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A kiadvány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001  
„A jó kormányzást megalapozó közszolgálat-fejlesztés”  
című projekt keretében került kiadásra.

Bár napjainkban leginkább akkor hallunk Afriká-
val kapcsolatos híreket, ha valami negatív esemény 
történik – szárazság, éhínség, polgárháború –, ez 
szerencsére csak az érem egyik oldala. A másik ol-
dalát az őshonos flóra és fauna, a kulturális értékek 
páratlan gazdagsága és sokszínűsége, az ásványkin-
csek és erőforrások kimeríthetetlen készletei, az el-
múlt évtizedek látványos gazdasági fejlődése, illetve 
olyan konfliktusok jelentik, amelyek megoldásában 
komoly előrelépés történt az elmúlt években.

Ebben a kötetben tizenöt szerző – katonák, 
rendőrök, civilek, a tágabban értelmezett bizton-
ságpolitika különböző területeiről érkező szakem-
berek –, eltérő tanulmányokkal és tapasztalatokkal, 
a biztonságpolitika különböző szegmenseire fóku-
szálva elemzik az afrikai válságkezelés és stabilizá-
ció lehetőségeit, illetve kihívásait az egyes országok, 
térségek vonatkozásában. Az olvasás során fontos 
szem előtt tartanunk ezt a kettősséget, a negatívu-
mok és  pozitívumok egyensúlyát, amire a könyv 
címe is utal, hiszen a téma vonatkozásában az el-
múlt években mind sikereknek, mind kudarcoknak 
tanúi lehettünk. 
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Miniszteri köszöntő

Tisztelt Olvasó!
Bár első hallásra talán túlzónak tűnhet e kijelentés, egy rendkívül fontos témakört tárgyaló 
könyvet tart a kezében. Ugyan egy hazánktól több ezer kilométerre lévő kontinens, Afrika 
adja a kötet témáját, de végigolvasva a tartalomjegyzéket máris látszik, hogy valóban lé-
nyeges, közvetlenül vagy közvetetten hazánkat is érintő kérdéseket vizsgálnak az alkotók: 
a fekete kontinens sokkal közelebb van hozzánk, mint gondolnánk.

A kiadvány tizenöt szerzője – eltérő tanulmányokkal és tapasztalatokkal rendelkező 
katonák, rendőrök, civilek, a tágabban értelmezett biztonságpolitika különböző területeiről 
érkezett szakemberek – a biztonság különböző szegmenseit fókuszba emelve elemzi az af-
rikai válságkezelés és stabilizáció lehetőségeit, illetve kihívásait az egyes országok, térségek 
vonatkozásában. Fontos szem előtt tartanunk ezt a kettősséget, a negatívumok és pozitívumok 
egyensúlyát, amire utal a könyv címe is – mely, úgy gondolom, rendkívül jó választás volt 
a kötet készítői részéről –, hiszen a téma vonatkozásában az elmúlt években mind sikereknek, 
mind kudarcoknak tanúi lehettünk. Bár napjainkban leginkább akkor hallunk kontinensszom-
szédunkkal kapcsolatos híreket, ha valami negatív esemény történik – szárazság, éhínség, tör-
zsek vagy felkelő csoportok közti összecsapások –, ez szerencsére csak az érem egyik oldala. 
A másik az őshonos flóra és fauna, a kulturális értékek páratlan gazdagsága és sokszínűsége, 
az ásványkincsek és erőforrások kimeríthetetlen készletei, az elmúlt évtizedek látványos gaz-
dasági fejlődése, hogy csak néhány példát említsek, melyek mind-mind egy prosperáló jövő, 
egy reményeink szerint fenntartható fejlődési pálya alapját képezhetik.

A kötet másik erőssége e kettősség érzékeltetése mellett, hogy a Magyar Honvédség 
térségbeli katonai szerepvállalásai, a földrészen működő terrorszervezetek tevékenysége és 
egyéb katonai témák mellett kulturális, vallási vonatkozású vagy éppen a civil szervezetek 
munkáját bemutató írások szintén helyet kaptak benne. Egy egyenruhásokból és civilekből 
álló szervezet vezetőjeként úgy gondolom, hogy ez egy rendkívül jó konstelláció, hiszen 
a két szféra is egy egészet alkot, kiegészíti egymást, a katonai körökben oly szívesen hasz-
nált átfogó megközelítés pedig éppen így nyeri el valódi jelentését, a többféle látásmód így 
ad hű képet a feltárni kívánt helyzetről. Az afrikai stabilizációs műveletek sem lehetnek 
sikeresek a különféle szereplők szoros együttműködése nélkül, amire számos példát talá-
lunk a kötet írásaiban.

A Honvéd Vezérkar Tudományos Kutatóhely égisze alatt a témában már korábban ki-
adott számtalan afrikai államot taglaló országismertető, valamint az Afrikai terrorista és 
szakadár szervezetek címen megjelent kötet sikere, illetve a Nemzeti Közszolgálati Egyetem 
kiadványai iránti növekvő érdeklődés, úgy gondolom, kellő biztosítékot nyújt arra, hogy 
e tanulmánykötet is hasznos információkkal, új látásmódokkal tud hozzájárulni a témakör 
kutatói, oktatói, tanulmányozói és valamennyi, a téma iránt érdeklődő olvasó számára.

Dr. Simicskó István 
Magyarország honvédelmi minisztere
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Szerkesztői előszó

Egy, az afrikai kontinensről szóló kötet összeállítása és szerkesztése komoly kihívásokat 
hordoz magában. Pedig látszólag mi sem könnyebb feladat ennél: a térség felé az elmúlt 
években ismét fokozott figyelem és érdeklődés irányul, a rendelkezésre álló témák tárháza 
pedig kimeríthetetlennek tűnik. Ráadásul az ezredforduló előtt hazánkban alig jelentek meg 
publikációk a témában, így óriási űrt kell betölteni ezen a területen.

De épp ezek az előnyök jelentik a legnagyobb hátulütőket is. Mire koncentráljanak 
az írások? Vegyék fel ott a történések fonalát, ahol nem csupán az átlagolvasó, de sokszor 
az ennél tágabb látókörrel bíró, de nem Afrikára specializálódott szakemberek is elvesz-
tették azt, és mutassák be, hogy (szemben a kilencvenes évekkel) a kontinens már messze 
nem csak a humanitárius katasztrófák és polgárháborúk gyűjtőhelye? Vagy – igazodva 
a szűk, de magas színvonalú és a mellőzöttség éveiben is kitartó hazai afrikanisztika ered-
ményeihez, és ismerve a már mások által kikutatott témákat – vállalkozzon olyan új, de 
első ránézésre talán túl specifikusnak tűnő kutatási eredmények bemutatására, amelyek 
az olvasó számára megfelelő háttérismeret híján talán nehezen értelmezhetőek?

Ráadásul – köszönhetően Afrika „divatosságának” – még az alapvető sarokkövek le-
fektetése sem egyszerű feladat. Az 1990-es évek afropesszimizmusa után a 2000-es éveket 
egyértelműen az afrooptimizmus jellemezte. Az elmúlt két-három évben azonban ismét 
megjelentek a kritikus hangok, és a kétségtelen eredmények mellett a fősodrú tudományos 
irodalomban újból előtérbe kerültek a kontinens kihívásai, problémái.

Ezeket a dilemmákat kötetünk sem tudta feloldani – talán nem is lehet. Így egyaránt 
találhatók benne összefoglaló jellegű írások, mint Búr Gábor bevezető tanulmánya vagy 
Boda József missziós munkája, illetve részproblémákat boncolgató elemzések, mint Vekerdi 
Zoltán vagy Bagi Judit tanulmánya – és persze a két véglet közti átmenetet képviselő pub-
likációk.

Bár a tanulmányok nagyon különböző aspektusokból közelítenek a kontinenshez, fő 
szervezőerőként mindegyikben ott van a válságkezelés és a stabilizáció problematikája. 
Ez szükségszerűen azt is jelenti, hogy a könyv sokkal inkább a kihívásokra fókuszál, és 
az államépítésben elért eredményeken túl kevesebb szó esik a kontinens pozitív folyama-
tairól: a telekommunikációs robbanásról, a középosztály szélesedéséről, a növekvő politikai 
stabilitásról. Mindezeket a sikereket azonban érdemes észben tartani akkor is, ha épp a ni-
gériai vagy a líbiai harcokról olvasunk.

Afrika valóban közelebb van hozzánk, mint gondolnánk. Mivel azonban a magyar 
közönség kevésbé ismeri a kontinenst, és percepciója alapvetően a kilencvenes évekből 
maradt hátra, sokak elgondolását alapvetően a félelem és a bizonytalanság határozza meg. 
Az elmúlt időszakban szerencsére számos kötet jelent meg, ami finomíthatja ezt a képet. 
Célkitűzése szerint a Közel Afrikához is ebbe a sorozatba illeszkedik, s bízunk abban, hogy 
még számos új munka fogja segíteni a fent említett közös törekvést.

A szerkesztők
Budapest, 2017. január 29.
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Dr. habil. Búr Gábor

Afrika államai a 21. században
,,Az afrikai civilizáció kilátásai nagyon ígéretesek. Az európai kultúra leghatalma-
sabb tényezői, egyház és állam, nemzetek és társadalmak, mintegy összebeszélve 
ébrednek tudatára annak, hogy a sötét világrész érdekében eljött az idő, valami 
határozottat kezdeményezni, s az eddigi csalódások fontolóra bírhatták az emberi-
séget, hogy ki nem meríthették erejének azt a fölényét, mely a szellemi és erkölcsi 
eszközök hódító hatalmával szokott járni.”

Vasárnapi Újság,  
1889. 36. évf. 20. sz. 316.

Absztrakt
Az afrikai államok között számos hasonlóság megfigyelhető, az elemzőknek azonban 
nem szabad megfeledkezniük arról sem, hogy a kontinens valamennyi politikai entitása 
hordoz sajátosságokat, egyedi jellemzőket. Nem elhanyagolható – a kontinentális geo-
politika terepét (részben) meghatározó – tényező az a pánafrikai és a regionális egység 
ellen ható nyelvi, etnikai és kulturális sokszínűség, amelyet többek Afrika „balkanizá-
ciójaként” értelmeznek. A kontinens fejlődése nem egyenes vonalú, azt számos belső 
ok mellett külső hatalmak is befolyásolták. A hidegháborús lehetőségeket az afrikai 
államok képesek voltak kihasználni, ám azt követően a nemzetközi kapcsolatok formá-
lódó rendszerében Afrika leértékelődött, amellyel párhuzamosan élesebben kirajzolódtak 
az államépítés folyamatának nehézségei. A felpuhult állami entitások válságai gazda-
sági, etnikai, illetve vallási konfliktusokat eredményeztek, amelyek jelezték a nepotista, 
kleptokratikus politikai struktúrák válságát. A támogatás csökkenése, az állam válsága 
forráskivonást eredményezett a jövőt meghatározó ágazatokban (például oktatás, egész-
ségügy), amelynek hatásai az újabb felértékelődés korszakában is gyengítik az afrikai 
államok gazdasági pozícióit. A megnövekedett nagyhatalmi érdeklődés nem számolta 
fel Afrika gazdasági, valamint egyéb problémáit, nem adott választ a számos létező 
biztonságpolitikai kihívásra, miközben a kontinens államainak szembesülniük kell 
a demográfiai és urbanizációs krízis realitásaival, amelyek nem lehetnek közömbösek 
a külső – különösen a szomszédos – hatalmi szereplők számára. 

Kulcsszavak: gyarmatosítás, strukturális alkalmazkodási program, Afrikai Egységszervezet, 
versenyfutás Afrikáért, demográfiai kihívások

Abstract
The African states have many similarities, however, an analyst must be mindful not 
to forget all the individual political entities and their unique characteristics across the 
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continent. It is also significant to mention the factor, that mainly specifies the continental 
geopolitical terrain and hinders the pan-regional ideas, namely that the ethnic, linguistic, 
and cultural diversity is exceptionally high, which is frequently mentioned in references 
as the „Balkanization” of Africa. The development of the continent is not linear, it was 
influenced by both internal reasons and external powers. African countries were able 
to take advantage of the opportunities presented in the Cold War, but after that, in the 
evolving system of international relations, Africa depreciated sharply, while in parallel, 
the difficulties of the state-building process emerged. The crises of the softened state 
entities have resulted in economic, ethnic, and religious conflicts, which indicated the 
destabilization of the nepotistic, kleptocratic political structures. The reduction in aid 
funds resulted in decisive restrictions from the key sectors of the future (for example: 
education, health), the effects of which are still weakening the economic position of the 
African states. The recent increased interests did not eliminate the economic and other 
problems in Africa, did not respond to the many existing security challenges, while the 
continent’s states are facing a demographic and urbanization crisis, which cannot be 
indifferent for any power players, particularly for the neighboring states.

Keywords: colonialism, structural adjustment programs, the Organization of African 
Unity, a race for Africa, current demographic challenges

Történelmi háttér

Afrikáról mint egységes egészről értekezni szinte a lehetetlenséggel határos. 54 állama 
mind külön, önálló mikrokozmosz. Néha a közvetlen szomszédok is olyan mértékben kü-
lönböznek egymástól, hogy még az általánosítások is sántítanak. Még abban az esetben 
is, ha Észak-Afrika országait külön kulturális-politikai régióként kezeljük, a szubszaharai 
Afrika négytucat országát legalább annyi ismérv választja el egymástól, mint amennyi 
összeköti. Legkevesebb ezer, de más mértékkel élve akár 3 ezer nyelvi-etnikai csoport 
hazája ez, s közülük csak néhány nevezhető európai értelemben „államalkotó elemnek”. 
Mindössze néhány kisebb állam van, amely etnikailag nem megosztott. Az átlag afrikai 
olyan országban él, melyeket etnikumok, helytelen szóhasználattal „törzsek” tucatjai né-
pesítenek be. Egyes országok esetében egyenesen drámai a sokszínűség: népek és nyelvek 
százai kerültek egy állam határai közé.

Nem volt eleve elrendelt ez a diverzitás. Alig több mint fél évszázaddal ezelőtt még 
olyan tervek voltak, hogy az éppen függetlenedő Afrika egységes, pánafrikai államkép-
ződményként lép a világpolitika porondjára. Ám ezek az elképzelések nem váltak valóra. 
Még az egységes irányítás alatt álló francia gyarmatok, Francia Nyugat-Afrika (Afrique 
Occidentale Francaise)1 és Francia Egyenlítői Afrika (Afrique Equatoriale Francaise) sem 

1 Francia Nyugat-Afrika 1895 és 1960 között nyolc gyarmati terület – Mauritánia, Szenegál, Francia Szudán 
(a mai Mali), Francia Guinea, Elefántcsontpart, Felső-Volta (a mai Burkina Faso), Dahomey (a mai Benin) 
és Niger – föderációja volt, 4,7 millió km² kiterjedéssel. Fővárosa Dakar volt.
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volt képes központi afrikai felügyeletet ellátni.2 Mindkét föderáció önmagában is nagyobb 
kiterjedésű volt, mint napjaink Afrikájának legnagyobb állama, Algéria. A mai napig meg-
oszlanak a vélemények arról, tudatos volt-e az anyaország részéről a függetlenséget köz-
vetlenül megelőzően a területek feldarabolása, akár a célból, hogy az egyes országokban 
erősebb pozíciókat őrizhessen meg. 

Ha más okokból is, de hasonló sorsra jutottak a brit gyarmati föderációk is, mint pél-
dául Rhodesia-Nyaszaföld. Nigéria kivételével3 a szubszaharai Afrika összes független 
országa egységes, centralizált államként született meg.4 A felaprózódás miatt egyes kor-
társak a kontinens „balkanizációjáról” beszéltek. Ez nem volt más, mint hogy megtartották 
a volt gyarmatok határait, de e határok között új államokat proklamáltak. Ezeknek az új 
államoknak az akkoriban általános „afrooptimizmus” jegyében a legtöbben fényes jövőt 
jósoltak, noha már megjelentek az első Kasszandra-jóslatok is, azt jövendölve, hogy az új 
államok egy része hosszabb távon életképtelen lesz. 

A hidegháború alatt a legtöbb afrikai állam igyekezett maximálisan kihasználni az ún. 
„patronázs” rendszert, melyben az afrikai kormányok a szövetségeseik számára biztosított 
nyersanyagokért és a stratégiailag fontos területek felajánlásáért cserébe pénzügyi és katonai 
támogatásban részesültek, biztosítva ezzel az egyes országokat vezető szűk klikkek hatalmát 
és diktatórikus kormányzásuk fennmaradását. Az afrikai vezetők a kétpólusú rendszert 
kiismerve hamar megtanulták, hogyan lehet a nagyhatalmak védőszárnyai alatt megbújva, 
akár patrónusaikat egymás ellen is kijátszva, minél nagyobb anyagi, katonai támogatást 
szerezni. Azonban az 1960–70-es években még alapvetően pozitív remények nem váltak 
valóra. Az 1980–90-es évekre a kontinens államai kevés kivétellel gazdasági-társadalmi 
válságba sodródtak. A külvilág felé gyenge, de belül magukat erősnek mutatni kívánó ál-
lamok „felpuhultak”. 

A gyarmati államokat megörökölt, s azokat „afrikanizált” formában tovább működtető 
új elit ráadásul a nepotizmus és a korrupció terén éltanulóvá vált. Egy adott évben a konti-
nens megtakarításainak akár kétötöde is külföldi, elsősorban a pénzek eredetét nem firtató, 
a betétesek anonimitását biztosító svájci bankokba vándorolt. A hidegháború hozadékaként 
jelentkező külső támogatás csökkenésével, illetve teljes elmaradásával párhuzamosan sok 
országban felszínre törtek az addig elfojtott etnikai, vallási és egyéb konfliktusok. A füg-
getlenség elnyerése után Afrika-szerte elszaporodó erőszakos hatalomátvételek, puccsok 
legtöbbször magán az államosztályon belüli őrségváltást jelentették, megteremtve az „elit-
újrahasznosítás” („elite recycling”) fogalmát. 1986-ban Ugandában történt meg először, 
hogy a hatalomátvételre nem palotaforradalom keretében, hanem győztesen megvívott 

2 Francia Egyenlítői Afrika öt területet – Gabont, Közép-Kongót (a mai Kongói Köztársaságot), Ka-
merunt, Ubangui-Charit (a mai Közép-afrikai Köztársaságot) és Csádot – foglalta magában 2,5 mil-
lió km2 meghaladó területtel. 1910-ben alakult meg (az akkor még német Kamerun nélkül), fővárosa 
Brazzaville volt.

3 A független Nigéria föderális berendezkedését az ország méretei mellett a rendkívüli etnikai megosztottsága 
tette elkerülhetetlenné.

4 Egy másik kivétel a valójában soha (Mussolini kérészéletű kísérletét nem számítva) nem gyarmatosított 
Etiópia volt, amely 1952-ben „megkapta” Eritreát, föderációra lépett vele, ám tíz évvel később Hailé Sze-
lasszié császár rendeletileg feloszlatta az eritreai parlamentet, és az országot bekebelezte az újra egységes 
államnak nyilvánított Etiópia. Eritrea csak 1993 májusában lett független, harmincéves függetlenségi háború 
eredményeként.
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gerillaháború következményeként került sor. Ezek után országok sora következett, Sierra 
Leonétól Szomáliáig, ahol a gerillaháborúk a központi hatalom széteséséhez, a hadurak 
uralmához vezettek.5

Afrikának a hidegháború elmúlta nem járt előnyökkel, a kontinens országai világ-
politikailag leértékelődtek. Ennél is katasztrofálisabb hatással járt, hogy a magára hagyott 
kontinensen megszűnt a szuperhatalmak, illetve a Nyugat vagy a Kelet érdekeiben befolyást 
gyakorló államok (pl. Franciaország) ellenőrző szerepe. A már addig is gyakorta „diktátorok 
klubjának” tartott Afrikai Egységszervezet sem volt képes, de nem is kívánt fellépni azon 
afrikai vezetők ellen, akik elszabadult hajóágyúk módjára tönkretették saját országukat, ve-
szélyeztették szomszédjaik stabilitását. Voltak olyan „vén krokodilok”, akik még a bipoláris 
világból örökítették át uralmukat, mások a Nyugat által ösztönzött demokratizációs hullámot 
meglovagolva szerezték meg a hatalmat az 1990-es években. A nemzetközi szervezetek és 
intézmények sem álltak a helyzet magaslatán. Amellett, hogy a hidegháború lezárultával 
az Afrikába irányuló pénzügyi és egyéb transzferek drasztikusan csökkentek, a válság 
megoldására kívülről kínált modellek sem voltak megfelelőek. A nemzetközi szervezetek, 
mint például a Nemzetközi Valutaalap és a Világbank olyan „strukturális alkalmazkodási 
programokat” (Structural Adjustment Programmes)6 erőltettek rá Afrika államaira, amelyek 
leépítették az addig is deficites egészségügyi, oktatási s egyéb nem termelő rendszereket. 
Ez nagymértékben járult hozzá az államok leépüléséhez, néhány esetben összeomlásához. 
Afrika a bukott államok kontinense lett. Akárcsak egy évszázaddal korábban, Afrikáról 
ismét csak sötét színekben értekeztek, azzal a különbséggel, hogy a romlatlan, ám primitív 
afrikaiakat a klisékben felváltotta a vérgőzös, velejéig romlott diktátor képe.7 A kilátástalan 
szegénységéről ismert kontinens jó úton volt afelé, hogy „lecsússzon a világtérképről”.

Kihívások a 21. században

Főként az Afrikán kívüli folyamatok eredményeként az ezredfordulóra egyértelmű vál-
tozás állt be. A cserbenhagyott kontinensből Afrika „újrafelfedezett” kontinenssé vált.8 
A szenzációéhes tömegtájékoztatási eszközök azonban még napjainkban is egy avittas 
képet közvetítenek a földrészről. Ezek mindent végletesen leegyszerűsítő látószögének kö-
szönhetően Afrika a háborúk, a betegségek és a korrupció kontinenseként rögzült a legtöbb 
ember tudatában.9 Ez a sztereotípia nem hirtelen és gyökeresen változik, de egyértelmű, 

5 herbst, Jeffrey. States and Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control, Princeton 
University Press, Princeton, 2000. 

6 A strukturális alkalmazkodási programok Afrikára gyakorolt hatásáról számos tanulmány született. Hely 
hiányában csak egy munkát emelnénk ki, a kiváló Afrika szakértő, s a washingtoni Newseum elnök- 
vezérigazgatója egyik korai írását: herbst, Jeffrey. The Structural Adjustment of Politics in Africa, World 
Development, 1990. Vol. 18. No. 7. pp. 949–958.

7 binyAvAngA, Wainaina. How to Write about Africa, Granta 92 – The View from Africa (Essays & Memoir), 
19 January 2006. Forrás: http://granta.com/how-to-write-about-africa (letöltés dátuma: 2016. 11. 04.).

8 C. lee, Margaret. The 21st Century Scramble for Africa, Journal of Contemporary African Studies, 2006. 
Vol. 24. No. 3. pp. 303–330.

9 hiller von gAertringen, Christian. Afrika ist das neue Asien: Ein Kontinent im Aufschwung, Hoffman 
und Kampe, Hamburg, 2014.

http://granta.com/how-to-write-about-africa/
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hogy Afrika felértékelődött. Valamikor a 21. század kezdő éveiben elindult a „második 
versenyfutás Afrikáért”.10 A kielégíthetetlennek bizonyuló kínai nyersanyagigény úttörő 
szerepet játszott ebben.

A Kína és Afrika közötti kereskedelem a 2000. évi 10,6 milliárd dollárról 2007-re 
73,3 milliárd dollárra nőtt, ezen belül a szubszaharai Afrikával folytatott ugyanebben 
az időintervallumban nem egészen 7 milliárd dollárról 59 milliárd dollárra.11 2004-re Kína 
vált a Föld második legnagyobb olajimportőrévé. Egyes elemzők az afrikai olajszektorba 
irányuló kínai behatolást azonosították magával a „második versenyfutással”, sőt egyfajta 
kínai–amerikai olajháborút vizionáltak.12 Az afrikai olajkincsnek igen nagy előnyei voltak. 
A világban újonnan feltárt olajkészleteknek mintegy harmada a kontinenshez köthető. 
Afrika államainak saját kőolajfogyasztása alacsony, így a kitermelés szinte teljes egészében 
exportra megy. Az afrikai kőolajkészletek 70 százaléka a Guineai-öböl vidékén található, 
ami Európa és az USA számára Kínával szemben egyfajta logisztikai előnyt biztosít, hiszen 
alig egy hét alatt kikötőikbe jutnak a tankerek, míg a Közel-Keletről legalább két hetet vesz 
igénybe a szállítás. A nyugat-afrikai olajnak ráadásul nem is kell a stratégiailag forró pon-
tokon (Hormuzi-szoros, Ádeni-öböl) áthaladnia. További előny, hogy az afrikai olaj kéntar-
talma alacsonyabb a közel-keletinél, amely megkönnyíti és olcsóbbá teszi a finomítást.13 

A „Középső Birodalmat” hamarosan további államok, India, Dél-Korea, Indonézia, 
Brazília és még nagyon sokan mások követték. Diverzifikálódó, már nemcsak az olajszek-
tort, sőt nem is csak a kitermelőipart, hanem az infrastrukturális és szolgáltatató szektorokat 
is magában foglaló befektetéseiknek is köszönhetően az elmúlt másfél évtizedben a szub-
szaharai Afrika gazdaságai éves átlagban 5 százalékkal nőttek. Ebben az időszakban a kon-
tinens meg tudta duplázni jövedelmét, 1 milliárdot meghaladó népességéből már 300 millió 
ember tartozik a középosztályba. Ám napjainkra a világgazdaság gyengélkedésének, 
mindenekelőtt Kína lelassulásának következtében Afrika is lassult. A növekedés 2014-ben 
4,6 százalék volt, s ez a mutató 2015-re 3,4 százalékra csökkent, ami 2009 óta a legalacso-
nyabb érték.14 Ennek ellenére a Világbank adatai szerint 2015-ben Földünk 13 leggyorsabban 
fejlődő országából 6 afrikai volt. Ruanda átlagos éves növekedése 2014–2017 között az elő-
rejelzések szerint 7,12 százalék lesz, Tanzánia hasonló adata 7,15 százalék, Mozambiké 
7,3 százalék, Elefántcsontparté 7,8 százalék, a Kongói Demokratikus Köztársaságé 8,62 szá-
zalék, s a világranglistát vezető Etiópiáé 9,7 százalék.15

10 búr Gábor. The Second Scramble – a második versenyfutás Afrikáért, Külügyi Szemle, 2008. 7. évf. 4. sz. 
pp. 3–15. Lásd még: holstAg, Jonathan. The new Scramble for Africa, The New Presence, 2007. Vol. 14. 
No. 2. pp. 23–25.

11 hAny, Besada – yAng, Wang – WhAlley, John: China’s Growing Economic Activity, Africa National Bureau 
of Economic Research, Massachusetts, Cambridge, Working Paper 14024. JEL No. F13, F59, O53, O55. 
Forrás: www.nber.org/papers/w14024 (letöltés dátuma: 2016. 11. 04.).

12 frynAs, Jedrzej George – pAulo, Manuel. A New Scramble for African Oil? Historical, Political, and Business 
Perspectives, African Affairs, 2007. Vol. 106. No. 423. pp. 229–251.

13 KlAre, Michael – VolmAn, Daniel. America, China and the Scramble for Africa’s Oil, Review of African 
Political Economy, 2006. Vol. 33. No. 108. pp. 297–309.

14 World Bank. Global Economic Prospects, January 2016, Sub-Saharan-Africa analysis. Forrás: www.
worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2016a/Global-Economic-Prospects-January-2016-Sub-
Saharan-Africa-analysis.pdf (letöltés dátuma: 2016. 11. 04.).

15 holoDny, Elena. The 13 fastest-growing economies in the world, Business Insider, June 12, 2015.

http://www.nber.org/papers/w14024
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2016a/Global-Economic-Prospects-January-2016-Sub-Saharan-Africa-analysis.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2016a/Global-Economic-Prospects-January-2016-Sub-Saharan-Africa-analysis.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2016a/Global-Economic-Prospects-January-2016-Sub-Saharan-Africa-analysis.pdf
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Ez a gazdasági fellendülés azonban elsősorban a kitermelő iparoknak, a szénhidrogén- 
és ásványbányászatnak köszönhető. A feldolgozóipar egyelőre keveset profitált belőle. 
1980 és 2013 között a feldolgozóipar aránya Afrika gazdaságában 12 százalékról 11 száza-
lékra csökkent.16 Ez a negatív tendencia gyakorlatilag minden afrikai országra érvényes és 
szöges ellentétben áll a világ többi régiójának fejlődési pályájával.

Az 1970-es években Afrikában a foglalkoztatottak mindössze 6 százaléka dolgozott 
a feldolgozóipari szektorban, s ez a mutató harminc évvel később sem lett nagyobb. Ezalatt 
az idő alatt Ázsiában az arány 11-ről 16 százalékra nőtt.17 A modern és technológiaigényes 
ágazatok nem igénylik a képzetlen munkaerőt, így Afrika nem járhatja a sokszor példa-
képnek tartott ázsiai országok útját. Az egyre erősebb nemzetközi versenyben az áhított 
indusztrializációval szemben fenyegető veszély Afrika dezindusztrializációja. Nigéria 
30 évvel ezelőtt fejlett textiliparral rendelkezett, amely több mint 350 ezer embernek adott 
kenyeret. Mára az ágazat alig 10 százalékát foglalkoztatja a fenti létszámnak.18 Afrika or-
szágainak fő problémája tehát nem az, hogy jelenleg Kína nem oda, hanem Vietnamba vagy 
Bangladesbe telepíti át a már túl drága helyi munkaerő miatt a textiliparát, hanem az, hogy 
az afrikai textilipar nehezen bírja a nemzetközi versenyt. További probléma, hogy a konti-
nens profitál ugyan a világ, főleg Kína nyersanyagigényéből, ám ezen áruk sokkal jobban ki 
vannak téve az áringadozásoknak, mint a késztermékek. Az e téren tapasztalható volatilitás 
könnyen magával ránthatja az érintett nyersanyagokat exportáló országokat. Ahhoz, hogy 
Afrika lényegesen növelni tudja a világ összkeresletén belül a mai mindössze 2 százalékos 
arányát (miközben az össznépességen belül részaránya már meghaladta a 15 százalékot, és 
jó úton halad a 20 százalék felé), változtatni kell a makrogazdasági szerkezetén.19 Afrika 
országai ma még elsősorban a kontinensen kívüli gazdaságokhoz kapcsolódnak, egymás 
közötti kereskedelmük elhanyagolható mértékű. Ez a gyarmati múltból öröklött adottság 
roppant egészségtelen, amelyen egy sikeres 21. századi Afrikában mindenképpen változtatni 
kell. Afrika országai egymással szemben sokszor magasabb védővámokat alkalmaznak, 
mint a kontinensen túli országokkal szemben. Részben ennek is köszönhető, hogy Afrika, 
amely akár az egész Föld éléskamrája lehetne, évente 35 milliárd dollárt költ importált 
alapvető élelmiszerekre.20 Az egyes országok és régiók közötti együttműködésben óriási 
és ma még zömében kihasználatlan potenciál rejtőzik. Az eltérő éghajlatból, környezeti 
adottságokból adódó lehetőségek mellé felzárkóznak a nagyobb belső piac által nyújtott 
előnyök. Csak így válhatnak a kisebb, gyakran még tengerparttal sem rendelkező álla-
mokból a nemzetközi munkamegosztás részeseivé. Ma még azonban ettől messze állunk, 
az Afrikai Unió s a regionális szervezetek még az esetenként népirtásba torkolló háborús 

16 United Nations Economic Commission for Africa. Economic Report on Africa 2015: Industrializing Through 
Trade. Part 1. Economic Growth, Structural Change and Social Development. Forrás: www.uneca.org/sites/
default/files/uploaded-documents/ERA/ERA2015/chap1.pdf (letöltés dátuma: 2016. 11. 04.).

17 „More a marathon than a sprint”, The Economist, Nov. 7, 2015. Forrás: www.economist.com/news/middle-
east-and-africa/21677633-there-long-road-ahead-africa-emulate-east-asia-more-marathon (letöltés dátuma: 
2016. 11. 04.).

18 United Nations Economic Commission for Africa. Economic Report on Africa 2015: Industrializing Through 
Trade. Part 1. Economic Growth, Structural Change and Social Development. Forrás: www.uneca.org/sites/
default/files/uploaded-documents/ERA/ERA2015/chap1.pdf (letöltés dátuma: 2016. 11. 04.).

19 Economic Report on Africa 2015…, i. m.
20 AnnAn, Kofi. How Africa Can Capitalize on Its Progress, The Wall Street Journal, May 7, 2014.

www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-documents/ERA/ERA2015/chap1.pdf
www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-documents/ERA/ERA2015/chap1.pdf
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21677633-there-long-road-ahead-africa-emulate-east-asia-more-marathon
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21677633-there-long-road-ahead-africa-emulate-east-asia-more-marathon
http://www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-documents/ERA/ERA2015/chap1.pdf
http://www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-documents/ERA/ERA2015/chap1.pdf
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konfliktusok megoldásában sem állnak a helyzet magaslatán, a belső gazdasági kooperáció 
megszervezése majd csak a humanitárius vészhelyzetek eredményes felszámolása után ke-
rülhet előtérbe.21 Ugyanez vonatkozik az emberi erőforrások fejlesztésére, tehát az oktatásra, 
az egészségügyre, a foglalkoztatásra és egyéb fontos területekre.

Míg e változások be nem következnek, addig a manapság divatossá vált „Afrika 
zöld forradalma” vagy „Afrika kék forradalma” célkitűzések csupán jól hangzó jelszavak 
maradnak. Ilyen lózungokból a múltban sem volt hiány, elég csupán a korábbi „diploma 
disease” problémakörére gondolni.22 A jelen Afrikájának a fegyveres konfliktusok felszá-
molásán túl fel kell oldania azt az alapvető ellentmondást, hogy minden gazdasági fejlődés 
ellenére a 21. század első másfél évtizedében Afrikában az abszolút szegénységben élők 
száma nem csökkent, hanem éppen ellenkezőleg: 2014-re 415 millióra nőtt.23 Amennyiben 
Afrika államai nem tudják kezelni a kilátástalan szegénység kérdését, akkor a 21. században 
nem lesznek képesek úrrá lenni az ebből fakadó problémákon sem, mint az ebből is serkenő 
etnikai és vallási konfliktusok, a radikalizálódás, a hadurak világa. A gyorsan növekvő 
metropoliszok korában a társadalom perifériáján lévőket többé már nem az érdekeik ér-
vényesítésére képtelen tömeg jelenti, amely nem termel és nem is fogyaszt, így számolni 
sem kell vele. A 21. században az afrikai államok előtt álló egyik legnagyobb kihívás ezért 
a szegénység elleni hathatós küzdelem.

Demográfiai kilátások – időzített bomba?

Afrika népességének növekedése az újkorig megfelelt a többi kontinens párhuzamos mu-
tatóinak. Ekkortól azonban élesen elvált az óvilág két másik kontinensének, Ázsiának és 
Európának trendjeitől. Afrika népessége a 16. századtól a 19. század végéig lényegében stag-
nált. Napóleon egyiptomi kalandja idején az ottani népességszám nagyjából 4 millió volt, 
ami nem haladta meg a fáraók korabeli Egyiptom népességét. Egy évszázad alatt ez a mutató 
megkétszereződött, viszont a 20. században közel tízszeresére nőtt. Megbízható források 
hiányában durva becsléssel a teljes afrikai kontinens lakosságának számát 1900-ban 90 és 
130 millió közé tehetjük. Ekkortól azonban megindult a népesség először lassú, majd egyre 
gyorsabb növekedése, amely kezdetben vágtába, majd a második világháború után valódi 
demográfiai robbanásba torkollott. 2009-ben lépte át Afrika az 1 milliárdos küszöböt. 

A kontinens népessége 1970-ben Földünk népességének még csak 10 százalékát 
tette ki, 1999-ben az arány 13 százalék volt, s kevesebb mint két évtizeden belül elérheti 
a 25 százalékot, a 21. század végére pedig 40 százalék körül lehet. A Föld népessége 
a jelenlegi legfrissebb demográfiai előrejelzések szerint a 2015-ös 7,3 milliárdról 2050-re 

21 sArKin, Jeremy. The Role of the United Nations, the African Union and Africa’s Sub-Regional Organizations 
in Dealing with Africa’s Human Rights Problems: Connecting Humanitarian Intervention and the 
Responsibility to Protect. Research Article, Journal of African Law, 2009. Vol. 53. No. 1. pp. 1–33.

22 Dore, Ronald. The Diploma Disease Revisited. Institute of Development Studies, IDS Bulletin, 11.2, 
Brighton, 1980. pp. 1–12.

23 AnnAn. How Africa Can Capitalize on Its Progress…, i. m.
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9,7 milliárdra fog nőni. A növekedés több mint fele az afrikai kontinensen fog végbemenni, 
amelynek népessége több mint kétszeresére fog nőni, és eléri a 2,5 milliárdot.24

Az afrikai dekolonizáció idején a kontinens termékenységi mutatói nem tértek el 
lényegesen Ázsia és Latin-Amerika hasonló adataitól. Míg azonban a többi kontinensen 
a termékenység már az 1970-es évektől lényegesen csökkent, Afrikában még további két 
évtizedig emelkedett, s csak az 1990-es évek közepe hozott trendfordulót. Az ekkortól be-
következett csökkenés azonban lassabb is volt a vártnál, s az egyes afrikai államok adatai 
között is nyílni kezdett az olló. 2010 óta 17 afrikai állam (a kontinens államainak harmada) 
népességnövekedése haladta meg az ENSZ által becsült ütemet. Ezekben az országokban 
él a kontinens lakosságának fele. Csupán tíz állam népessége növekedett lassabban, mint 
ahogy azt a világszervezet szakértői prognosztizálták. Ezek az államok együttesen a kon-
tinens összlakosságának mindössze 14 százalékát adják.25 

2015-ben a termékenységi mutatókat tekintve Afrika országai messze megelőztek 
minden más államot, az első tíz helyre egyetlen más kontinens országa sem fért be. Niger 
vezeti a listát, ahol az egy nőre jutó élveszülések száma 7,6. Dél-Szudán hasonló mutatója 
6,9, s a Kongói Demokratikus Köztársaságban – mely mára már Franciaországot is meg-
előzve a legnagyobb frankofón országgá nőt – 6,6 ez a szám. Az ennél jóval szerényebb 
termékenységi mutatóval rendelkező Nigéria népessége 2050-re a mai 185 millióról 413 mil-
lióra fog nőni, s az Egyesült Államokat megelőzve Földünk harmadik legnépesebb orszá-
gává válik. Ekkorra a Kongói Demokratikus Köztársaság népessége 195 millió, Etiópiáé 
pedig 188 millió lesz.26 

A gyors népességnövekedés a 21. században még ennél is gyorsabb urbanizációval 
párosul. 1960 és 2010 között az afrikai városi népesség nyolcszorosára nőtt, ám még ekkor 
is csupán 40 százalékos volt az aránya. Ezzel Afrika sereghajtó a kontinensek között. Ám 
a vidékről a városokba való áramlás akkor is növeli az utóbbiak népességét, ha az urbani-
zált népesség termékenysége csökken. A prognózisok szerint 2010 és 2050 között az afrikai 
államok közel felében 20–30 százalékkal fog nőni a városi népesség aránya, a többi állam 
pedig a 20 százalékot megközelítő urbanizációs rátával számolhat. Mindössze három szub-
szaharai államban lesz a növekedés 10 százalék alatti, Gabonban és Dzsibutiban, ahol már 
ma is magas a városi népesség aránya, valamint Szváziföldön, ahol ez a folyamat kitolódik 
a század második felére.27 2010-ben csupán három afrikai város volt, amelynek népessége 
meghaladta az 5 millió főt: Kairó, Kinshasa és Lagos. 2050-re már 35 ilyen városa lehet 
a kontinensnek, ekkorra Kinshasa és Lagos lakóinak száma bőven 30 millió fölött lehet, 
de Dar es-Salaam, Luanda és Nairobi is robbanásszerű növekedésnek néznek elébe.28 

24 Population Reference Bureau. 2015 World Population Data Sheet. Forrás: www.prb.org/pdf15/2015-world-
population-data-sheet_eng.pdf (letöltés dátuma: 2016. 11. 04.).

25 The dividend is delayed: Hopes that Africa’s dramatic population bulge may create prosperity seem to 
have been overdone, The Economist, March 8, 2014. Forrás: www.economist.com/news/middle-east-and-
africa/21598646-hopes-africas-dramatic-population-bulge-may-create-prosperity-seem-have (letöltés 
dátuma: 2016. 11. 04.).

26 Population Reference Bureau. 2015 World Population Data Sheet…, i. m.
27 JeAn-pierre, Guengant – mAy, John F. African Demography, Global Journal of Emerging Market Economies, 

2013. Vol. 5. No. 3. pp. 215–267.
28 The dividend is delayed…, i. m.
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Ez szinte megoldhatatlan feladat elé állítja az afrikai városok már ma is csak akadozva 
működő infrastruktúráját. A kontinens népességének fele fiatalkorú. Magas arányuk 
akár előnyt is jelenthet a jövőre nézve, de előbb megfelelő oktatást, egészségügyet és 
munkalehetőséget kell teremteni számukra. Ez lesz a 21. században Afrika államainak 
messze a legfontosabb feladata.
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Merre tovább Polisario?  
Gondolatok Mohamed Abdelaziz halálának alkalmából

Absztrakt
2016. május 31-én elhunyt Mohamed Abdelaziz, a Nyugat-Szahara függetlenségéért küzdő 
Polisario Front és a Szaharávi Arab Demokratikus Köztársaság első embere. Elhunytával 
a függetlenségért küzdő nyugat-szaharaiak valóban fontos vezért veszítettek, aki hosszú ideig 
tartó tevékenységével igyekezett előmozdítani a szaharávik függetlenségének ügyét. Életműve 
befejezetlen maradt, Marokkó továbbra is szilárdan megszállás alatt tartja a vitatott terület 
nagy részét. E tanulmányban azt kívánjuk megvizsgálni, vajon a Polisario és a nyugat-sza-
harai köztársaság első emberének halála miként befolyásolja a világ e rejtett szegletének 
sorsát. Vajon halála után melyik utat választják a szaharávik? Belátják, hogy ki kell egyezni 
a marokkóiakkal vagy tovább folytatják a küzdelmet? Esetleg radikalizálódnak?

Kulcsszavak: Mohamed Abdelaziz, Marokkó, MINURSO, Nyugat-Szahara, Polisario, 
Szaharávi Arab Demokratikus Köztársaság, terrorizmus

Abstract
On 31st of May 2016, Mohamed Abdelaziz has passed away. He was the head of the 
Polisario Front and the President of the Sahrawi Arab Democratic Republic. After his 
death, the Sahrawies—who are currently struggling for independence—really lost an 
important leader, who tried to promote the cause of Western Sahara. His lifework is 
unfinished, Morocco holds the land of Rio de Oro firmly under control. In this paper, we 
would like to examine, how the death of Abdelaziz will influence the future of this hidden 
part of the world. Which path will the Sahrawies choose? Will they come to an agreement 
with Morocco or will they continue to fight? Or will they become more radical?

Keywords: Mohamed Abdelaziz, MINURSO, Morocco, Polisario, Sahrawi Arab Democratic 
Republic, terrorism, Western Sahara
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Ki volt Mohamed Abdelaziz?

A szaharávi függetlenség hosszú ideje első embere nyugat-szaharai források szerint 1948-ban 
született Szmara városában. A város ma a marokkóiak által megszállt övezetben fekszik.1 
A marokkói források ugyanakkor úgy hirdetik, hogy Marrákes volt a szülővárosa.2 Édesapja 
a Marokkói Felszabadítási Hadsereg, a Marokkói Királyi Hadsereg és a szaharai kapcso-
latokért felelős tanácsadó testület tagja volt. Az ifjú Mohamed Rabatban végezte egyetemi 
tanulmányait az V. Mohamed Egyetemen, ahol orvostanhallgató volt.3 Itt kötelezte el magát 
Nyugat-Szahara függetlensége mellett. Abdelaziz már korán, 1968-ban csatlakozott az akkor 
még spanyol uralom alatt álló gyarmat függetlenségi mozgalmához. 1976-ban, három évvel 
a Polisario megalakulása után vette át a front vezetését, amikor Al-Wali Musztafa Sajjid, 
a köztársaság első elnöke életét vesztette Mauritániában. A marokkói fal 1980-as felépíté-
séig ő irányította a gerillaakciókat a marokkói alakulatok ellen. A konfliktus befagyását 
követően a fegyverek helyett diplomáciai eszközökkel igyekezett a szaharávik helyzetét 
megszilárdítani. Erőfeszítései eredményeként az Afrikai Egység Szervezete 1982-ben 
Nyugat-Szaharában tartotta üléseit, amely ellen Marokkó akként tiltakozott, hogy kilépett 
a szervezetből. Abdelazizt később az egységszervezet alelnökévé választották, amellyel 
kifejezték a Szaharai Arab Demokratikus Köztársasággal való szolidaritásukat. Amikor 
2001-ben az egységszervezetet felváltotta az Afrikai Unió, Abdelazizt ismét alelnökké vá-
lasztották. 2005-ben elnyerte a Spanyol Emberi Jogi Egyesület Nemzetközi Emberi Jogok 
díját.4 Tevékenysége során következetesen elutasította, hogy a Polisario harcosai terroristák 
lennének.5 Álláspontja szerint küzdelmük tiszta célért folyik, amely során sem civileket, 
sem pedig a magántulajdont nem támadják. Ennek ellenére elismerte, hogy a marokkói 
hadifoglyokkal nem a nemzetközi jogi normák szerint bántak, a marokkói települések civil 
lakosságát ért atrocitásokról pedig azt tartotta, hogy a hadviselés velejárói.6 Abdelaziz 
közel 40 esztendeig állt a szaharávik függetlenségi mozgalmának és kváziállamának élén. 
Politikájában a tűzszünet aláírása után a béke megtartására törekedett, de a hosszú ideje be-
fagyott konfliktus és a helyzet rendezetlensége, a szaharávik türelmének megfogyatkozása 
egyre inkább előrevetítette a konfliktus újabb kiéleződését.7

1 ouAli, Aomar – gAnley, Elaine. Western Sahara independence movement leader Mohamed Abdelaziz 
dies, CTV News, 2016. Forrás: www.ctvnews.ca/world/western-sahara-independence-movement-leader-
mohamed-abdelaziz-dies-1.2924925 (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

2 legg, Paul. Mohamed Abdelaziz obituary, The Guardian, 2016. Forrás: www.theguardian.com/world/2016/
jun/06/mohamed-abdelaziz-obituary (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

3 Aït AKDim, Youssef. Western Sahara: who was Mohamed Abdelaziz, the uncompromising leader of the 
Polisario Front? Obituary. Forrás: www.tlaxcala-int.org/article.asp?reference=18046 (letöltés dátuma: 2016. 
06. 12.)

4 Aït AKDim. Western Sahara…, i. m.
5 Besenyő János. A nemzetközi terrorizmus veszélye Észak-Afrikában, Új Honvédségi Szemle, 2007. 61. évf. 

12. sz. pp. 41–50.
6 Besenyő. A nemzetközi terrorizmus veszélye Észak-Afrikában…, i. m.
7 zyssholtz, Nicolás. Mohamed Abdelaziz, the Polisario who died waiting for a referendum, The Dawn News, 

2016. Forrás: www.thedawn-news.org/2016/06/03/mohamed-abdelaziz-the-polisario-who-died-waiting-for-
a-referendum (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)
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Tiszteletére 40 napos gyászt rendeltek el, tisztújításra csak ez után kerülhet sor mind 
a Polisario, mind pedig a szeparatista állam élén.8 A lehetséges jelöltek között ott van 
Khatri Adouh, a Szaharávi Nemzeti Tanács elnöke, illetve Brahim Ghali, a szaharávi 
kváziállam algériai nagykövete.9 Az ENSZ főtitkára, Ban Ki-moon sajtóközleményben 
nyilvánított részvétet, amelyben kifejtette, hogy Abdelazizra mint a nyugat-szaharai 
rendezés kulcsfigurájára tekint.10 Hogy a szaharávik néhány százezer fős közössége milyen 
kevéssé dönthet saját sorsáról, azt jól jelzi, hogy Marokkóban azt várják, hogy a konfliktus 
további kimenetelére nem is igazán a Polisario vezérének halála, hanem sokkal inkább 
az Algériában várható államfőváltás lesz kihatással, hiszen ne feledjük, a Polisario sem 
Nyugat-Szaharában, hanem egy algériai menekülttáborban, Tindoufban székel.11 Algéria 
nemcsak menedéket nyújt a szaharáviknak, hanem megtűri, sőt támogatja a Polisariót, 
valamint elismeri a nyugat-szaharaiak államát.12

A konfliktusban részes felek álláspontjai nem közelednek egymáshoz. Marokkó 
ugyan felajánlott egy kecsegtető autonómiát a Nyugat-Szaharának, ezt azonban az ellen-
érdekű fél visszautasította. De nemcsak a felkelők, hanem Marokkó is merev álláspontot 
képvisel a békefolyamatot felügyelő nemzetközi jelenléttel szemben. Az ENSZ polgári 
alkalmazottait kiutasította az országból, miután az ENSZ főtitkára megszállásnak minő-
sítette Nyugat-Szahara marokkói jelenlétét.13 Ban Ki-moon kijelentése fedi a valóságot, ez 
azonban nem mozdította előre a régóta halogatott függetlenségi népszavazás ügyét, pedig 
még Abdelaziz is sürgette levelében, amelyben figyelmeztetett, az ENSZ tétovázása „zöld 
lámpát fog adni a marokkói fegyveres erőknek az újabb erőszakos fellépésre.”14 Marokkó 
szerint ugyanakkor Abdelaziz halála kevésbé fogja befolyásolni a konfliktus kimenetelét, 
ők úgy tartották, hogy az elhunyt elnök nem volt más, mint Algéria bábja, aki csak fenye-
getőzött élete utolsó évében a harc folytatásával, azt azonban nem realizálhatta, hiszen 
Algéria nem támogatta volna ebben.15

Mi történt Nyugat-Szaharában?

A Szahara nyugati, foszfátban gazdag szegletében, az Atlanti-óceán halban bővelkedő 
partjai mentén fekszik az az ország, vagy ha úgy tetszik, tartomány, amelynek közjogi 

8 Polisario Front leader Mohamed Abdelaziz dies, Al Jazeera. 2016. Forrás: www.aljazeera.com/news/2016/05/
polisario-front-leader-mohamed-abdelaziz-dies-160531152322637.html (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

9 lAmin, Habibulah Mohamed. What’s next in Western Sahara dispute after death of Polisario leader? Al-
Monitor, 2016. Forrás: www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/05/western-sahara-polisario-front-death-
leader-future.html (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

10 Mohamed Abdelaziz, leader of Western Sahara’s independence movement, dies after long illness, Reuters, 
2016. Forrás: http://europe.newsweek.com/mohamed-abdelaziz-western-sahara-morocco-independence-
dead-long-illness-united-465182?rm=eu (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

11 Besenyő János. A nyugat-szaharai menekültkérdés és az algériai menekülttáborok, Afrika tanulmányok, 
2010. 4. évf. 3. sz. pp. 74–85. p. 75.

12 ouAli–gAnley. Western Sahara independence movement leader Mohamed Abdelaziz dies…, i. m.
13 leDerer, Edith M. UN accuses Morocco over actions on Western Sahara mission, AP News, March 21, 

2016. Forrás: www.apnews.com/dda261f9f6834ffcbbec7931f187342c (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)
14 ouAli–gAnley. Western Sahara independence movement leader Mohamed Abdelaziz dies…, i. m.
15 ouAli–gAnley. Western Sahara independence movement leader Mohamed Abdelaziz dies…, i. m.
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helyzete felettébb sajátos. A spanyolok által Rio de Orónak, a nemzetközi közösség által 
korábban Spanyol Szaharaként, ma Nyugat-Szaharaként hívott terület ugyanis még nem 
lépte át az önrendelkezés régóta kívánt küszöbét. A térség arab nyelvű berber lakossága16 
1727-ben került tartósan idegen hatalom fennhatósága alá, amikor a spanyolok előbb csak 
a parti sávban, majd az 1884-es berlini konferencia után a területi folytatólagosság elve 
alapján17 a kijelölt határokig uralmuk alá vonták.18 A második világháború után Afrika-
szerte megszaporodtak a függetlenségi törekvések és az önállósodó államok. Ez a folyamat 
a Nyugat-Szaharában igen speciálisan zajlott, és a mai napig sem zárult le. A spanyolok 
előbb ígéretet tettek a térség fokozatos dekolonizálására és egy függetlenségi népszavazás 
megtartására. Az elhúzódó procedúra a lakosságot arra késztette, hogy maga is tegyen lé-
péseket a függetlenség kivívására, ezért 1967-ben megalakították a Szaharai Felszabadítási 
Mozgalmat.19 A helyzetet végül a marokkóiak cselekvése döntötte el, akik régóta igényt 
tartottak az országot délről határoló területre, amelyet egy békés, civil akciónak álcázva 
meg is szálltak. Az ún. zöld menetet gyors spanyol kivonulás és egy vitatható nemzetközi 
szerződés követte, amelyben Madrid lemondott Marokkó javára Spanyol Szaharáról, ame-
lyet aztán Marokkó és Mauritánia osztott fel egymás között.20

A helyi lakosság az ellenállást választotta. Harcukban az 1973-ban alapított Polisario 
Frontra támaszkodtak, a világ színpadán történő politikai képviseletre és a reménybeli 
függetlenség esetére megalapították, illetve kikiáltották a Szaharávi Arab Demokratikus 
Köztársaságot is.21 Az elhúzódó polgárháború egészen az 1991-es fegyverszünetig tartott, 
amely során a szaharávi gerilláknak sikerült a mauritániai csapatokat kiűzni a megszállásuk 
alatt tartott területekről, azonban a foglalásokat nem sikerült megtartani, ott is marokkói 
katonák rendezkedtek be.22 A marokkói túlerővel szemben a felkelők nem tudtak érdemben 
cselekedni, főként azután, hogy az ellenség a megszállt területek védelmére 1980-ban falat 
húzott fel, amelyet aknazárral erősített meg.23 A kerítés 1700 km hosszú, hét mérföldenként 
őrposztok tagolják, és a világ leghosszabb aknamezején kívül szögesdrót, elektromos kerítés 

16 mészáros Zsolt. A Maghreb palesztinjai: A nyugat-szaharai konfliktus a világpolitikai érdekek árnyékában, 
Grotius, 2009. Forrás: www.grotius.hu/doc/pub/IFXJVR/2009_119_meszaros_zsolt.pdf (letöltés dátuma: 
2016. 06. 12.)

17 hArKAi István. Négy konfliktus – négy mandátum: A nyugat-szaharai, az angolai, a namíbiai és a közép-
afrikai ENSZ békemissziók mandátumainak összehasonlító elemzése, Szakmai Szemle, 2015/3. 45–63. p. 
36.

18 Besenyő János. Western Sahara, Publikon Kiadó, Pécs, 2009. p. 47.
19 Besenyő János. Nyugat-szaharai konfliktus: Az önállósodási küzdelem kezdete, a Nemzetközi Bíróság 

döntése és a „Zöld menet”, Kül-Világ folyóirat, 2009. 6. évf. 2. sz. pp. 37–57. p. 43.
20 hArKAi István. Humanitárius és emberi jogi jogsértések és a menekültek helyzete Afrika utolsó „gyarmatán”, 

Afrika Tanulmányok, 2015. 9. évf. 1. sz. pp. 55–72. p. 60.
21 Besenyő János. A nyugat-szaharai spanyol népszámlálás és az ENSZ, Afrika Tanulmányok, 2008. 2. évf. 

2. sz. pp. 18–29. p. 22.
22 mészáros. A Maghreb palesztinjai…, i. m., p. 8.
23 lovAs István. Az eltitkolt gyarmat. Francia, izraeli és spanyol támogatás a marokkói gyarmatnak, Nyugat-

Szaharának, Magyar Hírlap, 2016. Forrás: http://magyarhirlap.hu/cikk/49183/Az_eltitkolt_gyarmat (letöltés 
dátuma: 2016. 06. 12.); valamint Besenyő János. Gerillaháború Nyugat-Szaharában: Polisario vs. Marokkó 
és Mauritánia, Hadtudomány, 2015. Forrás: http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/6_
BESENYO_JANOS.pdf (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)
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is erősíti. Mögötte 120 ezer marokkói katona állomásozik tankokkal, nehéztüzérséggel és 
légierővel felszerelve.24

Az 1991-es fegyverszünet az ENSZ égisze alatt született, amelyet egy rendezési terv 
és az azt végrehajtani hivatott misszió megbízása követett. A 690-es számú BT-határozattal 
létrehozott MINURSO – United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara – fe-
ladata a régóta halogatott népszavazás megszervezése és lebonyolítása, a tűzszünet megfi-
gyelése és betartatása, a foglyok kölcsönös szabadon bocsátása, a menekültek hazatérésének 
elősegítése volt.25

Minden konfliktus jellemzője, hogy az összecsapások során az emberi jogok a szem-
pontrendszerek és törekvések listáján az utolsó helyre kerülnek. Így történt ez Nyugat-
Szaharában is, ahol a felek kölcsönösen követtek el atrocitásokat a másik rovására. Éppen 
ezért lett volna üdvözlendő, ha a mandátum megújításai során az emberi jogok védelme és 
monitorozása is helyet kapott volna a határozatokban. Az, hogy erre nem került sor, leg-
inkább Marokkó ügyes diplomáciájának, valamint támogatói ENSZ-ben történő blokkoló 
tevékenységének köszönhető.26 A mandátumot legutóbb 2015 áprilisában hosszabbították 
meg, amelyben csak utalások vannak az emberi jogok védelmére.27

Az utóbbi 25 év tárgyalásainak eredményeként a marokkói vezetés már hajlott volna 
az autonómia biztosítására azzal, hogy a szuverenitást csak korlátozott mértékben haj-
landó átengedni.28 Ez a Polisario számára elfogadhatatlan. Ban Ki-moon fentebb említett 
kijelentése után pedig Rabat is keményebb hangnemre váltott, és kiutasította a MINURSO 
84 alkalmazottját, illetve felszólította a békefenntartó katonai kontingenst a távozásra.29 
Korábban is előfordult már, hogy az ENSZ alkalmazottai a megbízatásnak ártó módon tettek 
elfogult kijelentéseket vagy egyéb módon ásták alá mind a MINURSO tekintélyét, mind 
a munkájuk sikerét, amelyek különösen erős visszhangra leltek Marokkóban.30

24 ConrAD, David. Nowhere Land, Foreign Policy, 2014. Forrás: http://foreignpolicy.com/2014/06/25/nowhere-
land (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

25 United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara. Forrás: www. un. org/en/peacekeeping/
missions/minurso/mandate.shtml (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

26 ClArKe, Joe Sandler – purvis, Katherine. Leaked cables: Morocco lobbied UN to turn blind eye to Western 
Sahara in ’House of Cards’ operation, The Guardian, 2015. Forrás: www.theguardian.com/global-
development-professionals-network/2015/jun/17/leaked-cables-morocco-united-nations-western-sahara-
house-of-cards (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

27 United Nations, Security Council. Resolution 2218, 2015. Forrás: www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2218(2015) (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

28 Morocco’s king rules out compromise over Western Sahara, Al Jazeera. 2015. Forrás: www.aljazeera.com/
news/2015/11/morocco-king-rules-compromise-western-sahara-151107134232662.html (letöltés dátuma: 
2016. 06. 12.)

29 leDerer. UN accuses Morocco over actions on Western Sahara mission…, i. m.
30 el DAhshAn, Mohamed. MINURSO is making a mess in Morocco, Foreign Policy, 2013. Forrás: http://

foreignpolicy.com/2013/04/26/minurso-is-making-a-mess-in-morocco (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)
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A Polisario múltja és jelene

A Polisario Front31 1973-ban alakult. A politikai-katonai szervezet eredeti célja a spanyol 
uralomtól való megszabadulás előmozdítása volt, ám e cél csakhamar a marokkói és mauri-
tániai megszállókkal való harcra konvertálódott. A székhelye 1976 óta Algériában található, 
amely ország kormánya nemcsak menedéket, hanem katonai segítséget is nyújt a szaharávik 
mozgalmának. A szervezetet a harcok kezdetétől az 1991-es tűzszünetig gerillaharcmodor 
jellemezte, 15 ezer jól felszerelt harcos zaklatta, fosztogatta és ütött rajta a marokkói őr-
posztokon, amelyre válaszul a már említett fal felépítését határozta el a rabati vezetés. A fal 
1987-es elkészülte bizonyossá tette, hogy a Polisario Front gyakorlatilag katonai vereséget 
szenvedett el a marokkói hadseregtől, amelynek hatására sokan dezertáltak, Algéria pedig 
csökkentette a katonai eszközökkel való támogatást, noha a diplomáciai és politikai se-
gítséget továbbra is biztosította. A fegyverszünet 1991-es megkötése után úgy tűnt, hogy 
a Polisario is belátja a katonai vereséget. A Szaharávi Arab Demokratikus Köztársaság 
számára új, demokratikus alkotmányt fogadtak el. Mivel a MINURSO máig nem tudta 
beteljesíteni egyik legfontosabb küldetését, nevezetesen a függetlenségi népszavazás le-
bonyolítását, a Polisario Front egyre inkább közel kerülhet az újabb fegyveres ellenállás 
lehetőségéhez.32

A nyugat-szaharai konfliktus egy igazán érdekes nemzetközi jogi csemege. Jogállását 
tekintve a Polisario helyzete igen kedvező. Az ENSZ első ízben 1978-ban ismerte el hi-
vatalosan egy fegyveres konfliktus egyik szereplőjeként. Azt követően, hogy Mauritánia 
visszavonult, az ENSZ Biztonsági Tanácsa deklarálta, hogy a nyugat-szaharai háború két 
kizárólagos részes fele Marokkó és a nyugat-szaharai népet képviselő Polisario Front.33 
Ez annyit tesz, hogy a hadijogi normaanyag alkalmazandó rájuk. Egyes vélekedések szerint 
a Polisariót olyan nem állami fegyveres csoportnak kell tekinteni, amely céljának elérésére 
erőszakot alkalmaz és nincs állami ellenőrzés alatt. Ebből az utóbbi fordulat tisztázást 
érdemel. A Polisario Front egy olyan népet képvisel, amely megrekedt az államiság egy 
kezdetleges stádiumában. Az ENSZ 1960-ban elfogadta az 1514. (XV.) számú határozatot 
a gyarmati országoknak és népeknek nyújtandó függetlenségről. A dokumentumban az ön-
rendelkezési jogot alapvető emberi jogként deklarálták, és kimondták azt is, hogy a gyar-
mati rendszer minden formáját mielőbb meg kell szüntetni. Márpedig Nyugat-Szahara 
a marokkói megszállás előtt spanyol gyarmat volt, így az ott élő népeknek jogukban állt 
a saját sorsuk felől dönteni. Ez nemcsak, hogy nem történt meg, hanem a területet a spanyol 
kivonulás után rögtön megszállta Marokkó.

A szaharávik az 1960–1970-es években létrehozták a saját politikai szervezeteiket, 
amelyek közül a köztársaság kikiáltása az önálló államiság felé tett lépésként értékelendő, 
a Polisario Front pedig ezen államkezdemény fegyveres erejének tekinthető. Az állami-
ságnak tehát egyszerre több feltétele is fennáll, amellyel cáfolatot nyerhet a nem állami 
fegyveres csoport titulus. Nyugat-Szaharának a marokkóiak által meg nem szállt része 

31 Popular Front for the Liberation of Saguia el-Hamra and Rio de Oro.
32 Polisario Front – Political and Military Organization, Encyclopaedia Britannica. Forrás: www.britannica.

com/topic/Polisario-Front (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)
33 ruiz, Miguel Carlos. Fifteen basic statements to properly understand the conflict of Western Sahara. 

In:  höllmüller, Hubert. Westsahara, ein besetztes Land, Kitab Verlag, Klagenfurt–Wien, 2014. pp. 49–50.
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de facto a Polisario ellenőrzése alatt áll. Az ok, hogy az adminisztratív központ nem itt, 
hanem az algériai menekülttáborokban van, leginkább azzal magyarázható, hogy a meg 
nem szállt területek valódi „senkiföldjének” számítanak. Állandó megtelepedésre, mező-
gazdaság és más ipari, gazdasági tevékenység végzésére alig-alig alkalmas. Az államiság 
másik három eleme is igazolást nyer, bár igaz, hogy az állandó népesség jelentős része 
egy másik országban él. A harmadik elem, az önálló kormányzat szintén adott, amelyet 
számos más állam is elismert, sőt támogat. Mindezen kijelentéseket alapul véve tehát re-
vízióra érdemes az a korábbi kijelentés, amely a nyugat-szaharai harcosokat nem állami 
fegyveres csoportnak titulálja. Sokkal inkább minősülnek a fentiek alapján kombattánsnak, 
vagyis harcosnak, akik a fegyverüket nyíltan viselik, harci tevékenységüket felelős irá-
nyítás alatt, a hadviselés szokásainak megfelelően folytatják, és magukat egyértelműen 
megkülönböztetik a polgári lakosságtól.34 A szaharávik hiába folytatnak tehát gerillaharc-
modort – amelynek oka feltehetően a marokkóihoz képest jóval szerényebb felszereltséggel 
magyarázható –, őket is egyenrangú hadviselő félnek kell tekinteni.

Abdelaziz halálával a Polisario Front vezetése valóban válaszút előtt találja magát. 
A fiatalabb generációk, akik életük jó részét az algériai menekülttáborokban töltötték, hatá-
rozott fellépést követelnek a megszállt területek visszaszerzésére.35 Ennek realitása azonban 
nemcsak a politikai síkon, hanem stratégiailag is erősen kétséges. A nagyhatalmak inkább 
a status quo és a béke fenntartásában érdekeltek, a szaharávik pedig nem tudnak elég erőt 
felvonultatni ahhoz, hogy a marokkóiakat kifüstöljék a megszerzett pozíciókból.

A radikálisan gondolkodókat a patthelyzet fennmaradása vagy egy esetleges kiegyezés 
könnyen a radikális iszlám felé fordíthatja. A „keresletet” nemcsak az Iszlám Állam elé-
gítheti ki, hanem az al-Káida algériai szárnya vagy a líbiai Anszar al-Saría is.36 Azonban 
a Maghreb-térségben nem kell Líbiáig utazni ahhoz, hogy terrorszervezetet találjon egy 
elégedetlen fiatal szaharávi. A dél-algériai Imarat Asszahra (Szaharai Emirátus) dél-algériai 
csoportot például korábbi Polisario-harcosok alapították.37 A menekülttáborokban hiába 
igyekeznek élhető körülményeket (jó egészségügyi ellátást, oktatást) teremteni,38 a tábori 
élet és a száműzetés sokakat fordíthat olyan könnyűnek ígérkező cselekmények felé, mint 
a kábítószer-, cigaretta- és fegyvercsempészet.39

A terrorfenyegetettség elsődleges célpontja Marokkó lehet, amelynek nemcsak 
az esetleges szaharávi radikalizálódással, hanem azzal is számolnia kell, hogy marokkói 

34 hArKAi. Humanitárius és emberi jogi jogsértések…, i. m., p. 64.
35 Western Sahara independence movement at crossroads after Polisario chief’s death. Forrás: www. yahoo.

com/news/western-sahara-independence-movement-crossroads-polisario-chiefs-death-141845768.html 
(letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

36 lilJAs, Per. There’s a New Terrorist Threat Emerging in Western Sahara, and the World Isn’t Paying 
Attention, The Time, 2014. Forrás: http://time.com/3085464/theres-a-new-terror-threat-emerging-in-western-
sahara-and-the-world-isnt-paying-attention (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

37 The Polisario Front and the development of terrorism in the SAHEL, ESISC, 2010. Forrás: www.esisc.org/
upload/publications/analyses/the-polisario-front-and-the-development-of-terrorism-in-the-sahel/6.%20
THE%20POLISARIO%20FRONT%20AND%20THE%20DEVELOPMENT%20OF%20TERRORISM.
pdf (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.) p. 13. 

38 Besenyő. A nyugat-szaharai menekültkérdés…, i. m., pp. 76–78.
39 tisseron, Antonin. Western Sahara’s Polisario: Crime and Terrorism, Atlanticcommunity.org, 2011. Forrás: 

www.atlantic-community.org/index.php/Open_Think_Tank_Article/Western_Sahara’s_Polisario%3A_
Crime_and_Terrorism (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)
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gyökerű, ám európai országokba bevándorolt, ott letelepedett radikálisok40 térnek vissza 
Északnyugat-Afrikába, ahol könnyen megtalálhatják a közös nevezőt az elégedetlen és 
kiábrándult szaharávikkal.41 A marokkói gazdaságnak már egyébként is jelentős károkat 
okozott a terrorfenyegetettség, pedig az országot eddig megkímélték a terroristák.42

Miért állnak hallgatólagosan a nemzetközi közösség kulcsállamai 
Marokkó mögött?

Ha a szaharáviknak joguk van az önrendelkezésre, Marokkót pedig agresszornak te-
kinthetjük, akkor mi az oka annak, hogy ebben a sajátos helyzetben a nemzetközi kö-
zösség – hiába szolidáris a nyugat-szaharai néppel – valójában szemet huny, sőt a kulcs-
szereplők inkább Marokkót támogatják?

A sivatagban megbúvó természeti erőforrások iránt a spanyolokon kívül nem sokan mu-
tattak érdeklődést a 20. század első felében. A foszfát és a tengerben élő bőséges halmen-
nyiség elég indok volt a spanyoloknak is a befektetésre, és eléggé csábító volt Marokkónak 
is, hogy megszállja a déli területeket. A kőolajról szóló hírek pedig felkeltették olyan nyugati 
óriásvállalatok érdeklődését is, mint a Texaco, a Pan American Hispano Oil, a Standard 
Oil és a Shell.43

A kérdés tehát látszólag máris megválaszolást nyert. A nyersanyagok és erőforrások 
mindig is az emberiség hódító törekvéseinek homlokterében álltak, ez ma sem újdonság. 
Azonban az ENSZ kezdeményezésére 1974-ben elfogadták Az államok gazdasági jogainak 
és kötelezettségeinek chartáját, amely a 16 cikk (2) bekezdésében kimondja, hogy egyetlen 
államnak sem áll jogában olyan befektetéseket elősegíteni vagy ösztönözni, amelyek 
akadályt jelenthetnek egy erőszak alkalmazásával elfoglalt terület felszabadításában. 
Ez elsősorban Marokkóra vonatkozik, amely kiaknázza az általa elfoglalt területeket, 
illetve az ott előállított termékeket marokkói eredetű áruként juttatja el a világpiacokra.44 
A Polisario Front igyekszik is az Európai Uniót rábírni, hogy tiltsa ki a közös piacról 
a marokkói termékeket. Az Európai Unió Bírósága (EUB) hozott is olyan ítéleteket,45 
amelyek kimondják, hogy nem alkalmazhatók a Marokkóval kötött mezőgazdasági-
kereskedelmi megállapodások azon termékek tekintetében, amelyek a megszállt övezetből 

40 peArCe, Matt – ChAD, Sheldon. Brussels terrorist attacks put a heavily Muslim district and Belgium’s police 
under scrutiny, Los Angeles Times, 2016. Forrás: www.latimes.com/world/europe/la-fg-brussels-molenbeek-
20160323-story.html (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

41 freemAn, Colin. Polisario Front threatens ’war’ with Morocco as dispute over UN mission to Western Sahara 
escalates, The Telegraph, 2016. Forrás: www.telegraph.co.uk/news/2016/03/23/polisario-front-threatens-
war-with-morocco-as-dispute-over-un-mi (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

42 Moroccan tourism suffers as visitors wary of terrorism abroad, Financial Times. Forrás: https://next.ft.com/
content/aceea1a2-6e98-11e5-8171-ba1968cf791a (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)

43 CArlos, Wilson. Foreign Companies Plundering Western Saharan Resources: Who is Involved and What 
is Being Done to Stop This? In: Arts, Karin – leite, Pedro Pinto. International Law and the Qestion of 
Western Sahara, IPJET, Leiden, 2007. pp. 249–265., p. 249.

44 Wilson. Foreign Companies Plundering Western Saharan Resources…, i. m., p. 251.
45 T-512/12 – Front Polisario v Council; C-104/16 P – Council v Front Polisario and Commission.
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származnak. Norvégia ezzel egy időben bírsággal sújtja azon norvég zászló alatt hajózó 
halászokat, akik a nyugat-szaharai vizeken halásznak.46

A Polisario igyekszik nyilvánvalóvá tenni, hogy a befektetni készülő idegen vállalkozá-
soknak velük kellene szerződni, nem pedig a megszálló marokkói kormánnyal, amennyiben 
ki szeretnék aknázni a nyugat-szaharai partok kizárólagos gazdasági övezetébe tartozó 
tengerfenék vagy akár a szárazföld ásványkincseit. Azonban, ahogyan az a UK-Australia 
E&P Company Fusion Oillal kötött szerződésből is kitűnik, a külföldi vállalatok sokkal 
inkább üzletelnek Marokkóval, amely ténylegesen uralja a területet, vagy pedig olyan ki-
kötésekkel élnek a megállapodások során, amelyek szerint a valódi kiaknázásra csak az után 
kerülhet sor, hogy a terület státusza végleges tisztázást nyert.47

2005-ben Marokkó egy halászati partnerségi egyezményt kötött az Európai Unióval. 
Az egyezmény értelmében az EU tagállamainak halászai engedélyt kaphatnak arra, hogy 
nyugat-szaharai part menti vizeken is halásszanak. E megállapodásokat részben korrigálták 
a fentebb már említett EUB-döntések.48 A Western Sahara Resources Watch nevű szervezet, 
amely a nyugat-szaharai természeti erőforrások kiaknázását és bitorlását figyeli, létrehozott egy 
bizottságot „Halássz máshol” (Fish Elsewhere) néven, amelyben 21 nemzet tagjai igyekeztek 
egy nemzetközi koalíciót életre hívni, amely egyszerre tömörített NGO-kat, szakszervezeteket 
és politikusokat az unióból és máshonnan. A bizottság megpróbálta felszólítani az uniót a gya-
korlat beszüntetésére és a szerződés módosítására, ám törekvésük nem járt sikerrel.

Amennyiben Nyugat-Szahara független állam lenne, a világ második legnagyobb 
foszfátexportőre lehetne. A foszfátot a spanyolok kezdték el kitermelni. Amikor a spanyolok 
felhagytak a tevékenységgel, a foszfátbányák marokkói kézbe kerültek. A két állam közötti 
megállapodás a kitermelés és részesedés kérdését is érintette, amelyben a felek úgy álla-
podtak meg, hogy a Spanyol Fosbucraa nevű vállalat részesedése 65 százalékban a marokkói 
állami foszfátvállalkozáshoz kerül, 35 százalékot viszont megtart a spanyol jogelőd. Ez a ré-
szesedés a megállapodást követő 25 évig hatályban maradt. Szignifikáns, hogy nemcsak 
a spanyol részesedés csökkent, hanem a foszfátbányászatban dolgozó helyi lakosság száma 
is. A spanyol időkben 1600 szaharávi dolgozott az iparágban, amely szám a marokkóiak 
érkezése után radikálisan lecsökkent.49 Beszédes, hogy miután felfedezték a Bu Craa-i lelő-
helyet, az infrastruktúra kiépítésében amerikai, német, francia és spanyol vállalatok vettek 
részt. A marokkói hatalomátvételt követően a 2000-es évek második felében két francia cég 
is szerződött a bányák friss vízzel való ellátására.50 Amíg a franciák a tiszta vizet szolgál-
tatják, addig mind a mai napig Huelva kikötője szolgál a foszfát kirakodására.51 El Ayun 
kikötőjéből éves szinten mintegy 3 millió tonna foszfátot exportálnak, Nyugat-Szaharából 

46 Connet, David. Western Sahara: Africa’s last colony takes struggle for self-determination to European 
courts, Independent, 2016. Forrás: www.independent.co.uk/news/world/africa/western-sahara-africas-last-
colony-takes-struggle-for-self-determination-to-european-courts-a6830216.html (letöltés dátuma: 2016. 06. 
12.)

47 Wilson. Foreign Companies Plundering Western Saharan Resources…, i. m., p. 259.
48 Wilson. Foreign Companies Plundering Western Saharan Resources…, i. m., p. 262.
49 hAgen, Erik. International Participation in the Phosphate Industry in Occupied Western Sahara: The Local 

Content and Global Participation. In: Arts, Karin – leite, Pedro Pinto. International Law and the Qestion 
of Western Sahara, IPJET, Leiden, 2007. pp. 267–272.

50 hAgen. International Participation in the Phosphate Industry in Occupied Western Sahara…, i. m., p. 269.
51 hAgen. International Participation in the Phosphate Industry in Occupied Western Sahara…, i. m., p. 270.
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és Marokkóból évente 10 milliót. Az importálók között első helyen az Egyesült Államokat 
találjuk, de érkeznek szállítmányok Kolumbiába, Mexikóba, Venezuelába, Ausztráliába és 
Új-Zélandra, valamint Bulgáriába, Horvátországba, Lengyelországba és feltehetően a balti 
államokba is. Az importáló vállalatok a legtöbb esetben multinacionális vállalatok.52

Összegzés

Egy-egy karizmatikus és hosszan regnáló vezető halála gyakran elfojtott törekvéseket, elé-
gedetlenséget hoz a felszínre, sokszor viszont lehetőséget teremt az örökség folytatására. 
Mohamed Abdelaziz halála kedvezőtlen pillanatban következett be, amikor úgy tűnik, 
Marokkó elég erősnek érzi magát ahhoz, hogy az ENSZ alkalmazottait is kiutasítsa az or-
szágból. Úgy tűnik, hogy a világ már régen elfogadta a kész helyzetet, a szaharávik melletti 
kiállás pedig egy szép gesztussá redukálódik. Jóllehet a jog írott szövege továbbra is a sza-
harávik igazát támasztja alá, azonban törvényekkel háborút még nem nyertek. Azt fegyve-
rekkel és jó diplomáciával lehet megnyerni. Ebben az esetben pedig nem marad más hátra, 
mint a reálpolitika elvei mentén a lehető legjobb megállapodást kicsikarni, hogy a mene-
külttáborokban élő kb. 150 ezer szaharávi menekült végre hazatérhessen. Amennyiben 
tehát az új vezetés valóban a szaharávi nép érdekeit tartja szem előtt, törekszik arra, hogy 
autonómiát nyerjen és megszűnjön a konfliktus. Egy széles önkormányzat a későbbiekben 
jó szolgálatot tehet a szaharávik felemelkedése ügyének.
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Absztrakt
Az elmúlt időszakban sok cikk és tanulmány foglakozott a migrációval. Ezek főként 
a Közel-Kelet, de mindenképpen az Ázsia felől érkező tömegek indítékairól, útvona-
lairól szóltak. De Európába a déli irányból, az afrikai kontinensről is minden évben igen 
nagy embertömeg érkezik. Jelen tanulmány az Afrikából érkező migrációra koncentrál, 
az onnan elindulók indítékait és útvonalait tárja az olvasó elé. Az írás a fekete kontinens 
felől érkező migráció tekintetében Magyarország érintettségét is vizsgálja.

Kulcsszavak: Afrika, belső migráció, kontinensen kívülre irányuló migráció, Líbia, 
Magyarország Afrika-politikája

Abstract
In the past few months many articles and essays were dedicated to migration. They were 
mainly about the motivations and routes of the crowds from the Near-East, and surely 
from Asia. However a considerable number of people arrive to Europe every year from 
the Southern direction, from the African continent because of various reasons. This essay 
concentrates on the migration from Africa, and introduces the reasons and routes of the 
people coming from there. The article examines Hungary’s attachment in the context of 
the migration from the black continent.

Keywords: Africa, internal migration, external migration, Libya, Africa policy of Hungary

Bevezető

Az Európába irányuló migráció mérete az elmúlt hónapokban meglehetősen nagy sajtó-
visszhangot kapott. A kibocsátó országok tekintetében azonban főleg az ázsiai konflik-
tuszónákból érkezőkre terelődött a hangsúly. Emellett azonban nagyarányú embertömeg 
érkezik Európába dél felől is.

Az afrikai kontinensnek, akárcsak Ázsiának, a belső migrációval is meg kell küzdenie. 
A törékeny gazdasággal és instabil politikai rendszerrel rendelkező országok számára rend-
kívüli biztonsági kockázatot jelent a migráció e fajtája, hiszen egy-egy régió nehezen meg-
szerzett, törékeny egyensúlyának összeomlását eredményezheti egy újonnan eszkalálódott 
konfliktus elől menekülő emberáradat. A belső migráció itt is, csakúgy, mint Ázsiában, 
az első lépés a kontinens elhagyása felé.
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Afrika egy konfliktusokkal erőteljesen terhelt terület, ezért nem meglepő, hogy a kon-
tinens területén rengeteg menekült van. Azonban a fegyveres küzdelmek mérete, az egyes 
országokban fellelhető rendkívül alacsony életszínvonal, illetve a diktatórikus rendszerek 
által való üldöztetés nemcsak kontinensen belüli migrációt generál, hanem azon kívülit is. 
E külső migráció fő célországai, mint a későbbiekben láthatjuk, főként a volt gyarmattartó 
országok, de előfordul az is, hogy a vándorlás célpontja egy olyan ország, mellyel a volt 
szovjet éra ideje alatt kereskedelmi, tanulmányi kapcsolat volt, mint például Magyarország 
esetében.

A migráció fő okai

A migráció állandóan jelen volt az emberiség történetében. Az első nagy népvándorlás 
Afrikához köthető, hiszen elődeink innen indultak el, hogy elfoglalják a kontinenseket. A je-
lenkori migrációnak különböző okai vannak. Afrikában a modernkori vándorlás történelmi 
okokra is visszavezethető. Ilyenek például az egyre csökkenő számban fellelhető nomád 
törzsek, amelyek állattartással, kereskedelemmel foglalkoztak/foglalkoznak. Bár az állam-
határok közé szorított, egyre szűkülő élettérrel letelepedésre próbálják kényszeríti ezeket 
a népcsoportokat (melyek a múltban jelentős kultúraformáló erővel bírtak), de még mindig 
fellelhetőek, és vándorló életmódjukat sem adták fel teljesen.1 A folyamatosan mozgásban 
lévő nomád törzsek mellett az afrikai országokban egyre nagyobb arányban zajlanak urba-
nizációs folyamatok, melyek szintén vándorlással járnak, még ha országon belülivel is.

A migráció természetes okai között vannak a gazdasági okok is, amelyek szerint 
az elvándorló néptömegek a jobb megélhetés reményében kelnek útra egy másik régió, or-
szág vagy akár kontinens felé. E kategóriába tartozik a klímamigráció, amelynek kiváltó 
okai a természeti katasztrófák, klímaváltozások, melyek szintén nagy néptömegek meg-
mozgatására képesek. Afrikát legérzékenyebben a szárazságok érintik, amelynek egyik 
velejárója az elsivatagosodás. Ez azt eredményezi, hogy egyes területekre a lakosság már 
vissza sem tud térni.2

A gazdasági migráció más szegmensei befolyásolhatóak, és a világgazdasági folya-
matok is hatnak az ilyen jellegű népvándorlás mértékére. A stabil gazdasággal rendelkező 
országok nagy valószínűséggel válnak célországokká, míg bár a válsággal küzdő területeken 
nem feltétlenül esik vissza a migráns munkavállalók száma, de mindenképpen érzékeny 
szegmensét képezik a piaci változásoknak, amelyek főként a munkavállalók legalsó és 
legfelső rétegeit érintik.3

A fogadó országok gazdasági helyzete mellett fontos azok politikai környezete is. 
Azon országok, amelyek kedvező támogatási rendszert tartanak fent a bevándorlók szá-

1 tArrósy István. Afrikai migránsok a fejlett világban és Magyarországon. Forrás: www.academia.edu/1956710/
Afrikai_migr%C3%A1nsok_a_fejlett_vil%C3%A1gban_%C3%A9s_Magyarorsz%C3%A1gon_
Migr%C3%A1ci%C3%B3s_trendek_integr%C3%A1ci%C3%B3_tapasztalatok (letöltés dátuma: 
2016. 02. 17.)

2 Besenyő János. Új trend az afrikai békefenntartásban, Sereg Szemle – az MH Összhaderőnemi Parancsnokság 
tudományos kiadványa, 2009. 7. évf. 2. sz.

3 Koser, Khalid. The Impact of Financial Crises on International Migration: Lessons Learned. p. 30. Forrás: 
http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs37_en.pdf (letöltés dátuma: 2016. 02. 17.)

http://www.academia.edu/1956710/Afrikai_migr%C3%A1nsok_a_fejlett_vil%C3%A1gban_%C3%A9s_Magyarorsz%C3%A1gon_Migr%C3%A1ci%C3%B3s_trendek_integr%C3%A1ci%C3%B3_tapasztalatok
http://www.academia.edu/1956710/Afrikai_migr%C3%A1nsok_a_fejlett_vil%C3%A1gban_%C3%A9s_Magyarorsz%C3%A1gon_Migr%C3%A1ci%C3%B3s_trendek_integr%C3%A1ci%C3%B3_tapasztalatok
http://www.academia.edu/1956710/Afrikai_migr%C3%A1nsok_a_fejlett_vil%C3%A1gban_%C3%A9s_Magyarorsz%C3%A1gon_Migr%C3%A1ci%C3%B3s_trendek_integr%C3%A1ci%C3%B3_tapasztalatok
http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs37_en.pdf
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mára, nagyobb eséllyel válnak befogadó országokká, hiszen ezeken a területeken a mig-
ráció öngerjesztő folyamattá válik. Ez azt jelenti, hogy az elsőként megérkezett csoportok 
informálják az otthon maradottakat a körülményeikről, és amennyiben azok kedvezőnek 
bizonyulnak, nagyobb tömegek indulhatnak útba ugyanazon ország felé a nagyobb gazda-
sági biztonság reményében.

Ezen okok mellett fontos megemlíteni a kibocsátó országban fellelhető politikai és 
biztonsági környezetet mint kiváltó okot. Afrika a történelem során mindig is a konflik-
tusok, háborúk melegágya volt. Az egyes országokban évek óta húzódó harcok, az esetleges 
terrorfenyegetettség szintén okot szolgáltatnak arra, hogy a lakosság elvándoroljon. Ebben 
az esetben a menekülők legtöbbször csak a környező országok biztonságot jelentő határait 
lépik át,4 és nem is terveznek tartós letelepedést. E menekültek nagy része a biztonsági 
helyzet normalizálódása vagy javulása esetén visszatér otthonába.

De nem csak a fegyveres konfliktusok adhatnak okot arra, hogy a lakosság a hosszú 
és fáradságos menekülést válassza. A diktatórikus rendszerű országokból jelentős számú 
migráns vándorol ki a jobb élet reményében,5 mint például Eritreából, ahol ugyan béke van, 
de az ENSZ 2015-ben emberiesség elleni bűntett elkövetésével vádolta a kormányt.6

Az előzőekben felsorolt okok mellett más tényezők is hozzájárulnak az elvándorláshoz. 
E körbe tartoznak azok a fogalmak, amelyeket az 1951-es genfi egyezmény a menekültek 
definiálására alkalmaz: faji, vallási, nemzeti hovatartozás, meghatározott társadalmi cso-
porthoz való tartozás vagy politikai meggyőződés miatti üldöztetés.7 Erre példának hozható 
az 1994-es ruandai népirtás, amely során hutu radikálisok közel 1 millió tuszit és mérsékelt 
hutut mészároltak le 100 nap leforgása alatt.8 

Meg kell említenünk azokat az országokat is, ahol a szexuális kisebbségeket államilag 
elítélik és üldözik.9 Az afrikai államok nagy része kriminalizálja például az azonos ne-
műekhez vonzódó egyéneket. Ilyen például Kamerun, Líbia vagy Malawi.10

Mint látható, a migrációt kiváltó okok széles palettán mozognak. De hogyan is reali-
zálódik a migráció a kontinensen belül? Milyen szervező elvek alapján vándorol az afrikai 
népesség?

4 DiArrA, Adama. Heavy weapons rattle northern Mali town, thousands flee, Reuters.com, Feb 14, 2012. 
Forrás: www.reuters.com/article/2012/02/04/us-mali-rebels-attack-idUSTRE8130H920120204 (letöltés 
dátuma: 2016. 02. 17.)

5 Crisán Andrea. A Magyarországon menedékjogot kérő afrikai migránsok helyzetének elemzése, 
Afrikakonferencia, előadás, Budapest, 2015. november 12.; Eritrea country profile, BBC.com, 11 April 
2017. Forrás: www.bbc.com/news/world-africa-13349078 (letöltés dátuma: 2016. 02. 17.)

6 Eritrea country profile…, i. m.
7 Az Egyesült Nemzetek Menekültügyi Főbiztosának Hivatala: Kézikönyv a menekült státusz meghatározására 

szolgáló eljárásról és az azzal kapcsolatos követelményekről a menekültek helyzetéről szóló 1951. évi 
Egyezmény és az 1967. évi Jegyzőkönyv alapján. http://helsinki.hu/wp-content/uploads/UNHCR_Kezikonyv.
pdf. Letöltve: 2016. október 31. p. 9.

8 Rwanda: A Brief History of the Country, The Outreach Programme on the Rwanda Genocide and the United 
Nations. Forrás: www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/education/rwandagenocide.shtml (letöltés dátuma: 
2016. 02. 17.)

9 Crisán: A Magyarországon menedékjogot kérő afrikai migránsok helyzetének elemzése…, i. m.
10 The Law Library of Congress, Global Legal Research Center. Laws on Homosexuality in African Nations, 

2014. Forrás: www.loc.gov/law/help/criminal-laws-on-homosexuality/homosexuality-laws-in-african-
nations.pdf (letöltés dátuma: 2016. 02. 17.)

http://www.reuters.com/article/2012/02/04/us-mali-rebels-attack-idUSTRE8130H920120204
http://www.bbc.com/news/world-africa-13349078
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/education/rwandagenocide.shtml
http://www.loc.gov/law/help/criminal-laws-on-homosexuality/homosexuality-laws-in-african-nations.pdf
http://www.loc.gov/law/help/criminal-laws-on-homosexuality/homosexuality-laws-in-african-nations.pdf
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Az Afrikán belüli migráció

Az Afrikát érintő migrációs folyamatok nagy része a kontinensen belül zajlik. Habár egyes 
források szerint Nyugat-Afrikában a migráció több mint 70 százaléka a régión belül történik11 
és ezen belül is a szubszaharai országok között bonyolódik le a legnagyobb népességmozgás, 
a kontinensen belüli migráció egy része az észak–déli tengely mentén szerveződik.

Mind az északi, mind a déli irány kedvező lehet a gazdasági migránsoknak, akik 
munkát keresve vándorolnak el a kibocsátó országokból. Számukra vonzó lehet az északi 
területen Líbia és Egyiptom, a kontinens déli részén pedig Gabon, Botswana, Namíbia 
vagy a Dél-afrikai Köztársaság. A déli országok tekintetében a magasan képzett munkaerő 
bevándorlása figyelhető meg,12 míg az északi régióba a képzetlen néprétegek is szívesen 
útra kelnek. Líbia a képzetlen munkaerő számára is hatalmas felvevőpiaccal rendelkezik, 
hiszen a természeti erőforrásokban gazdag, nagy területen elhelyezkedő ország relatíve ala-
csony népességgel rendelkezik, így történelmileg mindig is szüksége volt migráns munka-
vállalókra.13 Emellett földrajzi elhelyezkedése is hozzásegíti a nagyszámú bevándorlóhoz, 
hiszen hat országgal határos, és az esetlegesen távolabbi célpont felé igyekvők számára is 
ideális kiindulópont.14

A gazdasági migráció öngerjesztő folyamatként segítheti az egyes afrikai régiók gaz-
daságának fellendülését. A különböző, területi alapon szerveződő afrikai gazdasági kö-
zösségek lehetnek a folyamat elősegítői, hiszen a kontinens országai kevés kivétellel mind 
legalább egy ilyen szervezet tagjai. A probléma az átfedésekkel és az egyes szervezetek 
közötti érdekellentétekkel van.15

Habár a gazdasági migráció nagy embertömegeket mozgat meg Afrika-szerte, az egyes 
konfliktusok is rendkívüli számban produkálják az elvándorló népességet, gondoljunk csak 
a Közép-afrikai Köztársaságban jelenleg is zajló vallási ellentéten alapuló harcok miatt 
otthonait elhagyni kényszerült közel 1 millió emberre, akik az ország kevésbé veszélyes 
területein vagy a szomszédos országok valamelyikében leltek menedékre.16 

Így elmondható, hogy a konfliktuszónákban nagy a menekültek száma. Ez a szubsza-
harai térségben egyre több országot érint, egyrészt a különböző felkelések, másrészt a meg-
rekedt konfliktusok, illetve a terrorfenyegetettség növekedése miatt. A befogadó országok 
kapacitása azonban véges. A legproblémásabbak között találjuk például Csádot17 vagy 

11 fehér Nóra. A szemében csak egy menekült leszek, aki elveszi a munkáját, Hvg.hu, 2015. július. 03. Forrás: 
http://hvg.hu/itthon/20150703_a_szemeben_en_is_csak_menekult_leszek# (letöltés dátuma: 2016. 02. 17.)

12 tArrósy. Afrikai migránsok a fejlett világban…, i. m., p. 112.
13 Besenyő János – mArsAi Viktor. Országismertető – Líbia, Sereg Szemle – az MH Összhaderőnemi 

Parancsnokság tudományos kiadványa, Székesfehérvár, 2012. pp. 4., 60., 97.
14 Mixed Migration: Libya at the Crossroads: Mapping of Migration Routes from Africa to Europe and Drivers 

of Migration in Post-revolution Libya. Made by Altai Consulting for UNHCR, 2013, November, Tripoli. 
p. 10. Forrás: www.refworld.org/pdfid/52b43f594.pdf (letöltés dátuma: 2016. 02. 17.)

15 tArrósy. Afrikai migránsok a fejlett világban…, i. m., p. 112.
16 Central African Republic’s capital tense as ex-leader heads into exile, Reuters.com, January 11, 2014. 

Forrás: www.reuters.com/article/2014/01/11/us-centralafrican-idUSBREA0A0IL20140111 (letöltés dátuma: 
2016. 02. 17.)

17 Besenyő János – JAgADiCs Péter – hetényi Soma Ambrus – resperger István. Országismertető – Csád, 
Sereg Szemle – az MH Összhaderőnemi Parancsnokság tudományos kiadványa, Székesfehérvár, 2010. 
pp. 20., 24., 48.

http://hvg.hu/itthon/20150703_a_szemeben_en_is_csak_menekult_leszek
http://www.refworld.org/pdfid/52b43f594.pdf
http://www.reuters.com/article/2014/01/11/us-centralafrican-idUSBREA0A0IL20140111


39vánDorló AfriKA

Kenyát. A menekültek ellátását ezek az államok nem tudják maradéktalanul finanszírozni, 
és amennyiben a kibocsátó országok konfliktusainak megoldásában is részt vesznek, azzal 
maguk is nagy kockázatot vállalnak. A szomáliai destabilizáció például immár Kenya létét 
is veszélyezteti.18 Ezek alapján a kiragadott példák alapján elmondható, hogy amellett, hogy 
a különböző konfliktusok jelentős néptömegeket mozgatnak meg, veszélyeztetik az egyes 
régiók stabilitását is. A fegyveres konfliktusok miatt menekülő emberek nem tartósan kí-
vánnak letelepedni a fogadó országokban, hanem csak a helyzet normalizálódását várják 
meg, és visszatérnek a kibocsátó országokba.

A gazdasági és időszakos migránsok mellett azonban létezik még egy csoport, akik 
diktatúrákból vándorolnak el, vagy a genfi egyezmény által meghatározott okokból üldö-
zöttek. Az előbbire Eritrea, az utóbbira a Közép-afrikai Köztársaság muszlim kisebbsége 
lehet példa. A migránsok nagy része nem hagyja el Afrikát, így amit Európában tapaszta-
lunk, az csak a jéghegy csúcsa.

Az Európába irányuló migrációs útvonalak

Afrika demográfiai és gazdasági jegyeiből fakadóan is predesztináltan kibocsátó kontinens. 
Az országok gazdasági fejlődése gyors ütemű, de jelentős elmaradottságot kell áthidal-
niuk, és a fiatal társadalmak – a lakosság több mint 50 százaléka 16 év alatti – a következő 
években még közel 450 millió új munkahely megteremtését követelik meg a kontinens 
országaitól.19 Ez várhatóan nem realizálódik, így egyértelművé teszi azt, hogy az afrikai 
fiatalok az amúgy is munkaerőhiánnyal küzdő Európa felé igyekeznek. A demográfiai okok 
mellett a történelmi múlt és a befogadó országok integrációs, illetve bevándorlási politikája 
is nagy szerepet játszik abban, hogy melyek a preferált célországok. Nem meglepő tehát, 
hogy a legtöbb migránst befogadó európai ország Franciaország, amelyet Spanyolország, 
Nagy-Britannia, Olaszország, Németország, Portugália és Hollandia követ.20

Az afrikai kontinenst elhagyók három fő útvonalon közelítik meg Európát: a nyugati, 
a középső és a keleti útvonalon. A nyugati útvonal Spanyolországot célozza meg, amelynek 
elérésére több lehetőség is adódik: a két spanyol enklávé, Ceuta és Melilla érintésével, 
a Kanári-szigetekre való áthajózással vagy egyenesen a kontinentális Spanyolországba való 
átjutással. Ez az útvonal a 2000-es évek elején volt különösen népszerű, amikor egy év alatt 
több mint 30 ezer migráns érkezett Európába.21 Az útvonal áteresztőképessége minimálisra 

18 mArsAi Viktor. Somalia in 2015, Afrika-konferencia, előadás, Budapest, 2015. november 12.
19 mArsAi Viktor. A migrációs diskurzus margójára III. – A líbiai válság az európai migráció türkében, SVKK 

Elemzések, 2017/1. pp. 1–17. p. 14. Forrás: http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-
1-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf (letöltés dátuma: 2016. 02. 17.)

20 shimeles, Abebe. Migration Patterns, Trends and Policy Issues in Africa, African Development Bank Group, 
2010 december, No. 199. p. 12. Forrás: www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Procurement/
Project-related-Procurement/WORKING%20119%20word%20document%20AA.PDF (letöltés dátuma: 
2016. 02. 17.)

21 Mapping Mediterranean migration, BBC.com, 15 September 2014. Forrás: www.bbc.com/news/world-
europe-24521614 (letöltés dátuma: 2016. 02. 17.)

http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-1-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-1-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Procurement/Project-related-Procurement/WORKING 119 word document AA.PDF
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Procurement/Project-related-Procurement/WORKING 119 word document AA.PDF
http://www.bbc.com/news/world-europe-24521614
http://www.bbc.com/news/world-europe-24521614
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esett vissza, amikor 2003-ban megkezdődött a spanyol–marokkói határrendészeti együtt-
működés az illegális migráció visszaszorítására.22

A keleti útvonalat főleg az Afrika szarvát elhagyók használják. Korábban ez az útvonal 
is nagyobb forgalmat bonyolított le a jelenleginél. Az embercsempészek által követelt magas 
szállítási költség miatt ugyanis ez az útvonal mára már szinte csak az észak-afrikai régió 
elérését célozza a szubszaharai régióból és az Afrika szarváról érkezők számára, ahol is 
Egyiptomból ismét csak a Közép-Mediterrán útvonalba csatlakoznak bele, természetesen 
Líbia érintésével.23

Jelenleg a főként Líbián keresztül vezető középső útvonal a legkedveltebb. A 2011-es 
arab tavasz után gyakorlatilag anarchiába süllyedt ország, amely a Kaddáfi-rezsim alatt 
az olasz–líbiai együttműködésnek köszönhetően jelentős visszatartó erővel rendelkezett, 
mára nem képes feltartóztatni az Európa felé igyekvő embertömeget. 2011-ben a migránsok 
száma éves szinten még csak 70 ezer volt, az ezt követő időszakban ez egészen 180 ezer 
főig növekedett.24

Líbia már a kontinensen belüli migráció kapcsán is fontos szereplőnek bizonyult, és 
az Európa felé irányuló vándorlás kapcsán is a legnagyobb elosztópontnak számít. Az or-
szág területére több útvonal vezet. Ezek amellett, hogy a különböző évszakokban más-más 
helyeken futnak, folyamatosan változnak a biztonsági helyzet függvényében is: amennyiben 
egy korábban használt területen újabb konfliktus eszkalálódik, kikerülik azt. A forgalom 
is időről időre változik, de elmondható, hogy a tanítási év végeztével megnő a migránsok 
száma. A Líbiába vezető kelet-afrikai útvonalat a Szomáliából, Eritreából, Etiópiából és 
Szudánból érkezők használják.

Nigeren keresztül is több útvonal húzódik, melyek mindegyike Agadez, a nagy elosztó 
központ érintésével fut tovább, immár egyesülve Líbia felé, vagy kerülő utat téve, Algérián 
keresztül lépi át a líbiai határt. Ezt az útvonalat a nyugat- és közép-afrikai országokat el-
hagyók használják. Az ECOWAS-országok állampolgárainak leegyszerűsíti a haladást 
az a tény, hogy bármilyen személyazonosító irattal utazhatnak a tizenöt tagállam határain 
belül. A Szudánból és Nigerből érkező utak mellett van egy Csádból érkező útvonal is, 
melynek használói Kamerunból, Szudánból és Csádból kerülnek ki.

A líbiai határt átlépve is több lehetősége van a migránsoknak a továbbhaladásra. A leg-
forgalmasabb városok Al Gatrun és Szabha, melyek tranzitváróként funkcionálnak. Ezen 
városok valamelyikében gyakorlatilag az összes migráns megfordul. Innen már csak a leg-
nagyobb forgalmat lebonyolító városba, Tripoliba vagy más kisebb, Líbiában vagy Tunézia 
északkeleti részén található kikötőbe kell eljutnia az Európa felé igyekvőknek. A következő 
megálló már Lampedúza vagy Málta.25

22 tArrósy. Afrikai migránsok a fejlett világban…, i. m., p. 110.
23 Mapping Mediterranean migration…, i. m.
24 mArsAi. A migrációs diskurzus margójára III…, i. m., p. 17.
25 Mixed Migration. Libya at the Crossroads…, i. m. pp. 31–44.
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Magyarország és Afrika

Magyarország leginkább mint tranzitország szerepel a migrációs térképen. Afrika vonatko-
zásában is mindössze pár ezer főnyi migránsról beszélhetünk, akiknek hazánk mindössze 
Európa kapuját, az utazás kezdetét jelenti.

Az afrikai országok vonatkozásában a rövid távú itt-tartózkodásnak vannak tör-
ténelmi hagyományai, hiszen az 1970–80-as években több száz afrikai fiatal kaphatott 
az ország különböző egyetemeire állami ösztöndíjat. Ezeknek a fiataloknak a hazánkkal 
való kapcsolata nem feltétlenül szűnt meg tanulmányaik befejezése után, hiszen többen kö-
zülük Magyarországon telepedtek le. Ma alapvetően az északi régió országaiból érkeznek 
hazánkba bevándorlók, bár a legnagyobb lélekszámban a nigériaiak vannak – zömében 
diákok.26

Magyarország az Afrika felé való nyitás jegyében keresni kezdte a kapcsolatot 
azokkal, akik tanulmányaik befejezése után hazánkban maradtak, valamint azokkal is, 
akik Magyarországon megszerzett diplomájukkal visszatértek hazájukba, és ott egyetemi 
oktatóként, cégvezetőként fontos összekötő láncszemei lehetnek a magyar–afrikai kapcso-
latrendszer szorosabbra fűzésének.27

Közel 20 év kihagyás után próbáljuk tehát ismét felvenni a kapcsolatot az afrikai or-
szágokkal. A szubszaharai térségben a ’80-as, ’90-es években 20 nagykövetségünk volt, 
ez 2013-ra 3-ra csökkent. Innen indult útjára az új magyar Afrika-politika. A fő irányvonal 
a gazdaságdiplomácia. A külgazdasági lehetőségek között szerepel a mezőgazdaság, köz-
lekedés, víztisztítás és az egészségügy terén folytatott együttműködés. A fizikai jelenlét 
fontosságának jegyében megkezdődtek a diplomáciai látogatások a kontinens országaiba, 
amelyek már konkrét gazdasági vonatkozással is bírhatnak. A cselekvési tervekben mind 
frankofón területek, mind volt portugál gyarmatok szerepelnek, ez mintegy 10–12 országot 
ölel fel. Új nagykövetségek nyíltak Etiópiában és Ghánában.

Magyarország ma a volt szerződéses viszony megújítására is törekszik, illetve a konti-
nensen már jelen lévő európai országokkal való kapcsolatfelvételt is fontosnak tartja, ezért 
közülük hárommal megindul a koordináció: Portugáliával, Dániával és Törökországgal.28 

Összegzés

A migráció sokféle okra vezethető vissza, de a legnagyobb néptömegeket a gazdasági és 
a genfi konvenciós okok mozgatják meg a kontinensen belül és kívül egyaránt. Az Afrikán 
belüli migráció kapcsán találhatunk mindenre példát. Fontos kiemelni, hogy az afrikai 
befogadó országok nehezebben birkóznak meg a migránsok ellátása kapcsán rájuk rótt ter-
hekkel, mint az európaiak, hiszen a legtöbbjük gazdasági egyensúlya igen törékeny. Emellett 

26 tArrósy. Afrikai migránsok a fejlett világban…, i. m., p. 114.
27 tArrósy István. African Immigrants in Hungary: Connection with the New National Foreign Policy. pp. 

17–18. Forrás: www.academia.edu/7280482/African_Immigrants_in_Hungary_Connection_with_the_New_
National_Foreign_Policy (letöltés dátuma: 2016. 02. 17.)

28 szAbó András. Magyarország Afrika-politikája, Afrika-konferencia, előadás, Budapest, 2015. november 12.
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a nagyszámú migráns maga után vonhatja a kibocsátó országokban fellelhető problémákat, 
és ez egy újabb állam összeomlásához vezethet.

Az Európába irányuló migráció több útvonalon zajlik, amelyek közül a nyugati a si-
keres nemzetközi határrendészeti együttműködésnek köszönhetően mára veszített népszerű-
ségéből, a keleti a Szíriában kialakult helyzet miatt szintén kisebb forgalmat bonyolít, mint 
korábban, vagy az elvándorlás egyszerűen csak az észak-afrikai partok elérését célozza, 
bekapcsolódva a közép-mediterrán útvonalba, amely az anarchiába süllyedt Líbián keresztül 
vezet Európa felé. A korábbi olasz–líbiai együttműködés Kaddáfi bukása után megszűnt 
létezni, és a migránsokat eddig soha nem tapasztalt számban, mindenféle kontroll nélkül 
eresztik át Európa déli partjai felé.

Habár a célországok főként a volt gyarmattartók, Magyarország is kiveszi a részét 
az Afrikából érkező migrációs hullámból. Kapcsolatunk a kontinenssel a ’70-es években 
kezdődött tanulmányi, gazdasági migránsok fogadásával, és hagyományosan jó viszonyt 
ápolunk az afrikai országokkal. Magyarország jelenlegi célja a kapcsolatok újbóli megerő-
sítése: hazánk nyit a kontinens országai felé, s e nyitás fő területe a gazdaságdiplomácia és 
a volt szerződéses kapcsolatok megújítása.
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http://www.academia.edu/1956710/Afrikai_migr%C3%A1nsok_a_fejlett_vil%C3%A1gban_%C3%A9s_Magyarorsz%C3%A1gon_Migr%C3%A1ci%C3%B3s_trendek_integr%C3%A1ci%C3%B3_tapasztalatok
http://www.academia.edu/1956710/Afrikai_migr%C3%A1nsok_a_fejlett_vil%C3%A1gban_%C3%A9s_Magyarorsz%C3%A1gon_Migr%C3%A1ci%C3%B3s_trendek_integr%C3%A1ci%C3%B3_tapasztalatok
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A Magyar Honvédség részvétele  
az Európai Unió mali kiképzőmissziójában

Absztrakt
Az afrikai kontinens válságövezetein kívül lezajló, gyors lefolyású konfliktus hozta el 
az Európai Unió legsikeresebb misszióját. Ebben a tanulmányban a válság gyors meg-
oldásához vezető, összehangolt nemzetközi lépéseket és ezen belül az EU-misszió1 
szerepét elemzem. Bemutatom a misszió fő célkitűzéseit, felépítését és Magyarország 
szerepvállalását a kontingens feladatainak teljesítésében.

Kulcsszavak: Európai Unió, EUTM Mali, mali konfliktus, MNLA, MUJAO, terrorizmus

Abstract
The rapidly settled conflict that took place outside of the main crisis zones of Africa, 
triggered the most successful mission of European Union. In this article, I analyse the 
coordinated international tasks which contributed to the quick solution of the crisis, and 
I mention the role of the mission of the European Union. I present the main goals, the 
basic structure of the mission and the Hungarian contingent’s participation in the task 
completion process.

Keywords: European Union, EUTM Mali, Mali conflict, MNLA, MUJAO, terrorism

A konfliktus kronológiája

Az elmúlt két évben Maliban lezajlott eseménysorozat két fő kiváltó oka az arab tavasz során 
kirobbant líbiai válság és a Maliban évszázadok óta felgyülemlett belső feszültség volt. A két 
ok közötti szoros kapcsolatot a tuareg népcsoport máig rendezetlen status quója adja meg.

A tuaregek szabadság utáni vágyát kifejező független Azawad megteremtése 
a 18. század elejétől véres konfliktusokhoz vezetett a Szahara országaiban. Mali független-
ségének kikiáltása óta2 öt tuareg felkelés előzte meg a 2012 januárjában kezdődött krízist. 
Ezeket a felkeléseket öt békeszerződés zárta le, de a viták ezek értelmezése és végrehajtása 
körül csak egy újabb konfliktus megalapozásához voltak elegendők.

1 EUTM Mali: European Union Training Mission in Mali
2 1960. szeptember 22.
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A tuareg felkelések és békeszerződések összefoglalása
Az első tuareg felkelés 1963-ban tört ki. 1964-ben a lázadást katonai eszközökkel 
vérbe fojtották, aminek következtében több mint 1000 tuareg vesztette életét, és több 
ezren (más források szerint százezren) menekültek a szomszédos országokba.3 A má-
sodik tuareg felkelés 1990. június 28-án kezdődött, és az 1991. január 6-án megkötött 
Accord de Tamanrasset4 békeszerződés zárta le, amit a kormányváltás miatt Pacte 
Nationale5 (második békeszerződés) néven 1992. április 11-én újrakötöttek. A har-
madik békeszerződés – Flamme de la Paix6 – 1996. március 27-i aláírását követően 
több száz fegyvert semmisítettek meg, és hivatalosan feloszlottak a tuareg és songhai7 

fegyveres csoportok is.
A harcok azonban alig 10 éven belül kiújultak. A hadseregből dezertált tuareg vezetők 

irányításával 2006. május 23-án újabb konfliktus robbant ki északon. Ennek fő követelése 
a még 1992-ben elfogadott szerződésben benne foglaltak végrehajtása volt. A résztvevők 
megint egy, algériai közvetítéssel, 2006. július 4-én tető alá hozott békeszerződés – Accord 
d’Algers8 – aláírásában látták a megoldást.

A tuaregek egy része azonban folytatta a küzdelmet, és csak a Kidalban 2009 áprili-
sában aláírt ötödik békeszerződés után függesztette fel a harcot. 2010-ben úgy tűnt, hogy 
hosszú idő után normalizálódik a helyzet Mali északi részén, de az arab tavasz hatása el-
mosta a reményeket…

A mali válság kialakulásának további okai
1. Katonai hatalomátvételek és államcsínykísérlet

A függetlenségét elnyert Mali történetét azonban nemcsak a permanens tuareg felkelések 
tették változatossá, hanem az afrikai országok nagy részében komoly hagyományokkal 
rendelkező katonai puccsok rendszeres ismétlődése is. A francia gyarmati sorból történő 
felszabadulást követő alig több mint 50 év alatt lezajlott – és fent részletezett – öt tuareg 
felkelés és békeszerződés mellett 3 államcsínyt is végrehajtottak.9

• 1968. november 19-én Moussza Traoré főhadnagy katonai puccsal megdöntötte 
az ország első elnökének (Modibo Keita) 8 éves hatalmát.

• 1991. március 22-én Amadou Toumani Touré ezredes (Traoré elnöki gárdájának 
és egyben egy ejtőernyős ezrednek a parancsnoka) vezetésével elfogták és meg-
fosztották hatalmától az akkor már „örökre” megválasztott korábbi elnököt. 

3 Besenyő János – miletiCs Péter. Országismertető – Mali, MH Geoinformációs Szolgálat, Budapest, 2013. 
p. 204.; valamint IRIN. Mali: A timeline of northern conflict, 2012. Forrás: www.irinnews.org/printreport.
aspx?reportid=95252 (letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)

4 Tamanrasset-i megállapodás (Algéria).
5 Nemzeti szerződés.
6 Békeláng.
7 Malian Patriotic Movement Ganda Koye (MPMGK): Mali Hazafias Mozgalom Ganda Koye. (Ganda Koye: 

’a Föld urai’ szongai nyelven.)
8 Algériai egyezmény.
9 IRIN. Mali: A timeline of northern conflict, 2012. Forrás: www.irinnews.org/printreport.aspx?reportid=95252 

(letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)

http://www.irinnews.org/printreport.aspx?reportid=95252
http://www.irinnews.org/printreport.aspx?reportid=95252
http://www.irinnews.org/printreport.aspx?reportid=95252
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Touré 2002-ben és 2007-ben is megnyerte az elnökválasztást, de második mandá-
tumát már nem tölthette ki, mert 11 nappal annak lejárta előtt ő is katonai puccsal 
vesztette el hatalmát.

• 1993 decemberében Oumar Dialo alezredes sikertelen államcsínykísérletet hajtott 
végre.

A fenti rövid összefoglalásból kiderül, hogy a független Mali a 2012-es válságig hivatalban 
lévő négy elnökéből hármat katonai hatalomátvétel során mozdítottak el posztjáról.

2. Aszály és elsivatagosodás

Az országban mindmáig meglévő kettéosztottságot – észak és dél ellentétét – rendszeresen 
felerősítette a Száhel-övezetben10 megjelenő extrém szárazság.11 A hatvanas évek végétől 
elmaradó esőzések nyomán kialakuló por- és homokviharok felgyorsították a migrációt, 
ami súlyos társadalmi konfliktusokkal járt a pásztorkodó életmódot folytató törzsek és 
a helyi lakosság között.

• 1968–1974 között a tartós csapadékhiány okozott élelmiszerválságot Mali északi ré-
szén. A legelők használhatatlansága újabb népvándorlást indított el a városok felé, il-
letve a szomszédos országokba. A humanitárius katasztrófa megállítására tett nemzet-
közi erőfeszítések során küldött segélyek elosztásánál felütötte a fejét a korrupció.

• Az 1984–1985-ben tapasztalt, addigi legsúlyosabb aszály végleg megbénította 
a már egy évtizede szenvedő északi gazdaságot. Az elsivatagosodás következtében 
a Szahara területe egyre délebbre tolódik, ami megváltoztatja a tradicionális keres-
kedelmi útvonalakat, illetve a települések szerkezetét is.

• 2005-ben újabb extrém szárazság tette tönkre a legelőket, és ez különösen súlyosan 
érintette Mali pásztorkodással foglalkozó vándorló törzseit.

• 2010 óta folyamatosan alacsony a csapadék mennyisége az északi körzetekben, 
ami nagymértékben csökkentette a terméshozamokat, és élelmiszerhiányt generált, 
a legeltetéssel foglalkozó népcsoportok között pedig rivalizálást indított el a még 
meglévő vízforrásokért és a jobb legelőkért.

3. Belső okok

Megállapíthatjuk, hogy a krízis kirobbanásának három fő belső oka volt:
• A tuaregek függetlenségi törekvéseinek szőnyeg alá söprése az elmúlt öt évtizedben, 

illetve azok elfojtása a korábbi évszázadokban.

10 Szahil- vagy Száhel-övezet (más néven: éhségöv) a Szahara déli szegélyén elhelyezkedő, több országon 
(Gambia, Szenegál, Mauritánia, Mali, Burkina Faso, Algéria, Niger, Nigéria, Kamerun, Csád, Szudán, 
Dél-Szudán, Etiópia, Eritrea, Dzsibuti, Szomália) keresztül húzódó terület.

11 Dregne, Harold E. Desertification of arid lands, 1986. Forrás: www.ciesin.org/docs/002-193/002-193.html 
( letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)

http://www.ciesin.org/docs/002-193/002-193.html
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• A hadseregen belüli elégedetlenség és az alakulatok etnikai megosztottsága, valamint 
a politikai válságok megoldásában elfogadottá vált katonai puccsok „hagyománya”.

• A katasztrofális időjárás következtében kialakult gazdasági és humanitárius válság.

4. Külső okok

A 2010–2011 során Tunéziából kiinduló forradalmi hullám láncreakciót indított el a medi-
terrán térség arab államaiban. A legsúlyosabb helyzet Líbiában, Egyiptomban és Szíriában 
alakult ki. A nemzetközi közösség eddig csak Líbiában avatkozott be a polgárháborúba 
az ENSZ BT 1973. számú határozatában megfogalmazott felhatalmazással.

Muammar Kaddáfi korábbi líbiai elnök hadseregében komplett mali származású tuareg 
zászlóaljak harcoltak zsoldosként. Tripoli elfoglalásának idején (2011. augusztus 20–28.) 
érkeztek az első jelentések a tuareg harcosok Algérián és Nigeren keresztüli visszatéréséről 
a Kidal12 régióba.13 A Líbiában kialakult zűrzavart kihasználva a zsoldosok egy része ki-
fosztotta az őrizetlenül maradt fegyverraktárakat, és felvette a kapcsolatot a térség forra-
dalmaiban szintén komoly szerepet játszó iszlám terrorista csoportokkal.14

Ebben kulcsszerepet játszott Ibrahim Ag Bahanga, aki 2011. augusztus 26-án Tin-
Esszako körzetében (Kidal tartomány) máig tisztázatlan körülmények között autóbal-
esetben meghalt. Őt vádolták a líbiai polgárháborúban harcolt több ezer mali származású 
zsoldos toborzásával, illetve az AQMI/AQIM15 szárnya számára nagy mennyiségű fegyver 
beszerzésével. A mali biztonsági szolgálatok jelentése szerint halála előtt több mint 50 fel-
fegyverzett járművet kapott Líbiából. A fegyvercsempészetben szorosan együttműködött 
az AQMI algériai és mauritániai harccsoportjaival (Katiba). Politikai céljai, illetve kapcso-
latai azonban leginkább a legendás és karizmatikus tuareg ellenállási vezetőhöz, Ijad Ag 
Ghalihoz16 kötődtek. Egyikük sem fogadta el soha teljesen a 2006-os algériai megállapodást, 
Kaddáfi „Zöld Légiójában” képezték ki őket, és a Líbiai válság során hatalmas harci tapasz-
talatokra tettek szert. Mindketten a tuaregek Ifoghas törzséhez tartoztak, amely családi, 
törzsi alapokon keresztül is szorosan kapcsolódott a térségben tevékenykedő szélsőséges 
iszlamista csoportokkal. Ez a szövevényes társadalmi háló mind a mai napig megnehezíti 
a tisztán politikai és fegyveres csoportok megkülönböztetését.

Megállapíthatjuk azonban, hogy a mali krízis kialakulásának belső okai mellett két fő 
külső ok is közrejátszott az események kirobbanásában:

• a Kaddáfi-rezsim összeomlása és az ott harcoló tuareg származású harcosok hazatérése,
• illetve a Maghreb-térségben ezzel egy időben felerősödő iszlám fundamentalizmus.

12 Azawad és a tuaregek „fővárosa” Mali északkeleti részén.
13 Besenyő János. War at the background of Europe: The crisis of Mali, Academic and Applied Research in 

Military Science, 2013. Vol. 12. No. 2. pp. 247–271. 
14 IRIN. Mali: A timeline of northern conflict…, i. m.; valamint bálint Tamás – zsifKó Mariann. A 2012-es 

mali konfliktus és előzményei, Hadtudományi Szemle, 2012. 6. évf. 3. sz. pp. 80–91.
15 Al-Qaïda au Maghreb Islamique (franciául)/AlQuaeda in the Islamic Maghreb (angolul).
16 A „Stratéga” vagy más néven a „Sivatag Oroszlánja” az 1990-es évektől a tuareg elszakadási törekvések 

vezetője.

http://www.jeuneafrique.com/Article/ARTJAJA2594p028-031.xml0/
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A mali krízis extrém gyorsasággal lezajlott eszkalálódásának és megoldásának vizs-
gálatához, valamint a térségben tapasztalt más konfliktusok időbeli lefolyásával való 
összehasonlításához elengedhetetlen az események kronológiai számbavétele. Az 1. táb-
lázatban összefoglalom a kibontakozó válság és az annak megoldására tett erőfeszítések 
főbb lépéseit.

1. táblázat
A mali krízis kulcsmomentumainak időrendje

Időpont Esemény Megjegyzés

2011. 10. 16. Az MNLA44 megalakulása. E tuareg szervezet köve-
teli Azawad önrendelkezését Mali északi részén.

Függetlenségi csoportok és 
a Líbiából visszatért fegyve-
resek részvételével.

2012. 01. 17. Az első MNLA-támadás Ménakában. A krízis kezdőpontja.

2012. 01. 24. Aguelhok helyőrség elfoglalása és a fogságba esett 
teljes alakulat lemészárolása.

Az MNLA együttműködik 
a szalafista muszlim szélső-
ségesekkel (AQMI).

2012. 01–03.

Az MNLA offenzívája következtében átter-
jednek a harcok Kidal tartomány többi városára 
is (Tinzawaten, Tessalit). A stratégiai jelentőségű 
Anéfis eleste után Kidal is a felkelők kezére jut. 
Ennek hatására a kormányhadsereg teljesen össze-
omlik, és harc nélkül feladja Gaót és Timbuktut.

Az elmenekülő, illetve 
visszavonuló alakulatok több 
tonna fegyverzetet és lőszert 
hagynak hátra, ami a fel-
kelők zsákmánya lesz.

2012. 03. 21–22.
Amadou Haya Sanogo százados – kihasználva a ka-
tonák elégedetlenségét – puccsot hajt végre Amadou 
Toumani Touré elnök ellen.

Felfüggesztik az alkotmányt 
és menesztik a kormányt. 
Az USA és az Afrikai Unió 
(AU) is elítéli a hatalomát-
vételt.

2012. 04.
Az első jelentések az Anszár Din,45 a MUJAO46 és 
az AQMI fegyvereseinek az MNLA csoportokkal 
szembeni fellépéséről.

2014. 04. 06. Az MNLA kinyilvánítja, hogy elérte katonai céljait, 
és kikiáltja a független Azawad Köztársaságot.

Egyetlen ország és nemzet-
közi szervezet sem ismeri el 
az új államot.

2012. 04. 12. Dioncounda Traoré ideiglenes elnök beiktatása.

2012.  
04. 30. – 05. 01.

Sikertelen ellenpuccskísérlet, melynek során a ko-
rábban megbuktatott elnök (ATT) „vörös sapkás” 
alakulatai összecsaptak Sanogo „zöld sapkás” kato-
náival.

A puccskísérletnek véres 
leszámolás vetett véget. 
Az áldozatok tömegsírjait 
csak 2014-ben tárták fel.

17 Mouvement National de libération de l’Azawad/National Movement for the Liberation of Azawad: Nemzeti Mozgalom 
Azawad felszabadításáért.

18 A „Hit” Védelmezői (értsd: az iszlám védelmezői), vezetőjük Ijad Ag Ghali; fő tevékenységi körzetük Kidal tartomány.
19 MUJAO (angol rövidítés szerint MOJWA/MUJWA), Le Mouvement pour l’unicité et le Jihad in Afrique de l’Ouest: Moz-

galom az Egységért és a Dzsihádért Nyugat-Afrikában, arab és berber származású, szélsőséges, regionális dzsihadista 
szervezet. Fő tevékenységi körzete Gao tartomány.
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2012. 07. 05.

Az ENSZ BT elfogadja a 2056-os (2012) számú határo-
zatát,47 melyben teljes támogatásáról biztosítja az
• ECOWAS48-államok közösségét,
• az Afrikai Unió (AU) tagjait és
• a mali átmeneti hatóságokat a válság megoldásában.

Felszólítás Mali alkot-
mányos rendhez történő 
visszatérésére. Egyben tá-
mogatja egy nyugat-afrikai 
stabilizációs erő felállítását.

2012. 10. 12.

Az ENSZ BT elfogadja a 2071-es (2012) számú 
 határozatát, melyben felkéri az ECOWAS és az AU 
tagjait a nemzetközi beavatkozás megtervezésére 
a mali válság fokozódása miatt. Megállapítja, hogy 
humanitárius katasztrófa fenyeget, mivel a harcok 
következtében 500 ezer ember kényszerült elhagyni 
lakóhelyét – ebből 270 ezren a környező országokba 
menekültek. Az iszlamisták saríát vezetnek be az el-
foglalt területeken, lerombolják a világörökség részét 
képező kulturális és vallási emlékhelyeket, gyerek-
katonákat toboroznak és háborús bűncselekményeket 
követnek el.49

Felszólítja a fegyveres cso-
portokat az emberi jogok 
tiszteletben tartására és 
az erőszak beszüntetésére. 
Kilátásba helyezi a nemzet-
közi beavatkozásra vonat-
kozó kérelem elfogadását.

2012. 11–12.

A MUJAO heves harcok árán átveszi az ellenőrzést 
Ménaka, Ansongo és Gao felett az MNLA-tól.  
A tuaregekkel szakítanak a dzsihádista csoportok. 
Ennek hatására az MNLA feladja korábbi független-
ségi követelését, és az autonómiát tűzi ki célul.

Az MNLA visszaszorul 
Kidalba, és az Anszar Din 
képviselőivel aláírják az al-
gériai megállapodást a mali 
krízis rendezésére.

2012. 12. 20.
Az ENSZ BT elfogadja a 2085-ös (2012) számú határo-
zatát,50 melyben engedélyezi az AFISMA51  csapatainak 
beavatkozását Mali területi integritásának helyreállí-
tása érdekében.

Megerősíti az előző két 
határozatot, és taxatíve 
említi a terrorista szerveze-
teket – úgymint AQMI és 
MUJWA.

2013. 01. 09. Az iszlamista csapatok offenzívát indítanak Mali déli 
részének elfoglalására. Céljuk Bamakó bevétele.

A terrorista csoportok 
Mopti felé indulnak, és 
reális fenyegetés Sévaré 
katonai repülőterének dzsi-
hádista kézre jutása.

2013. 01. 10. Elesik a főváros stratégiai fontosságú védőbástyája, 
Konna, kb. 600 km-re Bamakótól.

A terrorista csoportok 
Mopti felé indulnak, és 
reális fenyegetés Sévaré 
katonai repülőterének dzsi-
hádista kézre jutása.
A nemzetközi beavatkozás 
kezdete.

2013. 01. 11. Megkezdődik a francia beavatkozás  
Serval műveletek néven.

20 ECOWAS, Economic Community of West African States; CEDEAO, Communauté économique des États de l’Afrique de 
l’Ouest: Nyugat-Afrikai Államok Gazdasági Közössége.

21 ENSZ. Security Council Calls for ‘Road Map’ for Restoration of Constitutional Order in Mali, Unanimously Adopting 
Resolution 2056, 2012. Forrás: www.un.org/News/Press/docs//2012/sc10698.doc.htm (letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)

22 ENSZ. Adopting Resolution 2071 (2012), Security Council Demands That Armed Groups Cease Human Rights Abuses, 
 Humanitarian Violations in Northern Mali, 2012. Forrás: www.un.org/News/Press/docs//2012/sc10789.doc.htm (letöltés 
 dátuma: 2014. 04. 14.); valamint ENSZ. Security Council paves way for possible intervention force in northern Mali, 2012. 
Forrás: www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43281&Cr=+mali+&Cr1=#.U1jdo_l_vWR (letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)

23 ENSZ. Resolution 2085, 2012. Forrás: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085%20%282012%29 ( letöltés 
dátuma: 2014. 04. 14.)

24 AFISMA, African-led International Support Mission to Mali: Afrikai vezetésű Nemzetközi Támogató Küldetés Maliban.

http://www.un.org/News/Press/docs//2012/sc10698.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs//2012/sc10789.doc.htm
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43281&Cr=+mali+&Cr1=#.U1jdo_l_vWR
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085 %282012%29
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2013. 01–04.
A szövetséges erők (Serval + FAMa52 + AFISMA) 
visszafoglalják Mali északi részének stratégiai jelen-
tőségű településeit.

Az MNLA átállt a szövetsé-
gesek oldalára. A dzsihádista 
fegyveres csoportok a ha-
gyományos harcot feladva 
aszimmetrikus háborút 
folytatnak.

2013. 02. 18 Megkezdi munkáját az Európai Unió mali kiképző-
missziója.53

EUTM Mali 23 ország rész-
vételével.

2013. 06. 18.
Az Ouagadougou (Burkina Faso) tűzszüneti meg-
állapodás54 aláírása a bamakói ideiglenes kormány 
és a tuareg szervezetek (MNLA, HCUA55) vezetői 
között.

Blaise Compaoré, Burkina 
Faso elnökének közvetíté-
sével létrejött egyezség a za-
vartalan elnökválasztások 
lebonyolításának biztosítá-
sára.

2013. 08. 11.
A második fordulóban nagy fölénnyel megválasztják 
Ibrahim Boubacar Keïtát Mali elnökének.

2013. szeptember 19-én 
a Március 26. stadionban 
ünnepélyesen is beiktatták 
hivatalába a 68 éves Keïtát.

2013. 12. 15. Keïta pártja nyeri a parlamenti választásokat. A mali politikai válság le-
zárása.

2014. 04. 15. Az EUTM Mali 2014. május 18-ig tartó első mandá-
tumát meghosszabbítják 2016. május 18-ig.56

Forrás: IRIN. Mali: A timeline of northern conflict…, i. m.

Az EUTM Mali misszió bemutatása

Az Európai Unió mali szerepvállalása30

Az Európai Unió a Mali Köztársaság elnöke felhívásának eleget téve – összhangban a nem-
zetközi szervezetek idevonatkozó döntéseivel és különösen az ENSZ Biztonsági Tanácsának 
2071-es és 2085-ös határozatával – a mali fegyveres erők kiképzését támogató misszió 
felállításáról döntött. Az elhatározás alapjául szolgált az a felismerés, hogy a tartós béke és 
biztonság helyreállítása Maliban nemcsak a közvetlen régió (Száhel-övezet) stabilitásának 
záloga, hanem tágabb értelemben az egész afrikai kontinensnek és Európának is érdeke. 
Ennek elősegítése érdekében célul tűzte ki a Mali Hadsereg újjáépítéséhez történő hozzá-
járulást.

25 FAMa/MaAF/MAF, Force Armée Malianne: Mali Hadsereg (kormányerők).
26 Council Decision 2013/87/CFSP of 18 February 2013 on the launch of a European Union military mission to contribute to 

the training of the Malian Armed Forces (EUTM Mali). Forrás: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
OJ:L:2013:046:0027:0027:EN:PDF (letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)

27 Ougadougou tűzszüneti megállapodás, 2013. Forrás: http://news.abamako.com/documents/docs/AccorddeOuagadougou.
pdf (letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)

28 Haut conseil pour l’unité de l’Azawad: Azawadi Egység Legfelsőbb Tanácsa.
29 Európai Unió. EU training mission in Mali extended, 2014. Forrás: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/

pressdata/EN/foraff/142237.pdf (letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)
30 EUTM Mali. Dossier de press EUTM Mali, 2013. Forrás: www.eutmmali.eu/wp-content/uploads/2013/08/

Press-kit-EUTM-Mali-fr-JULY-2015.pdf (letöltés dátuma: 2014. 04. 14.), valamint EUTM Mali. Mandat & 
Activities. Forrás: www.eutmmali.eu/about-eutm-mali/mandate-activities/ (letöltés dátuma: 2014. 04. 14.)

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:046:0027:0027:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:046:0027:0027:EN:PDF
http://news.abamako.com/documents/docs/AccorddeOuagadougou.pdf
http://news.abamako.com/documents/docs/AccorddeOuagadougou.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142237.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142237.pdf
http://www.eutmmali.eu/wp-content/uploads/2013/08/Press-kit-EUTM-Mali-fr-JULY-2015.pdf
http://www.eutmmali.eu/wp-content/uploads/2013/08/Press-kit-EUTM-Mali-fr-JULY-2015.pdf
http://www.eutmmali.eu/about-eutm-mali/mandate-activities/
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Összhangban az Európai Unió Száhel-övezetre vonatkozó biztonsági és fejlesztési 
stratégiájával, az EU célja képessé tenni a mali hatóságokat arra, hogy:

• az alkotmányos és demokratikus rend helyreállítása érdekében kidolgozzanak egy 
hiteles, konszenzuson alapuló ütemtervet a 2013-ban lebonyolítandó tiszta és át-
látható választásokra, valamint a terrorizmust elutasító fegyveres csoportokkal való 
tárgyalás lefolytatására,

• újjáépítsék az államigazgatást az ország egész területén, illetve azt hatékonyan 
átszervezzék úgy, hogy biztosítsa a békés környezetet, a különböző közösségek 
megbékélését, továbbá tartsa tiszteletben a jogállamiságot és az emberi jogokat,

• semlegesíteni tudják a békés lakosságra leselkedő terrorista és szervezett bűnözői 
csoportok fenyegetéseit.

Az EUTM Mali első mandátumának célja, feladatai, eredményei

Az EU fő célja, hogy támogassa az ország függetlenségének és egységének helyreállítását 

Ennek érdekében az EUTM Mali katonai kiképzőmisszió külön kiképzést és tanácsadást 
biztosít a legitim civil kontroll alatt tevékenykedő Mali Fegyveres Erőknek, hogy hozzá-
járuljon a katonai képességek újjáépítéséhez. Ez lehetővé teszi a Mali Hadsereg eredményes 
részvételét az ország területi integritásának helyreállítását célzó hadműveletekben.

Szigorú kikötés, hogy a misszió nem vehet részt hadműveletekben, a működési kör-
zete az ország déli – nyugodt – tartományaira terjed csak ki! A kitűzött célok elérésére 
a kiképzőmisszió a Mali Fegyveres Erőknek nyújtandó támogatás két különböző formáját 
valósítja meg:

1. Tanácsadás és támogatás egy Tanácsadó Csoport (ATF)31 segítségével, melynek fő 
feladata:

 – a parancsnoki munka és ellenőrzés,
 – valamint a logisztika, illetve
 – a személyügyi munka újjászervezése és koordinálása.

2. Kiképzés, melynek fő feladata a Koulikorói Kiképzőbázison (KTC):32

 – 4 Vegyes Harccsoport (GTIA)33 kiképzése és felszerelése,
 – egyéb felkészítések és tanfolyamok (gépjárművezetői, CIMIC, emberi és polgári 

jogok védelme stb.) elvégzése,
 – a jövőbeli mali kiképzők és oktatók felkészítése („Train the Trainer” prog-

ram)

A misszió parancsnoksága Bamakóban helyezkedik el, ahol a törzsben és a Tanácsadó 
Csoportban 120 fő teljesít szolgálatot. A KTC 60 km-re északra helyezkedik el Bamakótól, 
ahol kb. 200 kiképző és 240 fő kiszolgáló állomány végzi a hozzávetőlegesen 700 fős mali 
zászlóaljak felkészítését.

31 ATF: Advisory Task Force.
32 KTC: Koulikoro Training Camp, más néven: Centre d’Instruction Boubacar Sada/Boubacar Sada kiképző-

központ.
33 GTIA: Groupement Tactique Interarmes – Vegyes Harccsoport (zászlóalj).
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Az első mandátum 2013. február 18-tól 2014. május 18-ig tart (15 hónapos), a becsült 
EU-s közös költségvetés 12,3 millió euró. A tagállamok az általuk kiküldött állomány költ-
ségeit önállóan viselik.

Az első mandátum eredményei

A misszió két pillérének összehangolásával teljesítette a kitűzött célokat és feladatokat:
1. A Tanácsadó Csoport támogatást adott a mali vezetésnek a haderőreform dokumentu-

mainak kidolgozásához és a végrehajtás feltételeinek megteremtéséhez. Előkészítette 
a pénzügyi tervezés, illetve a hadfelszerelések beszerzésének koordinálását, a logisz-
tikai rendszer alapjainak lerakását, valamint a kiképzési és személyügyi szervezetek 
felépítését.

2. A kiképzőcsoport elvégezte 4 mali zászlóalj felkészítését. Ennek keretében kibocsá-
tásra kerültek az alábbi vegyes harccsoportok:

a) GTIA-1 „WARABA”34 zászlóalj:
 – A létszáma kb. 700 fő (soraiban „néhány” tuareg származású katonával).35

 – Kiképzése és felszerelése megtörtént 2013. júniusig, települt Tessalit–Aguel-
hok–Anefis térségében, ahol közös akciókban vett részt a körzetben tevékeny-
kedő Serval36 és MINUSMA37 csapataival.

 – Beválás vizsgálata alapján a zászlóalj képes ellátni a feladatát, felkészültsége 
és felszerelése megfelelő. Műveleti körzetében biztosítja a terület ellenőrzését, 
a civil lakosság védelmét, valamint Mali függetlenségének és integritásának 
megőrzését.

 – Az újjáalakítás megtörtént a KTC bázisán 2014. március 31. és május 2. kö-
zött, majd Katiban38 települt.

b) GTIA-2 „ELOU”39 zászlóalj:
 – A létszáma kb. 685 fő (95 százalékos feltöltöttség), soraiban „több” tuareg 

származású katonával.40

 – Kiképzése és felszerelése megtörtént 2013. július 8. és szeptember 9. között; 
első települési körzete Gao térségében volt, ahol közös akciókban vett részt 
a szektorban tevékenykedő Serval és MINUSMA csapatokkal; kivonásuk 
után utóképzésen estek át, majd Kaye-ban települtek.

34 Waraba: ’oroszlán’ bambara nyelven.
35 Érzékeny etnikai adat, ezért helyettesítésre került.
36 Operation Serval: francia műveletek Észak-Mali (Azawad) felszabadítására. A szó egy sivatagi nagymacska-

fajtára utal.
37 MINUSMA: Mission multidimensionnelle des Nations Unies pour la stabilisation au Mali/Többdimenziós 

ENSZ-misszió Mali stabilizációjáért.
38 Bamakói körzetparancsnokság a fővárostól kb. 20 km-re, a volt puccsisták legfőbb erőssége.
39 Elou: ’elefántok’ tamashek nyelven.
40 Érzékeny etnikai adat, ezért nem szerepeltetjük pontosan.
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 – A záró gyakorlaton mutatott teljesítménye alapján a zászlóalj értékelése jó; 
képes ellátni a feladatát, felkészültsége és felszerelése megfelelő.

c) GTIA-3 „SIGUI”41 zászlóalj:
 – A létszáma kb. 645 fő (90 százalékos feltöltöttség).
 – Kiképzése és felszerelése megtörtént 2013. október 5. és december 7. között.
 – A parancsnoki állomány jó képességű, az új generáció tagjai; a legénység 

soraiban sok újonc található (kb. 400 fő), akik az alapkiképzés után nagyon 
motiváltak voltak, harci szellemük kiváló, kissé túlfűtött.

 – kezdeti telepítési körzetük Kidal környékén volt, ahol leváltották az első kikép-
zett zászlóalj állományát; újraalakításuk után Sikassóba vezényelték őket.

d) GTIA-4 „Balanzan”42 zászlóalj:
 – A létszáma kb. 700 fő, jelenleg Ségou-ban állomásozik.
 – Kiképzésére 2014. január 6. és március 15. között került sor.
 – Felszereléséhez a Mali Vezérkari Főnök a misszió vezetésén keresztül az eu-

rópai partnerek segítségét kérte; kétoldalú kapcsolatok alapján várják a fel-
ajánlásokat – főleg egyéni fegyverzetet, lőszert, tüzérségi eszközöket, szállító 
járműveket és egészségügyi felszerelést kérnek.

 – A zászlóalj kibocsátásával 2014. március végére a misszió teljesítette az elv-
árt követelményeket.

A kiképzett zászlóaljak jövője

A köztársasági elnök és a kinevezett kormány számára prioritást élvez a hadsereg reformja. 
Ebben kiemelt szerepet szánnak az EUTM Mali által kiképzett zászlóaljaknak. A jelenlegi 
katonai körzetek átalakítása és az északi országrészben folyó műveletek befejezése után 
kerül sor a GTIA 1–4 végleges diszlokációjára. A tervek szerint fél év múlva visszavonják 
őket a déli országrészbe; Sikasso, Kaye, Ségou tartományba. Helyüket a következő 4 GTIA 
foglalja majd el. A terveket a második mandátum során megvalósították.

A magyar részvétel az EUTM Mali első mandátuma alatt
Magyarország a misszió felállításától kezdve aktívan kapcsolódott be a felajánlásokról 
szóló tárgyalásokba. Ennek eredményeként az elsők között küldtünk ki egy összekötő 
tisztet – Nyitrai Mihály alezredest – a parancsnokság bamakói kitelepülésének elősegítésére. 
Későbbi feladata a misszió törzsében (MHQ) dolgozó 3 fős összekötő csoport tagjaként 
az AFISMA – majd a MINUSMA – csapatainak törzsével való intenzív kapcsolattartás 
lett. Az MHQ állományában dolgozó összekötő tisztek43 munkáját nélkülözhetetlennek 
minősítette a misszió vezetése.

41 Sigui: ’bivalyok’ bambara nyelven.
42 Hasznos sivatagi fafajta, ami a bambara kultúrában külön jelentéssel is bír: az ’élet fája’.
43 Dr. Steiner Tibor őrgy.; Král Attila ezds.; Török László E. ömt. alez.
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A Koulikorói Kiképzőbázis állományába 6 fős mesterlövész-kiképzőcsoportot küld-
tünk ki, amely végrehajtotta az első két mali zászlóalj 21-21 mesterlövész katonájának ki-
képzését, majd átadta feladatát a portugál váltásnak. A KTC parancsnoka nagyra értékelte 
tevékenységüket, kiemelte, hogy a számukra előírt kiképzési programon kívül komoly 
szerepet játszottak a gyakorlatok végrehajtásában alájátszóként.

A KTC-n települt német–osztrák–magyar közös tábori kórházban (ROLE-2) 3 fős 
magyar egészségügyi személyzet teljesített szolgálatot. Ebből egy fő sebészorvos és 1-1 
laboráns tiszt, illetve altiszt látta el professzionálisan a munkáját.

Az EUTM Mali misszió második mandátuma
Az Európai Unió meghosszabbította az EUTM Mali mandátumát 2014. május 18-tól újabb 
24 hónappal. A második mandátum során lényegesen nem változott a misszió felépítése, 
létszáma és feladatai sem. A részt vevő 22 EU-s tagállam kiegészült Montenegróval és 
Szerbiával. Újabb 4 GTIA kiképzését hajtják végre a mandátum végéig, amelyből már 
kettőt ki is bocsátottak:

• A GTIA-5 „Debo”44 zászlóaljat 2014. augusztus 22-én avatták fel, majd települt 
Mopti térségében, ahol szorosan együttműködik a MINUSMA és BARKHANE45 
csapatokkal;

• a GTIA-6 „Al-Faruk” zászlóalj kiképzése 2015. február 27-én fejeződött be, majd 
elfoglalta állomáshelyét Timbuktuban.

A zászlóaljak felkészítésének időtartama továbbra is 12 hét, amit az alábbi ütemezés sze-
rint osztanak fel:

• 2 hét előkészítő felkészítés a zászlóalj tiszti és altiszti állományának,
• 2 hét egyesharcos-kiképzés (alapkiképzés),
• 5 hét szakkiképzés a katonák beosztásának megfelelően (raj-, szakaszkötelékben),
• 2 hét közös századszintű felkészítés,
• 1 hetes összekovácsolási (záró-) gyakorlat zászlóaljkötelékben.

Az új vegyes harccsoportok felkészítése mellett további képzési programokat is lebonyo-
lítottak a KTC bázisán:

• a korábban kibocsátott zászlóaljak számára megújító kiképzés,
• századparancsnoki felkészítés,
• altiszti képzés,
• kiképzés erőszakos vízi átkeléshez,
• „Train the Trainers” (TTT) felkészítés,
• kiképző tanfolyam támogató fegyverekhez.

44 Debo a legnagyobb mali tó, ami az ország közepén, a Niger deltájában helyezkedik el, Mopti térségében.
45 A franciák által vezetett Serval küldetés utódja, az északi országrész dzsihádistáktól való megtisztítására. 

A szó jelentése: ’félhold alakú homokdűne’.
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A magyar részvétel változása a misszió második mandátuma alatt
Magyarország a korábbi tízfős részvételt hétfősre csökkentette. Visszalépett az egészség-
ügyi személyzet kiküldésétől, és átalakította a mesterlövész-kiképzőcsoport rotációját. 
Már a portugál kontingenssel közösen végezzük  a mesterlövészek képzését úgy, hogy 4 fő 
dolgozik 6 hónapon keresztül magyar vezetéssel, majd 3 kiképző váltja őket portugál pa-
rancsnoklással. Így folyamatosan van kint magyar állomány, ami megkönnyíti a kiképzést 
az általunk biztosított 7.62-es SZVD távcsöves fegyverekkel. A misszió törzsében továbbra 
is megmaradt az egy fő összekötő tiszti beosztás.

Az EUTM Mali misszió értékelése és összefoglalása
Az EU képviselői sikertörténetként értékelik a missziót, és modellértékűnek tekintik a to-
vábbi európai uniós missziók tervezése során. A mali politikai vezetés és a közvélemény is 
magasra értékeli az EUTM Mali munkáját. Gyakorlatilag az egyetlen mindenki által elfo-
gadott küldetés az országban, amely nem váltott ki semmilyen ellenérzést vagy konfliktust 
a szemben álló felek, a nemzetközi szervezetek és a humanitárius szereplők körében sem. 
A nagy fokú elfogadottság az alábbi külső és belső tényezőknek köszönhető.

Belső tényezők (Mali Köztársaság):
• a misszió nem vesz részt hadműveletekben, ezáltal kvázi semleges a szemben álló 

felek számára,
• a misszió műveleti területe nem érinti a harcoló felek territóriumát,
• a kitűzött célok egybeesnek a mali politikai erők szándékaival,
• a mali hadsereg presztízse magas a lakosság körében.

Külső tényezők (Európai Unió):
• konkrétan megfogalmazott és számon kérhető célok kijelölése,
• az EU vezető hatalmainak egyetértő álláspontja a misszió szükségességéről,
• az EU gyors és adekvát reagálása a kirobbant konfliktus kezelésére.

Következtetések

Megállapíthatjuk, hogy az ENSZ és az Afrikai Unió mellett az Európai Unió által szerve-
zett missziók indításának is van létjogosultsága az afrikai kontinensen. A fenti nemzetközi 
szervezetek munkáját kiegészítve azonban csak akkor célszerű ilyen vállalkozásba fogni, 
ha teljes egyetértés van a tagállamok között a misszió szükségességéről, világosan dekla-
rálhatók a konkrét célok, és azok az európai érdekekkel is korrelálnak. Ezen kritériumok 
teljesülésekor van esély a sikerre, ellenkező esetben viszont csak egy hosszan elhúzódó, 
súlyos költségeket felemésztő, eredménytelen kiküldetésben lesz részünk.
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Nagy Sándor ezredes

Az Európai Unió kongói missziója  
– EUSEC RD Congo

Absztrakt
Az Európai Unió kongói missziója, az EUSEC RD Congo 2005-ben, immáron 10 éve 
kezdte meg működését a kongói biztonsági szektor, azon belül is a kongói nemzeti had-
sereg újjáépítése területén. A kezdeti mandátum folyamatos bővülése lehetővé tette, hogy 
az államhatalom egyik alappillére, a hadsereg elinduljon azon az úton, amely biztosítja 
számára azon környezetet és kapacitást, amellyel felkészülhet feladatainak ellátására 
a szuverenitás és a területi integritás biztosítása területén.

Kulcsszavak: biztonsági szektor reformja, Európai Unió, EUSEC RD Congo, haderő-
reform, szakértői segítség és támogatás

Abstract
The European Union’s mission to the Congo, the EUSEC RD Congo, started in 2005, and 
it has been going on for more than 10 years in order to rebuild the Congolese security 
sector and the Congolese National Army. The continued enhancement and refinement 
of the initial mandate made it possible for the army—which constitutes one of the basic 
pillars of the state powers—to create favourable environment and capabilities which make 
it better prepared to carry out its tasks concerning sovereignty and territorial integrity 
of the country.

Keywords: European Union, EUSEC RD Congo, expert assistance and support, reform 
of the army, security sector reform

Bevezetés

Az EUSEC RD Congo az Európai Unió missziója a Kongói Demokratikus Köztársaságban, 
amely az egyik legjelentősebb az afrikai kontinensen, és jelenléte már több mint 10 éves 
múltra tekint vissza. A 2005 júniusában alig 10 fővel megalakult, a hadsereg és azon túl-
mutatva a biztonsági szektor stabilizálásában részt vevő szakértői misszió a Kabila-vezetés 
kifejezett kérésére jött létre. Laurent Désiré Kabilának,1 a jelenlegi elnök  apjának 2001-es 

1 Laurent-Désiré Kabila volt a Kongói Demokratikus Köztársaság elnöke 1997. május és 2001. január között. 
Nemzeti hős. Encyclopaedia Britannica. Laurent Kabila. Forrás: www.britannica.com/biography/Laurent-
Kabila (letöltés dátuma: 2015. 08. 21.) 

http://www.britannica.com/biography/Laurent-Kabila
http://www.britannica.com/biography/Laurent-Kabila
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meggyilkolása egy jelentős hatalmi űrt hozott létre az országban, ott, ahol már évek óta 
csak a fegyverek tettek törvényt, ott, ahol a lakosság a gyarmati sorból való 1960-as fel-
szabadulása óta nem ismerte a békét. A többi afrikai országhoz hasonlóan itt is egyfajta 
öröklődő hatalomátvitelre került sor, hisz a korábbi rezsim vezetői az addig a „papa kisfia-
ként” kezelt Joseph Kabilát2 hívták az ország élére. Kabila vezérőrnagy – mint a hadsereg 
szárazföldi erőinek vezérkari főnöke – nem igazán volt felkészülve az ország vezetésére, de 
belátta, hogy béke vagy viszonylagos békés állapot nélkül nem tudja kivezetni ezt a szinte 
európányi országot a bizonytalanságból. 

A 2006-os elnökválasztást megelőzően elengedhetetlenül szükség volt a romokban 
heverő állami apparátus, a meglehetősen önműködő, de korántsem hatékony hadsereg 
és a rendőrség talpra állítására. Ez azonban az akkori, de még a jelenlegi helyzetben sem 
megy a nemzetközi közösség támogatása nélkül. Felismerve tehát a legszükségesebb lé-
péseket, a kongói vezetés azzal a kéréssel fordult az Európai Unió felé, hogy szakértői 
misszióval vegyen részt a biztonsági szektor fontos részét képező hadsereg újjáépítésében. 
Az EU Tanácsa – eleget téve a kérésnek – elindította a misszió megszervezését, 2005. jú-
nius 8-án meghozta határozatát, és az EUSEC RD Congo misszió 2005. június végén hi-
vatalosan is megkezdte – igaz, csupán 8 fővel, a francia Joana tábornok3 parancsnoksága 
alatt – a munkát. Az uniós tagországok hozzájárulása eredményeként a misszió folyama-
tosan bővült létszámában, és a felelősségi területeket érintő projekteket illetően is. Az első 
időszak rendkívüli erőfeszítései, de az utána következő mandátumok szakértőinek munkája 
is bizonyítékot adott arról, hogy a kaotikus helyzet és a gyakori belső ellenállás ellenére is 
sikerült olyan munkát végezni, ami nemcsak a tagországok, hanem a nemzetközi szereplők 
elismerését is kivívta.

Sokszor alakult ugyan ki belső vita az európai tagországok között a misszió hatékony-
ságáról, de tudni kell, hogy az idő múlását és a vele párhuzamosan végzett munka értéke-
lését nem szabad európai mértékkel mérni. Az EUSEC RDC misszió tagjaként négy évet 
töltöttem a hadseregépítési feladatokkal, és állítom, hogy munkánk eredményei igazolják 
azt a rengeteg erőfeszítést, ami talán nem mindig volt látható és számokban mérhető a külső 
szemlélők számára. A misszió jövőjéről kialakult elképzelések, a „megszüntetni – foly-
tatni – átalakítani” dilemmája feloldódni látszik, hisz a 2015-ös mandátum a megkezdett 
munka csökkentett létszámkeretek közötti folytatásáról szól. Vétek lett volna a megkezdett 
munkát abbahagyni csupán azért, mert nem hozta a korábban meghatározott időre a célok 
megvalósulását.

A 10 éves munka tehát minden nehézség ellenére is olyan gyümölcsöt hozott, hogy 
a FARDC immáron egyre inkább saját erejéből is képes az alapvető feladatai végrehajtására, 
de a 2005-ben megkezdett feladatok további szakértői támogatása szükséges.

2 Joseph Kabila a Kongói Demokratikus Köztársaság jelenlegi elnöke. Második mandátumát tölti 2011-től. 
Encyclopaedia Britannica. Laurent Kabila. Forrás: www.britannica.com/biography/Joseph-Kabila (letöltés 
dátuma: 2015. 08. 21.)

3 Pierre-Michel Joana vezérőrnagy 2005. június és 2008. február között volt az EUSEC RD Congo misszió 
vezetője. 

http://www.britannica.com/biography/Joseph-Kabila
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A Kongói Demokratikus Köztársaságban kialakult konfliktus eredete

A Kongói Demokratikus Köztársaság (1997-ig Zaire) a Nagy Tavak térségében kialakult 
fegyveres konfliktusok középpontjában volt és van még bizonyos szinten jelenleg is. Ennek 
számos oka van. Ezek közé tartozik a természeti kincsek kiaknázása és kezelése körül 
kialakult, a visszaélésekre lehetőséget adó rossz eljárás az állam részéről, a nemzetiségi 
konfliktusok elmélyülése, a posztkoloniális határok kérdése, a konfliktusok okozta mene-
kültáradat, a külföldi fegyveres beavatkozások.

Az 1996–1997 között lezajlott első kongói háború elvezetett a hosszú ideig dikta-
tórikus hatalmat gyakorló Mobutu Sese Seko4 elnök bukásához. Laurent-Désiré Kabila, 
a Demokratikus erők Kongó felszabadításáért (Alliance des forces démocratiques pour la 
libération du Congo, AFDL) elnevezésű fegyveres csoport élén kihasználta Mobutu marsall 
a hidegháború végéhez közeledve egyre csökkenő nyugati támogatását, illetve Ruanda és 
Uganda ugyancsak egyre inkább csökkenő politikai és katonai támogatását, megdöntötte 
Mobutu hatalmát, és a Kongói Demokratikus Köztársaság élére került.

Ez a kialakult fegyveres konfliktus vezetett el a második kongói háborúig (1998–2003), 
aminek alapvető oka a politikai instabilitásban és a gyenge lábakon álló kongói állam 
rendkívüli sebezhetőségében rejlett. Ez utóbbi háborúban több mint 10 afrikai ország had-
serege, valamint ezek mellett számos kongói és külföldi illegális fegyveres csoport volt 
érintett. 1998-tól kezdődően Laurent-Désiré Kabila megpróbálta konszolidálni a hatalmát, 
ennek érdekében saját kormányában igyekezett csökkenteni Uganda és Ruanda politikai 
befolyását. Tette ezt annak ellenére, hogy a kongói állam hatalma és legitimitása az ország 
jelentős, főként a keleti területén rendkívül gyenge volt. A kongói, ugandai, ruandai tuszi, 
hutu és angolai illegális fegyveres csoportok tartották ellenőrzésük alatt a kongói terü-
letek jelentős részét. E területeket úgymond az illegális tevékenységük hátországaként és 
a kongói természeti kincsek feletti ellenőrzésért folyó harc terepeként kezelték. A köztük 
fennálló rivalizálás és a sorozatos összecsapások eredményezték azt az elhatalmasodó és 
általánossá váló erőszakhullámot, amely a területek ellenőrzéséért folyt a konfliktusban 
érintett csoportok között.

Angola, Namíbia, Zimbabwe és Csád felismerte, hogy saját érdekeiket szolgálja Kongó 
stabilitásának megteremtése, ezért a kialakult helyzettel tehetetlenül szemben álló kongói 
kormányt katonailag támogatták. Kialakult hát a térség országainak két pártra szakadása 
az érdekeik szerint húzódó határok mentén.

Globális és átfogó megállapodás (Accord global et inclusif)

A körvonalazódó megállapodás nem lehetett más, mint az ellenséges szembenállás meg-
szüntetése/felfüggesztése és egy átmeneti időszakról való megállapodás, hiszen ezek a béke 
megteremtésének alapvető feltételei voltak a térségben.

4 Mobutu Sese Seko marsall Zaire (ma Kongói Demokratikus Köztársaság) elnöke volt 1965–1997 között. 
Encyclopedia Britannica. Mobutu Sese Seko. Forrás: https://global.britannica.com/biography/Mobutu-Sese-
Seko (letöltés dátuma: 2015. 08. 21.)

https://global.britannica.com/biography/Mobutu-Sese-Seko
https://global.britannica.com/biography/Mobutu-Sese-Seko


64 Közel AfriKához

1999-től kezdődően a nemzetközi közösség egyre aktívabb részt vállalt a konfliktus 
megoldása érdekében folytatott tevékenységekben, amelyek egyik kiemelt területe a had-
sereg reformja volt a biztonsági szektoron belül. Több tűzszüneti megállapodás is született 
ebben az időszakban, mint például a 1999. április 18-i, Uganda és Kongó között. Azonban 
mindezen pozitív folyamatok ellenére a harcok és a mészárlások jelentősen nem hagytak 
alább.

1999. július 10-én a zambiai Lusakában a Kongói Demokratikus Köztársaság, Angola, 
Namíbia, Ruanda, Uganda és Zimbabwe tűzszüneti megállapodást írtak alá, melynek célja 
a kongói területen tevékenykedő valamennyi szembe nálló fél közötti ellenségeskedés 
megszüntetése volt. A Kongó Felszabadításáért Mozgalom (Mouvement de libération du 
Congo, MLC) elnevezésű kongói rebellis frakció kicsit később, 1999. augusztus elsején írta 
alá a lusakai tűzszüneti megállapodást. A megegyezés azokat a feltételeket tartalmazta, 
amelyek szükségesek voltak az egyre kezelhetetlenebbé váló helyzet megoldásához a kongói 
határ mentén.

Ezek a következők:
• Az illegális fegyverkereskedelem és a fegyveres csoportok kongói területre való 

beszivárgásának ellenőrzése.
• A nemzeti párbeszédek beindítása (itt a kormány, a civil társadalmi szervezetek és 

a fegyveres csoportok közötti párbeszédre kell gondolni).
• A biztonsági területet érintő kérdések rendezése, valamint a fegyveres milíciák, 

csoportok lefegyverzése, integrációja.

Egyaránt a tervek között szerepelt egy katonai bizottság létrehozása, amelyben a szemben 
álló felek egyenlő arányban kaptak képviseletet, és amely az Afrikai Egységszervezet 
(OUA)5 által kijelölt semleges hatóság felügyelete alatt működik. Ezentúl ugyancsak meg-
határozta a szervezet koordinációjával, de az ENSZ égisze alatt működő fegyveres erő 
felállítását is.

Az ENSZ Biztonsági Tanácsa 2001. február 22-i 1341. számú határozatában felszó-
lította a szemben álló feleket illegális fegyveres erőik felszámolására. Ezzel egyidejűleg 
meghívta a konfliktusban érintetteket egy terv kidolgozására (DDR program: disarmament, 
demobilization and reintegration), amely a fegyveres erőik lefegyverzését, leszerelését és 
a civil életbe való beillesztésüket célozta meg. Az ENSZ főtitkára a 2001. június 8-i jelen-
tésében javasolta a MONUC (az ENSZ kongói missziója) struktúrájának és területi elhe-
lyezkedésének felülvizsgálatát. Az ajánlásnak részét képezte a speciális erők felállítása és 
az ország keleti, leginkább veszélyeztetett területén való állomásoztatása. Ezek összetétele 
a következő: egy-egy zászlóalj Kinduban és Kisanganiban, egy tartalék zászlóalj, az ország-
határok mentén lévő folyók és tavak ellenőrzését végző alegységek (főleg uruguayi speciális 
vízi és repülőerők), valamint egyéb speciális alegységek, főként műszaki szakcsapatok. 
A Biztonsági Tanács 2002. december 4-én az 1445. számú határozatában elfogadta a főtitkár 
javaslatait, valamint ezzel egyidejűleg a MONUC erők létszámát 8700 főre emelte.

5 Afrikai Egységszervezet: Organisation de l’Unité Africaine (OUA). Államok közötti szervezet, az Afrikai 
Unió elődje, 1963-ban 32 afrikai ország hozta létre az etiópiai Addis-Abebában. 2002-ben alakult át 
Afrikai Unióvá. History of the OAU and AU. Forrás: www.au.int/en/history/oau-and-au (letöltés dátuma: 
2015. 08. 21.)

http://www.au.int/en/history/oau-and-au
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2002. december 17-én a Kongói Demokratikus Köztársaság kormánya és a konfliktus 
többi résztvevője a dél-afrikai Sun Cityben aláírta az Accord global et inclusif néven ismert 
megállapodást. Ez a Kongói Demokratikus Köztársaság káoszos jelenének lezárását megcélzó 
átmeneti időszakról rendelkezett. A megegyezés alapját az 1999-es lusakai megállapodás 
(Accord de Lusaka)6 képezte, amely már előrevetítette az elengedhetetlen fegyverszünetet, va-
lamint a 2002. február és április között megszületett, Inter-Congolese Dialogue (Interkongói 
párbeszéd) című egyezmény. Ez az új megállapodás előirányozta az ellenséges szembenállás 
megszüntetésének szükségességét a kongói fegyveres csoportok és a kormányerők között, 
valamint meghatározta a politikai átmeneti időszak lehetséges módozatait. A régen várt fo-
lyamat első lépcsője az átmeneti kormány megalakulása volt, magában foglalva a különböző 
politikai pártok és a civil társadalmi szervezetek képviselőit. A megállapodás alapvetőnek 
tekintette az átmeneti alkotmány megalkotását, amely meghatározta a végrehajtó, törvény-
hozói és bírói hatalmi ágak korlátait, de ezeken túl a hadseregre vonatkozó szabályozásokat 
is. A megállapodás alapvető prioritásként határozta meg a kongói államhatalom demokratikus 
alapokon történő újraépítését, valamint a biztonsági szektor (RSS) reformját. 

Az átmeneti időszak és az EU részvétele a kongói stabilizációban

Az EU már az EUSEC RDC és az EUPOL RDC missziót megelőzően, a 2004. december 
9-én, közös döntés alapján létrehozott (Action commune 2004/847/CFSP) EUPOL Kinshasa-
missziójával jelen volt a Kongói Demokratikus Köztársaságban. Az Európai Unió az ENSZ-
szel és más nemzetközi szereplőkkel együtt ebben az időszakban igyekezett támogatni, 
biztosítani a még rendkívül gyenge, kialakulófélben lévő államhatalmat, az átmeneti al-
kotmányt és a megkezdődő választási procedúrát.

Az EUPOL Kinshasa missziójának elsődleges feladata a kongói parancsnokság alatt 
álló, integrált rendőrségi erők szakmai támogatása volt, amely erők szilárdsága, alkalmaz-
hatósága alapfeltétele volt az újjászülető állam létének az ország belső biztonságának sza-
vatolásán keresztül. Ez azonban csak elméleti feltevésként jelent meg, hiszen a rendőrség 
egy totálisan szétzilált szervezet volt ebben az időszakban, gyakorlatilag a vele szemben 
meghatározott követelményeknek, elvárásoknak teljességgel képtelen volt megfelelni. 
Emellett az EUPOL Kinshasa missziója sem volt képes megfelelő válaszokat adni a rendkí-
vüli sürgősséggel felmerülő szükségletekre. Korlátait a limitált mandátuma jelentette, amely 
nem biztosított elegendő feltételt a tanácsadók számára a biztonsági szektor támogatására. 
Továbbá a misszió csak a rendőrségi erők támogatását célozta meg, de tudni kell, hogy 
a hadsereg ennél sokkal nagyobb kihívást jelentett ebben a rendkívül labilis időszakban. 
Számos belbiztonsági, valamint határellenőrzési feladatot látott el a hadsereg, befolyása is 
sokkal jelentősebb volt a rendőrségéhez képest.

6 Tűzszüneti megállapodás, amit 1999. július 10-én írt alá a zambiai Lusakában Angola, a Kongói 
Demokratikus Köztársaság, Namíbia, Ruanda, Uganda és Zimbabwe. Augusztus 1-jén írta alá Jean-
Pierre Bemba, az MLC (Mouvement de libération du Congo) vezetője, majd augusztus 31-én az RCD 
(Rassamblement congolaise pour la démocratie) 50 képviselője. Elérhető: Accord de cessez-le-feu en 
République démocratique du Congo. Forrás: http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/Accords_cessez_
le_feu_Lusaka.pdf (letöltés dátuma: 2015. 08. 21.)

http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/Accords_cessez_le_feu_Lusaka.pdf
http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/Accords_cessez_le_feu_Lusaka.pdf
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A biztonsági szektor reformján belül a hadsereg egy speciális területet jelentett, és 
a lehetséges megoldás három meghatározó tényező köré csoportosult:

• A 2002-es Globális és átfogó megállapodás (Accord global et inclusif), amely ma-
gában foglalta a legfelsőbb védelmi tanács létrehozását. Ennek alapvető feladata 
volt az „integrált és újrastrukturált nemzeti hadsereg” létrehozása, továbbá direk-
tíváinak meghatározása a régi hadsereg és a fegyveres csoportok bázisán, valamint 
a védelmi politika megalkotása.

• 2003. április 3-án elfogadták az átmeneti időszaki alkotmányt, amely meghatározta 
a kongói nemzeti hadsereg (FARDC) feladatait, struktúráját, kiemelve a politika-
mentességét.

• A Dar es-Salaam-i megállapodás7 megerősítette a biztonsági szektor reformjának 
legitimitását, ugyanis nem tette szükségessé a folyamat továbbvitele szempont-
jából a 2002-es megállapodást alá nem író fegyveres csoportok vezetőinek egyet-
értését.

2005 májusában a kongói hatóságok elfogadták a hadsereg stratégiai reformjának tervét 
(első változat, mivel később átdolgozták), amely meghatározta a biztonsági szektor feladatai 
között a szükségleteket, a célokat, a lehetséges részt vevő feleket a nemzeti hadsereg létre-
hozásában, valamint a hadseregreform végrehajtásának időrendjét.

Az EUSEC RD Congo megalakítása 

2005. április 26-án a kongói kormány hivatalos kéréssel fordult az Európai Unióhoz, 
kérve részvételét a biztonsági szektor stabilizálásában, immáron a hadsereget illetően is. 
Az Európai Bizottság elfogadta a kérést, és a 2005/355/PESC határozatában 2005. június 
8-án döntött az EUSEC RD Congo misszió létrehozásáról. A kongói kormány kérése már 
előrevetítette a következő évi, 2006-os elnökválasztás körül feltételezhető biztonsági prob-
lémákat. Éppen ezért gondolhatunk arra, hogy Kabila (ekkor még nem megválasztott elnök) 
ismerte a hadseregben uralkodó helyzetet, hiszen apja 2001-es halála előtt a szárazföldi 
erők vezérkari főnökeként tisztán kellett látnia a fennálló problémákat. A hadsereg reformja 
halaszthatatlan volt, bár tudni kell, hogy rengeteg katonai és politikai vezető profitált a had-
seregből, kihasználva a költségvetési és a tényleges létszámviszonyok közötti résben lévő 
pénzek elsikkasztásának lehetőségeit. Ekkor a hadseregnek az úgymond „a költségvetés 
felé bevallott” létszáma meghaladta a 350 ezret, de később az EUSEC RDC tevékenysége 
kapcsán ez a szám kb. 110–120 ezer fő körülire csökkent – de erre még visszatérek a mis-
szió fő feladatainál.

7 Tűzszüneti megállapodás, amelyet 2003. november 16-án írtak alá Tanzániában . A megállapodás a burundi 
átmeneti kormány és a vele szemben álló CNDD (Mouvement conseil national pour la défense de la 
démocratie) és FDD (Forces pour la défense de la démocratie) között jött létre. Az Afrikai Unió szerint 
az abban tett megállapítások vonatkozhatnak a kongói helyzetre is. Elérhető: Accord global de cessez-le-
feu entre le Gouvernement de Transition du Burundi et le Mouvement Conseil National pour la Défense de 
la Démocratie – Forces pour la Défense de la Démocratie (CNDD–FDD). Forrás: https://repositories.lib.
utexas.edu/bitstream/handle/2152/5923/3177.pdf?sequence=1 (letöltés dátuma: 2015. 07. 01.)

https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/5923/3177.pdf?sequence=1
https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/5923/3177.pdf?sequence=1
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Az EUSEC RDC szoros együttműködésben dolgozott a már korábban itt tevékenykedő 
(ugyancsak EU-s) EUPOL Kinshasa misszióval, amely később átalakult, és mint EUPOL 
RDC működött tovább, folytatva az elődje által megkezdett munkát, immáron a rendőri erők 
reformjával. Az EUSEC RDC elsődleges feladata a kongói hatóságok támogatása és segítése 
volt a nemzeti hadsereg létrehozásában. Emellett részt vett a különböző fegyveres frakciók 
integrálási folyamatában is. A misszió parancsnoksága az ország fővárosában, Kinshasában 
települt, de emellett szakértői csoportok dolgoztak az évek során Kisanganiban (2007. ok-
tóber – 2010. szeptember), Bukavuban és Gomában (2006 januárjától), Lubumbashiban 
(2007. március – 2008. március, majd 2010 márciusától ismét) és Buniában (2006. ja-
nuár – 2009. szeptember). 

Az EUSEC misszió állományának gerincét a tagállamok adták (13 ország szakértői 
dolgoztak együtt), de ez természetesen kiegészült a helyi lakosságból toborzottakkal is, 
akik a napi ellátásban, az adminisztrációban és a logisztikai biztosításban játszottak fontos 
szerepet. Az EUSEC RDC fegyver nélküli tanácsadó misszió, de a szakértők zömét aktív 
vagy nyugállományú, tapasztalt katonák alkották.

Az EUSEC RDC-misszió mandátuma az évek folyamán folyamatosan fejlődött, mindig 
a hadsereg reformjának alakulásához és a mindenkori helyzethez igazodott. A kezdeti idő-
szakhoz képest a 2015-ös átalakulásig jelentősen kiszélesedett a tevékenységi köre. Ettől 
eltekintve még mindig jelen van a kezdeti három fő terület:

• a hadsereg szakértői/technikai támogatása, segítése EU-s szakértőkkel (aktív és 
nyugállományú, tapasztalt katonai szakértők);

• katonai képzés/oktatás;
• a nemzetközi és helyi szervezetek tevékenységének koordinálása a biztonsági 

szektor reformja érdekében.

A főbb tevékenységi területek

A kongói hadsereg vezetése és szervezése területén nyújtott szakértői/technikai 
támogatás

Ez a fajta támogatás elsősorban a hadseregen belül erősen szétzilált adminisztráció újraépí-
tésében és a személyi erőforrások kezelésének területén jelentkezik. Ezen belül az EUSEC-
szakértők azon dolgoztak, hogy létrehozzanak (megszervezzenek és felkészítsenek) egy 
hatékony és modern személyzeti adminisztrációt a kongói hadsereg szervezetében felülről 
lefelé haladva, az összes szinten. A kongói kormány beleegyezése mellett elsősorban 
szükség volt egy átlátható, kezelhető és ellenőrizhető pénzügyi rendszer létrehozására.

A misszió első jelentős sikere az úgynevezett fizetési lánc, a „Chaine de paiement” 
létrehozása volt, ami elsősorban a misszió felügyelete mellett működő pénzügyi struk-
túraként azt a célt szolgálta, hogy a parancsnoki és a pénzügyi hierarchia elkülönüljön. 
Mindez szintén a pénzügyek áttekinthetősége érdekében történt, bár ez jórészt csak 
a katonák fizetése és élelmezési ellátása területén volt sikeres. Célként tűzték ki továbbá 
azt is, hogy csökkenjen a katonák pénzügyi függősége a parancsnokaiktól, hiszen a pén-
züket korábban a parancsnokok személyesen kezelték, s ez növelte a személyes kiszol-
gáltatottságukat a feletteseiknek. Ez sokszor oda vezetett, hogy a beosztottak csak a saját 
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közvetlen  parancsnokukat ismerték el, nem tartva tiszteletben a parancsnoki hierarchiát, 
nem is beszélve arról, hogy sok esetben a parancsnokok saját gyarapodásukra fordították 
a katonáik pénzét.

A projekt megvalósítása érdekében szükség volt a hadsereg tényleges létszámának 
ismeretére. A hadsereg összeírása az EUSEC RDC szervezése és finanszírozása mellett 
zajlott le, két nagy kampány során. Az itt feltárt, a valóságot már sokkal inkább tükröző 
adatok képezték annak a központi adatbázisnak az alapját, amivel már el lehetett indítani 
egy működőképes személyügyi rendszert, és ki lehetett dolgozni a központi adminisztrá-
ciós, személyügyi és financiális politikát.

A kongói viszonyok nem tették lehetővé a központi és a katonai körzetek ad-
minisztrációs rendszereinek együttes működését és folyamatos koordinációját, mert 
a kommunikációs rendszerek gyakorlatilag nem működtek. Elengedhetetlen volt tehát 
a rendszerek összekapcsolása és az ehhez szükséges informatikai rendszerek kiépítése 
legalább a kin shasai vezérkar és a katonai körzetek parancsnokságai között. Ez az infor-
matikai fejlesztés az EUSEC segítségével megvalósult, de a működése során rengeteg 
problémával kellett szembenézni. Nemcsak technikai, hanem emberi problémákkal is. 
Igaz ugyan, hogy a kezelői állományt felkészítették, de sokszor a vezetőik tudatlansága 
volt a fő akadály. 

Az összeírást követően, 2012-ben kezdődött meg a biometrikus katonai igazolványok 
kiosztása – nem kis nehézség árán, hisz több esetben olyan katonákkal találkoztunk, akik 
vagy nem vettek részt a korábbi összeírásokon, vagy a hivatalosan már befejezettnek nyil-
vánított, de tovább folyó integráció során kerültek be időközben a hadseregbe. A katonai 
igazolvány alkalmas az ujjlenyomat alapján történő azonosításra, és tartalmaz minden 
személyügyi adatot, amely a fizetések korrekt folyósításához szükséges.

A katonai képzések újraindítása a hadseregreform konszolidálása érdekében
A hosszú évek óta folyó háborúskodás eredményeként a tiszt- és altisztképzés már több mint 
20 éve leállt, de nem működött a csapatok kiképzése sem (kevés kivételtől eltekintve), ami 
csak egyes parancsnokok személyes „ambícióinak” tudható be. Korábban, még Mobutu ve-
zetése alatt, több mint 30 különböző katonai tanintézmény működött az országban, de ezek 
közül csak néhány újraindítására volt reális esély. Ezeket megelőzően azonban beindultak 
azok a tanfolyamok, amelyek egyáltalán a képzés megismertetését, elfogadtatását szolgálták 
a katonák körében, mint a civil-katonai kapcsolatok, logisztikai ismeretek, emberi jogok. 
Ezek mellett a családok érdekében is történtek lépések (bár a szükségletekhez viszonyítva 
meglehetősen csekély számban): a misszió különböző – rövid, de hasznos – tanfolyamokat 
kínált a katonafeleségek és özvegyek számára, annak érdekében, hogy ők is könnyebben 
beilleszkedjenek a civil közösségekbe, és emellett segítették a családok napi életét, meg-
élhetését is.

Az EUSEC RDC misszió a katonai iskolák vonatkozásában főként a technikai ol-
dalt vállalta magára, vagyis felújította, modernizálta az arra alkalmas korábbi iskolákat, 
megteremtve a feltételeket azok megnyitásához. Az oktatás beindítása már a kétoldalú 
katonai szerződések keretein belül valósult meg, főként francia és belga közreműködéssel. 
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Elsőként a kinshasai parancsnoki akadémia, majd az 1997-től zárva lévő kanangai8 admi-
nisztrációs (személyzeti és pénzügyi képzést folytató) iskola nyitotta meg kapuit, moderni-
zálást követően. Ez utóbbi beindítása jelentette az adminisztráció korszerűsítését megcélzó 
programcsomag végső fázisát, bár nem kisebb feladat a működtetés sem. 

Erőfeszítések a biztonsági szektor stabilizálása érdekében 
Természetesen nem csupán az EUSEC RDC misszió vett részt a biztonsági szektor stabili-
zálásának feladataiban (számos nemzetközi és helyi szervezet, az ENSZ kongói missziója: 
a MONUC, majd a MONUSCO programja egyaránt kiemelten foglalkozott a területtel), de 
szakértelméből kifolyólag felvállalta a különböző szereplők általi tevékenységek koordiná-
lását. Tette ezt azért is, mert a kormányzat és azon belül is a védelmi miniszter kijelentette, 
hogy egyetlen hiteles szervezetet ismer el erre a tevékenységre, és ez az EUSEC RDC 
misszió, tehát minden ilyen tevékenység és azok finanszírozásának koordinációja csak 
az EUSEC RDC vezetésével történhet.

2005–2010: az első 5 mandátum

Kissé visszalépve az időben, szükség van a mandátumokban meghatározott tevékenységi 
körök és feladatok rövid áttekintésére, hiszen az évek folyamán a mandátumokban meg-
határozott prioritások is változtak.

A személyi és pénzügyi adminisztráció modernizációja
A misszió megalakítását követő években a prioritás a pénzügyi hierarchia tisztázása volt. 
Ez egy egységes fizetési struktúra kialakítása köré csoportosult. Mint korábban utaltam 
rá, a hadseregen belül nem volt egységes rendszer, valamint a parancsnoki és a pénzügyi 
hierarchia nem vált el egymástól. Tehát az első lépcső a személyi erőforrások tisztázá-
sához az egységes fizetési rendszer kidolgozása és megteremtése volt az EUSEC szakmai 
és anyagi támogatásával. Ez megmutatkozott több formában is, úgymint a fizetőtisztek 
felkészítése, a katonai körzetek fizetőtisztjeinek kijelölése és terepre küldése, azok gép-
járművel való ellátása, hiszen a csapatok rendkívül széttagoltan helyezkedtek el. Amikor 
a katonák meglehetős rendszerességgel az adott helyeken (általában a parancsnokságokon) 
megkapták a fizetésüket (ami korábban nem volt természetes), megkezdődhetett a második 
lépcső, a hadsereg összeírása a pontos és főleg valós létszámok megállapítására. Ezt főként 
az indokolta, hogy a korrekt adatbázis összeállítása és folyamatos pontosítása nélkül csak 
a becsült és a parancsnokok önös érdekei által módosított számokból lehetett dolgozni. Sok 
pénzt „kifizettek”, valójában elsikkasztottak a nem valós létszámok miatt. 

A 2007–2008-ban lezajlott összeírási kampány, amit a FARDC és az EUSEC közösen 
hajtott végre egy rendkívül komoly felkészülés után, már meglehetősen valós adatokat 
biztosított a központi adatbázis létrehozásához, amely a költségvetés alapját képezte. 
Ehhez kapcsolódóan egy informatikai rendszert építettek ki Kinshasa és a 11 katonai 

8 petit futé: Kananga. Forrás: www.petitfute.com/v46959-kananga (letöltés dátuma: 2015. 08. 21.)

http://www.petitfute.com/v46959-kananga
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körzet  parancsnokságai között, szintén az EUSEC támogatásával. Az informatikai rend-
szer üzemeltetésére kijelöltek központi felkészítésen vettek részt, de munkájuk során 
mindig szoros együttműködésben maradtak az EUSEC-tanácsadókkal. Ezeket a fázisokat 
követte egy, a pénzügyi rendszer folyamatos ellenőrzését célzó struktúra felépítése és 
működtetése. 

Képzés, oktatás 
Az előző területhez hasonlóan az évtizedek óta megszakadt tiszti és altiszti képzés újra-
indítása szintén nagy kihívást jelentett a misszió számára. A misszió a hosszú, közös 
előkészítő munka során kijelölt iskolákat kezdte el felújítani a költségvetés keretei között 
maradva. A prioritást nem volt könnyű meghatározni, de végül is megszületett a sorrend, 
mely szerint Kinshasában a parancsnoki akadémia és a logisztikai iskola, Kitonában9 az al-
tiszti akadémia, a lövész- és tüzériskola, míg Kanangában az adminisztrációs iskola került 
az elkövetkezendő évek projektjei közé.

Az altiszti akadémia első évfolyama 2010 végén kezdte meg tanulmányait. Ezt meg-
előzően a keleti területen dolgozó EUSEC-tanácsadók aktívan részt vettek a kiválasztás és 
felmérés folyamatában. Az iskola pedagógiai programja tekintetében – kétoldalú szerződés 
keretében – a francia hadsereg nyújtott segítséget. Az iskolák keretein kívül is folyt szer-
vezett, többhetes felkészítés az EUSEC szervezésében és finanszírozása mellett. 2010-ig 
mintegy 1800, adminisztrációban dolgozó kongói tiszt és altiszt felkészítése zajlott le, 
19 helyszínen.

Logisztika
A logisztika modernizációja képezte a harmadik nagy területet, amelyet azonban nem 
a kellő alapossággal készítettek elő. A kongói hadsereg technikai állapota olyan mélyponton 
volt, hogy az onnan való talpra állítása meghaladta az EUSEC-misszió képességeit. A lo-
gika diktálta fentről lefelé építkezés során megkezdődött a logisztikai doktrína és az ehhez 
kapcsolódó szabályzók kidolgozása, a struktúrák kimunkálása és a logisztikai eljárásrendek 
meghatározása. A csapatparancsnokok és az egyszerű katonák természetesen nem ezt várták, 
hanem sokkal inkább az ő szintjükön reméltek változásokat. Igaz, a fő szabályzók megszületése 
után, ha nem is jelentős, de némi felfogásbeli változás érezhető volt az ellátási rendben. 

A szociálpolitika és az emberi jogok területe
Igaz, hogy ez a két terület külön-külön jelent meg a misszió feladatai között, de rendkívüli 
módon összefüggenek. A szociális politika kialakítása terén főként a katonacsaládok hely-
zetére volt szükséges összpontosítani, hiszen a katonák családi hátterének stabilizálása 
rendkívüli jelentőséggel bírt. A nemzetközi partnerekkel való együttműködésben folyt 
a tevékenység annak érdekében, hogy mind a katonák, mind a családjaik életszínvonala 

9 Kinshasától 300 km-re, délnyugatra található, alig 4000 lakost számláló település Alsó-Kongó tartomány-
ban. A belga hadsereg a második világháború után katonai bázist hozott itt létre, amelynek egy részét fel-
újították.
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javuljon. A nemzetközi partnerek részéről érezhető volt egyfajta ellenállás a katonákat érin-
tően, nem alaptalanul, hisz jelentős számban történtek erőszakos cselekmények a katonák 
részéről a civil lakossággal szemben. A családok tekintetében már volt némi megértés. 
Az EUSEC-misszió keretei inkább a több területre kiterjedő képzéseket tették lehetővé, 
amelyek kiemelt figyelmet fordítottak a szexuális erőszak áldozatainak nyújtott ellátási 
rendszer kialakítására. Tudni kell, hogy a katonák és a fegyveres csoportok által elkövetett 
szexuális erőszak szinte a harci cselekmények részévé vált ebben az időszakban.

Előtérbe helyezték továbbá az emberi jogok tiszteletben tartását, az e területen való 
képzéseket, felkészítéseket, ez ugyanis szintén nagy problémát jelentett és jelent ma is, nem 
csupán Kongóban, de egész Afrika-szerte.

2010–2015 a változások időszaka

Ugyan a tevékenységi területek kibővítése már 2009-ben az 5. mandátummal megkezdő-
dött, de 2010-re tehetjük az érezhető hatást. Korábban is dolgoztak szakértők a miniszteri 
kabinet és a vezérkari iroda munkatársai mellett, de a tevékenységi kör az 5. mandátumtól 
a stratégiai szintet is célba vette. 2009-re elkészült a kongói hadsereg reformjának terve, 
de az időközben tett módosítások miatt csak 2010-ben mutatták be a nemzetközi közösség 
képviselőinek. Az EUSEC RDC a hatékony együttműködés érdekében erre a reformterve 
épülő akcióprogramot dolgozott ki, amelyet a kongói védelmi miniszter és a misszió akkori 
vezetője, Michel tábornok írt alá. 

A reformterv 10 fontos pont köré csoportosítja a feladatokat annak érdekében, hogy 
a hadsereg megfeleljen a vele szemben támasztott elvárásoknak. 

Ezek a következőek:
• a hadsereg megfiatalítása toborzás útján;
• folyamatos képzés és kiképzés;
• a hadsereg modern eszközökkel való ellátása;
• a munka- és életfeltételek javítása;
• az ország védelemének új területi elveken alapuló átszervezése (védelmi zónák és 

katonai kerületek);
• a megvalósítás új elvek szerinti megszervezése;
• az erők alkalmazásának újraértelmezése (haderőnemi doktrínák);
• a meglévő katonai infrastruktúrák felújítása és újak építése;
• a hadseregreform végrehajtási ütemének meghatározása;
• a pénzügyi erőforrások megteremtése.

Annak érdekében, hogy a reform fő célkitűzései kellően alátámasztottak legyenek, 
az EUSEC-stratégia tanácsadóinak hathatós segítségével (bár őket nem minden részletbe 
vonták be) kidolgozták a referenciadokumentumokat.

• 2009–2010: a kongói hadsereg reformterve;
• 2011: a hadsereg szervezetét és működését szabályozó törvény;
• 2013: a hadsereg katonáinak státuszát szabályozó törvény;
• 2014: elnöki rendelet a vezető állomány kinevezéséről;
• 2015: a reform végrehajtását felügyelő szervezet létrehozása (kidolgozás alatt).
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2012-től kezdődően a feladatok az addigi öttel szemben három tevékenységi kör köré 
csoportosultak, úgymint: stratégiai tanácsadás, az adminisztráció reformja és a katonai 
képzés újraindítása. A feladatcsoportok száma csökkent, s ez maga után vonta a misszió 
létszámának csökkenését is. 

A misszió 10 éves tevékenysége számokban

Természetesen nem lehet teljes hitelességgel összefoglalni a misszió 10 éves tevékenységét, 
azt a rengeteg erőfeszítést, amit a szakértők tettek az eltelt idő alatt. Mégis annak szemlél-
tetésére, hogy a büdzsé nem veszett kárba, néhány számadattal szolgálok:

• több mint 400 szakértő vett részt a misszióban;
• 72,5 millió eurót különítettek a feladatok végrehajtására;
• az összeírás eredményeként hivatalosan 145 ezer katona szerepel a központi adat-

bázisban, ezek több mint 80 százaléka már rendelkezik a biometrikus katonai iga-
zolvánnyal;

• 195 épületet újítottak fel;
• 1550 ágy beszerzése valósult meg a katonai iskolák számára;
• 140 irodát modernizáltak;
• a szintén felújított fegyverraktárak immár mintegy 150 ezer fegyver tárolására 

alkalmasak;
• lőszerraktárakat építettek és újítottak fel 1200 tonna lőszer biztonságos tárolására;
• kiépült egy informatikai hálózat Kinshasa és a katonai kerületek között.

 Magyar részvétel az EUSEC RD Congo misszióban

A Magyar Honvédség már a kezdetektől, vagyis 2005-től jelen van szakértőkkel az EU ki-
emelt afrikai missziójában. Papp István nyá. alezredes kezdte a sort. 2005-ben érkezett 
az akkor megalakuló szervezetbe, részese volt a misszió kezdeti lépéseinek, először 
Kinshasában, majd később Kisanganiban is teljesített szolgálatot. Hozzá csatlakozott Csajági 
Zsigmond őrnagy, aki pénzügyi szakemberként hathatós támogatást nyújtott a fizetési rend-
szer kidolgozásában.10

Őket követve, 2007–2008 között Gerle Zoltán alezredes volt a misszió magyar tagja. 
Több feladatkört látott el, és több állomáshelyen is teljesített szolgálatot. 2008 decembe-
rében őt váltotta Nagy Sándor ezredes Bukavuban, a Dél-Kivu tartomány székhelyén lévő 
szakértői csoport élén. Ekkor magyar vezetés alatt francia és svéd katonák teljesítettek 
szolgálatot a csoportban. 

A misszió informatikai rendszere 2007–2008-ban Kiss Gábor főhadnagy vezetésével 
üzemelt. 2009. december elején Nagy ezredest Török László alezredes váltotta a bukavui 
csoportvezetői beosztásban. 

10 Besenyő János. Beszámoló a kongói EUSEC-misszióról, Sereg Szemle – az MH Összhaderőnemi 
Parancsnokság tudományos kiadványa, 2009. 7. évf. 1. sz. pp. 45–52. Forrás: www.honvedelem.hu/container/
files/attachments/28301/s_sz_2009_1.pdf (letöltés dátuma: 2015. 08. 21.)

http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/28301/s_sz_2009_1.pdf
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/28301/s_sz_2009_1.pdf
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Az akkori misszióvezető, Jean-Paul Michel11 dandártábornok kérésére és a Honvéd 
Vezérkar főnökének döntése alapján 2010. május elején Nagy Sándor ezredes visszatért 
a bukavui tanácsadó csoport élére, ahol ezután 2013 májusáig teljesített szolgálatot. Török 
alezredes a váltást követően Kisanganiban, majd Kinshasában teljesített szolgálatot külön-
böző beosztásokban. Török alezredes két évet töltött a misszióban.

Nagy ezredes a két misszió során tehát négy évet töltött az EUSEC RDC kötelékében, 
nagy tapasztalatot és egyaránt nagy elismerést szerezve mind a kongóiak, mind a misszió 
vezetőinek körében. A tanácsadói csoportokat a missziót 2010-től vezető portugál Antonio 
Martins vezérőrnagy döntése alapján átszervezték, így a korábbi magyar–francia összeté-
telű csoport helyett létrejött először egy magyar–román, majd egy tisztán magyar csoport. 
A bukavui csoportban Nagy ezredessel dolgozott először Nyitrai Mihály alezredes, majd 
Lökösházi Béla őrnagy 2012–2013-ban.

2013. május elején Nagy ezredest Král Attila ezredes váltotta, akire néhány hónappal 
később a bukavui csoport felszámolásának feladata hárult. A misszió szervezeti változása 
következtében csupán a gomai csoport maradt a keleti régióban. Král ezredes a felszámolást 
követően Kinshasában dolgozott az időközben megalakult mobil tanácsadó csoportban. 
Őt 2014-ben Tomolya János ezredes váltotta, aki már komoly nemzetközi tapasztalattal 
rendelkezett.

Dilemmák az EUSEC RD Congo misszió körül

Az Európai Unió tagországai között, főként a vezető nemzetek körében, többször alakult 
ki vita a misszióról. Az évek múlásával a teljesítményét érintő véleménykülönbségek több-
ször hozták napirendre a kérdést: folytatni, átalakítani vagy megszüntetni lenne-e célszerű 
a missziót?

Korábban már jeleztem, hogy az afrikai mérce nem lehet ugyanolyan, mint az európai. 
A misszió mindenkor az aktuális mandátumban meghatározottak alapján dolgozott, de 
a brüsszeli döntéshozók nem minden esetben számoltak a körülmények hirtelen változá-
sával. A szakértők munkája pedig nagyban függött olyan körülményektől, melyeket nem 
mindig tudtak befolyásolni.

Elsőként a svéd szakértőket vonták ki a misszióból kormányuk döntése alapján. 
Szerintük többek között a szexuális erőszak elleni harc nem elég súllyal jelent meg 
az EUSEC akcióprogramjában. Megjegyzem, hogy ezzel a Kongóban rendkívül súlyosan 
jelentkező problémával sok segélyszervezet, köztük az ENSZ missziója, a MONUSCO12 
és a CICR (Comité International de la Croix-rouge) is kiemelten foglalkozott, hogy csak 
a nagyobbakat említsem. Egyébiránt az EUSEC a hadsereget érintő programok koordinálása 
során számtalan alkalommal szervezett különböző oktatásokat a hadsereg berkein belül a te-
rülettel szakértőként foglalkozó szervezetekkel együttműködve. Magam és kollégáim is több 
alkalommal vettünk részt Dél-Kivu tartományban ilyen rendezvényeken, amelyek (javas-
latunkra) több alkalommal is az érintett települések lakosainak részvételével történtek.

11 A francia Jean-Paul Michel tábornok az EUSEC RDC misszió vezetője 2008. július és 2010. október között.
12 Az ENSZ kongói missziója a stabilitás megteremtése érdekében. A korábbi MONUC missziót váltotta fel.
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Az EU-tagországok közül (gondolok itt főként a misszióban tevőlegesen részt ve-
vőkre) több – köztük Németország – a misszió megszüntetése mellett voksolt, mondván, 
hogy annak 10 éve alatt a feladatokat elvégezték, és a jelen helyzet prioritásai máshová 
helyeződnek át. Mások, mint Belgium, amelynek történelmi kötődése Kongóhoz a mai 
napig is erős, a folytatás mellett szavaztak. Szerintük továbbra is szükség van az európai 
jelenlétre.

Több kérdés vetődött fel a misszió sorsát illetően. Ha az EUSEC RDC megszűnik, mi 
fogja azt helyettesíteni? Ha a misszió marad, akkor milyen formában lesz jelen a jövőben? 
2013-ban ezek a kérdések egyre inkább sürgős választ követeltek. A misszió utolsó parancs-
noka, Jean-Louis Nurenberg ezredes szerint mindenképpen szükség van egy csökkentett 
létszámú szakértői csapatra (10 fő körüli létszám), aminek a költségvetése 1,5 millió euró 
körül alakulna. Ezen irányvonal mentén több lehetséges opció is felmerült:

• egy „mini EUSEC” a kinshasai EU-delegáció mellett; 
• egy újabb, de ugyancsak kis létszámú EU-misszió (PSDC);
• közös misszió az EUPOL RD Congóval (20 fő körüli létszámmal).

A harmadik verzió, vagyis az EUSEC RDC és az EUPOL RDC összevonása már többször 
felmerült, főként költségtakarékossági szempontokból, de minden alkalommal elvetették 
a teljesen különböző feladat- és eljárásrendszer miatt. Igaz, hogy meg lehetett volna oldani 
az összevonást, de csak a logisztika területén. Egy ilyen jellegű misszió lehetőséget bizto-
síthatott volna a szakértelem és a sokéves tapasztalat megőrzésére. 

A döntés végül megszületett, hiszen az EUSEC RDC misszió 10 éve alatt létrejött po-
zitív eredmények ellenére még sok-sok tennivaló van az ország biztonságának stabilizálása 
területén. Az EUSEC-misszió ugyan megszűnik, de az EU döntött egy 6 éves, 25 millió eurós 
költségvetésű programról, melynek célja a kongói hadsereg, a FARDC reformjának támoga-
tása és főként folyamatos értékelése. A program a „PROGRESS” (Programme d’appui á la 
réforme du secteur de sécurité dans son volet défense) nevet viseli, melynek jelentése „a biz-
tonsági szektor, azon belül a hadsereg reformjának támogatása”. A program célja, hasonlóan 
az EUSEC RDC programjához, a kongói Védelmi Minisztérium szerveinek megerősítése, 
a személyügyi és pénzügyi adminisztrációs rendszer támogatása, emellett nyomon követni 
a hadsereg személyi állományának létszámváltozásait. Ezeken túl a védelmi szektoron belül 
az elszámoltathatóság érdekében működtetett külső és belső mechanizmusok támogatása 
is a fő feladatok között lesz. Mindezeket Jean-Michel Dumond, a kinshasai EU-delegáció 
vezetője erősítette meg.

Az új misszió hivatalosan 2015. július elsejével veszi kezdetét, egyéves mandátummal, 
hasonlóan elődjéhez. Érdekessége, hogy a költségvetést az Európai Fejlesztési Alap (FED, 
Fonds Européen de Dévéloppement) biztosítja, amelynek támogatásai korábban védelmi 
célokat nem érintettek. Az előzetes tervek szerint a programban részt vevő szakértők lét-
száma 10 fő lesz, de bizonyos rövid idejű, speciális, jól behatárolható feladatokra külső 
szakértőket is foglakoztathat a program vezetője (amely tisztségre a belga Johan De Laere 
ezredest nevezték ki).
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Összegzés

Az Európai Unió EUSEC RD Congo missziója a kongói kormányzat hivatalos kérésére 
jött létre 2005-ben. A 10 éves működés eredményei és tapasztalatai azt bizonyítják, hogy 
az elvégzett munka minden nehézség ellenére is meghozta gyümölcseit. Kialakítottak egy 
nyomon követhető fizetési rendszert, amivel párhuzamosan a összeírták a hadsereg állo-
mányát. A létszámadatok alapján központi adatbázis épült fel az európai uniós szakértők 
segítségével. Kiépült az az informatikai rendszer, amely elengedhetetlenül szükséges 
a folyamatos és „pontos” információáramláshoz a vezérkar és a katonai körzetek között. 
Mostanra ez a hadsereg átszervezése okán már kiterjed a katonai körzetek adminisztratív 
irányítását végző védelmi zónák parancsnokságaira is.

A több mint 20 éve leállt tiszt- és altisztképzés újraindításának elengedhetetlen fel-
tétele volt a rendkívül leromlott állapotú iskolák helyreállítása, a képzés feltételeinek 
megteremtése. Az EUSEC-misszió hathatós támogatásának köszönhetően a legfontosabb 
iskolák (természetesen a költségvetés keretein belül maradva) felújítását követően az oktatás 
megkezdődött. Ezzel megteremtődött a feltétele annak, hogy a hadseregállomány megfiata-
lodjon, és szakmájukhoz értő vezetők kerüljenek a csapatok élére, korrigálva ezzel azokat 
a hiányosságokat, melyeket a korábbi integráció során az illegális fegyveres csoportokból 
a hadseregbe kerülők okoztak. Az EUSEC szakértői aktívan részt vettek a képzésre való 
kiválasztás folyamatában is. Az új program lehetővé teszi, hogy az iskolák működése to-
vábbra is biztosított legyen.

A logisztika területén az EU-szakértők szoros támogatása mellett megszülettek 
az alapvető szabályzók, amelyek mentén elkezdődhet a hadsereg eszköztárának megújítása, 
természetesen az ország erre biztosított erőforrásai szerint. A felújított és újként felépített 
fegyver- és lőszerraktárak ugyan nem oldották meg a hadsereg összes ilyen problémáját, 
de jó példaként szolgálnak a munka továbbvitelére. A biztonság megteremtése érdekében 
mindenképpen szükség van a hadsereg fegyvereinek megbízható, őrzött raktározására, el-
kerülve, hogy a katonák szolgálati fegyvereikkel kövessenek el erőszakos cselekményeket 
a lakossággal szemben.

A családok támogatását, a hadsereg és a civil lakosság egymáshoz való közeledését 
elősegítő projektek segítettek a jobb megértésben és elfogadásban az addig meglehetős 
elszeparáltságban élő katonacsaládok és a civil lakosság között. A katonai táborok segély-
helyeinek felújítása megteremtette az alapvető feltételeit a szükséges egészségügyi ellá-
tásnak. A hadsereg berkein belül folytatott képzéseknek köszönhetően létrejött egy komoly 
létszámú, felkészített állomány, amely tovább tudja vinni a megkezdett projekteket annak 
érdekében, hogy a katonák elfogadóak és elfogadottak legyenek.

Mindenképpen fontos kiemelni, hogy ebben a munkában a magyar katonák aktív 
szerepet vállaltak. A munkánkat (mondhatom, mert magam is négy évig részese voltam 
a feladatoknak) elismerték mind a kongói partnerek, mind a misszió tagjai és vezetése. 
Ezen túlmenően a tagországok is képet kaptak nagyköveteik útján arról, hogy mit és milyen 
erőfeszítések árán végeztünk a siker érdekében. A bukavui szakértői csoport vezetőjeként 
többször tájékoztattam a Kinshasába akkreditált EU-nagyköveteket.

A misszióban részt vállaló magyar tisztek helytálltak, és ami a legfontosabb: nem 
csupán Kongó, hanem a térség szakértőivé is váltak, és nem szabad hagyni, hogy ez a szak-
értelem veszendőbe menjen. Az afrikai kontinens egyre inkább a figyelem középpontjába 
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kerül, és a jövő tekintetében stratégiai szerepe növekszik. Emiatt a megszerzett tudásanyag, 
nem beszélve a személyes kapcsolatokról, megőrzendő, az EUSEC RDC missziót megjárt 
katonákra számítani kell a jövő lehetséges afrikai feladatai során is. Azt gondolom, hogy 
a PROGRESS programban is hatékonyan tudnánk részt venni, amennyiben ez prioritást 
élvezne a Magyar Honvédség vezetése részéről.
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Dr. Vekerdi Zoltán ezds.

Békefenntartó művelet  
a Közép-afrikai Köztársaságban,  

katonaorvosi szemmel

Absztrakt
A telepített haderő küldetésének végrehajtását alapvetően befolyásolja az állomány had-
rafoghatósága. Ennek megteremtésében, fenntartásában és helyreállításában kiemelt sze-
repe van az egészségügyi szakállománynak. A felkészülés alapját a kockázatfelmérés és 
-elemzés, a megelőzés, valamint az idejében történő, hathatós beavatkozás elemei jelentik. 
Ezeket a tényezőket tekinti át a szerző, elsősorban műveleti szempontból. A haderőn belüli, 
a helyi, regionális és globális együttműködés műveleti vonatkozásain keresztül mutat rá 
a kihívásokra és a feltárt tapasztalatokra. E tapasztalatokat, melyek a szerző személyes 
véleményét tükrözik, az Európai Unió Közép-afrikai Köztársaságban indított missziója 
szolgáltatta 2014 júliusa és 2015 márciusa között.1 

Kulcsszavak: EUFOR RCA, misszió, egészségügyi felkészülés, műveleti tapasztalatok, 
kockázatvállalás, cselekvési terv

Abstract
In this paper (Peacekeeping Operation in Central African Republic – through the eyes 
of a Medical Officer) the author intend to emphasize that medical readiness of the 
force personnel is an essential factor in performing the operational mission. Medical 
personnel play a key role in establishment, sustainment and restoration of the armed 
forces’ medical readiness. Preparation is based upon appropriate risk identification, risk 
assessment and prevention, as well as timely and effective interventions. The author 
reviews these elements, primarily in relation to their operational influence. The author 
reveals operational aspects of challenges and lessons identified through cooperation 
within the armed forces, as well as with local, regional and global partners. The article 
reflects personal views of the author, and is based on lessons derived from experience 
in the European Union’s mission in Central African Republic between July 2014 and 
March 2015.

Keywords: EUFOR RCA, mission, medical preparedness, operational experience, risk 
acceptance, action plan

1 Az EUFOR RCA egészségügyi tanácsadói beosztását a Magyar Honvédség képviseletében dr. Vekerdi Zoltán 
orvos ezredes töltötte be 2014. július 16. és 2015. március 14. között.
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Előszó

Ez a tanulmány a Honvéd Vezérkar Tudományos Kutatóhely által szervezett Afrika: ki-
hívások és lehetőségek című konferencia előadásanyagát vette alapul. A konferenciát 2015. 
november 12-én tartották a Stefánia Palota Honvéd Kulturális Központban. 

Az Európai Unió katonai műveletének indítása

Az első kérdés az, hogy fennállt-e olyan helyzet, mely szükségessé, sőt megkerülhetet-
lenné tette az Európai Unió fellépését és katonai erő alkalmazásával történő beavatkozását 
a Közép-afrikai Köztársaságban? A válasz: igen. Az Egyesült Nemzetek Szervezete 
(a továbbiakban: ENSZ) évek óta figyelemmel kísérte az országban zajló eseményeket, 
s folyamatosan romló biztonsági helyzetről és emberjogi állapotokról adott jelentéseket.2 
Az erőszakos cselekmények következtében az elmúlt három évtizedben mintegy egymillió 
ember kényszerült elhagyni otthonát, s a meggyilkoltak száma megközelítette a százezret. 
Azt, hogy az Afrikai Unió és Franciaország részére az ENSZ felhatalmazást adott a ka-
tonai erővel való fellépésre,3 az kényszerítette ki, hogy a helyzet normalizására tett diplo-
máciai és egyéb erőfeszítések nem hoztak eredményt. Az ENSZ Biztonsági Tanácsa 2014. 
január 28-án kiadott határozatának bevezetőjében nem csupán elítelte, de már számszerű-
sítette is a fokozódó erőszak áldozatait. A határozat szövege szerint a BT tagjai elítélték 
,,a Közép-afrikai Köztársaságban előforduló támadásokat, és különösen azokat, melyekre 
2013. december 5. óta került sor Banguiban, melyek következtében több mint ezer ember 
halt meg és több százezer személy kényszerült elhagyni lakóhelyét. Ezek az események 
széles körű erőszakot váltottak ki a keresztény és muzulmán közösségek között az egész 
országban…”4

Franciaország helyszíni jelenléte, elkötelezettsége a helyzet normalizálására, helyzet-
értékelése és tapasztalatai mindenképpen elősegítették az Európai Unió szerepvállalásának 

2 Lásd az ENSZ Biztonsági Tanácsának 2088-as (2013) és 2121-es (2013) határozatait, valamint a témában 
kiadott sajtóközleményeit (2012. december 19. és december 27., valamint 2013. január 4. és 11., március 20., 
22., 25., április 29. és augusztus 14.). A hivatkozott dokumentumok megtekinthetőek az ENSZ honlapján. 
Lásd: az ENSZ Biztonsági Tanácsának 2088-as határozata. Forrás: www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2088(2013) (letöltés dátuma: 2016. 03. 27.); az ENSZ Biztonsági Tanácsának 2121-es 
határozata. Forrás: www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2121(2013) (letöltés dátuma: 
2016. 03. 27.)

 A 2013. augusztus 14-i sajtóközlemény például itt érhető el: ENSZ Biztonsági Tanácsa. Security Council 
Press Statement on Central African Republic, 2013. Forrás: www.un.org/press/en/2013/sc11093.doc.htm 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 27.)

3 Lásd az ENSZ Biztonsági Tanácsának 2127-es számú határozatát (2013. december 5.). Forrás: www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013) (letöltés dátuma: 2016. 03. 27.); ENSZ BT: Resolution 
2127 (2013) – Adopted by the Security Council at its 7072nd meeting, on 5 December 2013. Forrás: www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013) (letöltés dátuma: 2016. 03. 27.)

4 Lásd az ENSZ Biztonsági Tanácsának 2134-es számú határozatát (2014. január 28.). Forrás: http://unscr.
com/en/resolutions/doc/2134 (letöltés dátuma: 2016. 03. 27.); ENSZ BT: Resolution 2134 (2014) – Adopted 
by the Security Council at its 7103rd meeting, on 28 January 2014. Forrás: http://unscr.com/en/resolutions/
doc/2134 (letöltés dátuma: 2016. 03. 27.)

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2088(2013)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2088(2013)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2121(2013)
http://www.un.org/press/en/2013/sc11093.doc.htm
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013)
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2134
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2134
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2134
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2134
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konkrét formába öntését. Az Európai Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője, 
az Európai Bizottság alelnöke az ENSZ főtitkárának címzett levelében az alábbiakat írta 
2014. január 21-én: „Örömmel tájékoztatom Önt, hogy az Európai Unió Tanácsa január 
20-án megállapodott a hozzájárulásról, mellyel a biztonsági helyzet stabilizálása érdekében 
a nemzetközi közösségnek az Egyesült Nemzetek égisze alatt folyó erőfeszítéseit kívánja 
támogatni a Közép-afrikai Köztársaságban. Ez egy katonai művelet formájában valósulna 
meg, melynek célja, hogy hozzájáruljon a polgári lakosság védelméhez, együttműködve 
a francia erőkkel és az Afrikai Unióval.” 5

A misszió felállítása rekordidő alatt zajlott. Az ENSZ Biztonsági Tanácsának hatá-
rozata alapján6 az Európai Unió Tanácsa 2014. február 10-én hozta létre az Európai Unió 
Erői a Közép-afrikai Köztársaságban missziót (European Union military operation in the 
Central African Republic,7 a továbbiakban: EUFOR RCA).8 Az EUFOR RCA kijelölt mű-
veleti parancsnoka, Philippe Pontiès vezérőrnagy az országban ekkorra kialakult helyzetet 
politikai, biztonsági és humanitárius válságként határozta meg.

Az EUFOR RCA 750 fős nemzetközi állományát számos európai uniós tagállam és 
más együttműködő országok biztosították. Ez egy lövészzászlóaljból állt, csendőrség típusú 
rendőrségi erővel kiegészítve. Ez a zászlóaljszintű katonai alakulat a lövészegység mellett 
integrált még különleges műveleti erőket, műszaki és tűzszerészalegységet, logisztikát, 
valamint nem utolsósorban az egészségügyi biztosítás képességeit is a küldetés sikere 
érdekében. Az EUFOR RCA küldetése a stabilitás és biztonság megteremtése érdekében 
a Bangui körzetében (1. ábra) kifejtett átmeneti támogatásra vonatkozott. Ezen küldetés 
jegyében határozták meg az EUFOR RCA alapfeladatait, amelyek az alábbiak voltak:

• uralja a műveleti területet,
• nyújtson védelmet a lakosság számára,
• különítse el a szemben álló csoportokat,
• akadályozza meg a fegyveres csoportok szabad mozgását a területen,
• szorítsa vissza a bűnözést. 

5 Lásd az ENSZ főtitkárának a Biztonsági Tanács részére küldött tájékoztatójának mellékletét (2014. február 
26.). ENSZ BT: Letter dated 25 February 2014 from the Secretary- General addressed to the President of the 
Security Council, 2014. Forrás: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/45 (letöltés dátuma: 
2016. 03. 27.)

6 Lásd az ENSZ Biztonsági Tanácsa 2134-es számú határozatának 43. §-át (2014. január 28.). ENSZ BT: 
 Resolution 2134 (2014) – Adopted by the Security Council at its 7103rd meeting, on 28 January 2014.

7 Európai Unió. EUFOR RCA. Forrás: http://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eufor-rca/ 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 27.)

8 Érdekesség, hogy az időszűke miatt az ENSZ Biztonsági Tanácsának felhatalmazó határozata (január 28.) 
s a misszió felállításáról szóló uniós tanácsi döntés (február 10) előbb megszületett, mintsem hogy a Bizton-
sági Tanács felhatalmazását kezdeményező Ashton-levelet az ENSZ-főtitkár megküldte volna (február 26.) 
a Biztonsági Tanács elnökének.

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/45
http://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eufor-rca/
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1. ábra
Az EUFOR RCA műveleti körzete Banguiban – a nemzetközi repülőtér, a 3. és az 5. kerület

Forrás: EUFOR RCA

A felhatalmazás a teljes készenlét elérésétől számított hat hónapra szólt. Ennyi időt tar-
tottak szükégesnek arra, hogy a helyzet hosszú távú rendezése érdekében felálljon egy 
ENSZ-misszió, s átvegye a feladatokat az Európai Uniótól. Az erők hadszíntérre történő 
kitelepítésének kezdetét követően két és fél hónappal, 2014. június 15-ére az EUFOR RCA 
elérte teljes készenlétét. Ez kimagasló eredménynek számított, amelyet a politikai hozadék 
kiaknázása érdekében9 minden lehetséges fórumon hangsúlyoztak is. Az időtényező ki-
hívása ugyanakkor nem csupán eredményeket, de komoly kockázatokat is magában rejtett. 
A továbbiakban e kockázatok közül az egészségügyi biztosítás néhány hadműveleti vonat-
kozású elemét emelem ki.

9 Értsd: az Európai Unió válsághelyzetben kész és képes a gyors döntéshozatalra és a stabilizáló erőként tör-
ténő hatékony fellépésre a világ bármely pontján. 
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Az egészségügyi biztosítás kihívásai

Az országban dúló fizikai erőszak és a misszió stratégiai feladatai alapján természetesnek 
tekintem, hogy az egészségügyi biztosítás tervezése során a műveleti parancsnokságon 
(Larissza, Görögország) szolgáló kollégáim az EUFOR RCA állományát fenyegető koc-
kázatok közül a kinetikus műveletek nyomán várhatóan keletkező sérüléseket az egyéb 
(például éghajlati, járványügyi) egészségi kockázatok elé sorolták.

Az egészségügyi biztosítás végső célja a csapatok feladat-végrehajtásának támogatása 
egészségük és harcképességük megőrzése és helyreállítása révén.10 Eme rendeltetésének 
az egészségügyi szolgálat két lényegi tevékenységén keresztül tesz eleget: a sérülések és 
betegségek megelőzése és a szolgálatképesség helyreállítása révén. Az egészségügyi biz-
tosítás hatékonysága egyrészt függ a parancsnok és törzsállományának támogatásától, 
másrészt viszont hatással van a műveleti tevékenységre. Ezt mutatom be néhány példán 
keresztül az alábbiakban.

A misszió felállítására vonatkozó döntés megszületését követően rohamtempóban zaj-
lott a főváros, Bangui keleti részén kijelölt táborhely építése is, nem messze a repülőtértől. 
Az egykori textilüzem (UCATEX vállalat)11 területén még folyt a munka, amikor 2014. június 
24-én a német ARD televízióban egy oknyomozó riport került műsorra.12 Ebben arra hívták 
fel a figyelmet, hogy a táborhely talaja komolyan szennyezett ipari toxikus anyagokkal, s ez-
által az oda települő állomány egészségi állapotára kifejezett fenyegetést jelent.

A Bundeswehr Műveleti Parancsnokság megítélése szerint az egykori textilgyár helyén 
lévő tábor altalaja nagymértékben szennyezett volt aromás szénhidrogén-vegyületekkel. 
Ezen értékelés megszületését követően a német katonák parancsot kaptak, hogy a táborba 
nem léphetnek be. Miután azonban bizonyítást nyert, hogy az állományra a szennyezés 
nem jelent azonnali és közvetlen veszélyt, s további kockázatcsökkentő intézkedések tör-
téntek (a talajt tömörítették, betonozással és kavicsréteggel zárták le), négy német katona 
is betelepült a táborba.13 

Valószínűsíthető, hogy amennyiben a németek nem fogadják el a kockázatot, és nem 
települnek be a táborba, az komolyan veszélyeztette volna a misszió egységét, s akár további 
nemzetek kivonulásához, vagy rosszabb esetben a koalíció felbomlásához is vezethetett 
volna. Ez az eset is azt mutatta, hogy többnemzeti műveletek során a haderő egészségi ál-
lapota iránt viselt nemzeti felelősség és az arról történő gondoskodás lényegesen befolyásol-
hatja a katonai feladat végrehajtását, vagy akár meg is akadályozhatja azt. Az ilyen típusú 

10 NATO Összhaderőnemi Egészségügyi Biztosítási Doktr ína, AJP-4.10 (B), 1. fejezet, 1.1.1 
alfejezet – az egészségügyi biztosítás célja. NATO. NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support. Forrás: 
www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228_AJP-4.10%20EDB%20V1%20E.pdf (letöltés 
dátuma: 2016. 03. 27.)

11 Union Centrafricaine des Textiles.
12 A videót a tévétársaság honlapjáról azóta eltávolították, így jelenleg csak hivatkozásokat találhatunk 

rá a világhálón: Behoerdenstress news. Gefahr aus dem Boden für deutsche Soldaten? Forrás: http://
behoerdenstressnews.blogspot.com/2014/07/gefahr-aus-dem-boden-fur-deutsche.html (letöltés dátuma: 
2016. 03. 27.) 

13 Bundesministerium der Verteidigung. Stellungnahme des Bundesministeriums der Verteidigung zum 
Jahresbericht 2014 des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages, 2013. Para 6.5.2 Camp UCATEX, 
Zentralafrikanische Republik. p. 63. Forrás: http://goo.gl/G4Ujq3 (letöltés dátuma: 2016. 03. 27.)

http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228_AJP-4.10 EDB V1 E.pdf
http://behoerdenstressnews.blogspot.com/2014/07/gefahr-aus-dem-boden-fur-deutsche.html
http://behoerdenstressnews.blogspot.com/2014/07/gefahr-aus-dem-boden-fur-deutsche.html
http://goo.gl/G4Ujq3
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kockázatok csökkentésére a NATO Összhaderőnemi Egészségügyi Biztosítási Doktrína 
az alábbi útmutatót adja: „A küldetés átfogó elemzése érdekében az egészségügyi szem-
pontok korai figyelembevétele a tervezés valamennyi szakaszában elengedhetetlen, továbbá 
azért, hogy olyan terv kerüljön kidolgozásra, mely az egészségügyi biztosítás szempont-
jából is támogatható. Az egészségügyi ellátás tágabb körű kérdéseinek figyelembevétele 
közvetlenül is hozzájárulhat a küldetés teljesítéséhez a stabilizációs és újjáépítési (S&R) 
műveletek során.”14

A következő egészségügyi kihívást a maláriaveszély jelentette, amelynek kezelése 
összefüggésben volt az előbbiekben tárgyalt talajszennyezés-kockázat kezelésével is. Régi 
igazság, hogy a jelen problémái a tegnap megoldásaiban gyökereznek. Az esős évszak idején 
a lebetonozott táborban felgyülemlett a csapadék (2. ábra), s ez pangóvizek kialakulásához 
vezetett, ezáltal – a szúnyogok táboron belüli növekvő szaporodási esélye révén – fokozta 
a malária kialakulásának kockázatát. 

2. ábra
Csapadékvíz az EUFOR RCA táborában

Forrás: a szerző felvétele

A malária ellen mind a mai napig nincs biztos védelem. Az egyéni és kollektív védekezés 
elemeinek együttes alkalmazásával is csak akkor tudjuk hatékonyan csökkenteni az állo-
mányra leselkedő veszélyt, amennyiben részükről ehhez megvan az együttműködés. Az ok-
tatás, figyelmeztetés és a parancsnoki állomány bevonásával folytatott ellenőrzés mellett is 
előfordul azonban, hogy a katonák elfelejtik vagy tudatosan elhagyják a védekezés egyes 
elemeit. Így történhet meg, hogy például napnyugta után nem tartják be az öltözködési 
szabályokat, nem veszik be a maláriaellenes gyógyszerüket (több esetben annak mellék-
hatásaitól jobban tartva, mint a megbetegedés lehetséges következményeitől). A lazuló 
fegyelem hatását nem lehet alábecsülni! Ennek is betudható, hogy a misszió nyolc hónapja 

14 NATO. NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support, AJP-4.10(B), Para 2.3.2. (A műveleti tervezési 
folyamathoz történő egészségügyi hozzájárulás.) Subpara 2. Forrás: www.coemed.org/images/Courses_pdf/
stanags/mmsop/2228_AJP-4.10%20EDB%20V1%20E.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 27.)

http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228_AJP-4.10 EDB V1 E.pdf
http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228_AJP-4.10 EDB V1 E.pdf
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alatt kialakult harmincnál több maláriás betegünk közül egynek az életét a gondos és in-
tenzív egészségügyi ellátás ellenére sem sikerült megmenteni. A 3. ábrán a malária elleni 
kollektív védekezés egyik eleme, a vegyszeres szúnyogirtás látható.

3. ábra
A konténerek alatti pangóvizek vegyszeres kezelése malária ellen

Forrás: a szerző felvétele

Az ebolajárvány fenyegetésének néhány hadműveleti vonatkozása15 

Mire 2014 júliusában az EUFOR RCA elérte teljes készenlétét, világossá vált, hogy 
a Nyugat-Afrikában kitört járvány nem korlátozódik regionális hatásokra, sőt egyre inkább 
világméretű következményekkel járhat. A misszió felkészülését tovább sürgette és erősítette, 
hogy augusztusban az Ebola-vírus – igaz, a nyugat-afrikai kórokozótól függetlenül – meg-
jelent a Kongói Demokratikus Köztársaságban is, mintegy 500 km-re délre Banguitól és 
az EUFOR RCA táborától.16 A művelet e szakaszában a kockázat valós meghatározása és 
higgadt mérlegelése mellett a pánik elkerülése volt a célkitűzés.

Az Ebola-vírussal való fertőződés eshetősége az EUFOR RCA állományára vonatkoz-
tatva alacsony kockázatú besorolást kapott. A megítélésben az alábbi tényezők játszottak 
fő szerepet: 

a) Nem volt valószínűsíthető vagy megerősített EVD-eset17 az országban.
b) Az országban feltárt összes gyanús eset negatívnak bizonyult a laboratóriumi 

tesztek során.

15 A szerzőnek a Honvédorvos című szaklapba közlésre leadott cikke alapján. veKerDi Zoltán. Ebola járványra 
történő felkészülés kihívásai és tapasztalatai hadműveleti területen. Honvédorvos, 2015. 67. évf. 1–2. sz. 
pp. 5–16. 

16 Who. Ebola Response Roadmap Situation Report 1. 29 August 2014, 1. sz. lábjegyzet. Forrás: http://apps.
who.int/iris/bitstream/10665/131974/1/roadmapsitrep1_eng.pdf?ua=1 (letöltés dátuma: 2016. 03. 27.)

17 EVD – Ebola Virus Disease (Ebola-vírusos megbetegedés) 

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/131974/1/roadmapsitrep1_eng.pdf?ua=1
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/131974/1/roadmapsitrep1_eng.pdf?ua=1
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 – Az ebola a fertőző beteg vérével és egyéb testnedveivel való közvetlen fizikai 
kapcsolat útján terjed. Nem terjed a betegség levegőben, cseppfertőzés útján, 
és a katonák jellemzően nem kerültek közvetlen fizikai érintkezésbe a helyi 
lakosokkal.

c) Az ebolás beteg nem fertőző a lappangási időszak alatt, csak annak lezárultával, 
azaz amikor a klinikai tünetek már jelen vannak.

 – Azon személyek tehát, akik egészségesnek tűnnek, szinte biztosan nem fertő-
zőek.

 – A klinikai tüneteket mutató ebolás betegek általában túlságosan súlyos állapot-
ban vannak ahhoz, semhogy járni tudjanak, ezért az EUFOR RCA állományá-
nak a velük való közvetlen fizikai érintkezés eshetősége alacsony kockázatot 
hordozott magában.

d) Az éberség és a körültekintő egyéni és közösségi higiénia tudatos és következetes 
alkalmazása hatékony megelőző eszköz az ebola ellen. Az EUFOR RCA teljes sze-
mélyi állománya tudatában volt e rendszabályoknak, s három lépcsőből álló felké-
szítést kaptak ezen alapvető megelőző intézkedések alkalmazására vonatkozóan.

 – A hadszíntérre történő kitelepülés előtt kötelező jelleggel oktatásban és kikép-
zésben részesültek az egyéni és közösségi higiéniai rendszabályokról.

 – Az egyes kontingensek és a misszió egészségügyi szakállománya a hadszíntérre 
történő kiérkezést követően ezt a felkészítést megerősítette és a helyi sajátos-
ságokkal kibővítette.

 – Minden kontingensváltást megelőzően, a feladatok végrehajtásának befejezésé-
vel az EUFOR RCA állománya ismételt egészségügyi oktatásban és konzultáci-
óban részesült, a hazájába történő visszacsoportosítást megelőzően (ez az egész-
ségügyi visszaszűrés negatív eredményének megszületéséig betartani szükséges 
fokozott egyéni és közösségi higiéniai rendszabályokról szólt).

A járványra történő felkészüléshez, annak megelőzéséhez és a hatékony reagáláshoz ada-
tokra, híradásra és az adatokat feldolgozni és azok alapján megfelelő módon beavatkozni 
képes (szak)emberekre van szükség. A fegyveres konfliktusok övezetéből viszont a képzett 
egészségügyi személyzet elvándorol, s ezzel lényegesen megnehezül vagy lehetetlenné válik 
a tárgyilagos helyzetfelmérés és elemzés. Ennek kapcsán szükséges volt felhívni mind 
a kollégák, mind a misszió vezetésének figyelmét: előfordulhat, hogy elsőként az EUFOR 
RCA egészségügyi szakállománya tesz jelentést az országban feltárt ebolaesetekről. Ennek 
korántsem a szakmai jelentősége lett volna a legmeghatározóbb, sokkal inkább az, hogy 
a nemzetközi erőkkel szemben álló csoportosulások megpróbálják majd kihasználni és 
(többek között) az EUFOR RCA ellen fordítani a helyzetet, s megkísérlik megvádolni 
a nemzetközi erőket a betegség behurcolásával és a járvány terjesztésével.

Az esetleges járvánnyal kapcsolatban három fő tevékenység köré kellett csoportosítani 
a védekezéssel összefüggő feladatokat:

1. Megakadályozni a járvány kitörését.
2. Feltárni az ebolagyanús és valószínűsíthető eseteket.
3. Gyorsan és hatékonyan reagálni a betegség megjelenésére:

 – megakadályozni annak terjedését,
 – megmenteni a betegeket,
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 – felszámolni a járványt,
 – megelőzni annak kiújulását.

A felkészülést oly módon kellett végrehajtani, hogy az ne csupán ne akadályozza a mis-
szió műveleti tevékenységét, de összhangban legyen annak célkitűzéseivel, illetve elnyerje 
a parancsnok és a törzs állományának figyelmét, megértését és támogatását. Mielőtt ennek 
részleteire kitérnék, tekintsük át, milyen szakaszokra s milyen megfontolások alapján kellett 
felosztani a felkészülési időszakot! A megfontolás ötvözte az EVD várható szakmai és ka-
tonai vetületét, vagyis a besorolás azon hatás alapján történt, melyet a betegség az EUFOR 
RCA állományára és küldetésének végrehajthatóságára feltételezhetően gyakorolt volna 
(lásd az 1. táblázatot).

1. táblázat
Az ebola kockázatkezelési szakaszainak egészségügyi mutatói és azok hatása a katonai műveletre

Nr. A szakasz eü. jellege Az EVD várható kihatása a katonai műveletre

0. Nincs megerősített EVD 
az országban

Nincs közvetlen hatása a katonai művelet végrehajtására.
Az EUFOR stabilizáló tényező a hadműveleti területen.

1. Megerősített EVD van 
az országban

Nincs közvetlen hatása a katonai művelet végrehajtására. 
Közvetett befolyás: pszichés hatás az EUFOR RCA állomá-
nyára és a helyi lakosságra.
Az EUFOR még mindig stabilizáló tényező a hadműveleti 
területen.

2. Megerősített EVD van 
a fővárosban

A katonai műveletet nem lehet a megszokott módon folytatni, 
de az EUFOR stabilizáló tényező marad a térségben.
A feladatokat és azok végrehajtásának módját az egészségi 
kockázathoz kell igazítani.

3. Megerősített EVD van 
az EdA és/vagy Ecolog 
helyi vagy nemzetközi 
alkalmazottai körében 

Az EUFOR kezdi elveszíteni stabilizáló szerepét, amennyiben 
a helyi lakosság lehetséges megbetegedési forrásként tekint 
a haderőre.
Az EUFOR-nak ellátási és kiszolgálási nehézségekkel kell 
szembenéznie, ha a helyi munkások és szerződött partnerek 
megtagadják az együttműködést a haderővel.

4. Megerősített EVD 
van az EUFOR RCA 
állományának körében

A katonai művelet végrehajtása komoly akadályokba ütközik, 
vagy lehetetlen.
Az EUFOR a probléma részévé válik, és kifejezett külső tá-
mogatásra szorul.

Forrás: a szerző szerkesztése

Az nagy biztonsággal volt állítható, hogy ezek a szakaszok nem lépésenként követik majd 
egymást, s a járvány bármelyik szakasszal elindulhat. Elsőként ezt kellett világossá tenni 
az EUFOR RCA katonai vezetése számára. Meg kellett határozni a veszély valósságát (azaz, 
hogy az EUFOR RCA állománya megfertőződhet a vírussal). Be kellett mutatni az idő-
tényező bizonytalanságát (vagyis azt, hogy bármikor felütheti a kór a fejét az országban, 
a városban, az EUFOR RCA műveleti körzetében, de akár a táborunkban is), s bizonyítani 
kellett, hogy van lehetőség a hatékony védekezésre, a kockázatok csökkentésére, azaz van 
a cselekvési kezdeményezésnek létjogosultsága. 
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A művelet tervezése során azonban az ebola még nem jelentett kényszerítő tényezőt. 
A küldő nemzetek sem a költségvetés, sem az egészségügyi szakállomány összetétele, sem 
pedig az egészségügyi biztosítási rendszer kialakítása és kapacitásának tervezése során nem 
számoltak egy ilyen kockázattal. A járványügyi és pszichológiai hatások miatt az ebola 
megváltoztatta volna a helyi lakosság kapcsolatát a katonai művelethez. A tábor kiszolgá-
lásába nagyszámban bevont helyi lakosok egyszerűen nem jelentek volna meg a táborban 
munkavégzésre a megbetegedéstől való félelmükben. 

Ezek az érvek együttesen képezték annak a parancsnoki döntésnek az alapját, mely 
2014 októberében elvezetett az átfogó megközelítést biztosító megoldáshoz, az EUFOR 
RCA ebola-munkacsoport (Ebola Virus Disease Task Force, a továbbiakban: EVD TF) fel-
állításához. Az EVD TF az EUFOR RCA törzsfőnökének vezetésével és az egyes szolgálati 
ágak bevonásával kezdte meg tevékenységét.

Az ebola 3. szakasza kapcsán (amikor már megerősített ebolaeset van a tábort kiszol-
gáló helyi vagy nemzetközi alkalmazottaik körében, de az EUFOR RCA állománya még 
nem érintett) például az alábbi stratégiai kérdések és feladatok kerültek előtérbe:

• A főváros lakossága ebben a helyzetben barátságos és befogadó-e az EUFOR RCA 
állományával és tevékenységével kapcsolatban?

• Fenntartható-e ebben a helyzetben az EUFOR RCA valós logisztikai biztosítása 
és ellátása?

• Milyen területeken és mértékben kell/indokolt az EUFOR RCA részéről ebben 
a helyzetben segítséget nyújtani a műveletet kiszolgáló nemzetközi cégeknek 
(pl. az ebolaesetek felderítésében, a kórkép megerősítésében, az érintett személyek 
elkülönítésében, ápolásában, őrzésében)?

• Képes az EUFOR RCA ebben a helyzetben a kihívások kezelésére?
• Hogyan, honnan lehet ebben a helyzetben megerősíteni az EUFOR RCA egészség-

ügyi szakállományát?

Az EVD 4. szakasza kapcsán (amikor már megerősített ebolaeset van az EUFOR RCA 
állománya körében) pedig még jelentősebb, a katonai művelet létét érintő kérdések és fel-
adatok kerültek előtérbe:

• Tudja-e ebben a helyzetben az EUFOR RCA folytatni küldetését?
• Az EUFOR RCA ebolás betegeit kiürítsék, vagy ellátásuk a hadszíntéren tör-

ténjen?
• Milyen üzenetet kíván az EUFOR RCA ebben a helyzetben hivatalosan közvetíteni 

az egyes célcsoportok felé (mint például az RCA kormánya, a helyi lakosság, a tö-
megtájékoztatási eszközök képviselői, az EUFOR RCA állománya és családtagjaik, 
valamint az EUFOR RCA tagnemzeteinek kormányai)?

Az ilyen és ehhez hasonló kérdésekre adott válaszokból állt össze az a kockázatértékelés, 
melyből egy területet mutatok itt be: a betegek ellátásának kihívásait.
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Az EUFOR RCA-nemzetek eltérő kockázatkezeléséből adódó 
kihívások 

Az EVD TF tevékenységének is köszönhetően sikerült a felkészüléshez megnyerni mind 
a parancsnoki állomány, mind pedig a nemzetek figyelmét és támogatását. A kockázat ke-
zelése viszont nemzetenként több vonatkozásban is eltérő megközelítést mutatott.

Néhány pozitívum:
• A misszió költségvetésében célirányosan elkülönítettek egy összeget az ebolával 

kapcsolatos feladatokra.
• Műszaki tervek készültek, hogy a táborunk melyik részén és hogyan lehet 24–48 órán 

belül kialakítani megfelelő elkülönítőt az ebolások részére és kiszolgálóhelyiségeket 
az egészségügyi állománynak.

• Néhány nemzet a felkészüléshez szakanyagokat szállított a hadszíntérre.
• A francia Sangaris társmisszió ígéretet tett, hogy 48 órán át biztosítja a betegellá-

táshoz szükséges személyi védőfelszereléseket.
• Tervek készültek, hogyan lehet szakanyag-utánpótlás hiánya esetén szükség-védő-

felszereléseket előállítani.
• Műszaki terv készült a veszélyes hulladék megsemmisítésére, illetve ártalmatla-

nítására.
• Az Európai Unió keretmegállapodást kötött18 az Amerikai Egyesült Államokkal, 

amely alapján az USA vállalta, hogy igény esetén és térítés ellenében kiüríti az érin-
tett országokból az EU Ebola-vírussal megfertőződött állampolgárait.

Bizonytalanságot (f)okozó tényezők:
• A kór megjelenésekor már nem lett volna idő a beszerzések lebonyolítására.
• A rendelkezésre álló szakanyagok mennyisége utánszállítás nélkül mindössze 

3–4 napra lett volna elegendő.
• Nem minden kontingens rendelkezett saját egészségügyi állománnyal.
• A Sangaris misszió nem hivatalosan jelezte, hogy Role-2 kórháza várhatóan nem 

fog EUFOR RCA ebolás betegeket fogadni.
• Egyetlen nemzet sem erősítette meg, hogy szükség esetén kész és képes az EUFOR 

RCA támogatására gyorsan telepíthető járványügyi elemzőcsoportot és intenzív 
ellátóképességet biztosítani.

Ennek nyomán is felmerült, hogy a betegség hadműveleti területen történő megjelenése 
esetén fenntartható lesz-e a misszió működése. Ha feleletünk erre a kérdésre nemleges, 
úgy előbb-utóbb meg kell válaszolnunk azt a kérdést is, mikor kell elrendelni az EUFOR 
RCA művelet lezárását s az állomány kivonását a hadszíntérről. A misszió egészség-
ügyi tanácsadójaként az én javaslatom ebben a kérdésben a parancsnoki állomány felé 
az volt, hogy a döntést a 3. szakasz bekövetkezése előtt érdemes és szükséges  meghozni. 

18 Ref. Ares(2014)3442859 – 17/10/2014 Framework Agreement between the United States Department of 
State, of the One Side, and the European Commission and the European External Action Service, on behalf 
of the European Union, of the Other Side, on the provision of assistance in respect of medical evacuation 
of Ebola Virus Disease-infected patients, 2014.
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Ellenkező esetben a haderő a betegség és saját késlekedésének csapdájába eshet. 
Szerencsére ennek a feltevésnek a bizonyítására nem került sor, a járvány nem érte el 
az országot.

Összegzés

Ez a művelet is igazolta, hogy az egészségügyi biztosítás hatékonysága az erőforrások felett 
rendelkező parancsnokhoz való közvetlen hozzáféréssel garantálható, s a felkészülésben 
az átfogó megközelítés és az együttműködés semmivel sem pótolható. Bízom benne, hogy 
akik megtisztelő figyelmükkel kitüntették e tanulmányt, az egészségügyi szakmai kérdések 
mellett betekintést nyertek a misszió egészségügyi biztosításának kihívásaiba és azok had-
műveleti vonatkozásába is.
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Rendőri műveletek az afrikai kontinensen

Absztrakt
Jelen tanulmány a teljes részletesség igénye nélkül mutatja be a rendvédelmi szervek 
részvételét az afrikai békefenntartó és tanácsadó missziókban a kezdetektől a jelenlegi 
missziókig. Az írás a különböző polgári válságkezelő és békefenntartó missziókban meg-
szerzett tapasztalatokat dolgozza fel, és elsősorban Afrikára koncentrál. A szerző igyek-
szik összefoglalni a békefenntartó szervezetek afrikai misszióit és a magyar válságkezelési 
tapasztalatokat. Az első ilyen misszió, amely önállóan és konkrét feladatokkal valósult 
meg, az ENSZ Namíbiai Átmenetet Segítő Csoport missziója volt, 1989–1990 között. 
A valódi magyar rendőri részvételt is ettől a missziótól számítjuk. Az eltelt két évtizedben 
egyre több és több rendvédelmi szakértő vett részt a békefenntartó tevékenységben több 
mint harminc országban és négy kontinensen. Nagyon sok polgári válságkezelői és béke-
fenntartói műveletben szoros az együttműködés a katonai megfigyelőkkel, erőkkel és más 
békefenntartó egységekkel.

Kulcsszavak: Afrika, Afrikai Unió, békefenntartás, Egyesült Nemzetek Szervezete, Európai 
Unió, polgári válságkezelés, rendőrség, rendvédelmi szervek

Abstract
Without striving to cover every detail, this article tries to give a general overview 
about the participation of the Law Enforcement Agencies in the African peacekeeping 
and advising activity, starting from the learning period of the beginning to the present 
missions. The article is based on the experiences of different civilian crises management 
and peacekeeping activities focusing on Africa. The author tries to summarize the 
African missions of the peacekeeping organizations and the Hungarian participation 
in those conflict areas. The first such mission that operated independently and had 
a concrete task was the United Nations Transition Assistance Group (UNTAG) mission 
in Namibia, in 1989–1990. Our real, definitely policing participation in the international 
peacekeeping is counted from that date. During the last two decades more and more law 
enforcement officers carried out peacekeeping activities in more than thirty countries and 
four continents of the world. In many civilian crises management and peace operations 
the police peacekeapers are in close cooperation with the military observers and forces 
and with other peacekeeping units.

Keywords: Africa, African Union, civilian crises management, European Union, Law 
Enforcement Agencies, peacekeeping, police, United Nations 
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Bevezetés

Afrika egy hatalmi egyensúly nélküli földrész, amelynek minden országa demokráciának 
vallja magát, de jelenleg etnikai válságok, súlyos gazdasági elmaradottság, megalázó egész-
ségügyi problémák jellemzik. A gyarmati örökség részeként a korábban meghúzott határok 
etnikai és vallási csoportokat választottak (választanak) szét, különböző hitű és törzsi szár-
mazású népcsoportokat kényszerítenek egy határon belülre. Ezek véres harcokhoz, polgár-
háborúkhoz és néhány esetben népirtáshoz vezettek (vezetnek), nemzetközi válságokat és 
járványokat okozva. A kontinensen ötvennégy szuverén állam, két el nem ismert és egy 
bizonytalan státuszú terület található. 

Az afrikai államok rendőrségeinek felépítése, képzése és tevékenysége a volt gyarmato-
sítók által létrehozott rendvédelmi szervezeteken alapul. A függetlenség kivívása után szinte 
sehol sem következtek be komolyabb politikai változások, kivéve azt, hogy a helyi vezetők 
(bennszülöttek) vették át a hatalmat, és a fehér arcokat feketék váltották fel. A rendvédelmi 
szervek szinte minden afrikai államban komoly politikai befolyás alatt állnak. Az állami 
rendőrségről, annak hatékonyságáról a helyi lakosság véleménye lesújtó: egy 2010-es fel-
mérés alapján brutálisnak, bürokratikusnak, korruptnak és tehetetlennek tartják.1

A világban napjainkban az Egyesült Nemzetek Szervezete (ENSZ) négy földrészen 
tizenhat békefenntartó missziót vezet, amelyből tizennégy esetében rendvédelmi szakem-
berek jelenléte szükséges – és ebből kilenc Afrikában van. Az ENSZ által irányított tizenegy 
politikai és békeépítő misszióból hat zajlik jelenleg Afrikában. Ezekben a műveletekben 
több mint 13 ezer rendvédelmi szakember vesz részt. Természetesen ebben a munkában 
az afrikai kontinens országai is részt vállalnak. Jelenleg harminckilenc afrikai országból 
több mint 60 ezer fő (katona és rendőr) szolgál a fenti missziók valamelyikében.

NATO rendfenntartó missziók hat országban működnek – ebből jelenleg három az, 
amely az afrikai kontinens biztonságát segíti. Az Európai Unió (EU) Külügyi Szolgálata 
jelenleg tizenhét válságkezelő műveletet irányít, ebből tizenegyben dolgoznak rendvédelmi 
szakemberek, és öt misszió van Afrikában. Az Afrikai Unió (AU) szintén részt vállal 
a kontinens békéjének és biztonságának erősítésében. Jelenleg Szomáliában és Dárfúrban 
(Szudánban 2007-től az ENSZ-szel közösen) vannak folyamatban az AU által vezetett mis-
sziók. A két misszióban közel négyezer rendvédelmi szakember szolgál.

Az EBESZ (Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet) elsősorban az észak-af-
rikai országok demokratikus átalakításához nyújt, nyújtott segítséget (EBESZ – földkö-
zi-tengeri országok közötti párbeszéd).

Magyar rendőrök, rendvédelmi szakemberek időrendben az alábbi afrikai művele-
tekben vettek részt: Namíbia (1989–1990), Mozambik (1994), Angola (1995–1997), Nyugat-
Szahara (1995–2001), Elefántcsontpart (2009), Líbia (2014).

1 mArenin, Otwin. Styles of policing and economic development in African states, 2014. Forrás: http://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pad.1683/pdf (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.) p. 154.

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pad.1683/pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pad.1683/pdf
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Rendvédelmi feladatok a kezdeti ENSZ-műveletek során Afrikában

Egy ország újjáépítése hosszú folyamat eredménye, amelyben mind a katonai, mind a rendőri 
békefenntartó alakulatoknak megvan a saját speciális feladatuk. Rend + Igazság = Béke! Ez 
az egyenlet, úgy gondolom, jól szemlélteti a különböző békeműveleti komponensek szerepét. 
A katonai kontingens biztosítja a rendet, a rendőrségnek és az igazságszolgáltatás egyéb 
szerveinek kell felelniük a törvényes igazságszolgáltatásért. A polgári rendőrség nem képes 
helyettesíteni a katonai kontingenst, és képtelen elrettentő erőként fellépni.

Ennek a fordítottja is igaz, hiszen jó példa a katonai erő helytelen alkalmazására 
a rendvédelmi válságkezelés terén az amerikaiak dél-vietnami kudarca vagy a jelenlegi afga-
nisztáni és iraki helyzet. A hadsereg ilyen jellegű alkalmazása aláássa a bizalmat a katonai 
kontingens és a polgári közigazgatási vezetés irányában. A katonai akciókban látványos 
és gyors sikereket értek el, de a helyi politikai erők megnyerése, a belső biztonság meg-
teremtése, a nemzeti újjáépítés hosszabb folyamatot igényel, és ezen a téren sok teendője 
van a polgári és katonai közigazgatási, valamint a rendvédelmi szerveknek egyaránt.

ENSZ Vészhelyzeti Erő
Az ENSZ Vészhelyzeti Erőnek (UN Emergency Force) már az első ENSZ békefenntartó 
művelet során, 1956–1967 között végre kellett hajtania rendvédelmi feladatokat is, annak 
ellenére,  hogy rendvédelmi szakemberekkel nem rendelkezett. A feladatok megvalósítására 
Egyiptom és Izrael határterületein került sor, főleg a Gázai-övezettel határos területen, de 
itt még a hagyományos katonai segítségnyújtásról volt szó a polgári közigazgatás számára. 
Az egyiptomi hatóságokkal együttműködve az ENSZ-csapatok biztosították a területen 
a törvényes rendet és a közbiztonságot. A Főparancsnokság keretén belül létrehozták 
a Polgári Ügyek Osztályát, és ezen belül egy rendőri egység is működött. Az egység 
az ENSZ-katonákból és egyiptomi rendőrökből álló közös járőröket irányította és fel-
ügyelte.2

ENSZ-művelet Kongóban
A következő fontos ENSZ-beavatkozásra Kongóban került sor (Opérations des Nations 
Unies au Congo) 1960–1964 között, s már szinte teljes mértékben különbözött a hagyomá-
nyos értelemben vett katonai békeműveletektől. Inkább az úgynevezett második generációs 
műveletekhez sorolható, békekikényszerítői, majd békefenntartói feladattal. Ez volt az első 
alkalom, hogy egy kis létszámú rendőri egységet is telepítettek a missziós területre, ezúttal 
Ghánából, 1960-ban. A ghánai rendőrök a fővárosban, Leopoldville-ben (ma Kinshasa) dol-
goztak, de belekeveredtek a kongói helyi politikai konfliktusba, ezért néhány hónap után 
haza kellett őket küldeni. Ennek az ENSZ történetében először alkalmazott rendőri egy-
ségnek a feladata az volt, hogy a kongói rendőrség munkáját segítse. Az ENSZ katonaságot 
is alkalmazott ebben a misszióban rendvédelmi feladatokra,  elsősorban  tömegdemonstrációk 

2 sChmiDl, Erwin A. Police in Peace Operations, In: Infromationen zur Sicherheitspolitik, Wien, 1998. 
pp. 18–20. Forrás: www.bundesheer.at/wissen-forschung/publikationen/publikation.php?id=67 (letöltés 
dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.bundesheer.at/wissen-forschung/publikationen/publikation.php?id=67
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alkalmával, de a katonák sem ilyen jellegű felkészültséggel, sem felszereléssel nem ren-
delkeztek.

A ghánai rendőröket egy 400 fős nigériai rendőri kontingens váltotta fel egy három-
oldalú megállapodást követően, mely az ENSZ-et, Kongót és Nigériát érintette. A nigériai 
rendőrök az ENSZ-misszió befejezése után (1964) még egy évig maradtak az országban. 
A misszió ideje alatt a helyi rendőrség számára nyújtottak segítséget, és emellett feladatul 
kapták az ENSZ polgári személyzetének és tulajdonának biztosítását is. A nigériai rendőrök 
a fővároson kívül a régióközpontokban – Bukavu, Luluaborg (most: Kananga), Stanleyville 
(most: Kisangani) – is szolgálatot tejesítettek.3

Ebben az időben az ENSZ hatáskörén túl még csak egy békeműveleti misszióra ke-
rült sor Afrikában, a volt Rhodesiában (ma: Zimbabwe), 1979 decembere és 1980 áprilisa 
között. A Brit Nemzetközösség 1500 fős Megfigyelő Ereje (Commonwealth Monitoring 
Force) felügyelte a közrend, a közbiztonság és a törvényes rend betartását ebben az átmeneti 
időszakban. A választások idejére még 300 brit rendőrt vezényeltek az országba a szavazó-
helyek, -helyiségek biztosítására.4

Az ENSZ rendőri részvétele az afrikai békefenntartó missziókban

Az ENSZ-békeműveletek változásai követelték meg a katonai erő mellett a polgári vál-
ságkezelői szervezetek, így az ENSZ Polgári Rendőrség (UN CIVPOL) kialakítását és 
működtetését. Hamarosan világossá vált, hogy sokkal nehezebb rendőröket „kölcsön-
venni” az ENSZ békeműveleti tevékenységéhez, mint azt a tervezők gondolták. A rend-
őröknek – eltérően a katonai alakulatoktól (amelyek a harcra és a háború megvívására vagy 
békeműveleti feladatokra készülnek fel) – megvan a mindennapi feladatuk békeidőben 
is, sőt sok esetben otthon sem elég a létszámuk a rájuk háruló feladatok végrehajtásához. 
Néhány országban a rendőrök külföldre vezénylését még az alkotmány is nehezíti. Vannak 
országok (Ausztrália, Kanada), ahol csak a szövetségi rendőri erő alkalmazható nemzetközi 
válságkezelői feladatra.

A fenti nehézségek ellenére a nyolcvanas években az ENSZ szervezésében új rendőri 
missziók kezdődtek. Ebben az időszakban a békeműveleti akciók a megfigyelői, csapatszét-
választási feladatokat és az államokon belüli konfliktusok megoldását foglalták magukban, 
amelyek mindegyike megkövetelte a rendvédelmi szervek jelenlétét.

Az ENSZ Namíbiai Átmenetet Segítő Csoportja
A mai modern rendőri békeműveletek kezdetét 1989-re tesszük, amikor az ENSZ Namíbiai 
Átmenetet Segítő Csoportja (ENSZ UNTAG) megkezdte munkáját – a misszióban 
Magyarország 22 fővel képviseltette magát. A misszióban való részvétel alapfeltétele a tár-
gyalóképes angol nyelvtudás volt. Az ez irányú felmérés azonban lehangoló képet mutatott, 
hiszen a rendőrség akkori állományából összesen három fő rendelkezett a megkövetelt nyelvi 
képességgel. Ezért a kontingensben az akkori politikai helyzetnek megfelelően nemcsak 

3 sChmiDl. Police in Peace Operations…, i. m., pp. 20–23.
4 sChmiDl. Police in Peace Operations…, i. m., p. 10.
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rendőrök, hanem diplomaták és hírszerző tisztek is helyet kaptak. A misszió közel egy évig 
tartott, és összesen 24 ország 1750 rendvédelmi szakembere, úgynevezett „polgári rendőre” 
vett benne részt.

Az Egyesült Nemzetek Szervezete rendőrsége ebben a műveletben az alábbi feladatokat 
hajtotta végre:5

• a dél-afrikai rendőrség által irányított Délnyugat-afrikai Rendőri Erők (SWAPOL) 
felügyeletét és közvetlen ellenőrzését;

• a nemzetközi megállapodásban rögzítettek ellenőrzését.

Az angolai ENSZ-misszió
Az ENSZ első angolai művelete, az UNAVEM (United Nations Angola Verification 
Mission) 1989-ben kezdődött, majd különböző néven és mandátummal egészen 1999-ig 
tartott. Az első időszak célja a tűzszünet betartásának és a különböző fegyveres cso-
portok lefegyverzésének megfigyelése volt, amely 1997-ben véget ért, de új misszió indult 
MONUA néven.

Az angolai misszióban (1994–1999) 38 magyar rendőr- és határőrtiszt szolgált. Az élet-
körülményeket és a veszélyességet alapul véve elmondható, hogy ez a küldetés volt a leg-
nehezebb. A rendőri megfigyelők itt egyesével, 500–1300 km-re egymástól, igen mostoha 
körülmények között dolgoztak egy-egy nemzetközi csoport tagjaként. Az elhelyezésre 
sokszor csak sátrak vagy romos épületek álltak rendelkezésre. Az ivóvíz- és üzemanyag-el-
látás megoldatlan, az egészségügyi gyorssegély kivitelezhetetlen volt. A híradást nagy 
teljesítményű műholdas rádiórendszernek kellett volna biztosítania, de az összeköttetés 
folyamatosságát nem sikerült fenntartani. A rendőröket több alkalommal érte gyalogsági 
támadás a gerillák részéről, az ENSZ-főtitkár különmegbízottjának repülőgépét szintén ők 
lőtték le, amely aztán a misszió bezárását vonta maga után.

A helyzet komolyságát az is jellemzi, hogy itt minden magyar megfigyelő megkapta 
a maláriát, és egy közülük a mai napig is küszködik vele. Mindennapos gond volt a napi 
víz- és élelmiszeradag előteremtése. A többi missziótól eltérően itt nem voltak biztosítva 
tolmácsok, mivel portugál anyanyelvű rendőröket (brazil, bissau-guineai) kívántak minden 
rendőrállomásra telepíteni. Az elgondolás jó volt, a problémát csak az jelentette, hogy ezek 
a kollégák nem tudtak megfelelően angolul, így bár a helyiekkel megértették magukat, 
rendőreink nem sok információhoz jutottak.

Az ENSZ rendőrei itt a következő feladatokat végezték a lusakai egyezmény előírásai 
alapján:6

• az Angolai Nemzeti Rendőrség (ANR) működésének ellenőrzése, megfigyelése 
a semlegességének fenntartása érdekében;

• a Gyorsreagálású Rendőrség meghatározott létszámának, valamint fegyverzetének 
ellenőrzése, megfigyelése;

5 monDAle, Walter F. Nation Building: The U.N. and Namibia, National Democratic Institute for International 
Affairs, UN Department of Public Information, Washington D. C., 1990. pp. 67–68.

6 nAgy Lajos. UNAVEM-I-II-II, (MONUA): Az ENSZ angolai missziója, In: A magyar rendvédelmi erők 
szerepe, részvétele a nemzetközi békefenntartásban, BM NOK, Budapest, 2001, pp. 20–22.
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• a polgári lakosságtól származó fegyvereknek az angolai rendőrség által végzett 
begyűjtési folyamatának, a fegyverek tárolásának, őrzésének ellenőrzése, meg-
figyelése;

• az ANR semlegességének ellenőrzése, megfigyelése az UNITA-vezetők részére 
garantált biztonsági intézkedések vonatkozásában;

• az ANR semlegességének ellenőrzése, megfigyelése a szavazóhelyek és a válasz-
tásokon induló jelöltek, a kampányban részt vevő személyek biztonságának garan-
tálására irányuló tevékenysége során.

ENSZ-misszió Nyugat-Szaharában
A MINURSO misszió 1991-ben kezdődött, és a mai napig is tart. Eddig összesen 21 ma-
gyar rendőr teljesített szolgálatot Nyugat-Szaharában 1995 februárja és 2001 júniusa között. 
Az ENSZ rendőrsége az alábbi feladatokat látta el:7

• az ENSZ személyazonosítási irodáinak védelme;
• közreműködés a személyazonosítási folyamatban megfigyelőként részt vevő nyu-

gat-szaharai törzsi vezetők mozgásának biztosításában;
• a regisztrációs dokumentumok szállításának védelme;
• segítségnyújtás az ENSZ polgári alkalmazottai részére az azonosítási és regiszt-

rációs folyamatok során (ujjnyomat készítése, fényképezés, a dokumentumok vé-
delme stb.).

Erre a misszióra az alábbi politikai, környezeti és biztonsági körülmények voltak jellem-
zőek: 

• erős marokkói politikai befolyás; 
• rendkívül ingerszegény környezet; 
• monotónia; 
• hatalmas távolságok; 
• sivatagi körülmények; 
• rengeteg felderítetlen aknamező.

A misszióban jelenleg hat ENSZ rendőri megfigyelő dolgozik.

ENSZ-misszió Mozambikban
1992 decemberében kezdődött az ENSZ mozambiki művelete (ONUMOZ). Elsődleges 
célja a tűzszünet ellenőrzése volt a mozambiki polgárháború után. A misszió 1994 decem-
berében ért véget.

A magyar rendőrök 1994-ben 20 fővel teljesítettek szolgálatot közel egy évig 
Mozambikban ENSZ-zászló alatt. Az országban majdnem húsz éven át polgárháború dúlt, 
1 millió volt az áldozatok száma és mintegy 2 millióan menekültek a szomszédos orszá-
gokba. Mozambik területének 70 százalékát elaknásították. A leszerelt katonák és gerillák 

7 nAgy Zoltán. MINURSO: Az ENSZ missziója a népszavazásért Nyugat-Szaharában, In: A magyar rend-
védelmi erők szerepe, részvétele a nemzetközi békefenntartásban, BM NOK, Budapest, 2001. pp. 23–27.
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rablóbandákba tömörülve fosztogattak, a bűnüldözés hatékonysága a rendőrség hiányos 
felszerelése, alacsony bérezése és a burjánzó korrupció miatt kritikán aluli volt. A rendőri 
vezetők passzív ellenállása miatt nagyon nehézkes volt a helyi rendőrséggel való együtt-
működés.

A rendőri megfigyelők az alábbi feladatokat kapták:
• a helyi rendőrség tevékenységének, létszámának, fegyverzetének, felszerelésének 

teljes körű ellenőrzése;
• az emberi és polgári szabadságjogok betartásának ellenőrzése a helyi rendvédelmi 

szervek tevékenysége során;
• szakmai segítségnyújtás biztosítása;
• panaszok és bejelentések kivizsgálása;
• a polgári biztonsági szolgálatok ellenőrzése;
• repülőterek, kikötők, határátkelőhelyek rendszeres ellenőrzése;
• az összeírás és a választás előkészítése, biztosítása;
• politikai rendezvények biztosítása;
• az ellenzéki párt vezetőjének és az ENSZ-főtitkár különmegbízottjának személyi 

biztosítása;
• az ENSZ tagjai által okozott balesetek, szabálysértések és esetleges bűncselekmé-

nyek kivizsgálása.

A helyi rendőrség demokratikus átalakításában, az emberi jogok biztosításában, a technikai 
felszereltség és a munkavégzés minőségének javításában komoly szerepe volt az ENSZ-
rendőröknek. A magyar kontingens több mint fele nyelvi felkészültsége és szakmai ismeretei 
elismeréseként valamilyen szintű parancsnoki beosztásban szolgált.

ENSZ megfigyelő misszió Ruandában
A United Nations Mission in Rwanda (UNAMIR) művelet 1993–1996 között zajlott több 
mint 250 ENSZ katona és 60 rendőri megfigyelő részvételével.

Az UNAMIR mandátuma az alábbi feladatokra terjedt ki:
• segítségnyújtás a főváros, Kigali biztonságának fenntartásához,
• a tűzszünet felügyelete, beleértve a fegyvermentes övezetet és fegyvermentesítést,
• a biztonsági helyzet megfigyelése az átmeneti kormány mandátumától a választá-

sokig,
• az aknamentesítéshez történő segítségnyújtás,
• a humanitárius tevékenység segítése, beleértve a mentési műveleteket is.8

A libériai ENSZ-missziók
A polgárháború 1989-ben tört ki Libériában. A béke helyreállítására egy regionális szer-
vezet, a Nyugat-afrikai Államok Gazdasági Közössége (Economic Community of West 
African States, ECOWAS) tett erőfeszítéseket az ENSZ támogatásával. Ezek azonban nem 

8 United Nations. United Nations Assistance Mission for Rwanda. Forrás: www.un.org/en/peacekeeping/
missions/past/unamir.htm (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamir.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamir.htm
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vezettek eredményre, így ENSZ megfigyelői misszió (UNOMIL) indult 1993-ban. 1997-től 
kezdődött az ENSZ békeépítő tevékenysége Libériában, így a misszió UNOL néven mű-
ködött tovább.

2003-tól kiújultak a harcok a kormányerők és a különböző fegyveres csoportok kö-
zött, ezért a BT megváltoztatta a misszió mandátumát, és új nevet kapott: ENSZ-misszió 
Libériában (United Nations Mission in Liberia – UNMIL).

Az ENSZ engedélyezett rendőri létszáma 1400 fő, beleértve a különleges rendőri ala-
kulatokat is. Az a furcsa helyzet állt itt elő, hogy az ENSZ-rendőrség ugyancsak megfigyelői 
mandátummal rendelkezik, a tömegdemonstrációk kezelését mégis az ENSZ-rendőrség 
különleges alakulatai látják el.

Az ENSZ-rendőrség feladatai:
• részvétel a fegyveres csoportok lefegyverzésében és leszerelésében;
• az általános emberi jogok biztosítása;
• a helyi rendvédelmi szervek ellenőrzése, megfigyelése, átszervezése;
• az ECOWAS-szel közös képzési program kifejlesztése és végrehajtása a rendvédelmi 

szervek tagjai számára;
• részvétel a nemzeti igazságszolgáltatási és büntetés-végrehajtási stratégia kidol-

gozásában;
• segítségnyújtás a helyi rendőrség számára.9

Az ENSZ Közép-Afrikában végrehajtott műveletei 
A MINURCA (United Nations Mission in the Central African Republic) 1998–2000 között 
valósult meg. A misszióban egy kis létszámú, 24 fős rendőri megfigyelő csoport is részt 
vett. A rendőri tanácsadók fő feladata a helyi rendőrség képességfejlesztésének elősegítése 
és a szakmai tanácsadás volt. Majd 2000 februárjától 2014-ig az ENSZ politikai és béke-
építő missziója BINUCA néven egy tanácsadói csoportot működtetett a Közép-afrikai 
Köztársaságban. Az ENSZ-rendőrök (6 fő) rész vettek az igazságszolgáltatási szervek re-
formjának kidolgozásában, és tanácsokkal szolgáltak a rendvédelmi szervek átalakításával 
és átképzésével kapcsolatban.10

ENSZ-misszió Sierra Leonéban
Az ENSZ Sierra Leone-i missziója 1998-ban kezdődött megfigyelői feladatokkal UNOMSIL 
néven. 1999-ben bővített mandátummal indult az UNAMSIL (United Nations Mission in 
Sierra Leone) misszió. Az engedélyezett ENSZ rendőri létszám 170 fő volt, akik 18 or-
szágot képviseltek.

A feladat a helyi rendvédelmi, igazságszolgáltatási és közigazgatási szervek részére 
a szakértői támogatás és a tanácsadás biztosítása volt, valamint részvétel a fegyveres erők 
lefegyverzésében és leszerelésében.

9 United Nations. United Nations Mission in Liberia: Support for the implementation of the Peace Process. 
Forrás: www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/ (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

10 United Nations. United Nations Mission in the Central African Republic. Forrás: www.un.org/en/
peacekeeping/missions/past/car.htm (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/car.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/car.htm
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A misszió 2005 decemberében sikeresen befejeződött, és az ENSZ Egyesített Hivatala 
(UNIOSIL) néven egy kis létszánú tanácsadói csoport segíti a béke konszolidálását az or-
szágban. A 19 fős ENSZ-rendőrséget egy főtanácsadó irányította.

Az UNAMSIL misszió fő célja az volt, hogy segítsenek Sierra Leone kormányának 
a törvényes hatalom és befolyás kiterjesztésében az egész ország területére, valamint se-
gédkezni a törvényes rend helyreállításában és olyan politikai és biztonsági helyzet meg-
teremtésében, amely lehetővé teszi a különböző fegyveres csoportok lefegyverzését, lesze-
relését és a társadalomba történő visszailleszkedését, a szabad és tisztességes választások 
megtartását.

Az UNOMSIL rendőri tanácsadói a helyi rendőrség számára nyújtottak szakmai segít-
séget a rendőrképzés, a technikai felszerelés kiválasztása, a rendőrségi reform végrehajtása 
területén, valamint részt vettek az emberi jogok betartásának ellenőrzésében.11

ENSZ-missziók a Kongói Demokratikus Köztársaságban
Az ENSZ békeműveleti tevékenysége Kongóban 1999 novemberében indult a lusakai tűz-
szüneti egyezmény aláírásával, ENSZ-misszió a Kongói Demokratikus Köztársaságban 
(United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo – MONUC) 
néven, amit 2000-ben módosítottak. A régióban még hét országban működtetett az ENSZ-
misszió összekötő irodákat a bonyolult, több országra kiterjedő válsághelyzet miatt. A bé-
kefenntartó rendőrök 18 országból érkeztek, engedélyezett létszámuk 475 fő volt. Részt 
vettek a helyi biztonsági erők lefegyverzésében és leszerelésében, a helyi rendvédelmi 
szervek ellenőrzésében és megfigyelésében, az emberi jogok és a szabad mozgás bizto-
sításában, határellenőrzésben, a szabad, átlátható és békés választások megtartásában, 
a teljes biztonsági szektor reformjában. A MONUC 2010-ig működött ebben a formában, 
amikor is az ENSZ BT határozatával egy új missziót alapított United Nations Organization 
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO) néven. A sta-
bilizációs műveletben jelenleg több mint ezer rendőr vesz részt.12

ENSZ-misszió Elefántcsontparton
Az elefántcsontparti MINUCI (United Nations Mission in Côted’Ivoire) művelet 2003–2004 
között zajlott, majd átadta a helyét egy új ENSZ-műveletnek (United Nations Operation in 
Côted’Ivoire – UNOCI). Ebben az új misszióban már közel 1500 rendőr és 8 vámtiszt is részt 
vesz. A műveletben jelen lévő katonai és rendőri egységek az alábbi feladatokat látják el:

• a polgári lakosság védelme,
• az ország biztonságát és határait veszélyeztető fenyegetések csökkentése,
• a fegyveres csoportok lefegyverzése, leszerelése és a társadalomba történő vissza-

illeszkedésük elősegítése,
• a rendvédelmi és biztonsági intézmények reformja, újjáépítése,

11 United Nations. United Nations Mission in Sierra Leone. Forrás: www.un.org/en/peacekeeping/missions/
past/unamsil/ (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

12 United Nations. United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo. 
Forrás: www.un.org/en/peacekeeping/missions/monusco/ (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unoci/index.shtml
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamsil/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamsil/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/monusco/
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• a fegyverembargó ellenőrzése,
• humanitárius segítségnyújtás,
• az ENSZ-alkalmazottak védelme.

2009-ben fél éven keresztül a magyar Készenléti Rendőrség állományából egy fő az ENSZ 
nemzetközi mozgó kiképzőcsoport tagjaként részt vett a misszióba telepített különleges 
rendőri századok (bangladesi, jordániai) felkészítésében. A misszió jelenleg a biztonsági 
szektor reformjához, a leszerelt katonák és egyéb fegyveresek társadalomba történő vissza-
illeszkedéséhez és az emberi jogok betartásához nyújt segítséget.13

ENSZ-misszió Burundiban
Az ENSZ Biztonsági Tanács 1545-ös határozatával 2004 tavaszán békefenntartó művelet 
indult Burundiban (United Nations Operation in Burundi – ONUB). Az ENSZ-rendőrség 
létszáma 120 fő. Feladatuk a következő:

• részvétel a lefegyverzés és leszerelés ellenőrzésében;
• a polgári lakosság védelme;
• határellenőrzés és -megfigyelés;
• a rendvédelmi szervek reformjának végrehajtása;
• a helyi rendvédelmi szervek megfigyelése, ellenőrzése és átképzése;
• az igazságszolgáltatás és a büntetés-végrehajtás reformjában való részvétel.

A rendőröket tíz afrikai ország és Törökország biztosította.14 2006-tól a Biztonsági Tanács 
által módosított feladatokat az ENSZ Egyesített Irodája (United Nations Integrated Office 
in Burundi – BINUB) vette át.

ENSZ-missziók Szudánban
2004. június 11-én kezdte meg munkáját az ENSZ szudáni előkészítő missziója (United 
Nations Mission in the Sudan – UNMIS) azzal a céllal, hogy felmérje a helyszínen a lehető-
ségeket a nagy létszámú katonai (10 ezer fő) és rendőri kontingensek (715 fő) telepítéséhez, 
valamint megtervezze és előkészítse a helyszínen a kontingensek fogadását. A tervezésben 
és az előkészítésben az ENSZ-rendőrség részéről 6 fő vett részt.

2005. március 24-ével az ENSZ 1580-as határozatával indult meg a csapatok és 
az ENSZ-rendőrség telepítése a térségbe. Az ENSZ-rendőrség az alábbi feladatokat kapta:

• a szudáni rendőrség átszervezése, átképzése;
• egy demokratikus képzési program kidolgozása a helyi rendvédelmi szervek szá-

mára;

13 United Nations. United Nations Operation in Côte d’Ivoire. Forrás: www.un.org/en/peacekeeping/missions/
unoci/ (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

14 United Nations. United Nations Operation in Burundi. Forrás: www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/
onub/ (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unoci/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unoci/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onub/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onub/
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• a törvényes rend helyreállítása és az emberi jogok védelme;
• egy független igazságszolgáltatási rendszer létrehozása.

2005–2011 között az UNMIS-műveletben több mint 700 ENSZ-rendőr vett részt. Az UNMIS 
fő feladata a szudáni kormány és a Szudáni Népi Felszabadítási Mozgalom/Hadsereg között 
megkötött békeegyezményben foglaltak betartatása volt. A mandátum magában foglalta 
a humanitárius segítségnyújtást, az emberi jogok betartatását, a biztonsági erők megfigye-
lését és ellenőrzését.

Dél-Szudán 2011-es függetlenné válása után a Biztonsági Tanács új missziót indított 
ENSZ-misszió a Dél-szudáni Köztársaságban (United Nations Mission in the Republic of 
South Sudan – UNMISS) néven. Az új misszióban közel ezer ENSZ-rendőr vesz részt.15 
Ezenkívül a két Szudán közti vitatott hovatartozású Abyei tartományban is sor került erők 
telepítésére az ENSZ ideiglenes biztonsági ereje Abyeiben (United Nations Interim Security 
Force for Abyei – UNISFA) néven. A biztonsági erők feladata a kialakult válsághelyzet ke-
zelése. A misszióban 50 rendőr is részt vesz hat afrikai országból.

Az ENSZ Közép-Afrikában és Csádban végrehajtott műveletei 
A MINURCAT (United Nations Mission in Central African Republic and Chad) ENSZ-
művelet 2007–2010 között zajlott le. Az engedélyezett rendőri létszám 300 fő volt. A mű-
velet fő célja a polgári lakosság védelme, az emberi jogok biztosításának a törvényes rend 
és a régió biztonságának elősegítése volt. 2010 után a feladatok koordinálására az ENSZ 
Egyesített Békeépítő Irodája (UN Integrated Peacebuilding Office in the Central African 
Republic – BINUCA) maradt az országban, és 2014-ig folytatta tevékenységét mint politikai 
és békeépítő misszió.16

Az ENSZ sokdimenziós egyesített stabilizációs missziója Maliban
A MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali) 
misszió 2013-ban indult, és több mint ezer ENSZ-rendőr vesz részt benne. A művelet fő 
célja elősegíteni, hogy az átmeneti hatalom stabilizálni tudja az ország biztonságát, oltal-
mazza a polgári lakosságot, újjáépítse a biztonsági szektor intézményeit és védelmezze 
az emberi jogokat.17

15 United Nations. United Nations Mission in the Republic of South Sudan. Forrás: www.un.org/en/
peacekeeping/missions/unmiss/ (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

16 United Nations. United Nations Mission in the Central African Republic and Chad. Forrás: www.un.org/en/
peacekeeping/missions/past/minurcat/ (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

17 United Nations. United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali. Forrás: www.
un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/ (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcat/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcat/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/
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Az ENSZ sokdimenziós egyesített stabilizációs missziója a Közép-afrikai 
Köztársaságban
A MINUSCA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the 
Central African Republic) művelet 2014 áprilisában indult és magába olvasztotta a BINUCA 
és MISCA ENSZ-irodákat. A misszióban közel 2000 rendvédelmi szakember (rendőri 
megfigyelők, készenléti rendőri egységek, büntetés-végrehajtási tisztek) vesz részt. Tizenöt 
afrikai országból is közreműködnek rendőrök.18

Az Észak-atlanti Szerződés Szervezetének rendfenntartó 
és rendvédelmi missziói

A szocialista világrendszer összeomlásával megszűnt egy euroatlanti fegyveres összecsapás 
veszélye, ezért a NATO-stratégiában is változások következtek be, és a szervezet új felada-
tokat keres magának. A nemzetközi válságok és a békeműveletek kezelése, a humanitárius 
segítségnyújtás az a terület, ahol ezek a kiképzett katonai alakulatok jól alkalmazhatók. 
Megkezdődött a NATO-tagállamokban a katonai rendfenntartó kontingensek és szakértők 
felkészítése (lásd NATO washingtoni csúcsértekezlete, 1999. április 23–25.). 2004-ben pél-
dául részt vettek a NATO kijelölt erői az athéni olimpia biztosításában. Irakban 2011-ben, 
Afganisztánban pedig jelenleg is végezték, végzik a biztonsági erők kiképzését. Az aláb-
biakban néhány ilyen misszió bemutatása olvasható, a teljesség igénye nélkül.

Földközi-tengeri megfigyelői misszió
2001 októberétől a NATO egy tengeri megfigyelő (felderítő) műveletet hajt végre a Földközi-
tenger térségében, Aktív Erőfeszítés (Active Endeavour) néven. Célja a terrorista csoportok 
és terrorcselekmények felderítése.

Misszió a kalózkodás ellen Afrika szarva körül
NATO-misszió zajlik 2009 óta az afrikai kontinens szarva körüli térségben is a kalózkodás 
visszaszorítása érdekében. A misszió neve: Óceánpajzs művelet (Operation Ocean Shield). 
A misszió segítséget nyújt a környező országoknak ahhoz, hogy saját hasonló képességeiket 
is létrehozzák.

Az Afrikai Uniót támogató misszió
A NATO 2005 óta nyújt támogatást az afrikai kontinens biztonságának növeléséhez. 
Először az Afrikai Uniónak a szudáni Dárfúr tartományban (AU Mission in Sudan – AMIS) 
végrehajtott missziójához nyújtott segítséget 2005–2007 között. Jelenleg az AU szomáliai 
missziójához (AU Mission in Somalia – AMISOM) nyújt stratégiai légi és tengeri szállítási 

18 renWiCK, Danielle. Peace Operations in Africa, 2015. Forrás: www.cfr.org/peacekeeping/peace-operations-
africa/p9333 (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.cfr.org/peacekeeping/peace-operations-africa/p9333
http://www.cfr.org/peacekeeping/peace-operations-africa/p9333
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támogatást. A NATO-szakértők részt vesznek az Afrikai Készenléti Erők (African Standby 
Force – ASF) felállításában és felkészítésében is.19

Az Európai Unió polgári válságkezelő tevékenysége

Az EU jelenleg 18 műveletet irányít. Ebből 10 Afrikában van, és ötben vesznek részt rend-
védelmi szakemberek. Az Európai Unió tagállamai 1999 decemberében, Helsinkiben új 
európai biztonság- és védelempolitika mellett döntöttek. Ezek szerint az EU-nak képesnek 
kell lennie önálló cselekvésre, melynek végrehajtásához hiteles katonai erővel és döntésho-
zatali mechanizmussal kell rendelkeznie. 2000-ben az Európai Parlament az EU nemzetközi 
válságkezelésben való szerepvállalásáról döntött.20

Jelenleg az alábbi bizottságok foglalkoznak a nemzetközi válságkezeléssel európai 
uniós szinten:

• a Politikai és Biztonsági Bizottság (Political and Security Committee – PSC);
• az EU Katonai Bizottsága (European Military Committee – EUMC);
• Polgári Válságkezelési Bizottság (Committee for Civilian Aspects of Crisis Manage-

ment – CIVCOM).

Az Európai Unióban az egységes polgári válságkezelői képzési programokat 2002 máju-
sára elkészítették, és még abban az évben meg is hirdették azt a tagországok szakemberei 
számára.

2003 végére megszületett az Európai Biztonsági Stratégia. Az év második felében 
pedig létrehoztak egy 60 ezer fős katonai és egy 5000 fős rendvédelmi készenléti erőt. 
Az Európai Uniónak regionális szervezetként a rendvédelmi békeműveletekben való 
részvétel új feladatként jelentkezett. 2003. január 1-jével viszont tagállamainak szinte 
mindegyike már hosszú évekre visszanyúló tapasztalatokkal rendelkezett a válságkezelői 
feladatok megindításához.21 Az EU jelenlegi rendőri misszióiban a tanácsadói tevékeny-
séget és a rendvédelmi reformok támogatását helyezi előtérbe. 2004-től az EU kiterjesztette 
válságkezelői tevékenységét az afrikai kontinensre (Szudán, Kongó). Ezekben a misszi-
ókban az EU-katonaság az Egyesített Rendőri Egységek (IPU) alkalmazásával speciális 
rendvédelmi feladatokat (háborús bűnösök felkutatása, letartóztatása, fedett műveletek 
végrehajtása stb.) végez. 

19 NATO. Assistance to the African Union, 2016. Forrás: www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8191.htm (letöltés 
dátuma: 2015. 10. 11.)

20 Európai Tanács. European Parliament resolution on the establishment of a common European security and 
defence policy with a view of the European Council in Feira Minutes of 15/06/2000, Brüsszel, 2000. (Az Eu-
rópai Parlament határozata a közös európai biztonsági és védelempolitika létrehozásáról, az Európai Tanács 
véleménye, feirai jegyzőkönyv.)

21 Besenyő János. Magyarország részvétele az Európai Unió afrikai műveleteiben, In: Besenyő János – türKe 
András István – WAgner Péter (szerk.): Magyarország és a CSDP: Magyar szerepvállalás az Európai Unió 
közös biztonság- és védelempolitikájában, Budapest, Zrínyi Kiadó, 2016. pp. 204–219.

http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8191.htm
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Az Európai Unió jelenlegi polgári válságkezelő képességei a tagállamok 
felajánlásai alapján

• Rendőrség: 5761 rendőr, 1400 fő 30 napon belül alkalmazható, 13 különleges rendőri 
egység (IPUs), ezek 70–110 fősek, 2 Gyors Telepítésű Parancsnokság.

• A jogállamiság elősegítéséhez 631 bíró és ügyész áll rendelkezésre.
• A polgári adminisztráció segítéséhez 565 szakértővel rendelkeznek.
• A polgári védelem céljára 597 szakértő és beavatkozó egységek állnak rendelke-

zésre (4445 fő).
• Megfigyelés céljára 505 főt jelöltek a tagállamok.22

Az Európai Külügyi Szolgálat (EKSZ) a Lisszaboni Szerződés által létesített szerv, amelynek 
feladata az Európai Unió (EU) külügyi politikájának végrehajtása. Hivatalosan 2010. július 
26-án alakult meg. Az Európai Külügyi Szolgálat az unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselőjének munkáját segíti. A főképviselő az elnöke a Külügyek Tanácsának, ő felel 
a közös kül- és biztonságpolitikáért, illetve biztosítja az Európai Unió külső fellépéseinek 
egységességét és koordinációját. 

Az EKSZ-en belül működnek az EU válságkezeléssel foglalkozó intézményei:
• az EU Katonai Törzse (EU Military Staff – EUMS),
• Biztonságpolitikai és Válságmegelőzési Központ (Security policy and conflict pre-

vention – SECPOL),
• Válságkezelési és Tervezési Igazgatóság (Crises Management and Planning 

Direcorate –CMPD),
• Polgári Tervezési és Végrehajtási Szolgálat (Civilian Planning and Conduct 

Capabilities – CPCC),
• az EU Hírszerző és Helyzetelemző Központja (Intelligence and Situation 

Center – INTCEN),
• Európai Műhold Központ (EU Satellite Center – EUSC).

Az EU válságkezelési tevékenységét támogató intézmények:
• az Európai Védelmi Ügynökség (European Defence Agency – EDA),
• az Európai Unió Biztonsági Tanulmányok Intézete (European Union Institute for 

Security Studies – EUISS).23

Az Európai Unió rendvédelmi válságkezelő missziói

Az Európai Unióban az elmúlt évtized során a nemzetközi válságkezelés feltételrendszere 
alapvető változásokon ment keresztül. Növekedett a polgári válságkezelő szervezetek, 
a rendőrség, a határőrség, a büntetés-végrehajtás, a vám- és pénzügyőrség, a polgári 

22 EU. European security and defence policy: the civilian aspects of crisis management, 2009. Forrás: 
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702%20Civilian%20aspects%20of%20crisis%20
management%20-%20version%203_EN.pdf (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

23 EEAS. HQ Organisation Chart. Forrás: eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf (letöltés 
 dátuma: 2015. 10. 11.)

http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702 Civilian aspects of crisis management - version 3_EN.pdf
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702 Civilian aspects of crisis management - version 3_EN.pdf
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közigazgatás, a bíróság, az ügyészség, a média  és a migrációs szakemberek iránti nem-
zetközi igény.

Végrehajtott missziók:
• Európai Unió, Artemis művelet, Kongó, 2003–2007;
• az EU rendőri missziója Kinshasában (DRC); EUPOL Kinshasa, 2005–2007;
• EU támogató misszió: AMIS II, Dárfúr, 2005–2006;
• EU SSR, Bissau-Guinea, 2008. február – 2010. szeptember 30.;
• EUPOL, Kongói Demokratikus Köztársaság, 2007–2014;
• EUAVSEC, Dél-Szudán, 2012–2014.

Folyamatban lévő missziók:
• az EU biztonsági szektor reformját segítő missziója a Kongói Demokratikus 

Köztársaságban, EUSEC RD Congo, 2005. június;
• EUCAP SAHEL, Niger, 2012;
• EUCAP NESTOR, Tanzánia, Dzsibuti, Jemen, Szomália, Seychelle-szigetek, 

2012;
• EUBAM, Líbia, 2013;
• EUCAP SAHEL, Mali, 2013;
• EUTM, Szomália, 2010;
• EUNAVFOR Operation Atalanta, Szomália, 2008.

Az Európai Unió által támogatott Integrált Rendőri Egység tevékenysége 
a Kongói Demokratikus Köztársaságban
Az Európai Unió Artemis néven, 2003-ban egy közös katonai (békefenntartó) akciót haj-
tott végre Kongóban a biztonsági helyzet helyreállítására (Joint Action 2003/423/CFSP 
of 5 June 2003). 2000. december 14-én az Európa Tanács kinevezte Aldo Ajellót az EU 
különmegbízottjának az afrikai Nagy-tavak régióba (Council adopted Common Position 
2000/792/CFSP). 2002-ben Pretoriában az Európai Tanács és a Kongói Demokratikus 
Köztársaság egyezményt írt alá egy, az EU által támogatott Integrált Rendőri Egység (IPU) 
létrehozásáról.

Az EU támogatta az IPU létrehozását, felszerelést és kiképzését, amelyhez 
Magyarország rendőri felszerelések biztosításával járult hozzá. Az EU szakmai támogató 
programjának vezetője a helyszínen figyelemmel kíséri az adományozott technikai és 
pénzeszközök felhasználását. A megfigyelés eredményéről rendszeresen tájékoztatnia kell 
az EU elnökségét.24

Az európai biztonsági és védelmi politikával összhangban a Tanács elhatározta, 
hogy egy megfigyelői, mentori és tanácsadói missziót hoz létre Kinshasában, a Kongói 
Demokratikus Köztársaságban, amelyet 2005 elején indítottak, és amely 2007-ben ért 
véget.

24 EEAS. Artemis/DRC. Forrás: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/artemis-drc/index_en.htm 
(letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/artemis-drc/index_en.htm
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Európai uniós rendőri misszió Kinshasában (Kongói Demokratikus Köztársaság)
2005 áprilisában indult az Európai Unió első polgári (rendőri) missziója Kinshasában 
(EUPOL Kinshasa), szoros együttműködésben az ENSZ hasonló küldetésével. Ez volt az EU 
első polgári válságkezelői missziója Afrikában. A missziós létszám 29 fő, és afrikai or-
szágok is felkérést kaptak rendőri szakértők biztosítására. A művelet 2007-ben ért véget.

Feladataik közé tartozott:
• támogatás az Integrált Rendőri Egység számára,
• segítségnyújtás a helyi nemzeti rendőrség reformjához és átszervezéséhez,
• koordinálni a különböző rendvédelmi erők tevékenységét a választások biztonságos 

megtartásához.25

Az Európai Unió Afrikai Uniót támogató missziója a szudáni Dárfúrban 
Az Afrikai Unió kérésére az EU 2005 júliusában egy polgári-katonai támogató missziót 
indított (EU support to the African Union Mission in Darfur – AMIS). A támogatást poli-
tikai, pénzügyi és személyzeti feltételek biztosításával oldotta meg az unió. Az EU szak-
emberei segítettek a tervezésben, a szükségletek felmérésében és a rendvédelmi szervek 
kiképzésében, valamint szakmai segítséget is nyújtottak az AU addisz-abebai központjában, 
Khartumban és a régióközpontokban. Az EU-rendőrök létszáma 30 fő volt. A misszió 
2007-ben befejeződött.26

Az Európai Unió biztonsági szektor reformját támogató művelete 
Bissau-Guineában
Az EU 2008 júniusában egy, a biztonsági szektor reformját elősegítő tanácsadó missziót 
indított az országban (EU Mission in Support of Security Sector Reform in the Republic of 
Guinea-Bissau – EU SSR GUINEA-BISSAU). A misszió fő célja a biztonsági/fegyveres erők 
átszervezése és csökkentése volt. A végrehajtás során a szakértők segítséget nyújtottak a kép-
zésben, az új képességek kialakításához és a technikai fejlesztések végrehajtásához. 2010-ben 
lázadás tört ki az országban, a reformokat felfüggesztették, ezért a művelet 2010 szeptembe-
rében véget ért anélkül, hogy a kitűzött célokat teljes mértékben elérték volna.27

Európai Uniós rendőri misszió a Kongói Demokratikus Köztársaságban
A kongói rendőri misszió (EUPOL RD Congo, European Union Police Mission in the 
Democratic Republic of the Congo) az EUPOL Kinshasát váltotta fel. A művelet fő célja 
az volt, hogy a kongói vezetés számára olyan jellegű tanácsadói tevékenységet nyújtsanak, 

25 EEAS. EUPOL KINSHASA (DRC). Forrás: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-
kinshasa/index_en.htm (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

26 EEAS. EU Support to AMIS (Darfur). Forrás: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-
amis-darfur/index_en.htm (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.) 

27 EEAS. EU SSR Guinea-Bissau. Forrás: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-ssr-guinea-
bissau/index_en.htm (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-kinshasa/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-kinshasa/index_en.htm
file:///D:\SosDG\Letötlések\www.eeas.europa.eu\csdp\missions-and-operations\eu-support-amis-darfur\index_en.htm
file:///D:\SosDG\Letötlések\www.eeas.europa.eu\csdp\missions-and-operations\eu-support-amis-darfur\index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-ssr-guinea-bissau/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-ssr-guinea-bissau/index_en.htm
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amelynek segítségével képesek a helyi rendőrség reformját végrehajtani. A misszióban 31 
nemzetközi rendvédelmi szakértő vett részt. 

A misszió vezetése gondot fordított arra, hogy szakértői munkájukat szoros együtt-
működésben hajtsák végre a térségben működő EU- és ENSZ-missziókkal (EUSEC RD 
Congo, the European Union delegation in DRC; United Nations Mission in the Democratic 
Republic of the Congo – MONUSCO), valamint a térségben kétoldalú egyezmény alapján 
jelen lévő német rendőri tanácsadó csoporttal. Az átszervezés és a reform a kongói rend-
védelmi szervek teljes együttműködésével zajlott. A misszió 2014 szeptemberében sike-
resen zárult.28

Az Erópai Unió repülésbiztonsági missziója Dél-Szudánban
Az EUAVSEC (The European Union Aviation Security Mission in South Sudan) egy olyan 
polgári segítségnyújtó művelet volt, amelyet a dél-szudáni kormány kérésére indított 
az Európai Unió az ország 2011-es függetlenné válása után, a Juba nemzetközi repülőtér 
biztonságának elősegítésére és a helyi személyzet felkészítésére. A feladatban 34 nemzet-
közi szakértő vett részt, akik több mint 600 helyi kolléga számára biztosítottak képzési 
lehetőséget. A misszió 2014. január 14-én zárult.29

Az Európai Unió biztonsági szektor reformját segítő missziója a Kongói 
Demokratikus Köztársaságban
2005 júniusában a Kongói Demokratikus Köztársaság kormányának kérésére az EU egy, 
a biztonsági szektor reformját elősegítő tanácsadó missziót indított az országban 
(EUSEC – RD CONGO). Bár a tanácsadó csoport fő feladata kongói hadsereg reformjának 
segítése, de feladata az is, hogy elősegítse és biztosítsa az emberi jogok betartását, a de-
mokratizálási folyamat sikerét és a jogállamiság megteremtését. Szorosan együttműködtek 
az EU rendőri missziójával, amely Kinshasában települt 2007-ig. Ez a misszió jelenleg is 
folyamatban van.30

Az EU nigeri missziója
A polgári művelet (EUCAP Sahel Niger) a nigeri kormány kérésére 2012-ben indult. Fő 
feladata az ország biztonsági erőinek támogatása a terrorizmus és a szervezett bűnözés 
elleni küzdelemben. A misszió 56 nemzetközi szakértővel működik. Tevékenységük 
a fővároson (Niamey-en) kívül kiterjed az ország északkeleti Agadez régiójára is. Az eltelt 
időszak alatt több mint 3000 rendvédelmi szakember képzését szervezték meg és hajtották 

28 EEAS. EUPOL RD CONGO. Forrás: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-rd-congo/
index_en.htm (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

29 EEAS. EUAVSEC South Sudan. Forrás: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-
amis-darfur/index_en.htm (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

30 EEAS. EUPOL RD CONGO…, i. m.

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-rd-congo/index_en.htm
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végre. A misszió szorosan együttműködik a térségben lévő másik két EU-művelettel 
(EUBAM Libya és EUCAP Sahel Mali).31

Az EU regionális tengeri képességfejlesztő missziója Afrika szarván 
és az Indiai-óceán nyugati részén
Az EU 2012. július 16-án indította ezt a polgári válságkezelő missziót (Regional Maritime 
Capacity Building Mission in the Horn of Africa and the Western Indian Ocean – EUCAP 
NESTOR), amely katonai szakértőkkel is rendelkezik, a tervezett létszáma 117 nemzetközi 
szakértő, valamint 39 helyi alkalmazott. Az Afrika szarván és az Indiai-óceán nyugati 
térségében elhelyezkedő öt országra (Dzsibuti, Kenya, Szomália, Seychelles-szigetek és 
Tanzánia) terjed ki.

Az EUCAP NESTOR misszió célja a térség tengeri biztonságának erősítése, beleértve 
a kalózkodás elleni fellépést és a tengeri igazgatási feladatokat. Az egyik fő célja a ten-
geri igazságszolgáltatási rendszer megerősítése, így tevékenységi körébe tartozik a súlyos 
tengeri bűncselekmények nyomozása, a gyanúsítottak letartoztatása és bebörtönzése, va-
lamint a bűnvádi eljárások lefolytatása is. A misszió működése kiképzésre, mentorálásra 
és tanácsadásra terjed ki, tagjai fegyvertelenek.32

Az Európai Unió egyesített határőrizeti támogató missziója Líbiában 
Az Európai Tanács 2013. május 22-én döntött egy polgári válságkezelő misszió (EU Integrated 
Border Assistance Mission in Libya – EUBAM Libya) megindításáról Líbiában azzal a céllal, 
hogy segítse a helyi hatóságokat az ország határőrizetének megerősítése érdekében. 
Az EUBAM Líbia nem rendelkezik végrehajtói jogosultsággal. Segítséget nyújt viszont 
stratégiai és műveleti szinten az integrált határőrizeti rendszer kialakításában. Ehhez képzé-
seket, felszerelést és tanácsadást biztosít, mentorálást végez a különböző vezetési szinteken. 
A misszió előzetes mandátuma 2 évre szól. A főparancsnokság székhelye Tripoli. A bizton-
sági helyzet romlása miatt azonban 2014 augusztusától Tunéziából irányítják a műveletet. 
Jelenleg csökkentett létszámmal – 14 fővel működik, de ilyen körülmények között is végzi 
a líbiai vám- és parti őrség továbbképzését.33

31 EEAS. The EUCAP Sahel Niger civilian mission. Forrás: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eucap-sahel-niger/pdf/factsheet_eucap_sahel_niger_en.pdf (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

32 EEAS. Regional Maritime Security Capacity Building Mission in the Horn of Africa and the Western Indian 
Ocean (EUCAP Nestor). Forrás: eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-nestor/documents/
factsheet_eucap_nestor_en.pdf (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

33 EEAS. EU Integrated Border Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya). Forrás: www.eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/eubam-libya/pdf/factsheet_eubam_libya_en.pdf (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-sahel-niger/pdf/factsheet_eucap_sahel_niger_en.pdf
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Az Európai Unió polgári missziója Maliban
A mali kormány felkérésére az Európai Unió 2015 januárjában egy polgári műveletet indí-
tott (EUCAP SAHEL Mali civilian mission). A misszió célja az EU biztonsági stratégiájával 
összhangban a régió biztonságának növelése, az ország belső biztonsági erőinek reform-
jában való részvétel és a 2015-ös év folyamán a fegyveres erők átszervezése, megerősítése. 
80 nemzetközi szakértő segíti a helyszínen ezt a munkát. Mandátumuk kiterjed a rendőrség, 
a csendőrség és a nemzeti gárda átszervezésére, átképzésére, reformjára.34

Az Afrikai Unió békefenntartó missziói

Az Afrikai Uniót a dél-afrikai Durbanban, 2002-ben alapították meg azzal a céllal, 
hogy az Afrikai Egységszervezet (AESZ) utódaként küzdjön a szegénység ellen, és 
elősegítse az emberi jogok biztosítását az egész kontinensen. Székhelye Etiópia fő-
városában, Addisz-Abebában van.

Az Afrikai Unió alapokmányának 1. és 3. cikke tartalmazza a szervezet alapelveit:
• Az afrikai államok közötti egység és szolidaritás elősegítése.
• Az afrikai államok közötti együttműködés fokozásával és koordinálásával a konti-

nensen élő népek életszínvonal-emelkedésének elérése.
• A tagállamok szuverenitásának, területi integritásának és függetlenségének meg-

védése.
• Az afrikai kolonializmus minden formájának eltörlése.
• A nemzetközi együttműködés fokozása.

Ezek az alapelvek a következő célokat kívánják megvalósítani:
• A tagállamok közötti diplomáciai és politikai kapcsolatok erősödése.
• A szállítás és a kommunikáció területén a gazdasági együttműködés javítása.
• Hatékony együttműködés az egészségügy és az élelmezés területén.
• A tudományos és technikai együttműködés elősegítése és kiterjesztése szélesebb 

területekre.
• A honvédelem és belbiztonság területén a tagállamok közötti együttműködés és 

koordináció erősödése.35 

Az Afrikai Uniónak meg kell küzdenie a törzsi és polgárháborúk, az emberi jogok semmibe-
vétele a betegségek, az éhínség, a nyomor, a szárazság, a sivatagosodás és az írástudatlanság 
jelentette kihívásokkal.

34 EEAS. The EUCAP Sahel Mali civilian mission. Forrás: eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eucap-sahel-mali/docs/factsheet_eucap_sahel_mali_en.pdf (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

35 Corvinus Külügyi és Kulturális Egyesület. Az Afrikai Unió, Biztonságpolitikai Szemle, Corvinák – Afrikai 
Unió – Egyéb regionális integrációk, 4. A biztonságpolitika nemzetközi intézményrendszere, 2015. 
Forrás: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=114 (letöltés dátuma: 
2015. 10. 11.)

http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=114
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Az Afrikai Unió legfőbb szerve az Állam- és Kormányfők Közgyűlése. A közgyűlés 
2003-ban hozta létre a Béke- és Biztonsági Tanácsot, melynek alapszabályzatát és eljárási 
rendjét hasonló alapelvek határozzák meg, mint az ENSZ Biztonsági Tanácsáét. Az AU 
rendelkezik Katonai Bizottsággal, Kontinentális Korai Előrejelző Rendszerrel is. 

Az Afrikai Unió válságkezeléssel foglalkozó szervezetei:
• Védelmi és Biztonsági Főosztály,
• Béketámogató Főosztály,
• Konfliktus Kezelő és Újjáépítési Főosztály,
• Békealap,
• Afrikai Készenléti Erő.

2003-tól nyolc béketámogató műveletet indított az AU Burundiban, a Comore-szigeteken, 
Szomáliában és Szudánban. 

Az AU első békefenntartó missziója Burundiban
Az AU Béke- és Biztonsági Tanácsa 2003 áprilisában hagyta jóvá a misszió (African Union 
Mission in Burundi – AMIB) mandátumát. Az AMIB feladatai közé tartozott a Nemzeti 
Rendőri Erő létrehozása. 2004-ben az ENSZ vette át a misszió vezetését.36

Az AU missziója a Comore-szigeteki választások támogatásáért
A választások támogatására hivatott missziót (African Union Mission for Support to the 
Elections in Comoros – AMISEC) 2006-ban hozták létre a Comore-szigetek elnökének 
kérésére. Célja a megfelelő biztonsági körülmények biztosítása a választások idején és azt 
követően, továbbá gondoskodni arról, hogy a helyi biztonsági erők ne befolyásolhassák 
annak eredményét. A misszió létszáma 462 civilt, katonát és rendőrt foglalt magában.

Az AU Comore-szigeteki választási és biztonsági segítségnyújtási missziója
A misszió (African Union Electoral and Security Assistance Mission to the Comoros – MAES) 
2007 májusában indult az elnökválasztás második fordulójának biztosítása céljából és 2008 
márciusában zárult. A misszióban tanzániai és szudáni biztonsági erők vettek részt.

Az AU vezette nemzetközi támogató misszió Maliban
Az AFISMA (African Union led International Support Mission in Mali) a Nyugat-Afrikai 
Gazdasági Közösséggel (Economic Community of West African States – ECOWAS) együtt 

36 boshoff, Henri. Burundi: The African Union’s First Mission, 2003. Forrás: www.africaportal.org/dspace/
articles/burundi-african-union%E2%80%99s-first-mission (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)
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http://www.africaportal.org/dspace/articles/burundi-african-union%E2%80%99s-first-mission


115rendőri Műveletek az afrikai kontinensen

végrehajtott misszió volt. 2013 januárjában indult, és már májusban átadta a feladatokat 
a MINUSMA ENSZ-missziónak. Az AFISMA engedélyezett létszáma 9620 fő volt.37

Az AU vezette nemzetközi támogató misszió a Közép-afrikai Köztársaságban
A Közép-afrikai Köztársaság 1996 óta súlyos biztonsági problémákkal küzdött. Ez kiterjedt 
a kormányhoz hű erők és a lázadók közötti fegyveres összecsapásokra, a törvényes rend és 
közbiztonság nagymértékű csökkenésére, elsősorban az ország északi és keleti területein. 

2002-ben Gabon vezetésével a környező országok és a helyi kormány úgy döntöttek, 
hogy többnemzetiségű erő (Force Multinationale en Centrafrique – FOMUC) néven bé-
ketámogató műveletet indítanak. A Biztonsági Tanács jóváhagyásával, Franciaország és 
az EU pénzügyi támogatásával még abban az évben elindult a misszió. Kezdetben 200 fővel 
rendelkeztek, amely fokozatosan növekedett. A helyi biztonsági erők felkészítése után 
2004-ben népszavazást és 2005-ben sikeres elnökválasztást tartottak.

2008-ban a FOMUC helyét átvette a Közép-afrikai Államok Gazdasági Közösségének 
a béke megszilárdítására létrehozott művelete (Mission of the Economic Community 
of Central African States for the Consolidation of Peace in the Central African 
Republic – MICOPAX).

A MICOPAX létszámánál és mandátumánál fogva nem volt képes a Seleka lázadó 
csoportot megállítani, amely 2012-ben elfoglalta a fővárost, Banguit. A biztonsági erők 
létszámát ezután 2000 főre emelték, és bővítették a misszió mandátumát. Ennek ellenére 
a Biztonsági Tanács 2013-ban egy új béketámogató művelet megindításáról határozott. 
Így jött létre az AU vezette nemzetközi támogató misszió a Közép-afrikai Köztársaságban 
(African Union led International Support Mission in Central African Republic – MISCA 
vagy más néven AFISM-CAR).

A misszió átadás-átvételére 2013 decemberében került sor az országban zajló békefo-
lyamat stabilizálása végett. A feladatok végrehajtását számos szervezet segítette, úgymint a 
Közép-afrikai Államok Gazdasági Közössége az AU égisze alatt (AU, Economic Community 
of Central African States – ECCAS), az Európai Unió  és a franciául beszélő országok nem-
zetközi szervezete (The International Organisation of La Francophonie). Az engedélyezett 
létszám 3652, amelyből 1025 rendőr.38

Az AU missziója Szomáliában
Az AMISOM (African Union Mission in Somalia) művelet 2007 januárjában indult, és 
jelenleg egy közel 5000 fős békefenntartó erő állomásozik Szomáliában, ahol a központi 
kormányzat és az iszlám ellenállók közötti konfliktust próbálják kezelni. Jelenleg 5 afrikai 
ország (Ghána, Kenya, Nigéria, Sierra Leone és Uganda) rendőrei vesznek részt a műve-
letben mintegy 400 fővel, amelyben két készenléti rendőri egység is helyet kapott. Ezek 
az első ilyen jellegű rendőri alakulatok az AU történetében. A rendőri komponens feladata 

37 African Union Commission – New Zealand Ministry of Foreign Affairs – Trade/Manat Aorere. African 
Union Handbook: A Guide fo those working with and within the African Union, 2014. Forrás: www.un.org/
en/africa/osaa/pdf/au/au-handbook-2014.pdf (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

38 African Union Handbook…, i. m., p. 41.

http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/au-handbook-2014.pdf
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a szomáliai rendőrség (Somali Police Force – SPF) részére a tanácsadás, a képzés, a mentor-
álás és a nemzetközi követelményeknek megfelelő szervezet létrehozása. Több mint 4000 
szomáliai rendőr kiképzését hajtották eddig végre. Az AMISOM összetételét és felépítését 
a burundi polgárháborút lezáró tűzszüneti egyezmény ellenőrzését ellátó Afrikai Unió bu-
rundi missziójáról (AMIB) mintázták.39

Az Afrikai Unió ENSZ közös művelete Dárfúrban
Az Afrikai Unió eddigi legnagyobb feladata a dárfúri válság megfékezése lett volna. 
Az Afrikai Unió szudáni missziója (AMIS) 2004-ben alakult meg 150 katonával, és a szu-
dáni kormány beleegyezésével kezdte meg tevékenységét Dárfúrban. Ehhez az ENSZ 
Biztonsági Tanácsa is hozzájárult 1564. sz. határozatával. A misszió létszámát 2005 végére 
ugyan 7000 főre növelték, ám még ez a szám is rendkívül kevésnek bizonyult, tekintettel 
arra, hogy Dárfúr területe megközelítőleg akkora, mint Franciaország.40 A missziónak 
eredetileg az ENSZ szudáni missziójával kellett volna együttműködnie, de a kartumi kor-
mány 2006-ban nem járult hozzá ahhoz, hogy a 20 ezer fős ENSZ-békemisszió megkezdje 
működését Dárfúr területén.

2007 májusára az AMIS az összeomlás szélére került, miután megöltek 7 békefenn-
tartót, és a békefenntartó katonák többhavi zsoldját nem fizették ki. Ugyanakkor Ruanda és 
Szenegál is bejelentette, hogy kivonja békefenntartóit a térségből, ha az ENSZ-tagállamok 
nem veszik ki részüket a békefenntartásból és ellátásból. Végül 2007. július 31-től az ENSZ 
Biztonsági Tanácsának 1769. sz. határozata értelmében az UNAMID (African Union/United 
Nations Hybrid Operation in Darfur) vette át az AMIS feladatait.41 Az UNAMID feladatai 
között szerepel a jogállamiság megteremtése a misszió területén. Feladatait nagy létszámú 
rendőri erő segíti. Az engedélyezett létszám 1583 rendőr és 13 készenléti rendőri egység 
(Formed Police Unit), egyenként 140–140 fővel. A részt vevő országok között 20 afrikai 
állam rendőrei is jelen vannak.

Az AU–ENSZ közös békefenntartó missziója Dárfúrban kiterjesztette tevékenységét 
a helyi büntetés-végrehajtási intézetek támogatására is. Az első programokat 2009-ben in-
dították és az alábbi feladatokat hajtották végre:

• Képzéseket tartottak a női büntetés-végrehajtási állománynak.
• Élelmiszer-támogatást biztosítottak a nyugat-szudáni női börtön számára.
• Ágyakat és konyhai felszerelést küldtek a Khanagai Büntetés-végrehajtási Intézet 

részére.

39 African Union Handbook…, i. m., p. 39.
40 Besenyő János. Logistic Experiences; The Case of Darfur: Promoting Peace and Security in Africa, 

In: KoivulA, Tommi – KAuppinen, Heidi (eds.): Promoting Peace and Security in Africa: Is the European 
Union Up to the Challenge? Maanpuolustuskorkeakoulu, National Defence College, Finnish Department 
of Strategic and Defence Studies, Research Report 35., Edita Prima Oy, Helsinki, 2006. pp. 41–59. 2006. 
Forrás: www.scribd.com/document/209192260/StratL2-35 (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

41 African Union Handbook…, i. m., p. 40.

http://www.scribd.com/document/209192260/StratL2-35
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• Egyhetes emberi jogi és börtönigazgatási képzést biztosítottak az észak-dárfúri 
El Fasher városában szolgáló 30 büntetés-végrehajtási dolgozónak. Ezen az első 
tanfolyamon az alábbi témákkal foglalkoztak: az elítéltekkel való emberi bánásmód, 
különösen a fiatalkorúak, a nők és a kisebbséghez tartozókra vonatkozólag. A tan-
folyamhoz a pénzügyi támogatást Svájc és az ENSZ Emberi Jogi Főbiztossága 
bocsátotta rendelkezésre.42

Az Afrikai Készenléti Erő
Az AU az EU segítségével 2008-tól dolgozik azon, hogy egy megfelelően felkészített és 
felszerelt békefenntartó képességet hozzon létre; a tervek szerint az ASF (African Standby 
Force) öt regionális (déli, keleti, nyugati, északi, központi) készenléti dandárból (SADC-, 
EAS-, ECOWAS-, NAS- és ECCAS-dandár) fog állni. A dandároknak 2010 végére kellett 
volna a teljes készenlétet elérniük. Az elsőséget a katonai alakulatok létrehozása élvezte. 
Jelenleg folyamatban van a rendvédelmi és a polgári képességek kialakítása az EU segítsé-
gével. Minden készenléti dandárhoz 240 rendőrt és 60 polgári szakértőt is beosztanak.43

A Többnemzetiségű Erők és Megfigyelők (MFO) békemissziója 
Egyiptomban, a Sínai-félszigeten

Az AU, az ENSZ, az EU és a NATO mellett léteznek más regionális szervezetek is, ame-
lyek az adott térség békéjét és biztonságát próbálják megóvni. Az egyik ilyen szervezet 
az 1982 óta a Sínai-félszigeten működő Többnemzetiségű Erők és Megfigyelők (MFO), 
amely szintén megfigyelői missziót indított. Ebben a műveletben 1995–2015 között vett 
részt a magyar rendőrség a Honvédelmi Minisztériummal közösen, s az Országos Rendőr-
főkapitányság (ORFK) folyamatosan biztosított 15 rendőrt katonai rendészeti feladatokra. 
A magyar kontingens létszáma 41 fő volt, amelyből a misszió sajátosságainak megfele-
lően négy hölgy volt. A magyar kontingens helyét 2015 márciusától egy kanadai katonai 
rendőri egység vette át.

A katonai rendőrök az alábbi feladatokat oldják meg:
• katonai rendészeti (elsősorban rendőri jellegű) feladatok végrehajtása;
• a helyi rendőri erőkkel közösen összekötői tevékenység ellátása;
• bűncselekmények kivizsgálása;
• rendkívüli események, gépjárműbalesetek kivizsgálása;
• az MFO tulajdonának védelme;
• bűnmegelőzés;

42 Office of Rule of Law and Security Institutions (OROLSI): Corrections – update, 2009. p. 12. Forrás: www.
un.org/en/peacekeeping/publications/cljas/corrections2009.pdf (letöltés dátuma: 2015. 10. 11.)

43 African Union Handbook…, i. m., p. 37.

http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/cljas/corrections2009.pdf
http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/cljas/corrections2009.pdf
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• forgalomirányítói és közlekedési rendőri feladatok ellátása;
• járőrözés;
• csomagok és veszélyes tárgyak ellenőrzése;
• adminisztráció;
• biztonsági és többdimenziós biztosítási feladatok végrehajtása.

A Sínai-félszigeten eddig több mint 100 magyar rendőr és határőr teljesített szolgálatot.44

Magánhadseregek és biztonsági szolgálatok

A 20. században ismét megjelentek a zsoldosok a nemzetközi konfliktusok kulcsszereplői-
ként. Alkalmazásukkal kapcsolatban az ENSZ Közgyűlés 1989-ben határozatot fogadott el. 
Ezek a zsoldosalakulatok nagyon rossz hírnévre tettek szert, főleg az afrikai kontinensen 
történt alkalmazásuk során.

Más a megítélése azonban a kilencvenes évek elején megjelenő magánhadseregeknek 
és magánbiztonsági szolgálatoknak (magánszolgálatok). A fő különbség a zsoldosok és 
a magánszolgálatok között az, hogy e szolgálatok a legitim kormányok felkérésére orszá-
gukban legálisan bejegyzett vállalkozásként tevékenykednek az adott válságövezetben, 
sokszor saját hazájuk külügyminisztériumainak pénzügyi és politikai támogatásával 
(Watchguard, Military Professional Resources Inc., Executive Outcomes, Gurkha Security 
Guards, Sandline, Dyn Corp). A magánszolgálatok előnye, hogy sokkal gyorsabban, ol-
csóbban mozgósíthatók egy-egy feladat esetén, és alkalmazásuk jóval kisebb ráfordítást 
igényel.

Az elmúlt évtizedek során az alábbi feladatokat látták el:
• aktív részvétel fegyveres küzdelemben;
• logisztikai biztosítás;
• szakértők biztosítása;
• kiképzés;
• tanácsadás;
• biztonsági feladatok (hírszerzés, elhárítás, aknamentesítés);
• őrző-védő feladatok (objektumok védelme, szállítmányok, személyek kísérése, biz-

tosítása, menekültek védelme);
• közbiztonsági feladatok (túszok kiszabadítása, terrorista csoportok, kalózok el-

fogása, felszámolása); 
• leszerelés, lefegyverzés;
• választások felügyelete;
• fegyver és felszerelés beszerzése;
• demokratikus átmenetet segítő programok kialakítása;

44 boDA József. A rendvédelmi békefenntartás kialakulása, fejlődése, helye és szerepe a XXI. században, 
PhD-értekezés, 2006. p. 7.
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Alkalmazásuk hátrányai a következők:
• az elszámoltathatóság hiánya;
• tevékenységük során az emberi jogok betartásának nehézségei;
• törékeny elkötelezettségük;
• a felelősség hiánya;
• gazdaságossági szemlélet;
• a válság folytatódása iránti érdekük.

Konklúzió

Saját gyakorlati tapasztalataim és kutatásaim alapján állíthatom, hogy a békefenntartó és 
válságkezelő műveletek során nagyon ügyelni kell arra, hogy a helyi önkormányzatok, 
a rendvédelmi és igazságszolgáltatási szervek (rendőrség, határőrség, pénzügyőrség, 
büntetés- végrehajtás, polgári titkosszolgálatok, bíróság, ügyészség stb.) működésképesek 
maradjanak sőt segíteni kell hatékonyságuk növelését, ha bizalmat kívánunk kelteni a helyi 
lakosságban, és biztonságos körülményeket akarunk kialakítani. Már a misszió kezdetétől 
arra kell törekedni, hogy felgyorsítsuk a rendvédelmi szervek reformját, a meglévő szerveze-
teket átvilágítsuk, és megszervezzük át- és továbbképzésüket. Amennyiben erre nincs lehe-
tőség, a békefenntartással megbízott szervezetnek kell gondoskodnia az átmeneti időszakban 
a közigazgatási és rendvédelmi szervek nemzetközi személyzetből történő felállításáról és 
az újonnan felállítandó szervek tagjainak kiválasztásáról, felkészítéséről. A misszió kezdetén 
ez megoldható a katonai közigazgatás szakembereivel, majd pedig az ENSZ-nél és az EU-nál 
e célból, a tagországok által már korábban létrehozott készenléti csoportokból.

Nagyon sok békeműveletre polgárháború, zavargás vagy etnikai konfliktus után ke-
rült sor. A helyi rendvédelmi szervek gyakran résztvevői a konfliktusnak vagy az egyik, 
vagy a másik oldalon, esetleg egyszerűen szélnek eresztették őket. Az ilyen műveletek 
során a békefenntartó erőknek a rendvédelmi feladatokat is el kell látniuk, mivel általában 
nem hagyományos katonai alakulatokkal állnak szemben, a rendvédelmi szervek pedig 
rendszerint katonai mintára szervezettek, és feladataik is szélesebb körűek, mint a hagyo-
mányos értelemben vett rendőri szerveké. Jó példa erre a dél-afrikai rendőrség reformja, 
amely kritikus része volt az országban végbemenő békefolyamatnak az 1994-ben lezajlott 
szabad választások után.

Úgy vélem, hogy a leszerelt katonák és rendőrök átképzése, jogaik biztosítása elen-
gedhetetlen feladat, ha meg akarjuk előzni, hogy a leszerelt állomány a bűnözői csoportok 
létszámát gyarapítsa. Meg kell oldani ezekben az országokban a belső biztonsági szervek és 
a katonai alakulatok szétválasztását, demokratizálását és a társadalomba való visszaillesz-
kedésük segítését, támogatását. Mind a négy misszióban (Bosznia-Hercegovina, Grúzia, 
Kambodzsa, Mozambik), amelyben mint rendőri vezető vettem részt, azt tapasztaltam, hogy 
a rendőrség nem képes hatékonyan működni egy emberséges igazságszolgáltatási és bün-
tetés-végrehajtási rendszer nélkül. A rendőrségi reformoknak együtt kell haladniuk a többi 
rendvédelmi és igazságszolgáltatási szerv reformjával, a teljes biztonsági rendszer átalakí-
tásával. A 21. század a hagyományos rendőri békefenntartás mellett új típusú rendvédelmi 
feladatokat hozott a polgári válságkezeléssel foglalkozó szervezetek számára, amelyeket 
összefoglaló néven úgy hív a szakirodalom: a biztonsági szektor reformjának segítése.
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A magyar rendvédelmi békefenntartás jelentős eredménye, hogy az 1989 óta zajló 
válságkezelői missziókban nem volt személyi vesztesége hazánknak! Ez köszönhető a sze-
rencsén túl a tanulmányban bemutatott több évtizedes polgári válságkezelési tapasztalatok 
eredményes felhasználásnak, a magas szintű felkészítésnek, az egészségügyi és logisztikai 
biztosításnak és a parancsnoki gondoskodásnak. Jelenleg 40 magyar rendvédelmi szakember 
vesz részt valamelyik nemzetközi szervezet békefenntartó/válságkezelő tevékenységében 
(EBESZ – 11 fő, ENSZ – 4 fő, EU – 25 fő). Afrikában 2014-től nem vagyunk jelen.
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Dr. Harkai István

Líbia – a beavatkozás dilemmái egy bukott államban
„Ha a humanitárius intervenció valóban egy elfogadhatatlan támadás a szuverenitás 
ellen, hogyan kellene reagálnunk Ruandára, Srebrenicára, a durva és szisztematikus 
emberi jogi jogsértésekre, amelyek hatnak minden közös emberi mivoltunkra?”1 

(Kofi Annan)

Absztrakt
A 2011-es arab tavasz eseménytörténete nem oda vezetett, ahová sokan várták. Nem 
következett be európai értelemben vett demokratizálódás, hanem helyette egy hosszan 
tartó és a végkimenetelét tekintve megjósolhatatlan konfliktussorozat bontakozott ki, 
amelynek egyik gócpontja az a Líbia, amelynek sorsa Európa biztonsága szempont-
jából kulcskérdés, hiszen éppen innen vezet „Európa lágy hasán át”2 az unióba irányuló 
migráció, amelyet a kettészakadt és anarchiába süllyedt líbiai kormányzatok képtelenek 
meggátolni. Tanulmányomban arra keresem a választ, hogy van-e joga külső hatalomnak 
katonai erőt alkalmazva egy ország konfliktusába beavatkozni, ez a beavatkozás men-
nyiben befolyásolta a konfliktus kimenetelét, valamint arra, hogy bukott állam-e Líbia, 
és az eseményeknek milyen következményei vannak?

Kulcsszavak: Líbia, bukott államiság, humanitárius intervenció, migráció, embercsem-
pészet

Abstract 
The history of Arab Spring in 2011 has not led to such a result what many have expected. 
Democratization has not come into being in the European sense, but instead a long series 
of conflicts have begun with unpredictable ending. These conflicts have many hot spots, 
one of them is Libya, and its destiny is a key issue in Europe’s security policy, as this 
is the origin of illegal or irregular migration, which brings thousands of immigrants 
across the „soft underbelly of Europe” into the European Union. The governments of 
the splited country descended into anarchy and they are not able to prevent and balk the 
phenomenon of illegal migration.

1 Cronogue, Graham. Responsibility to Protect: Syria The Law, Politics, and Future of Humanitarian Inter-
vention Post-Libya, International Humanitarian Legal Studies, No. 3. 2012. pp. 124–159. p. 129. 

2 Európa lágy hasának a második világháborúban a szövetségesek Olaszországot tartották. A kifejezést 
Churchill alkalmazta, utalva ezzel Olaszország gyengeségére, amely alkalmat kínált egy Afrika felől in-
dított szövetséges partraszállásra Szicília partjainál. A kifejezés alkalmazása ma annyiban mindenképpen 
helyénvaló, hogy Líbiából a Földközi-tengeren át Olaszországba vezet a bevándorlók forgalmas útvonala.
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In my essay I am looking for answers whether an external power has the right to use 
force and intervene in a conflict of another country, how did this intervention influenced 
the outcome of the conflict, and if Libya is a failed state, what are the consequences of 
this phenomenon?

Keywords: Libya, failed states, humanitarian intervention, immigration, people smuggling

Líbia és az arab tavasz, avagy a beavatkozáshoz vezető folyamat

Az Európától délre és délkeletre elhelyezkedő arab világban zajló változások 2010-ben kez-
dődtek Tunéziában a jázminos forradalommal, majd végigsöpörtek az egész arab világon.3 
Mára nyilvánvalóvá vált, hogy egy (némi túlzással) „harmincéves háború”4 jellegű konf-
liktus bontakozott ki, amelyben a síita Irán és kliensei, valamint a szunnita Szaúd-Arábia 
és szövetségesei, illetve az általuk pénzelt milíciák vesznek részt a termékeny félholdnak 
is nevezett terület, a Tigris és az Eufrátesz völgye feletti ellenőrzésért.5 Ha az iszlám világ 
„harmincéves háborújának” gócpontjából szemléljük, akkor Líbia periféria, hiszen föld-
rajzi értelemben távol esik a termékeny félholdtól. Európából tekintve azonban korántsem 
tekinthető perifériának. Sőt, Európa déli kapuja éppen Líbiára nyílik, ahol az elmúlt öt év 
eseményei olyan krízist teremtettek, amely már komolyan fenyegeti Európa biztonságát, és 
ugródeszkaként, mi több, hídfőként szolgálhat a különböző terrorszervezeteknek, amelyek 
között a Líbiában is megjelenő Iszlám Állam a legveszélyesebb.6

A 2011-ben útjára indult folyamatok kiváltó okai mély társadalmi és gazdasági gyö-
kerekkel bírnak. A gócpontokra általában jellemző a túlnépesedés, a munkanélküliség, 
a mezőgazdasági területek elsivatagosodása, a víz- és élelmiszerhiány.7 Az erőforrások 
hiánya (kivétel ez alól természetesen a kőolaj), a gazdasági növekedés elégtelensége és 
a munkaerő nyugati mércével mért képzetlensége szintén komoly válságjelek. Szemléletes 
példa, hogy az észak-afrikai arab országok bruttó nemzeti összterméke 1980 és 2010 kö-
zött mindössze 0,5% százalékkal nőtt. 2011-ben az összes arab ország GDP-bővülése 

3 Besenyő János. Can the “Arab Spring” present a real threat to Europe? Strategic Impact, Vol. 50. 2014/1. 
pp. 32–44.

4 Rainer Hermann 2015-ben megjelent Az Iszlám Állam – A világi állam kudarca az arab világban című 
könyvében hasonló következtetésre jut. Kétségtelen tény, hogy mindkét háborús konfliktust „regionális 
rivalizálások” jellemezték, amelyet színleg a vallási ellentétekkel indokoltak meg, ám ahogy a 17. század 
kortársai, úgy a ma gondolkodói számára is nyilvánvaló, hogy a felekezeti ellentéteken túl színtiszta hatalmi 
vetélkedés zajlik. A konfliktus lényegében ún. helyettesítő háborút jelent (lásd Szíria), ami ismét párhuzam 
a 17. századhoz képest. Ahogyan akkor a német területek, úgy most Szíria és kisebb részben Jemen,  illetve 
Líbia a hadszínterek. hermAnn, Rainer. Az Iszlám Állam: A világi állam kudarca az arab világban, Aka-
démia Kiadó, Budapest, 2015. pp. 169–170.

5 E megállapítást elég csak azzal alátámasztani, hogy megnézzük az Iszlám Állam terjeszkedési övezetét, 
valamint a stratégiai fontosságú moszuli gátért vívott küzdelmet.

6 Besenyő János. Security preconditions: Understanding migratory routes, Journal of Security and Sustai-
nability Issues, 2016. Vol. 6. No. 1. pp. 5–26.

7 Besenyő János. „Arab tavasz” – politikai rendszerváltás az észak-afrikai arab államokban, Kül- Világ – a nem-
zetközi Kapcsolatok Folyóirata, 2011. 8. évf. 4. sz. pp. 51–75. p. 52.
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mindössze 3,6 százalék volt.8 A növekedést nem az észak-afrikai országok, hanem 
sokkal inkább az Öböl menti monarchiák fűtötték. A társadalmi és gazdasági hátrá-
nyokat a felekezeti, törzsi és etnikai ellentétek tovább fokozzák, s minderre rátelepszik 
egy, a nácizmushoz hasonlítható radikális politikai-vallási irányzat, a radikális iszlám, 
amely eredményesen képes megszólítani főként a fiatal, munkanélküli és kevésbé isko-
lázott rétegeket.9

A líbiai konfliktus sok esetben párhuzamba állítható Szíriával nemcsak a gyökerek 
tekintetében, hanem az ancient régime struktúráját tekintve is, ami csak elmélyítette a társa-
dalmi feszültségeket. A tribalizmusnak nevezett szervezési metódus lényege, hogy az adott 
ország vezetője a saját nemzetségére, törzsére támaszkodva építi ki uralmát, a többieket 
pedig igyekszik háttérbe szorítani.10 Ez a „harmadik utasnak” is nevezett modell különösen 
jellemezte Líbiát Kaddáfi 40 éves uralma alatt. A diktátor rendszerét dzsamahírijjának ne-
vezték, amelyben az iszlám alapelvei, a szocializmus alapvetései, az arab nacionalizmus 
és némi közvetlen demokrácia ötvöződik.11

Egy diktatúrában a meritokrácia alapelvei fogalmilag kizártak, ezért a szűkebb klien-
túrában hamar elharapódzik a korrupció. Így történt ez Líbiában is, annak ellenére, hogy 
a kőolajból származó bevételek egy részét a gazdaságba forgatták vissza infrastrukturális 
beruházások keretében. Elkölthető pénz pedig bőséggel volt, tekintve, hogy Líbia a hetedik 
az OPEC azon listáján, amely a földgáz- és kőolajkészletek gazdagsága szerint rangsorolja 
az olajtermelő és -exportáló országokat.12 Mivel azonban az ország törzsi megosztottságát 
és a diktatúra hatalomgyakorlási elveiből fakadó visszaéléseket nem sikerült megszüntetni, 
a rendszer szükségképpen összeomlott.13

A tunéziai forradalom14 2011 februárjában terjedt át a szomszédos Líbiára. A tö-
megtüntetések Bengáziban, Kireneika fővárosában kezdődtek, ahol a lakosság az emberi 

8 Besenyő. „Arab tavasz” – politikai rendszerváltás…, i. m., p. 67.
9 E nézethez Francis Fukuyama is csatlakozott. A történelem vége és az utolsó ember című művének második 

kiadásának utószavában (egyetértve A. Stepan, O. Roy és L. Boroumand véleményével) amellett érvel, hogy 
a radikális iszlamizmus inkább politikai, semmint vallási jellegű. Rávilágít emellett arra, hogy a Muszlim 
Testvériséget irányító Szaíd Kutb és Oszama bin Laden eszmerendszere a 20. századi Európa szélsőjobboldali 
és szélsőbaloldali ideológiáiból merít. A radikális dzsihádisták nem a politikát használják fel vallási célokra, 
hanem éppen fordítva: önkényesen használják fel a Korán tanításait saját szélsőséges politikai törekvéseik 
megvalósítására. Lásd: fuKuyAmA, Francis. A történelem vége és az utolsó ember, Európa Könyvkiadó, 
Budapest, 2014. pp. 724–727.

10 Besenyő. „Arab tavasz” – politikai rendszerváltás…, i. m., p. 52.
11 háló Krisztián. Kaddáfi után: A Líbia előtt álló politikai kihívások, Afrika Tanulmányok, 2012. 6. évf. 2. sz. 

pp. 63–77. p. 64.
12 háló. Kaddáfi után. p. 63.
13 nAgy Milada. Quo Vadis, Izrael? I. rész: Az arab tavasz mint regionális biztonsági kihívás, Magyar 

Hadtudományi Társaság, elektronikus kiadás, 2012. Forrás: http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_
elektronikus/2012_e_Nagy_Milada_1.pdf (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.)

14 A szó valódi értelemében a forradalom csak akkor vezet célra, ha a megmozdulások eredményeként egy, 
a korábbitól gyökeresen eltérő politikai, társadalmi, sőt akár gazdasági rendszer épül fel. Enélkül nem 
beszélhetünk forradalomról, mert a korábbi klientúrából és rendszerből némelyik vagy akár az összes 
lényeges funkcionárius és intézmény „átmentődik” a megmozdulások utánra. Hannah Arendt nyomán lásd 
Besenyő János – mArsAi Viktor. The First Anniversary of the „Arab Spring”: What Kind of Changes Have 
Taken Place Since Then? Tradecraft Review, 2012. Vol. 2. No. 2. pp. 5–16. p. 5.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012_e_Nagy_Milada_1.pdf
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012_e_Nagy_Milada_1.pdf
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jogi visszaélések, a korrupció, a szociális ellátórendszer elégtelensége miatt tiltakozott.15 
A hatóságokkal való összecsapások felkelésbe torkolltak, amelyet a Kaddáfi-rezsim a rend-
őrséggel, a hadsereggel és külföldről toborzott zsoldosokkal próbált meg leverni. Február 
20-án az összecsapások az ország fővárosára, Tripolira is átterjedtek, a keleti országrész „fő-
városában”, Bengáziban pedig felállították az Átmeneti Nemzeti Tanácsot. A tüntetésekből 
hamar polgárháború bontakozott ki, amelyben a felek kölcsönösen követtek el humanitárius 
és emberi jogi jogsértéseket. A kormányzat a légierőt is bevetette a lázadók leverésére.16

Az események eszkalálódása lassan öt év távlatából – és a szíriai, valamint jemeni 
események ismeretében – egy lényeges jelenségre hívja fel a figyelmet. Nevezetesen arra, 
hogy az arab világ korábbi „csendjét” fellármázó eseménysorozat mindenhol hasonlóképpen 
forradalommal kezdődött, de néhány gócpontban polgárháborúba torkollott, illetve négy 
esetben külső beavatkozással járt együtt. Líbia sajátos és sajnálatos módon mindháromban 
részesült.17 A líbiai forradalom több tényező együtthatása miatt vált polgárháborúvá. 
A Kaddáfi-rendszer bomlása, a hatalomgyakorlás módszerei és a vezér személyes attitűdje, 
valamint a felkelőkkel szembeni erőszakos fellépés inkább csak felerősítette azokat az el-
lentéteket, amelyek a territoriális különállásban gyökereznek.18

Az országban több mint 140 törzs és nemzetség él.19 E társadalmi szerveződésnek nem 
az ókori és kora középkori formáját kell elképzelni, hanem egy többé-kevésbé már urbani-
zálódott, a törzsi kereteket rokoni, nagycsaládi kötelékkel egybefűző szociális, gazdasági, 
kulturális változatára kell gondolni: a lakosság zöme, mintegy 90 százaléka a Földközi-
tenger partvidékén, városokban, urbanizált körülmények között él. A két legnagyobb város, 
az egymás ellenpontját, versenytársát képező Tripoli és Bengázi az össznépesség közel 
40 százalékát adja.20

A törzsi csoportokból népesebbek és kevésbé népesek találhatók Líbiában, s ez választ 
ad a később tárgyalt széttöredezettség és a bukott államiság kérdésére. Kaddáfi egy kisebb 
közösségből, az al-Kadhafa törzsből származott, amelyet hatalma támaszaként használt 
fel, tagjait különféle privilégiumokkal ruházta fel.21 Mivel a diktátor saját „rokonsága” 
igen csekély lélekszámú volt, így diktatúráját kizárólag rájuk támaszkodva nem építhette 

15 bhArDWAJ, Maja. Development of Conflict in Arab Spring Libya and Syria: From Revolution to Civil War, 
The Washington University International Review, Vol. 1. 2012. pp. 76–97. Forrás: https://pages.wustl.edu/
files/pages/imce/wuir/wuir_ journal_vol_1.pdf (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.) p. 81.

16 lAttmAnn Tamás. Líbia és a nemzetközi jog, Élet és Irodalom, 2011. 55. évf. 16. sz.
17 A 2011-ben kezdődött mozgalmak valamilyen formában szinte az összes arab országot érintették. Akadnak 

köztük olyanok – pl. Algéria, Jordánia –, ahol voltak ugyan megmozdulások, de a rezsim ezen államokban 
stabilnak mutatkozik. Tunéziában és Egyiptomban egyelőre „nyugvópontra” jutottak az események, bár 
a rendszer mindkét helyen instabilnak tűnik, a társadalom pedig továbbra is forrong. Bahreinben, Líbiában 
és Jemenben külföldi beavatkozásra is sor került. Líbiában a nyugati országok légiereje, Bahreinben és 
Jemenben a szaúdi haderő avatkozott be. Nem hivatalosan azonban jóval több ország részese a forradalomnál 
„messzebb” jutott folyamatoknak. A térség legpusztítóbb gócpontjában, Szíriában ún. helyettesítő vagy proxy 
háború zajlik, ahol külső hatalmak közvetve (Irán, az Öböl menti monarchiák, Szaúd-Arábia) és közvetlenül 
(koalíciós erők), légi csapások útján vesznek részt a küzdelemben.

18 bhArDWAJ. Development of Conflict in Arab Spring…, i. m., p. 83.
19 háló. Kadhafi után…, i. m., p. 69.
20 Besenyő János – mArsAi Viktor. Országismertető: Líbia, az MH Összhaderőnemi Parancsnokság 

Tudományos Tanács Kiadványa, Székesfehérvár, 2012. pp. 17–18.
21 Így például a légierő kötelékébe csak Kaddáfi törzséből való pilóták tartozhattak.

https://pages.wustl.edu/files/pages/imce/wuir/wuir_journal_vol_1.pdf
https://pages.wustl.edu/files/pages/imce/wuir/wuir_journal_vol_1.pdf
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fel, ezért szövetségeseket választott. A Megarha törzs tagjai jelentős funkciókat töltöttek 
be a rezsim fennállása idején.22 Kaddáfi törzsén kívül még két törzset kell kiemelnünk. 
Az egyik a Zuvajja, amely Bengázi környékét lakja, és az elsők között helyezkedett szembe 
a diktátor uralmával, emellett jelentős gazdasági pozíciókkal rendelkezik, köszönhetően 
az ország keleti felében fellelhető nyersanyagoknak és a kiaknázásukra épített infrastruk-
túrának.23 A másik a Varfallah törzs, amelynek lélekszáma meghaladhatja az 1 milliót. 
A maroknyi al-Kadhafa törzshöz képest utóbbi szinte jelentéktelen, másodrangú politikai 
szerepet játszott 2011-ig.24

A politikai, törzsi és regionális szembenállás azonban nem vezet szükségképpen pol-
gárháborúhoz. Ehhez kellett a felkelők militarizálódása, vagyis az, hogy valamilyen módon 
fegyverekhez jussanak. Erre főként a helyi fegyverraktárak kifosztása, majd a NATO-
bombázások után a lázadók szervezett keretek között történő felfegyverzésének köszönhe-
tően került sor, amelyet kiegészített a velük szövetséges zsoldosmilíciák beszivárgása.25

A tömegtüntetések, az azt követő polgárháború, végül pedig a NATO-beavatkozás 
következménye nem a sokak által várt politikai-társadalmi rendszerváltozás lett. Nem is 
lehetett a fentebb már vázolt megosztottság miatt.26 Ez természetesen önmagában nem 
szolgálhat magyarázatként a „szomáliai” zűrzavar kialakulására, hiszen egy képzeletbeli 
pozitív kimenetelhez nem voltak meg a szükséges feltételek. A Kaddáfi-rendszer idején 
külföldre emigrált, nyugatos gondolkodású líbiaiakat az otthoniak nem fogadták el,27 vagy 
csak nem volt meg a kellő ambíció, tőke, akarat a törzsek megnyerésére. A törzsek polari-
záltságában elméleti síkon akár még egy föderatív jellegű, demokratikus berendezkedés 
lehetősége is benne lehetett volna, a 2011 óta eltelt időszak eseményei mégis azt mutatják, 
hogy nem volt olyan szereplő a líbiai politikai palettán, amely elég szervezett lett volna 

22 háló. Kadhafi után…, p. 70.
23 háló. Kadhafi után…, p. 71.
24 háló. Kadhafi után…, i. m., p. 71.
25 Besenyő János – miletiCs Péter. Országismertető: Mali, az MH Geoinformációs Szolgálat kiadványa, 

Budapest, 2013. pp. 160–161.; Bhardwaj további két fogalmi elemet használ fel a polgárháború jelenségének 
leírására. Ezekkel azonban nem tudunk maradéktalanul egyetérteni, hiszen a polgárháborús állapot a fentebb 
ismertetett feltételek bekövetkezte esetén a maga „tiszta” formájában beállt, a további két fogalmi elem csak 
színezi azt. Ezek közül az egyik a nemzetközi befolyás (international influence), amely a Kaddáfi személye 
és rendszere ellen táplált nemzetközi érzelmeket és a felkelők iránt érzett szimpátiát hangsúlyozza olyan 
tényezőként, amely a nemzetközi médiumokon keresztül befolyásolta a világ döntéshozóit a beavatkozás 
elhatározásában. A második faktor a regionális játékosok (regional players), akik tevékenyen támogatták 
a harcoló feleket. Tény, hogy Kaddáfi kormányseregét fekete-afrikai zsoldosokkal erősítette meg, míg 
a felkelőket több arab ország, köztük az Arab Liga is támogatta, Katar és egyes információk szerint Szaúd-
Arábia pedig katonákat és fegyvereket kölcsönzött az Átmeneti Nemzeti Tanácsnak. bhArDWAJ. Development 
of Conflict in Arab Spring…, i. m., pp. 83–84.

26 Kaddáfi diktátor volt, mégis egy valamit bizton lehet állítani róla – ahogyan a szír és egyiptomi kollégáiról 
is. Igen hosszú, évtizedekig tartó, relatív nyugalmat tartott fenn. Ez persze önmagában nem legitimálhatja 
hatalmukat, mégis elgondolkodtató. Abból a szempontból mindenképpen az, hogy a nagyhatalmak miért 
tűrték meg e diktátorokat oly sokáig a hatalomban? Éppen azon stabilitás miatt, amit e diktatúrák a térség 
szempontjából jelentettek. A stabilitásra pedig a jó üzlet és a biztonságpolitika szempontjából sokkal nagyobb 
szükség van, mint egy ideológiák és különböző érdekek mentén vívott polgárháborúra. Ettől még persze 
egyetlen diktatúra sem tarthatja fenn a hatalmát pusztán a nagyhatalmak támogatását élvezve, hiszen a belső 
problémákat éppen a rendszer konzerváltságából fakadó rugalmatlanságok idézik elő.

27 háló: Kadhafi után…, i. m., p. 72.
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ahhoz, hogy a hatalmat magához ragadva hatékony és demokratikus rendszert építsen 
fel. Ellenkezőleg, azok a szereplők, amelyek megvetették a lábukat az országban, inkább 
a válság elmélyítésében működtek közre, amely a Líbiaként ismert államalakulat bukásához 
vezetett. Így aztán szoros értelemben vett forradalomról, társadalmi átalakulásról, politikai 
rendszerváltozásról nem beszélhetünk.28

Ehelyett Észak-Afrika „Szíriájában” egy hatalmi vákuum alakult ki. A keleti Bengáziban 
székelő Átmeneti Nemzeti Tanács ugyan megpróbálta egyesíteni az országot, de a nyugati 
országrész törzsei, amelyek hatalmukba kerítették a fővárost, Tripolit, és a főként Miszrata 
környékén pozíciókkal rendelkező milíciák ellenállnak Bengázi akaratának, annak ellenére, 
hogy a Tanács élvezte a nemzetközi közösség elismerését is. Más kérdés ugyanakkor, hogy 
a Tanács első elnöke, Abdul Dzsalil és a miniszterelnöki funkciót korábban betöltő Mahmoud 
Dzsibril a Kaddáfi-rendszer befolyásos tagjai voltak,29 előbbi igazságügy-miniszterként 
szolgálta a diktatúrát.30

A beavatkozás és a nemzetközi jog

Líbia földrajzi fekvését tekintve az Európai Unió befolyási övezetébe tartozik. Persze an-
nyiban, amennyiben lehet beszélni önálló európai érdekszféráról, és nem pedig bizonyos 
európai hatalmak – amelyek ugyan valóban tagjai az uniónak – befolyási övezeteire gon-
dolunk. Mindazonáltal tény, hogy Líbiában jelentős európai befektetések voltak, a líbiai 
olajra pedig az unió gazdasága szempontjából volt nagy szükség.31

A nemzetközi közösség – hivatalosan a civil lakosság védelme érdekében – 2011. már-
cius 17-én az ENSZ Biztonsági Tanácsának 1973. számú határozatával32 repüléstilalmi 
övezetet hozott létre Líbia felett, hogy megakadályozza a lakosságot érő atrocitások to-
vábbi elkövetését. A Nyugat által kezdeményezett beavatkozás nem nélkülözte az Arab 
Liga beleegyezését sem.33 A BT-ben történt szavazás során a 15 tag közül Oroszország, 
Kína, Brazília, India és Németország tartózkodott. A két állandó tag, Oroszország és Kína 
a vétó mellőzésével mintegy zöld utat adott a repüléstilalmi zóna felállításának,34 ami több 
dolgot is jelez. Ekkor még csak a realistább elemzők gondolhatták úgy, hogy az arab ta-
vasznak bizony káosz is lehet a kimenetele. Az arab forradalmak demokratikus színezete 
azt vetíthette előre, hogy esély van a fragmentált, az európaitól lényegi elemeiben külön-
böző társadalmak demokratizálódására. Másrészt az európai politika végre leszámolhatott 
egy kellemetlen, de pénze, országa, stratégiai elhelyezkedése és erőforrásai miatt jelentős 
diktátorral. Harmadrészt pedig Oroszország számára kevésbé lehetett fontos az érdek-
szféráján kívül eső Líbia, aminek köszönhetően, ha nem is szavazott a légtérzár mellett, 
legalább nem akadályozta annak létrehozását. Bár az kétségtelen, hogy Oroszországnak 

28 Besenyő–mArsAi. The First Anniversary of the „Arab Spring”…, i. m., p. 10.
29 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 13.
30 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 64.
31 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 66.
32 United Nations Security Council Resolution 1973 (2011). Forrás: www.un.org/press/en/2011/sc10200.doc.

htm#Resolution (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.)
33 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 68. 
34 háló. Kadhafi után…, i. m., p. 65.

http://www.un.org/press/en/2011/sc10200.doc.htm#Resolution
http://www.un.org/press/en/2011/sc10200.doc.htm#Resolution
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is jelentős gazdasági érdekeltségei voltak az országban, elsősorban az olajszektorban és 
a vasúti szállítmányozásban.35 Az orosz magatartás gesztus is lehetett az Arab Liga felé, 
amely elsőként szólította fel a nemzetközi közösséget az intervencióra.36 A nemzetközi 
szereplők egyértelműen a felkelők mellé álltak, az Egyesült Államok, Nagy-Britannia és 
Franciaország vezette koalíciós erők légicsapásokkal segítették hozzá csoportjaikat Kaddáfi 
rendszerének megbuktatásához.37

A határozatot a BT az ENSZ Alapokmányának VII. fejezete38 alapján fogadta el. 
E határozat jogi kötőerővel bír.39 A válság rendezésére korábban is történtek kísérletek. 
Elsőként a BT 2011. február 26-án elfogadott 1970. számú határozatában40 egyhangúlag 
ítélte el a Kaddáfi-rezsim kegyetlenkedéseit, és kimondta, hogy egyes, a lázadók ellen 
elkövetett cselekmények az emberiesség elleni bűncselekmények tényállási keretei közé 
illenek.41 Emellett fegyverembargót rendelt el, és befagyasztotta több magas rangú líbiai 
vezető, valamint a Kaddáfi-család tagjainak külföldi bankszámlákon levő vagyonát, illetve 
utazási tilalmat rendelt el meghatározott személyek ellenében.42 A következő határozat 
már fegyveres konfliktusként értékeli a líbiai eseményeket, és lehetővé teszi a fegyveres 
beavatkozást „minden lehetséges eszköz igénybevételével”,43 „hogy megóvja a civil lakos-
ságot a Líbiai Arab Dzsamahirijja támadásának fenyegetésétől”.44 E nyitott megfogalmazást 
azonban rögtön le is szűkítette, amikor kimondta, hogy nincs helye szárazföldi fegyveres 
megszálló erők alkalmazásának.45

A felhatalmazás birtokában elsőként a francia légierő mért csapást a diktátor előre-
nyomuló hadaira, amelyek már elérték Bengázi külvárosait. A franciákhoz csatlakoztak 
a britek, de az európai országok hadereje nem nélkülözhette az amerikai segítséget.46 
A 2011 késő őszéig tartó műveletekhez további európai országok csatlakoztak. A műveletek 
irányítását a szövetségesek igen hamar, már márciusban a NATO kezébe helyezték, amely 
azt az Operation Unified Protector fedőnév alatt koordinálta tovább.47 A légicsapásokban 
és a tengeri blokád fenntartásában nemcsak a nyugati országok, hanem Katar, Jordánia 
és az Egyesült Arab Emirátusok is részt vettek, s ez mutatja az Arab Liga valós politikai 
támogatását.48

35 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 68.
36 Cronogue. Responsibility to Protect…, i. m., p. 142.
37 Besenyő. „Arab tavasz” – politikai rendszerváltás…, i. m., p. 57.
38 ENSZ Alapokmány. Eljárás a béke veszélyeztetése, a béke megszegése és támadó cselekmények esetében 

(Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts of Aggression), New York, 
1945. p. 27.

39 lAttmAnn. Líbia és a nemzetközi jog…, i. m., p. 9.
40 United Nations Security Council Resolution 1970 (2011). Forrás: www.un.org/press/en/2011/sc10187.doc.

htm (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.)
41 lAttmAnn. Líbia és a nemzetközi jog…, i. m., p. 9.
42 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 68.
43 lAttmAnn. Líbia és a nemzetközi jog…, i. m., p. 9.
44 bermAn, David – miChAelsen, Christopher. Intervention in Libya: Another Nail in the Coffin for the 

Responsibility-to-Protect? International Community Law Review, 2012. Vol. 14. No. 4. pp. 337–358.
45 lAttmAnn. Líbia és a nemzetközi jog…, i. m., p. 9.
46 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 69.
47 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 70.
48 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 71.

http://www.un.org/press/en/2011/sc10187.doc.htm
http://www.un.org/press/en/2011/sc10187.doc.htm
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A Kaddáfi-erőket ért légicsapások ugyan megakasztották a diktátor előrenyomulását, 
a felkelők mégsem tudták kihasználni a légi fölény teremtette előnyt, így a polgárháborúban 
patthelyzet alakult ki.49 A lázadó milíciák 2011 közepére összeszedték magukat, Tripoli 
elesett. Kaddáfi a felkelők kezére került, majd máig tisztázatlan körülmények között el-
hunyt.50 A polgárháború azonban folytatódott tovább.51

Beavatkozás – be nem avatkozás

A líbiai események egy, a nemzetközi jog szempontjából is érdekes ívet írnak le. Korábban 
már felvázoltam a forradalom és polgárháború közötti különbséget, most azonban nézzük 
meg, hogy miként vonhatja maga után ez a forradalomból indult és polgárháborúba torkol-
lott folyamat a nemzetközi közösség beavatkozását.

Ahhoz, hogy megértsük, hogyan vált a líbiai konfliktus alkalmassá arra, hogy a nem-
zetközi közösség legálisan és legitim módon beavatkozzon, vizsgálat alá kell vetnünk azt 
az eseménysort, ahogyan a tömegmegmozdulásokból polgárháború kerekedett. A nemzet-
közi jog különbséget tesz a lázadás (rebellion),52 a felkelés (insurgency) és a hadviselés 
(belligerency) fogalmai között.53

A lázadás értelmezésem szerint az események időbeli síkján a forradalommal esik egy 
kategória alá, amikor az érintett állam még szabadon dönthet afelől, hogy miként kezeli lá-
zadóit, fenyegeti-e őket büntetőjogi következményekkel. E döntés az állam belügye, külső 
entitások főszabály szerint tartózkodni kötelesek az ebbe való beavatkozástól, összhangban 
az ENSZ Közgyűlésének 1970-ben elfogadott nyilatkozatával (A nemzetközi jog elveiről),54 
amely többek között55 rendelkezik arról, hogy „minden állam köteles tartózkodni a másik 

49 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p. 72.
50 Kaddáfi sok tulajdonsága mellett ebben különbözött a leginkább Bassár al-Aszad szír elnöktől. Amíg 

a líbiai diktátor bukása és halála egyenesen következett a nemzetközi közösség beavatkozásából, addig 
szír kollégája még e tanulmány írásakor is hatalomban van, amely szintén elsősorban a nemzetközi 
közösségnek köszönhető, vagyis éppen a tétlenségének. Hiszen azok a nagyhatalmak, amelyek Líbiában 
aktívan beavatkoztak, azok Szíriában nem tesznek hasonlóképpen, s ennek jogtechnikailag az ENSZ BT-ben 
alkalmazott orosz vétó, vagyis a szír helyzetet a nyugati országokkal ellentétesen látó Oroszország az oka. 
A be nem avatkozás oka e fekete-fehér megközelítésnél nyilván árnyaltabb.

51 Besenyő–mArsAi. Országismertető: Líbia…, i. m., p.73.
52 Az ENSZ Alapokmánya nem ismeri el, de nem is tagadja a lázadáshoz való jogot. (N. shAW, Malcolm. 

Nemzetközi jog, Complex Kiadó, Budapest, 2008. p. 930.) E jog főképpen a gyarmati népek sajátja, de 
analógia útján, legalább megjegyzésként, el kell játszani a gondolattal, hogy vajon az arab diktatúrák népeit 
megilleti-e az önrendelkezési jog a lázadásra az elnyomó rezsimmel szemben? A velük szemben alkalmazott 
kormányzati erőszak feljogosítja-e őket arra, hogy válaszképpen ők is erőszakhoz folyamodjanak?

53 n. shAW. Nemzetközi jog…, i. m., p. 933.
54 United Nations General Assembly Resolution 2625 (XXV) Declaration on Principles of International Law 

Concerning Friendly Relations and Cooperation Among States in Accordance with the Charter of the United 
Nations. Forrás: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.
pdf?OpenElement (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.)

55 Ezek közé tartozik még, hogy a támadó háborút indító állam felelősséget vállal a béke elleni bűncselekmé-
nyek elkövetéséért, nincs helye az erőszak alkalmazásának vagy az azzal való fenyegetésnek, valamint min-
den állam köteles tartózkodni attól, hogy erőszak alkalmazásával fossza meg a népeket az önrendelkezéshez 
és a függetlenséghez való joguktól.

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement
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állam területén zajló polgárháborús cselekmények vagy terrorcselekmények szervezésétől, 
ösztönzésétől, segítésétől, abban való részvételtől”.56 Amint a lázadás felkelésbe fordul, 
az eseménysorozat ingája is elmozdul a polgárháború felé. Ezen átmeneti periódusban 
a nemzetközi közösség szabadon dönthet arról, hogy biztosít-e jogokat a felkelőknek,57 
vagy megmarad a velük harcoló központi hatalom pártján. Amint az inga továbblendül, 
a felkelőkből hadviselő fél válik, amelynek a leglényegibb sajátossága, hogy bírja a nem-
zetközi közösség támogatását. Így történt ez Líbiában is, ahol a tüntetések forradalomba 
csaptak át, a lázadókból felkelők lettek, majd fegyverhez jutva, megszervezve az Átmeneti 
Nemzeti Tanácsot és a Nemzeti Felszabadítási Hadsereget, hadviselőkként kivívták a nem-
zetközi közösség döntő hányadának elismerését.58

E megállapítás két okból fontos igazán. Egyrészt a nemzetközi jog tükrében a polgár-
háborúk belügynek számítanak,59 másrészt pedig egy országgal szemben erőszakot al-
kalmazni, egyáltalán a belügyeibe beavatkozni a be nem avatkozás elve alapján a területi 
szuverenitás60 – amelyet szigorúan tiszteletben kellene tartani – igen súlyos megsértésének 
számít.61

Akkor mégis mit tehet a nemzetközi közösség a líbiaihoz hasonló esetekben? Miként 
lehetséges az, hogyha a nemzetközi kapcsolatokban az erőszak tiltva van, akkor egy diktátor 
a saját népével szemben alkalmazhatja azt, miközben a külső szereplők ezt erővel nem aka-
dályozhatják meg? A válasz erre két, nemzetközi egyezményekben is rögzített princípium 
kollíziójában keresendő. A mérleg egyik serpenyőjében az emberi élet és az emberi jogok 
védelme, a másikban pedig az általános erőszaktilalom található. Okot adhat-e az emberi 
jogok durva megsértése és az emberéletek tömeges kioltása egy elvileg belügynek számító 
konfliktusba való beavatkozásra?62 Egyáltalán, milyen módon szabhat gátat a nemzetközi 
közösség a tömeges és súlyos, a nemzetközi békét és biztonságot veszélyeztet(het)ő belső 
konfliktusnak?

Erre alapvetően két módon van lehetősége. Mivel az ENSZ Alapokmány 2. cikkének 
4. pontjában megtiltja az erőszak alkalmazását, illetve az azzal való fenyegetést63 (amely 
tilalom immár nemzetközi szokásjogi erejű elvvé szilárdult, tehát mindenkire nézve köte-
lező),64 így a nemzetközi szereplőknek olyan választ kell találniuk, amely kikerüli a fegy-
vereket. Jellemzően ilyenkor gazdasági szankciókhoz és egyéb kényszerítő  eszközökhöz 

56 n. shAW. Nemzetközi jog…, i. m., pp. 913–914.
57 Ne feledjük, hogy nemcsak jogok biztosításáról van szó, hanem hadviselő féllé válva a felkelőket kötelezett-

ségek is terhelik, hiszen őket is jogosítja és kötelezi a hadijog, így elvben ők sem követhetnének el bűntetteket 
egymás és a civil lakosság terhére.

58 n. shAW. Nemzetközi jog…, i. m., p. 933.
59 n. shAW. Nemzetközi jog…, i. m., p. 932.
60 Oroszország és Kína különös jelentőséget tulajdonít a területi szuverenitás elvének, hiszen biztosítékot lát-

nak benne a nyugati beavatkozással szemben. Ha azt érzékelik, hogy az elvet támadás éri, rendszeresen és 
következetesen tiltakoznak. Lásd: Cronogue: Responsibility to Protect…, p. 133.

61 Cronogue: Responsibility to Protect…, p. 133.
62 KenDe Tamás – nAgy Boldizsár – sonnevenD Pál – vAlKi László. Nemzetközi jog, Compex Kiadó, Buda-

pest, 2014. p. 782.
63 „A Szervezet összes tagjainak nemzetközi érintkezéseik során más Állam területi épsége, vagy politikai 

függetlensége ellen irányuló vagy az Egyesült Nemzetek céljaival össze nem férő bármely más módon nyil-
vánuló erőszakkal való fenyegetéstől vagy erőszak alkalmazásától tartózkodniok kell.”

64 n. shAW. Nemzetközi jog…, i. m., p. 913.
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szoktak nyúlni, amelyek azonban szintén aggályosak lehetnek.65 Hogy miért, arra az ENSZ 
Közgyűlése által 1974-ben elfogadott charta, Az államok gazdasági jogairól és kötelezettsé-
geiről 66 ad választ, amely többek között kimondja, hogy „egyetlen állam sem alkalmazhat 
vagy támogathat más állammal szemben olyan gazdasági, politikai vagy más kényszerítő 
intézkedést, amelynek az a célja, hogy egy másik államot szuverén jogainak gyakorlásában 
korlátozzon.”67

Amennyiben akár egyoldalúan, akár az ENSZ BT felhatalmazásával elfogadott gazda-
sági kényszerintézkedések mégsem vezetnének eredményre, akkor kerülhet sor erőszak al-
kalmazására, amelyet főszabály szerint csak a Biztonsági Tanács hozzájárulásával lehet(ne) 
végrehajtani. Az ENSZ Alapokmányának VII. fejezete szabályozza ennek lépéseit.

Humanitárius intervenció alatt a következőt kell érteni: „egy vagy több állam, illetve 
nemzetközi szervezet egy másik állam területén, annak beleegyezése nélkül fegyveres 
erőszakot alkalmaz egy ott élő közösség tagjai életének vagy alapvető emberi jogainak 
védelmére. A beavatkozók azért alkalmaznak erőszakot, mert az érintett állam nem képes 
vagy nem akar védelmet nyújtani a fenyegetett közösségnek, vagy éppen maga lép fel 
ellene”.68

A valóságban a nagyhatalmak azonban nem mindig fordítanak figyelmet arra, hogy 
a költséges és kétséges kimenetelű, akár destabilizáló69 katonai vagy egyéb beavatkozá-
sukat megfelelő jogi keretek közé illesszék, vagy ha erre törekszenek is, a BT végül nem 
adja meg a szükséges hozzájárulást. Mégis, akadnak esetek (lásd Szíria vagy a vörös 
khmerek terrorja), amikor a „cselekvés elmulasztása sokkal súlyosabb következményekkel 
jár, mint a jogsértő magatartás tanúsítása”.70 Erre a dilemmára a Richard Goldstone 
dél-afrikai jogász által vezetett nemzetközi bizottság próbált meg választ adni, amikor 
megalkották a politikai értelemben véve legális és felhatalmazáson alapuló legitim be-
avatkozás elméletét.71

Az előző bekezdésben idézett mondatban és magának a humanitárius intervenciónak 
fentebb megadott fogalmában felsejlik az ún. védelem felelőssége (responsibility to protect), 
amely gyakorlati kipróbálására első ízben Líbiában került sor.72 Az elvet azért dolgozták 
ki, hogy elejét lehessen venni a ruandai és a balkáni humanitárius katasztrófákhoz hasonló 
eseteknek, amelyek jellemzően belső konfliktusok, így külső hatalmaknak nincs nyitva 
a beavatkozás lehetősége.73 Az emberi jogok védelme érdekében mégis helye lehet a be-
avatkozásnak, ha az az állam, amely erre elsősorban köteles lenne, nem tud vagy nem akar 
ezen kötelezettségének eleget tenni.74 Amennyiben szükség van a beavatkozásra, akkor 

65 n. shAW. Nemzetközi jog…, i. m., p. 913.
66 United Nations General Assembly Resolution 3281 (XXIX) Charter of Economic Rights and Duties of 

States. Forrás: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/738/83/IMG/NR073883.
pdf?OpenElement (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.)

67 n. shAW. Nemzetközi jog…, i. m., pp. 913–914.
68 KenDe–nAgy–sonnenvelD–vAlKi. Nemzetközi jog…, i. m., p. 781.
69 Cronogue. Responsibility to Protect…, i. m., p. 129.
70 KenDe–nAgy–sonnenvelD–vAlKi. Nemzetközi jog…, i. m., p. 786.
71 KenDe–nAgy–sonnenvelD–vAlKi. Nemzetközi jog…, i. m., p. 785.
72 bermAn–miChAelsen. Intervention in Libya…, i. m., p. 337.
73 bermAn–miChAelsen. Intervention in Libya…, i. m., p. 339.
74 bermAn–miChAelsen. Intervention in Libya…, i. m., p. 341.
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a védelem felelősségének princípiumába bele kell érteni a megelőzés, reagálás és újjáépítés 
kötelezettségét.75 Líbiában ezen három kötelezettség közül csak a reagálás teljesült, mivel 
az elsőre az események gyorsasága miatt nem volt idő, az újjáépítésre pedig mindaddig nem 
kerülhet sor, ameddig az ország megosztott és harcok színtere.

Ha a nemzetközi közösség 2011-es, első líbiai beavatkozása felett kell „ítélkez-
nünk”, akkor azt mondhatjuk, az nemcsak legitim volt (az emberi élet védelme), hanem 
legális, vagyis jogszerű is, hiszen fennálltak a humanitárius intervenció fogalmi elemei és 
a Biztonsági Tanács is áldását adta rá.

A beavatkozással szemben további követelmény, hogy annak arányosnak és célhoz 
kötöttnek kell lennie.76 Az arányosság abból a szempontból megállja a helyét, hogy az in-
tervenció valóban csak a repüléstilalmi zóna fenntartására szorítkozott, szárazföldi ala-
kulat nagy létszámú bevetésére nem került sor, legfeljebb a bombázók dolgát megkönnyítő 
speciális erők, tanácsadók és kiképzők voltak jelen. A koalíciós erők, miután úgy látták, 
hogy a küldetésük elérte célját, beszüntették tevékenységüket. Kérdés ugyanakkor, hogy 
elfogadjuk-e, hogy a cél kizárólag a civil lakosság védelme volt, vagy pedig meghúzódtak 
a háttérben egyéb törekvések, nevezetesen a diktátor megbuktatása.77 Kétségtelen ugyanis, 
hogy a hadviselő felek erőviszonyaiban szignifikáns változás állt be a kormánycsapatok 
rovására a NATO által nyújtott légi támogatás eredményeként, pedig a civil lakosságot 
nemcsak a diktátor csapatai veszélyeztették, hanem a felkelők is, főként azokon a helyeken, 
ahol kormányhű lakosság élt.

Beavatkozás „2.0”?

Kaddáfit ugyan sikerült elmozdítani, de a polgárháborús viszonyok állandósultak, a konf-
liktus nem oldódott meg. Líbia bukott állammá vált, és újabb humanitárius válság alakult 
ki, hiszen hatékony központi irányítás híján nemcsak az iszlamisták és a terrorszervezetek 
jelentek meg, hanem az illegális migráció és az embercsempészet is fokozódott. Az átjárható 
és ellenőrizetlen határokon át tömegével érkeznek szír és fekete-afrikai menekültek, akik 
a líbiai partokról próbálnak meg Európába jutni. A virágzó üzletet bonyolító csempészek 
a legkevésbé sem ügyelnek a biztonságos átjutásra, így a csónakok utasai ezrével fulladnak 
bele a Földközi-tengerbe.

Az EU tagállamai a helyzet kezelésére ismét beavatkozást sürgetnek, ám ezúttal cse-
kély az esélye egy ENSZ-felhatalmazásnak. Ráadásul nem is világos, hogy kit terhel a fe-
lelősség a krízisért. Ha Líbiát bukott államnak tekintjük, akkor erre a kérdésre igen nehéz 
választ adni. Ha viszont a nemzetközi közösség által elismert Átmeneti Nemzeti Tanácsot, 
majd a jelenlegi, ENSZ által elismert kormányt véljük a szuverenitás letéteményesének, 
akkor Líbia elvileg köteles lenne megakadályozni az embercsempészek tevékenységét. 

75 bermAn–miChAelsen. Intervention in Libya…, i. m., p. 341. 
76 KulCsár Attila. A humanitárius intervenció fogalma, jogi háttere, a líbiai beavatkozás körülményei és 

következménye, Nemzetbiztonsági Szemle, 2014. 2. évf. 2. különszám. pp. 38–65. p. 40. Forrás: http://epa.
oszk.hu/02500/02538/00005/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_02ksz_038-065.pdf (letöltés 
dátuma: 2015. 09. 26.)

77 KulCsár. A humanitárius intervenció fogalma…, i. m., p. 59.
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Ha pedig ezt nem teszi, mulasztásával veszélyezteti a területén át Európába igyekvő „ván-
dorok” életét.

A nemzetközi jog jelenlegi állása szerint Líbiának van elismert kormánya, az ország 
továbbra is szuverén államnak tekintendő, így a területén vagy az uralma alá tartozó tenger-
részeken csakis az ENSZ BT felhatalmazása alapján lehet erőszakot alkalmazni. Kivéve 
persze, ha a beavatkozást a líbiai kormány kéri, vagy abba beleegyezik.

Eddig erre nem került sor, így félmegoldásként olyan missziók maradnak, mint 
az EUNAVFOR MED Sophia. Az immár második szakaszában tartó „beavatkozás” az em-
bercsempészek ellen irányul. Az első fázisban csak felderítés zajlott, 2015. október 7-től 
már megnyílt a lehetőség arra, hogy nemzetközi vizeken a gyanús csónakokat, hajókat 
feltartóztassák, majd a fedélzetre lépve átvizsgálhassák, lefoglalhassák a járműveket.78 
Ez a korábbiakhoz képest mindenképpen előrelépés, viszont hatékonysága még így is 
kérdéses. Ahhoz, hogy az embercsempészekre líbiai felségvizeken, vagy akár az ország 
szárazföldi területén is le lehessen csapni, már szükség lenne az ENSZ felhatalmazására, 
vagy legalább arra, hogy Líbia hozzájárulását adja a tevékenységhez.79

Bukott állam-e Líbia?

Egy-egy beavatkozás esetében felmerül a kérdés, hogy az mennyiben befolyásolja a belső 
folyamatok alakulását. Vajon beavatkozás nélkül hová vezettek volna a líbiai események? 
Kaddáfi megőrizte-e volna hatalmát, ha igen, meddig? E „mi lett volna, ha” típusú kérdésnek 
a 2011-es nyugati beavatkozás hagyatéka szempontjából van jelentősége. Úgy gondolom, 
az intervenció nélkül egy Szíriához nagyon hasonló állóháború könnyen kialakulhatott 
volna, hiszen a lázadók eddigre már felszerelkeztek, és maguk mögött tudhatták az Arab 
Liga egyes államainak anyagi támogatását. Kaddáfi viszont bizonyára katonai fölényére 
támaszkodva tudta volna tartani az ország bizonyos vagy döntő hányadát.

Mivel Kaddáfi végül megbukott, így a közös ellenség hiányában a lázadók hamar 
egymás ellen fordultak, a hatalmi vákuumot pedig a jogfolytonosságot biztosítani kívánó 
ÁNT, majd a megválasztott kormány nem tudta kitölteni.

A bukott államiságnak különféle fázisai, tulajdonságai vannak. Okai között meg-
találjuk a földrajzi adottságokat, a történelmi örökséget és a politikai berendezkedést.80 
Az összeomlás azért jelent veszélyt a nemzetközi békére és biztonságra, mert a nemzetközi 
kapcsolatok rendszere stabil államok összességére épül, amelyek képesek útját állni az anar-
chiának.81 Éppen ezért nehéz a bukott államokkal mit kezdeni, mert hiába veszélyeztetik 
a békét és biztonságot, továbbra is önálló, szuverén államalakulatokként „léteznek” mind-
addig, ameddig a közösség nem reagál az új helyzetre és ismeri el a korábbi állam területén 
esetlegesen létrejövő új entitásokat. Erőszakot alkalmazni és a belső ügyeikbe beavatkozni 

78 Sophia: indul az embercsempészek elleni újabb uniós hadművelet, Hvg.hu, 2015. 09. 28. Forrás: http://hvg.
hu/vilag/20150928_sophia_embercsempeszek_hadmuvelet (letöltés dátuma: 2015. 11. 17.)

79 rettmAn, Andrew. EU navies to start capturing smugglers from 7 October. EU Observer, 2015. 09. 25., 
Brussels. Forrás: https://euobserver.com/justice/130422 (letöltés dátuma: 2015. 11. 17.)

80 rotberg, Robert I. Failed States in a World of Terror, Foreign Affairs, 2002 July–August. Forrás: www.
foreignaffairs.com/articles/2002-07-01/failed-states-world-terror (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.)

81 rotberg. Failed States in a World of Terror…, i. m.
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tehát a bukottnak tekintett államok esetében is csak a nemzetközi jog szigorú szabályait 
betartva lehetséges.

Líbia magán hordozza a bukott, helyesebben inkább összeomlott államiság ismertető-
jegyeit. Az ÁNT és az azóta megválasztott parlament és kormányok nem képesek az egész 
ország területére kiterjedő hatékony közigazgatási-szociális rendszert fenntartani és mű-
ködtetni.82 Nincs egységes, kizárólag a kormányzatnak engedelmeskedő haderő, hanem 
a Kaddáfi ellen harcoló vegyes összetételű milíciákat nevezték ki az ország hadseregévé, 
amelyek alkalmatlanok voltak a közbiztonság fenntartására.83 Számos város és a korábban 
szilárdan birtokolt Bengázi is kikerült a kormányzat ellenőrzése alól, ahol Kaddáfi korábbi 
tábornoka csapott össze a szélsőségesen iszlamista Anszar al-Saría harcosaival.84 Az ös-
szecsapások kirajzolják a hatalomért küzdők táborát. Egyik oldalon a korábbi viszonyokat 
restaurálni kívánó, világiasabb, mérsékeltebb erők, a másikon az iszlamista csoportok 
helyezkednek el, amelyek új szövetséget is létrehoztak Líbiai Hajnal néven.85 A két tábor 
mellett feltűnt az Iszlám Állam is, amely egyre több szimpatizánst szerez magának Líbiában, 
és kiképző központot is működtet a térségben.86

Azokon a területeken, ahol a központi hatalom nem érvényesül, a vázolt csoportok 
próbálják meg kitölteni a hatalmi űrt vagy megkísérlik az állami szolgáltatásokat valami-
lyen módon újjászervezni. Ez egyelőre csekély sikerrel jár, ráadásul a zavaros helyzetben 
az ország nemcsak a tömeges illegális migráció színtere lett, hanem a terrorizmus újabb 
bázisországa, ahonnan további államokba lehet az ott kiképzett terroristákat exportálni.87

Konklúzió

Közhely, hogy a jog és benne a nemzetközi jog csak követi a világ folyamatait, így alap-
vetően reagálni tud az új körülményekre, azokat előre szabályozni irreális elvárás. Líbia 
esete kiváló alkalmat nyújt arra, hogy az új típusú nemzetközi kihívásokra adott válaszokat 
körüljárjuk. E tanulmány elsősorban a humanitárius intervenció kérdésével foglalkozott. 
Az elemzés során világossá vált, hogy Líbia volt az első, ahol a beavatkozás háttérdoktrínája, 
a beavatkozás felelősségének intézménye tiszta formában, szabályosan megvalósult. Az in-
tervencióval azonban felgyorsultak az országot a bukott státusz felé vezető folyamatok, ám 
immár csekély az esélye egy újabb beavatkozásnak.

82 rotberg. Failed States in a World of Terror…, i. m.
83 Keresztes Imre. Líbia szétesőben, Hvg.hu, 2014. Forrás: http://hvg.hu/vilag/201436_libia_szetesoben_

fekete_seregek (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.)
84 Keresztes. Líbia szétesőben…, i. m.
85 Keresztes. Líbia szétesőben…, i. m.
86 Közelebb lépett Európához az Iszlám Állam, Hvg.hu, MTI. Forrás: http://hvg.hu/vilag/20150220_Kozelebb_

lepett_az_europai_partokhoz_az_I (letöltés dátuma: 2015. 09. 17.)
87 rotberg. Failed States in a World of Terror…, i. m.
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Miletics Péter

Az új nílusi forradalmak kora

Absztrakt
A tanulmány azt az eseménysort igyekszik bemutatni, amely az arab tavasz hatására in-
dult meg Egyiptomban, és amelynek egyik meghatározó szereplője a Muszlim Testvériség 
volt. Az iszlamista szervezet fejlődése során folyamatosan alkalmazkodott a változó po-
litikai helyzethez – mindezzel rendkívüli népszerűségre tett szert a társadalomban –, így 
a nílusi kettős forradalom első szakaszában kormányképes politikai erővé formálódott. 
Az ellenzékiségben rögzült politikai technikák, a hatalom tartóssá tételének igénye és 
a szervezet alkalmatlansága miatt konfliktusba került az egyiptomi társadalom, valamint 
a tradicionális hatalmi politikai hátteret biztosító hadsereg. Az ennek következményeként 
kirobbanó második nílusi forradalom során a Muszlim Testvériség elveszítette hatalmát, 
a politikai struktúra szekuláris elemekkel töltődött fel.

Kulcsszavak: arab tavasz, FJP, gazdasági-társadalmi kihívások, hadsereg, iszlamizmus, 
Murszi, Mubárak, Muszlim Testvériség, nílusi forradalom, saría, SCAF, szekuláris, 
teokrácia

Abstract
The study aims to present the sequence of events which started as a result of the Arab 
Spring in Egypt, and highlights the importance of one of the key actors, the Muslim 
Brotherhood. While developing continuously, the Islamist organization kept adapting to 
the changing political environment—which highly increased its popularity among the 
whole society—thereby in the first stage of the Nile revolution the organization became 
a government-forming political power. Because of its outmoded political technics, the 
deficiencies in its institutional capabilities and because of the stressing need of forming 
a stable power, the opposition got into conflict with both the society itself and the army, 
which would be traditionally meant to secure its political power. As this conflict induced 
the second Nile Revolution, the Brotherhood lost its power, and the political structure in 
Egypt got filled with secular elements.

Keywords: Arab Spring, army, economic-societal challenges, FJP, Islamism, Murszi, 
Mubárak, Muslim Brotherhood, Nile revolution, Sharia, SCAF, secular, teocracy



140 Közel AfriKához

Bevezetés

Az arab tavasz hatása jelentős mértékben átformálta az egyiptomi politikai rendszert. A fo-
lyamatban meghatározó szerepet játszott a Haszan al-Banná által létrehozott iszlamista 
szervezet, a Muszlim Testvériség. Politikai hatalomra kerülésének körülményei, regnálása 
és bukásának okai, következményei jelentik az új nílusi forradalmak korát.

Az 1928-ban alapított Muszlim Testvériség megújulása – amely lehetővé tette for-
radalmi jellegű szerepvállalását az arab tavasz időszakában – fokozatosan következett be 
az 1980-as évektől. A politikai mező polarizálódása miatt a demokratikus intézményrend-
szer tagadására épülő állásfoglalást az alkalmazkodás stratégiája váltotta fel. Mindezt indo-
kolta a demokrácia előnyeinek felismerése, amely biztosítja a gondolat- és véleménynyilvá-
nítás szabadságát, szemben a korábbi – Nászer által meghatározott – politikai struktúrával. 
Ezzel párhuzamosan a Muszlim Testvériség vezetése úgy vélekedett, hogy a (re) iszlamizált 
társadalom és a politikai demokrácia nem zárja ki egymást.1 

A függetlenségtől az első forradalomig 

Az egyiptomi monarchia gazdasági-társadalmi-politikai inkompetenciája „kitermelte” ön-
maga belső ellenzékét, amelyhez a Nászer által vezetett titkos társaság, a Szabad Tisztek 
Mozgalma is tartozott. A fennálló hatalmi struktúra megdöntésében érdekelt volt a Muszlim 
Testvériség szervezete is. Az erősödő szekuláris és vallási ellenzékkel szemben a kormány 
bevezette a statáriumot.2 Az 1953. júliusi katonai hatalomátvételt az iszlamista szervezet is 
támogatta, ám a későbbiekben az autoriter hatalmi rendszer ideológiáját ellenző Testvériség 
Nászer ellen fordult, amelyet ezért a kairói vezető illegitimnek nyilvánított.3

1 gömöri Roland. Régi-új terroristák – A Muszlim Testvériség Egyiptomban, kézirat, 2015. p. 14.
2 Besenyő János. Arab tavasz, politikai rendszerváltás az észak-afrikai arab államokban, Kül-Világ, 2011. 8. évf. 

4. sz. pp. 51–75. Forrás: www.kul-vilag.hu/2011/04/besenyo.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.), valamint U.S. 
Library of Congress. On the Threshold of Revolution, 1945–52. Forrás: http://countrystudies.us/egypt/31.htm  
(letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

3 Az 1954. október 26-i sikertelen alexandriai merényletet követően a szervezet 4000 tagját letartóztatták, 
több ezren menekültek Szaúd-Arábiába, Szíriába, Libanonba és Jordániába. speArs, Julie. Muslim Brothers, 
Muslim Brotherhood, al-Ikhwan al-Muslimin, Jama’at al-Ikhwan al-Muslimun, Hizb Al-Ikhwan, Al-
Muslimoon al-Ikhwan („The Brothers”), FAS Report. Forrás: www.fas.org/irp/world/para/mb.htm (letöltés 
dátuma: 2016. 03. 30.); U.S. Library of Congress. The Revolution and the Early Years of the New Government: 
1952–56. Forrás: http://countrystudies.us/egypt/32.htm (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); gelineAu, John. 
Threat and Political Opportunity and the Development of the Egyptian Muslim Brotherhood, 2011. Forrás: 
http://kuscholarworks.ku.edu/dspace/bitstream/1808/7880/1/Gelineau_ku_0099M_11499 _DATA_1.pdf 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); servolD, Gary. M. The Muslim Brotherhood and Islamic Radicalism, 
pp. 41–81. p. 9. Forrás: www.au.af.mil/au/awc/awcgate/cpc-pubs/know_thy_enemy/servold.pdf (letöltés 
dátuma: 2016. 03. 30.); ghAnem, Hafez. Egypt’s Difficult Transition: Why the International Community Must 
Stay Economically Engaged, 2014. pp. 1–36. pp. 6–7. Forrás: www.brookings.edu/~/media/research/files/
papers/2014/01/egypt-transition-economy-ghanem/arab-econpaper1hafez-v3_mr.pdf (letöltés dátuma: 2016. 
03. 30.); orr, Tamara. Egyptian Islamic Jihad. The Rosen Publishing Group, Inc., New York, 2003. p. 16.
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Miközben a hatalom a belpolitikai konfliktusok során nem riadt vissza a hadsereg be-
vetésétől,4 pánarab, nacionalista ideológiára épülő külpolitikája ellentétbe sodorta azzal 
a Nyugattal, amely a közel-keleti hatalmi sakktáblán Kairó regionális geopolitikai ellen-
súlyát elsősorban Izrael államban találta meg.5

Az 1970-es évek első felében kül- és belpolitikai okok miatt az egyiptomi politikai 
vezetés és a Muszlim Testvériség közötti viszonyt a taktikai partnerség jellemezte. Mindez 
lehetővé tette az iszlamista szervezet politikai-társadalmi aktivizálódását. A teokratikus 
állam (kalifátus) megteremtésének igényét valló szervezet követeléseit a szekuláris állam 
csak részlegesen teljesíthette, miközben az évtized végére megértek a fennálló politikai 
rendszer, valamint a Muszlim Testvériség közötti konfrontáció gazdasági, geopolitikai fel-
tételei. Ezzel párhuzamosan a szervezet befolyásának kiterjesztésére törekedett.6

Nászer halálát követően az egyiptomi kormányzatnak az 1980-as évek első felében egy, 
a szekuláris politikai keretekhez alkalmazkodóbb Testvériséggel kellett együtt élnie. Ennek 
magyarázata részben egy hatékony államgépezet volt, amely megkísérelhette az iszlamista 
szervezet sajátos integrálását szakrális legitimációjának erősítése érdekében. Másrészt a tár-
sadalmi béke fenntartása az önmagát ekkor a civil társadalom képviselőjeként meghatározó 
Muszlim Testvériség számára is nagy fontossággal bírt.7

Az egyiptomi politikai mező meghatározó szereplői között fennálló, meglehetősen 
kényes status quót a demográfiai nyomásból, a gazdaság helyzetéből, valamint az életkörül-
mények romlásából származó kihívások veszélyeztették, amelyeket a Testvériség társadalmi 
bázisának kiszélesítésére igyekezett kihasználni. Ezzel párhuzamosan azonban kiderült, 
hogy nem képes megfékezni a radikalizálódás folyamatát. Mindez azt jelezte a politikai 
hatalom számára, hogy a belső válságát élő szervezet nem képes biztosítani a kormányzat 
szakrális legitimációját, ezért a gazdaság és a társadalom stabilitására törekvő rezsim fel-
lépett az iszlamistákkal szemben, korlátozva a demokratikus jogokat.8

A Mubárak-rezsim a növekvő társadalmi nyomásra válaszul 2005-ben liberalizálta a po-
litikai rendszert, viszont nem engedélyezte a társadalom felekezeti megosztottságát erősítő, 
vallási alapon szerveződő pártok működését. Az „enyhülési” folyamat sajátos  legitimációt 

4 hAshim, Ahmed. S. The Egyptian Military, Part One: From the Ottomans through Sadat, Middle East Policy, 
2011. Vol. 18. No. 3. pp. 63–78. www.mepc.org/journal/middle-east-policy-archives/egyptian-military-part-
one-ottomans-through-sadat (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

5 stephens, Robert. Nasser elected president of Egypt, History Today, Forrás: www.historytoday.com/robert-
stephens/nasser-elected-president-egypt (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Al sAyyAD, Nezar. Cairo: Histories 
of a City, Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, 2011. pp. 235–236.

6 Ezek közé tartozott a saría, a nők jogállása és általában az alkotmányozás folyamatának kérdése. A felek 
közötti szakítás okai közé sorolható például az Izraellel kötött béke, a vallási alapon szerveződő politikai 
pártalapítás tilalma, a kormányzat gazdaságpolitikája, valamint a nők jogállása. gömöri. Régi-új terroristák…, 
i. m., p. 10.; Aly, Abd al-Monein Said – Wenner, Manfred W. Modern Islamic Reform Movements: The 
Muslim Brotherhood in Contemporary Egypt, Middle East Journal, Vol. 36, No. 3. 1982. 336–361. pp. 345–
350; 354–357.

7 Aly–Wenner. Modern Islamic Reform Movements…, i. m., pp. 350–354.; Kepel, Gilles. Dzsihád, Európa 
Kiadó, Budapest, 2007. pp. 457–468.

8 Egypt Arrests Another Blog Critic, BBC News, 20 November 2006. Forrás: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
middle_east/6164798.stm (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); sWArt, Gerrie – Solomon, hussein – bothA, Anneli. 
Egypt: Pharaohs and Fundamentalists? Centre for International Political Studies, University of Pretoria, 
Forrás: www.cips.up.ac.za/files/pdf/uafspublications/Egypt%2520Pharaohs%2520and%2520Fundamental
ists.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Kepel. Dzsihád…, i. m., pp. 468–474.

http://www.mepc.org/journal/middle-east-policy-archives/egyptian-military-part-one-ottomans-through-sadat
http://www.mepc.org/journal/middle-east-policy-archives/egyptian-military-part-one-ottomans-through-sadat
http://www.historytoday.com/robert-stephens/nasser-elected-president-egypt
http://www.historytoday.com/robert-stephens/nasser-elected-president-egypt
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6164798.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6164798.stm
http://www.cips.up.ac.za/files/pdf/uafspublications/Egypt%2520Pharaohs%2520and%2520Fundamentalists.pdf
http://www.cips.up.ac.za/files/pdf/uafspublications/Egypt%2520Pharaohs%2520and%2520Fundamentalists.pdf
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biztosított a Muszlim Testvériség számára, erősítette az új nemzedék mozgalomban elfoglalt 
pozícióit. Céljuk az volt, hogy a szervezet olyan politikai párttá alakuljon, amely az iszlám 
állam megteremtésére törekedett a rendszer által biztosított keretek között.9

Az 1990-es években végbement modernizáció fékezte az iszlamizmus előretörését, de 
a 21. század első évtizedében a társadalom jelentős csoportjait sújtó szegénység kedvezett 
a radikális eszmék terjedésének, amelyből a Testvériség is próbált politikai tőkét kovácsolni. 
A politikai rezsim ekkor is igyekezett kriminalizálni a legitim politikai párttá válás ambí-
cióit megfogalmazó szervezetet.10

A „kettős” forradalom és a Muszlim Testvériség bukása

A tunéziai népfelkelést követően Egyiptomban is szervezett tüntetések kezdődtek, mert 
a Mubárak-rezsim képtelen volt kezelni a társadalmi és gazdasági problémákat, megfékezni 
a korrupciót. Az elnök távozását követelő tüntetőkkel szemben Mubárak az egyiptomi had-
sereg támogatásában bízott a rendszer/dinasztia fenntartása érdekében, amellyel párhuza-
mosan – mandátuma lejártát követően – felajánlotta távozását. Az elnök 2011. február 11-i 
lemondása egyben a „dinasztiaalapítási” kísérlet kudarcát is jelezte.11

A társadalmi-szociális válság korai időszakában a Muszlim Testvériség – más radi-
kális iszlamista szervezetekhez hasonló módon – meglehetősen visszafogottan reagált, 
elhatárolódott a rezsim megdöntésére irányuló politikai tevékenység különböző for-
máitól. Álláspontja csak azt követően módosult, miután a hadsereg megvonta támogatását 
Mubáraktól. Az egyiptomi politikai struktúra működését biztosító status quo megszűnése 
politikai vákuumot generált, amelyet átmenetileg a közvetlen hatalmi döntéshozó pozíció-
jába kényszerült hadsereg vezetése (SCAF) igyekezett kitölteni.12

9 AntAr, Noha. The Muslim Brotherhood’s Success in the Legislative Elections in Egypt 2005: 
Reasons and Implications, EUROMesco Paper, 2006. pp. 7–23. Forrás: www.ikhwanweb.net/uploads/
lib/3Z77D9TTFPH5FGH.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.) meitAl, Yoram. The Struggle over Political 
Order in Egypt: the 2005 Elections, The Middle East Journal, 2006. Vol. 60. No. 2. pp. 257–279.; shArp, 
Jeremy M. Egypt: 2005 Presidential and Parliamentary Elections, CRS Report for Congress, 2005. 
Forrás: http://fpc.state.gov/documents/organization/54274.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Besenyő 
János – miletiCs Péter. Egyiptom – Országismertető, második, bővített kiadás, MH Geoinformációs 
Szolgálat, Budapest, 2014. p. 182.; Kepel. Dzsihád…, i. m., pp. 486–488.

10 el-lAithy, Heba. The ADCR 2011: Poverty in Egypt (2009), United Nations Development Programme Arab 
Development Challenges, Background Paper, 2011/11. Forrás: www.undp.org/content/dam/rbas/doc/poverty/
BG_11_Poverty%20in%20Egypt.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Egyptian police arrest 73 Muslim 
Brotherhood members, The Guardian, 2007. 02. 15. Forrás: www.theguardian.com/world/2007/feb/15/egypt 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

11 Besenyő. Arab tavasz, politikai rendszerváltás…, i. m., p. 54.; fAhmy, Hazem. An Initial on „The Winter of 
Discontent”: The Root of the Egyptian Revolution, Social Research: An International Quarterly (Egypt in 
Transition), 2012. Vol. 79. No. 2. 349–376. p. 371.; puttermAn, R. Mubárak’s pledges of reform fall short with 
protesters Vice president announces a committee to oversee constitutional reform, Reese News, 2011. 02. 08. 
http://reesenews.org/2011/02/08/Mubáraks-pledges-of-reform-fall-short-with-protesters/9846 (letöltés dátuma: 
2016. 03. 30.); Besenyő–miletiCs: Egyiptom – Országismertető…, i. m., p. 184.

12 Hosni Mubárak, Global Security. 2014. Forrás: www.globalsecurity.org/military/world/egypt/hosni-Mubárak.htm 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); fArAhAt, Cynthia. Middle Eastern Upheavals. Egypt’s Islamist Shadow, Middle East 
Quarterly, 2011. Vol. 18. No. 3. 19–24. Forrás: www.meforum.org/meq/pdfs/2887.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)
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Az átmeneti állapot az állam politikai-hatalmi struktúráját kevéssé érintette, úgy tűnt, 
a nílusi forradalom folyamata megrekedt. A katonai vezetés politikai intézkedései egyrészt 
biztosították a rezsim kontinuitását, másrészt a jól szervezett Testvériség számára mintegy 
előkészítették a politikai fordulat lehetőségét, abban bízva, hogy a mérsékelt iszlamista erők 
képesek megformálni az új kiegyezést biztosító társadalmi status quót.13

A szekularizmus és az iszlamizmus között fennálló természetes konfliktust a rezsim 
az állam biztonságára kihívást nem jelentő, de a politikai egyensúlyt biztosító engedmé-
nyekkel igyekezett elkerülni. Mubárak bukását követően az elemzők abban bíztak, hogy 
a parlamenti és az elnökválasztás legitimációs háttere lehet egy új status quónak. Ám 
az ideiglenes katonai kormányzat által is támogatott szervezett iszlamista politikai erők nem 
voltak érdekeltek sem az érdemi társadalmi-politikai párbeszédben, sem a demokratikus mo-
dell kialakításában. Az alapvetően autoriter hagyományok mintái szerint szerveződő politikai 
sakktáblát egyébként is a klasszikus liberalizmus ideológiájának hiánya jellemezte.14

Az egyiptomi politikai mező

1. ábra
Az egyiptomi politikai mező

Forrás: Besenyő–Miletics. p. 189.

13 Besenyő. Arab tavasz – politikai rendszerváltás…, i. m., p. 55.; fArAhAt. Middle Eastern Upheavals…, i. m., p. 23.
14 fArAhAt. Middle Eastern Upheavals…, i. m., p. 23.; Besenyő. Arab tavasz – politikai rendszerváltás…, i. m., p. 55.
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A SCAF támogatását is élvező, az oktatást, a médiát befolyásolni képes Testvériség ekkorra 
egyre inkább a militáns intolerancia mellett köteleződött el, bár tradicionálisan deklarált 
politikai céljait – a saría bevezetése, valamint a kalifátus megteremtése – a jólét és a sza-
badság ígéretével együtt hangoztatva manipulálta a politikai közvéleményt.15 Valójában 
a történelem ismételte önmagát, a szekuláris rezsim legfőbb hatalmi bázisa – hasonlóan 
a korábbi egyiptomi kormányzathoz – burkolt támogatást nyújtott az önmagát mérsé-
kelt iszlamista erőként meghatározó Muszlim Testvériségnek – amelynek politikai pártja 
a Freedom and Justice Party (FJP)16 –, amely jelentős társadalmi támogatással választási 
győzelmet aratott 2011 decemberében.17 

A politikai siker hátterében részben a szervezet korábbi szociális, karitatív jellegű te-
vékenysége, illetve a Mubárak-rezsim politikai és gazdasági korrupciójának következetes 
kritikája állt. Az állam által elhanyagolt struktúrákban vállalt „missziós” küldetése növelte 
a Testvériség társadalmi támogatottságát, ahogy erősítette a nemzetközi hatalmi rendszerben 
legitimációjukat az is, hogy nem deklarálták a teokratikus állam megteremtésének igényét, 
a saría bevezetését, hanem az iszlám és a demokrácia összeegyeztethetőségét hangsúlyozták. 
Az erősödő társadalmi támogatottságnak köszönhetően a szervezet olyan politikaformáló 
erővé manifesztálódott, amelyet a hadsereg sem hagyhatott figyelmen kívül.18

Az egyiptomi haderő a politikai struktúra sajátos szereplőjeként megtartotta magas 
társadalmi presztízsét, amely egyfajta biztosítékot jelenthetett arra az esetre, amennyiben 
az önmagát mérsékelt iszlamista szervezetként meghatározó Muszlim Testvériség a hatalom 
túlzott koncentrációjára törekedne vagy radikalizálódna.19 Ennek lehetőségét a történelmi 
pragmatizmust valló szervezet tradicionális – és igazából sohasem feladott – politikai hege-
móniatörekvései, a saríára épülő totalitárius univerzalizmusa valójában nem zárta ki. A jól 
szervezett belső struktúrával rendelkező Testvériség előtt adott volt annak lehetősége is, 
hogy – betartva a politikai mező játékszabályait – érdemben hozzájáruljon a demokratikus 
modell formálódásához.20

15 Besenyő János – gömöri Roland. Arab Spring, Christian Fall? – The situation of Christian minorities in 
the Middle East after the Arab Spring, International Institute for Counter-Terrorism, Herzliya 2013. 06. 16. 
Forrás: www.ict.org.il/Article/998/Arab_Spring_Christian_Fall (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

16 2011-ben alakult iszlamista politika párt, amely önmagát kezdetben nem hagyományos teokratikus, hanem 
modern polgári politikai szervezetként definiálta. AFP. Egypt’s Islamists announce own political party…, 
Konrad-Adenauer-Stiftung. Länderbericht Parteienmonitor Ägypten 2011 (aktualisierte Version), 2011. 11. 27. 
p. 3. Forrás: www.kas.de/wf/doc/kas_29524-1522-1-30.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.) p. 3. 

17 Jászberényi Sándor. Mi jön az arab forradalmak után? Iszlamista előretörés Egyiptomban, Hvg.hu, 2011. 
Forrás: http://hvg.hu/vilag/20110817_iszlamista_egyiptom_fundamentalista (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); 
fArAhAt. Middle Eastern Upheavals…, i. m.

18 Muslim Brotherhood would promote Sharia Law, ABC News, Youtube. Forrás: www.youtube.com/
watch?v=9M5Wo4kvRNQ (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Besenyő. Arab tavasz – politikai rendszerváltás…, 
i. m., pp. 65–66.; fAhmy. An Initial on „The Winter of Discontent”…, i. m., pp. 356–357.

19 emerson, Michael. The Arab Regatta: a half year report card, 2011. CEPS Commentary. Forrás: http://aei.
pitt.edu/32158/1/July_ME_Arab_Regatta.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

20 ibrAhim, Raymond. Muslim Brotherhood: „Impose Islam… Step by Step”, Middle East Forum, 2011. Forrás: 
www.meforum.org/2995/muslim-brotherhood-impose-islam (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); pACiello, Maria 
Christina. Egypt: Changes and Challenges of Political Transition, MEDPRO Technical Report No. 4, 2011. 
www.ceps.eu/system/files/book/2011/05/MEDPRO%20TR%20No%204%20Paciello%20on%20Egypt.pdf 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 30.) p. 21.
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A parlamenti választásokon az FJP az alsóházi helyek 47,2 százalékát szerezte meg, 
a felsőházban (Súra Tanács) pedig az iszlamista politikai erők hatalmas többségre (84 szá-
zalék) tettek szert. Az elnökválasztás hasonló módon az iszlamista jelölt sikerét hozta. 
Az 1951-ben született Mohamed Murszi viszonylag csekély fölénnyel (51,73 százalék) 
Egyiptom elnöke lett.21

2. ábra
A 2012-es elnökválasztás territoriális eredménye

Forrás: a szerző szerkesztése commons.wikimedia.org alapján

Az új politikai hatalom kialakulása számos elemző szerint a rendszerváltás lehetőségét hor-
dozta, amely során a Muszlim Testvériség képes a társadalmi konszenzus fenntartására tö-
rekvő multipoláris struktúra integráns részévé válni. Ennek szükséges feltétele a gazdasági 

21 Mohamed Morsi, Global Security. 2015. Forrás: www.globalsecurity.org/military/world/egypt/morsi.
htm (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Presidential Election – 2012, Global Security. Forrás: www.
globalsecurity.org/military/world/egypt/politics-president.htm (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); lAub, 
Zachary. Backgrounders: Egypt’s Muslim Brotherhood, In: Council on Foreign Relations, 2014. Forrás: 
www.cfr.org/egypt/egypts-muslim-brotherhood/p23991 (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); el AmrAni, Issandr. 
Final Results for Egypt’s Parliamentary Elections, 2012. 01. 22. http://arabist.net/blog/2012/1/22/final-results-
for-egypts-parliamentary-elections.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); el-Din, Gamal Essam. Islamists 
tighten grip on Egypt’s Shura Council, 2012. Forrás: http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/61266/
Egypt/Politics-/Islamists-tighten-grip-on-Egypts-Shura-Council.aspx (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)
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és szociális stabilitás pilléreként funkcionáló jogrend és a politikai miliő megteremtése is, 
amely erősíthette volna a szervezet legitimitását, az egyiptomi állam szilárdságát. A nílusi 
forradalom első szakaszában a sikeres, széles társadalmi bázissal bíró iszlamista szervezet 
számára kérdéses volt azonban, hogy képes-e elsajátítani a transzparenciára, a demokra-
tikus alapelvekre épülő hatalomgyakorlás módszertanát.22

A választásokat követően felálló új politikai hatalom kezdetben nem a tradicioná-
lisan értelmezett iszlám államiság eszményének megfelelően működött, ámbár már ekkor 
sem volt kizárható, hogy a Testvériség hosszabb távon egy sajátos, teokratikus rendszer 
megteremtése felé mozdul el. Ekkor még nem volt nyilvánvaló a „mérsékelt” iszlamista 
rezsim viszonya a demokratikusan működő intézményi struktúrához. Az arab – ezen belül 
az egyiptomi – politikai tér fejlődésére egyébként hagyományosan jellemző, hogy a repub-
likánus ideológia általában diktatórikus rendszerek kialakulását eredményezte. Az alkot-
mányos monarchiák stabilitása talán annak volt köszönhető, hogy a dinasztikus eszmék 
közösségképző erői hatékonyabban illeszkednek az iszlám civilizációs mintáihoz.23

Az első nílusi forradalom által hatalomra segített államapparátus súlyos gazdasági, 
társadalmi és politikai kihívásokkal szembesült, amelyekre azonban nem sikerült megfelelő 
válaszokat adnia. A munkanélküliség növekedése, a makrogazdasági mutatók romlása 
olyan reformok bevezetését igényelte volna, amelyekben a hatalom nem volt érdekelt. Egyre 
inkább világossá vált, hogy a modern államigazgatás, valamint a gazdasági és társadalom-
fejlődés által generált kockázatok nem kezelhetők a Testvériség ideológiai alapján.24

Az elnök politikai magatartása azonban mind erőteljesebb politikai fordulatot tükrö-
zött. 2012 novemberében kiadott rendelete már jelezte, hogy a Testvériség, valamint krea-
túrája – az FJP – a hatalom sajátos központosítására törekszik. A prezidenciális hatáskör 
kiszélesítésének kísérletét az ellenzék és az egyiptomi társadalom jelentős csoportjai a kor-
mányzati jogkörök túlzott mértékű kiterjesztéseként értelmezték, amely az iszlamista erők 
politikai uralmának intézményesítését készíti elő. Az egyiptomi politikai paletta hegemónja 
ekkor került szembe első alkalommal jelentős társadalmi elégedetlenséggel, amely azonban 
a fegyveres testületek hallgatólagos támogatását is élvezte.25

Az iszlamista kormányzat működésének időszakában a nemzeti egység kohéziója sem 
igazán valósult meg, mivel a hatalom egyre nyíltabban a politikai hegemónia megvalósí-

22 sCheifert, Abdallah. Egyptian Presidential Election: Analysis, Global Experts, Analysis on Demand, 2012. 
Forrás: www.theglobalexperts.org/comment-analysis/abdallah-schleifer-egyptian-presidential-elections-
analysis (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Besenyő–gömöri. Arab Spring, Christian Fall?…, i. m., p. 12.; 
viDino, Lorenzo ed.. The West and the Muslim Brotherhood after the Arab Spring, Al Mesbar Studies & 
Research Centre and the Foreign Policy Research Institute, 2013. pp. 1–2. Forrás: www.fpri.org/docs/201303.
west_and_the_muslim_brotherhood_after_the_arab_spring.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Besenyő–
miletiCs. Egyiptom – Országismertető…, i. m., p. 189.

23 rAymonD. Muslim Brotherhood…, i. m.; sCheifert. Egyptian Presidential Election…, i. m.
24 Islam, Egypt and political theory. Échec mate, The Economist, 2013. 07. 05. Forrás: www.economist.com/

blogs/erasmus/2013/07/islam-egypt-and-political-theory (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Besenyő–miletiCs. 
Egyiptom – Országismertető…, i. m., p. 190.

25 Mohamed Morsi, Global Security. 2015. Forrás: www.globalsecurity.org/military/world/egypt/morsi.htm 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Laub. Backgrounders: Egypt’s Muslim Brotherhood…, i. m.; lesCh, Ann 
M. Playing With Fire: The Showdown in Egypt between the General and the Islamist President, Foreign 
Policy Research Institute, 2014. 03. 03. p. 187. Forrás: www.fpri.org/article/2014/03/playing-with-fire-the-
showdown-in-egypt-between-the-general-and-the-islamist-president/ (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)
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tására törekedett, nem fordított kellő figyelmet a Mubárak elleni össztársadalmi fellépést 
legitimáló jelszó mélyebb összefüggéseire. A nílusi forradalom folyamata megrekedt. Ismét 
igazolódott a tézis, hogy a szabad választások szükséges, de nem elégséges előfeltételei egy 
befogadó jellegű, plurális társadalmi és politikai struktúra formálódásának.26

Az egyiptomi társadalom nagyobb része a fordulatot olyan – egyre erősödő mér-
tékű – kudarcként értékelte, amelynek okát elsősorban az elnök, valamint a Muszlim 
Testvériség tevékenységében látta. A kormányzat azonban nem érzékelte a kihívásokra utaló 
jeleket, a valós közigazgatási, gazdasági reformok bevezetése helyett az állam iszlamizálá-
sára fókuszált. Az új alkotmány hiányosságai – többek között a saría szerepe, a vallás- és 
sajtószabadság dilemmái –, a prezidenciális jogkörök kiszélesítése arra utaltak, hogy Murszi 
célja az államszervezet feletti iszlamista politikai hegemónia megteremtése, amelyre fel-
építhető a teokratikus kalifátus.27

A forradalmat követően az átfogó reformok bevezetésének esélyei fokozatosan le-
csökkentek, a rendezetlen gazdasági helyzet nem javult, miközben a politikai szférában is 
kiéleződtek az ellentétek. A gazdaságpolitikai sikertelenséget a vallási ideológia nem volt 
képes ellensúlyozni, s ez kedvezőtlenül hatott az iszlamista hatalom politikai támogatottsá-
gára. A hatalomgyakorlás drasztikusabbá váló modellje gyengítette a társadalom kohéziós 
potenciálját. A mindezzel párosuló gazdasági krízis növelte a politikai bizonytalanságot, 
valamint a társadalom kettészakadását. A folyamatok azt igazolták, hogy az iszlám nem fel-
tétlenül képes megfelelő választ adni a gazdasági és társadalmi modernizáció által generált 
kihívásokra. A Testvériség és az FJP sajátosan belterjes politikai és gazdasági gyakorlata 
a rezsim stabilizációjának gátjává vált.28

Az egyiptomi események rávilágítottak a helyi szociális-gazdasági struktúrák 
működési zavaraira, de a problémák kezelésére az erre társadalmi felhatalmazást szerzett 
iszlamista politikai erők alkalmatlannak bizonyultak. Talán azért, mert hirdetett ideológiai 
rendszerük fókuszába nem az embert helyezték. A kihívások kezelésének hatalmi technikái 

26 Team SAISA. Egypt Beyond Morsi. An analysis of the „Coup” in Egypt, Indian Strategic Studies, 
2013. 07. 05. Forrás: http://strategicstudyindia.blogspot.hu/2013/07/egypt-beyond-morsi.html (letöltés 
dátuma: 2016. 03. 30.); Besenyő János. The first anniversary of the „Arab Spring” – What kind of change 
have taken place since then, Tradecraft Review – Periodical of the Military National Security Service, 2012. 
No. 2. (Special Issue) pp. 5–16.

27 ouDmAn, Sergei. New Uprising in Egypt: Goodbye Morsi, Ideas That Shape (ITS), 2013. 07. 01. Forrás: http://
ideasthatshape.com/archives/3130 (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); lAub. Backgrounders: Egypt’s Muslim 
Brotherhood…, i. m.; giglio, Mike. Egyptian President Mohamed Morsi’s Biggest Challenge? The Daily 
Beast, 2013. 03. 30. Forrás: www.thedailybeast.com/articles/2013/05/02/egyptian-president-mohamed-morsi-
s-biggest-challenge-the-economy-stupid.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); hAssAn, Kawa. Hivos analyzes 
the future of the Egyptian Muslim Brotherhood, Forrás: www.hivos.org/hivos-analyzes-future-egyptian-
muslim-brotherhood (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

28 AChAr, Gilbert. Extreme capitalism of the Muslim Brothers, Le Monde Diplomatique, 2013. 06. 05. Forrás: 
http://mondediplo.com/2013/06/05brothers (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); mAlsin, Jared. ’No Glimmers of 
Hope’: Two Years After Egypt’s Revolution, an Economic Crisis Looms, World.Time.com, 2013. 01. 23. Forrás: 
http://world.time.com/2013/01/23/no-glimmers-of-hope-two-years-after-egypts-revolution-an-economic-
crisis-looms (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); The Economist. Islam, Egypt and political theory…, i. m.; 
Aboulenein, Ahmed. Poverty on the rise amid increasing unemployment and inflation: ECESR, 2013. 05. 21. 
Forrás: www.dailynewsegypt.com/2013/05/21/poverty-on-the-rise-amid-increasing-unemployment-and-
inflation-ecesr (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)
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kedvezőtlen gazdasági klímát generáltak, gyengítették a társadalom kohéziós potenciálját, 
a valós reformok elmaradása a Muszlim Testvériség kormányzati kudarcát vetítette elő.29

A nílusi forradalom az iszlamista politikai hatalom inkompetenciája következtében 
a konszolidáció helyett a káosz felé sodorta az államot. 2013-ra a gazdasági helyzet rom-
lásával, az életszínvonal csökkenésével párhuzamosan az elnök és a Testvériség pozíciói 
gyengültek. A nepotista lojalitás primátusa érvényesült a gazdasági-társadalmi dilem-
mákkal szemben.30

Úgy tűnt, hogy hiteles kormányzati technikák alkalmazása helyett a Muszlim 
Testvériség célja a hatalom minden áron való megtartása, miközben a hibás gazdasági stra-
tégiája instabillá tette a rezsim társadalmi bázisát, amely újabb krízissel fenyegetett. A gaz-
daság válsága növekvő szociális feszültséget generált, a szervezet nem rendelkezett azokkal 
a képességekkel, amelyek igazolták a Murszi vezette rezsim kormányképességét. Tehát 
az iszlám politikai ideológiája nem feltétlenül elégséges feltétel az állam működtetéséhez, 
a modern, hatékony hatalmi technikák alkalmazásához.31 Murszi június 26-i beszédében 
a nemzet kohéziójának, illetve a társadalmi összefogásnak a jelentőségét hangsúlyozta, de 
tagadta a kormányzat felelősségét a problémákért. Az elnök politikai és szakrális elképze-
léseinek kritikusaként az NSF (National Salvation Front) által mozgósított tömegek Murszi 
hatalomból történő eltávolítását nyilatkozatba fogalmazták célként.

Az ellenzéki erők azt is jelezték, hogy számítanak az Egyiptomban tradicionálisan 
erős politikaformáló szereppel rendelkező fegyveres erőkre.32 Az elnök magatartása le-
hetetlenné tette a politikai megegyezés lehetőségét, amellyel elősegítette a kormányzati 
rendszer megbénulását. A politikai konfrontáció lehetőségét növelte az elnök, a Muszlim 
Testvériség, valamint egyes politikai szövetségeseinek kommunikációs inkompetenciája, 

29 Team SAISA. Egypt Beyond Morsi…, i. m.; ettmueller, Eliane Ursula. Islam and Democracy. 
Astrolabio, Revista internacional de filosofía, 2006/3. 16–29. Forrás: www.ub.edu/astrolabio/Articulos3/
ARTICULOEliane.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); BI-ME staff. The challenges facing Egypt after the 
failure of Muslim Brotherhood, Business Intelligence Middle East, 2013 07. 05. Forrás: www.bi-me.com/
main.php?id=62459&t=1&c=15&cg=3&mset=1031 (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

30 The Next Phase of the Arab Spring, Stratfor.com, Analyzis 2013. 07. 03. Forrás: www.stratfor.com/analysis/
next-phase-arab-spring (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); solovievA, Daria. Egypt’s Economy: After Morsi 
Ouster, Quick Decisions Needed, IBT Times, 2013. Forrás: www.ibtimes.com/egypts-economy-after-morsi-
ouster-quick-decisions-needed-1334533?fs=ce89e (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); rohAC, Dalibor. Egypt: It’s 
the Economy, Stupid, Cato.org, 2013. 07. 03. Forrás: www.cato.org/blog/egypt-its-economy-stupid (letöltés 
dátuma: 2016. 03. 30.); murphy, Dan. Egypt’s economy is collapsing, and no one is stopping it, The Christian 
Science Monitor, 2013. 02. 25. Forrás: www.csmonitor.com/World/Security-Watch/Backchannels/2013/0225/
Egypt-s-economy-is-collapsing-and-no-one-is-stopping-it (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); Besenyő–miletiCs. 
Egyiptom – Országismertető…, i. m., p. 221.

31 el-shobAKi, Amr Mahmoud. How Egypt’s Reform Process Stalled, 2013. 07. 01. Forrás: http://carnegie 
-mec.org/2013/07/01/how-egypt-s-reform-process-stalled/gcwz (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); spengler. 
The economics of confrontation in Egypt, Middle East, Asia Times Online, 2012. 07. 10. Forrás: www.atimes.
com/atimes/Middle_East/NG10Ak01.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); The Economist. Islam, Egypt and 
political theory…, i. m.

32 Arrot, Elizabeth. Egypt’s Morsi Lashes Out at Opponents Ahead of Protests, 2013. Forrás: Forrás: www.
voanews.com/content/egypt-morsi-protests-speech/1690114.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); XuequAn, 
Mu. Egypt’s Morsi asks military to withdraw ultimatum, 2013. 07. 03. Forrás: http://news.xinhuanet.com/
english/world/2013-07/03/c_124946589.htm (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); broWn, Nathan. After the 
Egyptian Coup, Carnegie Endowment for International Peace, 2013. 07. 04. Forrás: http://carnegieendowment.
org/2013/07/04/after-egyptian-coup/gd97 (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)
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a fegyveres szervezetek elnöknek címzett felszólításai. Az iszlamista rezsim felélte politikai 
tőkéjét, várható volt, hogy az egyiptomi nyár súlyos változásokat érlel.33

A Muszlim Testvériség ideológiai eszméinek megfelelően az állam és a társadalom 
maga alá gyűrésére törekedett. Talán ez volt az oka annak, hogy Murszi nem vette figye-
lembe az ultimátumban foglaltakat, így a július 2-i tüntetést követően a hadsereg a társa-
dalmi, gazdasági, politikai válság érdekében felszámolta az iszlamista rezsimet, amelynek 
autokratikus törekvéseit a tömegek, az államigazgatás szervei kifogásolták. Mindez szük-
ségszerűen politikai összeomlást eredményezett.34

2013. július 3-án a hadsereg az egyiptomi közvélemény nagyobb részének támoga-
tásával ismételten „politikacsináló” erővé manifesztálódott. A második nílusi forradalom 
megdöntötte a Muszlim Testvériség uralmát, amelyet mind a fegyveres erők, mind pedig 
az ellenzék olyan legitim politikai eseményként értelmezett, amelynek célja a konszolidá-
ció.35 Az események a független hatalmi ágak egyesítésén alapuló ideológiai hatalom-
átvételre készülő iszlamista szervezet bukását eredményezték, jelezve, hogy a 2011-ben 
kezdődött revolúciós folyamat nem zárult le. Az arab tavasz által kormányra került 
FJP és a Testvériség nem volt képes a társadalmi egyetértés megteremtésére, így nem 
tudta konzerválni hatalmát.36

Korábban a szervezet sikeresen működött az autoriter rendszer ellenzékeként, amely 
kihasználta a politikai folyamatok nyújtotta alkalmat, ám a hatalomgyakorlás technikai 
ismereteinek hiányában gyenge kormányzati teljesítményt nyújtott, stratégiai céljai priori-
tást kaptak a társadalom érdekeivel szemben, adaptációs képessége csődöt mondott előre 

33 Egypt ministers resign amid unrest, Al Jazeera, 2013. 07. 01. Forrás: www.aljazeera.com/news/middlee
ast/2013/07/201371122823125310.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.) Egypt Post Morsi: Next Phase of the 
Arab Spring, ValueWalk.com, 2013. 07. 03. Forrás: www.valuewalk.com/2013/07/arab-spring-next-egypt 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); sChleifert, Abdallah. Why Cairo is not burning… yet, Al Arabiya English, 
2013. 07. 03. Forrás: http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2013/07/03/Why-Cairo-is-not-
burning-yet-.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); ouDmAn. New Uprising in Egypt… i. m.

34 AFP-fisKe, Gavriel. Egyptian foreign minister reigns, Morsi remained defiant, 2013. Forrás: www.
timesofisrael.com/egyptian-foreign-minister-resigns-as-morsi-remains-defiant (letöltés dátuma: 2016. 
03. 30.); perry, Tom – sAleh, Yasmine. Egypt army topples president, announces transition, Reuters, 
2013. 07. 03. www.reuters.com/article/us-egypt-protests-idUSBRE95Q0NO20130703 (letöltés dátuma: 2016. 
03. 30.); KirKpAtriCK, David D. Army Ousts Egypt’s President; Morsi Is Taken Into Military Custody, New 
York Times, 2013. 07. 04. Forrás: www.nytimes.com/2013/07/04/world/middleeast/egypt.html?hp&_r=3& 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); broWn, Nathan J. Where Does the Muslim Brotherhood Go From Here? 
NewRepublic.com, 2013. 07. 03. Forrás: https://newrepublic.com/article/113762/egypt-coup-mohamed-morsi-
out-muslim-brotherhood-disarray (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

35 KirKpAtriCK, David D. – fAhimuly, Kareem. Morsi Faces Ultimatum as Allies Speak of Military 
‘Coup’, New York Times, 2013. 07. 02. Forrás: www.nytimes.com/2013/07/02/world/middleeast/egypt-
protests.html?pagewanted%20=all&_r=0 (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); AbDelAziz, Salma – sAyAh, 
Reza –  WeDemAn, Ben. Egypt’s military gives Morsy ultimatum, CNN.com, 2017. 07. 01. Forrás: 2013. http://
edition.cnn.com/2013/07/01/world/meast/egypt-protests (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); broWn. After the 
Egyptian Coup…, i. m.; el-tAblAWy, Tarek – shAhine, Alaa. Egypt Military Says It May Intervene to Prevent 
Conflict, 2013. Forrás: www.bloomberg.com/news/articles/2013-06-23/egypt-military-says-it-may-intervene-
to-prevent-conflict (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

36 rAbi, Uzi. The Sick Man on the Nile: Egypt’s „Second Revolution”, 2013. www.cftau.org/wp-content/uploads/
pdfs/Directors_Brief_Egypt_Prof_Uzi_Rabi%20%20040713.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); The second 
time around, The Economist, 2013. 07. 06. Forrás: www.economist.com/news/briefing/21580533-egyptian-
army-widespread-popular-support-has-ended-presidency-muhammad-morsi (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)
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nem látott helyzetekben. A hatékony, illetve sikeres kormányzás szükséges, de nem elég-
séges feltétele a legitimitás, ezzel párhuzamosan azonban az iszlamisták nem értették meg 
a transzparencia, a társadalom iránti felelősség lényegét, amely politikai befolyásuk csök-
kenésével járt.37

A politikai válság csúcspontján az Egyiptomban hagyományosan magas társadalmi 
presztízzsel bíró hadsereg 2013. július 3-án eltávolította a hatalomból az iszlamista elnököt. 
A nagy jelentőségű politikai aktus többé-kevésbé lezárta a nílusi forradalmak korát. A füg-
getlenségét sikeresen megtartó fegyveres erők deklarált célja Egyiptom gazdasági, politikai 
és társadalmi konszolidációja, valamint a megkésettség és demokráciadeficit csökkentése, 
az állam globális és regionális hatalmi helyzetének megerősítése.38

Összefoglalás

Az egyiptomi forradalmi események első fázisában összeomlott az autoriter, szekuláris 
Mubárak-rezsim, amely képtelen volt megbirkózni az államot és a társadalmat sújtó vál-
sággal, a politikai korrupcióval. A „rendszerváltás” folyamata szorosan illeszkedett az arab 
tavasz jelenségéhez, amely eleinte kedvező lehetőséget kínált az opportunista Muszlim 
Testvériség számára. A nílusi forradalom újabb hullámát az iszlamista szervezet kormány-
zati működése, gazdasági ügyekben való járatlansága és közömbössége, illetve saját túlzott 
hatalmi ambíciói generálták. A Testvériség inkompetenciája, konfliktuskezelő képességének 
erodálódása, a kihívások kezelésének technikái törvényszerűen bukásra ítélték az iszla-
mizmus politikai erőit Egyiptomban. A kettős forradalom júliusi szakasza lehetőségeket 
és kihívásokat jelentett az új hatalmi rendszer számára.

37 hirsChKinD, Charles. What is Political Islam: Middle East Research and Information Project, 2005. Forrás: 
www.merip.org/mer/mer205/what-political-islam (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); torstensson, Erik O. 
The Transformation of Political Islam: Towards an Understanding of the Muslim Brotherhood, 1928–2011. 
Journal of Undergraduate Research, Fall, 2012. Forrás: http://ufdc.ufl.edu/UF00091523/00646 (letöltés 
dátuma: 2016. 03. 30.); lAub. Backgrounders: Egypt’s Muslim Brotherhood…, i. m.; Morsi refuses to resign, 
meditates on ’legitimacy’ in address as unrest continues, RT.com. 2013. Forrás: http://rt.com/news/cairo-
clashes-killed-report-575 (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.); beAumont, Peter – Kingsley, Patric. Violent tide of 
Salafism threatens the Arab spring, 2013. Forrás: www.theguardian.com/world/2013/feb/09/violent-salafists-
threaten-arab-spring-democracies (letöltés dátuma: 2016. 03. 30.)

38 ouDmAn. New Uprising in Egypt… i. m.; buKAy, David. The Egyptian Army in Politics, American Thinker, 
2011. Forrás: www.americanthinker.com/articles/2011/02/the_egyptian_army_in_politics.html (letöltés 
dátuma: 2016. 03. 30.); ValueWalk. Egypt Post Morsi: Next Phase of the Arab Spring… i. m.; perlmutter, 
Amos. Egypt: the Praetorian State. Yale University Press, New Haven, 1974. pp. 4–13.
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Absztrakt
Afrikában a migráció állandósult jelenség. Szerény becslések szerint is több tízmillió 
ember vándorol a kontinensen politikai üldöztetés, háborúk, gazdasági és klimatikus 
okok miatt. Az észak-afrikai országok – Egyiptom és a Maghreb-régió – munkaerőpiaca 
2011 előtt megállította és felszívta a migránsok egy részét. Az észak-afrikai tranzitor-
szágok egyike sem rendelkezik stabil menedékjogi szabályozással, és az erre vonatkozó 
nemzetközi egyezményeket sem írták alá. A jelenlegi politikai válságok és polgárháborús 
viszonyok közepette a menekültek szempontjából nem minősülnek biztonságos harmadik 
országnak. A térségben aktívak a különböző radikális dzsihádista szervezetek – közöttük 
az Iszlám Állam –, ezért a menekültáradat nemcsak gazdasági, hanem komoly biztonsági 
veszélyt is jelent Európa számára.

Kulcsszavak: Líbia, migráció, Iszlám Állam

Abstract
In Africa, the phenomenon of migration is steady. According to modest estimates, tens of 
millions of people fled the continent because of political persecution, wars, economic and 
climatic reasons. The North African countries’—Egypt and the Maghreb region—labor 
market stopped and absorbed some of the migrants before 2011. None of the North African 
transit countries have a stable asylum legislation system and none of them signed the 
relevant international conventions either. In the midst of the current political crisis and 
civil war, in terms of refugees, these states are not considered as a safe third country. 
The variety of radical jihadist organizations—including the Islamic State—are active in 
the region, and therefore the influx of refugees is not only an economic but also a serious 
security threat for Europe.

Keywords: Libya, migration, Islamic State

Líbia geopolitikai helyzete és a migráció

Líbián át már több mint egy évezrede zajlik a Szaharán keresztül Európa felé irányuló 
csempészkereskedelem, amely összekapcsolja Malit, Nigériát, Szenegált, Elefántcsontpartot, 
Szomáliát, Etiópiát, Eritreát. Ezek az útvonalak Algériában, Nigerben, Csádban, 
Egyiptomban és Szudánban találkoznak, mielőtt Líbián keresztül Európába  vezetnek. 
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Ezeken az útvonalakon elsősorban kábítószert, hamisított árukat, fegyvereket és migránsokat 
szállítanak.1 

A forradalom kirobbanását megelőzően az ország 6 milliós lakosságát 2,5 millióval 
duzzasztották fel a bevándorlók. Közülük mintegy 1,5 millióan illegálisan dolgoztak, 
elsősorban az olajiparban, amely az 1970-es évek óta szívta fel a migránsokat.2 A fekete- 
afrikaiak száma az országban a Csáddal kötött 1994-es egyezmény, valamint a tuaregek 
nigeri és mali lázadásának leverését követően (1995–1996) nőtt meg radikálisan, amelyek 
következtében biztonságosabbá vált a szaharai útvonal. A gazdasági és földrajzi adott-
ságokat Kaddáfi pánafrikanizmusa tovább erősítette. Ennek értelmében a szubszaharai 
munkásokat a hivatalos retorika a líbiaiak testvéreinek minősítette, a valóságban azonban 
megvetésben és hátrányos megkülönböztetésben volt részük. Kaddáfi fegyveres erejébe is 
toborzott csádiakat, tuaregeket és nyugat-szaharai Polisario-harcosokat. A 32-es dandár 
nevű elitalakulatot szinte kizárólag fekete zsoldosok alkották.3 

A líbiai menekülttáborokban uralkodó állapotokkal kapcsolatban érdemes meg-
említeni, hogy a Human Rights Watch 2009-ben beszámolt gyilkosságokról, elektromos 
kábelekkel történt verésekről, kínzásokról, fiúk és lányok szisztematikus kiválogatásáról 
szexuális visszaélések céljából, valamint arról, hogy több ezer bevándorlót hagytak magára 
a líbiai sivatagban.4 A Líbiában elkövetett jogsértések, a menekültekkel és bevándorlókkal 
szembeni brutális és embertelen bánásmód ellenére az EU együttműködése Líbiával folya-
matos maradt. A kettős normák érvényben hagyásának oka a líbiai olajtól való függőség 
volt, illetve az, hogy az országnak döntő szerepet szántak az Európa felé irányuló migrációs 
áradat megfékezésében.5 Kaddáfi stratégiájának része volt, hogy Líbia központi szerepet 
játsszon az európai menekültügyi politikában, ezáltal az ország státuszából politikai és 
gazdasági tőkét kovácsolhasson az Európával való kapcsolatokban.

Az Európai Unió és Líbia közötti együttműködés, amely kiterjedt az olajmegálla-
podásokra, a határellenőrzésre és a fegyvercsempészetre, valójában szabad kezet adott 
Kaddáfinak, hogy mindkét ágazatot kézben tartsa, amíg az olaj folyamatosan áramlik 
Európába, és a menekültek sem jelennek meg a kontinensen.6 A 2000-es évek elejétől 
kezdve az EU nyomást gyakorolt Líbiára, hogy vezesse be a vízumkötelezettséget az ara-
bokra és az afrikaiakra vonatkozóan, valamint hogy a tartózkodási és munkaengedélyek 
megadásának feltételeit szigorítsák meg. Ennek következtében körülbelül 1,5 millió ven-

1 liston, Brian. Analysis of the Islamic State’s Momentum in Libya: Assessment of Potential Resources and 
Financing Options for Future IS-L Operations, 2016. Forrás: www.academia.edu/25029286/Analysis_of_
the_Islamic_States_Momentum_in_Libya_Assessment_of_Potential_Resources_and_Financing_Options_
for_Future_IS-L_Operations. (letöltés dátuma: 2016. 03. 21.)

2 Besenyő János. Security preconditions: Understanding migratory routes, Journal of Security and 
Sustainability Issues, 2016. Vol. 6. No. 1. pp. 5–26. (letöltés dátuma: 2016. 03. 21.)

3 bieDermAnn Zsuzsánna. Migráció szubszaharai Afrikából Magyarországra és Európába, 2013. Forrás: 
http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/_Biedermann.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 21.)

4 lemberg-peDersen, Martin. Gaddafi Har Sikret EU’s Asylpolitik, Politiken, 2011. http://politiken.dk/debat/
analyse/ECE1211401/gaddafi-har-sikret-eus-asylpolitik/ (letöltés dátuma: 2016. 03. 21.)

5 Kohl, Ines. Why Migrants Choose the Libyan Route, The Broker Online, 2015. 11. 25. Forrás: www.
thebrokeronline.eu/Blogs/Sahel-Watch-a-living-analysis-of-the-conflict-in-Mali/Why-migrants-choose-
the-Libyan-route (letöltés dátuma: 2016. 03. 21.) 

6 lemberg–peDersen. Gaddafi Har Sikret EU’s Asylpolitik…, i. m.
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dégmunkás illegális bevándorlóvá vált.7 A kitoloncolási kampányok 2004-től zajlottak, de 
ez nem akadályozta meg a migránsok beáramlását. A részleteket általában előre kiszivá-
rogtatták, hogy az illegális munkavállalók többsége elrejtőzhessen. A Global Detention 
Project adatai szerint 2014-ben 15 tábor még használatban volt.8 

Az EU 2004-től kezdve számos együttműködési megállapodást kötött Líbiával az il-
legális migráció megakadályozására, finanszírozta a határőrizetet, a migránsok hazaszál-
lítását, technikai segítséget nyújtott és támogatta a táborok kialakítását.9 A kivándorlás 
kontrolljáért cserébe Kaddáfi azt követelte, hogy az EU ne támogassa a demokratikus moz-
galmat Líbiában. A rezsim bukását követően szerte az országban fellángolt a rasszizmus 
és a feketeellenes hangulat, amely gyakran a szudáni és eritreai bevándorlókat sújtotta 
legerősebben.10

Helyzet a rezsim bukása után

A líbiai központi hatalom összeomlását a líbiai társadalom, intézményrendszer és gazdaság 
teljes szétesése követte. Az olajipari kitermelés a minimumra csökkent, a munkanélküliség 
súlyos méreteket öltött, milíciák szerveződtek, a csempészet és az emberkereskedelem fel-
lendült, hiszen a több mint 1700 km-es tengerpart ellenőrizetlen maradt. A szubszaharai 
bevándorlók igyekeztek Európa felé elhagyni az országot. Jóllehet a biztonsági helyzet 
kritikus és a táborokban embertelen körülmények uralkodnak, a migránsok a Szaharán 
keresztül embercsempészek segítségével folyamatosan érkeznek Maliból, Csádból, Dél-
Szudánból, Etiópiából és Eritreából.11 Becslések szerint évente 18 tonna kokaint szállítanak 
Európába, ahol 1,25 milliárd dollárért értékesítik azt. A fegyverkereskedelem értéke évente 
15–30 millió dollár. Az embercsempészetből származó éves bevétel a korábbi 8–20 millió 
dolláros szintről az elmúlt években 255–323 millió dollárra emelkedett.12 Évente 65 ezer 
és 120 ezer közötti létszámban érkeznek fekete-afrikaiak a Maghrebbe, akiknek 70–90 
százaléka Líbián, 10–30 százaléka pedig Algérián és Marokkón keresztül próbál eljutni 
Európába.13

Líbia déli, Nigerrel és Csáddal közös határvidékének adottságai nagyban hozzájárultak 
a bevándorlók és menekültek folyamatos áramlásához ezen az 1400 km hosszú, lakatlan, 
sivatagos területen keresztül, amelynek folyamatos ellenőrzése szinte lehetetlen. Kaddáfi 
bukását követően a határ tárva-nyitva állt. Jóllehet 2012 decemberében a kormányzat hiva-
talosan is bejelentette, hogy bezárja a déli határt, addigra már az egymással rivalizáló tebu 
és tuareg törzsek átvették az ellenőrzést a déli régióban.14 A csempészet és az emberkeres-
kedelem központja a dél-líbiai Sabha városa lett, ahol a tebu és a tuareg törzsek harcolnak 
egymással a hatalomért. 2015 novemberében ugyan fegyverszünetet kötöttek, ám a térség 

7 bieDermAnn. Migráció a szubszaharai Afrikából…, i. m.
8 Kohl. Why Migrants Choose the Libyan Route…, i. m.
9 Kohl. Why Migrants Choose the Libyan Route…, i. m.
10 bieDermAnn. Migráció a szubszaharai Afrikából…, i. m.
11 bieDermAnn. Migráció a szubszaharai Afrikából…, i. m.
12 liston. Analysis of the Islamic State’s…, i. m., p. 14.
13 Kohl. Why Migrants Choose the Libyan Route…, i. m.
14 Kohl. Why Migrants Choose the Libyan Route…, i. m.
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instabilitása miatt remek terepet kínál a radikális iszlámisták számára.15 A tebuk befolyása 
átterjedt Nigerre is, gyors kapcsolatot létesítettek Agadez és Sabha között, aminek kere-
tében Toyota Hilux járművekkel kezdték szállítani a migránsokat a már bevett útvonalon. 
Mindkét etnikum politikailag és gazdaságilag is marginalizált kisebbséget alkot, melyek 
számára megélhetést és hatalmas jövedelmet biztosít a Szaharán keresztül folytatott szál-
lítmányozás. Az egymással is konfliktusban álló törzsek és az általános bizonytalanság 
miatt az utazás nagyon veszélyes, de még mindig vonzóbb, mint a szomszédos országokon 
keresztül, ahol a bevándorlókra és az emberkereskedőkre elfogásuk esetén súlyos pénz-
büntetés, illetve börtönbüntetés vár. 16

A rezsim bukásának regionális hatása is nagy horderejű volt, amit jól példáz a Maliban 
kialakult válság. Kaddáfi fegyveres erőiben előszeretettel alkalmazott tuaregeket Maliból, 
akik a vezető bukását követően visszamenekültek hazájukba és fegyvereiket is magukkal 
vitték. A tuaregek visszatérésüket követően az ország északi részén lázadást robbantottak 
ki a kormány ellen, ami átalakult egy erőteljes iszlamista felkeléssé, miután az Al-Káida 
az Iszlám Maghrebben (AQIM) nevű szervezet maga alá gyűrte a tuareg nemzeti lázadókat 
és egész Észak-Malit elfoglalta.17 

2015 őszén Líbia egy keleti és egy nyugati régióra oszlott, amelyeknek kormányzata is 
elkülönült. Nyugaton az Általános Nemzeti Kongresszus volt hatalmon Tripoli központtal, 
míg keleten a Képviselőház irányított Tobruk székhellyel. A tripoli kormányzat mögött 
a Líbia Hajnala nevű milíciaszövetség állt, a berberek, a Muszlim Testvériség, az ún. 
Misratai Csoport és különböző iszlamista szervezetek részvételével. Fő külső támogatói 
Katar és Törökország voltak. A tobruki kormányzatot a Khalifa Haftar tábornok által irányí-
tott Líbiai Nemzeti Hadsereg támogatta. Haftar, Kaddáfi egykori támogatója CIA-ügynök 
lett, s csak a rendszerellenes tüntetések kezdetén tért vissza Líbiába. 2014-ben létrehozott 
egy hadsereget, és keleten elindította a Méltóság Hadműveletet az iszlamisták ellen. Haftar 
támogatást kapott Egyiptomtól, Szaúd-Arábiától és az Egyesült Arab Emírségektől, és kö-
zeli kapcsolatot épített ki a tobruki kormánnyal.

Az Iszlám Állam Líbiában

A líbiai válság megkönnyítette az Iszlám Állam előretörését is a régióban. Több száz líbiai 
utazott Szíriába és Irakba, hogy csatlakozzon a dzsihádista terrorszervezetekhez. Többen 
közülük a katonai kiképzés után visszatértek Líbiába, hogy létrehozzanak egy, a kalifátust tá-
mogató milíciát. Az Iszlám Állam kiképzőtáborokat is felállított Líbia káosz uralta területein, 
ahonnan a képzett fegyveresek Egyiptomot és Tunéziát is fenyegették. Részben ennek követ-

15 liston. Analysis of the Islamic State’s…, i. m., p. 15
16 Kohl. Why Migrants Choose the Libyan Route…, i. m.
17 stAnely, Johny. Libya, a nation without a state, TheHindu.com, 2015. 09. 16. Forrás: www.thehindu.com/

opinion/op-ed/libya-crisis-an-opinion-piece-by-stanly-johny-libya-a-nation-without-a-state/article7658887.
ece (letöltés dátuma: 2016. 03. 21.)
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http://www.thehindu.com/opinion/op-ed/libya-crisis-an-opinion-piece-by-stanly-johny-libya-a-nation-without-a-state/article7658887.ece
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keztében erősödött meg az iszlámista erőszak intenzitása például Tunéziában is.18 Az IS-hez 
kötődő iszlámisták dél-algériai beszivárgása is egyre komolyabb méreteket ölt.19

Az Iszlám Államnak más terrorszervezetekhez hasonlóan szüksége van arra, hogy 
folyamatosan biztosítsa bevételeit, s a káosz uralta konfliktuszónákban megfelelő terepet 
talál az illegális pénzszerzéshez. Ezért kiemelt jelentőségű számukra Líbia, ahol az elmúlt 
öt évben polgárháborús állapotok uralkodnak, és nincs központi hatalom. Az Iszlám Állam 
több forrás szerint Európa kapujának tekinti Líbiát.20 

Az olajból származó bevételek
A RAND beszámolója szerint a szervezet 2015-ben havonta több mint 40 millió dolláros 
bevételre tett szert az olaj feketepiacon történő értékesítéséből. Afrikában Líbia rendelkezik 
a legnagyobb nyersolajlelőhelyekkel, mintegy 48 milliárd hordónyi készlettel, amelynek 
80 százaléka az ország középső és keleti régióiban helyezkedik el. Az Iszlám Állam 
2015-ben foglalta el Szirt városát, amely nagyon fontos támaszpontnak számít, hiszen ren-
delkezik tengeri kikötővel, katonai támaszponttal, olajfeldolgozó és más ipari üzemekkel, 
valamint kormányzati központ is volt. 2016 januárjában az Iszlám Állam offenzívákba kez-
dett a Szirti-öböl olajfinomítóinak elfoglalására. Összességében mintegy 600 ezer hordó 
olaj kitermelése lehetséges naponta ebben a körzetben. Napi 30 ezer hordó olaj kitermelése 
300 ezer és 1,5 millió dollár közötti napi bevételt eredményezhetne a szervezetnek. Szirt 
megtartása tehát kulcsfontosságú anyagi forrásaik biztosításához. A szervezet rendelkezé-
sére álló technológia, a mini- és mobil finomítók Irakban és Szíriában megfelelőnek bizo-
nyultak a folyamatos kitermelés biztosításához. Libíában azonban nagyobb kihívást jelent 
a kitermelt olaj szállítása és értékesítése, mint a Közel-Keleten, mivel itt az olajlelőhelyek 
távolabb vannak a nagyvárosoktól. Az Iszlám Állam egyelőre nem hajt végre olyan nagy-
mértékű értékesítést, mint Irakban és Szíriában, és nagyobb hangsúlyt fektet az olajkutak 
és olajmezők támadására, hogy ezzel is növelje az országban uralkodó káoszt.21

Műkincsrablás és -kereskedelem
Líbiában öt, az UNESCO által világörökségnek nyilvánított terület van, amelyek mind-
egyike elérhető távolságban van az Iszlám Állam által már elfoglalt területektől. Líbia 
földrajzi helyzete kedvező feltételeket nyújt a műkincsek megszerzéséhez és értékesíté-
séhez. Ezeket valószínűleg Dél-Európán, Bosznia-Hercegovinán, Albánián, Olaszországon, 
Görögországon és Franciaországon keresztül igyekeznek bejuttatni a kontinensre.22

18 stAnely. Libya, a nation without a state…, i. m.
19 Algerian Security Officials Increasingly Concerned about ISIS/Libya Threats, The Mideastwire Blog, 2016. 

Forrás: https://mideastwire.wordpress.com/2016/01/07/algerian-security-officials-increasingly-concerned-
about-isislibya-threats/ (letöltés dátuma: 2016. 03. 21.)

20 The Meir Amit Intelligence and Terrorism Information Center. ISIS in Libya: a Major Regional and 
International threat, 2016. Forrás: www.terrorism-info.org.il/Data/articles/Art_20943/E_209_15_1076923854.
pdf. (letöltés dátuma: 2016. 03. 21.)

21 liston. Analysis of the Islamic State’s…, i. m., pp. 6–9.
22 liston. Analysis of the Islamic State’s…, i. m., pp. 10–12.

https://mideastwire.wordpress.com/2016/01/07/algerian-security-officials-increasingly-concerned-about-isislibya-threats/
https://mideastwire.wordpress.com/2016/01/07/algerian-security-officials-increasingly-concerned-about-isislibya-threats/
http://www.terrorism-info.org.il/Data/articles/Art_20943/E_209_15_1076923854.pdf
http://www.terrorism-info.org.il/Data/articles/Art_20943/E_209_15_1076923854.pdf
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Kalózkodás
A Földközi-tengeren zajlik a világ teljes hajóforgalmának 15 százaléka. A kalózkodás 
számára ideális terep, és ezért várható, hogy az Iszlám Állam fontos bevételi forrásnak te-
kinti majd. 2016 januárjában az Egyesült Királyság helyettes admirálisa, Clive Johnstone 
felfedte, hogy rendelkezésükre álló információk szerint az Iszlám Állam flottát készül 
építeni, amellyel a Földközi-tengeren áthaladó személy- és áruszállító hajókat akarja tá-
madni. A titkosszolgálati információk alapján az Iszlám Állam az európai tengeri őrjáratok 
megtámadására is képes lehet.23

Emberkereskedelem
Az Iszlám Állam rendszerint megadóztatja a csempészeket mind a Földközi-tenger part-
vidékén, mind pedig a sivatag déli részén húzódó tranzitútvonalak mentén. Az ember-
csempészektől egy csónaknyi migránsért 70 ezer dollárt fölöz le, amely majdnem a fele 
az embercsempészek bevételének. A migránsok többsége Délkelet- és Délnyugat-Afrikából 
származik, de vannak közöttük szírek is.24

Adók kivetése
Az Iszlám Állam az általa ellenőrzés alatt tartott területeken – Irakban, Szíriában és vél-
hetőleg Líbiában is – egy átfogó adórendszert vezetett be, amelynek értelmében a helyi 
vállalkozásoktól 3–5 százalék, az állami hivatalnokoktól 50 százalék, a területén áthaladó 
áruszállításért pedig 10–15 százalék adót szed be, ezáltal évente több száz milliós bevételre 
tesz szert. Az emberkereskedelem révén menekültnek álcázva be tudja juttatni katonáit 
Európába, kijátszva a minimális biztonsági ellenőrzést. A tripoli székhelyű líbiai átmeneti 
kormány megpróbálta lelassítani az embercsempészetet, ez azonban kapacitásaihoz mérten 
túl nagy falatnak bizonyul.25

Bejutás a nemzetközi pénzpiacra
Az Iszlám Állam 2015-ben 2 milliárd dolláros költségvetést fogadott el, ám az ambiciózus 
tervek megvalósításához arra is szükség van, hogy a bevételek eljussanak a kívánt hely-
színekre, ez azonban nem lehetséges a globális pénzpiacra való belépés nélkül. Erre az első 
ugródeszkát az Iszlám Állam törökországi befektetései jelentik. Egyes információk szerint 
Ankarában konzulátust is működtetnek, amellett, hogy a fővárosban és Isztambulban ko-
moly üzleti vállalkozásokat indítottak. A szervezet vezetői luxusingatlanokat és járműveket 
vásároltak, valamint irodákat bérelnek, azaz biztosították azt az infrastruktúrát, amellyel 
egy transznacionális bűnszövetkezet működik. Ezekkel a beruházásokkal és legális üzleti 
tevékenységgel Törökországban igénybe vehetik a török bankok szolgáltatásait, amelyek se-
gítségével beléphetnek a globális pénzpiacra, és kapcsolatba kerülhetnek európai bankokkal 
is. Ezenkívül az Iszlám Állam által megszállt területeken, például Szíriában a Nemzetközi 

23 liston. Analysis of the Islamic State’s…, i. m., pp. 12–13.
24 liston. Analysis of the Islamic State’s…, i. m., pp. 16–17.
25 liston. Analysis of the Islamic State’s…, i. m., p. 17.
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Iszlám Bank számos fiókot működtet, ahol pénzváltással és online tranzakciókkal is foglal-
koznak. Az Iszlám Állam másik fontos bevételi forrását jelentik az Öböl-államok vagyonos 
donorai, akik már korábban is finanszíroztak vahabita fegyveres csoportokat. Más infor-
mációk szerint az Öböl-államok azért is pénzelik az Iszlám Államot, hogy az országukban 
ne hajtson végre merényletet.26

Kilátások

2016 tavaszán Szirtben a szervezet szilárdan tartotta magát, azonban más területeken, pél-
dául Bengáziban, Dernában nem tudták megőrizni pozícióikat a különböző líbiai milíciák, 
a líbiai hadsereg, az Egyesült Államok és Egyiptom katonai jelenléte miatt. A legnagyobb 
veszélyt azonban egy hatékony líbiai egységkormány megalakulása jelenti számukra, 
amelyet úgy kívánnak megakadályozni, hogy az országban folyamatos káoszt generálnak, 
mindenekelőtt a legfontosabb bevételi forrást jelentő olajipari létesítmények lerombolásával. 
Ez a taktika a rövid távú profitszerzés helyett a kormányzati legitimitás csíráit akarja el-
fojtani. Ennek következtében a líbiai gazdaság összedőlhet.27 A kialakuló káosz és nyomor 
közepette az Iszlám Állam kormányzati alternatívát kínálna, összhangban a radikális szer-
vezetek stratégiáját felvázoló, 2004-ben íródott taktikai kézikönyvvel, amely a Brutalitás 
kormányzása címet viseli.28
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Kővágó Paulina

Az AQIM és a Boko Haram támadásainak okai 
és trendjének alakulása

Absztrakt
Algéria és Nigéria az 1960-as években nyerte el a függetlenségét, noha a két ország 
történelmét még hosszú évtizedekig kormányválságok, autoriter rendszerek és polgár-
háborús folyamatok kísérték végig. Az instabil kormányok képtelenek voltak a hosszú 
távú lokális és regionális problémákra megoldást találni, így az egyre kilátástalanabb 
helyzetben a szélsőséges csoportok könnyedén kitölthették a hatalmi vákuumot. Algéria 
és Nigéria területén születtek meg az al-Káida Szervezete az Iszlám Maghreb Földjén 
(AQIM) és a Boko Haram nevű terrorszervezetek, melyek jelenléte ma már nemcsak 
helyi, de nemzetközi kihívást is jelent. Az ezen terrorszervezetek okozta fenyegetés 
felismerése rendkívül fontos, hiszen az anyaországban végzett tevékenységük mellett 
az egész – egyébként is instabil – régiót tovább destabilizálják, így a nyugati világ szá-
mára is stratégiai jelentőséggel bírnak.

Kulcsszavak: Algéria, AQIM, Nigéria, Boko Haram, terrorizmus, iszlám, Afrika

Abstract
Algeria and Nigeria gained independence in the 1960’s, although the two countries have 
a long history of government crises, authoritarian systems and processes towards a civil 
war. Unstable governments were incapable to solve the long-term local and regional 
problems so that in the increasingly hopeless situation extremist groups could easily 
become stronger. The Al-Qaeda in the Islamic Maghreb and the Boko Haram terrorist 
organisations started in Algeria and Nigeria, and they are today not only a local, but also 
an international challenge. The recognition of threats caused by terrorist organizations 
is crucial, since beside their activity in the country of origin they further destabilize 
the already instabil region, so countering their presence is strategically essential for the 
western world.

Keywords: Algeria, AQIM, Nigeria, Boko Haram, terrorism, Islam, Africa

Az AQIM és a Boko Haram célpontjainak vizsgálata

Tanulmányom célja, hogy kategorizáljam a két legnagyobb észak-afrikai terrorista szervezet 
célpontjait, az elkövetett támadások módjait és eszközeit a megalapításuktól napjainkig. 
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Ennek keretében átfogó elemzést adok a két szervezet módszertani és célpontbeli specifi-
kumairól, illetve bemutatom a támadások trendjeit.

A célpontok vizsgálata során 10 típust különböztettem meg, ezeken belül néhányat 
további alkategóriákra is lehet bontani. A legfontosabb egységek a következők:

• kormányzat: ebbe a kategóriába sorolható mindenki, aki a politikai szférában tevé-
kenykedik, politikusok, pártok vagy hozzájuk köthető személyek és intézmények;

• katonai célpontok: élőerő, eszközök és infrastruktúra, ENSZ-békefenntartók;
• rendfenntartó szervek: rendőrség, csendőrség, más, a központi hatalom szolgála-

tában lévő rendfenntartó erők, ENSZ-békefenntartók;
• diplomáciai célpontok: diplomáciai testületek tagjai, illetve az általuk használt 

épületek, járművek;
• kritikus infrastruktúra: olajkutak, erőművek, telekommunikációs célpontok;
• a média képviselői;
• nem kormányzati szervezetek, segélyszervezetek;
• puha célpontok (soft target): döntően civil célpontok ellen irányuló merényletek 

(idetartoznak a civilek, polgári épületek, turisták, vendéglátó egységek, oktatási 
intézmények ellen elkövetett támadások);

• vallási személy vagy intézmény, kifejezetten vallási okokból megtámadott cél-
pontok;

• terroristák, irreguláris haderők: más terrorista csoportok, nem a központi hata-
lomhoz köthető illegális katonai erők, milíciák.

Mindkét szervezet célpontjainak változását időrend szerinti korszakokra osztottam, és bár ez 
a korszakolás egyéni megállapítások alapján készült (más szempontok alapján valószínűleg 
más rendszer is kialakítható), a tanulmányban folyamatokat és nem konkrét időpontokat 
vizsgálok. A korszakok is eltérhetnek a terrorszervezeteken belül, és tetszőlegesen bont-
hatjuk őket további alegységekre is, azonban a megjelölt időpontok meglátásom szerint 
releváns változást hoztak a szervezetek életében, ezért megfelelőek a korszakhatárok kije-
löléséhez. A vizsgált időintervallum a szervezetek megalakulásától kezdve 2015. december 
31-ig tart.

AQIM

Az AQIM történelmi fejlődése
Észak-Afrika és a Száhel-övezet meghatározó terrorista szervezete a Tanzim al-Káida 
bi-Bilad al-Magrib al-Iszlami, azaz az al-Káida Szervezete az Iszlám Maghreb Földjén.1 
Ez az irreguláris szervezet több évtizedes múltra tekint vissza. Gyökerei az Iszlám Fegyveres 

1 Más forrásokban gyakran találkozhatunk az AQMI (Al-Qaida au Maghreb Islamique) vagy AQIM (Al-
Qaeda in the Islamic Maghreb) rövidítésekkel, de ezek nem fedik teljes mértékben az eredeti arab elnevezést, 
mindazonáltal a továbbiakban az angol publikációkban leggyakrabban megjelenő AQIM rövidítést fogom 
használni. Derzsényi Anita. A Maghreb al-Káida, Nemzet és Biztonság, 2009. 2. évf. 9. sz. pp. 3–12. Forrás: 
www. nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/derzsenyi_anita-a_maghreb_al_kaida.pdf (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/derzsenyi_anita-a_maghreb_al_kaida.pdf
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Csoportig (Groupement Islamique Armée – GIA) nyúlnak vissza.2 A GIA 1992-től mű-
ködik Algériában, de a tagok közti alapvető módszertani és vallásbeli ellentétek miatt fel-
bomlott. Ennek kapcsán megalakult a mérsékeltebbnek tekinthető Ima és Harc Szalafista 
Csoport (al-Dzsamaaasz-szalafijjaal-dawaawal-qital; Group Salafist pour la Predication 
et le Combat – GSPC). A GIA nemcsak a hitetleneket, de a mérsékelt iszlamistákat – hiteha-
gyottakat – is támadta, nem kímélve a civil lakosságot sem.3 Ez rövid időn belül egy újabb 
szakadáshoz vezetett, hiszen a csoport egyrészt elvesztette egyiptomi és más iszlamista 
szervezetek támogatását, másrészt a közvélemény is erőteljesen ellenük fordult.4

1997-ben alakult meg tehát a GSPC Hassan Hattab vezetésével. A csoport ideológiai 
vezetője al-Bara, míg katonai parancsnoka Amari Szaifi lett. A szervezet ekkoriban még 
nem volt jelentősnek tekinthető, a nyugati média csak a kétezres évek elején figyelt fel 
rájuk komolyabban.5 Az algériai polgárháború 1999-re befejeződött,6 és bár 2002-re 
a lázadó csoportok nagy része is feloszlott, a GSPC tovább működött. Már 2000-ben 
bejelentették csatlakozásukat az al-Káidához, de az új elnök által elfogadott, 1999. évi, 
erőszak beszüntetéséről szóló törvény (concorde civil)7 nem kedvezett a szervezet műkö-
désének. A megbékélés nevében 5000 iszlamista felkelő kapott a kormánytól amnesztiát, 
ami ugyancsak lecsökkentette a GSPC állományát, olyannyira, hogy 2002-ben a francia 
titkosszolgálatok már a GSPC felbomlásáról beszéltek.8 A kiegyezés a GSPC számára 
valóban kedvezőtlen körülményeket teremtett, de ennek ellenére sem voltak hajlandók 
az algériai kormánnyal tárgyalni, mivel végső céljuk egy teokratikus, iszlám ideológiára 
épülő állam létrehozása volt. 9

Míg az ezredforduló elején támadásaik döntő többsége a kormány ellen irányult, 
2003 olyan eseményeket tartogatott, melyek súlyos kihatással voltak mind a szervezet, mind 

2 iris, Samy. La création du GIA, 2011. 10. 12. Forrás: http://lequotidienalgerie.org/2011/10/12/la-creation-
du-gia/ (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

3 Mapping Militant Organizations: Al Qaeda in the Islamic Maghreb. Stanford University Online, 2016. Forrás: 
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/65 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

4 búr Gábor: Az AQIM, az Iszlám Magreb al-Káida szervezete, In: Kiss Álmos Péter (szerk.): Afrikai terrorista 
és szakadár szervezetek, NKE Szolgáltató Nonprofit Kft., Budapest, 2016. pp. 161–178.

5 Besenyő János. Terrorexport a Szaharába: Al-Káida-klón a sivatagban, A Földgömb, 2011. 13. évf. 5. sz. 
pp. 38–43.

6 Az algériai polgárháború majdnem egy évtizeden át dúlt. 1991-ben kezdődött, igaz, előtte is voltak már 
konfliktusok. Az országban egypártrendszer működött, de a különböző megmozdulások eredményeképpen 
1991-ben demokratikus választásokat írtak ki, melyet az Iszlám Felszabadítási Front nyert meg. A kormány 
az eredmények elfogadása helyett megsemmisítette azokat, betiltotta a pártokat és a katonaságot 
felhasználva közbelépett. Ez általános tiltakozást váltott ki, mely polgárháborúba torkollott. A legnagyobb 
és legkegyetlenebb lázadó csoportnak a GIA bizonyult. Végül 1999-ben sikerült a következő választásokat 
megtartani. Az elnöki posztra Abdelaziz Bouteflika került, aki a megbékélés politikáját választotta, így 
1999-re gyakorlatilag befejezettnek tekinthetjük a polgárháborút. Egyes források 2002-t jelölik meg 
a polgárháború végének, mert a lázadó csoportok nagy része ekkorra oszlott fel. Algéria: lehet itt valaha 
iszlám állam? Mindennapi Afrika, 2009. 06. 23. Forrás: www.mindennapiafrika.info/2009/06/23/algeria_
lehet_itt_valaha_iszlam_allam/ (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

7 Algerian Insurgency, Global Security. Forrás: www.globalsecurity.org/military/world/war/algeria-90s.htm 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

8 Quatrième phase (2004–2007): du GSPC à «Al-Qaida au Maghreb», Algeria Watch. Forrás: www.algeria-
watch.org/fr/aw/gspc_etrange_histoire_partie_4.htm#_ftnref96 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

9 Besenyő János. A nemzetközi terrorizmus veszélye Észak-Afrikában, Új Honvédségi Szemle, 2007. 61. évf. 
12. sz. pp. 41–50.

http://lequotidienalgerie.org/2011/10/12/la-creation-du-gia/
http://lequotidienalgerie.org/2011/10/12/la-creation-du-gia/
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/65
http://www.mindennapiafrika.info/2009/06/23/algeria_lehet_itt_valaha_iszlam_allam/
http://www.mindennapiafrika.info/2009/06/23/algeria_lehet_itt_valaha_iszlam_allam/
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/algeria-90s.htm
http://www.algeria-watch.org/fr/aw/gspc_etrange_histoire_partie_4.htm#_ftnref96
http://www.algeria-watch.org/fr/aw/gspc_etrange_histoire_partie_4.htm#_ftnref96
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a térség életére. Ez év tavaszán a GSPC egy csoportja Hattab parancsa nélkül túszul ejtett 
több mint harminc európai turistát.10 Ez az akció a csoportot is megosztotta, ami odáig fa-
jult, hogy 2003 szeptemberében leváltották a mérsékeltebbnek tekinthető Hattabot, és helyére 
a szélsőségesen radikális, a globális dzsiháddal szimpatizáló Nabil Szahrawi került.11

Szűk egy évvel később, 2004 júniusában tűzharc során az algériai biztonsági erők meg-
ölték Szahrauit.12 A szervezet vezetését a GIA volt robbanószer-specialistája, Abdelmalek 
Drukdel vette át.13 Annak ellenére, hogy az iraki megszállás miatt egyre többen csatla-
koztak a GSPC-hez azok közül, akik nem jutottak el a közel-keleti országba, a szervezet 
továbbra sem volt ideális helyzetben. A katonai parancsnokságért felelős Amari Szaifit 
Csádban elfogták, és átadták az algériai hatóságoknak, akik életfogytig tartó börtönbün-
tetésre ítélték.14

Az algériai elnök továbbra is az irreguláris csoportokkal való kiegyezés pártján állt. 
Az 1999. évi amnesztiatörvény után 2005-re a GSPC-n kívül már minden lázadócsoporttal 
megállapodott. Elfogadták a Béke és Nemzeti Megbékélés Kartáját,15 és iszlámellenesnek, 
továbbá áldzsihádnak minősítettek minden további erőszakot és harcot. Még maga Hattab 
is a harcok befejezésére szólította fel a szervezet tagjait, és vele együtt több jelentős ve-
zető tisztséget betöltő tag is megadta magát a hatóságoknak.16 A GSPC vezetője, Drukdel 
azonban továbbra sem tárgyalt a kormányerőkkel. 2006 júniusa és decembere között a szer-
vezet mintegy tizennyolc robbantásos merényletet vállalt magára, döntő többségükben 
katonai vagy rendvédelmi célpontokat támadva meg.17 2007 februárjában egy időpontban 
hét különböző rendőrkapitányságon is robbantottak.18

Noha a GSPC már 2000-ben deklarálta csatlakozását, Ajman al-Zawahiri, az al-Káida 
helyettes vezetője mindezt csak 2006 szeptemberében jelentette be. 2007 januárjában 
az elhivatottság és a korszakváltás erősítése szellemében felvették az al-Káida Szervezete 
az Iszlám Maghreb Földjén elnevezést, mely nemcsak az al-Káidához való hűséget, de azt 
is jelezte, hogy akciórádiuszát már nemcsak Algériára, hanem Észak-Afrika többi területére 
is ki akarta terjeszteni.19 Drukdel még ebben a hónapban harcra szólította fel híveit azzal 

10 Algérie 2003: l’affaire des «otages du Sahara», décryptage d’une manipulation, Algeria-Watch, 2007. Forrás: 
www.algeria-watch.org/fr/aw/otages_sahara.htm#_ftn4 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

11 búr. Az AQIM, az Iszlám Magreb al-Káida szervezete…, i. m.
12 Nabil Sahraoui, Global Security. Forrás: www.globalsecurity.org/security/profiles/nabil_sahraoui.htm 

( letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
13 Counterextremism Project. Abdelmalek Droukdel, Forrás: www.counterextremism.com/extremists/

abdelmalek-droukdel (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
14 Amari Saifi, Global Jihad, 2008. 10. 18. Forrás: www.globaljihad.net/?p=3580 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
15 La charte pour la paix et la réconciliation nationale. Forrás: www.interieur.gov.dz/index.php/fr/74-

reconciliation-nationale/168-la-charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale.html (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

16 búr. Az AQIM, az Iszlám Magreb al-Káida szervezete…, i. m. 
17 GSPC által elkövetett támadások, 2006–2007. Global Terrorism Database. Forrás: www.start.umd.edu/

gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_
day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3
&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

18 GSPC által elkövetett szimultán robbantássorozat 2007. 02. 14-én, Global Terrorism Database. Forrás: www. 
start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200702140007 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

19 búr. Az AQIM, az Iszlám Magreb al-Káida szervezete…, i. m.

http://Forrás: www.algeria-watch.org/fr/aw/otages_sahara.htm#_ftn4
http://www.globalsecurity.org/security/profiles/nabil_sahraoui.htm
http://www.counterextremism.com/extremists/abdelmalek-droukdel
http://www.counterextremism.com/extremists/abdelmalek-droukdel
http://www.globaljihad.net/?p=3580
http://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/74-reconciliation-nationale/168-la-charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale.html
http://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/74-reconciliation-nationale/168-la-charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale.html
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200702140007
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200702140007
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a szándékkal, hogy „harcoljanak minden francia nemzetiségű és keresztény hitű ellen, akik 
a hazájukat elfoglalták”.20

1. ábra
Az AQIM működési területe

Forrás: búr. p. 164.

A terrorista szervezet jelenleg tizenegy Száhel-övezeti és észak-afrikai államon belül van 
jelen (Algéria, Marokkó, Mauritánia, Szenegál, Mali, Burkina Faso, Niger,21 Nigéria, Csád, 
Líbia és Tunézia), tanulmányomban azonban csak a legjelentősebb támadásokkal foglal-
kozom részletesebben.

Az AQIM esetében három nagy időszakot különítettem el. Az első a GSPC elődszer-
vezetének megalakulása utáni első éveket fedi le, ez a Hassan Hattab, majd Nabil Sahraoui 
vezetése alatti időszak. A szervezet ekkoriban még csak lokális keretek között mozgott, 
támadásaik jelentős részét Algéria területén hajtották végre. A második időszakot Sahraoui 
halálától, Abdelmalek Drukdel 2004-es vezetésének kezdetétől datálom. Ekkoriban a szer-
vezet már szakított a Hattab által képviselt mérsékeltebb politikával, de még mindig helyi 
terrorszervezetként működött. A harmadik korszak kezdetének az identitásváltást is tükröző 
al-Káidához való csatlakozást jelöltem meg, amikor is a szervezet immár regionális fenye-
getésként jelent meg Észak-Afrikában, egyre sűrűbben lépve át az országhatárt.

20 smith, Craig S. 6 Killed as Affiliate of Al Qaeda Bombs Police Stations in Algeria, 2007. 02. 14. Forrás: www.
nytimes.com/2007/02/14/world/africa/14algeria.html?_r=0 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

21 vogel Dávid. Terrorizmus és terrorizmusellenes tevékenység Nigerben, In: Kiss Álmos Péter (szerk.): 
Afrikai terror és szakadár szervezetek, (második, bővített kiadás), Honvéd Vezérkar Tudományos 
Kutatóhely – Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Budapest, 2016. pp. 197–217.

http://www.nytimes.com/2007/02/14/world/africa/14algeria.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2007/02/14/world/africa/14algeria.html?_r=0
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Az AQIM első korszaka
Amikor 1997-ben megalakult a GSPC, Algériában a GIA civilek ellen elkövetett támadásai 
miatt erőteljesen visszaesett a szervezet lakossági támogatása. Az újonnan megválasztott 
algériai elnök a megbékélés politikájával, valamint a lázadóknak adott amnesztiával el-
érte, hogy körülbelül ötezren letették a fegyvert. Az aktív, de a GIA-tól elpártoló harcosok 
nagyobb része a GSPC-hez csatlakozott, akkori létszámuk pár száz és 4000 között mozog-
hatott.22 A terrorcsoport tevékenysége 1998-tól vált dinamikusabbá: ebben az időszakban 
megkímélték a civil lakosságot, támadásaik elsősorban katonai, rendvédelmi célpontokra 
irányultak.23

soft target (civil lakosság és 
ingatlan, oktatási intézmény)

katonai célpont

vallási személy/intézmény

redvédelmi szervek

kormányzat (politikai párt, 
politikai szféra)

2. ábra
A GSPC halálos áldozatainak száma és egymáshoz viszonyított aránya  

az 1999. január és 2003. október közötti időszakban
Forrás: GSPC által elkövetett támadások,  

1999. 01. 01. – 2004. 12. 30. alapján a szerző szerkesztése

Ha összevetjük az összes halálos áldozat számát a civil célpontok számával, akkor azt 
láthatjuk, hogy ebben az időszakban a civil áldozatok aránya 14 százalékot tesz ki, ami 
az elmúlt években lejátszódó események tükrében igen alacsony. Ezzel szemben a GSPC 
elődszervezete ugyanebben az időszakban – tehát 1999 és 2004 között – elkövetett táma-
dásai 593 halálos áldozatot követeltek, amelyből 513 civil volt, vagyis az összes halott 
86 százaléka.24

22 lADányi Éva – KobolKA István. Algériai terrorszervezetek, In: Kiss Álmos Péter (szerk.): Afrikai terrorista 
és szakadár szervezetek, NKE Szolgáltató Nonprofit Kft., Budapest, 2016. pp. 135–148.

23 Al Qaeda in the Islamic Maghreb, (Stanford) i. .m.
24 GSPC által elkövetett támadások, 1999. 01. 01. – 2004. 12. 30. Global Terrorism Database. Forrás: www.start.

umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_
month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expa
nded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table (letöltés dátuma: 2016. 08. 
17.)

http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table
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A civilek jelentős hányada illegális útlezárások (fake roadblock) során elkövetett tá-
madásoknál vesztette életét. 2003. február 22. és március 23. között hat turistacsoportot, 
harminckét embert, német, osztrák, svájci, holland és svéd állampolgárt raboltak el. A tú-
szokat két csoportra osztották és egymástól elkülönítve tartották őket fogva. A támadás 
Hattab tudta nélkül, a katonai parancsnok, Szaifi „El-Para” vezetése alatt történt. A turis-
tákat ugyancsak két hullámban engedték szabadon. Május 13-án szabadult az első csoport, 
míg a másodikat nem sokkal ezután Maliba szállították, és átadták a hatóságoknak. Később 
nyilvánosságra került – Berlin által hivatalosan soha el nem ismert – információk szerint 
Németország 4,6 millió eurós váltságdíjat fizetett a szabadságukért. Összesen harmincegy 
túsz tért haza sértetlenül, egy német nő a fogvatartás körülményei következtében életét vesz-
tette.25 Ez viszont ismét a szervezeten belüli szakadáshoz vezetett. 2003 szeptemberében 
Hattabot Nabil Sahraoui váltotta le, aki nála jóval radikálisabb nézeteket vallott.26

redvédelmi szervek

katonai célpont

soft target (civil lakosság 
és ingatlan, oktatási 
intézmény)

terroristák, irreguláris 
haderők

kormányzat (politikai párt, 
politikai szféra)

3. ábra
A GSPC halálos áldozatainak száma és aránya Sahraoui vezetése alatt

Forrás: GSPC által elkövetett támadások,  
2003. 10. 01. – 2004. 06. 20. alapján a szerző szerkesztése

A szeptembertől júniusig tartó időszak alatt 39 haláleset köthető a GSPC-hez. Ezek arányaiban 
megegyeznek a Hattab-időszakkal. A katonai és rendvédelmi célpontok összesen mintegy 
81 százalékos arányt tettek ki az előző időszakban, Szahraui alatt ugyanez 69 százalék volt. 

2004 májusában megöltek egy helyi milíciához köthető embert és családját, akik ugyan 
civil áldozatok voltak, de elsősorban nem ők képezték a támadás célpontját, mindössze 
„járulékos veszteséget” jelentettek.27 Amennyiben erről az oldalról közelítjük meg, és ki-

25 thorne, John. Kidnapping westerners is a lucrative business in the Sahel, Forrás: www.thenational.ae/news/
world/africa/kidnapping-westerners-is-a-lucrative-business-in-the-sahel (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

26 Abou, Georges. L’émir national du GSPC abattu. RFI.fr. Forrás: www1.rfi.fr/actufr/articles/054/
article_28817.asp (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

27 Global Terrorism Database. GSPC által elkövetett támadás 2004. 02. 05-én. Forrás: www.start.umd.edu/
gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200405020002 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

http://www.thenational.ae/news/world/africa/kidnapping-westerners-is-a-lucrative-business-in-the-sahel
http://www.thenational.ae/news/world/africa/kidnapping-westerners-is-a-lucrative-business-in-the-sahel
http://www1.rfi.fr/actufr/articles/054/article_28817.asp
http://www1.rfi.fr/actufr/articles/054/article_28817.asp
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200405020002
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200405020002
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vesszük a mérési adatokból ezt a három áldozatot, akkor ebben az esetben erre az időszakra 
vonatkozóan a soft target aránya 16,6 százalékra, míg a katonai és rendvédelmi célpontok 
aránya 74,5 százalékra módosul.28

Az AQIM második korszaka
Szahraui halálával és Drukdel vezetésével egy egészen más időszámítás vette kezdetét 
a GSPC-n belül. A puha célpontok ellen elkövetett támadások és az azokhoz köthető halálesetek 
száma nem csökkent szignifikánsan, az előző korszakban elért 15 százalékhoz képest 2 szá-
zalékkal kevesebb ember vesztette életét. A relatíve alacsony szám azzal magyarázható, hogy 
számos esetben nem az volt a céljuk, hogy kiiktassák az áldozatot, hanem az, hogy váltságdíjat 
fizettessenek érte. 2004 júniusa és 2007. február között legalább tíz algériai polgárt sikerült 
elrabolniuk, akik többségét sértetlenül szabadon engedték tetemes összegek kifizetése után.29 
Továbbra is jellemzőek maradtak az útlezárások, ellenőrzések, de ezek során leginkább katonai 
célpontokat kerestek a GSPC emberei. Az ilyen útlezárások folyamán legtöbbször az autókban 
található fegyvereket, mobiltelefonokat, pénzt és más értékeket kobozták, rabolták el.30

soft target (civil lakosság és 
ingatlan, oktatási intézmény)

katonai célpont

redvédelmi szervek

kormányzat (politikai párt, 
politikai szféra)

terroristák, irreguláris 
haderők

4. ábra
A halálos áldozatok száma és aránya a GSPC második korszaka alatt

Forrás: GSPC által elkövetett támadások,  
2004. 06. 01. – 2007. 02. 28. alapján a szerző szerkesztése

28 Természetesen ezek a számok és arányok nem reprezentatívak, hiszen ebből az időszakból kevés adat áll 
a rendelkezésünkre, így nem tudunk messzemenő következtetéseket levonni erről a nem egészen kilenc 
hónapig tartó időintervallumról.

29 2006. 10. 08-án például egy algériai polgárt raboltak el, és a családjától mintegy 900 millió algériai dinárt 
(2,3 milliárd forintot) követeltek. Másnap 600 millió dinár (1,5 milliárd forint) váltságdíj kifizetése után 
sértetlenül elengedték. Lásd: algériai állampolgárért követelt váltságdíj, Global Terrorism Database. Forrás: 
www. start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200610080005 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

30 GSPC által elkövetett támadások, 2004. 06. 01. – 2007. 02. 28. Global Terrorism Database. Forrás: www.
start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_mon-
th=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetra-
tor=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max= 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200610080005
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
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A katonai és rendvédelmi szervek ellen elkövetett támadások aránya nem változott az előző-
ekhez képest, az arányuk ebben a korszakban is 74,5 százalékot tett ki, ellenben a kormányzati 
célpontok aránya majdnem a duplájára, 4,5 százalékról 8,2 százalékra nőtt. Ez nem meglepő 
annak a ténynek a tükrében, hogy a kormány 2005 folyamán békét kötött31 a legtöbb helyi 
terrorszervezettel vagy milíciával, és bűncselekménynek minősített minden további táma-
dást. Noha a GSPC létszáma is lecsökkent 400–450 főre, Drukdel semmilyen formában sem 
volt hajlandó egyezséget kötni a kormánnyal, az amnesztiáról való megállapodás után pedig 
a szervezetből dezertáltak is célponttá váltak. 2006 folyamán legalább négy volt GSPC-tagot 
vagy annak családtagját érte támadás, miután kiléptek a szervezetből.32 Ez a más terrorista 
csoportok vagy irreguláris haderők ellen indított támadások 50 százalékát tette ki.33

A közlekedési eszközök és a kritikus infrastruktúra ellen elkövetett támadások száma 
nem volt számottevő. Leginkább olyan célpontokat kerestek, melyek vagy külföldi tulajdonú 
cégekhez voltak köthetők, vagy jelentős objektum közelében feküdtek, így azok rendvédelmi 
vagy katonai célpontnak számítottak. 2006 decemberében az amerikai–algériai vegyes tulaj-
donban lévő Brown Root Control vállalati buszát támadták meg,34 mely során egy dolgozót 
megöltek, kilencet pedig megsebesítettek, illetve több ízben ütöttek rajta a nemzeti kézben 
lévő algériai nemzeti gáz- és villamosenergia-ipari vállalaton, a Sonelgazon, de ezek során 
mindössze két ember vesztette életét.35

Az AQIM harmadik korszaka
Ayman al-Zawahiri 2006 szeptemberében jelentette be a GSPC hivatalos csatlakozását 
az al-Káidához, majd 2007 januárjában a szervezet felvette az Iszlám Maghreb al-Káida 
nevet, mely névváltoztatás determinálta a szervezet működésének kiterjesztését az ország-
határon kívüli területekre is.36 A regionális terjeszkedést a globális dzsihád szimbolikáján 
túl az is elősegítette, hogy az előző évek során az algériai kormány által kezdeményezett 
békekísérletek, kiadott amnesztiák és a katonaság határozott fellépése miatt a terrorszer-
vezet egyre inkább Algérián kívülre szorult.

31 A karta 2006. 02. 27-én lépett hatályba. omAr, Yacine. 10 ans après la charte de Bouteflika/ La paix et la 
réconciliation se font toujours désirer, 2015. 09. 28. Forrás: www.algerie-focus.com/2015/09/charte-pour-la-
paix-et-la-reconciliation-nationale-la-charte-a-10-ans-la-paix-et-la-reconciliation-avortees/ (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

32 bAines, Melodee. Political Handbook of the World, 201., CQ Press, SAGE Publication, Inc. New York, 2015. 
pp. 26–36.

33 GSPC által elkövetett támadások, 2004. 06. 01. – 2007. 02. 28. Global Terrorism Database…, i. m.
34 Wolff, Sarah. The Mediterranean Dimension of the European Union’s International Security, Palgrave 

Macmillan, New York, 2012. (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.) World Food Programme report. Nigeria 
Emergency, Forrás: www1.wfp.org/countries/nigeria (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.) p 163.

35 GSPC által elkövetett, kritikus infrastruktúra ellen elkövetett támadások, 2004. 06. 01. – 2007. 02. 28., 
Global Terrorism Database. Forrás: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_
yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=
28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&cas
ualties_type=b&casualties_max= (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

36 grigorovA, Lyubov (et al.). Greed, grievance, and political Islam in the Algerian revolutionary war of the 
1990s, In: grigorovA, Lyubov (szerk.): Crime-Terror Alliances and the State. Ethnonationalist and Islamist 
challenges to regional security, Routledge Publisher, London, New York, 2013. pp. 87–102.

http://www.algerie-focus.com/2015/09/charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale-la-charte-a-10-ans-la-paix-et-la-reconciliation-avortees/
http://www.algerie-focus.com/2015/09/charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale-la-charte-a-10-ans-la-paix-et-la-reconciliation-avortees/
http://www1.wfp.org/countries/nigeria
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
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5. ábra
Az AQIM által ellenőrzött területek 2013-ban

Forrás: búr. 

Jelentős számú támadást hajtottak végre Maliban, Mauritániában, Nigerben, Líbiában 
és Tunéziában egyaránt. Maliban 2012-ben tört ki a tuareg lázadás, melyet az AQIM is 
nagy erőkkel támogatott. Az együttműködés első sikerei után a lázadók hamar szembe-
sültek az AQIM valódi céljával, hogy akár fegyveres erőszakkal, de irányításuk alá vonják 
a „felszabadított” területeket. A legtöbb helyi iszlamista lázadó szervezet vagy a terror-
szervezetből vált ki, vagy az AQIM tagjai közül került ki a vezető elitjük.37 A legnagyobb 
ilyen jellegű szövetséges szervezetük az Egység és Dzsihád Mozgalma Nyugat-Afrikában 
(Mouvement pour l’unicité et le jihad en Afrique de l’Ouest – MUJAO),38 az al-Anszar 
Katibat (’győztesek zászlóalja’),39 a Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabadításáért 
(Mouvement national de libération de l’Azawad – MNLA),40 vagy a később abból kivált 
iszlamista Anszar Din volt.41

A Mali térségében végbemenő polgárháborús folyamatokba már a külföld is beleszólt, 
2013 elején elindították a francia vezetésű Serval misszió és az Afrikai Unió műveleteit 

37 búr. Az AQIM, az Iszlám Magreb al-Káida szervezete…, i. m.
38 Movement for Oneness and Jihad in West Africa (MUJAO) adatlap. Forrás: National Consortium for the 

Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), www.start.umd.edu/baad/narratives/movement-
oneness-and-jihad-west-africa-mujao (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

39 DiffAlAh, Sarah. MALI. „Al-Targui s’est distingué par des actions sanguinaires”, 2013. 11. 07. Forrás: http://
tempsreel.nouvelobs.com/monde/guerre-au-mali/20131107.OBS4539/mali-al-targui-s-est-distingue-par-des-
actions-sanguinaires.html (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

40 Az MNLA, vagyis Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabadításáért 2012-ben a tuareg függetlenségi lázadások 
folyamán alakult ki. Egyik alapító tagja, Iyadag Ghali, miután nem tudta megszerezni a tuaregek támogatását, 
kivált a csoportból, és létrehozta saját iszlám fundamentalizmusra épülő terrorszervezetét, az Anszar 
Dint. Az MNLA eleinte együttműködött több radikális terrorista szervezettel is, mert azok jóval nagyobb 
tapasztalattal és fegyverzettel rendelkeztek, de hamar megromlott a viszonyuk, mert a tuaregek egy saját 
független államot, míg az iszlamisták egy saríára épülő, vallási alapon álló országot képzeltek el. Besenyő 
János. Háború Európa előterében: A Mali krízis, Seregszemle, 2013. 11. évf. 1. sz. pp. 105–134.

41 Dupuis, Laurent. Les 18 principaux groupes islamistes armés dans le monde, 2014. 09. 23. Forrás: 
www.la-croix.com/Actualite/Monde/Les-18-pr incipaux-groupes-islamistes-armes-dans-le-
monde-2014-09-23-1210674#/aqmi (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

http://www.start.umd.edu/baad/narratives/movement-oneness-and-jihad-west-africa-mujao
http://www.start.umd.edu/baad/narratives/movement-oneness-and-jihad-west-africa-mujao
http://tempsreel.nouvelobs.com/monde/guerre-au-mali/20131107.OBS4539/mali-al-targui-s-est-distingue-par-des-actions-sanguinaires.html
http://tempsreel.nouvelobs.com/monde/guerre-au-mali/20131107.OBS4539/mali-al-targui-s-est-distingue-par-des-actions-sanguinaires.html
http://tempsreel.nouvelobs.com/monde/guerre-au-mali/20131107.OBS4539/mali-al-targui-s-est-distingue-par-des-actions-sanguinaires.html
http://www.la-croix.com/Actualite/Monde/Les-18-principaux-groupes-islamistes-armes-dans-le-monde-2014-09-23-1210674#/aqmi
http://www.la-croix.com/Actualite/Monde/Les-18-principaux-groupes-islamistes-armes-dans-le-monde-2014-09-23-1210674#/aqmi
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(AFISMA), melyek segítségével sikeresen visszaszorították a felkelőket.42 2013 júliu-
sában az AFISMA felváltásával vette kezdetét az ENSZ MINUSMA elnevezésű missziója, 
amelynek fő feladata a térség stabilizálása, a polgári lakosság védelme, a béke előkészítése, 
valamint a választások lebonyolítása volt.43 A békefenntartók és az AQIM terroristái között 
több ízben is történtek összecsapások, de mind ez idáig nem sikerült teljesen kiszorítani és 
megsemmisíteni a szervezetet.44

soft target (civil lakosság és ingatlan, oktatási intézmény)

katonai célpont

közlekedési eszköz (szárazföldi, légi, maritim)

vallási személy/intézmény

kritikus infrastruktúra (telekommunikációs célpont, olajkutak stb.)

redvédelmi szervek

kormányzat (politikai párt, politikai szféra)

terroristák, irreguláris haderők

NGO

újságíró/média

diplomáciai

6. ábra
Az AQIM-hoz köthető halálos áldozatok száma és aránya a célpontok típusa szerint megosztva

Forrás:  AQIM által elkövetett támadások, 2007. 02. 01. – 2015. 07. 31. alapján a szerző szerkesztése

2014 márciusától 2015 augusztusáig Maliban mintegy tíz támadást követett el az AQIM 
ENSZ-békefenntartók ellen. Ez idő alatt tizenkét kéksapkást öltek meg és legalább negy-
venet megsebesítettek.45 A rendvédelmi szervek – mint a rendőrök vagy csendőrök – ellen 
elkövetett támadások jelentős része Algériában történt. A támadásoknak nemcsak 

42 A mali válságkezelés mérlege II.: A nemzetközi és katonai dimenzió, Biztonsagpolitika.hu, 2013. 08. 
01. Forrás: http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1328&title=a-mali-valsagkezeles-merlege-ii-a-
nemzetkozi-es-katonai-dimenzio (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

43 ENSZ MINUSMA misszió mandátuma. Forrás: http://minusma.unmissions.org/en/mandate (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

44 Konzuli Szolgálat. Mali biztonsági környezete. Forrás: http://konzuliszolgalat.kormany.hu/afrika?mali 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

45 Az AQIM által elkövetett támadások ENSZ békefenntartók ellen Maliban, 2014. 03. 01. – 2015. 12. 31, 
Global Terrorism Database. Forrás: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2014&end_
yearonly=2015&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect
0=&perpetrator=20033&target=7&target=12&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max= 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1328&title=a-mali-valsagkezeles-merlege-ii-a-nemzetkozi-es-katonai-dimenzio
http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1328&title=a-mali-valsagkezeles-merlege-ii-a-nemzetkozi-es-katonai-dimenzio
http://minusma.unmissions.org/en/mandate
http://konzuliszolgalat.kormany.hu/afrika?mali
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2014&end_yearonly=2015&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&perpetrator=20033&target=7&target=12&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2014&end_yearonly=2015&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&perpetrator=20033&target=7&target=12&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2014&end_yearonly=2015&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&perpetrator=20033&target=7&target=12&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
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a  rendőrök kiiktatása volt a célja, hanem sok esetben az áldozatoknál talált fegyvereket és 
egyenruhákat is ellopták, melyek a későbbi merényletek elkövetésére is szolgáltak.46

Az al-Káidához való csatlakozás óta megnőtt az öngyilkos merényletek száma. 
Ez a GSPC időszaka alatt nem volt jellemző, azonban 2007 februárja és 2015 júliusa között 
33 öngyilkos merényletet hajtottak végre, ennek több mint fele (19) katonai célpont ellen irá-
nyult. Ha a katonai és rendvédelmi szervek elleni öngyilkos merényleteket vizsgáljuk, abban 
az esetben a szuicid támadások közel 80 százalékát lehet ebbe a kategóriába sorolni.47

Az ebben az időszakban elkövetett összes támadást vizsgálva a puha célpontok aránya 
lecsökkent 7,5 százalékra. Ők döntő többségben külföldi, főként nyugati származású vagy 
nyugati érdekeltségű vállalatnál dolgozó helyi lakosok voltak, akik a céget ért támadás 
közben vesztették életüket. A vizsgált korszakban egyébként az sem volt egyedülálló, hogy 
egy civilt katonai célpont ellen használjanak fel.48

A polgári célpontok elleni támadások 2009 júniusáig döntő többséggel Algériában 
történtek, 2009 után Mali, Mauritánia, Marokkó és Niger térségére került át.49 A túszejtés 
továbbra is jellemzővé vált, immár az egész Száhel-övezet területéről.50 A túszokat legtöbb 
esetben Maliba szállították a tárgyalások idejére, ahol vagy váltságdíjat, vagy túszcserét 
követeltek. Annak ellenére, hogy a kormányok hivatalosan azt kommunikálták, hogy nem 
folytatnak tárgyalást terrorcsoportokkal, az AQIM tetemes mennyiségű összegre tudott 
szert tenni. Az al-Káidának összesen fizetett váltságdíj mértéke elérte a 120 millió dollárt, 
melyből az AQIM tudta a legtöbbet profitálni.51 

46 Az AQIM rendvédelmi szervek ellen elkövetett támadásai, 2007. 01. 01. – 2015. 12. 31. Global Terrorism 
Database. Forrás: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_
year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&pe
rpetrator=20033&target=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max= (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

47 Az AQIM által elkövetett öngyilkos támadások, 2007. 01. 01. – 2015. 12. 31. Global Terrorism Database. 
Forrás: www.star t.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?star t_ yearonly=&end_ yearonly=&star t_
year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&
asmSelect1=&perpetrator=20033&sAttack=1&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max= 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

48 2008 októberében elraboltak és megöltek egy algériai állampolgárt. Két nappal az eset után az áldozat testére 
bombákat szereltek, melyek akkor robbantak fel, amikor egy algériai katonai őrnagy rátalált a testre. Egy 
másik esetben szintén algériai állampolgárt raboltak el és öltek meg, a lakásába bombákat helyeztek, melyek 
a biztonsági erők kiérkezésekor robbantak fel. Lásd: Az AQIM által alkalmazott robbanó csapdák (booby 
trap) alkalmazása civil áldozatokkal, Global Terrorism Database. Forrás: www.start.umd.edu/gtd/search/
IncidentSummary.aspx?gtdid=200810060011 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

49 vogel. Terrorizmus és terrorizmusellenes tevékenység Nigerben…, i. m., pp. 208–210.
50 eCheverríA, Carlos J. Kidnappings as a terrorist instrument of AQIM and MUJAO, Paix et sécurité 

internationales, 2013/1. pp. 161–166. Forrás: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4580269.pdf (letöltés 
dátuma: 2016. 08. 17.)

51 Mali: Al Qaeda in the Islamic Maghreb’s Ransom Revenue, Stratfor. Forrás: www.stratfor.com/analysis/
mali-al-qaeda-islamic-maghrebs-ransom-revenue (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&perpetrator=20033&target=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&perpetrator=20033&target=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&perpetrator=20033&target=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20033&sAttack=1&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20033&sAttack=1&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20033&sAttack=1&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200810060011
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200810060011
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4580269.pdf
http://www.stratfor.com/analysis/mali-al-qaeda-islamic-maghrebs-ransom-revenue
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1. táblázat
Az AQIM túszokért követelt váltságdíjainak változásai

Kifizetett 
váltságdíj

Fizetés 
dátuma

Következő 
váltságdíj 

fizetéséig eltelt 
hónap

Elengedett 
túszok  
száma

Túszonként 
fizetett átlagos 

váltságdíj 
összege

Átlagosan 
egy hónapra 

jutó 
váltságdíj 

összege
6 000 000 $ 2003. 10. 64 15 400 000 $ 93 750 $
4 000 000 $ 2008. 11. 5 2 2 000 000 $ 800 000 $
6 500 000 $ 2009. 04. 3 2 3 250 000 $ 2 166 667 $
3 900 000 $ 2009. 07. 7 3 1 300 000 $ 557 143 $
6 500 000 $ 2010. 02. 2 2 3 250 000 $ 3 250 000 $

10 300 000 $ 2010. 04. 4 3 3 433 333 $ 2 575 000 $
10 300 000 $ 2010. 08. 6 3 3 433 333 $ 1 716 667 $
16 800 000 $ 2011. 02. 14 5 3 360 000 $ 1 200 000 $
5 200 000 $ 2012. 04. 3 2 2 600 000 $ 1 733 333 $

19 400 000 $ 2012. 07. 3 6 466 667 $

ÖSSZESEN 
88 900 000 $

Átlagosan 
2008–2012: 
3 316 000 $

Átlagosan 
2008–2012: 
1 884 090 $

Forrás: Mali: Al Qaeda in the Islamic Maghreb’s Ransom Revenue 

Jelentős növekedést mutat a kormányzat ellen elkövetett támadások száma is, 2010 óta 
Algérián túl Maliban, Mauritániában és Tunéziában is történt incidens, mely az AQIM-hoz 
köthető. A legsúlyosabb merényletek 2007-ben következtek be. Áprilisban legkevesebb 
24 ember meghalt és 160 megsebesült, amikor Algírban két öngyilkos merényletet hajtottak 
végre a miniszterelnöki hivatal és egy rendőrség közelében.52

Szeptember 6-án egy csoport civil között robbantottak bombát, akik Abdelaziz 
Bouteflika elnököt várták, így mintegy 16 embert öltek meg és 74-et sebesítettek meg,53 
december 11-én pedig az algériai Legfelsőbb Bíróság épülete előtt robbantottak fel egy 
egyetemistákkal teli buszt. A merénylet folyamán 67 ember meghalt és legalább százan 
megsebesültek.54

Az eddigi korszakoktól eltérően az AQIM 2011 és 2013 folyamán médiaszemélyi-
ségek ellen is fellépett, aminek következtében két francia tudósító és egy algériai újságíró 
vesztette életét.55 A nem kormányzathoz köthető irreguláris célpontok elleni támadások 
legalább fele olyan személyek, illetve családtagjaik ellen irányult, akik valaha az AQIM 

52 Az áldozatok nagy része ugyan civil, de a támadások egyértelműen a kormányzat ellen irányultak. Mapping 
Militant Organizations. Al Qaeda in the Islamic Maghreb, Stanford University Online, 2016. Forrás: http://
web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/65 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

53 Suicide Attack in Algeria Kills 12, NewsOK, 2007. 09. 06. Forrás: http://newsok.com/article/3119472 (letöltés 
dátuma: 2016. 08. 17.)

54 Counterextremism Project. Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM). Forrás: www.counterextremism.com/
threat/al-qaeda-islamic-maghreb-aqim#violent_history (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

55 Aqmi revendique l’assassinat des deux envoyés spéciaux de RFI au Mali, RFI.fr, 2013. 11. 06. Forrás: www.
rfi.fr/afrique/2min/20131106-aqmi-revendique-assassinat-deux-envoyes-speciaux-rfi-mali-dupont-verlon-
kidal-al-qaida (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/65
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/65
http://newsok.com/article/3119472
http://www.counterextremism.com/threat/al-qaeda-islamic-maghreb-aqim#violent_history
http://www.counterextremism.com/threat/al-qaeda-islamic-maghreb-aqim#violent_history
http://www.rfi.fr/afrique/2min/20131106-aqmi-revendique-assassinat-deux-envoyes-speciaux-rfi-mali-dupont-verlon-kidal-al-qaida
http://www.rfi.fr/afrique/2min/20131106-aqmi-revendique-assassinat-deux-envoyes-speciaux-rfi-mali-dupont-verlon-kidal-al-qaida
http://www.rfi.fr/afrique/2min/20131106-aqmi-revendique-assassinat-deux-envoyes-speciaux-rfi-mali-dupont-verlon-kidal-al-qaida


178 Közel AfriKához

szövetségesei közé tartoztak.56 Ebben a korszakban többször is célba vettek diplomatákat 
és ENSZ-békefenntartókat,57 ezenkívül a Líbiában (2013), Maliban (2011) és Mauritániában 
(2009) működő francia nagykövetségeket is megtámadták. A három támadás alatt összesen 
egy diplomata vesztette életét.58 

A Boko Haram

Nigéria társadalmi viszonyai
Afrika legnépesebb országában, Nigériában született meg a híres-hírhedt Boko Haram, 
a szélsőséges iszlamista terrorista szervezet. Maga az elnevezés ragadványnév, szabad 
fordításban annyit jelent: ’a nyugati oktatás bűn’, s ez már előrevetíti a szervezet alapvető 
céljait és célpontjait. Hivatalos nevük fordítása: ’A próféta tanításai és a dzsihád propagá-
lására kész emberek’.59

Ahhoz, hogy megértsük a Boko Haram sikeres terjeszkedésének a hátterét, meg kell 
ismernünk az országra jellemző alapvető viszonyokat. Nigéria etnikailag rendkívül hete-
rogén, mintegy 250 etnikai csoport osztozik a területen. Az ország két legjelentősebb vallása 
a kereszténység és az iszlám, melyek keverednek a hagyományos afrikai hitvilággal.60

A lakosság 70 százaléka a létminimum alatt él,61 melyből szinte lehetetlen kikerülni. 
Nagy a társadalmi elkülönülés a mélyszegénységben élő tömegek és a szinte elképzelhetet-
lenül gazdag felsőbb osztályok vékony rétege között.62 Középosztályról alig beszélhetünk 

56 2007-ben egy volt GSPC-tag családtagját, illetve egy volt FIS-tagot (Islamic Salvation Front) gyilkoltak 
meg, 2013-ban pedig egy MNLA-hoz köthető vezető ellen indítottak egy, ez esetben sikertelen támadást. 
Lásd: Az AQIM irreguláris haderők ellen elkövetett támadásai, 2007. 01. 01. – 2015. 12. 31. Global Terrorism 
Database. Forrás: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_
year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=1&end_day=31&asmSelect0=&a
smSelect1=&perpetrator=20033&target=17&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max= 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

57 2014–2015 folyamán több támadást is intéztek ENSZ-békefenntartók ellen, ezeket az akciókat a katonai 
célpontok közé soroltam. ChArbonneAu, Louis. UN Adds 2,500 Peacekeepers to Mali to Curb Further Deadly 
Attacks, TheWire.in, 2016. 06. 30. Forrás: http://thewire.in/47234/un-adds-2500-peacekeepers-to-mali-to-
curb-further-deadly-attacks/ (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

58 szrom, Charlie. The al Qaeda Threat from West Africa and the Maghreb: French Hostage Execution and 
Beyond, Forrás: www.criticalthreats.org/west-africa-and-maghreb/al-qaeda-threat-west-africa-and-maghreb-
french-hostage-execution-aug-2-2010-5783#map (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

59 sergie, Mohammed Aly – Johnson, Toni. Boko Haram, 2015. 03. 05. Forrás: www.cfr.org/nigeria/boko-
haram/p25739 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

60 CIA Factbook. Nigéria etnikai összetétele. Forrás: www.cia.gov/redirects/ciaredirect.html (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

61 Niveau de pauvreté – nombre d’habitants (%), (Nigériában a szegénységi küszöb alatt élők aránya), 
Index Mundi. 2015. 01. 01. Forrás: www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ni&v=69&l=fr (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

62 blet, Laura. La déstabilisation politique nigériane: État riche et pays pauvre. Forrás: www.geolinks.
fr/geopolitique/la-destabilisation-politique-nigeriane-etat-riche-et-pays-pauvre-2/ (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=1&end_day=31&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20033&target=17&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=1&end_day=31&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20033&target=17&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2007&start_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=1&end_day=31&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20033&target=17&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://thewire.in/47234/un-adds-2500-peacekeepers-to-mali-to-curb-further-deadly-attacks/
http://thewire.in/47234/un-adds-2500-peacekeepers-to-mali-to-curb-further-deadly-attacks/
http://www.criticalthreats.org/west-africa-and-maghreb/al-qaeda-threat-west-africa-and-maghreb-french-hostage-execution-aug-2-2010-5783#map
http://www.criticalthreats.org/west-africa-and-maghreb/al-qaeda-threat-west-africa-and-maghreb-french-hostage-execution-aug-2-2010-5783#map
http://www.cfr.org/nigeria/boko-haram/p25739
http://www.cfr.org/nigeria/boko-haram/p25739
https://www.cia.gov/redirects/ciaredirect.html
http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ni&v=69&l=fr
http://www.geolinks.fr/geopolitique/la-destabilisation-politique-nigeriane-etat-riche-et-pays-pauvre-2/
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az országban. Az északi régiók lakóinak életkörülményei szignifikánsan rosszabbak, mint 
a relatíve gazdagabbnak tekinthető déli régióban élőké.63

Ezt a mérhetetlen szegénységet jelzi az is, hogy kórházi vagy egyéb egészségügyi el-
látáshoz csupán a lakosság 29 százaléka fér hozzá.64 A fertőzéses megbetegedések száma 
rendkívül magas, ennek oka az ivóvíz minőségében, a csatornázás hiányában, illetve 
a szélsőséges fundamentalista nézetek terjedésében is keresendő. Ezt bizonyítja az is, 
hogy a lakosság nagy része sokszor saját meggyőződésből nem veszi fel az elérhető védő-
oltásokat sem, mert az a hit terjed, hogy a nyugati világ így próbálja meg meddővé tenni 
a muszlim nőket.65

A népesség körülbelül 60 százaléka írástudó, melyből a férfiak aránya 70 százalék, 
a nőké alig 50 százalék. Az északi régiókban a legkilátástalanabb a helyzet, ahol a 6–11 
éves gyermekek 40 százaléka semmilyen oktatásban sem részesül. Ez nem kevesebb, mint 
4,7 millió gyermeket érint. Noha a nigériai kormány egyre nagyobb hangsúlyt fektet a fej-
lesztésre, sem a rendelkezésre álló kompetens tanárok, sem az intézmények nem megfelelőek 
a probléma hosszú távú kezelésére. Azonban nemcsak az intézmények elégtelen száma és 
minősége okoz gondot. Sok helyen a mindennapi létfenntartás miatt sem tudják a gyerme-
keket iskolába járatni.66 Észak-Nigériában a vallási, kulturális meggyőződés is nagy sze-
repet játszik az oktatásban, sok család nem a nyugati típusú, drága állami iskolákba, hanem 
Korán-iskolákba íratja a gyerekeit, melyek sokszor inkább a szélsőséges iszlamista nézetek 
terjesztésére helyezik a hangsúlyt, mintsem a minőségi oktatásra.67

Mindezekhez még hozzájárul a hatvanas évektől egészen napjainkig tartó folyamatos 
muszlim–keresztény ellentét is,68 mely már több ízben is polgárháborúval fenyegetett. Nem 
csoda tehát, ha ebben a környezetben egy olyan terrorszervezet is meg tudta vetni a lábát, 
mint amilyen a Boko Haram.69

A Boko Haram történelmi fejlődése
A szervezetet 2002-ben alapította Mohammed Juszuf imám. Az ő tanításai tagadnak min-
dent, ami a nyugati kultúrához köthető, legyen az az államberendezkedés vagy a nőknél 

63 A Fragile State Index 2016-os elemzésében 10-ből 9,9 pontot kapott az „elkülönülő elit” kategóriában. Found 
for Peace. Country data & trends, Nigeria in 2016. Forrás: http://fsi.fundforpeace.org/2016-nigeria (letöltés 
dátuma: 2016. 08. 17.)

64 CIA Factbook. Egészségügyi ellátáshoz való hozzáférés Nigériában. Forrás: www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/ni.html (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

65 Keresztes Vivien Kata – mAyer Ádám. A Boko Haram társadalmi háttere, In: Kiss Álmos Péter (szerk.): 
Afrikai terrorista és szakadár szervezetek, NKE Szolgáltató Nonprofit Kft., Budapest, 2016. pp. 295–318.

66 A gyermekmunka aránya átlagosan 30 százalék, az északi régiókban még ennél is rosszabb a helyzet. CIA 
Factbook. Gyermekmunka aránya az 5–14 éves korosztály körében Nigériában. Forrás: www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/ni.html (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

67 UNICEF-jelentés a nigériai oktatási helyzetről (2005). Forrás: www.unicef.org/nigeria/children_1937.html 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

68 Blet. La déstabilisation politique nigériane…, i. m.
69 AgbiboA, Daniel Egiegba. The Ongoing Campaign of Terror in Nigeria: Boko Haram versus the State, 2013. 

Forrás: www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.cl/ (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
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a nadrág viselése. A szervezet célja egy saríára épülő, iszlamizált Nigéria létrehozása.70 
Követeléseiket 2009-ben deklarálták is, nézeteiket a fiatalság körében saját iskola-
rendszerükben is propagálták – és teszik azt a mai napig.71 Támadási célpontjaik közé 
egyaránt tartoznak mérsékelt muszlimok és „hitetlen keresztények”, kormányerők vagy 
a nigériai rendőrség. 2009-ben, miután megtámadták a maiduguri rendőrséget, a bizton-
sági erők elfogták, majd kivégezték Juszufot,72 a szervezet vezetését pedig Abubakar 
Sekau vette át.73

A helyzet tovább mérgesedett, amikor 2010-ben a korábbi muszlim elnököt helyettese, 
a keresztény vallású Goodluck Jonathan követte az ország élén. Ebben az évben több száz 
radikális nézeteket valló foglyot szabadított ki a terrorszervezet, majd decemberben több 
ízben is követtek el robbantásokat a térségben.74 A helyzet tovább eszkalálódott a követ-
kező években. 2010 és 2014 között számos helyen hajtottak végre támadásokat templomok, 
iskolák, kocsmák, bárok vagy épp szépségszalonok ellen. A kormány válaszul 2013-ban 
szükségállapotot rendelt el, és a katonasággal karöltve próbálta megfékezni a szervezetet, 
kevés sikerrel.75

2014 áprilisában 276 iskolás lányt raboltak el Chibok városából, hogy rabszolgának 
és feleségnek adják el őket. Ez az emberrablás-sorozat az egész nemzetközi közvéleményt 
megdöbbentette, és talán ez volt az a mozzanat, amikor a nyugati világ érdeklődése erő-
teljesebben a Boko Haram felé fordult.76 A szervezet 2015-ben jelentette be csatlakozását 
az „Iszlám kalifátusba”, felajánlva az általa kontrollált területeket, majd nem sokkal később 
hűséget is esküdött az ISIL-nek, amely elfogadta a csatlakozást,77 a terület pedig az Iszlám 
Állam Nyugat-afrikai Provinciája (Islamic State of West Africa Province – ISWAP) nevet 
kapta.78

70 pérouse De montClos, M.-A. Boko Haram et le terrorisme islamiste au Nigeria: insurrection religieuse, 
contestation politique ou protestation sociale? Questions de Recherche (Sciences Po), 2012/40. Forrás: 
www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/qdr40.pdf (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.); Besenyő 
János – mAyer Ádám. Boko Haram in Context: The Terrorist Organizations’s Roots in Nigeria’s 
Social History, Defence Against Terrorism Review – DATR, 2015. Vol. 7. No. 1. pp. 47–58. Forrás: 
www.coedat.nato.int/publication/datr/volume10/04-BokoHaraminContext_TheTerroristOrganizations_
RootsinNigeriasSocialHistory.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

71 Keresztes–mAyer. A Boko Haram társadalmi háttere…, i. m.
72 Spiraling Violence: Boko Haram Attacks and Security Force Abuses in Nigeria, Human Right Watch 

report, 2012. Forrás: www.hrw.org/sites/default/files/reports/nigeria1012webwcover_0.pdf (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

73 Megölték a nigériai erőszakhullám felszítóját, 2009. 07. 30. Honvedelem.hu. Forrás: www.honvedelem.hu/
cikk/15889 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

74 mCKennA, Amy. Jonathan Goodluck életrajza. Forrás: www.britannica.com/biography/Goodluck-Jonathan 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

75 Keresztes–mAyer. A Boko Haram társadalmi háttere…, i. m.
76 ChothiA, Farouk. Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists? BBC.com, 2016. 11. 24. Forrás: www.bbc.com/

news/world-africa-13809501 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
77 Nigeria rejects Boko Haram ’caliphate’ claim, 2014. Forrás: www.aljazeera.com/news/africa/2014/08/

nigeria-rejects-boko-haram-caliphate-claim-20148251062176395.html (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
78 ChothiA. Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists?…, i. m.

http://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/qdr40.pdf
http://www.coedat.nato.int/publication/datr/volume10/04-BokoHaraminContext_TheTerroristOrganizations_RootsinNigeriasSocialHistory.pdf
http://www.coedat.nato.int/publication/datr/volume10/04-BokoHaraminContext_TheTerroristOrganizations_RootsinNigeriasSocialHistory.pdf
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/nigeria1012webwcover_0.pdf
http://www.honvedelem.hu/cikk/15889
http://www.honvedelem.hu/cikk/15889
http://www.britannica.com/biography/Goodluck-Jonathan
http://www.bbc.com/news/world-africa-13809501
http://www.bbc.com/news/world-africa-13809501
http://www.aljazeera.com/news/africa/2014/08/nigeria-rejects-boko-haram-caliphate-claim-20148251062176395.html
http://www.aljazeera.com/news/africa/2014/08/nigeria-rejects-boko-haram-caliphate-claim-20148251062176395.html
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2015 februárjában az Afrikai Unió jóváhagyott egy katonai koalíciót, „hogy 
megakadályozzák a Boko Haram további terjeszkedését”.79 A Nigéria–Csád–Kamerun–
Niger alkotta Többnemzetiségű Összhaderőnemi Alkalmi Harci Kötelék (Multinational 
Joint Task Force – MNJTF)80 sikeresen visszaszorította a Boko Haramot, a nigériai 
hadsereg pedig több száz foglyot tudott kiszabadítani.81 Ennek ellenére a terrorista szervezet 
továbbra is folytatja működését Nigériában és a környező országokban egyaránt, a nigériai 
hadseregnek és a regionális koalíciónak még a mai napig sem sikerült felszámolnia 
a csoportot.82

A Boko Haram célpontjainak vizsgálatakor két nagy korszakot különítettem el. Az első 
kezdete a 2002-es megalakulásuk Mohammed Juszuf imám vezetésével. A szervezet 
2009-ig ugyan radikális volt, de alapvetően nem volt erőszakos. Alapvető céljaik közt sze-
repelt a társadalmi egyenlőtlenségek és a korrupció felszámolása, a saríára épülő jogrend-
szer felállítása, de akkoriban még elsősorban vallási szektaként működtek.83 Juszuf halála 
után, Sekau vezetése alatt látványosan radikalizálódott a szervezet, és egy szélsőségesebb 
vonalat kezdtek el követni. 2009-től folyamatosan támadtak puha, katonai és rendvédelmi 
célpontokat egyaránt, de ebben az időszakban még leginkább csak lokális keretek között 
mozogtak. A második nagy korszak az ISIL-hez való csatlakozástól egészen napjainkig 
tart. Ekkor kezdte el a Boko Haram a szomszédos országokra, elsősorban Kamerunra,84 
Nigerre és Csádra is kiterjeszteni befolyását.

A Boko Haram első korszaka
A 2002-től működő szervezet a működése elején még nem radikalizálódott, csupán a nyugati 
értékeket, gondolkodást ellenezte. Egészen 2009 júliusáig nem beszélhetünk olyan merény-
letekről, melyeket egyértelműen a Boko Haram nevében követtek volna el.85 

Habár 2009 előtt is egy iszlám jogra épülő állam létrehozása volt a cél, a szervezet 
csak 2009-ben kezdett el nagyobb mértékben erőszakhoz folyamodni. Ennek oka egyrészt 
Nigéria – főleg Észak-Nigéria – társadalmi, gazdasági helyzetére, másrészt a kormány rossz 
politikájára, a sorozatos rendőri brutalitásra és az egyre súlyosbodó keresztény–muszlim 

79 Mapping Militant Organizations: Boko Haram. Stanford University Online. Forrás: http://web.stanford.edu/
group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/553 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

80 thérouX, Bénoni – lori, Anne: A regional Multinational Joint Task Force to combat Boko Haram. 
Forrás: http://pncp.net/news/regional-multinational-joint-task-force-combat-boko-haram (letöltés dátuma: 
2016. 08. 17.)

81 ChothiA. Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists?…, i. m.
82 Niger, Tchad, Nigeria, Cameroun… Comment contrer l’ inf luence de Boko Haram? France24.com, 

2016. 06. 09. Forrás: www.france24.com/fr/20160609-debat-boko-haram-niger-nigeria-cameroun (letöltés 
dátuma: 2016. 08. 17.) 

83 forD, John. The Origins of Boko Haram, The National Interest, 2014. 06. 06. Forrás: http://nationalinterest.
org/feature/the-origins-boko-haram-10609?page=2 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.) 

84 A Boko Haram Kamerunban már 2013 folyamán két emberrablást is elkövetett, de jelentősebb 
támadásokat csak 2014-től hajtott végre. Lásd: a Boko Haram Kamerunban elkövetett támadásai, Global 
Terrorism Database. Forrás: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?expanded=no&casualties_
type=b&casualties_max=&dtp2=all&success=yes&country=37&perpetrator=30101&ob=GTDID&od=de
sc&page=7&count=20 (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.) 

85 Boko Haram, Stanford University Online…, i. m.

http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/553
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ellentétre vezethető vissza.86 A 2009. júliusi kormányellenes harcok során a szervezet hívei 
templomokat, rendőrőrsöket, kormányzati épületeket, börtönöket is megtámadtak. 

Egészen 2011 végéig a Boko Haram célpontjai között – a júliusi felkelést leszá-
mítva – a fegyveres testületek, azon belül is inkább a rendvédelmi szervek voltak több-
ségben. 2011-től megszaporodtak az öngyilkos merényletek, ezzel együtt pedig a sok civil 
halálos áldozattal járó puha célpontok száma. Gyakran támadtak meg frekventált helyeket, 
bárokat, piacokat, buszmegállókat is.87 

A civilek védelmére helyi önkéntesekből álló milíciák alakultak, mint a BVYG (Borno 
Vigilance Youths) vagy a civil JTF (Civilian Joint Task Force),88 melyek ugyan nem része-
sülnek állami támogatásban, de a katonasággal együttműködve lépnek fel a szervezet ellen. 
Ezek az irreguláris szervezetek nem rendelkeznek komoly fegyverzettel, de jó helyismeretük 
van, és a katonasággal való összeköttetéseik révén probléma esetén könnyen értesítik és 
mozgósítják azokat.89 Mivel a milíciák a falvakat, városokat védték, és erélyesen léptek fel 
a terrorszervezet tagjaival szemben, ezért többször előfordult, hogy a Boko Haram szinte 
egész településeket tett a földdel egyenlővé, ha azok támogatták valamelyik milíciát.90

redvédelmi szervek
katonai
soft target
kritikus infrastuktúra
kormányzat
NGO
média képviselői
irreguláris haderők
terroristák
vallás

7. ábra
A Boko Haram által elkövetett támadások halálos áldozatainak aránya  

célcsoportok szerinti megoszlásban
Forrás: Armed Conflict Location & Event Data Project alapján  

a szerző szerkesztése

86 Background Briefing: What Is Boko Haram? PBS Newshour. Forrás: www.pbs.org/newshour/updates/boko-
haram/ (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

87 ChothiA. Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists?…, i. m.
88 CAmpbell, John. Nigeria’s Civilian Joint Task Force, 2013. 07. 18. Forrás: http://blogs.cfr.org/

campbell/2013/07/18/nigerias-civilian-joint-task-force/ (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
89 CAmpbell. Nigeria’s Civilian Joint Task Force…, i. m.
90 2013. 09. 17-én például a Boko Haram tagjai katonáknak álcázva magukat megtámadták Benisheik városát. 

A házak, üzletek nagy részét lerombolták, az eset 142 halálos áldozatot követelt. Lásd: Armed Conflict 
Location & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997–2015). Forrás: www.acleddata.com/data/version-
6-data-1997-2015/ (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
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A 2009. július 27-i lázadásoktól a kalifátus kikiáltásáig az elkövetett támadásokból szár-
mazó halálos áldozatok száma meghaladta a 7300 főt. Szűk értelemben vett puha célpont 
ebből 68 százalék volt. Ha a soft targetet tágabban értelmezzük, és ebbe a csoportba soroljuk 
a vallási célpontokat is, abban az esetben a támadásokból származó halálos áldozatok aránya 
a teljes egészhez képest eléri a 77 százalékot.91

A puha célpontok ellen elkövetett támadások során nagy számban hajtottak végre 
merényleteket oktatási intézmények és/vagy diákok ellen is, több iskolát is felgyújtottak. 
Nagy volt a jelentős részben fiatal lányok ellen elkövetett emberrablások aránya is, mint 
amilyen a fentebb említett chiboki iskolás lányok tömeges elrablása is volt. Az emberrab-
lások szándékát és célját maga a vezető mondta el pár nappal az eset után egy nyilvános 
videóüzenetben, ahol azt nyilatkozta, hogy a lányokat eladásra szánja.92

A vallási célpontok elleni támadások során célba vettek mind keresztény templo-
mokat, mind muszlim mecseteket, de a vallási okokból elkövetett merényletek közé tar-
tozik a 2013 januárjában egy piac ellen irányuló támadás is, mely során sertéshúst árusító 
kereskedők egy csoportja között robbantottak bombát.93

A Boko Haram nem csak Nigériára jelent veszélyt. 2012–2013-tól már Kamerun és 
Csád területére is betörtek, a szervezet jelenléte és tevékenysége pedig politikailag, tár-
sadalmilag és gazdaságilag egyaránt megbénítja és destabilizálja az egész térséget.94 Így 
a nigériai határszakaszon a határ és a civil lakosság védelmében nigeri, kameruni és csádi 
katonák is részt vesznek a terroristák elleni harcokban, együttműködve mind a nigériai 
katonákkal, mind a helyi milíciákkal.95

A Boko Haram második korszaka – a kalifátus
2014 második felétől a Boko Haram elkezdett kilépni a gerillahadviselésből és egyre inkább 
a territorialitás felé mozdult el. Ezt jelzi az a tény is, hogy egyre több városra került ki 
a szervezet zászlaja, s a kormányerőkkel heves harcokat vívtak a területek fennhatóságáért. 
A koalíciós csapatok a határok lezárásával próbálják megfékezni a Boko Haram területi 
mozgását és terjeszkedését, valamint próbálják őket elvágni a bevételi forrásoktól. 
A térségben állomásozó francia és amerikai csapatok is segítik őket a harcban, elsősorban 

91 Armed Conflict Lovation & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997–2015)…, i. m. 
92 Ez az akció egyrészt válasz a terrorszervezet elleni fellépésekre, de a helyiek megfélemlítésén túl 

szimbolizálhatja a tradicionális iszlám azon vonalát, mely szerint a háborúban foglyul ejtett nők 
„hadizsákmánynak” minősülnek, és szabadon rendelkezhetnek fölöttük. ChothiA, Farouk. Will Nigeria’s 
abducted schoolgirls ever be found? BBC.com, 2014. 05. 12. Forrás: www.bbc.com/news/world-africa-
27293418(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

93 Armed Conflict Lovation & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997–2015)…, i. m.
94 A Nigéria északkeleti határán található Csád-tó és annak közvetlen környezete stratégiai jelentőségű. Mivel 

a környező országok lakosságának 70–80 százaléka mezőgazdasággal foglalkozik, a Száhel-övezetben 
pedig az ivóvíz létfontosságú kérdés, így a tó és a környezete biztonsága meghatározó a térség országai 
számára. bAlogh Andrea – Besenyő János – miletiCs Péter – vogel Dávid. Országismertető: Közép-afrikai 
Köztársaság, Honvéd Vezérkar Tudományos Kutatóhely, Budapest, 2015. pp. 22–26.

95 ARTE reportage. Le Tchad en guerre contre Boko Haram Documentaire 2016. www.youtube.com/
watch?v=lmtahvBMyvk (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
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a  hírszerzés és a felderítés területén. 2015 folyamán a szövetségeseknek sikerült több 
területet is visszafoglalniuk, és valamelyest visszaszorítani a szervezetet.96

8. ábra
Területi harcok Nigériában a Boko Haram által felügyelt területeken 2015. februárban

Forrás: fioriti alapján a szerző szerkesztése

A katonai műveletek hatására 2015 tavaszán a Boko Haram több településre is betört, a vá-
rosokat, falvakat lerombolta, több tucat embert pedig megöltek.97

96 Nigeria: Advancing Against Boko Haram, Stratfor.com. Forrás: www.stratfor.com/analysis/nigeria-
advancing-against-boko-haram (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)

97 2015. 07. 07-én például Njaba városát támadták meg, és megöltek 68 embert, nagy számban gyerekeket is. 
Armed Conflict Lovation & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997–2015)…, i. m.
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9. ábra
A Boko Haram által elkövetett támadások halálos áldozatainak száma  

és aránya célcsoportonként, havi átlagra bontva  
2009. július 27. és 2015. december 31. között 

Forrás: a szerző szerkesztése

Az első és második korszakokat összehasonlítva 2014 augusztusa után a szervezet ará-
nyaiban sokkal több támadást követett el. Az intenzitás köszönhető a katonai műveleteknek, 
a területi harcoknak és a fejlődő módszereknek is.98 A nominális számadatokat tekintve 
a második korszakban nagyobb volt a halálos áldozatok száma, viszont egységes időinter-
vallumra (hónapra) arányosan lebontva láthatjuk, hogy a harmadik korszak szinte minden 
célcsoportra vetítve nagyobb veszteségeket követelt. A leglátványosabb növekedés a puha 
célpontok elleni támadások áldozatainak számában látszik.99

Az egyre növekvő számú városok elleni támadások miatt hatalmas tömegek hagyják 
el lakóhelyüket,100 és menekülnek elsősorban a szomszédos területek felé, ezzel viszont 
óriási nyomást gyakorolnak a környező országokra, így a szervezet tovább tudja rombolni 
a Csád-medence térségére jellemző, egyébként sem virágzó gazdaságokat és a minimális 
stabilitást.101

98 2015. 03. 07-én Abubakar Sekau egy videóüzenetben nyilatkoztatta ki csatlakozási szándékát az ISIL-hez.
99 Armed Conflict Lovation & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997–2015)…, i. m.
100 Jelenleg körülbelül 200 ezer nigériai menekült él a környező országokban, elsősorban Kamerunban, Csádban 

és Nigerben. World Food Programme report. Nigeria Emergency, Forrás: www1.wfp.org/countries/nigeria 
(letöltés dátuma: 2016. 08. 17.) 

101 IOM Highlights. Need for Regional Response to Boko Haram Displacement, 2015. 02. 17. Forrás: www.iom.
int/news/iom-highlights-need-regional-response-boko-haram-displacement (letöltés dátuma: 2016. 08. 17.)
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Konklúzió

Összehasonlítva a két szervezet korszakait, láthatjuk, hogy bár teljesen más történelmi és 
társadalmi viszonyok határozták meg őket, mégis hasonló fejlődési pályát jártak be. Mindkét 
szervezet a lokális problémákra reflektálva alakult, majd később kiléptek a helyi keretek 
közül, s becsatlakoztak egy nagyobb szervezetbe, ezzel pedig regionális szintre léptek.

10. ábra
Az AQIM és a Boko Haram által elkövetett támadások halálos áldozatainak százalékos aránya 

célponttípusonként a szervezetek által összesen elkövetett támadásokhoz viszonyítva 
Forrás: a szerző szerkesztése

Az AQIM és a Boko Haram közötti legszembetűnőbb különbség a célpontok típusa és az ál-
dozatok száma. Az AQIM – bár ma már egyre többször támad meg puha célpontokat – a mai 
napig előtérbe helyezi a kormányzati vagy a fegyveres testületek, rendőrség, katonaság 
elleni támadásokat. 

A Boko Haram esetében a támadások gyakorisága és intenzitása is sokszorosa 
az AQIM-énak. A nigériai szervezet arányaiban többször támad meg civil célpontokat, 
piacokat, bevásárlóközpontokat, egyéb frekventált helyeket. Bár csökkenő arányban, de 
mindkét korszakára jellemző a vallási célpontok megtámadása, ugyanez az AQIM esetében 
elhanyagolható.

A soft targetek arányában jelentős különbség, hogy míg az AQIM a robbantásos, sok 
áldozatot követelő merényletekben nagy számban végez nem algériai állampolgárokkal, 
addig a Boko Haram jellemzően nagy tömegeket vonzó helyeken követte el a merényleteket, 
ahol szinte kizárólag helyiek fordultak meg.

A Boko Haram – ahogy a neve is determinálja – oktatási intézmények ellen is több 
akciót hajtott végre, iskolákat, kollégiumokat semmisítettek meg, diákokat raboltak el 
vagy öltek meg. A városok elleni támadások célja egyrészt a lakosság megfélemlítése, de 
értelmezhetők egyfajta bosszúhadjáratként is a katonai műveletek után. Másrészt úgy is 
interpretálhatjuk, mint közvetett támadásokat a kormányok vagy a rendvédelmi szervek 
ellen, hiszen a támadások miatti tömeges elégedetlenség és a nagy fokú elvándorlás óriási 
problémákat okoz mind a nigériai kormánynak, mind a környező országoknak.

Annyi bizonyos, hogy a szervezetek terjeszkedését csak globális összefogással lehet 
orvosolni. Ezen afrikai terrorcsoportok működésének csak úgy lehet véget vetni, ha nem-
csak magukra a szervezetekre, hanem a térséget érintő általános politikai, gazdasági, szo-
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ciális és környezeti gondokra is megoldást keresünk. Hiszen ha csak katonai válaszokat 
adunk egy mélyebben gyökerező problémára, azzal nem magára a konfliktusra, csupán 
a pillanatnyi látszólagos helyzetre tudunk reflektálni, ami hosszú távú, tartós megoldáshoz 
semmiképpen sem vezethet.
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Smid Lilla Réka

A globális világ ellentmondásai:  
határkerítések Afrikában

Absztrakt
2015-ben jelentős vita alakult ki Magyarországon a határkerítés építését pártolók és el-
lenzők között, pedig a történelem során számos példát láthattunk arra, hogy bizonyos 
biztonsági kihívások (országot érő támadás, migrációs nyomás stb.) esetében a falak, 
kerítések felhúzása jelentheti átmenetileg a legészszerűbb megoldást. Az emberek meg-
jelenésével együtt megszokott jelenséggé vált a népvándorlás, az ezzel összefüggésbe 
hozható kockázatok jelenléte (pl. terrorizmus, szervezett bűnözés) és a határokon átívelő 
járványok terjedése is.1 Többek között ezek a faktorok késztették és késztetik a mai napig 
a döntéshozókat a falak felállításának elrendelésére.

Kulcsszavak: Afrika, népvándorlás, határkerítés, fizikai akadály, határbiztonság

Abstract
In 2015 a major debate developed in Hungary between the construction of the border fence 
advocates and its opponents. Although we have seen a number of examples throughout 
history that for some security challenges (country attacks, migration pressure, etc.) walls 
and fences were the only sensible solution in the short term. In relation with the appearance 
of humans, migration has become a usual phenomenon. Additionally, with the presence 
of the associated risks (eg. terrorism, organized crime and cross-border epidemics), the 
migration had also have linked threats. Inter alia these factors have and still put pressure 
on decision-makers, who in many cases opt to defend the nation’s interest by border walls 
and fences.

Keywords: Africa, migration, border fence, temporary barriers, border security

Bevezetés

Minek köszönhetők a történelem során az egyes országok határain létesített falak, falrend-
szerek szerte a világon? Vajon miért kérdéses a hatékonyságuk? Manapság a határokon lévő 
fizikai akadályok építésének legfőbb mozgatórugói közé tartozik az illegális munkavállalók 
bevándorlásának visszaszorítása, a terrorista csoportok hatékonyságának csökkentése, a be-
tegségek és fertőzések megelőzése, illetve az illegális termékek (drog, fegyver) bejutásának 

1 tArrósy István – glieD Viktor – vörös Zoltán. Migrációs tendenciák napjainkban, Publikon, Pécs, 2014. p. 30. 
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megakadályozása.2 A határfalak legfőbb jellegzetessége, hogy egy területet körbekerítenek, 
elválasztanak, jelezve ezzel a terület szuverenitását. A legnagyobb tömegek háborúk idején in-
dulnak el a konfliktuszónákból a jobb élet reményében, mivel saját országukban mindennapos 
életveszélynek vannak kitéve. A másik eset az, amikor a munka és a szebb jövő reményében 
országuk gazdaságának összeomlása, válsága miatt indulnak el az emberek, mivel megélhe-
tésük ellehetetlenedik. Ezek mellett természetesen más okokat is megfigyelhetünk, mint ami-
lyen a szervezett embercsempészet vagy a természeti katasztrófák hatására meginduló tömeg. 
Fontos észrevenni, hogy a közlekedés, a technika fejlődésével a korábban áthidalhatatlannak 
tűnő távolságok lecsökkentek, a földrajzi tér kitágult, ezzel is vonzva az új, szebb jövőre vá-
gyókat.3 Napjaink népvándorlásainak gyakorlati részletei mellett a későbbiekben a történelem 
leghíresebb határfalait mutatom be – a teljesség igénye nélkül –, hogy a népvándorlás témakörét 
vizsgálva egy átfogó képet kapjunk a jelenlegi viszonyokról.

Történelmi példák

A limes elnevezésű határfal a Római Birodalomban épült. Eleinte felvonulási útvonalként 
szolgált, ám az évtizedek folyamán határvonallá nőtte ki magát. Hadi utak, sáncok, árkok, 
őrtornyok és természeti határok alkották a körülbelül 3000 km hosszúságú falat.4 Elsődleges 
célja a kulturális választóvonal kiemelése volt, nem pedig a külső fenyegetéstől való védelem. 
Egyes helyeken a rómaiak magas kőfalat emeltek, máshol csak cölöpkerítést.5 A limes egy 
megerősített, speciális szakasza volt Hadrianus fala, melyet a hadvezér a Britanniában le nem 
győzött barbárokkal szemben építtetett. Az Észak-Angliát keresztülmetsző, 128 km hosszú, 
4,5 m magas és 3 m széles falat6 a római hadsereg nyolc éven keresztül építette.7

A több szakaszból álló, Észak-Kínában található kínai nagy falat több dinasztia épí-
tette évszázadokon át. Kr. e. 400-ban húzták fel az első földsáncokat, melyek nyomán to-
vább épült egészen a 14–17. századig, elnyerve mai formáját. A hegyvonulatokon húzódó 
erődítés hossza körülbelül 3000 km. Magassága átlagosan 10 m, szélessége a talpazatnál 
7–8 m, a tetejénél pedig kb. 4–5 m. A népet és a Selyemúton zajló kereskedelmet veszélyez-
tető támadásokkal szembeni védelem volt a fő célja. A manapság turisták által látogatott 
szakaszt a Ming-dinasztia építette.8

A történelem során az egyik legnagyobb jelentőséggel bíró fal a berlini fal volt. 1961 és 
1989 között majdnem három évtizeden keresztül szelte ketté Berlin nyugati és keleti részét. 
A kerítést a Német Demokratikus Köztársaság (NDK) építette azért, hogy embereit teljesen 

2 tebAs, Mora – Alberto, Juan. África fronteras: muros frente amenazas, Instituto Espanol de Estudios 
Estratégicos, 2016. 01. 06. p. 2. Forrás: www.ieee.es/contenido/noticias/2016/01/DIEEEA01-2016.html 
(letöltés dátuma: 2016. 04. 04.) 

3 tArrósy–glieD–vörös. Migrációs tendenciák napjainkban…, i. m., p. 31.
4 vAss Péter. Falak… és ami mögöttük van, HVG Könyvek, Budapest, 2009. p. 145.
5 borhy László. A castrumtól a limesig: Római erődépítészet, 1997. Forrás: www.rubicon.hu/magyar/

oldalak/a_castrumtol_a_limesig_romai_erodepiteszet (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)
6 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 146.
7 Gazdasági felvirágzást hozott Hadrianus fala, Múlt-kor, átvétel a The Daily Telegraphtól. 2008. 11. 24. Forrás: 

http://multkor.hu/20081124_gazdasagi_felviragzast_hozott_hadrianus_fala (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)
8 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 161.

http://www.ieee.es/contenido/noticias/2016/01/DIEEEA01-2016.html
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_castrumtol_a_limesig_romai_erodepiteszet
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_castrumtol_a_limesig_romai_erodepiteszet
http://multkor.hu/20081124_gazdasagi_felviragzast_hozott_hadrianus_fala


195A globális világ ellentmonDásAi: hAtárKerítéseK AfriKábAn

elzárja Nyugat-Berlintől, a Német Szövetségi Köztársaságtól. A fal teljes hossza 156,4 km 
volt. Ebből 43,7 km volt az a szakasz, ami a két városrész között középen húzódott, a többi 
pedig a Nyugat-Berlint az NDK-tól elszigetelő külső védművet jelentette. Kezdetben csak egy 
szögesdróttal választották el a két városrészt, majd helyébe hamarosan lényegesen komolyabb 
építmény lépett. A fal folyamatos bővítése során erődrendszerré nőtte ki magát. Ekkorra 
egy 3,5 m magas, 1 m széles akadállyá vált, kiegészítve egy második fallal, határőrökkel, 
őrtornyokkal, aknamezőkkel és árokrendszerrel.9 Ám, ha valakit ez sem rettentett volna el, 
zónájában tűzparancs volt érvényben. 86-an haltak meg a határőrök fegyverei által, akik nem 
hezitáltak, ha valaki megpróbált átszökni Kelet-Berlinből Nyugat-Berlinbe. A rendszerváltás 
után a kormányok első dolga a fal lebontása és a határzár feloldása volt.10

Visszatérve napjainkhoz, a berlini fal lebontása után Földünket mindenki egy fizikai 
határok nélküli, globális világnak képzelte el. Ám ez korántsem volt így, a 2001. szeptember 
11-i terrortámadások hatására pedig egyre több új kerítés, sorompó épült a biztonság fenn-
tartása érdekében. A világ legtöbb kontinensén vannak határkerítések, ha nem biztonsági 
problémák miatt, akkor az illegális bevándorlás megfékezése érdekében. A Közel-Keleten 
zajló háborúknak és a menekülthullámnak együttesen köszönhetően egyre több határt 
zárnak le az érintett területeken. Ázsiában is gyarapodik a kerítések száma, ám ennek leg-
főbb mozgatórugója az illegális személyek és árucikkek mozgásának korlátozása, illetve 
a vitatott határok lezárása.11

Ismét a teljesség igénye nélkül nézzünk meg néhány példát napjaink működő határke-
rítéseire! Észak-Írországban, Belfastban a város közepén 1969-ben építettek egy körülbelül 
21 km hosszú kerítést a katolikus és protestáns lakosság közt fennálló különbségek miatt. 
A különböző méretű, több szakaszból álló falat funkciója fogytán is megőrizték.12 A ciprusi 
görögök és törökök közt kirobbant ellenségeskedés hatására az Egyesült Nemzetek Szervezete 
(ENSZ) 1974-ben épített egy, az egész szigetországot és fővárosát kettévágó, 180 km hosszú 
határkerítést. A lezárás után 2003-ban vált először átjárhatóvá az ütközőzóna. Először csak 
egy átkelőhelyet nyitottak meg, azóta öt újat létesítettek.13 Az izraeli kormány 2002-ben Izrael 
és Ciszjordánia között a terrorellenes küzdelemre hivatkozva kezdett kerítés építésébe. A pa-
lesztinok szerint valójában a 700 km hosszú kerítés célja a területfoglalás.14 Biztonsági hely-
zetéből adódóan Izraelben számos elválasztó akadály figyelhető meg. Az Amerikai Egyesült 
Államok kormánya 1995-ben fogott kerítés építésébe Mexikóval közös határszakaszán. Célja 
az illegális bevándorlás, az ember- és drogcsempészet visszaszorítása volt.15 India az 1980-as 
évektől kezdve Pakisztánnal és Bangladessel közös határára építetett falat a terrorelhárítás, 
csempészet, illetve a migráció elleni védelem érdekében.16 A világ legnagyobb katonai 
erővel védett határát Észak- és Dél-Korea között találhatjuk. A Koreai-félsziget közepén, 

9 tArJán M. Tamás. 1961. augusztus 13. A berlini fal alapkőletétele, Rubicon. Forrás: www.rubicon.hu/magyar/
oldalak/1961_augusztus_13_a_berlini_fal_alapkoletetele/ (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

10 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., pp. 14–24.
11 The Data Team. More neighbours make more fenses, The Economist, 2016. 01. 07. Forrás: www.economist.

com/blogs/graphicdetail/2016/01/daily-chart-5 (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)
12 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 42.
13 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., pp. 48–50.
14 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 71.
15 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 80.
16 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 97.
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a 38.  szélességi fok mentén húzódó, folyamatos ellenőrzés alatt álló határkerítést 1953-ban 
építették. Az általa közrefogott demarkációs övezet 248 km hosszú és 4 km széles.17

Az afrikai helyzet háttere

Afrikában több régi falat is ujjáépítettek délen, északon pedig szükségszerűen újak épí-
tésébe kezdtek a közelmúltban.18 A migráció kérdése globális világunkban – kiemelten 
Európában – érzékeny témává vált; az ellentétes nézeteket vallók nem tudnak megegyezésre 
jutni, nem tudják elfogadni a másik álláspontját. Az Új népvándorlás: Migráció a 21. szá-
zadban Európa és Afrika között című könyv egy mondata tökéletesen bemutatja az előbb em-
lített ellentétes helyzetet: „A munkahelyeket féltők, Európa jövőjéért aggódók így kerülnek 
egy sorba a megrögzött rasszistákkal, míg az emberi jogok egyetemességét hangsúlyozókból 
könnyen a kontinens sírásói lesznek.”19 Az afrikai kontinensen megfigyelhető a gyors né-
pességnövekedés, az elsivatagosodás – az éghajlatváltozásból adódó problémák egyik leg-
fontosabbja –, továbbá az élelmiszerválság, az erdőirtások, a talajerózió és a kiszámíthatatlan 
időjárási viszonyok, melyeket megvizsgálva nem meglepő, hogy emberek tömegei hagyják 
el egykori lakhelyüket. Ezeket a tényezőket csak fokozza az instabil politikai környezet.20 
Bár a migrációnak sok oka lehet, egy mindben közös: a jobb élet reménye. A migrációt úgy-
nevezett push és pull faktorok befolyásolják. A push faktor az a negatív tényező, ami miatt 
valaki elhagyja addigi lakhelyét, a pull faktor pedig az, aminek reményében az illető útra 
kel. A push faktorok közé tartozik a háborús légkör, az üldözöttség, a szegénység, az éhezés, 
a környezeti katasztrófák és a globalizáció. Pull faktorként említik a munkába állás nagyobb 
esélyét, a magasabb jövedelmeket, a családi összetartást és a globalizációt.21 Afrika esetében 
push faktor lehet egy elhúzódó konfliktus, törzsi vagy etnika alapon történő diszkrimináció, 
megoldatlan foglalkoztatáspolitika, növekvő terhek/kiadások, melyek megnehezítik a min-
dennapi életet. A pull faktorok közé tartozik a magasabb jövedelem reménye, a karrierépítés, 
a kisebb bürokrácia, a magasabb életminőség elérése.22

Spanyolország (Ceuta, Melilla) – Marokkó 

Az utóbbi években sokat szerepelt a sajtóban a Marokkó északi részén, az afrikai kontinensen 
található határkerítés, amely a két spanyol exklávét veszi körül. A kiemelt figyelem oka, hogy 
az az Európai Unió és Afrika határát képezi: aki bejut a két város valamelyikébe, bár az afrikai 

17 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 121.
18 tebAs–Alberto. África fronteras: muros frente amenazas, i. m., p. 3.
19 tArrósy István – glieD Viktor – keserű Dávid (szerk.). Új népvándorlás. Migráció a 21. században Afrika 

és Európa között, Publicon, Pécs, 2011. p. 101.
20 Besenyő János. Security preconditions: Understanding migratory routes, Journal of Security and 

Sustainability Issues, 2016. Vol. 6. No. 1. pp. 5–26. Forrás: http://jssidoi.org/jssi/uploads/journals/
Entrepreneurship_and_Sustainability_Issues_Vol6_No1_print.pdf (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

21 Push-und Pull- faktoren für Migration, Demokratiezentrum Wien, 2008. Forrás: www.demokratiezentrum.
org/fileadmin/media/pdf/wissen_push_pull_faktoren.pdf (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

22 tArrósy–glieD–keserű. Új népvándorlás…, i. m., p. 108.
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kontinensen jár, mégis az EU területére kerül. Nem véletlen, hogy a szubszaharaiak számára 
ez a kapu a fejlett és a fejlődő világ között, ez a jobb élet előszobája.23 A kerítés megépítésére 
az afrikai migráció visszaszorítása érdekében volt szükség. Az 1990-es években kezdték el 
a munkálatokat, amelyek az ezredforduló után is folytatódtak. A fal Ceutában 10 km, Melillában 
12 km hosszúságú. Jelenleg három párhuzamos kerítés fut végig a határok mentén, melyek 
magassága 6 m, évente mégis ezrek próbálnak meg átmászni rajta.24 A határrendszer szöges-
dróttal, infravörös videokamerákkal, mozgásérzékelőkkel és természetesen mindkét oldalon 
rendőrökkel, határőrökkel van biztosítva.25 A spanyol hatóságok sok esetben megsértették és 
továbbra is megsértik az Európai Unió által biztosított jogot, amely kimondja, hogy aki Ceuta 
vagy Melilla városába bejut, azt már az EU által biztosított menekültjogok védik. Ennek el-
lenére sokszor illegálisan visszatoloncolják a bevándorlókat Marokkóba. 2014. október 22-én 
a spanyol kongresszus jóváhagyott egy törvényi kiegészítést, mely legális jogi alapot ad az il-
legális visszatoloncolásoknak, fenyegetve ezzel a menedékjogot.26 

1. ábra
A Ceutát és Melillát Marokkótól elválasztó határkerítések felépítése

Forrás: World’s barriers: Botswana–Zimbabwe

23 Albert Dóra. Ceuta és Melilla, Európa védőbástyái, Kitekinto.hu, 2008. 12. 29. Forrás: http://kitekinto.hu/
europa/2008/12/29/ceuta_es_melilla_europa_vedbastyai/#.VxDEsU3-nVg (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

24 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 59.
25 tebAs–Alberto. África fronteras: muros frente amenazas…, i. m., p. 5.
26 gAlán, Estrella. Spain: New law giving legal cover to pushbacks in Ceuta and Melilla threats the right to 

asylum, European Council on Refugees and Exiles, 2015. 03. 27. Forrás: http://ecre.org/component/content/
article/70-weekly-bulletin-articles/1013-approval-of-new-law-on-public-security-poses-a-serious-threat-to-
right-of-asylum-op-ed-by-estrella-galan-cear.html (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)
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Marokkóban a határtól nem messze a migránsok táborokat hoznak létre, ahol hosszú idő 
alatt felkészülnek a 3, máshol 6 m magas kerítés megmászására. Ezekben a táborokban 
a marokkói hatóságok gyakran razziát rendeznek. Fizikailag bántalmazzák a menekülésre 
készülő afrikaiakat, főként kezüket és lábukat célozva, ellehetetlenítve számukra a kerítés 
megmászását.27 Ha valakinek minden akadályozó körülmény ellenére sikerül átjutnia a ke-
rítésen, a két spanyol városban úgynevezett menekültszállókra kerül. Itt gyakran az eredeti 
férőhely-kapacitásnál négyszer többen tartózkodnak egyszerre a szállókon. Az emberi jogi 
aktivisták próbálnak segíteni a menekültek helyzetén, mégis mindennaposak a bántalma-
zások, az embert próbáló körülmények. A migránsközpontokban várakozók próbálnak 
munkát keresni, ám a legtöbb helyen csak kihasználják őket. Hely hiányában a hatóságok 
hajókat indítanak Spanyolország fele, ekkor tudnak átkelni az addig várakozók.28 A fizikai 
akadályok ellenére is évente több ezren próbálnak átjutni a kerítésen, ám a legtöbbjüknek 
vagy egyszerűn nem sikerül, vagy az életükkel fizetnek a próbálkozásért. Számos menekült 
próbál embercsempészek által, bújtatva átjutni a határon, mások szembemennek a kiépített 
kerítésrendszerrel, ám olyanok is akadnak, akik úszva próbálnak átjutni a spanyol területre. 
Mindegyikükben közös cél munkál: az új élet reménye. 

Egy új-guineai fiú, Mohamed Bae kilenc órát töltött a vízben, amikor átúszott Ceutába. 
Annál a tengeri kerítésnél tette ezt meg, ahol 2014 februárjában legalább 15-en haltak 
meg a spanyol hatóságok fegyverei által.29 A fiú családjának minden félretett pénzét arra 
költötte, hogy eljusson Észak-Marokkóba. Embercsempészeket akart lefizetni, de minden 
pénze odalett, amikor megverték és kirabolták. Ezután döntött úgy, hogy úszva próbál sze-
rencsét a parti őrök által védett tengeri kerítésnél. Megérkezve a spanyol városba, ki volt 
hűlve, éhség és szomjúság gyötörte.30 Ceuta és Melilla problémája folytonos lesz, amíg 
az afrikai országok gazdasági helyzete nem javul számottevően, és az állampolgárok nem 
részesülnek emberi elbánásban.

Marokkó – Szaharávi Arab Demokratikus Köztársaság (a Berm)

Nyugat-Szahara 1976-ig spanyol fennhatóság alatt álló terület volt, majd a függetlenség-
pártiak hatására kivonta erejét a területről. Ezt követően a térséget Marokkó és Mauritánia 
osztotta fel egymás között. 1975-ben a marokkói támadás után szaharai emberek ezrei me-
nekültek Nyugat-Algériába, ahol a mai napig menekülttáborokban élnek, főként Tindouf 

27 Besenyő János. Nyugat-Szahara és a migráció, Afrika Tanulmányok, 5. évf. 2011. különszám. Forrás: www.
afrikatanulmanyok.hu/application/essay/990_1.pdf (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

28 Storming Spain’s razor-wire fence: Europe or Die, Vice News, 2015. 01. 26. Forrás: www.youtube.com/
watch?v=OmqOlxNQABI (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

29 govAn, Fiona. Spain admits firing rubbet bullets at migrants swimming to enclave, The Telegraph, 
2014. 02. 14. Forrás: www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/10638607/Spain-admits-firing-
rubber-bullets-at-migrants-swimming-to-enclave.html (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

30 frAyer, Lauren. The Fences Where Spain and Africa Meet, National Public Radio, 2015. 04. 16. Forrás: www.
npr.org/sections/parallels/2015/04/16/393577925/the-fences-where-spain-and-africa-meet (letöltés dátuma: 
2016. 04. 04.)
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városa mellett. 1979-ben Mauritánia lemondott területeiről.31 Marokkó megérezte a régió 
sebezhetőségét, így a központi irányítás teljes hiányában a szenvedő területet elfoglalta, 
beleértve Nyugat-Szahara legnagyobb városát, El-Ajúnt. Marokkói mérnökök építették 
fel a Bermként is ismert falat, ami kettészeli a Nyugat-Szaharát, megtestesítve ezzel 
a Szaharávi Arab Demokratikus Köztársaságtól (SADR) történő elválasztást. Építése 
1980 augusztusában kezdődött és egészen 1987 áprilisáig tartott.32 A 2700 km hosszú 
határ mentén 120 ezer katona tartja fenn a rendet.33 Az egyik legbiztonságosabb határként 
tartják számon a világon. A határrendszer homokból és kőből épült, 1,5 m szélességben 
és 3 m magasságban, drótkerítésekkel, radarokkal és mozgásérzékelőkkel van felszerelve. 
Körülbelül 10 km-es szakaszonként őrállások vannak, köztük a katonák folyamatosan 
járőröznek. További megerősítést jelent a világ leghosszabb, folytonos aknamezeje a határ 
mentén.34 A falrendszer célja a nyugat-szaharai függetlenségért harcoló Polisario Front 
fegyveres betörésének megakadályozása a Marokkó által megszállt területre.35

A Bermtől keletre található a szabad övezet, egy szárazfölddel körülvett sivatagi 
terület Algéria és Mauritánia mellett. Ezen a területen nagy a szociális feszültség, he-
lyet adva az iszlám radikalizmusnak. A Polisario az algériai menekülttáborokban próbál 
kormányozni, szélesebb nemzetközi elismertség nélkül.36 Célja a saját állam létrehozása. 
A Polisario Front teljes függetlenséget akar, Marokkó viszont csak önrendelkezési jogot 
adna neki. Eddig úgy tűnik, a Berm hatásosnak bizonyul, és távol tartja Marokkó ellen-
ségeit. Az elsődleges átkelési pont a határfal mentén az algériai Tindouf közelében van, 
ahol az ENSZ MINURSO (The United Nations Mission for the Referendum in Western 
Sahara) műveletének parancsnoki központja is található.37 1975 és 1991 között Marokkó 
és a Polisario Front harcban állt egymással, ezt zárta le egy 1991-ben kötött, ENSZ által 
elősegített tűzszüneti egyezmény.38 Ennek felügyeletére hozta létre az ENSZ az imént is 
említett MINURSO műveletet, amely folyamatosan megfigyeli a határfal mindkét oldalát, és 
figyelmeztetéseket tesz ki az aknamezők területére, amelyek a legnagyobb veszélyt jelentik 
a helyi lakosok számára. Marokkó és a Polisario időnként tárgyal egymással, de a közel-
jövőben nem várható megoldás, így a világ ma működő legnagyobb határfala továbbra is 
kettészeli Nyugat-Szaharát.

31 Besenyő János. Nyugat-Szaharai konfliktus: Az önállósodási küzdelem kezdete, a Nemzetközi Bíróság 
döntése és a „Zöld menet”, Kül-Világ folyóirat, 2009. 6. évf. 2. sz. pp. 37–57.

32 Besenyő János. Magyar logisztikusként az ENSZ nyugat-szaharai missziójában, Katonai Logisztika, 2004. 
13. évf. 1. sz. pp. 208–223.

33 mCneish, Hannah. Western Sahara’s struggle for freedom cut off by a wall, Aljazeera, 2015. 06. 05. Forrás: 
www.aljazeera.com/indepth/features/2015/05/western-sahara-struggle-freedom-cut-wall-150528065625790.
html (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

34 sWenson, Mitch. The world’s longest minefield isn’t where you think it is, The Week, 2015. 01. 26. Forrás: 
http://theweek.com/articles/534866/worlds-longest-minefield-isnt-where-think (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

35 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 57.
36 Besenyő. A nyugat-szaharai menekültkérdés és az algériai menekülttáborok…, i. m.
37 mitCh. The world’s longest minefield isn’t where you think it is…, i. m.
38 Besenyő. A nyugat-szaharai menekültkérdés és az algériai menekülttáborok…, i. m.
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Marokkó–Algéria

A két ország között már a múltban is volt konfliktus, ami megalapozta a jelenlegi ellen-
séges viszonyt.39 Az 1600 km-es határt 1994-ben újra lezárták. Algéria döntött így, miután 
Marokkó visszavonta az algériai utasok vízumát a marokkói Atlas Asni Hotelben történt 
terrortámadás után.40 Algériát azzal vádolták, hogy köze volt a támadáshoz, ezért kiutasí-
tották az algériaiakat az országból. A már korábban is tárgyalt nyugat-szaharai konfliktus 
csak rontott a helyzeten. Marokkó szemben állt a Polisario Fronttal, utóbbit pedig Algéria 
támogatta. Konfliktusuk az Arab Maghreb Unió (AMU) működésére is kihatott, melynek 
eredeti célja az észak-afrikai országok között egy kereskedelmi csoportosulás létrehozása 
volt. 1994 óta azonban nem sikerült közös megbeszélést tartaniuk, nagyrészt az algériai–
marokkói összetűzés miatt.

VI. Mohammed marokkói király próbált enyhíteni a helyzeten, amikor 2004-ben újra 
engedélyezte az algériaiaknak, hogy meglátogassák az országot. Algéria elnöke, Abdelaziz 
Bouteflika a következő évben csak részlegesen viszonozta a lépést, és nem nyitotta meg 
a határt se Marokkó, se az Egyesült Államok vagy  az Európai Unió kérésére. Az algériaiak 
kiutasítása a marokkói támadás után nyomot hagyott a köztudatban. Bizonyos szintű kö-
zeledés megfigyelhető a két ország között, de még mindig tartják a tisztes távolságot.41 
1994-ben a határ lezárásával jelentős számú marokkói–algériai családot választottak el 
egymástól, ezért mindkét ország lakói várják a megoldást a problémára. Marokkónak ér-
dekében állna megnyitni a határt a nála gazdagabb Algéria előtt, ám Algéria nem látszik 
közeledni, ugyanis gazdaságát a határ lezárása kevésbé befolyásolja.42 Marokkó többször 
megvádolta Algériát benzin- és kábítószer-csempészettel. 2014. július 14-én Mohamed 
Hasszad belügyminiszter bejelentette Marokkó további intézkedését, egy szögesdrót kerítés 
építését, amelynek célja a terrorfenyegetés elleni védelem.43 Majdnem egy évvel később, 
2015. május 26-án a marokkói miniszterelnök, Abdelilah Benkiran bejelentette a fal épí-
tését. A tervek szerint az majd Saidától északkeletre indul és Oujdán keresztül a délkeleti 
Jeradáig fog tartani. Teljes hossza 140 km lesz, ami azt jelenti, hogy nem fedi le az 550 km 
hosszúságú közös határt. Kérték radarok beszerelését és legalább negyven határposzt lét-
rehozását. Ezek a posztok a katonai, csendőrségi és kisegítő erők felelőssége alatt állnak 
majd. Egyes vélemények szerint ennek a lépésnek csak politikai, diplomáciai szerepe van. 
Fontos felismerni, hogy a jelenlegi helyzet számottevően blokkolja a gazdasági tevékeny-

39 george, Joffe. Sealed borders and closed minds between Morocco and Algeria, The New Arab, 2015. 05. 08. 
Forrás: www.alaraby.co.uk/english/comment/2015/5/8/sealed-borders-and-closed-minds-between-morocco-
and-algeria (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

40 U.S. Department of State. Patterns of global terrorism, 1994. Forrás: http://fas.org/irp/threat/terror_94/
midleeast.html#Morocco (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

41 Open that border, The Economist, 2010. 05. 27. Forrás: www.economist.com/node/16219845 (letöltés dátuma: 
2016. 04. 04.)

42 oulD KhettAb, Djamila. Algeria turns ’deaf ear’ to border dispute, Aljazeera, 2014. 10. 31. Forrás: www.
aljazeera.com/news/middleeast/2014/09/algeria-turns-deaf-ear-border-dispute-2014925121752206960.html 
(letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

43 Moroccan tourism suffers as visitors wary of terrorism abroad, Financial Times. Forrás: https://next.ft.com/
content/aceea1a2-6e98-11e5-8171-ba1968cf791a (letöltés dátuma: 2016. 06. 12.)
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séget a határ mindkét oldalán, ráadásul egy olyan pillanatban, amikor a világ legtöbb pontján 
formálódnak és erősödnek a gazdasági integrációk.44

Tunézia–Líbia 

A Muammar Kaddáfi 2011-es bukása után kialakult káoszt kihasználva az iszlamista szél-
sőségesek jelentős pozíciókat szereztek Líbiában. 2014-től kezdve az Iszlám Állam (IÁ) 
térnyerése is megfigyelhető volt az országban. Az IÁ megszerezte magának Szirt városát, 
kulcsfontosságú olajlelőhelyet támadott meg, és regionális terjeszkedésbe kezdett, többek 
között Tunézia felé. Ezt elősegítette, hogy a polgárháborús helyzet miatt rengeteg, ko-
rábban Líbiában élő tunéziai menekült el az országból, de olyanok is akadtak, akik beálltak 
az IÁ soraiba. A határ védelmét illetően a a tunéziai erők képzésre szorultak, ezért amerikai 
és uniós szakemberek érkeztek a felkészítésükre. 2015. július 9-én a tunéziai miniszterelnök, 
Habib Essid bejelentette egy fal építését Tunézia és Líbia közös határán, amelynek célja 
a terrorizmussal való szembeszállás. A projektről a 2015-ben, a tuniszi Bardo Múzeumban 
és a szúszai tengerparton történt terrortámadás után döntöttek. Értesülések szerint az ak-
ciókat olyan fegyveresek hajtották végre, akiket egy líbiai dzsihádista táborban képeztek 
ki.45 A Ras Ajdirnél és Dehibánál található határálláspontok között lévő fal csak egy részét 
fedezi (200 km) – az összesen 460 km hosszúságú határnak. A falat árok veszi körül, és 
több helyen megfigyelőrendszerrel szerelték fel.46

Niger–Nigéria 

2015 szeptemberében bejelentették, hogy az Amerikai Egyesült Államok katonái segí-
tenek falat építeni Nigernek a Boko Harammal szemben. Szükségszerűvé vált a védekezés, 
ugyanis a Boko Haram fegyveresei korábban többször betörtek az országba. Az amerikai 
elnök, Barack Obama stratégiájának legfontosabb alapja a terrorizmus elleni küzdelem. 
Mivel felismerték, hogy a helyi csapatok nem tudnak hatékonyan fellépni a veszélyekkel 
szemben, tanácsadókat küldtek a nigeriek megsegítésére.47 A kivezényelt katonák man-
dátuma kizárólag a kiképzésre és a támogatásra korlátozódik, fegyveres akciókban nem 
vehetnek részt.48 

44 tebAs–Alberto. África fronteras: muros frente amenazas…, i. m., pp. 6–7.
45 pAtriCK, Markey. Tunisia finishes Libya border fence intended to keep out militants, Reuters, 2016. 02. 06. 

Forrás: http://uk.reuters.com/article/uk-tunisia-security-idUKKCN0VF0W3 (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)
46 tebAs–Alberto. África fronteras: muros frente amenazas…, i. m., p. 7.
47 tebAs–Alberto. África fronteras: muros frente amenazas…, i. m., pp. 7–8.
48 AyeKo-Kummeth, Jane. US troop deployment against Boko Haram is ’largest of it’s kind’, Deutsche 

Welle, 2015. 10. 15. Forrás: www.dw.com/en/us-troop-deployment-against-boko-haram-is-largest-of-its-
kind/a-18785031 (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)
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Kenya–Szomália

A Szomáliában működő al-Shabaab nevezetű terrorista csoport háborúval fenyegeti Kenyát. 
Ennek oka a kenyai csapatok részvétele a Szomáliában zajló AMISOM műveletben (African 
Union Mission in Somalia).49 2013. szeptember 21-én támadás történt Nairobiban,50 amit 
a terrorista szervezet magára vállalt. Válaszul a kenyai parlament javasolta egy fal építését 
Kenya és Szomália határára, mely elválasztaná az országokat. 2015. március 23-án be-
jelentették az építkezés megkezdését a kenyai Mandera és Kiunga város között 700 km-es 
hosszúságban, ami segíthet megelőzni a szomáliai szélsőségesek támadásait.51 Ezt a fizikai 
akadályt téglából építik, aknákkal és drótkerítéssel kiegészítve. A tervek szerint belépési 
pontokat hoznak létre a határ mentén rendőri erősítéssel. A fal legfőbb feladata az illegális 
bevándorlók és az al-Shabaabhoz tartozó radikálisok bejutásának megakadályozása lesz. 
Nagy reményeket fűznek a hatékonyságához, megnyugtatja az embereket, hogy kizárják 
a „veszélyes” külvilágot. Ez a projekt megnöveli annak az esélyét, hogy a régi határvitákból 
adódó nézeteltérések felélednek Kenya és Szomália között.52

Botswana–Zimbabwe 

A 2003-at megelőző években az állatállományt érintő fertőzések, száj- és körömfájás miatt 
óriási veszteség érte a botswanai lakosokat, figyelembe véve, hogy a második legmagasabb 
bevételi forrásuk az állattenyésztés. Több ezer szarvasmarhát mészároltak le a betegség 
miatt, ami a párosujjú patásokra jelent veszélyt. Az állatállományt pusztító fertőzés 
terjedésének megakadályozására 2003-ban egy elektromos kerítésrendszer megépítését 
jelentette be a botswanai kormány. A drótkerítés majd 500 km hosszúságon fut és 2 m 
magas,53 de az elektromos kerítés bekapcsolására még nem volt precedens. A két ország 
közötti fizikai akadály felépítésének legfőbb mozgatórugói elsődlegesen állategészségügyi 
szempontok voltak, de emellett a lakosságot is tizedelő fertőzések (pl. kolera) terjedését 
is igyekeztek gátolni.54 A határ másik felén, Zimbabwében azt állítják, hogy a kerítés 
megépítésére azért került sor, hogy megakadályozza a zimbabweiek illegális átkelését 
Botswanába. Sokan próbálkoznak ugyanis illegálisan bejutni az országba – a dél-afrikai 

49 Az AMISOM az ENSZ által jóváhagyott, az Afrikai Unió által működtetett békefenntartó/kikényszerítő 
misszió Szomáliában, 2007. január 19-én hozták létre (African Union Mission in Somalia).

50 Az al-Shabaab harcosai a Westgate nevezetű bevásárlóközpontban megöltek támadásuk során legalább 
67 embert. Forrás: hoWDen, Daniel. Terror in Westgate mall: the full story of the attacks that devastated 
Kenya, The Guardian, 2013. Forrás: www.theguardian.com/world/interactive/2013/oct/04/westgate-mall-
attacks-kenya-terror (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

51 tebAs–Alberto. África fronteras: muros frente amenazas…, i. m., pp. 8–9.
52 simon, Allison. Kenya to build a wall on Somali border to keep out al-Shabaab, The Guardian, 2015. 03. 02. 

Forrás: www.theguardian.com/world/2015/mar/02/kenya-wall-israel-separation-barrier (letöltés dátuma: 
2016. 04. 04.)

53 CAmpbell, Eugene – Crush, Jonathan. Unfriendly neighbours: contemporary migration from Zimbabwe to 
Botswana, 2012. Forrás: www.africaportal.org/dspace/articles/unfriendly-neighbours-contemporary-mig-
ration-zimbabwe-botswana (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.) 

54 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., pp. 86–87.
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régió egyik leggazdagabb országába –, miután Zimbabwe gazdasága összeomlott. A tárgyalt 
drótkerítés eddig nem bizonyult áttörhetetlen határnak.55

Dél-afrikai Köztársaság – Zimbabwe (Snake of fire)

Egy eredetileg szizál56 növénnyel beültetett, kerítésként üzemelő sövényt váltott le a 120 km 
hosszú,57 a Dél-afrikai Köztársaságot Zimbabwétől elválasztó kerítés. Zimbabwe füg-
getlenedése, vezetőjének liberális felfogása veszélyt jelentett az apartheid58 alapjain álló 
Dél-afrikai Unióra. Az apartheid mozgalom egy aktív elektromos kerítéssel és még két drót-
kerítés megépítésével igyekezett orvosolni ezt a problémát. Az 1984-ben épített kerítés 5 m 
széles, védelmét a dél-afrikai hadsereg emberei látták el. Azért nevezték Snake of fire-nek 
(’tűzkígyó’), mert sokakat halálos áramütés ért a védműnél.59 Három fokozatban lehetett 
szabályozni az áram erősségét: figyelmeztető, sokkoló és halálos. A világ egyik leggyil-
kosabb faláról beszélhetünk, ugyanis az első három évében több halálesetért volt felelős, 
mint a berlini fal az egész fennállása alatt. Ma egyes részeit az apartheid kor emlékeiként 
tartják számon ám bizonyos szakaszai, áram nélkül ugyan, de működnek. 2002-ben Dél-
Afrika, Zimbabwe és Mozambik szerződést kötött arról, hogy lebontják a határokat, de ez 
jobbára csak terv maradt. A Dél-Afrika és Zimbabwe között lévő határkerítés működését 
például csak részben szüntették be, ugyanis biztonsági szempontok miatt, mint az illegális 
bevándorlás megfékezése, továbbra is szükségesnek tartják a kerítés üzemeltetését.60

Dél-afrikai Köztársaság – Mozambik

A két ország között lévő határkerítés 150 km hosszúságú,61 a Kruger Nemzeti Park déli 
részétől indul és Szváziföld határáig tart. Az 1940-es években kezdte építeni Dél-Afrika, 
de 1975-ig az emberek szabadon átkelhettek a határon. Hasonlóan a Zimbabwe határán lévő 
határkerítéshez, egy idő után ez is áramütéssel sújtotta azokat, akik megpróbáltak átkelni 
rajta. Azért építették, hogy a Mozambikban zajló háború ne terjedjen át Dél-Afrikára.62 

55 World’s barriers: Botswana–Zimbabwe, BBC News, 2009. 11. 05. Forrás: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
africa/8343505.stm (letöltés dátuma: 2016. 04. 04.)

56 Sűrű, lándzsás levelű, nagyméretű agavéféle. Nagy és mély sebeket ejt azokon, akik megpróbálnak átkelni 
rajta. Enciklopaedia Britannica. Sisal, 2015. 02. 03. Forrás: www.britannica.com/plant/sisal (letöltés dátuma: 
2016. 04. 04.)

57 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., 88.
58 A fehér kisebbség 1994-ig alkalmazta ezt a politikát Dél-Afrikában, amelynek lényege a szegregáció, a faji 

elkülönítés volt.
59 morris, Kiruga. Kenya plans for ’anti-terror’ Somalia border wall, here are six other border barriers in 

Africa, Mail & Guardian Africa, 2015. 04. 02. Forrás: http://mgafrica.com/article/2015-04-02-kenya-plans-
for-anti-terror-somalia-border-wall-here-are-six-other-border-barriers-in-africa/ (letöltés dátuma: 2016. 04. 
04.)

60 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., pp. 14–15.
61 vAss. Falak… és ami mögöttük van…, i. m., p. 14.
62 tebAs–Alberto. África fronteras: muros frente amenazas…, i. m., p. 10.
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Mára a legnagyobb részét már eltávolították a korábban említett 2002-es szerződésnek 
köszönhetően.63 

Összegzés

A határkerítések nem új keletű jelenségek. Terrorizmus, szervezett bűnözés, embercsem-
pészet, fertőzések – építésük mögött más-más okok húzódnak meg. A világban mindig 
is lesznek konfliktusok, melyek hatásainak mérséklésére az államok mérlegelni fogják 
a határfalak, kerítések építésének lehetőségét. Afrika egy problémás terület, országai 
közül a legtöbb elmaradott, a fejlődő országok közé tartozik. A kontinensen a politikailag 
instabil államok mellett az egészségügyi nehézségek is plusz feladatot állítanak a kor-
mányzatok elé. Rengeteg kérdést és problémát vet fel – leginkább jogi aspektusban – egy 
határkerítés megépítése. A kanadai Victoria University professzora, Emmanuel Brunet-
Jailly, aki határkerítések vizsgálatával foglalkozik, a következő megállapításra jut: „Sokkal 
hatékonyabb, ha a kormányzatok együtt dolgoznak – mint ahogy a kanadai és amerikai 
is teszi – és létrehoznak egy biztonságos határt, ami a szemnek láthatatlan”.64 Állítása 
szerint ezt a példát követhetné minden állam, s ezáltal talán megszűnne a határkerítések 
problémája a világon. A tanulmány során számos példával igazoltam, hogy a határkerítések 
tudnak hatékonyak lenni, és képesek megoldani bizonyos problémákat, ám a feljebb leírt 
állítással én is egyetértek.
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Dr. habil. Suha György 

Béketeremtési kudarcok:  
az ENSZ és az Afrikai Unió politikai érdekütközései

Absztrakt
2015 januárjában az Afrikai Unió (AU) közgyűlése jóváhagyta az Agenda 2063 programot, 
amelynek célja, hogy az integrált, virágzó és békés kontinens dinamikus erővé váljon 
a globális színtéren.1 A közgyűlésen jelen lévő Ban Ki-moon ENSZ-főtitkár a világ-
szervezet támogatásáról biztosította2 az afrikai tagállamokat. A paradigmaváltást célzó 
közös erőfeszítések kiemelt politikai dimenziója továbbra is a béketeremtés ügye maradt, 
amely egyik fél számára sem tekinthető új, ismeretlen vagy közös tapasztalatok nélküli 
területnek. Éppen ellenkezőleg: az ENSZ és az AU együttműködése nyílt konfliktusokkal, 
rejtett ellenérzésekkel, történelmi sérelmekkel jellemezhető, sajátos viszony, olyan stra-
tégiai kapcsolat, amelynek minősége és eredményessége Afrika felemelkedésének egyik 
előfeltétele.3 Az elemzés áttekintést ad azokról a konfliktusokról és folyamatokról, 
amelyek napjainkban meghatározzák e komplex multilaterális együttműködés kritikus 
jellemzőit.

Kulcsszavak: Afrikai Unió, ENSZ, béketeremtés, pánafrikanizmus, afrikai integráció, 
APSA, AMISOM, AFISMA, MINUSMA, nemzetközi jog, jogértelmezés, intézményközi 
konfliktus

Abstract
It was in January 2015 that the African Union Assembly of Heads of State and Government 
decided in favor of Agenda 2063, which seeks to transform the integrated, prosperous, and 
peaceful continent into an Africa driven by its own citizens and representing a dynamic 
force in the global arena. Secretary-General of the UN Ban Ki-moon ensured the African 
member states of the full support that the world organization has willingly offered. 
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2016. 07. 01.)

2 ENSZ. Secretary-General Urges African Union Summit to ‘Guide the Way’ to Sustainable, Safe World, 
Calling Continent’s Member States Backbone of United Nations, 2015. Forrás: www.un.org/press/en/2015/
sgsm16498.doc.htm (letöltés dátuma: 2016. 07. 01.)

3 Besenyő János. Országismertető – Szudán, Seregszemle-kiadványok, Székesfehérvár, 2010. pp. 112–116.,  
 Besenyő János. Logistic Experiences; The Case of Darfur: Promoting Peace and Security in Africa. In:  KoivulA, 
Tommi – KAuppinen, Heidi  (eds.): Promoting Peace and Security in Africa: Is the European  Union Up to 
the Challenge?, Maanpuolustuskorkeakoulu, National Defence College, Finnish Department of Strategic 
and Defence Studies, Research Report 35., Edita Prima Oy, Helsinki, 2006. pp. 41–59. Forrás: www.doria.fi/
bitstream/handle/10024/77169/StratL2_35.pdf?sequence=1 (letöltés dátuma: 2016. 07. 01.)

http://agenda2063.au.int/en/vision
http://www.un.org/press/en/2015/sgsm16498.doc.htm
http://www.un.org/press/en/2015/sgsm16498.doc.htm
http://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/77169/StratL2_35.pdf?sequence=1
http://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/77169/StratL2_35.pdf?sequence=1
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The issue of peace-building has remained the most important political target field of all 
those joint efforts that gravitate toward a paradigm shift. Neither party can regard this issue 
as a new, uncharted area of interest without any shared perspective. On the contrary, we are 
confronted with a special connection between the UN and the African Union, which has 
been encumbered with open conflicts, overcome with undisclosed aversions, and weighed 
down by unappeasable historical damages. This can be described as a strategically 
important connection whose quality and efficacy are a precondition for Africa’s emergence. 
This paper aims to present those conflicts and processes, which have come to define the 
staple and critical features of this complex multilateral cooperation these days.

Keywords: AU, UN, African Union, peacebuilding, pan Africanism, African integration, 
APSA, AMISOM, AFISMA, MINUSMA, international law, interpretation of the law, in-
ter-organizational conflict

Bevezetés

Az Egyesült Nemzetek alapokmányának preambulumában rögzített alapelvek közül a nem-
zetközi béke és biztonság fenntartására irányuló közös erőfeszítések folyamatosan napi-
renden tartják az együttműködések felelősségének kérdését. Amíg az eredményes politikai, 
katonai akciók esetében a sikeresség utólag feledtetheti, nem ritkán igazolhatja a műveletek 
során tapasztalt belső konfliktusokat, addig a kudarcok esetében a politikai következmények 
viselése sosem evidens. Az alapelvekben való megegyezés, a közös eljárási módszerek ki-
alakítása és a béketeremtési, béketámogatási műveletek együttes végrehajtása különös, előre 
alig tervezhető feszültségeket generál olyan nagy rendszerek közötti munkakapcsolatban 
is, mint az ENSZ és az Afrikai Unió közötti viszony.

A két „mamutszervezet” együttműködésében az eltérő munkakultúra, a különböző in-
tézményi struktúra változó intenzitású, de állandósult működési zavarokat eredményezett. 
Ennek legfőbb okai a végrehajtás szintjén a kommunikációs félreértések és az alacsony 
szintű kompromisszumkészség. Ez a diszharmonikus funkcionalitás számos tényezőre ve-
zethető vissza. Ezek közül ki kell emelni az intézményesült szervezeti kultúrákban rejlő kü-
lönbségeket (például az ENSZ 70, míg az AU jelen formájában csupán 13 éves), továbbá a két 
rendszer finanszírozásában, pénzügyi biztonságában tapasztalható óriási eltéréseket.

Az egymással szemben tanúsított fenntartások, óvatos vagy merészebb kritikák 
előzményei azonban évtizedekkel ezelőttre tehetők. Az Afrikai Egységszervezet (OAU) 
1963-as létrejöttével egyidejűleg teret kaptak, majd felerősödtek azok a pánafrikai poli-
tikusi vélemények, amelyek szerint a kontinensen belüli viták kezelése „belügy”, a meg-
oldás kulcsa az afrikai vezetők kezében van, következésképpen a „külső” ENSZ bármiféle 
szerepvállalása csak hátráltatja a béketeremtésre irányuló erőfeszítéseket. Etiópia vezetője, 
a szervezet első elnöke, Hailé Szelasszié még messzebb ment, szerinte „[az afrikai] vitákat 
szigorúan meg kell óvni a nem-afrikai aktorok beavatkozásának fenyegető veszélyétől”.4 

4 selAssie, Hailé. Toward African unity, Journal of Modern Africa Studies, 1963. Vol. 1. No. 3. p. 285. Idézi 
Paul D. WilliAms. From Non-Intervention to Non-Indifference: The Origins and Development of the African 
Union’s Security Culture, African Affairs, 2007. Vol. 106. No. 423. pp. 253–279. p. 264. 
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Bár az ehhez hasonló véleményekben az ENSZ nevesítésére csak alig-alig került sor, a szem-
lélet évtizedekkel később sem tűnt el az afrikai közgondolkodásból. A misztikus, Afrikát 
fenyegető külső erők megtestesítőjévé így sokak számára a jelentős nemzetközi felhatal-
mazással bíró és magas presztízsű ENSZ, különösen a Biztonsági Tanács vált. A pánaf-
rikai gondolat központi elemeként rögzült, imperializmus elleni harc célkeresztjében egyre 
kevésbé jelen lévő volt gyarmattartók és nagyhatalmi szereplők kohéziós rendszerét egy 
sajátos összeesküvés-elmélet keretében sokan az Egyesült Nemzeteknek tulajdonították.5 
E felfogás szerint a trójai falóként funkcionáló világszervezet távoltartásának stratégiája 
valójában a vérrel-verítékkel megszerzett nemzeti szuverenitás megőrzését, a neokolo-
nialista törekvések elleni küzdelmet jelentette. Érdekes ellentmondás, hogy ezt az elvet 
sosem alkalmazták az ENSZ szakosított szervezeteinek fejlesztési, finanszírozási célú af-
rikai szerepvállalásaira, a korlátozott együttműködés szorgalmazásának tárgya mindvégig 
a Biztonsági Tanács maradt.

Az adminisztratív szemlélet, a túlzott bürokrácia okozta félreértések, az értelmezési 
zavarok (olykor a döntési kompetencia teljes hiánya), a gazdasági szempontok előtérbe ke-
rülése a konfliktusok állandó forrásává vált, még akkor is, ha a politikusok, kutatók némi 
eufemizmussal hajlamosak ezeket csupán „kihívásoknak”, „bürokratikus ellentmondá-
soknak” aposztrofálni. Nem állítható ugyanakkor, hogy az AU és az ENSZ békefenntartási 
együttműködése állandósult kudarcállapottal lenne jellemezhető, hiszen mindkét szervezet 
döntéshozói folyamatosan tesznek erőfeszítéseket az együttműködés javítása érdekében. 

A kérdést afrikai nézőpontból vizsgálva az AU által létrehozott Afrikai Béke és 
Biztonsági Architektúra (APSA) tekinthető az első olyan, kvázi intézményes keretrend-
szernek, amely folyamatos átalakulással képes nemzetközi jogi és politikai támogatást adni 
a kontinensen kialakult konfliktusok érdemi kezeléséhez. Az APSA valójában egy olyan 
összetett rendszer, amely nemzeti, regionális és kontinentális szintű szervezeti együttmű-
ködést és működési normát, módszertant jelent az afrikai kormányok számára. A kiszá-
míthatóság és hatékonyság javítása érdekében 2002-ben – döntően az ENSZ BT modellje 
által inspirálva, az APSA platformján – létrejött az AU Béke és Biztonsági Tanácsa (PSC), 
amelynek mandátuma már szövegszerűen is hivatkozza az ENSZ BT-vel történő szoros 
együttműködés kötelezettségét, külön hangsúlyozva, hogy az Egyesült Nemzetek viselik 
a nemzetközi béke és biztonság megtartása iránti elsődleges felelősséget.

Ez a küldetési filozófia bizonyos értelemben tehát előrelépés a pánafrikai víziót intéz-
ményesítő előd, az Afrikai Egységszervezet saját kontinentális dominanciáját számtalan-
szor hangsúlyozó, a nagyhatalmak pillanatnyi érdekei által is befolyásolt politikai állás-
pontjához képest. 2003 óta kilenc önálló művelet bizonyította, hogy az APSA-PSC valódi 
eredményeket tud felmutatni a kontinens békéjének szavatolásában. Az együttműködési 
erőfeszítések a külsőségek szintjén már eredményesnek tekinthetők, a média napjainkban 
előszeretettel hangsúlyozza a kéksisakosokkal közös AU-járőrök dárfúri jelenlétét vagy 
az ENSZ-vezetésű mali, illetve közép-afrikai köztársaságbeli missziókban vállalt afrikai 
szerep jelentőségét.6 Ez önmagában azonban kevés.

5 meyers, David B. Intraregional conflict management by the OAU, International Organization, 1974. Vol. 28. 
No. 3. pp. 345–373. p. 372.

6 bAlogh Andrea – Besenyő János – miletiCs Péter – vogel Dávid. Országismertető: Közép-afrikai Köz-
társaság, Honvéd Vezérkar Tudományos Kutatóhely, Budapest, 2015. pp. 175–183.
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A témakör elismert szakértője, Paul D. Williams amerikai professzor több fórumon 
hangoztatott álláspontja szerint a két nagy szervezet felszínes együttműködését csak 
a nemzetközi erőtér változó szabályozóinak összefüggésében lehet értékelni,7 ezek pedig 
döntően az ENSZ és az AU legitimációs szándékaira vezethetők vissza. Ez a gondolat nem 
teljesen új, hiszen Adebajo és Coleman kutatásai8 korábban már rávilágítottak arra, hogy 
a nagyhatalmi politika és a nemzetközi jogi környezet döntő hatást gyakorol az afrikai 
békefenntartási, béketeremtési szándékokra. Williams ezeket a tényezőket ugyanakkor 
túlságosan statikusnak ítéli.

Továbbfejtve Williams nézeteit, némi egyszerűsítéssel megállapítható, hogy a két óriás 
az afrikai küzdőtéren egyaránt a nagyhatalmak elismeréséért küzd, azzal a szándékkal, 
hogy a nemzetközi közösség számára egyértelművé válhasson, melyik intézményi struktúra 
eszközrendszere, módszertana vezet inkább eredményekhez. Ez a teoretikus megközelítés 
gyakorlati példákkal könnyen igazolható, de egyúttal cáfolható is. Az esettanulmányok érté-
kelése – különösen Dárfúr, Szomália vagy Mali példája – tetszőlegesen interpretálható, azaz 
a statikus feltételrendszer alkalmazásából fakadó következtetések korrekcióra szorulnak.

Politikai evidencia, hogy a sikeres együttműködés záloga a megfelelő nemzetközi 
jogi megalapozottságon túl a kétoldalú viszony tartalmában, annak minőségében rejlik. 
Ha tehát az ENSZ és az Afrikai Unió kapcsolatrendszere egy kiegyensúlyozott, közös aka-
raton nyugvó, közös célok megfogalmazásával, a kölcsönös előnyök figyelembevételével 
kialakított proaktív együttműködés, akkor – és csakis akkor – nyílhat esély arra, hogy 
eredményes legyen a közös cselekvés.

Konszenzus értelmezési különbségekkel

Az ENSZ Alapokmányának VIII. fejezete adja meg azt a formai keretet, amely az Egyesült 
Nemzetek számára lehetőséget ad olyan regionális megállapodások megkötésére, „amelyek 
a nemzetközi béke és biztonság fenntartásának regionális jellegű tevékenységre alkalmas 
kérdéseivel foglalkoznak, feltéve, hogy az ilyen megállapodások vagy szervezetek, vala-
mint tevékenységük az Egyesült Nemzetek céljaival és elveivel összhangban állanak”.9 

Az együttműködés ilyen formája a viszályok békés úton történő rendezését tekinti kiin-
dulásnak, míg az esetlegesen elkerülhetetlen kényszerítő eljárásokat a Biztonsági Tanács 
hatáskörébe utalja.

A jogi felhatalmazás tehát adott, még akkor is, ha a norma megszületésekor fennálló 
nemzetközi politikai környezetet gyökeresen más aktorok és regionális tényezők alakították. 
(Ebben az összefüggésben óhatatlanul párhuzamot kell vonnunk a második világháborút 
lezáró évtizedben előkészített bécsi egyezményekkel, amelyek archaikus megfogalmazásaik 
ellenére napjainkban is változatlan formában meghatározzák a diplomáciai működés kere-

7 WilliAms, Paul D. – boutellis, Arthur. Partnership Peacekeeping: Challenges and Opportunities in the 
UN-AU Relationship, African Affairs, 2014. Vol. 113. No. 451. pp. 254–278. p. 257.

8 ADebAJo, Adekeye. UN Peacekeeping in Africa, Lynne Rienner, Boulder, 2012.; ColemAn, Katharina: 
International Organizations and Peace Enforcement, CUP, Cambridge, 2007.

9 ENSZ Alapokmány, 1945. Forrás: www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/
az_egyesult_nemzetek_alapokmanya (letöltés dátuma: 2016. 07. 01.)

http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/az_egyesult_nemzetek_alapokmanya
http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/az_egyesult_nemzetek_alapokmanya
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teit. A hasonlóság okán utalnunk kell a jogalkalmazással összefüggő, aktualizáló értelme-
zési kérdésekre is, legyen szó akár a világszervezet alapdokumentumairól, akár a hatályos 
nemzetközi joganyag egyes elemeiről.)

A keretek – az értelmezési anomáliák ellenére – tehát adottak, az együttműködés 
tartalmi kérdései azonban korántsem ilyen egyértelműek, pedig szigorúan véve fél évszá-
zados kapcsolatról van szó: az Afrikai Egységszervezet 1965-ben kötött először formális 
megállapodást az ENSZ-szel, amelyet 1990-ben a két szervezet közös szándéka alapján 
megújítottak. Nehéz tehát arra hivatkozni, hogy nincs kölcsönös ismeret egymás straté-
giai elképzeléseiről, mandátumáról, a közös célok megfogalmazásáról. A felek azonban 
korántsem tartoznak „azonos súlycsoportba”, a gyökeresen eltérő szervezeti kultúra, 
az Afrikai Unió működésének adminisztratív anomáliái, az instabil pénzügyi háttér, a lo-
gisztikai, technikai támogatás markáns minőségi különbözősége nem segíti elő a közös 
műveletek zökkenőmentes lebonyolítását.

A konfliktuskezelési, békefenntartási feladatok technológiai nehézségei azonban 
szinte teljességgel háttérbe szorulnak a két struktúra ideológiai, szemléleti különbségei 
mögött. Ezek közül meghatározó súlyú, alapvető feszültség kiváltója az a tény, hogy míg 
az ENSZ-beavatkozás elvárt feltétele a már létező politikai és katonai békefolyamat, külö-
nösen a kialakult tűzszüneti megállapodás, addig az Afrikai Unió filozófiája a konfliktus-
kezelés teljes spektrumára vonatkozik, azaz nem állít fel kategorikus, kizárásokon alapuló 
feltételrendszert. Az ENSZ politikai megközelítése a felek részéről a béke iránti egyértelmű 
és határozott elkötelezettséget, valamint a Biztonsági Tanács feltétlen támogatását várja el, 
az AU-doktrína viszont jóval gyakorlatiasabb: a beavatkozásra béketeremtési lehetőségként 
tekint, olyan módszerként, amely időben akár meg is előzheti a konfliktusban érintettek 
béketeremtési szándékának manifesztációját. Ez a felfogásbeli eltérés okozza, hogy az AU-
békemissziók végrehajtása általában jelentősebb kockázatot hordoz, mint a megfontolt, több 
mint hatvan misszió tapasztalatát birtokló ENSZ mandátumával támogatott műveletek 
levezénylése. 

Az óvatosság, a feltételek rugalmas alkalmazása ugyanakkor nem minden esetben 
párosult következetességgel. Ennek talán legnyilvánvalóbb példája, hogy az ENSZ jelentős 
pénzügyi és logisztikai támogatást biztosít az AMISOM számára, ugyanakkor sokáig lát-
ványosan távol maradt az AFISMA-val való együttműködéstől. Doktrinális értelemben 
mindkét eset körülményei azonosak voltak, sem Szomália, sem Mali esetében nem beszélhe-
tünk a konfliktusban érintett aktorok együttes akaratáról, a béketeremtés közös szándékáról, 
sőt még átfogó tűzszünetről sem. Ez az inkonzisztens politikai magatartás számos kritika 
forrása volt az addisz-abebai döntéshozatal rendszerében. A két biztonsági tanácsi álláspont 
a 2011-es líbiai és elefántcsontparti krízis megítélésében vagy az AMISOM finanszírozá-
sában olyan mértékben eltért egymástól, hogy a véleménykülönbség nem maradhatott zárt 
ajtók mögött. Az ellentéteket tovább szította, hogy az AU PSC határozott álláspontja elle-
nére az ENSZ BT 2100. számú határozata egy évvel később engedélyezte az ENSZ-erők 
alkalmazását Maliban (MINUSMA).10

Kit terhel tehát a felelősség Afrika biztonságáért? Az óvatos, de inkább követő stra-
tégiát alkalmazó ENSZ Biztonsági Tanácsot? Vagy a krónikus forrás- és eszközhiánnyal 

10 Besenyő János. Az Európai Unió kiképző művelete Maliban és a magyar szerepvállalás, Honvédségi Szemle, 
2013. 141. évf. 5. sz. pp. 68–76.
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küzdő, katonai beavatkozásaiban a proaktív taktikát előszeretettel alkalmazó Afrikai Uniót? 
Az intézmények közötti magas szintű egyeztetések során nincs vita abban, hogy az afrikai 
stabilitás csak a folyamatosan változó geopolitikai érdekviszonyok további szereplőivel, 
különösen a G8 csoporttal, az Európai Unióval és az afrikai regionális szervezetekkel 
együttesen teremthető meg. Ennek a partnerségnek a legfontosabb csatornája az APSA, 
amelyet az ENSZ tíz évre vonatkozó kapacitásbővítési támogatással segít céljai eredmé-
nyes ellátásában. Hasonló multilaterális együttműködési forma a G8 részéről is létrejött, 
valamint részt vállal a feladatok ellátásában az EU Afrikai Békefenntartási Mechanizmusa 
(APF) is.11

A békés(ebb) afrikai közállapotokat célzó multilaterális erőfeszítések azonban nem 
helyettesítik a két domináns szereplő közötti viszonyrendszer konszolidálását. Az ENSZ 
Alapokmány vonatkozó VIII. fejezetének gyakorlatias alkalmazása vonatkozásában ugyanis 
csak az a közös nevező, hogy az eddigi „business as usual” stílusú megközelítés többé 
nem tartható. Az Afrikai Unió politikusai – ideértve az ENSZ BT nem állandó afrikai 
tagjait – nyomatékosan elvárják, hogy az ENSZ határozottan vegye figyelembe a szer-
vezet álláspontját a kontinensre vonatkozó kérdések tekintetében. 2012 januárjában Moses 
Wetangula, Kenya külügyminisztere az ENSZ BT vitájában nyomatékosan jelezte, hogy 
nem tekinti elfogadhatónak a BT gyakorlatát az AU álláspontjainak negligálásában. A vé-
lemények ütköztetésében Susan Rice amerikai ENSZ-nagykövet ellenkező álláspontra he-
lyezkedett, mely szerint az AU számos esetben lassan reagál, és nincs egységes álláspontja 
fontos kérdésekben. Ami viszont ennél is lényegesebb: Rice szerint az ENSZ BT-nek nem 
kötelessége automatizmusként áldását adni az ENSZ valamely – ideértve az AU-t – regio-
nális együttműködő partnerének politikai álláspontjára. Nincs „biankó csekk”, és nincs ezzel 
járó automatikus finanszírozás sem – húzta alá Rice számos sajtónyilatkozatban.12

A félreértések forrásának másik dimenziója a belső és külső kommunikáció hiányában, 
a diplomáciai egyeztetések rendszerének anomáliáiban keresendő. Míg az ENSZ pénzügyi 
és humán erőforrásai 2010-ben lehetővé tették az etióp fővárosban az Afrikai Unióhoz 
akkreditált összekötő iroda létrehozását (UNOAU), addig az AU New York-i képviselete 
protokolláris, szakmai kapacitás nélküli iroda csupán. Nem létezik a PSC 15 állandó tag-
jának rendszeres New York-i konzultációs mechanizmusa sem, sőt az ENSZ BT nem állandó 
afrikai tagjai sem egyeztetnek intézményesen a PSC tagjaival.13

11 Gyakorlatilag mindkét formáció 2004-ben kezdte meg működését.
12 The White House. Remarks by National Security Advisor Susan E. Rice: “Human Rights: Advancing 

American Interests and Values, 2013. Forrás: www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/04/remarks-
national-security-advisor-susan-e-rice-human-rights-advancing-am (letöltés dátuma: 2016. 07. 01.)

13 Így fordulhatott elő az a blamázs, hogy az 1973-as számú ENSZ BT határozattal létrehozott líbiai légtérzárat 
és a civil lakosság védelmére irányuló beavatkozást a BT mindhárom választott afrikai tagállama, Gabon, 
Nigéria és a Dél-afrikai Köztársaság is megszavazta, szemben a korábban az AU részéről elfogadott egysé-
ges állásponttal, miszerint az Afrikai Unió minden hasonló beavatkozást visszautasít.

http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/04/remarks-national-security-advisor-susan-e-rice-human-rights-advancing-am
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/04/remarks-national-security-advisor-susan-e-rice-human-rights-advancing-am
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Oszd meg és uralkodj

Az intézmények közötti információáramlás javítása érdekében tett erőfeszítések azonban 
csak eseti megoldásokat jelentenek. Az alapkérdés vizsgálatakor folyamatosan vissza kell 
utalnunk arra, hogy mit is jelent a VIII. fejezet alkalmazása a gyakorlatban. Ennek másik 
speciális vonatkozása a regionális és szubregionális szervezetek és az ENSZ közötti vi-
szonyrendszer transzparenssé, hatékonyabbá tétele. Bizonyos értelemben ez is a politikai 
kommunikáció eszköztárába tartozó kérdés, hiszen a probléma gyökere itt sem a deklarált 
alapelvek politikai szintjén azonosítható, hanem azokban az esetekben, amikor az egyes 
krízisek kezelésének mikéntjében markáns eltérés van az Afrikai Unió, az érintett regionális 
kormányközi szervezet és – esetleges harmadik szereplőként – az ENSZ álláspontjában. 
Erre adekvát példaként idézhető a 2010–2011-es elefántcsontparti konfliktus kapcsán fel-
merült véleménykülönbség az ECOWAS és az AU álláspontja között vagy Madagaszkár 
esetében az SADC vezetése és az addisz-abebai döntéshozók homlokegyenest ellentétes 
kríziskezelési javaslata. Nem segíti a tisztánlátást az a tény sem, hogy az afrikai integráció 
szövevényes rendszere nem minden esetben párosítja a valódi geopolitikai érintettséget 
a szervezeti tagsággal. Mali példája esetében (bár az ország aktív tagja az ECOWAS-nak) 
a konfliktus által érintett szomszédok számára, akik nem ECOWAS-tagállamok vagy re-
gionális hatalmak (pl. Csád, Algéria, Mauritánia), nem lehetett közömbös, hogy tevőleges 
befolyásuk nélküli, külső szervezet döntsön a lehetséges lépésekről. (A krízis geopolitikai 
modellje valóban sajátos, hiszen a térség meghatározó szereplője, Marokkó még az Afrikai 
Uniónak sem tagja.) A világ különböző térségei közül Afrikában található a legtöbb regio-
nális integrációt szorgalmazó közösség. Az Afrikai Unió 54 tagállama közül 27 legalább 
két vagy több ilyen szervezet tagja. Földrajzi értelemben véve számos régióban több állam 
is átfedést képez az egyes regionális szervezetek között. A kutatói vélemények megoszlanak 
a regionális szerveződések hosszú távú hatásait illetően. Tarrósy szerint14 a szervezeti so-
kaság nem minden esetben jelenti a közös gondolkodás és fejlesztés előremozdítását – in-
kább érdekkonfliktusokat szül. Adepoju véleménye az,15 hogy a különböző regionális szer-
vezetek közötti átfedések és számos egyéb működési probléma ellenére Afrikának hosszú 
távon e keretek jelenthetnek kiutat. A kollektív regionális biztonság megteremtését célzó 
közös erőfeszítések ugyanakkor politikai partnerséget, jószomszédi viszonyt, közvetlen 
érintettséget és a megoldásokra fókuszáló kormányzati hozzáállást igényelnek. A kon-
tinens államait pókhálószerűen átszövő, különböző mandátumú és képességű regionális 
szervezettség ma nem segíti elő, sőt inkább zavarttá és kaotikussá teszi a béketeremtési 
műveleteket, és különösen megnehezíti a politikai kompromisszumok kidolgozását. Jelen 
tanulmány egyik fontos megállapítása, hogy – a vitathatatlan fejlesztéspolitikai és gazdasági 
előnyök ellenére – az erősebb regionális kohézióra törekvő afrikai kormányok katonapoli-
tikai mozgástere, konfliktuskezelő képessége csökken. A szinergiát nélkülöző, sokoldalú, 
átfedéseket tartalmazó szervezeti tagságokból fakadó koordinációs kötelezettségek időben 
késleltethetik a közös, egyértelmű álláspontok kialakítását, közvetetetten hozzájárulnak 

14 tA r rósy István. Fenntartható Afr ika – Lehetséges? For rás: www.academia.edu /3294686/
Fenntarthat%C3%B3_Afrika_-_Lehets%C3%A9ges (letöltés dátuma: 2016. 07. 01.)

15 búr Gábor – tArrósy István. Az afrikai vándorlás hátteréről és jellemzőiről, p. 112. Forrás: www. ittvagyunk.
eu/application/essay/123_1.pdf (letöltés dátuma: 2016. 07. 01.)

http://www.academia.edu/3294686/Fenntarthat%C3%B3_Afrika_-_Lehets%C3%A9ges
http://www.academia.edu/3294686/Fenntarthat%C3%B3_Afrika_-_Lehets%C3%A9ges
http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/123_1.pdf
http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/123_1.pdf
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a krízisek  eszkalációjához, így legtöbb esetben az érintett államok szükségszerűen gyen-
gítik saját cselekvőképességüket. A többszereplős afrikai geopolitikai modellben helyet 
és befolyást kereső regionális szerveződések és az ENSZ viszonyrendszerét szabályozó, 
korábban hivatkozott VIII. fejezet elvben lehetőséget ad arra, hogy a regionális szervezet 
az addisz-abebai adminisztráció kihagyásával, az Afrikai Unió átlépésével közvetlen 
kapcsolatokat alakítson ki a világszervezettel. Az ilyen irányú kezdeményezések néhány 
formális egyezmény aláírásán túl érdemi, fenntartható együttműködési mechanizmusok ki-
alakításához sosem vezettek. Ennek lehetséges oka, hogy az intézményes kooperáció merev 
keretek közötti működtetése valójában sem az ENSZ-nek, sem a nagyhatalmi szereplőknek 
nem áll érdekében. A politikai együttműködés rugalmasságának elvesztésétől való félelem 
ugyanis felveti a kérdést: mi történik, ha a térségben megváltozó geopolitikai egyensúly 
esetleg sérti a BT-tagok afrikai érdekeit? A flexibilis viszony látszólag szabályozatlan jelle-
gének megszüntetése, az ad hoc döntéseknek teret adó nemzetközi mozgástér diplomáciai 
keretek között tartása pedig az egyszerűnek látszó, a VIII. fejezet alkalmazhatóságát ope-
racionalizáló jogértelmezési kérdéseken túl nagyon messzire vezet. Nevezetesen arra keres 
magyarázatot, hogy az ENSZ miért éppen Afrikával alakítson ki különleges, bármelyik más 
kontinens vonatkozásában viszont teljességgel példa nélküli viszonyrendszert?

Mégis, kinek az érdeke?

Diplomáciai szempontból a politikai keretek ilyetén rugalmassága ugyanakkor széles moz-
gásteret ad a tárgyaló felek számára. Nem ritka az a helyzet, hogy a regionális szervezet 
politikai álláspontja szöges ellentétben áll az Afrikai Unió testületei (különösen a PSC) 
által deklarált állásponttal. Ez a megosztottság nem könnyíti meg az ENSZ helyzetét, de 
döntéseiben adaptív hivatkozási alapot is jelenthet a számára kedvezőbb opció elfogadása. 
Az afrikai kormányok által generált intézményes megosztottság – jóllehet szöges ellen-
tétben áll a pánafrikai filozófiával – ilyen formában tehát éppen a nagyhatalmi szereplők, 
különösen az ENSZ BT érdekeit szolgálja. Ennek az állapotnak természetes következménye 
az AU politikai súlyának viszonylagossága, végső soron pedig a kontinensen zajló társa-
dalmi folyamatok nemzetközi megítélésének szüntelen változása. 

Az előzőek alapján könnyen levonható lenne akár az a következtetés is, hogy az ENSZ 
és az Afrikai Unió viszonyát a nagypolitikai játéktér szereplőinek pillanatnyi érdekei szabá-
lyozzák egy általánosságban elfogadható, statikus, de értelmezési kérdőjeleket folyamatosan 
felvető nemzetközi jogi környezetben. A külső szereplők, de az érintett tagállamok is úgy 
tekintenek az intézményközi együttműködésre, mintha a közös erőfeszítésekben tapasztalt 
feszültségeket folyamatos konzultációs mechanizmusok működtetésével, normatív korrek-
ciókkal lehetne kezelni. Ez a finomhangolás ugyanakkor nem ad megoldást a „mi történne, 
ha?” típusú kérdésekre. 

Bizonyos tényezők, geopolitikai körülmények fennállása esetén „a puding próbája 
az evés” logikája előre látható, bár szinte kezelhetetlen félreértéseket okozhat. Ezek közül 
talán a legismertebb dilemma az AU Alkotmányának 4/h cikkelye, amely súlyos jog-
sértés esetében (genocídium, emberiesség elleni és háborús bűncselekmények) lehetővé 
teszi az ún. humanitárius katonai beavatkozást. Ez a jogi lehetőség éles elvi ellentétben 
áll az ENSZ Alapokmányával, amely szuverén állammal szembeni katonai intervencióra 
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csak önvédelmi jelleggel vagy az ENSZ BT kifejezett hozzájárulásával ad lehetőséget. 
A hivatkozott norma afrikai alkalmazására még sosem került sor, de nem kétséges, hogy 
egy ilyen jogalapú művelet milyen komoly feszültségeket gerjeszthet a két szervezet közötti 
munkakapcsolatban.

A jogi keretekben kódolt, potenciális érdekütközések mellett olyan konkrét, szemé-
lyes kérdések sem segítik elő a két intézmény harmonikus működését, mint például Omár 
al-Basír szudáni elnök ügyének megítélése. Mint ismeretes, al-Basír a világ egyetlen 
hivatalban lévő államfője, akit emberiesség elleni bűnök, köztük népirtás vádjával kö-
röznek. A hágai székhelyű Nemzetközi Büntetőbíróság (ICC) a nyugat-szudáni Dárfúr 
tartományban 2003 óta elkövetett bűncselekmények miatt adott ki ellene letartóztatási pa-
rancsot 2009-ben. A szudáni elnök ügye azóta sem jutott nyugvópontra, és tovább súlyos-
bítja a két érintett szervezet közötti amúgy sem felhőtlen viszonyt. A megoldatlan dárfúri 
válság példája, a szudáni elnök felelősségre vonásának kudarca élesen rávilágít az ICC és 
a BT közötti potenciális konfliktusforrásokra, legfőképpen a két párhuzamos cél, a büntető 
igazságszolgáltatás és a béketeremtés között feszülő ellentmondásokra.16

Jövőkép 

Simai Mihály nemrégiben közzétett tanulmánya szerint a következő évtizedek távlatait ille-
tően a világpolitikában is racionálisabb abból kiindulni, hogy az ENSZ marad az egyetlen 
olyan globális intézmény, amely átfogó mandátummal és univerzális tagsággal rendelkezik, 
s ezért az egyetlen olyan államközi szervezet, amely bolygónk valamennyi problémájával, 
kihívásával és ezek valamennyi kölcsönhatásával operatív módon is foglalkozhat.17 Az aka-
démikus okfejtése rávilágít arra, hogy a világszervezet eredményei és kudarcai valójában 
az egész nemzetközi közösséget jellemzik. Ez a megállapítás az Afrikai Unióra, illetve 
az AU-val kapcsolatos viszonyrendszerre is igaz. Ez utóbbi struktúra politikai jövőképét 
illetően ugyanakkor jóval árnyaltabb a nemzetközi közösség optimizmusa. A döntéshozói 
nyilatkozatok szintjén meggyőző az afrikai vezetők elszántsága és dinamizmusa, de a vég-
rehajtás vonatkozásában, különösen a béke- és biztonsági architektúra összefüggéseiben 
még sok a teendő. A határozottság rövid távon feledtetheti ugyan a rendszer hiányossá-
gait – bár Tóth Norbert szerint a dárfúri kudarc után „recseg-ropog” a rendszer18 –, ugyan-
akkor a kontinens biztonságos jövőjét csak a mostaninál jobban szervezettebb pánafrikai 
együttműködés, illetve annak az ENSZ-szel történő közös erőfeszítései garantálhatják. 
Diplomáciai eszközökkel, folyamatos egyeztetésekkel túl kell tehát lépni a vélt és valós 
sérelmeken, világossá kell tenni a félreértések okait, következményeit, valamint fejleszteni 
kell a szervezetközi kommunikációt. Ebben az összefüggésben a kölcsönös, intézményi 
egymásrautaltság felelőssége az afrikai jólét fenntartható megteremtésének a záloga.

16 vArgA Miklós. A Nemzetközi Büntetőbíróság és az ENSZ Biztonsági Tanácsának kapcsolata, Nemzet és 
Biztonság, 2009. 2. évf. 9. sz. pp. 32–39.

17 simAi Mihály. Az ENSZ hetven éve és a jövő, Köz-Gazdaság, 2015. 10. évf. 2. sz. pp. 5–22.
18 tóth Norbert. Az Afrikai Unió új közös védelmi és biztonságpolitikája, mint a kontinens fejlődését elősegítő 

mechanizmus, Külügyi Szemle, 2006. 5. évf. 3–4. sz. pp. 148–159. p. 156.
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A ruandai nők militáris és politikai szerepvállalása*

Fókuszban a Gender Desk tevékenysége

Absztrakt
Ruandában az 1994-es népirtás óta, különösképpen a 2003-ban bevezetett új alkotmányt 
követően, kiemelt szerepet kapnak a nők. Első hallásra talán túlzásnak tűnhet ezen kije-
lentés, különösen azért, mert egy Kelet-Afrikában elhelyezkedő országról beszélünk. Ha 
ha például az ország parlamentjében helyet foglaló nők arányát vesszük szemügyre, mely 
jelenleg 64 százalékos, akkor láthatjuk, hogy nemcsak afrikai, hanem világviszonylatban 
is első helyen áll a kelet-afrikai állam. A ruandai honvédelmi minisztérium is komoly 
szerepet szán a ruandai nőknek, melyet a különböző, társadalmi nemek közötti egyen-
lőség kialakítását szorgalmazó, valamint a nők ellen elkövetett erőszak csökkentésére 
irányuló programok segítségével kíván megvalósítani. A nemzetközi közösség részéről 
számos kritika éri ugyan Ruandát, többek között a társadalmi nemek közötti egyenlőség 
megteremtésének valódiságát illetően is, ám a honvédelmi minisztériumban, valamint 
az egyéb kormányzati és civil szervezeteknél tett látogatásaink során pozitív példákat 
láttunk a genderkérdések kezelésének tekintetében. Jelen írás a 2015 márciusában megva-
lósuló háromhetes kelet-afrikai terepmunka1 során készült interjúk, valamint tapasztalatok 
tükrében tárgyalja a ruandai nők politikában és hadseregben betöltött szerepét.

Kulcsszavak: Egyesült Nemzetek Szervezete, gender, honvédelmi minisztérium, nemi 
kvóta, nők, Ruanda, társadalmi nemek

Abstract
Women have received a prominent role in Rwanda since the genocide of 1994, particularly 
since the new constitution was issued in 2003. This statement might seem like an 
exaggeration at first sight, especially in case of an East African country. But if we 
consider, for example, the proportion of women in the national parliament, which is 64% at 
the moment, we can see that Rwanda is in the first place not only among African countries 
but globally as well. The Ministry of Defence in Rwanda also assigns a significant role to 
women which they aim to accomplish with the help of different programmes promoting 
equality among genders and eliminating violence against women. Although Rwanda 

* A publikáció a Pallas Athéné Geopolitikai Alapítvány (PAGEO) hazai hallgatói, illetve kutatói ösztöndíj-
program támogatásával valósult meg. A 2015 márciusában lebonyolított, az MNB PAGEO és az AHU által 
támogatott terepmunka résztvevői voltak: Dr. Tarrósy István, Vörös Zoltán, Bagi Judit.

1 A két ruandai terepmunkán a skóciai Saint Andrews-i Egyetem kutatócsoportjával együtt vettünk részt.
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receives a lot of criticism from the international community and regarding the authenticity 
of gender equality, during our visits to the Ministry of Defence and other governmental 
and civil organisations we saw positive examples for the management of gender issues. 
This essay examines women’s role in politics and in the military in light of the interviews 
and our experience of the three-week-long East African field trip.

Keywords: Ministry of Defence, gender, Gender Desk, gender quota, Rwanda, United 
Nations, women

Ruanda és a gender kapcsolata

A hazánknál három és félszer kisebb, ám 11,3 millió lakost számláló ország az 1994-es 
népirtás következtében került a nemzetközi figyelem középpontjába.2 A hutuk és tuszik 
közötti alig pár hónapos vérengzés során közel 800 ezer ember vesztette életét. Az infra-
strukturális és társadalmi szempontból is porig rombolt Ruandában a posztkonfliktusos 
időszak óta (1994–2003) kiemelt hangsúly helyeződik a női érdekérvényesítésre, valamint 
a társadalmi nemek közötti egyenlőség megteremtésére. Ennek egyrészről oka a genocí-
dium okozta demográfiai egyenlőtlenség, melynek következtében 1994-ben a lakosság 
70 százalékát alkották lányok és nők.3 Számos özvegy, illetve minden vagyonát elvesztett 
nő maradt egyedül és kényszerült gondoskodni életben maradt, akár tartós fogyatékosságot 
szerzett családtagjairól és gyermekeiről. Nem kevésbé volt fontos tényező a ruandai elnök, 
Paul Kagame számára az, hogy demokratikus értékeket közvetítsen a nemzetközi közösség 
felé, és ennek megfelelően a népirtást követő újjáépítési folyamatok során demokratikus 
elveket képviseljen. Ezenek fontos elemét képezi a női politikai reprezentáció és a női érdek-
érvényesítés. Ez tehát a másik oka a genderkérdések felülreprezentáltságának Ruandában. 
A népirtást követő időszakban a társadalmi nemek közötti egyenlőség megteremtését ille-
tően bőven akadt feladata a kormánynak, ugyanis az 1990-es évek közepétől megkezdődött 
törvénymódosítások előtt Ruandában szigorú patriarchális társadalmi berendezkedés mű-
ködött, ahol a nők egyértelműen alá voltak rendelve a férfiaknak. A családtagok étkezte-
tésével, valamint a gyermekek és idősek gondozásával „kötelességet teljesítő” ruandai nők 
nem örökölhettek és birtokolhattak földet, valamint hitelt sem igényelhettek. Drasztikus 
és gyors változtatásra volt tehát szükség annak érdekében, hogy legalább törvényi szinten 
egyenlő jogokat biztosítson a kormány a ruandai nők és férfiak számára.

2 National Institute of Statistics of Rwanda (NISR). Key Figures, 2015. Forrás: www.statistics.gov.rw (letöltés 
dátuma: 2016. 09. 01.)

3 poWley, Elizabeth. Rwanda: Women Hold Up Half the Parliament, In: bAllington, Julie – KArAm, Azza 
(eds.): Women in Parliament: Beyond Numbers, International Institute for Democracy and Electoral 
Assistance, Stockholm, 2005. pp. 154–163. p. 158. Forrás: www.idea.int/publications/wip2/upload/WiP_inlay.
pdf (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

http://www.statistics.gov.rw
http://www.idea.int/publications/wip2/upload/WiP_inlay.pdf
http://www.idea.int/publications/wip2/upload/WiP_inlay.pdf
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A népirtástól az egyenlő jogokig

A népirtást követően a tuszi többségű lázadó alakulatok elfoglalták az országot, és véget ve-
tettek az akkor közel száz napja tartó genocídiumnak. A lázadó csoport politikai alakulata, 
a Ruandai Hazafias Front (Rwandan Patriotic Front – RPF) átvette a politikai hatalmat, 
melyet a kilenc évig tartó átmeneti időszakban meg is tartott. Paul Kagame, az RPF vezetője 
2000-ben elődje lemondásának köszönhetően vált Ruanda elnökévé, viszont a hatalmat de 
facto módon már 1994-ben, a népirtás befejeztével megszerezte. Kagame 2003-ban a ge-
nocídiumot követő első elnökválasztáson magasan nyerte a voksolást.4 Az ország demokra-
tikus berendezkedését árnyalja,5 hogy Kagame népirtásban betöltött szerepe továbbra sem 
tisztázott, több vád érte ártatlan emberek meggyilkolása miatt.

A genocídium során ugyan több férfi vesztette életét, ám jelentősen megnőtt és min-
dennapossá vált a nőket érő nemi erőszakok száma.6 A ruandai nők nemcsak etnikai ho-
vatartozásuk, hanem női mivoltuk miatt is áldozatául estek a polgárháborúnak. A népirtás 
során a lázadó hutuk megölték továbbá az ország akkori legfontosabbnak nevezhető női 
személyiségét, az ország első miniszterelnök asszonyát, Agathe Uwilingiyimanát.

Fontos kiemelni, hogy Ruandában már a 2003-as alkotmány megszületése előtt is 
igen nagy fokú aktivitás jellemezte a nőket. Számos civil és helyi szervezet képviseletében 
szólaltak fel jogaik és érdekeik védelmében. Szerepüket tovább erősítette, hogy 2000-ben 
tizenkét tagú alkotmányozó bizottság alakult meg, melynek munkájában három hölgy is 
részt vett, ebből adódóan a bizottság különösen nagy hangsúlyt fektetett a nők politikai 
szerepvállalásának növelésére, a női mozgalmak szerepének erősítésére, valamint a nagy 
fokú írástudatlanság felszámolására. A 2003-as alkotmány preambuluma számos olyan 
nemzetközi és emberi jogi egyezményt és kezdeményezést idéz, melyekhez Ruanda is 
csatlakozott az azt megelőző években.7 Itt érdemes megemlíteni az ENSZ Közgyűlés által 
1979-ben létrehozott, a nőkkel szembeni megkülönböztetés minden formájának felszá-
molásáról szóló (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women – CEDAW) egyezmény, melyet a kelet-afrikai ország is aláírt. Nem sokkal a nép-
irtás lezárását követően megalakult a nemek egyenlőségéért, a nők jogainak növeléséért, 
valamint a gyermekek jogainak védelméért felelős minisztérium (Ministry of Gender and 
Women in Development),8 mely azóta folyamatosan bővítette tevékenységi körét. A minisz-
térium nem sokkal a népirtást követően hozta létre a nők tanácsainak nemzeti rendszerét. 
Az úgynevezett grassroots – azaz lokális szintről induló struktúrát követő – szerveződések 
helyi tanácsokként párhuzamosan működnek az általános tanácsokkal. Minden helyi ta-
nács tíz főből, kizárólag nőkből áll, és olyan ügyekkel foglalkozik, mint a lokális szintű 

4 African Elections Database. 25 August 2003 Presidential Election, 2016. Forrás: http://africanelections.
tripod.com/rw.html#2003_Presidential_Election (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

5 A Human Rights Watch 2016-os Ruandáról írt jelentése szerint a független civil szervezetek gyengék, 
a média a kormány fennhatósága alatt áll, a politikai pluralizmus pedig csak látszólagos. Human Rights 
Watch. The Conflict in Plateau State. Forrás: www.hrw.org/reports/2005/nigeria0505/3.htm (letöltés dátuma: 
2016. 03. 18.)

6 mCgreAl, Chris. Wearethefuture, The Guardian, 2008. 12. 17. Forrás: www.guardian.co.uk/world/2008/
dec/17/rwanda-women-politics-humnan-rights (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

7 poWley. Rwanda: Women Hold Up Half the Parliament…, i. m., p. 155. 
8 2005 óta a minisztérium hivatalos neve: Ministry of Gender and Family Promotion (MIGEPROF). 

http://africanelections.tripod.com/rw.html#2003_Presidential_Election
http://africanelections.tripod.com/rw.html#2003_Presidential_Election
http://www.hrw.org/reports/2005/nigeria0505/3.htm
http://www.guardian.co.uk/world/2008/dec/17/rwanda-women-politics-humnan-rights
http://www.guardian.co.uk/world/2008/dec/17/rwanda-women-politics-humnan-rights
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szakképzések, valamint a nők jogainak ismertetése.9 Az 1996-ban alakult ruandai női par-
lamenti képviselők fóruma (Forum of Rwandan Women Parliamentarians – FFRP) szintén 
a nők jogaiért, a nők ellen elkövetett erőszak megfékezéséért, valamint a nők politikai és 
társadalmi szintű szerepvállalásának megerősítéséért tesz komoly lépéseket. A fórumon po-
litikai hovatartozástól függetlenül vesznek részt a képviselők, és kizárólag a női kérdéseket 
érintő ügyeket tárgyalják.10 A népirtást követő átmeneti időszakban (1994–2003) az FFRP 
volt az első olyan szervezet a ruandai nemzetgyűlésben, melyen pártérdekektől függetlenül 
tanácskoztak a résztvevők.

Az ország új alkotmányát 2003. május 26-án ügydöntő népszavazást követően fogadták 
el. Az alaptörvény a hutu és a tuszi népcsoport számára egyenlő jogokat biztosít. Az alkot-
mány értelmében Ruanda államformája elnöki köztársaság. Az elnököt hét évre választják 
közvetlenül, újraválasztása egyszer volt lehetséges 2015 végéig.11 A törvényhozásért a kétka-
marás parlament felelős, amely az alsóházból és a szenátusból áll. A 26 tagból álló szenátus 
12 tagját helyi tanácsok választják, négyet a Politikai Szervezetek Fóruma jelöl, nyolcat 
az államfő nevez ki, kettőt pedig elsőfokú oktatási intézmények delegálnak. A 80 tagú kép-
viselőházból 53 tagot közvetlen módon választanak meg. 24 női képviselőt a helyi szervek 
választanak, két képviselőt az ifjúsági szervezetek, egyet pedig a fogyatékkal élők szer-
vezetei delegálnak.12 Az alkotmány a döntéshozatali pozíciók betöltése esetében kötelező 
jelleggel 30 százalékot ír elő a nők számára. Ezt alkotmányban rögzített nemi kvótának13 
hívják, mely egyfajta gyorsított eljárás segítségével kívánja növelni a nők döntéshozatali 
pozíciókba történő integrációját. 2003-ban, a népirtást követő első demokratikus választások 

9 East African Community. Gender and Community Development Analysis in Rwanda, 2009. p. 12. Forrás: 
www.eac.int/gender/index.php?option (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

10 poWley, Elizabeth. Rwanda: The Impact of Women Legislators on Policy Outcomes Affecting Children 
and Families, UNICEF, The State of World’s Children Background Paper, 2007. p. 6. Forrás: www.capwip.
org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda-%20The%20Impact%20of%20Women%20
Legislators%20on%20Policy%20Incomes%20(2007).pdf (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

11 Paul Kagame elnöki mandátuma 2017-ben jár le. A 2003-ban életbe lépett alkotmány szerint 2017-ben, azaz 
a második elnöki ciklus végeztével már nem lehetne Kagamet újra megválasztani. Kagame viszont 2015. 
december 18-ra állami népszavazást írt ki, amely eredményének köszönhetően 2034-ig is betöltheti az elnöki 
tisztséget. uWiringiyimAnA, Clement. Rwandans vote on constitution changes to let Kagame extend rule, 
2015. 12. 18. Forrás: www.reuters.com/article/us-rwanda-politics-idUSKBN0U10KQ20151218 (letöltés 
dátuma: 2016. 09. 01.)

12 lutz, Georg. Reflections on Rwanda’s electoral regulations, 2005. Forrás: www.georglutz.ch/docs/Elector
alinstitutionsinRwandafinalversion_ger.pdf (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.) 

13 A kvótarendszer, illetve a kvóta kérdéskörének kialakulása a választójogi történet harmadik szakaszára 
tehető, amikor a politikai szabadságjogot tartalmi szempontból is biztosítani kívánták. A választójogi 
történet első szakaszában a választójogért folytatott küzdelem, míg a másodikban a választójog formális 
érvényesülését követően a nemi diszkrimináció felszámolása valósult meg. A kvótarendszer bevezetése jól 
példázza a nemek közti egyenlőség tartalmi szempontból értendő megvalósulására való törekvést. Hosszú 
távon természetesen a nők nem kizárólag jelképes, hanem valódi döntéshozó pozícióban való reprezentációja 
a cél. 1995-ben még mindössze 36 országban használták a kvóták valamely típusát. A nők parlamenti 
szerepvállalásának erősítése céljából létrehozott kvótarendszert 98 ország alkalmazza napjainkban. Az IPU 
felmérései szerint a kvótarendszer akkor tekinthető a leghatékonyabbnak, ha a pártok már a jelölési folyamat 
során alkalmazzák azt. ilonszKi Gabriella – várnAgy Réka. Vegyes választási rendszer és női képviselet, 
Politikatudományi Szemle, 2007. 16. évf. 1. sz. pp. 93–109.

http://www.eac.int/gender/index.php?option
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.reuters.com/article/us-rwanda-politics-idUSKBN0U10KQ20151218
http://www.georglutz.ch/docs/ElectoralinstitutionsinRwandafinalversion_ger.pdf
http://www.georglutz.ch/docs/ElectoralinstitutionsinRwandafinalversion_ger.pdf
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során a női képviselőknek pedig a mandátumok 48,8 százalékát sikerült megszerezniük.14 
Ruanda jelenleg 64 százalékos női képviseleti arányával vezeti a világlistát.15

Fontos még kiemelnünk a nemi alapon történő diszkriminációra vonatkozó törvény 
(Gender Based Violence Law – GBV) beiktatását. Ahogy már említettük, a nők ellen elkö-
vetett erőszak-tevékenységek (különösen a szexuális jellegűek) száma nemcsak a népirtás, 
hanem az az előtti és az azt követő időszakban is jelen volt, és sajnos a mai napig nem szűnt 
meg. A ruandai jogszerben viszont kifejezetten a nemi alapon elkövetett erőszak (mely 
az esetek túlnyomó többségében a nőkkel szembeni támadásokat jelenti) nem jelent meg 
egészen 2008-ig. A társadalmi nemekért felelős minisztérium, valamint a ruandai női parla-
menti képviselők fórumának köszönhetően a parlament 2008-ban elfogadta a GBV-törvényt. 
A tárgyalások és az azokat követő törvénybe iktatás már a népirtás lezárulta után elinduló 
női emancipációs folyamatokat kívánta tovább erősíteni. A társadalmi szintre vonatkozóan 
is egyfajta nyomásgyakorlás volt a cél, amely segítségével jelentősen visszaszorul a nőkkel 
szemben elkövetett erőszakok száma.16

A nők hadseregben betöltött szerepe

A szakirodalmi áttekintés alapján egyértelműsíthető, hogy az 1994 előtti időszakban elvétve 
vettek részt nők rendőri és katonai tevékenységekben. A népirtást követően viszont egyes 
tisztségekben, például bíróként és tanúként is aktív szerepet vállaltak a helyi törvénykezés 
(Gacaca) működtetésében. A posztkonfliktusos időszakban pedig, többek között poli-
tikai és civil szerepvállalásuk okán, a belföldi béketeremtési folyamatok részeivé váltak 
a ruandai nők. Megjegyzendő viszont, hogy a 2003-as időszakot megelőzően a különböző 
béketárgyalásokban, békefenntartó akciókban, egyéb katonai és rendőri akciókban elvétve 
vettek részt nők. A béketárgyalásokat érintően az 1993-as arushai, az 1999-es lusakai, va-
lamint a 2005-ös római tárgyalások mindegyikén elenyésző számban vagy egyáltalán nem 
fordultak elő női szereplők. Tekintettel a már említett, népirtást követő demográfiai kü-
lönbségekre, valamint idomulva a nemzetközi szerződések és határozatok irányvonalaihoz, 
a ruandai vezetés fokozni kívánta a nők rendőri és katonai szerepvállalását.

A 2000-ben kiadott 1325-ös számú ENSZ-határozat  
és Ruanda kapcsolata

„A Biztonsági Tanács elismerte a nők, béke és biztonság kérdéséről szóló 1325. számú 
határozatával, hogy a nők szempontjainak figyelembe vétele a vonatkozó döntéshozatal 
során erősíti a fenntartható béke kialakítását. A határozat részletesen kitér a nők helyze-
tére a fegyveres konfliktusok során, és felhív a nők részvételére a konfliktusmegoldásra 

14 poWley. Rwanda: The Impact of Women Legislators on Policy Outcomes…, i. m., p. 2. 
15 Inter-Parliamentary Union. Women in National Parliaments: World Classification, 2016. Forrás: www.ipu.

org/wmn-e/classif.htm (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.) 
16 rirhAnDu, Mageza-Barthel. Mobilizing Transnational Gender Politics in Post-Genocide Rwanda, Ashgate 

Publishing Company, Farnham, 2015. pp. 135–136.

http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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irányuló döntéshozatal és békeépítés minden szintjén.”17 Ruanda az 1325-ös határozatban 
foglaltak gyakorlatban történő átültetésére vonatkozóan nemzeti tervet hozott létre (National 
Action Plan, 2009–2012).18 A továbbiakban ezen nemzeti terv fontosabb pontjait tekintjük 
át. A kiadvány megjegyzi, hogy Ruandában a népirtás miatt már az említett posztkonflik-
tusos időszak során előtérbe került a nők, béke és biztonság kérdésköre, melyet különböző 
stratégiai irányvonalak mentén kívántak a gyakorlatba is átültetni.19

Intézményi keret (a már fentebb említett tevékenységek vázlatos felsorolása)
• Családért és Társadalmi Nemekért Felelős Minisztérium (Ministry of Gender and 

Family Promotion).
• Nemzeti Női Tanács (National Women’s Council).
• Ombudsmani Hivatal (Office of Ombudsman).
• Nemzeti Egység és Megbékélés Bizottság (National Unity and Reconciliation 

Commission).
• Nemzeti Emberi Jogi Bizottság (National Human Rights Commission).
• Társadalmi Nemek Ellenőrző Iroda (Gender Monitoring Office).
• Női ernyőszervezetek (Umbrella of Women’s Association/Profemmes – Twese 

Hamwe).
• Női Vállalkozók Kamarája (Chamber of Women Entrepreneurs).
• Ruandai Női Országgyűlési Képviselők Fóruma (Forum of Rwanda Women 

Parliamentarians).

Jogi keret
• A 2003-ban elfogadott ruandai alkotmány 30 százalékos kötelező részvételi arányt ír 

elő a döntéshozatali pozíciók betöltése esetében, ezzel is biztosítva a nők és férfiak 
közötti egyenlőséget. Továbbá a társadalmi nemek közötti egyenlőség megteremté-
sének kérdésköre kiemelten jelenik meg az összes törvényi, közpolitikai, valamint 
projektszabályozás során.20

• Az alkotmány 190. cikkelye elrendeli a nemzetközi szerződések 2003. június 4-ig 
történő meghonosítását.

• A bármilyen fajta diszkriminációt tartalmazó törvények felszámolása.
• Társadalmi nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos jogszabályok (például öröklést 

és házassági vagyont érintő jogok) törvénybe ültetése. A nőkkel szemben elkövetett 
erőszak minden formájának törvénnyel történő szankcionálása. 

17 Béke és Biztonság. Egyesült Nemzetek Információs Szolgálat/United Nations Informal Service (UNIS). 
Forrás: www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/peace-and-security.html (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

18 Republic of Rwanda. National Action Plan, 2009–2012, 2010. Forrás: www.peacewomen.org/assets/file/
NationalActionPlans/rwandan_national_action_plan_1325.pdf (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

19 A kiadványban összesen hét terület szerepel, ezek közül jelen esetben csak az itt relevánsakat emeljük ki.
20 Constitute Project. Rwanda’s Constitution of 2003 with Amendments through 2010, 2016. p. 24. Forrás: 

www. constituteproject.org/constitution/Rwanda_2010.pdf (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/peace-and-security.html
http://www.peacewomen.org/assets/file/NationalActionPlans/rwandan_national_action_plan_1325.pdf
http://www.peacewomen.org/assets/file/NationalActionPlans/rwandan_national_action_plan_1325.pdf
http://www.constituteproject.org/constitution/Rwanda_2010.pdf
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• Az 1325-ös ENSZ-határozat gyakorlatba történő átültetése. Az ország vezetésének 
akaratát fejezi ki arra vonatkozóan, hogy genderközpontú látásmód nyerjen teret 
a békefenntartó műveletek során.

Döntéshozatal
Az 1. táblázat 2010-re vonatkozóan mutatja a nők arányát döntéshozatali és közigazgatási 
pozíciókra vonatkozóan.21

1. táblázat
A nők százalékos aránya döntéshozatali és közigazgatási pozíciókban Ruandában, 2010-ben

parlamenti képviselők (alsóház) 56%
parlamenti képviselők (szenátus) 35%
miniszterek 30%
bírák (másodfokú bíróság) 42%
bírák (legfelsőbb bíróság), 2013 70%
Gacaca (helyi bíróságok) 35%
tartományi kormányzók + Kigali 20%

Forrás: Republic of Rwanda, p. 5.

Béke és biztonság 
• A nők fokozott rendőri és katonai szerepvállalásának köszönhetően számos béke-

fenntartó akcióban vesznek részt, elősegítve ezáltal a béke és biztonság megterem-
tését, valamint fenntartását.

• Számos, a Nagy-tavak vidékére vonatkozó biztonsági, stabilitási és fejlesztési pro-
tokoll elfogadása.

• A Gender Desk létrehozása a rendőrségen és a hadseregen belül.

A Gender Desk22

A Ruandai Nemzeti Rendőrség (Rwanda National Police) 2005-ben az ENSZ Nők (UN 
Women, akkor még UNIFEM) elnevezésű szervezet támogatásával alapította meg a Gender 
Desket (a továbbiakban: GD). A GD azzal a céllal jött létre, hogy a különböző nemzet-
közi és regionális szerződésekben, valamint projektekben megfogalmazott irányelvek 

21 Ruanda esetében nehézkes hozzáférni a nők döntéshozatali pozíciójáról készült 2003 előtti statisztikákhoz, 
1997-ben 17 százalékos volt a döntéshozatali pozícióban lévő ruandai nők aránya. Inter-Parliamentary Union. 
Women in National Parliaments: World Classification…, i. m.

22 Jelen alfejezet az ENSZ Nők honlapján fellelhető információk alapján készült. Establish gender desks / 
focal points / units within security institutions, UN Women. Forrás: www.endvawnow.org/en/articles/1061-
establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-institutions.html (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.); 
UNIFEM. Establishment of Rwanda National Police Gender Desk, 2009. Forrás: www.endvawnow.org/
uploads/browser/files/Case%20Study-Rwanda%20-%20UNIFEM%20-.pdf (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

http://www.endvawnow.org/en/articles/1061-establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-institutions.html
http://www.endvawnow.org/en/articles/1061-establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-institutions.html
http://www.endvawnow.org/uploads/browser/files/Case Study-Rwanda - UNIFEM -.pdf
http://www.endvawnow.org/uploads/browser/files/Case Study-Rwanda - UNIFEM -.pdf
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mentén  elősegítse a ruandai rendőrség számára a nőkkel szemben elkövetett erőszakos 
 cselekmények visszaszorítását. A nők ellen elkövetett erőszak és Ruanda relációját érintően 
fontos ismét kiemelni, hogy a népirtás során minimum 250 ezer nőt erőszakoltak meg, va-
lamint a mai napig viszonylag magas a nők ellen elkövetett, különösen a szexuális célzatú 
erőszakos bűncselekmények száma.23 Annak ellenére, hogy egyre több esetet jelentettek 
be, a szakértők szerint az adatok teljes mértékben nem megbízhatóak, becsléseik szerint 
magas a be nem jelentett esetek száma. A GD ezen tapasztalatokhoz idomulva az erőszak 
bejelentésére is próbálja ösztönözni a nőket. 

A Nemzeti Rendőrség berkein belül megalakuló GD infrastrukturális és humán for-
rásai tekintetében a következők álltak rendelkezésre: iroda a Kigaliban elhelyezkedő rend-
őrőrsön hat alkalmazottal, kirendeltség minden tartományi és kerületi rendőrőrsön, motorok 
és egyéb járművek, hogy a bejelentetett erőszakos esetek elkövetői a vidéki térségekben is 
minél gyorsabban tetten érhetőek legyenek, új, kihallgatásra és őrizetre alkalmas szobák, 
valamint egy, az esetek bejelentésére alkalmas, ingyenesen hívható telefonszám. A rend-
őrség részéről elindított akció folytatásaként a Ruandai Védelmi Erők (Rwanda Defense 
Force) berkein belül is megalakult a GD, mely az előzőhöz hasonlóan a nőkkel szemben el-
követett erőszak elleni hatékonyabb fellépést volt hivatott szolgálni, jelen esetben a hadsereg 
részéről. A működését 2008-ban megkezdő GD a védelmi erők közel 5000 tagja számára, 
köztük katona tisztek, a katonai akadémia tisztjelöltjei, a helyi védelmi erők képviselői és 
civilek számára nyújtott képzést a társadalmi nemek közötti egyenlőség, az emberi jogok, 
valamint a nőkkel szemben elkövetett erőszakot érintően. A GD tevékenysége támogatta to-
vábbá olyan helyi klubok létesülését, amelyek tevékenysége a nőkkel és lányokkal szemben 
elkövetett erőszak megszüntetésével volt kapcsolatos. Az egyik legismertebb mobiltele-
fon-szolgáltatóval együttműködve szintén ingyenesen hívható telefonvonalat hoztak létre 
a hadseregen belüli vagy olyan nőkkel szemben elkövetett erőszakos esetek bejelentésére, 
amelyek valamilyen módon a hadsereghez köthetőek. A GD megalakulása óta jelentősen 
nőtt a honvédelmi minisztériumnál bejelentett erőszakok száma. Az akció tehát sikeresnek 
bizonyult a kiadvány megítélése szerint, s ez a következőknek köszönhető:

• Az ország lefedettségének és a 24 órás őrjáratnak köszönhetően a katonaság kön-
nyen bevethető, így rögtön képes reagálni a nőkkel vagy lányokkal szemben el-
követett erőszakra vonatkozó bejelentésekre.

• A katonaság olyan helyeken és időszakokban is jelen van, ahol/amikor a rendőrség 
nem.

• A társadalmi nemek közötti egyenlőség megteremtésével, valamint a nőkkel 
szemben elkövetett erőszak visszaszorításával kapcsolatos oktatások ösztönzően 
hatottak a nők rendőri feladatkörökben, valamint békefenntartói missziókban való 
részvételére. 

Ahogy az a 2014-ben kiadott nemzeti jelentésből24 kiderül, napjainkban a rendőri és katonai 
vezetői pozíciókat továbbra is a férfiak birtokolják. Ezt jól bizonyítják a honvédelmi minisz-

23 Establishment of Rwanda National Police Gender Desk…, i. m. 
24 Republic of Rwanda. Country Report, 2014. Forrás: www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/

sections/csw/59/national_reviews/rwanda_review_beijing20.ashx (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/59/national_reviews/rwanda_review_beijing20.ashx
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/59/national_reviews/rwanda_review_beijing20.ashx
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térium honlapján25 található, a védelmi erőket vezető személyek fotói, amelyek mindegyikén 
férfi szerepel. Folyamatosan növekvő tendenciát mutat viszont a hivatásos női tisztek száma. 
A megfelelően, genderszenzitív módon előkészített toborzási stratégiáknak köszönhetően 
egyre több nő csatlakozik a fegyveres erőkhöz. A rendőrség esetében például 2009-ben 
csak 50 fős volt a hivatásos női rendőrtisztek száma, ehhez képest 2012-ben ez az adat már 
137-re nőtt. A katonanők továbbá 2005 óta férfi társaikhoz hasonlóan egyenlő bérezéssel 
vesznek részt az ENSZ békefenntartó akcióiban, többek között Észak- és Dél-Szudánban, 
Elefántcsontparton, Libériában, a Közép-afrikai Köztársaságban, valamint Haitin is. 2005 és 
2014 között összesen 446 hivatásos női tiszt vett részt az ENSZ és az Afrikai Unió békefenn-
tartó akcióiban. A jelentés szerint 2014 júniusában összesen 200 női rendőr- és katonatiszt 
vesz részt az említett két nemzetközi szervezet békefenntartó misszióiban.26 

A terepmunka során tapasztaltak

Honvédelmi minisztérium
Az imént ismertetett programok, stratégiák és statisztikák által megfogalmazottak esetében 
láthattuk, hogy a ruandai vezetés komolyan veszi a társadalmi nemek közötti egyenlőség 
megvalósítására irányuló intézkedéseket. Terepmunkánk során kíváncsian és talán szkep-
tikusan is tekintettünk az imént leírtak gyakorlati megvalósulására. 

A ruandai honvédelmi minisztériumban tett látogatásunk során az általános tudni-
valókat bemutató prezentációt követően James Kabarebe honvédelmi miniszter válaszolta 
meg kérdéseinket. A beszélgetés során szó esett a nők katonai szerepvállalásáról, melynek 
tekintetében Kabarebe megjegyezte, számos katonanő vesz részt például a béketerem-
tésben, illetve teljesít szolgálatot a légierőnél, mely területeken jobban is teljesítenek, mint 
férfi kollégáik. Kabarebe hozzátette, nem azért szorgalmazzák a társadalmi nemek közötti 
egyenlőség kialakulását, mert valahonnan hallották, hogy ez divatos dolog, hanem azért, 
mert tudják, hogy helyes és szükséges. A miniszter megjegyezte továbbá, hogy a számok 
(mint például a ruandai nők politikai reprezentációját érintő kiugróan magas adatok) ön-
magukban még nem jelentik a kívánt cél elérését. Nem elég ugyanis a ruandai nők érde-
kének érvényesítése, olyan pozícióba is kell jutniuk, ahol új kihívásokkal és feladatokkal 
találkoznak, valamint a minőségi képviseletet erősítik – tette hozzá. A minisztérium 
egyébként különböző programok révén támogatja a nők hadseregbe történő jelentkezését, 
ugyanis jelenleg a számuk elenyésző a katonai fegyveres kötelékekben. A nők hadsereg-
beli százalékos arányára vonatkozóan kitérő választ adott a miniszter. Kabarebe kiemelte 
továbbá azt is, hogy a honvédelmi minisztérium egyik prioritását képezi a nők elleni erő-
szak felszámolása.

25 Rwanda Defense Force. Leaders, 2015. Forrás: http://mod.gov.rw/about-the-rdf/leaders/#.VfM5ipehPuY 
(letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

26 Country Report…, i. m., pp. 26–28.

http://mod.gov.rw/about-the-rdf/leaders/#.VfM5ipehPuY
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Paul Kagame állásfoglalása
A nők döntéshozatali pozíciókba történő fokozott integrációjára vonatkozóan a terepmunka 
során lehetőségünk nyílt az elnöktől is kérdezni. Paul Kagame kabinetje tárgyalótermében 
fogadott minket. Kagame nyitottsággal, kétórás interaktív beszélgetés során válaszolta meg 
a kérdéseinket. A nők folyamatosan erősödő politikai szerepvállalására, valamint Kagame 
2017-es esetleges visszavonulására vonatkozóan megkérdeztem, el tudja-e képzelni azt, 
hogy a jövőben női elnök álljon Ruanda élén. Kagame gondolkodás nélkül igennel válaszolt, 
majd hozzátette: „Már mindent előkészítettünk erre vonatkozóan.”27 

Összefoglalás

Összegzésképpen elmondható, hogy az új alkotmány bevezetése rendkívül pozitív hatással 
bír ugyan a nők döntéshozatali pozíciókban történő reprezentációját illetően, ám bizonyos 
pontokon problematikusnak minősül. Számos szakértő jegyzi meg ugyanis, hogy a ruandai 
alkotmány haladó szelleme (egyenlő jogok, nemek közti egyenlőség, nők képviselete) elle-
nére egyéb fontos szempontokban korlátokat szab az etnikai problémák szólásszabadságát 
illetően. A Kelet-afrikai Közösség által 2009-ben kiadott genderjelentés szerint Ruandában 
a magas női reprezentációnak köszönhetően a nőket érintő kérdésekben történtek jelentős 
előrelépések.28 Ezen lépések közé tartozik a katonaságon belüli társadalmi nemek közötti 
egyenlőségre, valamint a nők elleni erőszak felszámolására vonatkozó szabályozások.

A ruandai politikai vezetéssel kapcsolatos negatív kritikák a 2013. szeptember 16-án 
lezajlott választásoknak köszönhetően újra napvilágot láttak. Számos gazdasági és politikai 
sajtóorgánum, köztük a The Economist nevű rangos nemzetközi hetilap hasábjain is szere-
peltek a valódi demokrácia hiányát firtató írások. Egyesek szerint a látszatdemokrácia fenn-
tartására Kagame elnöknek pusztán a nyugati donorok és befektetők miatt van szüksége. 
Az esetleges politikai ellenfeleket pedig valamilyen úton igyekszik minél előbb kiiktatni 
a versenyből. Esélyes továbbá, hogy a parlament alkotmánymódosítást indítványoz, mely 
az elnök számára a jelenleg érvényes, kétszer betölthető hétéves ciklus helyett egy harma-
dikat is engedélyezne.29

27 Ahogy fentebb jeleztük, jelenlegi állás szerint (ám erre vonatkozó konkrét megerősítést még nem tett 
az elnök) nem fog visszavonulni 2017-ben. Valószínűsíthetően tehát Ruandának a 2017-es évet követően is 
férfi elnöke lesz.

28 East African Community. Gender and Community Development Analysisin Rwanda, 2009. p. 12. Forrás: 
www.eac.int/gender/index.php?option (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

29 Rwandan Elections: Safe and sorry, The Economist. 2013. 09. 21. Forrás: www.economist.com/news/middle-
east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry (letöltés dátuma: 2016. 09. 01.)

http://www.eac.int/gender/index.php?option
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry
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A Magyar Afrika Társaság tevékenysége

Absztrakt
Köztudott, hogy hazánk sosem volt gyarmattartó hatalom, és magyarok tízezrei sem köl-
töztek Afrikába, ám ennek ellenére meglepően sok honfitársunk – a fiatalabb és az idő-
sebb korosztályból egyaránt – érdeklődik a kontinens iránt, utazik oda, vagy ha nincs erre 
lehetősége, olvasmányokból vagy filmekből tájékozódik. Meglepő lehet, hogy mennyien, 
hiszen aki sosem járt a Szaharától délre, gyakran nem is érti, hogyan lehet beleszeretni egy 
olyan földrészbe, amely amellett, hogy több mint 1000 kilométer távolságra van tőlünk, 
az általános vélekedés szerint még veszélyes is: járványok terjednek és háborúk dúlnak 
arrafelé. Magam is azok közé tartozom, akik számára ez az egykor feketének nevezett 
kontinens örök szerelem marad. Persze jól tudom, hogy ezúttal nem az Afrikához fű-
ződő érzelmeimről vagy ott szerzett élményeimről kell szólnom, hanem a Magyar Afrika 
Társaság (a továbbiakban: AHU) mint NGO tevékenységét kell ismertetnem, amelynek 
egyik alapító tagja és elnöke vagyok. Elemzésem célja az, hogy ha szerény formában is, 
de valamilyen módon hozzájáruljak egy szemléletváltáshoz. 

Kulcsszavak: AHU, Magyar Afrika Társaság, Afrika, egészségügyi és humanitárius támo-
gatás, gyermek- és iskolatámogatási programok, millenniumi fejlesztési célok

Abstract
It is well known that our country has never had a colonial power, and neither did thousands 
of Hungarians move to Africa, but in spite of these facts, a surprisingly large number of 
our fellow citizens—younger and older individuals as well—are interested in the continent, 
travel there, or if one does not have this opportunity, acquire information about the local 
conditions from books or films. It is really surprising how many of us is interested in 
the continent, since – in case one had never been further south than the Sahara – many 
might not understand how we can fall in love with a continent that is not only more than 
a thousand kilometer apart, but it is generally regarded as dangerous, epidemics spread and 
wars rage out there frequently. In short, I am one of those, for whom the black continent 
was and always remain an eternal love. Of course, I know that this is not the time and 
place to express my own emotions or experiences in relation to Africa, but to present the 
activities of the African-Hungarian Union (AHU), of which I am a founding member 
and the current president. My analysis aims to contribute in some ways—even in a really 
modest form—to change the general attitude towards this continent.

Keywords: AHU, African-Hungarian Union, child and school support programs, health 
and humanitarian aid, Millennium Development Goals
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Bevezetés

A közelmúltban Afrika ismét egy szörnyű helyzet, az ebolajárvány, most pedig a beván-
dorlás égető problémája miatt került középpontba. Azonban honfitársainknak minél széle-
sebb körben kellene arról meggyőződniük, hogy e hatalmas kontinensen nem csak kín és 
nyomor található. Sokkal inkább – a rengeteg természeti szépség és kulturális érdekesség 
mellett – számtalan megoldandó feladat.

A kontinensen végzett fejlesztési programok és gazdaságélénkítő üzleti kapcsolatok 
kifejezett jelentőséget kapnak napjainkban. Habár a felerősödő menekültáradat elsősorban 
a Közel-Kelet politikai instabilitásának köszönhető, és az Európába érkező migránsok 
csupán 16 százaléka érkezik Afrikából,1 az újkori népvándorlás problémájának megoldása 
ezeknek az országoknak a fejlesztésében rejlik. A politikai és gazdasági stabilitás megte-
remtése erőt próbáló feladat ezekben az országokban, azonban a Magyar Afrika Társaság 
hisz a globális felelősségvállalásban, így egyik küldetéseként az afrikai emberek életminő-
ségének és esélyeinek javítását fogalmazza meg. Karitatív programjaink irányvonalát azok 
az ENSZ által 2000-ben elfogadott célkitűzések jelentik, amelyek millenniumi fejlesztési cé-
lokként kerültek be a köztudatba. A Millenniumi nyilatkozatot aláíró 189 ország – közöttük 
Magyarország – vállalta, hogy lehetőségeikhez mérten 2015-ig közreműködne többek között 
abban, hogy közös erővel véget vessenek a súlyos szegénységnek és éhínségnek, valamint 
mindenki számára biztosítsák az alapfokú oktatást, csökkentsék a gyermekhalandóságot, 
és közösen küzdjenek a HIV/AIDS, a malária és más betegségek ellen.2 

Visszatérve azonban a magyaroknak a földrész iránt megnyilvánuló érdeklődésére, 
egy kis időutazásra invitálom Önöket. Tartsanak velem a hetvenes évekbe! Sokan talán nem 
tudják, hogy azokban az években, az akkori politikai helyzet okán, afrikaiak ezrei tanultak 
nálunk, másrészt magyar szakemberek – mérnökök, közgazdászok, külkereskedők – is nagy 
számban dolgoztak Afrikában. Ezek a kapcsolatok azonban a rendszerváltást követően meg-
szakadtak. A Magyar Afrika Társaság elsősorban azért jött létre, hogy a még megmaradt 
szálakat felvegye és újraszője, a méltatlanul elfeledett és „lesajnált” kontinens varázslatos 
kultúráját megismertesse a magyarokkal. Természetesen a kölcsönösség jegyében, azaz 
tesszük mindezt úgy, hogy amikor csak módunkban áll, „egy csipet Magyarországot ma-
gunkkal viszünk” Afrikába. De mielőtt még belefognánk konkrét tevékenységünk ismer-
tetésébe, még egy személyes tapasztalatot szeretnék megosztani az olvasókkal, mégpedig 
arról, hogy miért hangsúlyozzuk gyakran: Afrika hamisítatlanul kétarcú kontinens. 

Tudnunk kell tehát, hogy itt vannak a világ leggyorsabban fejlődő országai, ame-
lyek olykor olyan üzleti lehetőségekkel kecsegtetik a magyar vállalkozókat, amilyeneket 
Európában nem is remélhetnek. Ugyanakkor éles kontrasztot teremt a gyarmati múlt, a több 
évszázados lemaradás öröksége, amelynek nyomai sajnos még ma is tetten érhetők.

1 Frontex. FRAN Quarterly Quarter 1, 2015. Forrás: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_
Analysis/FRAN_Q1_2015.pdf (letöltés dátuma: 2015. 08. 15.)

2 ensz. Millenium Development Goals Report 2015. Forrás: www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_
Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf (letöltés dátuma: 2015. 08. 15.)
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A Magyar Afrika Társaság tevékenysége Afrikában

Gyermektámogatási programok 
Tízmilliók élnek Afrikában, akiknek minden segítségre szükségük van. Talán hihetetlennek 
tűnik, de még a legkisebbre is. Igen, a mi segítségünk, a magyaroké is számít! Ez nem azt 
jelenti, hogy hitvallásunkkal bagatellizálni akarjuk a hazai problémákat, hiszen mind-
annyian tisztában vagyunk azzal, hogy nálunk is rengetegen nélkülöznek. Ugyanakkor 
Afrikában oly kevésből lehet sok jót tenni, hogy amikor ott járunk, úgy érezzük: egysze-
rűen muszáj!

Társaságunk jelenleg két országban működtet humanitárius oktatási programot; 
Maliban és Etiópiában. A gyerekekre összpontosít ez a munka, hiszen ők jelentik azt 
a jövőt, amit mi, európaiak és az afrikaiak közösen építünk. A mali gyermekek, akiknek 
segítünk, az École Chérifoula iskola diákjai. Tanáraik javasolták őket, mivel mindannyian 
kiváló tanulók, ugyanakkor mindegyikük egyazon nyomornegyed lakói. Csapatunk csa-
ládlátogatást tett náluk, a bádogviskók, a bűzös csatornák között élő nyomorúságos sorsú 
kis eminenseknél, akiknek a reményt és a kilátástalan jövőből való kiszabadulást jelenti 
a már említett magániskola, az École Chérifoula, amely a roskadozó viskók, a szégyenletes 
nyomornegyed tőszomszédságban áll. Ide azok a szerencsés gyerekek járhatnak, akiknek 
a szülei több-kevesebb nehézséggel ki tudják, vagy legalább megpróbálják kifizetni a na-
gyon alacsony havi tandíjat – helyi viszonyok között 3 üveg 1,5 literes ásványvíz árának 
megfelelő összeget. A többiek gyakorlatilag semmilyen oktatást nem kapnak.

A leendő támogatók minden programunk esetében egy arcképcsarnokból kiválaszt-
hatják azt a gyermeket, aki számára havonta eljuttatják az adományt. A mindössze 3000 
forintos támogatási díj fedezi a tanulás költségeit, a fennmaradó összeget pedig negyed-
évente a család kapja élelmiszerre, gyógyszerre, ruhaneműre, a legfontosabb kiadások 
fedezésére.

A fiatal, energikus és legfőképpen elkötelezett igazgatónő, no meg persze a tanárok 
nagy vágya további három terem felépítése az előkészítő számára. Erre azért is szükség van, 
mert a helyhiány miatt évről évre több gyermek felvételét kell elutasítani. Az elégségestől 
messze elmaradó számú tégla – a pénzhiány miatt – a tetőn halmozódik. A szülőknek közel 
40 százaléka egyáltalán nem vagy csak késve tudja fizetni a tandíjat, amely nemhogy építke-
zésre nem elég, de még a tanárok fizetését sem fedezi. A tehetséges gyerekek támogatására 
vonatkozó „Csak három üveg ásványvíz!” gyerektámogatási programunkon túl segítséget 
szeretnénk nyújtani az iskola termeinek megépítéséhez. Ennek érdekében téglajegyet áru-
sítunk – mindössze 500 forint egy jegy ára. Az összeget kizárólag az iskola építésére lehet 
felhasználni, az erre vonatkozó garanciákat tekintve a fenntartóval megállapodtunk, és 
a felhasználást folyamatosan ellenőrizzük. 

Ugyancsak Maliban indult a Társaság sérült gyermekekkel foglalkozó programja 
2012-ben, mely jelenleg 18 fiatal bevonásával működik. Amikor az egyik brit alapítvány 
bezárta Maliban az irodáját, egy jólelkű bamakói házaspár, Koné és Oumou úgy határo-
zott: nem hagyja magára azt a több tucat családot, amelyet az alapítvány addig támogatott. 
Ugyanis semmiféle szervezett segítséget, illetve tanácsot nem kapnak sérült gyermekeik 
nevelésére. Itt elsősorban nők dolgoznak, akik harminc, 5 és 18 év közötti, látás- és hallás-
sérült, fizikai, illetve értelmi fogyatékkal élő gyermeket támogatnak. Azok a speciális in-
tézmények ugyanis, amelyek be tudnák fogadni őket, túlságosan távol vannak a gyermekek 
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lakhelyétől, a szülők pedig nem képesek megfizetni az utazás költségeit. Emiatt ezek a sérült 
kicsik legtöbbször otthon maradnak – speciális támogatás nélkül. A havi 4000 forint, amel-
lyel a donorok támogathatják őket, a családjaik számára azt jelenti, hogy gyermekeik – ké-
pességeik szerint – tanulhatnak, fejlődhetnek, beilleszkedhetnek a társadalomba.

Iskolatámogatási programok 
Szervezetünk támogatásával két iskolatámogatási program folyik Etiópiában, Mekelében. 
Az elsőként létesült kezdeményezés 2011 óta működik, és jelenleg 16 támogatott gyermek 
kap segítséget ahhoz, hogy tanulmányait folytatni tudja. Ezek a gyerekek árvák vagy fél-
árvák, általában rokonoknál laknak. Az alapítvány vezetője, Gebrehawariat Araya úr – aki 
valamikor szintén támogatott gyermek volt – jelenleg orvosként dolgozik, és álmai között 
szerepel egy kórház alapítása is. Jelenleg a támogatott iskolások számára igyekszik munkát 
biztosítani. Az ő személye példakép a gyermekek számára, sokan szeretnének közülük or-
vosok vagy ápolók lenni. 

Legújabb gyermektámogatási programunk Ugandában kezdődött meg 2015 szeptembe-
rétől. A Mbaléban található St. Kizito gyermekotthont apácák és misszionáriusok alapították 
még 1968-ban, azzal a céllal, hogy segítséget nyújtsanak a magára hagyott újszülötteknek 
és az árván maradt kisgyermekeknek. Az árvaház eredetileg maximum 20 gyermeknek és 
csak 3 éves korig adott volna otthont, mára azonban a létszáma meghaladja a 45 főt, és sok 
gyermek 6 éves koráig (néha pedig tovább) itt nevelkedik. Miután az apróságok betöltik 
az 5. életévüket, az otthon megpróbálja elhelyezni őket rokonoknál vagy nevelőszülőknél, 
ahol tovább cseperedhetnek. Az árvaház azon gyermekeknek nyújt segítő kezet, akiknek 
az édesanyjuk szülés közben életét vesztette, elhagyta őket vagy pedig rossz egészség-
ügyi állapota miatt képtelen számukra megfelelő körülményeket biztosítani. Segítséget 
nyújtanak továbbá akkor is, ha az egyedül maradt édesapa nem tud gondoskodni a csecse-
mőről. Az utcáról begyűjtött, szülők nélkül bolyongó gyermekeket is magukhoz veszik, 
és megpróbálnak nekik tőlük telhetően, élhető körülményeket biztosítani a szépen fejlődő 
rendszerük valamelyik intézményében.

A nővérek folyamatosan képzik magukat a katolikus egyház jóvoltából, hogy a le-
hető legjobb és legszínvonalasabb ellátást és oktatást tudják nyújtani a hátrányos helyzetű 
magukra maradottaknak. Olyan gyermekeket is kezelnek, akik magatehetetlenek és testi, 
szellemi korlátokkal jöttek a világra. Az otthon európai támogatással épített egy iskolai 
szárnyat, ahol általános iskolai szintű oktatást végeznek. A folyamatosan növekvő létszám 
miatt viszont az otthon már egyre nehezebben tudja finanszírozni a gyerekek ellátását és 
taníttatását, így szükségük van segítőkész támogatókra, hogy jövőjük biztosított legyen. 
A támogatók felajánlásaival az árvaház vezetősége gazdálkodik, akik ebből vásárolják meg 
a gyermekek számára szükséges élelmet, gyógyszert, oltásokat, iskolai felszerelést, illetve 
a kisbabák számára elengedhetetlen pelenkát, tápszert és az egyéb babaápolási termékeket. 
Továbbá a támogató által felajánlott összegből fedezik az adott gyermek taníttatási költ-
ségeit is.

Tapasztalataink szerint a támogató szülők elsősorban fiatal, értelmiségi, egyedülálló 
vagy sokgyermekes, szintén értelmiségi családok, illetve kis számban nyugdíjas támoga-
tóink is vannak. Legtöbbjük célja a gyermek hosszú távú támogatása, aminek eredménye-
képpen a gyermekek megtanulnak írni, olvasni, és így lehetőségük lesz a továbbtanulásra. 
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Ahogy a Magyar Afrika Társaság, úgy ezek a donorok is tudják, hogy a kontinens jövője 
a tanult fiatalok kezében van.

A gyerekekről részletes információkat kapnak az örökbefogadó szülők, hiszen va-
lamennyi támogató nagy érdeklődést mutat a kiválasztott és támogatott gyermek iránt. 
Szervezetünk nagy hangsúlyt fektet a gyors és hiteles információszolgáltatásra; rendsze-
resen fényképeket és leveleket továbbítunk a gyermekektől a donorok felé. A támogatás 
összegét egyesületünk személyesen juttatja el a helyszínre, így tudjuk biztosítani az ado-
mányok felhasználásának átláthatóságát.

Egészségügyi tevékenység – ép testben ép lélek

Orvosi missziók

A tanulás mellett az egészség a jövő másik záloga, és bizony ezen a téren ugyancsak komoly 
problémákkal szembesülünk, ha a kontinensen járunk. Milliók nem jutnak tiszta ivóvízhez, 
a legelemibb gyógyszerekből éppúgy hiány van, mint például szemüvegből. Vannak teljes 
megyényi vidékek, ahol valódi orvost alig látnak, ha mégis akad egy, kizárólag fizetés elle-
nében – a helyi viszonyok között néha igen sok pénzért – rendel. Az emberek így rá vannak 
utalva a többnyire igencsak kétes eredményeket felmutató törzsi gyógyítókra. Éppen ezért 
az AHU által végzett humanitárius munka másik fontos elemét az orvosi missziók alkotják. 
Társaságunk 2009 óta tizenegy sikeres csoportot küldött Afrikába – Bissau-Guinea, Kongói 
Demokratikus Köztársaság, Madagaszkár, Mali és Uganda –, s ennek keretében 26 magyar 
orvos több mint 26 ezer betegnek nyújtott orvosi ellátást. 

Az első orvosi missziót a Kongói Demokratikus Köztársaság menekülttáboraiban ural-
kodó szélsőséges egészségügyi állapot hívta életre. A kelet-kongói háború következtében 
kialakult humanitárius katasztrófa azokat a szegény családokat hozta lehetetlen helyzetbe, 
amelyeknek a menekülés következtében semmijük nem maradt. A Társaság tudomására jutott 
a táborokban tartózkodó rendkívül nagyszámú ellátatlan gyermek híre, ez pedig elindított 
egy olyan láncreakciót, amely másfél év alatt több orvosi csapat megszervezését és kiküldését 
vonta maga után. A szervezet elsősorban azon a több ezer gyermeken kívánt segíteni, akik 
még a szüleiket is elvesztették.

A következő, a sorban a 6. orvosi misszió 2010. június 1-jén indult el Maliba, a világ 
hatodik legszegényebb országába. A misszió fő bázisa a 6000 lelket számláló, a fővárostól 
15 km-re lévő Mamaribougou település volt. A 7. misszió helyszíne Madagaszkár, a ma-
gyar csapat tagjai a fővárostól 150 km-re délre, Antsirabe városában segítettek a rászoruló-
kon.3 Nyolcadik alkalommal a Magyar Afrika Társaság önkéntes orvosai a nyugat-afrikai 
Guineában, a Los-szigetek lakóin segítettek. A csapat a fővárostól 7 km-re található Los-
szigeteken dolgozott. Mobil klinikájukkal a három fő sziget mindegyikére (Kassa, Tamara 
és Roume) ellátogattak. Egy-egy faluba többször is visszatértek, hogy a betegek kontrollját, 
utánkövetését biztosítani tudják. Az állandóságot Ugandában sikerült újra megalapozni, 

3 Magyar Afrika Társaság. X. Orvosi Misszió, 2010. Forrás: www.ahu.hu/hu/x-orvosi-misszio (letöltés dátuma: 
2015. 08. 15.)

http://www.ahu.hu/hu/x-orvosi-misszio
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ebben nagy szerepet kapott a Magyar Kereskedelmi és Kulturális Központ (HTCC) ugandai 
magyar háza. Így a következő három orvosi misszió ide tért vissza másfél év alatt. 

Egy orvosi csapat általában 4 orvosból, esetenként 1–1 egészségügyi szakdolgozóból 
(ápoló, mentőtiszt) áll, akik tiszteletdíj nélkül, szabadságuk terhére vállalják a munkát, 
a költségeket pedig szervezetünk adományokból, orvosi felajánlásokból és szponzoroktól 
érkezett pénzből fedezi. A szakemberek kiválasztásakor a Társaság nagy hangsúlyt helyez  
a minél szélesebb orvosi területek lefedésére és a heterogén csapatösszetételre. Az orvosi 
bázisban számos háziorvos, gyermekorvos és sebész található, de volt már példa gyógy-
tornász részvételére is.

A szakemberek átlagosan 1 hónapot töltenek egy területen. Ez az idő lehetővé teszi, 
hogy egy megyényi terület több településén eltölthessenek 3–5 napot, a helyi szükség-
leteknek megfelelően. Az orvosok hetente 5-6 napon keresztül nyújtanak térítésmentes 
alapellátást a környék lakosságának. A rendelés helyszíne nagy eltéréseket mutat misszi-
ónként is. Előfordul, hogy nem áll rendelkezésre fedett épület, nemhogy orvosi rendelő. 
Ilyenkor a szakemberek a szabad ég alatt fogadják a betegeket. Ebből adódóan a diagnosz-
tikai eljárások általában nélkülözik az árammal működtetett, komoly műszerek segítségét. 
A szakemberek leggyakrabban használt eszközei között a sztetoszkópot, a vérnyomásmérőt, 
a hőmérőt és a reflexkalapácsot találjuk.

A lakosság körében gyorsan híre megy a fehér doktorok jelenlétének, amelyet a helyi 
közösségi szervezők – egyházi személyek, iskolaigazgatók, politikusok – bevonása is segít. 
Egyes esetekben a helyi médiát is be lehet vonni; ez a nyomtatott sajtóban történő meg-
jelenést, rádiós és televíziós talkshow-kban való részvételt jelenti. Ilyenkor nem csupán 
az ingyenes ellátás beharangozására van lehetőség, hanem egészségügyi oktatásra is. 
(Ez a tevékenység is az orvosok mindennapi munkájának részét képezi a rendelés során.) 
A helyi viszonylatokhoz képest magas színvonalú, ingyenes ellátás rendkívüli népszerű-
ségnek örvend. Ennek eredményeképpen napi 150–200 beteg várja, hogy sorra kerülhessen. 
Az esetek túlnyomó többségében békésen várakoznak a lakosok; csak ritkán van szükség 
a türelmetlenségből adódó helyzetek kezelésére. 

Gyakran felmerül a kérdés, hogy a lakosság mennyire fogadja el a segítséget a fehér 
doktoroktól, illetve mennyire tartják be a javaslatokat. Ez utóbbit nehéz mérni az orvosi 
missziók kapcsán. A Magyar Afrika Társaság ebből a célból igyekszik többször visszatérni 
a korábban látogatott területekre, amennyiben azt a térség politikai tényezői megengedik, 
ahogyan az a Kongói Demokratikus Köztársaságban és az elmúlt években Ugandában is 
sikerült. Az előbbi kérdésre visszatérve: a lakosság mindenhol nagy várakozással és hálával 
fogadja a fehér orvosokat, akiknek a szakértelmében feltétel nélkül bíznak.

A betegek túlnyomó többsége nőkből és gyermekekből áll; a férfiak az európai la-
kossághoz hasonlóan csak akkor jelennek meg a rendelésen, amikor már nagy baj van. 
A leggyakoribb kórképek a fertőző megbetegedések közül kerülnek ki. Ennek oka a higié-
niai körülményekben keresendő. Mivel az afrikai országok vidéki lakosságának túlnyomó 
többsége csatornázatlan, tiszta víz bevezetését és elektromosáram-ellátást nélkülöző helyen 
él, ezért az európai lakosság számára komolyabb következmény nélkül járó kórképek ezen 
a kontinensen életeket követelhetnek. Ebből következik a kismedencei gyulladással járó 
megbetegedések, a gombás, bakteriális vagy parazitás bőrfertőzések, illetve a gyermekek 
körében oly gyakori tüdő- vagy hörgőgyulladásos kórképek rendkívül magas száma. 
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A lázas megbetegedések rendkívül magas halálozási rátát mutatnak Afrikában. Ennek 
oka elsődlegesen a megfelelő orvosi ellátás és az alapvető egészségügyi tudás hiánya. 
Példaként érdemes megemlíteni a maláriát. Ez a szúnyogok által terjesztett vírusos megbete-
gedés a korai antibiotikumos kezeléssel és folyadékpótlással napok alatt gyógyítható. Mégis 
évente 562 ezer áldozatot követel Afrikában, ami az éves összes halálozás 62 százaléka.4

A fertőző megbetegedések mellett rohamosan növekszik a nem fertőző megbetege-
dések száma. Ez az elnevezés főleg a krónikus kórképeket takarja, melyeket tradicionálisan 
a fejlett világ civilizációs betegségeivel azonosítunk: idetartoznak a mozgásszervrendszer 
megbetegedései, az ér- és szívrendszeri panaszok, mint a magas vérnyomás és a cukor-
betegség is. Ezeket a trendeket a Magyar Afrika Társaság orvosi missziói során szerzett 
tapasztalatok abszolút alátámasztják. Az orvosi csapat az alapellátás során diagnosztizálja 
a kórképeket, majd terápiát javasol, mely általában gyógyszeres kezelésből és egészségügyi 
oktatásból áll.

A betegekkel való kommunikáció nagy kihívás minden orvosi csapat számára. Hiába 
az ország hivatalos nyelve (angol vagy francia), egy-egy helyszínen akár 6–8 különböző 
nyelvjárást is beszélnek. Amennyiben rendelkezésre állnak helyi segítők, akkor ők segéd-
keznek a tolmácsolásban. Sok esetben a várakozó betegek közül hívnak be egy önként je-
lentkezőt, aki beszéli az éppen szükséges nyelvet. Az esetek egy részében ez sem elegendő, 
ilyenkor nincs más megoldás, a nonverbális kommunikációra kell támaszkodni. Ezt gyakran 
rajzos magyarázatokkal egészítik ki az orvosok.

A szakemberek munkáját a helyszínen egy koordinátor segíti a szükséges feltételek 
megteremtésével. Ez többek között magában foglalja a szállás bérlését, az élelemellátás és 
a közlekedés megszervezését, illetve a gyógyszerek beszerzését is. A Társaság igyekszik 
bevonni a helyieket ezekbe a folyamatokba, ezzel elősegítve egymás kultúrájának meg-
ismerését és a tapasztalatcserét is. Különleges és értékes tapasztalatnak számít a helyi 
orvosokkal és egészségügyi személyzettel történő közös munka; ezekben az esetekben 
kölcsönösen tanulnak egymástól a szakemberek.

Ahogy egyre több missziót indított a Magyar Afrika Társaság, úgy kristályosodtak ki 
a helyszínek megválasztásának szempontjai. Az elmúlt években a szervezet igyekezett olyan 
országokba vinni az orvosi csapatokat, ahol politikai és gazdasági kapcsolatokkal rendelkezik. 
Ezzel biztosítható azon helyszínek kiválasztása, ahol kifejezett szükség van a fehér orvosok 
segítségére. Ugyanakkor a kapcsolatok révén biztosítani lehet a szervezett és biztonságos 
munkavégzést is. Az Afrika-szerte működő magyar kulturális és kereskedelmi központok 
(HTCC-képviseletek) nagy szerepet kaptak az elmúlt években a missziók támogatásában.

Az orvosi csapat biztonságára a Magyar Afrika Társaság nagy hangsúlyt fektet. Csak 
stabil politikai helyzetű országokba szervez missziót, valamint gondos előzetes helyszínfel-
mérés előzi meg a doktorok kiutazását. Az orvosi missziók szervezésében a Magyar Afrika 
Társaság követni kívánja a bevált mintát. Várhatóan 2016 telén visszatér az orvosi csapat 
Ugandába, azonban ezt megelőzően Malawiban dolgoznak majd a szakemberek a helyi 
HTCC támogatásával.

A sokéves missziós tapasztalat több téren is meghozta gyümölcsét. A missziók 
során szerzett tapasztalatok ösztönöztek bennünket arra is, hogy továbbképzést indítsunk 

4 WHO Global Health Observatory. Crude death estimates in Africa Region, 2015. Forrás: http://apps.who.
int/gho/data/node.main.RCODREG6?lang=en (letöltés dátuma: 2015. 08. 15.)

http://apps.who.int/gho/data/node.main.RCODREG6?lang=en
http://apps.who.int/gho/data/node.main.RCODREG6?lang=en
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 orvosoknak a trópusi betegségek felismeréséről és gyógyításáról. Itt jegyzem meg: ez a te-
vékenység Magyarország és az Európán kívüli világ kapcsolatainak örvendetes fejlődésével 
már nemcsak azoknak jelenthet nagy segítséget, akik saját maguk is misszióra indulnának, 
hanem azoknak is, akik itthon találkoznak a trópusokról hazatérő betegekkel.

Ez az értékes tudás különösen hasznosnak bizonyul a Magyar Afrika Társaság 2015 au-
gusztusában indított új programja során, mely a magyarországi menekülttáborok egész-
ségügyi ellátását igyekszik megtámogatni a missziók során tapasztatot gyűjtött orvosaink 
delegálásával, akik önkéntes alapon alapellátást nyújtanak hetente 1–3 alkalommal a nyílt 
Befogadó Központok közül Bicskén, Nagyfán és Debrecenben.

Egészségügyi központok

Az orvosi missziók során szerzett tapasztalatok ahhoz a meggyőződéshez vezettek, hogy 
szükség van egy hosszú távon fenntartható egészségügyi infrastruktúra biztosítására 
azokban az afrikai országokban, amelyekben az orvosi ellátáshoz való hozzáférés je-
lentős problémát jelent a lakosság számára. Ezért a Magyar Afrika Társaság a Magyar 
Kereskedelmi és Kulturális Központtal együttműködve egészségügyi központok létre-
hozását tűzte ki célul Afrikában. 

A projekt első lépéseként Ugandában, a fővárostól 85 km-re fekvő Kapeke telepü-
lésen kezdte meg a szervezet az első egészségügyi központja felépítését. Ebben a tér-
ségben 1 millió lakosra csupán 10 orvos jut. 2015 júliusában megtörtént az alapkőletétel, 
és várhatóan 2016 végére készül el az infrastruktúra. Az intézmény 4 orvosi szobának, 
2 betegszobának, 1 laboratóriumnak és 1 gyógyszerraktárnak, valamint a személyzet szál-
lásának fog helyet biztosítani. A tervek szerint az egészségügyi központ – a szervezettől 
eddig megszokott módon – ingyenes ellátásban részesíti majd a betegeket. A humán erő-
forrást önkéntes orvosok és egészségügyi szakdolgozók segítségével, akár hosszabb távú 
elköteleződésével kívánjuk megoldani. Az intézmény felépítését és fenntartását a befolyó 
adományokból fogjuk biztosítani.

Az intézmény első együttműködő partnere a Miskolci Egyetemi és Oktató Kórház, 
mely tárgyi adományokkal járul hozzá az egészségügyi ellátáshoz. Olyan orvosi műszereket 
és eszközöket bocsát a Társaság rendelkezésére, melyek a Miskolc térségében bekövetkezett 
átszervezések révén kihasználatlanul hevernek raktáron, és azok értékesítésére már nincs 
lehetőség. Ezen eszközök helyett a kórház az uniós pályázatoknak köszönhetően új, milliós 
nagyságrendű felszerelést kap, így ezek a régi műszerek és bútordarabok kiváló adományul 
szolgálnak az ugandai egészségügyi központnak. Természetesen az eszközök elszállításáért 
és minden adminisztrációs költségért a Magyar Afrika Társaság felelősséget vállal.

Humanitárius tevékenység – Budapesttől Bamakóig segítünk 

A Budapest–Bamako-rali a Saharun Adventure és a Dakar-rali szellemi örökösként létre-
jött, magyar kezdeményezésű tájékozódási terep- és kalandrali, amelynek a Magyar Afrika 
Társaság a kezdetektől humanitárius partnerszervezete. A ralik során feladatunk a csapatok 
által összegyűjtött adományok térségbe juttatása és a rali útvonalán az adományátadó prog-
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ramok megszervezése és lebonyolítása (kórházak, gyermekotthonok, iskolák és közösségek 
részére). Az évek során tekintélyes mennyiségű adományt juttattunk így el Marokkóba, 
Mauritániába, Maliba, Szenegálba, Bissau-Guineába és Tunéziába.

Csapatunk és a Budapest–Bamako-rali szervezői 2008 óta működnek együtt. Eddigi 
útjaink során a legfőbb célunk az volt, hogy részvételünkkel felhívjuk a figyelmet az Afrikát 
érintő problémákra, és ne térjünk haza anélkül, hogy az út folyamán valakinek ne segítet-
tünk volna. 2010 óta az AHU az esemény hivatalos humanitárius partnere: megszervezi 
a futam karitatív programját, és részt vállal az adománygyűjtésben is. A többtonnás – is-
koláknak, kórházaknak és szociális intézményeknek szánt adományokkal teli – kamion 
a teljes útvonalon végigmegy, és szétosztja az adományokat.

Összefoglalás – az AHU tevékenységének jelentősége a kontinensen

A millenniumi fejlesztési célokat 2015 második felétől a fenntartható fejlődési célok 
(Sustainable Development Goals – SDGs) váltották fel, amelyeknek kiemelt pontjai között 
többek között szerepel a szegénység és az éhínség minden formájának felszámolása, a jó 
egészségi állapot és az élethosszig tartó oktatáshoz való hozzáférés biztosítása, az egyen-
lőtlenségek eltörlése, valamint a fenntartható gazdasági fejlődés megvalósítása.5 Az ENSZ 
nemcsak a tagországok kormányait szólítja fel a közös erőfeszítések tételére, hanem a civil 
társadalom aktív közreműködését is kéri a célok elérése érdekében, ahogyan az az intéz-
mény székházában elhangzott a nem kormányzati szervezetek éves konferenciáján, 2015 au-
gusztusában. Ennek megfelelően a Magyar Afrika Társaság továbbra is fenntartja, mi több, 
kiterjeszti a tevékenységét a fekete kontinensen, annak érdekében, hogy ezeket a célokat 
2030-ra elérhessék az érintett országok.

Az egyesület működése óta, gyermek- és iskolatámogatási programjaink keretében 
6 országban, több mint 200 gyermek számára teremtettük meg azokat a feltételeket, hogy 
az univerzális alapfokú oktatáshoz hozzáférhessenek. Ez is a millenniumi fejlesztési célok 
egyike, amelyhez szervezetünk méretéhez képest jelentősen hozzájárul. Ezt a tevékenységet 
továbbra is folytatjuk, közvetlenül hozzájárulva az újonnan meghirdetett fenntartható fej-
lődési cél eléréséhez. Ezek a kezdeményezések közvetetten azonban többek között a sze-
génység megszüntetésében (1. cél), az éhínség csökkentésében (2. cél) és a jó egészségi 
állapot elérésében és fenntartásában (3. cél) is segítenek.

A szervezet eddigi 11 orvosi missziójában 26 orvos 26 ezer beteget látott el, akiknek 
jelentős része gyermek és nő volt. A fenntarthatóság jegyében ezt a tevékenységet egész-
ségügyi központok létesítésével kívánjuk megerősíteni, az első ilyen intézet felépítése 
megkezdődött 2015 júliusában. A Magyar Afrika Társaság ily módon megnyilvánuló 
egészségügyi tevékenysége a 4. (gyermekhalandóság csökkentése), az 5. (anyai halálozás) 
és a 6. (HIV/AIDS, malária és más fertőző megbetegedések legyőzése) millenniumi fejlesz-
tési cél megvalósításában játszott szerepet. Mostantól kezdve ez az aktivitás az egészséges 
élet biztosítására és minden korosztály jólétére fog irányulni a 3. fenntartható fejlődési cél 
keretei között. 

5 Open Working Group proposal for Sustainable Development Goals…, i. m.
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A Budapest–Bamako-rali és a Saharun Adventure humanitárius partnereként szerveze-
tünk az évek során tekintélyes mennyiségű adományt juttatott el Marokkóba, Mauritániába, 
Maliba, Szenegálba, Bissau-Guineába és Tunéziába, ezáltal vállalva szerepet a mélysze-
génység és az éhínség csökkentésében. A további együttműködés immáron a fenntartható 
fejlődési célok közül az első megvalósítását fogja szolgálni.

A fentiek tekintetében azt gondolom, hogy a Magyar Afrika Társaság tevékenysége or-
szágunk és egyesületünk méretéhez képest igen jelentősnek mondható. Bárhogy is nevezzük 
azokat az univerzális célokat, melyekért küzd szervezetünk, tevékenységünk közvetlen 
módon az afrikai kontinens lakosságának jólétét és országainak gazdasági felemelkedését 
szolgálja, amely immáron világunk globális fejlődésének egyik jelentős mozgatórugója.
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Vallási konfliktusok Nigériában – ok vagy okozat?

Absztrakt
Nigériában a vallási konf liktusként aposztrofált atrocitások egyre gyakoribbak, 
azonban a vallási különbözőség nem nevezhető a zavargások egyedüli kiváltó okának. 
Elemzésemben megvizsgálom azokat az etnikai, gazdasági és politikai kérdéseket, ame-
lyek kiváltó okait képezhetik ezeknek a feszültségeknek. A célzott politikai propaganda és 
az ezeket kiszolgáló sajtóorgánumok hajlamosak a legegyszerűbb, ám nem a legészszerűbb 
magyarázatot kommunikálni, miszerint az országban jelen lévő puskaporos hangulat 
a vallási különbözőségek miatt alakul ki. Elemzésemben a fokozódó agresszió mögött 
álló tényezőket kutatom, számításba véve a nyugat-afrikai térség aktuálisan legnagyobb 
fenyegetését, a Boko Haram szervezetét. Nigériában a javak oroszlánrészét a társadalom 
vékony felső rétege birtokolja, az egyenlőtlenség magas szintű, ráadásul az északi mu-
zulmán területek elmaradottsága rendkívül súlyos a déli keresztény régiók fejlettségéhez 
mérten. Az ebből eredő frusztráció erősíti a társadalmi csoportok közötti feszültséget, 
de a muzulmán és a keresztény csoportok közötti viszálykodás nem a vallási, doktrinális 
és szakrális kérdésekben gyökerezik. Az elemzés során ismertetem a nigériai történelem 
egyes jellemzőit, nagy hangsúlyt fektetve vallási tényezőkre.

Kulcsszavak: Boko Haram, etnikai konfliktusok, iszlám, kereszténység, Nigéria, nyers-
anyagéhség, posztkoloniális állam, radikalizálódás, terrorizmus, vallások közötti konf-
liktusok

Abstract
Serious conflicts among certain groups in Nigeria are often interpreted as religious 
tensions. However, we cannot call religious diversity as a single root cause of these 
matters. This chapter examines ethnic, economic and political issues in Nigeria that 
are likely to cause such conflicts. The political propaganda and its media services 
are liable to explain these outbreaks of violence with the most evident causes, but 
conspicuous explanations are not equal to the most rational ones. Religious differences 
would explain conflicts easily, but we must look beyond religious concerns. In my 
analysis, I researched the underlying factors of the increasing aggression in Nigeria, 
with special regard to the most dangerous threat for the West African region, the Boko 
Haram. In Nigeria, a thin layer of upper class owns the lion’s share of goods, while 
the rest of the society struggles to survive, and consequently, an extremely high level 
of inequality and a wide social gap exists. As a result of these phenomena, frustration 
and tension are growing between social and religious groups. In an atmosphere fraught 
with crises, Boko Haram’s recruitment can become relatively successful. The growing 
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tension and frustration aggravates the conflict and destabilization is potential for terror. 
I discuss some characteristics of the Nigerian history in the analysis, with an emphasis 
on religious and ethnic factors.

Keywords: Boko Haram, Christianity, ethnic conflict, inter-religious conflict, Islam, 
Nigeria, post-colonial state, radicalization, resource curse, terrorism

Bevezetés

Nigériában – Afrika legnépesebb országában – közel fele-fele arányban oszlanak meg a la-
kosság keresztény és muszlim rétegei.1 A mai Nigéria területén már a kolonizáció előtt is 
számos konfliktus és törzsi viszálykodás zajlott. Ezért is tévhit az, hogy Nigéria csupán 
a brit megszállás óta lett többvallású, többkultúrájú és e törésvonalak mentén megosztott 
állam. A törzsi konfliktusok eleinte a területekért való harcban manifesztálódtak, az et-
nikai feszültség ma is érezhető a nyugat-afrikai térségben (is). A vallási különbözőség egy 
további gyújtópontja a sokrétű konfliktusnak, azonban nem nevezhető azok egyedülálló 
kiváltó okának. Fontos leszögezni, hogy a nigériai biztonság aktuálisan legnagyobb fenye-
getésére, a Boko Haramra sem tekinthetünk csupán vallási indíttatású terrorszervezetként. 
A szélsőséges iszlámra alapozó propaganda csupán a felszín, egy eszköz, de a belső moti-
váció a vérengzés mögött nem a hittérítés vagy az iszlám valláshoz kötődő más törekvés. 
A cél sokkal inkább a destabilizáció, a terület és hatalom megszerzése. Nem kell külö-
nösebben mélyre ásni az észak-nigériai központtal működő szervezet történetében, hogy 
lássuk, tevékenységük az iszlám számos tanításával nemcsak hogy ütközik, de egyenesen 
szembemegy. Abubakar Sekau, a Boko Haram vezetője kihasználja a gazdasági, politikai 
és szociális apátiát, így képes egy viszonylag sikeres toborzást végrehajtani Nigéria északi 
területein. A Boko Haram milíciái százával gyilkolják a keresztényeket és a muzulmánokat 
egyaránt. A viszály keltette válság és destabilizáció melegágya a terrornak. Ha valamikor, 
akkor most rendkívül nagy szükség van az összefogásra Nigériában. Nagyon fontos, hogy 
a külföldi donoroknak nem csupán katonai segítséget lehet és kell nyújtaniuk Nigériának, 
az országnak szüksége van olyan szakemberekre, akik képesek megreformálni az okta-
tást, javítani az infrastruktúrát, kihasználni az éghajlat befolyásolta mezőgazdaság adott-
ságait, és jövedelmező iparágakat meghonosítani, hiszen mindezek által lehetőség nyílik 
a munkanélküliség csökkentésére és az életkörülmények javítására. Arról nem is beszélve, 
hogy a gyerekként radikalizálódó ifjúságot rehabilitálni kell, és szükségszerű előkészíteni 
az ifjúság számára a kulturális identitásnak egy olyan keretrendszerét, amelyben szociali-
zálódva a fiatalok nem lesznek ennyire sebezhetők a szélsőséges ideológiák térnyerésével 
szemben. Elérkezett az idő, hogy Nigéria ne csak a bombákkal és fegyverekkel vegye fel 
a harcot, hanem a terrorcselekmények mélyreható, társadalmi következményeitől is meg-
óvja az eljövendő generációkat.

A posztkoloniális Nigériában uralkodó aktuális krízishelyzet gyökerei visszavezethetők 
törzsi háborúskodásokra, a gyarmatosítás időszakában kialakult szegregációs jelenségekre, 

1 CAmpbell, John. Why Nigeria’s North South Distinction Is Important, The World Post, 2011. Forrás: www.
huffingtonpost.com/entry/why-nigerias-north-south-_b_817734 (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

http://www.huffingtonpost.com/entry/why-nigerias-north-south-_b_817734
http://www.huffingtonpost.com/entry/why-nigerias-north-south-_b_817734
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a függetlenedés utáni katonai vezetőség igazságtalan törvénykezéseire és a mai napig rend-
kívül aktív korrupciós tevékenységekre. Fontos, hogy ezek tudatában tekintsünk a manapság 
kialakult helyzetre. Jelen tanulmány egy összefoglaló bevezetést nyújt a múltról a vallási té-
nyezőkre fókuszálva, majd a politikai és gazdasági kérdések mentén egy átfogó képet igyek-
szik nyújtani a kurrens kihívásokról. Azt gondolom, vannak Nigéria történelmében olyan 
faktorok, amelyek mélyreható elemzése nélkül nem lehet tudományos diskurzust folytatni 
a jelen helyzet mibenlétéről, így a tanulmány a múlt eseményei felől halad a jelen felé.

A Nigériában jelen lévő atrocitásokat vizsgálva szükségszerű tanulmányozni politikai, 
etnikai, gazdasági és geopolitikai tényezőket is a vallási kérdések elemzése mellett, a múlt 
tanulságainak tudatában csak így vonhatunk le adekvát következtetéseket az ország bo-
nyolult viszonyrendszereiről.

Nigéria és az iszlám

Az iszlám gyors terjedését mutatja, hogy körülbelül 100 évvel a próféta halála után már 
Európában és Afrikában is jelen volt az Arab-félszigetről induló vallás. A vallás az arab 
hódítás, a kereskedelem és később a már muszlim, afrikai származású papok által a 8. és 
9. század között elkezdett terjedni Afrika nyugati és középső területei felé is.2 (A keresz-
ténységgel jóval később, a 15. században érintkeztek a mai Nigéria területén élő törzsek, 
portugál hajósokon keresztül.)3

Az iszlám terjedése Afrikában közel sem tekinthető egységesnek, az afrikai kontinens 
sokszínűsége folytán a muzulmán hit mindig más-más befogadó közegre lelt, és ehhez 
mérten talált termékeny táptalajra, illetve lett visszautasítva különböző törzsek, birodalmak 
által. A transzszaharai kereskedelem fejlődése volt az egyik legfontosabb kezdeti tényező, 
amely az iszlám expanzióját segítette. Az arab kereskedők évszázadokon keresztül szállí-
tották az iszlámot mint életformát Afrikába. Az eleinte csak Észak-Afrikában tevékenykedő 
muzulmán rabszolga-kereskedőknek egy idő után szükségük volt helyi, illetve távolabbi 
régiókban élő – mai kifejezéssel élve – kereskedelmi ügynökökre. Ezek az emberek ismerték 
az adott területeken uralkodó viszonyokat, és képesek voltak lokális szinten is növelni 
az arab kereskedők befolyását.4 Így nőtt egyre inkább az afrikai muzulmánok köre a ke-
reskedelmi útvonalak kiterjesztése mentén. 

Az iszlám vallás nagy hatással volt a közösségek és a törzsi viszonyok egyfajta, nem 
tradicionális értelemben vett állammá való átalakulására. A legtöbb afrikai király üdvözölte 
a muzulmán kereskedőket területein, hiszen számos előnyük származott a jelenlétükből. 
Ilyen privilegizáló tényezők voltak a távolsági kereskedelem nyújtotta új gazdasági lehe-
tőségek. Az afrikai királyok abban az esetben voltak képesek teljes mértékben kihasználni 
a kereskedelem új formáit, ha ők maguk is felvették az iszlámot. Hiszen ebben az esetben 

2 Department of the Arts of Africa, Oceania, and the Americas. Trade and the Spread of Islam in Africa, 
In: Heilbrunn Timeline of Art History, The Metropolitan Museum of Art, New York, 2000. Forrás: www.
metmuseum.org/toah/hd/tsis/hd_tsis.htm (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

3 Joseph, Kenny. The spread of Islam in Nigeria, a historical survey, 2001. Forrás: www.dhspriory.org/kenny/
Sist.htm (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

4 Joseph. The spread of Islam in Nigeria…, i. m.

http://www.metmuseum.org/toah/hd/tsis/hd_tsis.htm
http://www.metmuseum.org/toah/hd/tsis/hd_tsis.htm
http://www.dhspriory.org/kenny/Sist.htm
http://www.dhspriory.org/kenny/Sist.htm
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tulajdonképpen részévé váltak a muzulmán közösségnek, így már elvárhatták a megbecsü-
lést, bizalmat és tiszteletet a vallási kollektíván belül, és a támadásoktól sem kellett tartaniuk 
arab részről. Miként az iszlám térnyerése egyre csak nőtt, a kereskedelem egyre inkább 
muzulmán monopóliummá vált,5 ez pedig arra késztette az afrikai kereskedőket, hogy ve-
gyék fel az iszlámot. Az iszlám tudósok megjelenése magával hozta az arab nyelvű írásbeli 
kommunikációt is, ami kulcsfontosságú tényezőjévé vált a távolsági kereskedelemnek, hi-
szen lehetővé tette különböző termékek rendelését, illetve néhány kezdetleges, de működő 
bankszolgáltatás működtetését. (Az arab volt az egyedüli nemzetközi kommunikációs nyelv 
Nyugat-Afrikában a portugálok 15. századi megjelenéséig.)6

Az előző faktorok csak példák azon tényezőkre, amelyek végül a 11. században meg-
győzték az afrikai királyokat Szenegáltól a Csád-tóig, hogy vegyék fel az iszlám hitet. 
Az Almoravid-mozgalom a sanhaja berberek között szintén segítette a muzulmán birodalom 
terjeszkedését – egészen Spanyolországig.7 A transzszaharai kereskedelem kibontakozásával 
az iszlám átszelte a Szahara térségét, és eljutott a mai Nigéria területére, ahol már egészen 
a 11. századtól jelen van. Ennek ellenére csak a 14. századtól jegyeznek muszlim uralko-
dókat a környéken, legelőször Borno állam régiójában.8

A muzulmán vallás ösztönzően hatott az államiság kialakulására is, hiszen a muszlim 
hagyomány szerint az állam (daula) létrehozása Allah akaratát fejezi ki. Mohamed a hidzsrát 
követően megalkotta a muszlim közösséget, és megfogalmazta annak szabályait, tehát igye-
kezett kivitelezni a legitim rendet, amely biztonságot nyújt a közösségnek. Ezek a szabályok 
a mindennapok során segítettek eligazodni a muzulmánoknak, számukra ez a „jó rend”. 
A rend, amelyben szabadon gyakorolhatják vallásukat, és az állam feje egy viszályoktól 
mentes országban fogja össze az igaz hitet követőket Allah előtt.9

Nigéria északi régióira nagy hatással volt a Mali és a Szongai Birodalom, mint 
az iszlám vallás forrásai. A Maliból származó küldöttek már a 14. században megjelentek 
Kano térségében (a mai Észak-Nigériában). A Csád-tó keleti partján a szudáni eredetű 
kanuri nép által létrehozott Kanem Birodalom a 8. századtól már létezett, és az idő előreha-
ladtával kiterjesztették uralmukat a mai Nigéria északkeleti részére, majd egyre nyugatabb-
ra.10 A Kanem–Bornu Birodalom gazdasági potenciálját a kereskedelmi tevékenység adta, 
így idővel az árukkal együtt az arab kultúrát és az iszlám vallást is szállították térségükbe. 
A velük szomszédos hausza államok csak később, a 16. századtól jegyeznek hivatalosan 
muszlim uralkodókat,11 de vannak források, amelyek szerint már ezt megelőzően is felvették 
a hatalmon lévők az iszlám hitet.

5 Joseph. The spread of Islam in Nigeria…, i. m.
6 Joseph. The spread of Islam in Nigeria…, i. m.
7 C. mAgbAily, Fyle. Introduction to the history of African Civilization, Vol. 1. Precolonial Africa University 

Press of America, Inc. Lanham, New York, Oxford, é. n. p. 37.
8 KAlu, Hyacinth. The Nigerian Nation and Religion, Interfaith Series, Vol. 1. iUniverse, 2011. p. 83. 
9 hermAnn, Rainer. Az Iszlám Állam: A világi állam kudarca az arab világban, Akadémia Kiadó, Budapest, 

2015. p. 53. 
10 pál Attila. Se háború, se béke, se remény, Beszélő, 2012. 17. évf. 1. sz. Forrás: http://beszelo.c3.hu/cikkek/

se-haboru-se-beke-se-remeny (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)
11 Joseph. The spread of Islam in Nigeria…, i. m.

http://beszelo.c3.hu/cikkek/se-haboru-se-beke-se-remeny
http://beszelo.c3.hu/cikkek/se-haboru-se-beke-se-remeny
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Nigéria és a kereszténység

Az előzőekben említett hauszák mellett Nigéria másik meghatározó etnikai csoportjai 
a jorubák és az igbók, akik Nigéria déli, délnyugati részein vannak nagy számban jelen. 
Az 1470-es években portugál hajósok megkezdték a Guineai-öböl partvidékének feltér-
képezését, és ekkor fedezték fel például a joruba törzseket is.12 A portugál, majd később 
a holland hajósok gazdasági lehetőséget láttak a térségben, és mintegy a globális stratégiájuk 
részeként kereskedelmi kapcsolatokat építettek ki, többek között a joruba városállamokkal. 
A 18. században a britek is megjelentek Nyugat-Afrika partvidékén. A hatalmi törekvések 
egyik fontos tényezőjévé vált ekkoriban, hogy valahonnan pótolni kellett a rabszolgákat, 
akiket az amerikai kontinensre szállítottak. Viszonylag könnyedén alakult ki együttműködés 
a portugálok és a joruba törzsek között, majd később a holland rabszolga-kereskedelem is 
olajozottan zajlott.

Az európai hatalmak olyan termékekkel fizettek a parttól egyre távolabbról, a konti-
nens belsejéből elhurcolt rabszolgákért, amelyek az afrikai embereknek vagy nem álltak ren-
delkezésükre, vagy rendkívül modernnek és hasznosnak számítottak ebban az időszakban.13 
Gondoljunk itt ásványkincsekre, fegyverre, alkoholra, fémekre, textilanyagokra. Amikor 
a francia és brit terjeszkedés a rabszolga-kereskedelemben is átvette a domináns szerepet, 
a nyugat-afrikai partvidéken is leváltották a holland és a portugál befolyást.

Az a terület, amelyet manapság Nigériaként tartunk számon, az erőviszonyok válta-
kozó dimenzióiban is megőrizte domináns szerepét a rabszolga-kereskedelemben, majd 
később annak felszámolása után is aktív szereplő maradt a transzatlanti gazdasági tevé-
kenység egyik bástyájaként. Nigéria a 18. század végén még távol volt egy meghatározott, 
körülhatárolható állam eszményképétől. Arról nem is beszélve, hogy az ország északi és 
déli irányultsága, fejlődési tempója teljes mértékben különböző volt. A szavannához kö-
zelebb eső régiók, mint Borno és a hauszák földje, lassú politikai és gazdasági fejlődésen 
mentek keresztül, hasonlóan a szavanna más nemzetségeihez. A déli, part menti vidékek 
fejlődésének tempóját szinte teljes mértékben a transzatlanti kereskedelem nyújtotta új le-
hetőségek mozgatták, és a progresszió mind gazdasági, mind társadalmi szinten rendkívül 
gyors volt. 

A 18–19. század fordulóján a rabszolga-kereskedelmet mindinkább felváltotta az áru-
kereskedelem. A térségben immáron legaktívabb britek igyekeztek egyre beljebb hatolni 
a kontinensen, ezt a rabszolga-kereskedelem felszámolásának ürügyén tették, bár küldeté-
seik során leginkább új kereskedelmi telepek létrehozásán munkálkodtak. Ahol létrehozták 
ezeket a telepeket, ott lényegében katonai okkupáció történt. A közvetett regnum egy típusa 
jött létre a brit megszállás során. A militáris alakulatokat követték a papok, a 19. század 
közepétől kezdve egyre szaporodtak a keresztény missziók. 1851-ben a britek elűzték Lagos 
uralkodóját, tíz évvel később pedig a várost brit koronagyarmattá nyilvánították. A britek 
a 20. század elején elfoglalták az ország két legjelentősebb városát, Szokotót és Kanót is. 
Bár Észak-Nigériában, a kor legerősebb bennszülött államalakulatának területén, a fulbék 

12 pál. Se háború, se béke, se remény…, i. m.
13 pál. Se háború, se béke, se remény…, i. m.
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és a hauszák alkotta Szokoto Birodalomban kevésbé volt sikeres a térítő tevékenység, még 
ők sem tudták kivédeni a brit auktoritás terjeszkedését.14

Mivel a gyarmatosítás során a britek által privilegizált vallás a keresztény volt, így 
leginkább ezekből a rétegekből hoztak politikai és katonai pozícióba embereket. Ez a tény, 
és hogy az ellenállást tanúsító törzsfőket, királyságokat hamar leigázták, meggyőző erővel 
bírt. A hatalmi viszonyok ilyen módon való átrendeződése azt eredményezte, hogy a keresz-
tény vallású csoportok számos régióban dominanciát szereztek, főként politikai és gazda-
sági kérdésekben, kialakult egy új elit. Mindezek ellenére a keresztény kultúra beáramlása 
sohasem tudta felülmúlni vagy felszámolni a Nigériában sok évszázaddal korábban, az arab 
hódítással megjelenő iszlám vallást. Embert próbáló feladatnak ígérkezett a gyarmati te-
rület merőben eltérő törzseinek unifikációja, átfogó egységesítést nem sikerült a briteknek 
véghezvinni, sőt inkább a megosztottságot erősítették a térségben. Azonban a mindenféle 
szempontból sokszínű gyarmati terület népei között egy dolog közös volt: a függetlenedési 
törekvés. Így hosszú évtizedekig tartó brit basáskodás és elnyomás után 1960. október 1-jén 
megalakult a független Nigéria.

Sajnos az ezután következő időszak nem hozta meg a hőn áhított egyenlőséget és jólétet 
az országnak. Bár Nigéria államformája 1963-tól köztársaság lett, és az első elnököt Nnamdi 
Azikiwe személyében megválasztották, a polgári és politikai fejlődés, amit a függetlenség 
elnyerésétől vártak az emberek, nem következett be. A következő évtizedekben az etnikai 
feszültség és hatalmi játszmák megyék ideiglenes elszakadását eredményezték (Biafra 
Köztársaság), polgárháború tört ki, majd puccsok, választási/népszámlálási csalások, kor-
rupciós botrányok és diszkriminatív intézkedések terhelték az ország történelmét. Az északi 
muszlim és a déli keresztény népcsoportok életszínvonala közötti hatalmas különbségek nem 
csökkentek az évek során. Az oktatás és a gazdaság állapota délen fejlődésnek indult, javult 
az emberek egzisztenciális helyzete, északon viszont nem tapasztalták ezt a progressziót, 
legalábbis közel sem ilyen mértékben.15 A konvergencia nem indult meg olyan ütemben, 
amely a vallási és etnikai csoportok közötti ellentéteket, frusztrációt csökkentette volna. 

Vallási konfliktusok

Amint azt az előzőekben már érintettem, Nigériában a keresztény és muzulmán vallás 
földrajzilag is elkülönül, az északi területeken élnek az iszlám vallást követőek nagy 
számban, délen a keresztények, illetve vannak meghatározható „középső területek”, ahol 
vegyesen, megközelítőleg fele-fele arányban vannak jelen keresztények és muzulmánok. 
Erre az utóbbira példa a 3,5 millió ember által lakott Plateau szövetségi állam, amely Nigéria 
középső területein helyezkedik el, az ország északi muzulmán és déli keresztény részének 
határán. A vegyes lakosságú Plateau megye hosszú ideje etnikai feszültségeknek ad helyet 
a tradicionálisan muszlim fulanik és a keresztény beromok között. Jos, a megyeszékhely 
jövedelmező ónbányászata az ország minden részéről, különböző etnikai és vallási 

14 pál. Se háború, se béke, se remény…, i. m.
15 reese, Thomas. Religious Tensions in Nigeria, 2015. 05. 08. Forrás: www.ncronline.org/blogs/faith-and-

justice/religious-tensions-nigeria (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

http://www.ncronline.org/blogs/faith-and-justice/religious-tensions-nigeria
http://www.ncronline.org/blogs/faith-and-justice/religious-tensions-nigeria
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csoportokból vonzott munkaerőt a városba, ez az egyik oka annak, hogy ennyire sokszínű 
a népesség ezen a területen.16

Érdekesség, hogy ezt a megyét hosszú ideig a béke és a turisták földjeként aposzt-
rofálták, azonban az utóbbi időben egyre sűrűsödő konfliktusok miatt ez az arculat már 
a múlté. Le kell szögeznünk, hogy csupán az a tény, hogy egy vallásilag nem homogén közeg 
van jelen ebben a megyében, még nem implikálja közvetlenül azt a tényt, hogy a konfliktus 
a vallási kérdések miatt bontakozott ki. A vallási és etnikai keveredés nem új keletű jelenség 
Plateau térségében, mégis a közösségek közötti agresszió az utóbbi két étvized során rend-
kívüli mértékben eszkalálódott. 2001 szeptemberében Jos városában több ezer ember életét 
követelő erőszakhullám vette kezdetét. Nemcsak a megyeszékhelyen követtek el kegyetlen 
gyilkosságokat, hanem a környező településeken is, ahol a következő pár évben százak estek 
áldozatául a zavargásoknak. A Human Rights Watch kutatásai alapján csak 2001 és 2004 
között 2–3 ezer közé tehető az áldozatok száma.17 

Le kell szögeznünk, hogy mindmáig nem lett olyan eredménye a mészárlásokat kö-
vető nyomozásnak, amely kategorikusan megnevezett volna militáns csoportokat vagy 
más vallási, illetve etnikai közösségeket, és egy terrorszervezet sem vállalt felelősséget 
a támadásokért. Ebben szerepet játszhat az is, hogy a vizsgálóbizottságok, illetve rendőri 
szervek gyakran politikai, gazdasági, valamint szociális összeköttetésben vannak kü-
lönböző helyi etnikai közösségekkel.18 Azok a csoportok, akik lehetséges elkövetőkként 
felmerültek, szóvivőjükön keresztül az erőszak minden formáját elítélték, és tagadták, 
hogy bármi közük lenne a gyilkosságokhoz. A nyomozás nem fedett fel identifikálható, 
aktív fegyveres szervezetet a kérdéses időpontban, valószínűleg egy-egy atrocitás nyomán 
más-más csoportok követtek el kisebb-nagyobb támadásokat.19 Nyilvánvalóan volt egy 
kiváltó oka a hirtelen megindult erőszakhullámnak, azonban a sokszor, számos médium 
által említett „vallási konfliktus” teóriája mind a mai napig nem nyert bizonyítást. Ráadásul 
egy-egy támadás során az elkövetők nem voltak tekintettel sem a muzulmán, sem a ke-
resztény települések lakóira, tehát nem volt egyfajta vallási különbségtétel a gyilkosságok 
elkövetésekor. Ez a tény  kizárná annak a lehetőségét, hogy szoros értelemben vett vallási 
harcokról van szó.

Plateau államban rengeteg a munkanélküli fiatal, akik a szegénység és az ezzel párhu-
zamos rossz életkörülmények miatt valószínűleg könnyen befolyásolhatóak, ha bizonyos 
juttatásokat ígérnek nekik. Fontos tudni, hogy ebben a régióban a fiatalok képzésének álla-
pota rendkívül aggasztó, és az iskola fogalma alatt sem az európai típusú iskolarendszerre 
kell gondolnunk. A legtöbb családnak nincs pénze a gyermekeket iskolába küldeni, sajnos 
Nigéria számos régiójára érvényes ez a jelenség. Az állam nem fektet be eleget a társa-
dalmi tőkébe, az oktatás fejlesztése nélkül azonban egyre csak nő azon fiatalok száma, akik 
munkanélküliek, kilátástalanok és ennek eredményeképpen rendkívül könnyen radikalizá-
lódhatnak. Plateau megye esetében tovább élezi a helyzetet a lakosságot „őslakosokként” 

16 CAmpbell, John – hArWooD, Asch. Why a Terrifying Religious Conflict is Raging in Nigeria, The Atlantic, 
2013. 07. 10. Forrás: www.theatlantic.com/international/archive/2013/07/why-a-terrifying-religious-conflict-
is-raging-in-nigeria/277690/ (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

17 Human Rights Watch. The Conflict in Plateau State. Forrás: www.hrw.org/reports/2005/nigeria0505/3.htm 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

18 Human Rights Watch. The Conflict in Plateau State…, i. m.
19 Human Rights Watch. The Conflict in Plateau State…, i. m.

http://www.theatlantic.com/international/archive/2013/07/why-a-terrifying-religious-conflict-is-raging-in-nigeria/277690/
http://www.theatlantic.com/international/archive/2013/07/why-a-terrifying-religious-conflict-is-raging-in-nigeria/277690/
http://www.hrw.org/reports/2005/nigeria0505/3.htm
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és „telepesekként” osztályozó rendelet. A térségben élő muzulmánok, bár évtizedek óta 
Plateau államban élnek, telepeseknek számítanak. A keresztények privilegizált státusszal 
rendelkeznek, a muzulmánok jogai ezzel szemben korlátozottak: az állam nem fizeti az ok-
tatásukat, és nem tölthetnek be bizonyos politikai tisztségeket.20 Nyilvánvalóan rontja a két 
vallási csoport közötti viszonyt az igazságtalan törvénykezés, a harag és frusztráció már 
egészen fiatal korban megjelenik, mikor a muzulmán gyermekek látják, hogy keresztény 
társaik, velük ellentétben, járhatnak iskolába. 

Az előző tények tudatában levonhatjuk a következtetést, hogy még ha az atrocitások 
muszlim és keresztény szembenállással is jellemezhetőek, nem a vallási különbözőség 
robbantotta ki a példátlan agressziót. Sokkal inkább az igazságtalan törvények táplálták 
a viszályokat, és bár e törvénykezés alapjául a vallási és etnikai vonások szolgáltak, az em-
berek közötti ellentét nem etnikai vagy vallási természetű. Le kell tehát szögeznünk, hogy 
a konfliktusok nem az eltérő szakrális szokások, illetve térítőtevékenység folytán alakultak 
ki, és bár a keresztény és muzulmán csoportok szembenállása gyakori a régióban, nem ez 
a fő kiváltó oka a viszálykodásnak. Sokkal inkább a részrehajló törvények bőszítik fel a la-
kosság diszkriminált rétegeit. Nagyon fontos feladata a megyei és országos szintű állami 
szerveknek, hogy eltöröljék a megkülönböztető irányelveket, nemcsak Plateau megye vo-
natkozásában, de a nigériai alkotmány egészét tekintetbe véve is. El kell távolítani minden 
olyan kitételt, ami telepesekre és őslakosokra osztja a lakosságot, hiszen ez sérti a Polgári 
és politikai jogok nemzetközi egyezségokmányának (ICCPR)21 2. cikkét, amely tiltja a faji, 
nemi, nyelvi, vallási, politikai, nemzeti vagy társadalmi származás szerinti különbségtételt. 
Nigéria, amely részese az egyezménynek, köteles az ország jogi viszonyait ehhez a kon-
vencióhoz igazítani. 

A Human Rights Watch és az Amnesty International emberi jogi szervezetek véle-
ménye szerint kölcsönösen erősíti egymást az egyszerre jelen lévő etnikai és politikai meg-
osztottság. A politikai és gazdasági marginalizáció eredményeképpen a frusztráció nyílt, 
szervezett és masszív erőszakká manifesztálódott, azonban ez nem a vallási különbözőség 
miatt következett be. Mivel a két világvallás képviselői hosszú évtizedek óta együtt élnek 
ebben a térségben, ezért számos olyan család van, amelynek van keresztény és muzulmán 
tagja is. A két csoport közti konfliktus a földekért folytatott harcban és politikai kérdé-
sekben gyökerezik, ráadásul az ellentéteket tovább élezi a lakosságot „őslakosokként” és 
„telepesekként” osztályozó rendelet.22

Kabiru Mato, az Abujai Egyetem professzora számos konferencia alkalmával kifejtette 
álláspontját, miszerint ezeknek a konfliktusoknak csupán elenyésző része alakul ki vallási 
tényezők miatt, szerinte a háttérben húzódó okok a szociális apátia, az elnyomás, a gazda-
sági egyenlőtlenség, a politikai frusztráció és az igazságszolgáltatás elégtelen voltából adódó 
harag és kétségbeesés.23 A külső szemlélők hajlamosak a legnyilvánvalóbb okot kiemelni 
(vallási, etnikai ellentétek), nem pedig a legészszerűbbet. A valóságban a vallási csoportok 

20 CAmpbell–hArWooD. Why a Terrifying Religious Conflict is Raging in Nigeria…, i. m.
21 International Covenant on Civil and Political Rights 1966. Forrás: https://treaties.un.org/Pages/showDetails.

aspx?objid=0800000280004bf5 (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)
22 CAmpbell–hArWooD. Why a Terrifying Religious Conflict is Raging in Nigeria…, i. m.
23 KAbiru, Mato. Muslims set to become the majority in Nigeria, 2013. Forrás: https://thenigerianarchive.

wordpress.com/tag/kabiru-mato (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280004bf5
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280004bf5
https://thenigerianarchive.wordpress.com/tag/kabiru-mato
https://thenigerianarchive.wordpress.com/tag/kabiru-mato
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közötti harcok sok esetben a megművelhető földért folynak, amit az állam igazságtalanul 
oszt ki, feltüzelve ezzel az amúgy is frusztrált lakosságot. A politikai vezetőség számára 
nyilvánvalóan egyszerűbb az agressziót az úgymond jól bevált vallási különbségekkel ma-
gyarázni. Az előzőek alapján levonhatjuk a következtetést, hogy a látszólag vallási konf-
liktus politikai és gazdasági problémákban gyökerezik.

Nigéria gazdasági, politikai helyzete

Nigériában a vallási, etnikai csoportok között fennálló konfliktusok hosszú évtizedek óta 
problémát okoznak, a belső biztonság hiánya hatással van a gazdaságra is, hiszen a befek-
tetők nem szívesen hazardíroznak olyan területeken, ahol a transzport és a kereskedelem ára 
rendkívül magas, biztonsági kérdések miatt. Azonban a belső stabilitás hiányától eltekintve 
is vannak gondok a nigériai gazdaság egyes szegmenseiben.

Nigéria a közgazdászok által nyersanyagátokként (resource curse) aposztrofált je-
lenséggel küzd, ami azt jelenti, hogy nincsenek híján olajnak, földgáznak, sőt annyi áll 
rendelkezésre, hogy az állam nincs rászorulva az adófizetők támogatására ahhoz, hogy 
fenntartsa magát. Elég paradox jelenségről van szó, hiszen a fejlődő országok közül sokszor 
azok, amelyek jelentős nyersanyagkészlettel rendelkeznek, sokkal lassabban fejlődnek, mint 
azok az országok, amelyek az adófizetők pénzétől függnek leginkább, számottevő nyers-
anyagkészlet híján. Utóbbiak többet invesztálnak a társadalmi fejlődésbe, és progressziójuk 
eredményesebb, ráadásul rövidebb idő alatt érik el ezeket az eredményeket. Nigéria nem 
fektet be sem az oktatásba, sem az infrastruktúra fejlődésébe kellő mennyiségű összeget. 
Érdekes adat, hogy az olajból származó bevételek 1 százaléka kerül a nem kormányzati 
szervek és a lakosság kezébe.24 Mivel az országba amúgy is rengeteg pénz áramlik be a kő-
olajexporttal, nem fektetnek elég nagy hangsúlyt az oktatásra és az innovációra. A fejletlen 
politikai kultúra is hátráltathatja a nyersanyagban gazdag országok fejlődését, a korrupció 
rendkívül magas fokú.

A Boko Haram-krízis nyomán a gazdasági tevékenység nagymértékben megdrágult 
az egész régiót tekintve, a biztonság hiánya többletköltségeket eredményezett a teljes ke-
reskedelmi tevékenység tekintetében. A termékek transzportja nagyon veszélyessé vált, 
főleg az északi régiókban, úgyhogy sok élelmiszer-szállító teljesen le is állt az import-
szállítmányok küldésével. Azok a cégek, illetve segélyszervezetek, amelyek folytatták 
az észak-nigériai területekre való beszállítást, vagy különböző védelmi egységeket bérelnek 
fel a biztonság érdekében, vagy hatalmas kockázatot vállalnak a gazdaságilag és társadal-
milag is instabil terültekre való szállítással. Sajnos az észak-nigériai régiók így is élelmi-
szerhiánnyal küszködnek,25 ráadásul az emberek nagy része csak a segélyszállítmányokra 
számíthat (például ivóvíz terén). Az Európai Bizottság Humanitárius Irodája (ECHO) sze-
rint 4,2 millió nigériai embert érint az élelmiszerhiány, és 3,8 millió öt év alatti gyermek 

24 hoWArD-hAssmAnn, Rhoda E. Reparations to Africa, University of Pennsylvania Press, Pennsylvania, 2011. 
p. 272.

25 usie, Charles. Nigeria: On the verge of a food crisis? Christian Aid, 2014. 07. 07. Forrás: www.christianaid.
org.uk/pressoffice/blog/nigeria-on-the-verge-of-a-food-crisis.aspx (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)
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alultáplált.26 Észak-Nigéria gazdasági tevékenységét szinte teljesen tönkretette a Boko 
Haram, és az egész Szahara–Száhel régióban érezni a nyugat-afrikai biztonságpolitikai 
krízis negatív hatásait.

Szerencsére a különböző nemzetközi szervezetek, donorok sokat segítettek a civil 
lakosság helyzetén, azonban ha ezek a pénzek a kormányhoz kerültek, gyakran bebizo-
nyosodott, hogy nem arra fordították, ami miatt megkapták a juttatásokat. A Transparency 
International felmérései szerint Nigéria a korrupciós skálán az egyik legsúlyosabb szekcióba 
esik, a legkorruptabb országok között szerepel.27 Csak olyan diszfunkcionális országok vé-
geztek rosszabb helyen, mint Kongó vagy Haiti. A törvényhozó testületeknek, a kormány 
tagjainak a fizetése messze meghaladja az európai országokban folyósított összegeket, 
duplája például az Egyesült Királyságban és az USA-ban kapott fizetéseknek.28 Annak 
tükrében, hogy Nigéria populációjának 70 százaléka a szegénységi küszöb alatti jövede-
lemből él (napi 1,29 euró), ez az adat több mint vérlázító. Nigéria az 1960-as függetlenedés 
óta 275 milliárdnyi eurót kapott segélyként.29 (Csak összehasonlításképpen: ez több pénz, 
mint amit az USA Nyugat-Európa helyreállítására költött a 2. világháború után.) Ráadásul 
volt rá példa, hogy a különböző donációk jelentős része svájci bankszámlákon landolt,30 
ami nem arra motiválja a nemzetközi közösséget, hogy folytassa a permanens segélyezést 
az egyébként gazdaságilag rászoruló ország számára.

Reformkísérletek

Felmerül a kérdés, hogy mit lehet tenni a zavargások csillapítása érdekében, illetve hogyan 
lehet segíteni a veszélyzónákban élő embereket. Az ország vezetői első lépésként általában 
a hadsereget küldték az aktuális krízis helyszínére. Sajnos ez a rendezésre tett kísérlet több-
ször nem hozta meg a remélt eredményt. Alkasim Abdulkadir, nigériai biztonságpolitikai 
szakember álláspontja szerint a nigériai katonaság nem képes arra, hogy békét teremtsen 
ezekben az ún. „puskaporos” régiókban, hiszen nem áll rendelkezésükre elég felszerelés és 
fegyver, ráadásul morális problémák is felmerülnek a hadsereg felső vezetésében.31 

26 usie. Nigeria: On the verge of a food crisis?…, i. m.
27 Corruption by Country/Territory, Transparency.org. Forrás: www.transparency.org/country/NGA (letöltés 

dátuma: 2016. 03. 18.)
28 ogeChuKWu, Nwabugo. Latest Outrageous Salaries of Top Nigerian Politicians Revealed, BuzzNigeria, 

Forrás: http://buzznigeria.com/latest-outrageous-salaries-top-nigerian-politicians-revealed (letöltés dátuma: 
2016. 03. 18.)

29 burleigh, Michael. A country so corrupt it would be better to burn our aid money, Daily Mail, 2013. 08. 09. 
Forrás: www.dailymail.co.uk/debate/article-2387359/Nigeria-country-corrupt-better-burn-aid-money.html 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

30 Sani Abacha (1943–1998) Nigéria katonai vezetője volt 1993 és 1998 között, ez idő alatt megközelítőleg 
5 milliárd dollárnak megfelelő összeget lopott el a nigériai államtól. Mint utólag kiderült, svájci 
bankszámlákon tárolta az eltulajdonított pénzösszegeket. smith, David. Switzerland to return Sani Abacha 
’loot’ money to Nigeria, The Guardian, 2015. Forrás: www.theguardian.com/world/2015/mar/18/switzerland-
to-return-sani-abacha-loot-money-to-nigeria (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

31 stein, Chris. Why Nigeria’s military is losing the battle against Boko Haram, 2015. 01. 13. Forrás: http://
america.aljazeera.com/articles/2015/1/13/boko-haram-nigeriamilitary.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)
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Független elemzők szintén hasonló problémákat látnak a hadsereg impotenciája 
mögött. Jakkie Cilliers, a pretoriai központtal működő Stratégiai Tanulmányok (ISS) kép-
viselője szerint az afrikai hadseregmodell nem arról szól, hogy a katonák függetlenek a bel-
politikai kérdésektől, hanem nagyon is meghatározottak általa. Nigériában hagyományosan 
az aktuális politikai akaratot kiszolgálva vetették be a hadsereget, ami nem mindig esett 
egybe a polgári érdekekkel.32 Továbbá egy ilyen helyzetben, mikor az etnikai és vallási el-
lentéteket végsőkig fokozta a politikai és gazdasági feszültség, számos esetben a hadsereg 
tagjai is állást foglalnak a kialakult harcokban, és a probléma részévé válnak, ahelyett hogy 
megoldanák azt. Az bizonyos, hogy egy ilyen indulatokkal teli krízis esetén, a katonai/
rendőri akciók során a biztonsági erőknek nem igazságot kell tenniük, hanem védeniük 
kell a jogállamiságot és a békét Nigériában. 

A rendőri erőkkel kapcsolatosan a probléma nem elhanyagolható aspektusa az a tény, 
hogy a fizetések rendkívül alacsonyak, vagyis elégtelenek arra, hogy egy rendőr ellássa 
belőle a feleségét, gyerekeit, esetleg az idős szüleit. Ebből kifolyólag más megoldást kell 
találniuk a megélhetésük biztosítására, és már el is érkeztünk a korrupcióhoz. Ráadásul 
messze nincsenek elegen egy korrekt rendezéshez, körülbelül 372 ezer rendőr van 173 millió 
emberre.33

Gabriel Ajaji, egy Nigériában szolgáló nyugalmazott ezredes a biztonsági rendszer li-
beralizálását sürgeti,34 ugyanis úgy véli, hogy az aktuálisan regnáló kormányok évtizedek 
óta visszaéltek a hadseregen keresztül gyakorolt hatalommal, és a békés rendezés helyett 
viszályt szítottak az etnikai, vallási csoportok között, hogy az emberek egymást okolják 
a válságos helyzetük miatt, és véletlenül sem a kormányt. Divide et impera (’oszd meg és 
uralkodj’) – ezt a politikai stratégiát már a Római Birodalomban is használták, és sajnos 
úgy tűnik, a 21. században is hatékony módszer az adott helyzetben.

A United States Institute of Peace speciális jelentése leszögezte, hogy a muzulmánok 
és keresztények túlnyomó többsége nem konfrontálódik vallási kérdésekben egymással, 
legalábbis nem elsősorban vallási kérdésekben kell a probléma gyökerét keresni.35 A jelentés 
alapján az erőszakos események hátterében nem vallási viták állnak, hanem az egyenlőt-
lenség és a szegénység miatti elégedetlenség, illetve egyes csoportok között a hatalom és 
a föld megszerzése a kardinális motiváció a támadások, mészárlások mögött. A jelentés 
konklúziója egyértelműen arra mutat rá, hogy az emberek Nigériában nem elsősorban 
a vallás alapján ítélik meg egymást, hozzá vannak szokva a keresztény és muzulmán légkör 
keveredéséhez, nem ritka jelenség, hogy egy családban van muszlim és keresztény rokon 
is. Hadd árnyaljam még ezt a következtetést egy érdekes ténnyel!

32 Wrong, Michela. Why Are Africa’s Militaries So Disappointingly Bad? Foreign Policy, 2014. 06. 06. Forrás: 
www.foreignpolicy.com/2014/06/06/why-are-africas-militaries-so-disappointingly-bad (letöltés dátuma: 
2016. 03. 18.)

33 ogunlesi, Tolu – smith, Patric. What can Buhari do for Nigeria? The Africa Report, 2015. 06. 04. Forrás: 
www.theafricareport.com/West-Africa/what-can-buhari-do-for-nigeria.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

34 Col. AJAyi, Gabriel. Why Army Can’t Tame Boko Haram? 2014. 09. 10. Forrás: http://bankongonterrorism.
blogspot.it/2014/09/why-army-cant-tame-boko-haram-col.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

35 pADen, John. Religion and Conflict in Nigeria, United States Institute for Peace, 2015. 01. 30. Forrás: www.
usip.org/publications/religion-and-conflict-in-nigeria (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)
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2011-ben, a választásokon Goodluck Jonathan keresztény elnökjelölt olyan megyékben 
is többséget szerzett, ahol szinte homogén muszlim közösség él.36 A 2015-ben megrendezett 
demokratikus választások során pedig a keresztény, déli területek lakossága között is 
sokan a muzulmán elnökjelöltet, Muhammadu Buharit támogatták.37 Valószínűsíthető, 
hogy a keresztény vallásúak azért szavaztak a muszlim jelöltre, mert nem elsősorban 
a vallása alapján ítélték meg őt. Buhari a korrupcióellenesség és a szegények segítése 
mellett köteleződött el, és az emberek azt remélték, hogy segíteni fogja az életkörülményeik 
javulását, ráadásul katonai tapasztalattal felvértezve talán nagyobb eséllyel küzd majd 
a Boko Haram ellen. Ez is arra mutat rá, hogy az embereket alapvetően nem a vallási 
hovatartozás befolyásolja, a probléma nem a két vallás összeütközéséből, és azok 
kizárólagosságra való törekvéséből fakad, hanem gazdasági, jóléti, biztonsági kérdések 
foglalkoztatják a lakosság nagy részét. Természetesen a Boko Haram és milíciái rendre 
felszítják az indulatokat a két vallási csoport között brutális támadásaikkal, ezeknek 
a hosszú távú hatása az, hogy ahol most nincs, ott is kialakulhat ellentét muszlimok és 
keresztények között – ahol pedig már konfliktus van, az még inkább elmélyül majd.

Mohammed Haruna politikai elemző egy Lagosban tartott konferencia alkalmával 
kifejtette, hogy a Boko Haram több muszlim embert ölt meg eddig, mint keresztényt.38 
Haruna vezeti a kadunai központtal működő Állampolgári Kommunikáció szervezetét, 
amelyen keresztül számos ajánlást és javaslatot nyújtottak már be a nigériai kormány szá-
mára. Ezek közül az egyik legjelentősebb az oktatási reformról szól, amelyben hangot adnak 
abbéli meggyőződésüknek, miszerint a leghatékonyabb fegyver a szélsőséges ideológiák 
ellen az oktatásba invesztált pénz lenne. A konferencián Sehu Sani szenátor kiemelte, hogy 
sajnálatosan a nigériai polgárok sokkal inkább az egymással való viszálykodással törődtek 
a korrupt mechanizmusok ellen való összefogás helyett.39 Ez is hozzájárult ahhoz, hogy 
manapság Nigéria több mint fele a szegénységi küszöb alatt kényszerül élni.

A Boko Haram

A Boko Haramot, vagy ahogy önmagukat manapság nevezik, az Iszlám Állam Nyugat-
afrikai Provinciáját, hosszú évtizedek kulturális és egzisztenciális válsága hívta életre 
Nigériában. A szélsőséges szunnita szervezet 2002-es megalapítása óta jelentős változá-
sokon ment keresztül, ideológiájára, módszereire nagy hatással voltak a Korán szélsőséges 
értelmezését képviselő terrorcsoportok. 2015 márciusa fontos dátum a Boko Haram szá-

36 linDen, Ian. Nigeria: Religious Leaders and Elections, 2014. 10. 02. Forrás: http://tonyblairfaithfoundation.
org/religion-geopolitics/commentaries/opinion/nigeria-religious-leaders-and-elections (letöltés dátuma: 
2016. 03. 18.)

37 lee, Morgan. The Christian Case for Nigeria’s New Muslim President, Christianity Today, 2015. 04. 01. 
Forrás: www.christianitytoday.com/gleanings/2015/april/christian-case-for-nigeria-new-muslim-president-
buhari.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

38 Boko Haram has killed more muslims than christians, says Mohammed Haruna, Premium Times. 2016. 
Forrás: www.premiumtimesng.com/news/93481-boko_haram_has_killed_more_muslims_than_christians_
says_mohammed.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

39 ehiAbhi, Vincent. Shehu Sani Moves To Politically Educate People. Forrás: www.naij.com/707381-senator-
shehu-sani-7-lgas-create-political-awareness-people.html (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)
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mára: ekkor fogadott ugyanis hivatalosan hűséget vezetőjük, Abubakar Sekau az Iszlám 
Állam terrorszervezetnek és kalifájának, Abu Bakr al-Bagdadinak. 

Az Iszlám Állam40 szóvivője, Mohammed al-Adnani pár nappal később videóüze-
netben jelentette be, hogy az IÁ üdvözli a hűségesküt, és örömmel jelenti be a kalifátus 
nyugat-afrikai expanzióját. A körülbelül harmincperces felvételben Adnani arra buzdítja 
az afrikai muzulmánokat, hogy haladéktalanul csatlakozzanak az immáron hivatalosan is 
az IÁ zászlaja alatt harcoló Boko Haram csapataihoz. Propagandájuk alapján annak, aki 
eleget tesz e követelésnek, példátlan dicsőség lesz a jutalma, miután a hitetlenek lemészár-
lásával és a nyugati, tisztátalan ideológiák kiűzésével megnyílik az út az ortodox iszlám 
kultúra, az igaz muszlim nép előtt, hogy újra felemelkedhessen, és elfoglalhassa méltó 
helyét a világban. 

Ez a „diadalmenet” sajnos napjainkban elkezdődött. A Korán egy kifordított értel-
mezésén alapuló ideológiai platformot teremtve százával gyilkolják meg a keresztényeket, 
a zsidókat, sőt a muzulmánokat is. Az Iszlám Állam és nyugat-afrikai provinciája a pusz-
títás minden eszközét bevetik, hogy megsemmisítsék a saját világértelmezésüktől eltérő 
kultúrát, történelmet, identitást.

A Boko Haram véres tettei eddig több mint 10 ezer ember halálát okozták. Az Abubakar 
Sekau vezette szélsőséges milícia humanitárius katasztrófát idézett elő a nyugat-afrikai 
térségben, több mint 1,5 millió ember veszítette el otthonát és kényszerült menekülésre. 
Azonban hosszú és bonyolult út vezetett idáig a Boko Haram megalakulása óta. Azt gon-
dolom, hogy az elemzés során alapvető fontosságú volt megismerkedni a szervezetnek 
táptalajt adó nigériai társadalom egyes jellemzőivel. Az ország kulturális, történelmi ténye-
zőinek tanulmányozása elengedhetetlen ahhoz, hogy a terrorcselekményeket és szövetségi 
átrendeződéseket érdemben tudjuk elemzésünk tárgyává tenni, és adekvát következtetéseket 
vonhassunk le a jövőbeli eseményekkel kapcsolatban.

A Boko Haram céljai eleinte csupán Nigériára, azon belül is inkább Észak-Nigériára 
terjedtek ki. Manapság már a környező országokban is folyamatos a jelenlétük; támadá-
sokat, fosztogatásokat szerveznek. Felmerülhet bennünk a kérdés, hogy mégis hogyan 
képesek ilyen könnyen átjutni az elvileg szigorúan őrzött határokon, és miként sikerül 
nekik különösebb akadály nélkül robbantgatni, rabolni a szomszédos országok határ menti 
régióiban. Először is le kell szögeznünk a tényt, hogy Nigériában elégtelen a határok vé-
delme. A belbiztonság egyik alapvető eleme a határok megfelelő őrizete, a Boko Haram 
okozta krízis elterjedését elősegítette a határok porozitása. Amint arról már említést tettem, 
a Boko Haram elsődlegesen Nigéria északi részén tevékenykedett a kezdetektől, legalábbis 
ott található a bázisa.

Nigéria Csáddal, Kamerunnal, Nigerrel és Beninnel határos területeinek jókora 
része dzsungel és/vagy hegyvidék, a határok nem folytatólagosak, hanem kisebb-nagyobb 

40 Az Iszlám Állam a szervezet új keletű neve, amit 2014 júniusától használnak. Előtte az Iraki és Levantei 
Iszlám Állam megnevezést használták. A terjeszkedés és az aktuális vezetők szándékai kapcsán többször 
is módosították a hivatalos elnevezésüket 1999-es megalakulásuk óta. A továbbiakban az aktuális névvel, 
illetve annak rövidítésével fogom jelölni a terrorszervezetet: IÁ. Besenyő János – prAntner Zoltán – speiDl 
Bianka – vogel Dávid. Az Iszlám Állam: Terrorizmus 2.0 – Történet, ideológia, propaganda, Honvéd 
Vezérkar Tudományos Kutatóhely, Kossuth Kiadó, Budapest, 2016. pp. 11–13.
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 szakaszokon porózusak.41 Ez nagyban hozzásegíti a terrorcsoportot a fegyver- és ember-
csempészet zavartalan folytatásához. A médiában gyakran jelennek meg olyan írások, 
amelyek a határ menti megyék lakosságának felelősségét hangsúlyozzák, miszerint nekik 
kellene megvédeniük az őrizetlen határrészeket. Azt tudnunk kell: ha a Boko Haram fegy-
veresei úgy döntenek, át akarnak menni a határon, akkor az nem kérdés, hogy aki ellenáll 
vagy fel akarja tartóztatni őket, azt mindenféle hezitálás nélkül kivégzik.

A legtöbb ilyen határ menti megye lakossága szegény, ételre is alig telik nekik, nem-
hogy fegyverre, ráadásul ha közreműködnek a csempésztevékenységekben, akkor vala-
mennyi pénzre vagy élelemre számíthatnak fizetségül. A rossz életkörülmények adják 
a kardinális motivációját annak a jelenségnek, hogy a szegény, rossz körülmények között 
élő emberek olykor segítenek a Boko Haram embereinek. Nem arról van szó, hogy ők tá-
mogatják a mozgalmat, egyszerűen nincs választása annak, akinek a családja éhezik, és 
ha nem engedelmeskedik, akkor a felesége és a gyermekei is Abubakar Sekau terrorista 
milíciáinak kezére kerülnek. Állami beavatkozással lehet és kell javítani ezeknek az embe-
reknek a körülményein. A határok őrzésének újragondolása és teljes körű reformja szintén 
elengedhetetlen a terrorszervezet elleni küzdelem sikerességéhez.

2014 augusztusában Abubakar Sekau kikiáltotta az iszlám kalifátust Nigéria észak-
keleti részén, azon területek felett, amelyeket sikerült uralmuk alá vonniuk. Ez azután 
történt, hogy elfoglalták Gwoza városát, és a terrorszervezet harcosai alkalmanként már 
a szomszédos országokban is éreztették jelenlétüket. Egy 52 perces videóban adtak hangot 
diadaluk felett érzett örömüknek, a kisfilmben kivégeznek 20 civil ruhás férfit. Ekkor már 
számos szakértő hangot adott sejtésének, miszerint a Boko Haramnak vannak kapcsolatai 
az Iszlám Állammal, hiszen ezt megelőző videójukban gratuláltak Abu Bakr al-Bagdadi 
fegyvereseinek „áldásos” tevékenységéhez.42 Ezek után nem érte teljesen váratlanul a nem-
zetközi közösséget, hogy 2015 márciusában a Boko Haram hűséget fogadott a tőle mintegy 
3200 km-re lévő Iszlám Államnak. A hűségesküre reagálva az IÁ válaszfelvételt tett közzé, 
amelyben Abu al-Adnani szóvivő Abu Bakr al-Bagdadi nevében elfogadja a hűségesküt, 
és azt tanácsolja, hogy azok a harcosok, akik nem jutnak el Szíriába és Irakba, Afrikában 
kapcsolódjanak be a küzdelembe.43 

Az események hatására Nigéria akkori elnöke, Goodluck Jonathan nagyobb nemzetközi 
összefogást és segítséget kért a Boko Haram elleni harchoz.44 A terrorszervezet immáron 
az IÁ nyugat-afrikai tartományává vált. A Boko Haram bizonyos értelemben értékes szárnya 
lett az IÁ-nak, hiszen az afrikai szervezet támogatásával még közelebb kerültek nemzetközi 
ambícióik kiterjesztéséhez. Azt nem tudjuk pontosan, hogy az IÁ fegyverekkel, technikával, 

41 onuohA, Freedom C. Porous Borders and Boko Haram’s Arms Smuggling Operations in Nigeria, Al Jazeera 
Center for Studies, 2013. 09. 08. Forrás: http://studies.aljazeera.net/ResourceGallery/media/Documents/20
13/9/8/20139810737330580Porous%20Borders_bokoharam.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

42 Boko Haram declares “Islamic state” in northern Nigeria, BBC, 2014. 08. 25. Forrás: www.bbc.com/news/
world-africa-28925484 (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

43 Egyáltalán nem aggódik a Boko Harammal erősödött Iszlám Állam, Magyar Nemzet, 2015. Forrás: http://mno.
hu/kulfold/egyaltalan-nem-aggodik-a-boko-harammal-erosodott-iszlam-allam-1277050 (letöltés dátuma: 
2016. 03. 18.)

44 Szövetkezik az Iszlám Állam és a Boko Haram, Kitekinto.hu, 2015. 03. 14. Forrás: http://kitekinto.hu/
afrika/2015/03/08/szovetkezik_az_iszlam_allam_es_a_boko_haram/#.VcHzRf4ViUk (letöltés dátuma: 
2016. 03. 18.)
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élelemmel, pénzzel milyen mértékben képes támogatni nigériai szövetségesét, de az biztos, 
hogy nem lesz könnyű áthidalniuk a hatalmas távolságot. A térségben egyre kiterjedtebb 
ellenőrzési rendszert fejlesztenek ki a Boko Haram ellen harcoló koalíció tagjai. Arról 
nem is beszélve, hogy az IÁ-nak folyamatosan helyt kell állnia az USA vezette nemzetközi 
terrorellenes koalíció csapatainak támadásaival szemben.

Az iraki hadsereg síita milíciái szintén jelentős hadműveletet indítottak ellenük 2015 
első felében, 30 ezer fő részvételével,45 2015 októberében pedig Oroszország is aktívan be-
csatlakozott a konfliktusba. Putyin hangsúlyozta a Bassár el-Aszad szíriai elnökkel való 
együttműködést, és Iszlám Államhoz köthető bázisokat vettek célba Szíria területén.46 Abu 
Bakr al-Bagdadi szervezetének nem feltétlenül van ereje arra, hogy támogassa a Nigéria, 
Csád, Kamerun és Niger hadseregeitől mostanában súlyos vereségeket szenvedő Boko 
Haram fegyvereseit. Putyin és Nigéria előző elnöke, Goodluck Jonathan 2014 végén már 
felvetették az együttműködés lehetőségét, Oroszország akkor hajlandónak mutatkozott 
fegyvereket és különböző harci felszereléseket juttatni a nigériai kormányerőknek, ezzel is 
bővítve az orosz állam geopolitikai befolyását.47

2015 első felében a nigériai kormánynak a szomszédos államok támogatásával sikerült 
irányítása alá vonni az elfoglalt területek egy részét. Átfogó offenzívát csak 2015 febru-
árjában indítottak a terrorszervezet ellen,48 sokak szerint ekkor is csak amiatt, mert vá-
lasztások közeledtek Nigériában. Az ekkor hivatalban lévő elnök, a keresztény Goodluck 
Jonathan igyekezett az utolsó pillanatban növelni népszerűségét, és szövetkezve az Afrikai 
Unió Nigériával határos államaival, hadjáratot indított a terrorszervezet milíciái ellen. Ezek 
a műveletek sikeresek voltak, ettől függetlenül Goodluck Jonathan elveszítette a választá-
sokat, az új elnök a muszlim Muhammadu Buhari lett. Tény, hogy a Buhari-vezetés alatt 
kevesebb mint fél év elteltével több száz fogvatartottat sikerült kiszabadítaniuk a nigériai 
kormányerőknek, azonban a harc vége még messze van. Habár sikerült kiszabadítani számos 
túszt, azt nem tudták megakadályozni, hogy a Boko Haram további puha célpontokat tá-
madjon: piacokat, templomokat és iskolákat. Továbbá nem került elő a Boko Haram által 
2014. április 14-én, Chibok városából elrabolt mintegy 200 diáklány, akiknek a szülei egyre 
kétségbeesettebben és dühösebben követelik, hogy a kormány találja meg és szabadítsa ki 
a lányaikat. Tovább élezi a helyzetet, hogy nemrégiben számos olyan terrortámadást hajtott 
végre a Boko Haram, amely során 10 év körüli gyerekeket használtak öngyilkos merénylők-
ként. A terrorszervezet a fiatal, olykor árva vagy elrabolt gyermekeket kiképzi, szélsőséges 
indoktrináció alkalmazásával kisgyerekeket, tinédzsereket felhasználva robbantgatnak, 
támadásokat intéznek a civil lakosság ellen. 

45 Kérdéses a Boko Haram és az Iszlám Állam együttműködése, Kitekinto.hu, 2015. 03. 14. Forrás: 
http://kitekinto.hu/afrika/2015/03/14/kerdeses_a_boko_haram_es_az_iszlam_allam_egyuttmkodese/#.
VcH2v_4ViUk (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

46 WAlKer, Bryan – melvin, Don. Russia launches naval bombardment of targets in Syria, CNN, 2015. 10. 07. 
Forrás: http://edition.cnn.com/2015/10/07/middleeast/russia-syria-isis (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

47 spio-gArbrAh, Sebastian. Nigeria turns to Putin to Squash Boko Haram, Emerging Strategy, 2014. Forrás: 
www.emerging-strategy.com/article/nigeria-turns-to-mr-putin-for-a-major-arms-deal-to-squash-boko-haram 
(letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

48 Encyclopaedia Britannica. Boko Haram, Forrás: www.britannica.com/topic/Boko-Haram (letöltés dátuma: 
2016. 03. 18.)
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2015 októberében Buhari azt nyilatkozta, hogy Nigéria kormánya nem zárkózna el egy 
esetleges tárgyalástól a Boko Harammal, például az elrabolt diáklányok esetében. Szóvivője 
a Bloombergnek adott interjújában kiemelte, hogy egy ilyen típusú tárgyalás az erő aktusa 
lenne a kormány részéről, nem pedig egy gyenge pozíció jele.49 Kérdéses, hogy a nemzet-
közi közösség hogyan reagálna, ha a nigériai vezetés tárgyalásokba bocsátkozna terroris-
tákkal, ehhez a lépéshez szükségképpen ki kell kérni a szomszédos, konfliktusban érintett 
országok véleményét. Buhari rendkívül elkötelezett a Nigerrel, Csáddal és Kamerunnal 
való koalíció megerősítését illetően. A konfliktusban érintett felek abban teljes mértékben 
egyetértenek, hogy megfelelő finanszírozási források és határozott politikai akarat nélkül 
nem fog kellően eredményesen működni a terrorellenes kollaboráció. Vitatott, hogy a vesz-
teségek ellenére képes-e a Boko Haram immáron az IÁ nyugat-afrikai tartományaként meg-
tartani domináns szerepét a régióban. Ahogy Anthony Goldman, a PM Consulting vezetője 
nyilatkozta,50 az elképzelhető, hogy az IÁ líbiai szövetségeseinek segítségével utánpótlást 
juttat Nigériába. Azonban hosszú távon ez sem megoldás a Boko Haram számára, hiszen 
az Afrikai Unió nagy erőkkel dolgozik azon, hogy felderítse a fegyverek, élelem és logisz-
tikai segítség forrásait, és valószínűleg hamar lelepleződnének ezek a csempészútvonalak. 
Bár a csoport megsemmisítése egyelőre még várat magára, a Nigériával szomszédos or-
szágok és az Afrikai Unió összehangolt támadásokat indít az egész régiót veszélyeztető 
Boko Haram ellen. Az európai és amerikai erők csatlakozását J. Peter Pham, az Atlantic 
Council washingtoni Afrikakutató Központjának vezetője veszélyesnek tartja, ugyanis 
a térségben lévő nyugatellenes muzulmánok számára a nyugati országok becsatlakozása 
vonzóvá teheti a Boko Haramhoz való csatlakozást.51

Konklúzió

Számos kutató, illetve a média egyes orgánumai az utóbbi két-három évben igyekeztek val-
lási karaktert adni a Nigériában zajló erőszakos eseményeknek, azonban a krízis, amellyel 
az egész nyugat-afrikai térség szembesül, ab ovo a terror fogalmán kívül sokkal inkább 
politikai és hatalmi dimenziókban ragadható meg. Nem vonható kétségbe az a tény, hogy 
a Boko Haram vallási és ideológiai megfontolásokat is figyelembe vesz például a kiképzés 
során, de meg kell vizsgálni, hogy milyen kontextusban használja ezeket. Kétségtelen, hogy 
például a toborzásnál eszközként használja az iszlámot mint vallást, hiszen a világnézeti 
beállítódás fontos tényező abban, hogy az új ideológiai platform átültethető legyen, nem 
is beszélve a szolgálatkészség kialakításáról, amelyhez elengedhetetlen a meggyőződés és 
a hűség biztos volta. A Boko Haram propagandája igyekszik éket verni muzulmánok és 
keresztények közé, és sajnos nem ez az egyedüli, ami a két vallás követőit egymás ellen 
fordítja. 

Mivel a javak oroszlánrészét a társadalom egy vékony felső rétege birtokolja, ezért 
Nigériában az egyenlőtlenség rendkívül magas szintű, és az ebből eredő frusztráció még 

49 Is Muhammadu Buhari winning the war against Boko Haram? The Week, 2015. 08. 03. Forrás: www.theweek.
co.uk/64648/is-muhammadu-buhari-winning-the-war-against-boko-haram (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)

50 Kérdéses a Boko Haram és az Iszlám Állam együttműködése…, i. m. 
51 Kérdéses a Boko Haram és az Iszlám Állam együttműködése…, i. m.
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inkább erősíti a társadalmi, vallási csoportok közötti feszültséget. Ezen az alapvetően meg-
lévő krízisen túl még megjelennek a diszkrimináló törvények, a korrupt vezetők, a vallási, 
etnikai alapon megkülönböztető politikai, állami szervek és a terrorizmus, amely már több 
éve rettegésben tartja a nigériai állampolgárokat.52 Nem nehéz elképzelni, hogy ebben 
a válságoktól terhelt légkörben miért lehet viszonylag sikeresnek nevezni a Boko Haram to-
borzását. Egyéb kilátások híján, az önmegvalósításra alkalmatlan közegben szocializálódott 
fiatalok, akik Nigéria jó pár régiójában még az oktatáshoz sem férnek hozzá, sebezhetőek 
a szélsőséges ideológiákkal szemben. A muzulmánok és a keresztények közötti feszültség 
a legtöbbször a terroristák előnyére válik. A viszály keltette válság és destabilizáció meleg-
ágya a terrornak.

Érdemes figyelmet szentelni azoknak az elméleteknek, amelyek alapján a hosszú távú 
fejlődés érdekében a megoldást a nigériai nemzeti identitás megerősítése körül kell keresni. 
Kardinális tényező lenne az ország érdekében, hogy ne egymás ellen, hanem egymással 
összefogva harcoljanak a korrupció, a terror és az igazságtalanságok ellen, azonban ezek 
belátásához fejlődésnek kell bekövetkeznie. A különbözőségektől függetlenül, az egységre 
törekedve kell létrehozniuk egy erősebb Nigériát. Főleg, mivel manapság egy olyan jelen-
séggel kell nap mint nap szembenéznie a nigériai lakosságnak, amely nincs tekintettel sem 
vallásra, sem etnikai csoportokra. A Boko Haram milíciái százával gyilkolják a kereszté-
nyeket és a muzulmánokat egyaránt. Ha valamikor, akkor most rendkívül nagy szükség van 
az összefogásra Nigériában, szerencsére vannak törekvések ezzel összefüggésben.

Abuja katolikus érseke párbeszédet sürget a keresztény és iszlám közösségek között, és 
óva int attól, hogy a konfliktusokat bárki muszlim–keresztény szembenállásra egyszerűsítse. 
Ha szorosan a valláshoz kapcsolódó mészárlásokról lenne szó a Boko Haram kapcsán, akkor 
a terroristák elsősorban a keresztény területeket támadnák, azonban a támadásokban meghalt 
áldozatok nagy része muzulmán. Úgy tűnik, a Boko Haram nem kategorikusan a kereszté-
nyek, a keresztény vagy a nyugati értékek ellen harcol, sokkal inkább azt feltételezhetjük, 
hogy célja a vallási hovatartozástól független pusztítás, a destabilizáció és a terror. 

Levonhatjuk a következtetést, hogy Abubakar Sekau és milíciái mindazon közösségek, 
etnikumok és vallási csoportok ellen harcolnak, akik nem osztoznak a szélsőséges ideoló-
giákon és terroron alapuló kalifátus kialakításának eszményében, és nem fogadják el a sze-
rintük nekik járó, kizárólagos uralmat. (Ez pedig nem vallási alapú különbségtétel.) Abuja 
érseke, John Onaiyekan ezzel kapcsolatban elhangzott nyilatkozatát szó szerint szeretném 
idézni, úgy vélem, felettébb tanulságos leírása a jelenlegi helyzetnek:

„Nigéria vallásilag sokszínű ország, ahol általában jól megférnek egymás 
mellett a különböző hitű emberek. A terroristák mindenkit ellenségnek te-
kintenek, aki másként gondolkodik. Az áldozatok között keresztények és mu-
zulmánok egyaránt vannak, s minden egyes robbantott bombának nemcsak 
a helyszínen borzasztó a fizikai hatása, de mérgezi a társadalmat, sőt világ-

52 Besenyő János – mAyer Ádám. Boko Haram in Context: The Terrorist Organizations’s Roots in Nigeria’s 
Social History, Defence Against Terrorism Review – DATR, 2015. Vol. 7. No. 1. pp. 47–58. Forrás: 
www.coedat.nato.int/publication/datr/volume10/04-BokoHaraminContext_TheTerroristOrganizations_
RootsinNigeriasSocialHistory.pdf (letöltés dátuma: 2016. 03. 18.)
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szerte erősíti a képet a kereszténység és az iszlám harcáról. Ez végzetessé 
fajulhat, ezért minden erővel a párbeszéd megnyitásán kell dolgoznunk.”53

Csak remélni tudjuk, hogy a közös ellenség ellen való fellépés lehetősége közelíti az ér-
dekeket, és mintegy a válság „pozitív aspektusaként” a megosztottság enyhülni fog. 
Szerencsére vannak erre mutató jelek. Kadunában a nigériai keresztény egyház tagjai egy 
mecsetben ún. ramadán reggelit vettek muszlim honfitársaikkal,54 hogy erősítsék az egy-
ségben való gondolkodást, a békéért való küzdelmet és a két vallás koegzisztenciáját az or-
szágban.

A Nigériában lévő konfliktus nemzetközi kockázata egyre nő, mióta a szomszédos or-
szágokban is portyáznak a Boko Haram erői. Csak a 2014-es évben több mint 10 ezer ember 
halálát okozta a Boko Haram. Amennyiben a nemzetközi közösség és Nigéria kormánya 
nem képes a Boko Haram megfékezésére, potenciálisan 340 millió embert érintő bizton-
sági veszéllyel nézhet szembe a sokat szenvedett Nyugat-Afrika, és az emberiség sorsáért 
felelősséget érző nemzetközi közösség. Nagyon fontos, hogy nem csupán katonai segítséget 
lehet és kell nyújtani Nigériának. Az országnak szüksége van olyan szakemberekre, akik 
képesek megreformálni az oktatást, javítani az infrastruktúrát, kihasználni az éghajlat 
befolyásolta mezőgazdaság adottságait, és jövedelmező iparágakat meghonosítani, hiszen 
mindezek által lehetőség nyílik a munkanélküliség csökkentésére és az életkörülmények 
javítására. Arról nem is beszélve, hogy a gyerekként radikalizálódó ifjúságot rehabilitálni 
kell, és szükségszerű előkészíteni a kulturális identitás egy olyan keretrendszerét, amelyben 
szocializálódva az ifjúság nem lesz ennyire sebezhető a szélsőséges ideológiák térnyerésével 
szemben. Elérkezett az idő, hogy Nigéria ne csak a bombákkal és fegyverekkel vegye fel 
a harcot, hanem a terrorcselekmények mélyreható társadalmi következményeitől is megóvja 
az eljövendő generációkat.
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Bár napjainkban leginkább akkor hallunk Afriká-
val kapcsolatos híreket, ha valami negatív esemény 
történik – szárazság, éhínség, polgárháború –, ez 
szerencsére csak az érem egyik oldala. A másik ol-
dalát az őshonos flóra és fauna, a kulturális értékek 
páratlan gazdagsága és sokszínűsége, az ásványkin-
csek és erőforrások kimeríthetetlen készletei, az el-
múlt évtizedek látványos gazdasági fejlődése, illetve 
olyan konfliktusok jelentik, amelyek megoldásában 
komoly előrelépés történt az elmúlt években.

Ebben a kötetben tizenöt szerző – katonák, 
rendőrök, civilek, a tágabban értelmezett bizton-
ságpolitika különböző területeiről érkező szakem-
berek –, eltérő tanulmányokkal és tapasztalatokkal, 
a biztonságpolitika különböző szegmenseire fóku-
szálva elemzik az afrikai válságkezelés és stabilizá-
ció lehetőségeit, illetve kihívásait az egyes országok, 
térségek vonatkozásában. Az olvasás során fontos 
szem előtt tartanunk ezt a kettősséget, a negatívu-
mok és  pozitívumok egyensúlyát, amire a könyv 
címe is utal, hiszen a téma vonatkozásában az el-
múlt években mind sikereknek, mind kudarcoknak 
tanúi lehettünk. 
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A válságkezelés és a stabilizáció
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