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Miniszteri koszonto

Tisztelt Olvaso!

Bar els6 hallasra talan tulzonak tiinhet e kijelentés, egy rendkiviil fontos témakort targyalo
konyvet tart a kezében. Ugyan egy hazanktol tobb ezer kilométerre 1év6 kontinens, Afrika
adja a kotet témajat, de végigolvasva a tartalomjegyzéket maris latszik, hogy valoban 1é-
nyeges, kozvetleniil vagy kozvetetten hazankat is érint6 kérdéseket vizsgalnak az alkotok:
a fekete kontinens sokkal kdzelebb van hozzank, mint gondolnank.

A kiadvany tizenot szerzdje — eltéré tanulmanyokkal és tapasztalatokkal rendelkezé
katondk, rend6rok, civilek, a tagabban értelmezett biztonsagpolitika kiilonbozé teriileteirdl
érkezett szakemberek — a biztonsag kiilonbozé szegmenseit fokuszba emelve elemzi az af-
rikai valsagkezelés és stabilizacié lehetdségeit, illetve kihivasait az egyes orszagok, térségek
vonatkozasaban. Fontos szem el6tt tartanunk ezt a kettdsséget, a negativumok és pozitivumok
egyensulyat, amire utal a kdnyv cime is — mely, gy gondolom, rendkiviil j6 valasztas volt
a kotet készit6i részérdl —, hiszen a téma vonatkozasaban az elmult években mind sikereknek,
mind kudarcoknak tanui lehettiink. Bar napjainkban leginkabb akkor hallunk kontinensszom-
szédunkkal kapcsolatos hireket, ha valami negativ esemény torténik — szarazsag, ¢hinség, tor-
zsek vagy felkeld csoportok kozti sszecsapasok —, ez szerencsére csak az érem egyik oldala.
A masik az 6shonos flora és fauna, a kulturalis értékek paratlan gazdagsaga és sokszintisége,
az asvanykincsek és eréforrasok kimerithetetlen készletei, az elmult évtizedek latvanyos gaz-
dasagi fejlédése, hogy csak néhany példat emlitsek, melyek mind-mind egy prosperald jovo,
egy reményeink szerint fenntarthat6 fejlodési palya alapjat képezhetik.

A kotet masik erGssége e kettdsség érzékeltetése mellett, hogy a Magyar Honvédség
térségbeli katonai szerepvallalasai, a foldrészen miikddo terrorszervezetek tevékenysége és
egy¢éb katonai témak mellett kulturalis, vallasi vonatkozasu vagy éppen a civil szervezetek
munkajat bemutaté irasok szintén helyet kaptak benne. Egy egyenruhasokbol és civilekbol
allo szervezet vezetdjeként ugy gondolom, hogy ez egy rendkiviil jo konstellacio, hiszen
a két szféra is egy egészet alkot, kiegésziti egymast, a katonai korékben oly szivesen hasz-
nalt atfogé megkozelités pedig éppen igy nyeri el valodi jelentését, a tobbféle latasmod igy
ad hii képet a feltarni kivant helyzetrél. Az afrikai stabilizaciés miiveletek sem lehetnek
sikeresek a kiilonféle szereplok szoros egylittmikddése nélkiil, amire szamos példat tala-
lunk a kotet irasaiban.

A Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely égisze alatt a témaban mar korabban ki-
adott szamtalan afrikai allamot taglalo orszagismertetd, valamint az Afrikai terrorista és
szakadar szervezetek cimen megjelent kotet sikere, illetve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
kiadvanyai iranti ndvekvé érdeklddés, gy gondolom, kell§ biztositékot nyjt arra, hogy
e tanulmanykétet is hasznos informaciokkal, j latasmodokkal tud hozzajarulni a témakor
kutatoi, oktatoi, tanulmanyozoéi és valamennyi, a téma irant érdekl6d6 olvaso szamara.

Dr. Simicsko Istvan
Magyarorszag honvédelmi minisztere
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Szerkesztoi eloszo

Egy, az afrikai kontinensrdl szol6 kotet dsszeallitasa €s szerkesztése komoly kihivasokat
hordoz magaban. Pedig latszolag mi sem konnyebb feladat ennél: a térség felé az elmult
években ismét fokozott figyelem és érdeklddés iranyul, a rendelkezésre allé témak tarhaza
pedig kimerithetetlennek tiinik. Raadasul az ezredforduld el6tt hazankban alig jelentek meg
publikaciok a téméban, igy oriasi Grt kell betdlteni ezen a teriileten.

De épp ezek az elénydk jelentik a legnagyobb hatuliitdket is. Mire koncentraljanak
az irasok? Vegyék fel ott a torténések fonalat, ahol nem csupan az atlagolvaso, de sokszor
az ennél tagabb latokdorrel biro, de nem Afrikara specializalodott szakemberek is elvesz-
tették azt, és mutassak be, hogy (szemben a kilencvenes évekkel) a kontinens mar messze
nem csak a humanitarius katasztrofak és polgarhaboruk gyjtéhelye? Vagy — igazodva
a sziik, de magas szinvonall és a mell6zottség éveiben is kitarto hazai afrikanisztika ered-
ményeihez, és ismerve a mar masok altal kikutatott témakat — vallalkozzon olyan 1ij, de
els6 ranézésre talan tul specifikusnak tiing kutatasi eredmények bemutatasara, amelyek
az olvas6 szamara megfeleld hattérismeret hijan talan nehezen értelmezhetdek?

Raadasul — koszonhetéen Afrika ,,divatossaganak” — még az alapvet6 sarokkovek le-
fektetése sem egyszeri feladat. Az 1990-es évek afropesszimizmusa utan a 2000-es éveket
egyértelmiien az afrooptimizmus jellemezte. Az elmult két-harom évben azonban ismét
megjelentek a kritikus hangok, és a kétségtelen eredmények mellett a fésodru tudomanyos
irodalomban 0jbol el6térbe keriiltek a kontinens kihivasai, problémai.

Ezeket a dilemmakat kotetiink sem tudta feloldani — talan nem is lehet. igy egyarant
talalhatok benne 0sszefoglalo jellegli irasok, mint Bur Gabor bevezet6 tanulmanya vagy
Boda Jozsef misszios munkaja, illetve részproblémakat boncolgatd elemzések, mint Vekerdi
Zoltan vagy Bagi Judit tanulmanya — és persze a két véglet kozti atmenetet képviseld pub-
likaciok.

Bar a tanulmanyok nagyon kiilonb6z6 aspektusokbdl kozelitenek a kontinenshez, f6
szervezéeroként mindegyikben ott van a valsagkezelés és a stabilizacid problematikéaja.
Ez sziikségszerlien azt is jelenti, hogy a konyv sokkal inkabb a kihivasokra fokuszal, és
az allamépitésben elért eredményeken til kevesebb sz6 esik a kontinens pozitiv folyama-
tairol: a telekommunikacios robbanasrol, a kdzéposztaly szélesedésérdl, a ndvekvo politikai
stabilitasrol. Mindezeket a sikereket azonban érdemes észben tartani akkor is, ha épp a ni-
gériai vagy a libiai harcokrol olvasunk.

Afrika valoban kozelebb van hozzank, mint gondolnank. Mivel azonban a magyar
kozonség kevésbé ismeri a kontinenst, és percepcidja alapveten a kilencvenes évekbol
maradt hatra, sokak elgondolasat alapvetéen a félelem és a bizonytalansag hatarozza meg.
Az elmult idészakban szerencsére szamos kotet jelent meg, ami finomithatja ezt a képet.
Célkitlizése szerint a Kézel Afrikdahoz is ebbe a sorozatba illeszkedik, s bizunk abban, hogy
még szamos 1j munka fogja segiteni a fent emlitett kozos torekvést.

A szerkesztok
Budapest, 2017. januar 29.
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Dr. habil. Bur Gabor

Afrika allamai a 21. szazadban

,,Az afrikai civilizacio kilatasai nagyon igéretesek. Az eurdpai kultira leghatalma-
sabb tényez0i, egyhdz és allam, nemzetek és tarsadalmak, mintegy dsszebeszélve
ébrednek tudatara annak, hogy a so6tét vilagrész érdekében eljott az id6, valami
hatarozottat kezdeményezni, s az eddigi csaldédasok fontolora birhattak az emberi-
séget, hogy ki nem merithették erejének azt a folényét, mely a szellemi és erkélcsi
eszkozok hodité hatalmaval szokott jarni.”
Vasarnapi Ujsdg,
1889. 36. évf. 20. sz. 316.

Absztrakt

Az afrikai allamok k6z6tt szamos hasonlosag megfigyelhetd, az elemzéknek azonban
nem szabad megfeledkezniiik arrél sem, hogy a kontinens valamennyi politikai entitasa
hordoz sajatossagokat, egyedi jellemzdéket. Nem elhanyagolhato — a kontinentalis geo-
politika terepét (részben) meghatarozé — tényez6 az a panafrikai és a regionalis egység
ellen hato nyelvi, etnikai és kulturalis soksziniség, amelyet tobbek Afrika ,,balkaniza-
ciojaként” értelmeznek. A kontinens fejlédése nem egyenes vonali, azt szamos bels6
ok mellett kiils6é hatalmak is befolyasoltak. A hideghaborus lehetéségeket az afrikai
allamok képesek voltak kihasznalni, am azt kdvetden a nemzetkozi kapcesolatok forma-
16d6 rendszerében Afrika leértékel6dott, amellyel parhuzamosan élesebben kirajzolodtak
az allamépités folyamatanak nehézségei. A felpuhult allami entitasok valsagai gazda-
sagi, etnikai, illetve vallasi konfliktusokat eredményeztek, amelyek jelezték a nepotista,
kleptokratikus politikai strukturak valsagat. A tamogatas csokkenése, az allam valsadga
forraskivonast eredményezett a jovot meghataroz6 agazatokban (példaul oktatas, egész-
ségligy), amelynek hatasai az ujabb felértékelddés korszakaban is gyengitik az afrikai
allamok gazdasagi pozicioit. A megndvekedett nagyhatalmi érdeklédés nem szamolta
fel Afrika gazdasagi, valamint egyéb problémait, nem adott valaszt a szamos 1étez6
biztonsagpolitikai kihivasra, mikdzben a kontinens allamainak szembesiilniiik kell
a demografiai és urbanizacios krizis realitasaival, amelyek nem lehetnek k6zombosek
a kiils6 — kiilonosen a szomszédos — hatalmi szereplok szamara.

Kulcsszavak: gyarmatositas, strukturdlis alkalmazkodasi program, Afrikai Egységszervezet,
versenyfutas Afrikdért, demogrdfiai kihivasok

Abstract
The African states have many similarities, however, an analyst must be mindful not
to forget all the individual political entities and their unique characteristics across the



14 Ko6zEL AFRIKAHOZ

continent. It is also significant to mention the factor, that mainly specifies the continental
geopolitical terrain and hinders the pan-regional ideas, namely that the ethnic, linguistic,
and cultural diversity is exceptionally high, which is frequently mentioned in references
as the ,,Balkanization” of Africa. The development of the continent is not linear, it was
influenced by both internal reasons and external powers. African countries were able
to take advantage of the opportunities presented in the Cold War, but after that, in the
evolving system of international relations, Africa depreciated sharply, while in parallel,
the difficulties of the state-building process emerged. The crises of the softened state
entities have resulted in economic, ethnic, and religious conflicts, which indicated the
destabilization of the nepotistic, kleptocratic political structures. The reduction in aid
funds resulted in decisive restrictions from the key sectors of the future (for example:
education, health), the effects of which are still weakening the economic position of the
African states. The recent increased interests did not eliminate the economic and other
problems in Africa, did not respond to the many existing security challenges, while the
continent’s states are facing a demographic and urbanization crisis, which cannot be
indifferent for any power players, particularly for the neighboring states.

Keywords: colonialism, structural adjustment programs, the Organization of African
Unity, a race for Africa, current demographic challenges

Torténelmi hattér

Afrikarol mint egységes egészrol értekezni szinte a lehetetlenséggel hataros. 54 allama
mind kiilon, 6nallé mikrokozmosz. Néha a kdzvetlen szomszédok is olyan mértékben kii-
16nboznek egymastol, hogy még az altalanositasok is santitanak. Még abban az esetben
is, ha Eszak-Afrika orszagait kiilon kulturalis-politikai régioként kezeljiik, a szubszaharai
Afrika négytucat orszagat legalabb annyi ismérv valasztja el egymastol, mint amennyi
Osszekoti. Legkevesebb ezer, de mas mértékkel élve akar 3 ezer nyelvi-etnikai csoport
hazéja ez, s koziiliikk csak néhany nevezhetd europai értelemben ,,allamalkoto elemnek”.
Mindossze néhany kisebb allam van, amely etnikailag nem megosztott. Az atlag afrikai
olyan orszagban él, melyeket etnikumok, helytelen szohasznalattal ,,torzsek” tucatjai né-
pesitenek be. Egyes orszagok esetében egyenesen dramai a sokszintiség: népek és nyelvek
szazai keriiltek egy allam hatarai k6z¢.

Nem volt eleve elrendelt ez a diverzitas. Alig tobb mint fél évszazaddal ezel6tt még
olyan tervek voltak, hogy az éppen fiiggetlened6 Afrika egységes, panafrikai allamkép-
z6dményként 1ép a vilagpolitika porondjara. Am ezek az elképzelések nem valtak valora.
Még az egységes iranyitas alatt allo francia gyarmatok, Francia Nyugat-Afrika (Afrique
Occidentale Francaise)' és Francia Egyenlitéi Afrika (Afrique Equatoriale Francaise) sem

! Francia Nyugat-Afrika 1895 és 1960 kozott nyolc gyarmati teriilet — Mauritania, Szenegal, Francia Szudan
(a mai Mali), Francia Guinea, Elefantcsontpart, Fels6-Volta (a mai Burkina Faso), Dahomey (a mai Benin)
és Niger — foderacidja volt, 4,7 millié km? kiterjedéssel. Févarosa Dakar volt.
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volt képes kozponti afrikai feliigyeletet ellatni.? Mindkét foderacié Gnmagaban is nagyobb
kiterjedésii volt, mint napjaink Afrikajanak legnagyobb allama, Algéria. A mai napig meg-
oszlanak a vélemények arrdl, tudatos volt-e az anyaorszag részérdl a fiiggetlenséget koz-
vetleniil megel6zben a teriiletek feldarabolasa, akar a c€lbol, hogy az egyes orszagokban
erdsebb poziciokat rizhessen meg.

Ha mas okokbol is, de hasonld sorsra jutottak a brit gyarmati foderaciok is, mint pél-
daul Rhodesia-Nyaszafold. Nigéria kivételével® a szubszaharai Afrika osszes fiiggetlen
orszaga egységes, centralizalt allamként sziiletett meg.* A felaproézddas miatt egyes kor-
tarsak a kontinens ,,balkanizacidjarol” beszéltek. Ez nem volt mas, mint hogy megtartottak
a volt gyarmatok hatarait, de e hatarok kozott 0j allamokat proklamaltak. Ezeknek az 1)
allamoknak az akkoriban altalanos ,,afrooptimizmus” jegyében a legtobben fényes jovot
josoltak, noha mar megjelentek az elsé Kasszandra-joslatok is, azt jovenddlve, hogy az 1]
allamok egy része hosszabb tavon életképtelen lesz.

A hideghaboru alatt a legtdbb afrikai allam igyekezett maximalisan kihasznalni az Gn.
»patronazs” rendszert, melyben az afrikai kormanyok a szovetségeseik szamara biztositott
nyersanyagokért s a stratégiailag fontos teriiletek felajanlasaért cserébe pénziigyi és katonai
tamogatasban részesiiltek, biztositva ezzel az egyes orszagokat vezet6 szlik klikkek hatalmat
és diktatorikus kormanyzasuk fennmaradasat. Az afrikai vezetdk a kétpolusu rendszert
kiismerve hamar megtanultak, hogyan lehet a nagyhatalmak védészarnyai alatt megbujva,
akar patronusaikat egymas ellen is kijatszva, minél nagyobb anyagi, katonai tamogatast
szerezni. Azonban az 1960—70-es években még alapvetéen pozitiv remények nem valtak
valora. Az 1980-90-es évekre a kontinens allamai kevés kivétellel gazdasagi-tarsadalmi
valsagba sodrodtak. A kiilvilag felé gyenge, de beliil magukat er6snek mutatni kivané al-
lamok ,,felpuhultak”.

A gyarmati allamokat megorokolt, s azokat ,,afrikanizalt” formaban tovabb miikodtetd
Uj elit raadasul a nepotizmus és a korrupcio terén éltanuléva valt. Egy adott évben a konti-
nens megtakaritasainak akar kétdtode is kiilfoldi, elsdsorban a pénzek eredetét nem firtato,
a betétesek anonimitasat biztosito svajci bankokba vandorolt. A hideghabor hozadékaként
jelentkez6 kiilsé tamogatas csdkkenésével, illetve teljes elmaradasaval parhuzamosan sok
orszagban felszinre tortek az addig elfojtott etnikai, vallasi és egyéb konfliktusok. A fiig-
getlenség elnyerése utan Afrika-szerte elszaporodo erészakos hatalomatvételek, puccsok
legtobbszor magan az allamosztalyon beliili 6rségvaltast jelentették, megteremtve az ,.elit-
ujrahasznositas” (,,elite recycling”) fogalmat. 1986-ban Ugandaban toértént meg eldszor,
hogy a hatalomatvételre nem palotaforradalom keretében, hanem gy6ztesen megvivott

2 Francia Egyenlitéi Afrika 6t teriiletet — Gabont, K6zép-Kongot (a mai Kongdi Koztarsasagot), Ka-

merunt, Ubangui-Charit (a mai Kozép-afrikai Koztarsasagot) és Csadot — foglalta magaban 2,5 mil-

li6 km? meghalado teriilettel. 1910-ben alakult meg (az akkor még német Kamerun nélkiil), févarosa

Brazzaville volt.

A fiiggetlen Nigéria foderalis berendezkedését az orszag méretei mellett a rendkiviili etnikai megosztottsaga

tette elkeriilhetetlenné.

4+ Egy masik kivétel a valojaban soha (Mussolini kérészéletli kisérletét nem szamitva) nem gyarmatositott
Etiopia volt, amely 1952-ben ,,megkapta” Eritreat, foderaciora lépett vele, am tiz évvel késébb Hailé Sze-
lasszié csaszar rendeletileg feloszlatta az eritreai parlamentet, és az orszagot bekebelezte az ujra egységes
allamnak nyilvanitott Etiopia. Eritrea csak 1993 majusaban lett fliggetlen, harmincéves fliggetlenségi haboru
eredményeként.
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gerillahaboru kdvetkezményeként keriilt sor. Ezek utan orszagok sora kovetkezett, Sierra
Leonétol Szomalidig, ahol a gerillahaboruk a kozponti hatalom széteséséhez, a hadurak
uralméhoz vezettek.’

Afrikanak a hideghaboru elmulta nem jart elénydkkel, a kontinens orszagai vilag-
politikailag leértékelddtek. Ennél is katasztrofalisabb hatassal jart, hogy a magara hagyott
kontinensen megsziint a szuperhatalmak, illetve a Nyugat vagy a Kelet érdekeiben befolyast
gyakorl6 allamok (pl. Franciaorszag) ellenérzo szerepe. A mar addig is gyakorta ,,diktatorok
klubjanak” tartott Afrikai Egységszervezet sem volt képes, de nem is kivant fellépni azon
afrikai vezetOk ellen, akik elszabadult hajoagyuk modjara tonkretették sajat orszagukat, ve-
szélyeztették szomszédjaik stabilitasat. Voltak olyan ,,vén krokodilok™, akik még a bipolaris
vilagbol orokitették at uralmukat, masok a Nyugat altal 6sztonzott demokratizacios hullamot
meglovagolva szerezték meg a hatalmat az 1990-es években. A nemzetkozi szervezetek és
intézmények sem alltak a helyzet magaslatan. Amellett, hogy a hideghabort lezarultaval
az Afrikaba iranyuld pénziigyi és egyéb transzferek drasztikusan csokkentek, a valsag
megoldasara kiviilrél kinalt modellek sem voltak megfeleléek. A nemzetkdzi szervezetek,
mint példaul a Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank olyan ,,strukturalis alkalmazkodasi
programokat” (Structural Adjustment Programmes)® er6ltettek ra Afrika allamaira, amelyek
leépitették az addig is deficites egészségligyi, oktatasi s egyéb nem termeld rendszereket.
Ez nagymértékben jarult hozza az allamok leépiiléséhez, néhany esetben dsszeomlasahoz.
Afrika a bukott allamok kontinense lett. Akarcsak egy évszazaddal korabban, Afrikardl
ismét csak sotét szinekben értekeztek, azzal a kiilonbséggel, hogy a romlatlan, am primitiv
afrikaiakat a klisékben felvaltotta a vérg6z0s, velejéig romlott diktator képe.” A kilatastalan
szegénységérol ismert kontinens j6 uton volt afelé, hogy ,,lecsusszon a vilagtérképrol”.

Kihivasok a 21. szazadban

Foéként az Afrikan kiviili folyamatok eredményeként az ezredfordulora egyértelmi val-
tozas allt be. A cserbenhagyott kontinensb6l Afrika ,,ujrafelfedezett” kontinenssé valt.?
A szenzécioéhes tomegtajékoztatasi eszk6zok azonban még napjainkban is egy avittas
képet kozvetitenek a foldrészrol. Ezek mindent végletesen leegyszerisitd latoszogének ko-
szOonhet6en Afrika a haboruk, a betegségek és a korrupcio kontinenseként rogziilt a legtobb
ember tudataban.’ Ez a sztereotipia nem hirtelen és gyokeresen valtozik, de egyértelmd,

Hersst, Jeffrey. States and Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control, Princeton

University Press, Princeton, 2000.

A strukturalis alkalmazkodasi programok Afrikara gyakorolt hatasardl szamos tanulmany sziiletett. Hely

hianyaban csak egy munkat emelnénk ki, a kivald Afrika szakértd, s a washingtoni Newseum elnok-

vezérigazgatdja egyik korai irasat: HErst, Jeffrey. The Structural Adjustment of Politics in Africa, World

Development, 1990. Vol. 18. No. 7. pp. 949-958.

7 BINYAVANGA, Wainaina. How to Write about Africa, Granta 92 — The View from Africa (Essays & Memoir),
19 January 2006. Forras: http:/granta.com/how-to-write-about-africa (let6ltés datuma: 2016. 11. 04.).

8 C. Leg, Margaret. The 21% Century Scramble for Africa, Journal of Contemporary African Studies, 2006.
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hogy Afrika felértékelodott. Valamikor a 21. szazad kezdd éveiben elindult a ,,masodik
versenyfutas Afrikaért”.1® A kielégithetetlennek bizonyul6 kinai nyersanyagigény uttord
szerepet jatszott ebben.

A Kina és Afrika kozotti kereskedelem a 2000. évi 10,6 milliard dollarr6l 2007-re
73,3 milliard dollarra nétt, ezen beliil a szubszaharai Afrikaval folytatott ugyanebben
az idéintervallumban nem egészen 7 milliard dollarrdl 59 milliard dollarra."! 2004-re Kina
valt a F6ld masodik legnagyobb olajimportérévé. Egyes elemzdk az afrikai olajszektorba
iranyuld kinai behatolast azonositottak magaval a ,,masodik versenyfutassal”, s6t egyfajta
kinai—amerikai olajhdborut vizionaltak.'”? Az afrikai olajkincsnek igen nagy el6nyei voltak.
A vilagban Ujonnan feltart olajkészleteknek mintegy harmada a kontinenshez koéthetd.
Afrika allamainak sajat kdolajfogyasztasa alacsony, igy a kitermelés szinte teljes egészében
exportra megy. Az afrikai kdolajkészletek 70 szazaléka a Guineai-6bol vidékén talalhato,
ami Eurdpa és az USA szamara Kinaval szemben egyfajta logisztikai elonyt biztosit, hiszen
alig egy hét alatt kikotdikbe jutnak a tankerek, mig a Kozel-Keletrdl legalabb két hetet vesz
igénybe a szallitas. A nyugat-afrikai olajnak raadasul nem is kell a stratégiailag forré pon-
tokon (Hormuzi-szoros, Adeni-6bol) athaladnia. Tovabbi elény, hogy az afrikai olaj kéntar-
talma alacsonyabb a kozel-keletinél, amely megkonnyiti és olcsdbba teszi a finomitast.!

A ,,K6zéps6 Birodalmat” hamarosan tovabbi allamok, India, Dél-Korea, Indonézia,
Brazilia és még nagyon sokan masok kovették. Diverzifikalodo, mar nemcsak az olajszek-
tort, s6t nem is csak a kitermelGipart, hanem az infrastrukturalis és szolgaltatato szektorokat
is magaban foglal6 befektetéseiknek is kdszonhetéen az elmult masfél évtizedben a szub-
szaharai Afrika gazdasagai éves atlagban 5 szazalékkal néttek. Ebben az idészakban a kon-
tinens meg tudta duplazni jovedelmét, 1 milliardot meghalad6 népességébdl mar 300 millid
ember tartozik a kozéposztalyba. Am napjainkra a vilaggazdasag gyengélkedésének,
mindenekel6tt Kina lelassulasanak kovetkeztében Afrika is lassult. A névekedés 2014-ben
4,6 szazalék volt, s ez a mutatd 2015-re 3,4 szazalékra csokkent, ami 2009 6ta a legalacso-
nyabb érték."* Ennek ellenére a Vilagbank adatai szerint 2015-ben Foldiink 13 leggyorsabban
fejlodod orszagabol 6 afrikai volt. Ruanda atlagos éves novekedése 2014-2017 kozott az el6-
rejelzések szerint 7,12 szazalék lesz, Tanzania hasonlé adata 7,15 szazalék, Mozambiké
7,3 szazalék, Elefantcsontparté 7,8 szdzalék, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagé 8,62 sza-
zalék, s a vilagranglistat vezet6 Etiopiaé 9,7 szazalék."

10 Bur Géabor. The Second Scramble — a masodik versenyfutas Afrikaért, Kiiliigyi Szemle, 2008. 7. évf. 4. sz.
pp. 3—15. Lasd még: HoLstaG, Jonathan. The new Scramble for Africa, The New Presence, 2007. Vol. 14.
No. 2. pp. 23-25.

" HaNy, Besada — YanG, Wang — WHALLEY, John: China’s Growing Economic Activity, Africa National Bureau
of Economic Research, Massachusetts, Cambridge, Working Paper 14024. JEL No. F13, F59, 053, O55.
Forras: www.nber.org/papers/w14024 (let6ltés datuma: 2016. 11. 04.).

12 Frynas, Jedrzej George — PauLo, Manuel. A New Scramble for African Oil? Historical, Political, and Business
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Ez a gazdasagi fellendiilés azonban elsésorban a kitermel6 iparoknak, a szénhidrogén-
és asvanybanyaszatnak koszonhetd. A feldolgozodipar egyeldre keveset profitalt beldle.
1980 és 2013 ko6zott a feldolgozoipar aranya Afrika gazdasagaban 12 szazalékrol 11 szaza-
1ékra csokkent.'® Ez a negativ tendencia gyakorlatilag minden afrikai orszagra érvényes és

Az 1970-es években Afrikaban a foglalkoztatottak minddssze 6 szazaléka dolgozott
a feldolgozoipari szektorban, s ez a mutaté harminc évvel késébb sem lett nagyobb. Ezalatt
az id6 alatt Azsiaban az arany 11-r6l 16 szazalékra n6tt.”7 A modern és technolégiaigényes
agazatok nem igénylik a képzetlen munkaerot, igy Afrika nem jarhatja a sokszor példa-
képnek tartott azsiai orszagok utjat. Az egyre er6sebb nemzetkdzi versenyben az dhitott
indusztrializacidoval szemben fenyegetd veszély Afrika dezindusztrializacidja. Nigéria
30 évvel ezelott fejlett textiliparral rendelkezett, amely tobb mint 350 ezer embernek adott
kenyeret. Mara az agazat alig 10 szazalékat foglalkoztatja a fenti 1étszdmnak.'® Afrika or-
szagainak f6 problémaja tehat nem az, hogy jelenleg Kina nem oda, hanem Vietnamba vagy
Bangladesbe telepiti 4t a mar tal draga helyi munkaerd miatt a textiliparat, hanem az, hogy
az afrikai textilipar nehezen birja a nemzetkdzi versenyt. Tovabbi probléma, hogy a konti-
nens profital ugyan a vilag, féleg Kina nyersanyagigény¢b6l, am ezen aruk sokkal jobban ki
vannak téve az aringadozasoknak, mint a késztermékek. Az e téren tapasztalhato volatilitas
konnyen magaval ranthatja az érintett nyersanyagokat exportald orszagokat. Ahhoz, hogy
Afrika lényegesen ndvelni tudja a vilag dsszkeresletén beliil a mai mindossze 2 szazalékos
aranyat (mikozben az 6ssznépességen belill részaranya mar meghaladta a 15 szazalékot, és
j6 uton halad a 20 szazalék felé), valtoztatni kell a makrogazdasagi szerkezetén.” Afrika
orszagai ma még elsésorban a kontinensen kiviili gazdasdgokhoz kapcsolédnak, egymas
kozotti kereskedelmiik elhanyagolhatdo mértéki. Ez a gyarmati maltbol 6roklott adottsag
roppant egészségtelen, amelyen egy sikeres 21. szazadi Afrikaban mindenképpen valtoztatni
kell. Afrika orszagai egymassal szemben sokszor magasabb védévamokat alkalmaznak,
mint a kontinensen tali orszagokkal szemben. Részben ennek is kdszonhetd, hogy Afrika,
amely akar az egész Fold éléskamraja lehetne, évente 35 milliard dollart kolt importalt
alapvet6 élelmiszerekre.?’ Az egyes orszagok és régiok kozotti egyiittmiitkodésben oOridsi
és ma még zomében kihasznalatlan potencial rejtézik. Az eltéré éghajlatbol, kornyezeti
adottsagokbodl adodo lehetdségek mellé felzarkoznak a nagyobb belsé piac altal nyujtott
elényok. Csak igy valhatnak a kisebb, gyakran még tengerparttal sem rendelkez6 alla-
mokbol a nemzetkdzi munkamegosztas részeseivé. Ma még azonban ett6l messze allunk,
az Afrikai Unid s a regiondlis szervezetek még az esetenként népirtasba torkolld haborus

16 United Nations Economic Commission for Africa. Economic Report on Africa 2015: Industrializing Through
Trade. Part 1. Economic Growth, Structural Change and Social Development. Forras: www.uneca.org/sites/
default/files/uploaded-documents/ER A/ERA2015/chapl.pdf (letdltés datuma: 2016. 11. 04.).

7, ,More a marathon than a sprint”, The Economist, Nov. 7, 2015. Forras: www.economist.com/news/middle-
east-and-africa/21677633-there-long-road-ahead-africa-emulate-east-asia-more-marathon (letoltés datuma:
2016. 11. 04.).
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konfliktusok megoldasaban sem allnak a helyzet magaslatan, a belsé gazdasagi kooperacio
megszervezése majd csak a humanitarius vészhelyzetek eredményes felszamolasa utan ke-
riilhet el6térbe.” Ugyanez vonatkozik az emberi er6forrasok fejlesztésére, tehat az oktatasra,
az egészségiigyre, a foglalkoztatasra és egyéb fontos teriiletekre.

Mig e valtozasok be nem kovetkeznek, addig a manapsag divatossa valt ,,Afrika
z6ld forradalma” vagy ,,Afrika kék forradalma” célkitiizések csupan jol hangzo jelszavak
maradnak. Ilyen 16zungokbol a multban sem volt hiany, elég csupéan a korabbi ,,diploma
disease” problémakorére gondolni.?? A jelen Afrikajanak a fegyveres konfliktusok felsza-
molasan tul fel kell oldania azt az alapvet6 ellentmondast, hogy minden gazdasagi fejlédés
ellenére a 21. szazad els6 masfél évtizedében Afrikaban az abszolut szegénységben ¢16k
szama nem csokkent, hanem éppen ellenkezdleg: 2014-re 415 milliéra ndtt.”*> Amennyiben
Afrika allamai nem tudjak kezelni a kilatastalan szegénység kérdését, akkor a 21. szazadban
nem lesznek képesek urra lenni az ebbdl fakado problémakon sem, mint az ebbdl is serkend
etnikai és vallasi konfliktusok, a radikalizalodas, a hadurak vildga. A gyorsan novekvd
metropoliszok koraban a tarsadalom perifériajan 1évéket tobbé mar nem az érdekeik ér-
vényesitésére képtelen tomeg jelenti, amely nem termel és nem is fogyaszt, igy szamolni
sem kell vele. A 21. szazadban az afrikai allamok el6tt all6 egyik legnagyobb kihivas ezért
a szegénység elleni hathatos kiizdelem.

Demografiai kilatasok — iddzitett bomba?

Afrika népességének novekedése az ujkorig megfelelt a tobbi kontinens parhuzamos mu-
tatoinak. Ekkortol azonban élesen elvalt az ovilag két masik kontinensének, Azsianak és
Eurépanak trendjeitdl. Afrika népessége a 16. szazadtol a 19. szazad végéig 1ényegében stag-
nalt. Napodleon egyiptomi kalandja idején az ottani népességszam nagyjabol 4 millié volt,
ami nem haladta meg a faradk korabeli Egyiptom népességét. Egy évszazad alatt ez a mutato
megkétszerez6dott, viszont a 20. szazadban kozel tizszeresére ndtt. Megbizhatd forrasok
hianyaban durva becsléssel a teljes afrikai kontinens lakossaganak szamat 1900-ban 90 és
130 milli6 k6zé tehetjiik. Ekkortol azonban megindult a népesség elészor lassu, majd egyre
gyorsabb névekedése, amely kezdetben vagtaba, majd a masodik vilaghabort utan valodi
demografiai robbanasba torkollott. 2009-ben 1épte at Afrika az 1 milliardos kiiszobét.

A kontinens népessége 1970-ben Foldiink népességének még csak 10 szazalékat
tette ki, 1999-ben az arany 13 szazalék volt, s kevesebb mint két évtizeden beliil elérheti
a 25 szazalékot, a 21. szazad végére pedig 40 szazalék koril lehet. A Fold népessége
a jelenlegi legfrissebb demografiai eldrejelzések szerint a 2015-6s 7,3 milliardrol 2050-re

21 SARKIN, Jeremy. The Role of the United Nations, the African Union and Africa’s Sub-Regional Organizations
in Dealing with Africa’s Human Rights Problems: Connecting Humanitarian Intervention and the
Responsibility to Protect. Research Article, Journal of African Law, 2009. Vol. 53. No. 1. pp. 1-33.

Dork, Ronald. The Diploma Disease Revisited. Institute of Development Studies, IDS Bulletin, 11.2,
Brighton, 1980. pp. 1-12.
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9,7 milliardra fog néni. A ndvekedés tobb mint fele az afrikai kontinensen fog végbemenni,
amelynek népessége tobb mint kétszeresére fog ndni, és eléri a 2,5 milliardot.*

Az afrikai dekolonizacid idején a kontinens termékenységi mutatoi nem tértek el
lényegesen Azsia és Latin-Amerika hasonlé adataitél. Mig azonban a tobbi kontinensen
a termékenység mar az 1970-es évektdl 1ényegesen csokkent, Afrikaban még tovabbi két
évtizedig emelkedett, s csak az 1990-es évek kdzepe hozott trendfordulét. Az ekkortol be-
kovetkezett csokkenés azonban lassabb is volt a vartnal, s az egyes afrikai allamok adatai
kozott is nyilni kezdett az oll6. 2010 6ta 17 afrikai allam (a kontinens allamainak harmada)
népességndvekedése haladta meg az ENSZ altal becsiilt {itemet. Ezekben az orszagokban
¢l a kontinens lakossaganak fele. Csupan tiz allam népessége ndvekedett lassabban, mint
ahogy azt a vilagszervezet szakért6i prognosztizaltak. Ezek az allamok egyiittesen a kon-
tinens Osszlakossaganak mindossze 14 szazalékat adjak.?

2015-ben a termékenységi mutatokat tekintve Afrika orszagai messze megeldztek
minden mas allamot, az elsé tiz helyre egyetlen mas kontinens orszaga sem fért be. Niger
vezeti a listat, ahol az egy ndre juto €lvesziilések szama 7,6. Dél-Szudan hasonld mutatoja
6,9, s a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban — mely mara mar Franciaorszagot is meg-
elézve a legnagyobb frankofon orszagga nét — 6,6 ez a szam. Az ennél joval szerényebb
termékenységi mutatoval rendelkez6 Nigéria népessége 2050-re a mai 185 milliérol 413 mil-
liéra fog néni, s az Egyesiilt Allamokat megelézve Foldiink harmadik legnépesebb orsza-
gava valik. Ekkorra a Kongdi Demokratikus Koztarsasag népessége 195 millio, Etiopiaé
pedig 188 millio lesz.?

A gyors népességnovekedés a 21. szazadban még ennél is gyorsabb urbanizacioval
parosul. 1960 és 2010 kozott az afrikai varosi népesség nyolcszorosara nétt, am még ekkor
is csupan 40 szazalékos volt az aranya. Ezzel Afrika sereghajto a kontinensek kozott. Am
a vidékrol a varosokba vald aramlas akkor is noveli az utdbbiak népességét, ha az urbani-
zalt népesség termékenysége csokken. A progndzisok szerint 2010 és 2050 kozott az afrikai
allamok kozel felében 20-30 szazalékkal fog néni a varosi népesség aranya, a tobbi allam
pedig a 20 szazalékot megkdzelitd urbanizacios rataval szamolhat. Minddssze harom szub-
szaharai allamban lesz a novekedés 10 szazalék alatti, Gabonban és Dzsibutiban, ahol mar
ma is magas a varosi népesség aranya, valamint Szvazif6ldon, ahol ez a folyamat kitolodik
a szazad masodik felére.?” 2010-ben csupan harom afrikai varos volt, amelynek népessége
meghaladta az 5 millio f6t: Kaird, Kinshasa és Lagos. 2050-re mar 35 ilyen varosa lehet
a kontinensnek, ekkorra Kinshasa és Lagos lakdinak szama béven 30 millio f6lott lehet,
de Dar es-Salaam, Luanda és Nairobi is robbanasszerii novekedésnek néznek elébe.?®
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africa/21598646-hopes-africas-dramatic-population-bulge-may-create-prosperity-seem-have (letoltés
datuma: 2016. 11. 04.).
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Ez szinte megoldhatatlan feladat elé allitja az afrikai varosok mar ma is csak akadozva
miikodé infrastruktarajat. A kontinens népességének fele fiatalkoru. Magas aranyuk
akar elényt is jelenthet a jovore nézve, de elébb megfeleld oktatast, egészségiigyet és
munkalehetéséget kell teremteni szamukra. Ez lesz a 21. szazadban Afrika allamainak
messze a legfontosabb feladata.
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Dr. Harkai Istvan

Merre tovabb Polisario?
Gondolatok Mohamed Abdelaziz halalanak alkalmabol

Absztrakt

2016. majus 31-én elhunyt Mohamed Abdelaziz, a Nyugat-Szahara fiiggetlenségéért kiizdo
Polisario Front és a Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasag els6 embere. Elhunytaval
a fliggetlenségért kiizd6 nyugat-szaharaiak valoban fontos vezért veszitettek, aki hosszu ideig
tarto tevékenységével igyekezett elémozditani a szaharavik fliggetlenségének iigyét. Eletmiive
befejezetlen maradt, Marokko tovabbra is szilardan megszallas alatt tartja a vitatott teriilet
nagy részét. E tanulmanyban azt kivanjuk megvizsgalni, vajon a Polisario és a nyugat-sza-
harai koztarsasag els6 emberének halala miként befolyasolja a vilag e rejtett szegletének
sorsat. Vajon halala utan melyik utat valasztjak a szaharavik? Belatjak, hogy ki kell egyezni
a marokkoiakkal vagy tovabb folytatjak a kiizdelmet? Esetleg radikalizalodnak?

Kulcsszavak: Mohamed Abdelaziz, Marokko, MINURSO, Nyugat-Szahara, Polisario,
Szaharavi Arab Demokratikus Koztdarsasdag, terrorizmus

Abstract

On 31% of May 2016, Mohamed Abdelaziz has passed away. He was the head of the
Polisario Front and the President of the Sahrawi Arab Democratic Republic. After his
death, the Sahrawies—who are currently struggling for independence—really lost an
important leader, who tried to promote the cause of Western Sahara. His lifework is
unfinished, Morocco holds the land of Rio de Oro firmly under control. In this paper, we
would like to examine, how the death of Abdelaziz will influence the future of this hidden
part of the world. Which path will the Sahrawies choose? Will they come to an agreement
with Morocco or will they continue to fight? Or will they become more radical?

Keywords: Mohamed Abdelaziz, MINURSO, Morocco, Polisario, Sahrawi Arab Democratic
Republic, terrorism, Western Sahara
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Ki volt Mohamed Abdelaziz?

A szaharavi fiiggetlenség hosszu ideje elsd embere nyugat-szaharai forrasok szerint 1948-ban
szliletett Szmara varosaban. A varos ma a marokkoiak altal megszallt Gvezetben fekszik.!
A marokkéi forrasok ugyanakkor tigy hirdetik, hogy Marrékes volt a sziildvarosa.> Edesapja
a Marokkoi Felszabaditasi Hadsereg, a Marokkoi Kiralyi Hadsereg és a szaharai kapcso-
latokért felelds tanacsado testiilet tagja volt. Az ifji Mohamed Rabatban végezte egyetemi
tanulmanyait az V. Mohamed Egyetemen, ahol orvostanhallgat6 volt.? Itt kotelezte el magat
Nyugat-Szahara fliggetlensége mellett. Abdelaziz mar koran, 1968-ban csatlakozott az akkor
még spanyol uralom alatt 4ll6 gyarmat fiiggetlenségi mozgalmahoz. 1976-ban, harom évvel
a Polisario megalakulasa utan vette at a front vezetését, amikor Al-Wali Musztafa Sajjid,
a koztarsasag elso elndke életét vesztette Mauritaniaban. A marokkai fal 1980-as felépité-
séig O iranyitotta a gerillaakciokat a marokkai alakulatok ellen. A konfliktus befagyasat
kovetden a fegyverek helyett diplomaciai eszkdzokkel igyekezett a szaharavik helyzetét
megszilarditani. Er6feszitései eredményeként az Afrikai Egység Szervezete 1982-ben
Nyugat-Szaharaban tartotta iiléseit, amely ellen Marokko akként tiltakozott, hogy kilépett
a szervezetbdl. Abdelazizt késébb az egységszervezet alelnokévé valasztottak, amellyel
kifejezték a Szaharai Arab Demokratikus Koztarsasaggal vald szolidaritasukat. Amikor
2001-ben az egységszervezetet felvaltotta az Afrikai Unid, Abdelazizt ismét alelnokké va-
lasztottak. 2005-ben elnyerte a Spanyol Emberi Jogi Egyesiilet Nemzetkozi Emberi Jogok
dijat.* Tevékenysége soran kovetkezetesen elutasitotta, hogy a Polisario harcosai terroristak
lennének.’ Allaspontja szerint kiizdelmiik tiszta célért folyik, amely sordn sem civileket,
sem pedig a magantulajdont nem tdmadjak. Ennek ellenére elismerte, hogy a marokkoéi
hadifoglyokkal nem a nemzetkdzi jogi normak szerint bantak, a marokkai telepiilések civil
lakossagat ért atrocitasokrol pedig azt tartotta, hogy a hadviselés velejar6i.® Abdelaziz
kozel 40 esztendeig allt a szaharavik fiiggetlenségi mozgalmanak és kvaziallamanak élén.
Politikajaban a tlizsziinet alairasa utan a béke megtartasara torekedett, de a hosszu ideje be-
fagyott konfliktus és a helyzet rendezetlensége, a szaharavik tiirelmének megfogyatkozasa
egyre inkabb elérevetitette a konfliktus jabb kiélez6dését.”
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Tiszteletére 40 napos gyaszt rendeltek el, tiszthjitasra csak ez utan keriilhet sor mind
a Polisario, mind pedig a szeparatista allam élén.® A lehetséges jeloltek kozott ott van
Khatri Adouh, a Szaharavi Nemzeti Tanacs elnoke, illetve Brahim Ghali, a szaharavi
kvaziallam algériai nagykovete.” Az ENSZ f6titkara, Ban Ki-moon sajtokézleményben
nyilvanitott részvétet, amelyben kifejtette, hogy Abdelazizra mint a nyugat-szaharai
rendezés kulcsfigurajara tekint.'® Hogy a szaharavik néhany szazezer f6s k6z6ssége milyen
kevéssé donthet sajat sorsarol, azt jol jelzi, hogy Marokkoban azt varjak, hogy a konfliktus
tovabbi kimenetelére nem is igazan a Polisario vezérének haldla, hanem sokkal inkabb
az Algériaban varhat6 allamfévaltas lesz kihatassal, hiszen ne feled;jiik, a Polisario sem
Nyugat-Szaharaban, hanem egy algériai menekiilttaborban, Tindoufban székel."" Algéria
nemcsak menedéket nytjt a szaharaviknak, hanem megtiiri, sét tdimogatja a Polisariot,
valamint elismeri a nyugat-szaharaiak allamat.!?

A konfliktusban részes felek allaspontjai nem kozelednek egymashoz. Marokko
ugyan felajanlott egy kecsegtetd autonomidt a Nyugat-Szaharanak, ezt azonban az ellen-
érdekii fél visszautasitotta. De nemcsak a felkel6k, hanem Marokko is merev allaspontot
képvisel a békefolyamatot feliigyelé nemzetkozi jelenléttel szemben. Az ENSZ polgari
alkalmazottait kiutasitotta az orszagbol, miutdn az ENSZ f6titkara megszallasnak min6-
sitette Nyugat-Szahara marokkai jelenlétét.”> Ban Ki-moon kijelentése fedi a valosagot, ez
azonban nem mozditotta elére a régota halogatott fliggetlenségi népszavazas ligyét, pedig
még Abdelaziz is siirgette levelében, amelyben figyelmeztetett, az ENSZ tétovazasa ,,z6ld
lampat fog adni a marokkoi fegyveres erfknek az ujabb erdszakos fellépésre.”'* Marokkod
szerint ugyanakkor Abdelaziz halala kevésbé fogja befolyasolni a konfliktus kimenetelét,
6k ugy tartottak, hogy az elhunyt elndk nem volt mas, mint Algéria babja, aki csak fenye-
get6zott €lete utolsd évében a harc folytatasaval, azt azonban nem realizalhatta, hiszen
Algéria nem tdmogatta volna ebben.

Mi tortént Nyugat-Szaharaban?

A Szahara nyugati, foszfatban gazdag szegletében, az Atlanti-6cean halban bévelkedd
partjai mentén fekszik az az orszag, vagy ha ugy tetszik, tartomany, amelynek kozjogi
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helyzete felettébb sajatos. A spanyolok altal Rio de Ordnak, a nemzetkdzi kdzosség altal
korabban Spanyol Szaharaként, ma Nyugat-Szaharaként hivott teriilet ugyanis még nem
lépte at az onrendelkezés régota kivant kiiszobét. A térség arab nyelvii berber lakossaga'®
1727-ben keriilt tartésan idegen hatalom fennhatosaga ala, amikor a spanyolok elébb csak
a parti savban, majd az 1884-es berlini konferencia utan a teriileti folytatélagossag elve
alapjan'’ a kijel6lt hatarokig uralmuk ald vontak.® A masodik vilaghabort utan Afrika-
szerte megszaporodtak a fliggetlenségi torekvések és az 6nallosodo allamok. Ez a folyamat
a Nyugat-Szaharaban igen specialisan zajlott, és a mai napig sem zarult le. A spanyolok
elébb igéretet tettek a térség fokozatos dekolonizalasara és egy filiggetlenségi népszavazas
megtartasara. Az elhuz6do procedira a lakossagot arra késztette, hogy maga is tegyen 1¢é-
péseket a fliggetlenség kivivasara, ezért 1967-ben megalakitottak a Szaharai Felszabaditasi
Mozgalmat."” A helyzetet végiil a marokkoéiak cselekvése dontotte el, akik régota igényt
tartottak az orszagot délrdl hatarold teriiletre, amelyet egy békés, civil akcidonak alcazva
meg is szalltak. Az un. zé6ld menetet gyors spanyol kivonulas és egy vitathatdé nemzetk6zi
szerzddés kovette, amelyben Madrid lemondott Marokké javara Spanyol Szahararol, ame-
lyet aztan Marokké és Mauritania osztott fel egymas kozott.?°

A helyi lakossag az ellenallast valasztotta. Harcukban az 1973-ban alapitott Polisario
Frontra tamaszkodtak, a vilag szinpadan torténd politikai képviseletre és a reménybeli
fliggetlenség esetére megalapitottak, illetve kikialtottak a Szaharavi Arab Demokratikus
Koztarsasagot is.?! Az elhuzodo polgarhabora egészen az 1991-es fegyversziinetig tartott,
amely soran a szaharavi gerillaknak sikeriilt a mauritaniai csapatokat kilizni a megszallasuk
alatt tartott teriiletekrdl, azonban a foglalasokat nem sikeriilt megtartani, ott is marokkoi
katonak rendezkedtek be.?? A marokkoéi tilerével szemben a felkel6k nem tudtak érdemben
cselekedni, foként azutan, hogy az ellenség a megszallt teriiletek védelmére 1980-ban falat
huzott fel, amelyet aknazarral erGsitett meg.?* A kerités 1700 km hossz(, hét mérféldenként
Orposztok tagoljak, és a vilag leghosszabb aknamezején kiviil szogesdrot, elektromos kerités
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"o

is erésiti. Mogotte 120 ezer marokkoi katona allomasozik tankokkal, nehéztiizérséggel és
légierdvel felszerelve.?

Az 1991-es fegyversziinet az ENSZ égisze alatt sziiletett, amelyet egy rendezési terv
és az azt végrehajtani hivatott misszio megbizasa kovetett. A 690-es szami BT-hatarozattal
létrehozott MINURSO — United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara — fe-
ladata a régdta halogatott népszavazas megszervezése €s lebonyolitasa, a tlizsziinet megfi-
gyelése és betartatasa, a foglyok kdlesonos szabadon bocsatasa, a menekiiltek hazatérésének
eldsegitése volt.?

Minden konfliktus jellemzdje, hogy az 6sszecsapasok soran az emberi jogok a szem-
pontrendszerek és torekvések listajan az utolsd helyre keriilnek. igy tortént ez Nyugat-
Szaharéban is, ahol a felek kolcsonosen kovettek el atrocitasokat a masik rovasara. Eppen
ezért lett volna lidvozlendd, ha a mandatum megujitasai soran az emberi jogok védelme és
monitorozasa is helyet kapott volna a hatarozatokban. Az, hogy erre nem keriilt sor, leg-
inkabb Marokk¢ ligyes diplomaciajanak, valamint tdimogat6i ENSZ-ben torténd blokkold
tevékenységének koszonhet6.2 A mandatumot legutobb 2015 aprilisaban hosszabbitottak
meg, amelyben csak utalasok vannak az emberi jogok védelmére.?’

Az utdbbi 25 év targyalasainak eredményeként a marokkoi vezetés mar hajlott volna
az autonomia biztositasara azzal, hogy a szuverenitast csak korlatozott mértékben haj-
land6 atengedni.”® Ez a Polisario szdmara elfogadhatatlan. Ban Ki-moon fentebb emlitett
kijelentése utan pedig Rabat is keményebb hangnemre valtott, és kiutasitottaa MINURSO
84 alkalmazottjat, illetve felszolitotta a békefenntart6 katonai kontingenst a tavozasra.”
Korabban is eléfordult mar, hogy az ENSZ alkalmazottai a megbizatasnak arté modon tettek
elfogult kijelentéseket vagy egyéb modon astak ald mind a MINURSO tekintélyét, mind
a munkdjuk sikerét, amelyek kiilonosen erés visszhangra leltek Marokkoban.*

ConraAD, David. Nowhere Land, Foreign Policy, 2014. Forras: http://foreignpolicy.com/2014/06/25/nowhere-
land (letoltés datuma: 2016. 06. 12.)
United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara. Forras: www.un.org/en/peacekeeping/
missions/minurso/mandate.shtml (letdltés datuma: 2016. 06. 12.)
26 CLARKE, Joe Sandler — Purvis, Katherine. Leaked cables: Morocco lobbied UN to turn blind eye to Western
Sahara in 'House of Cards’ operation, The Guardian, 2015. Forras: www.theguardian.com/global-
development-professionals-network/2015/jun/17/leaked-cables-morocco-united-nations-western-sahara-
house-of-cards (letdltés datuma: 2016. 06. 12.)
United Nations, Security Council. Resolution 2218, 2015. Forras: www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2218(2015) (letoltés datuma: 2016. 06. 12.)
Morocco’s king rules out compromise over Western Sahara, Al Jazeera. 2015. Forras: www.aljazeera.com/
news/2015/11/morocco-king-rules-compromise-western-sahara-151107134232662.html (letoltés datuma:
2016. 06. 12.)
LEDERER. UN accuses Morocco over actions on Western Sahara mission..., i. m.
3 EL DaHsHAN, Mohamed. MINURSO is making a mess in Morocco, Foreign Policy, 2013. Forras: http:/
foreignpolicy.com/2013/04/26/minurso-is-making-a-mess-in-morocco (letdltés datuma: 2016. 06. 12.)
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A Polisario multja és jelene

A Polisario Front®' 1973-ban alakult. A politikai-katonai szervezet eredeti célja a spanyol
uralomtol valé megszabadulas eldmozditasa volt, am e cél csakhamar a marokkoi és mauri-
taniai megszallokkal val6 harcra konvertalodott. A székhelye 1976 6ta Algériaban talalhato,
amely orszag kormanya nemcsak menedéket, hanem katonai segitséget is nyjt a szaharavik
mozgalmanak. A szervezetet a harcok kezdetétdl az 1991-es tlizsziinetig gerillaharcmodor
jellemezte, 15 ezer jol felszerelt harcos zaklatta, fosztogatta €s iitdtt rajta a marokkoi Or-
posztokon, amelyre valaszul a mar emlitett fal felépitését hatarozta el a rabati vezetés. A fal
1987-es elkésziilte bizonyossa tette, hogy a Polisario Front gyakorlatilag katonai vereséget
szenvedett el a marokkoi hadseregtdl, amelynek hatasara sokan dezertaltak, Algéria pedig
csokkentette a katonai eszkdzokkel vald tamogatast, noha a diplomaciai és politikai se-
gitséget tovabbra is biztositotta. A fegyversziinet 1991-es megkdtése utan ugy tint, hogy
a Polisario is belatja a katonai vereséget. A Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasag
szamara 1j, demokratikus alkotmanyt fogadtak el. Mivel a MINURSO maig nem tudta
beteljesiteni egyik legfontosabb kiildetését, nevezetesen a fliggetlenségi népszavazas le-
bonyolitasat, a Polisario Front egyre inkabb kozel keriilhet az Gjabb fegyveres ellenallas
lehetéségéhez.

A nyugat-szaharai konfliktus egy igazan érdekes nemzetkdzi jogi csemege. Jogallasat
tekintve a Polisario helyzete igen kedvezd. Az ENSZ els6 izben 1978-ban ismerte el hi-
vatalosan egy fegyveres konfliktus egyik szerepljeként. Azt kévetden, hogy Mauritania
visszavonult, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa deklaralta, hogy a nyugat-szaharai habort két
kizarolagos részes fele Marokko és a nyugat-szaharai népet képvisel6 Polisario Front.*
Ez annyit tesz, hogy a hadijogi normaanyag alkalmazando rajuk. Egyes vélekedések szerint
a Polisariot olyan nem dallami fegyveres csoportnak kell tekinteni, amely céljanak elérésére
er6szakot alkalmaz és nincs allami ellendrzés alatt. Ebb6l az utdbbi fordulat tisztazast
érdemel. A Polisario Front egy olyan népet képvisel, amely megrekedt az allamisag egy
kezdetleges stadiumaban. Az ENSZ 1960-ban elfogadta az 1514. (XV.) szamu hatarozatot
a gyarmati orszagoknak és népeknek nyujtandoé fiiggetlenségrol. A dokumentumban az 6n-
rendelkezési jogot alapveté emberi jogként deklaraltak, és kimondtak azt is, hogy a gyar-
mati rendszer minden formajat mielébb meg kell sziintetni. Marpedig Nyugat-Szahara
a marokkoi megszallas el6tt spanyol gyarmat volt, igy az ott é16 népeknek jogukban allt
a sajat sorsuk fel6l donteni. Ez nemcsak, hogy nem tortént meg, hanem a teriiletet a spanyol
kivonulas utan rogton megszallta Marokko.

A szaharavik az 1960-1970-es években 1étrehoztak a sajat politikai szervezeteiket,
amelyek kozill a koztarsasag kikialtasa az 6nallo allamisag felé tett Iépésként értékelendd,
a Polisario Front pedig ezen allamkezdemény fegyveres erejének tekinthetd. Az allami-
sagnak tehat egyszerre tobb feltétele is fennall, amellyel cafolatot nyerhet a nem dllami
fegyveres csoport titulus. Nyugat-Szaharanak a marokkoéiak altal meg nem szallt része

3t Popular Front for the Liberation of Saguia el-Hamra and Rio de Oro.

Polisario Front — Political and Military Organization, Encyclopaedia Britannica. Forras: www.britannica.
com/topic/Polisario-Front (letoltés datuma: 2016. 06. 12.)

Ruiz, Miguel Carlos. Fifteen basic statements to properly understand the conflict of Western Sahara.
In: HOLLMULLER, Hubert. Westsahara, ein besetztes Land, Kitab Verlag, Klagenfurt-Wien, 2014. pp. 49-50.
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de facto a Polisario ellendérzése alatt all. Az ok, hogy az adminisztrativ kozpont nem itt,
hanem az algériai menekiilttaborokban van, leginkabb azzal magyarazhat6, hogy a meg
nem szallt teriiletek valodi ,,senkifoldjének” szamitanak. Allandé megtelepedésre, mezé-
gazdasag ¢s mas ipari, gazdasagi tevékenység végzésére alig-alig alkalmas. Az allamisag
masik harom eleme is igazolast nyer, bar igaz, hogy az allando népesség jelentds része
egy masik orszagban él. A harmadik elem, az 6nallé kormanyzat szintén adott, amelyet
szamos mas allam is elismert, sét tamogat. Mindezen kijelentéseket alapul véve tehat re-
viziora érdemes az a korabbi kijelentés, amely a nyugat-szaharai harcosokat nem allami
fegyveres csoportnak titulalja. Sokkal inkabb mingsiilnek a fentiek alapjan kombattansnak,
vagyis harcosnak, akik a fegyveriiket nyiltan viselik, harci tevékenységiiket felelds ira-
nyitas alatt, a hadviselés szokasainak megfeleléen folytatjak, és magukat egyértelmiien
megkiilonboztetik a polgari lakossagtol.’* A szaharavik hiaba folytatnak tehat gerillaharc-
modort — amelynek oka feltehetéen a marokkoihoz képest joval szerényebb felszereltséggel
magyarazhat6 —, 6ket is egyenrangu hadvisel6 félnek kell tekinteni.

Abdelaziz halalaval a Polisario Front vezetése valdban valaszt elbtt talalja magat.
A fiatalabb generaciok, akik életiik jo részét az algériai menekiilttdborokban toltotték, hata-
rozott fellépést kovetelnek a megszallt teriiletek visszaszerzésére.* Ennek realitasa azonban
nemcsak a politikai sikon, hanem stratégiailag is er6sen kétséges. A nagyhatalmak inkabb
a status quo ¢és a béke fenntartasaban érdekeltek, a szaharavik pedig nem tudnak elég er6t
felvonultatni ahhoz, hogy a marokkdiakat kiflist6ljék a megszerzett poziciokbol.

A radikalisan gondolkodokat a patthelyzet fennmaradasa vagy egy esetleges kiegyezés
konnyen a radikalis iszlam felé fordithatja. A , keresletet” nemcsak az Iszlam Allam elé-
githeti ki, hanem az al-K4ida algériai szarnya vagy a libiai Anszar al-Saria is.>®* Azonban
a Maghreb-térségben nem kell Libidig utazni ahhoz, hogy terrorszervezetet talaljon egy
elégedetlen fiatal szaharavi. A dél-algériai Imarat Asszahra (Szaharai Emiratus) dél-algériai
csoportot példaul korabbi Polisario-harcosok alapitottak.’” A menekiilttdborokban hidba
igyekeznek élhetd koriilményeket (jO egészségiigyi ellatast, oktatast) teremteni,?® a tabori
élet és a szamiizetés sokakat fordithat olyan kdnnyiinek igérkez6 cselekmények felé, mint
a kabitoszer-, cigaretta- és fegyvercsempészet.’

A terrorfenyegetettség els6dleges célpontja Marokkéd lehet, amelynek nemcsak
az esetleges szaharavi radikalizalodassal, hanem azzal is szamolnia kell, hogy marokkoéi

HarkAL Humanitarius és emberi jogi jogsértések..., i. m., p. 64.

Western Sahara independence movement at crossroads after Polisario chief’s death. Forras: www.yahoo.
com/news/western-sahara-independence-movement-crossroads-polisario-chiefs-death-141845768.html
(letoltés datuma: 2016. 06. 12.)
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gyokerii, am eurdpai orszagokba bevandorolt, ott letelepedett radikalisok* térnek vissza
Eszaknyugat-Afrikaba, ahol konnyen megtalalhatjak a kozos nevezét az elégedetlen és
kiabrandult szaharavikkal.*' A marokkéi gazdasdgnak mar egyébként is jelentés karokat
okozott a terrorfenyegetettség, pedig az orszagot eddig megkimélték a terroristak.*

Miért allnak hallgatolagosan a nemzetkozi kozosség kulcsallamai
Marokké mogott?

Ha a szaharaviknak joguk van az dnrendelkezésre, Marokkot pedig agresszornak te-
kinthetjiik, akkor mi az oka annak, hogy ebben a sajatos helyzetben a nemzetkézi ko-
z0sség — hidba szolidaris a nyugat-szaharai néppel — valojaban szemet huny, s6t a kulcs-
szereplok inkabb Marokkdt tamogatjak?

A sivatagban megbuvo természeti eréforrasok irant a spanyolokon kiviil nem sokan mu-
tattak érdeklodést a 20. szazad elso felében. A foszfat és a tengerben €16 bdséges halmen-
nyiség elég indok volt a spanyoloknak is a befektetésre, és eléggé csabitd volt Marokkonak
is, hogy megszallja a déli teriileteket. A kdolajrol sz616 hirek pedig felkeltették olyan nyugati
oriasvallalatok érdeklodését is, mint a Texaco, a Pan American Hispano Oil, a Standard
Oil és a Shell.#

A kérdés tehat latszolag maris megvalaszolast nyert. A nyersanyagok és eréforrasok
mindig is az emberiség hoditod torekvéseinek homlokterében alltak, ez ma sem tjdonsag.
Azonban az ENSZ kezdeményezésére 1974-ben elfogadtak Az dllamok gazdasagi jogainak
és kotelezettségeinek chartajat, amely a 16 cikk (2) bekezdésében kimondja, hogy egyetlen
allamnak sem all jogaban olyan befektetéseket elésegiteni vagy 0sztondzni, amelyek
akadalyt jelenthetnek egy erdszak alkalmazasaval elfoglalt teriilet felszabaditasaban.
Ez els6sorban Marokkoéra vonatkozik, amely kiaknazza az altala elfoglalt teriileteket,
illetve az ott elBallitott termékeket marokkoéi eredetii aruként juttatja el a vilagpiacokra.*
A Polisario Front igyekszik is az Eurdpai Unidt rabirni, hogy tiltsa ki a k6zds piacrol
a marokkoi termékeket. Az Eurdpai Unidé Birdsaga (EUB) hozott is olyan itéleteket,*
amelyek kimondjak, hogy nem alkalmazhatok a Marokkoval kotott mezdgazdasagi-
kereskedelmi megallapodasok azon termékek tekintetében, amelyek a megszallt Gvezetbdl

PEARCE, Matt — CHAD, Sheldon. Brussels terrorist attacks put a heavily Muslim district and Belgium'’s police
under scrutiny, Los Angeles Times, 2016. Forras: www.latimes.com/world/europe/la-fg-brussels-molenbeek-
20160323-story.html (letoltés datuma: 2016. 06. 12.)
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is Being Done to Stop This? In: Arts, Karin — LeiTe, Pedro Pinto. International Law and the Qestion of
Western Sahara, IPJET, Leiden, 2007. pp. 249-265., p. 249.

WiLsoN. Foreign Companies Plundering Western Saharan Resources..., i. m., p. 251.
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szarmaznak. Norvégia ezzel egy idében birsaggal stjtja azon norvég zaszl6 alatt hajozo
halaszokat, akik a nyugat-szaharai vizeken halasznak.*

A Polisario igyekszik nyilvanvalova tenni, hogy a befektetni késziil6 idegen vallalkoza-
soknak veliik kellene szerz6dni, nem pedig a megszalldo marokkoi kormannyal, amennyiben
ki szeretnék aknazni a nyugat-szaharai partok kizardlagos gazdasagi dvezetébe tartozo
tengerfenék vagy akar a szarazfold asvanykincseit. Azonban, ahogyan az a UK-Australia
E&P Company Fusion Oillal kotott szerzodésbdl is kitlinik, a kiilfoldi vallalatok sokkal
inkabb iizletelnek Marokkoval, amely ténylegesen uralja a teriiletet, vagy pedig olyan ki-
kotésekkel élnek a megallapodasok soran, amelyek szerint a valddi kiaknazasra csak az utan
keriilhet sor, hogy a teriilet statusza végleges tisztazast nyert.*’

2005-ben Marokko egy haldszati partnerségi egyezményt kotott az Eurdpai Unidval.
Az egyezmény értelmében az EU tagallamainak halaszai engedélyt kaphatnak arra, hogy
nyugat-szaharai part menti vizeken is haldsszanak. E megallapodasokat részben korrigaltak
a fentebb mar emlitett EUB-dontések.*® A Western Sahara Resources Watch nevii szervezet,
amely a nyugat-szaharai természeti er6forrasok kiaknazasat és bitorlasat figyeli, Iétrehozott egy
bizottsagot ,, Halassz mashol” (Fish Elsewhere) néven, amelyben 21 nemzet tagjai igyekeztek
egy nemzetkozi koaliciot életre hivni, amely egyszerre toméritett NGO-kat, szakszervezeteket
és politikusokat az unidébol és mashonnan. A bizottsag megprobalta felszdlitani az uniot a gya-
korlat besziintetésére és a szerz6dés modositasara, am torekvésiik nem jart sikerrel.

Amennyiben Nyugat-Szahara fiiggetlen allam lenne, a vilag masodik legnagyobb
foszfatexportére lehetne. A foszfatot a spanyolok kezdték el kitermelni. Amikor a spanyolok
felhagytak a tevékenységgel, a foszfatbanyak marokkoi kézbe keriiltek. A két allam kozotti
megallapodas a kitermelés €s részesedés kérdését is €rintette, amelyben a felek ugy alla-
podtak meg, hogy a Spanyol Fosbucraa nevii vallalat részesedése 65 szazalékban a marokkoi
allami foszfatvallalkozashoz keriil, 35 szazalékot viszont megtart a spanyol jogel6d. Ez a ré-
szesedés a megallapodast kovetd 25 évig hatalyban maradt. Szignifikans, hogy nemcsak
a spanyol részesedés csokkent, hanem a foszfatbanyaszatban dolgoz6 helyi lakossag szama
is. A spanyol idékben 1600 szaharavi dolgozott az ipardgban, amely szam a marokkdiak
érkezése utan radikalisan lecsokkent.* Beszédes, hogy miutan felfedezték a Bu Craa-i lel6-
helyet, az infrastruktara kiépitésében amerikai, német, francia €s spanyol vallalatok vettek
részt. A marokkoi hatalomatvételt kovetéen a 2000-es évek masodik felében két francia cég
is szerz8dott a banyak friss vizzel val6 ellatasara.’® Amig a franciak a tiszta vizet szolgal-
tatjak, addig mind a mai napig Huelva kikotéje szolgal a foszfat kirakodasara.’! El Ayun
kiko6tdjébol éves szinten mintegy 3 millio tonna foszfatot exportalnak, Nyugat-Szaharabol
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és Marokkobol évente 10 milliot. Az importalok kozott elsd helyen az Egyesiilt Allamokat
talaljuk, de érkeznek szallitmanyok Kolumbiaba, Mexikoba, Venezuelaba, Ausztraliaba és
Uj-Zélandra, valamint Bulgariaba, Horvatorszagba, Lengyelorszagba és feltehetéen a balti
allamokba is. Az importalo vallalatok a legtobb esetben multinacionalis vallalatok.5

Osszegzés

Egy-egy karizmatikus és hosszan regnalo vezetd halala gyakran elfojtott torekvéseket, elé-
gedetlenséget hoz a felszinre, sokszor viszont lehetdséget teremt az 6rokség folytatasara.
Mohamed Abdelaziz halala kedvezétlen pillanatban kévetkezett be, amikor Ggy tinik,
Marokko elég erésnek érzi magat ahhoz, hogy az ENSZ alkalmazottait is kiutasitsa az or-
szagbol. Ugy tiinik, hogy a vildg mar régen elfogadta a kész helyzetet, a szaharavik melletti
kiallas pedig egy szép gesztussa redukalodik. Jollehet a jog irott szovege tovabbra is a sza-
haravik igazat tamasztja ala, azonban térvényekkel haborit még nem nyertek. Azt fegyve-
rekkel és jo diplomaciaval lehet megnyerni. Ebben az esetben pedig nem marad mas hatra,
mint a realpolitika elvei mentén a lehet6 legjobb megallapodast kicsikarni, hogy a mene-
kilttaborokban €16 kb. 150 ezer szaharavi menekiilt végre hazatérhessen. Amennyiben
tehat az j vezetés valoban a szaharavi nép érdekeit tartja szem el6tt, térekszik arra, hogy
autonomiat nyerjen és megszinjon a konfliktus. Egy széles 6nkormanyzat a késébbiekben
JO szolgalatot tehet a szaharavik felemelkedése ligyének.
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Vecsey Mariann

Vandorlo Afrika

Absztrakt
Az elmult idészakban sok cikk és tanulmény foglakozott a migraciéval. Ezek féként
a Kozel-Kelet, de mindenképpen az Azsia feldl érkezé tomegek inditékairdl, utvona-
lairdl szoltak. De Europaba a déli iranybdl, az afrikai kontinensrdl is minden évben igen
nagy embertomeg érkezik. Jelen tanulmany az Afrikabol érkez6 migraciora koncentral,
az onnan elindulok inditékait és Gitvonalait tarja az olvasoé elé. Az iras a fekete kontinens
feldl érkez6 migracio tekintetében Magyarorszag érintettségét is vizsgalja.

Kulcsszavak: Afrika, belsé migracio, kontinensen kiviilre iranyulé migracio, Libia,
Magyarorszag Afrika-politikaja

Abstract

In the past few months many articles and essays were dedicated to migration. They were
mainly about the motivations and routes of the crowds from the Near-East, and surely
from Asia. However a considerable number of people arrive to Europe every year from
the Southern direction, from the African continent because of various reasons. This essay
concentrates on the migration from Africa, and introduces the reasons and routes of the
people coming from there. The article examines Hungary’s attachment in the context of
the migration from the black continent.

Keywords: Africa, internal migration, external migration, Libya, Africa policy of Hungary

Bevezeto

Az Eurdpaba iranyuld migracié mérete az elmult honapokban meglehetdsen nagy sajto-
visszhangot kapott. A kibocsatd orszagok tekintetében azonban féleg az azsiai konflik-
tuszonakbol érkezdkre terel6dott a hangsily. Emellett azonban nagyaranyd embertdmeg
érkezik Europaba dél feldl is.

Az afrikai kontinensnek, akarcsak Azsianak, a belsé migracioval is meg kell kiizdenie.
A torékeny gazdasaggal és instabil politikai rendszerrel rendelkezd orszagok szamara rend-
kiviili biztonsagi kockazatot jelent a migracio e fajtaja, hiszen egy-egy régié nehezen meg-
szerzett, torékeny egyenstlyanak dsszeomlasat eredményezheti egy ujonnan eszkalalodott
konfliktus el6] menekiild emberaradat. A belsé migracio itt is, csakugy, mint Azsiaban,
az elsé 1épés a kontinens elhagyasa felé.
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Afrika egy konfliktusokkal erételjesen terhelt teriilet, ezért nem meglepd, hogy a kon-
tinens teriiletén rengeteg menekiilt van. Azonban a fegyveres kiizdelmek mérete, az egyes
orszagokban fellelhetd rendkiviil alacsony életszinvonal, illetve a diktatorikus rendszerek
altal valo {ildoztetés nemcsak kontinensen beliili migraciot general, hanem azon kiviilit is.
E kiils6 migracio f6 célorszagai, mint a késdbbiekben lathatjuk, foként a volt gyarmattarto
orszagok, de eléfordul az is, hogy a vandorlas célpontja egy olyan orszag, mellyel a volt
szovjet éra ideje alatt kereskedelmi, tanulmanyi kapcsolat volt, mint példaul Magyarorszag
esetében.

A migracio f6 okai

A migraci6 allanddan jelen volt az emberiség torténetében. Az els6é nagy népvandorlas
Afrikahoz kothet6, hiszen elddeink innen indultak el, hogy elfoglaljak a kontinenseket. A je-
lenkori migracionak kiilonb6z6 okai vannak. Afrikdban a modernkori vandorlas torténelmi
okokra is visszavezethetd. Ilyenek példaul az egyre csdokkend szamban fellelhetd nomad
torzsek, amelyek allattartassal, kereskedelemmel foglalkoztak/foglalkoznak. Bar az allam-
hatarok kozé szoritott, egyre sziikiilo élettérrel letelepedésre probaljak kényszeriti ezeket
a népcsoportokat (melyek a multban jelentds kultiraformalé erével birtak), de még mindig
fellelhetbek, és vandorld életmddjukat sem adtak fel teljesen.! A folyamatosan mozgasban
1év6 nomad térzsek mellett az afrikai orszagokban egyre nagyobb aranyban zajlanak urba-
nizacios folyamatok, melyek szintén vandorlassal jarnak, még ha orszagon beliilivel is.

A migracid természetes okai kozott vannak a gazdasagi okok is, amelyek szerint
az elvandorlo néptomegek a jobb megélhetés reményében kelnek utra egy masik régio, or-
szag vagy akar kontinens felé. E kategoriaba tartozik a klimamigracio, amelynek kivalto
okai a természeti katasztrofak, klimavaltozasok, melyek szintén nagy néptomegek meg-
mozgatasara képesek. Afrikat legérzékenyebben a szarazsagok érintik, amelynek egyik
velejardja az elsivatagosodas. Ez azt eredményezi, hogy egyes teriiletekre a lakossag mar
vissza sem tud térni.?

A gazdasagi migraciéo mas szegmensei befolyasolhatoak, és a vilaggazdasagi folya-
matok is hatnak az ilyen jellegli népvandorlas mértékére. A stabil gazdasaggal rendelkezd
orszagok nagy valoszinliséggel valnak célorszagokka, mig bar a valsaggal kiizdo teriileteken
nem feltétleniil esik vissza a migrans munkavallalok szama, de mindenképpen érzékeny
szegmensét képezik a piaci valtozasoknak, amelyek foként a munkavallalok legalso és
legfels6 rétegeit érintik.?

A fogado orszagok gazdasagi helyzete mellett fontos azok politikai kornyezete is.
Azon orszagok, amelyek kedvezd tamogatasi rendszert tartanak fent a bevandorlok sza-

TARROSY Istvan. Afrikai migransok a fejlett vilagban és Magyarorszagon. Forras: www.academia.edu/1956710/
Afrikai_migr%C3%Alnsok _a_fejlett vil%C3%Algban %C3%A9s_Magyarorsz%C3%Algon_
Migr%C3%Al1ci%C3%B3s_trendek_integr%C3%Alci%C3%B3_tapasztalatok (letdltés datuma:
2016. 02. 17.)

BEseNY6 Janos. Uj trend az afrikai békefenntartasban, Sereg Szemle — az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg
tudomanyos kiadvanya, 2009. 7. évf. 2. sz.

KosEer, Khalid. The Impact of Financial Crises on International Migration: Lessons Learned. p. 30. Forras:
http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs37 en.pdf (letdltés datuma: 2016. 02. 17.)
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http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs37_en.pdf
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mara, nagyobb eséllyel valnak befogado orszagokka, hiszen ezeken a teriileteken a mig-
racié ongerjeszt6 folyamatta valik. Ez azt jelenti, hogy az els6ként megérkezett csoportok
informaljak az otthon maradottakat a koriilményeikrol, és amennyiben azok kedvezdnek
bizonyulnak, nagyobb tomegek indulhatnak utba ugyanazon orszag felé a nagyobb gazda-
sagi biztonsag reményében.

Ezen okok mellett fontos megemliteni a kibocsatd orszagban fellelhetd politikai és
biztonsagi kornyezetet mint kivaltd okot. Afrika a torténelem soran mindig is a konflik-
tusok, haboruk melegagya volt. Az egyes orszagokban évek ota hiizodo harcok, az esetleges
terrorfenyegetettség szintén okot szolgaltatnak arra, hogy a lakossag elvandoroljon. Ebben
az esetben a menekiilék legtobbszor csak a kdrnyez6 orszagok biztonsagot jelentd hatarait
1épik 4at,* és nem is terveznek tartos letelepedést. E menekiiltek nagy része a biztonsagi
helyzet normalizalodéasa vagy javulasa esetén visszatér otthonaba.

De nem csak a fegyveres konfliktusok adhatnak okot arra, hogy a lakossag a hosszu
és faradsagos menekiilést valassza. A diktatorikus rendszerii orszagokbol jelentds szamu
migrans vandorol ki a jobb élet reményében,® mint példaul Eritreabdl, ahol ugyan béke van,
de az ENSZ 2015-ben emberiesség elleni biintett elkovetésével vadolta a kormanyt.®

Az eléz6ekben felsorolt okok mellett mas tényezdk is hozzajarulnak az elvandorlashoz.
E korbe tartoznak azok a fogalmak, amelyeket az 1951-es genfi egyezmény a menekiiltek
definialasara alkalmaz: faji, vallasi, nemzeti hovatartozas, meghatarozott tarsadalmi cso-
porthoz val6 tartozas vagy politikai meggy6z6dés miatti iildoztetés.” Erre példanak hozhat6
az 1994-es ruandai népirtas, amely soran hutu radikalisok kozel 1 milli6 tuszit és mérsékelt
hutut mészaroltak le 100 nap leforgasa alatt.®

Meg kell emliteniink azokat az orszagokat is, ahol a szexualis kisebbségeket allamilag
elitélik és 1ildozik.’ Az afrikai allamok nagy része kriminalizalja példaul az azonos ne-
milekhez vonzodo egyéneket. Ilyen példaul Kamerun, Libia vagy Malawi.!

Mint lathato, a migraciot kivalté okok széles palettan mozognak. De hogyan is reali-
zalodik a migracid a kontinensen beliil? Milyen szervezé elvek alapjan vandorol az afrikai
népesség?

DiarrA, Adama. Heavy weapons rattle northern Mali town, thousands flee, Reuters.com, Feb 14, 2012.
Forras: www.reuters.com/article/2012/02/04/us-mali-rebels-attack-idUSTRE8130H920120204 (letoltés
datuma: 2016. 02. 17.)

CrisAN Andrea. 4 Magyarorszagon menedékjogot kérd afrikai migransok helyzetének elemzése,
Afrikakonferencia, eldadas, Budapest, 2015. november 12.; Eritrea country profile, BBC.com, 11 April
2017. Forras: www.bbc.com/news/world-africa-13349078 (let6ltés datuma: 2016. 02. 17.)

Eritrea country profile..., i. m.

Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala: Kézikonyv a menekiilt statusz meghatarozasara
szolgalo eljarasrol €s az azzal kapcsolatos kovetelményekrdl a menekiiltek helyzetérdl szold 1951. évi
Egyezmény és az 1967. évi Jegyzokonyv alapjan. http://helsinki.hu/wp-content/uploads/UNHCR_Kezikonyv.
pdf. Letoltve: 2016. oktdber 31. p. 9.

Rwanda: A Brief History of the Country, The Outreach Programme on the Rwanda Genocide and the United
Nations. Forras: www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/education/rwandagenocide.shtml (letoltés datuma:
2016. 02. 17.)

CRISAN: A Magyarorszdgon menedékjogot kérd afrikai migransok helyzetének elemzése..., i. m.

10 The Law Library of Congress, Global Legal Research Center. Laws on Homosexuality in African Nations,
2014. Forras: www.loc.gov/law/help/criminal-laws-on-homosexuality/homosexuality-laws-in-african-
nations.pdf (let6ltés datuma: 2016. 02. 17.)
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Az Afrikan beliili migracio

Az Afrikat érintd migracios folyamatok nagy része a kontinensen beliil zajlik. Habar egyes
forrasok szerint Nyugat-Afrikaban a migracio tobb mint 70 szazaléka a région beliil torténik!!
és ezen beliil is a szubszaharai orszagok kozott bonyolodik le a legnagyobb népességmozgas,
a kontinensen beliili migracio egy része az észak—déli tengely mentén szervezodik.

Mind az északi, mind a déli irany kedvez6 lehet a gazdasagi migransoknak, akik
munkat keresve vandorolnak el a kibocsatd orszagokbol. Szamukra vonzoé lehet az északi
teriileten Libia és Egyiptom, a kontinens déli részén pedig Gabon, Botswana, Namibia
vagy a Dél-afrikai Koztarsasag. A déli orszagok tekintetében a magasan képzett munkaerd
bevandorlasa figyelhetd meg,'? mig az északi régioba a képzetlen néprétegek is szivesen
utra kelnek. Libia a képzetlen munkaerd szamara is hatalmas felvevdpiaccal rendelkezik,
hiszen a természeti eréforrasokban gazdag, nagy teriileten elhelyezkedd orszag relative ala-
csony népességgel rendelkezik, igy torténelmileg mindig is sziiksége volt migrans munka-
vallalokra.”® Emellett f6ldrajzi elhelyezkedése is hozzasegiti a nagyszamu bevandorlohoz,
hiszen hat orszaggal hataros, és az esetlegesen tavolabbi célpont felé igyekvok szamara is
idealis kiindulépont.

A gazdasagi migracié ongerjeszto folyamatként segitheti az egyes afrikai régiok gaz-
dasaganak fellendiilését. A kiilonbozo, teriileti alapon szervezddd afrikai gazdasagi ko-
z0sségek lehetnek a folyamat eldsegitdi, hiszen a kontinens orszagai kevés kivétellel mind
legalabb egy ilyen szervezet tagjai. A probléma az atfedésekkel és az egyes szervezetek
kozotti érdekellentétekkel van.®

Habar a gazdasagi migracié nagy embertomegeket mozgat meg Afrika-szerte, az egyes
konfliktusok is rendkiviili szamban produkaljak az elvandorld népességet, gondoljunk csak
a Kozép-afrikai Koztarsasagban jelenleg is zajlo vallasi ellentéten alapuld harcok miatt
otthonait elhagyni kényszeriilt kozel 1 millid6 emberre, akik az orszag kevésbé veszélyes
teriiletein vagy a szomszédos orszagok valamelyikében leltek menedékre.!®

Igy elmondhaté, hogy a konfliktuszénédkban nagy a menekiiltek szdma. Ez a szubsza-
harai térségben egyre tobb orszagot érint, egyrészt a kiilonboz6 felkelések, masrészt a meg-
rekedt konfliktusok, illetve a terrorfenyegetettség ndovekedése miatt. A befogado orszagok
kapacitasa azonban véges. A legproblémasabbak kozott talaljuk példaul Csadot'” vagy

" Feuer Nora. 4 szemében csak egy menekiilt leszek, aki elveszi a munkdjat, Hvg.hu, 2015. jalius. 03. Forras:
http://hvg.hu/itthon/20150703 a szemeben en is _csak menekult leszek# (let6ltés datuma: 2016. 02. 17.)

2 TARROSY. Afrikai migransok a fejlett vilagban..., i. m., p. 112.

13 BESENY6 Janos — MaRrsal Viktor. Orszidgismerteté — Libia, Sereg Szemle — az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag tudomanyos kiadvanya, Székesfehérvar, 2012. pp. 4., 60., 97.

¥ Mixed Migration: Libya at the Crossroads: Mapping of Migration Routes from Afiica to Europe and Drivers
of Migration in Post-revolution Libya. Made by Altai Consulting for UNHCR, 2013, November, Tripoli.
p- 10. Forras: www.refworld.org/pdfid/52b43£594.pdf (letoltés datuma: 2016. 02. 17.)

15 TARROSY. Afrikai migransok a fejlett vilagban..., i. m., p. 112.

16 Central African Republic’s capital tense as ex-leader heads into exile, Reuters.com, January 11, 2014.
Forras: www.reuters.com/article/2014/01/11/us-centralafrican-idUSBREAOAOIL20140111 (letoltés datuma:
2016. 02. 17.)

7 BESENYO Janos — Jagapics Péter — HETENYT Soma Ambrus — RESPERGER Istvan. Orszagismertetd — Csad,
Sereg Szemle — az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg tudomadnyos kiadvanya, Székesfehérvar, 2010,
pp. 20., 24., 48.
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Kenyat. A menekiiltek ellatasat ezek az allamok nem tudjak maradéktalanul finanszirozni,
¢és amennyiben a kibocsato orszagok konfliktusainak megoldasaban is részt vesznek, azzal
maguk is nagy kockazatot vallalnak. A szomaliai destabilizacio példaul immar Kenya létét
is veszélyezteti.'® Ezek alapjan a kiragadott példak alapjan elmondhat6, hogy amellett, hogy
a kiilonb6z6 konfliktusok jelentds néptomegeket mozgatnak meg, veszélyeztetik az egyes
régiok stabilitasat is. A fegyveres konfliktusok miatt menekiilé6 emberek nem tartosan ki-
vannak letelepedni a fogado6 orszagokban, hanem csak a helyzet normalizalodasat varjak
meg, €s visszatérnek a kibocsatd orszagokba.

A gazdasagi és iddszakos migransok mellett azonban 1étezik még egy csoport, akik
diktatarakbol vandorolnak el, vagy a genfi egyezmény altal meghatarozott okokbdl {ildo-
zottek. Az elébbire Eritrea, az utobbira a Koézép-afrikai Koztarsasag muszlim kisebbsége
lehet példa. A migransok nagy része nem hagyja el Afrikat, igy amit Europaban tapaszta-
lunk, az csak a jéghegy cstcsa.

Az Europaba iranyulé migracios atvonalak

Afrika demografiai és gazdasagi jegyeibdl fakadoan is predesztinaltan kibocsatd kontinens.
Az orszagok gazdasagi fejlédése gyors litemii, de jelentés elmaradottsagot kell athidal-
niuk, és a fiatal tarsadalmak — a lakossag tobb mint 50 szazaléka 16 év alatti — a kdvetkez6
években még kozel 450 millié 1j munkahely megteremtését kovetelik meg a kontinens
orszagaitol.”? Ez varhatéan nem realizalddik, igy egyértelmiivé teszi azt, hogy az afrikai
fiatalok az amugy is munkaeréhiannyal kiizdé Eurdpa felé igyekeznek. A demografiai okok
mellett a torténelmi mult és a befogadd orszagok integracios, illetve bevandorlasi politikaja
is nagy szerepet jatszik abban, hogy melyek a preferalt célorszagok. Nem meglep6 tehat,
hogy a legtobb migranst befogado eurdpai orszag Franciaorszag, amelyet Spanyolorszag,
Nagy-Britannia, Olaszorszag, Németorszag, Portugalia és Hollandia kovet.?

Az afrikai kontinenst elhagyok harom f6 utvonalon kdzelitik meg Eurdpat: a nyugati,
a kozépso és a keleti utvonalon. A nyugati utvonal Spanyolorszagot célozza meg, amelynek
elérésére tobb lehetdség is adodik: a két spanyol enklavé, Ceuta és Melilla érintésével,
a Kanari-szigetekre vald athajozassal vagy egyenesen a kontinentalis Spanyolorszagba valo
atjutassal. Ez az Gtvonal a 2000-es évek elején volt kiilondsen népszerii, amikor egy év alatt
tobb mint 30 ezer migrans érkezett Europaba.?! Az Gitvonal ateresztéképessége minimalisra

Marsal Viktor. Somalia in 2015, Afrika-konferencia, eléadas, Budapest, 2015. november 12.

19 Marsal Viktor. A migracios diskurzus margoéjara I11. — A libiai valsag az eurdpai migracio tiirkében, SVKK
Elemzések, 2017/1. pp. 1-17. p. 14. Forras: http:/netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-
l-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf (let6ltés datuma: 2016. 02. 17.)

20 SHIMELES, Abebe. Migration Patterns, Trends and Policy Issues in Africa, African Development Bank Group,
2010 december, No. 199. p. 12. Forras: www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Procurement/
Project-related-Procurement/ WORKING%20119%20word%20document%20A A .PDF (letdltés datuma:
2016. 02. 17.)

2 Mapping Mediterranean migration, BBC.com, 15 September 2014. Forras: www.bbc.com/news/world-

europe-24521614 (letoltés datuma: 2016. 02. 17.)


http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-1-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-1-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Procurement/Project-related-Procurement/WORKING 119 word document AA.PDF
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Procurement/Project-related-Procurement/WORKING 119 word document AA.PDF
http://www.bbc.com/news/world-europe-24521614
http://www.bbc.com/news/world-europe-24521614

40 Ko6zEL AFRIKAHOZ

esett vissza, amikor 2003-ban megkezdddott a spanyol-marokkoi hatarrendészeti egyfitt-
milkodés az illegalis migracid visszaszoritasara.?

A keleti utvonalat féleg az Afrika szarvat elhagyok hasznaljak. Korabban ez az Gtvonal
is nagyobb forgalmat bonyolitott le a jelenleginél. Az embercsempészek altal kdvetelt magas
szallitasi koltség miatt ugyanis ez az Gitvonal mara mar szinte csak az észak-afrikai régio
elérését célozza a szubszaharai régiobol és az Afrika szarvardl érkezok szamara, ahol is
Egyiptombol ismét csak a Kozép-Mediterran utvonalba csatlakoznak bele, természetesen
Libia érintésével.?

Jelenleg a féként Libian keresztiil vezetd k6zEépso utvonal a legkedveltebb. A 2011-es
arab tavasz utan gyakorlatilag anarchidba siillyedt orszag, amely a Kaddafi-rezsim alatt
az olasz—libiai egyiittmiikodésnek kdszonhetden jelentds visszatarto erével rendelkezett,
mara nem képes feltartoztatni az Eurdpa felé igyekvd embertomeget. 2011-ben a migransok
szama éves szinten még csak 70 ezer volt, az ezt kovetd iddszakban ez egészen 180 ezer
foig novekedett.*

Libia mar a kontinensen beliili migracid kapcsan is fontos szereplének bizonyult, és
az Eurdpa felé iranyul6 vandorlas kapcsan is a legnagyobb elosztopontnak szamit. Az or-
szag terliletére tobb Utvonal vezet. Ezek amellett, hogy a kiilonb6z6 évszakokban mas-mas
helyeken futnak, folyamatosan valtoznak a biztonsagi helyzet fliggvényében is: amennyiben
egy korabban hasznalt teriileten ujabb konfliktus eszkalalodik, kikeriilik azt. A forgalom
is id6rél idére valtozik, de elmondhatd, hogy a tanitasi év végeztével megnd a migransok
szama. A Libiaba vezet6 kelet-afrikai Gitvonalat a Szomaliabol, Eritreabdl, Etiopiabol és
Szudanbol érkezok hasznaljak.

Nigeren keresztiil is tobb utvonal huzodik, melyek mindegyike Agadez, a nagy elosztd
kozpont érintésével fut tovabb, immar egyesiilve Libia felé, vagy keriil utat téve, Algérian
keresztiil 1épi at a libiai hatart. Ezt az Gitvonalat a nyugat- és kézép-afrikai orszagokat el-
hagyok hasznaljak. Az ECOWAS-orszagok allampolgarainak leegyszerisiti a haladast
az a tény, hogy barmilyen személyazonosito irattal utazhatnak a tizenot tagallam hatarain
beliil. A Szudanbdl és Nigerbdl érkezé utak mellett van egy Csadbol érkezd ttvonal is,
melynek hasznaloi Kamerunbol, Szudanbol és Csadbol keriilnek ki.

A libiai hatart atlépve is tobb lehetdsége van a migransoknak a tovabbhaladasra. A leg-
forgalmasabb varosok Al Gatrun és Szabha, melyek tranzitvaroként funkcionalnak. Ezen
varosok valamelyikében gyakorlatilag az 6sszes migrans megfordul. Innen mar csak a leg-
nagyobb forgalmat lebonyolitd varosba, Tripoliba vagy mas kisebb, Libiaban vagy Tunézia
északkeleti részén talalhatd kikotébe kell eljutnia az Eurdpa felé igyekvoknek. A kovetkezd
megalldo mar Lampediuza vagy Malta.>

TARROSY. Afrikai migransok a fejlett vilagban..., i. m., p. 110.
Mapping Mediterranean migration..., i. m.

MARSAL A migracios diskurzus margéjara Ill..., i. m., p. 17.
Mixed Migration. Libya at the Crossroads..., i. m. pp. 31-44.
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Magyarorszag és Afrika

Magyarorszag leginkabb mint tranzitorszag szerepel a migracios térképen. Afrika vonatko-
zéasaban is minddssze par ezer fényi migransrdl beszélhetiink, akiknek hazdnk mindossze
Eurdpa kapujat, az utazas kezdetét jelenti.

Az afrikai orszagok vonatkozasaban a rovid tavu itt-tartozkodasnak vannak tor-
ténelmi hagyomanyai, hiszen az 1970—80-as években tobb szaz afrikai fiatal kaphatott
az orszag kiillonb6zo egyetemeire allami 6sztondijat. Ezeknek a fiataloknak a hazankkal
vald kapcsolata nem feltétleniil szlint meg tanulmanyaik befejezése utan, hiszen tébben ko-
ziiliik Magyarorszagon telepedtek le. Ma alapvetden az északi régid orszagaibol érkeznek
hazankba bevandorldk, bar a legnagyobb Iélekszamban a nigériaiak vannak — zomében
didkok.?

Magyarorszag az Afrika felé valo nyitas jegyében keresni kezdte a kapcsolatot
azokkal, akik tanulmanyaik befejezése utan hazankban maradtak, valamint azokkal is,
akik Magyarorszagon megszerzett diplomajukkal visszatértek hazajukba, és ott egyetemi
oktatoként, cégvezetként fontos 6sszekotd lancszemei lehetnek a magyar—afrikai kapcso-
latrendszer szorosabbra flizésének.”

Kozel 20 év kihagyas utan probaljuk tehat ismét felvenni a kapcsolatot az afrikai or-
szagokkal. A szubszaharai térségben a ’80-as, *90-es években 20 nagykovetségiink volt,
ez 2013-ra 3-ra csokkent. Innen indult Gtjara az 4j magyar Afrika-politika. A f6 iranyvonal
a gazdasagdiplomacia. A kiilgazdasagi lehetdségek kozott szerepel a mezégazdasag, koz-
lekedés, viztisztitas és az egészségiigy terén folytatott egyiittmiikodés. A fizikai jelenlét
fontossaganak jegyében megkezdddtek a diplomaciai latogatasok a kontinens orszagaiba,
amelyek mar konkrét gazdasagi vonatkozassal is birhatnak. A cselekvési tervekben mind
frankofon teriiletek, mind volt portugal gyarmatok szerepelnek, ez mintegy 10—12 orszagot
olel fel. Uj nagykovetségek nyiltak Etiopiaban és Ghandban.

Magyarorszag ma a volt szerzodéses viszony megujitasara is torekszik, illetve a konti-
nensen mar jelen 1év6 eurdpai orszagokkal valo kapcsolatfelvételt is fontosnak tartja, ezért
koziilitkk hArommal megindul a koordinacio: Portugaliaval, Daniaval és Torokorszaggal.?®

Osszegzés

A migracio sokféle okra vezethetd vissza, de a legnagyobb néptomegeket a gazdasagi és
a genfi konvencios okok mozgatjak meg a kontinensen beliil és kiviil egyarant. Az Afrikan
beliili migracié kapcsan talalhatunk mindenre példat. Fontos kiemelni, hogy az afrikai
befogadod orszagok nehezebben birkéznak meg a migransok ellatasa kapcsan rajuk rott ter-
hekkel, mint az eurdpaiak, hiszen a legtobbjiik gazdasagi egyensilya igen torékeny. Emellett

TARROSY. Afrikai migransok a fejlett vilagban..., i. m., p. 114.

TARROSY Istvan. African Immigrants in Hungary: Connection with the New National Foreign Policy. pp.
17-18. Forras: www.academia.edu/7280482/African_Immigrants_in Hungary Connection with the New
National Foreign Policy (letoltés datuma: 2016. 02. 17.)

SzaB6 Andras. Magyarorszag Afrika-politikdja, Afrika-konferencia, eldadas, Budapest, 2015. november 12.
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anagyszami migrans maga utan vonhatja a kibocsaté orszagokban fellelhetd problémakat,
¢és ez egy Ujabb allam 6sszeomlasahoz vezethet.

Az Eurdpaba iranyuld migracid tobb utvonalon zajlik, amelyek koziil a nyugati a si-
keres nemzetkozi hatarrendészeti egyiittmiikddésnek koszonhetéen mara veszitett népszerii-
s€gébdl, a keleti a Sziriaban kialakult helyzet miatt szintén kisebb forgalmat bonyolit, mint
korabban, vagy az elvandorlas egyszerlien csak az észak-afrikai partok elérését célozza,
bekapcsolodva a kdzép-mediterran utvonalba, amely az anarchiaba siillyedt Libian keresztiil
vezet Eurdpa felé. A korabbi olasz—libiai egylittmiikodés Kaddafi bukasa utan megsziint
létezni, és a migransokat eddig soha nem tapasztalt szamban, mindenféle kontroll nélkiil
eresztik at Europa déli partjai felé.

Habar a célorszagok foként a volt gyarmattartok, Magyarorszag is kiveszi a részét
az Afrikabol érkezé migracios hullambol. Kapcsolatunk a kontinenssel a *70-es években
kezd6dott tanulmanyi, gazdasagi migransok fogadasaval, és hagyomanyosan jo viszonyt
apolunk az afrikai orszagokkal. Magyarorszag jelenlegi célja a kapcsolatok 0jboli megerd-
sitése: hazank nyit a kontinens orszagai felé, s e nyitas f6 teriilete a gazdasagdiplomacia és
a volt szerz6déses kapcsolatok megujitasa.
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A Magyar Honvédség részvétele
az Eurodpai Unio mali kiképzoémissziojaban

Absztrakt
Az afrikai kontinens valsagovezetein kiviil lezajlo, gyors lefolyasu konfliktus hozta el
az Eurodpai Unid legsikeresebb misszidjat. Ebben a tanulmanyban a valsag gyors meg-
oldasahoz vezetd, 6sszehangolt nemzetkozi 1épéseket és ezen beliil az EU-misszid!
szerepét elemzem. Bemutatom a misszié f6 célkitiizéseit, felépitését és Magyarorszag
szerepvallalasat a kontingens feladatainak teljesitésében.

Kulesszavak: Europai Unio, EUTM Mali, mali konfliktus, MNLA, MUJAO, terrorizmus

Abstract
The rapidly settled conflict that took place outside of the main crisis zones of Africa,
triggered the most successful mission of European Union. In this article, I analyse the
coordinated international tasks which contributed to the quick solution of the crisis, and
I mention the role of the mission of the European Union. I present the main goals, the
basic structure of the mission and the Hungarian contingent’s participation in the task
completion process.

Keywords: European Union, EUTM Mali, Mali conflict, MNLA, MUJAO, terrorism

A konfliktus kronolégiaja

Az elmult két évben Maliban lezajlott eseménysorozat két 6 kivaltd oka az arab tavasz soran
kirobbant libiai valsag és a Maliban évszazadok ota felgyiilemlett belsé fesziiltség volt. A két
ok kozotti szoros kapcsolatot a tuareg népcesoport maig rendezetlen status qudja adja meg.
A tuaregek szabadsag utani vagyat kifejezo fiiggetlen Azawad megteremtése
a 18. szazad elejétol véres konfliktusokhoz vezetett a Szahara orszagaiban. Mali fiiggetlen-
ségének kikialtasa ota? ot tuareg felkelés el6zte meg a 2012 januarjaban kezd6dott krizist.
Ezeket a felkeléseket 6t békeszerzodés zarta le, de a vitak ezek értelmezése és végrehajtasa

koriil csak egy jabb konfliktus megalapozasahoz voltak elegenddk.

1

2

EUTM Mali: European Union Training Mission in Mali

1960. szeptember 22.
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A tuareg felkelések és békeszerzédések dsszefoglalasa

Az els6 tuareg felkelés 1963-ban tort ki. 1964-ben a lazadast katonai eszkozokkel
vérbe fojtottak, aminek kovetkeztében tobb mint 1000 tuareg vesztette életét, és tobb
ezren (mas forrasok szerint szdzezren) menekiiltek a szomszédos orszagokba.’ A ma-
sodik tuareg felkelés 1990. junius 28-an kezdddott, és az 1991. janudr 6-an megkotott
Accord de Tamanrasset* békeszerz6dés zarta le, amit a kormanyvaltds miatt Pacte
Nationale® (masodik békeszerz6dés) néven 1992. aprilis 11-én Gjrakotottek. A har-
madik békeszerz6dés — Flamme de la Paix®— 1996. marcius 27-i alairdsat kovetéen
tobb szaz fegyvert semmisitettek meg, és hivatalosan feloszlottak a tuareg és songhai’
fegyveres csoportok is.

A harcok azonban alig 10 éven beliil kitjultak. A hadseregbdl dezertalt tuareg vezetok
iranyitasaval 2006. majus 23-an ujabb konfliktus robbant ki északon. Ennek f6 kdvetelése
a még 1992-ben elfogadott szerz6désben benne foglaltak végrehajtasa volt. A résztvevok
megint egy, algériai kozvetitéssel, 2006. julius 4-én tetd ala hozott békeszerzédés — Accord
d’Algers®— alairasaban lattak a megoldast.

A tuaregek egy része azonban folytatta a kiizdelmet, és csak a Kidalban 2009 aprili-
saban alairt 6todik békeszerz6dés utan fliggesztette fel a harcot. 2010-ben gy tiint, hogy
hosszu id6 utan normalizalodik a helyzet Mali északi részén, de az arab tavasz hatasa el-
mosta a reményeket. ..

A mali valsag kialakulasanak tovabbi okai

1. Katonai hatalomatvételek és allamcsinykisérlet

A fiiggetlenségét elnyert Mali torténetét azonban nemcsak a permanens tuareg felkelések
tették valtozatossa, hanem az afrikai orszagok nagy részében komoly hagyomanyokkal
rendelkez6 katonai puccsok rendszeres ismétlédése is. A francia gyarmati sorbdl torténd
felszabadulast kovet6 alig tobb mint 50 év alatt lezajlott — és fent részletezett — Gt tuareg
felkelés és békeszerzédés mellett 3 allamcsinyt is végrehajtottak.’
* 1968. november 19-én Moussza Traoré féhadnagy katonai puccsal megdontotte
az orszag elsé elndkének (Modibo Keita) 8 éves hatalmat.
* 1991. marcius 22-én Amadou Toumani Touré ezredes (Traoré elnoki gardajanak
¢és egyben egy ejtéernyds ezrednek a parancsnoka) vezetésével elfogtak és meg-
fosztottak hatalmatol az akkor mar ,,6rokre” megvalasztott korabbi elnokot.

BESENYO Janos — MILETICs Péter. Orszdgismertetd — Mali, MH Geoinformacios Szolgalat, Budapest, 2013.
p. 204.; valamint IRIN. Mali: A timeline of northern conflict, 2012. Forras: www.irinnews.org/printreport.
aspx?reportid=95252 (letoltés datuma: 2014. 04. 14.)

Tamanrasset-i megallapodas (Algéria).

Nemzeti szerzddeés.

Békelang.

Malian Patriotic Movement Ganda Koye (MPMGK): Mali Hazafias Mozgalom Ganda Koye. (Ganda Koye:
’a Fold urai’ szongai nyelven.)

Algériai egyezmény.

®  IRIN. Mali: A timeline of northern conflict, 2012. Forras: www.irinnews.org/printreport.aspx?reportid=95252
(letoltés datuma: 2014. 04. 14.)
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Touré 2002-ben és 2007-ben is megnyerte az elnokvalasztast, de masodik manda-
tumat mar nem tolthette ki, mert 11 nappal annak lejarta el6tt 6 is katonai puccsal
vesztette el hatalmat.

1993 decemberében Oumar Dialo alezredes sikertelen allamcsinykisérletet hajtott
végre.

A fenti rovid 6sszefoglalasbol kideriil, hogy a fliiggetlen Mali a 2012-es valsagig hivatalban
1év6 négy elndkébol harmat katonai hatalomatvétel soran mozditottak el posztjarol.

2. Aszaly és elsivatagosodas

Az orszagban mindmaig meglévo kettéosztottsagot — észak s dél ellentétét — rendszeresen
felerdsitette a Szahel-Gvezetben'® megjelend extrém szarazsag." A hatvanas évek végétol
elmaradé es6zések nyoman kialakuld por- és homokviharok felgyorsitottak a migraciot,
ami sulyos tarsadalmi konfliktusokkal jart a pasztorkodo életmédot folytato torzsek és
a helyi lakossag kozott.

1968-1974 koz6tt a tartds csapadékhiany okozott élelmiszervalsagot Mali északi ré-
szén. A legel6k hasznalhatatlansaga ijabb népvandorlast inditott el a varosok felé, il-
letve a szomszédos orszagokba. A humanitarius katasztrofa megallitasara tett nemzet-
kozi erbfeszitések soran kiildott segélyek elosztasanal feliitotte a fejét a korrupcio.
Az 1984-1985-ben tapasztalt, addigi legsulyosabb aszaly végleg megbénitotta
amar egy évtizede szenvedo északi gazdasagot. Az elsivatagosodas kdvetkeztében
a Szahara teriilete egyre délebbre tolodik, ami megvaltoztatja a tradicionalis keres-
kedelmi utvonalakat, illetve a telepiilések szerkezetét is.

2005-ben Gjabb extrém szarazsag tette tonkre a legeldket, és ez kiilondsen stilyosan
érintette Mali pasztorkodassal foglalkozé vandorlo torzseit.

2010 6ta folyamatosan alacsony a csapadék mennyisége az északi korzetekben,
ami nagymértékben csokkentette a terméshozamokat, és élelmiszerhianyt generalt,
a legeltetéssel foglalkozd népcsoportok kozott pedig rivalizalast inditott el a még
meglévo vizforrasokért és a jobb legelokért.

3. Belsé okok

Megallapithatjuk, hogy a krizis kirobbanasanak harom f6 bels6 oka volt:

A tuaregek fliggetlenségi torekvéseinek szOnyeg ala soprése az elmult 6t évtizedben,
illetve azok elfojtasa a korabbi évszazadokban.

10 Szahil- vagy Szahel-ovezet (mas néven: éhségov) a Szahara déli szegélyén elhelyezkedd, tobb orszagon
(Gambia, Szenegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Algéria, Niger, Nigéria, Kamerun, Csad, Szudan,
Dél-Szudén, Etidpia, Eritrea, Dzsibuti, Szomalia) keresztiil huzodo teriilet.

" DRreGNE, Harold E. Desertification of arid lands, 1986. Forras: www.ciesin.org/docs/002-193/002-193.html
(letoltés datuma: 2014. 04. 14.)
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* A hadseregen beliili elégedetlenség és az alakulatok etnikai megosztottsaga, valamint
a politikai valsagok megoldasaban elfogadotta valt katonai puccsok ,,hagyomanya”.
» A katasztrofalis id6jaras kovetkeztében kialakult gazdasagi és humanitarius valsag.

4. Kiilsé okok

A 2010-2011 soran Tunéziabdl kiindulo forradalmi hulldm lancreakciét inditott el a medi-
terran térség arab allamaiban. A legsulyosabb helyzet Libiaban, Egyiptomban és Sziriaban
alakult ki. A nemzetkozi kozosség eddig csak Libiaban avatkozott be a polgarhaboruba
az ENSZ BT 1973. szamu hatarozataban megfogalmazott felhatalmazassal.

Muammar Kaddafi korabbi libiai elnék hadseregében komplett mali szarmazast tuareg
zaszloaljak harcoltak zsoldosként. Tripoli elfoglalasdnak idején (2011. augusztus 20-28.)
érkeztek az elso jelentések a tuareg harcosok Algérian és Nigeren keresztiili visszatérésérol
a Kidal® régioba.* A Libiaban kialakult z{irzavart kihasznalva a zsoldosok egy része ki-
fosztotta az drizetlenill maradt fegyverraktarakat, és felvette a kapcsolatot a térség forra-
dalmaiban szintén komoly szerepet jatsz6 iszlam terrorista csoportokkal '

Ebben kulcsszerepet jatszott Ibrahim Ag Bahanga, aki 2011. augusztus 26-an Tin-
Esszako korzetében (Kidal tartomany) maig tisztazatlan koriilmények kozott autdbal-
esetben meghalt. Ot vadoltak a libiai polgarhaboruban harcolt tobb ezer mali szarmazasa
zsoldos toborzasaval, illetve az AQMI/AQIM?" szarnya szamara nagy mennyiségii fegyver
beszerzésével. A mali biztonsagi szolgalatok jelentése szerint halala el6tt tobb mint 50 fel-
fegyverzett jarmivet kapott Libiabdl. A fegyvercsempészetben szorosan egylittmikodott
az AQMI algériai és mauritaniai harccsoportjaival (Katiba). Politikai céljai, illetve kapcso-
latai azonban leginkabb a legendas és karizmatikus tuareg ellenallasi vezet6hoz, ljad Ag
Ghalihoz'® k6tédtek. Egyikiik sem fogadta el soha teljesen a 2006-os algériai megallapodast,
Kaddafi ,,Zo6ld Légiojaban” képezték ki dket, és a Libiai valsag soran hatalmas harci tapasz-
talatokra tettek szert. Mindketten a tuaregek Ifoghas torzséhez tartoztak, amely csaladi,
torzsi alapokon keresztiil is szorosan kapcsolodott a térségben tevékenykedd szélsdséges
iszlamista csoportokkal. Ez a szovevényes tarsadalmi halé mind a mai napig megneheziti
a tisztan politikai és fegyveres csoportok megkiilonboztetését.

Megallapithatjuk azonban, hogy a mali krizis kialakulasanak bels6 okai mellett két f6
kiilsé ok is kozrejatszott az események kirobbanasaban:

+ aKaddafi-rezsim Gsszeomlasa és az ott harcolo tuareg szarmazasu harcosok hazatérése,

« illetve a Maghreb-térségben ezzel egy idében feler6sodo iszlam fundamentalizmus.

12 Azawad és a tuaregek ,,févarosa” Mali északkeleti részén.

BesENYO Janos. War at the background of Europe: The crisis of Mali, Academic and Applied Research in

Military Science, 2013. Vol. 12. No. 2. pp. 247-271.

4 IRIN. Mali: A timeline of northern conflict..., i. m.; valamint BALINT Tamas — Zsirk6 Mariann. A 2012-es
mali konfliktus és elézményei, Hadtudomdnyi Szemle, 2012. 6. évf. 3. sz. pp. 80-91.

5 Al-Qaida au Maghreb Islamique (francidul)/AlQuaeda in the Islamic Maghreb (angolul).

16 A ,Stratéga” vagy mas néven a ,,Sivatag Oroszlanja” az 1990-es évektdl a tuareg elszakadasi torekvések
vezetdje.


http://www.jeuneafrique.com/Article/ARTJAJA2594p028-031.xml0/
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A mali krizis extrém gyorsasaggal lezajlott eszkalalodasanak és megoldasanak vizs-
galatahoz, valamint a térségben tapasztalt mas konfliktusok idébeli lefolyasaval valo
Osszehasonlitasahoz elengedhetetlen az események kronoldgiai szambavétele. Az 1. tab-
lazatban 6sszefoglalom a kibontakozo valsag és az annak megoldasara tett eréfeszitések

fobb 1épéseit.

1. tablazat

A mali krizis kulcsmomentumainak idérendje

Anéfis eleste utan Kidal is a felkelok kezére jut.
Ennek hatdsara a kormanyhadsereg teljesen Ossze-
omlik, és harc nélkiil feladja Gaot és Timbuktut.

Idépont Esemény Megjegyzés
. . Fiiggetlenségi csoportok és
44
2011. 10. 16. AzMNLA m egalakulas,a.rE tuareg szervezet Kove- a Libiabol visszatért fegyve-
teli Azawad onrendelkezését Mali északi részén. rosck részvételével
2012.01. 17. | Az els6 MNLA-tamadas Ménakaban. A krizis kezd6pontja.
o (o . Az MNLA egyiittmiikodik
2012. 01. 24. Aguelhok helyorse,g e!fog} alasa és a fogsagba esett a szalafista muszlim széls6-
teljes alakulat lemészarolasa. ségesekkel (AQMI)
Az MNLA offenzivaja kovetkeztében atter- Az clmenekiild. illetve
jednek a harcok Kidal tartomany tobbi varosara visszavonulé al,akulatok t5bb
is (Tinzawaten, Tessalit). A stratégiai jelentdségii o 12
2012. 01-03. tonna fegyverzetet és 16szert

hagynak hatra, ami a fel-
kel6k zsakmanya lesz.

2012. 03. 21-22.

Amadou Haya Sanogo szazados — kihasznalva a ka-
tonak elégedetlenségét — puccsot hajt végre Amadou
Toumani Touré elndk ellen.

Felfiiggesztik az alkotmanyt
¢és menesztik a kormanyt.
Az USA és az Afrikai Unio
(AU) is elitéli a hatalomat-
vételt.

Az elsé jelentések az Anszar Din,* a MUJAO* és

naival.

2012. 04. az AQMI fegyvereseinek az MNLA csoportokkal
szembeni fellépésérol.
e . . Egyetlen orszag és nemzet-

2014. 04. 06. AZ MNLA quyllvanltja, hogy ele{te }<aton,a1 Gellf kozi szervezet sem ismeri el

és kikialtja a fiiggetlen Azawad Koztarsasagot. 25 4

az 4j allamot.

2012.04. 12. | Dioncounda Traoré ideiglenes elnok beiktatasa.

Sikertelen ellenpuccskisérlet, melynek soran a ko- A puccskisérletnek véres

2012. rabban megbuktatott elndk (ATT) ,,voros sapkas” leszamolas vetett véget.
04.30. - 05. 01. | alakulatai dsszecsaptak Sanogo ,,z01d sapkas” kato- | Az aldozatok tomegsirjait

csak 2014-ben tartak fel.

Azawad felszabaditasaért.

Mouvement National de libération de ’Azawad/National Movement for the Liberation of Azawad: Nemzeti Mozgalom

A ,,Hit” Védelmezdi (értsd: az iszlam védelmezoi), vezetdjiik Ijad Ag Ghali; f6 tevékenységi korzetiik Kidal tartomany.

1 MUJAO (angol rovidités szerint MOJWA/MUJWA), Le Mouvement pour I’unicité et le Jihad in Afrique de I'Ouest: Moz-
galom az Egységért és a Dzsihadért Nyugat-Afrikaban, arab és berber szarmazasi, szélsGséges, regionalis dzsihadista
szervezet. F tevékenységi korzete Gao tartomany.
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Az ENSZ BT elfogadja a 2056-0s (2012) szamu hataro- | Felszolitas Mali alkot-
zatat,” melyben teljes timogatasarol biztositja az manyos rendhez torténd
2012.07.05. |+« ECOWAS*-allamok kozosségét, visszatérésére. Egyben ta-
» az Afrikai Unid (AU) tagjait és mogatja egy nyugat-afrikai
» amali atmeneti hatosadgokat a valsag megoldasaban. | stabilizacios er6 felallitasat.
Az ENSZ BT elfogadja a 2071-es (2012) szamu
hatarozatat, melyben felkéri az ECOWAS és az AU
tagjait a nemzetkozi beavatkozas megtervezésére Felszolitia a feayveres cso-
a mali valsag fokozodasa miatt. Megallapitja, hogy or tf)katjaz em%o}é\rli ook
humanitarius katasztrofa fenyeget, mivel a harcok E sztelotben tartisa rJa %s
kovetkeztében 500 ezer ember kényszeriilt elhagyni zte . o
2012. 10. 12. . p . . . . az erészak besziintetésére.
lakohelyét — ebb6l 270 ezren a kdrnyez6 orszagokba Kilatésba helvezi a nemzet-
menekiiltek. Az iszlamistak sariat vezetnek be az el- Koz beavatkgzaizsra vonazt-
foglalt teriileteken, leromboljak a vilagorokség részét Kkoz6 kérelem elfoeadasat
képezd kulturalis és vallasi emlékhelyeket, gyerek- ” g :
katonakat toboroznak és haborus biincselekményeket
kovetnek el.?
A MUJAO heves harcok aran atveszi az ellendrzést Az MNLA visszaszorul
Ménaka, Ansongo és Gao felett az MNLA-tol. Kidalba, és az Anszar Din
2012. 11-12. | A tuaregekkel szakitanak a dzsihadista csoportok. képviseldivel alairjak az al-
nnek hatasara az eladja korabbi fiiggetlen- ¢ériai megallapodast a mali
Ennek hatasa MNLA feladja korabbi fiiggetl gériai megallapoda li
ségi kovetelését, és az autonodmiat tiizi ki célul. krizis rendezésére.
Az ENSZ BT elfogadja a 2085-6s (2012) szému hatiiro- | McgerOsiti az el6z6 ket
£ 50 P : 5| B atarozatot, €s taxative
2012, 1220, | Z2tat, melyben engedélyezi az AFISMA®! csapatainak emlifi a tertorista szerveze-
© 777 | beavatkozasat Mali teriileti integritdsanak helyrealli- K ? int AOMI &
tasa érdekében ekctout 2D O A
’ MUJWA.
A terrorista csoportok
Az iszlamista csapatok offenzivat inditanak Mali déli M9p ti felé mdu}nalf, s
2013. 01. 09. i ;. o . . realis fenyegetés Sévaré
részének elfoglalasara. Céljuk Bamako bevétele. NSO .
katonai repiildterének dzsi-
hadista kézre jutasa.
2013 01. 10 Elesik a févaros stratégiai fontossagu védébastyaja, A terrorista csoportok
U7 | Konna, kb. 600 km-re Bamakotol. Mopti felé indulnak, és
realis fenyegetés Sévaré
o . , katonai repiildterének dzsi-
2013, 01. 11. ‘lg‘/legk;:zdgdlﬁ a It;rar}ma beavatkozas hadista kézre jutdsa.
G T TEE: A nemzetkozi beavatkozas
kezdete.

ECOWAS, Economic Community of West African States; CEDEAO, Communauté économique des Ftats de IAfrique de
"Ouest: Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége.

ENSZ. Security Council Calls for ‘Road Map’ for Restoration of Constitutional Order in Mali, Unanimously Adopting
Resolution 2056, 2012. Forras: www.un.org/News/Press/docs//2012/s¢10698.doc.htm (letdltés datuma: 2014. 04. 14.)

ENSZ. Adopting Resolution 2071 (2012), Security Council Demands That Armed Groups Cease Human Rights Abuses,
Humanitarian Violations in Northern Mali, 2012. Forras: www.un.org/News/Press/docs//2012/s¢10789.doc.htm (letdltés
datuma: 2014. 04. 14.); valamint ENSZ. Security Council paves way for possible intervention force in northern Mali, 2012.
Forras: www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43281&Cr=+mali+&Crl=#Uljdo_| vWR (letdltés datuma: 2014. 04. 14.)
ENSZ. Resolution 2085, 2012. Forras: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085%20%282012%29 (letdltés
datuma: 2014. 04. 14.)

AFISMA, African-led International Support Mission to Mali: Afrikai vezetésii Nemzetkozi Tamogaté Kiildetés Maliban.


http://www.un.org/News/Press/docs//2012/sc10698.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs//2012/sc10789.doc.htm
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43281&Cr=+mali+&Cr1=#.U1jdo_l_vWR
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085 %282012%29
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Az MNLA 4atallt a szovetsé-
A szovetséges erdk (Serval + FAMa® + AFISMA) et ek, £ G i
: iy Nz B B Y fegyveres csoportok a ha-
2013. 01-04. | visszafoglaljak Mali északi részének stratégiai jelen- ;
Rt R gyomanyos harcot feladva
tdségli telepiiléseit. . ) ALt
aszimmetrikus haborut
folytatnak.
Megkezdi munkajat az Eurdpai Unié mali kiképzo- EUTM Mali 23 orszag rész-
2013. 02. 18 SO PRy
misszioja. vételével.
Blaise Compaoré¢, Burkina
Az Ouagadougou (Burkina Faso) tlizsziineti meg- Faso elnokének kozvetité-
2013. 06. 18 allapodas> alairdsa a bamakoi ideiglenes kormany sével 1étrejott egyezség a za-
©U T | és atuareg szervezetek (MNLA, HCUA) vezet6i vartalan elnokvalasztasok
kozott. lebonyolitasanak biztosita-
séra.
A masodik forduloban nagy folénnyel megvalasztjak |2013. szeptember 19-én
Ibrahim Boubacar Keitat Mali elnokének. a Marcius 26. stadionban
2013. 08. 11. . . e (oo -
innepélyesen is beiktattak
hivatalaba a 68 éves Keitat.
2013. 12.15. | Keita partja nyeri a parlamenti valasztasokat. 2}{2:: poiler v lo-
2014. 04. 15 Az EUTM Mali 2014. méjus 18-ig tart6 elsé manda-
©7 7 7T | tumat meghosszabbitjak 2016. majus 18-ig.>

Forras: IRIN. Mali: A timeline of northern conflict..., i. m.

Az EUTM Mali misszio bemutatasa

Az Eurépai Unié mali szerepvallalasa®

Az Europai Unid a Mali Koztarsasag elndke felhivasanak eleget téve — 6sszhangban a nem-
zetkozi szervezetek idevonatkozo dontéseivel és kiilondsen az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
2071-es és 2085-0s hatarozataval — a mali fegyveres erdk kiképzését tamogatd missziod
felallitasarol dontott. Az elhatarozas alapjaul szolgalt az a felismerés, hogy a tartos béke és
biztonsag helyreallitasa Maliban nemcsak a kozvetlen régid (Szahel-ovezet) stabilitasanak
zaloga, hanem tagabb értelemben az egész afrikai kontinensnek és Europanak is érdeke.
Ennek elésegitése érdekében célul tiizte ki a Mali Hadsereg 0jjaépitéséhez torténd hozza-
jarulast.

FAMa/MaAF/MAF, Force Armée Malianne: Mali Hadsereg (kormanyerdk).

Council Decision 2013/87/CFSP of 18 February 2013 on the launch of a European Union military mission to contribute to
the training of the Malian Armed Forces (EUTM Mali). Forras: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2013:046:0027:0027:EN:PDF (letoltés datuma: 2014. 04. 14.)

Ougadougou tiizsziineti megdllapodads, 2013. Forras: http://news.abamako.com/documents/docs/AccorddeOuagadougou.
pdf (letdltés datuma: 2014. 04. 14.)

Haut conseil pour I'unité de ’Azawad: Azawadi Egység Legfelsobb Tanacsa.

Eurdpai Unid. EU training mission in Mali extended, 2014. Forras: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/foraff/142237.pdf (letdltés datuma: 2014. 04. 14.)

EUTM Mali. Dossier de press EUTM Mali, 2013. Forras: www.eutmmali.eu/wp-content/uploads/2013/08/
Press-kit-EUTM-Mali-fr-JULY-2015.pdf (letoltés datuma: 2014. 04. 14.), valamint EUTM Mali. Mandat &
Activities. Forras: www.eutmmali.eu/about-eutm-mali/mandate-activities/ (letoltés datuma: 2014. 04. 14.)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:046:0027:0027:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:046:0027:0027:EN:PDF
http://news.abamako.com/documents/docs/AccorddeOuagadougou.pdf
http://news.abamako.com/documents/docs/AccorddeOuagadougou.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142237.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142237.pdf
http://www.eutmmali.eu/wp-content/uploads/2013/08/Press-kit-EUTM-Mali-fr-JULY-2015.pdf
http://www.eutmmali.eu/wp-content/uploads/2013/08/Press-kit-EUTM-Mali-fr-JULY-2015.pdf
http://www.eutmmali.eu/about-eutm-mali/mandate-activities/
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Osszhangban az Eurdpai Unié Széhel-6vezetre vonatkozd biztonsagi és fejlesztési

+ az alkotmanyos és demokratikus rend helyreallitasa érdekében kidolgozzanak egy
hiteles, konszenzuson alapul6 litemtervet a 2013-ban lebonyolitando6 tiszta és at-
lathat6 valasztasokra, valamint a terrorizmust elutasitd fegyveres csoportokkal valo
targyalas lefolytatasara,

» Ujjaépitsék az allamigazgatast az orszag egész teriiletén, illetve azt hatékonyan
atszervezzEék gy, hogy biztositsa a békés kornyezetet, a kiilonb6z6 kozosségek
megbékélését, tovabba tartsa tiszteletben a jogallamisagot és az emberi jogokat,

» semlegesiteni tudjak a békés lakossagra leselkedd terrorista és szervezett binz6i
csoportok fenyegetéseit.

Az EUTM Mali els6 mandatumanak célja, feladatai, eredményei

Az EU f6 célja, hogy tamogassa az orszag fiiggetlenségenek és egységenek helyreallitasat

Ennek érdekében az EUTM Mali katonai kiképzOomisszio kiilon kiképzést és tanacsadast
biztosit a legitim civil kontroll alatt tevékenyked6 Mali Fegyveres Er6knek, hogy hozza-
jaruljon a katonai képességek 0jjaépitéséhez. Ez lehetévé teszi a Mali Hadsereg eredményes
részvételét az orszag teriileti integritasanak helyreallitasat célzo hadmiiveletekben.
Szigoru kikotés, hogy a misszié nem vehet részt hadmiveletekben, a miikodési kor-
zete az orszag déli — nyugodt — tartomanyaira terjed csak ki! A kitiizott célok elérésére
a kiképzOmisszid a Mali Fegyveres Er6knek nytjtandd tamogatas két kiilonb6z6 formajat
valdsitja meg:
1. Tanacsadas és tamogatas egy Tanacsado Csoport (ATF)*! segitségével, melynek 6
feladata:
— a parancsnoki munka és ellenérzés,
— valamint a logisztika, illetve
— aszemélyiigyi munka Gjjaszervezése és koordinalasa.
2. Kiképzés, melynek {6 feladata a Koulikordi Kiképzobazison (KTC):3?
— 4 Vegyes Harccsoport (GTIA)* kiképzése és felszerelése,
— egyéb felkészitések és tanfolyamok (gépjarmiivezet6i, CIMIC, emberi és polgari
jogok védelme stb.) elvégzése,
— a jovébeli mali kiképzok és oktatok felkészitése (,,Train the Trainer” prog-
ram)

A misszié parancsnoksaga Bamakoban helyezkedik el, ahol a térzsben és a Tanacsado
Csoportban 120 6 teljesit szolgalatot. A KTC 60 km-re északra helyezkedik el Bamakotol,
ahol kb. 200 kiképz6 és 240 £6 kiszolgald allomany végzi a hozzavetblegesen 700 f6s mali
zaszloaljak felkészitését.

3 ATF: Advisory Task Force.

KTC: Koulikoro Training Camp, mas néven: Centre d’Instruction Boubacar Sada/Boubacar Sada kiképz6-
kozpont.

GTIA: Groupement Tactique Interarmes — Vegyes Harccsoport (zaszloalj).
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Az els6 mandatum 2013. februar 18-t6l 2014. majus 18-ig tart (15 honapos), a becsiilt
EU-s koz06s koltségvetés 12,3 millié eurd. A tagallamok az altaluk kikiildott allomany kolt-
ségeit onalldan viselik.

Az elsé mandatum eredményei

A misszi6 két pillérének Gsszehangolasaval teljesitette a kitlizott célokat és feladatokat:

1. A Tanacsado Csoport tamogatast adott a mali vezetésnek a haderéreform dokumentu-
mainak kidolgozasahoz és a végrehajtas feltételeinek megteremtéséhez. Elokészitette
a pénziigyi tervezes, illetve a hadfelszerelések beszerzésének koordinalasat, a logisz-
tikai rendszer alapjainak lerakasat, valamint a kiképzési és személyiigyi szervezetek
felépitését.

2. A kiképzdéesoport elvégezte 4 mali zaszloalj felkészitését. Ennek keretében kibocsa-
tasra keriiltek az alabbi vegyes harccsoportok:

a) GTIA-1 ,\WARABA™* zaszloalj:

— A létszama kb. 700 f6 (soraiban ,,néhany” tuareg szarmazasu katonaval).3

— Kiképzése és felszerelése megtortént 2013. juniusig, telepiilt Tessalit—Aguel-
hok—Anefis térségében, ahol k6zos akciokban vett részt a kdrzetben tevékeny-
ked6 Serval®® és MINUSMAY csapataival.

— Bevalas vizsgalata alapjan a zaszloalj képes ellatni a feladatat, felkésziiltsége
és felszerelése megfeleld. Miveleti korzetében biztositja a teriilet ellenérzését,
a civil lakossag védelmét, valamint Mali fliggetlenségének és integritdsanak
megOrzését.

— Az ujjaalakitas megtortént a KTC bazisan 2014. marcius 31. és majus 2. ko-
zott, majd Katiban® telepiilt.

b) GTIA-2 ,, ELOU”* zészloalj:
— A létszama kb. 685 6 (95 szazalékos feltdltottség), soraiban ,,tobb” tuareg
szarmazasu katonaval.*
— Kiképzése és felszerelése megtortént 2013. julius 8. és szeptember 9. kozott;
elsé telepiilési korzete Gao térségében volt, ahol kdzos akcidokban vett részt
a szektorban tevékenykedd Serval és MINUSMA csapatokkal; kivonasuk
utan utoképzésen estek at, majd Kaye-ban telepiiltek.

Waraba: ’oroszlan’ bambara nyelven.

Erzékeny etnikai adat, ezért helyettesitésre keriilt.

Operation Serval: francia miiveletek Eszak-Mali (Azawad) felszabaditasara. A sz6 egy sivatagi nagymacska-
fajtara utal.

MINUSMA: Mission multidimensionnelle des Nations Unies pour la stabilisation au Mali/Tébbdimenzios
ENSZ-misszié Mali stabilizacidjaért.

Bamakoi korzetparancsnoksag a fovarostdl kb. 20 km-re, a volt puccsistak legfébb erdssége.

3 Elou: *elefantok’ tamashek nyelven.

Erzékeny etnikai adat, ezért nem szerepeltetjiik pontosan.
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— A zard gyakorlaton mutatott teljesitménye alapjan a zaszloalj értékelése jo;
képes ellatni a feladatat, felkésziiltsége és felszerelése megfeleld.

¢) GTIA-3 ,,SIGUI™ zaszloalj:

— Alétszama kb. 645 {6 (90 szazalékos feltoltottség).

— Kiképzése és felszerelése megtortént 2013. oktober 5. és december 7. kozott.

— A parancsnoki allomany jo képességli, az ij generacio tagjai; a legénység
soraiban sok ujonc talalhato (kb. 400 f6), akik az alapkiképzés utan nagyon
motivaltak voltak, harci szellemiik kivalo, kissé talfiitott.

— kezdeti telepitési korzetiik Kidal kornyékén volt, ahol levaltottak az elsé kikép-
zett zaszloalj allomanyat; Gjraalakitasuk utan Sikassoba vezényelték dket.

d) GTIA-4 ,,Balanzan™? zaszl6alj:
— Alétszama kb. 700 6, jelenleg Ségou-ban allomasozik.

— Kiképzésére 2014. januar 6. és marcius 15. kozott kerdilt sor.

— Felszereléséhez a Mali Vezérkari Fonok a misszid vezetésén keresztiil az eu-
ropai partnerek segitségét kérte; kétoldalu kapcsolatok alapjan varjak a fel-
ajanlasokat — foleg egyéni fegyverzetet, 16szert, tiizérségi eszkozoket, szallitd
jarmiiveket és egészségiigyi felszerelést kérnek.

— A zészloalj kibocsatasaval 2014. marcius végére a misszio teljesitette az elv-
art kovetelményeket.

A kiképzett zaszloaljak jovdje

A koztarsasagi elnok és a kinevezett kormany szamara prioritast élvez a hadsereg reformja.
Ebben kiemelt szerepet szannak az EUTM Mali altal kiképzett zaszloaljaknak. A jelenlegi
katonai korzetek étalakitésa és az északi orszagrészben foly(') mﬁveletek befejezése utén
Oket a déli orszagreszbe, Sikasso, Kaye, Ségou tartomanyba. Helytiket a kovetkez6 4 GTIA
foglalja majd el. A terveket a masodik mandatum soran megvalositottak.

A magyar részvétel az EUTM Mali els6 mandatuma alatt

Magyarorszag a misszi6 felallitasatol kezdve aktivan kapcsolodott be a felajanlasokrol
sz0l6 targyalasokba. Ennek eredményeként az els6k kozott kiildtiink ki egy 0sszekotd
tisztet — Nyitrai Mihaly alezredest — a parancsnoksag bamakoi kitelepiilésének eldsegitésére.
Késobbi feladata a misszi6 térzsében (MHQ) dolgozo 3 s dsszekotd csoport tagjaként
az AFISMA — majd a MINUSMA — csapatainak torzsével valo intenziv kapcsolattartas
lett. Az MHQ allomanyaban dolgoz6 6sszekotd tisztek® munkajat nélkiilozhetetlennek
mindsitette a misszid vezetése.

4 Sigui: *bivalyok’ bambara nyelven.

Hasznos sivatagi fafajta, ami a bambara kultiraban kiilon jelentéssel is bir: az *¢let faja’.
Dr. Steiner Tibor 6rgy.; Kral Attila ezds.; Torok Laszlé E. 6mt. alez.
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A Koulikoréi Kiképzobazis allomanyaba 6 f6s mesterlovész-kiképzdcsoportot kiild-
tlink ki, amely végrehajtotta az els6 két mali zaszloalj 21-21 mesterlovész katonajanak ki-
képzését, majd atadta feladatat a portugal valtasnak. A KTC parancsnoka nagyra értékelte
tevékenységiiket, kiemelte, hogy a szamukra eldirt kiképzési programon kiviil komoly
szerepet jatszottak a gyakorlatok végrehajtasaban aldjatszoként.

A KTC-n telepiilt német—osztrak—magyar k6zos tabori korhazban (ROLE-2) 3 f6s
magyar egészségiigyi személyzet teljesitett szolgalatot. Ebbdl egy 6 sebészorvos és 1-1
laborans tiszt, illetve altiszt latta el professzionalisan a munkajat.

Az EUTM Mali misszio masodik mandatuma

Az Eurépai Unidé meghosszabbitotta az EUTM Mali mandatumat 2014. majus 18-t6l Gjabb
24 hénappal. A masodik mandatum soran lényegesen nem valtozott a misszid felépitése,
1étszama és feladatai sem. A részt vevo 22 EU-s tagallam kiegésziilt Montenegréval és
Szerbiaval. Ujabb 4 GTIA kiképzését hajtjak végre a mandatum végéig, amelybél mar
kettot ki is bocsatottak:

* A GTIA-5 ,,)Debo™ zaszloaljat 2014. augusztus 22-én avattak fel, majd telepiilt
Mopti térségében, ahol szorosan egyiittmitkodik a MINUSMA és BARKHANE*
csapatokkal;

* a GTIA-6 ,,Al-Faruk” zaszloalj kiképzése 2015. februar 27-én fejez6dott be, majd
elfoglalta allomashelyét Timbuktuban.

A zaszloaljak felkészitésének idGtartama tovabbra is 12 hét, amit az alabbi litemezés sze-
rint osztanak fel:
» 2 hét elokészito felkészités a zaszloalj tiszti és altiszti allomanyanak,
* 2 hét egyesharcos-kiképzés (alapkiképzés),
* 5 hét szakkiképzés a katonak beosztasanak megfelelden (raj-, szakaszkotelékben),
e 2 hét kozos szazadszintl felkészités,
* 1 hetes 6sszekovacsolasi (zard-) gyakorlat zaszloaljkotelékben.

Az 1 vegyes harccsoportok felkészitése mellett tovabbi képzési programokat is lebonyo-
litottak a KTC bazisan:

» akorabban kibocsatott zaszldaljak szamara megjito kiképzés,

+ szazadparancsnoki felkészités,

* altiszti képzés,

» kiképzés erdszakos vizi atkeléshez,

o Train the Trainers” (TTT) felkészités,

» kiképz6 tanfolyam tamogaté fegyverekhez.

4 Debo a legnagyobb mali t6, ami az orszag kdzepén, a Niger deltajaban helyezkedik el, Mopti térségében.

A franciak altal vezetett Serval kiildetés utodja, az északi orszagrész dzsihadistaktol valéo megtisztitasara.
A sz6 jelentése: *félhold alakt homokdiine’.
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A magyar részvétel valtozasa a misszié masodik mandituma alatt

Magyarorszag a korabbi tizfos részvételt hétfosre csokkentette. Visszalépett az egészség-
Mar a portugal kontingenssel kozosen végezziik a mesterlovészek képzését tigy, hogy 4 f6
dolgozik 6 honapon keresztiil magyar vezetéssel, majd 3 kiképz6 valtja 6ket portugal pa-
rancsnoklassal. gy folyamatosan van kint magyar allomény, ami megkénnyiti a kiképzést
az altalunk biztositott 7.62-es SZVD tavesoves fegyverekkel. A misszid térzsében tovabbra
is megmaradt az egy 6 6sszekoto tiszti beosztas.

Az EUTM Mali misszié értékelése és osszefoglalasa

Az EU képviseldi sikertorténetként értékelik a missziot, és modellértékiinek tekintik a to-
vabbi europai unids missziok tervezése soran. A mali politikai vezetés és a kdzvélemény is
magasra értékeli az EUTM Mali munkéjat. Gyakorlatilag az egyetlen mindenki altal elfo-
gadott kiildetés az orszagban, amely nem valtott ki semmilyen ellenérzést vagy konfliktust
a szemben allo felek, a nemzetkozi szervezetek €s a humanitarius szereplok korében sem.
A nagy foku elfogadottsag az alabbi kiils6 és belsé tényezéknek kdszonhetd.

Belsé tényezék (Mali Kéztarsasag):
* amisszi6é nem vesz részt hadmiiveletekben, ezaltal kvazi semleges a szemben allo
felek szamara,
e amisszio miveleti teriilete nem érinti a harcold felek territériumat,
+ akitlizott célok egybeesnek a mali politikai er6k szandékaival,
» amali hadsereg presztizse magas a lakossag korében.

Kiilsé tényezdk (Eurdpai Unio):
+ konkrétan megfogalmazott és szamon kérhetd célok kijelolése,
» az EU vezet6 hatalmainak egyetért6 allaspontja a misszio sziikségességérol,
« az EU gyors és adekvat reagalasa a kirobbant konfliktus kezelésére.

Kovetkeztetések

Megallapithatjuk, hogy az ENSZ és az Afrikai Uni6 mellett az Eurdpai Unio altal szerve-
zett missziok inditasanak is van létjogosultsaga az afrikai kontinensen. A fenti nemzetk6zi
szervezetek munkajat kiegészitve azonban csak akkor célszeri ilyen vallalkozasba fogni,
ha teljes egyetértés van a tagallamok k6zott a misszié sziikségességérol, vilagosan dekla-
ralhatok a konkrét célok, és azok az europai érdekekkel is korrelalnak. Ezen kritériumok
teljesiilésekor van esély a sikerre, ellenkezd esetben viszont csak egy hosszan elhtizodo,
sulyos koltségeket felemésztd, eredménytelen kikiildetésben lesz résziink.
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Nagy Sandor ezredes
Az Europai Unio kongoi misszioja
— EUSEC RD Congo

Absztrakt
Az Eurépai Unid kongodi misszidja, az EUSEC RD Congo 2005-ben, immaron 10 éve
kezdte meg miikddését a kongoi biztonsagi szektor, azon beliil is a kongodi nemzeti had-
sereg ujjaépitése teriiletén. A kezdeti mandatum folyamatos béviilése lehet6vé tette, hogy
az allamhatalom egyik alappillére, a hadsereg elinduljon azon az uton, amely biztositja
szamara azon kornyezetet és kapacitast, amellyel felkésziilhet feladatainak ellatasara
a szuverenitas ¢€s a teriileti integritas biztositasa teriiletén.

Kulcsszavak: biztonsdgi szektor reformja, Europai Unio, EUSEC RD Congo, haderd-
reform, szakértdi segitség és tamogatas

Abstract

The European Union’s mission to the Congo, the EUSEC RD Congo, started in 2005, and
it has been going on for more than 10 years in order to rebuild the Congolese security
sector and the Congolese National Army. The continued enhancement and refinement
of the initial mandate made it possible for the army—which constitutes one of the basic
pillars of the state powers—to create favourable environment and capabilities which make
it better prepared to carry out its tasks concerning sovereignty and territorial integrity
of the country.

Keywords: European Union, EUSEC RD Congo, expert assistance and support, reform
of the army, security sector reform

Bevezetés

Az EUSEC RD Congo az Eurdpai Unid misszidja a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban,
amely az egyik legjelentdsebb az afrikai kontinensen, és jelenléte mar tobb mint 10 éves
multra tekint vissza. A 2005 juniusaban alig 10 fével megalakult, a hadsereg és azon tul-
mutatva a biztonsagi szektor stabilizalasaban részt vevo szakért6i misszio a Kabila-vezetés
kifejezett kérésére jott 1étre. Laurent Désiré Kabilanak,' a jelenlegi elnok apjanak 2001-es

Laurent-Désiré Kabila volt a Kongdi Demokratikus Koztarsasag elndke 1997. majus és 2001. januar kozott.
Nemzeti hés. Encyclopaedia Britannica. Laurent Kabila. Forras: www.britannica.com/biography/Laurent-

Kabila (letdltés datuma: 2015. 08. 21.)


http://www.britannica.com/biography/Laurent-Kabila
http://www.britannica.com/biography/Laurent-Kabila
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meggyilkolasa egy jelentds hatalmi tirt hozott 1étre az orszagban, ott, ahol mar évek ota
csak a fegyverek tettek torvényt, ott, ahol a lakossag a gyarmati sorbol vald 1960-as fel-
szabadulasa 6ta nem ismerte a békét. A tobbi afrikai orszaghoz hasonloéan itt is egyfajta
6rokl6do hatalomatvitelre keriilt sor, hisz a korabbi rezsim vezet6i az addig a ,,papa kisfia-
ként” kezelt Joseph Kabilat? hivtak az orszag élére. Kabila vezérérnagy — mint a hadsereg
szarazfoldi eréinek vezérkari fénoke — nem igazan volt felkésziilve az orszag vezetésére, de
belatta, hogy béke vagy viszonylagos békés allapot nélkiil nem tudja kivezetni ezt a szinte
eurdpanyi orszagot a bizonytalansagbol.

A 2006-0s elndkvalasztast megeldézéen elengedhetetleniil sziikség volt a romokban
hever6 allami apparatus, a meglehetésen onmiikodd, de korantsem hatékony hadsereg
és a rendorség talpra allitasara. Ez azonban az akkori, de még a jelenlegi helyzetben sem
megy a nemzetkozi kozosség tamogatasa nélkiil. Felismerve tehat a legsziikségesebb 1é-
péseket, a kongoi vezetés azzal a kéréssel fordult az Eurdpai Unio felé, hogy szakért6i
misszidval vegyen részt a biztonsagi szektor fontos részét képez6 hadsereg jjaépitésében.
Az EU Tanacsa — eleget téve a kérésnek — elinditotta a misszido megszervezését, 2005. ju-
nius 8-4n meghozta hatarozatat, és az EUSEC RD Congo misszi6 2005. jinius végén hi-
vatalosan is megkezdte — igaz, csupan 8 fével, a francia Joana tabornok® parancsnoksiga
alatt — a munkat. Az unids tagorszagok hozzajarulasa eredményeként a misszid folyama-
tosan béviilt 1étszamaban, és a feleldsségi teriileteket érint6 projekteket illeten is. Az elsé
iddszak rendkiviili eréfeszitései, de az utana kovetkezé mandatumok szakértdinek munkaja
is bizonyitékot adott arrol, hogy a kaotikus helyzet és a gyakori belsé ellenallas ellenére is
sikeriilt olyan munkat végezni, ami nemcsak a tagorszagok, hanem a nemzetkozi szereplok
elismerését is kivivta.

Sokszor alakult ugyan ki bels6 vita az eurdpai tagorszagok kozott a misszid hatékony-
sagarol, de tudni kell, hogy az id6é mulasat és a vele parhuzamosan végzett munka értéke-
1ését nem szabad eurdpai mértékkel mérni. Az EUSEC RDC misszi6 tagjaként négy évet
toltottem a hadseregépitési feladatokkal, és allitom, hogy munkank eredményei igazoljak
azt a rengeteg eréfeszitést, ami talan nem mindig volt lathato és szamokban mérhetd a kiilsé
szemlélok szamara. A misszio jovojérdl kialakult elképzelések, a ,,megsziintetni — foly-
tatni — atalakitani” dilemmaja feloldodni latszik, hisz a 2015-6s mandatum a megkezdett
munka csokkentett 1étszamkeretek kozotti folytatasarol szol. Vétek lett volna a megkezdett
munkat abbahagyni csupan azért, mert nem hozta a korabban meghatarozott idére a célok
megvaldsulasat.

A 10 éves munka tehat minden nehézség ellenére is olyan gyiimolesot hozott, hogy
a FARDC immaron egyre inkabb sajat erejébdl is képes az alapvet6 feladatai végrehajtasara,
de a 2005-ben megkezdett feladatok tovabbi szakértdi taimogatasa sziikséges.

2 Joseph Kabila a Kongdi Demokratikus Koztarsasag jelenlegi elnoke. Masodik mandatumat tolti 2011-t61.
Encyclopaedia Britannica. Laurent Kabila. Forras: www.britannica.com/biography/Joseph-Kabila (letoltés
datuma: 2015. 08. 21.)

Pierre-Michel Joana vezérérnagy 2005. junius és 2008. februar kozott volt az EUSEC RD Congo misszid
vezetdje.
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A Kongoi Demokratikus Koztarsasagban kialakult konfliktus eredete

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasag (1997-ig Zaire) a Nagy Tavak térségében kialakult
fegyveres konfliktusok kdzéppontjaban volt és van még bizonyos szinten jelenleg is. Ennek
szamos oka van. Ezek koz¢ tartozik a természeti kincsek kiaknazasa és kezelése koriil
kialakult, a visszaélésekre lehetdséget ado rossz eljaras az allam részérdl, a nemzetiségi
konfliktusok elmélyiilése, a posztkolonialis hatarok kérdése, a konfliktusok okozta mene-
kiiltaradat, a kiilfoldi fegyveres beavatkozasok.

Az 1996—1997 kozott lezajlott elsé kongodi haboru elvezetett a hosszu ideig dikta-
torikus hatalmat gyakorlé6 Mobutu Sese Seko* elndk bukasahoz. Laurent-Désiré Kabila,
a Demokratikus erék Kongo felszabaditasaert (Alliance des forces démocratiques pour la
libération du Congo, AFDL) elnevezésii fegyveres csoport élén kihasznalta Mobutu marsall
a hideghabort végéhez kozeledve egyre csokkend nyugati tamogatasat, illetve Ruanda és
Uganda ugyancsak egyre inkabb csdkkend politikai és katonai tdmogatasat, megdontotte
Mobutu hatalmat, és a Kongdi Demokratikus Koztarsasag ¢lére keriilt.

Ez a kialakult fegyveres konfliktus vezetett el a masodik kongoi habortig (1998-2003),
aminek alapvetd oka a politikai instabilitasban és a gyenge labakon all6é kongoi allam
rendkiviili sebezhetdségében rejlett. Ez utobbi haboruban tobb mint 10 afrikai orszag had-
serege, valamint ezek mellett szamos kongdi és kiilfoldi illegalis fegyveres csoport volt
érintett. 1998-t61 kezdédden Laurent-Désiré Kabila megprobalta konszolidalni a hatalmat,
ennek érdekében sajat kormanyaban igyekezett csokkenteni Uganda és Ruanda politikai
befolyasat. Tette ezt annak ellenére, hogy a kongdi allam hatalma és legitimitasa az orszag
jelentds, foként a keleti teriiletén rendkiviil gyenge volt. A kongoéi, ugandai, ruandai tuszi,
hutu és angolai illegalis fegyveres csoportok tartottak ellendrzésiik alatt a kongoi terii-
letek jelentds részét. E teriileteket ugymond az illegalis tevékenységiik hatorszagaként és
a kongoi természeti kincsek feletti ellendrzésért folyd harc terepeként kezelték. A koztitk
fennall6 rivalizalas és a sorozatos Gsszecsapasok eredményezték azt az elhatalmasodo és
altalanossa valo erdszakhullamot, amely a teriiletek ellendrzéséért folyt a konfliktusban
érintett csoportok kozott.

Angola, Namibia, Zimbabwe és Csad felismerte, hogy sajat érdekeiket szolgalja Kongd
stabilitasanak megteremtése, ezért a kialakult helyzettel tehetetleniil szemben all6 kongoi
kormanyt katonailag tamogattak. Kialakult hat a térség orszagainak két partra szakadasa
az érdekeik szerint hliz6dd hatarok mentén.

Globalis és atfogo megallapodas (Accord global et inclusif)

A korvonalaz6dd megallapodas nem lehetett mas, mint az ellenséges szembenallas meg-
sziintetése/felfliggesztése és egy atmeneti idészakrol valdo megallapodas, hiszen ezek a béke
megteremtésének alapvetd feltételei voltak a térségben.

4 Mobutu Sese Seko marsall Zaire (ma Kongdi Demokratikus Koztarsasag) elnoke volt 1965-1997 kozott.
Encyclopedia Britannica. Mobutu Sese Seko. Forras: https:/global.britannica.com/biography/Mobutu-Sese-
Seko (letoltés datuma: 2015. 08. 21.)
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1999-t61 kezd6dden a nemzetkdzi kozosség egyre aktivabb részt vallalt a konfliktus
megoldasa érdekében folytatott tevékenységekben, amelyek egyik kiemelt teriilete a had-
sereg reformja volt a biztonsagi szektoron beliil. Tobb tlizsziineti megallapodas is sziiletett
ebben az idészakban, mint példaul a 1999. aprilis 18-i, Uganda és Kongd kdzott. Azonban
mindezen pozitiv folyamatok ellenére a harcok és a mészarlasok jelentésen nem hagytak
alabb.

1999. jalius 10-én a zambiai Lusakaban a Kong6i Demokratikus Koéztarsasag, Angola,
Namibia, Ruanda, Uganda és Zimbabwe tlizsziineti megallapodast irtak ala, melynek célja
a kongoi teriileten tevékenykedd valamennyi szembe nalld fél kozotti ellenségeskedés
megsziintetése volt. A Kongo Felszabaditasaért Mozgalom (Mouvement de libération du
Congo, MLC) elnevezésii kongoi rebellis frakcio kicsit késobb, 1999. augusztus elsején irta
ala a lusakai tlizsziineti megallapodast. A megegyezés azokat a feltételeket tartalmazta,
amelyek sziikségesek voltak az egyre kezelhetetlenebbé valod helyzet megoldasahoz a kongoi
hatar mentén.

Ezek a kovetkezok:

* Az illegalis fegyverkereskedelem és a fegyveres csoportok kongoi teriiletre valo

beszivargasanak ellenérzése.

* A nemzeti parbeszédek beinditasa (itt a kormany, a civil tarsadalmi szervezetek és

a fegyveres csoportok kozotti parbeszédre kell gondolni).

* A biztonsagi teriiletet érint6 kérdések rendezése, valamint a fegyveres miliciak,

csoportok lefegyverzése, integracioja.

Egyarant a tervek kozott szerepelt egy katonai bizottsag 1étrehozasa, amelyben a szemben
allo felek egyenld aranyban kaptak képviseletet, és amely az Afrikai Egységszervezet
(OUAY’ altal kijelolt semleges hatdsag feliigyelete alatt miikodik. Ezental ugyancsak meg-
felallitasat is.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2001. februar 22-i 1341. szamu hatarozataban felszo-
litotta a szemben allo feleket illegalis fegyveres eréik felszamolasara. Ezzel egyidejileg
meghivta a konfliktusban érintetteket egy terv kidolgozasara (DDR program: disarmament,
demobilization and reintegration), amely a fegyveres erfik lefegyverzését, leszerelését és
a civil életbe valo beillesztésiiket célozta meg. Az ENSZ f6titkara a 2001. jinius 8-i jelen-
tésében javasolta a MONUC (az ENSZ kong6i misszidja) struktarajanak és teriileti elhe-
lyezkedésének feliilvizsgalatat. Az ajanlasnak részét képezte a specialis erdk felallitasa és
az orszag keleti, leginkabb veszélyeztetett teriiletén vald allomasoztatasa. Ezek Gsszetétele
a kovetkez0: egy-egy zaszloalj Kinduban és Kisanganiban, egy tartalék zaszloalj, az orszag-
hatarok mentén 1évo folyok és tavak ellendrzését végzo alegységek (féleg uruguayi specialis
vizi és repiilderdk), valamint egyéb specialis alegységek, foként miiszaki szakcsapatok.
A Biztonsagi Tanacs 2002. december 4-én az 1445. szamu hatarozataban elfogadta a fotitkar
javaslatait, valamint ezzel egyidejiileg a MONUC erdk 1étszamat 8700 fore emelte.

Afrikai Egységszervezet: Organisation de I’Unité Africaine (OUA). Allamok kozétti szervezet, az Afrikai
Unié elédje, 1963-ban 32 afrikai orszag hozta l1étre az etiopiai Addis-Abebaban. 2002-ben alakult at
Afrikai Uniova. History of the OAU and AU. Forras: www.au.int/en/history/oau-and-au (let6ltés datuma:
2015. 08. 21.)


http://www.au.int/en/history/oau-and-au
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2002. december 17-én a Kongodi Demokratikus Koztarsasag kormanya és a konfliktus
tobbi résztvevoje a dél-afrikai Sun Cityben alairta az Accord global et inclusif néven ismert
megallapodast. Ez a Kong6i Demokratikus Koztarsasag kaoszos jelenének lezarasat megcélzo
atmeneti id6szakrdl rendelkezett. A megegyezés alapjat az 1999-es lusakai megallapodas
(Accord de Lusaka)® képezte, amely mar el6revetitette az elengedhetetlen fegyversziinetet, va-
lamint a 2002. februar és aprilis k6zo6tt megsziiletett, Inter-Congolese Dialogue (Interkong6i
parbeszéd) cimil egyezmény. Ez az 1j megallapodas eldirdnyozta az ellenséges szembenallas
megsziintetésének sziikségességét a kongdi fegyveres csoportok és a kormanyerdk kozott,
valamint meghatarozta a politikai atmeneti iddszak lehetséges modozatait. A régen vart fo-
lyamat els6 Iépcsdje az atmeneti kormany megalakulasa volt, magaban foglalva a kiilonb6z6
politikai partok és a civil tarsadalmi szervezetek képviseldit. A megallapodas alapvetonek
tekintette az atmeneti alkotmany megalkotasat, amely meghatarozta a végrehajto, torvény-
hozdi és birdi hatalmi agak korlatait, de ezeken til a hadseregre vonatkozé szabalyozasokat
is. A megallapodas alapvetd prioritasként hatarozta meg a kongoi allamhatalom demokratikus
alapokon torténd Gjraépitését, valamint a biztonsagi szektor (RSS) reformjat.

Az atmeneti idészak és az EU részvétele a kongoi stabilizacioban

Az EU mar az EUSEC RDC és az EUPOL RDC missziot megel6zéen, a 2004. december
9-én, kozos dontés alapjan 1étrehozott (Action commune 2004/847/CFSP) EUPOL Kinshasa-
misszidjaval jelen volt a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban. Az Eur6pai Uni6 az ENSZ-
szel és mas nemzetkdzi szereplokkel egyiitt ebben az iddszakban igyekezett tamogatni,
biztositani a még rendkiviil gyenge, kialakul6félben 1évé allamhatalmat, az atmeneti al-
kotmanyt és a megkezdddo valasztasi procedurat.

Az EUPOL Kinshasa misszidjanak elsddleges feladata a kongdi parancsnoksag alatt
allo, integralt renddrségi erok szakmai tamogatasa volt, amely erdk szilardsaga, alkalmaz-
hatésaga alapfeltétele volt az Gjjasziilet6 allam 1étének az orszag belsé biztonsaganak sza-
vatolasan keresztiil. Ez azonban csak elméleti feltevésként jelent meg, hiszen a rendérség
egy totalisan szétzilalt szervezet volt ebben az iddszakban, gyakorlatilag a vele szemben
meghatarozott kovetelményeknek, elvarasoknak teljességgel képtelen volt megfelelni.
Emellett az EUPOL Kinshasa misszidja sem volt képes megfeleld valaszokat adni a rendki-
viili stirgdsséggel felmeriild sziikségletekre. Korlatait a limitalt mandatuma jelentette, amely
nem biztositott elegendd feltételt a tanacsadok szamara a biztonsagi szektor tdimogatasara.
Tovabba a misszid csak a rendOrségi erdk tamogatasat célozta meg, de tudni kell, hogy
a hadsereg ennél sokkal nagyobb kihivast jelentett ebben a rendkiviil labilis idészakban.
Szamos belbiztonsagi, valamint hatarellendrzési feladatot latott el a hadsereg, befolyasa is
sokkal jelent6sebb volt a rend6rségéhez képest.

¢ Tlzszineti megallapodas, amit 1999. jilius 10-én irt ala a zambiai Lusakaban Angola, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Namibia, Ruanda, Uganda és Zimbabwe. Augusztus 1-jén irta ala Jean-
Pierre Bemba, az MLC (Mouvement de libération du Congo) vezetdje, majd augusztus 31-én az RCD
(Rassamblement congolaise pour la démocratie) 50 képviseldje. Elérhetd: Accord de cessez-le-feu en
République démocratique du Congo. Forras: http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/Accords cessez
le feu Lusaka.pdf (letoltés datuma: 2015. 08. 21.)


http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/Accords_cessez_le_feu_Lusaka.pdf
http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/Accords_cessez_le_feu_Lusaka.pdf
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A biztonsagi szektor reformjan beliil a hadsereg egy specialis teriiletet jelentett, és
a lehetséges megoldas harom meghatarozo tényezé koré csoportosult:

o A 2002-es Globalis és atfogo megallapodas (Accord global et inclusif), amely ma-
gaban foglalta a legfels6bb védelmi tanacs létrehozasat. Ennek alapvetd feladata
volt az ,,integralt és Gjrastrukturalt nemzeti hadsereg” 1étrehozasa, tovabba direk-
tivainak meghatarozasa a régi hadsereg ¢s a fegyveres csoportok bazisan, valamint
a védelmi politika megalkotasa.

» 2003. aprilis 3-an elfogadtak az atmeneti id6szaki alkotmanyt, amely meghatarozta
a kongodi nemzeti hadsereg (FARDC) feladatait, strukturajat, kiemelve a politika-
mentességet.

* A Dar es-Salaam-i megallapodas’ megerésitette a biztonsagi szektor reformjanak
legitimitasat, ugyanis nem tette sziikségessé a folyamat tovabbvitele szempont-
jabdl a 2002-es megallapodast ala nem ir6 fegyveres csoportok vezetdinek egyet-
értéseét.

2005 majusaban a kongoi hatdsagok elfogadtdk a hadsereg stratégiai reformjanak tervét
(els6 valtozat, mivel késébb atdolgoztak), amely meghatarozta a biztonsagi szektor feladatai
kozott a sziikségleteket, a célokat, a lehetséges részt vevo feleket a nemzeti hadsereg 1étre-
hozasaban, valamint a hadseregreform végrehajtasanak idérendjét.

Az EUSEC RD Congo megalakitasa

2005. aprilis 26-an a kongdi kormany hivatalos kéréssel fordult az Eurépai Unidhoz,
kérve részvételét a biztonsagi szektor stabilizalasaban, immaron a hadsereget illetden is.
Az Eurdpai Bizottsag elfogadta a kérést, és a 2005/355/PESC hatarozataban 2005. junius
8-an dontott az EUSEC RD Congo misszi6 létrehozasarol. A kongdi kormany kérése mar
elérevetitette a kovetkezo évi, 2006-o0s elnokvalasztas koriil feltételezhetd biztonsagi prob-
1émékat. Eppen ezért gondolhatunk arra, hogy Kabila (ekkor még nem megvalasztott elndk)
ismerte a hadseregben uralkodo helyzetet, hiszen apja 2001-es halala el6tt a szarazfoldi
er6k vezérkari fonokeként tisztan kellett 1atnia a fennalld problémakat. A hadsereg reformja
halaszthatatlan volt, bar tudni kell, hogy rengeteg katonai és politikai vezetd profitalt a had-
seregbdl, kihasznalva a koltségvetési és a tényleges 1étszamviszonyok kozotti résben 1€vo
pénzek elsikkasztasanak lehetdségeit. Ekkor a hadseregnek az ugymond ,,a koltségvetés
felé bevallott” 1étszama meghaladta a 350 ezret, de késébb az EUSEC RDC tevékenysége
kapcsan ez a szam kb. 110120 ezer 6 koriilire csokkent — de erre még visszatérek a mis-
szi6 {6 feladatainal.

Tiizszlineti megallapodas, amelyet 2003. november 16-an irtak ala Tanzaniaban . A megallapodas a burundi
atmeneti kormany és a vele szemben 4116 CNDD (Mouvement conseil national pour la défense de la
démocratie) és FDD (Forces pour la défense de la démocratie) kozott jott 1étre. Az Afrikai Unid szerint
az abban tett megallapitasok vonatkozhatnak a kongéi helyzetre is. Elérhetd: Accord global de cessez-le-
feu entre le Gouvernement de Transition du Burundi et le Mouvement Conseil National pour la Défense de
la Démocratie — Forces pour la Défense de la Démocratie (CNDD—FDD). Forras: https://repositories.lib.
utexas.edu/bitstream/handle/2152/5923/3177.pdf?sequence=1 (letdltés datuma: 2015. 07. 01.)


https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/5923/3177.pdf?sequence=1
https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/5923/3177.pdf?sequence=1
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Az EUSEC RDC szoros egyiittmitkodésben dolgozott a mar korabban itt tevékenykedd
(ugyancsak EU-s) EUPOL Kinshasa misszidval, amely késobb atalakult, és mint EUPOL
RDC miikodoétt tovabb, folytatva az elddje altal megkezdett munkat, immaron a renddri er6k
reformjaval. Az EUSEC RDC elsddleges feladata a kong6i hatdsagok tamogatasa és segitése
volt a nemzeti hadsereg l1étrehozasaban. Emellett részt vett a kiilonbozo fegyveres frakciok
integralasi folyamataban is. A misszid parancsnoksaga az orszag févarosaban, Kinshasaban
telepiilt, de emellett szakért6i csoportok dolgoztak az évek soran Kisanganiban (2007. ok-
tober — 2010. szeptember), Bukavuban és Gomaban (2006 januarjatol), Lubumbashiban
(2007. marcius — 2008. marcius, majd 2010 marciusatdl ismét) és Buniaban (2006. ja-
nuar — 2009. szeptember).

Az EUSEC misszi6 allomanyanak gerincét a tagallamok adtak (13 orszag szakértoi
dolgoztak egyiitt), de ez természetesen kiegésziilt a helyi lakossagbol toborzottakkal is,
akik a napi ellatasban, az adminisztracioban és a logisztikai biztositasban jatszottak fontos
szerepet. Az EUSEC RDC fegyver nélkiili tanacsad6 misszid, de a szakérték zomét aktiv
vagy nyugallomany, tapasztalt katonak alkottak.

Az EUSEC RDC-misszié mandatuma az évek folyaman folyamatosan fejlodott, mindig
a hadsereg reformjanak alakuldsdhoz és a mindenkori helyzethez igazodott. A kezdeti id6-
szakhoz képest a 2015-6s atalakulasig jelentdsen kiszélesedett a tevékenységi kore. Ettol
eltekintve még mindig jelen van a kezdeti harom fo teriilet:

» a hadsereg szakért6i/technikai tdmogatasa, segitése EU-s szakértokkel (aktiv és

nyugallomanyu, tapasztalt katonai szakértok);

 katonai képzés/oktatas;

» a nemzetkdzi és helyi szervezetek tevékenységének koordinalasa a biztonsagi

szektor reformja érdekében.

A fobb tevékenységi teriiletek

A kongdi hadsereg vezetése és szervezése teriiletén nyujtott szakértdi/technikai
tamogatas

Ez a fajta tamogatas els6sorban a hadseregen beliil erdsen szétzilalt adminisztracio Gjraépi-
tésében és a személyi eréforrasok kezelésének teriiletén jelentkezik. Ezen beliil az EUSEC-
szakértok azon dolgoztak, hogy létrehozzanak (megszervezzenek és felkészitsenek) egy
hatékony és modern személyzeti adminisztraciot a kongoi hadsereg szervezetében feliilrdl
lefelé haladva, az Gsszes szinten. A kongo6i kormany beleegyezése mellett elsdsorban
sziikség volt egy atlathato, kezelhetd €s ellendrizhetd pénziigyi rendszer 1étrehozasara.

A misszid elso jelentds sikere az ugynevezett fizetési lanc, a ,, Chaine de paiement”
létrehozasa volt, ami elsésorban a misszio feliigyelete mellett miikodé pénziigyi struk-
taraként azt a célt szolgalta, hogy a parancsnoki €s a pénziigyi hierarchia elkiiloniiljon.
Mindez szintén a pénziigyek attekinthetésége érdekében tortént, bar ez jorészt csak
a katonak fizetése €s €lelmezési ellatasa teriiletén volt sikeres. Célként tlizték ki tovabba
azt is, hogy csokkenjen a katonak pénziigyi fliggésége a parancsnokaiktol, hiszen a pén-
ziiket kordbban a parancsnokok személyesen kezelték, s ez novelte a személyes kiszol-
galtatottsagukat a feletteseiknek. Ez sokszor oda vezetett, hogy a beosztottak csak a sajat
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kozvetlen parancsnokukat ismerték el, nem tartva tiszteletben a parancsnoki hierarchiat,
nem is beszélve arrdl, hogy sok esetben a parancsnokok sajat gyarapodasukra forditottak
a katonaik pénzét.

A projekt megvalositasa érdekében sziikség volt a hadsereg tényleges 1étszamanak
ismeretére. A hadsereg 0sszeirasa az EUSEC RDC szervezése €s finanszirozasa mellett
zajlott le, két nagy kampany soran. Az itt feltart, a valosagot mar sokkal inkabb tiikrozo
adatok képezték annak a kdzponti adatbazisnak az alapjat, amivel mar el lehetett inditani
egy mikdoddképes személyiigyi rendszert, és ki lehetett dolgozni a kdzponti adminisztra-
cids, személyligyi és financialis politikat.

A kongoi viszonyok nem tették lehetévé a kdzponti és a katonai korzetek ad-
a kommunikacios rendszerek gyakorlatilag nem miikddtek. Elengedhetetlen volt tehat
a rendszerek 6sszekapcsolasa és az ehhez sziikséges informatikai rendszerek kiépitése
legalabb a kinshasai vezérkar és a katonai korzetek parancsnoksagai kozott. Ez az infor-
matikai fejlesztés az EUSEC segitségével megvaldsult, de a miikddése soran rengeteg
problémaval kellett szembenézni. Nemcsak technikai, hanem emberi problémakkal is.
Igaz ugyan, hogy a kezeldi allomanyt felkészitették, de sokszor a vezetdik tudatlansaga
volt a 6 akadaly.

Az 6sszeirast kdvetden, 2012-ben kezd6do6tt meg a biometrikus katonai igazolvanyok
kiosztasa — nem kis nehézség aran, hisz tobb esetben olyan katonakkal talalkoztunk, akik
vagy nem vettek részt a korabbi dsszeirasokon, vagy a hivatalosan mar befejezettnek nyil-
vanitott, de tovabb folyo integracid soran keriiltek be id6kdzben a hadseregbe. A katonai
igazolvany alkalmas az ujjlenyomat alapjan térténd azonositasra, és tartalmaz minden
személyiigyi adatot, amely a fizetések korrekt folydsitasahoz sziikséges.

A katonai képzések ujrainditiasa a hadseregreform konszolidalasa érdekében

A hosszu évek ota folyd haboruskodas eredményeként a tiszt- és altisztképzés mar tobb mint
20 éve leallt, de nem miikodott a csapatok kiképzése sem (kevés kivételtdl eltekintve), ami
csak egyes parancsnokok személyes ,,ambicioinak” tudhaté be. Korabban, még Mobutu ve-
zetése alatt, tobb mint 30 kiilonb6z6 katonai tanintézmény miikddott az orszagban, de ezek
koziil csak néhany ujrainditasara volt realis esély. Ezeket megel6zden azonban beindultak
azok a tanfolyamok, amelyek egyaltalan a képzés megismertetését, elfogadtatasat szolgaltak
a katonak korében, mint a civil-katonai kapcsolatok, logisztikai ismeretek, emberi jogok.
Ezek mellett a csaladok érdekében is torténtek 1épések (bar a sziikségletekhez viszonyitva
meglehetdsen csekély szamban): a misszio kiilonb6z6 — roévid, de hasznos — tanfolyamokat
kinalt a katonafeleségek és 6zvegyek szamara, annak érdekében, hogy 6k is konnyebben
beilleszkedjenek a civil k6zosségekbe, és emellett segitették a csaladok napi életét, meg-
élhetését is.

Az EUSEC RDC misszi6 a katonai iskolak vonatkozasaban foként a technikai ol-
dalt vallalta magara, vagyis felujitotta, modernizalta az arra alkalmas korabbi iskolakat,
megteremtve a feltételeket azok megnyitasahoz. Az oktatas beinditdsa mar a kétoldalu
katonai szerz6dések keretein beliil valosult meg, foként francia és belga kozremitkddéssel.
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Els6ként a kinshasai parancsnoki akadémia, majd az 1997-t61 zarva 1évé kanangai® admi-
nisztracios (személyzeti és pénziigyi képzést folytatd) iskola nyitotta meg kapuit, moderni-
zalast kovetden. Ez utdbbi beinditasa jelentette az adminisztracid korszersitését megcélzo
programcsomag végso fazisat, bar nem kisebb feladat a mitkodtetés sem.

Erofeszitések a biztonsagi szektor stabilizalasa érdekében

Természetesen nem csupan az EUSEC RDC misszio vett részt a biztonsagi szektor stabili-
zalasanak feladataiban (szamos nemzetkdzi és helyi szervezet, az ENSZ kongdi misszidja:
a MONUC, majd a MONUSCO programja egyarant kiemelten foglalkozott a teriilettel), de
szakértelmébdl kifolydlag felvallalta a kiillonb6z6 szereplok altali tevékenységek koordina-
lasat. Tette ezt azért is, mert a kormanyzat és azon beliil is a védelmi miniszter kijelentette,
hogy egyetlen hiteles szervezetet ismer el erre a tevékenységre, és ez az EUSEC RDC
misszid, tehat minden ilyen tevékenység és azok finanszirozasanak koordinacioja csak
az EUSEC RDC vezetésével torténhet.

2005-2010: az els6 5 mandatum

Kissé visszalépve az idében, sziikség van a mandatumokban meghatarozott tevékenységi
korok és feladatok rovid attekintésére, hiszen az évek folyaman a mandatumokban meg-
hatarozott prioritasok is valtoztak.

A személyi és pénziigyi adminisztracié modernizacidja

A misszi6 megalakitasat kovetd években a prioritds a pénziigyi hierarchia tisztazasa volt.
Ez egy egységes fizetési struktura kialakitasa koré csoportosult. Mint korabban utaltam
rd, a hadseregen beliil nem volt egységes rendszer, valamint a parancsnoki és a pénziigyi
hierarchia nem valt el egymastol. Tehat az els6 1épcsd a személyi eréforrasok tisztaza-
sahoz az egységes fizetési rendszer kidolgozasa és megteremtése volt az EUSEC szakmai
¢és anyagi tamogatasaval. Ez megmutatkozott tobb formaban is, ugymint a fizet6tisztek
felkészitése, a katonai korzetek fizet6tisztjeinek kijelolése és terepre kiildése, azok gép-
jarmiuvel valo ellatasa, hiszen a csapatok rendkiviil széttagoltan helyezkedtek el. Amikor
a katonak meglehetds rendszerességgel az adott helyeken (altalaban a parancsnoksagokon)
megkaptak a fizetésiiket (ami korabban nem volt természetes), megkezdddhetett a masodik
1épcsd, a hadsereg Gsszeirasa a pontos és féleg valds 1étszamok megallapitasara. Ezt foként
az indokolta, hogy a korrekt adatbazis sszeallitasa és folyamatos pontositasa nélkiil csak
a becsiilt és a parancsnokok 6nds érdekei altal modositott szamokbol lehetett dolgozni. Sok
pénzt  kifizettek”, valdjaban elsikkasztottak a nem valos 1étszamok miatt.

A 2007-2008-ban lezajlott sszeirasi kampany, amit a FARDC ¢és az EUSEC kozosen
hajtott végre egy rendkiviil komoly felkésziilés utan, mar meglehetésen valds adatokat
biztositott a kdzponti adatbazis 1étrehozasahoz, amely a koltségvetés alapjat képezte.
Ehhez kapcsolodoan egy informatikai rendszert épitettek ki Kinshasa €s a 11 katonai

8 Penit Futk: Kananga. Forras: www.petitfute.com/v46959-kananga (letoltés datuma: 2015. 08. 21.)
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korzet parancsnoksagai kozott, szintén az EUSEC tamogatasaval. Az informatikai rend-
szer lizemeltetésére kijeloltek kozponti felkészitésen vettek részt, de munkajuk soran
mindig szoros egyiittmiikddésben maradtak az EUSEC-tanacsadokkal. Ezeket a fazisokat
kovette egy, a pénziigyi rendszer folyamatos ellendrzését célzo struktura felépitése és
mikddtetése.

Képzés, oktatas

Az ¢l6z6 teriilethez hasonléan az évtizedek 6ta megszakadt tiszti és altiszti képzés jra-
inditasa szintén nagy kihivast jelentett a misszid szamara. A misszio a hosszu, kozos
elokészité munka soran kijelolt iskolakat kezdte el felgjitani a koltségvetés keretei kozott
maradva. A prioritast nem volt konny(i meghatarozni, de végiil is megsziiletett a sorrend,
mely szerint Kinshasaban a parancsnoki akadémia és a logisztikai iskola, Kitonaban® az al-
tiszti akadémia, a 16vész- és tiizériskola, mig Kanangaban az adminisztracios iskola keriilt
az elkovetkezend6 évek projektjei kozé.

Az altiszti akadémia els6 évfolyama 2010 végén kezdte meg tanulmanyait. Ezt meg-
elozben a keleti teriileten dolgoz6 EUSEC-tanacsadok aktivan részt vettek a kivalasztas és
felmérés folyamataban. Az iskola pedagdgiai programja tekintetében — kétoldala szerz6dés
keretében — a francia hadsereg nyujtott segitséget. Az iskolak keretein kiviil is folyt szer-
vezett, tobbhetes felkészités az EUSEC szervezésében és finanszirozasa mellett. 2010-ig
mintegy 1800, adminisztracioban dolgozé kongdi tiszt és altiszt felkészitése zajlott le,
19 helyszinen.

Logisztika

A logisztika modernizacidja képezte a harmadik nagy teriiletet, amelyet azonban nem
a kell6 alapossaggal készitettek eld. A kongoi hadsereg technikai allapota olyan mélyponton
volt, hogy az onnan vald talpra allitdsa meghaladta az EUSEC-misszi6 képességeit. A lo-
gika diktalta fentr6l lefelé épitkezés soran megkezdddott a logisztikai doktrina és az ehhez
kapcsolodo szabalyzok kidolgozasa, a strukturak kimunkalasa és a logisztikai eljarasrendek
meghatarozasa. A csapatparancsnokok és az egyszer(i katonak természetesen nem ezt vartak,
hanem sokkal inkabb az ¢ szintjiikon reméltek valtozasokat. Igaz, a f6 szabalyzok megsziiletése
utan, ha nem is jelentds, de némi felfogasbeli valtozas érezhetd volt az ellatasi rendben.

A szocialpolitika és az emberi jogok teriilete

Igaz, hogy ez a két teriilet kiilon-kiilon jelent meg a misszid feladatai k6zott, de rendkiviili
moddon Osszefiiggenek. A szocialis politika kialakitasa terén foként a katonacsaladok hely-
zetére volt sziikkséges 0sszpontositani, hiszen a katonak csaladi hatterének stabilizalasa
rendkiviili jelentdséggel birt. A nemzetkdzi partnerekkel vald egyiittmiikodésben folyt
a tevékenység annak érdekében, hogy mind a katonak, mind a csaladjaik életszinvonala

®  Kinshasatol 300 km-re, délnyugatra talalhato, alig 4000 lakost szamlalé telepiilés Als6-Kong6 tartomany-
ban. A belga hadsereg a masodik vilaghabort utan katonai bazist hozott itt létre, amelynek egy részét fel-
ujitottak.
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javuljon. A nemzetkdzi partnerek részérdl érezhetd volt egyfajta ellenallas a katonakat érin-
téen, nem alaptalanul, hisz jelentds szamban torténtek erészakos cselekmények a katonak
részErdl a civil lakossaggal szemben. A csaladok tekintetében mar volt némi megértés.
Az EUSEC-misszi6 keretei inkabb a tobb teriiletre kiterjed6 képzéseket tették lehetove,
amelyek kiemelt figyelmet forditottak a szexualis er6szak aldozatainak nyujtott ellatasi
rendszer kialakitasara. Tudni kell, hogy a katonak és a fegyveres csoportok altal elkovetett
szexudlis erészak szinte a harci cselekmények részévé valt ebben az idészakban.

El6térbe helyezték tovabba az emberi jogok tiszteletben tartasat, az e teriileten vald
képzéseket, felkészitéseket, ez ugyanis szintén nagy problémat jelentett és jelent ma is, nem
csupan Kongoban, de egész Afrika-szerte.

2010-2015 a valtozasok idoszaka

Ugyan a tevékenységi teriiletek kibévitése mar 2009-ben az 5. mandatummal megkezdo-
dott, de 2010-re tehetjiik az érezhetd hatast. Korabban is dolgoztak szakért6k a miniszteri
kabinet és a vezérkari iroda munkatarsai mellett, de a tevékenységi kor az 5. mandatumtol
a stratégiai szintet is célba vette. 2009-re elkésziilt a kongoi hadsereg reformjanak terve,
de az id6kdzben tett modositasok miatt csak 2010-ben mutattak be a nemzetkozi kozosség
képviseléinek. Az EUSEC RDC a hatékony egyilittmikddés érdekében erre a reformterve
épiil6 akcidoprogramot dolgozott ki, amelyet a kongdi védelmi miniszter és a misszi6 akkori
vezetdje, Michel tabornok irt ala.

A reformterv 10 fontos pont koré csoportositja a feladatokat annak érdekében, hogy
a hadsereg megfeleljen a vele szemben tamasztott elvarasoknak.

Ezek a kovetkezoek:

» ahadsereg megfiatalitasa toborzas utjan;

» folyamatos képzés és kiképzés;

* ahadsereg modern eszk6zokkel vald ellatasa;

* amunka- és életfeltételek javitasa;

» az orszag védelemének 1j teriileti elveken alapulo atszervezése (védelmi zonak és

katonai keriiletek);

+ amegvalositas ) elvek szerinti megszervezése;

» az er6k alkalmazasanak Gjraértelmezése (haderénemi doktrinak);

» ameglévo katonai infrastruktiurak feltjitasa és Gjak épitése;

» a hadseregreform végrehajtasi iitemének meghatarozasa;

* apénziigyi er6forrasok megteremtése.

Annak érdekében, hogy a reform f6 célkitlizései kellden alatdmasztottak legyenek,
az EUSEC-stratégia tanacsadoinak hathatos segitségével (bar 6ket nem minden részletbe
vontak be) kidolgoztak a referenciadokumentumokat.

* 2009-2010: a kongoi hadsereg reformterve;

* 2011: a hadsereg szervezetét ¢s mitkodését szabalyozo torvény;

* 2013: a hadsereg katonainak statuszat szabalyozo térvény;

* 2014: elndki rendelet a vezetd allomany kinevezésérol,

* 2015: a reform végrehajtasat feliigyeld szervezet létrehozasa (kidolgozas alatt).
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2012-t61 kezd6dden a feladatok az addigi 6ttel szemben harom tevékenységi kor koré
csoportosultak, igymint: stratégiai tanacsadas, az adminisztracio reformja és a katonai
képzés jrainditasa. A feladatcsoportok szama csokkent, s ez maga utan vonta a misszio
létszamanak csokkenését is.

A misszio 10 éves tevékenysége szamokban

Természetesen nem lehet teljes hitelességgel 6sszefoglalni a misszi6 10 éves tevékenységét,
azt a rengeteg eréfeszitést, amit a szakértok tettek az eltelt id6 alatt. Mégis annak szemlél-
tetésére, hogy a biidzsé nem veszett karba, néhany szamadattal szolgalok:

* tdbb mint 400 szakértd vett részt a misszidban;

* 72,5 milli6 eurdt kiilonitettek a feladatok végrehajtasara;

* az Osszeiras eredményeként hivatalosan 145 ezer katona szerepel a kdzponti adat-
bazisban, ezek tobb mint 80 szazaléka mar rendelkezik a biometrikus katonai iga-
zolvannyal;

» 195 épiiletet ujitottak fel;

* 1550 agy beszerzése valosult meg a katonai iskolak szamara;

¢ 140 irodat modernizaltak;

+ a szintén felujitott fegyverraktarak immar mintegy 150 ezer fegyver tarolasara
alkalmasak;

* l@szerraktarakat épitettek és Gjitottak fel 1200 tonna 16szer biztonsagos tarolasara;

+ kiépiilt egy informatikai halozat Kinshasa és a katonai keriiletek kozott.

Magyar részvétel az EUSEC RD Congo misszioban

A Magyar Honvédség mar a kezdetekt6l, vagyis 2005-t61 jelen van szakértokkel az EU ki-
emelt afrikai misszidjaban. Papp Istvan nya. alezredes kezdte a sort. 2005-ben érkezett
az akkor megalakuld szervezetbe, részese volt a misszid kezdeti 1épéseinek, el6szor
Kinshasaban, majd késobb Kisanganiban is teljesitett szolgalatot. Hozza csatlakozott Csajagi
Zsigmond Ornagy, aki pénziigyi szakemberként hathatos tamogatast nyujtott a fizetési rend-
szer kidolgozasaban.!

Oket kovetve, 20072008 kozott Gerle Zoltan alezredes volt a misszié magyar tagja.
Tobb feladatkort 1atott el, és tobb allomashelyen is teljesitett szolgalatot. 2008 decembe-
rében 6t valtotta Nagy Sandor ezredes Bukavuban, a Dél-Kivu tartomany székhelyén 1évo
szakértdi csoport élén. Ekkor magyar vezetés alatt francia és svéd katonak teljesitettek
szolgalatot a csoportban.

A misszid informatikai rendszere 2007—2008-ban Kiss Gabor féhadnagy vezetésével
tizemelt. 2009. december elején Nagy ezredest Torok Laszlo alezredes valtotta a bukavui
csoportvezetdi beosztasban.

10 BgsENY® Janos. Beszdamold a kongoi EUSEC-missziorél, Sereg Szemle — az MH Osszhaderénemi

Parancsnoksag tudomanyos kiadvanya, 2009. 7. évf. 1. sz. pp. 45-52. Forras: www.honvedelem.hu/container/
files/attachments/28301/s_sz 2009 _1.pdf (let6ltés datuma: 2015. 08. 21.)
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Az akkori missziovezetd, Jean-Paul Michel'' dandartabornok kérésére és a Honvéd
Vezérkar fénokének dontése alapjan 2010. majus elején Nagy Sandor ezredes visszatért
a bukavui tanacsadoé csoport €lére, ahol ezutan 2013 majusaig teljesitett szolgalatot. Torok
alezredes a valtast kovetden Kisanganiban, majd Kinshasaban teljesitett szolgalatot kiilon-
b6z6 beosztasokban. Torok alezredes két évet toltdtt a misszidban.

Nagy ezredes a két misszio soran tehat négy évet toltétt az EUSEC RDC kotelékében,
nagy tapasztalatot és egyarant nagy elismerést szerezve mind a kongoéiak, mind a misszi6
vezetdinek korében. A tanacsadoi csoportokat a missziot 2010-t61 vezetd portugal Antonio
Martins vezérérnagy dontése alapjan atszervezték, igy a korabbi magyar—francia dsszeté-
telli csoport helyett 1étrejott el6szor egy magyar—roman, majd egy tisztan magyar csoport.
A bukavui csoportban Nagy ezredessel dolgozott eldszor Nyitrai Mihaly alezredes, majd
Lokoshazi Béla 6rnagy 2012—2013-ban.

2013. majus elején Nagy ezredest Kral Attila ezredes valtotta, akire néhany honappal
késdbb a bukavui csoport felszamolasanak feladata harult. A misszi6 szervezeti valtozasa
kovetkeztében csupan a gomai csoport maradt a keleti régioban. Kral ezredes a felszamolast
kovetéen Kinshasaban dolgozott az id6kdzben megalakult mobil tanacsadd csoportban.
Ot 2014-ben Tomolya Janos ezredes valtotta, aki mar komoly nemzetkozi tapasztalattal
rendelkezett.

Dilemmak az EUSEC RD Congo misszié koriil

Az Eurdpai Unio tagorszagai kozott, foként a vezetd nemzetek korében, tobbszor alakult
ki vita a missziorol. Az évek mulasaval a teljesitményét érint6 véleménykiilonbségek tobb-
szOr hoztak napirendre a kérdést: folytatni, atalakitani vagy megsziintetni lenne-e célszer(i
a missziot?

Korabban mar jeleztem, hogy az afrikai mérce nem lehet ugyanolyan, mint az eurdpai.
A missziéo mindenkor az aktudlis mandatumban meghatarozottak alapjan dolgozott, de
a briisszeli dontéshozok nem minden esetben szamoltak a koriilmények hirtelen valtoza-
saval. A szakért6k munkdja pedig nagyban fiiggott olyan koriilményektdl, melyeket nem
mindig tudtak befolyasolni.

Elséként a svéd szakértéket vontak ki a misszidobol kormanyuk dontése alapjan.
Szerintiik tobbek kozott a szexualis erdszak elleni harc nem elég sullyal jelent meg
az EUSEC akcioprogramjaban. Megjegyzem, hogy ezzel a Kongdban rendkiviil sulyosan
jelentkez6 problémaval sok segélyszervezet, koztiik az ENSZ misszioja, a MONUSCO'"?
és a CICR (Comité International de la Croix-rouge) is kiemelten foglalkozott, hogy csak
anagyobbakat emlitsem. Egyébirant az EUSEC a hadsereget érint6 programok koordinalasa
soran szamtalan alkalommal szervezett kiilonb6z6 oktatasokat a hadsereg berkein beliil a te-
riilettel szakértoként foglalkozo szervezetekkel egyiittmiikodve. Magam és kollégaim is tobb
alkalommal vettiink részt Dél-Kivu tartomanyban ilyen rendezvényeken, amelyek (javas-
latunkra) tobb alkalommal is az érintett telepiilések lakosainak részvételével torténtek.

" A francia Jean-Paul Michel tabornok az EUSEC RDC misszi6 vezetdje 2008. julius és 2010. oktober kozott.

12

2 Az ENSZ kongoi misszidja a stabilitas megteremtése érdekében. A korabbi MONUC missziot valtotta fel.
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Az EU-tagorszagok koziil (gondolok itt foként a misszioban tevilegesen részt ve-
vokre) tobb — koztiikk Németorszag — a misszié megsziintetése mellett voksolt, mondvan,
hogy annak 10 éve alatt a feladatokat elvégezték, és a jelen helyzet prioritasai mashova
helyez6dnek at. Masok, mint Belgium, amelynek térténelmi kétddése Kongdhoz a mai
napig is erds, a folytatas mellett szavaztak. Szerintiik tovabbra is sziikség van az eurdpai
jelenlétre.

Tobb kérdés vetddott fel a misszio sorsat illetéen. Ha az EUSEC RDC megsziinik, mi
fogja azt helyettesiteni? Ha a misszi6 marad, akkor milyen formaban lesz jelen a jovében?
2013-ban ezek a kérdések egyre inkabb siirgds valaszt koveteltek. A misszio utolsé parancs-
noka, Jean-Louis Nurenberg ezredes szerint mindenképpen sziikség van egy csokkentett
1étszam szakértdi csapatra (10 £6 koriili 1étszam), aminek a koltségvetése 1,5 millié eurd
koriil alakulna. Ezen iranyvonal mentén tobb lehetséges opcio is felmeriilt:

* egy ,,mini EUSEC” a kinshasai EU-delegacié mellett;

* egy Ujabb, de ugyancsak kis 1étszamt EU-misszié (PSDC);

* ko6z6s misszi6 az EUPOL RD Congoval (20 {6 koriili létszammal).

A harmadik verzid, vagyis az EUSEC RDC ¢és az EUPOL RDC 6sszevonasa mar tobbszor
felmeriilt, foként koltségtakarékossagi szempontokbodl, de minden alkalommal elvetették
a teljesen kiilonbo6zo feladat- és eljarasrendszer miatt. Igaz, hogy meg lehetett volna oldani
az 0sszevonast, de csak a logisztika teriiletén. Egy ilyen jellegli misszio lehetdséget bizto-
sithatott volna a szakértelem és a sokéves tapasztalat megdrzésére.

A dontés végiil megsziiletett, hiszen az EUSEC RDC misszi6 10 éve alatt 1étrejott po-
zitiv eredmények ellenére még sok-sok tennivald van az orszag biztonsaganak stabilizalasa
terliletén. Az EUSEC-misszid ugyan megsziinik, de az EU dontott egy 6 éves, 25 millid euros
koltségvetésii programrol, melynek célja a kongoi hadsereg, a FARDC reformjanak tdmoga-
tasa és foként folyamatos értékelése. A program a ,,PROGRESS” (Programme d’appui a la
réforme du secteur de sécurité dans son volet défense) nevet viseli, melynek jelentése ,,a biz-
tonsagi szektor, azon beliil a hadsereg reformjanak tdmogatasa”. A program célja, hasonléan
az EUSEC RDC programjahoz, a kongdi Védelmi Minisztérium szerveinek megerdsitése,
a személyligyi és pénziigyi adminisztracios rendszer tamogatasa, emellett nyomon kévetni
a hadsereg személyi allomanyanak 1étszamvaltozasait. Ezeken tul a védelmi szektoron beliil
az elszamoltathatosag érdekében mitkodtetett kiilsé és belsé mechanizmusok tdmogatasa
is a f6 feladatok kozott lesz. Mindezeket Jean-Michel Dumond, a kinshasai EU-delegaciod
vezetdje erdsitette meg.

Az 0j misszi6 hivatalosan 2015. julius elsejével veszi kezdetét, egyéves mandatummal,
hasonléan elddjéhez. Erdekessége, hogy a koltségvetést az Eurdpai Fejlesztési Alap (FED,
Fonds Européen de Dévéloppement) biztositja, amelynek tamogatasai korabban védelmi
célokat nem érintettek. Az elzetes tervek szerint a programban részt vevo szakértok 1ét-
szama 10 f6 lesz, de bizonyos révid idejli, specialis, jol behatarolhaté feladatokra kiils6
szakértoket is foglakoztathat a program vezetdje (amely tisztségre a belga Johan De Laere
ezredest nevezték ki).
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Osszegzés

Az Europai Unio EUSEC RD Congo misszidja a kongdi kormanyzat hivatalos kérésére
jott 1étre 2005-ben. A 10 éves mikddés eredményei €s tapasztalatai azt bizonyitjak, hogy
az elvégzett munka minden nehézség ellenére is meghozta gylimolcseit. Kialakitottak egy
nyomon kovethet6 fizetési rendszert, amivel parhuzamosan a 6sszeirtak a hadsereg allo-
manyat. A 1étszamadatok alapjan kdzponti adatbazis épiilt fel az eurdpai unios szakértok
segitségével. Kiépiilt az az informatikai rendszer, amely elengedhetetleniil sziikséges
a folyamatos és ,,pontos” informacidaramlashoz a vezérkar és a katonai korzetek kozott.
Mostanra ez a hadsereg atszervezése okan mar kiterjed a katonai korzetek adminisztrativ
iranyitasat végzo védelmi zonak parancsnoksagaira is.

A tobb mint 20 éve leallt tiszt- és altisztképzés ujrainditasanak elengedhetetlen fel-
tétele volt a rendkiviil leromlott allapotu iskolak helyreallitasa, a képzés feltételeinek
megteremtése. Az EUSEC-misszi6 hathatos tdimogatasanak készonhetéen a legfontosabb
iskolak (természetesen a koltségvetés keretein beliill maradva) felgjitasat kovetéen az oktatas
megkezdddott. Ezzel megteremtdott a feltétele annak, hogy a hadseregallomany megfiata-
lodjon, és szakmajukhoz ért6 vezetdk keriiljenek a csapatok ¢lére, korrigalva ezzel azokat
a hianyossagokat, melyeket a korabbi integracid soran az illegalis fegyveres csoportokbol
a hadseregbe keriilok okoztak. Az EUSEC szakértdi aktivan részt vettek a képzésre valod
kivalasztas folyamataban is. Az {1j program lehetévé teszi, hogy az iskolak miikddése to-
vabbra is biztositott legyen.

A logisztika teriiletén az EU-szakértdk szoros tamogatasa mellett megsziilettek
az alapvet0 szabalyzok, amelyek mentén elkezdddhet a hadsereg eszkoztaranak megujitasa,
természetesen az orszag erre biztositott er6forrasai szerint. A felujitott és ujként felépitett
fegyver- és 10szerraktarak ugyan nem oldottak meg a hadsereg 6sszes ilyen problémajat,
de jo példaként szolgalnak a munka tovabbvitelére. A biztonsag megteremtése érdekében
mindenképpen sziikség van a hadsereg fegyvereinek megbizhato, 6rzott raktarozasara, el-
keriilve, hogy a katonak szolgalati fegyvereikkel kdvessenek el erdszakos cselekményeket
a lakossaggal szemben.

A csaladok tamogatasat, a hadsereg ¢és a civil lakossag egymashoz vald kozeledését
elésegitd projektek segitettek a jobb megértésben és elfogadasban az addig meglehetds
elszeparaltsagban ¢é16 katonacsaladok és a civil lakossag kozott. A katonai taborok segély-
helyeinek felgjitasa megteremtette az alapvetd feltételeit a sziikkséges egészségiigyi ella-
tasnak. A hadsereg berkein beliil folytatott képzéseknek kdszonhetden 1étrejott egy komoly
1étszamu, felkészitett allomany, amely tovabb tudja vinni a megkezdett projekteket annak
érdekében, hogy a katonak elfogadoak és elfogadottak legyenek.

Mindenképpen fontos kiemelni, hogy ebben a munkaban a magyar katonak aktiv
szerepet vallaltak. A munkéankat (mondhatom, mert magam is négy évig részese voltam
a feladatoknak) elismerték mind a kongdi partnerek, mind a misszid tagjai és vezetése.
Ezen talmenden a tagorszagok is képet kaptak nagykoveteik utjan arroél, hogy mit és milyen
erb6feszitések aran végeztiink a siker érdekében. A bukavui szakért6i csoport vezetdjeként
tobbszor tajékoztattam a Kinshasaba akkreditalt EU-nagykoveteket.

A misszioban részt vallalo magyar tisztek helytalltak, és ami a legfontosabb: nem
csupan Kongo, hanem a térség szakértdivé is valtak, és nem szabad hagyni, hogy ez a szak-
értelem veszendObe menjen. Az afrikai kontinens egyre inkabb a figyelem kdzéppontjaba
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keriil, és a jovo tekintetében stratégiai szerepe novekszik. Emiatt a megszerzett tudasanyag,
nem beszélve a személyes kapcsolatokrol, megdrzendd, az EUSEC RDC missziot megjart
katonakra szamitani kell a jov6 Iehetséges afrikai feladatai sordn is. Azt gondolom, hogy
a PROGRESS programban is hatékonyan tudnank részt venni, amennyiben ez prioritast
¢élvezne a Magyar Honvédség vezetése részérol.
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Dr. Vekerdi Zoltan ezds.

Békefenntarto miivelet
a Kozép-afrikai Koztarsasagban,
katonaorvosi szemmel

Absztrakt
A telepitett haderd kiildetésének végrehajtasat alapvetéen befolyasolja az allomany had-
rafoghatosaga. Ennek megteremtésében, fenntartasaban és helyreallitasdban kiemelt sze-
repe van az egészségligyi szakallomanynak. A felkésziilés alapjat a kockazatfelmérés és
-elemzés, a megeldzés, valamint az idejében torténd, hathatos beavatkozas elemei jelentik.
Ezeket a tényezoket tekinti at a szerzo, elsésorban miiveleti szempontbol. A haderon beliili,
a helyi, regionalis €s globalis egyiittmiikddés miiveleti vonatkozasain keresztiil mutat ra
a kihivasokra és a feltart tapasztalatokra. E tapasztalatokat, melyek a szerz6 személyes
véleményét tiikkrozik, az Eurdpai Unidé Kozép-afrikai Koztarsasagban inditott misszidja
szolgaltatta 2014 juliusa és 2015 marciusa kozott.!

Kulcsszavak: EUFOR RCA, misszio, egészségiigyi felkésziilés, miiveleti tapasztalatok,
kockazatvallalas, cselekvési terv

Abstract

In this paper (Peacekeeping Operation in Central African Republic — through the eyes
of a Medical Officer) the author intend to emphasize that medical readiness of the
force personnel is an essential factor in performing the operational mission. Medical
personnel play a key role in establishment, sustainment and restoration of the armed
forces’ medical readiness. Preparation is based upon appropriate risk identification, risk
assessment and prevention, as well as timely and effective interventions. The author
reviews these elements, primarily in relation to their operational influence. The author
reveals operational aspects of challenges and lessons identified through cooperation
within the armed forces, as well as with local, regional and global partners. The article
reflects personal views of the author, and is based on lessons derived from experience
in the European Union’s mission in Central African Republic between July 2014 and
March 2015.

Keywords: EUFOR RCA, mission, medical preparedness, operational experience, risk
acceptance, action plan

! Az EUFOR RCA egészségiigyi tanacsadoi beosztasat a Magyar Honvédség képviseletében dr. Vekerdi Zoltan
orvos ezredes toltotte be 2014. jalius 16. és 2015. marcius 14. kozott.
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Eloszo

Ez a tanulmany a Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely altal szervezett Afrika: ki-
hivasok és lehetéségek cimii konferencia eldadasanyagat vette alapul. A konferenciat 2015.
november 12-én tartottak a Stefania Palota Honvéd Kulturalis Kézpontban.

Az Eurodpai Unié katonai miiveletének inditasa

Az els6 kérdés az, hogy fennallt-e olyan helyzet, mely sziikségessé, s6t megkeriilhetet-
lenné tette az Eurdpai Unio fellépését és katonai erd alkalmazasaval torténd beavatkozasat
a Kozép-afrikai Koztarsasagban? A valasz: igen. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(a tovabbiakban: ENSZ) évek ota figyelemmel kisérte az orszagban zajlo eseményeket,
s folyamatosan roml6 biztonsagi helyzetrdl és emberjogi allapotokrél adott jelentéseket.?
Az erfszakos cselekmények kovetkeztében az elmult harom évtizedben mintegy egymillio
ember kényszeriilt elhagyni otthonat, s a meggyilkoltak szama megkdzelitette a szazezret.
Azt, hogy az Afrikai Unid és Franciaorszag részére az ENSZ felhatalmazast adott a ka-
tonai erével valo fellépésre,® az kényszeritette ki, hogy a helyzet normalizéasara tett diplo-
maciai és egyéb erdfeszitések nem hoztak eredményt. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2014.
januar 28-an kiadott hatarozatanak bevezet6jében nem csupan elitelte, de mar szamszeri-
sitette is a fokozodo er6szak aldozatait. A hatarozat szovege szerint a BT tagjai elitélték
,,a Kozép-afrikai Koztarsasagban el6forduld tdmadasokat, €s kiillondsen azokat, melyekre
2013. december 5. ota keriilt sor Banguiban, melyek kovetkeztében tobb mint ezer ember
halt meg és tobb szazezer személy kényszeriilt elhagyni lakohelyét. Ezek az események
széles korli er6szakot valtottak ki a keresztény és muzulman kozosségek kozott az egész
orszagban...™

Franciaorszag helyszini jelenléte, elkotelezettsége a helyzet normalizalasara, helyzet-
értékelése és tapasztalatai mindenképpen eldsegitették az Europai Unid szerepvallalasanak

2 Lasd az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2088-as (2013) és 2121-es (2013) hatarozatait, valamint a téméaban
kiadott sajtokozleményeit (2012. december 19. és december 27., valamint 2013. januar 4. és 11., marcius 20.,
22., 25., aprilis 29. és augusztus 14.). A hivatkozott dokumentumok megtekinthetdek az ENSZ honlapjan.
Lasd: az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2088-as hatarozata. Forras: www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2088(2013) (letoltés datuma: 2016. 03. 27.); az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2121-es
hatarozata. Forras: www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2121(2013) (letoltés datuma:
2016. 03. 27.)

A 2013. augusztus 14-i sajtokozlemény példaul itt érhetd el: ENSZ Biztonsagi Tanacsa. Security Council
Press Statement on Central African Republic, 2013. Forras: www.un.org/press/en/2013/sc11093.doc.htm
(letoltés datuma: 2016. 03. 27.)

Lasd az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2127-es szamu hatarozatat (2013. december 5.). Forras: www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013) (letoltés datuma: 2016. 03. 27.); ENSZ BT: Resolution
2127 (2013) — Adopted by the Security Council at its 7072" meeting, on 5 December 2013. Forras: www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013) (letoltés datuma: 2016. 03. 27.)

Lasd az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2134-es szamu hatarozatat (2014. januar 28.). Forras: http://unscr.
com/en/resolutions/doc/2134 (letdltés datuma: 2016. 03. 27.); ENSZ BT: Resolution 2134 (2014) — Adopted
by the Security Council at its 7103" meeting, on 28 January 2014. Forras: http://unscr.com/en/resolutions/
doc/2134 (letoltés datuma: 2016. 03. 27.)
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konkrét formaba ontését. Az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje,
az Eurodpai Bizottsag alelndke az ENSZ fétitkaranak cimzett levelében az alabbiakat irta
2014. januar 21-én: ,,0rdmmel tajékoztatom Ont, hogy az Eurdépai Unié Tandcsa janudr
20-an megallapodott a hozzajarulasrol, mellyel a biztonsagi helyzet stabilizalasa érdekében
a nemzetkozi kdzosségnek az Egyesiilt Nemzetek égisze alatt folyo erdfeszitéseit kivanja
tamogatni a K6zép-afrikai Koztarsasagban. Ez egy katonai miivelet formajaban valdsulna
meg, melynek célja, hogy hozzajaruljon a polgari lakossag védelméhez, egyiittmiikddve
a francia erékkel és az Afrikai Unidval.”?

A misszi6 felallitasa rekordid6 alatt zajlott. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hata-
rozata alapjan® az Eur6pai Unié Tanacsa 2014. februar 10-én hozta 1étre az Eurdpai Unid
Er6i a Kozép-afrikai Koztarsasagban missziot (Furopean Union military operation in the
Central African Republic,’ a tovabbiakban: EUFOR RCA).* Az EUFOR RCA kijel6lt mii-
veleti parancsnoka, Philippe Ponti¢s vezérdrnagy az orszagban ekkorra kialakult helyzetet
politikai, biztonsagi és humanitarius valsagként hatarozta meg.

Az EUFOR RCA 750 f6s nemzetkdzi allomanyat szamos eurdpai unios tagallam és
mas egyiittmiikodo orszagok biztositottak. Ez egy 16vészzaszloaljbdl allt, csenddrség tipusu
rendorségi erével kiegészitve. Ez a zaszloaljszintli katonai alakulat a 16vészegység mellett
integralt még kiillonleges miveleti eréket, miiszaki ¢s tlizszerészalegységet, logisztikat,
valamint nem utolsoésorban az egészségligyi biztositas képességeit is a kiildetés sikere
érdekében. Az EUFOR RCA kiildetése a stabilitas és biztonsag megteremtése érdekében
a Bangui korzetében (1. abra) kifejtett atmeneti tAmogatasra vonatkozott. Ezen kiildetés
jegyében hataroztak meg az EUFOR RCA alapfeladatait, amelyek az alabbiak voltak:

+ uralja a miveleti teriiletet,

* nyujtson védelmet a lakossag szamara,

 kiilonitse el a szemben allé csoportokat,

» akadalyozza meg a fegyveres csoportok szabad mozgasat a teriileten,

* szoritsa vissza a blinozést.

5 Lasd az ENSZ fétitkaranak a Biztonsagi Tanacs részére kiildott tajékoztatdjanak mellékletét (2014. februar
26.). ENSZ BT: Letter dated 25 February 2014 from the Secretary- General addressed to the President of the
Security Council, 2014. Forras: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/45 (let6ltés datuma:
2016. 03. 27.)

¢ Lasd az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2134-es szamu hatarozatanak 43. §-at (2014. januar 28.). ENSZ BT:

Resolution 2134 (2014) — Adopted by the Security Council at its 7103 meeting, on 28 January 2014.

Eurépai Unid. EUFOR RCA. Forras: http://eeas.ecuropa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eufor-rca/

(letoltés datuma: 2016. 03. 27.)

Erdekesség, hogy az idésziike miatt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazé hatarozata (januér 28.)

s a misszio felallitasarol szol6 unids tanacsi dontés (februar 10) elébb megsziiletett, mintsem hogy a Bizton-

sagi Tanacs felhatalmazasat kezdeményez6 Ashton-levelet az ENSZ-f6titkar megkiildte volna (februar 26.)

a Biztonsagi Tanacs elnokének.
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1. abra

Az EUFOR RCA miiveleti korzete Banguiban — a nemzetkozi repiilotér, a 3. és az 5. keriilet
Forras: EUFOR RCA

A felhatalmazas a teljes készenlét elérésétdl szamitott hat honapra szolt. Ennyi id6t tar-
tottak sziikégesnek arra, hogy a helyzet hosszu tavu rendezése érdekében felalljon egy
ENSZ-misszio, s atvegye a feladatokat az Eurdpai Uniotol. Az erék hadszintérre torténd
kitelepitésének kezdetét kovetden két és fél honappal, 2014. junius 15-ére az EUFOR RCA
elérte teljes készenlétét. Ez kimagasld eredménynek szamitott, amelyet a politikai hozadék
kiaknazasa érdekében® minden lehetséges forumon hangsulyoztak is. Az id6tényez6 ki-
hivéasa ugyanakkor nem csupan eredményeket, de komoly kockazatokat is magaban rejtett.
A tovabbiakban e kockazatok koziil az egészségiigyi biztositas néhany hadmiiveleti vonat-
kozasu elemét emelem ki.

9 Ertsd: az Europai Uni6 véalsaghelyzetben kész és képes a gyors dontéshozatalra és a stabilizalo eréként tor-
ténd hatékony fellépésre a vilag barmely pontjan.
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Az egészségiigyi biztositas kihivasai

Az orszagban dulo fizikai erdszak és a misszio stratégiai feladatai alapjan természetesnek
tekintem, hogy az egészségiigyi biztositas tervezése soran a miiveleti parancsnoksagon
(Larissza, Gorogorszag) szolgalo kollégaim az EUFOR RCA allomanyat fenyegetd koc-
kazatok koziil a kinetikus miiveletek nyoman varhatéan keletkezé sériiléseket az egyéb
(példaul éghajlati, jarvanyiigyi) egészségi kockazatok elé soroltak.

Az egészségiigyi biztositas végso célja a csapatok feladat-végrehajtasanak tamogatasa
egészségiik és harcképességiik megérzése és helyreallitasa révén.”” Eme rendeltetésének
az egészségligyi szolgalat két 1ényegi tevékenységén keresztiil tesz eleget: a sériilések és
betegségek megeldzése €s a szolgalatképesség helyreallitasa révén. Az egészségiigyi biz-
tositas hatékonysaga egyrészt fiigg a parancsnok és térzsallomanyanak tamogatasatol,
masrészt viszont hatassal van a miveleti tevékenységre. Ezt mutatom be néhany példan
keresztiil az alabbiakban.

A misszio felallitasara vonatkozo dontés megsziiletését kovetden rohamtempoban zaj-
lott a févaros, Bangui keleti részén kijelolt taborhely épitése is, nem messze a repiilotértol.
Az egykori textiliizem (UCATEX vallalat)! teriiletén még folyt a munka, amikor 2014. jinius
24-én a német ARD televizidban egy oknyomozo riport keriilt miisorra.”? Ebben arra hivtak
fel a figyelmet, hogy a taborhely talaja komolyan szennyezett ipari toxikus anyagokkal, s ez-
altal az oda telepiil6 allomany egészségi allapotara kifejezett fenyegetést jelent.

A Bundeswehr Miiveleti Parancsnoksag megitélése szerint az egykori textilgyar helyén
1évo tabor altalaja nagymértékben szennyezett volt aromas szénhidrogén-vegyiiletekkel.
Ezen értékelés megsziiletését kovetden a német katonak parancsot kaptak, hogy a taborba
nem léphetnek be. Miutan azonban bizonyitast nyert, hogy az allomanyra a szennyezés
nem jelent azonnali és kozvetlen veszélyt, s tovabbi kockazatcsokkentd intézkedések tor-
téntek (a talajt tomoritették, betonozassal és kavicsréteggel zartak le), négy német katona
is betelepiilt a taborba."

Val6szinisithetd, hogy amennyiben a németek nem fogadjak el a kockazatot, és nem
teleplilnek be a tdborba, az komolyan veszélyeztette volna a misszid egységét, s akar tovabbi
nemzetek kivonuldsdhoz, vagy rosszabb esetben a koalicidé felbomlasahoz is vezethetett
volna. Ez az eset is azt mutatta, hogy tobbnemzeti miiveletek soran a haderd egészségi al-
lapota irant viselt nemzeti feleldsség és az arrol torténd gondoskodas 1ényegesen befolyasol-
hatja a katonai feladat végrehajtasat, vagy akar meg is akadalyozhatja azt. Az ilyen tipusu

0 NATO Osszhaderénemi Egészségiigyi Biztositasi Doktrina, AJP-4.10 (B), 1. fejezet, 1.1.1
alfejezet — az egészségiigyi biztositas célja. NATO. NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support. Forras:
www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228 AJP-4.10%20EDB%20V1%20E.pdf (letdltés
datuma: 2016. 03. 27.)

Union Centrafricaine des Textiles.

A videot a tévétarsasag honlapjarol azota eltavolitottak, igy jelenleg csak hivatkozasokat talalhatunk
ra a vildghalon: Behoerdenstress news. Gefahr aus dem Boden fiir deutsche Soldaten? Forras: http:/
behoerdenstressnews.blogspot.com/2014/07/gefahr-aus-dem-boden-fur-deutsche.html (let6ltés datuma:
2016. 03. 27.)

Bundesministerium der Verteidigung. Stellungnahme des Bundesministeriums der Verteidigung zum
Jahresbericht 2014 des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages, 2013. Para 6.5.2 Camp UCATEX,
Zentralafrikanische Republik. p. 63. Forras: http:/go0.gl/G4Ujq3 (letoltés datuma: 2016. 03. 27.)


http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228_AJP-4.10 EDB V1 E.pdf
http://behoerdenstressnews.blogspot.com/2014/07/gefahr-aus-dem-boden-fur-deutsche.html
http://behoerdenstressnews.blogspot.com/2014/07/gefahr-aus-dem-boden-fur-deutsche.html
http://goo.gl/G4Ujq3
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kockazatok csokkentésére a NATO Osszhaderénemi Egészségiigyi Biztositasi Doktrina
az alabbi utmutatot adja: ,,A kiildetés atfogd elemzése érdekében az egészségiigyi szem-
pontok korai figyelembevétele a tervezés valamennyi szakaszaban elengedhetetlen, tovabba
azért, hogy olyan terv keriiljon kidolgozasra, mely az egészségiigyi biztositas szempont-
jabdl is tamogathatd. Az egészségiigyi ellatas tagabb korii kérdéseinek figyelembevétele
kozvetleniil is hozzajarulhat a kiildetés teljesitéséhez a stabilizacios és jjaépitési (S&R)
miveletek soran.”*

A kovetkezd egészségligyi kihivast a maldriaveszély jelentette, amelynek kezelése
Osszefiiggésben volt az elébbickben targyalt talajszennyezés-kockazat kezelésével is. Régi
igazsag, hogy a jelen problémai a tegnap megoldasaiban gyokereznek. Az esés évszak idején
a lebetonozott taborban felgyiilemlett a csapadék (2. abra), s ez pangdvizek kialakulasahoz
vezetett, ezaltal — a szinyogok taboron beliili ndvekvo szaporodasi esélye révén — fokozta
a malaria kialakulasanak kockazatat.

2. 4bra
Csapadékviz az EUFOR RCA taboraban

Forras: a szerz6 felvétele

A malaria ellen mind a mai napig nincs biztos védelem. Az egyéni és kollektiv védekezés
elemeinek egyiittes alkalmazasaval is csak akkor tudjuk hatékonyan csékkenteni az allo-
manyra leselkedd veszélyt, amennyiben résziikrol ehhez megvan az egyiittmiikodés. Az ok-
tatas, figyelmeztetés és a parancsnoki allomany bevonasaval folytatott ellendrzés mellett is
eléfordul azonban, hogy a katonak elfelejtik vagy tudatosan elhagyjak a védekezés egyes
elemeit. igy torténhet meg, hogy példaul napnyugta utdn nem tartjak be az o6ltozkodési
szabalyokat, nem veszik be a malariaellenes gyogyszeriiket (t6bb esetben annak mellék-
hatésaitol jobban tartva, mint a megbetegedés lehetséges kovetkezményeitdl). A lazuld
fegyelem hatasat nem lehet alabecsiilni! Ennek is betudhat6, hogy a misszi6 nyolc honapja

4 NATO. NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support, AJP-4.10(B), Para 2.3.2. (A miiveleti tervezési
folyamathoz torténd egészségiigyi hozzajarulas.) Subpara 2. Forras: www.coemed.org/images/Courses_pdf/
stanags/mmsop/2228 AJP-4.10%20EDB%20V1%20E.pdf (let6ltés datuma: 2016. 03. 27.)


http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228_AJP-4.10 EDB V1 E.pdf
http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228_AJP-4.10 EDB V1 E.pdf
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alatt kialakult harmincnal tobb malarias betegiink koziil egynek az életét a gondos €s in-
tenziv egészségiigyi ellatas ellenére sem sikeriilt megmenteni. A 3. abran a malaria elleni
kollektiv védekezés egyik eleme, a vegyszeres szunyogirtas lathato.

3. abra
A konténerek alatti pangovizek vegyszeres kezelése malaria ellen

Forras: a szerz6 felvétele

Az ebolajarvany fenyegetésének néhany hadmiiveleti vonatkozasa'

Mire 2014 jaliusaban az EUFOR RCA elérte teljes készenlétét, vilagossa valt, hogy
a Nyugat-Afrikaban kitort jarvany nem korlatozodik regionalis hatdsokra, sét egyre inkabb
vilagméretl kovetkezményekkel jarhat. A misszio felkésziilését tovabb siirgette s erdsitette,
hogy augusztusban az Ebola-virus — igaz, a nyugat-afrikai korokozotol fiiggetleniil — meg-
jelent a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban is, mintegy 500 km-re délre Banguitol és
az EUFOR RCA taboratdl.'® A miivelet e szakaszaban a kockazat valos meghatarozasa és
higgadt mérlegelése mellett a panik elkeriilése volt a célkitiizés.

Az Ebola-virussal vald fert6z6dés eshetésége az EUFOR RCA allomanyara vonatkoz-
tatva alacsony kockazatl besorolast kapott. A megitélésben az alabbi tényezok jatszottak
6 szerepet:

a) Nem volt valésziniisithetd vagy megerdsitett EVD-eset!” az orszagban.

b) Az orszagban feltart 6sszes gyanls eset negativnak bizonyult a laboratériumi

tesztek soran.

A szerzének a Honvédorvos cimii szaklapba kozlésre leadott cikke alapjan. VEKERDI Zoltan. Ebola jarvanyra
torténd felkésziilés kihivasai és tapasztalatai hadmiiveleti teriileten. Honvédorvos, 2015. 67. évf. 1-2. sz.
pp. 5-16.

WHO. Ebola Response Roadmap Situation Report 1. 29 August 2014, 1. sz. 1abjegyzet. Forras: http://apps.
who.int/iris/bitstream/10665/131974/1/roadmapsitrepl eng.pdf?ua=1 (letdltés datuma: 2016. 03. 27.)

EVD — Ebola Virus Disease (Ebola-virusos megbetegedés)


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/131974/1/roadmapsitrep1_eng.pdf?ua=1
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/131974/1/roadmapsitrep1_eng.pdf?ua=1

86 KozEL AFRIKAHOZ

— Az ebola a fert6z0 beteg vérével és egyéb testnedveivel vald kozvetlen fizikai
kapcsolat utjan terjed. Nem terjed a betegség levegdben, cseppfertézés utjan,
¢és a katonak jellemzden nem keriiltek kdzvetlen fizikai érintkezésbe a helyi
lakosokkal.

¢) Az ebolas beteg nem fert6z6 a lappangasi idészak alatt, csak annak lezarultaval,
azaz amikor a klinikai tiinetek mar jelen vannak.

— Azon személyek tehat, akik egészségesnek tiinnek, szinte biztosan nem fert6-
z6ek.

— Aklinikai tiineteket mutato ebolas betegek altalaban talsagosan stlyos allapot-
ban vannak ahhoz, semhogy jarni tudjanak, ezért az EUFOR RCA allomanya-
nak a veliik valo kozvetlen fizikai érintkezés eshet6sége alacsony kockazatot
hordozott magaban.

d) Az éberség és a koriiltekintd egyéni és ko6zosségi higiénia tudatos és kdvetkezetes
alkalmazasa hatékony megel6z6 eszkoz az ebola ellen. Az EUFOR RCA teljes sze-
mélyi alloménya tudataban volt e rendszabalyoknak, s harom 1épcsébdl allo felké-
szitést kaptak ezen alapvet6 megel6z0 intézkedések alkalmazasara vonatkozoan.

— A hadszintérre torténd kitelepiilés el6tt kotelezo jelleggel oktatasban és kikép-
zésben részesiiltek az egyéni és kdzosségi higiéniai rendszabalyokrol.

— Azegyes kontingensek és a misszid egészségiigyi szakallomanya a hadszintérre
torténd kiérkezést kdvetden ezt a felkészitést megerdsitette és a helyi sajatos-
sagokkal kibovitette.

— Minden kontingensvaltast megel6zben, a feladatok végrehajtasanak befejezésé-
vel az EUFOR RCA allomanya ismételt egészségiigyi oktatasban és konzultaci-
oban részesiilt, a hazajaba torténd visszacsoportositast megelézden (ez az egész-
ségligyi visszasziirés negativ eredményének megsziiletéséig betartani sziikséges
fokozott egyéni ¢és k6zosségi higiéniai rendszabalyokrol szolt).

A jarvanyra torténd felkésziiléshez, annak megel6zéséhez és a hatékony reagalashoz ada-
tokra, hiradasra és az adatokat feldolgozni és azok alapjan megfelelé médon beavatkozni
képes (szak)emberekre van sziikség. A fegyveres konfliktusok 6vezetébdl viszont a képzett
egészségligyi személyzet elvandorol, s ezzel 1ényegesen megneheziil vagy lehetetlenné valik
a targyilagos helyzetfelmérés és elemzés. Ennek kapcsan sziikséges volt felhivni mind
a kollégak, mind a misszi6 vezetésének figyelmét: el6fordulhat, hogy els6ként az EUFOR
RCA egészségiigyi szakallomanya tesz jelentést az orszagban feltart ebolaesetekrdl. Ennek
korantsem a szakmai jelentésége lett volna a legmeghatarozobb, sokkal inkabb az, hogy
a nemzetkozi er6kkel szemben all6 csoportosulasok megprobaljak majd kihasznalni és
(tobbek kozott) az EUFOR RCA ellen forditani a helyzetet, s megkisérlik megvadolni
a nemzetkozi eréket a betegség behurcolasaval és a jarvany terjesztésével.
Az esetleges jarvannyal kapcsolatban harom 6 tevékenység koré kellett csoportositani
a védekezéssel osszefiiggd feladatokat:
1. Megakadalyozni a jarvany kitorését.
2. Feltarni az ebolagyanus és valoszintsithetd eseteket.
3. Gyorsan és hatékonyan reagalni a betegség megjelenésére:
— megakadalyozni annak terjedését,
— megmenteni a betegeket,
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— felszamolni a jarvanyt,
— megeldézni annak kitjulasat.

A felkésziilést oly modon kellett végrehajtani, hogy az ne csupan ne akadalyozza a mis-
szi6 miiveleti tevékenységét, de 6sszhangban legyen annak célkitiizéseivel, illetve elnyerje
a parancsnok ¢s a torzs allomanyanak figyelmét, megértését ¢s tamogatasat. Miel6tt ennek
részleteire kitérnék, tekintsiik at, milyen szakaszokra s milyen megfontolasok alapjan kellett
felosztani a felkésziilési id6szakot! A megfontolas 6tvozte az EVD varhatd szakmai és ka-
tonai vetiiletét, vagyis a besorolas azon hatas alapjan tortént, melyet a betegség az EUFOR
RCA allomanyara és kiildetésének végrehajthatosagara feltételezhetéen gyakorolt volna
(lasd az 1. tablazatot).

1. tablazat
Az ebola kockazatkezelési szakaszainak egészségiigyi mutatoi és azok hatasa a katonai miiveletre

Nr. | A szakasz eii. jellege Az EVD varhaté kihatdsa a katonai miiveletre

0. | Nincs megerdsitett EVD Nincs kozvetlen hatdsa a katonai miivelet végrehajtasara.
az orszagban Az EUFOR stabilizalo tényez6 a hadmiiveleti teriileten.

1. | Megero6sitett EVD van Nincs kozvetlen hatasa a katonai miivelet végrehajtasara.
az orszagban Kozvetett befolyas: pszichés hatas az EUFOR RCA alloma-

nyara és a helyi lakossagra.
Az EUFOR még mindig stabilizalo tényezé a hadmiiveleti
teriileten.

2. | Megerdsitett EVD van A katonai miiveletet nem lehet a megszokott moédon folytatni,
a févarosban de az EUFOR stabilizal6 tényez6 marad a térségben.

A feladatokat és azok végrehajtasanak modjat az egészségi
kockézathoz kell igazitani.

3. | Megerésitett EVD van Az EUFOR kezdi elvesziteni stabilizald szerepét, amennyiben
az EdA és/vagy Ecolog a helyi lakossag lehetséges megbetegedési forrasként tekint
helyi vagy nemzetkozi a haderore.
alkalmazottai kérében Az EUFOR-nak ellatasi és kiszolgalasi nehézségekkel kell

szembenéznie, ha a helyi munkasok és szerz6dott partnerek
megtagadjak az egyiittmiikodést a haderdvel.

4. | Meger6sitett EVD A katonai muvelet végrehajtasa komoly akadalyokba itkozik,
van az EUFOR RCA vagy lehetetlen.
allomanyanak korében Az EUFOR a probléma részévé valik, és kifejezett kiilso ta-

mogatasra szorul.

Forras: a szerzd szerkesztése

Az nagy biztonsaggal volt allithatd, hogy ezek a szakaszok nem lépésenként kdvetik majd
egymast, s a jarvany barmelyik szakasszal elindulhat. Elséként ezt kellett vilagossa tenni
az EUFOR RCA katonai vezetése szamara. Meg kellett hatarozni a vesz¢ly valossagat (azaz,
hogy az EUFOR RCA allomanya megfert6zédhet a virussal). Be kellett mutatni az id6-
tényez6 bizonytalansagat (vagyis azt, hogy barmikor feliitheti a kor a fejét az orszagban,
a varosban, az EUFOR RCA miiveleti kdrzetében, de akar a taborunkban is), s bizonyitani
kellett, hogy van lehetdség a hatékony védekezésre, a kockazatok csokkentésére, azaz van
a cselekvési kezdeményezésnek 1étjogosultsaga.
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A miivelet tervezése soran azonban az ebola még nem jelentett kényszeritd tényezot.
A kiildé nemzetek sem a koltségvetés, sem az egészségiigyi szakallomany dsszetétele, sem
pedig az egészségiigyi biztositasi rendszer kialakitasa és kapacitasanak tervezése soran nem
szamoltak egy ilyen kockazattal. A jarvanyiigyi és pszichologiai hatdsok miatt az ebola
megvaltoztatta volna a helyi lakossag kapcsolatat a katonai miivelethez. A tabor kiszolga-
lasaba nagyszdmban bevont helyi lakosok egyszeriien nem jelentek volna meg a taborban
munkavégzésre a megbetegedéstdl valo félelmiikben.

Ezek az érvek egyiittesen képezték annak a parancsnoki dontésnek az alapjat, mely
2014 oktoberében elvezetett az atfogd megkdzelitést biztositd megoldashoz, az EUFOR
RCA ebola-munkacsoport (Ebola Virus Disease Task Force, a tovabbiakban: EVD TF) fel-
allitdsahoz. Az EVD TF az EUFOR RCA torzsfonokének vezetésével és az egyes szolgalati
agak bevonasaval kezdte meg tevékenységét.

Az ebola 3. szakasza kapcsan (amikor mar megerdsitett ebolaeset van a tabort kiszol-
galo helyi vagy nemzetkozi alkalmazottaik korében, de az EUFOR RCA allomanya még
nem érintett) példaul az alabbi stratégiai kérdések és feladatok keriiltek elétérbe:

» A fOvaros lakossaga ebben a helyzetben baratsagos és befogadd-e az EUFOR RCA

allomanyaval és tevékenységével kapcsolatban?

+ Fenntarthato-e ebben a helyzetben az EUFOR RCA valds logisztikai biztositasa

és ellatasa?

* Milyen teriileteken és mértékben kell/indokolt az EUFOR RCA részérdl ebben

a helyzetben segitséget nyujtani a miiveletet kiszolgaldo nemzetkdzi cégeknek
(pl. az ebolaesetek felderitésében, a korkép megerdsitésében, az érintett személyek
elkiilonitésében, apolasaban, 6rzésében)?

+ Képes az EUFOR RCA ebben a helyzetben a kihivasok kezelésére?

* Hogyan, honnan lehet ebben a helyzetben megerdsiteni az EUFOR RCA egészség-

ligyi szakallomanyat?

Az EVD 4. szakasza kapcsan (amikor mar megerdsitett ebolaeset van az EUFOR RCA
allomanya korében) pedig még jelentdsebb, a katonai miivelet 1étét érintd kérdések és fel-
adatok keriiltek el6térbe:

+ Tudja-e ebben a helyzetben az EUFOR RCA folytatni kiildetését?

* Az EUFOR RCA ebolas betegeit kiiiritsék, vagy ellatasuk a hadszintéren tor-
ténjen?

* Milyen ilizenetet kivan az EUFOR RCA ebben a helyzetben hivatalosan koézvetiteni
az egyes célcsoportok felé (mint példaul az RCA korménya, a helyi lakossag, a t6-
megtajékoztatasi eszk6zok képviseldi, az EUFOR RCA allomanya és csaladtagjaik,
valamint az EUFOR RCA tagnemzeteinek kormanyai)?

Az ilyen és ehhez hasonlo kérdésekre adott valaszokbol allt ssze az a kockazatértékelés,
melybdl egy teriiletet mutatok itt be: a betegek ellatdsanak kihivasait.
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Az EUFOR RCA-nemzetek eltéro kockazatkezelésébol adodo
Kkihivasok

Az EVD TF tevékenységének is koszonhetden sikeriilt a felkésziiléshez megnyerni mind
a parancsnoki allomany, mind pedig a nemzetek figyelmét és tamogatasat. A kockazat ke-
zelése viszont nemzetenként tobb vonatkozasban is eltéré megkdzelitést mutatott.

Néhany pozitivum:

* A misszi6 koltségvetésében céliranyosan elkiilonitettek egy Osszeget az ebolaval
kapcsolatos feladatokra.

» Miszaki tervek késziiltek, hogy a taborunk melyik részén és hogyan lehet 24—48 6ran
beliil kialakitani megfeleld elkiilonitot az ebolasok részére és kiszolgalohelyiségeket
az egészségligyi allomanynak.

* N¢éhany nemzet a felkésziiléshez szakanyagokat szallitott a hadszintérre.

* A francia Sangaris tarsmisszid igéretet tett, hogy 48 oran at biztositja a betegella-
tashoz sziikséges személyi védofelszereléseket.

» Tervek késziiltek, hogyan lehet szakanyag-utanpotlas hidnya esetén sziikség-védo-
felszereléseket eldallitani.

» Miiszaki terv késziilt a veszélyes hulladék megsemmisitésére, illetve artalmatla-
nitasara.

+ Az Eur6pai Uni6 keretmegallapodast kotott's az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
amely alapjan az USA vallalta, hogy igény esetén és térités ellenében kiiiriti az érin-
tett orszagokbol az EU Ebola-virussal megfert6z6dott allampolgarait.

Bizonytalansagot (f)okozé tényezok:

* A kor megjelenésekor mar nem lett volna id6 a beszerzések lebonyolitasara.

* A rendelkezésre allo szakanyagok mennyisége utanszallitas nélkiil minddssze
3—4 napra lett volna elegendd.

* Nem minden kontingens rendelkezett sajat egészségligyi allomannyal.

* A Sangaris misszi6é nem hivatalosan jelezte, hogy Role-2 korhaza varhatéan nem
fog EUFOR RCA ebolas betegeket fogadni.

» Egyetlen nemzet sem erdsitette meg, hogy sziikség esetén kész és képes az EUFOR
RCA tamogatasara gyorsan telepithetd jarvanyiigyi elemzdcsoportot és intenziv
ellatoképességet biztositani.

Ennek nyoman is felmeriilt, hogy a betegség hadmiiveleti teriileten torténé megjelenése
esetén fenntarthato lesz-e a misszio mitkodése. Ha feleletiink erre a kérdésre nemleges,
ugy elébb-utdbb meg kell valaszolnunk azt a kérdést is, mikor kell elrendelni az EUFOR
RCA miivelet lezarasat s az allomany kivonasat a hadszintérrél. A misszid egészség-
ligyi tanacsaddjaként az én javaslatom ebben a kérdésben a parancsnoki allomany felé
az volt, hogy a dontést a 3. szakasz bekdvetkezése elott érdemes és sziikséges meghozni.

8 Ref. Ares(2014)3442859 — 17/10/2014 Framework Agreement between the United States Department of
State, of the One Side, and the European Commission and the European External Action Service, on behalf
of the European Union, of the Other Side, on the provision of assistance in respect of medical evacuation
of Ebola Virus Disease-infected patients, 2014.
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Ellenkez6 esetben a haderd a betegség ¢s sajat késlekedésének csapdajaba eshet.
Szerencsére ennek a feltevésnek a bizonyitasara nem keriilt sor, a jarvany nem érte el
az orszagot.

Osszegzés

Ez a mivelet is igazolta, hogy az egészségiigyi biztositas hatékonysaga az eréforrasok felett
rendelkezd parancsnokhoz vald kdzvetlen hozzaféréssel garantalhato, s a felkésziilésben
az atfogd megkdzelités és az egylittmikodés semmivel sem potolhatd. Bizom benne, hogy
akik megtisztel6 figyelmiikkel kitiintették e tanulmanyt, az egészségiigyi szakmai kérdések
mellett betekintést nyertek a misszid egészségiigyi biztositasanak kihivasaiba és azok had-
miiveleti vonatkozasaba is.
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Rendori muveletek az afrikai kontinensen

Absztrakt

Jelen tanulmany a teljes részletesség igénye nélkiil mutatja be a rendvédelmi szervek
részvételét az afrikai békefenntartd és tanacsadod missziokban a kezdetektdl a jelenlegi
missziokig. Az iras a kiilonboz6 polgari valsagkezeld és békefenntarté missziokban meg-
szerzett tapasztalatokat dolgozza fel, és elsdsorban Afrikara koncentral. A szerzd igyek-
szik 6sszefoglalni a békefenntart6 szervezetek afrikai misszioit és a magyar valsagkezelési
tapasztalatokat. Az els6 ilyen misszi6, amely 6nalldan és konkrét feladatokkal valosult
meg, az ENSZ Namibiai Atmenetet Segité Csoport misszidja volt, 1989—1990 kozott.
A valddi magyar rendori részvételt is ettdl a missziotdl szamitjuk. Az eltelt két évtizedben
egyre tobb és tobb rendvédelmi szakértd vett részt a békefenntartd tevékenységben tobb
mint harminc orszagban és négy kontinensen. Nagyon sok polgari valsagkezel6i és béke-
fenntart6i miiveletben szoros az egyiittmiikodés a katonai megfigyel6kkel, er6kkel és mas
békefenntarto egységekkel.

Kulcsszavak: Afrika, Afrikai Unio, békefenntartds, Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Eurdpai
Unio, polgari valsagkezelés, renddrség, rendvédelmi szervek

Abstract

Without striving to cover every detail, this article tries to give a general overview
about the participation of the Law Enforcement Agencies in the African peacekeeping
and advising activity, starting from the learning period of the beginning to the present
missions. The article is based on the experiences of different civilian crises management
and peacekeeping activities focusing on Africa. The author tries to summarize the
African missions of the peacekeeping organizations and the Hungarian participation
in those conflict areas. The first such mission that operated independently and had
a concrete task was the United Nations Transition Assistance Group (UNTAG) mission
in Namibia, in 1989—-1990. Our real, definitely policing participation in the international
peacekeeping is counted from that date. During the last two decades more and more law
enforcement officers carried out peacekeeping activities in more than thirty countries and
four continents of the world. In many civilian crises management and peace operations
the police peacekeapers are in close cooperation with the military observers and forces
and with other peacekeeping units.

Keywords: Africa, African Union, civilian crises management, European Union, Law
Enforcement Agencies, peacekeeping, police, United Nations
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Bevezetés

Afrika egy hatalmi egyensuly nélkiili foldrész, amelynek minden orszaga demokracianak
vallja magat, de jelenleg etnikai valsagok, sulyos gazdasagi elmaradottsag, megalazo egész-
ségiigyi problémak jellemzik. A gyarmati 6rokség részeként a korabban meghtizott hatarok
etnikai és vallasi csoportokat valasztottak (valasztanak) szét, kiilonb6z6 hitii és torzsi szar-
mazasu népcsoportokat kényszeritenek egy hataron beliilre. Ezek véres harcokhoz, polgar-
habortkhoz és néhany esetben népirtashoz vezettek (vezetnek), nemzetkdzi valsagokat és
jarvanyokat okozva. A kontinensen Gtvennégy szuverén allam, két el nem ismert és egy
bizonytalan statuszu teriilet talalhato.

Az afrikai allamok rendérségeinek felépitése, képzése és tevékenysége a volt gyarmato-
sitok altal 1étrehozott rendvédelmi szervezeteken alapul. A fiiggetlenség kivivasa utan szinte
sehol sem kdvetkeztek be komolyabb politikai valtozasok, kivéve azt, hogy a helyi vezetok
(bennsziilottek) vették at a hatalmat, és a fehér arcokat feketék valtottak fel. A rendvédelmi
szervek szinte minden afrikai allamban komoly politikai befolyas alatt allnak. Az allami
renddrségroél, annak hatékonysagardl a helyi lakossag véleménye lesujto: egy 2010-es fel-
mérés alapjan brutalisnak, biirokratikusnak, korruptnak és tehetetlennek tartjak.!

A vilagban napjainkban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) négy foldrészen
tizenhat békefenntarté missziot vezet, amelybol tizennégy esetében rendvédelmi szakem-
berek jelenléte sziikséges — és ebbdl kilenc Afrikdban van. Az ENSZ altal iranyitott tizenegy
politikai és békeépitd missziobol hat zajlik jelenleg Afrikaban. Ezekben a miiveletekben
tobb mint 13 ezer rendvédelmi szakember vesz részt. Természetesen ebben a munkaban
az afrikai kontinens orszagai is részt vallalnak. Jelenleg harminckilenc afrikai orszagbol
tobb mint 60 ezer f6 (katona és renddr) szolgal a fenti missziok valamelyikében.

NATO rendfenntarté missziok hat orszagban mitkédnek — ebbdl jelenleg harom az,
amely az afrikai kontinens biztonsagat segiti. Az Europai Unié (EU) Kiiliigyi Szolgalata
jelenleg tizenhét valsagkezelé miiveletet iranyit, ebbdl tizenegyben dolgoznak rendvédelmi
szakemberek, és 6t misszio van Afrikaban. Az Afrikai Unié (AU) szintén részt vallal
a kontinens békéjének és biztonsaganak erdsitésében. Jelenleg Szomaliaban és Darfirban
(Szudanban 2007-t61 az ENSZ-szel k6zdsen) vannak folyamatban az AU altal vezetett mis-
sziok. A két misszioban kozel négyezer rendvédelmi szakember szolgal.

Az EBESZ (Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet) elsésorban az észak-af-
rikai orszagok demokratikus atalakitasahoz nyujt, nyujtott segitséget (EBESZ — f6ldko-
zi-tengeri orszagok kozotti parbeszéd).

Magyar rend6rok, rendvédelmi szakemberek idérendben az alabbi afrikai mivele-
tekben vettek részt: Namibia (1989—1990), Mozambik (1994), Angola (1995-1997), Nyugat-
Szahara (1995-2001), Elefantcsontpart (2009), Libia (2014).

' MARENIN, Otwin. Styles of policing and economic development in African states, 2014. Forras: http://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pad.1683/pdf (letoltés datuma: 2015. 10. 11.) p. 154.
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Rendvédelmi feladatok a kezdeti ENSZ-miiveletek soran Afrikaban

Egy orszag 0jjaépitése hosszl folyamat eredménye, amelyben mind a katonai, mind a renddri
békefenntarto alakulatoknak megvan a sajat specialis feladatuk. Rend + Igazsag = Béke! Ez
az egyenlet, gy gondolom, jol szemlélteti a kiilonb6z6 békemiiveleti komponensek szerepét.
A katonai kontingens biztositja a rendet, a rendérségnek és az igazsagszolgaltatas egyéb
szerveinek kell felelniiik a torvényes igazsagszolgaltatasért. A polgari rendérség nem képes
helyettesiteni a katonai kontingenst, és képtelen elrettentd erként fellépni.

Ennek a forditottja is igaz, hiszen jo példa a katonai erd helytelen alkalmazasara
arendvédelmi valsagkezelés terén az amerikaiak dél-vietnami kudarca vagy a jelenlegi afga-
nisztani és iraki helyzet. A hadsereg ilyen jellegii alkalmazasa alaassa a bizalmat a katonai
kontingens €s a polgari kdzigazgatasi vezetés iranyaban. A katonai akciokban latvanyos
és gyors sikereket értek el, de a helyi politikai er6k megnyerése, a belsé biztonsag meg-
teremtése, a nemzeti jjaépités hosszabb folyamatot igényel, és ezen a téren sok teenddje
van a polgari és katonai kozigazgatasi, valamint a rendvédelmi szerveknek egyarant.

ENSZ Vészhelyzeti Ero

Az ENSZ Vészhelyzeti Erének (UN Emergency Force) mar az elsé ENSZ békefenntarto
miivelet soran, 1956—1967 kozott végre kellett hajtania rendvédelmi feladatokat is, annak
ellenére, hogy rendvédelmi szakemberekkel nem rendelkezett. A feladatok megvalositasara
Egyiptom és Izrael hatarteriiletein keriilt sor, féleg a Gazai-6vezettel hataros teriileten, de
itt még a hagyomanyos katonai segitségnyujtasrol volt sz6 a polgari kdzigazgatas szamara.
Az egyiptomi hatosagokkal egyiittmiitkddve az ENSZ-csapatok biztositottak a teriileten
a torvényes rendet és a kdzbiztonsagot. A FOparancsnoksag keretén beliil 1étrehoztak
a Polgari Ugyek Osztalyat, és ezen beliil egy rendéri egység is miikoddtt. Az egység
az ENSZ-katonakbol és egyiptomi renddrokbdl allo kozos jaréroket iranyitotta és fel-
igyelte.?

ENSZ-miivelet Kongoban

A kovetkez6 fontos ENSZ-beavatkozasra Kongdban keriilt sor (Opérations des Nations
Unies au Congo) 1960—1964 kozott, s mar szinte teljes mértékben kiilonb6zott a hagyoma-
nyos értelemben vett katonai békemiiveletektdl. Inkabb az ugynevezett masodik generacios
miiveletekhez sorolhato, békekikényszerit6i, majd békefenntartdi feladattal. Ez volt az els6
alkalom, hogy egy kis Iétszami rend6ri egységet is telepitettek a misszids teriiletre, ezuttal
Ghanabol, 1960-ban. A ghanai rendérok a févarosban, Leopoldville-ben (ma Kinshasa) dol-
goztak, de belekeveredtek a kongo6i helyi politikai konfliktusba, ezért néhany honap utan
haza kellett 6ket kiildeni. Ennek az ENSZ torténetében el6szor alkalmazott rendéri egy-
ségnek a feladata az volt, hogy a kongdi rendérség munkajat segitse. Az ENSZ katonasagot
is alkalmazott ebben a misszidban rendvédelmi feladatokra, elsésorban tomegdemonstraciok

2

2 ScumipL, Erwin A. Police in Peace Operations, In: Infromationen zur Sicherheitspolitik, Wien, 1998.
pp. 18-20. Forras: www.bundesheer.at/wissen-forschung/publikationen/publikation.php?id=67 (letoltés
datuma: 2015. 10. 11.)
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alkalmaval, de a katonak sem ilyen jellegli felkésziiltséggel, sem felszereléssel nem ren-
delkeztek.

A ghanai rendéroket egy 400 f6s nigériai renddri kontingens valtotta fel egy harom-
oldali megallapodast kovetden, mely az ENSZ-et, Kongdt és Nigériat érintette. A nigériai
rendérok az ENSZ-misszio befejezése utan (1964) még egy évig maradtak az orszagban.
A misszi6 ideje alatt a helyi rendérség szamara nyujtottak segitséget, és emellett feladatul
kaptak az ENSZ polgari személyzetének és tulajdonanak biztositasat is. A nigériai rendérok
a févaroson kiviil a régidkézpontokban — Bukavu, Luluaborg (most: Kananga), Stanleyville
(most: Kisangani) — is szolgalatot tejesitettek.

Ebben az id6ben az ENSZ hataskorén tul még csak egy békemiiveleti missziora ke-
riilt sor Afrikaban, a volt Rhodesiaban (ma: Zimbabwe), 1979 decembere és 1980 aprilisa
kozott. A Brit Nemzetkozosség 1500 f6s Megfigyeld Ereje (Commonwealth Monitoring
Force) feliigyelte a kozrend, a kozbiztonsag €s a torvényes rend betartasat ebben az atmeneti
idészakban. A valasztasok idejére még 300 brit rendért vezényeltek az orszagba a szavazo-
helyek, -helyiségek biztositasara.*

Az ENSZ rendori részvétele az afrikai békefenntarto missziokban

Az ENSZ-békemiiveletek valtozasai kdvetelték meg a katonai erd mellett a polgari val-
sagkezeldi szervezetek, igy az ENSZ Polgari Rendérség (UN CIVPOL) kialakitasat és
mikodtetését. Hamarosan vilagossa valt, hogy sokkal nehezebb rendéroket ,,kdlcson-
venni” az ENSZ békemiiveleti tevékenységéhez, mint azt a tervezék gondoltak. A rend-
6roknek — eltéréen a katonai alakulatoktol (amelyek a harcra és a haborti megvivasara vagy
békemiiveleti feladatokra késziilnek fel) — megvan a mindennapi feladatuk békeidében
is, sOt sok esetben otthon sem elég a 1étszamuk a rajuk harulé feladatok végrehajtasahoz.
Néhany orszagban a rend6rok kiilfoldre vezénylését még az alkotmany is neheziti. Vannak
orszagok (Ausztralia, Kanada), ahol csak a szovetségi rend6ri er6 alkalmazhatd nemzetk6zi
valsagkezelGi feladatra.

A fenti nehézségek ellenére a nyolcvanas években az ENSZ szervezésében 01j rendéri
missziok kezdédtek. Ebben az idészakban a békemiiveleti akciok a megfigyeldi, csapatszét-
valasztasi feladatokat és az allamokon beliili konfliktusok megoldasat foglaltak magukban,
amelyek mindegyike megkdvetelte a rendvédelmi szervek jelenlétét.

Az ENSZ Namibiai Atmenetet Segité Csoportja

A mai modern rendéri békemiiveletek kezdetét 1989-re tessziik, amikor az ENSZ Namibiai
Atmenetet Segité Csoportja (ENSZ UNTAG) megkezdte munkajat — a misszioban
Magyarorszag 22 fével képviseltette magat. A misszioban valo részvétel alapfeltétele a tar-
gyaloképes angol nyelvtudas volt. Az ez irany1 felmérés azonban lehangold képet mutatott,
hiszen a rendérség akkori allomanyabol 6sszesen harom 6 rendelkezett a megkdvetelt nyelvi
képességgel. Ezért a kontingensben az akkori politikai helyzetnek megfeleléen nemcsak

ScumIDL. Police in Peace Operations..., i. m., pp. 20-23.

4 ScumipL. Police in Peace Operations..., i. m., p. 10.
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rendérok, hanem diplomatak és hirszerz6 tisztek is helyet kaptak. A misszio kozel egy évig
tartott, és dsszesen 24 orszag 1750 rendvédelmi szakembere, Ggynevezett ,,polgari rendére”
vett benne részt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete rend6rsége ebben a miiveletben az alabbi feladatokat
hajtotta végre:’

+ adél-afrikai renddrség altal iranyitott Délnyugat-afrikai Rendori Erék (SWAPOL)

feliigyeletét és kozvetlen ellendrzését;
» anemzetk6zi megallapodasban rogzitettek ellenérzését.

Az angolai ENSZ-misszi6

Az ENSZ els6 angolai mivelete, az UNAVEM (United Nations Angola Verification
Mission) 1989-ben kezdddott, majd kiilonb6z6 néven és mandatummal egészen 1999-ig
tartott. Az elsé idészak célja a tlizsziinet betartasanak és a kiilonb6z6 fegyveres cso-
portok lefegyverzésének megfigyelése volt, amely 1997-ben véget ért, de (ij misszi6 indult
MONUA néven.

Az angolai misszioban (1994-1999) 38 magyar renddr- és hatardrtiszt szolgalt. Az élet-
koriilményeket és a veszélyességet alapul véve elmondhat6, hogy ez a kiildetés volt a leg-
nehezebb. A rendéri megfigyeldk itt egyesével, 500—-1300 km-re egymastdl, igen mostoha
korilmények kozott dolgoztak egy-egy nemzetkdzi csoport tagjaként. Az elhelyezésre
sokszor csak satrak vagy romos épiiletek alltak rendelkezésre. Az ivoviz- és izemanyag-el-
latas megoldatlan, az egészségiigyi gyorssegély kivitelezhetetlen volt. A hiradast nagy
teljesitményii mitholdas radiorendszernek kellett volna biztositania, de az dsszekdttetés
folyamatossagat nem sikeriilt fenntartani. A rendéroket tobb alkalommal érte gyalogsagi
tamadas a gerillak részérdl, az ENSZ-fotitkar kiilonmegbizottjanak repiilégépét szintén 6k
16tték le, amely aztan a misszid bezarasat vonta maga utan.

A helyzet komolysagat az is jellemzi, hogy itt minden magyar megfigyelé megkapta
a malariat, és egy koziilik a mai napig is kiiszkddik vele. Mindennapos gond volt a napi
viz- és ¢élelmiszeradag el6teremtése. A tobbi missziotol eltérden itt nem voltak biztositva
tolmacsok, mivel portugal anyanyelvii rendoroket (brazil, bissau-guineai) kivantak minden
rendérallomasra telepiteni. Az elgondolas jo volt, a problémat csak az jelentette, hogy ezek
a kollégak nem tudtak megfeleléen angolul, igy bar a helyickkel megértették magukat,
rendéreink nem sok informacidhoz jutottak.

Az ENSZ rendérei itt a kovetkezo feladatokat végezték a lusakai egyezmény eldirasai
alapjan:®

» az Angolai Nemzeti Renddrség (ANR) miikodésének ellenérzése, megfigyelése

a semlegességének fenntartasa érdekében;

» aGyorsreagalasu Rendérség meghatarozott 1étszamanak, valamint fegyverzetének

ellendrzése, megfigyelése;

MonpALE, Walter F. Nation Building: The U.N. and Namibia, National Democratic Institute for International
Affairs, UN Department of Public Information, Washington D. C., 1990. pp. 67—68.

¢ Nacy Lajos. UNAVEM-I-II-II, (MONUA): Az ENSZ angolai misszidja, In: 4 magyar rendvédelmi erdk
szerepe, részvétele a nemzetkézi békefenntartasban, BM NOK, Budapest, 2001, pp. 20-22.
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» a polgari lakossagtol szarmazo fegyvereknek az angolai renddérség altal végzett
begyijtési folyamatanak, a fegyverek tarolasanak, 6rzésének ellendrzése, meg-
figyelése;

» az ANR semlegességének ellendrzése, megfigyelése az UNITA-vezetok részére
garantalt biztonsagi intézkedések vonatkozasaban;

+ az ANR semlegességének ellendérzése, megfigyelése a szavazohelyek és a valasz-
tasokon indulo jeldltek, a kampanyban részt vevo személyek biztonsaganak garan-
talasara irdnyulo tevékenysége soran.

ENSZ-misszio Nyugat-Szaharaban

A MINURSO misszi6 1991-ben kezd6doétt, és a mai napig is tart. Eddig 6sszesen 21 ma-
gyar renddr teljesitett szolgalatot Nyugat-Szaharaban 1995 februarja €s 2001 juniusa kozott.
Az ENSZ rendérsége az alabbi feladatokat latta el:’
+ az ENSZ személyazonositasi irodainak védelme;
o kozremiikodés a személyazonositasi folyamatban megfigyeléként részt vevé nyu-
gat-szaharai torzsi vezetdk mozgasanak biztositasaban;
+ aregisztraciés dokumentumok szallitasanak védelme;
* segitségnyujtas az ENSZ polgari alkalmazottai részére az azonositasi és regiszt-
raciés folyamatok soran (ujjnyomat készitése, fényképezés, a dokumentumok vé-
delme stb.).

Erre a misszidra az alabbi politikai, kdrnyezeti és biztonsagi koriilmények voltak jellem-
zoek:

 erds marokkai politikai befolyas;

» rendkiviil ingerszegény kdrnyezet;

e monotonia;

 hatalmas tavolsagok;

* sivatagi koriilmények;

+ rengeteg felderitetlen aknamezd.

A misszioban jelenleg hat ENSZ rend6ri megfigyel6 dolgozik.

ENSZ-misszio Mozambikban

1992 decemberében kezd6dott az ENSZ mozambiki miivelete (ONUMOZ). Elsédleges
célja a tlizsziinet ellendrzése volt a mozambiki polgarhabor( utan. A misszi6é 1994 decem-
berében ért véget.

A magyar rendérok 1994-ben 20 fovel teljesitettek szolgalatot kozel egy évig
Mozambikban ENSZ-zasz16 alatt. Az orszagban majdnem huisz éven at polgarhaboru dult,
1 milli6 volt az aldozatok szama és mintegy 2 milliban menekiiltek a szomszédos orsza-
gokba. Mozambik teriiletének 70 szazalékat elaknasitottak. A leszerelt katonak és gerillak

7 Nagy Zoltan. MINURSO: Az ENSZ misszidja a népszavazasért Nyugat-Szaharaban, In: 4 magyar rend-
védelmi erdk szerepe, részvétele a nemzetkdozi békefenntartasban, BM NOK, Budapest, 2001. pp. 23-27.
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rablobandakba tomoriilve fosztogattak, a bliniildézés hatékonysaga a rendérség hidnyos
felszerelése, alacsony bérezése és a burjanzé korrupcio miatt kritikan aluli volt. A rendéri
vezetOk passziv ellenallasa miatt nagyon nehézkes volt a helyi rendérséggel valo egyiitt-
mitkodés.
A rend6ri megfigyel6k az alabbi feladatokat kaptak:
* a helyi renddrség tevékenységének, létszamanak, fegyverzetének, felszerelésének
teljes kora ellendrzése;
» az emberi és polgari szabadsagjogok betartasanak ellendrzése a helyi rendvédelmi
szervek tevékenysége soran;
» szakmai segitségnyujtas biztositasa;
» panaszok ¢és bejelentések kivizsgalasa;
» apolgari biztonsagi szolgalatok ellen6rzése;
 repiil6terek, kikotok, hataratkel6helyek rendszeres ellenérzése;
e az 0sszeiras és a valasztas el6készitése, biztositasa;
 politikai rendezvények biztositasa;
+ az ellenzéki part vezetdjének és az ENSZ-fotitkar kiilonmegbizottjanak személyi
biztositasa;
+ az ENSZ tagjai altal okozott balesetek, szabalysértések és esetleges biincselekmé-
nyek kivizsgalasa.

A helyi renddrség demokratikus atalakitasaban, az emberi jogok biztositasaban, a technikai
felszereltség és a munkavégzés mindségének javitasaban komoly szerepe volt az ENSZ-
rendéroknek. A magyar kontingens tobb mint fele nyelvi felkésziiltsége és szakmai ismeretei
elismeréseként valamilyen szintii parancsnoki beosztasban szolgalt.

ENSZ megfigyel6 misszi6 Ruandaban

A United Nations Mission in Rwanda (UNAMIR) mivelet 1993—1996 k6zott zajlott tobb
mint 250 ENSZ katona és 60 rendéri megfigyel6 részvételével.

Az UNAMIR mandatuma az alabbi feladatokra terjedt ki:

» segitségnyjtas a févaros, Kigali biztonsaganak fenntartasahoz,

+ atlizszilinet feliigyelete, beleértve a fegyvermentes Gvezetet és fegyvermentesitést,

+ abiztonsagi helyzet megfigyelése az atmeneti kormany mandatumatol a valaszta-

sokig,
» az aknamentesitéshez torténd segitségnyujtas,
+ ahumanitarius tevékenység segitése, beleértve a mentési miiveleteket is.®

A libériai ENSZ-missziok

A polgarhaboru 1989-ben tort ki Libériaban. A béke helyreallitasara egy regionalis szer-
vezet, a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (Economic Community of West
African States, ECOWAS) tett eréfeszitéseket az ENSZ tdmogatasaval. Ezek azonban nem

8 United Nations. United Nations Assistance Mission for Rwanda. Forras: www.un.org/en/peacekeeping/

missions/past/unamir.htm (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamir.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamir.htm
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vezettek eredményre, igy ENSZ megfigyel6i misszié6 (UNOMIL) indult 1993-ban. 1997-t61
kezd6dott az ENSZ békeépitd tevékenysége Libéridban, igy a misszio UNOL néven mii-
kodott tovabb.

2003-t6l kiujultak a harcok a kormanyerdk és a kiilonb6z6 fegyveres csoportok ko-
z0tt, ezért a BT megvaltoztatta a misszié mandatumat, és 0j nevet kapott: ENSZ-misszio
Libériaban (United Nations Mission in Liberia — UNMIL).

Az ENSZ engedélyezett rendodri létszama 1400 £, beleértve a kiilonleges rendori ala-
kulatokat is. Az a furcsa helyzet allt itt el6, hogy az ENSZ-rendérség ugyancsak megfigyel6i
mandatummal rendelkezik, a tdmegdemonstraciok kezelését mégis az ENSZ-renddrség
kiilonleges alakulatai latjak el.

Az ENSZ-rend6rség feladatai:

» részvétel a fegyveres csoportok lefegyverzésében és leszerelésében;

 az altalanos emberi jogok biztositasa;

* ahelyi rendvédelmi szervek ellendrzése, megfigyelése, atszervezése;

» az ECOWAS-szel k6z0s képzési program kifejlesztése és végrehajtasa a rendvédelmi

szervek tagjai szamara;

» részvétel a nemzeti igazsagszolgaltatasi és biintetés-végrehajtasi stratégia kidol-

gozasaban;

+ segitségnyujtas a helyi rend6rség szamara.’

Az ENSZ Kozép-Afrikaban végrehajtott miiveletei

A MINURCA (United Nations Mission in the Central African Republic) 1998—2000 kdzott
valosult meg. A misszioban egy kis létszamul, 24 f6s rendéri megfigyeld csoport is részt
vett. A rendéri tanacsadok f6 feladata a helyi rend6rség képességfejlesztésének elésegitése
¢és a szakmai tanacsadas volt. Majd 2000 februarjatdl 2014-ig az ENSZ politikai és béke-
¢épitdé misszidja BINUCA néven egy tanacsadoi csoportot mitkddtetett a Kozép-afrikai
Koztarsasagban. Az ENSZ-rend6rok (6 f6) rész vettek az igazsagszolgaltatasi szervek re-
formjanak kidolgozasaban, és tanacsokkal szolgaltak a rendvédelmi szervek atalakitasaval
és atképzésével kapcsolatban.!”

ENSZ-misszio Sierra Leonéban

Az ENSZ Sierra Leone-i misszidja 1998-ban kezd6dott megfigyeldi feladatokkal UNOMSIL
néven. 1999-ben bdvitett mandatummal indult az UNAMSIL (United Nations Mission in
Sierra Leone) misszio. Az engedélyezett ENSZ rendéri 1étszam 170 £6 volt, akik 18 or-
szagot képviseltek.

A feladat a helyi rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi szervek részére
a szakért6i tamogatas és a tanacsadas biztositasa volt, valamint részvétel a fegyveres erék
lefegyverzésében és leszerelésében.

United Nations. United Nations Mission in Liberia: Support for the implementation of the Peace Process.
Forras: www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/ (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)

United Nations. United Nations Mission in the Central African Republic. Forras: www.un.org/en/
peacekeeping/missions/past/car.htm (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/car.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/car.htm
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A misszio 2005 decemberében sikeresen befejez6dott, és az ENSZ Egyesitett Hivatala
(UNIOSIL) néven egy kis 1étszana tanacsadodi csoport segiti a béke konszolidalasat az or-
szagban. A 19 f6s ENSZ-renddrséget egy fétanacsado iranyitotta.

Az UNAMSIL misszi6 6 célja az volt, hogy segitsenek Sierra Leone kormanyanak
a torvényes hatalom és befolyas kiterjesztésében az egész orszag teriiletére, valamint se-
gédkezni a torvényes rend helyreallitdsaban és olyan politikai és biztonsagi helyzet meg-
teremtésében, amely lehetévé teszi a kiillonbozo fegyveres csoportok lefegyverzését, lesze-
relését és a tarsadalomba torténd visszailleszkedését, a szabad és tisztességes valasztasok
megtartasat.

Az UNOMSIL rend6ri tanacsadoi a helyi rendérség szamara nytjtottak szakmai segit-
séget a rendorképzés, a technikai felszerelés kivalasztasa, a rendérségi reform végrehajtasa
teriiletén, valamint részt vettek az emberi jogok betartasanak ellen6rzésében.!!

ENSZ-missziok a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban

Az ENSZ békemiiveleti tevékenysége Kongoban 1999 novemberében indult a lusakai tiiz-
sziineti egyezmény alairasaval, ENSZ-misszio a Kongoi Demokratikus Kéztarsasagban
(United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo — MONUC)
néven, amit 2000-ben mddositottak. A régioban még hét orszagban mikddtetett az ENSZ-
misszid 6sszekotd irodakat a bonyolult, tobb orszagra kiterjed6 valsaghelyzet miatt. A bé-
kefenntart6 rendérok 18 orszagbdl érkeztek, engedélyezett 1étszamuk 475 £6 volt. Részt
vettek a helyi biztonsagi erék lefegyverzésében és leszerelésében, a helyi rendvédelmi
szervek ellenérzésében és megfigyelésében, az emberi jogok és a szabad mozgas bizto-
sitasaban, hatarellenérzésben, a szabad, atlathatd és békés valasztasok megtartasaban,
a teljes biztonsagi szektor reformjaban. A MONUC 2010-ig mitkodott ebben a formaban,
amikor is az ENSZ BT hatéarozataval egy 0ij missziot alapitott United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO) néven. A sta-
bilizacids miiveletben jelenleg tobb mint ezer rendér vesz részt.'?

ENSZ-misszio Elefantcsontparton

Az elefantcsontparti MINUCI (United Nations Mission in Céted Ivoire) miivelet 2003—2004
kozott zajlott, majd atadta a helyét egy uj ENSZ-miiveletnek (United Nations Operation in
Coted’Ivoire — UNOCI). Ebben az 0j misszidoban mar kdzel 1500 rend6r és 8 vamtiszt is részt
vesz. A miiveletben jelen 1évo katonai és renddri egységek az alabbi feladatokat latjak el:

» apolgari lakossag védelme,

* az orszag biztonsagat és hatarait veszélyeztetd fenyegetések csokkentése,

+ afegyveres csoportok lefegyverzése, leszerelése és a tarsadalomba torténd vissza-

illeszkedésiik elésegitése,
» arendvédelmi és biztonsagi intézmények reformja, ujjaépitése,

United Nations. United Nations Mission in Sierra Leone. Forras: www.un.org/en/peacekeeping/missions/
past/unamsil/ (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)

12 United Nations. United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo.
Forras: www.un.org/en/peacekeeping/missions/monusco/ (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unoci/index.shtml
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamsil/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamsil/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/monusco/
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+ afegyverembargo ellendrzése,
* humanitarius segitségnyjtas,
+ az ENSZ-alkalmazottak védelme.

2009-ben fél éven keresztill a magyar Készenléti Renddérség allomanyabol egy f6 az ENSZ
nemzetk6zi mozgd kiképzdcesoport tagjaként részt vett a misszioba telepitett kiilonleges
renddri szazadok (bangladesi, jordaniai) felkészitésében. A misszid jelenleg a biztonsagi
szektor reformjahoz, a leszerelt katonak és egyéb fegyveresek tarsadalomba torténd vissza-
illeszkedéséhez és az emberi jogok betartasahoz nyujt segitséget.'®

ENSZ-missziéo Burundiban

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1545-6s hatarozataval 2004 tavaszan békefenntartd miivelet
indult Burundiban (United Nations Operation in Burundi — ONUB). Az ENSZ-rend6rség
létszama 120 £6. Feladatuk a kovetkezd:

» részvétel a lefegyverzés és leszerelés ellendrzésében,;

» apolgari lakossag védelme;

* hatarellen6rzés és -megfigyelés;

» arendvédelmi szervek reformjanak végrehajtasa;

* ahelyi rendvédelmi szervek megfigyelése, ellendrzése és atképzése;

+ azigazsagszolgaltatas és a biintetés-végrehajtas reformjaban valo részvétel.

A rend6roket tiz afrikai orszag és Torokorszag biztositotta.' 2006-t61 a Biztonsagi Tanacs
altal modositott feladatokat az ENSZ Egyesitett [rodaja (United Nations Integrated Office
in Burundi — BINUB) vette at.

ENSZ-missziok Szudanban

2004. junius 11-én kezdte meg munkajat az ENSZ szudani el6készité misszidja (United
Nations Mission in the Sudan — UNMIS) azzal a céllal, hogy felmérje a helyszinen a lehet6-
ségeket a nagy 1étszamu katonai (10 ezer £6) és rend6ri kontingensek (715 £6) telepitéséhez,
valamint megtervezze és elokészitse a helyszinen a kontingensek fogadasat. A tervezésben
és az elokészitésben az ENSZ-renddrség részEérdl 6 {6 vett részt.

2005. marcius 24-ével az ENSZ 1580-as hatarozataval indult meg a csapatok és
az ENSZ-rend0rség telepitése a térségbe. Az ENSZ-rendérség az alabbi feladatokat kapta:

» aszudani rendOrség atszervezése, atképzése;

* egy demokratikus képzési program kidolgozasa a helyi rendvédelmi szervek sza-

mara;

United Nations. United Nations Operation in Céte d’Ivoire. Forras: www.un.org/en/peacekeeping/missions/
unoci/ (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)
United Nations. United Nations Operation in Burundi. Forras: www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/
onub/ (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unoci/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unoci/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onub/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onub/

RENDORI MUVELETEK AZ AFRIKAI KONTINENSEN 105

» atorvényes rend helyreallitasa és az emberi jogok védelme;
» egy fliggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer 1étrehozasa.

20052011 kozott az UNMIS-miveletben tobb mint 700 ENSZ-renddr vett részt. Az UNMIS
f6 feladata a szudani kormany és a Szudani Népi Felszabaditasi Mozgalom/Hadsereg kozott
megkotott békeegyezményben foglaltak betartatasa volt. A mandatum magaban foglalta
a humanitarius segitségnyujtast, az emberi jogok betartatasat, a biztonsagi er6k megfigye-
1ését és ellendrzését.

Dél-Szudan 2011-es fiiggetlenné valasa utan a Biztonsagi Tanacs {1j missziot inditott
ENSZ-misszio a Dél-szudani Koztarsasagban (United Nations Mission in the Republic of
South Sudan — UNMISS) néven. Az {ij misszioban kozel ezer ENSZ-rendér vesz részt.
Ezenkiviil a két Szudan kozti vitatott hovatartozasti Abyei tartomanyban is sor keriilt er6k
telepitésére az ENSZ ideiglenes biztonsdagi ereje Abyeiben (United Nations Interim Security
Force for Abyei — UNISFA) néven. A biztonsagi erdk feladata a kialakult valsaghelyzet ke-
zelése. A misszidban 50 renddr is részt vesz hat afrikai orszagbol.

Az ENSZ Kozép-Afrikaban és Csadban végrehajtott miiveletei

A MINURCAT (United Nations Mission in Central African Republic and Chad) ENSZ-
miivelet 20072010 kozott zajlott le. Az engedélyezett renddri 1étszam 300 6 volt. A mi-
velet 6 célja a polgari lakossag védelme, az emberi jogok biztositdsanak a térvényes rend
¢és a régid biztonsaganak eldsegitése volt. 2010 utan a feladatok koordinalasara az ENSZ
Egyesitett Békeépito Irodaja (UN Integrated Peacebuilding Office in the Central African
Republic — BINUCA) maradt az orszagban, és 2014-ig folytatta tevékenységét mint politikai
és békeépitd misszio.'

Az ENSZ sokdimenzios egyesitett stabilizacios misszioja Maliban

A MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali)
misszié 2013-ban indult, és tobb mint ezer ENSZ-rendér vesz részt benne. A mivelet f6
célja elésegiteni, hogy az dtmeneti hatalom stabilizalni tudja az orszag biztonsagat, oltal-
mazza a polgari lakossagot, ujjaépitse a biztonsagi szektor intézményeit és védelmezze
az emberi jogokat."”

United Nations. United Nations Mission in the Republic of South Sudan. Forras: www.un.org/en/
peacekeeping/missions/unmiss/ (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)

United Nations. United Nations Mission in the Central African Republic and Chad. Forras: www.un.org/en/
peacekeeping/missions/past/minurcat/ (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)

United Nations. United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali. Forras: www.
un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/ (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcat/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcat/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/

106 KozEL AFRIKAHOZ

Az ENSZ sokdimenzios egyesitett stabilizaciés misszidja a Kozép-afrikai
Koztarsasagban

A MINUSCA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the
Central African Republic) miivelet 2014 aprilisaban indult és magaba olvasztotta a BINUCA
€s MISCA ENSZ-irodakat. A misszioban kozel 2000 rendvédelmi szakember (renddri
megfigyel6k, készenléti renddri egységek, biintetés-végrehajtasi tisztek) vesz részt. Tizenot
afrikai orszagbdl is kozremitkodnek rend6rok.®

Az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetének rendfenntarto
és rendvédelmi misszioi

A szocialista vilagrendszer 6sszeomlasaval megsziint egy euroatlanti fegyveres dsszecsapas
veszélye, ezért a NATO-stratégiaban is valtozasok kovetkeztek be, és a szervezet 1j felada-
tokat keres maganak. A nemzetkozi valsagok és a békemiiveletek kezelése, a humanitarius
segitségnyjtas az a teriilet, ahol ezek a kiképzett katonai alakulatok jol alkalmazhatok.
Megkezd6dott a NATO-tagallamokban a katonai rendfenntartd kontingensek és szakértok
felkészitése (1asd NATO washingtoni cstucsértekezlete, 1999. aprilis 23-25.). 2004-ben pél-
daul részt vettek a NATO kijeldlt erdi az athéni olimpia biztositasaban. Irakban 2011-ben,
Afganisztanban pedig jelenleg is végezték, végzik a biztonsagi erdk kiképzését. Az alab-
biakban néhany ilyen misszié bemutatasa olvashato, a teljesség igénye nélkiil.

Foldkozi-tengeri megfigyeldi misszio

2001 oktoberétdl a NATO egy tengeri megfigyeld (felderitd) miiveletet hajt végre a Foldkozi-
tenger térségében, Aktiv Erdfeszités (Active Endeavour) néven. Célja a terrorista csoportok
és terrorcselekmények felderitése.

Misszio a kalézkodas ellen Afrika szarva koriil

NATO-misszio6 zajlik 2009 6ta az afrikai kontinens szarva koriili térségben is a kalozkodas
visszaszoritasa érdekében. A misszio neve: Ocednpajzs miivelet (Operation Ocean Shield).
A misszi6 segitséget nyujt a kdrnyezé orszagoknak ahhoz, hogy sajat hasonlo képességeiket
is 1étrehozzak.

Az Afrikai Unidt tAmogaté misszio

A NATO 2005 6ta nyujt tamogatast az afrikai kontinens biztonsadganak noveléséhez.
El6szor az Afrikai Unidnak a szudani Darfur tartomanyban (4U Mission in Sudan — AMIS)
végrehajtott misszidjahoz nyujtott segitséget 2005-2007 kdzott. Jelenleg az AU szomaliai
misszidjahoz (AU Mission in Somalia — AMISOM) nyjt stratégiai 1égi és tengeri szallitasi

18 RENwICK, Danielle. Peace Operations in Africa, 2015. Forras: www.cfr.org/peacekeeping/peace-operations-

africa/p9333 (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.cfr.org/peacekeeping/peace-operations-africa/p9333
http://www.cfr.org/peacekeeping/peace-operations-africa/p9333
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tamogatast. A NATO-szakértok részt vesznek az Afrikai Készenléti Erdk (African Standby
Force — ASF) felallitasaban és felkészitésében is.”

Az Eurodpai Unié polgari valsagkezelo tevékenysége

Az EU jelenleg 18 miiveletet iranyit. Ebbdl 10 Afrikaban van, és 6tben vesznek részt rend-
védelmi szakemberek. Az Eurdpai Unid tagallamai 1999 decemberében, Helsinkiben 0j
europai biztonsag- és védelempolitika mellett dontdttek. Ezek szerint az EU-nak képesnek
kell lennie 6nallo cselekvésre, melynek végrehajtasahoz hiteles katonai erével és dontésho-
zatali mechanizmussal kell rendelkeznie. 2000-ben az Eurdpai Parlament az EU nemzetkdzi
valsagkezelésben valo szerepvallalasarol dontott.2

Jelenleg az alabbi bizottsagok foglalkoznak a nemzetkdzi valsagkezeléssel europai
unios szinten:

» a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee — PSC);

» az EU Katonai Bizottsaga (European Military Committee — EUMC);,

» Polgari Valsagkezelési Bizottsag (Committee for Civilian Aspects of Crisis Manage-

ment — CIVCOM,).

Az Eurdpai Unidban az egységes polgari valsagkezel6i képzési programokat 2002 maju-
sara elkészitették, és még abban az évben meg is hirdették azt a tagorszagok szakemberei
szamara.

2003 végére megsziiletett az Eurdpai Biztonsdagi Stratégia. Az év masodik felében
pedig létrehoztak egy 60 ezer f6s katonai és egy 5000 f6s rendvédelmi készenléti erét.
Az Europai Unionak regionalis szervezetként a rendvédelmi békemiveletekben valo
részvétel Uj feladatként jelentkezett. 2003. januar 1-jével viszont tagallamainak szinte
mindegyike mar hosszu évekre visszanyuld tapasztalatokkal rendelkezett a valsagkezeldi
feladatok meginditasahoz.?' Az EU jelenlegi rend6ri misszidiban a tanacsadoi tevékeny-
séget és a rendvédelmi reformok tamogatasat helyezi elotérbe. 2004-t61 az EU kiterjesztette
valsagkezel6i tevékenységét az afrikai kontinensre (Szudan, Kongod). Ezekben a misszi-
okban az EU-katonasag az Egyesitett Rendéri Egységek (IPU) alkalmazasaval specialis
rendvédelmi feladatokat (haborus biindsok felkutatasa, letartdztatasa, fedett miveletek
végrehajtasa stb.) végez.

19 NATO. 4ssistance to the African Union, 2016. Forras: www.nato.int/cps/en/natohq/topics 8191.htm (let6ltés

datuma: 2015. 10. 11.)

Eurépai Tanacs. European Parliament resolution on the establishment of a common European security and

defence policy with a view of the European Council in Feira Minutes of 15/06/2000, Briisszel, 2000. (Az Eu-

ropai Parlament hatarozata a k6zos eurdpai biztonsagi és védelempolitika 1étrehozasarodl, az Europai Tanacs

véleménye, feirai jegyzOokonyv.)

2 BESENYO Janos. Magyarorszag részvétele az Eurépai Unio afrikai miiveleteiben, In: BESENYO Janos — TURKE
Andras Istvan — WAGNER Péter (szerk.): Magyarorszag és a CSDP: Magyar szerepvallalas az Europai Unio
kozos biztonsag- és védelempolitikajaban, Budapest, Zrinyi Kiado, 2016. pp. 204-219.


http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8191.htm
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Az Eurépai Unié jelenlegi polgari valsagkezel6 képességei a tagiallamok
felajanlasai alapjan
* Rendérség: 5761 rend6r, 1400 £6 30 napon beliil alkalmazhato, 13 kiilonleges rend6ri
egység (IPUs), ezek 70—110 fések, 2 Gyors Telepitésti Parancsnoksag.
* A jogallamisag eldsegitéséhez 631 biro €s ligyész all rendelkezésre.
* A polgari adminisztracio segitéséhez 565 szakértdvel rendelkeznek.
* A polgari védelem céljara 597 szakértd és beavatkozo egységek allnak rendelke-
zésre (4445 16).
* Megfigyelés céljara 505 f6t jeloltek a tagallamok.?

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) a Lisszaboni Szerz6dés altal 1étesitett szerv, amelynek
feladata az Europai Unio6 (EU) kiiliigyi politikajanak végrehajtasa. Hivatalosan 2010. jalius
26-an alakult meg. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat az unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének munkajat segiti. A féképviseld az elnoke a Kiiliigyek Tanacsanak, 6 felel
a kozos kiil- és biztonsagpolitikaért, illetve biztositja az Eurdpai Unid kiilsé fellépéseinek
egységességét és koordinacidjat.
Az EKSZ-en beliil miikddnek az EU valsagkezeléssel foglalkozo intézményei:
» az EU Katonai Torzse (EU Military Staff — EUMS),
» Biztonsagpolitikai és Valsagmegel6zési Kozpont (Security policy and conflict pre-
vention — SECPOL),
» Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag (Crises Management and Planning
Direcorate —CMPD),
» Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and Conduct
Capabilities — CPCC),
* az EU Hirszerz6 és Helyzetelemz6 Kozpontja (Intelligence and Situation
Center — INTCEN),
» Europai Mithold Kézpont (EU Satellite Center — EUSC).

Az EU valsagkezelési tevékenységét tamogatd intézmények:
+ az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency — EDA),
» az Eurodpai Unid Biztonsagi Tanulmanyok Intézete (European Union Institute for
Security Studies — EUISS).»

Az Eurodpai Unié rendvédelmi valsagkezel6é misszioi

Az Europai Unidban az elmult évtized soran a nemzetkdzi valsagkezelés feltételrendszere
alapvet6 valtozasokon ment keresztiil. Novekedett a polgari valsagkezeld szervezetek,
a rendOrség, a hatardrség, a bilintetés-végrehajtas, a vam- és pénziigydrség, a polgari

EU. European security and defence policy: the civilian aspects of crisis management, 2009. Forras:
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702%20Civilian%20aspects%200f%20crisis%20
management%20-%20version%203_EN.pdf (let6ltés datuma: 2015. 10. 11.)

EEAS. HQ Organisation Chart. Forras: eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf (let6ltés
datuma: 2015. 10. 11.)


http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702 Civilian aspects of crisis management - version 3_EN.pdf
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702 Civilian aspects of crisis management - version 3_EN.pdf
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kozigazgatas, a birosag, az ligyészség, a média és a migracids szakemberek iranti nem-
zetkozi igény.

Vegrehajtott missziok:
* Europai Unio, Artemis miivelet, Kongo, 2003—2007;
» az EU rendé6ri misszidja Kinshasaban (DRC); EUPOL Kinshasa, 2005-2007;
» EU tamogat6 misszio: AMIS 11, Darfur, 2005-2006;
» EU SSR, Bissau-Guinea, 2008. februar — 2010. szeptember 30.;
» EUPOL, Kong6i Demokratikus Koztarsasag, 2007-2014;
« EUAVSEC, Dél-Szudan, 2012-2014.

Folyamatban [évé missziok:

» az EU biztonsagi szektor reformjat segitd misszidja a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban, EUSEC RD Congo, 2005. junius;

» EUCAP SAHEL, Niger, 2012;

* EUCAP NESTOR, Tanzania, Dzsibuti, Jemen, Szomalia, Seychelle-szigetek,
2012;

+ EUBAM, Libia, 2013;

+ EUCAP SAHEL, Mali, 2013;

« EUTM, Szomalia, 2010;

* EUNAVFOR Operation Atalanta, Szomalia, 2008.

Az Eurdépai Unio altal tamogatott Integralt Rendéri Egység tevékenysége
a Kongéi Demokratikus Koztarsasagban

Az Eurodpai Unid Artemis néven, 2003-ban egy k6zos katonai (békefenntarto) akciot haj-
tott végre Kongdban a biztonsagi helyzet helyreallitasara (Joint Action 2003/423/CFSP
of 5 June 2003). 2000. december 14-én az Eurdpa Tanacs kinevezte Aldo Ajellét az EU
kiilonmegbizottjanak az afrikai Nagy-tavak régioba (Council adopted Common Position
2000/792/CFSP). 2002-ben Pretoridban az Eurdpai Tanacs és a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag egyezményt irt ala egy, az EU altal tamogatott Integralt Rendéri Egység (IPU)
létrehozasarol.

Az EU tamogatta az IPU létrehozasat, felszerelést és kiképzését, amelyhez
Magyarorszag rendori felszerelések biztositasaval jarult hozza. Az EU szakmai tamogato
programjanak vezetdje a helyszinen figyelemmel kiséri az adomanyozott technikai és
pénzeszk6zok felhasznalasat. A megfigyelés eredményérdl rendszeresen tajékoztatnia kell
az EU elnokségét.>*

Az eurodpai biztonsagi és védelmi politikaval 6sszhangban a Tanacs elhatarozta,
hogy egy megfigyel6i, mentori és tanacsadoi missziot hoz 1étre Kinshasadban, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban, amelyet 2005 elején inditottak, és amely 2007-ben ért
véget.

2 EEAS. Artemis/DRC. Forras: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/artemis-drc/index_en.htm
(letoltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/artemis-drc/index_en.htm
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Eurdpai unios renddri missziéo Kinshasaban (Kong6i Demokratikus Koztarsasag)

2005 aprilisaban indult az Eurdpai Unio elsé polgari (rend6ri) misszidja Kinshasaban
(EUPOL Kinshasa), szoros egyiittmitkodésben az ENSZ hasonl6 kiildetésével. Ez volt az EU
elsé polgari valsagkezeldi misszidja Afrikaban. A misszios 1étszam 29 6, és afrikai or-
szagok is felkérést kaptak renddri szakértdk biztositasara. A miivelet 2007-ben ért véget.

Feladataik koz¢é tartozott:

+ tamogatas az Integralt Rendéri Egység szamara,

+ segitségnyujtas a helyi nemzeti renddrség reformjahoz €s atszervezéséhez,

* koordinalni a kiilonb6z6 rendvédelmi erék tevékenységét a valasztasok biztonsagos

megtartasahoz.?

Az Eurdépai Unio Afrikai Uniot tAmogato misszidja a szudani Darfarban

Az Afrikai Unio6 kérésére az EU 2005 juliusaban egy polgari-katonai tAmogaté missziot
inditott (EU support to the African Union Mission in Darfur — AMIS). A tdmogatast poli-
tikai, pénziigyi és személyzeti feltételek biztositasaval oldotta meg az uni6. Az EU szak-
emberei segitettek a tervezésben, a sziikségletek felmérésében és a rendvédelmi szervek
kiképzésében, valamint szakmai segitséget is nyujtottak az AU addisz-abebai kozpontjaban,
Khartumban és a régiokdzpontokban. Az EU-rend6rok 1étszama 30 6 volt. A misszio
2007-ben befejez6dott.?

Az Eurépai Unio biztonsagi szektor reformjat tamogaté miivelete
Bissau-Guinedban

Az EU 2008 juniusaban egy, a biztonsagi szektor reformjat elsegitd tanacsadd missziot
inditott az orszagban (EU Mission in Support of Security Sector Reform in the Republic of
Guinea-Bissau — EU SSR GUINEA-BISSAU). A misszio6 6 célja a biztonsagi/fegyveres er6k
atszervezése és csokkentése volt. A végrehajtas soran a szakértok segitséget nyjtottak a kép-
zésben, az 0j képességek kialakitasahoz €s a technikai fejlesztések végrehajtasahoz. 2010-ben
lazadas tort ki az orszagban, a reformokat felfiiggesztették, ezért a miivelet 2010 szeptembe-
rében véget ért anélkiil, hogy a kit{izott célokat teljes mértékben elérték volna.?’

Eurépai Unids rendori misszié a Kongéi Demokratikus Koztarsasagbhan

A kongoi rend6ri misszié (EUPOL RD Congo, European Union Police Mission in the
Democratic Republic of the Congo) az EUPOL Kinshasat valtotta fel. A miivelet {6 célja
az volt, hogy a kongoi vezetés szamara olyan jellegii tanacsadodi tevékenységet nyujtsanak,

% EEAS. EUPOL KINSHASA (DRC). Forras: www.ceas.curopa.cu/csdp/missions-and-operations/eupol-

kinshasa/index_en.htm (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)

EEAS. EU Support to AMIS (Darfur). Forras: www.eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/eu-support-

amis-darfur/index en.htm (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)

2 EEAS. EU SSR Guinea-Bissau. Forras: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-ssr-guinea-
bissau/index_en.htm (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-kinshasa/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-kinshasa/index_en.htm
file:///D:\SosDG\Letötlések\www.eeas.europa.eu\csdp\missions-and-operations\eu-support-amis-darfur\index_en.htm
file:///D:\SosDG\Letötlések\www.eeas.europa.eu\csdp\missions-and-operations\eu-support-amis-darfur\index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-ssr-guinea-bissau/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-ssr-guinea-bissau/index_en.htm
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amelynek segitségével képesek a helyi rend6rség reformjat végrehajtani. A misszioban 31
nemzetkdzi rendvédelmi szakértd vett részt.

A misszid vezetése gondot forditott arra, hogy szakértéi munkajukat szoros egyiitt-
miikodésben hajtsak végre a térségben mitkkodé EU- és ENSZ-missziokkal (EUSEC RD
Congo, the European Union delegation in DRC; United Nations Mission in the Democratic
Republic of the Congo — MONUSCO), valamint a térségben kétoldalu egyezmény alapjan
jelen 1év6 német renddri tanacsado csoporttal. Az atszervezés és a reform a kongoéi rend-
védelmi szervek teljes egyiittmikodésével zajlott. A misszid 2014 szeptemberében sike-
resen zarult.?

Az Erdépai Unio6 repiilésbiztonsagi misszidja Dél-Szudanban

Az EUAVSEC (The European Union Aviation Security Mission in South Sudan) egy olyan
polgari segitségnyujtdo mivelet volt, amelyet a dél-szudani kormany kérésére inditott
az Europai Unid az orszag 2011-es fiiggetlenné valasa utan, a Juba nemzetkozi repiilétér
biztonsaganak eldsegitésére és a helyi személyzet felkészitésére. A feladatban 34 nemzet-
kozi szakértd vett részt, akik tobb mint 600 helyi kolléga szamara biztositottak képzési
lehetéséget. A misszi6 2014. januar 14-én zarult.?

Az Eurépai Unio biztonsagi szektor reformjat segité missziéja a Kongoi
Demokratikus Kéztarsasagban

2005 juniusaban a Kongdi Demokratikus Koztarsasag kormanyanak kérésére az EU egy,
a biztonsagi szektor reformjat elésegitd tanacsadd missziot inditott az orszagban
(EUSEC — RD CONGO). Bar a tanacsado csoport 6 feladata kongoi hadsereg reformjanak
segitése, de feladata az is, hogy elésegitse és biztositsa az emberi jogok betartasat, a de-
mokratizalasi folyamat sikerét és a jogallamisag megteremtését. Szorosan egylittmiikkodtek
az EU rend6ri misszidjaval, amely Kinshasaban telepiilt 2007-ig. Ez a misszi6 jelenleg is
folyamatban van.*

Az EU nigeri misszidja

A polgari miivelet (EUCAP Sahel Niger) a nigeri kormany kérésére 2012-ben indult. F
feladata az orszag biztonsagi erdinek tamogatasa a terrorizmus és a szervezett blindzés
elleni kiizdelemben. A misszié 56 nemzetkozi szakértdvel miikodik. Tevékenységiik

crer

iddszak alatt tobb mint 3000 rendvédelmi szakember képzését szervezték meg és hajtottak

EEAS. EUPOL RD CONGO. Forras: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-rd-congo/
index_en.htm (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)

EEAS. EUAVSEC South Sudan. Forras: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-
amis-darfur/index _en.htm (let6ltés datuma: 2015. 10. 11.)

3 EEAS. EUPOL RD CONGO..., i. m.


http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-rd-congo/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-rd-congo/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/index_en.htm
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végre. A misszio szorosan egyiittmikodik a térségben 1évé masik két EU-mivelettel
(EUBAM Libya és EUCAP Sahel Mali).?!

Az EU regionalis tengeri képességfejleszt6é misszioja Afrika szarvan
és az Indiai-6cean nyugati részén

Az EU 2012. julius 16-an inditotta ezt a polgari valsagkezelé misszidt (Regional Maritime
Capacity Building Mission in the Horn of Africa and the Western Indian Ocean — EUCAP
NESTOR), amely katonai szakértokkel is rendelkezik, a tervezett 1étszama 117 nemzetkozi
szakértd, valamint 39 helyi alkalmazott. Az Afrika szarvan és az Indiai-6cean nyugati
térségében elhelyezkedd 6t orszagra (Dzsibuti, Kenya, Szomalia, Seychelles-szigetek és
Tanzania) terjed ki.

Az EUCAP NESTOR misszio célja a térség tengeri biztonsaganak erdsitése, beleértve
a kaldzkodas elleni fellépést és a tengeri igazgatasi feladatokat. Az egyik f6 célja a ten-
geri igazsagszolgaltatasi rendszer megerdsitése, igy tevékenységi korébe tartozik a sulyos
tengeri biincselekmények nyomozasa, a gyanusitottak letartoztatasa és bebortonzése, va-
lamint a biinvadi eljarasok lefolytatasa is. A misszié mikodése kiképzésre, mentoralasra
és tanacsadasra terjed ki, tagjai fegyvertelenek.>

Az Eurdépai Unio egyesitett hatardrizeti tamogaté misszioja Libidban

Az Europai Tanacs 2013. majus 22-én dontétt egy polgari valsagkezel6 missziod (EU Integrated
Border Assistance Mission in Libya — EUBAM Libya) meginditasardl Libiaban azzal a céllal,
hogy segitse a helyi hatosagokat az orszag hatardrizetének megerdsitése érdekében.
Az EUBAM Libia nem rendelkezik végrehajtoi jogosultsaggal. Segitséget nytjt viszont
stratégiai és miveleti szinten az integralt hatardrizeti rendszer kialakitasaban. Ehhez képzé-
seket, felszerelést és tanacsadast biztosit, mentoralast végez a kiilonb6zo vezetési szinteken.
A misszio elézetes mandatuma 2 évre szol. A féparancsnoksag székhelye Tripoli. A bizton-
sagi helyzet romlasa miatt azonban 2014 augusztusatdl Tunéziabdl iranyitjak a miveletet.
Jelenleg csokkentett 1étszammal — 14 fével mitkodik, de ilyen koriilmények kozott is végzi
a libiai vam- és parti 6rség tovabbképzését.’

EEAS. The EUCAP Sahel Niger civilian mission. Forras: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eucap-sahel-niger/pdf/factsheet eucap sahel niger en.pdf (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)

EEAS. Regional Maritime Security Capacity Building Mission in the Horn of Africa and the Western Indian
Ocean (EUCAP Nestor). Forras: eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-nestor/documents/
factsheet_eucap nestor_en.pdf (let6ltés datuma: 2015. 10. 11.)

3 EEAS. EU Integrated Border Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya). Forras: www.eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/eubam-libya/pdf/factsheet eubam libya en.pdf (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)


http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-sahel-niger/pdf/factsheet_eucap_sahel_niger_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-sahel-niger/pdf/factsheet_eucap_sahel_niger_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eubam-libya/pdf/factsheet_eubam_libya_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eubam-libya/pdf/factsheet_eubam_libya_en.pdf
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Az Eurépai Unié polgari missziéja Maliban

A mali kormany felkérésére az Europai Unio6 2015 januarjaban egy polgari miveletet indi-
tott (EUCAP SAHEL Mali civilian mission). A misszio6 célja az EU biztonsagi stratégiajaval
Osszhangban a régié biztonsaganak novelése, az orszag belsé biztonsagi erdinek reform-
jaban val6 részvétel és a 2015-6s év folyaman a fegyveres erék atszervezése, megerdsitése.
80 nemzetkdzi szakértd segiti a helyszinen ezt a munkat. Mandatumuk kiterjed a renddrség,
a csendérség és a nemzeti garda atszervezésére, atképzésére, reformjara.’*

Az Afrikai Uni6 békefenntartd misszioi

Az Afrikai Unidt a dél-afrikai Durbanban, 2002-ben alapitottak meg azzal a céllal,
hogy az Afrikai Egységszervezet (AESZ) utédaként kiizdjon a szegénység ellen, és
elésegitse az emberi jogok biztositasat az egész kontinensen. Székhelye Etiopia f6-
varosaban, Addisz-Abebaban van.
Az Afrikai Unio alapokmanyanak 1. és 3. cikke tartalmazza a szervezet alapelveit:
» Az afrikai allamok kozotti egység és szolidaritas elésegitése.
+ Az afrikai allamok kozotti egyiittmiikodés fokozasaval és koordinalasaval a konti-
nensen €16 népek életszinvonal-emelkedésének elérése.
* A tagallamok szuverenitasanak, teriileti integritasanak és fiiggetlenségének meg-
védése.
* Az afrikai kolonializmus minden formajanak eltorlése.
* A nemzetkézi egylittmiikddés fokozasa.

Ezek az alapelvek a kovetkezd célokat kivanjak megvalositani:

* A tagallamok ko6zotti diplomaciai és politikai kapcsolatok erdsddése.

* A szallitas és a kommunikacio teriiletén a gazdasagi egyiittmiikodés javitasa.

» Hatékony egyiittmiikodés az egészségiigy és az élelmezés teriiletén.

* A tudomanyos és technikai egyiittmiikddés elésegitése és kiterjesztése szélesebb
teriiletekre.

* A honvédelem és belbiztonsag teriiletén a tagallamok kozotti egyiittmikddés és
koordinacio erdsodése.

Az Afrikai Unidnak meg kell kiizdenie a torzsi és polgarhaboruk, az emberi jogok semmibe-
vétele a betegségek, az ¢hinség, a nyomor, a szarazsag, a sivatagosodas és az irastudatlansag
jelentette kihivasokkal.

EEAS. The EUCAP Sahel Mali civilian mission. Forras: eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eucap-sahel-mali/docs/factsheet_eucap_sahel mali_en.pdf (let6ltés datuma: 2015. 10. 11.)

Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet. Az Afrikai Unio, Biztonsagpolitikai Szemle, Corvinak — Afrikai
Unié — Egyéb regionalis integraciok, 4. A biztonsagpolitika nemzetkdzi intézményrendszere, 2015.
Forras: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=114 (letoltés datuma:
2015. 10. 11.)
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Az Afrikai Unio legf6bb szerve az Allam- és Kormanyfék Kozgytilése. A kozgyiilés
2003-ban hozta Iétre a Béke- és Biztonsagi Tanacsot, melynek alapszabalyzatat és eljarasi
rendjét hasonl6 alapelvek hatarozzak meg, mint az ENSZ Biztonsagi Tanacsaét. Az AU
rendelkezik Katonai Bizottsaggal, Kontinentalis Korai Elérejelzé Rendszerrel is.

Az Afrikai Unid valsagkezeléssel foglalkozo szervezetei:

* Védelmi és Biztonsagi Féosztaly,

» Béketamogato Foosztaly,

+ Konfliktus Kezel6 és Ujjaépitési Féosztaly,

» Békealap,

» Afrikai Készenléti Ero.

2003-t6l nyolc béketamogaté miiveletet inditott az AU Burundiban, a Comore-szigeteken,
Szomaliaban és Szudanban.

Az AU els6 békefenntarté misszioja Burundiban

Az AU Béke- és Biztonsagi Tanacsa 2003 aprilisaban hagyta jova a misszio (African Union
Mission in Burundi — AMIB) mandatumat. Az AMIB feladatai k6zé tartozott a Nemzeti
Rendéri Eré 1étrehozasa. 2004-ben az ENSZ vette at a misszid vezetését.>

Az AU misszidja a Comore-szigeteki valasztasok tamogatasaért

A valasztasok tamogatasara hivatott misszidt (African Union Mission for Support to the
Elections in Comoros — AMISEC) 2006-ban hoztak 1étre a Comore-szigetek elnokének
kérésére. Célja a megfeleld biztonsagi koriilmények biztositasa a valasztasok idején és azt
kovetden, tovabba gondoskodni arrdl, hogy a helyi biztonsagi er6k ne befolyasolhassak
annak eredményét. A misszio6 1étszama 462 civilt, katonat és rendért foglalt magaban.

Az AU Comore-szigeteki valasztasi és biztonsagi segitségnyujtasi misszioja

A misszio (African Union Electoral and Security Assistance Mission to the Comoros — MAES)
2007 majusaban indult az elndkvalasztas masodik forduldjanak biztositasa céljabol és 2008
marciusaban zarult. A misszidban tanzaniai és szudani biztonsagi erék vettek részt.

Az AU vezette nemzetkozi tamogato misszié Maliban

Az AFISMA (African Union led International Support Mission in Mali) a Nyugat-Afrikai
Gazdasagi K6zo6sséggel (Economic Community of West African States — ECOWAS) egyiitt

3 BosHorF, Henri. Burundi: The African Union’s First Mission, 2003. Forras: www.africaportal.org/dspace/

articles/burundi-african-union%E2%80%99s-first-mission (letdltés datuma: 2015. 10. 11.)
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végrehajtott misszid volt. 2013 januarjaban indult, és mar méjusban atadta a feladatokat
a MINUSMA ENSZ-misszionak. Az AFISMA engedélyezett 1étszama 9620 6 volt.*’

Az AU vezette nemzetkozi tamogato misszié a Kozép-afrikai Koztarsasagban

A Kozép-afrikai Koztarsasag 1996 ota sulyos biztonsagi problémakkal kiizdott. Ez kiterjedt
a kormanyhoz hii er6k és a lazadok kozotti fegyveres 6sszecsapasokra, a torvényes rend és
kozbiztonsag nagymértékii csokkenésére, elsdsorban az orszag északi és keleti teriiletein.

2002-ben Gabon vezetésével a kornyez6 orszagok és a helyi kormany tigy dontottek,
hogy tébbnemzetiségii erd (Force Multinationale en Centrafrigue — FOMUC) néven bé-
ketamogaté miveletet inditanak. A Biztonsagi Tanacs jovahagyasaval, Franciaorszag és
az EU pénziigyi tdmogatasaval még abban az évben elindult a misszio. Kezdetben 200 fovel
rendelkeztek, amely fokozatosan novekedett. A helyi biztonsagi erék felkészitése utan
2004-ben népszavazast és 2005-ben sikeres elndkvalasztast tartottak.

2008-ban a FOMUC helyét atvette a Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségének
a béke megszilarditasara létrehozott miivelete (Mission of the Economic Community
of Central African States for the Consolidation of Peace in the Central African
Republic — MICOPAX).

A MICOPAX létszamanal és mandatumanal fogva nem volt képes a Seleka lazadd
csoportot megallitani, amely 2012-ben elfoglalta a févarost, Banguit. A biztonsagi erék
1étszamat ezutan 2000 fére emelték, és bévitették a misszid6 mandatumat. Ennek ellenére
a Biztonsagi Tanacs 2013-ban egy 0j béketamogaté miivelet meginditasardl hatarozott.
fgy jott 1étre az AU vezette nemzetkozi timogato misszid a Kozép-afrikai Koztarsasagban
(African Union led International Support Mission in Central African Republic — MISCA
vagy mas néven AFISM-CAR).

A misszi6 atadas-atvételére 2013 decemberében keriilt sor az orszagban zajlé békefo-
lyamat stabilizalasa végett. A feladatok végrehajtasat szamos szervezet segitette, ugymint a
Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége az AU égisze alatt (4U, Economic Community
of Central African States — ECCAS), az Eur6pai Unio és a franciaul beszél orszagok nem-
zetkozi szervezete (The International Organisation of La Francophonie). Az engedélyezett
1étszam 3652, amelyb6l 1025 rend6r.

Az AU misszidja Szomaliaban

Az AMISOM (African Union Mission in Somalia) mivelet 2007 januarjaban indult, és
jelenleg egy kozel 5000 f6s békefenntartd erdé allomasozik Szomalidban, ahol a kdzponti
kormanyzat és az iszlam ellenallok kozotti konfliktust probaljak kezelni. Jelenleg 5 afrikai
orszag (Ghana, Kenya, Nigéria, Sierra Leone és Uganda) renddrei vesznek részt a miive-
letben mintegy 400 fovel, amelyben két készenléti renddri egység is helyet kapott. Ezek
az elsd ilyen jellegli rendéri alakulatok az AU torténetében. A rend6éri komponens feladata

African Union Commission — New Zealand Ministry of Foreign Affairs — Trade/Manat Aorere. African
Union Handbook: A Guide fo those working with and within the African Union, 2014. Forras: www.un.org/
en/africa/osaa/pdf/au/au-handbook-2014.pdf (let6ltés datuma: 2015. 10. 11.)

¥ African Union Handbook..., i. m., p. 41.
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a szomaliai renddrség (Somali Police Force — SPF) részére a tanacsadas, a képzés, a mentor-
alas és a nemzetkozi kdvetelményeknek megfeleld szervezet 1étrehozasa. Tobb mint 4000
szomaliai renddr kiképzését hajtottak eddig végre. Az AMISOM 0sszetételét és felépitését
a burundi polgarhdbort lezaro tlizsziineti egyezmény ellendrzését ellatd Afrikai Unid bu-

srer

Az Afrikai Unio ENSZ kozos miivelete Darfurban

Az Afrikai Uni6 eddigi legnagyobb feladata a darfuri valsag megfékezése lett volna.
Az Afrikai Uni6 szudani misszioja (AMIS) 2004-ben alakult meg 150 katonaval, és a szu-
dani kormany beleegyezésével kezdte meg tevékenységét Darfurban. Ehhez az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa is hozzajarult 1564. sz. hatarozataval. A misszi6 1étszamat 2005 végére
ugyan 7000 fére novelték, am még ez a szam is rendkiviil kevésnek bizonyult, tekintettel
arra, hogy Darfur teriilete megkozelit6leg akkora, mint Franciaorszag.*® A misszionak
eredetileg az ENSZ szudani misszidjaval kellett volna egyiittm{ikddnie, de a kartumi kor-
many 2006-ban nem jarult hozza ahhoz, hogy a 20 ezer f6s ENSZ-békemisszidé megkezdje
mitkodését Darfur teriiletén.

2007 majusara az AMIS az sszeomlas szélére keriilt, miutan megdltek 7 békefenn-
tartdt, és a békefenntartd katonak tobbhavi zsoldjat nem fizették ki. Ugyanakkor Ruanda és
Szenegal is bejelentette, hogy kivonja békefenntartoit a térségbdl, ha az ENSZ-tagallamok
nem veszik ki résziiket a békefenntartasbol és ellatasbol. Végiil 2007. jalius 31-t6l az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 1769. sz. hatarozata értelmében az UNAMID (African Union/United
Nations Hybrid Operation in Darfur) vette at az AMIS feladatait.! Az UNAMID feladatai
kozott szerepel a jogallamisag megteremtése a misszio teriiletén. Feladatait nagy 1étszamu
renddri erd segiti. Az engedélyezett 1étszam 1583 renddr €s 13 készenléti renddri egység
(Formed Police Unit), egyenként 140—140 fovel. A részt vevo orszagok kozott 20 afrikai
allam renddrei is jelen vannak.

Az AU-ENSZ k6z6s békefenntartd misszidja Darfurban kiterjesztette tevékenységét
a helyi biintetés-végrehajtasi intézetek tdmogatasara is. Az els6 programokat 2009-ben in-
ditottak és az alabbi feladatokat hajtottak végre:

» Képzéseket tartottak a néi biintetés-végrehajtasi allomanynak.

+ Elelmiszer-tamogatést biztositottak a nyugat-szudani ndi borton szamara.

+ Agyakat és konyhai felszerelést kiildtek a Khanagai Biintetés-végrehajtasi Intézet

részére.

¥ African Union Handbook..., i. m., p. 39.

40 BESENYO Janos. Logistic Experiences; The Case of Darfur: Promoting Peace and Security in Africa,
In: Korvura, Tommi — KauppiNen, Heidi (eds.): Promoting Peace and Security in Africa: Is the European
Union Up to the Challenge? Maanpuolustuskorkeakoulu, National Defence College, Finnish Department
of Strategic and Defence Studies, Research Report 35., Edita Prima Oy, Helsinki, 2006. pp. 41-59. 2006.
Forras: www.scribd.com/document/209192260/Stratl.2-35 (let6ltés datuma: 2015. 10. 11.)

' African Union Handbook..., i. m., p. 40.
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» Egyhetes emberi jogi és bortonigazgatasi képzést biztositottak az észak-darfari
El Fasher varosaban szolgald 30 biintetés-végrehajtasi dolgozonak. Ezen az elsé
tanfolyamon az alabbi témakkal foglalkoztak: az elitéltekkel valé emberi banasmad,
kiilondsen a fiatalkoruak, a ndk és a kisebbséghez tartozokra vonatkozolag. A tan-
folyamhoz a pénziigyi tdmogatast Svajc és az ENSZ Emberi Jogi Fobiztossaga
bocsatotta rendelkezésre.*

Az Afrikai Készenléti Ero

Az AU az EU segitségével 2008-t6l dolgozik azon, hogy egy megfelelden felkészitett és
felszerelt békefenntartd képességet hozzon 1étre; a tervek szerint az ASF (African Standby
Force) 6t regionalis (déli, keleti, nyugati, északi, kdzponti) készenléti dandarbol (SADC-,
EAS-, ECOWAS-, NAS- és ECCAS-dandar) fog allni. A dandaroknak 2010 végére kellett
volna a teljes készenlétet elérniiik. Az elsdséget a katonai alakulatok 1étrehozasa élvezte.
Jelenleg folyamatban van a rendvédelmi és a polgari képességek kialakitasa az EU segitsé-
gével. Minden készenléti dandarhoz 240 rendért és 60 polgari szakért6t is beosztanak.

A Tobbnemzetiségii Erok és Megfigyelok (MFQO) békemisszidja
Egyiptomban, a Sinai-félszigeten

Az AU, az ENSZ, az EU és a NATO mellett 1éteznek mas regionalis szervezetek is, ame-
lyek az adott térség békéjét és biztonsagat probaljak megdvni. Az egyik ilyen szervezet
az 1982 ota a Sinai-félszigeten miikod6é Tobbnemzetiségii Erdk és Megfigyelok (MFO),
amely szintén megfigyel6i missziot inditott. Ebben a miiveletben 1995-2015 kozott vett
részt a magyar renddrség a Honvédelmi Minisztériummal kdzdsen, s az Orszagos Rendor-
fokapitanysag (ORFK) folyamatosan biztositott 15 rendért katonai rendészeti feladatokra.
A magyar kontingens 1étszama 41 6 volt, amelybdl a misszid sajatossagainak megfele-
16en négy holgy volt. A magyar kontingens helyét 2015 marciusatol egy kanadai katonai
rendOri egység vette at.

A katonai renddrék az alabbi feladatokat oldjak meg:
* katonai rendészeti (elsGsorban rendéri jellegii) feladatok végrehajtasa;
* ahelyi rendéri er6kkel kozosen 6sszekotoi tevékenység ellatasa;
* biincselekmények kivizsgalasa;
» rendkiviili események, gépjarmiibalesetek kivizsgalasa;
* az MFO tulajdonanak védelme;
* blinmegel6zés;

4 Office of Rule of Law and Security Institutions (OROLSI): Corrections — update, 2009. p. 12. Forras: www.
un.org/en/peacekeeping/publications/cljas/corrections2009.pdf (letoltés datuma: 2015. 10. 11.)
S African Union Handbook..., i. m., p. 37.


http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/cljas/corrections2009.pdf
http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/cljas/corrections2009.pdf

118 Ko6zEL AFRIKAHOZ

+ forgalomiranyitdi és kozlekedési renddri feladatok ellatasa;

* jarérozés;

» csomagok és veszélyes targyak ellendrzése;

* adminisztracio,

* biztonsagi és tobbdimenzids biztositasi feladatok végrehajtasa.

A Sinai-félszigeten eddig tobb mint 100 magyar rend0r és hatardr teljesitett szolgalatot.*

Maganhadseregek és biztonsagi szolgalatok

A 20. szazadban ismét megjelentek a zsoldosok a nemzetko6zi konfliktusok kulcsszerepldi-
ként. Alkalmazasukkal kapcsolatban az ENSZ Kozgytilés 1989-ben hatarozatot fogadott el.
Ezek a zsoldosalakulatok nagyon rossz hirnévre tettek szert, foleg az afrikai kontinensen
tortént alkalmazasuk soran.

Mas a megitélése azonban a kilencvenes évek elején megjelené maganhadseregeknek
és maganbiztonsagi szolgalatoknak (maganszolgalatok). A f6 kiilonbség a zsoldosok és
a maganszolgalatok kozott az, hogy e szolgalatok a legitim kormanyok felkérésére orsza-
gukban legalisan bejegyzett vallalkozasként tevékenykednek az adott valsagdvezetben,
sokszor sajat hazajuk kiiligyminisztériumainak pénziigyi és politikai tdimogatasaval
(Watchguard, Military Professional Resources Inc., Executive Outcomes, Gurkha Security
Guards, Sandline, Dyn Corp). A maganszolgalatok elénye, hogy sokkal gyorsabban, ol-
csobban mozgdsithatok egy-egy feladat esetén, és alkalmazasuk joval kisebb raforditast
igényel.

Az elmult évtizedek soran az alabbi feladatokat lattak el:

 aktiv részvétel fegyveres kiizdelemben;

* logisztikai biztositas;

e szakértOk biztositasa;

+ kiképzés;

e tanacsadas;

» biztonsagi feladatok (hirszerzés, elharitas, aknamentesités);

* 06rz6-védo feladatok (objektumok védelme, szallitmanyok, személyek kisérése, biz-
tositasa, menekiiltek védelme);

» kozbiztonsagi feladatok (tGiszok kiszabaditasa, terrorista csoportok, kalézok el-
fogasa, felszamolasa);

* leszerelés, lefegyverzés;

» valasztasok feliigyelete;

« fegyver és felszerelés beszerzése;

» demokratikus atmenetet segité programok kialakitasa;

4 Bopa Jozsef. 4 rendvédelmi békefenntartas kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazadban,

PhD-értekezés, 2006. p. 7.
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Alkalmazasuk hatranyai a kdvetkezok:
* az elszamoltathatosag hianya;
» tevékenységiik soran az emberi jogok betartdsanak nehézségei;
+ torékeny elkotelezettségiik;
+ afelelésség hianya;
» gazdasagossagi szemlélet;
» avalsag folytatodasa iranti érdekiik.

Konkluzio

Sajat gyakorlati tapasztalataim és kutatasaim alapjan allithatom, hogy a békefenntarto és
valsagkezel6 miiveletek soran nagyon tigyelni kell arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok,
a rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek (rendérség, hatarérség, pénzigyorség,
biintetés-végrehajtas, polgari titkosszolgalatok, birdsag, ligyészség stb.) mikddésképesek
maradjanak s6t segiteni kell hatékonysaguk novelését, ha bizalmat kivanunk kelteni a helyi
lakossagban, és biztonsagos koriilményeket akarunk kialakitani. Mar a misszid kezdetétol
arra kell torekedni, hogy felgyorsitsuk a rendvédelmi szervek reformjat, a meglévo szerveze-
teket atvilagitsuk, és megszervezziik at- és tovabbképzésiiket. Amennyiben erre nincs lehe-
t0ség, a békefenntartassal megbizott szervezetnek kell gondoskodnia az atmeneti id6szakban
a kozigazgatasi és rendvédelmi szervek nemzetkdzi személyzetbdl torténd felallitasarol és
az Gjonnan felallitand6 szervek tagjainak kivalasztasarol, felkészitésérol. A misszio kezdetén
ez megoldhato a katonai kozigazgatas szakembereivel, majd pedig az ENSZ-nél és az EU-nal
e célbol, a tagorszagok altal mar korabban 1étrehozott készenléti csoportokbdl.

Nagyon sok békemiiveletre polgarhdbort, zavargas vagy etnikai konfliktus utan ke-
riilt sor. A helyi rendvédelmi szervek gyakran résztvevéi a konfliktusnak vagy az egyik,
vagy a masik oldalon, esetleg egyszerlien szélnek eresztették 6ket. Az ilyen miveletek
soran a békefenntartd eré6knek a rendvédelmi feladatokat is el kell latniuk, mivel altalaban
nem hagyomanyos katonai alakulatokkal allnak szemben, a rendvédelmi szervek pedig
rendszerint katonai mintara szervezettek, és feladataik is szélesebb koriiek, mint a hagyo-
manyos értelemben vett rendori szerveké. Jo példa erre a dél-afrikai renddrség reformja,
amely kritikus része volt az orszagban végbemend békefolyamatnak az 1994-ben lezajlott
szabad valasztasok utan.

Ugy vélem, hogy a leszerelt katonak és rendérok atképzése, jogaik biztositasa elen-
gedhetetlen feladat, ha meg akarjuk elzni, hogy a leszerelt allomany a b{indz6i csoportok
létszamat gyarapitsa. Meg kell oldani ezekben az orszagokban a belsd biztonsagi szervek és
a katonai alakulatok szétvalasztasat, demokratizalasat és a tirsadalomba vald visszaillesz-
kedésiik segitését, tamogatasat. Mind a négy misszidban (Bosznia-Hercegovina, Gruzia,
Kambodzsa, Mozambik), amelyben mint rend6ri vezet6 vettem részt, azt tapasztaltam, hogy
a renddrség nem képes hatékonyan miikodni egy emberséges igazsagszolgaltatasi és biin-
tetés-végrehajtasi rendszer nélkiil. A rend6rségi reformoknak egyiitt kell haladniuk a tobbi
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szerv reformjaval, a teljes biztonsagi rendszer atalaki-
tasaval. A 21. szazad a hagyomanyos rendéri békefenntartas mellett uj tipust rendvédelmi
feladatokat hozott a polgari valsagkezeléssel foglalkozo szervezetek szdmara, amelyeket
Osszefoglald néven gy hiv a szakirodalom: a biztonsdgi szektor reformjanak segitése.
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A magyar rendvédelmi békefenntartas jelentds eredménye, hogy az 1989 6ta zajld
valsagkezel6i misszidkban nem volt személyi vesztesége hazanknak! Ez kdszonhetd a sze-
rencsén tul a tanulmanyban bemutatott tobb évtizedes polgari valsagkezelési tapasztalatok
eredményes felhasznalasnak, a magas szinti felkészitésnek, az egészségiigyi és logisztikai
biztositasnak €s a parancsnoki gondoskodasnak. Jelenleg 40 magyar rendvédelmi szakember
vesz részt valamelyik nemzetk6zi szervezet békefenntarto/valsagkezeld tevékenységében
(EBESZ — 11 6, ENSZ — 4 6, EU — 25 £6). Afrikéaban 2014-t6] nem vagyunk jelen.
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Dr. Harkai Istvan

Libia — a beavatkozas dilemmai egy bukott allamban

,,Ha a humanitarius intervencio valoban egy elfogadhatatlan tdimadas a szuverenitas

ellen, hogyan kellene reagalnunk Ruandara, Srebrenicara, a durva és szisztematikus

emberi jogi jogsértésekre, amelyek hatnak minden k6zos emberi mivoltunkra?™!
(Kofi Annan)

Absztrakt

A 2011-es arab tavasz eseménytorténete nem oda vezetett, ahova sokan vartak. Nem
kovetkezett be eurdpai értelemben vett demokratizalédas, hanem helyette egy hosszan
tarto és a végkimenetelét tekintve megjosolhatatlan konfliktussorozat bontakozott ki,
amelynek egyik gocpontja az a Libia, amelynek sorsa Eurdpa biztonsaga szempont-
jabol kulcskérdés, hiszen éppen innen vezet ,,Eurdpa lagy hasan at”? az unidba iranyuld
migracio, amelyet a kettészakadt és anarchiaba siillyedt libiai kormanyzatok képtelenek
meggatolni. Tanulmanyomban arra keresem a valaszt, hogy van-e joga kiilsé hatalomnak
katonai er6t alkalmazva egy orszag konfliktusaba beavatkozni, ez a beavatkozas men-
nyiben befolyasolta a konfliktus kimenetelét, valamint arra, hogy bukott allam-e Libia,
¢és az eseményeknek milyen kovetkezményei vannak?

Kulcesszavak: Libia, bukott dllamisag, humanitarius intervencio, migrdacio, embercsem-
pészet

Abstract

The history of Arab Spring in 2011 has not led to such a result what many have expected.
Democratization has not come into being in the European sense, but instead a long series
of conflicts have begun with unpredictable ending. These conflicts have many hot spots,
one of them is Libya, and its destiny is a key issue in Europe’s security policy, as this
is the origin of illegal or irregular migration, which brings thousands of immigrants
across the ,,soft underbelly of Europe” into the European Union. The governments of
the splited country descended into anarchy and they are not able to prevent and balk the
phenomenon of illegal migration.

CRONOGUE, Graham. Responsibility to Protect: Syria The Law, Politics, and Future of Humanitarian Inter-
vention Post-Libya, International Humanitarian Legal Studies, No. 3. 2012. pp. 124-159. p. 129.

Eurdpa lagy hasanak a masodik vilaghaboruban a szovetségesek Olaszorszagot tartottak. A kifejezést
Churchill alkalmazta, utalva ezzel Olaszorszag gyengeségére, amely alkalmat kinalt egy Afrika feldl in-
ditott szovetséges partraszallasra Szicilia partjainal. A kifejezés alkalmazasa ma annyiban mindenképpen
helyénvalo, hogy Libiabdl a Foldkozi-tengeren at Olaszorszagba vezet a bevandorlok forgalmas utvonala.
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In my essay I am looking for answers whether an external power has the right to use
force and intervene in a conflict of another country, how did this intervention influenced
the outcome of the conflict, and if Libya is a failed state, what are the consequences of
this phenomenon?

Keywords: Libya, failed states, humanitarian intervention, immigration, people smuggling

Libia és az arab tavasz, avagy a beavatkozashoz vezet6 folyamat

Az Europatol délre és délkeletre elhelyezkedd arab vilagban zajlo valtozasok 2010-ben kez-
dbdtek Tunéziaban a jdzminos forradalommal, majd végigsoportek az egész arab vilagon.3
Mara nyilvanvalova valt, hogy egy (némi talzassal) ,,harmincéves haboru™ jellegii konf-
liktus bontakozott ki, amelyben a siita Iran és kliensei, valamint a szunnita Szaud-Arabia
és szovetségesei, illetve az altaluk pénzelt miliciak vesznek részt a termékeny félholdnak
is nevezett teriilet, a Tigris és az Eufratesz volgye feletti ellenérzésért.’ Ha az iszlam vilag
»harmincéves haborujanak” gocpontjabol szemléljiik, akkor Libia periféria, hiszen fold-
rajzi értelemben tavol esik a termékeny félholdtol. Eurdpabol tekintve azonban korantsem
tekinthetd periférianak. S6t, Europa déli kapuja éppen Libiara nyilik, ahol az elmult 6t év
eseményei olyan krizist teremtettek, amely mar komolyan fenyegeti Eurdpa biztonsagat, és
ugrodeszkaként, mi tobb, hidféként szolgalhat a kiilonb6z6 terrorszervezeteknek, amelyek
koz6tt a Libiaban is megjelend Iszlam Allam a legveszélyesebb.®

A 2011-ben utjara indult folyamatok kivaltd okai mély tarsadalmi és gazdasagi gyo-
kerekkel birnak. A gbécpontokra altalaban jellemz6 a tulnépesedés, a munkanélkiiliség,
a mezOgazdasagi teriiletek elsivatagosodasa, a viz- és élelmiszerhiany.” Az eréforrasok
hidnya (kivétel ez alol természetesen a kdolaj), a gazdasagi ndvekedés elégtelensége és
a munkaerd nyugati mércével mért képzetlensége szintén komoly valsagjelek. Szemléletes
példa, hogy az észak-afrikai arab orszadgok brutté nemzeti dsszterméke 1980 és 2010 ko-
z6tt minddssze 0,5% szazalékkal nott. 2011-ben az Gsszes arab orszag GDP-boviilése

BesenyO Janos. Can the “Arab Spring” present a real threat to Europe? Strategic Impact, Vol. 50. 2014/1.
pp- 32—44.

Rainer Hermann 2015-ben megjelent Az Iszlam Allam — A vildgi dllam kudarca az arab vildgban cimii
konyvében hasonlé kovetkeztetésre jut. Kétségtelen tény, hogy mindkét haborus konfliktust ,,regionalis
rivalizalasok” jellemezték, amelyet szinleg a vallasi ellentétekkel indokoltak meg, am ahogy a 17. szazad
kortarsai, ugy a ma gondolkodoi szamara is nyilvanvald, hogy a felekezeti ellentéteken tul szintiszta hatalmi
vetélkedés zajlik. A konfliktus 1ényegében un. helyettesit6 haborut jelent (1asd Sziria), ami ismét parhuzam
a 17. szazadhoz képest. Ahogyan akkor a német teriiletek, ugy most Sziria és kisebb részben Jemen, illetve
Libia a hadszinterek. HERMANN, Rainer. Az Iszldm Allam: A vilagi dllam kudarca az arab vilagban, Aka-
démia Kiado, Budapest, 2015. pp. 169—170.

E megallapitast elég csak azzal alatimasztani, hogy megnézziik az Iszlam Allam terjeszkedési dvezetét,
valamint a stratégiai fontossagu moszuli gatért vivott kiizdelmet.

BesenyO Janos. Security preconditions: Understanding migratory routes, Journal of Security and Sustai-
nability Issues, 2016. Vol. 6. No. 1. pp. 5-26.

BESENYO Janos. ,,Arab tavasz” — politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban, Kiil-Vilag — a nem-
zetkozi Kapcsolatok Folydirata, 2011. 8. évf. 4. sz. pp. 51-75. p. 52.
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mindossze 3,6 szazalék volt.® A novekedést nem az észak-afrikai orszagok, hanem
sokkal inkabb az Obdl menti monarchiak fiitotték. A tarsadalmi és gazdasagi hatra-
nyokat a felekezeti, torzsi és etnikai ellentétek tovabb fokozzak, s minderre ratelepszik
egy, a nacizmushoz hasonlithato radikalis politikai-vallasi iranyzat, a radikalis iszlam,
amely eredményesen képes megszolitani foként a fiatal, munkanélkiili €s kevésbé isko-
lazott rétegeket.’

A libiai konfliktus sok esetben parhuzamba allithaté Sziriaval nemcsak a gyokerek
tekintetében, hanem az ancient régime struktarajat tekintve is, ami csak elmélyitette a tarsa-
dalmi fesziiltségeket. A tribalizmusnak nevezett szervezési metddus 1ényege, hogy az adott
orszag vezetdje a sajat nemzetségére, torzsére tamaszkodva épiti ki uralmat, a tobbieket
pedig igyekszik hattérbe szoritani.' Ez a ,,harmadik utasnak” is nevezett modell kiilonsen
jellemezte Libiat Kaddafi 40 éves uralma alatt. A diktator rendszerét dzsamahirijjanak ne-
vezték, amelyben az iszlam alapelvei, a szocializmus alapvetései, az arab nacionalizmus
és némi kozvetlen demokracia 6tvozoédik.!

Egy diktaturaban a meritokracia alapelvei fogalmilag kizartak, ezért a sziikebb klien-
tiraban hamar elharapédzik a korrupcio. igy tortént ez Libiaban is, annak ellenére, hogy
a kéolajbol szarmazo bevételek egy részét a gazdasagba forgattak vissza infrastrukturalis
beruhazasok keretében. Elkolthetd pénz pedig béséggel volt, tekintve, hogy Libia a hetedik
az OPEC azon listajan, amely a foldgaz- és kdolajkészletek gazdagsaga szerint rangsorolja
az olajtermeld és -exportald orszagokat.”> Mivel azonban az orszag torzsi megosztottsagat
és a diktatura hatalomgyakorlasi elveibdl fakado visszaéléseket nem sikeriilt megsziintetni,
a rendszer sziikségképpen Gsszeomlott.!

A tunéziai forradalom' 2011 februarjaban terjedt at a szomszédos Libiara. A to-
megtiintetések Bengaziban, Kireneika fovarosaban kezddédtek, ahol a lakossag az emberi

BESENYO. ,, Arab tavasz” — politikai rendszervaltas..., i. m., p. 67.

E nézethez Francis Fukuyama is csatlakozott. A torténelem vége és az utolsé ember cimii mitvének masodik

kiadasanak utdszavaban (egyetértve A. Stepan, O. Roy és L. Boroumand véleményével) amellett érvel, hogy

aradikalis iszlamizmus inkabb politikai, semmint vallasi jellegii. Ravilagit emellett arra, hogy a Muszlim

Testvériséget iranyit6 Szaid Kutb és Oszama bin Laden eszmerendszere a 20. szazadi Eurdpa sz¢lsdjobboldali

és szélsobaloldali ideologiaibol merit. A radikalis dzsihadistak nem a politikat hasznaljak fel vallasi célokra,

hanem éppen forditva: 6nkényesen hasznaljak fel a Koran tanitasait sajat szélséséges politikai torekvéseik

megvaldsitasara. Lasd: Fukuyama, Francis. 4 térténelem vége és az utolsé ember, Eurdopa Konyvkiado,

Budapest, 2014. pp. 724-727.

BESENYO. ,, Arab tavasz” — politikai rendszervaltas..., i. m., p. 52.

" HAvro Krisztian. Kaddafi utan: A Libia el6tt allo politikai kihivasok, Afrika Tanulmdnyok, 2012. 6. évf. 2. sz.
pp. 63-77. p. 64.

12 HALO. Kaddafi utan. p. 63.

NaGy Milada. Quo Vadis, Izrael? 1. rész: Az arab tavasz mint regiondlis biztonsagi kihivas, Magyar

Hadtudomanyi Tarsasag, elektronikus kiadas, 2012. Forras: http:/mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012

elektronikus/2012_e Nagy Milada 1.pdf (letoltés datuma: 2015. 09. 17.)

A sz6 valddi értelemében a forradalom csak akkor vezet célra, ha a megmozdulasok eredményeként egy,

a korabbitol gyokeresen eltérd politikai, tarsadalmi, s6t akar gazdasagi rendszer épiil fel. Enélkiil nem

beszélhetiink forradalomrol, mert a korabbi klientirabol és rendszerbdl némelyik vagy akar az dsszes

Iényeges funkcionarius és intézmény ,,atmentddik” a megmozdulasok utdnra. Hannah Arendt nyoman lasd

BEsSENYO Janos — MaRsal Viktor. The First Anniversary of the ,,Arab Spring”: What Kind of Changes Have

Taken Place Since Then? Tradecraft Review, 2012. Vol. 2. No. 2. pp. 5-16. p. 5.
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jogi visszaélések, a korrupcio, a szocialis ellatorendszer elégtelensége miatt tiltakozott.'s
A hatésagokkal vald 6sszecsapasok felkelésbe torkolltak, amelyet a Kaddafi-rezsim a rend-
Orséggel, a hadsereggel és kiilfoldrol toborzott zsoldosokkal probalt meg leverni. Februar
20-an az 0sszecsapasok az orszag fovarosara, Tripolira is atterjedtek, a keleti orszagrész ,,f6-
véarosaban”, Bengéaziban pedig felallitottak az Atmeneti Nemzeti Tandcsot. A tiintetésekbél
hamar polgarhabort bontakozott ki, amelyben a felek kdlcsonosen kovettek el humanitarius
és emberi jogi jogsértéseket. A kormanyzat a 1égier6t is bevetette a lazadok leverésére.'®

Az események eszkalalodasa lassan 6t év tavlatabol — és a sziriai, valamint jemeni
események ismeretében — egy 1ényeges jelenségre hivja fel a figyelmet. Nevezetesen arra,
hogy az arab vilag korabbi ,,csendjét” fellarmazo eseménysorozat mindenhol hasonloképpen
forradalommal kezd6dott, de néhany gocpontban polgarhaboruba torkollott, illetve négy
esetben kiils6 beavatkozassal jart egyiitt. Libia sajatos €s sajnalatos médon mindharomban
részesilt.” A libiai forradalom tobb tényezd egyiitthatasa miatt valt polgarhaboruva.
A Kaddafi-rendszer bomlasa, a hatalomgyakorlas modszerei és a vezér személyes attitiidje,
valamint a felkel6kkel szembeni er6szakos fellépés inkabb csak felerdsitette azokat az el-
lentéteket, amelyek a territorialis kiilonallasban gyokereznek.'®

Az orszagban tobb mint 140 t6rzs és nemzetség €1."° E tarsadalmi szervezédésnek nem
az okori és kora kdzépkori forméjat kell elképzelni, hanem egy tobbé-kevésbé mar urbani-
zalodott, a torzsi kereteket rokoni, nagycsaladi kotelékkel egybefiizo szocialis, gazdasagi,
kulturalis valtozatara kell gondolni: a lakossag zome, mintegy 90 szazaléka a Foldkozi-
tenger partvidékén, varosokban, urbanizalt koriilmények kozott él. A két legnagyobb varos,
az egymas ellenpontjat, versenytarsat képezd Tripoli és Bengazi az dssznépesség kozel
40 szazalékat adja.?°

A torzsi csoportokbdl népesebbek és kevésbé népesek talalhatok Libidban, s ez valaszt
ad a késobb targyalt széttoredezettség €s a bukott allamisag kérdésére. Kaddafi egy kisebb
koz6sségbdl, az al-Kadhafa torzsbol szarmazott, amelyet hatalma tamaszaként hasznalt
fel, tagjait kiilonféle privilégiumokkal ruhazta fel.?! Mivel a diktator sajat ,,rokonsaga”
igen csekély lélekszamu volt, igy diktaturajat kizarolag rajuk tdmaszkodva nem épithette

Buarpwas, Maja. Development of Conflict in Arab Spring Libya and Syria: From Revolution to Civil War,
The Washington University International Review, Vol. 1. 2012. pp. 76—97. Forras: https://pages.wustl.edu/
files/pages/imce/wuir/wuir_journal vol 1.pdf (letoltés datuma: 2015. 09. 17.) p. 81.

16 LATTMANN Tamas. Libia és a nemzetkozi jog, Elet és Irodalom, 2011. 55. évf. 16. sz.

A 2011-ben kezd6dott mozgalmak valamilyen formaban szinte az Gsszes arab orszagot érintették. Akadnak
koztiik olyanok — pl. Algéria, Jordania —, ahol voltak ugyan megmozdulasok, de a rezsim ezen allamokban
stabilnak mutatkozik. Tunézidban és Egyiptomban egyeldre ,,nyugvopontra” jutottak az események, bar
arendszer mindkét helyen instabilnak tiinik, a tarsadalom pedig tovabbra is forrong. Bahreinben, Libiaban
és Jemenben kiilfoldi beavatkozasra is sor keriilt. Libiaban a nyugati orszagok légiereje, Bahreinben és
Jemenben a szaudi haderd avatkozott be. Nem hivatalosan azonban joval tobb orszag részese a forradalomnal
,messzebb” jutott folyamatoknak. A térség legpusztitobb gocpontjaban, Sziridban tn. helyettesit vagy proxy
hébor zajlik, ahol kiils6 hatalmak kozvetve (Irdn, az Obol menti monarchiak, Szatud-Arabia) és kozvetleniil
(koalicios erdk), 1égi csapasok tjan vesznek részt a kiizdelemben.

BHARDWAI Development of Conflict in Arab Spring..., i. m., p. 83.

9 HALO. Kadhafi utan..., i. m., p. 69.

BESENYO Janos — Marsal Viktor. Orszdgismertetd: Libia, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
Tudomanyos Tanacs Kiadvanya, Székesfehérvar, 2012. pp. 17-18.

fgy példaul a 1égierd kotelékébe csak Kaddafi torzsébol valé pilotak tartozhattak.
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fel, ezért szovetségeseket valasztott. A Megarha torzs tagjai jelent6s funkcidkat toltottek
be a rezsim fennallasa idején.?? Kaddafi térzsén kiviil még két torzset kell kiemelniink.
Az egyik a Zuvajja, amely Bengazi kdrnyékét lakja, €s az elsék kozott helyezkedett szembe
a diktator uralmaval, emellett jelentds gazdasagi pozicidokkal rendelkezik, koszonhetéen
az orszag keleti felében fellelhet6 nyersanyagoknak és a kiaknazasukra épitett infrastruk-
taranak.” A masik a Varfallah torzs, amelynek 1élekszima meghaladhatja az 1 milliot.
A maroknyi al-Kadhafa torzshoz képest utobbi szinte jelentéktelen, masodrangu politikai
szerepet jatszott 2011-ig. >

A politikai, térzsi és regionalis szembenallas azonban nem vezet sziikségképpen pol-
garhaboruhoz. Ehhez kellett a felkelSk militarizalodasa, vagyis az, hogy valamilyen modon
fegyverekhez jussanak. Erre foként a helyi fegyverraktarak kifosztasa, majd a NATO-
bombazasok utan a 1azadok szervezett keretek k6zott torténd felfegyverzésének kdszonhe-
téen keriilt sor, amelyet kiegészitett a veliik szovetséges zsoldosmiliciak beszivargasa.?

A tomegtiintetések, az azt kovetd polgarhaboru, végiil pedig a NATO-beavatkozas
kovetkezménye nem a sokak altal vart politikai-tarsadalmi rendszervaltozas lett. Nem is
lehetett a fentebb mar vazolt megosztottsag miatt.?® Ez természetesen 6nmagaban nem
szolgalhat magyarazatként a ,,szomaliai” ziirzavar kialakulasara, hiszen egy képzeletbeli
pozitiv kimenetelhez nem voltak meg a sziikséges feltételek. A Kaddafi-rendszer idején
kiilfoldre emigralt, nyugatos gondolkodast libiaiakat az otthoniak nem fogadtak el,” vagy
csak nem volt meg a kell¢ ambicid, toke, akarat a térzsek megnyerésére. A torzsek polari-
zaltsagaban elméleti sikon akar még egy foderativ jellegii, demokratikus berendezkedés
lehetésége is benne lehetett volna, a 2011 6ta eltelt id6észak eseményei mégis azt mutatjak,
hogy nem volt olyan szerepld a libiai politikai palettan, amely elég szervezett lett volna

2 Havo. Kadhafi utdn..., p. 70.

3 Havo. Kadhafi utan..., p. 71.

% Havo. Kadhafi utan..., i. m., p. 71.

2 BESENYO Janos — MiLETIcS Péter. Orszdgismertetd: Mali, az MH Geoinformacids Szolgalat kiadvanya,
Budapest, 2013. pp. 160—161.; Bhardwaj tovabbi két fogalmi elemet hasznal fel a polgarhaboru jelenségének
leirasara. Ezekkel azonban nem tudunk maradéktalanul egyetérteni, hiszen a polgarhaborus allapot a fentebb
ismertetett feltételek bekdvetkezte esetén a maga ,,tiszta” formajaban beallt, a tovabbi két fogalmi elem csak
szinezi azt. Ezek koziil az egyik a nemzetkozi befolyds (international influence), amely a Kaddafi személye
és rendszere ellen taplalt nemzetkozi érzelmeket és a felkelok irant érzett szimpatiat hangsulyozza olyan
tényezOként, amely a nemzetkdzi médiumokon keresztiil befolyasolta a vilag dontéshozoit a beavatkozas
elhatarozasaban. A masodik faktor a regiondlis jatékosok (regional players), akik tevékenyen tamogattak
a harcolo feleket. Tény, hogy Kaddafi kormanyseregét fekete-afrikai zsoldosokkal erdsitette meg, mig
a felkel6ket tobb arab orszag, koztiik az Arab Liga is tamogatta, Katar és egyes informaciok szerint Szaud-
Arébia pedig katondkat és fegyvereket kolesonzott az Atmeneti Nemzeti Tanacsnak. BHaRDWAL Development
of Conflict in Arab Spring..., i. m., pp. 83—84.

26 Kaddafi diktator volt, mégis egy valamit bizton lehet allitani rola — ahogyan a szir és egyiptomi kollégairol
is. Igen hosszu, évtizedekig tarto, relativ nyugalmat tartott fenn. Ez persze onmagaban nem legitimalhatja
hatalmukat, mégis elgondolkodtatd. Abbol a szempontbol mindenképpen az, hogy a nagyhatalmak miért
tiirték meg e diktatorokat oly sokaig a hatalomban? Eppen azon stabilitas miatt, amit e diktatarak a térség
szempontjabol jelentettek. A stabilitasra pedig a jo tizlet és a biztonsagpolitika szempontjabol sokkal nagyobb
sziikség van, mint egy ideologiak és kiilonb6z6 érdekek mentén vivott polgarhaborura. Ettél még persze
egyetlen diktatiira sem tarthatja fenn a hatalmat pusztan a nagyhatalmak timogatasat élvezve, hiszen a bels6
problémakat éppen a rendszer konzervaltsagabol fakado rugalmatlansagok idézik eld.

¥ HAvo: Kadhafi utan..., i. m., p. 72.
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ahhoz, hogy a hatalmat magahoz ragadva hatékony és demokratikus rendszert épitsen
fel. Ellenkezbleg, azok a szereplok, amelyek megvetették a labukat az orszagban, inkabb
a valsag elmélyitésében mitkodtek kdzre, amely a Libiaként ismert allamalakulat bukasahoz
vezetett. [gy aztan szoros értelemben vett forradalomrol, tarsadalmi atalakulasrél, politikai
rendszervaltozasrol nem beszélhetiink.

Ehelyett Eszak-Afrika ,,Sziridjaban” egy hatalmi vakuum alakult ki. A keleti Bengaziban
székelé Atmeneti Nemzeti Tanacs ugyan megprobalta egyesiteni az orszagot, de a nyugati
orszagrész torzsei, amelyek hatalmukba keritették a févarost, Tripolit, és a foként Miszrata
kornyékén poziciokkal rendelkez6 miliciak ellenallnak Bengézi akaratanak, annak ellenére,
hogy a Tanéacs élvezte a nemzetk6zi k6zosség elismerését is. Mas kérdés ugyanakkor, hogy
a Tanacs els6 elndke, Abdul Dzsalil és a miniszterelnoki funkcidt korabban bet6lté Mahmoud
Dzsibril a Kaddafi-rendszer befolyasos tagjai voltak,” elébbi igazsagiigy-miniszterként
szolgalta a diktattrat.

A beavatkozas és a nemzetkozi jog

Libia foldrajzi fekvését tekintve az Eurdopai Unid befolyasi 6vezetébe tartozik. Persze an-
nyiban, amennyiben lehet beszélni 6nalld eurodpai érdekszférarol, és nem pedig bizonyos
europai hatalmak — amelyek ugyan valoban tagjai az uniénak — befolyasi dvezeteire gon-
dolunk. Mindazonaltal tény, hogy Libiaban jelentds eurdpai befektetések voltak, a libiai
olajra pedig az unié gazdasaga szempontjabol volt nagy sziikség.>!

A nemzetkozi kdzosség — hivatalosan a civil lakossag védelme érdekében — 2011, mar-
cius 17-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1973. szamu hatarozataval® repiiléstilalmi
Ovezetet hozott I1étre Libia felett, hogy megakadalyozza a lakossagot ér6 atrocitasok to-
vabbi elkdvetését. A Nyugat altal kezdeményezett beavatkozas nem nélkiilozte az Arab
Liga beleegyezését sem.’> A BT-ben tortént szavazas soran a 15 tag koziil Oroszorszag,
Kina, Brazilia, India és Németorszag tartozkodott. A két allando tag, Oroszorszag és Kina
a véto mellézésével mintegy z6ld utat adott a repiiléstilalmi zona felallitasanak,>* ami tobb
dolgot is jelez. Ekkor még csak a realistabb elemz6k gondolhattak ugy, hogy az arab ta-
vasznak bizony kaosz is lehet a kimenetele. Az arab forradalmak demokratikus szinezete
azt vetithette eldre, hogy esély van a fragmentalt, az eurdpaitol 1ényegi elemeiben kiilon-
b6z6 tarsadalmak demokratizalddasara. Masrészt az eurdpai politika végre leszamolhatott
egy kellemetlen, de pénze, orszaga, stratégiai elhelyezkedése és eréforrasai miatt jelentds
diktatorral. Harmadrészt pedig Oroszorszag szadmara kevésbé lehetett fontos az érdek-
szférajan kiviil esé Libia, aminek koszonhetéen, ha nem is szavazott a 1égtérzar mellett,
legalabb nem akadalyozta annak 1étrehozasat. Bar az kétségtelen, hogy Oroszorszagnak

2 BEeSENYO—MARsAL The First Anniversary of the ,,Arab Spring”..., i. m., p. 10.

2 BESENYO—-MARSAL Orszdagismertetd: Libia..., i. m., p. 13.
30 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 64.
31 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 66.

32 United Nations Security Council Resolution 1973 (2011). Forras: www.un.org/press/en/2011/sc¢10200.doc.
htm#Resolution (letoltés datuma: 2015. 09. 17.)
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3 HAvo. Kadhafi utan..., i. m., p. 65.
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is jelentds gazdasagi érdekeltségei voltak az orszagban, elsésorban az olajszektorban és
a vasuti szallitmanyozasban.>® Az orosz magatartas gesztus is lehetett az Arab Liga felé,
amely elséként szolitotta fel a nemzetkozi kozosséget az intervencidra.’® A nemzetkozi
szerepl6k egyértelmiien a felkelok mellé alltak, az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és
Franciaorszag vezette koalicios erk 1égicsapasokkal segitették hozza csoportjaikat Kaddafi
rendszerének megbuktatasahoz.’’

A hatarozatot a BT az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete’® alapjan fogadta el.
E hatarozat jogi kotéerbvel bir.* A valsag rendezésére korabban is torténtek kisérletek.
Els6ként a BT 2011. februar 26-an elfogadott 1970. szamu hatarozataban*® egyhangulag
itélte el a Kaddafi-rezsim kegyetlenkedéseit, és kimondta, hogy egyes, a lazadok ellen
elkovetett cselekmények az emberiesség elleni biincselekmények tényallasi keretei kozé
illenek.* Emellett fegyverembarg6t rendelt el, és befagyasztotta tobb magas rangt libiai
vezetd, valamint a Kaddafi-csalad tagjainak kiilfoldi bankszamlakon levé vagyonat, illetve
utazasi tilalmat rendelt el meghatarozott személyek ellenében.** A kovetkezd hatarozat
mar fegyveres konfliktusként értékeli a libiai eseményeket, és lehetové teszi a fegyveres
beavatkozast ,,minden lehetséges eszkoz igénybevételével”,* | hogy megdvja a civil lakos-
sdgot a Libiai Arab Dzsamahirijja tamadasanak fenyegetését6l”.** E nyitott megfogalmazast
azonban rogton le is sziikitette, amikor kimondta, hogy nincs helye szarazfoldi fegyveres
megszallo er6k alkalmazasanak.*

A felhatalmazas birtokaban elséként a francia 1égieré mért csapast a diktator elore-
nyomuld hadaira, amelyek mar elérték Bengazi kiilvarosait. A francidkhoz csatlakoztak
a britek, de az eurdpai orszagok hadereje nem nélkiilozhette az amerikai segitséget.*
A 2011 kés6 6széig tartd miiveletekhez tovabbi eurdpai orszagok csatlakoztak. A miveletek
iranyitasat a szovetségesek igen hamar, mar marciusban a NATO kezébe helyezték, amely
azt az Operation Unified Protector fed6név alatt koordinalta tovabb.*’ A légicsapasokban
¢és a tengeri blokad fenntartasdban nemcsak a nyugati orszagok, hanem Katar, Jordania
és az Egyesiilt Arab Emiratusok is részt vettek, s ez mutatja az Arab Liga valos politikai
tamogatasat.*
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4 LATTMANN. Libia és a nemzetkozi jog..., i. m., p. 9.
46 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 69.
47 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 70.

BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 71.
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A Kaddafi-eréket ért 1égicsapasok ugyan megakasztottak a diktator elérenyomulasat,
a felkel6k mégsem tudtak kihasznalni a 1égi f6lény teremtette elonyt, igy a polgarhaboruban
patthelyzet alakult ki.* A lazadd milicidk 2011 kozepére Osszeszedték magukat, Tripoli
elesett. Kaddafi a felkelok kezére keriilt, majd maig tisztazatlan koriillmények kozott el-
hunyt.>® A polgarhabor( azonban folytatddott tovabb.’!

Beavatkozas — be nem avatkozas

A libiai események egy, a nemzetkzi jog szempontjabol is érdekes ivet irnak le. Korabban
mar felvazoltam a forradalom és polgarhaboru kozotti kiilonbséget, most azonban nézziik
meg, hogy miként vonhatja maga utan ez a forradalombol indult és polgarhaboruba torkol-
lott folyamat a nemzetkdzi k6z6sség beavatkozasat.

Ahhoz, hogy megértsiik, hogyan valt a libiai konfliktus alkalmassa arra, hogy a nem-
zetkozi k6zosség legdlisan és legitim modon beavatkozzon, vizsgalat ala kell vetniink azt
az eseménysort, ahogyan a tdmegmegmozdulasokbdl polgarhaboru kerekedett. A nemzet-
kozi jog kiilonbséget tesz a ldzadds (rebellion),’* a felkelés (insurgency) és a hadviselés
(belligerency) fogalmai kozott.>

A lazadas értelmezésem szerint az események id6beli sikjan a forradalommal esik egy
kategoéria ala, amikor az érintett allam még szabadon donthet afel6l, hogy miként kezeli 14-
zadoit, fenyegeti-e ket biintet6jogi kovetkezményekkel. E dontés az allam beliigye, kiilsé
entitasok f0szabaly szerint tartdzkodni kételesek az ebbe vald beavatkozastol, 6sszhangban
az ENSZ Kozgyiilésének 1970-ben elfogadott nyilatkozataval (4 nemzetkozi jog elveirdl),>
amely tobbek kozott® rendelkezik arrol, hogy ,,minden allam kételes tartdzkodni a masik

4 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 72.

Kaddafi sok tulajdonsaga mellett ebben kiilonbozott a leginkabb Bassar al-Aszad szir elnoktol. Amig
a libiai diktator bukésa és halala egyenesen kovetkezett a nemzetkodzi kdzosség beavatkozasabol, addig
szir kollégaja még e tanulmany irasakor is hatalomban van, amely szintén elsdsorban a nemzetkozi
kozosségnek koszonhetd, vagyis éppen a tétlenségének. Hiszen azok a nagyhatalmak, amelyek Libiaban
aktivan beavatkoztak, azok Sziridban nem tesznek hasonloképpen, s ennek jogtechnikailag az ENSZ BT-ben
alkalmazott orosz véto, vagyis a szir helyzetet a nyugati orszagokkal ellentétesen latoé Oroszorszag az oka.
A be nem avatkozas oka e fekete-fehér megkozelitésnél nyilvan arnyaltabb.

BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p.73.

2 Az ENSZ Alapokmanya nem ismeri el, de nem is tagadja a lazadashoz valo jogot. (N. Sraw, Malcolm.
Nemzetkozi jog, Complex Kiado, Budapest, 2008. p. 930.) E jog féképpen a gyarmati népek sajatja, de
analdgia Utjan, legalabb megjegyzésként, el kell jatszani a gondolattal, hogy vajon az arab diktatirak népeit
megilleti-e az 6nrendelkezési jog a lazadasra az elnyomo rezsimmel szemben? A veliik szemben alkalmazott
kormanyzati erészak feljogositja-e 6ket arra, hogy valaszképpen 6k is erészakhoz folyamodjanak?

N. SHAwW. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 933.

3 United Nations General Assembly Resolution 2625 (XXV) Declaration on Principles of International Law
Concerning Friendly Relations and Cooperation Among States in Accordance with the Charter of the United
Nations. Forras: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.
pdf?OpenElement (letdltés datuma: 2015. 09. 17.)

Ezek kozé tartozik még, hogy a tdamado haborut indité allam feleldsséget vallal a béke elleni biincselekmé-
nyek elkovetéséért, nincs helye az erészak alkalmazasanak vagy az azzal valo fenyegetésnek, valamint min-
den allam koételes tartozkodni attol, hogy erészak alkalmazasaval fossza meg a népeket az 6nrendelkezéshez
és a fiiggetlenséghez vald joguktol.


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement
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allam teriiletén zajlo polgarhaborus cselekmények vagy terrorcselekmények szervezésétol,
0sztonzésétol, segitésétdl, abban vald részvételtél”.* Amint a lazadas felkelésbe fordul,
az eseménysorozat ingdja is elmozdul a polgarhabora felé. Ezen atmeneti periddusban
a nemzetk6zi k6zosség szabadon donthet arrdl, hogy biztosit-e jogokat a felkel6knek,?’
vagy megmarad a veliik harcolo kézponti hatalom partjan. Amint az inga tovabblendiil,
a felkelokbdl hadvisel6 fél valik, amelynek a leglényegibb sajatossaga, hogy birja a nem-
zetkozi kozosség tamogatasat. Igy tortént ez Libidban is, ahol a tiintetések forradalomba
csaptak at, a lazadokbol felkelSk lettek, majd fegyverhez jutva, megszervezve az Atmeneti
Nemzeti Tanacsot és a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereget, hadviselokként kivivtak a nem-
zetkozi k6zosség donté hanyadanak elismerését.>®

E megallapitas két okbol fontos igazan. Egyrészt a nemzetkdzi jog tiikrében a polgar-
haboruk beliigynek szamitanak,’® masrészt pedig egy orszaggal szemben erészakot al-
kalmazni, egyaltalan a beliigyeibe beavatkozni a be nem avatkozds elve alapjan a teriileti
szuverenitas® — amelyet szigortian tiszteletben kellene tartani — igen sulyos megsértésének
szamit.®!

Akkor mégis mit tehet a nemzetk6zi k6zosség a libiaihoz hasonld esetekben? Miként
lehetséges az, hogyha a nemzetkdzi kapcsolatokban az erdszak tiltva van, akkor egy diktator
a sajat népével szemben alkalmazhatja azt, mikézben a kiils6 szereplok ezt erével nem aka-
dalyozhatjak meg? A valasz erre két, nemzetkdzi egyezményekben is rogzitett principium
kolliziojaban keresendd. A mérleg egyik serpenydjében az emberi élet és az emberi jogok
védelme, a masikban pedig az dltalanos erdszaktilalom talalhato. Okot adhat-e az emberi
jogok durva megsértése és az emberéletek tomeges kioltasa egy elvileg beliigynek szamitod
konfliktusba valo beavatkozasra?®? Egyaltalan, milyen moédon szabhat gatat a nemzetk6zi
kozosség a tomeges és sulyos, a nemzetkodzi békét és biztonsagot veszélyeztet(het)d belsé
konfliktusnak?

Erre alapvetden két modon van lehetésége. Mivel az ENSZ Alapokmany 2. cikkének
4. pontjaban megtiltja az er6szak alkalmazasat, illetve az azzal val6 fenyegetést®® (amely
tilalom immar nemzetkdzi szokasjogi erejii elvvé szilardult, tehat mindenkire nézve kote-
lez6),* igy a nemzetkozi szereploknek olyan valaszt kell talalniuk, amely kikeriili a fegy-
vereket. Jellemzden ilyenkor gazdasagi szankciokhoz és egyéb kényszeritd eszkozokhoz

N. SHAw. Nemzetkdzi jog..., i. m., pp. 913-914.
37 Ne feledjiik, hogy nemcsak jogok biztositasardl van szo, hanem hadvisel6 féllé valva a felkel6ket kotelezett-
ségek is terhelik, hiszen Oket is jogositja és kotelezi a hadijog, igy elvben 6k sem kovethetnének el biintetteket
egymas ¢és a civil lakossag terhére.
N. SHAw. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 933.
3 N. SHAw. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 932.
Oroszorszag ¢s Kina kiilonos jelentdséget tulajdonit a teriileti szuverenitas elvének, hiszen biztositékot lat-
nak benne a nyugati beavatkozassal szemben. Ha azt érzékelik, hogy az elvet tamadas éri, rendszeresen ¢s
kovetkezetesen tiltakoznak. Lasd: CRONOGUE: Responsibility to Protect..., p. 133.
CRONOGUE: Responsibility to Protect..., p. 133.
¢ KenDE Tamas — NaGgy Boldizsar — SONNEVEND Pal — VALKT Lasz16. Nemzetkozi jog, Compex Kiado, Buda-
pest, 2014. p. 782.
A Szervezet dsszes tagjainak nemzetkdzi érintkezéseik soran mas Allam teriileti épsége, vagy politikai
fliggetlensége ellen iranyuld vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival ssze nem féré barmely mas modon nyil-
vanulo erészakkal valo fenyegetéstdl vagy erészak alkalmazasatol tartozkodniok kell.”
N. SHAW. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 913.
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szoktak nyulni, amelyek azonban szintén aggalyosak lehetnek.® Hogy miért, arra az ENSZ
Kozgyiilése altal 1974-ben elfogadott charta, Az allamok gazdasagi jogairdl és kitelezettsé-
geirdl® ad valaszt, amely tobbek kozott kimondja, hogy ,,egyetlen allam sem alkalmazhat
vagy tamogathat mas dllammal szemben olyan gazdasagi, politikai vagy mas kényszerit6
intézkedést, amelynek az a célja, hogy egy masik allamot szuverén jogainak gyakorlasaban
korlatozzon.”®

Amennyiben akar egyoldalian, akar az ENSZ BT felhatalmazasaval elfogadott gazda-
sagi kényszerintézkedések mégsem vezetnének eredményre, akkor keriilhet sor erészak al-
kalmazasara, amelyet f6szabaly szerint csak a Biztonsagi Tanacs hozzajarulasaval lehet(ne)
végrehajtani. Az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete szabalyozza ennek 1épéseit.

Humanitarius intervencio alatt a kovetkezét kell érteni: ,,egy vagy tobb allam, illetve
nemzetkdzi szervezet egy masik allam teriiletén, annak beleegyezése nélkiil fegyveres
erészakot alkalmaz egy ott é16 kdzosség tagjai életének vagy alapveté emberi jogainak
védelmére. A beavatkozok azért alkalmaznak erészakot, mert az érintett allam nem képes
vagy nem akar védelmet nyujtani a fenyegetett k6zosségnek, vagy éppen maga 1ép fel
ellene”.%®

A valdsagban a nagyhatalmak azonban nem mindig forditanak figyelmet arra, hogy
a koltséges és kétséges kimenetelll, akar destabilizal6® katonai vagy egyéb beavatkoza-
sukat megfelel0 jogi keretek kozé illesszék, vagy ha erre torekszenek is, a BT végiil nem
adja meg a sziikséges hozzajarulast. Mégis, akadnak esetek (lasd Sziria vagy a vords
khmerek terrorja), amikor a ,,cselekvés elmulasztasa sokkal siilyosabb kdvetkezményekkel
jar, mint a jogsérté magatartas tantsitasa”.’® Erre a dilemmara a Richard Goldstone
dél-afrikai jogasz altal vezetett nemzetkdzi bizottsag probalt meg valaszt adni, amikor
megalkottak a politikai értelemben véve legalis és felhatalmazason alapulo legitim be-
avatkozds elméletét.”

Az el6z6 bekezdésben idézett mondatban és maganak a humanitarius intervencionak
fentebb megadott fogalmaban felsejlik az Gn. védelem feleldssége (responsibility to protect),
amely gyakorlati kiprobalasara els6 izben Libiaban keriilt sor.”> Az elvet azért dolgoztak
ki, hogy elejét lehessen venni a ruandai és a balkani humanitarius katasztrofakhoz hasonlo
eseteknek, amelyek jellemzden belsd konfliktusok, igy kiilsé hatalmaknak nincs nyitva
a beavatkozas lehetésége.”® Az emberi jogok védelme érdekében mégis helye lehet a be-
avatkozasnak, ha az az allam, amely erre elsdsorban koteles lenne, nem tud vagy nem akar
ezen kotelezettségének eleget tenni’* Amennyiben sziikség van a beavatkozasra, akkor

N. SHAw. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 913.

% United Nations General Assembly Resolution 3281 (XXIX) Charter of Economic Rights and Duties of
States. Forras: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/738/83/IMG/NR073883.
pdf?OpenElement (letdltés datuma: 2015. 09. 17.)

¢ N. SHAw. Nemzetkozi jog..., i. m., pp. 913-914.

% KENDE-NAGY—SONNENVELD—VALKI. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 781.
% CRONOGUE. Responsibility to Protect..., i. m., p. 129.

7 KENDE-NAGY—SONNENVELD—VALKI. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 786.
' KENDE-NAGY—SONNENVELD—VALKI. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 785.
2 BERMAN-MICHAELSEN. Intervention in Libya..., i. m., p. 337.

3 BERMAN—MICHAELSEN. Infervention in Libya..., i. m., p. 339.

BERMAN—MICHAELSEN. Intervention in Libya..., i. m., p. 341.
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a védelem feleldsségének principiumaba bele kell érteni a megeldzés, reagalas és vjjaépités
kotelezettségét.” Libiaban ezen harom kotelezettség koziil csak a reagalas teljesiilt, mivel
az elsére az események gyorsasaga miatt nem volt id6, az 01jjaépitésre pedig mindaddig nem
keriilhet sor, ameddig az orszag megosztott és harcok szintere.

Ha a nemzetkozi k6zosség 2011-es, elsé libiai beavatkozasa felett kell ,,itélkez-
niink”, akkor azt mondhatjuk, az nemcsak legitim volt (az emberi élet védelme), hanem
legalis, vagyis jogszerii is, hiszen fennalltak a humanitarius intervencio fogalmi elemei és
a Biztonsagi Tandcs is aldasat adta ra.

A beavatkozassal szemben tovabbi kdvetelmény, hogy annak aranyosnak és célhoz
kotottnek kell lennie.’® Az aranyossag abbodl a szempontbdl megallja a helyét, hogy az in-
tervencio valoban csak a repiiléstilalmi zona fenntartasara szoritkozott, szarazfoldi ala-
kulat nagy 1étszamu bevetésére nem keriilt sor, legfeljebb a bombazok dolgat megkonnyitd
specialis er6k, tanacsadok és kiképzdk voltak jelen. A koalicids er6k, miutan ugy lattak,
hogy a kiildetésiik elérte céljat, besziintették tevékenységiiket. Kérdés ugyanakkor, hogy
elfogadjuk-¢, hogy a cél kizarolag a civil lakossag védelme volt, vagy pedig meghtizoédtak
a hattérben egyéb torekvések, nevezetesen a diktator megbuktatasa.”” Kétségtelen ugyanis,
hogy a hadvisel6 felek eréviszonyaiban szignifikans valtozas allt be a kormanycsapatok
rovasara a NATO altal nyujtott 1égi tamogatas eredményeként, pedig a civil lakossagot
nemcsak a diktator csapatai veszélyeztették, hanem a felkeldk is, foként azokon a helyeken,
ahol kormanyhi lakossag élt.

Beavatkozas ,,2.0”?

Kaddafit ugyan sikeriilt elmozditani, de a polgarhabors viszonyok allandésultak, a konf-
liktus nem oldddott meg. Libia bukott allamma valt, és ujabb humanitarius valsag alakult
ki, hiszen hatékony kdzponti iranyitas hijan nemcsak az iszlamistak és a terrorszervezetek
jelentek meg, hanem az illegalis migracio és az embercsempészet is fokozodott. Az atjarhato
és ellendrizetlen hatarokon at tomegével érkeznek szir és fekete-afrikai menekiiltek, akik
a libiai partokrol probalnak meg Eurdpaba jutni. A viragzo tlizletet bonyolitd csempészek
a legkevésbé sem ligyelnek a biztonsagos atjutasra, igy a csonakok utasai ezrével fulladnak
bele a Foldkozi-tengerbe.

Az EU tagallamai a helyzet kezelésére ismét beavatkozast siirgetnek, am ezuttal cse-
kély az esélye egy ENSZ-felhatalmazasnak. Raadasul nem is vilagos, hogy kit terhel a fe-
leldsség a krizisért. Ha Libiat bukott allamnak tekintjiik, akkor erre a kérdésre igen nehéz
valaszt adni. Ha viszont a nemzetkozi kozosség altal elismert Atmeneti Nemzeti Tanacsot,
majd a jelenlegi, ENSZ altal elismert kormanyt véljiik a szuverenitas letéteményesének,
akkor Libia elvileg koteles lenne megakadalyozni az embercsempészek tevékenységét.

BERMAN—MICHAELSEN. Intervention in Libya..., i. m., p. 341.

7 KurLcsaAr Attila. A humanitarius intervencié fogalma, jogi hattere, a libiai beavatkozas koriilményei és
kovetkezménye, Nemzetbiztonsdagi Szemle, 2014. 2. évf. 2. kiilonszam. pp. 38—65. p. 40. Forras: http:/epa.
0szk.hu/02500/02538/00005/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szemle 2014 02ksz 038-065.pdf (letdltés
datuma: 2015. 09. 26.)

KuULCSAR. A humanitarius intervencio fogalma..., i. m., p. 59.
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Ha pedig ezt nem teszi, mulasztasaval veszélyezteti a teriiletén at Eurdpaba igyekvo ,,van-
dorok” életét.

A nemzetkozi jog jelenlegi allasa szerint Libianak van elismert kormanya, az orszag
tovabbra is szuverén allamnak tekintendd, igy a teriiletén vagy az uralma ala tartozé tenger-
részeken csakis az ENSZ BT felhatalmazasa alapjan lehet erészakot alkalmazni. Kivéve
persze, ha a beavatkozast a libiai kormany kéri, vagy abba beleegyezik.

Eddig erre nem keriilt sor, igy félmegoldasként olyan missziok maradnak, mint
az EUNAVFOR MED Sophia. Az immar masodik szakaszaban tartd ,,beavatkozas” az em-
bercsempészek ellen iranyul. Az elsé fazisban csak felderités zajlott, 2015. oktober 7-t6l
mar megnyilt a lehetdség arra, hogy nemzetkozi vizeken a gyanus csonakokat, hajokat
feltartoztassak, majd a fedélzetre 1épve atvizsgalhassak, lefoglalhassak a jarmtveket.”®
Ez a korabbiakhoz képest mindenképpen elérelépés, viszont hatékonysaga még igy is
kérdéses. Ahhoz, hogy az embercsempészekre libiai felségvizeken, vagy akar az orszag
szarazfoldi teriiletén is le lehessen csapni, mar sziikség lenne az ENSZ felhatalmazasara,
vagy legalabb arra, hogy Libia hozzajarulasat adja a tevékenységhez.””

Bukott allam-e Libia?

Egy-egy beavatkozas esetében felmeriil a kérdés, hogy az mennyiben befolyasolja a belsé
folyamatok alakulasat. Vajon beavatkozas nélkiil hova vezettek volna a libiai események?
Kaddafi meg0rizte-e volna hatalmat, ha igen, meddig? E ,,mi lett volna, ha” tipust kérdésnek
a 2011-es nyugati beavatkozas hagyatéka szempontjabol van jelentésége. Ugy gondolom,
az intervenci6 nélkiil egy Sziridhoz nagyon hasonlé allohaboru kénnyen kialakulhatott
volna, hiszen a 1azadok eddigre mar felszerelkeztek, és maguk mogott tudhattak az Arab
Liga egyes allamainak anyagi tamogatasat. Kaddafi viszont bizonyara katonai folényére
tamaszkodva tudta volna tartani az orszag bizonyos vagy dont6 hanyadat.

Mivel Kaddafi végiil megbukott, igy a kozds ellenség hianyaban a lazadok hamar
egymas ellen fordultak, a hatalmi vakuumot pedig a jogfolytonossagot biztositani kivand
ANT, majd a megvalasztott kormany nem tudta kitolteni.

A bukott allamisagnak kiilonféle fazisai, tulajdonsagai vannak. Okai k6zott meg-
talaljuk a foldrajzi adottsagokat, a torténelmi 6rokséget és a politikai berendezkedést.®
Az 6sszeomlas azért jelent veszElyt a nemzetkozi békére és biztonsagra, mert a nemzetkozi
kapcsolatok rendszere stabil allamok 6sszességére épiil, amelyek képesek utjat allni az anar-
chianak.®' Eppen ezért nehéz a bukott allamokkal mit kezdeni, mert hidba veszélyeztetik
a békét és biztonsagot, tovabbra is 6nalld, szuverén allamalakulatokként ,,1éteznek” mind-
addig, ameddig a k6z6sség nem reagal az uj helyzetre és ismeri el a korabbi allam teriiletén
esetlegesen létrejovo 1) entitasokat. Erdszakot alkalmazni és a bels6 tigyeikbe beavatkozni

Sophia: indul az embercsempészek elleni uijabb unios hadmiivelet, Hvg.hu, 2015. 09. 28. Forras: http:/hvg.
hu/vilag/20150928 sophia_embercsempeszek hadmuvelet (letdltés datuma: 2015. 11. 17.)

7 RETTMAN, Andrew. EU navies to start capturing smugglers from 7 October. EU Observer, 2015. 09. 25.,
Brussels. Forras: https://euobserver.com/justice/130422 (let6ltés datuma: 2015. 11. 17.)
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tehat a bukottnak tekintett allamok esetében is csak a nemzetko6zi jog szigoru szabalyait
betartva lehetséges.

Libia magéan hordozza a bukott, helyesebben inkabb 6sszeomlott allamisag ismertetd-
jegyeit. Az ANT és az azota megvalasztott parlament és kormanyok nem képesek az egész
orszag teriiletére kiterjedd hatékony kozigazgatasi-szocidlis rendszert fenntartani és mii-
kodtetni.®? Nincs egységes, kizardlag a kormanyzatnak engedelmeskedé haderd, hanem
a Kaddafi ellen harcolé vegyes Osszetételii miliciakat nevezték ki az orszag hadseregévé,
amelyek alkalmatlanok voltak a kozbiztonsag fenntartasara.®* Szamos varos és a korabban
szilardan birtokolt Bengazi is kikeriilt a kormanyzat ellendrzése alol, ahol Kaddafi korabbi
tabornoka csapott Ossze a szélsGségesen iszlamista Anszar al-Saria harcosaival.’ Az Gs-
szecsapasok kirajzoljak a hatalomért kiizdok taborat. Egyik oldalon a korabbi viszonyokat
restauralni kivano, vilagiasabb, mérsékeltebb erék, a masikon az iszlamista csoportok
helyezkednek el, amelyek 0j szovetséget is 1étrehoztak Libiai Hajnal néven.®® A két tabor
mellett feltiint az Iszlam Allam is, amely egyre tobb szimpatizanst szerez maganak Libiaban,
és kiképz6 kozpontot is miikodtet a térségben.

Azokon a teriileteken, ahol a kézponti hatalom nem érvényesiil, a vazolt csoportok
probaljak meg kitolteni a hatalmi Girt vagy megkisérlik az allami szolgaltatasokat valami-
lyen modon tGjjaszervezni. Ez egyelore csekély sikerrel jar, raadasul a zavaros helyzetben
az orszag nemcsak a tomeges illegalis migracio szintere lett, hanem a terrorizmus Gjabb
bazisorszaga, ahonnan tovabbi allamokba lehet az ott kiképzett terroristakat exportalni.?’

Konkluzio

Kozhely, hogy a jog és benne a nemzetkozi jog csak koveti a vilag folyamatait, igy alap-
vetben reagalni tud az 01j koriillményekre, azokat elére szabalyozni irrealis elvaras. Libia
esete kivalo alkalmat ny0jt arra, hogy az 1j tipusti nemzetkdzi kihivasokra adott valaszokat
koriiljarjuk. E tanulmany elsdsorban a humanitarius intervencio kérdésével foglalkozott.
Az elemzés soran vilagossa valt, hogy Libia volt az els6, ahol a beavatkozas hattérdoktringja,
a beavatkozas felel6sségének intézménye tiszta formaban, szabalyosan megvalosult. Az in-
tervencidval azonban felgyorsultak az orszagot a bukott statusz felé vezetd folyamatok, &m
immar csekély az esélye egy Gjabb beavatkozasnak.
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Miletics Peéter

Az uj nilusi forradalmak kora

Absztrakt

A tanulmany azt az eseménysort igyekszik bemutatni, amely az arab tavasz hatdsara in-
dult meg Egyiptomban, és amelynek egyik meghatarozo szerepldje a Muszlim Testvériség
volt. Az iszlamista szervezet fejlédése soran folyamatosan alkalmazkodott a valtozo po-
litikai helyzethez — mindezzel rendkiviili népszeriiségre tett szert a tarsadalomban —, igy
a nilusi kettés forradalom elsé szakaszaban kormanyképes politikai erévé formalodott.
Az ellenzékiségben rogziilt politikai technikak, a hatalom tartdssa tételének igénye és
a szervezet alkalmatlansaga miatt konfliktusba keriilt az egyiptomi tarsadalom, valamint
a tradicionalis hatalmi politikai hatteret biztosit6 hadsereg. Az ennek kdvetkezményeként
kirobbané masodik nilusi forradalom soran a Muszlim Testvériség elveszitette hatalmat,
a politikai struktura szekularis elemekkel t61t6dott fel.

Kulcesszavak: arab tavasz, FJP, gazdasagi-tarsadalmi kihivasok, hadsereg, iszlamizmus,
Murszi, Mubarak, Muszlim Testvériség, nilusi forradalom, saria, SCAF, szekularis,
teokracia

Abstract

The study aims to present the sequence of events which started as a result of the Arab
Spring in Egypt, and highlights the importance of one of the key actors, the Muslim
Brotherhood. While developing continuously, the Islamist organization kept adapting to
the changing political environment—which highly increased its popularity among the
whole society—thereby in the first stage of the Nile revolution the organization became
a government-forming political power. Because of its outmoded political technics, the
deficiencies in its institutional capabilities and because of the stressing need of forming
a stable power, the opposition got into conflict with both the society itself and the army,
which would be traditionally meant to secure its political power. As this conflict induced
the second Nile Revolution, the Brotherhood lost its power, and the political structure in
Egypt got filled with secular elements.

Keywords: Arab Spring, army, economic-societal challenges, FJP, Islamism, Murszi,
Mubarak, Muslim Brotherhood, Nile revolution, Sharia, SCAF, secular, teocracy
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Bevezetés

Az arab tavasz hatdsa jelentds mértékben atformalta az egyiptomi politikai rendszert. A fo-
lyamatban meghataroz6 szerepet jatszott a Haszan al-Banna altal 1étrehozott iszlamista
szervezet, a Muszlim Testvériség. Politikai hatalomra keriilésének koriilményei, regnalasa
¢és bukasanak okai, kdvetkezményei jelentik az 01j nilusi forradalmak korat.

Az 1928-ban alapitott Muszlim Testvériség megtjuldsa — amely lehet6vé tette for-
radalmi jellegli szerepvallalasat az arab tavasz id6szakaban — fokozatosan kovetkezett be
az 1980-as évektol. A politikai mez6 polarizalodasa miatt a demokratikus intézményrend-
szer tagadasara épuilo allasfoglalast az alkalmazkodas stratégiaja valtotta fel. Mindezt indo-
kolta a demokracia eldnyeinek felismerése, amely biztositja a gondolat- és véleménynyilva-
nitas szabadsagat, szemben a korabbi — Naszer altal meghatarozott — politikai strukturaval.
Ezzel parhuzamosan a Muszlim Testvériség vezetése ugy vélekedett, hogy a (re)iszlamizalt
tarsadalom és a politikai demokracia nem zarja ki egymast.!

A fiiggetlenségtol az elsé forradalomig

Az egyiptomi monarchia gazdasagi-tarsadalmi-politikai inkompetencigja ,,kitermelte” 6n-
maga belsé ellenzékét, amelyhez a Naszer altal vezetett titkos tarsasag, a Szabad Tisztek
Mozgalma is tartozott. A fennallé hatalmi struktiira megdontésében érdekelt volt a Muszlim
Testvériség szervezete is. Az er0sddo szekularis és vallasi ellenzékkel szemben a kormany
bevezette a statariumot.? Az 1953. juliusi katonai hatalomatvételt az iszlamista szervezet is
tamogatta, am a késGbbiekben az autoriter hatalmi rendszer ideologiajat ellenzo Testvériség
Naszer ellen fordult, amelyet ezért a kairdi vezetd illegitimnek nyilvanitott.?

GoOMORI Roland. Régi-uj terroristik — A Muszlim Testvériség Egyiptomban, kézirat, 2015. p. 14.
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Miko6zben a hatalom a belpolitikai konfliktusok soran nem riadt vissza a hadsereg be-
vetésétdl,* panarab, nacionalista ideologiara épiil6 kiilpolitikaja ellentétbe sodorta azzal
a Nyugattal, amely a kozel-keleti hatalmi sakktablan Kair6 regionalis geopolitikai ellen-
sulyat els6sorban Izrael allamban talalta meg.’

Az 1970-es évek els6 felében kiil- és belpolitikai okok miatt az egyiptomi politikai
vezetés €s a Muszlim Testvériség kozotti viszonyt a taktikai partnerség jellemezte. Mindez
lehet6vé tette az iszlamista szervezet politikai-tarsadalmi aktivizalodasat. A teokratikus
allam (kalifatus) megteremtésének igényét vallo szervezet koveteléseit a szekularis allam
csak részlegesen teljesithette, mikdzben az évtized végére megértek a fennalld politikai
rendszer, valamint a Muszlim Testvériség kdzotti konfrontacio gazdasagi, geopolitikai fel-
tételei. Ezzel parhuzamosan a szervezet befolyasanak kiterjesztésére torekedett.®

Naszer halalat kdvetéen az egyiptomi kormanyzatnak az 1980-as évek elso felében egy,
a szekularis politikai keretekhez alkalmazkodobb Testvériséggel kellett egyiitt élnie. Ennek
magyarazata részben egy hatékony allamgépezet volt, amely megkisérelhette az iszlamista
szervezet sajatos integralasat szakralis legitimacidjanak erésitése érdekében. Masrészt a tar-
sadalmi béke fenntartasa az Snmagat ekkor a civil tarsadalom képviselgjeként meghatarozo
Muszlim Testvériség szamara is nagy fontossaggal birt.’

Az egyiptomi politikai mez6 meghatarozo szerepldi kozott fennalld, meglehetdsen
kényes status quét a demografiai nyomasbol, a gazdasag helyzetébdl, valamint az életkoriil-
mények romlasabol szarmazo kihivasok veszélyeztették, amelyeket a Testvériség tarsadalmi
bazisanak kiszélesitésére igyekezett kihasznalni. Ezzel parhuzamosan azonban kideriilt,
hogy nem képes megfékezni a radikalizalédas folyamatat. Mindez azt jelezte a politikai
hatalom szamara, hogy a bels6 valsagat €16 szervezet nem képes biztositani a kormanyzat
szakralis legitimaciojat, ezért a gazdasag és a tarsadalom stabilitisara térekvo rezsim fel-
lépett az iszlamistakkal szemben, korlatozva a demokratikus jogokat.®

A Mubarak-rezsim a ndvekvd tarsadalmi nyomasra valaszul 2005-ben liberalizalta a po-
litikai rendszert, viszont nem engedélyezte a tarsadalom felekezeti megosztottsagat erdsitd,
vallasi alapon szervez6d6 partok miikodését. Az ,,enyhiilési” folyamat sajatos legitimaciot
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partalapitas tilalma, a kormanyzat gazdasagpolitikaja, valamint a nék jogallasa. GOMORI. Régi-uij terroristdk...,

i. m., p. 10.; ALy, Abd al-Monein Said — WENNER, Manfred W. Modern Islamic Reform Movements: The

Muslim Brotherhood in Contemporary Egypt, Middle East Journal, Vol. 36, No. 3. 1982. 336-361. pp. 345—

350; 354-357.

ALY-WENNER. Modern Islamic Reform Movements..., i. m., pp. 350-354.; KepeL, Gilles. Dzsihdad, Europa

Kiado, Budapest, 2007. pp. 457-468.

8 Egypt Arrests Another Blog Critic, BBC News, 20 November 2006. Forras: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
middle east/6164798.stm (letoltés datuma: 2016. 03. 30.); SwarT, Gerrie — Solomon, HUsSEIN — BoTHA, Anneli.
Egypt: Pharaohs and Fundamentalists? Centre for International Political Studies, University of Pretoria,
Forras: www.cips.up.ac.za/files/pdf/uafspublications/Egypt%2520Pharaohs%2520and%2520Fundamental
ists.pdf (letoltés datuma: 2016. 03. 30.); KepEL. Dzsihdd..., i. m., pp. 468—474.
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"o

biztositott a Muszlim Testvériség szamara, erdsitette az (j nemzedék mozgalomban elfoglalt
pozicidit. Céljuk az volt, hogy a szervezet olyan politikai partta alakuljon, amely az iszlam
allam megteremtésére torekedett a rendszer altal biztositott keretek kozott.”

Az 1990-es években végbement modernizacio fékezte az iszlamizmus eléretdrését, de
a 21. szazad els6 évtizedében a tarsadalom jelentds csoportjait stjto szegénység kedvezett
aradikalis eszmék terjedésének, amelybdl a Testvériség is probalt politikai t6két kovacsolni.
A politikai rezsim ekkor is igyekezett kriminalizalni a legitim politikai partta valas ambi-
cioit megfogalmazo szervezetet.!?

A ,kettos” forradalom és a Muszlim Testvériség bukasa

A tunéziai népfelkelést kdvetden Egyiptomban is szervezett tiintetések kezdddtek, mert
a Mubarak-rezsim képtelen volt kezelni a tarsadalmi és gazdasagi problémakat, megfékezni
a korrupciot. Az elndk tavozasat koveteld tiintetékkel szemben Mubarak az egyiptomi had-
sereg tamogatasaban bizott a rendszer/dinasztia fenntartasa érdekében, amellyel parhuza-
mosan — mandatuma lejartat kovetden — felajanlotta tavozasat. Az elnok 2011. februar 11-i
lemondasa egyben a ,,dinasztiaalapitasi” kisérlet kudarcat is jelezte."

A tarsadalmi-szocialis valsag korai iddszakaban a Muszlim Testvériség — mas radi-
kalis iszlamista szervezetekhez hasonlé moédon — meglehetésen visszafogottan reagalt,
elhatarolodott a rezsim megdontésére iranyuld politikai tevékenység kiilonbozé for-
maitol. Allaspontja csak azt kovetéen modosult, miutan a hadsereg megvonta tamogatasat
Mubaraktol. Az egyiptomi politikai struktura mitkodését biztosito status quo megsziinése
politikai vakuumot generalt, amelyet atmenetileg a kozvetlen hatalmi dontéshozé pozicio-
jaba kényszeriilt hadsereg vezetése (SCAF) igyekezett kitolteni.!
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(letoltés datuma: 2016. 03. 30.)
BESENYO. Arab tavasz, politikai rendszervaltas..., i. m., p. 54.; Faumy, Hazem. An Initial on ,,The Winter of
Discontent”: The Root of the Egyptian Revolution, Social Research: An International Quarterly (Egypt in
Transition), 2012. Vol. 79. No. 2. 349-376. p. 371.; PUTTERMAN, R. Mubdrak’s pledges of reform fall short with
protesters Vice president announces a committee to oversee constitutional reform, Reese News, 2011. 02. 08.
http://reesenews.org/2011/02/08/Mubaraks-pledges-of-reform-fall-short-with-protesters/9846 (letoltés datuma:
2016. 03. 30.); BEsSENYO—MILETICS: Egyiptom — Orszdgismerteté..., i. m., p. 184.
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Az atmeneti allapot az allam politikai-hatalmi strukturajat kevéssé érintette, tigy tiint,
anilusi forradalom folyamata megrekedt. A katonai vezetés politikai intézkedései egyrészt
biztositottak a rezsim kontinuitasat, masrészt a jol szervezett Testvériség szamara mintegy
elékészitették a politikai fordulat lehetdségét, abban bizva, hogy a mérsékelt iszlamista erék
képesek megformalni az 0j kiegyezést biztosito tarsadalmi status quot.'

A szekularizmus ¢és az iszlamizmus kozott fennallo természetes konfliktust a rezsim
az allam biztonsagara kihivast nem jelentd, de a politikai egyenstlyt biztositd6 engedmé-
nyekkel igyekezett elkeriilni. Mubarak bukasat kovetden az elemzdk abban biztak, hogy
a parlamenti ¢és az elnokvalasztas legitimacios hattere lehet egy 0j status quonak. Am
az ideiglenes katonai kormanyzat altal is tamogatott szervezett iszlamista politikai er6k nem
voltak érdekeltek sem az érdemi tarsadalmi-politikai parbeszédben, sem a demokratikus mo-
dell kialakitasaban. Az alapvetéen autoriter hagyomanyok mintai szerint szervez6do politikai
sakktablat egyébként is a klasszikus liberalizmus ideologigjanak hianya jellemezte.'

Az egyiptomi politikai mez6

1. abra

Az egyiptomi politikai mezd
Forrds: BESENYO—MILETICS. p. 189.

13 BESENYO. Arab tavasz — politikai rendszervaltds..., i. m., p. 55.; FARAHAT. Middle Eastern Upheavals..., i. m., p. 23.
4 FARAHAT. Middle Eastern Upheavals..., i. m., p. 23.; BESENYO. Arab tavasz — politikai rendszervaltds..., i. m., p. 55.
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A SCAF tamogatasat is élvezd, az oktatast, a médiat befolyasolni képes Testvériség ekkorra
egyre inkabb a militans intolerancia mellett kdtelezddott el, bar tradicionalisan deklaralt
politikai céljait — a saria bevezetése, valamint a kalifatus megteremtése — a jolét és a sza-
badsag igéretével egyiitt hangoztatva manipulalta a politikai kozvéleményt."”” Valdjaban
a torténelem ismételte Snmagat, a szekularis rezsim legfobb hatalmi bazisa — hasonléan
a korabbi egyiptomi kormanyzathoz — burkolt tdmogatast nyujtott az dGnmagat mérsé-
kelt iszlamista eréként meghatarozé Muszlim Testvériségnek — amelynek politikai partja
a Freedom and Justice Party (FJP)'® —, amely jelent8s tarsadalmi tamogatassal valasztasi
gy6zelmet aratott 2011 decemberében."”

A politikai siker hatterében részben a szervezet korabbi szocialis, karitativ jellegii te-
vékenysége, illetve a Mubarak-rezsim politikai és gazdasagi korrupcidjanak kovetkezetes
kritikéja allt. Az allam altal elhanyagolt strukturakban vallalt ,,misszios” kiildetése novelte
a Testvériség tarsadalmi tamogatottsagat, ahogy erdsitette a nemzetk6zi hatalmi rendszerben
legitimacidjukat az is, hogy nem deklaraltak a teokratikus allam megteremtésének igényét,
a saria bevezetését, hanem az iszlam és a demokracia dsszeegyeztethetdségét hangstlyoztak.
Az er6sodo tarsadalmi tdmogatottsagnak kdszonhetden a szervezet olyan politikaformalo
er6vé manifesztalodott, amelyet a hadsereg sem hagyhatott figyelmen kiviil.'®

Az egyiptomi hader6 a politikai struktura sajatos szerepldjeként megtartotta magas
tarsadalmi presztizsét, amely egyfajta biztositékot jelenthetett arra az esetre, amennyiben
az onmagat mérsékelt iszlamista szervezetként meghatarozé Muszlim Testvériség a hatalom
talzott koncentracidjara torekedne vagy radikalizalédna.' Ennek lehet6ségét a torténelmi
pragmatizmust vallo szervezet tradicionalis — és igazabol sohasem feladott — politikai hege-
moniatorekvései, a sariara épiil totalitarius univerzalizmusa valdjaban nem zarta ki. A jol
szervezett bels6 struktiraval rendelkez6 Testvériség elott adott volt annak lehetdsége is,
hogy — betartva a politikai mezd jatékszabalyait — érdemben hozzajaruljon a demokratikus
modell formalédasahoz.?
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A parlamenti valasztasokon az FJP az als6hazi helyek 47,2 szazalékat szerezte meg,
a fels6hazban (Stra Tanacs) pedig az iszlamista politikai erdk hatalmas tobbségre (84 sza-
zalék) tettek szert. Az elndkvalasztas hasonldo modon az iszlamista jelolt sikerét hozta.
Az 1951-ben sziiletett Mohamed Murszi viszonylag csekély folénnyel (51,73 szazalék)
Egyiptom elnoke lett.”!

Marsa Matruh

South Sinai

New Valley

255% Shafiq nyerte voksok

[ 50%-54.9% Shafiq nyerte voksok
[T 50%-54.9% Mursi nyerte voksok
[T 255% Mursi nyerte voksok

2. 4bra
A 2012-es elnékvalasztas territorialis eredménye

Forras: a szerz6 szerkesztése commons.wikimedia.org alapjan

Az1j politikai hatalom kialakulasa szamos elemz0 szerint a rendszervaltas lehetségét hor-
dozta, amely soran a Muszlim Testvériség képes a tarsadalmi konszenzus fenntartasara to-
rekvo multipolaris struktara integrans részévé valni. Ennek sziikséges feltétele a gazdasagi

Mohamed Morsi, Global Security. 2015. Forras: www.globalsecurity.org/military/world/egypt/morsi.
htm (letoltés datuma: 2016. 03. 30.); Presidential Election — 2012, Global Security. Forras: www.
globalsecurity.org/military/world/egypt/politics-president.htm (letoltés datuma: 2016. 03. 30.); Laus,
Zachary. Backgrounders: Egypt’s Muslim Brotherhood, In: Council on Foreign Relations, 2014. Forras:
www.cfr.org/egypt/egypts-muslim-brotherhood/p23991 (letdltés datuma: 2016. 03. 30.); EL AMRANI, Issandr.
Final Results for Egypt’s Parliamentary Elections, 2012. 01. 22. http://arabist.net/blog/2012/1/22/final-results-
for-egypts-parliamentary-elections.html (letdltés datuma: 2016. 03. 30.); EL-DiN, Gamal Essam. Islamists
tighten grip on Egypt’s Shura Council, 2012. Forras: http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/61266/
Egypt/Politics-/Islamists-tighten-grip-on-Egypts-Shura-Council.aspx (let6ltés datuma: 2016. 03. 30.)
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és szocialis stabilitas pilléreként funkcionald jogrend és a politikai milié megteremtése is,
amely erésithette volna a szervezet legitimitasat, az egyiptomi allam szilardsagat. A nilusi
forradalom elsé szakaszéaban a sikeres, széles tarsadalmi bazissal bir6 iszlamista szervezet
szamara kérdéses volt azonban, hogy képes-e elsajatitani a transzparenciara, a demokra-
tikus alapelvekre épiil6 hatalomgyakorlas modszertanat.??

A valasztasokat kovetden felalld Gj politikai hatalom kezdetben nem a tradiciona-
lisan értelmezett iszlam allamisag eszményének megfelelden mikddott, ambar mar ekkor
sem volt kizarhatd, hogy a Testvériség hosszabb tavon egy sajatos, teokratikus rendszer
megteremtése felé mozdul el. Ekkor még nem volt nyilvanvald a ,,mérsékelt” iszlamista
rezsim viszonya a demokratikusan miikddoé intézményi struktirahoz. Az arab — ezen beliil
az egyiptomi — politikai tér fejlédésére egyébként hagyomanyosan jellemz, hogy a repub-
likanus ideologia altalaban diktatorikus rendszerek kialakulasat eredményezte. Az alkot-
manyos monarchidk stabilitasa talan annak volt kdszonhetd, hogy a dinasztikus eszmék
k6z6sségképzd erdi hatékonyabban illeszkednek az iszlam civilizacios mintaihoz.?

Az els6 nilusi forradalom altal hatalomra segitett allamapparatus sulyos gazdasagi,
tarsadalmi és politikai kihivasokkal szembesiilt, amelyekre azonban nem sikeriilt megfeleld
valaszokat adnia. A munkanélkiiliség novekedése, a makrogazdasagi mutatok romlasa
olyan reformok bevezetését igényelte volna, amelyekben a hatalom nem volt érdekelt. Egyre
inkabb vilagossa valt, hogy a modern allamigazgatas, valamint a gazdasagi és tarsadalom-
fejlédés altal generalt kockazatok nem kezelhet6k a Testvériség ideologiai alapjan.*

Az elnok politikai magatartasa azonban mind erdteljesebb politikai fordulatot tiikro-
z6tt. 2012 novemberében kiadott rendelete mar jelezte, hogy a Testvériség, valamint krea-
tardja — az FJP — a hatalom sajatos kdzpontositasara torekszik. A prezidencialis hataskor
kiszélesitésének kisérletét az ellenzék és az egyiptomi tarsadalom jelentds csoportjai a kor-
manyzati jogkordk talzott mértéki kiterjesztéseként értelmezték, amely az iszlamista erdk
politikai uralmanak intézményesitését késziti el6. Az egyiptomi politikai paletta hegemonja
ekkor keriilt szembe els6 alkalommal jelentds tarsadalmi elégedetlenséggel, amely azonban
a fegyveres testiiletek hallgatolagos timogatasat is élvezte.>

Az iszlamista korméanyzat mikodésének idészakaban a nemzeti egység kohézidja sem
igazan valosult meg, mivel a hatalom egyre nyiltabban a politikai hegemdnia megvalosi-
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tasara torekedett, nem forditott kell6 figyelmet a Mubarak elleni 6ssztarsadalmi fellépést
legitimalo jelszé mélyebb Osszefiiggéseire. A nilusi forradalom folyamata megrekedt. Ismét
igazolodott a tézis, hogy a szabad valasztasok sziikséges, de nem elégséges elbfeltételei egy
befogadd jellegli, pluralis tarsadalmi és politikai struktura formalédasanak.?

Az egyiptomi tarsadalom nagyobb része a fordulatot olyan — egyre er6s6dé mér-
tékl — kudarcként értékelte, amelynek okat els6sorban az elndk, valamint a Muszlim
Testvériség tevékenységében latta. A kormanyzat azonban nem érzékelte a kihivasokra utald
jeleket, a valds kozigazgatasi, gazdasagi reformok bevezetése helyett az allam iszlamizala-
sara fokuszalt. Az 01j alkotmany hidnyossagai — tobbek kozott a saria szerepe, a vallas- és
sajtoszabadsag dilemmai —, a prezidencialis jogkorok kiszélesitése arra utaltak, hogy Murszi
célja az allamszervezet feletti iszlamista politikai hegemonia megteremtése, amelyre fel-
épithetd a teokratikus kalifatus.?’

A forradalmat kdvetéen az atfogd reformok bevezetésének esélyei fokozatosan le-
csokkentek, a rendezetlen gazdasagi helyzet nem javult, mikozben a politikai szféraban is
ki¢lezddtek az ellentétek. A gazdasagpolitikai sikertelenséget a vallasi ideologia nem volt
képes ellenstlyozni, s ez kedvezdétleniil hatott az iszlamista hatalom politikai timogatottsa-
gara. A hatalomgyakorlas drasztikusabba valoé modellje gyengitette a tarsadalom kohézids
potencialjat. A mindezzel parosuld gazdasagi krizis ndvelte a politikai bizonytalansagot,
valamint a tarsadalom kettészakadasat. A folyamatok azt igazoltak, hogy az iszlam nem fel-
tétleniil képes megfeleld valaszt adni a gazdasagi és tarsadalmi modernizacio altal generalt
kihivasokra. A Testvériség ¢s az FJP sajatosan belterjes politikai és gazdasagi gyakorlata
a rezsim stabilizacidjanak gatjava valt.®

Az egyiptomi események ravilagitottak a helyi szocialis-gazdasagi struktarak
mitkodési zavaraira, de a problémak kezelésére az erre tarsadalmi felhatalmazast szerzett
iszlamista politikai er6k alkalmatlannak bizonyultak. Talan azért, mert hirdetett ideologiai
rendszeriik fokuszaba nem az embert helyezték. A kihivasok kezelésének hatalmi technikai
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datuma: 2016. 03. 30.); BEseEnYO Janos. The first anniversary of the ,,Arab Spring” — What kind of change
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kedvezétlen gazdasagi klimat generaltak, gyengitették a tarsadalom kohézids potencialjat,
a valos reformok elmaraddsa a Muszlim Testvériség kormanyzati kudarcat vetitette €l6.%

A nilusi forradalom az iszlamista politikai hatalom inkompetenciaja kovetkeztében
a konszolidacio helyett a kdosz felé sodorta az allamot. 2013-ra a gazdasagi helyzet rom-
lasaval, az életszinvonal csokkenésével parhuzamosan az elndk és a Testvériség pozicidi
gyengililtek. A nepotista lojalitas primatusa érvényesiilt a gazdasagi-tarsadalmi dilem-
makkal szemben.*

Ugy tiint, hogy hiteles kormanyzati technikak alkalmazéasa helyett a Muszlim
Testvériség célja a hatalom minden aron vald megtartasa, mikdzben a hibas gazdasagi stra-
tégidja instabilla tette a rezsim tarsadalmi bazisat, amely jabb krizissel fenyegetett. A gaz-
dasag valsaga novekvo szocialis fesziiltséget generalt, a szervezet nem rendelkezett azokkal
a képességekkel, amelyek igazoltak a Murszi vezette rezsim kormanyképességét. Tehat
az iszlam politikai ideologiaja nem feltétleniil elégséges feltétel az allam miikddtetéséhez,
a modern, hatékony hatalmi technikak alkalmazasahoz.’' Murszi jinius 26-i beszédében
a nemzet kohézidjanak, illetve a tarsadalmi 6sszefogasnak a jelentoségét hangsulyozta, de
tagadta a kormanyzat felel6sségét a problémakért. Az elndk politikai és szakralis elképze-
Iéseinek kritikusaként az NSF (National Salvation Front) altal mozgodsitott tomegek Murszi
hatalombdl torténd eltavolitasat nyilatkozatba fogalmaztak célként.

Az ellenzéki erdk azt is jelezték, hogy szamitanak az Egyiptomban tradicionalisan
erds politikaformald szereppel rendelkez6 fegyveres erékre.? Az elnok magatartasa le-
hetetlenné tette a politikai megegyezés lehetdségét, amellyel elsegitette a kormanyzati
rendszer megbénulasat. A politikai konfrontacié lehetdségét novelte az elndk, a Muszlim
Testvériség, valamint egyes politikai szovetségeseinek kommunikacios inkompetencidja,
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a fegyveres szervezetek elndknek cimzett felszolitasai. Az iszlamista rezsim felélte politikai
tékéjét, varhatd volt, hogy az egyiptomi nyar stlyos valtozasokat érlel.

A Muszlim Testvériség ideologiai eszméinek megfelelden az allam és a tarsadalom
maga ala gylrésére torekedett. Talan ez volt az oka annak, hogy Murszi nem vette figye-
lembe az ultimatumban foglaltakat, igy a julius 2-i tiintetést kovetéen a hadsereg a tarsa-
dalmi, gazdasagi, politikai valsag érdekében felszamolta az iszlamista rezsimet, amelynek
autokratikus torekvéseit a tomegek, az allamigazgatas szervei kifogasoltak. Mindez sziik-
ségszerlien politikai 6sszeomlast eredményezett.>

2013. jalius 3-an a hadsereg az egyiptomi kdzvélemény nagyobb részének tdmoga-
tasaval ismételten ,,politikacsinald” er6vé manifesztalodott. A masodik nilusi forradalom
megdontdtte a Muszlim Testvériség uralmat, amelyet mind a fegyveres erdk, mind pedig
az ellenzék olyan legitim politikai eseményként értelmezett, amelynek célja a konszolida-
ci6.¥ Az események a fliggetlen hatalmi agak egyesitésén alapuld ideologiai hatalom-
atvételre késziilo iszlamista szervezet bukasat eredményezték, jelezve, hogy a 2011-ben
kezdddott revolucios folyamat nem zarult le. Az arab tavasz altal kormanyra keriilt
FJP és a Testvériség nem volt képes a tarsadalmi egyetértés megteremtésére, igy nem
tudta konzervalni hatalmat.*

Korabban a szervezet sikeresen miikodott az autoriter rendszer ellenzékeként, amely
kihasznalta a politikai folyamatok nyujtotta alkalmat, am a hatalomgyakorlas technikai
ismereteinek hianyaban gyenge kormanyzati teljesitményt nyujtott, stratégiai céljai priori-
tast kaptak a tarsadalom érdekeivel szemben, adaptacios képessége cs6dot mondott elére
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nem latott helyzetekben. A hatékony, illetve sikeres kormanyzas sziikséges, de nem elég-
séges feltétele a legitimitas, ezzel pArhuzamosan azonban az iszlamistak nem értették meg
a transzparencia, a tarsadalom iranti feleldsség 1ényegét, amely politikai befolyasuk csok-
kenésével jart.’

A politikai valsag cstcspontjan az Egyiptomban hagyomanyosan magas tarsadalmi
presztizzsel bird hadsereg 2013. julius 3-an eltavolitotta a hatalombdl az iszlamista elnokat.
A nagy jelent6ségii politikai aktus tobbé-kevésbé lezarta a nilusi forradalmak korat. A fiig-
getlenségét sikeresen megtarto fegyveres erdk deklaralt célja Egyiptom gazdasagi, politikai
és tarsadalmi konszolidacidja, valamint a megkésettség és demokraciadeficit csokkentése,

"o

az allam globalis és regionalis hatalmi helyzetének megerdsitése.*®

Osszefoglalas

Az egyiptomi forradalmi események elsé fazisaban dsszeomlott az autoriter, szekularis
Mubarak-rezsim, amely képtelen volt megbirkozni az allamot és a tarsadalmat sujtd val-
saggal, a politikai korrupcioval. A ,,rendszervaltas” folyamata szorosan illeszkedett az arab
tavasz jelenségéhez, amely eleinte kedvezd lehetdséget kinalt az opportunista Muszlim
Testvériség szamara. A nilusi forradalom Gjabb hullamat az iszlamista szervezet kormany-
zati miikodése, gazdasagi ligyekben vald jaratlansaga és k6zombdossége, illetve sajat tulzott
hatalmi ambicioéi generaltak. A Testvériség inkompetenciaja, konfliktuskezeld képességének
erodalodasa, a kihivasok kezelésének technikai torvényszerlien bukasra itélték az iszla-
mizmus politikai eréit Egyiptomban. A kettds forradalom juliusi szakasza lehetdségeket
és kihivasokat jelentett az 0j hatalmi rendszer szamara.
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Speidl Bianka

Libia mint a migransvalsag kulcsszereploje

Absztrakt

Afrikéban a migracié allandosult jelenség. Szerény becslések szerint is tobb tizmillid
ember vandorol a kontinensen politikai iildoztetés, haboruk, gazdasagi és klimatikus
okok miatt. Az észak-afrikai orszagok — Egyiptom és a Maghreb-régié — munkaerépiaca
2011 el6tt megallitotta és felszivta a migransok egy részét. Az észak-afrikai tranzitor-
szagok egyike sem rendelkezik stabil menedékjogi szabalyozassal, és az erre vonatkozo
nemzetkdzi egyezményeket sem irtak ala. A jelenlegi politikai valsagok és polgarhaborus
viszonyok kdzepette a menekiiltek szempontjabol nem mindsiilnek biztonsadgos harmadik
orszagnak. A térségben aktivak a kiilonb6z6 radikalis dzsihadista szervezetek — kozottiik
az Iszlam Allam —, ezért a menekiiltaradat nemcsak gazdasagi, hanem komoly biztonsagi
veszélyt is jelent Eurdpa szamara.

Kulcsszavak: Libia, migrdcid, Iszlam Allam

Abstract

In Africa, the phenomenon of migration is steady. According to modest estimates, tens of
millions of people fled the continent because of political persecution, wars, economic and
climatic reasons. The North African countries’—Egypt and the Maghreb region—Ilabor
market stopped and absorbed some of the migrants before 2011. None of the North African
transit countries have a stable asylum legislation system and none of them signed the
relevant international conventions either. In the midst of the current political crisis and
civil war, in terms of refugees, these states are not considered as a safe third country.
The variety of radical jihadist organizations—including the Islamic State—are active in
the region, and therefore the influx of refugees is not only an economic but also a serious
security threat for Europe.

Keywords: Libya, migration, Islamic State

Libia geopolitikai helyzete és a migracio

Libian at mar tobb mint egy évezrede zajlik a Szaharan keresztiil Eurdpa felé iranyulo
csempészkereskedelem, amely 6sszekapcsolja Malit, Nigériat, Szenegalt, Elefantcsontpartot,
Szomaliat, Etiopiat, Eritreat. Ezek az utvonalak Algériaban, Nigerben, Csadban,
Egyiptomban és Szudanban talalkoznak, miel6tt Libian keresztiil Europaba vezetnek.
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Ezeken az Gtvonalakon elsGsorban kabitoszert, hamisitott arukat, fegyvereket és migransokat
szallitanak.!

A forradalom kirobbanasat megel6zéen az orszag 6 millids lakossagat 2,5 millidval
duzzasztottak fel a bevandorlok. Koziiliikk mintegy 1,5 millidan illegalisan dolgoztak,
elsésorban az olajiparban, amely az 1970-es évek Ota szivta fel a migransokat.? A fekete-
afrikaiak szama az orszagban a Csaddal kotott 1994-es egyezmény, valamint a tuaregek
nigeri és mali lazadasanak leverését kovetéen (1995-1996) nétt meg radikalisan, amelyek
kovetkeztében biztonsagosabba valt a szaharai Gtvonal. A gazdasagi és foldrajzi adott-
sagokat Kaddafi pdnafrikanizmusa tovabb erdsitette. Ennek értelmében a szubszaharai
munkasokat a hivatalos retorika a libiaiak testvéreinek mindsitette, a valosagban azonban
megvetésben és hatranyos megkiilonboztetésben volt résziik. Kaddafi fegyveres erejébe is
toborzott csadiakat, tuaregeket és nyugat-szaharai Polisario-harcosokat. A 32-es danddr
nevl elitalakulatot szinte kizarolag fekete zsoldosok alkottak.?

A libiai menekiilttaborokban uralkodo6 allapotokkal kapcsolatban érdemes meg-
emliteni, hogy a Human Rights Watch 2009-ben beszamolt gyilkossagokrol, elektromos
kabelekkel tortént verésekrol, kinzasokrol, fink és lanyok szisztematikus kivalogatasarol
szexualis visszaélések céljabol, valamint arrdl, hogy tobb ezer bevandorlot hagytak magara
a libiai sivatagban.* A Libiaban elkovetett jogsértések, a menekiiltekkel és bevandorlokkal
szembeni brutalis és embertelen banasmod ellenére az EU egyiittmiikodése Libiaval folya-
matos maradt. A kettds normak érvényben hagyasanak oka a libiai olajtol vald fiiggdség
volt, illetve az, hogy az orszdgnak dontd szerepet szantak az Eurdpa felé iranyuld migracios
aradat megfékezésében.’ Kaddafi stratégiajanak része volt, hogy Libia kdzponti szerepet
jatsszon az europai menekiiltiigyi politikaban, ezaltal az orszag statuszabdl politikai és
gazdasagi t6két kovacsolhasson az Eurdpaval valo kapcsolatokban.

Az Eurodpai Uni6 és Libia kozotti egyiittmiikodés, amely kiterjedt az olajmegalla-
podasokra, a hatarellenérzésre és a fegyvercsempészetre, valdjaban szabad kezet adott
Kaddafinak, hogy mindkét agazatot kézben tartsa, amig az olaj folyamatosan aramlik
Europaba, és a menekiiltek sem jelennek meg a kontinensen.® A 2000-es évek elejétol
kezdve az EU nyomast gyakorolt Libiara, hogy vezesse be a vizumkatelezettséget az ara-
bokra és az afrikaiakra vonatkozoan, valamint hogy a tartozkodasi és munkaengedélyek
megadasanak feltételeit szigoritsak meg. Ennek kovetkeztében koriilbeliil 1,5 millié ven-
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dégmunkas illegalis bevandorlova valt.” A kitoloncolasi kampanyok 2004-t61 zajlottak, de
ez nem akadalyozta meg a migransok bearamlasat. A részleteket altalaban elére kisziva-
rogtattak, hogy az illegalis munkavallalok tobbsége elrejtézhessen. A Global Detention
Project adatai szerint 2014-ben 15 tabor még hasznalatban volt.?

Az EU 2004-t61 kezdve szamos egyiittmiikodési megallapodast kotott Libiaval az il-
legalis migraciéo megakadalyozasara, finanszirozta a hatardrizetet, a migransok hazaszal-
litasat, technikai segitséget nyjtott és timogatta a taborok kialakitasat.® A kivandorlas
kontrolljaért cserébe Kaddafi azt kovetelte, hogy az EU ne tamogassa a demokratikus moz-
galmat Libiaban. A rezsim bukasat kdvetden szerte az orszagban fellangolt a rasszizmus
¢és a feketeellenes hangulat, amely gyakran a szudéni és eritreai bevandorlokat sujtotta
legerésebben. !

Helyzet a rezsim bukasa utan

A libiai kézponti hatalom 6sszeomlasat a libiai tarsadalom, intézményrendszer és gazdasag
teljes szétesése kovette. Az olajipari kitermelés a minimumra csékkent, a munkanélkiiliség
sulyos méreteket 6lt6tt, miliciak szervezddtek, a csempészet és az emberkereskedelem fel-
lendiilt, hiszen a tobb mint 1700 km-es tengerpart ellendrizetlen maradt. A szubszaharai
bevandorlok igyekeztek Eurdpa felé elhagyni az orszagot. Jollehet a biztonsagi helyzet
kritikus és a taborokban embertelen koriilmények uralkodnak, a migransok a Szaharan
keresztiil embercsempészek segitségével folyamatosan érkeznek Malibol, Csadbol, Dél-
Szudanbdl, Etiopiabdl és Eritreabol.!! Becslések szerint évente 18 tonna kokaint szallitanak
Eurépaba, ahol 1,25 milliard dollarért értékesitik azt. A fegyverkereskedelem értéke évente
15-30 millié dollar. Az embercsempészetbdl szarmazo éves bevétel a korabbi 820 millio
dollaros szintrél az elmilt években 255-323 millié dollarra emelkedett.”> Evente 65 ezer
¢és 120 ezer kozotti 1étszamban érkeznek fekete-afrikaiak a Maghrebbe, akiknek 70—90
szazaléka Libian, 10-30 szazaléka pedig Algérian és Marokkon keresztiil probal eljutni
Eurépaba.

Libia déli, Nigerrel és Csaddal k6z6s hatarvidékének adottsagai nagyban hozzajarultak
a bevandorlok és menekiiltek folyamatos aramlasdhoz ezen az 1400 km hosszt, lakatlan,
sivatagos teriileten keresztiil, amelynek folyamatos ellendrzése szinte lehetetlen. Kaddafi
bukasat kovetden a hatar tarva-nyitva allt. Jollehet 2012 decemberében a kormanyzat hiva-
talosan is bejelentette, hogy bezarja a déli hatart, addigra mar az egymassal rivalizalo tebu
és tuareg torzsek atvették az ellenérzést a déli régidban.'* A csempészet és az emberkeres-
kedelem kozpontja a dél-libiai Sabha varosa lett, ahol a tebu és a tuareg torzsek harcolnak
egymassal a hatalomért. 2015 novemberében ugyan fegyversziinetet kotottek, am a térség
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instabilitasa miatt remek terepet kinal a radikalis iszlamistak szamara."> A tebuk befolyasa
atterjedt Nigerre is, gyors kapcsolatot 1étesitettek Agadez és Sabha kozott, aminek kere-
tében Toyota Hilux jarmiivekkel kezdték szallitani a migransokat a mar bevett titvonalon.
Mindkét etnikum politikailag és gazdasagilag is marginalizalt kisebbséget alkot, melyek
szamara megélhetést és hatalmas jovedelmet biztosit a Szaharan keresztiil folytatott szal-
litmanyozas. Az egymassal is konfliktusban allo torzsek és az altalanos bizonytalansag
miatt az utazas nagyon veszélyes, de még mindig vonzobb, mint a szomszédos orszagokon
keresztiil, ahol a bevandorlokra és az emberkereskeddkre elfogasuk esetén sulyos pénz-
biintetés, illetve bortonblintetés var. ¢

A rezsim bukasanak regionalis hatasa is nagy hordereji volt, amit jol példaz a Maliban
kialakult valsag. Kaddafi fegyveres eréiben eldszeretettel alkalmazott tuaregeket Malibdl,
akik a vezetd bukasat kovetden visszamenekiiltek hazajukba és fegyvereiket is magukkal
vitték. A tuaregek visszatérésiiket kovetden az orszag északi részén lazadast robbantottak
ki a kormany ellen, ami atalakult egy erdteljes iszlamista felkeléssé, miutan az Al-Kdida
az Iszlam Maghrebben (AQIM) nevii szervezet maga ala gyirte a tuareg nemzeti lazadokat
és egész Eszak-Malit elfoglalta.”?

2015 6szén Libia egy keleti és egy nyugati régiora oszlott, amelyeknek kormanyzata is
elkiiloniilt. Nyugaton az Altalanos Nemzeti Kongresszus volt hatalmon Tripoli kozponttal,
mig keleten a Képviseléhaz iranyitott Tobruk székhellyel. A tripoli kormanyzat mogott
a Libia Hajnala nevi miliciaszovetség allt, a berberek, a Muszlim Testvériség, az un.
Misratai Csoport és kiilonbdz6 iszlamista szervezetek részvételével. Fo kiilsé tamogatoi
Katar és Torokorszag voltak. A tobruki kormanyzatot a Khalifa Haftar taibornok altal iranyi-
tott Libiai Nemzeti Hadsereg tamogatta. Haftar, Kaddafi egykori tamogatdja CIA-iigyndk
lett, s csak a rendszerellenes tiintetések kezdetén tért vissza Libidba. 2014-ben 1étrehozott
egy hadsereget, és keleten elinditotta a Méltosag Hadmiiveletet az iszlamistak ellen. Haftar
tamogatast kapott Egyiptomtol, Szaud-Arabiatol és az Egyesiilt Arab Emirségektdl, és ko-
zeli kapcsolatot épitett ki a tobruki kormannyal.

Az Iszlam Allam Libidban

A libiai valsag megkonnyitette az Iszlam Allam elSretorését is a régioban. Tobb szaz libiai
utazott Sziriaba ¢és Irakba, hogy csatlakozzon a dzsihadista terrorszervezetekhez. Tébben
koziiliik a katonai kiképzés utan visszatértek Libiaba, hogy 1étrehozzanak egy, a kalifatust ta-
mogat6 miliciat. Az Iszlam Allam kiképzétaborokat is felallitott Libia kéosz uralta teriiletein,
ahonnan a képzett fegyveresek Egyiptomot és Tunéziat is fenyegették. Részben ennek kdvet-
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keztében er6sodott meg az iszlamista erszak intenzitasa példaul Tunéziaban is."® Az IS-hez
kotédo iszlamistak dél-algériai beszivargasa is egyre komolyabb méreteket 6lt.!

Az Iszlam Allamnak mas terrorszervezetekhez hasonléan sziiksége van arra, hogy
folyamatosan biztositsa bevételeit, s a kdosz uralta konfliktuszonakban megfeleld terepet
talal az illegalis pénzszerzéshez. Ezért kiemelt jelent6ségili szamukra Libia, ahol az elmult
6t évben polgarhaborus allapotok uralkodnak, és nincs kozponti hatalom. Az Iszlam Allam
tobb forras szerint Europa kapujanak tekinti Libiat.?

Az olajbol szarmazé bevételek

A RAND beszamoldja szerint a szervezet 2015-ben havonta t6bb mint 40 millié dollaros
bevételre tett szert az olaj feketepiacon torténd értékesitésébol. Afrikaban Libia rendelkezik
a legnagyobb nyersolajleléhelyekkel, mintegy 48 milliard hordényi készlettel, amelynek
80 szazaléka az orszag kozépsd és keleti régidiban helyezkedik el. Az Iszlam Allam
2015-ben foglalta el Szirt varosat, amely nagyon fontos timaszpontnak szamit, hiszen ren-
delkezik tengeri kikotdvel, katonai tamaszponttal, olajfeldolgozo és mas ipari iizemekkel,
valamint kormanyzati kdzpont is volt. 2016 januarjaban az Iszlam Allam offenzivakba kez-
dett a Szirti-6bol olajfinomitoinak elfoglalasira. Osszességében mintegy 600 ezer hordd
olaj kitermelése lehetséges naponta ebben a kérzetben. Napi 30 ezer hordo olaj kitermelése
300 ezer és 1,5 milli6 dollar kozotti napi bevételt eredményezhetne a szervezetnek. Szirt
megtartasa tehat kulcsfontossagu anyagi forrasaik biztositasahoz. A szervezet rendelkezé-
sére allo technologia, a mini- és mobil finomitok Irakban és Sziriaban megfelelonek bizo-
nyultak a folyamatos kitermelés biztositasahoz. Libiaban azonban nagyobb kihivast jelent
a kitermelt olaj szallitasa és értékesitése, mint a Kozel-Keleten, mivel itt az olajleléhelyek
tavolabb vannak a nagyvarosoktol. Az Iszlam Allam egyelére nem hajt végre olyan nagy-
mértéki értékesitést, mint Irakban és Sziridban, és nagyobb hangstlyt fektet az olajkutak
és olajmez6k tamadasara, hogy ezzel is névelje az orszagban uralkodé kaoszt.?!

Miikincsrablas és -kereskedelem

Libiaban 6t, az UNESCO altal vilagorokségnek nyilvanitott teriilet van, amelyek mind-
egyike elérhetd tavolsagban van az Iszlam Allam éltal mar elfoglalt teriiletekt6l. Libia
foldrajzi helyzete kedvezd feltételeket nyjt a mikincsek megszerzéséhez és értékesité-
séhez. Ezeket valoszinileg Dél-Europan, Bosznia-Hercegovinan, Albanian, Olaszorszagon,
Gorogorszagon és Franciaorszagon keresztiil igyekeznek bejuttatni a kontinensre.?

STANELY. Libya, a nation without a state..., i. m.

19 Algerian Security Officials Increasingly Concerned about ISIS/Libya Threats, The Mideastwire Blog, 2016.
Forras: https://mideastwire.wordpress.com/2016/01/07/algerian-security-officials-increasingly-concerned-
about-isislibya-threats/ (letdltés datuma: 2016. 03. 21.)

2 The Meir Amit Intelligence and Terrorism Information Center. ISIS in Libya: a Major Regional and
International threat, 2016. Forras: www.terrorism-info.org.il/Data/articles/Art 20943/E_209 15 1076923854.
pdf. (letoltés datuma: 2016. 03. 21.)

2 ListoN. Analysis of the Islamic State’s..., i. m., pp. 6-9.

ListoN. Analysis of the Islamic State’s..., i. m., pp. 10—12.


https://mideastwire.wordpress.com/2016/01/07/algerian-security-officials-increasingly-concerned-about-isislibya-threats/
https://mideastwire.wordpress.com/2016/01/07/algerian-security-officials-increasingly-concerned-about-isislibya-threats/
http://www.terrorism-info.org.il/Data/articles/Art_20943/E_209_15_1076923854.pdf
http://www.terrorism-info.org.il/Data/articles/Art_20943/E_209_15_1076923854.pdf
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Kalozkodas

A Foldkozi-tengeren zajlik a vilag teljes hajoforgalmanak 15 szazaléka. A kalozkodas
szamara idedlis terep, és ezért varhato, hogy az Iszlam Allam fontos bevételi forrasnak te-
kinti majd. 2016 januarjaban az Egyesiilt Kiralysag helyettes admiralisa, Clive Johnstone
felfedte, hogy rendelkezésiikre allo informéaciok szerint az Iszlam Allam flottat késziil
épiteni, amellyel a Foldkozi-tengeren athalado személy- és aruszallitéo hajokat akarja ta-
madni. A titkosszolgalati informaciok alapjan az Iszlam Allam az eurdpai tengeri érjaratok
megtamadasara is képes lehet.?

Emberkereskedelem

Az Iszlam Allam rendszerint megadoztatja a csempészeket mind a Foldkozi-tenger part-
vidékén, mind pedig a sivatag déli részén huzodo tranzitutvonalak mentén. Az ember-
csempészektdl egy csonaknyi migransért 70 ezer dollart f616z le, amely majdnem a fele
az embercsempészek bevételének. A migransok tobbsége Délkelet- és Délnyugat-A frikabol
szarmazik, de vannak kozottiik szirek is.?*

Adok Kivetése

Az Iszlam Allam az altala ellen6rzés alatt tartott teriileteken — Irakban, Sziriaban és vél-
het6leg Libidban is — egy atfogd adorendszert vezetett be, amelynek értelmében a helyi
vallalkozasoktdl 3—5 szazalék, az allami hivatalnokokto6l 50 szazalék, a teriiletén athalado
aruszallitasért pedig 10—15 szazalék adot szed be, ezaltal évente tobb szaz millids bevételre
tesz szert. Az emberkereskedelem révén menekiiltnek alcazva be tudja juttatni katonait
Europaba, kijatszva a minimalis biztonsagi ellendrzést. A tripoli székhely libiai atmeneti
kormany megprobalta lelassitani az embercsempészetet, ez azonban kapacitasaihoz mérten
tal nagy falatnak bizonyul.?

Bejutas a nemzetkozi pénzpiacra

Az Iszlam Allam 2015-ben 2 milliard dollaros koltségvetést fogadott el, am az ambiciézus
tervek megvaldsitasahoz arra is sziikség van, hogy a bevételek eljussanak a kivant hely-
szinekre, ez azonban nem lehetséges a globalis pénzpiacra valo belépés nélkiil. Erre az els6
ugrodeszkat az Iszlam Allam torokorszagi befektetései jelentik. Egyes informaciok szerint
Ankaraban konzulatust is miikédtetnek, amellett, hogy a févarosban és Isztambulban ko-
moly iizleti vallalkozasokat inditottak. A szervezet vezet6i luxusingatlanokat és jarmiiveket
vasaroltak, valamint irodakat bérelnek, azaz biztositottak azt az infrastrukturat, amellyel
egy transznacionalis biinszévetkezet miikddik. Ezekkel a beruhazasokkal és legalis tizleti
tevékenységgel Torokorszagban igénybe vehetik a torok bankok szolgaltatasait, amelyek se-
gitségével beléphetnek a globalis pénzpiacra, és kapcsolatba keriilhetnek eurdpai bankokkal
is. Ezenkiviil az Iszlam Allam altal megszallt teriileteken, példaul Sziriaban a Nemzetkézi

2 LiSTON. Analysis of the Islamic State’s..., i. m., pp. 12—13.
2 ListoN. Analysis of the Islamic State’s..., i. m., pp. 16—17.
% LiSTON. Analysis of the Islamic State’s..., i. m., p. 17.
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Iszlam Bank szamos fiokot miikodtet, ahol pénzvaltassal és online tranzakciokkal is foglal-
koznak. Az Iszlam Allam masik fontos bevételi forrasat jelentik az Obol-allamok vagyonos
donorai, akik mar korabban is finansziroztak vahabita fegyveres csoportokat. Méas infor-
maciok szerint az Obol-allamok azért is pénzelik az Iszlam Allamot, hogy az orszagukban
ne hajtson végre merényletet.?

Kilatasok

2016 tavaszan Szirtben a szervezet szilardan tartotta magat, azonban mas teriileteken, pél-
daul Bengéaziban, Dernaban nem tudtak megdrizni pozicidikat a kiilonboz6 libiai miliciak,
a libiai hadsereg, az Egyesiilt Allamok és Egyiptom katonai jelenléte miatt. A legnagyobb
veszélyt azonban egy hatékony libiai egységkormany megalakuldsa jelenti szamukra,
amelyet Gigy kivannak megakadalyozni, hogy az orszagban folyamatos kaoszt generalnak,
mindenckel6tt a legfontosabb bevételi forrast jelentd olajipari 1étesitmények lerombolasaval.
Ez a taktika a r6vid tavu profitszerzés helyett a kormanyzati legitimitas csirait akarja el-
fojtani. Ennek kovetkeztében a libiai gazdasag dsszed6lhet.”” A kialakuld kaosz és nyomor
kozepette az Iszlam Allam kormanyzati alternativat kinalna, 6sszhangban a radikalis szer-
vezetek stratégiajat felvazold, 2004-ben irodott taktikai kézikonyvvel, amely a Brutalitas
kormanyzdsa cimet viseli.?®
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Kévago Paulina

Az AQIM és a Boko Haram tamadasainak okai
és trendjének alakulasa

Absztrakt

Algéria és Nigéria az 1960-as években nyerte el a fliggetlenségét, noha a két orszag
torténelmét még hosszu évtizedekig kormanyvalsagok, autoriter rendszerek és polgar-
haborus folyamatok kisérték végig. Az instabil kormanyok képtelenek voltak a hosszu
tavu lokalis és regionalis problémakra megoldast talalni, igy az egyre kilatastalanabb
helyzetben a széls6séges csoportok konnyedén kitdlthették a hatalmi vakuumot. Algéria
és Nigéria teriiletén sziilettek meg az al-Kdida Szervezete az Iszlam Maghreb Foldjén
(AQIM) és a Boko Haram nevi terrorszervezetek, melyek jelenléte ma mar nemcsak
helyi, de nemzetkdzi kihivast is jelent. Az ezen terrorszervezetek okozta fenyegetés
felismerése rendkiviil fontos, hiszen az anyaorszagban végzett tevékenységiik mellett
az egész — egyébként is instabil — régidt tovabb destabilizaljak, igy a nyugati vilag sza-
mara is stratégiai jelentéséggel birnak.

Kulcsszavak: Algéria, AQIM, Nigéria, Boko Haram, terrorizmus, iszlam, Afrika

Abstract

Algeria and Nigeria gained independence in the 1960’s, although the two countries have
a long history of government crises, authoritarian systems and processes towards a civil
war. Unstable governments were incapable to solve the long-term local and regional
problems so that in the increasingly hopeless situation extremist groups could easily
become stronger. The Al-Qaeda in the Islamic Maghreb and the Boko Haram terrorist
organisations started in Algeria and Nigeria, and they are today not only a local, but also
an international challenge. The recognition of threats caused by terrorist organizations
is crucial, since beside their activity in the country of origin they further destabilize
the already instabil region, so countering their presence is strategically essential for the
western world.

Keywords: Algeria, AQIM, Nigeria, Boko Haram, terrorism, Islam, Africa

Az AQIM és a Boko Haram célpontjainak vizsgalata

Tanulmanyom célja, hogy kategorizaljam a két legnagyobb észak-afrikai terrorista szervezet
célpontjait, az elkovetett tamadasok modjait és eszkozeit a megalapitasuktol napjainkig.



166 KozEL AFRIKAHOZ

Ennek keretében atfogo elemzést adok a két szervezet modszertani és célpontbeli specifi-
kumairol, illetve bemutatom a tdmadasok trendjeit.

A célpontok vizsgalata soran 10 tipust kiilonboztettem meg, ezeken beliil néhanyat

tovabbi alkategoriakra is lehet bontani. A legfontosabb egységek a kdvetkezok:

» kormanyzat: ebbe a kategoriaba sorolhaté mindenki, aki a politikai szféraban tevé-
kenykedik, politikusok, partok vagy hozzajuk koéthet6 személyek és intézmények;

 katonai célpontok: éléerd, eszk6zok és infrastruktira, ENSZ-békefenntartok;

» rendfenntartd szervek: rendérség, csenddérség, mas, a kozponti hatalom szolgala-
taban 1év6 rendfenntart6 eré6k, ENSZ-békefenntartok;

» diplomaciai célpontok: diplomaciai testiiletek tagjai, illetve az altaluk hasznalt
épiiletek, jarmiivek;

* kritikus infrastruktira: olajkutak, erémiivek, telekommunikacios célpontok;

+ amédia képviseldi;

* nem kormanyzati szervezetek, segélyszervezetek;

» puha célpontok (soft target): dontéen civil célpontok ellen iranyuld merényletek
(idetartoznak a civilek, polgari épiiletek, turistak, vendéglato egységek, oktatasi
intézmények ellen elkdvetett tiamadasok);

+ vallési személy vagy intézmény, kifejezetten vallasi okokbol megtamadott cél-
pontok;

* terroristak, irregularis haderék: mas terrorista csoportok, nem a kdzponti hata-
lomhoz kothetd illegalis katonai erdk, miliciak.

Mindkét szervezet célpontjainak valtozasat idérend szerinti korszakokra osztottam, és bar ez
a korszakolas egyéni megallapitasok alapjan késziilt (mas szempontok alapjan valdsziniileg
mas rendszer is kialakithato), a tanulmanyban folyamatokat és nem konkrét idépontokat
vizsgalok. A korszakok is eltérhetnek a terrorszervezeteken beliil, és tetszdlegesen bont-
hatjuk 6ket tovabbi alegységekre is, azonban a megjeldlt idépontok meglatasom szerint
relevans valtozast hoztak a szervezetek életében, ezért megfeleldek a korszakhatarok kije-
161éséhez. A vizsgalt idGintervallum a szervezetek megalakulasatol kezdve 2015. december
31-ig tart.

AQIM

Az AQIM torténelmi fejlodése

Eszak-Afrika és a Szahel-6vezet meghatarozo terrorista szervezete a Tanzim al-Kaida
bi-Bilad al-Magrib al-Iszlami, azaz az al-Kaida Szervezete az Iszlam Maghreb Foldjén.!
Ez az irregularis szervezet tobb évtizedes multra tekint vissza. Gydkerei az Iszlam Fegyveres

! Mas forrasokban gyakran talalkozhatunk az AQMI (4/-Qaida au Maghreb Islamique) vagy AQIM (Al-
Qaeda in the Islamic Maghreb) roviditésekkel, de ezek nem fedik teljes mértékben az eredeti arab elnevezést,
mindazonaltal a tovabbiakban az angol publikaciokban leggyakrabban megjelend AQIM roviditést fogom
hasznalni. DERZSENYI Anita. A Maghreb al-Kaida, Nemzet és Biztonsdg, 2009. 2. évf. 9. sz. pp. 3—12. Forras:
www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/derzsenyi anita-a_maghreb al kaida.pdf (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)
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Csoportig (Groupement Islamique Armée — GIA) nytlnak vissza.? A GIA 1992-t6] mi-
kodik Algériaban, de a tagok kozti alapveté modszertani €s vallasbeli ellentétek miatt fel-
bomlott. Ennek kapcsan megalakult a mérsékeltebbnek tekinthetd Ima és Harc Szalafista
Csoport (al-Dzsamaaasz-szalafijjaal-dawaawal-gital; Group Salafist pour la Predication
et le Combat— GSPC). A GIA nemcsak a hitetleneket, de a mérsékelt iszlamistakat — hiteha-
gyottakat — is timadta, nem kimélve a civil lakossagot sem.? Ez rovid idén beliil egy Gjabb
szakadashoz vezetett, hiszen a csoport egyrészt elvesztette egyiptomi és mas iszlamista
szervezetek tamogatasat, masrészt a kdzvélemény is erételjesen elleniik fordult.*

1997-ben alakult meg tehat a GSPC Hassan Hattab vezetésével. A csoport ideologiai
vezetGje al-Bara, mig katonai parancsnoka Amari Szaifi lett. A szervezet ekkoriban még
nem volt jelentdsnek tekinthetd, a nyugati média csak a kétezres évek elején figyelt fel
rajuk komolyabban.’ Az algériai polgarhabor 1999-re befejez6dott,® és bar 2002-re
a lazado csoportok nagy része is feloszlott, a GSPC tovabb miikodott. Mar 2000-ben
bejelentették csatlakozasukat az al-Kaidahoz, de az G elndk altal elfogadott, 1999. évi,
er6szak besziintetésérdl szolo torvény (concorde civil)’ nem kedvezett a szervezet miiko-
désének. A megbékélés nevében 5000 iszlamista felkeld kapott a kormanytol amnesztiat,
ami ugyancsak lecsokkentette a GSPC allomanyat, olyannyira, hogy 2002-ben a francia
titkosszolgalatok mar a GSPC felbomlasarol beszéltek.® A kiegyezés a GSPC szamara
valoban kedvezétlen koriilményeket teremtett, de ennek ellenére sem voltak hajlandok
az algériai kormannyal targyalni, mivel végso céljuk egy teokratikus, iszlam ideologiara
épiil6 allam létrehozasa volt. °

Mig az ezredforduld elején tamadasaik dontd tobbsége a kormany ellen iranyult,
2003 olyan eseményeket tartogatott, melyek sulyos kihatassal voltak mind a szervezet, mind

2 Iris, Samy. La création du GIA, 2011. 10. 12. Forras: http:/lequotidienalgerie.org/2011/10/12/la-creation-

du-gia/ (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

Mapping Militant Organizations: Al Qaeda in the Islamic Maghreb. Stanford University Online, 2016. Forras:

http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/65 (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)

4 BUr Gébor: Az AQIM, az Iszlam Magreb al-Kaida szervezete, In: Kiss Almos Péter (szerk.): Afi-ikai terrorista

és szakadar szervezetek, NKE Szolgaltatoé Nonprofit Kft., Budapest, 2016. pp. 161-178.

BESENYO Janos. Terrorexport a Szaharaba: Al-Kaida-klon a sivatagban, 4 Foldgomb, 2011. 13. évf. 5. sz.

pp- 38-43.

¢ Az algériai polgarhaborti majdnem egy évtizeden at dalt. 1991-ben kezd6dott, igaz, elétte is voltak mar

konfliktusok. Az orszagban egypartrendszer miikodott, de a kiilonb6zé megmozdulasok eredményeképpen

1991-ben demokratikus valasztasokat irtak ki, melyet az Iszlam Felszabadit4si Front nyert meg. A kormany

az eredmények elfogadasa helyett megsemmisitette azokat, betiltotta a partokat és a katonasagot

felhasznalva kozbelépett. Ez altalanos tiltakozast valtott ki, mely polgarhabortba torkollott. A legnagyobb

és legkegyetlenebb 1lazado csoportnak a GIA bizonyult. Végiil 1999-ben sikeriilt a kvetkez valasztasokat

megtartani. Az elndki posztra Abdelaziz Bouteflika keriilt, aki a megbékélés politikajat valasztotta, igy

1999-re gyakorlatilag befejezettnek tekinthetjiik a polgarhaborut. Egyes forrasok 2002-t jelolik meg

a polgarhaboru végének, mert a lazadd csoportok nagy része ekkorra oszlott fel. Algéria: lehet itt valaha

iszlam allam? Mindennapi Afrika, 2009. 06. 23. Forras: www.mindennapiafrika.info/2009/06/23/algeria

lehet itt valaha iszlam allam/ (let6ltés datuma: 2016. 08. 17.)

Algerian Insurgency, Global Security. Forras: www.globalsecurity.org/military/world/war/algeria-90s.htm

(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

8 Quatriéme phase (2004-2007): du GSPC a «Al-Qaida au Maghreby, Algeria Watch. Forras: www.algeria-
watch.org/fr/aw/gspc_etrange histoire partie 4.htm# ftnref96 (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)

9 BESENYO Janos. A nemzetkdzi terrorizmus veszélye Eszak-Afrikaban, Uj Honvédségi Szemle, 2007. 61. évf.
12. sz. pp. 41-50.


http://lequotidienalgerie.org/2011/10/12/la-creation-du-gia/
http://lequotidienalgerie.org/2011/10/12/la-creation-du-gia/
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/65
http://www.mindennapiafrika.info/2009/06/23/algeria_lehet_itt_valaha_iszlam_allam/
http://www.mindennapiafrika.info/2009/06/23/algeria_lehet_itt_valaha_iszlam_allam/
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/algeria-90s.htm
http://www.algeria-watch.org/fr/aw/gspc_etrange_histoire_partie_4.htm#_ftnref96
http://www.algeria-watch.org/fr/aw/gspc_etrange_histoire_partie_4.htm#_ftnref96
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a térség ¢letére. Ez év tavaszan a GSPC egy csoportja Hattab parancsa nélkiil tuszul ejtett
tobb mint harminc eurdpai turistat.!” Ez az akcio a csoportot is megosztotta, ami odaig fa-
jult, hogy 2003 szeptemberében levaltottak a mérsékeltebbnek tekintheté Hattabot, és helyére
a sz¢lsGségesen radikalis, a globalis dzsihaddal szimpatizald Nabil Szahrawi keriilt.!!

Szlik egy évvel késébb, 2004 juniusaban tlizharc soran az algériai biztonsagi er6k meg-
oOlték Szahrauit.!? A szervezet vezetését a GIA volt robbanodszer-specialistaja, Abdelmalek
Drukdel vette at."* Annak ellenére, hogy az iraki megszallas miatt egyre tobben csatla-
koztak a GSPC-hez azok koziil, akik nem jutottak el a kozel-keleti orszagba, a szervezet
tovabbra sem volt idealis helyzetben. A katonai parancsnoksagért felelds Amari Szaifit
Csadban elfogtak, és atadtak az algériai hatosagoknak, akik életfogytig tartd bortdnbiin-
tetésre {télték."

Az algériai elndk tovabbra is az irregularis csoportokkal valo kiegyezés partjan allt.
Az 1999. évi amnesztiatdrvény utan 2005-re a GSPC-n kiviil mar minden lazado6csoporttal
megallapodott. Elfogadtak a Béke és Nemzeti Megbékélés Kartajat,” és iszlamellenesnek,
tovabba aldzsihadnak mindsitettek minden tovabbi erdszakot és harcot. Még maga Hattab
is a harcok befejezésére szolitotta fel a szervezet tagjait, és vele egyiitt tobb jelentds ve-
zet6 tisztséget betoltd tag is megadta magat a hatdosagoknak.'® A GSPC vezet6je, Drukdel
azonban tovabbra sem targyalt a kormanyerdkkel. 2006 jiniusa és decembere kozott a szer-
vezet mintegy tizennyolc robbantasos merényletet vallalt magara, dontd tobbségiikben
katonai vagy rendvédelmi célpontokat timadva meg.'” 2007 februarjaban egy idépontban
hét kiilonb6z6 rendérkapitanysagon is robbantottak.'®

Noha a GSPC mar 2000-ben deklaralta csatlakozasat, Ajman al-Zawabhiri, az al-Kaida
helyettes vezetdje mindezt csak 2006 szeptemberében jelentette be. 2007 januarjaban
az elhivatottsag és a korszakvaltas erdsitése szellemében felvették az al-Kaida Szervezete
az Iszlam Maghreb Foldjén elnevezést, mely nemcsak az al-Kaidahoz valo hiiséget, de azt
is jelezte, hogy akcioradiuszat mar nemcsak Algériara, hanem Eszak-Afrika tobbi teriiletére
is ki akarta terjeszteni.'” Drukdel még ebben a honapban harcra szdlitotta fel hiveit azzal

Algérie 2003: I affaire des «otages du Saharay, décryptage d’'une manipulation, Algeria-Watch, 2007. Forras:
www.algeria-watch.org/fr/aw/otages sahara.htm# ftn4 (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)

1 BUR. Az AQIM, az Iszlam Magreb al-Kdida szervezete..., i. m

2 Nabil Sahraoui, Global Security. Forras: www.globalsecurity.org/security/profiles/nabil sahraoui.htm
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

3 Counterextremism Project. Abdelmalek Droukdel, Forras: www.counterextremism.com/extremists/
abdelmalek-droukdel (let6ltés datuma: 2016. 08. 17.)

4 Amari Saifi, Global Jihad, 2008. 10. 18. Forras: www.globaljihad.net/?p=3580 (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

La charte pour la paix et la réconciliation nationale. Forras: www.interieur.gov.dz/index.php/fr/74-

reconciliation-nationale/168-1a-charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale.html (letdltés datuma:

2016. 08. 17.)

1 BUR. Az AQIM, az Iszlam Magreb al-Kdida szervezete..., i. m

17 GSPC altal elkdvetett timadasok, 2006—2007. Global Terrorism Database. Forras: www.start.umd.edu/
gtd/search/Results.aspx?start _yearonly=2006&end yearonly=2007&start year=&start month=&start
day=&end_year=&end_month=&end day=&asmSelect0=&asmSelectl=&perpetrator=20403&attack=3
&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties _max (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

18 GSPC altal elkovetett szimultan robbantassorozat 2007. 02. 14-én, Global Terrorism Database. Forras: www.

start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200702140007 (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

BUR. Az AQIM, az Iszlam Magreb al-Kdida szervezete..., i. m.
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http://www.globaljihad.net/?p=3580
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http://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/74-reconciliation-nationale/168-la-charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale.html
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2006&end_yearonly=2007&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&attack=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200702140007
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200702140007
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a szandékkal, hogy ,,harcoljanak minden francia nemzetiségii és keresztény hitii ellen, akik
a hazajukat elfoglaltak™.?

-
|
|

@cunavs.com|

Kézép-Afrikan,_ Dél-Szudi]

it Kéztarsasag

Leone

1. dbra
Az AQIM miikodési teriilete
Forrds: BUR. p. 164.

A terrorista szervezet jelenleg tizenegy Szahel-Ovezeti és észak-afrikai allamon beliil van
jelen (Algéria, Marokko, Mauritania, Szenegal, Mali, Burkina Faso, Niger,?! Nigéria, Csad,
Libia és Tunézia), tanulmanyomban azonban csak a legjelentésebb tdmadasokkal foglal-
kozom részletesebben.

Az AQIM esetében harom nagy idészakot kiilonitettem el. Az elsé a GSPC elddszer-
vezetének megalakulasa utani els6 éveket fedi le, ez a Hassan Hattab, majd Nabil Sahraoui
vezetése alatti idoszak. A szervezet ekkoriban még csak lokalis keretek kozott mozgott,
tamadasaik jelentds részét Algéria teriiletén hajtottak végre. A masodik idészakot Sahraoui
halalatol, Abdelmalek Drukdel 2004-es vezetésének kezdetétdl datalom. Ekkoriban a szer-
vezet mar szakitott a Hattab altal képviselt mérsékeltebb politikaval, de még mindig helyi
terrorszervezetként miikodott. A harmadik korszak kezdetének az identitasvaltast is tiikkr6z6
al-Kaidahoz valo csatlakozast jeldltem meg, amikor is a szervezet immar regionalis fenye-
getésként jelent meg Eszak-Afrikaban, egyre stiriibben 1épve at az orszaghatart.

20 SwmrrH, Craig S. 6 Killed as Affiliate of Al Qaeda Bombs Police Stations in Algeria, 2007. 02. 14. Forras: www.
nytimes.com/2007/02/14/world/africa/l4algeria.html? r=0 (let6ltés datuma: 2016. 08. 17.)

2 VogiL David. Terrorizmus és terrorizmusellenes tevékenység Nigerben, In: Kiss Almos Péter (szerk.):
Afrikai terror és szakadar szervezetek, (masodik, bovitett kiadas), Honvéd Vezérkar Tudomanyos
Kutatohely — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016. pp. 197-217.


http://www.nytimes.com/2007/02/14/world/africa/14algeria.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2007/02/14/world/africa/14algeria.html?_r=0
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Az AQIM els6 korszaka

Amikor 1997-ben megalakult a GSPC, Algériaban a GIA civilek ellen elkdvetett tamadasai
miatt erételjesen visszaesett a szervezet lakossagi tAmogatasa. Az Gjonnan megvalasztott
algériai elnok a megbékélés politikajaval, valamint a lazadoknak adott amnesztiaval el-
érte, hogy koriilbeliil 6tezren letették a fegyvert. Az aktiv, de a GIA-tdl elpartold harcosok
nagyobb része a GSPC-hez csatlakozott, akkori 1étszamuk par szaz és 4000 k6z6tt mozog-
hatott.?? A terrorcsoport tevékenysége 1998-t61 valt dinamikusabba: ebben az id6szakban
megkimélték a civil lakossagot, timadasaik elsésorban katonai, rendvédelmi célpontokra
iranyultak.?

soft target (civil lakossag és
ingatlan, oktatasi intézmény)

| katonai célpont
| vallasi személy/intézmény
o redvédelmi szervek

&l kormanyzat (politikai part,
politikai szféra)

2. 4bra
A GSPC halalos aldozatainak szama és egymashoz viszonyitott aranya
az 1999. januar és 2003. oktober kozotti idészakban
Forras: GSPC éltal elkdvetett tamadasok,
1999. 01. 01. — 2004. 12. 30. alapjan a szerzé szerkesztése

Ha 0sszevetjiik az 0sszes halalos aldozat szamat a civil célpontok szamaval, akkor azt
lathatjuk, hogy ebben az id6szakban a civil aldozatok aranya 14 szazalékot tesz ki, ami
az elmult években lejatszodo események tiikrében igen alacsony. Ezzel szemben a GSPC
elddszervezete ugyanebben az iddszakban — tehat 1999 és 2004 kozott — elkovetett tama-
dasai 593 halalos aldozatot kdveteltek, amelybdl 513 civil volt, vagyis az dsszes halott
86 szazaléka.?*

LapANyI Eva — KoBoLKka Istvan. Algériai terrorszervezetek, In: Kiss Almos Péter (szerk.): Afrikai terrorista
és szakadar szervezetek, NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft., Budapest, 2016. pp. 135-148.

B Al Qaeda in the Islamic Maghreb, (Stanford) i. .m.

24 GSPC altal elkovetett tamadasok, 1999. 01. 01. —2004. 12. 30. Global Terrorism Database. Forras: www.start.
umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties max=&start year=1999&start
month=1&start _day=l&end_year=2004&end_month=12&end day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expa
nded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table (letoltés datuma: 2016. 08.
17)


http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=1999&start_month=1&start_day=1&end_year=2004&end_month=12&end_day=30&dtp2=all&perpetrator=301&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=GTDID&od=desc#results-table
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A civilek jelentds hanyada illegalis utlezarasok (fake roadblock) soran elkovetett ta-
madasoknal vesztette életét. 2003. februar 22. és marcius 23. k6zo6tt hat turistacsoportot,
harminckét embert, német, osztrak, svajci, holland és svéd allampolgart raboltak el. A ta-
szokat két csoportra osztottak és egymastol elkiilonitve tartottak oket fogva. A tamadas
Hattab tudta nélkiil, a katonai parancsnok, Szaifi ,,El-Para” vezetése alatt tortént. A turis-
takat ugyancsak két hullamban engedték szabadon. Majus 13-an szabadult az els6 csoport,
mig a masodikat nem sokkal ezutan Maliba szallitottak, és atadtak a hatosagoknak. Késobb
nyilvanossagra keriilt — Berlin 4ltal hivatalosan soha el nem ismert — informaciok szerint
Németorszag 4,6 millio eurés valtsagdijat fizetett a szabadsagukért. Osszesen harmincegy
tasz tért haza sértetleniil, egy német né a fogvatartas koriilményei kovetkeztében életét vesz-
tette.”® Ez viszont ismét a szervezeten beliili szakadashoz vezetett. 2003 szeptemberében
Hattabot Nabil Sahraoui valtotta le, aki nala joval radikalisabb nézeteket vallott.?

3. abra
A GSPC haldlos dldozatainak szama és aranya Sahraoui vezetése alatt
Forras: GSPC éltal elkdvetett tamadasok,
2003. 10. 01. — 2004. 06. 20. alapjan a szerzd szerkesztése

m redvédelmi szervek

B katonai célpont
soft target (civil lakossag
¢és ingatlan, oktatasi

intézmény)

m terroristak, irregularis
haderdk

® kormanyzat (politikai part,
politikai szféra)

A szeptembertdl juniusig tarto idoszak alatt 39 halaleset kotheté a GSPC-hez. Ezek aranyaiban
megegyeznek a Hattab-iddszakkal. A katonai és rendvédelmi célpontok dsszesen mintegy
81 szazalékos aranyt tettek ki az el6z6 idészakban, Szahraui alatt ugyanez 69 szazalék volt.

2004 majusaban megoltek egy helyi milicidhoz kéthetd embert és csaladjat, akik ugyan
civil aldozatok voltak, de elsésorban nem 6k képezték a tdmadas célpontjat, mindossze

»jarulékos veszteséget” jelentettek.?” Amennyiben errdl az oldalrol kozelitjiikk meg, és ki-

THORNE, John. Kidnapping westerners is a lucrative business in the Sahel, Forras: www.thenational.ae/news/

world/africa/kidnapping-westerners-is-a-lucrative-business-in-the-sahel (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

% ABou, Georges. L’émir national du GSPC abattu. RFLfr. Forras: wwwl.rfi.fr/actufr/articles/054/
article 28817.asp (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

27 Global Terrorism Database. GSPC altal elkovetett tamadas 2004. 02. 05-én. Forras: www.start.umd.edu/

gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200405020002 (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)
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vessziik a mérési adatokbol ezt a harom aldozatot, akkor ebben az esetben erre az idészakra
vonatkozoan a soft target aranya 16,6 szazalékra, mig a katonai és rendvédelmi célpontok
aranya 74,5 szazalékra modosul.?®

Az AQIM masodik korszaka

Szahraui halalaval és Drukdel vezetésével egy egészen mas id6szamitas vette kezdetét
a GSPC-n beliil. A puha célpontok ellen elkovetett tamadasok és az azokhoz kéthetd halalesetek
szama nem csokkent szignifikansan, az el6z6 korszakban elért 15 szazalékhoz képest 2 sza-
zalékkal kevesebb ember vesztette életét. A relative alacsony szam azzal magyarazhato, hogy
szamos esetben nem az volt a céljuk, hogy kiiktassak az aldozatot, hanem az, hogy valtsagdijat
fizettessenek érte. 2004 juniusa és 2007. februar kozott legalabb tiz algériai polgart sikertilt
elrabolniuk, akik tobbségét sértetlentil szabadon engedték tetemes Gsszegek kifizetése utan.?
Tovabbra is jellemzdek maradtak az tlezarasok, ellenérzések, de ezek soran leginkabb katonai
célpontokat kerestek a GSPC emberei. Az ilyen utlezarasok folyaman legtobbszor az autokban
talalhato fegyvereket, mobiltelefonokat, pénzt és mas értékeket koboztak, raboltak el.*

soft target (civil lakossag és
ingatlan, oktatasi intézmény)

m  katonai célpont

m redvédelmi szervek
= kormanyzat (politikai part,
politikai szféra)

= terroristak, irreguléris
haderék

4. dbra
A halalos aldozatok szama és aranya a GSPC masodik korszaka alatt
Forras: GSPC éltal elkdvetett tamadasok,
2004. 06. 01. — 2007. 02. 28. alapjan a szerz6 szerkesztése

2 Természetesen ezek a szamok és ardnyok nem reprezentativak, hiszen ebbdl az id6szakbol kevés adat all

a rendelkezésiinkre, igy nem tudunk messzemend kovetkeztetéseket levonni err6l a nem egészen kilenc
hoénapig tart6 idGintervallumrol.
2006. 10. 08-an példaul egy algériai polgart raboltak el, és a csaladjatol mintegy 900 milli6 algériai dinart
(2,3 milliard forintot) koveteltek. Masnap 600 millié dinar (1,5 milliard forint) valtsagdij kifizetése utan
sértetleniil elengedték. Lasd: algériai allampolgarért kovetelt valtsagdij, Global Terrorism Database. Forras:
www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200610080005 (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)
30 GSPC éltal elkovetett taimadasok, 2004. 06. 01. — 2007. 02. 28. Global Terrorism Database. Forras: www.
start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start _yearonly=&end_yearonly=&start year=2004&start_mon-
th=6&start _day=l&end year=2007&end_month=2&end day=28&asmSelectO=&asmSelect]=&perpetra-
tor=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties max=
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)


http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200610080005
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=1&target=8&target=14&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
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A katonai és rendvédelmi szervek ellen elkdvetett timadasok aranya nem valtozott az el6z6-
ekhez képest, az aranyuk ebben a korszakban is 74,5 szazalékot tett ki, ellenben a kormanyzati
célpontok aranya majdnem a duplajara, 4,5 szazalékrol 8,2 szazalékra ndtt. Ez nem meglepd
annak a ténynek a tiikrében, hogy a kormany 2005 folyaman békét kotott® a legtobb helyi
terrorszervezettel vagy miliciaval, és blincselekménynek mindsitett minden tovabbi tdma-
dast. Noha a GSPC Iétszama is lecsokkent 400—450 fore, Drukdel semmilyen formaban sem
volt hajlando egyezséget kotni a kormannyal, az amnesztiarol valdé megallapodas utan pedig
a szervezetbdl dezertaltak is célpontta valtak. 2006 folyaman legalabb négy volt GSPC-tagot
vagy annak csaladtagjat érte tamadas, miutan kiléptek a szervezetb6l.> Ez a mas terrorista
csoportok vagy irregularis haderk ellen inditott tamadéasok 50 szazalékat tette ki.*

A kozlekedési eszkdzok és a kritikus infrastruktura ellen elkdvetett timadasok szama
nem volt szamottevo. Leginkabb olyan célpontokat kerestek, melyek vagy kiilfoldi tulajdonu
cégekhez voltak kothetok, vagy jelentds objektum kozelében fekiidtek, igy azok rendvédelmi
vagy katonai célpontnak szamitottak. 2006 decemberében az amerikai—algériai vegyes tulaj-
donban 1évé Brown Root Control vallalati buszat tamadtak meg,>* mely soran egy dolgozot
megoltek, kilencet pedig megsebesitettek, illetve tobb izben litottek rajta a nemzeti kézben
1év6 algériai nemzeti gaz- és villamosenergia-ipari vallalaton, a Sonelgazon, de ezek soran
mindossze két ember vesztette életét.>

Az AQIM harmadik korszaka

Ayman al-Zawahiri 2006 szeptemberében jelentette be a GSPC hivatalos csatlakozasat
az al-Kaidahoz, majd 2007 januarjaban a szervezet felvette az Iszlam Maghreb al-Kaida
nevet, mely névvaltoztatas determinalta a szervezet miikddésének kiterjesztését az orszag-
hatéaron kiviili teriiletekre is.* A regionalis terjeszkedést a globalis dzsihad szimbolikajan
tul az is eldsegitette, hogy az el6z6 évek soran az algériai kormany altal kezdeményezett
békekisérletek, kiadott amnesztidk és a katonasag hatarozott fellépése miatt a terrorszer-
vezet egyre inkabb Algérian kiviilre szorult.

31 A karta 2006. 02. 27-én 1épett hatalyba. OMAR, Yacine. 10 ans aprés la charte de Bouteflika/ La paix et la
réconciliation se font toujours désirer, 2015. 09. 28. Forras: www.algerie-focus.com/2015/09/charte-pour-la-
paix-et-la-reconciliation-nationale-la-charte-a-10-ans-la-paix-et-la-reconciliation-avortees/ (letoltés datuma:
2016. 08. 17.)

32 BaINEs, Melodee. Political Handbook of the World, 201., CQ Press, SAGE Publication, Inc. New York, 2015.
pp. 26-36.

3 GSPC altal elkovetett timadasok, 2004. 06. 01. — 2007. 02. 28. Global Terrorism Database..., i. m.

Wourr, Sarah. The Mediterranean Dimension of the European Union’s International Security, Palgrave

Macmillan, New York, 2012. (letoltés datuma: 2016. 08. 17.) World Food Programme report. Nigeria

Emergency, Forras: wwwl.wfp.org/countries/nigeria (letoltés datuma: 2016. 08. 17.) p 163.

3 GSPC altal elkovetett, kritikus infrastruktara ellen elkdvetett tamadasok, 2004. 06. 01. — 2007. 02. 28.,

Global Terrorism Database. Forras: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end

yearonly=&start year=2004&start month=6&start day=I&end year=2007&end month=2&end _day=

28&asmSelect0=&asmSelectl=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&cas

ualties_type=b&casualtiesmax= (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

GRIGOROVA, Lyubov (et al.). Greed, grievance, and political Islam in the Algerian revolutionary war of the

1990s, In: GRIGOROVA, Lyubov (szerk.): Crime-Terror Alliances and the State. Ethnonationalist and Islamist

challenges to regional security, Routledge Publisher, London, New York, 2013. pp. 87-102.


http://www.algerie-focus.com/2015/09/charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale-la-charte-a-10-ans-la-paix-et-la-reconciliation-avortees/
http://www.algerie-focus.com/2015/09/charte-pour-la-paix-et-la-reconciliation-nationale-la-charte-a-10-ans-la-paix-et-la-reconciliation-avortees/
http://www1.wfp.org/countries/nigeria
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=2004&start_month=6&start_day=1&end_year=2007&end_month=2&end_day=28&asmSelect0=&asmSelect1=&perpetrator=20403&target=19&target=21&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
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5. dbra
Az AQIM altal ellenérzétt teriiletek 2013-ban
Forras: BUR.

Jelentds szam® tamadast hajtottak végre Maliban, Mauritaniaban, Nigerben, Libidban
¢és Tunéziaban egyarant. Maliban 2012-ben tort ki a tuareg lazadas, melyet az AQIM is
nagy erdkkel tamogatott. Az egyiittmiikddés elsd sikerei utan a lazadok hamar szembe-
siiltek az AQIM valodi céljaval, hogy akar fegyveres erészakkal, de iranyitasuk ala vonjak
a ,.felszabaditott” teriileteket. A legtobb helyi iszlamista 1dzado szervezet vagy a terror-
szervezetbdl valt ki, vagy az AQIM tagjai koziil keriilt ki a vezet6 elitjiik.’” A legnagyobb
ilyen jellegii szovetséges szervezetiik az Egység és Dzsihad Mozgalma Nyugat-Afrikaban
(Mouvement pour l'unicité et le jihad en Afrique de [’Ouest — MUJAQO),*® az al-Anszar
Katibat (gy6ztesek zaszloalja’),* a Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabaditasaért
(Mouvement national de libération de ’Azawad — MNLA),* vagy a késébb abbdl kivalt
iszlamista Anszar Din volt.*!

A Mali térségében végbemend polgarhaborts folyamatokba mar a kiilfold is beleszolt,
2013 elején elinditottak a francia vezetésii Serval misszi6 és az Afrikai Unid miveleteit

37 BUR. Az AQIM, az Iszlam Magreb al-Kdida szervezete..., i. m

3 Movement for Oneness and Jihad in West Africa (MUJAO) adatlap. Forras: National Consortium for the
Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), www.start.umd.edu/baad/narratives/movement-
oneness-and-jihad-west-africa-mujao (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

DirraLAH, Sarah. MALL ,, Al-Targui s est distingué par des actions sanguinaires”, 2013. 11. 07. Forras: http:/
tempsreel.nouvelobs.com/monde/guerre-au-mali/20131107.0BS4539/mali-al-targui-s-est-distingue-par-des-
actions-sanguinaires.html (letltés datuma: 2016. 08. 17.)

Az MNLA, vagyis Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabaditasaért 2012-ben a tuareg fiiggetlenségi lazadasok
folyaman alakult ki. Egyik alapito tagja, Iyadag Ghali, miutan nem tudta megszerezni a tuaregek tamogatasat,
kivalt a csoportbol, és létrehozta sajat iszlam fundamentalizmusra épiilé terrorszervezetét, az Anszar
Dint. Az MNLA eleinte egylittmiikodott tobb radikalis terrorista szervezettel is, mert azok joval nagyobb
tapasztalattal és fegyverzettel rendelkeztek, de hamar megromlott a viszonyuk, mert a tuaregek egy sajat
fuggetlen allamot, mig az iszlamistak egy sariara épiil6, vallasi alapon allo orszagot képzeltek el. BESENYO
Janos. Habort Eurdpa el6terében: A Mali krizis, Seregszemle, 2013. 11. évf. 1. sz. pp. 105-134.

Duruis, Laurent. Les 18 principaux groupes islamistes armés dans le monde, 2014. 09. 23. Forras:
www.la-croix.com/Actualite/Monde/Les-18-principaux-groupes-islamistes-armes-dans-le-
monde-2014-09-23-1210674#/aqmi (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)
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http://tempsreel.nouvelobs.com/monde/guerre-au-mali/20131107.OBS4539/mali-al-targui-s-est-distingue-par-des-actions-sanguinaires.html
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(AFISMA), melyek segitségével sikeresen visszaszoritottak a felkel6ket.*? 2013 jaliu-
saban az AFISMA felvaltasaval vette kezdetét az ENSZ MINUSMA elnevezésii misszidja,
amelynek f6 feladata a térség stabilizalasa, a polgari lakossag védelme, a béke elokészitése,
valamint a valasztasok lebonyolitasa volt.* A békefenntartok és az AQIM terroristai kozott
tobb izben is torténtek osszecsapasok, de mind ez idaig nem sikeriilt teljesen kiszoritani és
megsemmisiteni a szervezetet.**

soft target (civil lakossag és ingatlan, oktatasi intézmény)
= katonai célpont
= kozlekedési eszkoz (szarazfoldi, légi, maritim)
= vallasi személy/intézmény
21 " kritikus infrastruktura (telekommunikacios célpont, olajkutak stb.)
® redvédelmi szervek
* kormanyzat (politikai part, politikai szféra)

\ = terroristak, irregularis haderdk

“% = NGO
) . .
133! = Ujsagiro/média
diplomaciai
6. dbra

Az AQIM-hoz kéthet6 halalos aldozatok szama és aranya a célpontok tipusa szerint megosztva
Forras: AQIM altal elkovetett tamadasok, 2007. 02. 01. — 2015. 07. 31. alapjan a szerzd szerkesztése

2014 marciusatol 2015 augusztusaig Maliban mintegy tiz tAmadast kovetett el az AQIM
ENSZ-békefenntartok ellen. Ez id6 alatt tizenkét kéksapkast 6ltek meg és legalabb negy-
venet megsebesitettek.* A rendvédelmi szervek — mint a rendér6k vagy csend6rok — ellen
elkovetett tamadasok jelentds része Algériaban tortént. A tdmadasoknak nemcsak

42

43

45

A mali valsagkezelés mérlege 11.: A nemzetkozi és katonai dimenzio, Biztonsagpolitika.hu, 2013. 08.
01. Forras: http:/old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1328&title=a-mali-valsagkezeles-merlege-ii-a-
nemzetkozi-es-katonai-dimenzio (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

ENSZ MINUSMA misszié mandatuma. Forras: http:/minusma.unmissions.org/en/mandate (letoltés datuma:
2016. 08. 17.)

Konzuli Szolgalat. Mali biztonsdagi kérnyezete. Forras: http://konzuliszolgalat.kormany.hu/afrika?mali
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

Az AQIM altal elkovetett tamadasok ENSZ békefenntartok ellen Maliban, 2014. 03. 01. — 2015. 12. 31,
Global Terrorism Database. Forras: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2014&end
yearonly=2015&start _year=&start month=&start day=&end year=&end month=&end day=&asmSelect
0=&perpetrator=20033&target=7&target=12&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties max=
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)
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http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2014&end_yearonly=2015&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&perpetrator=20033&target=7&target=12&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
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http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2014&end_yearonly=2015&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&perpetrator=20033&target=7&target=12&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max
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a rendorok kiiktatasa volt a célja, hanem sok esetben az aldozatoknal talalt fegyvereket és
egyenruhdakat is elloptak, melyek a kés6bbi merényletek elkovetésére is szolgaltak.*

Az al-Kaidahoz vald csatlakozas 6ta megnétt az ongyilkos merényletek szama.
Ez a GSPC id6szaka alatt nem volt jellemz0, azonban 2007 februarja és 2015 juliusa kdzott
33 ongyilkos merényletet hajtottak végre, ennek tobb mint fele (19) katonai célpont ellen ira-
nyult. Ha a katonai és rendvédelmi szervek elleni 6ngyilkos merényleteket vizsgaljuk, abban
az esetben a szuicid timadasok kozel 80 szazalékat lehet ebbe a kategoriaba sorolni.*’

Az ebben az idészakban elkovetett 6sszes tdmadast vizsgalva a puha célpontok aranya
lecsokkent 7,5 szazalékra. Ok dontd tobbségben kiilfoldi, foként nyugati szarmazasa vagy
nyugati érdekeltségii vallalatnal dolgozo helyi lakosok voltak, akik a céget ért tamadas
kozben vesztették életiiket. A vizsgalt korszakban egyébként az sem volt egyediilallo, hogy
egy civilt katonai célpont ellen hasznaljanak fel.*®

A polgari célpontok elleni tamadasok 2009 juniusaig dontd tobbséggel Algériaban
torténtek, 2009 utdn Mali, Mauritania, Marokkoé és Niger térségére keriilt 4t.*° A tuszejtés
tovabbra is jellemz6vé valt, immar az egész Szahel-6vezet tertiletérdl.> A tuszokat legtobb
esetben Maliba szallitottak a targyalasok idejére, ahol vagy valtsagdijat, vagy tliszcserét
koveteltek. Annak ellenére, hogy a kormanyok hivatalosan azt kommunikaltak, hogy nem
folytatnak targyalast terrorcsoportokkal, az AQIM tetemes mennyiségii dsszegre tudott
szert tenni. Az al-Kaidanak 6sszesen fizetett valtsagdij mértéke elérte a 120 milli6 dollart,
melybdl az AQIM tudta a legtobbet profitalni.>!

4 Az AQIM rendvédelmi szervek ellen elkovetett tamadasai, 2007. 01. 01. — 2015. 12. 31. Global Terrorism
Database. Forras: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start _yearonly=&end_yearonly=&start
year=2007&start_month=1&start_day=1&end year=2015&end month=12&end day=31&asmSelectO=&pe
rpetrator=20033&target=3&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualtiesmax= (letltés datuma:
2016. 08. 17.)

7 Az AQIM altal elkovetett ongyilkos tamadasok, 2007. 01. 01. — 2015. 12. 31. Global Terrorism Database.
Forras: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_
year=2007&start_month=1&start day=l&end year=2015&end month=12&end day=31&asmSelect0=&
asmSelectl=&perpetrator=20033&sAttack=1&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties max=
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

482008 oktoberében elraboltak és megoltek egy algériai allampolgart. Két nappal az eset utan az aldozat testére

bombakat szereltek, melyek akkor robbantak fel, amikor egy algériai katonai 6rnagy ratalalt a testre. Egy

masik esetben szintén algériai allampolgart raboltak el és 6ltek meg, a lakasaba bombakat helyeztek, melyek

a biztonsagi erdk kiérkezésekor robbantak fel. Lasd: Az AQIM 4éltal alkalmazott robbané csapdak (booby

trap) alkalmazasa civil aldozatokkal, Global Terrorism Database. Forras: www.start.umd.edu/gtd/search/

IncidentSummary.aspx?gtdid=200810060011 (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

VoGEL. Terrorizmus és terrorizmusellenes tevékenység Nigerben..., i. m., pp. 208-210.

3% EcHEVERRIA, Carlos J. Kidnappings as a terrorist instrument of AQIM and MUJAO, Paix et sécurité
internationales, 2013/1. pp. 161-166. Forras: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4580269.pdf (letoltés
datuma: 2016. 08. 17.)

St Mali: Al Qaeda in the Islamic Maghreb’s Ransom Revenue, Stratfor. Forras: www.stratfor.com/analysis/
mali-al-qaeda-islamic-maghrebs-ransom-revenue (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)
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http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200810060011
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200810060011
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1. tablazat
Az AQIM tuszokért kévetelt valtsagdijainak valtozasai

Kovetkezé o . Tiszonként ~ ofagosan
Kifizetett Fizetés valtsagdij e g fizetett atlagos gy honap
PO . , .. uszok R~ juto
valtsagdij datuma fizetéséig eltelt . valtsagdij A
hé szama .. valtsagdij
o6nap osszege .
osszege
6000000 $ 2003. 10. 64 15 400 000 $ 93750 $
4000 000 $ 2008. 11. 5 2 2000000 $ 800000 $
6500000 $ 2009. 04. 3 2 3250000 $ 2166 667 $
3900000 $ 2009. 07. 7 3 1300 000 $ 557143 §
6500000 $ 2010. 02. 2 2 3250000 $ 32500008
10 300 000 $ 2010. 04. 4 3 34333338 2575000 8
10 300 000 $ 2010. 08. 6 3 3433333§ 1716 667 $
16 800 000 $ 2011. 02. 14 5 3360 000 $ 1200000 $
5200000 $ 2012. 04. 3 2 2600 000 $ 17333338
19400 000 $ 2012. 07. 3 6466 667 $
A Atlagosan Atlagosan
OSSZESEN . .
88 900 000 $ 2008-2012: 2008-2012:

3316 000$ 1884 090 $

Forras: Mali: Al Qaeda in the Islamic Maghreb’s Ransom Revenue

Jelentds novekedést mutat a kormanyzat ellen elkovetett tamadéasok szama is, 2010 ota
Algérian tal Maliban, Mauritanidban és Tunéziaban is tortént incidens, mely az AQIM-hoz
kothetd. A legsulyosabb merényletek 2007-ben kovetkeztek be. Aprilisban legkevesebb
24 ember meghalt és 160 megsebesiilt, amikor Algirban két ongyilkos merényletet hajtottak
végre a miniszterelnoki hivatal és egy rendérség kozelében. ™

Szeptember 6-an egy csoport civil kozott robbantottak bombat, akik Abdelaziz
Bouteflika elnokot vartak, igy mintegy 16 embert 6ltek meg és 74-et sebesitettek meg,*
december 11-én pedig az algériai Legfelsobb Birdsag épiilete eltt robbantottak fel egy
egyetemistakkal teli buszt. A merénylet folyaman 67 ember meghalt és legalabb szazan
megsebesiiltek.’*

Az eddigi korszakoktol eltéréen az AQIM 2011 és 2013 folyaméan médiaszemélyi-
ségek ellen is fellépett, aminek kdvetkeztében két francia tudosito és egy algériai ujsagird
vesztette ¢életét.” A nem kormanyzathoz koéthet6 irregularis célpontok elleni tdimadasok
legalabb fele olyan személyek, illetve csaladtagjaik ellen iranyult, akik valaha az AQIM

Az aldozatok nagy része ugyan civil, de a tamadasok egyértelmiien a kormanyzat ellen iranyultak. Mapping

Militant Organizations. Al Qaeda in the Islamic Maghreb, Stanford University Online, 2016. Forras: http://

web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/65 (let6ltés datuma: 2016. 08. 17.)

3 Suicide Attack in Algeria Kills 12, NewsOK, 2007. 09. 06. Forras: http://newsok.com/article/3119472 (letoltés
datuma: 2016. 08. 17.)

3 Counterextremism Project. Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM). Forras: www.counterextremism.com/

threat/al-qaeda-islamic-maghreb-aqim#violent _history (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

Agmi revendique [’assassinat des deux envoyés spéciaux de RFI au Mali, RF1.fr, 2013. 11. 06. Forras: www.

rfi.fr/afrique/2min/20131106-aqmi-revendique-assassinat-deux-envoyes-speciaux-rfi-mali-dupont-verlon-

kidal-al-qaida (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)
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szovetségesei kozé tartoztak.*® Ebben a korszakban tobbszor is célba vettek diplomatakat
és ENSZ-békefenntartokat,” ezenkiviil a Libiaban (2013), Maliban (2011) és Mauritanidban
(2009) miikodo francia nagykovetségeket is megtamadtak. A harom tamadas alatt 6sszesen
egy diplomata vesztette életét.

A Boko Haram

Nigéria tarsadalmi viszonyai
Afrika legnépesebb orszagaban, Nigériaban sziiletett meg a hires-hirhedt Boko Haram,
a sz¢€lsOséges iszlamista terrorista szervezet. Maga az elnevezés ragadvanynév, szabad
forditasban annyit jelent: ’a nyugati oktatas biin’, s ez mar el6revetiti a szervezet alapvetd
céljait és célpontjait. Hivatalos neviik forditasa: A proféta tanitasai és a dzsihad propaga-
lasara kész emberek’.>

Ahhoz, hogy megértsiik a Boko Haram sikeres terjeszkedésének a hatterét, meg kell
ismerniink az orszagra jellemzd alapvetd viszonyokat. Nigéria etnikailag rendkiviil hete-
rogén, mintegy 250 etnikai csoport osztozik a teriileten. Az orszag két legjelentdsebb vallasa
a kereszténység és az iszlam, melyek keverednek a hagyomanyos afrikai hitvilaggal.®

A lakossag 70 szazaléka a Iétminimum alatt é1,' melybdl szinte lehetetlen kikeriilni.
Nagy a tarsadalmi elkiiloniilés a mélyszegénységben €16 tomegek és a szinte elképzelhetet-
lentil gazdag fels6bb osztalyok vékony rétege kozott.®? Kozéposztalyrol alig beszélhetiink

% 2007-ben egy volt GSPC-tag csaladtagjat, illetve egy volt FIS-tagot (Islamic Salvation Front) gyilkoltak
meg, 2013-ban pedig egy MNLA-hoz kothetd vezetd ellen inditottak egy, ez esetben sikertelen tamadast.
Lasd: Az AQIM irregularis haderdk ellen elkdvetett tamadasai, 2007. 01. 01. —2015. 12. 31. Global Terrorism
Database. Forras: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start _yearonly=&end_yearonly=&start
year=2007&start_month=1&start_day=1&end year=2015&end_month=1&end_day=31&asmSelectO=&a
smSelectl=&perpetrator=20033&target=17&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties max=
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

37 2014-2015 folyaman tobb tamadast is intéztek ENSZ-békefenntartok ellen, ezeket az akcidkat a katonai
célpontok k6z¢ soroltam. CHARBONNEAU, Louis. UN Adds 2,500 Peacekeepers to Mali to Curb Further Deadly
Attacks, TheWire.in, 2016. 06. 30. Forras: http://thewire.in/47234/un-adds-2500-peacekeepers-to-mali-to-
curb-further-deadly-attacks/ (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

% Szrowm, Charlie. The al Qaeda Threat from West Africa and the Maghreb: French Hostage Execution and
Beyond, Forras: www.criticalthreats.org/west-africa-and-maghreb/al-qaeda-threat-west-africa-and-maghreb-
french-hostage-execution-aug-2-2010-5783#map (let6ltés datuma: 2016. 08. 17.)

% SerGiE, Mohammed Aly — JounsoN, Toni. Boko Haram, 2015. 03. 05. Forras: www.cfr.org/nigeria/boko-
haram/p25739 (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

8 CIA Factbook. Nigéria etnikai dsszetétele. Forras: www.cia.gov/redirects/ciaredirect.html (letoltés datuma:
2016. 08. 17.)

o' Niveau de pauvreté — nombre d’habitants (%), (Nigéridban a szegénységi kiiszob alatt €16k aranya),
Index Mundi. 2015. 01. 01. Forrds: www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ni&v=69&I=fr (letoltés datuma:
2016. 08. 17.)

62 Bret, Laura. La déstabilisation politique nigériane: Etat riche et pays pauvre. Forras: www.geolinks.
fr/geopolitique/la-destabilisation-politique-nigeriane-etat-riche-et-pays-pauvre-2/ (let6ltés datuma:
2016. 08. 17.)
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az orszagban. Az északi régiok lakoinak életkoriilményei szignifikansan rosszabbak, mint
a relative gazdagabbnak tekinthetd déli régidban ¢16ké.®

Ezt a mérhetetlen szegénységet jelzi az is, hogy korhazi vagy egyéb egészségligyi el-
latashoz csupén a lakossag 29 szazaléka fér hozza.%* A fert6zéses megbetegedések szama
rendkiviil magas, ennek oka az ivoviz mindségében, a csatornazas hianyaban, illetve
a sz¢€lséséges fundamentalista nézetek terjedésében is keresendd. Ezt bizonyitja az is,
hogy a lakossag nagy része sokszor sajat meggy6z6désbol nem veszi fel az elérhetd védo-
oltasokat sem, mert az a hit terjed, hogy a nyugati vilag igy probalja meg medd6vé tenni
a muszlim néket.%

A népesség koriilbeliil 60 szazaléka irastudo, melybdl a férfiak aranya 70 szazalék,
a néké alig 50 szazalék. Az északi régidkban a legkilatastalanabb a helyzet, ahol a 611
éves gyermekek 40 szazaléka semmilyen oktatasban sem részesiil. Ez nem kevesebb, mint
4,7 milli6é gyermeket érint. Noha a nigériai kormany egyre nagyobb hangsulyt fektet a fej-
lesztésre, sem a rendelkezésre allo kompetens tanarok, sem az intézmények nem megfelel6ek
a probléma hosszu tavi kezelésére. Azonban nemcsak az intézmények elégtelen szama és
mindsége okoz gondot. Sok helyen a mindennapi 1étfenntartas miatt sem tudjak a gyerme-
keket iskolaba jaratni.®® Eszak-Nigériaban a vallasi, kulturalis meggy6z3dés is nagy sze-
repet jatszik az oktatasban, sok csalad nem a nyugati tipusu, draga allami iskolakba, hanem
Koran-iskolakba iratja a gyerekeit, melyek sokszor inkabb a szélsdséges iszlamista nézetek
terjesztésére helyezik a hangsulyt, mintsem a minéségi oktatasra.®’

Mindezekhez még hozzajarul a hatvanas évektdl egészen napjainkig tartd folyamatos
muszlim—keresztény ellentét is,’® mely mar tobb izben is polgarhabortval fenyegetett. Nem
csoda tehat, ha ebben a kdrnyezetben egy olyan terrorszervezet is meg tudta vetni a labat,
mint amilyen a Boko Haram.®

A Boko Haram torténelmi fejlodése

A szervezetet 2002-ben alapitotta Mohammed Juszuf imam. Az 6 tanitdsai tagadnak min-
dent, ami a nyugati kulturahoz koéthetd, legyen az az allamberendezkedés vagy a néknél

% A Fragile State Index 2016-0s elemzésében 10-b6l 9,9 pontot kapott az ,,elkiiloniil elit” kategoriaban. Found
for Peace. Country data & trends, Nigeria in 2016. Forras: http:/fsi.fundforpeace.org/2016-nigeria (letoltés
datuma: 2016. 08. 17.)

CIA Factbook. Egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés Nigériaban. Forras: www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/ni.html (letltés datuma: 2016. 08. 17.)

KereszrEs Vivien Kata — Maver Adam. 4 Boko Haram tdrsadalmi hdttere, In: Kiss Almos Péter (szerk.):
Afrikai terrorista és szakadar szervezetek, NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 2016. pp. 295-318.
A gyermekmunka aranya atlagosan 30 szazalék, az északi régiokban még ennél is rosszabb a helyzet. CIA
Factbook. Gyermekmunka aranya az 5—14 éves korosztaly korében Nigériaban. Forras: www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/ni.html (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

¢ UNICEF-jelentés a nigériai oktatasi helyzetrdl (2005). Forras: www.unicef.org/nigeria/children_1937.html
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

Blet. La déstabilisation politique nigériane..., i. m.

AGBIBOA, Daniel Egiegba. The Ongoing Campaign of Terror in Nigeria: Boko Haram versus the State, 2013.
Forras: www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.cl/ (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)
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a nadrag viselése. A szervezet célja egy sariara épiil, iszlamizalt Nigéria 1étrehozasa.”
Koveteléseiket 2009-ben deklaraltak is, nézeteiket a fiatalsag korében sajat iskola-
rendszeriikben is propagaltak — és teszik azt a mai napig.”! Tamadasi célpontjaik kozé
egyarant tartoznak mérsékelt muszlimok és ,,hitetlen keresztények”, kormanyerdk vagy
a nigériai rendérség. 2009-ben, miutdn megtamadtak a maiduguri renddérséget, a bizton-
sagi erék elfogtak, majd kivégezték Juszufot,” a szervezet vezetését pedig Abubakar
Sekau vette at.”®

A helyzet tovabb mérgesedett, amikor 2010-ben a korabbi muszlim elnokat helyettese,
a keresztény vallasu Goodluck Jonathan kdvette az orszag élén. Ebben az évben tobb szaz
radikalis nézeteket valld foglyot szabaditott ki a terrorszervezet, majd decemberben tobb
izben is kovettek el robbantasokat a térségben. A helyzet tovabb eszkalalodott a kovet-
kez6 években. 2010 és 2014 k6zott szamos helyen hajtottak végre tamadasokat templomok,
iskolak, kocsmak, barok vagy épp szépségszalonok ellen. A kormany valaszul 2013-ban
sziikségallapotot rendelt el, és a katonasaggal kardltve probalta megfékezni a szervezetet,
kevés sikerrel.”

2014 aprilisaban 276 iskolas lanyt raboltak el Chibok varosabol, hogy rabszolganak
és feleségnek adjak el 6ket. Ez az emberrablas-sorozat az egész nemzetkdzi kozvéleményt
megdobbentette, és talan ez volt az a mozzanat, amikor a nyugati vilag érdeklédése erd-
teljesebben a Boko Haram felé fordult.”® A szervezet 2015-ben jelentette be csatlakozasat
az ,,Iszlam kalifatusba”, felajanlva az altala kontrollalt teriileteket, majd nem sokkal késébb
hiiséget is eskiidott az ISIL-nek, amely elfogadta a csatlakozast,” a teriilet pedig az Iszldm
Allam Nyugat-afrikai Provincidja (Islamic State of West Africa Province — ISWAP) nevet
kapta.’®

PEROUSE DE MoNTCLOS, M.-A. Boko Haram et le terrorisme islamiste au Nigeria: insurrection religieuse,

contestation politique ou protestation sociale? Questions de Recherche (Sciences Po), 2012/40. Forras:

www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/qdr40.pdf (letdltés datuma: 2016. 08. 17.); BESENYO

Janos — Maver Adam. Boko Haram in Context: The Terrorist Organizations’s Roots in Nigeria’s

Social History, Defence Against Terrorism Review — DATR, 2015. Vol. 7. No. 1. pp. 47-58. Forras:

www.coedat.nato.int/publication/datr/volumel0/04-BokoHaraminContext_TheTerroristOrganizations

RootsinNigeriasSocialHistory.pdf (letdltés datuma: 2016. 03. 18.)

71 KERESZTES—MAYER. A Boko Haram tarsadalmi hdttere..., i. m.

Spiraling Violence: Boko Haram Attacks and Security Force Abuses in Nigeria, Human Right Watch

report, 2012. Forras: www.hrw.org/sites/default/files/reports/nigerial012webwcover 0.pdf (letdltés datuma:

2016. 08. 17.)

Megdlték a nigériai erdszakhullam felszitojat, 2009. 07. 30. Honvedelem.hu. Forras: www.honvedelem.hu/

cikk/15889 (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

™ McKEeNNA, Amy. Jonathan Goodluck életrajza. Forras: www.britannica.com/biography/Goodluck-Jonathan
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

75 KERESZTES—MAYER. A Boko Haram tarsadalmi hattere..., i. m.

6 CHOTHIA, Farouk. Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists? BBC.com, 2016. 11. 24. Forras: www.bbc.com/

news/world-africa-13809501 (let6ltés datuma: 2016. 08. 17.)

Nigeria rejects Boko Haram ’caliphate’ claim, 2014. Forras: www.aljazeera.com/news/africa/2014/08/

nigeria-rejects-boko-haram-caliphate-claim-20148251062176395.html (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

CHOTHIA. Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists?..., i. m.
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2015 februarjaban az Afrikai Uni6 jovahagyott egy katonai koalicidt, ,,hogy
megakadalyozzak a Boko Haram tovabbi terjeszkedését””” A Nigéria—Csad—Kamerun—
Niger alkotta Tébbnemzetiségli Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelék (Multinational
Joint Task Force — MNJTF)® sikeresen visszaszoritotta a Boko Haramot, a nigériai
hadsereg pedig tobb szaz foglyot tudott kiszabaditani.’! Ennek ellenére a terrorista szervezet
tovabbra is folytatja miikodését Nigériaban és a kornyezd orszagokban egyarant, a nigériai
hadseregnek és a regionalis koalicionak még a mai napig sem sikeriilt felszamolnia
a csoportot.®

A Boko Haram célpontjainak vizsgalatakor két nagy korszakot kiilonitettem el. Az elsé
kezdete a 2002-es megalakulasuk Mohammed Juszuf imam vezetésével. A szervezet
2009-ig ugyan radikalis volt, de alapvetéen nem volt er6szakos. Alapvetd céljaik kozt sze-
repelt a tarsadalmi egyenl6tlenségek és a korrupcid felszamolasa, a sariara épiil6 jogrend-
szer felallitasa, de akkoriban még els6sorban vallasi szektaként mitkodtek.® Juszuf halala
utan, Sekau vezetése alatt latvanyosan radikalizalodott a szervezet, és egy sz¢éls6ségesebb
vonalat kezdtek el kovetni. 2009-t6] folyamatosan tamadtak puha, katonai és rendvédelmi
célpontokat egyarant, de ebben az id6szakban még leginkabb csak lokalis keretek kozott
mozogtak. A masodik nagy korszak az ISIL-hez valo csatlakozastol egészen napjainkig
tart. Ekkor kezdte el a Boko Haram a szomszédos orszagokra, elsésorban Kamerunra,®
Nigerre ¢és Csadra is kiterjeszteni befolyasat.

A Boko Haram els6 korszaka

A 2002-t6l miikddé szervezet a miitkddése elején még nem radikalizalddott, csupan a nyugati
értékeket, gondolkodast ellenezte. Egészen 2009 juliusaig nem beszélhetiink olyan merény-
letekr6l, melyeket egyértelmiien a Boko Haram nevében kovettek volna el.

Habar 2009 elétt is egy iszlam jogra épiilé allam 1étrehozasa volt a cél, a szervezet
csak 2009-ben kezdett el nagyobb mértékben erdszakhoz folyamodni. Ennek oka egyrészt
Nigéria — féleg Eszak-Nigéria — tarsadalmi, gazdasagi helyzetére, méasrészt a korméany rossz
politikajara, a sorozatos rendéri brutalitasra és az egyre stlyosbodd keresztény—muszlim

Mapping Militant Organizations: Boko Haram. Stanford University Online. Forras: http:/web.stanford.edu/
group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/553 (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)

THEROUX, Bénoni — Lor1, Anne: 4 regional Multinational Joint Task Force to combat Boko Haram.
Forras: http://pncp.net/news/regional-multinational-joint-task-force-combat-boko-haram (let6ltés datuma:
2016. 08. 17.)

CHoTHIA. Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists?..., i. m.

Niger, Tchad, Nigeria, Cameroun... Comment contrer ['influence de Boko Haram? France24.com,
2016. 06. 09. Forras: www.france24.com/fr/20160609-debat-boko-haram-niger-nigeria-cameroun (letltés
datuma: 2016. 08. 17.)

8 Forp, John. The Origins of Boko Haram, The National Interest, 2014. 06. 06. Forras: http:/nationalinterest.
org/feature/the-origins-boko-haram-10609?page=2 (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

A Boko Haram Kamerunban mar 2013 folyaman két emberrablast is elkovetett, de jelentdsebb
tamadasokat csak 2014-t6l hajtott végre. Lasd: a Boko Haram Kamerunban elkovetett tamadasai, Global
Terrorism Database. Forras: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?expanded=no&casualties
type=b&ecasualties max=&dtp2=all&success=yes&country=37&perpetrator=30101&ob=GTDID&od=de
sc&page=T&count=20 (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

Boko Haram, Stanford University Online..., i. m.
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ellentétre vezethet6 vissza.’ A 2009. jaliusi kormanyellenes harcok soran a szervezet hivei
templomokat, rend6rérsoket, kormanyzati épiileteket, bortonoket is megtamadtak.

Egészen 2011 végéig a Boko Haram célpontjai kozott — a juliusi felkelést lesza-
mitva — a fegyveres testiiletek, azon beliil is inkabb a rendvédelmi szervek voltak tobb-
ségben. 2011-t6] megszaporodtak az ongyilkos merényletek, ezzel egyiitt pedig a sok civil
halalos aldozattal jar6 puha célpontok szama. Gyakran tdmadtak meg frekventalt helyeket,
barokat, piacokat, buszmegallokat is.?’

A civilek védelmére helyi onkéntesekbdl allo miliciak alakultak, mint a BVYG (Borno
Vigilance Youths) vagy a civil JTF (Civilian Joint Task Force),®® melyek ugyan nem része-
siilnek allami timogatasban, de a katonasaggal egyiittmiikddve 1épnek fel a szervezet ellen.
Ezek az irregularis szervezetek nem rendelkeznek komoly fegyverzettel, de jo helyismeretiik
van, €s a katonasaggal valo Osszekottetéseik révén probléma esetén kdnnyen értesitik és
mozgositjak azokat.®?* Mivel a milicidk a falvakat, varosokat védték, és erélyesen 1éptek fel
a terrorszervezet tagjaival szemben, ezért tobbszor eléfordult, hogy a Boko Haram szinte
egész telepliléseket tett a folddel egyenlévé, ha azok tamogattak valamelyik miliciat.*

redvédelmi szervek

m katonai
soft target
u kritikus infrastuktara
= kormanyzat
= NGO

u média képviseldi

® irreguldris haderék
B terroristak
]

2989 vallas

7. dbra
A Boko Haram altal elkévetett tamadasok halalos daldozatainak aranya
célcsoportok szerinti megoszlasban

Forrds: Armed Conflict Location & Event Data Project alapjan
a szerzo szerkesztése

Background Briefing: What Is Boko Haram? PBS Newshour. Forras: www.pbs.org/newshour/updates/boko-
haram/ (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)
CHOTHIA. Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists?..., i. m.
CaMmPBELL, John. Nigeria’s Civilian Joint Task Force, 2013. 07. 18. Forras: http://blogs.cfr.org/
campbell/2013/07/18/nigerias-civilian-joint-task-force/ (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)
CaMPBELL. Nigeria’s Civilian Joint Task Force..., i. m.
2013. 09. 17-én példaul a Boko Haram tagjai katonaknak alcazva magukat megtamadtak Benisheik varosat.
A hazak, iizletek nagy részét leromboltak, az eset 142 haldlos aldozatot kovetelt. Lasd: Armed Conflict
Location & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997-2015). Forras: www.acleddata.com/data/version-
6-data-1997-2015/ (letdltés datuma: 2016. 08. 17.)
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A 2009. julius 27-1 lazadasoktol a kalifatus kikialtasaig az elkovetett tamadasokbol szar-
maz06 halalos aldozatok szama meghaladta a 7300 f6t. Sziik értelemben vett puha célpont
ebbdl 68 szazalék volt. Ha a soft targetet tagabban értelmezziik, és ebbe a csoportba soroljuk
a vallasi célpontokat is, abban az esetben a tamadasokbol szarmazoé halalos aldozatok aranya
a teljes egészhez képest eléri a 77 szazalékot.”!

A puha célpontok ellen elkévetett tamadasok soran nagy szamban hajtottak végre
merényleteket oktatasi intézmények és/vagy diakok ellen is, tobb iskolat is felgyujtottak.
Nagy volt a jelent6s részben fiatal lanyok ellen elkdvetett emberrablasok aranya is, mint
amilyen a fentebb emlitett chiboki iskolas lanyok tomeges elrablasa is volt. Az emberrab-
lasok szandékat és céljat maga a vezetd mondta el par nappal az eset utan egy nyilvanos
vidediizenetben, ahol azt nyilatkozta, hogy a lanyokat eladasra szanja.*?

A vallasi célpontok elleni tamadasok soran célba vettek mind keresztény templo-
mokat, mind muszlim mecseteket, de a vallasi okokbol elkovetett merényletek kozé tar-
tozik a 2013 januarjaban egy piac ellen iranyuld timadas is, mely soran sertéshust arusito
keresked6k egy csoportja kozott robbantottak bombat.”

A Boko Haram nem csak Nigériara jelent veszélyt. 2012-2013-t6l mar Kamerun és
Csad teriiletére is betortek, a szervezet jelenléte és tevékenysége pedig politikailag, tar-
sadalmilag és gazdasagilag egyarant megbénitja és destabilizalja az egész térséget.* gy
a nigériai hatarszakaszon a hatar és a civil lakossag védelmében nigeri, kameruni és csadi
katonak is részt vesznek a terroristak elleni harcokban, egyiittmiikodve mind a nigériai
katonakkal, mind a helyi miliciakkal.”®

A Boko Haram masodik korszaka — a kalifatus

2014 masodik felét6l a Boko Haram elkezdett kilépni a gerillahadviselésbdl és egyre inkabb
a territorialitas felé mozdult el. Ezt jelzi az a tény is, hogy egyre tobb varosra keriilt ki
a szervezet zaszlaja, s a kormanyerdkkel heves harcokat vivtak a teriiletek fennhatosagaért.
A koalicios csapatok a hatarok lezarasaval probaljak megfékezni a Boko Haram teriileti
mozgasat ¢s terjeszkedését, valamint probaljak éket elvagni a bevételi forrasoktol.
A térségben allomasozo francia és amerikai csapatok is segitik 6ket a harcban, elsésorban

' Armed Conflict Lovation & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997-2015)..., i. m.

Ez az akcio egyrészt valasz a terrorszervezet elleni fellépésekre, de a helyiek megfélemlitésén tal
szimbolizalhatja a tradicionalis iszlam azon vonalat, mely szerint a haboruban foglyul ejtett nék
,hadizsakmanynak” mindsiilnek, és szabadon rendelkezhetnek folottikk. CHoTHia, Farouk. Will Nigeria'’s
abducted schoolgirls ever be found? BBC.com, 2014. 05. 12. Forras: www.bbc.com/news/world-africa-
27293418 (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

% Armed Conflict Lovation & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997-2015)..., i. m.

A Nigéria északkeleti hataran talalhato Csad-t6 és annak kozvetlen kornyezete stratégiai jelentéségii. Mivel
a kornyez6 orszagok lakossaganak 70—80 szazaléka mezégazdasaggal foglalkozik, a Szahel-6vezetben
pedig az ivoviz 1étfontossagti kérdés, igy a to és a kornyezete biztonsaga meghatarozo a térség orszagai
szamara. BALoGH Andrea — BESENYO Janos — MILETICS Péter — VoGeL David. Orszdgismertets: Kozép-afrikai
Koztarsasag, Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely, Budapest, 2015. pp. 22-26.

ARTE reportage. Le Tchad en guerre contre Boko Haram Documentaire 2016. www.youtube.com/
watch?v=lmtahvBMyvk (letoltés datuma: 2016. 08. 17.)
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a hirszerzés és a felderités teriiletén. 2015 folyaman a szovetségeseknek sikeriilt tobb
teriiletet is visszafoglalniuk, és valamelyest visszaszoritani a szervezetet.”®

Regionalis timadasok a Boko Haram ellen
Nigeri és csad csapatok tamadasai Dél-Niger felol
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Teriileti harcok Nigériaban a Boko Haram altal feliigyelt teriileteken 2015. februarban
Forrdas: FioriTi alapjan a szerz6 szerkesztése

A katonai muveletek hatasara 2015 tavaszan a Boko Haram tobb telepiilésre is betort, a va-
rosokat, falvakat lerombolta, tobb tucat embert pedig megoltek.®’

%  Nigeria: Advancing Against Boko Haram, Stratfor.com. Forras: www.stratfor.com/analysis/nigeria-
advancing-against-boko-haram (let6ltés datuma: 2016. 08. 17.)

9 2015. 07. 07-én példaul Njaba varosat tamadtak meg, és megoltek 68 embert, nagy szamban gyerekeket is.
Armed Conflict Lovation & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997-2015)..., i. m.
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A Boko Haram altal elkévetett tamadasok haldlos daldozatainak szama
és aranya célcsoportonkeént, havi atlagra bontva
2009. julius 27. és 2015. december 31. kozott

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az elsé és masodik korszakokat 6sszehasonlitva 2014 augusztusa utan a szervezet ara-
nyaiban sokkal tobb tamadast kovetett el. Az intenzitas készonhetd a katonai miiveleteknek,
a teriileti harcoknak és a fejl6dé modszereknek is.”® A nominalis szamadatokat tekintve
a masodik korszakban nagyobb volt a halalos aldozatok szdma, viszont egységes idGinter-
vallumra (hénapra) ardnyosan lebontva lathatjuk, hogy a harmadik korszak szinte minden
célcsoportra vetitve nagyobb veszteségeket kovetelt. A leglatvanyosabb novekedés a puha
célpontok elleni tamadasok aldozatainak szamaban latszik.*

Az egyre novekvd szamu varosok elleni tamadasok miatt hatalmas tomegek hagyjak
el lakohelyiiket,'® és menekiilnek els6sorban a szomszédos teriiletek felé, ezzel viszont
oriasi nyomast gyakorolnak a kérnyez6 orszagokra, igy a szervezet tovabb tudja rombolni
a Csad-medence térségére jellemz6, egyébként sem viragzo gazdasagokat és a minimalis
stabilitast.!"!

2015. 03. 07-én Abubakar Sekau egy videodiizenetben nyilatkoztatta ki csatlakozasi szandékat az ISIL-hez.
% Armed Conflict Lovation & Event Data Project, ACLED Version 6 (1997-2015)..., i. m.

Jelenleg koriilbeliil 200 ezer nigériai menekiilt él a kornyezd orszagokban, elsdsorban Kamerunban, Csadban
¢és Nigerben. World Food Programme report. Nigeria Emergency, Forras: wwwl.wip.org/countries/nigeria
(letoltés datuma: 2016. 08. 17.)

10 1OM Highlights. Need for Regional Response to Boko Haram Displacement, 2015. 02. 17. Forras: www.iom.
int/news/iom-highlights-need-regional-response-boko-haram-displacement (let6ltés datuma: 2016. 08. 17.)
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Konkluzio

Osszehasonlitva a két szervezet korszakait, lathatjuk, hogy bar teljesen mas torténelmi és
tarsadalmi viszonyok hataroztak meg 6ket, mégis hasonld fejlédési palyat jartak be. Mindkét
szervezet a lokalis problémakra reflektalva alakult, majd késobb kiléptek a helyi keretek
koziil, s becsatlakoztak egy nagyobb szervezetbe, ezzel pedig regionalis szintre 1éptek.
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10. dbra
Az AQIM és a Boko Haram altal elkovetett tamadasok haldlos aldozatainak szazalékos aranya
célponttipusonként a szervezetek altal osszesen elkovetett tamaddasokhoz viszonyitva

Forras: a szerzd szerkesztése

Az AQIM ¢s a Boko Haram koz6tti legszembetiindbb kiilonbség a célpontok tipusa és az al-
dozatok szama. Az AQIM — bar ma mar egyre t6bbszor tamad meg puha célpontokat — a mai
napig el6térbe helyezi a kormanyzati vagy a fegyveres testiiletek, rendérség, katonasag
elleni tamadasokat.

A Boko Haram esetében a tdmadasok gyakorisdga és intenzitasa is sokszorosa
az AQIM-énak. A nigériai szervezet aranyaiban tobbszor tdimad meg civil célpontokat,
piacokat, bevasarlokézpontokat, egyéb frekventalt helyeket. Bar csékkend aranyban, de
mindkét korszakara jellemz6 a vallasi célpontok megtamadasa, ugyanez az AQIM esetében
elhanyagolhato.

A soft targetek aranyaban jelentds kiilonbség, hogy mig az AQIM a robbantasos, sok
aldozatot kovetel6 merényletekben nagy szamban végez nem algériai allampolgarokkal,
addig a Boko Haram jellemzden nagy tomegeket vonzo helyeken kovette el a merényleteket,
ahol szinte kizardlag helyiek fordultak meg.

A Boko Haram — ahogy a neve is determinalja — oktatasi intézmények ellen is tobb
akciot hajtott végre, iskolakat, kollégiumokat semmisitettek meg, didkokat raboltak el
vagy Oltek meg. A varosok elleni tamadasok célja egyrészt a lakossag megfélemlitése, de
értelmezhetdk egyfajta bosszuhadjaratként is a katonai miiveletek utan. Masrészt ugy is
interpretalhatjuk, mint kdzvetett tamadasokat a kormanyok vagy a rendvédelmi szervek
ellen, hiszen a tamadasok miatti tomeges elégedetlenség és a nagy foku elvandorlas 6ridsi
problémakat okoz mind a nigériai kormanynak, mind a kdrnyez6 orszagoknak.

Annyi bizonyos, hogy a szervezetek terjeszkedését csak globalis dsszefogassal lehet
orvosolni. Ezen afrikai terrorcsoportok mitkodésének csak ugy lehet véget vetni, ha nem-
csak magukra a szervezetekre, hanem a térséget érintd altalanos politikai, gazdasagi, szo-
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cialis és kornyezeti gondokra is megoldast keresiink. Hiszen ha csak katonai valaszokat
adunk egy mélyebben gyokerezd problémara, azzal nem magara a konfliktusra, csupan
a pillanatnyi latszolagos helyzetre tudunk reflektalni, ami hosszu tavu, tartos megoldashoz
semmiképpen sem vezethet.
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Smid Lilla Réka

A globalis vilag ellentmondasai:
hatarkeritések Afrikaban

Absztrakt

2015-ben jelentds vita alakult ki Magyarorszagon a hatarkerités épitését partolok és el-
lenzok kozott, pedig a térténelem soran szamos példat lathattunk arra, hogy bizonyos
biztonsagi kihivasok (orszagot éré tamadas, migraciés nyomas stb.) esetében a falak,
keritések felhtizasa jelentheti atmenetileg a legészszer{ibb megoldast. Az emberek meg-
jelenésével egyiitt megszokott jelenséggé valt a népvandorlas, az ezzel 6sszefiiggésbe
hozhat6 kockazatok jelenléte (pl. terrorizmus, szervezett biin6zés) és a hatarokon ativeld
jarvanyok terjedése is.! Tobbek kozott ezek a faktorok késztették és késztetik a mai napig
a dontéshozokat a falak felallitasanak elrendelésére.

Kulcesszavak: Afrika, népvandorlas, hatarkerités, fizikai akadaly, hatarbiztonsdg

Abstract

In 2015 a major debate developed in Hungary between the construction of the border fence
advocates and its opponents. Although we have seen a number of examples throughout
history that for some security challenges (country attacks, migration pressure, etc.) walls
and fences were the only sensible solution in the short term. In relation with the appearance
of humans, migration has become a usual phenomenon. Additionally, with the presence
of the associated risks (eg. terrorism, organized crime and cross-border epidemics), the
migration had also have linked threats. Inter alia these factors have and still put pressure
on decision-makers, who in many cases opt to defend the nation’s interest by border walls
and fences.

Keywords: Africa, migration, border fence, temporary barriers, border security

Bevezetés

Minek kdszonhetdk a torténelem soran az egyes orszagok hatarain 1étesitett falak, falrend-
szerek szerte a vilagon? Vajon miért kérdéses a hatékonysaguk? Manapsag a hatarokon 1&v6
fizikai akadalyok épitésének legfobb mozgatorugoi kozé tartozik az illegalis munkavallalok
bevandorlasanak visszaszoritdsa, a terrorista csoportok hatékonysaganak csokkentése, a be-
tegségek és fertdzések megeldzése, illetve az illegalis termékek (drog, fegyver) bejutdsanak

' TarrOsY Istvan — GLieD Viktor — VOrROs Zoltan. Migrdcids tendencidk napjainkban, Publikon, Pécs, 2014. p. 30.
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megakadalyozasa.® A hatarfalak legf6bb jellegzetessége, hogy egy teriiletet korbekeritenek,
elvalasztanak, jelezve ezzel a teriilet szuverenitasat. A legnagyobb tomegek haboruk idején in-
dulnak el a konfliktuszonakbol a jobb élet reményében, mivel sajat orszagukban mindennapos
életveszélynek vannak kitéve. A masik eset az, amikor a munka €s a szebb jovo reményében
orszaguk gazdasaganak Gsszeomlasa, valsaga miatt indulnak el az emberek, mivel megélhe-
tésiik ellehetetlenedik. Ezek mellett természetesen mas okokat is megfigyelhetiink, mint ami-
lyen a szervezett embercsempészet vagy a természeti katasztrofak hatasara megindul6 tomeg.
Fontos észrevenni, hogy a kozlekedés, a technika fejlédésével a korabban athidalhatatlannak
tiinG tavolsagok lecsokkentek, a foldrajzi tér kitagult, ezzel is vonzva az 1j, szebb jovore va-
gyokat.? Napjaink népvandorlasainak gyakorlati részletei mellett a késébbiekben a térténelem
leghiresebb hatarfalait mutatom be — a teljesség igénye nélkiil —, hogy a népvandorlas témakorét
vizsgalva egy atfogo képet kapjunk a jelenlegi viszonyokrol.

Torténelmi példak

A limes elnevezésii hatarfal a Romai Birodalomban épiilt. Eleinte felvonulasi utvonalként
szolgalt, am az évtizedek folyaman hatarvonalla nétte ki magat. Hadi utak, sancok, arkok,
6rtornyok és természeti hatarok alkottak a koriilbeliil 3000 km hosszusagu falat.* Els6dleges
célja a kulturalis valasztévonal kiemelése volt, nem pedig a kiilsé fenyegetéstdl valod védelem.
Egyes helyeken a romaiak magas kéfalat emeltek, mashol csak colopkeritést.’ A limes egy
megerdsitett, specialis szakasza volt Hadrianus fala, melyet a hadvezér a Britanniaban le nem
gy6z6tt barbarokkal szemben épittetett. Az Eszak-Angliat keresztiilmetsz6, 128 km hosszi,
4,5 m magas és 3 m széles falat® a romai hadsereg nyolc éven keresztiil épitette.”

A tobb szakaszbol allo, Eszak-Kinaban talalhaté kinai nagy falat tobb dinasztia épi-
tette évszazadokon at. Kr. e. 400-ban huztak fel az elsé foldsancokat, melyek nyoman to-
vabb épiilt egészen a 14—17. szazadig, elnyerve mai formajat. A hegyvonulatokon hizodo
erédités hossza koriilbeliil 3000 km. Magassaga atlagosan 10 m, szélessége a talpazatnal
7—-8 m, a tetejénél pedig kb. 4—5 m. A népet és a Selyemuton zajld kereskedelmet veszélyez-
tetd tamadasokkal szembeni védelem volt a f6 célja. A manapsag turistak altal latogatott
szakaszt a Ming-dinasztia épitette.?

A torténelem soran az egyik legnagyobb jelentséggel bir6 fal a berlini fal volt. 1961 és
1989 kozott majdnem harom évtizeden keresztiil szelte ketté Berlin nyugati és keleti részét.
A keritést a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) épitette azért, hogy embereit teljesen
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elzarja Nyugat-Berlint6l, a Német Szovetségi Koztarsasagtol. A fal teljes hossza 156,4 km
volt. Ebbdl 43,7 km volt az a szakasz, ami a két varosrész kozott kdzépen huzodott, a tobbi
pedig a Nyugat-Berlint az NDK-tdl elszigeteld kiilsé védmtivet jelentette. Kezdetben csak egy
szogesdrottal valasztottak el a két varosrészt, majd helyébe hamarosan Iényegesen komolyabb
épitmény lépett. A fal folyamatos bévitése soran erdédrendszerré nétte ki magat. Ekkorra
egy 3,5 m magas, 1 m széles akadallya valt, kiegészitve egy masodik fallal, hatarérokkel,
6rtornyokkal, aknamezokkel és arokrendszerrel.” Am, ha valakit ez sem rettentett volna el,
zonajaban tlizparancs volt érvényben. 86-an haltak meg a hatardérok fegyverei altal, akik nem
hezitaltak, ha valaki megprobalt atszokni Kelet-Berlinbél Nyugat-Berlinbe. A rendszervaltas
utan a kormanyok els6 dolga a fal lebontasa és a hatarzar feloldasa volt.!°

Visszatérve napjainkhoz, a berlini fal lebontasa utan Foldiinket mindenki egy fizikai
hatarok nélkiili, globalis vilignak képzelte el. Am ez korantsem volt igy, a 2001. szeptember
11-i terrortamadasok hatasara pedig egyre tobb 1j kerités, soromp6 épiilt a biztonsag fenn-
tartasa érdekében. A vilag legtobb kontinensén vannak hatarkeritések, ha nem biztonsagi
problémak miatt, akkor az illegalis bevandorlas megfékezése érdekében. A Kozel-Keleten
zajlo haboruknak és a menekiilthullaimnak egyiittesen koszonhetéen egyre tobb hatart
zarnak le az érintett teriileteken. Azsiaban is gyarapodik a keritések szama, 4m ennek leg-
fobb mozgatorugoja az illegalis személyek és arucikkek mozgasanak korlatozasa, illetve
a vitatott hatarok lezarasa.!!

Ismét a teljesség igénye nélkiil nézziink meg néhany példat napjaink mitk6dé hatarke-
ritéseire! Eszak-Irorszagban, Belfastban a varos kozepén 1969-ben épitettek egy koriilbeliil
21 km hosszu keritést a katolikus és protestans lakossag kozt fennalld kiilonbségek miatt.
A kilonbozé méretli, tobb szakaszbol allo falat funkcidja fogytan is megérizték.'? A ciprusi
20rogok és torokok kozt kirobbant ellenségeskedés hatasara az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) 1974-ben épitett egy, az egész szigetorszagot és févarosat kettévago, 180 km hosszli
hatarkeritést. A lezaras utan 2003-ban valt eldszor atjarhatéva az {itkz6zona. Eloszor csak
egy atkelGhelyet nyitottak meg, azdta 6t Gjat létesitettek. Az izraeli kormany 2002-ben Izrael
és Ciszjordania kozott a terrorellenes kiizdelemre hivatkozva kezdett kerités épitésébe. A pa-
lesztinok szerint valojaban a 700 km hosszu kerités célja a teriiletfoglalas.'* Biztonsagi hely-
zetébol adddoan Izraelben szamos elvalaszto akadaly figyelheté meg. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok kormanya 1995-ben fogott kerités épitésébe Mexikoval kozos hatérszakaszan. Célja
az illegalis bevandorlas, az ember- és drogcsempészet visszaszoritasa volt.”® India az 1980-as
évektol kezdve Pakisztannal és Bangladessel k6z0s hatarara épitetett falat a terrorelharitas,
csempészet, illetve a migracio elleni védelem érdekében.!s A vilag legnagyobb katonai
erével védett hatarat Eszak- és Dél-Korea kozott talalhatjuk. A Koreai-félsziget kozepén,

TARIAN M. Tamas. 1961. augusztus 13. A berlini fal alapkdletétele, Rubicon. Forras: www.rubicon.hu/magyar/
oldalak/1961 augusztus 13 a berlini_fal alapkoletetele/ (letoltés datuma: 2016. 04. 04.)
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a 38. szélességi fok mentén huzodod, folyamatos ellenérzés alatt allo hatarkeritést 1953-ban
épitették. Az altala kozrefogott demarkacios 6vezet 248 km hosszu és 4 km széles."”

Az afrikai helyzet hattere

Afrikéban tobb régi falat is ujjaépitettek délen, északon pedig sziikségszeriien ujak épi-
tésébe kezdtek a kozelmultban.'® A migracio kérdése globalis vilagunkban — kiemelten
Eurépaban — érzékeny témava valt; az ellentétes nézeteket vallok nem tudnak megegyezésre
jutni, nem tudjék elfogadni a mésik allaspontjat. Az Uj népvdndorlds: Migracié a 21. szd-
zadban Eurdpa és Afrika kozétt cimi konyv egy mondata tokéletesen bemutatja az el6bb em-
litett ellentétes helyzetet: ,,A munkahelyeket féltok, Eurdpa jovojéért aggodok igy keriilnek
egy sorba a megrogzott rasszistakkal, mig az emberi jogok egyetemességét hangstlyozokbol
koénnyen a kontinens sirasoi lesznek.”® Az afrikai kontinensen megfigyelhet6 a gyors né-
pességnovekedés, az elsivatagosodas — az éghajlatvaltozasbol adodo problémak egyik leg-
fontosabbja —, tovabba az élelmiszervalsag, az erddirtasok, a talajer6zio és a kiszamithatatlan
id6jarasi viszonyok, melyeket megvizsgalva nem meglepd, hogy emberek tomegei hagyjak
el egykori lakhelyiiket. Ezeket a tényezdket csak fokozza az instabil politikai kérnyezet.?
Bar a migracionak sok oka lehet, egy mindben kdzos: a jobb élet reménye. A migraciot ugy-
nevezett push és pull faktorok befolyasoljak. A push faktor az a negativ tényez6, ami miatt
valaki elhagyja addigi lakhelyét, a pull faktor pedig az, aminek reményében az illetd utra
kel. A push faktorok k6z¢ tartozik a haborus 1égkor, az tildozottség, a szegénység, az éhezés,
a kornyezeti katasztrofak €s a globalizacio. Pull faktorként emlitik a munkéba allas nagyobb
esélyét, a magasabb jovedelmeket, a csaladi Gsszetartast és a globalizaciot.?! Afrika esetében
push faktor lehet egy elhuz6do konfliktus, torzsi vagy etnika alapon torténd diszkriminacio,
megoldatlan foglalkoztataspolitika, ndvekvo terhek/kiadasok, melyek megnehezitik a min-
dennapi életet. A pull faktorok kozé tartozik a magasabb jovedelem reménye, a karrierépités,
a kisebb biirokracia, a magasabb életminéség elérése.”

Spanyolorszag (Ceuta, Melilla) — Marokké

Az utdbbi években sokat szerepelt a sajtoban a Marokko északi részén, az afrikai kontinensen
talalhato hatarkerités, amely a két spanyol exklavét veszi koriil. A kiemelt figyelem oka, hogy
az az Eurdpai Unid és Afrika hatarat képezi: aki bejut a két varos valamelyikébe, bar az afrikai
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kontinensen jar, mégis az EU teriiletére keriil. Nem véletlen, hogy a szubszaharaiak szamara
ez a kapu a fejlett és a fejl6do vilag kozott, ez a jobb élet elészobaja.”® A kerités megépitésére
az afrikai migracio visszaszoritasa érdekében volt sziikség. Az 1990-es években kezdték el
amunkalatokat, amelyek az ezredfordul6 utan is folytatodtak. A fal Ceutaban 10 km, Melillaban
12 km hosszusagu. Jelenleg harom parhuzamos kerités fut végig a hatarok mentén, melyek
magassaga 6 m, évente mégis ezrek probalnak meg atmaszni rajta.>* A hatarrendszer szoges-
droéttal, infravords videokamerakkal, mozgasérzékelokkel és természetesen mindkét oldalon
rendérokkel, hatarérokkel van biztositva.” A spanyol hatosagok sok esetben megsértették és
tovabbra is megsértik az Europai Uni6 altal biztositott jogot, amely kimondja, hogy aki Ceuta
vagy Melilla varosaba bejut, azt mar az EU altal biztositott menekiiltjogok védik. Ennek el-
lenére sokszor illegalisan visszatoloncoljak a bevandorlokat Marokkoba. 2014. oktober 22-én
a spanyol kongresszus jovahagyott egy torvényi kiegészitést, mely legalis jogi alapot ad az il-
legalis visszatoloncolasoknak, fenyegetve ezzel a menedékjogot.?
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Marokkoban a hatartél nem messze a migransok taborokat hoznak 1étre, ahol hosszu id6
alatt felkésziilnek a 3, mashol 6 m magas kerités megmaszasara. Ezekben a taborokban
a marokkoi hatdsagok gyakran razziat rendeznek. Fizikailag bantalmazzak a menekiilésre
késziil6 afrikaiakat, foként keziiket és labukat célozva, ellehetetlenitve szamukra a kerités
megmaszasat.”” Ha valakinek minden akadalyozo koriilmény ellenére sikeriil atjutnia a ke-
ritésen, a két spanyol varosban ugynevezett menekiiltszallokra keriil. Itt gyakran az eredeti
féréhely-kapacitasnal négyszer tobben tartdzkodnak egyszerre a szallokon. Az emberi jogi
aktivistak probalnak segiteni a menekiiltek helyzetén, mégis mindennaposak a bantalma-
zasok, az embert probalo koriilmények. A migranskdzpontokban varakozok probalnak
munkat keresni, &m a legtdbb helyen csak kihasznaljak 6ket. Hely hidnyaban a hatoésagok
hajokat inditanak Spanyolorszag fele, ekkor tudnak atkelni az addig varakozok.?® A fizikai
akadalyok ellenére is évente tobb ezren probalnak atjutni a keritésen, am a legtobbjiiknek
vagy egyszeriin nem sikeriil, vagy az életiikkel fizetnek a probalkozasért. Szamos menekiilt
probal embercsempészek altal, bujtatva atjutni a hataron, masok szembemennek a kiépitett
keritésrendszerrel, am olyanok is akadnak, akik iszva probalnak atjutni a spanyol teriiletre.
Mindegyikiikben kozos cél munkal: az uj élet reménye.

Egy 0j-guineai fit, Mohamed Bae kilenc orat toltott a vizben, amikor atiiszott Ceutaba.
Annal a tengeri keritésnél tette ezt meg, ahol 2014 februarjaban legalabb 15-en haltak
meg a spanyol hatésagok fegyverei altal.” A fit csaladjanak minden félretett pénzét arra
koltotte, hogy eljusson Eszak-Marokkoba. Embercsempészeket akart lefizetni, de minden
pénze odalett, amikor megverték és kiraboltak. Ezutan dont6tt ugy, hogy iszva probal sze-
rencsét a parti 6rok altal védett tengeri keritésnél. Megérkezve a spanyol varosba, ki volt
hiilve, éhség és szomjusag gyotorte.’® Ceuta és Melilla problémaja folytonos lesz, amig
az afrikai orszagok gazdasagi helyzete nem javul szdmottevden, és az allampolgarok nem
részesiilnek emberi elbanasban.

Marokkoé — Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasag (a Berm)

Nyugat-Szahara 1976-ig spanyol fennhatosag alatt allo teriilet volt, majd a fiiggetlenség-
partiak hatasara kivonta erejét a teriiletr6l. Ezt kovetden a térséget Marokko és Mauritania
osztotta fel egymas kozott. 1975-ben a marokkoi tdmadas utan szaharai emberek ezrei me-
nekiiltek Nyugat-Algériaba, ahol a mai napig menekiilttaborokban élnek, foként Tindouf

BeseNYO Janos. Nyugat-Szahara és a migracio, Afrika Tanulmdanyok, 5. évf. 2011. kiilonszam. Forras: www.
afrikatanulmanyok.hu/application/essay/990 1.pdf (letdltés datuma: 2016. 04. 04.)
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watch?v=0mqOIxNQABI (letoltés datuma: 2016. 04. 04.)
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varosa mellett. 1979-ben Mauritania lemondott teriileteir6l.’! Marokko megérezte a régid
sebezhetdségét, igy a kdzponti irdnyitas teljes hianyaban a szenved? teriiletet elfoglalta,
beleértve Nyugat-Szahara legnagyobb varosat, El-Ajunt. Marokkoi mérnokok épitették
fel a Bermként is ismert falat, ami kettészeli a Nyugat-Szaharat, megtestesitve ezzel
a Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasagtol (SADR) torténd elvalasztast. Epitése
1980 augusztusaban kezd6édott és egészen 1987 aprilisaig tartott.’? A 2700 km hosszu
hatar mentén 120 ezer katona tartja fenn a rendet.>®* Az egyik legbiztonsagosabb hatarként
tartjak szdmon a vildgon. A hatarrendszer homokbdl és kébdl épiilt, 1,5 m szélességben
¢és 3 m magassagban, drétkeritésekkel, radarokkal és mozgasérzékelokkel van felszerelve.
Koriilbeliil 10 km-es szakaszonként 6rallasok vannak, koztiik a katonak folyamatosan
jaréroznek. Tovabbi megerdsitést jelent a vilag leghosszabb, folytonos aknamezeje a hatar
mentén.>* A falrendszer célja a nyugat-szaharai fliggetlenségért harcold Polisario Front
fegyveres betorésének megakadalyozasa a Marokko altal megszallt teriiletre.’

A Bermtdl keletre talalhatd a szabad Ovezet, egy szarazfolddel koriilvett sivatagi
teriilet Algéria és Mauritania mellett. Ezen a teriileten nagy a szocialis fesziiltség, he-
lyet adva az iszlam radikalizmusnak. A Polisario az algériai menekiilttaborokban probal
kormanyozni, szélesebb nemzetkozi elismertség nélkiil.* Célja a sajat allam létrehozésa.
A Polisario Front teljes fliggetlenséget akar, Marokko viszont csak onrendelkezési jogot
adna neki. Eddig Ggy tiinik, a Berm hatasosnak bizonyul, és tavol tartja Marokké ellen-
ségeit. Az els6dleges atkelési pont a hatarfal mentén az algériai Tindouf kézelében van,
ahol az ENSZ MINURSO (The United Nations Mission for the Referendum in Western
Sahara) miiveletének parancsnoki kozpontja is talalhat6.’” 1975 és 1991 kozott Marokko
és a Polisario Front harcban allt egymassal, ezt zarta le egy 1991-ben kotott, ENSZ altal
eldsegitett tlizsziineti egyezmény.’® Ennek feliigyeletére hozta létre az ENSZ az imént is
emlitett MINURSO miiveletet, amely folyamatosan megfigyeli a hatarfal mindkét oldalat, és
figyelmeztetéseket tesz ki az aknamezdk teriiletére, amelyek a legnagyobb veszélyt jelentik
a helyi lakosok szamara. Marokko és a Polisario idonként targyal egymassal, de a kozel-
jovében nem varhatdé megoldas, igy a vilag ma miikodé legnagyobb hatarfala tovabbra is
kettészeli Nyugat-Szaharat.
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Marokko—Algéria

A két orszag kozott mar a multban is volt konfliktus, ami megalapozta a jelenlegi ellen-
séges viszonyt.* Az 1600 km-es hatart 1994-ben Gjra lezartak. Algéria dontétt igy, miutan
Marokko visszavonta az algériai utasok vizumat a marokkoi Atlas Asni Hotelben tortént
terrortamadas utan.*® Algériat azzal vadoltak, hogy koze volt a timadashoz, ezért kiutasi-
tottak az algériaiakat az orszagbol. A mar korabban is targyalt nyugat-szaharai konfliktus
csak rontott a helyzeten. Marokké szemben allt a Polisario Fronttal, utobbit pedig Algéria
tamogatta. Konfliktusuk az Arab Maghreb Unié (AMU) miikodésére is kihatott, melynek
eredeti célja az észak-afrikai orszagok kozott egy kereskedelmi csoportosulas 1étrehozasa
volt. 1994 6ta azonban nem sikeriilt k6z6s megbeszélést tartaniuk, nagyrészt az algériai—
marokkoi 0sszetlizés miatt.

VI. Mohammed marokkoi kiraly probalt enyhiteni a helyzeten, amikor 2004-ben Gjra
engedélyezte az algériaiaknak, hogy meglatogassak az orszagot. Algéria elndke, Abdelaziz
Bouteflika a kovetkezd évben csak részlegesen viszonozta a 1épést, és nem nyitotta meg
a hatart se Marokko, se az Egyesiilt Allamok vagy az Eurdpai Unié kérésére. Az algériaiak
kiutasitasa a marokkoi tamadas utan nyomot hagyott a kéztudatban. Bizonyos szintii ko-
zeledés megfigyelhet6 a két orszag kozott, de még mindig tartjak a tisztes tavolsagot.*!
1994-ben a hatar lezarasaval jelent6s szamt marokkoi—algériai csaladot valasztottak el
egymastol, ezért mindkét orszag lakoi varjak a megoldast a problémara. Marokkonak ér-
dekében allna megnyitni a hatart a nala gazdagabb Algéria el6tt, am Algéria nem latszik
kozeledni, ugyanis gazdasagat a hatar lezarasa kevésbé befolyasolja.*? Marokkd t6bbszor
megvadolta Algériat benzin- és kabitoszer-csempészettel. 2014. julius 14-én Mohamed
Hasszad beliigyminiszter bejelentette Marokko tovabbi intézkedését, egy szogesdrot kerités
épitését, amelynek célja a terrorfenyegetés elleni védelem.” Majdnem egy évvel késbbb,
2015. majus 26-an a marokkoi miniszterelnok, Abdelilah Benkiran bejelentette a fal épi-
tését. A tervek szerint az majd Saidatol északkeletre indul és Oujdan keresztiil a délkeleti
Jeradaig fog tartani. Teljes hossza 140 km lesz, ami azt jelenti, hogy nem fedi le az 550 km
hossztsagu k6zos hatart. Kérték radarok beszerelését és legalabb negyven hatarposzt 1ét-
rehozasat. Ezek a posztok a katonai, csendOrségi és kisegit6 erdk feleldssége alatt allnak
majd. Egyes vélemények szerint ennek a 1épésnek csak politikai, diplomaciai szerepe van.
Fontos felismerni, hogy a jelenlegi helyzet szamottevoen blokkolja a gazdasagi tevékeny-

¥ GEORGE, Joffe. Sealed borders and closed minds between Morocco and Algeria, The New Arab, 2015. 05. 08.
Forras: www.alaraby.co.uk/english/comment/2015/5/8/sealed-borders-and-closed-minds-between-morocco-
and-algeria (letoltés datuma: 2016. 04. 04.)

40 U.S. Department of State. Patterns of global terrorism, 1994. Forras: http:/fas.org/irp/threat/terror 94/
midleeast.html#Morocco (letoltés datuma: 2016. 04. 04.)

4 Open that border, The Economist, 2010. 05. 27. Forras: www.economist.com/node/16219845 (let6ltés datuma:
2016. 04. 04.)

4 Ourp KHETTAB, Djamila. Algeria turns 'deaf ear’ to border dispute, Aljazeera, 2014. 10. 31. Forras: www.
aljazeera.com/news/middleeast/2014/09/algeria-turns-deaf-ear-border-dispute-2014925121752206960.html
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séget a hatar mindkét oldalan, raadasul egy olyan pillanatban, amikor a vilag legtobb pontjan
formalodnak és er6sodnek a gazdasagi integraciok.**

Tunézia—Libia

A Muammar Kaddafi 2011-es bukésa utan kialakult kaoszt kihasznalva az iszlamista szél-
s@ségesek jelents poziciokat szereztek Libidban. 2014-t3] kezdve az Iszlam Allam (IA)
térnyerése is megfigyelhetd volt az orszagban. Az IA megszerezte maganak Szirt varosat,
kulcsfontossagu olajleléhelyet tamadott meg, és regionalis terjeszkedésbe kezdett, tobbek
kozott Tunézia felé. Ezt elosegitette, hogy a polgarhaborus helyzet miatt rengeteg, ko-
rabban Libidban €16 tunéziai menekiilt el az orszagbdl, de olyanok is akadtak, akik bealltak
az A soraiba. A hatar védelmét illetéen a a tunéziai erdk képzésre szorultak, ezért amerikai
és uniods szakemberek érkeztek a felkészitésiikre. 2015. julius 9-én a tunéziai miniszterelndk,
Habib Essid bejelentette egy fal épitését Tunézia és Libia kdzos hataran, amelynek célja
a terrorizmussal vald szembeszallas. A projektrél a 2015-ben, a tuniszi Bardo Mizeumban
és a szliszai tengerparton tortént terrortdmadas utan dontottek. Ertesiilések szerint az ak-
cidkat olyan fegyveresek hajtottak végre, akiket egy libiai dzsihadista taborban képeztek
ki.** A Ras Ajdirnél és Dehibanal talalhaté hatarallaspontok kozott 16v6 fal csak egy részét
fedezi (200 km) — az 6sszesen 460 km hosszusagh hatarnak. A falat arok veszi koriil, és
tobb helyen megfigyelérendszerrel szerelték fel.*¢

Niger—Nigéria

2015 szeptemberében bejelentették, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai segi-
tenek falat épiteni Nigernek a Boko Harammal szemben. Sziikségszeriivé valt a védekezés,
ugyanis a Boko Haram fegyveresei korabban tobbszor betortek az orszagba. Az amerikai
Mivel felismerték, hogy a helyi csapatok nem tudnak hatékonyan fellépni a veszélyekkel
szemben, tanacsadokat kiildtek a nigeriek megsegitésére.*’” A kivezényelt katonak man-
datuma kizarolag a kiképzésre és a tamogatasra korlatozodik, fegyveres akciokban nem
vehetnek részt.*

4 TEBAS—ALBERTO. Africa fronteras: muros frente amenazas..., i. m., pp. 6-71.

4 Patrick, Markey. Tunisia finishes Libya border fence intended to keep out militants, Reuters, 2016. 02. 06.
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Kenya—Szomalia

A Szomaliaban m{ikodé al-Shabaab nevezetii terrorista csoport haboruval fenyegeti Kenyat.
Ennek oka a kenyai csapatok részvétele a Szomaliaban zajlo AMISOM mtiveletben (African
Union Mission in Somalia).”® 2013. szeptember 21-én tamadas tortént Nairobiban,” amit
a terrorista szervezet magara vallalt. Valaszul a kenyai parlament javasolta egy fal épitését
Kenya és Szomalia hatarara, mely elvalasztana az orszagokat. 2015. marcius 23-an be-
jelentették az épitkezés megkezdését a kenyai Mandera és Kiunga varos kozott 700 km-es
hosszusagban, ami segithet megel6zni a szomaliai sz€lséségesek tamadasait.’! Ezt a fizikai
akadalyt téglabol épitik, aknakkal és drotkeritéssel kiegészitve. A tervek szerint belépési
pontokat hoznak 1étre a hatar mentén rendéri erésitéssel. A fal legfébb feladata az illegalis
bevandorlok €s az al-Shabaabhoz tartozoé radikalisok bejutdsanak megakadalyozasa lesz.
Nagy reményeket fliznek a hatékonysagahoz, megnyugtatja az embereket, hogy kizarjak
a ,,veszélyes” kiilvilagot. Ez a projekt megnoveli annak az esélyét, hogy a régi hatarvitakbol
adodo nézeteltérések felélednek Kenya és Szomalia kozott. >

Botswana—Zimbabwe

A 2003-at megel6z6 években az allatallomanyt érint6 fert6zések, szaj- s koromfajas miatt
oriasi veszteség érte a botswanai lakosokat, figyelembe véve, hogy a masodik legmagasabb
bevételi forrasuk az allattenyésztés. Tobb ezer szarvasmarhat mészaroltak le a betegség
miatt, ami a parosujju patasokra jelent veszélyt. Az allatallomanyt pusztito fertdzés
terjedésének megakadalyozasara 2003-ban egy elektromos keritésrendszer megépitését
jelentette be a botswanai kormany. A droétkerités majd 500 km hosszusagon fut és 2 m
magas,” de az elektromos kerités bekapcsolasara még nem volt precedens. A két orszag
kozotti fizikai akadaly felépitésének legfobb mozgatdrugdi elsédlegesen allategészségiigyi
szempontok voltak, de emellett a lakossagot is tizedeld fert6zések (pl. kolera) terjedését
is igyekeztek gatolni.®* A hatar masik felén, Zimbabwében azt allitjak, hogy a kerités
megépitésére azért keriilt sor, hogy megakadalyozza a zimbabweiek illegalis atkelését
Botswanaba. Sokan probalkoznak ugyanis illegalisan bejutni az orszdgba — a dél-afrikai

¥ Az AMISOM az ENSZ altal jévahagyott, az Afrikai Unid altal mikodtetett békefenntartd/kikényszerits
misszio Szomaliaban, 2007. januar 19-én hoztak létre (African Union Mission in Somalia).
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régio egyik leggazdagabb orszagaba —, miutan Zimbabwe gazdasaga dsszeomlott. A targyalt
drotkerités eddig nem bizonyult attérhetetlen hatarnak.>

Dél-afrikai Koztarsasag — Zimbabwe (Snake of fire)

Egy eredetileg szizal*® novénnyel beiiltetett, keritésként tizemel6 s6vényt valtott le a 120 km
hossz0,%’ a Dél-afrikai Koztarsasdgot Zimbabwétdl elvalaszto kerités. Zimbabwe flig-
getlenedése, vezetdjének liberalis felfogasa veszélyt jelentett az apartheid®® alapjain all6
Dél-afrikai Unidra. Az apartheid mozgalom egy aktiv elektromos keritéssel és még két drot-
kerités megépitésével igyekezett orvosolni ezt a problémat. Az 1984-ben épitett kerités 5 m
széles, védelmét a dél-afrikai hadsereg emberei lattak el. Azért nevezték Snake of fire-nek
(’tlizkigyd’), mert sokakat halalos aramiités ért a védmuinél.*® Harom fokozatban lehetett
szabalyozni az aram erdsségét: figyelmeztetd, sokkolo €s halalos. A vilag egyik leggyil-
kosabb falardl beszélhetiink, ugyanis az els6 harom évében tobb halalesetért volt felelds,
mint a berlini fal az egész fennallasa alatt. Ma egyes részeit az apartheid kor emlékeiként
tartjak szamon am bizonyos szakaszai, aram nélkiil ugyan, de miikddnek. 2002-ben Dél-
Afrika, Zimbabwe és Mozambik szerz6dést kotott arrol, hogy lebontjak a hatarokat, de ez
jobbara csak terv maradt. A Dél-Afrika és Zimbabwe kozott 16vo hatarkerités mikodését
példaul csak részben sziintették be, ugyanis biztonsagi szempontok miatt, mint az illegalis
bevandorlas megfékezése, tovabbra is sziikségesnek tartjak a kerités tizemeltetését.*

Dél-afrikai Koztarsasag — Mozambik

A két orszag kozott 1évo hatarkerités 150 km hosszusagn,® a Kruger Nemzeti Park déli
részétdl indul és Szvazifold hataraig tart. Az 1940-es években kezdte épiteni Dél-Afrika,
de 1975-ig az emberek szabadon atkelhettek a hataron. Hasonldan a Zimbabwe hataran 1évo
hatarkeritéshez, egy id6 utan ez is aramiitéssel stjtotta azokat, akik megprobaltak atkelni
rajta. Azért épitették, hogy a Mozambikban zajlé habora ne terjedjen at Dél-Afrikara.®
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Mara a legnagyobb részét mar eltavolitottak a korabban emlitett 2002-es szerz6désnek
koszonhetben.

Osszegzés

A hatarkeritések nem 1j kelet(i jelenségek. Terrorizmus, szervezett biindzés, embercsem-
pészet, fertdzések — épitésiik mogott mas-mas okok huzodnak meg. A vilagban mindig
is lesznek konfliktusok, melyek hatasainak mérséklésére az allamok mérlegelni fogjak
a hatarfalak, keritések épitésének lehetoségét. Afrika egy problémas teriilet, orszagai
koziil a legtobb elmaradott, a fejlodo orszagok kozé tartozik. A kontinensen a politikailag
instabil allamok mellett az egészségiigyi nehézségek is plusz feladatot allitanak a kor-
manyzatok elé. Rengeteg kérdést és problémat vet fel — leginkabb jogi aspektusban — egy
hatarkerités megépitése. A kanadai Victoria University professzora, Emmanuel Brunet-
Jailly, aki hatarkeritések vizsgalataval foglalkozik, a kovetkezé megallapitasra jut: ,,Sokkal
hatékonyabb, ha a kormanyzatok egyiitt dolgoznak — mint ahogy a kanadai és amerikai
is teszi — és létrehoznak egy biztonsagos hatart, ami a szemnek lathatatlan”.5* Allitasa
szerint ezt a példat kdvethetné minden allam, s ezaltal talan megsziinne a hatarkeritések
problémaja a vilagon. A tanulmany soran szamos példaval igazoltam, hogy a hatarkeritések
tudnak hatékonyak lenni, és képesek megoldani bizonyos problémakat, am a feljebb leirt
allitassal én is egyetértek.
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Béketeremtési kudarcok:
az ENSZ és az Afrikai Unio politikai érdekiitkozései

Absztrakt

2015 januarjaban az Afrikai Unio (AU) kozgytlése jovahagyta az Agenda 2063 programot,
amelynek célja, hogy az integralt, viragzo és békés kontinens dinamikus erévé valjon
a globalis szintéren.! A kozgyiilésen jelen 1évé Ban Ki-moon ENSZ-f6titkar a vilag-
szervezet timogatasarol biztositotta® az afrikai tagallamokat. A paradigmavaltast célzo
kozos erbfeszitések kiemelt politikai dimenzidja tovabbra is a béketeremtés ligye maradt,
amely egyik fél szamara sem tekinthetd uj, ismeretlen vagy kozos tapasztalatok nélkiili
teriiletnek. Eppen ellenkezéleg: az ENSZ és az AU egyiittmiikddése nyilt konfliktusokkal,
rejtett ellenérzésekkel, torténelmi sérelmekkel jellemezhetd, sajatos viszony, olyan stra-
tégiai kapcsolat, amelynek mindsége és eredményessége Afrika felemelkedésének egyik
eléfeltétele.’ Az elemzés attekintést ad azokrol a konfliktusokrol és folyamatokrol,
amelyek napjainkban meghatarozzak e komplex multilateralis egyiittmiikodés kritikus
jellemzait.

Kulcsszavak: Afrikai Unio, ENSZ, béketeremtés, panafrikanizmus, afrikai integrdcio,
APSA, AMISOM, AFISMA, MINUSMA, nemzetkdzi jog, jogértelmezés, intézménykozi
konfliktus

Abstract
It was in January 2015 that the African Union Assembly of Heads of State and Government
decided in favor of Agenda 2063, which seeks to transform the integrated, prosperous, and
peaceful continent into an Africa driven by its own citizens and representing a dynamic
force in the global arena. Secretary-General of the UN Ban Ki-moon ensured the African
member states of the full support that the world organization has willingly offered.
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The issue of peace-building has remained the most important political target field of all
those joint efforts that gravitate toward a paradigm shift. Neither party can regard this issue
as a new, uncharted area of interest without any shared perspective. On the contrary, we are
confronted with a special connection between the UN and the African Union, which has
been encumbered with open conflicts, overcome with undisclosed aversions, and weighed
down by unappeasable historical damages. This can be described as a strategically
important connection whose quality and efficacy are a precondition for Africa’s emergence.
This paper aims to present those conflicts and processes, which have come to define the
staple and critical features of this complex multilateral cooperation these days.

Keywords: AU, UN, African Union, peacebuilding, pan Africanism, African integration,
APSA, AMISOM, AFISMA, MINUSMA, international law, interpretation of the law, in-
ter-organizational conflict

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek alapokmanyanak preambulumaban rogzitett alapelvek koziil a nem-
zetk6zi béke és biztonsag fenntartasara iranyuld kozos erdfeszitések folyamatosan napi-
renden tartjak az egyiittmiikddések felelosségének kérdését. Amig az eredményes politikai,
katonai akciok esetében a sikeresség utdlag feledtetheti, nem ritkan igazolhatja a miiveletek
soran tapasztalt belsé konfliktusokat, addig a kudarcok esetében a politikai kdvetkezmények
viselése sosem evidens. Az alapelvekben valdo megegyezés, a k6zos eljarasi modszerek ki-
alakitasa és a béketeremtési, béketamogatasi miiveletek egyiittes végrehajtasa kiilonds, elére
alig tervezhet6 fesziiltségeket general olyan nagy rendszerek k6zotti munkakapcsolatban
is, mint az ENSZ és az Afrikai Unid kozotti viszony.

A két ,,mamutszervezet” egyiittmikddésében az eltéré munkakultira, a kiilonbozo in-
tézményi struktira valtozo intenzitasu, de allandosult miikodési zavarokat eredményezett.
Ennek legfobb okai a végrehajtas szintjén a kommunikacios félreértések és az alacsony
szintli kompromisszumkészség. Ez a diszharmonikus funkcionalitds szamos tényezdre ve-
zethet6 vissza. Ezek koziil ki kell emelni az intézményesiilt szervezeti kultarakban rejlo kii-
16nbségeket (példaul az ENSZ 70, mig az AU jelen formajaban csupan 13 éves), tovabba a két
rendszer finanszirozasaban, pénziigyi biztonsagaban tapasztalhato oriasi eltéréseket.

Az egymassal szemben tanusitott fenntartasok, dvatos vagy merészebb kritikak
elézményei azonban évtizedekkel ezelbttre tehetdk. Az Afrikai Egységszervezet (OAU)
1963-as 1étrejottével egyidejlleg teret kaptak, majd feler6sddtek azok a panafrikai poli-
tikusi vélemények, amelyek szerint a kontinensen beliili vitak kezelése ,,beliigy”, a meg-
oldas kulcsa az afrikai vezeték kezében van, kdvetkezésképpen a ,,kiils6” ENSZ barmiféle
szerepvallalasa csak hatraltatja a béketeremtésre iranyuld eréfeszitéseket. Etidpia vezetdje,
a szervezet els6 elndke, Hailé Szelasszié még messzebb ment, szerinte ,,[az afrikai] vitakat
szigoruan meg kell 6vni a nem-afrikai aktorok beavatkozasanak fenyeget6 veszélyétol”.*

4 SeLassiE, Hailé. Toward African unity, Journal of Modern Africa Studies, 1963. Vol. 1. No. 3. p. 285. Idézi
Paul D. WiLLiams. From Non-Intervention to Non-Indifference: The Origins and Development of the African
Union’s Security Culture, African Affairs, 2007. Vol. 106. No. 423. pp. 253-279. p. 264.
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Bar az ehhez hasonld véleményekben az ENSZ nevesitésére csak alig-alig keriilt sor, a szem-
1¢let évtizedekkel kés6bb sem tiint el az afrikai kdzgondolkodasbol. A misztikus, Afrikat
fenyeget6 kiilsé er6k megtestesit6jévé igy sokak szamara a jelentés nemzetkozi felhatal-
mazassal bird és magas presztizsit ENSZ, kiilondsen a Biztonsagi Tanacs valt. A panaf-
rikai gondolat kdzponti elemeként rogziilt, imperializmus elleni harc célkeresztjében egyre
kevésbé jelen 1évo volt gyarmattartok és nagyhatalmi szereplok kohézids rendszerét egy
sajatos Osszeeskiivés-elmélet keretében sokan az Egyesiilt Nemzeteknek tulajdonitottak.’
E felfogas szerint a trojai faloként funkcionald vilagszervezet tavoltartasanak stratégiaja
valdjaban a vérrel-veritékkel megszerzett nemzeti szuverenitas meg6rzését, a neokolo-
nialista torekvések elleni kiizdelmet jelentette. Erdekes ellentmondas, hogy ezt az elvet
sosem alkalmaztak az ENSZ szakositott szervezeteinek fejlesztési, finanszirozasi céli af-
rikai szerepvallalasaira, a korlatozott egyiittmiikodés szorgalmazasanak targya mindvégig
a Biztonsagi Tanacs maradt.

Az adminisztrativ szemlélet, a tilzott biirokracia okozta félreértések, az értelmezési
zavarok (olykor a dontési kompetencia teljes hianya), a gazdasagi szempontok el6térbe ke-
riilése a konfliktusok allando forrasava valt, még akkor is, ha a politikusok, kutatok némi
eufemizmussal hajlamosak ezeket csupan ,,kihivasoknak”, , biirokratikus ellentmonda-
soknak” aposztrofalni. Nem allithaté ugyanakkor, hogy az AU és az ENSZ békefenntartasi
egyluttmikodése allandosult kudarcallapottal lenne jellemezhetd, hiszen mindkét szervezet
dontéshozoi folyamatosan tesznek erdfeszitéseket az egyiittmiikodés javitasa érdekében.

A kérdést afrikai néz6pontbdl vizsgalva az AU altal 1étrehozott Afrikai Béke és
Biztonsagi Architektiira (APSA) tekinthetd az elsé olyan, kvazi intézményes keretrend-
szernek, amely folyamatos atalakulassal képes nemzetkdzi jogi €s politikai tamogatast adni
a kontinensen kialakult konfliktusok érdemi kezeléséhez. Az APSA valdjaban egy olyan
Osszetett rendszer, amely nemzeti, regionalis és kontinentalis szintii szervezeti egyiittmii-
kodést és mitkddési normat, modszertant jelent az afrikai kormanyok szdmara. A kisza-
mithatdsag és hatékonysag javitasa érdekében 2002-ben — dontéen az ENSZ BT modellje
altal inspiralva, az APSA platformjan — 1étrejott az AU Béke és Biztonsagi Tanacsa (PSC),
amelynek mandatuma mar szdvegszeriien is hivatkozza az ENSZ BT-vel torténd szoros
egyuttmiikodés kotelezettségét, kiillon hangsulyozva, hogy az Egyesiilt Nemzetek viselik
a nemzetkozi béke és biztonsag megtartasa iranti elsddleges feleldsséget.

Ez a kiildetési filozofia bizonyos értelemben tehat elrelépés a panafrikai viziot intéz-
ményesitd elod, az Afrikai Egységszervezet sajat kontinentalis dominanciajat szamtalan-
szor hangsulyozo, a nagyhatalmak pillanatnyi érdekei altal is befolyasolt politikai allas-
pontjahoz képest. 2003 o6ta kilenc 6nalloé miivelet bizonyitotta, hogy az APSA-PSC valodi
eredményeket tud felmutatni a kontinens békéjének szavatolasaban. Az egyiittmiikodési
eréfeszitések a kiilsdségek szintjén mar eredményesnek tekinthetok, a média napjainkban
elészeretettel hangsulyozza a kéksisakosokkal kozos AU-jar6rok darfuri jelenlétét vagy
az ENSZ-vezetésii mali, illetve kdzép-afrikai koztarsasagbeli missziokban vallalt afrikai
szerep jelent6ségét.® Ez 6nmagaban azonban kevés.

MEYERs, David B. Intraregional conflict management by the OAU, International Organization, 1974. Vol. 28.
No. 3. pp. 345-373. p. 372.

¢ BaroGH Andrea — BESENYO Janos — MiLeTics Péter — VoGeL David. Orszdagismertetd: Kozép-afrikai Koz-
tarsasag, Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely, Budapest, 2015. pp. 175-183.
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A témakor elismert szakértéje, Paul D. Williams amerikai professzor tobb forumon
hangoztatott allaspontja szerint a két nagy szervezet felszines egylittmikodését csak
a nemzetkozi erdtér valtozo szabalyozdinak Gsszefiiggésében lehet értékelni,’ ezek pedig
dontéen az ENSZ és az AU legitimacios szandékaira vezethetdk vissza. Ez a gondolat nem
teljesen 11j, hiszen Adebajo és Coleman kutatasai® korabban mar ravilagitottak arra, hogy
a nagyhatalmi politika és a nemzetkdzi jogi kdrnyezet donté hatast gyakorol az afrikai
békefenntartasi, béketeremtési szandékokra. Williams ezeket a tényezdket ugyanakkor
talsagosan statikusnak itéli.

Tovabbfejtve Williams nézeteit, némi egyszerisitéssel megallapithato, hogy a két orias
az afrikai kiizd6téren egyarant a nagyhatalmak elismeréséért kiizd, azzal a szandékkal,
hogy a nemzetkdzi kdzosség szamara egyértelmiivé valhasson, melyik intézményi struktura
eszkozrendszere, modszertana vezet inkabb eredményekhez. Ez a teoretikus megkozelités
gyakorlati példakkal kdnnyen igazolhatd, de egyuttal cafolhato is. Az esettanulmanyok érté-
kelése — kiilondsen Darflr, Szomalia vagy Mali példaja — tetszélegesen interpretalhato, azaz
a statikus feltételrendszer alkalmazasabol fakado kovetkeztetések korrekciora szorulnak.

Politikai evidencia, hogy a sikeres egyiittmikodés zaloga a megfeleld nemzetkozi
jogi megalapozottsagon tul a kétoldali viszony tartalmaban, annak mindségében rejlik.
Ha tehat az ENSZ és az Afrikai Uni6 kapcsolatrendszere egy kiegyenstlyozott, k6zos aka-
raton nyugvo, kozos célok megfogalmazasaval, a kolcsonds eldnyok figyelembevételével
kialakitott proaktiv egyiittmikddés, akkor — és csakis akkor — nyilhat esély arra, hogy
eredményes legyen a kozos cselekvés.

Konszenzus értelmezési kiillonbségekkel

Az ENSZ Alapokmanyanak VIII. fejezete adja meg azt a formai keretet, amely az Egyesiilt
Nemzetek szamara lehetdséget ad olyan regionalis megallapodasok megkdtésére, ,,amelyek
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasanak regionalis jellegli tevékenységre alkalmas
kérdéseivel foglalkoznak, feltéve, hogy az ilyen megallapodasok vagy szervezetek, vala-
mint tevékenységiik az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel 6sszhangban allanak™.’
Az egyittmikddés ilyen formaja a viszalyok békés uton torténd rendezését tekinti kiin-
duldsnak, mig az esetlegesen elkeriilhetetlen kényszerit6 eljarasokat a Biztonsagi Tanacs
hataskorébe utalja.

A jogi felhatalmazas tehat adott, még akkor is, ha a norma megsziiletésekor fennalld
nemzetkozi politikai kdrnyezetet gyokeresen mas aktorok és regionalis tényezok alakitottak.
(Ebben az 6sszefliggésben ohatatlanul parhuzamot kell vonnunk a masodik vilaghaborut
lezaro évtizedben elokészitett bécsi egyezményekkel, amelyek archaikus megfogalmazasaik
ellenére napjainkban is valtozatlan formaban meghatarozzak a diplomaciai miikodés kere-

7 Wirriams, Paul D. — BouTeLLis, Arthur. Partnership Peacekeeping: Challenges and Opportunities in the

UN-AU Relationship, Afirican Affairs, 2014. Vol. 113. No. 451. pp. 254-278. p. 257.

AbeBalo, Adekeye. UN Peacekeeping in Africa, Lynne Rienner, Boulder, 2012.; CoLEmAN, Katharina:

International Organizations and Peace Enforcement, CUP, Cambridge, 2007.

®  ENSZ Alapokmany, 1945. Forras: www.menszt.hu/tudnivalok az egyesult nemzetek szervezeterol/
az_egyesult nemzetek alapokmanya (let6ltés datuma: 2016. 07. 01.)


http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/az_egyesult_nemzetek_alapokmanya
http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/az_egyesult_nemzetek_alapokmanya
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teit. A hasonldsag okan utalnunk kell a jogalkalmazassal 6sszefiiggd, aktualizalo értelme-
z¢si kérdésekre is, legyen sz6 akar a vilagszervezet alapdokumentumairdl, akar a hatalyos
nemzetkdzi joganyag egyes elemeir6l.)

A keretek — az értelmezési anomalidk ellenére — tehat adottak, az egyiittmiikodés
tartalmi kérdései azonban korantsem ilyen egyértelmiiek, pedig szigortian véve fél évsza-
zados kapcsolatrol van sz6: az Afrikai Egységszervezet 1965-ben kotott eloszor formalis
megallapodast az ENSZ-szel, amelyet 1990-ben a két szervezet kozos szandéka alapjan
megujitottak. Nehéz tehat arra hivatkozni, hogy nincs kélesonds ismeret egymas straté-
giai elképzeléseirdl, mandatumarol, a kozos célok megfogalmazasarol. A felek azonban
korantsem tartoznak ,,azonos sulycsoportba”, a gyokeresen eltérd szervezeti kultura,
az Afrikai Unié miikédésének adminisztrativ anomalidi, az instabil pénziigyi hattér, a lo-
gisztikai, technikai tdimogatas markans mindségi kiilonb6zésége nem segiti el6 a kdzos
miiveletek zokkenémentes lebonyolitasat.

A konfliktuskezelési, békefenntartasi feladatok technoldgiai nehézségei azonban
szinte teljességgel hattérbe szorulnak a két struktira ideoldgiai, szemléleti kiillonbségei
mogott. Ezek koziil meghatarozo sulyu, alapvetd fesziiltség kivaltdja az a tény, hogy mig
az ENSZ-beavatkozas elvart feltétele a mar 1étez6 politikai és katonai békefolyamat, kiilo-
nosen a kialakult tiizsziineti megallapodas, addig az Afrikai Unio filozofidja a konfliktus-
kezelés teljes spektrumara vonatkozik, azaz nem allit fel kategorikus, kizarasokon alapulo
feltételrendszert. Az ENSZ politikai megkozelitése a felek részérdl a béke iranti egyértelmi
és hatarozott elkotelezettséget, valamint a Biztonsagi Tandacs feltétlen tamogatasat varja el,
az AU-doktrina viszont joval gyakorlatiasabb: a beavatkozasra béketeremtési lehetéségként
tekint, olyan modszerként, amely idoben akar meg is eldzheti a konfliktusban érintettek
békemisszidk végrehajtasa altalaban jelentésebb kockazatot hordoz, mint a megfontolt, tobb
mint hatvan misszi6 tapasztalatat birtokl6 ENSZ mandatumaval tdmogatott miiveletek
levezénylése.

Az ovatossag, a feltételek rugalmas alkalmazasa ugyanakkor nem minden esetben
parosult kdvetkezetességgel. Ennek talan legnyilvanvalobb példaja, hogy az ENSZ jelentds
pénziigyi és logisztikai timogatast biztosit az AMISOM szamara, ugyanakkor sokaig lat-
vanyosan tavol maradt az AFISMA-val vald egyiittmtikodéstél. Doktrinalis értelemben
mindkét eset koriilményei azonosak voltak, sem Szomalia, sem Mali esetében nem beszélhe-
tiink a konfliktusban érintett aktorok egyiittes akaratarol, a béketeremtés kdzos szandékarol,
st még atfogo tlizsziinetrdl sem. Ez az inkonzisztens politikai magatartas szamos kritika
forrasa volt az addisz-abebai dontéshozatal rendszerében. A két biztonsagi tanacsi allaspont
a 2011-es libiai és elefantcsontparti krizis megitélésében vagy az AMISOM finansziroza-
saban olyan mértékben eltért egymastol, hogy a véleménykiilonbség nem maradhatott zart
ajtok mogott. Az ellentéteket tovabb szitotta, hogy az AU PSC hatarozott allaspontja elle-
nére az ENSZ BT 2100. szamu hatarozata egy évvel késobb engedélyezte az ENSZ-erék
alkalmazasat Maliban (MINUSMA).!

Kit terhel tehat a feleldsség Afrika biztonsagaért? Az dvatos, de inkabb koveto stra-
tégiat alkalmaz6 ENSZ Biztonsagi Tanacsot? Vagy a kronikus forras- és eszkdzhiannyal

10 Beseny6 Janos. Az Eurdpai Unio kiképz6é miivelete Maliban és a magyar szerepvallalas, Honvédségi Szemle,

2013. 141. évf. 5. sz. pp. 68-76.



212 Ko6zEL AFRIKAHOZ

kiizdo, katonai beavatkozasaiban a proaktiv taktikat eldszeretettel alkalmazé Afrikai Uniot?
Az intézmények kozotti magas szintli egyeztetések soran nincs vita abban, hogy az afrikai
stabilitas csak a folyamatosan valtozo geopolitikai érdekviszonyok tovabbi szerepldivel,
kiilonosen a G8 csoporttal, az Eurdpai Unidval és az afrikai regionalis szervezetekkel
egyiittesen teremthetd meg. Ennek a partnerségnek a legfontosabb csatorndja az APSA,
amelyet az ENSZ tiz évre vonatkozd kapacitasbovitési tamogatassal segit céljai eredmé-
nyes ellatasaban. Hasonld multilateralis egyiittmi{ikodési forma a G8 részérdl is 1étrejott,
valamint részt vallal a feladatok ellatasaban az EU Afrikai Békefenntartasi Mechanizmusa
(APF) is.!

A békés(ebb) afrikai kozallapotokat célzé multilateralis eréfeszitések azonban nem
helyettesitik a két dominans szerepld kozotti viszonyrendszer konszolidalasat. Az ENSZ
Alapokmany vonatkozo VIII. fejezetének gyakorlatias alkalmazasa vonatkozasaban ugyanis
csak az a kozos nevezd, hogy az eddigi ,,business as usual” stilusi megkdzelités tobbé
nem tarthatd. Az Afrikai Uni6 politikusai — ideértve az ENSZ BT nem allandé afrikai
tagjait — nyomatékosan elvarjak, hogy az ENSZ hatarozottan vegye figyelembe a szer-
vezet allaspontjat a kontinensre vonatkozo kérdések tekintetében. 2012 januarjaban Moses
Wetangula, Kenya kiiliigyminisztere az ENSZ BT vitajaban nyomatékosan jelezte, hogy
nem tekinti elfogadhatonak a BT gyakorlatat az AU allaspontjainak negligalasaban. A vé-
lemények iitkdztetésében Susan Rice amerikai ENSZ-nagykdvet ellenkez6 allaspontra he-
lyezkedett, mely szerint az AU szdmos esetben lassan reagal, és nincs egységes allaspontja
fontos kérdésekben. Ami viszont ennél is 1ényegesebb: Rice szerint az ENSZ BT-nek nem
kotelessége automatizmusként aldasat adni az ENSZ valamely — ideértve az AU-t — regio-
nalis egylittmiikod6 partnerének politikai allaspontjara. Nincs ,,bianké csekk™, és nincs ezzel
jar6 automatikus finanszirozas sem — huizta ald Rice szamos sajtonyilatkozatban.!?

A félreértések forrasanak masik dimenzidja a bels6 és kiils6 kommunikacié hidnyaban,
a diplomaciai egyeztetések rendszerének anomalidiban keresend6. Mig az ENSZ pénziigyi
és human eréforrasai 2010-ben lehetévé tették az etiop févarosban az Afrikai Unidhoz
akkreditalt 6sszekotd iroda létrehozasat (UNOAU), addig az AU New York-i képviselete
protokollaris, szakmai kapacitas nélkiili iroda csupan. Nem létezik a PSC 15 allandé tag-
janak rendszeres New York-i konzultacios mechanizmusa sem, s6t az ENSZ BT nem alland6
afrikai tagjai sem egyeztetnek intézményesen a PSC tagjaival.’®

Gyakorlatilag mindkét formaci6 2004-ben kezdte meg miikodését.

2 The White House. Remarks by National Security Advisor Susan E. Rice: “Human Rights: Advancing
American Interests and Values, 2013. Forras: www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/04/remarks-
national-security-advisor-susan-e-rice-human-rights-advancing-am (let6ltés datuma: 2016. 07. 01.)

igy fordulhatott elé az a blamazs, hogy az 1973-as szamt ENSZ BT hatarozattal 1étrehozott libiai 1égtérzarat
és a civil lakossag védelmére iranyulo beavatkozast a BT mindhdrom valasztott afrikai tagallama, Gabon,
Nigéria és a Dél-afrikai Koztarsasag is megszavazta, szemben a korabban az AU részérdl elfogadott egysé-
ges allasponttal, miszerint az Afrikai Uni6é minden hasonld beavatkozast visszautasit.


http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/04/remarks-national-security-advisor-susan-e-rice-human-rights-advancing-am
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/04/remarks-national-security-advisor-susan-e-rice-human-rights-advancing-am
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Oszd meg és uralkodj

Az intézmények ko6zotti informacidaramlas javitasa érdekében tett eréfeszitések azonban
csak eseti megoldasokat jelentenek. Az alapkérdés vizsgalatakor folyamatosan vissza kell
utalnunk arra, hogy mit is jelent a VIII. fejezet alkalmazasa a gyakorlatban. Ennek masik
specialis vonatkozasa a regionalis és szubregionalis szervezetek és az ENSZ ko6zotti vi-
szonyrendszer transzparenssé, hatékonyabba tétele. Bizonyos értelemben ez is a politikai
kommunikacio eszkoztaraba tartozo kérdés, hiszen a probléma gyokere itt sem a deklaralt
alapelvek politikai szintjén azonosithato, hanem azokban az esetekben, amikor az egyes
krizisek kezelésének mikéntjében markans eltérés van az Afrikai Unio, az érintett regionalis
kormanykdzi szervezet és — esetleges harmadik szereploként — az ENSZ allaspontjaban.
Erre adekvat példaként idézhetd a 2010—2011-es elefantcsontparti konfliktus kapcsan fel-
meriilt véleménykiilonbség az ECOWAS és az AU allaspontja kozott vagy Madagaszkar
esetében az SADC vezetése és az addisz-abebai dontéshozok homlokegyenest ellentétes
kriziskezelési javaslata. Nem segiti a tisztanlatast az a tény sem, hogy az afrikai integracio
szovevényes rendszere nem minden esetben parositja a valddi geopolitikai érintettséget
a szervezeti tagsaggal. Mali példaja esetében (bar az orszag aktiv tagja az ECOWAS-nak)
a konfliktus altal érintett szomszédok szamara, akik nem ECOWAS-tagallamok vagy re-
gionalis hatalmak (pl. Csad, Algéria, Mauritania), nem lehetett k6zombds, hogy tevdleges
befolyasuk nélkiili, kiilsé szervezet dontson a lehetséges 1épésekrol. (A krizis geopolitikai
modellje valoban sajatos, hiszen a térség meghatarozo szerepléje, Marokkoé még az Afrikai
Unidnak sem tagja.) A vilag kiilonbozo térségei koziil Afrikaban talalhato a legtobb regio-
nalis integraciot szorgalmazo kozosség. Az Afrikai Unio 54 tagallama koziil 27 legalabb
két vagy tobb ilyen szervezet tagja. Foldrajzi értelemben véve szamos régidban tobb allam
is atfedést képez az egyes regionalis szervezetek kozott. A kutatdi vélemények megoszlanak
a regionalis szervez6dések hosszl tava hatasait illetden. Tarrdsy szerint'* a szervezeti so-
kasadg nem minden esetben jelenti a kozos gondolkodas és fejlesztés eloremozditasat — in-
kabb érdekkonfliktusokat sziil. Adepoju véleménye az,'* hogy a kiilonb6z6 regionalis szer-
vezetek kozotti atfedések és szamos egyéb miikodési probléma ellenére Afrikanak hosszu
tavon e keretek jelenthetnek kiutat. A kollektiv regionalis biztonsag megteremtését célzo
kozos eréfeszitések ugyanakkor politikai partnerséget, joszomszédi viszonyt, kézvetlen
érintettséget €s a megoldasokra fokuszald kormanyzati hozzaallast igényelnek. A kon-
tinens allamait pokhaloszeriien atszovo, kiilonb6zé mandatumu és képességii regionalis
szervezettség ma nem segiti eld, s6t inkabb zavartta és kaotikussa teszi a béketeremtési
miiveleteket, és kiilondsen megneheziti a politikai kompromisszumok kidolgozasat. Jelen
tanulmany egyik fontos megallapitasa, hogy — a vitathatatlan fejlesztéspolitikai és gazdasagi
elonyok ellenére — az erdsebb regionalis kohéziora torekvo afrikai kormanyok katonapoli-
tikai mozgastere, konfliktuskezeld képessége csokken. A szinergiat nélkiil6zd, sokoldali,
atfedéseket tartalmazo szervezeti tagsagokbol fakado koordinaciods kotelezettségek idoben
késleltethetik a kozos, egyértelmi allaspontok kialakitasat, kozvetetetten hozzajarulnak

TARROsY Istvan. Fenntarthato Afrika — Lehetséges? Forras: www.academia.edu/3294686/
Fenntarthat%C3%B3_Afrika - Lehets%C3%A9ges (letdltés datuma: 2016. 07. 01.)

BUR Gabor — TARROSY Istvan. Az afrikai vandorlds hatterérdl és jellemzdirdl, p. 112. Forras: www.ittvagyunk.
eu/application/essay/123 1.pdf (letdltés datuma: 2016. 07. 01.)


http://www.academia.edu/3294686/Fenntarthat%C3%B3_Afrika_-_Lehets%C3%A9ges
http://www.academia.edu/3294686/Fenntarthat%C3%B3_Afrika_-_Lehets%C3%A9ges
http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/123_1.pdf
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gitik sajat cselekvoképességiiket. A tobbszereplds afrikai geopolitikai modellben helyet
¢és befolyast keres6 regionalis szervezddések és az ENSZ viszonyrendszerét szabalyozo,
korabban hivatkozott VIII. fejezet elvben lehetdséget ad arra, hogy a regionalis szervezet
az addisz-abebai adminisztracio kihagyasaval, az Afrikai Unio atlépésével kozvetlen
kapcsolatokat alakitson ki a vilagszervezettel. Az ilyen iranyu kezdeményezések néhany
formalis egyezmény alairasan tl érdemi, fenntarthaté egyiittmtikodési mechanizmusok ki-
alakitasahoz sosem vezettek. Ennek lehetséges oka, hogy az intézményes kooperacié merev
keretek kozotti miikddtetése valojaban sem az ENSZ-nek, sem a nagyhatalmi szerepléknek
nem all érdekében. A politikai egyiittmiikodés rugalmassaganak elvesztésétol valo félelem
ugyanis felveti a kérdést: mi torténik, ha a térségben megvaltozo geopolitikai egyensuly
esetleg sérti a BT-tagok afrikai érdekeit? A flexibilis viszony latszolag szabalyozatlan jelle-
gének megsziintetése, az ad hoc dontéseknek teret add nemzetkdzi mozgastér diplomaciai
keretek kozott tartasa pedig az egyszeriinek latszo, a VIII. fejezet alkalmazhatosagat ope-
racionalizalo jogértelmezési kérdéseken tul nagyon messzire vezet. Nevezetesen arra keres
magyarazatot, hogy az ENSZ miért éppen Afrikaval alakitson ki kiilonleges, barmelyik mas
kontinens vonatkozasaban viszont teljességgel példa nélkiili viszonyrendszert?

Mégis, kinek az érdeke?

Diplomaéciai szempontbdl a politikai keretek ilyetén rugalmassaga ugyanakkor széles moz-
gasteret ad a targyalo felek szamara. Nem ritka az a helyzet, hogy a regionalis szervezet
politikai allaspontja szdges ellentétben all az Afrikai Unid testiiletei (kiilondsen a PSC)
altal deklaralt allasponttal. Ez a megosztottsag nem konnyiti meg az ENSZ helyzetét, de
dontéseiben adaptiv hivatkozasi alapot is jelenthet a szamara kedvez6bb opcid elfogadasa.
Az afrikai kormanyok altal generalt intézményes megosztottsag — jollehet szoges ellen-
tétben all a panafrikai filozofiaval — ilyen formaban tehat éppen a nagyhatalmi szereplok,
kiilonosen az ENSZ BT érdekeit szolgalja. Ennek az allapotnak természetes kdvetkezménye
az AU politikai stlyanak viszonylagossaga, végsé soron pedig a kontinensen zajlé tarsa-
dalmi folyamatok nemzetkdzi megitélésének sziintelen valtozasa.

Az elézoek alapjan konnyen levonhato lenne akar az a kovetkeztetés is, hogy az ENSZ
és az Afrikai Unio viszonyat a nagypolitikai jatéktér szerepldinek pillanatnyi érdekei szaba-
lyozzak egy altalanossagban elfogadhato, statikus, de értelmezési kérddjeleket folyamatosan
felveté nemzetkozi jogi kornyezetben. A kiils6 szereplok, de az érintett tagallamok is Ggy
tekintenek az intézménykdzi egyiittmiikodésre, mintha a kdzos eréfeszitésekben tapasztalt
fesziiltségeket folyamatos konzultaciés mechanizmusok miikodtetésével, normativ korrek-
cidkkal lehetne kezelni. Ez a finomhangolas ugyanakkor nem ad megoldast a ,,mi torténne,
ha?” tipusu kérdésekre.

Bizonyos tényezok, geopolitikai koriilmények fennallasa esetén ,,a puding probaja
az evés” logikaja elére lathato, bar szinte kezelhetetlen félreértéseket okozhat. Ezek koziil
talan a legismertebb dilemma az AU Alkotmanyanak 4/h cikkelye, amely stlyos jog-
sértés esetében (genocidium, emberiesség elleni és haborus biincselekmények) lehetévé
teszi az Gn. humanitarius katonai beavatkozast. Ez a jogi lehetdség ¢éles elvi ellentétben
all az ENSZ Alapokmanyaval, amely szuverén allammal szembeni katonai intervenciora
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csak onvédelmi jelleggel vagy az ENSZ BT kifejezett hozzajarulasaval ad lehetdséget.
A hivatkozott norma afrikai alkalmazasara még sosem keriilt sor, de nem kétséges, hogy
egy ilyen jogalapii miivelet milyen komoly fesziiltségeket gerjeszthet a két szervezet kozotti
munkakapcsolatban.

A jogi keretekben kodolt, potencialis érdekiitkdzések mellett olyan konkrét, szemé-
lyes kérdések sem segitik el a két intézmény harmonikus mitkddését, mint példaul Omar
al-Basir szudani elnok ligyének megitélése. Mint ismeretes, al-Basir a vilag egyetlen
hivatalban 1év6 allamf6je, akit emberiesség elleni biindk, kdztiik népirtas vadjaval ko-
roznek. A hagai székhelyli Nemzetkodzi Biintetobirosag (ICC) a nyugat-szudani Darfur
tartomanyban 2003 6ta elkdvetett blincselekmények miatt adott ki ellene letartoztatasi pa-
rancsot 2009-ben. A szudani elndk ligye az6ta sem jutott nyugvopontra, és tovabb sulyos-
bitja a két érintett szervezet kozotti amiugy sem felhétlen viszonyt. A megoldatlan darfuri
valsag példaja, a szudani elndk feleldsségre vonasanak kudarca élesen ravilagit az ICC és
a BT kozotti potencialis konfliktusforrasokra, legféképpen a két parhuzamos cél, a biintetd
igazsagszolgaltatas és a béketeremtés kozott fesziild ellentmondasokra.'®

Jovokép

Simai Mihaly nemrégiben kdzzétett tanulmanya szerint a kdvetkezd évtizedek tavlatait ille-
téen a vilagpolitikaban is racionalisabb abbol kiindulni, hogy az ENSZ marad az egyetlen
olyan globalis intézmény, amely atfogd mandatummal és univerzalis tagsaggal rendelkezik,
s ezért az egyetlen olyan allamkozi szervezet, amely bolygdnk valamennyi problémajaval,
kihivasaval és ezek valamennyi kolcsonhatasaval operativ modon is foglalkozhat.'” Az aka-
démikus okfejtése ravilagit arra, hogy a vilagszervezet eredményei és kudarcai valdjaban
az egész nemzetkdzi kozosséget jellemzik. Ez a megallapitas az Afrikai Uniora, illetve
az AU-val kapcsolatos viszonyrendszerre is igaz. Ez utobbi struktira politikai jovoképét
illetéen ugyanakkor joval arnyaltabb a nemzetkozi kozosség optimizmusa. A dontéshozoi
nyilatkozatok szintjén meggy6z6 az afrikai vezetdk elszantsaga és dinamizmusa, de a vég-
rehajtas vonatkozasaban, kiilondsen a béke- és biztonsagi architektura dsszefiiggéseiben
még sok a teendd. A hatarozottsag rovid tavon feledtetheti ugyan a rendszer hidnyossa-
gait — bar Toth Norbert szerint a darfari kudarc utan ,,recseg-ropog” a rendszer'® — ugyan-
akkor a kontinens biztonsagos jov6jét csak a mostaninal jobban szervezettebb panafrikai
egylttmiikodeés, illetve annak az ENSZ-szel torténd k6zos eréfeszitései garantalhatjak.
Diplomaciai eszkozokkel, folyamatos egyeztetésekkel tul kell tehat 1épni a vélt és valds
sérelmeken, vilagossa kell tenni a félreértések okait, kovetkezményeit, valamint fejleszteni
kell a szervezetkdzi kommunikaciot. Ebben az §sszefiiggésben a kolcsonds, intézményi
egymasrautaltsag feleldssége az afrikai jolét fenntarthaté megteremtésének a zaloga.

16 Varca Miklés. A Nemzetkozi Biintet6birosag és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak kapcsolata, Nemzet és
Biztonsag, 20009. 2. évf. 9. sz. pp. 32-39.

17 Simal Mihdly. Az ENSZ hetven éve és a j6vO, Koz-Gazdasdg, 2015. 10. évf. 2. sz. pp. 5-22.

Totn Norbert. Az Afrikai Uni6 0j kozos védelmi és biztonsagpolitikaja, mint a kontinens fejlodését eldsegitd

mechanizmus, Kiiltigyi Szemle, 2006. 5. évf. 3—4. sz. pp. 148—159. p. 156.
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Bagi Judit
A ruandai n6k militaris és politikai szerepvallalasa’

Fokuszban a Gender Desk tevékenysége

Absztrakt

Ruandaban az 1994-es népirtas ota, kiilonésképpen a 2003-ban bevezetett 1j alkotmanyt
kovetden, kiemelt szerepet kapnak a nok. Els6 hallasra talan talzasnak tiinhet ezen kije-
lentés, kiilonosen azért, mert egy Kelet-Afrikaban elhelyezkedd orszagrol beszéliink. Ha
ha példaul az orszag parlamentjében helyet foglaldo nék aranyat vessziik szemiigyre, mely
jelenleg 64 szazalékos, akkor lathatjuk, hogy nemcsak afrikai, hanem vilagviszonylatban
is els6 helyen all a kelet-afrikai allam. A ruandai honvédelmi minisztérium is komoly
szerepet szan a ruandai néknek, melyet a kiilonb6z6, tarsadalmi nemek kozotti egyen-
16ség kialakitasat szorgalmazo, valamint a nék ellen elkévetett erészak csokkentésére
irdnyuld programok segitségével kivan megvaldsitani. A nemzetko6zi kdzosség részérdl
szamos kritika éri ugyan Ruandat, tobbek k6z6tt a tarsadalmi nemek kozotti egyenléség
megteremtésének valodisagat illetéen is, am a honvédelmi minisztériumban, valamint
az egyéb kormanyzati és civil szervezeteknél tett latogatasaink soran pozitiv példakat
lattunk a genderkérdések kezelésének tekintetében. Jelen iras a 2015 marciusaban megva-
16sul6 haromhetes kelet-afrikai terepmunka' soran késziilt interjuk, valamint tapasztalatok
tiikrében targyalja a ruandai n6k politikaban és hadseregben betoltott szerepét.

Kulcsszavak: Egyesiilt Nemzetek Szervezete, gender, honvédelmi minisztérium, nemi
kvota, nok, Ruanda, tarsadalmi nemek

Abstract
Women have received a prominent role in Rwanda since the genocide of 1994, particularly
since the new constitution was issued in 2003. This statement might seem like an
exaggeration at first sight, especially in case of an East African country. But if we
consider, for example, the proportion of women in the national parliament, which is 64% at
the moment, we can see that Rwanda is in the first place not only among African countries
but globally as well. The Ministry of Defence in Rwanda also assigns a significant role to
women which they aim to accomplish with the help of different programmes promoting
equality among genders and eliminating violence against women. Although Rwanda

A publikaci6 a Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany (PAGEO) hazai hallgatdi, illetve kutatoi 6sztondij-

program tdmogatasaval valosult meg. A 2015 marciusaban lebonyolitott, az MNB PAGEO ¢és az AHU 4ltal
tamogatott terepmunka résztvevdi voltak: Dr. Tarrdsy Istvan, Voros Zoltan, Bagi Judit.
A két ruandai terepmunkan a skdciai Saint Andrews-i Egyetem kutatocsoportjaval egyiitt vettiink részt.
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receives a lot of criticism from the international community and regarding the authenticity
of gender equality, during our visits to the Ministry of Defence and other governmental
and civil organisations we saw positive examples for the management of gender issues.
This essay examines women’s role in politics and in the military in light of the interviews
and our experience of the three-week-long East African field trip.

Keywords: Ministry of Defence, gender, Gender Desk, gender quota, Rwanda, United
Nations, women

Ruanda és a gender kapcsolata

A hazanknal harom és félszer kisebb, am 11,3 millié lakost szamlalo orszag az 1994-es
népirtas kovetkeztében keriilt a nemzetkozi figyelem kdzéppontjaba.? A hutuk és tuszik
kozotti alig par honapos vérengzés soran kozel 800 ezer ember vesztette életét. Az infra-
strukturalis és tarsadalmi szempontbdl is porig rombolt Ruandaban a posztkonfliktusos
iddszak ota (1994-2003) kiemelt hangsuly helyez6dik a néi érdekérvényesitésre, valamint
a tarsadalmi nemek k6zo6tti egyenléség megteremtésére. Ennek egyrészrél oka a genoci-
dium okozta demografiai egyenl6tlenség, melynek kdvetkeztében 1994-ben a lakossag
70 szazalékat alkottak lanyok és n6k.> Szamos 6zvegy, illetve minden vagyonat elvesztett
né maradt egyediil és kényszeriilt gondoskodni életben maradt, akéar tartds fogyatékossagot
szerzett csaladtagjairdl és gyermekeirdl. Nem kevésbé volt fontos tényez6 a ruandai elndk,
Paul Kagame szamara az, hogy demokratikus értékeket kdzvetitsen a nemzetkozi kozosség
felé, és ennck megfelelden a népirtast kovetd wjjaépitési folyamatok soran demokratikus
elveket képviseljen. Ezenek fontos elemét képezi a néi politikai reprezentacio és a néi érdek-
érvényesités. Ez tehat a masik oka a genderkérdések feliilreprezentaltsaganak Ruandaban.
A népirtast kovetd idészakban a tarsadalmi nemek kozotti egyenldség megteremtését ille-
téen béven akadt feladata a kormanynak, ugyanis az 1990-es évek kozepétdl megkezdddott
torvénymodositasok el6tt Ruandaban szigort patriarchalis tarsadalmi berendezkedés mii-
kodott, ahol a ndk egyértelmiien ala voltak rendelve a férfiaknak. A csaladtagok étkezte-
tésével, valamint a gyermekek és id6ések gondozasaval ,kotelességet teljesitd” ruandai nék
nem O6rokolhettek és birtokolhattak foldet, valamint hitelt sem igényelhettek. Drasztikus
€s gyors valtoztatasra volt tehat sziikség annak érdekében, hogy legalabb torvényi szinten
egyenld jogokat biztositson a kormany a ruandai nok és férfiak szamara.

2 National Institute of Statistics of Rwanda (NISR). Key Figures, 2015. Forras: www.statistics.gov.rw (letdltés
datuma: 2016. 09. 01.)

PowLEy, Elizabeth. Rwanda: Women Hold Up Half the Parliament, In: BALLINGTON, Julie — KARAM, Azza
(eds.): Women in Parliament: Beyond Numbers, International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, Stockholm, 2005. pp. 154—163. p. 158. Forras: www.idea.int/publications/wip2/upload/WiP_inlay.
pdf (letoltés datuma: 2016. 09. 01.)
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A népirtastol az egyenlé jogokig

A népirtast kovetden a tuszi tobbségili lazado alakulatok elfoglaltak az orszagot, és véget ve-
tettek az akkor kozel szaz napja tarté genocidiumnak. A lazadé csoport politikai alakulata,
a Ruandai Hazafias Front (Rwandan Patriotic Front — RPF) atvette a politikai hatalmat,
melyet a kilenc évig tart6 atmeneti idészakban meg is tartott. Paul Kagame, az RPF vezet6je
2000-ben elddje lemondasanak kdszonhetden valt Ruanda elnokévé, viszont a hatalmat de
facto médon mar 1994-ben, a népirtas befejeztével megszerezte. Kagame 2003-ban a ge-
nocidiumot kévet6 els6 elnokvalasztason magasan nyerte a voksolast.* Az orszag demokra-
tikus berendezkedését arnyalja,’ hogy Kagame népirtasban bet6ltott szerepe tovabbra sem
tisztazott, tobb vad érte artatlan emberek meggyilkolasa miatt.

A genocidium soran ugyan tobb férfi vesztette ¢életét, am jelentésen megndtt s min-
dennapossa valt a néket éré nemi er6szakok szama.® A ruandai nék nemcsak etnikai ho-
vatartozasuk, hanem néi mivoltuk miatt is aldozataul estek a polgarhaborunak. A népirtas
soran a lazado hutuk megolték tovabba az orszag akkori legfontosabbnak nevezhetd néi
személyiségét, az orszag elsé miniszterelnok asszonyat, Agathe Uwilingiyimanat.

Fontos kiemelni, hogy Ruandaban mar a 2003-as alkotmany megsziiletése eldtt is
igen nagy foku aktivitas jellemezte a ndket. Szamos civil és helyi szervezet képviseletében
szolaltak fel jogaik és érdekeik védelmében. Szerepiiket tovabb erdsitette, hogy 2000-ben
tizenkét tagh alkotmanyozo bizottsag alakult meg, melynek munkéjaban harom holgy is
részt vett, ebbdl adéddan a bizottsag kiilondsen nagy hangsulyt fektetett a ndk politikai
szerepvallalasanak novelésére, a néi mozgalmak szerepének erdsitésére, valamint a nagy
fokt irastudatlansag felszamolasara. A 2003-as alkotmany preambuluma szamos olyan
nemzetkdzi és emberi jogi egyezményt és kezdeményezést idéz, melyekhez Ruanda is
csatlakozott az azt megel6z6 években.” Itt érdemes megemliteni az ENSZ Kozgy(ilés altal
1979-ben létrehozott, a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felsza-
molésarol szold (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women — CEDAW) egyezmény, melyet a kelet-afrikai orszag is alairt. Nem sokkal a nép-
irtas lezarasat kovetéen megalakult a nemek egyenldségéért, a ndk jogainak noveléséért,
valamint a gyermekek jogainak védelméért feleldés minisztérium (Ministry of Gender and
Women in Development),® mely azota folyamatosan bévitette tevékenységi korét. A minisz-
térium nem sokkal a népirtast kovetden hozta létre a nék tanacsainak nemzeti rendszerét.
Azugynevezett grassroots — azaz lokalis szintrél indulo struktarat kovetd — szervezddések
helyi tanacsokként parhuzamosan mitkkddnek az altalanos tanacsokkal. Minden helyi ta-
nacs tiz fébol, kizarolag nokbdl all, és olyan iigyekkel foglalkozik, mint a lokalis szintii

4 African Elections Database. 25 August 2003 Presidential Election, 2016. Forras: http:/africanelections.
tripod.com/rw.html#2003 Presidential Election (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

> A Human Rights Watch 2016-0s Ruandardl irt jelentése szerint a fiiggetlen civil szervezetek gyengék,
a média a kormany fennhatosaga alatt all, a politikai pluralizmus pedig csak latszélagos. Human Rights
Watch. The Conflict in Plateau State. Forras: www.hrw.org/reports/2005/nigeria0505/3.htm (letoltés datuma:
2016. 03. 18.)

¢ McGrEeaL, Chris. Wearethefuture, The Guardian, 2008. 12. 17. Forras: www.guardian.co.uk/world/2008/
dec/17/rwanda-women-politics-humnan-rights (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

7 PowLeYy. Rwanda: Women Hold Up Half the Parliament..., i. m., p. 155.

8 2005 6ta a minisztérium hivatalos neve: Ministry of Gender and Family Promotion (MIGEPROF).
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szakképzések, valamint a n0k jogainak ismertetése.” Az 1996-ban alakult ruandai n6i par-
lamenti képvisel6k foruma (Forum of Rwandan Women Parliamentarians — FFRP) szintén
a nok jogaiért, a nok ellen elkdvetett erdszak megfékezéséért, valamint a nék politikai és

woror

tarsadalmi szinti szerepvallalasanak megerdsitéséért tesz komoly 1épéseket. A forumon po-
litikai hovatartozastol fiiggetleniil vesznek részt a képviseldk, és kizardlag a néi kérdéseket
érintd tigyeket targyaljak.'® A népirtast koveté atmeneti idészakban (1994-2003) az FFRP
volt az els6 olyan szervezet a ruandai nemzetgyilésben, melyen partérdekektdl fiiggetleniil
tanacskoztak a résztvevok.

Az orszag 11j alkotmanyat 2003. majus 26-an ligydont6 népszavazast kdvetden fogadtak
el. Az alaptdrvény a hutu és a tuszi népcsoport szamara egyenld jogokat biztosit. Az alkot-
many értelmében Ruanda allamformaja elnoki koztarsasag. Az elnokdt hét évre valasztjak
kozvetleniil, Gjravalasztasa egyszer volt lehetséges 2015 végéig.!! A torvényhozasért a kétka-
maras parlament felelds, amely az alsdbhazbdl és a szenatusbol all. A 26 tagbol allo szenatus
12 tagjat helyi tanacsok valasztjak, négyet a Politikai Szervezetek Foruma jeldl, nyolcat
az allamf6 nevez ki, kett6t pedig els6fokti oktatasi intézmények delegalnak. A 80 tagh kép-
viseldhazbol 53 tagot kdzvetlen modon valasztanak meg. 24 néi képviseldt a helyi szervek
valasztanak, két képvisel6t az ifjusagi szervezetek, egyet pedig a fogyatékkal él6k szer-
vezetei delegalnak.'? Az alkotmany a dontéshozatali poziciok betéltése esetében kotelezd
jelleggel 30 szazalékot ir el a nék szamara. Ezt alkotmanyban rogzitett nemi kvotanak'
hivjak, mely egyfajta gyorsitott eljaras segitségével kivanja névelni a nék dontéshozatali
poziciokba torténd integraciojat. 2003-ban, a népirtast kovetd elsé demokratikus valasztasok

East African Community. Gender and Community Development Analysis in Rwanda, 2009. p. 12. Forras:
www.eac.int/gender/index.php?option (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

10 PowtLky, Elizabeth. Rwanda: The Impact of Women Legislators on Policy Outcomes Affecting Children
and Families, UNICEF, The State of World’s Children Background Paper, 2007. p. 6. Forras: www.capwip.
org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda-%20The%20Impact%200f%20Women%20
Legislators%200n%20Policy%20Incomes%20(2007).pdf (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

Paul Kagame elnoki mandatuma 2017-ben jar le. A 2003-ban életbe 1épett alkotmany szerint 2017-ben, azaz
a masodik elndki ciklus végeztével mar nem lehetne Kagamet Gjra megvalasztani. Kagame viszont 2015.
december 18-ra allami népszavazast irt ki, amely eredményének koszonhetden 2034-ig is betdltheti az elnoki
tisztséget. UWIRINGIYIMANA, Clement. Rwandans vote on constitution changes to let Kagame extend rule,
2015. 12. 18. Forras: www.reuters.com/article/us-rwanda-politics-idUSKBNOU10KQ20151218 (letoltés
datuma: 2016. 09. 01.)

2 Lurz, Georg. Reflections on Rwanda’s electoral regulations, 2005. Forras: www.georglutz.ch/docs/Elector
alinstitutionsinRwandafinalversion ger.pdf (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

A kvotarendszer, illetve a kvota kérdéskorének kialakulasa a valasztojogi torténet harmadik szakaszara
tehetd, amikor a politikai szabadsagjogot tartalmi szempontbol is biztositani kivantak. A valasztdjogi
torténet elsd szakaszaban a valasztojogért folytatott kiizdelem, mig a masodikban a valasztdjog formalis
érvényesiilését kovetden a nemi diszkriminacio felszamolasa valosult meg. A kvotarendszer bevezetése jol
példazza a nemek kozti egyenldség tartalmi szempontbdl értendé megvaldsulasara valo torekvést. Hossz
tavon természetesen a nék nem kizardlag jelképes, hanem valodi dontéshozo pozicioban vald reprezentacioja
a cél. 1995-ben még minddssze 36 orszagban hasznaltak a kvotak valamely tipusat. A nék parlamenti
szerepvallalasanak erdsitése céljabol létrehozott kvotarendszert 98 orszag alkalmazza napjainkban. Az IPU
felmérései szerint a kvotarendszer akkor tekinthetd a leghatékonyabbnak, ha a partok mar a jelolési folyamat
soran alkalmazzak azt. ILonszk1 Gabriella — VARNAGY Réka. Vegyes valasztasi rendszer és néi képviselet,
Politikatudomanyi Szemle, 2007. 16. évf. 1. sz. pp. 93—1009.


http://www.eac.int/gender/index.php?option
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.reuters.com/article/us-rwanda-politics-idUSKBN0U10KQ20151218
http://www.georglutz.ch/docs/ElectoralinstitutionsinRwandafinalversion_ger.pdf
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soran a ndi képvisel6knek pedig a mandatumok 48,8 szazalékat sikeriilt megszerezniiik."*
Ruanda jelenleg 64 szazalékos néi képviseleti aranyaval vezeti a vilaglistat."

Fontos még kiemelniink a nemi alapon torténé diszkriminaciora vonatkozé térvény
(Gender Based Violence Law — GBV) beiktatasat. Ahogy mar emlitettiik, a nék ellen elko-
vetett er6szak-tevékenységek (kiillondsen a szexualis jellegiick) szama nemcsak a népirtas,
hanem az az el6tti és az azt kdvetd idészakban is jelen volt, és sajnos a mai napig nem sziint
meg. A ruandai jogszerben viszont kifejezetten a nemi alapon elkovetett erészak (mely
az esetek tulnyomo tobbségében a ndkkel szembeni tamadasokat jelenti) nem jelent meg
egészen 2008-ig. A tarsadalmi nemekért felelés minisztérium, valamint a ruandai néi parla-
menti képviselok forumanak koszonhetden a parlament 2008-ban elfogadta a GBV-torvényt.
A targyalasok és az azokat kdvetd torvénybe iktatas mar a népirtas lezarulta utan elindulo
ndi emancipacios folyamatokat kivanta tovabb erdsiteni. A tarsadalmi szintre vonatkozdan
is egyfajta nyomasgyakorlas volt a cél, amely segitségével jelentdsen visszaszorul a nékkel
szemben elkovetett erdszakok szama.'®

A nék hadseregben betoltott szerepe

A szakirodalmi attekintés alapjan egyértelmisithetd, hogy az 1994 el6tti iddszakban elvétve
vettek részt nék rendori és katonai tevékenységekben. A népirtast kovetden viszont egyes
tisztségekben, példaul biroként és tanuként is aktiv szerepet vallaltak a helyi torvénykezés
(Gacaca) mikodtetésében. A posztkonfliktusos idészakban pedig, tobbek kdzott poli-
tikai és civil szerepvallalasuk okan, a belfoldi béketeremtési folyamatok részeivé valtak
a ruandai nék. Megjegyzendd viszont, hogy a 2003-as id6szakot megel6zden a kiilonbozo
béketargyalasokban, békefenntart6 akcidkban, egyéb katonai és rendéri akcidokban elvétve
vettek részt nok. A béketargyalasokat érintden az 1993-as arushai, az 1999-es lusakai, va-
lamint a 2005-6s romai targyalasok mindegyikén elenyész6 szamban vagy egyaltalan nem
fordultak el noéi szereplok. Tekintettel a mar emlitett, népirtast kovetd demografiai kii-
16nbségekre, valamint idomulva a nemzetkdzi szerzédések és hatarozatok iranyvonalaihoz,
a ruandai vezetés fokozni kivanta a nék renddri és katonai szerepvallalasat.

A 2000-ben kiadott 1325-6s szamu ENSZ-hatarozat
és Ruanda kapcsolata

,»A Biztonsagi Tanacs elismerte a nék, béke és biztonsag kérdésérdl szolo 1325. szamh
hatarozataval, hogy a nék szempontjainak figyelembe vétele a vonatkozd dontéshozatal
soran erdsiti a fenntarthato béke kialakitasat. A hatarozat részletesen kitér a ndk helyze-
tére a fegyveres konfliktusok soran, és felhiv a nék részvételére a konfliktusmegoldasra

PowLEY. Rwanda: The Impact of Women Legislators on Policy Outcomes..., i. m., p. 2.

Inter-Parliamentary Union. Women in National Parliaments: World Classification, 2016. Forras: www.ipu.
org/wmn-e/classif.htm (letoltés datuma: 2016. 09. 01.)

16 RirRHANDU, Mageza-Barthel. Mobilizing Transnational Gender Politics in Post-Genocide Rwanda, Ashgate
Publishing Company, Farnham, 2015. pp. 135-136.
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iranyulo dontéshozatal és békeépités minden szintjén.”"” Ruanda az 1325-6s hatarozatban
foglaltak gyakorlatban torténd atiiltetésére vonatkozoan nemzeti tervet hozott 1étre (National
Action Plan, 2009-2012)."® A tovabbiakban ezen nemzeti terv fontosabb pontjait tekintjiik
at. A kiadvany megjegyzi, hogy Ruandaban a népirtas miatt mar az emlitett posztkonflik-
tusos iddszak soran el6térbe keriilt a ndk, béke és biztonsag kérdéskore, melyet kiillonb6z6
stratégiai iranyvonalak mentén kivantak a gyakorlatba is atiiltetni.”

Intézményi keret (a mar fentebb emlitett tevékenységek vazlatos felsorolasa)

» Csaladért és Tarsadalmi Nemekért Felel6s Minisztérium (Ministry of Gender and
Family Promotion).

* Nemzeti N6i Tanacs (National Women'’s Council).

* Ombudsmani Hivatal (Office of Ombudsman).

* Nemzeti Egység és Megbékélés Bizottsag (National Unity and Reconciliation
Commission).

* Nemzeti Emberi Jogi Bizottsag (National Human Rights Commission).

» Tarsadalmi Nemek Ellen6rz6 Iroda (Gender Monitoring Office).

* NOi erny6szervezetek (Umbrella of Women’s Association/Profemmes — Twese
Hamwe).

* NGoi Vallalkozok Kamaraja (Chamber of Women Entrepreneurs).

* Ruandai N6i Orszaggyitlési Képviselok Foruma (Forum of Rwanda Women
Parliamentarians).

Jogi keret

* A 2003-ban elfogadott ruandai alkotmany 30 szazalékos kételez részvételi aranyt ir
el6 a dontéshozatali poziciok betoltése esetében, ezzel is biztositva a ndk és férfiak
kozotti egyenldséget. Tovabba a tarsadalmi nemek kozotti egyenldség megteremté-
sének kérdéskore kiemelten jelenik meg az dsszes torvényi, kozpolitikai, valamint
projektszabalyozas soran.?

» Az alkotmany 190. cikkelye elrendeli a nemzetkdzi szerzédések 2003. jinius 4-ig
torténé meghonositasat.

* A barmilyen fajta diszkriminaciot tartalmazé torvények felszamolasa.

» Tarsadalmi nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos jogszabalyok (példaul 6roklést
¢és hazassagi vagyont érint6 jogok) térvénybe liltetése. A ndkkel szemben elkovetett
erdszak minden formajanak tdrvénnyel torténd szankcionalasa.

17 Béke és Biztonsag. Egyesiilt Nemzetek Informacios Szolgalat/United Nations Informal Service (UNIS).
Forras: www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/peace-and-security.html (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

18 Republic of Rwanda. National Action Plan, 20092012, 2010. Forras: www.peacewomen.org/assets/file/
NationalActionPlans/rwandan_national action plan_1325.pdf (letoltés datuma: 2016. 09. 01.)

9 A kiadvanyban Gsszesen hét teriilet szerepel, ezek koziil jelen esetben csak az itt relevansakat emeljiik ki.

2 Constitute Project. Rwanda’s Constitution of 2003 with Amendments through 2010, 2016. p. 24. Forras:
www.constituteproject.org/constitution/Rwanda_2010.pdf (letoltés datuma: 2016. 09. 01.)
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* Az 1325-6s ENSZ-hatarozat gyakorlatba torténd atiiltetése. Az orszag vezetésének
akaratat fejezi ki arra vonatkozdan, hogy genderkézpontu latasmod nyerjen teret
a békefenntarté miiveletek soran.

Dontéshozatal
Az 1. tablazat 2010-re vonatkozdan mutatja a ndk aranyat dontéshozatali és kozigazgatasi

pozicidkra vonatkozdan.?!

1. tablazat
A nék szazalékos aranya dontéshozatali és kiozigazgatasi poziciokban Ruandaban, 2010-ben

parlamenti képviselok (alsohaz) 56%
parlamenti képvisel6k (szenatus) 35%
miniszterek 30%
birak (masodfoku birdsag) 42%
birak (legfelsébb birdsag), 2013 70%
Gacaca (helyi birosagok) 35%
tartomanyi kormanyzok + Kigali 20%

Forras: Republic of Rwanda, p. 5.

Béke és biztonsag

* A ndk fokozott renddri és katonai szerepvallalasanak kdszonhetéen szamos béke-
fenntart6 akcidban vesznek részt, elosegitve ezaltal a béke és biztonsag megterem-
tését, valamint fenntartasat.

* Szamos, a Nagy-tavak vidékére vonatkozd biztonsagi, stabilitasi és fejlesztési pro-
tokoll elfogadasa.

* A Gender Desk Iétrehozasa a rend6rségen és a hadseregen beliil.

A Gender Desk??

A Ruandai Nemzeti Rendorség (Rwanda National Police) 2005-ben az ENSZ Nok (UN
Women, akkor még UNIFEM) elnevezésii szervezet tamogatasaval alapitotta meg a Gender
Desket (a tovabbiakban: GD). A GD azzal a céllal jott 1étre, hogy a kiilonb6z6 nemzet-
kozi és regionalis szerzédésekben, valamint projektekben megfogalmazott iranyelvek

2 Ruanda esetében nehézkes hozzaférni a nék dontéshozatali poziciojarol késziilt 2003 el6tti statisztikakhoz,
1997-ben 17 szazalékos volt a dontéshozatali pozicioban 1év6 ruandai ndk aranya. Inter-Parliamentary Union.
Women in National Parliaments: World Classification..., i. m.

22 Jelen alfejezet az ENSZ N6k honlapjan fellelhet6 informaciok alapjan késziilt. Establish gender desks /
focal points / units within security institutions, UN Women. Forras: www.endvawnow.org/en/articles/1061-
establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-institutions.html (letdltés datuma: 2016. 09. 01.);
UNIFEM. Establishment of Rwanda National Police Gender Desk, 2009. Forras: www.endvawnow.org/
uploads/browser/files/Case%20Study-Rwanda%20-%20UNIFEM%20-.pdf (let6ltés datuma: 2016. 09. 01.)
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mentén eldsegitse a ruandai rendérség szamara a nékkel szemben elkovetett erészakos
fontos ismét kiemelni, hogy a népirtas soran minimum 250 ezer nét erdszakoltak meg, va-
lamint a mai napig viszonylag magas a ndk ellen elkovetett, kiilondsen a szexualis célzath
erfszakos biincselekmények szdma.?* Annak ellenére, hogy egyre tobb esetet jelentettek
be, a szakértdk szerint az adatok teljes mértékben nem megbizhatoak, becsléseik szerint
magas a be nem jelentett esetek szama. A GD ezen tapasztalatokhoz idomulva az erészak
bejelentésére is probalja 6sztondzni a noket.

A Nemzeti Rendérség berkein beliil megalakuldé GD infrastrukturalis és human for-
rasai tekintetében a kovetkezok alltak rendelkezésre: iroda a Kigaliban elhelyezked6 rend-
6roérson hat alkalmazottal, kirendeltség minden tartomanyi €s keriileti rendérérsoén, motorok
és egyéb jarmiivek, hogy a bejelentetett erdszakos esetek elkovetdi a vidéki térségekben is
minél gyorsabban tetten érhetéek legyenek, 1j, kihallgatasra és Orizetre alkalmas szobak,
valamint egy, az esetek bejelentésére alkalmas, ingyenesen hivhato telefonszam. A rend-
Orség részérdl elinditott akcio folytatasaként a Ruandai Védelmi Erék (Rwanda Defense
Force) berkein beliil is megalakult a GD, mely az el6z6h6z hasonléan a nékkel szemben el-
kovetett erdszak elleni hatékonyabb fellépést volt hivatott szolgalni, jelen esetben a hadsereg
rész¢érél. A mikodését 2008-ban megkezdé GD a védelmi erdk kozel 5000 tagja szamara,
koztiik katonatisztek, a katonai akadémia tisztjeldltjei, a helyi védelmi erdk képviseldi és
civilek szamara nytjtott képzést a tarsadalmi nemek kozotti egyenldség, az emberi jogok,
valamint a n6kkel szemben elkdvetett erészakot érintéen. A GD tevékenysége tamogatta to-
vabba olyan helyi klubok Iétesiilését, amelyek tevékenysége a nékkel és lanyokkal szemben
elkovetett erdszak megsziintetésével volt kapcsolatos. Az egyik legismertebb mobiltele-
fon-szolgaltatoval egyiittmiikddve szintén ingyenesen hivhaté telefonvonalat hoztak 1étre
a hadseregen beliili vagy olyan nékkel szemben elkdvetett erdszakos esetek bejelentésére,
amelyek valamilyen modon a hadsereghez kothetdek. A GD megalakulésa 6ta jelentGsen
né6tt a honvédelmi minisztériumnal bejelentett erdszakok szama. Az akcid tehat sikeresnek
bizonyult a kiadvany megitélése szerint, s ez a kdvetkez6knek koszonhetd:

* Az orszag lefedettségének ¢s a 24 oras Orjaratnak kdszonhet6en a katonasag kon-
nyen bevethetd, igy rogton képes reagalni a nékkel vagy lanyokkal szemben el-
kovetett erdszakra vonatkozo bejelentésekre.

* A katonasag olyan helyeken és idészakokban is jelen van, ahol/amikor a renddrség
nem.

* A tarsadalmi nemek kozotti egyenldség megteremtésével, valamint a nékkel
szemben elkovetett er6szak visszaszoritasaval kapcsolatos oktatasok sztonzden
hatottak a n6k rendéri feladatkorokben, valamint békefenntartoi missziokban vald
részvételére.

Ahogy az a 2014-ben kiadott nemzeti jelentésb6l?* kideriil, napjainkban a rendéri és katonai
vezetdi poziciokat tovabbra is a férfiak birtokoljak. Ezt jol bizonyitjak a honvédelmi minisz-

2 Establishment of Rwanda National Police Gender Desk..., i. m.
24 Republic of Rwanda. Country Report, 2014. Forras: www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/
sections/csw/59/national reviews/rwanda_review_beijing20.ashx (letoltés datuma: 2016. 09. 01.)
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térium honlapjan® talalhatod, a védelmi erbket vezeté személyek fotoi, amelyek mindegyikén
férfi szerepel. Folyamatosan ndvekvo tendenciat mutat viszont a hivatasos néi tisztek szama.
A megfelelden, genderszenzitiv modon eldkészitett toborzasi stratégiaknak koszonhetden
egyre tobb nd csatlakozik a fegyveres er6khoz. A renddrség esetében példaul 2009-ben
csak 50 f6s volt a hivatasos ndi renddrtisztek szama, ehhez képest 2012-ben ez az adat mar
137-re nétt. A katonandk tovabba 2005 ota férfi tarsaikhoz hasonléan egyenld bérezéssel
vesznek részt az ENSZ békefenntart6 akcidiban, tobbek kozott Eszak- és Dél-Szudanban,
Elefantcsontparton, Libériaban, a K6zép-afrikai Koztarsasagban, valamint Haitin is. 2005 és
2014 kozott 6sszesen 446 hivatasos ndi tiszt vett részt az ENSZ és az Afrikai Uni6 békefenn-
tartd akcidiban. A jelentés szerint 2014 juniusaban 6sszesen 200 néi rend6r- és katonatiszt
vesz részt az emlitett két nemzetkozi szervezet békefenntarté misszidiban.?

A terepmunka soran tapasztaltak

Honvédelmi minisztérium

Az imént ismertetett programok, stratégiak és statisztikak altal megfogalmazottak esetében
lathattuk, hogy a ruandai vezetés komolyan veszi a tarsadalmi nemek kozotti egyenldség
megvalositasara iranyuld intézkedéseket. Terepmunkank soran kivancsian és talan szkep-
tikusan is tekintettiink az imént leirtak gyakorlati megvalosulasara.

A ruandai honvédelmi minisztériumban tett latogatasunk soran az altalanos tudni-
valdkat bemutatd prezentaciot kovetéen James Kabarebe honvédelmi miniszter valaszolta
meg kérdéseinket. A beszélgetés soran sz6 esett a ndk katonai szerepvallalasarol, melynek
tekintetében Kabarebe megjegyezte, szamos katonand vesz részt példaul a béketerem-
tésben, illetve teljesit szolgalatot a 1égierdnél, mely teriileteken jobban is teljesitenek, mint
férfi kollégaik. Kabarebe hozzatette, nem azért szorgalmazzak a tarsadalmi nemek kozotti
egyenldség kialakulasat, mert valahonnan hallottak, hogy ez divatos dolog, hanem azért,
mert tudjak, hogy helyes és sziikséges. A miniszter megjegyezte tovabba, hogy a szamok
magukban még nem jelentik a kivant cél elérését. Nem elég ugyanis a ruandai nék érde-
kének érvényesitése, olyan pozicioba is kell jutniuk, ahol uj kihivasokkal és feladatokkal
talalkoznak, valamint a mindségi képviseletet erdsitik — tette hozza. A minisztérium
egyébként kiilonb6z6 programok révén tamogatja a n6k hadseregbe torténd jelentkezését,
ugyanis jelenleg a szamuk elenyész6 a katonai fegyveres koételékekben. A nék hadsereg-
beli szazalékos aranyara vonatkozoan kitérd valaszt adott a miniszter. Kabarebe kiemelte
tovabba azt is, hogy a honvédelmi minisztérium egyik prioritasat képezi a ndk elleni erd-
szak felszamolasa.

% Rwanda Defense Force. Leaders, 2015. Forras: http://mod.gov.rw/about-the-rdf/leaders/#.VfM5ipehPuY
(letoltés datuma: 2016. 09. 01.)
Country Report..., i. m., pp. 26-28.
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Paul Kagame allasfoglalasa

e

soran lehetdségiink nyilt az elndktdl is kérdezni. Paul Kagame kabinetje targyalotermében
fogadott minket. Kagame nyitottsaggal, kétoras interaktiv beszélgetés soran valaszolta meg
a kérdéseinket. A ndk folyamatosan er6sodo politikai szerepvallalasara, valamint Kagame
2017-es esetleges visszavonulasara vonatkozoan megkérdeztem, el tudja-e képzelni azt,
hogy a jovoben néi elndk alljon Ruanda ¢élén. Kagame gondolkodas nélkiil igennel valaszolt,
majd hozzatette: ,,Mar mindent el6készitettiink erre vonatkozoan.”?’

Osszefoglalas

Osszegzésképpen elmondhato, hogy az 1j alkotmany bevezetése rendkiviil pozitiv hatassal
bir ugyan a nék dontéshozatali poziciokban torténd reprezentaciojat illetéen, am bizonyos
pontokon problematikusnak mindsiil. Szamos szakértd jegyzi meg ugyanis, hogy a ruandai
alkotmany haladé szelleme (egyenlé jogok, nemek kozti egyenldség, nok képviselete) elle-
nére egyéb fontos szempontokban korlatokat szab az etnikai problémak szolasszabadsagat
illetéen. A Kelet-afrikai Kozosség altal 2009-ben kiadott genderjelentés szerint Ruandaban
a magas noi reprezentacionak koszonhetden a noket érintd kérdésekben torténtek jelentds
elérelépések.?® Ezen 1épések kozé tartozik a katonasagon beliili tirsadalmi nemek kozotti
egyenldségre, valamint a nék elleni erészak felszamolasara vonatkozo szabalyozasok.

A ruandai politikai vezetéssel kapcsolatos negativ kritikak a 2013. szeptember 16-an
lezajlott valasztasoknak koszonhetden tijra napvilagot lattak. Szamos gazdasagi és politikai
sajtoorganum, koztiik a The Economist nevli rangos nemzetkozi hetilap hasabjain is szere-
peltek a valodi demokracia hidnyat firtat6 irasok. Egyesek szerint a latszatdemokracia fenn-
tartasara Kagame elnoknek pusztan a nyugati donorok és befektetok miatt van sziiksége.
Az esetleges politikai ellenfeleket pedig valamilyen Gton igyekszik minél elobb kiiktatni
a versenybdl. Esélyes tovabba, hogy a parlament alkotmanymoédositast inditvanyoz, mely
az elndk szamara a jelenleg érvényes, kétszer betolthet6 hétéves ciklus helyett egy harma-
dikat is engedélyezne.”

Ahogy fentebb jeleztiik, jelenlegi allas szerint (dm erre vonatkoz6 konkrét megerdsitést még nem tett
az elndk) nem fog visszavonulni 2017-ben. Valdszinisithetden tehat Ruandanak a 2017-es évet kovetden is
férfi elnoke lesz.

East African Community. Gender and Community Development Analysisin Rwanda, 2009. p. 12. Forras:
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2 Rwandan Elections: Safe and sorry, The Economist. 2013. 09. 21. Forras: www.economist.com/news/middle-
east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)


http://www.eac.int/gender/index.php?option
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry

A RUANDAI NOK MILITARIS ES POLITIKAI SZEREPVALLALASA 229

Felhasznalt irodalom

African Elections Database. 25 August 2003 Presidential Election, 2016. Forras: http:/africanelections.
tripod.com/rw.htm1#2003 Presidential Election (letoltés datuma: 2016. 09. 01.)

Béke és Biztonsag. Egyesiilt Nemzetek Informacios Szolgalat/United Nations Informal Service
(UNIS). Forras: www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/peace-and-security.html (letoltés
datuma: 2016. 09. 01.)

Constitute Project. Rwanda’s Constitution of 2003 with Amendments through 2010, 2016. Forréas:
www.constituteproject.org/constitution/Rwanda_2010.pdf (letoltés datuma: 2016. 09. 01.)

East African Community. Gender and Community Development Analysis in Rwanda, 2009. Forras:
www.eac.int/gender/index.php?option (let6ltés datuma: 2016. 09. 01.)

Establish gender desks / focal points / units within security institutions, UN Women. Forras: www.
endvawnow.org/en/articles/1061-establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-
institutions.html (let6ltés datuma: 2016. 09. 01.)

ILonszki Gabriella — VARNAGY Réka. Vegyes valasztasi rendszer és n6i képviselet, Politikatudomanyi
Szemle, 2007. 16. évf. 1. sz. pp. 93-109.

Lutz, Georg. Reflections on Rwanda’s electoral regulations, 2005. Forras: www.ku.ac.ke/actil/
wp-content/uploads/2015/07/ELECTION-REGULATION-IN-RWANDA .pdf (letdltés datuma:
2016. 09. 01.)

McGRreaL, Chris. Wearethefuture, The Guardian, 2008. 12. 17. Forras: www.guardian.co.uk/
world/2008/dec/17/rwanda-women-politics-humnan-rights (let6ltés datuma: 2016. 09. 01.)
National Institute of Statistics of Rwanda (NISR). Key Figures, 2015. Forras: www.statistics.gov.rw

(letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

PowtLey, Elizabeth. Rwanda: The Impact of Women Legislators on Policy Outcomes Affecting Children
and Families, UNICEF, The State of World’s Children Background Paper, 2007. Forras: www.
capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda-%20The%20Impact%20
0f%20Women%?20Legislators%200n%20Policy%20Incomes%20(2007).pdf (letoltés datuma:
2016. 09. 01.)

PowLEy, Elizabeth. Rwanda: Women Hold Up Half the Parliament. In: BALLINGTON, Julie — KARAM,
Azza (eds.): Women in Parliament: Beyond Numbers, Stockholm, International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2005. pp. 154—163. Forras: www.idea.int/publications/
wip2/upload/WiP_inlay.pdf (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

Republic of Rwanda. Country Report, 2014. Forras: www.unwomen.org/~/media/headquarters/
attachments/sections/csw/59/national _reviews/rwanda_review beijing20.ashx (let6ltés datuma:
2016. 09. 01.)

Republic of Rwanda. National Action Plan, 2009—-2012, 2010. Forras: www.peacewomen.org/
assets/file/National ActionPlans/rwandan_national action plan 1325.pdf (let6ltés datuma:
2016. 09. 01.)

Republic of Rwanda. National Gender Statistics Report, 2014. Forras: www.statistics.gov.rw/
system/files/user uploads/files/books/NATIONAL%20GENDER%20STATISTICS%20
REPORT 2014-07 November 2014.pdf (letoltés datuma: 2016. 09. 01.)

RiruANDU, Mageza-Barthel. Mobilizing Transnational Gender Politics in Post-Genocide Rwanda,
Ashgate Publishing Company, Farnham, 2015.

Rwanda Defense Force. Leaders, 2015. Forras: http:/mod.gov.rw/about-the-rdf/leaders/#.
VEMSipehPuY (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)


http://africanelections.tripod.com/rw.html#2003_Presidential_Election
http://africanelections.tripod.com/rw.html#2003_Presidential_Election
http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/peace-and-security.html
http://www.constituteproject.org/constitution/Rwanda_2010.pdf
http://www.eac.int/gender/index.php?option
http://www.endvawnow.org/en/articles/1061-establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-institutions.html
http://www.endvawnow.org/en/articles/1061-establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-institutions.html
http://www.endvawnow.org/en/articles/1061-establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-institutions.html
http://www.guardian.co.uk/world/2008/dec/17/rwanda-women-politics-humnan-rights
http://www.guardian.co.uk/world/2008/dec/17/rwanda-women-politics-humnan-rights
http://www.statistics.gov.rw
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.capwip.org/readingroom/TopotheShelf.Newsfeeds/2007/Rwanda- The Impact of Women Legislators on Policy Incomes (2007).pdf
http://www.idea.int/publications/wip2/upload/WiP_inlay.pdf
http://www.idea.int/publications/wip2/upload/WiP_inlay.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/59/national_reviews/rwanda_review_beijing20.ashx
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/59/national_reviews/rwanda_review_beijing20.ashx
http://www.peacewomen.org/assets/file/NationalActionPlans/rwandan_national_action_plan_1325.pdf
http://www.peacewomen.org/assets/file/NationalActionPlans/rwandan_national_action_plan_1325.pdf
http://www.statistics.gov.rw/system/files/user_uploads/files/books/NATIONAL GENDER STATISTICS REPORT_2014-07_November_2014.pdf
http://www.statistics.gov.rw/system/files/user_uploads/files/books/NATIONAL GENDER STATISTICS REPORT_2014-07_November_2014.pdf
http://www.statistics.gov.rw/system/files/user_uploads/files/books/NATIONAL GENDER STATISTICS REPORT_2014-07_November_2014.pdf
http://mod.gov.rw/about-the-rdf/leaders/#.VfM5ipehPuY
http://mod.gov.rw/about-the-rdf/leaders/#.VfM5ipehPuY

230 Ko6zEL AFRIKAHOZ

Rwandan Elections: Safe and sorry, The Economist. 2013. 09. 21. Forras: www.economist.com/news/
middle-east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry (let6ltés datuma:
2016. 09. 01.)

UNIFEM. Establishment of Rwanda National Police Gender Desk, 2009. Forras: www.endvawnow.
org/uploads/browser/files/Case%20Study-Rwanda%20-%20UNIFEM%20-.pdf (letoltés
datuma: 2016. 09. 01.)

UWIRINGIYIMANA, Clement. Rwandans vote on constitution changes to let Kagame extend rule,
2015. 12. 18. Forras: www.reuters.com/article/us-rwanda-politics-idUSK BNOU10KQ20151218
(letdltés datuma: 2016. 09. 01.)

Women in National Parliaments. World Classification, 2016. Forras: www.ipu.org/wmn-e/classif.
htm (letdltés datuma: 2016. 09. 01.)


http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21586597-president-tightens-his-grip-safe-and-sorry
http://www.endvawnow.org/uploads/browser/files/Case Study-Rwanda - UNIFEM -.pdf
http://www.endvawnow.org/uploads/browser/files/Case Study-Rwanda - UNIFEM -.pdf
http://www.reuters.com/article/us-rwanda-politics-idUSKBN0U10KQ20151218
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

Balogh Sandor

A Magyar Afrika Tarsasag tevékenysége

Absztrakt

Koztudott, hogy hazank sosem volt gyarmattartd hatalom, és magyarok tizezrei sem kol-
toztek Afrikaba, am ennek ellenére meglepGen sok honfitarsunk — a fiatalabb ¢és az id6-
sebb korosztalybol egyarant — érdeklddik a kontinens irant, utazik oda, vagy ha nincs erre
lehetésége, olvasmanyokbol vagy filmekbdl tajékozodik. Meglepd lehet, hogy mennyien,
hiszen aki sosem jart a Szaharatol délre, gyakran nem is érti, hogyan lehet beleszeretni egy
olyan f6ldrészbe, amely amellett, hogy t6bb mint 1000 kilométer tavolsagra van t6liink,
az altalanos vélekedés szerint még veszélyes is: jarvanyok terjednek és haboruk dulnak
arrafelé. Magam is azok kozé tartozom, akik szamara ez az egykor feketének nevezett
kontinens 6rok szerelem marad. Persze jol tudom, hogy ezuttal nem az Afrikahoz fi-
z6d6 érzelmeimrol vagy ott szerzett élményeimrol kell szolnom, hanem a Magyar Afrika
Tarsasag (a tovabbiakban: AHU) mint NGO tevékenységét kell ismertetnem, amelynek
egyik alapité tagja és elndke vagyok. Elemzésem célja az, hogy ha szerény formaban is,
de valamilyen mdodon hozzajaruljak egy szemléletvaltashoz.

Kulcsszavak: AHU, Magyar Afrika Tarsasag, Afrika, egészségiigyi és humanitarius tamo-
gatas, gyermek- és iskolatamogatasi programok, millenniumi fejlesztési célok

Abstract

It is well known that our country has never had a colonial power, and neither did thousands
of Hungarians move to Africa, but in spite of these facts, a surprisingly large number of
our fellow citizens—younger and older individuals as well—are interested in the continent,
travel there, or if one does not have this opportunity, acquire information about the local
conditions from books or films. It is really surprising how many of us is interested in
the continent, since — in case one had never been further south than the Sahara — many
might not understand how we can fall in love with a continent that is not only more than
a thousand kilometer apart, but it is generally regarded as dangerous, epidemics spread and
wars rage out there frequently. In short, I am one of those, for whom the black continent
was and always remain an eternal love. Of course, I know that this is not the time and
place to express my own emotions or experiences in relation to Africa, but to present the
activities of the African-Hungarian Union (AHU), of which I am a founding member
and the current president. My analysis aims to contribute in some ways—even in a really
modest form—to change the general attitude towards this continent.

Keywords: AHU, African-Hungarian Union, child and school support programs, health
and humanitarian aid, Millennium Development Goals
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Bevezetés

A kozelmultban Afrika ismét egy szorny helyzet, az ebolajarvany, most pedig a bevan-
dorlas éget6 problémaja miatt keriilt kozéppontba. Azonban honfitarsainknak minél széle-
sebb korben kellene arrol meggy6zédniiik, hogy e hatalmas kontinensen nem csak kin és
nyomor talalhatd. Sokkal inkabb — a rengeteg természeti szépség és kulturalis érdekesség
mellett — szamtalan megoldandé feladat.

A kontinensen végzett fejlesztési programok és gazdasagélénkito tlizleti kapcsolatok
kifejezett jelentdséget kapnak napjainkban. Habar a feler6sod6 menekiiltaradat elsdsorban
a Kozel-Kelet politikai instabilitasanak koszonhetd, €s az Europaba érkezd migransok
csupan 16 szazaléka érkezik Afrikabol,' az ujkori népvandorlas problémajanak megoldasa
ezeknek az orszagoknak a fejlesztésében rejlik. A politikai és gazdasagi stabilitas megte-
remtése erét probalo feladat ezekben az orszagokban, azonban a Magyar Afrika Tarsasag
hisz a globalis felelosségvallalasban, igy egyik kiildetéseként az afrikai emberek életmind-
ségének és esélyeinek javitasat fogalmazza meg. Karitativ programjaink iranyvonalat azok
az ENSZ altal 2000-ben elfogadott célkitiizések jelentik, amelyek millenniumi fejlesztési cé-
lokként keriiltek be a koztudatba. A Millenniumi nyilatkozatot alaird 189 orszag — kozottiik
Magyarorszag — vallalta, hogy lehetdségeikhez mérten 2015-ig kdzremiikddne tobbek kozott
abban, hogy kozos erével véget vessenek a stilyos szegénységnek és éhinségnek, valamint
mindenki szamara biztositsak az alapfok( oktatast, csokkentsék a gyermekhalandosagot,
és kozosen kiizdjenek a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek ellen.?

Visszatérve azonban a magyaroknak a foldrész irant megnyilvanulo érdeklédésére,
egy kis idSutazasra invitdlom Onéket. Tartsanak velem a hetvenes évekbe! Sokan talan nem
tudjak, hogy azokban az években, az akkori politikai helyzet okan, afrikaiak ezrei tanultak
nalunk, masrészt magyar szakemberek — mérnokok, kdzgazdaszok, kiilkereskeddk — is nagy
szamban dolgoztak Afrikaban. Ezek a kapcsolatok azonban a rendszervaltast kovetden meg-
szakadtak. A Magyar Afrika Tarsasag els6sorban azért jott 1étre, hogy a még megmaradt
szalakat felvegye és ujraszdje, a méltatlanul elfeledett és ,,lesajnalt” kontinens varazslatos
kultaréjat megismertesse a magyarokkal. Természetesen a kolcsondsség jegyében, azaz
tessziilk mindezt ugy, hogy amikor csak modunkban all, ,,egy csipet Magyarorszagot ma-
gunkkal visziink” Afrikaba. De miel6tt még belefognank konkrét tevékenységiink ismer-
tetésébe, még egy személyes tapasztalatot szeretnék megosztani az olvasdkkal, mégpedig
arrdl, hogy miért hangstlyozzuk gyakran: Afrika hamisitatlanul kétarct kontinens.

Tudnunk kell tehat, hogy itt vannak a vilag leggyorsabban fejlod6 orszagai, ame-
lyek olykor olyan tizleti lehetdségekkel kecsegtetik a magyar vallalkozokat, amilyeneket
Eurdpéaban nem is remélhetnek. Ugyanakkor €les kontrasztot teremt a gyarmati mult, a tobb
évszazados lemaradas 6roksége, amelynek nyomai sajnos még ma is tetten érhetdk.

Frontex. FRAN Quarterly Quarter 1, 2015. Forras: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk
Analysis/FRAN_QI1_2015.pdf (letoltés datuma: 2015. 08. 15.)

ENSZ. Millenium Development Goals Report 2015. Forras: www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG
Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf (letdltés datuma: 2015. 08. 15.)
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Gyermektamogatasi programok

Tizmilliok élnek Afrikaban, akiknek minden segitségre sziikségiik van. Talan hihetetlennek
tiinik, de még a legkisebbre is. Igen, a mi segitségiink, a magyaroké is szamit! Ez nem azt
jelenti, hogy hitvallasunkkal bagatellizalni akarjuk a hazai problémakat, hiszen mind-
annyian tisztaban vagyunk azzal, hogy nalunk is rengetegen nélkiiloznek. Ugyanakkor
Afrikaban oly kevésbdl lehet sok jot tenni, hogy amikor ott jarunk, ugy érezziik: egysze-
riilen muszaj!

Tarsasagunk jelenleg két orszagban miikodtet humanitarius oktatasi programot;
Maliban és Etiopiaban. A gyerekekre 0sszpontosit ez a munka, hiszen 6k jelentik azt
a jovot, amit mi, eurdpaiak és az afrikaiak kdzdsen épitiink. A mali gyermekek, akiknek
segitiink, az Ecole Chérifoula iskola diakjai. Tanaraik javasoltak Sket, mivel mindannyian
kivalo tanulok, ugyanakkor mindegyikiik egyazon nyomornegyed lakoéi. Csapatunk csa-
ladlatogatast tett naluk, a badogviskok, a biizds csatornak kozott €16 nyomorusagos sorsu
kis eminenseknél, akiknek a reményt ¢s a kilatastalan j6vébol vald kiszabadulast jelenti
a mar emlitett maganiskola, az Ecole Chérifoula, amely a roskadozo viskok, a szégyenletes
nyomornegyed tészomszédsagban all. Ide azok a szerencsés gyerekek jarhatnak, akiknek
a sziilei tobb-kevesebb nehézséggel ki tudjak, vagy legalabb megprobaljak kifizetni a na-
gyon alacsony havi tandijat — helyi viszonyok k6zott 3 tiveg 1,5 literes dsvanyviz aranak
megfeleld 6sszeget. A tobbiek gyakorlatilag semmilyen oktatast nem kapnak.

A leendd tamogatok minden programunk esetében egy arcképcsarnokbdl kivalaszt-
hatjak azt a gyermeket, aki szamara havonta eljuttatjak az adomanyt. A minddssze 3000
forintos tdmogatasi dij fedezi a tanulas koltségeit, a fennmaradd Gsszeget pedig negyed-
évente a csalad kapja élelmiszerre, gyogyszerre, ruhanemiire, a legfontosabb kiadasok
fedezésére.

A fiatal, energikus és legfoképpen elkdtelezett igazgatond, no meg persze a tanarok
nagy vagya tovabbi harom terem felépitése az el6készitd szamara. Erre azért is sziikség van,
mert a helyhiany miatt évrdl évre tobb gyermek felvételét kell elutasitani. Az elégségestol
messze elmaradd szamu tégla — a pénzhiany miatt — a tetén halmozdodik. A sziiléknek kozel
40 szazaléka egyaltalan nem vagy csak késve tudja fizetni a tandijat, amely nemhogy épitke-
zésre nem elég, de még a tanarok fizetését sem fedezi. A tehetséges gyerekek tamogatasara
vonatkoz6 ,,Csak harom iiveg asvanyviz!” gyerektamogatasi programunkon tul segitséget
szeretnénk nyujtani az iskola termeinek megépitéséhez. Ennek érdekében téglajegyet aru-
situnk — minddssze 500 forint egy jegy ara. Az 6sszeget kizardlag az iskola épitésére lehet
felhasznalni, az erre vonatkoz6 garanciakat tekintve a fenntartéval megallapodtunk, és
a felhasznalast folyamatosan ellendrizziik.

Ugyancsak Maliban indult a Tarsasag sériilt gyermekekkel foglalkozé programja
2012-ben, mely jelenleg 18 fiatal bevonasaval mitkddik. Amikor az egyik brit alapitvany
bezarta Maliban az irodajat, egy jolelkii bamakdi hazaspar, Koné és Oumou ugy hataro-
zott: nem hagyja magara azt a tobb tucat csaladot, amelyet az alapitvany addig tamogatott.
Ugyanis semmiféle szervezett segitséget, illetve tanacsot nem kapnak sériilt gyermekeik
nevelésére. Itt elsésorban nék dolgoznak, akik harminc, 5 és 18 év kozotti, latas- és hallas-
sériilt, fizikai, illetve értelmi fogyatékkal €16 gyermeket tdmogatnak. Azok a specialis in-
tézmények ugyanis, amelyek be tudnak fogadni éket, tilsagosan tavol vannak a gyermekek
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lakhelyétdl, a sziilok pedig nem képesek megfizetni az utazas koltségeit. Emiatt ezek a sériilt
kicsik legtobbszor otthon maradnak — specialis tamogatas nélkiil. A havi 4000 forint, amel-
lyel a donorok tamogathatjak oket, a csaladjaik szamara azt jelenti, hogy gyermekeik — ké-
pességeik szerint — tanulhatnak, fejlddhetnek, beilleszkedhetnek a tarsadalomba.

Iskolatamogatasi programok

Szervezetiink tdmogatasaval két iskolatamogatasi program folyik Etiopiaban, Mekelében.
Az els6ként 1étesiilt kezdeményezés 2011 6ta mikodik, és jelenleg 16 tamogatott gyermek
kap segitséget ahhoz, hogy tanulmanyait folytatni tudja. Ezek a gyerekek arvak vagy fél-
arvak, altalaban rokonoknal laknak. Az alapitvany vezetdje, Gebrehawariat Araya ur — aki
valamikor szintén tdmogatott gyermek volt — jelenleg orvosként dolgozik, és almai kozott
szerepel egy korhaz alapitasa is. Jelenleg a tamogatott iskolasok szamara igyekszik munkat
biztositani. Az 6 személye példakép a gyermekek szamara, sokan szeretnének koziiliik or-
vosok vagy apoldok lenni.

Legujabb gyermektamogatasi programunk Ugandaban kezd6d6tt meg 2015 szeptembe-
rétél. A Mbaléban talalhato St. Kizito gyermekotthont apacak és misszionariusok alapitottak
még 1968-ban, azzal a céllal, hogy segitséget nyjtsanak a magara hagyott ujsziilétteknek
¢és az arvan maradt kisgyermekeknek. Az arvahaz eredetileg maximum 20 gyermeknek és
csak 3 éves korig adott volna otthont, mara azonban a létszama meghaladja a 45 f6t, €s sok
gyermek 6 éves koraig (néha pedig tovabb) itt nevelkedik. Miutan az aprésagok betdltik
az 5. életéviiket, az otthon megprobalja elhelyezni 6ket rokonoknal vagy neveldsziiloknél,
ahol tovabb cseperedhetnek. Az arvahaz azon gyermekeknek nyujt segitd kezet, akiknek
az édesanyjuk sziilés kdzben életét vesztette, elhagyta Oket vagy pedig rossz egészség-
ligyi allapota miatt képtelen szamukra megfeleld koriilményeket biztositani. Segitséget
nyujtanak tovabba akkor is, ha az egyediil maradt édesapa nem tud gondoskodni a csecse-
mérdl. Az utcarol begyijtott, sziilok nélkiil bolyongd gyermekeket is magukhoz veszik,
¢és megprobalnak nekik t6lik telheten, élhetd koriilményeket biztositani a szépen fejlodo
rendszeriik valamelyik intézményében.

A névérek folyamatosan képzik magukat a katolikus egyhaz jovoltabdl, hogy a le-
het6 legjobb és legszinvonalasabb ellatast és oktatast tudjak nyujtani a hatranyos helyzetii
magukra maradottaknak. Olyan gyermekeket is kezelnek, akik magatehetetlenek és testi,
szellemi korlatokkal jottek a vilagra. Az otthon eurdpai tdmogatassal épitett egy iskolai
szarnyat, ahol altalanos iskolai szintii oktatast végeznek. A folyamatosan novekvé 1étszam
miatt viszont az otthon mar egyre nehezebben tudja finanszirozni a gyerekek ellatasat és
tanittatasat, igy sziikségiik van segit6kész tamogatokra, hogy jovojiik biztositott legyen.
A tamogatok felajanlasaival az arvahaz vezetdsége gazdalkodik, akik ebbdl vasaroljak meg
a gyermekek szamara sziikséges élelmet, gyogyszert, oltasokat, iskolai felszerelést, illetve
a kisbabak szamara elengedhetetlen pelenkat, tapszert és az egyéb babadpolasi termékeket.
Tovabba a tamogatod altal felajanlott 6sszegbdl fedezik az adott gyermek tanittatasi kolt-
ségeit is.

Tapasztalataink szerint a tamogato sziilok elsdsorban fiatal, értelmiségi, egyediilallo
vagy sokgyermekes, szintén értelmiségi csaladok, illetve kis szamban nyugdijas tAmoga-
toink is vannak. Legtobbjiik célja a gyermek hosszu tavi tdamogatasa, aminek eredménye-
képpen a gyermekek megtanulnak irni, olvasni, €s igy lehetdségiik lesz a tovabbtanulasra.
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Ahogy a Magyar Afrika Tarsasag, ugy ezek a donorok is tudjak, hogy a kontinens jovdje
a tanult fiatalok kezében van.

A gyerekekrol részletes informaciokat kapnak az 6rokbefogado sziilok, hiszen va-
lamennyi tamogatd nagy érdeklédést mutat a kivalasztott és tamogatott gyermek irant.
Szervezetiink nagy hangsulyt fektet a gyors és hiteles informacioszolgaltatasra; rendsze-
resen fényképeket és leveleket tovabbitunk a gyermekektdl a donorok felé. A tamogatas
Osszegét egyesiiletiink személyesen juttatja el a helyszinre, igy tudjuk biztositani az ado-
manyok felhasznalasanak atlathatosagat.

Egészségiigyi tevékenység — ép testben ép lélek

Orvosi missziok

A tanulas mellett az egészség a jové masik zaloga, és bizony ezen a téren ugyancsak komoly
problémakkal szembesiiliink, ha a kontinensen jarunk. Milliok nem jutnak tiszta ivovizhez,
a legelemibb gyogyszerekbdl éppugy hiany van, mint példaul szemiivegbdl. Vannak teljes
megyényi vidékek, ahol valddi orvost alig 1atnak, ha mégis akad egy, kizarolag fizetés elle-
nében — a helyi viszonyok kozott néha igen sok pénzért — rendel. Az emberek igy ra vannak
utalva a tobbnyire igencsak kétes eredményeket felmutato torzsi gyogyitokra. Eppen ezért
az AHU 4ltal végzett humanitarius munka masik fontos elemét az orvosi missziok alkotjak.
Tarsasagunk 2009 6ta tizenegy sikeres csoportot kiildott Afrikaba — Bissau-Guinea, Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Madagaszkar, Mali és Uganda —, s ennek keretében 26 magyar
orvos tobb mint 26 ezer betegnek nyujtott orvosi ellatast.

Az els6 orvosi missziot a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag menekiilttaboraiban ural-
kodo szélsOséges egészségiigyi allapot hivta életre. A kelet-kongoi haboru kovetkeztében
kialakult humanitarius katasztrofa azokat a szegény csaladokat hozta lehetetlen helyzetbe,
amelyeknek a menekiilés kovetkeztében semmijiik nem maradt. A Tarsasag tudomasara jutott
a taborokban tartdzkodo rendkiviil nagyszamu ellatatlan gyermek hire, ez pedig elinditott
egy olyan lancreakciot, amely masfél év alatt tobb orvosi csapat megszervezését és kikiildését
vonta maga utan. A szervezet elsdsorban azon a tobb ezer gyermeken kivant segiteni, akik
még a sziileiket is elvesztették.

A kovetkez6, a sorban a 6. orvosi misszid 2010. junius 1-jén indult el Maliba, a vilag
hatodik legszegényebb orszagaba. A misszi6 f6 bazisa a 6000 lelket szamlalo, a fovarostol
15 km-re 1évé Mamaribougou telepiilés volt. A 7. misszio helyszine Madagaszkar, a ma-
gyar csapat tagjai a févarostol 150 km-re délre, Antsirabe varosaban segitettek a raszorulo-
kon.? Nyolcadik alkalommal a Magyar Afrika Tarsasig onkéntes orvosai a nyugat-afrikai
Guineaban, a Los-szigetek lakoin segitettek. A csapat a fovarostol 7 km-re talalhatd Los-
szigeteken dolgozott. Mobil klinikajukkal a harom {6 sziget mindegyikére (Kassa, Tamara
¢és Roume) ellatogattak. Egy-egy faluba tobbszor is visszatértek, hogy a betegek kontrolljat,
utankdvetését biztositani tudjak. Az allandosagot Ugandaban sikeriilt ujra megalapozni,

Magyar Afrika Tarsasag. X. Orvosi Misszio, 2010. Forras: www.ahu.hu/hu/x-orvosi-misszio (let6ltés datuma:
2015. 08. 15.)
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ebben nagy szerepet kapott a Magyar Kereskedelmi és Kulturalis Kézpont (HTCC) ugandai
magyar haza. gy a kovetkezé harom orvosi misszié ide tért vissza masfél év alatt.

Egy orvosi csapat altalaban 4 orvosbdl, esetenként 1-1 egészségiigyi szakdolgozobol
(apolo, mentdtiszt) all, akik tiszteletdij nélkiil, szabadsaguk terhére vallaljak a munkat,
a koltségeket pedig szervezetiink adomanyokbdl, orvosi felajanlasokbol és szponzoroktol
érkezett pénzbdl fedezi. A szakemberek kivalasztasakor a Tarsasag nagy hangsulyt helyez
a minél szélesebb orvosi teriiletek lefedésére és a heterogén csapatdsszetételre. Az orvosi
bazisban szamos haziorvos, gyermekorvos ¢s sebész talalhato, de volt mar példa gyogy-
tornasz részvételére is.

A szakemberek atlagosan 1 honapot téltenek egy teriileten. Ez az id6 lehet6vé teszi,
hogy egy megyényi teriilet tobb telepiilésén eltdlthessenek 3—5 napot, a helyi sziikség-
leteknek megfeleléen. Az orvosok hetente 5-6 napon keresztiil nygjtanak téritésmentes
alapellatast a kornyék lakossadganak. A rendelés helyszine nagy eltéréseket mutat misszi-
onként is. Eléfordul, hogy nem all rendelkezésre fedett épiilet, nemhogy orvosi rendeld.
Ilyenkor a szakemberek a szabad ég alatt fogadjak a betegeket. Ebbdl adéddan a diagnosz-
tikai eljarasok altalaban nélkiilozik az arammal mtikodtetett, komoly miiszerek segitségét.
A szakemberek leggyakrabban hasznalt eszkozei kozott a sztetoszkopot, a vérnyomasmérot,
a hdmérot és a reflexkalapacsot talaljuk.

A lakossag korében gyorsan hire megy a fehér doktorok jelenlétének, amelyet a helyi
kozosségi szervezOk — egyhazi személyek, iskolaigazgatok, politikusok — bevonasa is segit.
Egyes esetekben a helyi médiat is be lehet vonni; ez a nyomtatott sajtoban térténé meg-
jelenést, radios és televizios talkshow-kban vald részvételt jelenti. Ilyenkor nem csupan
az ingyenes ellatas beharangozasara van lehet6ség, hanem egészségiigyi oktatasra is.
(Ez a tevékenység is az orvosok mindennapi munkaéjanak részét képezi a rendelés soran.)
A helyi viszonylatokhoz képest magas szinvonalu, ingyenes ellatas rendkiviili népszeri-
ségnek 6rvend. Ennek eredményeképpen napi 150200 beteg varja, hogy sorra keriilhessen.
Az esetek tlilnyomo tobbségében békésen varakoznak a lakosok; csak ritkan van sziikség
a tliirelmetlenségbdl adodo helyzetek kezelésére.

Gyakran felmeriil a kérdés, hogy a lakossag mennyire fogadja el a segitséget a fehér
doktoroktdl, illetve mennyire tartjak be a javaslatokat. Ez utobbit nehéz mérni az orvosi
missziok kapcsan. A Magyar Afrika Tarsasag ebbdl a célbol igyekszik tobbszor visszatérni
a korabban latogatott teriiletekre, amennyiben azt a térség politikai tényez6i megengedik,
ahogyan az a Kong6i Demokratikus Ko6ztarsasagban és az elmult években Ugandaban is
sikeriilt. Az elébbi kérdésre visszatérve: a lakossag mindenhol nagy varakozassal és halaval
fogadja a fehér orvosokat, akiknek a szakértelmében feltétel nélkiil biznak.

A betegek tilnyomd tobbsége nokbol és gyermekekbdl all; a férfiak az eurdpai la-
kossaghoz hasonléan csak akkor jelennek meg a rendelésen, amikor mar nagy baj van.
A leggyakoribb korképek a fert6zé megbetegedések koziil keriilnek ki. Ennek oka a higié-
niai koriilményekben keresendd. Mivel az afrikai orszagok vidéki lakossaganak tilnyomo
tobbsége csatornazatlan, tiszta viz bevezetését €s elektromosaram-ellatast nélkiilozé helyen
€l, ezért az eurdpai lakossag szamara komolyabb kévetkezmény nélkiil jaro korképek ezen
a kontinensen életeket kdvetelhetnek. Ebbol kovetkezik a kismedencei gyulladassal jard
megbetegedések, a gombas, bakterialis vagy parazitas borfertézések, illetve a gyermekek
korében oly gyakori tiidé- vagy horgdgyulladasos korképek rendkiviil magas szama.
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A lazas megbetegedések rendkiviil magas haldlozasi ratat mutatnak Afrikaban. Ennek
oka clsddlegesen a megfeleld orvosi ellatas és az alapvetd egészségiigyi tudas hianya.
Példaként érdemes megemliteni a malariat. Ez a sziinyogok altal terjesztett virusos megbete-
gedés a korai antibiotikumos kezeléssel és folyadékpotlassal napok alatt gyogyithato. Mégis
évente 562 ezer aldozatot kovetel Afrikaban, ami az éves Osszes haldlozas 62 szazaléka.*

A fert6z6 megbetegedések mellett rohamosan novekszik a nem fert6z6 megbetege-
dések szama. Ez az elnevezés foleg a kronikus korképeket takarja, melyeket tradicionalisan
a fejlett vilag civilizacids betegségeivel azonositunk: idetartoznak a mozgasszervrendszer
megbetegedései, az ér- és szivrendszeri panaszok, mint a magas vérnyomas és a cukor-
betegség is. Ezeket a trendeket a Magyar Afrika Tarsasadg orvosi misszidi soran szerzett
tapasztalatok abszolut alatamasztjak. Az orvosi csapat az alapellatas soran diagnosztizalja
a korképeket, majd terapiat javasol, mely altalaban gyogyszeres kezelésbdl és egészségiigyi
oktatasbol all.

A betegekkel valé kommunikacié nagy kihivas minden orvosi csapat szamara. Hiaba
az orszag hivatalos nyelve (angol vagy francia), egy-egy helyszinen akar 6—8 kiilonb6z6
nyelvjarast is beszélnek. Amennyiben rendelkezésre allnak helyi segitok, akkor 6k segéd-
keznek a tolmacsolasban. Sok esetben a varakozo betegek koziil hivnak be egy onként je-
lentkez6t, aki beszéli az éppen sziikséges nyelvet. Az esetek egy részében ez sem elegendd,
ilyenkor nincs mas megoldas, a nonverbalis kommunikéciora kell tamaszkodni. Ezt gyakran
rajzos magyarazatokkal egészitik ki az orvosok.

A szakemberek munkajat a helyszinen egy koordinator segiti a sziikséges feltételek
megteremtésével. Ez tobbek kozott magaban foglalja a szallas bérlését, az ¢lelemellatas és
a kozlekedés megszervezését, illetve a gyogyszerek beszerzését is. A Tarsasag igyekszik
bevonni a helyieket ezekbe a folyamatokba, ezzel elésegitve egymas kultarajanak meg-
ismerését és a tapasztalatcserét is. Kiilonleges és értékes tapasztalatnak szamit a helyi
orvosokkal és egészségiigyi személyzettel torténd kozos munka; ezekben az esetekben
kolcsondsen tanulnak egymastol a szakemberek.

Ahogy egyre tobb misszidt inditott a Magyar Afrika Tarsasag, ugy kristalyosodtak ki
a helyszinek megvalasztasanak szempontjai. Az elmult években a szervezet igyekezett olyan
orszagokba vinni az orvosi csapatokat, ahol politikai és gazdasagi kapcsolatokkal rendelkezik.
Ezzel biztosithatd azon helyszinek kivalasztasa, ahol kifejezett sziikség van a fehér orvosok
segitségére. Ugyanakkor a kapcsolatok révén biztositani lehet a szervezett és biztonsagos
munkavégzést is. Az Afrika-szerte miikodé magyar kulturalis és kereskedelmi kézpontok
(HTCC-képviseletek) nagy szerepet kaptak az elmult években a missziok tamogatasaban.

Az orvosi csapat biztonsagara a Magyar Afrika Tarsasag nagy hangsutlyt fektet. Csak
stabil politikai helyzetii orszagokba szervez misszidt, valamint gondos elézetes helyszinfel-
mérés elézi meg a doktorok kiutazasat. Az orvosi missziok szervezésében a Magyar Afrika
Tarsasag kovetni kivanja a bevalt mintat. Varhatoan 2016 telén visszatér az orvosi csapat
Ugandaba, azonban ezt megelézéen Malawiban dolgoznak majd a szakemberek a helyi
HTCC tamogatasaval.

A sokéves misszids tapasztalat tobb téren is meghozta gyiimolcsét. A missziok
soran szerzett tapasztalatok 6sztonoztek benniinket arra is, hogy tovabbképzést inditsunk

4+ WHO Global Health Observatory. Crude death estimates in Africa Region, 2015. Forras: http://apps.who.
int/gho/data/node.main.RCODREG6?lang=en (let6ltés datuma: 2015. 08. 15.)
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orvosoknak a tropusi betegségek felismerésérol és gydgyitasardl. Itt jegyzem meg: ez a te-
vékenység Magyarorszag és az Europan kiviili vilag kapcsolatainak 6rvendetes fejlodésével
mar nemcsak azoknak jelenthet nagy segitséget, akik sajat maguk is missziéra indulnanak,
hanem azoknak is, akik itthon talalkoznak a tropusokrol hazatéré betegekkel.

Ez az értékes tudas kiilondsen hasznosnak bizonyul a Magyar Afrika Tarsasag 2015 au-
gusztusaban inditott Gj programja soran, mely a magyarorszagi menekiilttaborok egész-
ségiigyi ellatasat igyekszik megtamogatni a missziok soran tapasztatot gyijtott orvosaink
delegélasaval, akik 6nkéntes alapon alapellatast nyujtanak hetente 1-3 alkalommal a nyilt
Befogad6 Kozpontok koziil Bicskén, Nagyfan és Debrecenben.

Egészségiigyi kozpontok

Az orvosi missziok soran szerzett tapasztalatok ahhoz a meggy6zddéshez vezettek, hogy
sziikség van egy hosszu tavon fenntarthat6d egészségiigyi infrastruktira biztositasara
azokban az afrikai orszagokban, amelyekben az orvosi ellatashoz vald hozzaférés je-
lentds problémat jelent a lakossag szamara. Ezért a Magyar Afrika Tarsasag a Magyar
Kereskedelmi és Kulturalis Kozponttal egyiittmiikodve egészségligyi kézpontok 1étre-
hozasat tiizte ki célul Afrikaban.

A projekt els6 1épéseként Ugandaban, a févarostol 85 km-re fekvo Kapeke telepii-
1ésen kezdte meg a szervezet az els6 egészségligyi kozpontja felépitését. Ebben a tér-
ségben 1 milli6 lakosra csupan 10 orvos jut. 2015 jaliusaban megtdrtént az alapkdletétel,
és varhatoan 2016 végére készill el az infrastruktira. Az intézmény 4 orvosi szobanak,
2 betegszobanak, 1 laboratoriumnak és 1 gyogyszerraktarnak, valamint a személyzet szal-
lasanak fog helyet biztositani. A tervek szerint az egészségiigyi kdzpont — a szervezettol
eddig megszokott médon — ingyenes ellatasban részesiti majd a betegeket. A human er6-
forrast 6nkéntes orvosok és egészségiigyi szakdolgozok segitségével, akar hosszabb tavi
elkotelezddésével kivanjuk megoldani. Az intézmény felépitését és fenntartasat a befolyd
adomanyokbdl fogjuk biztositani.

Az intézmény elsé egyiittmi{ikodo partnere a Miskolci Egyetemi és Oktaté Korhaz,
mely targyi adomanyokkal jarul hozza az egészségiigyi ellatashoz. Olyan orvosi miiszereket
és eszkozoket bocsat a Tarsasag rendelkezésére, melyek a Miskolc térségében bekovetkezett
atszervezések révén kihasznalatlanul hevernek raktaron, és azok értékesitésére mar nincs
lehet6ség. Ezen eszk6zok helyett a korhaz az unios palyazatoknak koszonhetéen 1j, millids
nagysagrendu felszerelést kap, igy ezek a régi miiszerek és butordarabok kivalé adomanyul
szolgalnak az ugandai egészségiigyi kdzpontnak. Természetesen az eszkozok elszallitasaért
¢s minden adminisztracios koltségért a Magyar Afrika Tarsasag felelosséget vallal.

Humanitarius tevékenység — Budapesttol Bamakoig segitiink

A Budapest-Bamako-rali a Saharun Adventure és a Dakar-rali szellemi 6rokdsként létre-
jott, magyar kezdeményezésii tajékozodasi terep- és kalandrali, amelynek a Magyar Afrika
Tarsasag a kezdetekt6l humanitarius partnerszervezete. A ralik soran feladatunk a csapatok
altal 6sszegyijtott adomanyok térségbe juttatasa €s a rali Gtvonalan az adomanyatado prog-
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ramok megszervezése s lebonyolitasa (korhazak, gyermekotthonok, iskolak és kozosségek
részére). Az évek soran tekintélyes mennyiségii adomanyt juttattunk igy el Marokkoba,
Mauritaniaba, Maliba, Szenegalba, Bissau-Guineaba és Tunéziaba.

Csapatunk és a Budapest—Bamako-rali szervezdi 2008 6ta miikdodnek egyiitt. Eddigi
utjaink soran a legfobb célunk az volt, hogy részvételiinkkel felhivjuk a figyelmet az Afrikat
érint6 problémakra, és ne térjiink haza anélkiil, hogy az ut folyaman valakinek ne segitet-
tiink volna. 2010 6ta az AHU az esemény hivatalos humanitarius partnere: megszervezi
a futam karitativ programjat, és részt vallal az adomanygyijtésben is. A tobbtonnas — is-
kolaknak, korhazaknak és szocialis intézményeknek szant adomanyokkal teli — kamion
a teljes utvonalon végigmegy, és szétosztja az adomanyokat.

Osszefoglalas — az AHU tevékenységének jelentésége a kontinensen

A millenniumi fejlesztési célokat 2015 masodik felétdl a fenntarthato fejlodési célok
(Sustainable Development Goals — SDGs) valtottak fel, amelyeknek kiemelt pontjai kozott
tobbek kozott szerepel a szegénység és az ¢hinség minden formajanak felszamolasa, a jo
egészségi allapot és az élethosszig tartd oktatashoz vald hozzaférés biztositasa, az egyen-
16tlenségek eltorlése, valamint a fenntarthatd gazdasagi fejlédés megvalositasa.’ Az ENSZ
nemcsak a tagorszagok kormanyait szdlitja fel a kozos eréfeszitések tételére, hanem a civil
tarsadalom aktiv kozremiikodését is kéri a célok elérése érdekében, ahogyan az az intéz-
mény székhazaban elhangzott a nem kormanyzati szervezetek éves konferenciajan, 2015 au-
gusztusaban. Ennek megfeleléen a Magyar Afrika Tarsasag tovabbra is fenntartja, mi tobb,
kiterjeszti a tevékenységét a fekete kontinensen, annak érdekében, hogy ezeket a célokat
2030-ra elérhessék az érintett orszagok.

Az egyesiilet mikddése ota, gyermek- és iskolatimogatasi programjaink keretében
6 orszagban, tobb mint 200 gyermek szamara teremtettiik meg azokat a feltételeket, hogy
az univerzalis alapfoku oktatashoz hozzaférhessenek. Ez is a millenniumi fejlesztési célok
egyike, amelyhez szervezetiink méretéhez képest jelentdsen hozzajarul. Ezt a tevékenységet
tovabbra is folytatjuk, kozvetleniil hozzajarulva az Gjonnan meghirdetett fenntarthato fej-
16dési cél eléréséhez. Ezek a kezdeményezések kdzvetetten azonban tobbek kozott a sze-
génység megsziintetésében (1. cél), az ¢hinség csdkkentésében (2. cél) és a jo egészségi
allapot elérésében és fenntartasaban (3. cél) is segitenek.

A szervezet eddigi 11 orvosi misszidjaban 26 orvos 26 ezer beteget latott el, akiknek
jelentds része gyermek és nd volt. A fenntarthatdsag jegyében ezt a tevékenységet egész-
ségligyi kozpontok létesitésével kivanjuk megerdsiteni, az elsé ilyen intézet felépitése
megkezdddott 2015 juliusaban. A Magyar Afrika Tarsasag ily modon megnyilvanulo
egészségligyi tevékenysége a 4. (gyermekhalandosag csokkentése), az 5. (anyai halalozas)
és a 6. (HIV/AIDS, malaria és mas fert6z6 megbetegedések legyzése) millenniumi fejlesz-
tési cél megvalodsitasaban jatszott szerepet. Mostantdl kezdve ez az aktivitas az egészséges
¢let biztositasara és minden korosztaly jolétére fog iranyulni a 3. fenntarthaté fejlodési cél
keretei kozott.

5 Open Working Group proposal for Sustainable Development Goals..., i. m.
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A Budapest—Bamako-rali és a Saharun Adventure humanitarius partnereként szerveze-
tiink az évek soran tekintélyes mennyiségii adomanyt juttatott el Marokkoba, Mauritaniaba,
Maliba, Szenegalba, Bissau-Guineaba ¢s Tunéziaba, ezaltal vallalva szerepet a mélysze-
génység és az ¢hinség csokkentésében. A tovabbi egyiittmiikodés immaron a fenntarthato
fejlodési célok koziil az elsd megvalositasat fogja szolgalni.

A fentiek tekintetében azt gondolom, hogy a Magyar Afrika Tarsasag tevékenysége or-
szagunk és egyesiiletiink méretéhez képest igen jelentdsnek mondhatd. Barhogy is nevezziik
azokat az univerzalis célokat, melyekért kiizd szervezetiink, tevékenységiink kozvetlen
moddon az afrikai kontinens lakossaganak jolétét és orszagainak gazdasagi felemelkedését
szolgalja, amely immaron vilagunk globalis fejlédésének egyik jelentés mozgatdrugoja.
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Ditzel-Keresztes Vivien

Vallasi konfliktusok Nigériaban — ok vagy okozat?

Absztrakt

Nigériaban a vallasi konfliktusként aposztrofalt atrocitasok egyre gyakoribbak,
azonban a vallasi kiillonb6z6ség nem nevezhetd a zavargasok egyediili kivaltéo okanak.
Elemzésemben megvizsgalom azokat az etnikai, gazdasagi és politikai kérdéseket, ame-
lyek kivalto okait képezhetik ezeknek a fesziiltségeknek. A célzott politikai propaganda és
az ezeket kiszolgald sajtdorgdnumok hajlamosak a legegyszeriibb, 4am nem a legészszeriibb
magyarazatot kommunikalni, miszerint az orszagban jelen 1év6 puskaporos hangulat
a vallasi kiilonb6z6ségek miatt alakul ki. Elemzésemben a fokoz6do agresszido mogott
allo tényezoket kutatom, szamitasba véve a nyugat-afrikai térség aktualisan legnagyobb
fenyegetését, a Boko Haram szervezetét. Nigériaban a javak oroszlanrészét a tarsadalom
vékony felsd rétege birtokolja, az egyenl6tlenség magas szintii, raadasul az északi mu-
zulman teriiletek elmaradottsaga rendkiviil stilyos a déli keresztény régiok fejlettségéhez
mérten. Az ebbdl eredd frusztracid erdsiti a tarsadalmi csoportok kozotti fesziiltséget,
de a muzulman és a keresztény csoportok kozotti viszalykodas nem a vallasi, doktrinalis
és szakralis kérdésekben gyokerezik. Az elemzés soran ismertetem a nigériai térténelem
egyes jellemzo6it, nagy hangsulyt fektetve vallasi tényezokre.

Kulcsszavak: Boko Haram, etnikai konfliktusok, iszlam, kereszténység, Nigéria, nyers-
anyagéhség, posztkolonidlis allam, radikalizalodas, terrorizmus, vallasok kézétti konf-
liktusok

Abstract
Serious conflicts among certain groups in Nigeria are often interpreted as religious
tensions. However, we cannot call religious diversity as a single root cause of these
matters. This chapter examines ethnic, economic and political issues in Nigeria that
are likely to cause such conflicts. The political propaganda and its media services
are liable to explain these outbreaks of violence with the most evident causes, but
conspicuous explanations are not equal to the most rational ones. Religious differences
would explain conflicts easily, but we must look beyond religious concerns. In my
analysis, I researched the underlying factors of the increasing aggression in Nigeria,
with special regard to the most dangerous threat for the West African region, the Boko
Haram. In Nigeria, a thin layer of upper class owns the lion’s share of goods, while
the rest of the society struggles to survive, and consequently, an extremely high level
of inequality and a wide social gap exists. As a result of these phenomena, frustration
and tension are growing between social and religious groups. In an atmosphere fraught
with crises, Boko Haram’s recruitment can become relatively successful. The growing
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tension and frustration aggravates the conflict and destabilization is potential for terror.
I discuss some characteristics of the Nigerian history in the analysis, with an emphasis
on religious and ethnic factors.

Keywords: Boko Haram, Christianity, ethnic conflict, inter-religious conflict, Islam,
Nigeria, post-colonial state, radicalization, resource curse, terrorism

Bevezetés

Nigériaban — Afrika legnépesebb orszagaban — kozel fele-fele aranyban oszlanak meg a la-
kossag keresztény és muszlim rétegei.! A mai Nigéria teriiletén mar a kolonizacid elétt is
szamos konfliktus és torzsi viszalykodas zajlott. Ezért is tévhit az, hogy Nigéria csupan
a brit megszallas 6ta lett tobbvallast, tobbkulturaju és e torésvonalak mentén megosztott
allam. A torzsi konfliktusok eleinte a teriiletekért vald harcban manifesztaloédtak, az et-
nikai fesziiltség ma is érezhet6 a nyugat-afrikai térségben (is). A vallasi kiilonb6z0ség egy
tovabbi gytjtopontja a sokrétli konfliktusnak, azonban nem nevezhetd azok egyediilallo
kivalto okanak. Fontos leszdgezni, hogy a nigériai biztonsag aktualisan legnagyobb fenye-
getésére, a Boko Haramra sem tekinthetiink csupan vallasi indittatasu terrorszervezetként.
A sz¢€ls6séges iszlamra alapozo propaganda csupan a felszin, egy eszkoz, de a belsé moti-
vacio a vérengzés mogott nem a hittérités vagy az iszlam vallashoz kot6d6é mas torekvés.
A cél sokkal inkabb a destabilizacio, a teriilet és hatalom megszerzése. Nem kell kiilo-
nosebben mélyre asni az észak-nigériai kézponttal miikkodd szervezet torténetében, hogy
lassuk, tevékenységiik az iszlam szamos tanitasaval nemcsak hogy iitk6zik, de egyenesen
szembemegy. Abubakar Sekau, a Boko Haram vezetdje kihasznalja a gazdasagi, politikai
és szocialis apatiat, igy képes egy viszonylag sikeres toborzast végrehajtani Nigéria északi
teriiletein. A Boko Haram miliciai szazaval gyilkoljak a keresztényeket és a muzulmanokat
egyarant. A viszaly keltette valsag és destabilizacié melegagya a terrornak. Ha valamikor,
akkor most rendkiviil nagy sziikség van az 6sszefogasra Nigériaban. Nagyon fontos, hogy
a kiilfoldi donoroknak nem csupan katonai segitséget lehet és kell nyGjtaniuk Nigérianak,
az orszagnak sziiksége van olyan szakemberekre, akik képesek megreformalni az okta-
tast, javitani az infrastrukturat, kihasznalni az éghajlat befolyasolta mezgazdasag adott-
sagait, és jovedelmez6 iparagakat meghonositani, hiszen mindezek altal lehet6ség nyilik
a munkanélkiiliség csokkentésére és az életkoriilmények javitasara. Arrdl nem is beszélve,
hogy a gyerekként radikalizalodo ifjusagot rehabilitalni kell, és sziikségszerii elokésziteni
az ifjisag szamara a kulturalis identitasnak egy olyan keretrendszerét, amelyben szociali-
zalodva a fiatalok nem lesznek ennyire sebezhetdk a szélséséges ideologiak térnyerésével
szemben. Elérkezett az id6, hogy Nigéria ne csak a bombakkal és fegyverekkel vegye fel
a harcot, hanem a terrorcselekmények mélyrehatd, tarsadalmi kdvetkezményeitdl is meg-
6vja az eljovendd generaciokat.

A posztkolonialis Nigériaban uralkodo aktualis krizishelyzet gyokerei visszavezethetdk
torzsi habortskodasokra, a gyarmatositas idészakaban kialakult szegregacios jelenségekre,

' CampBELL, John. Why Nigeria’s North South Distinction Is Important, The World Post, 2011. Forras: www.
huffingtonpost.com/entry/why-nigerias-north-south- b 817734 (letoltés datuma: 2016. 03. 18.)
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a fiiggetlenedés utani katonai vezet0ség igazsagtalan torvénykezéseire és a mai napig rend-
kiviil aktiv korrupcids tevékenységekre. Fontos, hogy ezek tudataban tekintsiink a manapsag
kialakult helyzetre. Jelen tanulmany egy 6sszefoglald bevezetést nyujt a multrol a vallasi té-
nyezOkre fokuszalva, majd a politikai és gazdasagi kérdések mentén egy atfogo képet igyek-
szik nytjtani a kurrens kihivasokrdl. Azt gondolom, vannak Nigéria torténelmében olyan
faktorok, amelyek mélyrehato elemzése nélkiil nem lehet tudomanyos diskurzust folytatni
a jelen helyzet mibenlétérdl, igy a tanulmany a muilt eseményei feldl halad a jelen felé.

A Nigériaban jelen 1év6 atrocitasokat vizsgalva sziikségszeri tanulmanyozni politikai,
etnikai, gazdasagi és geopolitikai tényezoket is a vallasi kérdések elemzése mellett, a mult
tanulsagainak tudataban csak igy vonhatunk le adekvat kovetkeztetéseket az orszag bo-
nyolult viszonyrendszereirdl.

Nigéria és az iszlam

Az iszlam gyors terjedését mutatja, hogy koriilbeliil 100 évvel a proféta halala utan mar
Eurépaban és Afrikaban is jelen volt az Arab-félszigetrdl induld vallas. A vallas az arab
hoditas, a kereskedelem és késébb a mar muszlim, afrikai szarmazast papok altal a 8. és
9. szazad kozott elkezdett terjedni Afrika nyugati és k6zépsé teriiletei felé is.? (A keresz-
ténységgel joval késobb, a 15. szazadban érintkeztek a mai Nigéria teriiletén él6 torzsek,
portugal hajosokon keresztiil.)®

Az iszlam terjedése Afrikaban kozel sem tekinthetd egységesnek, az afrikai kontinens
sokszinlisége folytan a muzulman hit mindig mas-mas befogado kozegre lelt, és ehhez
mérten talalt termékeny taptalajra, illetve lett visszautasitva kiilonbdzo torzsek, birodalmak
altal. A transzszaharai kereskedelem fejlédése volt az egyik legfontosabb kezdeti tényezd,
amely az iszlam expanzidjat segitette. Az arab kereskeddk évszazadokon keresztiil szalli-
tottak az iszlamot mint életformat Afrikéba. Az eleinte csak Eszak-Afrikaban tevékenykedd
muzulman rabszolga-kereskeddknek egy id6 utan sziikségiik volt helyi, illetve tavolabbi
régiokban €16 — mai kifejezéssel élve — kereskedelmi iigynokokre. Ezek az emberek ismerték
az adott teriileteken uralkodo viszonyokat, és képesek voltak lokalis szinten is ndvelni
az arab kereskedSk befolyasat.* gy nétt egyre inkabb az afrikai muzulmanok kore a ke-
reskedelmi utvonalak kiterjesztése mentén.

Az iszlam vallas nagy hatéssal volt a kozosségek és a torzsi viszonyok egyfajta, nem
tradicionalis értelemben vett allamma valo atalakulasara. A legtobb afrikai kiraly tidvozolte
a muzulman kereskeddket teriiletein, hiszen szamos elényiik szarmazott a jelenlétiikbél.
Ilyen privilegizald tényezOk voltak a tavolsagi kereskedelem nyujtotta 1j gazdasagi lehe-
tdségek. Az afrikai kirdlyok abban az esetben voltak képesek teljes mértékben kihasznalni
a kereskedelem 11j formait, ha 6k maguk is felvették az iszlamot. Hiszen ebben az esetben

2 Department of the Arts of Africa, Oceania, and the Americas. Trade and the Spread of Islam in Africa,
In: Heilbrunn Timeline of Art History, The Metropolitan Museum of Art, New York, 2000. Forras: www.
metmuseum.org/toah/hd/tsis/hd_tsis.htm (letoltés datuma: 2016. 03. 18.)

JosepH, Kenny. The spread of Islam in Nigeria, a historical survey, 2001. Forras: www.dhspriory.org/kenny/
Sist.htm (letoltés datuma: 2016. 03. 18.)
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tulajdonképpen részévé valtak a muzulman kozosségnek, igy mar elvarhattak a megbecsii-
1ést, bizalmat és tiszteletet a vallasi kollektivan beliil, és a tamadasoktol sem kellett tartaniuk
arab részrol. Miként az iszlam térnyerése egyre csak nétt, a kereskedelem egyre inkabb
muzulman monopdliumma valt,’ ez pedig arra késztette az afrikai keresked6ket, hogy ve-
gyék fel az iszlamot. Az iszlam tudosok megjelenése magaval hozta az arab nyelvii irasbeli
kommunikaciot is, ami kulcsfontossagt tényezdjévé valt a tavolsagi kereskedelemnek, hi-
szen lehetové tette kiilonbozo termékek rendelését, illetve néhany kezdetleges, de mikddo
bankszolgaltatas miikodtetését. (Az arab volt az egyediili nemzetk6zi kommunikécios nyelv
Nyugat-Afrikaban a portugalok 15. szazadi megjelenéséig.)®

Az el6z6 faktorok csak példak azon tényezokre, amelyek végiil a 11. szazadban meg-
gy6zték az afrikai kiralyokat Szenegaltol a Csad-t6ig, hogy vegyék fel az iszlam hitet.
Az Almoravid-mozgalom a sanhaja berberek kozott szintén segitette a muzulman birodalom
terjeszkedését — egészen Spanyolorszagig.” A transzszaharai kereskedelem kibontakozasaval
az iszlam atszelte a Szahara térségét, és eljutott a mai Nigéria teriiletére, ahol mar egészen
a 11. szazadtol jelen van. Ennek ellenére csak a 14. szdzadtol jegyeznek muszlim uralko-

A muzulman vallas 6sztonzden hatott az allamisag kialakulasara is, hiszen a muszlim
hagyomany szerint az allam (daula) 1étrehozéasa Allah akaratat fejezi ki. Mohamed a hidzsrat
kovetéen megalkotta a muszlim kozosséget, és megfogalmazta annak szabalyait, tehat igye-
kezett kivitelezni a legitim rendet, amely biztonsagot nyujt a kozosségnek. Ezek a szabalyok
a mindennapok soran segitettek eligazodni a muzulmanoknak, szamukra ez a ,,jo rend”.
A rend, amelyben szabadon gyakorolhatjak vallasukat, és az allam feje egy viszalyoktol
mentes orszagban fogja 6ssze az igaz hitet kovetket Allah elbtt.’

Nigéria északi régidira nagy hatassal volt a Mali és a Szongai Birodalom, mint
az iszlam vallas forrasai. A Malibdl szarmazo kiildottek mar a 14. szazadban megjelentek
Kano térségében (a mai Eszak-Nigériaban). A Csad-t6 keleti partjan a szudani eredetii
kanuri nép altal l1étrehozott Kanem Birodalom a 8. szazadtol mar 1étezett, és az id6 el6reha-
ladtaval kiterjesztették uralmukat a mai Nigéria északkeleti részére, majd egyre nyugatabb-
ra.l A Kanem—Bornu Birodalom gazdasagi potencialjat a kereskedelmi tevékenység adta,
igy iddvel az arukkal egyiitt az arab kultarat és az iszlam vallast is szallitottak térségiikbe.
A veliik szomszédos hausza allamok csak késobb, a 16. szazadtdl jegyeznek hivatalosan
muszlim uralkoddkat," de vannak forrasok, amelyek szerint mar ezt megel6zéen is felvették
a hatalmon 1évok az iszlam hitet.
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Nigéria és a kereszténység

Az el6zbéekben emlitett hauszak mellett Nigéria masik meghatarozé etnikai csoportjai
a jorubak és az igbok, akik Nigéria déli, délnyugati részein vannak nagy szamban jelen.
Az 1470-es években portugal hajosok megkezdték a Guineai-6bol partvidékének feltér-
képezését, és ekkor fedezték fel példaul a joruba torzseket is.'? A portugal, majd késébb
a holland hajosok gazdasagi lehetdséget lattak a térségben, és mintegy a globalis stratégiajuk
részeként kereskedelmi kapcsolatokat épitettek ki, tobbek kozott a joruba varosallamokkal.
A 18. szazadban a britek is megjelentek Nyugat-Afrika partvidékén. A hatalmi torekvések
egyik fontos tényezgdjévé valt ekkoriban, hogy valahonnan pétolni kellett a rabszolgakat,
akiket az amerikai kontinensre szallitottak. Viszonylag konnyedén alakult ki egytittm{ikodés
a portugalok és a joruba torzsek kozott, majd késébb a holland rabszolga-kereskedelem is
olajozottan zajlott.

Az eurdpai hatalmak olyan termékekkel fizettek a parttol egyre tavolabbrol, a konti-
nens belsejébdl elhurcolt rabszolgakért, amelyek az afrikai embereknek vagy nem alltak ren-
delkezésiikre, vagy rendkiviil modernnek és hasznosnak szamitottak ebban az idészakban.®
Gondoljunk itt asvanykincsekre, fegyverre, alkoholra, fémekre, textilanyagokra. Amikor
a francia és brit terjeszkedés a rabszolga-kereskedelemben is atvette a dominans szerepet,
a nyugat-afrikai partvidéken is levaltottak a holland és a portugal befolyast.

Az a teriilet, amelyet manapsag Nigériaként tartunk szamon, az eréviszonyok valta-
koz6 dimenzidiban is megérizte dominadns szerepét a rabszolga-kereskedelemben, majd
késébb annak felszamolasa utan is aktiv szereplé maradt a transzatlanti gazdasagi tevé-
kenység egyik bastyajaként. Nigéria a 18. szazad végén még tavol volt egy meghatarozott,
koriilhatarolhato allam eszményképétol. Arrol nem is beszélve, hogy az orszag északi és
déli iranyultsaga, fejlédési tempoja teljes mértékben kiilonb6zd volt. A szavannahoz ko-
zelebb es6 régiok, mint Borno és a hauszak foldje, lassu politikai és gazdasagi fejlddésen
mentek keresztiil, hasonléan a szavanna mas nemzetségeihez. A déli, part menti vidékek
fejlodésének tempojat szinte teljes mértékben a transzatlanti kereskedelem nyujtotta uj le-
hetéségek mozgattak, és a progresszido mind gazdasagi, mind tarsadalmi szinten rendkiviil
gyors volt.

A 18-19. szazad forduldjan a rabszolga-kereskedelmet mindinkabb felvaltotta az aru-
kereskedelem. A térségben immaron legaktivabb britek igyekeztek egyre beljebb hatolni
a kontinensen, ezt a rabszolga-kereskedelem felszamolasanak tiriigyén tették, bar kiildeté-
seik soran leginkabb 1j kereskedelmi telepek 1étrehozasan munkalkodtak. Ahol 1étrehoztak
ezeket a telepeket, ott 1ényegében katonai okkupacio tortént. A kdzvetett regnum egy tipusa
jott 1étre a brit megszallas soran. A militaris alakulatokat kovették a papok, a 19. szazad
kozepétdl kezdve egyre szaporodtak a keresztény missziok. 1851-ben a britek eliizték Lagos
uralkodojat, tiz évvel kés6bb pedig a varost brit koronagyarmatta nyilvanitottak. A britek
a 20. szazad elején clfoglaltak az orszag két legjelentdsebb varosat, Szokotdt és Kanot is.
Bar Eszak-Nigériaban, a kor legerésebb bennsziilott allamalakulatanak teriiletén, a fulbék

12 PAL. Se hdborii, se béke, se remény..., i. m.
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¢és a hauszak alkotta Szokoto Birodalomban kevésbé volt sikeres a téritd tevékenység, még
6k sem tudtak kivédeni a brit auktorités terjeszkedését.'

Mivel a gyarmatositas soran a britek altal privilegizalt vallas a keresztény volt, igy
leginkabb ezekbdl a rétegekbdl hoztak politikai és katonai pozicidba embereket. Ez a tény,
és hogy az ellenallast tanusito torzsfoket, kiralysagokat hamar leigaztak, meggy6z6 erével
birt. A hatalmi viszonyok ilyen modon valo atrendezédése azt eredményezte, hogy a keresz-
tény vallasu csoportok szamos régioban dominanciat szereztek, foként politikai és gazda-
sagi kérdésekben, kialakult egy 0j elit. Mindezek ellenére a keresztény kultira bearamlasa
sohasem tudta felillmalni vagy felszamolni a Nigériaban sok évszazaddal korabban, az arab
héditassal megjelend iszlam vallast. Embert probalo feladatnak igérkezett a gyarmati te-
riilet merdben eltérd torzseinek unifikacioja, atfogd egységesitést nem sikeriilt a briteknek
véghezvinni, s6t inkabb a megosztottsagot erdsitették a térségben. Azonban a mindenféle
szempontbdl sokszinii gyarmati teriilet népei kozott egy dolog kdzos volt: a fiiggetlenedési
torekvés. Igy hosszu évtizedekig tarto brit basaskodas és elnyomas utan 1960. oktober 1-jén
megalakult a fiiggetlen Nigéria.

Sajnos az ezutan kovetkez6 iddszak nem hozta meg a hén ahitott egyenldséget s jolétet
az orszagnak. Bar Nigéria allamformaja 1963-t0l koztarsasag lett, és az els6 elnokot Nnamdi
Azikiwe személyében megvalasztottak, a polgari és politikai fejlddés, amit a fiiggetlenség
elnyerésétdl vartak az emberek, nem kovetkezett be. A kovetkez6 évtizedekben az etnikai
fesziiltség és hatalmi jatszmak megyék ideiglenes elszakadasat eredményezték (Biafra
Koztarsasag), polgarhaboru tort ki, majd puccsok, valasztasi/népszamlalasi csalasok, kor-
rupcids botranyok és diszkriminativ intézkedések terhelték az orszag torténelmét. Az északi
muszlim és a déli keresztény népcsoportok életszinvonala k6zotti hatalmas kiilonbségek nem
csokkentek az évek soran. Az oktatas és a gazdasag allapota délen fejlddésnek indult, javult
az emberek egzisztencialis helyzete, északon viszont nem tapasztaltak ezt a progressziot,
legalabbis kozel sem ilyen mértékben.> A konvergencia nem indult meg olyan litemben,
amely a vallasi és etnikai csoportok kozotti ellentéteket, frusztraciot csdkkentette volna.

Vallasi konfliktusok

Amint azt az el6z6ekben mar érintettem, Nigériaban a keresztény és muzulman vallas
foldrajzilag is elkiilonill, az északi teriileteken élnek az iszlam vallast kovetéek nagy
szamban, délen a keresztények, illetve vannak meghatarozhat6 ,,koz¢épsé teriiletek™, ahol
vegyesen, megkozelitdleg fele-fele ardnyban vannak jelen keresztények és muzulmanok.
Erre az utobbira példa a 3,5 milli6 ember altal lakott Plateau szovetségi allam, amely Nigéria
kozEpso teriiletein helyezkedik el, az orszag északi muzulman és déli keresztény részének
hataran. A vegyes lakossagu Plateau megye hosszu ideje etnikai fesziiltségeknek ad helyet
a tradicionalisan muszlim fulanik és a keresztény beromok kozott. Jos, a megyeszékhely
jovedelmez6 6nbanyaszata az orszag minden részérdl, killonbozo etnikai és vallasi

4 PAL. Se habori, se béke, se remény..., i. m.

REEsE, Thomas. Religious Tensions in Nigeria, 2015. 05. 08. Forras: www.ncronline.org/blogs/faith-and-
justice/religious-tensions-nigeria (letdltés datuma: 2016. 03. 18.)
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csoportokbol vonzott munkaerét a varosba, ez az egyik oka annak, hogy ennyire sokszin{i
a népesség ezen a teriileten.®

Erdekesség, hogy ezt a megyét hosszi ideig a béke és a turistak foldjeként aposzt-
rofaltak, azonban az utobbi idében egyre stirisodé konfliktusok miatt ez az arculat mar
amulté. Le kell szogezniink, hogy csupan az a tény, hogy egy vallasilag nem homogén kozeg
van jelen ebben a megyében, még nem implikalja kozvetleniil azt a tényt, hogy a konfliktus
a vallasi kérdések miatt bontakozott ki. A vallasi és etnikai keveredés nem vj keletii jelenség
Plateau térségében, mégis a kozosségek kozotti agresszio az utdbbi két étvized soran rend-
kiviili mértékben eszkalalodott. 2001 szeptemberében Jos varosaban tobb ezer ember életét
kovetel erészakhullam vette kezdetét. Nemcsak a megyeszékhelyen kovettek el kegyetlen
gyilkossagokat, hanem a kornyezo telepiiléseken is, ahol a kdvetkezd par évben szazak estek
aldozataul a zavargasoknak. A Human Rights Watch kutatasai alapjan csak 2001 és 2004
k6zott 23 ezer kozé tehetd az aldozatok szama.”

Le kell szogezniink, hogy mindmaig nem lett olyan eredménye a mészarlasokat ko-
veté nyomozasnak, amely kategorikusan megnevezett volna militdns csoportokat vagy
mas vallasi, illetve etnikai kozosségeket, és egy terrorszervezet sem vallalt felelésséget
a tamadasokért. Ebben szerepet jatszhat az is, hogy a vizsgalobizottsagok, illetve rendéri
szervek gyakran politikai, gazdasagi, valamint szocialis dsszekottetésben vannak kii-
16nb6z6 helyi etnikai kozosségekkel.’® Azok a csoportok, akik lehetséges elkovetokként
felmeriiltek, szovivdjiikon keresztiil az er6szak minden formajat elitélték, és tagadtak,
hogy barmi koziik lenne a gyilkossagokhoz. A nyomozas nem fedett fel identifikalhato,
aktiv fegyveres szervezetet a kérdéses idopontban, valdsziniileg egy-egy atrocitas nyoman
mas-mas csoportok kovettek el kisebb-nagyobb tamadasokat.”” Nyilvanvaloan volt egy
kivaltd oka a hirtelen megindult erészakhullamnak, azonban a sokszor, szamos médium
altal emlitett ,,vallasi konfliktus” teoridja mind a mai napig nem nyert bizonyitast. Raadasul
egy-egy tamadas soran az elkdvet6k nem voltak tekintettel sem a muzulman, sem a ke-
resztény telepiilések lakoira, tehat nem volt egyfajta vallasi kiilonbségtétel a gyilkossagok
elkovetésekor. Ez a tény kizarna annak a lehet&ségét, hogy szoros értelemben vett vallasi
harcokroél van szb.

Plateau allamban rengeteg a munkanélkiili fiatal, akik a szegénység és az ezzel parhu-
zamos rossz életkoriilmények miatt valoszinlileg kénnyen befolyasolhatéak, ha bizonyos
juttatasokat igérnek nekik. Fontos tudni, hogy ebben a régioban a fiatalok képzésének alla-
pota rendkiviil aggaszto, és az iskola fogalma alatt sem az eurdpai tipusu iskolarendszerre
kell gondolnunk. A legtdbb csaladnak nincs pénze a gyermekeket iskoldba kiildeni, sajnos
dalmi tékébe, az oktatas fejlesztése nélkiil azonban egyre csak né azon fiatalok szama, akik
munkanélkiiliek, kilatastalanok és ennek eredményeképpen rendkiviil konnyen radikaliza-
l6dhatnak. Plateau megye esetében tovabb élezi a helyzetet a lakossagot ,,6slakosokként”

CampBELL, John — HARwooD, Asch. Why a Terrifying Religious Conflict is Raging in Nigeria, The Atlantic,
2013. 07. 10. Forras: www.theatlantic.com/international/archive/2013/07/why-a-terrifying-religious-conflict-
is-raging-in-nigeria/277690/ (letoltés datuma: 2016. 03. 18.)

17 Human Rights Watch. The Conflict in Plateau State. Forras: www.hrw.org/reports/2005/nigeria0505/3.htm
(letoltés datuma: 2016. 03. 18.)
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és ,telepesekként” osztalyozo rendelet. A térségben é16 muzulmanok, bar évtizedek ota
Plateau allamban ¢élnek, telepeseknek szamitanak. A keresztények privilegizalt statusszal
rendelkeznek, a muzulmanok jogai ezzel szemben korlatozottak: az allam nem fizeti az ok-
tatasukat, és nem t6lthetnek be bizonyos politikai tisztségeket.?’ Nyilvanvaloan rontja a két
vallasi csoport kozotti viszonyt az igazsagtalan torvénykezés, a harag és frusztracié mar
egészen fiatal korban megjelenik, mikor a muzulman gyermekek latjak, hogy keresztény
tarsaik, veliik ellentétben, jarhatnak iskolaba.

Az el6z6 tények tudataban levonhatjuk a kdvetkeztetést, hogy még ha az atrocitasok
muszlim és keresztény szembenallassal is jellemezhet6ek, nem a vallasi kiilonbdz6ség
robbantotta ki a példatlan agressziot. Sokkal inkabb az igazsagtalan torvények taplaltak
a viszalyokat, és bar e torvénykezés alapjaul a vallasi és etnikai vonasok szolgaltak, az em-
berek kozotti ellentét nem etnikai vagy vallasi természetii. Le kell tehat szogezniink, hogy
a konfliktusok nem az eltér6 szakralis szokasok, illetve téritétevékenység folytan alakultak
ki, és bar a keresztény és muzulman csoportok szembenallasa gyakori a régidoban, nem ez
a f6 kivalto oka a viszalykodasnak. Sokkal inkabb a részrehajlo torvények boszitik fel a la-
kossag diszkriminalt rétegeit. Nagyon fontos feladata a megyei és orszagos szintii allami
szerveknek, hogy eltordljék a megkiilonboztetd iranyelveket, nemcsak Plateau megye vo-
natkozasaban, de a nigériai alkotmany egészét tekintetbe véve is. El kell tavolitani minden
olyan kitételt, ami telepesekre és dslakosokra osztja a lakossagot, hiszen ez sérti a Polgari
és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmanyanak (ICCPR)* 2. cikkét, amely tiltja a faji,
nemi, nyelvi, vallasi, politikai, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas szerinti kiillonbségtételt.
Nigéria, amely részese az egyezménynek, koteles az orszag jogi viszonyait ehhez a kon-
venciohoz igazitani.

A Human Rights Watch és az Amnesty International emberi jogi szervezetek véle-
ménye szerint kdlcsondsen erdsiti egymast az egyszerre jelen 1év6 etnikai és politikai meg-
osztottsag. A politikai és gazdasagi marginalizacié eredményeképpen a frusztracid nyilt,
szervezett ¢s massziv er6szakka manifesztalodott, azonban ez nem a vallasi kiillonb6z6ség
miatt kovetkezett be. Mivel a két vilagvallas képviseldi hosszl évtizedek oOta egyiitt élnek
ebben a térségben, ezért szamos olyan csalad van, amelynek van keresztény és muzulman
tagja is. A két csoport kozti konfliktus a foldekért folytatott harcban és politikai kérdé-
sekben gydkerezik, raadasul az ellentéteket tovabb élezi a lakossagot ,,0slakosokként” és
Htelepesekként” osztalyozo rendelet.?

Kabiru Mato, az Abujai Egyetem professzora szamos konferencia alkalmaval kifejtette
allaspontjat, miszerint ezeknek a konfliktusoknak csupan elenyészo része alakul ki vallasi
tényezok miatt, szerinte a hattérben huzodo okok a szocialis apatia, az elnyomas, a gazda-
sagi egyenldtlenség, a politikai frusztracio és az igazsagszolgaltatas elégtelen voltabol adodo
harag és kétségbeesés.? A kiilsé szemlélék hajlamosak a legnyilvanvalobb okot kiemelni
(vallasi, etnikai ellentétek), nem pedig a legészszeriibbet. A valosagban a vallasi csoportok
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kozotti harcok sok esetben a megmivelhetd foldért folynak, amit az allam igazsagtalanul
oszt ki, feltiizelve ezzel az amugy is frusztralt lakossagot. A politikai vezet6ség szdmara
nyilvanvaloan egyszeriibb az agressziot az igymond jol bevalt vallasi kiilonbségekkel ma-
gyarazni. Az el6zdek alapjan levonhatjuk a kdvetkeztetést, hogy a latszolag vallasi konf-
liktus politikai és gazdasagi problémakban gyokerezik.

Nigéria gazdasagi, politikai helyzete

Nigériaban a vallasi, etnikai csoportok k6zott fennallo konfliktusok hosszu évtizedek ota
problémat okoznak, a bels6 biztonsag hidnya hatassal van a gazdasagra is, hiszen a befek-
tet6k nem szivesen hazardiroznak olyan teriileteken, ahol a transzport és a kereskedelem ara
rendkiviil magas, biztonsagi kérdések miatt. Azonban a bels? stabilitas hianyatol eltekintve
is vannak gondok a nigériai gazdasag egyes szegmenseiben.

Nigéria a kozgazdaszok altal nyersanyagatokként (resource curse) aposztrofalt je-
lenséggel kiizd, ami azt jelenti, hogy nincsenek hijan olajnak, féldgaznak, sét annyi all
rendelkezésre, hogy az allam nincs raszorulva az adoéfizet6k tamogatasara ahhoz, hogy
fenntartsa magat. Elég paradox jelenségrol van szo, hiszen a fejlédé orszagok koziil sokszor
azok, amelyek jelentds nyersanyagkészlettel rendelkeznek, sokkal lassabban fejlédnek, mint
azok az orszagok, amelyek az adofizetOk pénzétdl fliggnek leginkabb, szamottevo nyers-
anyagkészlet hijan. Utobbiak tobbet invesztalnak a tarsadalmi fejlédésbe, és progressziojuk
eredményesebb, raadasul rovidebb id6 alatt érik el ezeket az eredményeket. Nigéria nem
fektet be sem az oktatasba, sem az infrastruktura fejlédésébe kell6 mennyiségii 6sszeget.
Erdekes adat, hogy az olajbol szarmazo bevételek 1 szazaléka keriil a nem kormanyzati
szervek és a lakossag kezébe.> Mivel az orszagba amugy is rengeteg pénz aramlik be a k6-
olajexporttal, nem fektetnek elég nagy hangsulyt az oktatasra és az innovaciora. A fejletlen
politikai kultara is hatraltathatja a nyersanyagban gazdag orszagok fejlodését, a korrupciod
rendkiviil magas foku.

A Boko Haram-krizis nyoman a gazdasagi tevékenység nagymértékben megdragult
az egész régiot tekintve, a biztonsag hianya tobbletkoltségeket eredményezett a teljes ke-
reskedelmi tevékenység tekintetében. A termékek transzportja nagyon veszélyessé valt,
féleg az északi régiokban, ugyhogy sok élelmiszer-szallito teljesen le is allt az import-
szallitmanyok kiildésével. Azok a cégek, illetve segélyszervezetek, amelyek folytattak
az észak-nigériai teriiletekre valo beszallitast, vagy kiilonb6z6 védelmi egységeket bérelnek
fel a biztonsag érdekében, vagy hatalmas kockazatot vallalnak a gazdasagilag és tarsadal-
milag is instabil teriiltekre valod szallitassal. Sajnos az észak-nigériai régiok igy is élelmi-
szerhiannyal kiiszkodnek,” raadasul az emberek nagy része csak a segélyszallitmanyokra
szamithat (példaul ivoviz terén). Az Eurdpai Bizottsag Humanitarius Irodaja (ECHO) sze-
rint 4,2 millié nigériai embert érint az élelmiszerhiany, és 3,8 milli6 6t év alatti gyermek
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alultaplalt.2® Eszak-Nigéria gazdasagi tevékenységét szinte teljesen tonkretette a Boko
Haram, és az egész Szahara—Szahel régioban érezni a nyugat-afrikai biztonsagpolitikai
krizis negativ hatasait.

Szerencsére a kiilonbozé nemzetkdzi szervezetek, donorok sokat segitettek a civil
lakossag helyzetén, azonban ha ezek a pénzek a kormanyhoz keriiltek, gyakran bebizo-
nyosodott, hogy nem arra forditottak, ami miatt megkaptak a juttatasokat. A Transparency
International felmérései szerint Nigéria a korrupcios skalan az egyik legstlyosabb szekcidba
esik, a legkorruptabb orszagok kozott szerepel.?’ Csak olyan diszfunkcionalis orszagok vé-
geztek rosszabb helyen, mint Kongd vagy Haiti. A torvényhozo testiileteknek, a kormany
tagjainak a fizetése messze meghaladja az europai orszagokban folydsitott dsszegeket,
duplaja példaul az Egyesiilt Kiralysagban és az USA-ban kapott fizetéseknek.?* Annak
tiikrében, hogy Nigéria populaciojanak 70 szazaléka a szegénységi kiiszob alatti jovede-
lembdl €l (napi 1,29 eurd), ez az adat tobb mint vérlazito. Nigéria az 1960-as fliggetlenedés
6ta 275 milliardnyi eurot kapott segélyként.? (Csak dsszehasonlitasképpen: ez tobb pénz,
mint amit az USA Nyugat-Eurdpa helyreallitasara koltott a 2. vilaghabora utan.) Raadasul
volt ra példa, hogy a kiilonb6z6 donacidk jelentds része svéjci bankszamlakon landolt,*
ami nem arra motivalja a nemzetkozi kozosséget, hogy folytassa a permanens segélyezést
az egyébként gazdasagilag raszoruld orszag szamara.

Reformkisérletek

Felmeriil a kérdés, hogy mit lehet tenni a zavargasok csillapitasa érdekében, illetve hogyan
lehet segiteni a veszélyzonakban €16 embereket. Az orszag vezetdi els6 1épésként altalaban
a hadsereget kiildték az aktualis krizis helyszinére. Sajnos ez a rendezésre tett kisérlet tobb-
szOr nem hozta meg a remélt eredményt. Alkasim Abdulkadir, nigériai biztonsagpolitikai
szakember allaspontja szerint a nigériai katonasag nem képes arra, hogy békét teremtsen
ezekben az un. ,,puskaporos” régiokban, hiszen nem all rendelkezésiikre elég felszerelés és
fegyver, raadasul moralis problémak is felmeriilnek a hadsereg fels6 vezetésében.*!
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america.aljazeera.com/articles/2015/1/13/boko-haram-nigeriamilitary.html (letdltés datuma: 2016. 03. 18.)
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Fiiggetlen elemz6k szintén hasonld problémakat latnak a hadsereg impotencidja
mogott. Jakkie Cilliers, a pretoriai kozponttal miikodé Stratégiai Tanulmanyok (ISS) kép-
visel§je szerint az afrikai hadseregmodell nem arrdl szol, hogy a katonak fiiggetlenek a bel-
politikai kérdésekt6l, hanem nagyon is meghatarozottak altala. Nigériaban hagyomanyosan
az aktualis politikai akaratot kiszolgalva vetették be a hadsereget, ami nem mindig esett
egybe a polgari érdekekkel.’ Tovabba egy ilyen helyzetben, mikor az etnikai és vallasi el-
lentéteket végsokig fokozta a politikai és gazdasagi fesziiltség, szamos esetben a hadsereg
tagjai is allast foglalnak a kialakult harcokban, és a probléma részévé valnak, ahelyett hogy
megoldanak azt. Az bizonyos, hogy egy ilyen indulatokkal teli krizis esetén, a katonai/
rendodri akciok soran a biztonsagi er6knek nem igazsagot kell tenniiik, hanem védeniiik
kell a jogallamisagot €s a békét Nigériaban.

A rendoéri erékkel kapcsolatosan a probléma nem elhanyagolhato aspektusa az a tény,
hogy a fizetések rendkiviil alacsonyak, vagyis elégtelenek arra, hogy egy rendér ellassa
beldle a feleségét, gyerekeit, esetleg az id6s sziileit. Ebbol kifolydlag mas megoldast kell
talalniuk a megélhetésiik biztositasara, és mar el is érkeztiink a korrupcidhoz. Raadasul
messze nincsenek elegen egy korrekt rendezéshez, koriilbelill 372 ezer renddr van 173 millio
emberre.®

Gabriel Ajaji, egy Nigériaban szolgald nyugalmazott ezredes a biztonsagi rendszer li-
beralizalasat siirgeti,>* ugyanis Ggy véli, hogy az aktualisan regnalé kormanyok évtizedek
oOta visszaéltek a hadseregen keresztiil gyakorolt hatalommal, és a békés rendezés helyett
viszalyt szitottak az etnikai, vallasi csoportok kozott, hogy az emberek egymast okoljak
a valsagos helyzetiik miatt, és véletleniil sem a kormanyt. Divide et impera (Coszd meg és
uralkodj’) — ezt a politikai stratégiat mar a Romai Birodalomban is hasznaltak, és sajnos
ugy tlnik, a 21. szazadban is hatékony modszer az adott helyzetben.

A United States Institute of Peace specialis jelentése leszogezte, hogy a muzulmanok
és keresztények tulnyomd tobbsége nem konfrontalodik vallasi kérdésekben egymassal,
legalabbis nem elsésorban vallasi kérdésekben kell a probléma gyokerét keresni.>® A jelentés
alapjan az erGszakos események hatterében nem vallasi vitak allnak, hanem az egyenlt-
lenség és a szegénység miatti elégedetlenség, illetve egyes csoportok kozott a hatalom és
a fold megszerzése a kardinalis motivacio a tamadasok, mészarlasok mogott. A jelentés
konkluzidja egyértelmiien arra mutat ra, hogy az emberek Nigéridban nem elsdsorban
a vallas alapjan itélik meg egymast, hozza vannak szokva a keresztény és muzulman légkor
keveredéséhez, nem ritka jelenség, hogy egy csaladban van muszlim és keresztény rokon
is. Hadd arnyaljam még ezt a kovetkeztetést egy érdekes ténnyel!

32 WRoNG, Michela. Why Are Africa’s Militaries So Disappointingly Bad? Foreign Policy, 2014. 06. 06. Forras:
www.foreignpolicy.com/2014/06/06/why-are-africas-militaries-so-disappointingly-bad (letoltés datuma:
2016. 03. 18.)

3 OcunLesl, Tolu — SmrtH, Patric. What can Buhari do for Nigeria? The Africa Report, 2015. 06. 04. Forras:

www.theafricareport.com/West-A frica/what-can-buhari-do-for-nigeria.html (letoltés datuma: 2016. 03. 18.)

Col. Ajavi, Gabriel. Why Army Can’t Tame Boko Haram? 2014. 09. 10. Forras: http:/bankongonterrorism.

blogspot.it/2014/09/why-army-cant-tame-boko-haram-col.html (letdltés datuma: 2016. 03. 18.)

PADEN, John. Religion and Conflict in Nigeria, United States Institute for Peace, 2015. 01. 30. Forras: www.

usip.org/publications/religion-and-conflict-in-nigeria (let6ltés datuma: 2016. 03. 18.)
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2011-ben, a valasztasokon Goodluck Jonathan keresztény elndkjeldlt olyan megyékben
is tobbséget szerzett, ahol szinte homogén muszlim k6zosség €1.3¢ A 2015-ben megrendezett
demokratikus valasztasok soran pedig a keresztény, déli teriiletek lakossaga kozott is
sokan a muzulman elndkjeldltet, Muhammadu Buharit timogattak.?” Valoszinisitheto,
hogy a keresztény vallastak azért szavaztak a muszlim jeldltre, mert nem elsdsorban
a vallasa alapjan itélték meg 6t. Buhari a korrupcidellenesség és a szegények segitése
mellett kételez6dott el, és az emberek azt remélték, hogy segiteni fogja az életkoriilményeik
javulasat, raadasul katonai tapasztalattal felvértezve talan nagyobb eséllyel kiizd majd
a Boko Haram ellen. Ez is arra mutat ra, hogy az embereket alapvetéen nem a vallasi
hovatartozas befolyasolja, a probléma nem a két vallas dsszeiitk6zésébdl, és azok
kizarolagossagra vald torekvésébdl fakad, hanem gazdasagi, joléti, biztonsagi kérdések
foglalkoztatjak a lakossag nagy részét. Természetesen a Boko Haram és miliciai rendre
felszitjak az indulatokat a két vallasi csoport kdzott brutalis tdmadasaikkal, ezeknek
a hosszu tavl hatdsa az, hogy ahol most nincs, ott is kialakulhat ellentét muszlimok és
keresztények kozott — ahol pedig mar konfliktus van, az még inkabb elmélyiil majd.

Mohammed Haruna politikai elemz6 egy Lagosban tartott konferencia alkalmaval
kifejtette, hogy a Boko Haram t6bb muszlim embert 6lt meg eddig, mint keresztényt.*
Haruna vezeti a kadunai kozponttal miikodd Allampolgari Kommunikacio szervezetét,
amelyen keresztiil szamos ajanlast és javaslatot nyjtottak mar be a nigériai kormany sza-
mara. Ezek koziil az egyik legjelentsebb az oktatasi reformrol szol, amelyben hangot adnak
abbéli meggy6zodésiiknek, miszerint a leghatékonyabb fegyver a sz¢élsdséges ideologiak
ellen az oktatasba invesztalt pénz lenne. A konferencian Sehu Sani szenator kiemelte, hogy
sajnalatosan a nigériai polgarok sokkal inkabb az egymassal valo viszalykodassal torodtek
a korrupt mechanizmusok ellen valo 6sszefogas helyett.® Ez is hozzajarult ahhoz, hogy
manapsag Nigéria tobb mint fele a szegénységi kiiszob alatt kényszeriil élni.

A Boko Haram

A Boko Haramot, vagy ahogy énmagukat manapsag nevezik, az Iszlam Allam Nyugat-
afrikai Provincidjat, hosszu évtizedek kulturalis és egzisztencialis valsaga hivta életre
Nigériaban. A sz¢élsGséges szunnita szervezet 2002-es megalapitasa ota jelentds valtoza-
sokon ment keresztiil, ideologidjara, modszereire nagy hatassal voltak a Koran szélsdséges
értelmezését képviseld terrorcsoportok. 2015 marciusa fontos datum a Boko Haram sza-

3% LiNDEN, lan. Nigeria: Religious Leaders and Elections, 2014. 10. 02. Forras: http:/tonyblairfaithfoundation.
org/religion-geopolitics/commentaries/opinion/nigeria-religious-leaders-and-elections (letdltés datuma:
2016. 03. 18.)

37 Leg, Morgan. The Christian Case for Nigeria’s New Muslim President, Christianity Today, 2015. 04. 01.

Forras: www.christianitytoday.com/gleanings/2015/april/christian-case-for-nigeria-new-muslim-president-

buhari.html (letoltés datuma: 2016. 03. 18.)

Boko Haram has killed more muslims than christians, says Mohammed Haruna, Premium Times. 2016.

Forras: www.premiumtimesng.com/news/93481-boko_haram_has_killed more muslims_than_christians_

says mohammed.html (letoltés datuma: 2016. 03. 18.)

EniaBHi, Vincent. Shehu Sani Moves To Politically Educate People. Forras: www.naij.com/707381-senator-

shehu-sani-7-1gas-create-political-awareness-people.html (let6ltés datuma: 2016. 03. 18.)
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mara: ekkor fogadott ugyanis hivatalosan hiiséget vezet6jiik, Abubakar Sekau az Iszlam
Allam terrorszervezetnek és kalifdjanak, Abu Bakr al-Bagdadinak.

Az Iszlam Allam* sz6vivdje, Mohammed al-Adnani par nappal kés6bb videoiize-
netben jelentette be, hogy az IA iidvozli a hiiségeskiit, és rommel jelenti be a kalifatus
nyugat-afrikai expanzidjat. A koriilbeliil harmincperces felvételben Adnani arra buzditja
az afrikai muzulmanokat, hogy haladéktalanul csatlakozzanak az immaron hivatalosan is
az IA zaszlaja alatt harcol6 Boko Haram csapataihoz. Propagandajuk alapjan annak, aki
eleget tesz e kovetelésnek, példatlan dicséség lesz a jutalma, miutan a hitetlenek lemészar-
lasaval és a nyugati, tisztatalan ideologiak kitizésével megnyilik az Gt az ortodox iszlam
kultura, az igaz muszlim nép el6tt, hogy Gjra felemelkedhessen, és elfoglalhassa mélto
helyét a vilagban.

Ez a ,,diadalmenet” sajnos napjainkban elkezdddott. A Koran egy kiforditott értel-
mezésén alapulod ideoldgiai platformot teremtve szazaval gyilkoljak meg a keresztényeket,
a zsidokat, s6t a muzulmanokat is. Az Iszlam Allam és nyugat-afrikai provinciija a pusz-
titas minden eszkozét bevetik, hogy megsemmisitsék a sajat vilagértelmezésiiktol eltérd
kultarat, torténelmet, identitast.

A Boko Haram véres tettei eddig tobb mint 10 ezer ember halalat okoztak. Az Abubakar
Sekau vezette sz€ls6séges milicia humanitarius katasztrofat idézett eld a nyugat-afrikai
térségben, tobb mint 1,5 milli6 ember veszitette el otthonat és kényszeriilt menekiilésre.
Azonban hosszu és bonyolult ut vezetett idaig a Boko Haram megalakulésa 6ta. Azt gon-
dolom, hogy az elemzés soran alapvetd fontossagu volt megismerkedni a szervezetnek
taptalajt ado nigériai tarsadalom egyes jellemzdivel. Az orszag kulturalis, torténelmi ténye-
zOinek tanulmanyozasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a terrorcselekményeket és szovetségi
atrendezddéseket érdemben tudjuk elemzésiink targyava tenni, és adekvat kovetkeztetéseket
vonhassunk le a jovébeli eseményekkel kapcsolatban.

A Boko Haram céljai eleinte csupan Nigériara, azon beliil is inkdbb Eszak-Nigériara
terjedtek ki. Manapsag mar a kérnyez6 orszagokban is folyamatos a jelenlétiik; tamada-
sokat, fosztogatasokat szerveznek. Felmeriilhet benniink a kérdés, hogy mégis hogyan
képesek ilyen kdnnyen atjutni az elvileg szigoruan 6rzott hatarokon, és miként sikeriil
nekik kiilonosebb akadaly nélkiil robbantgatni, rabolni a szomszédos orszagok hatar menti
régioiban. ElGszor is le kell szogezniink a tényt, hogy Nigériaban elégtelen a hatarok vé-
delme. A belbiztonsag egyik alapvetd eleme a hatarok megfelelé 6rizete, a Boko Haram
okozta krizis elterjedését eldsegitette a hatarok porozitadsa. Amint arrél mar emlitést tettem,
a Boko Haram els6dlegesen Nigéria északi részén tevékenykedett a kezdetektol, legalabbis
ott talalhato a bazisa.

Nigéria Csaddal, Kamerunnal, Nigerrel és Beninnel hataros teriileteinek jokora
része dzsungel és/vagy hegyvidék, a hatarok nem folytatolagosak, hanem kisebb-nagyobb

9 Az Iszlam Allam a szervezet Gij keletii neve, amit 2014 jiniusatél hasznalnak. Elétte az Iraki és Levantei

Iszlam Allam megnevezést hasznaltak. A terjeszkedés és az aktualis vezetok szandékai kapesan tobbszor
is modositottak a hivatalos elnevezésiiket 1999-es megalakulasuk ota. A tovabbiakban az aktualis névvel,
illetve annak réviditésével fogom jelSlni a terrorszervezetet: IA. BESENY6 Janos — PRANTNER Zoltan — SPEIDL
Bianka — VoGeL David. Az Iszlam Allam: Terrorizmus 2.0 — Torténet, ideoldgia, propaganda, Honvéd
Vezérkar Tudomanyos Kutatohely, Kossuth Kiado, Budapest, 2016. pp. 11-13.
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szakaszokon pordzusak.”! Ez nagyban hozzasegiti a terrorcsoportot a fegyver- és ember-
csempészet zavartalan folytatasahoz. A médidban gyakran jelennek meg olyan irasok,
amelyek a hatar menti megy¢k lakossaganak felel6sségét hangstlyozzak, miszerint nekik
kellene megvédeniiik az érizetlen hatarrészeket. Azt tudnunk kell: ha a Boko Haram fegy-
veresei ugy dontenek, at akarnak menni a hataron, akkor az nem kérdés, hogy aki ellenall
vagy fel akarja tartoztatni 6ket, azt mindenféle hezitalas nélkiil kivégzik.

A legtobb ilyen hatar menti megye lakossaga szegény, ételre is alig telik nekik, nem-
hogy fegyverre, raadasul ha kdzremiikodnek a csempésztevékenységekben, akkor vala-
mennyi pénzre vagy élelemre szamithatnak fizetségiil. A rossz életkoriilmények adjak
a kardinalis motivaciojat annak a jelenségnek, hogy a szegény, rossz koriilmények kozott
€16 emberek olykor segitenek a Boko Haram embereinek. Nem arrol van sz6, hogy 6k ta-
mogatjak a mozgalmat, egyszeriien nincs valasztasa annak, akinek a csaladja éhezik, és
ha nem engedelmeskedik, akkor a felesége és a gyermekei is Abubakar Sekau terrorista
milicidinak kezére keriilnek. Allami beavatkozéassal lehet és kell javitani ezeknek az embe-
reknek a koriilményein. A hatarok 6rzésének ijragondolasa és teljes korii reformja szintén
elengedhetetlen a terrorszervezet elleni kiizdelem sikerességéhez.

2014 augusztusaban Abubakar Sekau kikialtotta az iszlam kalifatust Nigéria észak-
keleti részén, azon teriiletek felett, amelyeket sikeriilt uralmuk ala vonniuk. Ez azutan
tortént, hogy elfoglaltak Gwoza varosat, és a terrorszervezet harcosai alkalmanként mar
a szomszédos orszagokban is éreztették jelenlétiiket. Egy 52 perces videdban adtak hangot
diadaluk felett érzett 6romiiknek, a kisfilmben kivégeznek 20 civil ruhas férfit. Ekkor mar
szamos szakérté hangot adott sejtésének, miszerint a Boko Haramnak vannak kapcsolatai
az Iszlam Allammal, hiszen ezt megeléz6 videdjukban gratulaltak Abu Bakr al-Bagdadi
fegyvereseinek ,,aldasos” tevékenységéhez.*? Ezek utan nem érte teljesen varatlanul a nem-
zetkozi kozosséget, hogy 2015 marciusaban a Boko Haram hiiséget fogadott a t6le mintegy
3200 km-re 16v3 Iszlam Allamnak. A hiiségeskiire reagalva az 1A valaszfelvételt tett kozzé,
amelyben Abu al-Adnani szovivé Abu Bakr al-Bagdadi nevében elfogadja a hiiségeskiit,
¢és azt tanacsolja, hogy azok a harcosok, akik nem jutnak el Sziriaba és Irakba, Afrikaban
kapcsolodjanak be a kiizdelembe.®

Az események hatasara Nigéria akkori elndke, Goodluck Jonathan nagyobb nemzetkozi
Osszefogast és segitséget kért a Boko Haram elleni harchoz.** A terrorszervezet immaron
az 1A nyugat-afrikai tartomanyava valt. A Boko Haram bizonyos értelemben értékes szarnya
lett az IA-nak, hiszen az afrikai szervezet timogatasaval még kozelebb keriiltek nemzetkozi
ambicioik kiterjesztéséhez. Azt nem tudjuk pontosan, hogy az IA fegyverekkel, technikaval,

4 OnuoHA, Freedom C. Porous Borders and Boko Haram’s Arms Smuggling Operations in Nigeria, Al Jazeera

Center for Studies, 2013. 09. 08. Forras: http://studies.aljazeera.net/ResourceGallery/media/Documents/20
13/9/8/20139810737330580Porous%20Borders_bokoharam.pdf (let6ltés datuma: 2016. 03. 18.)
2 Boko Haram declares “Islamic state” in northern Nigeria, BBC, 2014. 08. 25. Forras: www.bbc.com/news/
world-africa-28925484 (letoltés datuma: 2016. 03. 18.)
Egydltaldn nem aggédik a Boko Harammal eréséditt Iszlam Allam, Magyar Nemzet, 2015. Forras: http:/mno.
hu/kulfold/egyaltalan-nem-aggodik-a-boko-harammal-erosodott-iszlam-allam-1277050 (let6ltés datuma:
2016. 03. 18.)
W Srévetkezik az Iszlam Allam és a Boko Haram, Kitekinto.hu, 2015. 03. 14. Forras: http:/kitekinto.hu/
afrika/2015/03/08/szovetkezik az iszlam allam es a boko haram/#.VcHzRf4ViUk (let6ltés datuma:
2016. 03. 18.)
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¢élelemmel, pénzzel milyen mértékben képes tamogatni nigériai szovetségesét, de az biztos,
hogy nem lesz konnyt athidalniuk a hatalmas tavolsagot. A térségben egyre kiterjedtebb
ellenérzési rendszert fejlesztenek ki a Boko Haram ellen harcold koalicié tagjai. Arrél
nem is beszélve, hogy az IA-nak folyamatosan helyt kell allnia az USA vezette nemzetkozi
terrorellenes koalicid csapatainak tamadasaival szemben.

Az iraki hadsereg siita miliciai szintén jelentds hadmiiveletet inditottak elleniik 2015
els6 felében, 30 ezer f6 részvételével,* 2015 oktdberében pedig Oroszorszag is aktivan be-
csatlakozott a konfliktusba. Putyin hangsulyozta a Bassar el-Aszad sziriai elndkkel vald
egyiittmiikodést, és Iszlam Allamhoz kothetd bazisokat vettek célba Sziria teriiletén.*® Abu
Bakr al-Bagdadi szervezetének nem feltétleniil van ereje arra, hogy tdamogassa a Nigéria,
Csad, Kamerun és Niger hadseregeit6l mostanaban stlyos vereségeket szenvedé Boko
Haram fegyvereseit. Putyin és Nigéria el6z6 elndke, Goodluck Jonathan 2014 végén mar
felvetették az egylittmiikodés lehetdségét, Oroszorszag akkor hajlandonak mutatkozott
fegyvereket és kiilonb6z6 harci felszereléseket juttatni a nigériai kormanyerdknek, ezzel is
bévitve az orosz allam geopolitikai befolyasat.*’

2015 els6 felében a nigériai kormanynak a szomszédos allamok tamogatasaval sikeriilt
irdnyitasa ala vonni az elfoglalt teriiletek egy részét. Atfogo offenzivat csak 2015 febru-
arjaban inditottak a terrorszervezet ellen,*® sokak szerint ekkor is csak amiatt, mert va-
lasztasok kozeledtek Nigériaban. Az ekkor hivatalban 1év6 elndk, a keresztény Goodluck
Jonathan igyekezett az utolso pillanatban ndvelni népszeriiségét, és szovetkezve az Afrikai
Unio Nigériaval hataros allamaival, hadjaratot inditott a terrorszervezet miliciai ellen. Ezek
a miiveletek sikeresek voltak, ettdl fiiggetleniil Goodluck Jonathan elveszitette a valaszta-
sokat, az 1) elnok a muszlim Muhammadu Bubhari lett. Tény, hogy a Buhari-vezetés alatt
kevesebb mint fél év elteltével tobb szaz fogvatartottat sikeriilt kiszabaditaniuk a nigériai
kormanyeréknek, azonban a harc vége még messze van. Habar sikeriilt kiszabaditani szamos
taszt, azt nem tudtak megakadalyozni, hogy a Boko Haram tovabbi puha célpontokat ta-
madjon: piacokat, templomokat és iskolakat. Tovabba nem keriilt el6 a Boko Haram altal
2014. aprilis 14-én, Chibok varosabol elrabolt mintegy 200 didklany, akiknek a sziilei egyre
kétségbeesettebben és dithdsebben kovetelik, hogy a kormany talalja meg ¢és szabaditsa ki
a lanyaikat. Tovabb élezi a helyzetet, hogy nemrégiben szamos olyan terrortamadast hajtott
végre a Boko Haram, amely soran 10 év koriili gyerekeket hasznaltak 6ngyilkos merénylok-
ként. A terrorszervezet a fiatal, olykor arva vagy elrabolt gyermekeket kiképzi, szélséséges
indoktrinacié alkalmazasaval kisgyerekeket, tinédzsereket felhasznalva robbantgatnak,
tamadasokat intéznek a civil lakossag ellen.
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2015 oktoberében Buhari azt nyilatkozta, hogy Nigéria kormanya nem zarkozna el egy
esetleges targyalastol a Boko Harammal, példaul az elrabolt diaklanyok esetében. Szovivéje
a Bloombergnek adott interjijaban kiemelte, hogy egy ilyen tipust targyalas az erd aktusa
lenne a kormany részérél, nem pedig egy gyenge pozicio jele.* Kérdéses, hogy a nemzet-
kozi kdzosség hogyan reagalna, ha a nigériai vezetés targyalasokba bocsatkozna terroris-
takkal, ehhez a Iépéshez sziikségképpen ki kell kérni a szomszédos, konfliktusban érintett
orszagok véleményét. Buhari rendkiviil elkotelezett a Nigerrel, Csaddal és Kamerunnal
valo koalicio megerdsitését illetden. A konfliktusban érintett felek abban teljes mértékben
egyetértenek, hogy megfeleld finanszirozasi forrasok ¢és hatarozott politikai akarat nélkiil
nem fog kelléen eredményesen miitkddni a terrorellenes kollaboracio. Vitatott, hogy a vesz-
teségek ellenére képes-¢ a Boko Haram immaron az IA nyugat-afrikai tartomanyaként meg-
tartani dominans szerepét a régidban. Ahogy Anthony Goldman, a PM Consulting vezetdje
nyilatkozta,” az elképzelhetd, hogy az IA libiai szovetségeseinek segitségével utanpotlast
juttat Nigéridba. Azonban hosszu tavon ez sem megoldas a Boko Haram szdmara, hiszen
az Afrikai Unid nagy er6kkel dolgozik azon, hogy felderitse a fegyverek, élelem és logisz-
tikai segitség forrasait, és valdsziniileg hamar leleplez6dnének ezek a csempészutvonalak.
Bar a csoport megsemmisitése egyelére még varat magara, a Nigériaval szomszédos or-
szagok ¢és az Afrikai Unié 6sszehangolt taimadasokat indit az egész régiot veszélyeztetd
Boko Haram ellen. Az eurdpai és amerikai erék csatlakozasat J. Peter Pham, az Atlantic
Council washingtoni Afrikakutatdo Kozpontjanak vezetéje veszélyesnek tartja, ugyanis
a térségben 1évo nyugatellenes muzulmanok szamara a nyugati orszagok becsatlakozasa
vonzova teheti a Boko Haramhoz val6 csatlakozast.®!

Konkluzio

Szamos kutato, illetve a média egyes organumai az utdbbi két-harom évben igyekeztek val-
lasi karaktert adni a Nigériaban zajlo er6szakos eseményeknek, azonban a krizis, amellyel
az egész nyugat-afrikai térség szembesiil, ab ovo a terror fogalman kiviil sokkal inkabb
politikai és hatalmi dimenzidkban ragadhaté meg. Nem vonhato kétségbe az a tény, hogy
a Boko Haram vallasi és ideoldgiai megfontolasokat is figyelembe vesz példaul a kiképzés
soran, de meg kell vizsgalni, hogy milyen kontextusban hasznalja ezeket. Kétségtelen, hogy
példaul a toborzasnal eszkozként hasznalja az iszlamot mint vallast, hiszen a vilagnézeti
beallitodas fontos tényezd abban, hogy az 1ij ideologiai platform atiiltethetd legyen, nem
is beszélve a szolgalatkészség kialakitasarol, amelyhez elengedhetetlen a meggy6z6dés és
a hiiség biztos volta. A Boko Haram propagandaja igyekszik éket verni muzulmanok és
keresztények kozé, és sajnos nem ez az egyediili, ami a két vallas kdvetdit egymas ellen
forditja.

Mivel a javak oroszlanrészét a tarsadalom egy vékony felsé rétege birtokolja, ezért
Nigériaban az egyenl6tlenség rendkiviil magas szintil, és az ebbdl eredd frusztracié még
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inkabb er6siti a tarsadalmi, vallasi csoportok kozotti fesziiltséget. Ezen az alapvetéen meg-
1év6 krizisen til még megjelennek a diszkriminalo térvények, a korrupt vezetdk, a vallasi,
etnikai alapon megkiilonboztetd politikai, allami szervek és a terrorizmus, amely mar tobb
éve rettegésben tartja a nigériai allampolgarokat.”> Nem nehéz elképzelni, hogy ebben
a valsagoktol terhelt Iégkorben miért lehet viszonylag sikeresnek nevezni a Boko Haram to-
borzasat. Egyéb kilatasok hijan, az 5nmegvalositasra alkalmatlan kdzegben szocializalodott
a széls6séges ideologiakkal szemben. A muzulmanok és a keresztények kozotti fesziiltség
a legtobbszor a terroristak elonyére valik. A viszaly keltette valsag és destabilizacidé meleg-
agya a terrornak.

Erdemes figyelmet szentelni azoknak az elméleteknek, amelyek alapjan a hosszd tava
fejlodés érdekében a megoldast a nigériai nemzeti identitas megerdsitése koriil kell keresni.
Kardinalis tényez6 lenne az orszag érdekében, hogy ne egymas ellen, hanem egymassal
Osszefogva harcoljanak a korrupcio, a terror és az igazsagtalansigok ellen, azonban ezek
belatasahoz fejlédésnek kell bekdvetkeznie. A kiilonbozéségektdl fliggetleniil, az egységre
torekedve kell 1étrehozniuk egy erésebb Nigériat. Féleg, mivel manapsag egy olyan jelen-
séggel kell nap mint nap szembenéznie a nigériai lakossagnak, amely nincs tekintettel sem
vallasra, sem etnikai csoportokra. A Boko Haram miliciai szazaval gyilkoljak a kereszté-
nyeket és a muzulmanokat egyarant. Ha valamikor, akkor most rendkiviil nagy sziikség van
az Osszefogasra Nigériaban, szerencsére vannak torekvések ezzel 6sszefiiggésben.

Abuja katolikus érseke parbeszédet siirget a keresztény és iszlam kozosségek kozott, és
6va int attol, hogy a konfliktusokat barki muszlim—keresztény szembenallasra egyszerisitse.
Ha szorosan a vallashoz kapcsolodd mészarlasokrol lenne sz6 a Boko Haram kapcsan, akkor
a terroristak elsésorban a keresztény teriileteket tamadnak, azonban a tdimadasokban meghalt
aldozatok nagy része muzulman. Ugy tiinik, a Boko Haram nem kategorikusan a kereszté-
nyek, a keresztény vagy a nyugati értékek ellen harcol, sokkal inkabb azt feltételezhetjiik,
hogy célja a vallasi hovatartozastol fiiggetlen pusztitas, a destabilizacio €s a terror.

Levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy Abubakar Sekau és miliciai mindazon k6zosségek,
etnikumok és vallasi csoportok ellen harcolnak, akik nem osztoznak a sz€lséséges ideolo-
giakon és terroron alapulo kalifatus kialakitasanak eszményében, és nem fogadjak el a sze-
rintiik nekik jaro, kizarolagos uralmat. (Ez pedig nem vallasi alapt kiilonbségtétel.) Abuja
érseke, John Onaiyekan ezzel kapcsolatban elhangzott nyilatkozatat sz6 szerint szeretném
idézni, ugy vélem, felettébb tanulsagos leirasa a jelenlegi helyzetnek:

., Nigéria vallasilag sokszinii orszag, ahol dltalaban jol megférnek egymas
mellett a kiilonbozé hitii emberek. A terroristak mindenkit ellenségnek te-
kintenek, aki masként gondolkodik. Az aldozatok kozott keresztények és mu-
zulmanok egyarant vannak, s minden egyes robbantott bombdanak nemcsak
a helyszinen borzaszto a fizikai hatasa, de mérgezi a tarsadalmat, sét vilag-

BESENYO Janos — Mayer Adam. Boko Haram in Context: The Terrorist Organizations’s Roots in Nigeria’s
Social History, Defence Against Terrorism Review — DATR, 2015. Vol. 7. No. 1. pp. 47-58. Forras:
www.coedat.nato.int/publication/datr/volumel0/04-BokoHaraminContext_TheTerroristOrganizations
RootsinNigeriasSocialHistory.pdf (let6ltés datuma: 2016. 03. 18.)
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szerte erdsiti a képet a kereszténység és az iszlam harcarol. Ez végzetessé
fajulhat, ezért minden erdvel a parbeszéd megnyitasan kell dolgoznunk. >

Csak remélni tudjuk, hogy a kozos ellenség ellen valo fellépés lehetdsége kozeliti az ér-
dekeket, és mintegy a valsag ,,pozitiv aspektusaként” a megosztottsag enyhiilni fog.
Szerencsére vannak erre mutato jelek. Kadunaban a nigériai keresztény egyhaz tagjai egy
mecsetben tn. ramadan reggelit vettek muszlim honfitarsaikkal,’* hogy erésitsék az egy-
ségben valo gondolkodast, a békéért valo kiizdelmet és a két vallas koegzisztenciajat az or-
szagban.

A Nigériaban 1év6 konfliktus nemzetkozi kockazata egyre nd, midta a szomszédos or-
szagokban is portyaznak a Boko Haram erdi. Csak a 2014-es évben tobb mint 10 ezer ember
halalat okozta a Boko Haram. Amennyiben a nemzetk6zi kdzosség és Nigéria kormanya
nem képes a Boko Haram megfékezésére, potencialisan 340 millié6 embert érintd bizton-
sagi veszéllyel nézhet szembe a sokat szenvedett Nyugat-Afrika, és az emberiség sorsaért
felelésséget érz6 nemzetkozi kozosség. Nagyon fontos, hogy nem csupan katonai segitséget
lehet és kell nyujtani Nigérianak. Az orszagnak sziiksége van olyan szakemberekre, akik
képesek megreformalni az oktatast, javitani az infrastruktarat, kihasznalni az éghajlat
befolyasolta mez6gazdasag adottsagait, és jovedelmezo iparagakat meghonositani, hiszen
mindezek altal lehetéség nyilik a munkanélkiiliség csokkentésére és az életkoriilmények
javitasara. Arrol nem is beszélve, hogy a gyerekként radikalizalodo ifjusagot rehabilitalni
kell, és szilikségszerii elokésziteni a kulturalis identitas egy olyan keretrendszerét, amelyben
szocializalodva az ifjusag nem lesz ennyire sebezhetd a szélsdséges ideologiak térnyerésével
szemben. Elérkezett az id6, hogy Nigéria ne csak a bombakkal és fegyverekkel vegye fel
a harcot, hanem a terrorcselekmények mélyrehato tarsadalmi kovetkezményeitdl is megovja
az eljovendd generaciokat.
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Bar napjainkban leginkabb akkor hallunk Afrika-
val kapcsolatos hireket, ha valami negativ esemény
torténik — szarazsag, éhinség, polgarhabora -, ez
szerencsére csak az érem egyik oldala. A masik ol-
dal4t az 8shonos flora és fauna, a kulturalis értékek
paratlan gazdagsaga és sokszintisége, az asvanykin-
csek és er6forrasok kimerithetetlen készletei, az el-
mult évtizedek latvanyos gazdasagi fejlédése, illetve
olyan konfliktusok jelentik, amelyek megoldasaban
komoly el6relépés tortént az elmult években.

Ebben a kotetben tizenot szerzd — katonak,
rendoérok, civilek, a tdgabban értelmezett bizton-
sagpolitika kiilonboz6 teriileteirdl érkezd szakem-
berek -, eltér6 tanulmanyokkal és tapasztalatokkal,
a biztonsagpolitika kiilonboz6 szegmenseire foku-
szalva elemzik az afrikai valsagkezelés és stabiliza-
ci6 lehet6ségeit, illetve kihivasait az egyes orszagok,
térségek vonatkozasaban. Az olvasas soran fontos
szem el6tt tartanunk ezt a kettGsséget, a negativu-
mok és pozitivumok egyensulyat, amire a kényv
cime is utal, hiszen a téma vonatkozdsiban az el-
mult években mind sikereknek, mind kudarcoknak
tanui lehettiink.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
,A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kerlt kiadasra.
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