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1. Bevezetés

Az 6nkormanyzati szaktanacsadoi képzés eddigi rendszerének és tananyaganak kiegészitése
soran dsszeallitott, most olvashato tananyag f6 fokusza az dnszervez6, onfenntartd dnkor-
manyzat tevékenységét megvalositod belso és kiilsé human eréforrasra iranyul. A jelenleg
is zajloé onkormanyzati atalakitasi folyamatban meghatarozoé jelentdsége van annak, hogy
a telepiilési onkormanyzatok, koziilik is leginkabb a kozségek, a kistelepiilések miképpen
lesznek képesek a ,talélésre” Gigy, hogy kozben élhetévé tegyék a telepiilésiiket, és fenn-
tarthatd onkormanyzast valositsanak meg.

A fenntarthato fejlodés — benne a fenntarthatd telepiilésfejlodés — a tagan értelmezett
¢letmindség javulasat szolgalja, amely nem sziikithet6 le az anyagi jolétre, hanem maga-
ban foglalja a kornyezet mindségét, a demokratikus jogok érvényesiilését, a természeti
eréforrasokhoz, valamint a tarsadalom nyjtotta szolgaltatasokhoz és intézményekhez valod
hozzaférést, a teljes testi, lelki egészséget, a szabadidot, a biztonsagot is. A tarsadalmi jolét
a kornyezetmindség és a tarsadalmat alkotok életminéségének egytittes megnyilvanulasa.!

Az 1j tipusu 6nkormanyzas jelentds kihivast jelent, és sok bizonytalansagot tartal-
maz azaltal, hogy az dnkormanyzati feladatellatas és az onfenntartas feltételrendszere is
folyamatosan valtozik. A telepiilések életét befolyasold szervezddések és szereplok csak
akkor lesznek képesek biztositani a fenntarthato és élheté 6nkormanyzast a kisebb telepii-
lésen €16k szamara is, ha megfeleld innovacios képességgel, eltokéltséggel rendelkeznek,
¢és az érintettekkel, azok bevonasaval intenziv egyiittmiikodést valdsitanak meg. Mindez
valamennyi szerepl6 részérdl feltételezi a megujuldst és az életen at torténd tanulast. Ezen
talmenden annak belatasat is el kell sajatitaniuk, hogy egyediil nem megy: csak intenziv
és széles korli sszefogassal, partnerséggel érhetik el a sikert.

Az élhetd telepiilés elképzelhetetlen dGnkormanyzas nélkiil, és a sikeres dnkormanyzat
sem létezhet széles kor(, tartalmi és folyamatosan megujuld egyiittmiikddési hald nélkiil.

Magyarorszag — minden nehézsége, kiszamithatatlansaga, teriileti kiilonbozdsége,
egyensulytalansaga, igazsagtalansaga cllenére — szamtalan jo példaval, jo gyakorlattal
rendelkezik, amelyek 6sztonzdleg hatnak mindazok szamara, akik hisznek a kdzdsség-
teremtésben és a kozosségvezérelt helyi fejlesztésekben.

A témaban az elmult évtizedekben sokféle sikeres és kudarcot vallott kisérlet, kezde-
ményezés volt, elsédlegesen a kdrnyezetvédelem, a kultara és a vidékfejlesztés teriiletén.
Nagyon sok — zomében kisebb — telepiilésen jottek 1étre az dnszervezédésnek és az 6n-
fenntartasnak azon bazisai, amelyekben aktivan vettek részt civil szervezetek és lakossa-
gi, lakokozosségi szervezédések. A munkat megalapozo tudomanyos, szakmai kutatasok
és feldolgozasok révén kialakult a tarsadalmi részvételnek, a kozosségvezényelt helyi fej-
lesztéseknek, a kreativ és innovativ kozdsségszervezésnek a hazai szakirodalma is.

' Lasd: Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Stratégia. Magyar Koztarsasag Kormanya, 2007. janius.
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Kiilon érdemes kiemelni és az olvaso figyelmébe ajanlani egyrészt Pallai Katalin
Tarsadalmi részvétel cimii modszertani anyagat,” masrészt Szamado Roza Inkluziv on-
kormdnyzat cimii tankonyvét.> Mindkét kivalo 6sszefoglalo tanulmany jelentés segitséget
nyujt a megujité dnkormanyzasban tevékenykeddk szamara.

A jelen 6sszegz6 iras nem kivanja szaporitani az elméleti irodalmat, hanem ehhez
a teremtd, az 6nszervez dnkormanyzast elésegitdé munkahoz kivan segitséget, kapaszko-
doét nytjtani.

2 ParvarKatalin (2010): Tarsadalmi részvétel — Bevezetés a helyi onkormanyzati képviselék szamdra. Budapest,
TOOSZ.
3 SzAMADO Roza (2015): Inkluziv onkormdnyzat. Budapest, NKE.



2. Az onkormanyzas jelentosége és a valtozasok jellemzoi

Az 1990-es politikai rendszervaltoztatas mintegy befejezé* eseménye a szeptember 30-i alta-
lanos dnkormanyzati valasztas napja volt. Ekkor lépett hatalyba a helyi 6nkormanyzatokrol
sz616 1990. évi LXV. torvény, jottek 1étre a kdzségekben és varosokban a szabadon valasztott
onkormanyzati képviseld-testiiletek és kezdték meg munkajukat a polgarmesterek.

A helyi 6nkormanyzati torvény (Otv.) kereteit a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya
hatarozta meg azaltal, hogy kimondta: ,,A kozség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint
a megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi dnkormanyzas joga. A helyi 6n-
kormanyzas a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6nalld, demokratikus
intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében valé gyakorlasa.”s Az Otv. rogzitet-
te,’ hogy a telepiilési onkormanyzat a feladatai korében tamogatja a lakossag 6nszervez6d6
kozosségeinek tevékenységét, egylittmikodik veliik.

A negyedszazada kialakitott onkormanyzati rendszer hihetetlen energiakat szabaditott
fel a telepiilések tulnyomo tobbségénél. Az 6nallosag ¢lménye kdvetkeztében megeleve-
nedtek a telepiilések, és kiilondsen érvényes ez a megallapitas a korabbi tanacsrendszerben
tarskozségi pozicioban 1évé kozségekre. A helyi demokratikus hatalomgyakorlas hozzajarult
a kozosségek szervezddéséhez, a helyi kdzélet megélénkiiléséhez.

Az 1990-ben létrehozott magyar dnkormanyzati rendszer jellemzdje, hogy struktira-
jaban szétaprozodott, mig a feladatokban és hataskorokben széles felelsség harult az 6n-
kormanyzatokra a kistelepiilésektdl a nagyvarosokig egyarant azaltal, hogy ezek nyujtot-
tak a kozszolgaltatasok tulnyomo tobbségét. Ugyanakkor mitkddtetdi vagyont alig kaptak
az dnkormanyzatok, igy a gazdasagi autonomia feltételei nem voltak altalanosan adottak
és a helyi adobevételek aranytalanul oszlottak meg, mivel a meghatarozo, a helyi ipar-
izési adobol szarmazo bevétel csak keveseknek, jelenleg a telepiilések mintegy 10%-anak
adatik meg. A kialakitott finanszirozasi rendszerben ciklusrol ciklusra romlott a kdzponti
koltségvetési tamogatas, igy a telepiilési ¢s megyei onkormanyzatok jelentds része a nem
megfeleld finanszirozas kovetkeztében miikddési zavarral kiiszkddott, amelynek hatasara
2008-t0l jelentdsen megndtt az dGnkormanyzati adossagallomany is.

Az onkormanyzatok kozott a nyujtott kozszolgaltatasokban jelentds kiilonbségek
alakultak ki, és egyre inkabb igazsagtalanna valt a rendszer. A 1étrejott onkormanyzati
rendszer a telepiilési struktara, a feladatok mennyisége ¢s differencialatlansaga, valamint
a finanszirozas kiszamithatatlansaga kovetkeztében egyre inkabb fenntarthatatlan volt.
Az atalakitas elkeriilhetetlenné valt.

4 Mivel ekkor még kétfordulds volt a helyi 6nkormanyzati valasztas, igy a masodik forduléra oktober 14-én
keriilt sor.

Lasd a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo — a tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciat és a szo-
cialis piacgazdasagot megvalositd jogallamba vald békés politikai atmenet elésegitése érdekében modositott,
kiegészitett — 1949. évi XX. torvény 42. §-at.

Lasd a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 8. § (5) bekezdését.
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A 2010-es parlamenti valasztasokat kdvet6en 1étrejott, kétharmados tobbséget biztositd
orszaggyilési hattérrel a masodik Orban-kormany atfogé kozjogi valtoztatasokat hajtott
végre, amelyek lényegesen érintették az onkormanyzatokat és az dnkormanyzast is.

A Magyar Koztarsasag ,,ideiglenes” Alkotmanya helyére 1épett Alaptorvény az el6z6
huisz esztend6 allamfelfogasaval és kdzjogi megoldasaival merdben szakitott, és 0j allam-
filozofiat fogalmazott meg. Az Alaptdrvény az alapvetésében kifejti: ,,Mindenki felelés
onmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ella-
tasahoz hozzajarulni.””” Az Alaptérvény mar nem tekinti alkotmanyos alapjognak a polgarok
onkormanyzashoz vald jogat, az 6nkormanyzatokat 1ényegében az egységes allami szerve-
zetrendszer sajatos, részleges 6nallosaggal rendelkezé végrehajto egységeként szabalyozza.®

Magyarorszag Alaptdrvénye €és az uj onkormanyzati torvény, valamint egyes kap-
csolodo torvények egyértelmiien j dimenzioba helyezték az dnkormanyzatokat, illetve
az onkormanyzatisagot 2013-t6l.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. sarkalatos tor-
vény (Mo6tv.) preambuluma kiemeli: ,,Az Orszaggyiilés elismeri €s védi a helyi valaszto-
polgarok kozdsségének dnkormanyzashoz valo jogat. A helyi onkormanyzatok az egységes
allami szervezetrendszer részeként hozzajarulnak az Alaptorvényben foglalt allamcélok
megvaldsitasahoz, eldsegitik a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését.” Itt rogzitik, hogy
a torvényt az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptérvényben meghatarozott onkormanyzati
jogok kiteljesitése, a helyi 6nkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtése, a nemzeti
egyuttmiikodés erdsitése, a telepiilések onfenntartasi képességének eldsegitése, valamint
a helyi k6zosség ongondoskodasra valo képességének erdsitése érdekében alkotjak meg.

Az Motv. mindezek kapesan rogziti, hogy ,,a helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint
a megye valasztopolgarai kozosségének joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari
felelosségérzet, kibontakozik az alkotd egyiittmiikddés a helyi kdzosségen beliil. A helyi 6n-
kormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korii nyilvanossagot teremtve
kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot.”® Mindezekb6l kovetkezden a torvény a tele-
plilési és megyei valasztopolgarok kozosségét felruhazza a helyi onkormanyzas jogaval.

Az Mbtv. az Otv. szabalyozasahoz hasonléan kiemeli, hogy a helyi dnkormanyzat
a feladatai ellatasa soran tdmogatja a lakossag onszervez6do kozosségeit, egyiittmikodik
ezekkel, viszont az 6nkormanyzatok feladatava teszi a helyi koziigyekben valo széles korti
allampolgari részvétel biztositasat. Uj, hangsilyos elem tovabba, hogy a torvény rendel-
kezése szerint a helyi onkormanyzat erdsiti a telepiilés dnfenntartd képességét, feltarja le-
hetdségeit és hasznositja sajat eréforrasait.'® Az Motv. szabalyozasa beemelte a térvénybe
az ,,interaktiv 6nkormanyzati modell” egyes lényegi elemeit.

Ugyanakkor a torvényi szabalyozas iranyt szab a képvisel6-testiiletek szamara, amikor
rogziti, hogy ,,a képviseld-testiilet szervezeti és mitkodési szabalyzataban hatarozza meg,
mely onszervezddo kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tanacskoza-
si jog a képviseld-testiilet és bizottsaga iilésein, tovabba azoknak a forumoknak a rendjét
(kozség-, varospolitikai forum, varosrész tanacskozas, falugyilés stb.), amelyek a lakossag,

7 Lasd: Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Alapvetés, O) cikk.

8 Lasd: Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Az allam/A helyi dnkormanyzatok, 31-35. cikk, valamint
az 55/2009. (V. 6.) AB hatarozat.

 Lasd a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 2. § (1)—(2) bekezdését.

10 Lasd a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 6. § a) b) pontjat.
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az egyesiiletek kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések elékészitésébe vald bevonasat
szolgaljak. Ezek allasfoglalasarol és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrdl tajékoztatni
kell a képviseld-testiiletet.”"!

Valamennyi telepiilési onkormanyzat — fliggetlentil méretétdl, tipusatol (kdzség, nagy-
kozség, varos, jarasszékhely varos, megyei jogu varos, févarosi keriilet, févaros) — kisebb-
nagyobb mértékben megvaldsitja az 6nszervez6 6nkormanyzatot, azaz torekszik feltarni
a lehet6ségeit, igyekszik hasznositani sajat eréforrasait, erésiti onfenntart6, valamint a helyi
kozosség ongondoskodo képességét.

A gyakorlati folyamatok elemzése, vizsgalata és értékelése egyértelmiien jelzi, hogy
elsddlegesen a kistelepiilések, a kozségek részérdl indult meg annak a felismerése, hogy nem
varhatnak kdzponti kormanyzati, valamint megyei dnkormanyzati tamogatasra, ezért a te-
lepiilés problémait maguknak, kisebb-nagyobb mértékii 6sszefogasban kell megoldaniuk.

A jelenlegi ismereteink szerint 6nszervezé dnkormanyzat alatt azt értjik,'? amikor
a telepiilési onkormanyzat tudatosan, tervszeriien, felkésziilten és partnerségben tarja fel
épitett és természeti, kdrnyezeti adottsagait, lehetdségeit, ismeri és céltudatosan hasznositja
belsd és kiils6 szervezeti, szervezési, személyi, kapcsolati és tarsadalmi eréforrasait, a koz-
feladatai ellatasa és kozosségszervezo tevékenysége részeként torekszik az onkormanyzas
onfenntartova tételére oly médon, hogy egyben erdsiti a helyi kozosség dngondoskodo ké-
pességét. Az dnszervezd onkormanyzat feltétele a nyitott, atlathatd, demokratikus, interaktiv
és innovativ onkormanyzas. Az dnszervezd onkormanyzat, mikozben teljesiti a torvény-
ben réa ruhazott kotelezo feladatait, képes a helyi lakossag igényét figyelembe véve élhetd
¢és fenntarthato telepiilésfejlesztést megvalositani.

Az Matv. 01 helyzetet teremtett az dnkormanyzatok finanszirozasi rendszerében is.
Egyrészt a kormanyzat atvallalta a telepiilési és megyei 6nkormanyzatok hiteleit, az 6nkor-
manyzatok addssagallomanyat, masrészt atrendezte a feladataikat és a kapcsolodo kdzponti
koltségvetési tamogatas rendszerét. A korabbi normativ timogatas helyére az un. feladat-
alapu finanszirozas keriilt. Az allam eldont6tte, hogy mely feladatok végrehajtasat ruhazza
at kotelezo jelleggel az egyes onkormanyzatokra, és ezen feladatokhoz kapcsolododan, az al-
lam altal szamitott mértékben torténik a finanszirozas. A dontéen kotott tamogatasnyujtas
kovetkeztében a kotelezéen ellatando feladatokra biztositott, feladatalapt finanszirozas
gyakorta nem elégséges, igy a szlikos allami tamogatas miatt az onkormanyzatok tényle-
ges mozgastere csokkent.

Felértékel6dott tehat a sajat bevétel, amelybdl egyrészt ki kell egésziteni a kotelezd
feladatellatast, masrészt — amennyiben marad beldle — ebbdl lehet 6nként vallalt feladato-
kat teljesiteni. Marpedig az egyes telepiiléseken pontosan az dnként vallalt feladatok azok,
amelyeket a lakossag elvar az dnkormanyzattol, illetve ezek képezik az alapjat az 6nfenn-
tartasnak, az onszervezddésnek és az éngondoskodasnak. fgy fontosak a lakohelyhez ko-
todést erdsitd tigyek: a helyi onszervez6do kozosségek, civil szervezetek tevékenységének
tamogatasa, a telepiiléskozi kapcsolatok apolasa (ezen beliil is kiemelten a testvértelepiilési
egyittmiikodések fenntartasa), a telepiilésmarketing, a belsé és kiils6 kommunikacié esz-
kozeinek alkalmazasa, az ifjusag és a sport tamogatasa. A kotelez6 feladatok biztositasan

I Lasd a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (3) bekezdését.
12° Az 6nszervez6 onkormanyzat fogalmaval még ados a szakma, igy itt az altalam megfogalmazott definiciot
hasznalom.
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tal a régota megszokott és a telepiilés ¢életének részét képezd onként vallalt feladatok meg-
valdsitasat tobbnyire mindenki természetesnek tekinti.

A sajat forras eléteremtése a helyi adokbol, illetve a szolgaltatasi dijakbol arra 6szton-
zi a telepiilések vezetdit, hogy innovativak, kreativok és nyitottak legyenek. A sziikdsség
ugyancsak arra 0sztokéli a telepiilésen €loket, szervezeteiket €s képviseldiket, hogy keressék
a fenntarthat6 6nkormanyzas pénziigyi, szervezeti, szervezési bazisat.

Az 10j helyzet jellemzje, hogy a kormanyzat atvallalta az dnkormanyzati adossag-
allomanyt, valamint egyes, korabban 6nkormanyzati kotelez6 feladatokat (iskolak fenn-
tartasa, korhazak tizemeltetése, hatdsagi tigyintézés stb.) sajat kompetenciajaba vont, ezzel
parhuzamosan csokkentette az 6nkormanyzatok pénziigyi tamogatasat. Ezen tulmenden
az onkormanyzati koztisztviselok esetében és jo néhany kozalkalmazotti teriileten nem tor-
tént semmiféle bérrendezés 2008 ota, €s nincs is kilatasba helyezve az allami kozszféraban
dolgozokhoz hasonld ,,életpalyamodell”.

A jarasi hivatali rendszer 2013-as létrehozatalaval parhuzamosan sor keriilt az 6nkor-
manyzati hivatali rendszer ¢és struktara atalakitasara is. A leglényegesebb valtozas a kozos
onkormanyzati hivatal (korabbi korjegyz6ség) 1étrehozatalanak feltételrendszerében ko-
vetkezett be. A torvényi szabalyozas értelmében polgarmesteri hivatalt varos — fliggetlentil
a lakossaga szamatol'® —, valamint kétezer f6t meghalado lakossagu telepiilés hozhatott 1étre.

Mindazon kozségeknek, amelyeknek a lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot,
az adott jarason beliili masik kdzségi dnkormanyzattal, 5nkormanyzatokkal, amelyek koz-
igazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol,
kozos onkormanyzati hivatalt kell alapitaniuk. Ugyanakkor a kétezer f6 lakossagszamot
meghalado telepiilés is tartozhat kozos dnkormanyzati hivatalhoz. A k6z6s 6nkormanyzati
hivatalhoz tartozo telepiilések osszlakossagszamanak legalabb kétezer fonek vagy a kdzos
hivatalhoz tartozo6 telepiilések szamanak legalabb hétnek kell lennie, fliggetleniil a lakos-
sag szamatol.

Az Motv. ugyanakkor tartalmaz egy megengedd méltanyossagi szabalyt, amely szerint
ha a k6z6s dnkormanyzati hivatalt Iétrehozni kivano telepiiléseken €16 nemzetiségeknek
a népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a hiisz
szazalékot, valamint a telepiilések dsszlakossagszama meghaladja az 1500 {6t vagy a ko-
z0s hivatalhoz tartozni kivand 6nkormanyzatok szama legalabb 6t, akkor ezen telepiilési
onkormanyzatok képviseld-testiiletei mindegyikének azonos tartalmi és mindsitett tobb-
séggel elfogadott dontésével — amennyiben az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi,
kulturalis hagyomanyai azt indokoltta teszik — a helyi dnkormanyzatokért felelds miniszter
jovahagyasa alapjan, az altala meghatarozottak szerint a kozos 6nkormanyzati hivatal 1ét-
rehozasa soran eltérhetnek a szigortibb eldirasoktol. Ez a szabaly pozitiv diszkriminacio
a nemzetiségek lakta telepiilési onkormanyzatok szamara.

Az atalakitas elotti év végéig a vidéki telepiiléseken 6sszesen 1012 6nalld polgarmesteri
hivatal és 786 korjegyzdség, vagyis minddsszesen 1798 hivatal tevékenykedett. A megval-
tozott, szigoritott feltételek eredményeként az dnkormanyzatok altal fenntartott hivatalok
szama 2013-ban 1798-r0l 528-cal, csaknem 30%-kal csokkent, 1270-re. Ertelemszeriien,

13 Kétezer lakos alatti varosok: Gydnk (1968 £6), Visegrad (1815), Pacsa (1780), Igal (1349), Oriszentpéter (1194)
¢és Palhaza (1125).
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koszonhetbden a torvényben rogzitett kétezres lakossagi szamnak, a korabban miikodé 1012
polgarmesteri hivatal szama csaknem felével, 490-nel csokkent, 522-re.

A 2012-ben még miikddd 786 korjegyziség helyére 748 kozos dnkormanyzati hiva-
tal 1épett. Ez 0sszességében azt is jelenti, hogy tobb mint 500 jegyzdi allas sziint meg, igy
a telepiilések tobb mint felében (60%) mar nem miikodik hivatal.

Osszességében 1883 telepiilésen nincsen polgarmesteri hivatal, illetve kdzds dnkor-
manyzati hivatali székhely, igy a telepiilések 60%-ban kell megszerveznie az dSnkormany-
zatoknak igy a munkat, hogy az ott é16 polgarok szamara is megfeleléen biztositott legyen
a hivatali szolgaltatas. Ezen talmenden ennyi polgarmesternek és képviselo-testiiletnek
a munkajat is segitenic kell a 748 k6z0s hivatali székhely apparatusanak. Vagyis jelent6s
teher harul az integralt hivatalok munkatarsaira, mikdzben az elismert hivatali [étszamuk
meglehetdsen korlatozott.'

Az elmult évek tapasztalatai alapjan allithato, hogy a tobb mint félszaz hivatal meg-
szlinése a helyi kozigazgatasi kozszolgaltatasok mindségére negativ hatassal volt, vagyis
a kisebb telepiilések ijabb kozossége keriilt ki a mindennapi kdzigazgatasi tamogatasbol.
A témank szempontjabol kiemelten fontos, hogy tobbnyire a kdzos onkormanyzati hiva-
talhoz tartozo, nem székhely telepiilések részére nytjtott kdzigazgatasi tevékenység, ennek
szellemi, szervezeti és szervezési tamogatasa sok helyen nem kell6 mértékben és minéség-
ben biztositott. Ez a megallapitas elsddlegesen azokra a k6zos dnkormanyzati hivatalokra
igaz, ahol a székhely hivatal alacsony kapacitasokkal rendelkezik. Természetesen vannak
pozitiv példak is, ahol adott esetben az egyiittm{ikodo kozeli kisvaros megfelelden felké-
sziilt, befogado és egyiittmiikodo apparatusa teljeskoriien kiszolgalja a csatlakozo kozségi
onkormanyzatot.

A ko6z0s hivataloknal a gondot tobbnyire az alultervezett hivatali létszam és a koztiszt-
viseldk jelentds leterheltsége okozza. Ennek kdvetkeztében nagyon sok nem székhely kozség
igyekszik biztositani a telepiilése szamara a ,,sajat” hivatalt. [gy miikodnek kirendeltségek
csokkentett izemmodban, ami viszont a k6zds hivatal kapacitasat gyengiti. Mindenesetre
fontos felismerés ezen telepiilések vezetdi részérdl, hogy human eréforras nélkiil elvész
a telepiilések esélye a fennmaradashoz. Nem véletlen, hogy erdn feliil is igyekeznek a meg-
felel6 felkésziiltségii és gyakorlati munkatarsakat megtartani a hivatalban.

A hatékonysagi, hatasossagi ¢és fenntarthatosagi szempontok figyelembevételével
természetesen a nagyobb lakossagszamu telepiilésekre fokuszal a politika és a kdzpon-
ti kormanyzat egyarant. Mivel a telepiilési onkormanyzatok csupan 5%-a tizezer lakos
feletti és haromnegyede kétezer lakos alatti, igy a torvényalkotok évtizedek ota az egy-
szer(ibb megoldasokat valasztjak. Nem annak a lehetdségét keresik, hogy hogyan, milyen
eszkozokkel, szabalyozdokkal, pénziigyi 6sztonzokkel tudjak képessé tenni a telepiilési
onkormanyzatok meghatarozo részét a feladatok ellatasara, hanem azt, hogy miképpen
tudjak ,,megszabaditani” az ellatando feladatoktdl a telepiilések ttilnyomo tobbségét. Vagyis
a kozponti hatalom nem a képesség megteremtésére, a ,,képessé tevésre”, hanem a funkcio-
mentesitésre torekedett.

Az elmult két évtizedben sem volt fontos a kdzponti hatalom szamara, hogy a telepiilési
onkormanyzatokat képessé tegye a széles korii feladatellatasra. A szubszidiaritas elve csak

1 Lasd részletesen: ZONGOR Gébor (2013): Az tj nkorméanyzati hivatalokrél. Uj Magyar Kézigazgatds, 6. évf.
9.sz.37-42.
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latszolag érvényesiilt mindazon telepiilési onkormanyzatok esetében, amelyek nem voltak
képesek megfelelé mindségli kdzszolgaltatast biztositani az ott lakok szamra. A leglijabb
szabalyozas ¢ tekintetben egyértelmiivé tette, hogy nem is var el jelentésebb képességet
az onkormanyzatoktol. Ennek egyértelmi bizonyitéka tobbek kozott a polgarmesteri ja-
vadalmazasra vonatkozo szabalyozas beépitése a kétharmados térvénybe. Az 0j bértabla
a 2014. oktdberi valasztasokat kovetden a telepiilésvezetok tulnyomo tobbsége szamara
elfogadhatatlan volt, hiszen példaul az 500 lakos alatti telepiilések (ez a telepiilések 34%-a)
tiszteletdijas polgarmestereinek javadalmazasa a kozfoglalkoztatottak juttatasat sem érte
el. Kedvezo valtozas viszont, hogy 2017. januar 1-t6l a kistelepiilések esetében 1ényegében
visszaallitottak a bért, mig a nagyobb varosok esetében bérnovekedésre keriilt sor.

Ugyanakkor az elmult két évtized egyértelmiien bizonyitotta: meghatarozo6 az adott
telepiilés életében, hogy kit valaszt polgarmesternek és milyen képviseld-testiilet mikodik
az dnkormanyzatnal. Amennyiben a polgarmester teljes odaadassal tevékenykedik a tele-
piilés érdekében, részt vesz az onkormanyzatok életét befolyasold folyamatokban, képezi
magat, megfelelden felkésziilt és folyamatosan informalt, abban az esetben a telepiilése
az adottsagait legjobban kihasznalva képes talpon maradni és fejlddni. Mig az allandéan
vitatkozo, belso fesziiltségekkel terhelt telepiilések, valamint a napi feladatellatast nem
biztosito kozosségek egyértelmiien lemaradnak, lemaradtak.

Az elmult években sokan és sokszor hivatkoztak a biivos eurdpai fogalomra, a szubszi-
diaritasra. Ugyanakkor a szubszidiaritas hazankban nem valt tényleges mtikddési rendez6
elvvé, csupan hivatkozassa. A szubszidiaritas egyrészt azt jelenti, hogy az adott dontés
lehetdség szerint az érintettekhez legkdzelebb 1évo szinten sziilessen, masrészt a dontésho-
zatal szintje rendelkezzen megfeleld kompetenciaval, azaz szervezeti, személyi és technikai
feltételekkel. A szubszidiaritas masrészt arra is valasz ad, hogy amennyiben a hataskorrel
rendelkez6 szerv nem tudja vagy nem akarja gyakorolni hataskorét, akkor helyette mely
szervezet jar el.

Ez utobbi szabaly hazankban alapvetden csak a kdzépfokt kdzszolgaltatasi intézmé-
nyek fenntartasaban érvényesiilt, amikor is a telepiilési 6nkormanyzat atadhatta a megyei
onkormanyzatnak az intézmény(ek) fenntartasi jogositvanyait. Mivel ma mar a megyei
onkormanyzatok sem latnak el ilyen tipusu feladatokat, ez a szabaly is értelemszeriien meg-
szint. Az Motv. is ados marad a helyettesités szabalyozasaval, igy csupan az esetlegesen fel-
meriilé problémak mértékétdl fiigg, hogy lesz-e atmeneti megoldas a feladatellatas hianyara.

Az dnkormanyzas ereje és legfobb értéke a komplexitasban rejlik. Egy telepiilésen
felmeriilé kozosségi problémak megoldasat akkor is az dnkormanyzattol varjak az ott la-
kok, ha azok nem tartoznak az 6nkormanyzat kompetenciajaba, mint példaul a rendérségi
tigyek. Az 0j allami-onkormanyzati feladat- és feleldsség-megosztas kovetkeztében azok-
nal a kozszolgaltatasoknal, amelyek mar nem tartoznak dnkormanyzati kompetenciaba,
a polgarmesternek, a képviseld-testiiletnek teljesen 0j szerepe van: nem az 6vék az ellatas
feleléssége, hanem a szolgaltatast igénybevevd polgarok érdekeinek képviseldiként 1éphet-
nek fel a szolgaltatd allami szervezddéssel szemben. Ez az 0 helyzet akar a kdznevelésben,
akar a hatosagi tigyintézésben az dnkormanyzat vezetését €s a civil szervezddéseket egy
kozosségbe tomoritheti.

Természetesen ennek az 01 helyzetnek a meg- és felismerése id6 kérdése, hiszen a be-
idegzddések, a reflexek, a megszokasok még élnek a szereplékben. Az allami altalanos
iskolat még mindig sajatjuknak tekintik a telepiilések vezet6i, mikozben jogilag mar semmi-
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lyen koziik nincsen hozza, mivel az orszaggyiilés dontése értelmében az iskola fenntartasa,
a koznevelés tigye nem tekinthetd helyi koziigynek.

Az dnkormanyzatok problémamegoldd képessége még 1étezik, és ebben kiemelkedd
szerepe van a polgarmesternek €s a helyi kozszolgadknak. A helyben é16 és a koz érdekében
hivatasszerlien cselekvok elhivatottsaga nélkiil mar Iényegesen tobb ellatasi nehézségrol
hallanank. A rendszer mitkodését a rendszerben 1év6, korlatozott mozgasszabadsaggal és fe-
lelésséggel, de kozosségi elkotelezettséggel rendelkezok viszik sikerre.

A megvaltozott helyzetben a helyi k6zosségek és autonomiak erdsitéséhez az eddigiek-
tol eltéré megoldasokat is alkalmazni kell. Mindenképpen szemléletvaltasra van sziikség
annak érdekében, hogy az dnszervezd dnkormanyzat mint elérendd cél minél tébb telepii-
Iésen valosagga valhasson.

Tanulva az elmult évtizedek tapasztalataibol, az 6nkormanyzatok miikodésében
meghataroz6 szempontnak kell lennie a fenntarthatosag érvényesitésének, a fejlesztések
és mikodtetés teriiletén egyarant. Tervezni, szamolni és visszaszamolni kell a fejlesztési
palyazatoknal, annak érdekében, hogy a legjobb szandék ellenére se keriiljon mikodés-
képtelen helyzetbe a sikeresen palyazé és megvaldsité onkormanyzat. E tekintetben is
sziikséges a térségben és a térségi egyiittmiikodésben vald gondolkodas. A fejlesztésekben
eldtérbe kell helyezni az 6nkormanyzati onfenntarto képesség kérdését, a helyi eréforrasok
¢és hasznositasi lehetdségek feltarasat.

Helyi demokracia- és kdzosségépités nélkiil nem beszélhetiink dnkormanyzasrol
a jovében sem. A sziikiilé és csak részlegesen rendelkezésre allo kompetenciak ellenére
sziikséges, hogy a helyi kozosségek, a civil szervezddések, az dntevékenységek megerd-
sodjenek. E tekintetben kiemelten sziikséges foglalkozni a fiatalokkal, az ifjusaggal, mert
hianyukban az adott telepiilést a kihalas veszélye fenyegetheti. Az eloreged6 telepiiléseken
a szocialis halé mikddtetése mellett az idések kozosségének tamogatasa, segitése marad
az onkormanyzat kiemelt feladata.



3. Az onszervez6 onkormanyzat human eréforrasai

A jelenleg hatalyos torvényi szabalyozas 0j iranyt szab az dnkormanyzatoknak azaltal, hogy
kiemelt feladatta teszi a telepiilések szamara a lehet6ségeik feltarasat és sajat eréforrasaik
hasznositasat, onfenntartd képességiik elosegitését, valamint a helyi kdzosség ongondos-
kodasra vald képességének erdsitését. Ezek az altalanos feladatok eddig is benne voltak
az onkormanyzati kdzgondolkodasban, de most a torvény kiemelten fokuszba allitotta, igy
egyértelmiivé tette, hogy a telepiilési onkormanyzatok nem tamaszkodhatnak mindenben
a kdzponti hatalomra, az allamra, hanem meg kell szervezniiik a helyi eréforrasaik lehetd
leghatékonyabb felhasznaldsat, ami viszont feltételezi a helyi kozosségépitést és az dngon-
doskodas el6térbe helyezését.

A folyamat ugy zajlik, hogy mindekdzben az allam jelentds kozszolgaltatasokat vett
at az onkormanyzati szfératol, ami nem csupan az anyagi er6forrasok atrendezését, hanem
a személyzeti és a szellemi human eréforrasok atcsoportositasat is jelenti. Gondoljunk csak
arra, hogy kikertiltek a kdzvetlen 6nkormanyzati érdekkorbdl az altalanos és a kdzépiskolak,
igy a pedagogustarsadalom is mas kapcsolatrendszerbe keriilt a korabbi dnkormanyzattal
¢és annak vezetésével.

Jelent6s mértékben atrendezte az onkormanyzatok ligyfélkapcsolatat a jarasi hivatalok
Iétrehozatala. Igaz ugyan, hogy nem minden allamigazgatasi hatdsagi tigytipus keriilt el
a jegyz6i hataskorbdl a jarasi hivatalokhoz, de a legjelentsebb ligyszamu hatdsagi tigyek
igen. Ennek kovetkeztében az ligyfél az igyeinek csak egy részét tudja a megszokott polgar-
mesteri hivatalban elintézni, tovabba jelentds mértékben csdkkent a helyi onkormanyzati
hivatalok szama a 2013-as 0j, kdzos 6nkormanyzati hivatali rendszer 1étrehozatalaval.
Az atszervezés jelentds szamu, tobb mint 10 ezer dnkormanyzati koztisztviseldt vitt ki
a helyhatdsagi érdekkorbdl, ami befolyasolta az 6nkormanyzati human eréforrasokat is.

Az onkormanyzas lényegébdl is adédoéan az dnkormanyzati kozfeladat-ellatas szer-
vezeti és személyi feltételrendszere 1ényegesen Osszetettebb, mint az agazati felépitésii
allami szervezetrendszer. Az egyes agazati szabalyok altal el6irt feladatok megvalosulasa
a telepiilési onkormanyzas soran komplex modon érvényesiil. Ugyanakkor mind az allami,
mind az 6nkormanyzati kozigazgatasnak meg kellene felelnie az Europai Kozigazgatasi
Tér (European Administrative Space)'® 1étrejotte feltételeinek, az eurdpai kozigazgatasi jog
legfébb alapelveinek €s szempontjainak.

Fontos kiilonbség, hogy az dnkormanyzatot elsédlegesen képviseld polgarmesternek
semmilyen eléképzettséggel nem kell rendelkeznie, csupan valasztdjoggal, mikdzben
adott esetben hattérapparatus nélkiil is el kell latnia a feladatat. Ugyancsak 2014-ig nem

15" Az Eurdpai Kozigazgatasi Tér az unids tagallamok altal kozdsen elfogadott alapelvekre épiilé cselekvés ko-
z0s szabvanyainak az egyiittese, amelyek a jog altal meghatarozottak, és megfeleld eljarasokon és felelosségi
mechanizmusokon keresztiil érvényesiilnek a gyakorlatban.
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volt semmilyen felkésziiltségi kritériuma az 6nkormanyzati képviselové valasnak'® sem.
fgy a demokracia intézményrendszere a vélasztassal ugyan dontésképessé valik, viszont
a dontéshozok megfeleld felkészitése és helyzetbehozasa nincsen végiggondolva és in-
tézményesitve. Pozitiv valtozas, hogy a megvalasztott képviseldknek részt kell venniiik
a kormanyhivatal altal szervezett képzésen, viszont ennek mindségén, gyakorlatorientalt
jellegén még sziikséges valtoztatni a jovoben.

Természetesen az 6nkormanyzati hivatalok munkatarsainal vannak szakmai ¢és gya-
korlati feltételek. Igy a hivatali apparatus léte elvileg biztositék a hatékony és szakszerii
helyi kozigazgatasra. Tekintettel arra, hogy a varosokat kivéve csupan a nagyobb lakossag-
szamu, illetve jelentdsebb helyi ipartizési adobevétellel rendelkezd telepiilések rendelkeznek
Osszetettebb szakmai apparatussal, igy az egyes telepiilési onkormanyzatok altal biztositott
kozfeladat-ellatasok nagymértékben fiiggenek a polgarmester képességétdl, hozzaallasatol,
valamint az els6é szamu telepiilésvezeto és a helyi szakmai csapata viszonyatdl.

Egy telepiilési onkormanyzat alapvetden kétféle human eréforrassal rendelkezik: egy-
részt az onkormanyzat valasztott vezetése, az intézményrendszerének, gazdasagi szerve-
zeteinek munkatarsai alkotjak a belsd human eréforrasokat, masrészt a telepiilésen lakok
és azok szervezddései képezik az dnkormanyzati human eréforras kiilsé bazisat.

3.1. Az onkormanyzat bels6 human eréforrasai
3.1.1. A polgarmester

Magyarorszagon a valasztasi rendszer jellegébol addéddan a leginkabb legitim kdzszerepld
a polgarmester, hiszen 6t a valasztopolgarok akaratabdl, kdzvetleniil valasztjak meg a te-
lepiilés élére. A legnagyobb telepiilés, Budapest esetében is van jelentdsége a polgarmester
személyének, annak ellenére, hogy leginkabb talan itt a legerételjesebb a partpolitikai
befolyas a valasztas folyamatara. A 10 ezer lakosnal nem népesebb telepiiléseken a polgar-
mestert joszerivel mindenki személyesen ismeri, és kdzvetlen benyomasa is lehet a személyi-
ségérdl és karakterérdl. Ebben a telepiilési korben a politikai partok befolyasa sem jelentds,
bar a partok valasztasi ciklusrol ciklusra igyekeznek teret nyerni a kisebb telepiiléseken is.

Egészen mas a helyzet a 10 ezer lakos feletti telepiiléseken, ahol az egyéni valasztd-
keriileti rendszer, valamint az in. kompenzacids lista miatt a partok sokkal erételjesebben
vesznek részt a valasztasokban, torekszenek az adott partnak is megfeleld polgarmester-
jeldltet ajanlani a valasztopolgaroknak.

Ugyanakkor — mint mar emlitettiik — a polgarmesterség betoltésének a valasztojogon
tal nincsen semmilyen térvényi kritériuma, azaz nem sziikséges semmilyen eloképzettség,
iskolai végzettség a tisztség betoltéséhez. Polgarmester az lesz, aki a jeldltek koziil a legtobb
szavazatot gy(jti be a valasztas soran. A polgarmester a megvalasztasat kovetden, a funkcio-
jabdl adoddéan mintegy hivatalbol a telepiilés elsé szami human eréforrasa is. Ez igy van

16 Lasd a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 32. § (2) bekezdés j) pontjat,
amely szerint az 6nkormanyzati képvisel6 az eskiitételét kovetéen harom honapon beliil koteles részt venni
a kormanyhivatal altal szervezett képzésen.
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a frissen megvalasztott polgarmesterrel is, hiszen tevékenysége mar az elsd intézkedések-
kel befolyasolhatja a folyamatokat, illetve atalakithatja elddje humanpolitikai rendszerét.

Teleptilésmérettol, illetve -tipustol fiiggetleniil k6zos még a polgarmesteri szerepben,
hogy annak bet6lt6je a képviseld-testiilet vezetdje, a telepiilés arca, érdekképviseld, aki min-
denért felelés. Ezen tilmenden a telepiilési folyamatok és események ,,rendezdje” és a nyil-
vanos rendezvényeken ,,szinész” is. Ugyanakkor a sikeres polgarmesterség feltétele, hogy
a tisztséget ellato ezt a tevékenységet hivatasnak tekintse, folyamatosan tanulja mint egy
sajatos szakmat, valamint elfogadja a telepiilésvezetést ¢letformanak. A polgarmester, ahogy
azt a neve is kifejezi, a polgarok bizalmabdl a telepiilést vezetd elsé szamu képviseld, aki
a tevékenységét ,,mesterként” latja el. Természetesen senki sem sziiletik polgarmesternek,
¢s itt is érvényes a kdzmondas, mely szerint ,,a gyakorlati teszi a mestert”.

A polgarmesterség kozos jellemzdin tal jelentds kiilonbségek is vannak a telepiilés jel-
legébdl, méretébdl és lehetdségeibol adoddan. Kiilondsen jelentds a kihivas azon telepiilések
esetében, ahol nincsen allando jelleggel miikodo hivatal, és a polgarmester is tarsadalmi
megbizatasban latja el a feladatat. A helyzet tehat meglehetésen sokszind, valtozatos. Egé-
szen masként miikodik egy nagyvaros (megyei jogt vagy jarasszékhely), egy kisvaros, egy
onalléan mikodo telepiilés, egy kdzos hivatali kozpont és egy tarsult telepiilés. (Természe-
tesen a telepiilések lakossagszamabol eredd szervezeti kiilonbozoségeken til még szamtalan
szempont befolyasolja az eltéréseket.) A kiilonbozdéségek ellenére a lakossag joggal varja
el az azonos szintii szolgaltatast.

A kistelepiilési polgarmester, amennyiben tarsadalmi megbizatasban tolti be a tiszt-
séget, egészen masként tud tevékenykedni, ha nyugdijas vagy ha vallalkozo, illetve ameny-
nyiben alkalmazott munkavallalo. Tarsadalmi megbizatas esetén is gyakorta a normal
munkaidében kell, illetve kellene dolgoznia a telepiilésén. Erre a nem helyben dolgozo
munkavallaléonak meglehetésen kevés a lehetdsége, igy a legnehezebben 6k tudnak folya-
matosan teljesiteni. A helyi vallalkozo polgarmester konnyebben tudja beosztani az idejét,
de gyakorta a koztisztség viselése a vallalkozas rovasara megy. (Természetesen eléfordul,
hogy a polgarmester a telepiilés vezetését sajat vallalkozasanak tekinti. Ebben az esetben
a kozérdek a maganérdek ala rendelédhet, ami veszélyezteti az adott telepiilés demokra-
tikus kozéletét.) A tarsadalmi megbizatasu tisztségviselés a nyugdijas esetében hasonld,
mint a foallast bet6ltéknél, hiszen a polgarmester teljes energijat a kozosség érdekében
tudja mozgobsitani.

A vallalkozd, de féleg az alkalmazott munkavallalé polgarmester esetében kiilonosen
nagy a jelentésége, hogy milyen dnkormanyzati hivatali segitséget kap a tisztség betdlté-
séhez, vagyis biztositott-¢ a tobblet human eréforras a hivatal részérél.

A foallasu, foglalkoztatasi jogviszonyban 1év6 kdzségi polgarmester lehetdségei is
eltéroek, attol fliggden, hogy hivatal székhely vagy hivatal nélkiili telepiilésrdl van szo.
A féallasa kozségi polgarmester menedzser, telepiilésfejlesztd, palyazatird és lebonyolitd,
ugyanakkor lelki tanacsado, szocialis munkas és békebird is egyben, tovabba az dnkor-
manyzati intézmények vezetéinek munkaltatoja, és kozfoglalkoztatd szerepet is betdlt, ami
jelentdsebb kozfoglalkoztatotti 1étszam, illetve tartds mezégazdasagi tevékenység esetén
»téeszelnoki” szerepkort is eredményezhet.

A varosi polgarmester esetében a stratégaszerep a meghatarozo, azzal egyilitt, hogy
egyben politikai szerepld is. Tekintettel arra, hogy a varosi polgarmester esetében az on-
kormanyzati hivatal mar levesz terheket a telepiilésvezetd vallardl, viszont megjelenik
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a hivataliranyito funkcio, amelyhez tarsul a telepiilésen tevékenykedd szervezetek kozotti
koordinacios szerep, mikdzben a polgarmester érdekképvisel és -kijaro, valamint szovivoi
funkcioja is meglehetdsen markans.

Mind a kistelepiilési, mind a kis- és nagyvarosi polgarmester meghatarozo a telepiilés
fejlodése szempontjabol: az adott kozosség jovoje nagymértékben fiigg a telepiilésvezetd
egyéniségétol, hozzaallasatol, felkésziiltségétol és eltokéltségétol.

Amennyiben a polgarmester hive a tarsadalmi parbeszédnek, a partnerségnek, és ezt
a mindennapokban gyakorolja is, abban az esetben vélhetdleg a telepiilésen 1évé gazdasagi
és civil szervezetek, intézmények a telepiilésfejlesztési folyamat részeseivé valnak.

3.1.2. Az alpolgarmester

Az alpolgarmester az Motv. szabalyozasanak koszonhetéen a korabbihoz képest is jobban
fligg a polgarmestertdl. Ez érvényes a megbizasara és foleg a feladatellatasra vonatkozo fel-
hatalmazasara. A feladatok jellegébdl és mennyiségébdl adodoan a kozségi alpolgarmesterek
szerepe tobbnyire meglehetdsen korlatozott. Nagyon sokszor a polgarmester az alpolgar-
mesteri tisztségre azt a képviseldt javasolja, aki a legtobb szavazatot kapta képviseloként.

Ezzel szemben a varosi, illetdleg a nagyvarosi énkormanyzatoknal az alpolgarmes-
ter gyakorta féallasban latja el feladatat, és egyfajta munkamegosztasban tevékenykedik
a polgarmesterrel, illetve a tobbi alpolgarmesterrel. igy a telepiilési humén eréforras szem-
pontjabdl az alpolgarmester a nagyobb varosokban a polgarmestert helyettesito szerepkor
mellett 6nallo tényezoként jelenik meg.

Kiilon sziikséges megemliteni az n. , kiilsés alpolgarmestert”, aki nem tagja a kép-
viseld-testiiletnek, igy a polgarmester helyett nem vezetheti az tilést €s nem szavazhat, de
tanacskozasi joggal részt vesz a testiilet munkajaban. A nem képvisel6 alpolgarmestert tobb-
nyire egyéni, kiilonleges ismeretei miatt jeloli a tisztségre a polgarmester. Igy az ilyen al-
polgarmesterek egyes szakpolitikakért feleldsek, amelynek kovetkeztében a telepiilés
fejlesztése szempontjabdl fontos human eréforrasnak mindsiilnek.

3.1.3. Az 6nkormanyzati képviselé

A 2010-es 6nkormanyzati valasztasokat megel6zden végrehajtott Snkormanyzati képviseldi
létszamesokkentés kovetkeztében jelenleg 17 ezer helyi onkormanyzati képviseld tevékeny-
kedik a telepiilések és a megyék érdekében. Ez a szam is jelentOs szellemi és tarsadalmi
eréforrast takar, amelynek megfelel aktivizalasa jelentds mértékben hozza tud jarulni
a kozosség fejlesztéséhez és fejlédéséhez.

Az dnkormanyzati képviselék alkotta képviselé-testiilet befolyasolo szerepe a tele-
piilés ¢letére Gsszességében a polgarmesteréhez mérhetd. Amennyiben a polgarmester
¢s a testiilet egylittmiikddo, abban az esetben a telepiilés tobbnyire a nyertese lesz ennek
a partnerségnek. Természetesen annak is megvan a veszélye, ha tal nagy az dsszhang,
¢és a képviseld-testiilet nem gyakorol valosagos kontrollt. Ezen veszély ellenére az egymassal
szemben allo polgarmester és testiilet nem tud érdemben eredményt elérni. Erre az elmult
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idészakban tobb varosban lattunk latvanyos példat, gondoljunk csak a 2010 és 2014 kozotti
esztergomi helyzetre.

A legfébb dontéshozo testiilet és a telepiilésiranyitd polgarmester eltérd stratégiaja
tobbnyire kudarchoz vezet. Ebbdl a szempontbol nincsen jelentdsége annak, hogy kit ter-
hel az adott kérdésben a feleldsség, hogy ,.ki iitott elészor”. Mindenesetre ezeket a nehezen
feloldhat6 helyzeteket maguk a valasztopolgarok idézik el6 a szavazatukkal, mikdzben a va-
lasztasi szabalyok teremtik meg a konfliktus lehet6ségét. Az elsé onkormanyzati valasztasi
ciklusban pontosan a feloldhatatlan konfliktusok elkeriilése és az indulé 6nkormanyzas
zavartalansaga érdekében a 10 ezer lakosnal népesebb telepiiléseken a polgarmestert a kép-
visel6-testiilet valasztotta, amelynek révén a testiilet tobbsége garantalta az altaluk jeldlt,
megvalasztott polgarmester mozgasterét.

A telepiilés human eréforrasa szempontjabol nagyon fontos a képviseld-testiilet ossze-
tétele, hogy mennyire képes megjeleniteni a kozosség jellemzoit, miképpen tud a telepiilésen
€16k szamara példat és mintat mutatd képviseldket felvonultatni. A gyakorlat azt bizonyi-
totta: onmagaban az, hogy tagja a testiiletnek a haziorvos, az iskolaigazgato, az 6vond, még
nem jelenti azt, hogy a testiilet kellden kreativ €s innovativ lesz. Az elmult évtizedekben,
amikor az 6nkormanyzati iskola igazgatoja ¢s pedagdgusai tagjai voltak a testiiletnek,
¢és az intézmény fejlesztése volt a téma, sokszor eléfordult, hogy a helyi képviselok nem
a telepiilés egészét, hanem elsédlegesen az intézmény érdekét képviselték. Ezért is meriilt
fel, hogy az 6nkormanyzat intézményének, gazdasagi tarsasagainak a vezetdi ne lehessenek
képviselok. A szabalyozas e tekintetben felemasra sikertiilt, és egy rovid ideig a haziorvosok
keriiltek 0sszeférhetetlen helyzetbe.

Mindenesetre tovabbra is fontos kérdés, hogy a telepiilés értelmisége a képviseld-
testiileten beliilrél vagy kiviilrél tudja jobban segiteni a kozosséget. Meggy6z6désem
szerint nem kell szavazati joggal rendelkezni ahhoz, hogy az értelmiség érdemi befolyast
gyakoroljon a képviseld-testiileti dontésre. Megallapitasom természetesen elsddlegesen
a kozségekre érvényes.

A szakmai tudas és aktivitas bevonasara kivaloan alkalmas az dnkormanyzati szak-
bizottsagokba kiils6 tagok behivasa. Egyes szakemberek szamara tarsadalmi presztizst is
jelenthet, hogy az dnkormanyzat folyamatosan igényt tart ismereteikre, véleményiikre.

Természetesen jelentOs erdt képvisel a testiilet, amennyiben a képviseldk dsszetétele
megfelelden reprezentalja a telepiilés tarsadalmi Osszetételét, de ez a valasztas miatt nehezen
tervezhetd. Ennél talan fontosabb, hogy a képviseld-testiilet alkotta human eréforrasokat
a lehetd legnagyobb mértékben, valamint leginkabb aktiv és innovativ médon sikeriil-
jon a kozosség javara kiaknazni. Ezért sziikségesek a képviseld-testiileti csapatépitések
és a jol felépitett képzések.”

7 Kifejezetten sikeresnek itélték meg a résztvevék a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége és a Bu-
dapesti Corvinus Egyetem altal megvaldsitott Polgarmesteri Akadémia képzési rendszerét. A részletekrdl
lasd: http://xn—tosz-5qa.hu/kepzesek/polgarmester-akademia


http://xn--tosz-5qa.hu/kepzesek/polgarmester-akademia/

20 ONKORMANYZATI HR

3.1.4. A jegyzo

Bar az Motv. jelentds mértékben megvaltoztatta a jegyz6 szerepét és jogallasat, az dnkor-
manyzati hivatal vezet6je a polgarmester mellett tovabbra is kulcsfigura a telepiilés iranyitasi
rendszerében. A valtoztatas abbol a feltevésbdl indult ki, hogy a jegyz6 az 0j rendszerben
mar nem fog allami igazgatasi feladatokat ellatni, ennek kovetkeztében a hivatalnok tipust
jegyzoi karaktert felvaltja a menedzser tipusu szerepvallalas. Ezzel 6sszefiiggésben a jegy-
70t az 1 szabalyoknak megfeleléen mar nem a képviseld-testiilet nevezi ki a polgarmester
javaslata alapjan, hanem kozvetleniil a polgarmester. Ebbdl addéddan a jegyzo elsédlegesen
a szakmai kritériumokért és a polgarmesternek felel6s.

Annak ellenére, hogy nem lett tiszta profili a jegyz6i szerep, mégis ugy gondolom,
hogy a jovo a menedzser tipusu jegyz6rdl fog szolni. Elsédlegesen Europa angolszasz or-
szagaiban valt az utobbi évtizedekben erdteljesebbé a hivatali vezet6 telepililésmenedzseri
szerepe.

Magyarorszagon is elkeriilhetetleniil a hivatalvezetd jegyz6 dolga lesz a telepiilés fej-
lesztésével Osszefiiggd lehetdségek feltarasa, a fejlesztési alternativak elkészitése és bemu-
tatatasa, majd a végrehajtas megszervezése és lebonyolitasa, mint ahogy egyre tobb jegyz6
mar ezt a gyakorlatot folytatja. A telepiilésmenedzser jegyz6 — megfeleld ismerettel és tu-
dassal — jelent6s tehertdl tudja majd mentesiteni a polgarmestereket. A telepiilésfejlesztési
szakmat kreativan és innovativan megjelenito jegyz6 valhat az 6nkormanyzati valtozasok
motorjava. Természetesen a jegyzd ezt a szerepet akkor tudja betdlteni, ha megfeleléen
felkésziilt, és szakmai szempontokat kivan érvényesiteni, tovabba nem vallal partpolitikai
szerepet, ¢s nem kivan a polgarmester kihivoja lenni a kdvetkez6 valasztasokon. A jegyzd

Jelent6s a jegyz6 szerepe abbdl a szempontbdl is, hogy mennyire nyitott, atlathatd
hivatalt vezet. Amennyiben a hivatalvezetés élen jar a hivatali miikodés atlathatova téte-
Iében, abban az esetben nagy esély van arra, hogy az dnkormanyzat miikodésének egésze
atlathat6 legyen.

3.1.5. A hivatal

A 2013-as atalakitast, a jarasi hivatali rendszer 1étrehozatalat kdvetéen a kézponti koltség-
vetés altal elismert dnkormanyzati koztisztviseldi 1étszam 28 ezerre csokkent. Jelenleg
az onkormanyzatok hivatalaiban tevékenyked6 koztisztvisel6k szama meghaladja a 36 ezer
fét, mert jellemzoen és elsddlegesen a nagyobb telepiilések és a tehetésebb 6nkormanyzatok
az onként vallalt feladataik ellatasa érdekében alkalmaznak tovabbi szakembereket.

A polgarmesteri, illetve a kozos dnkormanyzati hivatal dsszetétele, szervezettsége,
felkésziiltsége, szervezeti ereje és szellemi kapacitasa jelentés mértékben jarul hozza az 6n-
kormanyzat sikereihez. Csak felkésziilt hivatal tud megfelelé tamaszt biztositani a jegyz6-
nek és altala a polgarmesternek, a képvisel6-testiiletnek.®

18 Lasd: MEzEe1 Cecilia (2006): 4 telepiilési onkormdnyzatok szerepe a helyi gazdasag fejlesztésében. Doktori
értekezés. PTE KTK Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola. Elérhetd: www.rkk.hu/rkk/publica-
tions/phd/mezeic_ertekezes.pdf (a letoltés ideje: 2017. 08. 02.)


http://www.rkk.hu/rkk/publications/phd/mezeic_ertekezes.pdf
http://www.rkk.hu/rkk/publications/phd/mezeic_ertekezes.pdf

A7 ONSZERVEZO ONKORMANYZAT HUMAN EROFORRASAI 21

A varosi, jellemzden polgarmesteri hivatalok strukturalt 6sszetétele alkalmas az on-
kormanyzas dsszes 1étez6 teriiletének megfelel6 megalapozottsagu szakmai kiszolgalasara.
Ezzel szemben a kozségi, zomében kozos dnkormanyzati hivatalok egyre inkabb veszé-
lyeztetettekké valnak. Ennek oka, hogy gyakorta nem talalnak megfeleld felkésziiltségli
munkatarsat (féleg a pénziigyi teriileten egyre nehezebb a specialis feladatra alkalmas
munkatarsat alkalmazni). A gyengiilé képességii kozségi hivatalok egyre kevésbé lesznek
képesek megfeleld hatteret biztositani a polgarmestereknek és a képviseld-testiileteknek.
Kiilondsen a ketténél tobb telepiilést magaban foglald k6zos onkormanyzati hivatalokhoz
tartozo, nem székhely telepiilések keriilhetnek hatranyos helyzetbe, amelynek kovetkezté-
ben jelentds versenyhatranyt szenvedhetnek.

Az dnkormanyzat intézményei, gazdasagi szervezetei

Az dnkormanyzati belsé human eréforras szempontjabdl jelentés bazishelyek az dnkor-
manyzati intézmények ¢és az onkormanyzati gazdasagi tarsasagok. A magyar dnkormanyzati
rendszer struktrajabol adédoan a kozségek jelentds része nem rendelkezik semmiféle in-
tézménnyel, igy human eréforrasban kifejezetten gyengék. Minél tobb tipust intézménnyel
bir egy dnkormanyzat, annal szélesebb az a szellemi bazis, amely adott esetben a szélesebb
kozosség javara felhasznalhato.

Bar 2013-at kdvetden jelentds humaneréforras-atcsoportositas tortént az allam javara,
mégsem szabad lemondani a telepiilés pedagogus- és orvostarsadalmarol, hiszen a helyben
¢16 allami alkalmazottak egyben kozség- vagy varoslakok, igy helyi polgarként tovabbra is
lehet és kell szamitani szakmai és emberi kozremiikddésiikre.

Belsé humanerdforras-fejlesztés

Mara mar nem csupan a gazdasagi szervezetek ismerték fel, hogy milyen jelentés a munka-
vallalok, a vezeték mint human eréforrasok folyamatos, testre szabott ¢s megtijulo fejleszté-
se. A kozszolgalatban, benne az dnkormanyzati igazgatasban is egyre inkabb fokuszba kertiil
az emberi er6forrassal valo gazdalkodas ¢és ennek fejlesztése. Az emberierdforras-fejlesztési
tevékenység kozpontjaban mindig az egyén all: az adott munkatars, munkavallalo képessé-
geit, tudasat kivanja javitani, a hatékonyabb, hatasosabb teljesitmény, ezzel egylitt az adott
szervezet céljainak elérése érdekében.

Az emberier6forras-fejlesztés eszkoze a képzés, a tovabbképzés, a tudasatadas, az éle-
ten at torténd tanulas gyakorlati jelentdségének felismertetése és a tanulasra késztetés.

A képzések ¢és fejlesztések elsddleges célja segiteni a szervezeteket abban, hogy a mun-
katarsak a lehetd legjobban jaruljanak hozza a szervezeti sikerhez ¢és eredményességhez,
mikdzben mogottes cél, hogy a munkavallalo képessége ¢és készsége is fejlédjon: erdsod-
jék kreativitasa, innovacios készsége és a végzett munkakorrel vald azonosulasa. Fontos,
hogy a képzés révén a munkavallald a valtozasokhoz vald alkalmazkodasra is felkésziiljon,
és a rutinmunka helyett a kreativ megoldasokat keresse. Természetesen a kozigazgatas jelen-
tds részében a szabvanyszerit mitkodés a stabil kozszolgaltatas elengedhetetlen feltétele, ahol
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nem vagy csak viszonylag kis mértékben lehet eltérni a kijeldlt munkafolyamattol, mégis
fontos, hogy a munkatarsnak legyen modja a munkafolyamat megujitasaban valo részvételre.

A munkahelyi vezetd, az 6nkormanyzati hivatalokban tehat a jegyzé elsédleges fele-
16ssége, hogy a munkatarsak fejlesztése tervszeriien, az egyéni adottsagok, késziiltségek
és képességek figyelembevételével, kiszamithatdo modon torténjen. A polgarmester €s a kép-
visel6-testiilet felelossége pedig az, hogy ehhez a fejlesztéshez, az 6nkormanyzat egészét
segitd megujitd munkahoz az anyagi és szervezési feltételeket biztositsa.

A képzések tipusa alapvetden kétféle lehet: iskolai rendszerli vagy iskolai rendsze-
ren kiviili képzés, masrészt belsd, illetve kiilsé képzés. Az dnszervezd dnkormanyzas
megteremtése szempontjabdl fontos, hogy a koztisztviseldi, kdzalkalmazotti hivatalbol
megvaldsitott képzéseken tul legyen olyan tréning is, amelynek keretében a hivatalnokok,
a szakemberek és a laikus képviselok egyiittmiikodésére is sor keriil. A tréning a hagyoma-
nyos tanitasi-tanulasi tevékenységektol eltéré modszer, ezért is alkalmas az egyiittmiikodés
tanuldsara.

Ebben a folyamatban — egy telepiilés hosszu tavon élhetové tétele szempontjabol — el-
engedhetetlen annak a felismerése, hogy minden érdemi szereplének egyiitt kell miikodnie
a tobbivel. Ehhez bizalomépitésre és hiteles partnerségre van sziikség.

Az dnkormanyzatoknak hiaba all rendelkezésére a megfelelé belsé human eréforras,
ha a benniik rejlé tudast és felhasznalhatd ismeretet nem sikeriil az adott helyzetben,
az adott kérdés megoldasa érdekében mozgositani. Ezért sziikséges a tudasmenedzsmentet
létrehozni és miikddtetni valamennyi 6nkormanyzati kozosségben. ,,A tudasmenedzsment
az intézményi szellemi téke novelését célzo torekvések dsszessége, egyben a tudastoke 1ét-
rehozasanak, megtartdsanak, megosztasanak ¢s felhasznalasanak alapveté modja. Célja,
hogy keretet szolgaltasson egy szervezet szellemi javainak minél gazdasagosabban torténd
kiaknazasahoz és felhasznalasahoz.”"

Természetesen jelenleg még nagyon kevés 6nkormanyzat rendelkezik tudasmenedzs-
menttel, tudastarral, és a tudasmegosztas sem rendszerszerlien torténik, viszont ahhoz,
hogy egy telepiilés kozossége mindezeket a szellemi kapacitasokat hasznalni tudja, el-
keriilhetetlen, hogy szamba vegyék a belsd human tokét, amely képes lesz megmozgatni
a kiils6 emberi eréforrasokat a k6zosség javara.

3.2. Az onkormanyzat kiils6 human eroéforrasai

Az dnkormanyzat akkor jar el észszerlien, ha mikddésének kiteljesitése, megerdsitése
¢és fenntarthatosaga érdekében partnerségre torekszik kozvetlen és tagabb kornyezeté-
vel, és bevonja mindazokat a Iehetséges er6forrasokat, amelyek a k6zosség érdekében képe-
sek hozzajarulni a célkitlizésekhez. A nem kdzvetlen 6nkormanyzati érdekkorii személyeket
¢és szervezeteket tekintjiikk az onkormanyzat kiilsé human eréforrasanak.

19 SzABG Szilvia (2013): Az emberi erdforras-fejlesztés humanfolyamata a kozszolgdlatban. Kozszolgdlati humdn
tiikor 2013 résztanulmany. Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado. Elérhetd: http:/magyaryprog-
ram.kormany.hu/download/6/0b/a0000/08 HR EmberiEroforrasFejl AROP2217.pdf (a letoltés ideje: 2017.
08.02.)


http://magyaryprogram.kormany.hu/download/6/0b/a0000/08_HR_EmberiEroforrasFejl_AROP2217.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/6/0b/a0000/08_HR_EmberiEroforrasFejl_AROP2217.pdf
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3.2.1. Helyi civil szervezetek

A békés politikai rendszervaltozas folyamataban az egyik meghatarozé térvény az egye-
stilési jogrol szolo 1989. évi 1. torvény volt, amely elismerte az egyesiilési jogot mint min-
denkit megilleté alapvetd szabadsagjogot, ¢s biztositotta annak zavartalan gyakorlasat.
Az egyesiilési jog alapjan 1989. januar 24-t6] mindenkinek joga volt arra, hogy masokkal
szervezeteket, illetdleg kozosségeket hozzon 1étre vagy azok tevékenységében részt vegyen.
Ez a torvényi lehetéség alapozta meg a civil szervezetek — és a politikai partok®® — 1étre-
hozasat.

A rendszervaltozast kovetden folyamatosan jottek 1étre civil szervezédések, egyesiile-
tek, tarsadalmi szervezetek. Ezen szovetkezések tilnyomo tobbsége helyi érdekeltségli volt,
amelyek késobb teriileti, illetve orszagos szovetségekbe tomoriiltek. A civil szervezet tehat
olyan tarsadalmi szervezet, amely nonprofit médon, a kormanyzattél fiiggetleniil, 6nkéntes
alapon a kozj6 javara miikodik, dnszabalyozo, intézményesiilt onszervezodés.

A jelenleg hatalyos jogi szabalyozas az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasrdl, va-
lamint a civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasarol értelmezd rendelkezései szerint
civil szervezet:

a) a civil tarsasag,

b) a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiilet a part, a szakszervezet
¢és a kolesonos biztositd egyesiilet kivételével,

¢) a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapitvany.?!

A civil szervezetek mint nem kormanyzati szervezetek elvileg nem fiiggnek kozvetleniil
sem a kozponti, sem a helyi kormanyzattol, sem jogilag, sem intézményesen nem tagoldd-
nak be az allami, illetve 6nkormanyzati szektorba. Ennek kapcsan sziikséges megemlitent,
hogy Magyarorszagon nagyon sok civil szervezet miikodése alapvetden a kdzponti vagy
a helyi hatalomtol fiigg, vagyis ezek csak latszatra civil szervezddések. Ezen tilmenden
anem elkdtelezett szervezddések is igyekeznek allami, 6nkormanyzati timogatashoz jutni,
mert még mindig nem alakult ki stabilan az a polgarsag, amely képes a sajat érdekében,
sajat kedvtelésére 1étrehozni €s fenntartani civil szervezeteket. Természetesen azért nagyon
sok olyan egyesiilet, tarsadalmi szervezet miikddik, amelyik ténylegesen fiiggetlen mind
a hazai, mind a nemzetk6zi hatalmi szervezddésektol.

Sajatos civil szervezetek azok, amelyek az onkormanyzati valasztasokon jeldlteket
allitanak, és igy kozvetlenill vesznek részt a képviseld-testiilet 6sszetételének kialakitasa-
ban. Ezek a szervezddések 1ényegében ,,lokalis partoknak” is tekinthetdek, mivel a vallalt
kozosségi feladatuk mellett f6 céljuk az altaluk tamogatott polgarmester megvalasztasa,
valamint a képvisel6i mandatum megszerzése és megorzése.

A civil szervezetek onszervezddések, amelyek a tagok sajat akaratabol jonnek 1étre,
¢és ez hatarozza meg mikodési elveiket is: alapvetéen nonprofit szervezetek, azaz nem
profitcélok vezérlik, az esetleges profitot a kitizott céljaikra, illetve miikodésiikre koltik.
Ezek a civil kozosségek intézményesiilnek: jogi személyek, szervezeti és miikodési sza-

20 Lasd a partok mitkodésérdl és gazdalkodasardl szo16 1989. évi XX XIII. torvényt.
2l Lasd az egyesiilési jogrol, a kozhaszn( jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérél és tamogatasarol
52616 2011. évi CLXXV. torvény 2. § 6. pontjat.
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balyzatuk van, és fészabalyként folyamatosan miikodnek, tovabba 6nszabalyozok, mivel
miikddési szabalyaikat a torvényi keretek kozott maguk alkotjak, a k6zos dontések végre-
hajtasat maguk ellendrzik. A civil tevékenységre jellemz6 az dnkéntesség, az ontevékenység
¢s a jotékonysagra torekvés.

Nem soroljak a civil szervezetek kozé — a civil szervezetekre jellemz6 alapelemek elle-
nére — a politikai partokat, az egyhazakat, a szakszervezeteket. Témank szempontjabol ezek
a szervezetek is az onszervezd dnkormanyzatok kiilsé human eréforrasai kozé sorolhatok.
Az egyhazak ebbdl a szempontbol kiilondsen fontosak. (Lasd a késdbbiekben.)

Amikor egyes dnkormanyzati fejlesztések, stratégiai tervek, jovoképek megfogalma-
zasara keriil sor, akkor érdemes bevonni a folyamatokba a telepiilésen tevékenykedd civil
szervezeteket mint legfontosabb kiilsé human eréforrasokat.

Ma Magyarorszagon érzékeny teriilet a civil szféra megitélése a politika részérdl. Talan
nem felesleges egy rovid 0sszegzéssel ravilagitani a civil szervezetek szerepére és jelento-
ségére egy tobb mint masfél évtizeddel ezel6tt megjelent irdsbol.

A civil szervezetek:

» eszkoziil szolgalnak a tarsadalmi, technikai fejlédés, az életviszonyok valtozasai

nyoman kialakul6 0j tarsadalmi sziikségletek kifejezéséhez ¢s aktiv kezeléséhez;

« azembereket arra 6sztonzik, hogy a tarsadalmi élet minden teriiletén allampolgar-

ként viselkedjenek, ne hajoljanak meg az allamhatalom elétt, ne hagyatkozzanak
annak joindulatara;

* védelmezik és erdsitik a pluralizmust és a tarsadalmi sokszintiséget, igy a kulturalis,

etnikai, vallasi, nyelvi (és egyéb) identitastudatot;

+ fliggetlenebb ¢és rugalmasabb szolgaltatasaik alternativat kinalnak a kézponti allami

¢és dnkormanyzati ellatassal szemben;

» létrehozzak azokat a mechanizmusokat, amelyek segitségével kormany és a piac

a kozosség altal ellendrizhetd és feleldsségre vonhato.”?

Ugy gondolom, torekedniink kell arra, hogy a civil szervezdéseink, egyesiileteink, tar-
sadalmi szervezeteink megkozelitsék a tudomany altal megfogalmazott és idealisnak vélt
allapotot. Amennyiben az idealishoz kozelit6 allapot jon 1étre az egyes telepiiléseken, ugy
remélhetdleg az Snkormanyzast tamogat6 civil human eréforrasok valoésagos eréforrasként
milkddnek, elésegitve az adott telepiilés gazdasagi, tirsadalmi és kulturalis fejlodését.”

3.2.2. Egyhazak

Az egyhazak sok tekintetben a civil szervezédések alapjainak is tekinthetéek, de nem ké-
pezik részét a sziiken vett civil tarsadalomnak. Az egyhazak jellegiikbdl és kiildetésiikbol
adddoan eltérnek a civil szervezetek szervezetrendszerétdl, mikézben az allamtol és annak

22 Konporost Ferenc (2000): A civil tarsadalom mint a politikai kultra épitéje. In GERGO Zsuzsanna szerk.
Civitas és universitas. Veszprém, Veszprémi Egyetemi Kiado. (Eurdpai flizetek, 6.) 84.

2 A magyar civil tarsadalomrol atfogo képet ad KAkar Laszlo (2009): Kik is vagyunk mi? Civil szervezetek
Magyarorszagon. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiadé. Elérhetd: www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/ta-
mop425/0050 09 kakai/ch05s03.html (a letoltés ideje: 2018. 08. 02.)


http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_09_kakai/ch05s03.html
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_09_kakai/ch05s03.html
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hatalmi rendszerétél ugyancsak fiiggetleniil miikodnek.>* A magyarorszagi egyhazak ré-
szei a nemzetkozi szervezeteiknek, de a témank szempontjabdl a lokalis tevékenységiikre
fokuszalunk.

Az onkormanyzat ¢és a vallasi k6zosségek az alkotmanyos kovetelmények figyelem-
bevételével ugyan kiilonvaltan miikdodnek, de az egyiittmunkalkodas kélesonds elonyokon
alapulo elveit megfeleléen érvényesitik, amennyiben mindegyik fél akaratabol kozosen
vesznek részt a kozosségépitésben.

Az egyhdzaknak és az egyhazkozosségeknek a kozosségteremtésben, az egyiittmii-
kodés erdsitésében és a karitativ jellegli tevékenységekben jelentds a szerepiik. A nagyobb
telepiiléseken tobbféle egyhaz is nytjthat szolgalatot a hiveknek és adott esetben a hozza-
juk forduldknak, a raszoruloknak, mig a kisebb telepiilések egy része vallasi szempontbol
homogénnek tekinthetd. Az orszag szétaprozddott telepiilésszerkezetébdl adodoan a kis-
telepiiléseken nincsenek olyan egyhdzkozosségek, amelyeknek kdszonhetden a kozségben
allando jelleggel szolgalna az adott vallasi k6zosség szolgalataban allo személy. Ennek
kovetkeztében a kistelepiilések jelentds része az egyhazak nyujtotta kozosségi szolgaltata-
sokbdl is kimarad, illetve korlatozott mértékben részesiil.

A kilonféle egyhazak eltérd intenzitassal és erdvel vesznek részt az adott telepiilés
¢letében: a telepiilések polgarainak lelki tamogatasan tul a kéznevelési, szocialis és egész-
ségiigyi ellatasaban, valamint esetenként a kulturalis és a sportéletben is. Adott telepiilésen
akar egy egyhazi személy is jelentds tdmasza tud lenni a kdzosségteremtésnek és/vagy
az Onszervezd onkormanyzatnak. Az egyhazak nyujtotta human eréforras felhasznala-
sa az Oonkormanyzati fejlesztési folyamatban jelentds hozzajarulasnak mindsiil, amelyre
szamtalan példat lehet talalni az orszagban.

3.2.3. Vallalkozok, gazdasagi szereplok

Az 6nkormanyzati kiils6 human eréforrasok sajatos részét képviselik a vallalkozok és az al-
taluk miikodtetett gazdasagi tarsasagok. A vallalkozoi szféra sokszinii és nagyon sokoldalu
szakmai ismerettel, tudassal és ezen tulmenden gyakorlati megvaldsitasi képességgel is
rendelkezik.

Egy telepiilési kozosség 1éte és jovoje szempontjabol egyre inkabb meghatarozo je-
lent6ségli, hogy van-e helyben munkalehetdség, helyi foglalkoztatas és ezzel dsszefiiggd
helyi adobevétel.

A lokalpatriota helyi vallalkozé persze nem ,,csupan” jelentds termeldje az ipartizési
adonak, hanem az 6nszervez6dést és onfenntartas timogato polgar is egyben.

Természetesen a profitorientalt cégek, szervezetek szamara elsddleges a tisztes bevétel
megteremtése, viszont sok telepiilésen a kozség fejlesztése szempontjabol uralkodova tud
valni a meghataroz6 foglalkoztatd. Ebben az esetben, ha az 6nkormanyzat gazdasagi érte-
lemben véve kiszolgaltatottjava valik a vallalkozonak, akkor eldallhat az a helyzet, hogy
nem a helyi k6z6sség, hanem a helyi kdzosséget fenntarto foglalkoztatd lesz a meghatarozo.
Az ilyen helyzet el6bb-utobb konfliktusokhoz vezethet, ezért fontos, hogy az 6nkormanyzat

24 Lasd a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. torvényt.
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vezetése torekedjen a partnerségre az adott vallalkozoval, és lehet6ség szerint vonja be
a telepiilés atfogo iigyeibe oly médon, hogy egyiitt fejlédjon a vallalkozas ¢s a telepiilés.

3.2.4. Helyi lakosok

»A demokratikus jogallamban a mindennapok élhetéségének elengedhetetlen feltétele
¢és egyben a demokracia tartos biztositéka a tarsadalom civil szervezetrendszerének sok-
szin{i halozata, az allampolgarnak a helyi kozdsség életében vald sokoldalt részvétele.”>
Ez azt is jelenti, hogy nem csupan a szervezddott civil kozosségek bevonasara van sziikség
az adott helyzetben, hanem az aktiv polgarra, az egyénre is.

Telepiilési polgari mindségében lehet szamitani azokra a személyekre is, akik korab-
ban 6nkormanyzati intézményben dolgoztak, igy a pedagdégusokra, az orvosokra, a hiva-
talnokokra egyarant. Ezek az értelmiségick a szakmai ismereteikkel jarulhatnak hozza
a telepiilés sikeréhez.

Minden telepiilésen, de leginkabb a kistelepiiléseken megtalalhatok azok a koztisz-
teletben allo személyek, akiknek véleményformald szerepe elvitathatatlan. Lehet, hogy
nem viselnek semmilyen tisztséget, de a telepiilés és a kdzosség iranti elkotelezettségiik
miatt a kozos tigyekbe torténd bevonasuk elkeriilhetetlen, amennyiben valddi tarsadalmi
parbeszédre toreksziink. Természetesen a bevonas mddja és mértéke fiigg az adott tématol
és a tarsadalmi részvétel alkalmazott modszerétdl is.

3.2.5. Elszarmazottak

Elsédlegesen a kisebb telepiilések — amelyek human eréforrasban gyengébbek — fordulnak
a telepiilésrol elszarmazottak felé, és probaljak bevonni 6ket a kozosség megmaradasanak
érdekében. Nagyon sok telepiilés €l ezzel a kézenfekvo lehetséggel, és a lokalpatriotizmus
apolasaval nem csupan anyagi, de szellemi segitségre szert tenni.

3.2.6. Testvértelepiilések

Az 6nkormanyzatok nagyon sokrétii és sokféle testvértelepiilési egyiittmikodést alakitottak
ki az elmult negyedszazad soran. Ezek jelentds része a hataron tli magyarlakta telepiilések-
kel valo egytittmiikodést tartja életben. Ezen kapcsolatokbol tobbnyire kulturalis és eszmei
erdt tudnak meriteni a partnerek.

A testvértelepiilési kapcsolatok masik teriilete, amikor az egyiittmiikodés révén a két
telepiilés, térség gazdasagi szerepldi kozott is 1étrejon egy tartds kapcsolat. Az ilyen tipusu
egyittmiikodések hozzajarulhatnak a telepiilések gazdasaganak erésodéséhez is.

25 ZoNGOR Gabor (2000): A civil tirsadalom és a hatalom. In GERGO Zsuzsanna szerk.: Civitas és universitas.
Veszprém, Veszprémi Egyetemi Kiado. (Eurodpai Fiizetek 6.) 93.
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Természetesen a tartds nemzetkozi kapcsolatok akkor valnak igazan testvéri kotelék-
ké, amikor nem csupan az dnkormanyzati vezetok és az érdekkor szerepldi, hanem a civil
szervezetek, intézmények és lakok kozott is 1étrejon a testvérség.

Nagyon sok innovacid és kezdeményezés keletkezik a masik orszagban tapasztalt
¢s ellesett megoldasokbol.

Nem feledkezhetiink meg az orszagon beliili testvértelepiilési kapcsolatok lehetésé-
gérdl sem. Igaz, nem tul gyakori még ez a fajta partnerség, de mint innovaciot, érdemes
két esetet megemliteni.

Zalakaros 1997-ben nyerte el a varosi cimet, és Szirtes Lajos polgarmester kezdemé-
nyezésére a telepiilés 750 éves évforduloja alkalmabol, 2004. julius 22-¢én 1étrejott az akkor
legkisebb varos, Zalakaros ¢s a legnagyobb varos, Budapest févaros kozotti testvértelepii-
1¢ési egylittmikddési megallapodas. Az egyiittmiikodési megallapodas az idegenforgalom,
a gyogyvizek felhasznalasa, a gazdasagi élet, a sport, az dnkormanyzati munka és a kultara
teriiletén fogalmaz meg kozos feladatokat és lehetdségeket.

Zsambok (Pest megye) és Vigantpetend (Veszprém megye) kozség dnkormanyzatai
testvértelepiilési megallapodast kotottek 2016. marcius 15-én annak érdekében, hogy sor
keriiljon a telepiilési onkormanyzatok és civil kozdsségek kiildottségeinek tapasztalat-
cseréire; a felndvekvd korosztaly szabadidés tevékenysége bovitésére és gazdagitasara,
a hagyomanyapolas és a kultura téren egymas értékeinek megismertetésére; a falusi tu-
rizmus feltételeinek kihasznaldsara, a természeti és kornyezeti értékek megismerésére;
az 6kogazdalkodas, a vidék- és telepiilésfejlesztés terén megszerzett tapasztalatok cseréjére.

3.2.7. Halozatok

Az egyes telepiilési onkormanyzatok részesei lehetnek kiilonféle szovetkezéseknek, igy ér-
dekszovetségeknek, tematikus szovetségeknek, tapasztalati halozatoknak. Ezek a haldzatok
jelent6s szerepet toltenek be a részt vevé onkormanyzati vezetdk tudasanak, tapasztalatanak
bovitésében az egymastdl tanulas révén, amely hozzajarul human eréforrasaik bovitéséhez.

3.2.8. Tarsulasok

A tarsulas léte 6nmagaban jelzi annak a felismerését, hogy egy dnkormanyzat, egy telepii-
1és adott esetben nem képes egyediil biztositani a polgarai szamara a kozszolgaltatasokat
megfeleld szinvonalon, mindségben és biztonsagban. A tarsulas 1éte az egyiittmiikodés
¢és partnerség lathatd bizonyitéka, egyidejlileg a humaneréforras-gazdalkodas észsze-
rii és célszerii formaja.

Egy kistérségben, jarasban vagy mikrotérségben létrehozott kozos tarsulas, illetve
a tarsulassal megvalositott kozos feladat igényli a megfeleld felkésziiltségii munkatarsak
aktiv részvételét.

A kozségi telepiilésfejlesztés szempontjabol kiemelkedd fontossag, hogy a kistelepii-
1és egyiittm{ikddjon a sziikebb, tagabb kdrnyezetével. Ehhez azonban annak a felismerésére
van sziikség, hogy a kozosségek egyiitt alkalmasabbak, erdsebbek és hatékonyabbak tudnak
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lenni. A k6zosen foglalkoztatott, elhivatott fejleszté szakember(ek) segitségnytjtasa révén
van esély a sikeres palyazatokra, a beruhazasok, fejlesztések megvaldsitasara.

A tarsuldsok koziil érdemes kiemelni a pénziigyi 6sztonzdvel 1étrehozott tobbeélu
kistérségi tarsulasokat, amelyek jelentés gyakorlati tapasztalatszerzésre adtak lehet6séget.
A LEADER akciocsoportok 1étrehozatala és mikodtetése pedig a partneri egyiittmiikodés
gyakorlopalydja volt az elmult idészakban. Az onkormanyzati, a civil és a gazdasagi sze-
replok egyiittmiitkodése az orszagban szamtalan sikeres helyi projekt megvalositasat tette
lehetévé, mikozben a felek kozotti bizalom is kiépiilt, valamint a résztvevok jelentds ta-
pasztalatot szerezhettek a jovo épitésérol.

Amennyiben egy telepiilés dnkormanyzata elszdnja magat a kozosségi fejlesztésre,
és ehhez belsé onkormanyzati human eréforras hianyaban szakmai tamasztékra szorul, ak-
kor az el6zéekben felvillantott kiilsé eréforrasok mozgositasaval elérheti, hogy megtalalja
az épitészt, az ingatlanost, az informatikust, a teriiletfejlesztot, a kornyezetvédot, a jogaszt,
a kommunikacids szakembert, a kozgazdaszt, a viziigyest, a mliszaki mérnokot, a média-
szakembert, a pénziigyest, az adoszakértot, a varosfejlesztét, a marketingest, a befektetési
tanacsadot, a kozlekedési szakembert, a pszichologust, a kulturalis és sportvezetdt, akik
hosszabb-révidebb ideig részesévé valnak a helyi kozosségi tevékenységnek.



4. Tarsadalmi részvétel

A valasztopolgarnak a képviseleti demokraciakban két meghatarozo voksa van. Az egyik
szavazataval élve 1étrehozza a legfébb torvényhozo testiiletet, az Orszaggyiilést, amely
dont az Alaptorvényrdl, az alkotmanyos alapjogokrol, szabalyokrol, a legfontosabb élet-
viszonyokrol, az allam szerepvallalasardl és a polgarok kotelmeirdl egyarant. A masik
szavazataval 1étrehozza a helyi 6nkormanyzatot, amellyel felhatalmazza a polgarmestert
¢és az altala vezetett képviseld-testiiletet, hogy a helyi érdekil ligyekben dontsenek, bizto-
sitsak a kozszolgaltatasokat, szervezzék a demokratikus kozéletet.

A valasztopolgari felhatalmazas mindkét esetben egy ciklusra szol (az orszaggyilési
képviseldk esetében 4 éves, mig az dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek esetében
5 éves idGszakra), azaz az egyes altalanos valasztasok soran a polgarok altalanos képviseleti
joggal ruhazzak fel az orszagos, illetve helyi megbizottjaikat.

A képviseleti demokracia szabalyainak megfeleléen az altalanos felhatalmazas sem
korlatlan, mivel a torvény keretei kozott a valasztopolgarok kozossége népszavazassal koz-
vetleniil atveheti a dontés jogat a meghatarozott, kozérdeklodésre szamot tartod kérdéseknél.
A népszavazas kezdeményezése jellemzden a polgarok oldalardl indul, de az Orszag-
gyllésnek és az onkormanyzati képviseld-testiiletnek is lehetésége van, hogy elrendeljen
népszavazast, amelynek révén tobbnyire megerdsitést varnak a polgaroktol egyes kiemelt
fontossagunak tekintett tigyekben.

Ebbdl adododan a képviseleti demokraciakban a kozvetlen néprészvétel alapvetden
atipikus és kivételes. Ugyanakkor mindez nem jelenti azt, hogy a valasztasi ciklusokban
a polgarok ne formalhatnanak véleményt a folyamatokrdl, a tobbségi szavazattal 1étrehozott
dontéshozo testiiletek tevékenységérol.

Az Orszaggyllés a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold
térvényben a kovetkez6 modon szabalyozta a tarsadalmi egyeztetés formait:>

a) a honlapon megadott elérhetéségen keresztiil biztositott véleményezés
(a tovabbiakban: altalanos egyeztetés, 8—12. §) és

b) a jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter altal bevont személyek, intézmények
¢és szervezetek altal torténd kozvetlen véleményezés (a tovabbiakban: kozvetlen
egyeztetés, 13—15. §). A jogszabaly elékészitéséért felelds miniszter az elézéekben
meghatarozott egyeztetési formakon kiviil tovabbiakat is igénybe vehet
az egyeztetés lefolytatasahoz.

Természetesen a tarsadalmi részvétel lehetdsége és formai a torvényben foglaltaknal 1¢-
nyegesen bovebb és sokoldalubb. A tovabbiakban csak az dnkormanyzati szféraban vizs-

%6 Lasd a jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrol szol6 2010. évi CXXXI. torvény 7. §-at.
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galjuk a tarsadalmi részvétel ligyét, és nem tekintlink ki az eurdpai gyakorlatok részletes
ismertetésére.”’

Tarsadalmi részvételrdl akkor beszéliink, amikor az 6nkormanyzat vagy barmely
szerepl6 kezdeményezésére valamely helyi koziigyben aktiv kommunikécié indul a meg-
valasztott onkormanyzat képviseldi és mas telepiilési szereplék kozott. A tarsadalmi rész-
vétel, parbeszéd elonye és értéke, hogy a dontés jogosultja — jellemzden a képviseld-testii-
let — tobbféle nézépontot, adott esetben alternativat megismerhet, mélyebben mérlegelheti
a dontés kovetkezményeit. A tarsadalmi parbeszéd elokészitését az onkormanyzati hivatal,
illetve szakmai csapat késziti el6, vagyis a dontéshozo felkésziilten vehet részt az érintet-
tekkel folytatando egyeztetésen. Egy szakmailag megalapozott dontés elokészitéshez lehet
szervezni egyeztetési folyamatot is.

A tarsadalmi részvétel formait a hazai szakirodalomban Pallai Katalin?® négy csoportba
sorolja: tdjékoztatds, konzultacio, egyiittmiikodé folyamat és datruhazott déntés.

A tajékoztatas olyan kommunikacio, amelyben az egyik irany dominal: a kezdemé-
nyez0 (altalaban az onkormanyzat) informaciokat kdzvetit a tobbi telepiilési szereplonek
vagy a tobbi szerepld tajékoztatja az onkormanyzatot.

A tajékoztatas minden mas részvételi forma része és alapja, egyrészrol azért, mert
csak tajékoztatas indithat részvételt, masrészrél mert a tajékoztatas soran deriilhet ki a felek
szamara, hogy sziikség van-e erésebb részvételi formakra is.

A konzultacio definicidja szerint ez kétirany, aszimmetrikus kommunikacio, amely-
nek soran a dontéshozd nemcesak informaciot kozol, hanem véleményt is kér a szereploktol.
Az a feltétel is aszimmetrikussa teszi a konzultaciot, hogy a kezdeményezé nem vallalja/
garantalja, hogy a konzultdcio eredményét érvényesiti dontésében.

Az egylittmikodd folyamat olyan kétiranyu és alapvetéen szimmetrikus kommuni-
kacid a dontéshozo és a tobbi szerepld kozott, amelynek soran egyiittmikddve, kézdsen
munkalnak ki megoldasokat.

Az egyittmikodo folyamat soran szimmetria a hatasgyakorlas lehetéségében van.
Ugyanis mindaddig, amig a folyamat mkodik, 1ényegében minden résztvevonek elvben
ugyanolyan lehetdsége van a befolyasolasra.

Ezt a részvételi format olyan iligyek esetén van értelme alkalmazni, ahol a szerepldk
kiilonbozd tudasokkal, informdaciokkal, tapasztalatokkal, képességekkel és forrasokkal ren-
delkeznek, és ezek egy része sziikséges a jo dontéshez vagy a hatékony megvalositashoz.

Az atruhazott dontés annyit jelent, hogy a dontéshozd kijeldli azt a teriiletet és azokat
a feltételeket, amelyeken beliil atruhdzza a dontés jogat a telepiilési szereplok egy meg-
hatarozott csoportjara.

Atruhazott dontési jogot dltalaban csak részkérdésben és/vagy kisebb teriiletegységre
vonatkozoan ad at az énkormanyzat. Az Motv. 42. §-a pontosan meghatarozza azoknak
az iigyeknek a korét, amelyekben képviseld-testiilet nem ruhazhatja at a dontés jogat.

Természetesen amikor az dnkormanyzat vezetése parbeszédet folytat a telepiilés pol-
garaival, szervezeteivel, akkor minden esetben elézetesen tisztazni kell, hogy a részvétel

27 Lasd: FOLDI Zsuzsa (2009): A tarsadalmi részvétel szerepe a varosfejlesztés gyakorlataban — eurdpai és hazai
tapasztalatok. Tér és tarsadalom, 23. évft. 3. sz. 27-43. Elérhet6: http://epa.oszk.hu/02200/02251/00036/pdf/
EPA02251 Ter es tarsadalom2506.pdf (a letoltés ideje: 2017. 08.02.)

28 ParLal Katalin (2010): Tarsadalmi részvétel. Bevezetés a helyi onkormadnyzati képviseldk szamdra. Budapest,
TOOSZ.
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http://epa.oszk.hu/02200/02251/00036/pdf/EPA02251_Ter_es_tarsadalom2506.pdf
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melyik formajarol, 1épcséfokarol van szo, a késébbi esetleges konfliktusok elkeriilése ér-
dekében.

Lényegét tekintve ugyancsak ezt a négyes kategorizalast ismerhetjiilk meg a nemzetkozi
irodalombdl is. A részvételi kormanyzas elsé két szintje még nem tekinthetd részvételnek,
és itt az egyes részvételi szinteket tovabb bontjak.

A polgéarok hatalomgyal

A polgari részvétel és latszélagos
hatalomgyakorlds szintjei

A részvétel hidnyanak szintjei

1. abra

A részvételi kormanyzas lépcsdfokai

Forrads: Sherry Arnstein nyoman Gaspar Matyas kozlése

Gaspar Matyas a részvétel formait igyekszik megkiilonboztetni annak megfeleléen, hogy
koziigyekrol vagy kozszolgaltatasokrol van szo.”

1. Kézszolgaltatasok megszervezése — Az egyik az, hogyan biztositsuk kozos sziik-
ségleteink kielégitését, amelyet nem lehet egyediil a piacra bizni (pl. legyen tiszta ivoviz
mindenki szamara, annak is, aki nem tud fizetni érte), s nem tudunk magunk sem megoldani
egyediil, csaladon beliil (mint mondjuk a vasarnapi ebéd elkészitését). Ezek a kozszolgalta-
tasok folyamatos megoldasdanak kérdései.

2. Id6szakos, eseti koziigyek megoldasa — A kozos ligyek masik kore a feltételek bizto-
sitasarol szol, hogy mit tegyiink annak érdekében, hogy megfeleld kozos életkoriilményeink
hosszu tavon biztositva legyenek, hogyan haritsuk el az azokat fenyegetd veszélyeket,
csokkentsiik a kockdzatokat, mit tegyiink kézosen mindennek érdekében. Ezek a koz-
szolgaltatasokon tal esetenként, id6szakosan felvetddoé koziigyek megoldasanak kérdései.”

2 GAsPAR Matyas (2016): 4 kozigazgatas tarsadalmasitasa. Elérhet6: https://trello.com/c/EWcJ0p86/1567-gas-
par-matyas-a-kozigazgatas-tarsadalmasitasa-2016 (a letoltés ideje: 2017. 08. 02.)


https://trello.com/c/EWcJ0p86/1567-gaspar-matyas-a-kozigazgatas-tarsadalmasitasa-2016
https://trello.com/c/EWcJ0p86/1567-gaspar-matyas-a-kozigazgatas-tarsadalmasitasa-2016
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2. dbra
A koziigyek és a kozszolgaltatasok

Forrads: Gaspar Matyas nyoman

Megitélésiink szerint az egyes részvételi formak négyes felosztasa és elhatarolasa elégséges
a mindennapok gyakorlataban. Az egyes formak alkalmazasa eleve differencialt gyakorlati
megoldasokat eredményez.

A tarsadalmi részvétel eredménye sokrétli lehet. Legfébb hozadéka, hogy az 6n-
kormanyzat vezetése és az 6nkormanyzat alanyai kozott kialakul, illetve meger6sodik
a bizalom. A tajékoztatas révén valamennyi szerepld részesévé valik a folyamatnak. A kon-
zultacio, de kiilondsen az egyiittmiik6do folyamat eredményeképpen boviil a dontéshozo
ismerete az eldontendd kérdésben, esély nyilik arra, hogy az eltéré allaspontok kozeledjenek,
konszenzus jojjon létre. Mindez nem csupan targyiasult formaban, hanem szellemi értelem-
ben is javithatja a telepiilési életmindséget és erdsitheti a lokalpatriotizmust.

Amennyiben a felmeriild kérdések megvalaszolasaba kiszamithatéan és rendszeresen
bevonjak az érintett, illetve érdek16d6 lakossagot, akkor vélhetéen az egész telepiilés befo-
gadobba és egylittmiikodébbé valik, mikozben jobban tudatosul, hogy mik a kézség, a va-
ros adottsagai és lehetdségei. Mindezek kovetkeztében nd a telepiilés esélye a fenntarthato
fejlodésre, a valosagos kdzosséggé valasra.

A tarsadalmi részvétel és parbeszéd alkalmazasanak szamtalan figyelembe veendd
megoldasat dolgozta ki a szakma. Igy egyarant fontos, hogy ki dont a tarsadalmi részvétel
kereteirdl, feltételeirdl, a targyalas helyér6l, helyszinérél. A folyamat sikere azon is mulik,
hogy mennyire tudatos és tervszerii az eldkészités, miképpen torténik a résztvevok tajé-
koztatasa a folyamat allomasair6l és a vart eredményrol. Fontos annak eldontése is, hogy
projektalapti vagy eseti folyamat tervezésérél van szo.

Természetesen a tarsadalmi részvétel cslicsa az, amikor az 6nkormanyzati dontéshozd
atruhazza a dontés jogat és s felelosségét a civil, k6zosségi partnerre. E téren még nem bo-
velkediink sikeres megoldasokban, de 6rvendetes, hogy néhany polgarmester mar meglatta
ennek a jelentdségét, és igyekszik helyben megvaldsitani a civil onkormanyzast.

Janosiné Gyerman Erzsébet, Gatér polgarmestere a Helyi K6z6sségi Akadémia
programjaban a kdvetkezoket mondta: ,,Megfogalmazodott, hogy 1étrehozunk egy civil
onkormanyzati modellt, ami azt jelentené, hogy egy eldre kidolgozott szervezeti formaban
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a helybeliek is részt vehetnek a falu ligyeinek intézésében, szervezésében. Erre van mar
hazankban néhany kezdeményezés, de igazan jol miikodé modell még nincs. A valasztott
képvisel-testiilet €s a polgarmester mellett a civil dnkormanyzat azokban az ligyekben,
melyekben a jogszabalyok lehetové teszik, kikérné a lakossag véleményét kiilonb6z6 mod-
szerekkel, kiilonb6z6 forumokon, és ezeket beépitve hoznank meg a dontéseinket.”*

A tarsadalmi részvétel gyakorlata révén lehetséges, hogy az egyes telepiilésekben rejlé
tarsadalmi téke felszinre keriiljon. A tarsadalmi téke az emberek kozotti kapcsolatokban
megbuivo erdforras, amely a kapcsolatok mennyiségének, mindségének ¢és struktarajanak
fliggvénye. Az emberi kapcsolatokban aramlo energia eldsegitheti az egyén boldogulasat,
de egyuttal a kollektiv cselekvést is, ezaltal egy egészséges és prosperald tarsadalom fenn-
tartasat.

Mindehhez elengedhetetleniil sziikség van arra, hogy a telepiilés vezetése nyitott
és egyiittmikodo, az dnkormanyzati dontéshozokat tamogato hivatali apparatus pedig fel-
késziilt és elkotelezett legyen a bels6 eréforrasok feltarasara és hasznositasara.

A tarsadalmi részvétel minden bizonnyal felszinre hozza a tarsadalmi innovdaciot is.
Ezalatt olyan Osszetett tevékenységet értiink, amely egy tarsadalmi probléma innovativ
megoldasara iranyul. Ahhoz, hogy egy kezdeményezést vagy egy eredményt tarsadalmi
innovacionak nevezhessiink, fontos, hogy az Gjszerii legyen. Ez nem feltétleniil jelenti azt,
hogy teljesen eredeti 6tletnek kell lennie, de mindenképp sziikséges, hogy Gjszerii legyen
az adott kontextusban, a felhasznalok vagy az érintettek szamara. A tarsadalmi innovaciod
masik fontos kritériuma a fejlédés, amelynek révén a modszer hatékonyabb, eredménye-
sebb, mint a mar 1étezd alternativak.

,»A tarsadalmi innovacio olyan otleteket, termékeket, szolgaltatasokat, tevékenysége-
ket, modelleket hoz 1étre, amelyek elsddlegesen a kozosségek, azok egyes csoportjainak
sziikségleteire (komplex tarsadalmi problémaira) biztositanak fenntarthaté megoldasokat,
és egyben 0j tarsadalmi kapcsolatokat és egyiittmiikodéseket generalnak.”?!

Az innovacio jelentségét felismerve, Dicsé Laszlo, Alsdbmocsolad kdzség polgar-
mesterének kezdeményezésére és meghivasa alapjan 2013. majus 1-jén 1étrejott az Inno-
vativ Onkormanyzatok Klubja. Ez a TOOSZ elndksége tdmogatasaval miikodik, amely
helyet és lehetdséget biztosit azon telepiilésvezetdknek, akik elkdtelezettek az uj, innovativ,
ugyanakkor fenntarthaté dnkormanyzati feladatmegoldasok irant. A klub 6sztonzi a jo
gyakorlatok feltarasat, gy(ijtését és széles korii megismertetését, ugyanakkor varja a nyitott
¢és tevékeny polgarmesterek, onkormanyzati vezetdk csatlakozasat.

30 Lasd részletesen: https://trello.com/c/8JXgDiBB/1090-gateren-a-civil-onkormanyzas-modelljen-a-szelesebb-
tarsadalmi-reszvetel-helyi-kozigazgatasi-intezmenyesitesen-dolgoznak-a-hka-st (a letoltés ideje: 2017. 08. 02.)

31 TeyasH Gyorgy (2014): Kozosségek 0j utakon. A tarsadalmi innovacio tamogatasarol. In ZoNGor Gabor szerk.:
A TOOSZ énkormanyzatokat segité programjai — az Eurépa Tandcs tamogatdsaval. Budapest, TOOSZ. 66—67.
Elérhet6: www.legjobbonkormanyzatigyakorlatok.hu/uploads/dokumentumok/logy-kiadvanyok/logy 2014.
pdf (a letoltés ideje: 2017. 08. 02.)
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5. A legjobb 6nkormanyzati gyakorlatok

A legjobb gyakorlatok jelentdségét a legtomdorebben és leginkabb Iényegre toréen az Europa
Tanacs Szakért6i Kozpontjanak kiadvanya fogalmazta meg a kovetkezokben: ,,A Legjobb
Gyakorlatok lehet6vé teszik az onkormanyzatok szamara, hogy demonstraljak hatékony-
sagukat ¢s hatasossagukat, és bebizonyitsak azt, hogy 6k kompetens szervezetek. A prog-
ramban a telepiilések bemutathatjak a legjobb tudasukat. A legjobb gyakorlatok eszkdzként
szolgalnak az 6nkormanyzatok szamara, hogy valaszt adhassanak a kormanyzatnak, ¢s bi-
zonyitsak felkésziiltségiiket a nagyobb feleldsség vallalasara is.

Minden orszagnak megvannak a sajat jo gyakorlatai, amelyek sajatos helyi jelleggel
birnak, a mindségi 6nkormanyzati vezetésbol, igazgatasi alkalmazottakbol fakadnak,
¢és azokbdl az emberekbdl, akik biiszkék magukra és arra, hogy a téliik telhetd legjobbat
teljesitik. A Legjobb Gyakorlatok programja arrol szol, hogyan azonositsuk be ezeket a jo
gyakorlatokat, hogyan linnepeljiik meg és alakitsunk bel6liik tanulasi lehetéséget masok
szamara, hogy minden telepiilés okulhasson azokbol.

Ezt nem szabad ugy érteni, hogy itt a bizonyiték az »Aranyszabaly« 1étezésére, amely
altalanos megoldast jelent mindenre, és egyszeriien csak alkalmazni kell mindeniitt. S6t,
ami kitlin eredményeket hoz az egyik telepiilésen, nem biztos, hogy egy masikon is alkal-
mazhatd vagy nem vezet ugyanolyan pozitiv eredményhez. Mindazonaltal 1ényeges, hogy
tanuljunk masok tapasztalataibol, és osszuk meg az informacidkat annak érdekében, hogy
kiilénb6z6, kreativabb megoldasokhoz juthassunk.”*?

Magyarorszagon a jo gyakorlatok feltarasa nagyon sokszor €s nagyon sokféle mo-
don jelenik meg, mind az allami, mind az dnkorményzati igazgatas teriiletén. Tobbnyire
az egyes europai unids palyazatokban vallalt kotelezettségként keriilnek felszinre koz-
igazgatasi jo gyakorlatok, viszont ez a feltaro munka tobbnyire azonnal véget is ér, amint
vége a projektnek.

A tarsadalmi és szocialis innovacié fontossaganak felismerése a fejlett europai de-
mokraciakban mar megtortént, igy ezek tudatosan torekednek a jo gyakorlatok, az inno-
vativ megoldasok feltarasara, megismertetésére, terjesztésére és beépitésére a mindennapi
munkaba. E tekintetben Magyarorszag lemaradasban van, mind az allami igazgatas, mind
pedig az 6nkormanyzati igazgatas teriiletén.

A jo onkormanyzas tobbféle szempontbdl megragadhato, ugyanakkor a mérhetd,
az 6sszehasonlitast lehetdvé tevo kritériumrendszert még nem dolgoztak ki teljesen. Az 6n-
kormanyzati jo gyakorlatok ez idaig tobbnyire az dnkormanyzati kozszolgaltatasokban
keriiltek fokuszba. A jo 6nkormanyzati igazgatas kutatasa és jo gyakorlatainak feltarasa
eddig nem tortént meg.

32 EUROPA TANACS (2015): Legjobb gyakorlatok a helyi onkormdnyzatokban. Strasbourg, Eurdpa Tanacs.
A kiadvany az Eur6pa Tanacs Szakértdi Kozpontja a Helyi Onkormaényzati Reformokért és az Eurdpa Tanacs
szakértdinek — John Jackson, Cezary Trutkowski és Irfhan Mururajani — egyiittmiikodésével késziilt.
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Az dnkormanyzati igazgatas mindsége meghatarozo jelentéségli az dnkormanyzas
gyakorlati hatékonysaga, hatdsossaga, eredményessége szempontjabdl. Az dnkormanyzatok
altal nytjtott kozszolgaltatasok nem nélkiilozhetik a j6 igazgatasi hatteret. Ugyanakkor al-
lithato, hogy nem lehet tartosan jo dnkormanyzasrol besz€lni, ha a tevékenységnek nincs
megfeleld igazgatasi tamogatottsaga.

Az atalakitas folyamataban a telepiilési onkormanyzatok szempontjabdl kiemelkedden
fontos a 2013-t6l érvényes 1ij onkormanyzati térvényi szabalyozas, amelynek kovetkezté-
ben a 2000 lakosnal kisebb telepiilések nem tarthatnak fenn 6nallo dnkormanyzati hivatalt.
Ez a valtoztatas a kisebb lakossagszam®i dnkormanyzatok szamara jelentdsen atrendezte
a biztositott, illetve biztosithato igazgatasi szolgaltatasi tamogatast.

Az dnkormanyzati teriileten 2008-t0l, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szo-
vetsége (TOOSZ) gondozasiban honositottdk meg az Eurdpa Tanacs altal kimunkalt el-
jarasrendet. A TOOSZ két dSnkorményzati szdvetséggel (Magyar Faluszdvetség és Magyar
Onkormanyzatok Szévetsége) és a Beliigyminisztériummal egyiitt valdsitja meg a progra-
mot, amelyhez egyrészt az éves palyazati téma szerint a minisztérium, valamint esetenként
tAmogatd gazdasagi tarsasagok csatlakoztak. A Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok Prog-
ramjanak rendszere alapveten az dnkormanyzati kdzszolgaltatasokra fokuszalt.

A jelzett jo gyakorlati palyazati rendszeren til az eurdpai unios csatlakozast kovetden
lebonyolitott palyazatok keretében szamtalan, az dnkormanyzati szférat érint6 teriileten
tortént meg a jo gyakorlatok felkutatasa, viszont mindezek rendszerbe foglalasa ez idaig
nem tortént meg.*

A TOOSZ vezette Legjobb Onkorményzati Gyakorlatok Programja keretében 2008
¢és 2016 kozott kiirt és elbiralt palyazati témak a kdvetkezok voltak:

* A lakohelyhez kotédés erdsitése (két alkalommal).

* Amikor nem a pénz a meghatarozo — otletekkel, 6sszefogassal telepiilésiinkért.

» Kozosségi 0sszefogassal a helyi fejlesztésekért a LEADER-program keretében.

* Roma integracié a tarsadalmi kohézio erdsitésére (harom alkalommal).

» Helyi Esélyegyenldségi Lehetoségek Programja (HELP).

* A telepiilési és a helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzat egyiittmiikodése.

o ,Csaladért és kozosségért”. Roma ndk tarsadalmi szerepvallalasanak jo példai.

» Befektetok vonzasa a helyi gazdasagi kornyezet fejlesztésére.

» Gazdalkodo telepiilés (két alkalommal).

» Legjobb kdzfoglalkoztatasi gyakorlatot megvaldsitdo onkormanyzat (2012-t61 négy

alkalommal).

*  Megujuld energiaforrasok hasznalata és/vagy energiahatékony legjobb gyakorlatok.

* Vizek Varazsa, avagy Varazslatos Vizes Vilag.

* Legjobb testvérvarosi talalkozo (két alkalommal).

+ Az Ev Uj Nemzedék telepiilése.

* Helyi polgarérség és az dnkormanyzat egyiittmikodése.

» Helyi 6nkormanyzati kommunikacio.

Mar a kiilonféle témak cimébdl is érzékelhetd, hogy a palyazatok 1ényegiiket tekintve
az Onszervezd dnkormanyzat 1étrehozasat céloztak. Amikor egy dnkormanyzat hasonld

3 A tovabbi részleteket lasd: www.legjobbonkormanyzatigyakorlatok.hu


http://www.legjobbonkormanyzatigyakorlatok.hu
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témat szeretne a tevékenysége kdzéppontjaba allitani, akkor érdemes megnézni a palyaza-
tokat, megismerkedni a nyertesek tényleges gyakorlataval. Jelentds tapasztalati kincs all
rendelkezésiinkre.

A Francia—Magyar Kezdeményezések (INFH), a Helyi Obszervatorium Nonprofit Kft.
(LRMI) és a Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) déntése alapjan
2013-ban létrehoztak a Magyar Territoria Innovacios Dijat. A dijazottakat a Magyar Terri-
toria Innovacids Dij szervezdbizottsaga a Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok palyazatok
dontds résztvevoi korébol valasztotta ki harom kategdriaban: személyek, kdzosségek és on-
kormanyzatok. A szervezdébizottsag a dont6 alapjan kiilon elismerésekrdl is dont.

A Magyar Territoria Innovacios Dij birtokosaként benyujtott palyazata alapjan a Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyei kistelepiilés, Hernadszentandras 6nkormanyzata elnyerte
a francia Territoria Eurdpai Innovaciés Dijat a helyi fejlesztés kategdriaban. A sikert jol jel-
zi, hogy 2013-ban a masik eurdpai dij nyertese Ausztria févarosa, Bécs dnkormanyzata volt.



6. Helyi kozosségi akadémia: helyi kozosségi akarat*

A helyi kozosségi akadémiak haldzatanak gondolata egészen Magyary Zoltan 1941-ben
megfogalmazott javaslataig nyulik vissza a tapasztalatok széles korli megosztasat célzo
haldzatrol. Azota bebizonyosodott, hogy a fejlédés egyik hatékony motorja a ,,j6 gyakor-
latok” modszeres gyijtése ¢s terjesztése.

Ezt felismerve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) az AROP 2.2.22-2013-2013-
0001 ,,Képzés a konvergencia régiokban 1évé dnkormanyzatoknak” cimt sikeres palyaza-
tanak II. pilléreként ,,Helyi K6zosségi Akadémia” tréningek megvalositasara vallalkozott.
A projekt 2013 és 2015 majusa kozott valosult meg.

A jarasok, a telepiilési onkormanyzatok, a nemzetiségi onkormanyzatok, a gazdasagi,
kulturalis ¢s civil szervezetek bevonasaval valosult meg az Gn. ,,Helyi K6zosségi Akadémia”
(HKA) halozatanak kialakitasa. A kisérleti program 77 palyazati aton kivalasztott hely-
szinen, az 5000-nél kisebb lakossagszamu telepiilési onkormanyzatok bevonasaval zajlott.

A jelentkezok kivalasztasanal elényben részesiiltek azok az 6nkormanyzatok, ame-
lyek 2009-ben részt vettek a szintén AROP-finanszirozast, Onkormdnyzati Szervezetfej-
lesztés cimil programban. Elonyt jelent tovabba, ha a telepiilés hatranyos helyzetd, illetve
ha a telepiilésen nemzetiségi 6nkormanyzat is mitkddik. Az NKE a téritésmentes képzési
és tréningprogram keretében — szakértd trénerek kozremiikodésével — modszertani tamo-
gatast nyujtott az dnkormanyzatok stratégiai tervezési kompetenciainak javitasa, a helyi
egyittmiikodés kultarajanak erdsitése érdekében.

A Helyi Kozosségi Akadémia programja t6bb, egymdssal szorosan Osszefiiggd célt
kévetett, amelyek eredményeképpen helyi szinten megvaldsult és széles kdrben terjeszthe-
tové valt az Eurdpai Unid fejlesztéspolitikai ajanlasa a kozosségvezérelt helyi fejlesztésrol.
A program ennek érdekében a kdvetkezo célokat tiizte ki maga elé:

A telepiilések vezetdinek, érintettjeinek képzése, felkészitése a kozosségi bazisu stra-
tégiak megalkotasara.

» A kivalasztott helyszineken a stratégiai dokumentumok elkészitése és beillesztése

a telepiilési tervezés rendszerébe, 300 6nkormanyzati szaktanacsado szamara gya-
korlati terepmunka lehet6ségének biztositasa a helyi fejlesztés teriiletén.

* Orszagosan alkalmazhat6 jovotervezési modszertan Iétrehozasa és hozzaférhetoveé

tétele a lehet6 legszélesebb korben.

* Egy helyi fejlesztési tudasmegoszto halozat intézményrendszerének megalapozasa

a fejlesztési eredmények modszeres gytijtésére €s terjesztésére.

Els6 1épésként kidolgoztak a stratégiaalkotas atfogo, ezen beliil a mithelymunkak és tréneri
technikak gyakorlataban alkalmazott modszertanat, amelyet a tapasztalatok alapjan végle-

3* A talalo szofordulat Szalainé dr. Németh Annamariatol, Rabapatona jegyz§jétdl, 6nkormanyzati szaktanacs-
ado hallgatotol szarmazik.
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gesitettek. A mddszertani el6készitéssel parhuzamosan az dnkormanyzati szaktanacsadok
elézetes helyzetelemzést készitettek a telepiilésrol, a korabbi stratégiai dokumentumok
¢és egyéb informacidforrasok feldolgozasaval.

A stratégiaalkotd terepmunka — egy el6készit6 és harom mithelymunka nap — kereté-
ben, 23 tapasztalt tréner iranyitasaval ¢és a szaktanacsadok kozremikodésével a telepiilési
kozosségek érintettjei, valamint a koziiliik megvalasztott munkacsoportok elkészitették
a stratégiai dokumentumukat. Az egyes telepiilések a terepmunka zardéeseményeként a he-
lyi k6zosség szélesebb korébol és a kornyékrél meghivott vendégek szamara bemutattak
a helyi fejlesztési stratégiaalkotas eredményét, s arra is mod nyilt, hogy a vendégeket aktiv
moddon bevonjak a folyamat végso szakaszaba, megosztva veliik a csoportmunka élményét,
valamint hasznositva véleményiiket.

Valamennyi bevont telepiilés tapasztalatainak felhasznalasaval, a mithelymunkak egyes
jellegzetes részeinek videos feldolgozasaval és bemutatasaval véglegesitették a kozosségi
bazisu helyi stratégiaalkotas kiérlelt modszertanat. A teljes program szakmai konferenciaval
zarult, ahol lehetéséget teremtettek az elkésziilt produktumok, az elért eredmények bemu-
tatasara, valamint a legjobb helyi fejlesztési tapasztalatok, jo gyakorlatok megosztasara,
az ¢ téren legsikeresebb helyi kozosségek, fejlesztok bemutatkozasara.

Az AROP-projektnek koszonhetéen jott 1étre a Helyi Kozosségi Akadémidk halozata,
amelynek résztvevoi megosztjak egymassal a sajat telepiilésitkon mar bevalt j6 gyakorlato-
kat is. A projekt részeként 2015 majusaban kiadtak a HK A magazinjat, Fejleszté kozdssegek,
a Helyi Kozosségi Akadémiak halozata cimmel.

A szakmai munka tdmogatasara hoztak Iétre és a gyakorlati tapasztalatokkal folya-
matosan bévitik a program internetes tudasbazis rendszerét, a HK A-ONLINE-t,* amely
a projekt lezarasat kovetden is a legszélesebb korben szolgaltatja a helyi fejlesztéshez sziik-
séges elméleti, modszertani és gyakorlati ismereteket valamennyi résztvevo és a téma irant
érdekl6dé szamara.

Annak ellenére, hogy a program 2015 majusaban befejez6dott, a HK A-ONLINE
kozosségi oldal és helyi fejlesztési tudastar — amelyet Gaspar Matyas, a Helyi K6zosségi
Akadémiak halozatanak szervezése program szakmai vezetdje mikodtet — folyamatosan
boviilé tartalommal rendelkezik, és részletes ismereteket, tajékoztatast nyujt.

3 Lasd: https://trello.com/b/P1kUASvc/hka-online-kozossegi-oldal-helyi-fejlesztesi-tudastar
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Az elsd statisztikai elemzés (1.0) eredményei (2014. december 4.)

A besorolas és a statisztikai értékelés fejlesztésre szorul, az elsé valtozat csak orientacids
célt szolgal. Egyes gyakorlatok tobb témahoz is besorolhatok voltak.

A bemutatott megoldasokra vonatkoz6 informaciok nyilvanos forrasokbdl szarmaznak.
A gytjtés jelen id6szakaban és mddszere keretében nem volt lehetdség az adatok értékelésé-
re és ellendrzésére. Ennek kovetkeztében lehetséges, hogy a megoldasok utdélete idénként
nem igazolja a reményeket, az elsd idok sikereit. Ami a kudarcokat illeti, azokbdl legalabb
annyit lehet tanulni, mint a sikerekb6l. Az elébbiek segitenek végiggondolni a kockazatokat.

A tudastar a kozigazgatas-fejlesztés kiilonbozo programjaiban a jelenleg és a jovében is
sokoldaltan felhasznalhatd. A Helyi K6z6sségi Akadémia egyik fontos iizenete: ,,Az egyiitt-
milkodés és szolidaritas képessége a legnagyobb értékek az életben.”*

A tudastarban fellelhet6 jelentds mennyiségli és kivald mindségli dokumentumbol,
ajanlasbol és mddszertani tmutatobodl érdemes és sziikséges kiemelni Gaspar Matyas
A kozdssegi bazisu helyi stratégiaalkotas lényege, siker- és kudarctényezdi cim{i tomor ta-
nulmanyat,”” amely megitélésem szerint jelentds segitséget ad mindazoknak, akik a helyi
stratégiak készitésében és a kozosségteremtésben aktiv szerepre vallalkoznak. Nagy erénye
az irasnak, hogy megkisérli roviden megragadni a stratégiaalkotas szempontjabdl fontos
dokumentumok, szempontok és megfontolasok siker- €s kudarctényezdit. Ennek kovetkezté-
ben nem csupan a remélt sikerre, hanem a folyamatban rejlé kudarcra is felhivja a figyelmet.

3¢ Forras: http:/rtk.uni-nke.hu/karunkrol/hirek/2015/07/22/az-egyuttmukodes-es-szolidaritas-kepessege-a-leg-
nagyobb-ertekek-az-eletben (a letoltés ideje: 2017. 08. 02.)

37 Elérhet6: https://trello.com/c/ySS9ZqN1/617-gaspar-matyas-a-kozossegi-bazisu-strategiaalkotas-celja-es-
lenyege-hka-2014 (a letoltés ideje: 2017. 08. 02.)
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7. Az onszervezo onkormanyzas és a humaneroforras-
felhasznalas 12 pontja

Az onszervez6 és fenntarthatd 6nkormanyzas egyik elengedhetetlen feltétele a tevékeny,
felkésziilt, elkotelezett, innovativ és egylittmiikodo szereplok megléte. Ez egyrészt érvényes
az Onkormanyzati oldalra, a valasztott tisztségviselokre, képviselokre, a hivatal és az in-
tézmények vezetdire, munkatarsaira, az dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok személyi
allomanyara. Az onkormanyzati munkatarsak a telepiilés legfontosabb erdsségét jelentik,
ezért azokat motivalni kell, el6 kell segiteni, hogy tudasuk legjavat nyujtsak, képezni kell
Oket, bizalmat kell nekik szavazni és tamogatni sziikséges ket atruhazott feladataik ellatasa
soran, annak érdekében, hogy az dnkormanyzatnal végzett munkajukat vonzé palyafutasnak
tekintsék, amelyhez a tisztes megélhetést biztosito fizetés parosul.

Masrészt sziikséges az onkormanyzatok alanyanak, a lakossagnak az aktivitasa is ah-
hoz, hogy ¢16 legyen az élhetd telepiilés.

A két oldal aktivitasra késztetése kétiranyu tevékenységet igényel mindazon dnkor-
manyzati szaktanacsadoktol, akik vallalkoznak az 6nszervez6 6nkormanyzat elésegitésére.

7.1. A lakossag szamanak megtartasa, novelése a kistelepiiléseken

A legkisebb telepiilések szempontjabol a legnagyobb kihivas, hogy miképpen lehet biz-
tositani az dnkormanyz6 képességet annak ellenére, hogy a lakossag folyamatosan fogy,
illetve eloregszik.’® Tobbféle kisérlet zajlott a népességmegtartd képesség biztositasara,
illetve a lakossag szamanak érdemi novelésére. Ismert a hirekbdl, hogy egyes telepiilések 1
forint ellenében kozmiivesitett lakotelkeket adtak nagycsaladosoknak, illetve betelepiilok-
nek. Ugyanakkor — els6dlegesen a helyi munkalehetdség hianya miatt — ezek a kisérletek
nem jartak atiité eredménnyel.

A kistelepiilések adobevételt szerzé akcidja volt a helyi ipartizési add elengedése
¢és a gépjarmiiado koncentralasa oly médon, hogy a fuvarozé cégek — papiron — székhelyiil
valasszak az ipar(izési ad6tol mentes telepiilést. Ez a fajta forrasszerzo ,,megoldas” alapja
nem olyan tevékenység volt, amely hosszl tavon garantalja a fenntarthatésagot, hanem egy-
fajta adoatcsoportositas, aminek révén sériilt a szolidaritas és az igazsagossag is, hiszen azok
a telepiilések, ahol ténylegesen miikodtek a fuvarozo cégek, 1ényegesen kevesebb helyi ado-
hoz jutottak, mikozben a vallalkozasok az ottani uthalozatot és infrastruktirat hasznaltak.

A kérdés, hogy miképpen lehet a kistelepiiléseken a lakossagszamot tudatosan és terv-
szeriien novelni, jelenleg még megvalaszolatlan. Ezért is nagyon izgalmas az alsomocsoladi
Jov6-Szovo Mithely tevékenysége, amelynek munkajaban szamtalan szakma jeles képvise-
16je egyiittes munkaval keresi a fenntarthatosagot is garantalo valaszt.

38 Lasd: Telepiilések a lét hatdaran. Erdsen fogyo népességii torpefalvak Magyarorszdagon. KSH, 2014. aprilis.
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7.2. Elheté nagyvarosok

A nagyobb varosok, févarosi keriiletek lakoi szamara — a telepiilés egésze altal nyujtott koz-
szolgaltatasok mellett — a sziikebb lakdkornyezetiik ¢lhetdsége meghatarozo jelentdségli,
ezért fontos, hogy a varosi onkormanyzatok az egyes varosrészeken az ottani sajatossagok
(beépitettség, lakdtelepi kornyezet, falusias vagy kertvarosi rész, csatlakozott korabbi 6n-
allo kozség stb.) figyelembevételével szervezze meg a lakokozosséget, alakitsa ki a kisebb
kozosségek részére is a tarsadalmi parbeszéd megfeleld, intenziv formajat.

Természetesen a nagyobb lakossagszam és a lokalpatriotizmus eltéré mélysége kovet-
keztében a személyes kommunikacidé mellett az irasbeli és az infokommunikacios eszkdzok
alkalmazasa jelentdsebb stlyt képvisel, mint a kisebb telepiiléseken.

7.3. Cél: a lakossag részvételének novelése

A telepiilés lakossagszamatol és tipusatdl fiiggetlentil sziikséges az dnkormanyzati belsé
és kiilsé human eréforrasok feltérképezése, a lehetséges partnerekkel valo egyeztetés, an-
nak feltarasa, hogy mely teriileteken, milyen mdédon és mértékben tudnak és szeretnének
részt venni a k6zosségi munkaban.

A telepiilés jellege, mérete, mar miikodo egyiittmikodéseinek fliggvényében ezt
a felméré munkat elvégezhetik irasban, illetve személyes megbeszéléseken. A személyes
kapcsolat ebben a tevékenységben elkeriilhetetlen, formai pedig a mar miikkodé lakossa-
gi egyeztetési modokra (falugytlés, valasztokeriileti forum, varosrészi tanacskozas, stb.)
épitetten, a jatékos és egyiittdolgozd munkacsoportos programok szervezésén keresztiil
tobbféle médon megvalosulhatnak.

Fontos a kiilonbdz6 modszerek fejlesztése a helyi lakosok és szervezetek onkormany-
zati munkaba valo bevonasa érdekében, kezdve a lakossagi kérddivektdl a szolgaltatasokat
igénybevevok rendszeres visszajelzéséig, az egységes kommunikacios stratégiaktol a szom-
szédsagi szervezetekig, a fokuszcsoportoktol az e-kormanyzasig.

Valamennyi telepiilésen cél a lakosok tudatossaganak ¢s belato képességének novelése
a szolgaltatasok tervezésének és értékelésének folyamataban, valamint a jovébeli gazdasagi,
tarsadalmi, kdrnyezeti és kulturalis fejlesztések fobb iranyvonalainak meghatarozasaban.

7.4. Egyiitt szabalyozni a civil részvételt

A fenntarthat6 és kiszamithato, nyitott egyiittmitkodés érdekében sziikséges az dnkormany-
zati képvisel6-testiileti dontés a tarsadalmi részvételrdl, a parbeszéd forumairdl és a civil
szervezddésekkel valo kapcsolattartas modjarol. Természetesen az érintettek bevonasaval
kellene a kapcsolatrendszer kialakitasarol szolo szabalyozas tervezetét elkésziteni. Ebben
érdemes kitérni a civil szervezetek tamogatasi rendszerére is (amennyiben az dnkor-
manyzatnak rendelkezésére all anyagi forras), valamint a tdimogatas formaira, modszerére
¢és az elszamoltatas rendszerére egyarant. Ugyancsak érdemes megallapodni az egyiitt-
miikddés éves értékelésének rendszerében, modszerében.
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A tarsadalmi részvétel nytjtotta hozzajarulasok és az Snkormanyzat fejlesztési stratégi-
aja kozotti 6sszhang megteremtése alapvetden a képviseld-testiilet dolga. Az 6nszervezodést
¢és az 6nfenntartas erdsiti, amennyiben a civil szervezetek, az egyhazak és az Snkormanyzat
valamennyi human eréforrasanak tevékenysége kozott megfelelé az 6sszhang. Ennek meg-
teremtéséhez sziikséges, hogy valamennyi szerepld nyitottan és atlathatéan vegyen részt
az egyuttmikddésben.

7.5. Nyitni a gazdasag szerepl6i felé

A helyi gazdasag szerepldivel valo egyiittmiikodés formajanak kialakitasa és a rendszeres
kapcsolattartas mitkddtetése (vallalkozoi forum, vallalkozok balja, évnyito, illetve évér-
tékeld tanacskozas stb.) is sziikséges, de a vallalkozoi kor bevonasa a kdzosség fejleszté-
sébe — tevékenységiik jellegébdl adoddan — mas karakterii. Természetesen sziikséges élni
a tarsadalmi kotelezettségvallalas (angolul corporate social responsibility, rtéviden CSR)
kinalta lehetéségekkel. A CSR nem csupan a telepiilésen tevékenykedo vallalatokkal, val-
lalkozasokkal, hanem orszagos vagy multinacionalis cégekkel kapcsolatban is felmeriilhet,
mint ahogy tobb példa is van arra, hogy kistelepiilések fejlesztésében részt vettek egy cég
menedzserei, akar fizikai munkaval is.

Az dnkormanyzatoknak szamos lehet6ségiik van, hogy egy-egy fontos helyi cél vagy
megoldando feladat érdekében 0j forrasokat szerezzenek. A kozosségi finanszirozas® se-
gitségével és a kiilonb6zo szereplok bevonasaval kozosen teremthetik el6 azt az eréforrast,
amellyel a telepiiléseik fejlodhetnek, élhetébbé valhatnak.

7.6. Fiatalok nélkiil nincs fejlodés

Ugyancsak jelent6s lehetdséget kinalnak a fiatalok, az egyetemistak, a féiskolasok, akiket
szintén be lehet vonni a telepiilés fejlesztésének programjaiba. Ehhez azonban nyitottnak
kell lenni, és keresni kell a telepiilésen kiviili er6forrasokat is.

Erzékelheté eredményei vannak, amikor az dnkormanyzat vezetése mar az altalanos
iskola végzoseit is igyekszik bevonni az nkormanyzassal kapcsolatos ismeretekbe. Ugyan-
csak hasznosak a diakdonkormanyzatok, a diakpolgarmester-valasztasok ¢s az onkormanyzas
megfeleld feltételek mentén torténd szimulalasa a fiatalok korében. A demokratikus dontés-
hozatal tanulasa a fiatalok korében jelentds mértékben tudja segiteni a ,,feln6tt” testiileti
tevékenységet a jovoben. A tudatos és ontudatos polgar kialakuldsa meghatarozoé jelento-
séggel bir az 6nszervez6 onkormanyzas gyakorlata szempontjabol.

3 A kozosségi finanszirozas lehetséges formairdl lasd: www.creativeselector.hu


http://www.creativeselector.hu/
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7.7. Atfogé telepiilésfejlesztés

Elengedhetetlen annak felismerése, hogy a szolgaltatasok nem teljesithetok kiilon-kiilon,
teriiletenként 6nallo részlegeken keresztiil, hanem a szolgaltatasnytjtast egységes szemlé-
lettel kell kezelni: a tervezési, koordinacids és értékelési folyamatok megfelelé mitkodési
rendszere utjan, a csapatmunka el6térbe helyezésével.

Az dnfenntart6 és 6nszervez6 onkormanyzas egyik Iényeges eleme, hogy a kozosség
képes legyen olyan jovoképet kialakitani, amely alapvetden a telepiilés valosagos adottsa-
gaira, lehet6ségeire épit, és tud szakitani a palyazatorientalt fejlesztéspolitikaval. Jelenleg
a telepiilések jelentds része olyan fejlesztéseket valosit meg, amelyre palyazati forrast tud
szerezni, mikdzben a helyi kozosség fejlesztési igénye ettdl jelentsen eltérhet. Az atfogd
fejlesztési tervek és programok elézetes meghatarozasa, k6zos kialakitasa és elfogadasa
teszi lehetévé, hogy a palyazatok altal megvalositott fejlesztések illeszthetéek legyenek
az atfogo fejlédési folyamatba.

7.8. Onellatasra valé torekvés

Az 6nszervez0d6 onkormanyzas Iényeges eleme az Onellatasra valo torekvés az energetikai
rendszerek teriiletén (napelem, kollektor, hdszivattyt, geotermia és tavho). Ezzel egyideji-
leg a klimavaltozasra valo felkésziilés is része ennek az atalakitasi, atalakul6 folyamatnak.

Kormanyzati és eurdpai unids fejlesztési programok eredményeképpen e teriileten
is szamtalan jo példaval talalkozhatunk, elsédlegesen a kisebb telepiilések korében, de
nagyobb varosok is eredményesen éltek adottsagaikkal, gondoljunk csak a geotermikus
energia felhasznaldsara.

7.9. Erésiteni a telepiilési egyiittmiikodéseket

A telepiilésvezetdk jelentds része az elmult évtizedekben felismerte a tarsadalmi részvétel
¢és parbeszéd jelentdségét. A kiilonféle eurdpai unids palyazatok, a LEADER akcidcsopor-
tokban valo részvétel arra inspiraltak a polgarmestereket, a jegyzoket és az onkormanyzati
hivatalok munkatarsait, hogy térekedjenck a nyitottsagra és az érintettek bevonasara a don-
téshozatali eljaras soran. Természetesen nagyon sok helyen ez a fajta nyitottsag és parbeszéd
nem valt a mindennapok részévé, csak a projekt kotelezo eleme volt. A kritikai megjegyzés
ellenére allithato, hogy el6térbe keriilt a kozosség minden tagjanak — etnikai kisebbségek,
fiatalok, id6sek, fogyatékkal él6k és mas hatranyos helyzetben 1évok — bevonasa és a nék
esélyegyenldségének biztositasa.

A telepiilésen beliili egyiittmtikodések mellett erdteljessé valtak a telepiiléskoziek is,
amelyek akkor tartosak és er6sek, ha valamennyi helyi k6zosség képes felismerni a k6zos
munkaban rejlé elényoket, és le tud mondani a révid tava elényokrdl a hossza tava fenn-
tarthato fejlédés érdekében.
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7.10. Kapcsolodas a miikodé hazai és nemzetkozi halézatokhoz

Ahhoz, hogy egy telepiilés a rendelkezésére alld belsd és kiils6 human erdforrasain tal
tovabbi tamasztékokat, tamogatokat, segitoket tudjon talalni, sziikséges, hogy lehetéség
szerint minél tobb ¢s minél tobbféle halozatban vegyen részt, amelynek eredményeképpen
kiviilrél juthat Gjabb innovacidkhoz, j6 példakhoz és megoldasokhoz.

Magyarorszag telepiilései szamara az europai unids csatlakozassal kinyilt a vilag,
vagyis az 6nkormanyzatok a korabbiakhoz képest még tobb nemzetkdzi programban
és szervezddésben vehetnek részt. Ehhez természetesen a nyitottsagon tul sziikséges meg-
feleld idegennyelv-ismeret és -hasznalat is, valamint a projektmenedzsment szemléletének
elsajatitasa.

Tobb hazai fejlesztési program kapcsolddik eurdpai kezdeményezésekhez, gondol-
junk példaul a falumegjitasi mozgalomra és a falumegujitasi dijra vagy a viragos varosok
¢és falvak versenyére. Mindezek a programok a hazai, ezeken részt vevo telepiilések szamara
céltudatos kozosségszervezésre €s telepiilésfejlesztésre adtak lehetdséget.

A hazai szakmai szervezddések, érdekszovetségek, tematikus egyiittmiikodések ha-
l6zataban valo aktiv részvétel mind az dnkormanyzatok, mind a tarsadalmi szervezetek
részérdl segiteni €s erdsiteni tudja a rendelkezésre allé human erdforrast.

7.11. Atlathatésag

Az dnkormanyzatoknak meg kell szabadulnia a korrupciotdl, a dontéshozatalnak atlatha-
tonak, minden folyamatnak vilagosnak kell lennie. A nyitott Snkormanyzas erdsiti a bizal-
mat a lakossag, a gazdasagi kdrnyezet, valamennyi partner részér6l. Ezért is fontosak azok
a kezdeményezések,** amelyek az atlathatosagot allitjak az onkormanyzati tevékenység
egyik fokuszaba.

7.12. Lathatéva tenni magunkat

Ahhoz azonban, hogy a vilag is tudjon a telepiilésrél, az ott folyd tevékenységrol, lehetdsé-
gekrdl, tervekrol és akcidkrol, sziikséges az infokommunikacios eszk6zok tudatos és napra-
kész alkalmazasa. Nem elég valamit jol elvégezni, sziikség van arra is, hogy ezt masok is
lassak. A megfeleld kommunikacio egyfajta biztonsagot is nyujthat a kisérletezo, uj utakat
keresé dnkormanyzatok szamara azzal, hogy tarsakra, timogatokra lelhetnek a szélesebb
kozvélemény részérdl.

Ehhez a lattatashoz kivanok sok sikert mindazoknak, akik egy telepiilés, egy on-
kormanyzati kdzosség tevékenységét kivanjak tudasukkal, aktivitasukkal segiteni. Sokak
munkaja és kdzos akarata eredményeként fognak megerdsddni az dnszervez6 dnkormany-
zatok Magyarorszagon.

# Lasd: Szaz Szazalékban Atlathato Onkormanyzatok Klubja, www.edemokracia.hu/?module=news&action=s-
how&nid=222811
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Melléklet

Kérdések és rovid valaszok

Tarthat-e fenn 6nalléan polgarmesteri hivatalt a 2000 lakosnal kisebb telepiilés
onkormanyzata?

a) Igen, az 6nkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsaga miatt.

b) Nem, a lakossagszam meghatarozo.

¢) Igen, amennyiben varos.

A képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban kell-e rendelkezni
arrol, hogy az onszervez6do kozosségek képviseldit milyen jogositvanyok illetik
meg?

a) Igen.

b) Nem.

Az onkormanyzatot elsédlegesen képvisel6é polgarmesternek kell-e valamilyen
eléképzettséggel rendelkeznie?

a) Igen.

b) Nem.

Az onkormanyzati képvisel6 az eskiitételét kovetéen hany hénapon beliil koteles
részt venni a kormanyhivatal altal szervezett képzésen?

a) Nem kell részt vennie képzésen.

b) Harom hénapon beliil.

c) Fél éven beliil 6nkéntesen vehet részt képzésen.

Ki gyakorolja a munkaltaté jogkort a jegyzé felett?
a) A képviseld-testiilet.

b) A polgarmester.

¢) A kormanymegbizott.

Koteles-e az 6nkormanyzati képviseld a megvalasztasat kovetéen képzésen részt
venni?

a) Igen.

b) Nem.
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7. Melyik szereplé nem része az 6nkormanyzat belsé6 human eréforrasanak?
a) A polgarmester.
b) Az dnkormanyzati képviselod.
¢) Az dnkormanyzati tarsulas.
d) A jegyzo.
e) Az dnkormanyzat intézményei.
8. Melyik a legfontosabb 6nkormanyzati kiilsé human eréforras a felsoroltak koziil?
a) Az elszarmazottak.
b) A helyi civil szervezetek.
c) A tarsulasok.
d) A testvértelepiilések.
e) A vallalkozasok.
9. A torvény szabalyozasa alapjan mely szervezetet nem lehet civil szervezetnek
tekinteni?
a) Civil tarsasag.
b) Nyilvantartasba vett egyesiilet.
c) Politikai part.
d) Alapitvany.
10. Amikor az onkormanyzat vezetése parbeszédet folytat a telepiilés polgaraival,
sziikséges-e tisztazni, hogy a részvétel melyik formajarol, 1épcséfokardl van sz6?
a) Igen.
b) Nem.
¢) Nem, kivéve a konzultacid esetét.
11. Része-e a demokratikus jogok érvényesiilése a fenntarthato telepiilésfejlodésnek?
a) Igen.
b) Nem.
12. Az Alaptorvény értelmében alkotmanyos alapjog-e a polgarok 6nkormanyzashoz
valé joga?
a) Igen.
b) Nem.
13. Fejezze be az Motv. 2. § (2) bekezdésének mondatat: ,,A helyi 6nkormanyzas a

helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korii nyilvanossagot teremtve
kifejezi és megvalésitja ..................... ”

a) akozponti hatalmat.

b) a helyi érdekeket.

¢) a helyi kozakaratot.

d) aképviseld testiilet allaspontjat.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Melyik nem feltétele az 6nszervezé onkormanyzasnak?
a) Nyitottsag.

b) Atlathatosag.

¢) Demokratizmus.

d) Tarsulasi megallapodas.

e) Interaktivitas.

f) Innovativitas.

A szubszidiaritas azon til, hogy az adott dontés lehetdség szerint az érintettek-
hez legkozelebb 1évé szinten sziilessen, jelenti-e, hogy a dontéshozatal szintje
rendelkezzen megfelelé6 kompetenciaval, azaz szervezeti, személyi és technikai
feltételekkel?

a) Igen

b) Nem

Csak ................. lakosnal népesebb telepiilés vagy varos hozhat létre 6nallé
polgarmesteri hivatalt.

a) 1 ezer

b) 2 ezer

c) 5Sezer

d) 3ezer

Milyen valtozast eredményezett a 2013-as allami feladatatvallalas az 6nkormany-
zatok human eroéforrasaiban?

a) Csokkentést eredményezett.

b) Kiegyenlitddést hozott Iétre.

¢) Novekedést eredményezett.

Koteles-e az 6nkormanyzati képviseld a megvalasztasat kovetéen képzésen részt
venni?

a) Igen.

b) Nem.

Ki nem része az onkormanyzat belsé6 human eréforrasi korének?
a) A polgarmester.

b) Az alpolgarmester.

¢) Az orszaggytlési képviseld.

d) Az dnkormanyzati képviselo.

e) A jegyz0.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

A polgarmester mint a képviselé-testiilet vezetéje, az 6nkormanyzati hivatal
.............................. ,ajegyzo és az intézményvezet6k munkaltatoja, atfogé be-
folyassal van a telepiilés bels6 human eréforrasaira és hozzaallasa meghatarozé
jelentdségii a tarsadalmi részvétel alkalmazasara is.

a) vezetdje

b) iranyitoja

c) képviselgje

d) munkaltatoja

Ki nevezi ki a jegyz6t?

a) A képviseld-testiilet a polgarmester javaslata alapjan.

b) A megyei kormanymegbizott a képviseld-testiilet javaslata alapjan.
¢) A polgarmester.

A tudasmenedzsment ........................ novelését célzo torekvések dsszessége,
egyben a tudastéke létrehozasanak, megtartasanak, megosztasanak és felhasz-
nalasanak alapveté médja.

a) akozpolitika

b) azintézményi szellemi toke

¢) atarsadalmi részvétel

Mely szereplok nem az 6nkormanyzat kiilsé human eréforrasi korének alkot6i?
a) A helyi civil szervezetek.

b) A lakossag.

¢) Az elszarmazottak.

d) Az dnkormanyzat intézményei.

e) A testvértelepiilések.

f) A halozatok.

A torvény szabalyozasa alapjan mely szervezeteket nem lehet civil szervezetnek
tekinteni?

a) A nyilvantartasba vett egyesiilet.

b) A civil tarsasag.

c) A part.

d) Az alapitvany.

e) Kozalapitvany.

Az egyhazak jellegiikbdl és kiildetésiikbdl adodoan eltérnek a civil szervezetek
szervezetrendszerétél, mikozben az allamtol és annak hatalmi rendszerétél ugyan-
csak fiiggetleniil miikodnek.

a) Igaz.

b) Hamis.
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26.

27.

28.

29.

30.

Melyik nem tekinthet a tarsadalmi részvétel formajanak?
a) A tajékoztatas.

b) A konzultacio.

¢) A jogalkotas.

d) Az egyiittmiikodo folyamat.

e) Az atruhazott dontés.

A képvisel6-testiilet valamennyi dontési jogkorét atruhazhatja-e?
a) Igen.
b) Nem.

Minek nevezziik az emberek kozotti kapcsolatokban megbuivo eréforrast, amely
a kapcsolatok mennyiségének, minéségének és strukturajanak fiiggvénye?

a) Tarsadalmi innovacionak.

b) Személyes egyiittmiikodésnek.

¢) Tarsadalmi tékének.

d) A hely szellemének.

A tarsadalmi innovacio alattolyan ........................ értiink, amely egy tarsadal-
mi probléma innovativ megoldasara iranyul.

a) talalmanyt

b) jo gyakorlatot

c) Osszetett tevékenységet

Része-e az dnszervezd onkormanyzas és a humaneréforras-felhasznalas 12 pont-
janak a miikodé hazai és nemzetkozi halozatokhoz valé kapcsolodas?

a) Igen.

b) Nem.
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