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Eloszo

,, Biztonsag, védelem, nemzetbiztonsagi tudatossag.”

Tisztelettel koszontom Olvasoinkat! Engedjék meg, hogy — mint a Nemzetbiztonsagi Inté-
zet igazgatdja — 6t éve folytatott szakmai, emberi tevékenységiink néhany mozzanatat fel-
idézzem Ondk elbtt! A tankdnyv, amelynek elsé valtozatat 2012-ben kezdtiik el kidolgozni,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézete (NKE NBI) munkatarsainak
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a titkos informaciogyijtésre feljogositott
rendvédelmi €s egyéb szervezetek szakembereinek bevonasaval késziilt. Az anyag Gssze-
allitasanak célja, hogy — altalanos képet nyujtva az olvasdknak — az egyetemi kdzos modul
rendszerében az NKE minden hivatasrendje részére, a nemzetbiztonsagi ismereteket tanulok
szamara attekintést biztositson a nemzetbiztonsagi kihivasokrol, feladatokrol és szerve-
zetekrél. A nemzetbiztonsagi szolgalatok az egyiittmiikodésre kotelezett szervezetekkel
kozosen komplex rendszert alkotnak. Hivatasos allomanyukra a katonai szervezetekhez
hasonloan a szolgalati torvény (és nem a munkajog) vonatkozik, alkotmanyos jogaik egy
részérdl is lemondanak, nem folytathatnak partpolitikai tevékenységet és kotelesek magukat
nemzetbiztonsagi ellendrzésnek alavetni. A nemzetbiztonsagi szolgalatok alaprendelteté-
se —a nyilt és titkos informaciogyiijtés eszkozeinek felhasznalasaval — a kiil- és biztonsag-
politikai dontéshozatal taimogatasa, elérejelzés biztositasa az orszagot érint6 kihivasokrol,
kockazatokrol és fenyegetésekrol, illetve az idegen allamok, valamint az ellenérdekelt
specialis szolgalatok részérdl jelentkezd, az orszag és szovetségesei létfontossagu, kozos
érdekeit veszélyeztetd torekvések elharitasa. Mottom a biztonsag, a védelem és a nemzet-
biztonsagi tudatossag, illetve ezek fejlesztésének fontossagara utal, s ez egyben a Nemzet-
biztonsagi Szakkollégium jelszava is. Az elmult idészak geopolitikai, geostratégiai torténései
jelent6s valtozasokat generéltak a nemzetbiztonsagban is. Alljon itt egy nem teljes felsorolas
a megélt konfliktusokrol, valsagokrol! Az elsd torténet Edward Snowdené, aki kisziva-
rogtatta a nyilvanossagnak, hogy az amerikai kormany felhatalmazas nélkiil, tomeges
adatgyiijté programokkal kémkedett az allampolgarok utan, belenézve privat e-mailekbe,
Skype-beszélgetésekbe. Ezt kovette az Iszlam Allam terrorszervezet tevékenysége Irak-
ban, Libidban és Sziridban, majd az orosz ,,hibrid habor” Ukrajnaban. A befagyott vagy
régi konfliktusok, a libiai, sziriai, iraki, afganisztani valsag fenyegeti a nemzetkdzi békét
és biztonsagot is. Mindekdzben Nagy-Britannia a kiutat keresi az Eurdpai Unidbdl. Mind
az eurdpai kontinenst, mind hazankat veszélyezteti a tomeges illegalis migracio. Ezekkel
egylitt az ismétlodo terrorakciokkal is szembe kell nézniink (Parizs, Isztambul, Nizza, Ber-
lin, Barcelona, London). Hazankban megalakult a TIBEK (Terrorelharitasi és Informacios
és Biiniigyi Elemz6 Ko6zpont), amely a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6lo 1995. évi
CXXV. térvény (Nbtv.) alapjan uj nemzetbiztonsagi szolgalatként, 2016. jalius 17-én kezdte
meg mitkodését. Mindemellett — prof. dr. Patyi Andras szavaival élve — az elmult 6t évben
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a Nemzetbiztonsagi Intézet az egyetem lakmuszpapirjaként funkcionalt, azaz az integracid
egyik fokmérdjének nevezhetd. Intézetiinkben minden hivatasrend egyiitt dolgozik azon,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a titkos informaciogyijtésre feljogositott Gsszesen
tizenharom szervezet részére a legmagasabb szintli képzést biztosithassuk.

A nemzetbiztonsagi szervezetek az allami intézményrendszer részét képezik, kor-
manyzati alarendeltségben miikédnek, a végrehajtd hatalmi aghoz tartoznak, parlamenti
és igazsagiigyi ellendrzés alatt allnak. Eppen ezért tartozik az egységes nemzetbiztonsagi
képzés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kizarolagos hataskérébe. Osszegezve: mind az in-
tézet, mind az orszag mogott mozgalmas periddus, biztonsagi és nemzetbiztonsagi szem-
pontbol relevans torténések allnak. Ebben a zord idészakban a nemzetbiztonsagi szektor
Uj kutatasi teriiletek feltarasat hatarozta el, amely hosszu tavh folyamat lesz. Az intézet,
a nemzetbiztonsagi szak miikodik, biztonsagot ad, véd, s egyuttal a nemzetbiztonsagi
tudatossag elmélyitésén dolgozik minden hivatasrendnél. Bruce Schneier szavaival élve:
,»A jo hirszerzés azt jelenti, hogy valaki a Iényegtelen adatok oriasi halmazaban is meglatja
a szandékossagot, majd pedig mindezeket a kiilonallo informacidkat a varhato térténésekre
vonatkozo koherens eldrejelzésekké alakitja.” Reméljiik, hogy irasaink hasznos segitséget
nyujtanak az NKE hallgatoinak felkésziiléséhez!

Budapest, 2017. aprilis 9.

Dr. habil. Resperger Istvan ezredes
igazgato, Nemzetbiztonsagi Intézet



I. Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgalatokra

David Ferenc'

1. Bevezetés, avagy iranyti a fejezethez

A magyar titkosszolgalati struktira a torténete soran sohasem volt toretlen egész, nem
egy hosszl, organikus fejlédés eredménye. Az 6nallé nemzeti intézményeink kiépiilését
az elsd vilaghaboru befejezéséig vezeti vissza a szakirodalom. A nemzeti fliggetlenség
visszanyerésével egy id6ben valt sziikségessé az allam rendjének valtozatlan fenntartasat
szolgald katonai €s polgari titkosszolgalati szervek 1étrehozasa. K6zos jellemzdjiik, hogy
nem rendelkeztek torvényi jogalappal, jogszabalyi szintii stratégiai dokumentummal, nem
ugy, mint napjainkban. Létiiket homaly fedte, és kutatasuk utdlagos lehetoségét Magyar-
orszag politikai valtozasoktol sem mentes atalakulasi ciklusai hataroztak meg.

A titkosszolgalati tevékenység alapjat a mindenkori allamalakulat belsé rendjének,
teriileti integritasanak és szuverenitasanak védelme jelentette. A feladat ellatasanak spe-
cialis jelleget a munka soran alkalmazott titkos eszkdzok és modszerek kdlcsonoztek.
A szervezet- és miikodéstorténet tanulmanyozasahoz kapaszkodot jelenthet, ha teoretikusan
kategorizaljuk az intézményrendszer épitéelemeit jelentd egyes titkosszolgalatokat. Az el-
meéleti alapvetés szerint akar integraltan, akar atomizaltan léteztek az egyes allamvédelmi,
allambiztonsagi vagy nemzetbiztonsagi szervek az elmult szaz év soran, két alapvetd
rendezdelvet figyelhetiink meg: mitkodési teriiletiik szerint megkiilonboztethetiink polgari
¢és katonai szolgalatokat, amelyek klasszikus szakmai tevékenységi koriik alapjan hirszerzo
és elharito feladatokat lathatnak el.

A torténeti visszatekintés egyet jelent az el6dok keresésével. Hazank modern és je-
lenkori térténelmének térésvonalait mindenki masként latja vagy lattatja, és ez kiilonosen
igaz a titkosszolgalati szféra esetében. Az els6 fiiggetlen nemzeti és intézményesiilt magyar
titkosszolgalati szerv sziiletésének tanulmanyozasahoz az Osztrak—Magyar Monarchianak
az els6 vilaghabort végnapjaiban lendiiletet nyert felbomlasi folyamataig vissza tudunk
nyulni. Ha a (jog)utddlas szabalyait szélesebb értelemben vessziik figyelembe, a legkorabbi
datum, ameddig visszavezethetd a jelenlegi nemzetbiztonsagi intézményrendszer: a rend-
szervaltast megel6z6 allamvédelmi, késobb allambiztonsagi szervek masodik vilaghaborit
kovetd 1étrehozasa. Természetesen az utdbbi allitas is csak megszorito értelemben érvényes,
¢és csupan a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében talalkozhatunk viszonylagos
folytonossaggal a hazank torténelmében torésvonalat jelentd 1945-6s év és napjaink kdzott.

! Atdolgozott valtozat a 2013-as kiadas alapjan.
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Az allamvédelmi, allambiztonsagi vagy nemzetbiztonsagi intézményrendszer mindig
az adott torténeti kornyezetben értelmezhetd, de ez nem jelenti azt, hogy egy szervezet
feladatrendszerének vagy miikodésének bemutatasa sziikségszeriien értékitéletet hordoz.
E fejezet az elmult szaz év allamvédelmi, allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi intézmény-
rendszerének és feladatrendszerének torténetét foglalja 6ssze, igy biztositva egy lehetséges
értelmezési keretet a nemzetbiztonsagi tanulmanyok folytatasahoz.

2. A két vilaghaboru idészakanak allamvédelme

Az elsé fliggetlen nemzeti katonai hirszerz6 és elharito szolgalat sziiletése az Osztrak—
Magyar Monarchianak az elsé vilaghabort végnapjaiban lendiiletet nyert felbomlasi
folyamataig vezethetd vissza. Ha korabban 6nallé magyar szerv nem is létezett, a megala-
kitasahoz nélkiilozhetetlen szakemberek rendelkezésre alltak a tisztikarban.? Az els6 1épé-
seket mar a Karolyi-kormany (1918—1919) megtette a Hadiigyminisztérium 1. (hirszerzg)
¢és 8. (katonapolitikai) osztalyanak felallitasaval, de a kormany bukasat kovetd politikai
zlirzavarban a magyar katonai titkosszolgalati szervek megszervezése kiilonbozo utakon
folytatddott. A Tanacskoztarsasag Voros Hadseregének Vezérkaraban megalakult a Hir-
szerz0 alosztaly, amelynek elnevezése egy atszervezést kovetéen Vezérkar I1. csoportra
valtozott, alarendeltségében a Voros Hadsereg egyes hadtesteinek hirszerz6 csoportjaival.
A masik oldalon és a Tanacskoztarsasag ellenében, szegedi kozponttal alakult meg a Nem-
zeti Hadsereg, amelynek Hirszerzg Osztalyat 1919 juiniusaban hoztak 1étre.

A Tanacskoztarsasag bukasat és a roman megszallast kovetden a Nemzeti Hadsereg
Fovezérsége maradt a katonai hatalom egyediili és tényleges letéteményese az orszagban.
A Nemzeti Hadsereg Hirszerz6 osztalyabol Nyilvantarto csoportot szerveztek, amely ké-
sObb felvette a Févezérség I1. Csoport nevet, ¢s 1919 decemberében beolvasztotta a févarosi
Hadiigyminisztériumban korabban felallitott és parhuzamosan miikddé Hirszerzo Osztalyt.
Az atszervezéssel a magyar katonai hirszerzés, (kém)elharitas és nyilvantartas feladatait
rendezettebb és egységes keretek kozott lathattak el.?

A trianoni békeszerz6dés katonai rendelkezései jelentdsen korlatoztak a magyar had-
er6t. Ha hivatalosan nem is, de a gy6ztes hatalmak Szovetséges Katonai Ellenérz6 bizott-
sagait kijatszva az orszag tovabb miikddtette vezérkarat, valamint az alarendeltségében
allé katonai hirszerzést és elharitast. A vezérkar elnevezést keriilendé megszervezték
a Hadligyminisztérium VI. (katonai) Fécsoportjat, mig a katonai titkosszolgalat szerve
a Hadiigyminisztérium VI. Fécsoportjanak 2. osztalyaként funkcionalt. To6bb szempontbol
enyhitett a megszoritasokon, hogy 1927-ben a Népszdvetség vette at az orszag ellendrzé-
sének feladatat. A kiilfoldi magyar kdvetségeken dolgozo in. katonai szakeléadokat ezt
kovetben nyiltan valthattak fel a kiilféldre kiildott magyar katonai attasék.*

Az 1930-as évek masodik felében a hadseregfejlesztés és a haborus késziilédés ko-
zepette az egyes katonai intézmények rejtése feleslegessé valt. Az 1938. marcius 2-an kelt
modositasok és atszervezések kovetkeztében a katonai hirszerzés €s elharitas feladatait

BOLL (2001) 72.; MARKO (2008) 16.
SzAKALY (2008) 20-26.
SpAczay (1971) 41-78.; BOLL (2001) 72.
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ellatdé Honvédelmi Minisztérium VI. Katonai Fécsoport 2. osztdlya mint a m. kir. hon-
véd vezérkar f6noke 2. osztalya (2. vkf. osztaly) miikodott tovabb.> A haborus idészak
szervezeti atalakitasainak keretében 1940. majus 1-jén keriilt az osztaly alarendeltségébe
az 5. vkf. osztaly sajto- és propaganda alosztalya, valamint a Honvédelmi Minisztérium
Elnokségének B osztalya. Az atszervezés eredményeként a katonai titkosszolgalat kettds
alarendeltségbe keriilt: részben a vezérkari fonok, részben a honvédelmi miniszter ala.
Az osztaly kiterjedt feladatkdre magéaban foglalta az idegen allamok (hangsulyosan a kor-
nyez0 kisantantorszagok és a Szovjetunid) hadrendjének, katonapolitikai viszonyainak
¢és haborus teljesitoképességének nyilvantartasat abbol a célbol, hogy a politikai és katonai
vezetés tervezéséhez és dontéseihez relevans informaciokkal szolgaljon. Feladatai kozé
tartozott tovabba — a teljesség igénye nélkiil — az orszag hirszerz6 szolgalatanak vezetése,
a kém- és szabotazselharitas szakfeladatainak megszervezése, iranyitasa, végrehajtasa,
a feladatellatashoz sziikséges nyilvantartas vezetése, a hatarforgalommal kapcsolatos tevé-
kenységek ellatasa, a rejtjelszolgalat, valamint a katonai attaséi halozat iranyitasa.®

A két vilaghabort kozotti idészakban nem csak a katonai szervnek voltak (kém)el-
haritassal és nyilvantartassal kapcsolatos feladatai. Az allambiztonsagi szervek polgari
vonaldn a kisantantallamok tdrekvéseivel, valamint a politikai szélsdségekkel (kommu-
nizmus, hungarizmus) szembeni fellépés indokolta az allami intézményrendszer egyes
szektorainak bevonasat a (kém)elharito szakfeladatok ellatasaba. A Kiilfldieket Ellenérz6
Orszagos Kozponti Hivatal a kémekre és kémgyanus személyekre vonatkozo informaciok
folyamatos tovabbitasaval segitette a 2. vezérkari fonok osztaly Defenziv (elharito) al-
osztalyanak munkajat. A jobb- és baloldali politikai szélséségekkel, a fennalld allamrend
elleni szervezddésekkel szemben a szerteagazd intézményrendszerben hataskore és ille-
tékessége alapjan a Magyar Kiralyi Allamrendérség politikai nyomozo szerve, a Magyar
Kiralyi Csendérség Kozponti Nyomozo Parancsnoksaga is felléphetett, igy eredményezve
egy bonyolult és gyakran atlathatatlan miikddést intézményrendszert. A haborus helyzet-
ben az Allamvédelmi Kozpont 1942. jilius 12-i megalakitasa volt az egyik legvitatottabb
1épés a belbiztonsagi szervezetek kozott. Az eredeti elképzelésekhez képest egy korlato-
zottabb hataskorrel, illetékességgel és nyomozati jogositvanyokkal rendelkezé szervezet
jott 1étre, amelynek feladata az egyes belbiztonsagi szervek munkajanak 6sszehangolasa
és értékelése volt.

Hazank 1944. marcius 19-i német megszallasa, majd a kormanyzé 1944. oktdber 15-i
sikertelen kiugrasat kovet6 nyilas hatalomatvétel ismét atrajzolta a magyar allamvédelem
egyszeriinek amuigy sem nevezhetd strukturajat. A német tamogatassal hatalomra ke-
riillt hungarista vezetés a magyar béketapogatdzasokban vald részvétele miatt elutasitotta
a 2. vezérkari fénok osztaly és az Allamvédelmi Kozpont tevékenységét, igy ez utobbiak
vezetése nem keriilhette el a felelésségre vonast sem. A letartoztatasokkal parhuzamosan
és a bizalmatlansag eredményeként az Allamvédelmi Kozpontot a nyilas hatalomatvételt
kovetden feloszlattak. A magyar politikai vezetés a vilaghaboru utolsé honapjaiban az al-
lamvédelmi szervek kdzpontositasat, 0j szervezetek felallitasat tervezte. Mar 1944. marcius

o

SpAczAy (1972) 32-33.; SZAKALY (2008) 30.
SpAczAy (1973) 407-408.; BoLL (2001) 73-76.
HaRrAszT11 (2007); Politikatorténeti és Szakszervezeti Levéltar (PIL.) 274. fond (f.) 11. csoport (csop.) 16. 6rzési
egység (6e.). A VKF/2 és az Allamvédelmi Kozpont szervezetérél, személyzetérdl, tevékenységérél késziilt
jelentés.
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28-an dontéttek az Allambiztonsagi Rendészet felallitasardl, amelytdl az allamvédelem egy
szervezeten beliili 6sszpontositasat, a belbiztonsagi tevékenység sszefogasat remélték, majd
egy 1944. november 1-jén kelt rendelet értelmében megalakult a Nemzeti Szamonkérés,
amely katonai €s polgari vonalon a hungarista allam elleni biincselekmények felderitésével,
nyomozasaval és az elkovetdk birosag elé allitasaval foglalkozott.?

Hazank német, majd szovjet megszallasaval és hadszintérré valasaval egy negyed
évszazados fejlédés ive tort meg a masodik vilaghaboru utols6é honapjaiban. A folyamat
eredményeként negyed évszazad intézményi kulturaja oldodott fel hazank szovjetizalasaval
parhuzamosan. Az orszag térténelmében torésvonalat jelentd 1945-6s év teljesen atformalta
és megvaltoztatta a titkosszolgalati szféra szervezeti kereteit. Az egyes polgari és katonai
allamvédelmi szervek 1étrejotte vagy megsziinése mogott az orszag meghatarozo politikai
er6i alltak. Az iranyitasukért vivott kiizdelembdl a szovjetek tamogatasat élvezé Magyar
Kommunista Part (illetve a Szocidldemokrata Parttal tortént kényszer(i egyesiilést kove-
téen a Magyar Dolgozok Partja) keriilt ki gy6ztesen, igy biztositva meghatarozo szerepet
a titkosszolgalatoknak az elkovetkezendd évek belpolitikai eseményeinek alakitasaban.’

3. Allamvédelem az 1945 és 1956 kozotti idészakban

A szovjet és német megszallas alatt allo orszag keleti felében a debreceni Ideiglenes Nem-
zetgyilés 1944. decemberi megalakulasat kovetéen még egyaltalan nem volt napirenden
a magyar titkosszolgalati szervek jjaszervezése. A megszallt €s korlatozott szuverenitas-
sal rendelkez6 orszagban a titkosszolgalatok Ujjaszervezését a sziikség, valamint a habort
kovetd felelosségre vonasok igénye sziilte. Az elveket a szovetséges hatalmak teherani
konferencigjat megel6zo, 1943. oktober 30-an kelt moszkvai deklaracio négy tobboldala
megallapodasa foglalta magaban. A kegyetlenkedésekrdl szol6 nyilatkozat foglalta ossze
a németek és szovetségeseik altal elkdvetett haborus blindket, valamint a haborut kovetd
felel6sségre vonasok sziikségességét.

A szOvetséges hatalmak elvarasainak megfeleléen a magyar politikai és katonai szféra-
ban is elsObbséget élvezett a haborus biindsdk birosag elé allitasa, s ezt a Moszkvaban 1945.
januar 20-an megkdotott elozetes fegyversziineti egyezmény is tiikkrozte. A dokumentum
jogalapot teremtett katonai és polgari politikai rendészeti szervek felallitdsahoz, valamint
kimondta, hogy hazank kozre fog miikddni a haborus biincselekményekkel vadolt szemé-
lyek letartoztatasaban, az érdekelt kormanyoknak vald kiszolgaltatasaban és az itélkezésben
e személyek felett.!® A rendelkezés értelmében az allamvédelmi szféra katonai és polgari
szerveinek fejlédése parhuzamosan indult meg a masodik vilaghaboru utolsé honapjaiban.

A katonai oldalon tortént elsé probalkozasok rovid életlinek bizonyultak. Még a buda-
pesti harcok idején, 1945 januarjaban alakult meg az els6 szovjet—-magyar katonai nyomozd
csoport, amely a nyilas és mas haborts biincselekményeket dokumentalé iratokat gyjtotte,
és razziakat folytatott a szovjet fennhatosag alatt all6 févaros pesti oldalan. A csoport alig

8 Lasd: KovAcs (2009)

° Lasd: GYARMATI (2000)

101945. évi V. térvény a Moszkvaban az 1945. évi januar ho 20. napjan kotott fegyversziineti egyezmény be-
cikkelyezésérol, 14. pont
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két hét miikodés utan feloszlott."! A habora végéhez kozeledve megoldatlan volt a magyar
hadifoglyok szazezreinek sorsa, a nyugati fegyverletétel utan Ausztriaban és Bajororszagban
rekedt magyar katonak visszatérése, valamint megfeleld politikai ellendrzésiik. Az eléb-
biek 1étszamadatai, valamint a kiil- és belpolitikai bizalmatlansag megkdvetelte a katonai
biztonsagi és felderitd tevékenység Gjboli beinditasat. A budapesti ad hoc kezdeményezést
kovetden a feladatot a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségében hivatalosan miik6dé
szervezeten keresztiil kivantak megvaldsitani. A surlodasok és illetéktelen rendérségi le-
tartoztatasok kivédésére — a politikai rendészeti tarsszervekhez hasonléan — két katonai
titkosszolgalatot is életre hivtak.'?

Mar 1945 februarjatdl 1étezett Budapesten egy, a katonai biincselekményekkel kapcso-
latos nyomoz6 munka, a tisztekkel szemben lefolytatando igazol6 eljarasok és az elkallodott
honvédségi javak felderitésére, a honvédelmi miniszter felhatalmazasa alapjan 1étrejott
katonai védelmi szervezet, a Honvédelmi Minisztérium 40. osztalya.!* A csoport a szov-
jet elharito szervek alarendeltségében, k6zos szovjet—-magyar egységben tevékenykedett.
Az osztaly megalakulasaval parhuzamosan, a Magyar Kommunista Part és a Szovetséges
Ellen6rz6 Bizottsag tamogatasaval, 1945. marcius 12-én, Debrecenben jott 1étre a Hon-
védelmi Minisztérium Katona Politikai Osztalya,'* amely aprilisi Budapestre kolt6zését
kovetden felszamolta a konkurens szervet. Az elkovetkez6 években a Magyar Honvédelmi
Minisztérium, késébb a Magyar Honvédelmi Miniszter Katona Politikai Osztalya (1945.
marcius 12. — 1947. februar 13.), ezt kdvetéen Csoportfondksége (1947. februar 14. — 1949,
januar 31.), majd Katonai Elharité Fécsoportfonoksége (1949. februar 1. — 1950. januar 31.)
integralta és szervezte 0jja a magyar katonai hirszerzést és elharitast.” A szervezet létre-
jottének és 1étének két meghatarozo ismérve volt. Egyrészt a katonai hirszerzé és elhari-
to szolgalat tevékenysége soran mindvégig érvényesiilt a szovjet fél iranyitasa, masrészt
a Magyar Kommunista Part, majd a Magyar Dolgozok Partjanak sziik vezet6i kore a kato-
nai titkosszolgalatokat sajat belpolitikai célkitlizéseinek megvaldsitasara hasznalta. Mint
orszagos hataskor(, katonai allamvédelmi szerv, a politikai szerepe mellett a kezdetekt6l
ellatta a magyar katonai hirszerzés és (kém)elharitas szakfeladatait.

A Honvédelmi Miniszter Katonai Elharitoé Fécsoportfénokség 1950. januar 31-i hataly-
lyal integralédott a Minisztertanacs Allamvédelmi Hatosdgaba. Az atszervezést kovetéen
a focsoportféndkség a katonai hadaszati €s hadmiiveletei felderités szakfeladatait latta el
a Honvédelmi Minisztérium IV. Fécsoportfénokség néven.!¢ Feladatellatasanak sulypontja
a felderitd feladatok sikeres elvégzéséhez sziikséges képzési rendszeren, a személyiigyi
feltételeken és a radiofelderités szakmai tevékenységének tovabbfejlesztésén volt. Az allam-
védelmi intézményrendszer 1953-as atalakitasanak eredményeként a Honvédelmi Minisz-
térium I'V. Fécsoportfénoksége a vezérkari féndk iranyitasa ala keriilt, és mint a Magyar

GYARAKI (1995) 106.
OKVATH (2000) 58—59.
A szakirodalomban elterjedt a HM 40. osztdly elnevezés. A valosagban HM XL. (kémelhdritd) osztaly néven
szerepelt a korabeli iratokon. Ez utobbi elnevezést hasznalta Marké Gyorgy is, lasd: MARKO (1988) 18-19,;
eredetiben: Hadtorténeti Levéltar (HL) Honvédelmi Minisztérium (HM) 852. doboz (d.) 2. csomé (cs.) (T6-
redékek 1945-1947).
4 HL. HM. 1945. Eln. 20.269
OKVATH (2000) 57-96.
4.353/1949. (X1I. 28.) MT szamu rendelet az Allamvédelmi Hatosag szervezése targyaban
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Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfénoksége szervezodott 0jja. A csoportfonokség feladat-
szabasa nem valtozott, a katonai hirszerz6 tevékenység mellett tovabbra is meghatarozo
maradt a nyugati szovetségesekkel szembeni radiofelderités.!”

A katonai tarsszervekhez hasonloan a polgari allamvédelem Ujjaszervezése is két
uton haladt a masodik vilaghaborut kovetéen. A debreceni székhelyl Ideiglenes Nemzeti
Kormany Beliigyminisztériumanak feliigyelete alatt két politikai rendészeti osztaly alakult
a Magyar Allamrenddrség szervezeti rendjében. A két szervezet a teriileti illetékessége alap-
jan kiiloniilt el egymastol a Magyar Kiralyi Csendorség feloszlatasat kdvetéen. Az egyik,
a Magyar Allamrenddrség Politikai Rendészeti Osztalya a kormany atmeneti székhelyéiil
szolgaloé Debrecenben alakult meg. A masik, a Budapesti Renddr-fokapitanysag Politikai
Rendészeti Osztalya még a budai harcok ideje alatt jott 1étre. A szervezeti rivalizalas ered-
ményeként a debreceni székhelyti osztalyt feloszlattak, de a teriileti illetékességet megtartva
megalakult a Budapesti és a Vidéki Fokapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya. Az egy-
séges és orszagos hataskori, de gazdalkodas szempontjabol tovabbra is a Magyar Allam-
renddrséghez tartozo polgari allamvédelmi szerv — a két fékapitanysag politikai rendészeti
osztalyanak egyesitésével — a kdzvetlen belligyminiszteri alarendeltségbe sorolasaval, mint
a Magyar AllamrendSrség Allamvédelmi Osztalya, 1946. oktober 15-én jott létre. A part-
politikai iranyitasnak megfeleléen a polgari hirszerzéssel és elharitassal foglalkozo osztaly
feladatkdorében megtartotta a demokratikus allamrend és kdzbiztonsag védelmével, valamint
anépbiraskodassal 6sszefiigg nyomozati tevékenységet, de a bel- és kiilfoldi ellenzéki po-
litikai csoportosulasok, az ellenérdekelt titkosszolgalatok és az egyhazak tevékenységének
felderitése érdekében ez utobbiak mind hangsilyosabba valtak az elkévetkezend6 években.'®

Az Allamvédelmi Osztalyt nem sokkal késSbb atszervezték: a Magyar Allam-
renddrségtdl vald onallosodasaval, a fontosabb hatdsagi jogositvanyainak elvonasaval
és az allamvédelmi szerv allam az allamban szerepének novekedésével, 1948. szeptember
10-t61 a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagaként miikddott tovabb.'® A masodik
vilaghabor( utani atmeneti éveket kdvetden az egységes polgari és katonai allamvédelmi
szervezet megalakuldsa az orszag ¢letében szimbolikus jelentdségii 1949-es évhez kdthetd.
A Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosaga 1949. december 28-an kozvetleniil a Mi-
nisztertanacs® alarendeltségébe keriilt, mig a korabban egységes szervezeti keretek kozott
folytatott katonai hirszerzés ¢s elharitas szakfeladatait ellatd Honvédelmi Miniszter Katonai
Elharit6 Fécsoportfondksége megsziint, és részei — a hadaszati és hadmiiveleti felderitést
kivéve — beolvadtak az Allamvédelmi Hatosagba.?

A Minisztertanacs kozvetlen alarendeltségébe utalt Allamvédelmi Hatdsag egy szer-
vezeten beliil egyesitette a jogel6d Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagat, a Hon-
védelmi Miniszter Katonai Elharité Fécsoportfénokségét, valamint a Honvéd Hatarérséget.
Az atszervezés eredményeként az egységes hatosag feladatrendszere atfogta tobbek kozt
a polgari és katonai hirszerzést, a (kém)elharitast, a radiofelderitést, a kiilfoldiekkel kap-

7 HL. Magyar Néphadsereg (MN) 1I/b-4. A Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfénokség és elédszer-
vezeteinek torténete 1945-1977

18 CsEeH (1999); PALASIK (2000) 33-55.

1 GYARMATI (2000) 97-133.

20 4.353/1949. (XII. 28.) MT szami rendelet

2l CseH (1999)
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csolatos ellendrzéseket, a rendvédelmi és fegyveres erdk allomanyanak védelmét, a belsd
reakcio- és szabotazselharitast, tovabba a hatarérizeti és karhatalmi feladatokat.?

A partallam és az allambiztonsagi intézményrendszer torténetében meghataroz6 mér-
foldké volt a Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetdségének 1953. junius 27-28-an tartott
kibdvitett iilése. A dontések eredményeként a korabban minisztertanacsi alarendeltségben
miikodd Allamvédelmi Hatosagot dsszevontak a Beliigyminisztériummal. Az atszervezést
kovetden az igy l1étrehozott egységes Beliigyminisztérium latta el az allamvédelemi, ha-
tarérizeti, rendori, biintetés-végrehajtasi, 1égoltalmi és tlizoltdsagi feladatokat, mig a Bel-
igyminisztérium kozigazgatassal 6sszefliggd feladatai a Minisztertanacshoz keriiltek at.*

4. Az allambiztonsagi szféra 1956 és a rendszervaltozas kozott

Az 1956-0s forradalom kovetelései kozt meghatarozo helyen szerepelt az Allamvédelmi
Hatosag megsziintetése. A kovetelést Nagy Imre miniszterelnok is megerdsitette oktober
28-1 radidbeszédében, amikor a jovore vonatkoz6 kijelentésében azt nyilatkozta, hogy a rend
helyreallitasat kovetéen feloszlatjak az Allamvédelmi Hatosagot. Bejelentését a tarsadalom
dont6 tobbsége félreértelmezte, és az abban foglaltakat befejezett 1épésként értékelte. Ha
jogi 1épések nem is torténtek, a forradalmi idészakban €s az azt megel6z6 években tapasztalt
visszaélések eredményeként a hatdsag gyakorlatilag megsziint funkcionalni, és a Magyar
Szocialista Munkaspart nevével fémjelzett Munkas-Paraszt Kormany alapjaiban vetette el
a szervezet jjaszervezésének gondolatat. Mar az 1956. december 30-an hatalyba 1épett,
1956. évi 35. torvényerejl rendelet intézkedett a rendOrségrdl szolo 1955. évi 22. torvény-
erejl rendelet kiegészitésérol és az allam belsé €s kiilsd biztonsaga elleni biincselekmények
utani nyomozas feladatanak atvételérél. A modositast kdvetden az 1956 és 1962 kozotti
idészak allambiztonsagi feladatainak ellatasat a Beliigyminisztérium II. (Politikai Nyo-
mozd) Féosztalya vette at.?*

Az 1956 és 1962 kozotti korszak fél évtizedes koztes idoszakanak a Magyar Szocialista
Munkaspart Politikai Bizottsaganak dontése ¢és az allamigazgatas atalakitasanak része-
ként a Beliigyminisztérium atszervezése vetett véget.”> A szervezeti racionalizacié ered-
ményeként a Belligyminisztériumot fécsoportfénokségi rendbe szervezték at, létrehozva
az 1. (Pénziigyi-anyagi), II. (Kozbiztonsagi), I1I. (Allambiztonsagi) és IV. (Személyiigyi)
Fécsoportfonokséget. Az igy kialakuld szervezeti rend — a kisebb valtozasoktol eltekint-
ve — Iényegében a rendszervaltozasig érvényben maradt.

22 CSERENYI-ZSITNYANYI (2009)
2 BARATH (2010)

2% PINTER (2000) 211-237.

% Bopa (2013) 50-51.
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1. dbra
Az allambiztonsag helye a Beliigyminisztérium szervezeti rendjében (az 1979-es BM-iigyrend alapjan)

Forrds: URBAN (2002) 58—67.

Az atszervezés egyik szempontja volt, hogy a korabbi allamvédelmi struktiira miikodésére
jellemzd , totalis elharitassal” szemben a megvaltozott koriilményekhez igazodo intézmény-
rendszer jojjon létre, ahol a belsé reakcioval szembeni fellépés mellett komoly hangsulyt
fektetnek a polgari és katonai hirszerzésre, illetve a (kém)elharitasra is. A katonai elhari-
tas, illetve a polgari hirszerzés és elharitas feladatait a Beliigyminisztérium III. (Allam-
biztonsagi) Fécsoportfondksége latta el, mig a katonai hirszerzés szakfeladatai tovabbra is
a Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfénokségére harultak.

A targyalt id6szakban az allambiztonsagi feladatoknak a Beliigyminisztérium
I11. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokségén beliili centralizacioja és az un. ,,vonalas el”
(vagyis az ellenséges tevékenység sajatossagainak és a szakfeladatok ellatdsanak figyelem-
bevételével a focsoportfonokségen beliil kialakitott 6t csoportféonokség és valtozo szamu
kozvetlen alarendeltségben miikddo osztalyok kialakitasa) allt. A fécsoportféndkség koz-
vetleniil a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozott, aki a szervezet mitkddése és feladatel-
latasa szempontjabol tobb fontos jogositvanyt fenntartott maganak. A szervezet tényleges
vezetését az allambiztonsagi fécsoportfondk latta el, aki egyben a Beliigyminisztérium
(allambiztonsagi) miniszterhelyettese is volt. Az egyes csoportfdnokségek a csoportfond-
kok, az osztalyok kdzvetleniil a fécsoportfonok alarendeltségébe tartoztak. A fécsoport-
fonokség feladatellatasanak megfeleléen megalakult az 1. (Hirszerzd), II. (Kémelharito),
I11. (Belso reakcio és szabotazs-elharito), IV. (Katonai elharitd) és V. (Operativ technikai)
Csoportfénokség.
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A Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsdgi) Fécsoportfdnikség szervezeti felépitése és egyiittmiikodése
mas szervekkel 1979-ben

Forrds: URBAN (2002) 58—67.

A fécsoportfonokség feladatkorének, egylittmiikddési rendszerének teljes bemutatasa
meghaladja a fejezet terjedelmi kereteit, de konturjai példakon keresztiil érzékeltethetdk.
Az 1. (Hirszerzd) Csoportfonokség a klasszikus hirszerzési feladatok mellett (mint az ellen-
érdekelt titkosszolgalati szervekre, valamint a kapitalista orszagokra vonatkozé politikai,
gazdasagi, tudomanyos, katonai informaciogyiijtés) a kiilfoldon tevékenykedo ellenséges
vagy lojalis magyar emigracidé bomlasztasaval vagy timogatasaval, az Orszagos Rejtjel Koz-
pont feliigyeletével foglalkozott. A I1. (Kémelharitd) Csoportfonokség a klasszikus kémelha-
ritas részeként felderitette az ellenérdekelt nyugati hirszerzo szervek tevékenységét, és célja
(ez utobbi részeként) az orszag allami, gazdasagi, tarsadalmi rendje ellen iranyuld ellenséges
tevékenység hatasanak gyengitése vagy megszakitasa, az orszag teriiletén képviselettel ren-
delkez6 mas szocialista orszagok kiilképviseleteinek biztositasa volt. A II1. (Bels6 reakcid
¢és szabotazselharitd) Csoportfénokség, ahogy a neve is mutatja, eredetileg két osztalybol
allt, majd az 1970-es évekre a csoportfonokségen beliili osztalyok szama hatra emelkedett.
A csoportfénokség feladatai kdzé tartozott a szocialista tarsadalomra veszélyes, ellensé-
ges csoportok bomlasztasa €s elszigetelése, a politikai blincselekmények elkdvetésének
megakadalyozasa, a part és a kormany vezetdinek operativ védelme, az egyhaz, a kultura,
valamint az ifjisag korében végzett belsd elharito tevékenység folytatasa. A IV. (Katonai
elharit6) Csoportfénokség a Honvédelmi Minisztérium, a fegyveres erdk — illetékessége sze-
rint a Magyar Néphadsereg, a hatardrség €s a bels6 karhatalom — szerveinél, csapattesteinél
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és intézményeinél latta el a katonai elharité munkaval kapcsolatos feladatokat. Az ellen-
séges tevékenység felderitése és elharitasa mellett a fegyveres alakulatok titokvédelmének
biztositasaval, a hazaarulasok és szokések megelézésével ¢€s {ildozésével foglalkozott.
Az V. (Operativ technikai) Csoportfénokség a Fécsoportféndkség szervezeti egységei-
nek széles korii operativ technikai tamogatasat végezte. Feladatellatasa soran telepitette,
miikodtette, lizemeltette és kivonta a sziikséges titkosszolgalati eszkdzoket, elkészitette
az allambiztonsagi munka soran hasznalt fedokiratokat. A csoportfénokség eredetileg szé-
lesebb hataskorrel rendelkezett, de az atszervezések kovetkeztében az egyes feladatkoroket
fécsoportfondk-kozvetlen osztalyokba szervezték ki vagy vontak 6ssze. A fécsoportfénok
alarendeltségében az évek soran valtozé szamu, szamozasu, elnevezési és feladat osztaly
1étezett, amelyek tobbek kozt allambiztonsagi vizsgalattal, operativ figyeléssel és kdrnyezet-
tanulmanyok készitésével, postai kiildemények titkos ellenérzésével, telefonlehallgatassal,
radiofelderitéssel és elharitassal, Gtlevéliigyekkel, értékeléssel, tajékoztatassal, személyzeti
iigyekkel stb. foglalkoztak.?

A Beliigyminisztérium II1. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénoksége orszagos hataskor-
rel rendelkezett. 1962 utan a kézponti szervek mellett megalakultak a vidéki és budapesti
rendér-fokapitanysagok I11. (dllambiztonsagi) osztalyai, vezet6i egyben a renddrfékapita-
nyok mindenkori elsé helyettesei voltak. A megyei allambiztonsagi kirendeltségek illeté-
kességi teriiletiikon a Beliigyminisztérium szakiranyitasa alatt alltak, de feladatellatasuk
soran 6nalléan intézkedhettek. Allambiztonsagi szempontok alapjan a II. (Kémelharito)
Csoportfondkség kiilon kémelharitod kirendeltségeket 1étesitett Sopronban, Pakson, Sio-
fokon és Bajan a vizi és kozti hatarforgalom, a kiemelt jelentdségli beruhazasok védelme
és a partnerszolgalatokkal torténd egyiittmiikddés keretében a turizmus és személyforgalom
ellendrzése céljabol. A Beliigyminisztérium II1. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonoksége
széles kori egylittmikodést alakitott ki belfoldon a partpolitikai, rendori, biintetés-végre-
hajtasi szervekkel, valamint a Szovjetuni6 és a szocialista orszagok titkosszolgalataival.?’

Az 1956 és 1990 kozotti idészakban, de 1ényegét tekintve 1950 6ta egyediil a katonai
hirszerzés volt képes megérizni szervezeti 6nallosagat. Az Allamvédelmi Hatosag vissza-
¢éléseinek arnyékaban a Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. (Katonai hirszerzd) Csoport-
fondksége sem az 1956-os események sordn, sem azt kdvetden nem keriilt a tarsadalmi
felelosségre vonas kozéppontjaba. A csoportfonokség figyelemmel kisérte a nemzetkozi
(katonai) politikai helyzetet, és az informaciok megszerzésén, elemzésén és értékelésén ke-
resztiil tajékoztatta a magyar katonai és politikai vezetést. A korabbi szakmai eredmények
folytatasaként meghatarozd maradt a csoportféndkség altal folytatott hadaszati, hadmiive-
leti, harcaszati felderités, valamint a tevékenység folyamatos ellatasahoz nélkiilozhetetlen
tudomanyos technikai kutatasok és fejlesztések. Az orszag nemzetkdzi mozgasterének no-
vekedésével az 1960-as €s 1970-es években eldtérbe keriilt a katonadiplomaciai kapcsolatok
épitése és mas kiilszolgalati feladatok ellatasa. A csoportfonokség onallosaga viszonylagos
volt. A kolesonds elonyok és érdekek alapjan egyiittmikodtek mind a Beliigyminisztérium
I11. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokségével, mind a szovjet és mas szocialista partner-
szervekkel a Varsoi Szerz6dés szovetségesi keretein beliil. 2

26 CseH (1999)

7 URBAN (2003) 5-74.

2 HL. MN. II/b-4. A Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportféndkség és elddszervezeteinek torténete
1945-1977
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5. Az allambiztonsagi intézményrendszer atalakitasa

A rendszervaltozast megel6z6en a BM I11. (Allambiztonsagi) Csoportfénoksége és a Ma-
gyar Néphadsereg Vezérkar 2. Csoportfonoksége jelentette az allambiztonsagi struktiran
beliili egyetlen felosztast.” A nemzetbiztonsagi szolgalatok vizsgalatakor az allambizton-
sagi szféra ot évtizeddel ezelbtti intézményesiiléséig lehet visszanyllni. Az 0j szervezeti
keretek az 1956-os forradalom és szabadsagharc bukasa utani atmeneti idészakot kovetéen
alakulhattak ki. A Belligyminisztérium 1960-as évek elso felében végrehajtott atszervezését
kovetden, 1962—1964-ben jott létre az uj allambiztonsagi intézményrendszer, ahol cso-
portfénokségi rendbe szervezték a kiilonb6z6 feladatokat.’® Az egységes allambiztonsagi
struktara kozponti eleme a BM I11. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonoksége volt, amelynek
Ot csoportfénoksége latta el az allambiztonsagi feladatokat.’! Az 6t csoportfénokséget to-
moritd szervezeti rend — BM I1I/I. (Hirszerzd) Csoportfénokség, BM III/11. (Kémelharito)
Csoportfonokség, BM I1I/I11. (Belsé Reakcio- és Szabotazselharitd) Csoportféndkség,
BM III/1V. (Katonai Elharitd) Csoportfondkség, BM I11/V. (Operativ Technikai) Csoport-
fénokség — 1990 januarjaig maradt érvényben.?? A partallami vezetd tisztségvisel6knek
a kulcspoziciokban vald megjelenése és a kommunista hatalom érvényre juttatasa egyér-
telmii elvaras volt 1989-et megel6zden. A feladatszabas tekintetében a csoportfonokségek
iranyitasat gyakran nem a kinevezett allamigazgatasi vezeték, hanem rajtuk keresztiil koz-
vetleniil vagy informalis Gton, kézvetve az allampart gyakorolta, de a kiilonleges eseteket
leszamitva az allambiztonsagi szervek bizonyos foku autonomiaja érvényesiilt.*®

Beliigyminisztérium III. Fécsoportfonokség |

BMIII/L. Csfség | | Magyar Koztarsasag
(hirszerzd) Informéciés Hivatal
BMIII/IL Csfség | |Magyar Kéztarsasag Nemzet-|
(kémelhérito) biztonséagi Hivatal —:
BM III/III. Csfség :
(belsd reakciok elh.) |
|
BM III/IV. Csfség | | Magyar Koztarsasag Katonai |
(katonai elhéritd) Biztonsagi Hivatal 1
I
BMII/V.Csfség | — _ _ _ _ _ _ | Magyar Koztdrsasag
(operativ, tech.) Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat
Honvédelmi Minisztéri
Ma Oal_irvlflo;:zisém\l/sezzz:lz:: o Honvédelmi Minisztérium | | Magyar Koztérsasig Katonai
24 8 e ’ HVK Katonai Felderité Hivatal Felderit6 Hivatal
Csoportfénékség

3. abra
Az allambiztonsagi intézményi struktira atalakulasa

Forrads: David Ferenc sajat szerkesztése

¥ 4.353/1949. (XII. 28.) MT szam rendelet; 2011. évi CLXXI. torvény 1-2. §
% CseH (1999); URBAN (2003) 5-74.

31 1zsa (2009) 30.

32 URBAN (2002) 58—65.

3 KURTAN-PINTER (2010) 14-15., 24-28.
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A korabbi rend teljesen felbomlott a rendszervaltast kovetd tarsadalmi elvarasok eredmé-
nyekeént, és ezzel egy idoben mddosultak az allambiztonsagi szolgalatok feladatellatasanak

srer

crr

zarta le.>* A valtozas abban is érzékelhetd, hogy a békés politikai atmenet idészakaban
az egykori allambiztonsagi szervek kimaradtak a jogfolytonossagbodl. A dontéshozok tel-
jesen leromboltak a régi alapokat, hogy 1j titkosszolgalati strukturat épithessenek fel.*
A BM III/III. (Belsé Reakcio- és Szabotazselharitd) Csoportfondkség jogutod nélkiil
megszlint, mig a BM I1I/V. (Operativ Technikai) Csoportféndkség feladatkore integralo-
dott a BM III/II. (Kémelharito) Csoportfonokség utddjaba, a Nemzetbiztonsagi Hivatalba,
és csak 1996-t61 szerepelt ismét 6nalld szervezeti egységként a nemzetbiztonsagi intézmény-
rendszerben, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat néven.3

A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer és az egyes tevékenységi korok kialakitasanal
a torvényhozas atlathato és ellendrizhetd titkosszolgalatokat akart latni, amelyek bar kor-
manyzati iranyitas alatt allnak, de fliggetlenek a politikatdl. A jogalkotd a miikodési teriilet
¢és a szakmai tevékenység 1ényegi jellemzd6i alapjan is el kivanta hatarolni egymastol a szol-
galatokat. A titkosszolgalatok teoretikus kategorizalasanal akar integralt, akar atomizalt
intézményrendszert vizsgalunk, két alapvetd rendezéelvet vehetiink figyelembe. Mitkodési
teriiletiik szerint megkiilonboztethetiink polgari és katonai szolgalatokat, amelyek klasz-
szikus szakmai tevékenységi koriik alapjan hirszerz6 vagy elharito feladatokat latnak el.’’

4. dbra
A titkosszolgalatok elhatarolasa miikodeési teriilet és szakmai tevékenység alapjan

Forrads: David Ferenc sajat szerkesztése

Magyarorszagon a titkosszolgalati tevékenység a demokratikus és jogallami feltételek
megteremtését kovetden kaphatott elészor kozvetett és megfeleld torvényi szabalyozast.
Atmeneti jelleggel két jogszabaly sziiletett. Az egyik a kiilonleges titkosszolgélati eszko-
70k és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasat,*® a masik a nemzetbiztonsagi
feladatok ellatasanak atmeneti rendezését tartalmazta.® A térvényhozasban elétérbe keriilt

3 KURTAN-PINTER (2010) 16.
3 FINSZTER (1999) 10-11.

3¢ URBAN (2002) 58.

37 1zsa (2009) 34-35.

3#1990. évi X. torvény

3 26/1990. (I1. 14.) MT rendelet
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a civil kontroll, a szolgalatok kormanyzati iranyitasa, illetve parlamenti és koltségvetési
ellenérzése. A volt allambiztonsagi szervekkel szembeni bizalmatlansag a parlamenti par-
tok kozott komoly vitat generalt a leend6 titkosszolgalati struktura, a megfeleld iranyitasi
és ellendrzési modszerek kialakitdsanak megvitatasa soran.

A hivatkozott minisztertanacsi rendelet részeire szedte szét a korabban az allampart
érdekeit is kiszolgalo egységes allambiztonsagi strukturat, és a katonai hirszerzo szolga-
lat szervezeti 6nallosaganak valtozatlanul hagyasa mellett még egy katonai és két polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatot hozott 1étre. A hivatkozott jogforrasok cimei a szabalyozasok
atmeneti jellegét hangstlyoztak, de a valosagban ez a periddus 6t évig tartott. A késedelem
nem volt egyediilall6 a rendvédelmi szervek soraban,* a rendszervaltast kévetéen az Or-
szaggylilés csak évekkel kés6bb hagyta jova a sarkalatos térvények tobbségét.*! A nemzet-
biztonsagi szolgalatokra vonatkozé atfogd szabalyozas, sarkalatos torvény csak a masodik
demokratikus valasztasokat kovetden sziilethetett meg, amikor az Orszaggytilés 1995. de-
cember 19-én elfogadta az 1995. évi CXXV. térvényt a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.*?

[ Informéaciés Hivatal ] [Nemzetbiztonsagi Hivatal]
:‘ ———————————————————————————————— 1
1 [Katonai Felderité Hivatal ] [Katonai Biztonsagi Hivatal]
L]
oo oo o oo o e o e e e
5. abra

A nemzetbiztonsagi intézményrendszer a rendszervaltozaskor

Forrads: David Ferenc sajat szerkesztése

6. Nemzetbiztonsagi intézményrendszer a rendszervaltozast koveto
évtizedekben

A torvényhozas a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatat a Magyar Koztarsasag szuve-
renitasanak és alkotmanyos rendjének biztositasaban hatarozta meg. A jogalkoto a titkos-
szolgalatok rendszerén beliil megmaradt a teoretikus polgari és katonai elhatarolas mellett.

40 A rendvédelmi szervek fogalmanak szervezeti alkotoelemeit a jogalkoté taxative felsorolta, de jogszaba-
lyonként eltér6 tartalommal t6ltotte meg. A terminologiai félreértések elkeriilése érdekében a dolgozatban
a fogalom alatt a nemzetbiztonsagi térvény értelmez6 rendelkezésében felsorolt rendvédelmi szerveket értem,
ugymint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddrség, a polgari védelem allami szervei, a hivatasos
tlizoltosag, a vam- és pénziigySrség, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet. Lasd: 1995. évi CXXV. tor-
vény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, 74. § c)

Kut1 (2003) 12—-15.; 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol; 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol; 1996. évi XXXI. térvény a tiizoltosagrol; 1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrol
2 KuTr (1998) 6.; lasd bdvebben: Kovics—DoBAk (2017) 175-218.

4
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A struktura megtartotta a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonallasat €s harom polgari (In-
formacios Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat), valamint
két katonai nemzetbiztonsagi szolgalatot (Katonai Felderité Hivatal, Katonai Biztonsagi
Hivatal) hozott 1étre. A torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a kormany iranyitasa alatt
allo, az orszag egész teriiletére kiterjedo illetékességgel rendelkezd, 6nalld gazdalkodast
folytato koltségvetési szervként hatarozta meg.*

Informécié6s Hivatal Nemzetbiztonsagi Hivatal

L]
1 | Katonai Felderité Hivatal Katonai Biztonsagi Hivatal '
1

6. dbra
A polgari és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 1995 (1996) és 2010 kozott

Forrads: David Ferenc sajat szerkesztése

A kormany alarendeltségében és miniszteri irdnyitas alatt miikodé nemzetbiztonsagi szol-
galatok a kormanyzati dontéseknek megfeleléen helyi, teriileti szerveket hozhattak 1étre.**
Az egyes szolgalatok altal kialakitott és az alarendeltségiikben allo kirendeltségek helyét
feladatellatasuk jellemz6i hataroztak meg. A katonai elharitas esetében hangstlyosabb volt
a katonai igazgatashoz, egyes kiilfoldi katonai szerepvallalasokhoz valé alkalmazkodas
képessége. A Nemzetbiztonsagi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az orszag
egész teriiletén, minden megyében rendelkezik kirendeltséggel, mig a kdzpontositott pol-
gari (és katonai) hirszerzo szervek esetében a kormanyzati hirigények és a tarsszolgalatok
tevékenységének tamogatasa allt a kozéppontban.®

Az 1995 és 2010 kozott publikalt szakirodalmi fejtegetések és a racionalizalasra
vonatkozo elképzelések a polgari, illetve katonai elharitas ¢és hirszerzés négy szervezeti
elemével szamolva végigvették az dsszes kombinacios lehetéséget.*® Két meghatarozo al-
laspont alakult ki a targyalt iddszak soran. Az egyik a hirszerzo €s elharité szolgalatokat,
igy az Informacios Hivatalt a Katonai Felderitd Hivatallal és a Nemzetbiztonsagi Hivatalt
a Katonai Biztonsagi Hivatallal vonta volna 6ssze. A masik — magatol értetddden racionalis
¢és gyakran felmeriilt, részben megvaldsult — kombinacids lehet6ség a polgari és katonai
szolgalatok, tehat a Nemzetbiztonsagi és Informacids Hivatal, valamint a Katonai Bizton-
sagi és Felderité Hivatal 6sszevonasabdl allt volna. Specidlis szerepkorébdl adodoan, az al-
lamigazgatasi és kiilonosen a rendvédelmi szervek felé szolgaltato szerepkorben miikddo
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat minden esetben kimaradt a felsorolasbol.*?

4 1995. évi CXXV. torvény, 1. §
41995, évi CXXV. torvény, 2. § (2)
4 Izsa (2009) 37-38.

46 KARPATI (2006) 99-101.

47 KARPATI (2006) 99-101.
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Leszamitva a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevonasat és egy névvaltozta-
tast, az un. ,,0tszolgalatos modell” — ahol atomizaltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra
szervezeti egységei — érdemben nem valtozott. Az elmalt masfél évtizedben folyamatosan
napirenden voltak kiilonb6z6 racionalizalasi és gazdasagossagi elképzelések, amelyek meg-
valtoztattak és a kor biztonsagi kihivasaihoz igazitottak volna a titkosszolgalati szervezeti
strukturat. A parlamenti korlat atlépését egészen 2010-ig a térvény megvaltoztatasat lehe-

”wor

tové tévo mindsitett tobbség és a valos politikai akarat hianya akadalyozta.

Informacio6s Hivatal Alkotmanyvédelmi Hivatal

L e e e e e == - T T

7. dbra
A nemzetbiztonsagi intézményrendszer a 2010-es és 2012-es atalakitasokat kovetden

Forrads: David Ferenc sajat szerkesztése

A teoretikus elgondolasok soraban itt érdemes megemliteni azt a beliigyminiszteri kez-
deményezést, amely 2012-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatok soraba emelte volna a meg-
alakitandé Nemzeti Informacids és Biindzés Elleni Koézpontot. Ez, ha a térvényjavaslatot
nem utasitjak el, egy titkos informacios cstcsszerv lett volna, a szaktarca iranyitasa alatt.*®

Intézménytorténeti szempontbdl a magyar katonai hirszerzés és elharitas 2012. januar
1. 6ta ismét egy szervezetbe integralva jelenik meg a magyar titkosszolgalati szervezetrend-
szerben.* A nemzetbiztonsagi torvény szévege 2011-ig megkiilonboztette a polgari és ka-
tonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat,> és ezt a szétvalasztast megtartotta a kormanyzati
iranyitas esetében is. A két katonai titkosszolgalat 6sszevonasaval feleslegessé valt a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok fogalma,’' amely kikeriilt a nemzetbiztonsagi térvény széve-
gébdl, és csak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat elnevezés maradt.*

Az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és vezetése megoszlik a kormanyon
beliil. A demokratikus jogallamisag egyik pilléreként és torténelmi tapasztalatok okan a rend-
szervaltast kovetden a magyar allam szakitott az egységes allambiztonsagi felépitéssel, ezért
a fékek és ellensulyok rendszerét épitette be a titkosszolgalati tevékenység egészébe. A targyalt
id6szakban a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a jogalkotd egyértelmiien megne-
vezte a honvédelmi (honvédelemért felelds) minisztert, aki a szervezeti atalakitasokat kvetden
is valtozatlanul gyakorolta jogkorét. A harom polgari nemzetbiztonsagi szolgalat iranyitasa

4 T/5004. szam( torvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu torvények modositasarol, valamint az azzal Gssze-
fiiggd tovabbi torvénymodositasokrol.

4 2011. évi CLXXI. térvény, 1-2. §

01995. évi CXXV. térvény, 2. § (1)

12011. évi CLXXI. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény katonai nem-
zetbiztonsagi szolgalatok dsszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal dsszefiiggd tovabbi
torvénymodositasokrol

2 2011. évi CLXXI. térvény, 3. § a)
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esetében a jogszabaly 2010. évi modositasaig® kijelolt miniszterrdl irt a nemzetbiztonsagi
torvény.>* Az egyetlen megszoritod rendelkezés a kijelolt miniszter személyével kapcsolatos,
mert garancialis okbdl ugyané nem lehetett beliigy-, honvédelmi és igazsagiigyi miniszter.>
A honvédelmi miniszter személyében a megszoritas érthetd, mert 6 ezzel egy idében mar
iranyitotta a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A belligyi és igazsagiigyi tarcatol vald
elkiilonitésnek mar egyéb politikai és torténelmi okai vannak: a hivatkozott miniszterek kiza-
rasaval a jogalkot6 szakmai szempontok szerint elvalasztotta a tarcat a rendvédelmi szerveket
iranyito, illetve a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyijtést engedélyez6 minisztertdl.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kormanyzati iranyitasanak feladata a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelds tarca nélkiili miniszter személyére harult. A tisztsé-
get, mint kijelolt miniszter, 2002 és 2007 k6zott a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter
latta el,* aki 2002 és 2006 kozott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaban
kozremiikddo politikai allamtitkaran keresztiil gyakorolta jogkorét. A nemzetbiztonsagi
biztonsagi Kabinetje, ahol a biztonsagpolitikai dontésekben illetékes tarcak képviseltették
magukat. A testiilet vezetését 2002-ig a beliigy-, 2006-ig a honvédelmi miniszter, 2007-ig
a Miniszterelnoki Hivatalt iranyito, 2010-ig a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat ira-
nyito tarca nélkiili miniszter latta el.”’

A 2010-es orszagos népképviseleti valasztasokat kovetden a kormanyzati iranyitasi jog-
korok tobb alkalommal atrendezédtek a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében. A 2010. évi
torvénymodositasok eredményeként a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaban
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitdé miniszter helyébe a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelos miniszter és a polgari hirszerzési tevékenység
iranyitasaért felelés miniszter Iépett.>

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelds miniszter 2010-ben a bel-
tigyminiszter lett, aki az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi Szakszolga-
latot iranyitotta. A polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds kijelolt miniszter
2010-ben a kiiliigyminiszter lett, aki politikai allamtitkaron keresztiil gyakorolta iranyitoi
jogkorét, 2012-t61 a miniszterelndk a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkarra (majd mi-
niszterre) ruhazta az Informacids Hivatal iranyitasanak jogositvanyat. A polgari nemzet-
biztonsagi szféra 2011-es atalakitasa a legutobbi mddosito javaslat elutasitasaval egyelére
lekeriilt a napirendrél. Az elképzelés a megalakitandd Nemzeti Informacios és Biiniigyi
Elemz6 Kdzpontot és az Informacids Hivatalt is a polgari hirszerzési tevékenység iranyita-
saért felel6s miniszter ala rendelte volna.” A koncepci6 a megvaltozott biztonsagi kornyezet
hatasara és szakmai-politikai egyeztetést kdvetden a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
iranyitasaért felelés miniszter alarendeltségében allé Terrorelharitasi Informacios és Biin-
iigyi Elemz6 Kozpont 2016-0s megalakitasaban 6ltott testet.®

332010. évi CXLVIIL. torvény

31995, évi CXXV. torvény, 10. § (1)

551995. évi CXXV. térvény, 10. § (2)

¢ Orszaggyilés Nemzetbiztonsagi bizottsag jegyzokonyvei Nbb-1/1/2002-9. 3-13.; NBB-1/2006 (2006. janius 7.)
37 VARHALMI (2010) 16.

¢ 2010. évi CXLVIIL. térvény, 103. § (2)

3 T/1426. szamu torvényjavaslat

0 1995. évi CXXV. torvény, 8/A. §

o
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8. abra

A nemzetbiztonsagi intézményrendszer a 2016-os atalakitasokat kévetéen

Forrads: David Ferenc sajat szerkesztése
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I1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége —
biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések

Resperger Istvan

1. A nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé torvények

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, mint minden allami szervezet, az allami intézményrend-
szer részét képezik, kormanyzati alarendeltségben miikddnek, a végrehajtd hatalmi aghoz
tartoznak, parlamenti és igazsagiigyi ellendrzés alatt allnak, igy ezekre is vonatkoznak
Magyarorszag torvényei. Magyarorszag Alaptorvénye igy fogalmaz a szolgalatokrol:

.,(3) A nemzetbiztonsagi szolgdlatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikédését a Kormany iranyitja.

(5) A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos dallomanyu tagjai nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo
részletes szabalyokat, a titkosszolgadlati eszk6zok és modszerek alkalmazasanak szabdlyait,
valamint a nemzetbiztonsdgi tevékenységgel dsszefiiggd szabalyokat sarkalatos térvény
hatdrozza meg.””

A szolgalatok az orszag érdekeit szem el6tt tartva partpolitikai érdekek felett allo
feladataikat a kormany iranyitasa alatt végzik. A masik fontos biztonsagpolitikai doku-
mentumunk Magyarorszdg nemzeti biztonsagi stratégiaja® (a tovabbiakban: NBS), amely
a végrehajtas eszkozrendszerérodl szolo fejezetrészében a kovetkez6 megallapitasokat teszi:

A hirszerzés és elharitas a biztonsagi stratégia végrehajtasanak, hazank szuvere-
nitasa, alkotmanyos rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti
érdekei érvényesitésének fontos eleme. Elengedhetetlen, hogy rendelkezésre dlljanak azok
a kiilféldre vonatkozo vagy kiilfoldi eredetii védett informaciok, amelyek a kockdzatok és fe-
nyegetések idébeni felismeréséhez és kivéedéséehez, a kormanyzati dontések megalapozasdahoz
sziikségesek. Fel kell tarni a kiilsé kérnyezetben, valamint az integrdacios folyamatokban
bekédvetkezett és varhato valtozasokat, tovabba a kiilfoldon miikodé magyar intézménye-
ket, valamint a valsagkezeld és békefenntarto feladatokban részt vevé magyar alakulatokat
és szakértdket érintd fenyegetéseket. A terrorizmus, a szervezett biinozés, az egyéb illega-
lis tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések, mas globalis, regiondlis és belsé

! Magyarorszag Alaptorvénye, 46. cikk
2 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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kihivasok, valamint a politikai, katonai és gazdasagi informdciok megvédése sziikségessé
teszi, hogy az orszag rendelkezzen erds felderitési és elharito képességgel. A Magyarorsza-
got érintd biztonsagi kihivasoknak megfelelden — a hazai szervek koordinalt tevékenysége
mellett — szorosabb egyiittmiikodest kell kialakitani és fenntartani a szévetséges dallamok
hirszerzd és elharito szervezeteivel, valamint az egyes kérdésekben hasonlo biztonsagpo-
litikai célokat kovetd mds dallamok szolgalataival.”

A stratégia fontos megallapitasa, hogy a kiilfoldre vonatkozo6 védett informaciok, ame-
lyek a kockazatok és fenyegetések idobeni felismeréséhez és kivédéséhez, a kormanyzati
dontések megalapozasahoz sziikségesek, rendelkezésre alljanak a jo dontések meghozata-
lahoz, azaz a szolgalatok biztositsak a kormanyzat részére a dontéshozatalhoz a megfeleld,
pertinens (pontosan odaillG) informacioét.* Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja
(a tovabbiakban: NKS) is fontos szerepet 1at el a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékeny-
ségében. Amint az 4 haderd varhato alkalmazasanak jellemzdi alfejezetben olvashato:

., 40. A haderd bevetésére a lehetséges alkalmazas teljes spektrumaban sor keriilhet
az alacsony intenzitasu miiveletektdl kezdve a magas intenzitdsu miiveletekig. Annak ellenére,
hogy a Magyar Honvédség napjainkban alacsony intenzitasu nemzetkozi miiveletekben vesz
részt, kozéptavon képesnek kell lennie a magas intenzitdsii miiveletek végrehajtdasara is.”

A hader6 alkalmazasi lehetéségeinek meghatarozasakor a teljes bevetési spektrum
szabalyozasa megtortént, az alacsony intenzitast konfliktusoktol a magas intenzitasi miive-
letekig. A szolgalatoknak tehat minden tipusu fegyveres Osszeiitk6zés informaciovigényének
biztositasara készen kell allniuk.

41. A Magyar Honvédség alkalmazasara jellemzéen valsagkezel6 miiveletekben keriil
sor, sok esetben Magyarorszagtol jelentds tavolsagra, szélséséges természeti és éghajlati
viszonyok kézott, nehezen megkdozelithetd terepen, ahol csupan korlatozott mértékben vagy
egyaltalan nem all rendelkezésre befogado nemzeti tamogatas. A valsagok kezelése soran
a halozatalapu hadviselés, a hirszerzés és a felderités, a precizios fegyverek és modern
technikai eszkézok, a civil-katonai egyiittmiikédés, a pszichologiai hadviselés, valamint
a kiilonleges rendeltetésii erck széles korii alkalmazasa sziikséges. A valsagkezelésre altala-
ban olyan, az alapfeladatat ellatni képtelen, gyenge dallamokban keriil sor, ahol irregularis,
félkatonai szervezetekkel, felkeldkkel, fegyveres csoportokkal, nemzetkézi zsoldos és terro-
rista csoportokkal szemben kell a biztonsagot megteremteni és fenntartani.”

A Magyar Honvédség varhato tipikus alkalmazasi modja a valsagkezeld miiveletek
lesznek, jelentds tavolsagra a honi teriiletektdl, szEélséséges természeti és éghajlati viszo-
nyok kozott, ahol jellemzden az allami keretek hianyaval kell szamolni.

., 77. A valsagok elérejelzésében, a katonai miiveletekhez sziikséges informaciok meg-
szerzéseben, elemzéseben és értékelésében, valamint a valsagkérzetekben szolgalatot tel-
Jesitd katonak biztonsaga érdekében fokozottan sziikség van a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat hatékony tevékenységére. Feladata teljesitése soran a Szolgalatnak képesnek kell
lennie az egyiittmiikddésre a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervei-

3 NBS, 48. pont
4 Lasd még: Bopa (2016) 395.
> NKS, 40. pont
¢ NKS, 41. pont
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vel, a hazai tarsszolgalatokkal, a NATO és az EU hirszerzd és elharito elemeivel, valamint
a kolesondsségi elv alapjan a kiilfoldi nemzetbiztonsdagi szolgdlatokkal.””

Az eldrejelz6 rendszer hatékony mitkddtetésének feltétele a nemzetbiztonsagi szol-
galatok tevékenysége, amelynek alapjat képezi a valsagovezeti elemz6-értékeld munka,
a hatékony hirszerzés és az eredményes elharitas, illetve a technikai adat- és hirszerzés. Itt
még nagyobb felelésség harul a titkos informaciogyiijtésre, amelyet a tarsszolgalatokkal,
anemzetkozi szervezetekkel (NATO, EU, ENSZ, EBESZ) valo egyiittmiikodés, illetve a bi-
laterialis kapcsolatok segitenek eld.

,,78. A nemzetbiztonsagi tevékenység soran hangsulyt kell helyezni az informacioszerzd
és ertékel eszkdzdk és modszerek fejlesztésére, uj, innovativ eljarasok alkalmazasara, va-
lamint a legfrissebb kutatdsi eredményeknek és tapasztalatoknak a hirszerzé és elharito
munkdban torténd hasznositasdara.”®

E hirszerz6, elemzd-értékeld, elharitd és technikai adat- és hirszerz6 tevékenység
uj modszerek, eljarasok alkalmazasat, bevezetését feltételezi a szervezeteknél. Az NBS
¢és az NKS nagy hangsulyt fektet a szamitastechnikai és informacids — az un. kibertérbol
jov6 — fenyegetésekre torténd megfeleld reagalasra, ¢ helyzetek kezelésére.

,,31. Kiberbiztonsag. Az dllam és a tarsadalom miitkédése — a gazdasag, a kézigazga-
tas, vagy a védelmi szféra mellett szamos mas teriileten is — mind meghatdarozobb modon
a szamitastechnikara épiil. Egyre siirget6bb és dsszetettebb kihivasokkal kell szamolnunk
az informatikai- és telekommunikacios halozatok, valamint a kapcsolodo kritikus infrastruk-
tura fizikai és virtudlis terében. Fokozott veszélyt jelent, hogy a tudomdnyos és technologiai
fejlodes szinte mindenki szamara elérhetdve valt eredményeit egyes allamok, vagy nem al-
lami — akar terrorista — csoportok arra hasznalhatjak, hogy megzavarjak az informdcios
és kommunikdcios rendszerek, kormanyzati gerinchdalozatok rendeltetésszerii miikddését.
ndovekvd mértékben jelentkezé nemzetbiztonsdagi, honvédelmi, biiniildézési és katasztrofave-
delmi vonatkozasu kockazatok és fenyegetések kezeléséere, a megfeleld szintii kiberbiztonsdag
garantalasara, a kibervédelem feladatainak ellatdsara és a nemzeti kritikus infrastruktura
miikodeésének biztositasara Magyarorszagnak is készen kell allnia. a) Elsédleges feladat
a kibertérben ténylegesen jelentkezd vagy potencidlis fenyegetések és kockazatok rendszeres
felmérése és priorizaldasa, a kormanyzati koordindcio erdsitése, a tarsadalmi tudatossdag
fokozdasa, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodési lehetdségek kiaknazasa. b) A nemzeti
kritikus informdcios infrastruktura védelmének erdsitése mellett szovetségeseinkkel és EU-
partnereinkkel egyiitt arra toreksziink, hogy az informacios rendszerek biztonsdga erdsad-
jon, valamint részt vegyiink a megfeleld szintii kibervédelem kialakitasaban.””

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. térvény (a nemzetbiztonsagi
torvény) szerint:

1. § Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgadlatai:

a) az Informdcios Hivatal,

b) az Alkotmanyvédelmi Hivatal,

¢) a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

7 NKS, 77. pont
8 NKS, 78. pont
 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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d) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, valamint

e) a Terrorelharitasi Informdacios és Biniigyi Elemzé Kozpont

(a tovabbiakban egyiitt: nemzetbiztonsagi szolgalatok).

2. § (1) Az Informacios Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, a Terrorelharitasi Informdcios és Biiniigyi Elemzd Kozpont (a tovabbiakban
egyiitt: polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok), a Katonai Nemzetbiztonsdagi Szolgalat a Kor-
many iranyitasa alatt allo, az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd,
onallo gazdalkodast folytato kéltségvetési szervek.

(2) Az e térvényben meghatarozott feladatok ellatasdara a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok — a kormanyzati iranyitasi dontéseknek megfeleléen — helyi, teriileti szerveket hozhat-
nak létre.”"°

A torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeteit, jogallasat, parlamenti ellenér-
z¢&sének rendjét, a szolgalatok miikodésének alapelveit, adatkezelésiiket, a nemzetbiztonsagi
védelem és ellendrzés szabalyait irja le. Osszefoglalva: a felsorolt dokumentumok az orszag
biztonsagot érinté fenyegetéseivel kapcsolatban a kovetkez6 f6bb, védelemre!! (elharitas-
ra),'? hirszerzésre, elemz6 értékelésre, technikai adat- és hirszerzésre vonatkozd teriileteket,
kihivasokat hatarozzak meg:

* terrorizmus mint globalis fenyegetés,'

* migracio,"

» szervezett blinozés,"”

* energiabiztonsag,'e

« kabitoszer-kereskedelem,"”

* regionalis konfliktusok,'

« alacsony és magas intenzitast miiveletek,"”

* kiberbiztonsag,*

* atomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozok elterjedése,?

» pénziigyi biztonsag,?

» a globalis éghajlat- és kdrnyezetvaltozas, a sz¢élséségesebbé valo iddjaras hata-
sai,?

» természeti és ipari katasztrofak,>

* anyersanyag- és természeti eréforrasok kimeriilése,”

1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
' V5.: KASZNAR (2016) 1-21.
12.S7zABO (2015)
13 NBS, 29. pont
14 NBS, 37. pont
15 NBS, 35. pont
16 NBS, 32. pont
17 NBS, 36. pont
18 NBS, 27. pont
1 NBS, 40. pont
20 NBS, 31. pont
2 NBS, 28. pont
22 NBS, 30. pont
2 NBS, 33. pont
24 NBS, 34. pont
% NBS, 33. pont
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* az egészséges ivovizhez jutas nehézsége,?

» aszélsGséges csoportok tevékenysége,?’

» régionk kozvetlen kornyezetének torékeny stabilitasa,”

» avilagban bekovetkez6 gazdasagi és demografiai valtozasok,

» egyes Eurdpan kiviili térségek felértékelddése,?

 a globalizaci6 kihivasai,*

» a globalis kozjavak — a nyilt tenger, a nemzetkozi 1égtér, a vilagiir és a ki-
bertér — hozzaférhetésége, hasznalata kapcsan felmeriil veszélyforrasok.’!

2. Elméleti alapok

A biztonsagpolitikai és nemzetbiztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések ,,azok
[...] a veszélyt és fenyegetést magukban hordozo helyzetek és allapotok, amelyek altala-
ban negativan befolyasoljak az adott orszagban az atfogo biztonsagot, annak egyes 0ssze-
tevéit, s gyengitik a belsd és kiilso stabilitast.”?? A kockazat altalanos fogalma: ,,Valamely
cselekvéssel jaro veszély, veszteség lehetdsége.”® A biztonsagi kockazatot, az altalanos
meghatarozasbol kovetkezden, a biztonsagi dimenzidk vonatkozasaban értelmezhet-
juk. A fenyegetés a veszély konkrét, cselekvési szandékot is megjelenité formaja, amely
a célorszag magatartasanak befolyasolasaval a sajat érdek érvényesitésére torekszik. F6-
ként akkor beszélhetiink fenyegetésrdl, ha bizonyos érdekiitkdzések kikényszeritett vagy
erészakos Uton torténd megoldasara van kilatas. A katonai fenyegetés megitélése esetén
figyelembe kell venniink az allami, politikai akarat meglétét, és értékelniink kell ezek ka-
tonai vonatkozasait a képesség teriiletén. Tehat szandék- és katonaiképesség-elemzést kell
késziteniink kornyezetiinkrél, attekintve mindazokat a lehetséges veszélyeket, amelyek
hazankra hatassal lehetnek.

A kihivasok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevéire hatd olyan
helyzetek és allapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi
szintjén, amelynek ereddi altalaban hatranyosan befolyasoljak a bels6 és kiilsé stabilitast,
és kihatassal lehetnek egy adott régio hatalmi viszonyaira.

A kockazatok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevodire hatod olyan
helyzetek és allapotok Gsszessége a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén,
amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek.

A fenyegetések: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes Osszetevdire hatd olyan
helyzetek és allapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi
szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kozvetve hatassal lehetnek a nemzeti
értékek megorzésére.

26 NBS, 33. pont

27 NBS, 38. pont

2 NBS, 24. pont

2 NBS, 28. pont

30 NBS, 30. pont

31 NBS, 33. pont

32 SzABG (1992) 42.; vo.: KOSZEGVARI (1993-1996) 14.
3 Martus (1995) 47-57.
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Az érdekek képviseletének mddszerei és eszkozei elonyben részesitik a kikényszeritést
vagy az er6szakos tton torténd megoldas lehetéségét.* Amint az a fogalmi meghataroza-
sokbdl kitiinik, a kihivasokat, a kockazatokat és a fenyegetéseket a lehetséges veszélyek
megnyilvanulasi formainak tekintem, amelyek altalaban hatranyosan befolyasoljak a belsd
és kiils6 stabilitast, és hatassal lehetnek egy adott régio hatalmi viszonyaira. Ezek a fogal-
mak intenzitasuk szerint egymasra épiilve jelenithet6k meg, egyre nagyobb fesziiltségi szint
meglétét feltételezve. Jellegiikbol kovetkezéen csak dinamikus folyamatokként értelmez-
hetdk, ezért a fogalmi meghatarozasok az elméleti értelmezés szempontjabol fontosak, de
gyakran egymassal atfedésben, 6sszemosddva jelennek meg, s a kiils6 kdrnyezeti jellem-
z0k (példaul a politikai és gazdasagi viszonyok) fliggvényében képlékenyen valtozhatnak.

A kihivasok, kockazatok és fenyegetések

Allamok kozétti haborik
Allamokon beliili konfliktusok

r—- Kiberhadviselés
A - - & Harc a kabitoszer-
N elleniharc £ Erdészak-Radikalizmus B! maffizval :

Nacionalizmus
<{ Extrémizmus P
As

Penzimosd Fundamentalizmus Diktaturak,
4 \ autokrata rendszerek
= ‘ =T

Proliferacio

— 2= = p o

Kockazatok s '
Migracié Fegyverkereskedelem

Elettér-csokkenés

gyenlotlenségek

Gazdasagi visszaes¢s

Demograifiai robbanas

AORZON® =<

Kihivasok Kérnyezet- [~ = O};:)légiaik
é valtozasol
SZERny e Természeti eréforrasok
kimeriilése ‘l/

1. dbra
A kihivasok, kockazatok és fenyegetések
Forras: RESPERGER (2002) 152.

2.1. Konfliktussal, konfliktusmegel6zéssel, valsaggal, valsagkezeléssel
kapcsolatos elméleti alapok

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definiciokat az allamkdozi kapcso-
latok viszonyanak formain keresztiil kdzelitem meg. A szakirodalom alapvet6en az esetek

3% RESPERGER (2002) 45.
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tobbségében négy allapotot kiilonboztet meg:* békeéllapot, valsaghelyzet, fegyveres konf-
liktus és konfliktuskezelés utani békeallapot (béke 2.). A békedllapot jellemzdje, hogy az al-
lamok és/vagy az orszagcsoportok kozotti kapcsolatok a kélesonds bizalmon és az egyet-
értésen alapulnak a kdzos érdekek és a valos értékek figyelembevételével. A vdlsdghelyzet
jellemzdje, hogy a jo kapcsolat valamilyen vita vagy érdek-, illetve értékiitk6zés kovetkez-
tében megromlik, fesziiltség keletkezik a résztvevok kozott, akik valamilyen (politikai,
diplomaciai, gazdasagi, katonai) eszk6zzel megprobaljak a kialakult helyzetet befolyasolni.
A katonai természetii veszélyeztetésrol akkor beszélhetiink, ha a valsaghelyzet megoldasara
tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és egyéb 1épések nem jarnak eredménnyel, és a felek
kozott a viszony tovabb romlik — ez katonai természetii nyomasgyakorlas, erédemonstracio,
provokaciok, csapatdsszevonasok és hatarsértések formajaban nyilvanul meg. A konfliktus
utani békeallapot jellemzdje, hogy a konfliktuskezeléssel kapcsolatos tevékenységek elérik
a f6 céljukat — azaz a békeallapot 1jbdli megteremtését —, de a konszolidalodott helyzet
fenntartasa és megerdsitése érdekében altalaban olyan intézkedéseket 1éptetnek érvénybe,
amelyek megakadalyozzak az esetleges konfrontaciokat. Ezen intézkedések arra irdnyulnak,
hogy a fesziiltségszintet csokkentsék, de adott esetben az indokoltnal hosszabb alkalma-
zasuk a végleges békeallapot 1étrejottét késleltethetik. Michael S. Lund feltételezése alap-
jan — foként a diplomaciai, a politikai, a nemzetkdzi szervezetek és a katonai erd 1épéseit
tekintve — egy konfliktus szakaszai diagramszerilien abrazolhatok.

A valsag Alkalmazott
intenzitasa fegyverek
Haboru " ) 7 s
BEKETEREMTES BEKE- 10 A l::(l)‘lhk ;
2 fe.m Magas SHkopters
KIKENYSZERITES ) Harckoesik
. . . 8
VALSAG- BEKE-
Vilsag . .
KEZBEES FENNTARTAS 7 Lovész pancélosok
Kozepes irméreti
Kozepes fegyverek
Konfliktus i
Instabil | PREVENTIV BEKEEPITES
Béke DIPLOMACIA Fenyegetés 5
4 Konnyii fegyverek
Veszély
3
Vita 2 Fegyver nélkiil
Béke BEKE DIPLOMACIA
Alacsony
1

2. abra

A valsag szakaszai, intenzitasa és az alkalmazott fegyverek tipusai

Forras: RESPERGER (2002) 151.

3 Lasd: SZTERNAK (1994) 26. Mas szakért6k alkalmazzak még a béke 1., valsag (haborus kiiszob alatti tevé-
kenységek), haborii, béke 2. megnevezéseket is, abbdl a megfontolasbol, hogy a béke 2. egy masfajta allapotot
jelent a kiinduld helyzethez képest. Megkiilonboztethetiink béke-, instabil béke-, valsag-, fegyvereskonfliktus-
¢és habortidészakokat, lasd: Lunp (1996) 39—43.



36 NEMZETBIZTONSAGI ALAPISMERETEK

Az er6 és a hatalom a fegyveres kiizdelem egyik érvényesitési eszkoze. ,,A haboru az erd
alkalmazasa egy masik fél akarata ellenében.”® Az er6 (force, Kraft) és a hatalom (power,
Macht) kapcsolata abbdl ered, hogy minden politikai tevékenység kdzvetve vagy kozvetleniil
valgjaban a hatalom gyakorlasanak aktusa, amelynek formaja, intenzitasa az elérendd
céltol, valamint az alkalmazé elszantsagatol fiigg. Az erd és a hatalom érvényesitésének
fokozatai: demonstracio, fenyegetés, kényszerités, biintetés, nyomasgyakorlas, katonai erd
alkalmazasa.’’
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3. abra
A diplomaciai és az anyagi erd hasznaloi

Forras: Global Trends 2030: Alternative Worlds. 17.

2.2. A valsag, a valsagkezelés

A konfliktusok, valsagok a kétpolusu (bipolaris) vilagrend felbomlasa utan keriiltek eld-
térbe. Az 1ij tipusunak nevezett kihivasok, kockazatok veszélyeztetik az egyén, a k6z0sség
és az allamok biztonsagat. A valsdgok hozzatartoztak az emberiség torténetéhez, hosszabb-
rovidebb lappangasi id6 utan a felszinre tortek, intézkedéseket koveteltek, valamilyen
iranyba befolyasoltak korukat.

Vilsag, valsagkezelés:>® az egyik legelfogadottabb, atfogd megfogalmazas szerint
a valsag ,,atcsapasi pont, egy allamnak barmely mas kiilsé szereplével vald viszonyaban

% DEAK (1997) 4.
7 Dedk (1997) 4.
3% Vo.: Bopa (2014)
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a habort—béke kontinuum mentén... A valsag mintegy a konfliktus tetépontja, 6sszesiiri-
s0dése.”® A katonai er6 alkalmazasa a legnagyobb valdsziniiséggel a valsag tetGpontjan
kovetkezhet be az érdek- és/vagy értékkiilonbségek okan.

A valsagkezelés:

,»Minden olyan intézkedés, amely a valsdag esetén arra iranyul, hogy egy fegyveres konfliktus
kialakulasat, kiterjesztését megakadalyozzuk, anélkiil, hogy alapveté nemzeti érdekeinkrdl
lemondanank... kériiltekint elokésziiletek utan a dontések meghozatala. Ez utobbiak célja
a megfeleld politikai, diplomaciai, gazdasagi és esetleg katonai lépések idobeni és dssze-
hangolt alkalmazasa.”™

Az allamnak a kapcsolatokban az 6sztonzdket €s szankciokat felvaltva kell alkalmaz-
nia, a biztonsag kiillonb6z6 dimenzidinak teriiletén. Legyen sz6 diplomaciai, gazdasagi vagy
katonai lépésekrol, mindegyik teriileten elére lehet mozditani a kapcsolatokat. Azt is fontos
fegyelembe venni, hogy a katonai erd alkalmazasa, bar utols6 esetben alkalmazzuk, mégis
fontos 1épés lehet, hiszen az id6ben végrehajtott katonai, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
lépések megtétele sikeressé teheti a valsagkezelésiinket.

Demonstracio/
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4, dbra

A valsagkezelés sikerének valosziniisége a katonai eszkézok és az idé fiiggvényében

Forras: RESPERGER (2002) 151.

% AcH (1989) 114. Lasd még: DEAK (1997) 14. (,,A valsag az allamok, allamcsoportok kozott kiélez6d§ fesziilt
viszony a fegyveres konfliktus szintje alatt.”)

40 K6szEGVARI (1994) 217. (,,A valsagkezelés politikai reagalasok modulalasa ingatag helyzetben; a sajat érdek,
érték képviselete érdekében. Szamos esetben jo politikai és diplomaciai 1épések sorozata.”)
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2.3. A valsagkezelés uj megkozelitése

A korabbi, Lund-féle valsaggorbe valtozasait nyomon kdvetve készitettem el a valsag-
tipusok ¢és a valsagok intenzitas szerinti besorolasat. A 2. abra csak a békemiiveleteket
tartalmazza, de a jelenkor biztonsagi kdrnyezete azt mutatja, hogy tobbféle valsaggal kell
szembenézniink. A masik fontos érv a valsagabra tovabbi bovitése mellett, hogy az csak
az allami szereplok figyelembevételével késziilt. A nem allami szereplk egyre nagyobb
térnyerése — al-Kaida, Iszlam Allam, felkel6k, lazadok, szervezett biinoz8k — azonban
azt mutatja, hogy a konfliktusokban egyre tobbszor legalabb az egyik oldalon nem allami
fél az aktor. A masik indok pedig, hogy megvaltozott a valsagok intenzitasa, kiterjedése,
igy kezelésiik egyre bonyolultabba, tobbszerepldssé valt. A korabbi ,tiszta” katonai, bel-
biztonsagi valsagok helyébe az 6sszetettebb, tobb allami és nem allami szereplét igényld
kockazatok keriiltek. A nemzetbiztonsagi, a rendvédelmi, a katonai €s a polgari szereplok
a legtobbszor egyiitt dolgoznak a valsagok kezelésén, elharitdsan és a konfliktus utani
feladatok megoldasaban. A legjobb példaja ennek talan a napjainkban is zajlo tomeges
illegalis migraciod okozta veszélyhelyzet kezelése. Ebben a helyzetben a kormanyzati intéz-
kedések alapjan Magyarorszag ideiglenes biztonsagi hatarzarat telepitett a veszélyeztetett
iranyok, hatarszakaszok lezarasara. A honvédelmi és rendvédelmi tarca a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokkal, a nem allami szervezetekkel, a nemzetkozi segélyszervezetekkel
egylittmikodésben kezeli a térséget veszélyeztetd problémat. Ha attekintjiik az allami
szereplok elott allo kihivasokat, a kovetkezd sokrétli feladatokat kdrvonalazhatjuk egy
ilyen tipust valsag kezelése soran. A polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6
feladata informaciok szerzése a tomegeket kibocsatd orszagokrol, a valsagokrol, a terii-
letrél, a lakossagrol, a migracios utvonalak, nemzetk6zi embercsempész és szervezett
blin6z4i korok felderitése. A rendvédelmi és katonai erdk feladata a hatar miiszaki bizto-
sitasa, a miiszaki zarak ellendérzése, jarérozés, a Magyarorszag teriiletére jogosulatlanul
belépdk feltartdztatasa. A nemzetkdzi segélyszervezetek és nem allami szervezetek pedig
a migransok ellatasara és segitésére dsszpontositanak.

Az éabra a kiilonb6z6 tipusi miiveleteket (a migracié kezelésében torténd részvétel,
a kabitoszer, a szervezett biinzés €s a terrorizmus elleni tevékenység) és a tipikus béke-
miiveleteket tartalmazza (preventiv diplomacia, béketeremtés, -kikényszerités, -fenntar-
tas, -épités). A konfliktus, a valsag, a habor, a stabilizacid és a béke allapotahoz a meg-
felel6 katonai, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi és polgari tevékenység tartozik. Az elsd
1épésben a béke, célként a stabilitas jelenik meg, békeiddszakra jellemz6 kiképzéssel,
fegyverhasznalat nélkiil. A masodik rész, a konfliktus idészaka tartalmazza a migracio
és a kabitdszer elleni tevékenységet. A harmadik 1épcséfok a valsagkezelés rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi és katonai feladatait valdsitja meg.*! A negyedik szakaszban pedig
az embargo, a blokad, a szervezett biindzés elleni harc, a legmagasabb pontjaként pedig
a béketeremtd akciok jelennek meg. Ezen feladatok egyike sem csak a fegyveres erd te-
vékenységére jellemzd, hiszen a sokoldalu valsag sokoldali megkozelitést, sokszereplds
tevékenységet igényel. A habort fazisa a legrovidebb, ugyanakkor a legnagyobb inten-
zitasu szakasz, a bevetett erék, a fegyverek tipusa szerint is. A deeszkalacio idészakat
a békefenntartas, a békeépités, a stabilizacios miiveletek és a tanacsadas, kiképzés fel-

4 BESENYO (2017) 1-13.
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adataival jellemezhetjiik. Jellemz6en ekkor torténik a katonai erdk kivonasa, a felada-
tok atadasa a rendvédelmi és a polgari szervezetek részére. A cél a béke stabilizalasa,
az allamépités feladatainak biztositasa. Ilyenkor a hagyomanyos rendészeti feladatok,
a belrend, a kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa keriil el6térbe.* Az 5. abraval kap-
csolatban megjegyezném, hogy az egyes miiveletek nemesak egy fazisban, hanem minden
iddszakban jelen lehetnek. Ilyenek példaul a kabitoszer-ellenes miiveletek, a szervezett
blin6zés elleni kiizdelem vagy a migracio kezelése. A kor kihivasainak megfelel6 6sszes
fenyegetést feltiintettem az abran, mert a honvédelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
szervezetek egyiittmiikddése a legfontosabb a valsagok sikeres kezeléséhez. Fontos meg-
jegyezni tovabba, hogy a kiilonb6z6 tipust valsagfajtak hosszu idészakot 6lelhetnek fel,
illetve egyes tipusok tobb idészakon keresztiil is folyhatnak. Ilyenek a migracio kezelése,
a kabitoszer-ellenes miiveletek, a szervezett blin6zok elleni kiizdelem, a humanitarius
miiveletek, a blokad, az embargd vagy a terrorizmus elleni kiizdelem.

A kialakuloé valsagokra vonatkozo jogszabalyokat a magyar jogrendben az Alap-
torvény targyalja,®® a kiilonleges jogrend idészakanal.** A békeidészakra vonatkozo
rendelkezések az Alaptorvény 45. cikke mellett a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl* szolo 2011. évi
CXIIIL. torvényben talalhatok. A migracio kezelésében valo részvételt a beliigyminiszter
¢és a honvédelmi miniszter hatarozza meg, a Magyar Honvédségnek a renddrségi feladatok
ellatasaban torténd kozremikodésének rendjérdl szolo 25/2015. (1X. 14.) BM—HM egyiit-
tes utasitas*® keretében. A terrorveszélyhelyzetre az Alaptorvény 51/A. cikke, a varatlan
tamadas esetére az Alaptorvény 52. cikke, a megel6z6 védelmi helyzetre az Alaptorvény
51. cikke, a sziikségallapot idészakara az Alaptorvény 50. cikke, a rendkiviili allapotra
az Alaptorvény 49. cikke irja el6 a feladatokat. A katonai feladatokat a nemzeti bizton-
sagi stratégia, a nemzeti katonai stratégia, a doktrinak és a szabalyzatok részletesen
meghatarozzak (1asd: 5-6. abra).

42 Bopa (2006)

+ Magyarorszag Alaptérvénye

4 Magyarorszag Alaptorvénye, 48—52. cikk

4 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrol

46 A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes utasitidsa a Magyar Hon-
védségnek a renddrségi feladatok ellatasaban torténd kozremitkodése rendjérdl
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A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK TEVEKENYSEGE 41

3. A 21. szazad biztonsagi kihivasai
3.1. A demogrifiai robbanas és kivetkezményei

A globalis kihivasok kozé tartozik a Fold népességének novekedése. Bolygonkat 2017-ben
mintegy 7,5 milliard”’ ember lakja.*® 2050-re a népesség varhatdan 9,8 millidrdra n6, 2100-ra
ez a szam mar 11 millidrdra emelkedhet.* A legnagyobb gondot Afrika és Dél-Azsia igen
gyors demografiai ndvekedése és Eurdpa népességének csokkenése és eloregedése okozza.
A demografiailag gyorsan fejlodo orszagokat az 1. tablazat mutatja be: Gijabb orszagok ke-
riillnek demografiailag fejl6dd szakaszba, mint Iran, India és Brazilia.®

1. tablazat

A kiilonbozé orszagok demografiai fejlédése

Orszag Atlagéletkor 2010-ben | Atlagéletkor 2030-ban | Demogrifiai fejlédési
(év) (év) szakasz

Brazilia 29 35 20002030
India 26 32 2015-2050
Kina 35 43 19902025
Iran 26 37 2005-2040
Oroszorszag 39 44 19502015
USA 37 39 19702010

Forras: Global Trends 2030: Alternative Worlds. 24.

A népességnovekedés az egyes foldrészeket eltéré modon érinti. Az afrikai kontinens né-
pessége 1950 6ta 5,5-szeresére nétt, Latin-Amerikaé és a Karib-szigeteké, valamint Azsiaé
és Oceaniaé pedig tobb mint 3-szorosara. Eszak-Amerika lakossdga mindekdzben a dup-
lajara emelkedett. A legkisebb névekedés Europaban kovetkezett be, mindossze 1,4-szeres
gyarapodassal.’!

47 www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag nepessege.html (2017. 07. 23.)

4 KAISER (2011a); (2011b)

¥°2050-re mar kézel 10 milliardan lesziink; www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd00la.html
(2017. 07. 23.) V6.: KENNEDY (1997) 30. A Fold lakossaga 2025-ben eléri a kb. 8,5 milliard, 2050-re pedig
a 9,3 milliard fét. A nék termékenysége Nigéria és Nyugat-Eurdpa viszonylataban 7:1. (!) Lasd: SHEENAN
(1997) 11. A fejlett orszagokban 26, a fejlodd orszagokban 240 (1) sziiletés torténik percenként.

30 V6.: oriasi er6kozpontokként jeloli meg Kinat, Indiat, feltorekvé 0j hatalmakként Braziliat, Torokorszagot
és Irant. Forras: Strategic Trends Programme Global Strategic Trends — Out to 2040.

3! Forras: 2050-re mar kozel 10 milliardan lesziink.


http://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001a.html
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7. dbra
A Fold népességének kontinensek szerinti megoszlasa, 1950-2100

Forrds: 2050-re mar kozel 10 milliardan lesziink

Mindez atrajzolta a Fld népességének kontinensek kozotti megoszlasat. 1950-ben Azsia la-
kossaga tette ki a vilag népességének 55%-at, ez 2017-ben 60%-ra (4,5 milliardra) emelkedett.
Afrika népességének részesedése ugyanezen iddszak alatt 9-r6l 17%-ra (1,3 milliardra) nétt.
2050-ben a fejlettebb vilag 1élekszama varhatoan a 2000-es szint kozelében alakul, a fejlodo or-
szagoknak viszont mar legalabb 7,8 milliard lakosa lesz. (Tehat 1:6,5 arany prognosztizalhato.)*

A probléma stlyossagat néhany (a CIA 2011. juliusi statisztikain alapuld) adat jol igazolja:
India 1,189 milliard f6s népességébdl 353 millid (kozel 30%) volt 14 éves vagy annal fiatalabb
kort1 2010-ben. A lakossag atlagéletkora 26,2 év volt.? A 41,1 milliés lakossagu Kenya ese-
tében 17,3 millié volt a gyermekek szdma (tobb mint 42%), az atlagéletkor pedig 18,9 év volt!
Afganisztan 29,8 millids népességébdl tobb mint 12,6 millié volt gyermek (tobb mint 42%),
az atlagéletkor pedig 18,2 év volt. A Gazai 6vezet kozel 1,7 millios lakossagabdl 728 ezer
(majdnem 44%) volt a gyermek, az atlagéletkor pedig 17,7 év volt. Vélhetdleg a legkatasztro-
falisabb mutatdoi Ugandanak és Nigernek vannak. EIobbi 34,6 millios népességébdl 17,3 mil-
li6 (Iényegében 50%), mig utobbi 16,5 millié lakosabdl 8,2 millio (49,6%) volt a gyermek.
Ugandaban 15,1, Nigerben 15,2 év volt az atlagéletkor. Hogy vegyiink egy példat a fejlettebb
orszagok koziil is, vessiink egy pillantast hazank adataira! Magyarorszag nem egészen 10 mil-
lids népességébdl kicsit kevesebb, mint 1,5 millié f6 volt 14 éves vagy annal fiatalabb (14,9%),
a lakossag atlagéletkora 40,2 év volt, a népesség pedig 0,2%-kal fogyott... (Hazank mutatoi
az eloregedd/fogyo orszagok kozott is a legrosszabbak kozé tartoznak.) A probléma globalis
méretét jol jelzi, hogy 2010 decemberében a Fold teljes, 6,9 milliardosra becsiilt népességébdl
tobb mint 1,8 milliard f6 (majdnem 27%) 14 éves vagy annal fiatalabb koru volt. Majdnem
3,6 milliard (52%) pedig fiatalabb volt 30 évnél. S ne feledjiik: ezeket az adatokat alaposan

2 KAISER (2011a); (2011b)
33 KAISER (2011a)
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mérsékelték a fejlett, mas néven eloregedd orszagok statisztikai, de példaul ilyen kiegyenlit
hatast gyakorol Kina is, ahol a teljes népességnek csak 17,6%-a gyermek.>*

Eurépa 1950-ben a Fold népességének még tobb mint egyotodét adta, napjaink-
ban — 742 milli6 fovel — alig az egytizedét teszi ki. A masik harom f6ldrész (Latin-Amerika
és a Karib-szigetek, Eszak-Amerika és Oceania) egyiittes részaranya valtozatlanul 14%
maradt. A vilag két legnépesebb orszagaban, Kinaban és Indidban a Fold lakossaganak
19 (1,4 milliard £6), illetve 18%-a (1,3 milliard f6) él. A két azsiai orszagban kiilon-kiilon
is tobben ¢lnek, mint a harom legkisebb lakossagti kontinensen egyiittvéve. Az Eurostat
adatai szerint az unid 28 tagorszaganak népessége 2016. januar 1-jén 510,3 milli6 f6 volt.?
A népességnovekedés 1960 ota toretlen, és dsszességében az elmult tobb mint fél évszazad-
ban koézel 104 millié fével, 20%-kal emelkedett az unidban él6k szama. Az Eurostat altal
készitett prognézis alapvaltozata szerint az unié népessége a 21. szazad kdzepéig — lassu
iitemben — folyamatosan novekedhet: 2045-ben elérheti maximumat, 529,1 millio f6t.*
Ezt kdvetden a trend lassu csokkenésbe, majd stagnalasba mehet at, 2080-ra az uni6 lakos-
saga 518,8 millio fore mérséklédhet. 2080-ban az Eurostat szamitasai szerint 82,4 millid
f6s lakossagaval a jelenlegi tagorszagok koziil az Egyesiilt Kiralysag lehet a legnépesebb
(Franciaorszagot megel6zve). Magyarorszag a 8,7 milliora becsiilt 1¢lekszama alapjan meg-
Orizheti a 13. helyét a rangsorban, mikozben részaranya 1,9%-r6l 1,7%-ra csokkenhet.>
1800-ban példaul a Fold teljes népességének csak 3—5%-a volt varoslako, 2000-re ez mar
47%-ra nétt. Valamikor 2008—2009-ben volt minden masodik ember varoslako. Ma mar
az emberiség tobbsége varosokban él. 2030-ra — egy ENSZ-¢l6rejelzés szerint — kozel 5 mil-
liard f6 lesz varoslako, azaz az akkori teljes népesség legalabb 60%-a.>
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8. abra

A népesség fobb kozpontjai
Forras: Strategic Trends Programme Global Strategic Trends — Out to 2045

3 KAISER (2011a); (2011b)
3 Forras: 2050-re mar kozel 10 milliardan lesziink.
3 KAISER (2011a); (2011b)
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Az eurdpai kontinens lakossaganak fogyasat jol szemlélteti a 9. abra.

A vilag népessége kontinensek szerint, 1950-2100
Milli6 £6 (forras: ENSZ, World Population Prospects: The 2017 Revision)
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9. abra
A vilag népessége kontinensek szerint, 1950-2100

Forras: www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege.html

Mig 2017-ben Eurdpat 742 milli6 f6 lakja, addig ez a szam 2050-re 715 milli6 fére csok-
kenhet.’” A biztonsagi fenyegetések egy masik veszélyes kategoriaja a ,,szétes6 allamok™.*®
Ez azt mutatja, hogy az orszag kdzponti vezetése, allamhatalma felbomlik, nem rendel-
kezik az erészak monopodliumaval, nem képes tobbé megvédeni a polgarait, nem képes
a biztonsagot €s a stabilitast garantalni. A kialakult helyzetet a nemzeti, vallasi ellentétek,
a polgarhaboruk, a fegyveres konfliktusok, a tdmegpusztitoé fegyverek birtoklasa tovabb
¢élezi. A vallasi adatokat és aranyokat tekintve a vilag népessége a 2. tablazatban vazoltak
szerint oszlik meg, €s aranyaiban igy valtozhat majd.

7 Forras: www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege.html (2017. 07. 23.)

% A bukott allamma valas sorrendje 2030-ra igy alakulhat: 1. Szomalia, 2. Burundi, 3. Jemen, 4. Uganda,
5. Afganisztan, 6. Mali, 7. Kongdi Demokratikus Koztarsasag, 8. Kenya, 9. Nigéria, 10. Pakisztan, 11. Csad,
12. Niger, 13. Haiti, 14. Etiopia, 15. Banglades. Forras: Global Trends 2030: Alternative Worlds. 18.


https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege.html
http://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege.html
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2. tablazat

A nagyobb vallasi csoportok hiveinek szama és szazalékos aranya a Fold népességén beliil

2010 2050 2070 2100
. 2,16 milliard f6 2,91 milliard 6
Keresztények 31,4% 31,4% 32,3% 33,8%
. 1,6 milliard 6 2,76 milliard f6
Muszlimok 23,2% 29.7% 32,3% 34,9%
. 1,13 milliard 6 1,23 milliard f6
Vallas nélkiiliek 16,4% 13,2% - -
. 1,03 milliard f6 1,38 milliard f6
Hinduk 15% 14,9% - -
. . 487,76 millio £6 486,27 milli6 f6
Buddhistak 7.1% 5.2% — —
. . 404,69 milli6 f6 449,14 millio £6
Torzsi vallasok 5.9% 4.8% — -
c oy 13,86 milli6 6 16,09 milli6 6
Zsidok 0.2% 0.2% - -
0sszesen 100% 100% B -
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A vilag vallasi térkeépe és a vilagvallasok megoszlasa
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11. abra
A f6 vilagvallasok aranya szazalékban és elhelyezkedésiik

Forras: Major world religions
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12. abra
A muszlim népesség aranya és teriileti elhelyezkedése Europaban 2030-ban

Forras: Pew: Muslims to make up 8% of Europe’s population in 2030

Mindezeket ugy érzékeltethetjiik, hogy ha az emberiséget egy 100 lakosu falura redukal-
nank, de a nemzetek aranyat fenntartanank, akkor a falu igy nézne ki:
» 57 azsiai, 21 eurodpai, 14 amerikai (észak- és dél-amerikai), 8 afrikai lakosa lenne;
» anemek aranya: 52 n6 48 férfi lenne;
¢ 70 nem fehér és 30 fehér ember élne benne;
* 70 nem keresztény és 30 keresztény élne a faluban;
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* 80-nak nem lennének kielégité lakaskoriilményei;
* 30-an alultaplaltak lennének;

* 20-nak lenne szamitogépe;

* l-nek lenne diplomaja.>®

Index Index
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13. 4bra
Az uj, tobbkomponensii globalis hatalom mutatoi alapjan szamitott hatalmi sorrend valtozasai 2050-ig

Forrds: Global Trends 2030: Alternative Worlds

A tobbkomponensii hatalom mutatdi alapjan (gazdasagi, katonai, informatikai) 2030 lesz
a valtopont a fejlett (OECD) és a fejlédd orszagok sorrendjében. 2030-t61 az USA, Japan
¢és Europa orszagai lefelé haladnak a listan, mig India, Kina és Oroszorszag fejlédé irany-
vonalat kovet majd.

3.1.1. Magyarorszagra vonatkozo adatok és elorejelzések

A Magyarorszagra vonatkoz adatok® szerint hazank sajnos az eléregedd és fogyo nem-
zetekhez tartozik. A lakossag létszamanak alakulasa a kdvetkez6 volt: 1900: 6,854; 1950:
9,293; 1989: 10,421; 1995: 10,337; 2000: 10,222; 2005: 10,098; 2010: 10,014; 2016: 9,830;
2017: 9,798 milli6 £6.5' Az el6rejelzések 2050-re 8,968 millid f6t prognosztizalnak.® A ter-
mészetes szaporodas a kdvetkezéképpen alakult: 1995: —3,1; 1998: —4,3; 2001: —3,4; 2011:
—4,1; 2016: —3,5. A magyar n6k termékenységi rataja 2000-ben 1,71 volt, mig 2011-ben
ez az érték 1,24-re siillyedt.

A magyar nemzetiségiliek szama a szomszéd orszagokban a kovetkezok szerint alakult.
Romanidban a lakossag 1élekszama valamivel meghaladja a 19 milliot, és ebbdl mintegy
6,5 milli6 a tagan vett Erdély lakossaga. Az erdélyi teriileteken a lakossag sziik haromne-
gyede (74,38%-a) vallotta magat romannak, és majdnem egyotode (18,91%-a) magyarnak.
A magyar nemzetiségiick szama Erdélyben 1,225 milli6 volt, mig Romania egy¢b részein
13 ezer.®

% SmiITH (2009)

% Forras: KSH, 2011.

o1 Forras: KSH, 2011.

2 Forras: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001a.html (2017. 05. 15.
% Forras: http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben (2017. 07. 23.)


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001a.html
http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben
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Szlovakiaban a lakossag Iélekszama 5,397 millio, ebbdl 459 ezren (8,5%) magyar nem-
zetiségiinek vallottak magukat, szlovaknak pedig 4,353 millidan (80,7%). Az orszag nyolc
keriiletébdl ketté — Nagyszombat és Nyitra — esetében 20—25% a magyar nemzetiséglick
aranya, mig harom masik keriiletben (Kassa, Besztercebanya, Pozsony) szorvanyban, de
nem elhanyagolhat6 szamban élnek magyarok.5

A szerbiai népszamlalas eredményei szerint a Vajdasag lakossagszama mar jocskan
2 millio ala siillyedt, és itt 251 ezren vallottak magukat magyar nemzetiségiinek, a csoport
aranya 13% a Vajdasagon beliil, mig 3,5% egész Szerbiat tekintve. Az Ukrajna nemzetiségi
Osszetételére vonatkozo adatok a 2001-es népszamlalasbol szarmaznak, ekkor Karpatalja me-
gye 1,255 millié lakosabol mintegy 152 ezren vallottak magukat magyar nemzetiségiinek.%

Horvatorszagban a 2011-es eredmények szerint mintegy 14 ezren (2001-ben tobb mint
16,5 ezren) mondtak magukat magyar nemzetiségiinek, és koziiliik csak hozzavetdleg 8 ez-
ren éltek a Dravaszoget is magaban foglald Eszék-Baranya megyében, a tobbiek elszortan
Horvatorszag egyéb teriiletein. Eszék-Baranya megyében egyébként 6sszesen 305 ezren
élnek, a magukat magyarnak vallok aranya kevesebb mint 3%.5

Ausztriaban a népszamlalas eredményei csak a sziiletési helyre és az allampolgarsagra
vonatkoznak, igy kizardlag a bevandorlok szamanak becslésére jok. Burgenland esetében
részben becslésekre hagyatkoztak, kiindulasi értéknek a magyar nyelvet beszélok 2001-es
1étszamat vették. Mivel a Magyarorszagrol az elmult években meginduld tomeges kivan-
dorlasi hullam egyik célorszaga Ausztria, és Burgenland esetében is jelentés bevandorlas
volt megfigyelhetd, ugy becsiilik, hogy itt a magyar nemzetiségii lakossag szdma mintegy
10 ezerre ndhetett az elmult évtizedben. Szlovéniaban nem tartottak hagyomanyos nép-
szamlalast, a KSH becslésében a magyar nemzetiségiiek 1étszamat 4 ezerre tették.®’

Osszességében a tiz évvel ezelétti népszamlaldsok eredményeihez viszonyitva
a Karpat-medence lakossagszama csokkent, és a csokkenés nagysaga meghaladta az 1,1 mil-
liét. A régioban kivétel nélkiil csokkent a magyaron kiviili jelent6sebb allamalkoté nemzetek
tagjaiként Osszeirtak 1étszama is.%®

3. tablazat

A vallasi felekezethez tartozok létszamanak alakulasa Magyarorszagon

2001 2011 Valtozas £6 és %
Katolikus 5 558 961 3871922 -1 53’739/039
Reformitus 1622796 1153 454 *_4262;” oo
Mas vallashoz, ffilekezethez 428 856 406 999 21 857
tartozo -5,1%

4

Forras: http:/karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben (2017. 07. 23.)
Forras: http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben (2017. 07. 23.)
% Forras: http:/karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben (2017. 07. 23.)
" Forras: http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben (2017. 07. 23.)
 Forras: http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben (2017. 07. 23.)


http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben
http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben
http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben
http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben
http://karpatalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben
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2001 2011 Valtozas f6 és %
Vallasi kozosséghez, felekezethez -2 178 238
tartozok egyiitt 7610613 S432375 —28,6%
Vallasi kozosséghez, felekezethez 323 040
nem tartozok 1483 369 1806 409 21,8%
Teljes népesség 10 198 315 9937 628 200 o7

Forras: www.ksh.hu/apps/shop.lista?p_lang=HU&p_kereses_id=14857

A 2011. évi népszamlalasi adatok szerint a lakossag 84%-a magyar anyanyelvii volt. A roma
népesség 1990-ben 428 122 {6, 1992-ben 461 389 £6, 1993-ban 597 271 £6, 2001-ben

205 720 6, 2011-ben pedig 315 583 {6 volt, s ez a lakossag 7,1%-a.%
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14. dbra
Magyarorszag lakossaganak szama nemek és életkor alapjan

100 125
szerfe

2017
9 690 388 o

2030
9047 193 f6

2050

8968 223 6

Forrds: KSH, 2011

% Forras: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_04 2011.pdf (2017. 07. 23.); KERTESI-KEZDI

(1998) 120-150.


http://www.ksh.hu/apps/shop.lista?p_lang=HU&p_kereses_id=14857
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_04_2011.pdf
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A jelenlegi migracios trendek fennmaradasat feltételezve a lakossag szama 2020-ban
9,2 és 9,5 milli6 kdzott, 2050-ben 7,5 és 8,7 millid kozott alakul majd. A 65 éven feliilick ara-
nya a mai 16,9%-rol 2020-ig elérheti a 20,5%-os értéket. Ezért 2010 utan az eltartoképesség
tartdosan kedvezétlen alakulasara kell berendezkedni. Az 6regedési index — vagyis a fel-
billent demografiai egyensulyt jelz6 mutatd — szerint 2012. januar 1-jén 100 gyermekkortra
(0—14 éves) kozel 117 £6 65 évesnél idésebb ember jutott. Az id6s népesség eltartottsagi jelzo-
szama — amely az id0sek szamat a 15—-64 évesek aranyaban fejezi ki — 24,6%, és ez az elére-
jelzések szerint 2050-re megkétszerez6dhet.” Az orszag oregedési indexe 126,1 — ez azt
jelenti, hogy 100 6 0—14 év kozotti személyre 126 6 65 éves és annal idésebb ember jut.”!
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15. abra

Az idds népesség eltartottsagi rataja és az oregedési index Magyarorszagon

Forras: www.piackutatasok.hu/2014/11/ksh-magyar-nyugdijak-vasarloereje-az-eu.html

3.2. Az élelem, a viz, az asvanykincsek és az energiahordozok hidnya
3.2.1. Elelmiszerhidny

A demografiai robbands miatt a névekvé lakossag élelmezése egyre nagyobb gondot
jelent. Az eldrejelzések szerint 2030-ra 60%-kal nd a vilag sziikséglete élelmiszerbdl,
takarmanybol és rostanyagbol.”? A Vilagbank szerint a vilagnak 50%-kal tobb élelmet
kell termelnie, hogy 2050-ig az emberiséget taplalni tudja. Az éghajlatvaltozas t6bb mint
25%-kal csokkentheti a terméshozamot.” A Foldon a megmiivelhet6 foldek 20%-a jo, 6%-a
kozepes, 34%-a gyenge termoképességii, 40%-a pedig terméketlen.”* Ennek kovetkeztében
Azsiaban és Afrikaban 700—800 milli ember alultaplalt.”> A fegyveres konfliktusok miatt
Jemenben 14,1 millio, Afganisztanban 8,5 milli6, Nigéridban 8,1 millid, Sziriaban 7 millid,
Dél-Szudanban 4 millié f6 éhezik. A természeti katasztrofak kovetkeztében Etiopiaban

™ www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2011.pdf (2017. 03. 24.)
" Forras: KSH, 2011.

2 Forras: Tulhaszndlat.

A world perspective on food shortages.

7 MULLER (1993) 5.

> SmiTH (2000) 17.

73


http://www.piackutatasok.hu/2014/11/ksh-magyar-nyugdijak-vasarloereje-az-eu.html
http://fna.hu/hir/vilagelelem
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2011.pdf
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9,7 milli6é, Malawiban 6,7 millid, Zimbabwében 4,1 millié, Haitiben 1,5 milli6, Mozambik-
ban 1,1 milli6 f6 szenved az élelem hidnya miatt.”®

Az altalanos élelmiszer-termelés elegendd lesz a szaporodd népesség taplalasahoz,
azonban a hianyos infrastruktura és elosztas, a politikai ingatagsag €s a kronikus szegény-
ség rosszultaplaltsighoz vezet Afrika Szaharan tali térségeiben.”” A megmiivelhetd teriiletek
szama éppen a krizisteriileteken a legalacsonyabb: Afrikdban 11%, a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikaban 4%, Latin-Amerikaban 10%, Délkelet-Azsidban és az 6ceaniai térségben 29%.8
795 milli6 ember kronikusan alultaplalt, ebbdl 780 millidan a fejlédd orszagokban élnek.

> ot rd
3 S g f\
Ry ’ **
S
oSt
Elelmiszer-biztonsag
(milli6 £6)
I Nincs becslés
0,5 milliénal kevesebb
11 0,5-1 milli6
Bl 12 millié
B 3 millional tobb
16. abra
Az élelmiszer-biztonsag hianya altal érintett lakossag (millio f6)
Forras: Global Report on Food Crisis
Az élelmiszer-biztonsag Hitens: il
sebezhetésége az Rt

éghajlat miatt, 2010-2045

B Alacsony-alacsony
Alacsony-kézepes
Kozepes-kozepes
Kozepes-magas

m Magas-magas

B Alacsony-magas
OECD és EU

17. dbra
Az élelmiszer-biztonsag hianya 2010—2045 kézott

Forras: Strategic Trends Programme Global Strategic Trends — Out to 2045

" Global Report of Food Crisis.
77 BESENYG (2009) 54-62.

® www.stat.berkeley.edu/~aldous/Real-World/gst4 update9 Febl0.pdf (2017. 07. 29.)


http://www.stat.berkeley.edu/~aldous/Real-World/gst4_update9_Feb10.pdf
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3.2.2. Vizhiany

Az élelmezés problémakorével” szoros Osszefiiggésben van az ivovizkészlet feltarasanak
és elosztasanak kérdéskore. Ahogy né a Fold népessége, igy né az ivoviz iranti igény. S6t,
a vizfelhasznalas kétszer gyorsabb iitemben nétt az elmult szaz évben, mint a lakossag.
A vilag folyorendszereinek mara csaknem a fele karosodott valamilyen mértékben, és egyes
folyok mar nem érik el az dceant, kiszaradnak. Napjainkra a folyok csaknem 70%-anal
csokkent a vizhozam vilagszerte. A folyok, tavak apadasanak egyik oka az éghajlatvaltozas,
amely mddositja a csapadék eloszlasat, fokozza a parolgast. Az ENSZ szerint 2040-re mar
30%-kal nagyobb lesz az ivoviz iranti kereslet, mint a kiaknazhato készletek. Ekkor mar
a Fold népességének fele szenved majd vizhianytol. A fenyegetd vizhiany természetesen
az élelem-cloallitasra, a mez6gazdasagra, az iparra, a szolgaltatasokra is hatassal lesz, kii-
16ndsen, ha tovabbra is 9100 liter vizet hasznalnak el 1 liternyi biolizemanyag novényigé-
nyének megtermeléséhez, illetve 4000 kobméter vizet 1 hektar sipalya mithoval fedéséhez.®
Egyetlen kilogramm rizs eldallitasahoz legalabb 5000 liter vizre, a kavé esetében viszont
mar 22 ezer liter vizre van sziikség. Egy atlagos napilap el6allitasa nagyjabol 300—400 liter
vizet igényel.®! Bolygonk vizkészleteinek csak 2,5%-a az ember szamara hasznos édesviz.
Ennek is a 69%-a gleccserekben és a sarkkorok allandé ho- és jégtakardiban van, tovabbi
30%-ot pedig olyan fold alatti vizkészletek rejtenek, amelyekhez egyelore vagy lehetetlen-
ség hozzajutni, vagy kiaknazasuk tul energia- és koltségigényes lenne.

Itt mindjart el is érkeztiink az édesvizkészletek koriil kialakuld lehetséges problémak
két alapvetd tipusahoz: a hozzaférhetd vizkészletek ndvekvé mértékii hianya és szennyezése,
valamint a viz elosztasa koriili vitakhoz. Ez tavolrol sem elhanyagolhatd szempont, hiszen
a Kozel-Keleten konfliktusforrasként jelentkezik. A vilag lakossaganak kozel negyede kiizd
ivovizellatasi gondokkal.®2 2025-ben 2,4-3,4 milliard ember olyan orszagban fog élni, amely
vizstresszes (water-stressed), azaz az 1 fére es6 vizmennyiség nem éri el az 1700 kobmétert
évente. Tobbnyire afrikai, kozel-keleti, dél-azsiai orszagokrél és Eszak-Kinarol van szo.
(Lasd a 25. abran voros szinnel jelolt térségeket.) Vilagszerte 214 f6bb folyorendszeren osz-
tozik két vagy tobb allam, ezek legtobbje elosztasi vitak targyat képezi.** Mind a felszini,
mind a fold alatti vizkészletek elosztasabol szarmazoé konfliktusokra jo példakat szolgaltat
a Kozel-Kelet (a Jordan, a Nilus, a Tigris és az Eufratesz).

7 SMITH (2000) 22-24.

80 Forras: Tulhaszndlat.

81 KAISER (2011a); (2011b)

82 K6SZEGVARI (1993-1996) 33.

85 HAUGE-ELLINGSEN (1996) 17.; BESENYO (2013) 145-168.


http://fna.hu/vilagfigyelo/nepessegrobbanas
http://fna.hu/vilagfigyelo/eghajlatvaltozas
http://fna.hu/mittehetsz/vizlabnyom
http://fna.hu/mittehetsz/vizlabnyom

A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK TEVEKENYSEGE 53

18. abra
A vizstresszes és extrém vizstresszes teriiletek 2030-ban

Forrds: Global Trends 2030: Alternative Worlds

Vizbiztonsag 2045-ig

B F8ként stresszmentes
"~ Stresszmentes
Kozelit vizstressz
Kozepes vizstressz
Magas vizstressz

19. abra
Vizbiztonsag 2045-ben

Forras: Strategic Trends Programme Global Strategic Trends — Out to 2045

3.2.3. Novekvé nyersanyagigény

A Természetvédelmi Vilagalap E16 bolygo jelentése szerint a vilagnak 50%-kal tobb
megujulo eréforrasra lenne sziiksége, mint amennyit a Fold fenntarthaté modon nyujtani
tud. Jelenleg évente 60 milliard tonna erdforrast hasznalnak fel vilagszerte — koriilbeliil
50%-kal tobbet, mint alig 30 évvel ezel6tt. 2000-ben egy Eszak-Amerikaban é16 ember
minden egyes nap 88 kg eréforrast hasznalt el, mig Eurdpaban ez a szam napi 43 kg volt,
Latin-Amerikaban pedig napi 34 kg.
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20. abra

A stratégiai asvanykincsek eloszlasa

Forras: www.stat.berkeley.edu/~aldous/Real-World/gst4_update9 Febl0.pdf

A vilag szamara sziikséges stratégiai nyersanyagok closzlasa sem egységes. A sziikséges
stratégiai nyersanyagok — mint a kobalt, krém, platina, antimon, uranium, mangan és wolf-
ram — kitermelése ¢s elosztasa vitakat, konfliktusokat generalhat.

3.2.4. Az energiahordozok kimeriilése

1981 és 2010 kozott a vilag elsddleges energiafelhasznalasa 82%-kal nétt, azaz az energia-
fogyasztas a 6,6 milliard tonna kéolajnak megfeleld értékrél 12 milliard tonnara ugrott.
2011-ben 5,6%-kal boviilt a globalis energiafogyasztas — erre 1973 6ta nem volt példa. Mig
1990-ben 500 millié volt az autdék szama vilagszerte, 2011-ben mar csaknem 800 millid,
s ez 2050-re 23 milliard kozottire emelkedhet a Nemzetkdzi Energia Ugynokség szerint.
2030-ra az eldrejelzések 16,5 milliard tonnara becsiilik az energiaigényt kdolaj-egyenér-
tékben szamolva, mikézben a fogyo kdolajkészletek ellenére jelenleg még kozel 85-90%-o0s
a fosszilis (nem megjuld) forrasok aranya a vilag energiafogyasztasiban.®

A Fold er6forrasai csak meghatarozott ideig biztositjak az emberiség sziikségleteit,
emiatt szilkséges szamba venni bolygonk eréforrasait, kiilonds tekintettel a vilag élelmiszer-,
energia- és ivoviztartalékaira, s ezzel Osszefiiggésben megvizsgalni a varhato kornyezet-
szennyezés mértékét. Az emberiségnek szembe kell néznie az 6nfenntartas alapjait biztositd
energiahordozo-készletek gyors kiapadasaval. A gaz 69 évig, az olaj 79 évig — mas forrasok
szerint 92 évig —, a barnakdszén 173 évig, a feketekdszén 102 évig all az emberiség rendel-
kezésére. Ezek elfogyasa utan 0j energiahordozokra lesz sziikség.®

84 Forras: Tulhaszndlat.
8 Oprtz (1980) 124-126.


http://www.stat.berkeley.edu/~aldous/Real-World/gst4_update9_Feb10.pdf
http://fna.hu/vilagfigyelo/olajcsucs
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A nuklearis energia rendszerbe allitasa lassitotta az energiahordozok kiaknazasanak
iitemét, de szamtalan Gjabb, megoldatlan kérdést vetett fel. A vilag atomreaktorainak szama
folyamatosan novekszik, napjainkban mintegy 440-re tehetd. A hazank teriiletén talalhato
els6dleges (primer) energiahordozok az orszag energiaigényének 50%-at adjak. A nuklearis
energiatermelést is figyelembe véve a villamosenergia-fiiggségi mutatonk 60%. Az ener-
giahordozok terén az importunk 2012—2013-ban 78,2%, 2021-2022-ben 93,3% lesz foldgaz
tekintetében, az Gsszes energiafliggbségiink 62,5%.%

Finnorszag b i—r 100
Szlovakia ) TEemee— 93
Lengyelorszag ) ]
g -
Magyarorszag ) O
Gorogorszag l_% - "— 79
Csehorszag Qg I
o
Ausziria g} ______
Németorszag .) R s
Beigium () - 2 Eurodpai orszagok
Olaszorszég { ) - 2 fiiggése az orosz gaztol
Franciaorszag ‘b __p . | o P ; "
L 7 AZ OROSZ GAZ ARANYAA CSOVEZETEKEKEN ERKEZO
Hollandia o) 1 14 ENERGIAHORDOZO SZAZALEKABAN, 2012

21. abra

Az eurdpai orszagok fiiggése az orosz gaztol

Forras: ZsuGa, 2016. www.google.hu/search?q=orosz+g%C3%A1z+f%C3%BCgg%C3%A9s&source=Inms&
tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwip867-qtH WAhWFCpoKHYalBYIQ AUICigB&biw=1366&bih=613#imgdi
i=lvsigZb0iBwfkM:&imgrc=6DIM;j3Sp0xZCAM:

4. tablazat
A vilag kéolaj- és foldgaztartalékai és azok aranya

Kdolajtartalékok
mennyisége Aranya a vilag | Foldgaztarta- | Aranya a vilag
(millié hordo) tartalékaibol 1ékok tartalékaibol
(1 hordé = (%) (milliard m>) (%)
158,98 1)
Eszak-Amerika 238 14 12,8 6,8
Dél-és Kozép- 3317 194 7.6 4,1
Amerika

Eurépa és Azsia 154,6 9,1 56,8 30,4
Afrika 129,3 7,6 14,1 7,5
Kozel-Kelet 803,8 47,3 80,1 42,8

86 ZsuGa (2012)


http://=0ahUKEwip867-qtHWAhWFCpoKHYa1BYIQ_AUICigB&biw=1366&bih=613#imgdii=IvsigZb0iBwfkM:&imgrc=6DIMj3Sp0xZCAM:

http://=0ahUKEwip867-qtHWAhWFCpoKHYa1BYIQ_AUICigB&biw=1366&bih=613#imgdii=IvsigZb0iBwfkM:&imgrc=6DIMj3Sp0xZCAM:

http://=0ahUKEwip867-qtHWAhWFCpoKHYa1BYIQ_AUICigB&biw=1366&bih=613#imgdii=IvsigZb0iBwfkM:&imgrc=6DIMj3Sp0xZCAM:


56 NEMZETBIZTONSAGI ALAPISMERETEK

Koéolajtartalékok
mennyisége Aranya a vilag | Foldgaztarta- | Aranya a vilag
(millié hordo) tartalékaibol 1ékok tartalékaibol
(1 hordé = (%) (milliard m®) (%)
158,98 1)
Azsia és a Csen- 42,614 2,5 154 8,4
des-6cean

Az USA koéolaj- és foldgazfelhasznalasa és importja

USA termelése 567,2 milli6 tonna 13 767,3 milliard m? 21,5
74,2 milliard m?
. . . ték 10,5
USA importja 9401 ezer hordd 15,3 2,(6Vfrfi€ilieérﬁzinr)n3 07’7
(cseppfolyods gaz)
USA, . 19 336 hordo/nap 20,3 778 milliard m? 22,4
felhasznalasa

Forras: BP Statistical Review of World Energy June 2016

A vilag kdéolajtartalékainak 47,3%-a, foldgaztartalékainak 42,8%-a a Kozel-Keleten talal-
hato. Nagyon fontos stratégiai kérdés az energiahordozok teriiletén az ellatas biztonsaga.
A kitermelés, a szallités, a tarolas és a felhasznalas teriiletén kell a biztonsagot garantalni.

Jelmagyarazat
[ | 1-10 Gt
| 1020Gt
B >20Gt
——  szillitisi dtvonal

Stratégiai tartalék energialeléhelyek - s
A vilag kbolaj tartalékanak 71%. § o s ———te
foldgaz tartalckanak 69% talalhato it = & —— =

22. abra
A vilag stratégiai nyersanyaglelchelyei, szallitasai utvonalai és az USA haditengerészeti flottainak fo
miikodési teriiletei

Forras: DeepResource
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4. A vilag kockazatai
4.1. Migraciés vilagtrendek, statisztikak

A vilag tobb mint 7 milliardos népessége gyarapszik és fiatalodik: 2050-re megkozeliti
a 9,3 milliardot. A kialakult fejlettségi kiilonbségek, konfliktusok és katasztrofak hatasara
a migracio tobb mint 150 millié6 embert érint vilagszerte. Bar a migracié volumene néve-
kedett, a vilag népességének csak kevesebb mint 3%-a élt egy évnél hosszabb ideig hazajan
kiviil. A kutatasok vilagszerte a migracios nyomas erésodésére szamitanak.®’

2014 végére érte el a menekiiltek szama vilagviszonylatban a masodik vilaghaboru
idején tapasztalt szintet: 59,5 millié f6t.38 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (Uni-
ted Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) statisztikai szerint tobbségében
iildozés, er6szak vagy az emberi jogok megsértése miatt voltak kénytelenek elhagyni ha-
zajukat. 2013-ban ez a szam még 8,3 millio f6 volt.?® A belsé menekiiltek szama Sziriaban
7,6 millio f6, Kolumbidban 5,7 millié f6, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban 2,6 millid
6, Nigériaban 1,2 millié 6, Szudanban pedig 900 ezer £6.%°

Az elbzetes, 2016. évi adatok szerint az allando migracios aramlas mar a harmadik
egymast kovetd évben mutat emelkedést az OECD-térségben. 2016-ban mintegy 5 millio f6
vandorolt be az OECD-orszagokba. A 2015-2016. évi emelkedés f6 mozgatoérugoja a huma-
nitarius migracio volt, amely a 2015. januar és a 2016. december kozotti idészakban 1,5 mil-
1i6 6 bevandorlasat eredményezte.”! 2015-h6z hasonloan az OECD-orszagok 2016-ban is
tobb mint 1,6 millié uj menedékkérelmet regisztraltak.®?

Az OECD-orszagokba iranyuld allandé migracios aramlas mértéke 2015-ben elérte
a 4,7 milli6 f6t (ez 7%-o0s ndvekedés 2014-hez képest), és az adatok szerint 2016-ban nagy-
jabol 5 millidra nétt az érkezok szama. Ez alatt a két év alatt mintegy 1,5 millio f6 részesiilt
nemzetkdzi védelemben. 2015-ben t6bb mint 1,5 milli6é tanulmanyi tartézkodasi engedélyt
adtak ki a felsGoktatasban tanulok szamara a térségben. Az OECD-orszagok kiilfoldon
sziiletett lakossaga 2015-ben 124 milli6 6t tett ki.** 2015-ben t6bb mint 1,6 millié csaladi
migracio keretében érkezett bevandorlo kapott tartozkodasi engedélyt az OECD-térség-
ben — ez a szam csaknem 40%-a az Gsszes allandé migracids bedramlasnak.™

Ha azokat a személyeket tekintjiik, akik nem kaptak menekiiltstatuszt, de hasonld jogi
helyzetben voltak, 2014-ben 19,5 milli6é f6rdl beszélhetiink, akik koziil 14,4 millié £6 allt
az UNHCR védelme alatt. Koziiliik 51% volt 18 év alatti.”® A vilag 157 orszagaban adtak
be menekiiltstatuszra vonatkozo kérelmet. 2014-ben 866 ezer uj kérelem érkezett be, ezek
koziil 66% az Eurdpai Unid teriiletére szolt. 2014-ben ez a szam mar 1,7 milli6 fére nétt,

87 International Migration Outlook 2017.

8 SmrTH (2000) 10.

8 SmrTtH (2000) 11.

% Uno-Fliichtlingshilfswerk 33 Millionen Menschen in Heimatlindern auf der Flucht.

U International Migration Outlook 2017.

2 Az OECD-térségben regisztralt menedékkérelmek tobb mint 20%-at sziriaiak, 13%-at pedig afganok nyujtottak
be. Németorszag 2016-ban 720 ezer hivatalos menedékkérelmet regisztralt, és az 6sszes OECD-orszag koziil itt
adtak be a lakossagszamhoz mérten a legtobb kérelmet (0,9%). Forras: International Migration Outlook 2017.

% International Migration Outlook 2017.

% International Migration Outlook 2017.

% International Migration Outlook 2017, 11.
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és a legnagyobb kibocsaté Irak és Sziria volt. A vilag 6t legnagyobb befogad6 orszaga: To-
rokorszag, Pakisztan, Libanon, Iran és Etidpia.®® Kozel 38,2 millio 6t tettek ki 24 orszagban
az in. belsé menekiiltek.” A migracio sulypontjat jol érzékeltetik a szamadatok: 7,6 millié
sziriai, 6 millio kolumbiai, 3,6 millié iraki, 2,8 millié kongo6i, 2,2 millié szudani, 1,7 millid
dél-szudani, 1,4 milli6 pakisztani, 1,2 milli6 nigériai, 1,1 millié szomaliai, 800 ezer afga-
nisztani kozel 100 orszagba menekiilt el.*®

Az Europaba iranyuld f6 migracios utvonalak a szarazfoldon: Torokorszag—Gorog-
orszag—Macedoénia, Szerbia—Magyarorszag/Horvatorszag. A tengeri utvonalak iranyai:
Nyugat-Afrika—Kanéri-szigetek, Eszak-Afrika—Szicilia—Olaszorszag, Torokorszag—
Gorogorszag, Eszak-Afrika—Spanyolorszag, Libia—Olaszorszag, Egyiptom—Olaszorszag.”
Az eurdpai k6z0sség a tengeri Gtvonalak ellenbrzése, a migransoknak valo segitségnyj-
tas céljabol tobb miiveleti teriileten allomasoztat haditengerészeti erdket: Gordgorszag,
Olaszorszag, Gibraltar, Szardinia, Libia. Ezek mellett két nagy miiveletet vezetett Mare
Nostrum és Triton fedénévvel.

23. 4dbra
A migracio f6 iranyai 2010-2015 kézott

Forras: The truth about migration: How it will reshape our world

% [International Migration Outlook 2017, 11.
1 International Migration Outlook 2017.

% [nternational Migration Outlook 2017, 12.
% BESENYO (2016)
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24. dbra

A [ kibocsato teriiletek és a migracio f6 irdnyai
Forrds: Global Trends 2030: Alternative Worlds
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25. abra

Az Eurdpaba iranyulo migracio

Forrds: http://mta.hu/tudomany _hirei/az-europaba-iranyulo-es-2015-tol-felgyorsult-migracio-tenyezoi-

iranyai-es-kilatasai-106072


http://mta.hu/tudomany_hirei/az-europaba-iranyulo-es-2015-tol-felgyorsult-migracio-tenyezoi-iranyai-es-kilatasai-106072
http://mta.hu/tudomany_hirei/az-europaba-iranyulo-es-2015-tol-felgyorsult-migracio-tenyezoi-iranyai-es-kilatasai-106072
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Amint a térképen lathatd, a menekiiltek 6 célteriiletei a magas GDP-vel rendelkez6 orsza-
gok: az USA, Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Ausztralia. A demogréafiailag
gyorsan fejlodo régiokban (Afrika, India, Tavol-Kelet) a fiatalok ezen 6 iranyokba szeret-
nének kivandorolni, letelepedni.'®

4.2. A fegyverkezésbol és fegyverkereskedelembdél fakadé problémak

A védelmi jellegli technoldgiak gyorsan fognak fejlédni a kdvetkezd 15 évben, kivaltképp
a nagy pontossagu fegyverek, az informacios rendszerek és a kommunikacio.

Top 15 defence budgets 2016 USSbn

1. United States

2. China ussbn

3. Russia® 4. Saudi Arabia 700
. ‘ *
58.9 5.9 500

145.0
5. United Kingdom 6. India 7.Japan

525 51.1 473
8. France 9. Garmany 10. South Korea

400

200

200

472 3.3 ne m 0
11. Australia 12, Brazil 13, Italy 14. Israal® 15. Iraq USA  Atopl15  Avilig
. . . . orszag maradéka
242 235 223 19.0 181

26. abra
A 15 legnagyobb védelmi kiadassal rendelkezd orszag (milliard dollar)

Forras: Military Balance 2017

A fegyverek exportja akkor eredményezheti egy térség biztonsagi stabilitasanak felboru-
lasat, ha a meglévd katonai erbegyensily megbontasat idézi eld. A valsagovezetekbe ira-
nyulod fegyverek gyakran fegyverkezési spiralt inditanak el, amely a térségben a fesziiltség
fokozddasat, a katonai erd alkalmazasanak lehetdségét vetiti elére. A védelmi kiadasok
mellett a GDP szazalékos kiadasai és az egy fore jutd védelmi kiadasok mutatjak a leg-
jobban az eurdpai helyzetet.

100 K ATSER (2015) 142-145.
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27. dbra
Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban (Nyugat- és Kelet-Europa)

Forrads: Military Balance 2017

USA
1 834 dollar/fé
1 866 dollar/fé
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—
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OTHER COUNTRIES

28. abra
Egy fére esd védelmi kiadasok dollarban (Nyugat- és Kelet-Europa)

Forrads: Military Balance 2017
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29. abra
Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban (Kozép-Europa és a Balkan)

Forrads: Military Balance 2017

USA
1 859 dollar/fé
1 866 dollar/fé

30. abra
Egy fore esé védelmi kiadasok dollarban (Kozép-Europa és a Balkan)

Forrads: Military Balance 2017
4.3. A tomegpusztité fegyverek elterjedésébol adodo kockazatok

A nuklearis veszélyt ndveli az a tény, miszerint 6trél (USA, Oroszorszag, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Kina) kilencre nétt az ilyen fegyverekkel rendelkezd vagy azok eléallitasara
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képes és torekvd orszagok szama.!®' A kis és kdzepes hatotavolsagua ballisztikus rakétak,
kiilonosen, ha tomegpusztitd fegyvert hordoznak, mar most is jelentésen fenyegetik az USA
és a NATO-tagorszagok érdekeit, katonai erdit, illetve polgari lakossagat. Az Egyesiilt
Allamok és a vilag 2015 utan fenyegetésekkel szembesiilt Eszak-Korea részérol. Az atom-
fegyverek szama a vilagban: 14 935 darab.'??

5. tablazat
Atomfegyverrel rendelkezd orszagok listaja
Katonai tartalékkészlet | Hadmiiveleti-hadaszati Osszes készlet
USA 5000 1800 6800
Oroszorszag 5050 1950 7000
Nagy-Britannia 215 120 215
Franciaorszag 300 280 300
Kina 270 0 270
India 120-130 0 120-130
Pakisztan 130-140 0 130-140
Izrael 80 0 80
Eszak-Korea 10-20 0 10-20
Osszesen 11 715-11 205 4150 14 925-14 955
Mindésszesen 14 935-14 955

Forras: Global nuclear weapons: Modernization remains the priority

A tomegpusztito fegyvereken beliil az un. ,,szegények atombombaja” tipust biologiai
¢és kémiai fegyverek is veszélyeztetik a vilag biztonsagat. A biologiai és kémiai fegyverek
teriiletén sajnos a ,,kis befektetés — nagy haszon” elve valdsul meg, hiszen nagyon kevés
raforditassal lehet eldallitani nagyon hatasos fegyvereket.

Az orszagok, amelyek ilyen tipusu fegyverzettel rendelkeznek, nemcsak ,.elrettentd

fegyverként”, hanem fontos nyomasgyakorld eszkozként is kezelik azt.

5. A 21. szazad biztonsagi fenyegetései
5.1. A szervezett bilinozéssel 6sszefiiggo fenyegetések

A vilag szervezett blindz6i korei az instabil, fegyveres konfliktusok altal terhelt térségekben
ember-, gyermek-, fegyver-, drog-, arany-, dragakd- és egyéb csempészhalozatokat miikod-
tetnek. A tarsadalom fejlédésével a blinzés formai folyamatosan valtoztak, a szocialis vi-
szonyokhoz alkalmazkodtak. A kriminalitas legstlyosabb megjelenési formaja a szervezett

o

blindzés, amely — mint az eltéré magatartas igen kifinomult valtozata — bar nem 0j keletd,

101 KBsZEGVARI (1999) 52.
192 Forras: www.sipri.org/media/press-release/2017/global-nuclear-weapons-modernization-remains-priority
(2017. 01. 25))


https://www.sipri.org/media/press-release/2017/global-nuclear-weapons-modernization-remains-priority
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jelen formaiban komoly fenyegetést jelent, féleg az atalakulasban 1év6 orszagok gazdasagara
nézve, mivel az illegalisan szerzett hasznot visszajuttatja a legalis szféraba.

A szervezett bindzés foglalkozas, egzisztenciateremtd jellegili, magas fokt konspi-
raciot mutato, tarsulasos biinelkdvetési modszer. Blingzés, amely legalis vallalkozasokba,
esetenként a kdzhatalomba is behatol, és sziikségszerlien felhasznalja a korrupciot, mivel
a blin6zok szamara csak két eszkoz all rendelkezésre: az erészak vagy a korrupcio.

A legfontosabb szervezett blin6z6i csoportosulasok:

» A sziciliai maffia: eredetileg tisztan sziciliai titkos tarsasag volt, keletkezése
1282-re vezethetd vissza. A szervezet életre hivasanak oka a szigeten egyre sz¢-
lesebb teret koveteld idegen uralom elleni fellépés volt. A maffia hatékonysagat
a harom legfontosabb alapszabaly garantalja: az omerta, amely teljes hallga-
tast, tokéletes titoktartast jelent, a cosca, amely azt a szlik csaladi kort jelenti,
amelyhez a tarsasag egy-egy tagja kdzvetleniil tartozik, valamint a partio, amely
a hatosagokhoz és politikusokhoz vezetd informalis kapcsolatra utal. Kézpontjai:
Palermo, Trapani, Agrigento, ahol a 186 klannak kb. 5000 tagja van.

» Camorra: tagjainak szama elérte a 6000 f6t. Kozpontjai: Napoly, Salerno,
Avellino, Caserta, Benevento.

* ’Ndrangheta, amelynek kdzpontjai: Calabria, Gioia Tauro, Siderno, Reggio
Calabria, ahol a 144 csaladban a tagsagot a vérrokonsag hatarozza meg. Az elne-
vezés a goroggel rokon calabriai dialektusbol szarmazik, €s jelentése: ’j6 ember’.
Az 5100 picciotti (Ckatona’) és fiori (’jelolt’) emberrablassal foglalkozik, vagy
a sziciliai klan megbizasait teljesiti.

» Sacra corona unita: a viharosan fejlédé pugliai maffiacsaladok gyijtéfogalma.
Olaszorszag csizmasarkanak idokdzben mar 30 klanja van, 6sszesen 1600 férfival.

» Cosa Nostra, az amerikai maffia: az aktiv tagokat 1200-ra becsiilik. Minden
tagnak kereken 10 segitdje van. A Cosa Nostra miitkddési teriilete az USA-ban
mindenekel6tt New York, New Jersey, Florida, Louisiana, Nevada, Michigan
és Rhode Island allamokra terjed ki.

* Boryokudan-Yakuza: ez a tobb mint 2500 csoportbol és 85 ezer tagbdl all6 japan
szervezet talan a vilag legrégibb biinszovetkezete.

» Triadok, a kinai maffia: koériilbeliil 23 csoport 1étezik, hozzavetdlegesen 40 ezer
taggal. Az USA-ban letelepedett csoportosulasok: Wo Hop To, Wah Ching, Sun
Yee On, Flying Dragon, 13K és United Bamboo neveken ismertek.

» Tongok: legitim iizleti, kulturalis és tarsadalmi egyesiiletek, de a kinai telepii-
1éseken beliil elfoglalt szerepiiknél fogva a triadok és azsiai utcabandak biin6z6
elemi ide vonzddnak.

» Korzikai klanok: 1879-t6l a korzikaiak bevandoroltak Dél-Franciaorszagba.
A korzikai csaladi klanok ellendrizték a marseille-i alvilagot.

* Orosz maffia: kozel 100 ezer aktiv tagot szamlal az orosz szervezett alvilag.
A legfert6zottebb régiok az észak-kaukazusi teriileteken, a Sztavropoli hatar-
teriileten, Adigében, Moszkvaban, Szentpétervaron, tovabba Nyizsegorodszk,
Szamarszk, Cseljabinszk és Irkutszk megyében vannak.

» Keleti maffia: ez a lengyel, roman, ukran bindz6i csoportosulasok gyijténeve.!”

193 STERLING (1997) 110-125.; HORNYAK (2001) 15-52.
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5.2. A kabitoszer és az ellene valé kiizdelem

A vilagban kozel 255 milli6 kabitoszer-felhasznald van.'** 1,6 millié ember fert6z6dott meg
HIV-, 6,1 milli6 hepatitits C-virussal, mig 1,3 millié ember mindkettével. A droghasznalok
8%-a thc-megbetegedésben is szenved. Evente 190 ezer f6 tuladagolas kovetkeztében hala-
lozik el. 2015-re a vilag minden térségére elterjedt a szintetikus drogok és foként az amfe-
taminszarmazékok hasznalata. 2009-2016 kozott 739 darab 1j tipusu szintetikus kabitoszer
keriilt a piacra. A nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelem mindig is szorosan kapcsolodott
a szervezett blin6zéshez, a korok 35%-a részt vesz a kabitoszer-kereskedelemben, termel6-
ként, szallitoként vagy terjesztéként.'® A kabitdszerek termesztése, gyartasa és orszagha-
tarokon keresztiil torténd szallitasa, majd széles korli eloszto halozaton keresztiil a fogyasz-
tokhoz juttatasa allando, jol szervezett struktarak nélkiil nem végezheto el. A fegyveres
er6k szamos kiilonleges kiképzettségili alakulata kiizd a kiilonb6zd kabitoszer-terjesztd
héalozatok ellen, foként Dél-Amerikaban, Azsiaban. A drog nagyon szoros kapcsolatban
van a feketepiaccal, a korrupcidval €s a terrorista szervezetek is nagyon szivesen hasznaljak
a jo hozamot kinald lehetéséget. Ilyen modon finanszirozzak magukat a talibok, és néhany
dél-amerikai terrorszervezet is, mint a FARC.!%
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A vilag illegalis csempészeti utvonalai

Forras: www.substance.com/map-the-worlds-illegal-trade-routes/16547

14 Wold Drug Report 2017.

105 (Jj tipusi szintetikus drogok: triptaminok, szintetikus kationok, szintetikus kannabiszok, szintetikus 6piumok,
novényi alapu szerek, piperazinok, feniletilaminok, fenciklidin tipust anyagok, aminoindanok és mas egyéb
anyagok, lasd: Wold Drug Report 2017.

1% A FARC (The Revolutionary Armed Forces of Colombia — Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erdk) és a talibok
bevétele 150 millié dollarra volt tehetd 2016-ban, lasd: www.unodc.org/wdr2017/index.html (2017. 07. 29.)


http://www.substance.com/map-the-worlds-illegal-trade-routes/16547
https://www.unodc.org/wdr2017/index.html
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5.2.1. Hazank helyzete

Magyarorszag stratégiai dokumentuma, a nemzeti drogellenes stratégia'®” 2013 6ta hata-
rozza meg a hazai kabitoszer-politikat.'®® A tiltott drogok éves prevalencia-értéke a felnétt
népességben 2,3%, a fiatal felnétt népességben pedig 5,3%. Az iskolaskortiak kérében
az életprevalencia-értékek alapjan a legelterjedtebb kabitdszer 2015-ben a marihuana volt
a 9-10. évfolyamon. Az ezt kdvetd drogok legalis vagy részben legalis szerek. A masodik
helyen 0j pszichoaktiv szer all, a 2015-ben eldszor kérdezett szintetikus kannabinoidok szer-
csoportja, majd az orvosi javaslat nélkiil szedett nyugtatok/altatok, s ezutan ezek alkohollal
torténo egyiittes fogyasztasa kovetkezik. Hatodik helyen a szerves oldoszerek belélegzése
szerepel. A kovetkez6 kabitoszer az amfetamin, amely igy a hetedik helyre keriilt. Hason-
16an elterjedt még az ecstasy, a kokain ¢és az LSD fogyasztasa. Magyarorszagon 2010 6ta
Osszesen 181, 2015-ben 24 0j pszichoaktiv szert azonositottak. 2015-ben a rendérség
155 kozti baleset soran vett vér- és/vagy vizeletmintat kiildott az Orszagos Toxikologiai
Intézetbe igazsagiigyi toxikologus szakértéi vizsgalatra, vezetési képességre hatranyosan
hat6 szer fogyasztasanak gyanujaval. Az intézet ezek koziil 96 esetben allapitott meg po-
zitivitast kabitoszerekre és/vagy 0j pszichoaktiv anyagokra.!”

A kabitoszer-fogyasztassal 6sszefiiggd halalesetek az j pszichoaktiv anyagok
2010-es megjelenése el6tt jellemzden Opiathasznalathoz, azon beliil is heroinfogyasztas-
hoz voltak kothet6k. 2010 ota lassi emelkedést mutat ugyanakkor a metadonhoz kothetd
halalesetek szama. Az utobbi években az 0j pszichoaktiv szerek hasznalata az elhunytak
mintaiban is igazolodott.?

07H/11798. szam orszaggyiilési hatarozati javaslat a Nemzeti Drogellenes Stratégiar6l 2013-2020

1982016-0s éves jelentés (2015-6s adatok) az EMCDDA szamara. A magyarorszagi jogi szabalyozast a biintetd
torvénykonyv tobbszori modositasa jellemezte az elmult években. A 2013 ota hatalyos Btk. 0j struktura-
ban és a megvaltozott kabitoszerhelyzetet kovetve, az 01j pszichoaktiv anyagokra vonatkozo szabalyozassal
kiegésziilve hatarozza meg az orszag biintetdjogi rendszerét. Az 0j szerek rohamos terjedése a hazai don-
téshozokat is arra késztette, hogy egy ij monitorozasi, kockazatértékelési rendszert dolgozzanak ki, amely
alapjan a megfelel6 informacio birtokaban felelés dontés sziilethet a dizajner drogok ellendrzésérdl. A 2005.
évi XCV. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) fekteti le az 0j szabalyozas kereteit, mig a 66/2012. (IV. 2.) Korm.
rendelet hatarozza meg az 0j pszichoaktiv anyagok bejelentésével, elézetes szakmai értékelésével, listara
vételével és kockazatértékelésével kapcsolatos folyamatokat és feleldsoket. Forras: http:/drogfokuszpont.hu/
eves-jelentesek/#2016 (2017. 07. 29.)

19 Forras: http:/drogfokuszpont.hu/eves-jelentesek/#2016 (2017. 07. 29.)

119 Forras: http:/drogfokuszpont.hu/eves-jelentesek/#2016 (2017. 07. 29.)


http://drogfokuszpont.hu/eves-jelentesek/#2016
http://drogfokuszpont.hu/eves-jelentesek/#2016
http://drogfokuszpont.hu/eves-jelentesek/#2016
http://drogfokuszpont.hu/eves-jelentesek/#2016
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A szerenkénti életprevalencia értékek a 13-64 éves, és a 18-34 éves
populacioban, 2015-ben
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Forras: Paksi et al. 2015
Nemzeti Drog Fékuszpont — Eves Jelentés 2016
32. 4bra
A szerenkénti életprevalencia-értékek a 18—64 éves és a 18—34 éves populacioban, 2015-ben

Forras: http://drogfokuszpont.hu/szakteruleteink/populacios-vizsgalatok/populacios-vizsgalatok-tenyek-es-
szamok/

5.3. Kiberbiinozés, kiberterrorizmus

A szakérték a jovében a biztonsag Gjabb dimenzidit érinté problémak megjelenését ve-
titik elére. Tovabbra is kiemelt szerepet tulajdonitanak a politikai, vallasi és ideologiai
indittatash terrorista akcioknak. A szervezetek — foként a Kozel-Kelet megoldatlan prob-
1émaibodl adéddan — egy sajat, 6nalld allam megalapitasa érdekében, vagy mas allamok
gazdasagi, kormanyzati vagy egyéb rendszereinek gyengitése céljabol tovabbi sulyos
akciokat kovethetnek el.

Az Egyesiilt Allamok mar 1991-ben megéllapitotta, hogy aranyaiban nagyobb kart
tud okozni egy online tamadas, mint egy fizikailag elkovetett terrorcselekmény. Azota
az USA potencialisan veszélyes, kiemelt fenyegetéseket szamon tartd listajan jegyzi
a kiberterrorizmus jelenségét is. Milyen veszélyt jelent mindez valdjaban? Az egyik leg-
kiterjedtebb, globalis kiberfenyegetettséget vizsgald tanulmany szakemberei''! a vilag
legjelentdsebb orszagaiban végeztek kutatast, hogy felmérjék, milyen mértéki kitettség-

! SUBRAHMANIAN et al. (2015)


http://drogfokuszpont.hu/szakteruleteink/populacios-vizsgalatok/populacios-vizsgalatok-tenyek-es-szamok/
http://drogfokuszpont.hu/szakteruleteink/populacios-vizsgalatok/populacios-vizsgalatok-tenyek-es-szamok/
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gel rendelkezik kibertdamadasokra vonatkozdan a kiilonb6z6 nemzetek civil tarsadalma
(a célorszagok kivalasztasat egyéni szempontok adtak). Magyarorszag nem keriilt be
a vizsgalando teriiletek listajaba. A globalis kiberfenyegetettség felméréséhez a lakos-
sag szamitogépeinek altalanos védettségét vizsgaltak pillanatnyi allapotukban. Globalis
viszonylatban azoknak a szamitogépeknek az aranya, amelyeken nem fedeztek fel valami-
lyen kartékony programot, 10—65% ko6zott mozgott. Habar a kutatast végzd szakemberek
optimistan fogadtak az eredményt, latnunk kell, hogy 6riasi jelentésége van az emlitett
becslésnek. Ez ugyanis azt jelenti, hogy atlagosan minden harmadik gépen talalhatunk
valamilyen kartékony szoftvert. Az online biztonsag ndvelésének elengedhetetlen fel-
tétele lenne, hogy az antivirusprogramok ne legyenek 1€épéshatranyban a folyamatosan
adaptalddo kartékony szoftverekkel szemben. A fenyegetettség visszafogasara és vizs-
galatara vonatkozod torekvések olyan falakba litkoznek, amelyek lebontasat pillanatnyi-
lag csak kiterjedt hirszerzési vizsgalatok és adatbazisok képesek véghez vinni. Ez ijabb
kérdéseket vet fel a tarsadalmi szempontok és a demokracia tiikrében — a kiberbiindzés
megallitasahoz ugyanis személyiségi jogokat és privat szférat sérté adatok gyijtésére
és értelmezésére volna sziikség. A prevencio ezen formajanak targyalasahoz az allam
szintjén elkovetett talkapasok és visszaélések lehetésége is vitaalapot szolgaltathat.'?

Milyen altalanos érvényi hatarpontokat allapithatunk meg a kiberterrorizmus
és a kiberblindzés kozott? Kiberblinozésnek szamit minden olyan illegalis cselekmény,
amelyet informacios technoldgiai eszkdzon keresztiil kovetnek el. A definiciok fokusza-
ban vagy maga a gép mint eszkdz, vagy mint adatok tarolasara alkalmas apparatus all,
attol fiiggden, hogy mire hasznaljak a blincselekmény soran. Lényegében idetartoznak
a lopassal (anyagi, személyiséglopassal, harmadik fél szellemi termékével kapcsolatos
aktusok), a gyermekpornografidval (letoltés, készités, tarolas, terjesztés), a csalassal,
a kémkedéssel, illetve enyhébb esetekben a masok inzultalasaval kapcsolatos biinesetek
stb. A terrorizmus mas jogi alapokon nyugszik, sulyossaga is mas megitélési zonaba
esik. Minden olyan cselekedetet, amelynek célja tarsadalmi valtozas elérése, a politikai
dontéshozas befolyasolasa, illetve altalanos félelem- és bizonytalansagérzet generalasa
a tarsadalom szerepl6iben, tovabba amely hatdssal van a tarsadalmi integritasra, a ve-
zetdkbe vetett bizalomra, az informaciok elérésére, illetve az informacios rendszerekre
és hal6zatokra, kiberterrorizmusnak neveziink.'

Noha kevés alkalommal talalkoztunk napjainkig a kiberterrorizmus jelenségével,
az elsé példat egy 1999-es eset szolgaltatja. Hegyi-Karabahban hackerek megvaltoztattak
a helyi kérhaz adatbazisaban jegyzett vércsoportok adatait, igy tobb ezer ember életét
sodortak veszélybe elhibazott vératomlesztésnek vagy orvosi beavatkozasnak lehet6séget
adva. Masik példaként Ardit Ferizit kell megemliteniink, aki 2015 oktdberében az elsd
emberként valt hiressé, akit hivatalosan vad aléd helyeztek kiberterrorizmus vadjaval.
A koszovéi allampolgar tobb mint 1351 szovetségi katona €s hivatali személy adatait
adta at Junaid Hussain IS-terroristanak, beleértve az érintettek e-mail-cimeit, jelszavait,
lakohelyiiket és telefonszamukat is. Az emlitett visszaélés nem csupan lehetoséget te-
remt a zsarolas valamely formajara, kdzvetlen modon életveszélybe sodorja a szovetség
rendfenntartéit, hivatali személyeit. Az eset rendkiviil jol példazza, hogy a megfeleld

12 MELHER (2017)
113 MELHER (2017)
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informaciok felderitése és felhasznalasa onmagaban milyen hatalmat és f6lényt jelenthet
nyomasgyakorlas esetén.

A szervezett blindzés és a ,,s6tét internet” 1étrehozta a vilaghalon a kiilonb6zé virtua-
lis valutakat is. A kriptovalutak koziil a bitcoin a 6,8 milliard dollaros piacbol 5,5 milliard
dollart (81%), a ripple 758 milli6 dollart (11%), a letecoin 298 millié dollart (5%), az egyéb
kriptovalutak csoportja 222 milli6 dollart (4%) tesz ki.'"*

A NATO berkein beliil 2008-ban Esztorszagban''s (a helyszin nem véletlen:
a 2007-es, észtek elleni kibertamadas volt eddig az egyik legnagyobb méretii szamito-
gépes akcio az ilyen tipust hadviselés torténetében) hoztak 1étre a kiberterrorizmus
elleni védelmi feladatokra fokuszalé Kibervédelmi Kivalosagi Koézpontot, amelynek
célja, hogy tapasztalatcserével, oktatassal és tovabbi kutatasokkal novelje a szamitogépes
tamadasok elleni felkésziiltségi szintet a szovetségen beliil. Jelenleg 15 NATO-tagallam
vész részt a programban — koztiik Magyarorszag is. 2011 jiniusaban elfogadtak a NATO
Kibervédelmi Politikajat is (amely konkrét centralizaciot ir el az ilyen tipust tamada-
sok megeldzésére). A katonai szovetség mellett az Europai Unio is tett 1épéseket az iigy
jogi, bel- és igazsagiigyi, valamint kiilpolitikai téren fogalmaz meg kdvetendd iranyokat
a tagallamok szamara.

Erdemes megjegyezni, hogy Magyarorszag sok tekintetben nagyon gyorsan implemen-
detése utan minddsszesen 1 honappal) mar nalunk is elfogadtak a nemzeti kiberbiztonsagi
stratégiat. Ebbdl a legtobbszor kiemelt teriilet a kormanyzati és nem kormanyzati szereplok
kozti kommunikacid és az incidensek jelzése, mivel ez Magyarorszagon mar joval 2013 el6tt
is jol mikodott, akkor még a Puskas Tivadar Kozalapitvany (PTA) iranyitasaval miikddtetett
Nemzeti Halozatbiztonsagi Kozpont zaszlaja alatt. Mara a kibervédelemmel kapcsolatos
feladatokat a Kormanyzati Eseménykezelé Kozpont (CERT-Hungary) vette at, igy annak
kiemelt szerepe van a nemzetgazdasag és az allami miikodoképesség szempontjabol kriti-
kus fontossagl informatikai rendszerek védelmében, ezzel 6sszefiiggésben a nemzetkozi
szervezeteknél Magyarorszag képviseletében és a halozatbiztonsagi tudatositasaban egy-
arant. Nem elfelejtendé még a Terrorelharitasi Kézpont (TEK) szerepe sem, amely egye-
diili kdzponti rendvédelmi szervként 1éphet fel a kibertimadasokat meginditdé személyek
ellen. Elméleti téren tehat Magyarorszag az elmult években valoban nagyon sokat tett, hogy
megfeleljen az EU- és NATO-elvarasoknak. Valoban tgy tiinik, hogy a fenyegetést nem
szabad lebecsiilni: Magyarorszagot 2013 juliusa és 2014 januarja kozott 200 kibertamadas
érte. Masik oldalrol pedig érdemes megjegyezni, hogy magyarorszagi IP-cimrdl inditot-
tak a kibertamadasok 1,4 szazalékat (az a 10. helyezés a ranglistan) 2012-ben — ez az érték
2014-re 0,7 szazalékra csokkent.!

14 Forras: Strategic Trends Programme Global Strategic Trends — Out to 2045.
115 KovAcs (2016)
16 MEszARroS (2014)
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33. dbra
A metaweb fejlodése

Forras: www.stat.berkeley.edu/~aldous/Real-World/gst4_update9 Febl0.pdf

A szamitogépes hadviselés jellemzdje, hogy a kormanyzati szamitogépes rendszerek,
bankok, allami intézmények elleni tdimadasok keriiltek el6térbe. A jelenlegi szamitogépes
tamadasok megoszlasa azt mutatja, hogy a jelszavak megszerzése, az 1ij tipusu virusok
gyartasa, valamint a zsaroloprogramok szama erételjes névekedést mutat.!”

6. A vilag biztonsagi fenyegetései
6.1. A terrorizmus

A legujabb, terrorizmusra vonatkoz6 adtabazisok a kovetkezd helyzetet festik elénk. Az adatok
alapjan lathato, hogy 2008-2016 kozott a terrorista incidensekben meghaltak szama 286%-kal
(8466-106l 32 175-re) emelkedett.""® 2008-2017 kozott ez a mutatd 247% volt."® A menekiiltek
szama 63,9 milli6 f6 volt, az emberiség a vilag GDP-jének 12,6%-at koltotte fegyveres konf-
liktusra és erGszakra. Ez a vilag 6sszlakossaganak naponta 5,4 dollarjaba keriilt. A halalos
aldozatok szama 32 175 volt, s ez folyamatos emelkedést mutat az elmult 10 évben. A terrorista
incidensek szama 2014-ben 13 ezer volt. Az incidensek 80%-a a 2013—2014-es évben tor-
tént.”" A legtobb problémat 2017-ben az eddigi adatok szerint a nemzetkozi terrorszervezetek

7 A tamadasok tipusai és a bekovetkezés szama: Stuxnet: 300 ezer, Duqu: 50-60 ezer, Wiper: ismeretlen,
Gauss: 10 ezer fertdzés. A tamadasok szamitogépes rendszerek ellen 2010 és 2013 kozott kovetkeztek be.
Lasd: MULLER—RoOSTA (2013) 24-29.

18 Global Peace Index 2017.

19 Global Peace Index 2017.

120 Global Peace Index 2017.


http://www.stat.berkeley.edu/~aldous/Real-World/gst4_update9_Feb10.pdf
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koziil az Iszlam Allam (270 tamadas, 1986 halott), a Boko Haram (63 tamadas, 317 halott),
a talibok (62 tamadas, 764 halott), az al-Shabaab (48 tamadas, 318 halott), az al-Kaida (31 ta-
madas, 258 halott), a kurd terrorszervezetek (18 tamadas, 27 halott) és az egyéb szervezetek
(232 tamadas, 989 halott) okoztak.”! Az OECD-orszagokban a terrorizmussal kapcsolatos
halalesetek 650%-0s novekedést mutatnak 2015-hdz képest. A terrorizmus globalis hatasa
2015-ben 89,6 milliard dollarra volt tehetd.”> Annak az esélye, hogy valakit az Egyesiilt Al-
lamokban terrortamadas érjen, a szakért6k szerint 1:46 000.

INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE

34, abra

A terrorista incidensek helyszinei és a tamadasok szama 2016-ban

Forrds: Global Terrorism Index 2016

2001. szeptember 11-¢ az emberiség 11j idészamitasanak kezdete, egyben a terrorizmus el-
leni kiizdelem egyik fontos mérfoldkove. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1865. aprilis
9-én véget ért a polgarhabora,'** azéta amerikai f6ldon nem érte ilyen stlyos veszteség
az USA-t.!% A terrorista cselekmény kovetkeztében el6térbe keriilt a terrorizmus, ezen beliil
a vallasi indittatast terrorizmus, valamint az ellene val6 kiizdelem. Egy terrorista cselek-
mény fogalmanak meghatarozasa soran sokféle valtozattal talalkozhatunk. Netanjahu izraeli
miniszterelndk szerint: ,,A terrorizmus a polgarokon gyakorolt szandékos, modszeres erd-
szak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil politikai célokat kivan megvalositani.”'?¢

12l Forras: http:/economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/11/Global-Terrorism-Index-2016.2.pdf (2017. 07. 23.)

122 Global Terrorism Index 2016.

123 WELLER (2017)

124 ee tabornok 1865. aprilis 9-én, Appomattoxnal letette a fegyvert, katonai szempontbol ekkor fejez6détt be
a haboru. 1865. majus 29-én Andrew Johnson elnok kihirdette az amnesztiat, hivatalosan ekkor ért véget
a polgarhabort. Dupuy-Dupuy (1970) 904.

125 A New York-i merénylet aldozatainak szama: 2814 halott, 2100 sebesiilt, valamint 19 587 testrészt még nem
azonositottak. Forras: www.cnn.com/SPECIALS/2001/memorials/lists] (2013. 05. 15.) A polgarhaboru leg-
véresebb litkozetében, 1863. julius 1-3. kozott, a Pennsylvania allambeli Gettysburgnél a déli haderd koriilbeliil
28 ezer katonat, az északi hadsereg pedig mintegy 23 ezer embert veszitett. 1941. december 7-én Pearl Harbornal
2403 tengerész, katona és polgari személy esett aldozatul a japanok tdmadasanak. Dupuy—Dupuy (1970) 923.

126 NETANJAHU (1995) 20.


http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/11/Global-Terrorism-Index-2016.2.pdf
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Carl von Clausewitz megfogalmazasa szerint: ,,A habort tehat erészak alkalmaza-
sa, hogy ellenfeliinket akaratunk teljesitésére kényszeritsiik.”'?’ Hasonl6 analdgia alapjan
a terrorizmus: terroristak (egyének vagy csoportok) altal, politikai célok elérése érdekében,
foként a polgari lakossagon, erészakos eszkozokkel folytatott tevékenység, abbol a célbol,
hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsék.'®

A fogalmak ko6z6s jellemzoéiként emlithetjiik:

» apolitikai, vallasi, ideologiai indittatast;

¢ az er0szak alkalmazasat;

* a félelem kivaltasanak szandékat;'?’

» akorméanyzat és a tarsadalom megrenditését.

6.2. A vallasi indittatasu terrorizmus

,»Bizonyos, hogy nem minden muszlim terrorista, de ugyanannyira igaz az is — és ez az iga-
zan fajdalmas —, hogy majdnem minden terrorista muszlim.”'*® Abdel Rahman al-Rashed
vallastudos szavai ezek, de nemcsak emiatt, hanem az elmult évek fanatikus, vallasilag
motivalt merényletei miatt is meg kell vizsgalnunk a vallasi (iszlam) indittatasu terroriz-
must. A jelenkor egyik nagy fenyegetését a nemzetkozi terrorista halozat, az Iszlam Allam
jelenti. Bar a terrorizmus elleni kiizdelemben sok sikert ért el a vilag, meg kell allapitani:
a halozat még jelentds tartalékokkal rendelkezik.

6.3. Az Iszlam Allam kialakulisa, tevékenysége

A szervezet egyrészt nagyon gyorsan érte el magas létszamat a harcol6 katonait tekintve,
masrészt a teriileti nyeresége Rommel észak-afrikai sikereihez hasonld. Teriiletileg kdzel
22-25 ezer km?-t tart uralma alatt, és ami nagyon fontos: a lakossag tamogatasat is élvezi,
hiszen csak Irak lakossadganak 9 milli6 f6je tartozik a szunnita irdnyzathoz, akik nagyon
hattérbe szorultak a 2003-as iraki megszallas utan.
Az Iszlam Allam létszamanak alakuldsa:

* 2005: 1000 fo,

* 2006: 1100 f6,

» 2011: 1000-2000 f6,

e 2014: 6-10 ezer 16,

e 2014: 11 ezer f6 (6000 f6 Irakban, 3000—5000 f6 Sziriaban),

e 2015: 20-31,5 ezer f6.1!

127 CLAUSEWITZ (1996) 37.

128 RESPERGER (2013)

129 KASZNAR (2012) 17.

130 ABDELHADI (2004)

31 Country Reports on Terrorism. 220.; TILGHMAN (2007); Country Reports on Terrorism 2011.; ZaH1YEH (2014);
The Islamic State of Iraq and Greater Syria.; YEGINSU (2014)
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A Iszlam Allam az al-Kaida nemzetkozi terrorszervezetbdl valt ki, az Abu Muszab al-
Zarqawi vezette Jama’ alTawhid wal-Jihad'*? nevii szervezethez tartozott, majd a térség
vezetd szervezetévé, sok mas csoportosulas esernydszervezetévé valt. Mint korabban
az al-Kaida, az Iszlam Allam is primus inter pares (elsé az egyenlSk kozott’) terrorista
szervezetté valt, amelynek minden nagyobb terrorcsoport hiiségeskiit tett: a nigériai Boko
Haram és a szomaliai al-Shabaab 2015 marciusaban, a libiai Iszlam Fiatalok Stira Tanacsa
(Islamic Youth Shura Council) még 2014-ben, az afganisztani talibok 2015-ben.'*

Russia

S
2 | Sptétzold: siitak
Mongolia | 76]d: szunnitak

35. dbra
Az iszlam vallas f6bb térekvési iranyai

Forrds: http://sictransittecnicamundi.blogspot.hu/2006/10/sunni-and-shia-map-tells-it-all.html alapjan
Resperger Istvan sajat szerkesztése

6.3.1. Az Iszlam Allam felépitése

A szervezet feje Abu Bakr al-Bagdadi, aki egy stira tanacsot (13 tagu), egy katonai tanacsot
(13 tagu), valamint egy hirszerzo és felderitd tanacsot vezet. Emellett a masik pillért a val-
lasi tandcs és az alarendelt vallasi rendSrség képezi. Ok azok, akik a leghatarozottabban
mego6rzik az iszlam alapjait, az ellene vétkezoket a helyszinen kivégzik. Bagdadi dnmagat
az allam kalifajanak nevezi. Két helyettese van, akik helytartok Irakban és Sziriaban, tovab-
ba a megszallt teriileteken kormanyzok iranyitjak a 13 sziriai és iraki tartomanyt. Emellett
az IA-nak kozel ezer kozépvezetdije van, 8k 300 és 2000 amerikai dollar kozotti havi ellatast
kapnak a vezetéstol, amely jarulékokkal egésziil ki, a harcos feleségeinek és gyermekeinek
szamatol fliiggden.!™

122 HasHM (2015) 2.
13 NEILL
134 Special Report: Islamic State. 18. Bévebben a terrorszervezetrél: BESENYO et al. (2016)
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Az Iszlam Allam igazi erejét a kiilfoldi harcosok alkotjak. A dzsihadistak kozel 80 or-
szagbol érkeztek, létszamuk kozel 20 ezer £6. A kiilfoldi harcosok a kdvetkezd orszagokbol
érkeztek: Szaud-Arabia: 2500, Tunézia: 3000, Marokko: 1500, Franciaorszag: 1200, Német-
orszag: 600, Jordania: 1500, Oroszorszag: 3000, Torokorszag: 1000 £6.1%

36. abra

Az Iszlam Allam kalifatusa mint cél

Forras: www.vasarnapihirek.hu/friss/ezt_a filmet mar lattuk

Mit kinal az IA? Elsdsorban az erészak, a brutalitas kiélésének lehetéségét. Sikert és lehe-
toséget arra, hogy a sok vereséget, megalaztatast elszenvedett muszlim harcosok gyéztes
szerepben jelenjenck meg, alakitsak a térség sorsat.

6.3.2. Céljaik, terveik

Az Iszlam Allam — nem egyszerii terrorszervezetként, hanem jol miikodé csoport-
ként — hosszu tavra is megtervezi tevékenységét. Tervezési modszereik €s szintjeik kdzott
megtalalhatjuk a nagy stratégiai tervezést (politikai szint), a katonai stratégiai szint katonai
céljait és a harcaszati szintli modszereket, alkalmazasokat és eljarasokat is.
Az IA a hard power eszkozeivel a kovetkezd politikai célokat' kivanja felsé stratégiai

(politikai) szinten megvalositani:

» Irak és Sziria kormanyzatainak megdontése, a politikai hatalom atvétele;

» aziszlam allam megalakitasa és a kiils6 veszélyektdl vald védelme;

» az iszlam allam teriiletének kiterjesztése, a nagy muszlim kdzosség (ummah)

kialakitasa.

135 Forras: http:/mno.hu/kulfold/nem-ker-az-iszlambol-a-britek-tobbsege-1280069 (2015. 09. 26.)
S LEwis (2014) 9.
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A hard power alkalmazasan azt értik, hogy tamadasaikkal a hitetlenek részleges felmor-
zsolasat valositjak meg, ami egyre jobban elterjed a régidban, a varosokban.
Az IA nagy stratégiaja:'>’
* amar az al-Kaida altal meghirdetett kalifatus 1étrehozasa, az allamhatarok le-
bontasa a térségben;
* megalapitani és stabilizalni az iszlam allamot;
» amuszlimok tdmegeit ide zarandokoltatni;
» avilagban tovabbi terjeszkedés.

Az IA katonai stratégiaja:'s

* a szunnita teriiletek ellenérzés ala vonasa, a térség varosainak és kritikus erd-
forrasainak ellenérzése;

* védelmi zéna létrehozasa a kurd teriiletek hatarain a kurd katonai tamadasok ellen;

* a sziriai kormanyerdk és az iraki biztonsagi erék tovabbi pusztitasa, védelmi
képességeik lebontasa, felérlése;

 aziraki teriiletek elfoglalasa, a siita teriiletekrdl indithato tamadasok elleni vé-
delem kialakitasa;

 asziriai teriileten az al-Nuszra szervezet semlegesitése;

* tovabbi teriiletek hoditasa.

6.3.3. Gazdasagi hattere

Az IA évi bevétele elérheti a 2,3 milliard amerikai dollart évente. A teriiletek megoszlasa
alapjan a bevétel 38%-at az olaj, 17%-at a foldgaz, 10%-at a foszfat, a cement, 7%-at a ga-
bona, arpa termelése, 2%-at a tdimogatasok teszik ki. Pénziigyi alapjat a tartomanyokban
a maffiaszer(i halézati védelmi pénzek is tamogatjak, ez 2014-ben havi 12 milli6 dollart tett
ki, a régiségek, miitkincsek eladasa 2014-ben 18 millio dollart, a taszejtések 125 millioé dol-
lart hoztak. Sajat adoztatasi rendszert épitettek ki, az élelmiszert szallité autokra 300 dollar,
a tobbire 800 dollar adot vetettek ki. A napi 50 ezer hord6 Irakbol, napi 20 ezer hordo Sziri-
abol szarmazd olajat — 20 dollaros hordonkénti olajaron — a torok feketepiacon értékesitik.'s
Mas asvanykincsekbdl is jelentOs a bevételiik. Az olajkitermelés hozama csucsidében napi
80-120 ezer hordd volt, ami a légicsapasok utan 20 ezer hordoéra*® korlatozodott. Ez napi
2—4 milli6 dollar bevételt eredményezhet. A moszuli bank elfoglalasa 425 milli6 dollart
juttatott a szervezet kezére. Az évi 1 millid tonna foszfat termelése 50 milli6 dollart, az évi
3 milli6 tonna cementé pedig 583 milli6 dollart hoz. A terrorista és egyéb kriminalis tevé-
kenységekbdl 70—200 millié dollar bevételre tesznek szert.'!

37 LEwIs (2014) 10.

13 Lewis (2014) 11-12.

13 HERRMAN (2015) 24-28.

1401 barell (1 amerikai hordd) = 158,987294928 liter =~ 0,136 tonna nyersolaj.
141 BRISARD—MARTINEZ 6-9.
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6.4. A fegyveres konfliktusok, haborik hatasai

A két szuperhatalom szembenallasanak idészakéban is jelent6s szamu konfliktus, kihivas
jelentkezett, de a hideghaboru évei alatt ezek kevésbé kiélezettek voltak. 1945-t61 napjain-
kig a F6ldon csupan 26 nap telt el habort nélkiil. A legtijabb adatok szerint a legbékésebb,
biztonsagos orszagok: Izland, Dania, Ausztria, Uj-Zéland, Portugélia, Csehorszag, Svajc,
Kanada, Japan, Szlovénia, Finnorszag. A legkevésbé békés orszagok a kdvetkezok: Sziria,
Dél-Szudan, Irak, Afganisztan, Szomalia, Jemen, Kozép-afrikai Koztarsasag, Ukrajna,
Libia, Szudan, Pakisztan."> A fegyveres konfliktusokban az aldozatok szama 19 601-r6l,
101 406-ra emelkedett 2008-2016 k6z6tt.'** A 2016-0s évben 57 millié menekiiltet regiszt-
raltak az ENSZ szakosodott szervei.

A konfliktusok mérete, intenzitdsa, az alkalmazott er6k nagysaga, teriileti kiterjedése
alapjan 1989 és 2016 kozott az aldozatok szama 2,238 milli6 6 volt. Az allamok k6z6tti har-
cokban 1,29 milli6 f6, a nem allami konfliktusokban 160 940 f6, az egyoldalu konfliktusok-
ban 786 620 {6 veszitette életét.'** A fegyveres Osszelitkozések hatasai k6zé sorolhatd még
a gyermekkatonak részvétele'” is a harcokban, a kérnyezeti karosodasok — akar az 6bol-
habortban az olaj Arab-dbolbe (Perzsa-6bolbe) torténd engedése és a kutak felgytjtasa,
akar Koszovoban a gyengitett urant tartalmazo 16vedékek alkalmazasa —, a taposdaknak
okozta karok és veszteségek.

6. tablazat

Az allamok kozétti, az allamon beliili és az egyoldalu konfliktusok szama (darab)

] Allamok kozot- Allamon belii- Egyoldala A konfliktusok
Ev ti konfliktusok li konfliktusok konfliktusok . .
. . . szama osszesen
szama szama szama
1973 30 — - 30
1991 40 27 - 67
2000 49 19 37 105
2005 32 30 35 97
2010 31 28 21 80
2015 42 61 26 129
2016 60 50 21 131

Forras: http://ucdp.uu.se/?id=1

142 Global Peace Index 2017.

'3 Global Peace Index 2017.

144 Forras: http://ucdp.uu.se/#/exploratory (2017. 07. 29.)

145 2000-t61 300 ezer 814 éves gyermek vett részt fegyveres harcokban. Altaliban harcosként, kémként, futarként,
ongyilkos merényloként, szakacsként, €16 pajzsként, hirvivéként, szexualis aldozatként. Az elmult 15 évben
szinte minden nagyobb fegyveres konfliktusban, dsszetlizésben részt vettek gyerekek, sokszor 10 év alattiak.
Altalaban arvak, nagyon szegény kornyezetbl szarmaznak. Forras: https:/childrenandarmedconflict.un.org/
publications/WorkingPaper-1_SixGraveViolationsLegalFoundation.pdf (2017. 07. 29.)
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Az eddigi adatok szerint az allamon beliili konfliktusok szdma 1950 6ta folyamatosan emel-
kedik. Az allamok kozotti konfliktusok szdma jelentds volt, de térténelmi 1éptékkel mérve
igy is alacsony. Az allamok fokozott kiizdelmet folytatnak az eréforrasokért, a regionalis
konfliktusok hatasa pedig nem befolyasolja pozitivan a nemzetkozi stabilitast, a valsagok-
nak messze régidkon tilmutato hatasai lehetnek.
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37. ébra
A konfliktusok és a haboruk fejlodése 1945—2013 kozott
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38. abra
Potencialis konfliktusteriiletek 2040-ben

Forras: www.stat.berkeley.edu/~aldous/Real-World/gst4_update9 Febl0.pdf
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A valsagok mellett a stratégiai sokkok is nehezitik a béke s a biztonsag megteremtését. Ese-
tenként az egyszeri események olyan megszakitasokat eredményezhetnek, amelyek befolyasol-
jak a meglévo folyamatokat ¢s atalakitjak a stratégiai kornyezetet. Egy ilyen esemény stratégiai
sokk. A nagy hatasu, alacsony valdsziniiségli események torténelmi példai a kovetkezok:

* a2007-2008-as pénziigyi valsag;

» aszeptember 11-i terrortdmadasok;

 aberlini fal 6sszeomlasa.

A stratégiai sokkok kaszkadhatasuak, s tobb, latszolag 6sszefiiggd és elére nem lathato
valtozashoz vezetnek. Atformaljak a stratégiai kontextust, megvaltoztatjak a viselkedést
és a tevékenységet. A valsag kdzepes €és hosszl tavia hatasai bizonytalanok, azonban ennek
a stratégiai sokknak a hatasai mégis jelentsek vagy katasztrofalisak lehetnek. Magaban
foglalhatja a globalizacidt is, amely tarsadalmi, gazdasagi, pénziigyi és geopolitikai teriile-
teket rendezhet at. A 2040-ig terjedd id6szakban a globalis kdlcsonos fiiggés és a komplex
rendszerekre vald tamaszkodas valdsziniileg tovabb fog néni.

2040

\

@ Tobbfazisu konfliktuszénak
Az éghajlatvaltozas miatt tébbfazisu
39. dbra
Tobbfazisu konfliktuszonak 2040-ben
Forras: www.stat.berkeley.edu/~aldous/Real-World/gst4_update9 Febl0.pdf

Egy nagyon érdekes biztonsagi helyzetet teremt a nagyhatalmak szamara az északi-
és a déli-sarki régi6. Nemcsak a hajozasi utvonalak kezelése, ellenérzése szempontjabol,
de a térségekben talalhato fosszilis energiahordozok és stratégiai asvanykincsek miatt is.
A Jeges-tenger altal a kdrnyez6 allamok, kiilondsen Oroszorszag és Kanada jelentds elonyt
élvez majd az energiaforrasokhoz val6 hozzaférésben.

Az Antarktisz-szerzédésrendszer, amely a 60. szélességi foktol délre esé teriileteket
érinti, valészintileg tovabbra is fenntartja a kdrnyezetvédelmet és megakadalyozza a terii-
let katonai alkalmazasat. Az Antarktisz teriiletén nagy valosziniiséggel a vitak kizarhatok,
de a déli térségben verseny alakulhat ki az energia és a halaszati er6forrasok tekintetében,
a novekvo és feltorekvd hatalmak pedig kihasznalhatjak a helyzetet.
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40. abra
Az Antarktisz teriileti felosztasa a hatalmak kozott, valamint az allando kutatoallomasok

South sand
h

Forras: Strategic Trends Programme Global Strategic Trends — Out to 2045
http://konteo.blogrepublik.eu/2011/02/09/az-antarktisz-osszeeskuves
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41. dbra
Az északi-sarki teriiletek felosztdsa

Forras: http://konteo.blogrepublik.eu/2011/02/09/az-antarktisz-osszeeskuves
www.britannica.com/place/Lomonosov-Ridge
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6.5. A jelenkori hadviselési médok dsszehasonlitasa
6.5.1. Hagyomanyos hadviselés

A hagyomanyos miiveletek aktorai az allamok, amelyek viszonylagos er6- és eszkoz-
egyensulyban vannak, stratégiai céljuk az ellenfél védtelenné tétele, akaratunk rakénysze-
ritése, az ellenséges katonai er6k megsemmisitése, teriiletének elfoglaldsa, az ellenséges
nép akaratanak megtorése. Mindez foként katonai modszerek alkalmazasaval torténik,
a stratégiai dimenziok koziil az alapvetd elem a katonai erd. F6 jellegzetesség a meg-
semmisités. Az ilyen jellegii konfliktusok halott-sebesiilt aranya 1:3. A vezetd szerepld
a miiveletek kezdetétdl a befejezéséig az allam. Ilyen haboru példaul az iraki—irani habort
vagy az USA vezette koalicid Irak ellen.

6.5.2. Aszimmetrikus hadviselés

Az aszimmetrikus hadviselés fogalma: pontosan kdrvonalazott politikai célok érdekében
folytatott, gyakran tobb szervezet ideoldgiai, vallasi, etnikai kozosségén alapuld katonai
és nem katonai miiveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo, kozvetlen és kdzvetett
hatasokra épitd és egymas hatasait felerdsitd, a biztonsag kiilonbz6 dimenzidinak teriiletét
veszélyeztetd harcmodor, foként harcaszati eljaras, amellyel rakényszerithetjiik akaratun-
kat az ellenségre.*¢

Az aszimmetrikus miiveletek alatt az allamok nem allami szerepldk elleni tevékeny-
ségét értjiik. Stratégiai cél az ellenség kifarasztasa, akaratunk rakényszeritése, az ellenség
akaratanak megtorése, a kivéreztetése. Leggyakoribb a gerilla-, felkeld-, terroristamaod-
szerek alkalmazasa. Fo jellegzetesség a kifarasztas. A stratégiai dimenziok koziil a 6
elem az idS. Az ilyen jellegli konfliktusok halott-sebesiilt aranya 1:6—14. Vezetd szerepben
a miveletek kezdetétdl a befejezéséig a nem regularis fegyveres szervezetek, a paramilitaris
erok és a kisebb 1étszamu (50 6 alatti) fegyveres csoportok vannak. Ilyen az USA vezette
koalicionak az al-Kaida terrorszervezet elleni tevékenysége.

6.5.3. Hibrid hadviselés

Fogalmi megkozelitésben a kovetkezdket mondhatjuk: ,,A hibrid hadviselés a hagyomanyos
regularis (linearis, konvencionalis) és az irregularis (nem linearis, nem konvencionalis) had-
viselés puha, kdzepes €s kemény modszereinek, eljarasainak rugalmas alkalmazasa abbol
a célbdl, hogy az ellenség allamat, fegyveres eréit miikkodésképtelenné, védtelenné tegyiik
¢és akaratunkat rakényszerithessiik, legféképpen azzal a stratégiai céllal, hogy az erészak
szintje a konfliktus folyaman ne haladja meg a haborus szintet.”™*’

A hibrid miiveletek aktorai az allamok és irregularis szervezetek az allam vagy alla-
mok ellen. A dont6 eré- és eszkozfolényben 1€vo fél alkalmazza. Stratégiai cél az ellenséges

146 RESPERGER et al. (2013) 23.
147 RESPERGER (2017)
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allam és fegyveres er6k miikddésképtelenné, védtelenné tétele, akaratunk rakényszeritése
ugy, hogy az agresszor a lehet6 legkisebb nemzetkdzi ellenallast valtsa ki tevékenységével,
a tamadott allam/nép akaratanak a megtorése, teriiletének elfoglalasa, elcsatolasa. F6 mod-
szer a regularis/irregularis katonai erék és a gerilla-, terrorista szervezetek, diplomaciai
képviseletek, gazdasagi modszerek felvaltva torténd alkalmazasa. Fo jellegzetesség a ki-
farasztas és a miikodésképtelenné tétel. A stratégiai dimenziok koziil a f6 elem a katonai
erd és az informacio. Az ilyen jellegii konfliktusok halott-sebesiilt aranya 1:2,5-6. A vezetd
szerepld a miveletek kezdetétdl a befejezéséig az allam. Ilyen habora példaul Oroszorszag
haboruja Ukrajna ellen.

7. tablazat
A hadviselési modok 6sszehasonlitasa

Hagyomanyos Aszimmetrikus Hibrid
hadviselés hadviselés hadviselés
14 PO, ' regulérls és irregularis regularis és irregularis
A hadyviselés reguldaris er6k dssze- erék vagy erdk a reguldris és/va
moédja csapasa * regularis er6k dssze- irregul ér%s erbk ellen 24
csapasa

+ allam(ok) — nem allami

szerepld, allam(ok), nem allami

AKktorok allam(ok) — allam-

(ok)  allam(ok) — 4llam(ok) szereplé(k) — allam(ok)
+ azegyik fél méretében,
g mennyiségében, mod- Sy I
Alkalmazé fél hasonlé méret{i had- szereiben ehtér, altalaban a taler6ben

erdk 1évé fél alkalmazza

* altalaban a gyengébb
fél alkalmazza

az ellenséges allam
és fegyveres er6k mi-
kodésképtelenné, védte-

C e, az ellenfél védtelen-
Stratégiai vég né tétele, akaratunk

allapot

az ellenség kifarasztasa,
akaratunk rakényszeritése

rakényszeritése lenné tétele, akaratunk
rakényszeritése
« azellenséges * az allam/nép akarata-
L, katonai erék meg- | , Kifarasztés nak a megtorése,
Katonai végal- semmisitése, . az cllensé ’akaraténak * az ecllenséges allam/
lapot * ateriilet elfogla- enseg katonai er6k miikodés-
(gybzelem) lasa, E}eg,toresez képtelenné tétele,
* anép akaratanak Ivereztetes + ateriilet elfoglalasa,
a megtorése elcsatolasa
* reguldris/irregularis
erilla-, felkeld-, terroris- katonai, gerilla-, terro-
Modszer katonai médszerek gervias, > ristamddszerek
tamodszerek : P , .
* diplomaciai/gazdasagi
moddszerek
A katonai és pol-
gari médszerek | 4:1 3:2 1:4

aranya

* kifarasztas,

Fo h iselési - . PRGN .
° a’dv sewes megsemmisités kifarasztas » mikodésképtelenné
modszer tétel
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Hagyomanyos Aszimmetrikus Hibrid
hadviselés hadviselés hadviselés
e B rugalmasan, felvaltva
Modszer jellege egymast kovetd fokozatosan emelkedd alllagkitott intenzi\t,és !
akciok intenzitas és er6szak P
és er6szak
A veszteségek
aranya 1:3 1:6-14 1:2,5-6

(halott-sebesiilt)

* regularis és irregularis
katonai erd

F(()rstrateggal regularis katonai erd | id6 : mforma}qo

imenzié + diplomacia
+ gazdasag
+ média

A ,,clausewitzi

allam, hadsereg,

polgar harmas” | allam hadsereg allam

vezetdje a konf-
liktusban

Forras: Resperger Istvan sajat szerkesztése

Osszefoglalva a harom hadviselési modot, megallapithatjuk, hogy a hagyomanyos had-
viselés katonai végallapotanak harmas szabalya a hibrid miveletekre megfordult. A régi
haborukban jellemzg ,,megsemmisiteni, elfoglalni, megtdrni” elv helyébe az aszimmetrikus
miiveletekben a ,,kifarasztani, megtorni, kivéreztetni”, a hibrid miiveleteknél a ,,megtorni,
miikddésképtelenné tenni, elfoglalni” elv 1épett, mint az els6leges siker zaloga. Az ) tipu-
su konfliktusok szerepldivel kapcsolatban a legfontosabb megallapitas az, hogy nincsenek
érvényes szabalyok — ez egyrészt az allamisag hianyabol, masrészt a felkel6k, terroristak
altal kovetett stratégiabol kovetkezik.

A jelenkori aszimmetrikus vagy hibrid miiveletek egy hatszog alaku sakktablan
jatszodnak. Az egyik szereplé az IA (elsé sarok) és timogatodi (masodik sarok), a ki-
alakult koalicio (harmadik sarok) és tamogatoi (negyedik sarok), a nemzetkozi szer-
vezetek: ENSZ, EBESZ, EU, Afrikai Unid (6todik sarok), a nem allami szervezetek
(non-governmental organization — NGO) (hatodik sarok). A tabla kdzepén sajnos a belsé
menekiiltek és a lakossag talalhato, a nemzetkdzi média teljes figyelme mellett. A gy6-
zelmet az tudja kivivni, aki nemcsak katonai gy6zelmet arat, hanem az azt kovetd békét
is ki tudja vivni, jobb allapotokat tud biztositani a hosszu ideje szenvedd lakossagnak
és a menekiilteknek.
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B Kék tamogatok ™ ~ Piros tdmogatok

42. dbra
Az aszimmetrikus hadviselés szintere: a hatszog alaku sakktabla

Forrads: Resperger Istvan sajat szerkesztése

6.5.4. A veszteségek kérdése

Az USA és szdvetségesei Irakban a harccselekmények alatt 157 halottat (az amerikaiak
126 f6t, a britek 31 f6t), 495 sebesiiltet és 4 eltiint személyt regisztraltak. 2012 végére viszont
mar 4538 halottat és 43 993 sebesiiltet tudhattak magukénak.*® Az afganisztani hadszintéren
Uj elemként jelentkezo, a szovetséges/egytittmiikodo erdktol érkezd belsd tdmadasok (a ,,z61d
a kéken” és a ,,z0ld a z61don” — Green on Blue, Green on Green) fokozzak a bizonytalan-
sagot és gyengitik a biztonsagérzetet. A halalozasi arany adatai alapjan a megszallt teriile-
teken napi 2 halottal és 68 sebesiilttel kell szamolnia a politikai és katonai vezetéknek.'*

8. tablazat
Az Egyesiilt Allamok személyi veszteségei az eddigi haboriikban és bevetésekben

Habori Id6szak Elesett Sebesiilt Elesett-,s ebesiilt
arany
L. vilaghdboru 1917-1918 53 402 204 002 1:3,82
I1. vilaghabori 1941-1945 291 557 670 846 1:2,32

1482012. januar 12-i helyzet. Lasd: http:/icasualties.org/Iraq/index.aspx (2013. 10. 15.)

149 Lasd: TowNseEND (2010). A tanulmaény szerint az ezer katonara vetitett halalozasi arany a nagyobb harci ak-
ciokban hat 6, 2010-ben, Afganisztanban, a brit csapatoknal 13 f6 volt. Egyes iddszakokban a britek és ame-
rikaiak aranya az afganisztani hadszintéren 2010-ben 9,9:2,7; 12:3,9; 17,3:8,4 volt.


http://icasualties.org/Iraq/index.aspx
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Haboru

Idészak

Elesett

Sebesiilt

Elesett-sebesiilt

arany
Koreai haboru 1950-1953 33 741 103 284 1:3,06
Vietnami haboru 1964-1973 47 414 153 303 1:3,23
el 1991 147 467 13,17
Bevetési teriilet Idészak Elesett Sebesiilt Elesett-sebesiilt arany
Grenada 1983 19 119 1:6,26
Panama 1989 23 324 1:14,08
Szomalia 1992-1994 43 153 1:3,55
Haiti 1994-1996 4 3 1:0,75
Afganisztan 2002—- 3343 18 675 1:5,58
Irak 20032011 4804 32222 1:6,7

Forras: www.usatoday.com/news/world/iraq/2003-04-20-cover-usa_x.htm, http://icasualties.org,

7. Magyarorszag biztonsagi dimenzidinak értékelése

http://antiwar.com/casualties

Hazank biztonsagi dimenzidinak értékelésénél fontos levonni a kovetkeztetést: a demogra-
fiai mutatok alapjan rovid (1-5 év), kozép- (5—10 év) és hosszli tavon (1020 év) az orszag
érdekeire kdzepes és magas fenyegetést jelent hazank eloregedése, a ,,fogyd nemzet” kate-
goria. A migracio tekintetében kozepes, a kabitoszer elleni kiizdelemben alacsony fenye-
getettségként kell értékelniink ezt a veszélyforrast. A terrorizmus'’ mint a fenyegetések
legmagasabb szintje, k6zéptavon nem, de hosszabb tavon (kdzepes valosziniiséggel) magas
fenyegetést jelent tarsadalmunk szamara.

10 Lasd: NBS, 30. pont



http://www.usatoday.com/news/world/iraq/2003-04-20-cover-usa_x.htm,
http://icasualties.org
http://antiwar.com/casualties/
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9. tablazat

A transznacionalis biztonsagi dimenziok értékelése

Veszély-
esz,e Y Kialakulas val6sziniisége Hatasa az orszag érdekeire
forrasok
rovid tivon | kozéptiavon | hosszu tavon | rovid tivon | kozéptavon | hosszu tivon
Demogrifiai . .. . .
véltozasok alacsony kozepes kozepes kozepes kozepes magas
Migracios . .. .. .. . .
. kozepes kozepes kozepes kozepes kozepes kozepes
nyomas
Kabitészer-
kereskede- alacsony alacsony alacsony alacsony alacsony alacsony
lem
Terrorizmus alacsony kozepes kozepes kozepes magas magas
Energia kozepes kozepes magas kozepes kozepes magas
fiiggdség P P g P P g

10. tablazat

Forras: Resperger Istvan sajat szerkesztése

A katonai, kiber- és egyéb veszélyek értékelése

Kialakulas valosziniisége Hatasa az orszag érdekeire Megjegyzés
Katonai veszély- rovid kozép- hosszu rovid kozép- | hosszu
forras tavon tavon tavon tavon tavon tavon
Nagyméreti fegyve- alacson: alacson: alacson: magas magas magas | NBS 27 pont
res konfliktus Y Y Y g g g P
Regionilis fegyveres alacsony | alacson kozepes | kozepes | kozepes | magas | NBS 27.pont
konfliktus Y Y P P P & ‘P
Korlatozott céla,
destabilizacios céli | alacsony | alacsony | kozepes | kozepes | kozepes | magas
tamadas
Tomegpusztito fegy- .. . .
verek elterjedése alacsony | kozepes | kozepes | kozepes | magas magas | NBS 29. pont
Katonai nyomasgya- . . .
| alacsony | alacsony | kozepes | kozepes | kozepes | magas
korlas
Extrémista f -
X rengl;stéz; enye kozepes | kozepes magas magas magas magas | NBS 30. pont
Kibertamadas kozepes magas magas | kozepes | kozepes | kozepes | NBS 31. pont
Szélséséges tarsadal-
mi csoportok tevé- | alacsony | alacsony | kozepes | alacsony | alacsony | kozepes | NBS 32. pont
kenysége

Forras: Resperger Istvan sajat szerkesztése
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A tovabbi teriiletek megitélésénél a katonai dimenzidban nem szamolhatunk kézvetlen
kornyezetiinkben nagy fegyveres konfliktus'™' bekovetkezésével. Kozép- és hosszl tavon
a regionalis fegyveres konfliktusok'?? kialakulasanak kozepes valosziniisége is magas fe-
nyegetést okozhat az orszag érdekeinek érvényesitésében. A korlatozott célil destabilizacios
agressziot kozéptavon nem zarhatjuk ki, illetve az orszag értékeire és érdekeire gyakorolt
fenyegetését magas szintre kell besorolnunk. A tomegpusztitd fegyverek elterjedése'>
akkor jelenthet realis fenyegetést, ha olyan orszagok kezébe keriil tomegpusztitd fegyver
és hordozoeszkdz, amelyek a mi szovetségi rendszeriinkkel (NATO, EU) ellentétbe keriil-
nek, és ezt nyomasgyakorlasként, redlis elrettentd eszkozként alkalmazhatjak. A katonai
nyomasgyakorlas bekdvetkezhet, ha a kdrnyezetiinkben 1év6, nagy katonai potenciallal ren-
delkez6 orszag valamilyen politikai, gazdasagi vagy egyéb cél elérése érdekében hazankra
fegyveres, rendvédelmi vagy szamitogépes hadviseléssel erét alkalmaz (valds vagy virtualis
térben), vagy azt kilatasba helyezi. Egy esetleges extrémista terrorista tamadas'>* foként
hazank nemzetkozi szerepvallalasa kapcsan fenyeget. Kibertimadas' a vilag barmely
pontjarol indithatd, az orszag infrastruktarajat, vezetési, politikai, illetve bankrendszerét
fenyegetheti mar rovid tavon, magas karokozo képességgel. A szélsdséges tarsadalmi cso-
portok tevékenysége'*® az orszag demokratikus berendezkedését, allamrendjét, a stabilitast,
a jolétet fenyegethetik, hosszabb tdvon kdzepes nagysagt fenyegetéssel kell szamolni érde-
keink és értékeink vonatkozasaban.
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II1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok

1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok (Dezsd Lajos)
1.1. Az Informaci6s Hivatal
1.1.1. Az Informacios Hivatal rendeltetése, feladat- és hataskore

A kozép-kelet-europai rendszervaltozasok nyoman fiiggetlenné valt 4j demokraciak — koz-
tiik hazank — megfogalmaztak biztonsag- és védelempolitikai alapelveiket, kialakitottak
nemzeti biztonsagi stratégiajukat. A vilagpolitikai és regiondlis fejlemények, hagyoma-
nyos tipusu valsagok mellett az allamoknak azota olyan globalis veszélyekkel is szembe
kell nézniiik, mint a terrorizmus, a tdmegpusztitoé fegyverek terjedése vagy a nemzetkozi
szervezett blinozés.

Az IH rendeltetését a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény
(a tovabbiakban: Nbtv.) 4. §-anak a) pontja a kdvetkezOképpen hatarozza meg:

Az Informacios Hivatal megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati don-
tesekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, illetéleg kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsdga
érdekeben hasznosithato informaciokat, tovabba Magyarorszag érdekeinek érvényesitését
szolgalo tevékenységet folytat.”

A torvény idézett rendelkezése nem csupan hataskori-igazgatasi szabaly, hanem egy-
szersmind a hirszerzés lényegi rendeltetésére, valamint egyes alapveté miikédési mecha-
nizmusaira is ravilagit. Eszerint a hirszerzés altal megszerzend6 informaciok:

» Kiilfoldre vonatkoznak, vagyis magyarorszagi (bel)politikai, tarsadalmi, gazda-
sagi stb. viszonyokra vonatkozo belfoldi értesiilések megszerzése nem képez(het)i
az IH altal folytatott hirszerzés targyat.

» Kiilfoldi eredetiiek is lehetnek, azaz a kiilféldr6l szarmazo értesiilések vonat-
kozhatnak Magyarorszagra is (pl. kiilfoldi hatalmi tényez6k Magyarorszaggal
kapcsolatos politikai, gazdasagi és egyéb céljaival, torekvéseivel fiiggenek dssze).

* A kormanyzati dontésekhez sziikkségesek, vagyis az informaciok olyan korérol
van sz0, amelyek a mindenkori kormény (a végrehajté hatalom, a kozigazgatas
legfelsd szintje) eredményes miikodéséhez, a nemzet kiilsé €s belsd, politikai,
gazdasagi, pénziigyi biztonsagahoz kapcsolodd dontéseinek megalapozasahoz
sziikségesek. A kormany hatarozza meg tehat azokat a témakat, amelyekrol a hir-
szerz€s utjan tajékozodni kivan. Az IH kizarolagos feladata, hogy e kormanyzati
informacios igények alapjan olyan, kiilfoldre vonatkozo vagy kiilfoldi eredetii
adatokat, értesiiléseket, dokumentumokat szerezzen, amelyek hivatalos csator-

! Atdolgozott valtozat a 2013-as kiadas alapjan.
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nakon, mas magyar allami szervek altal egyaltalan nem, vagy csak igen korla-
tozottan ismerheték meg.

* Megszerzése érdekében a torvény specialis eszkézrendszert bocsat a hirszerzés
rendelkezésére. Az IH feladatai teljesitése érdekében a titkos informaciogyijtés
eszkozeit és modszereit alkalmazhatja, tovabba mas allami szervekhez képest
joval kiterjedtebb adatkezelési felhatalmazassal rendelkezik.

¢ Elemzése, értékelése, dsszevetése a mar rendelkezésre allo ismeretekkel az TH
torvényben rogzitett hataskorében is szerves egységet képez az informacio-
szerzéssel.

» Tovabbitasanak feladatat a torvény kiilon is nevesiti. Ennek garancialis jelent6-
sége kettds: egyrészt a hirszerz6 szolgalat altal megszerzett, elemzett és értékelt
informacionak attétel — és az abbdl sziikségképpen kovetkezd torzitas — nélkiil,
vagyis kodzvetleniil kell eljutnia ahhoz a kormanyzati dontéshozohoz, akinek
arra sziiksége van, masrészt pedig csak ilyen mddon érvényesiilhet teljeskoriien
a hirszerzés szakmai felel9ssége.

Az Nbtv. 4. §-anak a) pontja szerint az [H a fentieken kiviill Magyarorszag érdekeinek ér-
vényesitését szolgald tevékenységet folytat. Ez a félmondat els6 megkdzelitésben nehezen
értelmezhetd, hiszen az egész informacioszerzd tevékenységnek eleve ezt a célt kell szol-
galnia. A fovabba kot6szo azonban jelzi, hogy itt a kormanyzati dontésekhez sziikséges
informacioszerzd, elemzo-értékeld tevékenységet meghalado feladatrol (felhatalmazasrol)
van sz0. Ennek alapjan ugyanis a hirszerzés nemcsak tovabbitja, hanem a kormanyzati cél-
kittizésekkel szoros 6sszhangban maga is felhasznalja az altala megszerzett informaciokat
a nemzeti érdek érvényesitését szolgalo, kiilfoldi iranyultsagl miiveletei soran.

Emlitettiik, hogy az Nbtv. idézett 4. §-anak a) pontja nem csupan hataskori szabaly,
hanem a hirszerzés 1ényegi rendeltetését is megfogalmazza. Ennek megfeleléen az Nbtv.
4. §-anak a) pontja fényében sziikséges értelmezni az [H-nak az Nbtv.-ben rogzitett tovabbi
feladatait is. Az IH konkrét feladatai biztonsagi kihivasokbol és fenyegetésekbdl kovetkez-
nek. Hangstlyozni kell a hirszerzés szolgaltato jellegét, vagyis azt, hogy a hirszerzésnek
nincs dontéshozo, politikaalakitd szerepe, tovabba a feladatkordk nagy része tekintetében
(pl. kiil- és biztonsagpolitika, gazdasagbiztonsag, transznacionalis fenyegetések elleni kiiz-
delem) eleve nem az IH az elsddleges felelds. Az IH azokat a védett és bizalmas adatokat,
Osszefliggéseket tarja fel, amelyek nélkiilozhetetlenek megalapozott és hatékony kormany-
zati dontések és intézkedések megsziiletéséhez. A hirszerzésnek 6nallo eldrejelz6é funkcidja
is van: id6ben fel kell hivnia a dontéshozok figyelmét a rejtett vagy nehezen észlelhetd fo-
lyamatokra, a potencialis veszélyfaktorokra. A hirszerzés konkrét feladatai — az Nbtv.-ben
meghatarozott feladat- és hataskore alapjan — az alabbiak szerint csoportosithatok, azzal,
hogy ez nem fontossagi sorrend, mivel a hangsulyokat a kormanyzat mindenkori elvarasai
hatarozzak meg.

1. Kiil- és biztonsagpolitika

E téren feladat minden olyan fejlemény, esemény, kockazati tényez6 (clre)jelzése, amely
kozvetleniil vagy attételesen hatassal van Magyarorszag biztonsaganak kiilsé és belso fel-
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tételeire. E korbe tartozik a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasat, a demokratikus
értékek érvényesiilését, az allamok kozotti és az orszagokon beliili konfliktusok meg-
elozését szolgald, ennek érdekében hasznosithatd informaciok beszerzése, illetve a meg-
oldast veszélyeztetd torekvések felderitése és akadalyozasa. A magyar nemzeti érdekekkel
és szovetségesi kotelezettségekkel sszhangban feladatot jelent tovabba az euroatlanti
térség biztonsagara kihato fejlemények, események, kockazatok elérejelzése és felderitése
is, a nemzetkozi béketeremtd és békefenntarté miiveletekben torténd magyar részvételre
is figyelemmel.

2. A kiilféldi titkosszolgalatok elleni kiizdelem

Az Nbtv. 4. §-anak b) pontja szerint az IH ,,felderiti a Magyarorszag fiiggetlenségét, poli-
tikai, gazdasagi vagy mas fontos érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati
torekvéseket és tevékenységet”. A kiilfoldi titkosszolgalatok elleni kiizdelemben a hirszerzés
feladata az orszag fiiggetlenségét, politikai, gazdasagi vagy mas fontos érdekeit sért6 vagy
veszélyeztetd informacidszerzo és befolyasolo tevékenységek felderitése, az orszag ellen
tevékenykedd titkosszolgalatok feltérképezése, valamint a magyar érdekekkel 6sszhangban
kozremiikodés a NATO és az Eurdpai Unid intézményei és tagorszagai ellen iranyulo titkos-
szolgalati tamadasok felderitésében és elharitasaban.

Az Nbtv. 4. §-anak f) pontja szerint az IH ,,ellatja a kormanyzati tevékenység szem-
pontjabdl fontos, kiilfoldon 1év6 magyar szervek (intézmények) és 1étesitmények bizton-
sagi védelmét”. A kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos, kiilfoldon lévé magyar
szervek (intézmények) és létesitmények korébe elsdsorban Magyarorszag diplomaciai,
konzuli és a nemzetkdzi szervezetek mellett miikkodoé allando képviseletei tartoznak, mivel
a mindsitett adatok is ott koncentralodnak. Az Nbtv. a hivatal hataskorébe utalja a kiil-
képviseletek biztonsagi védelmét. A kiilképviseletek vonatkozasaban azonban a Kiiliigy-
minisztériumnak és az Alkotmanyvédelmi Hivatalnak is megvannak a maga feladatai.
Az AH hatéskorébe tartozik a hazai kiiligyminisztériumi objektumok védelme és a kiil-
szolgalatot teljesitok nemzetbiztonsagi ellendrzése. Az 6rzés-védelem megszervezéséért
és ellatasaért a Kiiligyminisztérium a felel6s, beleértve a kiilképviseletek biztonsagi rend-
jét, a behatolasok elleni védekezést, a sziikséges biztonsagtechnikai eszk6zok telepitését,
a mindsitett adatok biztonsagos kezelését, a kiilfoldi szolgalatra kihelyezett munkatarsak
biztonsagi felkészitését. A hivatal a Kiiliigyminisztériumot e tevékenységében elsdsorban
sajatos eszkozrendszerével tamogatja. Az IH hataskorébe a kiilképviseletek ellen irdnyuld
leplezett tamadasok, beépiilési kisérletek elharitasa tartozik, igy a kiilképviseletek lehall-
gatas elleni védelme, idegen orszagok titkosszolgalatai, a terrorista szervezetek, blin6z6i
csoportok tamadasanak megeldzése, kisziirése, tovabba minden olyan cselekmény, szandék
felderitése, amely altal a kiilképviselettel 6sszefiiggésben a nemzetbiztonsagot sértd vagy
veszélyeztetd helyzet allhat elé. A hivatalnak a kiilképviseletek védelmében tehat a terror-
akciok és az ellenérdekelt titkosszolgalati tamadasok elharitasa terén vannak alapvetd
kotelezettségei; a harmas osztat(i védelmi feladatrendszeren beliil a ,,kdzrendvédelmi jel-
legti” feladatokat a KUM — a fogadé orszaggal kardltve —1atja el. Mindez a hivatal részérél
szoros egylittm{ikodést, rendezett kapcsolatokat és feladatmegosztast tesz sziikségessé
a Kiiliigyminisztériummal és az AH-val.
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3. Transznacionalis fenyegetések

Az Nbtv. 4. §-anak c) pontja szerint az IH ,,informacidkat gyiijt a nemzetbiztonsagot ve-
szélyeztetd, kiilfoldi szervezett biindzEésrol, kiilondsen a terrorszervezetekrol, a jogellenes
kabitoszer- és fegyverkereskedelemrol, a tomegpusztitd fegyverek és alkotdelemeik, il-
letve az eléallitasukhoz sziikséges anyagok és eszk6zok jogellenes nemzetkozi forgalma-
r6l”, a 4. § e) pontja szerint pedig ,.k6zremiikodik a nemzetkdzileg ellendrzott termékek
és technologiak jogellenes forgalmanak felderitésében és megel6zésében”. A hirszerzésnek
fel kell tarnia a transznacionalis fenyegetések és kockazatok okait, tendenciait, lehetséges
kovetkezményeit, és foglalkoznia kell a kezelésiikre vonatkozd elképzelésekkel. Mindezek
kozos jellemzdje, hogy az IH — egyiittmiikddve mas, elsédleges felelosségii szervezetek-
kel — részfeladatokat 1at el.

A hirszerzés a terrorizmus elleni kiizdelem terén részt vesz az orszag biztonsagat fe-
nyegetd terrorcselekmények felderitésében és megeldzésében. A hirszerzés e feladatkorében
Magyarorszag és szovetségesei biztonsagat, politikai, gazdasagi és mas érdekeit, kiilfoldi
¢és hazai objektumait, az allampolgarait kozvetleniil vagy kozvetve veszélyeztetd nemzetko-
zi terrorszervezetek és kiilfoldi szEélsdséges csoportok strukturajara, modszereire, tagjaira,
tervezett er6szakos cselekményeire, timogatoi korére, pénziigyi és logisztikai hatterére
vonatkozd informaciogyijtést folytat. Informaciokat gyjt az egyes allamok és a terrorszer-
vezetek kozotti 6sszefonddasrol, az egyes titkosszolgalatok vagy nem kormanyzati szervek
és a terrorista szervezetek, sz€lsGséges politikai és vallasi csoportok kdzotti kapesolatokrol.
Figyelemmel kiséri a terrorizmus elleni nemzetkdzi kiizdelem alakulasat, az egyes orsza-
gokban tervezett és bevezetett terrorellenes intézkedéseket is.

A nemzetkozi szervezett biinozés elleni kiizdelem terén az 1H kiegészit6 jellegii fel-
adatokat lat el. Ennek keretében hozzajarul a Magyarorszag érdekeit, a nemzetgazdasag
biztonsagos miikkodését veszélyeztetd nemzetkdzi biingzoi csoportok, illetdleg e csoportok
szandékainak és cselekményeinek felfedéséhez, kiilfoldi hatteriik, kapcsolatrendszeriik
€s magyarorszagi szalaik, valamint a szervezett biindzéshez kapcsolodo illegalis tevékeny-
ségek (korrupcio, illegalis migracio, emberkereskedelem, kabitoszer-csempészet, illegalis
fegyverkereskedelem, pénzmosas, pénz- és okmanyhamisitas, jovedéki termékek csempé-
szete ¢és illegalis forgalmazasa) felderitéséhez. Hirszerzési feladat a magyarorszagi biiniigyi
helyzet alakulasara kihat6 nemzetkozi fejlemények elérejelzése. Az illegalis migracio elleni
fellépés terén a varhato migracids hullamok és azok kivalté okainak eldrejelzésére, az or-
szag nemzetbiztonsagi érdekeire negativ hatast gyakorld, az unio6 tagallamait kedvezotleniil
érinté migracids tendenciak feltarasara kell helyezni a munka stlypontjat.

A témegpusztito fegyverek elterjedésének megakadalyozasa terén a hirszerzé szol-
galatnak figyelmet kell forditania a toémegpusztitd fegyverek elterjedésének ellendrzésére,
a tovabbadasuk megakadalyozasarol alairt és a leszerelési szerzodésekben vallalt kotelezett-
ségek kijatszasara, illetve megsértésére. Erdeklddésre tart szamot a tomegpusztitd fegyve-
rek és alkotdelemeik, illetve az eldallitasukhoz sziikséges anyagok és eszk6zok jogellenes
nemzetkozi forgalma, s a célba juttatdsukhoz sziikséges eszkozok birtoklasa. A hirszerzés
kozremiikodik a nemzetkézileg ellendrzott termékek és technologiak jogellenes forgalmanak
felderitésében, megel6zésében ¢s megakadalyozasaban, a magyar érintettség feltarasaban.
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4. Gazdasagbiztonsag

Az Nbtv. 4. §-anak d) pontja szerint az IH ,,felderiti az orszag gazdasaga biztonsaganak
és pénziigyi helyzetének veszélyeztetésére iranyulo kiilfoldi szandékokat €s cselekmé-
nyeket”. A hirszerzés gazdasagi vonatkozasu feladatainak jelent6ségét meghatarozza,
hogy az orszag gazdasagi ereje a nemzet biztonsaganak egyik dontd fontossagu eleme.
A gazdasagpolitikai (pénziigypolitikai) informacioszerzés célja a kormanyzat dontés-el6-
készité munkajanak tamogatasa, az orszag gazdasagi fejlodésének elésegitése, a fejlodését,
pénziigyi stabilitasat veszélyeztetd kiilfoldi szandékok, események idében valo felfedése,
amogottiik 16vé erdk, csoportok, illetve azok céljainak megismerése. Ezzel a hirszerzés hoz-
zajarul a magyar gazdasag versenyképességének erésitéséhez. A hirszerzésnek foglalkoznia
kell olyan globalis jelentéségii kérdésekkel, mint a vilaggazdasagi stratégiak és folyamatok,
az uj vilaggazdasagi hatalmi poziciokért folyd harc az allami és nem allami szerepldk ko-
z0tt, az energia- és nyersanyagforrasokért folyo kiizdelem, az esetleges nyersanyaghiany,
a kornyezetvédelem, a technologiai attorések és mindezek magyarorszagi hatasa.

Kiemelt feladat a Magyarorszag energiaellatasanak biztonsagaval 6sszefiiggd kiilfoldi
torekvések és tevékenységek — azok hatterének, mozgatorugdinak — felderitése, a magyar
energiaipart befolyasolo folyamatok feltérképezése, az energetikai egyiittmiikodésekre,
szallitasi utvonalakra vonatkoz6 tervek megismerése, a készletek, illetve az energiahordo-
z0ok vilagpiaci arara hato tényezok felmérése. Végiil gazdasagbiztonsagi hirszerzési feladat
a Magyarorszag dkologiai biztonsagat veszélyeztet6 tervekre, eseményekre, technologidkra
vonatkozo informaciok megszerzése is.

5. Egyeb feladatok

Az Nbtv. 4. §-anak g)—j) pontja szerint az IH:

,g) ellatia a hataskérébe tartozo személyek nemzetbiztonsagi vedelmének, illetve
ellendrzésenek feladatait, valamint objektumai miiveleti védelmeét,

h) végzi a mindsitett adatok védelmére hasznalt rejtjelzd eljarasok, algoritmusok,
valamint az orszaghataron kiviil rejtjelzésre hasznalt eszkozok kriptografiai bevizsgalasat
és mindsitését, tovabba rejtjelkulcsot allit eld;

i) sajat allomdnya tekintetében ellatja a belsé biztonsagi és biinmegeldzési célu ellen-
orzési feladatokat, tovabba a kifogastalan életvitel ellendrzését;

J) sajat beszerzései tekintetében elvégzi a mindsitett adatot, az orszag alapvetd bizton-
sagi, nemzetbiztonsdgi érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsdagi intézkedést igényld
beszerzések sajatos szabalyairdl szolo kormanyrendelet szerinti kiegészitd ellendrzést.”

Az Nbtv. 4. §-anak a)—f) pontjaban foglalt feladatokat elsédleges hirszerzési feladatoknak
nevezhetjiik. Ezekhez képest masodlagosnak tiinnek a g), valamint az i)—j) pontban fog-
laltak: a nemzetbiztonsagi védelem €s a nemzetbiztonsagi ellenérzés, az objektumok mii-
veleti védelme, valamint a sajat személyi allomany tekintetében fennallo kiilonféle belsé
biztonsagi és blinmegel6zési rendeltetésii ellendrzési feladatok. A hirszerzés biztonsagos
miikddéséhez fiiz6d6 specialis kovetelmények érvényesitése, a hirszerzé szolgalat integri-
tasanak megbrzése — az Nbtv. szohasznalataval élve: a rendeltetésszerii és szakszert mi-
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kodés — szempontjabdl azonban alapvetd, garancialis jelentéséggel bir, hogy az IH ezeket
onalldan latja el. Sajatos kozigazgatasi feladatot fogalmaz meg végiil a rejtjeltevékenységgel
Osszefiiggésben a h) pont.

1.1.2. A hirszerzés forrasai, az adatkezelés és a titkos informaciogyiijtés

Feladatai teljesitése érdekében az IH miiveleti tevékenységet folytat: human és miiszaki-
tudomanyos forrasokat hoz 1étre és miikodtet, ezekbdl pedig titkos és bizalmas adatokat
ismer meg, emellett nyilvanos forrasokat is felhasznal, valamint kiaknazza a nemzetkozi
titkosszolgalati egyiittmiikodésben rejlé lehetdségeket is. A megszerzett informaciokat
elemzi, a mar rendelkezésére allokkal osszeveti és értékeli, majd hirszerzé jelentéseket
készit, amelyeket a kormanyzati dontéshozoknak tovabbit.

1. A hirszerzés forrasainak négy tipusa

* HUMINT (Human Intelligence)
A titkos és bizalmas informaciok megszerzése érdekében az IH human forra-
sokat létesit kiilfoldon, illetve — kiilf6ldi iranyultsaggal — belf6ldon is. A human
forrasok kore az alkalmi adatszolgaltatoktol a szervezetszert (kiilfoldi tigyndki)
egyittmiikodésig terjed. A hirszerzés titkos kapcsolati kore olyan személyekbol
all, akik a kiilfoldi titkok megszerzéséhez mar meglévé vagy kialakithato lehe-
toségekkel rendelkeznek.

o TECHINT (Technical Intelligence)
A technikai hirszerzés atfogd megnevezés, amely a hagyomanyos titkosszolgalati
eszkozok (pl. lehallgatas) alkalmazasatol az elektronikus eszk6zokkel folytatott
felderitésig és tudomanyos modszerekkel kidolgozott eljarasokig terjed. A tech-
nikai informacidszerzés fogalma a tavkozlési csatornakbol és adatatviteli halo-
zatokbol torténd, tovabba a rejtjelz6 és irodatechnikai berendezések miiszaki
eszkozokkel és modszerekkel vald tamadasaval megvaldsuld informacioszerzést
foglalja magaban. A tavkozlési csatornakbol torténd informacioszerzés a nem-
zetkozi — elsGsorban egyes kiilfoldi kormanyzati — tavkozlési csatornak tama-
dasaval valosul meg. A miszaki timadas a rejtjelz6 és irodatechnikai eszk6zok
miikodés kdzben keletkezo, illetve azok valamely beavatkozassal gerjesztett
kisérgjelenségeinek vételére, feldolgozasara és a tamadott berendezéseken irt
nyilt informaciok visszaallitasara iranyuld, tudomanyos modszerek €s technikai
eszkozok kombinalt alkalmazasaval folytatott tevékenység.

* OSINT (Open Source Intelligence)
Az IH figyelemmel kiséri a nyilt informacioforrasokat is. E korbe tartozik
az internet, a sajtokiadvanyok, a tdomegkommunikacié misorai, kiilonféle nyilt
adatbazisok és informacids rendszerek. A hirszerzés az igy elérhet6 oriasi adat-
halmazbdl kisziri a feladatellatasahoz sziikséges informaciokat.



A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK 101

* A nemzetkdzi titkosszolgalati egyiittmiikodeés
Az IH szamos orszag nemzetbiztonsagi szolgalataival, valamint a NATO
¢és az EU biztonsagi szerveivel all kapcsolatban, és részt vesz tobb eurdpai multi-
lateralis titkosszolgalati egyiittmiikodésben is.

A hirszerzési forrasok e négy tipusat nemcsak az IH, hanem — természetesen — minden
hirszerz6 szolgalat alkalmazza. Jelentds eltérések lehetnek kozottiik azonban — tobbek
kozott — abban (is), hogy leképezi-e a fentieket valamilyen modon az adott orszag jogi sza-
balyozasa, ha pedig igen, ugy milyen jogforrasi szinten, milyen tartalommal, milyen rész-
letességgel és milyen (jogi) kdvetkeztetésekkel. A magyar jog (az Nbtv.) nem a hirszerzés
forrasait sorolja fel, hanem — ennél joval mélyebben — két, jogi szempontbol kulcsfontossagii
teriiletet szabalyoz: az adatkezelést és a titkos informdciogytijtést.

Az Alaptorvény garantalja az alapvetd jogok és szabadsagok érvényesiilését. Az alap-
vetd jogok és szabadsagok azonban nem minden kériilmények kdzott érvényesiilnek a ma-
guk teljességében. Meghatarozott kozosségi, tarsadalmi célok érdekében, meghatarozott
feltételek mellett torvényben korlatozhatok, az alapvetd jog lényege azonban nem csorbulhat.
Az allam szempontjabol az alapvetd jogok védelme a térvényes rend miikddtetésének, vala-
mint az ehhez sziikséges biztonsag fenntartasanak csupan a része. Ez az alapja annak, hogy
specialis eszkozrendszert bocsat a hirszerzés rendelkezésére. Ennek megfeleléen az IH fel-
adatai ellatasa érdekében a titkos informaciogyjtés eszkozeit és modszereit alkalmazhatja,
tovabba — mas allami szervekhez képest — joval kiterjedtebb adatkezelési felhatalmazassal
rendelkezik. Nyilvanvald, hogy ezek a hirszerzés részére sz616 felhatalmazasok az egyén
oldalan az alapvet6 jogok és szabadsagok korlatozasat jelentik, mint ahogy az is, hogy nél-
kiiliikk egyetlen orszag hirszerzd szolgalata sem lenne képes rendeltetésszeriien miikddni.

2. A hirszerzés adatkezelése

Az alapvet0 adatfajtakat az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
sz616 2011. évi CXII. térvény (Infotv.) hatarozza meg, a kdvetkezok szerint.

o Szemeélyes adatnak mindsiil barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosit-
hato) természetes személlyel (érintettel) kapcsolatba hozhato adat, az adatbol
levonhat6, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés. A személyes adat az adat-
kezelés soran mindaddig megérzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel
helyreallithato.

* Kiilonleges adatnak mindsiil a faji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a po-
litikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti meggy6-
zO0désre, érdekképviseleti szervezeti tagsagra, tovabba az egészségi allapotra,
a koros szenvedélyre, a szexualis életre vonatkozo adat, valamint a blinligyi
személyes adat.

» Kézerdekii adatnak minésiil az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, vala-
mint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében 1év6, valamint a tevékenységre vonatkozd, a személyes adat fogalma
ala nem es6, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informacio vagy ismeret,
fliggetleniil kezelésének modjatdl, 6nallo vagy gyljteményes jellegétol.
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Az Nbtv. alapjan az [H — a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalattal megegyezéen —az Nbtv.-ben
meghatarozott feladatainak ellatasa érdekében személyes adatot, kiilonleges adatot és biin-
ligyi személyes adatot, valamint kdzérdeki adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot kezel,
és adatot szerezhet be

a) az érintett onkéntes, illetve e torvényben eldirt kotelez6 adatszolgaltatasaval;

b) nyilt forrasbol;

¢) adatkezelést végz6 szerv adatszolgaltatasabdl,

d) titkos informaciogyujtéssel.

Az TH feladatai teljesitése érdekében — eltérd torvényi rendelkezés hianyaban — barmely
adatkezelési rendszerbdl — az adatkérés céljanak megjellésével — adatokat kérhet, a rend-
szerekbe és a nyilvantartds alapjaul szolgald iratba betekinthet. Az adatkérést hianyos
és toredékadatok tekintetében is teljesiteni kell részére. Az az adatkezeld szerv, amely
az [H altal kezelt nyilvantartasokbol adatszolgaltatast teljesitett, adatbetekintést biztositott,
mindezek tényérdl, tartalmardl, valamint a megtett intézkedésekrol az érintettet, illetéleg
mas személyt vagy szervezetet nem tajékoztathat.

Az Nbtv. 50. §-anak (1) bekezdése alapjan az IH az altala felvett személyes adato-
kat — foszabalyként — az adatgy(jtés megsziintetésétdl szamitott 70 évig (!) kezelheti.
A hirszerzés altali adatfelvétel, illetve adatkezelés valamennyi fazisban (felvétel, tarolas,
kiigazitas, adattovabbitas, torlés) az érintett tudta nélkiil torténik, s ez kiillondsen sulyos
beavatkozast jelenthet a maganszféraba, és természeténél fogva sulyosan korlatozhatja
a személyiségi jogokat. Ennek megfelelden mind a szabalyozasban, mind pedig a gyakor-
latban kiemelt jelentéséggel bir az alabbi garancialis adatkezelési alapelvek érvényesiilése.

a) A torvenyi felhatalmazdashoz kétottség

Az TH csak az Nbtv.-ben meghatarozott hataskoérében, az ott meghatarozott feladatai
ellatasa érdekében kezelhet adatot.

b) Az adatkezelés célhoz kétottségének kovetelménye és a készletezd adatgyiijtés ti-

lalma

Jogallamban személyes adatot kezelni csak pontosan meghatarozott és jogszerii célra
szabad (célhoz kotottség). E célt az IH esetében a hivatal Nbtv.-ben meghatarozott
feladatainak teljesitése jelenti. A hirszerzés sem gyfjthet és tarolhat tehat személyes
adatokat ettdl eltérden, vagy akar meghatarozott cél nélkiil, tetszbleges jovébeni
felhasznalasra. A feladatok elvégzéséhez sziikségtelen adatokat torélni kell.

¢) A torvényes adatmindség

E kovetelmény szerint az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek és torvé-
nyesnek kell lennie, az adatoknak pontosnak, teljesnek, és ha sziikséges, idészertinek
kell lenniiik, tarolasuk modjanak pedig alkalmasnak kell lennie arra, hogy az érintettet
csak a tarolas céljahoz sziikséges ideig lehessen azonositani. Az adatmindség csak
akkor torvényes, ha ez az adatkezelés valamennyi szakaszaban toretleniil érvényesiil.
Az Nbtv. 49. §-anak (2) bekezdése alapjan az IH kételes rendszeresen ellendrizni
az altala kezelt személyes adatok helyességét. A valosagnak meg nem felel6 adatokat
helyesbitenie kell, az adatkezelés soran a tényeken alapuld adatokat meg kell kiilon-
boztetni a kdvetkeztetésen, véleményen vagy becslésen alapuld adatoktol.
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d) Az adatok utjanak nyomonkdvethetisége

Tobb szempontbdl is kiemelt jelentéséggel bir a felvett és kezelt adatok utjanak
folyamatos nyomonkovethetdsége. Azon til, hogy a hianyos dokumentalas meg-
hitsithatja az adatokhoz fiiz6d6 jogok gyakorlasanak, érvényesitésének lehetdségét,
szakmai megfontolasok (az informaciok ellendrizhetdsége, hatékonysag), valamint
a rendeltetésszerti miikodés kdvetelményei (az eljaré munkatarsak feleldsségének
megallapithatosaga) egyarant indokoljak az alapelv érvényre juttatasat. Az Nbtv.
46. §-a ezzel Osszefiiggésben kotelezettséget allapit meg az adattovabbitasi nyilvan-
tartassal, 49. §-anak (1) bekezdése pedig az adatokhoz vald jogosulatlan hozzaférés,
kozlés, megvaltoztatas, torlés és megsemmisiilés megel6zésével, illetdleg az ille-
téktelen hozzaférést megakadalyozo védelemmel (adatbiztonsag) kapcsolatban.

3. A hirszerzés altal folytatott titkos informaciogyiijtés

A titkos informaciogytijtés a hirszerzo szolgalat altal végzett adatfelvétel kitiintetett mod-
Jja. A titkos informaciogytijtés a torvényben erre felhatalmazott szervnek — jelen esetben
a hirszerzésnek — azon tevékenysége, amely soran feladatainak ellatasa érdekében a magan-
lakas, a magantitok és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatok védelméhez,
valamint a birtokvédelemhez fiiz6d6 jogok korlatozasara alkalmas eszkdzokkel és mod-
szerekkel, titkosan személyes, koztiik kiilonleges és mas adatokat vesz fel. Tehat — jogi ér-
telemben — elsédlegesen nem ,.titkos informéaciok gy{ijtésérdl”, hanem titokban (az érintett
tudta nélkiil) folytatott informdaciogytijtésrdol van szo, bar az kétségtelen, hogy a tevékenység
végso céljat tekintve titkos, bizalmas értesiilések megszerzésére iranyul.

Az IH informacidszerzésre és érdekérvényesitésre iranyuld miiveleti tevékenysége
a titkos informaciogyijtés kiilonféle eszkdzeinek és modszereinek komplex, tervszeri
alkalmazasan alapuld intézkedéssorozatok (akciok) keretében zajlik. Titkos informdacio-
gytujtésre vonatkozo felhatalmazas nélkiil ezért nem beszélhetiink hirszerzd szolgalatrol,
az a hirszerzés fogalmi eleme.

Az Nbtv. abbdl indul ki, hogy titkos informaciogyiijtés kizarolag kifejezett, egyedi
engedély alapjan folytathato. Ezt alapul véve hatarozza meg a titkos informaciogyjtés fel-
tételeit és eszkdzrendszerét, és a maganszféraba torténd beavatkozas sulyatol, intenzitasatol,
az alkalmazott méodszer jellegétol fiiggden a titkos informaciogyiijté eszk6zok és modszerek

sreg

kotott titkos informaciogyijtés).
a) Kiilsé engedélyhez nem kotétt titkos informaciogytijtés

A kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informaciogyijté eszkozok és modszerek katego-
rigjanak megalkotdsa soran a térvényhozo abbdl indult ki, hogy ezek kisebb sulyu, vagy
legalabbis nem tomeges beavatkozast eredményeznek az érintettek maganszférajaba, ezért
elégséges garanciat jelent, ha konkrét alkalmazasukra a hirszerzd szolgalat belsd szabaly-
zataban meghatdrozott vezeté ad engedélyt. Az engedélynek mindazonaltal kifejezettnek
és irasosan dokumentaltnak kell lennie. Az e kategoriaba tartozo eszkdzoket és modszereket
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az Nbtv. 54. §-a hatarozza meg. Eszerint a kiils6 engedélyhez nem ko6tott informaciogytijtés
keretében az IH (a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalathoz hasonléan):

felvilagositast kérhet;

a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével informaciot gyijthet;

titkos kapcsolatot 1étesithet maganszeméllyel;

az informaciogyjtést eldsegitd informacios rendszereket hozhat létre és alkal-
mazhat;

sériilést vagy egészségkarosodast nem okozé csapdat alkalmazhat;

a sajat személyi allomanya és a vele egylittm{ikodo természetes személyek vé-
delmére, valamint a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére fedGokmanyt készithet
és hasznalhat fel,

fed6intézményt hozhat Iétre és tarthat fenn;

a feladatai altal érintett személyt, valamint a vele kapcsolatba hozhato helyiséget,
épiiletet és mas objektumot, terep- és utvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt meg-
figyelhet, az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti;

az igazsagligyért felelés miniszter engedélyéhez kotdtteken kiviil beszélgetést
lehallgathat, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti;

hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarold eszkdzokbdl informaciokat gyijthet
(pl. telefon-kiséréadatok).

b) Kiilsé engedélyhez kétott titkos informaciogyiijtés

A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés eszkdzeinek és modszereinek kdzos
jellemzdje, hogy alkalmazasuk minden esetben alapvetd jogot korlatoz és intenziv beavatko-
zast jelent a maganszféraba. A torvényhozo ezért az [H altali alkalmazasuk engedélyezését
az igazsagiigyért felelos miniszter kizardlagos hataskorébe utalta. (Az IH féigazgatoja csak
halasztast nem tiir6, kivételes esetben, és csak korlatozott idére, az igazsagiigyért felelGs
miniszter dontéséig engedélyezheti az alkalmazast.) Az Nbtv. 56—60. §-a a kiilsé enge-
délyhez kotott titkos informaciogyiijtés eszkozeinek és modszereinek felsorolasa mellett
meghatarozza az alkalmazas engedélyezése iranti kérelem (el6terjesztés) alapveto tartalmi
kovetelményeit, valamint az eljaras legfontosabb szabalyait is.

A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogyijtés eszkozei és modszerei a kovetkezok:

lakas titokban torténd atkutatasa, az igy észleltek rogzitése technikai eszko-
zOkkel;

a lakasban torténtek megfigyelése és rogzitése technikai eszkozokkel (lakas alatt
mindkét esetben a nyilvanos vagy a k6zonség részére nyitva allé helyen kiviili
minden egyéb helyiséget vagy teriiletet érteni kell);

postai kiildemény, valamint azonosithatd személyhez kotott zart kiildemény fel-
bontasa, ellendrzése és tartalmanak rogzitése technikai eszkodzzel;
elektronikus hirk6zlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacio (vagyis
kozlemények, beszélgetések, sms-ek) tartalmanak megismerése, az észleltek
rogzitése technikai eszkozzel;

szamitastechnikai eszk6z vagy rendszer utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatok
megismerése és tartalmuk technikai eszkozzel torténd rogzitése és felhasznalasa.
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A titkos informaciogyiijtés Magyarorszag teriiletén torténd alkalmazasa soran az IH je-
lentés mértékben tdmaszkodik a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal az Nbtv. alapjan
nyujtott szolgaltatasokra.

1.1.3. Az IH irdanyitdsa és vezetése

Az iranyitas és a vezetés egyarant valamely szervezet eredményes miikddtetésére iranyul.
Az alapvet6 jogi-igazgatasi kiilonbség az, hogy az iranyito a szervezeten kiviil (folétte) all,
a vezetd viszont a szervezet csucsan, de azon beliil, annak részekent helyezkedik el. Az iranyitd
az iranyitott szervre alapvet6 befolyast gyakorol. Az iranyitas kozjogi jogositvanyok alapjan
folyik, az iranyitast az iranyit6 szerv csakis jogszabalyban meghatarozott hataskorének ke-
retében gyakorolhatja. Az iranyitas és a vezetés elhatarolasa tehat az iranyitott szervezethez
val6 viszonyon é€s az iranyitas, illetve a vezetdi aktusok kiilonb6z6 jogi mindségén alapul.

Az Nbtv. 10. §-a (1) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy a kormdany az IH-t a pol-
gari hirszerzési tevékenység iranyitasaért feleldés miniszter utjan iranyitja. Ugyanezen § (2)
bekezdése alapjan azonban a kormany az IH-t — a jogalkoto az erre vonatkoz6 eredeti hatas-
korében kiadott kormanyrendeleti kijeldlése esetén — a miniszterelndk utjan is iranyithatja,
tovabba rendelkezik arrol, hogy ha a kormany az IH-t a miniszterelnok utjan iranyitja,
az Nbtv.-ben emlitett miniszter alatt — az IH vonatkozasaban — a miniszterelnokat is érteni
kell. Az idézett § (3) bekezdése szerint, ha a kormany az IH-t a miniszterelndk utjan iranyit-
ja, az iranyitassal 6sszefiiggd egyes hataskoroket a miniszterelnok a Miniszterelndkség szer-
vezeti és miikddési szabalyzataban a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkarra atruhazhatja.

A fentieknek megfeleléen az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget ve-
zetd allamtitkar feladat- és hataskorérél szold 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 1. §-anak
(2)—(4) bekezdése a kovetkezok szerint rendelkezik:

.,(2) A miniszterelndk a Kormany polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaert felel6s
tagja.

(3) A miniszterelnok — kiilon jogszabalyban foglaltak szerint — iranyitja az Informa-
cios Hivatalt.

(4) A miniszterelnok az Informacios Hivatal és a polgari hirszerzési tevékenység irad-
nyitasaval dsszefiiggd feladatait — a nemzetbiztonsagi szolgadlatokrol szolo 1995. évi CXXV.
torvény 10. § (3) bekezdésében meghatarozottak szerint — a Miniszterelnékséget vezetd
dllamtitkar utjan latja el.”

A fentiekbdl kovetkezik tehat, hogy a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért fe-
lelés miniszter feladat- és hataskdre a miniszterelnokot illeti meg, aki azt a Miniszterelnok-
séget vezetd allamtitkar Gtjan latja el. (E jogkoroket a tovabbiakban ,,iranyitdi jogkoroknek™,
ellenére, hogy az IH-t ténylegesen nem miniszter, hanem a miniszterelndk irdnyitja, aki
e feladatait a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar utjan latja el.)

Az iranyitas konkrét tartalmat az Nbtv. 11. §-a hatarozza meg. Az ott talalhat6 fel-
sorolas alapjan az iranyitdi jogkorok hat csoportja kiilonboztetheté meg:
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1. Normativ szabdlyozasi jogkordket gyakorol a miniszter azzal, hogy

» rendeletek és normativ utasitasok altal szabalyozza az IH tevékenységét és mii-
kodését;

» el6késziti az IH miikodésével, feladataival és hataskoéreivel kapcsolatos jogsza-
balyok, valamint egyéb kormanyzati dontések tervezeteit, illetéleg részt vesz
azok el6készitésében;

» a féigazgatb elbterjesztésére jovahagyja az IH szervezeti és mitkodési szabaly-
zatat és az allomanytablat;

» afbigazgato elbterjesztésére jovahagyja a titkos informaciogyijtés belso eljarasi
¢és engedélyezési szabalyait.

2. Feladatmeghatarozasi jogkdre alapjan a miniszter
o félévente irasban meghatarozza a féigazgatd szamara az IH idészeri feladatait;
* irasban ad utasitast a kormany tagjaitol érkezett informacios igények teljesitésére;
» torvényen, kormanyrendeleten vagy egyéb kormanyzati déntésen alapuld fel-
adatok végrehajtasara az IH részére feladatot hataroz meg, illetve utasitast ad.

3. Politikai szintii koordindciot igényld jogkdreinek gyakorlasa soran a miniszter

» az IH tekintetében iranyitja az allami szervektdl szarmazo, az orszag nemzet-
biztonsagara vonatkozo informaciok elemzését, értékelését, valamint az e targyt
kormanyzati dontés-elékészitést tamogaté munkat;

* Dbiztositja a Magyarorszag érdekeinek érvényesitésével és védelmével kapcsolatos
nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasat;

» kapcsolatot tart fenn az IH nemzetkoézi egyiittmikddésének eldsegitése érde-
kében;

» a féigazgaté elbterjesztésére jovahagyja az IH nemzetkozi kapcsolataira vonat-
koz6 javaslatokat.

4. A kéltsegvetési gazdalkodassal kapcsolatos jogkérében a miniszter

* javaslatot tesz az I[H koltségvetésére;

» az [H koltségvetési gazdalkodasa tekintetében gyakorolja a fejezetért felelds
szerv vezetdjének, valamint a koltségvetési szerv feliigyeletéért felelds szerv
vezetdjének jogszabalyokban meghatarozott tervezési, eldiranyzat-modositasi,
beszamolasi, informacidszolgaltatasi, pénziigyi, valamint ellenérzési kotele-
zettségeit és jogait;

» az [H gazdalkodasa tekintetében célszeriiségi és eredményességi ellendrzést
végez.

5. Személyiigyi jogkdrében a miniszter
» akinevezés és felmentés kivételével gyakorolja a munkaltatdi jogokat a féigaz-
gato felett, kinevezi és felmenti helyetteseit, felettiik gyakorolja a munkaltatoi
jogokat;
* javaslatot tesz a koztarsasagi elndknek a tabornoki kinevezésekre;
» afOigazgato javaslatara kinevezi az ezredeseket;
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» jovahagyja a tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztasokba javasolt sze-
mélyek kinevezését és az ilyen beosztasban 1évo személyek felmentését;

* intézkedik a féigazgatot €s helyetteseit érintd belsd biztonsagi és biinmegel6zési
célu ellendrzések elvégzésérol.

6. A térvényes miikodéssel 6sszefiiggd egyeb iranyitoi jogkdrében a miniszter

» ellendrzi az TH torvényes és rendeltetésszerti mikodését, feladatainak végre-
hajtasat;

» kivizsgalja az IH tevékenységével kapcsolatos panaszokat, a vizsgalat ered-
ményérdl ¢és a megtett intézkedésekrdl 30 napon beliil tajékoztatja a pana-
szost — ¢ hatarid6 egy esetben 30 nappal meghosszabbithato;

» gyakorolja a torvényben, kormanyrendeletben vagy kormanyhatarozatban sza-
mara biztositott kiilon jogokat.

Az iranyitasi jogkornek az Nbtv.-ben meghatarozott két fontos korlatja, hogy a miniszter
iranyitoi jogkorében adott utasitasaval a féigazgatd hataskorébe tartozo ligyet nem vonhat
el, hataskore gyakorlasat nem akadalyozhatja, és az IH részére egyedi utasitast csak a f6-
igazgato utjan adhat. Ez azonban mar a vezetés témakorét érinti. Az Nbtv. 12—13. §-anak
rendelkezése szerint az [H élén a féigazgatd all, akit a miniszterelnok nevez ki és ment fel.
A féigazgato — az Nbtv., a jogszabalyok és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozok altal
meghatarozott keretek kozott — 6nallo felelésséggel vezeti az IH-t, felelds annak térvényes,
rendeltetésszer(i és szakszer(i miikodéséért, feladatai végrehajtasaért. Az Nbtv. 13. §-anak
(3) bekezdésében felsorolt vezetbi jogkorok gyakorlasa ennek érvényre juttatasat szolgalja.
A f6igazgatd vezetdi jogkorei az alabbiak szerint csoportosithatok:

1. Normativ szabalyozasi jogkordket gyakorol a féigazgatd azzal, hogy
» gondoskodik a szervezeti és mitkddési szabalyzat, valamint egyéb belso ren-
delkezések (pl. normativ utasitasok) elkészitésérdl, azok dsszhangjanak meg-
teremtésérodl és érvényesitésérol,
» meghatarozza az adatkezelés belsé eljarasi szabalyait;
* (aminiszter jovahagyasaval) meghatarozza a titkos informaciogyjtés belso el-
jarasi és engedélyezési szabalyait.

2. Feladatmeghatarozasi jogkdre alapjan a foigazgatd az IH részére egyedi utasitast ad ki.

3. A kéltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos jogkdrében a féigazgato felelés az IH 6nalld
koltségvetési gazdalkodasaért, a konyvvezetési és beszamolasi kotelezettség teljesitéséért.

4. Személyiigyi jogkdrében a figazgatod
» az IH személyi allomanya tekintetében — jogszabalyban meghatarozott kivéte-
lekkel — gyakorolja a munkaltato6i jogokat;
 javaslatot tesz a miniszternek a foigazgatd-helyettes kinevezésére és felmenté-
sére, illetve a tabornoki és ezredesi kinevezésekre;
» jovahagyasra felterjeszti a tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztasokba
torténo kinevezést és felmentést.
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A féigazgato az IH tevékenységérol sziikség szerint (de évente legalabb egyszer) — a mi-
niszter Gtjan — koteles jelentést tenni a korménynak.

A hirszerzés jogallami mitkodtetésének sajdatos szabalyozdasi és intézményi feltételei

1. A normativ szabdlyozas — az Alaptérvény, az Nbtv., a térvénynél alacsonyabb szintii
Jjogszabalyok és kézjogi szervezetszabdlyozo eszkézok

Az Alaptorvény 46. cikke szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok — koztiik az IH — szerveze-
tére, miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek
alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel 6sszefiiggd sza-
balyokat sarkalatos torvényben kell megallapitani. Az Nbtv. ennek megfeleléen meghata-
rozza a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer egészére (az egyes szolgalatok elnevezésére,
feladat- és hataskorére, iranyitasara, személyi allomanyara, miikodésének garancidira stb.)
vonatkozo alapvetd jelent6ségii rendelkezéseket.

A magyar jogtorténet els6 nemzetbiztonsagi torvénye — figyelemmel garanciaira,
részletességére és attekinthetdségére — nemzetkozi 6sszehasonlitasban is megallja a helyét.
A torvény egyes részletkérdések rendezésére modot nyit alacsonyabb szintii jogszabalyok
(kormany- és miniszteri rendeletek) megalkotasaval is. A hirszerzés Iétének, mitkodésének
és tevékenységének részleteit emellett — ugyancsak az Nbtv. alapjan — szamos, a nyilva-
nossag szamara nem hozzaférhetd kozjogi szervezetszabdlyozo eszkoz (kormanyhatarozat,
miniszteri, féigazgatdi utasitas) hatarozza meg (hatarolja koriil). Természetesen ezek nem
lehetnek ellentétesek a magasabb szintii jogforrasok rendelkezéseivel.

A hirszerzés miikddésének térvényességét a részletes normativ szabalyozasban rogzi-
tett, specialis kontrollrendszer szavatolja. Ennek legfontosabb elemei:

* az iranyité miniszter (a fentickben mar részletezett) jogkdorei;

« atitkos informaciogyjtés tekintetében az igazsagiigyért felelés miniszter részére
biztositott (a fentiekben mar emlitett) engedélyezési jogkor;

» aparlamenti ellenérzés eszkdzrendszere.

2. A parlamenti ellendrzés eszkozrendszere

Az Orszaggytlés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga (a tovabbiakban: Bizottsag) altal végzett
parlamenti ellenérzés az IH toérvényes és rendeltetésszeri miikkodésének alapveté garan-
cialis eleme. Kiilonos jelentségét az adja, hogy az [H-ra (és altalaban a nemzetbiztonsagi
szolgalatokra) — az alaptevékenység jellegzetességeibdl adodoan — a kozigazgatas egyéb
szerveire altalanosan vonatkozo kiils6 ellendrzési, feliigyeleti jogok és jogi lehetéségek nem,
vagy csak igen korlatozottan alkalmazhatok. Erre tekintettel az Nbtv. 14-19. §-ai specialis
ellendrzési jogositvanyokkal ruhazzak fel a Bizottsagot. Ezek alapvetden két csoportba so-
rolhatok: tajékoztatasra vonatkozo jogositvanyokra, illetve a jogszeri és rendeltetésszerii
mitkodés szavatolasat szolgalo intézkedési jogositvanyokra.
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a) Tajékoztatasra vonatkozo jogositvanyok:

* A Bizottsag folyamatosan tajékoztatast kérhet az iranyité minisztertél és a f6-
igazgatotol, amely kiterjedhet mind az orszag nemzetbiztonsagi helyzetére, mind
pedig az IH miikddésére és tevékenységére, tovabba az igazsagiigyért felelds mi-
nisztertdl, az iranyitdé minisztertdl és a foigazgatdtol a kiilsé engedélyhez kotott
titkos informaciogyijtések engedélyezési eljarasairol.

* Az iranyit6 miniszter — legalabb évente kétszer — hivatalbol is koteles az IH al-
talanos tevékenységérdl a Bizottsag szamara tajékoztatast adni.

* A Bizottsag hivatalbol megkapja az IH altal készitett — a nemzetbiztonsag
szempontjabdl fontos — altalanos értékeld, valamint a kormany szamara készi-
tett jelentéseket, és jogosult az IH nem egyedi ligyekkel kapcsolatos tajékoztato
jelentéseibe is betekinteni.

* A kormany — az iranyité6 miniszter Gtjan — hivatalbol koteles tajékoztatni
a Bizottsagot az IH-val kapcsolatos hatarozatairdl.

b) Intézkedési jogositvanyok:

* A Bizottsag kivizsgalhatja a hirszerzés jogellenes tevékenységére utald pana-
szokat, ha a panaszos az iranyit6é miniszter altal lefolytatott vizsgalat eredményét
nem fogadja el, és a panasz sulya a bizottsagi tagok legalabb egyharmadéanak
szavazata szerint a vizsgalatot indokoltta teszi.

» Ha a Bizottsag az [H jogszabalyellenes vagy nem rendeltetésszeri tevékenységét
észleli, vizsgalat lefolytatasara kérheti fel az iranyité minisztert, vagy felhivhatja
Ot a sziikséges intézkedés megtételére, s kezdeményezheti a feleldsség meg-
vizsgalasat. Az iranyité miniszter e vizsgalat eredményérdl tajékoztatni koteles
a Bizottsagot.

* Az el6z6 két bekezdésben meghatarozott esetben a Bizottsag maga is lefolytathat
ténymegallapitd vizsgalatot.

» A Bizottsag véleményezi az IH koltségvetésének részletes tervezetét, illetve
az éves koltségvetési torvény végrehajtasardl szolo részletes beszamolo terve-
zetét, a torvényjavaslatok targyalasa soran az elfogadasra vonatkozoan javaslatot
tesz az Orszaggylésnek.

» A féigazgatdi tisztségre jelolt személyeket kinevezésiik elétt a Bizottsag meg-
hallgatja, s alkalmassagukrol is allast foglal.

Felhasznalt irodalom

1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
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1.2. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (Simon LdszId)?

E fejezet bemutatja a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) feladatait, tevékeny-
ségét és szervezetét. A KNBSZ a Katonai Felderit6 Hivatal (KFH) és a Katonai Biztonsagi
Hivatal (KBH) 6sszevonasaval jott 1étre. A két katonai elédszervezetet a rendszervaltas
utan, az 1990. évi X. atmeneti torvény elfogadasat kovetden alapitottak meg.

Ha visszatekintiink Magyarorszag torténelmére, akkor megallapithatjuk: az 6nallé
nemzeti katonai hirszerzés és elharitas a Habsburg Monarchia felbomlasa 6ta 1étezik.
Az 6nallé magyar katonai hirszerzést és elharitast folytatd szervezetek 1918 o6ta végzik
munkajukat.> Azdta a szervezetek szamos strukturalis valtozason mentek keresztiil. A fel-
derités a két vilaghabort kozott a vezérkar VKF-2 osztalyaként miikodott. Szervezetének
kialakitasakor a monarchia hadserege hasonlo6 rendeltetési szervének felépitését és szaba-
lyait vették alapul.

A rendszervaltast megel6zéen az MNVK 2. Csoportfonoksége volt felelés a katonai
hirszerzésért, a BM III/IV. Csoportféndksége az elharitasért. Magyarorszagon 1990-ig
nem volt olyan hatalyos térvény, amely megfeleld hatteret, illetve keretet biztositott volna
a biztonsagi szolgalatok tevékenységéhez. Az 1990. évi X. atmeneti torvény elfogadasat ko-
vetden a Honvéd Vezérkar alarendeltségében megalakult a HVK Katonai Felderit6 Hivatal,
a Tavkozlési Kutatd és Ellendrz6 Intézet, valamint a Katonai Biztonsagi Hivatal. 1995 de-
cemberében a Parlament elfogadta a Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol szolo torvényt, amely
rendezte a szolgalatok jogallasat és feladatait. A torvény alapjan megalakult az MK Katonai
Felderit6 Hivatala és az MK Katonai Biztonsagi Hivatala.

1.2.1. A KNBSZ megalakulasa

A KNBSZ létrehozasa gyakorlatilag két itemben valosult meg:

* Az els6 litemben 2011. november 15-i, illetve december 1-jei hatallyal, a szolga-
latok Osszevonasanak elokészitése érdekében megtortént a hazai katonai nemzet-
biztonsagi szolgalatok (Katonai Biztonsagi Hivatal és Katonai Felderité Hivatal)
szervezeti €s 1étszam-racionalizalasa.

* A masodik iitemben, 2012. januar 1-jével, az integralt szervezet vezetési szint-
jeinek, a vezetd beosztasok szamanak optimalizalasaval és a feladatkori parhu-
zamossagok megsziintetésével, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevo-
nasanak eredményeként kialakitottak a katonai felderitd és elharit6 tevékenység
a leghatékonyabb feladatellatast, valamint a koltségvetési forrasok takarékosabb
felhasznalasat biztosito egységes szervezetet.

,»Az integracié f6 célja a nemzetbiztonsagi tevékenység még hatékonyabb és koltségtakaré-
kosabb ellatasa volt. A honvédelmi tarca elképzelése szerint egy 11j, 6sszevont szervezetben
jobban biztosithato a felderitd és az elharito tevékenység egységes vezetése és koordinacioja,

2 Atdolgozott valtozat. A 2013-as kiadasban a vonatkozo fejezet szerzéje Bagi Jozsef.
3 B6vebben lasd: SZAKALY (2015)
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a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar tervezd és szervezd tevékenységéhez
sziikséges katonapolitikai, haditechnikai és katonai informaciok megszerzése, valamint
az alapvetd katonai elharitasi feladatok egyidejii ellatasa.”™

1.2.2. A KNBSZ rendeltetése

A KNBSZ a korméany iranyitasa alatt allo, az orszag egész teriiletére kiterjedo illetékesség-
gel rendelkez6, 6nallo gazdalkodast folytatd kdltségvetési szerv, amely a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrodl sz616 1995. évi CXXV. torvényben (Nbtv.-ben) meghatarozott — hirszerzo,
elharit6, védelmi és ellenérzési — feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos informacio-
gyijtés eszkdzrendszerével miitkodési teriiletén elsegiti Magyarorszag nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremiikddik az orszag fiiggetlenségének és torvényes
rendjének védelmében.

A KNBSZ tevékenységének fokuszaban a biztonsagpolitika katonai elemei, a katona-
politika, a hadiipar, a katonai informaciok és a katonabiztonsag all. Specialisan értékeli ha-
zank mindenkori biztonsagi helyzetét, elére jelzi az orszag elleni katonai fenyegetést, elemzi
a Magyarorszag kozvetlen kornyezetében elhelyezkedd katonai erdket, felfedi szandékaikat.
Kiemelt figyelmet fordit a térségiinkben formalodo valsagok elérejelzésére, illetve a mar
kialakult valsagkorzetek eseményeire. A hazai nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egyiitt-
miikddve részt vesz az orszag biztonsagat veszélyeztetd egyéb tényezok — terrorizmus, ille-
galis fegyverkereskedelem, nemzetkdzileg ellendrzott termékek és technologiak jogellenes
forgalma — felderitésében, tovabba ellatja a Honvédelmi Minisztérium (HM) és a Magyar
Honvédség (MH) objektumainak, allomanyanak biztonsagi védelmét.’

A KNBSZ miikodésének 1ényeges szabélyait az Nbtv. tartalmazza. Eves tevékenysé-
gét alapvetden a torvény szerinti, a honvédelemért felelds miniszteri feladatszabas, illetve
utasitas hatarozza meg. Az Nbtv. 11. § (2) b) pontja szerint a miniszter iranyitd jogkorében
félévente irasban meghatarozza a féigazgatok szamara a szolgalatok iddszerii feladatait; iras-
ban ad utasitast a kormany tagjaitol érkezett informacios igények teljesitésére. A nemzetbiz-
tonsagi torvényben, valamint az irdnyitassal sszefiiggé dokumentumokban meghatarozott
6 feladatok végrehajtasara a féigazgato intézkedésekben hatarozza meg a feladatteljesités
szakmai feltételeit, modszereit, erdit, eszkozeit. Itt kell megemliteni annak a jelentdségét,
hogy a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat ugyan nem tartozik az MH szervezeti struktara-
jaba, de az Nbtv. 13. § (2) értelmében a Honvéd Vezérkar féndke ,,a honvédelmi torvényben
meghatarozott feladatai ellatasahoz sziikséges informacio atadasat — ala- és folérendeltség
hianyaban is — kozvetleniil igényelheti a KNBSZ féigazgatdjatol, aki azt haladéktalanul ko-
teles teljesiteni. A szakmai kapcsolattartas €s informacioszolgaltatas rendjét a honvédelmi
miniszter allapitja meg”.

4 A KNBSZ torténete: www.knbsz.gov.hu
> B6vebben lasd: KENEDLI et al. (2016)
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1.2.3. A KNBSZ feladatrendszere

A KNBSZ feladatait a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. térvénynek
megfeleléen® az alabbi pontokban lehet 6sszefoglalni:

felfedi a Magyarorszag ellen iranyuld, tamado szandékra utald torekvéseket;
felderiti és elharitja a kiilfoldi titkosszolgalatoknak Magyarorszag szuvereni-
tasat, honvédelmi érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd torekvéseit és tevékenységét;
megszerzi, elemzi ¢s tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiil-
foldre vonatkozo, illetéleg kiilfoldi eredetii, a biztonsagpolitika katonai elemét
érint6 katonapolitikai, hadiipari és katonai informaciokat;’

miikddési teriiletén felderiti és elharitja Magyarorszag torvényes rendjének jog-
ellenes eszkozokkel torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyuld
leplezett torekvéseket;

feladatkorét érintéen informaciokat gyijt a valsagkorzetekrol, illetve az MH mii-
veleti teriileten 1év6 alakulatait és azok allomanyat veszélyeztetd torekvésekrol
és tevékenységekrol, valamint részt vesz az MH miiveleti teriileten alkalmazott
erbinek nemzetbiztonsagi védelmében, felkészitésében és timogatasaban;?
biztositja a Honvéd Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervezé munkajahoz sziik-
séges informaciokat, miikkodteti Magyarorszag katonai felderit6 rendszerét;
informacidkat gyijt a honvédelmi érdeket veszélyeztetd kibertevékenységrol
és szervezetekrol, biztositja a HM és a HVK informaciovédelmi tervezé mun-
kajahoz sziikséges informaciokat;

informacidkat gyijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd terrorszervezetekrol, fel-
deriti és elharitja a HM és az MH szervezeteinél a kiilfoldi hatalmak, személyek
vagy szervezetek terrorcselekmény elkovetésére iranyul6 torekvéseit;
informacidkat gyiijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jogellenes fegyverkeres-
kedelemrdl, a HM és az MH biztonsagat veszélyeztetd szervezett blingzésrol,
kiemelten a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelemrol;

kozremiikodik a nemzetkdzileg ellendrzott termékek és technologiak, valamint
a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok jogellenes forgalmanak felderitésében,
megelézésében, megakadalyozasaban és legalis forgalmanak ellendrzésében;
ellatja az illetékességi korébe tartozo katonai szervezetek €s létesitmények (in-
tézmények), valamint a kormanyzati és katonai vezetési objektumok biztonsagi
védelmét;

miikddési teriiletén a nyomozas elrendeléséig végzi az allam elleni biincselek-
mények, az emberiség és az emberiesség elleni blincselekmények, a haborus
biincselekmények, a kiilfoldre szokés, a zendiilés és a harckésziiltség veszélyez-
tetése blincselekmények felderitését;

miikddési teriiletén felderiti a terrorcselekményt, a terrorcselekmény feljelenté-
sének elmulasztasat és a terrorizmus finanszirozasat;

¢ Az Nbtv. szerint a KNBSZ a 2013. junius 30-ig hatalyban 1év6 1978. évi IV. térvény és az azt kovetd modo-
sitasok szerinti biincselekményekkel kapcsolatban is végzi feladatait.

7 B&vebben lasd: Vipa (2015)

8 Bovebben lasd: Stmon (2016)
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informacidkat szerez a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport tagja elleni
erészak, a visszaélés szigortan titkos és titkos mindsitésii adattal, a kozveszély-
okozas, a nemzetkdzi jogi kotelezettség megszegése, a 1égi jarmi, vasiti, vizi,
koziti tomegkdzlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii hatalomba
keritése, a kozosség elleni izgatas, a rémhirterjesztés, a kozveszéllyel fenye-
getés, a haditechnikai termékkel és szolgaltatassal, illetSleg kettds felhasznalasa
termékkel vald visszaélés blincselekményekre, tovabba a kdzveszély okozasa,
a nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése, a nemzetkdzi gazdasagi tilalom
megszegése feljelentésének elmulasztasa, a k6zosség elleni uszitas biincselek-
ményekre vonatkozoan, felderiti tovabba mindazon biincselekményeket, amelyek
veszélyeztetik a HM és az MH torvényes feladatainak végrehajtasat;

ellatja a HM és az MH szervezeteiben folytatott hadiipari kutatassal, fejlesz-
téssel, gyartassal és kereskedelemmel 6sszefiiggd nemzetbiztonsagi feladatokat;
a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet megkeresésére elvégzi a hataskorébe tartozo
gazdalkodo szervezetek cégellendrzését;

elvégzi a mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érde-
keit érintd vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos
szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet szerinti eldzetes mindsitést, a beszerzési
eljarashoz k6td6d6 mindsitést és kiegészitd ellendrzést;

ellatja a hataskorébe tartoz6 személyek nemzetbiztonsagi védelmének, illetve
ellendrzésének feladatait;’

a hataskorébe tartozo allomanya ellatja a bels6 biztonsagi és blinmegelézési céla
ellendrzési feladatokat.

Ezen tulmenden a térvényi felhatalmazas alapjan a KNBSZ:

végzi a feladatai teljesitéséhez sziikséges technikai rendszerek, eszk6zok be-
szerzését, kutatasat, fejlesztését és az eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos
szakmai felkészitést, mindezek érdekében egyiittmiikdodik a nemzetbiztonsagi
tarsszolgalatokkal és mas szervekkel;'

ellatja a rendkiviili allapottal és a sziikségallapottal 6sszefliggd, kiilon torvényben
meghatarozott feladatait;

az Nbtv. 9. § b) pontja szerint a KNBSZ ellatja a rendkiviili allapottal, a sziikség-
allapottal, a megel6z6é védelmi helyzettel, a terrorveszélyhelyzettel, a varatlan
tamadassal és a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd, torvényben meghatarozott fel-
adatokat;

ellatja a nemzetbiztonsagi torvény keretei kdzott a kormany, illetve a honvédelmi
miniszter altal meghatarozott feladatokat;

ellatja a bels6 biztonsagi és biinmegeldzési céli ellendrzési feladatokat;
gondoskodik a hivatdsos allomanyt munkatarsak és a kdzalkalmazottak szak-
iranyt képzésérol.

° Bovebben lasd: SzaBo6 (2016)
10 Bbvebben lasd: FURIES (2016)
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1.2.4. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalat ellendrzése

a demokratikus kontroll tekintetében: a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat parlamenti
ellendrzését és torvényességi feliigyeletét tovabbra is két orszaggyilési bizottsag, a Nem-
zetbiztonsagi Bizottsag, illetve a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag latja el. Az Allami
Szamvevoszék az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi-gazdasagi ellendrz szerveként ellendriz-
heti a KNBSZ pénziigyi és vagyongazdalkodasat, a bels6 kontrollrendszerek kiépitettségét
és mikodését, valamint a Honvédelmi Minisztérium iranyitd szervi tevékenységét. Az Alap-
vetd Jogok Biztosanak Hivatala és a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
az Nbtv. és az alapvet6 jogok biztosarol szo6l6 2011. évi CXI. térvény rendelkezései szerint
végzi az Orszaggyiilés alapvetd jogokhoz kot6do ellendrzését a KNBSZ adatkezelésével,
illetve a nemzetbiztonsagi ellendrzés korébe tartozo tevékenységével kapcsolatosan.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélatot a kormany a honvédelemért felelés mi-
niszter utjan iranyitja. A KNBSZ féigazgatojat a honvédelmi miniszter eldterjesztésére
a miniszterelndk nevezi ki és menti fel. A torvény keretei kozott, az eldirasok betartasaval
a féigazgato onalloan és egy személyben felelds a szolgalat tevékenységéért. Az iranyitast
gyakorlé honvédelmi miniszter a féigazgatd hataskorébe tartozo tigyet nem vonhat el, ha-
taskore gyakorlasat nem korlatozhatja. A Nbtv.-ben meghatarozott, egyes titkosszolgalati
eszkozok, modszerek alkalmazasahoz az igazsagiigyért felel6s miniszter, illetve a Févarosi
Torvényszék elndke altal e feladatra kijelolt bird engedélye'? sziikséges.

1.2.5. A KNBSZ személyi allomanya és szervezeti felépitése

A KNBSZ személyi allomanya kormanytisztvisel6kbdl, hivatasos szolgalati viszonyban
allo személyekbol, kdzalkalmazottakbol és dnkéntes miiveleti tartalékos katonakbdl all.
A hivatasos ¢és tartalékos allomanyt katonak a Magyar Honvédség allomanyaba tartoznak.
Szolgalati viszonyukra a hivatasos és onkéntes katonak szolgalati viszonyara vonatkozo
jogszabalyokat kell alkalmazni.”* ,,A KNBSZ utanpotlasat alapvetéen a Magyar Honvédség
és a fegyveres szervek hivatasos allomanyabol, valamint kivételes esetekben megfelel6 szak-
képzettséggel rendelkezd polgari személyek koziil biztositja. A kivalasztas zart meghivasos
palyazat keretében, a specialis kovetelmények figyelembevételével torténik.”'

A KNBSZ vezet6, miiveleti és miivelettamogatd szervezeti elemekbdl all. A KNBSZ
¢lén a féigazgaté all, akinek munkajat a féigazgatd helyettesei segitik. A foigazgatot a hon-
védelmi miniszter el6terjesztésére a miniszterelnok, a féigazgatd-helyetteseket a honvédel-
mi miniszter nevezi ki, illetve menti fel. A KNBSZ féigazgatoja jovahagyasra felterjeszti
a tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztasokba torténd kinevezést és felmentést.
Az Nbtv. tovabbi rendelkezései szerint'® a KNBSZ féigazgatoja:

' Bévebben lasd: MAGYAR (2014)

12 A kiils6 engedélyhez kotott informaciogyijtés szabalyait az Nbtv. 56-59. §-a tartalmazza.
13- Az Nbtv. 20. § (1) és (2) pontja szerint.

14 A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat személyi allomanya. Lasd: www.knbsz.gov.hu

5 Az Nbtv. 13. § (3) pontja alapjan.
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» felelGs a szolgalat torvényes, rendeltetésszerii és szakszerit miikodéséért, a szol-
galat feladatainak végrehajtasaért;

¢ a KNBSZ részére utasitast adhat ki;

o felelés a KNBSZ 6nallo koltségvetési gazdalkodasaért, a konyvvezetési és be-
szamolasi kotelezettség teljesitéséért;

» ahonvédelmi miniszter jovahagyasaval meghatarozza a titkos informaciogyijtés
belsd eljarasi és engedélyezési szabalyait;

» meghatarozza az adatkezelés belsé eljarasi szabalyait;

» gondoskodik a KNBSZ szervezeti és miikodési szabalyzatanak, valamint egyéb
bels6 rendelkezések elkészitésérol, azok dsszhangjanak megteremtésérol és ér-
vényesitésérol,

* anemzetbiztonsagi szolgalat személyi allomanya tekintetében — jogszabalyban
meghatarozott kivételekkel — gyakorolja a munkaltatoi jogokat;

» a KNBSZ tevékenységérdl sziikség szerint, de évente legalabb egyszer a hon-
védelmi miniszter Gtjan jelentést tesz a kormanynak.

Felhasznalt irodalom
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derito Szemle, 15. évf. 1. sz. 170-191.

KENEDLI Tamas, K1s-BENEDEK Jozsef, SZaBO Karoly (2016): A katonai felderités és elharitas evolu-
cioja, szervezete és feladatkorei. In FARKAs Adam, KADAR Pal szerk.: Magyarorszdg katonai
védelmének kézjogi alapjai. Budapest, HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikacios Szolgaltatd
Nonprofit Kft. 95-129.
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108-119.

SzaKALY Sandor (2015): 4 2. vkf. osztdly. Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitdis
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VIDA Csaba (2015): A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban: Gondolatok arrol,
hogy miért van sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra. Hadtudomany, 25. évf. elektronikus
szam. Elérhet6: www.mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/19 VIDA CSABA.pdf
(a letoltés idopontja: 2017. 05. 31.)
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1.3. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal'® (Kovdcs Zoltin Andras — Regényi Kund)
1.3.1. A Nemzetbiztonsagi Hivatalbol Alkotmanyvédelmi Hivatal (1990-2010)

A Nemzetbiztonsagi Hivatalt — mint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik meg-
hataroz6 szervezetét — nem lehet egyetlen, a magyar titkosszolgalatok térténetébdl ismert
intézmény (jog)utoddjanak tekinteni. Mivel 1945 el6tt nem Iéteztek a modern értelemben
vett polgari titkosszolgalatok, és az akkori biztonsagi intézmények tevékenységét elso-
sorban a katonai hirszerzés/kémelharitas hatarozta meg, a hivatalt nem lehet pusztan ezen
intézmények utddszerveként kezelni, még akkor sem, ha egyes hagyomanyos feladatok,
moddszerek felismerheték a Nemzetbiztonsagi, majd az Alkotmanyvédelmi Hivatalban is.

A masodik vilaghdbora utani magyar allambiztonsagi intézményrendszer torténetét
tekintve fontos hangsulyozni, hogy a ITI/II1. Csoportféndkséget az 1990. évi X. térvény ér-
telmében jogutdd nélkiil sziintették meg, a Nemzetbiztonsagi Hivatal igy sem de jure, sem
de facto nem tekinthet6 a szervezet utodjanak. (Mivel a médidban gyakran pontatlanul sze-
repel, ezért érdemes megemliteni, hogy a csoportfénokség iratai nem az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, hanem egy kiilon erre a célra 1étrehozott testiilet, az Allambiztonsagi Szolgalatok
Torténelmi Levéltara 6rzésében lelheték fel.) A I11. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonokség
egykori feladatai koziil az NBH — profiltisztan — a II. (Kémelharitasi) Csoportfénokség
tevékenységét vitte tovabb.

1990-ben a teljes magyar tarsadalmat athaté allambiztonsagi (elsGsorban és a gyakor-
latban politikai megbizhatdsagi) kontroll helyett a nemzet szamara meghatarozo feladatok,
célok védelme keriilt elotérbe, amely a hivatal fennéllasa soran folyamatosan kiegésziilt
a modern vilag kihivasaival (informatikai biztonsag, proliferacio stb.). A korabbi, un. ,,to-
talis elharitasi” tevékenységet a szakmai munkaban a térvények — illetve ennek keretein
beliil a kormanyzat — altal meghatarozott célokhoz kotott elharito és megeléz6 tevékenység
valtotta fel.

A békés atmenetet el6készité folyamat soran mar az 1980-as évek végén felmeriilt
az igény a Beliigyminisztérium allambiztonsagi szerveinek atalakitasara, amely folyama-
tot az in. Dunagate-ligy gyorsitotta fel. Az eset soran — maig tisztazatlan koriillmények ko-
z06tt — a fécsoportfonokség egyik tisztje ligyeletesi szolgalata alatt bevitte az akkori egyik
legismertebb fiiggetlen dokumentumfilmes csoport, az un. Pesty Fekete Doboz forgato-
csoportjat a szolgalat székhazaba, és eredeti iratokkal igazolta szamukra, hogy a szervezet
tovabbra is — tehat mar a formalodo tobbpartrendszer keretei kozott — ellendrzés alatt tartja
a politikai szervezeteket, és a megszerzett ismeretekrdl a korabbi rendnek megfeleléen ad
tajékoztatast, meglehetésen egyoldali elonydket biztositva ezaltal a korabbi allampartnak.
A magyar titkosszolgalatok egyik legnagyobb botranyaként elhiresiilt iigy — kdzvetve — je-
lentds szerepet jatszott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok mai szervezetrendszerének
kialakitasaban.

A belsé elharitasi csoportfondkséget megsziinteté 1990. évi X. térvény modositotta
az 1974. évi 17. torvényerejii rendeletet is, elkiilonitve az ,,allam bels6 rendjével” dsszefiliggd
feladatokat a Beliigyminisztériumtdl és a rendérségtdl, és ezek ellatasat a Minisztertanacs

16 Atdolgozott valtozat a 2013-as kiadés alapjan
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elndkének feliigyelete ala helyezett nemzetbiztonsagi szolgalatokra bizta. A kormanyzati
stabilitas biztositasa érdekében késobb az Orszaggyilés — az 1990. évi LI. térvénnyel — a ka-
tonai szolgalatokat a honvédelmi miniszter, a polgari szolgalatokat pedig a kijelolt tarca
nélkiili miniszter feliigyelete ala helyezte. Szintén az 1990. évi X. torvény hatalmazta fel
a kormanyt, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait és miikddését kiilon nemzet-
biztonsagi torvény megalkotasaig rendeletben szabalyozza. A Minisztertanacs e felhatal-
mazasnak a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasarol szol6 26/1990.
(I1. 14.) MT rendelettel tett eleget, amelyben meghatarozta a nemzetbiztonsagi szolgalatok
strukturajat, az egyes szolgalatok feladatait.

Mindezek alapjan 1990. marcius 1-jével két polgari és két katonai szolgalat kezdte meg
a mikodését: egyfeldl a polgari hirszerzést végzé Informacios Hivatal (IH), illetve az al-
kotmanyvédelemi, kémelharitasi, terrorelharitasi, valamint gazdasagbiztonsagi feladatokat
végzd Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH), masfeldl a feladatat mar a nevében is hordozo
Katonai Felderité Hivatal (KFH) és Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH). A szolgalatok
feladatrendszerében a kiilonbséget elsdsorban az illetékesség jelentette. Nagyjabol azonos
elharitasi/felderitési teriileteken — azaz kdzel azonos hataskorrel — dolgoztak és dolgoznak,
azaz mig az [H és a KFH elsdsorban az orszaghataron kiviil, addig az NBH és a KBH els6-
sorban az orszaghataron beliil rendelkezett, illetve rendelkezik illetékességgel.

Az intézkedés gyakorlatilag azt jelentette, hogy a korméany a BM III. (Allambiztonsagi)
Fécsoportfondkség egykori csoportfénokségeit —azaz a 111/1. (Hirszerzés), I11/11. (Kémelha-
ritas), I1I/IV. (Katonai Elharitas), valamit a honvéd vezérkar egykori 2. (Katonai Hirszerzés)
Csoportfonokségét — 6nallo szolgalatok formajaban szervezte ujja. A BM III/V. (Operativ
Technikai) Csoportfénokséget a fécsoportfonokség szintén operativ technikai feladatokat
ellaté mas, 6nalld osztalyaival egyiitt (atmenetileg) betagoltak a Nemzetbiztonsagi Hivatal
szervezetrendszerébe.

A magyar titkosszolgalati intézményrendszer miikddtetésében €s felépitésében jelentds
valtozast hozott a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. toérvény (Nbtv.),
amely a korabbi atmeneti szabalyozast valtva megteremtette a szolgalatok miikodésének al-
kotmanyos feltételrendszerét. A magyar nemzetbiztonsagi kozosség 6todik tagjaként a Nem-
zetbiztonsagi Hivatalbol kivaltak a titkos informaciogyijtés technikai feladatait végrehajto
szervezeti egységek: 1étrejott a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ). Az 1996 marciu-
saban hatalyba Iépett Nbtv. részletesen szabalyozza az 6t nemzetbiztonsagi szolgalat kor-
manyzati iranyitasat és ellenérzését, valamint parlamenti kontrolljat. A szolgalatok — mint
orszagos hataskori, 6nallo gazdalkodast folytatd koltségvetési szervek — a kormany ira-
nyitasa alatt allnak. A harom polgari nemzetbiztonsagi szolgalat kormanyzati iranyitasat
és ellendrzését 1990 és 1996 marciusa kozott a szolgalatokat feliigyeld, majd azt kovetden
(az Nbtv. rendelkezése szerint) a szolgalatokat iranyitd tarca nélkiili miniszter latta el.

Mar az Nbtv. megalkotasa soran vita targyat képezte, hogy — tekintettel az orszag
méreteire, adottsagaira és a biztonsagi kornyezetre — sziikség van-e 6t nemzetbiztonsagi
szolgalatra Magyarorszagon. Két elképzelés sziiletett a szervezetrendszer racionalizalasara,
kozds benniik, hogy az egyedi magyar modellnek tekinthetd, szolgaltato feladatokat ellato
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot érintetleniil hagytak. Az 6sszevonasi elképzelések egyik
iranya alapvetéen az illetékesség (kiilfold vs. belfold, azaz IH + KFH és NBH + KBH),
mig a masik a hataskor (polgari, azaz IH + NBH vs. katonai, azaz KFH + KBH) oldalarol
kozelitette meg a problémat.



118 NEMZETBIZTONSAGI ALAPISMERETEK

A 2002 majusaban megalakult kormany a szolgalatok iranyitasat is érintd struktura-
lis valtozasokat vezetett be a magyar kormanyzati rendszerben. Megsziint a tarca nélkili
miniszteri statusz, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok — egy kozremikodé allamtitkar
személyén keresztiil — a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter iranyitasa ala keriiltek.
Ez a gyakorlat csaknem 6t évig tartott. 2007. julius 1-je utan a szolgalatok irdnyitasa ismét
tarca nélkili miniszteri hataskorbe keriilt, akinek munkéjat egy allamtitkar tamogatta.
A napi szintll iranyitasi, ellendrzési és tajékoztatasi feladatokat az allamtitkar kis 1étszamu
apparatuson, az in. Nemzetbiztonsagi [rodan keresztiil latta el.

2010-ben német mintara megvaltozott a hivatal elnevezése, egyuttal — alapvetéen a brit
gyakorlatot kdvetve — jelentds valtozasok torténtek a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
kormanyzati iranyitasaban is. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat a beliigyminiszter, mig az Informacios Hivatal a kiiligyminiszter iranyitasa ala
keriilt. 2012-ben tovabbi valtozast jelentett a katonai szolgalatok dsszevonasa (ezzel 1énye-
gében elddlt, hogy a jelzett 6sszevonasi koncepciok koziil melyik valésulhat meg), valamint
a polgari hirszerzés kozvetlen miniszterelnokségi alarendelése.

Hangsulyozni kell, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok, igy az AH sem légiires tér-
ben tevékenykednek, ellenkezdleg: szakmai miikodésiiket és gazdalkodasukat — a ,,fékek
és ellensulyok” elvének megfelelden — tobbszordsen ellendrzik. Az ellendrzésre hivatott
testiiletek koziil a legfontosabb az orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga, élén mindig
a mindenkori ellenzék soraibol kikeriild bizottsagi elnokkel.

Ugyancsak érdemes utalni arra, hogy a még mindig meglehetésen szegmentalt nem-
zetbiztonsagi kozosség 0sszefogasara is tobb kezdeményezés sziiletett (ideértve a részben
nemzetbiztonsagi jellegli feladatokat ellatd rendéri erdket is). A tevékenység egészét érintd
kérdésekben az allasfoglalas és feladatmeghatarozas jelenleg kormanyzati szinten a Nem-
zetbiztonsagi Kabinet (benne a miniszterelnokkel és az érintett miniszterekkel) és az azt
tamogatd Nemzetbiztonsagi Munkacsoport (benne az érintett szervezetek féigazgatdival)
révén torténik meg.

1.3.2. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal tevéekenységi korei

Az AH tevékenységi koreit az 1995. évi CXXV. tv. 5. §-a fejti ki. A hivatal ennek megfele-
16en felderiti és elharitja:

1. Az ellenérdekelt titkosszolgadlati térekvéseket

A hideghabort vége, a szoros gazdasagi egyiittmikodés, a j6 szomszédsag jol megfér
az ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenységgel, amely nem feltétleniil allamtitkok megszer-
zésére iranyul. Ugyancsak nem allja meg a helyét az a vélekedés sem, miszerint ,,kis orszag
vagyunk, nincsenek titkaink, nincs mit innen ellopni”. Fiiggetlenségiink, szuverenitasunk,
onrendelkezésiink tudniillik nincs 0sszefiiggésben méretiinkkel, a k6zosség titkainak
megorzése pedig szintén kotelességiink. A kiil- és a biztonsagpolitikan kiviil a kozosségi
politika, a nemzetiségi politika, mindenekel6tt pedig a gazdasagpolitika sorolhato az ellen-
érdekelt hirszerzo szolgalatok érdeklodési korébe. Kiilondsen fontos, hogy ellenfeleink nem
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elégednek meg a folyamatok €s a szandékok megismerésével: azok alakitasara, befolyaso-
lasara is torekszenek, veszélyeztetve ezzel szuverenitasunkat és demokraciankat.

2. A szélsdséges torekvéseket

Alkotmanyossagunk értékeken alapszik, garantalja mindenki szamara a szabad vélemény-
nyilvanitast politikai téren, ugyanakkor meg is hatarozza ezen vélemények kinyilvanitasa-
nak, alakitasanak kereteit és modjat. Mig az emlitett értékek és keretek tiszteletben tartasa
mellett torténd véleményformalast az allam minden szerve kotelességszerlien tamogatja,
addig ennek az ellenkezdje igaz minden olyan tevékenységre, amely szemben all ezen
értekekkel, és elutasitja az ott megfogalmazott kereteket. A szélséséges jobb- vagy szél-
sOséges baloldal, a vallasi alapt extrémizmus egyarant alkotmanyossagunk, allamisagunk
1étét fenyegeti, igy azok felderitése és elharitasa a demokratikus allam jogos dnvédelme.

3. A gazdasag biztonsagat veszélyezteto torekvéseket

A gazdasag virdgzasa és novekedése kézenfekvo nemzeti érdek. Eppen ezért — kiilonosen
egy nyitott gazdasagban — fontos, hogy a verseny tisztasagat, az allam szabalyozo szerepét
senki ne probalja meg sajat javara alakitani, befolyasolni, ne szerezhessen ,,bennfentes in-
formaciok” alapjan tisztességtelen hasznot. Kézenfekvd teriilete a gazdasagbiztonsagnak
a kiillonféle, nemzeti és kdzosségi tamogatasok tisztességes felhasznalasa, az innovaciod
és a piac védelme, a pénziigyi biztonsag illetve az energiapolitika.

4. A szervezett biinézés tevekenységét, térekvéseit

A szervezett blinelkovetés egyik 1ényegi sajatossaga, hogy a megszerzett, jelentés hasznot
igyekszik atemelni a gazdasag legalis szektoraba, ennek soran torekszik megnyerni, kor-
rumpalni az allamigazgatas gyakorlatilag minden szegmensét és szerepldjét, sajat érdekei-
nek megfelelden alakitani, formalni a dontéshozatalt. Ezzel parhuzamosan lehetnek olyan
blin6z6 csoportosulasok is, akik blinelkdvetésiik jellege, szokasszeriisége, annak egyéb
alland6 paraméterei miatt szintén kihivast jelentenek a k6z0sség egészére nézve.

5. A témeges és illegdlis migraciot

A hatarok virtualizalodasa, az anyagi javak egyenlétlen eloszlasa, a természeti, gazdasagi
és tarsadalmi kdrnyezet igen gyors valtozasa, a népesség kordsszetételében, az ahhoz hozza-
rendelhet6 szocialis juttatdsokban megmutatkozoé igen jelentds kiilonbségek egyiittesen igen
magas és ndvekvo migracios nyomast eredményeznek: mind tébben és tobben probalnak
legalisan vagy illegalisan bejutni Eurdpaba, ezen beliil Magyarorszagra. Maga a szandék
6nmagaban nem elitélhetd, s6t megfeleld formaban hazank érdekeivel is 6sszhangban allhat.
Ezzel ellentétben a blinszervezetek altal fenntartott, kanalizalt és gerjesztett be- (ujabban
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ki-) vandorlas, a hatésagok korrumpalasa, ellendrizhetetlen személyazonossagt és hatte-
rit emberek bearamlasa, a menedékjogi statussal valo visszaélés nyilvanvaloan ellentétes
az allam ¢s a nemzet érdekeivel, céljaival.

A bemutatott kihivasok k6zos sajatossaga, hogy ember altal generalt kihivasok, ame-
lyek leplezett formaban jelentkeznek. (A hirszerzok tisztességes diplomataknak, a sz€ls6-
ségesek igaz hazafiaknak, a szervezett blindzok becsiiletes vallalkozoknak jelenitik meg
magukat.) Ebbdl kovetkezik, hogy az elleniik valo fellépés is leghatékonyabban a titkos
informaciogyijtés eszkozeivel és modszereivel valosithatd meg. Ennek soran az AH ille-
tékessége €s hataskore a nem katonai, Magyarorszagon vagy Magyarorszagra iranyuldan
kifejtett ellenérdekelt tevékenységre terjed ki. (A katonai dsszefiiggésben értelmezhetd is-
mereteket az AH a katonai nemzetbiztonsagi kozosséggel egyiittmiitkodésben szerzi meg,
illetve nekik adja at azokat, kiilfoldon csak ritka kivételként tevékenykedik.)

Ujabb Iényegi sajatossag, hogy a bemutatott leplezett torekvések roppant veszélyesek
az allam (illetve a nemzet) egészére nézve, megjelenési formajuk pedig nem feltétleniil
blincselekmény. (Egy szélsGséges szekta altal menedzselt oktatasban vald részvétel ter-
mészetesen nem biintetendd, ugyanakkor ugyancsak elémozdithatja annak tevékenységét,
terjedését.)

Ebbdl adodik, hogy:

» az AH-nak felderit6 munkajaval nem kell megvarnia, mig az ellenérdekelt te-
vékenység konkrét biincselekmény vagy annak eldkésziilete formajaban testet
olt, ellenkezdleg, azt mar a prekriminalis szakban megkezdheti, s6t meg is kell
kezdenie;

» szakmai munkéjanak alapelve a megel6zés;

» aszemélyre irdnyuldan folytatott titkos informaciogyjtés célja mindig az ellen-
érdekelt tevékenységre vonatkoz6 alapinformacidé megerdsitése vagy cafolasa
(nem pedig a blindsség bizonyitasa, bizonyitékok gyiijtése a biintetdeljaras sza-
mara).

Felhasznalt irodalom

1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

DEzsO Lajos — Hasas Gabor (2000): 4 nemzetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozo jogszabalyok.
Budapest, HVG-ORAC.

REvESz Béla (2011): ,,Itt tudas- és ismeretzavar van.” — Pallagi Ferenc meghallgatasa az Orszaggy(i-
1és Nemzetbiztonsagi Bizottsaganak 1990. julius 19-i ilésén. Betekintd, 5. évf. 1. sz. Elérheto:
http://epa.oszk.hu/01200/01268/00017/pdf/EPA01268 betekinto 2011 1 revesz 0.pdf (a letdltés
idépontja: 2018. 02. 12.)


http://epa.oszk.hu/01200/01268/00017/pdf/EPA01268_betekinto_2011_1_revesz_0.pdf
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1.4. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (Dobdk Imre)"

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat orszagos hataskort, polgari nemzetbiztonsagi szolgalat,
amelynek létrehozasara a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény
hatalybalépésével keriilt sor. Egyediilallo szerepkorrel rendelkezik a titkos informacio-
gyljtéstorvényben meghatarozott eszkozei és modszerei kapcsan, nem sorolhato sem a hir-
szerz0, sem az elharitd tipusu nemzetbiztonsagi szolgalatok kozé, tovabba — a tobbi hazai
nemzetbiztonsagi szolgalattal azonos moédon — nem rendelkezik nyomozati jogkorrel sem.
A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kormanyzati tajékoztato tevékenységet nem folytathat.
Feladatrendszere harom f6 pilléren nyugszik: a titkos informacioégyijtéshez kapcsolodo
szolgaltatoi szerepkoron, a széles korii szakértdi tevékenységeken, valamint szervezetében
kaptak helyet az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagaval
kapcsolatos (kiberbiztonsagi) feladatok is.

1.4.1. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat megalakuldsa

1990-ben a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasarol szol6 26/1990.
(II. 14.) MT rendelettel keriilt sor a demokratikus, jogallami normaknak megfeleléen mii-
kodo Gj magyar nemzetbiztonsagi struktara létrehozasara. A rendelet értelmében a dontés-
hozok két polgari és két katonai szolgalatot hoztak Iétre, amellyel parhuzamosan a korabbi
BM III/V. (Operativ Technikai) Csoportféndkség technikai bazisat és az egyéb operativ
technikai feladatokat ellatdé 6nalld osztalyokat beillesztették a Nemzetbiztonsagi Hivatal
szervezetébe.'® Az igy l1étrejové NBH Szakszolgalati Operativ Technikai Igazgatosag egé-
szen a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény megalkotasaig latta
el az Gin. szakszolgalati feladatokat, amikor is 6todik nemzetbiztonsagi szolgalatként — a tor-
vényesség egyik garanciajaként 6nallo, orszagos hataskorrel miikodo szervezetként” — 1ét-
rejott a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat.

1.4.2. A szakszolgalat iranyitasi, feliigyeleti rendszere

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kormanyzati iranyitasat 2010-t61 a beliigyminiszter (mint
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter) gyakorolja. Ezt
megelézéen a kormanyzati iranyitast — hasonloan a polgari hirszerzeés és elharitas egyéb
hazai szervezeteihez — 1996 és 2002, valamint 2007 és 2010 kézott tarca nélkiili miniszter,
2002 és 2007 kézott pedig a Miniszterelnéki Hivatalt vezetd miniszter latta el. A polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok — igy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat — parlamenti ellen-
Orzését az Orszaggyilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga végzi. Tovabbi ellendrzési jogkorok-
kel az Allami Szamvevészék, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, a Nemzeti Adatvédelmi
¢és Informacidszabadsag Hivatal, valamint az Alapvet6 Jogok Biztosa is rendelkezik.

7 Atdolgozott valtozat. A 2013-as kiadésban a vonatkozo6 fejezet szerzéje Boda Jozsef.
18 KovAcs—DoBAK (2017) 201.
1 http://nbsz.hu/akadalymentes/files_15/15_eves az nbsz.pdf (2017. 02. 01.)


http://nbsz.hu/akadalymentes/files_15/15_eves_az_nbsz.pdf
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1.4.3. Az NBSZ térvényben meghatarozott feladatai

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat feladatait a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995.
évi CXXV. torvény a kovetkezok szerint hatarozza meg:

8. § (1) A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

a) a jogszabalyok keretei kozott a titkos informdciogyiijtés, illetve a titkos adatszerzés
eszkozeivel és modszereivel — irasbeli megkeresésre — szolgaltatast végez a titkos infor-
mdciogytijtésre, illetve a titkos adatszerzeésre feljogositott szervek titkos informaciogyiijtd,
valamint titkos adatszerzé tevékenységéhez,

b) térvény dltal titkos informaciogyiijtésre, valamint titkos adatszerzésre feljogositott
szervek igényei alapjan biztositja az e tevékenységhez sziikséges kiilonleges technikai esz-
kézéket és anyagokat,

¢) specialis tavkéziesi osszekittetést biztosit a Kormany dltal meghatarozott felhasz-
nalok részére,

d) ellatja a biztonsagi okmanyok védelmével osszefiiggd hatosagi feliigyeletet,

e) szakertdi, illetve — kiilon jogszabaly rendelkezései szerint — igazsagiigyi szakértdi
tevékenységet végez,

/) ellatja az objektumai miiveleti védelmének és személyi allomanya, valamint a hatas-
kérebe tartozo mas személyek nemzetbiztonsagi ellendrzésének feladatait,

g) elvegezheti a sajat mindsitett beszerzései tekintetében a mindsitett adatot, az orszag
alapveté biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsagi intézke-
deést igényld beszerzések szabdlyairdl szolo kormanyrendelet szerinti kiegészito ellendrzést,

h) torvény altal titkos adatszerzésre, titkos informdciogyiijtésre jogosult szervek erre
vonatkozo megkeresésére — az adatkezelé megjelolésével — segitséget nyujthat a titkos
adatszerzésre, titkos informdciogyiijtésre jogosult adatkezeld szervtdl torténd, az adatkérd
altal jogszeriien kezelhetd adat igényléséhez,

i) jogszabaly rendelkezései szerint ellatja az dallami és onkormanyzati szervek elektro-
nikus informdciobiztonsagdval kapcsolatos informdciobiztonsagi feladatokat.”

A torvényi szabalyozasban jol lathat6 a szakszolgalat harom f6 feladatkore, igy a titkos
informaciogytijtéshez kapcsolodo szolgaltatdi, timogatdi tevékenységek,? a szakértéi
feladatok,?? valamint a kibertérbdl érkezé aktualis kihivasokra reagald kiberbiztonsagi
feladatok.?® Utobbi két feladatkor ellatasara a szervezeti struktura részeként az NBSZ-nél
Szakért6 Intézet és Nemzeti Kibervédelmi Intézet miikodik.

1.4.4. Az NBSZ vezetése és szervezeti felépitése, feladatai

Az NBSZ felépitése igazodik a nemzetbiztonsagi torvényben meghatarozott feladatokhoz,
a megrendeldi igényekhez és a jogszabalyi kornyezethez. A szolgalat élén féigazgatd all, akit
a miniszter el6terjesztésére a miniszterelnok nevez ki. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

201995, évi CXXV. torvény, 8. § (1) bek.
21995, évi CXXV. torvény, 8. § (1) bek. a) és b)
2 1995, évi CXXV. torvény, 8. § (1) bek. ¢)

% 1995, évi CXXV. torvény, 8. § (1) bek. i)
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esetében — a szervezet hazai nemzetbiztonsagi, rendvédelmi struktaraban betoltott egyedi
szerepkore miatt — az eldterjesztést a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért
felelés miniszter a honvédelemért felelés miniszterrel és a rendészetért felelés miniszterrel
egyetértésben teszi meg.?*

A féigazgato kozvetlen alarendeltségében az Ellendrzési Osztaly, a gazdasagi vezeto,
valamint a Féigazgat6i Kabinet talalhato. A foigazgato altalanos helyettesének iranyita-
sa ¢és feliigyelete mellett miikodik: a Biztonsagi Féosztaly, a Koordinacids és Miveleti,
az Informacidfeldolgozo, a Technikai Felderitd, valamint a Miiveleti Felderit6 Igazgatdsag,
tovabba a Szakértdi Intézet. A foigazgatd technikai és tamogatd helyettesének iranyitasa
és feliigyelete mellett miikddik: a Jogi és a Személyzeti Igazgatasi Féosztaly, a Fejlesztési
¢és Informatikai Igazgatdsag, a Létesitménygazdalkodasi Igazgatdsag, valamint a Nemzeti
Kibervédelmi Intézet.

1.4.5. Az igazgatosdagok f6bb feladatai®

Nemzeti Kibervédelmi Intézet:

» a Nemzeti Elektronikus Informaciobiztonsagi Hatosag feladata az tigyfelek
és rendszerek nyilvantartasa, a biztonsagi osztalyba ¢s szintbe sorolas ellenér-
zése, a sériilékenységvizsgalat elrendelése, a javaslattétel 1étfontossagu rendszer
kijelolésére, valamint informaciobiztonsagi feliigyeld kirendelésére;

» aKormanyzati Eseménykezelé Kozpont fobb feladatai kozé tartozik a biztonsagi
események kezelése, az ligyeleti szolgalat, az elemzés/értékelés, a kibervédelmi
gyakorlat, képzés, tudatositas, a sériilékenységvizsgalat;

» abiztonsagiranyitasi és sériilékenységvizsgalati teriilethez tartozik a sériilékeny-
ségvizsgalat és a biztonsagi események kivizsgalasa, valamint az EMIR/FAIR
rendszerekkel kapcsolatos informatikai biztonsagi feladatok ellatasa.

Jogi Féosztaly:

* jogi, igazgatasi eszkdzokkel biztositja az NBSZ rendeltetésszeri miikodését,
ennek keretében koordinalja és végzi az NBSZ tarcakozi jogszabalyalkotod tevé-

 cllatja az NBSZ jogi képviseletét a peres, illetve peren kiviili eljarasokban, biz-
tositja az NBSZ polgari jogi igényeinek érvényesitését, érdekvédelmét;

 ellatja az NBSZ-hez érkezd panaszok és kdzérdekii bejelentések fogadasaval
és megvalaszolasaval kapcsolatos feladatokat;

» végzi a fegyelmi és kartéritési tevékenység szakiranyitasat, koordinalasat és fel-
lgyeletét;

» szervezi és koordinalja a k6zosségi és nemzeti palyazatok elokészitésével, be-
nyujtasaval és végrehajtasaval osszefiiggd feladatokat;

2 Nbtv. 12. § (1), (2)
% Forras: a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hivatalos weboldala (www.nbsz.gov.hu), www.nbsz.gov.hu/?mid=28
(2017.02. 01.)


http://www.nbsz.gov.hu
http://www.nbsz.gov.hu/?mid=28
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ellatja az NBSZ kiils6-bels6 levelezésével, ligyiratkezelésével kapcsolatos fel-
adatokat;

ellatja a mindsitett adat védelmével 6sszefiiggd jogszabalyokban meghatarozott
feliigyeleti feladatokat.

Személyzeti Igazgatasi Féosztaly:
* a hivatasos és kozalkalmazotti alloméany személy- és munkaiigyi kérdéseivel

kapcsolatos feladatok ellatasa, a kapcsolodo nyilvantartasok vezetése;

a személyi allomany iskolarendszerd és iskolarendszeren kiviili képzésével,
tovabbképzésével 0sszefiiggd feladatok ellatasa;

a hivatasos és kozalkalmazotti allomany illetményének és egyéb jarandosa-
gainak, valamint a megbizasi jogviszonyban foglalkoztatottak jarandosagainak
szamfejtése;

szocialis és kegyeleti tevékenység ellatasa;

az NBSZ személyi allomanya egészségligyi alapellatasanak, tovabba alkalmas-
sagi és szlirfvizsgalatainak biztositasa;

munka- és tlizvédelmi feladatok tervezése, koordinalésa, ellatasa;

az NBSZ nyugallomanyu tagjaival vald kapcsolattartas.

Gazdasagi vezet0:

a koltségvetési torvényben meghatarozott eldirdnyzati keret alapjan
az NBSZ — mint 6nall6 gazdalkodast folytatd koltségvetési szerv — 6nalld kolt-
ségvetési gazdalkodasanak biztositasa, a konyvvezetési és beszamolasi kotele-
zettség teljesitése;

az alaptevékenység ellatasahoz sziikséges koltségvetési és pénziigyi, valamint
infrastrukturalis hattérfeltételek biztositasa, (k6z)beszerzési eljarasok lefolyta-
tasa.

Szakért6i Intézet:

a biztonsagi okmanyok eldallitasaval, védelmével Osszefiiggd hatdsagi jogkor
gyakorlasa;

a k6zosségi, illetve nemzeti fejlesztésii okmanyok fejlesztésével, bevezetésével
Osszefliggd szakmai dontés-elokészitésben torténd részvétel;

szakértOi tevékenység (okmany-, irds-, nyelvész, vegyész, hang-, foté-video-,
informatikai és hirkozlési szakértdi tevékenység);

akkreditalt szakértéi laboratériumok miikodtetése robbandanyag-analitikai,
okmanyszakértdi és irasszakértdi teriileten.

Koordinacios és Miiveleti Igazgatosag:

kapcsolattartas kiils6 szervezetekkel;

tajékoztatasi feladatok;

megkeresésekkel, szolgaltatd tevékenységgel kapcsolatos nyilvantartasok ve-
zetése;

adatszolgaltatasi feladatok teljesitése;

feladatok végrehajtasat befolyasold folyamatok elemzése, értékelése;
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miveleti szolgaltatasok (feddokmanyok biztositasa, postai kiilldemény-ellen-
Orzés);

24 6ras elérhetdség és rendelkezésre allas biztositasa;

egyittmiikodés a nemzetkozi partnerszolgalatokkal,

protokollfeladatok ellatasa;

egyiuttmiikodés kialakitasa a vonatkozo jogszabalyok és a megkotott megallapo-
dasok alapjan természetes és jogi személyekkel vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekkel,

hattértamogat6 tevékenység folytatasa.

Informacidfeldolgozo Igazgatdsag:

az elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacio tartal-
manak ellendrzése, feldolgozasa, tovabba a lakasban torténtek technikai eszkdzok
segitségével valo megfigyelése és rogzitése soran keletkezett adatok, informaciok
feldolgozasa;

adatszolgaltatasi feladatok teljesitése.

Technikai Felderit6 Igazgatosag:

a lakasban torténtek technikai eszk6zok segitségével torténd megfigyelése
és rogzitése;

titkos kutatas tdmogatasa;

hirk6z16 halozaton folytatott kommunikacio tartalmanak, valamint szamitas-
technikai eszkdz vagy rendszer Gtjan tovabbitott vagy azon tarolt adatoknak
a megismerése ¢és rogzitése;

technikai elharitas;

az NBSZ Rejtjelfeliigyeletének mitkodtetése.

Miiveleti Felderité Igazgatosag:

az érintett személy, valamint a vele kapcsolatba hozhato helyiség, épiilet és mas
objektum, terep- és itvonalszakasz, targy, esemény megfigyelése, az észleltek
technikai eszkdzokkel valo rogzitése;

mobil kommunikacios halézaton folytatott kommunikacios eszkdzok azonositd
adatainak megallapitasa;

a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd informaciogyjtés.

Fejlesztési és Informatikai Igazgatdsag:

az NBSZ feladatainak teljesitéséhez sziikkséges technikai rendszerek, eszk6zok
beszerzése, kutatasa, fejlesztése;

az eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatos szakmai felkészités;

fentiek érdekében egyiittmiikodés a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal és mas
szervekkel,

az NBSZ informatikai hardver- és szoftvereszkdzparkjanak fenntartasa, lize-
meltetése.
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Létesitménygazdalkodasi Igazgatosag:
» végzi az NBSZ kezelésében ¢és hasznalataban 1évé ingatlanokkal kapcsolatos
lizemeltetési, valamint fejlesztési feladatokat;
* kozremiikddik az NBSZ gépjarmiiveinek beszerzésében, biztositja azok ilize-
meltetését;
» biztositja az NBSZ vagyonkezelésében 1évé egyes objektumok 6rzését.

1.4.6. A titkos informdciogyiijtés eszkozei, modszerei, folyamata, alkalmazasuk modja
az NBSZ-nél

A szakszolgalat a jogszabalyok keretei kozott a titkos informaciogyiijtés, illetve a titkos
adatszerzés kiilonleges eszkozeivel és mddszereivel — irasbeli megkeresésre — szolgaltatast
végez a torvény altal erre feljogositott szervezetek titkos informaciogyiijto, illetve titkos
adatszerzé tevékenységéhez,? tovabba a torvény altal feljogositott szervezetek igényei
alapjan biztositja a titkos informaciogyijtod, illetve a titkos adatszerzé tevékenységhez
sziikséges kiilonleges technikai eszkdzoket és anyagokat.”’ Ebben a tekintetben feladat-
rendszere egyediilalldé a hazai nemzetbiztonsagi és rendvédelmi strukturaban, hiszen
az iranyaba megrendeloként fellépo szervezeteket azonos szinvonalon, koltséghatékonyan
képes a nala koncentraltan rendelkezésre allo titkos informaciogyiijté eszk6zok és mod-
szerek széles spektrumaval kiszolgalni. Az altala nyujtott szolgaltatasi lehetdségek (t6bbek
kozott hirkozlés-, radidkommunikacio-, postakiildemény-ellendrzés, helyiséglehallgatas,
figyelés és kornyezettanulmanyozas) biztositjak, hogy a megrendeld szerveknek nem kell
kiilon-kiilon mikodtetniiik a sajatos szakmaisagot, személyi, technikai és infrastrukturalis
hatteret igényld teriileteket.?

Az NBSZ feladatai mentén fontos kitétel, hogy sajat elhatarozasabol nem hajthat végre
kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtési feladatokat,” eszkozeit és modszereit
csak a titkos informacidgyjtésre, illetve a titkos adatszerzésre felhatalmazott szervek
megrendeléseinek kiszolgalasa érdekében hasznalhatja. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
megrendel6i kore 8 szervezetet 6lel fel a maguk szakmai és jogszabalyi hatterének saja-
tossagaival egyiitt. Szolgaltatd szerepkorét mind a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,
valamint a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat, mind a titkos informaciogyijté és adatszerzo
tevékenységre jogszabalyokban meghatarozott egyéb szervek iranyaba ellatja. A ,,meg-
rendel6ként” jelentkezd, az NBSZ ,,szolgaltatasait” igényld szervek: az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, az Informacios Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat, a renddrség, a Terrorelharitasi Kézpont, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, vala-
mint az ligyészség.>°

% Nbtv. 8. § (1) a)

27 Nbtv. 8. § (1) b)

* Bopa (2012) 124.

2 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. tv. 8. § (1) f) pontjaban (objektumok miiveleti vé-
delme és személyi allomanya, valamint a hataskorébe tartozo mas személyek nemzetbiztonsagi ellenérzése)
meghatarozott feladatok ellatasanak kivételével.

30 A 2016-ban létrehozott TIBEK (Terrorelharitasi Informacids és Biiniigyi Elemz6é Kozpont) nem jogosult titkos
informaciogyjtést folytatni.



A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK 127

A titkos informaciogyijtés® eszkozeit és modszereit az érintett szervezetek csak ak-
kor hasznalhatjak, ha a térvényben meghatarozott feladatok ellatasahoz sziikséges adatok
mas modon nem szerezhetdk meg. Mindezen til a titkos informaciogyijtés tevékenységét
érintéen a nemzetbiztonsagi torvény kiilsé engedélyhez kotott, illetve kiilsé engedélyhez
nem kotott kategoriakat definial, ahol a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés
engedélyezésére® kijelolt bird vagy az igazsagiigyért felelés miniszter jogosult.>* A nem-
zetbiztonsagi szolgalatok altal végzett, kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogylijtés
engedélyezésére a jogosult nemzetbiztonsagi szolgalatok foigazgatodi elbterjesztést nyujt-
hatnak be az igazsagligyért felelés miniszterhez, illetve a kijelolt birohoz.**

Az NBSZ a torvényben meghatarozott titkos informaciogyijtési tevékenységét® a meg-
rendel6 szervezetek irasbeli megrendelésére (téritésmentesen) biztositja. A megrendelésre
napjainkban mar elektronikus megoldas all rendelkezésre, hiszen a 2013-as év elejétol
a megrendeldk a titkos informaciogyiijtéssel kapcsolatos szolgalati jegyeiket elektronikus
formaban, védett kommunikacios vonalon kiildik meg, s ez nagyban felgyorsitja az infor-
maci6 atfutasi idejét.’

A megrendeldk és a szolgaltatast végzé NBSZ viszonyaban jol elkiilonithetd mun-
kamegosztas lathato, hiszen a titkos informaciogyijtésre iranyulé megrendelés esetén
a szitkséges engedélyek beszerzése az adott alkalmazast megrendeld szervezet feladata,
a szakszolgalatra pedig a titkos informaciogyfijtés szakszerii végrehajtasa harul. Altalanos
alapelv, hogy az alkalmazas jogszeriiségéért a megrendeld szerv, a végrehajtasért a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat felel. A szolgaltatas munkafolyamatanak valamennyi fazisaban
a torvényesség mellett az NBSZ részérdl a szakszerliség, a folyamatossag, valamint a do-
kumentaltsag kritériuma is kiemelkedd jelentéséggel bir.>’

Az NBSZ a szolgaltatoi feladata keretében alkalmazott titkos informaciogyjtés, illet-
ve titkos adatszerzés soran szerzett valamennyi adatot atadja a megrendeld szerv szamara,
és egyuttal torli a sajat nyilvantartasabol. A megszerzett informaciokat irdsban vagy mas
tipust adathordozon adja at a jogosult megrendeldnek, és szolgaltatoi feladataival kapcso-
latosan csak az alabbi adatokat tarolja nyilvantartasaban:

a) a megrendel szervezet irasbeli megkeresését a sziikséges engedéllyel,

b) a megkeresésben megjelolt személyek azonositasahoz sziikséges személyes ada-

tokat,

w

1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, 53. § (2) bekezdés
1995. évi CXXV. tv., 5. § b), d), h)—j), valamint a 6. § d), i), )—n) pontjaban meghatarozott nemzetbiztonsagi
feladatok ellatasa soran az 56. §-ban felsorolt titkos informaciogyijtés.
A titkos informacidgytijtésre jogosult egyéb, nem nemzetbiztonsagi szervezeteknél alapvetéen a birdi enge-
délyhez kotott, illetve nem kotott titkos informaciogyijtés jelenik meg mint felosztas.
1995. évi CXXV. tv., 5. § b), d), h)—j), valamint a 6. § d), 1), 1)—n) pontjaban meghatarozott nemzetbiztonsagi
feladatok ellatasa soran a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtést a Févarosi Torvényszék elnoke
altal kijelolt biro engedélyezi, a tobbi — az 58. § (1) bekezdés hatalya ald nem tartoz6 — nemzetbiztonsagi fel-
adat ellatasa soran a kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogyijtést az igazsagiigyért felelés miniszter
engedélyezi.
1995. évi CXXV. tv., 54. és 56. §
Bopa (2013) 219.
Boba (2012) 124.

w
b}

w
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¢) az adott ligyben alkalmazott titkos informaciogyiijtés, illetve titkos adatszerzés
eszkozeinek és modszereinek leirasat, valamint a személyes adatnak nem mindsiild,
miveleti értékkel bird informacidkat, technikai adatokat,

d) a megrendeld szervezet részére tovabbitott adathordozok jegyzékét.

1.4.7. Az NBSZ kiilsé kérnyezete

Az NBSZ feladatrendszerét tekintve rendkiviil 6sszetett tevékenységi kort 6lel fel, amely
kapcsan a szolgaltatasai folyamatos miikodését biztosito jogszabalyi kornyezet, valamint
egyuttmiikodési feliilet is széles korii. Feladatai eredményes végrehajtasa érdekében a titkos
informaciogyjtésre, valamint titkos adatszerzésre jogosult hazai szervezeteken tul szakmai
kapcsolatokat tart fenn egyéb egyiittmiikodoé szervekkel, valamint kiilféldi partnerszolga-
latokkal. Mindezek mellett az NBSZ hatosagi, valamint szakért6i tevékenységéhez kap-
csolododan egyiittmikddik mas intézetekkel és szervezetekkel is. A szakszolgalat miikkodési
hatékonysaganak fontos 6sszetevdje a szervezet technikai képessége és annak szinvonala.
Az elmult tobb mint 20 évben a szolgalat lecserélte elavult rendszereit és eszkozeit, a kor-
nyezethez és szakmai elvarasokhoz igazodva ujradefinialta egyes szakteriileteinek szerepét
és jelentOségét, valamint Gij szakteriileteket hozott 1étre.

Feladatainak magas szinti, folyamatos ellatasa érdekében kiemelt jelentdséget tulaj-
donit az alland6 fejlédésnek. Ennek megfelelden az allam nemzetbiztonsagi, biiniildozési
¢és igazsagszolgaltatasi funkcidit tamogatd szolgalatként szolgaltatasainak boévitésével
és szinvonalanak folyamatos novelésével torekszik a biztonsagi és technikai kdrnyezet
valtozasaibol adodo kihivasoknak megfelelni. Az NBSZ — mint jovéképében 2011-ben meg-
fogalmazta — tevékenysége soran kiemelten kezeli a megrendeld szervek iranyabol érkezd
elvarasokat, tobbek kozott a megfeleld reagaloképesség, kapacitas és folyamatos rendelke-
zésre allas fenntartasat, a megrendeld szervek szakmai igényéhez igazodo fejlesztéseket,
valamint a rugalmassag, a szakszer{liség és a konspiracié kovetelményeit.

Felhasznalt irodalom

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

Bobpa Jozsef (2012): A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye és szerepe a rendvédelemben. Pécsi
Hatardr Kozlemények, X111. sz. Elérhet6: www.pecshor.hu/periodika/XI11/boda.pdf (a letdltés
idépontja: 2017. 02. 01.)

KovAcs Zoltan Andras — DoBAK Imre (2017): Korszakvaltas a magyar nemzetbiztonsagi intézmény-
rendszerben. In FINSZTER Géza — SABJANICS Istvan szerk.: Biztonsdgi kihivdsok a 21. szazadban.
Budapest, Dialog Campus Kiado. 175-218.

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hivatalos weboldala. www.nbsz.gov.hu/?mid=28 (a letdltés id6-
pontja: 2017. 02. 01.)

15 éves a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (2011). Elérhet6: http://nbsz.hu/akadalymentes/files 15/15
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1.5. A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Koézpont
(Balint LaszI6)™®

1.5.1. Megalakuldasanak el6zményei

A hazankat éré nemzetbiztonsagi kihivasokra adott hatékony valaszokhoz elengedhetetlen,
hogy a dontéshozé hatalom a belsé biztonsagi helyzetrdl is atfogd, folyamatos és naprakész
informaciokkal rendelkezzen, ennek érdekében Magyarorszag nemzetbiztonsagi stratégiaja
els6bbséget biztosit ennck a feladatnak.® A jelenleg hatalyos nemzetbiztonsagi stratégia
elsGbbséget biztosit:

* ablniild6z6 szervek, a rendvédelmi szervek, az igazsagszolgaltatas ¢s a nemzet-
biztonsagi szolgalatok szoros egyilittmiikddésének;

* a biin6zd csoportok vagyoni hatterének felderitésére, pénzeszkozeik legali-
zalasanak megakadalyozasara az adoellendérzés és a korrupcid elleni fellépés
ersitésének;

» az EU tagallamaival és illetékes hatosagaival torténd egyiittmiikodés javitasanak;

» az allamigazgatasban, a bliniild6zésben, igazsagszolgaltatasban, a rendvédelmi
szerveknél és a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal dolgozok szervezett blindzés
altali befolyasolastol valo védelmének.

A nemzetbiztonsagi stratégia végrehajtasa korében elrendeli, hogy minden kormanyzati
intézmény sajat szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkozi biztonsagi
fenyegetettség elemeit, és tegye meg a sziikséges 1épéseket azok kezelésére és elharitasa-
ra.** Ugyanigy jov6beni feladatként hatarozza meg, hogy a feltérképezett kihivasok ke-
zelése érdekében az informacioértékelés mindségét javitani, rendszerét tovabbfejleszteni
mar a kozeljovoben sziikséges.*! E feladat megvalositasaban a jovoben kiemelked szerepe
legyen a szervezett blinzés elleni fellépés stratégiai iranyait meghatarozé nemzeti SOCTA-
értékelésnek és a megallapitasokon alapulo, éves rendszerességgel elkészitendd miiveleti
terveknek.

Eppen az ezen stratégia altal megkivant eredmények miatt valt sziikségessé egy 1],
feladatkorében és lehetdségeiben megvaltozott (helyzetbe hozott) szolgalat kialakitasa. Eu-
ropa — és igy Magyarorszag — biztonsagi kdrnyezete is gyokeresen megvaltozott, beleértve
az europaiak és magyarok biztonsagérzetét is. A vilagon egy olyan Uj tipusu biztonsagi
kihivas jelent meg, amely 0 valaszt is igényel Eurdpa hatarainal. A vilagban ma aszim-
metrikus haboru zajlik — ez azt jelenti, hogy nem lehet tudni, ki, mikor és milyen eszkozzel
tamad. A jelenségre teljes mértékben felkésziilni nem lehet, ugyanakkor a rendvédelmi
és terrorelharitasi szervek védekezési képességének erdsitésével az orszag és allampolga-
rainak biztonsagat, biztonsagérzetét erdsiteni sziikséges.

A terrorizmus, a hozza szorosan k6t6do sulyos €s szervezett blingzés, valamint az ille-
galis migracios tevékenység elharitasahoz, felderitésé¢hez, felszamolasahoz, megel6zéséhez
megfeleld informaciok sziikségesek, amelyek teljes mértékben €s a kelld idében rendelkezé-

38 Atdolgozott véltozat a 2013-as kiadés alapjan

¥1035/2012. (11. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, 35. pont
40 NBS, 43. pont. 1386.

4 NBS, 49. pont. 1387.
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sére allnak a dontéshozok szamara. Ki kell alakitani egy olyan informaciofuzios rendszert,
amely megfelel6 informacidkkal, tudassal, taktikai képességgel egyszerre biztosit hatékony
fellépést a nemzetkozi és a hazai terrorizmus, illetve az annak bazisat jelentd szervezett
blin6zés, valamint az egyre névekvo erészakossagot mutato biincselekmények elkovetdivel
szemben. Emellett alkalmas arra is, hogy informaciofuzios kozpontként elemzd, értékeld
¢és koordinativ munkaja altal hatékonyan és real time kormanytajékoztatast is nyujtson.

Az orszag uj képességének alkalmasnak kell lennie arra, hogy a tobbi felderitési, elha-
ritasi, rendészeti, idegenrendészeti szolgalattol és hatosagtol beérkez6 adatokat feldolgozza,
majd elemezze, €s a legatfogobb képet allitsa 6ssze hazank terror-, illetve esetleges mas
fenyegetettségérol, belso biztonsagi helyzetérdl és a kdzbiztonsag allapotarol. A rendszer
nem ismeretlen a nagyobb veszélyeztetettségii allamokban, igy Amerikaban és Nagy-Bri-
tanniaban sem, ahol ilyen, Un. fiizios integralt rendszereket hoztak 1étre. A hazai képesség
szolgalatba allitdsaval a mindenkori magyar kormany jobban ellendrzott és pontosabb in-
formacidkat fog majd kapni, a nemzeti biztonsagi stratégia szempontjabodl pedig a preferalt,
a terrortamadasokat megel6z6 tevékenységeken van a hangsily, hiszen a terror iranyaba
mutato jelenségek és mozgasok detektalasa ¢s jelzése jelenik meg f6 profilként.

A TIBEK megalakulasaig Magyarorszagon a szervezett blindzés elleni rendészeti
€s nemzetbiztonsagi koordinacios feladatok letéteményese a Szervezett Biinozés Elleni
Koordinaciés Kozpont (SZBKK) volt. Miikddésének torvényi alapjat az ezredfordulon
megalkotott torvénycsomag, a szervezett blindz¢s, valamint az azzal 6sszefliggd egyes je-
lenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol szolo
1999. évi LXXV. térvény tartalmazta. Magyarorszagon a szervezett blinelkovetés prob-
1émaja az 1980-as években kapott nyilvanossagot. Habar a biinszervezetszer(i elkovetés
mint modszer ezt megelézéen sem volt ismeretlen jelenség, ¢ korai biindzési céla csopor-
tosuldsokat nem lehet 6sszevetni napjaink szervezett bin6zé csoportjaival. Az 1989-t61
bekovetkezett mélyrehatd politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasok egyik kedvezotlen
kovetkezményeként a bindzés terjedelmében és belso struktiirajaban robbanasszer atren-
dez6dés kovetkezett be, amely a szervezett blindzés elleni fellépésben is 1épéskényszerbe
hozta a jogalkotast €s jogalkalmazast. A demokratizalodo, a piacgazdasagnak mind gyor-
sabban teret engedni kivand allam szerepe az é€let szinte minden teriiletén gyorsan és lat-
vanyosan visszaszorult.

A tarsadalmi, gazdasagi valtozasok okozta binozésatstrukturalodas pedig kondicio-
nalta a szervezett blindzésnek addig csupan csiraiban felismerhetd ismérveit. A politikai,
tarsadalmi €s gazdasagi valtozasok atrendezték a biinzés sulypontjait. Amig a kilencvenes
éveket megelézden a szervezett blindzés ismérveit legpregnansabban a betoréses lopasok
viselték, addig a kilencvenes években mar a gépjarmiilopas, a kabitdszer-biinzés, a prosti-
thcid, az embercsempészés, a csempészet és vamorgazdasag €s a gazdasag szférajat érintd
teriileteken koncentralodtak e jellemzok, s egyuttal a vagyon elleni Gn. ,,drasztikus biinozés”
(féként a rablasok, a zsarolasok) szamszerli névekedése mar rendkiviil erételjes és markans
szervezettséggel is parosult.

A korai szervezett b{in6z06i csoportok a rendszervaltozas elsd pillanataitol rugalmasan
alkalmazkodtak a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi koriilményekhez és teljes mértékben
kiaknaztak a vallalkozas szabadsagat. A szervezetszeri biinelkdvetésben tapasztalt, a bling-
z¢&sbol életvitelszeriien €16 egyes feltdrekvd csoportok vezetdi szamara a ,,feltékésitéshez”
vezet6 utat végiil a tobbféle blinelkdvetési modszer egyfajta gyijtéfogalmaként hirhedtté
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valt, un. ,,olajbiindzés” szolgaltatta. E kriminalis jelenség egyszerre foglalta magaban a ko-
olajszarmazékok szinezékanyaganak manipulalasat, az eltérd célu olajszarmazékok iizem-
anyagként valo értékesitését, valamint egy, a korszak Eurdpajaban elismert gazdasagélénkitd
mobdszer, az un. halasztott vamfizetéssel vald visszaélést. Az ,,0lajozas” eredményeként
egyes magyar biinszervezetek illegalis vagyonukat rendkiviil révid id6 alatt, korabban el-
képzelhetetlen mértékiire novelték. Ezzel egy idében megkezd6dott a hazai blindzési piacok
ujrafelosztasa, amelyet kozteriileti leszamolasok, robbantasos merényletek, kivégzés jellegii
bérgyilkossagok kisértek, és amely az 1990-es évek végére lezajlott.

A biintetd jogszabalyokat érintd, a rendszervaltozast kovetden bekdvetkezett modo-
sitasok, masrészt a kdzbiztonsag javitasat szolgald egyes kormanyzati intézkedések nem
bizonyultak elégséges 1épésnek a szervezett biindzés elleni kiizdelemben, igy tobbek kozott
sziikségessé valt olyan intézmény létrehozasa, amely hatékonyan fuzionalja a rendészeti
¢és nemzetbiztonsagi szerveknek a szervezett blin6zéssel kapcsolatban rendelkezésre alld
informaciéit, majd ezen informacidkat — elemzést kdvetéen — megosztja az eredményes
befejezéshez hataskorrel rendelkez6 szervekkel. A felismerés megfogalmazasakor az isz-
lamista terrorizmus jelentette fenyegetettség is er6s6ddében volt, s erre reagalva tobb
NATO-orszagban — esetenként a terrorizmus mellett a szervezett biindzést is kezeld — fu-
zi6s kozpontok alakultak.

A Szervezett Biinézés Elleni Koordindcios Kézpont létrehozdasanak indokai:

* amagyarorszagi blinszervezetek meger6sodése,

 ateriiletszerz6 és megtartd er6szakos cselekmények feler6sodése (robbantasok,
leszamolasok),

» a szervezett bindzés behatolasa a gazdasagi szféraba és érdekérvényesitd céli
torekvések az allam- és kozigazgatas, illetve a politika iranyaba,

» aszervezett blindzés és terrorizmus altal generalt fenyegetés alkotja az aktualis
¢és hosszabb tavu biztonsagi kockazatok sulypontjat,

* szervezett blindzés elleni torvénycsomag (1999).

A Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kézpont az informaciokat centralizaltan kezeld,
elemz0d-értékeld és koordinacios kozpont volt. Nyomozasi jogkdre nem volt, de kezdemé-
nyezhette az eljarasok egyes szervek altali hataskorbe vonasat, bar mivel nem szakiranyito,
javaslatai nem voltak koételezéek. A megkiildott adatokat feldolgozta, elemzésekkel ta-
mogatta az operativ miiveleteket, koordinalt és értékelésekkel segitette a stratégiai szintii
dontéshozatalt, valamint a szervezett biindzés megel6zését. Bonyolult, tobb szervet is érintd
feldolgozasok/eljarasok esetén munkacsoport felallitasat kezdeményezhette, ez esetben al-
talaban koordinalta is a munkacsoport tevékenységét.

F6bb feladatai az alabbiakban ésszegezhetdek:
» azegyiittmikodo szervek adatainak kdzpontositasa,
» aparhuzamos felderitések, dsszefiiggések észlelése, koordinacio,
* konkrét nyomozasok, felderitések timogatasa elemzés-értékeléssel,
* abiinszervezetek helyzetének monitorozasa,
» aszervezett blindzés éves helyzetértékelése,
» aszervezett blindzés elleni stratégiai dontéshozatal tamogatasa.
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Az SZBKK a térvény alapjan nem csupan partnerszervek vonatkozasaban horizontalisan,
hanem a feliigyeletet ellatd minisztérium iranyaban is feladatokkal birt, emellett koordinativ
szerepkore okan kiillonb6z6 bizottsagi tagsagi feladatai is voltak.

a) A Terrorellenes Koordindacios Bizottsagban betéltott tagsag

A Terrorellenes Koordinacios Bizottsagot (TKB) a 2239/2005. (X. 28.) Korm. hatarozat
hozta létre. A Nemzetbiztonsagi Kabinet munkajat — testiiletként — a Terrorellenes Koordi-
nacios Bizottsag (TKB) segiti, amely a Magyar Koztarsasag nemzetkozi terrorizmus elleni
fellépésben vallalt kotelezettségei teljesitésének eldmozditasa érdekében 6sszehangolja
az orszag érdekeit esetlegesen fenyegeto terrorcselekmény felderitését, illetve megelézését.
Ennek a testiiletnek allando tagja a kdzpont, amely elsésorban adatbazisaban tarolt infor-
maciok rendelkezésre bocsatasaval tamogatja a TKB munkajat.

b) A Nemzetbiztonsagi Kabinet munkacsoportjaban betéltott tagsag

A kormany 1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozattal 1étrehozta a Nemzetbiztonsagi Kabinetet.
A kabinet miitkdésének célja a kormany dontéseinek elokészitése.

1.5.2. A kozpont szervezeti felépitése

A kozpont a belligyminiszter iranyitasa alatt miikodé kozponti hivatal és onalléan gaz-
dalkodoé koltségvetési szerv volt. A miniszter iranyitasi jogkore atfogta a koltségvetési
¢és az orszagos hataskorii szervekkel kapcsolatos iranyitasi jogosultsagokat, illetve azok
egy részet. Az iranyitd miniszter altalanos jellegii iranyitasi jogkorének korlatjat jelentet-
te, hogy a miniszter a kdzpont tevékenységével kapcsolatban utasitast nem adhatott, csak
a torvény keretei kozott hatarozhatott meg feladatot szamara. A kozpontot a féigazgatd
vezette, aki a miniszter iranyitasa mellett 6nallo felelosséggel birt. A k6zpont allomanya
az egylttmikodo szervektol hatarozatlan idore — illetve a féigazgato és az egylittmikdodo
szerv vezetdjének kiilon megallapodasa alapjan hatarozott idére — vezényelt, hivatasos al-
lomanyu munkatarsakbol és koztisztviselokbol allt.

1.5.3. Problémadk a kézpont miikédése sordn

A kozpont tobb mint 15 éves fennallasa alatt 6sszegyijtott tapasztalat, hogy a szervezett
blindzés elleni fellépés és koordinacié minimumfeltétele a teljes korli adatatadas, az adatok
minél gyorsabb tovabbitasa, amelynek nem lehetett minden esetben megfelelni. A hatékony
koordinacio és fellépés feltételei az egylittmikodo partnerszervek és a kdzpont vonatko-
zasaban:

* teljes korii és idOszerli adatatadas,

» konkrét kérések, hirigény megfogalmazasa a kdzpont felé,

 atechnikai feltételrendszer folyamatos javitasa, teljesebb kor(i adatbazis-struk-

tara kialakitasa,
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* az egylttmiikodo szerv egyilittmiikodési készsége,

* a hatékony munkavégzésnek megfelelé optimalis jogi keretrendszer,

o felkésziilt, szakmai tapasztalatokkal és elemz0, koordinacios képességgel ren-
delkez6 allomany.

A fenti feltételek sajnalatos moédon féként jogi, illetve technikai akadalyok miatt nem va-
l6sulhattak meg teljes mértékben, hiszen a torvény melléklete nem volt teljes, nem fedte le
a blinszervezetek Btk.-ba {itk6z6 tevékenységét. Masrészrol az egylittmiikodo partnerek sem
mindig teljes adatokat adtak at. A kormany 2011-ben az SZBKK jelentds fejlesztését tlizte
ki célul. Célja az volt, hogy kialakuljon egy, a politika és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozotti interakeiot biztosito 6nallo szervezet. Feladata a kormanyzati igényeket kozvetiteni
a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szolgalat(ok) iranyaba, ehhez egyuttal nemzeti
szinten felhasznalhatja az elérhet6 (rendvédelmi) adatvagyont, gondoskodik a kormanyzati
tajekoztatasi feladatok ellatasarol. A fuzios kozpont alkalmas lett volna arra, hogy iitk6z6-
feliiletet teremtsen a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a politika kozott.

A Parlament 2011 decemberében nem fogadta el a Nemzeti Informacios és Biiniigyi
Elemz6 Kozpontrodl szold6 BM-eléterjesztést. Az akkori fejlesztési irdnyokat vizsgalva
megallapithatd, hogy bar a szervezet nem jott 1étre, a feszité problémak és a megoldasi
javaslatok is szinte ugyanazok voltak, mint az 6t évvel késébb 1étrejové TIBEK esetén.
Elég csak a torvény indoklasat megvizsgalni, amelyet az SZBKK javaslatait is figyelembe
véve alkotott meg a minisztérium. A NIBEK olyan informacios kdzpont lett volna, amely
az egylittmiikddoé szervek barmelyike altal kezelt adatallomanybol kézvetlen elektronikus
adatkapcsolat utjan szerezhetett volna be adatokat. A NIBEK, illetve az adott egyiittmiikod6
szerv adatallomanyait tartalmazoé informatikai eszk6zok kozott dokumentalt adatatadassal
tortént volna az adatok NIBEK altali beszerzése. A kozvetlen elektronikus adatkapcsolat
utjan barmely okbdl nem hozzaférhetd adatokat is elsdsorban elektronikus uton, az egyiitt-
miikddo szerv altal torténd tovabbitassal kaphatta volna meg.

1.5.4. A TIBEK megalakuldsa

A NIBEK-torvény el6terjesztésének el nem fogadasaval a kézpont miikodésével kapcsolatos
jogi és szervezési defektusokat tovabb gorgették, igy a problémak megoldasanak igénye is
tobbszor felmeriilt 2011-et kdvetéen. A nemzetbiztonsagi stratégia kialakitasakor, illetdleg
az azt kovet6 idészakban is tobb javaslat, intézkedés sziiletett az SZBKK feladatkorének
és szerepének Ujragondolasara. Alapvetd kérdést jelentett a kormanyzati szinten intéz-
ményesitett koordinacio, kiilonds tekintettel a szolgalatok szamara torténd feladatszabas,
illetve a keletkezett informaciok dontés-elokészitési, dontéshozatali folyamatban torténd
hasznosulasa.

A kormanyzati szinten 6sszpontositott elemzo-értékeld és tajékoztatd feladatok
hatékony végrehajtasa elé mar a rendszervaltast kovetden érezhetd korlatokat allitott,
hogy a ,,beszallitd” szolgalatok a legértékesebb értesiiléseikkel szivesebben jelentek meg
a dontéshozok asztalan kozvetleniil és 6nalloan, ennek megfelelden altalaban korlatoztak
az elemzdékoézpontnak az atadott értesiiléseik szdmat. A Beliigyminisztérium felismerte,
hogy miutan Magyarorszag rendvédelmi és nemzetbiztonsagi strukturaja megvaltozott,



134 NEMZETBIZTONSAGI ALAPISMERETEK

tagoltabba valt, szlikség van olyan intézményekre, amelyek egyrészt folyamatosan biz-
tositjak a kormanyzat részérdl a feladatok kozvetitését, masrészt egyuttal ellensulyozzak
a sokszini biztonsagi rendszerben rejlo esetleges koordinacids zavarokat. A BM ezért
egyrészt restauralta/atformalta a Nemzetbiztonsagi Kabinetet, masrészt javaslatot tett egy
un. fuzids kozpont létrehozasara.

A fazios kozpont lIétrehozasanak indokoltsagat érdekes mddon egyetlen rendészeti/
titkosszolgalati szerv sem kérddjelezte meg, hiszen a napi szintli gyakorlati egyiittmiikodé-
sek hidnyossagai az egységes kormanyzati tajékoztatas megteremtését €s a nemzeti szintii
rendvédelmi/nemzetbiztonsagi koordinacio fejlesztését régota igényelték és a szervek ezt
az igényt kiilonbozo forumokon hangoztattak is. A 1étrehozas igénye tehat tulajdonképpen
mindvégig megvolt a tarcan beliil és kiviil is, amelyet szakmai indokok tamasztottak ala.
Azonban a kézpont megalakulasat a sajnalatos francia és belga események gyorsitottak fel
2016 év elején. Ekkor dontétt a Beliigyminisztérium vezetése egy terrortérvénycsomag
Osszeallitasarol, amelynek egyik f6 eleme a TIBEK Iétrehozasa volt.

Egyrészrél a megijult kormanytajékoztatasi feladatok integralasa tortént meg a koz-
pontban, ahol a korabbi BM Rendészeti Informacios Iroda altal kitaposott Gt és megszerzett
tapasztalat segiti a rendszer zokkendmentes kiépiilését és miikddtetését, masrészrol terror-,
migracio- és nemzetbiztonsagi kockazati faktorokkal kiboviilt koordinacios, elemzd-értéke-
16 feladattal boviilt a kozpont. Mindkét feladat hatékony végrehajtasa érdekében a torvény
az adatok elérése miatt kdzvetlen elektronikus adatkapcsolatot biztosit a tarsszervek felé,
mely rendszernek 2017. januar 1-jét6l mikddnie kell, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalat
jellegébdl fakadoan minden olyan nyilvantartasi és adatbazis-kapcsolat kiépitésére lehetd-
séget kapott a kozpont, amely mas szolgalat rendelkezésére is all.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo 1995. évi CXXV. térvény modositasaval
megalakult a Terrorinformacios és Biiniigyi Elemz6 K6zpont. Ennek alapjan Magyarorszag
nemzetbiztonsagi szolgalatai:

¢ az Informacids Hivatal,

» az Alkotmanyvédelmi Hivatal,

» aKatonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

» a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, valamint

* a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kézpont.

1.5.5. Jogutodlas

A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont a Szervezett Biindzés Elleni
Koordinaciés Kozpont altalanos jogutodja, s ez azt is jelenti, hogy mindazok a folyamat-
ban 1évd elemzések, miikodé munkacsoportok, amelyek az SZBKK megsziinésekor is
folyamatosan miikodtek, a tovabbiakban is teljes felhatalmazassal végzik a feladataikat,
az SZBKK altal felhalmozott informéacios bazis tovabbra is rendelkezésre all. A szervezet
az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel latja el elemz6-értékeld, koordinacios
¢és kormanyzati tajékoztatd tevékenységhez kapcesolddo feladatait. A szabalyozas 1ényeges
eleme, s igy az egylittmiikodo partnerszervekkel torténd kapcsolattartas soran indokolt
hangstlyozni, hogy a Terrorelharitasi Informacios és Blniigyi Elemz6é Kozpont titkos
informaciogyijtést nem folytat.
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1.5.6. A TIBEK feladatai

A Terrorelharitasi Informacios és Biinligyi Elemz6é Kozpont feladatait a 8/A. § taglal-
ja, ez alapjan harmas tagozodas figyelheté meg: az altalanos, a kormanyzati tajékoztatod
tevékenységhez kapcsolodo, valamint az elemzd-értékeld, koordinacids tevékenységhez
kothetd feladatok.

1. Altaldnos feladatok:

a rendelkezésre allo valamennyi adat felhasznalasaval Magyarorszag nemzet-
biztonsagi, blinligyi és terrorfenyegetettségi helyzetének folyamatos elemzése
és figyelemmel kisérése;

kozvetlen terrorhelyzet esetén, illetve a fokozott kockazatot jelenté biztonsagi
kérdésekben koordinacids tevékenység ellatasa az érintett szervek bevondsaval,
Magyarorszag biztonsagi és blinligyi helyzetét érintd 1j jelenségekrol elemzések,
tanulmanyok készitése;

utasadat-informacios feladatok ellatasa;

nyilt informaciogytijtést és feldolgozast végzd szolgaltatd és tamogatd szerv
mikddtetése.

2. Szakiranyu feladatok a kormanyzati tajékoztato tevékenység soran:
* javaslattétel a nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd miniszterek részére az id6-

szerll feladatok meghatarozasara;

kormanyzati tajékoztatd és dontéstamogatd, valamint biztonsagpolitikai és blin-
ligyi stratégiai elemz6 tevékenység folytatasa, ennek érdekében az egyiittmitkodo
szervek szamara informacios igények meghatarozasa;

 javaslattétel a terrorfenyegetettség szintjének meghatarozasara, Magyarorszag

terrorhelyzetére vonatkozé informaciok értékelése alapjan;

a kormany altal megfogalmazott, a dontései meghozatalahoz sziikséges eseti
¢és id6szakos hirigények 6sszeallitasa, folyamatos aktualizalasa, majd az egyitt-
miikddo szervek iranyaba vald kozvetitése.

3. Az elemzd-értékeld teriilethez kapcsolodo fobb feladatok:

elemz0, tajékoztato és koordinacids tevékenység ellatasa az egyiittmiikodo
szervek hataskorébe és illetékességébe utalt informaciok felhasznalasaval,

az orszag nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és biiniigyi helyzetével, ezek
meghatarozott elemeivel, konkrét kockazatokkal vagy biincselekményekkel kap-
csolatos tajékoztatd jelentések, hattér- és kockazatelemzések készitése;
koordinacios feladatanak elvégzése érdekében, valamint elemzési feladatainak
végrehajtasahoz, tovabba az egyiittmiikodo szervek tamogatasa érdekében adat-
bazisok kezelése;

blincselekmény gyanja, illetve titkos informaciogyjtés elrendelésének sziiksé-
gessége esetén az erre hataskorrel rendelkez6 egyiittmiikodé partnerénél a sziik-
séges biintetoeljarasi intézkedések megtételének kezdeményezése;

az egylittm{ik6do szerveknél biinszervezetek és terrorszervezetek, valamint
a szervezett bindzoi €s terrorista csoportok tevékenységének figyelemmel kisé-
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rése, az ilyen szervezetek és csoportok egymashoz vald viszonya, kapcsolatai,
jogsértdé modon szerzett vagyonuk, illetve az ilyen vagyon jogsérté modon valod
eredetének leplezésére iranyulo torekvései, és az ilyen célt szolgalo vallalkozasai
elemzésével segitség nyujtasa az elleniik vald fellépéshez;

elemzések készitésével informacios tamogatas nyujtasa a kormany, valamint
a kormany nemzetbiztonsagi dontéseit elokészitd szervezet szamara, valamint
az annak munkajat segité munkacsoport tajékoztatasa.

A Terrorelharitasi Informacios és Bilinligyi Elemz6 Kozpontba az egyiittm(ikodé szerveknél
hivatasos szolgalati viszonyban allok vezényelhetok, a kormanytisztviselok kirendelhetdk.
A meghatarozott rendvédelmi feladatokat ellatd szervnél hivatasos szolgalati viszonyban
allok, valamint a KNBSZ-hez vezényelt allomany tagjanak szolgalatteljesitési helyéiil
a TIBEK kijel6lheto.

Egyiittmiikodé szervek:

rendérség,

Nemzeti Védelmi Szolgalat,

Terrorelharitasi Kozpont,

Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

Alkotmanyvédelmi Hivatal,

Informacios Hivatal,

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
Idegenrendészeti Hatosag,

Menekiiltiigyi Hatosag,

az allampolgari iigyekben eljaré szerv,

a bilintetés-végrehajtas kdzponti szerve,

biiniigyi nyilvantarto szerv,

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve,
a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezelé kdzponti
szerv.

A kozpont miikodésével kapcsolatban a térvény szamos jitast tartalmaz, tobbek kozott
olyan 0j fogalmakat vezet be, amelyek koziil a legfontosabbakat egységesen kell értelmezni:

utasadat: a 1égi kozlekedésrol szol6 torvényben meghatarozott, az utastol vagy
megbizottjatol, illetve a személyszallitast végzé 1égi fuvarozd megbizasabol
jegyértékesitést végzo szolgaltatotdl szarmazo adat;

az utasadat szolgaltatoja: a terrorizmus €s a szervezett bindzés megeldzésének,
megszakitasanak, felderitésének elésegitése céljabol a torvény szerint adatot
atado, személyszallitast végzo 1égi fuvarozo;

kézvetlen elektronikus adatkapcsolat: a Terrorelharitasi Informéacios és Bin-
ligyi Elemz6 K6zpont altal meghatarozott miiszaki kdvetelményeknek megfeleld
szamitastechnikai alkalmazas, amely az egylittm(ikodé szerv altal kiépitett
feliileten keresztiil a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont
és az egylittmiikodo szerv kozotti dokumentalt adatatadast tesz lehetové;
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* jelzés: anemzetbiztonsagi szolgalatok altal a feladataik végrehajtasahoz kapcso-
l6ddan az adatkezelési rendszerekben kezelt adatra vonatkozoan elrendelt értesi-
tési meghagyas, amely biztositja a jelzéssel ellatott adatot érinté eseményrdl — igy
kiilonosen az adatvaltozasrol, az adatot érint6 intézkedésrol, az adatra vonatkozo
megkeresésrol — az elrendeld nemzetbiztonsagi szolgalat tudomasszerzését.

Az egylittmikddés tovabbi Iényeges eleme az adatbazisokhoz torténd hozzaférés. A tor-
vény a TIBEK szamara kifejezett lehetdséget biztosit az adatbazis-kapcsolaton tal jelzés
elhelyezésére a partnerszerv adatbazisaban. Ez a jelzéselhelyezés a kiépités utan egyfajta
Hfgyelolistaként” miikodhet. Azonnali informacioval latja el a kézpontot a terror-, illetve
mas adatbazisaiban elhelyezett, és a fenti Giton figyeldztetett entitasokkal kapcsolatosan
(entitas alatt értjiik: név, cim, telefonszam, e-mail-cim, rendszam stb.). A TIBEK meg-
alakulasaval — nemzetbiztonsagi szolgalatként — a térvény kifejezetten tobbletfeladatot rd
a TIBEK-re egy altalanos nemzetbiztonsagi szervhez képest.

A szervezett blindzésben €s terrorizmusban érintett személyek utazasi szokasai alapjan
bizonyos mintak azonosithatok, amelyeknek a Passenger Name Record (utasnyilvantartas,
a tovabbiakban: PNR) adatokkal vald 6sszevetése révén rendkiviil hasznos, elsésorban a ha-
taron atnyulo jelleget 61t6, vagy az elkovetdk mobilitasat jellemzként magukban hordozd,
sulyos bilincselekményekhez kothetd operativ informaciok nyerhetdk ki, elkdvetok vagy
elokésziileti cselekmények derithetdk fel, sot akar a levegében megvalosuld terrortdma-
dasok is megelézhetdk. Ezért egyre nagyobb — globalis szinten is — az érdeklodés az ilyen
kereskedelmi célbol gyijtott utasadatok rendészeti célu felhasznalasara. A PNR az adott
utazora vonatkozo és altala szolgaltatott ellendrizetlen informacio, amelyet a fuvarozok
helyfoglalasi és jaratinditasi rendszerei gyljtenek Gssze €s tarolnak a sajat kereskedelmi
érdekeikre tekintettel. A fogalom t6bb kiilonb6z6 tipust informaciot takar, példaul az utazas
idépontjat és utvonalat, a repiiléjegyre vonatkozd informaciokat, az elérhetdséget, a jarat-
foglalast intéz6 utazasi irodaval és a hasznalt fizetési moddal kapcsolatos informaciokat,
az tiléhely szamat és a poggyasszal kapcsolatos informaciokat.

A PNR-adatok felhasznalasanak lehetséges modjai:

» Visszahatd: az adatok biincselekmény utani kivizsgalasnal, biintetéeljaras ala
vonasnal, halézatok leleplezésénél torténd felhasznalasa. Annak érdekében,
hogy a blniild6z6 hatosagok kell6képpen régi eseményeket is vizsgalhassanak,
a blinlild6z6 hatoésagok szamara aranyos adatmeg6rzési idot célszer(i biztositani.

* Valos idejii: az adatok biincselekmények megelézése céljabol, biincselekmény
elkovetése el6tt vagy elkdvetése miatt, bizonyos személyek ellenérzésére vagy
letartoztatasara torténd felhasznalasa az utasok megérkezése vagy elutazasa
elott. Ilyen esetekben a PNR-adatok ahhoz sziikségesek, hogy korabban ,,isme-
retlen” gyanusitottak azonositasa érdekében elére meghatarozott értékelési kri-
tériumokkal, ezenkiviil altalaban a kdrozott személyeket €s targyakat tartalmazo
kiilonb6z6 adatbazisokkal vessék dssze azokat.

» Elérehato: az adatok olyan értékelési kritériumok elemzése és 1étrehozatala cél-
jabol torténd felhasznalasa, amelyek késobb az utasok érkezés el6tti és elutazas
elotti értékelése soran hasznalhatok fel. Annak érdekében, hogy a terrorista biin-
cselekmények és sulyos blincselekmények megelézése, felderitése, kivizsgalasa
és biinteteljaras ala vonasa céljabodl elvégezhetd legyen az adatok relevancia-
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janak ilyen jellegii elemzése, fontos, hogy a bliniild6z6 hatdésagok aranyos ideig
megorizhessék az adatokat.

A PNR-adatok elemzése utalhat példaul arra, hogy melyek az ember- és a kabitoszer-ke-
reskedelem leggyakrabban hasznalt itvonalai, s ez ezt kovetden az értékelési kritériumok
részévé valhat. Ezen tilmenden a PNR-adatok részét képezé hitelkartya-informaciok le-
hetévé tehetik a biiniild6z6é hatdésagok szamara, hogy azonositsak és bebizonyitsak, hogy
egy személy és egy ismert biinz6 vagy biin6z6i csoport kozott kapesolat all fenn. Igy tehat
az egyes Ujonnan feltart modszerek Gjabb s Gjabb értékelési szempontként jelenhetnek meg
a PNR-adatok elemzése soran.? A PNR-adatok megérkezés el6tti hasznalata lehet6vé te-
szi a biiniild6z6 hatdsagok szamara, hogy csak azon személyek tekintetében folytassanak
le értékelést és szigorubb vizsgalatot, akik az objektiv értékelési kritériumok és a korabbi
tapasztalatok alapjan biztonsagi kockazatot jelentenek. Ez el8segiti az Osszes tobbi utas
zavartalan utazasat, és csokkenti annak a kockazatat, hogy az EU teriiletére val6 beutaza-
sukkor jogellenes kritériumok alapjan vizsgaljak at az utasokat.

1.5.7. OSINT: Open Source INTelligence — informaciogyuijtés nyilt forrasu ismeretek alapjan

A naponta Ujratermel6dé hatalmas adatmennyiség olyan sz{irési ¢s elemzési modszerek
alkalmazasat teszi elkeriilhetetlenné, amely az emberi kreativitast és a szamitogépek hard-
vereit egyarant komoly eréproba elé allitja. A novekvé adatmennyiséggel egyiitt jelentdsen
noétt a manipulativ, dezinformacios publikaciok aranya. Ezek kisziirése nemzetbiztonsagi
kockazati kérdés, amely csak koncentralt képességek — példaul tobboldalti informacié-ellen-
Orzés, adattari titkoztetés — mellett mehet végbe.

Az OSINT az amerikai titkosszolgalatok altal kifejlesztett modszer, amely az internet
terjedésével altalanossa valt nemcsak a titkosszolgalatoknal, hanem az iizleti élettdl a kor-
manyzati tevékenységig széles spektrumon. Az interneten keresztiil az elmilt évtizedek-
ben olyan mennyiségii adat halmozodott fel, hogy kovetése, kutatasa mar csak céliranyos
eszkozokkel és modszerekkel lehetséges. Mig korabban a nyilvanos informaciok gytjtése
a titkosszolgalatok masodlagos feladatai k6zé tartozott, az informacios forradalom terje-
désével a tv-miisorok, webtijsagok, radiok, blogok és kdzosségiportal-bejegyzések mind
olyan hirforrassa alakultak, amelyeket megfeleld és modszeres sziirés segitségével hasznos
adatta lehet formalni.

OSINT-eszk6zok:

» innovativ adatbanyaszati és adatelemzési modszerek,

« intelligens nyelvészeti alapokra épiil6 keresési modszer,

« intelligens keresdmotorok,

» tematikus levalogato rendszer (pl. RSS-csatornak figyelésének automatizalasa),

4 Egy tagallam altal szolgaltatott példa szerint szamos eurdpai célallomasra hoztak be kabitoszert a kartellek
harmadik orszagokbol. A biin6z6k olyan személyeket hasznaltak fel, akik lenyelték a kabitoszert, és akik ma-
guk is emberkereskedelem utjan jutottak be az orszagba. A PNR-adatok segitségével torténd azonositasukra
azon az alapon keriilt sor, hogy a jegyet lopott hitelkartyakkal vasaroltak. Ennek eredményeként a tagallamban
letartoztatasok torténtek. Ezen az alapon alakitottak ki az értékelési kritériumot, amely 6nmagaban szamos
tovabbi letartdztatashoz vezetett mas tagallamokban és harmadik orszagokban.
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» kozosségi oldalak figyelése (pl. flash mobok azonnali kockazati értékelése),

» honlapok forraskodjanak értékelése, rejtett tartalmak megjelenitése,

* domain search, whois tools (a honlap domain-eléfizetdjéhez kapcsolhato adatok
kinyerése),

* magyar és nemzetkozi sajtofigyelés.

Fontosabb OSINT-teriiletek:
 internetes hirek,
 sziirke irodalom,
» kozosségi halo,
* hagyomanyos média,
* nyilt adattarak,
* nyilvantartasok (pl. Céginfo, Takarnet).

1.5.8. Az OSINT egyes alkalmazasi lehetéségei

A blnelkovetés — kiilonos tekintettel a blinszervezetekre — egyre jellemzébb szinhelye lett
az online tér. Idesorolhato példaul az online feliiletek felhasznalasa toborzasra mint biin-
elkovetési forma (ez a terrorcselekmények végrehajtasatol kezdve a hamis gyogyszerek
forgalmazasaig nagyon széles spektrumon megnyilvanulhat), de ilyen lehet a blincselekmé-
nyek elkovetéséhez sziikséges szakismeretek online feliileten torténd megszerzése is (akar
terrorcselekményhez, akar egyéb, a szervezett biinozéshez kapcsolodo blincselekményhez
vald elokésziilet).

A hazai és kiilfoldi blogok, hirforrasok figyelése, értékelése és elemzése révén a koz-
ponti OSINT képes kisziirni példaul:

* A legtjabb dizajner drogok fejlesztésének varhatd iranyait (kockazatos vegyii-
letek), a terjesztdi online haldzatokat, a célkdzeget, a terjesztés lehetséges online
vagy valds helyszineit (chat, blog).

* A radikalizalodas folyamataban a kockazati szintekben torténé valtozasokat,
csoportképzddési kezdeményezéseket.

» Vagyonvisszaszerzd tevékenység soran olyan, mar 1atokorbe keriilt szervezett
blindz6i csoportok vagyoni helyzetének valtozasat, amelyek kivonni igyekeznek
a blings profitot a hatdsagok 1atokorébol.

* A hazai és kiilfoldi blinszervezetek kozotti kapcesolatokat, a biinelkovetésbol
szarmazo pénzek mozgasat.

A kozponti OSINT egyik feladata a kiilfoldi térvényhozas azon szegmensét érintd valto-
zasok figyelése, amely hatassal van a magyar tarsadalmat veszélyeztet6 blincselekmények
megjelenésére. Ebben az esetben az OSINT az értékeld elemzéssel idében adhat jelzést
a rendvédelmi és titkosszolgalati szerveknek a hatékonyabb megel6zés érdekében. Hozza-
jarulhat tovabba a rendészeti oktatasi intézmények kutatasaihoz, a tanszékeken folyo tudo-
manyos munkahoz, oktatashoz, a blinmegel6zési teriilet munkajahoz.
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1.5.9. Biinelemzés a kdzpont gyakorlataban

Az operativ (taktikai) és stratégiai biinelemzés elmélete és gyakorlata az alkalmazott biin-
tigyi tudomanyok korében mar az 1960-as években megjelent a transznacionalis szerve-
zett biindz¢Es elleni fellépésben vezetd szerepet vallalo Interpol szakmai tevékenységében.
Ugyanezen szervezet kdzvetitésével valt mindez a magyar kriminalisztika részévé
az 1980-as évek végén. Ebben az idészakban az Orszagos Renddr-fokapitanysag biiniigyi
szakmai iranyito tevékenysége és az integralt biinligyi adatkezelések modernizalasa iranti
igény hivott életre olyan kozponti informacidcentralizald egységet, amely miikodésének
centrumaban a konkrét biiniild6z6 munkat tamogato blinelemzés allt, amely az ezt kovetd
kozel két évtizedben szamos valtoztatason ment keresztiil. A kdzpont biinelemzéi jelenleg
a legmodernebb informatikai eszk6zokkel és legfejlettebb alkalmazasokkal végzik tevé-
kenységiiket.

A biinelemzés az elemzés altalanos feltevéseibdl indul ki. Eszerint az elemzés az em-
beri gondolkodas egy folyamata, amely arra torekszik, hogy tények megismerése alapjan,
helyes kovetkeztetésre jutva az egyén képes legyen érdekeinknek megfelelé dontést hozni.
Az elemzés és értékelés sziikségessége a kritikai gondolkodason alapuld problémamegoldas
iranti igénybdl fakad. A biinelemzés jelentségét napjainkban a modern bliniild6zésben is
nélkiilozhetetlen kritikus gondolkodas (critical thinking) és a problémamegoldé kreativitas
1étjogosultsaga hangstlyozza.

A blinelemzés — széles kdrben elterjedt fogalma szerint — azonos a biiniigyi és mas, po-
tencialisan érdemleges adatok, vagyis a bliniigyileg relevans informéaciok kozotti kapcsolat
felismerésére, azonositasara és azok értékelésére iranyulo, rendszeres, céliranyos és dssze-
hangolt tevékenységgel. Alkalmazasa az elmult évtizedekben uj tavlatokat nyitott a blin-
iildozésben, és kiilonosen hasznosnak bizonyult a szervezett blindzés, kiilondsen a transz-
nacionalis blinszervezetek elleni fellépésben. A biinelemzés alkalmazasi teriiletei koziil
a kézpont mindennapi tevékenységében kiilondsen a konkrét bliincselekmények felderitésé-
nek tamogatasa, a sorozatjellegii elkdvetés megallapitasa, a potencialis informéacidéforrasok
azonositasa és specialis adatbazisok 1étrehozasa, a blinmegel6zési stratégiak megalapozasa,
valamint a stratégiai dontéshozatal informéacios hattértamogatasa jelentés.

Az operativ blinelemzés nemzetkozileg alkalmazott specialis modszerei és standardjai
koziil a kézpont az ligyelemzés (case analysis — a konkrét biintetéeljaras informaciodinak
feldolgozasa), az 6sszehasonlito tigyelemzés (comparative case analysis — tobb ligy hason-
l6sagainak feltarasa a sorozatjelleg felfedése érdekében) és az elkévetdi csoportelemzés
(offender group analysis — egy konkrét biinszervezetre vonatkozé informaciok elemzése)
alkalmazasaval segiti az egyiittmiikddoket. A stratégiai biinelemzés eszkdztarabol a kdzpont
jellemzden a bilincselekményi mintaclemzést (crime pattern analysis), a fenyegetettségérté-
kelést (threat assessment) és a kockazatelemzést (risk assessment) alkalmazza.

A sulyos és szervezett blindzés elleni fellépés eurdpai unios és hazai szakpolitikai don-
téshozatalaban kiemelked6 szerephez jut a fenyegetettségértékelés blinelemzési modszere.
A sulyos és szervezett blindzést atfogdan megkdzelitd, jovobe mutato, a veszélyeket és fejlo-
dési tendenciakat elérejelz6 szerepe miatt e technika a biinszervezetek elleni jogalkalmazoi
fellépés nélkiilozhetetlen eleme. A fenyegetettségértékelés nem kiilonithetd el az aktualis
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai, fejlodési tendenciaktol. Ennek megfeleléen
a fenyegetettségértékelés soran ezeket a valtozasokat kell szisztematikus elemzés ald vonni
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és arendészeti, biztonsagi szakmai szervek altal szolgaltatott miiveleti és eljarasi informa-
cidkat elemezni és értékelni. Az értékelés eredménye altalaban jogszabalyi vagy szervezeti
modositasokat general.

A kockazatelemzés a potencialis blinligyi, nemzetbiztonsagi veszélyhelyzetek felta-
rasara iranyul, az operativ eljarasok rizikofaktorainak észlelésével és a megoldasi javasla-
tok kidolgozasaval azonos. Az élet minden teriiletén altalanosan elfogadott (pl. pénziigyi
szektor, gazdasagbiztonsagi teriiletek), igy természetesen a rendészeti és nemzetbiztonsagi
teriileten is célszeri az ilyen tipust elemzések adta elénydket ki- és felhasznalni. A biinel-
kovetéssel potencialisan érintett tarsadalmi, gazdasagi teriiletek azonositasa soran altala-
ban behatarolhat6 egy adott blincselekménytipus elkovetdi kore, elkdvetési magatartasuk,
elkovetési helyiik és az esetleges gyenge pontok meghatarozasaval elésegitheto az ellen-
stratégiak kidolgozasa. A kockazatelemzés ligytamogato vagy masként taktikai tipust érté-
kelési modszer. A kockazatelemzés nemcsak a biiniigyi felderitésben, illetve feldolgozasban
alkalmazhato, hanem a nemzetbiztonsagi tevékenységben is, ahol a vezetdi, parancsnoki
munka soran hasznos.

A kozpont elemz6-értékeld tevékenysége hataskorébol kovetkezden alapvetden a biin-
szervezetek, terrorszervezetek, nemzetbiztonsagi kockazattal biré mas entitasok elleni
miveleti fellépés soran keletkez6é mindsitett adatok, informaciok feldolgozasan alapul.
Az egylittmiikddo szervek elemz6i és koordinatorai a legmagasabb szintli nemzetbizton-
sagi ellenérzés birtokaban, teljes korli szakmai felkészités és az ezt kovetéen megszerzett
tobbéves blinelemzoi gyakorlat alapjan vezényelhetok a kdzponthoz. Az elemzd-értékeld
¢és koordinaciés munka mindségét a nemzetkozileg elfogadott biinelemzési standardok
kovetkezetes alkalmazasa és a magas szint{i technologiai timogatottsag mellett a projekt-
szemléletii munkaszervezés folyamatos ellenérzése garantalja.

A kozpont biinelemz6 és koordinacios tevékenységének kimeneti termékei a legfej-
lettebb adatkezelési és informatikai alkalmazasok, specialis elemzd programok tamogata-
saval dsszeallitott, un. biinelemzési termékek. Ezek a tématol fiiggden az egy-két oldalas
eseti értékeld jelentésektdl a rovidebb ligyelemzéseken keresztiil az akar tobb szaz oldal
terjedelmi stratégiai értékeld jelentésekig terjedhetnek.

Felhasznalt irodalom

1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
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I'V. A titkos informaciogyijtést folytato
egyéb szervezetek

1. Egyéb titkos informaciogyitijtést folytato szervezetek
1.1. Terrorelharitasi Kozpont' (Kaszndr Attila)

A fGzios kdzpont szerepét ellatod Terrorelharitasi K6zpont (a tovabbiakban: TEK) 2010. szeptem-
ber 1-jei megalakulasaval egy, az europai rendvédelmi strukturaban korabban nem megszokott
intézményi keretek kozott miikodé szolgalat jott 1étre. Az elmult évek tapasztalata alapjan
kijelenthetd, hogy a kezdeményezés sikeres volt, az 0j szervezeti forma minden korabbinal — il-
letve az egyéb eurdpai strukturaknal — eredményesebbnek bizonyult, és valosziniisithetd, hogy
a jovében kovetendd szisztémaként szolgalhat a nemzetkozi partnerszervek szamara is.

1.1.1. Terrorcselekmények Magyarorszdagon

A terrorizmus hazai torténetét kutaté szakirodalomban megoszlanak a vélemények arrol,
hogy mely esemény tekinthetd az els6 magyarorszagi terrorcselekménynek. Jelen tanulmany
az els6 hazai terrortamadasnak az 1973 januarjaban, Balassagyarmaton elkovetett tiszejtést
jeloli meg. A nogradi varosban a keriileti hatarér-parancsnok politikai helyettesének két fia,
a Pintye fivérek apjuk szolgalati fegyverét megszerezve ejtették fogsagba a helyi Geisler Eta
Kozépiskolas Leanykollégium hallgatdit. Az 6tnapos tuszdrama — a sikertelen targyalaso-
kat kdvetden — az id6sebb testvér halalaval végzddott, akit a mesterlovészek 16ttek agyon.?

A Magyarorszagot érinté kovetkezo terrorcselekmény jellegli eseményre 1987-ben
keriilt sor. Ennek sordn Kolumbia budapesti nagykdvete ellen kdvettek el merényletet.
Enrique Parejo Gonzalez nagykdvet annak ellenére felépiilt sériiléseibdl, hogy a testét &t
16vés is érte. A korabbi kolumbiai igazsagiligy-miniszter elleni merényletet a rettegett drog-
baro, Pablo Escobar rendelte meg. 1991-ben raldttek Torokorszag Budapesten akkreditalt
nagykovetére. Ezt kovetden keriilt sor a ferihegyi gyorsforgalmi iton a megsziing félben
1év6 Szovjetunidobol Magyarorszagon keresztiil [zraelbe kivandorlé zsidok ellen elkdvetett
robbantasos merényletre. A halalos aldozatot nem eredményezd tamadast a német széls6-
baloldali szervezet, a Voros Hadsereg Frakcio® vallalta magara.

! Jelen alfejezet a Nemzetbiztonsdagi ismeretek cimil tananyag Terrorelhdritasi Kozpont cimii fejezetének fel-
hasznalasaval késziilt. Lasd: BALINT et al. (2011)

2 A fiatalabbik testvér a batyja halalat kovetéen megadta magat.

3 Rote Armee Fraktion (RAF).
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1.1.2. A magyarorszagi terrorelharitasi szolgalatok térténete

A fentebb emlitett balassagyarmati események felkésziiletleniil érték a magyar rendvédelmi
szolgalatokat és a politikai vezetdket is. Ezt detektalva sziiletett meg a dontés egy olyan
magas szinvonalon m{ikodé, kdzpontositott rendéri szervezet 1étrehozasarol, amely eredmé-
nyesen képes fellépni az esetleges hasonl6 fenyegetésekkel szemben. Az 1), kiilonleges egy-
ségek az un. akcioszakaszok lettek, amelyek a Budapesti Forradalmi (Készenléti) Rendéri
Ezrednél alakultak.* 1976-ra keriilt a részkotelezettségek kozé a terrorelharitasi feladatokra
valo felkésziilés.’ Az 1980-t6l zajlo atalakitasok® eredményeként 1987-re 1étrejott a rend-
6rség keretein beliil miikodé Komondor Terrorelharitd Szolgalat.” A rendszervaltas éveiben
arendOrséget, valamint a titkosszolgalatokat is atszervezték, s ennek eredményeként a terro-
rizmussal kapcsolatos felderit6 tevékenységet a Nemzetbiztonsagi Hivatal (a tovabbiakban:
NBH), mig a fizikai felszamolast a rend6rség specialis alegységei végezték. A széttagoltsag
szamos, az eredményes elharito tevékenységet akadalyozo kdvetkezménnyel jart.
1991-ben a Terrorelharitasi Onallé Osztaly® és a Komondor Szolgélat sszeolvadisabol
1étrejott a terrorelharitasi alapfeladatokkal felruhazott Rendérség Kiilonleges Szolgalata (a to-
vabbiakban: RKSZ), amely a korabbi szervezeteknél hatékonyabb terrorellenes fellépést tudott
megvaldsitani. Ezt kvetden 1992-ben alakitottak meg a megyei rendér-fokapitanysagok kere-
tében az in. megyei beavatkoz6 alosztalyokat, valamint a Tarcakozi Koordinacios Bizottsagot,
amelynek a kiilonbozo szervezeti egységek és a szolgalatok tevékenységét kellett sszehangolnia
az egyéb allami intézmények tevékenységével. Az RKSZ-t 1998-ban atszervezték, és Terror-
elharit6 Szolgalat (a tovabbiakban: TESZ) néven a Készenléti Rendérség szervezetébe integ-
raltak, majd 2004-t61 Rendészeti Biztonsagi Szolgalat Kiilonleges Szolgalatok Igazgatosaga
Terrorelharitasi Szolgalata (a tovabbiakban: REBISZ KSZI TESZ) néven miikodott tovabb.’

1.1.3. A TEK megalakuldsa és torténete napjainkig

A terrorizmus mind jelent6sebb biztonsagi kihivasként valo jelentkezését detektalva Ma-
gyarorszag kormanya 2010-ben meghirdette a szabadsag, a biztonsag és a rend térségének
megteremtését mint programot, amelynek részét képezte az allam hatékony védelmi funk-
cigjanak kiépitése és mitkodtetése. A dontés értelmében a cél az volt, hogy egy koherens,
a sziikséges informaciokkal, tudassal, képességgel rendelkez6 szervezet az allampolgari
jogok tiszteletben tartdsa mellett biztositsa a haté¢kony fellépést:

4 FoRrRO (2011) 43.

> FOrRO (2011) 43-44.

¢ A rendvédelmi szakemberek folyamatosan figyelemmel kisérték a globalis terroreseményeket, és ezek elem-
zésének eredményeként alakitottak a szervezeti formakat az Gjonnan megfogalmazodott kihivasokhoz.

7 Ennek a feladatai k6z¢é tartozott a terrorcselekmények megszakitasa, 1égi jarmii hatalomba keritése esetén a fel-
1épés, az emberrablassal jard blincselekmények megszakitasa, illetve megelzése, tovabba a felfegyverkezett
vagy fegyveres személyek elfogasa.

8 A szervezeti egységet egy évvel korabban hoztak 1étre a terrorelharitasi feladatok professzionalisabba tétele
érdekében.

® A 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok, illetve Magyarorszag Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozasat ko-
vetden szamos egyéb strukturalis valtozas is zajlott a magyar terrorelharitas rendszerében.
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¢ anemzetkozi és hazai terrorizmussal, valamint a szervezett blindzéssel szemben,

» a fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett blincselekmények elkovetdivel
szemben,

» avédett személyek biztonsaga érdekében.

A szakmai indokok egyértelmiivé tették, hogy a személyi, a targyi és a koltségvetési for-
rasok centralizalt, ezaltal hatékonyabb felhasznalasa érdekében egy olyan fuzids kdzpont
létrehozasa sziikséges, amely egy intézmény keretein beliil, hatékonyan képes ellatni a fent
jelolt feladatokat, valamint elvégezni a sziikséges terrorelharitasi koordinacios tevékenysé-
get. A nemzetkozi kovetelményeknek megfeleld, az egész orszag teriiletén illetékességgel
rendelkezd kozponti rend6rségi szerv'® 1étrehozasaval kapcsolatos tervezési, dontés-el6-
készitési, egyeztetési feladatok ellatasara, valamint iranyitasanak és koordinalasanak
végrehajtasara 2010. junius 21-t6] miniszteri biztosként Hajdu Janos kapott kinevezést."
Az1j, jogeldd nélkiili, budapesti kdzpontra és vidéki kirendeltségekre tagozodo strukturalis
egység'? a Terrorelharitasi Kozpontrol szol6 232/2010. (VIIL 19.) Korm. rendelet (a tovab-
biakban: alapit6 rendelet) alapjan végiil 2010. szeptember 1-jén kezdte meg miikodését.

A TEK elemzi és értékeli Magyarorszag terrorfenyegetettségét, illetve koordinalja a meg-
elézésben és elharitasban illetékes intézmények tevékenységét, egyben a féigazgatoja a Ter-
rorellenes Koordinacios Bizottsag vezetdje, nemzetkozi viszonylatban pedig kapcsolatot tart
mas allamok titkosszolgalataival és terrorelharito szerveivel is. A TEK miikodését az egyes
rendészeti targyu és az azokkal sszefliggd torvények modositasardl szolo 2010. évi CXLVILL
torvény 2011. januar 1-jei hatalybalépését kdvetden torvényi szinten a Rendérségrol szolo 1994.
évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) szabalyozza, ennek értelmében a kozpont — mint
terrorizmust elharito szerv'® — az egyik alapvetd rend6rségi szervezeti egység lett. Mint ilyen,
a TEK orszagos illetékességili, onalldan miikddo és gazdalkodo koltségvetési szerv, amelynek
foigazgatojat' a beliigyminiszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki.

Az Rtv. 2011-es mddositasanak'® értelmében a TEK feladatrendszerét kiterjesztették
hazank hatarain kiviilre is.'® Az alapité rendeletet 2012 januarjaban és februarjaban is mo-

5

Amelynek munkatarsai rendkiviili esetekben kiilf6ldon is bevethetdk.
A miniszteri biztos kinevezésérél szol6 4/2010. (VII. 8.) BM utasitas
A TEK szamos, korabban az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, az ORFK, illetve
a Koztarsasagi Orezred hataskorébe tartozo feladatot (a kiemelt személyvédelmi feladatok, a terrorcselekmé-
nyek felderitése és megszakitasa, a blincselekmény elkovetésével gyanusithato fegyveres személyek elfogasa,
a személy elleni er6szakos biincselekmények megszakitasa, valamint az 6n- vagy kozveszélyes allapotban
1év6 személyek elfogasa) integralt, azonban jogutédként nem lett megjeldlve.
Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott és a bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat
ellato szerv mellett.
Az alapito rendelet értelmében a TEK-et a féigazgatd vezeti, akit altalanos hataskorrel helyettesit a féigaz-
gato-helyettes. A foigazgato feleldsségi korébe tartozik az eredményes feladatellatas, a torvényes miikodés,
az adatvédelmi kovetelmények teljesiilésének, az adatallomany fizikai sériilés és megsemmisiilés elleni vé-
delmének, az adatkezelési eljarasok és az adatalloméanyok biztonsaganak, valamint az illetéktelen hozzaférés
elleni védelemének biztositasarol valdé gondoskodas.
2011. évi CCVL. torvény, 8. § (hatalyos: 2012. januar 5-t8l)
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kiilf6ldon vészhelyzetbe keriilt magyar allampolgéarok evakualasat, il-
letve a kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos, kiilfoldon 1évé magyar intézmények és 1étesitmények
személy- és létesitményvédelmével kapcsolatos feladatkoroket is a TEK latja el.

by
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dositottak,"” igy a TEK feladatrendszere tobbek kozott a BM és a kormanytiigyeleti rendszer
miikodtetésével is kibéviilt."® Hasonloan atalakult, valtozott a feladatkor a személyvédelem
terén, miutan a modositasok eredményeként a rendészetért felelds miniszter altal ideig-
lenesen, eseti jelleggel a hataskorébe utalt egyéb személyvédelmi feladatok elokészitése
és végrehajtasa is a TEK hataskorébe keriilt a védett személyek és a kijelolt 1étesitmények
védelmérdl szol6 kormanyrendeletben meghatarozottak szerint."

A 2013. januar 1-jei kormanyrendelet-modositassal?® boviilt a TEK kirendeltségeinek
kore. A korabban lizemel6é miskolci, gyori és paksi osztalyok mellett Debrecenben, Békés-
csaban, Pécsett, Szombathelyen és Budapesten, a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren is
alakultak miiveleti osztalyok, mig a korabbi Gyérben, Miskolcon, Pécsett, Nyiregyhazan
és Szegeden miikodo felderitési egységek mellett 01 iroda 1étrehozasara keriilt sor Buda-
pesten, a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétéren. A 2014-ben bevezetett valtoztatas?' soran
a TEK-et a rendészetért felelés miniszter iranyitasa ala tartozoé kdzponti koltségvetési szerv-
nek nyilvanitottak, valamint rogzitették, hogy a hataskorébe tartozo feladatokat az egész
orszag teriiletére érvényes illetékességgel latja el. 2015. aprilis 1-jét61?* a koztarsasagi el-
nok személyvédelmének feladata a Készenléti Renddrséghez keriilt, ugyanakkor a legfébb
tigyész allando védelme bekeriilt a TEK feladatrendszerébe. A legutdbbi, 2016. julius 15-ei
strukturalis modositas 1étszambdvitéssel, valamint {1j szervezeti elemek létrejottével jart.

1.1.4. A TEK alaptevékenységéhez csatolando feladatkorok

Az Rtv. 1. § (1) bekezdése alapjan a rendérség feladatai kozott jelenik meg a terrorizmus
elleni fellépés, amelynek soran megtorténik a Magyarorszag teriiletén tevékenykedd terror-
szervezetek feltarasa, illetve ezen szervezetek altal tervezett biincselekmények elkovetésé-
nek megakadalyozasa, valamint annak akadalyozasa, hogy az orszag teriiletér6l barmilyen
szervezet vagy maganszemély terrorszervezet miikodését anyagi forrasok biztositasaval
vagy barmely mas modon elésegitse.?

A feladatkorok felosztasa:
1. felderitési feladatkor,?*
2. személyvédelmi feladatkor,?
3. miiveleti feladatkor:

3

A kormanyrendelet hivatkozott modositasai: 374/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet; 376/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
A jelzett modositasok pontositottak tovabba a TEK kotelez6en végrehajtando €s opcionalis feladatait, valamint
meghataroztak a TEK szerepét a harmadik orszagbeli allampolgarok hatosagi kisérettel torténd kiutasitasanak
végrehajtasaban, tovabba a tlizszerészeti tevékenység ellatasaban.
A védett személyek és a kijelolt 1étesitmények védelmérdl szolo 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet
A hivatkozott modositas: 416/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
A hivatkozott modositas: 221/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet
A hivatkozott modositas: 85/2015. (I11. 31.) Korm. rendelet
Ennek alapjan a TEK feladatait és hataskorét az Rtv. 1. § (2) bekezdése és a 7/E. § (1) bekezdése hatarozza
meg, amely szerint ellatja az Rtv. 15. pontjaban meghatarozott feladatot.
Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése érdekében megeldzi, felderiti és elharitja azokat
a torekvéseket, amelyek Magyarorszag teriiletén terrorcselekmény elkovetésére iranyulnak.
Kiemelt védett vezetok esetén.
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* kizardlagos hataskorbe tartozo blincselekmények?® felszamolasa és megszakitéasa,
illetve az elkovetdk elfogasa,
» felkérés alapjan egyes veszélyes személyek elfogasa,
4. kilfoldi feladatkor:
 akiilfoldon bajba?’ jutott magyar allampolgarok evakualéasa,
» akormanyzati tevékenység szempontjabol fontos, kiilf6ldon 1évé magyar szervek
(intézmények) és 1étesitmények személy- és létesitményvédelme.

A TEK nem gyakorol nyomozo hatosagi jogkort,” ugyanakkor feladatellatasa soran titokban
informaciot gyiijthet. A TEK kettds jogosultsagat a titkos informacidgyiijtésben® az Rtv.
7/E. § (2) és (3) bekezdése hatarozza meg, vagyis a terrorizmust elharitd szerv szabalyozott
modon?® titokban informaciot gyiijthet.

A kormanyrendelet 3. § (1) bekezdése alapjan a TEK az Rtv. 7/E. § (1) bekezdés a)

és ¢) pontjaban, valamint (2)—(4) bekezdésében meghatarozott feladatok ellatasa érdekében:

woow
3 K

IS}
3

2
B3

a) elemazi és értékeli Magyarorszag terrorfenyegetettségének helyzetét,

b) szervezi és koordinalja a terrorcselekmények megelézését és elharitasat végzo
szervek — kivéve a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok és az Informacios Hi-
vatal — tevékenységét, ellatja a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag mikodésével
kapcsolatos el6készitd, végrehajtd és adminisztracios feladatokat,

¢) részt vesz a kritikus infrastrukturak védelmére vonatkoz6 nemzeti program ki-
dolgozasaban, a veszélyeztetettség értékelésében és biztonsagi intézkedési tervek
kidolgozasaban, tovabba kiilon szerzédés alapjan ellatja a terrorveszélyeztetettség
szempontjabdl jelentds, kritikus infrastruktarak védelmét,

d) végzi a védett személyek ¢€s a kijelolt 1étesitmények védelmérdl szol6 kormanyren-
deletben meghatarozottak szerint a legfobb ligyész és a miniszterelnok védelmét,
valamint a rendészetért felelds miniszter altal ideiglenesen, eseti jelleggel a hatas-
korébe utalt egyéb személyvédelmi feladatokat, ennek keretében
» személy-, valamint létesitményvédelmi feladatainak ellatasa soran iranyitja a fel-

adatok el6készitését és végrehajtasat, valamint az altalanos rendoérségi feladatokat
ellatod szerv tlizszerész szolgalati aganak szakegységeivel egyiittmiikodve végzi
a személy- és létesitményvédelmi feladatkorében felmeriil6 tiizszerészeti fel-
adatokat, a robbantéssal fenyegetett helyszinek atvizsgalasat,

» végzi a Magyarorszag érdekei szempontjabol jelentds — kiilondsen a miniszter-
elnok részvételével megtartott, valamint a rendészetért felelds miniszter altal ide-
iglenesen hataskorébe utalt egyéb személyvédelmi feladatokkal 6sszefiiggd — ren-
dezvények biztositasahoz kapcsolodo feladatok elokészitését és végrehajtasat,

Terrorcselekmény vagy 1égi jarmii hatalomba keritése.
Haborus cselekmények, fegyveres konfliktusok, valamint terrorista és tiszejtd akciok.
Amennyiben tevékenysége soran biincselekmény elkovetésének gyanujat észleli, feljelentést tesz a hataskorrel
és illetékességgel rendelkez6 nyomozo hatosagnal vagy tigyésznél, és atadja az altala sszegyijtott adatokat.
Ugyanakkor a TEK nem kételes atadni azokat az tigyeket, amelyekben a nyomozas veszélyeztethetné a terror-
cselekmények felderitését és elharitasat.
Egyfeldl blinfelderitési célu titkos informaciogyjtés, masfeldl az igazsagiigyért felelds miniszter engedélyével
nemzetbiztonsagi célu, kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogyiijto tevékenység.
Az 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.) 53—60. §-aban foglaltaknak megfelelden.
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o egyiittmiikodik a személy- és 1étesitményvédelmi feladatok biztositasban érde-
kelt és a biztositas végrehajtasaban kdzvetleniil érintett hazai, valamint kiilfoldi
szervekkel és szervezetekkel,

* nemzeti kapcsolattartd szervként — a Készenléti Rendérséget érint6 feladat esetén
a Készenléti Renddrség bevonasaval — ellatja a kozéleti személyiségek védelmére
szolgald Eurdpai Halozat tevékenységével kapcsolatos feladatokat,

e) személyvédelmi feladatai kdrében egyiittmi{ikodik az altalanos rendérségi feladatokat
ellato szerv személyvédelmi feladatokat ellato szerveivel, ennek végrehajtasa soran
szakmailag koordinalja az ezzel kapcsolatos feladatok elékészitését és végrehajtasat,

f) felkérésre végrehajthatja a kiadatasi és atadasi letartoztatasban 1év6 személyek allamha-
tarig vagy kiilfoldrél Magyarorszagra torténd kisérésével, valamint az elitélt személyek
Magyarorszagon keresztiil torténd atszallitasaval kapcsolatos rendvédelmi feladatokat,

g) torvény, az Europai Unio kotelezo jogi aktusa, nemzetkozi szerz6dés vagy viszo-
nossag alapjan egyiittmikodik kiilfoldi terrorizmust elharité szervvel, kiilfoldi
és nemzetkozi rendvédelmi szervvel,

h) a nemzetko6zi kotelezettségek végrehajtasa érdekében egyiittmiikodik a kiilpoliti-
kaért felelés miniszter altal vezetett minisztériummal, ennek keretében koordinalja
az ¢ kotelezettségvallalasokbdl eredd gyakorlati feladatok teljesitését, kiillonosen
a magyarorszagi helyszini elfogd gyakorlatok megszervezését,

i) feladatkorében eljarva kozremikodik — az Europai Uni6 kiilonleges intervencios egy-
ségével valo egyiittmiikodés keretében — a biiniild6z6 szervek nemzetkdzi egylittmi-
kodésérdl szolo torvényben, valamint az Europai Unio tagallamaival folytatott bliniigyi
egyiittmiikodésrdl szol6 térvényben meghatarozott segitségnytjtas végrehajtasaban,

j) ellatja a kormanyiigyeleti rendszer mitkodési rendjébdl fakado feladatokat, valamint

a Beliigyminisztérium tigyeleti tevékenységét,

ellatja — indokolt esetben az altalanos renddrségi feladatokat ellato szerv tlizszerész

szolgalati aganak szakegységeivel egyiittmikodve — a felderitési s felszamolasi fel-

adatkorében felmeriil6 tlizszerészeti tevékenységet, ennek keretében végzi kiilondsen

» afegyver- és robbandanyagok felkutatasaval 6sszefiiggd feladatok tlizszerészeti
biztositasat,

» az objektumok, jarmiivek és a robbantassal fenyegetett miiveleti helyszinek at-
vizsgalasat, szakmai biztositasat,

» azintézkedések megtételét akadalyozd targyak eltavolitasat, a behatolasi pontok
robband- vagy pirotechnikai eszk6zzel torténd nyitasat, valamint

» az clotalalt robbanasveszélyes, robbantasos cselekmények végrehajtasara
utald, valamint gyanus targyak vizsgalatat, hatastalanitasat, tovabba — indokolt
esetben — elszallitasat és megsemmisitését.

k

(a2

A TEK a kormanyrendelet 3. § (2) bekezdése értelmében, az Rtv. 7/E. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan a rendvédelmi szervek részére kizardlagos hataskorrel, mig a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal, valamint az {igyészség esetében felkérésre végzi:

a) a szandékos biincselekmény elkovetésén tetten ért személyek elfogasat és eldalli-
tasat, amennyiben a rendelkezésre all6 informéaciok alapjan az elkovetésre fegyve-
resen keriil sor,

b) a blincselekmény elkdvetésével gyanusithatd fegyveres személyek elfogasat és
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¢) az On- vagy kozveszélyes allapotban 1év6 személy megfékezését, amennyiben a személy
a vele szemben foganatositott intézkedés soran fegyveresen vagy felfegyverkezve all ellen.

A TEK a kormanyrendelet 3. § (3) bekezdése értelmében a nyomozo6 hatdsagok, a rend-
védelmi szervek, tovabba az ligyészség felkérésére végrehajthatja kiilonosen:
a) a (2) bekezdés b) pontjaba nem sorolhat6, személy elleni erészakos biincselekmé-
nyek megszakitasat, az elkdvetdk elfogasat,
b) a biincselekmény elkdvetésével gyantsithato felfegyverkezett személyek elfogasat,
¢) a(2) bekezdés c) pontjaban meghatarozott eseteken kiviil az 6n- vagy kézveszélyes
allapotban 1év6 személyek elfogasat,
d) a fogvatartott személy kisérését, ha a kisért személy veszélyessége vagy a kisérés
koriilményei azt indokoljak és
¢) a hatosagi eljaras soran lefoglalt, a kozbiztonsagra kiilonésen veszélyes anyagok,
valamint kiilondsen nagy vagy kiilondsen jelentds értékil kabitoszer szallitasat.

A TEK az Rtv. szerinti rendérségi feladatok ellatasa soran kézremikddhet a harmadik
orszagbeli allampolgarok hatdsagi kisérettel torténd kiutasitasanak végrehajtasaban.

1.1.5. Szervezeti, vezetési és iranyitasi kérdések

A TEK személyi allomanya allhat:
* hivatasos allomanybdl,
» kormanytisztvisel6kbol,
» valamint k6zalkalmazottakbol.

A TEK a feladatai ellatasa érdekében szakmai szempontok alapjan 6nallo szervezeti egységekre,
azaz igazgatosagokra, valamint a Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalyara és Ellendrzési Osztaly-
ra tagozodik. A szakmai feladatok végrehajtasat a Felderitési, a Miiveleti, a Személyvédelmi,
az Ugyelet- és Objektumvédelmi, valamint az Operativ Technikai és Informatikai Igazgatosag
végzi, mig a térvényes, szakszeri és gazdasagos miikddéséért, valamint az adminisztrativ igaz-
gatasért a Gazdasagi és a HR Igazgatosag, valamint a Jogi és Adminisztrativ Igazgatdsag felel.
Az egyes igazgatdsagok struktirajat és rendszeresitett 1étszamat a TEK szervezeti allomany-
tablazata hatarozza meg. Szakmai feladataik alapjan az igazgatosagok nem 6nalld szervezeti
egységekre, hanem f6osztalyokra, osztalyokra, irodakra és csoportokra tagozodnak.

Miiveleti Igazgatosag

A Miveleti [gazgatdsag a terrorelharitasi feladatkorében eljarva —kizarolagos hataskorben — vég-
rehajtja a terrorcselekmények megszakitasat.’! Részt vesz a létfontossagu rendszerek és 1étesit-

31 A terrorcselekmények felszamolasanak végrehajtasa érdekében koordinalja a rend6ri szervek egymas ko-
z0otti, a Magyar Honvédséggel és a polgari titkosszolgalatokkal torténd egyiittmiikodését, valamint szervezi
¢és koordinalja a terrorcselekmények elharitasat végzo szervek tevékenységét.
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mények védelmére vonatkozo nemzeti program kidolgozasaban, a veszélyeztetettség értékelé-
sében, illetve a biztonsagi intézkedési tervek kidolgozasaban, tovabba kiilon szerzédés alapjan
ellatja a terrorveszélyeztetettség szempontjabol jelentds, kritikus infrastruktirak védelmét.
Kiilon utasitas alapjan részt vesz a jogszabalyban meghatarozott védett vezetokkel kapcsolatos
biztositasi feladatok végrehajtasaban, a kozvetlen terrorfenyegetettség, terrorveszélyeztetettség
esetén kozremiikodik a kiemelten védett személyek és objektumok biztositasaban. A terror-
cselekmények felszamolasanak végrehajtasa érdekében koordinalja a rendéri szervek egymas
kozotti, a Magyar Honvédséggel és a polgari titkosszolgalatokkal torténd egylittmiikodését,
valamint szervezi és koordinalja a terrorcselekmények elharitasat végzo szervek tevékenységét.

A biniigyi vonatkozast feladatok ellatasa soran — a nyomoz6 hatosagok, az ligyész-
ség, tovabba a fegyveres és rendvédelmi szervek felkérésére — elvégzi a biincselekmény
elkovetésével gyantsithato fegyveres vagy felfegyverkezett személyek elfogasat, az egyéb
személy elleni erészakos biincselekmények megszakitasat. Felkérésre végrehajtja a kiadatasi
¢és atadasi letartoztatasban 1évo személyek allamhatarig vagy kiilfoldrél Magyarorszagra
torténd kisérésével, valamint az elitélt személyek Magyarorszagon keresztiili szallitasaval
kapcsolatos rendvédelmi feladatokat.

A tomeges méretli migracio és a konfliktushelyzet kezelése érdekében a TEK felkésziilt
a Magyarorszag hatarait esetlegesen atlép6 fegyveres biin6z6i, valamint terrorista csoportok
tevékenységének megszakitasara, az elkovetdk elfogasara. Ennek érdekében segitséget nyujt
az altalanos rendori feladatokat ellatd szervek részére a specialis felkésziiltséget, felszerelést
igénylo feladatok végrehajtasakor.

Az igazgatdsag a kozbiztonsagi és egészségiigyi vonatkozasu feladatainak ellatasa
soran foganatositja az 6n- vagy kozvesz€lyes allapotban 1évo személyekkel szembeni bizton-
sagi intézkedéseket. Kiilon utasitasra végrehajtja — az egészségiigyrol szol6 1997. évi CLIV.
torvényben meghatarozott — kozvetlen veszélyeztetd magatartast tanusitd személy megfeé-
kezését, amennyiben a személy a vele szemben foganatositott intézkedés soran fegyveresen
vagy felfegyverkezve all ellen, tovabba amennyiben a fegyveresen vagy felfegyverkezve
tanusitott ellenallason tul kdzveszélyt okoz, kdzveszéllyel fenyeget vagy mas személyt fogva
tart. Az igazgatosag allando 24 oras késziiltséget tart fenn, vagyis a targyaloval kiegészitett
milveleti egységek a nap 24 orajaban a jelzést kdvetd ot percen beliil kotelesek elhelyezési
korleteikbdl az adott miiveleti helyszinre megindulni és ott feladataikat végrehajtani.

Szemeélyvedelmi Igazgatosag

A TEK a személyvédelmi szakmai feladatait az Rtv., a kormanyrendelet, valamint a védett
személyek és kijeldlt 1étesitmények védelmérdl szolo 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet
alapjan latja el. Ennek keretében megszervezi és végrehajtja a miniszterelnok és a legfobb
ligyész allandd védelmét, s ez kiterjed a védett személy:

o ¢életének, testi épségének megdvasara,

» munkahelye, lakasa vagy egyéb tartdzkodasi helye 6rszemélyzettel, illetve tech-

nikai eszk6zzel biztositott védelmére,

¢ indokolt esetben kozlekedési utvonalara,

» arészvételével lebonyolitott hivatalos programok helyszinére,

* belf6ldi utazasara,
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a hivatalos programja soran sziikséges egészségiigyi ellatas biztositasara,
allando szallashelyének (rezidencia), illetve ideiglenes szallasanak érszemély-
zettel torténd biztositasara,

kiilfoldi utazasara,

belfoldi utazasa soran — veszélyeztetettségének megfeleléen — kdzuton oszlopve-
zetd és utanfutd gépjarmi, vastton eléfuté mozdony, vizi uton kisérd rendérségi
vizi jarmi alkalmazasara.

A személyvédelmi munka soran alkalmazott biztonsagi intézkedések a kovetkezok lehetnek:

Személybiztositas: a védett személy kdzvetlen fizikai védelme, életének, testi
épségének megdvasa.

Lakasbiztositas: a védett személyek lakasanak, rezidenciajanak védelme biz-
tonsagtechnikai eszkdzokkel, valamint hivatasos allomanyt lakasbiztositok
szolgalatba allitasaval.

Munkahely biztositasa.

Helyszinbiztositas.

Hiradoé biztositas és biztonsagtechnikai védelem.

Megel6z6 védelem: a védett személyek élete €s testi épsége ellen iranyuld bar-
mely cselekményt elkdvetni szandékozo személyek és csoportok terveinek,
szandékainak elézetes felderitése.

Tlizszerészbiztositas.

Technikai biztositas.

Utazasbiztositas: a védett személyek utazasainak biztonsagi gépjarmiivekkel,
utvonal-ellendrzéssel és a védelmi fokozatnak megfeleld renddri biztositassal
torténd végrehajtasa.

Egészségiigyi biztositas.

Felderitési Igazgatosag

A Felderitési Igazgatosag a magyarorszagi kotdédésii, az Eurdpaban és azon kiviil miiko-
do, illetéleg a vallasi alapon szervezddott nemzetkozi terrorszervezetek felderitését és te-
vékenységiik felszamolasat végzi. Kézremiikodik tovabba a kritikus infrastrukturakkal
kapcsolatos tevékenységek koordinalasaban és a nemzetkozi tarshatosagok altal kiildott
megkeresések végrehajtasaban.

Ennek érdekében:

Felderiti a Magyarorszag teriiletén tevékenykedo terrorszervezeteket, megaka-
dalyozza, hogy e szervezetek blincselekményeket kdvessenek el. Ezek targya
nemcsak a Btk. 314. §-aba iitk6z6 terrorcselekmények, hanem ezen szervezetek
egyéb biinds tevékenységének felderitésére is kiterjed.*

32 A miikodésiikhoz nélkiilozhetetlen anyagi forrast biztositd biincselekmények, példaul rablasok, kabitoszer-
kereskedelem, emberrablasok stb.
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* Felderiti és megakadalyozza, hogy Magyarorszag teriiletérél barmilyen szervezet
vagy maganszemély barmilyen terrorcsoport miikodését anyagi forrasok bizto-
sitasaval vagy barmely mas modon elésegitse.

» Elemzi és értékeli Magyarorszag terrorfenyegetettségének helyzetét, 6sszegzi
a hazai terrorszervezetekkel kapcsolatos informaciokat, ezaltal a megfeleld stra-
tégiak kidolgozasaval hatékonyabba teszi a felderit6i munkat.

» Részt vesz a kritikus infrastruktarak védelmére vonatkozoé nemzeti program
kidolgozasaban, a veszélyeztetettség értékelésében €s a biztonsagi intézkedési
tervek kidolgozasaban.

» Szervezi és koordinalja a terrorcselekmények megel6zését és elharitasat végzo
szervek — kivéve a katonai nemzetbiztonsagi szolgélatok és az Informacios Hi-
vatal — tevékenységét. Ellatja tovabba a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag
miikddésével kapcsolatos el6készitd, végrehajto és adminisztracids feladatokat.

* Végzi a Magyarorszag érdekei szempontjabdl jelentés — elsésorban a kiemelten
védett vezetdk részvételével zajlo, illetve fokozott biztonsagi kockazatot magukban
hordozo — rendezvények biztositasahoz kapcsolodo feladatok elokészitését.

» Az Eur6pai Unio kotelez6 jogi aktusa, nemzetkdzi szerzodés vagy viszonossag
alapjan egyiittmiikodik a kiilfoldi terrorizmust elharito, kiilfoldi és nemzetkozi
rendvédelmi szervekkel.

Az Ugyeleti és Objektumvédelmi Igazgatosag

Az Ugyeleti és Objektumvédelmi Igazgatosag a TEK és a BM iigyeleti, valamint a TEK
objektumvédelmi feladatait ellato szervezeti egysége, amely ellatja a vonatkozd kormany-
rendelet 3. § (1) bekezdés j) pontjaban, valamint a Beliigyminisztérium és a beligyminiszter
irdnyitasa ala tartozo szervek ligyeleti szolgalatai altal teljesitend6 tajékoztatasi kotele-
zettség rendjérdl, tovabba a kormanyiigyeletrél szold 33/2011. (XII. 2.) BM utasitasban
meghatarozott feladatokat.

A fentick alapjan folyamatos tajékoztatd tevékenységet hajt végre, valamint BM
Ugyeletként koordinalja az egyes minisztériumok biztonsagi iigyelete Gitjan jelentett infor-
macidkat. Ellatja tovabba a TEK objektumainak 6rzését és védelmét, valamint az 6rszol-
galat szervezésével kapcsolatos feladatokat, lefolytatja a beléptetési rendhez kapcsolodo
engedélyezési eljarast. Ehhez csatolodoan végzi a TEK objektumaiba érkez6 személyek
és gépjarmiivek be- és kiléptetését, a belépd személyek biztonsagtechnikai atvizsgalasat,
a beszallitott csomagok, valamint egyéb kiildemények felbontas nélkiili ellendrzését, to-
vabba az aruk, anyagok be- és kiszallitdsanak ellendrzését.

Az igazgatosag tovabba koordinalja, 6sszehangolja és végrehajtja a TEK allomanyanak
riasztasat. Kiilon utasitas alapjan részt vesz a kiemelt fontossagti helyszinek, események, ren-
dezvények biztositasi feladataiban. A védett személyek lakasriasztasainak esetén intézkedik
az azonnali eljarasok lefolytatasardl. A TEK feladataihoz kapcsolododan az ligyeleti Gton érkezd
jelzés esetén intézkedik az azonnali eljarasok lefolytatasarol. A fentieken tul ellatja a TEK
szolgalati gépjarmiveinek telephelyi tarolasaval 6sszefiiggd specialis kiszolgalo feladatokat.
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Az Operativ Technikai és Informatikai Igazgatosag

Az igazgatosag feladatkore két f6 részre oszthato:
» operativ technikaval és
 informatikaval kapcsolatos feladatok.

Az operativ technikai egység a jogszabalyi keretek kozott kiilonleges eszkdzok és modsze-
rek biztositasan keresztiil végez tdmogatast a miiveleti, a felderitési és a személyvédelmi
tevékenységhez. Az informatikai egység a TEK informatikai infrastrukturajanak kiépitését,
valamint annak tizemeltetését végzi.

A Gazdasagi Igazgatosag

Iranyitja a TEK koltségvetés-tervezési, eldiranyzat-felhasznalasi és -modositasi, iizemeltetési,
fenntartasi, mikodtetési, beruhazasi, vagyonhasznalati és -hasznositasi, készpénzkezelési,
konyvvezetési, beszamolasi és adatszolgaltatasi, valamint nemzetk6zi, unids és hazai pa-
lyazatkezelési tevékenységét, tovabba az ehhez sziikséges nyilvantartasi rendszerek miikod-
tetését. A fentiek teljesiilése érdekében kidolgozza a TEK gazdalkodasanak koncepcidjat,
a targyidGszakra vonatkozo gazdalkodasi terveit, elkésziti a szakmai dontésekhez sziikséges
gazdasagi szamitasokat s értékeléseket. Tervezi és biztositja a TEK szakmai feladatainak vég-
rehajtasahoz sziikséges anyagi és technikai feltételeket, gondoskodik a sziikséges eszk6zok,
berendezések beszerzésérol és célszerli, gazdasagos lizemeltetésérdl, a javitasi, karbantartasi,
tarolasi feladatok ellatasarol, tovabba — a rendszeresitési eljaras hatalya ala tartozo kénysze-
rité eszkdznek mindsiil6 targyi eszkozok kivételével — a hasznalatbdl torténd kivonasukrol.
Ellatja a fegyverzeti-miiszaki szakanyag-gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, valamint
a jogszabalyban, k6zjogi szervezetszabalyozo eszkdzben eldirtak szerint a rendszeresitési el-
jarasokkal osszefiiggo feladatokat. Ellatja a szolgalati gépjarmiivekkel kapcsolatos, jogszabaly,
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz altal a TEK hataskorébe utalt feladatokat.

A Human Erdéforras Igazgatosag

Az igazgatdsag két nagy szervezeti elemre bonthato, amelyek koziil a Humanigazgatasi
Fdosztaly ellatja a TEK munkatiigyi, személyzeti, fegyelmi, szervezési, oktatasi, humanero-
forras-gazdalkodasi, szocialis és kegyeleti feladatait, segiti a foigazgato személyiigyi igazga-
tassal kapcsolatos feladatainak végrehajtasat, illetve el6késziti és végrehajtja a rendészetért
felelds miniszter hataskorébe tartozo személyzeti, munkaiigyi, szervezési, fegyelmi, kitiin-
tetési és elismerési dontéseket. Tovabba az igazgatd jogallasu vezetkkel egylittmikodve
kidolgozza a szervezet korszerisitésére és 1étszamgazdalkodasara vonatkozo javaslatokat,
illetve elkésziti a TEK allomanytablazatat, annak kivonatait, Iétszamkimutatasait, gon-
doskodik azok naprakészen tartasarol. Ezen tilmenden tervezi, elokésziti, illetve szervezi
¢és iranyitja a személyi allomany elémenetelét, utanpotlasat, képzését, ki-, at- és tovabb-
képzését, a szakmai jellegii, valamint a rendészetért felelés miniszter altal vezetett minisz-
térium szervezésében lebonyolitott képzések, ki-, at- és tovabbképzések kivételével. Ehhez
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kapcsolododan kezeli és naprakész allapotban tartja az allomany tagjainak személyi anyagat,
az erre vonatkozo nyilvantartasokat. A TEK hivatasos allomanyanal lefolytatja a kartéritési
eljarasokat, végzi a fegyelmi ligyek kivizsgalasat. Tovabba a munkavédelmi feliigyeld ut-
jan gondoskodik a TEK feladatkorébe tartozo munkavédelmi, illetve tiiz- és sugarvédelmi
feladatok ellatasarol. A masik szervezeti egység az Egészségiigyi Szolgalat, amely a TEK
egészségligyi, pszichologiai és munkahigiénés tevékenységét valdsitja meg.

Jogi és Adminisztrativ Igazgatosag

Az igazgatdsag kiterjedt €s szertedgazo feladatrendszer ellatasaért felelds, amelynek fobb
elemei az alabbiak:

a rendészetért felelés miniszter altal vezetett minisztérium megkeresése alapjan
gondoskodik az Orszaggyiilés tevékenységével 6sszefiiggésben a TEK-et érintd
interpellaciokra, kérdésekre adando valasztervezetek el6készitésérol,
kozremiikodik a TEK szervezeti egységei altal folytatott tevékenység 6sszehan-
golasaban, valamint végrehajtja az érdekképviseleti szervekkel torténd egylitt-
miikddéssel, kapcesolattartassal 6sszefiiggd feladatokat,

feliigyeli a rendészetért felelds miniszter altal meghatarozott feladatok hatar-
idore torténd végrehajtasat, intézi a féigazgatd kiadmanyozasi jogkorébe tartozo
ligyeket, figyelemmel kiséri az ezzel kapcsolatos hataridoket,

elékésziti a TEK intézményi stratégiajat és intézményi munkatervét, valamint
az éves értékeld jelentést,

ellatja a TEK jogi képviseletét peres €s nem peres ligyekben a birosagok és mas
hatésagok el6tt, gondoskodik a sajto-helyreigazitasi jog érvényesitésérol,

részt vesz a jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozd eszk6zok, egyiittmiiko-
dési megallapodasok és nemzetkozi szerzddések eldkészitésében, koordinaci-
ojaban, id6északonkénti felillvizsgalataban, tovabba a deregulaciora vonatkozo
javaslatok kidolgozasaban,

végzi a kozérdeki bejelentések, panaszok, kérelmek {igyintézését, részt vesz
az alapvetd jogok biztosa és helyettesei, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és In-
formacioszabadsag Hatosag tevékenységével 6sszefiiggo feladatok ellatasaban,
jogi allaspont kialakitasaval kozremitkodik a TEK mitkodését, feladat- és hatas-
korét érinté igyekben a vezet6i dontések meghozatalaban, valamint elvégzi a f6-
igazgatdi dontési javaslatok, tervezetek jogi véleményezését, jogi kérdésekben
allasfoglalasok adasaval segiti a szervezeti egységek tevékenységét,

miikddteti a TEK irattarat, ellatja az igykezelést, iranyitja és feliigyeli a szerve-
zeti egységek ligykezelési munkajat,*

ellatja a személyi allomany nemzetbiztonsagi ellendrzéséhez kapcsolodo feladatokat.

A biztonsagi vezetd a Jogi és Adminisztrativ Igazgatosag alarendeltségében, a foigazgatod
atruhazott hataskorében eljarva — utasitasadasi joggal — gyakorolja a féigazgatonak a mi-

3 A fentiekhez kapcsolddoan egyiittmiikodik a Magyar Nemzeti Levéltarral, az illetékes szaklevéltarral, vala-
mint a koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért felelos miniszterrel.
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nositett adat védelmével kapcsolatos jogositvanyait, egyben eljar a TEK belsé adatvédelmi
feleloseként. A Jogi és Adminisztrativ Igazgatdsag allomanyaba tartozo védelmi tiszt felelés
a kiilonleges jogrend bevezetése miatt indokolt belsé normak, tervek elkészitéséért és nap-
rakész allapotban tartasaért; tervezi és szervezi a készenlétbe helyezéssel és a kiilonleges
jogrendben torténd tovabbmitkodéssel sszefiiggd feladatokat, tovabba gondoskodik egyes
honvédelmi, orszagmozgositasi, katasztrofavédelmi feladatok ellatasarol, intézkedik a kijelolt
személyi allomany tartozkodasi helyének, illetve elérhetdségének folyamatos pontositasarol.

A Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya

Vezetdje a féigazgato kdzvetlen iranyitasa mellett

» szervezi és 0sszehangolja a TEK sajtotevékenységét, ellatja a TEK sajtoképvise-
letét, valamint végzi a TEK kommunikacios tevékenységét;

» sajtofigyeld alapjan jelenti a foigazgatod részére a kivizsgalast vagy intézkedést
igényld fontosabb iligyeket;

 fogadja és nyilvantartja az irott és elektronikus sajto részérdl érkezé megkereséseket,
az érintett szervezeti egység bevonasaval gondoskodik azok megvalaszolasarol,

» szervezi, 0sszehangolja és kidolgozza a TEK,* a féigazgato és a féigazgato-
helyettes hazai és nemzetkozi médiamegjelenéseit, exkluziv interjtit, kommu-
nikacids javaslatait;

» kapcsolatot tart a médiaval, az Orszaggytlés és a kormany kommunikacios
szerveivel, a minisztériumok és az 6nalld beliigyi szervek kommunikacios ve-
zetbivel és szovivaivel.

Ellendrzési Osztaly

Az osztaly ellatja a TEK allamhaztartasi belsé ellenérzésével és szakmai ellendrzésével
kapcsolatos feladatokat, illetve ellendrzi a szervezeti elemeket €s a vezetdi allomanyt.

Felhasznalt irodalom

Az 1978. évi IV. térvény, Biintetd torvénykonyv (korabbi Btk.)

A renddrségrol szo016 1994. évi XXXIV. térvény

A nemzetk6zi biiniigyi jogsegélyrdl szol6 1996. évi XXX VIII. térvény

A 2012. évi C. torvény, Biintet6 térvénykonyv (hatalyos Btk.)

A szervezett blin6zés, valamint az azzal 6sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairol
¢és az ehhez kapcsolddo torvénymodositasokrol szold 1999. évi LXXV. térvény

A biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmitkodésérol szo16 2002. évi LIV. térvény

3 A feladat- és hataskorébe tartozo iigyben interjit — a féigazgatod vagy a féigazgatd-helyettes eltérdé dontése
hianyaban — csak a Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalyanak szervezésében lehet adni, amelyet a féigazgatoval
vagy a féigazgato-helyettessel kell egyeztetni.
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A 2007. évi CXXXVI. torvény a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és meg-
akadalyozasarol

A terrorizmust elharito szerv kijelolésérdl és feladatai ellatasanak részletes szabalyairdl szolo
295/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet

A Terrorelharitasi Kozpont Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szl 1/2010. (IX. 1.) TEK utasitas

A TEK alapito okirata

1.2. ORFK Biiniigyi Szolgalat® (Takdcs Tibor)

1.2.1. Az altalanos renddri feladatokat ellato renddrség titkos informaciogyiijté tevékeny-
séget folytato szervezeti egységeinek felépitése

A titkos informaciogyijté tevékenységet folytato szervek kovetik a renddrség altalanos
szervezeti felépitését. A biniigyi felderitd tevékenységet helyi, teriileti és orszagos jogal-
lasu szervezetek egyarant folytathatjak. Magyarorszagon jelenleg 153 rendérkapitanysag,
21 hatarrendészeti kirendeltség és 3 vizi rendészeti kapitanysag jelenti a helyi szintii szer-
veket. Ezek koziil a biincselekményi kategoriakat figyelembe véve a rendérkapitanysagok
¢és a hatarrendészeti kirendeltségek folytatnak titkos informaciogytjtést. Tekintettel az itt
dolgozo6 allomany jelentds leterheltségére, nem mindenhol tudnak munkatarsat fiiggetle-
niteni a titkos informaciogyijté tevékenységre. Ebbol kovetkezden az erdket, eszkdzoket
¢és modszereket altalaban korlatozottan hasznaljak, az tigyszamuk nem szamottevo.

Teriileti jogallasu szervek a megyei rendér-fékapitanysagok, a Repiilétéri Rendori
Igazgatosag és a KR Nemzeti Nyomozo6 Iroda. Az itt miikodo felderitd, binligyi, gazdasag-
védelmi és migracios osztalyok mar e tevékenység végzésére szakosodott munkatarsakkal
a titkos informaciogyjté tevékenység lehetdségeit széleskorlien kihasznalva folytatjak
a blinligyi felderitést. Az Orszagos Renddr-fékapitanysagon beliil a kézponti nyomozati
hataskorrel bird Biiniigyi Féosztaly Felderité Osztalya és a Kiemelt Eletellenes Ugyeket
Felderit6 Féosztaly végezhet titkos informaciogyijté tevékenységet. Ezenfeliil az ORFK
Biiniigyi Féosztaly Felderitd Osztalya az 51/2007. ORFK utasitasnak megfelelden orszagos
hataskortien végzi a titkos informaciogyijto tevékenység szakiranyitasat.

A szakiranyitas célja, hogy biztositsa — az akadalyozo koriilmények, valamint a té-
ves gyakorlat feltarasa és megsziintetése Utjan — a bliniigyi tevékenység valamennyi
részterliletén a magas szinvonali munkavégzést annak érdekében, hogy megvalosuljon
a blincselekmények gyors és hatékony felderitése, a nyomozasok eredményes és torvényes
lefolytatasa. A biinligyi szakiranyitd szerv feladatkorében eljarva altalanos feliigyeletet
gyakorol az alsdbb szint{i bliniigyi szervek tevékenysége felett. Ennek keretében jogosult
és koteles altalanos és egyedi tigyekben a bliniligyi tevékenységet torvényességi és szakmai
szempontok szerint ellendrizni, az esetleges hianyossagokra az érintett szervek vezetinek
figyelmét felhivni. Emellett végzi a titkos informacidogyijto tevékenység soran beszerzett
bizonyitékok nyiltta tételével, a titoktartas aldli felmentés megadasaval, illetve egyéb,
a hataskorébe utalt egyedi iigyekkel kapcsolatos véleményezési, engedélyezési feladatokat.

35 Atdolgozés a 2013-as kiadés alapjan.
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1.2.2. A titkos informaciogyiijtd tevékenység alapvetd szabdlyai — onalloan végzett titkos
informdciogytijtés

Kik végezhetik?

A renddrség kiilon jogszabalyban meghatarozott nyomozoé hatdsagai €s szervei — ezen be-
lil helyi, teriileti és orszagos hataskorrel rendelkezd szervek egyarant — végezhetnek titkos
informéciogyTijté tevékenységet (a tovabbiakban: tigy). igy kiilondsen a felderité osztalyok,
alosztalyok és az erre (is) feljogositott szervezeti egységek (bilinligy, gazdasagvédelem,
migracid, vizsgalat), valamint a Készenléti Rendérség (KR) Személyi és Objektumvédelmi
Igazgatosaganak Megel6z6 Védelmi Osztalya, az Orszagos Renddr-fokapitanysag (ORFK)
Biiniigyi Féigazgatosaganak Biniigyi Ellato Igazgatosaga és a KR Tanuvédelmi Szolgalata.
Itt nem tériink ki a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Terrorelharité Koézpont, az ligyészségek,
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal végzett titkos
informaciogyijté munkara.

Szabalyozas

A tigy els6dleges szabalyozasat a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. toérvény (a tovab-
biakban: Rtv.) VII. fejezete tartalmazza.

A renddrség biincselekmény elkévetésének megelézése, felderitése, megszakitasa,
az elkdvetd kilétének megallapitasa, elfogdasa, kordzott személy felkutatdsa, tartozkoda-
si helyének megallapitasa, bizonyitékok megszerzése, valamint a biintetéeljardsban részt
vevék és az eljarast folytato hatosag tagjainak, az igazsdagszolgaltatassal egyiittmiikédd
személyek védelme, valamint az e torvényben meghatarozott koltségvetési szervek biin-
megeldzési, biinfelderitési célu ellenérzése érdekében — torvény keretei kozott — titokban
informaciot gytijthet.”

Ebbdl kovetkezden a titkos informaciogyijtés olyan, a jogszabalyokban meghatarozott
bliniild6zési és blinfelderitési célok elérése érdekében folytatott titkos vagy leplezett tevé-
kenység, amelyet a miltban tortént vagy a jelenben zajlo, illetleg a jovore tervezett bilin-
ligyi szempontbdl relevans tény, esemény vagy koriillmény megismerése céljabol végeznek.

A titkos informéaciogyjtés alapelvei:

e torvényesség,

o titkossag,

» célhoz kotottség,

o célszerliség,

e aranyossag,

 az észszerlitlen kockazatvallalas tilalma.

Az Rtv. altalanos jelleggel szabalyozza a tigy keretében alkalmazhat6 erdket, eszkozoket,
modszereket, ezek igénybevételének fobb szabalyait, valamint a titkos informaciogyijtéssel

kapcsolatos sajatos gazdalkodasi szabalyokat.

361994, évi XXXIV. torvény, 63. § (1)
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A B2/2013. (1. 31.) BM utasitas (mindsitett norma) tartalmazza a napi munkahoz nélkii-
16zhetetlen részletes szabalyokat, ezt tekinthetjiik a biiniigyi hirszerzés legfontosabb, nem
torvényi szintli szabalyozasanak. A Be. 206/A. §-anak el6irasai a titkos informaciogyijté
tevékenység soran beszerzett adatok, informaciok, azaz a tigy eredményének felhasznalasat
szabalyozzak. Ezen el6irasok betartasa fontos torvényi garanciat jelent a biintetéeljarasban
bizonyitékként torténd hasznositas érdekében.

Az egyéb jogi normak koziil megemlithetd még a szervezett biindzés, valamint az azzal
Osszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcesolddo torvény-
modositasokrol szol6 1999. évi LXXV. térvény, a biiniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmii-
kodésérdl szolo 2002. évi LIV. torvény és az Europai Unid tagallamaival folytatott biiniigyi
egyuttmiikodésrol szolo 2012. évi CLXXX. torvény. A 24/2006. BM utasitas (mindsitett
norma) a fedett nyomozok és fed6 intézmények alkalmazasat, igénybevételét szabalyozza.

Iratkezelési és biztonsagi szabalyokat az alabbi jogszabalyok €s normak rogzitik:

* 2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérol,

* 90/2010. (I1I. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének,
valamint a mindsitett adat kezelésének rendjérol,

* 38/2011. (XI. 3.) BM rendelet a Beliigyminisztérium ¢és a beliigyminiszter ira-
nyitasa, illetve feliigyelete ala tartozo szervek fontos és bizalmas munkakoreirl
és a nemzetbiztonsagi ellendrzés szintjének megallapitasardl szolo 3/2010.
(X. 21.) BM rendelet moédositasardl,

* 23/2013. (V. 17.) ORFK utasitas a belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatrol,

* 59/2008. (OT 31.) ORFK utasitas a Rendérség Iratkezelési Szabalyzatarol,

* 26/2011. (XII. 30.) ORFK utasitas a mindsit6i jogkor atruhazasarol, a szakmai iranyi-
tasi feladatok €s a mindsitett adatok kezelése soran iranyado egységes szabalyokrol.

A végrehajtas formdi, erdk, eszk6zok, modszerek

A titkos informaciogyijtés formai: a titkos informacio-ellendrzés €s a titkos nyomozas,
amelyek keretében alkalmazzuk a kdvetkez6 eszkozoket, modszereket és erdket. Ezek fel-
sorolasat az Rtv.-ben, részletes szabalyait a B2/2013. BM utasitasban talalhatjuk.
Kiils6 engedély nélkiil végezhet6 titkos informacidogyijtés:
 informator, bizalmi személy vagy a renddrséggel titkosan egyiittmiikodé mas
személy,

» fedett nyomozo,

» feddokirat, fedéintézmény,

* megfigyelés, adatrogzités,

» csapda, mintavasarlas, egyiittmiikdési megallapodas,

» sértetti szerepkor eljatszasa,

* hasznald kérelmére torténd telefonlehallgatas.

Bizonyos egyéb modszerek alkalmazasat a B2/2013. BM utasitas tartalmazza.

Ugyészi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés:
« afeljelentés elutasitasanak vagy a nyomozas megsziintetésének kilatasba helyezése,
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* bizonyos feltételekhez kotott adatkérések kiilsé adatkezel6 szervektdl,
* meghatarozott esetekben fedett nyomozo bevetése.

Biroi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés:

* maganlakast titokban atkutathat, az észlelteket technikai eszkozokkel rogzitheti,

» a maganlakasban torténteket technikai eszkdzok segitségével megfigyelheti
és rogzitheti,

* postai kiildeményt, valamint azonosithatd személyhez kotott zart kiilldeményt
felbonthat, ellendrizhet, és tartalmat technikai eszkdzzel rogzitheti,

* elektronikus hirk6zlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikécié tartalmat
megismerheti, az észlelteket technikai eszk6zzel rogzitheti, valamint

» szamitastechnikai eszk6z vagy rendszer Gtjan tovabbitott vagy azon tarolt ada-
tokat megismerheti, rogzitheti és felhasznalhatja.

1.2.3. Nyilt biintetéeljaras mellett, azzal parhuzamosan végzett titkos informaciogytijté
tevékenység

Egyéb adatszerzés

A rendérség gyfjthet titkosan informaciokat a nyilt biintetdeljaras megindulasa utan is,
vagy azzal parhuzamosan elrendelve.

178. § (2) A nyomozd hatdsag az adatszerzd tevékenysége soran az ligyész engedélyé-
vel a nyomozd hatdsag olyan tagjat is igénybe veheti, aki ¢ minéségét leplezi (fedett nyo-
moz0), valamint a red iranyado térvény szerint mas, biroi engedélyhez nem kotott titkos
informaciogyljtést is végezhet.

Abban az esetben, amikor egy 6nallo hataskorben indult titkos nyomozas folytatasa
alatt ugyanazon bilincselekmény miatt elindul a nyilt biintetéeljaras, a nyomoz6 hatéosagnak
nem kell befejeznie az adatok, informaciok gytjtését, csak ennek elnevezése és részben
moddja valtozik. Ezt a Be. a nyomoz6 hatosag egyéb adatszerzd tevékenységének nevezi.
Ebben az esetben a nyomoz6 hatdsag atiratban értesiti az ligyészt, hogy a nyilt ligy tamo-
gatasa, annak eredményes befejezése érdekében a korabban megkezdett titkos informacio-
gyljté munkat egyéb adatszerzésként folytatja tovabb. Amennyiben pedig a nyilt eljaras
meginditasaval egy id6ben vagy azt kovetden kezdddik a titkos informaciogyijté munka,
akkor azt eleve a Be. 178. § (2) bekezdésére hivatkozva kezdik meg és folytatjak le.

A két legfontosabb kiilonbség a tigy és az egyéb adatszerzés kozott az, hogy az egyéb
adatszerzés folyaman nem alkalmazhato bir6i engedélykoteles kiilonleges eszkdz, masrészt
megvaltozik az elért eredmény felhasznalasanak, nyiltta tételének modja. Az elsé kiilonbség
sem jelenti azonban azt, hogy tiltva lennének bizonyos modszerek, csak azok elrendelésének
modja valtozik. Ezt a Be. a kovetkez6 mddon szabalyozza.
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Titkos adatszerzés

200. § (1) Az ligyész és a nyomoz6 hatosag birdi engedély alapjan az elkovetd kilétének,
tartozkodasi helyének megallapitasa, elfogasa, valamint bizonyitasi eszkoz felderitése érde-
kében a nyomozas elrendelésétdl a nyomozas iratainak ismertetéséig az érintett tudta nélkiil

a) a maganlakasban torténteket technikai eszkozzel megfigyelheti és rogzitheti,

b) postai kiildeményt, beazonosithatd személyhez kotott zart kiildeményt felbonthat,
ellendrizhet, és azok tartalmat technikai eszk6zzel rogzitheti, valamint elektronikus
hirkoz1ési szolgaltatas Gtjan tovabbitott kommunikacio tartalmat megismerheti,
az észlelteket technikai eszkodzzel rogzitheti,

¢) szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer Utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat
megismerheti, rogzitheti és felhasznalhatja (a tovabbiakban titkos adatszerzés).

(2) Az igyész és a nyomoz6 hatosag a nyomozas elrendelését kovetden a birdi engedélyhez
kotott titkos adatszerzést e torvény alapjan végzi.

A titkos adatszerzés (a tovabbiakban: tasz) elrendelésekor a térvényi garancia nem val-
tozik, mert mind a tigy, mind a tasz keretében birdi engedélyhez kotott a kiilonleges eszkdz
alkalmazasa. A kiilonbség az, hogy a tigyben a rendérség, a tasznal az tigyész kéri meg a biroi
engedélyt. Abban az esetben, ha egy tigy soran birdi engedélykoteles kiilonleges eszkoz haszna-
lata folyamatban van, és kozben elrendelik az tigyben a nyilt biintetOeljarast, az eszkdz haszna-
latat azonnal be kell fejezni. Ez azonban most sem jelenti azt, hogy az eszkdzt nem lehet tobbé
hasznalni, csak annak engedélyezése és az eredmény felhasznalasanak szabalyozasa valtozik.

200. § (4) Ha a nyomozas elrendelését megelézden kiilon térvény alapjan a biro, ille-
téleg az igazsagiigyért felelds miniszter altal engedélyezett titkos informaciogyijtés végre-
hajtasa soran az ligyben a nyomozast elrendelik, a titkos informaciogyjtést a tovabbiakban
csak e torvény szerint mint titkos adatszerzést lehet folytatni.

A tigy soran biroi engedély sziikséges a maganlakas titokban torténd atkutatasahoz is,
amely eszkdzt nem talaljuk meg a tasznal. Ezt azonban kivaltja nyilt nyomozas soran a Be.
szabalyai szerint végezhetd hazkutatas.

A beszerzett adatok, informdaciok felhasznaldasa

Az egyéb adatszerzés soran beszerzett adatok, informaciok felhasznalasarol a Be. a kovet-
kezdket mondja ki.

. Ha az iigyész a nyomozo hatésag adatszerzd tevékenységének eredményét bizonyiték-
kent kivanja felhasznalni, az arrol készitett jelentést csatolja a nyomozas irataihoz. A nyomozo
hatésag adatszerzd tevekenységerdl készitett jelentés a nyomozas irataihoz torténd csatoldst
kovetden az okiratra (116. §) vonatkozo szabdlyok szerint hasznalhato fel bizonyitékként.”’

A tasz esetében az alabbiak szerint rendelkezik.

206. § (1) Ha az ligyész a titkos adatszerzés eredményét a biintetéeljarasban bizonyiték-
ként kivanja felhasznalni, a titkos adatszerzés engedélyezése iranti inditvanyt, a birosag hata-
rozatat és a titkos adatszerzés végrehajtasarol készitett jelentést csatolja a nyomozas irataihoz.

7 Be., 178. § (4)
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Ha az iratok csatolasa a nyomozas iratainak megismerése (193. §) utan tortént, a gyanusitottat
és a védot errdl értesiteni kell, €s lehetdséget kell adni a csatolt iratok megismerésére.

(2) A titkos adatszerzés végrehajtasarol készitett jelentés a nyomozas irataihoz torténd csa-
tolast kovetden az okiratra (116. §) vonatkozo szabalyok szerint hasznalhato fel bizonyitékként.

1.3. A Készenléti Rendorség és a Nemzeti Nyomozo Iroda (Bucsek Gabor)

A Nemzeti Nyomoz6 Iroda (a tovabbiakban: NNI) a Készenléti Rendérség (a tovabbiakban:
KR) parancsnokénak kozvetlen iranyitasa ala tartozd, orszagos illetékességli, igazgatosag
jogallasu, blinligyi feladatokat ellato szervezeti egység, amely a jogszabalyokban és a koz-
jogi szervezetszabalyozo eszk6zokben meghatarozottak szerint miikddve, a kozbiztonsag
és a bels6 rend védelme érdekében ellatja a hataskorébe utalt feladatokat. Iranyitasat, ve-
zetését a KR NNI igazgatoja latja el.
Az NNI szervezeti elemei:

* Nyomozo Féosztaly,

* Felderit6 Foosztaly,

* Nemzetkozi Biindzés Elleni Féosztaly,

» Korrupcid és Gazdasagi Blin6zés Elleni Fosztaly,

+ Elemzé-Ertékelé Osztaly,

» Kiberbiin6zés Elleni Foosztaly.

A szervezeti elemek tevékenységiiket a renddrség nyomozoé hatdsagainak hataskorérdl és il-
letékességérdl szolo jogszabalyban meghatarozott feladatkorben latjak el.

Nyomozo Féosztaly

A Nyomoz6 Foosztaly (a tovabbiakban: NYFO) szervezeti elemei €s nyomozo szervei:
» Erdszakos Biincselekmények Elleni Osztaly,
* Vagyonvédelmi Osztaly,
+ Eletvédelmi Osztaly.

Az Erdszakos Biincselekmények Elleni Osztaly (Nyomozd Alosztaly, FBI NNI Nemzetkozi
Egység) a kiemelt er6szakos bilincselekmények felderitését végzi, tevékenységébe tartozik
a kozbiztonsag elleni, a nemi erkdlcs elleni, a szabadsag, emberi méltosag elleni, az élet,
testi épség elleni, az allam elleni blincselekmények, valamint a fegyveres rablas kiemelt
eseteinek nyomozasa.
Feladatai k6z¢é a kovetkezok tartoznak:
* A tevékenysége soran — a kiilon szabalyzatban foglaltak alapjan — a titkos infor-
maciogyijtésnél bevont erdk, eszkdzok, modszerek alkalmazasa.
* A blinszervezetek altal elkdvetett blincselekmények felderitése titkos informacio-
gyijto tevékenység keretében és az elkdvetdk feleldsségre vonasanak érdekében
biintetéeljaras lefolytatasa.
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» Eljaras lefolytatasa a Magyar Koztarsasag kormanya és az Amerikai Egyesiilt
Allamok korméanya kozott, a szervezett biinozés megelézésére és visszaszori-
tasara vonatkozé informaciok cseréjérdl alairt egyetértési nyilatkozat alapjan,
elsGsorban az Gn. eurdzsiai vonatkozasu biiniigyekben, az Amerikai Egyesiilt
Allamok Szévetségi Nyomozé Irodaja (FBI) magyarorszagi képviselSivel torténd
szoros egylittmikodésben.

* A hazankban és mas allam teriiletén egyiittmiikddésben tevékenykedo szervezett
blindz06i csoportok, illetve tagjaik altal elkovetett blincselekmények nyomozasa,
vizsgalata.

* A blinszervezetekhez kapcsolodd emberdlések nyomozasanak figyelemmel
kisérése, ilyen bilincselekmények esetén egyedi dontés fliggvényében a nyilt
és a titkos nyomozas teljesitése.

* A nyomozasok lefolytatasa, amennyiben sziikséges, mas orszagok illetékes
nyomoz6 szerveivel egyiittmiikddésben, nemzeti, illetve nemzetkézi nyomozo
csoportokban vald részvétel.

* A meghatarozott feladatok ellatasa soran egyiittmiikodés a rendori és rendészeti
tarsszervekkel, a polgari titkosszolgalatokkal, ligyészségekkel, valamint az allami
ellendrzé és feliigyeleti szervekkel.

A Vagyonvédelmi Osztaly (Nyomozo6 Alosztaly, Miikincsvédelmi Alosztaly) elsédleges fel-
adata a kiemelt vagyon elleni blincselekmények felderitése s a biintetéeljaras lefolytatasa,
kiilonds tekintettel a nemzetkozi érintettségii igyekre.

A kovetkez6 feladatokat latja el:

» Fellép a nemzeti 6rokség kiemelkedo jelent6ségii kulturalis javait érint6 és a szer-
vezett blinozéssel is 6sszefiiggd blincselekmények kapesan. A titkos informacio-
gyljtés erdinek, eszkdzeinek, modszereinek alkalmazasaval bliniigyi felderitd
tevékenységet végez a kulturalis javak korébe tartozo, jogellenesen megszerzett
mitargyakkal kapcsolatos blincselekmények utolagos felderitésére és a biincse-
lekmények soran eltiint kulturalis javak felkutatasara.

A Beliigyminisztérium és a Kulturalis Orokségek Minisztériuma altal meg-
kotott egyiittmiikodési megallapodas értelmében kozvetleniil kapcsolatot tart
az illetékes szervekkel és eleget tesz az egylittmiikodési megallapodas alapjan
a renddrséget érintd kotelezettségeknek. Sziikség esetén koordinalja és szak-
mailag irdnyitja a teriileti renddri szervek vagyon elleni blincselekményekkel
és kulturalis javakkal kapcsolatos nyomozasait és titkos informaciogyijté te-
vékenységét. Sziikség esetén kezdeményezi a kiemelt kulturalis javak korébe
tartoz6 miitargyakkal kapcsolatos ligyek, valamint mas vagyon elleni tigyek
hataskorbe torténd utalasat.

* A hataskorébe tartozo vagy utalt sorozatjellegii vagyon és ¢€let elleni vagy egyéb
biincselekményekkel kapcsolatos tigyekben, tovabba az illegalis miikincs-kereske-
delem és a kulturalis javakkal kapcsolatos szervezett blingz6i tevékenység vissza-
szoritasara, valamint az eltulajdonitott kulturalis javak felkutatasara iranyuld blin-
ligyi felderit6 tevékenység soran a vonatkozo rendelkezéseknek megfelelden kdzos
felderitést végez és kapcsolatot tart mas orszagok biiniigyi nyomozd szerveivel.
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* A nyomozasokat — amennyiben sziikséges — mas orszagok nyomozo szerveivel
egyittmiikodve teljesiti, nemzeti, illetve nemzetk6zi nyomozé csoportokban vesz
részt.

Az Eletvédelmi Osztaly (Nyomozo Alosztaly, Célkorozési Alosztaly) f6 profilja a tarsa-
dalomra kiemelten veszélyes, biinszervezetekkel kapcsolatba hozhatd, valamint a nagy
kozérdeklodésre szamot tartd emberdlések nyomozasa.

Tevékenysége soran az alabbi feladatokat latja el:

» Eljar a kiemelt iigyekben elfogatoparanccsal korozott személyek felkutatasa €s el-
fogasa, valamint a kiilfoldrdl e targyban érkez6 megkeresések teljesitése érdekében.

* Az orszagos rendérfokapitany vagy a biliniigyi féigazgato kijelolése alapjan,
kiemelt jelent6ségi élet elleni tigyekben titkos informaciogyijtést és nyilt nyo-
mozast folytat.

» Utdlagos felderitést végez azokban a megsziintetett életellenes, eltiinéses
tigyekben, amelyeknél redlis esély van az ismeretlen elkovetd, illetve az eltlint
személy felderitésére. Az utdlagos felderités soran kiemelt hangsulyt fektet
a szervezett blindz6i csoportok tagjai altal a multban elkovetett olyan életellenes
blincselekményekre, amelyek felderitése korabban nem jart eredménnyel.

* A nyomozasokat — amennyiben sziikséges — mas orszagok nyomozo szerveivel
egylttmiikodve teljesiti, nemzeti, illetve nemzetkdzi nyomozo csoportokban vesz
részt.

Felderitd Féosztaly

A Felderité Foosztaly (a tovabbiakban: FFO) szervezeti elemei és nyomozo szervei:
» Binszervezetek Elleni Osztaly,
* Pénz- és Bankkartya-hamisitas Elleni Osztaly,
* Human Hirszerzési Osztaly.

A Biinszervezetek Elleni Osztaly (Felderité Alosztaly, Emberkereskedelem Elleni Alosztaly)
feladata a tobb megyét, illetve nemzetkozi dimenzidkat érintd sulyos biincselekményeket
elkdvetd szervezett blindzoi csoportok feltérképezése, bomlasztasa, felszamolasa, igy
a szervezett blindzoi csoport vezetdi s tagjai altal elkovetett blincselekmények megelézése,
felderitése, megszakitasa, és ezen személyekkel szembeni biintetdeljarasok eredményes
lefolytatasa. Nagy sulyt fektet a nemzetkdzi kapcsolatok fenntartasara, fejlesztésére, illet-
ve Uj kapcsolatok 1étesitésére. Kiilon kiemelend6 a fegyverek és robbandanyagok illegalis
kereskedelmének felszamolasa érdekében folytatott tevékenysége. Ezenfeliil a nemzetkozi
vonatkozasu emberkereskedelem, kerités és a kitartottsag, valamint az emberi test tiltott
felhasznalasa tényallasokkal 6sszefiiggd blincselekmények tekintetében folytat titkos
informaciogytijtést és biintetéeljarasokat, valamint ezen targykorok kapcsan képviseli
Magyarorszagot az unios és nemzetkdzi bliniild6zési szervezetekben.

A Pénz- és Bankkartya-hamisitas Elleni Osztaly a pénzhamisitas vonatkozasaban
az eurd ¢s a dollar bankjegyek hamisitasanak felderitésével, nyomozasaval foglalkozik,
azonban a térvényes hazai fizetéeszkoz védelmére is nagy hangsulyt fektet. Itt elssorban
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a nagy darabszamban el6forduld, vagy a hamisitas jellege, annak kifinomultsaga miatt je-
lentds veszélyt hordozé hamisitvanytipusok készitdinek felderitésére, elfogasara fokuszal.
Az osztaly szoros kapcsolatot tart fenn a Magyar Nemzeti Bank ezen teriileten dolgozo
munkatarsaival, akiken keresztiil naprakész informaciokkal rendelkezik a bankjegy-
hamisitas aktualis helyzetérdl. A készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel vald visszaélés
bilincselekményének vonatkozaséban elsgsorban azon iigyekre helyezi a hangsulyt, ahol
az elkovetdk az tigyfelek bankkartyaadatait megszerezve hamis bankkartyat készitenek.
Ezeket a visszaéléseket jellemz6 mddon szervezett blindz6i csoportok kivetik el, s Magyar-
orszag elsGsorban az adatszerzés helyeként jon szamitasba, mig a konkrét készpénzfelvétel
az amerikai kontinensen realizalodik.

A Human Hirszerzési Osztaly (Hirszerzési Alosztaly, Borton- és Fogdafelderitési
Alosztaly) vonatkozasaban érdemes tudni, hogy a rendszervaltas o6ta a biintet6eljarasokkal
parhuzamosan, illetve azt megel6zéen tomegesen alkalmazott felderitdé modszerek (pl. te-
lefonlehallgatas) az elmult évek tapasztalatait figyelembe véve egyre jobban veszitettek
eredményességiikbol. Az elkovetdk — foként azok, akik életvitelszerlien folytatjak ezen
tevékenységiiket — a biintetdeljarasban alkalmazott technikai hirszerzés tekintetében egyre
képzettebbek lettek, valamint egyre inkabb tisztaban vannak a felderités és bizonyitas ne-
hézségeivel vagy korlataival, és ezen tapasztalataik birtokédban rendre megkisérlik meghiu-
sitani a biintetéeljarasok meginditasat vagy eredményes befejezését. Azokban az esetekben,
ahol kombinaltan — mar az alapinformacioktol kezdve — human hirforrast is alkalmazott
az eljaro felderité szerv, a felderitési hatékonysag és a vaderedményesség ugrasszeriien
megnétt. Az elrendelt nyomozasokban az elkdvetok védekezési stratégidjat is konnyebben
le lehetett bontani, s ez tovabbi biincselekmények felderitéséhez vezetett.

A hirszerz6 egység felallitasaval és hatékony alkalmazasaval a tervek szerint el6 lehet
segiteni az NNI egységeinél folyamatban 1év6 bliniigyek felderitését, az ismeretlen helyen
tartozkodo terheltek felkutatasat, elfogasat, tovabba dezinformacio Gtjan az 6sszekovacso-
16dott blindz6i korok bomlasztasat, valamint a blinmegel6zést is. Az osztaly feladatkorébe
tartozik a sokrétii és specialis (lasd pl. terrorizmus és extrémizmus, emberkereskedelem,
kornyezeti biindzés stb.) teriileteket feloleld bliniligyi hirszerzés, amellyel hozzajarul az NNI
altal folytatott biintetoeljarasok, titkos informaciogytjtések és a KR feladatkorébe tartozo
kozbiztonsagi feladatok szakszer(i, eredményes végrehajtasahoz és tamogatasahoz. E tevé-
kenységét a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet Nagy Ignac utcai, Venyige utcai, a Tisza-
16ki és a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben folytatja. A két alosztaly
feladatkore, stratégiaja a megkeresések, illetve a sajat titkos informaciogyjto tevékenység
alapjan szervesen kapcsolodik a KR NNI altal folytatott nyilt és titkos eljarasokhoz, illesz-
kedve a Human Hirszerzési Osztaly fentebb emlitett profiljaba.

Nemzetkozi Biinézés Elleni Féosztaly

A Nemzetkozi Bindzés Elleni Féosztaly (a tovabbiakban: NBEF) szervezeti elemei és nyo-
moz0 szervei:

» Kabitoszer Biinozés Elleni Osztaly,

* Illegalis Migracio Elleni Osztaly,

» Biniildozési Osztaly (Székesfehérvar),
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 II. Biiniildozési Osztaly (Pécs),

« [II. Biiniildozési Osztaly (Gyor),

» IV. Biniild6zési Osztaly (Szeged),

* V. Biiniildozési Osztaly (Debrecen),
* VI Biiniild6zési Osztaly (Miskolc).

A Kabitoszer Biindzés Elleni Osztaly jogkorébe utalt, a kabitoszer-blindzés koré szerve-
z0dott, tovabba az allamhatarhoz kapcsolodo egyes biincselekmények kapcsan kiilondsen
a kabitoszerrel, kabitoészer-prekurzorral vald visszaélés biintette és az ehhez kapcsolddo
blincselekmények miatt végez titkos informaciogytijtést, illetéleg folytatja le a biintetoel-
jarast. Generalis szabalyként lefolytatja az eljarast akkor is, ha a blincselekmény biinszerve-
zetben torténd elkovetésének gyanija esetén a nyomozas alapjaul szolgald blincselekmény-
nek —a 2006. évi CI. térvénnyel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban,
2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzes elleni egyezmény 3. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott — nemzetkdzi jellege van (a tovabbiakban: nemzetkdzi
jelleg), kivéve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe tartozo biincselekményeket.
Ezenfelil:
» egyiittmiikodik és kapcsolatot tart a hataskorébe tartozo ligyekben allami, tar-
sadalmi és civil szervezetekkel,
» a vonatkozd jogszabalyok szerint nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodést végez
a kabitoszer-blindzés és a koré szervezddott biindzes targykorét érintd tigyekben,
* részt vesz az Europai Unio €s mas nemzetkozi forumok altal kezdeményezett
projektekben,
» ajogkdrébe tartozo ligyekben sajat kezdeményezésre, illetve megkeresésre nemzet-
kozi akcidkban vesz részt, megszervezi és koordinalja a hataron atnyld miiveleteket.

Az lllegalis Migracio Elleni Osztaly a jogkorébe utalt, az illegalis migracio koré szerve-
z0dott, tovabba az allamhatarhoz kapcsolodo egyes bilincselekmények kapesan, kiillondsen
az embercsempészés bilintette és az ehhez kapcsolodo blincselekmények miatt végez titkos
informaciogyjtést, illetdleg folytatja le a biintetdeljarast.

A tevékenysége soran a kiilon szabalyzatban foglaltak alapjan:

» Alkalmazza a titkos informaciogyijtésnél bevont erdket, eszkdzoket, modszereket.

» Egyiittm{ikodik és kapcsolatot tart a hataskorébe tartozo tigyekben allami, tar-
sadalmi és civil szervezetekkel.

* Részt vesz az Eurdpai Unid és mas egyéb nemzetkozi forum altal kezdeménye-
zett projektekben.

* Az EU Rendéri Vezetok Munkacsoportja altal kezdeményezett, illegalis migracid
elleni specializalt blinligyi egységeket tomorité projektekben vesz részt, nem-
zetkozi kotelezettségvallalas alapjan ezeket iranyitja, ennek soran megszervezi
és elnokoli a miiveleti tiléseket, szervezi és koordinalja a csoport miiveleti tevé-
kenységét, biztositja az informacidaramlast és teljesiti a megkereséseket.

* A jogkorébe tartozo iigyekben sajat kezdeményezésre, illetve megkeresésre nemzet-
kozi akcidkban vesz részt, megszervezi és koordinalja a hataron atnyld miiveleteket.

A biiniildozési osztalyok tevékenységiik soran a kiilon szabalyzatban foglaltak alapjan:
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« alkalmazzak a titkos informaciogytijtésnél bevont eréket, eszkozoket, modszereket;

» egyiittmikodnek és kapcsolatot tartanak a hataskoriikbe tartozo iigyekben az al-
lami, tarsadalmi és civil szervezetekkel;

» avonatkozo jogszabalyok szerint nemzetkdzi biniigyi egyiittmiikodést végeznek
a kabitoszer-blindzés és a koré szervezodott biindzes targykorét érintd iigyekben;

 részt vesznek az Eurdpai Unid és mas nemzetkdzi forumok altal kezdeményezett
projektekben;

» ajogkoriikbe tartozo tigyekben sajat kezdeményezésre, illetve megkeresésre
nemzetko6zi akciokban vesznek részt, megszervezik és koordinaljak a hataron
atnyuld miveleteket;

* javaslatokat tesznek a hataskoriikbe tartozo biincselekmények megel6zését célzo te-
vékenységekre, intézkedésekre, segitik a megelézési szakteriilet ez iranyu munkajat;

» részt vesznek a feladatuk ellatasahoz sziikkséges informaciok gyijtésében, elem-
zésében, értékelésében és kezdeményezik a sziikséges intézkedések megtételét.

Korrupcio és Gazdasagi Biinozés Elleni Féosztaly

A Korrupcid és Gazdasagi Biin6zés Elleni Féosztaly (a tovabbiakban: KGBEF) szervezeti
egységei €és nyomozd szervei:

+ Kiemelt Ugyek Osztalya,

» Korrupcios Biinzés Elleni Osztaly,

» Csucstechnologiai Biinzés Elleni Osztaly.

A Kiemelt Ugyek Osztdlya a hataskorébe tartozé vagy oda utalt iigyekben nyomozast folytat

a gazdalkodassal 6sszefiigg6, 5 évi vagy azt meghalado szabadsagvesztés-biintetéssel fenyege-

tett, illetve az ezekhez kapcsolddo gazdasagi és vagyon elleni blincselekmények vonatkozasaban.
A kovetkez6 feladatokat latja el:

» Titkos adatszerzést és titkos informaciogyijtést folytat a gazdalkodassal
és a pénzintézetekkel 6sszefiiggd gazdasagi és pénziigyi, valamint az ezek fel-
deritése soran felmeriilt egyéb blincselekmények, illetve az azokhoz kapcsolodo
gazdasagi és vagyon elleni blincselekmények vagy az illetékes vezeto altal hatas-
korébe utalt cselekmények vonatkozasaban.

* Meghatarozott feladatok ellatasa soran egyiittmiikodik a rendéri és rendészeti
tarsszervekkel, a polgari titkosszolgalatokkal, igyészségekkel, valamint az al-
lami ellendrz6 és feliigyeleti szervekkel, a pénzintézetekkel, tovabba a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyeletével és a Magyar Bankszovetséggel, tovabba
a feladata ellatasa soran egyiittmiikddik a jogszabalyokban és kiilon kétoldala
megallapodasokban meghatarozott szervekkel.

» Kozos felderitést végez és kozvetlen kapcsolatot tart mas orszagok gazdasag-
védelemmel foglalkoz6 biliniigyi, nyomozé szerveivel, részt vesz a nemzetkozi
kapcsolatokbol, egyiittmiikodésbdl adodo feladatok végrehajtasaban (pl. a SECI-,
Europol-, Interpol-, IMPEL-tagsagbol adodd adatszolgaltatasi és tajékoztatasi
kotelezettség, jogsegély).
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* A kornyezet és természet sérelmére megvalositott blincselekmények felderitése
terén a titkos informaciogyijtésnél bevont erdket, eszkozoket és modszereket al-
kalmazza. Feladatainak ellatasa soran egyiittmiikodik a rendéri és rendészeti tars-
szervekkel, ligyészségekkel, a titkosszolgalatokkal, valamint az allami ellenérzo
és feliigyeleti szervekkel, hatosagokkal, igy kiilondsen a minisztériumok témafe-
lelés osztalyaival, az OKT VF-fel, a regionalis kornyezetvédelmi, természetvédelmi
és viziigyi feliigyeldségekkel, a nemzetipark-igazgatdsagokkal, a regionalis mez6-
gazdasagi ¢és vidékfejlesztési hivatalokkal, a Nemzeti Kozlekedési Hatosaggal,
a helyi 6nkormanyzatokkal, az Orszagos Tisztiorvosi Szolgalattal és a kamarakkal.

* Nyomozast kezdeményez a kiemelked6 targyi sulyu, hataron atnyuld, ujszeri jog-
alkalmazasi gyakorlat kidolgozasat igényld elkdvetési magatartasokat tartalmazo,
illetve szervezett blinelkdvetdi jegyeket mutatod kdrnyezet- és természetkarositd
blincselekmények felderitésében, és ellatja az ezekkel kapcsolatos koordinacios
feladatokat.

» Végrehajtja a kiemelked6 targyi stlyu, élelmiszer-biztonsaggal (génmodositott
¢élelmiszerekkel torténd visszaélések, a hulladékgazdalkodas rendjének megsérté-
sével eldallitott, rossz mindségii fogyasztasi cikkek), valamint nemzetbiztonsagi
kockazatot is hordozo veszélyes hulladékokkal (vegyi, biologiai és radioaktiv)
kapcsolatos visszaélésekkel szembeni nyilt és titkos nyomozati cselekményeket.

A Korrupcios Biinozés Elleni Osztaly a korrupceios iigyek felderitése terén feladatainak
ellatasa soran egyiittmiikddik a renddri és rendészeti tarsszervekkel, a polgari titkosszol-
galatokkal, ligyészségekkel, kiilonésen a Koézponti Nyomozd Féligyészséggel, valamint
az allami ellendrz6 és feliigyeleti szervekkel.

Munkavégzése soran:

* Nyomozast kezdeményez az allami szubvenciokkal valo visszaélések, a vissza
nem téritend6 vagy kedvezményes allami pénzeszkdzok korrupcids magatar-
tassal torténd megszerzése esetében.

» Eljarast kezdeményez a fontos és bizalmas munkakdrt bet6ltd személyek altal,
a szervezett blindzéssel 6sszefiiggésben elkdvetett korrupcids biincselekmények
felderitésére (az 1995. évi CXXXV. toérvény 2. szamt melléklete alapjan).

» Nyomozast folytat a gazdalkodassal 6sszefiiggd, 5 évi vagy azt meghaladd szabad-
sagvesztés-blintetéssel fenyegetett, illetve az ezekhez kapcsolddo — és a korrupciods
biincselekményeket érinté — egyéb blincselekmények vonatkozasaban, amennyiben
azt az orszagos rend6rfokapitany vagy az ORFK biiniigyi féigazgatoja hataskorébe
utalja, illetve vonja. Az altala lefolytatott titkos informacidszerzés és titkos nyo-
mozas befejezésének eredményeként nyilt nyomozast kezdeményezhet a biincse-
lekmények elkévetdivel szemben a személyi megalapozott gyan(i megallapitasaig.

« Ellatja a korrupciodellenes nemzetkdzi szervezetek vonatkozasaban a kapcsolat-
tartdi ponti mivoltabol eredd feladatokat.

A Csucstechnologiai Biindzés Elleni Osztdly a kovetkez6 feladatokat végzi:
* A csucstechnologiai eszk6zokkel, kiillondsen a szamitogéppel vagy szamito-
gépes haldzaton, illetve annak felhasznalasaval elkdvetett, kiemelt jelentdségii
blincselekmények tigyében titkos informaciogyijtést és nyilt nyomozast folytat.
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» Sziikség esetén koordinalja a teriileti rendéri szervek altal a szamitogéppel vagy
szamitogépes halozaton, illetve annak felhasznalasaval elkovetett biincselekmé-
nyekben folytatott nyomozast az esetleges sorozatok, illetve az azonos elkdvetok
felderitése érdekében.

* A nyomozasokat — amennyiben sziikséges — mas orszagok nyomozoé szerveivel
egylittmiikodve teljesiti, nemzeti, illetve nemzetkdzi nyomozd csoportokban
vesz részt.

Elemz6-Ertékeld Osztdly

Az Elemzé-Ertékel Osztaly az alabbi tevékenységeket végzi:

* A szervezeti elemek altal szolgaltatott adatok, valamint az {igyfeldolgozo rend-
szerekbdl torténd lekérdezések eredményei alapjan, havi rendszerességgel vagy
eseti jelleggel 6sszefoglalo jelentéseket készit az NNI biinligyi tevékenységérol,
a folyamatban 1évé nyomozasokrol, az egyes biiniigyi relaciokkal kapcsolatos
blinligyi helyzetrol.

* A vonatkozé jogszabalyok szerint kezeli és feldolgozza a titkos informaciogyijté
tevékenység soran Osszegylijtott adatokat a Biinligyi Informacids Nyilvantar-
tasban, a feldolgozott adatokat Gsszeveti az orszagos TIAR adataival, és az 6ssze-
vetés eredményérdl irasban tajékoztatja a kapcsolattartd szervet.

* A szervezett blindzés, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes jelenségek elleni fel-
1épés szabalyairdl sz6l6 torvény végrehajtasa érdekében, a Szervezett Blindzés
Elleni Koordinacidés Kézpontrdl szol6 rendeletben foglaltak alapjan adatszolgal-
tatast teljesit a Szervezett Biin6zés Elleni Koordinacios Kozpont felé.

* A blinelemzés korszerli tudomanyos eszkozeit és modszereit felhasznalva,
az NNI titkos és nyilt nyomozasaiban keletkezett adataibdl végzi az operativ biin-
elemzés targykorébe tartozo elemzéseket (a specifikus profilelemzés kivételével).

* Az NNI-nél a titkos informaciogyijté tevékenység soran keletkezett informa-
cidkat feldolgozza, majd 6sszeveti a TIAR orszagos adatbazisanak adataival,
valamint az Orszagos Koordinaciés Nyilvantartasban (OKNY)) kezelt adatokkal.

*  Azegységes nyomozo hatdsagi és ligyészségi bliniigyi statisztikai rendszer tizemelte-
tése érdekében ellatja a Robotzsaru statisztikusi jogosultsagi rendszerének feladatait.

» A foosztalyok altal szolgaltatott adatokat megkiildi az ORFK NEBEK Europol
Nemzeti Irodanak, az Europol informacios rendszerébe torténd rogzités céljabol.

* A nyomozd szervek megkeresése alapjan, a biintetoeljarasok keretében a Voda-
fone online rendszerén keresztiil tavkozlési adatokat szerez be.

* A nyomoz6 szervek megkeresése alapjan, a biintetéeljarasok és a titkos infor-
maciogyijtések keretében ingatlan-nyilvantartasi adatokat szerez be a TakarNet
rendszeren keresztiil.

* A nyomoz6 szervek altal igényelt 1étszamban kodzvetleniil részt vesz egy adott
ligy felderitésére 1étrehozott nyomozocsoport munkajaban.

» Elvégzi az NNI nyomoz6 szervei megkeresésére a biintetdeljarasok és titkos
informaciogyijtések soran beszerzett hivaslistak elemzését és értékelését.



A TITKOS INFORMACIOGYUJTEST FOLYTATO EGYEB SZERVEZETEK 169

Igazgatosag

Ellatja a blniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmikodésérdl szold, valamint az Eurdpai
Unio tagallamaival folytatott biliniigyi egyiittmiikodésrol szol6 torvények szerinti, a bilin-
cselekménybdl szarmazé jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolodé mas vagyon
felkutatasanak és azonositasanak eldsegitése érdekében megvaldsuld egyiittmiikddéssel
kapcsolatos feladatokat, valamint teljeskoriien képviseli a rendérséget az ARO Platform
¢és a CARIN-halézat tevékenységében. Koordinalja a nemzetko6zi kapesolattartasbol fakado
feladatokat, figyelemmel kiséri a hazai és a nemzetkdzi tamogatasi forrasok kiirasat, ennek
érdekében kapcesolatot tart az EU intézményeivel és a hazai szervezetekkel. Kiilon megbizas
alapjan ellatja az NNI képviseletét hazai és nemzetkozi forumokon.

Felhasznalt irodalom

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kormanyzati céla halézatokrol

1.4. A Nemzeti Védelmi Szolgalat (Papné Kovdcs Judit)
1.4.1. A Nemzeti Védelmi Szolgalat megalakulasanak el6zményei, filozofidja

Az allamiranyitast meghatarozo fontos elvek koziil kiemelkedik a torvények tisztelete, az alla-
mi szervek szakszer(, atlathatd miikodésének kovetelménye és ezekkel 6sszhangban a tiszta,
korrupciomentes kozélet megteremtése. A kormanyzati dontések érvényesiilésének fontos,
garancialis eleme, hogy a k6zpénzek és a kdzvagyon védelmére, a korrupcio elleni fellépésre
hivatott rendvédelmi szervek maguk is mentesek legyenek e karos jelenségtol. Az allamrend-
t6l, kormanyformatol, tarsadalmi berendezkedéstdl fliggetleniil a fegyveres erdk és testiiletek,
a rendvédelmi szervek kozos jellemzdje, hogy valamilyen formaban mindig gondoskodtak
személyi allomanyuk biztonsagarol, védelmérdl, a belsd binmegel6zésrdl, biinfelderitésrol.

1971 elétt a BM 11/1. csoportja, majd az 1971-es nagy beliigyi atszervezést kdvetéen
a BM Belbiztonsagi Osztalya, kicsit kés6bb (1990-t61) a BM Biztonsagi Osztalya, s végiil
a beliigyminisztériumi, allambiztonsagi és renddrségi hataskorok szétvalasztasat kovetden
az ORFK Biztonsagi Féosztalya végezte a rendorség vonatkozasaban ezeket a feladatokat.
Megfigyelhetd, hogy korabban az elnevezésekben kozds a biztonsdagi, belbiztonsagi jelzo.
Ez nem véletlen, hiszen a rendvédelmi szervek belsé védelmi szolgalatait szerte a vilagon
hasonldan nevezik. A jogallamban az allampolgarnak tudnia kell, hogy a rendvédelmi
szervek milyen torvényes eszkdzzel vigyaznak arra, hogy tagjaik erkdlesileg makulatlanok
legyenek, ezzel szemben a korabbi rendszerben az 1971-ben 1étrehozott BM Belbiztonsagi
Osztaly hataskorét és feladatait — az allambiztonsagi szervezeteket jellemzden — egy szigo-
ruan titkos miniszteri parancs szabalyozta. 1991. aprilis 15-én megjelent az ORFK Bizton-
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sagi Foosztaly ligyrendje, amelyet szintén a beliigyminiszter hagyott jova, és az el6z6hoz
képest mar csak titkos mindsitéssel rendelkezett.

Az alapvet0 valtozast a Rend6érségrol szolo 1994. évi XX XIV. torvény (a tovabbiakban:
Rtv), majd ezt kovetden a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatat 1étrehozé 49/1995.
(V. 4) Korm. rendelet jelentette, amely nyilvanossagaval, megjelenésével (Magyar Koz-
lony) minden érdekl6d6 szamara hozzaférhetd és kozérthetd modon szabalyozta a szervezet
alaptevékenységét és hataskorét, mind személyi, mind cselekményi értelemben, valamint
az alkalmazhaté mddszereket is tartalmazta. Az Rtv. kiadasakor hatalyos 5. § (1) bekezdés
b) pontja szerint a beliigyminiszter iranyitd jogkérében meghatarozza a rendérség iranyi-
tasaban ¢és feliigyeletében kozremiikodo szervezet tevékenységét, a vezetdje felett munkal-
tatdi jogkort gyakorol, és e szervezet utjan gondoskodik a rendérség belsé biinmegel6zési
ellenérzésérol, a biincselekmények felderitésérdl. E rendelkezés gyakorlati megvalositasara
azonban csak késébb keriilt sor, amikor a mar idézett 49/1995. (V. 4.) Korm. rendelettel,
1995. julius 1-jei hatallyal létrehoztak a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatat (a to-
vabbiakban: RSZVSZ). A megalakulastol eltelt masfél évtized alatt az RSZVSZ is tobb
szervezeti valtozason, hataskor-modositason ment keresztiil, miikodésének jogszabalyi
hatterét tobbszor probaltak meg térvényi szintre emelni, amelyre végiil csak a Nemzeti
Védelmi Szolgalat megalakulasaval keriilt sor.

A rendészeti szervek, elsésorban a renddrség és a titkosszolgalatok kozotti kapcsola-
tok normalizalasa érdekében égetd sziikség volt egy olyan modern, hatékony, a szakmai
kihivasoknak megfelel6 atlathatd kozponti védelmi szervezet 1étrehozasara, amely tevé-
kenységével jelentGsen valtoztathat a kialakult negativ helyzeten. Nagyon fontos szempont
volt a kdzponti védelmi szervezet 1étrehozasanal az egységes iranyitas, az azonos célok
és elvek, a tiszta feleldsségi viszonyok megteremtése. Ki kellett dolgozni ennek a szerve-
zetnek a filozofigjat, amelynek Iényege a tevékenység védelmi jellegének hangsulyozasa,
az elfogadtatas a védett szervek ¢és a lakossag felé egyarant.

Az Rtv. 2011. januar 1-jei hatalyi modositasaval, 6sszhangban a kormanyzat atfogé allam-
igazgatasi reformjaval, modosult a renddrség szervezete. Kialakult a harompillérii rendérség:

1. Az altalanos rendéri feladatokat ellato szerv: az Orszagos Rendor-fokapitanysag.

2. A terrorizmust elharito szerv: a Terrorelharitasi Koézpont.

3. A bels6 blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv: a Nemzeti Vé-

delmi Szolgalat.

Ennek megfelelden a 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 2011. januar 1-jei hatallyal Iétrehozta
a Nemzeti Védelmi Szolgalatot, amely szervnek a legfontosabb célja a kormanyzati munkaval-
lalok feliigyelete, végsd soron a kormanyzati dnkontroll. A tarsadalmi elvarasokkal 6sszhangban
aNemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) jogositvanyt kapott arra, hogy egyes alla-
mi apparatusoknal védelmi funkciot lasson el, és ennek keretein beliil a torvényszegdket felderit-
se, a blindzést megel6zze, a megbizhatdsagot és a kifogastalan életvitelt vizsgalja és ellendrizze.

Az NVSZ megalakulasaval a korabbi parhuzamos ellendrzési rendszerek koncentralod-
tak, és jelenleg egységesen latja el a polgari titkosszolgalatok, a rendvédelmi és a jogszabalyban
meghatarozott kdzigazgatasi szervek allomanyanak védelmét, a belsé blinmegeldzési és blinfel-
deritési feladatokat, valamint meghatarozott korben a megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatasat
és a kifogastalan életvitel ellenérzését. A Nemzeti Védelmi Szolgalat 1étrehozasaval egy idében
a dontéshozo kialakitotta az (jj védelmi rendszer filozofidjat, amely az alabbi négy pilléren alapul.
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1. A védelmi jelleg dominancidja, kiterjesztése

Véleményiink szerint konnyebb a bajt megel6zni, mint orvosolni, ezért alapvetd cél a védett
szerveknél a munkajukat becsiiletesen végzok védelme, egyrészrol a kiilsé biinelkovetdk
részErél torténd kapcsolatépités, illegalis elényszerzés megakadalyozasa terén, masrészrol
a szervezeten beliili, megvesztegethetd, korrupt, blincselekményt elkoveto, tisztességtelen
dolgozoktol. A munkajukat becsiiletesen végzokkel szemben jogtalanul fellépdk tamadasait
fel kell deriteni, el kell haritani és feleldsségre kell vonni ezeket a személyeket. Adott esetben
a védelmi funkci6 a védett allomany tagjanak kozeli hozzatartozdira és a vele kapcsolatban
allé mas személyekre is kiterjedhet.

2. Nyitottsag a védett szervek és az allampolgarok felé

Fontosnak tartjuk, hogy mindenki tisztaban legyen azzal, hogy 1étezik a Nemzeti Védelmi
Szolgalat, mi a feladata, miben tud segitséget nyujtani.

3. Erdteljes, hatékony fellépés a korrupcio, a belsd biindzés ellen

Célunk, hogy az NVSZ altal védett szervek tagjait timado biinelkdvetdk és a veliik tudato-
san, szandékosan egyiittmiikodo dolgozok szigoru felelésségre vonasa ne maradhasson el.

4. A térvényi garanciaknak torténé maradéktalan megfelelés

Kiemelten kezeljiik, hogy a munkajukat becsiiletesen végz6é rendvédelmi, kdzszolgalati
kollégaknak ne kelljen tartaniuk az NVSZ altal végzett ellenérzésektdl. Az NVSZ felada-
tait barki megismerheti a nyilvanos jogszabalyokbdl, tevékenységét ligyészi feliigyelettel,
jovahagyassal, valamint birdi engedélyek alapjan végzi. Az ellenérzésben érintettek szamara
a jogorvoslati lehetéségek nyitva allnak.*®

Ezen alapelvek és tevékenységiink célja a védett szervek és allomanyuk védelme, a ve-
liikk szembeni bizalom helyreallitasa, vagyis az, hogy csak azok lehessenek e szervezetek
tagjai, akik arra érdemesek, becsiiletesek, tisztességesek.

1.4.2. A Nemzeti Védelmi Szolgdlat iranyitdsa, szervezete

A Nemzeti Védelmi Szolgalat — mint a rendérséget alkotd szervek egyike (amely a belsé
blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat latja el) — allami, fegyveres rendvédelmi szerv.
Személyi alloménya hivatasos allomanyu rendérokbdl, kormanytisztviselokbol és koz-
alkalmazottakbdl all. A hivatasos allomanyban dolgozé rendéroket a rendészetért felelds
miniszter (a tovabbiakban: miniszter) vezényli munkavégzésre az altalanos rendorségi

3# Lasd: www.nvsz.hu (2013. 06. 13))
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feladatok ellatasara 1étrehozott szervtél. Az Rtv. 5. § b) pontjaban meghatarozottak szerint
az NVSZ-t a rendészetért felelds miniszter iranyitja, aki:
» kinevezi és felmenti az NVSZ vezet6jét és helyetteseit;
» jovahagyja az NVSZ szervezeti ¢s miikodési szabalyzatat;
* torvényességi, szakszeriiségi, pénziigyi és hatékonysagi szempontbol ellendrzést
gyakorol a szervezet tevékenysége felett;
* torvény eltérd rendelkezése hianyaban egyedi utasitast adhat ki feladat elvégzé-
sére vagy mulasztas potlasara;
» az NVSZ vezet6jét jelentéstételre vagy beszamolora kotelezheti;
» gondoskodik az Rtv.-ben meghatarozott blinmegel6zési, blinfelderitési céli
ellenérzésrol;
» dont a harom, rendérséget alkotd szerv kozotti hataskori 6sszeiitkozés esetén.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat féigazgatdja:

* az NVSZ szamara kotelez6 utasitast adhat ki;

* javaslatot tesz helyettesei kinevezésére, illetve felmentésére;

» aminiszter jovahagyasat kovetden kiadja a szervezeti €s mitkodési szabalyzatot;

» gyakorolja a kiilon jogszabalyban hataskorébe utalt személyiligyi és munkaltatoi
jogokat;

 iranyitja a kdozvetlen alarendeltségébe tartozo vezetdk tevékenységét;

» akinevezés és a felmentés kivételével gyakorolja a kozvetlen alarendeltségébe
tartozo vezetdi felett a munkaltatdi jogokat;

» képviseli az NVSZ-t;

» a miniszter kijel6lése alapjan két- vagy tobboldali nemzetkézi egyezményen
alapuld nemzetkozi kapcesolatban képviseli a rendérséget.

Az NVSZ — hasonldan a tobbi kozigazgatasi, rendvédelmi szervhez — funkcionalis és szak-
mai szervezeti egységekbdl épiil fel. A féigazgatd kozvetleniil iranyitja a szakmai igaz-
gatosagok vezetdit, a Gazdasagi és Human Igazgatdsag, valamint a Hivatal, az Elemz6
és Ertékeld Osztaly, az EllenSrzési Osztaly vezetSjének tevékenységét. Az NVSZ székhelye
Budapest, azonban feladatait orszagos illetékességgel latja el.

Az RSZVSZ Igazgatosag Kelet- és Nyugat-magyarorszagi Féosztalya regionalis
osztalyszerkezettel épiil fel (Nyiregyhaza, Szeged, Miskolc, Gy6r, Veszprém és Pécs koz-
ponttal), azonban a tobbi szakmai igazgatésagnak is vannak nem budapesti székhellyel
dolgozé munkatarsai.

Az RSZVSZ Igazgatosag négy foosztalybdl épiil fel:

» Kozponti Féosztaly (4 osztalyra tagozodik),

» Nyugat-magyarorszagi Féosztaly (3 osztalyra tagozodik),
» Kelet-magyarorszagi Féosztaly (3 osztalyra tagozodik),

» Biintetés-végrehajtasi Féosztaly (2 osztalyra tagozodik).

E szervezeti keretek kozott az RSZVSZ Igazgatosag ellatja a rendérség, a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet, valamint a rendészeti szakkozépiskolak allomanya vonatkozasaban az NVSZ
torvényben meghatarozott feladatait.
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A Polgari Titkosszolgalatok Védelmi Szolgalata (a tovabbiakban: PTVSZ) Igazgato-
sag harom foosztallyal latja el feladatait, valamint az [gazgatdsag szervezeti keretei kozott
miikodik a Miiveleti Féosztaly, amely tamogat6 funkcidkat 1at el az NVSZ feladatainak
végrehajtasa soran.

A PTVSZ Igazgatosag felépitése:

* Alkotmanyvédelmi Hivatal Féosztaly,
» Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Féosztaly,
» Kozponti Szervek Védelmi Féosztaly,
» Miiveleti Fosztaly (3 osztalyra tagozodik).

A PTVSZ Igazgatdsag ellatJa az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat, az Orszaggyiilési Orség, a Terrorelhéritasi Kozpont, a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, valamint a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet hivatasos, kormanytisztvisel6i, koztiszt-
visel6i, kozalkalmazotti jogviszonyban allo tagjai, a kiilszolgalat idejére a védett szervektol
kiilszolgalatot teljesitdk vonatkozasaban az NVSZ térvényben meghatarozott feladatait.
A felsoroltakon kiviil a védett allomanyi korbe tartoznak az NVSZ altal védett szervek
iranyitasat ellatd minisztériumok védett szervek iranyitasaval, ellendrzésével kapcsolatos
szervezeti egységeinek kormanytisztvisel6i, koztisztvisel6i és kdzalkalmazottai, valamint
a kormany altal a k6zponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarol szolo torvény alapjan nemzetbiztonsagi célbol létrehozott kabinet,
valamint az annak munkajat segit6 testiilet — politikai vezetének nem mindsiilé — tagjai,
tovabba a tagok helyettesitésére jogosult és a titkarsagi feladatokat ellato személyek. Tevé-
kenységi korébe tartozik tovabba az NVSZ miveleti tevékenysége soran jelentkez6 feladatok
végrehajtasanak tamogatasa és a titkos informaciogyijto tevékenységéhez sziikséges anyagi,
pénziigyi és egyéb logisztikai feltételek biztositasa.
A Kozigazgatasi Szervek Védelmi Szolgalata (a tovabbiakban: KSZVSZ) Igazgatosag

jelenleg négy féosztallyal latja el a hataskorébe utalt feladatokat:

* Nemzeti Ado- és Vamhivatal Féosztaly (2 osztalyra tagozodik),

» Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal Féosztaly,

» Katasztrofavédelmi Szervek Fosztaly,

» Korrupcid Elleni Féosztaly (2 osztalyra tagozodik).

A KSZVSZ Igazgatosag védett szervei kozé a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Bevandor-
lasi és Menekiiltiigyi Hivatal, valamint a katasztrofavédelmi szervezet érintett személyi
allomanya tartozik, tovabba a kdzszolgalati tisztviselokrdl szOl6 torvény, valamint az al-
lami tisztvisel6krol szo616 torvény szerinti, a renddrségrél szol6 térvényben meghatarozott
feladatkorrel rendelkezé kormanyzati szolgalati jogviszonyban allé kormanytisztviseldk,
kormanyzati tigykezel6k €s allami tisztviselok kdrében latja el feladatait.

1.4.3. A Nemzeti Védelmi Szolgalat feladatai

A Nemzeti Védelmi Szolgalat az Rtv.-ben meghatarozott belsé biinmegel6zés és biinfel-
derités keretében:
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 cllatja a hivatasos allomanyba jelentkez6k, valamint a hivatasos allomanyba
tartozok vonatkozasaban a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvényben (a to-
vabbiakban: Hszt.) meghatarozott kifogastalan életvitel ellendrzését;

* azRtv. 7. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott személyi kor vonatkozasaban
elvégzi a megbizhatdsagi vizsgalatokat;

 felderiti a védett szerveknél a jogszabalyban megjelolt bincselekményeket.

2014. szeptember 5-t6] a kormanyrendelet 5/A. §-a alapjan az NVSZ kdézremiikodik a kor-
rupcidellenes tevékenységgel 6sszefiiggd kormanyzati feladatokban.

Vedett személyi allomany:

L.

a rendérség, az Orszaggytilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hivatasos allomanyu tagjai;

. a Hszt. hatalya ala tartozo hivatasos allomanynak a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelethez,

illetve a Terrorelharitasi Informacios és Blinligyi Elemz6 Kézponthoz vezényelt tagjai;

. az 1-2. pontban felsorolt szervek, tovabba az idegenrendészeti hatosag, a menekiilt-

ligyi hatdsag, az allampolgarsagi igyekben eljaro szerv, valamint a kormany altal
rendeletben meghatarozott befogaddallomas kormanytisztviseldi, koztisztviseldi,
allami tisztviseldi, valamint kdzalkalmazottai;

. az 1-3. pontban felsorolt szervek — a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet kivételével — ira-

nyitasat ellatd minisztériumok, az ezen szervek iranyitasaval, ellendrzésével kap-
csolatos szervezeti egységek, tovabba a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet kivételével
ezen szervek biiniildozési és allamigazgatasi adatkezelését, pénziigyi és gazdasagi
ellatasat, kiképzését és oktatasat végzo egységek rendeltetésszerti miitkodése korében
eljard kormanytisztvisel6i, koztisztviseldi, allami tisztvisel6i és kozalkalmazottai;

. a kormany altal a kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a kormany tagjai

¢és az allamtitkarok jogallasarol sz016 torvény alapjan nemzetbiztonsagi célbol 1ét-
rehozott kabinet, valamint az annak munkajat segit6 testiilet — politikai vezetdnek
nem mindsiilé — tagjai, tovabba a tagok helyettesitésére jogosult és a titkarsagi fel-
adatokat ellaté személyek;

. a kozszolgalati tisztviselokrodl szo6lo, valamint az allami tisztvisel6krél szold tor-

vény szerinti, kormanyzati szolgalati jogviszonyban allé kormanytisztviselok

¢és kormanyzati iigykezel6k, tovabba allami tisztvisel6k, akik dontés elokészitésére,

dontésre vagy ellendrzésre jogosultak

a) allampolgarsagi, menekiiltiigyi, idegenrendészeti, szabalysértési, koncesszios,
kisajatitasi, épitésiigyi hatosagi, munkavédelmi hatdsagi és ingatlan-nyilvan-
tartasi hatosagi eljarassal, valamint munkaiigyi ellenérzéssel 6sszefiiggd igyben,

b) kozbeszerzési eljaras soran,

c) feladatai ellatasa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba
az allami vagyonnal vald gazdalkodas, valamint elkiilonitett allami pénzalapok,
fejezeti kezelésii eldiranyzatok tekintetében,
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d) egyedi allami tamogatasrdl valo dontésre iranyulo eljaras lefolytatasa soran,
tovabba

e) allami tdmogatasok felhasznalasanak vizsgalata vagy a felhasznalassal valo
elszamoltatas soran.

A kifogastalan életvitel ellendrzése

A Hszt. 33. § (1) bekezdés d) pontja alapjan hivatasos szolgalati viszony — a tobbi felté-
tel megléte esetén — azzal 1étesithetd, akinek életvitele nem kifogasolhatd, és hozzajarul
annak a szolgalati viszony létesitése el6tti, valamint a szolgalati viszony fennallasa alatti
ellendrzéséhez. Az Rtv. 7. §-aban, valamint a Hszt. 42—43. §-aban meghatarozottak szerint
a kifogastalan életvitel ellendrzését az NVSZ végzi el a hivatasos allomanyba jelentkezok
€s a mar hivatasos allomany1 tagok tekintetében, annak érdekében, hogy a hivatasos szolga-
latra méltatlan, kifogasolhaté életviteli személyek ne keriilhessenek, illetve ne tartozzanak
a védett szervek hivatasos allomanyaba.

Mivel maga a hivatasos szolgalat is az atlagostdl eltérd, igy a hivatasos szolgalati
jogviszony alatt alloknak is folyamatosan mindségileg szigorubb feltételeknek kell meg-
felelniiik. A mindenkire nézve kotelezd jogi és tarsadalmi normak a hivatasos allomanyuak
szamara fokozott kovetelményként jelentkeznek: példaul a magan-, illetve csaladi életben,
a tarsadalmi érintkezés kiilonbdz6é formaiban, illetve a szakmai munkavégzésben, a mun-
kakapcsolatokban felelGsségteljes, kulturalt és példamutatd viselkedést kell tantsitaniuk.
Az ismer6si és barati kapcsolataikat gondosan, a kompromittalas lehetdségét kizaroan kell
megvalogatniuk, és rendezett anyagi helyzet biztositasara kell térekedniiik. A tarsadalmi
és politikai életben valod részvételiik csak a vonatkoz6 szabalyok (Alaptorvény, Hszt.) biz-
tositotta keretek kozott torténhet.

Ha megnézziik a védett szervek mottoit (,,Szolgalunk és védiink”, ,,A haza minden
elétt”), kideriil, hogy ezek nem egyszerl foglalkozasok, hanem sokkal tobbet jelentenek:
ezek hivatasok. Ezért fontos az, hogy csak olyanok keriilhessenek be a védett szervek tagjai
kozé, akik maximalisan megfelelnek ezeknek a feltételeknek. Nem jelenthetnek veszélyt
az allomanyra, ezért nem elegendd, ha csak a felvételizoknél vizsgaljak a kifogastalan
¢letvitelt, hanem a hivatasos jogviszony alatt is folyamatosan meg kell felelni ezeknek
a feltételeknek.*

A Hszt. 42. § (1) bekezdése szerint a hivatasos allomanyba jelentkez6 életvitelét a hi-
vatasos allomanyba vétel eldtt, a rendvédelmi oktatasi intézmény dsztdndijas hallgatojanak,
valamint tanulojanak életvitelét a hallgatoi, tanuléi jogviszony létesitése eldtt, tovabba
a hivatasos allomany tagjanak, az 6sztondijas hallgatonak, valamint a tanuloénak az életvi-
telét a miniszter altal meghatarozott gyakorisaggal, de legfeljebb évente egy alkalommal,
a jogviszony fennallasa alatt ellendrizni kell. A jogviszony fennallasa alatt akkor kell in-
tézkedni a kifogastalan életvitel ellendrzésérdl, ha a kezdeményezésre jogosult tudomasara
jutott adatokbol a kifogasolhato életvitelre alapos okkal lehet kdvetkeztetni.

A kifogastalan életvitel ellenérzésének kezdeményezésére jogosult:

* az allomanyilletékes parancsnok;

¥ Lasd: www.nvsz.hu (2013. 06. 13))
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* a miniszter kinevezési, valamint munkaltatoi jogkorébe tartozd hivatasos allo-
manyuak esetében az illetékes miniszter;

» aHszt. alapjan a rendvédelmi szerven kiviil szolgalatot teljesitok esetén, ha a hi-
vatasos szolgalati viszonnyal kapcsolatos munkaltatoi jogok nem a miniszter
hataskorébe tartoznak, a védett szerv vezetdje;

» arendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd, valamint az 6sztondijas hallgato
vagy tanulo esetében az 6sztondijas hallgatoi vagy tanuldi szerz6dést kotd rend-
védelmi feladatokat ellatd szerv orszagos parancsnoka.

Az NVSZ az ellen6rzés soran az érintettrdl és a vele kdzos haztartasban €16 hozzatar-
tozdjardl a biliniigyi nyilvantartd szerv valamennyi blniigyi nyilvantartasabol, tovabba
a rendvédelmi feladatokat ellato szervek nyilvantartasaibol adatot igényelhet, e szerveknél
folyamatban 1év6 vagy befejezett fegyelmi eljarasok irataiba betekinthet, valamint az érin-
tettrdl lakohelyén, tartozkodasi helyén, munkahelyén — nyiltan vagy a renddri jelleg leple-
zésével — kornyezettanulmanyt készithet.

A kifogastalan életvitel ellendrzését az elrendeléstdl szamitott 30 napon beliil be kell fe-
jezni. E hatarid6t az elrendeld indokolt esetben egy alkalommal 30 nappal meghosszabbithatja.
Az ellendrzés felfiiggeszthetd, ha a kifogastalan életvitel megallapitasa birdsag vagy mas
hatdsag hataskorébe tartozo dontéstdl fiigg. Természetesen a felfiiggesztés idétartama nem
szamit bele a jogszabaly alapjan az eljaras lefolytatasara nyitva allo hataridébe.

Meg kell sziintetni az ellendrzést:

* ha a jelentkez6 elall a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intéz-
ménybe torténd jelentkezéstol;

* ha a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd
a hivatasos szolgalatra egészségi, pszichikai vagy fizikai okbol alkalmatlan;

* ha a hivatasos allomany tagjanak hivatasos szolgalati viszonya megsziinik;

» arendvédelmi oktatasi intézmény 6sztondijas hallgatdjanak vagy tanuldjanak
0sztondijszerzédése megsziinik;

» azellenérzés kezdeményezésére jogosult a kérelmét visszavonja.

Az NVSZ az ellenérzést kétfajta hatarozattal fejezheti be: egyszerisitett hatarozat késziil,
ha nem allapithaté meg kifogasolhato életvitel, mig indoklassal ellatott hatarozat sziiletik,
amennyiben az NVSZ a kifogésolhat6 életvitel megallapitasara tesz javaslatot. A hatarozatot
az ellendrzés kezdeményezdjének kiildik meg. A hivatdsos allomany tagjat az ellenérzés
megkezdésérol és befejezésérdl nem kell tajékoztatni, az elvégzett vizsgalat eredményét
azonban kozo6lni kell vele.
Az NVSZ altal elvégzett ellendrzés alapjan azt, hogy a kifogastalan életvitelt meg-
alapozd, a Hszt. 42. § (4) bekezdésében meghatarozott feltételek fennallnak-e:
» ahivatasos allomany tagja esetében az allomanyilletékes parancsnok,
» az 6sztondijas hallgato, valamint a tanuld esetében az 6sztondijas hallgatoi vagy
tanuldi szerz6dést kotd rendvédelmi szerv orszagos parancsnoka,
» a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd
esetében az NVSZ allapitja meg.
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Amennyiben a vizsgalat arra az eredményre jut, hogy az érintett életvitele kifogasolhatd,
akkor az allomanyilletékes parancsnok a dontés meghozatala el6tt koteles az érintettet ta-
jékoztatni az életvitel kifogasolhatdsagat megalapozd koriilményekrol, az azt alatdmaszto
tényekrol és megallapitasokrol, tovabba ezzel kapcsolatban kételes az érintettet meghall-
gatni. Az allomanyilletékes parancsnok e meghallgatas, a rendvédelmi feladatokat ellato
szerv érdekei, valamint az elvégzett vizsgalat eredménye alapjan dont arrdl, hogy az érintett
¢letvitele kifogasolhato-¢ vagy sem, vagyis a végsé dontést az allomanyilletékes parancs-
nok hozza meg.
Akire vonatkozoan az életvitel kifogasolhatosagat allapitjak meg, az alabbi kdvetkez-
ményekkel néz szembe:
* hallgato6 esetében felbontjak az 6sztondijszerz6dést;
 ajelentkezd nem keriilhet hivatasos allomanyba, illetve nem veszik fel az okta-
tasi intézménybe;
» a hivatasos allomanyba tartozok esetében a szolgalati viszony a Hszt. 86. §
(2) bekezdésének b) pontja alapjan felmentéssel, felmentési id6 és végkielégités
nélkil sziinik meg.

Megbizhatésdgi vizsgalat*

A megbizhatdsagi vizsgalat, mint (j védelmi eszk6z, a kozszolgalat és a hivatasos szolgalat
ellatasanak szabalyszerliségét, jogszeriiségét, a feladatellatas soran tandsitott magatartast,
az intézkedési és munkakori kotelezettség teljesiilését vizsgalja. A megbizhatdsagi vizsga-
lattal a kozélet tisztasaga szempontjabodl kifogasolhatdo magatartasformak feltarasara torek-
sziink, a korrupcidt, a hivatali visszaéléseket kivanjuk drasztikusan csékkenteni. Fontos
kiemelni, hogy a megbizhatdsagi vizsgalat nem a munkajukat becsiiletesen végzok ellen
iranyul, hiszen ezzel éppen a becsiiletesen dolgozokat védjiik. Azoknak az ellenérzése a cél,
akik miatt a kdzszféra tarsadalmi megbecsiilése csokkent.

Az Rtv. 7/A. §-anak (1) bekezdése szerint a megbizhatosagi vizsgalat célja annak meg-
allapitasa, hogy a védett allomany tagjai eleget tesznek-e a jogszabalyban el6irt hivatali
kotelezettségiiknek. Ennek érdekében az NVSZ a munkakor ellatasa soran a valosagban
is eléforduld vagy feltételezhetd élethelyzeteket hoz 1étre mesterségesen. Fontos szabaly,
hogy a megbizhatosagi vizsgalat soran feltart jogsértés alapjan nem indithato6 fegyelmi vagy
szabalysértési eljaras. Az Rtv. pontosan meghatarozza azokat a lehetdségeket, amelyekkel
az NVSZ munkatarsa élhet, illetve azokat is felsorolja, amelyeket nem kdvethet el.

A megbizhatosagi vizsgalat esetén az érintett szolgalati feladatanak ellatasa soran
tantsitott magatartasat, kiilonosképpen azt kell vizsgalni, hogy az ellendrzés ala vont
személy eleget tesz-¢ intézkedési kotelezettségének, nem tanusit-e olyan magatartast,
amely jogszabalyba iitkozik. A vizsgalat folyamata mindvégig ligyészi felligyelet mellett
zajlik, az tigyész altal jovahagyott eszkozzel lehet a megbizhatdsagi vizsgalatot lefolytatni,
¢és a hatarozatok is csak az ligyész engedélyével lesznek érvényesek. A megbizhatdsagi
vizsgalat érdekében kialakitando helyzetnek (tényallas, helyszin) olyannak kell lennie,
hogy az a vizsgalat ala vont személy intézkedési, eljarasi kotelezettségét vonja maga utan.

40 Lasd: www.nvsz.hu (2013. 06. 13))
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A kialakitandd helyzet nem korlatozhatja a védett személy dontési szabadsagat az intéz-
kedés modjanak, az eljaras rendjének megvalasztasaban. A megbizhatosagi vizsgalat
helyszinének és modszerének megvalasztasa nem akadalyozhatja a védett személy kote-
lezettségeinek, feladatainak teljesitését.

A megbizhatosagi vizsgalatban részt vevok tevékenysége nem jarhat masok életének,
testi épségének és vagyonanak veszélyeztetésével. Valos blincselekmény helyszine a vizs-
galat céljara nem hasznalhato fel. A megbizhatosagi vizsgalat modja nem jarhat a vizsgalat
ala vont személy megaldzasaval, becsiiletének, jo hirnevének sérelmével. A védett szerv
ugyanazon tagjaval szemben megbizhatosagi vizsgalatot egy évben maximum haromszor le-
het elrendelni. A megbizhatdsagi vizsgalat idotartama 15 nap. A vizsgalatot nem lehet meg-
alazé modon végrehajtani, az emberi jogokat tiszteletben kell tartani, ezt a torvénybe épitett
garanciak biztositjak. A megbizhatosagi vizsgalattal érintettet a vizsgalat meginditasarol
nem kell tajékoztatni, a befejezésérdl viszont — akar talalunk valamit, akar nem — harom
munkanapon beliil értesiteni kell. Aki ugy érzi, hogy méltatlan az eljaras, panasszal élhet.

Nagyon fontos, igy nem lehet eléggé hangstilyozni, hogy a dontés minden esetben
az ellendrzott személy kezében van. Mindig van valasztasi lehet6sége, hogy a munkajat
tisztességesen, becsiiletesen, feddhetetleniil végzi-e, vagy becstelenné, tisztességtelenné,
korruptta valik.

Bilinmegelozés és biinfelderités

Az NVSZ az Rtv. 7. § (1) bekezdésének c) pontjaban foglaltak alapjan felderiti a jogszabaly
altal a hataskorébe utalt blincselekményeket. Az Rtv. 7. §-anak (2) bekezdése ugyanakkor ki-
mondja, hogy az NVSZ nyomozo hatdsagi jogkort nem gyakorol, biinfelderité tevékenységét
anyomozas elrendeléséhez sziikséges alapos gyani megallapitasaig vagy kizarasaig folytat-
ja. Amennyiben biincselekmény elkdvetésének gyantjat észleli, haladéktalanul feljelentést
tesz a nyomozas teljesitésére hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozd hatésagnal
vagy az ligyészségnél, és atadja az altala 6sszegyijtott adatokat. Fontos rendelkezés azon-
ban, hogy az Rtv. 7. §-anak (4) bekezdésében biztositott lehetdség esetén az NVSZ az altala
tett feljelentés miatt inditott biintetdeljaras soran felkérésre — a rendelkezésére alld erdkkel
és eszkozokkel — kozremtikodik a bird altal engedélyezett, a nyomozas teljesitésére hatas-
korrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozo hatoésag vagy az ligyész altal végzett titkos
adatszerzésben. E rendelkezés végrehajtasa érdekében sziiletett a Hszt.-ben az a jogszabalyi
lehetdség, amely szerint a legfébb ligyész felkérése alapjan az NVSZ hivatasos allomanya
az ligyészséghez vezényelhetd.
A 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 6. §-anak (2) bekezdése alapjan az NVSZ a kovet-
kezd — harom nagy korbe sorolhato — blincselekmények vonatkozasaban folytat felderitést:
1. A védett allomany tagja altal elkdvetett:

* hivatali blincselekmények,

* vesztegetés, vesztegetés elfogadasa,

* hivatali vesztegetés, hivatali vesztegetés elfogadasa,

» vesztegetés birosagi vagy hatosagi eljarasban, vesztegetés elfogadasa birosagi

vagy hatosagi eljarasban,
» személyes adattal valo visszaélés,
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* blinpartolas,

¢ kozokirat-hamisitas,

e zsarolas,

» szolgalati helyen vagy hivatali tevékenységgel osszefiiggésben elkovetett mas
blincselekmények (ha e blincselekmények felderitése nem tartozik mas szerv
hataskorébe),

 katonai blincselekmények (kivéve a szokést, a zendiilést és a harckésziiltség ve-
szélyeztetését, illetve a készenlét fokozasanak veszélyeztetését).

2. A védett allomanyba nem tartozo személy altal elkdvetett, a fent felsorolt biincse-
lekmények, ha azt a védett allomanyba nem tartoz6 személy a védett allomanyba
tartozo6 személlyel kdzosen vagy a segitségével koveti el.

3. A védett allomany tagjaval szemben hivatali kotelességének teljesitése miatt vagy
ra valo tekintettel elkdvetett biincselekmények, tovabba a védett allomany kozeli
hozzatartozdjaval vagy a védett allomany tagjaval kapcsolatban 4ll6 mas személy-
lyel szemben elkovetett:

e emberdlés,

* kényszerités,

» személyi szabadsag megsértése,

» emberrablas vagy zsarolas felderitése, feltéve, hogy e blincselekményeket a védett
allomany tagjanak hivatali kotelessége teljesitése miatt vagy ra valo tekintettel
kovették el

Az NVSZ a biincselekmények felderitését az Rtv.-ben rogzitett keretek kdzott, kiilondsen

a VIL fejezetben meghatarozott titkos informaciogyiijtés erdivel, eszkozeivel és modsze-
reivel végzi.

4 Lasd: www.nvsz.hu (2013. 06. 13))
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Felhasznalt irodalom

Az NVSZ szervezeti felépitése

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
A renddrségrol szo016 1994. évi XXXIV. térvény

Forras: Sajat szerkesztés
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1.5. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (Sors LdszI6%)

A magyar add- és vamigazgatasi rendszer torténetének vonatkozasaban jelentds szerkezeti
valtozas 2011-ben tortént, amikor az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, valamint a Vam-
jogutdodjaként — 1étrejott Nemzeti Ado- és Vamhivatal vette at. A Magyar Koztarsasag
Orszaggyiilésének 2010. november 16-i iilésnapjan elfogadott, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 2011. januar 1-jei hatallyal az Ado- és Pénziigyi
Ellen6rzési Hivatal, valamint a Vam- és PénziigyOrség dsszevonasaval 1étrehozta a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalt (a tovabbiakban: NAV).

a kozponti koltségvetés bevételi eldiranyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb teljesitése,
az allamhaztartasi érdekek fokozottabb érvényesitése, az allami ado- és adojellegli bevételek
teljes korii kontrolljanak és védelmének megteremtése indokolta. Az egységes iranyitas alatt
miikodé adoztatasi és vamszervek, valamint a nyomozo szolgalat szorosan egyiittmiikodve,
kozosen 1épnek fel a koltségvetést sulyosan karosito, biintetdjogi eszkdzokkel szankciona-
land6 ad6z6i magatartasi formak feltarasa, valamint visszaszoritasa érdekében.

1.5.1. A NAV jogallasa, szervezete, miikddése

A NAV jogallasara, szervezetére, miikodésére vonatkozo alapvetd jogszabalyok:
* A kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allam-
titkarok jogallasarol szold 2010. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: Ksztv.).
* A Nemzeti Adoé- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. torvény (a tovab-
biakban: NAV tv.).
* A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek kijelolésérol szolo
273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet.

Figyelemmel a Ksztv. 1. § (2) bekezdésének f) pontjaban, valamint 1. § (4) bekezdésének f) pont-
jaban foglaltakra, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kdzponti allamigazgatasi szervnek min6siilé
kormanyhivatal. A Ksztv. 70. §-anak (1) bekezdése deklaralja, hogy a kormanyhivatal

* torvény altal 1étrehozott,

* akorméany iranyitasa alatt miikodo,

» kozponti allamigazgatasi szerv, amely
a torvényben meghatarozottak szerint fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellathat.

A NAV tv. 1. §-anak (1) bekezdése kimondja, hogy a NAV allamigazgatasi ¢és fegyveres
rendvédelmi feladatokat is ellatdo kormanyhivatal.

A NAV tehat a Kormany iranyitasa és a kormanyhivatalokat feliigyeld miniszterek ki-
jelolésérol szolo 5/2010. (XII. 23.) ME rendelet 1. § e) pontja alapjan az adopolitikaért felels
miniszter feliigyelete alatt 4116 kormanyhivatal. Allamigazgatési és fegyveres rendvédelmi
feladatokat is ellatd — 6nalléan miik6do és gazdalkodd —, valamint 6nalld jogi személyiség-

2 Atdolgozott véltozat a 2013-as kiadas alapjan. Az atdolgozast végezte: Nagy Henriett.
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gel rendelkez6 koltségvetési szerv, amely a kozponti kdltségvetésben 6nallo fejezetet képez.
A NAV tv. tartalmazza a NAV jogallasaval, szervezetével, feladataival és tevékenységével
kapcsolatos alapvetd szabalyokat.

1.5.2. A NAV felépitése, szervezete

A NAV olyan hierarchikus felépitésii, harmas tagozodasu szervezet, amely feladatait kozponti,
kozép- és alsofoku szervei Gtjan latja el. A kdzép- és alsofok szervek a Ksztv. szerinti teriileti
szervek. A NAV ellatja az allami adohatdsag, a vamhatosag €s a biintet6eljarasrol szold 1998.
évi XIX. torvényben (a tovabbiakban: Be.) meghatarozott biincselekmények vonatkozasaban
anyomozo hatosag feladatait (14sd: 2. abra). Az allami adohatdsagi feladatokat az adoztatasi
szervek, a vamhatdsagi feladatokat a vamszervek, a nyomozo hatosagi feladatokat a Biin-
ligyi Foigazgatosag és annak kdzépfok szervei, a regionalis bliniligyi igazgatosagok latjak el.
A biiniildozési és nyomozo hatdsagi feladatokhoz kapcsoloddan meg kell emliteni a Biiniigyi
Féigazgatosag alsofoku szervét, az Aru- és Biinjelkezel$ Hivatalt, amely ellatja a NAV ren-
delkezése ala keriilt — lefoglalt, az allam javara felajanlott stb. — dolgok kezelésével, valamint
az elkobzott arukkal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott feladatokat (1asd: 3. és 4. abra).

Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél szolo
2010. évi CXXII. torvény: allamigazgatasi
¢és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellato kormanyhivatal.

Biiniigyi szakmai ag Ado szakmai ag Vam- és pénziigyori
szakmai ag
Ellatja a nyomozohat6sag Ellatja az allami adohatosag
feladatait a Be. 36.§ (2) feladatait Ellatja a vamhatosag
bekedésben nevesitett biin- feladatait

cselekmények tekintetében

2. 4bra
A NAV szakteriiletei

Forras: Sajat szerkesztés

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl €s az egyes szervek kijelolésérdl szold 273/2010.
(XII. 9.) Korm. rendelet szabalyozza részletesen a NAV szervezeti felépitését, hierarchiajat.

1.5.3. A NAV szervezeti hierarchidjanak attekintése

A NAV kézponti szervei:
1. a Kézponti Hivatal,
2. a Biiniigyi Féigazgatosag,
3. az Informatikai Intézet,
4. a Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet.
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A NAV kézépfoku szervei:
1. A NAV kozépfoku addztatasi szervei:
» regionalis ad6-féigazgatdsagok.
2. A NAV kozépfoku vamszervei:
* regionalis vam- és pénziigyori féigazgatosagok,
* Repiilotéri Féigazgatosag,
* Bevetési Féigazgatosag,
» Szakért6i Intézet.
3. A NAV kozépfoku ado- és vamszerve:
» Kiemelt Ado- és Vam Féigazgatosag (a tovabbiakban: KAVFIG).
4. A NAV kozépfoku blinligyi szervei:
» regionalis bilinligyi igazgatosagok.

A NAV alsofoku szervei:
1. A NAV alsofokt addztatasi szervei:
* megyei (févarosi) addigazgatdsagok,
» Kiemelt Adozok Adodigazgatosaga (a tovabbiakban: KAIG).
2. A NAV alséfokt vamszervei:
* megyei (févarosi) vam- és pénziigy0ri igazgatosagok,
+ Kiemelt Ugyek és Ad6zok Vam- és Pénziigydri Igazgatdsaga (a tovabbiakban:
KAVIG),
» 1. szamu Repiil6téri Igazgatosag,
» 2.szamu Repiil6téri Igazgatdsag,
+ Orzésvédelmi és Tamogatd Igazgatdsag.
3. A NAV Biniigyi Féigazgatdsag alsofoku szerve:
+ Aru- és Biinjelkezel$ Hivatal.
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Elnok
Elndki,

Elnokhelyettesi szint: Biiniigyi Elnokhelyettes

Felsdfokii szint: e . }>

NAV Kiponti Biiniigyi Foigazgaté NAEiI‘Zj;;l;:nti NAV’ Kiizporrlti Hiva.tala
Hivatala és Biiniigyi oo e Lt
Féigazgatésiga Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Féosztaly Informécids Iroda
Kozépfoki szint

|
NAV NAV NAV NAV NAV NAV NAV

Eszak-magyar-  Eszak-alfoldi  Eszak-magyar- Kozép-magyar- Kozép-dunantd-  Dél-alfldi  Dél-dundntili
orszagi Regio- Regiondlis orszagi Regio-  orszagi Regio-  li Regiondlis Regiondlis Regiondlis

ndlis Blintigyi Blintigyi ndlis Bintigyi  nalis Bliniigyi Blintigyi Blintigyi Blintigyi

Igazgatdsaga Igazgatdsaga Igazgatdsaga Igazgatdsaga Igazgatosaga Igazgatdsaga Igazgatdsaga
Alsofoku szint NAV
Aru- és Biinjelkezel Hivatala
3. 4bra

A NAV biiniigyi szakteriiletének szervezeti abrdja

Forras: Sajat szerkesztés
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Biiniigyi Féigazgato —

Foéigazgato Torzs

Tagjai: f6igazgatdi tandcsado,
biiniildzési bels6 adatvédelmi felelds,

P , biiniildozési informatikai bizottsagi Eré6forrasokért Felelos
Biiniigyi Foigazgato- referens, Helyi Biztonsagi Feliigyelet, Féigazgato-helyettes
helyettes belsé ellendrzés, f6igazgatoi titkdrsagi

iigyintézd, biztonsagi referens

]

Biiniigyi Kozponti Biiniigyi Revizori Informatikai Jogi, Human- Pénziigyi
Koordinacios Nyomozé Ellité Foosztaly Foosztaly Igazgatasi politikai és Gazdasagi
Féosztaly Féosztaly Foosztaly és Titkarsagi Foosztaly Foosztaly

Féosztaly
Ny(fmozés‘- ViZSg,é’laﬁ Ffdett . Revizori Uzemeltetési Altalénos Jogi Fggy]elmi é,s .
feliigyeleti Osztély I. Miiveleti Osatdl Osztal és Képviseleti Nyilvéntartasi Beruhdzdsi
Osztily Osatély sztaly sztaly és Kepvisele Osatily Beruhizdsi,
Vigsedlati Osztély UzEmeltetis:
R LR . és Logisztikai
: e{demo-‘ Qe I, Hu e Revizori Alklalmazéfi- . . Huménpoliti- Osgltél}’
eliigyeleti Biniigyi Osatl Tamogatd Biinjelkezelési kai Osztaly
Osztaly o Hirszerzési sztaly Osztaly Koordindcios
Vizsgalati Osztly Osztily Pénziigyi és
Biiniigyi Osztaly IIL. Szamviteli
Elemz§ és Specidlis - Osztély
Ertékels Vizsgilati  Technikai és Tgazgatsi
Osztaly Osztély IV. Biztonségi Osztaly Kozgazdasagi
Osztaly Osztaly
Biintigyi Informacio-
Nemzetkoz technolégiai
Egyttt- Osztaly
miikodd
Ouitlly Felderitési
Osztaly I.
Felderitési
Osztély II.

Koordinadios,
Biinjelkezelési
és Igazgatasi
Osztaly

4. dbra
A NAV Biiniigyi Féigazgatosaganak szervezeti felépitése

Forras: Sajat szerkesztés
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1.5.4. A NAV gazdalkodasa

A NAV gazdalkodasi jogkore alapjan 6nalloan miikodo és gazdalkodo koézponti koltség-
vetési szerv, amely a kdzponti koltségvetésben 6nallo fejezetet képez. A NAV Biiniigyi
Foigazgatosaga a NAV fejezetén belill onalloan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv.
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény sze-
rint 2013-ban a NAV kiadasi eliranyzata 142062,3 millié Ft, bevételi eldiranyzata pedig
2575,7 millié Ft, a NAV Bliniigyi Féigazgatosaganak kiadasi eldiranyzata 7745,8 millio Ft,
bevételi eldiranyzata pedig 20 millio Ft. A NAV engedélyezett 1étszama 22 482 {6, a NAV
Biniigyi Féigazgatosaganak ¢és szerveinek engedélyezett 1étszama pedig 1249 6.

1.5.5. A NAV szerveinek iranyitdsa és feltigyelete

Az alsofokti adoztatasi, valamint vamszervek felettes szervei a kdzépfoku adoztatasi, illetve
vamszervek. A NAV Biiniigyi Féigazgatosaga a regionalis biiniigyi igazgatosagok, valamint
az Aru- és Biinjelkezel$ Hivatal vonatkozasaban mindsiil felettes szervnek. A kézépfokt
adoztatasi és vamszervek, valamint a NAV Biiniigyi Féigazgatosaganak, illetve a NAV
Kozponti Hivatalanak felettese a NAV elndke. A NAV elndke a NAV Biiniigyi Foigazga-
tosaga felett szervezetiranyitasi és feliigyeleti jogkorét kozvetleniil vagy kézvetve a NAV
Kozponti Hivatalan keresztiil — blinligyi szakmai feliigyeleti jogkorét a bilinligyi elnékhe-
lyettes tjan — gyakorolja.

A Kozponti Hivatal iranyitasa alatt all az Informatikai Intézet, a Képzési, Egészségiigyi
¢és Kulturalis Intézet. A regionalis ad6 féigazgatdsagok az illetékességi teriiletiikon mitkodo
megyei (fovarosi) adoigazgatosagok felettes szervei. A KAVFIG a KAIG és a KAVIG felettes
szerve. A regionalis vam- és pénziigyori féigazgatosagok az illetékességi teriiletiikon mikods
megyei (févarosi) vam- és pénziigyori igazgatdsagok felettes szervei. A Repiil6téri Foigazga-
tosag az 1. szamu Repiil6téri Igazgatosag, valamint a 2. szamu Repiil6téri [gazgatdsag felettes
szerve. A Bevetési Féigazgatosag az Orzésvédelmi és Tamogato Igazgatosag felettes szerve.

1.5.6. A NAV elnéke

A NAV ¢lén az elnok all, akit hatarozatlan idétartamra a kijelolt miniszter javaslatara
a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A NAV elndkévé jogi vagy kdzgazdasagi felséfokt
iskolai végzettséggel rendelkezé magyar allampolgar nevezhetd ki.

1.5.7. A NAV feladatai

1. A NAV altalanos feladatai

A NAV allami adohatdsagi, vamhatosagi, valamint nyomoz6 hatdsagi tevékenysége sordn

kiemelt figyelmet fordit a vam- és jovedéki, az add- és pénziigyi ellendrzési tevékenységre,
a biiniild6z61 munka hatasfokanak novelésére, illetve az adozok szinvonalas, naprakész
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tajékoztatasara, tovabba a gyors, korszerii és ligyfélbarat szolgaltatasok révén megvaldsu-
16, az addzassal kapcsolatos jogkdvetd magatartas el0segitésére. A NAV alapvet6 feladata
a kozponti koltségvetés, a Nyugdijbiztositasi Alap, az Egészségbiztositasi Alap vagy az el-
kiilonitett allami pénzalapok javara teljesitendd kotelezo befizetés, a kdzponti koltségvetés,
az elkiilonitett allami pénzalap terhére juttatott tdamogatas, ado-visszaigénylés vagy ado-
visszatérités, illetve a k6zosségi vamjog végrehajtasarol szolo torvény hatalya ala tartozo
kotelezo befizetések megallapitasa, beszedése, nyilvantartasa, végrehajtasa, visszatéritése,
kiutalasa és ellendrzése, feltéve, ha torvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik.

A NAV - az alapvet0 feladatanak teljesitése céljabol — add-, vam- és pénzforgalmi ada-
tokat ellendriz, azokbdl megallapitasokat von le, az igy nyert adatokat feldolgozza, s azok
eredményérol a sziikséges mértékben tajékoztatja a kormanyzati gazdasagpolitikaban részt
vevé allami szerveket, illetve az adopolitikaért felelds minisztert. A NAV a térvényben
meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettsége mellett az intézménykozi egyiittmiikodés
fokozasa érdekében az egyes allami szervekkel, hatosagokkal (pl. Orszagos Rend6r-f6-
kapitanysag, Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete, Gazdasagi Versenyhivatal stb.)
kiilon megallapodasokat is kothet.

A NAV kiemelt figyelmet fordit a kozosségi és nemzeti jogszabalyokban meghataro-
zott nemzetkozi egyiittmiikodésbdl adodo feladatok maradéktalan végrehajtasara, ideértve
a hatdsagok kozotti kolesonds adminisztrativ segitségnyujtast is. A NAV részt vesz két-,
illetve tobboldali megallapodasok elokészitésében, jogszabalyi felhatalmazas alapjan ellatja
Magyarorszag képviseletét a NAV szakteriiletét érintd tigyekkel foglalkozé unids és nem-
zetkozi szervezetekben. A nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés terén emlitést érdemel
a NAV-nak az Eurdpai Renddrségi Hivatallal (az Europollal) fennallo szoros kapcsolata
is a két szervezet kozti informéciocsere soran, amelynek biztositasa érdekében a NAV
(valamint a jogeléd Vam- és Pénziigy6rség) 6sszekoto tisztet delegalt Hagaba, az Europol
Magyar Osszekotd Iroddhoz.

2. A NAV adoigazgatasi feladatai

A NAV adoigazgatasi jogkorében eljarva ellatja az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII.
torvény (a tovabbiakban: Art.) alapjan az allami adbhatosag feladatait. Az adohatosag
az addigazgatasi eljarasban az ad6zo jogait, kotelezettségeit allapitja meg, ellenérzi az ado-
kotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas torvényességét, az adozast érintd tényekrol, ada-
tokrol, koriilményekrdl nyilvantartast vezet, valamint adatot igazol. Az adohatosag egyik
legfontosabb feladata az adobevétel csokkentésének, valamint a kdltségvetési tamogatas,
ado-visszaigénylés jogosulatlan igénybevételének megakadalyozasa érdekében torténd ellen-
Orzés végzése. Az addellendrzésre vonatkozo altalanos rendelkezéseket az Art. tartalmazza.

3. A NAV vamigazgatasi feladatai
A NAV vamigazgatasi jogkorében — a k6zdsségi vamjog végrehajtasarol szold 2003. évi

CXXVLI. torvény (a tovabbiakban: Vamtv.) alapjan — végzi az aruk vameljaras ala vonasat,
illetve a vamhataron at lebonyolodo aru- és utasforgalom vamellenérzését, a vamtartoza-



188 NEMZETBIZTONSAGI ALAPISMERETEK

sok és a vameljarashoz kapcsolddo nem kozosségi adok és dijak kiszabasat és beszedését.
A NAV vamszerve végzi tovabba a vimokmanyok, illetve a vameljarasok adatainak vam-
és statisztikai célu ellendrzését, javittatasat, nyilvantartasat, dsszesitését, feldolgozasat
¢és atadasat, a vam-, az ado- és egyéb jogszabalyokban meghatarozott adoztatasi, ellendrzési
€s utodlagos ellendrzési feladatokat, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapbol
(EMGA) finanszirozott kifizetésekhez kapcsolodo utdlagos ellenérzéseket is.

4. A NAV jovedéki igazgatasi feladatai

A NAV jovedéki igazgatasi jogkorében végzi a jovedéki jogszabalyokban — elsdsorban a j6-
vedéki adorodl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl szolo 2003. évi
CXXVIL. térvényben — meghatarozott jovedeki adoztatassal, ellenérzéssel, valamint a jo-
vedéki tigyekkel kapcsolatos feladatokat.

5. A NAV biiniildézési és nyomozo hatosagi feladatai

A NAV nyomozo hatdsaga — azaz a Bliniigyi Féigazgatdsag és a regionalis biiniigyi igazga-
tosagok — végzi a Be. 36. § (2) bekezdése altal hataskorébe utalt biincselekmények (pl. kolt-
ségvetési csalas, a szamvitel rendjének megsértése, csddbilincselekmény stb.) megel6zését,
felderitését és nyomozasat.
A NAV Biiniigyi Féigazgatosaganak hataskorébe tartozik az orszagos illetékességgel
a Be. altal a NAV hataskorébe utalt biincselekmények tekintetében:
a) az 500 millié forintot meghalado értékre {izletszerlien vagy biinszévetségben el-
kovetett biincselekmények nyomozasa,
b) a blinszervezet tagjaként elkdvetett blincselekmények nyomozasa,
¢) az a) és a b) pontba nem tartozé olyan bilincselekmények nyomozasa, amelyeket
az elkovetd személye vagy az elkovetés koriillményei, illetve a blincselekmény tarsa-
dalomra vald veszélyességének kiemelkedd foka miatt a Bliniigyi Féigazgatosag f6-
igazgatdja vagy a NAV elnoke a Bliniigyi Féigazgatosag hataskorébe von, illetve utal.

A NAV hataskorébe utalt biincselekmények nyomozasat szervezetileg a NAV Biniigyi F6-
igazgatosaga Kozponti Nyomozo Féosztalyanak, valamint a regionalis biiniigyi igazgatdsagok
vizsgalati osztalyai végzik. A NAV Biniigyi Féigazgatésaga Kozponti Nyomozo Fooszta-
lyanak Informaciotechnoldgiai Osztalya végzi az internetes biindzéssel kapcsolatos, specialis
informatikai szakmai felkésziiltséget igényel6 nyomozasokat (pl. illegalis szerverek stb.).

A NAV Biiniigyi Féigazgatosaga és a regionalis blinligyi igazgatosagok (a tovabbiak-
ban: felhatalmazott szervek) titokban informaciét gyijthetnek a NAV nyomozo6 hatdsagi
hataskorébe utalt biincselekmény elkdvetésének megel6zése, felderitése, megszakitasa,
az elkovetd kilétének megallapitasa, elfogasa, tartozkodasi helyének megallapitasa, bi-
zonyitékok megszerzése, valamint a biintetoeljarasban részt vevok és az eljarast folytato
hatosag tagjainak, az igazsagszolgaltatassal egylittmi{ikodo személyek védelme érdeké-
ben. A NAV felhatalmazott szervei specidlis informacioszerzé tevékenységiik keretében
a NAV. tv. 51. §-aban meghatarozottak szerint jogosultak a titkos informaciogyiijté tevé-
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kenységre. A titkos informaciogyjtésen beliil megkiilonboztetiink biroi engedélyhez nem
kotott,® illetve biroi engedélyhez kotott* erdket, eszkozoket, modszereket. Titkos informa-
ciogytijtési tevékenységet szervezetileg a NAV Biiniigyi Féigazgatosaganak Binigyi Ellato
Féosztalya, a Kézponti Nyomoz6 Foosztalya, valamint a regionalis bliniigyi igazgatosagok
felderitési osztalyai végzik.

A NAV Biiniigyi Féigazgatosaganak Revizori Féosztalya specialis szakmai, kdzgazda-
sagi ismeretekkel segiti a blincselekmény elkovetési értékének, illetve a biincselekménnyel
okozott vagyoni hatranynak a megallapitasat. A NAV nyomozo hatosaga fokozott figyelmet
fordit a biincselekmény elkdvetésébdl eredd, a blincselekmény elkdvetése soran vagy azzal
Osszefiiggésben szerzett vagyon elvonasanak biztositasara.

A NAV nem nyomoz6 hatdsagi jogkorben, de a biiniildozési feladatok ellatasa soran:

* végzi a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésérdl és meg-
akadalyozasardl szo6lo 2007. évi CXXXVI. torvény (a tovabbiakban: Pmt.) altal
a hataskorébe utalt feladatokat, ennek keretében ellatja a pénziigyi informacios
egység feladatait, valamint a torvényben meghatarozott szolgaltatok vonatkoza-
saban a hatosagi feliigyeleti tevékenységet;

» elvégzi az Eurdpai Unid altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozoé intézke-
dések végrehajtasarol, valamint ehhez kapcsolodoan az egyes torvények modosi-
tasarol szol6 2007. évi CLXXX. térvény (a tovabbiakban: Kit.) alapjan a pénziigyi
és vagyoni korlatozé intézkedés foganatositasaért felelds szerv feladatait.

A fenti két feladatért a Kozponti Hivatalon beliill mikodé Pénzmosas Elleni Informacios
Iroda felelGs.

6. A NAV rendészeti és igazgatasi feladatai

A NAV —rendészeti és igazgatasi jogkorében — végzi a szabalysértésekrol, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi 11. térvény (a to-
vabbiakban: Szabs. tv.) altal a hataskorébe utalt szabalysértések felderitését és elbiralasat,
biztositja a NAV nyomoz6 hatosaga altal elrendelt személyi védelmet, illetve végzi az el-
szabalyban meghatarozott ellen6rzési kotelezettségeinek €s jogosultsagainak végrehajtasa
egyik formajaként a NAV mozgo egységekkel végzi Magyarorszag teriiletén — az EU kiil-
s6 hataran mikodo hataratkelShelyek kivételével — a mélységi ellendrzési tevékenységet,
amelynek keretében a vamszervek kozteriileteken — pl. piacok, kozt stb. — is jogosultak
a NAV hataskorébe utalt ellendrzési tevékenység ellatasara.

S NAV tv., 53. § (1) bek.
“ NAV tv., 63. § (1) bek.
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7. A NAV egyéb feladatai

A NAV a fent felsorolt, részletesen ismertetett feladatokon tal végzi:

* a kiilon jogszabalyban meghatarozott, nemzetkozileg ellenérzott termékek
és technologiak forgalmanak ellendrzését,

» anemesfémforgalommal és fémjelzéssel kapcsolatos ellenérzési feladatokat,

» a fémkereskedelmi hatosagi feladatokat,

» az energiaadodval, a kornyezetvédelmi termékdijjal, a regisztracios adoval kap-
csolatos addztatasi és ellendrzési feladatokat,

» aszerencsejaték-szervezéssel, valamint a jatékautomataval és ajandéksorsolassal
kapcsolatos engedélyezési és nyilvantartasi feladatokat.

1.5.8. A NAV személyi allomdnya

A NAV személyi allomanya kormanytisztvisel6kbol, hivatasos szolgalati jogviszonyban
allo, hivatasos allomanyt tagokbol (pénziigy6r), kormanyzati ligykezel6kbdl és munka-
vallalokbol all.

1.5.9. A NAV hivatasos dallomanyu tagjainak intézkedési jogosultsaga, valamint kényszeritd
eszkozok alkalmazasa

A NAV nem rendvédelmi szerv (ellentétben a jogeldd Vam- és Pénziigydrséggel), hanem
rendvédelmi feladatokat is ellatdé kormanyhivatal. A NAV rendvédelmi feladatainak ella-
tasa céljabol azok eredményessége, valamint hatékony ellatasa érdekében a hataratkeld-
helyeken végzett feladatait ellato, a biniildozési, blinmegelézési, felderitési és nyomozasi,
a szabalysértési, a vam- és jovedéki ellendrzési, mélységi ellendrzési, az érzésvédelmi,
a hatdsagi, a végrehajtasi eljarasi feladatai ellatasat végzo, valamint mindezen tevékenysé-
gek iranyitasat, feliigyeletét és ellendrzését ellatd pénziigyoroket a jogalkoto intézkedési
jogosultsaggal ruhazta fel.*
A pénziigyort intézkedése, a kényszeritd eszkozok alkalmazasa soran az egyenruhéja
¢és az azonosito jelvénye vagy a szolgalati igazolvanya igazolja.
A pénziigy6r intézkedési jogkorében jogosult:*
* igazoltatni;
o aruk, jovedéki termékek biztositasat szolgald zarakat és jeleket ellendrizni,
a kozosségi és a harmadik orszagbdl érkez6 aruk vamkezelésének megtorténtét
ellenérizni,
» ajovedéki termék szallitasat végzo személyeket igazoltatni, tovabba a jovedéki
termék szallitasat végzo jarmiiveket megallitani, atvizsgalni;
* a személyszallitd kozforgalmu kozlekedési eszk6zokon utazok csomagjat at-
vizsgalni;

5 NAV tv., 36. § (1) bek.
% NAV tv., 36. §
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* belépni olyan helyiségbe és ott ellendrzést folytatni, ahol valdsziniisithetéen
a jogszabalyok megsértésével arut, jovedéki terméket tartanak, tarolnak, illetve
allitanak el6, vagy fémkereskedelmi engedélykoteles anyagot engedély nélkiil
tarolnak annak felderitése céljabol;

* ajogszabalyok megsértésének észlelése, gyanija esetén a jogsértés megsziinte-
tése, mértékének felderitése és a bizonyitékok biztositasa érdekében a sziikséges
intézkedéseket megtenni;

* ajogszabalysértés elkovetésével érintett személyt és tanukat meghallgathatja,
a bizonyitékul szolgalo vagy elkobzas ala esé dolgokat visszatarthatja, illetve
lefoglalhatja;

* ajogszabalyok megsértésének észlelése, gyanuja esetén elrendelni az ellenérzés
targyat képez6 aru hivatalos helyre torténd azonnali beszallitasat;

* biincselekmény gyantja esetén lefoglalas foganatositasara s a nyomozo6 hatosag
felé a sziikséges intézkedések megtételére;

* tovabbi intézkedés megtétele, illetve eljarasi cselekmény foganatositasa céljabol
elfogni és eldallitani a blincselekmény vagy szabalysértés elkovetésén tetten ért,
illetve annak elkévetésével megalapozottan gyantsithato személyt, valamint azt
a személyt, akinek Orizetbe vételét rendelték el;

* 0n- és kozveszély okozasara alkalmas targy vagy targyi bizonyiték elétalalasa
érdekében atvizsgalni azon személy ruhazatat, akivel szemben személyi szabad-
sagot korlatozo intézkedést foganatositanak;

» kabitészer vagy kabitoszernek mindsiilé anyag az ellendrzés ala vont személy
testében, testiiregében torténd szallitasanak gyanuja esetén a pénziigyor jogosult
az illetd beleegyezésével vizeletvétel és orvosi vizsgalat elrendelésére (a bele-
egyezés megtagadasa esetén csak az ligyész felhatalmazasaval rendelhet6 el
a vizeletvétel és az orvosi vizsgalat).

A pénziigyorok jogszerii intézkedéseik elleni tettleges ellenszegiilés megtorésére — a NAV
tv. 40-50. §-aban meghatarozottak szerint — kényszerit6 eszkdzoket alkalmazhatnak. Tett-
leges ellenszegiilés alatt olyan célzatos, fizikai erdkifejtéssel jard tevékenységet kell érteni,
amely a pénziligy6rt jogszeri intézkedésének megkezdésében, folytatasaban vagy befeje-
zésében akadalyozza, igy kiilondsen, ha valaki élet, testi épség elleni fenyegetéssel vagy
fizikai er6szakkal akadalyozza, hogy a pénziigy6r valahova belépjen, valahol tartézkodjon,
valahonnan tavozzon, valakit személyes szabadsagaban korlatozzon, illetéleg valakivel
szemben intézkedést foganatositson. A kényszerité eszkozok koziil azt kell alkalmazni,
amely az eredmény biztositasa mellett az érintettre a legkisebb személyi korlatozassal, sé-
riilléssel vagy karokozassal jar. A kényszeritd eszkozok alkalmazasa miatt a NAV tv.-ben
meghatarozottak szerint panasznak van helye.
Az alkalmazhato kényszeritd eszkézdk az alabbiak:
* testi kényszer,
» vegyi eszkdzok, elektromos sokkold eszkdz, rendérbot, illetve mas eszkoz al-
kalmazasa,
» szolgalati kutya,
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 utzar telepitése, megallasra kényszerités,
* bilincs,
* léfegyverhasznalat.

1.5.10. A NAV adatkezelési tevékenységére vonatkozo szabadlyok

A torvény a NAV feladatkoreihez kapcsoloddan hatarozza meg a NAV altal kezelt adatok
korét és foszabalyként kimondja, hogy az egyes feladatokhoz kacsolodo adatokat — a biin-
ildozési adatokat is — elkiilonitetten kell kezelni, és torvény eltérd rendelkezése hianyaban
kizarolag a kezelésiik alapjaul szolgald célra lehet felhasznalni. A NAV tv. a f6szabaly aloli
kivételként emliti, hogy a NAV adoztatasi szerve altal kezelt adatokat a NAV vamszerve,
illetve a NAV vamszerve altal kezelt adatokat a NAV addztatasi szerve a feladatkdrében
eljarva megismerheti, felhasznalhatja, ideértve a megismert adatnak az ellendrzésre torténd
kivalasztas soran valo felhasznalasat is. A NAV altal bliniild6zési célbdl gyiijtott és tarolt
adatokat — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — csak biiniild6zési célra lehet felhasznalni.
A NAV biliniildozési feladatainak ellatasahoz sziikséges bliniildozési adatokat a NAV nyo-
mozo6 hatdsaga kezeli.

Felhasznalt irodalom

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

A renddrségrol szo016 1994. évi XXXIV. térvény

2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

1.6. Magyarorszag Ugyészsége (Eperjes Krisztian — Fazekas Géza®)

Az ligyészség 16 feladatait Magyarorszag Alaptérvénye XXIX. cikkének (1) és (2) bekezdése
hatarozza meg. Eszerint a legf6bb {igyész és az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremiko-
déjeként — mint kdzvadlo — az allam biintetdigényének kizardlagos érvényesitdje. Az ligyész-
ség 1ildozi a blincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel és mulasztasokkal
szemben, valamint elésegiti a jogellenes cselekmények megel6zését. Az Alaptorvény altal
az ligyészség szamara meghatarozott feladatokat elsédlegesen az tigyészségrol szold 2011.
évi CLXIIL. torvény (a tovabbiakban: Utv.) és — a biintetd szakteriilet sulyponti tevékenysé-
ge okan — a biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: Be.) részletezi.
Az ligyész:

* a biintet6eljarasban a vademelés feltételeinek megallapitasa érdekében nyomo-
zast végeztet, nyomoz vagy a nyomozo hatdésag nyomozasa felett feliigyeletet
gyakorol,

» kozvadloként képviseli a vadat a birésagi eljarasban,

7 Atdolgozott valtozat a 2013-as kiadas alapjan. Az atdolgozast végezte: Belovics Ervin.
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» feliigyeletet 1at el a biintetés-végrehajtas torvényessége felett,
» a kozérdek védelmezdjeként az Alaptdrvény vagy torvény altal meghatarozott

tovabbi feladat- €s hataskoroket gyakorol.

Az ligyészi szervezet felépitése ezen feladatokhoz igazodva, azok hatékony végrehajtasa
érdekében a Legfobb Ugyészségre, a fellebbviteli féiigyészségekre, a féiigyészségekre, il-
letve a jarasi tigyészségekre tagozodik (lasd: 5. abra).

Y

Legfébb Ugyészség l—

Foiigyészségek
Fellebbviteli Foiigyészségek e,
a) Megyei fétigyészségek

a) F6varosi Fellebbviteli Féligyészség b) Févarosi Féiigyészség

b) Debreceni Fellebbviteli Fétigyészség ¢) Kézponti Nyomozé Féiigyészség
c) Gy6ri Fellebbviteli Fétigyészség

d) Pécsi Fellebbviteli F6tugyészség v

e) Szegedi Fellebbviteli Féiigyészség

Jarasi és jarasi szintii tigyészségek

a) Jarasi ugyészségek

b) Févarosi kertileti tigyészségek

c) Nyomozo tigyészségek

d) Budapesti Kozérdekvédelmi
Ugyészségek

»( Orszagos Kriminologiai
Intézet

5. 4bra
Az iigyészi szervezet felépitése

Forras: www.mklu.hu

Az ligyészi szervezetet a legfébb ligyész vezeti és iranyitja.
Az Utv. szerint a legfébb {igyész:

tanacskozasi joggal részt vehet az Orszaggyilés iilésein, valamint a Kuria teljes
ilésein;

blincselekmény nyomozasat barmely nyomozo6 hatdsagtol az ligyészség hatas-
korébe vonhatja;

a biintetéligyekben hozott jogerds hatarozatok ellen feliilvizsgalati inditvanyt
vagy a torvényesség érdekében jogorvoslatot nytjthat be a Ktiriahoz;
jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kuria el6tt;

inditvanyozza kézvadas biincselekmény vagy szabalysértés miatt a mentelmi
jog felfiiggesztését;

jogszabaly tervezetére — kivéve az dnkormanyzati rendelet tervezetét — véle-
ményt nyilvanithat;

jogszabaly, illetve kdzjogi szervezetszabalyzo eszkoz alkotasat, modositasat vagy
hatalyon kiviil helyezését javasolhatja;


http://www.mklu.hu
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» az Alkotmanybir6saghoz fordulhat az ligyész részvételével lefolytatott egyedi
ligyben alkalmazott jogszabaly Alaptorvényben biztositott jogok sérelmét okozo
alaptorvény-ellenességének vizsgalata érdekében;

* kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal jogszabaly nemzetkdzi szerzédésbe
litk6zésének vizsgalatat;

» aKuria el6tti eljarasban a birésagok itélkezési gyakorlatanak egységesitése érde-
kében jogkérdésben, a kdzérdeket képviselve, sajat kezdeményezésére vagy bar-
mely fél kérelmére kifejtheti, a Kuaria felhivasara kifejti szakmai véleményét.

Az ligyészek a legfobb ligyésznek alarendelten miikddnek, szamukra utasitast csak a leg-
fobb ligyész és a felettes ligyész adhat.
Az ligyészi szervek koziil
+ aLegfobb Ugyészség a fellebbviteli foiigyészségeket és a féiligyészségeket,
» a foligyészség a jarasi €s a jarasi szintil ligyészségeket
iranyitja.

A felettes ligyészség
+ aLegfobb Ugyészség az dsszes ligyészi szerv,
» a foligyészség a megye (fovaros) teriiletén mitkodo jarasi tigyészségek
tekintetében.

A felettes ligyész az alarendelt igyészeket utasithatja, t6liikk barmely tigy elintézését sajat hatas-
korébe vonhatja, illetve az ligy elintézésére mas — alarendelt — ligyészt jeldlhet ki. Az ligyészségi
struktura specialis eleme, az ligyészi szervezet tudomanyos €s kutatd intézménye az Orszagos
Kriminologiai Intézet, amely a blindzés kutatasa, a kriminologia, a kriminalisztika és a biintetd
jogtudomanyok elméletének és gyakorlatanak fejlesztése céljabol miikodik.

1.6.1. Biintetojog

A nyomozas feliigyeleti és vadeldkészitési tevékenység. Az iigyész — az Utv. 17. §-anak,
illetve a Be. 28. §-anak rendelkezései szerint — a vademelés feltételeinek megallapitasa
végett nyomozast végeztet, feliigyeli a nyomoz6 hatosag 6nalldo nyomozasat, illetve a biin-
tetéeljarasi torvényben meghatarozott esetekben a nyomozast maga végzi. A nyomozas
soran az ligyész a biintetOeljaras hatékony és a lehetd leggyorsabb lefolytatasa érdekében
rendelkezik az tigyr6l, a nyomozas elvégzendd feladatairdl. A nyomozasra vonatkoz6 intéz-
kedéseiért, az altala elvégzett eljarasi cselekmények, az altala tett intézkedések ¢s meghozott
hatarozatok megalapozottsagaért, jogszeriiségéért felelds. A nyomozas feletti feliigyelet
keretében az ligyész a térvényben meghatarozott jogkorei felhasznalasaval minden sziik-
séges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a nyomozo hatdsag az 6nallé nyomoza-
sat torvényesen, az emberi jogok tiszteletben tartasaval, a vademelés kérdésében torténd
dontésre alkalmas modon teljesitse. Az ligyész gondoskodik arrél, hogy a nyomozas soran
a bilintetOeljaras résztvevoinek jogai érvényesiiljenck.
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Igy kiilonosen:

* megvizsgalhatja és megvaltoztathatja a nyomozo hatésag hatarozatait és a nyo-
mozas soran tett intézkedéseit, az esetleges jogsértés kikiiszobolése érdekében
haladéktalanul intézkedik;

* anyomozd hatésagot a nyomozassal kapcsolatban utasithatja, az utasitasdnak
végrehajtasat ellendrzi;

» clbiralja a nyomozas soran ecléterjesztett, a feladatkorébe tartozo jogorvos-
lati kérelmeket.

A nyomozas arra szolgal, hogy tisztazza, van-e a vademelésnek oka, megvannak-e a fel-
tételei, vagy azok id6legesen vagy véglegesen hianyoznak. A Be. értelmében a nyomozas
a vadat elokészitd eljarassa valt, a nyomozas ura ezért az ligyész lett. A nyomozo6 hato-
sag (a rendOrség, meghatarozott tigyekben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal) a nyomozast
az ligyész rendelkezése alapjan vagy onalldéan végzi. Utdbbi esetben az ligyész a rendelke-
z¢si jogat a nyomozas feletti torvényességi feliigyelet eszkozeivel gyakorolja. Az ligyész
utasitasokkal iranyitja a nyomozast, amelyek barmely — s akar valamennyi — eljarasi cselek-
ményre és az érdemi befejezés modjara is kiterjedhetnek. Az tligyész betekinthet a nyomozo
hatésag irataiba, nyilvantartasaiba, a nyilvantartasok adatait felhasznalhatja. A nyomozo
hatdsagtdl az ligy nyomozasat az ligyész barmikor magahoz vonhatja.

Azligyész és a nyomozo hatosag kapcsolatanak az tigyek kisebb hanyadara kiterjed6 speci-
alis esete, amikor a nyomoz6 hatoésag 6nalléan nyomoz, s az ligyész ennek valamennyi Iényeges
mozzanatat figyelemmel kiséri (fokozott ligyészi feliigyelet). A Be. 29. §-aban meghatarozottak
szerint kizardlag az ligyészség nyomoz az olyan biincselekmények miatt indult tigyekben,
amelyekben — az allami szervek torvényes miikodése, az Orszaggyilés altal megvalasztott
tisztségviselok, az orszaggyiilési képviselok, valamint az igazsagszolgaltatas hitelébe vetett bi-
zalom megovasa és erésitése, a sértettek vagy az elkovetdk személye miatt — garancialis okbol
alapvetd kovetelmény a nyomozast végzo szerv fliggetlensége. A biintetGeljarasi torvényben
egyre béviil az a biincselekményi kor, amely esetében a nyomozas kizarolagos ligyészi hatas-
korbe tartozik. Az ligyész nyomozason beliili sulya, szerepe igy ebbdl adoddan is felértékelddik.

A minden féligyészségen beliil miikddé ligyészségi nyomozasért felelGs jarasi szinti
lgyészségek illetékessége az adott foligyészség teljes teriiletére kiterjed. Az ligyészségi
nyomozas specialis, kiemelt szerve a Kézponti Nyomozé Foiligyészség, amelynek illeté-
kessége az orszag egész teriiletére kiterjed, hataskorét pedig a Be. ligyészségi nyomozasra
iranyadé rendelkezéseinek keretei kozott a legfobb ligyész — torvényi felhatalmazas alapjan
kiadott — utasitasa (a 11/2003. LU utasitas 49. §-a) szabalyozza.

A hivatali biincselekmények és a korrupcio elleni eredményesebb fellépés érdekében 1étre-
hozott foligyészség elsdsorban az orszaggy(ilési képviselok, a nemzetkdzi jogon alapuld mentes-
séget élvezd személyek, a birak, az ligyészek, az ligyészségi nyomozok, valamint a rendvédelmi
szervek magasabb beosztasu tagjai altal elkovetett — nem katonai biintetGeljarasra tartozo — biin-
cselekmények, a felsoroltak sérelmére vagy miitkodésiikkel kapcsolatban elleniik elkdvetett biin-
cselekmények, a nemzetkozileg védett személy, illetve a kiilfoldi hivatalos személy elleni er6-
szak, tovabba a nemzetkozi kozélet tisztasaga ellen elkdvetett biincselekmények miatt nyomoz.

Kiilon kiemelést érdemel a Kozponti Nyomozd Foiligyészség 2011 aprilisaban 1étre-
hozott Korrupcié Elleni Ugyek Osztalya. A Korrupcié Elleni Ugyek Osztalya hataskorébe
tartozik a mentességet ¢lvezd személy, a kiilfoldi hivatalos személy és a vezetd beosztasu
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hivatalos személy altal elkovetett, ligyészségi nyomozas kizardlagos hataskorébe tartozo
korrupcios biincselekmények nyomozasa, a mentességet élvez6é személy vonatkozasaban
elkovetett hivatali vesztegetés, vesztegetés feljelentésének elmulasztasa, befolyas vasarlasa
¢és befolyassal {izérkedés, valamint a kiemelt jelent6ségi, illetve az olyan, az ligyészségi
nyomozas kizardlagos hataskdrébe tartozo mas korrupcios biincselekmények miatt kezdett
iigy, amely titkos informaciogytjtéssel indult, illetdleg titkos adatszerzést igényel. Az osz-
taly megalakitasa 6ta tobb kiemelt korrupcios ligyben sikeriilt eredményt elérni, illetve tobb
olyan eljarasi cselekmény, nyomozati 1épés tortént, amely egyedi vagy Gjszerii megoldasokat
tartalmazott. Ilyen volt példaul azon nemzetko6zi fogadasi csalassorozat felgéngyolitése,
amely nyomozas kapcsan kozos (nemzetk6zi) nyomozdcsoport alakult.

A koréabbi teriileti katonai ligyészségek 2012. januar 1-jével a Kézponti Nyomozo F6-
ligyészség Ot regionalis osztalyaként miikodnek, s a katonai iigyek mellett az adott régioban
felmeriil6 kozélet tisztasaga elleni biincselekmények nyomozasat is segitik. A kdzvadra
ildézend6 blincselekmények terén az ligyészség vademelési monopdliummal rendelkezik.
A birésag csak annak a biintet6jogi felelésségérdl donthet, aki ellen a vademelésre jogosult
vadat emelt. Az ligy€sz a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén emel vadat,
vagy dont a vademelés elhalasztasarol, annak részbeni mellgzésérdl, illetdleg az iigy koz-
vetit6i eljarasra utalasarol. Ha a vademelés feltételei iddlegesen hianyoznak, az ligyész
a nyomozast felfiiggeszti, ha pedig véglegesen, akkor megsziinteti azt.

1.6.2. Biintetébirosagi szakteriilet

A nyomozas soran beszerzett bizonyitékok értékelése alapjan, ha az ligyész arra a meg-
gy6zddésre jut, hogy az ligy terheltje altal elkdvetett blincselekmény miatt a birosagnak
kell joghatranyt alkalmaznia, vadat emel. Ekkor a birosagnak dontenie kell a vadlott bii-
nosségérdl, de csak abban a tekintetben, amelyet a vad tartalmaz. Az ligyész birosag elétti
tevékenységét a Be., valamint a biintet6birosag elotti tigyészi tevékenységrol szolo 12/2003.
(UK. 7) LU utasitas szabalyozza. Az iigyész birosag elétti tevékenységét, a vad képviseletét
alapvetden az hatdrozza meg, hogy a vad bizonyitasa 6t terheli. Ha a bizonyitasi eljaras
soran Ugy itéli meg az ligyész, hogy a vadlott tovabbi biincselekményben is blinds, a vadat
modosithatja és kiterjesztheti. A vad képviselete soran az ligyészt inditvanytételi jog illeti
meg az ligyben felmeriilt minden olyan kérdésben, amelyben a birésag dont.

Az ligyész a bizonyitasi eljaras befejezését kovetden perbeszédet tart. Ebben részletesen
elemzi a bizonyitas anyagat, egyenként és Osszefiiggésiikben értékeli a bizonyitékokat, rész-
letesen foglalkozik a vadlott védekezését tamogato és cafold adatokkal is. Indokolt inditvanyt
terjeszt el valamennyi olyan kérdésben, amelyben a birésagnak dontenie kell, kiilonds figyelmet
forditva a biinosség kérdésére, a blincselekmény jogi mindsitésére, valamint az alkalmazando
biintetésre, intézkedésre. A védo ezt kovetéen megtartott perbeszédére viszonvalasszal élhet.

Az ligyésznek az egész biintetdeljaras soran figyelembe kell vennie a vadlottat terhe-
16 és mentd, valamint a biintet6jogi felelésségét sulyositd és enyhitd koriilményeket. Erre
is figyelemmel, ha a bizonyitas eredménye alapjan azt allapitja meg, hogy a vad targyava
tett cselekmény nem biincselekmény, vagy a biincselekményt nem a vadlott kovette el,
illetve a biincselekmény nem kézvadra, hanem maganvadra iildézendd, a vadat elejti.
A torvény a vad elejtése esetén lehetséget biztosit a sértett részére az eljaras folytatasa-
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ra. Abban az esetben ugyanis, ha a sértett vallalja, hogy kételezd jogi képviselet mellett
potmaganvadloként 1ép fel, a birdsag azon a cimen, hogy az {igyész a vadat elejtette, nem
szlintetheti meg az eljarast. A pétmaganvad az ligyészi vadmonopolium aloli kivételt jelent.
A blniildoz6i, illetve tligyészi értékeléssel szemben ad korrekcios lehetdséget a sértettnek
a Be. 53. §-anak (1) bekezdése szerinti korben a birdsag eldtti jogérvényesitésre.

A bizonyitas eredményeként az ligyész arra a meggy6zOdésre is juthat, hogy nem
bizonyitott a biincselekmény elkdvetése, illetve hogy a biincselekményt nem a megvadolt
személy kovette el. Ilyen esetben a vadlott felmentésére tesz inditvanyt. Az ilyen tartalma
inditvany el6terjesztésével az ligyész — szemben a vadelejtéssel — nem akadalyozza meg
a birésagot abban, hogy a bizonyitékok eltérd értékelésével megallapitsa a vadlott biintetd-
jogi felelésségét. Amennyiben a torvény masképp nem rendelkezik, fellebbezéssel élhet
a birésag hatarozatai ellen. Az ligyész a vadlott terhére és javara egyarant fellebbezhet.

Masod- és harmadfokt eljarasban az iigyész mar nem vadképviseletet lat el, hanem
a fellebbezéssel tamadott birosagi hatarozatra vonatkozo allaspontjanak kifejtésével kozre-
mikddik abban, hogy a fellebbviteli birdsag megalapozott és torvényes ligydont6 hatarozatot
hozzon. A masod-, illetve harmadfokt birésag mellett miikodo ligyész az eljarasa soran
a vadlott terhére és javara egyarant tehet inditvanyt. A biintetéeljarasi térvény jogokat biz-
tosit az ligyésznek a rendkiviili perorvoslati eljarasokban torténd kozremiikddésre.

1.6.3. Biintetés-végrehajtasi szakteriilet

A biintetés-végrehajtas ligyészi torvényességi feliigyelete elésegiti, hogy a f6- és mellék-
biintetéseket, intézkedéseket, a kényszerintézkedéseket, az utégondozast, a blinligyi nyil-
vantartast, az ezekhez tartozo jarulékos feladatokat, valamint a biintetés-végrehajtassal
foglalkozo szervek altal foganatositott jogkorlatozasokat a torvények és mas jogszabalyok
el6irasainak megfelelden hajtsak végre. A biintetés-végrehajtast 6vez6 garanciarendszerhez
tartozoan a fogva tarto intézetek legalabb havonta kétszer torténd ellendrzésével, az ott
végzett vizsgalataival az ligyész hozzajarul — az allam biintet6hatalmi igényének térvényes
keretek kozott tartasat segitve — a fogvatartottak jogi helyzetének védelméhez.

1.6.4. Kozérdekvédelem

Az Alaptdrvénnyel 8sszhangban az Utv. 1. §-anak (2) bekezdése alapjan az iigyészség
a kozérdek védelme értelmében kdzremikodik annak biztositdsaban, hogy mindenki
betartsa a torvényeket. A jogszabalyok megsértése esetén a térvényben meghatarozott
esetekben és modon fellép a torvényesség érdekében. Ha a torvény masképp nem rendelke-
zik, az ligyész fellépésre akkor koteles, ha a torvénysértés megsziintetésére hivatott szerv
az Alaptorvényben, valamint térvényben és mas jogszabalyban vagy kozjogi szervezetsza-
balyozo eszk6zben meghatarozott kotelezettsége ellenére a sziikséges intézkedést nem teszi
meg, vagy az ebbdl eredd jogsérelem elharitasa érdekében azonnali iigyészi intézkedésre
van sziikség. Az ligyész elbiralja a hatosagi hatarozat, intézked¢s, jogszabalysérté mulasz-
tas ellen hozza intézett kérelmeket, kdzérdeki bejelentéseket, jogsértésre utalo jelzéseket.
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Az ligyész a kozérdek védelme és a torvényesség helyreallitasa érdekében akkor 1ép
fel, ha sulyos torvénysértést tar fel. Ennek eszkdze lehet:
* birdsagi peres és nem peres eljaras meginditasa,
* hatdsagi eljarasok kezdeményezése,
* jogorvoslat eldterjesztése.

A kozérdekvédelmi tevékenység kiemelt teriiletei:

» egyes hatdsagi eljarasokhoz és intézkedésekhez kapcsolodo tigyészi feladatok
ellatasa,

» kornyezetvédelem,

» fogyasztoévédelem,

» szabalysértési iigyek,

» egyes jogi személyekkel és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekkel
kapcsolatos ligyészi feladatok ellatasa,

» apolgari birésag elbtti ligyészi tevékenység.

1.6.5. Titkos informaciogyiijtés, titkos adatszerzés

A nemzetbiztonsagi, bliniild6z6i illetve igazsagiigyi feladatot ellatd szervek (nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok, rendérség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, ligyészség) tevékenységiik
ellatasahoz széles felhatalmazassal és jogkorrel rendelkeznek. Ez kiterjed a legkiilonb6zobb
adatok kezeléséig. A spektrum gyakorlatilag az altalanos adattarakbol pl. személyi-, lak-
cim-, gépjarmi nyilvantartasbol torténd adatigényléstdl a kiilsé engedélyhez kotott titkos
informaciogylijtésig vagy titkos adatszerzésig terjed.

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikke alapjan:

.,(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolat-
tartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

(3) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog
érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatésdg ellendrzi.”™®

Az 1. cikk (3) bekezdése szerint pedig:

., Az alapvetd jogokra és kételezettsegekre vonatkozo szabdlyokat torvény dallapitia meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardanyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmdanak tiszteletben tartdsaval korldatozhaté.”™

E két jogszabalyhelybdl lathato, hogy a személyek privat életének, otthonanak, szemé-
lyes adatainak védelme olyan alapvetd jog, amelyet mindenkinek tiszteletben kell tartania.
Nyilvanvald, hogy a nemzet biztonsagahoz, az egyes biincselekmények megel6zéséhez, fel-
deritéséhez az elkovetd biintetdeljarasban torténd feleldsségre vonasahoz fiiz6do tarsadalmi
érdek mar olyan stlyt kivanalom, kdzérdek, amely lehet6vé teszi, hogy a fent jelolt alapvetd

4 Magyarorszag Alaptorvénye, VI. cikk, (1)—(3) bek.
4 Magyarorszag Alaptorvénye, L. cikk, (3) bek.
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jogokat korlatozzak, és az igy eljar6 szervek hozzajuthassanak az adatokhoz. Ennek az adat-
kezelésnek két alapvetd feltétele van. Az elsd, hogy a feladat ellatasaval megbizott szerv
felhatalmazasa, feladatainak meghatarozasa, szabalyozasa torvényben torténjen — ez a fenti
L. cikkbdl is kitlinik —, illetve ezzel szoros Osszefiiggésben az, hogy a korlatozas kizarolag
sziikséges mértékii és aranyos lehet. A masodik alapfeltétel az un. célhoz kotottség, vagyis
a feladattal felruhazott szervnek a kivant adatokat kizarolag a térvényben meghatarozott fel-
adatanak ellatasa érdekében és a torvényben eldirt keretek kozott szabad kezelnie. Pontosan
a mar emlitett széles felhatalmazas az, amely indokolja, hogy a meghatarozott feladatkorrel
rendelkez6 szervezetek ne végezhessenek 6nhatalmulag adatkezelést, hanem az egyes adat-
szerzési modokat egy fliggetlen kontrollszerv engedélyezhesse szamukra. A kiils6 (igazsag-
ligyi) engedély eldirasa talan a legfontosabb garancialis elem ezen a teriileten.

1.6.6. Titkos informaciogyiijtés

A titkos informaciogyijtésre felhatalmazott szervek: a rendorség (az Rtv. alapjan), a nemzet-
biztonsagi szolgalatok (az Nbtv. alapjan), a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (a NAV tv. alapjan),
valamint az iigyészség (az Utv. alapjan). A hivatkozott térvények pontosan meghatarozzak
azokat a feladatokat, amelyek érdekében a jeldlt szervek titkos informécidgyjtést végez-
hetnek, illetve azt is, hogy az egyes eszkdzoket milyen engedély alapjan végezhetik (belsé
vagy kiils6). Ilyen felhatalmazast tartalmaz az Rtv. 63-75. §-a, az Nbtv. 53—66. §-a, a NAV
tv. 51-65. §-a, illetve az Utv. 18. §-a.

A titkos informaciogyijtés eszkozei a teljesség igénye nélkiil: informator, bizalmi
személy alkalmazasa, puhatolas, fed6okirat hasznalata, leplezett megfigyelés, csapdaalkal-
mazas, mintavasarlas, felvilagositaskérés, informaciogyijtés hirkozlési rendszerekbdl, al-
vasarlas stb. Fontos kiemelni, hogy a titkos informaciogyiijtés eredménye kizardlag szigora
eljarasjogi korlatok (Be. 206/A. §) mellett, és csak akkor vehetd bizonyitékként figyelembe,
ha mas modon a bizonyiték beszerzése kilatastalan vagy aranytalanul nagy nehézséggel jar.
Természetesen biintetéeljaras soran is alkalmazhatok a fentiekkel 1ényegében azonos spe-
cialis nyomozati modszerek, amelyek segitik az elkovetd felderitését és az anyagi igazsag
megallapitasat, am ezek szabalyait mar a biintetOeljarasi torvény szabalyozza titkos adat-
szerzésként és egyéb adatszerzo tevékenységként. A titkos informaciogylijtés esetén gyakor-
latilag Ggy lehet megkiilonboztetni a belsé vagy kiilsé engedélyhez koétott eszkdzoket, hogy
azok a személyek privat szférajaba mennyire hatolnak be, mennyire beavatkozo jellegliek.

Nyilvanvald, hogy minél jobban korlatozza egy eszkdz az érintett privat szférajat, annal
magasabb szint{i garanciakkal talalkozunk az engedélyezésnél. Alapvetéen harom kiilsé enge-
délyez6 szint talalhato: az ligyész, a miniszter, illetve a bir6 (a Févarosi Torvényszék elndke altal
e feladatra kijelolt bird). Ugyész altal engedélyezett példaul az Rtv.-ben jeldlt alvasarlas, bizalmi
vasarlas, blinszervezetbe vald beépiilés vagy az ellendrzott szallitas érdekében fedett nyomo-
76 alkalmazasa. Szintén {ligyészi engedélyhez ko6tott az Nbtv.-ben szabalyozott eliras, amely
szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok a legfobb {ligyész altal kijelolt ligyész jovahagyasaval
anyomozas megtagadasat vagy megsziintetését helyezhetik kilatasba informacioszolgaltatasért
cserébe olyan személy esetében, aki blincselekmény elkévetésével alaposan gyanusithatd, de
cselekménye miatt a biintetdjogi igény érvényesitéséhez fiz6d6 érdek jelentéktelenebb, mint
a nemzetbiztonsagi érdek. Megjegyzendd, hogy életet szandékosan kioltd személlyel ilyen
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megallapodas nem kéthetd. A kiilsé engedély alapjan végzett informaciogyijtések koziil azok-
nal, amelyek leginkabb érintik a privat szférat, minden esetben miniszteri vagy birdi engedély
szlikséges. Ilyen példaul a lakas titokban torténd atkutatasa és az észleltek technikai eszkozzel
torténd rogzitése, a lakasban torténtek technikai eszkozzel valo rogzitése, megfigyelése, postai
kiildemény, illetve egyéb meghatarozott személyhez kotott zart kiildemény felbontasa, meg-
tekintése, annak rogzitése, elektronikus hirk6z16 utjan tovabbitott kommunikacié tartalmanak
megismerése, rogzitése (telefonlehallgatas) vagy a szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer altal
tovabbitott, tarolt adatok rogzitése, felhasznalasa (pl. e-mailek ellendrzése).

Nagy altalanossagban elmondhatd: a miniszter vagy a biré engedélye attol fiigg,
hogy — leegyszeriisitve — biintetdeljarast megel6zo, azt megalapozd tevékenységet végez-
nek-e a szervezetek vagy sem. Ez alatt természetesen nem az értendd, hogy az adott tevé-
kenység kovetkeztében lesz-¢ biintetiigy vagy sem, hanem az, hogy mar az elrendeléskor
olyan jellegli tevékenységet folytatnak, amely mar egyértelmlien arra mutat. Példakkal élve:
az Nbtv. 5. §-anak h) pontjaban felsorolt biincselekmények felderitése érdekében a nyomo-
zas elrendeléséig az Alkotmanyvédelmi Hivatal biroi engedély alapjan jar el, vagy az Rtv.
69. §-anak alapjan biiniildozési célbdl, sulyos blincselekmény esetén a nyomozati szakig
szintén birdi engedélyes a titkos informaciogyijtés, mig példaul az Nbtv. 6. §-a alapjan
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a Magyarorszag ellen iranyuld, tamado torekvések
felderitéséhez mar az igazsagiigyért felelés miniszter engedélye alapjan jar el. Osszefog-
laldéan: a blniildozési célzatu titkos informacidogyiijtés soran kiilso, igazsagiigyi engedély
sziikséges, amely a torvény rendelkezése szerint lehet ligyészi vagy birdi engedély.

A titkos informaciogyiijtésnél megjegyzendd — amint mar jeleztiik —, hogy amikor
az ligyész végzi a titkos informaciogyiijtést az Utv. szerint, akkor az ligyészi engedélyhez
kotott informaciogytijtést az ligyész engedélyezi (nem az eljarast folytatd, hanem a felettes
ligyészi szerv, igy a kiilsé kontroll megfelelden érvényesiil). Az Utv. rendelkezése egy Uj
rendelkezés. Az ligyésznek 2012. januar 1-jétél van lehet6sége a titkos informaciogylijtés
végzésére, am ezt kizardlag az igyészi nyomozas (olyan eljarasok, amikor maga az tigyész
nyomoz, nem a nyomozé hatosag) elrendeléséig alkalmazhatja tigy, hogy a titkos informa-
ciogyljtésre az Rtv. rendelkezései az iranyadoak. Megjegyzendd, hogy amennyiben a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok valamely tagjat érintden keriil sor titkos informaciogyiijtés elren-
delésére, ugy errdl az adott szolgalat féigazgatojat tajékoztatni kell, és ez esetben lehetdség
van arra is, hogy az informaciogyiijtés elvégzésére ezt a szervezetet kérje fel az ligyész.

Titkos informaciogyijtést még egy kiilon nevesitett esetben lehet alkalmazni: a fontos
€és bizalmas munkakort betdltd személyek nemzetbiztonsagi ellendrzésénél. E folyamatnak
a sajatossaga vagy éppen érdekessége az, hogy ilyenkor az érintett tudja, hogy vele szemben
alkalmazhatnak titkos informaciogyjtést, hiszen ehhez elézetesen hozzajarult. Az ezen
kiviili titkos informaciogytijtéseknél az érintett nem tud az informaciogytjtésrol.

1.6.7. Titkos adatszerzés
A fentiekbdl kitiinik, hogy a titkos adatszerzés a biintetdeljaras eszkoze. A Be. 200-206/A. §-a

tartalmazza a titkos adatszerzés szabalyait, illetve a titkos informaciogyiijtés eredményének
a bilintetOeljarasban torténd felhasznalasara vonatkozé rendelkezéseket.
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(1) Az iigyész és a nyomozo hatdsag biroi engedély alapjan az elkévetd kilétének, tar-
tozkodasi helyének megallapitasa, elfogasa, valamint bizonyitasi eszkéz felderitése érdeké-
ben a nyomozas elrendelésétol a nyomozas iratainak ismertetéséig az érintett tudta nélkiil

a) a maganlakasban térténteket technikai eszkézzel megfigyelheti és rogzitheti,

b) postai kiildeményt, beazonosithato személyhez kétott zart kiildeményt felbonthat,
ellendrizhet, és azok tartalmat technikai eszkézzel régzitheti, valamint elektronikus hir-
kézlesi szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacio tartalmat megismerheti, az észlelteket
technikai eszkozzel régzitheti,

¢) szamitastechnikai eszkéz vagy rendszer utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat
megismerheti, rogzitheti és felhasznalhatja (a tovabbiakban titkos adatszerzés).

(2) Az iigyész és a nyomozo hatosdag a nyomozas elrendelését kévetden a biroi enge-
délyhez kotott titkos adatszerzést e torvény alapjan végzi.”

A Be. tehat pontosan meghatarozza azt, hogy mi miatt, és milyen adatszerz6 tevékenysége-
ket lehet folytatni a biinteteljaras soran titkos adatszerzésként. A Be. ugyanakkor a biintetd-
eljarasban torténd titkos adatszerzés lehetséges korét mar szitkebben szabja meg, mint azt
a biintet6eljarason kiviili titkos informaciodgyijtés esetén megismertiik. A biintet6eljaras
soran titkos adatszerzésre csak akkor van lehetdség, amennyiben:

,,@) Ot évig terjedd vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos
biincselekmény,

b) iizletszeriien vagy biinszévetségben elkovetett, harom évig terjedd szabadsagvesz-
tessel biintetendd biincselekmény,

¢) a lelkiismereti és vallasszabadsag megsértése, a kitartottsag, a hivatali visszaélés
biincselekménye,

d) az emberkereskedelem, a tiltott pornogrdf felvétellel visszaélés, a kerités, az ember-
csempészés, a biinpartolds, a vesztegetés, a vesztegetés nemzetkozi kapcsolatban, a koér-
nyezetkarositas, a természetkarositas, a hulladekgazdalkodas rendjének megsértése harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegetett alakzata,

e) a visszaélés mindsitett adattal cim ala tartozo biincselekmények,

f) az a)—e) pontban meghatadrozott biincselekmény kisérlete, valamint — ha az el6ké-
sziiletet a torvény biintetni rendeli — eldkésziilete esetében van helye.”

Ezen tilmenden mas személlyel szemben csak akkor alkalmazhatod titkos adatszerzés,
amennyiben az el6bb jeldlt személlyel meglévo biinds kapcsolatara adat meriilt fel, vagy
az ilyen kapcsolat megalapozottan felteheto:

@) a kézjogi tisztség betiltésén alapulo mentességet élvezd személy, a nemzetkozi
jogon alapulo mentességet élvezd szemely sérelmére elkévetett hivatalos személy elleni
erdszak, tovabba a nemzetkozileg védett személy elleni erdszakkal fenyegetés,

b) a biro, az tigyész, a birosagi titkar, az alligyész, a birosdagi és iigyészségi fogalmazo,
az ligyészségi megbizott és a birosagi iigyintézo, az iigyészségi nyomozo, az ondallo és a tor-
vényszeki végrehajto és végrehajto-helyettes, a kdzjegyzo és a kdozjegyzohelyettes, a rend-
orség hivatasos allomanyu tagja sérelmére elkovetett hivatalos személy elleni erdszak,

50 Be., 200. § (1)~(2) bek.
st Be., 201. § (1) bek.
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valamint a felsoroltak, tovabbd a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatdasos allomanyu tagja,
tovabba a nem hivatasos dallomanyu pénziigyi nyomozo vonatkozdsaban elkdvetett, harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd kézélet tisztasaga elleni biincselekmények,

¢) a b) pontban felsoroltak vonatkozasaban elkiovetett vesztegetés feljelentésének el-
mulasztdsa és a befolydassal tizérkedés,

d) a 29. § f) pontjiaban meghatdarozott igazsdagszolgaltatas elleni biincselekmények,
kivéve a hatosag félrevezetéset,

e) a kiilfoldi hivatalos személy ellen elkdvetett biincselekmények, valamint a nemzetkézi
kézélet tisztasaga ellen elkovetett biincselekmények,

/) a katonai biintetéeljardsra tartozo, az a)—e) pontban felsorolt biincselekmények.”?
Titkos adatszerzést — ahogy a Be. fogalmaz — els6sorban a gyanusitottal, vagy azzal a sze-
méllyel szemben lehet alkalmazni, aki ugyan még nem gyantsitott, de a nyomozas adatai
alapjan a biincselekmény elkovetésével gyanusithat6. Ezen tilmenden mas személlyel szem-
ben csak akkor, amennyiben valakinél az elébb jelolt személlyel meglévd biinds kapcsolatara
adat meriilt fel, vagy az megalapozottan feltehetd. A hivatkozott szakaszok tehat két fontos
feltételt timasztanak. Egyrészt visszakdszon az alkotmanyos alapelv, amely az ardnyossag-
ra, sziikségességre és célhoz kotottségre utal, masrészt lathato, hogy a titkos adatszerzésre
kizarolag a nyomozati szakban van lehetdség, azt kdvetden mar nincs.

A Be. két esetet nevesit, amelyeknél csak kiilonleges feltételek fennallta esetén van
lehetGség titkos adatszerzésre. Ez a két eset az ligyben eljard ligyvédhez kapcsolodik. A vé-
delemhez vald jog a biinteteljaras olyan alapelve, amelyet nem lehet korlatozni. Ebbdl
adodoan a védo és a védenc kozotti kapcesolat, valamint a védd védai fellépése nem ellen-
Orizhetd és nem akadalyozhat6. Ez alol az egyetlen kivétel, ha a védével szemben az adott
tiggyel kapcsolatos tevékenysége vonatkozasaban biincselekmény megalapozott gyandja
meriil fel. Ebben az esetben birdi engedély alapjan lehetséges az ligyvéd irodajanak vagy
maganlakasanak atkutatasa, telefonja vagy egyéb hirk6zlési, szamitastechnikai rendsze-
rének, levelezésének ellendrzése, illetve lehetéség van a biintetés-végrehajtasi intézetben
vagy rendori fogdaban 1év6 Gn. tigyvédi beszéld helyiségben torténd titkos adatszerzésre is.

A titkos adatszerzésre vonatkozé inditvanyt az ligyész terjeszti bird elé, amelynek
tartalmi elemeit a Be. 203. §-a pontosan meghatarozza. A bir6 az inditvanyrdl 72 éran
beliil hataroz, az engedélyt legfeljebb 90 napra adhatja, amely egyszeri alkalommal (jabb
90 nappal meghosszabbithatd. Kezd6 idépontja az engedély kibocsatasanak idépontja.
Létezik az Gn. halaszthatatlan elrendelés, amely szerint az ligyész legfeljebb 72 drara en-
gedélyezheti a titkos adatszerzést akkor, ha az engedély kérése olyan késedelmet okozna,
amely veszélyeztetné a titkos adatszerzés sikerét. Ez esetben a halaszthatatlan elrendeléssel
egyidejiileg kell eldterjesztenie a biro felé az inditvanyt. Természetesen, ha a bird nem adja
meg az engedé€lyt, a halaszthatatlan elrendelés ideje alatt szerzett informaciok nem hasznal-
hatdak fel, illetve ugyanolyan ténybeli alapon Gjabb el6terjesztésnek nincs helye.

A titkos adatszerzést a Be. 204. §-anak (3) bekezdése alapjan haladéktalanul meg kell
sziintetni, ha céljat elérte, az engedélyben meghatarozott id6tartam lejart, a nyomozast
megsziintették, ha tovabbi alkalmazasatol eredmény nem varhato, illetve a halaszthatatlan
elrendelés esetén, amennyiben a biré nem adott helyt az inditvanynak. Mind a titkos in-

2 Be., 202. § (1)-(2) bek.
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formaciogyijtés, mind a titkos adatszerzés ugyanugy ultima ratio jellegii intézkedés, mint
ahogy a biintetdjog és a biintetdeljaras is ultima ratio a jogrendszerben.

A titkos adatszerzés tényét, illetve a rogzitett adatokat kizarolag az engedélyez6 bird,
az lgyész és a nyomozd hatdsag (szolgalati eldljard is) ismerheti meg. Az engedélyezéssel
kapcsolatos birdsagi iratokat az engedélyezd bird ligyelosztast végzo vezetdje is megismerheti
(aki szignal). Amennyiben az ligyész fel kivanja hasznalni az adatszerzés eredményét, gy
az adatszerzés végrehajtasarol készitett jelentést, az adatszerzés engedélyezésére iranyuld
inditvanyt és hatarozatot csatolja a biiniigyi iratokhoz. Fontos megjegyezni, hogy a titkos
adatszerzés eredményét azzal szemben és annak a biincselekménynek a bizonyitasara lehet
felhasznalni, amelyre engedélyezték. Emellett fel lehet hasznalni akkor is, ha az engedélye-
zett adatszerzés soran olyan biincselekmény is felmeriil, amelyre ugyan nem volt kiilén en-
gedély, de e biincselekmény vonatkozasaban is fennallnak a Be. 201. §-aban megjelolt okok.
Amennyiben egy biincselekmény miatt engedélyezett adatszerzés folyt, igy a beszerzett adat
annak valamennyi elkdvetdjével szemben felhasznalhato (tettesekre és részesekre egyarant).

A korabbiakban lathattuk, hogy a titkos informaciogytijtés nem biintetéeljarasi eszkoz,
ugyanakkor szigoru torvényi feltételek fennallasa mellett felhasznalhaté bizonyitékként a biin-
tetGeljarasban. A két legfontosabb feltétel, hogy a titkos informaciogyijtéssel szerzett adatok
altal bizonyitani kivant biincselekmény tekintetében ugyanigy meglegyen a Be. 201. §-aban irt
feltétel, emellett — és ezek konjunktiv feltételek — a titkos informaciogytjtéssel megszerzett és fel-
hasznalni kivant adat alapjan az adatszerz6 szerv vagy nyomban rendelje el a nyomozast, vagy
nyomban tegyen feljelentést, ennek késedelme jogveszto. A titkos informaciogytijtést végzo szerv
anyomozas elrendelésével vagy a feljelentéssel egyidejlileg inditvanyozza az illetékes tigyésznél
a titkos informaciogyijtés bizonyitékként térténd felhasznalasanak megallapitasat, amennyiben:

,,@) a titkos adatszerzés engedélyezésének e torvényben meghatarozott feltételei (201. §)
a bizonyitani kivant biincselekmény tekintetében fenndallnak,

b) a titkos informaciogyiijtés engedélyezését kérd szerv a biintetéeljarasban felhasz-
nalni kivant informdcio megszerzését kévetéen a nyomozast haladéktalanul elrendelte vagy
a feljelentési kotelezettségének haladéktalanul eleget tett.”

Az alkalmassagrol a nyomozasi biré dont. A nyomozasi birbhoz az ligyész a beérkezéstdl szami-
tott 72 6ran beliil tesz inditvanyt. A titkos informaciogyijtés eredményének biintetdeljarasban
torténd felhasznalasa mindig is egy olyan kérdés volt, amelynél jelentésen eltéréek voltak a szak-
mai allaspontok, igy élénk vitakat valtott ki. A kérdés mindig a jogbiztonsag, a jogallamisag
oldalardl, illetve a védelemhez vald jog szemszogébdl meriilt fel. Ezzel 6sszefiiggésben roviden
kiemelném az Alkotmanybirdsag 3269/2012. (X. 4.) szamu hatarozatat, amely indoklasaban tar-
talmazza: ,,a Be. — tamadott — tovabbi szabalyai korlatozottan engedik meg a titkos adatszerzés
¢és a mar bir6i engedélyhez kotott bliniildozési célu informaciogyijtés felhasznalasat is. Kieme-
lendd, hogy ez 6nmagaban véve is jelentGs sulyli garancia, mert a szabalyozas 1ényege szerint
ezzel a titkos informacidszerzés kevésbé szigort szabalyai szerint folytatott eljaras eredménye
csak akkor hasznalhaté fel a konkrét biintet6eljarasban, ha annak feltételei a titkos adatszerzés
szigorubb feltételeivel is kompatibilisek, az dsszemérés pedig kdzvetlen biroi kontroll alatt al1”.
Ugyanigy fontos torvényességi garancianak tekinti az Alkotmanybirdsag a fentebb jelolt azon-

3 Be., 206/A. § (1) bek.
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nalisagi kritériumot, és mindezek alapjan helyezkedett arra az allaspontra, hogy a Be. hatalyos
szabalyozasa megfelel az alkotmanyossagi kovetelményeknek.

A fentiekbdl 1athatd, hogy Ggy a nem tisztan biinteteljarasi célu titkos informaciogyj-
tés, mint az egyértelmiien a biintetdeljarasban meglévo titkos adatszerzés szigorti s pontos
torvényi szabalyozas alapjan lehetséges. A folyamatokba, az azok engedélyezésébe épitett
garancialis szabalyok jol mutatjak, milyen mértékii beavatkozasokkal, alapjog-korlatozasokkal
talalkozhatunk. A garanciak biztositasa fokozottan érvényesiil a biinteteljarasban, hiszen ott
olyan felel6sségi kérdésekben sziilethet akar marasztalo dontés is, amelyek ugy stulyukban,
mint idétartamukban a legjelent6sebb korlatozast jelenthetik az adott személy életében, sze-
mélyi szabadsagaban. A fenti kogens rendelkezések betartasa az alkalmazé részérdl azért is
kivan meg kiemelt figyelmet, mert a vonatkozo eljarasi szabalyok megsértése az alkalmazdval
szemben felveti a Biintet6é Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény (Btk.) 307. §-aban sza-
balyozott jogosulatlan titkos informaciogyiijtés vagy adatszerzés tényallasanak alkalmazasat.

A torvénytervezet koncepcionalisan gondolja Gijra a bliniild6zési célu titkos informacio-
gyljtés szabalyrendszerét. A titkos informaciogyjtés is bekeriil a biintetéeljarasi térvény
rendszerébe, igy erre nézve is a biintetoeljaras magasabb garancialis erével bird szabalyai
lesznek érvényesek. A tervezet e kiilonleges eszkdzoket, modszereket és erdket sszefog-
laloan leplezett eszkozokként emliti, ezzel is hangstlyozva, hogy immar nem egy kiilonallo
eljaras részét képezik. A jovoben tisztan bliniildozési célu titkos informaciogyijtés kizarolag
a Be. alapjan lesz folytathato. A tervezet meghatarozza — az eszkoz beavatkozo jellegének
mértékéhez képest — a birdi és ligyészi engedélyhez nem kotott, az igyészi, illetve a birdi
engedélyhez kotott leplezett eszkdzoket. A tervezetben fontos garancialis szabaly, hogy
a biintet6eljaras soran az érintett személlyel szemben birdi engedélyhez kotott leplezett
eszkozok alkalmazasa 6sszesen 360 nap idétartamra lesz engedélyezhetd.

Felhasznalt irodalom

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

2. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet mint a titkos informaciogyiijtést
tamogato szervezet (Hegediis Tamas**)

2.1. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet torténete

A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet torténetét attekintve 6t fontos idészakot érdemes kiemelni.

54 Atdolgozott véltozat a 2013-as kiadés alapjan.
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1. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet létrehozdsa és miikodésének kezdeti iddszaka (1999-2003)

Magyarorszag NATO-csatlakozasa a hazai titokvédelem terén is mérfoldkovet jelentett.
A Magyar Koztarsasag Kormanya és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) altal
1994, julius 5-én alairt biztonsagi megallapodas, valamint a Magyar Koztarsasag és a Nyu-
gat-europai Uni6 (NYEU) kozott 1996. oktdber 1-jén alairt biztonsagi megallapodas szerint
Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy az egyiittmi{ikodés soran atvett mindsitett
informaciokat a tagallamokban érvényes biztonsagi normak szerint kezeli és 6rzi.

Az elézdekben emlitett biztonsagi megallapodasok alapjan létre kellett hozni egy nemzeti
biztonsagi hatdsagot, amely felelds a mindsitett NATO-informaciokra vonatkozo személyi, fizi-
kai, dokumentum- ¢s elektronikus biztonsagi kdvetelményeinek magyarorszagi érvényesitéséért.
Ezen elézményekre figyelemmel fogadta el az Orszaggy(ilés a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrél
sz016 1998. évi LXXXV. térvényt. A jogszabaly 1999. januar 18-ai hatallyal Iétrehozta a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyeletet, amelynek hataskorébe utalta a mindsitett NATO-informaciok komplex
védelmének feladatat. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat iranyité tarca nélkiili miniszter iranyitasa alatt miikodo, orszagos hataskori kozigazgatasi
szervként jott létre. A kiemelt jogallast alapvetden a komplex, tarcafelel6sségi korokon talmutatd
biztonsagi feladatrendszer indokolta. (Ez a kiemelt jogallas 2006 juniusaban megszlint, innen-
t6l kezdve a Miniszterelnoki Hivatal foosztalyi szintli szervezeti egységeként miikodott tovabb
a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet.) A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladata lett, hogy feliigyeleti
funkcidja gyakorlasan keresztiil el6segitse és biztositsa nemzeti szinten a NATO ¢és a Nyugat-
europai Unio biztonsagi szabalyzataiban meghatarozott azon biztonsagi alapelveket és minimalis
kovetelmények betartasat, amelyeket minden NATO-tagallamnak alkalmaznia és érvényesitenie
kell annak érdekében, hogy a NATO és a NYEU mindsitett informacioi megfelel védelmet
kapjanak kémtevékenység, illetve engedély nélkiili hozzaférés ellen. Hangstlyozandd, hogy
a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladata nem a biztonsagi kovetelményekbdl fakado konkrét
védelmi intézkedések megtétele volt, mindezt azoknak a magyarorszagi szerveknek kellett
megtenni, amelyek mindsitett NATO-, illetve NY EU-adatokat kezeltek.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladatairol szolva kiilon kiemelést érdemel az ipar-
biztonsagi feladatok ellatasa. Mindez a mindsitett adatkezelés teljes korii biztonsagi felté-
teleinek megteremtését célozta azon gazdalkodo szervezetek esetében, amelyek mindsitett
NATO-adatot szandékoztak kezelni. Ennek keretében elézetesen meg kellett vizsgalni, hogy
az adott gazdalkodo szervezet eleget tett-e¢ a mindsitett NATO-adat kezeléséhez sziikséges
feltételeknek. Amennyiben igen, ezt a tényt a NATO felé a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
altal kiallitott telephely-biztonsagi tanusitvany igazolta.

2. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladatainak béviilése (2003—-2007)

Hasonlban az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez, az Eurdpai Uni6 is elvarta a csatlakozni
késziil6 uj tagallamaitol, hogy maradéktalanul megfeleljenek az EU biztonsagi szabalyzatai-
ban, vagyis az Eur6pai Uni6 Tanacsa, az Eurdpai Bizottsag, valamint az Eurdpai Atomenergia
Kozosség biztonsagi szabalyzataiban foglalt eldirasoknak, és kijeldljenek egy nemzeti bizton-
sagi hatdsagot, amely az EU felé szavatolja a mindsitett EU-adatokkal kapcsolatos biztonsagi
kovetelmények betartasat. Az EU biztonsagi szabalyzatai egyébként a NATO biztonsagi



206 NEMZETBIZTONSAGI ALAPISMERETEK

szabalyzatanak rendszerét kovetik, gyakorlatilag azonos intézményi struktira (kézponti
nyilvantartd, nyilvantartok, ellendrzé pontok) létrehozasat teszik kotelezve, tovabba szdve-
gezésiik is hasonlo. Figyelembe véve tehat, hogy az EU mindsitett adatainak védelme terén
hasonlo jellegii és volumenti feladatok jelentkeztek, mint a NATO esetében, a 2003. évi LIII.
torvény a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet jellte ki a feladatkor ellatasara.

3. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladatainak tovabbi béviilése a mindsitett adat védel-
meérdl szolo torveny elfogadasaig (2007-2009)

A nemzeti mindsitett adatok védelmének rendszere 2007 augusztusaig szervezetileg is elkii-
16niilt a kiilfoldi (NATO, NYEU, EU) mindsitett adatok védelmének rendszerétdl, amelynek
egységes feliigyeletét és szakmai iranyitasat a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet latta el. A nem-
zeti titokvédelmi rendszer ezzel szemben megosztott volt, egyes részteriiletei eltérd iranyitas
alatt, elkiilonitetten miikddtek, s igy hatékonysaga, szabalyozottsaga esetenként nem érte el
a NATO-, EU-kovetelmények minimumat sem. A nemzeti mindsitett adatok védelmének
szakmai feliigyeletét a beliigyminiszter latta el, a honvédségnél, valamint a polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoknal e jogkorét a hataskorrel rendelkez6 miniszterrel egyiittesen gyakorolta.
A Beliigyminisztérium 2006. évi megsziintetését kdvetden ez a feladatkor a Miniszterelnoki
Hivatalhoz keriilt. Az elektronikus biztonsag részét képezd rejtjeltevékenység szakiranyitasa,
hatosagi engedélyezése és feliigyelete 1994-t61 orszagos illetékességgel az Informacios Hivatal
szervezeti keretében miikodo Orszagos Rejtjelfeliigyelet feladatkorébe keriilt.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet hataskorének boviilése terén ezért Gjabb mérfoldkovet
jelentett a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tarca nélkiili miniszter feladat-
és hataskorérdl szolo 177/2007. (VIL 1.) Korm. rendelet, amely a miniszter hataskorébe utalta
a nemzeti mindsitett adatok szakmai feliigyeletét. A tarca nélkiili miniszter 2007. augusztus
14-én kelt megbizodlevele alapjan az ezzel kapcsolatos feladatok ellatasat a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet végezte, igy ezen idoponttdl a NATO, illetve az EU mindsitett adatainak védelmén
¢és szakmai feliigyeletén tilmenden de facto ellatta a nemzeti mindsitett adatok védelmével
kapcsolatos feladatokat is.

4. A 2010 elotti titokvédelmi szabdlyozas ellentmondasai

Magyarorszagon a titokvédelem terén kialakult egy olyan kettés rendszer, amelyben eltéré
normak vonatkoztak a nemzeti, illetve a kiilfoldi mindsitett adatok védelmére. Mig a nemzeti
mindsitett adatok védelmének szabalyait az allamtitokrol és a szolgalati titokrol szolo 1995. évi
LXV. torvény (a tovabbiakban: titoktérvény) és végrehajtasi rendelete, a mindsitett adat kezelé-
sének rendjérdl szol6 79/1995. (V1. 30.) Korm. rendelet allapitotta meg, addig a kiilfoldi (NATO,
NYEU, EU) minésitett adatok védelmérdl a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrdl szol6 1998. évi
LXXXV. torvény, valamint a nemzetkdzi szerz6dés alapjan atvett vagy nemzetkozi kotelezett-
ségvallalas alapjan késziilt mindsitett adat védelmének eljarasi szabalyairdl szolo 179/2003.
(XI. 5. torvény és a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet részletes feladatairdl és miikodési rendjérdl,
valamint az iparbiztonsagi ellendrzések részletes szabalyairol szol6 180/2003. (X1. 5.) Korm.
rendelet rendelkezett. A 177/2007. (VIL. 1.) Korm. rendelet hatalybalépésével egy meglehetésen
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paradox helyzet allt el6: a kiilfoldi mindsitett adatok védelme és szakmai feliigyelete de jure is
a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet kompetencijaba tartozott, ugyanakkor a nemzeti mindsitett
adatok tekintetében csak de facto — a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca nél-
kiili miniszter nevében eljarva és megbizasabol — latta el ugyanezen feladatokat.

Kiilonésen szembet{in volt a szabalyozasok kidolgozottsaga kozotti kiilonbség az elektro-
nikus biztonsag teriiletén. A kiilfoldi mindsitett adatok védelmének kdvetelményeit meghatarozo
179/2003. (X1. 5.) Korm. rendelet Elektronikus biztonsagi alapelvek és kdvetelmények cimmel
kiilon fejezetben foglalkozott a kommunikacios, informatikai €s mas elektronikus rendsze-
rekben alkalmazando biztonsagi szabalyok kérdésével. Ezzel szemben a nemzeti mindsitett
adat védelmével foglalkozoé jogszabalyaink egyaltalan nem tartalmaztak érdemi rendelkezést
az elektronikus biztonsag vonatkozasaban. A titoktdrvény ugyan felhatalmazta a kormanyt,
hogy — az érintett allami szervek vezetbivel egyetértésben — 1995. december 31-ig hatarozza
meg a mindsitett adatot kezeld informacios rendszerek létesitésének és mitkodésének rendjét, ez
a jogszabaly sohasem késziilt el. Mindez azt jelentette, hogy a magyar jogszabalyok —a NATO,
illetve az EU tagallami kérében 1ényegében példa nélkiili moédon — egészen 2010-ig (a rejtjel-
tevékenységet leszamitva) nem foglalkoztak az elektronikus biztonsag kérdésével.

A fizikai biztonsag teriiletén az elektronikus biztonsaghoz képest csak arnyalatnyival volt
jobb a helyzet. A nemzeti mindsitett adatok védelmével kapcsolatban néhany idejétmult, altala-
nos szabalyozast tartalmazott a jogszabaly, ezzel szemben a kiilf6ldi mindsitett adatok védelmére
a NATO- és az EU-standardoknak megfeleld, részletes szabalyozas volt érvényben. A (nemzeti)
mindsitett adat kezelésének rendjérdl szold 79/1995. (V1. 30.) Korm. rendelet a mindsitettadat-
hordozok tarolasara szolgalo helyiség kialakitasaval kapcsolatban mindéssze az adatok fokozott
védelméhez sziikséges technikai eszkdzok (vasracs, riasztoberendezés, tiizjelzd) felszerelését
irta el6 kotelez6en. Ezzel szemben a kiilfoldi mindsitett adatok védelmének kovetelményeit
meghatarozo 179/2003. (X1. 5.) Korm. rendelet kiilon-kiilon meghatarozta a ,,Szigoruan titkos!”,
a,Titkos!”, a,,Bizalmas!”, valamint a ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szint(i NATO- és EU-
adatok védelmének minimalis kdvetelményeit. Ennek keretében részletes eldirasokat hatarozott
meg egyebek kozott az épiiletre, az objektumhatarold falazatokra és keritésekre, az egyes helyi-
ségekre, a belépés ellendrzésére, valamint a biztonsagi tarolokra és zarakra is.

A személyi biztonsag terén fontos kiilonbség volt, hogy a NATO, illetve az EU mindsitett
adataihoz val6 hozzaférés jogszabalyi feltétele volt a megfelel szintii személyi biztonsagi tanu-
sitvany megléte, amely az elvégzett nemzetbiztonsagi ellendrzés szintjének megfelelen igazolta,
hogy az adott személy milyen mindsitési szint(i kiilfoldi adathoz férhetett hozza. Ezzel szemben
a nemzeti mindsitett adatokhoz valo hozzaférésnek nem volt feltétele a személyi biztonsagi ta-
nusitvany kiallitasa. Ugyancsak problémat jelentettek a biintet6 torvénykonyv allamtitok és szol-
galati titok megsértésére vonatkoz6 rendelkezései. A biintetd torvénykonyv ugyanis kizarélag
szolgalati titokként biztositott védelmet olyan mindsitett NATO- és EU-adatoknak, amelyek
mindkét nemzetkdzi szervezet esetében joval magasabb védelemben részesiiltek. Ez mindenek-
elott a,,NATO SECRET” és az ,,EU SECRET” mindsitésii adatok esetében okozott gondot.

5. A mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény elfogaddsa, s az ezt kovetd iddszak

A kormany mar 2004-ben célul tlizte ki a parhuzamos strukttrak felszamolasat, és elfogadta
az egységes mindsitett adatvédelmi rendszer megteremtésével kapcsolatos feladatokrol szolo
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2094/2004. (IV. 27.) Korm. hatarozatot. Az Gj térvény megalkotasara végiil 2009 decemberé-
ben keriilt sor. Az 0j szabalyozas kialakitasakor alapelvként fogalmazodott meg, hogy a nem-
zeti mindsitett adatok védelmi rendszere nem lehet masodlagos a kiilfoldi mindsitett adatok
védelmének rendszeréhez képest. Mégsem kizarolag a NATO-, illetve az EU-kovetelmények
atvétele volt a cél, hanem olyan nemzeti mindsitett adatvédelmi kévetelmények felallitasa
és egységes mindsitett adatvédelmi rendszer, valamint hatosagi feliigyelet Iétrehozasa, amely
anemzeti mindsitett adatok megbizhat6 védelme mellett egyuttal alkalmas a mindsitett adatok
védelmével osszefiiggd nemzetkdzi kotelezettségvallalasaink teljesitésére is.

A torvény kidolgozasa soran a jogalkot6 hat pontban hatarozta meg az 0ij szabalyozas
altal elérend6 fobb célokat:

» anemzeti mindsitett adatok és a kiilfoldi mindsitett adatok védelmi szintjének
kiegyenlitése a NATO ¢és az Eurdpai Unio biztonsagi eléirasainak a nemzeti mi-
nositett adatokra torténd kiterjesztésével;

« a Titoktdrvény szerinti mindsitési gyakorlatban sokszor automatizmushoz vezetd
allamtitokkori jegyzék és szolgalati titokkori jegyzék megsziintetése, és helyettiik
a NATO ¢és az EU biztonsagi szabalyzataiban foglaltak analogidjara a mindsi-
téssel védhetd kozérdek meghatarozasa;

» a kozérdeki adatok nyilvanossagahoz fiz6d6 alkotmanyos jog minél teljesebb
kord érvényesiilése érdekében a magasan mindsitett adatok szamanak mérsék-
1ése a mindsithetd adatfajtak szamanak radikalis csokkentésével és a mindsitési
szintek differencialasaval;

» a széttagolt feliigyeleti rendszer egységesitése, a mindsitett nemzeti, NATO-
¢és EU-adatok, valamint a rejtjeltevékenység feliigyeletének a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyeletnél torténd 6sszevonasa;

» az adminisztrativ terhek mérséklése a mindsitési eljaras pontositasaval ¢és egy-
szerusitésével,

* aNATO-ban és az Eurdpai Unidban alkalmazott négyszintii karalapii mindsitési
rendszer teljes adaptalasa a nemzeti mindsitett adatokra az allamtitok és a szol-
galati titok fogalmanak megsziintetésével.

Az Orszaggyilés végiil 2009. december 14-¢én tartott iilésén fogadta el a mindsitett adat
védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvényt (a tovabbiakban: Mavtv.), amely 2010. aprilis 1-jén
Iépett hatalyba. A jogszabaly 6sszesen 11 olyan torvényt modositott, amelynek elfogadasa
a jelen 1év6 képviseldk kétharmadanak szavazatat igényelte. A szavazati aranyt figyelem-
be véve kijelenthetd, hogy a Mavtv. elfogadasara a kormanypart ¢és az ellenzék politikai
konszenzusa mellett keriilt sor.
A Mavty. felhatalmazasa alapjan, a torvény végrehajtasa érdekében 2010 tavaszan
a kormany az alabbi harom rendeletet alkotta meg:
» a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet mitkodésének, valamint a mindsitett adat ke-
zelésének rendjérdl szold 90/2010. (I11. 26.) Korm. rendeletet [a tovabbiakban:
90/2010. (I11. 26.) Korm. rendelet];
» az iparbiztonsagi ellendrzés és a telephelybiztonsagi tanusitvany kiadasanak
részletes szabalyairdl sz616 92/2010. (I11. 31.) Korm. rendeletet;
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» amindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a rejtjeltevékenység en-
gedélyezésének és hatdsagi feliigyeletének részletes szabalyairdl szol6 161/2010.
(V. 6.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: elektronikus kormanyrendelet).

A Mavtv.,, illetve az annak végrehajtasarol rendelkez6 harom kormanyrendelet alapjaiban
valtoztatta meg a mindsitett adatok védelmének magyarorszagi rendszerét. E jogszabalyok
elfogadasa kiilondsen az alabbiak miatt birt jelentdséggel:

* egységes védelmi kovetelményeket allapitanak meg a nemzeti és a kiilfoldi mi-
ndsitett adatokra;

» Magyarorszagon elsé izben sziiletett érdemi szabalyozas az elektronikusan kezelt
mindsitett adat védelmére;

» az EU-s telephelybiztonsagi tandsitvany intézményének bevezetésével lehetéve
valt a magyarorszagi gazdalkodd szervezetek részvétele az uniés mindsitett be-
szerzésekben;

* eddig hianyz6 jogintézmények (pl. nemzeti személyi biztonsagi tanusitvany,
nemzeti telephelybiztonsagi tanusitvany) létrehozasaval lehet6ség nyilt arra, hogy
Magyarorszag kétoldalu titokvédelmi megallapodasokat kdsson;

* nagyban eldsegitették a 2011. elsé félévi magyar EU-elnokség titokvédelmi fel-
adatainak hatékony ellatasat.

Altalanossagban szélva a torvényrél kijelenthetd, hogy szamos olyan valtoztatast hozott, amely
nem csupan a mindsitett adat kezelésével foglalkozo személyek, hanem a hétkdznapi emberek
szamara is szemléletesen érzékeltethetd. E korben feltétleniil emlitést érdemel, hogy a Mavtv. ha-
talybalépésével megsziint az allamtitok és a szolgalati titok fogalma. Nemzeti minGsitett adataink
esetében a Mavtv. bevezette a négyszintli mindsitési rendszert; ily médon ,,Szigoruan titkos!”,
,»Titkos!”, ,,Bizalmas!”, valamint ,,Korlatozott terjesztésii!”” mindsitési szinteket kiilonboztetiink
meg. Ezek a megnevezések természetesen mar eddig sem voltak ismeretlenek, azonban az utobbi
harom mindsitési szint a korabbiakban ugy létezett, mint a szolgalati titok egyes fajtai.

A mindsitési eljarassal kapcsolatban fontos valtozas, hogy bar a Mavtv. hatalybalé-
pése elétt is alkalmazott garancialis elemek (mindsitési javaslat, indokolasi kotelezettség,
érvényességi id6) megmaradtak, megszlint a mindsitési automatizmusra lehetéséget ado
allamtitokkori jegyzek, illetve szolgalati titokkori jegyzék. A Mavtv. felsorolja a min6-
sitéssel védhetd kozérdekeket, és részletesen szabalyozza a mindsitett adat létrejottéhez
nélkiilozhetetlen mindsités torvényi feltételeit. A mindsités az az egyedi aktus, amellyel
a mindsité a mindsitési eljaras soran, mindsitési javaslat alapjan dont az adat nyilvanossaga-
nak korlatozasarol. A Mavtv. taxative felsorolja a mindsitoket, eszerint térvény alapjan kiza-
rélag kozhatalmi jogositvanyokkal rendelkez6 személyek rendelkeznek mindsitdi jogkorrel.

Az allamtitok és a szolgalati titok mellett ugyancsak bticsut mondhattunk a médidban
gyakorta emlegetett 80 és 90 éves érvényességi idonek is. A Mavtv. hatalybalépése ota
»Szigoruan titkos!” és ,,Titkos!” mindsitési szint{i adatot legfeljebb 30 évre, ,,Bizalmas!”
mindsitési szintli adatot legfeljebb 20 évre, mig ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii
adatot legfeljebb 10 évre lehet mindsiteni. Az érvényességi id6 meghosszabbitasara uj mi-
nositési eljaras lefolytatasaval, kizarolag rendkiviil indokolt esetben vagy maganszemély
jogos érdekével (pl. védett tantl) 6sszefliggésben van lehetdség.
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A Mavtv. altal meghatarozott mindsitési eljaras tovabb erdsiti a karmértékalapii mindsi-
tési rendszert. Ez azt jelenti, hogy az adat mindsitési szintjének meghatarozasakor nem az adat
vélelmezett fontossagat, hanem az illetéktelen hozzaférés altal okozhatod kar mértékét kell figye-
lembe venni. Minél nagyobb kart okozna Magyarorszagnak az adott mindsitett adathoz torténd
illetéktelen hozzaférés, annal magasabb szintli személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus
biztonsagi feltételeket kell teljesiteni a védelem soran. Ez lehetdséget teremt a magasan mind-
sitett adatok szamanak radikalis csokkentésére, ezaltal védelmiik hatékonysaganak novelésére.
Mig a NATO, valamint az EU szervezeteiben és intézményeiben évente néhany ,,Szigortian
titkos!” és szazezres nagysagrendi ,,Bizalmas!” és ,,Korlatozott terjesztésii!” adat keletkezik,
addig a Mavtv. hatalybalépéséig hazankban a ,,Szigoruan titkos!” mindsitési szintii adatok sza-
ma meghaladta az évi 700 ezer darabot és csupan néhany tizezer alacsony mindsitési szintii
adat jott 1étre. A Mavtv. elfogadasaval a jogalkotd ezen az aranytalansagon is valtoztatni kivant.
A magasan mindsitett adatok szamanak csokkentésével hosszabb tavon a magas koltségvetési
raforditasok mérséklése is elérhetd. Egy ilyen volumenti valtozas azonban természetesen nem
torténhetett egyik naprol a masikra, ehhez nélkiilozhetetlen volt a karmértékalapth mindsitési

"o

rendszer gyakorlati szintii elsajatitasa, amely 2010-t6l kezd6dden egy 0j mindsitési kultarat
és az ehhez sziikséges szemléletvaltast igényelt a mindsitésre jogosultak részérdl.

Valtoztak a biintetd torvénykonyv vonatkozoé rendelkezései is: a modositas eredmé-
nyeként megfeleld biintetdjogi védelemben részesitheték mind a kiilfoldi, mind a nemzeti
mindsitett adatok. Az ,,allamtitok és szolgalati titok megsértése” biincselekményeket a ,,visz-
szaélés mindsitett adattal” blincselekménye valtotta fel, amely lehetéséget teremt az egyes
mindsitési szintekhez igazodo, differencialt szankcid alkalmazasara. Még a legalacsonyabb,
vagyis a ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adattal valo visszaélés is olyan szankci-
6t von maga utan, amely kell6 elrettentéssel birhat. A biintetd torvénykonyv modositasaval
a gondatlan elkdvetés csak a mindsitett adat felhasznalasara torvény rendelkezése alapjan
jogosult személy esetében biintethetd, civil személynél csak a szandékos elkdvetést szank-
cionalja a térvény. Kiemelendd, hogy a mindsitett adat felhasznalasara térvény rendelke-

z¢ése alapjan jogosult személy altali elkdvetést a biintetd torvénykonyv stilyosabban biinteti.

1. tablazat

A mindsitett adattal valo visszaélés biincselekmény elkdvetése esetén kiszabhato biintetési tételek

,,Civil” maximum ,,Hivatalos” maximum
Visszaélés ,,Szigoruan titkos!” minési- 1-5 évig terjedd . C . .
D80 g terject 2-8 évig terjedd szabadsagvesztés
tésii adattal szabadsagvesztés

Visszaélés ,, Titkos!”

minésitési adattal 3 évig terjedd szabadsagvesztés 1-5 évig terjedd szabadsagvesztés
Visszaélés ,,Bizalmas!” minésitésii . s x . . - x . A
» adattal 1 évig terjedd szabadsagvesztés 2 évig terjedd szabadsagvesztés
Visszaélés ,,Korlatozott terjesztésii!” o L. . in . .
elzaras 1 évig terjed6 szabadsagvesztés

mindsitésii adattal

Forrdas: Sajat szerkesztés
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A Mavtv. a nemzeti mindsitett adatok esetében is bevezette a személyi biztonsagi tanfisitvany
intézményét, amely azt igazolja, hogy az elvégzett nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjan a mi-
nésitett adatot felhasznald mely id6pontig és milyen mindsitési szintig férhet hozza a nemzeti
mindsitett adatokhoz. A betekintési engedély helyébe a tartalmilag 1ényegében ezzel megegyez6
felhasznaloi engedély 1épett. A felhasznaloi engedélyben azt kell meghatarozni, hogy a Mavtv.-
ben felsorolt rendelkezési jogosultsagok koziil melyek illetik meg a felhasznalot. A mindsitett
adattal valo rendelkezés jogosultsaga lehet b6vebb vagy szlikebb attol fiiggben, hogy a felhasz-
naldi engedély kiadasara jogosult vezet mely jogositvanyokkal kivanja felruhazni a felhasznal6t.
Mindezeken kiviil a felhasznaloknak titoktartasi nyilatkozatot is ala kell irniuk.

A fizikai biztonsag teriiletén a Mavtv. és az el6z6ekben mar emlitett 90/2010. (I11. 26.)
Korm. rendelet a nemzeti és a kiilf6ldi mindsitett adatokra egységes, a NATO és az EU
biztonsagi szabalyzatainak megfeleld eldirasokat rogzitett. Eszerint minden olyan helyisé-
get, épliletet, épitményt, ahol — akar nemzeti, akar kiilf6ldi — mindsitett adatot kezelnek,
fizikai biztonsagi intézkedésekkel kell védeni az arra nem jogosult személyek mindsitett
adathoz torténd hozzaférése ellen. A mindsitett adat felhasznalasara és tarolasara szolgald
helyszin fizikai biztonsagi rendszerének tobb, egymasra €piilé elembdl kell allnia. A kor-
koros védelem elve alapjan a mindsitett adatok fizikai védelmét kiilsd, kdzbensd és belsd
fizikai biztonsagi elemeknek egyiittesen kell biztositaniuk.

A fizikai biztonsdag

* kiilsé elemei a védendd teriilet hatarait biztositjak;

* kozbensé elemei észlelik az illetéktelen behatolast, és riasztjak a reagald er6t;

* belsi elemei a reagald er6 megérkezéséig késleltetik az illetéktelen behatolot
a mindsitett adatokhoz torténd hozzaférésben.

Tovabbi fontos szempont a ,,Bizalmas!” és az annal magasabb mindsitési szinti adatok
kezelésének zonaszeri, centralizalt — biztonsagi teriileten — torténd kiépitése, amely a mi-
nésitett adatok és a védelem koncentracidja miatt nemcsak a mindsitett adathordozok biz-
tonsagat noveli, hanem a koltségeket is csokkenti. A ,,Bizalmas!” és az annal magasabb
mindsitési szintli adatok feldolgozasa és tarolasa esetén sziikség van mind a mechanikai,
mind az elektronikai védelem eszkozeinek egyideji kiépitésére és miikddtetésére, mivel
ezek az eszkozok nem helyettesitik, hanem kiegészitik egymast:

* a mechanikai védelem eszkozei (pl. biztonsagi ajtod, biztonsagi zar, biztonsagi
livegszerkezet, falazat, vasracs, pancélszekrény stb.) fizikai gatat képezve aka-
dalyozzak, illetve késleltetik a védett helyiségbe, teriiletre torténd illetéktelen
behatolast, valamint a mindsitett adatokhoz torténd illetéktelen hozzaférést;

* az elektronikai védelem eszkozei (pl. behatolasjelz6 rendszer, mozgas-, nyitas-
és livegtorés-érzékeld, infrasorompo stb.) észlelik az illetéktelen behatolast,
és riasztjak a reagalo erdket.

A nemzeti mindsitett adatok tekintetében uttord jellegii az elektronikus biztonsag téma-
korének kormanyrendeleti szintli szabalyozasa, mert a nemzeti mindsitett adat védelmével
foglalkozo, Mavtv. el6tti jogszabalyok — egy részteriilet, a rejtjelbiztonsag kivételével — egy-
altalan nem tartalmaztak érdemi rendelkezést az elektronikus biztonsag terén. Az elektro-
nikus biztonsag részletes végrehajtasi szabalyait a Mavtv. felhatalmazasa alapjan kiadott,
a mindsitett adat elektronikus biztonsagara vonatkozé rendeletek, valamint az elektronikus
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kormanyrendelet allapitja meg. Az elektronikus kormanyrendelet a NATO és az EU bizton-
sagi szabalyzatainak elGirasait szem el6tt tartva a minimalis kovetelményeket allapitja meg,
kell6 rugalmassagot biztositva ahhoz, hogy a mindsitett adat, valamint a mindsitett adatot
kezel6 rendszer védelme a konkrét veszélyeztetettséghez igazodva, a koltséghatékonysag
figyelembevételével biztositsa a sziikséges ¢s elégséges védelem szintjét. Az elektronikus
biztonsag integralt részeként szabalyozza a rejtjeltevékenységet, de a nemzetkdzi gyakor-
latnak megfeleléen megbrizve e szakteriilet viszonylagos onallosagat. Az elektronikus
kormanyrendelet meghatarozza a rendszerbiztonsag, a kommunikaciobiztonsag és a komp-
romittalo kisugarzas elleni védelem kdvetelményrendszerét.

A rendszerbiztonsag keretében szabalyozza a hardverbiztonsag, a szoftverbiztonsag kove-
telményeit, a hozzaférési jogosultsagokat, a biztonsagi mentés és helyreallitas, a virusvédelem
rendjét, valamint meghatarozza a rendszeren alkalmazhato biztonsagi iizemmodokat és a halozat
biztonsagara vonatkozo intézkedéseket. A kommunikaciobiztonsag targykorében alapvetden
a rejtjelbiztonsag korabbi szabalyait vette at, és ezen beliil egységes keretbe foglalta a nemzeti,
aNATO- és az EU-rejtjeltevékenységre vonatkozo kovetelményeket és eljarasi rendet. Meghata-
rozza azokat a kivételes koriilményeket, amikor a mindsitett adat rejtjelzés nélkiil is tovabbithato.

A kompromittalo elektromagneses kisugarzas elleni védelem biztonsagi kovetelményrend-
szere tekintetében a NATO és az EU iranyelveit érvényesiti a nemzeti mindsitett adat védelmére
is. Minden elektronikus eszkdz bocsat ki magabol elektromagneses jeleket. A technika fejlodése
lehetové tette, hogy az elektronikus eszkdzok altal kibocsatott elektromagneses jelekbdl vissza-
allithato legyen az adott eszkdzon kezelt mindsitett adat. Az ezzel szembeni védekezés egyik
alapvetd eszkoze a kompromittalo elektromagneses kisugarzas minimalis szintre csokkentése,
megakadalyozva ezzel a mindsitett informaciok illetéktelen kezekbe jutasat. E modszer szaba-
lyait a NATO-ban ¢és az EU-ban egyarant az un. TEMPEST 6sszefoglalo név alatt targyaljak.

A Mavtv. a nemzeti mindsitett adatok tekintetében is szabalyozta az iparbiztonsagi
ellendrzés rendszerét. Ez két alapvetd pillérre épiil, az egyik az illetékes nemzetbiztonsagi
szolgalat altal folytatott cégellendrzés és az érintett felhasznalok nemzetbiztonsagi ellendr-
zése, a masik a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal végzett fizikai, adminisztrativ €s elekt-
ronikus biztonsagi ellenérzés. Az iparbiztonsagi ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy
a mindsitett adatkezelés biztonsagi feltételeit megteremtették-¢ az iparbiztonsagi ellendrzés
alanyat képez6 gazdalkodo szervezetnél. Ennek igazolasara a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
telephelybiztonsagi tantsitvanyt ad ki. A Mavtv. 2017. évi mdodositasa bevezette az egysze-
riisitett telephelybiztonsagi tanusitvany fogalmat. Az egyszerusitett telephelybiztonsagi ta-
nusitvannyal rendelkez6 gazdalkodo szervezeteknek nem kell megteremteniiik a mindsitett
adat kezeléséhez sziikséges fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi feltételeket,
kizardlag a személyi biztonsag feltételeinek kell megfelelniiik. Ennek megfelelden mindsitett
adatot az egyszerUsitett telephelybiztonsagi tanusitvannyal rendelkez6 gazdalkodo szervezet
a sajat székhelyén, telephelyén, fioktelepén nem kezelhet és nem tarolhat.

A Mavtv. a nemzeti mindsitett adatok tekintetében is kdtelezové tette a korabban csak a kiil-
foldi adatokra vonatkozd adatkezelési és rendszerengedély meglétét. A mindsitett adatot kezeld
allami szervek vagy gazdalkodo szervezetek a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott adat-
kezelési, illetve rendszerengedély birtokaban kezelhetnek mindsitett adatot papiralapu, illetve
elektronikus adathordozon. Az adatkezelési engedély a személyi, a fizikai és az adminisztrativ
biztonsagi feltételek megléte esetén adhato ki, a rendszerengedély kiadasahoz az adatkezelési
engedély és az elektronikus biztonsagi feltételek megléte sziikséges. A Mavtv. hosszu atmeneti
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id6t biztosit a hatalybalépése napjan nemzeti mindsitett adatot kezel6 szerveknek az engedélyek
megszerzésére: ezeket az engedélyeket 2018. december 31-ig kell beszerezniiik. Fontos hang-
sulyozni, hogy ez az atmeneti hatarid6é a mindésitett NATO- és EU-adatokra nem vonatkozik.
A Mavtv. 2010. aprilis 1-jei hatalybalépésével megteremtette a kétoldalti mindsitett adat-
védelmi egyezmények megkotéséhez és alkalmazasahoz sziikséges jogi alapokat. A Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet a targyalasok megkezdésére hat miniszterelnoki hatarozattal 6sszesen
35 orszag esetében kapott felhatalmazast 2010 és 2017 kozott, lefedve szinte valamennyi
EU-s és NATO-s partneriinket. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet kdzrem(ikodott az alabbi
18 allammal mar megkotott mindsitett adatvédelmi egyezmény el6készitésében: Szlovakia,
Csehorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Franciaorszag, Ausztria, Belgium, Maceddnia, Alba-
nia, Szlovénia, Spanyolorszag, Horvatorszag, Koreai Koztarsasag, Montenegrd, Oroszorszag,
Esztorszag, Olaszorszag, Ciprus. A megkdtendd titokvédelmi egyezmények elékészitd fazisa
hamarosan lezarul Litvania, Bulgaria, Koszovd, Romania, Svédorszag, Luxemburg, Portu-
galia, Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Bosznia-Hercegovina és Finnorszag esetében.

2.1.1. A Nemzeti Biztonsdagi Feliigyelet helye a kdzigazgatasi strukturaban, nemzetkozi kitekintés

Altalanossagban szolva: a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladata a mindsitett adat vé-
delmének hatosagi feliigyelete, a mindsitett adatok kezelésének hatosagi engedélyezése
és feliigyelete, valamint a telephelyi iparbiztonsagi hatdsagi feladatok ellatasa. A Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet 6nallo feladattal és hatosagi jogkorrel a Belligyminisztérium szerve-
zeti keretében féosztalyi jogallash szervezeti egységként — a rendészeti allamtitkar iranyita-
sa alatt — miikodik. A NATO és az EU tagorszagaiban a mindsitett adat védelméért felels
nemzeti hatdésagoknak a kormanyzati szervezetrendszerben elfoglalt helye, strukturaja
eltérd képet mutat. Lényeges kozos jellemzdként allapithatd azonban meg annak a kdvetel-
ménynek az érvényesitése, hogy a nemzeti mindsitett adatok védelme a NATO-ban, illetve
az EU-ban elfogadott biztonsagi elveknek megfeleld legyen, ebbdl kovetkezéen egy hatdsag
lassa el a kiilfoldi (NATO, EU), illetve a nemzeti mindsitett adat védelmének feliigyeletét.

2.1.2. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladatai

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet kodifikacios feladataival 6sszefliiggésben szakmailag el6késziti
amindsitett adat védelmérdl szolo jogszabalyokat és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket.
A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet egyedi kdzhatalmi aktusokkal kapcsolatos felada-
taival 6sszefiiggésben:
» a mindsitett adatot kezeld szervnél engedélyezi a mindsitett adatok kezelését,
jogosult a kiadott adatkezelési engedély modositasara vagy visszavonasara,
 engedélyezi a mindsitett adatok kezelésére szolgalo elektronikus rendszerek haszna-
latbavételét, jogosult a kiadott rendszerengedély modositasara vagy visszavonasara,
* nyilvantartja az adatkezelési és rendszerengedéllyel rendelkezé mindsitett adatot
kezeld szerveket neviik és székhelylik feltiintetésével,
* cllatja a rejtjeltevékenység hatosagi engedélyezését és feliigyeletét.
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NEMZETBIZTONSAGI ALAPISMERETEK

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet eurdopai unios és nemzetkozi feladatai korében:

ellatja az Europai Unié Tanacsa, az Eurdpai Bizottsag, az EURATOM, az EUROPOL,
az EUROJUST (a tovabbiakban egyiitt: EU), a NATO, a NYEU ¢és az ESA vonatkozo
szabalyzataiban, valamint a mindsitett adatok védelme targyaban kotott nemzetkozi
szerz6désekben a nemzeti biztonsagi hatésagok szamara eldirt feladatokat,
kapcsolatot tart a NATO, az EU, az ESA és a tagallamok illetékes szervezeteivel,
és tevékenységérol — a sziikséges mértékben — tajékoztatja azokat,

ellatja a nemzeti érdekérvényesitést a mindsitett adatok védelmét érinté nemzet-
kozi bizottsagokban és munkacsoportokban,

részt vesz a mindsitett adatok cseréjével jaro két- vagy tobboldalu biztonsagi
megallapodasok, tovabba valamennyi olyan nemzetkozi szerzodés elokészité-
sében, amely mindsitett adatokat is érint.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet egyéb feladataival 6sszefiiggésben

egyetértési jogot gyakorol a mindsitett adatot kezeld szervek biztonsagi veze-
téinek kinevezésével kapcsolatban,

végzi az elektronikus adatkezeld rendszerek vagy azok elemeinek, tovabba he-
lyiségek elektromagneses kompromittalo kisugarzasanak védelmével 6sszefiiggd
méréseit, és ezek alapjan — hatdsagi eljaras keretében — zonabesorolast hajt végre,
a mindsitett adatot kezeld szervnél kivizsgalja a mindsitett adatok elvesztésével,
azok illetéktelen személy tudomasara jutasaval, valamint a biztonsag megsérté-
sével kapcsolatos eseményeket,

ellendrzi a mindsiték mindsitési gyakorlatat, ennek eredményeként egyedi vagy
altalanos ajanlast bocsathat ki az egységes mindsitési gyakorlat kialakitasa ér-
dekében, illetve kezdeményezheti a mindsités feliillvizsgalatat,

ellatja a mindsitett adatot kezeld szervnél a mindsitett adat kezelésének hatosagi fel-
tigyeletét, ellendrzi a mindsitett adat védelmére vonatkozo jogszabalyok, valamint
a személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi szabalyok betartasat,
kiadja a kiilfoldi mindsitett adat felhasznaloi, tovabba a mindsitett adatot
kezeld gazdalkodo szervezetek felhasznaloi részére a személyi biztonsagi ta-
nusitvanyt,

az arra jogosult gazdalkodoé szervezetek részére telephelybiztonsagi tantisitvanyt
vagy egyszerusitett telephelybiztonsagi tantsitvanyt ad ki, jogosult a telephely-
biztonsagi tanusitvany és az egyszerisitett telephelybiztonsagi tantsitvany mo-
dositasara vagy a mar kiadott tantsitvany visszavonasara,

gondoskodik a jogutdd nélkiil megsziint szervek altal keletkeztetett mindsitett
adatok feliilvizsgalatanak elvégzésérol,

feliigyeletet és ellendrzést gyakorol a kompromittalo kisugarzas elleni védelem
tekintetében, biztonsagi kovetelményeket hataroz meg, vizsgalatokat, méréseket
végez, megfeleldséget tantsit, kompromittald kisugarzasi biztonsag veszélyez-
tetése esetén a rendszer hasznalatat korlatozza, megtiltja, a rendszerengedélyt
visszavonja, a szerv vezetdjét a kisugarzasi biztonsag helyreallitasara kotelezi,
gondoskodik a biztonsagi vezetok részére tartandd képzésrol és tovabbképzésrol,
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» egyittmiikodik a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosaggal
a kozérdeki adatok megismeréséhez fiz6d6 alkotmanyos jog tiszteletben tartasa
¢és az informacidszabadsag érvényesiilése érdekében,

 cllatja a jogszabalyokban szamara el6irt feladatokat.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletnek a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban hozott dontése
ellen fellebbezésnek nincs helye, a dontés birosagi feliilvizsgalatat a kozlésétol szamitott
15 napon beliil lehet kezdeményezni.

2.1.3. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet adatkezelése

A Mavtv. rendelkezik a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal kezelt adatokrol is. A jogszabaly
taxative felsorolja, hogy a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet milyen adatokat kezelhet a sze-
mélyi biztonsagi tantsitvany kiadasahoz. Ezek az adatok a kdvetkezok:
1. az érintett személy
» természetes személyazonosito adatai,
» allampolgarsaga,
* uti okmanyanak okmanyazonositoja,
» amindsitett adat felhasznalasahoz két6dé munkahelye, beosztasa és feladatkore,
* anemzetbiztonsagi ellendrzése soran kito6ltott biztonsagi kérddivben és a biz-
tonsagi szakvéleményben foglalt adatai,
2. akiadott személyi biztonsagi tanusitvany szama, kelte, érvényességi ideje és szintje.

A fentickben felsorolt adatokat a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet az érintett személy ré-
szére kiadott utols6 személyi biztonsagi tanusitvany érvényességi idejének lejartat vagy
visszavonasat kdvetden a mindsitett adattal vald visszaélés blincselekményére a Btk.-ban
meghatarozott biintetési tétel felsé hataranak megfelel ideig kezeli. Amennyiben az érintett
személy részére személyi biztonsagi tanusitvany kiadasara nem keriil sor, a Nemzeti Biz-
tonsagi Feliigyelet a célhoz kotottség elvének megfelelden az eljaras befejezését kovetden
koteles torolni az altala kezelt személyes adatokat.

Felhasznalt irodalom

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
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A titkok meg0drzése vagy adott esetben felfedése, az in-
formacid birtoklasa iranti vagy kivancsisagunkra, 6si
evoluci6s osztoniinkre vezethet vissza. Talan ezért is
ovezi olyan nagy érdeklédés a titkosszolgalatok tevé-
kenységét.

E jegyzet a nemzetbiztonsagi szolgalatok torténe-
tét, azaz a multat, a jelenkor nemzetbiztonsagi szolgala-
tainak feladatait, tovabba a j6v6 biztonsagi problémait
hivatott oOsszefoglalni. Tovabba a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a titkos informaciogyjtésre feljogositott
szerveztek munkajarél kivan minden hivatasrend ré-
szére megfelel6 informaciot nyujtani.

Kiemelten foglalkozik a mai kor emberét érzéke-
nyen érint6 témakkal, mint a megvaltozott biztonsag-
politikai helyzettel, a terrorszervezetek tevékenységé-
vel, a haborukkal, a személyes és a csoportos biztonsag
és a nemzetek megmaradasa, fejlddése, tovabbfejldése
problémajaval. Torekszik a nemzetbiztonsagi tudatos-
sag erGsitésére, igy részletesen foglalkozik a nemzet-
biztonsagi szolgalatok &srégi feladataval, az informa-
cioszerzéssel, amely a valsagkorzetekben a fegyveres
harcok, a terrorakciok, az aszimmetrikus és hibrid ha-
bort fenyegetése altal manapsag ismét el6térbe keriilt.
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