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Eloszo

Tankonyviink a 2013-ban napvilagot latott Kozszolgdlati életpdlydak cimli egyetemi tan-
konyv atdolgozott és bdvitett kiadasa. Az atdolgozasra és az uj részek beiktatasara az el-
mult négy esztendd oktatasi tapasztalatai késztették a szerzoket. Vilagossa valt ugyanis
egyrészrol, hogy az eredeti tankdnyv anyaga azoknak a hallgatoknak sziikséges és elég-
séges, akik késébbi tanulmanyaik soran kozszolgalati jogi ismereteket is szereznek. Azok
szamara azonban, akiknek a tantervében ilyen ismeretek nem szerepelnek, a Kozszolgdlati
életpalydk cimii — egyetemi k6z6s modulhoz tartozo — tantargy keretében a hatalyos jog-
allasi szabalyok oktatasara is sziikkség van. Masrészrol a négy év oktatasi és vizsgaztatasi
tapasztalatai arra is ravilagitottak, hogy miként sziikséges a torzsanyag fejezeteit tovabb-
fejleszteni, kiegésziteni, at- s esetleg ujrairni.

Fentiekre tekintettel tankdnyviink tartalmazza a Kézszolgdlati életpalyak tantargy
minden alapszakos hallgatd szdmara kotelezd torzsanyagat (az egyes fejezeteken beliil
A) Altaldnos rész cimmel jelolve), valamint a rendészettudomanyi oktatasban részesiilé hall-
gatok szamara sziikséges jogszabalyi ismereteket (az egyes fejezeteken beliil B) Hivatdsos
szolgalati jogviszony cimmel jeldlve). A hadtudomanyi képzésben részt vevo hallgatok sza-
mara a szolgalati viszonyuk hatalyos jogi szabalyairol kiilon jegyzet sziiletik.

A tankOnyv torzsanyaganak a tartalma koncepciondlisan nem valtozott. Célja a koz-
szolgalat fogalmanak, sajatossagainak megvilagitasa, a kozszféra és a maganszféra terii-
letén végzett munka kiilonbségeinek bemutatasa. Kozszolgalati pragmatikamodelleket,
igazgatasi, személyzetpolitikai rendszereket tar elénk, jelezve a vilagban végbemend fo-
lyamatokat is. E rész tehat nem jogi jellegii, nem vallalkozik a hatalyos jogallasi torvények
¢és egyéb jogszabalyok rendelkezéseinek ismertetésére.

A rendészettudomanyi képzésben részt vevo hallgatoknak szol6 ,,B részek™ azonban
a hatalyos Hszt. (a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szold 2015. évi XLIL torvény) és végrehajtasi jogforrasai alapjan mutatjak
be az egyes pragmatikai elemeket a kivalasztastol kezdve, az elémenetelen és illetmény-
rendszeren at, egészen a szolgalati jogviszony megsziinéséig.

A tankdnyv — targya altal felhatalmazottan — hozza akar jarulni ahhoz, hogy a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem hallgatoiban erésddjék a kdzszolgalati attitlid, a kdzszolgalati
életpalya iranti elkotelezettség.

A Szerkesztok
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Alkalmazott roviditések jegyzéke

Attv.

Beo. Rendelet

Bjt.

Btk.
HEK
Hit.

Hszt.

lasz.

Kjt.
Ktjv.
Ktv.
Kttv.

Kormanyzati Személyzeti Stratégia

Magyary Program
MKK
MRK
Mt.
NAV
NKE
NPM
NVSz
OKJ
Ptk.
RASZB

régi Hjt.

az allami tisztvisel6krol szolo 2016. évi LIL. torvény

a beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 rendvédelmi feladatokat
ellatod szerveknél a hivatasos szolgalati beosztasokrol

és a betoltésiikhoz sziikséges kovetelményekrol szolo 30/2015.
(VI 16.) BM rendelet

a birak jogallasarol és javadalmazasarol szold 2011. évi CLXII.
torvény

a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény
Hivatasetikai Kodex
a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvény

a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol szolo 2015. évi XLII. térvény

az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyarol szold 1997.
évi LXVIIL. torvény

a kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi XXXIII. torvény
a kormanytisztvisel6k jogallasarol szol6 2010. évi LVIIL. torvény
a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIIL. térvény

a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény

a Kormanyzati Személyzeti Stratégiarol szolo 1336/2011. (X. 14))
Korm. hatarozat

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
Magyar Kormanytisztvisel6i Kar

Magyar Rendvédelmi Kar

a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi I. torvény
Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

New Public Management (Uj Kézmenedzsment)
Nemzeti Védelmi Szolgalat

Orszagos Képzési Jegyzék

a Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. torvény
Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsag

a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu
katonainak jogallasarol szolo 2001. évi XCV. térvény
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régi Hszt.

Szabalyzat

Szabs. tv.
Statutumrendelet

TEK

TER

Uit.

10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet

31/2015. (VL. 16.) BM rendelet

50/2013. (11. 23.) Korm. rendelet

174/2011. (VIIL. 31.) Korm. rendelet
273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet

274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet

321/2016. (X. 27.) Korm. rendelet

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol sz016 1996. évi XLIII. torvény

Etikai Eljarasi Szabalyzat

a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi 11 torvény

a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014.
(VI. 6.) Korm. rendelet

Terrorelharitasi Kozpont
Kozszolgalati Teljesitményértékelési Rendszer

a legfobb ligyész, az ligyészek és mas tigyészségi alkalmazottak
jogallasarol és az ligyészi életpalyardl szolo 2011. évi
CLXIV. torvény

a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol szolo 10/2013.
(L. 21.) Korm. rendelet

a belligyminiszter iranyitasa ala tartozo rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos allomanyat érint6 személyligyi igazgatas
rendjérél szol6 31/2015. (VL. 16.) BM rendelet

az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl
¢és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szol6 50/2013.
(11. 25.) Korm. rendelet

a kozigazgatasi és az ligykezel6i alapvizsgarol szolo 174/2011.
(VIIL. 31.) Korm. rendelet

a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012.
(IX. 28.) Korm. rendelet

a rendészeti alapvizsgarol és a rendészeti szakvizsgarol, a Rendé-
szeti Alap- és Szakvizsga Bizottsagrol, valamint a rendészeti
alapvizsga vizsgabiztosi és a rendészeti szakvizsga vizsgabizott-
sagi névjegyzékérol

az allami tisztviselok képzésérdl és tovabbképzeésérdl szolo
321/2016. (X. 27.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
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Tudastérkép

A)

Altalanos rész

A kézszolgalat fogalma —

A kézszolgalat alapelvei

A kbzszolgalati személyzeti
politika

A magyar kézszolgalat
térténete

B)

Hivatasos
szolgalati viszony




1. A kozszolgalat fogalma, a kozszféra
és a maganszféra teriiletén alkalmazottak
¢életviszonyainak és jogallasanak eltérései

Gyorgy Istvan

., Nem tudom, mi a sorsod, de egy dolgot tudok: csak azok
lesznek igazan boldogok, akik keresték és megtalaltik, hogyan
lehet masokat szolgalni.”

(Albert Schweitzer)'

1.1. A kozszolgalat fogalma

Barmely tarsadalmi tevékenységet, legyen az a kozigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem
vagy az egészségligy, harom alapvetd Osszetevdje bemutatasaval lehet jellemezni. E harom
elem a szervezet, a funkci6 (feladat) és a személyi allomany, amelyek mindegyike kiilon-
kiilon diszciplinak targyai is lehetnének, s jelentségiik elvitathatatlan. E tankonyv iroi azo-
nosulnak Loérincz Lajosnak a harom elem viszonyarol irt gondolataival, amelyeket ugyan
a kozigazgatas kapcsan fogalmazott meg, de amelyek ugyanigy alkalmazhatok a rendvé-
delemre is.

,»A kozigazgatas harmadik eleme az a személyi allomany, amely a kdzigazgatas gépe-
zetét miikodésben tartja, amely gondoskodik az ligyek intézésérdl, dontéseket hoz, szervez,
ellendriz stb. Az igazgatastudomany néhany képviseldjén kiviil, akik a szervezet észszeri
felépitésének fontossagat hangsulyozzak, mindenki mas egyetért abban, hogy a kozigaz-
gatas magas szintli funkcionalasanak elsédleges feltétele a hozzaértéssel, szakértelemmel,
szervezési készséggel, hivatastudattal és feleldsségérzettel rendelkezd személyi allomany
Iéte. Rossz torvényekkel, rosszul felépitett szervezettel, a feladatkorok hibas megosztasaval
is lehet egy orszagot kormanyozni, ha személyi allomany jol képzett, rugalmas és fegyel-
mezett. Ellenben a legjobb torvények, az optimalis szervezeti felépités, feladatok mértani
pontossagl megosztasa sem ér semmit szakképzetlen, felelStlen, dilettans apparatussal.””?

A kozigazgatas személyi allomanya — mas, a késébbiekben bemutatott hivatasrenddel
egyiitt — a kozszolgalati alkalmazottak korébe tartozik. A kozszolgdlat, kézszolgalati al-
kalmazott kifejezés, s természetesen az altaluk jelolt réteg nem volt mindig jelen a magyar

I Azidézet Albert Schweitzer Nobel-békedijat atvevd beszédébdl szarmazik, amelyet a kitiintetett tavollétében
de Monicault francia nagykévet olvasott fel Osloban, 1953. december 10-¢én.
2 LOriNcz Lajos (2010): 4 kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC. 257.
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politikai és szakmai életben. E fogalmak ugyanis olyan munkat végzdkre utalnak, akik
a koz, a tarsadalom szamara latnak el kiilonféle feladatokat, akik igy az allamnal vagy annak
valamely széles értelemben felfogott szervénél (6nkormanyzatnal, allami, onkormanyzati
intézménynél) allnak alkalmazasban, ¢és akikre a maganszféraban alkalmazottaktol eltérd,
sokszor kedvezdbb jogszabalyok vonatkoznak. Szemben azokkal, akik a maganszférdban,
azaz gazdasagi tarsasagoknal, tarsadalmi szerveknél, egyhdzaknal, magan- vagy alapit-
vanyi intézeteknél stb. dolgoznak. Innen nézve pedig mar nem kis részben politikai kérdés,
hogy egy adott tarsadalmi korszakban akarnak-e egy ilyen, esetenként privilegizalt kdzszol-
galati réteget mitkodtetni a kozigazgatasban, a rendvédelemben vagy az egészségiigyben,
oktatasban stb., masként fogalmazva: milyen jelentéséget tulajdonitanak ennek a rétegnek.

Anélkiil, hogy részletekbe bocsatkoznank — hiszen a kdzszolgalat torténetét kiilon
fejezet targyalja (lasd: 14. fejezet) — megjegyezziik, hogy Magyarorszagon sem volt
ez masképp. A két vilaghaboru kézott nagy tarsadalmi presztizsi, jol fizetett, kiilon jog-
szabalyanyaggal, igynevezett kdzszolgalati pragmatikaval védett kozszolgalati réteg mii-
kodott. Kozszolgalati pragmatika alatt olyan jogi szabalyozast értiink, amelyben egy adott
kozszolgalati réteg jogviszonyanak minden Iényeges elemét egy vagy tobb torvény, illetve
alacsonyabb szint{i jogszabaly egységesen, egymasra tekintettel, ¢letpalyat biztositva sza-
balyozza. A masodik vilaghaboru utan aztdn a munkas-paraszt hatalmat az alkotméanyban
is rogzit6 tarsadalmi berendezkedésben mar nem lehetett privilegizalt helyzetben egy ja-
varészt értelmiségi (vagy ahogy akkor mondtak, harmadik szektorbeli) alkalmazottakbol
allo réteg. A korabbi — elénydket és nagyfok( palyabiztonsagot nyujtd — kiilon jogi sza-
balyozast megsziintették, és a kdzszolgalati alkalmazottakat is besoroltak az Mt. hatalya
ala (bar a *70-es, ’80-as években néhany végrehajtasi kormanyrendelet mar tekintettel volt
a réteg sajatossagaira).

Az 1980-as évek derekan azonban egyre szélesebb korben ismerik fel, mindenekeldtt
a kozigazgatassal, az allami szervekkel foglalkozo tuddsok hatasara, hogy a kdzszféraban
végzett munka mas jellegii, mas jogok és kotelességek illetik és terhelik az itt dolgozokat.?
Ezek az alkalmazottak nagyon jelentds szerepet jatszanak az allami alapfunkciok megva-
l6sitasaban. Hiszen az igazgatas, az igazsagszolgaltatas vagy a hatarok védelme nyilvan-
valdan ilyen funkcid, de az oktatas vagy a gydgyitas nélkiil sem tud normalisan mikddni
egyetlen allam sem. Az is elvitathatatlan, hogy a tarsadalompolitikai dontések elékészité-
sében és végrehajtasaban, egyaltalan a politikai mechanizmusok miikodtetésében is fontos
szerep harul a kdzszolgalatra. Semelyik valasztason gy6ztes part (koalicio) sem lenne képes
megvaldsitani a valasztasi igéreteit, programjat a kozigazgatasi tisztviselok nélkiil, mint
ahogy a tarsadalmi béke fenntartasa is igényli adott esetben a fegyveres szervek hivatasos
allomanyanak kozremikodését. Elfogadotta valt tehat, hogy a kdzszolgalati alkalmazot-
takat a sajatos helyzetiiket és feladataikat pontosan kifejezd specidlis jogi szabdlyozas ala
kell helyezni, s vissza kell allitani a kozszolgalat kiilonallasat és rangjat.

Az elképzelések, javaslatok megvaldsitasara iranyuld munkalatok mar 1989-ben meg-
indultak, de csak 1992-ben jottek 1étre azok a torvények, amelyek kifejezésre juttattak
a maganszféra és a kozszféra terliletén alkalmazottak jogallasanak alapvetd eltéréseit.

3 A vonatkoz6 munkak koziil kiemeljik L6rRINCZ Lajos (1996): A szocialista zsakmanyrendszert6l a merit-
system kiiszobéig. In Baka Andras — KAJTAR Istvan — LORINCZ Lajos — MATHE Gébor szerk.: 4 magyar kéz-
szolgdlat. Kizszolgdlati szakemberképzés a XX. szazadban. Budapest, Allamigazgatasi Féiskola. 85—113.
(a tovabbiakban: LGRINCZ 1996)
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Ekkor alkotta meg ugyanis az Orszaggytilés a Munka Torvénykonyvét, amely a verseny-
szféra teriiletén miikodé gazdasagi tarsasagok és mas szervezetek munkavallaléinak
jogallasat szabalyozta, illetve a koztisztviselok jogallasardl szolo torvényt, amely a koz-
igazgatasban szolgalokkal kapcsolatos tudnivalokat tartalmazta, és a kozalkalmazottak
jogallasarol szolo torvényt, amely pedig a kdzintézményeknél alkalmazottak jogviszonyat
rendezte. Ekkortol beszélhetiink a munkajog és a kézszolgalati jog kettévaldsardl. Nem rész-
letezziik, csak megemlitjiik, hogy a koztisztviseldi és a kozalkalmazotti torvény létrejottével
szertefoszlott ama elképzelés, amely a kdzszolgalatban alkalmazottak valamennyi rétegére
nézve egyetlen kozszolgalati torvény megalkotasat tervezte.* Innent6l természetes volt,
hogy egymas utan sziilettek meg a tobbi kdzszolgalati rétegre (fegyveresek, birak, ligyé-
szek) vonatkoz6 torvények is. E tény azonban nem jelenti, hogy a kozszolgalat, a kozszol-
galati ¢életpalya vagy akar a kozszolgalati jog ne lennének 6nalldéan értelmezhetd fogalmak.

Annak ellenére, hogy a kozszolgalat, kdzszolgalati alkalmazott kifejezések ma mar
altalanosan hasznaltak mind a szakmai korokben, mind a kézvéleményben, tartalmuk sok
bizonytalansag hordozdja. Sem a szakirodalomban, sem a jogszabalyokban nincs egységes
terminologia, igy példaul az egyes torvényekben a koztisztviseldnek kdzszolgalati, a koz-
alkalmazottnak kozalkalmazotti, a fegyveresnek szolgalati viszonya van. Nem ad eliga-
zitast a nemzetkdzi gyakorlat sem. Orszagonként eltérd tartalmu fogalmakat hasznalnak,
még a koztisztviseloknek fordithato allomanyba tartozok sem esnek egybe példaul Angli-
aban és Németorszagban vagy Franciaorszagban.’

Eppen ezért sziikség van bizonyos kapaszkodokra annak meghatarozasara, hogy mi-
lyen ismérvek alapjan beszélhetiink kozszolgalatrol, illetve tekinthetiink valakit kdzszol-
galati dolgozonak. Kiindulasként Magyary Zoltant hivhatjuk segitségiil. O a kozszolgalat
(a kozszolgalati jogviszony) meghatarozasakor két fontos vonast emel ki. Az egyik az, hogy
a maganjogi viszonyokkal ellentétben a kozszolgalat kinevezéssel, azaz egyoldalt aktussal
jon 1étre. A masik szerint pedig a kozszolgalat az alkalmazottdl teljes hiiséget és odaadast
kivan, annak egész egyéniségét igényli, a téle telhetd legjobb teljesitményt, akar élete fel-
aldozasat is.°

Fentickhez hozzatehetiink egy gyakorlatias és egy elméleti jellegli megkdzelitést.
A gyakorlatias megkdzelités szerint az a kdzszolgalati dolgozo, akit a jogallasat rendezd
Jjogszabaly (altalaban térvény) annak mindsit. A dont6 ismérv tehat a torvény hatalya. A leg-
egyszeriibb példa erre a magyar kozszolgalati tisztviseld, akirél a Kttv. kimondja, hogy
kozszolgalati jogviszonyban all, tehat kdzszolgalati dolgozo.

Az elméletibb jellegli megkdzelitésben a kozszolgalati alkalmazottak olyan szerveknél
dolgoznak, amelyeket a kdz (az allam, az 6nkormanyzat) tart fenn részben vagy egészben
(tehat koltségvetési szervek), s ezek, illetve alkalmazottaik a koz érdekében vett feladatokat
latnak el, kdzszolgaltatasokat biztositanak, s — amint mar emlitettiik — gyakorta allami

Lasd bévebben GYORGY Istvan (1998): Kozszolgalat, kozszolgalati jog, kozszolgalati térvény. Magyar Koz-
igazgatas, 48. évf. 3. sz.
> Lasd BALAzs Istvan (2000): A kozszolgalat fejlddési tendenciai a vilag fejlett orszagaiban. Magyar Kozigaz-
gatas, 51 évf. 11. sz.
MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban. A magyar kéz-
igazgatas szervezete és miikodési rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 387. (a tovabbiakban:
MAGYARY 1942)
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alapfunkciokat valdsitanak meg. Végiil fontos sajatossag, hogy a szolgaltatast nyujté al-
kalmazottak professzionalis tudassal rendelkez06, a palyat élethivatdsnak tekinté dolgozok.

Foéként ez utobbi ismérvek alapjan a kozigazgatasi szerveknél vezetd pozicidkat be-
toltd politikusi réteget (miniszter, politikai allamtitkar, polgarmester, alpolgarmester) nem
tekintjiik kozszolgalati dolgozoknak. Hiszen veliik szemben nem feltétlen elvaras az adott
szakma professzionalis ismerete, s igen nagy résziik a politikai valtdgazdalkodas szerepl6-
jévé valik. A politikust egyszer egy kozigazgatasi szerv ¢lén, masszor partpolitikai funk-

Ezt a pontot a kozszolgalati alkalmazott klasszikus fogalmaval zarhatjuk, amely sze-
rint: ,,K6zhivatalnok az az egyén, aki az allam, vagy az allam altal szolgalatadéul elismert
mas kozigazgatasi jogi személy munkajaban valo kozremiikodésre megfeleld kozigazgatasi
aktus altal megbizast kap.”’

Ahhoz, hogy a fogalmat pontosan értelmezhessiik, meg kell jegyezniink, hogy meg-
alkotoja itt nemcsak a szliken vett kozigazgatasra, hanem a tagabb értelmii kdzszolgalatra
is gondolt. A meghatarozasbol az is kitlinik, hogy bar az alkalmazott a kdz szolgalataba
szegddik, jogviszonya egy konkrét szolgalatadoval (kozigazgatasi szervvel, fegyveres
szervvel, birdsaggal vagy egyetemmel stb.) jon 1étre. Ennek azért van kiilonos jelent6-
sége — ¢s a helyzet ma is valtozatlan —, mert ha példaul jogutod nélkiil megsziinik a szol-
galatado, ezzel egyidejiileg megsziinik az alkalmazott jogviszonya is. Mig ha az allammal
allna a kozszolgalati dolgozo jogviszonyban, egy adott szerv megszlinése a kinevezését nem
sziintetné meg, csak modositana azt a munkavégzés helyét illeten.

1.2. A kozszolgalati alkalmazottak csoportjai

A fentiekbdl kitlinden a csaknem egymillié embert fel6leld kozszolgalati alkalmazotti kor
rendkiviil sszetett, heterogén feladatokat ellatd munkavallaléi csoport. A kovetkezékben
Osszefoglaljuk, hogy a magyar foglalkoztatasi rendszerben mely rétegeket soroljuk e korbe.

1.2.1. A kézigazgatasban foglalkoztatott kozszolgadlati tisztviselok

A kozigazgatasban miikodo szervek sokasaga, sokféle tipusa arra 6sztokélte a jogalkotot,
hogy a korabban majdhogynem egységes jogallasi szabalyanyagot megbontsa, és eltérd
¢életpalyakat hozzon 1étre. Korabban mar utaltunk arra, hogy 1992-ben megsziiletett a Ktv.,
amely egyetlen térvényben szabalyozta valamennyi kozigazgatasban dolgozo tisztviseld
jogallasat. Igy alapvetéen ugyanazok a normak vonatkoztak az allamigazgatas kozponti
¢és helyi szerveiben, illetve az dnkormanyzatokban, s néhany autonom szervben dolgozé
koztisztvisel6kre (eltérés dontden az illetményrendszerben volt kimutathato, az allamigaz-
gatasi szervek dolgozoi az ugynevezett illetménykiegészitésnek kdszonhetéen tobbnyire
magasabb illetménnyel rendelkeztek).

Ez a helyzet 2010-ig tartott, amikor a Ktjv. megalkotasdval a jogalkoto kiilon térvényt
hozott az allamigazgatasban dolgozo tisztviselOkre, s az egységes koztisztviseldi elnevezést

7 MAGYARY 1942, 376.
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is félretéve kormanytisztviseldnek keresztelte el az ott dolgozdkat. Az eltérd szabalyozas
hatterében minden bizonnyal az a politikai szandék huzodott meg, amely szerint erdsiteni
kell a kormanytisztviselok kormanyhoz vald kotédését. A Ktv. tovabb ¢lt, de hatalya mar
alapvetden csak az onkormanyzati koztisztviselokre terjedt ki. A Ktjv. nem volt hossza
¢letli, mert 2011-ben az Orszaggyilés megalkotta a 2012. janudr 1-jén hatdlyba lépo Kittv.-t,
s egyidejlileg hatalyon kiviil helyezte a Ktv.-t és a Ktjv.-t is. Ett6l kezdve a k6z6s névvel
kozszolgalati tisztviseloknek hivott kormanytisztviselékre és a koztisztvisel6kre ugyan
egyetlen torvény vonatkozott, de eltéré szabalyanyaggal (valojaban a masfél évig egymas
mellett é16 két torvény elveinek tovabbvitelével).

A szabalyozas ekkor sem jutott nyugvopontra, mert 2016-ban ujabb jogallasi torvény
sziiletett: az Attv., amely a kormanytisztviselok korébdl kihasitotta a megyei, fovérosi kor-
manyhivatalokban és azok jarasi hivatalaiban dolgozé ugynevezett allami tisztviseldket. Je-
lenleg tehat meglehetdsen szines a kép, mas jogszabalyok vonatkoznak egy minisztériumi
kormanytisztviselére, mint egy megyei kormanyhivatali allami tisztviselére vagy egy on-
kormanyzati koztisztviseldre.

Barmelyik torvényrdl is legyen sz0, kozigazgatdsi szerveknél a dolgozok harom ti-
pusa kiilonboztetheté meg: 1. a kormanytisztviselok, allami tisztviselok és koztisztviselok;
2. a kormanyzati ligykezeldk, allami tigykezelok és kdzszolgalati ligykezeldk; valamint
3. a fizikai alkalmazottak. A kormdnytisztviseldk, allami tisztviselok és a koztisztviselok
vagy vezetdk, vagy nem vezetdk (utobbiakat érdemi tigyintézoknek is szokas hivni) le-
hetnek, de mindenképp 6k azok, akik a kdzigazgatasi szerv feladatait valdsitjak meg. Csak
felvillantva a legjellemzébbeket: hatosagi jogalkalmazoi feladatokat latnak el (engedélyeket
adnak, koteleznek valamilyen magatartasra, tiltanak valamilyen tevékenységet, magatar-
tast), iranyitasi, feliigyeleti, ellendrzési feladatokat végeznek, kozremiikodnek jogszaba-
lyok elékészitésében, kdzszolgaltatasokat szerveznek (egészségiigyi, oktatasi, szocialis
teriileten). Tevékenységiik jelentds részében kdzhatalmat, igynevezett allami impériumot
alkalmaznak. Ennek birtokéban az allampolgarokat és szerveiket (a jogalanyokat) kénysze-
rithetik bizonyos magatartasok megtételére vagy akar a magatartastol valo tartézkodasra.
Erre tekintettel teljesen érthetd, hogy csak magyar allampolgarok lehetnek, hiszen az allam
nevében alkalmazzak az impériumot.

Fontos, hogy a kozszolgalati tisztviseloket ¢s az allami tisztvisel6ket az iskolai vég-
zettségiik alapjan két f6 csoportba sorolja a torvény: a felséfoku és a kozépfok iskolai vég-
zettséggel rendelkezdkre. A két csoportban eltérdek az illetmények, mas és mas besorolasi
elnevezéssel illetik a csoportokhoz tartozokat, mas cimeket lehet szerezni, a kozépfoka
végzettséglick nem lehetnek vezetdk: tehat szemmel lathatéan erételjesen preferalja a jog-
alkoto a magasabb végzettséget.

A kormanyzati, allami és kdzszolgalati sigykezeldk legfontosabb feladata a kor-
manytisztviselok és koztisztvisel6k munkajanak a tamogatasa. Ok a titkarndk, leirok,
az ugyiratkezeldi feladatokat ellatd kollégak. Bar jogallasuk eltér a kormanytisztviselok
és koztisztviseldk jogallasatol, a Kttv. és az Attv. szabalyozza a jogviszonyukat. Ennek
oka az, hogy tevékenységiik ezer szallal kotodik a kozszolgalati és allami tisztviselok mun-
kajahoz, megismerik az ligyeket, esetleg allam- vagy szolgalati titkok birtokaba jutnak.
Helyes tehat, ha jogallasukat ugyanaz a torvény rendezi, mint a tisztviselokét, még ha egy-
szer{ibb szabalyokkal is, mint a kormanytisztvisel6k, allami tisztviseldk vagy koztisztvi-
selok esetében.



22 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

A fizikai alkalmazottakat (gépkocsivezetok, flitdk, gondnokok stb.) egyik kozszolga-
lati jogallasi torvény sem tekinti a szlikebben vett kdzszolgalati réteghez tartozoénak annak
ellenére, hogy ugyanazokban a szervekben dolgoznak, mint a tisztviselok vagy az tigyke-
zelok. Erre tekintettel ezeknek az alkalmazottaknak a jogviszonyara az Mt. hatalya terjed
ki. Ez a megoldas helyes, hiszen a fizikai alkalmazottak munkéja nem mutat kozszolgalati
jellegzetességeket, ugyanazokat a feladatokat 1atjak el, ugyanolyan modon, mint példaul
a gazdasagi tarsasagoknal dolgozé tarsaik.

1.2.2. Az allami féhatalom szerveinek hivatalaiban, valamint egyes specialis jogallasu
kézponti szervekben dolgozok

A jogalkot6 észlelte, hogy az allamhatalmi szervek és kozjogi méltosagok hivatalaiban,
tovabba az egyes specialis jogallast kozponti szervnél dolgozo tisztviselok munkaja sem-
miben sem kiilonbozik a kozszolgalati tisztviselk tevékenységének jellegétol. Ezekben
is igazgatasi, szervezodi, jogalkalmazasi, illetve iranyitasi, feligyeleti és ellendrzési tevé-
kenység folyik. Erre tekintettel gy dontott, hogy térvény eltérd rendelkezésének hianyaban
rajuk nézve is a Kttv. szabalyait kell megfeleléen alkalmazni. Figyelemmel azonban ezeknek
a szerveknek a fliggetlenségére és a hatalmi agak rendszerében valo elhelyezkedésiikre,
az itt szolgalokra nem a kormanytisztviseldi, hanem a koztisztvisel6i szabalyok az irany-
adoak. Az ide tartozo szerveket négy csoportba sorolhatjuk. Az elsé az dllami féhatalom
szerveinek hivatalai: Koztarsasagi Elnoki Hivatal, Orszaggyiilés Hivatala, Alkotmanybi-
rosag Hivatala, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami Szamvev6szék és a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag. A masodik az igynevezett autonom dllam-
igazgatasi szervek: Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hivatala, Egyenld Ba-
nasmod Hatdsag, Gazdasagi Versenyhivatal, Kozbeszerzési Hatosag, Nemzeti Valasztasi
Iroda. A harmadik az igynevezett onallo szabalyozo szervek: Magyar Energetikai és Koz-
mii-szabalyozasi Hivatal, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Hivatala. Végiil a negyedik
csoport az elsé haromba nem sorolhato, autonom vagy specidlis jogalldsi szervek: Magyar
Tudomanyos Akadémia Titkarsaga, Magyar Miivészeti Akadémia Titkarsaga, Allambiz-
tonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala, Or-
szaggyilési Orség koztisztviseldi és tigykezeldi.

Jegyezziik meg, hogy e kdrben természetesen csak a hivatalnokokrdl beszéliink, maga
a koztarsasagi elnok, az orszaggytilési képviseld, az alkotmanybird vagy az MTA tagja nem
tekinthetd szoros értelemben vett kdzszolgalati dolgozonak!

1.2.3. A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyu tagjai

A kozszféra és a maganszféra elvalasztasanak idején, nevezetesen 1996-ban megsziiletett
a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szolo torvény.
E jogszabaly még hatalya ala vonta a Magyar Honvédség hivatasosait is, tehat valamennyi
fegyveres és rendvédelmi szervnél szolgalora egyetlen torvény rendelkezései vonatkoztak.
2001-ben aztan (NATO-csatlakozasunk utdn nem sokkal) az Orszaggyiilés megalkotta
a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu tagjainak jogallasarol szolod
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torvényt, kivonva 6ket a megmaradd Hszt. hatalya aldl, s ett6l kezdve mindig két térvény
rendezte, s rendezi napjainkban is a hivatasosok jogallasat. Fontos hangstlyozni, hogy a hi-
vatasosok jogallasat, mert a honvédségnél és a rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél
dolgozhatnak koztisztviselok, kozalkalmazottak, s6t az Mt. hatalya ala tartozé6 munkaval-
lalok is.

A rendvédelmi feladatokat ellato szerveket, az ott szolgalatot teljesiték jogallasara te-
kintettel — targyunk szempontjabol — két f6 csoportba sorolhatjuk. A csoportositasi ismérv
az, hogy bar minden fegyveres szervnél korlatozzak a hivatasosok allampolgari jogait (mely
korlatozasokat 6k el is fogadnak), a kotottségek nem egyformak.

A sulyosabb korlatozasoknak kitett hivatasosok korébe a rendérségnél (ne feled;jiik,
hogy ide tartoznak ma mar a volt hatarérség hivatasosai is), a polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatoknal és az Orszaggyiilési Orségnél alkalmazott hivatasosok tartoznak. Csak példa-
ként: 6k part tagjai nem lehetnek, partpolitikai tevékenységet nem folytathatnak.

A masodik csoportba tartozo hivatasos katasztrofavédelmi, vam- és pénziigyorségi,
biintetés-végrehajtasi szervek hivatasosai tobb joggal birnak, igy példaul lehetnek part
tagjai, igaz, annak vezet6i nem, s nyilvanos partpolitikai tevékenységet sem folytathatnak.

1.2.4. A Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjai

Az ¢l6z06 pontban leirtuk a hivatasos katonakra vonatkozo joganyag fejlédését. Most rog-
zitsiik tehat, hogy napjainkban a Hjt. kizardlag a Magyar Honvédségnél szolgalatot teljesitd
hivatasos és a szerz6déses allomanyt katonakra, valamint a tényleges szolgalatot teljesitd
onkéntes tartalékos katonakra, a honvédtisztjeldltekre és a honvédaltisztjeldltekre terjed ki!
Visszautalva a rendvédelemben dolgozo hivatasosok jogallasara, megallapithatjuk, hogy
a hivatasos katonak is abba a csoportba tartoznak, akiknek a jogait a térvény sulyosabban
korldtozza. igy példaul 8k sem lehetnek parttagok és nem folytathatnak semmilyen part-
politikai tevékenységet.

1.2.5. A kozalkalmazottak

E réteg tagjai allami vagy onkormanyzati koltségvetésbol gazdalkodd kozintézetek alkal-
mazottai. Lényeges tehat, hogy a szolgalatadojuk kdzintézeti jogallasu szerv. Az intézetek
kozremikddnek a kozigazgatasi feladatok (kozszolgaltatasok) nyujtasaban, azonban 1¢-
nyegesen kiilonboznek a kozigazgatasi szervektol, legfoképpen abban, hogy altalaban nem
gyakorolhatnak allami impériumot (ritka kivételek lehetnek, példaul kényszergyogyitas
esetében, de nem ez a jellemzo).
A kozintézetek legfontosabb fajtdi:
— az oktatasi intézetek (példaul 6vodak, altalanos és kozépiskolak, egyetemek és f6-
iskolak),
— a kulturalis intézetek (példaul konyvtarak, muzeumok, szinhazak, mtvelddési
hazak),
— egészségiigyi intézetek (példaul szakorvosi rendeldk, korhazak),
— szocialis intézetek (példaul bolcs6dék, szocialis otthonok),
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— gyermek- és ifjusagvédelmi intézetek (példaul csaladok atmeneti otthona, otthont
nyujto ellatas, utégondozo ellatas).

A kozalkalmazottakat foglalkoztatd kozintézetek jellemzdje, hogy a tulajdonos, a fenntarto
az dllam vagy az onkormdnyzat. igy nem szamit kozalkalmazottnak példaul az egyhazi
egyetem oktatdja, az alapitvanyi szocialis otthon gondozdja vagy a magankorhaz orvosa,
még akkor sem, ha egyébként részt vesznek az allami feladatok megvaldsitasaban. Megfi-
gyelhetd azonban, hogy ez utobbi intézetek jelentds része vagy jogszabaly elbirasa alapjan,
vagy anélkiil, bizonyos mértékben alkalmazza sajat dolgozoira a kozalkalmazottak jogal-
lasarol szolo torvény egyes eldirasait.

A kozalkalmazottaknal a torvény nem sorolja csoportokba a dolgozokat, igy az iskola
igazgatoja és takaritondje egyforman kozalkalmazottnak mindsiil, nézetiink szerint — a koz-
tisztviseloknél jelzettek alapjan — elméletileg nem megalapozottan. Amig jelentds a kii-
16nbség példaul egy egyetemi oktato és egy bankar tevékenységének kozszolgaltatasi jellege
kozott, addig ez a kiillonbség mar nem mutathato ki az egyetem vagy a bank irodait taka-
rit6 alkalmazott munkajaban.

Végiil jegyezziik meg, hogy a Kjt. rendelkezései allnak legk6zelebb a munkajogi sza-
balyokhoz, ugyanis a kdzalkalmazottakra vonatkozé normaanyag a legkevésbé szigoru,
jogallasuk jellege szerint a legtobb szabadsaggal a k6zalkalmazottak rendelkeznek. Ugyan-
akkor alig rendelkeznek tobbletjogosultsagokkal a munkavallalokhoz képest.

1.2.6. A birak, tigyészek, illetve a munkajukat segito alkalmazottak

A birakat és tigyészeket kiilon-kiilon csoportba is sorolhatnank, jelenleg azonban — az igyész-
ség sokszor szorgalmazott jogallas-valtoztatasaig (hogy ugyanis keriiljon a végrehajto ha-
talmi agba) — ugyanahhoz a hatalmi aghoz (igazsagszolgaltato hatalmi ag) vald tartozasuk
megengedi 0sszekapcsolasukat. A birakat titkarok, fogalmazok, tisztviseldk, ligykezelok
és — itt is vitathatdo modon — fizikai alkalmazottak tamogatjak; az iigyészek mellett pedig
a fentieken tul nyomozokat is talalunk. Kiilon ki kell végiil emelniink az igazsagiigyi szak-
értéket és a jelolteket. Az imént felsorolt alkalmazottak harom térvény hatalya alatt allnak:
a birakra a birak jogallasardl ¢s javadalmazasardl szo6lo torvény, az ligyészekre a legfobb
ligyészrol, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az ligyészségi élet-
palyarol szol6 torvény, mig a tobbi igazsagiigyi alkalmazottra az igazsagiigyi alkalmazottak
szolgalati viszonyarol sz616 torvény rendelkezései vonatkoznak.

1.2.7. A koztulajdonban lévé gazdasagi szervezetek altal alkalmazottak jogalldsa

A kozvallalatok dolgoz6i napjainkban csak elméleti kategoriat jelentenck hazankban, hi-
szen a hatalyos jog szerint munkaviszonyban allnak az Mt. szabalyai szerint.

Azonban a két vilaghaboru kozotti Magyarorszagon, €és szamos eurdpai orszagban
ma is kozszolgalati dolgozonak szamitottak, illetve szamitanak, mint példaul a kozleke-
dési, a csatorna- vagy a postavallalatok dolgozoi. Ennek oka az, hogy ezek a vallalatok
vagy allami tulajdonban vannak, vagy allami tdamogatasbol miikodnek, kézszolgaltatasokat
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nyujtanak, valamint altalaban nem termelnek profitot. igy az ott dolgozok tobbnyire nem is
kapnak a versenyszféraban elérhetd nagysagu fizetést, ellentételezésként azonban megilletik
Oket a kozszolgalati jogallassal egyiitt jard elonyok, esetleges privilégiumok.

1.3. A kozszolgalati életviszonyok sajatossagai

Az el6z6 két pontban kisérletet tettiink a kozszolgalat fogalmanak meghatarozasara, bele-
értve a kozszolgalati alkalmazottak rétegeinek dsszegyijtését is. Hogy teljes legyen a kép,
vizsgaljuk meg a kozszolgalati tevékenységet jellemzo életviszonyokat, a kézszolgalati al-
kalmazottak tevékenységét meghatarozo szervezeti, kéltségvetési, feladatbeli, illetve egyéb
sajatossagokat! Ezeket akkor értjiik meg igazan, ha dsszevetjiikk 6ket a maganszféra ha-
sonlo viszonyaival.

a) Talan a legjellemzdbb sajatossaga a kdzszolgalati alkalmazottak életviszonyainak az al-
taluk ellatott feladatok jellege, hiszen ez tlti ki mindennapjaikat. Amint korabban a fogalom
kapcsan mar roviden emlitettiik, a kozszolgalati alkalmazottak mindegyike kdzfeladatokat
lat el, masképpen fogalmazva az allampolgarok és szervezeteik kozsziikségleteit elégiti ki.
Olyan szolgaltatasokrol van itt sz6, amelyeket a tarsadalom valamennyi tagja igénybe vesz
(mindnyédjan jarunk iskolaba; orvoshoz fordulunk, ha kell; rendelkeziink a kozigazgatasi
szerv altal kiadott személyi igazolvannyal; élvezziik a rend6rség nyjtotta biztonsagot stb.),
vagy potencialisan igénybe vehet (birosaghoz fordulunk, ha peres ligytink van; eloltja a ka-
tasztrofavédelem az égé hazunkat stb.).

A maganszféraban olyan termelési, értékesitési, szolgaltatasi feladatokat latnak el,
amelyek nem tekinthet6k kozfeladatnak. Természetesen vannak olyan agazatok, gazda-
sagi tarsasagok, amelyek szolgaltatasait sokan igénybe veszik, gondoljunk csak a nagy élel-
miszeriizlet-lancokra! Ezekt6l a kozfeladatokat tigy tudjuk elhatarolni, ha szembeallitjuk
egymassal a szolgaltatasokat és az ellenszolgaltatasokat. A kozszféraban nytjtott szolgal-
tatasokért vagy nem kérnek egyaltalan ellenszolgaltatast, vagy csak olyan mértékit, amely
nem fedezi a szolgaltatas tényleges értékét. Ha a katasztrofavédelem eloltja a villamcsa-
pastol kigyulladt hazunkat, utana nem nyujtja be a szamlat. Ugyancsak ingyenes példaul
a személyi igazolvany igénylése vagy meghosszabbitisa. Am ha épitési engedélyt kériink,
azért mar igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetniink, amelynek Gsszege azonban messze
nem fedezi az engedély kiadasa mogott meghtizodd személyi és targyi koltségeket. A ma-
ganszféraban mindez elképzelhetetlen. A gazdasagi tevékenység alapja, hogy a nyujtott
szolgaltatasért olyan ellenszolgaltatast kell kérni, amely fedezi az &sszes koltséget €s még
hasznot is tartalmaz.

b) Valamennyi kozszolgalati réteg kdzvetleniil vagy kozvetve a kozponti kéltségvetésbdl
szarmazo tamogatasbol kapja az illetményét. Kozvetleniil, ha allami szervezetnél dolgozik
(példaul rendvédelmi feladatokat ellatd szervnél, minisztériumban, birdsagnal vagy fels6-
oktatasi intézményben), kdzvetve, ha onkormanyzatnal vagy dnkormanyzati intézménynél
(példaul 6nkormanyzati 6vodaban vagy a polgarmesteri hivatalban). Ez utdobbiaknak a kolt-
ségvetése is az allamhaztartas alkotorésze, s a magyar onkormanyzatok jelentds részének
nincs is mas bevétele a kozponti koltségvetési tamogatason kiviil. Minthogy tovabba
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a kozszolgalati szervek, amelyek — mint emlitettiik — a szolgaltatasaikért vagy nem kapnak
semmilyen ellenszolgaltatast, vagy csak csekély mértékiit, az alkalmazottaik illetményéhez
vagy egyaltalan nem tudnak hozzajarulni, vagy csak szerény mértékben (példaul dnkor-
manyzatoknal egyes tamogatasokat, juttatasokat sajat forrasbodl biztosithatnak a polgar-
mesteri hivatal koztisztvisel6inek). A maganszféraban ugyanakkor az allami tamogatas
vagy palyazat csak kivételesen van jelen. A munkavallalok bérét alapvetden a gazdasagi
tarsasag bevételébdl kell biztositani, s tulajdonosi dontés, hogy bevételeibél mennyit fordit
fejlesztésekre, beruhazasokra, a részvényesek osztalékara, illetve a munkavallalok bérére.
Amig a maganszféraban a cs6d- vagy felszamolasi eljaras sajnos mindennapos jelenség,
addig a kozszféraban, s mindenekel6tt az allami szektorban ez elképzelhetetlen. Még az 6n-
kormanyzatoknal is csak adossagrendezési eljarasra keriilhet sor, amely azonban — értelem-
szerlien — nem eredményezheti az dnkormanyzat megsziinését.

c) A kozszféraban — ha nem is egyforma mértékben, de — lehetdség van az dallami kényszer
alkalmazasara. Mig a birak, ligyészek szinte mindig, addig a fegyveresek és a koztisztvi-
selok az egyes feladatok jellegébdl kovetkezden élhetnek kényszerité eszkozokkel (példaul
a hatosagi eljaras soran a koztisztviseld vagy a kozrend biztositasa érdekében a rendér).
Még a kozalkalmazottak is igénybe vehetik esetenként az impérium lehetdségét (gondol-
junk az egyetemi oklevél kiadasa mogott meghtizodo allami akaratra, amely alapjan min-
denki koteles elfogadni az oklevélben szerepld képesitést). A maganszféraban erre nincs
lehetdség, a gazdasagi tarsasagok és mas maganszereplok nem vehetik igénybe az allami
kényszer eszk6zét, hiszen 6k nem a koz érdekében jarnak el. Céljaikat gazdasagi eszko-
zokkel, a maganjog altal biztositott szabalyok keretei kozott érhetik el. Csak ritka kivételként
ruhaz fel az allam egyes maganszervezeteket kozhatalmi jogosultsaggal (kvazi kozigaz-
gatasi hataskorrel), példaként emlithetjiik a hegykozségeknek a borvidékeken érvényesiild
jogosultsagait a sz6l6telepitésekkel kapcsolatban. Az impérium gyakorlasanak ténye kihat
a kozszolgalati alkalmazottakra is, mert bar a kdzhatalmi kényszer igénybevételének le-
hetésége esetenként megkonnyiti a kozszolgalati dolgozok helyzetét, ugyanakkor fokozott
felelésséget is ro rajuk.

d) A kozszolgalati dolgozok életviszonyaira rendkiviil jelents hatast gyakorol a koz-
szolgalatra jellemz6 hierarchia, amely tobb mdodon érvényesiil. A hierarchia egyfeldl
megfigyelhetd abban, hogy a kozszolgalati dolgozokat alkalmazé szervek gyakorta szerve-
zetrendszerekhez tartoznak. Gondoljunk a rendérség, az igyészség vagy a dekoncentralt al-
lamigazgatasi szervek kozponti, teriileti és helyi szintii szerveire! Ezekben a rendszerekben
a folérendelt szervek az alarendeltek iranyaban iranyitasi, feligyeleti és ellendrzési jogosit-
vanyokkal rendelkezhetnek. Az ilyesfajta hierarchia a gazdalkodoé szerveknél (talan a nagy
holdingok kivételével) nem jellemzd. Masfeldl az egyes szerveken beliil is tobbnyire jol ki-
épitett szervezeti ala-folé rendeltség érvényesiil, a szervezeti egységek ¢élén vezetdk allnak,
s az elsé szamu vezetd kivételével a szervben mindenkinek van féndke. Az is megfigyel-
hetd, hogy a kozszolgalati szervekben a vezeték mind szervi, mind szakmai kérdésekben
meghatarozhatjak a beosztottak tevékenységét. A hierarchia érezhet6 kotottségnek, hiszen
a felettes nagyrészt megszabja az ellatando feladatokat, de nagy terheket vesz le a beosz-
tott vallarol, hiszen a fondk a feladat meghatarozasakor szakmai iranyt is szab segitségként,
¢és viseli a szervezet, szervezeti egység mikodéséért a felelésséget. Ennek oka feltehetéen
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az, hogy a kozszolgalati szervekben a hataskorok jelentdsége igen nagy, s azokat altalaban
vezetdi szinten tartjak.

e) A kozszféra jogviszonyaiban az alanyok vizsgalata soran is meghatarozo sajatossagra
bukkanunk. A kozszolgalat egyik alanya, akit a magyar kdzjogi hagyomanyokra tekin-
tettel hivjunk szolgalatadonak, mindig valamely allami vagy dnkormanyzati (vagy ilyen
tulajdonban 1évo) szerv. Kozvetleniil allami szervnek tekintjiik példaul a rendvédelmi fel-
adatokat ellato szerveket, az allamigazgatasi szerveket vagy a birosagokat, ligyészségeket.
Onkormanyzati szerv a polgarmesteri hivatal vagy az dnkormanyzati tarsulds. Végiil al-
lami vagy 6nkormanyzati tulajdonban €s fenntartasban van a kozintézetek jelentds része.
A maganszféraban ez nem jellemz6, ott foként gazdasagi tarsasagok, nem allami intézetek,
tarsadalmi szervek, alapitvanyok stb. helyezkednek el a jogviszony munkaadoi oldalan.
Ez a kiilonbség vilagosan mutatja, hogy a kozszféraban a szolgaltatd a kozérdek, a magan-
szféraban a munkaltato pedig a magan- (gazdasagi) érdek képviseldje.

f) A kozszolgalati alkalmazottak életviszonyainak (beleértve a maganéletiiket is) jelentds
alakitoja a politikahoz filiz6dé viszonyuk. A kozszféraban rétegenként eltéré modon, de
tobbnyire elvaras a partpolitikai semlegesség (ennek részleteirdl a 2.3.1. pontban, az alap-
elvek korében szolunk bévebben). Itt csak annyit jegyziink meg, hogy a politikasemlegesség
kulcsszava a lojalitas, tehat az, hogy a kdzszolgalati alkalmazottaknak a mindenkori kor-
manyzati hatalom (és képviseldi) normativ és egyedi rendelkezéseiben foglaltakat teljesite-
niiik kell, ha azok torvényesek és szakmailag végrehajthatok. A lojalitas ugyanakkor nem
jelenthet azonosuldst, tehat egy politikai irdnyvonalhoz kotédést és masok elutasitasat.
Az azonosulassal a kdzszolgalati alkalmazott elveszti azt a jogat, hogy egy kormanyvaltas
esetén a kovetkez6 hatalom is megbizzon benne mint semleges kdzszolgaban. A magan-
szféraban ilyen megkdotés természetesen nincs, a munkavallalo politikai tevékenységét sem-
milyen jogszabaly nem korlatozza.

g) A kozszféraban létesitett jogviszonyokban jellemz0 a jogok és kitelességek széles kore.
E kérdésnek a bovebb kifejtésére a 8. fejezetben keriil sor, itt elegendd annak rogzitése, hogy
a koz szolgalata, a védett s szolgalt tarsadalmi értékek, az allami impérium alkalmazhato-
saga, az allami és a szolgalati titkok ismerete fokozottabb kotelezettségeket 16 a kdzszolga-
lati alkalmazottakra. Ennek ellenstlyozasaképpen, a jogviszony aranyanak megteremtése
érdekében részesiilnek a kozszolgak a kiilonbozo tarsadalmi korszakokban eltéré mérték
tobbletjogosultsagokban, esetleg privilégiumokban. Az, hogy ezeknek milyen széles a kore,
jelzi az adott kor tarsadalmanak értékitéletét, vélekedését a kdzszolgalat fontossagarol, tar-
sadalmi presztizsérol.

h) Végiil a kozszféra életviszonyait meghatarozo sajatossag mutathato ki a jogviszonyok
elemeiben is. Roviden azt mondhatjuk, hogy a kdzszolgalati jogallasnak, pragmatikanak
vannak olyan jogintézményei, amelyek a maganszféraban nem talalhatok meg. Elegen-
dének latszik két elem kiragadasa. Az egyik az elémeneteli rendszer (lasd: 6. fejezet).
A kozszolgalati torvények mindegyike — ha nem is egyforma kidolgozottsaggal, mind-
azonaltal — rendelkezik a besorolasban valoé elémenetelrdl, a cimek elnyerésének lehetésé-
gérol és természetesen a vezetdvé valas szabalyairol. Nem tagadva, hogy a versenyszféra
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is kinal nagyivi palyalehetdségeket, ezek soha nem garantaltak, mert tdrvényben nem
rogzitettek. A masik elem, amelyet példaként emlithetiink, a kozszolgalati pragmatikak
Osszetett feleldsségi rendszere. A kdzszolgalati jog olyan feleldsségi format is szabalyoz,
méghozza igen részletes modon, amelyet a munkajog ma mar nem ismer: a fegyelmi fele-
16sséget (1asd: 11. fejezet).

Ellenorzo kérdések

Mi a kozszolgalat fogalma az ugynevezett pragmatikus megkozelités szerint?
Mi a kiilonbség a kormanytisztviseld és a koztisztviseld kozott az alkalmazo
szervek szerint?

Kiket neveziink Magyarorszagon koézalkalmazottaknak?

Végs6 soron honnan szarmazik valamennyi kozszolgalati alkalmazott illetmé-
nyének a fedezete?

Mit értiink lojalitason?



2. A kozszolgalat alapelvei

Gyorgy Istvan

., Az elvek szem eldtt tartasa egyfeldl hozzasegithet ahhoz, hogy
a koztisztviselok megértsék és helyesen alkalmazzak a rdajuk
vonatkozo szabalyokat, masfeldl pedig ravezetheti 6ket a helyes
dontésre olyan esetekben, amikor az itéléképességiikre van
sziikségiik.”

(Eurépai Ombudsman)'

2.1. A kozszolgalati alapelvek jellege, csoportjai

Az Eurdpai Ombudsman idézett mondata segit benniinket abban, hogy megértsiik az alap-
elvek jellegét, jelentdségét. Mindenekel6tt azt kell kiemelniink, hogy barmilyen tarsadalmi
tevékenység alapelveirdl is legyen sz, azok az altalanosan elfogadott megkozelités szerint
elméleti konstrukciok, tehat olyan elvek, amelyeket az adott teriilettel (példaul a kézszolga-
lattal) foglalkozd szakemberek, tudosok alkotnak, méghozza a teriilet egészének vizsgalata
alapjan megfogalmazott altalanositasokkal, absztrakciokkal. Csak azokat a megallapitasokat
tekinthetjiik igy alapelveknek, amelyek az elemzett jelenség egészére igazak. Az is meg-
figyelhetd, hogy az alapelveknek tobbnyire csak kisebb hanyadat fogalmazzak meg jogi
normaként, a nagyobb résziik jogilag ki nem kényszerithetd. Az alapelvek végsé soron se-
gitenek megérteni a vizsgalt targy sajatossagait, [ényegi elemeit, ezért tamaszt jelenthetnek
az oktatasban, de a gyakorlati munkaban is.

Az eddig elmondottak természetesen igazak a kozszolgalat, a kdzszolgalati tevékenység
alapelveire is. A munkavégzés teriiletén (legyen az kdz- vagy maganszféra) megfogalmazott
alapelvek katalogusa — elméleti jellegére tekintettel — szerzénként, forrasonként, tankony-
venként més és més. igy példaul a mar idézett Eurépai Ombudsman (a megjeldlt forrasnal)
az unio6s kozszolgalat alapelveiként az Eurdpai Unid ¢és annak polgarai iranti elkotelezett-
séget, a tisztességességet, a targyilagossagot, a masok iranti tiszteletet és az atlathatésagot
sorolja fel. Az egyik, nemrégiben megjelent munkajogi tankonyv? az alapelvek kifejezést
nem hasznalja, helyette az altalanos magatartasi kovetelmények fogalommal él és foként
jog altal rendezett magatartasi szabalyokat elemez (példaul egyiittmiikodési kotelezettség,
joggal vald visszaélés tilalma, egyenlé banasmod elve). Egy korabbi munkajogi tankdnyv

' Forras: www.ombudsman.europa.eu/hu/resources/publicserviceprinciples.faces (A letoltés datuma: 2017. 09. 15.)
2 GYULAVARI Tamas szerk. (2014): Munkajog. Budapest, ELTE E6tvos Kiado. (a tovabbiakban: GYULAVART 2014)


http://www.ombudsman.europa.eu/hu/resources/publicserviceprinciples.faces

30 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

azonban részletesen foglalkozik a munkavégzés elveivel® (ezeket felhasznaljuk a kovetke-
z6kben, igy most nem idézziik 6ket).

A kozszolgalati alapelveket két f6 csoportba sorolhatjuk. Az els6 csoportba azok az elvek
tartoznak, amelyek egyarant érvényesek a koz- ¢s a maganszférara. A kozos gyokér az, hogy
mind a magan-, mind a kézszféra teriiletén munkdat végeznek, az alkalmazottak szellemi
és fizikai erejiiket mozgositjak a feladatok elvégzése érdekében. E tekintetben tehat a két te-
riilet kozott nincs kiilonbség. Igy vannak olyan alapelvek, amelyek altaldban véve jellemzik
a munkavégzést, folyjék az barmilyen teriileten, ezért 1éteznek a munkavégzés kézos alap-
elvei. Ugyanakkor vannak a kdzszolgalati munkavégzésnek olyan sajatossagai, amelyek csak
ra jellemzok, és nem, vagy kevéssé értelmezhetéek a munkajog teriiletén. Ezért megfogal-
mazhatok a kézszolgalat (kozszolgalati munkavégzés, tevékenység) specialis alapelvei is.

2.2. A munkavégzés kozos alapelvei
2.2.1. A munkahoz valo jog elve

A munkahoz valo jog a bevezetében emlitett azon alapelvek egyike, amelyet jogszabalyban,
nevezetesen az Alaptorvényben is megtalalunk. A rendelkezés igy szol:

XII. cikk:

,»(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, vala-
mint a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel
mindenki kdteles hozzajarulni a kdzosség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.™

Ezt az elvet az alkotmanyjog részletesen targyalja, igy bévebb kifejtésére itt nem kell
sort keriteni. Csak a lényeget rogzitve: a munkahoz valo jog valdjaban egy kovetelmény
(torekvés) arra nézve, hogy minden munkaképes allampolgar szamara lehetévé valjék
a megélhetést biztositd munkavégzés. A munkahoz vald jog az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata® alapjan is feloleli a jogot a munkahoz, a munka szabad megvalasztasahoz, il-
letve a munkanélkiiliség elleni védekezéshez. Maga az elv nyilvanvaldéan nem jogi, hanem
gazdasagi eszk6zokkel biztosithato. Ugyanakkor a jogszabalyok biztosithatjak a munkaval-
lalas soran a jogegyenléséget, a munkahely, az allas stabilitasat, a munkanélkiilick ellatasat.

2.2.2. A jogegyenldség elve

A jogegyenldség — mar csak az elnevezésébdl is kovetkeztethetéen — szintén jogszaba-
lyokba foglalt alapelv. Azt jelenti, hogy a kivalasztas és az alkalmazas soran senkivel

3 LEHOCZKYNE KoLLONAY Csilla szerk. (2005): A magyar munkajog I-11. Budapest, Kulturtrade Kiado. 31-35.

4 Magyarorszag Alaptorvénye.

> Elfogadva és kihirdetve az ENSZ Kozgytilésének 217 A [I1I] hatarozata alapjan, New York, 1948. december
10-én, 23. cikk (1) bekezdés, Magyarorszagon kihirdette az 1956. évi L. torvény.
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szemben sem lehessen hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni. Magyarorszagon kétti-
pust joganyag biztositja az érvényesiilését: a kiilsé és a belsé szabalyozas. A kiilsd szaba-
lyozas alatt azt értjiik, hogy Magyarorszag nemzetkozi szervezetek tagjaként elfogadott
és kihirdetett olyan nemzetkdzi egyezményeket, amelyek a jogegyenldséget szabalyozzak.
Ilyenek a mar emlitett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya,® az Egyezmény a ndkkel szembeni megkiilonboztetés
minden formajanak felszamolasarol,” illetve az Egyezmény a faji megkiilonboztetés va-
lamennyi formajanak kikiiszobolésérol.®

A belsd szabalyozas maga az Alaptorvény, amely a jogegyenléséget a kozszolgalatra
nézve kiilon is kiemeli:

Az Alaptorvény a kozhivatal-viselés jogarol

XXIIIL. cikk (8): ,,Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettsé-
gének, képzettségének és szakmai tudasanak megfeleléen kozhivatalt viseljen. Tor-
vény hatarozza meg azokat a kozhivatalokat, amelyeket part tagja vagy tisztségviseldje
nem tdlthet be.”

A kozszolgalati személyi allomany kivalasztasarol szolo rész (1asd: 5. fejezet) errdl a kér-
désrol részletesen szol. Most elég annyit megemliteni, hogy ez az alaptérvényi megfogal-
mazas (s tegylik hozza, hogy a korabbi Alkotmany is hasonléan rendelkezett) az érdemeken
alapul6 kivalasztasi rendszer pontos megfogalmazasa.

2.2.3. Az egyenld bandsmaod elve’

Az egyenlé banasmod elvébdl fakado kotelezettségek a munkaltato/szolgdlatado oldalan
jelentkeznek. Egyszerlien szolva azt jelentik, hogy nem szabad kiilonbséget tenni semmi-
lyen tekintetben a dolgozok kozott. Tilos tehat hatranyt okozni a jog dltal védett tulajdon-
sagokkal rendelkezéknek e tulajdonsagaik miatt. Jog altal védett tulajdonsag példaul az,
hogy valaki nd, idés vagy roma szarmazasu. Erre tekintettel a jogviszony keletkezésekor
nem lehetne hatrany, hogy valaki mar idésebb kort vagy roma, a bérezéskor pedig, hogy
né. (Természetesen vannak a jog altal nem védett tulajdonsagok is: ne lepddjék meg, ha
»kellemetlenségek” érik azt, aki lusta, elmulasztja a tovabbképzést vagy képtelen egyilitt-
miikddni a kollégaival.)

Az alkalmazottak kozotti kiilonbségtételt negativ diszkrimindcionak hivjuk. Akkor
beszélhetiink errdl, ha a munkaltatéi magatartas harom konjunktiv elemet tartalmaz: hat-
ranyt okoz (alacsonyabb bér), oka egy jog altal védett tulajdonsag (a munkavallaldo nénemii),
¢és a hatranyokozas észszerltlen, 6nkényes (nem lehet megmagyarazni, hogy miért alacso-
nyabb a ndnemii munkavallalo bére).

¢ ENSZ, New York, 1966, kihirdette az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet.

7 ENSZ, New York, 1979, kihirdette az 1982. évi 10. torvényerejl rendelet.

8 ENSZ, New York, 1965, kihirdette az 1969. évi 8. torvényerejii rendelet.

GYULAVARI Tamas részletesen kifejti ennek az elvnek a tartalmat az altalanos magatartéasi kovetelményekrdl
sz010 111. fejezet 1. g) pontban. GYULAVART 2014. 86.
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2.2.4. A megfelelo munkafeltételekhez valo jog

Mind a magéanszféra, mind a kdzszféra foglalkoztatasi jogviszonyaiban k6zds, hogy a mun-
kavégzés feltételeirdl a munkaltatonak (szolgdlatadonak) kell gondoskodnia. Ez alatt azt
értjiik, hogy a munkavallalonak, kdzszolgalati dolgozonak ezekkel kapcsolatban nincs dolga.
Neki elegend6 bemenni a munkahelyére, s természetes, hogy van irdasztala és szamitd-
gépe vagy munkapadja és szerszamja, télen fiitenek, sotétben vilagitanak, és igy tovabb.
Nem igy van ez példaul egy ligyvédnél vagy egy egyéni vallalkozonal, aki minden felté-
telt maga kell, hogy megteremtsen, ami nem kevés idejét, energidjat, s nem utolsésorban
anyagi eszkdzeit veszi igénybe.

Itt a kérdést ugy fiizziik tovabb, hogy a munkafeltételeknek megfelelonek (lehetbleg
jonak, kivalonak) kell lenniiik. A munkafeltételek korében el6észor gondolni lehet a dologi
feltételekre. Ezek természetesen teriiletenként igen eltérdek, nyilvan tobb eszkdzre van
sziiksége egy kisérleti fizikusnak vagy egy rakétaelharitod katonatisztnek, mint egy torténe-
lemtanarnak. A megfelelé6 munkafeltételek kozott meg kell emlitsiik az egészséges és biz-
tonsagos munkakoriillményeket. Egyre-masra sziiletnek e targyban olyan jogi normak,
amelyek példaul megkovetelik a dolgozok szamara a vilagos, szaraz, tiszta munkahelyeket,
szabalyozzak a dohdnyzas rendjét (tiltjak a munkahelyen a kijeldlt helyek kivételével) vagy
a szamitdgép hasznalatanak egészségiigyi vonatkozasait.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a megfelelé munkafeltételek tartalma allando valto-
zasban, fejlédésben van: egy egyetemi oktatonak harminc évvel ezel6tt papirt és tollat kel-
lett az asztalara tenni, ma mar nem tud létezni szamitogép nélkil.

2.2.5. A képesség szerinti teljesités kovetelménye

Mind a magan-, mind a kozszféra teriiletén megallapodas jon Iétre a munkaltatd (szolga-
latadod) és a dolgozd kozott arra, hogy kolcsondsen szolgaltatnak egymasnak (most a meg-
allapodas jogi formajat, hogy ugyanis munkaszerz6désrél vagy kinevezésrdl és annak
elfogadasarol van-e szo6, hagyjuk figyelmen kiviil). A szolgaltatas targya az alkalmazott
rész¢érél a munkateljesitménye, a szerv részérdl pedig alapvetéen a dijazas, az illetmény.
E megallapodas alapjan a munkaltaté elvarhatja, hogy a dolgozé a képességének, szakmai
felkésziiltségének megfeleld teljesitményt nyjtson. (Ez az elvaras, mint latni fogjuk a 8. fe-
jezetben, a dolgozok kotelezettségeiként is jelentkezik.)

De mit jelent a képesség szerinti teljesitmény? Nyilvanvaloan nem azt, hogy egy sze-
rény képességii, nem is til szorgalmas alkalmazott esetében megelégsziink egy ennek meg-
feleld teljesitménnyel, mig egy tehetséges, szorgalmas és elkotelezett alkalmazott esetében
mar szankciot alkalmazunk, ha csak olyan teljesitményt nyjt, mint elébb emlitett kollé-
gaja. Mindenekel6tt a jogszabalyok megkisérlik megfogalmazni azokat az dltalanos elva-
rasokat, amelyek segitségével az alkalmazottak kozotti nagy kiilonbségek mérsékelhetdk.
Ilyenek az allasra alkalmassag feltételei, amelyek korében a torvények meghatarozzak
azokat a kovetelményeket, amelyeket minden palyazonak teljesiteni kell (példaul a koz-
szolgalati koztisztviselok esetében legalabb kozépiskolai végzettség), ezeken feliil pedig
egyes munkakorokhoz sziikséges feltételeket (ezek a képesitési eléirasok: iskolai végzett-
ségek, nyelvtudas, szamitogépes ismeretek stb.). De altalanos elvarasok fogalmazdédnak meg
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a munkakori leirasokban vagy a kozszolgalatban terjedd teljesitménykovetelményekben,
mindsitési elvarasokban is. Ezeken thl lehet vizsgalni az egyes dolgozoktol elvarhato tel-
Jesitményt, amelyet befolyasol az egyéni szellemi és fizikai képesség, a dolgozé életkoriil-
ményei, csaladi és egyéb helyzete. Barmilyenek is legyenck az alkalmazott koriilményei,
minden helyzetben és minden feladat teljesitése soran a téle elvarhatd legjobb teljesitményre
kell torekednie. Arra tekintettel, hogy az alkalmazottak nem rendelkeznek egyforma ké-
pességekkel, a vezetd egyik legfontosabb funkcioja a feladatok szétosztasanal ennek figye-
lembevétele. Van olyan kdzszolgalati tisztviseld, aki a jogalkalmazasi feladatokban jartas,
a masik inkabb szervezésben jo. Van olyan alkalmazott, aki ugyan tokéletes szakmai fel-
késziiltséggel rendelkezik, mégsem alkalmas vezetdi feladatok ellatasara, és igy tovabb.

2.2.6. A teljesitmény szerinti megitélés kovetelménye

Az europai unids orszagok gyakorlatat tanulmanyozva megallapithatjuk, hogy ez az elv
kezdi gyokeresen dtalakitani a kdzszolgalati rendszereket. Az unids orszagok lakossaga
ugyanis a befizetett adokbol fenntartott kdzszolgalatoktol egyre jobb és hatékonyabb tel-
jesitményt var el. Az elvaras pedig a kozszolgalati alkalmazottakra nézve tigy érvényesiil,
hogy csak kivalo teljesitmény esetén lehet a palyan el6bbre 1épni, magasabb beosztast, be-
sorolast €s illetményt szerezni. Az automatikus, atlagos teljesitmény esetén is jaro eléme-
netel ideje tigy tlinik, hogy hamarosan lejar.

A targyalt elv a korabbi, munka szerinti dijazas elvét valtotta fel, s azt juttatja kifeje-
zésre, hogy a dolgozd megitélése nemcsak a szorosan vett dijaban, illetményében olt testet,
hanem a j6 teljesitmény elismerésének, illetve a gyenge teljesitmény szankcionaldsanak
szamtalan eszkoze van. Egyfeldl ugyanis a mai illetményrendszerek joval dsszetettebbek,
igy kiilonboz6 kiegészitések, tamogatasok, juttatasok, illetve ezek csokkentése vagy elvo-
nésa is a rendszer része. gy példaul a kozszolgalati tisztviseld a teljesitményértékelésére
tekintettel jutalmat kaphat. Masfeldl a teljesitményt mas eszkozokkel is lehet jutalmazni
vagy biintetni: a mindsités alapjan gyorsitani vagy lassitani lehet az eldmenetelt, amely
az illetmény novekedésével vagy csokkenésével jar egyiitt, cimet lehet adomanyozni az al-
kalmazottnak, ami szintén illetményemelkedést eredményez, elismerésben, dicséretben, ki-
tiintetésben lehet részesiteni a dolgozot. Fontos eszkdz a szolgalatadd (de nem a munkaltato)
kezében az, hogy fegyelmi eljarast is lehet inditani a kdzszolgalati dolgozo ellen, amelynek
kovetkeztében lassitani lehet az eldmenetelét, vissza lehet vetni a besorolasaban vagy a fize-
tési fokozataban, meg lehet fosztani a cimétdl vagy a vezetdi megbizatasatol (munkakorétol).

2.2.7. A munkaerd megtartasanak (fenntartasanak) elve

Mint lattuk, a munkaltaté (szolgalatado) folyamatos, jo teljesitményt var el a dolgozojatdl.
A jo teljesitmény azonban megterheld, az alkalmazott munkaereje véges. Arrol nem is be-
sz¢lve, hogy a megszerzett tudas idével kopik, avul, megujitasra szorul. Ahhoz tehat, hogy
az alkalmazottak jo teljesitménye allandosithato legyen, szamtalan feltételnek kell megva-
l6sulnia. Ezeket a feltételeket részben a jogszabalyok, részben a munkaltatok teremtik meg
az alkalmazottak szamara.
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Torvények garantaljak a pihenéshez valo jogot, tehat a munkaidé hosszanak korlato-
zasat, a napi pihendidd, a heti pihenénapok, az tinnepnapok, a szabadsag meghatarozasat
¢s biztositasat. Ha a dolgozd megbetegszik, egyéni és tarsadalmi érdek, hogy munkaerejét
visszaszerezze. Ezt szolgalja a tarsadalombiztositasi rendszer (orvosi ellatas, tappénz).

A munkaer6 fenntartasat tovabbi szocialis, kulturalis tamogatdasok segithetik. Ezek
kore nagyon széles, s az egyes munkaltatok anyagi lehetdségétdl, helyzetétdl fiigg, hogy
melyeket tudjak (akarjak) biztositani. A fontosabbak koziil megemlithet6: lakasvasarlashoz,
lakasbérléshez adott tamogatas, utazasi kedvezmény, étkezési, ruhazati tamogatas vagy a ca-
feteria (béren kiviili juttatas), a dolgozok gyermekei szamara bolesédei, dvodai elhelyezés
biztositasa. A kozszolgalatban ezek koziil néhany alanyi jogon illeti meg az alkalmazottat.

Végiil az elv érvényesiilését szolgalja a dolgozok képzésének, tovabbképzésének ta-
mogatadsa, hiszen ezek nélkiil a valtozé feladatokat nehéz lenne szinvonalasan ellatni.
A képzésekben valo részvételt azok esetleges kotelezoveé tételével, illetve a feltételek biz-
tositasaval (munkaidé-kedvezmény, koltségek megtéritése, tanulmanyi 6sztondijak) lehet
hatékonyan tamogatni.

2.2.8. Az érdekvédelem elve

A munka- €s kdzszolgalati jogviszonyokban a két fél helyzete nem egyenld, a munkaltato
(szolgalatado) gazdasagi, szocioldgiai és részben jogi folényben van.

Ezért garancidlis jellege van annak, hogy a dolgozok szamara a torvények biztositsak
az érdekvédelem lehetdségét, jogat. Az érdekvédelem lehet egyéni vagy kollektiv. Egyéni
érdekvédelemrdl akkor beszéliink, amikor az alkalmazott valamilyen igénye, kdvetelése ér-
dekében egymaga érvényesitheti a jogat vagy jogos érdekét. Ez a torvényekben tobbnyire
a jogvita cimszo alatt szerepel, s vagy kozvetleniil, vagy kozvetve (példaul a fegyveresek
esetében a panaszt kdvetden, a kormanytisztviselok esetében pedig a Kormanytisztviseldi
Dontobizottsagi eljaras utan) a biroi ut igénybevételét jelenti.

Maskor azonban a munkavallal6 vagy a kozszolgalati dolgozé csak a kollektiva tag-
Jjaként érhet el eredményt. fgy kollektiv szerz3dést a dolgozd nem kothet egyediil a mun-
kaltatoval, erre csak a szakszervezetnek van joga, s egyéni elhatarozas alapjan nem lehet
sztrajkolni, mert ezt a munkaltaté nem jogszer(i munkabesziintetésnek, hanem a munkatol
valo jogszeriitlen tavolmaradasnak tekintené.

2.3. A kozszolgalat (kozszolgalati tevékenység) specialis alapelvei
2.3.1. A politikasemlegesség elve
A partpolitika-semlegesség altalanosan érvényesiild alapelv a fejlett kdzszolgalattal rendel-

kez6 demokratikus orszagokban. Torténelmi elézményeként harom modell szolgalt, ame-
lyek a kozszolgalat (kozszolgalati személyi allomany) és a politika elvart viszonyat irtak le."’

10 Lasd b6vebben LORINCZ Lajos (1981): A kozigazgatds kapcsolata a gazdasaggal és a politikaval. Budapest,
Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 65-112.
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Az els6 az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 19. szazadban kialakult, és a 20. szazad ele-
jéig ¢lt ugynevezett zsakmdanyrendszer volt. Ennek Iényege, hogy a valasztasokon gydztes part
kicserélte a kozszolgalatban (foként a kozigazgatasban) dolgozo tisztviselok szinte egészét az 6t
tamogatd emberekre. A megoldas mogott az a megfontolas huzodott meg, hogy a kormany-
zattal azonos politikai nézeteket vallo tisztviselokben maradéktalanul meg lehet bizni, 6k fenn-
tartas nélkill szolgalni fogjak az Gj adminisztraciot. E kétségtelen elény mellett azonban ott
van az a rideg tény, hogy még a legfejlettebb orszagokban, mint az USA, sincs két egyforman
felkésziilt, szakértd személyi allomany. igy nem tud kialakulni egy folyamatosan miikods, va-
l6ban professzionalis garda. Emiatt a zsdkmanyrendszert feladtak Amerikaban, és a szakmai-
sagot el6térbe helyezd eszkozoket vezettek be. A személyzeti kérdések egységes kezelésére
kiilon szervezetet hoztak 1étre (Civil Service Commission), vizsgakat és a szakmai kompeten-
ciakra épiil6 dijazasi rendszert alkalmaztak. Ez utobbi igazodott a maganszféra kereseti viszo-
nyaihoz. A zsakmanyrendszer aztan Gjjasziiletett a masodik vilaghaboru utani kelet-europai
szocialista orszagokban, de egy sajatos valtozatban. Sajatosan, mert a valasztasokon nem cse-
rélodhetett ki a part- és kormanyhatalom, de a 1ényeg valtozatlan maradt: a parthoz hi, a poli-
tikajat elfogadd emberek keriilhettek az allamigazgatasi tisztvisel6i, foként vezetdi allasokba.

A masodik modell az Egyesiilt Kiralysagban kikristalyosodott, a fejlett kozszolgalat
miikddését a kezdetektdl jellemzd, Ggynevezett depolitizalt rendszer. E rendszer elvalasztja
egymastol a politikat és a személyi allomanyt. Megtiltja a koztisztviseléknek, hogy poli-
tizaljanak, korlatozva ezzel a politikai jogaikat. Kizarja a parttagsagukat, s korabban még
az aktiv valasztdi jogukat is korlatozta (mara természetesen ez megvaltozott, s csak a pasz-
sziv valasztojog esik korlatozas ala). A jogok korlatozasaért cserébe azonban a tisztviselok
stabilitast, palyabiztonsagot kapnak. A politikai valtogazdalkodas szele nem éri 6ket, egy-
forman szolgaljak az egymast valto kormanyokat.

A harmadik modellt, amely sokaig a francia kdzszolgalat jellemzdje volt, mérsékelt
semlegességi rendszernek hivhatjuk. Ez a rendszertipus vonzo6 kisérletet tesz arra, hogy biz-
tositsa a politikasemleges kozszolgalati miikddést tigy, hogy kdzben nem korlatozza a koz-
szolgalati alkalmazottak politikai jogait. Elvalasztja tehat a tisztviseld maganéletét
a kozszolgalati tevékenységétdl, s mig az elébbiben nem korlatozza (engedi partpolitikai te-
vékenységét), az utdbbiban partpolitikai semlegességet kovetel téle. Amennyire szép az elv,
annyira megvalosithatatlan a gyakorlatban. Ugyanis a maganéletében (példaul valasztasok
idején) harcos politikai csatarozasokat vivo tisztviselének senki sem fogja elhinni a mun-
kahelyén, hogy képes politikasemleges szolgalatra.

Magyarorszagon a rendszervaltas utani kozszolgalati torvények (a Kjt. kivételével)
a depolitizalt rendszer korszerii valtozatat fogadtak el a szabalyozas alapelveként. Ez a sze-
mélyi allomany oldalarél napjainkban is nagyfoku — bar rétegenként eltéré mértékl — 6n-
mérsékletet, bizonyos politikai jogok gyakorlasarol valo lemondast kivan. Kulcsszo
a korabban mar emlitett lojalitds, a legitim mdédon megvalasztott politikai hatalom elfoga-
dasa, a torvényes €s a szakma szabalyainak megfelelé dontések végrehajtasa. A politikai
onmérsékletért cserében a kdzszolgalat a palya stabilitasat élvezheti. A politikai valtasok
helyes gyakorlat esetén nem jarhatnak egyiitt a kdzszolgalati dolgozok kicserélésével (itt
ismét a szoros értelemben vett kdzszolgalati alkalmazottakra gondolunk, a tilalom nem
terjedhet ki a kozszolgalati szerveknél dolgozé politikusokra: allamtitkarokra, kormany-
biztosokra stb.). Igy tehat a politikasemlegesség a folyamatosan miikodé, professzionalis
kozszolgalati karok kialakulasanak elofeltétele is.
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A politikasemlegesség mint kovetelmény a partpolitikai tevékenységet illetéen nem
egyforman jelentkezik az egyes kozszolgalati rétegeknél. A teljes tiltastol, tehat attol, hogy
még a parttagsag sem megengedett (birak, tigyészek, katonak, rendérok, polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatosok, Orszaggyiilési Orség hivatasosai) a kompromisszumos megol-
dason keresztiil (a kdzszolgalati tisztviseldk és a tobbi hivatasos partnak lehetnek tagjai,
de tisztséget nem viselhetnek és part nevében, érdekében nyilvanos kozszereplést nem
vallalhatnak) a nagyfoku politikai szabadsagig (a kdzalkalmazottak esetében semmilyen
tiltas nincs) sok megoldas talalhato. Ez a valtozatossag sok vita forrasa, arra is tekintettel,
hogy nem ismeretlen a nemzetkdzi gyakorlatban a kdzszolgalati tisztviselok (foként a ma-
gasabb besorolasuak) esetében a parttagsagtol valo eltiltas, tehat 1ényegében a politikai
tevékenység teljes tilalma. Megfontolandé lehet a kozalkalmazotti rétegek kozott is egy-
fajta differencialés. Feltehetden értelmetlen lenne egy konyvtaros vagy egy természettu-
domanyi kutato korlatozasa, de helyes-e egy gimnaziumi tanar vagy egy egyetemi oktatod
szamara megengedni, hogy part nevében érveljen, és ezzel befolyasolja diakjait, hallgatoit?

2.3.2. Az érdemek elsodlegességének elve

A torténelem folyaman a kdzszolgalatba keriilés és az ott valo érvényesiilés egészen eltérd
szempontok szerint torténhetett. Ha ezeket csoportokba akarjuk foglalni, akkor megkiilon-
boztethetiink érdemeken alapuld és valamilyen mas szempontot alapul vevo rendszereket.

Az érdemeken alapulo rendszer (ismert angol nevén: merit system) a palyazo, majd
kozszolgalatba keriilé alkalmazott személyes képességeit, ratermettségét, tudasat, szakmai
gyakorlatat veszi alapul, és kizar minden mas szempontot. Ez a rendszer igy igazsagos,
demokratikus, raadasul hozzajarul a professzionalis kdzszolgalat 1étrejottéhez és fenn-
tartasahoz.

A valamilyen mds szempontot alapul vevé rendszerek igen sokfélék voltak a kiilonféle
orszagokban és tarsadalmi korszakokban. Csak utalasszeriien: ide sorolhatjuk a szarma-
zasi, osztaly, vagyoni, vallasi, politikai szempontok elsédlegességét alkalmazé kozszol-
galati rendszereket. Nem kell hosszasan érvelni amellett, hogy ezek nem tekinthetok sem
demokratikusnak, sem olyannak, amelyek a kozszolgalat szakmaisagat szolgalnak.

A jelenlegi magyar kodzszolgalati torvények mindegyike az érdemeken alapul6 rend-
szerre épiil, a kivalasztas soran a képesitési eléirasok, az elémenetel soran pedig a tel-
jesitményértékelés és mindsités, tovabba még szamtalan pragmatikai elem szolgélja
megvaldsulasat. Természetesen nem allitjuk, hogy ne lehetne tovabb erdsiteni a rendszer
miikodését példaul a kivalasztas soran a palyazati eljaras altalanossa és kotelezévé téte-
1ével, amely vissza tudna szoritani az esetleges patronazstorekvéseket, de a merit system
tobbnyire érvényesiil a hazai kozszolgalatban.

2.3.3. A torvényesség elve
A torvényesség specialis kozszolgalati elvvé deklaralasa nem azt jelenti, hogy a magan-

szféra, a maganjog teriiletén nem kellene betartani a jogszabalyokat, csak azt, hogy a koz-
szolgalat teriiletén, a kdzszolgalati jogban a torvényesség masként érvényesiil, mast jelent.
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A torvényesség természetesen minden teriileten a jogallamisag alapkovetelménye, a tar-
sadalom normalis miikodésének az alapja.

A kozszolgalati alkalmazottak — amint azt mar emlitettiik — gyakorta az allam, az 6n-
kormanyzat nevében jarnak el, allami vagy 6nkormanyzati feladatokat valdsitanak meg,
ha kell, a k6zhatalom igénybevételével. Ebbdl kdvetkezden tobbletjogokkal és tobbletkote-
lességekkel rendelkeznek a torvényességet illetden is. Ez mindenekel6tt abban jelentkezik,
hogy a kozszolgalati dolgozok jelentds része nemcsak a jogszabalyok betartdsdara, hanem
a betartatasara is koteles. Gondoljunk csak a koztisztviselok altal végzett hatosagi ellenér-
z¢€si tevékenységre és az azt kisérd szankcionaldsi lehetdségekre vagy a rendor, pénziigyor
szabalysértések elleni fellépésére!

A torvényesség elve egészen masként hatarozza meg a kozszolgalati dolgozok jog-
szabalyokhoz valé viszonyat, mint barki masét. Altalaban véve ugyanis az a szabaly, hogy
az allampolgar mindent megtehet, amit a jogszabaly nem tilt szamara. Ez féként az allam-
polgari szabadsag szempontjabdl garancialis elv, de érvényesiil a maganszféra munkaval-
laloinak tevékenysége soran is. Ezzel ellentétben a kozszolgalati dolgozo csak azt teheti,
amit a jogszabaly szamara el6ir vagy megenged. Ez az elv tarthatja kordaban foként a vég-
rehajto hatalomhoz tartozoé szerveket és alkalmazottaikat, és tilthatja meg szamukra, hogy
olyan tarsadalmi viszonyokba is beavatkozzanak, amelyekben semmi keresnivalojuk nincs.

2.3.4. Az alavetettség elve

Az elvvel kapcsolatban el6zetesen megjegyezziik, hogy két fontosabb formajat, metszetét
mutatjuk be, tovabba azt, hogy mindkét metszet eltéréen érvényesiil az egyes kozszolga-
lati rétegek esetében.

Az alavetettség els6 formaja a képviseleti szerveknek valo alarendeltség. Ez alatt azt
értjik, hogy a kozszolgalati szervek feladatait — tobbé-kevésbé direkt formaban — az Or-
szaggyllés és a képviselo-testiiletek hatarozzak meg. Kiilondsen igy van ez a végrehajtd
hatalmi aghoz tartozoé szervek esetében, de természetesen a birdsagok vagy az ligyészségek
szervezetét és feladatait is torvények allapitjak meg. Igy attételesen a kozszolgalati dolgozok
jelentds része is a torvényhozoi akarat megvalositasaban tevékenykedik.

Az alavetettség kozvetlenebbiil és kézzelfoghatobb moédon megvaldsuld masik metszete
a kozszolgalati szervek hierarchikus felépitésébdl fakad. Err6l a kozszolgalati életviszo-
nyok sajatossagai korében olvashattunk részletesen (lasd: 1.3. d) pont). Az ilyen alavetettség
legmarkansabb modon a vezetdk utasitasadasi jogaban jelenik meg, amely utasitasoknak
az alarendelt koteles — bizonyos kivételektdl eltekintve — engedelmeskedni. Korabban mar
jeleztiik, hogy az ala-f61é rendeltség nem egyforman szigoru a kiilonb6zo rétegeknél. Ter-
hesebb az tigyészségeken és fegyveres szerveknél, mint a koztisztviseloknél, akikkel vi-
szont ¢ tekintetben biztosan nem cserélnének a kozalkalmazottak, s még kevésbé a birak.

2.3.5. A karrier (életpdlya) elve

A karrier, azaz egy adott palyan valo el6rejutas, emelkedés, magasabb besorolas, cim és il-
letmény megszerzése, esetleg vezetdi megbizas elnyerése alapvetden pozitiv fogalom, mert
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kifejezi az emberek nagy részében meglévd egészséges érvényesiilési torekvést. Negativva
akkor valik, ha valaki érdemein feliil, masok karara, eszkdzokben nem valogatva, mas,
fontos értékeket félretéve tor egyre magasabbra.

A pozitiv értelemben vett karrier a zart rendszer(i kdzszolgalat egyik kézponti eleme,
sokhelyiitt névadoja. Feltételezi, hogy a kdzszolgalati dolgozok tobbsége aktiv palyaja
egészét a kozszolgalat egyik-masik agaban tolti. Ehhez vonzova kell tenni a palyat, ujabb
célok kittizésével, s az elémenetel folyamatos biztositasaval. Ezt nevezik a kozszolgalati
torvények ¢életpalyanak, s ezért talalkozunk dsszetett elémeneteli €s illetményrendszerrel.
Az volt a jogalkotoi szandék, hogy minél szélesebbre nyissa a feljebb jutas lehetdségét:
elére lehessen menni besorolasban, méghozza a teljes palyan legyenek elérendd célok, le-
hessen kapni cimeket, nyitva alljon az Gt a vezetové valashoz. Raadasul minden elémeneteli
esetben novekedjék az illetmény, de azon tul is, bizonyos teljesitmény nyujtasanak legyen
illetménynoveld kovetkezménye (példaul nyelvvizsga letételekor vagy 10j szakképzettség
megszerzésekor kaphato potlék).

A kozszolgalat a karrier tekintetében abban kiilonbozik a maganszfératol, hogy itt
az elémenetel a meghatarozott feltételek teljesitése esetében garantalt. A teljesitmény sze-
rinti megitélés kovetelményének targyalasakor (lasd: 2.2. f) pont) mar szoltunk réla, hogy
az eurdpai unios orszagokban a garantalt, automatikus eldmenetel visszaszoruloban van.
Magyarorszagon jelenleg azonban még az egyes rétegek jogallasat rendez6 torvények, ha
nem is egyforman kidolgozva, de kivétel nélkiil szabalyozzak az elémenetel kiilonféle faj-
tait, nem nélkiilézve az alanyi jogon jar6 formakat sem. Az Mt. ilyen rendelkezéseket nem
tartalmaz, ami természetesen nem azt jelenti, hogy a versenyszféraban ne lehetne ,,kar-
riert csinalni”, csak azt, hogy az eldmenetel nem torvényben biztositott lehetség. A koz-
szolgalatban a palyaiv eldrelathato, kiszamithato. Ez azt jelenti, hogy egy zart (zartabb)
rendszer( kdzszolgalati pragmatikaban, jo szabalyozas esetén, a palyakezdd kozszolgalati
alkalmazott ki tudja szamitani, hogy a jogszabalyokban foglalt feltételek teljesitése esetén
meghatarozott iddszak elteltével milyen besorolasban (beosztasban, rendfokozatban stb.)
lesz varhatdan, és ,,mai aron” szamitva koriilbeliil mennyi lesz az illetménye. Ehhez még
annyit tesziink hozza, hogy a jogalkoto a palyaivek megszerkesztésekor altalaban gondot
forditott arra, hogy a palya elején gyorsabban lehessen haladni, mint a vége felé. Ennek
az az oka, hogy a fiatal palyakezddk igénylik jobban a gyorsabb haladast (beleértve termé-
szetesen az illetményndvekedést is), hiszen ekkor kell megteremteni az egzisztenciajukat,
ekkor alapitanak csaladot.

2.3.6. A professzionalizmus elve

Ez az elv annak a kifejezésre juttatdsa, hogy valamennyi kdzszolgalati palya egy-egy
szakma, élethivatds. A professzionalizmust szolgaljak — egyebek mellett — a kivalasztas
altalanos és specialis feltételei (képesitési eldirasai), az eldmenetel érdemekhez (mindsités,
képzésben, tovabbképzésben valo részvétel) kotése, s nem utolsdsorban a stabilitasbol szar-
mazo6 készségek, a rutin. A professzionalizmus szorosan dsszefiigg az el6z6 pontban jel-
lemzett karrierelvvel. Torténelmi tapasztalat, hogy azokban az orszagokban és tarsadalmi
korszakokban alakult ki szakérté kozszolgalati réteg, amelyekben igyekeztek életpalya-
modelleket megalkotni. Ahol a kozszolgalati dolgozo évtizedekig szolgal egy palyan, ott
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olyan ismereteket, készségeket, gyakorlatot (kompetenciakat) szerez, amelyek birtokaban
professzionalis modon teljesiti a feladatait.

A professzionalizmus érvényesitése tekintetében a jogszabalyok teriiletén mutat-
koznak egyenetlenségek. Egyes rétegeknél (példaul koztisztviseldk, birak, fegyveresek)
a szakszer(iség garanciai lényegesen erésebbek, mint masoknal (mindenekeldtt a kozal-
kalmazottaknal).

A professzionalizmus erésddése minden orszagban a kozszolgalati palya tarsadalmi
presztizsének emelkedéséhez vezetett, ami pedig a jo szakemberek kozszolgalatba vonzasat
eredményezte. Ezzel a professzionalizmus tovabb er6sodott.

Végiil meg kell jegyezniink, hogy professzionalis kdzszolgalat csak olyan orszagokban
alakulhat(ott) ki, ahol kelld tavolsag van a politika és a személyi allomany kozott, ahol a kdz-
szolgalati allasok kiviil esnek a politikai valtogazdalkodas teriiletén (lasd: 2.3. a) pont).

2.3.7. A fokozott felelosség elve

Tobbszor szoba keriilt mar, hogy a kozszolgalati alkalmazottak jelentds része munkaja
soran allami impérium birtokaban jar el, és kényszeritheti az allampolgarokat vagy szer-
vezeteiket. Az is igaz, hogy az altaluk ellatott feladatok rendkiviil fontosak, a szolgadlt, ve-
dett értékek igen jelentések. Ezért fokozottabbak az elvarasok veliik szemben, magatartasuk
megitélése sokkal szigoriibb.

Erre is tekintettel a kdzszolgalati dolgozok felelGsségi rendszere dsszetett, ami azt
jelenti, hogy tobbféle oldalrol, tobbféle eljarasban lehet dket felelésségre vonni kotele-
zettségszegd magatartasuk esetén (lasd: 11. fejezet). E helyiitt, bovebb kifejtés nélkiil
elegendé csak felsorolni, hogy a kozszolgalatban ismeretes a fegyelmi feleldsség (a mun-
kajogban — és a hozza legkozelebb allo kdzalkalmazotti pragmatikaban — ilyen mar nincs),
a fokozott biintet6jogi feleldsség a hivatali vagy kozfeladatot ellatdo személy mindségre te-
kintettel, az anyagi-kartéritési felelosség s végiil a vezetok eredményfeleldssége. Ez utdbbi
altalaban szintén idegen a versenyszfératol.

Ellen6rzé kérdések

Mit értiink azon, hogy az alapelvek elméleti konstrukciok?

Az alapelveknek milyen csoportjait kiilonboztetjitk meg, s mi alapjan?

— Milyen nemzetkozi egyezmények garantaljak a jogegyenldség érvényesiilését?
Lehet-e parttag a magyar kormanytisztvisel6?

Mennyiben mas az elémenetel a kdzszféra teriiletén a maganszférahoz képest?



Vakat oldal



3. Atjarhatésag a kozszolgalat egyes rétegei kozott

Hazafi Zoltan

. Ennek oka, hogy az erds dllam elvét leginkdbb az szolgdlja,
ha a meghatarozott kozjogi alapokon allo emlitett életpalyak
(és az alapjaikat képezd torvények) fejlesztése kézds elvek
és értekek mentén torténik. Ennek képezheti alapjat a tobb
ponton is egymassal érintkezd életutak egységes kidolgozasa.
Igy a teljes szervezetrendszerben ténylegesen megvalésithatéva
valik az atjarhatosag.”

(Magyary Program 11.0)

3.1. Az atjarhatésag jelentosége

A kozszolgalatban dolgozdk jogallasanak szabalyozasa rendkiviil differencialt. Kiilon-
b6z6 6nallo torvények szabalyozzak az egyes kozszolgalati rétegek munkajogi helyzetét.
Ennek kovetkeztében minden hivatasrendnek sajat ¢életpalyaja van. Ugyanakkor a Ma-
gyary Program célként hatarozta meg az egyes kozszolgalati teriiletek kozotti atjarhatosag
megteremtését. Ez azt jelenti, hogy az életpalyak 6sszehangolasaval az egyes életpalyak
nem egymas mellett, elszigetelten futnak, hanem egymas irdnyaban atjarhatéak. Az at-
jarhatosagnak koszonhetéen — azon tul, hogy béviilnek a karrierlehetéségek — javithato
a stabilitas és a hatékonysag is, illetve a megszerzett kozos tudas szélesebb korben hasz-
nosithato.

A Magyary Program azonban csak a kozigazgatasban dolgozé kormanytisztvisel6k,
valamint a rendvédelmi feladatokat ellaté és mas hivatasos szolgalati allomany tagjai te-
kintetében hangsulyozta az atjarhatdsag sziikségességét. Ennek oka, hogy az erés allam
elvét leginkabb az szolgalja, ha a stabil kdzjogi alapokon all6 kormanytisztvisel6i, hiva-
tasos szolgalati és katonai szolgalati jogviszonyra iranyadod jogi szabalyozas fejlesztése
kozés elvek és értékek szerint torténik. Igy az életpalyak osszehangolasa mintegy 140 ezer
embert érint. Ugyanakkor tigyelni kell arra is, hogy a kdzigazgatason beliil az 6nkormany-
zatoknal, illetve az autondm szerveknél (beleértve az autondm allamigazgatasi szerveket
is) alkalmazasban all6 koztisztviseldk jogallasa ne térjen el indokolatlanul a kormany-
tisztvisel6kre vonatkozo szabalyoktol, mert ez hatranyosan érinti a kozigazgatason be-
lili atjarhatosagot.

Itt jegyezziik meg, hogy a kormanytisztviseldi jogallas mellett a jogalkoto 1étrehozott
egy Ujabb ,,kozigazgatasi” jogallast ,,allami tisztvisel6” elnevezéssel, s a megyei, fovarosi
korméanyhivatalok korabban kormanyzati szolgalati jogviszonyban all6 személyi allomanyat
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allami szolgélati jogviszonyba helyezte (lasd: 1.2.1. pont). Az Attv. arrdl is rendelkezett,
hogy a torvény szabalyait késobb a kormanytisztviseldkre is ki kell terjeszteni.!

3.2. A kozszolgalati életpalyak kozos kapcesolodasi pontjai

A kozigazgatasi, a rendvédelmi és a katonai életpalyak dsszehangolasat ugynevezett kozos
kapcsolddasi pontok szolgaljak. Ezek a kovetkezok:

— hivatasetikai normak, kamarai tipust szakmai érdekképviselet,

— munkakoralapu rendszer (elémenetel és javadalmazas),

— vizsgak, képzés és tovabbképzés egységesitése,

— teljesitményértékelés,

— tartalékallomany kiterjesztése,

— allami/munkaltatéi gondoskodas.

3.2.1. Hivatasetikai normak, kamarai tipusu szakmai érdekképviselet

A hivatasetikai normak (lasd: 13. fejezet) egységesen vezérlik a kdzszolgalat tagjainak
magatartasat, zsinormértékiil szolgalnak cselekedeteikhez, s végeredményben értékekkel
telitett hivatassa teszik a koz szolgalatat. A hivatasetikai alapelveket a Kttv. tartalmazza,
az alabbiak szerint:

— a hiliség ¢és elkotelezettség,

— anemzeti érdekek elényben részesitése,

— azigazsagos ¢s méltanyos jogszolgaltatas,

— améltdsag és tisztesség,

— az elditéletektdl valo mentesség,

— apartatlansag,

— a feleldsségtudat ¢és szakszerliség,

— az egylttmikddés,

— az intézkedések megtételére iranyuld aranyossag ¢s a védelem,

— a vezetok esetében a példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése ¢s a sza-

monkérési kotelezettség.

A kozos értéktartalmat hordozo hivatasetikai normakhoz hozzailleszthetok az egyes jog-
viszonyok specialis etikai kovetelményei, ezek meghatarozasa, valamint az ctikai eljaras
lefolytatasa, amely a koztestiiletként miikodd szakmai érdekképviseleti szervek feladata.
A kozigazgatasban — mas szervekkel is egyiittmikodve — a Magyar Kormanytisztvisel6i
Kar,> mig a rendvédelemben a Magyar Rendvédelmi Kar latja el a szakmai érdekképvise-
letet.

U Attv. 37. §.
2 Az elnevezés megvaltoztatasa folyamatban van. Uj neve: Magyar Kormanytisztviseli és Allami Tisztvisel6i
Kar. T/15992 szamu torvényjavaslat a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. térvény és mas

kapcsolodo torvények modositasarol.



ATIJARHATOSAG A KOZSZOLGALAT EGYES RETEGEI KOZOTT 43

Erdekképviseleti tevékenységiik tagabb kort fed le, mint az egyéni, illetve kollektiv
érdekvédelem (lasd: 2.2.8. pont). A teljes szakma torekvéseit hivatottak eldmozditani
az egylttmiikodés ¢és az érdekkiegyenlités céljaval, a nemzeti érdekekkel 6sszhangban.
Ennek megfeleléen feladatuk a hivatas gyakorlasaval 6sszefiiggd tigyekben az érdekkép-
viselet, a kar tekintélyének védelme, konzultacio a foglalkoztatast és hivatasgyakorlas
feltételeit befolyasolo jogszabalyok megalkotasaban, etikai eljaras lefolytatasa, elisme-
rések €s dijak alapitasa, szakmai konferenciak szervezése, valamint tagjai szamara joléti,
szocialis és egyéb kedvezményes szolgaltatasok nyujtasa. Az emlitett célok megvaldsitasa
érdekében a tagsag valamennyi kormdanytisztviseld, allami tisztviseld és hivatdasos jogvi-
szonyban allo, illetve rendvédelmi szervek altal foglalkoztatott kézalkalmazott szamara
kételezo.

A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata hatarozza meg a katonai €let és a katonai
tevékenység valamennyi teriiletét, példaul az altalanos kotelességeket, jogokat, szolgalati
érintkezést stb. Mar 2003 6ta alkalmazzak ajanlasként a Katonai Etikai Kodexet. A honvé-
delmi tarca kormanytisztviseldire a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodex az iranyado,
mig a kozalkalmazottakra nincsenek etikai szabalyok.

3.2.2. Munkakéralapii rendszer (elémenetel, dijazas)’

A kozszolgalati életpalyak — jellemzden — a karrierelvii elémeneteli és dijazasi rendszerre
épiilnek. Ennek lényege, hogy a tisztviseld besorolasa, elémenetele iskolai végzettségétol,
illetve a szolgalatban eltéltott idejetdl figg. A munkakéri sajatossagok, az eltérd felelds-
ségi viszonyok gyakorlatilag nem fejezédnek ki a dijazasban. A munkakdr és a besorolas
elvalik egymastol, és ezzel egylitt a dijazas dontéen a személyre fokuszal.

A munkakori szempontok figyelmen kiviil hagyasa korldatozza a karrierlehetdségeket
is, hiszen a tobbség szamara az eldrejutast csak az id6 mulasaval egyiitt jardo magasabb fo-
kozatba sorolas jelenti.

Korlatozott elémeneteli lehetdségek a karrierrendszerekben

A karrierrendszer korlatozott elémeneteli lehetdségei miatt a kozigazgatasban tobb-
nyire csak a magasabb szintii iskolai végzettség, a vezetdi beosztas, illetve tanacsadoi
cim megszerzése nyit utat a feljebb jutashoz. Altalaban ezért magas a vezetdk, diplo-
masok ¢s tanacsadok aranya.

3 A munkakéralapu rendszer részleteit, jelent6ségét lasd Bokopr Marta (2012): Munkakéri rendszer a kozigaz-
gatasban. Uj Magyar Kézigazgatds, 5. évf. 4. sz. 21-27.
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Karrieralapu elémenetel a kézszolgalatban

Forrdas: sajat szerkesztés

A munkakoralapt rendszerben a munkakérelemzés és értékelés eredményeként megalla-
pitott munkakdri érték a besorolas alapja. Erre épiil a dijazas is. Karriercél a magasabb
értékt munkakorbe 1épés, ennek megfelelden a karrierlehetdségek kibdviilnek, a kdzszol-
galati alkalmazott munkakdrcsaladon beliil és munkakoéresaladok kdzott, horizontalisan
és vertikalisan egyarant mozoghat magasabb értékii munkakorbe. Ennek megfelelden ala-
kithatdk ki a karrierutak, amelyek esetében az elérejutast a magasabb értékt munkakorbe
keriilés jelenti.

Munkakoralapi elomenetel
A besorolas és a dijazas is a munkakorre fokuszal. A munkakorben eltoltott idonek

lehet jelentésége, de nem feltétleniil. Az elémenetel a kiilonb6z6 szakértdi karrierutak
kozott is érvényesiil.
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A besorolas és a dijazés is a munkak8rre fékuszél. A munkakérben eltsltstt iddnek lehet jelentdsége, de nem feltétlendl.
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Munkakoralapii elémeneteli modell

Forras: sajat szerkesztés

A harom hivatasrend munkakori rendszerre torténé atallitasa érdekében egységes mod-
szertan alapjan munkakérelemzési és értékelési modellkisérletre keriilt sor. Ennek soran
mindharom hivatasrendre kiterjedden munkakori profilokat, munkakdresaladokat és kar-
rierutakat alakitottak ki.* Ezt kovetOen az akkori Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Mi-
nisztériumban, a Beliigyminisztériumban és a Honvédelmi Minisztériumban, valamint
e minisztériumok altal iranyitott szerveknél (ideértve a févarosi és megyei kormanyhivata-
lokat is) valamennyi munkakor elemzését és értékelését elvégezték.’ Ezek az intézkedések
is azt mutatjak, hogy bar torténtek elorelépések a munkakori rendszer iranyaba, még hi-
anyzik a harom hivatasrendet atfogd egységes munkakéri kataszter.

Karrier- és munkakori elemek az wj életpalyak elémeneteli rendszerében

a) Kormanyzati és allami szolgalati jogviszony
A kormanyzati szolgalati jogviszony esetében még nem sziiletett meg a munkakoralap
Uj életpalya torvényi szabalyozasa. Egyediil a munkakori potlék szolgalja kifejezetten

+ A pilot-program 1000 munkakort érintett.
> 1004/2013. (1. 10.) Korm. hatarozat a kozszolgalati életpalya bevezetésének eldkészitésével kapcsolatos egyes
feladatokrol.
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a munkakori specialitasok dijazassal torténd elismerését. Ezzel szemben az allami
szolgalati jogviszony szabalyozasaban mar tobb rendelkezés is elbirja a munkakori
sajatossagok figyelembevételét. Igy példaul a bérsavon beliil a munkaltatd — tobbek
kozott — a tisztvisel6 munkakorének sajatossagait (munkakor ellatasahoz kapcsolodd
fizikai, pszichés és munkakornyezetbdl adodo terhelést, a munkakor ellatasahoz kap-
csolodo feleldsséget), valamint szakmai tapasztalatait figyelembe véve allapitja meg
a tisztviseld illetményét. Hasonlo szempontokat mérlegel a munkaltato a kiemelt tigy-
intéz06i osztalyba sorolasrol szold dontésekor. A szenioritas jelentésen meggyengiilt,
mivel a fizetési fokozatok megsziintek, s az eldmenetelnek nincsenek meghatarozva
a torvényi feltételei, a munkaltato széles korii mérlegelési joggal rendelkezik.

b) Hivatasos szolgalati jogviszony

Jelentds valtozast hozott a hivatasos szolgalati jogviszonyban allok elémenetelében
a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszo-
nyar6l szold 2015. évi XLIL térvény. Megerdsitette a karrierrendszer alapjat jelentd,
a szolgalati id6re épiild, érdemeken alapuld, kiszamithato elémenetelt, ugyanakkor 1é-
péseket tett a munkakori elemek bevezetésének iranyaba is. Egyszerre biztositja a ho-
rizontalis ¢és vertikalis elémenetelt, s az utdbbihoz munkakari (beosztasi) kategoriakat
alakitott ki. A horizontalis eldémenetel beosztasi kategoriakon beliil, mig a vertikalis
elémenetel a hierarchikusan egymasra épiil6 beosztasi kategoriak kozott valosul meg.
Igy a szabélyozas vegyes rendszer keretében 6tvozi a karrier- és a munkakéri rend-
szer jellemzdit.

A beosztasi kategorian beliili életpalya rendfokozatokbdl all, a rendfokozatok fi-
zetési fokozatokra oszthatok. A torvény mas és mas feltételeket hataroz meg a kétféle
elémenetelhez. A fizetési fokozatok kozotti elomenetel feltétele: négy év varakozasi
id6, megfeleld teljesitményértékelés, tovabbképzési kotelezettség teljesitése. A maga-
sabb rendfokozatba 1épés feltétele: varakozasi id6, megfeleld teljesitményértékelés,
rendfokozati vizsga.

A vertikalis elémenetelhez sziikkség van egy magasabb értékii, betdltheté munka-
korre (beosztasra), valamint jo teljesitményértékelésre, eldirt képesitési kovetelmények
teljesitésére, illetve a magasabb rendfokozathoz el6irt vizsgara.

A horizontalis és vertikalis elémenetelben egyarant lehetéség van soron kiviili
elérelépésre.

A szenioritas nyilvanul meg a beosztasi illetményben, amelynek 6sszegét a rend-
védelmi illetményalap ¢és a fizetési fokozatokhoz tartozo, novekvé szorzoszamok
szorzata adja. Ezen talmenden még egy kiilon illetményelem, a szolgalati idépotlék
is elismeri a kozszolgalatban szerzett tapasztalatot, amely egységesen az illetmény-
alaphoz igazodik és a tényleges szolgalatban eltoltott id6tol fliggéen folyamatosan no-
vekszik, 25-30 év elteltét kovetden exponencialisan. Ennek kdszonhetéen egyforman
ismeri el mindenki esetében a szolgalatban szerzett tapasztalatot és a szervezet iranti
hiiséget. Ugyanakkor a munkakori sajatossagok fejezédnek ki a kiilonboz6é munka-
kori/beosztasi kategoriakban, amelyekbe csak akkor Iehet Iépni, ha van olyan ,,ilires”
munkakdr, amelyik az adott kategoriaba tartozik. A munkakdri/beosztasi speciali-
tasok koziil kiemelkedik az élet és testi épség veszélyeztetésével dsszefiiggd kocka-
zatvallalas, amelyet a hivatasos potlék ellentételez, beosztasonként eltéré mértékben.
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¢) Hivatésos és a szerzddéses allomanyu katonak szolgalati jogviszonya

A honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény hatarozza meg a katonai élet-
palya jellemzdit és elemeit. A torvény fenntartja a mar korabban kialakitott munka-
koralapti rendszert. Hasonloan a hivatasos szolgalati jogviszonyhoz a hierarchidban
torténd ,,felfelé” iranyulo, vertikalis eldmenetel mellett biztositja a horizontalis kar-
riert is. A vertikalis eldémenetel az egymasra hierarchikusan épiil6, magasabb rendfoko-
zattal rendszeresitett beosztasba torténd kinevezéssel, illetve magasabb rendfokozatba
torténd eldléptetéssel torténik. Az eldmenetel altalanos feltétele: ,,lires” magasabb be-
osztas, kotelezd varakozasi idd eltelte, meghatarozott szintii teljesitményértékelés,
képesitési és/vagy vizsgakovetelményeknek valdé megfelelés, fizikai kdvetelmények
¢és altalanos katonai kiképzési feladatok teljesitése. A horizontalis elémenetel rend-
fokozati valtozas nélkiil azonos beosztasban, illetve beosztasok kozott torténik. Fel-
tétele: meghatarozott szintli teljesitményértékelés, vizsgakdvetelmény teljesitése,
meghatarozott id6 eltelte. A szenioritas elvére épiilé horizontalis eldémenetelnek ko-
szonhetéen akkor is folyamatos az illetményndvekedés, ha a katona nem keriil maga-
sabb beosztasba.

3.2.3. Vizsgak, képzés és tovabbképzés egységesitése

A kozszolgalati életutak kozotti atjarhatosag biztositasa érdekében mindhdarom hivatdsrend
képzési rendszerébe beépiilt az altalanos kozigazgatdsi ismeretek oktatasa. Ennek érdekében
megUjult a kozigazgatasi alapvizsga, illetve a rendészeti alap- és szakvizsga, kiegésziilve
az Osszehangolast biztositd szabalyokkal.® Az alapvizsga mindharom jogviszonyban kdte-
lezé (katonak esetében bizonyos beosztasokban), a jogviszony, illetve az eredeti szolgalati
beosztas fenntartasanak feltétele. Mig a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyu tagjainak rendészeti alapvizsgat kell tenniiik, addig a honvédségi szervezetek-
nél’ foglalkoztatott allomany tagjainak a kozigazgatasi alapvizsga teljesitése kotelezd.®

A rendészeti alapvizsga mentesitést nyujt a kdzigazgatasi alapvizsga aldl, mig a koz-
igazgatasi alapvizsgaval rendelkezének csak rendészeti alapismeretekbol kell vizsgazni,
de ebbdl sem, ha harom éve jogviszonyban all. Ennek oka, hogy a két vizsga kovetelmény-
rendszere dontden megegyezik azzal az eltéréssel, hogy a kozigazgatasi alapvizsga nem
tartalmazza a rendészeti alapismereteket. Mindkét vizsga alol mentesit a jogi, kozigazga-
tasi, rendészeti és katonai felséfoku végzettség. Ehhez részben az alapot az nyujtja, hogy
az NKE 0j rendszerii képzése magaban foglalja az egyetemi kozos modult is, amelynek
célja, hogy a tarshivatasrendek megismerjék egymas szakteriiletét, dontéshozatalat, képes-
ségeit ¢s korlatait, szervezeti kulturajat, a k6zos gyakorlat soran pedig az ismeretek alkal-
mazasara keriil sor. Ez a k6z6s modul képezi az alapjat az alapvizsgak aloli mentesiilésnek.

© A 174/2011. (VIIL 31.) Korm. rendelet, valamint a 274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet.

7 Minisztériumban, a miniszter iranyitasa alatt all6 kozponti hivatalnal, a miniszter kozvetlen alarendeltségébe
tartozo szervezetnél, valamint a Honvédség azon katonai szervezeteinél, amelyek az alapito okiratuk szerint
kozhatalmi tevékenységet folytatnak.

8 Az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar katonai vezetdi, katonai tizemeltetés és katonai miiveleti
logisztika mesterképzési szakokra a bemeneti kovetelmény a kozigazgatasi alapvizsga teljesitése.
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Szakvizsgat a kozigazgatasi és a rendvédelmi szerveknél kell tenni.® A rendészeti
szakvizsgat a kozigazgatasi szakvizsgaval egyenértéklinek kell tekinteni, mig kozigazga-
tasi szakvizsgaval vagy jogi szakvizsgaval rendelkez6 hivatasos szolgalati jogviszonyban
allonak kizarolag a rendészeti szakvizsga rendészeti targyu valasztott vizsgatargyabol kell
vizsgat tennie.

Az j tovabbképzési rendszernek is hangstlyos eleme az életpalyak dsszehangolasa.'
Megkezdddott a kozszolgalati képzési, tovabbképzési és vezetdképzési rendszerek har-
monizalasa is, amelynek eredményeként a képzési és tovabbképzési kapacitasok jobb ki-
hasznalasara keriil sor, a tananyagfejlesztés koltségei csokkennek, integralt kozos szakmai
¢és oktatoi tudasbazis jon 1étre, tovabba egységes lesz a tovabbképzési programkinalat,
a tovabbképzési programjegyzéken szerepld képzéseket a honvédelmi, illetve rendvédelmi
szervek is igénybe vehetik.

Tovabbi kozos kapcesolodasi pontokat nyjt a harom jogallas kozott az dtképzési rend-
szer. A civil kozszolgalati palyara torténd attérést az aktiv katonai szolgalatbol torténd ki-
valast megel6z6en nytjtando képzéssel, atképzéssel sziikséges eldsegiteni, alapozva a NKE
képzéseire is.

A NKE lehetéséget teremt a harom kdzszolgalati teriilet alap-, mester- és doktori kép-
zéseinek 6sszehangolasara, valamint az ehhez sziikséges feltételek biztositasara is.

3.2.4. Teljesitményértékelés

Az egyéni teljesitmény értékelése mindharom szolgalati teriiletet atfogd, igynevezett Integ-
rdlt Kozszolgdlati Teljesitménymenedzsment Rendszer alapjan torténik' (1asd: 10. fejezet).
Ez biztositja, hogy az egyes szolgalati teriileteken elért teljesitmények dsszehasonlithatok
legyenek, valamint az egyik jogviszonybol a masik jogviszonyba torténd atlépés (jellem-
zOen athelyezés) esetén a korabban kapott teljesitményértékelés eredménye az 0j jogvi-
szonyban elvégzett teljesitményértékeléssel dsszevonhatd legyen. Erre épiil a Kttv.-nek

v

az a rendelkezése, hogy az alapilletmény megemelésére a targyévet megel6zé év mindsi-
tése, teljesitményértékelése hianyaban is sor keriilhet a targyév végéig, ha az athelyezést

T

kozvetleniil megeldzéen a kdzszolgalati tisztviseld kozalkalmazotti, hivatasos szolgalati
vagy katonai szolgalati jogviszonya alapjan elvégzett, érvényes mindsitéssel, teljesitmény-
értékeléssel rendelkezik."

Ugyanakkor az 1j teljesitményértékelési rendszer tekintettel van az egyes hivatas-

o

rendek szervezeti és miikodési sajatossagaira, eltérd szervezeti és mindségiigyi kulturajara,
ezért megadja a lehetOséget az agazati specialitasok rugalmas érvényesitéséhez is. Ezeket

> A kozigazgatasban altalanosan kotelez6, az I. besorolasi osztalyban az elémenetel feltétele, a hivatasos szol-
galati jogviszonyban allok esetében csak a miniszter altal meghatarozott beosztasokban kotelezd, de 6nként
barki leteheti. 174/2011. (VIIL. 31.) Korm. rendelet, valamint 274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet.

10°273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet.

' Kiilon tanulmany mutatja be a részleteket, lasd SzakAcs Gabor (2012): Teljesitményértékelés a kozszolga-
latban. Uj Magyar Kizigazgatds, 5. évf. 4. sz. 10-20.

12° Az emlitett rendelkezés szerint azonban az alapilletmény eltéritésér6l nem a korabbi jogviszony alapjan el-
végzett teljesitményértékelés, mindsités figyelembevételével dont a munkaltatd, hanem az athelyezést kovetd
legkevesebb 45, illetve legtobb 60 napon beliil elvégzett teljesitményértékelés szerint. Kttv. 133. § (10)—(11)
bekezdés.
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mindharom jogviszonyban kdotelezéen alkalmazando, illetve — a dontéstdl fiiggden — op-
cionalisan valaszthato modulok segitségével éri el.”® Kotelez6 modul a munkakori egyéni
teljesitménykovetelmény, valamint a kompetenciaalapi munkamagatartas-értékelés. Ajan-
lott elemek a stratégiai egyéni teljesitménykovetelmények, az egyéni fejlesztési célok, az év
kozben elvégzett tobbletfeladatok és a kompetenciak értékelése.
A teljesitményértékelés — mindharom jogviszonyban — szorosan dsszekapcesolodik:
— az egyéni fejlesztéssel, igy a képzéssel, tovabbképzéssel, vezetoképzéssel (lasd:
9. fejezet),
— a tehetségmenedzsmenttel és az életpalya tervezésével (szakért6i és vezetdi utan-
potlasi adatbankok),
— ajogkovetkezmények alkalmazasaval, igy az el6resorolassal, cimadomanyozassal
(lasd: 6. fejezet) elismerésekkel, jutalmazassal,
— indokolt esetben a jogviszony megsziintetésével (lasd: 12. fejezet).

A teljesitményértékelés egységes alkalmazasat kozos modszertan segiti.

A Kttv. egy 2017. évi modositasa nyoman — a kdzszolgalati életpalyak atjarhatosaganak
eldsegitése érdekében — a torvény immar lehetdve teszi a hivatasos szolgalati jogviszonyban,
a katonai szolgalati viszonyban, illetve a kozalkalmazotti jogviszonyban kapott mindsités,
teljesitményértékelés athelyezést kovetd elismerhetdségét az alapilletmény megemelésére
vonatkozo szabalyok kapcsan. Ezen tul arra is lehetdség nyilt, hogy a sziilési szabadsagot
megel6z6, emelt dsszegil alapilletmény megmaradjon a sziilési szabadsagot kovetden is
annak érdekében, hogy a sziilési szabadsagrol visszatérd kormanytisztviseld legkozelebbi,
éves teljesitményértékeléséig, mindsitéséig ne keriiljon hatranyosabb helyzetbe.™

3.2.5. Kivalasztas, a tartalékallomany ésszehangoldsa

A nyugdijszabalyok modosulasa miatt a hosszabb szolgalati multtal rendelkezd, de a szol-
galat ,,f6 sodorvonalabol” alkalmassagi vagy mas, dnhiban kiviili okbdl kikeriil6 hivatasos
allomanytak szamara indokolt méltanyos tovabbfoglalkoztatast biztositani az dregségi
nyugdijkorhatar eléréséig. Ennek tobbféle eszkoze lehetséges. Egyrészt a szolgalatban
megtartassal, de konnyitett feltételekkel azok szamara, akiknek egészségi allapota, mun-
kavégzo képessége erbteljesen megkopik, csokken, ezért szolgalatukat nem vagy csak
kevésbé tudjak korabbi magas szinten ellatni, de tudasukra, tapasztalatukra, aktiv munka-
végzésiikre a szervezetnek tovabbra is sziiksége van. Masrészt a hivatasos szolgalat befeje-
zésével egyiitt jarod palyamodositassal a kdzszolgalat mas teriileteire torténd athelyezéssel.
Ez utdbbit szolgalja a kozigazgatasban mar miitkodo tartalékallomany kiterjesztése a hiva-
tasos és honvédségi allomanyra is.

A tartalékallomany kiterjesztésének jogi és intézményfejlesztési feltételei vannak. Ami
az elobbit illeti, a sziikséges torvényi szabalyok beépiiltek az egyes torvényekbe, illetve

13-10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet.
4 Kttv. 133. § (10)—(11) bekezdés.
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megjelent a végrehajtast szolgaldé kormanyrendelet.”” Ezen tilmenden sziiletett néhany
olyan rendelkezés is, amelynek célja, hogy 6sztondzze az atlépést. A hivatasos szolga-
lati, illetve katonai szolgalati jogviszonyban allok a tartalékallomany Gtjan kormanyzati
szolgalati jogviszonyt 1étesithetnek a munkakor betdltéséhez eldirt képesitési feltétel
hianyaban (lasd: 5. fejezet) is, ha a képesités megszerzésére iranyuld tanulmanyaikat
legkés6bb a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésére vonatkozé kinevezésiikkel
egyidejiileg megkezdik és vallaljak, hogy azokat két éven beliil befejezik, tovabba ese-
tiikben nem lehet probaidot kikotni. A sziikséges képesités megszerzése datképzési prog-
ramok inditasaval tamogathato.

Tovabbi kedvezmények segitik a katonak tovabbfoglalkoztatasat. A betoltetlen al-
lashely betoltése céljabol az allamigazgatasi szervnek a kivdlasztasi eljaras lefolytatasat
megeldzden — kivéve a vezet6i munkakor betdltésére iranyulo kivalasztasi eljarast — meg
kell vizsgalnia, hogy a Hjt. szerinti, a kozszolgalati tovabbfoglalkoztatas érdekében ren-
delkezési allomanyba'® tartozé katona szamara felajanlhaté-e a betoltetlen allashely.
Felajanlhato munkakdrnek azt kell tekinteni, ha a rendelkezési allomanyt katona meg-
felel a munkakor betoltéséhez eldirt képesitési feltételeknek, valamint az Gij munkahely
és a lakohely kozott — tomegkozlekedési eszkdzzel — torténd oda- és visszautazas ideje
naponta a harom 6rat nem haladja meg.

Abban az esetben is felajanlhaté a munkakér, ha a rendelkezési allomanyu katona
végzettsége ugyan nem felel meg a munkakor betdltéséhez eldirt képesitési feltételeknek,
de a képesités megszerzésére iranyuld tanulmanyait legkésébb a kormanyzati szolga-
lati jogviszony létesitésére vonatkozo kinevezésével egyidejiileg megkezdi és vallalja,
hogy azokat két éven beliil befejezi. A tanulméanyok koltségét a Magyar Honvédség fe-
dezi. A képzés koltségeit a katona koteles megtériteni a Magyar Honvédség részére, ha
neki felrohatd okbdl a képzést elmulasztja, illetve az eldirt kovetelményeket nem telje-
siti, vagy ha a kormanyzati szolgalati jogviszonyat hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel,
méltatlansag jogcimén alapuld felmentéssel sziintetik meg, illetve ha a nemzetbiztonsagi
ellendrzés ala es6 személy a nemzetbiztonsagi ellenérzéshez nem jarul hozza,"” s erre te-
kintettel kell megsziintetni a jogviszonyat.

A katonanak arra is kell koteleznie magat, hogy a képesités megszerzése utan leg-
alabb a képzés idotartamaval azonos idétartamon keresztiil kormanyzati szolgalati jog-
viszonyat lemondassal nem sziinteti meg. Amennyiben a rendelkezési allomanyt katona
ezt a kotelezettségét megszegi, a képzés idoaranyos koltségeit kdteles megtériteni a Ma-
gyar Honvédség részére.

Tovabbfoglalkoztatas esetén eléfordulhat, hogy a katonanak az athelyezés idépont-
jaban az illetménye magasabb volt a kormanyzati szolgalati jogviszonya alapjan jaroé illet-
ményénél. Ebben az esetben a kormanyzati szolgalati jogviszonya l1étesitésétol szamitott
egy éven at jogosult az illetménykiilonbézetre.

1545/2012. (I11. 20.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztvisel6k személyi irataira, a kozigazgatasi szerveknél fog-
lalkoztatott munkavallalok személyi irataira és a munkaiigyi nyilvantartasra, a kozszolgalati alapnyilvantar-
tasra és kozszolgalati statisztikai adatgytjtésre, valamint a tartalékallomanyra vonatkozo egyes szabalyokrol.

1o Hjt. 46. § (1) bekezdés r) vagy s) pont.

17:1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 71/A. § (1) bekezdés.
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Vezetdi munkakdr betoltésére iranyuld palyazati eljaras esetén elényben kell része-
siteni azt a rendelkezési allomanyu katonat, aki a palyazati feltételeknek — ideértve a ké-
pesitési kovetelményeket is — teljes kortien megfelel.'®

A kivalasztas soran, a munkakdr betdltéséhez eldirt szakmai végzettséggel, szakkép-
zettséggel, szakképesitéssel, tapasztalattal, képességgel egyforman rendelkezé jeldltek
esetén elényben kell részesiteni az énkéntes tartalékos szolgalati viszonyban allokat.”

A hivatasrendek kozotti atjarhatosag az uj katonai életpalyaba is beépiilt. Ennek
Iényege, hogy a kivalasztas soran eldnyben kell részesiteni a kdzszolgalati tartalékal-
lomanyba tartozokat (rendészeti hivatasos allomanybol és kormanyzati szolgalati jog-
viszonybdl tartalékallomanyba helyezettek), amennyiben a beosztasnak és a katonai
szolgalattal jaro kovetelményeknek megfelelnek.?

A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos szolgalati jogviszonyanak kelet-
kezése kapcsan is tobb olyan szabély sziiletett, amely az atjarhatosagot segiti. igy példaul
ha a szolgalati viszony létesitése kormanyzati szolgalati jogviszonybdl, allami szolgalati
jogviszonybol vagy a Magyar Honvédség hivatasos katonai allomanyabol athelyezéssel
torténik, probaidd kikotésére nem keriil sor.”! Ha a rendvédelmi szervnél megiiresedd
szolgalati beosztast a rendvédelmi szerv allomanyabol az eldmenetel alapjan nem lehet
betolteni, eldnyben kell részesiteni a rendvédelmi szerv vagy mas rendvédelmi szerv hi-
vatasos allomanyabdl, a Magyar Honvédség hivatasos katonai allomanyabol, tovabba
a kormanyzati szolgalati, allami szolgalati, kozszolgalati jogviszonybdl tartalékallo-
manyba keriilteket.”? Az elényben részesités a rendvédelmi szervek hivatasos alloma-
nyanak tagjat is megilleti, ha tartalékallomanyba helyezik, €s a kdzszolgalatban torténd
tovabbfoglalkoztatasa érdekében kormanyzati szolgalati jogviszonyt, allami szolgalati
jogviszonyt, kozszolgalati, kdzalkalmazotti jogviszonyt vagy igazsagiigyi alkalmazotti
szolgalati jogviszonyt, valamint a Magyar Honvédségnél hivatasos szolgalati jogviszonyt
szeretne létesiteni.?

Tovabbi kedvezd szabaly, hogy a rendvédelmi szerveknél szerzett hivatdsos szolga-
lati idét kormanyzati szolgalati, allami szolgalati, kdzszolgalati, kozalkalmazotti, igaz-
sagligyi alkalmazotti szolgalati jogviszony, birdi vagy ligyészségi szolgalati viszony vagy
kozigazgatasi szervnél munkaviszony létesitése esetén a létesitendével azonos jellegii
jogviszonyban eltoltott idének kell elismerni.?

18 Kttv. 41/B. §.

9 Kttv. 45. § (6) bekezdés b) pont.
20 Hjt. 34/A. §.

! Hszt. 34. § (1) bekezdés.

2 Hszt. 35. §.

% Hszt. 95. §.

24 Hszt. 283. §.

%)

2
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Ellenorzo kérdések

Miért fontos az egyes hivatasrendek kozotti atjarhatosag?

Melyek a kozszolgalati életpalyak kozos kapesolodasi pontjai?

Mutassa be a karrier- és munkakori elemeket az 0j életpalyak elémeneteli rend-
szerében!

Mutassa be a kozigazgatas, a rendvédelem ¢és a honvédelem vizsga- és tovabb-
képzési rendszerének atjarhatosagot segitd elemeit!

Hogyan biztositja az integralt teljesitményértékelés a kozszolgalati életpalyak
Osszehangolasat?

Mit jelent az elényben részesités és a munkakor-felajanlas az atjarhatosag szem-
sz0gebol?



4. A kozszolgalati személyzeti politika:
nyilt és zart rendszerek

Hazafi Zoltan

., Az igazi probléma tehat minden kézigazgatds megitélésében
a hatalom, a hivatal és az élet egymashoz valo viszonya:
egymastol valo fiiggése vagy fiiggetlensége, egymasnak valo
alavetettsége vagy kélcsondssége, egymastol valo dathatottsaga
vagy izolaltsaga.”

(Bibo Istvan)!

4.1. A kozszolgalati személyzetpolitika fogalma

A kozszolgalati személyzetpolitikanak tobbféle definicidja ismert és tébbfajta rétege
kiilonboztethetd meg. Egyrészt jelenti azoknak az elveknek az 9sszességét, amelyek
a kozszolgalati pragmatika egyes elemeinek — példaul kivalasztas, teljesitményértékelés, fe-
lelésség — kialakitasara és mikodtetésére vonatkoznak.? Ilyen példaul a besorolas és a mun-
kakor szétvalasztasanak elve, amely egyszerre biztositja a koztisztviseld foglalkoztatasanak
stabilitasat, illetve — ha ezt a kozérdek indokolja — a munkaer6 rugalmas atcsoportositasat.
Ezek az elvek a jogszabalyokban tobbnyire nem fogalmazodnak meg, hanem az egyes jog-
intézményekbdl ,,olvashatdak ki”.

A személyzetpolitika masik rétegét a kozszolgalat kialakitasara, mikodtetésére és fej-
lesztésére vonatkozo, kormanyzati dontésekben formalizaltan is megjelend, egymassal 0sz-
szehangolt, hosszl tavra sz6l6 elképzelések, célkitlizések, valamint a célok elérését szolgald
szabadlyozdsi és modszertani eszkozok egytittesen képezik.3

A nagyiizemszeriien miikodo szervezetekben — igy a kdzigazgatasban is — tobbnyire fu-
datosan alakitjak ki a személyzetpolitikat, mert e nélkiil nem lehetne fejleszteni a személyi

BiBO Istvan (1986): A magyar kozigazgatasrol. In NaGy Endre — HuszAR Tibor — VIDa Istvan szerk.: Viloga-
tott tanulmanyok I1. 1945—-1949. Budapest, Magvet6. 476.
SzaMEL Lajos (1982): Az allami személyzeti munka és a személyzeti apparatus a jogi szabalyozas szempont-
jabol. In DULIN Jend szerk.: 4 személyzeti munka kézikonyve. Budapest, Kossuth.
L&RrINCZ Lajos (1986): 4 személyzeti politika valtozasanak szakaszai a magyar kézigazgatasban 1945 utan.
Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja. (a tovabbiakban:
LOriNcz 1986); LORINCZ Lajos (1995): A szocialista zsakmanyrendszert6l a merit-system kiiszobéig. In
KAIJTAR Istvan szerk.: 4 magyar kozszolgdlat: kozigazgatasi szakemberképzés a XX. szazadban. Budapest,
Allamigazgatési Féiskola.
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allomanyt.* A tudatossaghoz hozzatartozik, hogy a kozszolgalati személyzetpolitikanak
kormanyzati feleldse van, és mitkodnek a személyzetpolitika meghatarozasahoz, végrehaj-
tasahoz, koordinalasahoz, ellenérzéséhez sziikséges mechanizmusok.’

gy a l1étszam alakulasaval kapcsolatos célkitiizések — példaul utanpotlasi igé-
nyek — meghatarozasahoz ismerni kell a 1étszam természetes fejlodési trendjét (példaul
nyugdijba vonulok szama, varhato idépontja, tartdsan tavol lévok 1étszama, éves atlagos
fluktuacid stb.) és a szervezeti stratégiai célok megvaldsitasahoz sziikséges kompetenci-
akat. A tervezési mechanizmus folyamatai kozponti és helyi szinten egyarant be kell, hogy
épiiljenck a szervezetek személyligyi miikodésébe.

Osszességében tehat a személyzetpolitikanak vannak szervezeti és tartalmi feltételei.
Ezek hianyaban nem beszélhetiink tudatos személyzetpolitikarol. Szervezeti feltétele, hogy
legyen kijeldlve a személyzetpolitika kialakitasaért, megvalositasaért felels szervezet,
s miikodjenek a tervezés, megvalositas, koordinacio, visszacsatolds mechanizmusai. Tar-
talmi feltétele, hogy legyenek elfogadott személyzetpolitikai célok. Ez utdbbiakat kiilonb6z6
stratégiai, illetve egyéb fejlesztési dokumentumok (koncepciok) tartalmazzak.

Kozszolgalati személyzetpolitika Magyarorszagon

Magyarorszagon hosszu id6n keresztiil hianyzott a kdzszolgalat koncepcionalis, straté-
giai fejlesztése. Ez a masodik vilaghabort eldtt az egységes kozszolgalati pragmatika
hianyaban nyilvanult meg, ami azt jelentette, hogy a jogi szabalyozas — tobb egysé-
gesitési kezdeményezés ellenére — esetlegesen, 6sszehangolas nélkiil fejlodott, s csak
részben alakult ki. A "90-es években ismét napirendre keriilt az egységes kdzszolga-
lati szabalyozas kérdése, ennek ellenére tobb jogallasi torvény is sziiletett, s a szaba-
lyozas Ujra széttartova valt. Az okok kozott emlithetjiik, hogy egyik korszakban sem
hoztak létre azt a szervezetet, amelynek feladata lett volna, hogy személyzetpolitikai
centrumként biztositsa a kozszolgalat stratégiai fejlesztését, beleértve a jogi szaba-
lyozas 6sszehangolasat.

A stratégiai gondolkodas hianya abban is megmutatkozott, hogy nem helyeztek
hangsulyt az emberier6forras-gazdalkodas korszeriisitésére. A kdzszolgalatrol vald
gondolkodas egyre inkabb csak a jogi szabalyozas megujitasaban meriilt ki. A sza-
balyozascentrikus megkozelités hattérbe szoritotta a rendszerszer(i szemléletet,
és kizardlag a szabalyozasi struktura atalakitasatol (egységesitésétol) reméltek egy
igazsagosabb €s hatékonyabb rendszert anélkiil, hogy az emberieréforras-gazdalkodas
egyes funkcidinak fejlesztésével foglalkoztak volna.

Ugyanakkor jelent6s valtozast hozott a Magyary Program, illetve a Kézigazgatas-
¢és Kozszolgaltatas-fejlesztési Program. Mindkettd kijelolte a kozszolgalat és az emberi-
er6forras-gazdalkodas fejlesztésének iranyait és céljait, amelyek alapjaul szolgalnak
a jelenlegi fejlesztéseknek.

LOrINcz Lajos (1988): Magyar kézigazgatas: Dilemmdk és perspektiva. Budapest, Akadémiai. 87.
BEeRENYI Sandor (1992): 4 kézigazgatds személyzeti rendszere — kozszolgalat. A reform és ajogi szabdlyozds
idészerii kérdései dsszehasonlité kizigazgatdstudomdnyi megkozelitéshen. Budapest, ELTE Allamigazgatasi
Jogi Tanszék (a tovabbiakban: BERENYT 1992).
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Manapsag gyakran talalkozunk a kdzszolgalatban is a humdnstratégia fogalmaval, amely
a versenyszféra fogalomkészletéhez tartozik, €s a human eréforras stratégiai szemléleti fej-
lesztését fejezi ki. Valdjaban ezek a stratégiak is személyzetpolitikai tartalmat hordoznak,
ugyanakkor nem fejezik ki a személyzeti miikodés kozpolitikai determinaltsagat. igy pél-
daul az esélyegyenldség vagy az egyenld banasmadd olyan eszkdzok (példaul versenyvizsga)
alkalmazasat igényelhetik, amelyeknek a magas koltségei meghaladjak a varhatd hasznokat.
Fontos személyzetpolitikai preferencia lehet bizonyos tarsadalmi rétegek aranyos kép-
viseletének biztositasa is, ami szintén prioritast élvez a koltséghatékonysagi szempontokkal
szemben. Bizonyos orszagokban 1étszamkvotdkat irnak elé. Példaul Franciaorszagban, il-
letve az Eurdpai Unid intézményeinél ezzel a modszerrel kivanjak novelni a ndk aranyat.

A nék reprezentaltsaga a francia kozszolgalatban

Franciaorszagban a nék reprezentaltsaga a kozszolgalatban jelentds valtozasokon ment
keresztiil az elmult szaz évben. A 20. szazad elején még ki voltak zarva a jogaszkép-
7¢&sbol. KEsobb a képzés és a kdzszolgalat nyitottabba valasanak koszonhetden aranyuk
folyamatosan novekedett, de a *80-as években még igy is kisebbségben voltak a férfi-
akkal szemben.” Mara azonban a nemek k6z6tti arany jelentésen atrendez6dott, a koz-
tisztvisel6k csaknem kétharmada né (62%).2

A n6k aranyanak novekedését tamogatja, hogy éves szinten egy 40%-o0s kvotat
irtak elé a magasabb vezetdi beosztasokra, amely garantalja, hogy mindkét nem leg-
alabb ekkora aranyban legyen képviselve az 0 kinevezésekkor. Ez természetesen azt
is jelenti, hogy egyik nem aranya sem haladhatja meg a 60%-ot. Ha a kvota nem tel-
jestil, 90 ezer eurd hozzajarulast kell fizetni a munkaltatonak személyenként.’

A kozpolitikai szemlélet nyilvanul meg a kiilonboz6 hivatasrendek kozotti atjarhatosagot
szolgald eldnyben részesitési szabdalyok alkalmazasaban is (1asd 3.2.5. pont).

Gyakran hasznaljak valtakozva a kozszolgalati (kormanyzati) és kozigazgatasi sze-
mélyzetpolitika fogalmakat. Ezek a személyzetpolitika kiilonb6z6 terjedelmil szervezeti
lehatarolasara utalnak. A legtagabb szervezeti kort a kozszolgalati (kormanyzati) személy-
zetpolitika fogja at, amelybe valamennyi koltségvetési szerv beletartozik, mig a kézigaz-
gatasi személyzetpolitika kizarolag a civil kdzigazgatas személyzetét érinti.

Bakacst Gyula szerk. (1996): Szervezeti magatartas és vezetés. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.
Vo. Bakacst Gyula — Bokor Attila — CsAszAR Csaba — GELEI Andras — KovATs Klaudia — TAKAcs Sandor
szerk. (2006): Stratégiai emberi erdforras menedzsment. Budapest, Akadémiai; KAROLINY Martonné — LEVAI
Zoltan (2005): Teljesitményértékelés a kozszolgalatban. In KAROLINY Martonné — LEVAI Zoltan — POOR Jozsef:
Emberi erdforras menedzsment a kézszolgdlatban. Budapest, Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia.

7 1982-ben aranyuk elérte az 55%-ot, 2002-ben 59%-ra emelkedett. POUGET, Julien (2007): La Fonction pub-
lique: vers plus de diversité? Forras: fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique-548 (A letoltés datuma:
2017. 08. 23.)

8 Ministére de ’Action et des Comptes Publics (2016): Rapport annuel sur I’égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes dans la fonction publique — Edition 2016. Forras: fonction-publique.gouv.fr/rapport-
annuel-sur-legalite-professionnelle-entre-femmes-et-hommes-dans-la-fonction-publique-editi-0 (A letdltés
datuma: 2017. 08. 23.)

% A szankciot 2018-t6l kell alkalmazni.


http://fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique-548
http://fonction-publique.gouv.fr/rapport-annuel-sur-legalite-professionnelle-entre-femmes-et-hommes-dans-la-fonction-publique-editi-0
http://fonction-publique.gouv.fr/rapport-annuel-sur-legalite-professionnelle-entre-femmes-et-hommes-dans-la-fonction-publique-editi-0
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4.2. Személyzetpolitikai rendszerek

A személyzetpolitikai (személyzeti) rendszerek tobbféleképpen kategorizalhatoéak. Megkii-
16nboztethetiink zdrt és nyitott, karrier- és munkakori, illetve centralizalt és decentralizalt
rendszereket. Valamennyi kategorizalas a koz- és maganszféra elkiiloniilésére épiil, s 1énye-
gében ugyanazt a két modellt fedi le, csak mas megkozelitéssel. Minél inkabb jellemzéek
a karrierjegyek, annal inkabb zart és centralizalt a rendszer.

Hasonldan mas kategorizalasokhoz, a személyzeti rendszerek esetében is inkabb teo-
retikusak a felallitott kategoriak, a gyakorlatban egyetlen egy orszagot sem lehet egyértel-
miien besorolni azokba anélkiil, hogy bizonyos fenntartasokat ne kellene tenni. Ennek oka,
hogy ma mar a kategoridk vegyesen jellemzik az egyes orszagok kozszolgalati rendsze-
reit, ezért a kategorizalast az donti el, hogy melyik kategoria jellemz6bb az adott orszagra.

A kategoriak kozotti kiilonbségek az orszagok gyakorlataban fokozatosan csokkennek,
s ezért a fejlodést inkabb jellemzi az egymas felé kozeledés (konvergencia), mint a szét-
tartas. A modellek kdlcsondsen meritenck a masik eldnyeibdl. Ezt a jelenséget nevezziik
rendszerkontinuitasnak. A jellemzd tipusjegyek mogott masodlagosan a masik rendszer
sajatossagai is kimutathatok."® Igy példaul a karrierrendszerben is egyre gyakrabban for-
dulnak el6 szerzodéses, maganjogi szabalyozasi megoldasok, mig a munkakori rendszerek
szamos karrierelemet vesznek at.

Fontos hangstlyozni azt is, hogy az egyes orszagok rendszerei folyamatosan fejlédnek,
ezért kategorizalasuk is valtozhat. igy példaul a *90-es évek elején a magyar koztisztvisel6i
szabalyozast altalaban a karrierrendszerek kozé soroltak, késébb azonban — figyelemmel
az idékozben bekdvetkezett jogszabalyi valtozasokra — a munkakdoralapu szabalyozas ira-
nyaba fejlodo rendszerként tartjak szamon.

1. tablazat
A rendszertipusok ésszehasonlito tablazata

Altalanos kozszolgalat
2008 2015

Ausztria, Magyarorszag, Irorszag, Ciprus, | Irorszag, Ciprus, Luxemburg, Fran-
Alapvetéen Luxemburg, Portugalia, Franciaorszag, Ro- | ciaorszag, Németorszag, Spanyol-
karrierrendszer mania, Németorszag, Spanyolorszag, Go- | orszag, Gordgorszag, Eurdpai Bi-

rogorszag, Belgium, Eurdpai Bizottsag zottsag
Karrierrendszer " L

Rt Portugalia, Romania, Magyaror-

LLILEL G ) sz4g, Olaszorszag, Belgium
elemekkel & g belg

Bulgaria, Olaszorszag, Lettorszag, Lit-
Vegyes rendszer vania, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia, Malta, Horvatorszag

Szlovénia
MUTLEL O T Dénia, Finnorszag, Bulgaria, Lit-
LU ) vania, Szlovénia, Lengyelorsza
karrierelemekkel > i gy g
Alapvetéen . . - . | Ausztria, Csehorszag, Esztorszag,

. 2 Csehorszag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, ; s " .

munkakéralapu . . : > . o | Lettorszag, Szlovakia, Egyesiilt Ki-

Svédorszag, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag | -, . . . ,
rendszer ralysdg, Hollandia, Svédorszag

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozasban jeldlt forras alapjan'!

10" OECD (2005): Moderniser I ’Etat: La route a suivre. Paris, OECD. 190.

' Forras: KuPERUS, Herma — RODE, Anita (2016): Top Public Managers in Europe. In KuPERUS, Herma — RODE,
Anita: Top Public Managers in Europe. Management and Employment in Central Public Administrations.
The Hague, Ministry of the Interior and Kingdom Relations. 13.
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Az 1. ésa?2. csoportba tartozo orszagokban még mindig karrierelvii a kivalasztas, az iskolai
végzettségre helyezik a hangsulyt, kevésbé a kompetenciavizsgalatokra. A besorolas meg-
hatarozo és a tisztviselok a besorolasi fokozatokban 1épnek eldre szolgalati idejiik alapjan.
Az elémenetelhez kotelezd tovabbképzés kapcesolodik. Korlatozottan lehet belépni a koz-
szolgalatba a palyaut kozepén, a kozszolgalaton kiviil eltdltott id6t altalaban nem veszik fi-
gyelembe szolgalati idoként.

Az 5. és a4. csoportba tartozo orszagokban a tisztviseldket foleg a tudasuk alapjan ér-
tékelik, karrierjiik barmelyik szakaszaban beléphetnek a kdzszolgalatba. Az iires poziciokra
kiils6 palyazok is jelentkezhetnek. A tovabbképzés a képzési igényektdl fligg, s nem az el6-
relépés feltétele. A kdzszolgalaton kiviil szerzett tapasztalatot is elismerik szolgalati idoként.

4.2.1. Zart és nyitott rendszerek

Eredetileg ez a kiilonbségtétel a bekeriilés eltéré modjara épiilt. Azt fejezte ki, hogy a zart
rendszerekben kizarolag normativ médon meghatarozott szakmai kdvetelmények (képesi-
tési elbirasok), illetve versenyvizsga alapjan lehet a kdzszolgalatba bekeriilni, mig a nyitott
rendszerekben ilyen kdvetelmények nem korlatoztak a munkaltato diszkrecionalis jogkorét,
barkit belatasa szerint alkalmazhatott.”> Az utdbbira hozhato fel példaként a zsakmdny-
rendszer, amelyben a kivalasztaskor nagyobb szerepe van a politikai megbizhatosagnak,
lojalitasnak, mint a szakmai hozzaértésnek. Politikai zsakmanyrendszer alakult ki a 19. sza-
zadban az Amerikai Egyesiilt Allamokban és az 1945 utani koaliciés id3szakban Magyar-
orszagon (err6l a 2.3.1 pontban részletesen szoltunk).

Az érdemeken alapulo kivalasztas altalanossa valasaval atértelmez6dott a ,,zart
és nyitott” ellentétpar. Ma inkabb a zart rendszer azt fejezi ki, hogy a kdzszolgalat a jogi
szabalyozas, a karrier, eldémenetel és dijazas szempontjabol elkiiloniil a maganszfératol.
A rendszer jogi szabalyozasa specialis az altalanos munkajogi szabalyokhoz képest. A sza-
balyozasanak moédja jellemzden normativ, kozjogias, kevésbé van lehetdség a szerzédéses
megallapodasra. A karrier azt jelenti, hogy a tisztviseldk palyajukat a kozszolgalatban
kezdik, s ott is jarjak végig a nyugdijazasukig, ezt jogi garanciak biztositjak, s nincs lehe-
toség a koz- és maganszféra kozotti atjarasra. Ha a tisztviseld munkahelyet valt és a ma-
ganszféraban helyezkedik el, nem térhet vissza a kdzszolgalatba. Ugyanez forditva is igaz:
az ¢életat kozepén a maganszférabol nem lehetséges atlépni a kdzszolgalatba. A dijazasi
rendszere valdjaban egy absztrakcid, abban az értelemben, hogy egy mesterségesen kiala-
kitott besorolasi ndomenklattira szerint allapitjak meg a tisztviseldk illetményét, fliiggetlentil
a maganszféra kereseti viszonyaitol. A zart rendszer egy elzart, sajat ,,torvényei” szerint
miikddo belterjes vilagot takar.

12 BALAzS Istvan (2014): Humdnerdforras és a kizszolgdlati menedzsment sajatos miikodése. Budapest, NKE.
5-6.
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4.2.2. Karrier- és munkakori rendszerek

A karrier- és munkakori rendszerek szembeallitasanak alapja, hogy a karrierrendsze-
rekben a tisztvisel6k besorolasa elvdlik a ténylegesen betoltott munkakoriktol. Ennek
az a gyakorlati jelentdsége, hogy a munkakor esetleges modositasa, megsziintetése nem
érinti a tisztviseld besorolasat. A munkaltato szabadon rendelkezhet a tisztvisel6 munka-
korével — megvaltoztathatja, atalakithatja, megsziintetheti — de nem modosithatja — horribile
dictu! — nem sziintetheti meg a besorolasat, mert azt torvény védi. Ebbdl adodik a karrier-
rendszerek egyik fontos jellemzdje, az elbocsathatatlansag.

A munkaltato atszervezésre, feladatmegsziinésre, létszamcsokkentésre hivatkozva nem
sziintetheti meg a tisztviseld jogviszonyat. Ugyanakkor a foglalkoztatasi védelem nem ab-
szolut értelmi, mert torvény rendelkezhet 1étszamleépitésrol, tisztviselok elbocsatasarol,
illetve szakmai alkalmatlansag miatt is sor keriilhet a jogviszony megsziintetésére. Mind-
ezek alapjan a munkakor biztositja a rugalmassagot, a besorolas adja a stabilitast.

A munkakori rendszerekben a kinevezés nem a besorolasra, hanem a munkakorre
sz0l, ezért a munkakor 1éte meghatarozza a jogviszonyt. Ha a munkakor megsziinik, akkor
ez a jogviszony végét jelenti. A strukturalis okok (atszervezés, feladatmegsziinés, 1étszam-
csokkentés) miatt a kdztisztviseld felmentheto.

Annak ellenére, hogy a besorolas és a munkakor egymastol elvalasztva ,,kiilon életet
¢1”, mégis szorosan 0sszekapcsolodnak. Ez azt jelenti, hogy a besorolas érvényességi felté-
tele a munkakor. A kinevezés, illetve a besorolas célja valamilyen kozfeladat ellatasa, ezért
a munkakor nélkiili kinevezés és besorolas érvénytelen.

A besorolas és a munkakor szétvalasztasara épiil a dijazds is. Ez azt jelenti, hogy
a karrierrendszerekben besorolas hatarozza meg az illetmény 6sszegét. Az egyes funkcio-
nalis kategoriak (vezetd, érdemi igyintézd, ligykezeld, fizikai dolgozo) szamara kialakitott
besorolasi osztalyokon beliil besorolési fokozatok, a besorolasi fokozatokon beliil fizetési
fokozatok vannak. A fizetési fokozatok kdzott tobbnyire az id6 mulasatol fliggden automa-
tikus az eldrelépés (ezt fejezi ki a szenioritas elve), mig a magasabb besorolasi fokozatba 1é-
péshez jogszabalyban vagy a munkaltato altal meghatarozott szakmai kovetelmény (vizsga,
tovabbképzés) teljesitése sziikséges.”® A teljesitmény szerinti differencialast az eldmenetel
gyorsitasaval, lassitasaval és cimadomanyozassal oldjak meg.

A munkakori sajatossagok nem fejezédnek ki a dijazasban. Ugyanakkor bizonyos
agazatok, csoportok — specialis felelosségi és egyéb munkavégzési koriilményeikre hivat-
kozva — nagyobb érdekérvényesitd képességiik segitségével kiillonb6zo potlékokat képesek
kiharcolni maguknak. Ezeknek viszont altalaban kevés koziik van a munkakori sajatos-
sagokhoz.

A francia illetményrendszer 6sszetevoi
A francia karrierrendszerben az illetmény harom Gsszetevobol all: besorolasi illet-
mény, illetménykiegészités, potlékok. A besorolasi illetmény a besorolas fiiggvénye,

s a teljes illetmény kb. 82%-at teszi ki. Kiilonb6z6 jogcimen jar a koztisztviselének

3 BALAzs 2014. 17.
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illetménykiegészités, amely a besorolasi illetmény bizonyos szazaléka, példaul lak-
hatasi tdmogatas, csaladi potlék stb. Ebbe a kdrbe tartozik még a bet6ltott munkakor
sajatossagait — példaul nagyobb feleldsséget — elismerd juttatas, amelynek 0sszege
ugyanakkor csaknem elhanyagolhatd (a teljes illetmény 3%-a). A potlékok corps-
onként, besorolasonként kiilonboznek, s egy atlathatatlan rendszert képeznek (szamuk
tobb ezerre tehetd). A teljes illetmény 15%-at adjak." A rendszeres dijazason feliil ju-
talom és prémium adhato.

A munkakori rendszerekben a szenioritasnak nincs jelentdsége, az illetmény 6sszegét a be-
toltott munkakortol fiiggden allapitjak meg. A munkakor ,,értékét” az hatarozza meg, hogy
mennyiben jarul hozza a szervezet teljesitményéhez, mekkora a szervezeten beliili fontos-
saga. Ennek megallapitasahoz (amint azt a 3.2.2. pontban mar jeleztiik) munkakorelemzést,
illetve munkakor-értékelést végeznek. Az elébbi célja, hogy feltarjak a munkakori saja-
tossagokat (feladat, feleldsség, kapcsolat stb.), az utdbbi célja, hogy a munkakorelemzés
alapjan kiilonb6z6 bérsavokba soroljak az egyes munkakoroket. A dijazasban tehat nem
a tisztviseld személyének (iskolai végzettség, szolgalati id6 stb.) van jelentésége, hanem
az ellatott munkakornek.

A munkakorértékelés alapjan a munkakoroknek is kialakul egy hierarchikus rendszere,
ezért a magasabb értékli munkakorbe helyezés is egyfajta karrier. Ez azonban abban az ér-
telemben kiilonbozik a karrierrendszerti életpalyatol, hogy nem kell feltétlenil végigjarni
az egyes fokozatokat, a tisztviseld akar a palyaja elején is bekeriilhet egy magasabb értékii
munkakorbe, szemben a karrierrendszerrel, amelyben az egyes fokozatokat végig kell jarni.

A munkakori rendszerekben a dijazas kialakitasahoz gyakran alkalmaznak kollektiv
szerz6dést, igy példaul Svédorszagban.

Munkakoéralapu dijazas Svédorszagban

A karrierelvii svéd hivatalnoki rendszer a 17—-18. szazadban jelentds hatast gyakorolt
Eurdpa mas orszagaira. Mara azonban a svéd kozszolgalatban gyokeres valtozas ko-
vetkezett be, a szerzédéses megallapodasokra épiilé munkakori rendszer modelljévé
valt. Bar tovabbra is kiilon torvény vonatkozik a koztisztvisel6kre, annak tilnyomo
része megegyezik az altalanos munkajogi szabalyokkal. A jelentds pénziigyi és gaz-
dalkodasi onallosaggal rendelkez6é kormanyzati tigynokségek helyi bértargyalasokat
folytatnak és megallapodast kotnek, amely alapjan a béreket egyénileg hatarozzak
meg a munkakor felel6sségi szintjétdl, a munkavégzési koriilményektdl, az egyéni
teljesitménytdl, valamint a szitkséges kompetenciaktdl fiiggéen. A bérek emelését
Osszehangoljak a maganszektor bérndvekedésével, mértékét kdzponti keretmegalla-
podasban allapitjak meg.

14 SiLicant, Jean-Ludovic (2008): Livre blanc sur l'avenir de la fonction publique: faire des services publics et
de la fonction publique des atouts por la France. 139. Forras: ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rap-
ports-publics/084000231.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 24.)


http://ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000231.pdf
http://ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000231.pdf
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A karrier- és munkakori rendszer kozotti kiilonbség a kivdlasztasra is ranyomja bé-
lyegét. A karrierrendszerekben a kozszolgalatra torténik a kivalasztas, mig a munkakéri
rendszerekben a betoltendé munkakorre. Ehhez igazodnak az alkalmazott kivalasztasi
moddszerek is. A karrierrendszerekben a képesitési eldirasok teljesitése, a palyazati eljaras,
illetve a kiilonb6zo vizsgak jatszanak szerepet, a munkakori rendszerekben a készségek,

képességek vizsgalata.
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3. abra

Az OECD-orszagok kivalasztasi rendszereinek értékelése.

Forrds: OECD adatok felhasznalasaval'

Finnorszagban, Hollandidban, Svajcban, Svédorszagban, Nagy-Britanniaban a nem ve-
zet6i munkakorok kiilsé személyek szamara is nyitottak, a kivalasztas konkrét mun-
kakorbe torténik. Ezekben az orszagokban a munkaltato a kivalasztasi feltételeket is
meghatarozhatja. Mas orszagokban, példaul Franciaorszagban a palyaut elején torténik
a kivalasztas, s a feljebb jutas belsé eldmenetel utjan valdésul meg. Bizonyos karrier-
rendszerii orszagokban a felsdbb szint{i beosztasokat kiilsé személyek is megpalyaz-
hatjak (Belgium, Németorszag, Portugalia, Spanyolorszag).

15 Karrier-, illetve munkakori jellemz6k alapjan, 2005. évi adatok felhasznalasaval. Index: 1=munkakori; O=kar-
rier. OCDE (2009): Systémes de recrutement des administrations centrales. In OCDE: Panorama des admi-
nistrations publiques 2009. Paris, Editions OCDE. 85.
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4.2.3. Centralizalt és decentralizalt rendszerek

A centralizacio-decentralizacio hdrom dimenzidban vizsgalhatd.'e Egyrészt értelmezhetd
a jogi szabalyozas szemszogébol. Ebbol a szempontbol a centralizdciot a normativ, vagyis
mindenkire egyforman kiterjedd részletes szabalyozas jelenti. Az ilyen rendszerekben
a tisztvisel6k jogallasanak valamennyi kérdését kiillonboz6 szintii jogszabalyok (Alkot-
many/Alaptorvény, térvény, kormanyrendelet stb.) rendezik, s egyaltalan nem, vagy csak
kivételesen engednek lehetdségeket arra, hogy helyi szinten eltérjenek a kézpontilag meg-
hatarozott normaktol (kégencia). A centralizalt rendszerek eldnye ezért az egyforman ér-
vényesilld torvényi garanciak a munkaltatoi visszaélésekkel szemben, példaul a dijazas,
valamint a biirokracia egységes miikkodésének a biztositasa teriiletén. A gyakran tobb ezer
szervezeti egységet ¢és széles korli szakmai-agazati strukttrat atfogd kozigazgatas egy-
séges miikodtetéséhez ugyanis bizonyos mértékii centralizaciora van sziikség.!” A centra-
lizalt rendszerek ugyanakkor merevek, nem adnak lehet6séget az egyéniesitésre, a helyi
sajatossagok érvényesitésére.

A decentralizalt rendszerekben nem jellemz6 a részletes kozponti szabalyozas. Ha
vannak is kdzponti jogszabalyok — hasonléan a munkajogi szabalyokhoz —, azok keret-
jellegtiek, ezért helyi szinten széles korben nyilik lehetdség a munkaltatd és munkaval-
lalo kozotti szerzédéses megallapodasra, példaul kollektiv szerzédéssel (diszpozitivitds).
Ennek a rendszernek az elénye a rugalmassag és a specialitasok érvényesitése a munkaltato
és munkavallalo kozotti kapcsolatban. Erre példa a munkakoralapu dijazas. Ugyanakkor
a helyi megallapodasok fragmentaljak a rendszert, s hianyzik az egységes szervezeti kul-
tara, testiileti szellemiség (kdzszolgalati ethosz).

A centralizacio-decentralizacio értelmezhet6 a munkaltatoi jogok telepitésének szem-
sz0gébdl is. Ebbol a szempontbdl a kiilonbségtétel alapja, hogy a munkaltatoi jogok gyakor-
lasa mennyire centralizalt. A centralizalt rendszerekben akar egy kézben is 6sszpontosulhat
a munkaltatdi jogok gyakorlasa: példaul a miniszterelnok nevezi ki az dsszes tisztvisel6t
vagy azok egy csoportjat. Jellemzden azonban az egyes minisztériumok a munkaltatok
a minisztérium agazati iranyitasa ala tartoz6 valamennyi helyi, teriileti szerv tisztvisel6-
jével szemben. A decentralizalt rendszerekben munkaltatdi szinten gyakoroljak a munkal-
tatdi jogokat, vagyis annal a szervezetnél, ahol a munkavégzés torténik. Példaul a magyar
szabalyozas is ezt az elvet koveti.

S végiil a szervezeten beliil is megjelenik a centralizacio-decentralizacid, amely azt
mutatja meg, hogy a szervezet vezetdje mennyire ¢l a munkaltatoi jogok gyakorolasanak
atruhazasaval.

Az emberierdforras-gazdalkodadssal kapcsolatos hataskorék gyakorldasa is mas-
ként alakul a centralizalt, illetve a decentralizalt rendszerekben. A centralizalt rendsze-
rekben a HR funkcidkat vagy azok egy részét kozpontositjak. Ennek legtipikusabb példaja
a létszamtervezés. A létszamkeretet kdzpontilag tervezik a koltségvetésben, majd a sta-
tuszokat szétosztjak a szervek kozott (engedélyezett 1étszam), a munkaltatok nem rendel-
keznek onallo 1étszamgazdalkodassal, a feladatok véaltozasa miatti 1étszam-atcsoportositast

16 LINDER Viktoria (2007): Centralizacio — avagy decentralizacio? Utkeresés az emberi eréforras-gazdalkodasi
hataskorok kapesan a kozigazgatasban. Kozigazgatasi Szemle, 1. évf. 3. sz. 36-51.
7 BERENYT 1992.
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kozpontilag végzik, ehhez a tisztviseldket ,,atvezénylik”. Tobb orszagban a kivalasztast,
teljesitményértékelést, illetve a tovabbképzést is kbzpontositjak.'
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4. dbra
A HR tevékenységek delegalasa az OECD-orszagokban.

Forrds: OECD adatok felhasznalasaval'

A delegaléassal parhuzamosan a centralizacié jellemzi tovabbra is a minimum stan-
dardok, valamint a jogi szabalyozas megalkotasat. Ugyanakkor a végrehajtast dele-
galjak.

A legtdbb orszagban a minisztériumok onallosaga novekedett, ennek mértéke
azonban orszagonként kiilonb6zo, tehat nincs egységes modell. A legjelentdsebb de-
legalasra Uj-Zélandon, Ausztralidban és Svédorszagban keriilt sor. Szabadon tervez-
hetik 1étszamigényiiket, alakithatjak a foglalkoztatasi feltételeket, a dijazast.

frorszagban, Olaszorszagban, Franciaorszagban tovabbra is erdsen centralizalt
arendszer. A HR-feladatok és hataskorok delegalasanak szintje és mértéke nincs 6sz-
szefiiggésben a létszamgazdalkodas mindségi szinvonalaval, csupan arrdl tajékoztat,
hogy mekkora a rugalmassag a szervezeti igények kielégitéséhez.

18 BaLAZS 2014. 17.
1 OCDE (2009): Délégation de la gestion des ressources humaines. In OCDE: Panorama des administrations
publiques 2009. Paris, Editions OCDE. 82-83.
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Ellenorzo kérdések

Hatarozza meg a kozszolgalati személyzetpolitika fogalmat, s valassza kiilon a fo-
galom kiilonb6z6 rétegeit!

A személyzetpolitikanak milyen feltételei vannak?

Mi jellemezte a kozszolgalati személyzetpolitikat Magyarorszagon?

Mutasson be egy személyzetpolitikai célkittizést!

Mi a lényege a zart és nyitott személyzeti rendszereknek?

Jellemezze a karrier- és munkakori rendszereket!

Milyen trend jellemzi a karrier- és munkakori rendszerek fejlodését napjainkban?
Allitsa szembe a centralizalt és a decentralizalt személyzeti rendszereket!



Vakat oldal



5. A kozszolgalati személyi allomany kivalasztasa

Linder Viktoria — Kovacsné Szeker Eniko

A kbzigazgatas eredményessége sok tekintetben a kézhivatal-

nokok személyében rejld okoktdl fiigg. Ezért van a legnagyobb

Jjelentdsége a kézhivatalnokok személye kivalasztasanak.”
(Magyary Zoltan)'

A) Altalanos rész

5.1. A kozszolgalati kivalasztas funkcidja

A személyi allomany, amely a feladatok ellatasat végzé emberek kdzosségét jelenti, minden
munkaszervezetben a legfébb eréforras. A munkat végzo emberek egy kivalasztasi proce-
dura soran keriilnek be ezekbe a szervezetekbe, igy kétség sem fér hozza, hogy a munkaerd
kivalasztasa alapvetd jelent6ségli mozzanat az emberi eréforrasokkal vald gazdalkodasban.
Itt d6l el ugyanis, hogy milyen tulajdonsagokkal rendelkeznek azok a személyek, akik mii-
kodtetik a szervezetet, gondoskodnak a feladatai ellatasarol. A céliranyos kivalasztas soran
koriiltekintéen szamba kell venni azokat a tényezdket, amelyek meghatarozzak a jovébeli
munkavallaloval szembeni kovetelményeket. A folyamatban jelentéséggel birnak mind
a szervezeti, mind a munkakori jellemzok.
igy példaul meghatarozo, hogy:

a magan- vagy a kozszféra szervezetébe keresnek munkaerot,

mi a szervezet kiildetése és melyek a céljai (kdzcélokat valdsit-e meg, kozfeladatokat
lat-e el a koz érdekében, vagy épp ellenkezdleg, a magantulajdonban 1évé vallalat
profitjanak maximalizalasat, a piac minél nagyobb szegmensének meghoditasat
tartja szem elott),

hatarozatlan vagy hatarozott idére tervezik a foglalkoztatast,

melyek a konkrét, betéltendé munkakor sajatossagai, s ehhez milyen specialis vég-
zettségi, képzettségi elvarasok kapcsolodnak,

sziikkséges-¢ valamilyen mérték(i munkatapasztalat (az esetek zomében specialis
jellegii),

milyen tulajdonsagokkal, attitiidokkel, motivacios tényezokkel rendelkezzék a jovo-
beli munkatars stb.

! MAGYARY Zoltan (1944): A hivatdsos kozszolgalat megoldatlan kérdései. Kolozsvar, Erdélyi Mazeum Egye-
siilet (a tovabbiakban: MAGYARY 1944). 10.
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A figyelembe veendd, sokrétii szempontrendszer is arrdl tantiskodik, hogy a feladatok ella-
tasara alkalmas, megfeleld 6sszetételll, jo6 mindségli személyi allomanyra, amely az el6tte
allo feladatok szakszer(, hatékony, eredményes, lelkiismeretes és hataridon beliili ellatasara
képes, csak gy lehet szert tenni, ha a kivalasztasi rendszer megfeleléen mitkodik. Mar a ki-
valasztas is alkalmas (legalabbis részben) arra, hogy felmérje, kik lesznek képesek a szer-
vezeti célokhoz torténd legmagasabb mértékii hozzdjaruldasra. Ez egy mikrovallalkozasnal
éppugy igaz, mint egy oriasi méretli multinacionalis vallalatnal. Azonban a k6zszolgalatban,
annak barmely teriiletérdl legyen is szo, a kivalasztasnak még nagyobb a jelentdsége. Hiszen
a kozszolgalat — mint arrol elnevezése is tantiskodik, s a korabbiakban is emlitettiik — a ko-
z0sségért 1étezik, a tarsadalmat hivatott szolgalni, az dllam feladatait megvaldsitani.
Ezért — immar évszazadok Ota — az allami alkalmazas az orszagok tobbségében életpalydara
52010 elkotelezddést kinal, illetve bizonyos, az ott munkat vallalok szamara komparativ
elényok elérésének feltételeként ezt kivanja meg. Tehat hogy kit valasztunk ki a k6z szol-
galatara — az esetek zomében hosszu idére — megalapozott dontést igényel, mivel a kézszol-
gdlat kiillonboz6 rétegei a koz érdekében tevekenykednek, kozérdekli szervezo, szolgaltato,
hat6sagi, rendfenntarto, védelmi, igazsagszolgaltato stb. tevékenységeket latnak el. A koz-
szolgalati dolgozodk a tarsadalomban magat az dllamot képviselik, az allam nevében 1épnek
fel. Ennek megfeleléen a demokratikus jogallamban egyfajta pozitiv eldjelii tekintélyt hor-
doznak a polgarokkal, a polgarok szervezeteivel valo viszonyban. A tarsadalom tagjai pedig
joggal élnek fokozottabb szakmai ¢s erkdlcesi elvarasokkal velitkk szemben.

Ldrincz Lajos felosztasat kovetve, a torténelem folyaman két jelentds fajtaja, ideolo-
giai megkozelitése 1étezett a kozszolgalati munkara torténd kivalasztasnak. Az egyikben,
az antidemokratikus rendszerben, nem adatott meg minden tarsadalmi csoport szamara,
hogy tagjai kdzhivatalt tolthessenek be; ez a nemesek, illetve a nemesség egy részének ki-
valtsaga volt. Azonban a polgari korszakban a vilag nagy részén teret nyertek a demokra-
tikus kivalasztasi rendszerek, amelyek széles tarsadalmi tomegek szamara nyitottak meg
a kozhivatalba jutas lehetdségét. Magyarorszagon ez a folyamat mar az 1848-as forradalom
és szabadsagharc el6tt megindult; az allami alkalmazas feltételeit pedig a kiegyezés utani
jogszabalyok deklaraltak.?

... a kOzigazgatastudomany ¢és a kiilfoldi allamok praxisa mar szamos alkalmas mod-
szert dolgozott ki a kivalasztasi eljarasok tokéletesitésére. ... A kivalasztast tokéletesitd in-
tézkedésekiil alkalmasak a kovetkezdk: nyilvanos palyazat kotelezo kiirdsa; a kinevezések
kotelezo kozzététele a hivatalos lapban, mint érvényességi kellék; a jelolteknek a képesség-
vizsgald modszerekkel vald mindsitése; felvételi vizsga letétele.”

A kozszolgalati poziciok betdltésének feltételei napjainkban is a jogi szabalyozas
szintjén jelennek meg. Magyarorszagon, csakugy, mint mas orszagokban, alkotmanyi, tor-
vényi, rendeleti szinten, tovabba alacsonyabb szintii jogforrasokban is talalunk rendelkezé-
seket az allami alkalmazas feltételeirdl. Nem allithatjuk ugyanezt a kivalasztas folyamatarol,
amely modernkori kézszolgalatunkban mindvégig mostohagyermekként kisérte végig annak
torténetét. Egységes kozszolgalati kivalasztasi rendszert hazankban mindeddig nem alaki-
tottak ki. Még mindig érvényesek Magyary Zoltan szavai, amelyeket a kivalasztasi rendszer

2

2 V6. LOrINCZ 1986; LORINCZ 1996; LORINCZ Lajos (2000): Kivalasztas a kozigazgatasban I-11. Magyar Kéz-
igazgatas, 50. évf. 6. sz. 8; L6rINCZ 2010. 283-326.
3 MAGYARY 1944. 10.
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hianyossagai és anomaliai kapcsan fogalmazott meg 1942-ben: ,,A magyar kozigazgatasban
a fenti modszerek legnagyobb része ismeretes,* de egyik sem altalanosan kételezd és sokszor
nem mind allnak a fejlettség magas fokan. igy szabaly az, hogy a kinevezéseket a hivatalos
lapban kozz¢ kell tenni, de a kdzlés a kinevezésnek nem érvényességi kelléke, és néha el
is marad. Az allasok jelentékeny részét nyilvanos palyazat nélkiil (kéz alatt) toltik be, ugy-
hogy arra csak a beavatottak palyazhatnak.”

5.2. A kivalasztasi rendszerek és a kivalasztas elemei

A kozszolgalati kivalasztasi rendszerek ugy tartalmi, mint formai megoldasaikban is el-
téréek a nemzetkozi gyakorlatban. Ennek ellenére 1éteznek olyan megoldasok, amelyeket
az orszagok zome alkalmaz. Ezeknek az elemeknek az alkalmazasa is igen eltérd; igy pél-
daul orszagos szinten lehet kdtelezd vagy opcionalis, egyes orszagokban mélyen gyoke-
redz0 a kozszolgalati kultaraban, masutt csak formalis. A kovetkezdkben a széles kdrben
elterjedt feltételrendszerbe nyeriink betekintést.

5.2.1. Az alkalmazas altalanos feltételei

Magyarorszagon — éppugy, mint a fejlett allamok zomében — az alkotmanyban talaljuk az al-
lami alkalmazasra vonatkozd legmagasabb szintii szabalyozast. Az Alaptoérvénynek a koz-
hivatal-viselés jogat biztosito XXIII. cikk (8) bekezdését a 2.2.2. pontban mar idéztiik.
A kozhivatalhoz jutas a demokratikus jogallamokban allampolgari alapjog, mindez azonban
nem jelenti azt, hogy a jogalkotd nem hatarozhatja meg az alkotmanynal alacsonyabb szintii
jogforrasokban azokat a kdvetelményeket, amelyek az egyes kozszolgalati teriileteken valo
elhelyezkedés feltételeit képez(het)ik.

E feltételek kozott 1éteznek olyanok, amelyeket egy adott hivatasrendben mindenkinek
teljesitenie kell. Ezek az alkalmazas altalanos feltételei. A nemzetkdzi gyakorlatban az al-
lamok ezeket eltéré modon hatarozzak meg, de tobb-kevesebb eltéréstdl eltekintve a kovet-
kez6 kritériumoknak vald megfelelést kivanjak meg a legtobb kdzszolgalatban:

— az adott allam allampolgarsaga (1éteznek ellenpéldak, illetve kivételek is; nem
minden allamban sziikséges allampolgarsag a kozszolgalati allasok betoltéséhez,
ilyenek példaul a kdzhatalom gyakorlasaval nem jaré munkakorok),

— cselekvéképesség,

— biintetlen el6élet, illetve kifogastalan életvitel,

— megfeleld egészségi allapot (fizikai és pszichikai),

— korhatar (adott esetekben ez lehet also és fels6 korhatar),

— altalaban minimalis iskolai végzettség (amely altalaban nem jelent magas szint{i
képzettséget, hiszen az a kozhivatal-viselés alapvetd joganak korlatozasat jelentené),

— az orszag hivatalos nyelvének vagy nyelveinek birtoklasa.

4 MAGYARY a modszerek alatt azokat a kiilfoldi allamokban alkalmazott kivalasztasi technikakat, eszkozoket
értette, amelyekrodl a fenti idézetében is emlitést tesz.
5 MAGYARY 1942, 401.
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5.2.2. Az alkalmazas kiilonds feltételei

Mig az altalanos feltételek mindenkire vonatkoznak, aki az adott kdzszolgalati hivatast sze-
retné gyakorolni (példaul koztisztviseloként vagy renddrként), a kiilonds alkalmazasi felté-
telek joval differencidltabbak. Ezek olyan kritériumok, amelyek meghatarozott kozigazgatasi
szinteken vagy szerveknél, illetve egy-egy munkakdrben kiilon megkivanjak meghataro-
zott képzettség, végzettség igazolasat, esetleg szakmai gyakorlatot, egyéb specialis tudast
(esetleg adott idegen nyelv ismeretét), készséget, képességet, kotelezettség teljesitését (pél-
daul biztonsagi ellendrzéseket). Ezeket a feltételeket — mint példaul a képzettség igazolasa
vagy az ellendrzésekhez vald hozzajarulas vonatkozasaban — kiilonb6z6 jogforrasok vagy
az alkalmazo szerv alapdokumentumai (igy a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat, a Koz-
szolgalati Szabalyzat a magyar szerveknél), illetve a munkaltatdi jogkor gyakorloja hata-
rozzak meg. Amennyiben palyaztatjak az adott allast, a palyazati kiirasok tartalmazzak
ezeket az elvarasokat.

5.2.3. A kivalasztas fazisai és modszerei

A kivdlasztasi eljardsban két fazist kiilonithettink el egymastol:®
— atoborzast és
— aszelekceiot.

A toborzas teszi lehetové, hogy az allampolgarok értesiiljenck a kdzszolgalatban vald elhe-
lyezkedés lehetdségérol, az iires allashelyekrol. A kivalasztas toborzasi szakaszaban a koz-
igazgatasi szervek vagy a személyligyi igazgatasi feladatokat ellatd szerv (amely lehet egy
kozponti szerv, példaul a kdzszolgalati minisztérium — vagy szamos orszagban a pénz-
ligyminisztérium — esetleg kdzszolgalati bizottsag, de akar teriileti szerv is) széles kdrben
meghirdetik az allasokat. A meghirdetés el6tt felmérik, hogy adott kozigazgatasi teriileten
milyen 1étszamu és Osszetételi munkaerdre lesz sziikség, ehhez — akarcsak a maganszfé-
raban — toborzasi stratégia készitésére is van lehetdség.

Ha a toborzas sikeres, a meghirdetett allashelyekre jelentkezok korébol — igényei szem
eldtt tartasaval — valaszthat a munkaado. Ez mar a kivalasztas masodik fazisa, a szelekcio,
amikor lehetdség nyilik az alkalmazas feltételeivel rendelkezok koziil a legmegfelelébb
személy kivalasztasara.

A kozszolgalati allasokra torténd kivalasztas orszagonként eltéréen zajlik. Ha a zart-
nyilt kézszolgalati modellfelosztast kdvetjiik, nagy vonalakban azt allithatjuk, hogy a zdr-
tabb rendszerek zomében formalizalt, kotott kivalasztast alkalmaznak, amelyet jogszabaly
(akar az alkotmany) ir el6. Mig a nyiltabb rendszerbe tartozo orszdagokban nem hatarozzak
meg jogszabalyi szinten a kivalasztas mikéntjét, és igy itt — a versenyszférahoz hasonla-
tosan — kotetlen az eljards. Altalaban a kozigazgatasi szerv vezetdje donti el, hogyan va-
lasztja ki a legmegfelel6bb tisztviselot.

A kotott kivalasztasi rendszerek alkalmazasat az indokolja, hogy a karriermodellt al-
kalmaz6 orszagokban hosszu tavra, altalaban hatarozatlan idore, kdzjogi alapu tisztvisel6i

¢ LoriNcz 2000. 321-337.
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statuszba keresik a munkaer6ét. Magyary szavaival élve: ,,életfogytig valo alkalmazasra™’
Ezekben az orszagokban igen nagyfoku a palyabiztonsag; ennek megfelelden, a kinevezést
elnyert tisztvisel6t nem lehet eltavolitani allasabol. A kotott kivalasztasok kdrében két olyan
eljarast ismeriink, amelyek széles korben elterjedtek a nemzetkozi gyakorlatban. Ezek:

— aversenyvizsgak (franciaul: concours), illetve

— apdlydzatok.®

Ko6z6s benniik, hogy mindkett6t nyilvanosan meg kell hirdetni. A nyilvanossag kovetel-
ménye a kiilonb6z6 médiumokban, internetes feliileteken valdo meghirdetést, illetve a ha-
gyomanyos formakat, példaul k6zlonyokben valo kdzzétételt is jelentheti.

A nyilt kozszolgalati rendszerekben, ahol a tisztviseld jogi statusza és alkalmazasi fel-
tételei kevésbé térnek el a maganszféraban foglalkoztatottakétol, altalaban kotetlen — koz-
pontilag jogi uton nem szabalyozott — kivalasztast alkalmaznak. Ezekben az orszagokban
nem alkalmaznak specialis szabalyokat a civil kdzszolgalati alkalmazottak kivalasztasanal.
A kozigazgatasi szervek képességeik és a meghirdetett allas betoltéséhez sziikséges hatteriik
alapjan, a maganszektorban megszokott modokon valasztjak ki a megfelelé munkaerét. A je-
lentkez6knek az érintett kdzigazgatasi szerv humanerdforras-gazdalkodasi hataskoreivel
rendelkez6 vezetdi, menedzserei altal meghatarozott kovetelményeknek kell megfelelniiik.
Itt a specialis képességek sokkal nagyobb szerepet jatszanak, mint az életpalyahoz megki-
vant és eldirt iskolai bizonyitvany.

Versenyvizsgak

A versenyvizsga alkalmazasa nemzetkozi viszonylatban

A versenyvizsga mar az 6kori Kinabol is ismert a fétisztviselok, mandarinok kivalasz-
tasa kapcsan. Sok szaz évvel kés6bb igy toboroztak a brit hadsereg tisztjeit az indiai
szolgalatra, majd Franciaorszagban ¢s a tobbi francia tipusu kozigazgatast miikodtetd
orszag kozszolgalataban honosodott meg, és alkalmazzak mind a mai napig. De ezzel
a mddszerrel valasztjak ki a gyors elémenetelll kdzigazgatasi elitet (fast streamer-cket)
Angliaban, ¢és az eurokratakat az Eurdpai Unid intézményeibe is.

A versenyvizsga a kotott kivalasztasi rendszerek egyik legkarakteresebb megjelenési for-
maja. A versenyvizsga kifejezés alatt a személyi allomany kivalasztasara rendszeresitett
olyan folyamatot értiink, amelynek soran a kivalasztas kritériumainak megfeleld jeloltek
tébblépcsds — képességeiket, tudasukat, miiveltségiiket széleskortien ellenérz6 — versengd
megmeérettetésen vesznek részt. Ez a megmérettetés a versenyvizsga nevébol adoddan
is, a jeloltek képességeinek sok szempontbdl torténd dsszehasonlitasat foglalja ma-
gaban, amelynek soran az elért eredmények fiiggvényében ¢s sorrendjében, lehetségiik

7 MAGYARY 1944. 5.

8 BOSSAERT, Danielle — DEMMKE, Christoph — NoMDEN, Koen — POLET, Robert (2001): Civil Services in the Eu-
rope of Fifteen. Trends and New Developments. Maastricht, European Institute of Public Administration (a to-
vabbiakban: BOSSAERT et al. 2001). 87-96.
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nyilik — a jelentkez6k szamahoz képest korlatozottabb szamu — allasok elnyerésére, meg-
palyazasara.’
A versenyvizsgarendszerek néhany legfontosabb ismérve a kdvetkezo:

a) A versenyvizsgakat alkalmazo orszagokban a jogszabalyok (altalaban az alkotmanyok)
rendelkeznek arrdl, hogy a kozszolgalati allasok sikeres versenyvizsga birtokaban tolt-
het6k be. A versenyvizsgakon valdo megmérettetés altalanos feltétele a kdzszolgalatban
vald alkalmazasnak. Az altalanos keretszabalyozashoz képest kdzszolgalati teriiletenként,
agazatonként, kdzszolgalati testiiletenként (corps), s6t szervenként is lehetségesek elté-
rések. A versenyvizsga-kiirasokban részletesen ismertetik a részvétel feltételeit, tajékoz-
tatast adnak azon ismeretekr6l, tananyagokrol, amelyek a megmérettetés targyat képezik.
A kiirasok pontos informaciokat tartalmaznak a vizsgaeljarasrol, az értékelés mikéntjérol
¢és a kivalasztasi folyamat egészérdl. A versenyvizsgakat teriiletenként, agazatonként, szak-
macsoportonként, végzettségek szerint hirdetik meg id6rél idore, elére meghatarozott ver-
senynaptarak szerint.

b) A versenyvizsgat daltalaban a karrierrendszerekben alkalmazzak, ugyanakkor az ilyen
kozszolgalati berendezkedésekben a megiiresedett allashelyeket altalaban eldszor ,,be-
lilrél” igyekeznek betdlteni, elsé kdrben a szerven, ha ez nem sikeres, az agazaton vagy
a kozigazgatason beliilrél. A cél a mar palyan lévék megtartasa — ami jogszabalyi kotele-
zettség — és részben ennek szolgalataban mobilitasuk, az atjarhatosag elomozditasa. Kiilsé
versenyvizsgakat a klasszikus zart rendszert alkalmazo orszagok tobbsége jobbara csak
akkor hirdet meg, ha a belsé kiiras, az allas betoltése a mar palyan 1évok korébol nem jart
eredménnyel.

¢) A versenyvizsga tobblépcsds folyamat — kiilondsen a felséfoku végzettségii jeloltek ese-
tében —, tobbnapos megmérettetés. Tipikusan két irasbeli és egy szobeli részbdl all. Az elsé
irasbeli felméré egy feleletvalasztos, ,,ikszelds” teszt, amely jobbara altalanos ismereteket,
tudast, miiveltséget, logikai készségeket ellendriz. A tovabbjutottak szamara a masodik
irasbeli rész altalanos és szakmai ismereteket ellenérz6 fogalmazast/esszét vagy egyéb fel-
adatokat tartalmaz (példaul esettanulmany, teljes tigyirat, dosszié/akta kidolgozasa). Azok
a jeloltek, akik ezt a masodik szintet is sikerrel teljesitik, szobeli beszélgetésen vesznek részt
az altalanos és a szakmai ismeretek, a tajékozottsag, a kommunikacios készségek, elhiva-
tottsag, esetleg idegen nyelv ismerete stb. vizsgalatanak céljabol. A vizsgaszinteken nehéz
taljutni, a kdvetelmények magasak, nagy a ,,kiesok” és az ,,0nként visszalépdk™ aranya.

d) A sikeresen teljesitoket, a kdzszolgalati allasra kivalasztott jeldlteket a versenyvizsgan
elért eredményeik alapjan — szakteriiletenként — sorrendbe allitjak. A vizsgan megszerzett
értékelés jogosit a meghirdetett allasok megpalyazasara. A versenyvizsga sikeres letétele
révén a jelolt helyezésének megfeleléen elnyeri a meghirdetett dallasok valamelyikeét, ha nem
jut szamara tires allashely, akkor tartaléklistara keriil fel. Néhol a sikeresen letett verseny-

° LINDER Viktoria (2006): Versenyvizsgak a kozigazgatasban. Magyar Kozigazgatas, 56. évf. 12. sz. 741-753.
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vizsga meghatarozott idészak tekintetében (altaldban 1-3 év) keletkeztet jogosultsagot
az ujonnan megiiresedé allasok megpalyazasara, mig masutt nem éviil el e jogosultsag.'”

e) A versenyvizsgak lebonyolitasaval szemben az alkalmazé orszagokban fontos kdve-
telmény az atlathatosag, a zsirikkel/bizottsagokkal szemben pedig a magas szinvonalu
szakmai elvarasok mellett a fliggetlenség és partatlansag.

Palyaztatas

A palyaztatas gyakran alkalmazott eljaras mind a kotott, mint a kotetlen kivalasztast mi-
kodtetd rendszerekben.

Amennyiben a palyaztatas kotott, altalaban jogszabaly rendelkezik arrol, hogy a koz-
szolgalati allasokba sikeres palyazat birtokaban lehet bejutni. A kotelez6 palyazati eljarast
meghatarozott rendben, az iskolai végzettségek, képzettségek, a letett vizsgak alapjan foly-
tatjak le. Ezt a kivalasztasi eljarast alkalmazza példaul a karrierrendszeri német, valamint
az osztrak kozszolgalat is. Ezekben az orszagokban az életpalya minden szintje tekinte-
tében torvény hatarozza meg a végzettségi alapkdvetelményeket, amelyeket a konkrét al-
lasok esetében tovabb pontositanak. A jeldlteknek azt kell bizonyitaniuk, hogy megfelelnek
a jogszabalyi és egyéb eldirt kovetelményeknek. A munkaltatdi jogkor gyakorldja a felté-
telek teljesitésére alapozva valasztja ki a jovébeli munkaerot.

A palyaztatas kotetlen kivalasztasi eljarasként torténd alkalmazasanal a vezetd mérle-
gelési jogkorébe tartozik, hogy palyaztatja-e a megiiresedé allasokat, illetve hogy milyen
feltételeket nevesit a kiirt palyazatokban. Természetesen az allas elnyeréséhez sziikséges
feltételek valtozatos Osszetételben jelenhetnek meg a hivatasrend, az dgazat, az alkalmazé
teriilet és a szerv, a munkakor sajatossagainak fliggvényében. Ezt a megoldast alkalmazza
a magyar kozszolgalat is.

5.2.4. Egyéb modszerek — a kompetenciaalapu kivalasztas

Az elmult évtizedekben a kdzszolgalatokban Iétjogosultsagot nyertek azok a modern ki-
valasztasi modszerek, amelyek a versenyszféraban mar bizonyitottak hatékonysagukat.
Ennek oka elsdsorban, hogy a hagyomanyos, el6z6ekben bemutatott kivalasztasi mod-
szerek korlatozottan képesek eldrejelezni, hogy egy jeldlt mennyire tiinik alkalmasnak
az adott munkakdrre. A targyi tudason és a végzettségek szambavételén tul sziikkség van
arra, hogy tudomdnyos modszerekkel megvizsgaljak a jelolt készségeit, képességeit, vi-
selkedését, attitlidjeit, jartassagat, egyéni motivacioit; mindazokat, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy meghatarozott profili szervezetnél meghatarozott munkakéri feladatokat
eredményesen lasson el. Mindezeket a kompetenciaalapu kivalasztas hivatott biztositani.

1" A magyar tisztvisel6i rendszerben a 2009-2010-es években a kivalasztasi rendszer részét képezte egy ver-
senyvizsga elnevezésii jogintézmény. E versenyvizsga azonban csak fenntartasokkal volt versenyvizsganak
nevezhetd, mivel nem rendelkezett annak minden jellemzdjével (féként a versenyhelyzettel nem). Lasd rész-
letesebben LINDER Viktoria (2009): Uj kivélasztasi rendszer a magyar kozigazgatisban — megint atestiink a 16
talso oldalara? Humdnpolitikai Szemle, 20. évf. 11-12. sz. 45-54.
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A kompetenciamenedzsment a maganszféra humaneréforras-gazdalkodasaban hosszu év-
tizedek oOta alkalmazott eszkdz, amelyet a kozszféraban néhany évtizeddel ezeldtt kisérleti
jelleggel vezettek be, elsésorban:

— amunkaerd kivalasztasa és

— fejlesztése teriiletén.

A munkaer6 altalanos kompetenciainak meghatarozasat a szervezeti célokhoz, munkako-
rokhoz kell igazitani. Mindezeket a kompetenciakeretek tartalmazzak. Ezek olyan listak,
amelyek meghatarozzak azokat a készségeket, képességeket, tudast, viselkedési formakat,
amelyek az adott szervezetnél, az adott munkakdrben dolgozok szamara sziikségesek.

A kompetenciamenedzsmentben kiilonb6z6 kompetenciamodelleket, kompetencia-
megkozelitéseket alkalmaznak a kdzszolgalati munkahoz, a szerv szerepének betdltéséhez
és az egyes munkakorokben foglalt feladatok ellatasahoz sziikséges kompetenciak (tudas,
képességek, készségek, attitiidok, személyes relevans jellemzék) meghatarozasara. igy
a kozszféraban e megkdozelitések alkalmazasa fiigghet a kozszolgalati teriilettdl, az adott
szervtdl, a munkakortol.

A kompetenciaalapt kivalasztas az utobbi években azokban a zart rendszerii kozszol-
galatokban is fokozatosan teret nyer, és kiegésziti a hagyomanyos modszereket, ahol évsza-
zadok 6ta a versenyvizsga soklépcsds rendszere vagy a kotott palyaztatasi eljaras mikodott
szliroként a jelentkezok korébdl torténd valasztasnal.

5.2.5. A probaidé

Elsé latasra talan nem is gondolnank erre, de a probaidd intézménye is a kivalasztasi
rendszer elemét képezi, és altalaban alkalmazzak is a kozszolgalatok. Kivaltképp akkor,
ha hatarozatlan — elvileg hosszt — idére, kinevezéssel jon 1étre a foglalkoztatas. Valo-
jaban a probaid6 alatti munkavégzés szolgaltatja a legmegbizhatobb informacidkat ahhoz,
hogy a kdzszolgalati alkalmazott adott szakteriileten, adott munkakdrben be fog-e valni,
bizonyitani tudja-e alkalmassagat; ez tulajdonképpen a ,,puding probaja”.

5.2.6. A kivalasztashoz kapcsolodo alapozo képzés

Szamos orszagban — foként a karrierrendszerekben — a kivalasztasi rendszer részét ké-
pezi a toborzasi folyamathoz kapcsolodo alap- vagy tovabbképzés. E képzések célja, hogy
a tisztviselOk elsajatitsak azokat az alapismereteket, amelyek a kdzigazgatasi feladatok ella-
tasahoz — egységesen — nélkiilozhetetlenek. Ezeket a képzéseket szervezheti a kdzigazgatas
a felvételire torténo felkészités céljaval, vagy egy fazissal késobb, a kozszolgalati allasban
torténd elhelyezkedés (kinevezés) el6tt, illetve a mar palyan 1évo kezddk szamara. Magyar-
orszagon példaul a kdzszolgalati tisztviselok kozigazgatasi alapvizsga letételére kotelezettek,
az allami tisztviseldk pedig a kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyt tovabbképzést kote-
lesek elvégezni (lasd: 9. fejezet).
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5.2.7. Kozszolgalati kivalasztasi eszkozok

Az alabbi tablazatban azokat a kdzszolgalati kivalasztasi eszkozoket gyijtottiik dssze,
amelyek széles korben fordulnak elé a nemzetkdzi gyakorlatban. A nemzeti kozszolga-
latok — csakugy, mint nemzetkozi szervezetek kozszolgalatai — valtozatos Osszetételben
alkalmazzak ezeket a kivalasztas folyamataban.

2. tablazat

A jogviszony létesitéséhez kapcsolodo folyamat elemei

Osszefoglalé tablazat
kozhivatal-viselés joga (leginkabb dllampolgdri alapjogként)

altalanos alkalmazasi feltételek meghatarozasa
kiilonos alkalmazasi feltételek meghatarozasa
versenyvizsga — tobbnyire altalanos alkalmazasi feltételként
palyazati eljaras (lehet kotelezé vagy opcionalis)
kompetenciavizsgalat(ok)
egyéb kivalasztasi modszer, eljaras
a jogviszony létesitéséhez sziikséges alapismereti (tovabb)képzés
KINEVEZES
a palyan maradashoz sziikséges alap- vagy szakismereti (tovabb)képzés

PROBAIDO

Forrdas: sajat szerkesztés

5.3. A magyar kozigazgatas kozszolgalati tisztviseldinek kivalasztasarol

A kormany- és koztisztviselok, valamint az allami tisztviselok altalanos alkalmazasi fel-
tételeit a Kttv. hatarozza meg. Altalanos feltételek a magyar dllampolgarsag, a legalabb
kozépiskolai végzettség, a cselekvOképesség és a biintetlen eléélet.! Léteznek negativ fel-
tételek is, ezek szerint nem Iétesithet kdzszolgalati jogviszonyt, aki hivatalvesztés hatalya
alatt all,"? illetve Osszeférhetetlenségi ok vagy hozzatartozoi egyiittalkalmazasi tilalom all
fenn vele szemben."?

A kiilonos feltételekre vonatkozoan egyéb jogszabalyok (példaul az egyes munkakorok
betoltéséhez meghatarozott képzettségekrdl szol6 kormanyrendelet'™), jogforrasok és a koz-
igazgatasi szervek belsd szabalyzatai, illetve a palyazatok tartalmaznak rendelkezéseket.

A hatalyos magyar szabalyozas szerint, amennyiben errdl jogszabaly nem rendel-
kezik, az allamigazgatasban a szerv vezetdje dont arrol, hogy adott allast meghivasos vagy
palyazati eljaras Gtjan tolt-e be. Amennyiben az allashely betoltése palyazati eljarashoz

1 Kttv. 39. § (1) bekezdés a)—c) pont.

12 Kttv. 155. § (5) bekezdés.

13 Kttv. 84. §.

1429/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési eldirasairol.
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kotott, kinevezni csak olyan személyt lehet, aki a palyazaton részt vett és a feltételeknek
megfelelt.”

Néhany ¢év 6ta 1étezik egy kdzponti toborzasi adatbazis. Az adatbazisba a kivalasztas
altalanos feltételeivel rendelkezd olyan személyek kérhetik felvételiiket, akiknek szan-
dékaban all az allami kozigazgatasban elhelyezkedni. Az allamigazgatasi szervek veze-
téinek, amennyiben iires allashelyet szeretnének betolteni, rendelkezésiikre allnak azok
az adatok, amelyek meritési bazisként szolgalhatnak szamukra a kivalasztasi folyamatban.
A jogszabaly rendelkezik arrol, hogy a kivalasztasnal — azonos feltételekkel rendelkezés
esetén — eldnyben lehet részesiteni a tobbgyermekes jelolteket.

Meritési bazisként emlithetd tovabba a tartalékallomany intézménye. Ha az allamigaz-
gatasi szervnél alkalmazott tisztvisel6t szolgalati jogviszonyabol felmentik abbol a célbdl,
hogy szamara masik kozigazgatasi szervnél képzettségének, besorolasanak megfeleld al-
last ajanljanak fel, felmentési idejére tartalékallomanyba helyezik.

A probaidd kikotése a kozszolgalatban kételezo.

Ellendrzé kérdések

— Miért kiemelked6 eleme a kozszolgalati humaneréforras-gazdalkodasnak a ki-
valasztas?

— Milyen altalanos alkalmazasi feltételeket hataroznak meg a kozszolgalati rend-
szerek altalaban?

— Milyen f6bb, hagyomanyos kivalasztasi eljarasformakat ismer?

— Miért alkalmaznak a maganszférabol adaptalt modern kivalasztasi modszereket
a kozszolgalatban is?

15 A palyaztatashoz és a kivalasztas egyéb Iépéseihez kapcsolo rendelkezéseket tartalmaz a 406/2007. (XI1. 27.)
Korm. rendelet a kormanyzati személyligyi igazgatasi feladatokat ellato szerv altal lefolytatott palyaztatas
rendjérdl, annak szervezésérdl és lebonyolitasarol, a palyazati eljaras alol adott mentesitésrol, a kompetencia-
vizsgalatrol és a toborzasi adatbazisrol, valamint a palyazati eljarashoz kapcsolodo nyilvantartas szabalyairol.
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B) Hivatasos szolgalati jogviszony

5.4. A hivatasos szolgailati jogviszony létesitésének jogszabalyi keretei

Hivatasos szolgalati jogviszony kizardlag dnként jelentkezd, cselekvéképes, allando ma-
gyarorszagi lakohellyel rendelkez6 magyar dallampolgarral 1étesithetd, aki legalabb 18. élet-
évét betdltitte, és életkora a ra iranyado oregségi nyugdijkorhatarnal (amely jelenleg
megegyezik a hivatasos szolgalat felsé korhataraval) legalabb tiz évvel kevesebb.

A hivatasos szolgalati jogviszony létesitésének tovabbi — fentiekkel egyiittes és kotelezd
erejli — torvényi feltétele a tervezett szolgalati beosztashoz megfeleld egészségi, pszichikai
és fizikai alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelés, valamint a beosztas ellatasahoz
feltételként rendelt iskolai végzettség és szakmai képzettség kozokirattal torténd igazolasa.

A szolgalati viszony létesitését a biintetett eléélet, illetve a kifogasolhato életvitel ki-
zarja, ezért a NVSZ kifogastalan életvitelt megallapito hatdarozata hidnyaban az allomanyba
vételre jogszerlien nem keriilhet sor.

A jelentkezOnek irasban kell elfogadnia — a Hszt.-ben rogzitettek szerint megvalo-
suld — egyes alapvetd jogainak korlatozasat (1asd: 8.4.4. pont), valamint hozzajarulnia a szol-
galati viszony fennallasa alatt kifogastalan életvitele — normativ modon rogzitett feltételek
mellett soron kiviil megvalosithatd — ellendrzéséhez, illetve a jogszerl szolgalat ellatasanak
ellendrzésére szolgald megbizhatosagi vizsgalat tudta és beleegyezése nélkiil torténd lefoly-
tatasahoz.

A Hszt. értelmében a hivatasos szolgalati jogviszonybol fakado kotelezettségek és elva-
rasok tudomasulvételét ugyancsak irasban, dokumentaltan sziikséges rogziteni.

A szolgalati viszony hivatasos allomanyba'® térténé kinevezéssel és annak elfogadasaval
hatarozatlan vagy a Hszt. rendelkezése alapjan hatarozott idére jon 1étre (példaul vezet6i kine-
vezés helyettesités céljabol vagy tartds kiilszolgalat idétartamara hatarozott idére is adhato).”
Az allomanyba tervezett (Magyarorszag és az Alaptorvény iranti hlisége, valamint kotelezett-
ségei teljesitésének megvallasa jegyében) eskiit koteles tenni szolgalati eldljardja elott, az eskii
letételéig az allomanyba vett szolgalatat jogszeriien nem kezdheti meg. Amennyiben az érintett
az eskii letételét megtagadja, vagy azt szabalyosan nem kivanja megtenni, a hivatasos szolga-
lati jogviszonyt az allomanyilletékes parancsnok érvénytelenség miatt kételes megsziintetni.

A hivatasos allomany tagja részére legkésébb a szolgalat megkezdésekor a kinevezési
okmanyat, munkakori leirasat at kell adni, valamit tajékoztatni sziikkséges a szolgalattelje-
sités rendjérdl és a szolgalat biztonsagos ellatasahoz sziikséges munkavédelmi szabalyokrol.

Probaidé kikotésére maximum tizenkét honap idétartam erejéig, a kinevezési ok-
manyban rogzitetten keriilhet sor azzal, hogy annak id6tartama érvényesen nem hosszabbit-
hat6 meg. A probaidé tartama alatt a szolgalati viszony barmely fél erre iranyuld (indokolashoz
nem kotott) kezdeményezése esetén megsziinik.

A Hszt. az életpalyak atjarhatdésaganak jegyében biztositja koztisztviseldi jogvi-
szonybol, kozalkalmazotti jogviszonybdl, illetve igazsagligyi alkalmazotti jogviszonybol

16 Ez alatt értendé minden olyan személy is, akire nézve a Hszt. és az annak alapjan kiadott jogszabalyok va-
lamilyen, a korabbi vagy leend6 szolgalati viszonyra tekintettel kotelezettségeket allapitanak meg, ilyen pél-
daul a tisztjelolt vagy nyugdijas hivatasos allomanyu.

17 Hszt. 58. § (3) bekezdés.
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torténd athelyezés jogcimén hivatasos szolgalati jogviszony létesitését azzal, hogy — f6 sza-
baly szerint — a probaidd kikotése maximum hat honap iddtartamra torténhet.

A Magyar Honvédség hivatasos katonai allomdanyabdl torténd dthelyezés esetén'® pro-
baid6 kikotésére akkor sincs jogi lehet6ség, ha érintett szamara a hivatasos szolgalati jog-
viszony fennallasahoz sziikséges szakképzettség megszerzésének kotelezettsége a kinevezd
hatarozatban (parancsban), hataridé kitlizésével lett rogzitve.

Akinek korabban hivatasos szolgalati jogviszonya allt fenn — amennyiben a szolgalati vi-
szony létesitéséhez sziikséges jogszabalyi altalanos feltételeknek egyébként megfelel —, annak
kérelmére visszavétel jogcimén is 1étesithetd szolgalati viszony azzal a megszoritassal, hogy
részére legfeljebb hat honap idétartamu probaid6 kothetd ki. Nem kell probaidot kikotni, ha
az (utolso) szolgalati viszonya a visszavételt megel6z6 6t éven beliil sziint meg. Hivatasos
szolgalati jogviszony visszavétellel hatarozott idétartamra is létesitheto.

5.5. A szolgalati viszony létesitésének altalanos eljarasi szabalyai

A szolgalati viszony létesitésének eljarasi rendjét beliigyminiszteri rendelet szabalyozza
részletesen, a Hszt.-ben megfogalmazott alkalmassagi feltételekre figyelemmel.”

5.5.1. Jelentkezés a rendvédelmi szerv dllomanydba

A hivatasos allomanyba valo kinevezést a hivatasos szolgalatra jelentkez6 kérelme alapjan
induld felvételi eljaras elézi meg. A kérelmet a kinevezésre jogosulthoz (aki jellemzden
az allomanyilletékes parancsnok, vagyis példaul rendorség esetében varosi rendérkapitany,
de tisztek esetében a kinevez0 az orszagos renddrfékapitany) kell cimezni, és ahhoz az al-
lomanyilletékes parancsnokhoz kell benyujtani, akinek a vezetése ala tartozo szervezeti
egységnél a kérelmez6 szolgalatot fog teljesiteni.

A Hszt. szamos, az altalanos munkajogi feltételeknél szigorubb kdvetelményt fogalmaz
meg az allomany tagjai irdnyaba, ezért fontos, hogy ezekrdl a jelentkez6 tajékozott legyen.
Ennek érdekében a humanigazgatasi szakszolgalat a hivatasos szolgalatra jelentkez6t a ké-
relem atvétele elott tajékoztatja a szolgalati viszony 1étesitésének €s a szolgalati beosztasba
helyezésének a feltételeirdl, valamint a hivatasos allomany tagjat a jogszabalyok alapjan
megillet6 alapvetd jogokrdl és az 6t terheld kotelezettségekrol.

A kivalasztas és az eljaras soran vizsgalni sziikséges az alkalmassagi feltételeknek meg-
felelést, aminek els6 1épéseként a felvételre vonatkozo kérelem tartalmaz fontos informdciokat:

— ajelentkezd nevét, sziiletési nevét, sziiletési helyét ¢s idejét, anyja sziiletési nevét,

lakcimét,

— akérelmezett szolgalati helyet és szolgalati beosztast, tovabba

— aszolgalati viszony létesitése feltételeinek teljesitésérdl, valamint a hivatasos szol-

galattal jaro kotelezettségek vallalasarol szolo nyilatkozatot.

18 A Hszt. 34. § (1) bekezdése szerint ugyanakkor nem keriil sor probaid6 kikotésére kormanyzati szolgalati jog-
viszonybol és allami szolgalati jogviszonybol torténd athelyezés esetén sem.
1 31/2015. (V1. 16.) BM rendelet.
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A kérelemhez csatolni kell mindazokat a dokumentumokat, amelyek az alkalmassagot
igazoljak (példaul iskolai végzettségét és szakképzettségét igazold okiratok), illetve nyi-
latkozatokat, amelyek a kiilonboz6 ellenérzésekhez (példaul nemzetbiztonsagi ellenérzés,
a kifogastalan életvitel ellenérzése stb.) a hozzajarulast rogzitik.

Amennyiben hidnyossagot észlel az eljar6 humanigazgatasi szerv, akkor hianypotlasra
szolithatja fel a jelentkez6t. Ha a jelentkez6 a hianypétlasi kotelezettségének hataridére nem
tesz eleget, felvételi kérelmét indokolas nélkiil el kell utasitani.

5.5.2. A felvételi eljaras lefolytatdsa

A felvételi eljaras a szolgalati viszony Iétesitéséhez sziikséges feltételeket igazold okiratok
¢és nyilatkozatok benytjtasat kdvetden indithatdé meg.

Ennek keretében végre kell hajtani a felvételiz6 egészségi, pszichikai és fizikai alkal-
massagi vizsgalatat. Ha a vizsgalatokon megfelelt, akkor kovetkezd 1épésként keriil sor a ki-
fogastalan életvitel ellendrzésének lefolytatasara (amelynek végrehajtdja a NVSZ), vagy ha
a tervezett szolgalati beosztas nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé szolgalati beosztasnak
mindsiil, akkor a nemzetbiztonsagi ellenérzésre.

Ha a felvételi eljaras soran a szolgalati viszony 1étesitését kizaro koriilmény vagy vala-
mely, a szolgalati viszony létesitéséhez sziikséges feltétel hianyanak megallapitasara kertil
sor, a felvételi kérelmet az allomanyilletékes parancsnok elutasitja, és errdl a jelentkez6t
irasban tajékoztatja.

5.5.3. Kinevezés hivatdsos szolgalati jogviszonyba

Eredményes felvételi eljaras eredményeként tiszthelyettesi besorolasi osztalyba tartozo
szolgalati beosztasba az nevezhetd ki, aki:
— arendészeti szakgimnaziumot eredményesen elvégezte, vagy
— atervezett szolgalati beosztasa betdltéséhez sziikséges szakiranyt rendészeti szak-
képesitéssel rendelkezik, vagy
— a rendészeti alapképzést legkésObb a hivatasos allomanyba vétellel egyidejiileg
megkezdi, vagy
— aMagyar Honvédségnél hivatasos vagy szerzédéses szolgalatot teljesit, a szolgalati
idejébdl legalabb egy év eltelt, és a rendészeti szakképzést vallalja, vagy
— arendvédelmi szervnél korabban szolgalati viszonyban allt, és a tervezett szolgalati
beosztas ellatasahoz sziikséges rendvédelmi szakképesitéssel rendelkezik.

Tiszti besorolasi osztalyba tartoz6 szolgalati beosztasba az nevezhetd ki, aki:

— arendvédelmi felsGoktatasi intézményben tanulmanyait befejezte, és részére a szol-
galati beosztas ellatasahoz sziikséges rendvédelmi szakképesitést igazold oklevelet
kiadtak, vagy

— az arra feljogositott képzd intézményben a szolgalati beosztas ellatasahoz sziikséges
rendvédelmi szakképesitést szerzett, vagy
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— a hazai vagy kiilfoldi fels6oktatasi intézményben olyan szakképesitést szerzett,
amely az adott szolgalati beosztas ellatasara képesit, vagy

— arendvédelmi szervnél vagy a Magyar Honvédségnél korabban hivatasos szolga-
latot teljesitett, és a tiszti besoroldsi osztalyba tartozo szolgalati beosztas ellatasahoz
sziikséges képesitéssel, szakképzettséggel rendelkezik.

A kinevezésrdl allomanyparancsban rendelkezik a kinevezési jogkor gyakorldja. A kine-
vezés érvényességének feltétele a Hszt.-ben rogzitett eskii letétele. A jelentkez6 a jelenlévok
el6tt az eskii szovegét hangosan felolvasva tesz eskiit, majd az eskii letételét alairasaval iga-
zolja és egyidejlileg a kinevezést elfogadd nyilatkozatot alairja.

Ellen6rzé kérdések

— Ismertesse a hivatasos szolgalati jogviszony létesitésének fontosabb jogszabalyi
feltételeit!

— Mutassa be a hivatasos szolgalati jogviszony létesitésének eljarasi szabalyait!



6. Az elomenetel (karrier) a kozszolgalatban

Linder Viktoria — Kovacsné Szeker Eniko

Az eldléptetés kerdésében kiilonbizé alapon lehet donteni.
Az egyik szempont a szolgalati id6 és a rangiddsség lehet ...
A masik alkalmas szempont a munkateljesitmény és az eredmé-
nyesség. ... az a tapasztalat, hogy mindkét szempontot és ezen-
kiviil még mas elemeket is egyiittesen kell mérlegelni, hogy
a személyzet munkakedvét és munkateljesitményét az elélép-
tetések minél kevésbbé érintsék karosan.”

(Magyary Zoltan)'

A) Altalanos rész

A szakirodalom az elémenetel cimszo alatt targyalja a kdzszolgalati karriert. A karrier szo-
rosan kapcsolodik a kozszolgalati alkalmazas egyéb elemeihez, igy példaul az illetmény-
rendszerhez, az értékelés rendszeréhez, de beleértjiik a vezetévé valast és egyéb, specialis
posztok/poziciok betoltését is.

Az elémenetelnek a kozszolgalatban t6bbféle uitja van. Ezeket nevezhetjiik karrierutaknak
is. Tobbféle karrierutat ismeriink, még a zart kdzszolgalati rendszerekben is. A nyilt koz-
szolgalati modellrdl azt szoktuk mondani, hogy valdjaban ott nincs elémenetel, mert ha mar
nincs sziikség a tisztviselére, megvalnak téle, és olyan munkaer6t alkalmaznak helyette, akit
mar az 01j feladatok ellatasara valasztanak ki. A gyakorlatban a zart és a nyilt kdzszolgalati
modellek azonban nem kiiloniilnek el ilyen élesen egymastol. A kovetkezokben attekintjiik
a kiilonféle karrierutakat, amelyek kozott — mint latni fogjuk — atfedésekkel talalkozhatunk.

Elémenetel Németorszagban

A karrierrendszeri Németorszagban a koztisztviseld 1€pésrol 1épésre halad elére a négy
¢életpalya egyikén, amelyek mindegyike kezdd, elomeneteli és végfokozatot foglal ma-
gaban. A négy életpalya az alapszintii, a k6zépszintl, a végrehajtoi szintii és a felsd
szintli kdzszolgalati karriert jelenti. Ritkan, de adott esetben lehet6ség nyilik a maga-
sabb szintli karrier felé torténd elmozdulasra is tovabbképzd tanfolyamok elvégzésével
vagy rendkiviili el6léptetési eljaras folytan.

! MAGYARY 1944, 13.
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6.1. A besorolasban torténo, ,,rendes” elomenetel

A zart rendszerekben a besorolasi tabla szerinti eldomenetelnek ké? tipusat kiilonithetjiik el:
— az automatikus elémenetelt, illetve
— az érdemeken alapulot.?

A zart rendszer( kozszolgalatot miikodtetd orszagok ezek egyikét alkalmazzak. Ugyan-
akkor példaul a vegyes rendszer(i magyar kdzszolgalatban is az elémeneteli tabla alapjan ha-
ladnak elére a kdzszolgalati tisztviselok, torvény altal szabalyozott besorolasi rendszerben.
Ezt nevezziik rendes el6menetelnek.

6.1.1. Az automatikus elémenetel

A rendes elémenetel elsé formaja 1ényegében automatikus, amelyet jogszabaly garantal.
Ebben a rendszerben a normativitds biztositja a kiszamithatosagot és kikiiszoboli a szub-
jektiv elemeket. Ez az elémenetel klasszikus formajaban az elsé vilaghaboru utani zart
rendszer( allami szolgalatban példaul azt jelentette, hogy a gyakornok, aki az egyetem el-
végzése utan a palyara 1épett, egész ¢letét megtervezhette ebben a rendszerben. Tudhatta,
hacsak oriasi hibat nem vét (vagyis nem kovet el stlyos fegyelmi vétséget), akkor tiz év
mulva meghatarozott illetménnyel, meghatarozott rangban lesz, j6 néhany évtizeddel ké-
sObb pedig nagy presztizsnek 6rvendd, megbecsiilt allami hivatalnokként vonulhat tisztes
nyugdijba. Ebben az eldmeneteli rendszerben a szolgalati idé milasa alapjan, automatikusan
Iépeget eldre a tisztviseld életpalyajan. A besorolasban torténd elémenetelnek az idé6 mu-
lasan tul egyetlen feltétele van, a megfelel6 szinvonaltiként mindsitett munkavégzés. Innen
a karrierrendszer elnevezés. Mindez az illetménytabla fokozataiban is kiszamithat6 el6re-
1épést jelent: a kdzszolgalatban toltdtt idével parhuzamosan né a bér, és mikozben a tiszt-
tanacsosbol fétanacsos lesz stb.), tovabba az ehhez kapcsolodd presztizsben is folyama-
tosan magasabb szintre 1ép.

Ettél az elomeneteli automatizmustol csak kivételként lehet eltérni. Ez akkor fordul el6,
ha a tisztviseld értékelése — tipikusan a mindsités — kiemelkedden jo eredménnyel zarul.
Ekkor a ,,rendes” elémenetelt fel lehet gyorsitani (a két elomenetel kozotti, torvény altal
eldirt évek szamanak, vagyis a varakozasi idonek a leroviditésével). Ellenkezd esetben, ha
az értékelés eredménye nem kielégitd, az eldmenetelt le is lehet /assitani, késébbre lehet
halasztani az eldbbre sorolast. A rendes elomenetel az egyes besorolasi osztalyokon beliil
torténik. Igy példaul a magyar rendszerben az I. besorolasi osztalyon beliil haladnak elére
a felséfoku végzettségii kozszolgalati tisztviseldk, illetve a I1. besorolasi osztalyban a ko-
zépfokl végzettséglick.

2 LOrINcz 2010. 329-346.
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6.1.2. Az érdemeken alapulo elomenetel

Masik tipusa a besorolasban torténd elémenetelnek az érdemeken alapuld eldmenetel. Ebben
az eldmeneteli rendszerben az idé miilasa és a megfeleld értékelés mellett a tisztviselonek
valamilyen plusz teljesitményt kell nyujtania ahhoz, hogy jogosultta valjon az eldrelépésre.
Tipikusan vizsgat kell letennie, vagy meghatarozott végzettséget kell szereznie. Erre is ta-
lalunk példat a magyar vegyes rendszerben. Egyrészt a kozszolgalati tisztviseldk akkor
Iéphetnek tanacsosi fokozatba, ha leteszik a kozigazgatasi szakvizsgat. Masrészt az allami
tisztviselok esetében a besorolds szintén az iskolai végzettség és a szolgalatban eltoltott
id6 alapjan torténik, de az eldmenetel itt mar nem automatikus, hanem feltételezi a leg-
alabb megfelelt fokozati mindsitést, illetve jogszabaly vagy a munkaltato vezetdje tovabbi
feltételeket (példaul meghatarozott képzés elvégzését, vizsga letételét) is meghatarozhat.

Mindkétfajta rendes eldomenetelhez képest is atipikus némileg, ha a tisztviseld a beso-
rolasi osztalyok kozott 1ép elére, de nem kizart, bar ehhez szigoru feltételeknek kell eleget
tennie. Erre is sok példat talalunk a nemzetkdzi gyakorlatban (l1asd a tipikus francia és ati-
pikus német példakrol szol6 szovegrészleteket). Magyar példaként allithatjuk azt az esetet,
amikor a I1. besorolasi osztalyba tartozé kormanyablak-ligyintézo, aki allami tisztviseld,
diplomét szerez az NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan, aminek koszonhetéen
az L. besorolasi osztalyba soroljak at, ¢s ezzel parhuzamosan jelentds illetményndvekedésre
is jogosultta valik.

Elémenetel Franciaorszagbhan

A zart rendszerii kdzszolgalat masik mintaallamanak tekinthetd Franciaorszagban
a koztisztviseldi kerettorvény ¢s a kozszolgalati testiiletekre (corps) vonatkozd tor-
vény szabalyozza az elémenetelt. A kivalasztasos eldmenetelben a letoltott szolgalati
id6 és a koztisztviseld érdemei jatszanak szerepet. Az elémenetelre varo koztisztvi-
selének vagy versenyvizsgan, vagy bels kivalasztasi eljarason kell atesnie; és vagy
eredményével, vagy a szolgalatban eltoltott éveinek szamaval és teljesitményével 6ssz-
hangban kapja meg az eggyel magasabb fokozatot.

6.1.3. Munkakéralapu elomenetel

A munkakoralapu eldmenetel korabban inkabb a nyilt rendszerekben jelent meg, de napja-
inkban a vegyes, s6t a karrierrendszerekben is talalkozhatunk — egyes teriileteken — az al-
kalmazasaval. A példat a maganszféra humaneréforras-gazdalkodasa szolgaltatta.
A munkakoralapt rendszerekben nem a hagyomanyos, hivatasrendenként egységes eléme-
neteli tablak alapjan torténik az eldrelépés és az illetményndvekedés, hanem a hasonlo profilii
foglalkozasok szamara 1étrehozott munkakorcsaladokon beliil. A munkakdralapu eldmene-
telnél nagy hangsulyt helyeznek a teljesitményre, illetve annak mérésére, értékelésére.?

3 A karrierrendszer és a munkakoralapu rendszer 6sszefliggéseir6l lasd részletesen HAzAFI Zoltan (2009): A kar-
rierrendszer multja, jelene és lehetséges j6véje Magyarorszagon I11. Uj Magyar Kozigazgatds, 2. évf. 1. sz. 30-31.
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A rendes eldmenetel intézményének barmely formajahoz kapcsolhatok Magyarynak
amult szazad kozepe elott irt szavai: ,,A fizetések megallapitasa féelvének annak kell lennie,
hogy egyenlé munkaért egyenld fizetés jarjon. Evégbdl az azonos feladatokkal és felelGs-
séggel jard allasokat egy csoportba foglaljak, amely csoportot fizetés, eldléptetés és tobb
mas szempontbdl vald elbanas tekintetében mas csoportokkal szemben meg lehet kiilon-
boztetni.™

6.2. Cimekben torténo elomenetel

A vegyes rendszerli magyar kdzigazgatasban a tisztviselok rendes, besorolasi tabla sze-
rinti eldémeneteli rendszerét a cimek sokféleségének jelenléte tori meg. A cimek presztizse
mara kissé megkopott a masodik vilaghaborit megelz6 karrierrendszerii allami szolgalat
idészakahoz képest. A presztizsveszteségnek alapvetéen tobb oka is lehet. gy példaul az,
hogy egyfajta tilburjanzas jellemz6 a cimek rendszerére, valamint hogy a kozszolgalatot
korantsem jellemzi mar az az allanddsag, amely a korabbi karrierrendszert jellemezte. igy
a cimek elnyerése nem feltétlentil a hosszu kozigazgatasi gyakorlatot honoralja, szemben
azzal, amikor kivaltsagnak szamitott mar az allami szolgalatba torténd bekeriilés is. A cimek
adomanyozasanak feltételeit a jogszabaly feltételekhez koti, amelynek keretei kozott
azonban jelentds mozgastér all a munkaltatoi jogkorok gyakorloinak rendelkezésére. Ennek
megfelelden a széles savban meghatarozott kvotak keretén beliil szabadon donthetnek arrdl,
kit jutalmaznak meg ezekkel. A tisztviselok szamara ma jo par olyan cim adomanyozhatd,
amelyek viselése jelentds hatassal bir az illetmény nagysagara és — adott esetben — szami-
tasanak modjara. Igy sok esetben egyfajta burkolt illetménynével6 eszkozként (is) funkcio-
nalnak. Ilyenek példaul a ,,cimzetes”, ,,szakmai”, jelz6khoz kapcsolddd cimek. Az elézbeket
alatamasztando, a szakmai tanacsaddi cimhez példaul a jogalkotd nem ir eld kiilondsebb
szakmai vagy kozigazgatasi gyakorlatot sem. Ha a tisztviseld eléri a cimmel jaro besoro-
lasi és fizetési fokozatot, az adomanyozott cim megsziinik, s a tovabbiakban elémenectele
az altalanos szabalyok szerint alakul.

6.3. Vezetoi elomenetel — vezetové valas, beosztas

Mig a hivatasos allomany tekintetében a rendfokozatokban és a beosztasban valo elome-
netel egyértelmiien elkiiloniil, addig a civil tisztviseldk tekintetében a beosztasban valo
elémenetel alatt mindenekel6tt a vezetdi beosztasba keriilést értjiik (a jelenleg hatalyos
szabalyozas vezetdi munkakorként definidlja ezt a karrierformat). Ez az elémenetel a szer-
vezeten beliili hierarchiaban valo eléléptetésre, a vezetdi kinevezés elnyerésére utal, amely
mar korantsem automatikus, és nem szamithato ki elére. Szerepe van benne tobbek kozott
az adott személy adottsagainak, képességeinek (kompetencidinak), de gyakran a szeren-
csének is. Az elémenetelnek ez az utja elkeriilhetetleniil teret enged a szubjektivitas ki-
sebb-nagyobb mértékii érvényesiilésének is. A karrierrendszerekben mindez azonban nem
jelenti azt, hogy a vezet6i kinevezésben a normativitas ne kapna szerepet; ellenkezdleg,

4 MAGYARY 1944, 9.
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két iranyban is érvényesiilhet a vezetdk kivalasztasaban. Egyfeldl lehetéség van tartalmi
feltételek megallapitasara. igy példaul eldirhato a vezetévé valas feltételeként a megfeleld
iskolai végzettség birtoklasa vagy vezetdi tanfolyam elvégzése (vilagszerte elterjedtek
a legkiilonfélébb vezetdi tréningek), valamely vizsga, versenyvizsga sikeres letétele a koz-
szolgalatban, esetleg a kdzszolgalat meghatarozott teriiletén szerzett meghatarozott idejii
szakmai tapasztalat, hosszabb id6 alatt folyamatosan kivalé mindsités stb. Mindezek nyil-
vanvaloan sziikitik a szubjektivitas lehetdségét. Masfel6l pedig meghatarozhato az eljaras
rendje, amely szintén egy sor garancialis megoldast tartalmazhat. igy a jog vagy a szervezet
belsé szabalyzata eléirhatja példaul bizottsag 1étrehozasat a kinevezési dontés meghoza-
talaban, bevonhatja a beosztottakat, illetve a késobbi vezetotarsakat a kivalasztasba stb.
A vezetdveé valas természetszeriilleg valamennyi szervezetben tipikus karrierut, tulajdon-
képpen ez az elémenetel leginkabb szamontartott formaja.® A zart rendszerekben a vezet6i
megbizas szamos tekintetben koveti a kozszolgalat egészének logikajat. A vezetéi megbizas
is kvazi kinevezéssel jon 1étre és hatarozatlan idére szol. Ez azt jelenti, hogy a tisztviseld
osztasba vagy esetleg politikai palyara nem I€p, illetve valamiféle jelentds mulasztast, vét-
séget nem kovet el. Ez utobbi esetben szabalyozott, garanciakkal koriilbastyazott a vezet6i
kinevezés visszavonasanak rendje.®

Vezetdi posztok betoltése Németorszagban

Németorszagban példaul a szervezeten beliil meg kell hirdetni azokat a beosztasokat,
amelyekbe eldre lehet 1épni. Az eldmenetel a szakmai teljesitménytdl és a személyzeti
titemtervtol fiigg. A megiliresedett vezetdi poszt betdltése a zart rendszerben elsédlegesen
a kozigazgatason beliilrél, s6t Németorszagban a korabbi beosztottak korébol torténik.

A nyilt rendszerekben inkabb arra talalunk példakat, hogy a vezetdket hatarozott idére ne-
vezik ki, ¢és altalaban nem is feltétel a kdzigazgatasi gyakorlat. S6t a nyilt rendszerben adott
esetben a kozigazgatason kiviilrél érkezd, friss menedzseri szemlélettel és tapasztalattal,
maganszférabeli lendiilettel rendelkez6 palyazokat is szivesen latnak.

Magyarorszagon ez masként mikodik, hiszen a vezetdk kivalasztasa nincs szaba-
lyozva, igy nem kotelez a palyaztatas sem. Igaz ez a vezetdi megbizatas id6tartamara is.
A kivalasztas feltételét az esetek tobbségében minddssze a meghatarozatlan szakiranyu
felséfoku végzettség birtoklasa, valamint a kdzigazgatasi szakvizsga letétele vagy a kor-
manyzati tanulmanyok szakiranyu tovabbképzés elvégzése képezik. A jogszabaly nem
nevesiti sem a kozigazgatasi gyakorlatot, sem a barhol megszerzett vezet6i tapasztalatot
feltételként (s6t még a munkatapasztalatot sem). Azonban természetesen a munkaltatoi

> GAIJDUSCHEK Gyorgy (2008): Kozszolgdlat. A magyar kozigazgatdas személyi allomanya és személyzeti rend-
szere az empirikus adatok tiikrében. Budapest, KSzK Programigazgatosag. 271-281.

¢ GAIDUSCHEK Gyorgy — LINDER Viktoria (2007): 4 versenyszféra foglalkoztatasi feltételeinek és humdnpoli-
tikai modszereinek alkalmazasa a kézszféraban. Budapest, Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal Tarsadalmi
Parbeszéd Kozpont Igazgatosaga — Nemzeti ILO Tandcs. (a tovabbiakban: GAJIDUSCHEK—LINDER 2007) 64.;
LiINDER Viktoria (2010): Személyzeti politika: humanstratégia a kézigazgatasban. PhD-értekezés. Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola. 152—154.
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jogkdr gyakorloja meghatarozhat feltételeket, a jozan megfontolas az esetek tobbségében
legalabbis mindenképp ezt kivanja meg.

6.4. A szervezeti hierarchidban torténo elorelépés

Az intézményekben torténd eldrelépés alapja a kozigazgatas hierarchikus felépitésében ke-
resendd. A szervezeti egységek egymasnak alarendelten mitkodnek. gy példaul kozponti
szinten a minisztériumok, alarendelten orszagos foéhatésagok, amelyek alatt pedig mindezek
teriileti, helyi szervei, az ugynevezett dekoncentralt szervek helyezkednek el. A hierarchia
minél magasabb szintjén, illetve szervénél dolgozik a tisztviseld, annal magasabb presz-
tizst, és sok esetben illetményt jelent ez szamara. Ez a jelenség tulajdonképpen a vertikalis
mobilitast, a kozigazgatas hierarchikus iranyban torténd atjarhatosagat testesiti meg. A ver-
tikalis mobilitas tekintetében szamos orszagban — igy hazankban is — az az életszerti, ha
a tisztviselok a magasabb presztizzsel bird és altalaban magasabb illetményt nyjté szervek
felé valtanak jobbara és szivesebben munkahelyet.

Az intézményekben torténd elémenetel altalaban a nyilt rendszerekben is értelmez-
hetd, hiszen ez a maganszféra modelljét kdveti, s egy multinacionalis vallalatnal is maga-
sabb poziciot jelent a kozpontban dolgozni, mint annak egyik kirendeltségénél.

Emlitést tesziink azonban a horizontalis mobilitasrdl is, amely szintén az elémenetel
egyik formaja lehet. Ebben az esetben a tisztviseld azonos kozigazgatasi szinten elhelyez-
ked6 szervhez ,,igazol at”.

6.5. Egyéb karrierutak

A kozszolgalatban az eddig bemutatott tipikus karrierutakon tul egyéb csatornak is mi-
kodhetnek, amelyek korébdl a legfontosabbakat mutatjuk be réviden:

6.5.1. Kiemelt (politikai) tandcsadoi beosztas

A kozszolgalati rendszerek a tisztviseloktdl semlegességet (lasd: 2.3.1. pont) kovetelnek meg,
mivel 6k a mindenkori kormanyhoz lojalisan kotelesek ellatni feladataikat, ami mindaddig
problémamentes, amig a kozigazgatas feladata kizarolag a végrehajtas. A mult szazad ota
egyre vilagosabba valt azonban, hogy a kozigazgatas, kiilondsen a minisztériumok sze-
mélyzete, részt vesz a kormanyzati szakpolitikak kialakitasaban is. A politikai beosztasok
természetesen nem ismeretlenek a zart kdzszolgalati modellben sem, hiszen a kdzigazgatas
legfels6 szintli vezetdi politikusok, csakigy, mint a hozzajuk kétddo tandcsadoi allomany.

A magyar kdzszolgalati szabalyozas is lehetové teszi a kdzigazgatasi szerveknél poli-
tikai statuszok létesitését a minisztériumokban és az dnkormanyzati képviselé-testiiletek
hivatalaiban. Ezekben a statuszokban tanacsadok, fétanacsadok a Kttv. hatalya alatt latjak
el feladataikat, de megbizatasuk csupan arra az idészakra szol, amig az 6ket alkalmazo
politikus hivatalaban maradnak, hiszen 6k nem hatarozatlan idére, nem életpalyara sze-
gb6dnek a kozszolgalatba.
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6.5.2. A fétisztviseldi karrier”

Némely fejlett orszagban — fliggetleniil a kozszolgalati berendezkedés modelljétdl — je-
lentds presztizzsel bird és stratégiai feladatok ellatasara életre hivott fétisztvisel6i karok
mitkddnek. Osszetételét tekintve e csoport jelentheti a kozszolgalat legfelsd rétegét, de
szamos orszagban a formalis vezet6i pozicioktol tobbé-kevésbé fiiggetleniil kialakitott tes-
tiiletek mikodnek fotisztviseldi karként. A f6tisztviseldi kar funkcidja lehet a kozpolitika-
formalasban vald kozvetlen részvétel, a dontés-elokészités, de lehet valsagmenedzsment
is, amikor tagjait mint egyfajta stratégiai mobil osztagot vetik be a kdzigazgatasban felme-
riill6 problémahelyzetek, konfliktusok (példaul egy jelentds atszervezés levezénylése) meg-
oldasara. A f6tisztviselok azonban mindenkor a kozigazgatas elitjét jelentik, amit nemcsak
kiemelkedd bérezésiik, de személyes adottsagaik, képességeik, tudasuk és altalaban igen
széles korli — hosszl idére és szamos teriiletre kiterjed6é — kdzigazgatasi szakmai tapasz-
talatuk is megalapoz.

Fétisztviselok Franciaorszagban, Nagy-Britanniaban, Németorszagban

A fétisztvisel6i intézmény mintaorszaga Franciaorszag. A felso szintii kdztisztviseldi
réteg olyan erd, amely nagy politikai valsagok idején gyakran szabalyozé és mediacios
szerepet tolt be. A francia f6tisztvisel6k nem alkotnak olyan egységes elitet, amelynek
politikai nézetei, a vilagrol alkotott elképzelései azonosak lennének, hanem funkcio-
nalis és szervezeti szempontok szerint lehet kategorizalni dket.

Nagy-Britanniaban a fotisztvisel6i réteg a kozponti kormanyzat 6t legfelsé szint-
jébal all. Az alsobb szintekkel ellentétben ezt a szolgalatot kozpontilag, a kabinetirodan
beliilrdl igazgatjak. Mig a koztisztviselok foglalkoztatasi viszonyait helyi szinteken
szabalyozzak, addig az & bérezésiikre és munkafeltételeikre k6zos keretszabalyozas
vonatkozik.

Németorszagban a minisztériumi két legfels6 szintli vezet6i réteg tartozik a f6-
tisztviselk korébe.

Mint lathattuk, a rendes elémenetelhez képest, amely a besorolason alapul, a karrier minden
mas csatornaja, igy a vezetové valas, a szervezeti hierarchiaban valo el6rejutas, valamint
a specialis posztok betdltése is atipikusnak tekinthetd.

6.6. A magyar kozigazgatas kozszolgalati tisztviseldinek elémenetelérol
A magyar kozigazgatas kozszolgalati tisztviseldinek elomenetele latszatra olyan, mintha

karrierrendszerben zajlana. Lérincz Lajos szavaival, amelyek némileg még ma is érvé-
nyesek: ,,A magyar koztisztviseldi személyzet-politika tompitottan karrier jellegii, szamos

7 LINDER Viktoria (2004): Fétisztvisel6k a vilag kozszolgalataiban, fotisztviseldk a magyar kozszolga-
latban — de lege ferenda. Magyar Kozigazgatas, 54. évf. 5. sz. 268-288.



86 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

sajatos vonassal.”® A besorolasban valé rendes elémenetel esetében elsésorban az automa-
tizmus érvényesiil. A fels6fokt végzettségli tisztviselket az I. besorolasi osztalyba, a ko-
zépfoku végzettséglicket a 1. besorolasi osztalyba soroljak. Az osztalyokon beliil talalhatjuk
a besorolasi fokozatokat (ilyenek példaul az I. besorolasi osztalyban gyakornok, fogalmazo,
tanacsos stb. elnevezéssel), ezeken beliil pedig a fizetési fokozatokat. A kormanytisztvise-
16ket és koztisztviseloket tehat végzettségiik és szolgalati idejiik hossza alapjan soroljak
be. Mindezt a Kttv. hatarozza meg 1. szamt mellékletében, csakligy, mint a varakozasi idé
hosszat, azaz a két fokozat kozott ledolgozandod évek szamat. Ugyanakkor a rendszerben 14-
tunk példat arra is, hogy az érdemalapi elémenetel hogyan valosul meg. igy ha a tisztviseld
leteszi a szakvizsgat, tanacsosi besorolasi fokozatba Iéphet eldre. A rendes elémenetelen
beliil atipikusnak szamit, de eléfordul, hogy a tisztviselé valamely végzettség megszerzése
révén besorolasi osztalyt valt, s a fels6fokt tanulmanyok befejezése utan 1. besorolasi osz-
talyba soroljak at.

Az allami tisztviselSk tekintetében az Attv. alapjan torténik a besorolas és az eléme-
netel, nincsenek azonban fizetési fokozatok, a vezeték mérlegelési jogkore joval nagyobb,
mint a koztisztviseldk, illetve kormanytisztviselok esetében. Gyorsitott eldmenetel lehe-
toségét nyujtja a kiemelt ligyintézoi besorolas. A munkaltatoi mérlegelés soran a teljesit-
ményt, az egy¢b kompetenciakat, képzések elvégzését stb. veszik figyelembe a jogszabaly
altal meghatarozott keretek kozott (lasd: 9. fejezet). gy példaul az allami tisztviselok ese-
tében a kormanyzati tanulmanyok szakiranyu tovabbképzés elvégzése is alapja lehet az ér-
demalapu elémenetelnek.

2012-t6l az allamigazgatasi szervek munkaltatoi szamara a jogi szabalyozas lehetdséget
biztosit arra, hogy a munkakorok ,,értéke” szerint differencialjon.” A munkakor tartalmara,
a szervezetben elfoglalt helyére, a munkakor betoltéséhez sziikséges szaktudasra tekintettel
egyes munkakorokben dolgozo kormanytisztviselok, kormanyzati ligykezel6k szamara
munkakori potlék allapithaté meg. A rendelkezés célja a munkakorok kozotti differencialas,
és ezen intézkedés révén a szolgalati id6 — a rendes elémenetel — meghatarozo szerepének
csokkentése.!

A cimek elémeneteli rendszerben betdltott szerepérdl, a vezetéi munkakorokrol, a po-
litikai beosztasokrol, valamint a szervek kozott torténd vertikalis mobilitasrol attekintettiik
a legfontosabb informacidkat. A kozigazgatas azonos szintjein elhelyezkedd szervek ko-
z6tti horizontalis eldmenetelrdl pontos informaciokkal nem rendelkeziink, hacsak nem te-
kintjiikk ennek az atszervezések kovetkeztében torténé munkahely-valtoztatasokat, amelyek
azonban az esetek jo részében nem Onkéntes alapuak.

A kozigazgatasi szerveknél tigykezelsi besorolasban dolgoznak olyan kozszolgalati
alkalmazottak, akik tamogato feladatok elvégzésével jarulnak hozza a hivatali adminiszt-
racio munkajahoz. Az 6 eldmeneteliiket is az emlitett torvények szabalyozzak, kiemelve
a rajuk vonatkozo specialis rendelkezéseket.

8 LORrINCZ 2010. 278-282.

 249/2012. (VIIL 31.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok részére adhato juttatasokrol és egyes illet-
ménypotlékokrol.

1 HorvATH Attila (2013): Az eldmenetel (karrier) a kozszolgélatban. In GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan szerk.:
Kézszolgalati életpalyak. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado. 77-86.
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Ellendrzé kérdések

— Mit jelent az automatikus elémenetel a kozigazgatasban?
Jellemezze az érdemeken alapuld elémenetelt!

Melyek a vezetéve valas f6bb jellemz6i?

— Mi jellemzi a szervezeti hierarchidban torténd eldémenetelt?



88 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

B) Hivatasos szolgalati jogviszony

6.7. Az 1ij elémeneteli rendszer alapjai

Az 0j elémeneteli rendszer szabalyozasa korében lényeges kérdés azoknak az elézményeknek
az attekintése, amelyek a 2015-ben hatalyba Iépett szabalyozas kialakitasahoz vezettek.

6.7.1. Elozmeények (2010-2014)

A Hszt. megalkotasanak elézményei egészen 2010-ig vezetheték vissza. Harom doku-
mentum célrendszere ¢s feladatszabasa alapozta meg az 0j torvény konstrukciojat és jog-
intézményeit.

— A Magyary Program részletes célrendszert allitott fel a személyi allomany meg-
ujitasara, célul tiizve ki a munkakéoralapt rendszer bevezetését.

— A Magyary Programra figyelemmel a Kormany dontott a kdzszolgalati életpalydk
osszehangolasdrol,! amely egységes elvek és értékek mentén hatarozta meg a kor-
manytisztviseldi/koztisztviseldi, a rendvédelmi hivatasos, valamint a hivatasos
¢és szerzOdéses katonai jogallast személyi allomanyra vonatkozo jogi szabalyozas
feliilvizsgalatat.

— Végezetiil elkésziilt a Kormdny Személyzeti Stratégidja, amely alapjan megkez-
doédott az érintett kozszolgalati jogallasi torvények feliilvizsgalata és {itemezett
modositasa.

Ezen dokumentumok a hatékony allami feladat-végrehajtas human feltételeinek megterem-
tése érdekében, hosszu tavi és kiszamithato életpalyak felvazolasaval kivanjak stabilizalni
a kozigazgatas, a rendészet €s a honvédelem személyi allomanyat. Ennek érdekében az el6-
meneteli rendszer vonatkozasaban elsddleges célul tiizték ki, hogy a szervezeten beliil a ho-
rizontalis eldmenetel mellett a vertikalis el6menetelt is biztositani kell.

6.7.2. Az uj kézszolgalati életpalya bevezetésérol szolo koncepcio

A Statatum rendelet a beliigyminiszter hataskorébe utalta a kozszolgalati életpalya felva-
zolasat, ennek keretében egy szakmai koncepcio kidolgozasat.

Az elézményekre figyelemmel az el6terjesztés kidolgozasakor alapelvként érvényesiilt,
hogy — a sziikségszeriien felmeriild kiilonbségeket megjelenitd elemek kivételével — a ren-
dészet hivatasos allomanya és a kormanytisztviselok esetében szignifikans kiilonbség ne
legyen, tovabba a katonai életpalya a lehetd legteljesebb mddon harmonizaljon a masik két
hivatasrend életpalyamodelljével. Erre tekintettel az életpalyak dsszehangolasa alapvetéen
erre a harom jogallasra, illetve életpalyara (kormanytisztvisel6i, hivatasos szolgalati, to-
vabba a hivatasos és szerzédéses katonai) fokuszalt (6sszesen mintegy 160 674 £6).

11207/2011. (V1. 28.) Korm. hatarozat a kozszolgalati életpalyak 6sszehangolasarol.



AZ ELOMENETEL (KARRIER) A KOZSZOLGALATBAN 89

A koncepci6 harom pillérre épiild életpalyamodell bevezetésére tett javaslatot.

— Uj el6meneteli és illetményrendszer: A megujuld elémenetel 6tvozi az idé malasan
alapul6 rendszert a munkakoralapu eldmeneteli szabalyokkal. Az Gj modellben
egyrészt lehetévé valik a horizontalis eldémenetel a munkakori kategorian beliil,
illetve a vertikalis eldmenetel a magasabb értéki munkakori kategoriaba. Emellett
az elémenetelt meghatarozott feltételekhez — példaul képzési/képesitési kovetelmé-
nyek teljesitése, teljesitményértékelés — is kotjiik. A vezetdi allomany részére célul
tlztik ki a feleldsségaranyos illetményrendszer kialakitasat.

— A lakhatas tamogatasanak rendszere: az egzisztencialis biztonsag ¢s a lakhatasi
problémak megoldasanak eldsegitése érdekében.

— Megtakaritascélu biztositasi konstrukcio: az egzisztencialis biztonsag megteremtése
és az életlt lezarasanak segitése érdekében allami gondoskodasi rendszer kialaki-
tasat jelentené.

A fenti pilléreken nyugvo kozszolgalati életpalyamodell-koncepciot a Kormany elfogadta'?
¢és dontott a rendvédelemben torténd bevezetésérol.

6.8. A Hszt. szabalyozasanak elvi alapvetései az elomeneteli rendszer
tekintetében

A Hszt. szabalyozasanak célja a civil kozszolgalat (Kttv. eldmeneteli rendszere) kizarolag
szenioritason alapulo (a jogviszonyban eltoltott id6 hatarozza meg az elémenetelt) és a régi
Hszt.-ben szabalyozott, a hivatasos beosztasok szintjének kiilonbozoségén alapuldo modell-
jének kozelitése egy egységes alapokon nyugvo rendszer kialakitasa érdekében.

Az 1ij elémeneteli rendszert meghatdrozo tényezdk:

— horizontdlis el6menetel a beosztasi kategorian beliil,

— vertikalis el6menetel magasabb értékli beosztasi kategoriaba,

— a horizontalis és a vertikalis el6menetel meghatarozott feltételekhez — képzési/ké-

pesitési kovetelmények teljesitése, teljesitményértékelés — kdotése,
— avezetdi kor részére felelésségaranyos illetményrendszer kialakitasa.

Az elémeneteli rendszer természetszeriileg szoros 0sszefliggésben all az illetményrendszerrel,
miutan az eldmeneteli rendszer elsédleges kézzelfoghato eredménye az allomany tagja részére
amagasabb illetményhez jutas lehetosége. A hivatasos jogviszony sajatossagabol eredé masik,
kiilsdségekben is megjelend célja az eldémeneteli rendszernek a magasabb rendfokozatba ke-
riilés. Végezetill az elémeneteli rendszer teszi lehet6vé az egyéni ambiciokkal is dsszehan-
golhaté mdédon az egyén képességének és tapasztalatanak megfeleld, magasabb feleldsséggel,
munkaterheléssel, tudasigénnyel jard beosztasba keriilést, végso soron a vezetévé valdast.

A szabalyozas ezen célok timogatasa érdekében dupla besorolasi rendszert tartalmaz:

— azelémeneteli rendszer rendszeralapja a hivatasos szolgalati beosztasok besorolasa,

— a hivatasos allomany tagjanak egyéni besoroldsa a rendszerbe tagozott szolgalati

beosztasok valamelyikébe torténik meg.

12.1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat az 0j k6zszolgalati életpalya bevezetésérol.
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6.9. A szolgalati beosztasok besorolasa
6.9.1. A beosztasok rendszere

A szolgalati beosztasok rendszerének kialakitasa érdekében a torvény szabalyozza az ugy-
nevezett besorolasi osztalyokat és azon belill a beosztasi kategoriakat, amelyekbe — elére
meghatarozott és jogszabalyba foglalt modszertan alapjan — az egyes beosztasok besoro-
lasa megtortént.

Az egyes beosztasi kategoriak fizetési fokozatokra osztottak. A fizetési fokozatokhoz
rendelt szorzoszamok jelentik az illetményrendszer egyik f6 elemének, a beosztasi illet-
ménynek az alapjat. A rendfokozat a betdltott beosztashoz igazodik, mivel beosztasi ka-
tegdorianként hataroztak meg mind a legalacsonyabb, mind a legmagasabb rendfokozatot.

A Hszt. a szolgalati beosztasokat harom besoroldsi osztdlyba sorolja:

— vezetoi,

— tiszti,

— tiszthelyettesi.

A besorolasi osztalyokat besorolasi kategoriakra bontja tovabb, az alabbiak szerint:
A vezetdi besoroldsi osztalyba tartozo beosztasok
— Kiemelt vezet6i beosztas:
» akozponti szerv vezetdje,
» akozponti szerv vezetdjének helyettese,
* aterileti szerv vezetdje.

— Kozépvezetdi beosztas:
 szakiranyito 1,
* szakiranyito 2,
o fGosztalyvezetd 1, vagy
» fOosztalyvezeto 2.

— Beosztott vezet6i beosztas:
o foosztalyvezetd-helyettes 1,
o fQosztalyvezetd-helyettes 2,
» osztalyvezetd 1, vagy
* osztalyvezeto 2.

A tiszti és a tiszthelyettesi besorolasi osztalyba tartozd beosztasok:

— az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervnél, a biintetés-végre-
hajtasi szervezetnél, valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szervnél rendszeresi-
tett szolgalati beosztasok 6t-6t besorolasi kategdriat tartalmaznak, A, B, C, D és E
jeloléssel,

— az NVSZ-nél, a TEK-nél, az Orszaggyiilési Orségnél, valamint a polgari nemzet-
biztonsag-szolgalatoknal rendszeresitett szolgalati beosztasok négy-négy besorolasi
kategoériat tartalmaznak A, B, C, D jeloléssel.
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6.9.2. A beosztasok besoroldasanak modszertana

Az egyes rendvédelmi szerveknél betdlthetd szolgalati beosztasokat a Beo. Rendelet tar-
talmazza tételesen.

Az egyes beosztasok besorolasa a Beo. Rendeletben szabalyozott modszertan alapjan
tortént meg, illetve a modositasi igények atvezetése a modszertan segitségével hajthato
végre.

A modszertan értelmében a besorolasi kategdriak alapja a munkakorelemzés és érté-
kelés eredményeként megallapitott munkakdri kategdria. A munkakorelemzés a munkakori
ismérvek feltarasanal a munkakdr tartalmara vonatkozo jellemzéket veszi alapul (példaul
tudas, problémamegoldas, feleldsség, terhelés, kommunikacid, egylittmikodés stb.)

A munkakor tartalmanak vizsgalatakor tovabba figyelembe kell venni a szolgalati be-
osztas szervezeti szintjét is (kozponti, teriileti, helyi szerv).”®

6.9.3. A szolgalati beosztasok besorolasanak eljardsrendje

1. Uj szolgalati beosztas esetén a rendvédelmi szerv a javaslatot megkiildi a beliigy-
miniszternek.

2. A javaslatban meg kell hatarozni a modszertan szerinti dimenziokat és a javasolt
besorolasi kategoriat. A javaslatot indokolni kell.

3. A Beliigyminisztérium humanigazgatasi szerve a szabalyozott modszertan alapjan
megvizsgalja a javasolt szolgalati beosztas lehetséges besorolasat.

4. Uj szolgalati beosztas 1étrehozasa vagy meglévo beosztas besorolasanak indokolt
modositasa esetén a Beo. Rendeletet megfeleléen modositani kell.

85 | 87 | 89
E iranyito f6torzszaszlos
munkakor
D
C torzsérmester
54 56 | 58 6

B Ormester torzsérmester

47 49 50 | 53 5,5 5,7 59
A Ormester torzsérmester

1. 1I. 111, IV. V. VI VII. VIII. IX. X.

5. abra

Tiszthelyettesek elomeneteli rendszere a beosztasi illetmény tervezett szorzoival

Forras: sajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok alapjan

13 A kozponti szerveknél példaul az iranyitasbol adodoan elvart a magasabb tudas- és felel3sségi szint és a fel-
adatok kiemelked¢ ellatasa.
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E
D
10.1 107
C féhadnagy
9 93 | 96 9.9
pélya- B hadnagy féhadnagy
kezdd 7.4 77 | 8 | 83 86 | 89 | 92 | 95 98 | 10,1
A hadnagy féhadnagy
fizetsi L . LIV V. VL. VIL VIL IX. X
fokozat
6. abra
Tisztek elomeneteli rendszere a beosztasi illetmény tervezett szorzoival
Forras: sajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok alapjan
3. tablazat
Vezetok elomeneteli rendszere a beosztasi illetmény tervezett szorzoival
kézpontlns.zerv 2628
vezetoje
kozponti szerv
kiemelt vezet6 vezetdjének 24-26
helyettese
tertileti szerv 2022
vezetoje
19
szakiranyito 1.
szakiranyito 2.
kozép-
vezetd

beosztott
vezeto

féosztalyvezetd 2.

féosztalyvezeto-
helyettes 2.

osztalyvezetd 2.

fizetési
fokozat

L 1I. IIL.

Forras: sajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok alapjan



AZ ELOMENETEL (KARRIER) A KOZSZOLGALATBAN 93

6.10. A hivatasos allomany tagjanak besorolasa

A hivatasos allomany tagjat a szolgalati beosztasba vald kinevezésekor:
— be kell sorolni az altala bet6ltott beosztas szerinti besorolasi kategoridba,
— meg kell allapitani fizetési fokozatat,
— meg kell allapitani rendfokozatat.

A fizetési fokozatba besorolas alapja a fizetési varakozasi idd, amely négy év, vagyis a fel-
tételeknek megfelelés esetén a hivatasos allomany tagja négyévente sorolhaté magasabb
fizetési fokozatba.

A Hszt. a vezet6i beosztast betoltOk esetében 6nalld, vezetdi fizetési fokozatot hataroz
meg, amely szerint a hivatasos allomanyu azonos vezetdi beosztasban étévente sorolhato
magasabb fizetési fokozatba.
vezni. Palyakezdének az mindsiil, aki a besorolasa alapjaul szolgalo iskolai végzettségének
megszerzése utan elsé foglalkoztatasi jogviszonyként szolgalati viszonyt 1étesit (Példaul
rendészeti szakgimnaziumban végzett hallgatok, NKE Rendészettudomanyi Karanak alap-
képzési szakan végzett hallgatok.)

Nem palyakezdé hivatasos allomanyu tag magasabb besorolasi kategériaba tartozo
beosztasba is kinevezhetd azzal a feltétellel, hogy amennyiben az altala betoltendd beosz-
tashoz nincs a fizetési varakozasi idejéhez igazodo fizetési fokozat rendelve, akkor az adott
besorolasi kategoriahoz rendszeresitett els6 fizetési fokozatba kell besorolni. (Példaul: pa-
lyazat alapjan jelentkezd korabbi munkavallalot, aki nem rendelkezik még fizetési varako-
zasi idovel, a ,,D” besorolasi kategoridba tartozo kiemelt féeldado beosztasba, a 4. fizetési
fokozatba kell kinevezni.)

6.11. A hivatasos allomany tagjanak elémenetele

Altalanossagban elmondhaté, hogy az elémenetelhez a torvényben tarsitott feltételek a ta-
pasztalat, a megfeleld tudas ¢€s a teljesitmény meglétét vizsgaljak.

Az elémenetel daltaldnos feltételeit a Hszt. tételesen meghatarozza:'

— az eldirt képzési és tovabbképzési kotelezettség teljesitése,

— ajogszabalyban meghatarozott, elvart teljesitményszint,

— az egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag,

— az eldirt fizetési varakozasi id6 kitoltése,

— a magasabb szolgalati beosztas ellatasahoz sziikséges gyakorlati tapasztalat, vala-

mint készségek és kompetenciak,
— palyazat utjan betdlthetd szolgalati beosztas esetén palyazat benytjtasa.

A hivatasos allomany tagja elémenetelének formdi:
— beosztasi kategorian beliil (horizontalisan),

— magasabb beosztasi kategériaba (vertikalisan).

4 Hszt. 120. §.
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6.11.1. Horizontadlis el6menetel'

A horizontalis elémenetellel azoknak a tudasat, tapasztalatat ismeri el az eldmeneteli rend-
szer, akik azonos vagy masik, de azonos besorolasi kategoriaba esé szolgalati beosztast hu-
zamos id6én keresztiil, megfeleld szinvonalu teljesitménnyel toltenck be.

A horizontalis eldmenetel jelenti egyrészrol a fizetési fokozatban, masrészrél a rend-
fokozatban torténd eldmenetelt, amely a négyéves tovabbképzési ciklushoz és torvényben
meghatarozott feltételekhez kotodik.

A fizetési fokozatban vald eldresorolas feltételei:
— négy év varakozasi ido eltelte,
— atovabbképzési kotelezettség teljesitése (jogszabalyban meghatarozott kreditpontok
megszerzése),
— legalabb megfeleld atlag teljesitményértékelés.

A rendfokozatban valé eldléptetés:

Egyes fizetési fokozatokban torténd eléresorolas rendfokozatban vald elrelépést is je-
lent (példaul tiszti besorolasi osztaly ,,C” besorolasi kategoriajaban a 6. fizetési fokozatba
1épés egyben szazadosi eldléptetést is jelent), ami az alabbi feltételek teljesitéséhez kotott:

— az eldirt varakozasi 1d0 letelte,

— atovabbképzési kotelezettség teljesitése (jogszabalyban meghatarozott kreditpontok

megszerzése),

— legalabb megfelel atlagt teljesitményértékelés,

— eredményes rendfokozati vizsga.

A rendfokozati vizsga utdlag nem teljesithetd, az el6léptetés feltétele az eldzetesen ered-
ményesen teljesitett vizsga.

A feltételek fennallasat a munkaltatdi jogkor gyakorloja vizsgalja. Amennyiben a hiva-
tasos allomany tagja valamely jogszabalyi feltételnek nem felel meg, akkor nem sorolhatd,
illetve 1éptethetd eld. Ekkor egy év elteltével a feltételek teljesiilését ujra meg kell vizsgalni,
és amennyiben megfelel a feltételeknek, az allomanyilletékes parancsnok koteles az eldre-
sorolast, illetve eldléptetést végrehajtani.

6.11.2. Vertikalis elomenetel'®

A vertikalis elémenetel a magasabb besorolasi kategoriaba 1épést jelenti, amely magasabb
illetménnyel és magasabb elérheté rendfokozattal parosul. Ehhez a térvény az alabbi fel-
tételeket szabja:
— aszervezetnél van bet6lthetd, magasabb értéki munkakor,
— amagasabb értékii munkakort betdlteni kivand személy:
* jo vagy kivételes teljesitményértékeléssel rendelkezik,

1> Hszt. 121-123. §.
1o Hszt. 122., 124. §.
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* a magasabb beosztasi kategoriara eldirt képesitési kovetelménynek megfelel
(példaul rendelkezik rendészeti szakvizsgaval).

Amennyiben a magasabb beosztasba helyezéssel egyidejiileg magasabb rendfokozatba is
eldlép a hivatasos allomanyu, akkor a rendfokozati vizsga eldzetes teljesitése is feltétele
a jogviszonya modositasanak. (Példaul: tiszti besorolasi osztaly ,,B” beosztasi kategoria
6. fizetési fokozatabdl ,,C” besorolasi kategoriaju beosztasba 1ép6 féhadnagy egyidejiileg
szazadosi el6léptetésre is jogosult, igy a szdzadosi rendfokozati vizsgat elézetesen teljesi-
teni koteles.)

A magasabb értékli munkakori kategériaba torténd kivalasztas tekintetében hangsi-
lyos elem, hogy az utdnpatlas elsésorban a meglévé allomanybol (példaul belsé palyazattal)
torténjen, ezt kdvetden keriilhet csak sor mas kozszolgalati dolgozo, majd utolso 1épésként
a kiils6 személyek bevonasara. Az allomanyilletékes parancsnok kivalasztasi eljarassal'’
vagy palyaztatas keretében valaszthatja ki az iires beosztas betoltésére alkalmas személyt.
A Hszt. elényben részesiti a rendvédelmi szervnél dolgozokat, ezért kivalasztasi sorrendet
allit fel a megiiresedd helyre:

— aszervezeti egység allomanyabol,

— arendvédelmi szerv allomanyabol,

— masik rendvédelmi szerv allomanyabol, a Magyar Honvédség vagy Kttv. hatalya
ala tartozo szerv allomanyabol kell elsédlegesen a beosztasra alkalmas személyt
kivalasztani, és

— ezek eredménytelensége vagy kivételes szaktudast igénylé munkakér esetén lehet-
séges nem kozszolgalatban dolgozo kinevezése.

Vezet6 magasabb vezetdi kategoriaba (beosztott vezetdi kategoriabol kdzépvezetdi katego-
ridba, kdzépvezetdi kategoriabdl kiemelt vezetdi beosztasba) abban az esetben nevezhetd
ki, amennyiben alacsonyabb vezetdi kategoriaban legalabb harom évet eltdltott.

6.11.3. Soron kiviili el6menetel'

A tervezett és szabalyozott feltételeken alapuld elomeneteli formak mellett a Hszt. a soron
kiviili elémenetel lehet6ségét is biztositja fizetési fokozatban és rendfokozatban.

A soron kiviili elémenetel az altalanos elémeneteli formakhoz képest szigorubb fel-
tételekhez kotott, és mindkét esetben csak akkor keriilhet ra sor, ha a hivatasos allomany
tagja jo vagy kivételes teljesitményértékeléssel rendelkezik.

A fizetési fokozatban soron kiviil akkor sorolhato elérébb a hivatasos allomany tagja,
ha rendfokozataban legalabb négy évet eltoltott.

Rendfokozatban soron kiviili el6léptetésre besorolasi kategorianként legfeljebb egyszer
keriilhet sor. Ebben az esetben a rendfokozati vizsgat utolag kell teljesiteni.

17 Eljarasrendjét a 31/2015. (V1. 16.) BM rendelet tartalmazza.
8 Hszt. 125. §.
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A fentiektdl eltéréen a miniszter — az ismertetett feltételek teljesiilése nélkiil is — a szol-
galatban tantsitott kimagaslo helytallasért, a feltételek hianyaban is elébbre sorolhatja, il-
letve el6léptetheti a hivatasos allomany tagjat.

4. tablazat

A Hszt.-ben szabalyozott elémeneteli rendszer lényeges elemei

helyre kivalasztas
1épései

szerv allomanyabol

Magyar Honvédség vagy Kttv. hatalya ala tartozo

« fentiek eredménytelensége vagy kivételes szak-
tudast igénylé munkakdr esetén: nem kozszolga-
latban dolgoz6 kinevezése

Elem Szempont/feltétel Megjegyzés
Munkakérik . rynunkakorokrertekalapu besorolasa a miniszter a miniszter déntése
5 altal meghatarozott rendben e . T
besorolasa P o alapjan felil kell vizsgalni
» szervezeti hierarchidra is figyelemmel
kiemelt vezetd
, ) vezet6i kozépvezetd alezredes—tabornok
Allomf“_‘}" beosztott vezetd
LIS tiszti 5-5 besorolasi szint hadnagy—alezredes
tiszthelyettesi A-~E kategoria Ormester—fotorzszaszlos
aki a besorolasa alapjaul
a besorolasi kategoéria elsd Szé?lléglf lr?lési(z)glz\é]:egﬁgse_
palyakezd6 fizetési fokozataba sorol- gl 5 foel lgk P
haté be elsd foglalkoztatasi jog-
Kinevezés viszonykeént szolgalati vi-
» szonyt létesit
elsé beosztasba = — p
helyezés megszerzi a véglegesi-
tervezett munkakorének | téshez sziikséges (rendvé-
nem pélvakezdd megfeleld besorolasi kate- | delmi) képesitést: besoro-
paly goria elso fizetési fokoza- | 1asat a szolgalati idejének
taba kell besorolni megfeleléen Gjra meg kell
allapitani
» szervezeti egység allomanyabol
 rendvédelmi szerv allomanyabol
Megiiresedd » masik rendvédelmi szerv allomanyabol

relativ zart rendszer (kote-
lez6 sorrend)

Elémenetel
beosztasi
kategorian beliil

fizetési fokozatban elGre-
sorolas

* eloémeneteli id6t (4 év)
kitoltotte

* tovabbképzési kotele-
zettségét teljesitette

+ megfeleld atlagu telje-
sitményértékelés

a 4 éves tovabbképzési
ciklushoz kot6do eléme-
netelt jelenti, az el6irt kre-
ditpontok megszerzésének
kotelezettségét

rendfokozatban el6léptetés

* fizetési fokozatban el6-
léptetés feltételei

» eredményes rendfoko-
zati vizsga

eljaras a feltételeknek nem
megfelelés esetén

nem léptethetd elo: felté-
telek fennallasat egy év
elteltével a munkaltato
ujra megvizsgalja, ameny-
nyiben ekkor megfelel,
eldlépteti
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Elem Szempont/feltétel Megjegyzés
:E;boglﬁgzgzlt;?ﬁ:: » beosztashoz el6irt képesitéssel rendelkezik
tegérisba * jo vagy kivételes atlagl teljesitményértékelés
magasabb fizetési foko- jO vagy kivételes teljesit-
Jatba ményfokozat; rendfokoza-
tonként egy alkalommal
j6 vagy kivételes teljesit-
e ményfokozat, meglévo
Sl?'ill‘:;l(:nl;lt‘:llh ?élsai?lsna;? I;eemig;%zgtzl? rendfokozataban legalabb | rendfokozati vizsgat
tési fokozath S 4 évet eltoltott; beosztasi | utdlag kell teljesiteni
kategorianként legfeljebb
egyszer
miniszter k,l rpagaslorhelytallas tanu- feltételhianyosan is
sitasa esetén
magasabb szint{i vezet6i
Vezeto6i , . .
7 beosztasba kinevezés: ala- -
beosztasba P fizetési fokozatban 5
5 A csonyabb szintli vezetdi . A
kinevezés . R évente sorolhato elé
- beosztasban eltoltott leg-
¢és elomenetel . !
alabb 3 év

Ellenorzo kérdések

Forras: sajat szerkesztés a Hszt. alapjan

— Melyek a Hszt. elémeneteli rendszerének alapjai?

— Milyen vezet6i besorolasi osztalyokat tartalmaz a Hszt.?
— Milyen besorolasi osztalyokat és besorolasi kategoriakat szabalyoz a Hszt.?
— Melyek az eldmenetel altalanos feltételei?

— Melyek az elomenetel feltételei a fizetési fokozatban?
— Mikor sorolhat6 soron kiviil eggyel magasabb fizetési fokozatba a hivatasos al-

lomany tagja?

— Melyek az eldmenetel feltételei a rendfokozatban?
— Melyek a megiiresed6 szolgalati beosztas betoltésénél a kivalasztas 1épései?
— Ismertesse a vezetdi besorolasi osztalyokat és besorolasi kategoriakat!



Vakat oldal



7. Dijazas a kozszolgalatban

Paksi-Petro Csilla — Kovacsné Szeker Eniko

A magyar illetményrendszer 1992-es indulo dallapotahoz
képest egyre nehezebben attekintheto, gyakran valtozo, a stabil
elemeket egyre inkabb relativizalo.”

(Lorincz Lajos)!

A) Altalanos rész

A kozszolgalat szervezeteinek vilagszerte egyre magasabb szinvonalon kell teljesite-
nilik az allampolgarok altal igénybe vett szolgaltatasokat. Ennek alapfeltétele a megfeleld,
naprakész szaktudassal és kompetenciakészlettel rendelkezd személyi dallomany. A stabil
és vonzo kozszolgalati életpalya egyik kulcsfontossagu eleme a munkavégzésért jaro ja-
vadalmazas. A kozszolgalati javadalmazasi rendszerek felépitése orszagonként, orszag-
csoportonként eltéréd mintazatot mutat. K6zos jellemzgjitk azonban, hogy a jo mindéségi,
elhivatott személyi allomany biztositasa érdekében versenyképes bérezési rendszert kell
felépiteniiik. A kozszolgalat rendszerint minden orszagban az egyik legnagyobb munkal-
tato. A kiadasok jelentds részét a foglalkoztatottak bére teszi ki, ezért kulcsfontossagu olyan
stratégiak és iranyelvek 1étrehozasa, amelyek a szervezetek dolgozdit az altaluk képviselt
munkaérték szerint méltanyosan, igazsagosan és kévetkezetesen jutalmazza. Ez a tevé-
kenység feldleli a javadalmazas folyamatainak és gyakorlatanak megtervezését, mikodte-
tését és folyamatos karbantartasat.

7.1. A kozszolgalati dijazas altalanos jellemzo6i

A kdzszolgalati alkalmazottnak alapvetd joga van arra, hogy illetményben részesiiljon. A munka,
azaz ,,szolgalat” ellenértékeként nem munkabért, hanem Ggynevezett illetményt kapnak.
Mig a versenyszféra a munkabér 6sszegét nem osztja komponensekre, addig a kozszolga-
latban az illetmény kiilonboz6 tényezdok figyelembevételével kalkulalt 6sszeg, az esetek
nagy tobbségében tobb részdsszegbdl tevodik dssze.

A kozszféra kiilonboz6 hivatasrendjeinél k6zos, hogy a személyi allomany tagjai
szolgalati jogviszonyuk alapjan, havonta illetményre jogosultak. Ugyanakkor annak

! LoriNcz 2010. 352.
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meghatarozasaban, hogy mibdl is all dssze ez az illetmény, mar eltéré gyakorlatokkal ta-
lalkozunk. Ennek fontosabb aspektusait fejti ki késébbiekben a fejezet.

Minél nagyobb egy szervezet és minél szerteagazobb a tevékenysége, annal komp-
lexebb javadalmazasi és kompenzacids rendszert sziikséges 1étrehozni és mitkddtetni.
Ez sokszor a versenyszféra nagyvallalatai szamara is komoly kihivast jelent. A maganszféra
szervezetei alapvetden szabadon donthetnek javadalmazasi rendszeriik felépitésérol, az al-
kalmazni kivant modszerekrél és eszkdzokrol. Ezzel szemben a karrierrendszerti, vagyis
jellemzden zart vagy zartabb tipusu személyzeti politikat megvaldsitod kozszolgalaton beliil
szigori megkdotésekkel talalkoznak a szervezetek. Ezektdl rendszerint csak minimalis mér-
tékben tudnak eltérni.

A tankonyv korabbi fejezetében megismertiik a nyilt és zart modell kozti alapvetd
kiilonbségeket (1asd: 4. fejezet). A nyilt és a zart kozszolgalati modellek eltéré képet mu-
tatnak a dijazast tekintve is. A nyilt rendszerekben jellemzdébb a ,,munkajogias” szabalyozas.
Nincsenek illetménytablak, a kozszolgak bérét a maganszféraban szokasoshoz hasonldan
altalaban egyénre szabottan allapitjak meg. Az adott személy bérét Iényegében a munkal-
tatoval kotott alku alakitja.

A hazankban alkalmazott zdrt rendszer abbol a logikabdl indul ki, hogy a kozszféra
strukturaja, mikodési mechanizmusa alapvetéen eltér a piaci szfératol. Emiatt a koz-
szféra szabalyozasat, miikodését, menedzsmentjét mas szempontoknak kell vezérelniiik.
Az ilyen kozszolgalati rendszerekben a tisztviseldk foglalkoztatasi viszonyainak szabdlyo-
zasa részletes, specidlis jogi szabalyozas hatdlya alatt torténik. Ez jelentésen eltér az alta-
lanos és egyéb munkajogi jellegii jogviszonyok szabalyozasatol. A modellben a jogszabaly
hatarozza meg, hogy ki mekkora illetményben részesithetd. Az illetmény jogszabaly altal
garantalt. Az 1d6 mulasahoz k6t6do elémenetelhez automatikus illetményndvekedés kap-
csolodik, amelynek mértékét szintén jogszabaly szabja meg (illetménytabla), illetve garan-
talja. A tipikusan zart rendszerben a tisztviselonek munkaja mindségétdl, hatékonysagatol
fuggetleniil jar az illetmény (alanyi jogon). Ez viszont nem feltétleniil 6szton6z magasabb
teljesitményre. Ezért sziiletett meg az az elgondolas, hogy a zart rendszerekben is fokozot-
tabb mértékben kell 6sztonozni a hatékonyabb teljesitményre.

Zart rendszeri kozszolgalatban a kozszolgalati alkalmazottak kdzpénzbdl (kdzponti/
helyi 6nkormanyzati koltségvetés) kapjak illetményiiket. Emiatt az allamnak elemi érdeke
fuzddik hozza, hogy ezeket a kiadasokat kontroll alatt tartsa. A javadalmazas kialakita-
sanak koriilményeit ezért tobb kdvetelmény is meghatarozza. A legnagyobb feladat az illet-
mények Osszegének, nagysaganak megallapitasa. Sok, egymassal dsszefiiggd szempontot
kell figyelembe venni a tervezésnél. Tekintettel kell lenni a koltségvetés helyzetére, teher-
bird képességére, a palya versenyképességének megorzésére, az inflacié alakulasara, az al-
lomany elégedettségére stb.

Dontden az alabbi fontos szempontok mérlegelése €s érvényesitése sziikséges egy koz-
szolgalati javadalmazdsi rendszer megtervezésekor:?

— Koltségvetési fenntarthatosag: az illetmények legyenek kigazdalkodhatdk és hosszli

tavon, kiszdmithaté modon biztosithatok.

2 HorvATH Attila (2013): Dijazas a kozszolgéalatban. In GYORGY Istvan — HazAF1 Zoltan szerk.: Kozszolgdlati
életpalyak. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado. 87-88.
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— A palya versenyképességének megdrzése: a kozszolgalati dijazast ugy kell kialaki-
tani, hogy az 6sszemérhet6 legyen a versenyszféra altal kinalt bérekkel.

— FEgzisztencidlis biztonsag: az elvégzett munka tarsadalmi presztizséhez igazodva
a javadalmazasnak biztositania kell a kdzszolgalati alkalmazott megélhetését.

— Anszienitas: az illetményrendszer elismeri a szolgalati hiiséget és a lojalitast (minél
régebb Ota van a palyan a dolgozd, annal magasabb az illetménye).

— A munkaltato diszkrecionalis jogkdre: valtozd mértékli a munkaltato szervezetek
mozgastere a szervezetiik illetményeinek meghatarozasaban.

A makroszintli kdvetelmények és fobb sajatossagok bemutatasa utan most megvizsgaljuk
az egyes kozszolgalati rétegek javadalmazasi rendszereit, amit a bérrendszerek fejleszté-
sének tendenciai zarnak.

Altalanossagban az alabbi f6 6sszetevoit azonosithatjuk a kozszolgalati javadalmazas
rendszerének.

Illet_

(alapbéﬂ-

7. bra
A dijazasi rendszer Osszetevdi a kdzszolgalatban

Forras: sajat szerkesztés

A fokuszban az illetmény, vagy mas néven az alapbér all. Ez az az elére megallapitott 6sz-
szeg, amely a dolgozo bankszamlajara havonta érkezik. Mértéke a tobbi elemhez képest
a legmagasabb.

Ezt egészitik ki a béren kiviili juttatasok valtozatos formai, amelyek egy része alanyi
jogon jar, mas része a munkaltatdo mérlegelése és teljesitoképessége szerint adhato.

A nem alanyi jogon jaro juttatasokat és tamogatasokat a harom toérvény részben el-
tér6 moédon szabalyozza. Idetartoznak példaul a lakhatasi tdimogatasok kiilonb6z6 formai,
a csaladalapitasi és tamogatasi juttatasok, szocialis juttatasok, képzési és tovabbképzési ta-
mogatasok vagy az illetményeldleg.

Az alanyi jogon jaro juttatasok kozil kiemelhetd példaul a jubileumi jutalom, amely
25, 30, 35 és 40 évnyi szolgalati jogviszony utan jar, mértéke pedig 2—5 havi illetmény.
Szintén hangsulyos lehet a versenyszférabol atvett cafeteriajuttatasok szerepe, amelyek ese-
tében mintegy ,,étlaprol” valaszthat a dolgozé bizonyos juttatasi formakat (példaul étkezési
utalvany, iskolakezdési tdmogatas stb.) Ezeken kiviil szamos egyéb juttatassal talalkozunk,
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példaul koltségtéritések, munkaidé-kedvezmények, potszabadsag, utazasi kedvezmények
stb. Ezek kozos célja, hogy a dolgozo élethelyzetéhez, igényeihez passzolo, kiegészitd ja-
vadalmazasi lehetéségeket biztositsanak.

A nyilt személyzetpolitikai rendszerbdl atvett elemként megjelenik mindharom hiva-
tasrend esetében a teljesitmény, és ennek valamilyen hatasa az illetményre. Példaul a Kttv.
esetében a teljesitményértékelés eredményének fliggvényében a dolgozo bére pozitiv és ne-
gativ iranyban ,,eltérithet6”.

Az egyéb kizszolgalati elismerési formak szintén jelentds szerepet tolthetnek be a ja-
vadalmazasban ¢s dolgozoi 6sztonzésben. Itt olyan elismerési formak, mint példaul cimek
vagy soron kiviili elémenetel johetnek szamitasba. Szamos egyéb dij, kitiintetés, oklevél,
plakett, jutalom stb. adhat6. Ezek feltételeit és odaitélésiik modjat rendszerint miniszteri
rendeletben szabalyozzak. Az egyéb elismerési formak egy része anyagi vonzattal is jar,
mig mas résziik inkabb csak erkdlesi elismerés. Ugyanakkor kozos tulajdonsaguk, hogy
hivatastudat és lojalitasndveld hatasuk van.

Ne feledkezziink meg a nem anyagi 6sztonzési lehetdségekrol sem, amelyek tarhaza
igen széles (példaul vezetdi visszajelzés, szobeli dicséret, irasbeli dicséret), és amelyek kore
nem jogszabalyba foglalt!

7.2. A magyar kozigazgatas kozszolgalati tisztvisel6inek dijazasarol

A kozszolgalati tisztviselok illetményrendszerének szabalyait a Kttv. részletezi. A rend-
szervaltast kovetden alakult ki az illetményrendszer azota is fennall6 klasszikus modellje,
az alabbiak szerint épitkezve.

Az illetményt meghatarozo tényezék a magyar kozigazgatasban

8. abra

Forras: sajat szerkesztés
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Az illetmény mértékét egyrészt az adott tisztviseld személyes, egyéni sajatossagai hata-
rozzak meg. A kereseti lehetéségben nagy sulya van a szolgalati idének és az iskolai vég-
zettségnek. Minél magasabb az iskolai végzettség és minél hosszabb a szolgalati id6, annal
magasabb lesz az illetmény.

Az illetmény részben a szolgalatvallalot alkalmazo szerv jellegétdl is fligg. A szerve-
zeti hierarchidban magasabban all6 szerveknél az illetmények is magasabbak. A jogsza-
baly ezzel elvileg a magasabb szintii szervezetekben folyd bonyolultabb és Gsszetettebb
munkavégzést ismerné el.

Kisebb mértékben a beosztas/munkakor is szerepet jatszik a fizetésben: a magasabb
beosztast vagy fontosabb munkakort betdltd kozszolgalati alkalmazottak magasabb illet-
ményre jogosultak.

Végezetiil a teljesitmény eleme is megjelenhet a dijazasban. A kozszolgalati tisztviselok
esetében az éves teljesitményértékelés eredménye alapjan a dolgozd pénzbeli eltéritésben
részesiilhet, amely pozitiv és negativ iranyban is befolyasolhatja az illetményét.

A kozszolgalati tisztviseldi illetmény (alapbér) Gsszetételét az alabbi abra szemlélteti.

9. abra
Az illetmény Osszetevoi a magyar kozszolgalatban

Forrdas: sajat szerkesztés

7.2.1. Alapilletmény

Az alapilletmény az illetmény legfontosabb 6sszetevéje. Minden szolgalatvallalonak jar,
ez jelenti a legnagyobb részosszeget az illetményen beliil. A kozszolgalati tisztvisel6knél
az alapilletmény az illetményalap és a fizetési fokozatokhoz tartozo szorzdszam szorzata.
Ahogyan a szolgalati id6 novekszik, a kdzszolgalati tisztviseld ugy keriil magasabb beso-
rolasi (és fizetési) fokozatba, és igy n6 a szorzdszam is.
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Az alapilletménnyel nem keverendd dssze az illetményalap, amely egy fix dsszeg,
amelynek minden évben az Orszdggyiilés allapitia meg az 6sszegét a kozponti koltségve-
tésrol szolo torvényben. Az illetményalapbdl lehet kiszamolni kiilonb6z6 szorzészamok se-
gitségével a kozszolgalati tisztviselok, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyt tagjainak, valamint a katonaknak az alapilletményét és szamos egyéb juttatasat.
Az illetményalap novelése az elsddleges eszkoze a kozszolgalati illetmények emelésének.

A kozszolgalati tisztviselok és rendvédelmi szervek illetményalapja 2017-ben 38 650 Ft.
(Az 0sszeg 2008 ota valtozatlan.) A honvédelmi illetményalap 2017. januar 1-jét6l 41 620 Ft.

7.2.2. llletménykiegészités

A kozszolgalati alkalmazottnak jaré illetmény szempontjabol az sem kzombos, hogy me-
lyik szervnél torténik a munkavégzés. A hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkedd
szerveknél dolgozok magasabb illetményre jogosultak. Ennek oka az a feltevés, hogy az ira-
nyitas magasabb szintjein nagyobb tapasztalattal és képzettséggel rendelkeznek. igy példaul
egy minisztériumban dolgozo6 kormanytisztviselé magasabb illetménykiegészitésre jogosult,
mint az, aki a minisztérium altal iranyitott kozponti hivatalnal all alkalmazasban. Az il-
letménykiegészitést a jogszabaly az alapilletmény szazalékos mértékében hatarozza meg.

7.2.3. llletménypotlékok

Az illetménypotlékok altalaban az illetmény legkisebb részét teszik ki. A pétlékra vald jogo-
sultsag a kozszolgalati alkalmazott valamilyen személyes képességére vagy a munkaveégzés
egyes sajatos kortilményeire tekintettel allapithaté meg. Az elébbire az idegennyelvtudasi potlék
vagy az adott munkakorben el6irthoz képest magasabb végzettség, illetve szakképzettség utan
jaro képzettségi potlék emlithetd példaként; az utobbi kategoriaba tartozik tobbek kozott a ve-
szélyességi potlék vagy az éjszakai potlék, de az egyes munkakorok utan fizethetd potlék is.

Az egyes kozszolgalati rétegeknél eltérd potlékokat tartalmaznak az iranyado jogsza-
balyok, de az idegennyelvtudasi potl¢kot példaul mindharom térvény ismeri.

Az illetményhez tarsulnak az el6z6 alfejezetben mar ismertetett béren kiviili jutta-
tasok, egyéb kozszolgalati elismerési formak, a teljesitménybér és a nem anyagi 6sztonzok.

7.2.4. Az allami tisztviselok illetménye

Aktualitasként targyalhatd az Gigynevezett allami tisztviseldi réteg bérezésének rendszere.
Az (j tisztvisel6i réteg kialakitdsanak eredményeként a kozigazgatas rendszere folyama-
tosan atalakul, az allamigazgatas egészére vonatkozoan 0j kozszolgalati szabalyozast ve-
zetnek be. Ez nem hagyja érintetlentiil az elémenetel és az illetmény szabalyozasat sem.?

3 2016. julius 1-jét6l az atalakitassal bevezetett uj dijazasi rendszer a jarasi hivatali dolgozokat érintette. 2017. ja-
nuar 1-jétél a megyei szinten foosztalyokon és osztalyokon dolgozoknal, illetve elérelathatolag 2019. januar
1-jét6] a minisztériumi dolgozoknal vezetik be ezt az Gj életpalyamodellt.
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Az allami tisztvisel6k besorolasa — a Kttv.-ben foglaltakhoz hasonléan — az iskolai
végzettségen ¢s a kozszolgalatban t6ltott idon alapul. Fontos kiilonbség ugyanakkor, hogy
az egyes elomenecteli fokozatokhoz nem torvényben meghatarozott, pontos illetménydsz-
szeg tarsul, hanem egy also és felsd hatar. A hatarok kozott az illetményt a munkaltatd
meérlegelési jogkorében jogosult meghatarozni. Ezaltal tehat az 0j javadalmazasi modell je-
lent6sen kibdviti a munkaltatdo mérlegelési lehetdségét az illetmények meghatarozasaban.?

Az j réteg illetménye tehat nem alapilletménybdl, illetménykiegészitésekbdl €s potlé-
kokbdl all, hanem az elémeneteli fokozatokhoz tartozo sav also és fels6 hatara kozott alla-
pitjak meg azt. Garanciat nyujt, hogy az allami tisztviseld a besorolasa szerinti eldmeneteli
fokozathoz tartozé also6 hatar szerinti illetményre alanyi jogon jogosult.

7.3. Fejlédési tendencidk a dijazasban

A kozszolgalat harom hivatasrendje (kozigazgatas, rendvédelem, honvédség) nagysagren-
dileg 200 ezer embert foglalkoztat. Az 6 munkajuk tartja miikddésben az allamot, biztositva
az allami és onkormanyzati feladatellatast. Amennyiben a k6zszolgalat nem tud vonzo alter-
nativat kinalni a tehetséges fiatal vagy tapasztalt munkavallalok részére, tigy 6k a verseny-
szféraban vagy kiilfoldon keresnek biztos megélhetést és elkeriilik a kozszolgalati allasokat.
A globalis munkaerdpiacokon jelenleg is erds a verseny a jo munkaerdért, szamos teriileten
vilagmeéretli szakemberhianyrol beszélhetiink. Hazankban jellemz6 hianyszakmak példaul
az orvosok, informatikusok, vendéglatéipari dolgozok.

A magyar kozszolgalat is igyekszik felzarkozni a javadalmazas tekintetében, igy az el-
mult években tobb bérfejlesztést célzo bérpolitikai intézkedés tortént az egyes kozszolgalati
rétegeknél. Az elmult néhany évben, és aktualisan 2017-ben is tobb béremelési program
valosult meg. Ezek keretében novekszik a rendvédelmi és honvédelmi dolgozok, az egész-
ségiigyi dolgozok és a pedagogusok bére is. A 2017-es év szintén atalakulast hozott az al-
lami tisztviseldi réteg kiterjedésével.

A javadalmazasi rendszer barmely dtalakitasa soran van néhany fontos szempont,
amelyeket szem el6tt kell tartani.

— Azj rendszer legyen kiszamithato és atlathato.

— Azilletményrendszer atalakitasa soran maradjon tovabbra is prioritas a palyan ma-

radas 0sztonzése és a versenyképesség biztositasa.

— Atalakitasa ne eredményezze senkinél a mar elért illetmény csokkenését, és legyen

koherens a kozszolgalati bérpolitikai elvekkel.

— Tiikrozze a teljesitmény, illetve munkateher aranyat is.

Az 1980-as évek kozepéig a fejlett orszagokban joforman az anszienitas, szenioritas volt
az egyetlen meghatarozo tényezo a kozszolgalati illetmények megallapitasakor. Ezt kove-
téen —az NPM kibontakozasaval — a kdzszféra ,,karcsusitasara”, olcsobba tételére iranyuld
célkitiizések a kozszféra dijazasi rendszerére is hatast gyakoroltak. Az elmult évtizedek koz-

4 KARTYAS Gabor (2017): Az dllami tisztviselok jogadllasa. Kiegészités a ,, Bevezetés a kozszolgdlati munkajogba”
cimii tankényvhéz. Elérheté: https://jak ppke.hu/uploads/articles/12040/file/Attv-tananyag.docx (A letéltés dé-
tuma: 2017. 09. 27.)
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szolgalati reformjai koziil hangstlyos volt a teljesitményalapu dijazas részleges meghonosi-
tasa. Ennek az az alapja, hogy az illetmény egy (kisebb) része a kozszolgalati alkalmazott
altal mutatott teljesitménytdl fliggjon. A teljesitményalapu dijazas bevezetésétdl a koz-
szolgalati alkalmazottak nagyobb motivaltsagat remélték, ami hossza tdvon hozzajarulhat
a kozszolgalat hatékonysaganak novekedéséhez. Magyarorszagon a kozigazgatas személyi
allomanya tekintetében eldszor 2001-ben jelent meg a teljesitményértékelés. Az egyéni tel-
jesitményértékelés (ETE) lehetvé tette az illetmények teljesitmény szerinti differencialasat,
viszont alkalmazhatosagat és modszereit szamos kritika érte. Jelenleg — 2013 6ta — a harom
hivatasrend esetében kozos integralt teljesitményértékelési rendszer (TER) van hatalyban,
amely a mar korabban emlitettek szerint hatast gyakorol a bérekre.

A reformtorekvések masik iranyat az igynevezett munkakéralapi rendszerek jelentik.
Tavlati tendenciaként elterjedében van az a modell, amelyben nem a munkaban eltoltott
id6hoz vagy a betoltott allashoz kotddden dijazzak a tisztviseldket, hanem figyelembe ve-
szik a munkat ellatd személy képességeit, hozzaértését, kompetencidit és teljesitményét,
majd ezzel dsszefliggésben alakitjak ki az illetményrendszert.’

Sok kozszolgalati rendszerben a munkakor értékelése alapjan allapitjak meg az illet-
ményt. Ennek kozszolgalatokban torténd alkalmazasa régota vita targyat képezi. A magyar
kozszolgalati rendszerben is torténtek kezdeményezések a munkakoralapu eldmeneteli rend-
szer kimunkalasahoz mindharom hivatasrend tekintetében.

Az illetményrendszer atalakitasaval kapcsolatban a Magyary Programokban meg-
fogalmazott célok és intézkedések eldrevetitik a munkakdralapu rendszer bevezetését,
¢és a személyzetpolitika teriiletén a stratégiai szemlélet elétérbe keriilését. Ugyanakkor el-
mondhato, hogy a folyamatos, kisebb bérpolitikai reformok és tervek ellenére a nagy vo-
lumend atalakitas mindezidaig varat magara.

Ellendrzé kérdések

— Milyen tipust elémeneteli rendszer van érvényben jelenleg a kdzigazgatasban?

— Melyek azok a fobb kovetelmények, amelyek kozvetleniil hatnak a kozszolgalati
illetményrendszer kialakitasara?

— Mely tényezok befolyasoljak altalaban az illetmény 6sszegét?

— Milyen sajatossagai vannak az allami tisztviseldi illetményrendszernek?

— Soroljon fel néhany alanyi jogon jaré béren kiviili juttatast!

— Soroljon fel néhany nem alanyi jogon jar6 béren kiviili juttatast!

— Melyek a magyar kdzszolgalati bérrendszerek atalakitasara hato, f6bb nemzetkozi
tendenciak?

— Soroljon fel néhany kozos elvarast, amelyeknek meg kell felelni a harom hivatas-
rend bérrendszerének alakitasa soran!

> Krauss Ferenc Gabor — PETRO Csilla (2014): A kozszolgalati javadalmazas rendszerének aktualis kérdései.
Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, 2. évf. 2. sz. 65.
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B) Hivatasos szolgalati jogviszony

Dijazéason sziikebb értelemben a hivatasos allomany tagjanak illetményét értjiik, amely
a szolgalatteljesitésért jaro ellentételezés.

A szolgalati viszony kiilonleges jellegébdl adodo specialis szolgalatteljesitési koriil-
mények, az allomany tagjainak kotelezettségei azonban indokoltta teszik, hogy bizonyos
feltételek esetén a torvényben garantalt modon, az illetményen feliili egyéb juttatasban ré-
szesiiljon a hivatasos allomany tagja.

A dijazas szabalyozasa garancialis okokbol alapvetden kogens (azaz eltérést nem en-
gedd), bar egyes elemek tekintetében talalkozhatunk mérlegelési lehetéséggel, részben
az adott juttatas odaitélése, részben a mérték megallapitasa tekintetében.

7.4. Illetményrendszer
7.4.1. A Hszt. illetményrendszerének alapjai

Az illetményrendszer vonatkozasaban is sziikségszerii annak vizsgalata, hogy a Hszt. meg-
alkotasakor milyen megallapitasok és elképzelések vezettek az elfogadott strukturahoz.
A korabbi illetményrendszerrel szemben az alabbi kritikak fogalmazddtak meg a leg-
gyakrabban:®
— az illetményalap ,,befagyasztasa” miatt, valamint a korlatozott elémeneteli lehetd-
ségek miatt csak az illetménykiegészitések emelésével, a potlékok korének bovité-
sével lehetett egyes allomanycsoportok szamara célzott keresetndvekedést elérni,
— azilletménykiegészitések a szervezeti hierarchia azonos szintjéhez tartozoé szerve-
zetek kozott jelentds kiilonbségeket mutatnak,
— fbleg a hivatasos és szerzodéses jogviszonyok vonatkozasaban szamos jogcim
alapjan van lehet6ség illetménypotlék megallapitasara,
— asorozatos torvénymodositasok megbontottak a szabalyozas, példaul illetményki-
egészités belsd koherencidjat.

Ezen problémak kikiiszobolése érdekében az j illetményrendszerrel szembeni elvarasként
fogalmazddott meg, hogy szervesen illeszkedjen az eldémeneteli rendszerhez, azt timogassa
oly modon, hogy egyidejiileg fejezze ki a munkakor ,,értékét” és a szolgalatban eltoltott
idot, tapasztalatot. A korabbinal pedig 1ényegesen atlathatobb, a diszfunkcionalisan mii-
kodo bonyolult potlékrendszert felvalto struktira kialakitasa kivanatos.

7.4.2. A Hszt. illetményrendszere
Az 1j illetményrendszer elemei a beosztasi/munkakori kategoriak és az ezekhez ren-

delt, fokozatosan emelked6 mértékii szorzoszamok alapjan kialakitott fizetési fokozatok.

¢ 1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat az uj kozszolgalati életpalya bevezetésérol.
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Az illetményrendszer a kdzszolgalatban szerzett tapasztalatot folyamatosan névekvo mér-
téki illetményelemként ismeri el, 50 éves kor felett exponencialisan névekvé mértékben.

A Hszt. illetményrendszerének célja, hogy a régi, bonyolult potlékrendszert felvaltsa,
jelent6sen atlathatobb legyen, és egyidejlileg ismerje el a munkakor értéket, a szolgalati
tapasztalatot és a teljesitményt. Ennek megfelelen az illetmény az alabbi elemekbdl all:

— beosztasi illetmény,

— szolgalati idépotlék, alapilletmény

— hivatasos potlék,

— egyéb potlékok (Gsszesen 5),

— teljesitményjuttatas.

a) Alapilletmény

A beosztasi illetmény a beosztas besorolasi kategoridjahoz rendelt és a szolgalati id6 alapjan
meghatarozott fizetési fokozat szorzoszama és a rendvédelmi illetményalap szorzata. A fize-
tési fokozatban valo elémenetel ennek novekedésével valosul meg. Célja, hogy a horizontalis
elémenetelhez igazodva ismerje el a beosztas értékét és a beosztasban szerzett tapasztalatot.
A szolgalati idopotlék a kbzszolgalatban szerzett tapasztalatot ismeri el folyamatosan
novekvo mértéki illetményelemként. Tiz év szolgalati id6t kdvetéen adhatd, mértéke ot-
évente novekszik. Mértéke az elért szolgalati id6 fliggvényében a rendvédelmi illetményalap
75%-atol annak 320%-aig terjedhet. Megallapitasanak alapja az illetményalap, nem a be-
osztasi illetmény. Ezzel — minden allomanycsoport esetén — azonos modon és mértékben
ismeri el a szolgalatban szerzett tapasztalatot s a szervezet, a kdzszolgalat iranti hiiséget.

A hivatasos potlék a hivatasos allomanynak az eskiijébol — ,,szolgdlati kételezettsé-

gemet, ha kell, életem kockdztatasaval is teljesitem” — fakadd tobbletvallalasat és tobblet-
kotelezettségét elismerd illetményelem, amelynek mértéke a rendvédelmi illetményalap
50%-atol annak 650%-aig terjedhet. A kockaztatas mértékét figyelembe véve, az egyes
beosztasok esetén differencialt mértékben allapitjak meg. A potlék lehetdséget biztosit
a specialis feladatot ellato rendészeti szerveknél, illetve szervezeti egységeknél szolgalatot
teljesitok kimagaslo felkésziiltségének és kockazatvallalasanak ellentételezésére is (pél-
daul Terrorelharitasi Kézpont, Készenléti Rendérség, polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
tok,” Nemzeti Védelmi Szolgalat, biintetés-végrehajtasi szervezet miiveleti egységei stb.).

Meértékének meghatarozasa a Hszt.-ben tételesen meghatarozott, és alabbi szempontok

alapjan differencialtan torténik.

— A szolgalatellatas sajatossagaibol adodo valos és rendszeresen jelentkez6 kockazatok
(Clet, testi épség, egészség).

— Fegyverrel vald szolgalatteljesités, fegyverhasznalattal vagy annak lehetéségével
jaré helyzetek gyakorisaga a szolgalatellatas soran.

— A szolgalatteljesités kiils6 koriilményei (példaul idéjarasnak kitettség).

— A szolgalat ellatasahoz kapcsolodo belsé koriilmények, rezsimszabalyok szigoru-
saga, kotottsége (példaul konspiracios szabalyok, védelmi intézkedések, szigoru,
nagy felelGsséggel jaro eljarasrend betartasa, azonnali beavatkozas képessége stb.).

— A szakmai iranyitasbol ad6do tobbletfelel6sség, magasabb szakmai kdvetelmények.

7 Informacios Hivatal, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatok.
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Az egyes beosztasokhoz a fenti szempontok alapjan meghatarozott hivatasos potlék mér-
tékét jogszabaly hatarozza meg.®

b) Egyéb potlékok

Az alapilletményen feliil, a szolgalatteljesités specialis koriilményeihez igazoddan a korabbi
kozel harminc potlék helyett kizardlag az alabbi potlékok kifizetésére nyilik lehetdség:

— ¢&jszakai potlék,

— idegennyelvtudasi potlék,

— veszélyességi potlék: nagyfrekvencias és ionizald sugarzasnak, illetéleg mérge-
zésnek, valamint biologiai anyag feldolgozasa kdzben fert6zés veszélyének kitett
beosztasban szolgalatot teljesitok potléka,

— készenléti potlék,

— preferalt telepiilés potléka.

Az idegennyelvtudasi potlék hat nyelv — angol, francia, német, orosz, arab, kinai (Ggyne-
vezett preferdlt nyelvek) — esetén alanyi jogon jar, a tobbi nyelvhez képest magasabb mér-
tékben. Az egyéb nyelvek tekintetében a potlék mértékérdl és folydsithatosagardl jogszabaly
rendelkezik.’ Ennek értelmében a preferalt nyelveken kiviil az Eurépai Uni6 valamely tag-
allamanak hivatalos nyelvének, tovabba ukran vagy szerb nyelv ismerete esetén fizethetd,
amennyiben az allomanytablazatban az adott szolgalati beosztas idegennyelvtudasi pot-
lékra jogosito beosztasként van feltiintetve.

c) Teljesitményjuttatas

A teljesitmény elismerése az évi egyszeri teljesitményértékelés alapjan évi két alkalommal
kifizethetd teljesitményjuttatas formajaban torténik. Mértékét a szervezeti teljesitményér-
tékelés eredménye alapjan a szervezeti egység részére biztositott koltségvetési forras ha-
tarozza meg.

A Hszt. értelmében azonban mértéke egyénenként legfeljebb az alapilletmény ha-
romszorosa lehet. Kifizetésére évi két részletben, a marciusi ¢és a szeptemberi illetmény-
nyel egyiitt keriil sor. Mértékének megallapitasara a munkaltatoi jogkdr gyakorldja, vagyis
az allomanyilletékes parancsnok jogosult.

d) Rendvédelmi illetményalap

Az alapilletmény egyes elemeinek alapjaul szolgalé rendvédelmi illetményalap mindenkori
mértékét a koltsegvetési torvény hatarozza meg (mértékére lasd 7.2.1. pont).

8 Beo. Rendelet mellékletei.

 33/2015. (VL. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos szolgalati viszonyban allo tagjai illetményének és egyéb juttatasainak megallapitasarol, valamint
a folyositas szabalyairol 14. §.
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7.4.3. Az illetmény kifizetése

Az illetményt Magyarorszag hivatalos pénznemében kell megallapitani és havonta utdlag,
a targyhonapot kovetd honap 6todik napjaig kell kifizetni:

— fizetési szamlara utalassal vagy

— készpénz-kifizetéses kézbesités utjan.

7.5. Juttatasok, koltségtéritések, tamogatasok, érdemek elismerése'

Az illetményen tul a hivatasos allomany tagjanak kiilonféle juttatasok és koltségtéritések
jarnak, illetve adhatok.

7.5.1. Jubileumi jutalom

A jubileumi jutalom szabalyozasa alapjan a hivatasos allomany tagja jubileumi jutalomra
jogosult szolgalati viszonyban toltott ideje alapjan, amelynek 6sszege huszonét év utan két-
havi, harminc év utan haromhavi, harminc6t év utan 6thavi, negyven és azt kdveté minden
6t év utan héthavi tavolléti dijnak felel meg. A jubileumi jutalom a szolgalati viszonyban
toltott ido elérésének napjan esedékes. Nem jogosult a jubileumi jutalomra az, aki mar mas
jogviszony (példaul kormanytisztviseldi, kozalkalmazotti) alapjan megkapta.

7.5.2. Napidij

A hivatasos allomany tagja belfoldi kikiildetése esetén a rendvédelmi illetményalap egy
munkanapra es6 Osszegének 25%-aban megallapitott napidijra jogosult. Nem jar napidij,
ha a belf6ldi szolgalati kikiildetésben toltott idé a négy orat nem éri el, €s a napidij fele jar,
ha a nyolc 6rat nem éri el. Nem mindsiil belf6ldi kikiildetésnek a szolgalati hely miikddési
teriiletén beliili telepiilésen torténé munkavégzés elrendelése.

A hivatasos allomany tagja nem jogosult napidijra, ha a belfoldi kikiildetés soran téri-
tésmentes étkezést biztositottak a szamara. Kiszamitasanal havonta huszonegy munkanapot
kell figyelembe venni és tiz forintra felkerekitve kell megallapitani. A harom honapnal rovi-
debb idétartam kiilfoldi szolgalati kikiildetés esetén a hivatasos allomany tagjat megilletd
napidij mértékét, kifizetésének ¢s elszamolasanak rendjét a miniszter rendeletben allapitja
meg — tekintettel a szolgalatteljesitési hely sajatossagaira.

A kiilfoldi napidij mértéke — a kormanytisztviselokre vonatkozo szabalyozassal egye-
z6en — napi 40 euro.

12 Hszt. 166-168., 179-180. §.
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7.5.3. Tavolléti dij

A dij folyositasa esetén a hivatasos allomany tagja részére az alapilletmény, valamint a rend-
szeres illetménypotlékok (idegennyelvtudasi potlék, veszélyességi potlék, a frekventalt te-
lepiilésen szolgalatot teljesitok potléka, valamint az egészségligyi tevékenységet végzok
potléka) egyiittes Gsszegének a tavollét idejére szamitott atlaga jar. Bizonyos esetekben,
mint példaul szolgalati beosztasbol felfliggesztett, elozetes letartdztatasban, hazi érizetben,
lakhelyelhagyasi tilalom alatt 1¢év6, ideiglenes kényszergyogykezelés alatt allo vagy sza-
badsagvesztés biintetését katonai foghazban toltd hivatasos allomanyu esetén a tavolléti dij
50%-at vissza kell tartani tigy, hogy a folydsitott 6sszeg nem lehet kevesebb a mindenkori
minimalbér 6sszegénél.

7.5.4. Természetbeni ellatas

A hivatasos allomany tagjat a természetbeni ellatas keretében téritésmentesen el kell
latni a rendvédelmi szerv feladatainak megfeleld fegyverzettel, felszereléssel, ruhazattal
¢és — a jogszabalyban meghatarozott esetben — ¢élelmezéssel. Az ellatasi normakban meg-
hatarozott egyenruhazati és felszerelési cikkek beszerzésére elsé alkalommal a szolgalati
viszony létesitésekor alapfelszerelési, ezt kdvetden pedig évenkénti ruhazati utanpotlasi
ellatmany jar, amelyek Osszege a rendvédelmi illetményalap 250%-anak megfelelé mér-
tékd, és természetben is kiadhatd. A ruhazati utanpétlasi ellatmanyt a jogosultsag évében
kell kiadni.

A miniszter a ruhazati utanpétlasi ellatmanyon feliil évente kiegészité ruhdzati utan-
potlasi ellatmany természetbeni kiadasarol is rendelkezhet.

7.5.5. Béren kiviili juttatasok (cafeteria)

A hivatasos allomany tagja irdsban vagy elektronikus tton a targyév januar 31-¢éig, a szol-
galati viszony létesitésekor vagy az athelyezésekor nyilatkozik arrdl, hogy béren kiviili
juttatas 6sszegén beliil milyen juttatasokra tart igényt (jelenleg SZEP Kartya és készpénz
valaszthato). Nem jogosult cafeteriara a hivatasos allomany tartos kiilszolgalaton 1évé vagy
nemzeti szakértoként foglalkoztatott tagja, tovabba a hivatasos allomany tagja azon id6-
tartamra, amely soran illetményre vagy tavolléti dijra nem jogosult.

A természetbeni juttatas éves 0sszege — ha a jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — nem
lehet alacsonyabb a rendvédelmi illetményalap haromszorosanal és nem lehet magasabb
a targyévi koltségvetésben meghatarozott 6sszegnél, amely jelenleg brutto 200 ezer Ft.

Nem kell visszafizetni a valaszthatod természetbeni juttatas értékét, ha a szolgalati vi-
szony a hivatasos allomany tagjanak elhaldlozasa miatt sziint meg.

Az orszagos parancsnok és az orszagos foigazgatd, valamint helyettesei részére biz-
tosithatd juttatasokat a Kormany rendeletben hatarozza meg.
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7.5.6. Koltségtéritések

A hivatasos allomany tagja részére meg kell tériteni az egyik szolgalati helyrél a masikra
szolgalati érdekbdl torténd athelyezéssel vagy atrendeléssel kapcsolatos, a szolgalati feladat
ellatasaval kapcsolatban indokoltan felmeriilt, valamint a szabadsagrol, a munkasziineti
¢és pihenénaprol torténd visszarendeléssel dsszefiiggd koltségeit, amelyek fajtait, mértékét,
a koltségtérités feltételeit és rendjét a miniszter allapitja meg. A munkaba jaras helykozi
utazasi koltségeit a jogszabalyban foglaltak szerint kell végrehajtani.

A munkaba jaras helykdzi utazasi koltségeit a hivatasos allomany tagjanak jogsza-
balyban foglaltak szerint kell megtériteni.

7.5.7. Kedvezmények és tamogatasok

A hivatasos allomany tagja részére visszatéritendd vagy vissza nem téritendd szocidalis, joléti
és kulturdlis kedvezmények és tamogatasok biztosithatok, mint példaul az tidiilési, a csalad-
alapitasi és a szocialis tamogatas, az illetményeldleg és a tanulmanyi 6sztondij, a képzési
¢és tovabbképzési tamogatas. A miniszter a felsoroltakon til tovabbi szocialis, joléti és kul-
turalis kedvezményeket és tamogatasokat allapithat meg a hivatasos allomany tagja, kdzeli
hozzatartozdja, valamint a szolgalati nyugdijas és kozeli hozzatartozdja részére.

A hivatasos allomany tagja — kiemelked6é munkateljesitménye alapjan — tidiilési ta-
mogatasban részesithetd. Az tidiilési tamogatas dsszege magaban foglalja a hivatasos al-
lomany tagjaval k6zos haztartasban él6 hazastarsa, €lettarsa, valamint eltartott gyermeke
idiilésének tamogatasat is.

7.5.8. Lakhatasi tamogatas

A hivatasos allomany tagja részére lakhatasi tamogatas nyujthato, kiilondsen az alabbi
esetekben:
— a szolgalat érdekében minisztérium vagy rendvédelmi szerv kezelésében 1évé allami
tulajdonu lakas (szolgalati lakas) biztositasa bérleti dij megfizetése ellenében,
— az Onkormanyzati vagy magantulajdonu lakas bérletéhez lakbértamogatas vagy al-
bérletidij-hozzajarulas,
— lakhatas biztositasahoz sziikséges lakas, haz vagy ingatlan megszerzésének anyagi ta-
mogatasa kamatmentes kélcsonnel vagy vissza nem téritendd juttatassal,
— alakasigény megoldasahoz egyszeri pénzbeli timogatas nyujtasa,
— az egyediilallok és gyermektelen hazasparok részére sziikség esetén szallo- vagy gar-
zonelhelyezés,
— alakassal rendelkezok részére a lakhatéssal kapcsolatos koltségekhez vald hozzajarulas,
— a lakastulajdon megszerzéséhez nyujtott hitelintézeti kélcson igénybevételének allami
tdmogatésa,
— Onkormanyzati tulajdonban 1év6, a rendvédelmi szerv bérldkijeldlési jogaval érintett
lakas biztositasa a tulajdonos dnkormanyzat rendeletében meghatarozott bérleti dij
megfizetése mellett.
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Ha a hivatasos allomany tagja altal lakas épités¢hez, vasarlasahoz hitelintézettdl igényelt
allami kamattamogatasu kolcson 6sszege meghaladja a lakasingatlan hitelbiztositéki ér-
tékének a hitelintézet altal meghatarozott legmagasabb aranyat, a kiilonbozetre az dallam
készfizetd kezességet vallal, amelyet hitelintézeten keresztiil lehet igénybe venni. Ezen feliil
az allam készfizetd kezességet a hivatasos allomany azon tagjainal vallalhat:
— akinek a szolgalati viszonyban t6ltott ideje meghaladta a harom évet,
— akinek nincs folyamatban a szolgalati viszonyanak megsziintetése,
— aki ellen nem folyik fegyelmi eljaras,
— aki ellen nem folyik — a maganinditvany vagy pétmaganvadlé vadinditvanya alapjan
indult eljaras kivételével — biintetdeljaras és
— aki a kezességvallalassal biztositott hitelrész kiegyenlitésére kételezettséget vallal, tovabba
a vele k6z0s haztartasban €16 hazastarsa vagy élettarsa — az igénylés idopontjaban — allami
kezességvallalassal biztositott lakascélt hitel torlesztésére nem kotelezett.

7.5.9. Erdemek elismerése

Szolgalati feladat kiemelkedd teljesitéséért vagy a szolgalati feladatok hosszabb idén at
torténd eredményes végzéséért a kdvetkezd elismerésekben részesithetd a hivatasos allo-
many tagja:

— {rasbeli dicséret,

— miniszteri elismer6 oklevél,

— pénz- vagy targyjutalom,

— a miniszter altal adomanyozott, névre sz6l6 szal- vagy 16fegyver, emléktargy,

— hazai vagy kiilfoldi jutalomiidiilés,

— egy fizetési fokozattal vald eléresorolas,

— eggyel magasabb rendfokozatba torténd soron kiviili el6léptetés,

— tandacsosi vagy fotanacsosi kitiintet cim,

— a miniszter altal alapitott dij, plakett, emléklap,

— szolgalati jel.

7.6. Cimadomanyozas

A miniszter tandcsosi vagy fétandacsosi cimet adomanyozhat a hivatasos allomany tagja
részére kitiintetd cimként. A tanacsosi cim legalabb tizenét, a fétanacsosi cim legalabb
huszonoét év tényleges szolgalati idével rendelkezék szamara adomanyozhato, amennyiben
az illet6 az eldirt végzettséggel és képzettséggel rendelkezik. Ennek 6sszege havonta a ta-
nacsosi cim esetén a rendvédelmi illetményalap 50%-a, fétanacsosi cim utan a rendvédelmi
illetményalap 100%-a. A cim viselésének joga a hivatasos allomany korabbi tagjat nyug-
allomanyba vonulasat kdvetden is megilleti.

A tanacsosi ¢s fétanacsosi cimet meg kell vonni, ha annak viselésére a hivatasos allo-
many tagja vagy volt tagja érdemtelenné valt, kiilondsen, ha jogerésen pénzbirsagnal su-
lyosabb fegyelmi fenyitésben részesiilt, vagy vele szemben a birdsag szabadsagvesztést,
elzarast, pénzbiintetést, katonai biintetést vagy katonai mellékbiintetést szabott ki.
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Ellenorzo kérdések

Milyen elemekbdl all a hivatasos allomany tagjanak illetménye?

Ki allapitja meg a hivatasos potlék mértékét?

Hany évenként emelkedik a szolgalati idopotlék mértéke?

Az idegennyelvtudas szempontjabol mely nyelvek tartoznak a preferalt nyelvek
k6z&?

Milyen potlékok talalhatdak a Hszt.-ben?

Az illetményen kiviil milyen dijazasi formakat ismer még?

Soroljon fel legalabb hat elismerési format, amelyben az allomany tagja részesit-
het6!

Milyen cimeket adomanyozhat a miniszter és milyen feltételekkel?



8. A kozszolgalati alkalmazottak jogai és kotelességei

Gyorgy Istvan — Bognar Laszlo

A kéztisztviseld az dallam, az énkormanyzat megtestesitdje,
képviseldje. Elvarhato tehat, hogy hivatalaban és magdanéle-
teben egyarant méltosagteljesen, példamutatoan viselkedjen,
és ilyen életmaodot folytasson, anndl is inkabb, mivel az allam-
polgarok a hivatalnokok viselkedésén keresztiil minésitik az al-
lamot, annak valamely helyi vagy kézponti szervét.”

(Lorincz Lajos)!

A) Altalanos rész

8.1. A jogok és kotelességek a kozszféraban és a maganszféraban

Amiota fejlett kozszolgalati szabalyozasrdl beszélhetiink Magyarorszagon, mindig meg-
figyelhetd volt, hogy a kdzszolgalati alkalmazottak jogai és foként kételezettségei szamo-
sabbak és pontosabban szabdlyozottak voltak, mint a maganszféraban munkat vallaloké.
Lassuk elobb a 20. és a 21. szazad két jeles tuddsanak gondolatait!

Jogok és kotelezettségek viszonya a kozszolgalatban

,»A kozszolgalati viszony tartalmat az ezzel jaro kotelezettségek és jogositvanyok al-
kotjak. Ezek koziil is a kozszolgalati kotelezettség a dominald elem, mert a kdzszolga-
latban ennek helyes, zavartalan és pontos funkcionalasa a fékovetelmény.”

,Ugy tiinik, mintha a kotelezettségek meghatarozasa onérdek lenne, mivel a terheket
teszi szamon kérhetové. A kotelezettségek listaja elkészitésének van azonban masik
kovetkezménye is: pontossa teszi azokat a kovetelményeket, amelyeknek meg kell fe-
lelni, hatarvonalat huz a kotelez6 és nem kotelezé munka és magatartas kozé, védelmet

' Lérincz 2010. 361.
2 ToMcsANYI Moric (1926): A magyar kézigazgatasi jog alapintézményei. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi
Nyomda (a tovabbiakban: TomcsANYI 1926). 351.
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a vezetOk tulzott kdveteléseivel szemben, fegyvert a sérelmek megsziintetéséért vivott
kiizdelemben. A jogok és kotelezettségek rogzitése az alkalmazotti viszony jogszeri-
ségét alapozza meg, gatolja az erésebb pozicidban levd alkalmazot-kinevezot abban,
hogy hatalmaval visszaéljen.”

A két vilaghaboru kozotti, fejlett kozszolgalati rendszerrel bird Magyarorszagon éppen ugy,
mint napjainkban, a kételezettségek voltak a meghatarozok. Ennek oka feltehetéen abban
keresendd, hogy a kdzszolgalati dolgozok — amint korabban mar emlitettiik — a tdrsadalom
legfontosabb sziikségleteit elégitik ki, allami alapfeladatokat latnak el, allami impériummal
rendelkeznek, tehat rakényszerithetik akaratukat az allampolgarokra és szervezeteikre,
s nem utolsdsorban az adofizetd allampolgarok tartjak el 6ket. Ezt Magyary még kiegésziti
azzal, hogy a kozhivatalnok egyénisége nem oszthato, ezért a szolgalaton kiviili magatar-
tasa is szigoru elbiralas ala esik.*

Annak érdekében azonban, hogy ne legyen nagyon egyoldalt a jogviszony, a jog-
alkotdk a legki{ilonbozoébb torténelmi korszakokban és allamokban egyarant torekedtek
arra, hogy a tarsadalom altal még toleralhato, s a koltségvetés altal elbirt tébbletjogo-
sultsagokat biztositsanak a kdzszolgalati alkalmazottaknak. Azokban a torténelmi id6-
szakokban, amikor a maganmunkaltatok még nagyon kevés — mai kifejezéssel — szocialis
és joléti szolgaltatasokat nyujtottak a munkavallaloknak, a kdzszolgalati tisztviselok va-
l6sagos privilégiumokkal rendelkeztek. Ilyen volt a tarsadalombiztositasi nyugdij vagy
az egészségligyi ellatas, amelyek nagyfoku biztonsagot nytjtottak a kdz szolgainak.

A tobbletjogosultsagok, priviléegiumok azonban a torténelmi fejlédés soran java-
részt eltiintek. Egyrészt azért, mert a tarsadalom tobbi tagja is jogosult lett rajuk (példaul
az imént emlitett tarsadalombiztositasi nyugdij és egészségiigyi ellatas). Masrészt azért,
mert a tarsadalom egyes idejétmult el6jogokat mar nem fogadott el (példaul cselédtartas
joga, méltosagos, kegyelmes stb. megszoélitasok). Harmadrészt pedig azért, mert egyes
privilégiumok meghaladtak a tarsadalom tiir6képességét (példaul csak a kozszolgalati
alkalmazottak szamara nyitva alld egészségiigyi ellato rendszer: korhazak, rendeldinté-
zetek). Ezzel egylitt maradtak olyan jogositvanyok, amelyek csak vagy jellemzden a koz-
szolgalati dolgozodkat illetik meg (ezeket késébb kifejtjiik).

Jegyezziik végiil meg, hogy nem is olyan egyszeri feladat 6sszegyijteni a kdzszol-
galati dolgozok jogait és kotelességeit! Ugyanis az egyes rétegekre vonatkozo torvények
tobbnyire nem tartalmazzak a jogok és a kotelességek katalogusat, azokat ugy kell ki-
gyljteni az egyes rendelkezések koziil. Van ugyan példaul a Kttv.-ben egy fejezet, amely
a kormanyzati szolgalati jogviszony tartalman beliil a Jogok és kitelességek cimet viseli,
de ez messze nem teljes, inkabb csak példalodzo felsorolas. Arrol nem is beszélve, hogy
ajogok ¢s kotelességek egy részét nem is az adott réteg jogallasat szabalyozo torvénybol
ismerhetjiik meg, hanem valamely mas tarsadalmi viszonyt rendez6 jogszabalybol (pél-
daul a mindsitett adatok megdrzése vagy a sztrajkjog).

3 LOriNcz 2010. 355.
4 MAGYARY 1942, 404.
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8.2. A kozszolgalati alkalmazottak jogai

A jogok targyalasat kezdjiilk Magyary Zoltan megszivlelendé megallapitasaval!

,»A kozszolgalat nem koételezd. Az allampolgarok azt hivatasukka csak gy valasztjak,
ha az elénydkkel jar. Az elénydket is a koz érdekében, a szervezet jo mitkodése érdekében
kell adni. Az eldnyok megszabasa a kozszolgalat szervezésének fontos eszkoze. Az el6-
nyoktol fliigg, hogy az allam kap-e 6nkéntes vallalkozas alapjan elegendd €s megfeleld
munkaerdket, kozhivatalnokokat és azokat meg tudja-e¢ tartani?””

A kozszolgalati alkalmazottak jogainak csoportositasara a szakirodalomban tobb példat
talalunk. Ezekbdl kiemeljik Magyary Zoltan klasszikus osztalyozdsat, amely az iménti idé-
zetet kovetden olvashatd, és amely négy csoportot tartalmazott:

— pénzbeli elényok (példaul fizetés, lakaspénz, csaladi potlék),
természetbeni elényok (példaul évi fizetett szabadsag, szolgalati lakas, illetmény-
foldek),

— eszmei elényok (példaul nagysagos, méltosagos cimek, kitiintetések, egyenruha-
viselés),

— jogi elényok (példaul alkalmazashoz valo jog, fokozott biintetéjogi védelem, egyes
esetekben jog a kozigazgatasi birésaghoz fordulasra jogorvoslatért).

srer

tatva az alabbi jogositvanycsoportokat kiilonboztetjiik meg:
— az alkalmazasbol fakado altalanos jogok,
— akozszolgalati jogallasbol, jogviszonybol fakadod sajatos jogok (ez Lorincznél: zart
rendszerbdl fakado jogok),
— apolitikai jellegii jogok.

Fontos megjegyzés, hogy az alabbiakban a kdzszolgalati alkalmazottak jogait nem teljes
kortien ismertetjiik, inkabb csak példakkal illusztraljuk az egyes jogositvanycsoportokat.

8.2.1. Az alkalmazasbol fakado altalanos jogok

E korben a kozszolgalati alkalmazottak olyan jogairol ejtiink sz6t, amelyek a maganszfé-
raban dolgozé munkavallalokat is megilletik, tehat kozos jogositvanyok. E tény abbol fakad,
hogy mind a kdz-, mind a maganszféraban munkat végeznek, s ez a jogviszonyokban sok
hasonlosag okozoja. Természetesen a kozszolgalat kdzjogias szabalyozasi jellegére tekin-
tettel a részletekben itt is vannak eltérések (olykor nem is elhanyagolhatok), de a jogok
alapjaikban ugyanazok.

a) Elsoként az alkalmazashoz vagy masképpen a pdlydra keriiléshez valo jogot emlitjik.
Ezt a jogot az alapelvek kozott jellemzett, s az Alaptorvényben is szerepld munkahoz
vald jog biztositja. Fontos feltétele a jog érvényesiilésének a jogegyenléség, tehat az, hogy

> MAGYARY 1942. 407.
¢ LOrINcz 2010. 366.
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mindenkinek egyenld feltételek mellett legyen joga kozszolgalati jogviszony Iétesitésére.
Lattuk az alapelvekr6l szol6 fejezetben (lasd: 2.2.2. pont), hogy hazankban a jogegyenléség
érvényesiilését a nemzetkozi szerz6dések és az Alaptorvény maradéktalanul biztositjak.
Az alkalmazashoz val6 jog természetesen nem jelenti azt, hogy barki barmilyen kézszolga-
lati munkakdorbe kinevezést nyerhet. Ez tehat csak a jogegyenléséget garantalja, azt, hogy
nem lehet senkivel szemben hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni a kivalasztas soran.
De kinevezni (térvényes és tisztességes eljaras esetén) azt fogjak, aki minden altalanos
és specialis alkalmazasi feltétellel rendelkezik s a palyazok koziil a legjobb. Ezt szolgaljak
a kiillonboz6 kivalasztasi eljarasok, amelyekkel az 5. fejezetben mar megismerkedtiink.

b) Joga van a kozszolgalati alkalmazottnak a foglalkoztatdshoz, tehat ahhoz, hogy a szol-
galatadoja ellassa feladattal €s biztositsa szamara a munkavégzés valamennyi targyi €s sze-
mélyi feltételét. Ha a szolgalatadd a miikodési korében felmeriilt okbdl nem tud munkat
adni a kozszolgalati alkalmazottnak, erre az idore is illetményt kell adjon a dolgozdjanak.

¢) Alapvetd joga a kdzszolgalati dolgozonak, hogy illetményben részesiiljon (1asd: 7. fejezet).
Ugy is fogalmazhatnank, hogy a munkaltaté, szolgalatadé részérdl ez a f6 kotelezettség
a dolgozé munkaerejének igénybevételével szemben. Amint roviden mar emlitettiik, a ma-
ganszféra €s a kozszféra kozotti egyik leglényegesebb kiilonbség épp az illetmény (dijazas)
meghatarozasa koriil van. A gazdasagi tarsasagok minden 1j alkalmazott foglalkoztata-
sakor mérlegelik, hogy mennyire van sziikségiik a dolgozora, mennyit ér meg nekik, mire
van lehetéségiik. Minden bizonnyal a palyazonak is van elképzelt, esetleg korabbi mun-
kahelyei altal elismert véleménye sajat értékérdl. A dijazas mértékének megallapitasakor
a két érdek, nézet iitkozik, s esetleg alku eredményeként megsziiletik a megallapodas. Ter-
mészetesen nem allitjuk, hogy a gazdasagi teriileten minden egyes bér megallapitasa ily
moddon torténik (példaul egy kozlekedési nagyvallalat valdszintileg egyszeriibben allapitja
meg a jegykezeld dijazasat). A jelentésebb munkakdroket betdltdk esetében azonban mindig
jelen van a megallapodas, sokszor menedzserszerzédésnek nevezve.

Ezzel szemben a kozszféraban az illetmények megallapitasara vonatkozo rendelke-
z¢ések sem nyujtanak tal nagy mozgasteret a feleknek. A térvények illetménytablai az iskolai
végzettségre, szakképzettségre, jogviszonyban toltott idore s esetleg néhany egyéb koriil-
ményre (példaul nyelvtudasra) tekintettel elére rogzitik az illetmény nagysagat. Az ettdl
vald eltérés — foként a jogviszony keletkezésekor — altalaban nem lehetséges. Tehat a koz-
szféraban az illetmény nem alku eredménye.

Az egyes kozszolgalati rétegek illetményrendszerei egy orszagon beliil sem egyformak,
hiszen hatnak rajuk az adott réteg sajatossagai. fgy példaul a rendvédelmi feladatokat el-
lato szervek hivatasos allomanyu tagjai illetményének meghatarozasakor egyebek mellett
még a tevékenység veszélyességét is figyelembe veszik, am természetes, hogy ilyen elem
a kozalkalmazottak dijazasanal nem jelentkezik.

Az illetmény a kozszolgalati dolgozé egyik legalapvetobb jogosultsaga, ezért meg nem
fizetése esetén igényét végso soron birdsag eldtt érvényesitheti. Van olyan réteg is (kozal-
kalmazottak), amelynek dolgozoi, ha nem kapnak illetményt, azonnali hatallyal lemond-
hatnak jogviszonyukrol.

Az illetmény nagysagardl mindig a koltségvetés teherbird képességének figyelembe-
vételével és a kozszolgalat fontossagarol, jelentdségérol kialakitott vélekedés alapjan dont
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a politika és a jogalkoto. E tekintetben a nemzetkozi egyezmények sem kotik meg az al-
lamok kezét. A Munkavallalok Szocialis Alapjogainak Chartaja’ példaul tgy fogalmaz,
hogy a munkabér (illetmény) legyen igazsagos és tisztességes, biztositsa a dolgozd megfe-
lel6 életszinvonalanak fenntartasat és zarja ki a diszkriminaciot.

d) Végiil az alkalmazashoz fliz6d6 jogok csoportjaba sorolhatjuk a munkaidé és a pihendidé
szabalyozottsagat. Maga a szabalyozas ténye, tehat az, hogy a munkaid6é hosszat a torvé-
nyek korlatozzak, a pihendidét pedig garantaljak, egyforman jelentkezik a maganszféraban
és a kozszféraban. E tényen tll is vannak egyezések, igy mindenekeldtt az, hogy a mun-
kavallalonak és a kozszolgalati alkalmazottnak egyforman napi nyolc 6rat és heti negyven
orat kell f6 szabaly szerint dolgoznia. Ez az a munkaidd, amelynek ledolgozasaért ellen-
szolgaltatasként jar a munkadij, illetve illetmény. Ha e fol6tt akarja igénybe venni a szerv
az alkalmazott munkaerejét, az mar rendkiviili munkaidének, masképpen fogalmazva tal-
munkanak szamit, s kiilon ellenszolgaltatas jar érte. Megjegyezziik, hogy nincs relevans
kiilonbség az ellenszolgaltatas mértékében arra tekintettel, hogy az alkalmazott ténylegesen
munkat végzett, vagy ligyeletet adott (a munkahelyén tartézkodott és varta, hogy feladatot
kapjon), vagy készenlétben volt (otthon vagy mas elérheté helyen volt, készen arra, hogy
sziikség esetén haladéktalanul megjelenjék a munkahelyén és rendelkezésre alljon). Abban
mar rétegenként eltérd a szabalyozas (még a kdzszolgalaton beliil is), hogy a rendes munka-
idon feliil teljesitett szolgalat esetén pénzbeli ellenszolgaltatas, szabadidd vagy ezek kom-
binacidja jar az alkalmazottnak.

Nagy a hasonlésag abban, hogy minden foglalkoztatasi jogviszonyban munkakdzi
sziinet, napi €s heti pihen6idd és munkasziineti nap (innepnapokon) illeti meg az alkal-
mazottakat. Ugyanez a helyzet a fizetett szabadsaggal: minden dolgozodt alapszabadsag
és potszabadsag illet meg. Ezek mértékében azonban mar jelentds kiilonbség van, még-
hozza a kozszolgalati alkalmazottak javara. Csak egyetlen példa: a palyakezdé kozszolga-
lati dolgozo, ha az NKE Allamtudoményi és Kozigazgatasi Karan szerezte a diplomajat,
¢évi 28 munkanap szabadsaggal rendelkezik (ez a heti pihenénapokkal egyiitt majdnem hat
hét). Ha ugyanezzel az oklevéllel a maganszféraban helyezkedik el, nyolc munkanappal,
kis hijan két héttel rovidebb lesz a szabadsaga.

8.2.2. A kozszolgalati jogallasbol fakado sajatos jogok

Ebbe a csoportba olyan jogokat sorolhatunk, amelyek vagy kizarolag, vagy elsédlegesen
a kozszolgdlatban érvényesiilnek. Ezek tehetik vonzova a palyat, tarthatjak a kdzszolgalatban
a jo szakembereket, és segithetnek tudomasul venni a maganszféra sikeres vallalkozasainal
fizetett béreknél szerényebb kozszolgalati illetményeket. Leegyszerisitve a zart (zartabb)
rendszeri kdzszolgalatbol fakado elonyokre gondolhatunk: az allas biztonsagara, a kisza-
mithatdsagra, az elémenetel lehetdségére. A felsorolt értékek persze viszonylagosak, va-
16di mértékiiket akkor latjuk pontosabban, ha a maganszféra jellemzdivel vetjiik dssze Oket.

7 1989 decemberében Strasbourgban az Eurdpai Kozosség akkor még tizenkét tagallama kozil ti-
zenegy — az Egyesiilt Kiralysag kivételével — fogadta el a K6zosségi Charta a Munkavallalok Alapvetd Jo-
gairdl cimii dokumentumot.
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a) Els6ként az eldmenetelhez (1asd: 6. fejezet) valo jogot kell emliteniink. A kozszolgalati
elémenetel sajatossagait mar tobb helyiitt jellemeztiik. Most csak az e korben megfigyelhetd
valtozasokat emlitjiik meg réviden, amelyek 1ényege az elémenetelben megnyilvanulo au-
tomatizmus lebomlasa. Amig korabban a zart rendszeri kdzszolgalati modellek jellemzdje
az volt, hogy atlagos teljesitmény és munkavégzés esetén is feljebb lehetett jutni a rang-
létran, pusztan az id6 mulasara tekintettel (ami természetesen dnmagaban is valamifajta
érdem, hiszen a nagyobb gyakorlat nagyobb tapasztalatot, rutint feltételez), az eurdpai gya-
korlat ma mar mas iranyt vett. Az elémenetel alapvet6 kritériumava a teljesitmény valt,
atlagos (vagy annal gyengébb) teljesitménnyel nem lehet feljebb jutni. Teljesitményértéke-
1ési és mindsitési rendszerek alkalmazasaval folyamatosan mérik a kozszolgalati alkalma-
zottak munkajanak szinvonalat, s elémenetel csak jo vagy nagyon jo teljesitmény esetén jar.
A hazai kozszolgalati torvények tobbsége is kezdi lebontani az automatikus rendszer elemeit.

b) A kozszolgalati palya egyik legfobb vonzereje az alkalmazas biztonsaga (lasd: 12. fe-
jezet), kiilondsen olyan iddszakokban, amikor egy orszagban jelentés a munkanélkiiliség.
Ez korabban bizonyos kozszolgalati rendszerekben egyenesen az elmozdithatatlansdagot
jelentette, tehat azt, hogy a kozszolgalati alkalmazott jogviszonyat csak a halala vagy
az alkalmatlansaga sziintethette meg. Mara a helyzet Iényegesen megvaltozott, elmozditha-
tatlansagrol ugyan mar nem beszélhetiink, de azt nyugodtan allithatjuk, hogy a k6zszolgalat
még mindig nagyobb biztonsagot nyujt, mint a munkajogi jogviszony. (Ez aldl az elmult
néhany évtizedben egy kivétel volt: 2010-ben a kormanytisztviselok és a koztisztviselok
esetében a jogalkotd bevezette volna az indokolas nélkili felmentés intézményét, amely
teljesen kiszolgaltatotta tette volna a tisztvisel6ket. Az Alkotmanybirosag azonban megal-
lapitotta e rendelkezések alkotmanyellenességét és megsemmisitette 6ket.)

A tankonyv emlitett fejezete a palya biztonsaganak kérdését részletesen bemutatja,
ezért itt csak a jogviszony megsziinésének szabdlyozottsagara szeretnénk a figyelmet ra-
iranyitani. Ugyanis ha a térvények pontosan meghatarozzak a jogviszony megsziinésének
¢és megsziintetésének eseteit, ez a tény biztonsagot, garanciat nyujt a kdzszolgalati alkal-
mazottaknak. Most csak egy példan keresztiil szemléltetjiik az allitast. A jogviszony meg-
szlinésének legérzékenyebb esete a felmentés (felmondas). A palya biztonsagat itt az jelzi,
hogy miként hatarozzak meg a felmentési okokat. Ha a felmentési okok nagyon altalanosak
(példaul nem megfelelé munkavégzés, méltatlan magatartas stb.), a szolgalati viszony meg-
sziintetése nagyon konnyi. Az Mt. valdjaban erre jo példat szolgaltat, amikor kimondja,
hogy a felmondas indoka a munkavallalé6 munkaviszonnyal kapcsolatos magatartasaval,
képességével vagy a munkaltatdo mikodésével dsszefiiggd ok lehet. Nem kell hosszasan in-
dokolni, hogy tl nagy védelmet ez a megfogalmazas nem jelent a munkavallalénak. Minél
kevesebb felmentési okot tartalmaz egy torvény, s az okok minél pontosabban megfogal-
mazottak, minél sziikkebb értelmezésre adnak lehetdséget, annal nagyobb a palya stabili-
tasa. A magyar kozszolgalati torvények mindegyike részletesen szabalyozza ezt a kérdést
is, s bar egyes felmentési okokkal szemben lehet kritikat megfogalmazni, a szabalyozottsag
O6nmagaban a stabilitast noveld eszkoz.

Meg kell itt még jegyezniink, hogy a biztonsag mértékének meghatarozasa igen ko-
moly dilemmat okozhat valamennyi kormanyzatnak. Hiszen egyfeldl a kormany érdekében
is all a kdzszolgalatban érvényesiild stabilitas, mert az a folyamatosan miikddo, professzio-
nalis garda kialakulasanak és mikddésének egyik alapvetd feltétele. Mas oldalrol azonban
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a tulzott stabilitds megneheziti a kevéssé alkalmas kollégaktol valé megszabadulast, ész-
szerlinek latszo atszervezések megvalositasat €s igy tovabb. Arrél nem is beszélve, hogy
az ilyen megoldassal altalaban egyiitt jaro felmentési id6 és végkielégités nagyon megdra-
gitja a rugalmas létszamgazdalkodast.

c) Végiil a kozszolgalati jogallasbol fakado jogok kozott emlithetjiik a képzésben, tovabbkép-
zeésben (lasd: 9. fejezet) valo részvétel lehetdségét. Elso hallasra ezt akar a kotelezettségek
korébe is sorolhatnank, hiszen ha példaul a szolgalatadd kotelezévé teszi az alkalmazott
szamara valamely tovabbképzési kurzus elvégzését, az alél nem vonhatja ki magat. Vélemé-
nylink szerint azonban ez a lehetdség az egyik legfontosabb jogosultsag. Akkor valik ez sza-
munkra vilagossa, ha az elémeneteli rendszerre gondolunk, annak is az érdemeken alapuld
fajtajara. Hiszen egy ilyen modellben a besorolasban, a cimben vagy a vezeti megbizasban
(kinevezésben, munkakdrben) valod elémenetel feltételeként szabhatjak valamilyen sziik-
séges, hasznos 0j szakmai ismeret megszerzését. Es itt kapcsolodik 6ssze a képzés, tovabb-
képzés és a jogosultsag. Ugyanis jo szabalyozas esetén a kdzszolgalati alkalmazott jogosult
az elomeneteléhez sziikséges képzésben, tovabbképzésben részt venni. Ellenkezd esetben
a munkaltatoi jogkor gyakorloja megtehetné, hogy eldir valamilyen feltételt az elémene-
telhez, majd nem engedi el az alkalmazottat a képzésre, ezzel megakadalyozva az eldiras
teljesitését és igy az elomenetelt. Ha a képzésben, tovabbképzésben vald részvételi lehetd-
séget jogosultsagként hatarozzak meg a torvények, az imént leirt szolgalatadoi magatartas
jogellenes, mert a rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményébe iitkozik.

8.2.3. A politikai jellegii jogok

E jogok bemutatasakor azzal kell kezdeniink, hogy itt valdjaban tébbnyire a jogok kor-
latozasarol kell szolnunk. Ugyanis a kozalkalmazottak kivételével a kdzszolgalati al-
kalmazottak mindegyike valamelyik hatalmi aghoz tartozé szervezetben dolgozik, ahol
természetes, hogy bizonyos politikai jogait korlatozzak. Bocsassuk eldre azt is, hogy a kor-
latozasok az egyes rétegek esetében nem egyformak, de mindenhol csorbitjak valamilyen
mértékben az allampolgari jogok gyakorlasat. Ez a jelenség nem hazai sajatossag, a fejlett
kozszolgalattal rendelkezé orszagok mindegyikében megfigyelhetdk a korlatozasok, mér-
tékiik az adott allam politikai filozofidjanak, kdzszolgalati rendszerének kovetkezménye.

a) A politikai jogok koziil az egyik legkevésbé korlatozott az Alaptorvény altal is garan-
talt gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsaga. Ez a kdzszolgalatban azt jelenti, hogy
mindenki szabadon alakithatja véleményét a vilagrdl, a tarsadalmi kérdésekrol, a fennallo
politikai hatalomrdl (amelyhez, mint korabban tisztaztuk, lojalisnak kell lennie, barmit
gondoljon is), donthet a vilagnézeti hovatartozasarol, hogy vallasosan vagy anélkiil kivan
¢lni, s ha az el6bbit valasztja, melyik vallas mellett dont. Nincs szamara korlat e tekin-
tetben a maganéletében, csaladi, barati korben. A munkaja, a kdzéleti tevékenysége soran
azonban mar — attol fliggben, hogy melyik kozszolgalati réteghez tartozik — kiilonféle meg-
szoritassal kell szamolnia. Altalanos tilalom, hogy nyilvanos pértpolitikai tevékenységet
(a kozalkalmazottak kivételével) senki nem folytathat, tehat a véleménynyilvanitas sza-
badsaga szamukra korlatozott (de még ez aldl is kivételt tesz példaul a Kttv. a valasztasok
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idejére — allaspontunk szerint megkérddjelezheté modon). A honvédek szamara ezen feliil
tilos példaul a parancs biralata vagy barmilyen hivatalos eljarasban a maganvéleményének
kinyilvanitasa.

A politikai jogok kozott emlithetjiik a valasztasokon valo részvétel lehetdségét.
A politikasemlegesség tantsitasanak kdvetelménye nem terjed ki az aktiv vilasztojog
gyakorlasara. Korabban egyes orszagokban, példaul az Egyesiilt Kiralysagban, amely a po-
litikasemleges kozigazgatasi modell megteremtdje, még az alacsonyabb besorolasu koz-
tisztvisel0k szamara is tiltottak, hogy elmenjenek szavazni, mert ugy vélték, hogy ezzel
valasztasi kényszer ¢és politikai allasfoglalas elé allitjak 6ket, ami megengedhetetlen egy
semleges kozszolga szamara. Ez a korlatozas mara minden fejlett orszagban megsziint,
ugyanakkor széles korben tiltjak a passziv valasztojog gyakorlasat, tehat azt, hogy a koz-
szolgalati alkalmazott valaszthatd legyen. Hazankban a kozalkalmazottak kivételével, akik
nem tartoznak egyik hatalmi 4ghoz sem, minden réteg szamara osszeférhetetlen az orszag-
gytlési képviseldség, s helyi onkormanyzati képviselonek sem valaszthato példaul a bird,
az ligyész, a katona, a rend6r vagy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat alkalmazottja, de
a kozszolgalati tisztviselOk is csak az Oket alkalmazo kozigazgatasi szerv illetékességi te-
rilletén kiviil talalhaté dnkormanyzatnal lehetnek képviseldk.

b) Az érdekképviseletekhez, szakszervezetekhez tartozas, valamint az érdekképviseleti
szervekben vezetdi szerepvallalas hazankban nem esik korlatozas ala a kozszolgalati al-
kalmazottak esetében sem. Ahogy azt Lérincz Lajos idézett miivében® megallapitja, ezzel
a megoldassal Magyarorszag a legliberalisabb orszagok kozé tartozik, mert egyaltalan nem
altalanos még a demokratikus orszagok esetében sem, hogy a rendvédelmi feladatokat el-
lato szervek hivatasos allomanyt tagjai szakszervezeti tagok, illetve vezetok lehessenek.
Azok az orszagok, amelyek nem engedik meg valamennyi kozszolgalati alkalmazottnak
e jogot, azzal érvelnek, hogy 6k az allam nevében, az allam kdzhatalmat gyakorolva 1épnek
fel, ezért nem szokvanyos munkavallalok, akik gazdasagi vagy szocialis kérdésekben vi-
taba keveredhetnének a szolgalataddjukkal és végsd soron az allammal.

¢) A partpolitikai tevékenység jogarol, a parthoz valo tartozas szabadsagarol korabban
(lasd: 2.3.1. pont) mar szoltunk. Azt fiizziik csak hozza, hogy a jogalkotd a tilalom mérté-
kének megallapitasakor azt kell mérlegelje, hogy mennyire indokolt korlatozni az allam-
polgari jogokat, vagy masképpen: mihez flizodik nagyobb érdek, a jog érvényesiiléséhez,
vagy a politikasemleges kozszolgalat miikodéséhez. A nemzetkdzi és hazai gyakorlat ta-
nulmanyozasabol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy inkabb az utobbi diadalmaskodik.
Hazank sem kivétel ebben, a torvények altalaban csak ott és olyan mértékben engedik a part-
politikai tevékenységet, ahol ez nem okoz zavart a kzszolgalati munkaban.

Kivételt persze — sajnos — lehet mondani (példaul nem tilos a kozszolgalati tisztviselok
szamara, hogy valasztasok idején part nevében nyilvanos kdzszereplést folytassanak, azaz
kampanyoljanak), de ezek a kivételek nem rontjak le maganak az elvnek az érvényesiilését.

d) Végiil a politikai jogok korében emlitsiik meg roviden a kozszolgalati alkalmazottak
sztrajkjogat! A sztrajk a kollektiv jogok korébe tartozo, rendszerint a szakszervezetek altal

8 LOriNcz 2010. 385.
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szervezett csoportos munkabesziintetés, amelynek célja a szolgalatado (munkaltatd) mi-
kodésének megakadalyozasa, s ezzel nyomasgyakorlas a szolgalatadora bizonyos célok
elérése érdekében. A kiilonbdzo allamok ebben a kérdésben sem képviselnek azonos allas-
pontot. Van, ahol minden kozszolgalati dolgozd szamara tilos a sztrajk (példaul Németor-
szag vagy Anglia). A tilalom alapja e korben is az, amit a szakszervezetekhez valo tartozas
kapcsan megemlitettiink: megengedhetetlen, hogy az allamot képviseld kdzszolgalati dol-
g0z06 az allam szerveként értelmezett szolgalatado ellen forduljon jogai érvényesitése ér-
dekében. Magyarorszag e kérdésben is a megengeddbb orszagok kozé tartozik, de talzott
liberalizmussal nem vadolhatd. Ugyanis a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjai,
a katonak, a birak és az tigyészek egyaltalan nem sztrajkolhatnak, s a kdzszolgalati tiszt-
viseldkre is kiilon szabalyok vonatkoznak. Ezek 1ényege, hogy a tényleges sztrajk elott egy
meglehetdsen bonyolult egyeztetési eljarast kell lefolytatni (a szolgalatado, majd az agazat
s végiil a kormany szintjén), s csak ennek eredménytelensége esetén sziintethetd be a munka.
Fontos megjegyezni, hogy sztrajk csak gazdasagi vagy szocialis célok érdekében indithato,
azaz politikai megfontolasok alapjan nem.

8.3. A kozszolgalati alkalmazottak kotelezettségei

Amikor a kotelezettségekrdl szolunk, jelezniink kell, hogy természetesen nemcsak a koz-
szolgalati dolgozoénak, hanem a szolgdlatadonak is vannak ugynevezett f6 és mellékkote-
lezettségei.’ Ezek a dolgozo oldalardl — ha gy tetszik — jogosultsagokként jelentkeznek.
Csak roviden: a szolgalatado f6 kotelezettsége a foglalkoztatas, valamint az illetményfizetés.
A foglalkoztatasi kotelezettség 6nmagaban is Osszetett, mert tartalmazza:

— az egészséges, biztonsagos munkavégzés feltételeinek biztositasat,

— amunkavégzés megszervezését,

— akozszolgalati alkalmazott szadmara a sziikséges tajékoztatas és iranyitas megadasat.

A szolgalatado mellékkotelezettségeit a szakirodalom 6sszefoglalva gondoskodasi kéte-
lezettségnek hivja, és idesorolja az alkalmazott személyhez fiz6d6 jogainak megovasat
(nem adhatok ki illetéktelennek a dolgozo személyi adatai), az alkalmazottal valo egyiitt-
miikddési kotelezettséget (tajékoztatni kell 6t a szolgalati jogviszonyat érinté minden 1¢-
nyeges kérdésrdl), vagy a johiszemiiség €s a tisztesség elve szerinti eljarast (nem utasithato
az alkalmazott nyilvanvaldan jogszabalyba {itk6z6 vagy masnak hatranyt okozo hatarozat
meghozatalara).

Ratérve most mar a kozszolgdlati alkalmazottak kitelezettségeire, ezeket két f& cso-
portba sorolhatjuk azzal, hogy vegytiszta csoportositas nézetiink szerint nem létezik, ese-
tenként tapasztalhatunk bizonyos atfedéseket. Megkiilonboztethetjiik:

— az alapvetden jogi jellegii és

— az inkabb etikai tartalmu kotelezettségeket.

® RADNAY Jozsef (2009): Munkajog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat (a tovabbiakban: RADNAY 2009). 9. fejezet.
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Azért nincs teljesen ¢les hatar a két csoport kozott, mert gyakorta a jog altal szabalyozott
kotelezettségeknek is lehetnek etikai vonatkozasai, hattere, s ugyanakkor a hatarozottan
etikai kotelezettségekhez is fliz6dhetnek normativ rendelkezések.

8.3.1. A kozszolgalati alkalmazottak jogi jellegii kotelezettségei

a) E korben elséként a szolgadlat teljesitésének kotelezettségét kell megemliteniink. A mun-
kajogi szakirodalom'* ezt a munkavallalo f6 kotelezettségének tekinti és rendelkezésre al-
lasi, illetve munkavégzesi kitelezettségnek hivja. A tartalma pedig sziikebben és tagabban
is értelmezhetd. A sziikebb megkozelités szerint a kdzszolgalati alkalmazott koteles az el6irt
helyen és id6ben, munkaképes allapotban megjelenni (€s ezt az allapotat meg is tartani: nem-
csak megjelenni kell jozanul, de Gigy is kell maradni), munkavégzés céljabol a szolgalatado
rendelkezésére allni. Tagabban s mindenckel6tt a kdzszolgalatban értelmezhetéen ez azt is
jelenti, hogy a kdzszolgalati dolgozo teljes munkaerejét koteles az adott szerv, végso soron
a koz szolgalataba allitani.

»-.. a kOzszolgalati jogviszony [...] az alkalmazott részérdl teljes hliséget és odaadast kivan,
amely annak egész egyéniségét igényli, a tble telhetd legjobb teljesitményt...”!!

Az ebbdl kovetkezo szabaly tehat az (lenne), hogy a kdzszolgalati alkalmazott sehol mashol,
mint a munkahelyén, semmilyen tevékenységet ne folytathasson. Nemcsak azért, hogy
a munkaerejének egy darabkajat se vonjak el f6 feladatatol, de azért sem, hogy az allam ne
fizessen kétszer alkalmazottjanak (amennyiben a kdzszféraban akarna elhelyezkedni), il-
letve ne kelljen valamilyen nemkivanatos 6sszefonddastol, esetleg korrupciotdl tartani (ha
a maganszféra felé venné az ttjat, és felhasznalna a kozszolgalatban szerzett informacioit,
kapcsolatrendszerét).

A magyar kozszolgalatban az elv nem miikddik maradéktalanul, teljes tilalmat nem
taldlunk e tekintetben. Altaldban véve kétféle korlatozassal talalkozhatunk, amelyeket
az osszeférhetetlenség cimszo alatt targyalnak a kiilonb6z6 hivatasrendi torvények. Egy-
feldl szabalyozzak, hogy a kdzszolgalati alkalmazottak 1étesithetnek-e munkavégzésre ira-
nyuld tovabbi jogviszonyt (masik szolgalati viszonyt, munkaviszonyt stb.). Altaldban azt
a megoldast alkalmazzak — hasonléan a nemzetkozi gyakorlathoz —, hogy a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak engedélyéhez kotik a mas szervezetnél végzett tevékenységet. Ennek
oka az, hogy a féonok meg tudja allapitani, hogy az alkalmazott egy masik jogviszony mel-
lett is eleget tud-e tenni a kdtelezettségeinek, illetve a megtagadassal a kozszolgalat esetleg
nem veszti-¢ el értékes dolgozdjat. Az is megfigyelhetd, hogy a torvények megengedéek
az ugynevezett gyakorolhato tevékenységek esetében, tehat tudomanyos, miivészeti, okta-
tasi és ezekhez hasonld tevékenységek engedély és akar bejelentés nélkiil is gyakorolhatok.
Masfeldl rendezik a torvények a gazdasagi tarsasagokban valo vezetdi tisztségviselés, illetve
feliigyelbizottsagi tagsag ligyét. Itt mar szigorubb szabalyokkal talalkozunk, csak egyes

10 RADNAY 2009. 9. fejezet. V6. Kiss Gyorgy (2005): Munkajog. Budapest, Osiris. 75-92.
" MAGYARY 1942. 387.
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torvények, s csak kivételesen engedik meg az ilyen tevékenységeket (példaul a koztisztvi-
sel6 szamara, ha a gazdasagi tarsasag onkormanyzati tobbségi tulajdonban van).

b) Valamelyest illeszkedik az el6z6hoz az egyiittalkalmazas tilalma (az ilyen helyzet el-
keriilésének kotelme), hiszen ez is dsszeférhetetlenségi ok. Ez a kotelezettség azt célozza,
hogy a hozzatartozok ne keriiljenck egymassal a szolgalat teljesitése soran olyan kapcso-
latba, amely a befolyastol mentes tevékenységiiket gatolna, dontéseik objektivitasat ve-
sz¢lyeztetné. Hiszen a hozzatartozok konnyen eshetnének abba a hibaba, hogy egymassal
szemben elnézden jarnanak el. Amit masnal hibaként konyvelnének el, az a hazastarsnal
vagy a gyermeknél csak kevésbé jo dontés, s akkor még nem is beszéltiink a szandékos 6sz-
szejatszasrol valamilyen meg nem engedett cél érdekében. A jelzett kapcsolatot tobbféle-
képp fogalmazhatjak meg a jogszabalyok, de tobbnyire az ala-folé rendeltségi (iranyitasi,
feligyeleti, ellenérzési) és a gazdasagi-elszamolasi viszonyok kialakulasat, illetve fenntar-
tasat tiltjak. Ezt az 6sszeférhetetlenségi lehetdséget a szolgalati jogviszony keletkezésekor,
majd annak teljes fennallasa alatt vizsgalni kell.

¢) A jogszeri, torvényes munkavégzés kotelezettségérol az elébbickben mar részletesen szol-
tunk. Lattuk, hogy a kdzszolgalati alkalmazott a tevékenysége soran fokozott felelésséggel
tartozik a torvényesség biztositasa kapcsan, mert 6 a jogszabalyokat nemcsak betartani, hanem
betartatni is koteles, s az allampolgarok tigyeibe vald beavatkozasat erdteljesen korlatozzak
a jogi elirasok. Jegyezziik még meg, hogy a torvényesség kovetelménye valamennyi tipust
és szint{i jogforras alkalmazasara kiterjed a torvényektdl kezdve, az 6nkormanyzati rende-
leteken at, a miniszteri utasitasokig, s feloleli az anyagi, az eljarasi és az tigyviteli normakat
egyarant. Ugy is fogalmazhatunk erre tekintettel, hogy a kozszolgalati alkalmazott tevékeny-
ségének jelentds részét a jogszabalyok fogjak keretbe. Ez a tény a kozszolgalati alkalmazott
szamara fontos védelem is egyben. Ugyanis a torvényesség a politikai akarat, hatalom sza-
mara is korlatokat jelent, azokat nem torheti at. fgy az alkalmazott csak a jogszabalyoknak
(és tegylik hozza: a szakma szabalyainak) megfelel6 feladatokat, célkitiizéseket, utasitasokat
koteles végrehajtani. A torvényeknek megfeleld utasitasok mogotti politikai szandék, akarat
mindsitése pedig mar nem feladata, legalabbis kozszolgalati alkalmazottként biztos nem.

d) A szolgalat személyes ellatasanak kételme azt jelenti, hogy a kozszolgalati alkalmazott
(de tegyiik hozza mindjart a munkavallalét is) akadalyoztatasa esetén nem allithat maga
helyett senkit feladatainak elvégzésére. Ha beteg, ha szabadsagon van, vagy ha tartos kiil-
szolgalatot teljesit, helyettesitésérél nem 6, hanem a szolgalatad6é gondoskodik. Ennek oka
az, hogy a feladat és a hataskor tobbnyire a szervet vezet6t illeti meg, igy neki vagy a mun-
kaltatoi jogkort gyakorlo vezetének kell gondoskodnia azok ellatasanak mikéntjérél. A ma-
ganszféraban bizonyos koriilmények teljesiilése esetén a vallalkozé példaul igénybe veheti
teljesitési segéd kozremiikodését.

e) A képzésben, tovabbképzésben valo részvétel nemcsak joga, de kdtelezettsége is a kdzszol-
galati alkalmazottaknak. Kiemelése azért nagyon fontos a kozszolgalatban, mert e nélkiil
nem beszélhetiink professzionalis, zart (zartabb) rendszer(i kozszolgalati modell miikodé-
sérol. A valtozo feladatok ellatasara csak akkor képes egy kozszolgalati alkalmazott, ha is-
kolarendszer(i vagy azon kiviili képzéseken, tovabbképzéseken Ujitja meg tudasat. Minden
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kozszolgalati réteg jogszabalyai rendezik e kdtelezettséget, még ha egységes rendszerrdl
nem is beszélhetiink (s feltehetéen a kdzszolgalat heterogén jellegére tekintettel erre nincs
is sziikség).

f) Az utasitasnak valo engedelmesség nemcsak a kdzszolgalati szervekben, hanem a gazda-
sagi szervezetekben is az ala-folé rendeltség, a hierarchia egyik legtipikusabb megnyilvanulasi
formaja, amit a munkajogban engedelmességi kitelezettségnek is neveznek. A vezetd jogo-
sitvanya a feladatok szétosztasa elvégzésiik végrehajtasa soran, ami kiterjed a szervezeteken
beliili szakmai és szervi tevékenységekre egyarant. Ezért a f6 szabaly nem is lehet mas, mint
az, hogy a vezetd, a felettes utasitasait végre kell hajtani. De ez a kotelezettség nem lehet kor-
latlan, hiszen a vezet6 is tévedhet, adhat jogszabalyba iitkdz6 vagy rossz szakmai utasitast,
nem is beszélve arrol a ritka esetrél, ha szandékosan akar valakinek artani az utasitas kiada-
saval. Igy a jogalkotonak azt kell mérlegelnie, hogy mikor, milyen esetekben engedi meg vagy
teszi kotelez6vé az alarendelt szamara az utasitas megtagadasat. A részletek kibontasa nem
feladatunk, de jelezniink kell, hogy 1ényeges eltérések tapasztalhatok az egyes kdzszolgalati
rétegeknél e tekintetben. A legsziikebb lehetdsége értelemszeriien a fegyvereseknek van, hi-
szen Ok arra tettek eskiit, hogy a feladataikat akar életiik felaldozasaval is teljesitik. Ezért
az utasitas teljesitését csak akkor tagadhatjak meg (igaz, akkor kételesek is erre), ha annak
végrehajtasaval blincselekményt kovetnének el. Ugyanakkor a kdzszolgalati tisztviselok ese-
tében sokkal Osszetettebb a szabalyozas: van, amikor meg kell tagadjak az utasitas teljesitését
(példaul ha azzal biincselekményt vagy szabalysértést kovetnének el vagy mas életét veszé-
lyeztetnék), s van, amikor megtagadhatjak (példaul ha a sajat életiik keriilne veszélybe — ez
ugye a fegyvereseknél elképzelhetetlen lenne — vagy ha jogszabalyba {itkozik az utasitas).

g) Végiil a jogi jellegii kotelezettségek kozott kiillondsen fontos a kdzszolgalati alkalma-
zottak korében az informdcio megdrzésének kételme, mert a mindsitett adatok illetéktelen
kezekbe keriilése stulyos nehézségeket okozhat az allami életben. Sériilhetnek az allam
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kiiliigyi, gazdasagi-pénziigyi és mas fontos ¢érdekei vagy
az adott szolgalatado szervezeti érdekei. Ezeket a titkokat hivhatjak allam- vagy szolgalati
titoknak, nemzeti mindsitett adatnak vagy masnak, a Iényeg, hogy nem publikusak. Az ilyen
tipust informaciok megérzése természetesen mindenkinek a kotelessége, akinek a birtokaba
jut, amiért mégis kiemeljiik e korben, annak oka az, hogy a kozszolgalati alkalmazottak
(példaul egy nemzetbiztonsagi tiszt vagy egy minisztériumi kormanytisztviseld) kony-
nyebben (gyakorta hivatalbdl) jutnak egy ilyen adat birtokaba, mint a versenyszféra mun-
kavallaloi. Léteznek olyan informaciok is, amelyek ugyan nem tartoznak az el6z6 korbe,
mert nem az allamérdekkel kapcsolatosak, ugyanakkor illetéktelen kezekbe jutasuk jog-
ellenesen el6nyt biztosithat valakinek. (Példaul kiszivarog, hogy mely teriileteket mindsiti
at az onkormanyzat a kozeljovoben kiilteriiletbdl belteriiletté, amely dontés az ingatlanok
aranak rohamos novekedés¢hez vezet.) Vagy jogellenesen hatranyt okozhatnak barkinek.
(Az iménti példat folytatva, az a tulajdonos, akinek a foldje a jovoben is kiilteriilet marad
a tervek szerint, biztosan hatranyba keriil azokkal szemben, akiknek a foldje varhatoan bel-
teriiletbe keriil.) Ezen adatok megérzése is kotelez6 a kozszolgalati alkalmazottak szamara.
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8.3.2. Az etikai tartalmu kotelezettségek

a) A lojalitas kotelezettségér6l mar tobb vonatkozasban szo esett. Rogzitettiik, hogy
a legitim hatalom szolgalatat, tdamogatasat jelenti, de nem azonosulast. Kibontva tar-
talmat, beszélhetiink az alkotmdnyos rendszerhez vald hiiségrol, illetve a kormdanyhoz,
onkormanyzathoz valo hiiségrol. Az elobbi az alkotméanyban rogzitett tarsadalmi-gaz-
dasagi berendezkedés elfogadasat jelenti Ez az elfogado hozzaallas tette lehetévé, hogy
a rendszervaltas utan a korabbi tarsadalmi berendezkedésben is dolgozo kdzszolgalati al-
kalmazottak tilnyomo tobbsége megdrizhette allasat. A kormanyhoz, 6nkormanyzathoz
vald hiiség pedig egy adott tarsadalmi berendezkedésen beliil a politikai valtogazdalkodas
kovetkezményeinek elfogadasat jelenti. Feltehetéen ez a nehezebb alkalmazkodas, hiszen
amig egy tobbpartrendszerii, parlamentaris koztarsasagi demokracia a tobbség akarataval
egyezden miikodik, addig az aktualisan hatalmon 1év6 kormannyal vagy dnkormanyzati
tobbséggel nem mindenki ért egyet.

Ahogy a bevezetében emlitettiik, az etikai tartalmt kotelezettségeknek is lehetnek
jogi vonatkozasai. A lojalitas esetében ez a kozszolgalati alkalmazottak tobbségénél az eskii
(fogadalom) letételében Olt testet. Eskiit a szolgalati viszony keletkezésekor kell tenni. Van
olyan megoldas (réteg), ahol csak egyet (katonak), de olyan is, ahol f6 szabalyként minden
Uj szolgalatadohoz vald belépéskor (kdzszolgalati tisztviselok).

Az eskiiben a civil kdzszolgalati alkalmazott és a fegyveresek egy része Magyaror-
szagnak, az Alaptorvénynek és a nemzetnek fogad hiiséget. A katonak féként Magyaror-
szagnak, az orszag fiiggetlenségének. Ezek emelkedett, eskiihoz 116 megfogalmazasok,
de kifejezik a lojalitas lényegét, azt, hogy szolgalniuk kell az alkotmanyos rendet, hattérbe
szoritva sajat egyéni meggy6z6désiiket.

b) A példamutato magatartas, viselkedés kitelezettsége abbdl a nem is alaptalan feltétele-
z¢ésbol indul ki, hogy a kozszolgalati alkalmazottak érték és mértékadok a sajat szitkkebb,
tagabb kornyezetiikben. Az allamot, az dnkormanyzatot, a hatalmat képviselik, rajtuk ke-
resztiil itélik meg az allampolgarok a kozszervek mitkodésének mindségét. Nem mindegy,
hogy mit mondanak, mit tesznek, hogyan 61t6zkddnek a kozszolgalati alkalmazottak. Noveli
felelésségiiket, hogy — foként kisebb telepiiléseken — nemcsak a munkahelyen, de a magan-
¢letben is példamutatonak kell lenniiik. Egyes orszagokban és rétegeknél ezt a kotelességet
a méltatlan magatartas tilalmaként is megfogalmazzak. Nem konny{i egzakt tartalommal
kitolteni e fogalmat, hiszen hogy mi mindsiil méltatlannak, fiigg a telepiilés nagysagatol,
az ott uralkodé erkolesi nézetektdl, a kozszolgalati alkalmazott munkakorétdl, de akar
a munkaltatdi jogkort gyakorld személyiségétdl is. A mar tobbszor idézett Magyary Zoltan
ebben a korben a kdvetkez6 kotelezettségeket emliti: megfeleld viselkedés az eloljarokkal,
alarendeltekkel szemben, udvarias banasmod a felekkel szemben, erkélcsos élet, rendezett
anyagi helyzet, karos szenvedélyek (iszakossag, kartya, 16verseny) lekiizdése, kozbotrany-
okozas keriilése, a kozszolgalat tekintélyének megdvasa, a vele kozos haztartasban €16 csa-
ladtagok koztisztességbe 1itk6z6 tevékenységének el nem tlirése.”> Bar 1942 6ta valtozott
a vilag, s ma mar a Magyary altal emlitett karos szenvedélyek kiegésziiltek vagy felval-
tottak masok, az intelmek nagyon is megszivlelenddek.

12 MAGYARY 1942. 405-406.
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) A partatlan, tisztességes munkavégzeés kotelezettsége alapvetéen az egyenld banasmod
elvebdl fakad, és azt jelenti, hogy a kdzszolgalati alkalmazott az eljarasa soran nem tehet
kiilonbséget a vele kapcsolatba keriilok kozott semmilyen alapon. Tilos tehat a hatranyos
megkiilonboztetés minden formaja, de a jogszeriitlen elényben részesités is. E kdrben kell
megemliteniink, hogy a kdzszolgalat nem mentes egyetlen orszagban sem a korrupciotdl,
protekciotdl, patronazstol. A kdzszolgalat teriiletén fizetett illetmények alacsony voltara vald
hivatkozas és annak kilatasba helyezése, hogy magasabb fizetések esetén ezek a jelenségek
visszaszorulnanak, nézetiink szerint a probléma szényeg ala soprését jelentik. Egészen mas
eszkozok (is) sziikségesek a valtozashoz: a kdzszolgalati munka atlathatova tétele, a koz-
szolgalati alkalmazottak vagyoni helyzetének és valtozasainak alaposabb ellendrzése, ha-
tékony felligyeleti, ellendrzési eszkdzok, erdésebb szankciok, a jelenségek visszaszoritasat
célzo képzések, tovabbképzések és nem utolsdsorban elutasitobb tarsadalmi kdrnyezet.

d) Az egyiittmiikodési kotelezettség az elébbickkel sok szalon kapcsolodo, de onalldan is
megfogalmazhato elvaras. Két oldala kiilonboztetheté meg. Egyrészt a kozszolgalati al-
kalmazottak udvariasan, méltanyosan kell banjanak az iigyfelekkel. A méltanyossag itt
azt jelenti, hogy a jogszabalyok adta keretek kozott mindig az ligyfelek szamara legjobb,
legkedvezOobb megoldasokat kell valasszak. Még akkor is, amikor esetleg szankciot alkal-
maznak, a fokozatossag elvét is szem el6tt tartva azt a joghatranyt kell valasszak, amelyik
mar elegendd a specialis és generalis prevencio (megeldzés) megvalosulasahoz.

,»A tisztviseld legszebb ¢s legfontosabb kotelessége, amely polgartarsainak a koziligyek terén
valo elézékeny tdmogatasabol all.”'

Masrészt a kdzszolgalati alkalmazottaknak ugyancsak udvariasan, tisztelettudoan kell
viselkedni a folé- és alarendeltekkel és a tobbi kollégaval szemben. A jé egyiittmiikodés
nemcsak a szakszerii és hatékony munka alapja, de segit 1étrehozni €s fenntartani az ugy-
nevezett intézményi tudast, emlékezetet, a formalis és informalis csatornakbol taplalkozo,
tapasztalatokon alapuld ismereteket is.

Ellen6rzé kérdések

— Miért jottek létre tobbletkotelezettségek a kozszolgalatban a maganszférahoz ké-
pest?

— Hogyan tudja csoportositani a kozszolgalati alkalmazottak jogait?

— Miként alakul a kdzszolgalati alkalmazottak érdekképviseletekhez valo tartoza-
sanak joga?

— A kozszolgalati alkalmazottak mikor kdtelesek megtagadni egy utasitas végre-
hajtasat?

— Milyen oldalai vannak az egyiittmiikodési kotelezettségnek?

13 7810/1924. M.E. sz.r. a kozszolgalati alkalmazottaknak a felekkel szemben valo magatartasanak targyaban.



A KOZSZOLGALATI ALKALMAZOTTAK JOGAI ES KOTELESSEGEI 129

B) Hivatasos szolgalati jogviszony

8.4. A hivatasos szolgalati jogviszony szabalyozasa, a jogok gyakorlasanak
és a kotelezettségek teljesitésének alapvet6 szabalyai, illetve az alapvet6 jogok
korlatozasa a szolgalati jogviszonyban

8.4.1. A szolgalati jogviszony szabalyozasi el6zményei

A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyara vonatkozo szabalyozas torténeti szintje, modja
és terjedelme mindig Gsszefiiggésben volt egyfeldl a szervezet nagysagaval, fejlettségével
¢és a kozigazgatasban, a kozallapotok fenntartasaban betoltott szerepével, masfeldl az allami
berendezkedés, a politikai hatalom viszonyaval a demokracidhoz, a jogallamisaghoz.

A szabalyozas a jogallas tekintetében nem, vagy csak részben kezelte 6nallo, sui ge-
neris jogallasként a rendvédelem hivatasosainak (rendor, csendor, tiizolto, fegydr) jogvi-
szonyat. A szabalyozas ingadozott a kdzigazgatas tisztviseldi és a katonakra vonatkozo
szabalyok kozott. Igy példaul 1945 elétt a csenddrre egyértelmiien a katonai életviszonyok
szabalyait alkalmaztak, mig a rend6rre alapvet6en a kozszolgalat szabalyait,"* de egyes vo-
natkozasokban, mint példaul a fegyelmi és biintetd ligyekben a katonakra vonatkozo ren-
delkezéseket kellett alkalmazni.

A masodik vilaghaborut kdvetéen, nem kis részben a szovjet befolyas hatasara, de
teljesen elszakadva a haboru el6tti szabalyozasi elemektdl, a rendvédelmi szervek hiva-
tasos allomanyanak szolgalati viszonyat a katonakkal azonos keretek, és jorészt kozos sza-
balyok alapjan rendezték."”” Az Gtvenes-hatvanas évek szabalyozasanak masik jellemzéje,
hogy az allomanyra vonatkozo szabalyok alig jelentek meg nyilvanos jogszabalyban. Ezen
valtoztatott az 1971. évi 10. térvényerejii rendelet, amely ugyan erésen keretjelleggel, de
mar magas szintli s nyilvanos jogszabalyban rendezte a katonak és a rendvédelem hiva-
tasosainak szolgalai viszonyat. A végrehajtasi és részletszabalyokat az dgazati miniszter
hataskorébe, utasitasi szintre utalta. A tvr. szabalyozasaban ugyan megjelentek a hivatasos
allomanyut megilletd jogok, garanciak, azonban a szabalyozas tovabbra is egyoldalu, a rend-
védelmi szerv er6folényét tiikrdzo jogszabaly volt.

A rendszervaltast kovetd idészakban a jogallamisag megteremtése keretében a foglalkoz-
tatasi jogviszonyok ujraszabalyozasara is sor keriilt. A folyamatban szinte utolsoként alkottak
meg a fegyveres szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarél szol6 torvényt, amely
mar szamos elemében igazodott a munkajog altalanos elveihez. A térvényben szintén megje-
lentek a kdzszolgalati pragmatika elemei, azonban magukon viselték a katonakkal kozos sza-
balyozasbol eredd sajatossagokat is. Jelentds valtozast hozott 2001 utan a Magyar Honvédség
katonai allomanyanak kivalasa a régi Hszt.-bol, és jogallasanak 6nallo térvényi szabalyozasa,'®
mivel a katonakra jellemz0 sajatossagok megsziinésével a régi Hszt. az id6kozbeni modosita-
sokkal egyre inkabb kozeledett a kozigazgatas kozszolgalati szabalyozasahoz.

4 Tlletmény- és eldmeneteli rendszeriik, képesitési kovetelményeik a koztisztviseldkéhez alkalmazkodott.
15 A koztisztvisel6k 6nallo szabalyozasa is 1ényegében megsziint, integraltak a munkajog rendszerébe.
16:2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyt katondinak jogallasarol.
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8.4.2. A hatalyos szabalyozas rendszere

A szolgalati viszonyra vonatkozd szabalyok alapvetéen a Hszt.-ben és a végrehajtasara ki-
adott rendelkezésekben talalhatok.”” Emellett szolgalati viszonyt érintd rendelkezéseket
talalhatunk az egyes szervezeti, szakmai torvényekben'® is. E torvényekben levd rendel-
kezések altalaban a jogviszony létesitésének feltételeivel, illetve a munkaltatoi jogkort be-
folyasolo szervezeti kérdésekkel és kinevezési/felmentési hataskorokkel kapcesolatosak.
A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 torvény' pedig jelentés részében a szervezet allo-
manyanak jogviszonyat szabalyozo rendelkezéseket tartalmaz a szakmai, szervezeti sza-
balyok mellett.

Ugyancsak hatassal vannak a szolgalati viszonyra, annak alakuldsara az egyes tarsa-
dalombiztositasi jogszabalyok, valamint a tobbi foglalkoztatasi jogviszonyra is kihato nem-
zetbiztonsagi ellendrzéssel és vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatos jogszabalyok. Kiilon
kell sz6lni a biintetd anyagi és eljarasi szabalyokrol is, amelyek részben a szolgalati viszony
megsziinését eredményezé jogkovetkezményekkel, részben a biintetéeljaras egyes, a fele-
16sségi alakzatokkal kapcsolatos tananyagrészben targyalt jogintézményeivel érdemben
befolyasolhatjak a szolgalati viszony alakulasat.

A jogalkotasrol szol6 torvényhez?® igazodva a szolgalati jog szabalyozasi rendszere
négyszintli: térvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet, miniszteri vagy orszagos pa-
rancsnoki utasitas. Az alkotmanyossagi kovetelményeknek megfeleléen a Hszt. szabalyozza
a jogviszony alapvet6 tartalmat, a felek jogait és kotelezettségeit, valamint feleldsségiiket.
A végrehajtasi rendeletek pedig kizarolag a torvény felhatalmazo rendelkezéseinek keretei
kozott allapithatnak meg tovabbi jogokat és kotelezettségeket. Az utasitasok semmiféle jog
¢és kotelezettség megallapitasara nem iranyulhatnak, csupan a jogszabalyok végrehajtasat
szolgalhatjak. Ez aldl a Hszt. a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében kivételes jelleggel
eltér, mivel megengedi, hogy egyes targykorokben rendeleti szint helyett utasitasban sza-
balyozzak a jogviszony egyes elemeit.

A szolgalati jog szabalyozasi rendszerében a kormanyrendeleti szint akkor jelenik meg,
amikor tobb miniszter iranyitasa alatt 4116 rendvédelmi szerv hivatasos allomanyara, vagy
mint a teljesitményértékelés rendszerében, mas hivatasrendekre is kiterjedéen hataroznak
meg k6z0s szabalyokat. A miniszteri rendeleti szint az 4gazati miniszter iranyitasa alatt
levd rendvédelmi szervek allomanyara kiterjedd, a szervezeti specialitasokat figyelembe
vevl szabalyozasra ad lehetdséget.’’ A mintegy negyven hatalyos miniszteri rendelet kozott
talalhatd olyan is, amelyet még a korabbi Hszt. felhatalmazé rendelkezései alapjan adtak ki,
de ezek hatalyban tartasa és alkalmazasa a megfelelé modositasukat kdvetden nem vethet
fel alkotmanyossagi aggalyokat.

17 Ezta Hszt. 2. § 30. pontja igy foglalja 6ssze: ,,szolgalati viszonyra vonatkozo szabaly: az e torvényben és a vég-
rehajtasara kiadott rendeletben, valamint az e térvényben meghatarozott targykorokben kiadott kozjogi szer-
vezetszabalyozo eszkozben meghatarozott rendelkezés.”

Lasd példaul: 1994. évi XXXIV. térvény a renddrségrol; 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szol-
galatokrol; 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodo egyes torvények mo-
dositasarol; 1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol.

2011. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrol.

202010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol.

Ez aldl az orszaggyiilési 6rség annyiban kivételt jelent, hogy a rajuk vonatkoz6 miniszteri szabalyozasi korbe
tartozo rendeleteket a beliigyminiszter az Orszaggy(ilés elnokével egyetértésben adja ki.
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A Hszt. tovabbi sajatossaga, hogy a szolgalati jogviszonyt teljes kortien szabalyozza,
nem tartalmaz utald szabalyt mas torvényre, igy az Mt. rendelkezéseinek alkalmazasat
sem irja eld.

8.4.3. A jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek teljesitésének alapveto szabalyai

A hatalyos Hszt. is koveti, atveszi azokat az altalanos magatartasi kdvetelményeket, jog-
intézményeket, amelyek a jol mikodé foglalkoztatasi kapcsolatokhoz és jogbiztonsadghoz
elengedhetetlentil sziikségesek, és amelyek jo részét nemzetkozi egyezmények is rogzitik.
Ebben a vonatkozasban — néhany iddszeriivé valt eltéréssel, a szabalyozas a korabbi Hszt.
szabalyozasaval szinte teljesen megegyezik. Ezek a kovetkezok:

— egyittmiikodési kotelezettség,

— ajoggal vald visszaélés tilalma,

— az egyenlé banasmod kovetelménye,

— jognyilatkozatok alakisaga és kozlése,

— ajognyilatkozatok érvénytelensége (megtamadhatdsag és semmisség),

— eléviilés,
a hataridék szamitasa.

Az egyiittmiikddési kitelezettség és a jogok johiszemU gyakorlasanak kovetelménye a mun-
kaltato és a munkavallalo kozotti kapesolatok olyan rendez6 elve, amely nem az irott jog
tartalmi megszegését, hanem annak kikeriilését, visszaélésszerii alkalmazasat kivanja meg-
akadalyozni, kiilonds tekintettel a munkaltatoi oldal eréfolényének enyhitésére, de alkal-
mazasa megjelenhet a munkavallaloi oldal felréhaté magatartasa esetén is.

Az egyenld bandasmod elve a korabbi indokolatlan megkiilonboztetés elvét valtotta
ki a jogszabalyokban az egyenld banasmodrol szolo torvény?? hatalyba 1épését kovetben,
amely mas jogagak mellett a munkajogi viszonyokra is érvényes szabalyokat tartalmaz.
Az egyenlé banasmod csak az dsszehasonlithato, azonos helyzetben levd csoportok, sze-
mélyek vonatkozasaban vizsgalhato. A mérlegelési jogkdrben hozott dontések esetében
a mérlegelés szempontjainak azonos alkalmazasat is vizsgalni kell az egyenlé banasmod
kovetelményeinek érvényesitésekor.

A jognyilatkozatok alakisdganak és kozlésének szabalyai a jogbiztonsagot szolgaljak
els@sorban. Tételesen meghatarozzak azokat a jogviszony keretében, a jogviszony létre-
jotte és alakulasa szempontjabdl Iényeges nyilatkozatokat, amelyek csak irasba foglalva te-
kinthetok érvényesnek. Egyebekben a szobeli kozlést is megengedhetdnek tartja a torvény.
A jognyilatkozatok hatalyosulasanak alapvetd feltétele a kozlés torvényes feltételeinek be-
tartasa. A kozlés torténhet személyes kézbesitéssel, postai Giton vagy a 2017-t6l hatalyba
Iépett szabalyok szerint elektronikus tGton is. Mindharom esetben 1ényeges szempont, hogy
a kozlés koriilményei, az atvétel ténye és ideje dokumentalhato és visszaigazolhato legyen.
A kozléssel nemesak a hatalyosulas feltétele valosul meg, hanem megkezdddik a jogorvos-
latra rendelkezésre allo hataridg is.

22.2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol.
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A szolgalati jogviszony keretében is csak az a jognyilatkozat lehet érvényes és flizddhet
hozza joghatas, amely érvényesen jott Iétre. Az érvényesség két okbol kérddjelezheté meg.
Az egyik a felek vagy valamelyik fél akarathibaja; a masik ok a tartalmi hiba, a torvényesség
hianya. Az el6bbi a megtamadhatosdgban jelenik meg, amikor az egyébként tartalmaban
¢és alakisagaban torvényes nyilatkozatot valamelyik fél azért vitatja, mert a nyilatkozat
megtételekor tévedésben volt vagy kényszer, fenyegetés hatasa alatt allt. Az utdbbira a sem-
misség kifejezést alkalmazza torvény, és ez akkor allapithaté meg, amikor a jognyilatkozat
vagy annak egy része ellentétes a valamely szolgalati viszonyra vonatkozo6 kotelezéen alkal-
mazando szaballyal. Fontos rendezéelv, hogy az érvénytelenség reparacidja soran lehetdség
szerint torekedni kell a jognyilatkozat torvényességének helyreallitasara, ha pedig ez nem
lehetséges, a semmisségbdl eredd karokat a felrohatdsag szerint kell rendezni.

A jogbiztonsag, a jogok és kotelezettségek érvényesitésének fontos feltétele a jogvi-
szony mindkét alanya szempontjabol a hatdaridék megtartasa, amelynek elmulasztasaval
altalaban jogorvoslat lehetdsége vagy éppen valamilyen a jogviszonybol szarmazé igény
érvényesitésének lehetsége veszik el. A hataridét konkrét idopontra, esemény bekovet-
keztére vagy meghatarozott idétartamra (nap, honap, év) lehet megallapitani. Az eléviilés
hataridével szoros kapcsolatban allo jogintézmény, amely ugyancsak a jogbiztonsagot szol-
gélva idSbeli gatat szab a jogviszonybol szarmazo igény, kovetelés érvényesitésének. Al-
talanos szabaly, hogy a szolgalati viszonybdl szarmazo igény — ha torvény ennél rovidebb
hatarid6t nem allapit meg — harom év alatt éviil el, s a biincselekménnyel 6sszefiiggésben
keletkezett igény eléviilési ideje igazodik a blincselekmény eléviilési idejéhez.

8.4.4. Az alapvetd jogok korlatozdsa

Az el6z6 részekben mar tobbszor hivatkozott a tankdnyv arra, hogy a hivatasos szolga-
lati jogviszony kiilonleges kdzszolgalati jogviszony, amelyben a hivatasos allomanyu
szigoru ala-folé rendeltségi viszonyban dolgozik és elfogadja egyes alkotmanyos alap-
vetd jogainak korlatozasat. Az alapvetd jogok korlatozasa azonban nem lehet dncélu,
annak minden vonatkozasaban levezethetonek kell lennie a szolgalat ellatasahoz, a rend-
védelmi szerv sajatos feladataihoz igazodd miikodésének elégséges és sziikséges felté-
teleibdl. Masfeldl sem a jogszabaly, sem az arra alapozott parancsnoki intézkedés nem
jelenthet — a szolgalati érdekkel szembeallitva — aranytalan terhet a hivatasos allomanyt
szamara, nem vezethetnek a hivatasos alapvetd jogainak sziikségtelen mértéki korlato-
zasahoz. Az Alkotmanybirdsag ezt az elvet kovetve vizsgalta a korabbi Hszt.-ben mar
megtalalhaté alapvetd jogok korlatozasat célzo rendelkezéseket? és megallapitotta, hogy
a rendelkezések az aranyossag és sziikségesség elvének érvényesiilése mellett alkotma-
nyossagi szempontbdl nem kifogasolhatok.

2 Az Alkotmanybirosag 8/2004. (I11. 25.) AB-hatarozata tobb mas rendelkezés alkotmanyos vizsgalata mellett
részletesen foglalkozott az alapvetd jogok korlatozasat jelenté rendelkezésekkel és az azokkal kapcsolatos
inditvanyokat teljes egészében elutasitotta. Az AB-hatarozata ugyan a régi Hszt. rendelkezéseit vizsgalta, de
figyelemmel a Hszt. rendelkezéseinek hasonlosagara, aggalytalanul hivatkozhatunk az AB-hatarozat megal-
lapitasaira.
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A hatalyos Hszt. a kovetkez6 alapvetd jogok gyakorlasa tekintetében allapit meg kor-
latozasokat:

— aszabad mozgas és tartdzkodasi hely szabad megvalasztasa,

— a véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozasa,

— a gyitilekezési jog korlatozasa,

— az egyesiilési jog korlatozasa,

— az anyanyelv hasznalata,

— avalasztdjog korlatozasa,

— amunka és foglalkozas szabad megvalasztasa,

— atulajdonjog gyakorlasanak korlatozasa.

Az alapjogi korlatozasok egy része a szolgalati feladatok zavartalan ellatasanak biztositasat
szolgalja (szabad mozgas és tartdzkodasi hely megvalasztasa, anyanyelv hasznalata, tulaj-
donjog gyakorlasanak korlatozasa), masik csoportja a hivatasos szolgalat és a rendvédelmi
szerv tekintélyének védelmére, a kdzbizalom megtartasara iranyul (véleménynyilvanitas,
gylilekezési jog, egyesiilési jog korlatozasa). A valasztdjog, valamint a munka és foglal-
kozas szabad megvalasztasanak korlatozasa 1ényegét illetéen Osszeférhetetlenségi szabaly,
amelynek célja ugyancsak a rendvédelmi szerv miikddésébe vetett kdzbizalom fenntartasa.

A szabad mozgas és tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak korlatozasat a torvény
csak lehetéségként hatarozza meg, és azt biztositja, hogy a hivatasos allomanyt szolgalaton
kiviili idében is elérhetd legyen sziikség esetén, akar szabadsaga alatt is szolgalattételre le-
gyen kotelezhetd. Ennek eszkdze a lakhelyen, illetve az allando tartdézkodasi helyen kiviili
tartozkodasi hely bejelentésére és elérhetdségének megadasara kotelezés. A szolgalatba visz-
szarendelésnél kiilonds figyelemmel kell lenni az intézkedés aranyossagara. A visszarende-
I1éssel felmeriild tobbletkoltségeket meg kell tériteni a hivatasos allomanyunak és a kiesett
szabadid6ét kompenzalni kell.

A véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozasa a szolgalati rend és fegyelem vé-
delme érdekében elsésorban abban nyilvanul meg, hogy tilalmazza az eldljaro altal kiadott
parancs, intézkedés nyilvanos biralatat, a szolgalati rendet és fegyelmet sért6 nyilatkozatté-
telt, valamint a hivatali eljarasa soran torténé maganvélemény kozlését. Tilalmazza tovabba
a szolgalati rendet és fegyelmet veszélyeztetd sajtotermékek, hirdetmények, emblémak el6-
allitasat és terjesztését, kdzszemlére tételét is. Az internet hasznalata soran, a kozosségi
oldalakon valo megjelenés tekintetében pedig a torvény eldirja, hogy a maganvélemény koz-
1ésekor, megjelenitésekor melldzni kell a hivatasos jogallasara, foglalkozasara valo utalast.

A gyiilekezési jog korlatozasanak elsédleges célja az, hogy a hivatasos allomanyu
a szolgalati helyen, a rendvédelmi szerv épilileteiben, ingatlanjain ne szervezzen, és ne ve-
gyen részt politikai célil vagy a szolgalati rend és fegyelem ellen iranyuld gyilésen, rendez-
vényen. Tilalmazza tovabba azt is, hogy a hivatasos allomanyu egyenruhdban vegyen részt
valasztasi vagy egyéb politikai céli nyilvanos rendezvényen, megmozdulason.

Az egyesiilési jog alapjan létrehozott érdekképviseleti szervek a Hszt.-ben meghataro-
zott korlatozasok mellett szabadon miikodhetnek,? de sztrajkot nem szervezhetnek és tevé-
kenységiikkel nem akadalyozhatjak a rendvédelmi szervek jogszerti miikodését. A hivatasos

24 A Hszt. hatalyos rendelkezései szerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgatoknal szakszervezet nem miikddhet,
az allomanya nem lehet tagja szakszervezetnek.
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allomanyu felé megallapitott korlatozas pedig kétiranyu lehet. Egyrészt tilalmaz olyan szer-
vezet munkajaban valo részvételt, amelynek céljai és mitkddése ellentétes a rendvédelmi
szerv feladataival. Masrészt ennek a tilalomnak a biztositasara bejelentési kotelezettséget
ir el6 a civil szervezetekhez valo csatlakozasrol.

Az anyanyelv hasznalatanak korlatozasa csupan annyit jelent, hogy a szolgalat kozben,
az eloljarokkal és munkatarsakkal valdo kommunikacio soran® a magyar nyelvet kell hasz-
nalni. Nem az anyanyelv hasznalatanak korlatozasa, ha egyes hivatali tigyekben eljarva
a feladat, ligy jellegénél fogva idegen nyelven kell kommunikalni.

A munka és foglalkozas szabad megvalasztasanak korlatozasarodl szolo rendelkezések
nemcsak a hivatasos szolgalati viszonyban jelennck meg. A korlatozas abbol indul ki, hogy
a szolgalatteljesitési idon kiviil nem zarja ki tovabbi keres6 tevékenység folytatasat, a hi-
vatasos allomanyu gyakorolhatja tanult szakmajat, de az nem keletkeztethet a Hszt. 6ssze-
férhetetlenségi szabalyai kozott leirt okokat.?®

A Hszt. alapvet6 jogokat korlatozo rendelkezései kozott 11, de nem elézmények nél-
kiili a tulajdonjog gyakorlasanak korlatozasa. A torvény lehetévé teszi, hogy rendvédelmi
szerv vezetdje meghatarozza azokat a személyes hasznalata és a hivatasos allomanyu bir-
tokaban levo dolgokat, amelyeket a szolgalat ellatasa, a szolgalati feladat végrehajtasa soran
nem tarthat maganal. A torvény ugyan a munkabiztonsagi okot jelli meg elsddlegesen,
de vagyonbiztonsagi és mas biztonsagi szempontok is indokoltta tehetik az intézkedést.
Az ilyenfajta korlatozas nem ismeretlen més foglalkoztatasi jogviszonyokban sem. Alta-
laban a munkaltatok munkabiztonsagi okbol vagy karfeleldsségének korlatozasa érdekében
megtilthatjak meghatarozott targyak, vagyoncikkek bevitelét a munkahelyre vagy éppen
az adott munkateriiletre.

8.5. A hivatasos szolgalati viszonyban allok alapvetd jogai és kotelességei

A jogallamisag keretei kozott a szolgalati viszonyban is megjelennek azok az alapvetd
munkavallaldi jogok és kotelezettségek is, amelyek valamennyi kdzszolgalati jogvi-
szonyban megtalalhatok. Ugyanakkor ezek mellett tobb olyan jog és kotelezettség is van,
amely a tobbi kozszolgalati hivatasrendet nem jellemzi,?” ide nem értve a katonakat, akik
hasonld tartalmu jogviszonyaban is megtalalhatoak az emlitett tobbletjogok és tobblet-
kotelezettségek, ezért a tovabbiakban eltekintiink a honvédség jogviszonyara torténd hi-
vatkozastol.

2 Szakszerl kifejezéssel élve: a szolgalati érintkezés soran. A katonak esetében pedig tgy fogalmaznak, hogy
a vezénylés nyelve a magyar.

20 A mas keres0 foglakozas folytatasa nem akadalyozhatja a szolgalat szervezett és folyamatos ellatasat, és nem
iranyulhat olyan tevékenységre, amely a befolyasmentes szolgalatellatast veszélyeztetné.

27 Ezt a megallapitast azzal a megjegyzéssel lehet elfogadni, hogy mind a kdzszolgalati tisztvisel6k, mind az al-
lami tisztvisel6k szabéalyozasaban megjelentek mar olyan elemek, amelyek korabban csak a szolgalati vi-
szonyban voltak ismertek, mint példaul nyugdijasok elismerése, kegyeleti gondoskodas, a birésagot megel6z6
jogorvoslat lehetdsége.
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8.5.1. A hivatasos allomanyu alapvetd jogai és a parancsnoki kotelezettségek kapcsolata

A jogok ¢és kotelezettségek bemutatasanal tobb sajatossagot is sziikséges figyelembe venni.
Az egyik az, hogy a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya, mint arra az el6z6ekben
mar hivatkoztunk, szigort ala-folé rendeltségi viszonyok kozott teljesiti a szolgalatat,
amelyben az iranyitasra jogosult vezetének, azaz a szolgalati el6ljaronak a tobbi kdzszol-
galati jogviszonyban szerepld vezetdhoz képest nagyobb hatalma van, erésebb jogositva-
nyai vannak a hivatasos allomanyu tevékenysége és személye felett. A masik, hogy a jogok
és kotelezettségek rendszere erés garanciakkal van koriilvéve. A harmadik a jogok és kote-
lezettségek részletesebb szabalyozasa, de ez inkabb sziikségszerii kovetkezménye az elsd
kettonek. Végiil az el6zok dsszegzéseként utalnunk kell a jogok és kotelezettségek egyen-
sulyara a munkaltatd és munkavallalo, azaz a parancsnok és az iranyitasa alatt allo hiva-
tasos kozotti kapesolatban.

Ez abban nyilvanul meg, hogy a parancsnok jogi ¢s anyagi feleldsséggel tartozik
a hivatasos allomanyu jogszabalyban biztositott minden egyes joganak érvényesiiléséért,
sOt azok érvényesiilését eldmozditani koteles. Ez nemcsak azt jelenti, hogy csak a jogok
jogellenes elvonasa, korlatozasa esetén vizsgalandé a feleldssége, példaul fegyelmi, biin-
tetd- és kartéritési eljarasban, hanem akkor is, ha elmulasztja azokat az intézkedéseket,
amelyekkel eldmozditani lenne koteles a jogok érvényestilését.® Valamennyi rendvédelmi
szervnél fokozottan érvényesiil az Ggynevezett parancsnoki gondoskodds kotelezettsége,”
azoknal pedig, ahol a katonai biintet6jog is alkalmazando, a parancsnoki gondoskodasi ko-
telem megszegése és az alarendelttel val6 nem megfelelé banasmaéd blincselekményi tény-
allasokat valosit meg.

Természetesen a parancsnoki feleldsség a jogok érvényesitésén tul, magaban foglalja
a hivatasos allomanyu kotelezettségei teljesitésének elosegitését, azok szamonkérését, adott
esetben kikényszeritését is. Mindezekre tekintettel indokolt eldszor szamba venni a mun-
kaltatoi oldalon megjelend jogokat és kotelezettségeket, azokat az eszkdzoket és korlatokat,
amelyekkel a munkavallalo szerepében levé hivatasos allomanyt jogainak érvényesiilésében
és kotelezettségeinek teljesitésében kozremiikodhetnek.

A munkaltatoi oldal egyik legfontosabb kotelezettsége a térvényes foglalkoztatas,
amely azt jelenti, hogy a szolgalat soran a hivatasos allomanyut a rendvédelmi szerv rendel-
tetése szerinti feladatokhoz kapcsolododan kell és lehet olyan feladatokkal ellatni, amelyek
amunkakoréhez tartoznak, illetve a munkakori leirasaban szerepelnek.*® Azt meghaladdan
is, példaul rendkiviili helyzetekben, csak olyan feladattal bizhatdo meg, amelyre képzett-
sége, felkésziiltsége és allapota alapjan alkalmas, a feladat végrehajtasara egyértelmii el-
igazitast kapott, és a feladat az adott koriilmények kozott végrehajthato. Ha ezt figyelmen
kiviil hagyva jar el a parancsnok, egyfeldl felel a hibas feladatszabasbol eredd karokért,
masfeldl, az utasitas hibas teljesitése miatt nem lesz kelld jogalapja a hivatasos allomanyu
felel6sségének felvetésére.

28 Példaként lehetne hozni azt az esetet, amikor az eldljaré elmulasztja tovabbitani beosztottjanak szolgalati pa-
naszat, és ezzel korlatozza a panaszjogaban. Mulasztasaért fegyelmi feleldsséggel tartozik.

2 Példaul egy hosszabb id6re vagy tavoli helyszinre sz610, esetleg rossz idéjarasi koriilmények melletti csapat-
erds szolgalati feladat végrehajtasakor az eloljard koteles gondoskodni a megfeleld élelmezésrél, pihentetésrdl
vagy ruhazattal, védofelszereléssel valo ellatasrol, annak megszervezésérol.

30 Hszt. 13. § (2) bekezdés és 101. § (1) bekezdés a) pont.
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A parancsnok feleldsségi korébe tartozik a munkavégzés, a feladat-végrehajtas felté-
teleinek biztositasa. Ez a technikai, targyi feltételeken tal, kiterjed az egészséges €s biz-
tonsagos munkavégzés koriilményeinek biztositasara is. Az egészséges és biztonsagos
munkavégzés feltételeirdl tobb jogszabaly is rendelkezik, annak helyes értelmezése, tarta-
lommal valé megtoltése a jogszabalyok alapjan pontosan elvégezhetd.’!

A torvény a parancsnoki kotelezettségek kozott veszi szamba annak biztositasat is,
hogy hivatasos allomanyt rendelkezzen a szolgdlati feladatok ellatasdhoz sziikséges isme-
retekkel. Azaz egyfeldl biztositania kell, hogy az eldirt és sziikséges képzéseken, tovabb-
képzéseken részt vegyen, masfeldl annak teljesitését is szamon kell kérnie. De ide tartozik
az 6nkéntes elhatarozason alapulo képzés és a karriert megalapoz6 tanulds tamogatasa — leg-
alabbis nem akadalyozasa —, ha az nem iitkézik a szolgalat érdekeivel.*

A parancsnoki felelésség kiterjed a hivatasos allomanyut megilletd jarandosdagok, il-
letmény, valamint a szabadidd és szabadsag kiadasdra is. A felelésség két iranyban all fenn:
a jarandosagok mértékének megallapitasaban és az id6beli hozzaférés® biztositasaban.

Fontos ismerni a munkaltatoi jogkdr gyakorlasanak korlatait is a szolgalati jogban.
igy példaul azt az altalanos jellegii szabalyt, amely arra kotelezi a parancsnokot, hogy a hi-
vatasos allomanyu jogainak korlatozasaval jard intézkedés soran, az intézkedés céljanak
figyelembevétele mellett is, igy jarjon el, hogy az a lehet6 legkisebb korlatozast okozzon.?*
Tobb mas korlatozé szabaly mellett, szigoru szabalyként érvényesiil az, amely tiltja és igy
biinteti is a hivatasos allomanyu akadalyozasat panaszjoga gyakorlasaban, illetve a pa-
naszjog gyakorlasa miatti hatrany okozasat.*> Ebbdl levezethetden a hivatisos allomanyt
alapvet6 jogai kozott kell szamontartanunk a panasztételhez, a birosag eldtti jogvitat meg-
el6z6 belsé jogorvoslathoz valo jog lehetdségét.

Mint lathatd, a szolgalati jog a munkavallaléi alapvetd jogok érvényesiilését a mun-
kaltatoi jogkor gyakorlasaban részt vevo parancsnokok részére eldirt kotelezettségek
meghatarozasaval és a hozza kapcsolodo jogi és anyagi felelosség kilatasba helyezésével
kivanja elsésorban garantalni. Ugyanigy elmondhatjuk, hogy a hivatasos allomanyut ter-
hel6 kotelezettségek oldalan is megjelenik a parancsnoki feleldsség és intézkedési jog mint
a kotelezettség érvényesitésének garanciaja.’®

w

Hszt. 101. § (1) bekezdés a) pont.
Hszt. 101. § (1) bekezdés c) pont.
Igy példaul a teljesitett tilszolgalat megfeleld adminisztralésa és hataridon beliili intézkedés a szabadid§ ki-
adasara vagy a pénzbeli megvaltasara.
Hszt. 101. § (2) bekezdés. Ilyen eset lehet példaul a szabadsagrol valo visszarendelés (Hszt. 20. §), amikor
mérlegelni kell a visszarendeléssel okozott hatrany mértékét és a visszarendeléssel elérhet6 eredmény nagy-
sagat, mas eszkozok igénybevételének (példaul internetes kapcsolat) lehetdségét. Masik példa: két esemény
kapcsan nagyobb létszamu allomanyt kell egyik szolgalatteljesitési helyrél a masikra atrendelni. Ebben
az esetben célszerll ezt gy megszervezni, hogy minden, az otthonatdl tavol es6 helységbe szolgalatteljesi-
tésre atrendelt hivatasos allomanyut az otthonahoz kozelebbi helyre rendeljenek at, ami kevesebb utazassal
¢és idéraforditassal jar.
> Hszt. 268. § (3) bekezdés.
Ennek egyik egyértelmi példaja a fegyelmi eljarasi kotelezettség, amikor is az eldljaronak torvényi kotele-
zettsége €s joga a beosztottja altal elkovetett kotelességszegés miatt az eljarast meginditani vagy azt kezde-
ményezni.
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8.5.2. A hivatasos allomanyu alapveto kételezettségei

A Hszt.-ben és végrehajtasi rendeleteiben szamos helyen talalhatunk a hivatasos allomanyt
szamara valamilyen kotelezettséget eléird rendelkezést, és azt is lathatjuk, hogy a kotele-
zettség megszegéséhez kiilonbozo, akar a jogviszony fenntartasat is érinté szankciok fii-
z6dnek.’” Ha ezeket az altalanos jellegii, alapvetként is megfogalmazhato kotelezettségeket
csoportositani akarjuk, akkor hdrom csoportba rendezhetjiik 6ket.

a) A szolgalat ellatasat szolgalo kotelezettségek
Mindenekel6tt a munkavégzesi kitelezettségként osszefoglalhato elvardsokat kell ide so-
rolni, ami négy dolgot jelent:

— eléirt idében és helyen, szolgalatképes allapotban szolgalattételre jelentkezni,

— jogszabalyok keretei kozott, az eldljard utasitasanak megfeleléen a legjobb tudas

szerint és gondossaggal kell a feladatokat ellatni, illetve rendelkezésre allni,
— képzési, tovabbképzési kotelezettség teljesitése,
— arabizott eszkdzok, dolgok megdvasa és rendeltetésszer(i hasznalata.

A képzési kotelezettség mibenlétérdl és teljesitésérdl a tananyag kiilon fejezetben foglal-
kozik (lasd: 9. fejezet). Az eszkdzok rendeltetésszerti hasznalatardl, illetve a nem rendel-
tetésszer(l hasznalat kdvetkezményeirdl a kartéritéssel foglalkozé tananyagrész szol (lasd:
11. fejezet).

A szolgdlatképes allapot alatt sokan csak a megfeleld egészségi allapotra gondolnak,
de leginkabb a szellemi és a fizikai képességeket befolyasolo szerek vagy a kipihentség hi-
anya okoz problémat, lehet akadalya a szolgalatba 1épésnek. A szolgalatot ellatni csak kipi-
henten és a tudatot befolyasol6 szerek hatasatol mentesen lehet. Ebben a tekintetben elvben
z€r6 toleranciat kell tanusitaniuk a szolgalatképesség ellendrzése soran az eloljaroknak.
A hivatasos allomanyu kotelessége, hogy a szolgalaton kiviili tevékenysége soran legyen
figyelemmel az elfogyasztott alkohol mennyiségére, és gondoskodjon megfeleld idtartamu
pihenésrdl a szolgalatba 1épés eldtt. Mas tudatmodositod szerek fogyasztasa pedig a hiva-
tasos szolgalattal 6sszeegyeztethetetlen.

A hivatasos allomanyt egyik legfontosabb kotelezettsége az eldljaro utasitasanak, pa-
rancsanak teljesitése. Ez feltétlen kotelezettség a hivatasos allomanyu szamara, a parancs
tartalmat, a végrehajtas modjat nem biralhatja feliil, az intézkedés észszerliségét, indokolt-
sagat nem vitathatja. A térvény egyediil arra ad lehetdséget, hogy amennyiben a parancs
végrehajtasa jogszabalysértést eredményezne, annak végrehajtasa el6tt erre a koriilményre
a parancskiado figyelmét felhivhatja és kérheti annak irasban val6 kiadasat. Ha az el6l-
jar6 fenntartja a parancsaban foglaltakat, azt a hivatasos allomany kételes végrehajtani,
de a jogellenesség miatti felel6sség a parancs kiadojat terheli a tovabbiakban. Nem koteles
a hivatasos allomanyu teljesiteni azt a parancsot, amelynek teljesitésével nyilvanvaléoan
blincselekményt kovetne el.

37 fgy példaul a jogviszony létesitésekor el8irt képzési kotelezettség nem teljesitése, a szolgalaton kiviili maga-
tartas miatti méltatlanna valas, osszeférhetetlenség megsziintetésének elmulasztasa stb.
3 A szolgalatteljesitéssel 0sszefiiggd alapvet6 kotelezettségeket a Hszt. 102—105. §-ban talalhatjuk meg.
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b) A hivatasostol elvart magatartas
A hivatasossal szemben hasonldan elvart magatartasokat fogalmaz meg a Hszt., mint
a kozszolgalat tobbi jogallasi torvénye, amelyek nyilvanvaldan levezethetdk a kozszol-
galat ethoszabdl s a kozszolgalattal szembeni tarsadalmi elvarasokbol. Ezek egyrészt
a munkaveégzés koriilményeihez kapcsolddnak, de legalabb ilyen fontos a szolgalaton ki-
viili, a rendvédelmi szerv tagjahoz mélto magatartas is. A munkavégzéssel 6sszefiiggd
elvarasok kozott kell megemliteniink a partatlan és igazsagos ligyintézést €s a munkatar-
sakkal vald egylittmtikodés kotelezettségét, valamint azt az elvarast is, amely a munka-
tarsakkal és az el6ljarokkal vald érintkezés, kapcsolattartas soran az ,,emberi méltosag
¢és a fiiggelmi viszonyok tiszteletben tartasat” kivanja meg. A munkatarsakkal valod
egyiittmiikodés kotelezettsége nem csupan a cselekvo kozos tevékenységet jelenti, hanem
a munkatars feladatainak végrehajtasahoz sziikséges informaciok atadasat, hataridok be-
tartasat s altalaban olyan magatartast, amely elésegiti a masik eredményes feladatellatasat.
A Hszt. sommasan foglalja dssze a szolgalaton kiviili magatartassal kapcsolatos el-
varast, amely szerint a ,,hivatasos allomany tagja koteles a szolgalaton kiviil is a hivatasos
allomany tagjahoz ¢és szolgalati beosztasadhoz méltd magatartast tantisitani”.*® Nyilvanvalo,
hogy a méltd magatartas esetkoreit nem lehet tételesen dsszeallitani, legfeljebb csak pél-
dalézva, ezért a hivatasos allomanyut a moralis fejlettsége, helyes itéloképessége, a tarsa-
dalmi normak és szokasok megfeleld ismerete segitheti a ,,méltd” magatartas €s, tegyiik
hozza, az életvitel tantsitdsaban. Ebben ad lehetséges iranymutatast a Magyar Rendvé-
delmi Kar altal kiadott Hivatasetikai Kddex. Az elvaras differencialtsagot is tartalmaz,
amennyiben a méltdé magatartas megitélésénél kiillonbséget tesz a beosztasi szintek ko-
z6tt. Nem vitathato, hogy a tisztekkel szemben magasabb elvarasokat kell megfogalmazni,
mint a tiszthelyettesekkel szemben, illetve a tiszti allomanycsoporton beliil is a vezetdi
beosztast betolték magatartasa szigoribb megitélés ala esik, mint a beosztott tiszteké.

c) A szolgalatteljesitéssel Osszefiiggo tlirési kotelezettségek
A hivatasos allomanyt szamara eldirt kotelezettségek kozott talalunk a személyiségi jo-
gokat érintd, korlatozo kotelezettségeket is. Ezek:

— az egészségi, pszichikai és fizikai allapot ellenérzése és az azzal a kapcsolatos
vizsgalatok tlirése, illetve a vizsgalatok eredményeinek felhasznalasa a munkal-
tato részérol,

— aszolgalatképesség ellenérzésének tlirése, akar orvosi beavatkozas utjan is (vér-,
vizeletvétel),

— az elbirt védooltasoknak torténd alavetés,

— amunkahelyen, illetve szolgalat kdzben torténd kép- és hangfelvétel készitésének
a tlirése.

A szolgalat ellatasahoz sziikséges és jogszabalyban meghatarozott egészségi, pszichikai
és fizikai allapot fenntartdsa a jogviszony létesitésének és a jogviszonyban maradasnak
is a feltétele. A hivatasos allomanytnak ennek ellenérzését el kell tiirnie, az ehhez sziik-
séges vizsgalatoknak ala kell vetnie magat, és ha sziikségessé valik, az egészsége hely-
reallitasaban orvosi utasitasnak megfeleléen kozre kell miikddnie. Hozza kell azonban

3 Hszt. 102. § (2) bekezdése.



A KOZSZOLGALATI ALKALMAZOTTAK JOGAI ES KOTELESSEGEI 139

tenni, hogy az allapotfelmérések, vizsgalatok rendjét (protokolljat), feltételeit és a lele-
tekbdl levonhato kovetkeztetéseket a vonatkozé jogszabalyok részletesen meghatarozzak,
leirva az egyébként szenzitiv, személyes adatnak mindsiilé adatok kezelhetdségének fel-
tételeit is. Hasonlo, az egészség védelmét szolgald kotelezettség a véddoltasoknak valod
alavetés, amelyet éppen a személyes onrendelkezési jogok korlatjaként csak torvényben
lehet eldirni.

A szolgdlatképes dllapot ellenérzése els6dlegesen az alkohol és a pszichotrop
anyagok, azaz a tudatmodosito szerek fogyasztasat s a szervezetre gyakorolt hatasat vizs-
galja. Ezeket kiilonb6z6 eszkozokkel, kétség esetén orvosi beavatkozassal, valamint mi-
tétnek is mindsiilé vérvétellel kell megoldani. Ezt a korabban alacsonyabb szintii belsé
rendelkezésekben szabalyozott ellendrzést sok jogos alkotmanyos kritika érte, ezért az 4j
Hszt. megalkotasakor mint a személyiségi jogot érintd korlatozast a torvényben kellett
elsédlegesen szabalyozni.

A személyiségi jogokat érintd korlatozasként jelent meg a technikai ellenérzés tor-
vényi szabalyozasa. Az mindenki szamara ismert és elfogadhato, hogy kiilonb6z6 biz-
tonsagi szempontok alapjan kozteriileten és a barki szamara latogathatd intézményekben
érzékelOket, kép- és hangfelvétel rogzitésére alkalmas eszkozoket telepitenck, és a rog-
zitett adatokat folyamatosan értékelik. Ennek alkotmanyos feltétele, hogy az allampol-
garok kapjanak megfeleld tajékoztatast az ellendrzés tényérdl, modjarol. Mas kérdés, hogy
a munkaltato ilyen eszkozokkel ellendrizheti-e a dolgozoja tevékenységét a munkahelyen.
Az ennek alkotmanyossagat illetd vitak az elmult idészakban abba az iranyba déltek el,
hogy alkotmanyosan elfogadhato, indokoltsaga megalapozott kell, hogy legyen az adott
helyen ¢és id6ben, valamint nem eredményezheti a személyiségi jogok aranytalan sérel-
mét.*" A rogzitett adatok felhasznalhatdsagat pedig korlatozni kell id6ben és céljaban
is. A rendvédelmi szervek alloméanyara vonatkozé korlatozas célja az el6zéekben hivat-
kozott biztonsagi szempontokon tul a szolgalatteljesités ellendrzése, amelyet egyébként
az arra jogosult amiigy is megtehetne személyes ellendrzéssel, masfeldl az allomany vé-
delmét is szolgalhatja példaul egy kozteriileti intézkedés jogszeriiségének vitatasa soran
a rogzitett felvétel.

40 Példaul tilos mosdoban, WC-ben vagy 6ltozében felvételt késziteni.
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Ellenorzo kérdések

Melyek a szolgalati jog szabalyozasi szintjei és azok szerepe a szolgalati jogban?
Melyek azok a munkajogi alapelvek, amelyek a szolgalati jogban is érvényesiilnek?
Mit jelent az egyenld banasmod kévetelménye a szolgalati jogban?

Mit jelent a jognyilatkozatok irasbeliséghez kotottsége, €s hogyan kozolhetd a jog-
nyilatkozat annak hatalyosulasa érdekében?

A jognyilatkozat megtamadhatosagat milyen koriilmények alapozhatjak meg?

A gyiilekezési €s egyesiilési jog gyakorlasa tekintetében milyen korlatokat allit
a Hszt. a hivatasos allomanyt szamara?

Az aktiv és a passziv valasztdjog hogyan érvényesiil rendvédelmi szervek hiva-
tasos allomanyu tagjai esetében?

Mit jelent a jogok és kotelezettségek egyensulya a munkaltaté és munkavallalo
kapcsolataban?

Mit jelent a szolgalatképes allapot, és azt az eloljaro milyen modon ellendrizheti?
Hogyan jellemezné a munkatarsakkal valo egyiittmiikodési kotelezettséget?

A jogellenes parancs teljesitésének melyek a feltételei és lehetséges kovetkezmé-
nyei?

Milyen elvek mentén lehet a szolgalaton kiviili magatartas megfeleloségét a hiva-
tasos szolgalat szempontjabol megitélni?

Milyen korlatai vannak a szolgalatteljesitéssel dsszefiiggd kép- és hangfelvétel-
készitésnek?



9. Képzés, tovabbképzés a kozszolgalatban

Linder Viktoria — Kovacsné Szeker Eniko

., A felkésziiletlen vagy rosszul felkésziilt koztisztviseld képtelen
az egyszeri tigyek elintézésére is, allando segitségre szorul,
hibai masok munkajat is késleltetik. A kozigazgatas alapvetd
erdeke tehat, hogy alkalmazottjainak képzéset, tovabbképzését
megszervezze.”

(Lorincz Lajos)!

A) Altalanos rész

Jollehet az évek soran a gyakorlatban megszerzett tapasztalatoknak jelentds szerepe van
abban, hogy az egyes emberek hogyan végzik munkajukat, mégis a szervezetben foglal-
koztatott munkaero teljesitményének mindségét, a munkavégzés hatékonysagat — a szemé-
lyes hozzaallas mellett — talnyomo részben azok az elsajatitott ismeretek hatarozzak meg,
amelyeket a kiilonféle tanulmanyok, képzések soran alapoztak meg. A tovabbfejlodésre
pedig a tovabbképzések lehetnek dontd hatassal, hiszen ezek célja az 0j ismeretek elsajati-
tasa, a 1latokor bovitése.

Fogalom és jelentés a mintaado kozszolgalatokban

Az angol kozszolgalatban a tovabbképzésre hasznalatos a further training elnevezés,
de sokkal kifejez6bb és elterjedtebb az in service training, amely utal arra, hogy a koz
alkalmazottja mar a szolgalati ideje alatt vesz részt e tovabbképzési formaban. Ezzel
szemben a francia kdzszolgalat a képzésre a formation sz6t, mig a tovabbképzésre
a formation continue (sz6 szerinti forditasban: folyamatos képzés) kifejezést alkal-
mazza. A magyar képzés-tovabbképzés a német Bildung-Weiterbildung kifejezésekkel
egyezik meg.

! LoriNez 2010. 379.
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9.1. A képzés és a tovabbképzés szerepe

Ha azt halljuk, hogy egy szervezet jol vagy rosszul latja el feladatat, mindig az ott dolgozo
emberek munkajardl alkotunk véleményt. Még akkor is, ha az értékelés tigy hangzik pél-
daul, hogy .,... a megyei kormanyhivatal 1épéseket tesz a biirokratizmus csokkentése ér-
dekében...” vagy ,,... a kormanyablak biztositja a gyorsabb ligyintézést...”. A személyi
allomany munkdjanak megitélése természetesen elvalaszthatatlan a foglalkoztato szer-
vezettdl, hiszen nagymértékben fiigg attol, hogy a szervezet milyen értékeket kézvetit al-
kalmazottai szamdara, milyen a szervezeti kultira, mivel motivalja az alkalmazottakat. Ha
a kozszervezet allampolgarbarat, tigyfélkozpontu, a szolgaltato jellegli kozigazgatast vallja
magaénak, és ennek érdekében alakitja belsd szervezeti viszonyait is, ez tiikkr6zodni fog
az tigyfelekkel val6 viszonyban is.

Ugyanakkor az egyén munkavégzését — a szervezeti kdrnyezeten tul — az hatarozza
meg elsésorban, hogy milyen tudas- és ismeretanyaggal rendelkezik, mennyire képzett,
milyen gyakorlattal rendelkezik, mi motivalja a jobb feladatelldtasra. Azonban a ra jel-
lemz6 tulajdonsagok, a munkajara hatassal 1év6 tényezok jelentds mértékben fejleszthetdk.
Kompetenciainak fejlesztésében pedig meghatarozo szerepiik van — a korabbi képzésére
is épit6 — tovabbképzéseknek. A tisztviselok fejlesztése — a kivalasztas mellett — a masik
olyan humaneréforras-gazdalkodasi teriilet, ahol a kompetenciamenedzsment fokozatosan
teret nyer a kdzszolgalatban is. Az egyén kompetencidinak — vagyis az emberi eréforrasban
rejlo tokének, a tudasnak, képességeknek, készségeknek, jartassagnak, egyéni motivaciok-
nak — a fejlesztése a kozszféra humaneréforras-gazdalkodasanak egyik kiemelkedo teriilete.?

»lanulé szervezet”

A ,tanuld szervezet” kifejezéshez kapcsolodik az a nézet, amely a kompetenciak fej-
lesztését a szervezet kiilonbozo szintjeiben gondolkodva véli helyesnek megoldani.
E szintek egymasra épiilnek. Egy €16 fa metaforajan keresztiil ugy képzelhetjiik el,
hogy a ,talajkompetenciak” a kormanyzati kérnyezetet jelképezik, a torzs a kdzszféra
egy szervezetét, a foagak a szervezeti egységeket, az agak az ott dolgozo emberi cso-
portokat. A levelek az egyéneket jelenitik meg, az egyén kompetenciainak dsszességét.
E szinteket kovetve lehet megvalositani kozszervezetben a kompetenciafejlesztést;
igy lehet lebontani a tisztvisel6k szintjére a szervezet szamara sziikséges kompeten-
ciakat annak érdekében, hogy az egymasra ¢piil6 stratégiai célkitlizések megvalosit-
hatok legyenek.?

A kepzés kifejezést az iskolarendszerben folytatott tanulmdanyokra alkalmazzuk elsé-
sorban, amely f6 szabalyként a kozszolgalati palyara 1épés elott zajlik. A jovobeli allami
alkalmazottak ekkor szerzik meg azt a végzettséget, és sajatitjak el azokat az altalanos

2 EMERY, Yves (2002): Added Value in Human Resources Management: An Analysis of the Competency Mana-
gement Process. In HORTON, Sylvia— HONDEGHEM, Annie — FARNHAM, David eds.: Competency Management
in the Public Sector: European Variations on a Theme. Netherlands. Amsterdam, IOS Press. 17-30. (a tovab-
biakban: EMERY 2002)

3 EMERY 2002. 17-30.
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és szakismereteket, amelyek lehetdvé teszik szamukra, hogy teljesitsék a kivalasztas al-
talanos ¢és kiilonos feltételeit és kozszolgalati allas betoltésére jelentkezhessenek. Példaul
a késobbi generalistaként elhelyezkedd fiatal diplomat szerez az NKE Allamtudomanyi
¢és Kozigazgatasi Karan. Az épitésiigyi igazgatasban a specialista allasra palyazd mér-
noki diplomat szerez egy miiszaki végzettséget ado felsdoktatasi intézményben. Ugyan-
akkor a képzés cimsz6 ala tartoznak azok a tanulmanyok is, amelyeket a mar hivatalban
1évo tisztviselok munkajuk mellett esti vagy levelezd tagozaton végeznek el szintén az is-
kolarendszerii képzésben, legnagyobb aranyban a felsdoktatasi intézményekben, a diploma
megszerzése céljabol.

A tovabbkepzés viszont mar egyértelmuen a palydan lévék fejlesztését szolgalja a mun-
kahoz kapcsolodd kompetenciak (tovabb)fejlesztése érdekében. Korabban a tovabbképzé-
seket a karrierrendszerek sajatjanak tekintették. Gyorsan valtozé vilagunkban ma azonban
mar nem létezik kozszolgalat — legyen az zart, nyitott vagy vegyes rendszerii —, amely ne
képezné tovabb tisztviseldit. A nemzetkdzi tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a mun-
kaba allas el6tt megszerzett képzettség nagyobb szerepet kap az allastipusu, nyilt rendsze-
rekben, mig a tovabbképzések jelentdsebbek a zart rendszerekben. Ennek oka, hogy a nyilt
rendszer mindig egy megiiresedett posztra keres dolgozét, adott feladat ellatasara, mig
a zart rendszer hosszabb tavon, karrierutakban gondolkodik. Az utdbbiban a megiiresedett
posztot ezért zomében még napjainkban is — a legalsobb fokozattdl eltekintve — belsé el6-
Iéptetéssel toltik be, a mar meglévo személyi allomanybol valogatnak, és ez megkivanhatja,
hogy a szolgalatvallalot felvértezzék az 0j posztjahoz sziikséges specialis ismeretekkel, ké-
pességekkel. S6t az érdemeken alapuld eldmenetelt alkalmazd orszagokban az eldrelépés
(egyik) feltétele tobbnyire valamilyenféle tovabbképzés elvégzése vagy vizsga letétele.

Ezzel szemben az allastipust rendszerben a posztra mar megfelelden képzett személyt
lehet felvenni és elviekben, ha 0j kompetenciakra van sziikség, le lehet 6t cserélni egy meg-
felel képességekkel rendelkezd személyre (jollehet, ez a ,,lecserélés” a gyakorlatban alta-
laban nem torténik meg). A karrierrendszerben azonban a kdzszolgat nem bocsat(hat)jak el
abban az esetben sem, ha az altala betoltott feladat sziikségtelenné valik, sét esetleg az 6t
foglalkoztatd szerv egésze meg is sziinik, atszervezésekre keriil sor stb. Ezekben az ese-
tekben a kozigazgatasban mas teriileten kell 6t alkalmazni. Az indokolas nagyon egyszerii:
azért nem keriil utcara, mert 6 tisztviseld. Ezért a karrierrendszerekben az esetek zomében
sziikséges az atképzésjellegli tovabbképzés, amely szorosan kapcsolodik a mobilitas, az at-
jarhatésag intézményéhez.*

Tekintetbe véve, hogy napjainkban nem az determinalja a tovabbképzések sziik-
ségességét és 1étét, hogy mely kozszolgalati modellrdl beszéliink, a nemzetkodzi térbe
kitekintve a kiilonbségeket inkabb a tovabbképzések tartalmanak, formajanak megvalasz-
tasaban, a tovabbképzési rendszer felépitésében, mikddtetésében ¢s finanszirozasanak
mikéntjében kereshetjiik. Mig korabban jellemzden a zart rendszerek sajat tovabbképzési
rendszereket miikodtettek a karrierpalyan elérehalado tisztvisel6ik ismereteinek meguji-
tasara, bovitésére, a nyilt rendszerekben ez sziikségtelennek mutatkozott. Mara az ,, élet-
hosszig tarto tanulds” igénye kovetkeztében ebben a tekintetben is elmosddni latszanak
a hatarok a kiilonb6z6 kozszolgalati rendszerek kozott.

4 GAJDUSCHEK—LINDER 2007. 69-71.
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9.2. Generalistak és specialistak — a tovabbképzések tartalma és formai

A karrierrendszerii k6zszolgalatokban, ahol a kozigazgatas egységessége, a kdzigazgatas sa-
jatos, mind a politikatél, mind a maganigazgatastol elkiiloniilo jellege nagy hangsulyt kap,
a kozigazgatasi identitast hordozo generalistdk, vagyis a kdzigazgatas egészéhez, illetve ma-
gahoz a kozigazgatasi szakmahoz ért6 szakemberek szerepe nagyobb. A generalistak igazga-
tasi tudassal rendelkez6 szakemberek, amelyet az erre specializalodott iskolakban sajatitanak
el. Szamos kozszolgalatban 6k nagyobb presztizsnek drvendenek, mivel megszerzett igazgatasi
tudasuk révén a kozigazgatas barmely teriiletén bevethetdk, nincsenek specialis agazathoz,
szakteriilethez kétve. Szamukra kedvez a kdzigazgatason beliili mobilitas intézménye, ame-
lyet néhany orszagban a kézelmult 6ta torvény €s egyéb jogi normak is timogatnak. Az egyes
tisztvisel6k oldalardl nézve ez az atjarasra vald alkalmassagot s egyben még nagyobb palya-
biztonsagot jelenthet.

A nyilt kozszolgalatokban, ahol az egyes szervek egymastol jorészt elkiiloniilve, ki-
zardlag sajat feladataikra koncentralnak, a specialistak szerepe dominans. Természetesen
ezekben a kozigazgatasokban is sziikség van igazgatasi tudasra, de — talan — mérsékeltebben.’

A NKE-n diplomat szerzett generalista szamara a kdzigazgatas barmely alrendszerében
(az allami vagy az dnkormanyzati kdzigazgatasban), illetve azok tetszdleges szintjén és szer-
vénél is kinalkozhat allaslehet6ség, az agazati feladatok jellegétdl fiiggetlentil is.

A specialista pedig szabadabban mozog a k6z-, illetve a maganszféra kozott; az orvos
az egészségiigyi igazgatasbol at/visszamehet példaul egy korhazba, akar az allami, akar a ma-
ganszféraba praktizalni. A mérnok végzettsége szintén kompatibilis barmely szektor tekin-
tetében.

Az egyének kiilonbozoek, s az altaluk birtokolt kompetenciak dsszessége a szervezet hu-
mantdkéjét jelenti. Mara a kdzigazgatasban a személyi allomany fejlesztése elsddleges jelentd-
séggel bir. S6t fokozatosan uralkoddva valik az a nézet is, hogy az egyén szamara meghatarozo
szerepet kell biztositani sajat prioritasai megjelolésében, céljai kivalasztasaban, karrierje soran
a kivalosagra valo torekvésben, tehat abban, hogy — a lehetdségekhez mérten — 6 valassza meg
kozszolgalatban is, hiszen a kételez6 tovabbképzéseken til a tisztviselok — a munkaltatd jo-
vahagyasaval — sajat maguk allithatjak 6ssze tovabbképzési terviiket, valaszthatjak ki azokat
a tovabbképzéseket, amelyek — az altaluk végzett feladatokhoz igazodoan — biztositjak sza-
mukra a fejlodési lehetéséget az adott tovabbképzési idészakban.

A képzés és a tovabbképzés 16 célja, hogy egyrészt felvértezze a kozszolgalati alkal-
mazottat azzal a szaktudassal, amely feltétele a palyara 1épésnek, masrészt, hogy segitse 6t
munkdja magas szinvonala elvégzésében; ily modon az emberi erdforrasok fejlesztésének
legmeghatarozobb eszkozei. A fejlesztés — amellett, hogy az ismeretek mai vilagunkban
rendkiviil gyorsan devalvalodnak és folyamatos szinten tartasuk elengedhetetlen akar a napi
életben torténd eligazodasunkhoz is — a kozszolgalat vilagaban leggyakrabban a munkakor
vagy a beosztas, illetve a munkavégzés modjanak valtozasa miatt is sziikségessé valhat. Az 4j
munkakor mas ismereteket és készségeket igényel, amit a leginkabb tovabbképzéssel lehet el-

> A generalista — specialista kérdéskorrdl ir példaul: GAypuscHEK Gyorgy (2005): Specialista generalistak? Kik
tekinthetdek generalistaknak a magyar kozigazgatasban? Magyar Kozigazgatas, 55. évf. 10. sz. 599-604.;
és LOrINCZ 2010. 257-282. Tovabbképzésiik sajatossagairol pedig TEMESI Istvan (2011): A kozigazgatasi dol-
gozOk képzésének torténete. Magyar Kozigazgatas, 1. (61.) évf. 3. sz. 90-98.
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sajatitani. Egyéb esetekben ugyanazon munkakorben a munkavégzés modjan kell valtoztatni,
példaul egy wjabb, hatékonyabb technika vagy technologia alkalmazasa érdekében. Ugyan-
akkor a kozigazgatasban a jogszabalyi kornyezet és a folyamatos modernizacio kovetkeztében
torténd valtozasok is sziikségessé tehetnek kiilonbozo tovabbképzéseket. Ilyen példak lehetnek
a kozelmultbol a kozigazgatasi hatdsagi eljarast szabalyozo torvények valtozasai® vagy a szer-
vezeti, hatas- és feladatkori atrendez6dések,” amelyek azt igénylik, hogy a tisztvisel0k tovabb-
képzésben részesiiljenek az eligazodast, a térvényes és hatékony ligyintézést eldsegitendo.

A tovabbképzések formait tekintve, a kompetenciafejlesztést kevésbé szolgald ha-
gyomanyos, ugynevezett frontalis képzések mellett — ahol ,,az eldado eldad, a hallgato
hallgat” — az utobbi idoben a kozszolgalatban is teret nyernek az 0j ismeretatadasi lehetd-
ségek 8 Igy példaul az informéciods technologia vivményait felhasznalo e-learning, az inter-
aktivitast feltételezé tréningek vagy a kettét 6tvozo, az NKE kozigazgatasi tovabbképzési
rendszerébdl is ismert blended learning, amely azt jelenti, hogy a tisztviseld barhol, internet-
kozelben teljesithetd képzési rész mellett tréningeken vesz részt, ahol aktiv szerepvallalasa
révén vonjak be a tanulasi, ismeretelsajatitasi, ismeretfelujitasi folyamatba. De egyre inkabb
elterjedében vannak a tapasztalatszerzés céljabol torténd athelyezések, kikiildetések — akar
hazai, akar eurdpai, akar mas orszagok tarsszerveihez —, amelyek szintén a tisztvisel6 1ato-
korének tagitasat szolgaljak.

Nemzetkozi példak

A német kozszolgalati modellben a kozigazgatas meghatarozo pozicioi betdltéséhez spe-
cialis diploma birtoklasa sziikséges. S6t az esetek zomében a kivalasztasi folyamatban
az is dontd jelent6séggel bir, hogy a jeldlt jo hirnevii intézményben végzett-e, és milyen
eredménnyel.

A francia modellben a kivalasztas elsddlegesen versenyvizsgan alapul, a diploma
igy csak egyfajta minimalis feltételként értelmezhetd adott allashelyek tekintetében.
Franciaorszagban a legfontosabb poziciokat altalaban a vilagszerte jol ismert elitképzok,
az ENA (Ecole Nationale d’Administration) vagy mas, kiemelt felsGoktatasi intézmé-
nyek masoddiplomajaval lehet betolteni. Ezekbe az elitképzokbe versenyvizsga sikeres
letétele utan lehet bejutni.

Az angol modellben a formalisan megszerzett ismeretnek kisebb a szerepe a gya-
korlatban elsajatitott képességekhez és tudashoz, személyiségjellemzokhoz képest.
A klasszikus angol kozszolgalatban elsdsorban az elit egyetemeken (Oxford, Cambridge)
szerzett — tipikusan bolcsész — diplomaval Iehetett a kozigazgatasi elitbe bekertilni.

¢ gy a2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalinos szabalyairol hatalyba
Iépése 2005. november 1-jétdl, majd pedig az e jogszabalyt felvalto, 2018. januar 1-jét6l hatalyos 2016. évi
CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol. Ezen torvények alapos ismerete a jogalkalmazok sza-
mara elengedhetetlen, épp ezért szervez a kozigazgatas tovabbképzéseket a jogalkalmazok szamara.

A legutobbi példa erre a 2016 9szét6l zajlo atszervezések, amelyek kovetkeztében nem csupan a szervezet-
rendszer, de ezzel parhuzamosan a hataskori és feladatellatasi rendszer is jelent6sen atalakult az allamigaz-
gatasban a 1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen.

8 GAJDUSCHEK, Gyorgy — HAINAL, Gyorgy (2003): Civil Service Training Assistance Projects in the Former

Communist Countries: An Assessment. Budapest, LGI Publications. 59—88.
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9.3. A kozszolgalati képzések és tovabbképzések osztalyozasa, tipizalasa

A kozszolgalati képzések és tovabbképzések sokféle szempont szerint rendezhetok csopor-
tokba, illetve tipizalhatok; ezek koziil — a nemzetkdzi €s hazai gyakorlatot is figyelembe
véve — a kovetkezok a legjellemzébbek:®

5. tablazat
A kézszolgalati képzések és tovabbképzések jellemzdi

A kozszolgalati képzések és tovabbképzések tipizalasa

Az iskolarendszerben torténd tanulmanyok
folytatasa — bizonyitvany megszerzésének
céljaval; tipikusan a szolgalatba 1épés el6tt.””

Kozigazgatasi tovabbképzési rendszerben vagy
ahhoz kapcsolodoan (in service training).

elsdsorban készségfejlesztésre,
tudasatadasra iranyuld attitlidvaltoztatasra iranyuld, DE lehet 0j tudas
atadasara iranyul6 is

klasszikus frontalis interaktiv, tréningtipust, DE lehet frontalis is

0j ismereteket ado ismeretmegUjitd, DE lehet j ismereteket ado is

Forras: sajat szerkesztés

Az eurodpai kozszolgalati rendszerekben honos képzések €s tovabbképzések tekintetében
négy nagy tipust szoktunk elkiiloniteni, amelyeknek a magyar struktara is megfeleltethetd.”®

9.3.1. A kozszolgdlatba lépést megelézo képzés és/vagy tovabbképzés

Ez a képzési tipus daltalaban iskolarendszerii képzést takar. Ilyen példaul a kdzépfoka vég-
zettséglick tekintetében a kdzépiskola, a diplomaval rendelkezok esetében az alap-, a mester-
vagy az osztatlan fels6foka képzés, vagy akar az OKJ-s képzés is.

> A legkézenfekvdbb tipizalasi lehetéségek GAIDUSCHEK—LINDER 2008. 69-74. alapulvételével.

10 Ugyanakkor lehet a szolgalati id6 alatt is, példaul esti vagy levelezd tagozaton.

Kozigazgatas és rendészeti igazgatas, katonai stb. képzés a generalista esetében, illetve szakiranyu a specia-
lista képzés esetében.

Mar a besorolasnal vagy atsorolasnal, példaul tigykezeldbdl ligyintézové vagy a IlI. besorolasi osztalybol
az I. besorolasi osztalyba.

13 BOSSAERT et al. 2001. 105-112. alapulvételével.

11

12
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Ugyanakkor idetartoznak a kifejezetten a kdzszolgalatba keriilésre, illetve a verseny-
vizsgara felkészitd, rovidebb idejii (tovabb)képzések is. A nagy eurdpai rendszerek koziil
elébbi jellemzi a német, mig utobbi a francia kézszolgalatot.

9.3.2. A belépéshez kapcsolodo altalanos tovabbképzés

Ez a tovabbképzés tipikusan a ,,gyakornoki” idére esik. Célja, hogy felkészitse az ijonnan
belépett alkalmazottat a kézszolgdlatban végzenddé munkdra oly mdédon, hogy megismer-
teti vele a kdzigazgatas és az adott szakteriilet, szolgalati ag struktarajanak, miikodésének
fontosabb elemeit. Nyilvanvaloan nincs sziikség ilyen jellegii tovabbképzésre akkor, ha
ezen ismeretkor elsajatitasa mar a munkaba 1épés elott megtortént. Ide sorolhato példaul
a magyar kozszolgalati tisztvisel6k alapvizsgatételi kotelezettsége és az allami tisztviselok
szamara a kozelmultban bevezetett kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyi tovabbképzés.

9.3.3. A munkakorhéz kapcsolodo specidlis tovabbképzés

E tovabbképzés célja az adott poszthoz, munkakorhoz kapcsolddo specifikus ismeretek
dtadasa, illetve elsajatitdsa. Ennek iddpontja az uj munkakér betoltéséhez kotddik. igy
Uj beléponél eshet kdzvetleniil a belépés utani idépontra, de el6léptetés vagy horizontalis
mobilitas esetén is sziikséges lehet, amikor a kdzszolga mas teriiletre, munkakdrbe keriil
at, amelyhez 01j szakismeretek, tudas sziikséges. Esctlegesen az atjaras feltételét képezi
egy adott vizsga letétele. De szoba johet a vertikalis mobilitas intézménye is tipikusan
abban az esetben, ha a vezet6i munkakdrre valo kivalasztas feltétele a specialis tudas el-
sajatitasa, vizsga letétele. Legkézenfekvobb példa szamunkra a kozigazgatasi szakvizsga
a kozszolgalati tisztviselk esetében vagy a kormanyzati tanulmanyok szakiranyt tovabb-
képzés, amely a vezetd allami tisztviselok szamara kdvetelmény. A nemzetkozi gyakor-
latra jellemz6 a kiilonbdz6 vezetdi tréningek jelenléte is.

9.3.4. Egyéb tovabbképzések

A klasszikus karrierrendszerii kdzszolgalat az élethosszig tartd tanulas elvét — az eléme-
netelhez kapcsol6do vizsgakkal, illetve a kotelezo képzésekkel — mar mintegy két évsza-
zada bevezette. Ma talan még fokozottabban jelentkezik az az igény, hogy a tisztviseld
palydja soran kisebb-nagyobb rendszerességgel tovabbképzéseken vegyen részt. Magyar-
orszagon az Uj, 2012 utan hatalyba 1épett tovabbképzési rendszerben a tisztviseldk széles
kinalati palettarol valogathatnak, és allithatjak 6ssze egyéni tovabbképzési portfoliojukat,
amellyel teljesithetik az adott tovabbképzési idészakra szamukra eldirt kreditszamot.

A tipizalashoz kapcsolddo kérdés a tovabbképzés intézményi hattere is. Kiilonb6z6
megoldasokat alkalmaznak a nemzeti kozszolgalatok abban a tekintetben, hogy milyen
mértékben végzi a tovabbképzés feladatat a kdzigazgatas sajat tovabbképzo intézmé-
nyein keresztiil, illetve milyen mértékben bizza azt a maganszektor szerepldire. Elté-
rések vannak abban is, hogy mennyire kdzpontositjak a tovabbképzési rendszert; 1étezik-¢



148 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

a tovabbképzést orszagos szinten koordinald intézmény, vagy a szervek sajat hataskorben,
igényeiknek megfeleléen oldjak meg tisztviseldik fejlesztését, illetve esetleg mindkét
verziot alkalmazzak. A nemzetkozi gyakorlat azt mutatja, hogy a nagy kozigazgatasi
rendszerek sajat tovabbképzési kapacitassal (is) rendelkeznek; altalaban 1étezik kozponti
koordinald szerv, de a maganszféra tovabbképzési intézményeinek bevonasa is jelen lehet
a rendszerben. A nyitott, a vallalati modellhez kdzelit6 rendszerek egyértelmiien nagyobb
szerepet szannak a piaci szférabodl beszerezhet6 tovabbképzési programoknak, de még
a kifejezetten nyitottnak tekintett kozszolgalatok esetében is megtalaljuk a kormanyzati
tovabbképzési intézeteket, jelentds sajat oktatdi gardaval ¢és tudasbazissal. Magyaror-
szagon a tovabbképzésért az NKE felelds orszagos illetékességgel, a teriileti kormanyhi-
vatalokkal valé egyiittmiikodésben, de a kdzigazgatasi szerveknek lehetéségiik van belsé
képzések szervezésére is sajat specialis igényeik kielégitésére."

9.4. A magyar kozigazgatas kozszolgalati tisztviseldire jellemz6 képzési,
tovabbképzési sajatossagokrol

A képzés és a tovabbképzés magyar sajatossagai vonatkozasaban is visszautalhatunk
a generalista-specialista fogalmakra. Amennyiben a palyara 1ép6 generalista tudassal
és végzettség birtokaban kivan jogviszonyt 1étesiteni, a hatalyos jogszabdlyok eldnyt biz-
tositanak szamara 1gy a besorolds, mint a kinevezéshez kapcsolodo alap- vagy tovabb-
képzések aldl valo mentesiilés tekintetében. fgy az NKE-n végzett hallgatonak nem kell
kozigazgatasi alapvizsgat tennie, illetve nem kell elvégeznie a kozigazgatasi tanulma-
nyok szakiranyt tovabbképzést.

Mind a kozszolgalati tisztviseld, mind az allami tisztviseld szamara jog ¢és egyben
kotelezettség is a tovabbképzés.'> Ennek megfeleléen a kozigazgatasi szervek lehetéséget
biztositanak tisztvisel6ik szamara a tovabbképzéseken torténd részvételre munkaidében
is. Amennyiben a munkaltato az ellatandé munkakdr szempontjabol hasznosnak, illetve
sziikségesnek itéli a kdzszolgalati alkalmazott ismereteinek bévitését, nem csupan a to-
vabbképzésben valo részvételt, de a képzésjellegii onfejlesztést is tamogathatja: a diploma
megszerzéséhez tanulmanyi szerzédés megkotésével, munkaidé-kedvezménnyel jarulhat
hozza, de tamogathatja a nyelvvizsga megszerz¢ését is.

A kozszolgalati tisztviselOk és az allami tisztviseldk tekintetében a képzésre, tovabb-
képzésre vonatkozo fobb rendelkezéseket a kdzszolgalati tisztviseldk, valamint az allami
tisztviselOk jogallasardl szolo torvények, illetve a vonatkozo kormanyrendeletek rende-
zik.'® A tisztvisel8k jogosultak az eldmenetelhez sziikséges, és kotelesek a kozpontilag
vagy az allamigazgatasi szerv altal eldirt képzésben, tovabbképzésben vagy atképzésben
részt venni.

4 Lasd példaul Cserny Akos (2011): Kézhivatalnokok képzése a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. Magyar
Kézigazgatas, 1. (61.) évf. 3. sz. 50-56; és Kis Norbert (2011): A megujuld kozszolgalati szakemberképzés ki-
hivasai és lehet6ségei. Magyar Kozigazgatdas, 1. (61.) évf. 3. sz. 10-23.

5 GYORGY Istvan (2007): Kozszolgdlati jog. Budapest, HVG-ORAC. 133.

16 fgy elsésorban a Kttv., az Attv., a 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet, 321/2016. (X. 27.) Korm. rendelet az al-
lami tisztviselok képzésérdl és tovabbképzésérol.
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A jelenleg hatalyos magyar szabalyozas szerint a koztisztviselok és kormanytiszt-
visel6k a palyan maradas feltételeként kozigazgatasi alapvizsga letételére kotelezettek,!”
mig az allami tisztviselok a két féléves kdzigazgatasi tanulmanyok szakiranyu toviabb-
képzést teljesitik,'® amely a mar ismertetett blended learning formaban zajlik. Az alap-
vizsga, illetve a kozigazgatasi tanulmanyok célja, hogy teljesitése révén a kozszolgalati
alkalmazott megszerezze azt az alapvetd tudast, amely kozszolgalati alkalmazottként
szamara elengedhetetlen ahhoz, hogy el tudja helyezni magat és feladatait a kdzszolga-
lati palyan, komplex képet nyerjen a kozigazgatasnak az allamszervezetben elfoglalt he-
lyérdl, betoltott szerepérdl, funkceioirdl, feladatairol.

A koztisztviseléknél, illetve a kormanytisztviseloknél a kozigazgatdsi szakvizsga®
ezzel szemben mar karriervizsganak mindsiil; jelentésége a ,,rendes” elémenetel szem-
pontjabdl alapvetd, illetve vezetdi munkakor betdltéséhez is sziikséges, csaklgy, mint
a vezetd allami tisztvisel6k szamara kotelez6 harom féléves kormdanyzati tanulmanyok
szakirdnyi tovabbképzés® (szintén blended learning formajaban).

Mindezeken til a civil kozigazgatasban kézpontilag, illetve dgazati vagy szervi
szinten is szervezhetnek tovabbképzéseket, amelyek gyakran a kdzigazgatasban végbe-
meno valtozasokhoz, az 4j tipusu feladatok jelentkezéséhez kapcsolddnak. A tisztvisel6k
tovabbképzési kotelezettsége a kdzszolgalati tovabbképzési, valamint szakmai tovabb-
képzési programokkal, illetve a vezet6képzéseken valo részvétellel teljesithetd, amely
négyéves tovabbképzési idészakokban zajlik. A tovabbképzések teljesitésének mérése
tanulmanyi pontrendszerrel (kreditekkel) torténik.

A kovetkez0 tablazat a magyar kozigazgatas civil személyi allomanyara vonatkozo to-
vabbképzési rendszer f6 elemeit tartalmazza, a 2017 6szén hatalyos rendelkezések szerint.

6. tablazat
A tisztviseldk tovabbképzési rendszerének felépitése

A magyar kozigazgatas tisztviseléinek tovabbképzési rendszere

kozigazgatasi alapvizsga kozigazgatasi alapvizsga kozigazgatasi tanulmanyok
kozigazgatasi szakvizsga kozigazgatasi szakvizsga kormanyzati tanulméanyok
A tovabbképzési kinalatbol valaszthato egyéb tovabbképzések

Forras: sajat szerkesztés”'

17" A 174/2011. (VIIL 31.) Korm. rendelet tartalmazza a részleteket.

18 A 321/2016. (X. 27.) Korm. rendelet rendelkezik a részletekrol.

19 A 35/1998. (I1. 27.) Korm. rendelet a kdzigazgatasi szakvizsgarol rendezi a részleteket.

20 A 321/2016. (X. 27.) Korm. rendelet rendelkezik a részletekrol, illetve meg kell emliteni a 30/2016. (X1. 15.)
MvM rendeletet az allami tisztvisel6k kiemelt ligyintézoi osztalyba sorolasarol, az allami tisztviseldk részére
el6irt szakiranyu szakképzettség megszerzése aloli mentesiilés eljarasi szabalyairdl, valamint a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem képzése keretében megszerzett szakképzettséghez kotott munkakorok meghatarozasarol.

2 Az iigykezel6k mindharom kategoriaban tigykezel6i alapvizsga letételére kotelezettek.
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Ellenorzo kérdések

Mit értiink a tisztviselok képzése, illetve tovabbképzése alatt?

Miért van relative nagyobb jelentdsége a tovabbképzéseknek a karrierrendsze-
rekben, mint a nyilt kdzszolgalati rendszerekben?

Mi a kozigazgatasi alapvizsga és a kdzigazgatasi tanulmanyok szakiranyu tovabb-
képzés 6 célja?

Milyen jelentdséggel bir a kdzigazgatasi szakvizsga, illetve a kormanyzati tanul-
manyok szakiranyu tovabbképzés?



KEPZES, TOVABBKEPZES A KOZSZOLGALATBAN 151

B) Hivatasos szolgalati jogviszony

9.5. A képzés, tovabbképzés helye, szerepe a Hszt. rendszerében

A Hszt. képzési rendszere annak a tarsadalmi elvarasnak kivan eleget tenni, amely szerint
a hivatasos allomany tagja rendelkezzen olyan magas szintii szakmai tudassal, tarsadalmi,
kozéleti tajékozottsaggal és viselkedési intelligenciaval, amely a rendvédelmi szerv ered-
ményes munkajahoz és a sziikséges kozbizalom és tekintély megteremtéséhez, illetve fenn-
tartasdhoz képes hozzajarulni. Az elvarasi szint a munkaszervezetben betdltott szereptol
fliggden differencialt. A kiilonbségeket a szolgalati beosztas szintje és a viselt rendfokozat
alapjan lehet leginkabb meghatarozni.

A Hszt. és végrehajtasi szabalyai értelmében a jelenlegi képesitési és vizsgarendszer

az alabbi elemekbdl tevédik dssze.

a) Meghataroztak azokat a képesitési (bemeneti) kivetelményeket, amelyek a jog-
viszony létesités¢hez és egy adott beosztas betdltéséhez sziikségesek, megkiilon-
boztetve a kdzépfoku és a felséfoku iskolai végzettséghez kotott szolgalati beoszta-
sokat. Szintén bemeneti kovetelményként szabalyoztak azokat a szakmai képesitési
elvarasokat, amelyek akar szakképesités formajaban, akar a rendvédelmi szerv sajat,
belsé képzési rendszerében, tanfolyam keretében szerezheték meg.

b) A szolgalati beosztas betdltéséhez szintén altalanos kdvetelményként hataroztak
meg a rendészeti alapvizsga meglétét, amelyet a hivatasos szolgalati jogviszony
1étesitését kovetd viszonylag rovid idén beliil (egy év) teljesiteni kell a hivatasos
allomany tagjanak.

¢) A hivatasos allomany tagjainak tovabbképzési kotelezettsége azon az elvarason
alapul, hogy megvaldsulhasson az egyén tervszeri és céliranyos fejlesztése, bizto-
sitva az allami iskolai végzettségen tal szilikségessé vald szakmai ismeretek meg-
szerzését, fejlesztését. Célja elsdsorban a szakmai mobilitas tamogatasa és a széles
kord, naprakész tudasanyag biztositasa.

d) Markans eleme a rendészeti képzési rendszernek a vezetdképzés, amely azon az el-
varason alapul, hogy a rendészeti vezetévé és magasabb vezetévé képzés fenntar-
tasaval biztositott legyen a kellé kompetenciakkal rendelkez6, vezet6i feladatokra
felkészitett utanpotlas, illetve a vezetdi készségek iranyitott fejlesztése. Ebben
az esetben nem elsésorban tudasalapu, hanem kompetenciafejleszté tréningeken
keresztiil valosul meg a cél, a kooperativ, helyzetorientalt vezetési stilus elsajatitasa.
Olyan tudasanyag, magatartasformak és onfejlesztési technikak atadasa, amelyek
birtokaban a képzés résztvevoi képesek lesznek a statuszuk €s a szervezetben be-
toltott szereplik szerinti vezetdi kompetenciaknak megfelelni, munkajukkal az adott
rendvédelmi szerv stratégiai fejlesztési céljainak megvalositasat eldsegiteni, a tar-
sadalmi elvarasoknak eleget tenni.

e) A képzési rendszer sokaig egyetlen klasszikus, elémeneteli tipust vizsga-
formaja a rendészeti szakvizsga volt. A rendészeti szakvizsga deklaralt célja, hogy
a felséfoku végzettséggel rendelkezd hivatasos allomany olyan altalanos rendészeti
¢és kozigazgatasi ismeretekre tegyen szert, amelyek birtokaban széles korben al-
kalmassa valik a rendvédelem céljaival 6sszhangban allo, annak eszkdzrendszerét
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hatékonyan felhasznalé dontés-eldkészitoé és dontéshozd tevékenység végzésére.
Az elvarasoknak megfelelen erre a tipusu vizsgara kizardlag a legnagyobb szak-
értelmet igényl6 szolgalati beosztasokat betdltd tiszti besoroldsi osztalyba és a ve-
zetO1 beosztast betolté hivatasos allomanyba tartozok kotelezettek.

f) A képzési rendszer leglijabb eleme a szintén elémeneteli tipusu vizsga, a rendfo-
kozati vizsga, amelynek teljesitése a magasabb rendfokozatba és az ahhoz rendelt
fizetési fokozatba eldlépés feltétele.

A szolgalati viszonyra vonatkoz6 alapelvek kozott is megfogalmazodott az egyenld ba-
nasmoéd kovetelményénél a szakmai képességek, képzettségek, a gyakorlat és a teljesit-
mény, amelyeket kiegészit a szolgalatban eltdltott id6 alapjan meghatarozott elémeneteli
lehetdség biztositasa.

A szolgalati jogviszony létesitésekor, majd az egyes beosztasokba vald kineve-
zés, eldmenetel soran vizsgalni kell a képzettségi, végzettségi kdvetelmények meg-
1étét. A megiiresed6 1étszamhelyek, beosztasok (beosztotti, vezetdi) betdltését
megelézéen — a munkaltatonak, illetve az allomany tagjanak — elére tervezett médon kell
gondoskodnia a karriertervezésrol, illetéleg az elémenectelhez sziikséges beiskolazasokrol.

9.6. A képesitési kovetelmények rendszere

A képesitési kovetelményekre és vizsgakdtelezettségekre vonatkozo eléirasok szoros 0sz-
szefliggésben allnak az elémeneteli rendszerrel: valamennyi képzettségre vonatkozd elva-
rast az elémeneteli rendszer struktirajahoz igazodva, a Hszt.-ben szabalyozott besorolasi
rendszer kategoriaihoz illeszkedve hatarozott meg a jogalkoto.

A jogviszony létesitéséhez sziikséges képesitési kovetelmények azokon az ismereteken
alapulnak, amelyek az allomany tagja altal betoltott beosztasnak megfelel6 adott szak-
manak (példaul renddrjardr, jogasz, tlizoltd szerkezel) a szakmai elvarasaihoz tarsulnak.

A Hszt. és a végrehajtasra kiadott, a beliigyminiszter iranyitasa alatt al16 rendvédelmi
feladatokat ellatd szerveknél a képzettségi kovetelményeket négy csoportba oszthatjuk:>

— allami iskolai végzettség,

— rendvédelmi szakképzettség, szakképesités,

— szakbeosztas ellatasahoz sziikséges egyéb szakképzettség, szakképesités,

— egyéb rendvédelmi képzettség (példaul szakvizsga, vezetdve képzo tanfolyam).

Allami iskolai végzettség tekintetében a vezetdi és tiszti besoroldsi osztalyba tartozé szol-
galati beosztasba kinevezéshez fels6fokti végzettség, a tiszthelyettesi besorolasi osztalyba
tartozo szolgalati beosztasba kinevezéshez pedig kozépiskolai végzettség sziikséges.

Rendvédelmi szakképzettség tekintetében alapvetden a rendvédelmi képzési korbe tar-
tozd szakképesitést (OKJ-s képzettségeket) és a felsdoktatasban szerzett szakképzettség el-
fogadasat preferalja a szabalyozas. Egyes rendvédelmi szerveknél ennek hianyaban a bels6
szervezésii szakmai képzettséget add tanfolyamok teljesitésével lehet eleget tenni a rend-
védelmi szakképzettségi kovetelményeknek.

22 Beo. rendelet.
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A szabalyozas sajatja, hogy az 0j beosztasba helyezés, eldmenetel esetében nem ad-
hat6 haladék az eldirt képzettségi kdvetelmény teljesitésére. A vezetdi és tiszti besorolasi
osztalyba tartozo szolgalati beosztasba kinevezéshez fels6foku végzettség, a tiszthelyet-
tesi besorolasi osztalyba tartozo szolgalati beosztasba kinevezéshez pedig kozépiskolai
végzettség szilikséges.

9.6.1. Képesitési kévetelmények a szolgalati viszony létesitésekor

A Hszt. szabalyozza a szolgdlati viszony létesitésének feltételeit. Ez alapjan azzal 1étesit-
hetd szolgalati jogviszony, aki rendelkezik a tervezett szolgalati beosztasi osztalya szerint
meghatarozott allami iskolai végzettséggel, és az ahhoz meghatarozott rendvédelmi szak-
képzettséggel >

Aki szolgalati viszony létesitésekor még nem rendelkezik a jogszabalyban meghataro-
zott rendvédelmi szakmai képesitéssel, nem lathat el olyan szolgalatot, amelyhez a rendvé-
delmi szerv jellegének megfeleld rendvédelmi szakmai képesités megléte sziikséges. Ebben
az esetben szolgalatat csak a hivatasos allomany 6nallo intézkedésre jogosult tagjanak ira-
nyitasa mellett vagy kotelékben teljesitheti.

A hivatasos allomany tagjat a feltételek biztositasa mellett megfeleld hatarido kittizé-
sével a munkaltatonak koételeznie kell a képzettség megszerzésére. Ha a jelentkez6 a rend-
védelmi szerv jellegének megfeleld rendvédelmi szakmai képzettséggel nem rendelkezik,
tizenkét honap probaidét kell kikotni.

9.6.2. A képzési kotelezettseg elmulasztasanak kévetkezményei

A képesitési kotelezettségnek megfelelés fontos garancialis feltétele a hivatasos szolgalat
ellatasanak. Ennek megfelelden a torvény a képesitési kovetelmények betartasat kikénysze-
rit6 rendelkezéseket is tartalmaz, hiszen a képzettség hianya a hivatasos allomanyt tagok
sajatos feladatrendszerébdl adoddan olyan tudas vagy képesség hianyat is jelentheti, amely
végso soron mas emberek életét vagy testi épségét veszélyeztetheti. (Példaul képzeljiink el
egy renddrjardrt, aki nem ismeri a fegyverhasznalat szabalyait, vagy egy bortdonben dol-
goz06 feliigyeldt, aki nem tud bilincselni.)

A szigort feltételhez tehat megfelelden szigoru szankcid tarsul, amikor a Hszt. ki-
mondja, hogy a torvény erejénél fogva sziinik meg a szolgalati jogviszonya annak, aki
a Hszt.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott, a szolgalati viszony fenntartasahoz
sziikséges €s az allomanyilletékes parancsnok altal a hivatasos allomany tagjanak eldirt
képzési ¢s vizsgakotelezettség teljesitését onhibajabol elmulasztotta.

A torvényalkoto a szolgalat teljesitésére vonatkozo szabalyok kozott is nevesiti a kép-
zettségi kotelezettséget.?

2 Hszt. 33. § (1) bekezdés b) pont.

24 A Hszt. 102. § (1) bekezdés d) pont szerint ,,a hivatasos allomany tagja a szolgalat ellatasaval osszefiiggésben
koteles a szamara meghatarozott iskolai rendszer(i vagy iskolai rendszeren kiviili oktatasban, képzésben részt
venni, ¢és az eldirt vizsgakat letenni”.
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9.7. Az elémenetel képzettségi feltételei

A rendvédelmi életpalya soran a hivatasos allomany tagjanak tervszerii eldmenetele a be-
sorolasi kategorian beliili fizetési fokozatban, rendfokozatban, tovabba magasabb beosz-
tasba helyezéssel biztosithato.

Az elémenetel altalanos feltételei kozott szabalyozott az elbirt képzési és tovabbképzési
kotelezettség teljesitése.”® Ezek a képesitési eldirasok egyrészrél a meglévd tudas meguji-
tasara, frissitésére iranyulnak, hiszen a technika, a tudomany fejlédése a munkavégzéshez
tarsuld koriilményekben és elvarasokban is megjelenik. Ennek megfelelden ezeket a napi
szolgalatteljesitésbe beépitendd képességeket, tudasanyagot a hivatasos allomany tagjainak
valamilyen modon el kell sajatitani. Jelenkorunk informatikai, digitalis lehetéségeinek rob-
banasszer fejlodése vagy az allomany tagjai altal az allampolgarokkal szemben alkalma-
zott jogszabalyoknak a modositasa mind-mind olyan elvarasokat tamasztanak, amelyek
kizarolag folyamatos képzéssel teljesithetok.

9.7.1. A rendfokozati vizsga

Magasabb rendfokozatba és az ahhoz rendelt fizetési fokozatba el6lépés feltétele a maga-
sabb rendfokozathoz el6irt rendfokozati vizsga teljesitése.?

A rendfokozati vizsga olyan eldmeneteli vizsgat jelent, amelynek keretében a beme-
neti kovetelmények teljesitését kovetden a hivatasos allomany tagja szolgalati beosztasanak
és szolgalati tapasztalatanak megfeleld elvarasok mellett idérdl idére szamot ad tudasarol,
a szolgalatteljesitését kozvetleniil meghatarozo ismeretanyagbol.

Célja a szolgalat ellatasahoz kotodo alapismeretek, illetve a magasabb rendfokozathoz
tartoz6 nagyobb mértéki feleldsségi szint érvényre juttatasa, a jogi és szervezeti kdrnye-
zetre vonatkozd naprakész, aktualis tudasanyag szamonkérése.

A rendfokozati vizsgara valo felkésziilés 6 szabalyként 6nalldan, a kozzétett tananyag
alapjan torténik, azonban a rendvédelmi szerv koteles évente legalabb harom alkalommal
felkészitést szervezni és konzultacids lehetdséget biztositani, amelyen a rendfokozati vizs-
gara kotelezett személyek részvétele 6nkéntes.

A rendfokozati vizsga alapjaul szolgald tudasanyag alapvetéen két nagy csoportba
sorolhato.

— Az dltalanos rész a hivatasos allomany tagja altal elsajatitando agazati ismere-
teket, tovabba a kozszolgalati kultura részeként az allamszervezet, az alkotmanyos
intézmények, az emberi jogok, a kozigazgatas szervezete, feladatai és miikddése,
az onkormanyzati és tarsadalmi szervek targyaban birtokolt ismeretek meglétét,
a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokban vald tajékozottsagot jelenti. Ezt a vizsga-
részt csak a f6tiszti és tiszti rendfokozati vizsga esetében kell teljesiteni.

— A kiilonds rész az adott rendvédelmi szervhez és az egyes szolgalati beosztasokhoz
kotddo szakmaspecifikus ismeretekben, igy kiilondsen a rendvédelmi szervezeti,
igazgatasi és szakteriileti ismeretekben, masfeldl a hivatasos szolgélattal jaro

2 Hszt. 120. § (2) bekezdés a) pont.
26 Hszt. 121. § (2) bekezdés.
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magatartasi és etikai szabalyokban, valamint a szolgalati viszonnyal kapcsolatos
jogokban és kotelezettségekben jartassagot jelenti. Ezt a vizsgarészt valamennyi
rendfokozati vizsga esetében teljesiteni kell.

A Hszt. nem koti meg a vizsga tartalma szempontjabol a végrehajto kezét. A tudasanyag
még érzékelhetd differencialasa érdekében a rendfokozati vizsga négy szintre tagolt: tiszt-
helyettesi, zaszl6si, tiszti és fotiszti rendfokozati vizsgarol beszélhetiink.

A rendfokozati vizsgakdtelezettséget az alabbi abra szemlélteti.

zasz16si zaszlosi
torzszaszlos E

tiszthelyettesi zasz16si zaszlosi

zdszlos torzszaszlos D

tiszthelyettesi tiszthelyettesi zaszlosi

zaszlos C

nincs tiszthelyettesi
drmester
nincs
drmester
L | I 111

10. abra
Rendfokozati vizsga kotelezettségének alakuldsa a tiszthelyettesi besorolasi osztalyba tartozok esetében

Forras: sajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok alapjan

mentesiil
drnagy alezredes E
tiszti fotiszti fotiszti
drnagy alezredes D
tiszti tiszti fotiszti
fohadnagy drnagy C
mentesiil tiszti tiszti
hadnagy fohadnagy
mentesiil tiszti
hadnagy fohadnagy A
L | o [ o v. | W VI. | VIL [ vIL | IX. X.

11. abra
Rendfokozati vizsga kételezettségének alakuldsa a tiszti besorolasi osztalyba tartozok esetében

Forras: sajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok alapjan
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9.7.2. Egyes beosztdasok betoltéséhez sziikséges képesitési kovetelmény — a rendészeti
szakvizsga

A rendészeti szakvizsga célja, hogy a meghatarozott beosztasokba kinevezendo tisztek a rend-
védelmi szervek tevékenységével, a kozigazgatas miikodésével kapcsolatban atfogo, rendsze-
rezett tudasanyagot sajatitsanak el, valamint a jeloltek kiegészitsék és felfrissitsék szakmai
ismereteiket.?”’

A Beo. Rendelet szabalyozza mindazon beosztasokat, amelyek rendészeti szakvizs-
gahoz kotottek: ennek megfelelden rendészeti szakvizsgaval a legmagasabb tiszti besoro-
lasi osztalyba tartozoknak és a vezetdknek kell rendelkezniiik.

A rendészeti szakvizsga kdtelezd (kozigazgatasi és integralt rendészeti vezetési isme-
retek) és valaszthato (példaul renddérségi igazgatas, bilintetés-végrehajtasi igazgatas, jove-
déki és vamigazgatas) vizsgatargyakbol all, amelyeknek irasbeli és szobeli vizsgarészei
vannak. A vizsgat haromnapos felkészités el6zi meg. Vizsgara az a jeldlt bocsathatd, aki
a vizsgat megel6zo felkészitésen hidnyzas nélkiil részt vett.

A rendészeti szakvizsgarendszer miikodtetéséért a rendészetért felelés miniszter (bel-
ligyminiszter) felelds, akinek a munkajat a RASZB (Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bi-
zottsag) segiti. A RASZB egy tizenharom tagu testiilet, amelynek tagjait a rendészetért
felelds miniszter a vizsgabizottsagi névjegyzékbe felvett vizsgaztatok koziil bizza meg
6téves idotartamra. A RASZB élén elndk all, akit a tagok koziil a rendészetért felelés mi-
niszter biz meg 6téves idGtartamra.

9.7.3. Szakmai ismeretek fejlesztése — a tovabbképzési rendszer

A Hszt. kimondja, hogy a hivatasos allomany tagjat szakmai ismereteinek fejlesztése cél-
jabol jogszabalyban meghatarozott tovabbképzésben vagy atképzésben kell részesiteni.?®
Ehhez tarsul tovabba az a szabaly, amely szerint az eldmenetel altalanos feltétele tobbek
kozott a tovabbképzési kotelezettség teljesitése.?

A tovabbképzési rendszert a torvényi alapokra figyelemmel beliigyminiszteri rendelet
szabalyozza részleteiben.*

Ennek értelmében a tovabbképzési kotelezettség négyéves ciklusok alatt, a rendeletben
eléirt szamu kreditpontok megszerzésének kotelezettségét jelenti.

A kotelez6 pontok szama differencialt annak fiiggvényében, hogy tiszthelyettes, tiszt
vagy vezetd beosztast betoltd személyrdl beszéliink.

A tovabbképzési rendszerben, hasonldan a rendészeti szakvizsgahoz, egy 6nallo, a to-
vabbképzési rendszer mindségéért felelds testiilet segiti a miniszter munkajat, ez a Beliigyi
Tovabbképzési Kollégium.

27.274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet.

28 Hszt. 131. § (2) bekezdés.

Hszt. 120. § (2) bekezdés a) pont.

30°2/2013. (1. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomanyu tagjainak
tovabbképzési és vezetoképzési rendszerérol, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezet6i adatbankrol.

2
B3
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A tovabbképzési rendszerben a tovabbképzési programokat alapvetéen két nagy cso-
portra oszthatjuk:

Az tgynevezett belsé tovabbképzési programok szolgaljak a sziik értelemben vett
szakmai ismeretek tovabbfejlesztését. Ezeknek a kidolgozasaért maguk a rend-
védelmi szervek felelnek, és specialis tudasanyaguk okan jellemzden csak a sajat
allomanyuk tagjai vesznek részt rajtuk.

Az Ggynevezett mindsitett tovabbképzési programokat kézpontilag dolgozzak ki,
¢és olyan altalanos ismeretanyaggal birnak, amely a rendvédelmi szervek teljes
allomanya vagy nagyobb csoportja szamara hasznosithato (példaul kommunika-
ciés tréning, informaciobiztonsagi ismeretek, jelentdsebb jogszabalyvaltozasok
ismeretanyaga).

A tovabbképzés megvalosulhat jelenléti képzés vagy e-learning tananyag elsajatitasanak
formajaban is.

Fontos, hogy a tovabbképzési kotelezettségként eldirt pontok megszerzése feltétele
a fizetési fokozatban torténd elomenetelnek; amennyiben valaki nem teljesiti, az addig nem
sorolhato elérébb, amig az eldirt pontokkal nem rendelkezik.

9.7.4. A vezetdi kinevezés feltétele

A nagyobb felelésséggel és munkaterheléssel jard vezetdi beosztas betdltése megkdveteli,
hogy a vezetdk kivalasztasa és vezetdi kompetenciaiknak fejlesztése tudatosan torténjen.
Ennek megfelelden a rendészeti vezetdk kivalasztasa és képzése két szinten torténik:

Kiemelt vezetd (kdzponti szerv vezetdje, kozponti szerv vezetdjének helyettese,
teriileti szerv vezetdje), illetve a tabornoki rendfokozattal betdlthetd kozépvezetd
az a hivatasos szolgalati jogviszonyban allo személy lehet, aki rendelkezik egye-
temi végzettséggel vagy mesterfokozatu felsofoku végzettséggel, rendészeti szak-
vizsgaval, rendészeti vezetové képzo tanfolyammal, rendészeti mestervezetové
képz6 tanfolyammal.

A tobbi vezetének az a hivatasos szolgalati jogviszonyban allo nevezhet6 ki, aki
fels6foku végzettséggel rendelkezik, rendészeti szakvizsgat tett, és rendészeti ve-
zetévé képzo tanfolyamot végzett.

Ellenorzo kérdések

Mutassa be a képzés, tovabbképzés helyét, szerepét a Hszt. rendszerében!
Mutassa be a képesitési kovetelmények rendszerét!

Milyen kovetkezménye van a képzési kotelezettség elmulasztasanak?

Milyen tudasanyagot kér szamon a rendfokozati vizsga, milyen szintjeit kiilon-
boztetjiik meg?

Mutassa be a rendészeti szakvizsga jellemzdit!

Mi jellemzi a tovabbképzési programok két csoportjat?

A vezet6i kinevezéshez milyen képzési feltételek tarsulnak?
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10. Mindsités és teljesitményértékelés

Linder Viktoria — Bognar LaszIlo

., A tudomanyosan kifejlesztett mindsitési rendszer az objektiv
megitélésnek legmegbizhatobb eleme és a kegyenc-befolyads
kikiiszobolésére a leghatékonyabb.”

(Magyary Zoltan)!

A) Altalanos rész

10.1. Ertékelés a kozszolgalatban

Néhany évtizeddel ezeldtt a kdzszolgalati dolgozok értékelése csekély hatast gyakorolt
a kozszolgalati karrierre. Ma azonban mar aligha talalunk olyan orszagot, ahol az értékelés
eredménye ne toltene be fontos szerepet a kdzigazgatas humaneréforras-rendszerében, és ne
lenne kihatassal a kozszolga palyajara, illetményére. Kozszolgalati modellektdl fiigget-
lentil — akar allas-, akar karrierrendszerrel van dolgunk — mindenhol értékelik a kozszol-
galati alkalmazottat, csupan az értékelések tartalmaban és formajaban vannak eltérések.
Az értékelések legelterjedtebb formdai a mindsités és az egyéni teljesitményértékelés.

A mindsités kezdete Magyarorszagon

Magyarorszagon mar az 1883. évi 1. térvénycikk, a mindsitési torvény eldirta, hogy
a kozigazgatas allasaiban valo elhelyezkedés tekintetében elvartak a szakszerliség
kovetelményei. Elnevezése — mindsitési térvény — azonban nem a mai értelemben
vett mindsitési (értékelési) tartalmat hordozta, hanem a kivalasztas feltételeit képezd
kovetelményeket nevesitette. Igy meghatarozta az alkalmazas altalanos és kiilonds
feltételeit, a kiilonbozo allasok betdltéséhez sziikséges végzettségi és gyakorlati ko-
vetelményeket.

! MAGYARY 1944, 12.
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10.2. Az értékelés fogalma, jelentosége a kozszolgalatban

A kozszolgalati alkalmazott munkajanak értékelése alatt azokat a folyamatokat értjiik, ame-
lyek soran mennyiségi és mindségi mutatok segitségével, valamint — ezek hidnyaban — egyéb
modszerekkel, eszkdzokkel felmérik, megitélik, hogy adott szolgalatvallald hogyan, mi-
lyen modon és minéségben, mekkora hatékonysaggal ldatja el a munkakorébe tartozo fel-
adatokat, és ezaltal milyen mértékben jarul hozza a szervezeti szintii célok teljesitéséhez.

Az érdemeken alapulo kivalasztas és elémenetel csak ugy képzelhet6 el, ha a tiszt-
viseld értékelésén alapul. Egyértelmi, hogy mar a kivalasztasi folyamat is értékelést
feltételez; amelynek célja a jeloltek koziil a legalkalmasabb(nak tiind) kivalasztasa. A kar-
rierrendszerekben a magasabb besorolasba vagy mas munkakorbe torténd elérelépés felté-
tele, hogy a munka értékelése, mindsitése megfelelé eredménnyel zaruljon. Amennyiben
pedig vezetdi pozicidba keresnek megfelelé munkaer6t, idedlis, ha a kinevezendét a ki-
valé mindsitést elért jeloltek koziil valasztjak ki. Ez egyrészt jelentés motivacios erével bir
a személyi allomany tekintetében, 6sztondz a hatékony munkavégzésre, masrészt biztosit-
hatja a kozszolgalat viszonylagos fiiggetlenségét, és garantalhatja, hogy az allomany poli-
tikai iranyvonalaktol fliggetleniil, lojalitassal szolgalja a mindenkori kormanyzatot, hiszen
ez a karrierrendszerek 1ényege.?

A 20. szazad utolso negyedétdl kezdddden egyre intenzivebben keriiltek eldtérbe a tar-
sadalomnak a kozszféra hatékonysagaval, eredményességével szembeni elvarasai. Egyér-
telmiivé valt, hogy a hagyomanyos karrierrendszerek, amelyek teljesitménytdl fiiggetleniil
biztositanak védettséget, palyabiztonsagot a kozszolganak, mar nem tarthatok fenn, ezért
éppugy, mint a maganszféraban, sziikség van az allami szektorban dolgozdk teljesitmé-
nyének rendszeres értékelésére is. fgy jelentek meg a korabbi atfogobb — inkabb csak szim-
bolikus jellegli — mindsitési rendszerek mellett a teljesitmény mérését célul tizo, egyéni
teljesitményértékelésre tett els6 kisérletek a maganvallalatok gyakorlatanak mintajara. Ezzel
parhuzamosan fogalmazddott meg az a célkitiizés, hogy a kdzigazgatas tisztvisel6i illetmé-
nyének meghatarozott rész¢t is az altaluk nyujtott teljesitményhez kell igazitani.

10.3. Az értékelés kozszolgalatban alkalmazott eszkozei, modszerei

Minden kozszolgalat arra torekszik, hogy megtalalja azokat a médszereket és eszkdzoket,
amelyekkel egzakt modon lehet mérni a teljesitményt, ki lehet kiisz6bolni a szubjekti-
vitast, illetve meg lehet itélni a teljesitményre kozvetlen hatassal bird olyan tényezoket,
amelyeket mutatokkal mérni nem lehetséges. Utdbbiakra példa a tisztviseld részérdl az el-
hivatottsag, motivacid, hozzaallas, egylittmikodési készség és még szamos olyan attitiid,
tulajdonsag, magatartasbeli elem, személyiségi jegy, amelyeknek meghatarozo szerepiik
van a feladatellatasban. A szolgalatado részérdl pedig a megfeleld szervezeti kulttira és hu-
maneréforras-gazdalkodasi rendszer — benne az objektiv és igazsagos 6sztonzés rend-
szerének — kialakitasa. Természetszeriileg, mivel kozszférabeli alkalmazasrél van szo,

2 BOSSAERT, Danielle — DEMMKE, Christoph (2002): Der offentliche Dienst in den Beitrittsstaaten. Neue Trends
und die Auswirkungen des Integrationsprozesses. Maastricht, European Institute of Public Administration
(a tovabbiakban: BOSSAERT-DEMMKE 2002). 15-22.
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e feltételek megteremtésében maganak az dallamnak is donté szerep jut, nem utolsdsorban
a jogi szabalyozas alakitasa révén.? Kiilonosen igaz ez utdbbi a karrierrendszerekre. A zart
rendszereket felvalto nyilt, versenyszférabeli mintat kovetd humaneréforras-gazdalkodast
folytaté kozszolgalatokban ez a folyamat nem igényel kozponti szint{i szabalyozast, hiszen
épp azon az elven miikddik, hogy a szervek élén allo vezet6-menedzserek sajat hatasko-
riikkkel élve értékelik, és teljesitményiiknek megfeleléen dijazzak beosztottjaikat.

A kozszolgalati alkalmazottak értékelését a nemzetkozi gyakorlatot tekintve a sokfé-
leség jellemzi. Ebbdl a diverzitasbol a kovetkezd két tablazat néhany értékelési szempontot
gyljt Ossze, egyrészt az Eurdpai Unid tagallamai, masrészt a kormanykozi nemzetkozi
szervezetek gyakorlatabol.

7. tablazat
A f6bb europai (tagallami) kozszolgalati értékelési tipusok

A kozszolgalati értékelések

tipusai modszerei szempontjai

termelékenység vagy hatékonysag ér-

2 ]'Ere'dme,eny- tékelése (az elvégzett munka mennyi- | aktak és ligyek mennyisége szerint
értékelés . :
sége szerint)
hatékonysag, hatdsossag, minéség mé- | mennyiségi mutatok (mennyiség, hatar-
3 Teljesitmény- | rése a célokhoz mérten, célkitlizések id6k) és mindségi mutatok (példaul szo-
* | értékelés ujradefinidlasa ¢s a feladat ellatdsahoz | vegmindség, csokkend szamu panasz
sziikséges feltételek vizsgalata stb.) szerinti értékelés

a feladatok és a munkakérprofilok jel-
4 Kompetencidk |a munkdhoz megkivant és a birtokolt | lemzdinek elemzésébdl adodo szem-

* | értékelése kompetenciak dsszevetése pontok (figyelem képessége, csoportve-
zetés képessége stb.)

a szervezet szdmara sziikséges kom-

Teljesit6- Py . e P s £ LAk
5. |képesség pe'tenc1ak Osszevetése a'szel'ni:ly,l :?1119- vezet6i képesség, targyalasi készség
értékelése many kompetenciaival és fejlodési ké- | stb.

pességeivel

Forrds: sajat szerkesztés a hivatkozott forras alapjan*

8. tablazat

A nemzetkozi szervezetek személyzeti rendszereiben alkalmazott mindsitési
és ertékelési rendszerek jellemzdi.

Jellemzok: A lehetdségek:

Mit értékelnek? eredményeket, teljesitményt, magatartast, tulajdonsagokat, képességeket

a kozszolgalati alkalmazottat, csoportot/teamet, vezetoket, probaidés foglalkoz-

AR 9
Kit értékelnek? tatottat

3 A gazdasag versenyképessége szempontjabol is nagy jelentdséggel bird, magas szintii teljesitményre képes
kozszolgalat humanpolitikai feltételrendszerérdl lasd HazAF1 Zoltan (2006): A teljesitmény novelésének hu-
ménpolitikai dsszetevéi a kozigazgatasban. In AGH Attila — SOMOGYVARTI Istvan szerk.: 4 kézigazgatdsi re-
form iij perspektivdi. Budapest, Uj Mandatum Konyvkiadé. 119-144.

4 Az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet (EIPA) felméréseinek felhasznalasaval.
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Jellemzok: A lehetoségek:

Ki értékel? kozvetlen felettes, bizottsag, szervezeti egység vezetdje, onértékelés, egyeb
egy vagy tobb mutatot (indikatort), a megallapodott (kit{izott) célt és annak el-
éréseét, munkakori leirast, kompetenciaprofilt, személyes fejlodést

Mivel értékelnek? jeggyel, szobeli értékeléssel, kvotakkal/atmutatassal

zlll(le);f:;]%'y il G évente, kétévente, mas megoldas

Hogyan értékelnek?

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott forras alapjan®

Bar a tablazatokbol is latszik, hogy az értékelés nemzetkozi gyakorlata sokszinii, a leg-
gyakrabban alkalmazott értékelési formakként:

— a minositest,

— az egyéni teljesitményértékelést, valamint

— az egyéni kompetencidk és azok fejlesztésének értékelését emeljiik ki.

Ezek az értékelési formak egyben megfelelnek a magyar jogalkoto altal meghatarozott ér-
tékelési formaknak, de Magyarorszagon — egymassal parhuzamosan — mindharom értéke-
1¢ési format alkalmazzak a kozszolgalati munkaltatok.

10.3.1. A mindsiteés

A mindsités a magyar kdzszolgalati szabalyozasban és gyakorlatban is hossz multra te-
kint vissza. A hagyomanyos mindsités célja a tisztviselé szakmai teljesitményének meg-
itélése, a teljesitményt befolyasold ismeretek, képességek, személyiségjegyek értékelése,
tovabba a szakmai fejlédés eldsegitése. A mindsités informaciot nytjt mind a vezetd, mind
az érintett szamara azokrol a jellemz6krél (és szintjeikrdl), amelyek munkavégzése szem-
pontjabol relevansak. Tobbek kozott arrdl is, hogy mely teriileteken kell a tisztviselének
javulnia, fejlédnie ahhoz, hogy a szervezeti kulturaba illeszkedden, a téle telhetd legna-
gyobb mértékben jaruljon hozza a szervezeti célok eléréséhez.
A mindsitési rendszereknek a szakirodalom szerint harom tipusa létezik:®
— a teljesen kotott rendszerben minden tisztvisel6t azonos szempontok és modszer
szerint mindsitenek munkahelyétdl, munkakdorétdl és az altala ellatando feladatoktol
fliggetleniil,
— akotetlen rendszerben a vezetd diszkrécios jogkorében, szabadon dont arrdl, mely
szempontok szerint mindsiti a vezetése ala tartozokat,
— avegyes rendszerben a két megoldast 6tvozve zajlik a mindsités.

A mindsitési folyamatban nem kizarolag a munkavégzést értékeli az adott vezetd (altalaban
a kozvetlen felettes), hanem a munkavégzéshez kapcsolodo egyéb relevans elemeket is. igy
példaul a hivatastudatot, a felelésségérzetet, a szorgalmat/igyekezetet, a szakmai ismere-
teket, a jartassagot, az itéloképességet, a pontossagot, az irasbeli és szobeli kifejezokész-
séget, elemzokészséget, a kollégakkal és az tigyfelekkel valo kapcsolatteremtd és fenntartod

> EIPA-felmérések felhasznalasaval.
¢ L6riNcz 2010. 347-351.
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készséget. A vezetd esetében mindezeken tul menedzseri képességeit, készségeit, munka-
szervezési kvalitasait, rendszerben gondolkodasra valo alkalmassagat. A szempontrendszer
meghatarozasa, dsszetétele jelentds mértékben fiiggvénye — tobbek kozott — olyan megha-
tarozoknak, mint hogy zart vagy karrierrendszerrdl van-e szo, milyen szolgalati agban mi-
nésitenek, milyen jellegli a munkakor, melyek a szervezeti kultara prioritasai.

A mindsitési folyamathoz rendelkezésre allo és alkalmazott eszk6zok valtozatosak.
igy példaul (akar az egyéni teljesitményértékelés eredményei alapjan) értékelhetik a mun-
kateljesitményt, mellette egyéb jellemzdket, tulajdonsagokat. Viszonyithatnak az el6z6
mindsités eredményéhez annak megitélése érdekében, hogy mindségi javulas vagy romlas
kovetkezett-¢ be egy-egy szempont tekintetében. Olyan megoldas is eléfordul, hogy a meg-
hatarozott mindsitési elemekre vonatkozoéan megjeldlnek egy atlagos szintet, amelyhez az-
utan az egyének altal elért eredményeket viszonyitjak. Maganak a mindsitési folyamatnak
a gyakorisaga is valtozo; ugyanakkor az a jellemz6, hogy a mindsitést altalaban ritkabban
végzik el, mint a teljesitményértékelést. Egyes kozszolgalatokban a mindsitést és a teljesit-
ményértékelést nem valasztjak el élesen egymastol, s a két értékelési eszkozt egy folyamatba
integraljak a parhuzamossagok kisziirése, az eréforrasokkal valo takarékos gazdalkodas ér-
dekében. Hiszen az értékelési tevékenység mennyiségében sok, mindségileg alapos munkat
feltételez. Csak akkor lehet hatékony, ha az értékeld és az értékelt kozotti parbeszéden
alapul, hisz a cél, hogy feltarjak a hianyossagokat a jobbitas érdekében. Az elémenetel kii-
16nbo6z6 fokai kozotti elérehaladas jellemzéen feltételezi a mindsités elvégzését, és annak
megfeleld szintli eredményét. De a megfelelé mindsités(ek) a palyan maradas feltételét is
képezi(k). A végso eredményt az egyes szempontok értékelésének dsszegzése révén lehet-
séges megallapitani.’

Jogallami kdvetelmény, hogy a mindsitések eredménye megismerhetd, vitathato le-
gyen. Ennek biztositékat képezi az a tény, hogy sziikség esetén a kozszolgalati érdekkép-
viseletek is bevonhatok legyenek a folyamatba, esetleges jogvitaba.

10.3.2. Az egyéni teljesitményértékelés

Az egyéni teljesitményértékelés mint humanerdforras-gazdalkodasi eszkoz alkalmazasanak
gondolata a karrierrendszerii kozszolgalatok 1étjogosultsaganak megkérddjelezésével par-
huzamosan meriilt fel.® Ez a véllalati szféraban mar kiprobalt humaneréforras-gazdalko-
dasi eszkoz eldszor az allastipust kozszolgalati rendszerekben kezdett meghonosodni, de
mara a szigortian zart modellekben is alkalmazzak. Ez azt jelenti egyben, hogy a hanyag,
rossz munkdt nyujto tisztviseld ,, kisziirésére” nyujt lehetéséget, és tobbé 6t mar a karrier-
rendszer sem védi meg az elbocsatastol. Az egyéni teljesitményértékelés masik célja, hogy
a kozszektorba csabitsa a magas szintli teljesitmény nytjtasara motivalt munkavallalot.
Erre az ad mddot, hogy megalapozza a teljesitmény alapjan téorténd illetménybeli differen-
cidlast, amely vonzo lehet a jo képességii dolgozdk ¢és a karrierreményekkel rendelkezd,

dinamikus fiatalabb generacio szamara is. Alkalmazasaval rugalmasabba valhat a human

7 GAJDUSCHEK Gyorgy (2008): Egyéni teljesitményértékelés a magyar kozigazgatasban — Egy funkcionalis
elemzés. Vezetéstudomany, 39. évf. 1. sz. 14-26.

8 BarLAzs Istvan (2002): A teljesitményhez kotott illetményrendszer bevezetésének helyzete az Eurdpai Unid
orszagaiban. Magyar Kozigazgatds, 52. évt. 10. sz. 577-581.
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er6forrasokkal valo gazdalkodas, azon beliil is a dijazas. Hiszen a hagyomanyos, karrier-
rendszerbeli illetménytablak csupan a szolgalati id6 — lassii — mulasara reagalva képesek
magasabb fizetést, pluszjuttatasokat biztositani (egységesen) a tisztviseldi kar tagjai sza-
mara. A kiemelkedd teljesitményre alapozo juttatasok azonban az egyénekre szabhatjik
a jovedelmeket, ezaltal pedig elviekben lehetdség nyilik arra, hogy a kdzszféra is meg tudja
fizetni a magas kvalitasq, jol teljesité munkaerot, ¢s gyorsabb illetménynévekedést kinalhat
olyan munkavallaloi rétegek szamara, akik a hagyomanyos eldmeneteli és illetménytablas
novekedés mellett nem valasztanak a kozszolgalatot.

Nemzetkozi modellek

Az egyéni teljesitményértékelésnek két £ tipusat nevezhetjitk meg a nemzetkozi gya-
korlatban:

A méré-értékelo iskola f6 célja, hogy az érintett alkalmazottat, illetve munka-
teljesitményét a lehetd legpontosabban, objektiven, akar szamszeriien értékelje. Majd
erre az objektiv értékelésre szamos személyzeti dontést alapozzon, amelyek — a don-
téshozo szandékatol fliggetleniil — jutalomként vagy biintetésként nyernek értelmezést
az érintett altal. Igy az értékeléstdl fiigghet mindenekel6tt az elémenetel, az illetmény
és egycb juttatasok mértéke.

A fejleszté-tamogato iskola az értékeld €s értékelt, a vezetd és beosztott kozotti
kommunikaciora helyezi a hangsulyt, amely parbeszéd formajat 6lti. A felek véleményt
cserélnek, a problémakra egyiitt keresik a megoldasokat, ami altal az érintett dolgozd
munkateljesitményében javulast lehet elérni. Az ilyen értékelés kdvetkezménye lehet
példaul, hogy a beosztott némileg mas jellegli munkakat kap, vagy — kdzos dontés
alapjan — tovabbképezi magat.’

Az egyéni teljesitményértékelés még csupan két-harom évtizede jelent meg, és kezdett fo-

kozatosan teret nyerni a kdzszolgalati humaneréforras-gazdalkodasban. A nemzetkdzi gya-

korlatot szamos olyan kodzos tény, elem, probléema és megoldas jellemzi, amelybdl érdemes
néhanyat attekinteniink:

a) Az egyéni teljesitményértékelés bevezetését, a maganszféra megoldasainak koz-

szolgalatra torténd adaptalasat a nemzetko6zi gyakorlatban fokozatosan kezdték meg.

Els6 korben a legfels6 szintii vezetdk tekintetében végeztek ugynevezett probaal-

kalmazasokat, majd a tapasztalatok alapjan folyamatosan terjesztették ki a lentebbi

hierarchiakra is.!° Ennek az 6vatossagnak az az oka, hogy a kozszolgalat mindeddig

egészen eltérd elvek szerint épitkezett, hiszen az allami alkalmazottak palyabizton-

sagat, elémenetelét, illetményét teljesitményiik alapjaiban nem érintette; a megha-

tarozo a szolgalati évek mulésa (szenioritds, anszienitds) volt. Ily mdédon a magan-

szféra menedzserszemléletét hordozd ilyenfajta (j humanerdforras-gazdalkodasi

® HaiNaL Gyorgy (1999): Teljesitmény-orientacio a kozigazgatasi reformokban. Nemzetkozi tapasztalatok a ma-
sodik vildghaboru utani idészakban. Magyar Kozigazgatas, 49. évf. 6. sz. 426—435.

1 LinDER Viktoria (2006): Egyéni teljesitményértékelés és kompetencia-alapu emberi eréforras gazdalkodas
a kozszolgalatban. 1-2. rész. Humdanpolitikai Szemle, 17. évf. 10. sz. 30—45. és 11. sz. 48-55.
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moédszer bevezetése a kozszolgalati kultura nagymérték(i valtozasat feltételezi,
amely igen lassu folyamat.

b) Annak ellenére, hogy a teljesitményértékelésnek €s a teljesitménytol fiiggd illet-
mény(rész) alkalmazasanak szamos, egymastol merében kiilonbozoé formaja terjedt
el a nemzetkdzi gyakorlatban, az altala elérendd célok kozott elsd helyen szerepel
a kozszolgalati dolgozok motivaldsa, 6sztonzésiik a magasabb szintii teljesitményre.

¢) A kozszolgalatok tobbségében az egyéni teljesitményértékelést nem szabdlyozzak
kézpontilag egységesen. Inkabb jellemz0, hogy a kozigazgatasi szervek vezetdi
valasztjak meg a helyi viszonyokra adekvat modszereket és eszkozoket a teljesit-
ményértékelés mikéntjének meghatarozasara, amihez egyes orszagokban segitségiil
kozponti szinten kidolgozott iranyelveket tesznek kozzé.

d) A teljesitménycélok meghatarozasanak szintjei tekintetében azonban egységes
vagy nagyon hasonlo a gyakorlat. A kitiizendd teljesitménycélokat 6sszkormanyzati
szinten hatarozzak meg, majd ezeket a szervek, szervezeti egységek s végiil az egyén
szintjére bontjak le.

e) A teljesitményértékelés menetét tekintve jellemz0, hogy a vezetd és alkalmazottja
az év elején kitlizott néhany teljesitménykovetelmény teljesitését az év végén ko-
zosen értékeli.

f) A célok meghatdrozasanak modjat illetéen sokféle megoldas I1étezik, amelyek ki-
valasztéasa torténhet a munkakori vagy egyéb tobbletfeladatok korébdl.

g) Az értékelések tartalma, formaja, régzitésénck modja sokféle lehet.

h) Ahol a kdzszolgalatban a munkaltatok és az alkalmazottak kozott kotott kollektiv
szerzddések rendezik a foglalkoztatasi viszonyokat (tehat a nyilt rendszerekben,
ahol nem kdzjogi jogszabaly rendelkezik errdl), ezek szinte mindenhol magukba
foglaljak a teljesitményértékelésre vonatkozo rendelkezéseket.

i) Altaldnosan jellemz6, hogy az érdekképviseleti szervek szerepe igen jelent6s a tel-
jesitményértékelési rendszer formalasat illetéen. Ennek oka, hogy a folyamat célja
a motivalas, amely tigy képes miikkddni igazan, ha a felek — a munkaltatdi és az al-
kalmazotti oldal — k6lcsonosen elfogadjak azt, és azonosulni tudnak vele."

j) Altalanos felismerés, hogy a kollektivék teljesitményének értékelése pozitiv hatassal
bir a teammunkdra, és képes lehet megelézni az esetleges (nem egészséges) rivaliza-
last, valamint elkeriilhetévé teszi a kdzszolgalati alkalmazottak kdzotti fesziiltségek
felmeriilését. Ezért az utobbi években, a tapasztalatokbol okulva, sokhelyiitt attértek
az egyéni teljesitmények értékelésérdl a teamek értékelésére.

A teljesitményértékeléssel szemben szamos elvdrds is jelentkezik, amely a kozszolgalati
humaneréforras-gazdalkodas megreformalasat tiizi célul. Ezek koziil a kovetkezdket emel-
hetjiik ki:
a) A teljesitményértékelés intézményével szembeni elvarasként jelentkezik, hogy
a kozigazgatasi szerveknél a stratégiai gondolkodasra iranyitsa a figyelmet, ami
hosszl tavon a szervezeti valtozasokhoz jarulhat hozza.

" MANGENOT, Michel — PoLET, Robert (2004): European Social Dialogue and the Civil Services — Europeani-
sation by the Backdoor? Maastricht, EIPA. 1-11.
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b) A teljesitményértékelési folyamat pozitiv hozadéka Iehet az is, hogy megteremti a fe-
lettes és a beosztott kdzotti strukturalt parbeszéd lehetdséget.

¢) A teljesitményértékelés és a hozza kotott illetményeltérités hozzajarulhat a biirok-
ratikus szervezet rugalmasabba tételéhez.

d) Amennyiben a teljesitményértékelést, illetve a hozza kapcsolt illetményeket nem
onmagukban mint elérendd célt tekintjiik (és nem csupan azért végzik el, mert
kotelezd, ,,ki kell pipalni”), hanem mint vezetési eszkozt, ez nagymértékben hozza-
jarulhat a k6zigazgatasi szerv hatékonyabba valasahoz és a szervezeti kultara pozitiv
valtozasahoz."”

A teljesitményfiiggé illetményrész formai a nemzetkozi gyakorlatban

A teljesitményértékelés eredménye alapjan fizethetd jovedelem (teljesitményfiiggd
illetményrész) formait tekintve két f6 megoldas 1étezik a nemzetkdzi gyakorlatban:
— teljesitménybonuszok (egyszeri kifizetések példaul jutalom formajaban),
— illetményeltéritések (tipikusan példaul egy évre).

10.3.3. A kompetenciak és fejlesztésiik értékelése

Korabban mar targyaltuk a kompetenciak fejlesztésének jelentdségét a kdzigazgatasi szervek
humanerdforras-gazdalkodasaban. A karrierrendszerben mitk6do kozszolgalatokban ez kie-
melkedden fontos, hiszen a tisztviseld hosszu életpalyaja soran — akar azonos munkakort
lat el hosszu id6n keresztiil, akar Gj teriileten kell bizonyitania alkalmassagat — onfejlesztés
nélkiil aligha tud 1épést tartani a valtozo igényekkel és helytallni pozicidiban.

Kompetenciak alatt — ebben a szdvegosszefiiggésben — az egyén azon képességeit
értjik, amelyek lehetévé teszik szamara, hogy a munkakérébe tartozo feladatokat elvégezze.
fgy a kozszolgilatban azokat a munkakori kovetelményekhez kapcsolhato, meghatarozott
teljesitmény eléréséhez kotodo viselkedésbeli jellemzdket, képességeket, tapasztalatot tu-
dast, készségeket, amelyekre a tisztviseloknek sziikségiik van ahhoz, hogy alkalmasak le-
gyenek, illetve alkalmassa valjanak arra, hogy munkajuk révén a munkaltatd szervezet
elérje a szamara kitizott célokat.

A kozszolgalatban a kompetenciak mérésének, értékelésének, fejlesztésének gyakor-
lata nem tekint vissza hosszu multra, csupan néhany évtizedre nyulik vissza. Mint a kiva-
lasztassal és a képzéssel foglalkozo fejezetekben utaltunk ra, elsésorban a kivalasztasnal,

2. OECD-PUMA (2002): HRM in the Public Sector: A Neglected Subject. Paris, OECD. 5-7.; OECD-PUMA
(2002): Highlights of Public Sector Pay and Employment Trends. Update. Paris, PUMA/HRM. 7.; OECD
(2004): Trends in Human Resources Management Policies in OECD Countries. An Analysis of the Results of
the OECD Survey on Strategic Human Resources Management. Paris, GOV/PGC/HRM FINAL. 8-10.; OECD
(2005): Modernising Government: The Way Forward. Paris, OECD. 80-97.; OECD (2005): Performance-re-
lated Pay Policies for Government Employees. Paris, OECD. 81-85. Lasd még: HORVATH Attila (2011): Az il-
letménydifferencialas lehet6ségei és problémai a koztisztviseldi (és a kormanytisztvisel6i) torvényben. Pro
Publico Bono, 1. évf. 2. sz. 99-114.
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valamint az alkalmazottak fejlesztésénél kiemelkedd a szerepe. Az utdbbi évtizedben egyes
kozszolgalatokban azonban mar a tisztviseloket értékeld folyamatokba is integraltak.

Az europai kozszolgalatokban a maganszektoréhoz hasonlatos technikakat alkal-
maznak a kompetenciak, valamint azok fejlesztésének mérésére. Ezek koziil a leggyako-
ribbak:

— a 360 fokos értékelés

Ez a modszer azt jelenti, hogy ,,mindenki mindenkit értékel”, nem csupan a vezetd érté-
keli a beosztottait, hanem forditva is, tovabba a munkatarsak egymasrol is kifejtik vélemé-
nyiiket. A 360 fokos ,,korbeértékelés” javithatja a beosztottak, a vezetok, a munkatarsak
parbeszédét, aminek a feladatok ellatasa tekintetében pozitiv hozadékai lehetnek. A koz-
igazgatasban igazan nagy jelentdséggel bir, ha az tigyfelek is — akikért a kdzszolgalat
miikddik — értékelik a tisztvisel6t. Egyre elterjedtebb az onértékelés folyamatba torténd
integralasa is.

— értékeld kozpontok (assessment centers) 1étrehozasa ¢s alkalmazasa

Az értékelési centrumokban munkapszichologusok és HR-szakemberek munkaprobak so-
rozatan keresztiil, valos helyzetek szimulalasaval, adott munkakdr legfontosabb feladata-
inak modellezésével igyekeznek a jovébeli munkatars bevalasat elére jelezni. Ez a sokoras
értékelés kovetkeztetéseket enged levonni az érintett problémamegoldo képességérol, tiirs-
képességérol, egyeb képességeirdl, személyes tulajdonsagairol, s ennek eredményeképpen
informacidt szolgaltat arra vonatkozdan, hogy az illeté kompetenciai mennyire felelnek
meg adott munkakdrre, s milyen iranyban sziikséges fejlédnie.

— aviselkedést elemzd interjuk

10.4. A magyar kozigazgatas kozszolgalati tisztviseldinek értékelésérol

Mig hazankban korabban az egyes hivatasrendek 6nalloan alakitottak értékelési rendsze-
reiket, a kozszolgalati ¢letpalyak atjarhatésaganak szolgalataban hasonlo szabalyok vonat-
koznak az egyéni teljesitményértékelésre a kdzszolgalati tisztviseldk, az allami tisztviselok,
a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alkalmazottai és a katonai allomany te-
kintetében is. A kérdéskort szabalyozo kormanyrendelet a teljesitményértékelés kotelezo
elemeiként egyrészt a munkakorbe tartozoé teljesitménykovetelmények kijeldlését, tovabba
kompetenciaalapti munkamagatartas-értékelési tényezok alkalmazasat rendeli el6irni.”

Garancialis jelent6ségii, hogy az értékelési folyamatba az érdekképviseleti szervek be-
vonhatok, illetve az értékelt jogorvoslati lehetdséget vehet igénybe.

A kozszolgalati tisztviselok vonatkozasaban az ezredfordulé ota jelenleg a harmadik
egyéni teljesitményértékelési rendszer van hatalyban, parhuzamosan a hosszi multat megélt
mindsitési rendszerrel. A Kttv. és az egyéni teljesitményértékelésrdl szol6 kormanyren-
delet szerint a tisztviselok részére — a teljesitményértékelés kotelezd elemein tal — ajanlott
elemeket is meg lehet hatarozni a teljesitményértékelés folyamataban. Ilyenek a stratégiai

13:10/2013 (I. 21.) Korm. rendelet.



168 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

egyéni teljesitménykovetelmények, az egyéni fejlesztési célok, az év kozbeni tobbletfel-
adatok, kompetenciak.

A felsorolt rendelkezések az allami tisztviselokre is vonatkoznak, azonban az allami
tisztvisel6k elémeneteli rendszerében a teljesitményértékelés kiemelt szerephez jut. Alapvetd
jelent6séggel bir eredménye mind az elémenetelnél — hiszen az nem automatikus —, mind
az illetmény megallapitasanal, amely utobbi sokkal kevésbé kotott, mint a kdzszolgalati
tisztvisel6knél. A vezetdk jelentds mérlegelési joggal rendelkeznek az allami tisztvisel6k
elémenetelének ¢s illetményének tekintetében; dontésiiket a teljesitményre és a teljesit-
ményre hatassal bird egyéb tényezdkre (példaul plusz végzettség, nyelvvizsga, szakmai
tapasztalat stb.) alapozzak a jogszabaly rendelkezései szerint.

A hatalyos szabalyozas szerint a teljesitményértékelésen tul, tovabbi értékelési format
testesit meg a mindsités. Legalabb kettd teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja
a tisztvisel6 mindsitését. A mindsités a tisztviseld targyévre vonatkozod teljesitményérté-
kelései eredményének szazalékban meghatarozott szamtani atlaga. Mindésiteni az elso tel-
jesitményértékeléstdl szamitott egy évet kovetden kell.

A két értékelési formanak az illetmény mellett az elémeneteli rendszerben is sze-
repe lehet, mivel a teljesitményértékelés alapjan jutalom fizethetd, a mindsités alapjan
pedig szakértdi, illetve vezetdi utanpotlas-adatbazisba helyezhetd a tisztviseld. A mind-
sités, ennek hianyaban a teljesitményértékelés alapjan eltérithetd a tisztviseld illetménye.
Ugyanakkor negativ kdvetkezményei is lehetnek annak, ha a mindsités a tisztviseld ming-
sitését nem tartja megfelelonek: példaul az eldmenetel lassitasa, illetve adott esetben a jog-
viszony megsziintetése.

Ellendrzé kérdések

— Miért van sziikség a kdzszolgalati dolgozok értékelésére?
— Mi jellemzi a mindsitést mint értékelési format?

Melyek az egyéni teljesitményértékelés fobb jellemz6i?
— Mit jelent a 360 fokos értékelés?
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B) Hivatasos szolgalati jogviszony

o

10.5. Minosités és teljesitményértékelés kozos rendszere a rendvédelmi szerveknél

A kozpénzbdl fenntartott kdzszolgalati, kozhatalmi feladatokat ellatod szervek miikodésének
torvényessége, szolgaltatasainak mindsége, tevékenységének eredményessége, hatékony-
saga koziigy. E szerveknek szamot kell tudni adni arrol, hogy a tevékenységiik megfelel-e
a tarsadalom elvarasainak, teljesitik-e kiildetésiiket. Szolgaltatasaik, ideértve a kozhatalom
gyakorlasaval egyiitt jaro hatosagi eljarasukat is, jellemzoen személyes szolgaltatas, még
akkor is, ha a szolgaltatasban az elektronikus kommunikacio terjedésével egyre inkabb teret
veszit a személyes kontaktus. Az egyes szerveket a tarsadalom a szervezeti miikodés meg-
bizhatdsaga és a szolgaltatott teljesitménye, outputja alapjan itéli meg. E tarsadalmi érték-
itélet befolyasolja a szervezetbe invesztalhato er6forrasokat, az inputot.

A rendvédelmi szervek torténetét attekintve lathatod, hogy korabbi idészakokban a szer-
vezetek mitkodését, és igy az eréforrasok felhasznalasat elsGsorban hatalomkézpontic meg-
kozelités jellemezte, ami azt jelenti, hogy a jogszabalyokban meghatarozott kozhatalmi
feladatok teljesiilését, példaul a kdzrend fenntartasdhoz inkabb erds hatalmi jogositvanyokat
¢és eszkozoket biztositottak a végrehajtok szamara, és az alkalmazottak részérdl a feltétlen
lojalitast dijaztak." Kevésbé volt fontos a hatalom szolgajanak felkésziiltsége, képességei
és tényleges munkateljesitménye.'> Ez a rendszer egyfel6l nem biztositotta a megfelelden
képzett és felkésziilt kozszolgakat az allam szamara, masfeldl a kdzszolgalat nem volt képes
rugalmasan reagalni az adott korszak 11j kihivasaira, teljesitménye nem jarult hozza vagy
legalabbis csekély hatékonysaggal az adott orszag, tarsadalom fejlédéséhez, gyarapoda-
sahoz. A koziigyek intézésére hivatott szervezetek és tevékenységiik, egyszoval a ,,bilirok-
racia” negativ jelentéstartalommal birt.

A 20. szazad els6 felében, de jellemzdéen a masodik vilaghaborit kdvetéen egyre
inkabb elbtérbe keriilt a szolgdltato szemléletii kézigazgatas megteremtése. Természe-
tesen a kozhatalmi szerepkorb6l adodo jellemzok tovabbra is — tegyiik hozza, sziikségsze-
riien — megmaradtak. Ez a szemléletvaltas elkeriilhetetleniil azzal is jart, hogy vizsgalodas
targyava valt a szervezetek miikodésének hatékonysaga, teljesitménye, és ettdl elvalasztha-
tatlanul egyre inkabb a kdzszolgalatban dolgozok felkésziiltsége, képességei, kompetenciai,
valamint az elvégzett munka mennyisége ¢s mindsége. A mult szazad hetvenes-nyolcvanas
éveiben a fejlettebb kozigazgatast orszagokban mar kiilonbozé egyéni teljesitményértéke-
1¢ési rendszerek jelentek meg, amelyek k6zos jellemzoje egyfeldl az, hogy megkisérli lehe-
tdség szerint objektiv mutatok alkalmazasaval és modszertannal az értékeld szubjektivitasat
mérsékelni, masfeldl elésegiti az értékelt fejlesztését.

A kiilonbozo teljesitményértékelési rendszerek céljai, rendeltetése koriili vitak, azaz
mit varunk el tdle, milyen kovetkezményekkel, hatassal bir a személyi allomanyra, rdmu-
tattak arra, hogy a teljesitményértékelés és mindsités objektivitasa és hatasossaga akkor

4 A 19. szazad masodik felében igen elterjedt mondas volt, hogy akinek Isten hivatalt adott, annak észt is ad
majd hozza.

15 Természetesen a hatalmi szemléletii kozigazgatasban is 1étezett a személyi allomany értékelése, mindsitése,
azonban az értékelés kozpontjaban a hatalomhoz és szervezethez valo lojalitas allt, és kevésbé az elvégzett
munka mennyisége és mindsége, az érintett felkésziiltsége.
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manifesztalodik, ha az szervesen beépiil az illetmény- és elémeneteli rendszerbe, valosagos
€s motivalo hatasu visszacsatolast ad az értékelt szamara.

A teljesitményértékelési rendszerek masik fontos kérdéskore, hogy az egyén teljesit-
meényének és a munkaszervezete teljesitményének milyen dsszefiiggeseit kell a teljesitmény-
értékelés soran érvényre juttatni. Mas megkdzelitésben: mérhetd-e az egyén hozzajarulasa
a szervezet teljesitményéhez, illetve mennyiben lehet fiiggetlen az egyén teljesitménye
az adott munkaszervezet teljesitményétdl. A kapcsolat nyilvanvalé akkor, ha az egyes mun-
katarsak tevékenysége teammunkaban valosul meg, vagy egymasra utaltan, egymast ko-
vetd, illetve kiegészité munkafazisokban dolgoznak. De a kapcsolat akkor sem vitathato, ha
ugyanazon vagy hasonlo feladatokat parhuzamosan tobb munkatars végzi, mert a szerve-
zeti output szempontjabol csak az 6sszeadodo teljesitményt lehet értékelni, és ebbdl a szem-
pontbol megkdzelitve minden munkatars érdekeltté tehetd az dsszteljesitmény alakulasaban.

A szervezeti €s egyéni teljesitmény értékelésének Gsszekapcsolasa tovabbi két kér-
dést vet fel. Az egyik, hogy van-e megfeleld mddszertan, kritériumrendszer, amely al-
kalmas a szervezet teljesitményének lehet6 legobjektivabb értékelésére. A masik kérdés,
hogy van-e olyan moddszertan, amely képes megfelelé ardnyban, a szervezetben elfoglalt
helye, kompetenciai alapjan megjeleniteni a szervezeti teljesitmény értékét az egyéni tel-
jesitmény értékelésében.

A magyar rendvédelmi szervek torténetében az egyén teljesitményének rendszeres
és modszeres értékelésének igénye el6szor a régi Hszt. hatdlybalépésével jelent meg, amely
atvéve a Ktv. szabalyait, az el6z6 évi munka értékelésétol tette fliggdveé a targyévre vonat-
koz6 illetményeltéritést.' Ez a fajta ,,munkaértékelés” még nem tekintheté modszertanilag
egységes teljesitményértékelési rendszernek. Normativ szabalynak nem minésiilé ajanlasok
segitették az illetékes vezetdket az értékelések elkészitésében.

Az elsd, szakmai és tudomanyos szempontbol is valodi teljesitményértékelési rendszer
bevezetésére a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szerveknél 2002-ben
keriilt sor.”” A rendszer értékelési tartalmaban és modszertanaban igen kozel all a kzszol-
galati és a rendvédelmi szerveknél jelenleg egységesen alkalmazott teljesitményértékelési
rendszerhez, azonban a bevezetése nem jart sikerrel, formalissa és hatastalannd valt. Ennek
alapveten két oka volt. Az egyik az, hogy a rendvédelmi szervek nem rendelkeztek meg-
felelo forrasokkal az illetményeltérités széles kort alkalmazasara, a teljesitmény anyagi
elismerésére, ezért sem az értékeld parancsnokok, sem az értékeltek nem tulajdonitottak
jelentoséget a feladatnak. A sikertelenség masik oka pedig az eldmeneteli rendszerrel valo
intézményes kapcsolat hidnya. A teljesitményértékelési rendszer mindezek hianyaban funk-
cidtlanna valt. Hianyzott a megfeleld informatikai hattér is, ezért az értékelések elkészitése
jelentds, ugyanakkor feleslegesnek tartott adminisztrativ terhet jelentett a parancsnokok
és a beosztottak szamara.

Mint ahogy korabban emlitettiik, 2013-ban bevezették'® a kdzszolgalat harom hivatas-
rendje, a kozszolgalati tisztviseldk, a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya, valamint

16 Az illetményeltérités intézményét a Kttv. tovabbra is megtartotta, azonban a hivatasos szolgalati viszony te-
kintetében az uj Hszt. kivezette, helyette 0j illetményelemként megjelent a teljesitményjuttatas.

17-8/2002. (BK 4.) BM utasitas a hivatasos és koztisztviseldi allomanyban levok éves teljesitményértékelési rend-
szerének bevezetésérol és lebonyolitasarol. Hatalyon kiviil helyezésére 2013-ban, az j teljesitményértékelési
rendszer bevezetésével egyidejiileg keriilt sor.

1810/2013. (1. 21.) Korm. rendelet
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a Magyar Honvédség hivatasos katonai szamara az egységes ¢s kozos alapokon nyugvo
teljesitményértékelési és mindsitési rendszert, a szabalyozas azonban arra is lehetdséget
teremtett, hogy a hivatasrendekre indokolt esetben specialis szabalyokat alkossanak."”
Az alabbiakban a hivatasos szolgalati jogviszonyban allok teljesitményértékelését ¢s mi-
ndsitését a kozos szabalyokkal osszefiiggésben mutatjuk be.

10.5.1. A kézszolgalati teljesitményértékelés kozos elemei és folyamata

A bevezetett 0j egyéni teljesitményértékelési rendszer a kovetkezo tartalmi és modszertani
alapvetéseket tiikrozi:
— mindharom hivatasrend tekintetében azonos ¢és egységesen értelmezett értékelési
elemeket alkalmazzak (kotelez6 elemek, ajanlott elemek, kompetenciak),
— mindharom hivatasrendnél az értékelés rendje és eredménye tekintetében ugyanazon
modszert, eljarasi rendet és informatikai bazist alkalmazzak,
— melldzik a 360 fokos értékelés kotelezd bevezetését, figyelemmel az érintett szer-
vezetrendszerek miikodési sajatossagaira,
— azelézoek figyelembevételével az egyes hivatasrendek tekintetében agazati jogsza-
baly a hivatasrendi sajatossagoknak megfelel6 eltérést biztosit?® (példaul az értékelés

o

gyakorisaga és idépontjai, a mindsités tartalma).

A koz06s alapokon ¢és modszertanon nyugvo teljesitményértékelés jelentésége abban mu-
tatkozik meg, hogy ezzel a kiilonb6z6 tipusu kozszolgalati szerveknél és kiilonboz6 hi-
vatasrendben dolgozok teljesitménye 6sszehasonlithatova valik, és ezzel megvaldsul
a hivatasrendek kozotti atjarhatosag egyik feltétele is, a palyamodosito kozszolga teljesit-
ményének, fejlédésének és kompetencidinak folyamatossaga (1asd: 3. fejezet).

10.5.2. A hatalyos teljesitményértékelési rendszer

Az egyéni teljesitményértékelés alapja a munkakdr és az ahhoz rendelt munkakori leirasban
meghatarozott feladatkorok ¢és kompetenciak. Elsé megkozelitésben nyilvanvalonak 1at-
szik, hogy a teljesitményértékelés feladata, hogy az el6z6 idGszakra vonatkozdan a mun-
kakori leirasban lefedett feladatok végrehajtasat teljes kortien szamba vegye és értékelje.
Ez a klasszikus értelemben vett munkaértékelés. A teljesitményértékelés egyik f6 feladata,
célja azonban az, hogy eldsegitse az értékelt fejlodését, fejlesztését is. A célt leginkabb akkor
érjiik el, ha az értékeld az értékelt szamara az értékelési iddszak kezdetekor kiemel néhany

1 A NAV hivatasos ¢és kormanytisztviselé allomanyara a kozos teljesitményértékelési rendszer nem terjed ki,
sajat értékelési rendszert mikodtetnek, 1lasd a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet 1. § (6) bekezdés szerint.

20 Lasd a 10/2013. (V1. 30.) KIM rendelet a kzszolgalati tisztvisel6k egyéni teljesitményértékelésérdl; a 26/2013.
(VI. 26.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 egyes fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmazasdhoz kapcsolodo eljarasi
szabalyokrol, a mindsités rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrdl és a 9/2013. (VIIL. 12.) HM ren-
delet a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol.
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fontosabb feladatot, vagy megjeldl olyan teriiletet, amelyen fejlodést var el. Ezt a teljesit-
ményértékelési rendszer teljesitménykdvetelményként hatarozza meg.

Emellett nem keriilhetdk meg az olyan, a munkakori leirasban nem szerepld tényezok
értékelései sem, amelyek ,,megagyazzak” a munkateljesitményt. Azok a készségek, maga-
tartasok €s attitlidok, amelyek az elvégezett munka mennyiségét és mindségét folyamatosan
befolyasoljak. Ezeket a teljesitményértékelési rendszer munkamagatartdsként jeleniti meg.

A teljesitményértékelés kiterjedhet olyan tényezokre is, amelyek eseti jelleggel jelennek
meg az értékelt tevékenységében az értékelt idészakban, vagy ugyan adekvat részei a mun-
kakori feladatainak, de azon tiilmutatd stratégiai szintii feladatokat jelentenek. Fontos lehet
tovabba a munkakorhoz kapcesolodd kompetencidknak vald megfelelés vizsgalata, illetve
azok fejlesztésének célul tiizése. Ezeket az értékelési tényezoket a teljesitményértékelési
rendszer ajanlott elemekként csoportositja, és a munkaltatoi szerv vezetdjére bizza targyévi
alkalmazasukat vagy mellézésiiket.

A koz0s értékelési elemeken és modszertanon nyugvo teljesitményértékelési rendszer
mikddése egységes informatikai platformon, kizarélag elektronikus uton valosul meg.
Az ugynevezett TER informatikai rendszerben kell elvégezni az értékeldnek az értékelést
és a kovetkez6 iddszakra szolo kovetelmények, célok meghatarozasat. A TER alkalmas arra,
hogy nyomon kdvesse az értékelt korabbi értékeléseit, az értékelés valtozasait, a fejlodést.

10.5.3. A teljesitményértékelés szereploi

A foglalkoztatasi jogviszony tartalmabol adddoan a teljesitményértékelés alapvetd szereploi
az értekeld vezetd ¢s az ertékelt. Az értékeld vezet6 az értékelt dolgozd munkajat kozvet-
leniil irdnyito és azt a targyévben figyelemmel kisérni tudé munkahelyi vezet6. Nem lehet
értékeld vezeto és részértékelést sem készithet, aki kevesebb, mint két honapot volt az érté-
kelt vezetdje a targyévben, ¢s az sem, aki fegyelmi vagy etikai eljaras hatalya alatt all. Egy
értékeld vezetd legfeljebb Gtven dolgozot és azok munkajat értékelheti. A limit meghataro-
zasat észszerliségi szempontok diktaljak. A gyakorlati tapasztalatok szerint ennél tbb dol-
g0z6 munkajat és személyét mar nem tudna az értékeld vezetd az eldirt szempontok szerint
kell6 megalapozottsaggal értékelni.

Az értékelt az értékeld vezetdnek az a beosztottja, akinek a részére a targyidészak
elején teljesitménykdvetelményeket, és amennyiben erre sor keriil, kompetenciacélokat
hataroztak meg. Esetiikben is elmondhatd, hogy a tartds tavollét, illetve munkahelyvaltas
kizarja vagy modosithatja az értékelését. Fontos, hogy az értékelt tisztaban legyen az érté-
keld személyével, az értékelés folyamataval és az értékelés szabalyaival, valamint, ideértve
a mindsitést is, az észrevételezéssel, jogorvoslattal kapcsolatos jogaival.

A rendszer egyéb szerepldit kozremiikédoknek nevezziik, kiemelve az ugynevezett
személyiigyi kozpontot, amely mitkddteti a TER informatikai rendszert és szakmai, infor-
matikai tamogatast nyjt az egyes szerveknél értékelést segitd, ugyancsak kdzremiikodének
szamito szakmai timogatdknak.?!

2 A személyiigyi kozpont jogszabalyokban meghatarozott feladatait jelenleg a Belligyminisztérium egyik f6-
osztalya latja el.
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A rendvédelmi szervek korében fontos szerepet kap a kontrollvezetd, aki az értékeld
vezeto felettese, legtobbszor a munkaltatoi jogkort gyakorld vezetd, és aki sajat elhataro-
zasbol vagy az értékelt észrevételeire figyelemmel jogosult modositani az értékelés meg-
allapitasait, eredményét.

10.5.4. A teljesitményértékelés folyamata

A teljesitményértékelés folyamata ugyan egységes mindharom hivatasrend tekintetében,
azonban az értékelési idépontok, egyes értékelési szempontok ¢és kdvetkezmények tekin-
tetében eltérések vannak.

A targyév elején, az el6z0 év értékelését kovetden az értékeld vezetd legalabb harom,
legfeljebb négy teljesitménykovetelményt hataroz meg. Ha jogszabaly vagy a munkaltatoi
jogkor gyakorldjanak dontése az ajanlott elemek alkalmazasat rendeli el (példaul kompe-
tenciak fejlesztése, stratégiai teljesitménykovetelmények meghatarozasa vezeték szamara),
az értékeld vezetd ezek rogzitésérdl is gondoskodik. Ezt kdvetden a kovetelményeket is-
merteti az érintettel, majd rogziti a TER rendszerben.

Az értékeld vezet6 év kdzben a koriilmények ¢s a feladatok valtozéasa esetén modo-
sithatja, kiegészitheti a kdvetelményeket, illetve az irdnyitasi viszony megvaltozasa miatt
részértékelést hajthat végre.

A targyévet kovetd év elején az értékeld vezetd a TER informatikai rendszerben el-
vegzi az értékelést és azt kovetden elkésziti a mindsitést. A teljesitményértékelés eredményét
¢és a mindsités megallapitasait egy értekeld megbeszélés keretében személyesen ismerteti
az értékelttel. Az értékelés lezarasat kovetden elkezdddik a kdvetkezo targyévre vonatkozo
értékelési folyamat, amelynek soran figyelembe kell venni az el6z6 évre vonatkozé meg-
allapitasokat és eredményeket.

10.5.5. Az értékelés eredményei

A teljesitményértékelési rendszerben, egységesen mindharom hivatasrend tekintetében 0%
és 100% kozotti skalan kell értékelni az egyes kovetelmények, mutatok teljesiilését. Ezt
az egyes részeredmények matematikai atlaga adja meg. A jogszabalyok lehetové teszik,
hogy egyes értékelési elemeket az agazati miniszter dontése alapjan eltérd sullyal szamitsak
be. Az adott szervezetre érvényes modszertan alapjan kiszamitott atlagérték alapjan 6¢ tel-
Jesitményszintbe kerlilhetnek az értékeltek:

— A szint = kivételes teljesitmény (100%—90%)

— B szint = j6 teljesitmény (89,99-70%)

— C szint = megfeleld teljesitmény (69,99—50%)
D szint = atlag alatti teljesitmény (49,99—40%)
— E szint = elfogadhatatlan teljesitmény (39,99—0%)

Az értékelt szamara torténd visszajelzésen tul az egyes szintekhez kapcsolodoan a jogsza-
balyok kiilonb6zé személyligyi konzekvenciakra, intézkedésekre adnak lehetdséget, vagy
intézkedések megtételére koteleznek.
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10.5.6. A teljesitményértékelés hatasa a jogviszonyra

A teljesitményértékelésnek és az arra alapozott mindsitésnek tobb kapcsolodasi pontja van
a jogviszony tobbi eleméhez.

— illetményrendszerhez val6 kapcsolddasa

A teljesitmeényértékelés eredményének figyelembevételével donthet a munkaltato hivatasos
dllomanyu esetén a teljesitményjuttatas mértékérdl.

— elémeneteli rendszerhez valo kapcsolodasa

Meghatdarozott teljesitményszint teljesitése feltétele a magasabb szintii munkakorbe, illetve
vezetdi munkakorbe keriilésnek, vagy ellenkezdleg alacsonyabb szintii munkakérbe helye-
zést, vezet6i megbizds visszavondsdt eredményezheti.

— a karriertit tAmogatasa

A karrierutak biztositasa, tervezése szempontjabol a vezetdi utanpotlas tervezésekor figye-
lembe kell venni a teljesitményértékelések és mindsitések eredményeit.

— képzés, tovabbképzés
A teljesitményértékelés megallapitasainak figyelembevételével kell a kovetkezd évre szolo
egyeni tovabbképzési tervet kialakitani.

— jogviszony modositasa
Ha a teljesitményértékelés és annak alapjan mindsités azt allapitia meg, hogy az értékelt
alkalmatlan a munkakére ellatisdara, kezdeményezheté mas munkakorbe helyezése.

— jogviszony megsziintetése
Ha a teljesitményértékelés és annak alapjan a mindsités elfogadhatatlan szintet allapit meg,
helye van a jogviszony megsziintetésének.

10.5.7. A teljesitményértékelés kotelezd elemei

a) Az egyéni teljesitménykovetelmények

A munkakori feladatokbol kiemelt és meghatarozott kovetelmények lehetnek szamszeri-
sithetd, mérhet6é mutatokbol allo kovetelmények, vagy inkabb mindségében megragadhato,
értékelhetd kovetelmények, illetve ezek kombinacidja. Ennek meghatarozasa alapvetéen
a munkakor tartalmatol fiigg. A teljesitménykdvetelmény akkor érheti el valodi céljat,
az 0sztonzo hatasat, ha nem jelent tulzott, nem vagy alig teljesithetd feladatot az értékelt
szamara. A kiilonosebb eréfeszitést nem igényld, ,,alultervezett” feladatok pedig ugyancsak
ellene hatnak a teljesitménymotivacionak.

b) A kompetenciaalapi munkamagatartas értékelése
Ennek értékelési tényezoit és az értékelési szempontjait a kormanyrendelet részletesen meg-
hatarozza. Az egyes rész- és alteriiletek 1ényegében atfogjak a napi munkavégzés soran
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elvart magatartasokat, készségeket, kompetenciakat. A tizenot értékelési tényezot 6t plusz
egy csoportba osztva kell értékelni, és a csoportértékek atlaga adja meg a munkamagatartas
Osszértékelését. Az egyes értékelési részteriiletek:

— szakmai professzionalitas,

— rendezettség,

— terhelhetdség,

— munkaidé(kihasznalas) értékelése,

— személyes €s szocialis kompetenciak,

— avezetés minGségi szempontjai (csak vezetéi munkakorben levék esetén).

10.5.8. A teljesitményértékelés ajanlott elemei

Az el6zéekben mar szo6 volt a teljesitményértékelés ajanlott elemei alkalmazasanak indo-
kairél. Az e korbe bevont elemek koziil a stratégiai teljesitménykovetelmények és az év
kozbeni tobbletfeladatok alapvetden a munkakdri feladatokhoz kapcsolddnak és valami-
lyen, az értékelttel szembeni tobbletigényt fogalmaznak meg. Az egyéni fejlesztési célok
¢és a kompetenciak vizsgalata pedig az értékelt személyének, munkavégzo képességének
fejlesztését célozza meg.

A harom hivatasrend k6zos teljesitményértékelési rendjének Iényeges eleme a kor-
manyrendeletben szabalyozott kdzos kompetenciakészlet, kompetencia-térkép, amely meg-
nevezésében €s tartalmaban egyarant egységes értelmezésen alapul, és alkalmazasa mas
teriileteken is (példaul munkakori leirasban) azonos szempontok szerint torténik.

10.5.9. A mindsités

A mindsités a kdzszolgalatban dolgozo dtfogo értékelése, annak megitélése, hogy az alkal-
mazott alkalmas-e arra, hogy a munkakorébdl, hivatasabol eredd feladatokat ellassa, ha
igen, milyen szinten tesz eleget az elvarasoknak, milyen erényei ¢s gyengeségei vannak
a munkavégzéssel dsszefiiggésben, milyen fejlesztést igényel, javasolhato-e a karrierrend-
szer magasabb szintjére, vagy pedig munkakorvaltasra, esetleg a jogviszony megsziinte-
tésére van sziikség.

A hivatasos allomanyuakra vonatkozd szabalyozas az éves teljesitményértékelésre ala-
pozva évente? hatarozza meg a mindsités szintjét, de a mindsitének a mindsitéd lapon sze-
repl6 kérdésekre irasos véleményt is kell kozolnie, illetve javaslatot tennie a sziikségesnek
tartott személyzeti intézkedésekre.

22 A korabbi jogszabalyi rendelkezések 6tévenkénti mindsitést irtak eld, de a gyakori személy- és munkakorval-
tozasok miatt nem realizalodott a legalabb két évet felolel$ egyiittalkalmazas a vezetd és a mindsitett kozott,
ezért a személyi allomany jelentds részének vonatkozasaban nem tortént meg az esedékes mindsités.



176 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

10.6. A rendvédelmi szervek teljesitményértékelési rendszere

A kozos kozszolgalati teljesitményértékelési rendszer elemeinek ismertetése soran mar
sz6 volt arrol, hogy egyes elemek alkalmazasa és az dsszértékelésen beliili sulyozasa el-
térd lehet az egyes hivatasrendeknél. Az eltérések meghatarozasat a jogallasi torvények
miniszteri hataskorbe utaltak.

A Hszt. a teljesitményértékelés szabalyozasanal abbol az elvbdl, logikai kapcsolatbol
indul ki, hogy az egyén teljesitménye elvalaszthatatlan az adott munkak6zosség dssztelje-
sitményétdl, a munkaszervezet egyes tagjai értékelésének dsszességében dsszhangban kell
allnia a szervezet teljesitményével, ezért a térvény az ellatott munkakorok szintjétol flig-
gben beszamitani rendeli az egyén értékelésébe a szervezeti teljesitmény értékét. Ehhez ter-
mészetesen sziikség van a szervezetek tevékenységét mennyiségi és mindségi szempontbol
a lehetd legobjektivabban mérni és értékelni képes modszertanra, megfeleld mutatokra.

A szervezeti és egyéni teljesitményértékelés osszekapcsoldsa feltételezi, hogy a szer-
vezeti teljesitmény értékelése megeldzi az egyéni értékelést. Ennek megfelelden tolodik el
az egyéni értékelés ideje a kormanytisztviselok értékelési idopontjahoz képest.

A 2013-ban kidolgozott, és 2014-t61 alkalmazott szervezeti teljesitményértékelés rend-
szere egyik oldalrdl a szervezet alaptevékenységébe tartozo feladatok végrehajtasanak ered-
ményességét vizsgald mutatokat tartalmaz, amelyek beszamitasi rendszerét a jogszabaly
részletesen levezeti, masik oldalan pedig megjelennek a szervezet belsé mikodésének mi-
lyenségét vizsgald szempontok, amelyeket a jogszabaly ugyancsak a rendvédelmi szervekre
bontva tartalmazza. A szervezeti értékelést szervezeti szintenként, el6szor a helyi szervek,
majd a teriileti szervek s végiil az orszagos parancsnoksagok végzik el. Itt is rendezé elv,
hogy az alacsonyabb szint{i alarendelt szervek 6sszteljesitménye nem haladhatja meg a te-
riileti szerv, illetve a rendvédelmi szerv Osszértékelésének szintjét. Az egyes értékelési
szintek meghatarozasa igazodik az egyéni teljesitményértékelésben meghatarozottakhoz.

A szervezeti teljesitményértékelés amellett, hogy kihat az egyéni teljesitményértékelés
eredményére is, alapjaul szolgal a hivatasos allomany részére adhato teljesitményjuttatasnak
is, amennyiben az dgazati miniszter a rendvédelmi szerv 0sszértékelése alapjan meghata-
rozza az allomany részére adhato teljesitményjuttatas keretdsszegét, amelyet az orszagos
parancsnokok, majd a teriileti szervek vezetdi osztanak tovabb az iranyitott szerveknek,
végiil pedig a helyi vezetdk a leosztott keretet hasznaljak fel a teljesitményjuttatasra.

A rendvédelmi szerveknél bevezetett egyéni teljesitményértékelés soran a jogsza-
balyban meghatarozott aranyban figyelembe kell venni a munkaszervezet szervezeti tel-
jesitményének értékelését is. A beszamitas két iranyban hat. Egyfeldl az egyén szervezeti
hierarchiaban elfoglalt helye szerint: eltéré mértéket allapit meg a vezetdk, a tiszti és a tiszt-
helyettesi, zasz16si munkakorok kozott. Masfeldl figyelembe veszi a szervezeti szintet is
(helyi, teriileti kzponti). A rendszert attekintve megallapithato, hogy az vezetéskozpontii.
A vezetOk esetében 1ényegesen nagyobb aranyban rendeli beszamitani a szervezeti telje-
sitmény értékét, emellett a vezetdk egyéni teljesitményértékelési elemei k6zott is nagyobb
szerepet kapnak a munkateljesitményre utald mutatok.

A rendvédelmi szerveknél alkalmazott kombinalt teljesitményértékelési rendszer az ed-
digi tapasztalatok alapjan bevaltotta a hozzafiizott reményeket. Kiilondsen igaz ez a szer-
vezeti teljesitmények terén, a lakossagot is érintd mutatok javulasaval, a szakmai munka
szinvonalanak emelkedésével.
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Ellendrzé kérdések

— Milyen kapcsolat van a teljesitményértékelés és kozszolgalati/hivatasos jogviszony
egy¢eb elemei kozott?

— Melyek a kozszolgalati hivatasrendek kozos teljesitményértékelésének alapelvei?

— Melyek a teljesitményértékelésben és a mindsitésben elérhetd értékelési szintek?

— Kik a teljesitményértékelés szerepldi és milyen feladatokat latnak el?

— Melyek a teljesitményértékelés kotelezo és ajanlott elemei?

— Milyen sajatossagai vannak a rendvédelmi szervek szervezeti teljesitményérte-
kelésének?



Vakat oldal



11. Feleldsség a kozszolgalatban

Gyorgy Istvan — Bognar Laszlo

., Az embernek meg kell alkotnia sajat magat: mivel a szabad-
sagunk adott, lépten-nyomon valasztanunk kell, ami felelGs-
seggel ruhaz fel benniinket.”

(Jean-Paul Sartre)!

A) Altalanos rész

11.1. A felelosség altalanos kérdései

A kozszolgalat specialis alapelveirdl szo6lo fejezetben (lasd: 2.3.7. pont) megemlitettiik,
hogy a kozszolgalati alkalmazottakat fokozott feleldsség terheli, vagy masként fogalmazva:
nagyon sokféle modon és eljarasban lehet 6ket feleldsségre vonni tevékenységiik és maga-
tartasuk kapcsan. Kiilondsen szembetiing ez, ha a maganszféra alkalmazottaira vonatkozo
felelésségi szabalyokkal vetjiik 6ssze akar a kdzszolgalati tisztviselokre, akar a fegyvere-
sekre iranyado szabalyokat.

Bocsassuk eldre, hogy ez a — késdbb részletezett — Osszetett felelésségi rendszer (talan
a latszat ellenére) a kdzszolgalati alkalmazottak biztonsdgat szolgalja. Ugyanis teljesen
tiszta helyzetet teremt, ha az egyes rétegekre vonatkozo jogallasi torvények meghatarozzak,
hogy a hatalyuk ala tartoz6 alkalmazottakat milyen kotelességszegé magatartasuk esetén
lehet felelésségre vonni, s tartalmazzak az eljarasi szabalyokat is, koztiik a felelosségre
vont alkalmazottak garancialis jogait. Ilyen szabalyok nélkiil besz{ikiil a foglalkoztatottak
mozgastere, kevésbé tudnak védekezni az elleniik megfogalmazott ,,vadak™ ellen.? (A ga-
rancialis jogokra a fegyelmi eljaras targyalasa soran hozunk példakat.)

! 1Idézi: Yarowm, Irvin D. (2017): Egzisztencialis pszichoterdpia. Ford. Adorjan Zsolt. Budapest, Park Kényv-
kiado.

2 SzAMEL Lajos (1986): Az allamigazgatas feleldsségi rendszere. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado
(a tovabbiakban: SzAMEL 1986). 55.
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11.1.1. A felelbsség altalanos fogalma®

A feleldsség altalanos, koznapi fogalma az emberek egyiittélése soran formalddott, gazda-
godott. Két vetiilete hatarozhatd meg: a felel6sség belsé és kiilsé oldala. A belsé az egyes
emberek feleldsségtudata, tehat az, hogy mindenkinek tisztaban kell lennie a cselekmé-
nyei kovetkezményeivel, s ezért el kell keriilnie minden olyan magatartast, helyzetet, amely
masok barmilyen zavarasaval, karosodasaval, életének, egészségének, testi épségének ve-
szélyeztetésével, életkoriilményei megnehezedésével stb. jar.

,,Bizonyara el tudod képzelni, micsoda kdosz lenne a vilagon, ha mindenki azt mon-
dana: »Filiggetlen akarok lenni, felelsség nélkiili, és szabadon ki akarom mondani,
amit gondolok, ¢s azt szeretném csinalni, amit én akarok.« Mindnyajunknak szabad-
sagunkban van ugy beszélni és cselekedni, ahogy egyénileg akarunk — foltéve, hogy
a beszédnek és cselekedetnek ez a »szabadsaga« nem okoz kart embertarsainknak.™

Az emberek tobbségében a felelésségtudat a nevelés, egyiittélés soran kialakul, megero-
sodik és meggy6z6déssé valik. Masokat azonban a helytelen magatartas esetén alkalma-
zott hatranyos kovetkezmények, szankciok tartanak a helyes uton. A mindennapi életben
alkalmazott ,,tarsadalmi szankciok” természetesen nem jogi jellegilick, hanem a sziikebb-
tagabb kozosség rosszallasat fejezik ki.

A felel6sség kiilso vetiilete a feleldsségre vonas. Koznapi értelemben valakit fele-
16sségre vonni annyit tesz, mint hibaztatni valamely helytelen cselekedetéért, magatarta-
saért. A hibaztatas, negativ viszonyulas két szemponton alapszik: a helytelen cselekedeten
és a helytelen motivacion. Ami az els6t illeti, a valtozo tarsadalmak értékrendje is folyama-
tosan valtozik, igy bizonyos magatartasok, cselekedetek mas-mas megitélés ala eshetnek.
Csak két példaval élve: egyes korokban ¢és tarsadalmi berendezkedésekben elitélik (jogilag
is), ha valaki nem dolgozik, mas tarsadalmakban ezt nem tartjak negativ viselkedésnek.
Léteznek orszagok, ahol kiilonb6zé mértékben ¢és modon, de megengedik az eutanaziat,
mashol a tarsadalom nagy tobbsége mereven elzarkozik tole.

A felelésségre vonas masik alapja a helytelen motivacio, a cselekedethez, magatar-
tashoz fiiz6d6 tudati viszonyulas. Az tehat, hogy a felelésségre vont nem tudja kimenteni
magat tette miatt, mert tudta, hogy amit tesz helytelen, tudta, hogy negativ kdvetkezmé-
nyekkel jarhat, és nem tett meg mindent a kdvetkezmények elkeriilése érdekében, sét esetleg
még kivanta is e kdvetkezményeket (a részletekre a jogi felelosség korében visszatériink).
A motivacio vizsgalata nagyon sokszor elfogadotta, sot kivantta tehet latszolag negativ cse-
lekedeteket. A fajdalomokozas példaul altalaban keriilendé a fejlett tarsadalmakban (elitélik
a bantalmazast, kinzast), de természetesen mindenki elfogadja, ha a fogorvos csak fajda-
lomokozas ttjan tudja meggyogyitani betege fogat.

A felel6sségre vonas célja mindig az, hogy visszaterelje a helytelen magatartast tanti-
sitot a tarsadalmilag elfogadott utra, hogy az ,,elkévets” tegye jova a hibajat. Sokszor azonban
a jovatételre mar nincs mod, ilyenkor a tarsadalmak biintetni szoktak. A biintetés egyfeldl

3 Lasd err6l részletesen LOVETEI Istvan (2007): A kozigazgatas feleldsségi rendszere. In LORINCZ Lajos szerk.:
Kézigazgatdasi jog. Budapest, HVG-ORAC.
4 CAPOTE, Truman (1976): Hidegvérrel. Ford. Szijgyartd Lasz16. Budapest, Europa Konyvkiado. 164.
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arosszallast kivaltd magatartast tanusitot akarja megjavitani, hogy maskor ilyen cselekményt
mar ne kovessen el. Ugyanakkor a biintetés a kdrnyezetnek is szol: figyelmezteti a tobbicket,
hogy 06k is szankcidban részesiilhetnek hasonld helytelen magatartas esetén. Jogi nyelven
az els6t specialis prevencionak (megel6zésnek), az utdbbit generalis prevencionak hivjuk.

Ez utobbi megjegyzés visz el benniinket a feleldsségnek mint etikai kérdésnek a vizs-
galatahoz (lasd: 13. fejezet). Az etika tudoménya a feleldsség kapcsan ugyanis azt vizs-
galja, hogy a magatartasra iranyul6 szandék mentesitheti-e a helytelen magatartast tantsitot
tettének kdvetkezményei alol. E kérben az etika két f6 agat kiilonboztethetjiikk meg: a ko-
vetkezményetikai és a szandéketikai iranyzatot. A kdvetkezményetika — roviden 6sszefog-
lalva — csak a cselekedetet, magatartast vizsgalja, a motivacido masodlagos szamara. Azaz:
nem enged kimentést a motivaciora tekintettel, barmilyen nemes cél sem lehet magyarazat
a helytelen cselekedetre. Ezzel szemben a szdndéketika szerint a motivacio a lényeg, a cse-
lekmény a masodlagos, tehat mindig azt kell vizsgalni, hogy mit és miért akart elérni tet-
tével a feleldsségre vont.

11.1.2. A jogi felel6sség

A jogi felel6sség mint jogintézmény az imént vazolt altalanos feleldsségi elvekre épiil. Lé-
nyege, alapja azonban mindig valamilyen jogi kételezettség megsértése. Tehat felelésségre
vonasra csak akkor keriilhet sor, ha valaki egy jogi normaban vagy egy azon alapuld egyedi
jogi aktusban talalhato kotelezettségét szegi meg. Altalaban valod kotelezettségszegés nincs
(tehat nem vonhat6 fegyelmi Gton feleldsségre példaul egy kormanytisztviseld, mert a f6-
noke szerint nem viselkedik megfeleléen, ha ilyen jogi normara nem tud hivatkozni).

A kotelezettségszegd magatartas lehet tevoleges és nem tevoleges. Tevdleges maga-
tartas, cselekedet példaul a masnak szandékos karokozas vagy a mindsitett adat illetéktelen
személynek vald kozlése. Nem tevileges magatartas a mulasztas, tartdzkodas, igy példaul
az lgyintézési hataridé elmulasztasa vagy az az eset, amikor egy koztisztviseld jogelle-
nesen nem ad ki egy hatarozatot az tigyfélnek, s ezzel jogos érdekét sérti.

A jogi felel6sség elemei (ugyancsak a feleldsség altalanos fogalmabol levezethetéen)
az objektiv és a szubjektiv oldal. Az objektiv oldal a jogellenes, jogi normaba {itkdz6, ko-
telezettségszegd magatartas, cselekmény tanusitasa vagy annak elmulasztasa. Ennek meg-
allapitasa viszonylag egyszer, kiilonosen, ha a jogi normak egyértelmlien hatarozzak meg
a kozszolgalati alkalmazottak kotelezettségeit. A szubjektiv oldal a kotelezettségszegd ma-
gatartashoz fliz6d6 tudati viszony, tehat az, hogy a feleldsségre vont tudta-e, illetve tudnia
kellett-e, hogy a magatartasa jogellenes, s hogy ezt a kotelezettségszegést akarta-e, vagy sem.
Konnyen belathatd, hogy ennek vizsgalata, bizonyitasa mar joval nehezebb iigy. Jogi nyelven
a szubjektiv oldalt felrohatosagnak vagy masképpen vétkességnek vagy vétlenségnek hivjuk.

A vétkességnek két alakzata van: a szandékossag ¢s a gondatlansag. Mint latni fogjuk,
a kett6 kozott alapvetden az a kiilonbség, hogy a szandékos elkdvetd sokkal inkabb azo-
nosul jogszabalysértd tettével, mint a gondatlan. A szandékossag dnmagaban is kétféle lehet,
egyenes ¢s eshetbleges szandék. Egyenes a szandék, ha a feleldsségre vont tudta, hogy a ma-
gatartasa jogellenesen kotelezettségszegd, hatranyos kovetkezményekkel jaro, s ezt kifeje-
zetten akarta. Egyenes szandékkal okoz kart a munkaltatdjanak az a kormanytisztviseld,
aki ugy tiltakozik a szerinte tilzott teljesitménykdvetelmények ellen, hogy a szamitogépét
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kidobja az emeleti irodaja ablakabol a betonjardara, hogy soha t6bbé ne lehessen rajta
dolgozni. Eshetéleges szandékrol akkor beszéliink, ha a felelgsségre vont — akarcsak
az elébb — tisztaban volt a cselekménye jogellenes és hatranyos kovetkezményeivel, s ebbe
belenyugodott. Tehat nem kivanta kifejezetten a kdvetkezményeket, de tudata atfogta azokat,
¢és ennck ismeretében cselekedett. Az iménti példat folytatva, ha a tisztviseld a szamitogép
kidobasakor nem feltétleniil akarta tonkretenni a gépet, csak a munkatol akart szabadulni,
bar tudta, hogy a gép 0ssze is torhet, eshetbleges szandéku volt.

A gondatlansagnak ugyancsak két alakzata van: a sulyos és az enyhe gondatlansag.
A sulyos gondatlansag elhatarolasa a szandékossagtol igen nehéz. Ugyanis itt arrol van szo,
hogy a felelésségre vont ugyanugy tisztaban van tette jellegével és kovetkezményeivel, mint
a szandékos elkdvetd, de sem nem akarta azokat, sem nem nyugodott bele azokba, hanem
konnyelmiien bizott a hatranyos kovetkezmények elmaradasaban. Maradva példanknal,
a tisztviseld kidobja ugyan a szamitdgépet az ablakon, de egyaltalan nem szeretné, ha abban
kar keletkezne, sot épp ellenkezdleg: tettét csak demonstracionak szanta. Végiil az enyhe
gondatlansag mar alapjaiban kiilonbozik az elobbiektdl. Itt a feleldsségre vont nem tudja,
hogy a cselekedete jogellenesen kotelezettségsértd, sem azt, hogy hatranyos kovetkezményei
lehetnek, de azért nem, mert elmulasztotta a tdle elvarhaté kell6 figyelmet, koriiltekintést.
Fenti példank csak modositva folytathato. Enyhe gondatlansaggal okoz kart a munkaltato-
janak a tisztviseld, ha a szamitogépét (laptopjat) a nyitott ablak parkanyara teszi, amelyet
aztan a huzattdl becsapddo ablak kilok a jardara.

A két eddig elemzett oldal (objektiv—szubjektiv) egymashoz vald viszonyabdl kovet-
kezik két alapvetd feleldsségi forma: a szubjektiv és az objektiv feleldsség. Szubjektiv fele-
l6ssegrdl akkor beszéliink, ha a jogi kotelezettségét megszegd alkalmazott szandékossaga
vagy gondatlansaga bizonyithato. Ha ezek egyik alakzata sem all meg, tehat a felelsségre
vont vétlen volt, felelésségét megallapitani €s barmilyen szankciot kiszabni nem lehet. Mas
a helyzet az objektiv feleldsségnél. Itt elegendd a jogszabalyba iitk6z06, kotelezettségszegd
magatartas elkdvetése, a vétkességet nem kell vizsgalni. Tehat a kdzszolgalati alkalmazott
vétkességére tekintet nélkiil felelésségre vonhatd, és vele szemben a jogszabalyban rogzi-
tett szankcid alkalmazhatd pusztan jogszabalysértd magatartasa miatt. Esetleges vétlen-
sége sem kiment6 ok. A kozszolgalatban mind a szubjektiv, mind az objektiv feleldsségre
talalunk példat, amelyeket a maguk helyén be is mutatunk.

»A felelosség tehat a kdvetkezé komponensek ereddje: az akarat elhatarozasra képes
személy (vagy személyek); a norma, amely valamely k6z6sség altal elvart magatartast meg-
fogalmaz; a normat megszegd emberi magatartas; a szankcié a normaellenes magatarta-
sért és annak alkalmazhatdsaga, illetve alkalmazanddsaga, s a szankcionalhatosag sine qua
non-jaként az érvényesitésére képes hatalom; a felelésségre vonas, amely a nélkiile abszt-
rakt felel6sséget konkretizalja.”

11.1.3. A kozszolgalat dsszetett feleldsségi rendszere

Utalva a bevezetdben irtakra, abban egyetértés mutatkozik a szakirodalmakban, hogy
a kozszolgalati alkalmazottak dsszetettebb felelosségi rendszerrel birnak, mint a munkajog

5 SzAMEL 1986. 47.
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hatalya ala tartozok, de abban mar eltérnek az allaspontok, hogy milyen felelésségi formak
érvényesiilnek a kdzszolgalatban.

A kozszolgalati torvényekben szabalyozott felelésségi formakkal kapcsolatban nem
lehet vita, igy tehat (a kozalkalmazottak kivételével) minden rétegnél beszélhetiink fe-
gyelmi felelésségrol, és altalanosan érvényesiil a kartéritési-anyagi feleldsség is (ezekrol
az alabbiakban részletesen szolunk).

Abban sincs vita, hogy a kozszolgalati alkalmazottak fokozott biintetdjogi felelds-
seggel tartoznak vagy hivatalos, vagy kozfeladatot végz6 személyekként. E felelGsségi
forma targyalasa mas tantargyak korébe tartozik, igy ezt nem targyaljuk részletesen. Csak
megjegyezziik, hogy a fokozott feleldsség abban all, hogy bizonyos biincselekményeket
csak kozszolgalati alkalmazottak kdvethetnek el (példaul hivatali visszaélés, kényszer-
vallatés), masokat barki, de a kozszolgalati alkalmazottakat szigortibban biintetik értiik
(példaul kdzokirat-hamisitas, személyes adattal vald visszaélés).

Egyetértés mutatkozik abban is, hogy megkiilonboztethetjiik az tigynevezett ered-
meényfelel6sséget. Az eredményfeleldsség alapvetden a vezetdkkel szemben érvényesithetd
felel6sségi forma. Hatterében az hiizodik meg, hogy a vezetdk feleldsséggel tartoznak egy
adott szervezetnek (példaul a kdzigazgatasi allamtitkar) vagy szervezeti egységnek (pél-
daul a féosztalyvezetd) a hatékony, szakszerii s igy eredményes munkajaért. Tehat a ve-
zet61 munkakorrel, megbizassal nemcsak jogok, de sulyos kotelezettségek is jarnak.

Az eredményfeleldsség azonban egy tekintetben alapvetden kiilonbozik az eddig em-
litett felelosségfajtaktol. Abban ugyanis, hogy a sz6 szoros értelmében ez nem jogi jellegii
felelésség. Ez alatt azt kell érteni, hogy e felel6sségre vonas bekovetkeztéhez nincs sziikség
valamely jogszabalyban foglalt kitelezettség megszegésére. Lehet, hogy az igy felel6sségre
vont vezetd soha, semmilyen jogi kotelezettségét nem szegte meg. A vele szemben felhozott
kifogas ,,csak” annyi, hogy az altala vezetett szervezet vagy szervezeti egység nem mii-
kodik megfeleléen. Igy a kovetkezmény sem valamilyen rosszalld, a vezetét megbélyegzd
biintetés, hanem a vezetéi munkakdr atalakitasa nem vezet6ivé, vagy a vezet6i megbizas
visszavonasa. Természetes, hogy ez is kellemetleniil érinti a kdzszolgalati alkalmazottat
(mind anyagi, mind erkdlcsi értelemben), de az esetek tobbségében a volt vezetdk a koz-
szolgalati jogviszonyukat megtartjak és hasznos tagjai maradnak a szervezetnek. Ugyanis
be kell latni, hogy a vezetéshez nem elegendd a kellé szakértelem és tapasztalat, hanem
mas tulajdonsagok is sziikségeltetnek, amelyek hijan vezetéként nem lehet eredményesen
dolgozni, de beosztottként igen.

Végiil vitatott az ugynevezett politikai feleldsség 1éte a kdzszolgalati alkalmazottak
korében. A vita akoriil van, hogy a politikai Gton feleldsségre vonhato, kozigazgatasi
feladatokat ellato szereplék (példaul miniszterelnok, miniszterek, allamtitkarok, pol-
garmesterek stb.) kozszolgalati alkalmazottak-e. Az els6 fejezetben rogzitett hatarozott al-
laspontunk szerint a politikusok nem részei a kdzszolgalati karnak, hiszen tevékenységiiket
tobbnyire nem élethivatasként gyakoroljak, képesitési eldirasoknak nem kell megfelelniiik.
A tényleges kozszolgalati alkalmazottak tobbségével szemben (de az igazsagszolgalta-
tasban, a kozigazgatasban, a rendészeti feladatokat ellatd szerveknél és a honvédségnél
foglalkoztatottaknal kiilonosen) a politikai semlegesség a megkdvetelt, igy veliik kapcso-
latban a politikai felel6sség értelmezhetetlen.
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11.1.4. A fegyelmi felelésség

A kozszolgalati alkalmazottakkal szemben érvényesitett egyik legaltalanosabb feleldsségi
forma a fegyelmi felelosség. Ezt a feleldsségi tipust egyediil a kozalkalmazottaknal nem
talaljuk, bar korabban a Kjt. is tartalmazta. A kikeriilés oka feltehetéen az, hogy a kozal-
kalmazottak jogallasat a jogalkotd erételjesen kozelitette a maganszféraban dolgozo, s igy
a Munka Torvénykonyve hatalya ala tartozo munkavallalok jogallasahoz. S minthogy az Mt.
nem ismeri a fegyelmi felelésséget (mert az a mar kifejtett allaspontunk szerint komoly vé-
delmet nyjt a foglalkoztatottnak), a Kjt.-bdl is kiemelték ezt a jogintézményt. A teljesség
kedvéért jegyezziik meg, hogy az Mt. szabalyozza a munkavallalo vétkes kotelezettség-
szegéséért alkalmazando jogkovetkezményeket (amely rendelkezéseket a Kjt. szabalyozasi
megoldasa szerint a kdzalkalmazottakra nézve is alkalmazni kell), s a kollektiv szerzodésre
vagy a munkaszerz6désre bizza a hatranyos jogkdvetkezmények korének megallapitasat.
A torvény azonban sem a jogkdvetkezmények fajtait, sem az eljarasrendet nem rendezi, csak
néhany altalanos eléirast fogalmaz meg (példaul a jogkdvetkezmény nem sértheti a munka-
vallaldé emberi méltoésagat, a vagyoni jellegli jogkdvetkezmény pedig nem haladhatja meg
egyhavi illetményének osszegét). igy hianyoznak a munkavallal6 (és a kozalkalmazott) sza-
mara garancialis védelmet biztosito szabalyok.

A tobbi rétegnél azonban a jogallasi torvényekben, illetve az eljarast szabalyozo vég-
rehajtasi kormanyrendeletekben részletesen rendezett jogintézmény a fegyelmi feleldsség.

Ami a fegyelmi felel6sség fogalmat illeti, mind a hazai, mind a nemzetkdzi jogforra-
sokban szinte egyforma rendelkezéseket talalunk: az a kozszolgalati alkalmazott kovet el fe-
gyelmi vétséget, aki a jogviszonyabol fakado kotelességét vétkesen megszegi. A fogalom azért
is ilyen altalanos, mert a jogallasi térvények altalaban nem tartalmaznak olyan fejezetet, amely
az alkalmazottak valamennyi kételezettségét egy helyen felsorolnak. gy barmilyen jogsza-
balyban foglalt kotelezettség megsértése alapul szolgalhat a fegyelmi eljaras meginditasahoz.

... az allamigazgatasi [ma kozigazgatasi, szerk.] alkalmazottak fegyelmi felelossé-
gének alapja a vétkes és jogellenes kotelezettségszegés, ideértve az allashoz méltatlan ma-
gatartas tanusitasat a szolgalaton kiviil is. A kdtelesség azonban tulzottan altalanos fogalom
ahhoz, hogy rea feleldsséget lehessen alapitani. Ugyanakkor viszont sehol sem sikeriilt eddig
az allamigazgatasi alkalmazottak kotelességeinek olyan tokéletes kataszterét sszeallitani,
a biintet6jogihoz hasonld olyan tényallasok gyijteményét produkalni, amelyiknek egy-egy
elemét adott magatartassal 6sszevetve eldonthetd, hogy fegyelmileg szankcionalhato kote-
lezettségszegés tortént-e. Az allamigazgatasban ugyanis a szerv jellegétdl, a feladatoktol
¢és a hataskoroktol, az alkalmazott munkakorétdl stb. fiiggden a kotelezettségek rengeteg
valtozatban ¢s Osszefiiggésben jelentkeznek. Ezeknek egzakt fegyelmi tényallasokba fog-
lalasa megoldhatatlannak bizonyult.. .

A fogalombdl kitlinik, hogy a fegyelmi feleldsség szubjektiv alapu, csak szandé-
kossag vagy gondatlansag esetén lehet az alkalmazottal szemben szankciot kiszabni. Az is
altalanosan alkalmazott megoldas, hogy az egyes vétségi alakzatokhoz a jogalkotok nem
rendelnek kiilon-kiilon szankciokat (nem mondjak ki, hogy egyenes szandék esetén ilyen,
enyhe gondatlansag esetén meg amolyan biintetés jar), hanem a biintetést kiszabo vezetd
vagy testiilet mérlegelési jogkorébe utaljak ezt a kérdést.

¢ SzAMEL 1986. 63.
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Mindezzel kapcsolatban lassuk, milyen fegyelmi biintetéseket ismeriink a hazai

¢és a nemzetkozi gyakorlatbol:

— vannak csak rosszallast kifejez6, mas kovetkezménnyel nem jaro biintetések: figyel-
meztetés, megrovas,

— sok biintetés a zart (zartabb) rendszerii kozszolgalatokban az eldémenetelre gyakorol
hatast: a varakozasi id6 meghosszabbitasa, visszavetés fokozatokban, besorolasban,
beosztasban,

— léteznek tisztan anyagi jellegli biintetések: pénzbirsag, kedvezmények megvonasa,

— végiil lehetnek a jogviszony fennallasara hato biintetések: a kinevezés felfiiggesz-
tése meghatarozott idétartamra (az illetmény megvonasaval vagy csokkentésével),
elbocsatas, hivatalvesztés.

A fegyelmi biintetéseknek altalaban eltérd hatdlya van. A hatély azt jelenti, hogy a koz-
szolgalati alkalmazott mennyi ideig koteles szamot adni arrdl, hogy biintetésben részesiilt,
illetve mennyi ideig kell elviselnie a biintetés negativ kovetkezményeit. A leghosszabb ha-
talya altalaban a besorolasban, beosztasban vald visszavetésnek ¢s a hivatalvesztésnek van.

A jogszabalyok részletesen rendezik a fegyelmi eljaras menetét, rogzitve a munkaltatd
¢és az alkalmazott eljarasi jogait és kotelezettségeit is. Ha altalanositani akarunk, megalla-
pithatjuk, hogy a fegyelmi eljarasoknak altalaban négy szakasza van. Az elsé a fegyelmi
eljaras meginditasa, amely tobbnyire a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak (a vezetdnek)
a feladata. A masodik a vizsgdlati szakasz, amelyben a vezetd altal kijelolt alkalmazott
vagy esetleg testiilet feltarja az eset 6sszes koriilményét, s megallapitja, hogy tortént-e ko-
telességszegés, ha igen, azt az eljaras ala vont kdvette-e el, s milyen vétkességi alakzatban
(vagy vétlentiil). Ebben a szakaszban kiilondsen fontos az eljaras pontos szabalyozottsaga,
valamint az, hogy az eljaras ala vont rendelkezzék garancialis jogokkal (példaul tigyvédet
fogadhasson, minden okiratot megismerhessen, meghallgassak, bizonyitasi inditvanyokat
tehessen, és igy tovabb). A harmadik szakasz a fegyelmi targyalas szakasza, amelyben egy
testiilet (fegyelmi tanacs), vagy a munkaltatoi jogkor gyakorldja megismerve a vizsgalat
eredményeit, meghallgatva az eljaras ala vontat, esetleg Gijabb bizonyitasi eljarast lefolytatva
dont a kiszaband¢ biintetésrél vagy annak melldzésérdl. A negyedik szakasz végiil a jogor-
voslati eljarasé. A fegyelmi biintetést kapo kozszolgalati alkalmazott hivatasrendekként el-
téré forumrendszer igénybevételével, de végiil is mindenhol fiiggetlen birdésaghoz fordulhat.

11.1.5. A kartéritési-anyagi feleldsség

A kartéritési feleldsség olyannyira altalanos jogintézmény, hogy még a Kjt. és az Mt. is
szabalyozza. Ennek oka az, hogy ha egy munkaltato kotelezni akarja a foglalkoztatottjat
a neki okozott kar megtéritésére, azt csak jogilag nagyon pontosan szabalyozott keretek
kozott tehesse.

A kartéritési feleldsségnek hdrom iranya lehet. Az elsé, amikor a kozszolgalati al-
kalmazott okoz kart a munkaltatojanak. A masodik, amikor a munkaltatd szerv okoz kart
az alkalmazottjanak. S végiil a harmadik, amikor a kozszolgalati alkalmazott nem a szol-
galataddjanak, hanem egy harmadik személynek okoz kart (természetesen feladatkorében
eljarva).
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Ha a kdzszolgalati alkalmazott okoz kart a munkdaltatojanak, a felelésségi szabalyrend-
szer két tipusa kovetkezhet be. Az altalanosabb, gyakoribb a szubjektiv alapu felelésség.
Ekkor a kozszolgalati alkalmazott Gigy szegi meg vétkesen a jogviszonyabol fakadé kotele-
zettségét, hogy azzal még kart is okoz. Tehat a munkaltatonak bizonyitania kell a koteles-
ségszegl magatartast, a vétkességet, a kar keletkezését s végiil a kotelességszegd magatartas
és a keletkezett kar kozotti okozati 6sszefiiggést is. A fogalmat elemezve megallapithatjuk,
hogy egyaltalan nem kizart, hogy a kartéritési eljarassal parhuzamosan fegyelmi eljarast is
lefolytatnak, és fegyelmi biintetést is kiszabnak.

A szubjektiv alapt kartéritési eljarasokban altalaban mas megoldast alkalmaz a jog-
alkot6, mint a fegyelmi eljarasok soran. Itt ugyanis maga a térvény szabja meg, hogy a vét-
kesség melyik alakzatdhoz milyen kdvetkezményt fiiz. Természetes, hogy a szandékos
karokozas esetén az alkalmazottnak a teljes kart meg kell téritenie, a gondatlan karoko-
zasnal azonban csak az illetménye meghatarozott erejéig felel.

A kozszolgalati alkalmazott karokozasanak masik fajtaja az objektiv alapu felelosség,
amikor a jogalkoto bizonyos esetekben az alkalmazottat vétkességére tekintet nélkiil is kar-
téritésre, mégpedig a teljes kar megtéritésére kotelezi. Ezeknek az eseteknek korlatozott
a szama, s két altalanos tipusa emlitheté meg réviden. Az egyik a pénztarosok, leltarosok
feleléssége, 6k a megallapitott természetes veszteségen (kalo) feliili kart kotelesek megté-
riteni. A masik esetben a kdzszolgalati alkalmazott valamely dolgot (mobiltelefon, laptop)
ugy vesz at a munkaltatdjatol, hogy azt vissza kell majd szolgaltatnia, kizarolagosan hasz-
nalja és 6rzi. Ha az esedékességkor nem tudja visszaadni a targyat, a teljes kart meg kell
téritenie, még akkor is, ha esetleg elloptak téle.

A kartéritési eljaras szabalyai — néhany kivételtdl eltekintve, amelyeket most nem tar-
gyalunk — altaldban megegyeznek a fegyelmi eljaras szabalyaival.

A kartéritési felelésség masodik iranya az, amikor a munkdaltato szerv okoz kart a koz-
szolgalati alkalmazottnak. Ez a felelosségfajta mindig objektiv, tehat a szolgalatado a vét-
kességére tekintet nélkiil (ami nehezen is lenne vizsgalhato) a teljes kart meg kell téritse.
Ez aldl a f6 szabaly aldl a jogszabalyok tartalmazhatnak bizonyos észszerii kivételeket.
Ilyen lehet az ugynevezett vis maior, amikor a kdzszolgalati tisztvisel6 ugyan a munka-
helyén szenved kart, de azt elharithatatlan kiils6 koriilmény (példaul foldrengés) okozta.
Amennyiben a munkaltaté nem vagy nem teljes mértékben szandékozik megtériteni a koz-
szolgalati alkalmazott karat, az a birésaghoz fordulhat jogorvoslatért.

Végiil a kartéritési felelésség utolso esetében a kozszolgdlati alkalmazott harmadik sze-
melynek okoz kart. Ennek a kartéritési alakzatnak az a feltétele, hogy az alkalmazott feladat-
korében (példaul a kormanytisztviseld kozigazgatasi jogkorben) jarjon el a karokozaskor.
Tehat 6nmagaban a kdzszolgalati alkalmazotti mivolt nem alapozza meg ezt a kartéritési
format, kozfeladat ellatasa soran kell a kart okozni (példaul az ligyfélnek). Ha tehat a kor-
manytisztviseld letori régi haragosa autdjanak tiikrét, az altalanos polgari jogi kartéritési
szabalyok szerint kell, hogy helytalljon. A targyalt felel6sségi formaban nem az alkalma-
zott tartozik kozvetlen felelésséggel a harmadik személy felé, hiszen 6 nem a sajat, hanem
a munkaltatd jogkorében jart el. Tehat a munkaltatd felel a karért, méghozza a teljes kart
vétkességre tekintet nélkiil meg kell, hogy téritse (objektiv felelosség). Ez a megoldas egy-
részt abbol adodik, hogy a munkaltato felelds az alkalmazottja tevékenységéért, masrészt
pedig a kart elszenvedd is nagyobb biztonsaggal jut a pénzéhez, ha egy szervvel, és nem
egy alkalmazottal all szemben. Mas kérdés aztan, hogy a kar megtéritését kovetden a szerv
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az alkalmazottja felé fordul, és a korabban targyalt szubjektiv felel6sségi alakzat szerint
koveteli az alkalmazott helytallasat. Az eljarasi kérdések korében meg kell jegyezni, hogy
a karosult harmadik személy a birdsag el6tt kdvetelheti a kara megtéritését.

Ellen6rzé kérdések

— Melyek a feleldsség belso €s kiilso vetiiletei?

— Mi a jogi felel6sség alapja?

— Mit jelent az objektiv feleldsség?

— Melyik a fegyelmi eljaras masodik szakasza és mi a 1ényege?

— Ha a kozszolgalati alkalmazott okoz kart a munkaltatojanak, mitdl fiigg a helyt-
allasanak mértéke?
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B) Hivatasos szolgalati jogviszony

11.2. Felelosségi rendszerek a hivatasos szolgalati jogviszonyban

A hivatasos szolgalati viszony alapvetd jellemzdje, hogy a szolgalatellatast, a tevékenysé-
geket, az eljarasokat, valamint a hivatasos allomanyu cselekvési lehetségeit €s kotelezettsé-
geit jogszabalyok részletesen meghatarozzak. A szolgalati viszony masik alapvetd jellemzdje
a tevékenység sajatos iranyitasi eszkoze, a parancs,” az iranyitasi joggal rendelkez6 eloljaro,
felettes megfellebbezhetetlen, minden koriilmények kozott végrehajtandd dontése, utasitasa.
A Hszt. ezt azzal fejezi ki, hogy a szolgalati viszonyt kiilonleges kdzszolgalati jogviszony-
ként jellemzi, amelyben a hivatasos allomanyu ,,szigort fiiggelmi rendben, akar életének
és testi épségének kockaztatasaval ... teljesiti” a szolgalatat.?

A korabban mar kifejtettek szerint a szolgalati viszony mint kiilonleges kozszolga-
lati jogviszony tartalma tobb, mint a napi szolgalatellatasra vonatkozé szabalyok betar-
tasa és a feladatok teljesitése a meghatarozott kdvetelményeknek megfeleléen. Ez a tobblet
a hivatasos Iéthez, az onként vallalt hivatas gyakorlasdhoz tartozé — a tarsadalom altal is
elvart — magatartasi és erkdlcsi szabalyok betartasa.

A hivatasos szolgalat szabalyokkal és kovetelményekkel korbebastyazott foglalkozas
¢és egyben ¢letforma, egy szoval hivatas, amely a hivatasos allomanyu életét és személyi-
ségét is befolyasolja. A szabalyok betartasanak és a kovetelmények, elvarasok teljesité-
sének igénye nem lehet 6ncélu, azoknak kapcsolodniuk kell a rendvédelmi szerv céljaihoz,
feladataihoz és mindenekel6tt a szervek tevékenységét — elsGsorban hataskoreit és eljara-
sait — meghatarozo normakhoz, valamint az azok végrehajtasat biztositd szervezeti €s ira-
nyitasi rendszerhez, kdrnyezethez.

Alapvet0 szervezeti érdek, hogy az irott szabalyok és kévetelmények, valamint az azok
végrehajtasat szolgalod eldljardi parancsok minden koriilmények kozott érvényre jussanak,
teljesiiljenek. Ennek eszkdze lehet a pozitiv motivacio, a dicséret és jutalmazas vagy pél-
daul az elémenetel biztositasa, illetve a szamonkérés vagy a felelésségre vonas. A szerve-
zeti miikddés, az iranyitas erejének és tekintélyének biztositasa feltételezi, hogy a szabalyok
megszegése, a kovetelmények nem teljesitése szamonkérhetd legyen, és azt valamilyen,
a feleléssé tehetd hivatasosra nézve hatranyos jogkdvetkezmény (példaul biintetés, karté-
rités stb.) alkalmazasaval parositsak.

Parancs alatt kell érteni az arra feljogositott felettes, a szolgalati eloljaré minden olyan szoban vagy irdsban
kozolt dontését, amelyben a hivatasos allomanytt valamilyen cselekvésre vagy annak mell6zésére utasitja,
fuggetleniil attol, hogy az cimében, alakszerliségében hogyan jelenik meg, hogyan torténik a kozlése (pél-
daul utasitas, intézkedés, szoban, elektronikus ton). Fontos azonban, hogy a parancs kiaddja rendelkezzen
az adott targyban intézkedési, parancskiadasi hataskorrel és a parancsadas szandéka egyértelmd, a tartalma
a cimzett szamara érthetd és végrehajthato legyen.

8 Hszt. 13.§.
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11.2.1. A4 felelosség targyi tartalma

A hivatasos allomanyu a szolgalati viszonyra vonatkozd jogszabalyok ¢és normativ ren-
delkezések keretei kozott felelosséggel tartozik a magatartasa, a cselekedetei valds vagy
lehetséges® kovetkezményeiért. Ez a megallapitas azonban csak tobb feltétel egyiittes tel-
jesiilése esetén helytallo.

Az egyik feltétel azt biztositja, hogy a szolgalati viszony keretében fennalldo barmi-
lyen felelGsséget csak jogszabdlyban vagy annak keretei kozott kiadott alacsonyabb szintii
normaban meghatarozott rendelkezésre, azok megsértésére lehet alapitani. A masik feltétel
szerint a jogszabalyra alapozott felelsség is csak akkor érvényesithetd, ha a hivatasos allo-
manyu személye, a tantsitott vagy elmulasztott magatartasa és annak valos vagy lehetséges
kovetkezményei (sérelem) kozott valamilyen ok-okozati és tudati kapcsolat van. A jog nyel-
vére leforditva ez a felrohatosag. A harmadik feltétel az eljarasi garancia, azaz felelsséget
megallapitani és érvényesiteni csak a Hszt.-ben és a végrehajtasara kiadott jogszabalyban
meghatarozott eljarasi rendben és hataskori szabalyok szerint lehet. Végiil negyedik feltétel
a jogkovetkezmények alkalmazasanak tdrvényessége, vagyis az, hogy jogkdvetkezmény-
ként (blintetés, kartérités vagy egyéb represszid) is csak jogszabalyban'® meghatarozott in-
tézkedéseket, hatranyokat lehet alkalmazni.

11.2.2. Felelosségi formak a szolgalati viszonyban

A szolgalati viszony keretei kozott tobbféle felelosségforma és szint talalhato. Ezeket két
csoportba sorolhatjuk. Az egyik a kiilon eljarasi rendben megallapithatd feleldsségi alak-
zatok (példaul fegyelmi, kartérités), a masik a szolgalati munkaltatoi jogkor keretében
érvényesitett egyéb munkaltatoi elvaras, kdvetelmény nem vagy nem megfeleld szinti tel-
jesitése miatti represszio. Az utdbbira példa az dsszeférhetetlenség megsziintetésének el-
maradasabdl eredd jogkdvetkezmény vagy példaul szandékos magatartassal dsszefiiggd
keres6képtelenség miatti csokkentett Gsszegii kereset (tavolléti dij) alkalmazasa."! Ez a fe-
jezet csak a kiilon eljarasi rendben érvényesithetd felelosségi alakzatokat targyalja. Ezek:

— a fegyelmi eljaras, valamint annak Osszefiiggései a biintetd- és szabalysértési el-

jarassal,

— améltatlansagi eljaras,

— a Becsliletbirdsag eljarasa,

— az etikai eljaras,

— akartéritési eljaras.

o A feleldsség szempontjabol nemesak a ténylegesen bekovetkezett materialis kar vagy jogsérelem lehet érté-
kelés targya, hanem a sérelem bekovetkeztének veszélye is.

10 A Hszt. vagy a végrehajtasi rendeletére alapozott, jogszabalynak nem mingsiilé normativ intézkedés, utasitas
sem allapithat meg a jogszabalyi kereteket meghalado jogkovetkezményt, masfeldl egy ilyen utasitas, intéz-
kedés a jogkovetkezmény kotelez6 alkalmazasa alol sem adhat felmentést.

' Hszt. 147. § (8) bekezdés.
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11.2.3. A fegyelmi felelosség megdallapitasanak szabalyai

a) A fegyelem és annak megsértése
A rendvédelmi szervek tevékenységét, igy az egyes hivatasos allomanyu cselekvési lehetd-
ségeit, eljarasait és dontéseit rendkiviili mértékben és sziikségszeriien'? behataroljak a kii-
16nb6z6 szint{i szabalyok. Jellemzden a szabalyok tobbsége részletezd, tobbségében kogens,
azaz eltérést nem megengedden irja eld, hogy mit és hogyan kell cselekedni, illetve mit nem
lehet tenni. Ehhez tarsul a szervezet mikodését meghatarozo szigort ala-folé rendeltség
és a parancs feltétlen uralma. E szabalyozasi és miikddési kdrnyezetben a fegyelem nem
mas, mint a szolgalatellatas soran a szabalyok ¢és azok keretei kozott kiadott parancsok ma-
radéktalan érvényesiilése és az ezt megvaldsito, a kotelességszerii, jogkdveté magatartas.
Mindebbdl kovetkezik, hogy a szabalyok be nem tartasa vagy a szabalyok érvényesiilését
akadalyozd magatartas (tevékenység vagy mulasztas) kételességszegésnek mindsiil, és ha
abban a hivatasos allomanyu vétkessége is megallapithatd, megvaldsul a fegyelemsértés.
A hivatasos allomanyra vonatkozo szabalyozas sokaig fegyelmi eljaras keretében ren-
delte elbiralni az olyan jogsért6 vagy egyébként elitélendé magatartasokat is, amelyek szo-
rosan nem filiggtek 0ssze a szolgalat ellatasaval, de a hivatasos Iét, a hivatas és ezzel egyitt
arendvédelmi szerv tekintélyét sértették vagy veszélyeztették. Ezeket a szolgalati tevékeny-
séggel nem Osszefiiggd kifogasolhaté magatartasokat a Hszt. tigy itéli meg, hogy a méltat-
lansagi eljaras korébe tartoznak. A méltatlansagi eljaras célja annak megallapitasa, hogy
az érintett hivatasos allomanyu allomanyban maradhat-e vagy sem.

b) A fegyelmi felel6sség altalanos szabalyai

A Hszt. meghatarozza a fegyelmi eljaras ala tartozoé tigyek korét, valamint az egyéb, a szol-
galati viszonyon kiviili ugyancsak vétkességen alapuld jogsértések: a szabalysértés, a blin-
cselekmény és a fegyelemsértés viszonyat.

Alapvetd szabaly, hogy fegyelmi eljaras keretében kell minden a szolgdlat ellatasaval
kapcsolatos kitelességszegd magatartast kivizsgalni, a feleldsség fennallasardl vagy hia-
nyardl donteni és természetesen a sziikségesnek itélt biintetés kiszabasarol rendelkezni.”

Az eljarasi kotelezettség akkor is fennall, ha a vizsgalt magatartas valamilyen biin-
cselekmény torvényi tényallasat is megvalositja, vagy éppen szabalysértésnek is mindsiil.
Ilyenkor beszéliink parhuzamos eljarasokrol. Ez azt jelenti, hogy az azonos tényallasbol
szarmazo, de kiillonb6z6 jogagak rendelkezésein alapuld felelosségek egyidejiileg, parhu-
zamosan is érvényesithetok, mint példaul a biintet6jogi €s a fegyelmi felelésség.

Ez aldl a torvény tesz néhany kivételt. A szabalysértés olyan jogellenes és felrohatd
cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyet a szabalysértésrol szo6lo torvény

12 A koz szolgalatara 1étrehozott szervezetek, igy a rendvédelmi szervek eredményessége, céljainak teljesti-
Iése csak a torvényes miikodés keretei kozott fogadhato el a tarsadalom szamara, ezért sziikségszeriien sza-
balyokkal kell behatarolni e szervek mitkodését, hataskorét. A szabalyozottsag szintje és mélysége egyfeldl
szorosan Osszefiigg azzal, hogy a szerv mitkodése milyen mértékben érintheti, esetleg korlatozhatja az allam-
polgari jogokat, masfel6l a miikodés sajatossagai mennyire igénylik a tevékenység, a jogok és kotelezettségek
részletes szabalyozasat.

3 Fegyelemsértést kovet el, és fegyelmi eljaras keretében felelésségre kell vonni a hivatasos allomany tagjat, ha
a szolgalatteljesitésre vagy a szolgalati viszonyara vonatkozo kotelezettségét vétkesen megszegi. Hszt. 181. §
(1) bekezdés.
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szabalysértésként hataroz meg."* Ha ezt a hivatasos allomanyu a szolgalati helyen vagy
szolgalat ellatasaval osszefiiggésben koveti el, akkor nem a szabalysértési eljarast kell le-
folytatni, hanem az ligyet fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni.’® A parancsnok fegyelmi
jogkdre értelemszeriien csak az iranyitasa alatt allo hivatasos allomanyura terjed ki, ezért
ha a szabalysértés elkdvetésével nem hivatasos allomanyt is gyanusithato, annak felelssé-
gérél a hataskorrel rendelkezd szabalysértési hatosag dont,' és ugyancsak a szabalysértési
hatésag dont, ha a hivatasos allomany szolgalati viszonya a szabalysértés fegyelmi jog-
korben torténd elbiralasa el6tt megsziinik. Ugyancsak kivonja a fegyelmi jogkdr aldl az el-
zarassal is sujthatd szabalysértéseket, mivel azokrol csak birdsag rendelkezhet.”

A biintetéeljaras és a fegyelmi eljaras viszonyat, a parhuzamos feleldsség elvét a Hszt.
¢és a Be. néhany esetben megtori.

A biintetdjog sajatos teriiletét képezik a katonai biincselekmények. Ezek szinte mind-
egyikében a jogalkoto olyan magatartasokat rendel biintetni, amelyek kizardlag a szolga-
lattal, az ala-folé rendeltségi viszonnyal Osszefliggésben kovethetdk el, és az elkovetdjitk
csak az lehet, aki a rendvédelmi szervek tagja — ide nem értve a NAV hivatasos alloma-
nyat.'® A katonai biincselekmények egyik alakzata a katonai vétségek. Ezek tartalmuk — igy
kiilondsen az elkovetési magatartas, a sértett jogviszonyok, valamint a targyi sulyuk (tar-
sadalomra veszélyességiik) — alapjan, csak alapos mérlegeléssel hatarolhatok el a fegye-
lemsértésektdl. Ennek megfelelden a jogalkoto azt a megoldast valasztotta, hogy a katonai
vétségnek (is) mindsiild vétkes kotelezettségszegés esetén lehetové teszi annak egy elja-
rasban, fegyelmi jogkorben torténd elbiralasat a Btk.-ban meghatarozott biintetések és in-
tézkedések helyett, igy melldzve a kiilon fegyelmi eljarast és fegyelmi biintetés kiszabasat.

A katonai vétségek parancsnoki hataskdrben torténd elbiralasanak komoly jogtorténeti
¢és alkotmanyossagi szempontokat is érintd jogelvi elézménye van, amelyrdl a biintet6jogi
tanulmanyok keretében részletesebben lesz sz06.”

c) A fegyelmi eljaras
A Hszt. eljarasi és érdemi dontési kotelezettséget allapit meg az arra hataskorrel rendel-
kez6 vezetdnek, ha a hivatasos allomanyt a szolgalatteljesitésre vagy a szolgalati viszo-
nyara vonatkozé kotelezettségét vétkesen megszegi, azaz fegyelemsértést kovet el. Ebbol
kovetkezik az eljarasi kotelezettség, a személyhez kitottség s a dontési kételezettség elve.
— Eljarasi kotelezettség: Ha a kdtelezettségszegés gyanuja meriil fel, akkor az ille-
téekes parancsnok kételes azt kivizsgalni és a feleldsség megallapitasra intézkedni.

4 Szabs. tv. 1. §.

Nem alkalmazhatok a szabalysértésre vonatkozo szabalyok, ha a szabalyszegés miatt kdzigazgatasi birsag ki-
szabasanak van helye. Hszt. 186. § (2) bekezdés.

Az eljar szabalysértési hatosag dont a hivatasos allomanyu felelosségének aranyarol, ha a szabalysértést
tobben, adott esetben ellenérdekii félként kovették el, példaul kozlekedési baleset esetén. Ilyenkor a fegyelmi
tigyben eljaro parancsnok csak a hivatasos allomanyu biintetésének mértékérdl donthet.

Szabs. tv. 9. §.

A Btk. 127. § (1) bekezdése nem vonja a katona fogalma alad a rendvédelmi szervek tisztjelolti alloméanyat
és értelemszertien a hivatasos allomanybol nyugallomanyba helyezetteket sem.

A jelenlegi szabalyozas lényege az, hogy a katonai vétség ligyében eljaro tigyész donthet arrél, hogy parancs-
noki fegyelmi eljarasra utalja-e az tigyet, feltéve, hogy a terhelt hivatasos allomanyt azt nem kifogasolja.
A jogorvoslat tekintetében a kiszabott fenyitéssel szemben benyujtott keresetet pedig nem a szolgalati jogvi-
szony szabalyai szerint a munkaiigyi birésag, hanem a katonai tigyekben illetékes biintetbirdsag biralja el.
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— Személyhez kotottség: 4 fegyelmi eljaras mindig konkrét személlyel, a vétkes kite-
lezettségszegéssel gyanusithato hivatasos allomdnyuval szemben indithato, nincs
helye ,,ismeretlen tettes” elleni fegyelmi eljarasnak.

— Dontési kotelezettség: Az eljaras soran a vétkes feleldsségrol vagy annak hianyardl,
a felelosség megallapitasa esetén a fegyelmi biintetésrdl (fenyités) az eljaro parancs-
noknak érdemi, indokolassal alatamasztott déontést kell hoznia.

A fegyelmi eljarast meghatarozo masik alapvetd jogalkotoi szandék az eljaras és az annak
soran kiszabott fenyités rendeltetésében fogalmazodik meg. Ez pedig a szolgalati rend
és fegyelem védelme, az eljaras ala vont személynek és masoknak a fegyelemsértéstol valo
visszatartasa. Ez egyfeldl azt jelenti, hogy a fegyelmi eljaras soran teljes kortien fel kell
deriteni a tényallast és a fegyelemsértés koriilményeit, az annak bekdvetkeztét eldsegitd
okokat, koriilményeket, amibdl tovabbi intézkedések szarmazhatnak a rend és a fegyelem
védelme érdekében. Masfeldl pedig azt jelenti, hogy a fenyités kiszabasanal a fegyelem-
sértés stlyan és az elkovetd személyéhez kothetd koriilményeken tul mindig figyelembe
kell venni a vétkes kotelezettségszegésnek az adott szervezeti egység tevékenységére, al-
lomanyara gyakorolt hatasat is.

Tovabbi alapelv, hogy a vétkes kotelezettségszegés elkdvetdjének, a kotelezettségszegés
mibenlétének (tényallas és a megszegett szabaly megallapitasa), valamint a vétkesség fokanak
(szandékossag, gondatlansag) bizonyitasa az eljaro parancsnok kételessége, a hivatasos allo-
manyu nem kotelezhet6 arra, hogy az ,,artatlansagat” bizonyitsa, és arra sem, hogy magara
nézve terheld, a kotelezettségszegést elismerd nyilatkozatot tegyen.

A fegyelmi felel6sségre vonas egyik korlatja az eléviilés, az id6 mulasa. A Hszt. hason-
16an a tobbi felelosség megallapitasara iranyul6 eljarashoz megkiilonboztet objektiv és szub-
jektiv eléviilési hatarid6t. Az objektiv eléviilési hataridé azt jelenti, hogy a fegyelemsértés
elkdvetése ota eltelt hataridd utan mar nincs térvényes lehetéség a fegyelmi eljaras megindi-
tasara ¢s a felelosség megallapitasara. Az objektiv eléviilési hatarid6 a fegyelmi eljarasban
harom év, de blincselekmény megvaldsulasa esetén ennél hosszabb is Iehet, igazodva a biin-
tetoeljaras szabalyaihoz. A szubjektiv eléviilési hataridd azt jelenti, hogy az eljarasra jogo-
sult parancsnok, vezetd csak a fegyelemsértésrol, szabalysértésrol vald tudomasszerzésétol
szamitott hataridon beliil jogosult az eljaras meginditasara. A szubjektiv eléviilési hataridd
harom hénap, és attdl a naptdl kell szamolni, amikor az eljaras meginditasara jogosult pa-
rancsnok vagy vezet6 rendelkezik azokkal az informaciokkal (kotelezettségszegés gyantja
¢és az elkovetéssel gyanusithatd személy ismerete), amelyek alapjan az eljaras térvényesen
megindithat6. Mindkét hatarid6 jogvesztd.

A Hszt. részletesen szabalyozza — jorészt a biintetd jogszabalyokkal 6sszhangban —azokat
a koriilményeket, amelyek a vétkességet kizarjak, mentesitenek a felelésségre vonas alol.?
Ezek koziil kiilon kell szdlni az eldljard parancsa alapjan elkovetett jogsértésekrol, kotelezett-
ségszegésekrol. A szolgalati viszony meghatarozo jellemzdje a parancs iranti feltétlen loja-
litas, az engedelmesség. A hivatasos allomanyunak a térvény amellett, hogy kételezi a parancs
feltétlen teljesitésre, védelmet is nyqjt arra az esetre, ha a kiadott parancs jogellenes cseleke-
detre iranyul. Az ilyen parancs teljesitéséért az azt kiado felel, a végrehajtoja nem. E védelem
azonban nem feltétlen. A hivatasos allomanyu fegyelmi feleléssége megallapithatd, ha tudta,

20 Hszt. 183. §.
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hogy a kiadott parancs jogellenes cselekményre iranyul, és parancs végrehajtasa el6tt elmu-
lasztotta erre a koriilményre a parancs kiadojanak figyelmét felhivni. Még ebben az esetben
sem mentesiil a feleldsség alol, ha a parancs biincselekmény elkovetésére iranyul, és ezzel
a kortilménnyel a hivatasos allomanyu tisztaban volt.”!

A fegyelmi eljaras alanya a fegyelmi jogkor gyakorldja és az eljaras ala vont hivatasos
allomanyu. A fegyelmi jogkor altalanos gyakorloja az allomanyilletékes parancsnok, akinek
a hataskore az alarendeltségében miikodo szervezeti egység allomanyara terjed ki. A tor-
vény altal bizonyos esetekben a fegyelmi jogkort vagy az egyes fenyitési nemek alkalmazasat
meghatarozott magasabb szintii vezetd (orszagos parancsnok, miniszter) hataskorébe utalja.
A hivatasos allomanyu fegyelmi eljaras alanya csak az adott rendvédelmi szervnél fennallo
jogviszonyanak tartama alatt lehet.

Az eljarasnak tovabbi szerepldi is vannak. Ezek koziil kiemelkedik a vizsgalo, aki a fe-
gyelmi jogkdr gyakorldjanak megbizasa alapjan lefolytatja a bizonyitasi eljarast, a vizsgalatot,
¢és annak alapjan javaslatot tesz az eljaras lezarasara, a fenyités kiszabasara vagy az eljaras meg-
sziintetésére. A vizsgalot rendvédelmi szerv adott szervezeti egységében ilyen munkakorben
dolgozd munkatarsai koziil, vagy eseti jelleggel, az eljaras ala vonttal legalabb azonos rend-
fokozati csoportban vagy magasabb beosztasban dolgozé hivatasosok koziil lehet megbizni.

Az eljaras fontos szerepldje a jogi képvisels, akinek széles kori megismerési ¢és inditva-
nyozasi jogai vannak. A jogi képviseletet iigyvéd mellett ellathatja érdekképviseleti szerv is
vagy az allomanynak az eljaras ala vont altal megbizott tagja.

A fegyelmi eljaras sajatos jogintézménye az eljaras ala vont beosztasabol valo felfiig-
gesztése, amely tényleges tartalmat illetéen a szolgalati helytdl vald ideiglenes tavoltartast,
a szolgalati jogok részleges megvonasat jelenti. Erre két okbol keriilhet sor: ha a jelenléte
a vizsgalat befolyasmentes és eredményes lefolytatasat veszélyeztetné, vagy ha a cselekmény
sulya, jellege miatt a hivatasos szolgalatban tartasa a rendvédelmi szerv tekintélyét veszélyez-
tetné. A felfiiggesztés legfeljebb harom honapig, biintetdeljaras miatt torténd felfiiggesztés
esetén legfeljebb tizennyolc honapig tarthat, amelynek tartama alatt a hivatasos allomanyt
illetménye legfeljebb 50%-0s mértékben visszatarthato.

A vizsgalat befejezését?? koveten az érdemi dontés meghozatala eldtt a fegyelmi jogkor
gyakorldja koteles személyesen meghallgatni az eljaras ala vontat, és ennek figyelembevéte-
lével a dontését indokolassal ellatva meghozni: fenyitést kiszabni vagy az eljarast megsziintetni.

A fegyelmi jogkdr gyakorlojanak dontésével szemben az eljaras ala vont panasszal élhet
a dontést hozo szolgalati eldljardjanal. A masodfokon eljaré feliilvizsgalati joga igen széles
korti: helyben hagyhatja, hatalyon kiviil helyezheti vagy megvaltoztathatja az els6fokt dontést.
A masodfokon hozott dontés azonban mar csak a munkatigyi birosag el6tt vitathato. A szol-
galati viszony fenyitéssel valdo megsziintetése esetében kdzbensé feliilvizsgalati forumként
kell igénybe venni az 0ij jogintézményként bevezetett Becstiletbirosdagot.

A fegyelmi eljarasban kiszabhato fenyitéseket a Hszt. a kovetkez6kben hatdrozza meg.

A hivatasos allomany tagjaval szemben a kovetkez0 fenyitések alkalmazhatok:

— feddés,

— megrovas,

21 Btk. 130. § (1) bekezdés.
2 A fegyelmi vizsgalat tartama harminc nap, amely egy alkalommal tovabbi harminc nappal meghosszabbit-
hato.
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— pénzbirsag,

— egy fizetési fokozattal egy évre valo visszavetés,

— afizetési fokozatban valé elélépés varakozasi idejének meghosszabbitasa hat honaptdl
két évig terjedd idétartamra,

— eggyel alacsonyabb rendfokozatba hat honaptdl két évig terjedd id6tartamra torténd
visszavetés,

— alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés, egy évtdl két évig terjedd idGtartamra,

vagy
— aszolgalati viszony megsziintetése.?

A fenyitések egy része csupan az eloljaro rosszallasat fejezi ki, mint példaul a feddés
¢és a megrovas, mas formai azonban tényleges anyagi ¢s mas materialis hatrannyal jarnak,
vagy éppen a szolgalati viszony megsziinését eredményezik. Emellett a hivatasos allomanyu
a fenyités kiszabasat és végrehajtasat kovetden a térvényben meghatarozott ideig a fenyités
hatalya alatt all. Ez azt jelenti, hogy annak tartama alatt a hivatasos allomanyu hatranyt
szenvedhet az elémenetelben és példaul kizarhato egyes juttatasokbol és tdmogatasokbol.

A Hszt. XV. fejezetének, valamint a végrehajtasara kiadott BM rendeletnek? a fegyelmi
eljarasban gyakorolhato jogokat és kitelezettségeket részletesen leird szabalyai azt a célt szol-
galjak, hogy garanciakat biztositsanak a tisztességes ¢s torvényes eljarasra, az igazsag kide-
ritésére, a megalapozott és indokolhaté dontések meghozatalara.

11.2.4. A méltatlansagi eljaras

A hivatésos allomany szolgalaton kiviili kifogasolhatd magatartasanak értékelésére és szank-
cionalasara két lehetdség kinalkozik. Az egyik az MRK altal inditott etikai eljaras. A masik
a szolgalati viszonyban valo megtarthatésagot vizsgalé méltatlansagi eljaras.

A méltatlansagi eljaras alapja csak olyan szolgalaton kiviili magatartas lehet, amely
arendvédelmi szerv mitkodésébe vetett kozbizalmat silyosan veszélyezteti®® Ez a cselekmény
nem feltétlentil valosit meg blincselekményt vagy szabalysértést. Az eljaras célja a tényallas
tisztazasa mellett, hogy érvekkel, bizonyitékkal tamassza ald a kozbizalom stlyos veszélyez-
tetését. Azaz nem elegendd annak megallapitasa, hogy a cselekmény alkalmas a kdzbizalom
sulyos veszélyeztetésére, hanem a veszélyeztetés tényleges bekovetkeztét kell megfeleld ér-
vekkel alatamasztani.

A méltatlansagi eljarast az allomanyilletékes parancsnok, tabornok esetében a miniszter
rendeli el, és a vizsgalatot kdvetden dont abban a kérdésben, hogy fennall-e a rendvédelmi
szerv miikodésébe vetett kdzbizalom sulyos veszélyeztetése, vagy sem. Ha igen, akkor intéz-
kedik a szolgalati viszony megsziintetésérdl, ha nem, akkor az eljaras semmilyen kihatassal
nem lehet az érintett szolgalati viszonyara és elémenetelére.

2 Hszt. 185. § (1) bekezdés.

24 11/2006. (I11. 14.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjai Fegyelmi Szabalyzatarol.

25 Hszt. 86. § (2) bekezdés d) pont.
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A méltatlansagi eljaras szamos elemében atveszi a fegyelmi eljarads szabalyait, azonban
a méltatlansagot megallapitd dontés 6nalléan nem tamadhatd meg jogorvoslattal, csak az arra
alapozott munkaltatoi intézkedés a szolgalati viszony megsziintetése miatti jogvita keretében.

11.2.5. A Becstiiletbirosag eljarasa

A Becsiiletbirosag a Hszt.-vel bevezetett jogintézmény, amelynek hataskore elsddlegesen
a szolgalati viszony megsziintetésének hdrom esetében a szolgalatban megtarthatésag meg-
allapitasara terjed ki. Ez a harom eset:
— a mindsités alapjan torténd hivatasos szolgalatra vonatkozo alkalmatlansag kimon-
dasa,
— améltatlansagra alapozott szolgalati viszony megsziintetése,
— a fegyelmi fenyitésként torténd szolgalati viszony megsziintetése.

Dontési kompetencidja csupan arra terjed ki, hogy a rendelkezésre allo iratok alapjan dlldst
foglaljon abban, hogy a hivatasos allomanyu mélto-e arra, hogy szolgalati viszonyat fenn-
tartsak, de nem vizsgalhatja a tényallas megalapozottsagat. Ha a szolgalati viszony meg-
sziintetés fenyités alkalmazasat nem tartja indokoltnak, az tigyet 01 fenyités kiszabasara
visszautalja az eljard parancsnoknak.

A Becsiiletbirosag a Hszt. hatalyba 1épését kovetden kialakitott tovabbi hataskore
az egészségkarosodasi eljardsban a hivatasos allomanyu kozrehatasa targyaban torténd al-
lasfoglalasa.

A Becsliletbirdsag eljarasat az érintett hivatasos allomany vagy jogi képviseldje kezde-
ményezheti, és a sérelmezett dontést hozo eldljard hivja dssze. Tagjait és elndkét rendvédelmi
szervenként, kifogastalan magatartasu hivatasosok koziil, rendfokozati csoportonként felal-
litott, legfeljebb Gtvenfos lista (névjegyzEk) alapjan valasztjak ki. ElInokét a MRK Elndksége
jeloli ki. Tagjait az 6sszehivo eldljaro valasztja ki.

11.2.6. Az etikai eljaras

Az 1j kozszolgalati €letpalyak kialakitasa soran kiemelt szerepet szantak a kézszolgalat etho-
szanak. A Hszt. azzal oldja fel, hogy egyfeldl a térvényben nevesiti azokat az erkolcsi elvara-
sokat, hivatasetikai alapelveket,? amelyeket a hivatasos allomanytinak minden koriilmények
kozott meg kell tartania. Ugyanakkor a hivatasos allomany kifogasolhatd magatartasanak
,»erkolesi megitélése” a hivatasos allomany tagjaibol allo koztestiilet, a MRK hataskorébe tar-
tozik. Az MRK megalkotta a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexet, valamint az Etikai Eljarasi
Szabalyzatot és létrehozta az Etikai Bizottsagot.

A hivatasos allomanyuval szemben etikai eljarast barki kezdeményezhet. Az Etikai Bi-
zottsag az eljaras eredményeként, ha az etikai vétség megallapithatd, fegyelmi eljarast vagy
kifogastalan életvitel ellenérzését kezdeményezheti, illetve sajat hataskorben figyelmeztetést
vagy megrovast alkalmazhat.

2 Hszt. 14. § (1) bekezdés.
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11.2.7. A karigény érvényesitése, a kartéritési eljards

A munkajog vilaganak, igy a szolgalati viszonynak is kozos elveken nyugvo teriilete a jogvi-
szony alanyainak egymassal szemben érvényesithet6 karigénye és annak ellentéteként a masik
féllel szemben fennalld karfeleléssége, illetve a karigény érvényesitésének modja és feltételei.

A karigény nem mas, mint az anyagi javakban, vagyonban bekdvetkezett vagy varhatdan
bekdvetkez6 és jol meghatarozhatd csokkenés vagy elmarado bevétel, amely a torvényben
meghatarozott oksagi kapcsolatban all a masik fél tevékenységével, tovabba a jogcim, amely
alapjan a kar megtéritése jogi Gton kikényszeritheto. A Ptk.-val 6sszhangban a munkajogi sza-
balyozas is kiemelte a karok korébdl a személyiségi jog megsértésébdl eredé nem vagyoni
kart, és annak reparaciojat a Ptk. alkalmazasaval sérelemdijjal kivanja megoldani.?’

A kartérités szabalyrendszere alapvetéen az alabbi rendezdelveken nyugszik a munka-
jogban, és igy a szolgalati jogviszonyban is:

— kizardlag a jogviszonnyal 6sszefiiggésben, az annak alapjan végzett tevékenység soran

keletkezett kar érvényesithetd,

— akar keletkezésének oksagi kapcsolatban kell allnia a masik fél magatartasaval,

— akartéritésnek torekednie kell az eredeti allapot helyreallitasara, a kar megtériilésére,

— a feleket karenyhitési kotelezettség terheli,

— akarosult fél felrohatd kozrehatasa csokkentheti a karigényt, vagy éppen mentesithet aldla.

Hatodik alapelvként kell még szamba venni a bizonyitdsi teher megosztasat, amelyet a jog-
alkotd elsésorban arra harit, akinek érdekében all az adott tény, koriilmény bizonyitasa, de
a szabalyozas figyelembe veszi a felek kozotti erdviszonyokat is.

A karenyhitési kotelezettség mindkét felet terheli fiiggetleniil attol, hogy ki az igény-
érvényesitd. Annak elmaradasa csokkenti az érvényesithetd kar mértékét. A kartéritési el-
jarasban is érvényesiilnek a szolgalati jogviszony egyes alapelvei, mint a johiszemii eljaras
¢s a kolesonaos egyiittmiikodés elve.

a) A hivatasos allomanyu karfelel6ssége

A hivatasos allomanyt karfeleléssége alapvetden vétkességi alapu, azaz a szolgalati vi-
szonybol ered6 valamely kotelezettségének vétkes (szandékos vagy gondatlan) megszegésével
okozott kart meg kell téritenie. A vétkesség fennallasat, a kar keletkezését és mértékét, vala-
mint az okozati 0sszefiiggést a vétkes magatartas és a kar keletkezése kozott a munkaltatoi
szervnek kell bizonyitania. Ezek egyiittes feltételek, ha barmelyik hianyzik, abban az esetben
nincs helye karigény érvényesitésének.

A megtéritendd kar lehet a munkaltatd eszkdzében, vagyonaban vagy az érdekko-
rében, Orizetében, hasznalataban levé egyéb dologban bekovetkezett értékesokkenés, javitasi
koltség vagy a megrongalddott, megsemmisiilt dolog helyébe 1€p6 1j dolog beszerzési koltsé-
ge.”® A kar mértékét csokkenteni kell a karosodott dolog értékesitésébdl vagy mas jogeimen
(példaul biztositas) kapott 6sszeggel. Karként lehet megallapitani a munkaltatonak a karoko-
zassal 0sszefiliggd bevételkiesését is.

27 Hszt. 256. §.

2% gy példaul nincs akadalya annak, hogy a rendvédelmi szerv masik munkavallaléjanak vagy harmadik félnek
okozott kar miatti megtéritési kotelezettségét tovabb haritva érvényesitse az igényét a kart ténylegesen okozo
hivatasos allomanytval szemben.
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A szandékosan okozott kart teljes 6sszegében meg kell tériteni, fliggetleniil a karokozd
jovedelmétdl.

A gondatlansaggal okozott kart is teljes 6sszegében meg kell tériteni, azonban a karté-
rités 6sszege nem haladhatja meg a karokozo egyhavi alapilletményének 50%-at. A gondat-
lansagbol okozott kar esetén azonban a kartérités a karokoz6 haromhavi illetménye erejéig
érvényesithetd, ha a kar a gazdalkodasi szabalyok megsértésével, ellendrzési kotelezettség
elmulasztasaval, hatosagi jogkorben eljarva vagy jogellenes utasitas végrehajtasabol ere-
dden keletkezett.

A teljes karfelel6sség fennall vétkességre tekintet nélkiil, ha a kizarolagos hasznalatra
és megorzésre jegyzéken atvett elszamolaskoteles dologban keletkezik kar, feltéve, hogy a ki-
zardlagos rendelkezés és biztonsagos megdrzés szamara biztositott. Hasonld szabalyok érvé-
nyesiilnek a pénztar kezelésével megbizottak esetében azzal a kiilonbséggel, hogy jegyzék,
elismervény hidnyaban is fennall a karfelelGsség.

A karfelelOsség sajatos terlilete a leltarhianyert viselt felelésség, amely nem vétkességi
alapu, s az objektiv feleldsség korébe tartozik. Leltarhiany nyilvanvaloan csak raktari kész-
letben, raktarban 6rzott és kezelt dologban keletkezhet és akkor, ha a hiany bekovetkezésének
oka nem allapithatd meg. A torvény ez esetben is t6bb feltétel egyiittes meglétét koveteli meg
a kar érvényesités¢hez:

— araktar, a raktari készlet kizarolagos kezelése, a biztonsagos 6rzés feltételei biztosi-

tottak legyenek,

— araktarosi feladatokrol és felelosségrol a raktar, illetve a raktari készlet atvétele elétt

tajékoztattak,

— araktéri készletet leltar alapjan, jegyzéken atvette.

A munkaltato karigényének érvényesitése a Hszt.-ben és a végrehajtasi rendeletében meghata-
rozott eljarasi rendben a munkaltatoi jogkort gyakorlo allomanyilletékes parancsnok feladata.
A kareljaras soran meg kell hatarozni a keletkezett kar mibenlétét és a karként megallapit-
hato Gsszeget, a karokozd magatartast és a kett6 kozotti okozati 6sszefiiggést, valamint a vét-
kesség fokat. Mindezek figyelembevételével az allomanyilletékes parancsnok hatdrozatban
dont a megfizetendd kartéritésrol. A kartéritésre kotelezéssel szemben a hivatasos allomanyt
az orszagos parancsnoknal panasszal élhet, ha pedig az szamara eredménytelennek bizonyul,
a birosaghoz fordulhat tovabbi jogorvoslatért.

b) A rendvédelmi szerv karfeleldssége

A rendvédelmi szerv mint munkaltato, vétkességére tekintet nélkiil, teljes mértékben
felel a hivatasos allomanytinak a szolgalati viszonyaval dsszefliggésben keletkezett karaért.
A rendvédelmi szerv mentesiil a feleldsség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart az ellendrzési
korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és nem volt elvar-
hat6, hogy a karokoz6 koriilmény bekovetkezését elkeriilje, vagy a kart elharitsa. Nem kell
megtériteni a karnak azt a részét, amelyet a karosult vétkes magatartasa okozott.”

2 Tlyen lehet példaul a szolgalatban ittas vezetéssel okozott balesetb6l ered6 kar vagy olyan személyes haszna-
lati targy elvesztése a szolgalati helyen, amelynek bevitelét a munkaltaté megtiltotta vagy biztositotta a taro-
lasara kijelolt helyet.
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Bizonyitasi teher elsédlegesen a karosulton van. Neki kell bizonyitani a kar bekovetkeztét
¢és azt, hogy az a szolgalati jogviszonyaval 6sszefliggésben keletkezett.

A rendvédelmi szerv ugyancsak az objektiv feleldsség alapjan teljes kort kartéritéssel
tartozik a szolgalattal 6sszefliggésben bekovetkezett baleserbol eredd karért, illetve a szol-
galatellatassal 6sszefliggésben keletkezett betegség vagy azzal dsszefliggésben stilyosbodott
mas betegség kapcsan keletkezett karért.>

A munkaltato karfeleldsségének terjedelme szélesebb, mint a hivatasos allomanyut ter-
hel6 karfeleldsség. A karigényekbe be kell fogadni nemcsak a dologi javakban keletkezett
karokat és az elmaradt jévedelmet, hanem baleset, betegség esetén minden olyan koltséget,
amely az egészség helyreallitasahoz sziikségesen felmeriilt, ideértve a hozzatartozok részérdl
felmeriilt koltségeket is, valamint a jovore nézve varhato jovedelem csokkenését, megvaltozott
egészségbol eredd tobbletkiadasokat is. Utdbbiak tekintetében jellemzden jaradékot allapi-
tanak meg a hivatasos allomanyt részére, amely — a koriilmények valtozasa folytan — bar-
melyik fél kezdeményezésére modosithatd. Ha a keletkezett €s a varhato kar 6sszege nem
szamithatd ki pontosan, a torvény lehetéséget ad az egyOsszegii, igynevezett altalanos kar-
térités megallapitasara is.

A munkaltato kételezettsége, hogy a kdareseményrdl valo tudomdsszerzést kévetd tizenot
napon beliil karigény benyujtasara szolitsa fel a karosultat, és tajékoztassa annak szabalya-
irdl. A benyujtott karigényrél a munkaltatoi szerv hatvan napon beliil nyilatkozik. Annak
részben vagy egészben torténd elutasitasa esetén kozvetleniil a birosaghoz fordulhat az igény
érvényesitoje.

Ellen6rzé kérdések

— Hatarolja el egymastoél a fegyelmi és a méltatlansagi eljarast!

— Sorolja fel a fegyelmi eljaras ala tartozo tigyfajtakat, és végezze el azok elhatarolasat!

— Kik a fegyelmi eljaras alanyai, mi a vizsgald és a jogi képviseld jogallasa az el-
jarasban?

— Milyen iigyekben jarhat el a Becsiiletbirosag?

— Mit jelent a vétkességi alapu ¢s az objektiv karfelelosség, és ezek hogyan érvénye-
stilnek?

— Melyek a hivatasos allomanyt és hozzatartozoja altal rendvédelmi szervvel szemben
érvényesithetd karelemek?

30 A betegségek szolgalattal valo osszefiiggésének megallapitisa bonyolult feladat, elsésorban a szolgalati te-
vékenységbdl adodo terheléseket, munkakoriilményeket kell szamba venni €s masodsorban az egyéni adott-
sagokat. Ennek megfeleléen ezeket meg kell kiillonboztetni az ugynevezett sorsszerii, az emberi szervezet
elhasznalodasara, egyéni koriilményeire visszavezethetd megbetegedésektdl (példaul infarktus, cukorbe-
tegség stb.).



12. A kozszolgalati palya biztonsaga

Linder Viktoria — Bognar LaszIlo

A palyabiztonsag fokozza a kéozszektor allandosagat és sta-
bilitasat, de ugyanakkor ezt hatékony mobilitasi politikanak
kell ellensulyoznia. Olyannak, amely képes megakadalyozni
a tul hosszu ideig azonos dllast bet6lté személyi allomany fo-
lyamatos motivaciovesztéset.”

(Danielle Bossaert)'

A) Altalanos rész

A palyabiztonsag a kozszolgalatban alapvetd jelent6séggel bir. Sokak szamara épp az allami
alkalmazas biztonsaga jeleniti meg azt a vonzer6t, amely miatt eldnyben részesitik a kdzszol-
galati foglalkoztatast a bizonytalanabb maganszféraval szemben. Mint latni fogjuk, az utobbi
évtizedekben a jogintézmény némileg atalakult.

12.1. A palyabiztonsag jellemzdi a kiilonb6z6 kozszolgalati modellekben

A palyabiztonsag foka azt mutatja meg, hogy az allam altal foglalkoztatott tisztvisel6 alkal-
mazasa mennyire biztos és garantalt a kdzszolgalati rendszerben; milyen mdédon sziinhet
meg, illetve sziintetheté meg jogviszonya, milyen jogi rendelkezések ¢s intézmények védik
az allasaban, illetve a palyajan. A palyabiztonsag a klasszikus kozszolgalati rendszerekbe
sorolast tekintve elviekben igen kiilonb6z6 mértékii lehet, am a nemzetkdzi gyakorlat arrol
tanuskodik, hogy a jogallami demokraciakban a kozigazgatas alkalmazottai még ma is nagy-
foku védettséget élveznek.

12.1.1. Palyabiztonsag a zart, karrierrendszerii kozszolgalati modellben
A megel6z6 évszazadokban az allami foglalkoztatas, a kdzszolgalat akkoriban kialakult

zart rendszere — az altala nyujtott kizarolagos elényok révén — igen nagy presztizsnek
orvendett, amelyben az alkalmazas biztonsaga jelentds szerepet jatszott. Igy irt errdl

! BossAERT, Danielle (2005): The Flexibilisation of the Employment Status of Civil Servants: From Life Tenure
to More Flexible Employment Relations? Maastricht, EIPA (a tovabbiakban: Bossagrt 2005). 37.
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Max Weber: ,,... abban az esetben, ha a kdzszolgalati alkalmazottak nem élveznek specialis — koz-
jogi — statuszt, s ennek részeként fokozott jogi védelmet, nem életpalyara alkalmazzak oket,
¢és nem vonatkoznak rajuk sajatos ctikai szabalyok, a tarsadalom tart kapukat nyit a »szérny{
korrupcid« el6tt, amely aladssa az allamnak a tarsadalom iranyitasara valo képességét.”

A tradicionalis kozszolgalatban a jovenddbeli alkalmazott magas szinti iskolai elvég-
z€se utan jutott be a megbecsiilt, jol fizetd, biztos, a maganmunkaerd-piacon foglalkoztatott
munkavallaloval szembeni 6sszehasonlitasban szamos plusz elonyt felmutatni képes allasba.
A kozszolgalati palya kiszamithato volt, ugy az elémenetel €s a szolgalati id6 ndvekedésével
aranyosan emelkedd illetmény, mint az allas biztonsaga tekintetében. A klasszikus karrier-
rendszeri kdzszolgalat egyik ismérve volt a kdzjogi alapon kinevezett alkalmazott életpalyara
torténd alkalmazasa és elmozdithatatlansaga. Az allam tisztviselje, hacsak nem kovetett el
sulyos fegyelmi vétséget, az évek mulasaval eldre kiszamithato, biztos palyaja végén igen
tisztes ellatast nyjto szolgalati nyugdijba vonulhatott. Ennek az élethosszig tart6 foglalkoz-
tatasnak egyik fontos célkitizése volt, hogy védje a tisztvisel6t a politikai hatalom befolya-
satol, biztositsa szamara a kormanyzati ciklusoktol és kurzusoktol fliggetlen szakmaisagot.
Az allami foglalkoztatas nagyfoku megbecsiilést, magas presztizst élvezett, amellyel az allam,
atarsadalom és annak tagjai a koz érdekében betoltott hivatast ismerték el. Az allam garantalta
tisztviselGje és csaladja szamara a biztos megélhetést, cserébe a szolgalatvallalotol azonban
elvart volt, hogy életét teljes odaadassal, semlegességgel, a mindenkori vezetéshez lojalisan
a koz szolgalatanak szentelje. Ebben a karrierrendszerben — ahol a tisztviselok generacidinak
kiilonb6zd korcsoportjai egymas mellett €s egymast valtva szerezték meg a kozfeladatok ella-
tasahoz sziikséges gyakorlatot, adtak at a tudast, a szakértelmet — egyben vitték tovabb a koz-
igazgatasi szervezet fontos tokéjét, az Gigynevezett intézményi emlékezetet.

Max Weber az intézményi emlékezetr6l

A Max Weber altal az 1920-as évek elején leirt ,,idealtipikus” biirokraciamodellnek meg-
felelden, a koztisztviseldt €s a politikust az ket terheld felelosség kiilonbozteti meg.
A koztisztvisel6i ethoszhoz (Beamtenethos) hozzatartozik, hogy a vezetés altal elfoga-
dott dontéseket végrehajtja még abban az esetben is, ha nem ért azokkal egyet.

A kozszolgalatnak altalanossagban is alapvet6 jellemzdje, hogy nagyobb alkalmazasi bizton-
sagot nyujt dolgozdinak, mint a maganszféra munkaltatéi. Ez a palyabiztonsag a zart koz-
szolgalati modellben teljes korben érvényesiil, err6l kapta elnevezését is: karrier- vagy zart
rendszer. Jollehet, modern vilagunkban a hivatas megvalasztasa terén a lehetdségek korének
kiboviilése teljes mértékben atformalta a munkaerdpiacot, a palyabiztonsag vélhetéleg még
ma is a legnagyobb vonzer6t jelenti a foglalkozast, hivatast valasztok szamara. A kozszolga-
latban munkat vallalok egy része e stabilitasért cserébe akar azt is vallalja, hogy jovedelme
adott esetben szerényebb mértéki, illetve szerényebb mértékben névekedhet, mintha a ver-
senyszféraban helyezkedne el (1asd a kdzszolgalati alkalmazottak jogairol és kotelességeirdl
sz016 8. fejezetet).

> WEBER, Max (1987): Gazdasdg és tarsadalom. 1. kot. Ford. Erdélyi Agnes. Budapest, KJK.
3 'WEBER 1987.
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A fejlett demokraciakban az allammal mint munkaltatoval szemben a tarsadalom tagjai
magasabb szintli elvarasokat tdmasztanak. Az allamot és a nevében eljard szerveket mint
munkaltatot példamutatas kotelezi, amelyet kiemelt figyelem is kisér. Az allamtol joggal
varhato el, hogy a koz érdekében tevékenykedé alkalmazottjaival szemben humanus modon
banjon, védelemben részesitse 6ket. Egyben mutasson is példat a munkaerdpiac tobbi mun-
kaltatoja szamara.

A kozszolgalat zart rendszerében a kiilonboz6 alkalmazasi elemek — mint példaul a to-
borzasi eljarasok, a karrier fejlddése, az illetményrendszerek, a tarsadalombiztositasi jutta-
tasok, a nyugdij, az ctika és a felel6sség — vonatkozasaban jelentds kiilonbségek jelentkeznek
a maganszektor és a kozszféra kozott. A munkaerépiacnak effajta kettéosztasa a vilag orsza-
gainak zomében ma is igy miikodik. Az allami szolgalatban allok jogviszonyat a legmagasabb
szint{i jogforrasok szabalyozzak, beleértve az alkotmanyi rendelkezéseket is. A maganszek-
torban ezzel szemben — csakligy, mint a nyilt rendszert kdzszolgalatokban — a munkafel-
tételek meghatarozasaban a munkaltatok és a munkavallalok kozotti érdekegyeztetésnek,
a tarsadalmi parbeszédnek is meghatarozo szerepet biztositanak, és az esetek zomében a jog-
viszony alakitasara a kollektiv szerzodések hatasa dontdé. Mindez nem jelenti azt, hogy a zart
rendszerben — kiilondsen a fejlett nyugati demokraciakban — a tisztviselok érdekképviseletei
kihagyhatok lennének a rajuk vonatkozd viszonyokat rendez6 jogszabalyok elkészitési fo-
lyamatabol.*

A hagyomanyos karrierrendszerek elényei ugyanakkor masik oldalrdl hatranyt is jelen-
tenek. Ennek oka, hogy a korabbi idékben a tisztviseld a kdznyelvben elterjedt ugynevezett
nyugdijas allasaban” akkor sem veszélyeztette alkalmazasat, ha nem teljesitett megfeleld
szinten. A karrierrendszerek nem 6sztondztek megfeleléen hatékonysagra, eredményességre,
hiszen a kdzszolga kiilondsebb teljesitménykényszer nélkiil Iépeget(het)ett elére az eldme-
neteli rendszerben, és palyabiztonsaganak kdszonhetden elbocsatasara nem volt lehetdség.

Az elmozdithatatlansag elve a karrierrendszerii kdzszolgalatokban — ilyen a német,
a francia és még szamos eurodpai orszag kozszolgalata is — megingathatatlanul fovabb
¢él a kozszolgalati szabalyozasban és kultiiraban. Az e mogott allo ideologia szerint az allam
abban az esetben varhatja el szolgalatvallaldjatol a lojalitast, a tobbletkotelezettségek valla-
lasat —az esetek tobbségében kevéssé versenyképes illetményekért —, ha cserébe azok szamara,
akik életpalyajukat a koz szolgalatanak kivanjak szentelni, biztositja a védettséget. Azonban
a kozszolgalat ma mar nem mikodhet tigy, mint évszazadokkal ezel6tt, ugyanis a tarsadalom
elvarja az allamtol, hogy hatékonyan, kéltségtakarékosan szolgalja a tarsadalmat. Ennek meg-
felelden a legzartabb karrierrendszerekben is lehetdség van arra, hogy az elégteleniil teljesitd
tisztvisel6t6l megvaljanak.

Allami gondoskodas a német kozszolgalatban
Jol jellemzi ezt a status quot a német Versorgungsprinzip kifejezés (sz6 szerint gon-

doskodas elve), amely az allam részérdl a kozszolgalati alkalmazottrdl torténd (sza-
mara nyujtott) gondoskodast jelenti egész életén at.

4 BOSSAERT 2005. 24-37.



202 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

12.1.2. Palyabiztonsag a nyilt, allastipusu rendszermodellben

A 20. szazad utolso évtizedeiben a vilagszerte jelentkezd gazdasagi nehézségek a kiadasok
csokkentésére kényszeritették az allamokat. A megszoritasok kozepette a tarsadalom nem
nézte j6 szemmel, hogy mig a maganszféra a megtakaritasok céljaval munkavallalok el-
bocsatasara kényszeriilt, addig az allami alkalmazottak — fliggetleniil attol, hogy milyen
teljesitményt nytjtanak — teljes palyabiztonsagot ¢élveztek. A tarsadalom részér6l meg-
nyilvanulo rosszallas igy hangzott: ,,amit a maganszféra megtermel, azt az allam elkolti”.
Ekkor — az 0j kozmenedzsment ideologiajanak (New Public Management) térnyerése
soran — kérddjelez6dott meg a zart kozszolgalati rendszerek 1étjogosultsaga. Kézenfekvo
volt ugyanis, hogy a kényszer(i megszoritasok kozt jelentds tételt képezhet a kdzszféra jo-
vedelemjellegii kifizetéseinek visszafogasa. Az 1970-es évektdl kezdddben vilagszerte
szamos orszagban Ujragondoltak és megvaltoztattak a kdzszolgalati szabalyozast. A zart
rendszer helyét fokozatosan vagy kiilondsebben hosszabb atmenet nélkiil a nyilt vagy
nyiltabb rendszer vette at. Ezekben a nyilt kdzszolgalati rendszerekben a foglalkoztatasi
viszonyok a maganszektoréhoz kozelitenek: a tisztviselé mar nem élvez jogszabaly dltal
garantalt teljes alkalmazasi biztonsdgot, s foglalkoztatasa funkciojahoz, betoltdtt munka-
koréhez, feladatellatasahoz kotddik. E megoldasokat az angolszasz és a skandinav kézszol-
galati rendszerekben kezdték el meghonositani, amelyeknek egy része ebben az idészakban
elindult a nyilt, allastipusu rendszer iranyaba, és az atalakulas részeként a magan-munka-
szervezetekben alkalmazott humaneréforras-gazdalkodasi eszkdzoket is adaptalni kezdték
az allami szervekre. A koz alkalmazottait, illetve azoknak jelentds részét az allastipust
rendszerekben ma mar a maganszféra¢hoz hasonlo feltételek kozott, munkajogi és kol-
lektiv szerzédések alapjan alkalmazzak. Ezek a megoldasok egyben azt is jelentik, hogy
ezek a kozszolgalati kategoriak — elviekben — nem élveznek nagyobb védettséget, palya-
biztonsagot, mint a maganszektor munkavallaloi.

Ugyanakkor hozza kell tenniink, hogy a hagyomanyos zart-nyilt rendszeri fel-
osztas — amely a tisztvisel6 palyabiztonsaga tekintetében ugy kiilonboztetheté meg, hogy
a zart rendszerek teljes védettséget biztositanak, mig a nyilt rendszerekben, ha mar nincs
sziikség a kozigazgatasi dolgozora, meg lehet valni téle — nem teljes mértékben helytallo,
mivel a nyilt kdzszolgalati rendszerek zome is magas szintli védelmi mechanizmusokat
mikodtet a tisztviselk egzisztencialis biztonsaganak megdrzésére.

12.1.3. A zsakmanyrendszer és a palyabiztonsdg

A zsdkmanyrendszert tankonyviink korabban mar (lasd: 2.3.1 pont) targyalta. Olvastuk,
hogy bar Woodrow Wilson elndk az elsé vilaghdaboru utan megsziintette alkalmazasat fel-
ismerve annak karos hatasait, e rendszer volt a jellemzdje a szocialista egypartrendsze-
reknek, illetve mérsékeltebb formaban, de az utobbi évtizedekben ismét teret kezd nyerni
a kozép-kelet-eurdpai volt szocialista allamok egy részében is. Mig lattuk, hogy a karrier-
rendszerek elviekben és a gyakorlatban is teljes palyabiztonsagot nytjtanak a kdzszolga-
lati alkalmazottak szamara, a fejlett demokraciak nyilt rendszerei pedig a gyakorlatban
alkalmaznak szamos, egzisztencialis biztonsagot garantald intézményt tisztviseldiknek,
addig a palyabiztonsag a zsakmanyrendszerekben, illetve az ilyen elemekkel mikddo
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kozszolgalatokban rendkiviil bizonytalan és labilis. Ennek oka a zsakmanyrendszer 1é-
nyege, amely szerint a politikai hatalmon 1évok (esetleg meghataroz6 gazdasagi cso-
portok) a kdzszolgalati allasokat a hozzajuk lojalis emberekkel toltik fel, lecserélve a mar
hivatalban 1évok egy részét. Zsakmanyként tekintenek a kozigazgatas dallasaira, illetve
mindarra, amihez ezek révén hozza lehet jutni. Ebben a rendszerben nem az érdemeké
a meghatarozé szerep, hanem a politikai lojalitasé, az ismeretségeké, 6sszekottetéseké.®
A zsakmanyrendszer Amerikabol szarmazo ideologiaja szerint a valasztoknak tett igére-
teknek és a dontéseknek a végrehajtasat abban az esetben lehetséges maximalizalni, ha
a hatalomhoz teljes mértékben lojalis tisztvisel6i kar miikddik a kdzigazgatasban. A koz-
szolgalati rendszerek ezen torzulasaban nem érvényesiil a politikai és szakmai szintek kii-
lonvalasztasa, és a politikai kurzusvaltasok, személycserék a szakmai allomany kicserélését
is maguk utan vonjak. A Lérincz Lajos altal is targyalt patronazs azt jelenti, hogy a poli-
tikai hiiséget kozigazgatasi allasokkal kivanjak honoralni. A zsadkmanyrendszer emellett
igen koltséges is, hiszen az 0ij hatalom az évek soran osszegyilt tudast, tapasztalatot el-
pazarolja a szakemberek elbocsdatasaval. Az eltavolitott szakembergardat karpotolni kell
(példaul végkielégitést, valamiféle kompenzaciot kell fizetni szamukra), az ujakat pedig
ki kell képezni, be kell tanitani. A demokratikus deficit elemei mellett ez a néhany jel-
lemz6 is alatamasztja, hogy a zsakmanyrendszer egyértelmiien karos kovetkezményekkel
jar, demokratikus jogallamban hosszl tavon nem jarhat6 1t.

12.2. A palyabiztonsag szabalyozasa és gyakorlata az Eurdépai Unié
tagallamaiban

A kozszolgalati rendszerek hagyomanyos modellekbe sorolasa ma mar nem egyértel-
miien célravezetd. Sok a vegyes rendszer, és gyakoriak a valtozasok. Még differencial-
tabb a kép, ha a palyabiztonsagot vessziik gorcsé ala. Mara az idealtipikus Max Weber-i
karrierrendszerekben is lazult a tisztviseldk palyabiztonsaga, hiszen a rosszul teljesitoket
mar nem védi a jogi szabalyozas. Ugyanakkor a karrierrendszerekben a tisztvisel6k el-
bocsatasa fegyelmi és teljesitményi indokokon kiviili esetekben még ma is ellentmond
a kézszolgalati kulturanak (és természetesen a kdzjogi szabalyozasnak), sét a tarsada-
lomban uralkod¢ kozfelfogasnak is. A masik oldalrol viszont — a kozvélekedéssel ellen-
tétben — a nyilt rendszerekben is szamos olyan garancia 1étezik a kozigazgatasi szervek
alkalmazottai részére, amelyek magas szintii alkalmazasi biztonsagot képviselnek a mun-
kaerdpiac mas teriiletein dolgozo egyéb munkavallalokkal valo dsszehasonlitasban. Kii-
16n6sen igaz ez olyan nyilt rendszerii kdzszolgalatokban, mint a skandinav allamoké,
ahol az egész munkaerdpiacra altalanosan jellemz6é a munkavallaléi érdekvédelem magas
szintje. Az allam igy a tisztviselok szamara igen komoly garancidakat és magas szint{i
tamogatasokat nyujt arra az esetre, ha jogviszonyuk megsziintetésére keriilne sor (pél-
daul a mobilitas lehetésége, hosszu idétartamu rendelkezési allomany, palyakovetés,
magas végkielégités stb.).

5 L6riNcz 2010. 280.
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Nemzetkozi példak

A jogviszonyt csak szigorian szabalyozott, bonyolult fegyelmi eljaras keretében kisza-
bott (legsulyosabb) fegyelmi biintetés (példaul hivatalvesztés, allampolgarsag elveszi-
tése) vagy hosszu tavon elégtelen teljesitmény esetén lehet megsziintetni a kovetkezd
EU-tagallamokban: Belgium, Franciaorszag, Spanyolorszag, Luxemburg, Németor-
szag, Ciprus, Malta, Gorogorszag, {rorszag.

Rugalmasabb a szabalyozas a gazdasagi ¢és strukturalis okokbol torténd felmen-
tések tekintetében Svédorszagban, Daniaban, Finnorszagban, Esztorszagban, Szlo-
véniaban, Bulgariaban, Hollandiaban, az Egyesiilt Kiralysagban és Magyarorszagon.
Ugyanakkor a nyugati tagallamokban a koz kinevezett alkalmazottai szamara egé-
szen magas foku garanciak, illetve kompenzaciok 1éteznek arra az esetre, ha meg kell
sziintetni jogviszonyukat.

2011-es felmérésiink alapjan csoportokba rendeztiik azokat az eseteket, amelyekben — mo-
delltol fiiggden eltéré szamban és Gsszetételben — az eurdpai orszagok jogi szabalyozasuk
és gyakorlatuk szerint megsziintethetik a tisztviselok jogviszonyat. Ezek a kovetkezok:®

— Kor, illetve korhatar elérése:

* nyugdijkorhatar,

* elérehozott/kedvezményes nyugdijas kor hatara,

» az anyugdijhoz kozeli korhatar, amelynek elérése esetén kedvezményeket lehet
igénybe venni.

— Rokkantnyugdij, egészségiigyi okok alapjan torténd jogviszonymegsziinés.
— Hatarozott idejt foglalkoztatasrdl szol6 szerzédés lejarta.

— Lemondas a jogviszonyrol.

— Felmentés/elbocsatas (alkalmatlansaghoz kapcsolddodan):

* munkara vald alkalmatlansag miatt (hosszabb tavon),

» aképességekhez kapcsoloddan — gyenge vagy nem megfeleld teljesitmény (t6bb
alkalommal vagy hosszll idén keresztiil nem megfelel6 szintli értékelés kovet-
keztében),

» orvosi/egészségiigyi alkalmatlansag (példaul sok hianyzas, hosszabb idejii beteg-
allomany — abban az esetben, ha nem éri el azt a mértéket, amely mar a rokkant-
nyugdijra jogosit, de ezt is orvosi vizsgalatnak kell igazolnia, és a tisztviseld
szamara is garanciakat kell biztositani).

— Fegyelemsértés miatti felmentés — ez minden orszagban 1étezik, és eseteit szigortian
meghatarozzak ¢s korlatozzak.

— Gazdasagi és strukturalis okok miatti felmentés/elbocsatas — példaul 1étszamfelet-
tivé valas, 1étszamcesokkentés, leépités stb. (Ezek a karrierrendszerekben nagyon
ritkak, vagy pedig nem is lehetségesek.)

¢ GAJDUSCHEK—LINDER 2011. 31.; LINDER Viktoria (2013): Statusz és palyabiztonsag a kozszolgalatban. In
Fazekas Marianna szerk.: Uj generdcié a kézigazgatastudomdnyok miivelésében. Budapest, ELTE. 197-216.
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12.3. A magyar kozigazgatas kozszolgalati tisztviseldinek palyabiztonsagarol

A kozszolgalati tisztviselok és az allami tisztviselok jogviszonya csak a jogszabalyokban
meghatarozott esetekben szlinik meg, illetve sziintethetd meg. Ezekre az esetekre azonban
a jogszabalyok szamos lehetdséget biztositanak. A megsziinés és a megsziintetés kozotti
kiilonbség, hogy a megsziinésre a jogviszonyok alanyaitol fiiggetleniil valamely jogi tény
kovetkeztében keriil sor, mig a megsziintetés feltételezi az egyik vagy mindkét fél akarat-
nyilvanitasat, jognyilatkozatat.

A kormanyzati és a kdzszolgalati jogviszony igy megsziinik példaul hivatalvesztéskor
fegyelmi biintetés kiszabasa esetén, vagy ha a tisztvisel6t foglalkoztatd szerv jogutdd nélkiil
megsziinik. De a megsziinés esetei korébe soroljuk azt is, ha a kdzszolgalati tisztviseld nem
teljesiti hataridére olyan kotelezettségeit, mint az alapvizsga letétele, az dsszeférhetetlenség
megsziintetése vagy a vagyonnyilatkozat-tétel. Ez utobbi esetekben a megsziinés a térvény
erejénél fogva kovetkezik be.

A jogviszony megsziintetésének esetei koziil a felmentés intézményét emeljik ki,
mivel témank a kozszolgalat személyi allomanyanak palyabiztonsaga. A kormanytisztvi-
seld, koztisztviseld, allami tisztviseld felmentésére a munkaltato akaratabdl és jognyilat-
kozata alapjan keriilhet sor. A hétkéznapi nyelvben inkabb a felmondas, elbocsatas szavak
hasznalatosak (az Mt. is a felmondas kifejezést alkalmazza). Amennyiben felmentésre keriil
sor — és az nem a szolgalatvallalo hibajabol torténik — végkielegitésre jogosult, amelyet illet-
ménye aranyaban allapitanak meg, tovabba felmentési idd illeti meg az allas nélkiil maradt
tisztviseldt. Léteznek olyan jogintézmények, amelyek a munkajukat elveszitett kozszol-
galati alkalmazottak palyabiztonsagat célozzak segiteni. gy példaul arrol rendelkeznek,
hogy a felmentett tisztvisel6t tartalékallomanyba vagy rendelkezési allomdnyba kell he-
lyezni. Ez azt jelenti, hogy adatait meghatarozott ideig egy olyan adatbazisban taroljak,
amelyben — allashely megiiresedése esetén — a munkaltatok ,,ratalalhatnak”, és a munka
nélkiil maradt tisztviseld ismét elhelyezkedhet.

Opcionalis lehetdség, azaz meg lehet sziintetni a jogviszonyt, ha létszamcsdkkentést
kell végrehajtani, és ennek kovetkeztében a munkakor megsziinik, illetve atszervezésre
keriil sor, megsziinik a szervnek az a tevékenysége vagy az a munkakor, amelyben a tiszt-
viseldt foglalkoztattak. (Ezeket az eseteket nevezi a nemzetkozi szakirodalom a gazdasdgi
és strukturalis okokbdl torténd jogviszony-megsziintetésnek. A zart rendszerekben ez az in-
tézmény értelmezhetetlen, mert ilyen esetekben a tisztviseld szamara masutt biztositanak
foglalkoztatasi lehetéséget.)

Nincs mérlegelési lehetéség, tehat meg kell sziintetni a kozszolgalati tisztviseld jog-
viszonyat, ha munkavégzése nem megfeleld, egészségligyi okbdl feladatai ellatasara alkal-
matlan, hivatalara méltatlan vagy elveszti vezet6jének bizalmat stb.

Hivatalara abban az esetben méltatlan, ha olyan magatartast tantsit — akar a hivatali
munkajaval 6sszefliggésben, akar a munkahelyén kiviil —, amely alkalmas arra, hogy az al-
tala betoltott beosztas tekintélyét, a munkaltatd jo hirnevét vagy a jo kdzigazgatasba ve-
tett tarsadalmi bizalmat stilyosan rombolja, és emiatt nem varhato el a munkaltatotol, hogy
a jogviszonyt fenntartsa.

Viszonylagosan 0j jogszabalyi rendelkezés a bizalomvesztés intézménye. A térvény sze-
rint ,,... a kormanytisztviseld a vezet6i iranti szakmai lojalitassal koteles ellatni feladatait.
Szakmai lojalitas alatt kell érteni kiilonosen a vezetd altal meghatarozott szakmai értékek
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iranti elkotelezettséget, a vezetokkel és a munkatarsakkal vald alkoto egytittmikddést,
a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és 1ényeglatd feladatvégzést.”” Ameny-
nyiben e jogszabalyban lefektetett kitelezettségét a kormanytisztviseld megsérti, a jogalkoto
ezt bizalomvesztésnek mindsiti. ,,A bizalomvesztés indoka kizardlag a kormanytisztviseld
magatartasaban, illetve munkavégzésében megnyilvanulo és bizonyithato tény lehet.”®

A munkaltato a felmentést koteles megindokolni. Az indokolasbol a felmentés okanak
vilagosan ki kell tiinnie, és a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka
valos és okszerti.

A tisztviselok szamara jar a felmentési ido.

Az allami tisztvisel6k felmentésére vonatkozo szabalyokat az Attv. f§ vonalakban
a kozszolgalati tisztviselokre vonatkozo rendelkezésekhez hasonloan szabalyozza. Eltéré-

crr

kozé szolgalati id6 meghatarozasat illetéen tartalmaz.

Ellen6rzé kérdések

— Mi jellemzi a palyabiztonsagot a karrierrendszerben?

— Mi a jellemz6 a nyilt rendszerben a palyabiztonsagra az elviekben ¢és a gyakor-
latban?

— Mi a jellemz6 a zsakmanyrendszerben a palyabiztonsagra, és miért karos
ez a rendszer?

— Soroljon fel néhany jogviszony-megsziintetési esetet, amelyekkel az eurdpai koz-
szolgalatokban talalkozhatunk!

7 Kttv. 76. § (2) bekezdés.
8 Kttv. 66. § (2) bekezdés.
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B) Hivatasos szolgalati jogviszony

12.4. A rendvédelmi életpalya biztonsaga

A rendvédelmi szervek miikodési sajatossagaira, az ott hivatasos szolgalati viszonyban dol-
g0z0k specialis jogallasara tobb tananyagrészben tortént mar hivatkozas. E fejezet azt ki-
vanja bemutatni, hogy a hivatasos szolgalat vallalasa és a munkaképes kor? tartamara szo6l6
elkotelezddés érdekében milyen jogintézményekkel és eszkdzokkel rendelkezik az allam
¢és a nevében eljard rendvédelmi szerv. Ezeket 6sszefoglaloan az életpalya biztonsagat
szolgalo jogintézményeknek tekintjiik. Az életpalya biztonsaga, ahogy az elézdekben is
ramutattunk, elsésorban a zart rendszerii kdzszolgalatban kap kiemelt jelentéséget. A rend-
védelmi szervekrdl pedig elmondhatod, ¢s nemcsak Magyarorszag vonatkozasaban, hogy
zart rendszer(i kdzszolgalati szervezetekként miikodnek.

A zart rendszer alapvet0 sajatossaga, hogy érdekk6zosség van a munkaltato és a mun-
kavallalo kozott elsdsorban abban, hogy a hivatasos szolgalatot vallalo specialis tudasat
¢s tapasztalatat a lehetd legjobban és legtovabb hasznositsa a szervezetben, kellé szinten
elismerve és honoralva. A rendvédelmi szerv hivatasos allomanya részérdl azért, mert
a rendvédelmi szolgalathoz sziikséges és megszerzett képzettség a nem kozszolgalati szfé-
raban — ide nem szamitva a maganbiztonsag teriiletét — nem vagy alig hasznosithato. A pa-
lyaelhagyas esetén szamolni kell az itt elsajatitott szervezeti és munkakultratol, a hivatas
ethoszatol jelentésen eltérd koriillményekhez igazodassal jard stresszel, olykor traumas ha-
tasokkal, egzisztencialis veszteségekkel. Masrészt a testiilethez valo tartozas tudati hatasa
az allomany tobbségében iddvel igen erdssé valik, ami a cselekvéseit, dontéseit befolya-
solja. Mindezek arra 0sztonzik a hivatasos allomanyut, hogy a szolgalatot lehetéség szerint
a teljes munkaképes korara kiterjedden vallalja.

A munkaltatoi oldal pedig azzal szamol, hogy a szolgalat cllatdsara alkalmas sze-
mélyek kiképzésére, képességei fejlesztésére folyamatosan jelentds forrasokat kell eldte-
remtenie. Az ilyen munkaerd draga, és a munkaerdpiacrol nehezen pétolhato. Ugyancsak
eréforras-igényes a szervezet iranti lojalitds megteremtése, a sajatos szervezeti és munka-
kulttra elsajatittatasa, 6sszegezve: a jo és hatékony miikodés személyi feltételeinek kiala-
kitasa ¢és fenntartasa. A munkaltatdi oldal ezt azzal tudja elérni, ha az életpalya szamos
egyéb vonzé eleme mellett a hivatasos allomanynak a foglalkoztatas biztonsagaba vetett
bizalmat, a biztonsagérzetét néveld jogintézményeket vezet be, tamogatd rendszereket hoz
Iétre. A hivatasos szolgalati viszony sajatossaga, hogy ez a gondoskodasi, taimogatasi ko-
telem az életpalya lezarasan tul is fennall, a nyugdijas életszakaszra is kiterjed egészen
a hivatasos allomanyu halalaig.!”” Emellett az életpalya biztonsagat szolgald elemek kozott
olyanok is talalhatok, amelyek adott esetben a hivatasos allomanyu kozvetlen hozzatarto-
zo6inak jelenthetnek tdmogatast.

° Itt munkaképes kor alatt a szolgalati jogviszony létesitésének feltételeibdl kiindulva a 18. életév és a nyugdij-
korhatar kozotti életszakaszt kell érteni.

10" A hivatasos szolgalatot jellemz6 ,, felvételtél a haldlig gondoskodas” szemlélete és gyakorlata szinte azdta
jelen van, amidta a fegyveres és rendvédelmi szervek létrejottek, korszakoktol és politikai berendezkedésekt6l
fuggetlentil.
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Az életpalya biztonsagat szolgalo jogintézményeket és eszkdzrendszereket alapvetden
harom csoportra oszthatjuk:

— a palyan maradast szolgalo eszkdzokre és rendszerekre,

— ahivatasos életpalya lezarasat segité eszkdzokre és rendszerekre,

— az egzisztencialis biztonsagot szolgalo eszkozokre.

Ezek ismertetése, attekintése elétt meg kell jegyezni, hogy a maradast és lezarast segitd
eszkdzok és rendszerek sok esetben egymas kiegészitdjeként vagy alternativajaként je-
lennek meg.

12.4.1. A hivatasos életpalyan maradast segito eszkozok és rendszerek

A szolgalati viszony megsziintetésének tobbféle jogecimét tartalmazza a Hszt. Az egyes jog-
cimekhez tartozo szabalyok kozott szamos olyan rendelkezés talalhato, amelyek azt a célt
szolgaljak, hogy a jogviszony megsziintetésére csak alapos indokkal keriilhessen sor, illetve
a munkaltatdi szervek kotelezettségévé teszi, hogy keressenek megoldast arra, hogy a hiva-
tasos allomanyut mas munkakorben, esetleg mas jogviszony keretében a rendvédelmi szerv
allomanyaban tovabbfoglalkoztassak. Ezek a palyan tartast szolgalé rendelkezések egy része
azoknal a megsziinési jogcimeknél talalhatok, amelyek jellemzden egyoldalt munkaltatoi
dontésen alapulnak. A szolgalati viszony megsziintetését megel6z6 lehetséges intézkedések
masik csoportjat a jogviszony modositasandl talalhatjuk. Ezek a rendelkezési allomanyba
helyezés, a nyugdij eldtti rendelkezési allomany, valamint a konnyitett szolgalat. A kiilon-
boz6 rendszereket, eszkozoket attekintve altalanos jelleggel megallapithato, hogy az allo-
many védelmének iranya és terjedelme attdl is fligg, hogy a hivatasos allomany(i mennyire
tehetd feleldssé, rohatod fel szamara a jogviszony megsziintetéséhez vezetd ok keletkezése.

a) A rendelkezési allomany"!

A rendelkezési allomany a hivatasos szolgalati viszony sajatos intézménye, a kdzszolgalati
jogviszonyban nem ismert fogalom. Aki rendelkezési allomanyban van, nem ldt el a rend-
védelmi szervnél meghatdarozott munkakért, vagy tartdosan tavol van valamilyen indokkal,
példaul a gyeden, gyesen levo hivatasos allomanyt, vagy éppen mashol teljesit szolgalati
feladatot. Rendelkezési allomanyba keriilnek azok is, akiknek a munkakdre megsziint,
vagy annak ellatasaban tartosan akadalyoztatva vannak, de mindenképpen szandékaban
all a feleknek a jogviszony fenntartasa. Ilyen esetekben a rendelkezési allomanyban tar-
tasra idébeli korlatot allit a jogszabaly, jellemzdéen egy évben meghatarozva annak tar-
tamat. A rendelkezési allomanyban 10 illetményére és a munkaltatoi jogok gyakorlasanak
rendjére vonatkozoan a torvény sajdtos szabdalyokat tartalmaz. Ha a rendelkezési allomany
tartama alatt nem sikeriilt megfeleld szolgalati beosztast talalni, a jogviszony megsziinte-
tésérol kell intézkedni.

" Hszt. 77. §.



A KOZSZOLGALATI PALYA BIZTONSAGA 209

b) A nyugdij el6tti rendelkezési allomany'

A rendelkezési allomanyban tartas specidlis esete a nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba
helyezés. A hosszabb idejii hivatasos szolgalat lezarasat 2012 el6tt a szolgalati nyugallo-
manyba helyezéssel oldottak meg. A szolgalati nyugdij rendszere lehet6vé tette, hogy hiva-
tasos allomanyt a tarsadalombiztositasi jogszabalyok szerinti nyugdijkorhatar elérése el6tt
nyugallomanyba keriilhessen megfeleld ellatassal, ha egészségi allapota vagy szolgalattal
Osszefiiggd mas ok miatt nem volt lehetdség a tovabbfoglalkoztatasara. A szolgalati nyugdij
rendszerének megsziintetésével egyidejlileg azonban bevezették a nyugdij el6tti rendelke-
z¢si allomany intézményét, amely a nyugdijkorhatar elérése eldtt biztosit méltod visszavo-
nulasi lehet6séget az aktiv szolgalattdl.

A hivatasos allomanyt a red iranyadoé nyugdijkorhatar elérése elott ot évvel kérheti,
illetve az allomanyilletékes parancsnoka kezdeményezheti a nyugdij el6tti rendelkezési al-
lomanyba helyezést, feltéve, hogy az érintett rendelkezik legalabb harminc év hivatasos
szolgalati jogviszonnyal. Az igy rendelkezési allomanyba helyezett hivatasos allomanyu
az allomany tagja marad, de nem kell szolgalatot ellatnia, és csak jogszabalyban megha-
tarozott esetekben lehet szolgalatra kételezni. Ugyanakkor bevonhato olyan feladatokba,
amelyek a rendvédelmi szerv allomanyanak képzésére, a szerv népszeriisitésére, az utan-
potlas nevelésére iranyulnak. Illetménye megegyezik azzal az dsszeggel, amit nyugdijba
helyezése esetén kapna, kivéve, ha szolgalati feladatra igénybe veszik. Ekkor az ellatott fel-
adatnak megfeleld illetményre jogosult, ha az tobb, mint a részére megallapitott illetmény.

¢) A konnyitett szolgalat'

Szintén a hivatasos szolgalatban vald megtartast szolgalja a konnyitett szolgalat intézménye.
A hivatasos szolgalat, kiilonosen egyes szolgalati agakban foly6 tevékenységek az atlagosnal
nagyobb fizikai és pszichikai terheléssel jarnak, ami a szervezet korai elhasznalodasahoz
vezethet. A hivatasos szolgalat ellatasanak, egyes munkakorok betoltésének elofeltétele
a megfeleld testi és lelki egészségi allapot, fizikai erénlét megléte. Ezt rendszeresen ellen-
Orzik, hiszen annak megbomlasa, gyengiilése nemcsak a hivatasos allomanyura jelenthet
kockazatot, hanem a szolgalat egészére, adott esetben az allampolgarokra is kihatéan. Ezzel
szembeallithatd ugyanakkor az az igény, hogy a hivatasos allomanyu hosszabb szolgalata
alatt megszerzett tapasztalatait tovabbra is hasznositsak a szervezet szamara, ¢s elkeriiljék
az ¢életpalya 1d6 el6tti lezarasat, ami az érintett szamara is hatranyos kovetkezményekkel
jarhat. Ennek megoldasara vezették be 2012-ben a kdnnyitett szolgalat intézményét az egész-
ségben megkopott, de még szolgalatképes allomany szamara.

A konnyitett szolgalatba az helyezhet6, akinek az életkora a nyugdijkorhatartol szami-
tott tiz éven beliil van, és legaldbb huszondt évet tényleges hivatdsos szolgalati viszonyban
toltott. A hivatasos allomany a sajat munkakorében marad, vagy mas erre kijeldlt munka-
korben dolgozik tovabb. Heti munkaiddkerete csak harmincdt ora, tlszolgalatra és éjszakai
munkara beleegyezése nélkiil nem kotelezhetd. [lletményként ugyanakkor az ellatott mun-
kakorre megallapithato illetmény 90%-at kaphatja. A szolgalat sajatossagaibol kiindulva
nyilvan nem minden munkakorben lehet biztositani a csokkentett ideji munkavégzést, ezért
a jogalkoto a miniszterre bizta ezek meghatarozasat.

12 Hszt. 78. §.
13 Hszt. 79. §.
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d) Felmentés esetére sz0lo tovabbfoglalkoztatasi feltételek

A Hszt. az dtszervezés miatt megsziind munkakorben dolgozé vagy éppen a hivatasos szol-
galatra egészségi, pszichikai, fizikai okbol alkalmatlanna valt hivatasos allomanyu jog-
viszonyanak megsziintetése eldtt a rendvédelmi szerv kotelességévé teszi, hogy szamara
képzettségének ¢és egészségi allapotanak megfeleld masik hivatasos munkakort, ennek hi-
anyaban nem hivatasos jogviszonyhoz tartozé6 munkakort ajanljon fel. A jogviszony meg-
sziintetésére csak akkor keriilhet sor, ha nincs ilyen munkakor, vagy azt méltanyolhato
okbol nem fogadta el a hivatasos allomanyu.'

12.4.2. A hivatasos életpalya lezaradsat segité eszkozok és rendszerek

a) A tartalékallomany'

A kiilonboz6 kozszolgalati életpalyak dsszehangolasara iranyuld kormanyzati torekvések
egyik sikeres szintere a tartalékallomany rendszerének miikodtetése. A tartalékallomany
elvi alapja az, hogy a felmentésre keriild kozszolga adatai a felmentési id6 kezdetével, a jog-
szabaly erejénél fogva egy kézos adatbazisba keriilnek, és ennek elérhetéségével a koz-
szolgalat rendszerén beliil biztositanak lehetséget a kozszolgalat valamely szférajaban,
valamely szervénél a tovabbfoglalkoztatasra. Ez feltételezi azt is, hogy a kiilonb6z6 koz-
szolgalati szervek kotelezettek vagy érdekeltek legyenek a munkaerd-utanpotlasnal a tar-
talékallomanybol meriteni.'® A rendszer teljeskoriiségét biztositja az a szabaly is, hogy
a tartalékallomanyban 1évo a részére felajanlott ij munkakort csak alapos okkal utasit-
hatja el, ennek hianyaban a felmentéssel jard végkielégitést csak csokkentett mértékben
kaphatja meg.

A tartalékallomany a kdzszolgalati tisztviseldk esetén a jogviszony megsziinéséig tarthat,
¢és figyelemmel a felmentési id6 rovidségére, ez az esetek tobbségében eredménytelentil, 0j
munkahely felajanlasa nélkiil zarul. A jogviszony megszlinését kovetden pedig az altalanos
munkaerdpiaci szolgaltatasokon keresztiil van lehetségiik tovabbi allaskeresésre.

A hivatasos szolgalati viszonyban allok tekintetében a tartalékallomany szolgaltatasai
szélesebbek ¢és kiterjednek a szolgalati viszony megsziinése utani idére is. Abban egyezik
a szolgalati és kozszolgdlati tisztviseldi tartalékallomdany szabdlyozdsa, hogy alkalmazasa
kotelezd a jogviszony megsziinéséig, ha az nem az érintett kifogasolhat6 magatartasara
vezethetd vissza. A hivatasos jogviszony szabalyai lehetové teszik, hogy az érintett a ké-
relmére a jogviszony megsziintetése utan is tartalékallomanyban maradjon, és aktiv mun-
kaerdpiaci szolgaltatasokat kapjon, illetve a kdzszolgalati szervek szamara felajanlhato
legyen. Ezt azonban a torvény tobb feltételhez koti. A tartalékallomany idétartama nem
haladhatja meg az egy évet, és csak az veheti igénybe, akit egészségi, pszichikai vagy fi-
zikai alkalmatlansag miatt mentettek fel, és a felmentési ideje lejartakor rendelkezett leg-
alabb huszonot év tényleges hivatasos szolgalati viszonnyal. A feltételekbdl megallapithato,
hogy ez az intézmény elsésorban a jogviszony lezarasat és az azt kovetd életszakasz elin-
ditasat szolgalja azok esetében, akik hosszabb idejl szolgalat utan, megromlott egészségi

14 E feltétel azt is jelenti, hogy a felajanlott beosztas indokolatlan, nem méltanyolhat6 okbdl torténé elutasitasa
esetén a jogviszonyt a lemondas szabalyai szerint kell megsziintetni, annak jogkdvetkezményeivel szamolva.

15 Hszt. 91-95. §.

1o Tlyen szabalyként lehet értelmezni a Hszt. 124. § (3) bekezdését is.
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allapotuk miatt kénytelenek elhagyni a rendvédelmi életpalyat, €s nyilvanvaldan hatranyt
szenvednek a munkaerdpiacon valé megjelenésiikkor.

A tartalékallomany szolgalati viszony megsziinését kovetd szakaszara a hivatasos allo-
manyt a felmentését megel6zo illetményének 50%-ara jogosult ideiglenes szolgalati jaran-
dosagként. Ugyanakkor egyiittmiikddési kételezettség terheli a volt rendvédelmi szervével
¢s a tartalékallomanyt miikodtetd szervvel, amelynek keretében részt kell vennie a részére
eléirt vizsgalatokon, az elhelyezkedését segitd tanfolyamokon, allasinterjukon, tovabba ko-
teles a szamara elfogadhatonak mindsiild allast betdltenie. Ennek elmulasztasa visszafize-
tési kotelezettséget keletkeztet, és kizarja a tartalékallomanybol.

A tartalékallomany rendszere lehetdséget biztosit arra is, hogy aki a felmentési id
alatt elfogadja a felajanlott 0j allast, és az jovedelemesokkenéssel jar, a felmentési id6 hat-
ralevo részére jovedelemkompenzaciot kapjon.

b) Nyugdijas és kegyeleti gondoskodas, hozzatartozoi gondoskodas

A rendvédelmi életpalya biztonsagat szolgalo intézmények korében kell szamba
venni az olyan intézkedéseket, jogokat és kotelezettségeket is, amelyek a palyan maradast,
illetve a méltd lezarasat kozvetett moédon tamogatjak. Lényegiiket illetden azt a célt szol-
galjak, hogy a hivatdsos dallomanyu elére lathassa, hogy egy hosszabb életpalya lezarasat
kévetéen sem szakad meg a kapcsolata a rendvédelmi szervvel, és szamithat annak tamo-
gatasara, a lehetéségekhez mérten részesiilhet az aktiv allomanyt megilletd joléti juttata-
sokbol, tovabb viselheti a szerv egyenruhgjat és rendfokozatat.” Ha pedig meghal, szamithat
arra, hogy a mélto eltemetéséhez a rendvédelmi szerv hozzdjarul. Ennek fejében csupan
azt varjak el téle, hogy nyugdijasként is a rendvédelmi szervhez, a hivatasos allomanyhoz
méltd magatartast, életvitelt tanasitson.

Az élet korai elvesztése az aktiv hivatasos allomanyu szdmara is fennalld lehetdség,
hiszen a hivatas velejardja az élet, a testi épség kockaztatasa. Emellett, mint utaltunk ra,
a szolgalattal jar6é nehézségek is hozzajarulhatnak az egészség id6 elbtti megromlasahoz,
akar az allomany tagjanak halalahoz is. A szolgalat érdekkdrében, kiilondsen a kimagaslo
helytallas, veszélyvallalas soran bekdvetkezo elhalalozast ismeri el a szolgalati jog a hdsi
halotta és a szolgdlati halotta min6sitéssel,’® ami nem csupan a mélté eltemetést és a hoz-
zatartozok megfeleld karpotlasat jelenti, hanem a jogszabalyi keretek kozotti gondoskodast
a hatramaradottakrol, az elhunyt arvairol."”

A nyugdijas és kegyeleti gondoskodas szabalyai és gyakorlata a tapasztalatok szerint
az életpalya iranti elkotelez6dés egyik fontos motivacios eleme.

12.4.3. Az egzisztencidalis biztonsdagot noveld eszkozok

a) A rendvédelmi egészségkarosodasi ellatasok
A tarsadalombiztositasi rendszer atalakitasa miatt és a szolgalati nyugdijrendszer megsziiné-
sébol adodo élethelyzetek kezelésére sziikség volt egy olyan Gj eszkdzrendszer kidolgozasara

7 Hszt. 265. §.
18 Hszt. 262. §.
19 Az egyedi tamogatasokon tul példaul magasabb 6sszegli arvaellatas illeti meg a hési halott gyermekét.
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és bevezetésére, amely lehetdvé teszi, hogy aki a hivatasos szolgalattal jaro tobblet-igény-
bevételbdl vagy éppen a szolgdlat soran tortént baleset, illetve kialakult betegség kovet-
keztéeben megromlott egészségi dallapota miatt részben vagy teljesen alkalmatlanna valt
a hivatasos szolgadlatra, és emiatt jovedelemcsokkenést kell elszenvednie, az a teljesitett
szolgalat elismeréseként kapjon pénzbeli tamogatdst az allamtol. A 2017-ben bevezetett®
rendszer annak is biztosit tamogatast, aki egy¢bként a hivatasos szolgalattal 6sszefliggésbe
nem hozhatd sorsszerli megbetegedés kovetkeztében nem tudja tartésan ellatni a szolga-
latat, vagy alkalmatlanna valt, de hosszabb szolgalati multtal rendelkezik.

A szolgalatban eltoltott idotol fliggetleniil megilleti a hivatasos allomanyut az ellatas,
ha a betegség vagy baleset kdvetkeztében bealld egészségkarosodas szolgdlat ellatdsdaval
osszefiiggésben® keletkezett. Ha a szolgalat ellatasaval nem hozhato dsszefiiggésbe, akkor
a folyositas feltétele legalabb tiz év hivatasos szolgalat és a rehabilitacios szabalyok szerint
jelentésebbnek mondhaté egészségkarosodas.

Nem allapithaté meg, és nem folyosithato az ellatas, ha az arra okot ado betegség, bal-
eset bekovetkeztében szdndékosan vagy sulyosan gondatlanul a hivatasos allomanyt kozre-
hatott. A kizarasra okot ad6 esetkoroket a torvény példalozva ugyan, de tételesen felsorolja.??

Az egészségkarosodasi ellatasrol is elmondhato, hogy alapvetd célja — az egészségi al-
lapottal 6sszefiiggd jovedelemcsokkenés kompenzalasa mellett — a rendvédelmi szervnél tor-
ténd tovabbfoglalkoztatas eldsegitése. A szabalyok itt is arra kdtelezik a munkaltatot, hogy
megoldast keressen egy masik — a hivatasos képzettségének, allapotanak megfelelé — mun-
kakorbe torténd athelyezésre, masfeldl a hivatasosnak megfeleldség esetén elfogadasi kote-
lezettsége is van. Ha ezt elutasitja, nem lesz jogosult keresetkompenzaciora. Nyilvanvaloan
vannak olyan élethelyzetek, példaul az egészségi allapot stlyossaga, amikor indokolt lehet
e szigoru szabaly alol felmentést adni, de ezt csak a miniszter teheti meg.

Az egészségkarosodasi ellatast hatarozott idore allapitjak meg, amely azonban legfel-
jebb a nyugdijkorhatér eléréséig tarthat. Osszege — figyelemmel a hivatasos szolgalatban
eltoltott idejére? — a korabbi illetményhez igazodik azzal, hogy abbdl le kell vonni a mas
jogcimen kapott tarsadalombiztositasi és szocialis ellatasok 0sszegét. A szolgalattal valo
Osszefiiggés kérdésében a jogalkoto sajatos hataskort ad a Becsiiletbirdsagnak, amennyiben
¢ testiilet dont abban a kérdésben, hogy az ellatasbol valo kizarast eredményezé kdzrehatas
a hivatasos részérél megallapithatd-e.

Az ellatasi rendszer két ellatasi format tartalmaz:

— rendvédelmi egészségkarosodasi keresetkiegészités,

— rendvédelmi egészségkarosodasi jaradék.

A rendvédelmi keresetkiegészités azt illeti meg, akit a rendvédelmi szerv allomanyaban
tovabbfoglalkoztatnak, ¢és akinél az illetménycsokkenést kompenzalni kell. Rendvédelmi
egészségkarosodasi jaradékot pedig annak kell folyositani, aki felmentést kapott a tovabb-
foglalkoztatasi kotelezettség aldl, jogviszonya megszilinik és allapotara tekintettel vala-
milyen tarsadalombiztositasi ellatasban részesiil. Az addigi keresetkiegészités atalakul
egészségkarosodasi jaradékka.

20" A rendvédelmivel azonos rendszert vezettek be egyidejiileg a Magyar Honvédségnél is.

2 Az osszefliggésnek nyilvanvaloan relevansnak, oksagi kapcsolatban allonak kell lennie.
22 Hszt. 82/A. § (4) bekezdés.
2 Hszt, 82/G. § (2) bekezdés.
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b) A biztositasi rendszer
Az j hivatasos életpalya kidolgozasakor fontos szerepet szantak egy, a rendvédelmi szervek
allomanyara kiterjedd sajatos életbiztositasi és megtakaritasi célu biztositasi rendszer be-
vezetésének. A biztositasi rendszer egyfeldl segitséget nyujtana a varatlanul felmeriilé
szocialis és egzisztencialis problémak kezeléséhez, masfeldl forrasa lehet majd a nyugdij
kiegészitésének, a nyugdijba vonulassal 6sszefiiggd jovedelemcesokkenés kompenzalasanak.
A biztositasi dijat elsdsorban koltségvetési forrasokbol fedeznék, és nem szamitana kere-
setnek. Egyfajta atmenetet képezne az allami és az dngondoskodas kozott.

A rendszer kidolgozasa még nem fejez6dott be, és bevezetése is csak 2018 utdn varhato,
azonban jelent6ségére tekintettel sziikséges megemliteni az életpalya biztonsagat szolgalo,
varhatoan bevezetésre keriilé elemek kozott.

c¢) Lakhatasi és szocialis jellegi taimogatasok

Az egzisztencialis biztonsagot noveld eszkzok soraba tartoznak azok a kiilonbozd jutta-
tasok és tamogatasok, amelyek a lakashoz jutast, a lakhatdst tamogatjak, illetve az életmi-
noséghez, egészségmegdrzéshez nytjtanak tamogatasokat. Ezek korét a Hszt. nem hatarozza
meg teljes korlien. Az illetékes minisztert felhatalmazza az ellatasok korének megallapita-
sara és természetesen a hozzajutasi feltételek meghatarozasara is.

Ellen6rzé kérdések

— Milyen, a hivatasos életpalyan maradast segitd jogintézményeket ismer?

— Milyen feltételekkel keriilhet a hivatasos allomanyu konnyitett szolgalatba?

— A nyugdjij el6tti rendelkezési allomanyban 1évo kételezhetd-e szolgalat ellatasara?

— Mikor keriil tartalékallomanyba a hivatasos allomanyu, és milyen feltételek mellett
maradhat abban a szolgalati viszony megsziinése utan is?

— Milyen intézkedések tartoznak a kegyeleti gondoskodas korébe?

— Mi a kiilonbség az egészségkarosodasi keresetkiegészités s az egészségkarosodasi
jaradék kozott?



Vakat oldal



13. Kozszolgalati hivatasetika

Kis Norbert — Juhasz Lilla Maria — Bognar Laszlo

A kdz szolgalata onmagaban erkolcsi értékkel bir, de magas
erkélesi kovetelményeket is tamaszt az arra vallalkozoval

szemben.”
(Z61d konyv)!

A) Altalanos rész

13.1. Az etika, hivatasetika fogalma

Az erkolcs — latinul mos, moris (m) — azon tarsadalmi normak 6sszessége, amelyek a jo
¢és arossz cselekedetek értékelésének alapjat jelentik. Az erkdlecsel foglalkozo filozofiai tu-
domany az etika, amelynek vizsgalati targya az emberi cselekedet megitélésének elve az er-
kolcsi jo és rossz kettdsségének tiikrében. Az etikus gondolkodas alapjait mar az 6korbol
ismerjiik Arisztotelész és Platon tanai révén, de az emberiség egész torténetét végigko-
veti az emberi cselekedetek helyes és helytelen megitélésének elvi vizsgalata. Az erkélcesi
normak forrasat és mércéjét kiillonbozo eszmerendszerek, filozoéfiai iranyzatok eltéréen ha-
tarozzak meg. Ezek kozott talalunk az emberi pszichét (erkolcsi imperativusz), az emberi
normak feletti értékek vilagat (természetjogi, ius naturale) vagy a tarsadalmi szokasokat
forrasnak tekintd felfogast. Tarsadalmi rendszerenként, kultiranként valtozo, hogy a tar-
sadalmi etika mennyire valt el a vallasi normarendszertdl.

Az etikai normak tagabb kort alkotnak, mint a jogi normarendszer. A jogi normak
jelentds része is etikai értékvalasztason alapul és szankcionalja annak megsértését. A jogi
normak feltétele, hogy irott és vilagos, a jogalkalmazasban biztosan és egységesen értel-
mezett feltételeket allitson. A jog altal nem szabalyozott normék az etikaban kotetlenebb
feltételrendszerben, alapvetden az értékalapt szemlélet és a viselkedési kulttra részeként
jelennek meg. A jog és az erkdlces konfliktusba keriilhet, amit jogalkotassal vagy a jogsza-
balynak a ,,j6 erkoles” szerinti értelmezésével kell feloldani.

A hivatasetika az adott hivatasrend erkdlcsi szabalyainak rendszerét jelenti. Alapvetd
targya a hivatast bet6lto helyes ¢s helytelen cselekedeteinek vizsgalata.

A kédzszolgalati hivatasetika olyan értékek, elvek és normak dsszessége, amelyeket az egyes
kozszolgalati életpalyakon dolgozd tisztviseloknek (koztisztviseld, kormanytisztviseld, rendor,

V' Zold konyv az dallami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrdl. 2.
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katona) kovetniiik kell a hivatasuk teljesitése soran. A kozszolgalat szervezeti és a tisztviseld
viselkedési irott (jog) és iratlan (moralis) szabalyait hatarozza meg.

13.1.1. A kézszolgalati hivatasetika jelentosége és jellemzoi

A kozszolgéalat etikai ,,érzékenysége”, a hivatasetika mint szervezeti és humdnpolitikai téma
Jelentdsége er6sodo trendet mutat Eurdpa-szerte. Ennek fébb okai:
— a,,jo kormanyzas”, a ,,hatékony kodzszolgalat™ iranti igény Osszekapcsolddik
az etikus mikodés kovetelményével,
— a gazdasagi valsag felerdsitette az etikus miikodés fontossagat,
— akozhivatalok és a kozigazgatas iranti kozbizalom csokkenése vilagszerte,
— novekednek a tarsadalom, a polgarok elvarasai a kdzszolgalattal szemben,
— akozszektor folyamatos atalakulds, reform, atszervezés alatt van, ami probara teszi
a kozszolgak képességeit,
— az értékek komplexitasa, értékkonfliktusok, ,,értékvalsag” az élet minden teriiletén,
igy a kozszektorban is jelen van,
— er6sodott a nyitottsag, az atlathatdsag, az elszamoltathatosag kovetelménye,
— akorrupcio elleni harc fontossaga pedig megnott.

A kozszolgalattal kapcsolatos 6t alapérték fontossagi sorrendje egy OECD-felmérés szerint
a polgarok korében az alabbi: elsé a partatlansag, masodik a torvényesség, harmadik az at-
lathatosag, negyedik az észinteség, 6t0dik a hatékonysag, hatodik a szakmaisag.”

Jellemz6 trendek a hivatasetikai politikak (policy) eszkoztaraban a kozszektorban:

— a hivatasetikai szabalyozas szerepe nd,

— ahivatasetika ,,intézményesiilése” bizottsagok, specialis testiiletek, etikai hivatalok

formajaban,

— bejelentések kezelése, bejelentdk védelme nagyobb szerepet kap,

— érdekkonfliktusok kezelési eljarasai,

— avezetés elkdtelezettsége, etikai filozofidja,

— aszemélyzetben a hivatasetika tudatositasa, tréningek,

— belsd tanacsadas,

— Dbels6 értékelés, monitoring,

— ectikai eljarasok és forumok kialakitasa.

Egyre nagyobb hangsulyt kap a hivatasetika ,,hatékonysaga”, érvényesiilésének értéke-
1ése és mérhetdsége. A hatékonysag alapvetden a fenti eszkozok alkalmazasan mulik.
Az EU-tagorszagok részvételével késziilt felmérés® szerint fontossagi sorrendben az aldbbi
akaddalyok nehezitik a hivatasetika hatékonysagat.

— A hivatasetikat a szervezetben nem veszik komolyan.

2 OECD (2009): Governance at a Glance. Paris, OECD. 40.

3 DEMMKE, Christoph — MOILANEN, Timo (2012): Effectiveness of Public-Service Ethics and Good Governance
in the Central Administration of the EU-27 — Evaluating Reform Outcomes in the Context of the Financial
Crisis. Bern, Peter Lang.
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— Hianyzik a vezetdk elkotelezett munkaja a hivatasetika tudatositasaban és a példa-
mutatasban.

— A hivatasetika nem koherens, nem egységes.

— Nincs megfeleld monitoring.

— Nincs megfeleld képzés.

— Nincs megfelel értékelése a hivatasetika érvényesiilésének.

— Nincs megfelel6 szankcio.

— Nincs fiiggetlen belsd vizsgalata a hivatasetikai vétségeknek.

— Nincs hivatasetikai kultura.

— A személyzetpolitika nem etikacentrikus.

— Gyenge a hivatasetikai szabalyozas mindsége.

13.2. A kozszolgalati hivatasetika rendszerbeli helye a kozszolgalati jogban

A kozszolgalat tagabb értelemben a teljes allami intézményrendszerre és a nem allami in-
tézményként miikodo, de kozfeladatot ellatd szervezeti formakra is kiterjed. A politikai
dontéshozokra a kozszolgalati hivatasetika normarendszere altalaban nem terjed ki. A po-
litika etikai szabalyait alapvetden a demokratikus kultura és a politikusi feleldsség logika-
jaban szokas targyalni. A hivatasetika targyalasanal a kézszolgalaton beliil a kozigazgatas,
a honvédelmi és a rendvédelmi szervek dallnak a kézéppontban. Alapvetden ebben a szer-
vezeti korben jelenik meg a kozhatalom €és a legitim erdszak joganak gyakorlasa, ami ki-
emeli nem csupan a jogszerii, de az etikus munkavégzés és viselkedés kdvetelményét is.
A hivatasetika targyalasat tehat nem terjesztjiik ki példaul a kéznevelési, a felsdoktatasi,
a kozegészségligyi vagy az allami szocialis rendszer teriiletére. Mindez nem jelenti azt,
hogy ne lenne a tag értelemben vett kdzszolgalatot egységesen jellemzé kdzszolgalati ér-
tékrend, ,,k6z0s ethosz”. A kozfeladatok kiilonbozosége és a kdzhatalom szerepe a feladat-
ellatasban azonban jelentds kiilonbségekhez vezet példaul egy rendor vagy egy pedagdgus,
illetve egy koztisztviseld vagy egy allami korhaz alkalmazottainak dsszehasonlitasaban.

A targyalt kézszolgalati hivatasetika szabalyozdsa tobbrétegii.

— Szamos alapvet6 szabalyat a kozszolgalati hivatasrend agazati torvénye, illetve ezek

végrehajtasi rendeletei tartalmazzak.
— A feligyeletet ellatd miniszter utasitasban a feliigyelt agazati teriiletre kotelezo to-
vabbi hivatasetikai szabalyokat rogzithet.
— A hivatasrend érdekképviseleti koztestiilete etikai kddexet fogalmaz meg.
— A szervezet vezetése bocsat ki belsd utasitast magatartasi normakrol.

Jelenleg egyik szabalyozasi szinten sincsen ,,horizontalisan” egységes kozszolgalati hivatas-
etikai szabalyozas. Ennek alapvetd oka, hogy a hivatasrendi jogi szabalyozassal és a szer-
vezetrendszer agazati kiilonbozdségével konform megoldas a hivatasetika differencialasa
is. Fontos azonban, hogy szamos kozds hivatasetikai alapérték van, amelyek 6sszekotik
a kozszolgalati hivatasrendeket, és amelyek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehoza-
sanak is alapjaul szolgaltak.

A kozszolgalati hivatasrendek ugyanis a jo allam és a jo kormanyzas érdekében mii-
kodnek. A politikai partatlansag (neutralitas), a nyitottsag, a transzparencia, a korrupcio
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elleni elkotelezettség tobbek kozott olyan értékek, amelyeknek nem csupan a jogszabalyokon
keresztiil kell érvényesiilniiik, de a kozszolgalat kultarajaban, az egyének értékrendjében
és szeml€letében is jelen kell lenniiik. Az allam miikddésének alappillérét a kdzszolgalatban
dolgozok hivatastudata jelenti. A k6zjo ¢és a kdzérdek érvényesitése, a magyar nemzet érde-
keinek képviselete a kozszolgalat mindségén alapul. Az erés nemzettudatra épiild és az ér-
tékekkel telitett kdzszolgalati hivatas alapelveinek vilagos szabalyokkal kell segitenitik
a kozszolgalatban dolgozdkat a hivatalukhoz mélto, kitelességtudatos magatartas tantsi-
tasaban.

A koz0s hivatasetikai értékek kiemelése céljabol 2013-ban megsziiletett a Zold kényv
az allami szerveknél érvényesitendo etikai kévetelményekrdl. A Zald konyv célja, hogy fel-
hasznalasaval minden allami szerv egységes, altalanosan elfogadott elvek mentén tudjon
etikai szabalyzatot, kodexet alkotni. A Zold konyv azzal nytjt strukturalis és tartalmi se-
gitséget, hogy tartalmazza azokat a célszeriien szabalyozand¢ teriileteket, amelyeket a koz-
szolgalati hivatasetikai kodexek megalkotasa soran sziikséges részletezni. Meghatarozza
azokat az etikai értékeket, amelyeket a kdzszolgalatban dolgozoé tisztviseloknek be kell
tartaniuk ahhoz, hogy az allam képviseletében, az allam igényeinek és céljainak (a kozjo
biztositasa, az allampolgarok bizalmanak megtartasa) megfeleléen végezzék munkajukat.

Hivatasetikai kodexek megalkotdasdanak harom funkcidja van:

— szabalyozas: erkolcsi magatartasi szabalyok rogzitése, segitségnyujtas azok be-

tartasahoz,

— tajékoztatas: a nyilvanossag tajékoztatasa a tisztviseloktol elvarhaté magatartasrol,

— védelem: a visszaélésekbe vald bevonasi kisérletektdl, az dnkényes munkaltatoi

intézkedésektol, a megalapozatlan felelésségre vonastol.

A kormanytisztvisel6i (allami tisztvisel6i) és hivatasos szolgalati viszonyban allok vonat-
kozasaban a hivatasrendek a jogallasi torvényeik felhatalmazasa alapjan etikai kddexet,
az allami szervek vezet6i a munkaltatoi jogkoriikben eljarva magatartasi kodexet adnak
ki. A hivatasrendi etikai kodex hierarchikusan folotte all a munkaltatdi jogkorben kiadott
magatartasi kodexeknek, igy a hivatasrendi etikai normakkal nem lehet ellentétes a mun-
kaltato altal kiadott magatartasi kodex.
A kozszolgalati hivatasetika kozds értékei:
— erkdlcesi érték: a kozbizalom fenntartasa, példaértékii magatartas minden hely-
zetben,
— emberi tisztesség: a polgarokkal, munkatarsakkal szembeni tisztelet €s tisztesség
megadasa,
— demokratikus érték: a kozérdek szolgalata,
— szakmai érték: felkésziltség, kivaldsag, hatékonysag, partatlansag.

A kozszolgalati hivatasetika koncepcionalis alapkérdései a kovetkezok:
— szervezeti integritas és kulttra: atlathatoésag (transzparencia), elszamoltathatosag,
hatékonysag,
— egyéni integritas: ,,érintetlenség” (eredeti latin jelentése integer, -ris, -e: ép, sér-
tetlen), szakmai és erkolcsi tekintély,
— atisztviseld egyéni szabadsagjogainak korlatai és a maganéletére is kihato elvarasok,
— korrupcio elleni fellépés,
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— ¢érdek-0sszeiitkdzések megeldzése, 6sszeférhetetlenség megsziintetése,
— szervezeti eszkdzok, 6sztonzés, képzés,

— normasértések tisztességes eljarasban torténd elbiralsa,

— anormasértés szankcioi.

13.3. A kozszolgalati tisztvisel6k hivatasetikai normai

A kormanytisztviselokre vonatkozo hivatasetikai normaknak kettés rendszertani helye van.
— Jogi normdk: A kozszolgalati jogban a kormanytisztviseldi kotelességek kozé tar-
toznak, amelyek megsértésének kdzszolgalati jogkdvetkezményei (fegyelmi vétség,
felmentési ok) vannak. A normak tartalma a kozszolgalati jog szuverén teriilete.
Ugyanez igaz a biintet6jogi vagy szabalysértési tényallast megvalositd kotelesség-
szegésre is.

— Etikai normak: Az MKK 6nallé szabalyrendszert alkot a kormanytisztviselokre,
allami tisztviselokre (HEK), amely megsértésének (etikai vétség) kozvetlen kdzszol-
galati jogkovetkezménye nincs (etikai szankcio), de meghatarozza a kozszolgalati
jogi kotelességek értéktartalmat, ezaltal a kozszolgalati jogalkalmazast.

Ezt a kettds, jogi ¢s etikai rendszertani funkciot fejezi ki az etikai vétség fogalma
a HEK-ben: ,,a kormanytisztviselok hivatasetikai alapelveket vagy hivatasetikai részlet-
szabalyokat megszeg6 azon cselekménye, amelyek a kdzszolgalati tisztségviselokrol szolo
2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) etikai szabalyaival, a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai
Kédex, valamint az Alapszabaly rendelkezéseivel ellentétes.”™ Az etikai vétség nem mi-
nosiil biincselekménynek, szabalysértésnek vagy fegyelmi vétségnek.
Az MKK altal alkotott 6nall6 (kari) normarendszer tehat 6nallo (kari) jogkdvetkezmé-
nyekkel (figyelmeztetés, megrovas), és 6nallod hatasteriileten (prevencio, biintetés) mikodik.
A normak értéktartalma:
— egységes magatartasi, miikodési mértéket ad a kozigazgatasban, valamint
— egységes tartalmat ad a Kttv. hivatasetikai természetii jogi eldirasainak (ezeket mint
jogi kotelességet példaul a munkaltatok, a birésagok alkalmazzak a jogalkalmazas
folyamataban).

A hivatasetika tehat a kozszolgdlati jogon beliili szabdlyrendszer is,” amelynek értéktar-
talmat az MKK HEK normarendszere kozvetiti a kozszolgalati joggyakorlat felé. Elvileg
a kozszolgalati jog alkalmazdi szuverén modon értelmezik a Kttv. hivatasetikai szabalyait
(felmentési esetek, fegyelmi vétség), azonban az MKK HEK és az értelmezési gyakorlat
meghatarozoé lesz a kdzszolgalati joggyakorlatban.

A biintet6jog és a szabalysértési jog jogalkalmazdi mint lege artis (a szakma szo-
kasa szerint) figyelembe vehetik a HEK-et a ,,kotelességek™ tartalmanak értelmezésében,
ez azonban nem kételezd.

4 HEK V/2.
5 Kttv. 76. § (1) bekezdés.
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A Kttv. r6gziti, hogy a magyar kdzszolgalat rendszerének milyen elvek mentén kell mii-
kodnie, valamint milyen erkolesi és magatartasi normak betartasat koveteli meg az allam,
a koz szolgalata soran kdzremtikodo tisztviseldktol.

A torvény preambuluma rogziti:

Az erds, de az indokoltnal nem nagyobb, a valtozasokhoz gyorsan és rugalmasan al-
kalmazkodni képes — a nemzeti érdekeket el6térbe helyez6 — allam olyan kdzszolgalatra
alapozhatd, amely élvezi a tarsadalom kdzmegbecsiilését, hatékony és koltségtakarékos,
demokratikus, partsemleges, torvényesen miikodik, tagjai korszer(i szakmai ismeretekkel
rendelkeznek, Magyarorszag érdekeit és a kdzjot partatlanul és hazaszeretettel szolgaljak.
Célunk ezért, hogy elémozditsuk az erés nemzettudatra €piild és értékelvii kozszolgalati
tisztviseldi hivatas megteremtését, s kiszamithato életpalyat nyujtsunk, amelynek szabalyai
segitik a tisztvisel6ket a hivatalukhoz mélto, kotelességtudatos magatartas tanasitasaban.”

A torvény daltalanos magatartasi kévetelményeket is meghataroz a kdzszolgalatban dolgozok
szamara. E rész alapjan az alabbiak vonatkoznak a kozszolgalati tisztviselokre:

— akoz szolgalatanak elsédlegessége,

— ajo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartasanak szem el6tt tartasa,

— ajohiszemiiség és tisztesség elvének megfeleld eljaras,

— akolcsonos egylittmitkodés kotelezettsége,

— tartdzkodas a masik fél jogat, jogos érdekét sérté magatartastol,

— a kozszolgalati dolgozok kotelesek egymast minden olyan tényrél, adatrol, koriil-
ményrol vagy ezek valtozasarol tajékoztatni, amelyek a kdzszolgalat 1étesitése, va-
lamint a térvényben meghatarozott jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése
szempontjabol 1ényeges,

— tilos a rendeltetésellenes joggyakorlas: ez jelenti a masok jogos érdekeinek csor-
bitasara, érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasara, zaklatasara, vélemény-
nyilvanitasanak elfojtasara iranyulé vagy ehhez vezetd joggyakorlast,

— munkaidején kiviil nem tanusithat olyan magatartast:

» amely munkaltatdja helytelen megitélésére kozvetleniil €s ténylegesen alkalmas,
* az altala betdltott beosztas tekintélyét veszélyezteti,

* a munkaltato jo hirnevét veszélyezteti,

* ajo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat veszélyezteti,

» akozszolgalat céljainak megvalositasat veszélyezteti,

— mindsitett adat megtartasanak koételezettsége,

— illetéktelencknek nem adhat tajékoztatast olyan tényekrdl, amelyek tevékenysége
soran jutottak tudomasara és kiszolgaltatasuk az allam, a kozigazgatasi szerv,
munkatarsa vagy az allam szamara hatranyos vagy jogellenesen elényos kovetkez-
ményekkel jarna.

A torvéenyben meghatdarozott hivatdasetika alapelvei:
— a hiliség ¢és elkotelezettség,
— anemzeti érdekek elényben részesitése,
— igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas,

¢ Kttv. preambuluma.
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— méltosag és tisztesség,

— ecléitéletektdl vald mentesség,

— partatlansag, feleldsségtudat és szakszerliség,

— egyittmikodés,

— intézkedések megtételére iranyuld aranyossag ¢és a védelem.

A vezetdkre vonatkozo etikai elvek az el6z6eken feliil:
— példamutatas,
— aszakmai szempontok érvényesitése,
— szamonkérési kotelezettség.

A fentickben meghatarozott hivatasetikai elvek megsértése esetén az MKK etikai eljaras
lefolytatasara jogosult, amelynek eredménye alapjan az MKK fegyelmi eljarast kezdemé-
nyezhet a munkaltatonal.

A koztisztviseldk esetében a fentiekben felsorolt hivatasetikai alapelvek azzal az el-
téréssel alkalmazandok, hogy az egyes elvek részletes tartalmat és az ctikai eljaras szaba-
lyait a képviselo-testiilet, illetve az adott szerv vezetdje allapitja meg. Az etikai vétséget
elkovetd koztisztviselovel szemben kiszabhat6 biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas.

Az MKK a torvény felhatalmazasa alapjan Etikai Bizottsagot hoz 1étre, és kialakitja
az etikai kddex és az etikai eljarasok rendszerét.

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fo-
gadasanak rendjérdl sz0l6 kormanyrendelet a hivatasetikat az integritas fogalmanak kozép-
pontjaba helyezi. Hatalya a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete alatt allo allamigazgatasi
szervekre és azok munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai Nemzet-
biztonsagi Szolgalat kivételével.

Az integritds fogalma a jogszabaly szerint: az allamigazgatasi szerv szabalyszeri,
a hivatali szervezet vezetdje és az iranyitd szerv altal meghatarozott célkitiizéseknek, ér-
tékeknek és elveknek megfeleld mikddése.

Integritasiranyitdsi rendszer: az iranyitasi és vezetési rendszer funkcionalis alrend-
szere, amely az allamigazgatasi szerv integritasalapi mikodésének megteremtésében részt
vevd személyek és csoportok tevékenységének dsszehangolasaval, a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo kormanyrendelet szerinti kontroll-
kornyezethez illeszkedve biztositja a szervezeti kultura egységét az értékek, elvek, célki-
tiizések ¢s szabalyok meghatarozasa, a kovetésiikhoz sziikséges utmutatas és tanacsadas,
a megfelelés nyomon kovetése és sziikség esetén kikényszeritése utjan. Az allamigazgatasi
szerveknél — a rendelet szerinti integralt kockazatkezelési rendszer keretében — évente de-
cember 31-¢ig fel kell mérni az allamigazgatasi szerv mitkodésével kapcsolatos integritasi
¢és korrupcios kockazatokat, és a felmérés alapjan egyéves intézkedési tervet kell megfo-
galmazni a kockazatok kezelésére. Az intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit
a hivatali szervezet vezetdjének integritasjelentésben kell 6sszefoglalnia, amelyet a targy-
évet kovetd év februar 15-¢éig meg kell kiildeni a kozigazgatas-fejlesztésért felelds miniszter
és a rendészetért felelds miniszter szamara. Ezen feladatok teljesitésének biztositasa a hi-
vatali szervezet vezetdjének atruhazhatatlan személyes feleldssége.

Az allamigazgatasi szervek hivatali szervezetének vezetdje az integritasi és korrup-
ciés kockazatok kezelésében vald tamogatasra, az integritasiranyitasi rendszer ¢s a bels6
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kontrollrendszer egyes elemei mikddtetésének koordinalasara integritas-tanacsadot jeldl
ki. Az integritas-tanacsadé a hivatali szervezet vezetdjének kozvetlen iranyitasa alatt all.
Az egy¢b feladatkoroket is ellato integritas-tanacsado egyéb feladatkoreiben a hivatali szer-
vezet vezetdje altal kijelolt mas személy altal is utasithato lehet, ha ez integritas-tanacsadoi
feladatainak ellatasat nem veszélyezteti. Az integritas-tanacsado kijeldléséhez és a kijelolés
visszavonasahoz a felettes szerv vezetdjének és a rendészetért felelds miniszternek az eld-
zetes, irasbeli egyetértése sziikséges.
Az integritas-tanacsado feladatai:

Kozremiikodik az allamigazgatasi szerv mitkodésével kapcesolatos integritasi €s kor-
rupcids kockazatok felmérésében, az azok kezelésére szolgald intézkedési terv,
valamint az annak végrehajtasarol szolo integritasjelentés elkészitésében.

A korrupcidmegel6zési intézkedési terv alapjan javaslatot tesz az allamigazgatasi
szerv hivatasetikai és antikorrupcios témajua képzései megtartasara, valamint kozre-
miikddik ezek végrehajtasaban.

A hatalyos jogszabalyok €s hivatasetikai szabalyok alapjan tajékoztatast és tana-
csot ad a hivatali szervezet vezetdi és munkatarsai részére a felmeriilt hivatasetikai
kérdésekben.

Gondoskodik a belsd kontrollrendszer vonatkozasaban a kontrollkdrnyezet kialaki-
tasanak és az integralt kockazatkezelésnek a koordinacigjarol, valamint a hivatali
szervezet vezetOje altali meghatalmazasa esetén ellatja a szervezet miikodésével
Osszefiliggd integritasi és korrupcids kockazatokra vonatkozd bejelentések fogada-
saval és kivizsgalasaval kapcsolatos feladatokat.”

Ellenorzo kérdések

Milyen nemzetkdzi trendek jellemzik a hivatasetikai politikak (policy) eszkoz-
taranak fejlodését a kozszektorban?

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan milyen akadalyok rontjak le a hivatasetika ha-
tékonysagat?

Mutassa be a kozszolgalati hivatasetika szabalyozasanak rétegeit!

Melyek a Hivatasetikai Kodex megalkotasanak funkcioi?

Hogyan miikodik az integritasiranyitasi rendszer, milyen feladatai vannak az in-
tegritas-tanacsadonak?

7 50/2013. (I1. 23.) Korm. rendelet.
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B) Hivatasos szolgalati jogviszony

13.4. Az etikai elvarasok és a személyiség kozotti kapcsolat a hivatasos
szolgalatban

Ha a torténelem kiilonb6z6 korszakaibol keresiink képeket, leirasokat, azt lathatjuk, hogy
a rendfenntartot, a kozbiztonsagot, az igazsagszolgaltatast szolgalo szervezeteket vagy sze-
mélyeket megkiilonboztetd jegyekkel, leginkabb egyforma dltozettel és fegyverzettel abra-
zoljak. E sajatossagok pedig azt jelképezik, hogy ezek az emberek kiilonleges feladatokat
latnak el, a hatalom részesei, timaszai, mas megkdzelitésben a kéz mindenki altal tiszte-
lend6 szolgai. Az abrazolasok leggyakrabban erét, elszantsagot és megbizhatosagot suga-
roznak, még akkor is, ha az abrazolas célja éppenséggel negativ, s a rossz megtestesitdjeként
kivanja megjeleniteni az egyenruhas szervezetet.

Mindezen leir6 jegyek mellett azt is tapasztalhatjuk, hogy az abrazolasok gyakran
mitoszokat épitenek fel e szervekrdl és tagjaikrol: hdsiesség és gyavasag, tisztesség és be-
csiiletesség vagy gatlastalansag és korrupcid, kvalifikaltsag és butasag, és még sorolhat-
nank a kiillonb6z6 jo és rossz tulajdonsagokat, ellentétparokat. A tarsadalom mas tagjaitol
elkiilonitd jegyek miatt a szervezet és tagjainak tulajdonsagai kolcsondsen egymasra ve-
tlilnek és barki szamara azonosithatéak. Mindebbdl kovetkezéen sem a tarsadalomnak, sem
a hatalom gyakorloinak, de leginkabb a szervezetnek nem mindegy, hogy milyen moralis
¢és szakmai értékekkel azonositjak, és az alkalmazottainak cselekedetei, megnyilvanulasai
mennyire tiikkrozik ezeket vissza.

Nem nehéz arra a megallapitasra jutni, hogy a kivanatos értékrend az etikus maga-
tartasban fejezddik ki, amikor is a hivatasos allomanyt cselekedetei és a belsd motivacioi,
Hiranytlii” 6sszhangban allnak a sziikebb és a tagabb kornyezetben elfogadott és kdvetett
erkolesi normakkal.

A mindenkori hatalomnak alapvet6 érdeke, hogy az altala miikodtetett allamszervezet
részeként fenntartott, kiilonbozo feladatokra 1étrehozott fegyveres és nem fegyveres rendvé-
delmi feladatokat ellato szervekkel szemben két kovetelmény mindenképpen érvényesiiljon.

— Szilard belsé fegyelemmel és cselekvikészséggel, valamint erds szervezeti iden-
titassal rendelkezzen, amely a tagjainak lojalitasan és elkotelezettségén alapszik,
valamint amelynek kereteit az irott és iratlan szabalyok, szokasok és elvarasok
alakitjak és tartjak fenn.

— Birja a tarsadalom elismerését és tamogatasat, amelyet a funkcioja szerinti fel-
adatainak — a koz megelégedésére szolgald — teljesitésével, valamint a szervezet
tagjainak magatartasaval, szocializaltsagaval, képességeivel, erkolcesi értékrendjével
kapcsolatos elvarasoknak valé megfeleléssel tud elérni, vagyis miikodését etikus
magatartas jellemzi.

13.5. Az értékrend és etikus magatartas mint egy tanulasi folyamat eredménye

A kiils6 és belso elvarasok sokasaga egyiittesen egyfajta idealizalt képet alakit ki a szerve-
zetr6l és annak tagjairol, amelynek megfelelni nem konnyd, s talan csak nagyon kevesen
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mondhatjak el magukrdél, hogy minden tekintetben és minden idében meg tudnak felelni
ennek az idealizalt képnek. Feltehetd a kérdés, hogy akkor van-e sziikségiink idealizalt
tulajdonsagokkal leirhato idealizalt személytipusra e szervezetekben. Hogyan hozhatok
Osszhangba a szervezetbe belépd személyiségének jo és rossz tulajdonsagai az ideali-
zalt képpel, az elvarasok sokasagaval? Vajon fel kell-e adnia a személyiségét annak, aki
belép e szervek allomanyaba ahhoz, hogy jol tudja teljesiteni a hivatasat, meg tudjon fe-
lelni a kovetelményeknek?

A kérdésekre adando valaszokat két iranybol kapjuk. Egyfeldl nem kétséges, hogy
meg kell hatarozni azokat a tulajdonsagokat, készségeket, amelyek sziikségesek a — tar-
sadalom altal generalt — szakmai feladatok teljesitéséhez, valamint sziikségesek ahhoz,
hogy a szervezet megkapja azt a tarsadalmi tdmogatast, amely biztositja a feladatok
végrehajtasat. Nyilvanvald, hogy ezek a tulajdonsagok csak pozitiv toltetiick lehetnek.
Mindezekkel felruhazott idealizalt személytipus ugyan nemigen fordul el6, mégis arra
a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy sziikség van e tulajdonsagok szambavételére ¢és tar-
talmi meghatarozasara, az idealizalt kép megalkotasara, mert az iranytiiként és tiikorként,
de leginkabb mintaként szolgalhat a szervezet tagjai szamara a jo és a helyes cselekedetek
megitélésében. Masként fogalmazva, a kiilsé és belsé elvarasok rendeltetése az, hogy egy
meghatarozott iranyba terelje, alakitsa a hivatasos allomanyu — dontéseit és cselekvését is
meghatarozo — értékrendjét és személyes tulajdonsagait, és ezaltal a magatartasat. Meg-
hatarozza azokat a kereteket és korlatokat, amelyek atlépése veszélyezteti, vagy éppen
ellehetetleniti a szervezet céljait, tevékenységét.

A felvetett kérdések masik csoportjara egyértelmi a valasz. A szervezet tagjai sze-
mélyiségének és az elvarasok, kdvetelmények sokasaganak dsszehangolasa nem eredmé-
nyezheti a személyiség feladasat. Nem miikodhet jol, hatékonyan az a rendvédelmi szerv,
ahol az egyenruha mellett a gondolkodas, a cselekvés €s az érzelmek mezején sincs kii-
16nbség az egyes tagok kozott. Ha elfogadjuk a személyiségek onallésagat és kiilonbo-
z0ségét, ¢s azt értékként kezeljiik, akkor az elvarasok és kdvetelmények sem t6lthetnek
be mas szerepet, mint a személyiség beillesztését a szervezetbe, azoknak a tulajdonsa-
goknak és kompetenciaknak biztositasat, amelyek a szolgalat, a hivatas gyakorlasahoz
elengedhetetlenek. Ami ezen kiviil van, az a személyiség érvényesiilése a szolgalat szabta
keretek kozott.

Az el6z0kbdl az is kdvetkezik, hogy az elvarasok, a kdvetelmények, a szervezetet
jellemz6 értékrend meghatarozasakor nem lehet figyelmen kiviil hagyni az azt megva-
l6sitani koteles embert, akit pedig meghataroz az adott tarsadalom fejlettsége, kulttraja,
szokasrendszere és dontd részben a mikro- és makrokornyezetében végbemend szociali-
zécidja. Az ember személyisége alapvetden tanult viselkedésekre, mintakra épiil. Az azzal
elvalaszthatatlan kapcsolatban levo értékrendje is tanuldson, tapasztalaton alapszik. Ha
pedig tanulasi folyamatként értelmezziik a személyiséget és az értékrendet, akkor azt is
kijelenthetjiik, hogy az tovabbi tanulési folyamatok révén alakithato, fejleszthetd, a ki-
vanatos etikus magatartas elérhetd. Zartabb és hierarchizaltabb kézosségekben, mint
példaul a rendvédelmi szerveknél, a személyiségre hato koriilmények sokkal erdsebbek,
mint egy atlagos, igynevezett civil munkahelyen, igy a tanulasi folyamat is intenzivebb,
nagyobb hangstlyt kap a ,,kell”, mint a ,,legyen”. Az egyenruha, a rendfokozat, az eskii
és a paranccsal szembeni alavetettség olyan — semmivel sem helyettesithetd — elemei a hi-
vatasos szolgalatnak, amelyek kiemelt szerepet jatszanak ebben a tanulasi folyamatban.
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A sziikségesnek itélt elvarasok ¢és kdvetelmények teljesiiléséhez vezet6 ut az allomany
kivdlasztasaval kezdddik. Meg kell talalni azokat a személyiségeket, akik képességeik
és szocializacios szintjiik, belsé értékrendjiik alapjan képesek lehetnek az elvarasok teljesité-
sére. Ezt kovetden a kivalasztott egy hosszabb-rovidebb tanulasi folyamattal és tapasztalatok
utjan szerzett élményhalmazzal juthat el ahhoz az allapothoz, hogy ismeri és elfogadja az el-
varasokat, kdvetelményeket, és azonosulva veliik, képes azoknak megfeleléen cselekedni.

Egy tanulasi folyamat Iényeges része az értékelés, amely a jo teljesitményt jutalmazza,
a rosszat biinteti. A hivatasos allomanyuval szembeni elvarasok és kdvetelmények érvénye-
siilésének a kivanatos onkéntes kovetés mellett sziikségszer(i velejaroja a szamonkérhetoség,
presszio a teljesitésre, amely kiilonbdz6 formakban és stllyal jelenhet meg.

A tanulasi folyamat sikere vagy éppen a szamonkérhetdség alapja az elvarasok és ko-
vetelmények tarsadalmi kornyezethez és a szervezeti mikddés sajatossagaihoz illesz-
kedd beazonositasa és egyértelmli meghatarozasa, valamint kovetkezetes érvényesitése.
Természetesen a differencialtsag is fontos tényez6. Mast és masként, eltérd sullyal kell
meghatarozni ¢s értékelni az elvarasok és kovetelmények érvényesiiléséhez a szervezet
hierarchiajaban elfoglalt hely alapjan, kiilonbséget téve tiszt és tiszthelyettes, valamint ve-
zetd €s beosztott kozott.

13.6. Az etikai szabalyok forrasai

Szt kell ejteniink még az etikai elvarasok és kovetelmények megjelenési formairol, meg-
ismerési forrasairol is. A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek 1étezése ota jelen vannak
az etikai elvarasokat, kdvetelményeket meghataroz6 normak. Ezek egy része irott formdaban,
6nallo deklaraciokban vagy jogszabalyok, szabalyzatok rendelkezéseibe épitve, azokbol
kikovetkeztethetden jelenik meg, mas része a szervezeti szokasok és hagyomanyok rend-
szerében ugynevezett iratlan szabalyként ¢él. Hossz multra tekint vissza az a vita is, hogy
az etikai szabalyok, elvarasok meghatarozasaban és érvényesitésében milyen szerepe le-
gyen a rendvédelmi szerv tagjai sszességének mint testiiletnek, és milyen az azt irdnyito
vezetbknek. A vita alapkérdése az, hogy lehet-e irott normaban, szankciokkal ellatva szaba-
lyozni az elvart magatartast, azaz tételesen és tényallasszerlien, mint a biintetéjogban, meg-
hatarozhatok-e megsértésének esetei vagy sem. Ha nem a valaszunk, akkor csak az elvek
altalanos meghatarozasanak van helye konkrét szankciorendszer nélkiil, legfeljebb egy ki-
zardlag, a jogviszonyban vald megtartas szempontjabol vizsgalodo testiilet Iétrehozasaval.
Az elmult évtizedekben egyre inkabb felértékelodott az etikus magatartas szerepe a koz-
szolgalati jogviszonyokban, szamos U1j elemmel bovitették az etikai kdvetelmények korét,
¢s elfogadotta valt a normaszintii szabalyozas mind a tartalom, mind a szdmonkérés rendje
tekintetében. Az etikai elvarasok és kovetelmények a jogviszony lényeges elemévé valtak.

A hatalyos magyar jog a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyara vonatkozoan
azt a megoldast valasztotta, hogy térvényben rogziti a legfontosabb etikai kovetelmé-
nyeket, és az allomany kotelez6 tagsagan alapuld kamarai jellegii koztestiiletre, a MRK-ra
bizza az etikai elvarasok és kovetelmények 0sszegytijtését, meghatarozasat, valamint fel-
hatalmazza a testiiletet azok megsértésének megallapitasara és szankcionalasara. Ennek
eredményeként sziiletett meg a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és az Etikai Eljardsi Sza-
balyzat. Ezzel a jogalkoto biztositotta az etikai elvarasok ¢és kdvetelmények normativ alapra
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helyezését, ugyanakkor biztositotta azt is, hogy a ,,moralis szamonkérés” ne a munkaltato
és a munkavallalo kozotti kdzvetlen kapcsolatrendszer keretében valosuljon meg, hanem
a személyi allomany kozos értékeit képviseld és a munkaltatd hatokorén kiviil eso testiilet
utjan. Kétségtelen azonban az is, hogy a testiileti értékitélet, az MRK Etikai Bizottsaganak
dontése kozvetve kihathat a jogviszony tartalmara is, amennyiben arra alapozva a jogvi-
szony megsziintetésére vagy modositasara keriil sor.

A rendvédelmi szervek hivatasos és kozalkalmazotti allomanyara vonatkozo etikai sza-
balyok alapvet6 tartalmat a Hszt. foglalja dssze.® Ha figyelmesen tanulmanyozzuk az egyes
rendvédelmi szervek allomanyara vonatkozé szolgalati szabalyzatokat, ott is megtalalhatjuk
a szolgalati tevékenységek leirdsa kapcsan az etikai szabalyokat érintd rendelkezéseket.
Hasonl6 eredményre jutunk, ha megvizsgaljuk a teljesitményértékelési rendszert, ahol
a munkamagatartas értékelése korében ugyancsak talalhatunk olyan értékeléselemeket,
amelyeknek ctikai tartalmuk van. Legfontosabb irott forrds a Rendvédelmi Hivatasetikai
Kodex és Etikai Eljarasi Szabalyzat, amely felvaltotta az egyes rendvédelmi szervek allo-
manyara korabban kidolgozott etikai koddexeket, s amelyek kdzos jellemzdje volt, hogy le-
gitimacidjuk torvényi hattér hianyaban gyenge labakon allt, érvényesitésiikhoz sziikséges
eszkozok nem alltak rendelkezésre, Iényegében gyenge hatasfokkal érvényesiiltek.

13.7. A Rendvédelmi Hivatasetikai Kédex és az Etikai Eljarasi Szabalyzat

Az MRK koézgyilése 2013. majus 28-an fogadta el a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexet
¢és Etikai Eljarasi Szabalyzatot. A Szabalyzat két f6 részre tagolodik. Az elsé része a hiva-
tasetikai alapelveket, alapértékeket és elvarasokat targyalja, a masodik része pedig az etikai
eljaras rendszerét tartalmazza. A Szabalyzat személyi hatalya az MRK minden tagjara ki-
terjed, azaz a Hszt.-ben emlitett szervek teljes hivatdsos és kézalkalmazotti allomanyara.
Ez a hataly a jogviszony fennallasaig tart, ha megsziint, nincs lehetség az etikai feleldsség
megallapitasara. Targyi hatalyat a Szabalyzat Gigy hatarozza meg, hogy az kiterjed minden
olyan magatartasformara, amely nem tartozik mas eljaras hatalya ala.

Az etikai kodex célja, hogy meghatarozza mindazon magatartasi és viselkedési ko-

vetelményeket, amelyek:

— segitséget nytjtanak a helyes dontések, allasfoglalasok, magatartasok és tevékeny-
ségek kialakitasahoz, az érintett szervezetek eredményes mitkodésének biztosita-
sahoz, ezen keresztiil pedig tarsadalmi tekintélylik megdérzéséhez, tovabba folya-
matos emeléséhez, valamint

— megfeleld tampontokat, itmutatasokat adnak a munkatarsaknak és vezetdiknek
az ctikailag megerdsithetd vagy kifogasolhaté magatartasok, az elismerendd, ille-
téleg a szankcionalando cselekedetek megalapozasahoz, azok partatlan megitélé-
séhez és mindsitéséhez, valamint

— moralis alapot kinalnak a — fokozott igénybevétellel jaro és etikai problémakkal is
nehezitett — kozszolgalat ellatasahoz, a hivatastudat, a segit6készség, a szervezeti
kotodés kialakulasahoz, elmélyitéséhez, valamint

8 Ezeket a Hszt. 14. §-a foglalja dssze (1asd alabb). Ezen tilmenden a 102. §-ban (a hivatasos allomany tagjainak
kotelességei korében) talalhatunk a magatartasi szabalyokra vonatkozo konkrét rendelkezéseket.
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— tartalmazzak mindazon eldirasokat, kovetelményeket, amelyek mértékiil szolgalnak
az érintettek szamara munkahelyi és egyéb kapcsolatrendszeriik mitkodtetéséhez,
tovabba a munkahelyen és a maganéletben elvarhato életvitel kialakitasahoz, prob-
lémaik megoldasahoz, konfliktusaik kezelésé¢hez, valamint

— védelmet biztositanak minden normakdvetd szamara, illetve hozzajarulnak az em-
beri méltosag megdrzéséhez és kifejezéséhez.

A rendvédelmi hivatasetika alapelvei meghatarozasakor a Szabalyzat megismétli a Hszt.-ben
leirtakat:®

,»A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei a hivatasos allomany tagjai tekintetében kiilo-
nosen: hiiség a hazahoz és a nemzethez, a nemzeti érdekek elényben részesitése, a méltdsag
¢s a tisztesség, az elditéletektdl vald mentesség, a partatlansag, a szakszeriiség, az egylitt-
miikddés és az aranyossag.

A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei a fegyveres szerv kdzalkalmazottai tekinte-
tében kiilondsen: az elkotelezettség, nemzeti érdek elényben részesitése, a tisztesség, eld-
itéletektdl vald mentesség és az egylittmiikddés.

Az elézéekben meghatarozottakon talmenden a vezetdkkel szemben tamasztott to-
vabbi etikai alapelvek: a példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése ¢s a szamon-
kérési kotelezettség.”

A Szabalyzat harom pontban allapitja meg az etikai szabalyokat és azok érvényesii-
1ését meghatarozo alapértékeket, kovetelményeket:

— torvényesség, a koz és az allampolgarok szolgalata, a tisztesség kovetelménye,

— professzionalizmus, mindségi munkavégzés, felelosségvallalas, konstruktiv kritikai

attitid, innovacio,

— eclkotelezettség, megbizhatosag, a tarsadalmi elfogadottsag erdsitése.

Az altalanos erkolcsi kévetelmények részletes meghatarozasat a Szabalyzat egyes tevé-
kenységi teriiletekre bontva allapitja meg:

— munkavégzés (szolgalati tevékenység) soran betartandd szabalyok,

— munkahelyi kapcsolatokban tanusitott magatartasok,

— vezetokkel, eloljarokkal vald kapcsolattartas,

— ugyfelekkel, polgarokkal vald kapcsolattartas kdvetelményei,

— maganéletiikkel, életviteliikkel kapcsolatos elvarasok,

— internetes kommunikacioban tantsitandd magatartasok,

— korrupcidval szembeni helyes attitiid,

— az Osszeférhetetlenség kikiiszobolésével kapcesolatos elvarasok.

A vezetokkel szembeni részletesebben kifejtett elvarasok tobbsége az iranyitott munka-
tarsakkal valo helyes kapcsolattartasrol szol, igy példaul a tisztességes hangnem, tiirelem,
empatia, elfogulatlansag kdvetelménye.

A Szabalyzat masodik része, mint el6zéekben emlitettiik, az etikai eljaras szabalya-
ir6l szol, amely nagy vonalaiban hasonlit a fegyelmi eljarasban (lasd: 11. fejezet B) rész)
mar megismert rendre, azonban 1ényeges kiilonbség, hogy az etikai szabalyok megszegése,

° Hszt. 14. §.



228 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A KOZIGAZGATASBAN ES A RENDVEDELEMBEN

az etikai vétség az elkovetéstdl szamitott egy éven beliil eléviil. Masik fontos elv, hogy fele-
16sségi eljaras megindulasa ugyanabban az tigyben kizarja az etikai eljaras egyidejii meg-
inditasat is.

Az etikai eljarasban eljaro Etikai Tanacs érdemi dontési jogkore sajatos. Amennyiben
etikai vétség nem allapithaté meg, a cselekmény eléviilt, vagy a jogviszony megsziint, akkor
az etikai eljaras megsziintetésének van helye. Etikai vétséget megalapozd tényallas alapjan
azonban nem hozhat énadllo etikai elmarasztalast tartalmazo dontést, hanem az ligyben
vagy fegyelmi eljarast kezdeményez — ha annak feltételei adottak —, vagy javaslatot tesz
a kifogastalan életvitel ellenérzésére. Elvben mindkét eljaras elvezethet a szolgalati jogvi-
szony megsziintetéséhez. Igy elérhetd, hogy a sulyosan kifogasolhatd magatartést tanusito
hivatasos allomanyut a testiiletbdl eltavolitsak, azonban ez mar a jogviszonyra vonatkozo
szabalyok szerint folyo eljaras alapjan, a munkaltatoi jogkdrben hozott dontésre alapozva
torténik, amelyhez joghatas szempontjabol az Etikai Tanacs dontésének nincs érdemi sze-
repe. Ezzel fligg 0ssze az is, hogy az Etikai Tanacs dontése ellen nincs helye jogorvoslatnak.

Ellen6rzé kérdések

— Milyen 6sszefiiggés allapithaté meg a rendvédelmi szervvel és az ott szolgalo hi-
vatasos allomanytval szembeni tarsadalmi elvarasok meghatarozasaban?

— Melyek azok a kiils6 és belsé elvarasok, amelyek meghatarozzak a rendvédelmi
szervvel és a hivatasos allomannyal szembeni etikai kovetelményeket?

— Tanulhato-e, tanithato-e az etikus magatartas, mik lehetnek ennek a feltételei?

— Melyek az etikai szabalyok irott forrasai a magyar rendvédelemben?

— Hogyan hatarozza meg a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és Etikai Eljarasi
Szabalyzat a szabalyozas alapvet6 céljait?

— Milyen dontéseket hozhat az etikai eljarasban eljaro Etikai Tanacs?



14. A magyar kozszolgalat torténete

Hazafi Zoltan

., Fokozatosan kifejlédott mindaz, amit az alkalmazott érdeke
a hivatasos alkalmazasa esetén kivant. Ezzel szemben van
annak a sziiksége, hogy a kéz, mint szolgalatado, biztositva
legyen abban a tekintetben, hogy az alkalmazott, dacara al-
kalmazasa allandosaganak, azaz elbocsatasa lehetetlensé-
gének, mindig birtokdaban legyen a sziikséges képességeknek,
ami az alkalmazasban valo szakadatlan tovabbtanulast és fej-
lodést is kivan.”

(Magyary Zoltan)!

14.1. A hivatasos magyar kozszolgalat kialakulasa

A feudalizmus idészakaban a kiilonboz6 allami tisztségek betdltését nemesi kotelezett-
ségnek tekintették. A nobile officium elvét Concha gy fogalmazta meg, hogy a nemes-
ségnek egyenesen kotelessége a koznek szolgalni — birtokain folytatott gazdalkodasa mellett
maradoé folos idejében — a tarsadalmi helyzete folytan neki juttatott nagyobb anyagi és szel-
lemi javak ellenszolgaltatasaként.> Ugyanakkor a tarsadalmi kotelezettségként ellatott tiszt-
ségek jol is jovedelmeztek. A nemesi varmegyék €lére kinevezett féispan sajat jovedelmét
a kirdtt birsagok, illetve a vambevételek egy rész¢ébol biztositotta. Esetenként a csaladon
beliil 6roklodott a tisztség. Az alsobb szintli tisztviselok jovedelme a foldestri adoma-
nyokbol szarmazott, aminek kovetkeztében a lojalitasuk is feléjiik iranyult.

A feudalis kotottségekkel terhelt ,,kdzszolgalat” nem volt egyedi, mas orszagokban is
talalkozhatunk egyes elemeivel.

Kozhivatalok kiarusitasa Franciaorsziagban

A jol jovedelmezd kozhivatalok kiarusitasa Franciaorszagban nemcsak szorosan ssze-
kapcsolodott a hivatasos kdzszolgalat kialakulasaval, de megteremtette az egyik leg-
fontosabb karrierelv, az ,,clmozdithatatlansag” alapjait is. A kiralyi ado, vam- és egyéb

' MAGYARY 1944. 6.
2 ConcHA Gy6z8 (1905): Politika I1. kitet — Kozigazgatdstan. Budapest, Grill Karoly Konyvkiadd Vallalat.
149-150.
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bevételek haszonbérbe adasaval 1ényegében egy alkut kotottek. A tisztség ,,megva-
sarlasa” fejében a kiraly kotelezte magat, hogy csak abban az esetben helyez valaki
mast hivatalba, ha az allashely halal, lemondas, k6zos megegyezés vagy birdsag altal
megallapitott hivatali visszaélés miatt iresedik meg. Késdbb a hivatalt 6roklés ttjan
akar tovabb is hagyomanyozhattak.’ Az elmozdithatatlansag mellett egyéb eldjogokat
is kaptak: mentesiiltek a katonai szolgalat és adofizetés aldl, fegyvert viselhettek, fi-
zetésiik mentesiilt a hitelez6i kovetelések alol.*

A feudalis alapon szervezddo kozszolgalatot a 18. szazadban kezdte el felvaltani a hivatdsos
kozszolgalat. Alapvetden két szempontbol kiilonbozott ez az eldz6tdl. Az egyik, hogy a szol-
galatba helyezés alapja a szakmai hozzaértés volt, nem pedig a sziiletéssel szerzett eldjog.
A masik, hogy a munkaért allami fizetés jart, igy a koztisztviseld nem szorult a foldestri
adomanyokra, veliik szemben is fiiggetlen tudott maradni. Az egzisztencialis fiiggetlen-
séget a hadseregtdl atvett ranglista (besorolas) és a szolgalatban eltoltott évektol fliggd, au-
tomatikus eldmenetel bevezetésével biztositottak.’

A professzionalis hivatalnoki kar 1étrehozasahoz egyfeldl a tarsadalmi, gazdasagi fej-
16désbol fakado sziikségszerliség, masfeldl egy sajatos politikai, hatalmi helyzet vezetett.

Az el6z6 1ényege, hogy az ipari forradalom idszakaban az allam a gazdasag fejlodé-
sének elémozditasara olyan feladatokat vallalt magara, amelyekhez nem rendelkezett meg-
felel6 1étszamt és hozzaértésli szakemberekkel. Egyre nagyobb igény keletkezett az utak
¢és hidak épitéséhez, mocsarak lecsapolasahoz, folyok szabalyozasahoz érté szakemberek
irant, akiknek a munkajara folyamatosan lehetett szamitani. Az allami szolgalat kereteit
ugy kellett kialakitani, hogy érvényesiiljon a professzionalizmus, és az allami foglalkoz-
tatas vonzerdt jelentsen a jo szakemberek szamara. Ebben a rendszerben jelentds szerepet
jatszott a garantalt havi fizetés, amelynek 0sszege nemcsak tarsadalmi felemelkedést biz-
tositott a szegényebbek szamara, hanem azt is ellenstlyozta, hogy a koztisztviseldk az al-
lami szolgalaton kiviil mas keres6 foglalkozast nem tizhettek. Ennek jelentéségét 1. Jozsef
az eszményi koztisztviseld jellemz6i kapesan fejtette ki.® E szerint az allam szolgalataban
csak az allhat, aki a k6zjot szolgalja, a torvényeket, parancsokat az eredeti (jogalkotoi) aka-
ratnak megfelel6en hajtja végre, az ligyet nem pusztan intézi, hanem elintézi, s nem téveszti
szem eldl az igazsagossag kovetelményét. Egyiittmiikddik, minden esetben mellézi 6nds
érdekeit, s ezért semmiféle mellékfoglalkozast nem gyakorolhat, és semmiféle személyes
igy nem vonhatja el f6 foglalkozasatol.”

Ebben a korszakban a kozigazgatas 1étszamigényének novekedése 6sszekapcsolodott
a birtokat elveszitett, kis- és kozépbirtokos nemesség tarsadalmi lecsuszasaval. Tagjai tome-
gesen 1éptek allami szolgalatba, hogy 0 egzisztenciat keressenek maguknak. A folyamatot

3 GREGOIRE, Roger (1954): La fonction publique. Paris, A. Colin (a tovabbiakban: GREGOIRE 1954). 44.; A koz-
hivatal 6rokolhetdségét az igynevezett Paulette adoé megfizetése biztositotta, amelyet 1604-ben I'V. Henrik
vezetett be. Ezt azoknak kellett megfizetniiik, akik masvalakinek, példaul gyermekiiknek szerették volna at-
engedni hivatalukat.

* GREGOIRE 1954. 46.

> HaipU Lajos (1982): /1. Jozsef igazgatdasi reformjai Magyarorszagon. Budapest, Akadémiai. 82.

Két patensben is megfogalmazta elvarasait. Az 1784. februar 13-an kelt korlevele valojaban a Osztrak—Ma-

gyar Monarchia valamennyi hivatalnokahoz intézett uralkodoéi intelem, amelyben a csaszar megfogalmazta

a jo kozigazgatassal, illetve a jo koztisztviseldvel szembeni elvarasait.

Cs1zMADIA Andor (1979): Biirokrdcia és kozigazgatasi reformok Magyarhonban. Budapest, Gondolat. 124.
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nemcsak az egzisztencialis kényszeriiség erdsitette, hanem a magukkal hozott sajatos men-
talitas, kulturalis beallitottsag is. A kdzszolgalattal jaro eldjogok jol illeszkedtek korabbi
privilégiumaikhoz. A 20. szazad elejére azonban mar gyakori volt, hogy csaladi tradiciova
valt a kozszolgalat, és kdztisztviseldi dinasztiak alakultak ki.

,»A volt privilegizalt osztalyok gorcsdsen ragaszkodnak az »uri« palyakhoz, s inkabb
végképp leszallottak fokrol fokra csuszva a tarsadalmi létran, sem hogy hirtelen kiragadjak
magukat megszokott koriikkb6l és az ipari produkcid vagy kereskedelem szolgalataba all-
janak. A tonkre ment agrarcsaladok fiaik varosokba todultak, s ott megszallottak az allami,
megyei, varosi hivatalokat, le egészen az irnoksagig, mert ezen helyen korlatolt 1atokoriik
és vilagot nem ismerd felfogasuk szerint tovabbra is »urak« — mas nyelven ily értelemben
le nem fordithat sz6! — maradtak.”®

Ugyanakkor a kozigazgatas Iétszama az allami feladatok boviilésének mértékét meg-
haladdan novekedett, bar ez részben 6sszefiiggétt a Trianon utéani teriiletcsokkenéssel. igy
tobb alkalommal is sziikségessé valt a koztisztviseldi 1étszam csokkentése.

A szakmak koziil a jogaszok uraltak a kozigazgatast, s az sem volt ritka, hogy mas
szakképzettséget igényld pozicidkba is jogaszokat liltettek.

A hivatasos kozszolgalat fejlédését hatalmi, politikai érdekek is befolyasoltak. Az ab-
szolutizmus idészakaban ugyanis feler6sodtek a centralizacios térekvések. Ezek kozé
tartozott az tigynevezett igazgatasi kézpontok kialakitasa, illetéleg a varmegy¢k helyett
a kozponti hatalomhoz lojalis koztisztviseldi kar létrehozasa. Ennek kdvetkeztében a hiva-
tasos kozszolgalat megteremtése a kozponti hatalom és a varmegyei dnkormanyzatok ko-
z6tti konfliktus részévé valt.

Az egymassal szembenall6 felek minden eszkozt és lehetdséget megragadtak ahhoz,
hogy hataskoriiket szélesitsék, hatalmi pozicidjukat — lehetéleg a masik rovasara — meg-
erdsitsék. A kozponti hatalom és a megyék egyarant arra torekedtek, hogy a kdzhatalmat
gyakorlé tisztviseldket befolyasuk ala vonjak.” A konfliktus a kinevezési jogkor telepité-
sében csticsosodott ki, s a f6 kérdés az lett, hogy a kormanyzati akarat végrehajtasat is el-
laté varmegyei szervezet tisztviselinek jogviszonya milyen aktussal 1étesiiljon. A vdlasztas
a varmegyékhez kotddést fejezte volna ki, mig a kinevezés a kormanyhatoésagokhoz kototte
volna a tisztviseloket. Végiil koztes megoldas sziiletett: a megyei tisztviselok valamivel
tobb, mint felét a féispanok nevezték ki, mig a masik felét a varmegyék valasztottak a f6-
ispan jelolése alapjan.'

A 40-es évek elején ismét napirendre keriilt a kérdés, ugyanakkor mar mas torténelmi
kornyezetben, s igy a szabalyozas is egyértelmiibb lett. A varmegyei, varosi és kozségi
tisztvisel6i allasok betdltésére is a beliigyminiszter adott kinevezést, és az igy kinevezett
tisztvisel6ket barmelyik masik allasba athelyezhette."

Szek¥U Gyula (1934): Harom nemzedék és ami utana kiovetkezik. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.
246.
EREKY Istvan (1942): A modern magyar kézigazgatas kialakuldsa. Pécs, Dunantuli Pécsi Egyetemi Kvk (a to-
vabbiakban: EREKY 1942). 127.
EREKY 1942. 138. ,,... melynél ellenmondasokkal teltebb, a latszattal inkabb megelégedd, s a tisztviseldkkel
szemben méltanytalanabb rendszert keveset talalunk.”
1942. évi XXII. térvénycikk a varmegyei, varosi és kozségi tisztviselok alkalmazasanak, valamint egyes szol-
galati viszonyainak atmeneti szabalyozasarol.

S
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14.2. A kozszolgalati pragmatika elemeinek fokozatos kialakulasa

A kozszolgalat specialis szabalyozasa fokozatosan alakult ki. Néhany torvényi rendelke-
z¢st leszamitva als6 szinten indult meg a ,,jogalkotas”. Kormanyhatdsagi rendeletek, illetve
a kialakult szokds rendezte a tisztviselok jogallasat. A féhatosagok koziil els6ként a Pénz-
tigyminisztérium alkotta meg szolgadlati szabalyait, amelyeket kés6bb a tobbi minisztérium
is atvett és alkalmazott.'?

Ezt kovetden egyre tébb torvény sziiletett a tisztviselk jogallasanak kérdéseirdl.
Az 1929. évi XXX. térvény a kozigazgatasi tisztviselok és egyéb alkalmazottak személyi
és szolgalati viszonyaira vonatkozo rendelkezéseket tartalmazta.'* Szabalyozta tovabba
az elméleti, illetve gyakorlati képesitést, a varmegyei és varosi tisztviselok alkalmazasat,
illetve a varmegyei tisztviselok fizetési osztalyokba sorolasat.

Koztisztviselok jogallasanak kérdéseit szabalyozo jogszabalyok

— az 1893. évi V. torvénycikk az allami tisztviselok, altisztek és szolgdak illetménye-
inek szabalyozasardl, és a megyei torvényhatosagok dallami javadalmazasanak
felemelésérdl,

— az 1923. évi XXXV torvény a létszamesdkkentésrdl,

— az 1924. évi II. térvény a nemzeti kisebbségek nyelvének ismeretérdl,

— az 1923. évi IV. torvény az dnkormanyzati tisztviselok fizetési osztalyba sorola-
sarol,

— az 1924. évi IV. térvény az allamhaztartas egyensulyanak helyredllitasarol
és ujabb létszamcesdokkentésrol, valamint a nyugdijak atmeneti csdkkentésérdl, il-
letve a munkaidé emelésérdl,

— az 1925. évi XXIII. térvény az eldlegben részesitett tisztvisel6k anyagi helyze-
tének javitasarol,

— az 1927 évi XIV. térvény a kozszolgalati alkalmazottak gyermekeinek allami ta-
nulmanyi oszténdijban részesitésérdl,

— az 1934. évi 1. torvény a szabalyszerii elbanas kiterjesztésérdl,

— az 1935. évi VI. térvény a kézoktatasi igazgatas atszervezésérdl,

— az 1936. évi IX. térvény a beliigyminiszter szerepérdl a hatosagi orvosi szolgalat
részletes szabalyainak megallapitasaban,

— az 1938. évi XXXVII. torvény a korpotlék bevezetésérdl,

— az 1938. évi XXXVIII térvény a csaladi potlék bevezetéseérdl,

— az 1939. évi IV. térvény a zsidok kozszolgalatbol valo kizarasaral,

— az 1941. évi XIX. torvény a gyakorlati kézigazgatasi vizsga aloli dtmeneti men-
tességrol,

— az 1942. évi XII. térvény az orvosok, kozségi orvosok, kérorvosok allami tisztvi-
selévé nyilvanitasarol,

12 ToMCSANYT 1926. 342-343.
I3 Egyes kérdések vonatkozasaban, a torvényhatdsagoknal alkalmazott tisztvisel6k esetében akar atfogo jellegii

szabalyozasnak is tekinthetjiik, hiszen teljes I11. része a kozigazgatasi tisztviselok és egyéb alkalmazottak
személyi és szolgalati viszonyait rendezte.
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— az 1942. évi XXII. torvény a valasztas utjan betolthetd varmegyei, varosi és koz-
ségi tisztviseldi allasok kinevezéssel torténd betiltésérdl rendelkezett.

A szakmaisag szinvonalanak emelését célozta a gyakorlati kozigazgatasi vizsga kotelezett-
ségének elbirasa (1933. évi XVI. torvény). A vizsga altalanos része a kozigazgatas egész
teriiletét feloleld altalanos gyakorlati ismeretekre terjedt ki. Ezt minden jelentkezdének tel-
jesitenie kellett. A vizsga kiilonos része az egyes igazgatasi agakban sziikséges részletes
gyakorlati szakismereteket kérte szamon. Négyféle szakvizsgat lehetett tenni, amelyek
koziil a tisztviseld valaszthatott attol fiiggden, hogy melyik igazgatasi teriileten dolgozott.
A gyakorlati kozigazgatasi vizsgara bocsatashoz legalabb haroméves kozigazgatasi gya-
korlatra volt sziikség. Altalaban az egyik igazgatéasi 4gbol a masikba csak az érintett igaz-
gatasi agra nézve rendszeresitett szakvizsga letételével lehetett atlépni.

Gyakorlati kozigazgatasi vizsga eszménye'

,»Sokszor hangzott el, vajjon a »vizsga«, mint intézmény megfeleld eszkoze-e a sze-
lekcionak, vajjon a vizsga esélyei alkalmasak-e arra, hogy valakinek arra valosagat
¢és tudasat megallapitsak. Kiilondsen azt hangoztatjak, hogy a vizsga alkalmas-e a jel-
lembeli tulajdonsagok kipuhatolasara. Erre konny{i volna azzal felelni, hogy vizsgak
addig lesznek, amig azokat valami jobbal, megfelel6bbel helyettesiteni nem lehet. Van
azonban hatalmas érv a vizsgak mellett, amely azoknak, mint intézménynek allandd
fennmaradasat biztositani fogja. Ez a nyilvanossag ellenérzése. A nyilvanossag ref-
lektora besugarozza nem csupan a vizsgazot €s annak feleleteit, hanem a vizsgaztatot
is, tehat mindkettd erds ellendrzés alatt all. ... A vizsga a mi elképzelésiink szerint
nagyrészt pedagogiai intézmény, amelynek hivatasa, hogy a fiatal tisztviseld szamara
egész ¢Eletére utravaldt adjon. ... A jo kozigazgatas a felkésziiltség: az allandd nem-
zeti készenlét a nagy nemzeti feladatok megvalositasara. A gyakorlati kdzigazgatasi
vizsga intézménye el6tt ez az eszmény lebegett.”

A kozszolgalati jogallas szabalyozasanak eredményeként Magyarorszagon is kiala-
kult a foglalkoztatas szabalyozasanak dualis rendszere, amely azt jelentette, hogy
a maganjogi szolgalati jogviszonytol megkiilonboztették a kozszolgalati jogviszonyt.!
A kiilonbségtétel mar a jogviszony keletkezésének modjaban megmutatkozott. A kozszol-
galati jogviszony kétoldali maganjogi szerzédés helyett egyoldalu kozigazgatasi aktussal,
kinevezessel jott 1étre, amelynek tartalmat a targyi jog, normativ modon, minden tisztvise-
16re nézve egységesen hatarozta meg, kovetkezésképpen arra a feleknek — szolgalatadonak
és szolgalatvallalonak — nem volt kdzvetlen rahatasuk. A kinevezésnek érvényességi fel-
tétele lett az eskii, amely az allam és a koztisztviseld kozott 1étrejove kiilonleges jogi kap-
csolatot erdsitette meg.

' MARTONFFY Karoly (1936): Az Orszagos Gyakorlati Kozigazgatasi Vizsgabizottsag elsé két esztendejének
tanulsagai. In FLuck Andras — MARTONFFY Karoly szerk.: Kozigazgatdsunk racionalizdlasanak eredményei.
Budapest, Allami Nyomda. 46.

5 MAGYARTI 1942. 387.
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Ugyanakkor a gyakorlatban nem volt egyszeri kiilonbséget tenni a két jogviszony ko-
z0tt, ezért a birdi gyakorlat alakitotta ki a figyelembe veendd szempontokat. E szerint koz-
szolgalati jogviszonyrdl akkor beszélhetiink, ha:

— az allammal vagy mas olyan kozjogi testiilettel jon Iétre, amely a kozérdeknek a hor-

dozdja, és az alkalmazott munkajat is ugy veszi igénybe, hogy az a tevékenységével
a kozérdeket szolgalja,

— hatosagi teendok és altalaban kozigazgatasi mitkodés ellatasara vagy kdzvagyon

kezelésére iranyul.

Ha ezek koziil barmelyik is hianyzott, akkor a birésag nem tekintette a jogviszonyt koz-
jogi tartalmtnak.'®

A kozszolgalati jogviszony elhatarolasanak problémaja

Mind a mai napig problémat okoz a kdzszolgalati jogviszony elhatarolasa. Egyes felfo-
gasok szerint onmagaban az allammal vagy kozintézménnyel vald jogi kapcsolat még
nem alapozza meg a kiilonleges szabalyozast kozszolgalati jogviszonyt, ezért a koz-
hatalmi jelleget nélkiiloz6 és a szervezet miikddtetését szolgalo feladatellatasra 1ét-
rejovo foglalkoztatasi jogviszonyt nem tekintik kozszolgalati jelleglinek. A szervezet
mikodtetéséhez sziikséges feladatok olyan szolgaltatasok, amelyekrél maganjogi szer-
z6désben lehet megallapodni. Ennek az elvnek a figyelembevételével csaknem vala-
mennyi fejlett allamban évek ota zajlik a kozjogi szabalyozas lebontasa, s egy vegyes
szabalyozasi rendszer kialakitasa. Ez alol Magyarorszag sem kivétel.

A jogi szabalyozas tovabbra is széttagoltan fejlodott, s emiatt rendkiviil szertedgazova
¢s attekinthetetlenné valt. Egyre er6s6dott az egységes szabalyozas, mas néven a szolgalati
pragmatika iranti igény."” A kérdés annyira éget6vé valt, hogy a tovabbi fejlédés gatjanak
tekintették a szolgalati pragmatika hianyat.

»A kozszolgalatra vonatkozo Osszes alapvetd kérdések szabalyozasa végett feltétlen
sziikség van a »kozszolgalatrol« szolo torvény megalkotasara, amely kozszolgalatunkat on-
hibajan kiviili eddigi elmaradottsaga és stagnalasa helyett a nemzet életében ra vard nagy
szerepnek betoltésére fokozottan képessé fogja tenni.”!®

Idovel kialakult a klasszikus besorolasi struktura. A feladat jellege és a képzettség
szintje szerint megkiilonboztették az érdemi, ligydontd, hatdsagi feladatkort ellato, leg-
alabb féiskolai végzettséggel rendelkez6 fogalmazasi tisztviseldket, a kisegit6 feladatokat
ellato, kozépiskolai végzettségli segéd- és kezeld tisztviseldket (irodatiszt, irnok) és a fi-
zikai dolgozokat, a szolgdkat. Kiilon kategoriat képeztek az altisztek, akiket egyik fizetési
osztalyba se soroltak be.

Az egységes szabalyozas iranti igény nemcsak a kiilonb6z6 pragmatikaelemek
széttartod, esetleges szabalyozasa miatt vetddott fel, hanem a kormanyzati szervek

1o VINCENTI Gusztav (1942): A munka maganjogi szabdlyai. Budapest, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata. 35.
A Hataskori Birosag pontosan meghatarozta a masodik vilaghéaboru eldtti kozszolgalati jogviszony elemeit.

17 ToMCSANYI 1926. 343,

¥ MAGYARY 1942. 394.
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(kormanyhatdsagok) és az dnkormanyzatok (torvényhatdsagok) tisztviseléinek megkiilon-
boztetése miatt is.

A kiilonbségtétel a dijazast is érintette. A kormanyhatosagok koztisztviseldi szamara
kialakitottak egy egységes besorolasi és eldmeneteli rendszert. Tizenegy fizetési osztalyt
alakitottak ki, amelyekbe a betdltott allas alapjan lehetett bekeriilni. A fizetési osztalyokat
fizetési fokozatokra osztottak, ezek kozott a szolgalati id6 alapjan felallitott rangsor figye-
lembevételével lehetett feljebb jutni. Az elérelépésre azonban csak akkor keriilhetett sor,
ha egy magasabb besorolast allas megiiresedett. Ezt nevezték ,,kihalasos” rendszernek.

Allasok besorolasa az egyes fizetési osztalyokba'

L. fizetési osztaly: miniszterelnok

I1. fizetési osztaly: miniszter, Allami Szamvevészék elnoke, Kuria elnoke

111. fizetési osztaly: allamtitkar, Allami Szamvev3szék alelnoke

IV. fizetési osztaly: Pénziigyi Kozigazgatasi Birdsag elndke, koronaiigyész

V. fizetési osztaly: miniszteri tanacsos, pénziigyi kdzigazgatasi bird, rendorfokapitany,
kincstari jogligyi igazgato, orszagos féerddmester, mizeumigazgato

V1. fizetési osztaly: miniszteri osztalytanacsos, rendorfékapitany-helyettes, pénziigy-
igazgaté (kir. tanacsos), f6- ¢s székvarosi adofeliigyeld, pénziigyi fétanacsos, jogiigyi
fétanacsos, févamigazgato, tankeriileti foigazgatd, tanfeliigyeld, Iparmiivészeti M-
zeum igazgatoja, kuriai biro

VII. fizetési osztaly: miniszteri titkar, pénziigyorségi kozponti féfeliigyeld, rend-
Orféparancsnok, pénziigyi tanacsos, szamvevoségi fonok, elndki titkar a pénziigyi
kozigazgatasi birosagnal, jogligyi tanacsos, fovamtarnok, dohanygyari igazgato, ba-
nyakapitany, gimnaziumi igazgatd, Meteorologiai Kézponti Intézet igazgatdja, jaras-
biro, kiralyi ligyész

VIIL fizetési osztaly: miniszteri segédtitkar, pénziigyi titkar, rendérkapitany, rend-
Orségi fofeliigyeld, szamtanacsos, allampénztari pénztarnok, allampénztari ellendr,
adohivatali pénztarnok, pénziigyori fobiztos, kincstari ligyész, fovamszedd, harom-
szogel6 fomérnok, kataszteri felmérési feliigyeld, fobanyabiztos, gimnaziumi tanar
IX. fizetési osztaly: miniszteri fogalmazo, rendérségi fogalmazo, rendérségi feliigyeld,
fordito, pénziigyi segédtitkar, szamvizsgald, pénzkezeld, adohivatali pénztarnok, ado-
hivatali ellendr, pénziigy6ri biztos, dohanybevaltasi kezeld, dohanygyari osztalyve-
zetd, sotarnok, haromszogeld mérnok, kataszteri fomérndk, banyabiztos, pénztarnok
a budapesti allami hidaknal

X. fizetési osztaly: miniszteri segédfogalmazo, pénziigyi fogalmazé, dohanyjovedéki
kozponti igazgatosagi fogalmazd, adohivatali segéd, pénziigyori biztos, jogligyi segéd-
fogalmazo, séhivatali ellendr, haromszogel6 segéd, kataszteri mérnok banyaeskiidt,
banyakapitanysagi tiszt, ellendr és tiszt a budapesti allami hidaknal

19 1893. évi IV. torvénycikk az allami tisztvisel6k, altisztek és szolgak illetményeinek szabalyozasarol és a me-
gyei torvényhatdsagok allami javadalmazasanak felemelésérol.
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XI. fizetési osztaly: irodatiszt, irodasegédtiszt, szamtiszt, allami végrehajtd, pénztari
segédtiszt, kataszteri mérnoksegéd, banyakapitanysagi segédtiszt, segédtiszt a buda-
pesti allami hidaknal

Ebben a rendszerben nemcsak a fizetési osztalyokban valo, szolgalati id6tol fiiggd elére-
haladas teremtett kiszamithatdsagot és stabilitast a kormanyhatosagok koztisztvisel6i sza-
mara, hanem az is, hogy az illetményt csak fegyelmi biintetésként lehetett csdkkenteni.
Elofordulhatott ugyan, hogy alacsonyabb besorolasu allasba helyezték at a koztisztvisel6t,
ebben az esetben azonban a régi és az i illetménye kozotti kiilonbozetet személyi potlék-
ként tovabbra is megkapta.

Az onkormanyzatoknal azonban kevésbé volt egységes a kép. Bar rajuk is kiter-
jesztették a fizetési osztalyokat,?® bizonyos varosok pénziigyi okok miatt eltérhettek
a torvényben megallapitott fizetéstdl, annal magasabb, illetve alacsonyabb dsszeget is meg-
allapithattak.”! A magasabb illetményeket kés6bb korlatoztak.?

A kormanyhatosagi és dnkormanyzati koztisztviselok kozotti kiillonbség a munkdltatoi
Jjogok gyakorlasaban is megmutatkozott. Az elébbick esetében egységesen a kormany, il-
letve a miniszter gyakorolta a munkaltatdi jogokat, mig az utdbbiak — a dualizmus 6rok-
ségeként — kettds, illetve tébbes alarendeltségben alltak. Ennek oka az volt, hogy a varosi,
megyei onkormanyzatok az orszagos féhatdsagok feladatkorében is eljartak, s ilyen esetben
az eljard koztisztvisel6t az illetékes kormanyszerv is utasithatta — indokolt esetben — fe-
gyelmi eljarast indithatott ellene.

A kiszamithat6 dijazas mellett tovabbi elonyt jelentett a legutolso fizetés teljes 0ssze-
gével megegyez6 nyugdij. Igaz, az ideiglenesen nyugdijazott tisztvisel6t fontos szolgalati
érdekbdl képességének, képzettségének és korabbi beosztasanak megfeleld ,,szolgalatté-
telre” barmikor be Iehetett rendelni. Ha a berendelésnek nem tett eleget, a nyugdijra vonat-
kozo igényét elvesztette.?

A kozszolgalattal szemben tamasztott magasabb szintii kdvetelmények mar ekkor
megjelentek a specialis alkalmazasi feltételek formajaban. Ezek kozott szerepelt az erkolcsi
feddhetetlenség, amely kiterjedt a maganéletben tantsitott magatartasra is. A konnyelmdi,
felel6tlen, tékozld életvitel szintén a kdzszolgalatbol vald kizarast jelentette.

201912, évi LVIIL. torvénycikk a varosok fejlesztésérdl; 1929. évi XXX. torvénycikk a varosok fejlesztésérél
sz0l6 1912. évi LVIIL. torvénycikk egyes rendelkezéseinek modositasarol; 1923. évi IV. térvénycikk a koz-
igazgatas rendezésérol.

A tizezernél alacsonyabb I¢lekszamu varosok élhettek a csokkentés lehetdségével, vagyis ott csak abban
az esetben kaptak meg a tisztvisel6k a torvényben eldirt besorolas szerinti fizetésiiket, ha a varos ezek finan-
szirozasara megfelel6 pénziigyi eszkozokkel rendelkezett. A torvényhatésagu és rendezett tanacsti varosok
a torvényben meghatarozott fizetésekhez képest magasabb dijazast is megallapithattak. 1912. évi LVIIL. tor-
vénycikk a varosok fejlesztésérol 14. §.

A besorolas szerinti fizetésen feliil a varosi tisztviselok részére csak abban az esetben lehetett kiilon illetményt
(potilletményt) engedélyezni, ha azt a varos kozigazgatasi ligyeinek vagy iizemeinek bonyolultsaga vagy fe-
lelésségteljes vitele indokolta, és ha azt a varos anyagi ereje megengedte. Az engedélyezett potilletmény nem
haladhatta meg az alapilletmény 50%-at. A fovarosra a korlatozo szabalyokat nem kellett alkalmazni.

2 1912. évi LXV. térvénycikk az allami alkalmazottak, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak ellatasarol 34. §.

%)
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Altalanos és kiilonos alkalmazasi ,,kellékek”*

Koztisztviseld lehetett, aki magyar allampolgar, gondnoksag, csdd alatt nem all, biin-
tett vagy vétség miatt vad ala helyezve, vagy altalaban szabadsagvesztés biintetés alatt
nincs, nyereségvagybol eredd biintett vagy vétség miatt elitélve nem volt, hivatalvesz-
tésre kotelezd itélet hatalya alatt nem all, s erkolcsi tekintetben kifogas ala nem esik,
s igazolja, megfelel egészségi allapotban van.

A fegyelmi felelésségre vonas célja elsddlegesen a kozszolgalat rendjének helyreallitasara
iranyult, nem pedig a megtorlasra, ezért a fegyelmi vétség nem éviilt el, valamint a kivizs-
galast kovetd eljarasban a tisztviseld csak irasban tehetett észrevételt a vizsgalat megalla-
pitasaira, meghallgatasa nem volt kételezd. Legfelsobb fegyelmi hatosagként a Kormany,
illetve a miniszter jart el

A stabilitashoz hozzatartozott a foglalkoztatasi védelem is, de lehetéség volt arra,
hogy atszervezés, szervezet, illetve feladatmegsziintetés miatt a munkaltatd megsziintesse
a jogviszonyt. Ezekben az esetekben, ha egy évig nem tudtak a tisztviseldt masik allas-
helyre athelyezni, szabdlyszerii elbands ala vontak, ami azt jelentette, hogy az allam nem
hagyta ellatas nélkiil a tisztviselét, nyugdijat vagy végkielégitést fizetett neki. Végkielé-
gitésre akkor keriilt sor, ha a nyugdijhoz sziikséges minimalis szolgalati id6t a tisztviseld
nem szerezte meg.

14.3. Kozszolgalat a szocialista idészakban

A masodik vilaghabort kdvetden jelentds fordulat kovetkezett be a magyar kdzszolgalat
torténetében. A koalicios iddszakban a politikai partok zsakmanyava valtak a jelentdsebb
kormanyzati, kdzigazgatasi poziciok, mig a kommunista part hatalomra jutasat kdvetden
a kozigazgatas a totalitarius diktatara kiszolgaldja lett. Szakmai hozzaértéssel nem rendel-
kezd, de politikailag megbizhato kadereket iiltettek vezetdi posztokra. Késébb, hogy utat en-
gedjenek a személyi allomany tomeges lecserélésének, eltorolték a képesitési eldirasokat.?

A kozszolgalat tovabbi sorsara ranyomta bélyegét az allam elhalasarodl vallott kom-
munista ideoldgia. Felszamoltak a privilégiumokat és megsziintették a kdzszolgalat speci-
alis szabalyait az eldmeneteli és fizetési rendszerrel egyiitt. A koztisztviselok elveszitették
kivaltsagos helyzetiiket, s a tobbi dolgozdval azonos megitélés ala keriiltek, csupan annyi
kiilonboztette meg Oket, hogy az allamigazgatasban dolgoztak. Ennek megfeleléen 6ket
is az Mt. hatalya ala helyezték. Ezzel gyakorlatilag formailag is megsziint a kozszolgalati
karrierrendszer Magyarorszagon.

Késobb valamelyest konszolidalédtak a viszonyok. Ez annak volt kdszénhetd, hogy
jelentdsen csokkent a szakmai szinvonal, s emiatt a 60-as években 0j képesitési eldirasokat
allapitottak meg. A tanacsi igazgatas vezet6i szamara egyetemi, illetve foiskolai szint{i

24 1883. évi L. torvénycikk a koztisztviselok mindsitésérol.

25 ToMCSANYT 1926. 366; 1886. évi X XIII. torvénycikk a kozigazgatasi tisztvisel6k, a segéd- és kezeld személyzet
tagjai elleni fegyelmi eljarasrol; 1886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrol.

26 ZSUFFA Istvan szerk. (1993): Kozszolgdlati Kézikonyv. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd (a tovab-
biakban: ZSUFFA 1993). 34-35.
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végzettséget irtak el6.?” Ez komoly el6relépést jelentett még akkor is, ha figyelembe vesz-
sziik, hogy a kdzponti kozigazgatasban ennél alacsonyabb szintii képesitési elirasok voltak
hatalyban.?®

Fokozatosan oldédott a kdzszolgalat megkiilonboztetésével szembeni gores is. Ismét
elfogadotta valt, hogy a kozszolgalat egy olyan specialis ,,munkavégzés”, amelynek mun-
kajogi sajatossagait a jogallasi szabalyokban is ki kell fejezni. Els6 1épésként megsziiletett
az allamigazgatasi dolgozokrol szol6 minisztertanacsi rendelet,” amely — az Mt.-hez kap-
csoldédva — az allamigazgatasi dolgozok jogallasara vonatkozo, sajatos szabalyokat allapitotta
meg. Ezt kovette az egységes elveken nyugvo 6nalld bérrendszer bevezetése a kozigazga-
tasban és az igazsagszolgaltatasban dolgozok részére.*

A politikai rendszervaltozas eldestéjén megkezdodott a kdzigazgatas és a politika szét-
valasztasa.’' A minGsitésbdl kiiktattak a politikai szempontokat, s a személyi nyilvantarto-
laprol torolték a politikai jellegli adatokat (parttagsag, parttisztség, a parttagsag kezdete,
hozzatartozok partallasa, politikai malt).*

14.4. A rendszervaltozas utani magyar kozszolgalat

Az 1989-es politikai rendszervaltozas utan atalakult a foglalkoztatas szabalyozasa. A de-
mokratikus intézményrendszer kialakitasanak részeként Gjraszabalyoztak a kozszolgalatban
dolgozodk jogallasat. A mai tripartit szabalyozasi struktara ekkor alakult ki. Ennek 1ényege,
hogy a kdzjogi szabalyozast koztisztviseldi torvény, valamint a szerzédéses alapozasu mun-
kajogi szabalyozas kozott helyezkedik el a vegyes szabalyozasi modszert kovetd kozalkal-
mazotti torvény. Ez utobbi esetében vegyesen fordulnak el6 kozjogi és maganjogi elemek
(példaul torvényben szabalyozott besorolas ¢és elémenctel, vagy kollektiv szerzédés koté-
sének a lehetdsége) a jogviszony szabalyozasaban. A késébb elfogadott torvények a szol-
galati jogviszonyban allok, valamint a Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu
katonai jogallasanak szabalyozasardl 1ényegében a koztisztviseldi torvény szabalyozasi
modszerét kovették.

A Ktv. egységesen szabalyozta a koztisztviselok jogallasat, atfogva a kozszolgalati
jogviszony valamennyi 1ényeges elemét, a kinevezéstdl kezdve a jogviszony megsziiné-
séig bezardlag. Ezzel a koztisztviselok esetében megteremtette az egységes kozszolga-
lati pragmatika torvényi alapjait. Bar a kozigazgatas két alrendszere, az allamigazgatas
¢és az dnkormanyzati igazgatas tobb szempontbol is eltért egymastol, a torvény egységesen
szabalyozta a kdzponti és a helyi kdzigazgatasban dolgozok jogallasat, azonos kdvetelmé-
nyeket tdmasztva mindkét személyi korrel szemben, s ezzel fontos 1épést tett a két teriilet

27 Zsurra 1992. 36. VB-titkar, szakigazgatasi szerv vezetdje, illetve helyettese, csoportvezeto.

28 25/1977. (VIL. 9.) MT rendelet az allamigazgatasi vezet6k és tigyintézok képesitési rendszerérdl.

2 38/1973. (XII. 27.) MT rendelet az allamigazgatasi és igazsagszolgaltatasi dolgozok munkaviszonyanak egyes
kérdéseirdl.

30 11/1983. (XII. 17.) ABMH rendelkezés az allamigazgatisi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok alapbérének
megallapitasarol.

31 Ehhez az els6 1épést az 1001/1987. (1. 15.) MT hatarozat az allami személyzeti munkarol jelentette.

32.22/1990. (I1. 2.) MT rendelet az allami személyzeti munkarol szo16 1001/1987. (1. 15.) MT hatarozat modosi-
tasarol.
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kozotti indokolatlan kiilonbségek megsziintetésének iranyaba. Ugyanakkor — féleg a finan-
szirozashoz kothetd dijazasi €s juttatasi kérdésekben — onalld dontési lehetdséget biztositott
a helyi 6nkormanyzatoknak. A végrehajtasi szabalyokkal kiegésziilve a Ktv. ismét megte-
remtette a karrierrendszer szabalyozasi hatterét.

Ellenorzo kérdések

Mit jelent a nobile officium elve?

Miben kiilonbozik a hivatasos kozszolgalat a feudalizmus korabeli kozszolgalattol?
Milyen hatalmi harc jellemezte a hivatasos kozszolgalat kialakulasat Magyar-
orszagon?

Mit jelent az egységes kozszolgalati pragmatika hianya?

Mutassa be az 1945 el6tti magyar kdzszolgalat szabalyozasanak elemeit!
Hogyan valt a kdzszolgalat a politikai zsakmany részévé az 1945 utani koalicios
idékben?

Mi jellemzi a rendszervaltozas utani magyar kozszolgalat szabalyozasi struktu-
rajat?”



Vakat oldal
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Felhasznalt jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

1883. évi L. torvénycikk a koztisztviselok mindsitésérol

1886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrol

1886. évi XXIII. torvénycikk a kozigazgatasi tisztviselok, a segéd- és kezeld személyzet tagjai el-
leni fegyelmi eljarasrol

1893. évi IV. térvénycikk az allami tisztviseldk, altisztek és szolgak illetményeinek szabalyozasarol
¢és a megyei torvényhatosagok allami javadalmazasanak felemelésérol

1912. évi LVIIL. térvénycikk a varosok fejlesztésérol

1912. évi LXV. térvénycikk az allami alkalmazottak, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak ella-
tasarol

1923. évi IV. torvénycikk a kozigazgatas rendezésérol

1929. évi XXX. torvénycikk a varosok fejlesztésérdl szolo 1912. évi LVIIL térvénycikk egyes ren-
delkezéseinek modositasarol

1933. évi XVI. torvény a kozigazgatas rendezésérdl szolo 1929. XXX. térvénycikk modositasarol
és kiegészitésérol

1942. évi XXII. torvénycikk a varmegyei, varosi és kozségi tisztviselok alkalmazasanak, valamint
egyes szolgalati viszonyainak atmeneti szabalyozasarol

1969. évi 8. torvényerejii rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol
New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl

1971. évi 10. torvényerejii rendelet a fegyveres erdk és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak
szolgalati viszonyarol

1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. de-
cember 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl

1982. évi 10. torvényerejli rendelet a n6kkel szembeni megkiilonbdztetés minden formajanak felsza-
molasarol 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérdl

1992. évi XXIII. torvény a koztisztviselok jogallasarol

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol

2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allomanyu katonainak jog-
allasarol

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség eldmozditasarol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krol

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol

2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl

2012. évi II. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantar-
tasi rendszerrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol
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2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolga-
lati jogviszonyarol

2016. évi LII. torvény az allami tisztvisel6krol

7810/1924. M.E. sz.r. a kdzszolgalati alkalmazottaknak a felekkel szemben valé magatartasanak
targyaban

38/1973. (XII. 27.) MT rendelet az allamigazgatasi és igazsagszolgaltatasi dolgozok munkaviszo-
nyanak egyes kérdéseirdl

25/1977. (VIL. 9.) MT rendelet az allamigazgatasi vezetdk és ligyintézok képesitési rendszerérdl

22/1990. (1. 2.) MT rendelet az allami személyzeti munkarol szol6 1001/1987. (1. 15.) MT hatarozat
modositasarol

35/1998. (11. 27.) Korm. rendelet a kozigazgatasi szakvizsgarol

406/2007. (XII. 27.) Korm. rendelet a kormanyzati személyiigyi igazgatasi feladatokat ellato szerv
altal lefolytatott palyaztatas rendjérdl, annak szervezésérol és lebonyolitasardl, a palyazati el-
jaras alol adott mentesitésrél, a kompetencia-vizsgalatrol és a toborzasi adatbazisrol, valamint
a palyazati eljarashoz kapcsolodo nyilvantartas szabalyairol

174/2011. (VIIL. 31.) Korm. rendelet a kdzigazgatasi €s az ligykezeldi alapvizsgarol

29/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kézszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairol

45/2012. (I11. 20.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztvisel6k személyi irataira, a kozigazgatasi
szerveknél foglalkoztatott munkavallalok személyi irataira és a munkaiigyi nyilvantartasra,
a kozszolgalati alapnyilvantartasra és kozszolgalati statisztikai adatgytjtésre, valamint a tar-
talékallomanyra vonatkozo egyes szabalyokrol

249/2012. (VIIL 31.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok részére adhato juttatasokrol és egyes
illetménypotlékokrol

273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérol

274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a rendészeti alapvizsgarol és a rendészeti szakvizsgardl, a Rendé-
szeti Alap- és Szakvizsga Bizottsagrol, valamint a rendészeti alapvizsga vizsgabiztosi és a ren-
dészeti szakvizsga vizsgabizottsagi névjegyzékrol

10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet a kdzszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol

50/2013. (II. 23.) Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérol és az ér-
dekérvényesitok fogadasanak rendjérol

321/2016. (X. 27.) Korm. rendelet az allami tisztviselok képzésérdl és tovabbképzésérol

10/2013. (VI. 30.) KIM rendelet a kozszolgalati tisztviselok egyéni teljesitményértékelésérol

11/1983. (XI1. 17.) ABMH rendelkezés az allamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok alap-
bérének megallapitasarol

9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendel-
kezéseinek végrehajtasarol

30/2016. (XI. 15.) MvM rendelet az allami tisztviselok kiemelt igyintézdi osztalyba sorolasarol, az al-
lami tisztviselok részére eldirt szakiranyu szakképzettség megszerzése aloli mentesiilés eljarasi
szabalyairol, valamint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem képzése keretében megszerzett szak-
képzettséghez kotott munkakorok meghatarozasarol

11/2006. (III. 14.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjai Fegyelmi Szabalyzatarol

2/2013. (I. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé szervek hivatasos allomanyt
tagjainak tovabbképzési és vezetoképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és ve-
zet6i adatbankrol
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26/2013. (VI. 26.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo egyes fegyveres szervek hi-
vatasos allomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirdl, az ajanlott elemek
alkalmazasahoz kapcsolodo eljarasi szabalyokrol, a mindsités rendjérdl és a szervezeti telje-
sitményértékelésrol

30/2015. (VL. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4116 rendvédelmi feladatokat ellato
szerveknél a hivatasos szolgalati beosztasokrol és a betdltésiikhoz sziikséges kovetelményekrol

31/2015. (V1. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo6 rendvédelmi feladatokat el-
14t6 szervek hivatasos allomanyat érinté személyiigyi igazgatas rendjérol

33/2015. (VL. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo6 rendvédelmi feladatokat el-
14t6 szervek hivatasos szolgalati viszonyban allo tagjai illetményének és egyéb juttatdsainak
megallapitasarol, valamint a folyositas szabalyairol

1001/1987. (1. 15.) MT hatarozat az allami személyzeti munkarol

1207/2011. (V1. 28.) Korm. hatarozat a kdzszolgalati életpalyak 6sszehangolasarol

1004/2013. (1. 10.) Korm. hatarozat a kozszolgalati életpalya bevezetésének elokészitésével kapcso-
latos egyes feladatokrol

1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat az 0j kdzszolgalati életpalya bevezetésérol

8/2002. (BK 4.) BM utasitas a hivatasos és koztisztviseli allomanyban levék éves teljesitményérté-
kelési rendszerének bevezetésérdl és lebonyolitasarol
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A tankonyv a 2013-ban napvilagot latott Kozszolgd-
lati életpdlydk cim@ egyetemi tankonyv atdolgozott
és bovitett kiaddsa. A Kozszolgdlati életpdlydk tan-
targy az egyetemi koz6s modul részeként a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem valamennyi alapszakos hall-
gatdja szamadra a tanterv része. Fentiekre tekintettel
a tankonyv tartalmazza a minden alapszakos hallgat6
szamara kotelez6 torzsanyagot, valamint a rendészet-
tudomanyi oktatdsban részestilé hallgatok szamara
szitkséges tovabbi, javarészt jogszabalyi ismereteket.

A tankonyv torzsanyaganak célja a kozszolgalat
fogalmanak, sajatossagainak megvilagitasa, a kozszfé-
ra és a maganszféra teriiletén végzett munka kiilonb-
ségeinek jellemzése. Bemutatja a kozszolgalati prag-
matika modelljeit, az igazgatasi, személyzetpolitikai
rendszereket, ismertetve a vilagban végbemend folya-
matokat is. A torzsanyag tehat nem jogi jellegti, nem
vallalkozik a hatélyos jogallasi torvények és egyéb jog-
szabalyok rendelkezéseinek ismertetésére.

A rendészettudomanyi képzésben részt vevo hall-
gatoknak sz6l6 részek ugyanakkor a hatélyos jogszaba-
lyok alapjan mutatjak be az egyes pragmatikaelemeket,
a kivalasztastol az elémenetelen és illetményrendsze-
ren 4t egészen a szolgalati viszony megszlinéséig, igy
téve teljessé a kozszolgalati ismereteiket.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
LA j6 kormanyzast megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kertlt kiadasra.
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