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Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) a magyar felsGoktatas olyan in-
tézménye, ahol kiemelten az allamtudomanyi képzési teriileten — alapképzés, mesterképzés
¢és a doktori iskolak keretei kozt — folyik a kiilonboz6 szakteriileteken tevékenykedo leendd
vezetOk és szakemberek felkészitése. Az egyetem vezetésének egyik stratégiai célja az,
hogy a felkészitési rendszer keretében olyan jol kvalifikalt szakembereket képezzen, akik
rovid szakmai tajékozddas utan beosztottként képesek lesznek a rajuk bizott szervezetek
kozvetlen vezetésére és iranyitasara, a killonb6zo tipust, kiilonleges helyzetek kezelésére,
ismerik a vezetési folyamat elemeit, és miiveleti térzsekben tudnak dolgozni.

Az allamtudomanyi képzési teriileten (az alapképzésben) minden hallgatd szdmara
kotelez6 az egyetemi kozos modul tantargyainak elsajatitdsa. Ez a tantargyi modul lehe-
tové teszi azt, hogy a hallgatok az egyes ismereteket differencialt oraszamban, a tanult
hivatasrendre jellemzéen, de azonos tananyagtartalommal sajatitsak el. Az itt megszerzett
ismeret- és tudasanyag biztositja azt, hogy az egyetemi kozos kozszolgalati gyakorlaton
mindenki maradéktalanul végre tudja hajtani a szakmajabol, hivatasrendjének sajatossa-
gaibol adodo feladatokat, a felmeriild kiilonleges helyzetet k6zosen tudjak kezelni. Ehhez
a felkészitéshez jarul még hozza a Kozds kozszolgalati gyakorlat cimi tantargy 30 oOras
ismeretanyaga, amely ismerteti a kiilonboz6 hivatasrendek miiveleti torzseinek tevékeny-
ségét és egyiittmiikodési rendszerét.

A jegyzet e miiveleti torzsek miikodését mutatja be, feldolgozasa hozzasegiti a hallga-
tokat a tantargyhoz kapcsolodo eléadasokon elsajatitott ismeretek elmélyitéséhez. A szerzok
elsédleges szandéka az volt, hogy a képzésben részt vevo hallgatok olyan ismereteket szerez-
zenek meg, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy kiilénbizé szervezetek ideiglenes miiveleti
torzseiben — torzstisztkent, beosztott parancsnokként, miiveleti szakemberként — eredményes
és célorientalt munkat tudjanak végezni. Fontos célkitlizés, hogy mar a hallgatok is meg-
ismerjék és atlassak a kiilonb6z6 szervezetek miiveleti-iranyitasi tevékenységrendszerét,
az ott folyd munka sajatossagait, és az egyetemi alapképzésben elsajatitott kompetenciak-
kal felvértezve megfeleljenck mind a szervezeten beliili, mind a szervezeten kiviili hazai
¢és nemzetkdzi elvarasoknak. A jegyzet 6t fejezetbdl all, amelyek végigvezetik az olvasot
az elméleti és gyakorlati alapokon, és bemutatjak a kiillonboz6 szervezetek miiveleti-ira-
nyitasi rendszerének mitkodését.

Vitathatatlan, hogy az egyes szervezetekben alkalmazott vezetési eljarasok és mod-
szerek az utobbi években jelentds fejlédésen mentek keresztiil. 4 ,, klasszikus”™ parancsnoki
és torzsmunka a kockazatot jelenté helyzetek kezelésében napjainkra szinte teljesen hattérbe
szorult, vagy kiegésziilt a ,,real time” (valos idejii) vezetési modszerrel, hiszen a dontésho-
zoknak — optimalis esetben — mar a valdsaggal egy idében rendelkezésiikre allnak mindazon
informéciok, amelyek birtokaban azonnal reagalhatnak a megtortént eseményekre. Am ah-
hoz, hogy a rendszer kifogastalanul miikddjon, sziikség van elméletben és gyakorlatban jol
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felkészitett személyekbdl alld miiveleti torzs(ek)re, valamint a szervezeteken belill mikodo
¢és azok miikodését 6sszefogd kozponti miiveleti-iranyitasi rendszerre.

Kérem, forgassak haszonnal ezeket az oldalakat, hiszen az itt leirtak tanaccsal szol-
galhatnak azokban az esetekben, amikor szakmai palyafutasuk soran beosztottként vagy
vezetOként varatlan feladatok megoldasa el6tt allnak, és a helyzet dsszetettsége, a bevont
szervezetek szama, az informaciok mennyisége, bonyolultsaga miatt sziikségessé valik
a miiveleti-iranyitasi munkamodszerrel végzett vezetoi tevékenység.

Mindezekhez sok sikert kivanunk!

A szerzék



1. A Kozos Kozszolgalati Gyakorlat elokészitése

Kovacs Gabor

1.1. A Kozos Kozszolgalati Gyakorlat a képzés rendszerében,
a gyakorlat levezetése

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) a 2013/2014-es tanévben jelentds
mértékben korszerisitette tananyagat, ennek keretében beinditotta 0j rendszerii képzését,
amely az ,,Egyetemi K6z6s Modul” tantargycsoportot is magaban foglalja. A kdz6s modul
Kozos Kozszolgalati Gyakorlat cimi tantargyanak keretein beliil a masodéves hallgatok
ismereteket szereznek a kiilonbozo szervezetek ideiglenes miiveleti torzseirdl, a vezetési
gyakorlatokrol, és megismerkednek a torzsmunkaval, ezaltal felkésziilnek arra a kétnapos,
egyetemi szintli K6zos Kozszolgalati Gyakorlatra, amelyen majd képzésiik utolsé szemesz-
terében, szakmai tudasuk teljes birtokaban fognak részt venni.

A 2013. évi gyakorlat, a Vadviz 2013 egy Fels6-Tisza vidéki arvizhelyzetet modellezett.
A 2014-es és a 2015-0s gyakorlat — a Vegvar 2014 és a Végvar 2015 — pedig egy bonyolult,
nemzetkdzi helyzetben végrehajtott, dsszetett feladatrendszert képezett le. Ennek keretében
a kovetkezo feladatokat kellett megoldani: felszamolni a szomszédos orszagokbol atsodro-
do fegyveres csoportokat, elharitani bizonyos terrorcselekményeket és kezelni az illegalis
migransok tomegének megjelenését. A 2016. évi Vihar 2016 gyakorlat alapjat az a 2014.
december elején kialakult helyzet adta, amikor is az dnos es6 és a jégvihar egy természeti
katasztrofahoz vezetett, és kdosz keletkezett a kozlekedésben, illetve kimaradtak a lakossag
¢letben maradasat veszélyeztetd alapvet6 szolgaltatasok (aram, viz, gaz). A 2017. évi gya-
korlat, a Vandor 2017 a hazank hatarainal el6allt tomeges bevandorlasi helyzet feldolgozasat
¢és megoldasat tematizalta. A veszélyhelyzetek megelozésére, kezelésére és felszamolasara
a hivatasrendek egyiittmiikddése, az érintett kiilfoldi partnerszervezetek kozremiikodésével
hozott intézkedések biztositottak a gyakorlat f6 eseményeit.

A gyakorlaton a hazai rendészeti, honvédelmi, kozigazgatasi és egyéb tarsszervezetek
szakemberei is jelen voltak, tovabba 2016-t6l a Fenntartoi Testiilet dontésének megfelelden
kilfoldi résztvevok is érkeztek. Mindegyik gyakorlat sikeres volt, a levont tapasztalatok
feldolgozasa és Osszegzése hozzajarult ahhoz, hogy az elkévetkez6 évek gyakorlatai is
megfeleléen elokészitettek és hasznosak legyenek.
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1.1.1. A gyakorlat el6készitése, témakore, célja

A gyakorlat alapvetéen az alapképzésben részt vevo, teljes végzos hallgatdi allomany igény-
bevételére épiil. Bevonasra keriil néhany mesterképzésben tanulo végzds hallgatoi csoport
is. A gyakorlat az egymassal 0sszefiiggd, de eltérd vezetési szintli feladatok megoldasat
foglalja magaban. A kozszolgalatisagot és a szervezetek kozotti kapcsolatot az egyes moz-
zanatok kezelésének kozos tevékenységei biztositjak, amelyek meglétére és egymashoz tor-
ténd kapcsolodasara a gyakorlat kidolgozoi fokozottan ligyelnek a tervezés és az elokészités
soran. A gyakorlat kdzvetlen elokészitésének idoszakaban a résztvevéknek olyan ismeretek
keriilnek atadasra, amelyek sziikségesek a gyakorlat sikeres teljesitéséhez.

A gyakorlat aktualis témakorének kivalasztasakor minden esetben elsddleges szem-
pont, hogy a hallgatok gyakorolni tudjak a sajat szakmajukra jellemz6 feladatokat, barmely
hivatasrendhez tartozzanak is. A gyakorlat egymadssal parhuzamosan futo, de 6sszefiiggd
feladatokbol allo tevékenységrendszert alkot, e feladatok megoldasa és a szervezetek kozotti
egyittmiikodés biztositja a gyakorlat dinamikajat.

A gyakorlat miiveleti térzseinek 6 feladata a kozszolgalati szervezetek komplex koz-
szolgalati, honvédelmi és rendvédelmi feladatainak megszervezése, végrehajtasa és ira-
nyitasa kiilonb6z6 koriilmények hatasara hazai teriileten; rendészeti feladatok ellatasa
(jellemzéen: a kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsa, a lakossag (borton) kitelepitése,
veszélyes aruiizem miikddése és veszélyes anyagok kézuti (ADR), vasuti (RID) szallitasa
soran bekdvetkezé ipari baleset felszamoldsa), valamint a honvédség részérdl az egyiitt-
miikddési és a békefenntartdi feladatokra torténd felkésziilés végrehajtasa.

A gyakorlat levezetésének céljai:

— gyakorlas, amelynek soran az egyetem kiilonb6z0 karain, karkozi intézeteiben és
szakjain, szakiranyain, valamint a nemzetkozi partnerintézményekben (az eurdpai
unios tagorszagokban, elsdsorban az érintett szomszédos orszagok tarsegyetemein)
tanuld hallgatok jartassagot (a polgari hallgatok ismereteket) szereznek a komplex
szakmai problémak integralt miiveleti torzsekben torténd megoldasaban, a tettek
szintjén tapasztaljak meg a vezetési funkciokat, a torzsmunkat, a nemzetkdzi egytitt-
miikddést és egyéb tevékenységeket;

— aveszélyhelyzethez kapcsolodd nemzetkozi és diplomaciai feladatok modellezése,
gyakorolasa, mas nemzetekkel valo kapcsolattartas;

— avezetdi felkészités elméleti tananyaganak gyakorlatban valo alkalmazasa, a vezetoi
kompetencidk fejlesztése;

— a katonai, rendészeti és polgari vezetést tamogatd, korszerii informatikai, hirado-
rendszerek alkalmazasanak gyakorlasa (Robotzsaru, Mars, Maraton-Terra, EDR),
szamitogépes adatbazis létrehozasa;

— avezetdi felkészités elméleti tananyaganak gyakorlatban valo alkalmazasa, a vezetoi
kompetencidk fejlesztése;

— a kapcsolat erdsitése az egyetemi képzés, valamint a fegyveres és rendvédelmi
szervek id6szeri feladatai és tevékenységei kozott, ennek soran a tapasztalatok kol-
csOnds hasznositasa, illetve a jovahagyott tervek, a miikodoé rendszerek ¢és eljarasok
kozds tovabbfejlesztése elméletben és gyakorlatban;
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— hozzajarulas a kdzszolgalat kiilonb6z0 alrendszereinek harmonizalasahoz, az egy-
séges kozszolgalati szemlélet erdsitéséhez, valamint a kdzszolgalati tisztviselok
kompetenciafejlesztéséhez;

— a kiilonleges jogrend bevezetésének alapvetd kérdései, folyamata, mozzanatainak
vizsgalata, illetve egy olyan tevékenységrendszer modellezése, amely az orszagot
¢éré varatlan veszélyhelyzet elharitasahoz sziikséges;

— arendvédelmi szervek, a honvédség, a katasztrofavédelem és mas egyiittmiikodo
szervezetek kozos tevékenységének és egylittmitkodésének modellezése; kozos
mentési, biztositasi feladatok végrehajtasa;

— az egyetemi képzés és a kdzszolgalati szervek iddszeri feladatai és tevékenysége
kozotti kapesolat erdsitése, tovabba a tapasztalatok kolesonds hasznositasa, a jova-
hagyott tervek, a mikddo rendszerek és eljarasok kdzos tovabbfejlesztése az elmé-
letben és a gyakorlatban.

A nevelési célok:
— Az egységes kozszolgalati szemléletmod kozelitése, a hazai és nemzetkozi egyiitt-
miikddés a vezetéi munkakorokre jellemzo, valésagot megkozelitd helyzetekben.
— A hallgatok szakmai felkésziiltségének ¢és személyiségének sokoldalu fejlesztése,
hazai és nemzetkozi kapcsolatok erdsitése.

1.1.2. A gyakorlat idépontja és id6tartama, a résztvevok tervezett 1étszama,
helyszinei

Minden évben aprilis honap masodik felében zajlik a gyakorlat. Az elsé napon a felkészii-
1és és az elsé két mozzanat lejatszasa 8 tanoraban (reggel 8 és délutan 4 kozott) torténik.
A masodik napon a betervezett mozzanatok folytatédnak, valamint a gyakorlat {6 részeinek
végrehajtasara ismét 8 tanéraban (reggel 8 és délutan 4 kozott) keriil sor.

A résztvevok:

— koriilbeliil 800 NKE-hallgato (alap- és mesterképzés);

— koriilbeliil 30 kiilfoldi hallgatd (Erasmus-6sztondijasok és elsésorban a szomszédos
orszagok tarsintézményeirdl érkezok — a kiildoé orszagok jellemzden Ausztria, Szlo-
vakia, Romania, Szerbia, Lengyelorszag, Horvatorszag, Szlovénia);

— 70+10 NKE-s és kiilfoldi oktatd (megfigyeldi, alajatszoi és segitdi feladatkorben);

— ahazai tarsszervek allomanyabol koriilbeliil 80 f6 (nem oktatd) megfigyeldi szerep-
korben.

A gyakorlat helyszinei:

— Valos (esemény szerinti) helyszin: a gyakorlatrészek tervei alapjan a komplex rendé-
szeti gyakorlat a helyzetbeallitasnak megfelelden Magyarorszag valamely térségét
jeloli ki.

— Virtualis helyszin: a honvédség kijelolt erdinek felkészitése (a békefenntartoi feladat
Magyarorszag teriiletére kidolgozott, fiktiv kdrnyezetben jatszodik, valos elemekkel
kombinalva).
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— A gyakorlat levezetésének valds helyszinei (video-0sszekdttetéssel):

» az NKE Ludovika f6épiilete és a tanépiilet kijelolt tantermei,

» az NKE Hungéria koruti épiiletei, a Diszterem, a Hadtudomanyi és Honvédtiszt-
képz6 Kar tantermei (2. éplilet) és szamitastechnikai kabinetjei,

* azoOcsai vagy a csobankai gyakorlotér. A HHK-hallgatok és a rendészeti hallgatok
egy része a vezetési torzsek altal meghatarozott gyakorlati feladatot hajtja végre
(példaul Ellenérzé Atereszté Pont mitkodtetése, fegyveres csoport felszamolasa,
hataratkel6hely tizemeltetése stb.)

A tantermi és terepen 1év6 helyszinek egymassal vald kapcsolattartasa mobil és telepitett ve-
zetési eszkozokkel és videokonferenciara alkalmas technikai rendszer segitségével torténik.

1.1.3. Az egyes gyakorlatrészek levezetésének elgondolasa

A gyakorlat vezetése altal kiadott kdzlések alapjan a fegyveres, rendvédelmi, kdzigazgatasi
¢és egy¢b egyiittmiikodo szervek a sajat felelosségi koriikkben intézkedéseket tesznek a kii-
16nleges jogrend bevezetése (veszélyhelyzet)' érdekében, felkésziilnek a kidolgozott tervek
alkalmazasara.

A gyakorl6 hallgatok megtervezik a sajat erdknek, eszkdzoknek a veszélyeztetd ha-
tasokkal aranyos alkalmazasat. A beallitott helyzetben szerepld fegyveres, rendvédelmi,
kozigazgatasi és egyéb egyiittmiikodo szervek teriileti illetékességiik szerint, a szervezeti
hierarchianak megfeleld 1épcsézéssel hajtjak végre a feladatokat, ennek soran igénybe veszik
arendelkezésre allo tartalékokat, a megerdsitésiikre kijelolt eroket és a bevonhato szerveze-
teket. A hallgatdk a helyi, teriileti, orszagos, kormanyzati, valamint nemzetkozi szinteken
megallapitott feladatok ellatasara 1étrehozott szerv vezetdjeként, valamint az egytittmikodo
¢és a bevonhato szervektdl delegalt tisztekbdl/tisztviselokbol sszeallitott torzsek tagjai-
ként tevékenykednek. A részt vevo szervezetek kompetenciaja szerinti vezetési feladatokat
hajtjak végre, ¢és érvényesitik a vezetéi munkanak azon sajatossagait, amelyek a kialakult
helyzetnek megfelelnek.

A gyakorlat soran egy telephelyen altalaban két, egymassal parhuzamosan miikodo,
azonos szervezetli és feladatrendszerii gyakorlo szervezet alakul meg és mitkodik. Ezaltal
biztosithato, hogy a hallgatoi torzsek minél tobb tagjanak legyen feladata. A duplikalas kis-
sé bonyolitja a gyakorlat levezetését, hiszen kétszer annyi megfigyel6i, dontnoki allomany
sziikséges, de érdekessé is teszi a gyakorlatot, mert eltéré feladatmegoldasokkal szamol-
hatunk. Ez a mddszer a korabbi vezetési gyakorlatok soran is bevalt!

' A kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, va-
lamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.
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1.1.4. A gyakorlat tervének kidolgozasa és levezetésének elokészitése

A gyakorlat tervének kidolgozasa a valosagban is alkalmazott egységes elvek és kdvetel-
mények szerint torténik. A kidolgozasat — az oktatasi rektorhelyettes koordinacidja mel-
lett — a kari dékanok/karkozi intézetigazgatok altal vezetett munkacsoportok hajtjak végre.

A részt vevo (sajat) hallgatoi allomany részére a gyakorlatot megelézéen felkészitd
foglakozasok keriilnek levezetésre, ahol a gyakorlat f6bb mozzanatairol és a tevékenység
rendjérdl esik sz6. A gyakorlatra meghivasra keriilnek a megrendeld szervezetek, vala-
mint a hazai és kiilfoldi tarsszervek vezetdi, képvisel6i is. Ok megkapjik a gyakorlat 5
mozzanatainak Osszefoglald anyagat, és hozzaférést kapnak az internetes adatbazisokhoz.
A kiilfoldi vendégek (szomszédos orszagok) részére a gyakorlaton vald részvétel mellett
altalaban workshopot szerveziink.

Az Egyetemi Kidolgozo6 Csoport — az abba delegalt kari/intézeti képvisel6k révén — biz-
tositja, hogy a feladat a tobbi kar/intézet feladataval 6sszhangban legyen. Minden hivatas-
rend a sajat tevékenységére legjellemzobb tevékenységeket tervezi be, amelyek 6sszhangban
vannak a kialakult helyzettel.

1.1.5. Tajékoztaté anyagok

— Bemutatd kisfilm az el6z6 gyakorlatokrdl a partnerek meghivasahoz (~3 perces,
angol nyelven). Az angol feliratos vide6 elérhetd az alabbi linken: www.youtube.
com/watch?v=1MuhjIndrpM&feature=youtu.be

— Bemutatkoz6 kiadvany az NKE-r6l és a levezetett gyakorlatokrol (magyar és angol
nyelven). Az angol nyelvii tajékoztato fiizet elérhetd itt: http://en.uni-nke.hu/
no-menu/esemenyek/2016/04/18/the-storm-joint-public-service-exercise

A gyakorlaton egy alap- és indito feladat kidolgozasa torténik (alaphelyzettel), ehhez kap-
csolodik:

— a gyakorlat részletes feladata,

— a gyakorlat kiegészité feladata,

— a gyakorlat levezetési terve.

Minden kidolgozott anyag az intraneten megtalalhato, a gyakorlat résztvevdi szamara el-
érhetd.


http://www.youtube.com/watch?v=1Muhj9n4rpM&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=1Muhj9n4rpM&feature=youtu.be
http://en.uni-nke.hu/no-menu/esemenyek/2016/04/18/the-storm-joint-public-service-exercise
http://en.uni-nke.hu/no-menu/esemenyek/2016/04/18/the-storm-joint-public-service-exercise
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1.2. A kockazatot jelenté helyzetek kezelése és az ahhoz kapcsolodo
feladatok

Az Alaptorvényben,” a rendérségi torvényben,® a honvédelmi térvényben,* a Katasztrofa-
védelmi torvényben® foglaltak alapjan a végrehajtott feladatok minden szervezet esetében
megkovetelik az ideiglenes szervezeti elemek 1étrehozasat és a feladatok koordinalasat.
E feladatrendszer eredményes végrehajtasahoz a végrehajto és kozremiikodo szervezeteken
beliil sziikség van ideiglenes vezetd-iranyitd elemek (miveleti torzsek) 1étrehozasara, ame-
lyek természetesen kiegésziilnek az egyiittmitkodésre kotelezett szervezetek 9sszekotdivel.

1.2.1. A kockazatot jelento helyzetek kezelése

Kockazatot jelentd helyzetnek azt nevezziik, amikor olyan allapot alakul ki, amely a ,,szo-
kasostol”, a ,,mindennapitdl” eltér, és valamilyen rendészeti beavatkozast igényel, tovabba
a hon- és rendvédelmi erék vezetésére ideiglenes vezetési szervek jonnek Iétre. Az adott
feladatot ezen er6k a miiveleti-iranyitasi torzs® iranyitasaval hajtjak végre.

helyzetek kezelése

Tervezett,
tervezhetd

[ Kockazatot jelentd }

Nem tervezett és
nem tervezhetd

Miiveleti-iranyitasi torzs osszeallitasa ‘ Tisztazni, intézkedni, jelenteni (T1J)

Miiveleti-irdnyitasi torzs osszeéllitisa

Helyzetértékelés végrehajtasa I

Eldzetes intézkedések kiaddsa

Helyzetértékelés végrehajtasa

Intézkedések kiaddsa ‘ Déntés (elhatérozis)

| Tervek aktualizaldsa ‘

Intézkedések kiadasa

| A tevékenység iranyitasa,vezetése I
A tevékenység iranyitasa, vezetése

Daontés (elhatarozas) | | Tervezés (esetleg meglévd tervek adaptécioja) |

Hatéselemzés, visszacsatolasok N . R
I Hataselemzés, visszacsatolasok

1. dbra
A kockazatot jelentd helyzetek kezelése

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).

3 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrél, 1. §. 1 bekezdés.

4 2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethet6 intézkedésekrol.

5 2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztrofavédelemr6l.

¢ A miiveleti, miiveleti-iranyitasi torzs szervezeti elemének megnevezése valtozo, a jegyzetben minden ilyen
tipusu szervezeten miiveleti torzset értiink. (A szerzé megjegyzése.)
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Erdemes attekinteni az 1. abrat, amelyen a tervezhet6 és a nem tervezett kockazatokat
jelentd helyzetek kezelésének vezetdi-iranyitoi munkafolyamata keriil 6sszehasonlitasra.

A kockazatot jelent6 helyzetek csoportositasa, rendszerezése megkonnyiti a felkészii-
lést a problémak kezelésére, enyhitésére, a kovetkezmények felszamolasara. Minden ilyen
helyzetnek fontos jellemzdje a kiterjedés €s az intenzitas, hiszen mindkét tényezd jelentds
befolyassal van a tevékenység végrehajtasanak modjara.

A kockazatos helyzetek kezelésében részt vevd szervezetek — a legtobb eset-
ben — az egylittmikodésre kotelezett mas tarsszervekkel egyiitt oldjak meg a feladatokat.
Altalaban minden szervezet a sajat illetékességi korébe esd tevékenységet hajtja végre. Ez-
altal megnd a hatékonysag, ugyanis a szervezetek kiegészitik egymast. Ezzel bizonyitjak
azt, hogy ebben az esetben is érvényesiil az egyiittmiikodés (szinergia) elve.

Ilyen kockazatot jelentd helyzetek lehetnek példaul:

a kozrendet, kdzbiztonsagot veszélyeztetd cselekmények, ahol a rendészeti szervek
ereje mar nem elegendd;

— arendkiviili idéjarasi viszonyok kezelése, karok felszamolasa, enyhitése (ho, arviz,
héség stb);

— jarvanyok, tomeges megbetegedések kezelése;

— migracids tomegmozgasok (tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet)® kezelése;

— egyéb tomegmegmozdulasok, torlodasok (példaul traktoros sztrajk, forgalomlassito
demonstraciok, hataratkel6helyek eltorlaszolasa stb) biztositasa, kezelése;

— egyéb rendkiviili események (ezek skaldja rendkiviil szerteagazé lehet).

1.2.2. A kockazatot jelent6 helyzetek jellemzoi, fobb sajatossagai

A vezetési folyamat egyik legfontosabb és nélkiilézhetetlen eleme az informacio (az ese-
ményrol, a kdvetkezményekrol, a sajat er6krol, az eszkozokrol, az egylittmiikodok alla-
potardl, a lakossagrol, a teriiletrdl, a terep- ¢s id6jarasi koriilményekrol) és a beérkezett
informaciok elemzése. Az elemzése azért fontos mozzanat, mert hiszen annak eredménye
kihatassal van a helyzet kezelési alternativainak kidolgozasara, a dontésre, majd a hatékony,
gyors végrehajtasra — a szilikséges visszacsatolasokkal, korrekcidokkal egylitt — egészen
az eredeti allapot helyreallitasaig, de legalabb a normalis 1étfeltételek megteremtéséig.

Mindenképp célszerli az esemény(ek) megtorténte utan dsszegyljteni a tapasztalato-
kat, és immar nyugodt koriillmények kozott elemezni és kiértékelni azokat. E tevékenység-
sorozat célja, hogy hasonl6 esetekben az adott eseményt hatékonyabban kezeljiik, egyfajta
tudasbazist hozzunk Iétre (a korabban megtortént események, torténések, a szolgalati ta-
pasztalatok, az 6sszefoglalo jelentések feldolgozasa), amely rendszerbe foglalja és értékeli
a korabbi események kezeléséhez kothetd tapasztalatokat.

Vezetéselméleti alapvetés, hogy az eseményt Iehetdleg ott kell kezelni, ahol keletkezik,
ott, ahol a legtobb informacio all rendelkezésre és ahol késedelem nélkiil be lehet avatkozni

7 A szinergia sz6 gorog eredetli, sz0 szerint egyiittmiikodést jelent. Ez a kifejezés arra utal, hogy ha a rendelke-
zésre allo erdket és eszkdzoket egyidejiileg és 6sszehangolt modon alkalmazzuk (ahelyett, hogy kiilon-kiilon
miikodtetnénk azokat), akkor az mennyiségi és/vagy mindségi tobbletet eredményez.

8 Ennek alapjan: 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, IX/A. fejezet.
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(szubszidiaritas elve). Esetenként e szervezeteknek az allampolgarok életének normalis mii-
kodésébe is be kell avatkozniuk: tiltaniuk, korlatozniuk, kotelezniiik kell (példaul lezarni
bizonyos teriileteket egy madarinfluenza-jarvany vagy egy rendezvény esetén). Az érintett
teriileten és id6ben rendkiviili intézkedéseket kell bevezetni. Egy ilyen helyzet akar az al-
lampolgari jogok atmeneti korlatozasat is igényelheti, ¢és jelentds gazdasagi veszteséggel,
sulyos érdeksérelemmel jarhat, ezért azt sajatosan, a megszokottol eltéré modon kell kezelni.
Az eseményeket folyamatosan figyelemmel kell kovetni, illetve fontos a kommunikacio,
ami szintén a miiveleti torzs feladatai koz¢ tartozik.

A kockazatot jelentd helyzetek tobbségében sziikség lehet az erd és az eszkdzok atcso-
portositasara. Ezek az intézkedések €s sziikségletek azonban gyakran még lokalizalhatok
¢és id6ben is jol behatarolhatok. Nem nélkiilozhetik azonban az dsszehangolt, sokszereplds
¢és személyes feleldsségli, megalapozott dontés-elokészitést, a dontések sorozatat és a teen-
sokrétii informacidelemzésen kell alapulnia. Ezt a torzs végzi el és tarja a parancsnok elé.
A miiveleti-iranyitasi tevékenység teljes folyamataban interaktiv informaciéaramlas, elem-
z¢s és kommunikacio valosul meg, amellyel a torzs maximalisan kiszolgalja a parancsnokot.
(1. melléklet)

1.3. A vezetési és iranyitasi modellek

A vezetéselmélet tudomanyaban is elfogadott és alkalmazott rendszerszemléletti megkdze-
lités alapjan megallapithato, hogy a szervezetek sajatos vezetési rendszerrel rendelkeznek.
Ebben az 6sszefiiggésben vezetési rendszeren a szervezetekben megtalalhato vezetd szervek
belsé kapcsolat- és viszonyrendszerét értjiik, amelynek segitségével meghozzak a vezetdi
dontéseket, kidolgozzak és kiadjak az alarendeltek szamara a végrehajtandé feladatokat,
biztositjak a végrehajtas feltételeit és ellendrzik azokat.

A hon- és rendvédelmi szerveknél az iranyitasi rendszer kdzvetetten érvényesiil a ve-
zetettek tevékenységében, igy meghatarozo szereppel bir a szervezetek altal végrehajtando
feladatok rendszere és a szervezetek nagysagrendje. A miiveleti iranyitast ideiglenes szer-
vezeti elem hajtja végre, amely atveszi az iranyitasi és vezetési funkciot a kiilonleges hely-
zet(ek) kezelésében. Egyfajta at-alarendelés’ jon létre, amely soran a torzs esetenként at is
veszi az iranyitasi feladatokat az alarendelt szervezetek folott.

Ahhoz, hogy a vezetéselmélet rendszerében el tudjuk helyezni a miveleti-iranyitasi
modellt, sziikséges tanulmanyoznunk a szervezetek altal alkalmazott kiilonb6z6 vezetési
modelleket. Ezekre a szervezetekre alapvetden a centralizalt vezetési modell a jellemzd,
amely a dontési hatas- és illetékességi korok kdzpontositasaval jar egyiitt. Az egyes szerve-
zeti elemek kozotti informacidaramlas irdnya alapvetden feliilrdl lefelé (vertikalisan) halad,
amely a fels6bb szintrél érkez6 intézkedésekben, utasitasokban, parancsokban testesiil meg.
Az azonnali és gyors informacidaramlas a kialakitott ligyeleti és jelentési rendszereken ke-
resztiil, az alsobb vezetési szintekrdl is biztositott. Az az idealis allapot, amikor a relevans

% Az alegység (szervezet) megmarad az eredeti szervezeti kotelékében, de az at-alarendelés idétartama alatt
koteles végrehajtani az ideiglenesen folérendelt el6ljard szervezet utasitasait. (A szerzé megjegyzése.)
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informacio a lehetd legrovidebb idon beliil eljut a legalacsonyabb szintrdl a legmagasabb
szintig és vissza.

A kiilonb6z6 szervezetek szervezeti felépitése valtozatos. Jelen vannak a linearis
és a funkcionalis szervezeti modellek is. Ezek a kiilonb6z6 szervezeti felépitésii modellek
az egyes szervezetekben altalaban kombinaltan jelentkeznek, kihasznalva az alkalmazott
modell elényeit.

A vezet6 egy idében rengeteg helyrdl kaphat informaciot, az id6 szoritasaban mindig
cselekvési kényszerben van, elemeznie, értékelnie kell a beérkez6 informaciokat és reagalnia
kell azokra, mikozben folyamatosan vezetnie kell az alarendeltek tevékenységét.

1.3.1. Linedris iranyitasi modell

A linearis szervezet az Un. egyvonalas szervezeti forma klasszikus példaja, amely azt
jelenti, hogy minden beosztottnak egyetlen fondke van, és csak egy személytol kaphat
utasitast. Ezt a kis létszaml, hasonlo jellegti feladatokat végrehajtd polgari, hon- és rend-
védelmi szervezeteknél alkalmazzak. Ilyen rendszerben torténik az allando vagy ideiglenes
szervezeti egységek iranyitasa, a kiilonb6z6 allandd vagy ideiglenes szervezetek (jaror-
csoportok, jarérok) vezetése. Jellemzdje, hogy a szervezet élén allo parancsnok (vezetd)
a szolgalati utat hasznalja fel a tevékenység vezetésére. A szervezetszerii helyettes(ek)
segiti(k), tehermentesiti(k) a parancsnokot (vezetot) a vezetd-iranyité munkaban, illetve
bizonyos feladatok végrehajtasaban. T6bbszintii iranyitdsi modellrdl akkor beszEliink, ha
a szervezetek tobb 1épcsdben, egymassal ala-folé rendeltségben helyezkednek el (példaul
szakasz-, szazadkotelék).

1.3.2. Torzskari irdanyitasi modell

Ezt a vezetési modellt alkalmazhatjak azokban a szervezetekben, ahol a szdzad szintjénél
magasabb (zaszloalj)'? szintii kotelékeket vezetnek, és ahol a vezet6k (parancsnokok) don-
téseit a kiilonbozo szakteriiletekre szakosodott emberek (szakértok, eldadok, torzstisztek)
készitik elé, de minden jogkdr a vezeto (a parancsnok) kezében dsszpontosul. Ez az iranyi-
tasi modell a (vezetd) parancsnok mellett 1étrehozott torzskarrdl kapta a nevét.

A torzskar az eloljaré munkajat kdzvetleniil taimogatva részt vesz a szakmai dontések
kialakitasaban, végrehajtasuk megszervezésében, iranyitasaban ¢s ellenérzésében. Az egyes
szakiranyitasi feladatokon tul feladatul kaphatjak még az alsobb szintii (alarendelt) szerve-
zet(ek) munkajanak folyamatos figyelemmel kisérését és kozvetlen feliigyeletét is (példaul
iranytiszti rendszer). A torzskari modellben a szervezetnek a f6 munkafolyamatok szerinti
tagolasa is elképzelhetd. Ilyenkor egy-egy hasonlo szakmai feladat szerinti funkcioé alap-
jan megosztjak a feladatokat a szervezeten beliil (példaul funkcionalis torzskari iranyitasi

10" A targyalt vezetési modellt elsésorban a Magyar Honvédségnél alkalmazzak. A rendérség esetében nem jel-
lemz6 ezen modell alkalmazasa, de az alkotmanyos jogrend rendkiviili idészakaban a létrehozott ideiglenes
rendvédelmi szervezeteknél alkalmazhato. (A szerz6 megjegyzése.)
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modell). Ezt a modellt a szakiranyitasi és az egyszemélyi vezetdi (parancsnoki) irdnyitas
egyidejii megvaldsitasa miatt tobbvonalasnak tekinthetjiik.

1.3.3. Funkcionalis torzskari iranyitasi modell

A miiveleti-iranyitasi szervezetekben ez a modell az els6dleges. Napjaink szervezeteiben
a feladatok tilnyomo tobbsége annyira specialis szakértelmet igényel, hogy a szakmai
és az altalanos vezet6i iranyitas kiilonvalik. A funkcionalis torzskari modellben megmarad
a szervezeti szintek kozotti kdzvetlen vezeté—vezetd kozotti kapesolat, azonban a szakmai
iranyito szervek a szakmai teriilet iranyitasahoz kozvetlen felhatalmazassal rendelkeznek,
mégpedig Ggy, hogy az iranyitott alsobb szintii szervezet vezetdjének tajékoztatasa mellett,
kozvetleniil az alsobb szervezeti szint szakiranyito szerveinek juttatjak el az informaciokat.

A torzstisztek — akik altalaban az egyes szakteriiletek szakemberei — a helyes szak-
mai dontések meghozatalahoz lehetéséget kapnak a kozvetlen informacidszerzésre, amit
esetenként adatszolgaltatassal, helyszini ellenérzéssel, beszamoltatassal oldanak meg.
Ebben a szervezeti modellben a parancsnok f6 szerepe a dontés, a tevékenység koordina-
lasa és az ellendrzés.

Ez a vezetési modell a szervezetszerii vezetdk szakmai hozzaértését kevésbé igényli, de
felelosséget és attekintoképességet igényel. Az alsdbb szintli vezetdk iranyaban a tajékozta-
tasi kotelezettség biirokratizalhatja a szervezetet és a szervezeti szintek kdzotti viszonyokat.

1.3.4. A miiveleti-iranyitasi torzs

A szervezetek szolgalati tevékenységében kiemelt jelentdsége van az 0sszetett miiveletek
vezetésének. Ennek elékészitése és végrehajtasa a kozremiikodo szervek vezetd és beosz-
tott allomanyatdl magas foku szakmai ismereteket, hozzaértést és tervszeriiséget igényel.

A miiveleti torzs a miiveletek vezetésének alapvetd szerve. Ideiglenesen miikddtetett
szervezeti elem, amely altalaban az adott feladat végrehajtasara szervez6dott, de kozvetle-
niil részt vesz az alarendeltek feladatainak megtervezésében, a végrehajtas szervezésében
¢s iranyitasaban.

A miiveleti-iranyitasi térzs alapveté feladatai:

— a kialakult helyzet, valamint az annak kezelésében részt vevé és egylittmikodo
szervek helyzetére vonatkozé informaciok allando ismerete, adatok gytjtése, nyil-
vantartasa, elemzése, értékelése;

— amivelet vezetdjének elhatarozasahoz sziikséges szamvetések, javaslatok elkészitése;

— az alkalmazasi tervek, irasos intézkedések, parancsok, jelentések, tajékoztatasok
kidolgozasa, a szdban kiadott parancsok rogzitése, okmanyolasa;

— a feladatok eljuttatasa az alarendeltekhez és a felkésziilés megszervezése azok
végrehajtasahoz;

— a vezetési pont(ok) mitkodtetése;

— a tapasztalatok gyijtése, tanulmanyozasa, eclemzése, altalanositasa, az alarendel-
tekhez ¢s az el6ljaréhoz vald eljuttatasa;
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az alarendeltek részére megszabott feladatok végrehajtasanak segitése és ellendr-
zése;

a minden oldalu biztositas feladatainak megtervezése és végrehajtasuk ossze-
hangolasa;

a hiradas ¢és az egyiittmiikddés rendszerének fenntartasa;

az informatikai rendszer tizemeltetése.

A kiilonleges helyzetek kezelésben kézremiikodd miiveleti térzsek sajatossagai.

a szervezetekre jellemz6 az egyszemélyi parancsnoki (vezet6i) rendszer;

a gyorsan valtozo koriilmények miatt sziikséges lehet az erdk és eszkdzok operativ
alkalmazasa;

az iranyitott szervezetekre vald folyamatos rahatas biztositasa, a vezetés és iranyitas
aktivitasa, szilardsaga;

a szervezetek vezetési modszereinek rejtett, esetenként varatlan, bizonyos esetekben
kiszamithato vagy kiszamithatatlan alkalmazasa;

a szervezet tagjainak ala-folé rendeltségi viszonya, a parancsadasi jog és végre-
hajtasi kotelezettség;

a korszer(i vezetéstechnikai és bevetési kozpontok alkalmazasa, valamint az allando
¢és valosidejli informaciokat szolgaltatd technikai hattér biztositasa;

a beavatkozod (bevetési) erék sajatos szervezeti hierarchidja, amely lehetévé teszi
a feladathoz illeszked6 horizontalis és vertikalis szervezeti felépités megalkotasat;
a kozos miiveletben részt vevo erdk altalaban sajat informatikai rendszereiket al-
kalmazzak sajat vezetési-iranyitasi feladatok végrehajtasa soran, ezért meg kell
teremteni az informatikai rendszerek kozotti informacioatvitel feltételeit.

1.3.4.1. A miiveleti-iranyitasi térzsekkel szemben tamasztott fontosabb kévetelmenyek

A torzsek munkajaval szembeni legfontosabb kdvetelmény a céltudatossag, az operativitas,
a szervezettség, az eldrelatas, a kezdeményezo készség, a torzsek és az alarendeltek kozotti
szoros kapcsolat.

A céltudatossag azt jelenti, hogy a torzs allanddan torekszik a feladatok koziil
a legfontosabb kivalasztasara és megoldasara, meghatarozza azokat a prioritasokat,
amelyek a tevékenység végrehajtasa szempontjabol a legfontosabbak.

Az operativitds a torzsek azon képessége, amely birtokaban meghatarozott idén
beliil végrehajtjak a feladatokat, a rendelkezésre allo id6bol 2/3 részt biztositanak
az alarendeltjeik részére a felkésziilésre, a kialakult helyzettdl fiiggben alakitjak
a tovabbi munka formait és modszereit.

A szervezettség a logikusan megtervezett munkafolyamatok végrehajtasaban o6lt
testet, amelynek érdekében sziikséges a feladatok és tevékenységek észszerii meg-
osztasa a kiilonb6z6 vezetd szervek és a végrehajto szervek kozott.

Az elérelatas abban jut kifejezésre, hogy a torzs képes eldre latni a folyamatokat,
egyben meghatarozni a valoszini helyzet alakulasat, megallapitani a fennalld
helyzet tovabbi kimenetelének lehetdségeit, azokra ellenintézkedéseket foganato-
sitani.
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— A kezdeményezdképesség azt jelenti, hogy a torzs felismeri a dontési pontokat, ellen-
tevékenységet folytatva kezeli a kialakult helyzetet. Megtalalja az adott szituacidban
legcélravezetobb megoldasokat és kivitelezi azokat. (Ez a kdvetelmény a gyorsan
valtozo és bonyolult helyzetekkor rendkiviil fontos, hiszen 01j vagy varatlan feladatok
jelentkezése esetén az alarendeltek igénylik az el6ljard torzs azonnali reakcidjat.)!!

— A torzsek és az alarendeltek kézotti szoros kapcesolat alapvetd és elengedhetetlen
feltétele az alarendeltek allapotanak ismerete. Ez megteremthetd a hirado- és infor-
matikai csatornak segitségével torténd folyamatos informacidaramlassal, informa-
ciocserével. Az alarendeltek és a torzsek kozotti kapesolat akkor lesz hatékony, ha
kozosen tudjak kezelni a megoldando problémakat, ha a torzs idében tajékoztatja
az alarendelteket a kialakult helyzetrél, a varhaté feladatok végrehajtasanak mod-
jarol, a logisztikai-informatikai biztositasrol, a vezetésrol, a hiradasrol, a végrehajtas
helyzetérol, a szomszédok ¢s egyiittmiikodok tevékenységérdl és allapotarol.

A torzs legfontosabb feladata: az informaciok osszegylijtése, elemzése, nyilvantartasa,
a felmeriil6é igények Osszegyijtése, a prioritasok meghatarozasa, a parancsnok részé-
re és a tevékenység elokészitése, vezetése, ellendrzése, a szlikséges nyilvantartasok vezetése
¢s a mindenkori kialakult helyzet ismerete.

1.3.4.2. A miiveleti térzsek altalanos felépitése

Elméleti megkozelités alapjan a torzsek altalanos felépitése a kovetkezd lehet, amely alta-
laban harom szintet foglalhat magéban az abran lathaté modon és feladattal.

| Torzsfonok és a pk. személyi torzse L | >

| Koordinalo és szaktorzs > E.lemez, el(ikes,zu,
] javasol (dontés)

| Osszekotd tisztek I > Informéaciot

szolgaltat

2. abra

A miiveleti torzsek altalanos felépitése

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A szervezet csticsan a vezetd (parancsnok) helyezkedik el, egyszemélyi felelds vezetdként
felel az altala vezetett szervezet teljes miikodéséért. Szerepe, hogy Osszefogja az egész
szervezet tevékenységét, a vezetési funkciok gyakorlasaval biztositsa annak mikodését,
juttassa érvényre a felsébb szintli vezetdnek (az eldljaronak) a szervezet mitkodésével kap-
csolatos elvarasait.

" Az események gyors és éles valtozasai idején nincs sem id6, sem lehetdség a hosszas parancsnoki mérlege-
Iésre, feladatszabasra, egyre inkabb a valds idejl vezetési modszer keriil el6térbe. (A szerzé megjegyzése.)
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Mindezek alapjan: a vezet6-iranyitdé munka a vezetd olyan személyes, komplex tevé-
kenysége, amelynek része a tevékenység elékészitése, megtervezése, a dontés meghozatala,
a munka megszervezése, iranyitasa, ellenérzése és értékelése. A vezet6t munkaja soran
kiegésziti a torzs.

1.4. A vezetési funkciok gyakorlasanak altalanos rendszermodelljének
megvalosulisa a miiveleti-iranyitasi modellben

A vezetési folyamat rendkiviil széles szakirodalmi hattérrel rendelkezik. Esetenként
az egyes vezetési funkciok megismétlédhetnek, tjra el6térbe keriilhetnek, a folyamat rend-
kiviil rugalmas. Minden vezetési funkcio a sikeres tevékenységet késziti el6, a cél az, hogy
minél eredményesebb legyen a szervezetiink altal végzett munka.

A szervezetek vezetése soran alkalmazott vezetési funkciok a kovetkezok:'?
1. informaciok gyiijtése és feldolgozdasa (elemzése), kozlése ¢s felhasznalasa;
2. tervezés (dontési valtozatok kialakitasa, a dontés elokészitése);
3. dontés (a legfontosabb vezetési funkcio);
4. szervezés, koordinalas (a dontés végrehajtasanak megszervezése);
5. iranyitas (a tevékenység vezetése);
6. ellendrzés és értékelés.

N

Informacio- . o . A Ellendrzés
oy Tervezés Dontés Szervezés Iranyitas 1 1s
gyljtés ¢és Ertékelés

3. abra
A szervezetek vezetése soran alkalmazott vezetési funkciok

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

12 A rendészeti szervezetek vezetése soran alkalmazott vezetési funkciok 4 hatékony vezetdi munka alapjai
a renddrség helyi szerveinek iranyitasaban és vezetésében cimil jegyzetben keriiltek feldolgozasra. Rendér-
tiszti Fosikola, 2009. Ez a témahoz kapcsolodo ajanlott irodalom. (A szerzé megjegyzése.)
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1.5. A vezetési rendszer elemei kiilonleges helyzetekben

A vezetési rendszer elemei szoros kapcsolatban vannak egymassal. Tevékenységiiket
a kozosen végrehajtando célnak rendelik ala, amellyel biztositva van a tevékenység meg-
tervezésére, megszervezésére €s vezetésére iranyulo feladatmegosztas a torzs €s a vezetési
rendszer elemei kozott.

Ez a tevékenység komplex feladatrendszert jelent, amelynek elemei az alabbiak lehetnek:

— A vezetdi torzs és a vezetési pontok tevékenysége biztositja a folyamatos vezetést,
az alarendelt szervezeti elemek tevékenységére torténd folyamatos rahatast.

— Az alarendeltek és az egylittmiikodd erdk kozos alkalmazasa soran megvalosul
a vezetdi torzs altal meghatarozott és megtervezett tevékenységrendszer.

— A vezetés modszerei rendkiviil valtozatosak lehetnek, a parancsnok és a torzs fele-
16ssége, hogy megtalalja a legoptimalisabb vezetési modszereket.

— A vezetés technikai eszkozei biztositjak a folyamatos helyzetelemzés és informa-
cidaramlas lehetdségét (az informaciéo megszerzésének eszkozei, az informacio
tovabbitasanak és feldolgozasanak eszkozei, vezetési okmanyok). Figyelembe kell
venni azonban, hogy az egyes szervekre eltéré normak vonatkoznak az informa-
cidk kezelésével osszefiiggd feladatok végrehajtasa soran. Az adatatvitel rendjének
kialakitasa a torzs feladata.

1.5.1. Munka- és feladatmegosztas a parancsnok, a torzsek és az alarendeltek
kozott: a kommunikacio

A vezetési rendszer sikeres mikodtetésének egyik leglényegesebb feltétele az eldljaro
¢és az alarendelt szervezetek kozotti kapesolat kialakitasa, az 6sszehangolt munka felté-
teleinek biztositasa. Az adott szintli szervezet tevékenységéért — az egyszemélyi vezetés
elvének megfeleléen — a parancsok a felelds, munkajaban a torzs messzemenden tamogatja.
Az eloljaro torzsek szolgalati személyei az alarendelt torzsek munkajaba kozvetleniil nem
avatkozhatnak be. A miiveleti-iranyitasi rendszerben a kommunikaciénak harom csatornaja
van: a parancsnoki; a torzsi és a technikai kommunikacio.

— A parancsnoki kommunikacio az a kdzvetlen kapocs, amelynek soran a parancsok
¢és utasitasok eljutnak az alarendelt parancsnokokhoz. Ez a csatorna a parancsnokok
kozott jon 1étre.

— A torzsek kézotti kommunikacio (torzscsatorna) a torzsekbe beosztott torzstisztek
(vezeto torzsek, alarendelt torzsek és egyiittmiikodd torzsek) kozotti kapesolatot
jelenti.

— A technikai kommunikdcio az informaciok tovabbitasanak azon modja, amely soran
megvalosul az egyéb adatok cseréje (példaul él6 videokdzvetités a helyszinr6l,
mérémiiszerek jelzései stb.)
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1.5.2. A miiveleti-iranyitasi torzs a dontés el6készitésében, a miiveleti torzs

egyiittmiikodése, koordinald, tervezé munkaja

A torzs legfontosabb feladatainak egyike az egyiittm{ikodés megtervezése és koordinalasa.
Az egyilittmiikodés célja, hogy a tevékenységben részt vevok a torvényes eldirasok, a szervek
bels6 normainak betartasaval, hataskoriik és illetékességiik érvényesitésével, a feladatok
pontos megfogalmazasaval, az alkalmazas helyszinének koriiltekinté kivalasztasaval,
az egylttmiikodo erdk és eszk6zok meghatarozasaval, tevékenységiik sszehangolasaval,
a hataridok, a feleldsok és a kovetelmények pontos megjeldlésével biztositsak a szervezet
tevékenységének sikerességét.

Az egyiittmiikodés megszervezésének altalanos jellemzdi:

az egyiittmiikédés hatdskor és illetékesség alapjan szervezett, egymasnak ala nem
rendelt, azonos szint{i, hasonld érdekeltségii szervek, szervezetek és személyek
kozott valosul meg;

fels6bb szinten szorosan beszabdalyozott (rendeletek, parancsok, intézkedések, meg-
allapodasok, szerzédések);

feliilrdl lefelé szervezett,

kélcsondsség alapjan szervezddik;

nemzetkdzi, nemzeti, kdzponti, teriileti és helyi szinten tervezett és szervezett;

az egyiittmiikodés eredményeképpen megnd a bevonhato erdk ¢s eszkdzok aranya,
¢és ezzel egyiitt a szervezet hatékonysaga is (példaul kiegészité informaciok a Nem-
zetbiztonsagi Hivataltol).

Az egyiittmiikodés daltalanos kdvetelményei:

az egyittmiikodési helyzet és a szervek felismerése,

a kozos érdek megléte (szervezeti, nemzeti, nemzetkozi),
kezdeményezo fellépés,

céliranyossag a szervek kivalasztasaban, bevonasaban, alkalmazasaban,
az alkalmazas kozos szabalyai,

tervszerliség,

szervezettség,

egységes ismeret,

begyakoroltsag,

tartossag,

kolcsondsség,

folyamatossag,

megbizhatosag,

egyuttmuiikodési képesség megléte,

az irasban vald rogzitettség (jegyzokonyv, terv, egyezmény, megallapodas, szer-
z0dés, intézkedés stb.).

Az egyiittmiikddés megszervezését és fenntartasat a vezetdi és a térzsmunka alapvetd ré-
szekent kell kezelni, tovabba minden vezetési szinten a vezetési tevékenység allando eleme.
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A vezet6k az egyiittmikodés megszervezése alkalmaval feladat, cél, id6 és hely (terep)
alapjan 0sszehangoljak szervezeteik kozos tevékenységét, az erdk és eszkdzok alkalmazasat,
feladataik végrehajtasanak rendjét, és pontositjak a biztositassal kapcsolatos rendszabalyo-
kat. Kialakitjak az 6sszekottetés megvaldsitasanak modjait és formait, kidolgozzak a jelek
és jelzések egységes rendszerét. A vezetok €s a vezetd szervek a helyzet valtozasanak meg-
feleléen idében lejuttatjak a feladatokat a végrehajtokhoz, mellyel egyiitt pontositjak vagy
Gjraszervezik az egyiittmiikodés kordbban rogzitett rendjét. Altaldban az egyiittmiikodés
megszervezhetd hagyomanyos vagy digitalis térképen, terepen vagy terepasztalon. Kii-
16nleges esetekben mas mddon is megszervezhetd, példaul maketten. Az egyiittmiikodés
rendjével kapcsolatos utasitasok irdsos parancsban is rogzithetok, elfogadott és kialakult
formaja az intézkedési tervben vald rogzités.

Az egyiittmiikodés sikerének tényezéi az alabbiak:
— asajat feladatok pontos ismerete, begyakorlottsaga,
— asajat és az egylittmiikddo szervekre vonatkozo szabalyok és kovetelmények ismerete,
— az egylttmiikodo szervek feladatainak és alkalmazasi szabalyainak ismerete,
— arésztvevok tevékenységének dsszehangolasa,
— arendszeres, kell6 idejii, kdlcsonds tajékoztatas,
— a megbizhato 6sszekdttetés megszervezése ¢€s folyamatos fenntartasa,
— az egységes egylittmiikodési jelek, jelzések meghatarozasa,
— az egylttmiikodési feladatok begyakorlasa,
— egymas hataskorének és jogkorének tiszteletben tartasa,
— a biztositas folyamatossaga.

1.5.3. A torzs felkészitése a feladatok végrehajtasara és az informacio gyiijtése

A miivelet vezetdje a rendelkezésre allo informaciok alapjan felkésziil torzsének eligazita-
séra. Osszevonja a torzset, tajékoztatja &ket a miivelet targyarol, céljardl és a tudomdasara
jutott informaciokrol, illetve konkrétan meghatarozza szamukra a miivelet elékészitésével
és megszervezésével kapcsolatos feladatokat. A felkészités soran a ,,klasszikus parancsnoki
munkasorrend” elemeit tekintik at, t6ltik meg tartalommal.'

A miveleti-iranyitasi torzs az informaciok gyijtése, rogzitése, elemzése, kivalasztasa
és a dontés elokészitése soran az alabbi forrasokat veszi igénybe:

— ameglévo, rendelkezésre allo adatok,

— az eloljarotdl kapott utasitasok,

— alarendeltek jelentései, értesiilései,

— egyiittm{ikodo szervektdl kapott tajékoztatasok,

— egyéb helyrdl beszerzett informaciok.

13 Feladatvétel, feladattisztazas (informaciogytjtés, -elemzés, -értékelés), elézetes intézkedések kiadasa, id6-
szamvetés, helyzetértékelés, elhatarozas, a tevékenység minden oldalu biztositasa, a tevékenység vezetése,
a tevékenység ellendrzése és értékelése.
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A torzs kovetkeztetést von le az alabbiak szerint:

melyek azok az informaciok és adatok, amelyekre a jogsértok elfogasa ¢s a jogsértd
cselekmények megelézése érdekében miiveletet sziikkséges bevezetni,

mennyire megbizhat6 az informacio,

milyen 0j adatok beszerzése sziikséges,

illetve milyen hatassal bir az informaci6 a dontés elokészitésére.

1.5.3.1. A feladat tisztazasa és az iddszamvetés

A feladattisztazas ¢s idészamvetés elvégzése soran a torzs tisztazza

a miivelet formajat és tipusat,

a szervezet helyét, szerepét a miiveletben,

a miivelet bevezetésének céljat, a miivelet bevezetésének idépontjat,

hol, milyen erdk és eszk6zok allnak rendelkezésre,

van-e megerosités,

kiket és milyen eszkozoket lehet igénybe venni, azok tevékenysége ¢s bevonasi le-
hetdsége,

a szomszédos szervek tevékenysége, feladat-végrehajtasba torténé bevonasi lehe-
tésége,

milyen szolgalati tevékenységet kell bevezetni,

milyen korlatozé intézkedések érvényesiilnek a teriiletre és a végrehajtokra:

o készenlét ideje, jelentések rendje,

» atevékenység befejezésének ideje,

* azerdk ¢és eszkozok alkalmazasanak szabalyai,

» az egyiittmikodéssel kapcsolatos korlatozasok,

* avezetéshez, iranyitashoz kapcsolodo kotottségek, alarendeltség,

+ az ellatassal, szallitassal kapcsolatos kovetelmények,

* egyéh.

A torzs kovetkeztetést von le

a megoldando feladatra,

az erdk ¢s eszkozok alkalmazasara (sajat, egylittmiikodo, bevonhatdk),
a biztositasi, ellatasi feladatokra,

a vezetés rendjére nézvést.

Az idészamvetés az alabbi elemeket tartalmazza:

a kidolgoz6 munka befejezésének hatarideje,

a kidolgoz6é munkara rendelkezésre allo ido,

az erdk felkészitésének idépontja,

a felkészitésre rendelkezésre allo ido,

a feladatok megszabasanak ideje,

a pozicio felvételéhez kapcsolodo szallitas megkezdése €s befejezése,
a készenlét ideje,

a miivelet idotartama alatt a vilagos és sotét ido,
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a biztositasi (miiveleti) terv elkészitésének ideje,

az erdk beérkezésének ideje (sajat, egylittmikodd, megerdsitok),
a miivelet befejezésének ideje,

a beszallitas megkezdésének ideje,

jelentések ideje és rendje,

értékelések elkészitésének ideje,

a tevékenységben részt vevok el6tt a mivelet értékelése,

az értékelések felterjesztése,

a tapasztalatok hasznositasa.

Kovetkeztetést kell levonni

az elékészités feladataira,

a megszervezeés feladataira,

az erék és eszkdzok beérkezésére, felkészitésére és alkalmazasara,

az egyes feladatok végrehajtasanak idépontjaira és azokra rendelkezésre all6 idore,
valamint a jelentési és egyéb kotelezettségek figyelembevételére, teljesitésére néz-
veést.

Az események kezelése soran az intézkedés tobbszor is kiadhato, erre az alabbiak vonat-
koznak:

a miveleti torzs kiértesitése, tajékoztatasa, feladataik meghatarozasa az elokészités,
a megtervezés, megszervezés végrehajtasara,

arészt vevo erdk (sajat, egylittmitkods, megerdsitd, bevonhato) felmérése, értesitése
az igénybevételrdl, 6ltozetrdl, felszerelésrol, fegyverzetrdl, a tevékenység logisztikai
biztositasanak feladatairodl,

a csapaterd értesitése a varhato feladataikrol,

a szomszédok értesitése a varhato feladataikrol,

az egylittmikodok értesitése a varhato feladataikrol,

a megerdsitok értesitése a varhato feladataikrol,

1.5.3.2. A miivelet targyanak és az események sovan kialakult helyzetnek az értékelése

Ide tartozik a kozrend, kozbiztonsag helyzete (példaul a veszélyeztetett térség kdzbiztonsagi
helyzete, a biinligyi fertdzottség, az allamhatarra, kozbiztonsagra veszélyes személyek hely-
zete, a hatarbiztonsag, a hatarhelyzet, a hatarviszonylati kontaktus, a hatarrend helyzete,
a hatarforgalom alakulasa) és egyéb kialakult helyzet elemzése. Kiemelendd

a kivalto okok értékelése (az eldljaroi utasitas, az egyiittmiikodo kérése, az esemény
megeldzése, megakadalyozasa, megszakitasa),
illetve az ellentevékenység célja, jellege, jellemzdi.
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Kovetkeztetés az alabbiak alapjan:

1.5.3.3.

eldre tervezheté miiveletrdl van-e szo, vagy sem,

van-e elegendd id6 a megtervezésre, vagy azonnal be kell vezetni (hol és mi tortént,
mi a kivalto ok),

lehet-e szamolni jogsértdi erészak, fegyver alkalmazasaval,

a jogsértok milyen varhato tevékenységével szamolhatunk,

milyen 0j adatok beszerzésére van sziikség,

milyen célszerli intézkedéseket célszerii bevezetni,

mikor és mely egylittmiikodo szerveket kell értesiteni, tajékoztatni.

A sajat erdk és eszkozok helyzete

A miiveleti térzs tanulmanyozza az alabbiakat:

A torzs

a rendelkezésre allo erdk és eszkozok, pénziigyi forrasok,

az erdk és eszkdzok helyzete a varhato alkalmazas idején,

bevonhat6 erdk és eszkozok,

rendelkezésre all6 anyagi-technikai eszkdzok, a mobilitas és vezetés feltételei,

az egyiittm{ikodo szervek hol, milyen tevékenységet fejtenek ki, az igénybevételitk
lehetdségei és feltételei,

az erdk és eszkdzok alkalmazasanak segitd és gatlo tényezoi,

illetve hogy a kialakult helyzet specialis szakismeretet és felkésziiltséget igényel-e.

kévetkeztetést von le az alabbiak vonatkozasdaban:

sajat erdk és eszkozok elosztasa, alkalmazasuk legcélszeriibb mddja,
gazdasagosan igénybe vehetd erdk és eszk6zok, szolgalati allatok (sajat erék
¢és egylittmikodok),

korlatozo rendszabalyok,

sziikséges-e kiils6 erdket igénybe venni, specialistakat alkalmazni,

az erok és eszkdzok alkalmazasanak feltételei,

az egylittmikodés kovetelményei,

a vezetés rendje,

az alkalmazas specialis feltételei.

Altalaban a miivelet végrehajtasahoz az erdk és eszkozok korlatozott mértékben allnak
rendelkezésre, ezért sziikséges a korszer( figyeld- €s jelz6-, mobilitast és vezetést biztositd
eszkozok alkalmazasa, a tevékenység begyakorlasa, a feszes, szervezett, tervszerii egyitt-
miikddés megvaldsitasa. Tovabba az allomany magas szintii felkésziiltsége, szakszerlisége
¢és Onallosaga (6nalldésaganak biztositasa) az eredményesség elengedhetetlen feltétele.
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1.5.3.4. A lakossag értékelése

It figyelembe kell venni:

— hogy milyen a lakossag viszonya a miiveleti torzs feladatainak az ellatasahoz,

— kialakult-e az esetleges jogsértok szervezett segitése, mely irdnyban és kik ezek,
mik az alkalmazott mddszereik, kell-e szamolni erészakos fellépésiikkel, és milyen
modon korlatozhat6 a tevékenységiik,

— hogy a lakossag korében ki és milyen mdédon tud segitséget nyujtani.

Kovetkeztetés: alakossag viszonyulasa a sajat er6khoz és a jogsértéseket elkovetokhodz (ha van).

1.5.3.5. Az egyiittmiikodok értékelése

Az egyiittmiikodok értékelése sordan szamba kell venni a kovetkezdket:
— nemzetkdzi egylittmikodok helyzete (ha van vagy sziikséges),
— hazai egyiittmiikodok helyzete, tevékenysége,
— amiivelet korzetében 1évé egyiittmiikodd szervek és tevékenységiik,
— azegyiittmlikodok bevonasi lehetésége, alkalmazasuk rendje és az alkalmazas kor-
latai,
— az egylttmikddési feladatok begyakorlottsaganak szintje,
— az alkalmazasi tervek naprakészsége,
— felkészitésiik, eligazitasuk rendje,
— az értesités ¢s tajékoztatas feladatai,
— arendelkezésre alld és bevonhat6 technikai eszkozok,
— a vezetésiik rendje,
— az alkalmazasuk korlatozo rendszabalyai.

Kovetkeztetések:
— amiveletbe bevonhatdk kore, bevonasuk helye, ideje, mddja és feladatai, rendsza-
balyai,
— abevonhato technikai eszkdzok és alkalmazasuk rendje,
— azerdk és eszkozok felkészitésének helye, ideje, modja, tevékenység begyakorlottsaga,
— veliik kapcsolatos biztositasi feladatok,
— az értesitések, tajékoztatasok rendje ¢s tartalma,
— avezetésiik és alkalmazasuk szabalyai.

Az egylittmikodés kérdéseit, feladatait és kovetelményeit a vezetés valamennyi szintjén
a szerv alaptevékenységének megfelelden, a kdlcsondsség alapjan az illetékes szervek meg-
tervezik, megszervezik. A megvalosulas tapasztalatait rendszeresen feldolgozzak, értékelik.
A jogsértok elleni fellépés eredményességének alapveto feltétele, hogy minden olyan szerv,
aki az egyiittmi{ikodésben érintett, a mlivelet céljaival 6sszhangban, 6nalldan vagy kézdsen
végzi a hataskorébe utalt eseményekkel kapcesolatos feladatokat az akcid, miivelet részeként.



A KOZOS KOZSZOLGALATI GYAKORLAT ELOKESZITESE 31

1.5.3.6. Terep, évszak, napszak, idojaras

Megvizsgalando hogy:

milyenek az utviszonyok, mozgasviszonyok,

melyek a tevékenységi (biztositando, biztositasi) teriilet jellemz6i,
milyen évszak, napszak van,

milyenek az id6jarasi viszonyok,

milyenek a homérsékleti viszonyok,

mi a sotét és vilagos napszak befolyasa a tevékenységre.

Kovetkeztetés:

milyen a terep, az erék és eszkozok alkalmazasara gyakorolt hatasa,

milyen biztositasi igény jelentkezik az évszak és az iddjaras miatt,

mi a sotét ¢s vilagos id6 hatasa a miivelet idejének megvalasztasara, a miivelet
végrehajtasara,

mekkora a miivelet korzete.

A miivelet varhato teriiletén célszerii szemrevételezni a terepet az erék-eszkozok alkalma-
zésa, a vezetés és az elgondolas pontositasa céljabol. Ez biztositja az allando és ideiglenes
bevetési elemek elhelyezésének pontositasat, alkalmazasat, a jarhatosag koriilményeinek,
a mandverek és atcsoportositasok lehetdségeinek megismerését.

1.5.3.7. A torzs altal a helyzetértékelés elemeibdl levont végkdvetkeztetések

Az alabbiakat sziikséges szambavenni:

a miivelet bevezetésének okai,

a mivelet célkit(izése,

a jogsérték szandéka (ha van), tevékenységiik iranya, felszereltségiik, fegyverzetiik,
varhat6 magatartasuk, kitdl kaphatnak segitséget a jogsérték, mi az eltelt id6 a jog-
sértés észlelése és a tevékenység bevezetése kozott, veliik kapcsolatban milyen ijabb
adatok beszerzésére van sziikség,

milyen el6zetes intézkedéseket célszerii kiadni,

mennyi id6 all rendelkezésre a tevékenység elokészitésére, megtervezésére és meg-
szervezeésére,

hol, milyen erdk és eszk6zok allnak rendelkezésre (sajat, egylittmiikodo, bevonhato,
megerdsitod),

az erdk ¢s eszkozok célszerl elosztasa és alkalmazasanak rendje,

a rendelkezésre allo technikai eszk6zok alkalmazasuk rendje,

anyagi ¢és technikai biztositas feladatai,

az egylttmikodés rendje és feladatai,

a vezetés rendje és feladatai.
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Az alapos elemz6, értékelé munka fontos feltétele a miivelet eredményes végrehajtasanak.
A muvelettorzs a 1étrehozasra vonatkozo utasitasok vétele, a kiindul6 adatok meghatarozasa
¢és az eligazitas utan a szamara kijelolt helyen megkezdi az elemzd, értékeld, kidolgozo,
szervezO munkat.

1.6. A torzs dontés-elokészito munkaja
1.6.1. Dontési helyzetek, dontési eljarasok, dontések

A dontési helyzetek jellemz6i alapjan a miiveleti-iranyitasi torzs vezetdje a kovetkezé don-
téseket hozhatja meg:
— Bizonyossagra épitett dontések esetében felismerhetd, elére modellezhet6 a dontés
hatasa, dsszes kovetkezménye.
— Kockazattal jaro dontések esetében ismeretlen tényezdk is hatast gyakorolhatnak
a dontés eredményeinek a kialakulasara. Az esetek tobbségében az ilyen dontések
hipotézisekre épiilnek, amelyek vagy realizalodnak, vagy nem.
— Bizonytalansagi helyzetben meghozott dontés az, amikor a dontéshez nem allnak
rendelkezésre a sziikséges informaciok, a vezeté mégis kénytelen dontésre jutni.

1.6.2. Ertékelések, javaslatok készitése

A tobbszintiien tagozddott miiveleti-iranyitasi rendszerekben a tervezés a vezetési funk-
cidkkal egyiitt beépiil a parancsnoki €s a torzsmunka strukturalis rendszerébe, ahol a fel-
adatok megtervezése 1épcsdzetes, parhuzamos és kombinalt munkamodszerrel valdsithatod
meg. (Lasd a 2. mellékletet.)

— A lépcsézetes munkamodszer alkalmazasaval a tervezést a kiillonbozo vezetési
szintek egymast kdvetden hajtjak végre. Amikor a tervezés a magasabb vezetdi
szinten befejez6dott, akkor kap feladatot az alarendelt vezetdi szint, €s csak azutan
tudja a munkajat megkezdeni. Ez a médszer altalaban akkor keriil alkalmazasra,
ha elegendd id6 all rendelkezésre a feladat megtervezéséhez és a végrehajtasahoz.

— A pdrhuzamos munkamdodszer alkalmazasaval a vezetési szintek kozott a tervezo-
munka kozel azonos id6tartamban torténik. A felsd szint rovid elkészité munkat
végez, hogy az alsobb szintnek adatokat tudjon a rendelkezésére bocsatani. Ez gya-
korlatilag a sziikséges mértékben kibovitett eldzetes intézkedéseket takarja. Akkor
keriil alkalmazasra, amikor kevés id6 all rendelkezésre az el6készité feladatok
végrehajtasara.

— A kombinalt munkamdodszer alkalmazasa esetén a 1épcsézetes és parhuzamos terve-
z¢st egylitt alkalmazzak. Ez ugy lehetséges, hogy két vezetési szinten parhuzamosan
dolgoznak, egy vezetési szinten pedig ehhez képest Iépcsdzetesen. E munkamodszer
alkalmazasa lerdviditi a tervezésre szant idot.
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1.6.3. A tervek fajtai, a tevékenységi valtozatok elemzése

Az elére tervezhetd miiveletek végrehajtasara iitemterv késziil, amelyet egyeztetnek a bevont
résztvevok az egylittmikodo szervekkel. Ilyenkor rendszerint elégséges id6 all rendelke-
zésre az elemzd-¢rtékeld, a kidolgozo, a tervezd, szervezd munkavégzésre. Az elére nem
tervezhet6 miveletekre vald felkésziilés soran a torzs sikerét az 6sszeszokottsag €s a szak-
mai felkésziiltség biztositja, amely a torzsgyakorlatok soran alakithato ki.

A tevékenységi valtozatok kialakitasa és elemzése tagabb értelemben a feladattisztaz-
asbol ¢s a helyzetértékelésbdl levont kovetkeztetéseken alapszik. A meghatarozott feladat
részleteinek ismeretében a torzs mérlegeli az egyes tevékenységi formak eldnyeit és hatra-
nyait ugy, hogy modellezi a tevékenységet. A parancsnoki és térzsmunka végrehajtasa soran
az egyes valtozatok modosulhatnak, atalakulhatnak. Altaldnos szabalyként elfogadhato,
hogy a valtozatok kidolgozasaban a torzs minden tagja részt vesz. Hogy hany és milyen
mélységli tevékenységi valtozat késziiljon, arra nincs altalanos szabaly, az mindig a kialakult
szituaciotdl fiigg. Amennyiben kevés 1d6 all a torzs rendelkezésére, akkor a torzs vezetdje
hatarozza meg a tevékenységi valtozatok szamat, és iranyitja a kidolgozé munkat. De min-
den egyes tevékenységi valtozatban valaszt kell adni az alabbi kérdésekre:

— Ki? —azaz amelyik kotelék fogja végrehajtani a feladatot?

— Mit? —azaz milyen feladatot kell az adott kételéknek elvégeznie?

— Mikor? — azaz mikor kell a tevékenységet megkezdeni, befejezni, amelyek az ered-

ményes tevékenység biztositasahoz sziikséges fébb idépontok?

— Hol? — azaz hol van a kijeldlt tevékenységi korlet, ahol a rendvédelmi kotelék te-

vékenykedik?

— Miért? —azaz mi a célja az adott miiveletnek, tevékenységnek?

— Hogyan? — azaz milyen modon kell a rendelkezésre allo er6kkel a feladatot végre-

hajtani?

Az els6 harom kérdésre a parancsnok ad valaszt, mig a tobbi kérdésre adott valaszok ki-
dolgozasa a torzs feladata.

A kidolgozas soran az egyes tevékenységi valtozatok kozott az alabbi tényezok kozott
nagy eltérések lehetnek:

— arendelkezésre all6 rendvédelmi er6knek a feladatok végrehajtasahoz torténd cso-

portositasa,

— a feladat-végrehajtas f6 iranyanak, meghatarozasa,

— atartalékok Osszetétele és azok alkalmazasa,

— az alkalmazott mandverek.

A tevékenységi valtozatok szoveges és rajzos része is tartalmazza a ki, mit, mikor, hol, mi-
ért, hogyan kérdésre adott valaszokat.

A tevékenységi valtozatok elemzése
A tevékenységi valtozatok elemzése soran tobb szempontbol is megvizsgaljak a terv végre-

hajtasanak elényeit, hatranyait, mérlegelik megvalosithatosagat. Esetenként a modellezés
modszerét is alkalmazhatjak, amely soran megkiilonboztetett figyelmet szentelnek annak,
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hogy egyértelmiilen meghatarozzak ¢és mérlegeljék az elényoket és a hatranyokat, hogy
elkeriiljék a szubjektivitast, és hogy a végrehajtott kovetkeztetések megalapozottak és he-
lyesek legyenek. A mozzanatot a nem kielégit6 valtozatok kizarasa (elvetése) zarja.

1.7. Az elhatarozas meghozatala és a dontés

Az clhatarozas meghozatalanak elokészitését a torzs két mozzanatban hajtja végre, ezek
a kovetkezok:

— atevékenységi valtozatok 6sszehasonlitasa,

— javaslat a dontés meghozatalahoz.

A javaslattétel soran a torzs vezetdje személyesen mutatja be a legcélszeriibb valtozatot
az eloljaronak, vagy a torzs egy Un. dontési konferencian mutatja be a valtozatokat, vagy
csak a kritikus események bemutatasa torténik meg a torzs részérdl (id6 hianyaban).

A dontés a parancsnok (vezetd) joga ¢és feleldssége, amelyet a sajat szakmai tapasz-
talatara, a torzsbe vetett bizalmara és kockazatvallalasara épitve hoz meg. A dontés utan
a torzsnek folytatnia kell az okmanyok kidolgozasat ¢s a tevékenység megszervezést, a ve-
zetés el6készitését a feladatszabasra.

1.7.1. Az elhatarozas meghozatalanak modszerei

Az clhatarozas meghozatala soran a parancsnok és a torzs eldtt tobb lehetéség van a folya-
mat végrehajtasara.

— A tervszerii elhatarozas. Az elhatarozas meghozatalanak 1ényege ebben az esetben
az, hogy a részletesebb elemzés érdekében a feldolgozas folyamatat 6nallo részekre
bontjak. A modszer elénye, hogy részletes, atfogd elemzést tesz lehetévé. A kidol-
gozott tervek késobb segitik a helyzetvaltoztatasnak megfeleld modositasokat.

— A dinamikai elhatarozas. Amennyiben a tevékenység kezdetét veszi vagy a terve-
zettol eltérd helyzet alakul ki, akkor 0j elhatarozast kell megalkotni, vagy az eredeteit
modositani sziikséges. Ezzel a lehetséggel egyre inkabb szamolni kell. A dinamikai
elhatarozas meghozatala soran a torzs csak a legfontosabb mozzanatok elemzését
végzi el (példaul tervezett biztositasi feladat esetén hirtelen, bizonyos okok miatt
a résztvevok gardazda magatartasaval szamolhatunk, vagy azt tanusitanak).

— A gyors elhatarozas modszerét — hasonloan az el6z6 modszerhez — a tevékenység
soran alkalmazzak, azzal a kiilonbséggel, hogy a rendelkezésre allo id6 még ke-
vesebb (példaul a résztvevok hirtelen, elézmények nélkiil gardzda magatartasba
kezdenek).

— Az azonnali reagalas olyan vezetési modszer, amely soran a parancsnok a helyzet
valtozasai miatt nem tudja alkalmazni a korabban ismertetett vezetési modszereket,
ilyenkor a sajat meglévo tapasztalataira és a torzs altal szolgaltatott adatokra tamasz-
kodva haladéktalanul, szoban kiadott parancsok formajaban iranyitja alarendeltjei
tevékenységét (példaul a valdsidejii eseményekre torténé azonnali reagalas, ellen-
tevékenység).
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1. tablazat
Az elhatarozas meghozatalanak modszerei

Az elhatarozas meghozatalanak modszerei
(6sszehasonlitas)
Tervszerti Dinamikai Gyors Azonnali
elhatarozas elhatarozas elhatarozas reagalas
A tervezéshez . . minimalis id6 all
rendelkezésre allo id6 t6bb kevesebb még kevesebb rendelkezésre
15: ter\{eze§be bevonhato t5bb Kevesebb még kevesebb minimalis !etszam
torzslétszam vonhato6 be
A vezet6 rugalmassaga- .
nak igénye kevesebb nagyobb még nagyobb legnagyobb
K}dolgozott el el s tobb kevesebb még kevesebb nincs
valtozatok
1épesdzetes, parhuzamos valos idejii
Munkamodszer parhuzamos, S operativ e
e kombinalt operativ
kombinalt

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

1.8. A miiveleti-iranyitasi torzs feladatai a vezetés folyamataban
1.8.1. A miiveleti-iranyitasi vezetési folyamat

A torzs és a végrehajtd allomany az alapvetd elhatarozast kovetéen megkezdi a feladat
végrehajtasat. Esetenként varatlan helyzet alakulhat ki, amikor nem kivitelezhet6 az eredeti
elhatarozas. Ekkor a parancsnok két dolgot tehet:

1. A kialakult helyzetrdl beszerzett informaciok alapjan értékeli a helyzetet. Ameny-
nyiben a varatlan helyzet az eredeti elhatdrozas kismértékii modositasaval kezelhetd, akkor
az alarendeltek részére kiegészité/pontositott feladatszabast rendel el.

2. Ha a varatlan helyzet az alapvetd elhatarozas médositasaval nem kezelhetd, akkor
a torzsnek uj elhatdrozast kell eldkészitenie, ebben az esetben a parancsnok annak kihir-
detésével uj feladatot szab alarendeltjei részére. (3. melléklet)

A torzs feladatai és hataskore:

— Allandoan végezze az adatok gytijtését és elemzését, gondoskodjon az adatok cso-
portositasarol, elemzésérol, értékelésérdl, azokbdl vonjon le kdvetkeztetéseket,
tegyen javaslatokat a tovabbi tevékenység rendjére, feladataira a renddri miveletet
iranyito vezetének.

— Dolgozza ki a parancsnok dontéseihez sziikséges szamvetéseket az egyes taktikai
eljarasok végrehajtasanak idejére, az anyagi készletek felhasznalasara, az utanpot-
lasra, feltoltésekre vonatkozoan.

— Gondoskodjon az 6sszekottetések folyamatos fenntartasarol, a megszakadt Ossze-
kottetések helyreallitasarol.
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— Adjon folyamatos tajékoztatast a helyzet valtozasairdl az alarendelteknek, az egyitt-
miikddéknek és a szomszédoknak, készitse el6 az eloljarohoz felterjesztésre keriild
irasos (rajzos) jelentéseket.

— Gondoskodjon a rejtett vezetés megszervezésérol, az ligykezelési szabalyok szerint
lassa el az intézkedések, jelentések nyilvantartasat.

— A helyzet valtozasaitol fiiggden intézkedjen az egylittmikodés atszervezésérol,
dolgozza ki az ehhez sziikséges okmanyokat.

— Folyamatosan szervezze €s iranyitsa a miivelet minden oldalt biztositasat.

— Tanulmanyozza a szolgalati tapasztalatokat, a miivelet tovabbi részében felhasznal-
hat6é modszerekrdl, eljarasokrol tegyen javaslatot a parancsnoknak.

1.8.2. Az el6ljaré és az alarendelt torzsek kozotti kapcsolat

,»Az eloljard torzsek kotelesek idében meghatarozni az alarendeltek feladatait, tajékoztatni
Oket a kialakult helyzetrdl, az 6ket érint6 rendszabalyokrol és elhatarozasokrol; megbizhatod
hiradast szervezni és fenntartani az alarendeltekkel.

Sziikséges kidolgozni és eljuttatni azokhoz a sziikséges okmanyokat; meghatarozni
a jelentések ¢és mas okmanyok felterjesztésének rendjét; sziikség esetén javaslatot tenni
az alarendeltek vezetési pontjainak helyére, attelepiilésiik rendjére; segiteni az alarendelt
torzsek munkajat és ellenérizni azok tevékenységét; sziikség esetén ellatni az alarendelteket
térképpel ¢s egyéb anyagokkal.

Az alarendelt torzsek kotelesek végrehajtani az eloljard torzs utasitasait a meghata-
rozott idore a kovetelmények szerint, illetve sajat kezdeményezésre jelenteni a helyzetre
vonatkozo adatokat, az elhatarozasukat és az alarendeltjeik részére kiadott intézkedéseket;
idében felterjeszteni a jelentéseket, a kidolgozott tervek, intézkedések és mas okmanyok
meghatarozott szamu példanyat; az 6sszekottetés megszakadasa esetén kihasznalni minden
lehetéséget annak helyreallitasara.”™

1.8.3. A torzs ellendrzési és értékelési feladatai

Az ellen6rzé funkciobol adodoan nyilvanvald, hogy valamennyi vezetdnek és szervezetnek
kotelessége az altala iranyitott szervezet munkajat rendszeresen ellendrizni, hiszen enélkiil
nem rendelkeznének a vezetési folyamatbol szarmazd, megfeleld mennyiségii és mindségii
informacioval.

Az ellendrzés mindig 0sszehasonlitast jelent: a valosag, a tények dsszehasonlitasa
a meghatarozott, a tervben rogzitett, a vezetd szerv altal elvart allapottal. Az ellenérzés
akkor hatékony, ha végigkiséri az egész vezetési folyamatot annak minden elemében, a ve-
zetés minden teriiletén és minden szintjén folyamatosan jelen van. Az ellendrzés akkor éri
el a céljat, ha az adott szintli vezeté meggy6zodik arrdl, hogy az alarendeltek hol tartanak
a meghatarozott feladatok végrehajtasaban, azt milyen szinten hajtottak végre, minden

14 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitis a Magyar Koztarsasag Rend6rségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiada-
sarol, 399. pont.



A KOZOS KOZSZOLGALATI GYAKORLAT ELOKESZITESE 37

biztositva van-¢ a kitizott cél eléréséhez. A vezetd személyesen vagy a térzs tagjai altal
informdciokat szerez arrol, hogy a meghatarozott feladatok végrehajtasa hogyan valosul(t)
meg, esetleg a beérkezett informaciok tiikrében sziikséges-e beavatkozni a folyamatokba.

Az ellendrzés végrehajtasanak logikai rendje:
1. A valos helyzet feltarasa.
2. Az 1. pont és a vezetd altal elgondolt allapot (a célkitiizések teljesiilésének érvénye-
siilése) titkoztetése.
. Azonossagok, illetve kiilonbozdségek, eltérések feltarasa.
. Kiilonbozéség esetén az okok feltarasa, a tevékenység mindsitése.
5. Az okok megsziintetése:
— kiegészito intézkedések (rendelkezések) kiadasa;
— az eredeti célok kismértékben térténé modositasa;
— az eredetitdl — a kialakult koriilmények miatt — eltéré célok meghatarozasa.

N~ W

Az ellendrzés lehet teljes korii, ha a vizsgalat ala vont tevékenység minden eléfordulasat figye-
lembe veszi, vagy lehet mintavételes, amikor kiilonbdz6 okok miatt (példaul rendkiviili esemény
bekdvetkezése, idokorlat) valamilyen szempontok alapjan kivalasztjuk a mintat, és az ellenérzés
csak erre iranyul. A mintavétel egyik formaja a véletlenszer( (szuroprobaszerii) ellenérzés is.

Az ellenérzésnek szamos fajtaja és formaja 1étezik, amelyet a szakirodalom alaposan
feldolgozott."” Néhany szervezet esetében kiilon ellendrzési szabalyzat szabalyozza az ellen-
Orzések végrehajtasat.

A feladat végrehajtasa vagy az egyes tevékenységek értékelése soran a vezetd vissza-
jelzést ad az alarendeltnek arrol, hogy a feladatot hogyan hajtotta végre, mekkora volt a siker
vagy a hiba nagysaga Az értékelés végrehajtasara szamos lehetéség kinalkozik, amelynek
megvalasztasa a vezetd feladata. Az egyén és a szervezet értékelésére is rendelkezésre all
a szobeli és irasbeli értékelés, de az egyéb vezetdi forumok is kivaldéan felhasznalhatok
az ellendrzottek iranyaban torténd visszajelzésre.

1.8.4. A torzs altal készitett legfontosabb vezetési okmanyok és azok tartalma

,»A torzs a végrehajtas soran a parancsnok dontéseit, parancsait, széban kiadott intézkedé-
seit, a helyzetrdl és az alarendeltek tevékenységérdl beérkezd adatokat, jelentéseket a ve-
zetési ponton, a torzsokmanyokban (nyilvantarto térképen és eseménynaploban) koteles
rogziteni, illetve nyilvantartani.

A nyilvantarto térkeép tartalmazza:
— akialakult helyzetet és a bekovetkezett valtozasokat;
— az alarendeltek, az egyiittm{ikodok €s a szomszédok elhelyezkedését, a vezetési
pontokat;
— akialakult helyzet mindazon adatait, amelyek sziikségesek a megbizhato vezetéshez.

15 HorvATH Jozsef — KovAcs Gabor szerk. (2016): Pdlyakezdd renddrtisztek kézikonyve. Budapest, NKE Szol-
galtatd Nonprofit Kft. I1. rész: 1.10., 84-90.
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Az eseménynaplo tartalmazza:
— ajelentések, tajékoztatasok, intézkedések, parancsok érkezésének, illetve tovabbi-
tasanak idejét (ora, perc);
— honnan, kit6l érkezett;
— mi a tartalma;
— kinek keriilt tovabbitasra;
— milyen modon érkezett, illetve lett tovabbitva.”'®

A miiveletet kovetden a miveleti-iranyitasi torzs dsszefoglalo jelentést készit, amely tar-
talmazza:

— amivelet elrendelésének okat;

— a kialakult helyzetet;

— a mivelet el6készitésének 6 feladatait;

— atevékenység lefolyasat és eredményeit (naponként) vagy a mivelet jellemz6 moz-

zanatait;

— az alarendeltek tevékenységének megitélését;

— az egyuttmikddés tapasztalatait a tarsszervekkel és a szomszédokkal;

— kovetkeztetéseket és javaslatokat.
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Mellékletek

1. melléklet:
A kockazatot jelentd (rendkiviili) helyzet kezelésének folyamata

Kockazatot jelentd
(rendkiviili) helyzet

il

| Eszlelés |

!

| Riasztasi rendszerek |<1

!

Reagalo-beavatkozo
erdk alkalmazésa

!

Iranyitas, operativ torzsek
bovitése, mitkodése

A

—>| Megerdsitd erdk bevondsa |< -----

A helyzet felszamolasa,
> kovetkezmények
helyreallitasa

!

—>| Eredeti helyzet visszaallitasa |— ->

2. melléklet:
A tervezés kiilonb6z6 munkamodszerei

Parancs
(rendelkezés)

Felsd szintll vezetés kiadasa

| Kozépszintii vezetés!

| Alsoé szintll vezetés !
1d6

>
>

Lécsézetes tervezési munkamaodszer
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Parancs

| Fels6 szintii vezetés (rendelkezés)
kiadasa

l'| Kozépszintli vezetés

El6zetes
intézkedés

lv| Alsoé szintli vezetés

1d6

»
>

Parhuzamos tervezési munkamodszer

Parancs
(rendelkezés)
kiadasa

Felso szintli vezetés

| Kozépszintli vezetés

El6zetes l
intézkedés | Also szintli vezetés

14 R

Kombinalt tervezési munkamodszer

3. melléklet:

A parancsnok és a torzs dontési helyzete

Az elhatarozas modositasa Uj elhatarozas kialakitasa

Eloljaroi faladatszabas Eloljaroi faladatszabas

Alapvet6 elhatarozas Alapvet6 elhatarozas

Varatlan helyzet Varatlan helyzet

Az eredeti elhatarozis Uj elhatérozas
 / modositasa  /
Attérés a pontositott Attérés egy teljesen j

feladat végrehajtasahoz feladat végrehajtasahoz




2. A rendori szervezetek torzsmunkaja

Varga Janos

2.1. A rendészeti, a rendori szervezetek torzsmunkaja
2.1.1. Az integralt rendészeti torzsek tevékenysége
2.1.1.1. Az integralt torzsek értelmezése

Napjainkban a biztonsagot atfogo, komplex fogalomként értelmezziik, amely magaban
foglal tarsadalmi, politikai, jogi, gazdasagi, pénziigyi, katonai, rendészeti stb. elemeket is.
Ezek az elemek mindig bonyolult 6sszefiiggésrendszerben vannak jelen, térben és idoben
egyitt fejtik ki hatasukat. A hatékony reagalashoz sziikséges a biztonsagi helyzet alapos
elemzése és értékelése, s az ezek alapjan levont kovetkeztetések mindig egyedi, a konkrét
helyzetnek megfeleld tevékenységeket tesznek sziikségessé. A veszélyhelyzetek kezelésének
tapasztalatai is azt bizonyitjak, hogy a lehetségek csak a legritkabb esetben talalhatok meg
egy, akar orszagos hataskorl szervezet kompetenciajaban, s csak a megfeleléen koordinalt
és szoros egyiittmiikodésen alapulod, k6zos tevékenység lehet hatékony.!

Ez a jelenség eredményezi azt, hogy a rendészeti szervek torzsmunkajaban egyre na-
gyobb szereppel birnak a tobb szervezet képvisel6it magukban foglalo, integralt torzsek.
Az integralt torzsek nemcsak az egyes hivatasrendek, szervezetek képviseldinek személyes
kompetenciait, hanem az érintett kozigazgatasi szervezetek hataskoreit, logisztikai bazisat
¢és specialis problémamegoldasi lehetdségeit is egyetlen egységes rendszerbe szervezik.
Ennek aktualis példajat nyujtja a migracios helyzet kezelésével kapcsolatos feladatokat
nemzeti szinten koordinalé Kézpont Operativ Torzs (KOT) miikodése.”

2.1.1.2. A Kozponti Operativ Torzs feladata, dsszetétele, a torzsbe beosztottak feladata

A Beliigyminisztérium bazisan a Katasztroéfavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjaban 24 6ras, folyamatos munkarendben miikodé
KOT tevékenységét — a beliigyminiszter iranyitasa mellett — az orszagos renddrfékapitany

' VARGA Janos (1999): A nemzeti biztonsagi stratégia és a hatardrizet. Féiskolai Figyeld, 2. sz. 27-37.
2 23/2015. (IX. 11.) BM utasitas a migracios helyzet kezelésével kapcsolatos feladatokat koordinald kozponti
operativ torzs felallitasarol.
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altal az Orszagos Rendodr-fokapitanysag (ORFK) hivatasos allomanyabdl kijeldlt vezetd
beosztast betdltd személy (a parancsnok) vezeti.

A KOT allomanyaba a folyamatos miitkddés soran szakértéket delegal

az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv allomanyabdl az or-
szagos renddrfokapitany;

a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal allomanyébél a Bevandorlasi és Allam-
polgarsagi Hivatal féigazgatoja;

a blintetés-végrehajtasi szervezet allomanyabol a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka;

az Alkotmanyvédelmi Hivatal allomanyabol az Alkotmanyvédelmi Hivatal féigaz-
gatdja;

a Terrorelharitasi Kézpont allomanyabol a Terrorelharitasi Kozpont féigazgatoja;
a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag allomanyabol
a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag foigazgatoja.

A torzs integralt jellegét tovabb erdsiti, hogy (amennyiben a kialakult helyzet sziikségessé
teszi) a parancsnok a KOT mutikodésében torténd részvételre felkérheti:

a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat féigazgatojat;

a Nemzeti Védelmi Szolgalat féigazgatojat;

a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kézpont féigazgatojat;

a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanak elnokét;
a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatod Zrt. (NISZ) vezeto tisztségviseldjét;
a honvédelmi minisztert;

a Miniszterelnokséget vezeté minisztert;

az igazsagiligyi minisztert;

a kiilgazdasagi és kiiligyminisztert;

a nemzetgazdasagi minisztert;

az emberi er6forrasok miniszterét;

a nemzeti fejlesztési minisztert;

a Honvéd Vezérkar fénokét;

az Orszagos MentOszolgalat foigazgatojat;

az orszagos tisztiféorvost;

a legfobb ligyészt;

az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét;

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnokét;

a Nemzeti Kozlekedési Hatosag elnokét;

a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag vezetd
tisztségviseldjét;

az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elnokét;

a MAV Magyar Allamvasutak Zrt. vezetd tisztségvisel6jét;

a Magyar K6zt Nonprofit Zrt. vezeto tisztségviseljét;

a BKK Budapesti Kozlekedési Kézpont Zrt. vezet6 tisztségviseldjét;

a Volan Egyesiilés vezeto tisztségvisel6jét;
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ey

baramely mas kozigazgatasi szerv vezetdjét vagy gazdalkodd szervezet vezetd
tisztségviseldjét;
a valsaghelyzet kezelésében részt vevé humanitarius, karitativ szervezet vezetdjét.

Fontos kiemelni, hogy a KOT folyamatos mitkddése soran szakmai javaslattevd, valamint
a feladatok végrehajtasanak 6sszehangolasaban részt vevo szervként mikodik. Ennek soran:

végzi a szlikséges operativ dontések eldkészitését, javaslatot tesz a dontések végre-
hajtasara, és figyelemmel kiséri azokat;

részt vesz a migracios helyzet vagy (elrendelése esetén) a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet kezelésébe bevont erdk és a kozremiikodo szervezetek tevé-
kenységének 6sszehangolasaban;

a parancsnok Utjan tajékoztatja a beliigyminisztert a kialakult helyzetrdl, a meg-
tett intézkedésekrol, a bevont erékrol és eszk6zokrol, valamint a migracios helyzet
vagy (elrendelése esetén) a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésével
kapcsolatos tovabbi javaslatokrol;

elemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a kozponti és teriileti szintl intézkedések
bevezetésével kapcsolatos informaciokat.

Az 1. dbra a migracios valsag valdsagos viszonyai kozott 2016-ban miikodé javaslattevo,
koordinacios jogkdrrel rendelkezd operativ torzsek elhelyezkedését szemlélteti a vezetési
rendszerben.

| Rendérség: Orszagos Renddrfokapitany |

[ [ [ |

Repiilotéri Renddr Készenléti Rendérség Budapesti Csongrad Megyei
Igazgatosag Parancsoka Rendérkapitanysag Rendérfékapitany
Hatarrendészeti L VII. keriileti
Osztaly Rendé6rkapitanysag
Idegenrendészeti | | Rendészeti
Alosztaly Igazgatésig Hagp B
Nyugat-
Magyarorszagi L
—Hatarrendészeti Sasget UL
Igazgatosag
NNI Illegalis Migracios
—  Migracio L4 Ugyek
Elleni Osztaly Osztalya
1. 4bra

Az integralt renddri miiveleti torzsek helye a renddrség szervezeti rendszerében

Forrdas: a szerz szerkesztése az alabbi alapjan: VARGA Janos: Vandor 2017. Egyetemi tansegédlet,
Budapest, NKE RTK. 62.
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A 2. abra az integralt rend6ri miiveleti torzsek helyét és szerepét egy masik lehetséges valto-
zatban szemlélteti. A kozrendet és az allamhatar rendjét veszélyeztetS konfliktus és tomeges
meéretii migrdcio kezelése elnevezésii, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Karan 2013-ban a rendészeti mestervezetd szakon levezetett komplex torzsvezetési
gyakorlaton a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag megyei torzsének tevékenysége
soran a vezetés, az iranyitas és az egyiittmikodés rendje a szolgalati ala- és f61é rendeltségi

viszonyok elvén alapult.
Orszagos
Rend6r-
fékapitanysag
I

I

Helyszini
Valsagkezeld
Parancsnoksag
(H\/I P)
Baranya Megyei Bacs-Kiskun Megyei Csongrad Megyei
Rendér-fokapitanysag Rendér-fokapitanysag Rend6r-fokapitanysag
Megyei Torzs
(MT)
[ [ [
TEK Ideiglenes FORTEX Kelebia Tompa Bacsalmasi Baia
P Menekiiltgyiijto RABIT Hatéarrendészeti Hatéarrendészeti . o
operativ erék . P PP P Varosi RK
Kozpont operativ erék Kir g K g
B?csbokod _ HercegszantoA Kiskunhalas
Hatarrendészeti Hatarrendészeti L
PR P Virosit RK
Kir o Ki o
2. dbra

A vezetés, az iranyitas és az egyiittmiikodés rendje (elvi vazlat)

Forras: DSUPIN et al.: Levezetési terv. 14.

2.1.1.3. A Kozponti Operativ Torzs miikodési rendje

A KOT parancsnoka az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztalyanak
vezetdje, aki a beliigyminiszter altal meghatarozott feladatok pontositasara kidolgozta
a KOT mikodési rendjét. E szerint a KOT tevékenységében a renddérség dallomanyabol
a kdvetkezé szervezetek delegalnak tagokat:
— az ORFK RF Kozrendvédelmi Féosztaly;
az ORFK RF Hatarrendészeti Féosztaly;
— az ORFK RF Ugyeleti Féosztaly;
— az ORFK RF Védelmi Igazgatasi Osztaly;
— az ORFK Kommunikacios Szolgalat;
— a Készenléti Rendorség;
— az ORFK Gazdasagi Féigazgatdsag.
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A KOT miikodési rendben meghatarozott feladatai:

napi bontasban nyilvantartja a Magyarorszagba belép6 illegalis bevandorlok szamat;
napi bontasban nyilvantartja az illegalis bevandorlok elhelyezésére szolgald féro-
helyekkel kapcsolatos adatokat;

nyilvantartja a feladatok ellatasahoz sziikséges szallitoeszkozoket, jarmuveket;
koordinalja az illegalis bevandorlok atcsoportositasat;

kijeldli az Orizetbe vétel és elozetes letartdztatas végrehajtasara szolgald orizeti
helyeket;

koordinalja a kitoloncolashoz kapcsolodo szallitasokat;

koordinalja az illegalis bevandorlok szallitasahoz, elhelyezéséhez sziikséges szal-
litast, intézkedik a kiesett eszk6zok és jarmiivek potlasarol;

sziikség esetén az orszagos lista alapjan segitséget nyujt a tolmacsok biztositasaban;
folyamatosan kapcsolatot tart a feladatok végrehajtasaban érintett szervekkel.

Ha indokolt, a parancsnok javaslatot tesz tovabbi illegalis bevandorlok elhelyezésére szol-
galo férdhelyek kijeldlésére. A renddrségi fogda ideiglenesen Orzott szallasként torténd
megnyitasara javaslatot tesz a rendészeti féigazgato részére.

A KOT tagjainak tevékenysége a miikodési helyre torténd beérkezésiiket kovetden:

elfoglaljak elézetesen kijelolt munkaallomasukat, ellenérzik a munkaallomas esz-
kozeinek (szamitogép, telefon, internetkapcsolat) mitkodését;

vezetik az eseménynaplot;

megkezdik a kialakult helyzettel kapcsolatos adatgyijtést és elemzést.

A KOT mukodése megkezdését, valamint minden valtast kovetden a parancsnok vagy he-
lyettese eligazitast tart, amelyen

intézkedik az tigyrendi kérdésekrdl, az eseménynapld vezetésérdl;

elemzi, értékeli a kialakult helyzettel kapcsolatban rendelkezésre allo informaciokat;
meghatarozza a haladéktalanul elvégzendo feladatokat;

meghatarozza a KOT tagjai szamara az elvégzendé feladatokat;

intézkedik az informacidgyijtés ¢s a jelentések bekérésének rendjérdl;

az informaciok alapjan tajékoztatja az ORFK Foiigyeletét, hogy mely, a KOT mii-
kodésében torténd részvételre kijelolt szakemberek riasztasa valhat sziikségessé.

A parancsnok az alabbiakért felelds:

a sziikséges operativ dontések elokészitéséért, a sziikséges javaslatok kidolgozasaért
¢és a dontések végrehajtasanak figyelemmel kiséréséért;

a bevont erdk ¢s a kdozremiikodo szervezetek tevékenységének dsszehangolasaért;
a beliigyminiszter részére eldirt rendszeres, illetdleg rendkiviili esemény bekdvet-
kezése esetén soron kiviili jelentések megtételéért;

az informaciok elemzéséért és értékeléséért;

a mikodési sziikségletek, személyi feltételek felméréséért és biztositasuk kezde-
ményezéséért;

a szolgalat atadas-atvételének rendjéért és feliigyeletéért;

az eseménynaplé vezetésének szakszerliségéért, tényszeriiségéért.



46 K06ZSZOLGALATI MUVELETIRANYITASI RENDSZEREK

A KOT tagja felelds:

— a parancsnok altal adott utasitas végrehajtasaért;

— felkésziilt, legjobb képességei szerinti kdzremiikodéséért a KOT tevékenységében;

— az elérhetdségét biztositd kommunikacios eszkozeinek folyamatos tizemképes al-
lapotban tartasaért;

— az altala képviselt szervezeti, agazati kovetelményeknek a KOT tevékenységében
torténd érvényesitéséért;

— a KOT-ba kijelolt szakemberek tekintetében a riasztas esetén haladéktalanul a Ka-
tasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpontja részére kialakitott 1étesitmény (a tovabbiakban: a KOT bazisa) teriiletére
torténd beérkezésért €s fizikai-pszichikai allapotanak feladatai ellatasara valo al-
kalmassagaért;

— az altala képviselt szervvel torténd folyamatos kapcsolattartasért;

— a KOT-ba kijelolt szakemberek tekintetében az elére nem lathato akadalyoztatasa
esetén az ORFK Féiigyelet és az altala képviselt szerv haladéktalan értesitéséért.

A KOT bazisan kiviil mikodé szakértokkel torténd szobeli kapcsolattartas elsddleges esz-
kozei az adott kapcsolattartasi ponthoz rendelt vezetékes (sziikség esetén €s a lehetdségek
mértékében vezeték nélkiili) tavbeszEld eszkozok.

A KOT kommunikacioja soran alkalmazott eszkdzok:

— szamitogépes rendszer;

— videokonferencia;

— vezetékes telefon és telefax;

— Egységes Digitalis Radio-tavkozlo Rendszer (EDR);

— futarszolgalat.

2.2. A rendori szervezetek torzsmunkaja
2.2.1. A rendorség miiveleti tevékenysége

A renddrség a bonyolult, komplex feladatok eredményes végrehajtasa érdekében renddri
milveletet is végrehajthat. ,,A renddri miivelet a renddrség szolgalati againak, szolgalatainak
¢és szakszolgalatainak egységes elgondolas ¢s terv alapjan kiilonb6z6 szolgalati formak-
ban és eljarasi cselekményekkel egyiittesen megvaldsitott cél, feladat, hely és id6 szerint
Osszehangolt tevékenységének az dsszessége, amely a blinmegel6zési, biiniildozési, allam-
igazgatasi és rendészeti feladatkorokhoz tartozo osszetett rendéri feladatok megoldasara
iranyul. A csapattevékenység a rendéri miivelet része.”

A rend6ri miveletek soran gyakori, hogy a személyi allomany fokozott idegi,
pszichikai nyomas ala keriil. Kiilondsen a jelentds tomegeket vonzo6 rendezvények,
a katasztrofahelyzetek és a kiilonleges jogrend idészakaban zajlo események soran panik-
helyzet is kialakul. Ezért a torzsek munkajaban fontos annak biztositasa, hogy a renddri

3 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendérségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiada-
sarol, 20. pont.
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tevékenység elokészitése, végrehajtasa soran és azt kdvetden az intézkedésekben részt vevo
és/vagy érintett kollégak szamara rendelkezésre alljon a mentalhigiénés segitség — alapellatd
pszicholdgus — elérhetésége.*

2.2.2. A torzsmunka

2.2.2.1

A torzs feladatai, vezetése, munkarendje

A renddri miiveletek vezetésének alapvetd szervezeti eleme az ideiglenesen miikédtetett
torzs, amely kozvetleniil részt vesz az alarendeltek feladatainak megtervezésében, a végre-
hajtas szervezésében és iranyitasaban.

Al

A torzs

apvetd feladatai az alabbiak:

a kozbiztonsagi és a bliniigyi helyzetre, valamint a rend6ri és egylittmiikodo szervek
helyzetére vonatkozo adatok allandé ismerete, azok gytjtése, nyilvantartasa, elem-
zése, értékelése;

a parancsnok elhatarozasanak meghozatalahoz sziikséges szamvetések, javaslatok
elkészitése;

az alkalmazasi tervek, irasos intézkedések, parancsok, jelentések, tajékoztatasok
kidolgozasa, a szoban kiadott parancsok okmanyolasa;

a feladatoknak az alarendeltekhez vald eljuttatasa és azok végrehajtasahoz a fel-
késziilés megszervezése;

a vezetési pont mikodtetése; a tapasztalatok gyijtése, tanulmanyozasa, elemzése,
altalanositasa, az alarendeltekhez és az eldljarohoz valo eljuttatasa;

az alarendeltek részére megszabott feladatok végrehajtasanak segitése és ellendr-
zése;

a minden oldalt biztositas feladatainak megtervezése és végrehajtasuk 6sszehan-
golasa;

a hiradas és az egylittmtikodés fenntartasa.’

vezetdje kdzvetleniil a rendorfékapitanynak vagy az altala a csapaterd vezetésére

intézkedésben kijelolt parancsnoknak van alarendelve, szolgalati eloljaroja a torzsbe beosz-
tott személyi allomanynak.

Fe

lelds:

a torzsre haruld valamennyi feladat végrehajtasaért;

a kiadott intézkedések okmanyolasaért és tovabbitasaért;

a vezetés folyamatossaganak fenntartasaért, a hiradas megszervezéséért;
a vezetési pont miikodési feltételeinek megteremtéséért és fenntartasaért.

4 Kézikonyv a vezetdi/parancsnoki dallomany szamdra a pszicholégiai szakteriilet munkaformdinak megisme-

résere,

az dallomannyal valo banasmod hatékonysdaganak novelésére. ORFK, Humanszolgalat Egészségiigyi

Szakirdnyito és Hatosagi Foosztaly. 30-31.

> 11/199

8. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendorségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiada-

sarol, 386. pont.
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Kdteles felkésziteni a torzsbe beosztott allomanyt feladataik végrehajtasara; 6sszehangolni
a torzs csoportjainak tevékenységét, tajékoztatast adni résziikre a helyzetrdl és a kapott
feladatrol; meghatarozni a feladatok végrehajtasanak rendjét a térzson beliil; ismerni
a rendori tevékenység tervét, az alarendelt szervek helyzetét, allapotat, lehetdségeit, fel-
adatait, a rendelkezésre allo erdket és eszkozoket; kovetkeztetéseirdl, javaslatairdl soron
kiviil jelentést tenni a parancsnoknak; ellendrizni az alapvetd fontossagu intézkedések,
parancsok végrehajtasat.

Jogosult az alarendelt torzsektol, szervektol, tigyeleti szolgalatoktol adatok, javaslatok,
jelentések bekérésére; tajékoztatast kérni és adni mas renddri €s egyiittmiikodd szervek
részére a végrehajtott, illetve tervezett feladatokrol, a helyzetrél; meghatarozni a minden
oldalu biztositas részletes rendszabalyait.

A torzsben a munka rendjét, a feladatok elosztasat és az egyes beosztasokkal jard
kotelmeket a torzs vezetdje szabalyozza. A torzs munkarendjének és munkamodszereinek
kialakitasara az alegységparancsnok munkajara vonatkoz6 eléirasok értelemszertien alkal-
mazhatok. A kijelolt parancsnok dont a torzs részleges vagy teljes 6sszevonasarol. A torzs
teljes Osszevonasara elsésorban akkor keriilhet sor, amikor a tevékenység elokészitéséhez
rendkiviil rovid id6 all rendelkezésre, amely indokolja, hogy a torzs beosztottjai — a szer-
vezetszerl beosztasaikbodl kiemelve — kizarolag a tervezési és szervezési feladatokra ssz-
pontositsanak. Egyéb esetekben a torzs tagjai alapvetd szolgalati feladataik ellatasa mellett
mint kidolgoz6é munkacsoport végezhetik az elokészités feladatait. Az egyes szervezeti
elemek ¢s a beosztottak tovabbi feladatai tekintetében a csapatszolgalati szabalyzat ren-
delkezései iranyadok, a konkrét feladatok a rendéri miivelet elékészitése és végrehajtasa
soran keriilnek meghatarozasra.

2.2.2.2. A vezetési pont

A vezetési pont az a meghatarozott kiterjedési, technikai és mas eszkdzokkel berendezett
teriilet, amely a feladatok elékészitése és végrehajtasa idészakaban egyarant biztositja
a vezetd szervek (személyek) folyamatos miikodéséhez sziikséges feltételeket, lehetové te-
szi az alarendeltek tevékenységének kozvetlen iranyitasat. Altalaban rendérségi vagy més
objektumban, sziikség esetén a terepen hozhatd 1étre. Konkrét helyét és idejét a parancsnok
hatarozza meg. Ezt csak azok ismerhetik, akiknek szolgalati feladataik ellatasahoz fel-
tétleniil szlikséges. A vezetési pont a vezetési csoportra, a hiradokézpontra és a biztositd
csoportra tagozodik.

A vezetési csoport a vezetési pont alapvet6 eleme, amely a parancsnokbol, a tanacsadd
testiiletbdl (operativ bizottsag), valamint a torzsbdl all. Rendeltetése a kiilonb6z6é munka-
helyeken 1év6 szolgalati személyek dsszehangolt, tervszerii munkajaval az elhatarozas
megalkotasa, a dontések meghozatala, a torzsszolgalati feladatok ellatasa, az alarendelt
szervek vezetése.

A hirado- és informatikai kozpont rendeltetése a folyamatos és megbizhatd 6sszekot-
tetés és adatszolgaltatas biztositasa a vezetési ponton beliil az eldljaroval, az alarendeltekkel
¢és az egylittmiikodod szervekkel. A hiradd- és informatikai eszkozoket és azok kezeldallo-
manyat foglalja magaban.
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A biztosito csoport rendeltetése a megfeleld feltételek biztositasa a vezetési pont sze-
mélyi allomanyanak munkéjahoz, pihenéséhez, ellatasahoz; a vezetési pont érzése. Allo-
manyaba 6rség, szallito részleg és ellatd részleg tartozik.

A vezetési pont tevékenységének megszervezéséért a torzs vezetdje a felelds, aki meg-
hatarozza a vezetési pont allomanyat, a munkavégzés, az iigyeleti szolgalat ellatdsanak,
valamint a pihentetés rendjét, a vezetési pont 6rzésével, védelmével kapcsolatos rendsza-
balyokat, tovabba sziikség esetén az attelepiilés feladatait. A vezetési ponton ki kell jeldlni
a vezetési pont ligyeletesét.

A renddri miivelet korzetén beliil, a f6 feladat végrehajtasanak korzetében a parancs-
nok részére figyeldpont is berendezhetd. Rendeltetése a f6 feladatot végrehajto alarendeltek
tevékenységének kozvetlen megfigyelése és vezetésiik a végrehajtas legfontosabb iddsza-
kaban. A vezetési pont mellett, attol legfeljebb 2 km tavolsagra helikopter-leszallohely is
kijelolhetd.

A renddrség miveleti tevékenységében egyre gyakoribb a mozgo vezetési pontok al-
kalmazasa is. Kiilondsen a terepen végrehajtott kozbiztonsagi és hatarrendészeti, valamint
a kozterlileten tartott rendezvények, kiemelt sportesemények biztositasa soran segitik a ve-
zetés operativitasat, a helyzetr6l rendelkezésre alld adatok Gsszegyijtését, a gyors dontések
meghozatalat s a rendészeti helyzetben bekdvetkezett valtozasokra vald hatékony reagalast.
Alkalmazasa kezdetben a Készenléti Rendérség ¢és a Budapesti Rendér-fékapitanysag altal
vezetett rendéri miveletekre volt jellemz6, de mar a megyei renddr-fékapitanysagok szer-
vezetében is megjelentek.

A mozgd vezetési pont technikai eszkdzei koziil a kamerak lehetévé teszik a terep,
illetve a kozteriilet, a tomegrendezvények résztvevoinek kozvetlen megfigyelését, a képek
rogzitését, elemzését és értékelését. A videdfelvételek a vezetési pontra valos idében jutnak
el. A korszerii hiradoeszk6zok megfelelnek a rejtett vezetés kovetelményeinek. A feltételek
tehat lehet6vé teszik azt is, hogy — ha a helyzet azt megkdveteli — a parancsnok a renddri
miivelet vezetését a mozgd vezetési pontrdl hajtsa végre.

Dronok alkalmazasa esetén ki kell jeldlni a le- és felszallasra alkalmas teriiletet, biz-
tositani kell az altaluk tovabbitott képi informaciok rogzitésére és feldolgozasara alkalmas
technikat és a roptetést végrehajtd személyzetet.

Mind a figyelépont, mind a mozgd vezetési pont helyének kijeldlésére, tevékenységé-
nek kozvetlen biztositasara kiilon rendéri erdket kell alkalmazni.

2.2.2.3. Az orszdagos, a megyei és a miiveleti torzsek felépitése, miikodésének sajatossdagai
A torzsek felépitése

Az orszagos renddrfokapitany az orszag egész teriiletét vagy tobb megyét (a févarost) érintd
rendéri feladatok, 0sszetett rend6ri muveletek tervezése, koordinalasa, valamint a veze-

t61 dontések szakszerli elokészitése érdekében utasitassal szabalyozza az Orszagos Torzs
¢és a megyei (févarosi) torzsek felallitasat, szervezeti felépitését és jelentd rendszerének
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mitkodtetését.® A torzson beliil 1étre kell hozni: a kdzbiztonsagi csoportot (vezetdje egyben
a torzs vezetdjének helyettese is); a blinligyi csoportot; a hiradd- és informatikai csoportot;
az anyagi, technikai, egészségiigyi csoportot; az dsszekdtéfutar-csoportot; tovabba a sze-
mély- és 1étesitménybiztositasi csoportot.

A torzs munkajaban részt vehetnek az egylittmiikodo szervek altal delegalt szakértok,
¢és bevonhatdk az ligyeleti szolgalatok munkatarsai is. A torzsben elrendelés alapjan a rend-
Orfokapitany mellett mikodo segit6 testiiletben a Terrorelharitasi Kozpont, az Alkotmany-
védelmi Hivatal, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a BM OKF és a Magyar Honvédség altal ki-
jelolt, dontési jogkorrel rendelkez6 személyek is lathatnak el feladatot. A torzs tevékenysége
soran az eseménynaplot elektronikusan kell vezetni. Vezetéséért a torzs vezetdje a felelds,
mig a rogzitett adatok helyességéért az adatot rogzit6é személy.

Az orszagos torzs (OT) miikodését az orszagos rendorfékapitany, tavollétében vagy
akadalyoztatasa esetén a helyettesitésére kijeldlt orszagos rendérfékapitany-helyettes ren-
delheti el.

Az elrendelés esetei:

— orszagos jelent6ségii vagy tobb megyét (a févarost) érintd — rendori intézkedést

igénylé — események esetén, kiilonds tekintettel Magyarorszag Alaptorvényének
* 49, cikke alapjan a rendkiviili allapot kihirdetésekor,

» az 50. cikke alapjan kihirdetett sziikségallapot idején,

» az 51. cikke alapjan kihirdetett megel6z6 védelmi helyzetben,

» az 52. cikke alapjan a varatlan tdmadas esetén,

» az 53. cikke alapjan kihirdetett veszélyhelyzet idején;

— rendkiviili személy- és létesitményvédelmi feladatoknal;

— kozbiztonsagi kockazatot jelentd rendezvények csapaterdvel torténd rendori bizto-

sitasi feladatainal,

— nagy tomegeket vonzo rendezvények csapaterdvel torténd rendori biztositasi fel-

adatainal;

— tobb megyét (Budapestet) érintd védett delegaciok utazasanak biztositasanal;

— kiemelt bliniigyi feladatok, terrorcselekmények kapcsan.

Utasitasi jogkor és miikodesi sajatossagok: az OT részére utasitast az orszagos rendor-
fokapitany, tavollétében vagy akadalyoztatasa esetén a helyettesitésére kijeldlt orszagos
rendérfékapitany-helyettes és az altala kijeldlt biztositasi parancsnok adhat.

Az OT vezetdjének utasitasadasi jogkore 1ényegesen eltér a KOT Parancsnokanak szak-
mai javaslattételre, koordinaciora dsszpontositd jogkorétdl. Feladatkorében eljarva utasitas-
adasi jogkorrel rendelkezik a KR, a megyei (févarosi) rendér-fokapitanysagok és a Repiil6-
téri Rendér Igazgatosag (RRI) teljes személyi allomanya iranyaban (1asd a 3. szamu abrat.)
Az egyes személyeknek kiadott utasitasokrdl, feladatmeghatarozasokrol a megyei torzsek,
tigyeletek vezetdit tajékoztatni kell. Az alarendelt torzsek, ligyeletek a kapott utasitasokat
jelentik a teriileti szervek vezetdinek.

¢ 43/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas az Orszagos és a megyei (févarosi) Torzs felallitasarol, szervezeti felépitésérdl,
jelentd rendszerének mitkodtetésérol.
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Orszagostorzs
I I
Készenléti Pest megyei Nograd megyei Repiilétéri Rend6r
Rendérségtorzs torzs torzs igazgatogas torzs
175 | 175 |
I | | R
Vaci Go6dollsi Balassagyarmati Salgotarjani Rétsagi

Idegenrendészeti

Rendérkapitanysag| |Rendorkapitanysag| |Rendérkapitanysag| [Renddrkapitanysag| |Rend6rkapitanysag p—"

| 4] s ] | 4] | se | | 565 |
3. abra
A rendori torzsek vezetési, iranyitasi rendszere (elvi vazlat)

Forras: a szerz6 szerkesztése alabbi alapjan: VARGA Janos (2015): 4 renddrség gyakorlo szervezetei. Vihar
2016. Egyetemi tansegédlet, oktatoi példany. Budapest, NKE RTK. 10.

Az Orszagos Torzs vezetdje felelds
— az OT-be beosztott allomany eligazitasaért, az OT feladatainak végrehajtasaért;
— az 0sszesito tablazatok, kimutatasok, jelentések hataridére torténd elkészitéséért
¢és annak adattartalmaért, felterjesztéséért;
— atarsszervekkel és egyiittmiikodokkel torténd kapcsolattartasért;
— az OT miikddési helyiségében elhelyezett technikai eszkdzok rendeltetésszeri hasz-
nalataért.

A torzs vezetdje az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztaly vezetdje.
Az OT a miikddése soran elsddlegesen egységes digitalis radiorendszeren (EDR-en) tartja
a kapcsolatot a megyei (févarosi) ligyeleti szolgalatokkal vagy a megyei (févarosi) torzsek-
kel, az RRI torzsével, valamint a KR torzsével. A telefonon adott utasitast, jelentést a lehetd
legrovidebb idon belill az EDR-rendszeren is meg kell ismételni. A vezetékes telefonokat
ugy kell kialakitani, hogy a telefonon adott utasitasok, jelentések hangrogzitd utjan doku-
mentalasra keriiljenek. Az irdsos utasitasokat, jelentéseket, kimutatasokat az OT vezetdje
az OT elektronikus levelezési cimérdl kiildi el a cimzetteknek, illetve a megyei térzsek
vezetdi, valamint az ligyeleti szolgalatok vezetdi arra terjesztik fel.

2.2.2.4. A Készenléti Rendorség torzs és a megyei torzs feldallitasanak elrendelése,
miikodésének sajatossagai

Az OT elrendelésével egyidejiileg a KR parancsnoka utjan létre kell hozni a KR-torzset
is. Alapesetben az orszagos renddrfékapitany, tavollétében vagy akadalyoztatasa esetén
a helyettesitésére kijeldlt orszagos renddrfékapitany-helyettes rendelheti el az egy megyét,
a févarost vagy az RRI-t érint6 rendéri feladatok eredményes végrehajtasa érdekében a me-
gyei torzsek felallitasat. Rajtuk kiviil a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagok vezetdje,
illetve tavollétében vagy akadalyoztatasa esetén a helyettesitésére kijeldlt rendérfékapi-
tany-helyettes, valamint az RR1 igazgatoja, illetve tavollétében vagy akadalyoztatasa esetén
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a helyettesitésére kijelolt igazgatohelyettes rendelheti el teljes vagy részleges formaban.
A 4. dbra bemutatja a megyei torzs Osszetételének egy lehetséges valtozatat.

A rendorség
Pest megyei torzsének vezetdje

Kommunikécids Kozbiztonsagi Biiniigyi csoport Rl - .
tiszt csoport vezetdje vezetdje el st Uzt kvt
Kozrendvédelmi Biiniigyi tiszt L Logisztikai tiszt
tiszt (2 £6) (3 o) (2 f6)

Kozlekedésrendészeti

tiszt (3 £6)
Hatarrendészeti

tiszt

4. dbra

A Pest Megyei Renddr-fékapitanysag Torzsének felépitése

Forras: a szerz6 szerkesztése az alabbi alapjan: VARGA (2015): i. m., 39.

A megyei torzs mikodtetésének elrendelésérdl, elérhetdségeirdl a megyei torzs vezetdjének
az ORFK Féiigyeletet és az OT vezetdjét, amennyiben az OT nem miikddik, akkor az ORFK
Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi Fdosztaly vezetdjét a lehetd legrovidebb idén
beliil tajékoztatnia kell.

A KR-torzs és a megyei torzsek vezetdje az OT részére elektronikus formaban (e-mail)
¢és EDR-en is soron kiviil jelenti a torzs mikodésének a megkezdését, a feladattal kapcso-
latos rendkiviili eseményeket, a megtett rendori intézkedéseket, a miikodés befejezését.
A KR torzs ¢és a megyei torzsek vezetdje az OT vezetdje altal — esetileg — meghatarozott
idokozonként megkiildi a Robotzsaru Neo rendszerben talalhato, a feladathoz igazodo, ki-

toltott tablazatot az OT vezetdje részére.

2.2.3. A rendori miiveletek elokészitése és vezetése
2.2.3.1. A renddri miiveletek elokészitése

A rendérfékapitany a helyettesei és a szolgalati agak vezetdinek bevonasaval végrehajtott
rendészeti helyzet elemzése, értékelése alapjan intézkedik a rend6ri miivelet elékészitésé-
6l és végrehajtasarol, vezetésére parancsnokot jeldl ki, s elrendeli a torzs felallitasat.” Ha
az elrendel6 az orszagos renddrfékapitany vagy a helyettesitésére kijelolt orszagos rendor-
fokapitany-helyettes volt, akkor a feladattisztazas soran levont kovetkeztetései alapjan adja

7 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendérségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiada-
sarol, 420—447. pont.
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ki intézkedését. A renddrfékapitany az adott feladat végrehajtasa érdekében intézkedésben
meghatarozza a kovetkezoket:

— a csapater6 alkalmazasat, az alkalmazas médjat, f6 feladatait;

— a csapaterd parancsnokat;

— abevonhatd erdket és eszkozoket;

— atesti épséghez, a személyes szabadsaghoz, a maganlakas, a magantitok és a levél-
titok sérthetetlenségéhez, a személyes adatokhoz, valamint a tulajdonhoz fiiz6d6
jogok torvényben foglaltak szerinti korlatozasanak mértékét, az ennek érdekében
sziikséges, illetve alkalmazhato rendszabalyokat;

— az allampolgarok és mas szervek tajékoztatasanak rendjét, a tomegtajékoztatasi
eszk6zok igénybevételének lehetdségeit;

— asajtokezelési feladatokat; a személyi allomanyra vonatkozo biztonsagi eléirasokat;

— a felkészités rendjét;

— akészenléti idépontokat;

— ajelentések rendjét.

A parancsnok a rendérfékapitany intézkedése és a rendelkezésre bocsatott egyéb adatok
alapjan megalkotja eldzetes elgondolasat, amely tartalmazza a rendéri tevékenység céljat;
a feladatok végrehajtasanak modjat ¢s az alkalmazasra tervezett szolgalati médokat, for-
makat ¢s taktikai eljarasokat; a feladatok végrehajtasanak iitemezését, a rendelkezésre allo
id6 kihasznalasat; a bevonasra tervezett eroket, eszkdzoket, a megerdsitésre vonatkozo
varhato igényeket; az erdk és eszk6zok csoportositasat, feladataik jellegét; a vezetés rendjét.

A munka megkezdése el6tt a rendelkezésre allo adatok megismerése, az egységes
szemlélet és kovetelményrendszer kialakitasa érdekében a torzset (kidolgozé munkacso-
portot) tajékoztatni kell. A torzstajékoztatot a parancsnok, a helyettese vagy a torzs vezetdje
tarthatja. A torzstajékoztato soran ismertetni kell a helyzetrdl rendelkezésre allo adato-
kat; a rend6r-fokapitanysag (renddri szerv) feladatat a parancsnok elézetes elgondolasat;
a rendelkezésre allo id6t; kinek, mikorra, milyen feladatokat kell végrehajtania, milyen
okmanyokat, milyen formaban kell kidolgoznia, mikor, milyen jelentést kell megtennie;
milyen intézkedéseket, illetve tajékoztatasokat kell kiadni elézetesen az alarendeltek ré-
szére a felkésziilés érdekében.

A parancsnok a rendéri miveletre vonatkozo végleges elhatarozasanak kialakitasa
érdekében helyzetmegitélést végez. Ennek célja, hogy a miiveletet befolyasold valamennyi
lényeges koriilményt teljes egészében megismerje, s mindezek alapjan hozza meg dontését
a tevékenység egészére vonatkozdan. A helyzetmegitélés soran meghallgatja helyettesei,
a szolgalati agak, szolgalatok és szakszolgalatok vezetdinek jelentéseit, a torzs vezetdjé-
nek jelentését, valamint a tanacsado testiilet javaslatait. A helyzetmegitélés soran vizsgal-
ni kell a kdzbiztonsagi és biniigyi helyzetet, a lakossag hangulatat; a rendelkezésre allo
eréket és eszkozoket, anyagi készleteket; az alapvetd szolgalati feladatok fenntartasanak
lehetdségeit; a személyi allomany ellatasara, pihentetésére, valtasara, a technikai eszko-
z0k kiszolgalasara vonatkozo kérdéseket; a szomszédos renddri szervek tevékenységét,
az egyiittmiikodés lehetéségeit; a terepet; az év- és napszak, az iddjarasi viszonyok saja-
tossagait; a vezetési rendszer felépitését befolyasolo koriilményeket.

Az elhatarozas a parancsnok végleges dontése a rendéri miivelet végrehajtasarol.
Tartalmazza a tevékenység elgondolasat; az alarendeltek feladatait; az egyiittmiikodés
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¢és a minden oldalt biztositas f6 feladatait; a vezetés altalanos kérdéseit. A tevékenység
elgondolasa magaban foglalja a renddri miivelet céljat, a f6 feladatot; a mitkodési korzet
helyét, annak hatarait; a rendelkezésre allo erék és eszkdzok csoportositasat; a végrehaj-
tas tartalmat, modjat, sorrendjét, a kijelolt korleteket, terepszakaszokat, menetvonalakat;
a kényszeritd eszk6zok alkalmazasanak rendjét; a f6 feladat sikeres végrehajtasi feltételei-
nek megteremtése érdekében sziikséges egyéb tevékenységek rendjét, tartalmat, a korlatozo
¢és biztonsagi rendszabalyokat; a készenléti idépontokat. A parancsnok elhatarozasat kiilon
okmanyolni nem kell. Az eldljaro megkdvetelheti annak jelentését, és sziikség esetén jova-
hagyasi kotelezettséget is eldirhat. Az elhatarozast a teljes torzs (kidolgozd munkacsoport)
részére ki kell hirdetni.

Az alarendeltek feladatait mindig eggyel alacsonyabb vezetési szint részére kell meg-
hatarozni. Keriilni kell a tulzottan aprélékos, részletekbe mend feladatok kialakitasat, mert
az id6igényes, elvonja a figyelmet az eldkészités és a végrehajtas f6 iranyaitol, valamint
feleslegesen korlatozza az alarendeltek onallosagat. Az egyiittmiikédési feladatok megha-
tarozasanak alapvet6 célja az alarendeltek egyiittes tevékenységének dsszehangolasa. En-
nek érdekében a renddéri miiveletet iddszakokra kell osztani, meg kell fogalmazni az egyes
id6északok tartalmat, majd ezeken beliil kell az alarendelteket érinté részfeladatokra kitérni.
Az clhatarozas csak roviden ismertesse az egyiittmiikodés rendjét, mert ennck részletes
kibontasa a szervezés idoszakanak feladata!

A csapattevékenység minden oldalt biztositasan beliil, az anyagi, technikai, egészség-
tigyi biztositas feladatainak végrehajtisa érdekében a rendéri szervek szakszolgalatainak
allomanyabol anyagi, technikai és egészségiigyi biztosité (ATE-) csoportokat hoznak
1étre. Az ATE-csoportok mitkddhetnek a rendéri miiveletet iranyitod vezetd (vagy a torzs)
kozvetlen alarendeltségében vagy egy kijeldlt szolgalati csoportositas részeként. A vezetés
rendjének kialakitasa soran ki kell térni a renddri miivelet vezetése érdekében felallitando
vezetd szervekre; a vezetési pont, a figyelépont telepiilési helyére, az esetleges attelepiilés
rendjére; a mivelet hiradasaval szemben tamasztott kovetelményekre, valamint az auto-
matizalt vezetési eszkdzok alkalmazasara. Ki kell dolgozni a vezetési pont kiesése esetén
a vezetés atvételének rendjét.

A torzs (kidolgozé munkacsoport) a parancsnok elhatarozasa alapjan késziti el a rend-
ori miivelet tervét, amely fejezetekre tagolva tartalmazza

— a kialakult helyzetrél (eseményrdl) rendelkezésre alld adatokat;

— akozbiztonsagi helyzet értékelését;

— arendor-fokapitanysag feladatat;

— a parancsnok elgondolasat a feladat végrehajtasardl;

— aszemélyi allomany 6sszevonasanak ¢s a szolgalati csoportositas megalakitasanak

rendjét;

— azalarendeltek (szolgalati csoportositas) feladatat (parancsnok, beosztott allomany,

a végrehajtas modja, az 6sszevonasra, atcsoportositasra vonatkozé eldirasok, veze-
tési pont);

— arenddri és mas tarsszervekkel torténd, valamint az alarendeltek kozotti egyiitt-

miikddés feladatait és azok megvalositasanak rendjét;

— a minden oldalu biztositas feladatait;

— a felhasznalasra tervezett anyagi készleteket, az elosztasuk és felhasznalasuk

rendjét;
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— a feladatok végrehajtasa soran betartando biztonsagi rendszabalyokat;

— ajelentések, az értesités és riasztas rendjét, a jeleket, jelzéseket;

— akészenléti idépontokat;

— a vezetés rendjét;

— tablazatban az alkalmazasra tervezett eréket és eszkdzoket, valamint azok elosz-
tasat;

— az Osszevonasra, a menetre, az atcsoportositasra vonatkozo szamvetéseket.

A rend6ri miivelet tervéhez mellékelni kell az elhatarozas grafikus abrazolasat térképen
vagy vazlaton, tovabba a hiradas és az anyagi, technikai, egészségligyi biztositas tervét.

A parancsnok elhatarozasanak megalkotasa (az el6ljaronak torténd jelentés) utan az ala-
rendeltek feladatait a rendéri miivelet végrehajtasa kapcesan parancsban hatarozza meg.
A parancsot altalaban szoban kell kiadni. Tartalmazza a kdzbiztonsagi helyzetre vonatkozo
rovid tajékoztatast; a fokapitanysag feladatat; az alarendeltek feladatait; az egytittmikodés
f6 feladatait; a biztonsagi rendszabalyokat; az 6ltozetre, felszerelésre, fegyverzetre, az anya-
gi készletek elosztasara és felhasznalasara vonatkozo eléirasokat; a készenléti idépontokat;
az 0sszekottetés és a jelentések rendjét; a mivelet vezetésének rendjét. Indokolt esetben
a feladat roviditett formaban (annak csak az adott szolgalati csoport parancsnokat érintd
része), irasban is atadhato.

Az alarendeltek feladatainak meghatarozasat, illetve azok pontositasat, az egyiittmiiko-
dés megszervezését a parancsnok a miikodési korzetben, a terepen szemrevételezés soran is
végrehajthatja. Ennek elénye, hogy az alarendeltek kdzvetleniil lathatjak tervezett mitkodési
korzetiiket, meggy6zodhetnek annak allapotarol, a tereptargyak elhelyezkedésérdl, a meg-
kozelitési és mandverezési lehetdségekrol, a személyi allomany és a technikai eszk6zok
elhelyezési modjairol, ezaltal a valos helyzethez jobban igazodva képesek elokésziteni sajat
feladataik végrehajtasat. A torzs (kidolgozé munkacsoport) bevonasaval a szemrevételezés
végrehajthato korabban, a helyzetmegitélés idészakaban, annak részeként is.

Varatlanul jelentkezdé események esetén, amelyek azonnali renddri reagalast igényel-
nek, nem kell kiilon miiveleti tervet kidolgozni. A feladatokat irdnyito vezetd rendelkezd
munkamodszer alkalmazasaval a beérkez6 jelentések és mas forrasbol szarmazo informa-
ciok alapjan folyamatosan értékeli a helyzetet, meghozza elhatarozasat, és rovid, szobeli
parancsban hatarozza meg alarendeltjei feladatat.

A parancs tartalmazza a rendelkezésére allo er6kbol allo adatokat (amennyiben azok
az alarendeltek el6tt még nem ismertek); a rendéri tevékenység céljat; a rendelkezésére
allo erokbdl 1étrehozott szolgalati csoportokat (vezényld rendéri szerv, 1étszam, fegyver-
zet, technikai eszk6zok, parancsnok); az egyes szolgalati csoportok feladatat (tevékenységi
mod, mikodési hely, korzet, sav, terepszakasz; tevékenységi irany; iitem; vezetési pont);
a készenléti idépontokat; az 6sszekottetés és a vezetés rendjét.

2.2.3.2. A térzs munkdja a rendori miivelet végrehajtasa sordan
A torzs a végrehajtas soran a parancsnok dontéseit, parancsait, szoban kiadott intézkedéseit,

a helyzetrdl ¢és az alarendeltek tevékenységérol beérkezd adatokat, jelentéseket a vezetési
ponton a térzsokmanyokban (nyilvantartd térképen és eseménynapldban) rogziti, illetve
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nyilvantartja. A nyilvantarto térkép tartalmazza a kialakult helyzetet és a bekovetkezett
valtozasokat; az alarendeltek, az egyiittmi{ikodok és a szomszédok elhelyezkedését, a veze-
tési pontokat és a kialakult helyzet mindazon adatait, amelyek sziikségesek a megbizhato
vezetéshez. Az eseménynaplo tartalmazza a jelentések, tajékoztatasok, intézkedések, pa-
rancsok érkezésének, illetve tovabbitasanak idejét (6ra, perc); honnan, kitdl érkezett; mi
a tartalma; kinek és hogyan tovabbitottak; milyen modon érkezett.

A torzs allanddan végzi az adatok gyiijtését és elemzését a kdzbiztonsagi helyzetrol,
a sajat ¢s egyiittmikodo szervekrdl, a szomszédokrol, a lakossagrol és a tereprdl, s a ko-
vetkeztetések alapjan javaslatokat tesz a rend6éri miiveletet iranyitd vezetdnek a tovabbi
tevékenységek rendjérél, feladatairol. Kidolgozza a parancsnok dontéseihez sziikséges
szamvetéseket, kiilonosen a személyi allomany, illetve a szolgalati csoportok szolgalati meg-
terhelésére, a valtasra, pihenésre, atcsoportositasra, a menetre, az egyes taktikai eljarasok
végrehajtasanak idejére, az anyagi készletek felhasznalasara, az utanpoétlasra, feltoltésekre
vonatkozdan. Gondoskodik az dsszekdttetések folyamatos fenntartdsarol, a megszakadt
Osszekottetések helyreallitasarol. Tajékoztatast ad a helyzet valtozasairol az alarendelteknek,
az egyuttmiikodéknek és a szomszédoknak, eldkésziti az eldljarohoz felterjesztésre keriild
irasos (rajzos) jelentéseket.

Megszervezi a rejtett vezetést. Szabalyozza a hiradd- és automatizalt vezetési eszk6zok
hasznalatat, ellendrzi a fedénevek, feddszamok, széallomany és egyéb rejtjelzéssel kap-
csolatos tablazatok, okmanyok alkalmazasat. Sziikség esetén j rejtjelz6 eszkozoket készit
és juttat el az alarendeltek részére. Végzi a vezetési pont telepitésével, attelepitésével kap-
csolatos feladatokat. A helyzet valtozasaitol fiiggden intézkedik az egylittmikodés atszer-
vezésérol, kidolgozza az ehhez sziikséges okmanyokat. Folyamatosan szervezi és iranyitja
a renddri miivelet minden oldalu biztositasat. Tanulmanyozza a szolgalati tapasztalatokat,
a rendéri mivelet tovabbi részében felhasznalhaté modszerekrél, eljarasokrdl javaslatot
tesz a parancsnoknak.

A torzs alapvetd feladatai kozé tartozik a tdjékoztatasok kidolgozdsa. Az éltalanos
rendérségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv tajékoztatja az dnkormanyzatot, ha a la-
kossag széles korét érintd rendori intézkedést tervez végrehajtani, feltéve, hogy ezzel nem
veszélyezteti az intézkedés eredményességét. A rendérfékapitany a fovarosi €s megyei
kormanyhivatal vezet6jét, a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti)
hivatala vezet6jét, a teriileti onkormanyzat kozgyiilésének elnokét (fépolgarmestert), a te-
riileti katasztrofavédelmi szerv vezetdjét, az Alkotmanyvédelmi Hivatal teriileti szervének
vezetdjét; a rendérkapitany vagy a hatarrendészeti kirendeltség vezetdje a telepiilési 6n-
kormanyzat polgarmesterét tajékoztatja

a) a lakossagot a szomszédos allam teriiletérdl fenyegetd veszélyrol,

b) a tomegesen menekiild, illetve ideiglenes menedéket kérd személyek varhatd érke-

7€sérol;

c) az orszag teriiletére betort fegyveres csoportrol, a lakossag védelme érdekében tett

¢s javasolt intézkedésekrol, a fegyveres csoport felszamolasardl,

d) a hatarteriileten az ¢ térvény alapjan bevezetett minden korlatozasrol, ha annak

elézetes bejelentésére a késedelem veszélye miatt nem volt lehetdség;

e) a kornyezet szennyezésérdl, illetve annak veszélyérdl vagy a természeti értékek

és teriiletek karositasarol.
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Ezen tul a rend6rfékapitany haladéktalanul tajékoztatja az a), ¢) és d) pontban foglaltakrol
a Honvéd Vezérkar fonokét; az a), b) és d) pontban foglaltakrol a vamhatdsagot; a b) pontban
foglaltakrol a menekiiltiigyi hatosagot; a d) és az e) pontban foglaltakrdl a kérnyezetvédelmi
hatdsagot, a természetvédelmi hatdsagot és a viziigyi hatosagot. Az emlitett szervek vezetoi
a renddrség illetékes szervei részére tajékoztatast adnak a feladatkoriikben tudomasukra
jutott — a rendOrség tevékenységét érintd — tényekrdl és koriillményekrol.?

A torzs a kialakult helyzetrdl, s kiilondsen annak valtozasarol rendszeresen ad tajé-
koztatast a renddri mivelet végrehajtasaban érintett szerveknek. Informaciokat, adatokat
szolgaltat a renddrségi sajtotajékoztatok megtartasahoz, illetve azokon a torzs vezetdje vagy
a kommunikacids feladatokkal megbizott szakértdje is részt vehet.

A torzs vezetdje megszervezi a kiadott intézkedések ¢és parancsok végrehajtasanak
ellendrzéset. Az ellendrzések tapasztalatai alapjan Gjabb feladatokat hatarozhat meg, sziik-
ség esetén kiegészitd intézkedéseket tehet.

A rend6ri miivelet befejezése utan a torzs kidolgozza és felterjesztésre elokésziti az 6sz-
szefoglalo jelentést. Az dsszefoglalo jelentés tartalmazza a rend6ri miivelet elrendelésének
okat; a kialakult helyzetet; a renddri miivelet elokészitésének fo feladatait; a tevékenység
lefolyasat és eredményeit (naponként vagy a miivelet jellemzé mozzanataiban; az ala-
rendeltek tevékenységének megitélését az egyiittmiikodés tapasztalatait a tarsszervekkel
¢és a szomszédokkal); a kovetkeztetéseket és javaslatokat. Az 6sszefoglald jelentéshez
az eseménynapld masolatat mellékelni kell.
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3. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv
miiveletiranyitasi modellje

Schweickhardt Gotthilf

3.1. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv rendeltetése, torvényi
szabalyozasa

A katasztrofak elleni védekezés megszervezése és iranyitasa allami feladat, amelyet az al-
lamigazgatasi, onkormanyzati szervek ¢s a hivatasos katasztrofavédelem szervei a torvény-
ben foglalt feladatkoriikben latnak el. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek alapvetd
rendeltetése a lakossag €let- és vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag és a 1étfontossagu
rendszerek és 1étesitmények biztonsagos miikodésének védelme, a katasztrofak hatosagi
megeldzese, a katasztrofaveszély-helyzetben, valamint tliz- és karesetek esetén a mentés
végrehajtasa, a védekezés megszervezése és iranyitasa, a karos kovetkezmények felszamo-
lasa, a helyreallitas, ujjaépités megvalositasa.

A hatosagi feladatok a megel6zési teriileten jelentések, mig a védekezés soran elsé-
sorban a védekezés feltételeinek biztositasa érdekében jelennek meg. A hatdsagi feladatok
végzésére vald felhatalmazast a hivatasos katasztrofavédelmi feladatok rendszere alap-
jan a katasztroéfavédelemrol és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kat.), a tiz elleni védekezésrél, a miiszaki
mentésrol és a tlizoltdsagrol szold 1996. évi XXXI. torvény, a vizgazdalkodasrol szolo
1995. évi LVIL. torvény, az atomenergiarol szolo 1996. évi CX V1. torvény, a kérnyezet vé-
delmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi LIII. térvény rendelkezik.

Természetesen tovabbi jogszabalyok is meghataroznak feladatokat a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szervek szamara. Ezek egy része, mint példaul az ideiglenes hulladékgazdal-
kodasi feladatra torténd kijelolés, csak dontési feladat, amely hasonlé a védekezéshez, ahol
a védekezésbe torténd bevonas is a jogszabaly adta kotelezési lehetdség ideiglenes alkalma-
zasa. A hatosagi feladatokat elsdsorban a szakteriiletek szabalyozasat végzé jogszabalyok,
valamint kozigazgatasi eljarasi szabalyok fogalmazzak meg. A hatosagi feladatok esetében
egyszemélyes dontés fogalmazodik meg az eljaras végén, mint ahogy a védekezési feladatok
rendszerében is egyszemélyes felelds személy dont. A hatdsagi eljarasban is egyiitt kell
miikddni mas szervekkel, szervezetekkel, szervezeti elemekkel.

A védekezés egyik (ha nem a legfontosabb) eleme annak megszervezése és iranyi-
tasa. Ez az a tevékenység, amely egyrészt a védekezésre vald tudatos felkésziilést, mas-
részt a védekezésbe bevonhato ¢és bevont szervekkel vald egyiittmiikodést is tartalmazza.
A védekezés megkoveteli a széles korl ismereteket, ezért a védekezési feladatok egyes
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részelemeinek kidolgozasa, majd végrehajtasa minden esetben igényli a munkaszervezetek
(torzsek) 1étrehozasat.

Ezek a torzsek miiveletiranyitast igényld, dsszetett katasztrofavédelmi feladatok
eredményes, hatékony végrehajtasat, az azzal kapcsolatos adatok gyiijtését, elemzését, ér-
tékelését, a kozponti, teriileti €s helyi szintli feladatok koordinalasat végzik. A védekezés
iranyitasa nem oszthato meg, ezért mindig ki kell jeldlni a védekezés iranyitasat és a don-
téseket meghozo felelés személyt. A szervezési, védekezési és egyéb feladatok megfeleld
elokészitést igényelnek. A dontést megeldzden javaslatok sziiletnek, amelyek elokészitése
vagy egy személy, vagy egy torzs munka eredménye. A hivatasos katasztrofavédelmi szer-
vek vonatkozasaban a beavatkozas mértékének fiiggvényében mindkét megoldas megjelenik
a védekezés soran.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIII. torvény (Kat.) az alabbiakban hatarozza meg a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerveket:

»(1) A katasztrofavédelem megvaldsitasaban részt vevo hivatasos katasztrofavédelmi
szerv:

a) az orszagos illetékességgel miikddo kézponti szerv,

b) a megyei, fovarosi illetékességgel miikodo teriileti szervek,

¢) helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek €s a hivatasos tiizoltosagok.

(2) A hivatasos katasztréfavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellatd rendvé-
delmi szerv, amelynek tagjai hivatasos allomanytak, kozszolgalati tisztviselok, kdzalkal-
mazottak, munkavallalok és tisztjeloltek.”

' A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011, évi CXXVIIIL
torvény, 22. § (1)—(2) bekezdés.
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TASOS KATASZTROFAVEDELMI SZERV MUVELETIRANYITASI MODELLJE

A HIVA

1. dbra

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek felépitése

Forras: BM Orszagos Katasztrofavédelmi Hatosag, Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
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Mint ahogy a fenti felépitési vazlatban is jol lathato, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
esetében is szigort ala-folé rendeltségi rendszer keriilt kialakitasra. A Kat. megfogalmazasa
alapjan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv elsddlegesen rendvédelmi szerv, amely koz-
igazgatasi, elsdsorban hatosagi feladatokat lat el.

Az egyes szinteken egyszemélyi felelds vezetd all:

— kozponti szerv esetében: Féigazgatd

— teriileti szerv esetében: Igazgato

— helyi szerv esetében: Katasztrofavédelmi Kirendeltség vezetdje

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv a kdzigazgatasi szervek jellemzéit mutatja. Ezek
az alabbiak:

— mas allami szervektdl elkiiloniilt szervezettel rendelkezd jogi személy,
jogszabalyban meghatarozott feladat és hataskorrel rendelkeznek,
— 0nallo dontési jogkor (jogkorok),
— rendszerint hivatali forma, ¢lén egyszemélyi felel6s vezetd,
6nallo koltségvetés.

3.2. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek és iranyitasi rendszeriik

A hivatasos katasztrofavédelem szervei is elkiiloniilt szakmai és funkcionalis szervezetekre
tagozodnak. A funkcionalis szervek feladatai koziil kiemelt jelentdséggel bir a logisztikai
feladatokat ellato szervezeti elem. Mind a felkésziilési, mind a védekezési iddszakban folya-
matosan biztositani kell tobbek kdzott a felszamolashoz sziikséges eszkozoket, a folyamatos
miikddtetéséhez sziikséges feltételek meglétét, a védekezésben részt vevok ellatasat. Ezért
ezeknek a feladatoknak a biztositasa érdekében 1étrehozasra keriilt a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Gazdasagi Ellato Kozpont.

3.2.1. Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésag
(BM OKF)

A BM OKF orszagos hataskori kozponti rendvédelmi szerv, amely kozigazgatasi hatasko-
roket is ellat, feladatait jogszabalyok hatarozzak meg. A BM OKF a védekezés (felszamolas,
beavatkozas) irdanyitdsa teriiletén az alabbi fébb feladatokat latja el:

— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti és helyi szerveinek atjan végzi a tiiz-
oltast, a miiszaki mentést, a lakossag védelmét, tajékoztatasat és riasztasat;

— iranyitja az onkormanyzati, a létesitményi tiizoltésagok, valamint az 6nkéntes
tizolto egyesiiletek részvételét a tlizoltasban, miliszaki mentésben, megyei szinten
milveletiranyitasi tevékenységet végez;

— szakmai iranyitasi jogkort gyakorol a katasztrofak elleni védekezéssel osszefiig-
gésben a polgarmester altal kijelolt kdzbiztonsagi referensek miikodése, felkészitése,
képzése, tovabba a lakossag felkészitése, riasztasa és veszélyhelyzeti tajékoztatasa
tekintetében.
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A védekezési feladatok végrehajtasa csakis mas szervek bevonasaval torténhet meg, ezért
egytittmiikodik
— az allami és onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és gazdalkodo szervezetekkel,
az allampolgarokkal, civil és karitativ szervezetekkel, azok szdvetségeivel, oktatasi,
tudomanyos intézményekkel, valamint a kiilfoldi és nemzetkozi katasztrofavédelmi
szervekkel és szervezetekkel,
— arendvédelmi szervekkel, a Magyar Honvédséggel és a biztonsagot szolgaldo mas
hatésagokkal.

A BM OKF miikodteti a Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag (KKB)
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjat (NVK). Az NVK iigyrendjét a beliigyminisz-
ter — mint a KKB elnoke — adta ki. Az NVK 6 feladata 6sszefoglaloan a KKB operativ ta-
mogatasa. Az NVK altalanos és szakmai munkacsoportokat miikodtet. A 14 munkacsoport
az egyes katasztrofak felszamolasara a tarcak altal miikddtetett munkacsoportokat jelentik.
Az NVK a BM OKF kézponti épiiletében mikddik, s vezetdjét a KKB elndke nevezi ki.
Az NVK vezetd helyettese a katasztrofa jellegének megfelel6 munkabizottsag vezetdje.
Az altalanos munkacsoport vezet6jét a BM OKF féigazgatoja nevezi ki.

3.2.2. Teriileti Katasztrofavédelmi Szerv

A Tertileti Katasztrofavédelmi Szerv (a tovabbiakban: igazgatosag) gazdasagi szervezet-
tel rendelkez6 koltségvetési szerv, amely jogszabalyban meghatarozott iigyekben szak-
hatésagként, illetve 1. és I1. fok hatosagként jar el, ellatja a jogszabalyban részére eldirt
feladatokat, irdnyitja a katasztrofavédelmi kirendeltségeket (a tovabbiakban: kirendeltség)
¢és az alarendeltségiikbe tartozo hivatasos tizoltod parancsnoksagokat. A BM OKF teriileti
szerve, amely a megye kozigazgatasi teriiletére, mig a viziigyi igazgatasi ¢s a viziigyi, va-
lamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervek kijel6lésérol szold 223/2014. (1X. 4.)
Korm. rendeletben viziigyi és vizvédelmi hatosagként, illetve szakhatdsagként a mellék-
lete rendeletében meghatarozott illetékességi teriiletre kiterjedd illetékességgel mikadik.
Az Igazgato a megyei védelmi bizottsagban (a tovabbiakban: MVB), mint elnokhelyettes
iranyitja az operativ térzs munkdjat. Az igazgatosag a védelmi (beavatkozasi) tevékenységét
a megye illetékességi teriiletére vonatkozoan végzi. Az igazgatdsag mikddteti az operativ
torzset (a tovabbiakban: OT). Az igazgatosag vezetdje jeloli ki a helyi védelmi bizottsag
katasztrofavédelmi elndkhelyetteseit.

3.2.3. Katasztrofavédelmi kirendeltség

A kirendeltség az igazgatdsag iranyitasa alatt 1évo szerv. Feladatat a szamara jogszabaly-
ban meghatarozott illetékességi teriileten végzi. Jogszabalyban meghatarozott esetekben
I. foku hatosagként és szakhatosagként jar el tlizvédelmi, iparbiztonsagi ¢és katasztrofa-
védelmi tigyekben. A kirendeltségek alarendeltségben hivatasos tiizoltosagok, s ezek
szervezeti elmeként katasztrofavédelmi 6rsok keriiltek létrehozasra. A kirendeltség élén
a kirendeltségvezet6 all. A kirendeltség illetékességi teriilete nem minden esetben azonos
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a kozigazgatasi szervezeti egység (a jaras) teriiletével. Egy kirendeltség akar tobb jarast is
magaban foglal, hiszen 65 kirendeltség, 174 jaras és 23 budapesti keriilet keriilt kialakitasra.
A kirendeltségeken a polgari védelmi feliigyeld és a katasztrofavédelmi megbizott munka-
kori kotelezettsége a védekezésben (felszamolas, beavatkozas) valod részvétel. A hivatasos
tlizoltosagok tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokat latnak el, s egy katasztrofa estén
végzik az elsddleges beavatkozast. Kiterjedt tiiz, illetve hosszan tartd beavatkozas esetében
a védekezés résztvevoivé valnak.

3.2.4. A katasztrofavédelem szakteriiletei, a szakteriiletek irdanyitasa

A katasztrofavédelem 3 szakteriiletet foglal magaban: tizvédelem, polgari védelem és ipar-
biztonsag. Mindharom szakteriileten jelen vannak a hatosagi és védekezési feladatok.

Az egyes szakteriiletek ¢lén kdzponti és teriileti szervek esetében fofeliigyelok allnak,
s a kirendeltségeknél feliigyelok. A tlizvédelmi és polgari védelmi fofeliigyelok az altalanos
foigazgato-helyettes kdzvetlen iranyitasa ala tartoznak. A hatosagi féigazgatd-helyettes
kozvetlen iranyitasa ala tartozik az iparbiztonsagi féfeliigyeld, valamint a hatésagi szolgalat.

Az egyes szakteriiletek esetében eltérd aranyban van jelen a hatosagi ¢s a védekezési
feladat. A harom szakteriilet egymassal igen szoros egyiittmiikodésben végzi feladatat.
A polgari védelem teriiletén aranylag kevés a hatdsagi feladatrendszer, elsésorban a véde-
kezésre valo felkésziilés (védekezésben részt vevo szerveztek, azok egylittmikddésének
gyakorlasa, lakossag felkészitése), a védekezés iranyitasa €s a helyreallitasi feladtok végre-
hajtasa torténik. A felkésziilés hatosagi jellegét a mentdszervezetekkel kapcsolatos kdzigaz-
gatasi aktusok képezik. Az iparbiztonsagi szakteriileten a hatosagi feladatrendszer tulsulya
jelentkezik. Egy szervezet, legyen az akar gazdalkodo, akar mas tipusu, csak meghatarozott
szabalyozas kozott miikddhet. Ez vonatkozik a kiilonbozo tevékenységekre is, mint példaul
az egyes munkafazisok végrehajtasanak szabalyozasara. Az iparbiztonsagi teriilet klasz-
szikus igazgatasi, hatosagi feladatokat lat el. Az allam miikodése, feladatteljesitésének
biztositasa, a lakossag alapellatasanak folyamatos biztositdsa érdekében a létfontossagu
rendszerelemek (kritikus infrastruktara) védelmével kapcsolatos feladatokat is ez a szakte-
riilet 1atja el. A védekezés egyik fontos eleme a folyamatos, biztonsagos informaciéaramlas,
ezért ennek a teriiletnek kiemelt jelentdsége van a védekezés soran.

A kritikus infrastruktura védelme a hivatasos katasztrofavédelmi szervek vonatkozasa-
ban a hatosagi feladatok kozé tartozik. A tiizvédelem teriilete a kialakult hagyomanyoknak
megfeleléen alapvetden tiizoltasi feladatokat 1at el. Természetesen a tlizvédelmi eldirasok
mint a megeldzés része elvalaszthatatlanok a szakteriilettdl. A tlizvédelem a tiizoltasi, tiiz-
megeldzési és a tlizvizsgalati feladatokat foglalja magaban. Magyarorszag vonatkozasaban
komoly problémat jelent az ar- és belvizi veszélyeztetettség. A megelézés hatosagi feladatait
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek végzik.

A viziigyi és vizmindségvédelmi hatdsagi tevékenység, valamint az iparbiztonsagi
tevékenységet a hatdsagi tevékenység tulsulya miatt egy szervezeti egységbe lett dssze-
vonva. A fentiekb6l megallapithatd, hogy azok a szervek, amelyek a védekezés iranyitasat
¢és magat a végrehajtast végzik elsésorban, s azok, amelyek foleg hatosagi tevékenységet
végeznek, a feladatukbol adéddan két kiilonb6z6 szervezeti egységbe tartoznak.
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A katasztrofak elleni védekezés megkdveteli a folyamatos informacioaramlast, a vé-
dekezésben részt vevo, illetve a katasztrofavédelemhez kapcesolhatd szervekkel, szerveze-
tekkel, gazdalkodo szervezetekkel valo kapcsolattartast, a felszamolashoz sziikséges erdk,
eszkozok aktivalasat. Ezt a feladatot az ligyeleti szolgalat latja el. Az tigyeleti szolgalat
folyamatosan miikodoé szervezeti egység. A védekezési idészakban kiilondsen fontos a meg-
szakitatlan miikodése, a katasztrofaesemény allandé figyelemmel kisérése, a sziikséges in-
tézkedéseket érint6, haladéktalan intézkedés és a folyamatos informacidaramlas biztositasa.

3.2.5. Az iranyitas rendje a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek rendvédelmi szervnek mindsiilnek. A rendvédelmi
szervek sajatossaga a szigoru ala-folé rendeltség a szervezeten beliil. A katasztrofak fel-
szamolasa soran polgari védelmi szervezetek? is részt vesznek a feladatok végrehajtasaban.
A polgari védelmi szerveztek iranyitasara a Kat. 66. §-a az alabbiak szerint rendelkezik:

,»(1) A polgari védelmi beosztottak szolgalatukat fiiggelmi rendben teljesitik.

(2) A polgari védelmi szervezet egységében az eldljaro az adott egység vezetdje, akinek
joga és kotelessége a beosztott személyek tevékenységének iranyitasa.

(3) Az eldljard az iranyitasi jogositvanyat a védekezés iranyitasara jogosult személy
altal meghatarozott feladatoknak megfeleléen gyakorolja.

(4) Az eloljard a hataskorén belil 6nalldan intézkedik, megkdveteli beosztottaitol,
hogy pontosan ¢s idében teljesitsék a rajuk bizott feladatokat, szervezi, iranyitja és ellen-
Orzi beosztottai munkajat.

(5) Az eldljaro utasitasa nem iranyulhat a beosztottak indokolatlan foglalkoztatasara,
emberi méltdsaganak megsértésére, életének és testi Epségének kozvetlen veszélyeztetésére.

(6) A polgari védelmi szervezetbe beosztott koteles begyakorolni és alkalmazasa idején
az eloljaro utasitasai szerint végrehajtani a szimara meghatarozott feladatokat.”

E szerveztek tagjai nem tartoznak a hivatasos allomany korébe. A katasztrofak fel-
szamolasa soran nagyon fontos a kapott utasitasok maradéktalan, pontos betartasa. A tobbi
rendvédelmi szervtdl eltéréen a polgari védelmi szervezetbe beosztott személyekre a pol-
gari védelmi szolgalat ellatasa idejére a katasztrofavédelem hivatasos allomanyu tagjaira
vonatkoz6 Szolgalati Szabalyzat eldirasai vonatkoznak. Ennek 32. §-aban az alabbiakat
olvashatjuk:

,»(1) A polgari védelmi szervezetek allomanya a polgari védelmi szervezet el6ljaroibol
¢és a polgari védelmi szervezetbe beosztottakbodl all. A polgari védelmi szervezet teljes
allomanyanak iranyitoja a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv kijelolt katasztrofavédelmi
hivatasos allomanyu tagja.

(2) A polgari védelmi szervezet eldljaroja [...] a polgari védelmi szervezetbe beosztot-
tak tevékenységének iranyitasara s utasitas adasara jogosult. A polgari védelmi szervezet
eloljardja az utasitasadas jogat megbizolevéllel vagy elosztd hatarozattal igazolja.

2 Kat. 53-66. §§.
3 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolddo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL
torvény, 66. §.
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(3) A polgari védelmi szervezetbe beosztott [...] a polgari védelmi kotelezettség alatt
allo allampolgar, valamint polgari védelmi feladat ellatasara dnkéntesen jelentkez6 személy,
aki polgari védelmi szervezetbe polgari védelmi feladat ellatasa céljabol beosztasra keriil.

(4) A polgari védelmi szervezet teljes allomanya iranyitojanak jogaira és kotelességeire
az eloljarora vonatkozd jogok és kotelességek az iranyadok.

(5) A polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatos kérdésekben a kdzvélemény tajékoz-
tatasara a polgarmester és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv jogosult.™

3.2.6. A BM OKF iranyitasi rendszere

A BM OKF-et a BM OKF féigazgatoja vezeti és képviseli. A féigazgatot tartds tavolléte
esetén az altalanos féigazgato-helyettes teljes jog- és hataskorben eljarva helyettesiti. A £6-
igazgato ¢s a féigazgato-helyettesek (altalanos és hatdsagi foigazgato-helyettesek) egyidejii
akadalyoztatasa esetén a helyettesitést a gazdasagi féigazgato-helyettes latja el.

A féigazgato-helyettesek a féigazgatd kozvetlen alarendeltségében, a jogszabalyok
¢és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok altal meghatarozott keretek kozott, onallo fele-
16sséggel vezetik a kozvetlen alarendeltségiikbe tartozo szervezeti egységeket, iranyitjak
az alarendelt szervek miikodését.

Az orszagos fofeliigyeld szakteriilete vonatkozasaban gyakorolja a jogszabalyban el6-
irt vagy a féigazgatd-helyettesek altal atruhazott szakiranyitasi és feligyeleti jogkoroket,
vezeti az orszagos fofelliigyeldség munkajat. A sajat szakteriiletén szakmai eloljaroként
iranyitasi jogkdorrel felruhazott személy. Iranyitja az alarendeltségébe tartozé féosztalyok
tevékenységét. Szakmai iranyitasi jogkorét csak a szakteriiletet érinté korben, kizarolag
a jogszabalyok, a k6zjogi szervezetszabalyozo eszkdzok, a belsé normak, valamint a szol-
galati eloljaré dontésének keretein beliil, azokkal 6sszhangban gyakorolhatja.

A BM OKF vonatkozasaban az iranyitas és vezetés alapja a szolgalati, szakmai el6l-
jaréi rendszer.

»— Szolgalati eloljard a hivatasos allomany tagjaval szemben a magasabb szolgalati
beosztasanal fogva utasitas, parancs kiadasara vagy munkaltatdi jogkor gyakorla-
sara jogosult személy.

— A szakmai el6ljard a sajat szakteriiletén iranyitasi jogkorrel felruhazott személy.
Szakmai iranyitasi jogkorét csak a szakteriiletet érintd korben, kizardlag a jogszaba-
lyok, a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkozok, a belsd normak, valamint a szolgalati
eloljaro dontésének keretein beliil, azokkal 6sszhangban gyakorolhatja.

— A szabalyzat alkalmazasa szempontjabdl a szakmai iranyitas (a tovabbiakban: szak-
iranyitas) az ehhez iranyitasi jogkorrel rendelkez6 szervezeti elem tevékenysége,
amely magaban foglalja az adott szakteriiletre vonatkoz6 egyedi dontések és belsd
normak el6készitését, az iranyitott szervezeti egység vagy szervezeti elem donté-
seinek feliilvizsgalatat, meghatarozott esetekben a jovahagyasanak elokészitését,
az adott szakteriilet tevékenységének ellendrzését, elemzését, értékelését, a szakmai
feladat végrehajtasanak megszervezését és az erre vonatkozo belsé norma kiadasat.

4 49/2011. (XII. 20.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek allomanyanak, valamint a polgari
védelmi szervezetek Szolgalati Szabalyzatarol, 32. §.
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Kozjogi szervezetszabalyozo eszkozt bocsathat ki a foigazgatd, a belsé normak ki-
bocsatasarol a Normaalkotasi Szabalyzat rendelkezik.”

| Foigazgatd |
[
i 1 1 ]
Altalanos Hatosagi Gazdasagi Katasztrofavédelmi
foigazgato-helyettes f6i O-helyettes 6i 0-helyettes Igazgatésdgok vezetdi
[ [ ]
Tiizvédelmi Polgari védelmi Kdzponti Iparbiztonsagi Megelézési és Gazdasagi Ellato
feliigyeld feliigyelé Feliigyeld fofeligyeld engedélyezési kozponti igazgatd
féosztalyvezeté szolgélatvezetd
2. dbra

A BM OKF szakmai teriiletének iranyitasi rendje

Forras: a szerzd szerkesztése

3.2.7. A Megyei Igazgatosag iranyitasi rendszere

Az igazgato a foigazgatd kozvetlen alarendeltségében végzi feladatait. Az igazgato szolgalati
eloljardja az igazgatosagnak és a helyi szervek teljes személyi allomanyanak. Az igazgato
kozvetlen alarendeltségébe tartozik az igazgatohelyettes, a gazdasagi igazgatohelyettes,
a hivatalvezet6, az ellendrzési szolgalatvezetd, a human szolgalat vezetdje és a kirendelt-
ségvezetok. Az igazgatd védekezéshez kapcesolodo fobb iranyitasi feladatai:

5

iranyitja és ellendrzi az igazgatosagnak és helyi szerveinek tevékenységét;
iranyitja és ellenérzi az dnkormanyzati tlizoltosag, a l1étesitményi tlizoltosag
és a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokat is ellato dnkéntes tiizolto egyesiiletek
szakmai tevékenységét;

katasztrofaveszéEly, kiterjedt tiizesetek és miiszaki mentések esetén személyesen
vagy az altala kijelolt személy minden esetben a karteriiletre vonul, és a helyszinen
végzi szakmai feliigyeleti, iranyitdi tevékenységét. Indokolt esetben, illetéleg
katasztrofahelyzetben, veszélyhelyzetben az MVB elndkének utasitisara atveszi
az elharitasi munkalatok iranyitasat;

iranyitja a kovetkezmények felszamolasara iranyuld tevékenységet, kidolgozza
a lakossagfelkészités iranyait, feladatait, valamint az ehhez kapcsolodo szervezeten
beliili eljarasok rendjét;

elrendeli a teriileti polgari védelmi szervezetek riasztasat, mozgositasat;

kijeloli veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység
iranyitasara jogosult személyt;

iranyitja az MVB Katasztrofaelharitas OT-t. Rendszeres idokozonként tajékoztatja
a Megyei Kozgytlést, az MVB-t, a megye katasztrofa-, tiiz- és polgari védelmi hely-
zetérdl, a hivatasos tiizolto-parancsnoksagok, 6nkormanyzati és létesitményi tiiz-
oltosagok, onkéntes tiizoltd egyesiiletek tiizvédelmi, valamint tiizoltasi és mlszaki
mentési tevékenységérol, tovabba a katasztrofa- és polgari védelmi szervezetek
megalakitasanak helyzetérdl;

A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.
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— MVB elndkhelyettesi mindségében gondoskodik a helyi védelmi bizottsag (a tovab-
biakban: HVB) elnokhelyettesének, valamint annak a kijelolt személynek a szak-
iranyitasarol, aki veszélyhelyzetben a polgarmestertdl atveszi a helyi katasztrofa-
védelmi tevékenységek iranyitasat;

— mikddteti a Megyei Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot (a tovabbiakban: MVK).

Az igazgatohelyettes az igazgatd kozvetlen alarendeltségében vezeti és iranyitja a kozvetlen
alarendeltségébe tartozo szervezeti egységeket. Az igazgatdhelyettes az igazgato altalanos
helyettese, szolgalati eloljardja — a gazdasagi igazgatohelyettes kivételével — a teriileti szerv
és helyi szervek teljes személyi allomanyanak.

Az igazgatdhelyettes végzi az alarendeltségébe tartozd szervezeti egységek, illetve
a katasztrofavédelmi kirendeltségek, a hivatasos tlizolto-parancsnoksagok és a katasztrofa-
védelmi Orsok tevékenységének szakmai iranyitasat, segiti a Megyei Védelmi Bizottsag
operativ torzsének tevékenységét.

A rendkiviili idészakhoz, kiilonleges jogrendhez kapcsolodoan koordinalja az igaz-
gatdsag és helyi szervei értesitésével és magasabb késziiltségbe helyezésével, a kiilonleges
jogrend idészakaban torténd mitkodésével és felkészitésével kapesolatos feladatait. Tovabba
koordinalja a védekezési tevékenységet, részt vesz az igazgatdsag mentési tevékenységének
iranyitasaban.

| Igazgato |

[

[

A Gazdasagi 5 . Ellenorzési Humanszolgalat-| | Kirendeltség-
‘ Igmiiideies igazgatohelyettes et vzt szolgalatvezetd vezetd vezetd
[ [ [ [ ]
Tiizvédelmi Polgari védelmi || Iparbiztonsagi |[Megyei feliigyeleti| | Katasztrofa-
feliigyeld feliigyeld fofeliigyeld osztalyvezetd | |védelmi hatosagi
osztaly
szolgalatvezetdje
3. abra

Az igazgatosag altalanos iranyitasi rendje

Forras: a szerzd szerkesztése

A kirendeltségvezeto az igazgatd kdzvetlen alarendeltségében vezeti és iranyitja a kirendelt-
séget. Szolgalati elgjardja a kirendeltség teljes személyi allomanyanak. Feladat- és hatas-
korében a védekezéshez kapcesoldddan az alabbi fobb iranyitasi feladatokat 1at el:

— Iranyitja és koordinalja a vezetése ala tartozoé feliigyeldk, tlizoltoparancsnokok,
osztalyvezetd ¢és kozvetlen alarendeltségében 1év6 ligyintézok munkajat, folyama-
tosan tajékoztatja és beszamoltatja dket.

— Illetékességi teriiletén rendszeres kapcsolatot tart a telepiilési kozbiztonsagi refe-
rensekkel, értekezletek Gsszehivasaval munkajukat segiti, rendszeres képzésiiket
SZervezi.

— Szakmai segitséget nyujt a kirendeltség illetékességi teriiletén miitkodé HVB mun-
kajahoz, felkérésre eldterjesztéseket, beszamolokat készit a HVB iiléseire.
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Kirendeltségvezetd
I I I |
Tiizvédelmi Polgari védelmi Iparbiztonsagi . Katas'zt'ro.f avede:lml
Folligyeld Follizyal6 Bslisyeld Tiizoltoparancsnok | | Hatosagi Osztaly
szolgalatvezetGje
Katasztrofavédelmi
Orsparancsnok
4. dbra

A kirendeltség szakmai iranyitasi rendje

Forras: a szerzd szerkesztése

3.3. A tiizoltas, miiszaki mentés iranyitasa

A tlizoltas, miiszaki mentés (a tovabbiakban egyditt: karfelszamolas) soran a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek esetétben a hivatasos tiizoltosag az elsédleges beavatkozo
szervezet. A kareseményrol érkezd bejelentést kovetden a helyszinre riasztott egység/
egységek parancsnoka egyuttal a karfelszamolas vezetdje. A karfelszamolasi tevékenység
altalanos szabalyait BM-rendelet® hatarozza meg, amelynek részleteit a BM OKF-utasitas
szabalyozza.

A beavatkozé egységek a kar helyszinén végzett felderités alapjan dontenek tovabbi
erdk, eszkozok riasztasarol, illetve a tarsszervek és egyéb szerveztek igénylésérol. A kar-
felszamolasi tevékenység hatékonysagat, a karfelszamolast végzd parancsnok munkajanak
megkonnyitésére ,,Tlizoltasi Miiszaki Mentési Terv”, roviden ,, TMMT” all rendelkezésre.
A TMMT az alabbi fobb elemeket tartalmazza: ,,a tlizoltashoz és miiszaki mentéshez sziik-
séges tlizoltdi erd-, eszkozsziikségletet tartalmazd, tlizoltast és miiszaki mentést segitd terv,
amely az adott Iétesitmény, teriilet mentd-tlizvédelmi szempontbol legfontosabb adatait
tartalmazza, rajzzal, szoveggel kiegészitett formaban.”®

A karfelszamolas vezetését az alabbi beosztasu és megfeleld végzettséggel rendelke-
z0k lathatjak el:

,,a) tiz elleni védekezésrdl, a mliszaki mentésrol és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi

XXXI. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) 33/E. §-a szerinti egytittmiikodési megalla-
podasban meghatarozott személy;

¢ 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szaba-
lyairol.

7 6/2016. (V1. 24.) BM OKF utasitas a Tiizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiadasarol.

8 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szaba-
lyairol, 54. §.
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b) a létesitményi tlizoltosag
— rajparancsnoka,
— szolgalatparancsnoka,
tlizoltasi szakteriilet vezetdje,
— parancsnokhelyettese,
— parancsnoka;
¢) az dnkormanyzati tlizoltosag
— rajparancsnoka,
— parancsnokhelyettese,
— parancsnoka;
d) a hivatasos katasztrofavédelmi szervek tekintetében a féigazgatd altal meghatarozott
személyek.”

»1.1. A tlizoltas, miiszaki mentés vezetésre jogosultak kore

1.1.1. A hivatasos tiizoltosagoknal a tlizoltas, miiszaki mentés vezetését az alabbi szolgalati
beosztast ellatd személyek lathatjak el:
a) szerparancsnok;
b) rajparancsnok;
¢) szolgalatparancsnok;
d) tlizoltbparancsnok;
e) a tlizoltoparancsnok altal a tlizoltosag allomanyabol megbizott olyan személy, aki
tlizoltod szakképesitéssel, legalabb szakmunkas bizonyitvannyal és minimum 5 éves
tlizoltasi, mliszaki mentési gyakorlattal rendelkezik.

1.1.2. A katasztrofavédelmi kirendeltségeknél:

a) katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdje altal az allomanybol megbizott személyek,
akik fels6foku tlizoltd szakképesitéssel €és minimum 5 éves tlizoltasi, miiszaki men-
tési gyakorlattal rendelkeznek;

b) katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdje.

1.1.3. A katasztrofavédelmi igazgatosagoknal:
a) akatasztroéfavédelmi miiveleti szolgalat (a tovabbiakban: KMSZ) szolgalatban 1évé
tiszti allomanya;
b) a tiizoltosagi fofeliigyeld;
¢) az igazgatoé altal az allomanybol megbizott személy, aki fels6foku tiizoltd szakké-
pesitéssel €s minimum 5 éves tlizoltasi, miiszaki mentési gyakorlattal rendelkezik;
d) igazgato.

2 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szaba-
lyairol, 8. §.
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1.1.4. A BM OKF-nél:
a) a féigazgato altal az allomanybdl megbizott személy, aki felséfoku tlizoltd szakké-
pesitéssel €s minimum 5 éves tiizoltasi, miiszaki mentési gyakorlattal rendelkezik;
b) a féigazgato.”1°

| Tlzoltasvezetd |

5. abra

Alapiranyitasi mod

Forras: 6/1016. BM OKF utasitas

| Tlzoltasvezetd |

| Raj | | Raj | | Raj | | Hattérparancsnok |

[ Rai | [ Raj | [ Raj |

6. dbra
Csoportiranyitas
Forras: 6/2016. BM OKF utasitas
I Thzoltasvezetd |

Szakasz- Szakasz- Szakasz- Thzoltasvezets-
parancsnok parancsnok parancsnok helyettes

AT AT AT <«
|R||R| |R||R||R||R| Szakasz- Szakasz-

El m parancsnok parancsnok

' W L
)% [=]y[x]

parancsnok IE' IE'

Hattér-

@% parancsnok
Bl

7. dbra
Vezetési torzsiranyitas

Forrds: 6/2016. BM OKF utasitas
Megjegyzés: R =raj

10°6/2016. (V1. 24.) BM OKF utasitas a Tlizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiadasarol.
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3.4. A védekezés iranyitasaban részt vevo hivatasos katasztrofavédelmi
szervek munkaszervezetei

Egy katasztrofa felszamolasa operativ jellegii vezetési ciklusnak tekinthetd. A rendvédelmi
szervek vezetési, iranyitasi tevékenységét segitd szervezeti elemek (torzsek) ideiglenesen
keriilnek kialakitasra, felallitasra, amelyek a beavatkozas felszamolasat kovetéen meg-
sziinnek. Ezek a kiillonb6z6 szinteken elhelyezkedd operativ torzsek.

A katasztrofaveszély, illetve veszélyhelyzet idészakaban a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek a védekezés szakszeri, gyors, pontos iranyitasa érdekében kiilonb6z6 szervezeteket
hoznak létre jogszabalyi rendelkezés alapjan. Ezek a szervezetek a védekezésben kozre-
miikddoé szervezetek munkajat segitik. A védekezési feladatok iranyitasaban a katasztrofa-
védelmi szervek ligyeleti szolgalatai jelends kisegitd feladatot latnak el. A katasztrofa
bekovetkezte elott a védekezésre (adott katasztrofatipus) valo felkésziilés kezdddik meg,
amely a védekezésben részt vevo szervektol, szervezetektdl is megkoveteli a felkésziilést.

A védekezés minden szintjén a védekezésre hivatott szervek, szervezetek Iétrehozzak
a segité munkaszervezetiiket (torzseket). A védekezési feladatok végrehajtasaban a véde-
kezést iranyito és a védekezésben részt vevo szervek is létrehozzak a munkaszervezeteiket.
A Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag ¢s Megyei Védelmi Bizottsag
a veszélyhelyzet kezelési munkaszervét, a hivatasos katasztréfavédelmi szervek az opera-
tiv torzseket hozzak létre."

A védekezés iranyitasaban a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
(KKB), a Megyei Védelmi Bizottsag (MVB), a Helyi Védelmi Bizottsag (HVB) és a polgar-
mester vesz részt. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa érdekében a fovarosi és me-
gyei védelmi bizottsagok operativ munkaszerveként Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontot
mikodtetnek. A Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontok mitkodési feltételeinek biztositasat,
szervezeti felépitését, valamint részletes feladatait a fovarosi és megyei védelmi bizottsa-
gok katasztrofavédelmi elnokhelyetteseinek elbterjesztésére a févarosi és megyei védelmi
bizottsagok hatarozzak meg. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek operativ torzseket
féigazgatoi intézkedésben el6irtak'? szerint hozhatnak 1étre, mig a polgarmester a teleptilési
védelmi tervében meghatarozottak alapjan munkaszervet hozhat 1étre.

' ENDRODI Istvan — MUHORAY Arpad — KovAcs Gabor szerk. (2016): A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem 2016.
évi kozos kozszolgalat gyakorlat katasztrofavédelmi intézet részletes és kiegészitd feladatai. 1-274.

12 A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatd 55/2013. szamu intézkedése a katasztrofavédelmi operativ
munkaszervek létrehozasarol, mikodési feltételeinek biztositasarol, szervezeti felépitésérdl, valamint fel-
adatairol.
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o Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont
o BM OKF hozza létre:

BM OKEF Operativ Torzs

o Orszagos Helyszini Irdnyitd Torzs

(&<

o Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont
o Megyei Igazgatdsag hozza létre:

MVB | . Févirosi, valamint megyei katasztréfavédelmi igazgatosig operativ torzs

o Helyszini Operativ torzs

(X

o Kozbiztonsagi referens
Polgdr- | | Telepiilési veszélyelharitasi tervben meghatdrozott szervezet

mester

8. abra
A védekezésben részt vevd szerv munkaszervezetei

Forras: a szerzd szerkesztése

A védekezési, beavatkozasi tevékenység soran a KKB, MVB kollektiv szervezetekként
miikddnek, amelyekhez a Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont nyujtja a dontési tamogatast.
Minden bizottsag mellett miikddik egy titkarsag, amely a bizottsag adminisztrativ te-
vékenységét végzi, és a dontések formaba Ontését, egyeztetéseket, az elndk dontéseinek
elokészitését stb. feladatokat 1at el. A bizottsagokban torténik meg a stratégiai dontések
meghozatala, amelyben a rendvédelmi szervek is tevilegesen vesznek részt. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervek altal miikodtetett tigyeleti szolgalatok folyamatosan biztositjak
akar a normalis, akar a normalistdl eltérd idészakokban az érintett vezetdk, szervezetek
tajékoztatasat, a szlikséges koordinaciot.

3.4.1. A katasztrofaveszély idoszaka

A védekezési feladatok mar az elétt megkezdddnek, mieldtt a katasztrofa bekdvetkezne.
Ez azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 elérejelzésre kialakitott szervezetek és egyéb figyeld szol-
galatok figyelemfelhivo jelzését kovetéen megkezdddik az értékeld, elemezé munka a hi-
vatasos katasztrofavédelmi szerv megyei, fovarosi ligyeleti szervénél. Az igazgatdosagon/
igazgatosagokon a fofeliigyelok bevonasaval elemzik, értékelik a helyzetet, s amennyiben
a katasztrofaveszély feltételei fennallnak, gy a BMOKF kozponti féligyeleti foosztaly felé
jelentik ezt a tényt.
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A kozponti féligyeleti féosztaly a megyei ligyeleti osztalyoktdl, vagy hazai, illetve
nemzetkdzi szervezetektdl érkezett jelzéseket, informaciokat és adatokat értékeli, és jelenti
a hataskorrel rendelkezé orszagos fofeliigyeld részére. A hataskorrel rendelkezd orszagos
fofeliigyeld vagy az altalanos foigazgatd-helyettes kezdeményezi a féigazgatonal a kataszt-
rofaveszély kihirdetését.

A katasztrofaveszelyt a Kat. az alabbiakban hatarozza meg: ,,KatasztrofaveszEly: olyan
folyamat vagy allapot, amelynek kdvetkezményeként okszertien lehet szamolni a katasztrofa
bekovetkezésének valdszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget,
kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.”"

A katasztrofaveszEly kihirdetésével egy id6ben a féigazgatd elrendeli az operativ torzs
(OT) felallitasat és a Kozponti Veszélyelharitasi Terv adott katasztrofatipushoz rendelt in-
tézkedéseinek végrehajtasat. Tovabba a féigazgato a katasztrofaveszély kihirdetésével egy
idében a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében azonnal intézkedik az emberi
¢let, a 1étfenntartashoz sziikkséges anyagi javak, a kritikus infrastrukturak védelme, a la-
kossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd
legkisebbre csokkentése érdekében. A foigazgatd tovabbi intézkedéseket kezdeményez,
tobbek kozott:

— intézkedik a lakossag tajékoztatasarol;

— a sziikséges megerdsité er6k meghatarozasat kovetden elrendeli/kezdeményezi

az esemény kezelésébe bevonasra keriil erdk késziiltségbe helyezését;

— elrendeli a hivatasos katasztrofavédelmi erdk, a kdzponti, teriileti €s helyi ren-

deltetésii onkéntes mentdszervezetek alkalmazasat, atcsoportositasat, intézkedik
a hivatasos tlizoltoparancsnoksagok rendkiviili szolgalatanak elrendelésére,

— kezdeményezi a koteles polgari védelmi szervezetek, alkalmazasat, atcsoportosi-

tasat.

Természetesen a megtett intézkedésekrdl a féigazgato a katasztrofak elleni védekezésért
felelés minisztert haladéktalanul tajékoztatja. A honvédségi erdk igénybevétele a sziliksé-
ges létszamnak megfeleléen a Honvéd Vezérkar fonoke, a honvédelemért felelds miniszter,
illetve a kormany dontése alapjan torténik.

A katasztrofaveszEly kihirdetését a hataskorrel rendelkezé orszagos fofeliigyeld késziti
eld. A BM OKF honlapjan valoé megjelentetésérdl a kommunikacios szolgalat vezetdje ha-
ladéktalanul intézkedik. A katasztrofaveszéElyt kivaltd ok megsziinése esetén az errdl szolo
hirdetés elokészitése a hataskorrel rendelkez6 orszagos féfeliigyeld feladata. A katasztrofa-
veszély id6szaka nem mindsiil kiilonleges jogrendi idészaknak.

A kilonleges iddjarasi viszonyok egyre inkabb jelen vannak hazankban, s ezért fel
kell késziilni az ilyen tipust katasztrofak elharitasara. A rendvédelmi szerveknek ilyenkor
szorosabban kell egyiittm{ikodniiik, tartaniuk kell egymassal a kapcsolatot. A rendérség
¢s a hivatasos katasztréfavédelmi szervek megyei/févarosi iigyeleteinek egy objektumban
torténo elhelyezése meggyorsitja a két szerv kozotti kommunikaciot.

13 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIIL
torvény, 3. § 9. pont.
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A hivatéasos katasztrofavédelmi szervek és a rendvédelmi szervek kozotti kapesolat-
tartas kiilonleges id6jarasi viszonyok esetén a rendvédelmi és tarsszervek vezetdi kozott
is megvalosul:

— a fbigazgato-helyettes tartja a kapcsolatot az orszagos rendérfékapitany-helyettessel
(rendészeti f6igazgatd), a biintetés-végrehajtas orszagos parancsok-helyettesével,
illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szakmai elndkhelyettesével;

— az orszagos polgari védelmi fofeliigyeld a tarsszervek érintett szervezeti egysé-
geinek vezetdivel kommunikal;

— aKKB NVK miikddése esetén a KKB NVK vezetdje a tarsszervek vezetdivel az al-
talanos munkacsoportba, a tarsszervektdl beosztott szakemberek tjan tajékozodik;

— aKozponti Foligyelet, foligyeletek informaciot cserélnek a tarsszervek iigyeleteivel,

— a megyei/févarosi katasztrofavédelmi igazgatd a tarsszervek teriileti szintli veze-
toivel tart kapcsolatot.

1. tablazat

A katasztrofaveszélyt kivalto okok és az orszagos fofeliigyelok hataskére

Orszagos fofeliigyelé Katasztrofaveszélyt kivalto ok

Iparbiztonsagi veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar, sulyos baleset
nuklearis, illetve radiologiai rendkiviili esemény, baleset
veszélyes aru szallitasanal bekovetkezett baleset

létfontossagii rendszereket és létesitményeket érintd iizemzavar

Polgari védelmi e arviz

» belviz

o rendkiviili idéjaras

* foldtani veszélyek

* human, illetve allatjarvanyveszély
* migracio

Ttzoltosagi o kiterjedt teriileteket érinté tiizeset
* tomeges baleset

Forras: a szerz6 szerkesztése

A katasztrofaveszély idoszakaban a rendvédelmi szervek, koztiik a hivatasos katasztrofa-
védelmi szervek is intézkedéseket hoznak a védekezéshez sziikséges 1étszam biztositasara.
Ez altalaban a szolgalati idérendszer modositasaval valosithatdo meg. A Beliigyminisztérium
és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek készenlétbe helyezésének, kiilonleges jogrendi
feladatokra valo felkésziilésének és ellendrzésének rendjérdl szolo 3/2016. (11. 25.) BM uta-
sitas irja el az 6nallo rendvédelmi szervek szamara a kiilonleges jogrendi id6szak, illetve
a katasztrofaveszély esetén sziikséges 1étszam biztositashoz el6irt feladatokat.

»2. § Az 6nallo beliigyi szerv az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrendi
helyzetekben vagy az azokra vald felkésziilés soran, valamint a katasztréfavédelemrol
¢és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold torvényben meghatarozott
katasztrofa vagy katasztrofaveszély, terrorfenyegetettség, tovabba a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet esetén a készenlétbe helyezést, valamint a készenlétbe helyezéshez
sziikséges feladatainak tervezését, szervezését ¢s végrehajtasat az utasitasban foglaltak
szerint teljesiti.
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3. § Az 6nallo beliigyi szervek az utasitas eléirasait

a) az Alaptérvényben meghatarozott kiilonleges jogrendben, illetve annak bevezetésére
torténd felkésziilés,

b) aNATO Valsag-reagalasi Rendszerében végrehajtott polgari valsaghelyzetek keze-
Iése soran elrendelt készenlétbe helyezéshez sziikséges feladatok tervezése, szerve-
zése ¢s végrehajtasa soran, valamint

¢) katasztrofaveszély esetén a kiilon jogszabalyokban, valamint a kézponti veszély-
elharitasi tervben foglalt eltérésekkel alkalmazzak.”'

Az utasitas alapjan minden 6nallo beliigyi szerv elkésziti a riasztasi és értesitési tervét,
amelyet évente feliilvizsgal és gyakoroltat. Az igy kialakitott rendszerrel lehet a védeke-
zésbe bevont allomanyt rovid idon beliil készenlétbe helyezni és a védekezés helyszinére
utba inditani.

3.4.2. A veszélyhelyzet idoszaka

A veszélyhelyzet idészaka Magyarorszag Alaptorvényében keriil meghatarozasra és sar-
kalatos torvényben torténik meg a fobb katasztrofatipusok megjeldlése. A védekezési
¢és megelozési feladatokat kormany- és miniszteri rendeletek irjak eld. A veszélyhelyzetet
kihirdeté kormanyrendelet sajatos vonasa, hogy nemcsak hatalyba 1épése napjat, hanem
a napon beliili idépontot is meghatarozza a veszélyeztetettség fiiggvényében.

A veszélyhelyzet id6szakaban az érintett térség védelmi bizottsagai iranyitjak a véde-
kezést. A polgarmester a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a teriileti katasztrofavédelmi
szerv vezetdje altal kijelolt személy helyszinre érkezéséig iranyitja a védekezést a telepiilés
illetékességi teriiletén. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyaba tartozo személy
megérkezése utan elvégzik az iranyitas atadas-atvételének eljarasat, és bejarjak a véde-
kezés helyszinét. Ennek soran az addigi védekezési tevékenység minden relevans eleme
megjelenitésre keriil. Egyeztetik a telepiiléseken Iétrehozott polgari védelmi szervezetekkel
kapcsolatos adatokat és informaciokat.

Veszélyhelyzet iddszakaban mar mikodnek a kiilonb6z szinten 1évé Veszély-
helyzet-kezelési Kozpontok és a rendvédelmi szervek részérdl az operativ torzsek. Ezek
a munkaszervek folyamatosan miikodnek a beavatkozdas teljes ideje alatt, s az informa-
cio- és adataramlas folyamatosan biztositott. Az OT létrehozasa nemcsak a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, hanem minden rendvédelmi szerv kotelezettsége. Természete-
sen a rendvédelmi szerv alapfeladatanak megfelelen latjak el feladatukat. A legszorosabb
egyittmiikodés, mint ahogy arr6l mar korabban szo volt, a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek ¢és a renddrség szervei kozott van. Egyes katasztrofavédelmi feladatokhoz kapcso-
l6dban a renddrség altal 1étrehozott OT munkajaban a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
képviseldje is részt vesz.

A védekezés idoszakaban folyamatos a kiilonboz6 szinten elhelyezkedd munkaszervek
kozotti kapesolat, az utasitasok adasa és a jelentések rendje.

143/2016. (11. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek készenlétbe
helyezésének, kiilonleges jogrendi feladatokra valo felkésziilésének és ellenérzésének rendjérdl, 2-3. §.
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A

Vezetési torzs Torzskari vezetés
iranyitasa >
Tarsszervek Kozigazgatasi Karitativ Civil
szervek szervezetek szervezetek
9. abra

A torzskari vezetés

Forras: 6/2016. BM OKF utasitas

Az OT-k 6nalléan nem adnak ki utasitast, parancsot, nem hataroznak meg feladatot. A ka-
pott feladatot hajtjak végre, elékészitenek, koordinalnak stb., és a kapott utasitas szerint,
a katasztrofatipusnak megfelelden latjak el a feladatukat.

A védekezés soran nem elég csak elektronikusan dokumentalni az eseményeket. A mii-
veleti naplot papiron is vezetni kell, hiszen ez biztositja a nyomonkovethetdséget €s azt,
hogy barmilyen tizemzavar, rendellenesség esetén ne vesszen el adat. Természetesen a vé-
dekezési feladatok soran gondoskodni kell a megfeleld kommunikaciorol, tobbek kozott
azért is, mert tobb szervezet mikodik egyiitt. A Marathon Terra nevii rendszer lehet6vé
teszi a kiilonb6z6 rendvédelmi szervek ¢€s a honvédelmi egységek kdzotti kommunikaciot.
Ehhez a hivatasos katasztrofavédelmi szervek és a renddrség szervei biztositjak a megfeleld
hiradoeszk6zok meglétét.

3.4.3. Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag

A veszélyhelyzet idoszakaban folyamatosan iilésezik/miikddik a kormany javaslattevo,
véleményezd, tanacsadoi tevékenységet végzo szerve, a Katasztrofavédelmi Koordinacids
Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB).

A KKB elndke a beliigyminiszter, aki kijeloli az elndkhelyettest. A KKB tagjai
az emberi eréforrasok minisztere, a foldmivelésiigyi miniszter, a honvédelmi miniszter,
az igazsagligyi miniszter, a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter, a nemzetgazdasagi minisz-
ter, a nemzeti fejlesztési miniszter, a Miniszterelnokséget vezeté miniszter és a miniszter-
elnok kabinetféndke dltal kijelélt allami vezets, valamint a Beliigyminisztérium rendészeti
allamtitkara. A KKB iilésein tanacskozasi joggal allando, illetve eseti meghivas alapjan
vesznek részt kiilonbozo allamigazgatasi szervezetek vezetdi. Allando tanacskozasi joggal
rendelkezik:

— a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag foigazgatodja,

— az orszagos renddrfokapitany,

— a Honvéd Vezérkar fénoke,
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— a KKB Tudomanyos Tanacsanak elnoke,

— a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak vezetdje, valamint

— a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje,

— illetve a Belliigyminisztérium rendészeti allamtitkara altal kijelolt, a Beliigyminisz-
térium allomanyaba tartozo, vezetéi munkakort betoltd személy.

A KKB munkaszerveket miikodtet. A Tudomanyos Tanacsot, a Nemzeti Veszélyhelyzet-
kezelési Kozpontot (operativ szerv). A Tudoméanyos Tanacs Nuklearisbaleset-elharitasi
Miiszaki Tudomanyos Szekcidt mitkodtet.

Az a kozponti allamigazgatasi szerv, amelynek az adott katasztrofatipus kezelése,
elharitasa a jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladatait, felelésségi korét elsédlege-
sen érinti, katasztrofatipus szerinti védekezési munkabizottsagot miikodtet székhelyén.
A munkabizottsagok tagjai az allamigazgatasi szerv allomanyaba tartoznak.

3.4.4. Operativ torzsek a hivatasos katasztréofavédelmi szerveknél

A kozponti, illetve helyszini miiveleti iranyitast igényld, dsszetett katasztrofavédelmi fel-
adatok eredményes, hatékony végrehajtasa, az azzal kapcsolatos adatok gytijtése, elemzése,
értékelése, a kdzponti, teriileti és helyi szintl feladatok koordinalasa, valamint a BM OKF
vezetdi szintll dontéseinek szakszerl el6készitése érdekében operativ torzsek hozhatok 1étre.

— BM OKF Operativ Toérzs (a tovabbiakban: (BM OKF OpT),

— Orszagos Helyszini Iranyit6é Torzs (a tovabbiakban: OHIT),

— Févarosi, valamint Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatoésag Operativ Torzs (a to-

vabbiakban: F/MKI OpT),
— Helyszini Operativ Torzs (a tovabbiakban: HOpT).

Katasztréfavédelmi operativ munkaszervezetek kapcsolattartasi rendje

Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag
NVK

Il

BM OKF —> utasitdsadas

Operativ Térzs —> jelentési
/ kotelezettség

Orszagos Helyszini o,
Iranyité Térzs - - ¥ — « = koordinacid
FIM KI

(BM OKF) b
Operativ Torzs egyiittmiikodés

Helyszini Helyszini
Operativ Térzs Operativ Térzs
(sajat allomany) (megerésité er6k)

10. abra
Az operativ torzsek kapcsolattartasa

Forras: 1. sz. melléklet az 55/2013. szamu BM OKF Foéigazgatoi Intézkedéshez
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3.4.4.1. BM OKF Operativ Torzs

A kozponti miiveleti iranyitast igénylé események eredményes kezelése, a vezetdi szin-
ti dontések szakszerl elokészitése érdekében BM OKF OpT-t a féigazgatd hozza létre.
A BM OKF OpT miikodésbe 1épését a foigazgatd rendeli el katasztrofaveszEly, illetve
veszélyhelyzet kihirdetése estén. A BM OKF OpT vezetdje az orszagos polgari védelmi
fofeliigyeld, de egyes katasztrofatipusok esetén a vezetést az orszagos iparbiztonsagi, il-
letve az orszagos tlizoltosagi fofeliigyeld is ellathatja. A miikodésbe 1épés elrendelése ese-
tén a BM OKF OpT részlegesen kezdi meg mikddését, amelyet a BM OKF OpT vezetdje
egyszerre vagy lépcsdzetesen bovithet. Megallapitott katasztrofaveszély vagy kihirdetett
veszélyhelyzet idején a BM OKF OpT teljes feltoltését végre kell hajtani. A lakossag alapveto
¢letfeltételeit jelentsen veszélyeztetd események kezelése soran a BM OKF OpT iranyitja
a kozponti miiveletiranyitast igényld, dsszetett katasztréfavédelmi feladatokat, miiveleteket,
végzi az operativ vezetdi dontések elokészitését, valamint koordinalja a kdzponti és sziikség
esetén a teriileti szintii katasztréfavédelmi feladatokat.
A BM OKF OpT kapcsolatot tart
a KKB NVK-val,
— afovarosi és megyei védelmi bizottsagok operativ szerveivel,
— a BM OKF Kozponti Féiigyelettel,
— az egylttmikodok és a tarsszervek operativ iranyitd szerveivel,
— amédiakommunikacids szabalyzatban meghatarozott szervekkel,
— amennyiben a KKB NVK nem Iépett miitkddésbe: az agazati védekezési munka-
bizottsagok Osszekdtdivel, a nemzetkdzi szervezetekkel, a kiilfoldi allamok nagy-
kovetségeivel, diplomaciai képviseleteivel.

A BM OKF OpT az alabbi munkacsoportokbol all:
— Operatori Munkacsoport,
Ertékel3-elemz6 Munkacsoport,
— Tamogatdo Munkacsoport,
— Kiriziskommunikaciés és Lakossagtajékoztatdé Munkacsoport.
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2. tablazat
A munkacsoportok felépitése, feladata
Munkacsoport Feladat Osszetétel
Vezeto, alta- 1. Vezeti a BM OKF OpT munkacsoport- | ¢ Vezetd: orszagos polgari védelmi fo-

lanos vezet6-

jait.

feliigyeld,

tok iktatasarol és irattarazasarol.

2. Végzi a BM OKF OpT adminisztracios
feladatait.

3. Kezeli az e-maileket, a Marathon Terra
rendszereit.

4. Végzi az adattovabbitast.

Minimalis kompetencia: adminisztracios,
iktatasi, irattarazasi, szamitastechnikai,
Marathon Terra alkalmazdi ismeretek.

helyettes, 2. Iranyitja a BM OKF OpT allomanyaba |e dltalanos vezetohelyettes: orszagos
szakmai beosztottak tevékenységét. polgari védelmi féfeliigyel-helyettes,
vezeto- 3. Meghatarozza a végrehajtando feladato- | ¢ szakmai vezetéhelyettes: a Féigazga-
helyettes kat és azok hataridejét. to-helyettesi Szervezet allomanyabol
4. A BM OKF Fdigazgato, valamint kijelolt, a 44/2013. szamu foigazgatoi
a KKB NVK részére felterjeszti a BM intézkedésben meghatdarozott esemény-
OKF OpT jelentéseit. tipusoknak megfeleld feladatkorrel
5. Figyelemmel kiséri a meghatarozott rendelkezd, vezetd beosztasu személy.
feladatok és elrendelt intézkedések végre-
hajtasat, sziikség szerint feliilvizsgalja
azokat.
Minimalis kompetencia: vezetdi, iranyitoi,
koordinacios készség.
Operatori Mun- | 1. Vezeti a miiveleti naplot. * Az Ellendrzési Szolgalat dllomanya-
kacsoport 2. Gondoskodik a beérkez6 és kimend ira- bol 1 f6,

a Human Szolgalat allomanyabdl 1 f6,
a hivatal allomanyadbol 1 f6.

Ertékel$-elem-
z6 Munkacso-
port

1. Feldolgozza a beérkezd informaciokat.
2. Ertékeli és elemzi a bejovo jelentéseket.
3. Feldolgozza és Osszesiti a rendelkezésre
all6 adatokat.

4. Osszeallitja a jelentéseket.

5. Elokeésziti a BM OKF OpT vezetdje

¢és vezetOhelyettese szamara a dontéseket.
Minimalis kompetencia: hadmiveleti,
elemzG-értékeld, szamitastechnikai isme-
retek.

Az Orszdagos Polgari Védelmi Fofel-
ligyeldség allomanyabol legfeljebb
218,

az Orszagos Tiizoltosagi Fofeliigyelo-
ség allomanyabdl legfeljebb 2 6,

az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigye-
l6ség allomanyabol legfeljebb 2 f6.

Tamogatd
Munkacsoport

1. Gondoskodik a technikai eszkzok
miikodoképességérol.

2. Gondoskodik a BM OKF OpT miiko-
dése soran jelentkez0 eszkozsziikségletek
beszerzésérol, atcsoportositasarol,

3. Gondoskodik a nemzetkzi anyagok
feldolgozasarol, sziikség szerint lefordi-
tasarol,

4. Sziikség esetén gondoskodik térképek,
a jelentéseket alatamaszto mellékletek
elkészitésérdl.

Minimalis kompetencia: logisztikai, in-
formatikai, térinformatikai, nemzetkozi
ismeretek.

A BM OKF Gazdasagi Ellato Kozpont
dllomanyabol egy logisztikai szak-
ember,

az Informatikai Féosztaly allomanyad-
bol egy térinformatikai ismeretekkel
rendelkezdé szakember,

* a hivatal allomanyadbdl sziikség szerint
egy nemzetkdzi szakérto.
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Munkacsoport Feladat Osszetétel

Kriziskom- 1. Ellatja a teljes veszélyhelyzeti kommu- |e & dras valtasban 1 sajtoiigyeletes,

munikacios nikacidval kapcsolatos tevékenységet. * azirott és elektronikus sajtoért, hon-

¢és Lakossagta- | 2. Hiteles tajékoztatast nytjt a lakossag lap- és kézosségi oldal szerkesztéséért

jékoztatdo Mun- | részére. felelés személy hivatali munkarendben

kacsoport 3. Felelds a 24 oras sajtoiigyelet miitkod- vagy a Kommunikacios Szolgalat
tetéséért. vezetdjének javaslatara, a BM OKF
4. Felel6s az irott és elektronikus sajtoért, Fdigazgato dontése alapjan 24/48 oras
a honlap és a kozosségi oldal szerkeszté- szolgdlati rendben latja el feladatat,
séért. e a szovivo 24/24 oras valtasban, a Kom-
5. Felelds a szovivoi tevékenység ellata- munikdcios Szolgadlat vezetdje javas-
saért. latara, a BM OKF Fdigazgato dontése
Minimalis kompetencia: kommunikacios, alapjan egy megyei szovivével meg-
tajékoztatd készség. erdsitve 24/48 oras szolgalati rendben

latja el feladatat.

Forras: 55/2013. BM OKF Fdigazgatoi Intézkedés 2. sz. melléklete

3.4.4.2. Orszagos Helyszini Iranyito Torzs

A kialakult helyzet fiiggvényében létrehozott ideiglenes miveletiranyitasi elem. Célja,
hogy a dontések szakszerii elokészitése érdekében a kozponti miiveletiranyitast igényld
eseményeket a helyszinen eredményesen kezelje. Az OHIT a kijelolt vezetési ponton latja
el a feladatat. Vezet6jét a foigazgatd jeloli ki. Az OHIT a BM OKF OpT miikddése esetén
annak alarendeltségében végzi tevékenységét. Az OHIT 6 feladatai:

— A lakossag alapvet6 életfeltételeit jelentésen veszélyezteté események kezelése
soran az OHIT iranyitja a kozponti miiveletiranyitast igényl6 dsszetett helyi, vala-
mint teriileti katasztrofavédelmi feladatokat, miiveleteket, végzi az operativ vezetoi
dontések elékészitését. Koordinalja az F/MKI OpT tevékenységét.

— Az OHIT teriileti alkalmazasa soran az F/MKI OpT-tél elkiiloniilt feladatot végez.

— Az OHIT végzi a rendkiviili eseményekkel 6sszefiiggd informaciok, adatok gyfij-
tését, elemzését és értékelését.

Az OHIT kapcsolatot tart
a BM OKF OpT-zsel,
— a fovarosi, megyei katasztroéfavédelmi igazgatosagok operativ szerveivel,
— a fovarosi és megyei védelmi bizottsagok operativ szerveivel,
— az egylttmikodok és a tarsszervek operativ iranyitd szerveivel,
— a médiaszolgaltatokkal.

3.4.4.3. Fovarosi, valamint megyei katasztrofavédelmi igazgatosag operativ torzs

A fovarosi, valamint a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok igazgatoi altal kiadott in-
tézkedés alapjan F/MKI OpT-et miikodtetnek. A F/MKI OpT feladata a miiveletiranyitast
igényld események eredményes kezelése, a dontések szakszerl elékészitése, rendkiviili
eseményekkel Osszefiiggd informaciok, adatok gyijtése, elemzése és értékelése, a bevont
katasztrofavédelmi erék tevékenységének koordinalasa.
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3.4.4.4. Helyszini Operativ Torzs

A helyi miveletiranyitast igénylé események eredményes helyszini kezelése, a dontések
szakszerii elokészitése érdekében a kialakult helyzet fliggvényében ideiglenes miivelet-
iranyitasi elemként a HOpT alkalmazasat a féigazgato rendeli el. A HOpT feladata a helyi
milveletiranyitast igényld események eredményes helyszini kezelése, a dontések szakszeri
elokészitése, a rendkiviili eseményekkel 0sszefiiggd informaciok, adatok gytjtése, elem-
zése és értékelése, a bevont katasztrofavédelmi erdk és az dnkéntes mentdszervezetek
tevékenységének koordinalasa. A HopT létrehozhatd sajat allomannyal, illetve megerdsitd
allomannyal.

3.5. A terrorelharitassal osszefiiggo feladatok
3.5.1. A terrorelharitassal osszefiiggé feladatokat koordinalé rendszer

,»A terrorizmus korunk jelentds globalis fenyegetése marad, amely térben és idoben eltérd
¢és folyamatosan valtozé mddon jelenik meg, és veszélyezteti szovetségesi rendszeriinket
¢és értékrendiinket. Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor kiil-
foldi eredetli vagy a kiilfoldi magyar érdekeltségek elleni fenyegetettséggel szamolni kell.
Emellett kiilfoldi terrorcselekményeknek is lehetnek hazankat érinté biztonsagi és gazda-
sagi kovetkezményei. A terrorizmus csak a globalis, regionalis és nemzeti kihivasokhoz
igazitott, 6sszehangolt intézkedésekkel kiizdhetd le. A terrorizmus elleni fellépés integralt
megkdzelitésben egyszerre szolgalja a megelézést, a terrorizmus felszamolasat, a védelmi
képességek megerdsitését és a felkésziilést a veszélyhelyzetekre.”'

Az ebben a feladatrendszerben kijeldlt szervezetek a sajat teriiletiikre vonatkozé fel-
adatokat latjak el, s a koordinaciot kormany altal 1étrehozott szervek végzik. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervek a terrorelharitassal kapcsolatos feladatok soran a védekezésre
vald felkésziilés és a terrorcselekmény altal okozott karok felszamolasaban vesznek részt,
Osszhangban az Eurdpai Unids szabalyozassal.

,»Az uniés mechanizmus altal biztositott védelem elsésorban a személyek, valamint
a kornyezet és a tulajdon — beleértve a kulturalis 6rokséget is — védelmére terjed ki, az union
beliil vagy kiviil bekdvetkezd valamennyi tipusu természeti €s ember altal okozott kataszt-
rofa esetén, ideértve a terrorizmus kovetkezményeit és a technologiai, radiologiai és kor-
nyezeti katasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut egészségiigyi veszélyhelyzeteket.
Terrorcselekmények és radiologiai katasztrofak esetében az uniés mechanizmus kizarolag
a felkészultségi és az reagalasi intézkedésekre terjedhet ki.”'®

15°1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol 1. szamt melléklet,
29. pont.

1" Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unios polgari
védelmi mechanizmusrol, 1. cikk.



A HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI SZERV MUVELETIRANYITASI MODELLJE 83

3.5.2. Nemzetbiztonsagi Kabinet

A Nemzetbiztonsagi Kabinet (a tovabbiakban: kabinet) a kormany dontéseinek elokészitése
céljabdl keriilt megalakitasra. A kabinet elndke a miniszterelndk, aki kijeldli helyettesét,
s a kabinet tagjai személyesen vesznek részt a munkaban, nem helyettesithetok. A kabinet
allando jelleggel operativ munkacsoportot miitkddtet. A kabinet sziikség szerint, de legalabb
kéthetente tilésezik. A kabinet tagjai:

— a beliigyminiszter,

— a honvédelmi miniszter,

— akiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, valamint

— a Miniszterelnokséget vezeté miniszter.

A kabinet
,,a) javaslatot tesz a kormany nemzetbiztonsagi politikajara, az ahhoz kapcsolodo hon-
védelmi, rendvédelmi kdvetelményekre;
b) meghatarozza a kozbiztonsaggal és nemzetbiztonsaggal foglalkozo stratégiai tervek,
koncepcidk, elemzések szempontjait, és ezeket megvitatja;
¢) megtargyalja a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport rendes és rendkiviili tajékoztatojat;
d) koordinalja a terrorizmus elleni kiizdelemmel 6sszefliggd kormanyzati feladatokat.”"”

srcr

a kabinet feladatanak ellatasat segiti a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag. A kabinet
munkajat a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport tamogatja. A kabinet elndke egyéb munka-
csoportot is 1étrehozhat.

3.5.3. Terrorellenes Koordinaciés Bizottsag

A Terrorellenes Koordinacids Bizottsag (a tovabbiakban: TKB) feladata a rendvédelmi
szervek altal mtveleti, valamint partnerszolgalati egyiittmiikodés keretében szerzett, a ter-
rorizmusra és terrorcselekményekre vonatkozé informaciok cseréjével, 6sszegzésével, ér-
tékelésével, illetve valsaghelyzetben a felderitd, miveleti intézkedések 6sszehangolasaval
és a sziikségesnek itélt hatosagi intézkedések kezdeményezésével kapcsolatos koordinacios
tevékenység ellatasa.'®

A TKB elnoke a Terrorelharitasi Kozpont vezetdje. Tagjai:

— az Alkotmanyvédelmi Hivatal,

— a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,

— az Informaciés Hivatal,

— a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

— a Terrorelharitasi Kézpont

— az Orszagos Rendor-fokapitanysag,

17-1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrél, 3. pont.
18 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi rend-
jérél, 5. pont.
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— a Nemzeti Védelmi Szolgalat,

— a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,

— a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

— a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemzé Kozpont,

— a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal vezetd beosztasu képviseldi.

A beliigyminiszter a TKB kezdeményezésére vagy sajat hataskorben jogosult a kiillonb6zo
terrorfokozatok elrendelésére, modositasara vagy megsziintetésére a Nemzetbiztonsagi
Kabinet egyetértésével.

A terrorfokozat a terrorfenyegetettség jellemzdihez igazodik, s 1-4 szamjeggyel jelo-
lik. Az 1-es fokozat a kritikus, a 2-es fokozat a magas, a 3-as fokozat a kdzepes, mig a 4-es
fokozat az alacsony fenyegetettséget jeloli.

Felhasznalt irodalom

1/2012. (VIIL 7.) KKB hatarozat Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakézi Bizottsag Ugyrend-
jének elfogadasardl és a Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tarcakozi Bizottsag Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont Ugyrendjének elfogadasarol.

1/2015. (IV. 29.) KK B hatarozat a katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag Ugyrendjének.

1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol, 1. szamu
melléklet.

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étre-
hozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.

1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrol.

1824/2015. (X1. 19.) Korm. hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végre-
hajtasi rendjérol.

2/2016. (1. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek
értesitési rendjérol.

2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrol.

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények mo-
dositasarol.

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol.

3/2016. (I1. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium €s a beliigyminiszter altal iranyitott szervek ké-
szenlétbe helyezésének, kiilonleges jogrendi feladatokra valo felkésziilésének és ellendrzésének
rendjérol.

3/2016. (IV. 29.) BM OKF utasitas a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol.

39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos
szabalyairol.

43/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas az Orszagos ¢s a megyei (fovarosi) Torzs felallitasarol, szervezeti
felépitésérdl, jelentd rendszerének miikddtetésérol.
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49/2011. (XII. 20.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek allomanyanak, valamint
a polgari védelmi szervezetek Szolgalati Szabalyzatarol.

6/2016. (VI. 24.) BM OKF utasitas a Ttizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat
kiadasarol.

A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Szervezeti €s Mitkddési
Szabalyzata.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatd 44/2013. szamu intézkedése a katasztrofaveszély
megallapitasanak és megsziintetésének, valamint kdzzétételének rendjérol.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatd 55/2013. szamu intézkedése a katasztrofavédelmi
operativ munkaszervek 1étrehozasarol, mikodési feltételeinek biztositasarol, szervezeti fel-
¢épitésérdl, valamint feladatairol.

Az 55/2013. szami BM IKF Féigazgatoi Intézkedés, 1. sz. melléklet.

Az Eurdpai Parlament és az Europai Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unids
polgari védelmi mechanizmusrol.

ENDRODI Istvan — MUHORAY Arpad — Kovics Géabor szerk. (2016): 4 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
2016. évi kozos kozszolgalati gyakorlata soran a katasztrofavédelmi intézet altal készitett rész-
letes és kiegészitd feladatok.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).

Roviditések jegyzéke

BM OKF Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

BM OKF OpT | BM OKF Operativ Torzs

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EU Eurdpai Unio

F/MKI OpT Fovarosi, valamint megyei katasztrofavédelmi igazgatosag operativ torzs

HOpT Helyszini Operativ Torzs

HVB Helyi Védelmi Bizottsag

igazgatosag Teriileti Katasztrofavédelmi Szerv

kabinet Nemzetbiztonsagi Kabinet

Kat. A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo

2011. évi CXXVIIL. torvény
karfelszamolas | tlizoltas, miiszaki mentés
kirendeltség katasztrofavédelmi kirendeltség

KKB Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
KMSZ Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgalat

MVB Megyei Védelmi Bizottsag

MVK Megyei Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont

NATO Eszak-Atlanti Egyiittm{ikddés Szervezete

OHIT Orszagos Helyszini Iranyito Torzs

OT operativ torzs

szakiranyitds | szakmai iranyitas a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak alkalmazasa szempontjabol

TKB Terrorellenes Koordinacios Bizottsag

Ttv. A tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tlizoltdsagrol szolo 1996. évi
XXXI. torvény




Vakat oldal



4. A katonai szervezetek torzsmunkaja

Téglasi Jozsef

4.1. Torzsmunka a katonai szervezetekben
4.1.1. A katonai torzsek osszetétele és feladatai, a katonai torzsekrol altalaban

A torténelem soran a katonai szervezetek, valamint a hadszinterek kiterjedésében és ming-
ségében rengeteg valtozas kovetkezett be. Ezek a valtozasok — mivel a mivelettel kapcso-
latos feladatokat egy f6 mar nem tudta atlatni — sziikségessé tették, hogy a dontést hozok
¢és annak felelgsségét viseld személyek (katonai vezetdk, parancsnokok) munkajukhoz
segitséget vegyenek igénybe.

A parancsnoki munka végzését kezdetben segédtisztek, tanacsadoi szerepkorben
alparancsnokok segitették. Ezt a bonyolult szervezeti felépitések, eljarasok és technikai
kornyezeti valtozasok (példaul a vezetéstechnikai eszkdzok megjelenése) kozepette csakis
szakfeladatot ellatni tudo, szervezési, tervezési, vezetési, miveleti tapasztalattal rendel-
kez6, profi segitdkkel lehet jol megoldani. A kezdeti segiték ezért — egy felelds vezetdvel
az élen — magjat képezték egy kiszélesedd segitd szervezetnek, a torzsnek. A katonai torzs
tehat: ,,a csapatok harchelyzetben valo vezetésének, tovabba kiképzésének, valamint min-
dennapos tevékenysége iranyitasanak alapvetd szerve”.!”

A torzseket a varhatd feladatnak valdé megfelelés és az egyes feladatokhoz sziikséges
felelésségi teriiletek alapjan, valamint a hatalyos muveleti eljarasok szerint szervezik (ezek
alapjat szabalyzok, eloljardi intézkedések, alkalmazasi tapasztalatok feldolgozasaval ala-
kitottak ki).

Ezzel kapcsolatos szabalyzok lehetnek honi teriileten béke és valsagkezelés soran
a torvények, rendeletek, intézkedések. Példaul: 2011. évi CXIII. toérvény a honvédelemrol
¢és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol,
24/2005. (V1. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol
stb. Szdvetségi vagy haborus miiveletek esetén a vonatkozo belsé szabalyzok, szabalyzatok
érvényesek, mint példaul a NATO Atfogdé Miivelettervezési Utmutatdja (Comprehensive
Operations Planning Directive — COPD).?

A feladatnak valo megfelelés alapjan elkiilonithetiink békevezetési torzset, valsag-
kezelésre vagy mas ideiglenes feladatra létrehozott torzset, haborus vezetési torzset. (A fe-
leldsségi teriilet szerinti felosztast 1asd a torzsek osszetételérdl részben.)

19 Magyar Hadtudomanyi Tarsasag (1995): Hadtudomdanyi Lexikon. Budapest, Akadémiai Nyomda. 1338.
2 Magyar Honvédség (2015): 4 Magyar Honvédséd Torzsszolgalati Szabdlyzata, 11. rész.
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A katonai torzseket osztalyozhatjuk a végrehajtando feladat mérete, a vezetés szint-
je, a torzs rendeltetése (funkciodja) szerint. A feladat mérete szerint feloszthaté hadaszati,
hadmiiveleti, harcaszati torzsre. A vezetés szintje szerint lehet stratégiai; hadmiveleti ma-
gasabbegység; harcaszati magasabbegység, tovabba egység, alegység szintli. Rendeltetése
szerint 6sszhaderénemi, haderénemi, fegyvernemi vagy szakmai térzsnek nevezziik.

A kiilonboz6 vezetési szintli és rendeltetésii torzseket a Magyar Honvédségben — a sz6-
vetségesekhez igazodva — mas és mas betiivel jeloljiik. A NATO és a szovetségesek katonai
szervezeteihez csatlakozo torzseket a nagy ,,J” betiivel (join=egyiittmiikodés, csatlako-
zas) jeloljiik. Ezek a torzsek stratégiai, hadaszati, hadmiiveleti szinten mikddnek egyditt.
A harcészati torzseket mint a legatfogobb kategoriat a nagy ,,G” betiivel irjuk (general
staff=altalanos torzs). A harcaszati szinti alegységtorzsek az ,,S”, vagyis a staff, az az torzs
megnevezést hasznaljak.

4.1.2. A katonai torzsek osszetétele

A katonai torzsek egyes szervezeti elemei kiilonb6z6 funkciok és feladatok (jogok és fe-
lelésségek, feleldsségi teriiletek) alapjan horizontalis (egymas mellé rendelt) és vertikalis
(egymas ala rendelt) rendszerben kapcsolédnak egymashoz.

A torzsek feleldsségi teriiletiik szerint eltérd szamozassal és betlijellel rendelkeznek.
Altaldban magukban foglaljak: a human erdforrassal, a szembenallo fél adatainak meg-
szerzésével, a sajat er6k miiveletével, a miiveletek logisztikai tdamogatasaval, a haderd
felépitésével, veszteségpotlasaval, a vezetéssel, hiradassal, informacioval, a kiképzéssel,
felkészitéssel, a pénziigyi gazdalkodassal és a kiilonleges tevékenységekkel foglalkozo
blokkokat.

A katonai torzsek osszetétele

A felelésségiteriilet kiterjedése alapjan

Human Felderit6 Hadmdivelet Logisztikai
| J/IG/IS 1 JIGIS 2 JIG/S 3 JIG/S 4
Had. terv. Hirado- Kiképzés | Gazd 11 Civil-katonai,
Veszt.p. informatika | | J/G/S 7 I pénzigy || Kulénleges
J5 JIG/S 6 L J8 || miveletek
ASSaE I J9(G,S5)

J = Stratégiai, hadmdiveleti szint( torzs

G = Harcaszati szintti torzs

S = Harcaszati alegység szinti torzs

1. dbra
A katonai torzsek dsszetétele

Forras: a szerz6 szerkesztése
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Az egyes funkciokban 1évo torzselemek a feladat végrehajtasahoz kiilonbozé csoportosi-
tast vehetnek fel. Egy ilyen csoportositas a torzskari szervezet, amelyben a jol atlathatéak
az egyes elemek szolgalati ala és mellérendeltségi viszonya. A torzskari szervezet alapvetden
békében a napi élet biztositasa soran keriil alkalmazasra.

Egy ilyen szervezet az alabbi abran lathato:

A torzsek torzskari szervezete
Par K PK vi
torzse
1 | 1 1 1 1 1
Hil 6, Haderd- Hirado6, =
s 'Z_'T"zg'r'sg 4GS “Yes ‘e:"_,:;:s ::s e
1 S 3 4 5 s Z
Osszekotd
tisztek

IR

1 énzii cimic

1 Pe;‘_l;gy : PSYOP

: 8 1 Jo

- :

2. dbra
A torzsek szervezeti felépitése

Forras: a szerzd szerkesztése

A torzseket csoportosithatjuk a feladat végrehajtasanak megfelelden is. Ebben az esetben
a kovetkez6 részlegek kiilonithetdk el: parancsnoki csoport, koordinald csoport, harcvezetoi
kozpont, tervezdi csoport.

A parancsnoki munkacsoport dsszetétele: parancsnok; hadmiveleti tiszt; parancsnoki
irodavezetd (segédtiszt, altiszt); jogi (igazgatasi) tiszt; egészségiigyi fonok; parancsnoki
jarmivezetok.

A koordinalé munkacsoport (harcvezetdi kdzpont) dsszetétele: kdzpontparancsnok
(hadmiiveleti f6ndk); a koordinalo részleg allomanyaban harcvezetd tisztek; a harctamoga-
tast vezetd, harci kiszolgald tamogatast vezetd szaktisztek, altisztek; a nyilvantarto részleg
allomanyaban a helyzetkoveto tisztek, altisztek, nyilvantartok, 6sszekotok, tigyvitel.

A tervezd csoport Osszetétele: torzsfondk; miivelettervezo tisztek, altisztek; harc-
tamogatast, harci kiszolgalo tamogatast tervezok, elemz6-értékeld tisztek, nyilvantartok.

A szarazfo6ldi haderénem torzsei sziikkség esetén kiegésziilnek a mas haderénemek
tisztjeivel.
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4.1.3. A torzsekbe beosztott szolgalati személyek felelossége, feladatai

4.1.3.1. A torzsfénok

A torzsfonok a torzs élén allo személy, aki a hierchiaban kézvetleniil a parancsnok alaren-
deltje és szolgalati eloljardja a torzsekbe beosztott személyi allomanynak. ,,A torzsfondk
szervezi a torzs munkajat, és koordinalja a parancsnoksag tobbi szervével vald egyiittmii-
kodését.”?! A torzsfonok felelés a kotelék készenlétének fenntartasaval kapcsolatos tervek
kidolgozasaért és a készenléti feladatok begyakorlasanak megszervezéséért; az egységnél
foly6 kiképzés megtervezéséért ¢s megszervezéséért; az Or-, ligyeleti és készenléti szolgalat
megszervezEséért; a javaslatok dontésre valo elokészitéséért, céliranyos végrehajtasaért, a
tapasztalatok feldolgozasaért és ezzel kapcsolatban az egységparancsnoksag tevékenysé-
gének szervezéséért; valamint a csapattorténeti konyv vezetéséért.

A torzsfénodk feladatai:*?

Osszehangolja a parancsnoksag szerveinek munkajat, kidolgozza az adott kotelék
készenléttel kapcsolatos terveit és gondoskodik naprakész allapotukrol, megszervezi
a személyi allomany megbizhato riasztasat;

allandoan tisztaban kell lennie a kotelék harcértékével, gondoskodik annak folya-
matos nyilvantartasarol;

ismernie kell az eldljaro parancsnokok parancsait, intézkedéseit, elgondolasait, va-
lamint az egység helyzetét, készen kell allni, hogy javaslatot tegyen a kotelék eldtt
allo feladatok megoldasara;

iranyitja és dsszehangolja a szervezet kiképzési tervének kidolgozasat, ezzel 6ssz-
hangban szervezi ¢és el6késziti a parancsnoki és torzskiképzést; kdzvetleniil iranyitja
a parancsnoknak alarendelt kotelékek harcaszati gyakorlatainak kidolgozasat, to-
vabba segitséget nyujt a két szinttel alacsonyabb kotelék harcaszati gyakorlatainak
kidolgozasahoz;

megszervezi a kotelékparancsnoksag, illetve az alarendelt parancsnoksagok, a ve-
zetést tamogato kotelékek kiképzését, foglalkozasokat tart a kotelékparancsnoksag
tisztjei szamara, meghatarozza feladatokat az alarendelt parancsnoksagok torzski-
képzésére;

gondoskodik a parancsnok elhatarozasahoz sziikséges adatok beszerzésérdl, a pa-
rancsnoki elhatarozasok formaba ontésérdl és az alarendeltekhez torténd eljuttata-
sarol, 6sszehangolja az adott szint{i kotelék feladatainak végrehajtasat;

ismernie kell a kételéke hiradoeszkozeit, azok lehetdségeit €s a hiradd-informatikai
fonok utjan biztositja a kotelék hiradasat;

megszervezi €s iranyitja a kotelékének az elektronikai hadviselés koriilményeire
vald felkészitését, az elektronikai védelmi rendszabalyok betartasat;

megszervezi a koteléke ligymenetét, dsszehangolja az adott szintli szabalyozasok
kidolgozasat, osszeallitja a koteléken beliili jelentések, tajékoztatasok rendszerét,
gondoskodik a hataridék megtartasarol;

21 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata, 26.2.
22.24/2005. (VL. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak kiadasardl, 86. pont.
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— rendszabalyokat foganatosit a mindsitett adat védelmére, megszervezi a rejtett ve-
zetést, ¢s gondoskodik a naprakész allapotarol, iranyitja a kotelék ligyvitelét, meg-
koveteli a mindsitett adat védelmére vonatkozo és ligyviteli szabalyok megtartasat,
ellatja a biztonsagi vezet6i feladatokat;

— a parancsnok rendelkezései alapjan tervezi és szervezi az adott kotelék objektu-
mainak, javainak 6rzését, védelmét;

— szervezi s iranyitja az ligyeleti szolgalatot, intézkedik a naprakészséget biztosito
valtoztatasok végrehajtasara;

— 0sszehangolja azon rendszabalyok kidolgozasat, amelyek a kotelék fegyverzetének
megorzésére, tliz-, kornyezet- és munkavédelmére, tovabba a biztonsag egyéb te-
riileteire iranyulnak;

— elékésziti a koteléke és a kiilsd szolgaltato szervezetek tevékenységének 6sszehan-
golasat;

— kapcsolatot tart a szolgaltatok helyi képviselbivel, és a szakmai beosztottak véle-
ményezése alapjan javaslatot tesz a parancsnoknak a teljesitésigazolasokra vonat-
kozoan;

— aparancsnokhelyettes, valamint a parancsnoksagi szervek fonokeinek bevonasaval
Osszeallitja és jovahagyatja a kotelék munka- és ellendrzési terveit, gondoskodik
azok végrehajtasarol, a tapasztalatok felhasznalasarol, a visszaellenérzésrol.

4.1.3.2. Humanszolgalati (személyiigyi) torzsblokk

A humanszolgalati térzsblokk élén személyiigyi fénok all, aki kdzvetleniil a parancsnoknak
van alarendelve, szolgalati el6ljaroja a személyiigyi fonokség allomanyanak és szakmai
eloljardja az alarendelt kotelékek személyiigyi allomanyanak.

A személyligyi fonok felelds az adott szintli kételék személytligyi (személyzeti és mun-
kaiigyi, kiegészitési, szocialis és 1élektani) tevékenységének tervezéséért, szervezéséért,
a személyligyi feladatok végrehajtasaért, az illetményekre és a parancsnok hataskorébe
utalt egyéb pénzbeli jarandosagokra vonatkozo dontések elokészitéséért, a személyi allo-
many szocialis biztonsagat és kiegyensulyozott mentalis allapotat biztositd ellatorendszere
miikddtetéséért, valamint a szakteriiletre vonatkozo jogszabalyok ¢s belsé rendelkezések
érvényesitéséért.

A torzsblokk feladatai:?

— ajogszabalyok és belsé rendelkezések, valamint a parancsnok rendelkezései szerint
a személyligyi tevékenység és a szervezetfejlesztéssel kapcsolatos feladatok végre-
hajtasa;

— a parancsnok személyiigyi, illetve a személyiigyet érinté dontéseinek el6készité-
sében ¢és megvalositasaban vald részvétel;

— akotelékhez kapesolddo személyligyi tevékenységével, a kozalkalmazotti munka-
viszony létesitésével, megsziintetésével, modositasaval kapcsolatos személyiigyi
feladatok végrehajtasa;

2 24/2005. (VL. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
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a pénziigyi-szamviteli szervvel vald egyiittmiikodés a személyi allomany illetmé-
nyének besorolasaval és az egyéb pénzbeli jaranddsagok megallapitasaval kapcso-
latos tevékenység soran;

a készenléttel kapcsolatos okmanyok kidolgozasaban valo részvétel;
egyiittmiikodés a hadkiegészitd parancsnoksagokkal, a személyi allomany utan-
potlasa, az iires beosztasi helyek felt6ltése ¢s a leszereld allomany polgari életbe
torténo visszailleszkedésének tamogatasa;

a szerzOdéses katonai szolgalat népszerisitése, illetve a katonak palyantartasaval
kapcsolatos személyiigyi ¢s human szaktevékenységek végzése;

a személyligyi nyilvantartasi iratok vezetése;

a hivatasos ¢s a szerz6déses allomany rendszeres teljesitményértékelésének szer-
vezése, a személyi allomany elismerésére ¢és jarandosagaira iranyuld javaslatok
elOkészitése;

a hivatasos allomany elémenetelének és az eldémenetelhez sziikséges képzések
végrehajtasanak tervezése;

a kilszolgalat feltételeinek megfeleld személyi allomany kivalasztasanak és fel-
készitésének tervezése, szervezése;

a tényleges allomany szocialis és beilleszkedési gondjainak megoldasara iranyuld
szakmai tevékenységek végzése;

a katonai szervezet tarsadalmi kapcsolatainak szervezése;

a kozmiivel6dési, mivészeti tevékenység, szabadidds sporttevékenység, valamint
a kegyeleti feladatok szervezése.

4.1.3.3. Hirszerzo, felderito torzsblokk

A torzsblokk élén a felderitd fonok all, aki kdzvetleniil a torzsfénoknek van alarendelve,
szolgalati eloljaroja a torzsbe beosztott felderitd allomanynak és szakmai eloljaroja az ala-
rendelt kotelékek torzsébe beosztott felderité allomanynak. ,,A felderitd fondk felelés
az adott kotelék felderit6 szolgalatanak mikodéséért, a felderit6 szakkiképzés végrehajta-
saért, a felderit6 alegységek felderitd szaktechnikai eszkozeinek hadrafoghatosagaért.”*

A torzsblokk feladatai:>

az egység készenléti terveinek kidolgozasaban vald részvétel,

az adott szint{i harcaszati gyakorlatainak kidolgozasaban vald részvétel,

az egység szervezetszeri felderitd, illetve a megerdsitésiil kapott felderitd alegy-
ségek szervezetének, helyzetének, feltdltottségének, képességeinek, lehetéségeinek
ismerete, az alkalmazasukra valo javaslatok kidolgozasa;

az adott szint(i felderitd szervezetnél 1év6 haditechnikai eszkdzok, szakfelszerelések,
valamint azok alkalmazasi lehetéségeinek, tizemeltetési szabalyainak ismerete, azok
hadrafoghatosaganak biztositasa érdekében feladatok végzése;

24 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol, 87.2.
%5 24/2005. (VL. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
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— biztositani a kotelék alarendeltjeinél 1évo haditechnikai eszkdzok szakszert tize-
meltetését, a felderité szaktechnikai eszkdzok rendeltetésnek megfeleld, szakszerii
hasznalatat, technikai kiszolgalasat és karbantartasat, szabalyos tarolasat, javitasba
adasat, s egyéb biztosito, tervezd szervez6é munka elvégzése;

— a felderit6i allomany szamara sziikséges szakkiképzések szervezése, illetve az osz-
talyos fokozatra kotelezettek osztalyba sorolasi vizsgainak tervezése;

— aszembenallo fél szervezetének, felszerelésének, harctevékenységeinek, elveinek,
harceljarasainak, a kotelék alkalmazasi korzetében a terep €s id6jaras fobb jellem-
z6inek ismerete;

— a sziikséges jelentések, tajékoztatasok megtételének elokészitése, az alarendeltek
felderitd szakanyaggal, szakfelszereléssel torténd ellatasanak tervezése, szervezése;

— szakteriiletének megfeleld ellendrzési tervek 0sszeallitasa, illetve az ellenérzésben
valo részvétel.

4.1.3.4. Hadmiiveleti térzsblokk

A torzsblokk é1én a hadmiiveleti f6nok all, aki kdzvetleniil a térzsfonoknek van alarendelve,
szolgalati eldljaroja a hadmiveleti torzsblokkba beosztott allomanynak és szakmai eldljardja
az alarendelt kotelékek torzsébe beosztott, hadmiiveleti szakteriilethez tartozo allomanynak.
A hadmiiveleti fonok felelds a készenléttel, a szolgalatokkal kapcsolatos tervek, rendelkezések
kidolgozasaért, azok folyamatos pontositasaért, az egység éves munkatervének elkészitéséért,
a hadmiiveleti biztonsaggal, a rezsimet érinté 6rzésvédelmi rendszabalyok bevezetésével
kapcsolatos feladatok végzéséért. Tovabba felelds a parancsnok rendelkezéseinek megfeleld
formaba ontéséért és az alarendeltekhez torténd eljuttatasaért, az Or- és ligyeleti szolgalatok
ellatasanak folyamatos biztositasaért, az egység miikodéséhez sziikséges hadmiiveleti infor-
maciok folyamatos gyiijtéséért, értékeléséért és a sziikséges javaslatok megtételéért.?

A torzsblokk feladatai:?’

a magasabb készenlétbe helyezéssel kapcsolatos tervek és rendelkezések kidolgo-
zésa, illetve folyamatos pontositasa;

— a 24 oras or-, tigyeleti és készenléti szolgalatok folyamatos ellatasanak szervezése;

— az alarendelt kotelékgyakorlatok tervezése, szervezése, azok levezetésében valo
részvétel;

— a parancsnok elhatarozasanak megfelelé rendelkezési formaba ontése és az ala-
rendeltekhez torténd eljuttatasa;

— hadmiiveleti, harcaszati szinten a polgari-katonai egyiittmiikodési és 1élektani mi-
veleti feladatok végrehajtasanak tervezése, a szakteriileti tervek kidolgozasa;

— az ellendrzési feladatok végrehajtasaban valo részvétel;

— abiztonsaggal, a rezsim- €s 6rzés-védelmi rendszabalyok betartasaval kapcsolatos
feladatok folyamatosan ellendrzésében valo részvétel;

— miivelet végrehajtasahoz tervezoi torzs szerepkorben feladat ellatasa.

26.24/2005. (V1. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
2724/2005. (VL. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
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4.1.3.5. Logisztikai torzsblokk

A torzsblokk élén a logisztikai fondk all, aki kozvetleniil a torzsféndknek van alarendelve,
szolgalati eldljardja a torzsblokkba beosztott allomanynak, szakmai eldljardja az alarendelt
kotelékek torzsébe beosztott, a szakteriilethez tartozo allomanynak. A logisztikai féndk
felelés a logisztikai tamogatas tervezéséért, a tamogatas elveinek és szakmai kdvetelmé-
nyeinek kidolgozasaért, gyakorlati megvalositasanak ellenérzéséért, a csapatgazdalkodassal
kapcsolatos parancsnoki dontések el6készitéséért.?

A torzsblokk feladatai:?
a készenléti tervek kidolgozasaban vald részvétel;

— a kotelék kiképzési tervének, az alarendeltek harcaszati, szakharcéaszati gyakorla-
tainak, terveinek elkészitésében valo részvétel, illetve azok logisztikai tAmogatasi
feladatainak tervezése, szervezése;

— akatonai szervezet logisztikai helyzetének ismerete;

— aszakmai allomany felkészitésének, kiképzésének tervezése, 6sszehangolasa;

— az alarendeltek tizemeltetési fegyelmének, a technikai kiszolgalasok végrehajta-
sanak, a Iétesitmények, technikai eszk6zok és anyagok igénybevételi jogossaganak
ellenérzésében valo részvétel,

— alogisztikai tamogatas, a gazdalkodas, a technikai eszk6zok és anyagok felhaszna-
lasanak, igénybevételének, javitasanak, tarolasanak és az objektumok tizemeltetési
szabalyainak kidolgozasa és javaslattétel az alkalmazasukra;

— harcéaszati szinten részvétel a gazdasagi dontések elokészitésében;

— a pénziigyi-szamviteli szervvel egyiittmiikddve, a vonatkozé szabalyzok €s belsd
intézkedések alapjan a koltségvetési pénzgazdalkodas tervezésében, a szamviteli
rend, a koltségvetési operativ gazdalkodas ellenérzésében, valamint az errdl sz6lo
beszamolasi tevékenységekben vald részvétel,

— az adott szervezet eszkoz- és készlet-, valamint épiilet- és ingatlangazdalkodasat,
ezek nyilvantartasat érinté szakmai feladatok végzése.

4.1.3.6. Haderdotervezési torzsblokk (csak stratégiai szinten)

A torzsblokk élén a hader6tervezési csoportfénok all, aki kozvetleniil a vezérkari fénok-
nek van alarendelve, szolgalati el6ljaroja a torzsblokkba beosztott allomanynak, szakmai
eloljaroja az alarendelt kotelékek torzsébe beosztott, a szakteriilethez tartozo allomanynak.

A hiradd- és informatikai fonok felelds (a nemzeti és szovetségi kovetelményeknek
megfeleléen) azon javaslatok kidolgozasaért, amelyek a Magyar Honvédség katonai szer-
vezeteinek képességeivel (és ezek fejlesztésével) kapesolatos elgondolasok kialakitasahoz
tartoznak.

28 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
2 24/2005. (VL. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
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A torzsblokk feladatai:*
— A NATO védelmi, tervezési folyamatainak megfelelden katonai szakmai allaspontok
kidolgozasa.

— A tarca képviselete az EDA Iranyitd Testiiletének képességigazgatoi iilésein.
Az EDA képességfejlesztési 0sszekotd funkciojanak és az ezzel jaro feladatoknak
az ellatasa, tarcaszinti szakmai allaspontok kidolgozasa.

— A NATO Kivalosagi Kézpontokkal (Centres of Excellence) kapcsolatos MH szintii
tevékenység koordinalasa; a NATO Transzformacids Parancsnoksag ez iranyu te-
vékenységének figyelemmel kisérése, az MH transzformacids fénoki teenddinek
ellatasa.

— A honvédelmi szakpolitikai teriileten a haderd fejlesztése és alkalmazasa straté-
giai pillér, igy a torzsblokk feladata a pillérfeleldsi teenddk ellatasa, a Honvédelmi
Szakpolitikai Programban az MH katonai szervezeteinek képességfejlesztésére
vonatkoz6 HVKF-javaslat kidolgozasa.

— A képességfejlesztési elgondolasok alapjan javaslatok kidolgozasa a tarca szinten
torténd hadfelszerelés fejlesztésére és a beszerzési koncepciokra, a fejlesztési pro-
jektek programokba szervezésére.

— A tarca hosszu tavu és rovid tavu tervének, a Magyar Honvédség képességfejlesz-
tésre vonatkozo részének osszeallitasa.

— A katonai szervezetek miikddésének elemzése, értékelése, a tapasztalatok feldolgo-
zasa, az egyes szervezeti elemek, beosztasok €s a hozzajuk rendelt feladatok 6ssz-
hangjanak vizsgalata, javaslatok megtétele a szervezeti felépitéssel, a 1étszammal,
az allomanyaranyokkal kapcsolatos korrekciok végrehajtasara.

— A katonai szervezetek allomanytablainak elkészitéséhez a haditechnikai eszkdzok
¢és anyagok lajstromanak kidolgozasa, kiaddsa, naprakészen tartasa.

— A katonai szervezetek rendszeresitett 1étszamanak kezelése, nyilvantartasa.

— Kapcsolattartas az USA Eurdpai Parancsnoksag (USEUCOM) iranyitasa alatt mi-
kodé Védelmi Egyiittmtikodési Hivatallal (ODC — Office of Defense Cooperation).

4.1.3.7. Hirado- és informatikai térzsblokk

A torzsblokk élén a hiradd- és informatikai fénok all, aki kozvetleniil a torzsféndknek van
alarendelve, szolgalati eldljardja a torzsblokkba beosztott allomanynak, szakmai eloljaroja
az alarendelt kotelékek torzsébe beosztott szakteriileti allomanynak. A hirado- és infor-
matikai fonok felelds a kotelék hiradasanak, informatikai tdimogatasanak és elektronikus
informaciovédelmének megtervezéséért, megszervezéséért, a hirado-, az informatikai
és elektronikus informaciovédelmi eszk6zok lizemeltetéséért, a hirado- és informatikai
eszk6zokon tovabbitott informaciok védelméért, a kotelék személyi allomanyanak és al-
egységeinek hirado, informatikai és elektronikus informaciovédelmi kiképzéséért.’!

3 A HVK Haderétervezési Csoportfénokség Honvedelem.hu-n talalhato leirasa alapjan. Forras: www.hon-
vedelem.hu/szervezet/hvkhaderotervezes (a letoltés datuma: 2017. 06. 09.).
3124/2005. (VL. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
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A torzsblokk feladatai:®
a kotelék készenléti tervének kidolgozasaban vald részvétel,

— azadott kotelék alkalmazasi elveinek, szervezetszerii és megerdsitésiil kapott hirado-,
informatikai és informaciévédelmi alegységeinek helyzetének, feltoltottségének és le-
hetdségeinek ismerete, alkalmazasukkal kapcsolatos javaslatok kidolgozasa;

— az adott és az alarendelt koteléknél 1évé hirado-, informatikai és elektronikus infor-
maciovédelmi eszkdzok és szakanyagok tizemeltetésének rendeltetészerii és szak-
szerll igénybevételének biztositasa;

— a kotelék személyi allomanyanak, alarendeltjeinek hirado-, informatikai és elekt-
ronikus informaciévédelmi kiképzésének, az osztalyos fokozatra kotelezettek osz-
talyba sorolasi vizsgainak tervezése, szervezése;

— a harcaszati gyakorlatok kidolgozasaban vald részvétel;

— anapi postaforgalom szervezése;

— a szolgalati tevékenységet €rintd biztonsagi rendszabalyok kidolgozasaban valo
részvétel.

4.1.3.8. Kiképzési torzsblokk

A torzsblokk élén a kiképzési fonok all, aki kozvetleniil a torzsfondknek van alarendelve,
szolgalati eldljardja a fonokség személyi allomanyanak, szakmai eldljaroja a felderito,
a hirado-, egészségiigyi és a logisztikai szakkiképzést folytatd alegységek kivételével
az egység kiképzését folytatd alegységeinek, valamint a kiképzési beosztast allomanyanak.
A kiképzési fonok felelds a kiképzés és a kiilonbdz6 rendezvények éves, idészakos és havi
terveinek az elkészitéséért és a végrehajtas megszervezéséért, az egység mikodéséhez
sziikséges kiképzési informaciok folyamatos gytijtéséért, értékeléséért és a sziikséges ja-
vaslatok megtételéért.’

A torzsblokk feladatai:*

— akotelék magas intenzitasi miiveleteire torténd felkészitésnek és kiképzésnek ter-
vezése, Szervezese;

— akiilfoldi katonai missziokba tervezett katonak és alegységek felkészitésének és ki-
képzésének szervezése;

— a katonaknak és a kotelékeknek a katasztrofa elharitasara torténd felkészitésének
szervezése;

— a kiképzéssel kapcsolatos kotelékszintii oktatd, modszertani foglalkozasok, at-
¢és tovabbképzések tervezése, szervezése;

— akiképzés erdforrasainak tervezése;

— akiképzési nyilvantartasok vezetésével kapcsolatos feladatok végzése;

— akiképzési tapasztalatok gyiijtése, elemezése, a tapasztalatok feldolgozasa;

— miiveletvezetési feladatokra torténd felkésziilés.

3224/2005. (VL. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
3 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
3 24/2005. (VL. 30.) HM rendelet, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata alapjan.
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4.1.3.9. Pénziigyi, gazdalkodasi torzsblokk

A torzsblokk ¢lén stratégiai szinten altalaban a hivatalvezet6 all, aki hadmiveleti, harca-
szati szinten latja el a pénziigyekkel, gazdalkodassal 6sszefiiggd fonoki feladatokat, de
kozvetleniil a parancsnoknak van alarendelve. Szolgalati eloljardja a hivatal és a fonokség
személyi allomanyanak, szakmai eldljaroja az alarendelt kotelékek szakbeosztasu alloma-
nyanak. Felelds (a gazdalkodasi vezetdvel egyiittmiikodésben) a koltségvetés tervezéséért,
az eldiranyzatok modositasanak, atcsoportositasanak ¢és felhasznalasanak végrehajtasaért,
a finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi és a pénziigyi, szamviteli rend betartasa-
ért, tovabba a koltségvetési szerv és a hozza rendelt koltségvetési szervek miikodtetéséért,
valamint a hasznalataban 1év6 vagyon hasznalataval, védelmével 6sszefiiggd feladatok
teljesitéséért.’

A torzsblokk feladatai:3
a gazdalkodas kovetelményeinek, aktualis célkitlizéseinek — a rendelkezésre allo
eroforrasok figyelembevételével és koltségvetési kereteken beliil torténd — meg-
hatarozasa;

— ahonvédelmi szervezet feladatainak ellatasahoz sziikséges er6forrasok és koltség-
vetési igények felmérése;

— az er6forrastervek, valamint a koltségvetési javaslatok elkészitése;

— arendelkezésére allo eréforrasok, valamint a jovahagyott koltségvetési eldiranyzatok
szabalyozok szerinti gazdasagos, hatékony ¢és eredményes felhasznalasara iranyuld
intézkedések kiadasa és azok végrehajtasanak ellendrzése;

— a koltségvetés eldiranyzo és atcsoportositasi jogkdrének gyakorlasa, tovabba a ja-
vaslattétel a hataskorét meghaladé atcsoportositasra;

— az intézményi gazdalkodashoz kapcsolodo, belsé szabalyozok kiadasa;

— a gazdalkodasrdl sz6l6 koltségvetési zarszamadashoz kapcsolodo adatszolgaltatas
jovahagyasra torténd felterjesztése;

— egyittmiikodés az ellato, illetve az ellatott honvédelmi szervezetek vezetdivel;

— az eszkozok és forrasok év végi értékelése, a behajthatatlan kovetelések mindsitése;

a selejtezés, leltarozas végrehajtasanak elrendelése.

4.1.3.10. Specidalis és kiilonleges miiveletek torzsblokk

A torzsblokk élén a miveleti kdzpontvezetd all. E16ljaroi a specialis, kiilonleges miiveleti
kotelékek torzstisztjei. Felel6s specialis esetenként — CIMICY, PSYOP* — a kiilonleges mii-
veleti feladatok tervezéséért, a torzsbe beosztott szakemberek munkéjanak szervezéséért,
szakmai felkészitésiik iranyitasaért.

3 A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol 9. §-anak (1) be-
kezdése alapjan.

3% A 4/2015. (VI. 15.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasanak
rendjérdl 12. §-anak (5) bekezdése alapjan.

37 CIMIC=Civil Katonai Egyiittmiikodés

3% PSYOP=Pszichologiai Miiveletek
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A torzsblokk feladatai:

— CIMIC- és PSYOPS-szakfelkészités tervezése és végrehajtasa a kotelék, valamint
a Magyar Honvédség alakulatai, illetve a miiveleti teriiletre keriild magyar kontin-
gensek katonai részére;

— a polgari és katonai szervekkel, a minisztériumokkal és mas orszagos hataskorii
szervekkel, a nemzetkdzi, kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel, szerveze-
tekkel ¢s gazdasagi szereplokkel vald kapcsolattartas tervezése, szervezése;

— a dontés-clokészités folyamataban a valsagkorzetek CIMIC és PSYOPS értékelé-
sének, szakmai dokumentumok véleményezésére vonatkozo szakfeladatok végre-
hajtasa;

— CIMIC-képességek biztositasa a mindenkori NATO-miveletekben valo részvé-
telhez;

— anemzeti vagy NATO-parancsnoksag alarendeltségében a kiilonleges miiveleti
feladatok — kiilonleges felderités (SR), kdzvetlen miiveletek (DA), katonai segitség-
nyujtasi feladatok (MA) — végrehajtasanak tervezése és szervezése;

— a hagyomanyos erékkel nem vagy nehezen megoldhato specialis feladatok végre-
hajtasanak tervezése, szervezése.

4.2. A katonai torzsek kapcsolattartasa béke és mas mindsitett
iddszakban

A katonai szervezetek alap- és sarkalatos torvényekben foglalt feladataibol adododan a kii-
16nb6z6 miveleti kdrnyezetben és idészakokban kapott feladatban foglalt célok sikeres
teljesitése érdekében egyiitt kell, hogy miikodjenck az egymastdl eltérd szintl és eltérd
miikddési mechanizmussal rendelkez6 szervezeti torzsekkel. A tevékenységek el6készitése
¢és végrehajtasa soran biztositani kell nemcsak az eltérd szervezeti, illetve dontéshozatali
kultaraja, hanem az eltérd technikai hattérrel rendelkez6é miiveleti szereplokkel torténd,
egymas szamara érthet6 és idében adatot szolgaltatd kapcsolattartast. Epp ezért a miive-
letekben megjelenhet a legegyszeriibb dsszekottetési eljarastol kezdve a legmodernebb
kapcsolattartasi lehetdség is.

4.2.1. A kapcsolattartas elvei

A katonai szervezetek altal megvaldosuld egyiittmitkodéshez fontos azon elvek megismerése,
amelynek betartasaval a kolesonds végrehajtas sikeresebbé tehetd. Ezek a kovetkezok: cél-
tudatossag, szilardsag, pontossag, rugalmassag, kolcsondsség, folyamatossag, hatékonysag,
biztonsag.

Céltudatossag: a szervezeteknek a siker érdekében az egyiittmiikddés soran meg kell
fogalmazni a kdzosen elérendd célokat, részcélokat és ezek elérése érdekében kell tevé-
kenykedni.

Szilardsag: a kitlizott célok elérése érdekében a meghozott dontésnek megfelelden
kialakitott terveket kdvetkezetesen teljesiteni kell.
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Pontossag: a kiilonbozo vezetési rendszerekben sziiletett terveknél — az egymashoz
vald kapcsolodas teljesithetdsége miatt — precizen, egymas szamara érthetové kell tenni
a feladatmegoldas maodjat.

Rugalmassag: a feladat végrehajtasa soran a szervezetek kozotti munkarendi eltérés,
valamint a kiilsé tényezok valtozasa miatt keletkezett valtozasokat figyelembe kell venni.
A siker érdekében a sziikséges mértéki valtoztatasok lehetdségét biztositani kell.

Kolcsonosseg: a szervezetek egyiittmiikodésében nagyon fontos, hogy a vezetéssel
kapcsolatos feladatok és adatok idében oda és vissza is aramoljanak. A kozos cél érdeké-
ben sziikséges az, hogy minden résztvevd tudja a tobbi résztvevo tervezett vagy elvégzett
feladatait, hogy ennek megfeleléen idében pontosithassa tevékenységét.

Folyamatossag: a varhatd feladattol fliggden fontos, hogy a szervezetek folyamatosan
tudjanak az egymas tevékenységét befolyasolo eseményekrél minden szakaszban: a készen-
1¢ti tervek elkészitésének kezdetétdl fogva az alkalmazasi feladat kozvetlen elékészitésén
at a feladat végrehajtasaig, valamint az azt kovet6 helyreallitas — visszaallas — id6szakaban
is. A folyamatossag megszakadasa esetén torekedni kell az egytitmitkodés mielébbi helyre-
allitasara.

Hatékonysag: az egyiittmiikodo erdk kellé idoben torténd, dsszehangolt alkalmazasa-
nal fontos tényezoként jelentkezik, hogy elérhetd legyen a siker a lehet6 legkisebb eréforras
raforditasaval.

Biztonsdag: az egylttmikodés soran lehetévé kell tenni, hogy a szervezetek, torzsek
tevékenysége a kiils6 behatasoktol a sziikséges mértékben védett legyen, ezaltal biztositotta
valjon a nem kivant behatasok elkeriilése.

4.2.2. A kapcsolattaras szintjei

A katonai szervezetek torzsei kiillonboz6 szinteken, eltérd strukturaju vezetési szervezetek-
kel, torzsekkel valositjak meg az Osszekottetés fenntartasat, mas modokon valésitjak meg
az egylittmiikddést békében, valsaghelyzetben, haborts miiveletekben, miveleti teriileteken,
tovabba tevékenységiik fligg a feladattdl, a térségben tevékenykedo szervezetek szintjétol,
a hazai teriileten vagy a szovetségi kotelékben torténd alkalmazastol.

Ennek megfelel6en a kapcsolattartasnak az alabbi szintjei vannak: stratégiai, dsszhad-
erénemi (hadmiiveleti), egység, alegység (harcaszati), ideiglenes kitelék. Hazai teriileten
az orszagos szintli szervezetekkel altalaban a stratégiai szintii torzsek tartanak fenn egyiitt-
miikddést, osszekottetést.

Egyes esetekben vagy a feladattol fliggben az orszagos szintii szervezetekkel 0ssz-
haderénemi parancsnoksag szintjén is lehet kapcsolat. Am az 6sszhaderénemi parancsnok-
sag altalaban a teriileti vagy esetenként alkalmazasi torzsekkel, megyei jogu szervezetekkel,
operativ torzsekkel mikodhet egyiitt.

Az egység, alegység, ideiglenes kotelékek torzsei elsésorban a helyi szervezetek
torzseivel veszik fel a kapcsolatot, illetve a kialakitott csoportok vezetdiként a feladatot
a helyszinen végrehajtd kotelékek vezetd szerveivel mitkodnek egyiitt.
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4.2.3. A kapcsolattartas szervei

A honvédség a miivelet végrehajtasanak iranyitasara — a meglévo torzs struktrajabol — ma-
veletvezetdi szervezeteket, miiveletiranyitdasi kézpontokat hoz létre, amelybdl a kapcsolat-
tartasra — egylttmikodésre — utalt szervezet torzseibe 6sszekoto tiszteteket delegal.

A miveleteket stratégiai szinten a Stratégiai Miiveleti Kézpont (SMVK) iranyitja,
amelybdl kiilonbozo esetekben kiemelkedik a feladat végrehajtasanak iranyitasahoz leg-
jobban illeszked6 szervezet. Katasztrofavédelmi feladatok tamogatasa esetén ilyen a Stra-
tegiai Miiveleti Vezetési Csoport — Katasztrofavédelmi Operativ Térzs (SMVCS-KOT).

Hadmiiveleti szinten a stratégiai szint(i iranyitasnak alarendelve miikodik a végrehajtd
szervezetek tevékenységének sszehangolasa érdekében az Osszhaderénemi Miiveleti Koz-
pont (OMVKP), amely szintén kivalaszthat a feladatok végrehajtidsahoz vezetési szerve-
zetet, mint példaul az Osszhaderénemi Miiveleti Kozpont — Kozponti Operativ Csoportot
(OMVCS-KOCS).

Harcaszati, illetve teriileti vonatkozasban megjelennek a Danddr(ezred) Miiveleti
Kdozpontok (DD MVK), illetve operativ csoportok (OCS). A feladatot kozvetlentil végre-
hajtd, a kijelolt teriileten tevékenykedd ideiglenes szervezetek parancsnokai helyi vezetési
kézpontokat vagy helyi parancsnoksagokat mikodtetnek.

4.2.4. A kapcsolattartas megvalésulasanak modjai

A kapcsolattartas a kiilonb6z6 szervezetekkel megvalosulhat a torzsek k6zos vezetési helyén
valo telepiilés esetén vagy 0sszekoto, képviseld delegalasaval. Ebben az esetben az 6sszekotod
vagy képvisel biztositja a kapcsolatot, eljar az 6t kikiildo szervezet érdekeinek megfele-
16en, a felhasznalas, alkalmazas lehetdségeivel kapcsolatos javaslatokat megteszi, illetve
tartja a kapcsolatot a kikiildé szervezettel tajékoztatas céljabol.

A kapcsolattartas megvaldsulhat technikai csatornakon is, amikor az egyiittmikodé
szervezetek torzsei egy kozos, folyamatos mitkodést biztositd, egységes informatikai, sza-
mitastechnikai vagy hiradoeszkozos halozatba vannak bekotve. Ilyenkor az eltérd szerveze-
tek miveleti kozpontjainak 6sszekapcsolasaval, videokonferencias kapcsolattal biztositjak
egymas folyamos tajékoztatasat.

Kapcsolattartas futarszolgalat alkalmazasaval: amikor az informacié aramlasa techni-
kai okok miatt nem megoldhato, akkor hagyomanyos futarszolgalat alkalmazasaval eljut-
tathato az adat, elkésziilt terv, bedolgozas, jelentés a kijelolt célszervezethez.

4.3. A katonai torzsek informaciocseréjének rendszere

A katonai torzsekben a tervezési, szervezési és vezetési feladatok megoldasahoz a torzs
a béke idején eltérd szervezeti felallasban miikodhet. A funkcionalis torzs strukturajarol
a felelGsségi alapu torzsstrukturara valt. Ennek megfeleléen személyi torzsblokk, koordi-
nald (miiveletvezetd) torzsblokk és tervezo torzsblokk keriil kialakitasra.
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A szemelyi torzsblokk feladata a parancsnok kdzvetlen segitése a tevékenységében.
A torzsblokkba beosztasra keriilhet: hadmiiveleti tiszt, jogi szaktiszt, pénziigyi tiszt, egész-
ségligyi fonok, parancsnoki segitd, vezetd a parancsnoki harci és gépjarmiivekhez.

A koordinalo (miiveletvezetd) torzsblokk feladata a parancsnok utasitasainak az ala-
rendeltekhez torténd eljuttatasa, a helyzetben beallt valtozasok kdvetése, nyilvantartasa,
tovabbitasa, a parancsnok engedélyével miivelet-végrehajtasi dontések meghozatala, a mi-
velet folyamatos Osszehangolasa. A torzsblokkba beosztasra keriilhetnek fegyvernemi
és szaktisztek, altisztek.

A tervezd torzsblokk feladata szintektdl eltéréen a 72 oran tali (készenléti) és a 72 6ran
beliili alkalmazasi tervek elkészitése, a parancsnok dontésének elokészitése, a tervokma-
nyok elkészitése. A torzsblokkba beosztasra keriilnek fegyvernemi és szaktisztek az adott
szintnek, miiveleti csoportositasnak megfelelden.

4.3.1. A katonai torzsek belsé informacidcseréje

A katonai torzsek belsé informaciocseréje kiilonbdzo miveletvezetési rendszereken ke-
resztiil torténik. Békében a Magyar Honvédség miiveletiranyitasi rendszere lehetévé teszi
a tervezést, a szervezést, a feladat lejuttatasat és a jelentések megtételét. A feleldsség alapti
katonai torzsekben a miivelet végrehajtasa soran az informacié a térzsblokkok kozott ve-
zetési szinttdl fiiggden belsd szamitdgépes haldzaton, egymashoz telepiiléssel, telefonos
¢és egyéb adattovabbito eszkdzokbol alld halozaton, illetve futar alkalmazasaval valosulhat
meg. Az egyes torzsblokkokon beliil — amennyiben rendelkezésre all szamitogépes tervezd,
iranyitorendszer — akkor annak belsd halozatan, illetve a csoporton beliili kdzvetlen adat-
atadas utjan oldhat6é meg a kapcsolattartas.

4.3.2. A katonai torzsek kiilsé informaciocseréje

A katonai torzsek kiilsé informaciocseréje fiigg a kapcsolattartashoz rendelkezésre allo
technikai feltételektdl, a szervezetek altal hasznalt eljardsok eltérésétdl. Altalaban a katonai
szervezeten beliil a torzsek és a végrehajtok kozott az adott szervezet rendszerét, eljarasait
alkalmazza. A mas szervezetekkel valo egytittmiikddés soran (az eltérd informatikai, veze-
téstechnikai, eljarastechnikai eltérések miatt) az 6sszekot tiszti rendszer keriil elétérbe. igy
lehet6vé valik a sajat rendszer hasznalata, csak a hirhalozatot kell hozza biztositani. Az 6sz-
szekottetés torténhet hagyomanyos papir alapon vagy szallithato adathordozo futar atjan is.
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A katonai torzsek egyiittm(kodése
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Forras: a szerzd szerkesztése

4.4. A katonai torzs munkaja a miiveletek elokészitése folyaman

A katonai vezetés funkcioi kozott talaljuk a tervezést, a dontést, a szervezést, az iranyitast,
az ellenérzést.*® A miiveletek az el6készités és a végrehajtas iddszakabol allnak. Az el6-
készitési idoszak e funkciok koziil a tervezést, a dontést és a szervezést foglalja magaban.

A torzs a feleldsségi teriiletének megfeleld csoportositasban, funkcionalis feladatok
végrehajtasaval vesz részt a miiveletek elokészitésében. Ebben a tevékenységben két nagy,
egymashoz csatlakozo feladatban segiti a torzs a parancsnok munkajat. Az egyik fontos
teriilet a parancsnoki dontés elokészitése, mig a masik az ehhez csatlakozd tervek, tervezési
adatok, intézkedések kidolgozasa.

A torzsek munkaja a szervezeti hierarchiabdl adoéddan tobb szinten torténik. Az egyes
szintekhez tartozo torzsek egymashoz viszonyitott tevékenysége alapjan a torzsek tevékeny-
ségét osztalyozhatjuk. Az egymashoz torténd csatlakozas, az alarendelt bevonasa egymastol
eltéré munkamdodszerekkel torténik. Ezek: a lépcsdzetes, a parhuzamos és a kombinalt,
illetve a rendelkezd, amikor a parancsnok a dontését a torzs bevonasa nélkiil hozza meg.

3 SzABOG Jozsef szerk. (1995): Hadtudomanyi Lexikon. 11. kétet (M-Zs). Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tar-
sasag. 1338.
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A torzs-altal alkalmazott munkamodszerek
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Forras: a szerzd szerkesztése

4.4.1. A katonai dontéshozatali folyamat alapjai

A torzs a dontéshozatali folyamat soran egy szertedgazd, egymasra épiild, a beosztott tisz-
tek egyitittmiikodését igénylé komplex rendszerben vesz részt a parancsnok dontéséhez
sziikkséges adatok elokészitésében. A dontéshozatali folyamat a feladatmegoldast tekintve
eléretarto, illetve Osszetartd iranyq.

A katonai dontéshozatali folyamat egymast kdvetd 1épései a kiilonbozo orszagok
haderejében eltérd csoportositasuak, de altalaban azonos tartalmu elemeket jelenitenek
meg. Ennek fiiggvényében a dontéshozatali folyamat 1épései: feladatvétel, feladattisztaz-
as, parancsnoki itmutatas (ajanlas), az elhatarozas kidolgozasa és a dontés. Minden egyes
mozzanat tobb 1épésre oszthato fel. igy a feladattisztazas f6 1épései: a helyzettisztazas,
az értékelés és a miveleti lehetdségek elemzése. Mig az elhatarozas kidolgozasanak 1épé-
sei: a tevékenységi valtozatok kialakitasa, a tevékenységi valtozatok elemzése. A f6 1épések
tovabbi 1épésekre bonthatok.

A feladatvétel célja az eldljardtol kapott feladat atvétele, rogzitése, sokszorositasa,
a tovabbi tevékenység végrehajtasahoz sziikséges mértékii rendelkezésre bocsatasa.

A feladattisztazas célja az adott kotelék feladatanak értelmezése, a rendelkezésre allo
adatok alapjan kovetkeztetések levonasa, a rendelkezésre allo lehetdségek elézetes felméré-
se, az 1d6tényez6 vizsgalata ¢s a feladathoz kapesolddo alapvetd idérend kialakitasa, a kiil-
sO kornyezeti hatasok elemzése, abbol kovetkeztetések levonasa (a terepre, az idéjarasra,
a szembenallo fél erejére, eljarasaira vonatkozodan) a tovabbi folyamatok végrehajtasahoz.

A parancsnoki utmutatds a parancsnoktol a torzs része adott utasitas, amelynek cél-
ja, hogy a torzs megismerje a parancsnok elvarasat a dontés elokészitésével, a tervezéssel,
az egylttmikodéssel, a szervezéssel és a végrehajtas f6 irdnyvonalaival kapcsolatban.

Az elhatarozas kidolgozasa az eldzbekre épit a végrehajtas soran. Célja a sajat feladat
megoldasa érdekében a sajat er6k alkalmazasi javaslatanak kialakitasa, elemzése (model-
lezés vagy mas modszerek keretében), a dontési javaslat elokészitése.
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Daéntés: sokféle megfogalmazasa lehetséges, 1ényege a parancsok (szervezeti vezetd)
altal végzett tevékenység a feladat megoldasa érdekében, amelynek célja, hogy kivalassza
a torzs altal kidolgozott valtozatokbdl az altala vallalt megoldast. A dontés meghozatalahoz
a torzs dontési értekezletet tart, amelyen ismertetik az eltérd valtozatok lehetdségeit, eld-
nyeit, hatranyait. A térzs megvalaszolja a ,,ki, mikor, hol, miért, hogyan?” kérdéseket, mig
a parancsnok dontésében mellérendeli a megfeleld személyt is.

A dontéshozatali folyamat soran a torzs az alarendeltek részére a rendelkezésre allo

¢és mar feldolgozott adatokbdl kiilonb6zé formaban feladatot, tajékoztatast juttat el.
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4.4.2. A katonai tervezési folyamat alapjai

A katonai tervezés a katonai vezetés egyik funkcioja.*® Célja olyan tevékenységi valtozatok,
tervokmanyok kialakitasa, amely biztositja a feladat sikeres végrehajtasat. A dontéshozatali
folyamat a tervezési folyamat részeként is felfoghatd, de a dontést kdvetden a tervezés soran
el kell végezni a tervokmanyok elkészitését, véglegesitését, jovahagyasat és el kell juttatni
a végrehajtok szamara.

4 Ennek alapjan: SzaBO szerk. (1995): i. m., 1326.
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A tervezési és a dontéshozatali
folyamat kapcsolata

Beinditas

[ Tervezés

Tervokmanyok

6. dbra
A tervezés és a dontéshozatal kapcsolata

Forras: a szerzd szerkesztése

A tervezés végen elkésziilt tervokmanyok tipusai: készenléti tervek, példaul Katasztrofa-
védelmi terv; alkalmazasi, miveleti tervek, példaul az Ideiglenes Alkalmi K&telék miveleti
terve, miiveleti parancsa.

A tervezés ciklusai béke idején:

— el6tervezés: a beérkezett adatok, parancsok egyeztetése, feldolgozasa;

— feladatszabas a torzs részére a tervek kidolgozasahoz;
tervjovahagyas: a tervek, intézkedések, parancsok jovahagyasa;
— beszamoltatas a feladat végrehajtasarol, tapasztalatairol.

4.5. A katonai torzs munkaja a miiveletek végrehajtasa soran

A miiveletek iranyitasa és vezetése megfelel a torvényben eldirt iranyitasi és vezetései el-
veknek. Ennek megfeleléen minden miivelet elokészitése és vezetése egy magasabb szintii
szervezet iranyitasa mellett, egy adott szintli vezetéssel valosul meg.

4.5.1. A katonai miiveletek miiveletiranyitasa

Az eltéré miiveleti kornyezet, valamint az eltéré — hazai, nemzetkozi — feladatok végre-
hajtasahoz a kiilonboz6 vezetési szintek eltérd jogszabalyi hattérrel és egyéb szabalyzoval
biztositjak a kitlizott célok megvalositasanak feltételeit. Hazai teriileten vagy egyes szo-
vetséges muvelet elokészitésének és végrehajtasahoz az Alaptdrvény, valamint a sarkalatos
torvények teremtenek megfeleld intézkedési, szervezeti rendszert.
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4.5.1.1. A honvédelmi igazgatas

A honvédelmi igazgatas rendszere a honvédelem kozponti iranyitasat és a honvédelem helyi
igazgatasat foglalja magaban. A honvédelmi igazgatas rendszerén beliil altalanos igazgatasi
feladatokat végzd, illetve honvédelmi szakigazgatasi feladatokat ellatd, részben kozigazga-
tasi, részben katonai alarendeltségii honvédelmi igazgatasi szervek kiilonboztethetok meg.*

A honvédelmi igazgatas altalanos hataskorii szerveit a kdvetkezo szervezetek képezik.
Ko&zponti iranyitasi szervek: az Orszaggyiilés, az Orszaggyiilés Honvédelmi és Rendészeti
Bizottsaga, a Kormany, a Honvédelmi Tanacs (rendkiviili allapot esetén), a honvédelmi mi-
niszter ¢s az illetékes miniszterek. Teriileti szervei: megyei és févarosi védelmi bizottsagok,
helyi szervei: a helyi védelmi bizottsagok, a polgarmesterek és a jegyzok.

,»A kormany a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai €s az al-
lamtitkarok jogallasardl szold 2010. évi XLIIL torvény 30. §-anak (1) bekezdése alapjan
a kormany létrehozza a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakdzi Munkacsoportot
(a tovabbiakban: HIKOM) javaslattevd, véleményez0, tanadcsadoi tevékenységet végzo
szervként.*? A HIKOM vezetdje és helyettese a honvédelemért felelés miniszter altal ki-
jelolt személyek.

»A HIKOM tagjai:

— a honvédelmi miniszter, a Miniszterelnokséget vezeté miniszter, az igazsagiigyi
miniszter, a beliigyminiszter, a kiilgazdasagi ¢s kiiliigyminiszter, a nemzetgazda-
sagi miniszter, az emberi eréforrasok minisztere, a nemzeti fejlesztési miniszter,
valamint a foldmuvelésiigyi miniszter altal kijelolt,

— az Informacios Hivatal féigazgatdja, az Alkotmanyvédelmi Hivatal féigazgatdja,
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat féigazgatoja, a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat féigazgatoja, valamint a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal féigazgatdja
altal kijelolt,

— az orszagos renddrfékapitany, a Terrorelharitasi Kozpont féigazgatdja, valamint
a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag féigazgatoja
altal kijelolt, tovabba

— a HIKOM vezetdje altal felkért szakértok.

A HIKOM vezetdje a HIKOM iiléseire a tagokon kiviil az elékészitendd, illetve a végre-
hajtand6 dontés jellegétdl és targyatol fliggden mas szakértéket is meghivhat.™?
A katonai miivelet szakfeladatait végrehajtast a vezérkari fénok vezeti.

4 Dr. LAkATOS Laszl6 (2011): Honvédelmi igazgatads. Egyetemi jegyzet. 38.

#21525/2013. (VIIL 12.) Korm. hatarozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakozi Munkacsoport létre-
hozasarol, valamint szervezeti ¢s mitkodési rendjének meghatarozasarol, 1. melléklet az 1525/2013. (VIIIL. 12.)
Korm. hatarozathoz, 1. pont.

#11525/2013. (VIIIL. 12.) Korm. hatarozat, 4-5. pont.



A KATONAI SZERVEZETEK TORZSMUNKAJA 107

4.5.1.2. A Valsagreagdalasi Rendszer és a Nemzeti Intézkedési Rendszer

A NATO 2005. szeptember 31-én bevezette valsagreagalasi rendszerét (a tovabbiakban:
NCRS).* A NATO ajanlasanak megfelelden 2011-ben a valsagreagalasi rendszerhez csat-
lakozva Magyarorszag is létrehozta és bevezette a Nemzeti Intézkedési Rendszert (a tovab-
biakban: NIR). Megalkotasra keriilt a Nemzeti Intézkedések GyUjteménye.®

,»A NIR-t kell alkalmazni:

a) ha az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) kezdeményezte
a tagallamoknal a valsagreagalasi intézkedések bevezetését;

b) ha a NATO valsagreagalasi intézkedéseinek szovetségi szintli bevezetésének Ma-
gyarorszag altali kezdeményezése, illetve szovetséges fegyveres er6k magyarorszagi
alkalmazasa vagy mas szovetségi valsagreagald képesség magyarorszagi igénybe-
vétele sziikséges, és a kialakult vagy fenyegetd valsaghelyzet szerinti nemzeti intéz-
kedés vagy a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv a NIR alkalmazasarol
dont;

¢) a NATO Valsagreagalasi Rendszert alkalmazo nemzetkdzi gyakorlatok soran,
tovabba a nemzeti felels, az agazati felelds szervek, valamint az egyiittmiikodo
szervek felkészitésekor;

d) sajatos nemzeti érdekbdl, a NATO Valsagreagalasi Rendszertdl fiiggetleniil, nem-
zeti intézkedés, vagy a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szervnek a NIR
alkalmazasara iranyuld dontése alapjan;

A tovabbiakban a)—d) pontok egyiitt: NIR alkalmazasi idészak.

Az (1) bekezdés ¢) pontja szerinti esetben a nemzeti felelds kezdeményezheti a kor-
manynal a teljes NIR gyakorlas céljabdl torténd alkalmazasat. Az agazati felelds szervek
a résziikre meghatarozott felkésziilési feladatokat az egyiittmiikodo szervek bevonasaval
a sajat feladat- és hataskoriikben 6nalloan hajtjak végre.™®

,» A NIR elemei:
— a NIR miikodtetésében résztvevd szervek:
— a NIR koordinacidjaért felelds szerv;
— az agazati szerv;
— az egyuttmikodod szerv;
— atamogato infrastruktuira;
— a Nemzeti Intézkedések Gylijteménye.™’

4 NCRS=NATO Crisis Rensponse System.

#278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intéz-
kedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a kozremiikodok kotelezettségeirdl.

46.278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet, 3. §.

47278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet, 6. §.
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Kapcsolattartas:

A NATO Vilsagreagalasi Rendszere alkalmazéasa soran az Eszak-atlanti Tanaccsal
¢és bizottsagaival a nemzeti felelds a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyiittmiikodve,
a Szovetséghez delegalt nemzeti képviseleteken keresztiil, a Szovetség mas szervei-
vel a NATO kommunikacids eszkdzein keresztiil tartja a kapcsolatot.

A NIR alkalmazasa soran a nemzeti felelds az agazati felelés szervekkel a kijeldlt aga-
zati kapcsolattartok utjan, az egyiittmiikodoé szervekkel az agazati felelés szerven keresztiil,
illetve sziikség esetén kozvetleniil a NIR elemekeént kijelolt nemzeti elektronikus hirkozlési
¢és informatikai eszk6zokon keresztiil tartja a kapcsolatot.

Az egyittmkodo szervekkel elsésorban a Nemzeti Intézkedések Gytjteményében
kijelolt agazati felelds szervek tartjak a kapcsolatot.

A bevezetett nemzeti intézkedések végrehajtasa soran az egyiittmiikodoé szervek ko-
z0tti egyiittmikodést az érintett agazati felelds szervek szervezik meg.

Az elektronikus hirkozlési és informatikai rendszerek miikkddési zavara esetén an-
nak elharitasaig a NIR mikddtetésében kozremiikodo szervek futarszolgalat Gtjan tartjak
a kapcsolatot.™8

4.5.2. A parancsnok és a katonai torzs tevékenysége a miivelet vezetése soran

A miiveleteket, tevékenységeket a szervezet parancsnoka vezeti, a torzs e vezetéshez segit-
séget nyUjt a feladat lejuttatasaban, a helyzet nyilvantartasaban, az adatok rendelkezésre
bocsatasaban, a helyzet eredeti tervekkel vald dsszevetésében, az eltérések kezelésében,
sziikség esetén a tevékenység ujratervezésében.

4.5.2.1. A koordinalo torzs feladata a miiveletek vezetése sordan

A koordinalo torzs beosztottjai — miiveletvezetd kozpontok keretében — kozvetleniil vesz-

nek részt (a parancsnok utasitasai, engedélye alapjan vagy tajékoztatasa mellett) a mivelet
iranyitasaban, vezetésében.

48 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet, 8. §.
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A koordinalo torzs feladatai a muivelet
végrehajtasa soran

+ Erék;

= Kornyezet;
- Végrehajtas helyzete;
+ Személyi allomany;
- Anyagi helyzet;

+ Technikai helyzet;
- Tartalékokrol

Harcvezet6i
kozpont

Tervezd ]
munkacsoport <=
(részleg)

7. dbra
A miiveletvezetés folyamata

Forras: a szerzd szerkesztése

A miveleti kézpont vezetdje felelds a szervezet tevékenységéért, a parancsnok utasitasai-
nak végrehajtasaért.

A miiveleti kozpontba beosztott helyzetkdvetd, nyilvantarto feladata: a végrehajtoktol,
egyittmiikodoktol, 6sszekotoktdl érkezd adatokat nyilvantartani, majd ezeket a kdzpont
beosztott fegyvernemi és szakbeosztasu tiszti, altiszti allomanyanak rendelkezésére bo-
csatani.

A miiveleti kdzpont fegyvernemi és szaktiszti allomanya a helyzet figyelemmel kiséré-
se és a kapott adatok feldolgozasa alapjan javaslatot tesz a kozpont parancsnokan keresztiil
az er6k alkalmazasaval kapcsolatban. Amennyiben a helyzetben, a feladat végrehajtasaban
valtozas tortént (az eredeti tervtdl eltérés van), akkor javaslatot tesz az alkalmazas modosi-
tasara, vagy sziikség esetén atadja a tervet a tervezo torzsblokknak az Gjratervezés végre-
hajtasara. A dontést kovetden elkésziilt kiegészitd parancsokat, intézkedéseket eljuttatja
a végrehajtohoz.

A torzs adatokat gytjthet az er6krol, a kdrnyezetrdl, a végrehajtas helyzetérdl, a sze-
mélyi allomany és a technika helyzetérdl, a tartalékok meglétérdl, allapotarol.

A miiveleti kdzpontba jut be €s onnan megy ki az 9sszekotd tisztek altal tovabbitott
vagy tovabbitasra keriil6 adat. Az adatok nyilvantartasara a torzsblokkban foglal helyet
az tigyviteli csoportositas is.

4.5.2.2. A tervezotorzs feladata a miiveletek vezetése sordan

A tervezOtorzs feladata a miiveleti tervek elkészitésével nem ér véget. Bar a miivelet kozvet-
len vezetésében nem vesz részt, de fontos tevékenysége a miiveletsoran kapott (1) feladatok
feldolgozasa, uj tervek elkészitése. Amennyiben a koordinald torzs a helyzetvaltozas ko-
vetkeztében ez eredeti terv modositasat vagy atdolgozasat javasolja, és erre a parancsnok
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intézkedik, a tervez6torzs végrehajtja a tervek kidolgozasat. A tervezotorzs a koordinald
torzsblokktol beérkezett adatokat tapasztalatfeldolgozas keretében vizsgalja, elemzi és a le-
vont tapasztalatokat feldolgozva azt a tervezok és harcvezetdk részére atadja.

4.6. A miiveletek kapcsan alkalmazott nyilvantartasok és jelentések

A napi tevékenységhez, a katonai miiveletek el6készitéséhez és végrehajtasahoz a torzsek
kiilonboz6 iratokat, okmanyokat készitenek. Ennek megfelelden a stratégiai kornyezet al-
lapotat figyelembe véve lehetnek békeokmanyok és haborus/harci okmanyok.

A miiveletekhez kapcsolddva beszélhetiink a vezetéshez kapcsolodo, azaz vezetési ok-
manyokrol, a tajékoztatast el6segito tajékoztato okmanyokrol és kiillonbdzo beszamoltatast
lehetdvé tevo beszamoltato okmanyokrol. A vezetési okmanyok a miiveletek soran alapve-
téen nem valtoznak. Ez nem jelenti azt, hogy hozza kiilonb6z6 kiegészitések, modositasok
nem késziilnek. Ezeket az okmanyokat alapvetéen a harcvezet6i kozpontok és a parancs-
nokok hasznaljak a miivelet vezetése soran. Ezek az okmanyok elsésorban a tajékoztato
és a beszamoltatdo okmanyok.

4.6.1. A katonai miiveletek végrehajtasa soran vezetett okmanyok

Tajékoztatd okmanyok: az eldljaro, a szomszédok és az egyiittmikodok tajékoztatasa cél-
jabdl késziilt iratok. Ilyenek a nyilvantarté okmanyok: nyilvantart6 térkép, helyzetvazlat,
eseményvazlat, szamvetések, tablazatok. Beszamoltatdo okmanyok: az eloljard részére ké-
szlg jelentések, beszamolok elkészitéséhez sziikséges iratok, mint példaul az elgondolasok,
elhatarozasok, hadmiiveleti naplok és beszamolok.

A harci okmanyokkal szemben tamasztott kdvetelmények:*

— iddszerlség,

— rovidség; érthetdség,

— megbizhatdsag,

— szemléletesség.

o

nek informatikai eszk6z6n vagy papir alapon, nyomtatott vagy kézzel irott, rajzolt formaban.
Az okmanyok formai kdvetelmények alapjan eltérnek egymastol. A széveges dokumen-
tumok alaki kdvetelményei eltérdek béke- és harci okmany esetében. A békeokmanyok
alaki felépitése megfelel az ligyviteli és irattarozasi szabalyzokban foglaltaknak. Ett6l
eltér6 a miiveleti okmany felépitése, amelyet a kdvetkez6 abra szemléltet. Az okmanynak
rendelkeznie kell: mindsitéssel, fejléccel, hivatkozassal, zaradékkal és kiadmanyozo altali
alairassal. Formai kovetelményei a képen lathatok.>

4 Budapest, ZMK A-kiadvany. 8.
0 A Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzata (2015). 11. rész. Budapest, Magyar Honvédség.
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A harcparancs formai felépitése

Forras: a szerz0 szerkesztése

4.6.2. A katonai miiveletekhez kapcsolédé jelentések rendszere

A torzsek a tevékenységek, muveletek, harcok vezetéséhez kapcsolodoan az eldljard tajékoz-
tatasahoz kiilonb6z6 idépontokban jelentéseket terjesztenck fel. A jelentések feloszthatok
1. funkciok szerint: hadmiveleti, felderité, CIMIC stb.; 2. tartalom szerint: pontosito, 6sz-
szegz6; 3. felterjesztés ideje szerint rendszeres és eseti jelentésekre.”! A rendszeres jelen-
tések fajtai: a napi jelentések ¢s a helyzetjelentések. Azonnali jelentések fajtai: az azonnali
elso jelentések ¢s a kiegészitd jelentések. A napi jelentések magukban foglaljak: a napi
Osszefoglald jelentéseket, illetve a napi funkcionalis jelentéseket, példaul: felderitd, tiizér
napi jelentése stb. A napi helyzetjelentések lehetnek: miiveleti, funkcionalis, harcérték-,
veszteségjelentések. Az azonnali jelentések fajtatdl fiiggetleniil lehetnek: riasztasi, ese-
mény-, kiiiritési, egészségiigyi, személyi veszteségrol szold gyors-, kritikus anyagforrasi
¢és informacios igényre vonatkozo jelentések. A jelentéseket a miiveleti kozpontok kezelik
¢és tovabbitjak az eldljaronak, illetve az azt feldolgozo szervezeteknek. A honvédség keretén
beliil a szolgalati ut betartasaval jutnak el a dontéshozohoz.

U A Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzata (2015): i. m.
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4.6.3. A katonai miiveletekhez kapcsolddé jelentések okmanyai

A katonai jelentésekhez kapcsolodd okmanyokra érvényesek az okmanyok felosztasara
és elkészitésére vonatkozo szabalyok. Ennek megfeleléen az okmanyok lehetnek irasosak,
grafikusak és kombinaltak. Késziilhetnek informatikai eszkdzokkel és hagyomanyosan.
Tovabbithatoak elektronikusan és hagyomanyosan.

A jelentéseket alapvetden a jelentések ¢s intézkedések naplojaban kezelik, amelyhez
a helyzet eseményeit hadmiiveleti naplokban rogzitik. A jelentések és intézkedések nap-
l16jaban nyilvan kell tartani: kit6l, mikor, milyen intézkedést kaptak vagy tovabbitottak,
annak mi volt a rovid tartalma. A hadmiveleti naplo6 elsdsorban a hadmitiveleti események
nyilvantartasara szolgal. Esetenként a két naplo Osszevonasra keriil a hadmiiveleti naplo
elnevezéssel, ennél fogva mind a két dokumentum adatait tartalmazza.

Fsz. 1dé Kitél Kinek Esemény Tevékenység Megjegyzés

9. abra
A hadmiiveleti naplo felépitése

Forras: a szerz6 szerkesztése

Amennyiben a hadmiiveleti naplé elektronikusan, szamitogépes rendszerben keril ki-
alakitasra, az eseményeket ¢s az ahhoz tartoz6 dokumentumokat csatolt eléréssel hozza
lehet rendelni. Grafikusan vagy kombinaltan késziilt nyilvantartasok és jelentések szintén
rogzitésre keriilnek vagy az informatikai rendszerben, vagy az ligyviteli rendszerben ha-
gyomanyos uton. A vezetésnél alkalmazott okmanyokat tablokon jelenitik meg az atlatha-
tosag megkonnyitésére. Ilyen tablookmanyok lehetnek: térképek, 1étszamnyilvantartasok,
elgondolasi nyilvantartasok, vezetési tablazatok.

= HARCERTEK NYILVANTARTO (NYILVANTARTO RLG TABLOK)
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10. dbra
Harcérték-nyilvantarto tablazat

Forras: a szerz0 szerkesztése
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Egyes esetekben, megfeleld informatikai programok, csapatvezetési informatikai rendsze-
rek biztositjak a helyzet grafikus és irasos megjelenését. Ilyen a C2%2, C4%, C4I3* haborus
vagy békemiiveleti vezetési rendszer, rendszerek.
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11. abra

A C2 vezetési rendszer térképkezeld feliilete

Forras: a szerzd szerkesztése a C2 vezetési rendszer alapjan

Osszefoglalas

Ebben a részben megismerkedtek a katonai torzsek felépitésével, fontosabb feladataikkal,
a katonai dontéshozatal, tervezés és miveletvezetés alapvetd kérdéseivel. Ez az ismeret
lehetdvé teszi, hogy alapvetden megértsék a katonai torzsszolgalat Iényegét, de egy fejezet
nem alkalmas a részletek teljes bemutatasara. Sziikséges, hogy az egyes egylittmikodési
feladatok el6tt kiilon-kiilon is felkésziiljenek az egymastol eltérd torzstevékenységek rész-
letes tevékenységébdl.

Felhasznalt irodalom

1525/2013. (VIIIL. 12.) Korm. hatarozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakozi
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rendben bevezethetd intézkedésekrol.

24/2005. (V1. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol.

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol.
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3 (C4 Command, control, communications and computers=vezetés, iranyitas, hiradas és szamitogép.
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¢és felderités.
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5. A kozigazgatasi szervezetek tevékenysége a kiilonleges
helyzetek kezelése soran

Hiilvely Lajos

5.1. A kozigazgatasi szervezetek tevékenysége a kiilonleges
helyzetekben

5.1.1. Hatalommegosztis a magyar allamszervezetben

A honvédelem komplex rendszerként értelmezhetd. Ennek a rendszernek civil elemei: a vé-
delmi igazgatas, a polgari védelem (a lakossag és az anyagi javak oltalmazasa), a katasztro-
favédelem, a nemzetgazdasag stratégiai er6forrasa. Katonai elemei: a Magyar Honvédség
¢és a rendvédelmi szervek. Ma az orszadgnak egy olyan stabil védelmi igazgatasi rendszere
van, amely a jogszabalyalkotastol elindulva egészen a konkrét védelmi feladatok kézpon-
hatalmi centrumok szamara a dontéshozatalukhoz sziikséges, megalapozott javaslatokat.

,»A biztonsag atfogd értelmezésébdl kovetkezik, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
végrehajtasabol adodo feladatok szamos kormanyzati és nem kormanyzati szervet érintenek.
A biztonsag 6sszkormanyzati megkdzelitésébdl adodoan ezeket a feladatokat — a kormanyzati
szervek vonatkozasaban — az allami intézményrendszer 6sszehangolt munkajaval és a rendel-
kezésre allo legszélesebb korii eszkozrendszer igénybevételével kell végrehajtani.”

| Orszaggytilés |<—>| Kozigazgatas }<—>| Koztarsasagi elnok |

{

| Alkotmanybirésag |

{

| Birésagok |

{

| Ugyészség |

1. dbra
Hatalommegoszlas a magyar allamszervezetben

Forrds: uni-nke.hu/downloads/egyetem/vtki/allig_dia.ppt (letoltés datuma: 2017. 06. 12)

31035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, 51. pont. Magyar
Kozlony, 2012/19. 1378-1387.
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5.1.2. Az Orszaggyiilés {6 feladatai

,,a) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

b) torvényeket alkot;

¢) elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;

d) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetkdzi szerzédés kotelezod
hatalyanak elismerésére;

e) megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kiiria
elnokét, az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt, az alapvetd jogok
biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét;

f) megvalasztja a miniszterelnokot, dont a kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdé-
sekrdl;

g) feloszlatja az alaptorvénnyel nem dsszeegyeztethetéen miikodo képviselo-testiiletet;

h) hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol;

i) kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben valo részvétellel kap-
csolatos dontéseket hoz;

J) kozkegyelmet gyakorol;

k) az Alaptdrvényben és a torvényben meghatarozott tovabbi feladat- ¢s hataskoroket
gyakorol.”®

5.1.3. A koztarsasagi elnok

,»a) képviseli Magyarorszagot;

b) részt vehet és felszolalhat az Orszaggyilés iilésein;

¢) torvényt kezdeményezhet;

d) orszagos népszavazast kezdeményezhet;

e) kitlizi az orszaggyulési képviseldk, a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmes-
terek altalanos valasztasat, valamint az europai parlamenti valasztas és az orszagos
népszavazas idépontjat;

f) kiilonleges jogrendet érinté dontéseket hoz;

g) 6sszehivja az Orszaggyilés alakuld ilését;

h) feloszlathatja az Orszaggyilést;

i) az clfogadott Alaptdrvényt és az Alaptorvény modositasat a megalkotasara vo-
natkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelményekkel vald 6sszhangjanak
vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak, az elfogadott torvényt az Alap-
torvénnyel val6 dsszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak,
vagy megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytilésnek;

j) javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elndke, az Orszagos Birosagi Hivatal el-
noke, a legfobb ligyész és az alapvetd jogok biztosa személyére;

k) kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tanacs elnokét;

 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Az Orszaggyiilés, 1. cikk (2) bekezdés.
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) megerdésiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét és a Magyar
Miivészeti Akadémia elnokét;
m) kialakitja hivatala szervezetét.”’

5.1.3. Az Alkotmanybirosag

,»a) az Alaptorvénnyel vald 6sszhang szempontjabol megvizsgalja az elfogadott, de ki
nem hirdetett torvényeket;

b) birodi kezdeményezésre soron kiviil, de legkésobb kilencven napon beliil feliil-
vizsgalja az egyedi ligyben alkalmazandd jogszabalynak az Alaptorvénnyel vald
Osszhangjat;

¢) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazott jogsza-
balynak az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat;

d) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a birdi dontésnek az Alaptorvénnyel
vald 6sszhangjat;

e) a kormany, az orszaggyilési képviselék egynegyede, a Kuria elnoke, a legfébb
ligyész vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeményezésére feliilvizsgalja a jogsza-
balyoknak az Alaptérvénnyel vald 6sszhangjat;

f) vizsgalja a jogszabalyok nemzetkdzi szerzédésbe iitkdzését;

g) az Alaptorvényben, illetve sarkalatos torvényben meghatarozott tovabbi feladat-
és hataskoroket gyakorol.””3

,»A biroésag dont:

a) blintetéligyben, maganjogi jogvitaban, torvényben meghatarozott egy¢b ligyben;

b) a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol,

¢) az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba ilitk6zésérdl és megsemmisitésérol;

d) ahelyi 6nkormanyzat térvényen alapulo jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasarol.

(3) A Kfiria a (2) bekezdésben meghatarozottak mellett biztositja a birésagok jogalkal-
mazasanak egységét, a birdsagokra kotelez6 jogegységi hatarozatot hoz.

(4) A birésagi szervezet tobbszintli. Az tigyek meghatarozott csoportjaira kiilon biro-
sagok létesithetok.

(5) A birosagok igazgatasanak kozponti feladatait az Orszagos Birosagi Hivatal el-
noke végzi. Az Orszagos Birdi Tandcs feliigyeli a birdsagok kozponti igazgatasat.
Az Orszagos Biroi Tandcs és mas birdi dnkormanyzati szervek kozremitkddnek
a birésagok igazgatasaban.

(6) Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét a birak koziil kilenc évre a koztarsasagi
elndk javaslatara az Orszaggyiilés valasztja. Az Orszagos Birosagi Hivatal elno-
kének megvalasztasahoz az orszaggytlési képviseldk kétharmadanak szavazata
sziikséges. Az Orszagos Birdi Tanacs tagja a Kuria elndke, tovabbi tagjait sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint a birak valasztjak.

7 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), A koztarsasagi elndk, 9. cikk (3) bekezdés.
% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Az Alkotmanybirdsag, 24. cikk, (2) bekezdés.
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(7) Torvény egyes jogvitakban mas szervek eljarasat is lehetévé teheti.
(8) A birdsagok szervezetének, igazgatasanak és kozponti igazgatasa feliigyeletének,

a birak jogallasanak részletes szabalyait, valamint a birak javadalmazasat sarkalatos
torvény hatarozza meg.”>

A legfdbb ligyész és az ligyészség feladatai:

2

torvényben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefiig-
gésben,;

képviseli a kozvadat a birosagi eljarasban;

feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;

a kozérdek védelmezdjeként az Alaptorvény vagy torvény altal meghatarozott to-
vabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az ligyészi szervezetet a legfobb ligyész vezeti és iranyitja, kinevezi az ligyészeket.
A legfobb ligyész kivételével az ligyész szolgalati jogviszonya az altalanos oregségi
nyugdijkorhatar betdltéséig allhat fenn.

A legfobb ligyészt az ligyészek koziil a kdztarsasagi elnok javaslatara az Orszag-
gyllés valasztja kilenc évre. A legfébb ligyész megvalasztasahoz az orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

A legf6bb ligyész évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggyiilésnek.

Az ligyészek nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékeny-
séget.

Az ligyészség szervezetének és miikodésének, a legfébb ligyész és az ligyészek
jogallasanak részletes szabalyait, valamint javadalmazasukat sarkalatos torvény
hatarozza meg.”®

5.1.4. A kormany f6 feladatai

A legfébb végrehajto hatalmi szerv, a kozigazgatas legfébb iranyitdja. Ez azt jelenti, hogy
az orszaggyulés mint torvényhozo szerv altal hozott dontéseket végrehajtja, valamint
a kormanyprogramban tett célkitlizéseit megvalositja. A kormany a végrehajto hatalom al-
talanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy
a jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A magyar kormanyt
a miniszterelndk és a miniszterek alkotjak. A kormany élén a miniszterelnok all. A minisz-
terelnok rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest jelol ki.®!

% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), A birosag, 25. cikk.
% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Az tigyészség, 29. cikk (2) bekezdés.
' Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), A Kormany, 15. cikk.
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A kozigazgatasi feladatok ellatasnak rendszere

Allamigazgatsi
szervek rendszere

Onkormanyzati Egyéb kozigazgatasi
szervek rendszere feladatot ellato szervek

Kozigazgatasi feladatot
ellatéo nem kozigazgatasi

szervek

Centralizalt
modell

Decentralizalt
modell | |  Rendvédelmi
szervek

Autonémi
— allamigazgatasi
szervek

Onallo szabalyzo
szervek

2. dbra
A kézigazgatasi feladatok ellatasanak rendszere

Forrdas: uni-nke.hu/downloads/egyetem/vtki/allig_dia.ppt (letoltés datuma: 2017. 06. 12.)

ALLAMIGAZGATAS ONKORMANYZATI
IGAZGATAS
KORMANY
MINISZTERELNOK
+ MINISZTEREK ’KABINETEK .
ARCA NELKD — = KORMANYBIZOTTSAGOK,
ST Llin, S | EGYEB TANACSADO TEST.

KORMANYBIZTOSOK,

\ . KORMANYHIVATALOK.
. KOZPONTI HIVATALOK.

MEGYEI

MINISZTERIUMOK .. [FOVAROSL MEGY O ORMANY AT
-{**.. KORMANY-_
1 O O A B A2 e i
DEKONCENTRALY [TERULET] (REGIONALIS, MEGYEI) SZERVEK J HIVATAL
TELEPULESI
. e . ONKORMANYZAT
HELYI (VAROSL KISTERSEGI) ALLAMIGAZGATASI SZERVEK (KOZSEG.,
VAROS,
IRANYITAS, VAGY HATOSAGI KAPCSOLAT MEGYEI JOGU
. . VAROS)
_____ FEUGYELET, KOORDINACIO, ELLENORZES
""""""""" TAJEKOZTATAS, SZAKMAI SEGITSEGNYUJTAS POLGARMESTERI HIVATAL
VAGY KORJEGYZOSEG

3. 4bra
A magyar kozigazgatasi szervek rendszere

Forrdas: uni-nke.hu/downloads/egyetem/vtki/allig_dia.ppt (letoltés datuma: 2017. 06. 12.)
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4.2. A védelmi igazgatas fogalmi és szervezeti rendszere

Védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely
az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkez6 tevékenység. Magaban foglalja
a kilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld allami tevé-
kenységek Osszességét.

| Kozigazgatas |
l
[ |
‘ Allamigazgatis ‘ ‘ Onkormanyzati igazgatas ‘
| Védelmi igazgatas |
[
H.O nvede}m1 Katf),sztrofa— Rendvédelem Ved'elem—' Lakosséagellatas
igazgatas védelem gazdalkodas
‘ Polgari védelem ‘
4. dbra

A védelmi igazgatas helye a kozigazgatasban

Forrds: HM Védelmi Hivatal

Honvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatas részét képezo feladat- és szervezetrendszer,
amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott, valamint e feladatra kijeldlt koz-
igazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kdzremiikddd mas szervek ellatjak — a hon-
védelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szold 2011. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) 1. § (3) bekezdésé-
ben meghatarozottak szerint — a honvédelemre valo felkészitéssel, az orszagvédelemmel
¢s a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat.

Kozigazgatas

Polgari )
Katfisztrofa-
védelem

Honvédelmi Gazdasagi
igazgatés mozgositis _/ Védelmi

igazgatas
Lakossag
ellatas

5. abra

A védelmi igazgatas feladatrendszerei

Forrds: HM Védelmi Hivatal
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Katonai igazgatas: a honvédelmi igazgatas része. A kozigazgatasi szervek (allami, 6n-
kormanyzati, katonai) jogilag szabalyozott olyan tevékenysége, amely arra iranyul, hogy
a haza fegyveres védelméhez megteremtse a feltételeket, ezt sziikség esetén megvaldsitsa.
Tovabba megtervezi a torvény alapjan Iétrehozott jogalanyok és a természetes személyek
honvédelmi kotelezettségeit és onként vallalt honvédelmi feladatait, végrehajtja vallalt ko-
telezettségeit és feladatait.

. Koztarsasagi Honvédelmi
birosag HRS
0 : - KORMANY
MTVA
| H

[ [

Honvédelmi Miniszter- Kormany- .
Minisztérium elnokség Minsztérinm hivatalok ,HI.A utonomk
allig. szervel
‘ | HVK Minsztérium (pL: OAH, (plgNMHH)
A
OKF
ORFK

Kijellt

Orsz. T KNBSZ f6osztalyok
Fofeliigy.

HKFP |[ OHP
Orsz. P.v.

Eu Kéziizemi
szolg-k szolg-
I 1

I

Féfeligy. Védelembe Posta || Okt. kult.
bevont tud.
T | |Orsz. Iparb. kozig. szervek intézm-k
|
M/Fv-i M/Fv-i MFv-i| ] M/Fv-i Védelembe
— | onk-k |i|Katvéd.ig. VB kormany- bevont gazdasagi Korzeti ||
M/Fy-i hivatalok tarsasagok studiok

RFK Kat.véd. Katonai
1| kirendeltségek alakulat

Hivatasos til. T A
:l"el»l pk-sagok : . ara’sl ) :
onk-k HVB J-----mn-m ' kormany- ! i
i hivatalok | HFIyl
VRK Kat.véd. | |Kat.véd. Polgamester L muisorl; —
6. dbra

A védelmi igazgatas rendszerének struktiraja

Forras: HM Védelmi Hivatal

5.2.1. A kozponti Allamigazgatasi szervek védelmi igazgatasi tevékenysége

Az iranyitas és vezetés rendje a kormanynal: a kormany a védelmi igazgatasi feladatok
végrehajtasara sajatos iranyitasi és vezetési rendszert miikodtet, amelynek részei:
— akdzponti allamigazgatasi szervek, az autonom allamigazgatasi szervek és az 6nallo
szabalyoz6 szervek kivételével,
— ateriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek,
— ahonvédelmi felkészités egyes feladataiban részt vevok,
— akdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL torvény 28-30. §-a alapjan 1étrehozott szervek.
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A kozponti allamigazgatasi — és a védelmi igazgatasban kozremiikodo — szerveknél védelmi
igazgatassal foglalkozo szervezeti egységeket jelol ki.

A Honvédelmi Minisztérium Védelmi (igazgatasi) Féosztalya (a tovabbiakban:

HM VF) el6késziti (a Hvt. 21. §-a alapjan) a dontéseket, és koordinalja azok végrehajtasat.

5.2.2. Egyes kozponti allamigazgatasi szervek vezetdinek védelmi igazgatasi
feladatai

A kézponti allamigazgatasi szerv — kivéve az autondm allamigazgatasi szerv és az 6nalld
szabalyoz6 szerv — vezetdje

— gondoskodik a védelmi tervezés rendszerének a kdzponti allamigazgatasi szerven

beliili kialakitasardl és miikodtetésérol,

— vegzi a befogadd nemzeti tamogatassal kapcsolatos, feladat- és hataskorébe tar-

tozd teenddket, az orszag teriiletének hadmiiveleti elokészitésébol adodo feladatait,
a jogszabalyban vagy kormanyhatarozatban részére megallapitott honvédelmi fel-
adatokat.

— kialakitja a nemzetgazdasagi er6forrasok védelmi célu tartalékolasanak feltételeit,

rendjét, agazati tervezd szervként kozremiikodik a gazdasagfelkészités rendsze-
rében,

— eldkésziti a feladat- ¢és hataskorébe tartozo kiilonleges jogrendi intézkedéseket,
— kialakitja a kdzponti allamigazgatasi szervnél a védelmi felkésziilés iranyitasi,

szervezeti, mikodési rendszerét €s rendjét, gondoskodik rola, hogy meglegyenek
a hozza sziikséges feltételek,

— kozremiikodik a védelmi igazgatasi szervek feliigyeletének végzésében, a kdzponti

allamigazgatasi szervet érinté védelmi feladatok gyakorlasaban, részt vesz a gya-
korlatokon valo jelenlét tervezésében,

— beszamol a targyévet megel6z6 év védelmi feladatainak végrehajtasarol.

/| Kormanyzat |

Megel6z6 VH
rendkiviili allapot 1 7»| Védelmi Igazgatés szervei |

/?{ Magyar Honvédség |

Sziikségallapot \| Renddrség |
§(>{ Polgari védelem |

Veszélyhelyzet S~ >\" e N e |
|

\:i XW\‘ Nemzetgazdasag
; T~ \x‘{ Szdvetségesek EU/NATO |
Terrorveszély \\~

N[ Mas nemzetkdzi szervek, szervezetek|

7. dbra

A mindsitett esetekben kézremiikodok és a kiilonleges jogrend kapcsolatai

Forras: MH Védelmi Hivatal
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»A fegyveres 0sszelitkozések iddszakaban végrehajtandd, polgari védelmi feladatokra
torténo felkészitést a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter iranyitasa alatt mi-
kodo polgari védelmi felkészités keretében kell végrehajtani. Az altalanos polgari védelmi
felkészités kiterjed a fegyveres 0sszeiitkdzésekkel kapcesolatos specialis polgari védelmi
felkészitésre is.”

,»A kdzponti, teriileti és helyi polgari védelmi szervezet, valamint a mentdalakulatok
tagjai fegyveres 0sszelitkozésekkel kapcsolatos specialis polgari védelmi felkészitését
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek végzik a honvédség allomanyabol kijeldlt oktatok
kozremiikodésével.

A megyei, févarosi védelmi bizottsagok tagjainak a fegyveres 0sszelitkozésekkel
kapcsolatos specialis polgari védelmi felkészitése a kozponti felkészités keretében térténik
négyévente legaldbb egyszer.

A polgarmester, a megyei, fovarosi fojegyz0, a jegyz6, a polgarmester altal kijeldlt
kozbiztonsagi referens fegyveres dsszelitk6zésekkel kapcsolatos specialis polgari védelmi
felkészitése a megyei, fovarosi védelmi bizottsag felkészitési programja szerint torténik.
A felkészitések tervezését, szervezését és végrehajtasat a megyei, févarosi védelmi bizott-
sag, az illetékes megyei katasztrofavédelmi igazgatosag végzi.

A felkészitések tervezése, szervezése s végrehajtasa a megyei, févarosi védelmi bizott-
sag, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv illetékes szerve és a HM VH kozremiikodésével
torténik.”s

5.2.3. A védelemben kozremiikodo szervek feladat- és hataskorei

A honvédelemben koézremiikodo szervek biztositjak a honvédelmi feladatok végrehajtasahoz
sziikséges személyi és targyi feltételeket.
Ennek érdekében
— intézkedési tervet készitenek a védelmi feladatok végrehajtasara a kormany, a fel-
adat- és hataskor szerinti miniszter, a megyei, fovarosi védelmi bizottsag, a helyi
védelmi bizottsag és a polgarmester rendelkezései szerint,
— kialakitjak a védelmi feladataik ellatasahoz sziikséges szervezeti €¢s mitkodési
rendet,
— részt vesznek a honvédelmi felkészités kormanyzati, teriileti feladattervében meg-
hatarozott gyakorlatokon,
— mikddtetik az eseményfigyeld- és jelzérendszert,
— gyakoroltatjak a honvédelmi feladatok végrehajtasat,
— részt vesznek az ehhez sziikséges képzéseken, felkészitéseken,
— megobrzik a honvédelmi rendeltetésti eszkdzoket, berendezéseket,
— ellatjak azokat a védelmi feladatokat, amelyeket résziikre jogszabaly, kozjogi szer-
vezetszabalyozo eszkdz vagy az iranyitasukat végzé szerv vezetdje meghataroz.

2 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethet6 intézkedésekrol, 19. §.

6 2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrol, 20. §.
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,»A kormany, a feladat- és hataskor szerint felelds miniszter, tovabba illetékességi te-
rilletén a megyei, févarosi védelmi bizottsag hatarozza meg a védelemben kézremiikodo
szervek altal készitend6 terveket és azok tartalmi kovetelményeit.”**

5.2.4. A védelem teriileti és helyi igazgatasa

A védelmiigazgatas szintjei és elemei

Szintjei Elemei
Kozponti & OGY HT KE KORMANY

Mve
(19 megyei + 1 favarosi)

HVB
(174 jarasi = 23 kerileti)

Polgarmesterek
(3177)

8. abra

A védelem teriileti és helyi igazgatdsa

Forras: MH Védelmi Hivatal

A Megyei Védelmi Bizottsag felligyeleti,
funkcionalis és szakmai iranyitasa

| Kormany |
[

| |
I_Hu I_Bu Miniszterelnokség

B
homvaceimi igazgaas ataszinofavedeimi lgazgatasl joghsr
fedtigreistt Jogksr
Megyei Védelmi Bizottsag Megyei
“““ Kormanyhivatal
FINSGH Kitzramkbasst
ne isljestess
Titkarsag

| Helyi Védeimi Bizottsagok
|

| Polgarmesterek I

9. abra
Az MVB feliigyeletei, funkciondlis és szakmai iranyitasa

Forras: MH Védelmi Hivatal

4 2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethet6 intézkedésekrdl, 2011. évi CXIII. torvény, 20. §.
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A Magyar Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban: MVB) a kormany iranyitasa alatt miikodo
kozigazgatasi szerv, illetékessége kiterjed a megye kozigazgatasi teriiletére:
— illetékességi teriiletén (fovaros/megye) elldtia a jogszabalyokban megallapitott
honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat,
— testiileti szerv, dontéseinek formdja hatarozat,
— szervezeti és miikddési rendjét (SzZMSz) — a honvédelmi miniszter ¢s a beliigymi-
niszter elézetes hozzajarulasaval — maga allapitja meg.

A Magyar Védelmi Bizottsag elndke: a kormanymegbizott, aki a honvédelmi igazgatasi
feladatok vonatkozasaban hatosagi jogkort gyakorol, felelds a védelmi igazgatas megyei
szintl feladatainak 6sszehangolasaért, gondoskodik az MV B és munkaszervezetének mii-
kodési feltételeirdl.

A Magyar Védelmi Bizottsag elnékhelyettesei:
— A HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly vezetdje vagy az altala kijeldlt személy hon-
védelmi feladatok vonatkozasaban, szavazati joggal vesz részt a MV B iilésein.

— A honvédelmi feladatok végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi
helyzet, sziikségallapot, varatlan tdmadas és terrorveszély helyzet idején bevezetett
intézkedések végrehajtasa soran az MVB teljes jogkorét annak elndke a honvédelmi
elndkhelyettessel egyetértésben gyakorolja.

— Megyei katasztrofavédelmi igazgatd katasztrofavédelmi feladatok vonatkozasaban.

— Az MVB elnoke a védelmi igazgatasi feladatait a kormanyhivatal kozremiikodésével
latja el.

A megyei kormanyhivatal: intézi az MVB gazdasagi tigyeit, az MVB elnokét védelmi
igazgatasi feladatainak ellatasaban javaslattevd, dontés-el6készit6 jogkorrel segiti, és kdzre-
miikddik a dontések végrehajtasaban.

% Az MVB strukturaja
]
[ echominmegbizon | - wig ity |
mm-l lmlm
|  tagok | allando meghivottak |
szavazatijogaal: tanacskozasi joggal:
* a kormanyhivatal foigazgatoja, - kijlolt HM szerv vezetdle,

= BM védelmiig-i feladstokat =lldto
szerv vezetdje, 2 kat.véd feladatok tekintetében 3
BM OKF szervezeti egységénsk vezetdje

* a megyei kdzgyiilés elndke, fopolgdrmester,
* megyei jogl véaros polgarmestere,

* katonai igazgatas terileti szervének « MVB teriiietén rendvedeimi szervek megyei
vezeldje, képviseldje, » vezetdi, kivéve ha tagjai s MVB-nek

* megyei (fovarosi) renddribkapitany, « BMH illstékes vezstoje

* Korm. Hivatal Népeg. Féov., « HVK fondke 3ital kijeldlt katonai szervezet

* vizigyiigazgatasiszerv képviseldje, parancsnoka

+ MVB titkar + katonsi igazgatisi szervezst vezetdje

- oMsZ
+ vy =z fentisk kijslsit kipvissije.

eseti meghivottak

10. dbra
Az MVB strukturaja

Forras: MH Védelmi Hivatal



126 K06ZSZOLGALATI MUVELETIRANYITASI RENDSZEREK

Az MVB mkddése
békeidészakban 1.
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Az MVB miikddése
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|
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11. abra
Az MVB miikédése békeiddszakban

Forras: HM Védelmi igazgatasi Féosztaly, 2017.

Rendkiviili allapot: Az Orszaggyiilés hadidllapot vagy idegen hatalom fegyveres tamadasa-
nak kozvetlen veszélye esetén kihirdeti ¢és 1étrehozza a Honvédelmi Tanacsot (HT), amely
a hatalom legf6bb birtokosa (példaul elrendelheti a hadkotelezettséget és a honvédelmi
munkakoételezettséget).

Megeldzd védelmi helyzet (a tovabbiakban: MVH): kiilsé fegyveres tamadas veszé-
lye vagy szovetségi kotelezettség teljesitése miatt hirdeti ki az orszaggyiilés. Ide tartozik
a hadkotelezettség bevezetése is.

Varatlan tamadas: Kiils6 fegyveres csoportnak az orszag teriiletére vald varatlan be-
torése esetére, a tamadas elharitasara, az orszag teriiletének a honi és 1égvédelmi erdkkel
val6 oltalmazasara, a kdzrend és a kdzbiztonsag érdekében a sziikségallapot vagy rendkiviili
allapot kihirdetéséig is a kormany aranyosan azonnal intézkedni koteles.

Sziikségallapot: A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni,
ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. Az orszag-
gyllés akadalyoztatasa esetén a KE dont az MH alkalmazasardl.

A Magyar Védelmi Bizottsag és a hely védelmi bizottsagok munkacsoportjainak mun-
kaja a kiilonleges jogrendben meghatarozott feladatok végrehajtasa.
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Nfii%loe l;eas Honvédelem Honvédelmi — Rendvédelmi | Rendvédelmi
Alkotmany- | Rendkiviili | Megel6z0 vé- Varatlan Sziikség- Terror- Veszély-
mindsités allapot delmi helyzet tamadas allapot veszélyhelyzet helyzet
(Alt. 49. cikk) | (Alt. 51. cikk) | (Alt. 52. cikk) | (Alt. 60. cikk) | (Alt. 51/A. cikk) | (Alt. 53. cikk)
Veszély Kiils6 veszély | Kiilsé veszély | Kiilso veszély Belso Belso veszély | Természeti
iranya tamadasi vagy
konfliktus civilizacios
katasztrofa
Alkotmanyos | Hadiallapot | Kiils6 fegy- | Kiilso fegy- A tovényes | Terrortdmadas | Elemi csapas
tényallas veres tamadas | veres csoport | rend meg- kozvetlen
veszélye varatlan dontésére, veszélye vagy
tamadasa a hatalon terrortamadas
kizarélagos esetén
megszerzé-
sére iranyuld
cselekmények
Haborus Szovetségi Az élet- és va- Ipari szeren-
veszEly kotelezettség gyonbizton- csétlenség
sagot tomeges vagy annak
mértékben kovetkez-
veszélyeztetd, ményeinek
fegyveresen elharitasa
vagy fel-
fegyverezve
elkovetett
sulyos, erd-
szakos cselek-
mények
Hatalmi OGY - OGY - Kormany OGY - OGY - Kormany
centrum Honvédelmi Kormany Koztarsasagi Kormany
Tanacs (KE) Elnok
12. dbra
Az MVB strukturaja

Forras: HM Védelmi igazgatasi Féosztaly, 2017.

Terrorveszélyhelyzet all fenn terrortamadas kozvetlen veszélye vagy terrortimadas esetén.®
Megoldasjellegét tekintve: amennyiben a honvédelmi jellegét tekintjiik, akkor a megelézd
védelmi helyzethez all kdzelebb, amennyiben a rendvédelmi jellegét nézziik, akkor a sziik-
ségallapothoz dall kézelebb.

A Hvt. tartalmazza a honvédelmi igazgatasra, a kdzigazgatasra, kozrendre €s koz-
biztonsagra, az igazsagszolgaltatasra, valamint a gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatasi ko-
telezettségre vonatkozo rendkiviili intézkedéseket, tovabba a megel6z6 védelmi helyzet
bevezetésével dsszefiiggd rendszabalyokat és intézkedéseket.

A Kat. tv. tartalmazza a veszélyhelyzetre vonatkoz6 rendkiviili intézkedéseket.

% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25), Terrorveszélyhelyzet, 51/A. cikk.
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[ altozasok a koziga

4

profiltisztitas

L
| 2

Teriileti Veszély- Honvédelmi Intézkedési
elharitasi Terv
Terv
13. abra
Az MVB strukturaja

Forras: HM Védelmi igazgatasi Fosztaly, 2017.

A védelmi igazgatas egyes teriileteire kidolgozott tervek egy-egy kezelhetd, markansan
szétvalasztott, integralt szakmai tervben keriiltek osszefoglalasra. A Védelemgazdasagi
Terv kivételével az 6sszes felsorolt terv MV B-hatarozattal elfogadasra keriilt. A fentiekben
kifejtettekre vald tekintettel: a védelmi igazgatas tervrendszere akkor alkothat egy teljesen
egész, komplett egységet, ha —a jelenleg mas-mas tarca szakpolitikai feladat- és hataskorébe
vald tartozas miatt — a honvédelmi igazgatas tervdokumentacioja a védelemgazdasag ré-
sz¢rol (a gazdasagbiztonsagrol szolo jogszabaly megalkotasat kdvetden) az ujrafogalmazott
védelemgazdasagi alaptervvel egésziil ki.5

A Megyei Védelmi Bizottsag iranyitasa ala tartozo szervezetek (HVB, polgarmesterek)
honvédelmi igazgatasi feladatainak meghatarozasa:

riasztas, készenlétbe helyezés, informacio tovabbitas,

honvédelmi jellegli, kiilonleges (klgs.) jogrendi szervezeti mikodésre és dontés-
hozatali rendre torténd attérés (klgs. jogrend esetén: SzMSz),

hadkételezettség bevezetésével kapesolatos feladatok (RA, MvH),

kulturalis javak védelmével kapcsolatos feladatok,

meghagyassal kapcsolatos feladatok®’,

gazdasagi anyagi szolgaltatassal kapcsolatos feladatok,

fegyveres Osszelitkdzések polgari védelmi feladatai.

% Itt hivnank fel a hallgato figyelmét arra, hogy a védelmi igazgatasban részt vevé kozponti és helyi szervek
tervrendszere mindsitett okmany.

7 A meghagyas célja, hogy a hadkételezettség kiilonleges jogrendben torténd bevezetését kdvetden a honvédelem
iranyitasahoz, vezetéséhez, a torvényhozas, igazsagszolgaltatas, valamint a gazdasag miikodoképességének
biztositasahoz, tovabba a hadiipari termeléshez, illetve a legfontosabb lakossagellatasi feladatokhoz, vala-
mint honvédelmi és rendvédelmi feladatokhoz nélkiilozhetetlen munkakorokben foglalkoztatott hadkotelesek
az adott szervnél eredeti munkakoriikben folytassak munkajukat.
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Az MVB munkacsoportjai

MvB
elnok/MVB
Honvédelmi igazgatasi
munkacsoport
MVB Katasztrofavédelmi
Titkarsag munkacsoport

[
|
Gazdasagmozgositasi és
Ll ag-cllatasi munk port

Tamogaté munkacsoport |

14. dbra
Az MVB strukturaja

Forras: HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly, 2017.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnokét védelmi igazgatasi feladatai ellatasaban
a kormany altalanos hataskor( teriileti szerve javaslattevo, dontés-elokészitd jogkorrel se-
giti és kozremiikodik a dontések végrehajtasaban. A megyei, févarosi védelmi bizottsag
gazdasagi ligyeit a kormany altalanos hataskor( teriileti szerve intézi.

A megyei, févarosi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén — erre iranyuld megke-
resés alapjan — egytittmiikodik a katonai igazgatasi szervekkel a feladatok végrehajtasaban.
A megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke felel a megyei, fovarosi szinti honvédelmi
feladatok 0sszehangolasaért.

Gondoskodik a megyei, fovarosi védelmi bizottsag munkaszervezetének mikodési
feltételeirdl, a megyei, févarosi védelmi bizottsag infokommunikacids rendszere és egyéb
katasztrofavédelmi célu elektronikus hirk6zlési kommunikaciés rendszer mitkodéképes-
ségének folyamatos biztositasardl.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag titkarat — a megyei, févarosi védelmi bizottsag el-
nokének, valamint a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszternek az elézetes egyet-
értésével —a honvédelemért felelds miniszter nevezi ki a HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly
(a tovabbiakban: HM VIF), illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyabol.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag munkaszervezete a megyei, févarosi védelmi
bizottsag titkarsaga, amely a fovarosi és megyei kormanyhivatal térzshivatalaban, a me-
gyei, fovarosi védelmi bizottsag elndkének kozvetlen alarendeltségében miikodo, dnallo,
osztalyjogallasu szervezet. A megyei, févarosi védelmi bizottsag titkarsaga a HM VIF,
a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv, és a févarosi és megyei kormanyhivatal altal fog-
lalkoztatott személyekbdl all. A megyei, févarosi védelmi bizottsag titkarsagat a megyei,
févarosi védelmi bizottsag titkara vezeti.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag ililéseire a megyei, févarosi védelmi bizottsag
elnokének — a Hvt. 25. § (5) bekezdésében megjeldlt személyen kiviil — allandé meghivott-
ként, tanacskozasi joggal meg kell hivnia:
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,»a) a honvédelemért felelés miniszter altal kijeldlt minisztériumi szervezeti egység
vezetdjét,

b) akatasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter altal kijelolt védelmi igazgatasi
feladatokat ellaté minisztériumi szervezeti egység vezetdjét vagy a BM OKF szer-
vezeti egységének vezetdjét,

¢) a megyei, fovarosi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén mikodd rendvédelmi
szervek megyei vezetdit, kivéve ha tagjai a megyei, fovarosi védelmi bizottsagnak,

d) a févarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatojat,

e) a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriiletileg illetékes vezetdijét,

f) aHonvéd Vezérkar fonoke altal a megyei, fovarosi védelmi bizottsaggal vald egyiitt-
miikddésre kijelolt katonai szervezet parancsnokat és katonai igazgatasi szervezet-
vezet6jét vagy az altaluk kijelolt képvisel6t.”®8

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikddd rendvédelmi szervek
koziil a honvédelmi feladatok koordinalasaért felelés rendvédelmi szervet a rendvédelmi
szervet iranyitoé miniszter jeldli ki.

,»A megyei, fovarosi védelmi bizottsag egyedi hatarozatban meghatarozza

b) a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6ibdl és a telepiilés lakoibol allé munkacsoport
szervezetét ¢s mitkodését, a munkacsoport altal kezelend6 iratokat,

¢) a polgarmesterek, jegyzok és a munkacsoport tagjai honvédelmi felkészitésének
kovetelményeit,

d) a polgarmesteri hivataloknal a 24 oras tigyeleti szolgalat ellatasanak kévetelményeit,

e) apolgarmesterek, a jegyzok és a honvédelemben kézremiikodo szervek vezetdinek
tartézkodasi helyére vonatkozo bejelentés és nyilvantartas rendjét,

f) azigénybevételre kijeldlt technikai eszkdzok €s ingdsagok mozgasanak korlatoza-
sara, az ingatlanok és szolgaltatasok atadasanak elokészitésére vonatkozo kovetel-
ményeket,

g) apolgari veszélyhelyzeti tervezés teriileti szintii feladatainak koordinalasara vonat-
kozo szabalyait.”®

8 2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrol, 29. §.

©290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrol szol6 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol,
31.§.
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Az MVB munkacsoportjai
(a honvédelmi igazgatasi munkacsoport)

MVB HIMCS
Vezetd
1+1 16

(OMT+MKH)

» MVB Titkarsaghoz vezényelt Onkéntes Miveleti Tartalékos katona
» MH Katonai lgazgatasi és Kdzponti Nyilvantarté Parancsnoksagvez. OMT
» Megyei Renddr-fokapitanysag (1+1f6)
» Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatésag (1+116)
» MH Katonai lgazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag (1+1 f6)
» Megyei Kormanyhivatal Népeg. Foosztaly (1+1 f6)
» Megyei Kormanyhivatal Torzshivatal (1+1 fG) =
» MH emii-re kijellt kat. Szerv. (MH AA) parancsnoka altal kijeldlt ht.katona
15. abra
Az MVB strukturaja

Forras: HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly, 2017.

A munkacsoport feladatai békeiddszakban (felkésziilési idészak):

— A hadkételesek sorozasaval kapcsolatos feltételek tervezése, a sorozasi helyek
(ingatlanok) kijel6lésére vonatkozo MVB-dontések elokészitése.

— Biztositani a hadkoételesek sorozasanak és behivasanak tervezését.

— Megtervezni az 6nkéntes tartalékosok kiilonleges jogrendben torténd behivasanak
biztositasat.

— A meghagyasba bevont szervek tevékenységét segiteni.

— A gazdasagi és anyagi szolgaltatasok kijelolésével kapcsolatos feladatok koordina-
lasa.

A munkacsoport feladatai kiilonleges honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend idészakaban:

— A hadkotelezettség fennallasa idején a hadkotelesek sorozasaval és katonai szol-
galatra torténd behivasaval kapcsolatos feladatok dsszehangolasa, a meghagyasba
bevont szervek tevékenységének segitése.

— Az 6nkéntes tartalékosok behivasanak koordinalasa.

— Az MH ¢és a rendvédelmi szervek részére sziikséges gazdasagi és anyagi szolgal-
tatasok igénybevételével kapcsolatos feladatok Gsszehangolasa (veszélyhelyzetben
a katasztrofavédelmi szervek ez iranyu tevékenységének segitése).

Egy¢b feladatai:a Befogadd Nemzeti Tamogatasbol eredd teriileti feladatok végzésének
segitése, a végrehajtas soran informaciok gyjtése, elemzése, a dontés-elékészités szakmai
megalapozasa, az erék, eszkdzok, objektumok ¢és szolgaltatasok igénybevételének koordi-
naciojaban valo kozremiikodés.
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Az MVB munkacsoportjai
(a katasztrofavédelmi munkacsoport)

»Viziigyi lgazgatosag (KDV-VIZIG) (1+1f46)

»Magyar Kozut Nzrt. Megyei lgazgatésaga (1+116)
»Regionalis Kozlekedési Kozpont (VOLAN, 1+1 f6)

»MAV Zrt Teriileti lgazgatésag (1+1) fé

»Foldgazszallité (FGSZ) Zrt. (1+114)

»Megyei Korhaz(1+1 fd)

»BMH Regionalis lgazgatosaga (1+1 f6)

»Megyei Kormanyhivatal Kozlekedési Fofelugyeldség (1+1f6)
»Megyei Kormanyhivatal dsszekotd (1+1f6)

16. dbra
Az MVB strukturaja

Forras: HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly, 2017.

A munkacsoport folyamatosan gyjti az informaciokat, értékeli és elemzi a kialakult
helyzetet, amely alapjan hatarozattervezeteket, javaslatokat dolgoz ki és juttat el a mentés
személyi és targyi feltételeinek biztositasara az MVB részére.

Végzi a katasztrofaveszély idoszakaban a megel6zési, felkésziilési feladatok ellatasat,
a veszélyhelyzet kdvetkezményeinek, a katasztréfaesemények karosito hatasainak elemzé-
sét, értékelését, azokbol a védelemvezetés szamara kovetkeztetéseket von le a védekezés,
karelharitas optimalizalasa érdekében.

Javaslatokat tesz az MV B elndkének a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban
érintett szervek, szervezetek alkalmazasara.

Katasztrofaveszély, illetve veszélyhelyzet kialakulasa esetén a teriileti ¢s a helyi
katasztrofaelharitasi szervezetek, a helyi védelmi bizottsagok segitése, tevékenységiik
koordinalasa.

Nuklearis, illetve radiologiai karesemény bekovetkezése esetén a karositod hatasok
elemzése, értékelése, adatszolgaltatas és az MVB dontéseinek elokészitése a lakossag vé-
delmi feladatanak ellatasa érdekében.

Az MVB és a titkarsag, valamint a munkacsoportok kozotti informaciéaramlas tech-
nikai, valamint az informatikai és a tavkozlési eszkdzok miikodésének minden oldala
biztositasa.
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5.2.5. A helyi védelmi bizottsag

A HVB strukturaja

|
T
e e e
elndkhelyettes elndkhelyettes (OMT)
Tagok Meghivottak
Szavazati joggal: Eseti meghivottak:

» rendvédelmi szervekvezetdi

= fivarosi/megyei kormanyhivatal
képviseldje

= HVB titkdra (jarasi hivatalvezetd-
helyettes)

+ kiillonleges jogrend bevezetése
esetén a katonai igazgatasi szerv
képviseldje

Sziikség esetén meghi vott szervezstek vezstdi

17. dbra
A HVB strukturdja

Forras: HM Védelmi igazgatasi Féosztaly, 2017.

5.2.5.1. A helyi védelmi bizottsag titkara a bizottsag elndke altal kijelolt tag

A helyi védelmi bizottsag iiléseire tanacskozasi joggal meg kell hivni a szervezeti és miiko-
dési szabalyzatban meghatarozott személyeket, valamint azokat, akiknek meghivasat a helyi
védelmi bizottsag elndke az adott napirend kapcsan sziikségesnek tartja. A helyi védelmi
bizottsag az illetékességi teriiletén — erre iranyuld megkeresés alapjan — egyiittmiikodik
a katonai igazgatasi szervekkel a feladatok végrehajtasaban.

5.2.5.2. A polgarmester, az alpolgdarmester, a jegyzo dallamigazgatasi feladatai

Az egyes veszély-, illetve katasztrofahelyzetek hatékony megelézése, az élet és anyagi
javak megovasa érdekében 1995-ben eldszor keriilt sor hazank telepiiléseinek polgari vé-
delmi szempont besorolasara. Az elmult 10 év eseményei, elsdsorban a természeti eredetii
veszélyforrasok megvaltozasa (példaul sz¢lséséges iddjarasi jelenségek egyre gyakoribba
valtak), a lakossagot érintd 0j kockazatok beazonositasa sziikségessé tette a korabbi be-
sorolasi rendszer feliilvizsgalatat.

A korabbi besorolasi rendszer merev szabalyozasaval, az alapvetéen honvédelmi
kockazatokra épiilé veszélyeztetettségi rendszerrel ellentétben 2012. januar 1-jén hatalyba
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léptek az egységes katasztrofavédelmi rendszert 1étrehozé jogszabalyok (Kat., Kat. Vhr.)”
teljesen 0j alapokra helyezik a telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsanak szabalyait
¢és az elégséges védelmi kovetelményeket.

A megUjult szabalyozas 1ényege, hogy minden egyes telepiilésre a valos helyi sajatossa-
gokra jellemz6 veszélyeztetd hatasok felmérésével, az elvégzett egyedi kockazatbecsléssel
kell a katasztrofavédelmi osztalyba sorolast (3 osztaly) meghatarozni. A Kat. Vhr. meg-
hatarozza a kockazatbecslés fogalmat is, amely a kockazatazonositas, a kockazatelemzés
¢és a kockazatértékelés atfogd folyamatat jelenti.

Az orszag teriiletén talalhatd valamennyi telepiilést az elvégzett kockazatbecslés ered-
ményei alapjan a meghatarozott veszélyeztetettségi szintnek megfeleléen katasztrofavédelmi
osztalyokba (I-111. osztaly) kell sorolni.

5.2.5.3. A telepiilések besorolasa

A telepiilése besorolasat az orszagos tapasztalatok figyelembevételével kell végrehajtani.

A teriilet Gjraszabalyozasa, a megvaltozott kvetelményekhez valo igazitasa koltség-
takarékossa teszi a védelmi tervezést, mert az konkrét veszélyeztetd hatasokra épiil, tovabba
kiszamithatobba teszi a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok teljesitésére kotelezettek terheit
a pontosan tervezhetd koltségek tekintetében.

Az éallamigazgatasi feladatok, hataskorok telepitésének egyik legfontosabb alapelve,
hogy azokat lehet6ség szerint az allampolgarokhoz legkdzelebb 1évo szervek lassak el, ma-
gasabb szintre csak gazdasagossagi, szakszer(iségi okokbol keriiljenek.

Amig 6nkormanyzati tigyet csak torvény, addig allamigazgatasi feladatot és hataskort
torvény €s kormanyrendelet hatarozhat meg. A helyben intézend6 allamigazgatasi ligyek-
ben altalaban a jegyzonek (féjegyzének) adja a jogszabaly az allamigazgatasi feladatot
¢és hataskort, kivételes esetben kozvetleniil kaphat allamigazgatasi feladat- és hataskort
a polgarmesteri hivatal tigyintézdje.

Az allamigazgatasi feladatok és hataskorok telepitésénél is érvényesiil az a megoldas,
hogy a nagyobb teljesitéképességili onkormanyzatok, a varosi onkormanyzatok jegyzoi tobb
feladatot és hataskort kaphatnak, amelyeket a varos teriiletén kiviil, kormanyrendeletben
kijelolt illetékességi teriileten a kozségekre is kiterjedden latnak el.

A polgarmester (fépolgarmester, kozgytlés elndke) els6sorban valasztott onkor-
manyzati vezetd, aki az onkormanyzat egészéért felelds, s teendoi, feleléssége dontden
onkormanyzati. Ehhez képest kivételesen kaphat allamigazgatasi feladatot, hataskort.
Ez a kivételesség abban jut kifejezésre, hogy a polgarmesternek allamigazgatasi feladatot,
hataskort torvény allapithat meg, s kormanyrendelet csak abban a kdrben, amelyben a tor-
vény kiilon felhatalmazast adott a kormanynak.

A polgarmester — mint dnkormanyzati vezeté — e mindségében felsobb, teriileti vagy
kozponti allamigazgatasi szerv altal nem iranyithato, ez ugyanis sérthetné az 6nkormanyzati
autonomiat. Mas a helyzet kivételes koriilmények kozott, amikor a polgarmester allamigaz-

70 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol.
(Kat.); 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol (Kat. Vhr.).
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gatasi feladatokat lat el, sziilkség szerint 6nkormanyzati eréforrasok bevonasaval. Az ilyen
kivételes ligyekben a polgarmester altal végzett allamigazgatasi tevékenység felsobb allam-
igazgatasi szerv részérdl iranyithato.

A polgarmester az 6nkormanyzati tevékenységét a képviseld-testiilet iranyitasa és el-
lendrzése alatt latja el, tehat a képviseld-testiilet utasithatja. A képviseld-testiilet utasitasi
joga nem terjed ki azokra az 6nkormanyzati ligyekre, amelyeket torvény a polgarmester
sajat onkormanyzati hataskoreként allapit meg. Az e hataskdrben hozott polgarmesteri don-
téseket a képviseld-testiilet nem biralhatja felil.

A konkrét allamigazgatasi iigyekre, egyedi hatdsagi dontésekre nem terjed ki a kép-
visel6-testiilet iranyitasi jogkore. Az allamigazgatasi feladatokat, hataskoroket a jegyzo,
a polgarmesteri hivatal tigyintézdje dnalloan latja el, a képvisel6-testiilet ezeket nem ira-
nyitja. A képviseld-testiilet az ligyintézést atfogbdan elemezheti, értékelheti, annak javitasara
feladatokat is meghatarozhat, az egyedi dontéseket azonban nem biralhatja feliil, annak
intézésére utasitast nem adhat. A Hvt. a kdvetkezoket fogalmazza meg:

»(1) A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a honvédelmi felkészitéssel kapcso-
latos, torvényben vagy kormanyrendeletben szamara megallapitott feladatokat,
iranyitja és 6sszehangolja azok végrehajtasat.

(2) A polgarmester a honvédelmi feladatok végrehajtasa céljabol [...]:

¢) Osszehangolja a honvédelemben kozremiikodo telepiilési szervek tevékenységét,

d) elrendeli a hataskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség
teljesitését,

e) részt vesz az illetékességi teriiletének honvédelmi feladataihoz sziikséges tajé-
koztatasi rendszer mikodtetésében,

f) iranyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok végrehajtasat,

g) béke, rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, vala-
mint varatlan tamadas idején iranyitja a hataskorébe utalt, a fegyveres 6sz-
szelitkozések idészakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatok ellatasat
és az azokra torténd felkésziilést,

h) kdzremiikodik a gazdasagfelkészités és -mozgositas helyi feladatainak szerve-
z¢ésében és ellatasaban.

(3) A polgarmester az (1) bekezdésben meghatarozott feladatok teljesitése érdekében
a helyi védelmi bizottsag rendelkezései szerint egyiittmiikodik mas telepiilések
polgarmestereivel.

(4) A polgarmester a védelmi igazgatasi feladatait a jarasi hivatal kdzremikodésével
latja el. A honvédelmi feladatok ellatasa érdekében a sziikséges mértékben munka-
id6-korlatozas nélkiil a jarasi hivatal minden allami tisztviseldje, allami iigykezel6je
és munkavallaldja rendkiviili munkavégzésre kotelezheto.

(5) A polgarmester e §-ban meghatarozott feladatanak végrehajtasahoz sziikséges
koltségek és kiadasok fedezetére allami tAmogatas biztosithatd.””!

712011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrol, 29. §.
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Befejezés

A jegyzet attanulmanyozasa révén képet kaphattunk a miiveleti-iranyitasi torzsek szervezeti
felépitésérol, mikodtetésiik jellegérdl és legjellemzdbb sajatossagaikrdl. A foglakozasokon
elsajatitott ismeretekre épitve javasolt a napi valtozasok figyelemmel kisérése, hiszen a mii-
veletiranyitasi torzsek feladat- és tevékenységrendszere mindig az adott feladathoz igazodik.

A jegyzet modszertani alapokat ad ahhoz, hogy a teljes allamtudomanyi képzési
teriileten az itt targyalt vezetési modszerek €s eljarasok adaptalhatok legyenek, és a hall-
gatok a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6z6s Kozszolgalati Gyakorlatan eredményesen
tudjanak szerepelni, diplomaszerzésiiket kovetden pedig a miiveleti-iranyitasi térzsekben
is feltalaljak magukat.

Felhasznalt irodalom
Torvények

2006. évi XXVI. torvény a foldgaz biztonsagi készletezésérol

2013. évi XXIII. torvény a behozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésérol

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intéz-
kedésekrodl szol6 2011. évi CXIII. torvény

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsoldodo egyes torvények modositasarol szold 2011, évi
CXXVIIL. torvény

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szol6 2004. évi CXL. torvény

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
2010 2010. évi XLIII. torvény

A 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolod
2012. évi CLXVI. térvény

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény

A Rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény

A vizgazdalkodasrol szo6l6 1995. évi LVII. torvény

Az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény (XIV. fejezete)

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény

Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2014. évi XX. térvény

Kormanyrendeletek

232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol

285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet a villamosenergia-rendszer jelent0s zavara €s a villamosenergia-
ellatasi valsaghelyzet esetén sziikkséges intézkedésekrol

9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet a vis maior tdmogatas felhasznalasanak részletes szabalyairol

A befogadd nemzeti tamogatas részletes kormanyzati feladatairdl szold 55/2010. (I11. 11.) Korm.
rendelet
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A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol szo6l6
66/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet

A hazai gyakorlo- és 16terek kiilfoldiek altal, térités ellenében torténd igénybevételérol szolo 83/2001.
(V. 18.) Korm. rendelet

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézke-
désekrol szolo 2011. évi CXIIL. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 290/2011.
(XII. 22.) Korm. rendelet

A honvédelmi 1étfontossagu rendszerelemek azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szold
359/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsoldodo egyes torvények modositasarol szold 2011, évi
CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szold 234/2011. (XI. 10.) Korm.rendelet

A kistérségek megallapitasarol, lehatarolasarol és megvaltoztatasanak rendjérdl szolo 244/2003.
(XII. 18.) Korm. rendelet

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet

A kormanyzati céli halozatokrol szol6 346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol szol6 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet

A létfontossagu agrargazdasagi rendszerelemek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérol és vé-
delmérol szol6 540/2013. (X11. 30.) Korm. rendelet

A 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szold
2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasara kiadott 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet

A létfontossagu vizgazdalkodasi rendszerelemek és vizilétesitmények azonositasarol, kijeldlésérol
és védelmérol szolo 541/2013. (XI1. 30.) Korm. rendelet

A NATO Valsagreagalasi Rendszerével dsszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendel-
tetésérol, feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a kozremitkodok kotelezettségeirdl szolo 278/2011.
(XII. 20.) Korm. rendelet

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol
sz616 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet

A nuklearis és radiologiai veszélyhelyzet esetén végzett lakossagi tajékoztatas rendjérdl szolod
165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet

A pénziigyi agazathoz tartoz6 létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl
és védelmérdl 330/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet

A postai szolgaltatasok kiilonleges jogrend iddszaki felkészitésének rendszerérdl, feladatair6l, mii-
kodési feltételeirdl szol6 103/2014. (111. 25.) Korm. rendelet

A védett személyek és a kijeldlt 1étesitmények védelmérdl szolo 160/1996. (X1. 5.) Korm. rendelet

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.)
Korm. rendelet

Az egészségligyi létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmé-
r6l sz6l6 246/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet

Az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasrol szol6 521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet

Az elektronikus ligyintézés részletes szabalyairol szolo 85/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet

Az energetikai létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl
$z616 360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet

Az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrdl sz616 167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet
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Egyes rendvédelmi szervek l1étfontossagu rendszerei és 1étesitményei azonositasarol, kijelolésérol
¢és védelmérol, valamint a Rendérség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hatas-
korérdl szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet modositasarol szolo 512/2013. (XII. 29.)
Korm. rendelet

Rendeletek

A beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol szolo 16/2013. (V. 9.) BM
rendelet

A kozlekedési és energetikai szervek honvédelmi feladatairol szolo 22/2014. (IV. 18.) NFM rendelet

A kiiligyminiszter feladatkorét érint6 agazati honvédelmi feladatokrol szolo 2/2014. (11. 25.) KiM
rendelet

A Miniszterelndkséget vezeté miniszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol szo6lo
25/2015. (IV. 30.) MvM rendelet

A nemzetgazdasagi miniszter feladatkorét érint6 agazati honvédelmi feladatokrol szolo 5/2014.
(II. 7.) NGM rendelet

A vidékfejlesztési miniszter feladatkorét érintd dgazati honvédelmi feladatokrol szolo 114/2013.
(XII. 12.) VM rendelet

Az emberi eréforrasok miniszterének feladatkorét érintd agazati honvédelmi feladatokrol szold
66/2013. (IX. 23.) EMMI rendelet

Az igazsagiigyi miniszter feladatkorét érint6 agazati honvédelmi feladatokrol szolo 9/2015. (IV. 30.)
IM rendelet

Kormanyhatarozatok

A Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcak6zi Munkacsoport létrehozasarol, valamint szervezeti
és miikddési rendjének meghatarozasarol szolo 1525/2013. (VIII. 12.) Korm. hatarozat

A Katasztrofavédelmi Koordinacios Kormanybizottsag 1étrehozasardl, valamint szervezeti és mii-
kodési rendjének meghatarozasarol szol6 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat

A Kormanykormany tigyrendjérél szolo 1144/2010. (XII. 7.) Korm. hatarozat

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat

A NATO Fels6szintti Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsaggal torténd kapcsolattartas, illet-
ve a polgari veszélyhelyzeti tervezési feladatok koordinalasanak rendjérdl szolo6 2270/2005.
(XII. 6.) Korm. hatarozat

A Nemzetbiztonsagi Kabinetrdl szol6 1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat

A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szolo 1221/2016. (V. 2.) Korm. hatarozat

A védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérdl szolo 1061/2014. (11. 18.) Korm. hatarozat
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyik stratégiai cél-
ja, hogy olyan szakembereket képezzen, akik tanul-
manyaik befejeztével képesek lesznek a rdjuk bizott
szervezetek kozvetlen vezetésére és iranyitasara, a kii-
16nleges helyzetek kezelésére, ismerik a vezetési folya-
mat elemeit és dolgozni tudnak miveleti torzsekben.

Az éllamtudomanyi képzési teriileten alapképzés-
ben minden hallgatd szamara kotelez6 az egyetemi ko-
z0s modul tantargyainak elsajatitasa. Az itt megszerzett
ismeret- és tuddsanyag biztositja azt, hogy az egyetemi
kozos kozszolgalati gyakorlaton mindenki maradékta-
lanul végre tudja hajtani a szakmajabol, hivatasrendjé-
nek sajatossagaibol ad6do feladatokat. Ehhez a felkészi-
téshez jarul még hozza a K6zos kozszolgalati gyakorlat
cimil tantdrgy ismeretanyaga, amely bemutatja a kii-
16nb6z6 hivatasrendek miveleti torzseinek tevékenysé-
gét és egylittmtikodési rendszerét.

A szerzok elsédleges célkittizése, hogy a képzés-
ben részt vevok olyan ismereteket szerezzenek, ame-
lyek révén kiilonboz6 szervezetek ideiglenes muveleti
torzseiben - torzstisztként, beosztott parancsnokként,
muveleti szakemberként — eredményes és célorientalt
munkat tudnak majd végezni, megfelelve a hazai és nem-
zetkozi elvarasoknak.

A m attekinthet6 szerkezeti felépitésével hasz-
nos segitséget ad az olvasdnak a torzsekben végzett
tevékenységek megismeréséhez, és hasznalhaté isme-
reteket kozvetit mindenki szamara, aki érdeklédik
az ideiglenes miuveleti torzsekben megvalosuld veze-
tési folyamatok irdnt.

A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
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