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Bevezeto helyett

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 2012-ben jott 1étre. Ez a tény, valamint az,
hogy a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag a rendészettudomanyt hatarozatban
tudomanyagi rangra emelte (2012. /8/ 111/2/2. szam1 hatarozat),' (ij dimenziokat nyitott
a rendészettudomany fejlodésének. Ennek egyik fontos allomasa az NKE alapitd atyainak
azon dontése, miszerint egyes tantargyakat a k6z6s modul rendszerében minden egyetemi
alapképzési rendszerben oktatni rendeltek. A rendészettel foglalkozé matéria is ilyen.

Az els6 irott rendészeti tananyag a tudomanyteriilet elsé akadémiai doktoratol, Finszter
Gézatdl szarmazik. A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer ciml k6z6s modul
tankonyve 2013-ban késziilt, €s ma is a legkiemeltebb forrasmunkak egyike. A tiz fejezetbdl
allo mi atfogo és szisztematikus 0sszefoglalasat adja a rendészettan eddig elért fontosabb
eredményeinek. Elsésorban az NKE Rendészettudomanyi Kar hallgat6i szamara hasznos,
ahol egyébként az oktatasi program szamos rendészeti tematikaji szakmai tantargyat
is tartalmaz. Igy a Finszter-féle tankonyv szerves egységet képez a tobbi targybeli irasos
alkotassal. Jelen jegyzet elkészitését pontosan ez a tény indokolja. Vagyis az NKE t6bbi
karan nem folyik renddri, biintetés-végrehajtasi, idegenjog stb. szakmai oktatésa, igy az ¢
karokon tanul6 hallgatok nem talalkoznak az agazati rendészettel. Marpedig a kdz6s mo-
dul bevezetésének logikajabol egyenesen kovetkezik az a cél, hogy a kozszolgalati képzés
minden hallgatdja rendelkezzen egyfajta rendészettani tudashalmazzal. Jelen irds tehat
elsdsorban az NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi, Hadtudomanyi és Honvédtiszt-
képz6, Nemzetkdzi és Eurdpai Tanulmanyok Karan tanuldk, tovabba a Katasztrofavédelmi
¢és a Nemzetbiztonsagi Intézet hallgatoi szamara késziilt.

A jegyzet (a Finszter Géza altal irt tankdnyvre is figyelemmel) a rendészet kialaku-
lasanak és dogmatikai téziseinek bemutatasa mellett kitér a kozigazgatastannal és a koz-
igazgatasi joggal vald kapcsolatara, intézményrendszerére, az egyes adgazataira, sajatos
személyzetére, miikkodésére. A szerzé reményei szerint az egyetemi hallgatok és a rendé-
szettudomany egyéb miivel6i egyarant haszonnal forgathatjak.

! Lasd errél még: SaLrLat Janos (2015a): 4 magyar rendészettudomany torténete. Budapest, NKE, 7.
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1. A rendészet altalanos megkozelitése

A rendészet a kifejezés leghétkdznapibb targyi értelmében az emberek biztonsagahoz,
szervezetileg pedig a rendérséghez kothetd. A biztonsag a kozosség rendje szempontjabol
feltételezi a tobbség altal helyesnek tartott és igy betartandd adott magatartasi szabaly
hosszl id6n at torténd ismétlodését. Ennek jegyében az emberek onként kovetik a legkii-
16nfélébb eldirasokat, példaul a gépkocsivezetok betartjak a sebességkorlatozast, kovetik
a rendori intézkedést, az emberek tartozkodnak az erdszaktdl. Vagyis a kozosség tagjai
betartjak a kozosségi normakat, ez adja a normalis életkdriilményeket, amelyek jelentds
része a biztonsaghoz kotodik.

A biztonsag tarsadalmi szint{i megteremtése, fenntartasa, a veszélymentesités a rendé-
szet tarsadalmi rendeltetése. Akkor Iép miikddésbe, amikor a biztonsag valamilyen médon
és formaban veszélybe keriil, sériilhet vagy sériil. gy rendészeti fellépésre kertiil sor példaul
akkor, amikor a jogellenes tiintetdkkel szemben akar erészakkal is fellép az allam erre
feljogositott szerve, amikor a rendérség biincselekmény elkovetdjét iildozi és elfogja, vagy
amikor egy kormanydelegacio utjat biztositja. A rendészet aktivizalodik akkor is, amikor
valamilyen katasztrofahelyzet miatt renddri feladatokat kell ellatni, vagy a hirszerzésnek
hazankkal szembeni ellenséges torekvéseket kell lokalizalnia. Tipikus rendészeti cselekvés
az is, amikor a renddr az utcan igazoltat. A rendészeti szervek valamelyikének aktusaval
talalkozhatunk a vamigazgatas teriiletén, példaul egy mélységi ellenérzés soran vagy a ha-
tarrendészeti szervek hatarforgalommal 6sszefliggd tevékenységekor. De rendészeti feladat
a kozbiztonsagra veszéElyt jelentd cselekményekkel szembeni kényszerintézkedésekben
jelentkezd hataskorgyakorlas, a tlizgyjtasi tilalom megsértéjével szembeni fellépés vagy
bizonyos személy- és objektumoérzési fegyveres tevékenység is.

Rendészeti hataskort gyakorol a polgari repiilégép parancsnoka, aki az erdsen ittas
randalirozé utas megfékezésére nyugtatd injekcid beadasara utasitja a gépen tartozkodo
orvost, vagy a renddr, amikor a vadaszléfegyver tartasara vonatkozo szabalyok betartasa-
nak ellenérzésére az engedélyes lakasaba bemegy. Rendészeti (jellegii) aktus az is, amikor
az illetékes munkaiigyi hatésag eljarast indit rendéri segitséggel az illegalisan dolgozo
¢épitési munkas ellenérzésére, vagy amikor a tlizoltd hatdosag nem jarul hozza tlizrendészeti
szempontok miatt a bevasarlokozpont megnyitasahoz, mert példaul a tlizcsapok elhelyezése
nem szabalyszer{l. Rendészeti feladatot lat el az Alkotmanyvédelmi Hivatal akkor, amikor
a torvényben eldirtak szerint elvégzi a menekiiltstatuszért folyamodo személy titkos ellendr-
zését, az Orszaggytilési Orség tagja, amikor vigyazza az Orszaggyiilés rendjét. Rendészeti
jellegti vallalkozast lat el a magannyomozo, amikor adatokat gytijt egy gazdasagi vallalkozas
ipari kémkedésének iigyében.

A fenti példalozo felsorolas kozel sem a teljesség igényével mutatja be a magyar rendésze-
ti igazgatas teriileteit. De talan azt érzékelteti, hogy a vizsgalt targykor a biztonsag védelmét,
fenntartasat szolgalja. Ugyanakkor ramutat arra is, hogy a rendészet szorosan kotédik az allam
nyugodt miikodéséhez, illetve valamilyen sajatos allami szervhez, sokszor a rend6rséghez.
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A fenti élethelyzetek rendezése — a repiilégép-parancsnok és a magannyomozo példajanak
kivételével — mindegyik esetben specialis allami feladat, a jogviszonyban mindig jelen van
az allam, illetve a nevében fellépd valamilyen szervezet. Ez pedig mindig (legalabbis dont6-
en) a kozigazgatas konkrét és nevesithetd intézménye. (Sajatos a helyzet a polgari repiilégép
parancsnoka esetében, 6 ugyanis a tobbi jogalanyhoz képest a konkrét tarsadalmi viszony
megoldasa érdekében a targybeli jogszabalyban foglaltak szerint nem allami szervként,
hanem a gazdasagi, profitorientalt piac szerepléjeként gyakorol — a repiil6 biztonsaga érdeké-
ben — egyfajta hatalmat, ami fizikai fellépést is lehetdvé tesz.) Ez az allami szerv a biztonsag
érdekében és annak érvényesitéséhez legitim kényszert (testi er6t) alkalmazhat.

A fentiek alapjan lathato tovabba, hogy sokféle rendészeti és néhany ahhoz nagyon
hasonlo szervezet miikodik. Ezek koziil a legkarakterisztikusabb a rendérség. A rendészet
kifejezés hallatan elészor leginkabb erre a szervezetre gondolhatunk, vagy annak tagjara,
esetleg a renddrség valamely tevékenységére. Altalanosan elfogadott, hogy ha a rend vala-
milyen médon sériilni latszik vagy sériil, akkor az esetek donté tobbségében a tarsadalom
a rendOrségtol var segitséget.

Szoros 0sszefiiggés van a demokratikus tarsadalmakban a rend és a rendérség kozott,
bar ebben lehetnek erds ellentmondasok. Ennek a gondolatkornek egyik sajatos elemét
vizsgalta az Egyesiilt Allamokban Jerome H. Skolnick az Igazsdgszolgdltatds targyalds
nélkiil cimil irdsaban. Ramutatott arra, hogy diszharmoéniak és feszité problémak mutat-
hatok ki a rend, az eredményesség és a rendéri fellépés, valamint az ennek alapjat képezo
torvényesség alapelvi szintli kdvetelményei kozott.! Ezzel egyiitt a rendészet centralis szerve
csak a rend6rség lehet.

A biztonsag védelmének megvan a nem allamilag szervezett forméaja is. Ez az 6nkén-
tesség elvén nyugvo olyan struktira, amely nem az iizleti vilagbol szarmazik. A k6z0sségi
részvételen alapuld rendfenntartas sajatos forméja a vigilantizmus, amely vilagszerte elter-
jedt, de elsésorban az Egyesiilt Allamokban jatszott szerepet. A vigilantizmus jellemz3en
nem torvényesen és meghatarozott idészakon beliil probalta a rendet biztositani ott, ahol
az allamilag kevésbé volt fenntarthatd. A torvényeken kiviili attitiidjét jellemezte, hogy
a biztonsag érdekében példastatualasként embert akasztottak, a kisebb biin elkdvetdjét
szamiizték.> A vigilantizmus kozismert forméja a Ku-Klux-Klan. Természetesen a civil
rendfenntartasnak megvannak az allamilag preferalt intézményei, ilyen példaul nalunk
a mai polgardérség vagy a korabbi dnkéntes rendorség.

A fentiek alapjan a rendészet legaltalanosabb jellemzdi:

 allami kozfeladatot teljesit,

+ abiztonsag fenntartasahoz kothetd,

* legitim kényszert alkalmazhat,

* tipikus szerve a renddrség.

A tovabbiakban attekintjiik a rendészet torténetének fontosabb allomasait, megvizsgaljuk
a kozigazgatasi kotodéseit, fogalmi és tartalmi jellemz6it, majd bemutatjuk az egyes ren-

dészeti agazatokat.

' SkorNick, Jerome (1975): Justice Without Trial. Law Enforcement in Democratic Society. New York, Wiley
and Sons, 6.

2 GREENBERG, Martin Alan (1984): Auxiliary Police: The Citizens Approach to Public Safety. Westport,
Greenwood Press, 39.



2. A rendészet torténete

2.1. Els6 szakasz: a 18. szazad kozepéig

A rendészet a 18. szazadig, vagyis a modern allam kialakulasaig nem kiiloniilt el a tobbi
szervezettdl. A félallamisag idészakaban a biztonsaggal dsszefiiggd feladatokat zomében
a katonasag latta el, majd a feudalizmus idészakaban a helyi hatalom 1étrehozta a sajat biz-
tonsaganak mar nem csak katonai jellegli védelmi intézményeit. Ennek jogi szabalyozasa
nem valt el élesen a tobbi életviszony szabalyozasatol. A polgari fejlodést megel6z6 idészak
tovabbi jellemzdje, hogy az dnkormanyzatok elidegenithetetlen jogava valt az adott szitkebb
kozosség rendjének, a helyi rendnek a fenntartasa.

A 10-18. szazad kozotti id6szakra vonatkozo, a rendészetre, renddri tevékenységre
utald forrasokbol megallapithato, hogy a rend biztositasanak nem volt kozponti intézménye,
a biztonsagot a kiraly csekély hataskore mellett a legaltalanosabban 1ényegében a varmegye
féura feliigyelte.

Az elsé rendészeti tevékenységre utalé jelek Szent Istvanhoz kotheték. Allam-
alapité kiralyunk a 10. szazadban kialakuld kiralyi varmegyerendszert megerdsitette.
»[A varmegye] kozigazgatasi és joghatdsagi egység volt egyszerre, amely egységet
elsdsorban a kiraly kozjogi képében eljaré ispan képviselte és biztositotta.”! Az ispan
mellett a renddri és igazsagszolgaltatoi feladatokat ellathatta még a kiralyi biztos is,
akinek hataskore egy-két kirdlyi varmegyére terjedt ki. Az ispan — az egyhazi és ud-
vari birtokok kivételével — kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi funkciot gyakorolt,
ellatta ennek keretében a fennhatdsaga ala tartozo teriilet kozbiztonsagi feladatait is.
Az ispan egyben katonai vezetd is volt, vezette a megyei hadsereget is, vagyis tulaj-
donképpen egy személyben latta el a kiralyi varmegye mai értelemben vett renddri
¢és katonai feladatait. Rendészeti értelemben 6 tartotta fenn a vasarok rendjét, ebben
helyettese a billogos volt, akinek jogaban allt megbiintetni a templomot nem, csak
a vasart latogatd polgart. Az ispan varon beliili helyettese a varnagy volt, a birasko-
dasban a kiralybiro segitette.

A kiralyi varmegyék egyéb fobb rendészeti tisztségviseldi:

* hadnagy (az ispan varon kiviili helyettese),

e szazadosok,

 tizedesek,

e ¢s6szok,

e borténodrok,

 ahatarvarmegyékben a hatar6rok.>

! Kristo Gyula (1988): A varmegyék kialakulasa Magyarorszagon. Budapest, Magvetd Kiado, 161.
2 ErnyEs Mihaly (2002): 4 Magyar Rendérség torténete 1. Budapest, BM, 49-50.
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A kiralyi varmegyéket a 13. szazadban felvaltotta a nemesi varmegyék rendszere. Az ispant
(a késdbbiekben a féispant) ugyan tovabbra is a kiraly nevezte ki, de uj helyettesét, az alis-
pant és az egyébként a kiralyi biraskodas joghatosaga ala tartozo — esetenként a szerviensek
rendfenntartasi vitait is eldontd, 4j funkciot jelentd — szolgabirokat 1232-t61 mar a nemesség.
A 13. szazad kozepéig tobbnyire négy szolgabird biraskodott, majd a 16—18. szazadban
kialakult jarasokban a f6- és néhany alszolgabird. A vdrnagy megnevezést a 15. szazadtol
a varkapitany kifejezés valtotta fel.

A nemesi varmegyék az 1870-ben végrehajtott kdzigazgatasi reformmal beolvadtak
a modern polgari kdzigazgatasi rendszerbe. A parasztvarmegyék a parasztsag onvédelmi
szervezetei voltak, a 16. szazad masodik felében, a Bocskai-korszak utan jottek létre.
Egy parasztvarmegye altalaban néhany egységbe tomoriilt falubdl allt, élén a kapitannyal
¢és a hadnaggyal. Rendészeti értelemben 6k feliigyelték a parasztvarmegyében az erkélcsi
rendet, a k6zosség rendjének fenntartasat, az allatallomany védelmét, valamint ellattak
a végvari katonasag és a torokok fosztogatasainak megelézését. Onvédelmi feladataik
legfontosabb tamogatdi a mezdvarosok voltak. A parasztvarmegyék a szatmari békével
(1711) szlintek meg.

Emlitést érdemel még a szabad kiralyi varosok 14—15. szazadban megerésodott rend-
szere. A nemesi varmegy¢ktdl fiiggetlenedett és csak a kiralynak alavetett telepiilések biz-
tonsagat a varoskapitany feliigyelte. Az alfoldi varosokban funkcionalt az utcakapitany, de
volt, ahol hadnagynak nevezték, esetleg tizedesnek. Mas varosokat negyedekre osztottak,
amelyek eloljaréi a fertalymesterek voltak.> Az 1848-ban, a szabadsagharc idején hozott
torvény (1848. évi 23. tc.) altal megsziint szabad kiralyi varosok helyébe 1ép6 harom uj for-
macio (12 ezernél kevesebb lakost telepiilés: kisvaros, 12-30 ezer {6 esetében: kdzépvaros,
30 ezernél tobb lakos esetén: nagyvaros) megteremtette az objektiv elofeltételét a legklasz-
szikusabb rendészeti szerv, a rendérség megsziiletésének. Ugyanis a varosi 1ét, a viszonylag
kis helyen koncentralt lakossag és vagyon , kitermelte” a biin6zést,* ez ellen pedig csak egy
erre specializalodo renddri szervezet tudta felvenni a harcot.

A 16. szazad kozepétdl (Buda 1541-es elfoglalasa utan) kezd6do, tobb mint 150 évig
tartod torok hodoltsag alatt magyar rendészeti jellegii intézményrdl természetesen nem
beszélhetiink. A torokok a meghdditott teriileteket hét, vilajet elnevezésti kozigazgatasi
egységre osztottak, amelyek ¢1én a beglerbég allt. Alatta helyezkedett el a kadi, aki egye-
bek kozott a rendfenntartasért is felelt. Emellett 6 latta el az igazsagszolgaltatast is, vagyis
a rend megsértéivel szemben 6 biraskodott.’

Az osztrak—oszman haborut lezaro karlocai békeszerz6dés (1699. januar 26.) véget
vetett a torok megszallasnak, igy lehetévé valt az orszag — Habsburgok altal torténd — poli-
tikai, teriileti és kdzigazgatasi egységesitése. Megindult az abszolutizmus fejlédése, amely
hatassal volt a rendészetre is. A centralizacio és az addig alulrdl szervez6d6® és a helyi
hatalmassagok privilégiumat képezd biztonsag feliigyelete lassan allami feladat lett. A fo-
lyamat intézményesiilt formajat az 1722—1723-as orszaggyilésen térvénybe iktatott Magyar
Kiralyi Helytartotanacshoz kothetjiik, amelynek (egyik) jogutddja az 1848-ban 1étrehozott

3 Uo. 59.
FinszTerR Géza (2013): A rendészet elmélete és eszkiozrendszere. Budapest, NKE, 18.
> Heagvi Klara — ZimAny1 Vera (1986): Az oszmdan birodalom Eurdpdban. Budapest, Corvina, 103.

CHRISTIAN Lasz16 (2011): 4 rendészet alapvonalai, onkormanyzati rendérség. Gy6r, Universitas-Gy6r Nonprofit
Kft., 42.
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¢és ma is miikodo, a kozbiztonsag legfelsd iranyitd szervének nevezhetd Belliigyminisztérium
lett. A Helytartotanacs ugyan rendészeti hataskort nem gyakorolt, viszont a kdzbiztonsag
javitasara un. ,,ajanlasokat” adott ki. Ezek koziil kiemelést érdemel az 1794. marcius 21-én
megfogalmazott, 4052-es szamu intimatum, amely intézkedéseket javasolt:

» agyanus személyekkel szembeni fellépésre,

» atolvajok megregulazasara, iildozésére,

* a gonosztevok megbiintetésére.’

Az intimatum lehetévé tette a varmegyék szamara a biiniild6z6, vagyis a renddrséghez
hasonlo szervezet Iétrehozasat.

A Magyar Kiralyi Helytartotanacs élén allé nador, vagy ha a nadori szék nem volt
betoltve, akkor a kiralyi helytarto altal vezetett hivatalnoki kar (1784-ben 118 6, 1818-ban
268 £6) sokféle feladatot latott el. Ezek kozott szerepeltek a rendéri tigyek is, amelyek I1. Jo-
zsef uralkodasanak (1780—1790) kezdetétdl kiilon ligyosztalyt kaptak. Jogkoriik elsésorban
a kozbiztonsagi igyek rendezésére szoritkozott, de kotelezd erével bird normat nem adtak
ki. Ugyanakkor ajanlast igen, ilyen volt az 1794-ben kiadott okirat, amelyben a gyakoribb
blincselekményekkel sszefiiggd intézkedéseket 6sszegezték.®

Az elsé allami jellegii renddrségi intézmények létrehozasa I1. Jozsef nevéhez kothetd,
aki Budan, Pesten, Pozsonyban megalakitotta a varosi rendérhivatalokat, illetve néhany
varosban a renddr-igazgatosagokat. Az 1777-ben létrehozott hivatalok és igazgatdosagok
inkabb csak a neviikben voltak ,,rendériek”, hataskoriikben nem, ezzel egyiitt a rendészet
fejlodésének 16kést adtak ezek az intézmények.

A kozrend és a kozbiztonsag fejlédésének kovetkezo, 1792-t61 kezdodd korszaka
I. Ferenc magyar kiralyhoz (az ijonnan megalakult Osztrak Csaszarsag elsd csaszarahoz)
kothetd. Az elddje, 11. Lipot altal megszervezett, de 1. Ferenc altal Bécsben, a Karmelita
névérek rendhazaban Iétrehozott rendér-minisztérium vagy -igazgatosag az elsé ilyen nevii
kozponti rendészeti szervezet volt. Kiemelendd, hogy uralkodasa alatt ultrakonzervativ
rendszert épitett ki. Abszolutizmusat alapvetéen befolyasolta a francia forradalom szamara
fenyeget6 hatasa, a nagynénje, Marie Antoinette és csaladja halala, valamint a magyar jako-
binus mozgalom. Ferenc kiraly mindent megtett a nemzeti fejlédés és a liberalis eszmeiség
terjedése ellen, céljai eléréséhez felhasznalta a rendészetet is. Az altala kétszer, 1801-ben
¢és 1814-ben atalakitott kozponti allamigazgatas a rendéruralmat szolgalta, ennek jegyében
Iétrehozta a titkos kabinetet. Ez az intézmény az elsé ilyen jellegii szervezet volt, erds le-
egyszerisitéssel a mai nemzetbiztonsag kozponti hivatalanak felelt meg. Alarendeltségében
miikodott a titkos kémhalozat, a titkosrenddrség, amelyet el6szor a hatarallomasokon, tovab-
ba Budan, Pesten, Pozsonyban, Debrecenben, Nagyszombaton, Temesvaron ¢s Zagrabban
hoztak 1étre. A titkos kabinet az egész magyar kozéletet politikai kontroll alatt tartotta,
ennek fontosabb jellemz6i:

 a hatarallomasokon lefoglaltak a liberalis sajtotermékeket,

» cenzuraztak minden hazai folyoiratot, konyvet,

* alevelezést ellendrizték,

7 ERNYES i. m., 74.
8 Nacy Endre — RAcz Lajos — MAtHE Gabor (2007): Magyar alkotmdny- és kézigazgatds-torténet. Budapest,
HVG-Orac, 290.
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* megmotoztak a gyakran utazokat,
* bestgohaldzatot épitettek ki, s a bestigokat jol megfizették vagy karrierhez juttattak.

I. Ferenc tobb mint négy évtizedes uralkodasa tagadhatatlanul nagy 16kést adott a rendé-
szet fejlodésének. Gigaszi 0sszegeket aldozott a hatékony titkosrendérség miikddtetésére,
az intézményrendszer kiépitésére. Felépitette azt a centralis modellt, amely f6 vonalaiban
gyakorlatilag ma is jellemzi rendészetiink allambiztonsagi szegmensét. A 19. szazadban
alkalmazni kezdett titkos eszk6zok és modszerek (titkos megfigyelés, beszervezés anyagi
érdekeltség alapjan, levélellendrzés stb.) tobb tekintetben nagy hasonloésagot mutatnak a ma
alkalmazhat6 eszk6zokkel, modszerekkel. Erdszakos abszolutista rendszerének bukasat
a 13 év sziinet utan 6sszehivott, 1825-0s orszaggyilés inditotta el. Megkezd6dott a reform
iddszaka.

A fent koriilirt rendészeti centralizalassal parhuzamosan — bar egyre szlikiilé intézmé-
nyi rendszerrel — egy ideig még mikddtek a nemesi varmegye kozbiztonsag szervei. A helyi
rendészet emlitésre méltd alanyai a csendbiztosok és az alarendeltségiikbe tartozo pandarok
voltak.® A csendbiztosi intézményt az 1701 majusaban kiadott kiralyi rendelet erdsitette
meg azzal, hogy kotelezd erdvel kimondta: az alvidéken és a tiszantuli részeken — ahol
a blincselekmények megszaporodtak — a foldesurak gondoskodjanak a kdzbiztonsag ja-
vitasarol. A kovetkez6 szaz évben katonakat eskettek fel csendbiztosoknak, akik minden
varmegyében az alispan alatt funkcionaltak. Azokon a helyeken, ahol kivételesen nem,
vagy csak igen késOn jott 1étre a csendbiztos, a strazsamesteri vagy érmesteri szervezet
latta el ugyanezt a feladatot.

Nevezett rendészeti szervek mellett a vairmegyék egy részében 1étrejott a hajduszerve-
zet is. E16szor 1713-ban, Szepes varmegye allitott fel egy, a kozbiztonsagra vigyazo 60 fos
csapatot. Az 1848-ig miikodo hajduszervezetek ¢lén a hadnagy allt. A hajdukat a kiegye-
z€s utan a pandurok valtottak fel. Emellett funkcionalt a nemesi varmegyéktol fiiggetlen
varosi rendészet is. A varosokban altalaban azok keriiletekre és tizedekre osztasa szerint
utcakapitanyok és tizedesek tigyeltek teriiletiik biztonsagara, akik ezért fizetést kaptak.
Pesten és Budan varoskapitany iranyitotta a rendet.'” Mint korabban utaltunk ra, a nemesi
varmegyei rendszer a kiegyezés utan harom évvel megsziint, ezzel egyiitt lassan felszamol-
tak a korabbi varosi rendészeti szerveket is. Megindult a biztonsag kézponti szervezése.

A rendészet reformkori fejlédésének elsé 1épeséfokat az 1840. évi IX. torvénycikk je-
lenti, amely 1étrehozta a mezei rendérséget. ,,Ezen torvény rendelése ala esnek [...] a gazdal-
kodas s iparnak kiviil fekvo targyait veszélyeztetd cselekvések.” A térvény elsd paragrafusa
értelmében a kertekben, sz616kben, erdékben, temetdkben 1étrejott kar okozdja ellen a mezei
rendor felléphetett. A jogszabaly kimondta, hogy a mezei rendérséget a megyékben mikodo
jarasi és keriileti szolgabirak, a varosokban pedig a varosi kapitany feliigyeli. A mezdori
rendszer tehat decentralizalt volt, jogutodja a szintén helyi szinten szervezett mezéorség.
A mezdrenddrségi torvény ugyan adott valamiféle jogokat védo garanciat, de sszességében
a polgari fejlédést, alkotmanyossagot nem szolgalta.

® CHRISTIAN i. m., 43.
10 Uo.
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2.2. Masodik szakasz: napjainkig

Az 1848-1849-es szabadsagharc idején a rendészet kozpontositasa tovabb folytatddott.
Ennek harom kiemelked eseménye:

1. 1848. marcius 17-én megalakult a Batthyany-kormany, amely egyben az els6 ma-
gyarorszagi beliigyminisztérium létrejottét is jelentette, az elsd beliigyminiszter
Szemere Bertalan volt.

2. 1848. aprilis 20-an megalakult az Orszagos Nemzet6rségi Haditanacs, amely in-
kabb katonai feladatokat teljesitett, de emellett ellatott sziik korti rendfenntartasi
hataskoroket is. A szervezet 1849-t61 fokozatosan beolvadt a honvédségbe.

3. 1849. aprilis 14-én az orszaggyiilés kimondta a Habsburg-haz (1620 és 1707 uta-
ni) harmadik tronfosztasat (a negyedik 1921-ben volt), ez lehetévé tette Szemere
belligyminiszternek, hogy az orszagot felossza 24 rendéri keriiletre. Ezek élére
rendérfeliigyeloket nevezett ki. Vagyis a rendészetben elsé alkalommal indult meg
a centralizacid/dekoncentracio, igy lehetdség nyilt egy olyan, az eddigiektdl gyo-
keresen eltérd szervezeti rendszer mikodtetésére, amely a rendészet kérdéseiben
egységes elveket és gyakorlatot modellezett.

A rendészettortént fejlédésének kovetkezd fejezetét a csendOrség 1étrejotte nyitja meg.
A csendérség (korabban francia eredetl kifejezéssel: zsandarsag) a 19. szazadban Euro-
pa-szerte funkcionalo és katonai elvek mentén szervezett olyan renddri szerv volt, amely
foként a vidék kozbiztonsagi feladatait latta el. A csenddr sz6 1834-ben jelent meg a hazai
rendészet nyelvezetében, de hivatalosan 1873-t61 hasznaltak.

A Magyar Kiralyi Csend6rség (MKCS) 1881-ben jott 1étre az egész orszagra ki-
terjedd hataskorrel. Ezt megel6zéen 1849-t61 is miikodott bécsi szEékhellyel birodalmi
csenddrség Csaszari Zsandarsag néven, amit Alexander Bach beliigyminiszter iranyi-
tott. Ebben az un. Bach-korszakban a Habsburgok célja az volt, hogy Magyarorszagot
teljesen beolvasszak a birodalomba. Ennek megfeleléen a kdzrendvédelmi hadseregként
mitkodo, vagyis a katonai mintara szervezett zsandarsag alapvetd feladata az 1848—49-es
szabadsagharc leverésében torténd segitségnyujtas volt, majd a nemzeti felkelés bukasa
utan a betyarvilag felszdmolasa. Ebben a rendészet titkos eszkozei koziil foként a beszer-
vezést hasznaltak, Bach, illetve a legfébb rendérhatdsag fondkének kinevezett Johann
Kempen bar¢ széles korii igyndkhalozatot épitett ki. A zsandarsagnak 1854-ben nyolc
ezrede volt, vagyis katonai struktiraja egészen az 1867-es, kiegyezéskori megsziinte-
téséig megmaradt.

Ezt kdvetéen Erdély, Horvatorszag és a szerb Vajdasag kivételével a zsandarsag
rendészeti hataskoreit a nemesi varmegyék korabban jelzett csendbiztosai vették at. Fel-
adatukat nehezitette a megfeleld finanszirozas hianya. Az 1870-es években a Monarchia
kozbiztonsaga sulyosan leromlott, amelynek elsé szamt oka a zsandarsag megsziintetése
volt, illetve az, hogy a felszamolt szervezet helyébe 1ép6 csendbiztosi/panduri rendészeti fel-
1épés szakmailag meglehetdsen sulytalan volt. Igy sziikségszeriivé vélt a zsandarsag Gjboli
felallitasa. Ennek a sziikségletnek Tisza Kalman kezdeményezésére az 1881. évi I1. és I11.
torvény tett eleget, 1882. januar 1-jén megkezdte rendészeti mitkodését a Magyar Kiralyi
Csendorség. Ennek a szervezetnek az illetékessége — egészen az 1. vilaghaboru kitorésekor
torténo széteséséig — természetesen csak Magyarorszagra terjedt ki.
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A Magyar Kiralyi Csendérség fobb jellemzdi:

a) kettOs iranyitas alatt allt, szervezeti, kiképzési tigyekben a honvédelmi, rendészeti
szakma, mig gazdasagi ligyekben a beliigyminiszter latta el az irdnyitast,

b) aszervezet hat csenddrkeriiletbdl allt, ezek lefedték az orszag kozbiztonsagi felada-
tait, a keriileteken beliil néhany in. szarnyparancsnoksag mikodott, ezek orsokre
tagozodtak 57 fovel,

¢) tagjai féként katonaviselt emberek voltak,

d) a MKCS inkabb katonai szervezet volt,

e) egy csenddr max. 60 km? teriilet kozbiztonsagaért felelt, de mivel mindig kettesével
lattak el a szolgalatot, igy a par gyakorlatilag 120 km?-t fedett le,

f) hataskorei:

— a kozbiztonsag védelme, bliniildozés,

— fellépés a tarsadalmi rend elleni szervezkedés ellen, vagyis allambiztonsagi
jogkor ellatasa,

— fellépés a természeti csapasok okozta karok felszamolasaban,

— valasztasok biztositasa.!!

Az MKCS-1dl kijelenthetd, hogy a szazadfordulora eurdpai szinten is kiemelkedden haté-
kony szervezetté, a kontinens egyik legjobb mutatokkal rendelkezd rendészeti erejévé valt.
Az 1. vilaghabortiban a mintegy 12 ezer f0s csenddrséget a frontokra vezényelték, helyiikre
katonai szolgalatra alkalmatlan, kioregedett volt katonakat allitottak. A kozbiztonsag
rohamosan romlott. A csenddrség személyzetét 1919 tavaszatol néhany honapra a Voros
Orség vette at. A Tanacskoztarsasag alatt miikodd rendészeti szervet a Peidl-kormany 1919.
augusztus elején feloszlatta. A csenddrség tehat formailag nem sziint meg, de potencialja
az L. vilaghaboruban, majd az ezt kovetd években jelentdsen leromlott. 1920-t6l feliigye-
letét mar kizardlag a beliigyminiszter latta el, ettdl kezdve a csendérség mar karhatalmi
feladatokat végzett.

A katonai jellege tovabbra is megmaradt, s6t er6s6dott a Horthy-korszakban, ugyanak-
kor a szervezet feladataban, eszkdzrendszerében rendéri jellemzbket mutatott. ,,A csendor-
ség a katonasagnak és a rendérségnek olyan keveréke volt, amely a rendszer szamara a leg-
féktelenebb, a legbrutalisabb terrort biztositotta™? — olvashatjuk Hollos Ervin kényvében.

A csenddrség 1928-ban nyomozd hatosagi jogkort kapott, ez az ugyanilyen hataskor-
rel rendelkezd renddrséggel szemben tovabb novelte az amuigy is érzékelhetd rivalizalast.
A problémat az 1942-ben létrehozott Allamvédelmi Kézpont koordinacios fellépése enyhi-
tette. A IL. vilighaboruban a csenddrség részt vett a katonai akciokban, illetve a gettositasok
¢és a deportalasok ellenérzésében. Az MKCS-t 1945 marciusaban az 1690/1945. M.E. szamt
rendeletével az Ideiglenes Nemzeti Kormany megsziintette. Teljes hataskorét a Magyar
Allamrendérség vette at.

" Hotros Ervin (1971): Renddrség, csendérség, VKF 2. Budapest, Kossuth Kényvkiado, 98—107.
12 Uo. 86.
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2.3. A rendorség kialakulasa

A Habsburg uralkodéi hazbdl 11. Lipot, I1. Jozsef és Ferenc csaszar elézéekben kifej-
tett kezdeményezései, illetve a mezei renddrség 1étrehozatala a magyar 6nalloé rendéri
szervezet kialakulasanak eldzményeihez tartozik. A fejlodés a 19. szdzad masodik
felében indult meg.

Az osztrak rend6rség magyarorszagi befolyasanak megsziinése utan, 1861 ap-
rilisaban nevezték ki Pest varos rendérfékapitanyava Thaisz Eleket. Az 1850-¢s
Bach-korszakban mar osztrak titkosrenddérként dolgozo ligynokot korabban elitélték
az 1848—49-es szabadsagharcban valo részvételéért. Ennek ellenére viszonylag gyors
karriert futott be, 1873-t61 — amikor Buda, Pest, a Margit-sziget és Obuda egyesitésével
1étrejott Budapest — 0 lett a fovaros elsé fokapitanya. Nevéhez fiizédik a polgari rendér-
ség megszervezése. Ennek jogi alapjat az 1881. évi XXI. térvénycikk képezi, amelynek
keretében a budapesti rendérség Gj neve ,,févarosi rendérség” lett. A modern févarosi
rendérség megalakulasat nem lehet elvalasztani a kilenc évvel korabban sziiletett 1872.
évi XXXVI. torvénycikktol, amely ,,Buda-Pest fovarosi” torvényhatosagait alakitotta
ki, s ezzel egyuttal meghatarozta a fovaros illetékességi teriileteit is. Ennek alapjan
a fovarosi rendorség mikodési kore kiterjedt a fovaros 6sszes bel- és kiilteriiletére,
1889-t61 Ujpestre, Rakospalotara, 1912-t31 Kispestre, Erzsébetfalvara, Pestszentl6-
rincre, 1916-t61 Csepelre. Az 1872. évi XXXVI. torvénycikk 20. és 21. §-a kimondta,
hogy a févaros teriiletén a rendorség allami szervként miikodik, és az allamilag kezelt
fovarosi rendérségtodl a biraskodas elvalik.

A fovarosi renddrségi szervezet két részbol allt: kozponti hivatalbol és a renddri
keriiletekbdl. A feligyeletet a Beliigyminisztérium latta el. A fokapitanyt a beliigy-
miniszter eldterjesztésére a kiraly nevezte ki. Thaisz 1885. marcius 11-én tavozott,
helyébe Torok Janos keriilt, aki kivald kdzigazgatasi jogasz volt. Nevéhez fiizédik
a mai biinligyi szervezet elddjének, a detektivosztalynak a létrehozasa, de 6 teremtette
meg a sajtoszolgalatot is. Torok iranyitasaval az 1. vilaghaboruig a fovarosi rendorség
modern rendészeti szervvé valt.

A févarosi renddrség allamositasat az 1890-es években a vidéki renddri allomasok
kozpontositasanak folyamata kovette. Meghatarozo6 ebben a fejlédésben az 5047/1919.
ME rendelet, hiszen ettél kezdve szamithatjuk az egységes dallami renddrséget, amely
hét fékapitanysagot foglalt magaban:

* Budapest,

e Debrecen,

e Miskolc,

e Pécs,

* Szeged,

* Székesfehérvar,

* Szombathely.

1940-t61 az allami renddrség orszagos szinten latta el a biincselekmények felderitését,
a blindzdk birosag elé allitasat, illetve a kozbiztonsagi feladatokat. A tanacsrendszer
1950-¢s bevezetésétol kezdddbden 1957-ig létrejott a mai renddrségi struktura, a beligy-
miniszter altal iranyitott orszagos rendér-fokapitanysag ala 19 megyei és a budapesti
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(févarosi) renddr-fokapitanysag tartozik, tovabba (el6bb jarasi, majd 1948-t6l) a varosi
rendérkapitanysagok.

Megallapithato, hogy a modern magyar allami renddrség kialakitasa egy hosszan
tartd, kozel 50 éves folyamat volt, amely az 1872. évi XXXVI. térvénycikkel kezdodott
¢és az 5047/1919. ME rendelettel fejez6dott be.

Ez utébbi jogszabaly:

+ allamositotta az addig széttagolt, Snkormanyzati iranyitas alatt all6 varosi rendérséget,

* lehetévé tette a beliigyminiszter iranyitasi hataskorének kiterjesztését a helyi rend6ri

szervekre.



3. A rendészet megkozelitése

3.1. A rendészet és a biztonsag

Amint latni fogjuk a késébbiekben, a legtomorebben a biztonsdg szo6 fedi le a rendészet
lényegét. A biztonsag egészen mas tartalommal bir példaul a hétkdznapi ember életében,
az épitészet, a média, a politikai partok, a honvédelem vagy éppen a kozmetikai termékek
esetében. Az allampolgaroknak — egyebek kozott — a biztos megélhetést és a nyugodt életet
jelenti, mig az épitészetben az 6sszeddlést kizaro statikat, a médianak a vonatkoz6 hir gya-
kori bulvarositasat, és igy a példanyszam/nézettség ndvelésével a nagyobb reklambevételt,
a politikai partoknak a megnyert valasztast, a honvédelemnek a haza fegyveres védelmét,
a kozmetikai iparnak a termék nemkivanatos hatasoktol mentes hasznalatat.

A biztonsagnak ugyanakkor tobb eltérd megkozelitését is ismeri a szakirodalom. gy
példaul az atlagember az életiinket fenyegetd veszélyhelyzet oldalarol vezeti le ezt a kérdést,
nemegyszer tulzoan. ,,Az emberek altalaban a valosnal nagyobbra értékelik annak az esé-
lyét, hogy biincselekmény aldozatava valnak”,' ezért egészen sajatos védekezéreflexek
alakulnak ki, példaul a kevésbé biztonsagos varosrészekben inkabb autdval kozlekednek
az emberek.’

A fentickre is figyelemmel a biztonsag tudomanyos vizsgalataval, elemzésével

* ahadtudomany és

* az alakuldban 1év6 rendészettudomany?

 foglalkozik.

,»A hadtudomany oldalardl a biztonsag katonai elemeit kell megkeresni”.* A legéltalano-

cres

o

adja. Vagyis a hadtudomany a biztonsagot a katonai hadviselés keretei kozott vizsgalja.
Ehhez képest az alakuloban 1év6 rendészettudomany a biztonsagnak (elsésorban, de nem
kizarélagosan) az allamon beliili viszonyrendszereivel foglalkozik. A tarsadalom alanyainak
normalis, veszélymentesitett ¢letét, a napi mikodés kérdéseit kutatva — tudomanyos ala-
pon — elemzi az allami és a privat szféra legkiilonfélébb targybeli vonatkozasait. Igy ennek
fogalmi, intézményi, jogi és eszkdzrendszereit, multjat, fejlodését, jelenét és perspektivait.

Parp Andras Laszlo (2012): 4 megfigyelés tarsadalmdnak poliferaciojatol az etnikai profilalkotason at az dallami
feleldsség kiszervezéséig. Budapest, L’Harmattan, 19.
Doran, Paul — PEasGoop, Tessa (2007): Estimating the Economic and Social Costs of the Crime. British Journal
of Criminology, Vol. 47. No. 1. 123.
A rendészet tudomanyagkénti kezelésére 1lasd: BALLA Zoltan (2014a): A rendészet kérdései. Beliigyi Szemle,
62. évf. 10. sz. 5-19.
Vipa Csaba (2014): A biztonsag ¢s a biztonsagpolitika katonai elemei. Nemzetbiztonsagi Szemle, 1. évf. 1. sz. 104.
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A biztonsagot — az altalanossag szintjén — négy tényez6 jellemzi. Nevezetesen:
» agazdasagi,
 apolitikai,
* az éghajlati és
* akatonai tényezok.’

Az egyes tényezok kifejtése nem ennek a jegyzetnek a feladata. Arra azonban fontos
ramutatni, hogy a gazdagsag/szegénység biindzésre valo hatésa, az elszegényedés mint
a megélhetési blindzés egyik kivaltdja, a kdolaj és a foldgaz mint stratégiai nyersanya-
gok csokkenése gazdasagi és politikai szempontbol befolyasolja a rendészet intézmény-
rendszerét, illetve beavatkozasi dimenzibit, miként az éghajlati tényezok is, a ,,globalis
felmelegedés, amelynek jelei jelentds csapadék, sarlavinak, arvizek, aszaly formajaban
ma mar hazankban is tetten érhetéek”.® Ugyanagy a biztonsagot befolyasold tényezd
az ¢élhetd teriilet nagysaganak és az egészséges ivoviz mennyiségének csokkenése, va-
lamint a klimavaltozas okozta természeti katasztrofak novekedése is. Az e tényezOkbol
ered6 fesziiltségek egyrészt konnyen fegyveres konfliktusokat generalhatnak, masrészt
a katasztrofak elleni védelem az ezzel foglalkozo allamigazgatasi szervek tevékenységé-
nek bévitését vonja maga utan.

3.2. A nemzeti biztonsagi stratégiank katonai és rendészeti oldalrol’

A biztonsag altalanos elemzésénél nem lehet figyelmen kiviil hagyni a kormany stratégiai
téziseit. Itt kell megjegyezni, hogy a rendészeti kdzpolitika a rendszervaltas 6ta tovabbra
is nélkiilozi a stratégiaalkotast, a kdzép- és hosszl tavu tervezést, sokkal inkabb az adott
kormanyzati ciklusok alatt megvaldsithaté koncepcioknak lehettiink tanui.® A kozjogi
szabalyozo6 eszkozként normativ hatarozatban megjelend elveket katonai és rendészeti
szempontbol csoportosithatjuk. A tézisek tobb esetben katonai és rendészeti tartalmuak
is, s ez ramutat arra a tényre, hogy a biztonsag védelme gyakran rendészeti s honvédelmi
igazgatasi feladatot egyarant jelent. Vagyis nem minden esetben indokolt a védendé jogi
targy szempontjabdl elkiiloniilt irdnyitasi és szervezeti modellekben gondolkodni, ez pedig
felveti az egységes allamigazgatasi kdzpont létrehozasanak gondolatat a biztonsag védel-
mének érdekében, vagy legalabbis a honvédelmi és a rendészeti szervek egyes egységeinek
egyesitését a nagyobb potencial elérése érdekében. Ilyen lehet példaul a katonai és a polgari
nemzetbiztonsagi szervek 0sszevonasa.

> Hasonl6 megkozelitést ad a Biztonsdgpolitikai Szemle cikke: http://biztpol.corvinusembassy.com, 1-6.

SaLLarJanos (2014): 4 rendészet globalis, kontinentdlis, regiondalis és lokalis kihivasai és vilaszai napjainkban.

Forras: http:/pecshor.hu/periodika/XV/sallai.pdf, 95. (letdltés idépontja: 2017. 06. 06.)

A nemzeti stratégiankat a 1035/2012. (II. 27.) Korm. hatarozat fogalmazza meg, amely jelen alpont megalla-

pitasainak alapjat képezi.

8 CHrisTIAN Laszl6 (2016): A rendOrség és rendészet. In JakaB Andras — GaipuscHek Gyorgy (szerk.): 4 ma-
gyar jogrendszer dllapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Jogtudomanyi Intézet,
683-684.
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A biztonsag katonai szegmensének fontosabb tézisei

* A hazank és szovetségesei elleni hagyomanyos haboru valosziniisége tobb mint huisz
éve minimalis, igy a mar ismert fegyverekkel Magyarorszag ellen végrehajtando
tamadas veszélye annak ellenére is a nullahoz kdzelitéen elenyészé mértékii, hogy
egyes szomszédos régiok biztonsaga nem mindenben mondhatd stabilnak. Az euro-
pai kontinensen elképzelhetd ugyan, hogy a katonai er6 elétérbe keriil, de realisan
ez is inkabb regionalis, semmint kontinentalis méreteket dlthet.

A katonai biztonsagot a jelenben habort nem fenyegeti, azonban relativizalja
ezt a tényt:
— a tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkdzeik egyes régiokban térténd, ese-
tenként globalis terjedése,
— aKrim félsziget 2014-es elcsatolasa utan kialakult ukran—orosz valsag és
— az iszlam térhoditasa.

* A gazdasagi helyzetiink hosszu ideje nem teszi lehetévé a katonai potencidlunk
novelését, vélelmezhetden ez a jovében is igy lesz, vagyis a biztonsagi képességeink
jelentésen nem javithatdak.

Potencialis veszélyt katonai értelemben azok a teriiletek jelenthetnek, ahol az in-
stabilitas okai az alabbi tényezdk lehetnek:
— alétminimum alatt él6k szamanak novekedése,
— demokraciadeficitbdl fakado elégedetlenségek,
— etnikai, vallasi fesziiltségek,
— gyenge gazdasagi teljesitoképesség,
— aposztszovjet térség konfliktusai.

* A kovetkez0 fenyegetettségi faktort roviden a pénziigyi/gazdasagi vilagvalsag
kifejezéssel jelolhetjiik. A pénziigyi instabilitas hazankat — az igen nagy allam-
haztartasi hianyra valo tekintettel — fokozottan veszélyezteti. Noveli ezt az a tény,
hogy allamadéssagunk forrasanak nagyobb része kiilfoldi pénziigyi korokhoz
kapcsolodik, s ez sebezhetdségiinket nyilvanvalova teszi.

+ Jelentds mértékben hat a katonai értelemben vett biztonsagra a tdmegpusztito fegy-
verek és azok hordozoeszkozeinek egyre tobb allamban és kiilonbozo szervezeteknél
valo jelenléte. Ezek a tények a nemzetkdzi békére nézve is kiszamithatatlan veszélyt
hordoznak magukban.

A biztonsag rendészeti megkozelitésii tézisei
* A biztonsagra rendészeti értelemben veszélyt jelentenek azok a vallasi, etnikai
szervezetek, amelyek az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény (civil
torvény) vagy az uj Ptk. alapjan jottek vagy jonnek Iétre, illetve azok a tomoriilések,
amelyek a véleménynyilvanitasi szabadsagot az alkotmanyos berendezkedésiink
megzavarasara hasznaljak fel. Az ilyen csoportok elleni fellépés, a felderités és el-
haritas elsGsorban a polgari nemzetbiztonsag, masrészt az altalanos renddrség fel-
adata. Ebben a mozgastérben az allam kdzhatalmi jogositvanyainak teljes arzenalja
igénybe vehetd, de hosszabb tavon az etnikai, vallasi gyokerl problémak szocialis,
kulturalis kezelését tarsadalmi szinten kell megoldani. A politikanak és a kozigaz-
gatasnak, tovabba a tarsadalom civil erdinek minimalizalnia kell a szélsdségekkel
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szimpatizalok szamat. Ebben a folyamatban a rendészetnek meg kell taladlnia a meg-
felel6 médiafeliiletet, amelynek segitségével atgondolt kommunikaciés eszkozokkel
preventiv hatast érhet el. Kiilon kutatasi teriilet lehet ez, amelyben a 14—18 éves
korosztaly kiemelt bazist képez.

A kabitoszer-kereskedelem és -fogyasztas elleni fellépés minden allam egyik
legfontosabb programja. Ez a stlyos tarsadalmi probléma a magyar rendészeti
szervek szamara is kiemelked6 jelentdségii kérdés. Magyarorszag eleinte foként
tranzitorszag volt, manapsag a felhasznalas, gyartas és forgalmazas tekintetében (a
mérsékelt szintet meghaladva) egyre novekvo fert6zottségli orszagga valt. A kabi-
toszer elleni harc jegyében a szakiranyu rendészeti szervek technikai ellatottsagat
novelni, a szakemberek képzettségét javitani kell.

A migraciot — gazdasagi és demografiai elonyei mellett — a biztonsagot potencia-
lisan és folyamatosan veszélyeztetd tényezoként kell értékelni. A legalis migraciod
elvalasztando az illegalistol, mely utobbi hazankat foként tranzitorszagként érinti.
Az ellene valo fellépés unids tagsagunkbol eredd kotelezettség, de ettdl fliggetlentil
kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi érdekiink is. A 2015. januar elején, a Kouachi-
fivérek és tarsaik altal elkovetett, a francia Charlie Hebdo szerkesztésége elleni
terrortamadas okan a kiilonbozd allamok elsé szamu vezetdinek holdudvara
€s a szakértok valtozast kezdtek siirgetni a kiilfoldieket érintd befogadasi politika
atgondolasara, esetleges szlikitésére.

A migracio és a terrorizmus elleni fellépés — szervezetileg a rendészet kiilonbo-
z0 intézményeiben jelentkezd feladatként — 6sszehangolt és kozpontilag iranyitott
kihivast jelent. A terrorfenyegetettség az utodbbi évek novekvod terrorakcidinak
ellenére sem nétt hazankban, ettdl fiiggetleniil a terrorizmus korunk vilagat allan-
ddan fenyegetd jelenség marad. Szamolnia kell a rendészeti szerveknek a kiilfoldi
gyoOkerll vagy a kiilfoldi magyar érdekeltségek elleni terrorveszéllyel. A magyar
hirszerzésnek — mint a rendészet specialis szervének — aktiv felderit6 tevékenysé-
gére van és lesz sziikség a kiilfoldi terrorcselekmények hazankat érintd biztonsagi,
gazdasagi, politikai kovetkezményeinek megel6zésére, elharitasara. A terrorizmus
elleni fellépésben kiemelt kérdésként kezelendd a kivaltd okok feltarasa, a sz€lso-
séges csoportokba vald beépiilés és az ezzel Gsszefiiggd valamennyi titkos eszkoz
magas szintli alkalmazasa. Ez elképzelhetetlen a mas orszagok terrorellenes szer-
vezeteivel torténd napi kapesolat allandositasa nélkiil. Ujra kell gondolni hazank
gazdasagi erejéhez mérten az infrastruktaraink védelmét.

Az el6z6 pontokkal szorosan Osszefiigg a biztonsagot veszélyeztetd szervezett bi-
nozés. A szervezett blindz6i csoportok a gazdasagi €let szerepldiként pozicionalva
magukat befolyasoljak a tarsadalom kiilonbozé alrendszereiben zajlé folyamatokat
abbol a célbol, hogy allanddsitsak a gyakran a jog eszkozével (is) mikodtetett sziirke-
gazdasagot. Kapcsolatra torekszenek a politikaval, a biiniildozéssel, az igazsagszolgal-
tatassal. A korrupcio kiilonboz6 eszkozeivel bomlasztjak a tarsadalom gazdasagi, jogi,
erkolcsi és egyéb viszonyrendszereit, torzitjak a jogbiztonsagot, az allami életbe vetett
bizalmat. A korrupci6 alanyai befolyast szereznek a politikai és jogi dontéshozatali
mechanizmusokban, beszivarognak a rendészeti szervekbe is.

A biztonsagot veszélyeztetd tényezok egyik legujabb ,.terméke” az informacids
és kommunikacios rendszerek kormanyzati gerinchal6zatanak normalis és bizton-
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sagos miitkodését zavaro kiberbiingzés. A rendészet feladata a kibertérben poten-
cialis veszélyt jelentd alanyok és jelenségek felderitése, az informacios rendszerek
erdsitése, a kibervédelem miikodtetése.

* Hazank biztonsaga szempontjabol stratégiai prioritast élvez a megfizethetd ener-
giacllatas biztositasa. A fosszilis energiak, illetve energiahordozok altal biztositott
energiabiztonsagunk labilis, kitettségiink nagy. Nuklearis energiatermelésiink
perspektivikusan fejlesztendod, ezzel egyiitt az energiaimport-fiiggdségiink magas
fokt marad. Ez felveti a rendészeti szervek 6rkodését a targybeli intézmények
esetében Gigy az atomerdmil, mint a gaztarozok és szallitorendszerek védelmében.
Ebben a tekintetben a fegyveres biztonsagi 6rség kézremiikodése tovabbra is elke-
riilhetetlen.

« Komoly kozeljovébeli biztonsagi kockazatot jelenthet a
— globalis éghajlati valtozas,

— aszélséséges idojaras hatasai,

— az egészséges ivovizhez jutas nehézsége,

— a Foldiink szamos orszagat sujtd ¢lelmezési gondok,
— ajarvanyvesz¢ély,

— akornyezeti és civilizacios artalmak.

Ezek a veszélyforrasok kiemelten a katasztrofavédelem rendészeti (jellegli) szervezetét érin-
tik az elharitas, karmentés, helyreallitas teriiletén. A kozegészségiigyi felkészités, az ivoviz
védelme, a term6fold 6vasa, a géntechnoldgia-mentes ¢lelmiszer biztositasa, a kdrnyezeti
védelem a rendészeti szervek mellett az egész kozigazgatast érinti. Kijelenthetd, hogy
tarsadalmi szinten a biztonsag szolgaltatasa ,,a katonaé ¢és a rend6éré”, mert mindkettének
hivatasanal fogva ,,a veszélyelharitas a tarsadalmi rendeltetése”.’

° FinszTer Géza (2014a): Rendészetelmélet. Budapest, NKE, 134,
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4. A rendészet mint a kozigazgatas része

4.1. Rendészet és igazgatas

A rendészetrdl tehet6 egyik legtipikusabb allitds: a jogi targy védelmére torvényes
erdszakot alkalmazhat. Az erdszak legitim megnyilvanulasanak alapjat a rendészet
kézhatalmi rendszerbe tartozasa képezi. Kézhatalommal az alkotmanyos demokra-
cidkban haromféle allami szervtipus rendelkezik, nevezetesen:

e atorvényhozo,

* avégrehajto és

e az igazsagszolgaltatd szervek.

A hatalmi agak szétvalasztasanak, a hatalommegosztasnak Arisztotelészt6l szarmazo
elve — amit a kozhiedelem és a szakirodalom tévesen Montesquieu-h6z kot! — a koz-
igazgatast (mint a végrehajtas intézményrendszerét) a jogalkalmazoi dontések adott
korilmények kozotti kikényszerithetdségének jogaval ruhazza fel. Ez esetenként
torvény vagy rendelet szerinti erészakos fellépésbe torkollhat, ennek a szerve jel-
lemzden a rendészet. Ez a szervezet a kdzigazgatas intézményrendszerének egyik
agazatat képezi.

A kozigazgatas a tarsadalom sajatos igazgatasa. Mint igazgatasi tevékenység,
egy olyan folyamat, ciklus, amelynek elemei tobbféleképpen nevesithetdk, és amellyel
a szervezés, illetve az igazgatastudomany foglalkozik. Az egyik leismertebb szer-
vezéstudomanyi meghatarozas szerint az igazgatast a POSDCORB angol mozaikszo
foglalja 6ssze (Planning: tervezés’, Organizing: ’szervezés’, Staffing: ’személyzet’,
Directing: ’iranyitas’, Coordinating: koordinacid’, Reporting: ’jelentés’, Budgeting:
’gazdalkodas’).

A rendészet kdzigazgatasi determinaltsagahoz talan kozelebb juthatunk az igaz-
gatasi ciklus egy masik megkozelitésével. Ugyan a POSDCORB szo6val 6sszefog-
lalhato folyamat elemei is megfigyelhetdk a rendészetben, példaul nincs rendészeti
fellépés valamilyen szintli tervezés-szervezés vagy iranyitas, gazdalkodas nélkiil,
de a rendészet igazgatastudomanyi kotédését plasztikusabban mutatja a CITDOVKE
mozaikszd. Vagyis, mint minden kdzigazgatasi agazatban, ugy a rendészetiben is:

» C¢élok fogalmazdodnak meg (pl. egy kozbiztonsagi akcid lebonyolitasara, egy

biincselekmény felderitésére).

* Informacidk sziikségesek a cél eléréséhez (a kozbiztonsagi akciod, a bilincse-

lekmény felderitése soran bevethetd technika, a szakembergarda mennyiségi,
mindségi adatai, az anyagi feltételek tisztazasa stb.).

! CservAk Csaba (2002): 4 hatalommegosztas elmélete és gyakorlati megvalésulasa. Forras: http://jesz.ajk.elte.
hu/cservak9.html (let6ltés idopontja: 2017. 06. 06.)
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e Tervezés sziikséges a cél realizalasahoz, amelynek soran tobb alternativ
megoldasi lehetdség keriil kidolgozasra az akcid sikeres lebonyolitasahoz,
a nyomozashoz.

* Dontés sziiletik az informaciok ¢s a tervezés alapjan a cél teljesitésére.

* Végrehajtas soran megkezdddik a dontésnek megfeleld cél realizalasa (a
kozbiztonsagi akcio megkezdddik, a biincselekmény felderitésére a nyomozas
megindul).

* Koordinacié esetén a végrehajtas kozben bekdvetkezett (j események,
koriilmények vagy az esetleges nagyszamu végrehajtoi allomany, a kiilon-
b6z0, végrehajtasban kézremiikodoé szervek munkajanak 6sszehangolasa
koordinaciot kivan, vagyis a cél és a munkamegosztas kozott 1étrejovo
esetleges ellentmondas kikiiszobolése a koordinacié feladata.

* Ellendrzés soran a célkitlizés és a dontés visszaigazolodik. Az ellendrzés arra
ad valaszt, hogy a célhoz képest helyes volt-¢ a dontés (javult-e a kozbizton-
sag, a biincselekményt felderitették-¢). Az ellendrzés a cél teljesiilését igazolja
vagy cafolja, esetleg részbeni eredményt okiratoz.’

Az igazgatasi ciklus fenti elemei a rendészeti jogba is transzformalodtak. Ez logikus
is, hiszen a rendészet egyes feladatainak ellatasahoz sziikséges alapokat az anyagi
¢és az eljarasi jogszabalyok teremtik meg. Az alakuldban levd rendészettudomanyt
gazdagithatja az igazgatastudomany eredményeinek felhasznalasa. Az igazgatasi
ciklus tudomanyos elemzése visszaigazolhatja vagy cafolhatja példaul a rendészet
célkitiizéseihez rendelt szervezet legitimitaciojat. Ennek alapjan adhat valaszt
a tudomany arra a kérdésre, hogy a szakmai i 1geny felhajtoereje hozta-e l1étre a Ter-
rorelharité Kozpontot vagy az Orszaggyiilési Orséget, vagy esetleg a célhoz rendelt
dontést — esetleg hianyos informacidszerzés utan — politikai vagy mas szempontok
motivaltak. Az adekvat valasz megadasa a rendészettudomany feladata.

4.2. A rendészet és a kozigazgatas

A rendészet magyarorszagi fejlodésére elsésorban a német tudosok 19. szazadi irasai
hatottak. Kiemelést érdemel Robert Mohl: Die Polizeywissenschaft cimi, 1932-ben
megjelent mive ,,amely alapvetden forrasul szolgalt a téma magyar miiveldinek,
s amelyben a kdzrendészeti tudomanyt és a kdzrendészeti intézetet sziikebb teriileten
vezeti le”.? A német hatas vizsgalatakor kihagyhatatlan Lorenz von Stein jogtudos,
akit ,,kdzgazdaszként vagy szociologusként tartanak szamon, de végzettségét tekintve
jogasz volt, és a kdzigazgatas-tudomany egyik megalapozdja”.* Hétkotetes alapmiivé-
nek (Verwaltungslehre) negyedik kotete foglalkozik a rendészeti joggal (Polizeirecht),
ahol ramutat arra, hogy ,,rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a kormany
az igazgatasba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatasnak a része”.’

KaLas Tibor (szerk.) (2006): Kézigazgatdsi jog I Altaldnos rész. Budapest, Virtuéz Kiado, 12.
SaLral Janos (2015b): Concha Gy6z6, a rendészet jeles tudosa. Magyar Rendészet, 15. évf. 1. sz. 39.
Kor Gyula (2013a): Kuilféldi hatasok a magyar kozigazgatds-tudomanyban. PhD-értekezés, 29.
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A rendészet normativ koérnyezetének alaptézise: a rendészeti jog a kézjogha
tartozik. ,,A kozigazgatasi jog tudosainak eléviilhetetlen érdemei voltak a renddrség
kozjogi természetének feltarasaban”.® A rend6rség — mint a rendészet elsédleges
szerve (errdl a késébbiekben bovebben lesz szo) — elsdsorban a kozigazgatasi jog,
masfeldl a blintetd anyagi ¢és eljarasi jog, illetve a szabalysértési jog altal szabalyozott.
A rendészet tényleges szervei —az Orszaggytilési Orség kivételével — a kozigazgatas,
ezen beliil féleg az allamigazgatas intézményrendszerének markans részét képezik,
s a rendészeti tevékenység valamennyi megnyilvanuldsa — a koziigyekre’ figyelem-
mel — a kdzigazgatast alapvetden jellemzd valamilyen kozfeladat, kozszolgaltatas.
A kozigazgatis — mint ,,a tarsadalom legnagyobb igazgatasi komplexuma”® — a leg-
kiilonfélébb funkcidk ellatasaval teljesiti tarsadalmi rendeltetését, amely elsésorban
a kozérdek érvényesitése. A kozigazgatas az Alaptorvény parancsat kovetve és egyéb
jogszabalyokra figyelemmel, vagyis a kozjog keretei kozott, a torvényhozoi hatalom
akaratat hajtja végre a legkiilonfélébb, igen szerteagazo feladatai teljesitésével.
Ennek egyik és a tobbi feladattdl egyértelmiien elvalaszthato aga a rendészeti fel-
adatok ellatasa. Alkotmanyos alapjat Magyarorszag Alaptdrvényének 46. cikke adja,
amelynek (1) bekezdése kimondja: ,,A rendérség alapvetd feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének
védelme”, mig a masik, a nemzetbiztonsagi rendészeti feladatot a 46. cikk (3) bekez-
dése hatarozza meg: ,,A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvet6 feladata Magyarorszag
fiiggetlenségének ¢és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek
érvényesitése.” Az Alaptorvény a (2) és a (4) bekezdésében mind a rendérség, mind
a nemzetbiztonsag esetében a kormanyt jeldli ki iranyitd szervnek, ezzel egyben meg-
hatarozza az allamigazgatasi kdzvetlen szervezeti €s iranyitasi koordinatapontokat.

A kozigazgatas feladatai idében (¢és foldrajzi értelemben is) sokat valtoztak.
A valtozasok egy-egy kort is jelolnek. Ez a rendészet esetében az 6kortol napjainkig
az alabbiakban foglalhato 6ssze:

a) Az 6korban a klasszikus értelemben vett rendészetr6l nem beszélhetiink.
Ugyanakkor a kiilsé védelmet ellatd katonasag részt vett az esetenként jelent-
kez6 — példaul adoztatassal 6sszefliggd — elégedetlenség lokalizalasaban. Ezt
megel6zden, idészamitasunk eltt tobb szaz évvel, Romaban mikodott az un.
aedilis tisztség — az ezt betoltd személyek a flirdok, szorakozohelyek, bordé-
lyok, piacok kdzbiztonsagaért feleltek. Az ezt kdvetd csaszari korban ,,a legfobb
varosi rendéri tisztvisel6ket, a praefectus urbikat a csaszar nevezte ki.”®

b) Az abszolutizmus koratél beszélhetiink arrél, hogy a biztonsag fenntartasa
allami feladatta valt. Ebben a folyamatban meghatarozo volt, hogy a német
tartomanyokban kialakult a renddrallami rendszer, ahol a kézrend biztositasa
okan az allam renddri ellenérzés alatt tartotta az egész kdzigazgatast, sot
beavatkozott a polgarok maganéletébe is. A keresztény erkdlcs és tisztesség
minden aron val6 védelme, biztositasa érdekében a rendészet ,,taldimenzio-

¢ FinszTER Géza (2014b): 4 renddrség joga. Budapest, NKE, 15.

A koziigy fogalmardl lasd: PaTy1 Andras — VARGA Zs. Andras (2012): Altaldnos kézigazgatdsi jog (az alaptor-
vény rendszerében). Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado, 48.

8 FINSZTER i. m., 13.

ERNYES i. m.
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nalt” szerepet toltott be; jelen volt az épitészettdl kezdve a koztisztasagon,
az oktatason ¢s az egészségiigyon at egészen a szegényligyi igazgatasig szamos
teriileten. Kiépitette a besugdhalozatot az egész allamban.

c) A jogallam liberalizmusa, az alkotmanyos forradalmak, a szabadsagjogok
gyakorlasa a renddrség addigi onkényének, korlatlan fellépési lehetdségeinek
véget vetett. A rendészeti beavatkozas egyre inkabb alkotmanyos keretek kozé
szorult. A renddri és egyéb rendészeti dontésekkel szemben megnyilt a biroi
kontroll.

d) A 19. szazad végén megerdsodo joléti vagy gondoskodo allam a 20. szazad
végéig a polgarai szamara alkotmanyos keretek kozott biztositotta a szocialis
jolét lehetdségét. Kiilonféle szolgaltatasokkal gondoskodott az emberekrol,
amely soran a kozbiztonsag nyujtasa is szolgaltatassa valt. A kdzponti, cent-
ralizalt rendészet decentralizalasa, polgarkdzeli kiépitése tobb intézményt
is 1étrehozott (lasd: helyi rendészeti szervek, példaul a kozteriilet-feliigyelet
kialakulasa).

e) A 20. szazad végétdl, a ,,j6 allam” és ,,jo kormanyzas” idészakaban a rendészet
tovabb decentralizalodott, illetve megjelent a civil szféra az eddig szigoruan
allamigazgatasi feladatok ellatasaban.

4.2.1. A kozigazgatas alapelvei rendészeti értelemben

A kozigazgatassal szemben két egyértelmii és a rendszer egészével szemben megfo-
galmazhat6 kovetelményt nevesithetiink:

* ajogszerliséget és

» az eredményességet.'

Ezek az alapelvek részben az intézményrendszer szervezeti céljait hatarozzak meg,
¢és inkabb ,,politikai tartalmt tudomanyos konstrukciok”,' nem, vagy csak részben
azonosak tartalmi értelemben a kozigazgatasi, illetve a rendészeti jog alapelveivel.
Annyiban vehetjiik azonosnak, hogy az altalanossag szintjén meghatarozott kdzigaz-
gatasi elvnek a legkiilonfélébb kozigazgatasi anyagi vagy eljarasi jogszabalyokban
is érvényesiilnie kell. A kiilonbséget az mutatja, hogy a kdzigazgatas alapelvei az el-
vonatkoztatas magasabb szintjén fogalmazzak meg a tarsadalom elvarasait, keriilve
a normativitas lehetdségét.

A kozigazgatas alapelveinek soraba Lérinc Lajos besorolta a demokratizmust,'?
mig az ENSZ vonatkozo6 anyaga'® a ,,j6 kormanyzas” jegyében:

e arészvételt,

* ajogallamisagot,

e areaktivitast,
10 Lasd errél: Fazexas Marianna (szerk.) (2015): Kozigazgatdsi jog. Altaldnos rész 1. Budapest, ELTE Eotvos
Kiado, 22-25.
Lorincz Lajos (2010): 4 kézigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-Orac, 72.
12 Uo.
3 www.unescap.org/pdd/prs/ProjectAktivities/gg/gorenance.pdf (let6ltés idépontja: 2017. 06. 06.)
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e a konszenzuskeresést,

* a méltanyossagot,

» a hatékonysagot és eredményességet, valamint
* az clszamolhatdsagot.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja' fejti ki a ,,jo kormanyzas” elveinek hatasat a Jo
kozigazgatas eurdpai kédexében.'
Allaspontunk szerint a rendészetre a fent elséként nevezett két kovetelmény
gyakorol kozvetlenebb hatast.
a) A rendészet jogszeriisége, masként: legalitasa
Mint mar korabban erre utaltunk, a rendészetet a kozigazgatas egyéb agaitol
tobbek kozott az erészak monopdliuma kiilonbozteti meg, amelynek jegyé-
ben — igen szigoru jogi szabalyok keretei kozott — alapveté emberi jogokat
korlatozhat, s6t lehetésége van az élet torvényes kioltasara is. Jogallamban
természetes, hogy az alapjogok kozérdekben torténd sérelme csak alkotmanyos
keretek kozott, a vonatkozd anyagi ¢s eljarasi jogszabalyok szigoru betarta-
saval valosulhat meg.
A rendészet torvényességét elsdsorban az Alaptdrvényre figyelemmel kell
vizsgalnunk. A jogszeriiséget mint alkotmanyos kdvetelményt az Alaptorvény
* B) cikk (1) bekezdésében rogzitett jogallamisag, a
* C) cikk (1) bekezdésében rogzitett hatalommegosztas,
* 15. cikk (4) bekezdésében,
» 18. cikk (3) bekezdésében,
* 32. cikk (3) bekezdésében,
* 41. cikk (5) bekezdésében rogzitett jogforrasi hierarchia elveibdl, tovabba a
o XXVIIIL cikk (7) bekezdésben szabalyozott jogorvoslathoz vald jog elvébdl
vezethetjiik le.

A rendészet legalitasa a fenti alaptorvényi szabalyok keretei k6zo6tt az alabbi

0t szempont egylittes betartasat, betartatasat koveteli meg:

» arendészet minden hatdsagi fellépése csak joghoz kototten torténhet, vagyis
minden aktusa mogott az Alaptérvénynek megfeleld torvénynek vagy ren-
deletnek kell allnia,'

» arendészet valamennyi szerve szigoruan csak a hataskorén, illetékességén
beliil 1éphet fel,

» a rendészet dontéseivel szemben biztositani kell a jogvédelmet, vagyis
az adott rendészeti szerv minden hatosagi fellépés ellen garantalni koteles
a jogilag szabalyozott reparaciés lehetdséget,

» arendészet koteles a kozérdek jegyében a szamara jogilag meghatarozott
kozfeladatot a jog betartasaval és betartatasaval védeni,

14 http//eur-lex.curopa.cu (letoltés idépontja: 2017. 06. 06.)
5 www.ombudsman.europa.eu (letdltés iddpontja: 2017. 06. 06.)
16 Lasd err6l: PATYI-VARGA Zs. i. m., 240-242.
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» arendészetnek rendelkeznie kell a legalitas-legitimacid kettésségével, vagy-
is a rendészetnek a tételes jogi szabalyozason kiviil meg kell felelnie annak
a szubjektiv dimenzidnak is, amelyet a tarsadalom tobbségének elismerése
¢és elfogadasa valthat ki.

b) A rendészet hatékonysaga, maskeént: eredményessége

A rendkiviil nehezen, illetve teljes pontossaggal soha nem mérhetd eredmé-
nyességnek tobb aspektusa van. Az érem egyik oldala lehet példaul a kiza-
rolagos fokmérének hasznalt biiniigyi statisztika, a masik oldal a szubjektiv
biztonsagérzet, azaz a tarsadalmi értékelés, raadasul a két modszerrel mért
eredmények kozott komoly eltérések is lehetnek."” Jelentheti a hataridon beliili
elbiralasat példaul egy fegyvertartasi engedélynek, egy gyiilekezési beadvany-
nak, vagy a nyomozas minél révidebb id6n beliili befejezését, de jelentheti
példaul egy kozbiztonsagi akcid megszervezését, annak legkoltséghatékonyabb
lebonyolitasat is. Kérdés, hogy mihez képest, mihez viszonyitottan vizsgaljuk
az eredményességet?

Az a) pontban jellemzett legalitas és az eredményesség ilitkozhet egymassal, illetve
egymast negativ modon befolyasolhatjak. Bizonyithatd, hogy a jogszeriiség altalaban
tobbletkoltséggel jar, gondoljunk csak példaul a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet
létrehozasi €és mikodési koltségeire. A testiilet, mint a legalitas egyik intézménye,
a jogszeriiséget hivatott segiteni, ez viszont éves szinten szazmillidés kiadassal jar
(dologi és személyi koltségek).

A rendészet tevékenysége akkor hatékony, illetve eredményes, ha a kozbiz-
tonsag — tarsadalmi szinten megfelelé — fenntartasara forditott munka és az elért
eredmény Osszehasonlitasa, egybevetése alapjan bizonyithatd, hogy a kitlizott cél
a legkisebb eréfeszitéssel, anyagi és egyéb erdk raforditasaval teljesithetd. Ezt a ki-
vanatos allapotot szamos tényez6 nehezitheti, igy példaul egyes rendészeti feladatok
teljesitése esetén a realizalo (pl. nemzetbiztonsagi) rendészeti szerv politikanak valo
szigoru alarendeltsége, az adott rendészeti cél eléréséhez sziikséges (pl. nemzetbizton-
sagi szerv és rendOri szerv kozotti) koordinacid szakmai presztizsre visszavezethetd
deficitjei vagy az anyagi lehet6ségek sziikos volta, esetleg a szakmai alulképzettség.

Altalanossagban elmondhato, hogy politikai szempontbol akkor hatékony a ren-
dészet, ha a kiilonb6z6 forumok és a lakossag zome elégedett a miikddésével. A koz-
igazgatas a mai napig magan viseli a rendszervaltas és az azt megel6z6, nem kell6en
végiggondolt mdédositasok nyomait. A moédositasok 6sszemostak, illetve fenntartottak
az 1848 ota tarto, kelléen el nem valasztott viszonyt a kozigazgatas allami iranyitoi,
kozhatalmi-hatosagi és kozpolitikai tevékenysége kozott,'® s ez esetenként a haté-
konysagra kihato miikodési zavarokat okozott a rendészetben, igy példaul a 2006-o0s
események kezelésekor.

17 CHrIsTIAN Lasz6 (2015): Rendészeti politika. Forras: http:/jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2015 14 Chris-
tian.pdf, 6. (letdltés idépontja: 2017. 06. 06.)

18 BaJor Tibor — Kiss Dorottya (2013): Logisztikai folyamatok a kozigazgatasban. Logisztikai Evkonyv, 19. évf.
144-150.
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A rendészeti szervek alapelveknek megfeleld miikodését egy sajatos ellendrzési
rendszer kiséri figyelemmel. A tovabbiakban ezt a rendszert mutatjuk be, kdzel sem
a teljességre torekedve.

4.3. A rendészet feletti kontroll

A rendészet feletti kontrollt végzd szerveket tobb szempontbdl is csoportosithatjuk.
fgy vannak koztiik kozhatalommal rendelkez6 (birdsag, ligyészség) és azzal nem
rendelkez6 szervek (Alkotmanybirdsag, ombudsman), van civil ellenérzést végzo
(Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet) és allami szerv (az dsszes tobbi).
A magunk részérdl a csoportositast aszerint végezziik, hogy a kontrollszerv
a rendészethez képest kiils6 vagy belsé szervnek mindsitheté-e.
1. Kiilsé kontrollszervek:
* Alkotmanybirdsag,
* birdsagok,
* az Orszaggyulés bizottsagai,
» alapvetd jogok biztosa,
e ligyészség,
» Filiggetlen Rendészeti Panasztestiilet.
2. Bels6 kontrollszervek:
» arendészet szervezetén beliili ellendrzd szervek.

A kiilsé kontrollszervek fontosabb jellemzdi
a) Alkotmanybirosag

Az Alkotmanybirosag rendészet feletti ellendrzo tevékenysége az Alaptorvény
24. cikke és az Alkotmanybirdsagrol sz616 2011. évi CLI. torvény (Abtv.)
alapjan vezethetd le, ami természetesen a rendészeti szervek mikodésének
alkotmanyossagi kontrolljara terjed ki. Ez foleg és kiemelten a kdzponti
rendészeti szervek normakontrolljat jelenti, de kézvetve érinti a rendészeti
hatosagi jogalkalmazast is. A normakontroll — amely mindig utélagos — ki-
terjed a rendészet altal hozott rendeletekre és a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszk6zokre (normativ hatarozat vagy normativ utasitas)."” Ezekben az esetek-
ben az Alkotmanybirdsag az adott norma Alaptdrvénynek valé megfelelosége
mellett vizsgalja annak esetleges nemzetkdzi szerzédésbe iitkozEsét, s meg
nem felel6ség vagy iitkdzés esetén megsemmisiti a normat.

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontja
alapjan alkotmanyjogi panasz esetén feliilvizsgalhatja az egyedi biroi dontés
Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat. Ennek értelmében a rendészeti targyu bir6i

19 A rendészet végrehajtasi normai kozott gyakoriak a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok. Ennek eldzmé-
nyeihez lasd példaul: SziLvasy Gyorgy Péter (2010): A kozigazgatasi szervek belsé normaalkotasanak sajatos-
sagairél. In Nagy Marianna (szerk.): Jogi tanulmanyok 2010. Unnepi konferencia az ELTE megalakuldsdnak
375. évforduldja alkalmabal. II. kotet. Budapest, ELTE, 240-245.
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dontésben (pl. gyiilekezési jog gyakorlasa esetén hozott birdi hatarozat?’), ha
Alaptorvényt sért, akkor élhet kasszacios jogaval.

b) Birosagok
A rendészet dontéseivel szembeni jogorvoslati jog az Alaptorvény XX VIII.
cikk (7) bekezdésébdl kovetkezik, amely szerint: ,,Mindenkinek joga van ah-
hoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birosagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi
dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.” A birosag feladatarol szo-
16 25. cikk (2) bekezdése a birdsag dontési jogat rogziti a kdzigazgatasi — igy
rendészeti — hatarozatok torvényessége tekintetében. Ezen jogkoron beliil a bi-
rosag megsemmisitheti, emellett 0j eljarasra utasithatja a rendészeti szervet.

¢) Az Orszaggyiilés bizottsagai
A rendészeti tevékenység felett két orszaggytilési bizottsag lat el sajatos el-
lendrzést. Ezek:
* a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag, valamint
* a Nemzetbiztonsagi Bizottsag.

A hatosagi jogkorrel nem rendelkez6 bizottsagok gyakorlatilag a politikai

kontroll szervei. Hataskoriik fontosabb rendészeti aspektusai:

» személyi értelemben: meghallgathatjak az adott rendészeti szerv elsd sza-
mu iranyitojat és vezetdjét kinevezése elétt (minisztert, orszagos vezetot),
alkalmassagi kérdésben véleményt formalhatnak,

* targyi értelemben: rendészeti kérdésekben vizsgalatot folytathatnak le,
személyeket hallgathatnak meg, allast foglalhatnak, jelentést kérhetnek,
hatarozatot készithetnek,

* egyéb értelemben: véleményezik a koltségvetési tervezetet.

d) Az alapvetd jogok biztosa
Az alapvetd jogok biztosanak érdemi feladata, hogy az emberi alapjogokkal
Osszefiiggd jogsértéseket vizsgalja. Ennek rendszerén beliil a rendészetre
kiterjedd, széles korii vizsgalatokat végezhet mind a tevékenységben, mind
a mulasztasban megnyilvanulo visszassagok felderitésére.

Hatésagi jogkore nincs, végrehajthato hatarozatot nem hozhat. Kiemelen-
do, hogy az alapvetd jogok biztosahoz csak akkor lehet fordulni, ha az adott
tigyben a rendészeti egyedi dontéssel szemben a jogalany a rendes jogorvoslati
jogat (jellemzden a fellebbezést) kimeritette. De akadalya az ombudsmani el-
jarasnak az is, ha a targybeli ligyben birdsagi eljaras indult, vagy ha korabban
birdsagi dontés sziiletett, illetve ha a jogerds rendészeti hatarozattdl szamitott
egy év mar eltelt.

A biztos a vizsgalt ligyrdl, a feltart tényekrdl jelentést készit, amelyet
megkiild az adott rendészeti szervnek. Az eurdpai jogi kultira jegyében erre

20 Lasd errdl: MErkL Zoltan (2015): A gyiilekezési jog hatasai a rendéri intézkedésekre, a véaltozasok indokai.
Beliigyi Szemle, 63. évf. 5. sz. 61.
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illik valaszolni, a befogadhat6 javaslatokat tiszteletben tartani és ennek meg-
feleléen intézkedni, errdl viszonttajékoztatni a biztost.

e) Az ligyészség
A jellemzéen prokuratura modelld ligyészségiink kiemelkedd fontossagu
jogvédelmi szerv a rendészet miikdodésének tekintetében (is). Statuszat szin-
tén az Alaptorvénybdl vezethetjiik le, amelyben a 29. cikk (1) bekezdésének
masodik mondata rogziti: ,,Az ligyészség ildozi a biincselekményeket, fellép
mas jogsértd cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint elésegiti
a jogellenes cselekmények megelzését.” Az Alaptdrvény 29. cikk (2) bekezdés
d) pontja alapjan az iigyészség ,,a kozérdek védelmezdjeként az Alaptdrvény
vagy mas torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gya-
korol.” Vagyis az ligyészség ezen alaptorvényi felhatalmazas alapjan eljarhat
a rendészet jogsértd aktusaival szemben, s ez két alapvetd jogkor gyakorlasat
jelenti:
» egyfeldl ellendrzési,
» masfeldl eljaraskezdeményez6 jogkor gyakorlasat.
Ennek megfelelden ,,az ligyészség a kozérdek védelme érdekében kdzremiiko-
dik annak biztositasaban, hogy mindenki betartsa a torvényeket” [2011. évi
CLIII. térvény, 1. § (2) bekezdés]. Vizsgalatokat, ellendrzéseket folytathat
a rendészet barmely szervénél, ha térvénysértést allapit meg, akkor felhivas-
sal ¢l annak megsziintetésére. Ha erre ennek ellenére nem keriil sor, akkor
a jogszabalyok megsértése esetén — téorvényben meghatarozott esetekben
¢s modon — fellép a torvényesség érdekében, és mérlegelése szerint birdsagi
eljarast kezdeményez felperesi mindségben.

A rendészeti szervek altal lefolytatott szabalysértési ligyekben az ligyész
feladata a jogszabalyban meghatarozott kényszerintézkedés (pl. szabalysér-
tési eljarasban az drizetbe vétel) elézetes jovahagyasa, masrészt — mint sza-
balysértési jogorvoslati forum — elbirdlja a szabalysértési hatosagi dontéssel
szembeni panaszt.

f) A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet (FRP)
A rend0ri intézkedések,?' ezek elmulasztasa és a kényszerit6 eszkozok alkal-
mazasa esetén az, akinek a nevezett cselekmény barmelyike alapvetd jogat
sértette, kérheti, hogy targybeli panaszat az FRP altal lefolytatott vizsgalatot
kovetden — az érintett rendOri szerv kilététdl fliggben — az altalanos vagy
a kiilonos rendori szervek vezetdje biralja el.
Az FRP 2008-as — politikai akaratnak megfelel6 — felallitasat a 2007. évi
XC. torvény hatarozta meg. A szervezetnek a tobbi rendészeti kontrollszervhez
képest tobb sajatossaga is van. A fontosabbak:

2l A rend6ri intézkedések fogalmat lasd: Buzas Gabor (2013): Egy tudomdnyos kutatds elé6zményei és lehetséges
Jolytatasa. Uj generdcié a kézigazgatds-tudomdny miivelésében. Forras: www.ajk.elte.hu/file/uj-generacio
(letoltés idépontja: 2017. 06. 06.)
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» létrehozatalat egy konkrét tarsadalmi tragédidhoz kothetjiik, nevezetesen
a 2006-os tarsadalmi események soran bekovetkezett rendéri tulkapasok
sorozatahoz,

» csak a rendéri fellépést ellendrizheti, a rendészet tobbi szervét nem,

» klasszikus civil szervezet, mind az 6t tagja csak olyan személy lehet, aki
az alapvet6 jogok védelme teriiletén kimagaslo tapasztalatokkal rendelke-
zik,

» az FRP testiileténck ot tagjat az Orszaggytlés a jelen 1évo képviselok két-
harmadaval, hat évre valasztja,

» tevékenységérdl haromévente szamol be az Orszaggyiilésnek, illetve évente
tajékoztatja az Orszaggyllés rendészeti, valamint emberi jogi igyekben
feladatkorrel rendelkez6 bizottsagait.

Indokolt kérdésnek tiinik, hogy mi sziikség van az FRP-re a tobbi rendészetet ellen-
0rz6 szervhez, féleg az ombudsmanhoz és az ligyészséghez képest? Ha az eurdpai
rendszert megvizsgaljuk, akkor igen vegyes képet kapunk. Hozzank hasonlo, illetve
veliink megegyez6 intézményt talalhatunk az Egyesiilt Kiralysagban, Belgiumban,
Csehorszagban, Daniaban, Eszak-Irorszagban, Horvatorszagban, mig csak ombuds-
mani rendszert Ausztridban, ugyanakkor Esztorszagban, Finnorszagban, Francia-
orszagban. Bulgariaban a szakminisztérium felel a torvényességi feliigyeletért, mig
igen sajatos renddrségen beliili kontroll miikddik Gorogorszagban, Lengyelorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban.?

A rendszer tehat igencsak vegyes, ez alapjan a valasz nem adhaté meg. Allas-
pontunk szerint akkor sem, ha megnézziik az FRP meglehetdsen szerény kontrollha-
taskoreit, mint az levezethetd az eljarasanak bemutatasa esetében (errél Merkl Zoltan
tanulmanyaban olvashatunk).?* Az FRP sziikségességét megkérddjelezok allaspontjat
erdsitheti az inkabb latszat-, mintsem potens hataskorok megléte. Az FRP ugyanis
a rendOrségtdl felvilagositast kérhet (az tigyész és az ombudsman is), iratokba bete-
kinthet (az ligyész és az ombudsman is), adatokat, koriilményeket, ténycket, eljara-
sokat ismerhet meg (miként az ligyészség ¢s az ombudsman is), majd allast foglalhat,
amit irasban megkiildhet a renddri vezetdnek (miként az igyészség ¢s az ombudsman

s

A belsd kontroll fontosabb jellemzdi

A bels6 kontroll a rendészeti szerveknél a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili
jogviszonyok koziil féleg az iranyitasi jogviszonyhoz tartozik, kisebb részben a fel-
tigyeletihez. Az iranyitasi jogviszony az allamigazgatasi szervek — és a rendészet
dontéen ebben a hierarchiaban talalhato — kozotti kapesolat. Az Alaptdrvény 46. cikk
(2) és (4) bekezdése kimondja, hogy a rendérséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatok?
mikodését a kormany iranyitja, a rendészet tobbi kdzponti allamigazgatasi szervét

22 RONAT Orsolya (2015): A renddri intézkedésekkel szembeni panaszjog eurdpai rendszere. Budapest, FRP, 20.

2 MERKL Zoltan (2015): A gyiilekezési jog hatasai a rend6ri intézkedésekre, a valtozasok indokai. Beliigyi Szemle,
63. évf. 5. sz. 83.

24 A nemzetbiztonsag specialis rendészeti feladatairol lasd: HAUTZINGER Zoltan (2015): Az irregularis migrdacio
biintetdjogi aspektusai. Budapest, MRTT, 99.
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(blintetés-végrehajtas szervezete, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv) a szervezeti
torvények szerint a kormany, illetve a kijeldlt agazati (beliigy-) miniszter. Szintén
miniszteri iranyitas érvényesiil az idegenjog? és a pénziligy6ri igazgatas teriiletén is.

Emellett szigoru iranyitasi jogviszony érvényesiil a rendészeti szervek egymas
kozotti kapcesolataban is. Az iranyitas 6t jellemzd jogi eszkdze (normaalkotasi jog,
dontési jog, utasitasadasi jog, feliigyeleti jog, ellendrzési jog) koziil az utasitasadasi
jog parancs formajaban itt érvényesiil a legerdteljesebben. A helyi dnkormanyzat
egyes rendészeti szervei felett (kozteriilet-feliigyelet, vador stb.) szakmai értelemben
a feliigyeletet a rendérség gyakorolja. Ez a torvényes miitkodés feletti kontrollban ér-
vényesiil. Mind az iranyitasnak, mind a feliigyeletnek koherens része az ellenérzési
jog, amely a szakmain kiviil féleg pénziigyi és jogalkalmazasi Iehet. Befejezésiil
csak utalni szeretnénk a rendészet feletti kontroll sajatos nemzetkozi, illetve EU-s
intézményeire, amelyek a jovében atalakitjak a nemzetkdzi rendészeti egyiittmitkodés
szintjeit.?

% Az idegenjog tartalmi kérdéseir6l lasd: HAUTZINGER Zoltan (2016): Idegen a biintetdjogban. Pécs, AndAnn,
21-22.

26 Lasd errdl bdvebben: Nagy Judit (2014): Rendészeti modellek, nemzetkdzi egytittmiikodés. In Korinek Laszlo
(szerk.): Ertekezések a rendészetrdl. Budapest, NKE, 131-137.
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5. A rendészet meghatarozasa

5.1. A rendészet fogalmanak megjelenése, a kozbiztonsag primatusa

Mint korabban kifejtettiik, a rendészet altal védett jogi targy a biztonsag, vagyis a rendészet
a biztonsagot fenyeget6 kiilonféle veszélyek kozigazgatasi elharitasa. Mivel azonban sokféle
biztonsag létezik (iparbiztonsag, élelmiszer-biztonsag, informatikai biztonsag, kozlekedés-
biztonsag, nemzetkozi biztonsag stb.),! ezért meg kell talalni a rendészeti adekvaciot, amely
az el6z6ekben is koriilirtak szerint a kozbiztonsag. Vagyis a rendészet leegyszertsitett feladata
a 18. szazadban megjelent modern rend6rség megsziiletésétdl szamitva a kozdsség biztonsdaganak
garantalasa. Tehat a polgarosodas idészakaban, a maganélet és a kozélet szétvalasaval az allam
felvallalta a kozbiztonsag intézményes szolgaltatasat minden jogellenes, a biztonsagot tamado
magatartasra vagy eseményre. Ennek normativ alapjai aztan a 19. szazadban er6sodtek meg.

A rendészet és a (kdz)biztonsag egymastdl elvalaszthatatlan kapcsolatanak elsd irdsos
bizonyitékat — mint korabban lathattuk — az 1794-ben kiadott porosz altalanos torvény-
konyv adja. Az Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten (ALR) 17. cime 1.
részének 10. szakasza fogalmazta meg el6szor a rendészet tarsadalmi rendeltetése alapjan
azt a rendészetfogalmat, amelyet aztan ,,a tudomanyos irasok, illetve a kiilonféle publika-
cidk ilyen-olyan valtozatban, de 1ényegét tekintve valtozatlan tartalommal magyaraztak.
Az, aki a magyar kozigazgatas-tudomany miiveldinek egyik elsé képvisel6jétdl, Zsoldos
Ignactol kezdve — aki a mezei renddrségrél 1844-ben irt konyvével ,,a hazai rendészeti
igazgatas egy részteriiletének legkorabbi”? mivét adta ki —a 19-20. szazad jeles tuddsain
at (Kmety Karoly, Concha Gy6z6, Tomcsanyi Moric, Récsi Emil, Magyary Zoltan, Karvasy
Agoston, Ladik Gusztav, Martonffy Kéroly, Vallo Jozsef) valamilyen szinten foglalkozott
a rendészettel (renddérséggel), a fenti fogalombdl indult ki, és tartalméaban ezt hasznalta.

Ugyanakkor ténykérdés, hogy 1794-t61 a 20. szazad végéig monografikus vagy 6sz-
szefoglald jellegli tanulmany nem sziiletett. Vagyis az akkor hatalyos magyar joganyagban
,»az Osztrak-Magyar Monarchia idejében keletkezett német fogalomrendszer atoroklédott
a Horthy-korszakon keresztiil a maba™ — irta 1990-ben Szamel Lajos.

1794-ben tehat az ALR megadta a rendészet feladathoz kotott fogalmat, de a targykor
atfogd elméleti elemzése varatott magara. Természetesen a fejlodés azért nem allt meg.
Az elso épitékovet Concha Gydz6 tette le 1901-ben irt, A renddrség természete és allasa sza-
bad dallamban ciml mivével, amelyben a ,,ma ismét érvényesiilé felfogassal megegyezden
a rendorség szolgaltatasjellegét [...] és a rendészeti intézkedések diszkrecionalis jellegét

I BALLA Zoltan (2015): A rendészet és a biztonsag Osszefiiggései. In Hack Péter — KirRALy Eszter — KORINEK
Laszl6 — Paty1 Andras (szerk.): Galyapadbdl laboratoriumot. Tanulmanyok Finszter Géza professzor tiszte-
letére. Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 39.

Kot Gyula (2013b): Evszdzadok mezsgyéjén. Budapest, NKTK, 27.

SzaMmEL Lajos (1990): 4 rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Budapest, MTA
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, 27.

Y
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hangsulyozta.”™ Concha allaspontjat kiillonb6zé modon és formaban ugyan, de elfogadja
Tomcsanyi Moric, Toth Jozsef és Szontagh Vilmos.> A kovetkez6 mindségi adalékkal
Tomcsanyi Moricz szolgalt az . vilaghaboru utan, amikor elemezte a diszkrecionalis
intézkedések feletti birdi kontrollt. A harmadik 1épcséfokot Magyary Zoltanhoz kothetjiik,
aki a rendészetet a kozigazgatas intézményrendszerébe helyezte.

A magyarorszagi rendszervaltasig a rendészet elméleti fejlodése monografia formaja-
ban jelentésebb eredményt nem tudott felmutatni. Aztan 1990-ben a rendészettudomany
ugrasszerii fejlédésnek indult. A folyamat a Magyar Tudoményos Akadémia Allamtudoma-
nyi Kutatasok Programiroddja altal megbizott Szamel Lajos nevéhez kdthetd, aki elsdként
adta meg a rendészet altalanos jellemzését. Ugyanakkor az altala adott fogalom tartalmaban
rend megzavarasanak megel6zésére, a kozvetleniil zavard magatartas megakadalyozasara
¢és a megzavart rend helyreallitasara iranyul.”

Vagyis a kivalo tudds az ALR fogalmabol elhagyta a koznyugalmat és a kézbiztonsa-
got, meghagyta és centralis elemként szerepeltette viszont a kozrendet. Ezt azzal magya-
razta, hogy a jogi rend egyben kozrend is, amely azonban nem azonos a teljes jogrenddel.
Minden jogellenes magatartas sérti a jogrendet, de nem mindegyik art egyben a kdzrendnek
is, mig a kdzrend minden megzavarasa egyben a jogrend sérelmével is jar. A jogalkotas
feladata annak tisztazasa, hogy mely magatartasokat mindsitse a jog a kozrend sérelmének.’

Az 1990-es szameli kdzrend-megkdzelitést a kovetkezé néhany évben kisebb polémia
kovette. Voltak, akik Szamel alapjan a rendészetet a kozrend védelmével azonositottak
(Katona, Kantas, Buzas), masok a kozbiztonsaggal felcserélhetd szoként kezelték (Berényi,
Finszter, Szikinger), mig voltak, akik a rendészet centralis elemeként a kozbiztonsagot
hangstlyoztak (Balla, Nyiri).

Erdekességként megemlitendd, hogy ,,az 1931-es porosz rendészeti igazgatési torvény
indoklasanak klasszikussa valt megfogalmazasa szerint a kdzrend — szemben a jogilag
szabalyozott [...] kdzbiztonsaggal — [...] azon iratlan szabalyok 6sszessége, amelyeknek
a kovetése”® a normalis allampolgari egyiittéléshez kell. Vagyis ebben a megkozelitésben
a kozrendnek semmi koze a rendészethez, sét jogon kiviili allapotot, normativitas nélkiili
viszonyrendszert jelent. J6 kdzrendrdl példaul akkor beszélhetiink, ha egy adott k6zosség
tagjai betartjak kozos szabalyaikat, igy egy tarsashazi kozosség a hazirendet, de a jo koz-
rendhez vehet6 a polgarok onkéntes kdrnyezettisztitasa, a szelektiv hulladékgyjtés is.

A rendészet fogalmanak valtozasa, fejlddése tekintetében a kézrend-kozbiztonsag
szopar rendészethez valo kapcsolatanak valtozasat, illetve a primatus kérdését a 13/2001.
(V. 14.) AB hatarozat alapjan rogzithetjiik, illetve valaszolhatjuk meg. Az AB ugyanis elvi
éllel rogziti, hogy:

+ akozbiztonsag védelme elsdsorban az allam szerveinek kotelessége,

* a kozbiztonsag a jogallam intézményrendszerének €s a demokratikus tarsadalom

miikddésének nélkiilozhetetlen feltétele,

4 Karona Géza (2006): A rendészet evoltcidja Magyarorszagon 1945-2006. Magyar Rendészet, 6. évf. 4. sz. 8.

> SzontacH Vilmos (1928): A kézigazgatas szabad beldtdasa (diszkreciondlis kozigazgatds). Miskole, Magyar
Jové Rt.

¢ SzAMEL i. m., 30.

7 Uo. 31.

SZIKINGER i. m., 84.
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+ azalkotmanyos cél és érték a fentick alapjan (nem a kézrend, hanem) a kdzbiztonsag,

+ akozbiztonsag viszonya a kozrendhez tudomanyos vitak targya, az AB nem akar
ebben allast foglalni, de a jogrendszer relevans elemeinek attekintése azt mutatja,
hogy a kdzbiztonsdg mogott tartalmilag tobbféle érték htizodik meg,

* akozbiztonsag kétségteleniil alkotmanyos értéktartalommal bir.

A fentiek alapjan kijelenthet6 tehat, hogy a rendészet altal védett jogi targy koriili, 1990-2000
kozott tarto vita az AB hatarozata alapjan a kozbiztonsag javara dolt el azzal, hogy allaspon-
tunk szerint nem helytelen azt a kézrend széval — mint hasonlé moédon meghatarozhatatlan,
altalanos kifejezéssel — helyettesiteni. Vagyis a rendészet altal védett jogi targy a kozbiztonsag,
amelynek alternativ kifejezése a kozrend. Nem mond ennek ellent Magyarorszag Alaptor-
vényének 46. cikke, amikor a rend6rség — mint elsé szamu rendészeti szerv — alapfeladataul
a kozbiztonsag és a kozrend védelmét fogalmazza meg (egyebek mellett).

5.2. A rendészet tartalmi sajatossagai

A rendészet ma is érvényes definicidja a 20. szazadi kozigazgatasi jog egyik legtekintélyesebb mi-
velGjéhez, Berényi Sandorhoz kothetd, aki 1993-ban a rendészetet elsdként nevezte kozigazgatasi
¢s hatdsagi tevékenységnek: ,,A rendészet kozigazgatasi tevékenység, s mint ilyen, elsdsorban olyan
hatésagi tevékenységnek mindsiil, amelynek célja a kdzbiztonsag, a kozrend jogilag szabalyozott
rendjének megovasa, fenntartasa, a kozremiikodés a megsértett jogrend helyreallitasaban™’

2000-es évek elején a fogalom kozigazgatashoz kapcsolasa egyre inkabb teret nyert,'
majd a rendészettudomany €16 klasszikusa, Finszter Géza egy nagy ivli elméleti tanulma-
nyaban 2014-ben kellé alapossaggal — felhasznalva Berényi fogalmat — rogzitette ennek
targybeli téziseit. ,,Egy demokratikus jogallamban a rendészeti igazgatas része a kozigaz-
gatasnak [...] osztozik annak alapvonasaiban, nevezetesen:

» abban, hogy kollektiv tarsadalmi igényt elégit ki [...],

 abban, hogy a kozigazgatas a kozjog altal szabalyozott hatosagi tevékenység”.!

A rendészet fogalmanak fenti gazdagitasa azért is jelentds, mert ezzel jobban kijelolhetd
a civil kozigazgatasban valo helye. Ide illik Patyi Andras a rendvédelem kontra rendé-
szet vita okan, a rendészet elsédleges szervérdl, a renddrségrol irt gondolata: ,,Az, hogy
arendvédelem helyett a Renddrség és a renddri tevékenység rendészeti jellegét igyeksziink
hangstlyozni és ¢ kifejezést 6sztondzni, elsdsorban azért fontos, hogy a Renddrséget (mint
a rendészeti tevékenység végzésének az Alkotmanyban nevesitett szervét) a civil kozigaz-
gatas részeként foghassuk fel. Ezt a felfogast alatamasztja az, hogy a Renddrség iranyitasa
teljes egészében a Kormany hataskorébe tartozik, abban mas alkotmanyos iranyitd szer-

vekkel nem kell osztoznia”."?

® BERrENYI Sandor (1993): Magyar dllamigazgatasi jog. Kiilonds rész. 11. kotet. Ideiglenes jegyzet. Budapest,
Tankonyvkiado, 213.

10 BaLrra Zoltan (2000): A rendészet fogalmanak tisztazasahoz. Magyar Kozigazgatdas, 1. évf. 1. sz. 18-22.

" FINSZTER i. m., 121.

12 Patvi Andras (2009): A Magyar Honvédség és a Rendérség feladatai. In JakaB Andras (szerk.): Az Alkotmany
kommentarja. Budapest, Szazadvég Kiado, 1471.
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A fenti allitashoz talan két gondolatot flizhetiink hozza:

arendészet civil kozigazgatashoz tartozasat szervezeti értelemben rogziti a kdzponti
allamigazgatasi szervekr6l szol6 2010. évi XLIII. tdrvény, amely a rendvédelmi
szerveket a civil allamigazgatasi hierarchiaba helyezi,

arendészetre pontosan ugyantigy illenek a kozigazgatas szervezési elvei, mint a civil
intézményrendszer tobbi agazatara.

A kérdéshez hozzatartozik, hogy szintén a rendvédelem kontra rendészet vita kapcsan
Finszter Géza egy 2003-as tanulmanyaban mas allaspontot képviselt. NézOpontja sze-
rint a rendészetet nem sikeriilt visszahelyezni a civil kézigazgatasba, mivel a rendéri
miikddés egyes részei nem keriiltek a jog uralma ala, illetve a kormany nem osztotta
meg a kozbiztonsagért vallalt feleldsségét a helyi onkormanyzatokkal.® A rendészetnek
ugyanakkor megvannak a maga tipikus jegyei, amelyek, ha Ggy vessziik, elvalasztjak
a civil kozigazgatastol.

Ezek koziil — visszautalva a korabban irtakra — nézziink néhany fontosabb jellemz6t:
a kozérdek jegyében

csak a rendészeti igazgatasban lehet legitim mddon az emberi életet kioltani,
illetve az alapvetd jogokat korlatozni (ugyanakkor az alapjogok koziil az egyik
legkarakteresebb, a gyiilekezési jog ,,gyakorlasanak jogszeri lehetévé tétele ren-
dészeti feladat™),'

a rendészeti igazgatasban érvényesiil a leger6teljesebben az iranyitas jogi eszkozei
koziil az utasitasadasi és a dontési jog, itt érvényesiil a ,,parancs” mint sajatos uta-
sitasi megjelenési forma,

a kormany Alaptorvénybdl levezethet iranyitasi jogkore a rendészetben a legszer-
teagazobb az érintett minisztériumok tiikkrében, mivel iranyitoként fellép a beliigy-
minisztérium, a miniszterelnokség, a nemzetgazdasagi minisztérium,

igen sajatos az egyes allamigazgatasi rendészeti szervek vezetdinek elnevezése,
amely lehet: orszagos rendérfokapitany (ORFK), féigazgatd (pl. NVSZ), orszagos
parancsnok (bv.), allamtitkar (NAV),

arendészeti hatosagi jogalkalmazasban jelentkezhet leginkabb — még ha kivételesen
is —a mérlegelési jogkorben hozott dontésektdl megkiilonboztetendd un. diszkreci-
onalis aktus, vagyis a szabad belatason nyugvo dontés,

csak a rendészeti hatdsagi mechanizmust ellendrizheti szorosan és kdzvetleniil
a civil szféra, ennek intézménye a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet,

csak a rendészeti hatésagi dontések reparalasara alkalmazhaté a Ket. szerint vizs-
galandod panasz jogintézménye,

a kozigazgatas mas agazataiban az allomany ruhazata nem uniformizalt, sot
a rendészek ruhdjan kotelezé a megkiilonboztetd szam viselése,

a rendészet hivatasos allomanyu tagja a kozérdek jegyében koteles akar az ¢letét
is kockaztatni,

13 FinszTeR Géza (2003): A rendészet elmélete. Budapest, KJK-Kerszov, 62.
14 MERKL i. m., 61.
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» arendészet allomanya egyes emberi jogaiban (mozgasszabadsag, szolasszabadsag
stb.) korlatozott,"

+ csak arendészeti hatosagi jogalkalmazas hasznalja a kozigazgatas egészéhez képest
a blintet6 anyagi és eljarasi, a kozigazgatasi anyagi és eljarasi,'® illetve a szabaly-
sértési jogot,

» ez azegyetlen olyan igazgatasi teriilet, amely intézményesiilt a térvényhozoi hatalmi
agban (az Orszaggyiilési Orség szervezetével),

» csak a rendészetnek feladata a biintetd igazsagszolgaltatas ,,kiszolgalasa”.

5.3. A kozigazgatas és a rendészet fogalmi jellemzoi

A rendészet fogalmanak fejlodése 2014-ben érte el mai allapotat, amikor a kozigazgatas
tartalmi ismérveivel keriilt 6sszehasonlitasra. Az eredmény egyik fix tétele, hogy a kdzigaz-
gatasi feladatok ,,azokbol a k6zosségi sziikségletekbdl vezethetoek le, amelyek kielégitésére
az egyének és a civil 6sszefogasaik nem képesek a kozhatalom timogatasa nélkiil”.!” Ennek
egyik legtipikusabb esete a kdzérdekre tekintettel a kozbiztonsag allami garantalasa.

A kozigazgatasnak — mint lathattuk — cafolhatatlanul része a rendészet, kovetkezés-
képpen a rendészet fogalmat, tartalmat ,,rész-egész osszefiiggésében a kozigazgatas fogal-
mabdl vezethetjik le”,'® vagyis ,,a rendészeti igazgatasban felismerhetdek a kozigazgatas
altalanos jegyei.”"

A rendészet kdzigazgatasbol torténd levezetését valamelyest neheziti, hogy utdbbi
esetében a tudomanyteriilet miiveldi részérdl a konszenzusos fogalommeghatarozas eddig
még nem sziiletett meg. A meghatarozas tartalmi ismérveiben viszont alapvetd vita nincs,
igy mi is ezen elemekbdl indulunk ki. Ennek alapjan a kozigazgatast meghatarozo tartalmi
allitasok és azok rendészeti kapcsolodasai a kovetkezok:

a) A kozigazgatast makroszinten gyakran befolyasolja a politika. Alanyi oldalrdl bizo-
nyitja ezt, hogy a kozigazgatas legfelsd és koz€pso (esetenként a legalso) szintjeinek
vezet6i (miniszterelnok, miniszterek, kozponti hivatalok, megyei kormanyhivata-
lok stb.) a valasztason gy6ztes part holdudvarabdl keriilnek ki. Ez pontosan igaz
a rendészetre is, féleg kdzponti szinten. Az elsé szamu rendészeti vezetdk cseréje
az orszaggyllési valasztasok utan, az Gj politikai kormanyerd szandéka szerint
torténik.

by

Az 0j Hszt. (2015. évi XLII. torvény) az alapjogi korlatozasokrol szolo fejezetében részben tjrastrukturalta
a korabbi korlatozasi rendszert. Lasd részletesen ennek bemutatasat: Szitviasy Gyorgy Péter (2015): A rendé-
szet jogi szabalyozasa Magyarorszagon. In SziGeT Péter — SziLvasy Gyorgy Péter: Rendészet és emberi jogok.
Budapest, Rejtjel Kiado, 65-86.
A rendérség példaul gyakori résztvevije a kozigazgatasi végrehajtasi eljarasoknak, de az intézkedések elleni
panaszok elbiralasa vagy éppen egyes engedélyezési eljarasok is mind a Ket. altalanos szabalyai alapjan zaj-
lanak. Lasd részletesen: SziLvAsy Gyorgy Péter (2007): Rendvédelem és kozigazgatasi eljarasok. In SziGETI
Péter (szerk.): Jogvédelem-rendvédelem. Budapest, RTF, 141-145.
FINSZTER 1. m., 43.
BaLLa Zoltan (2014b): A rendészet és a kozigazgatas tartalmi 6sszehasonlitdsa. Magyar Rendészet, 14. évf.
4.sz. 13.
FINSZTER i. m., 48.
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Targyi oldalrol is megfigyelhetd a politikai motivacio, gondoljunk csak arra,
hogy az els6 kormanyprogram lényegében megegyezik a gydztes part valasztasi
programjaval, amelynek mindig van rendészeti fejezete.

b) A kozigazgatas a kozérdek jegyében mindig valamilyen kozfeladatot teljesit. Ennek
jegyében igazgatja a gazdasagot, adoztat, fenntartja a koz- és felsGoktatast stb.

A rendészet kozfeladata a kozérdekre figyelemmel a (koz)biztonsag fenntar-
tasa. Mint minden mas agazatnak, Gigy ennek is megvan a maga specialis eszkoz-
rendszere, nevezetesen:

» arendészeti intézkedések,?’ kényszerintézkedések,
* alegitim erészak-monopdlium és
* atitkos eszk6zok alkalmazasa.

A rendészetet tehat a kozfeladata (vagyis a biztonsag védése) és az ehhez rendelt
cselekvési rendszere (intézkedések, kényszerintézkedések, legitim kényszer, titkos
eszkozok alkalmazasa) kiilonbozteti meg a kozigazgatas tobbi agazatatdl.

Erdekes kérdés, hogy az engedély nélkiil itt tartdzkodo vagy az itt tartozkodas
kereteit atlépo kiilfoldiekkel kapcsolatos igazgatasi eljaras kozvetleniil kozbiztonsagi,
vagyis rendészeti, pontosabban idegenrendészeti-e. ,,Az idegenrendészet a Magyar-
orszag teriiletére engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon beutazd vagy
Magyarorszag teriiletén jogszerttleniil tartozkodé nem magyar allampolgarral
szemben inditott hatosagi jogalkalmazdi tevékenység. Az idegenrendészeti eljaras
alapvetd fogalmi ismérve, hogy kizarolag nem magyar honossagu személyekkel
szemben indithatd, és csak abban az esetben, ha a kiilfoldi beutazasa vagy
tartdzkodasa ellentétes a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekkel.”?! Az idézett
sorok alapjan a feltett kérdések igennel valaszolhatok meg, ugyanakkor bonyolitja
a helyzetet az a tény, hogy a kiilfoldiekkel foglalkozé hatéosagok nem alkalmaz-
hatnak semmilyen kényszerintézkedést, legitim erdszakot, titkos eszkozoket,
szervezetiilk nem sorolhatd be a rendészeti szervek csaladjaba, kozfeladatuk nem
a kozbiztonsaghoz kothetd. E tényeket figyelembe véve pedig a szervezetet nem
lehet rendészetinek, idegenrendészetinek nevezni.

c) A kozigazgatas aktusai szigoruan joghoz kotottek, a hatosag fellépése, vagyis
a kozigazgatasi szervek cselekményei alarendeltek az Alaptorvény, illetve hazank
¢és az EU jogszabalyainak. A dontés igy a mérlegelési lehetdségtol teljesen elzart
(jogilag teljesen kotott) vagy mérlegelésen alapuld lehet. A mérlegelési jog is joghoz
kotottséget jelent, hiszen ezt a lehetdséget is ki kell mondania az tigyrél szol6 jogsza-
balynak. Erre a jog gyakran haromféle technikat alkalmaz, a norma hipotézisében
* a-hat, -het képz6t (pl. engedélyezhetd, kiadhato),

* a-1ol, -ig ragot, amelyhez segitségiil hivja az el6z6 megoldast (X Ft-t6l Y Ft-ig
birsagolhato) vagy

20 BuzAs i. m., 89.
2l HAUTZINGER Zoltan (2016): Idegen a biintetéjogban. Pécs, AndAnn, 33.
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» meghatarozhatatlan jogfogalmakat (kozbiztonsag, koézrend, nemzetbiztonsagi
érdek, kéznyugalom) hasznal, utobbi esetben ezeket a jogalkalmazo tolti ki
tartalommal.

A mérlegelési jogkor specialis alrendszere a diszkrecionalis (masként: szabad belatason

alapuld) jogkor. Ez lehet:

* jogi alap nélkiili (sine lege), amikor a jogalkalmazé jogszabalyi felhatalmazas nélkiil
dont,

* ajog altal a legaltalanosabb szinten megfogalmazott olyan dontési lehetdség,
amely jellemzden a biztonsaghoz kotddik, de a norma a konkrét iigytipust,
viszonyrendszert nem szabalyozza, igy a veszély elharitdsahoz sziikséges intézkedés,
dontés kivalasztasa a hatosagi jogalkalmazo szabad belatasan nyugszik (praeter le-
gem dontés),

* ajog ellenében hozott dontés, amikor a kdzigazgatasi jogalkalmazo tobbnyire
szintén a biztonsaghoz, veszélyhelyzet elharitashoz kdthetéen az ligyre vonatkozo
konkrét jogszabaly ellenében cselekszik (contra legem dontés).

A diszkrecionalis jogkor érvényesiilése a joggyakorlatunkban igen sziik teriileten
mozog, ¢és jellemzéen a normal jogi renden kiviili allapotokra alkalmazhat6, hang-
sulyozottan ott is kivételesen. Ilyen jogintézménnyel taldlkozhatunk az Alaptor-
vény 4 kiilonleges jogrend cimi fejezetének S1/A. cikk (3) bekezdésében, amely
a kormany szamara praeter legem diszkrecionalis lehetdséget ad azzal, hogy ,,ren-
deletben [...] torvényektdl eltérd, valamint sarkalatos térvényben meghatarozott
intézkedéseket vezethet be.”

A preater legem cselekvésre a Ket. 22. § (3) bekezdése generalis klauzula
felhatalmazast ad azzal, hogy hivatalbol a hatosag kotelezettségévé teszi a dontést
¢és a cselekvést karveszéEly esetén, ,.tekintet nélkiil a joghatésagra, valamint a hatas-
korére ¢s az illetékességére”. A rendészeti hatosagi fellépés szintén szigortian joghoz
kotott. Jellemz6je masrészt, hogy — féleg a rendori igazgatasban — a dontési autonomia
az egyéb igazgatasokhoz képest gyakoribb, masrészt a diszkrecionalis jogkdr itt kaphat
esetenként perspektivat. Errél késobb még lesz szo.

A kozigazgatas végrehajt, rendelkezik €s szervez. Végrehajtja a torvényhozoi
akaratot, ennek ¢érdekében maga is hoz rendeleteket, illetve a tarsadalom egészét at-
fogd szervezé munkat végez. A rendészet ugyanigy végrehajt, rendelkezik, szervez
a torvények végrehajtasa érdekében. Az Alaptdrvény €s a renddrségi torvény meg-
adja a renddrség tarsadalmi rendeltetését, alapfeladatat, amelyet aztan végrehajtas
érdekében a szolgalati szabalyzatot kifejez6 beliigyi rendelet részletez, a végrehajtas
jegyében rendelkezik. Természetesen szamos mas végrehajtasi rendelet is szabalyozza
a rendészet tevékenységét. Emellett igen széles korli szervezési feladatokat is ellat,
példaul egy-egy (politikai, sport- stb.) rendezvény lebonyolitasa soran.

A kozigazgatas szamos esetben a kdzhatalom birtokaban 1ép fel. Ennek alapjan
allapit meg jogot, kotelezettséget, amelyet be nem tartas esetén kikényszerithet. A ren-
dészet tipikus velejaroja a kozhatalom, mondhatni, hogy nincs rendészet kézhatalom
nélkiil. Kozigazgatasi jogi kdzhatalma minden allamigazgatasi és dnkormanyzati
rendészeti szervnek van, biintet6jogi (nyomozo hatdsagi) azonban utobbinak egyaltalan
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nincs, mig az allamigazgatasi szféraban jellemzden — de nem kizarolagosan — a rend-
Orségnek van.

d) A kozigazgatasnak sajatos intézményrendszere van. Ennek két alapegysége a hier-

archikus allamigazgatasi és az ala-folé rendeltséget nélkiil6z6 dnkormanyzati ad-
minisztracio, mig sajatos alrendszert képeznek az atipikus kozigazgatasi szervek,
mas néven a paraadminisztracié (koziizemek, koztestiiletek, kozintézetek stb.).??

A rendészet egyik legtipikusabb jellemzdje az intézményrendszere. Ezt a struktirat a kozbiz-

tonsaghoz vald kotddés ereje, mindsége, valamint az ehhez rendelt hataskorok, illetve a legitim

erdszak és a titkos eszk6zok alkalmazhatosaga szempontjabdl 6t alrendszerre oszthatjuk.
Igy megkiilonboztethetjiik egymastol az:

elsédleges rendészeti szervet,

a masodlagos rendészeti szerveket,

az egyes rendészeti feladatokat ellatd vegyes szerveket,

a torvényhozo6i hatalom rendészeti szervét, valamint

a kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezé rendészeti jellegii egyéb szerveket.?

Els6dleges rendészeti szerv a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) és a Terrorelharitasi
Koézpont (TEK) nélkiili altalanos renddrség, mivel messze a legtobb rendészeti intézkedést
és kényszerintézkedést alkalmazhatjak a titkos eszk6zok mellett.

Az intézkedések, kényszerintézkedések igencsak szerényebb eszkoztaraval rendelkez-
nek a masodlagos rendészeti szervek, nevezetesen:

a polgari nemzetbiztonsag,

a bilintetés-végrehajtas,

a NAV pénziigy0ri szerve,

az NVSZ,

a TEK és

a katasztrofavédelem szervezete.

Az egyes rendészeti feladatokat ellato vegyes szervek tovabbi két alrendszerre oszthatok,
ugymint:
1. 6nkormanyzati rendészeti szervek:

» kozteriilet-feliigyelet,

¢ halészati 0r,

» erdészeti szakszemélyzet,

» Onkormanyzati természetvédelmi 6r,
* mezOor,

2. és egyéb rendészeti szervek:

o fegyveres biztonsagi or,
e természetvédelmi 6r,

22 LORINCZ 1. m., 249.
2 A korabbiakban a szervezeti rendszer négy alrendszere tagolddott. Lasd példaul: BarLa Zoltan (2013): Ren-
dészeti igazgatas. Oktatési segédanyag. Budapest, NKE VTKI.



A RENDESZET MEGHATAROZASA 45

» az erd6védelmi szolgalat tagja,
* hegyor,
* hivatasos vadasz.

A rendészet teriiletén egyre meghatarozobb szerep jut két viszonylag fiatal teriilet szamara:
a civil biztonsagnak és az 6nkormanyzati rendészetnek. A civil biztonsag magaban foglalja
a maganbiztonsagi iparagat, valamint az dnkéntes kdzbiztonsagi civil egyesiileteket, ame-
lyek koziil ki kell emelni a polgardrséget. A masik nagy teriilet az Snkormanyzati rendészet,
amely az 6nkormanyzatok szerveként a helyi kozbiztonsag fontos formaldja.>*

A kozponti allamigazgatasrol szol6 torvény ugyanakkor nem nevezi rendvédelminek
a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, annak ellenére, hogy a szervezet biliniigyi foigazgatosaga
a legklasszikusabb értelemben vett rendészeti szerv. A kozbiztonsag tekintetében nyomozo
hatésagi jogkort lat el, amelyhez titkos eszkozoket és szamos kényszerintézkedést alkal-
mazhat. (Errél bévebben lasd lentebb.)

A torvényhozéi hatalom rendészeti szerve 2013-t0l az Orszaggyiilési Orség, amely
parancsnokat a hazelnok nevezi ki. Sajatos képzédmény ez a szervezet, amelynek 1étreho-
zasat rendészeti szempontok nem indokoltak. A kdzhatalmi jogositvannyal nem rendelkezd
rendészeti jellegli szerveket a civil szféraban talalhatjuk. Kézhatalmuk nincs, legitim fizikai
erészakkal nem rendelkeznek, de tevékenységiik alapvetéen kotodik a kozbiztonsaghoz.
A polgarérségrol, a személy- és vagyonérokrdl €s a magannyomozokrol van szo.

A kozigazgatas utolsé fogalmi jellemzdje a sajatos személyzete. A hivatasos kdzszolgai
rendszerrdl van itt sz, arrdl a professzionalis allomanyrdl, amelyet a kormanytisztviselok,
koztisztviselok, kdzalkalmazottak tobb szazezres hada tesz ki. Ez a sajatos személyzet
a rendészetnek is az egyik jellegzetessége, mivel itt jorészt hivatasos jogviszonyban allok
védik a kozbiztonsagot (errdl részletesen késobb olvashatunk).

5.4. A rendészet 1j tipusu fogalma

Az eléz6ekben bemutattam a rendészet kialakulasat, fejlédését, az ALR-beni elsé norma-
tani meghatarozasat és annak evolicios fejlédését a kozigazgatas és a kdzigazgatasi jog
tiikrében. A rendészet ma Magyarorszagon a jogallamisagot erdsiti. Mas volt a szerepe
a feudalis rendszerek legfejlettebb allamformajaban, az abszolit monarchiak idején, amikor
mar a hatalomgyakorlas 1j tipusu technikajat testesitette meg. Ebben az idében — féleg német
nyelvteriileten — a rendészet lefedte a renddrallam ismérveit, annak ,,kdzponti alkoto eleme
és gondolati szabadsaga”® volt. A rendérallam egyik legjellemz6bb vonasa, hogy az allam
rendéri eszkdzokkel volt jelen polgarainak hétkdznapi életében. Figyelt, beavatkozott,
korlatlanul befolyasolt, a politikai elnyomas elsédleges eszkozeként mikodott. Az uralkodo
a hatalom gyakorlasanak érdekében tetszése szerint hasznalta.

Ebben az §sszefiiggésben a rendészet a rendérallamisag allamigazgatasi formajat
jelentette. Ezt az értelmezést bontotta le normativ értelemben 1794-ben az Allgemeines

24 CHRISTIAN Lasz16 (2014): Két uj ag a rendészettudomany fajan. In GaAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.):
Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest, MRTT, 85-91.
25 SZIKINGER i. m., 83.
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Landrecht azzal, hogy a rendészetet csak a rend és a biztonsag teriiletére, vagyis a ve-
szélyek elharitasara korlatozta. A porosz altalanos polgari torvénykonyv a felvilagosult
abszolutizmus mindent szabalyozni akard szandékanak iskolapéldaja,? ezzel egyiitt a rendé-
szeti megkozelitése kétségkiviil haladd gondolkodast, a modern kor felé torténd elmozdulas
igényét tiikkrozte. Mutatja ezt, hogy — amint azt mar fentebb kifejtettem — még tobb mint
220 évvel késébb is determinalni képes a magyar rendészetfelfogast. Ezzel egyiitt a tar-
sadalmi fejlodés, a kozigazgatas-tudomany fejlédése, az egyre tobb eredményt felmutatod
rendészettudomany indokoltta teszi az ALR rendészetfogalmanak (ijragondolasat és mas
aspektust meghatarozasat. Ennek kereteit és meghatarozottsagat csak a kozigazgatastan
¢és a kozigazgatasi jog dogmatikaja, tézisrendszere, tudomanyos eredményei adhatjak meg
azzal, hogy a rendészet meghatarozasanal kihagyhatatlan elemként kell kezelni a rendé-
szet jogagi sajatossagait (mint példaul az altala védett jogi targyat, a legitim erdszak jogi
szabalyozasat, a kényszerintézkedések jogintézményeit).

Erre figyelemmel a rendészet meghatarozasanak tartalmi elemei:

» akozigazgatas szerves részeként makroszinten a politika altal motivalt,

» kozfeladata a (k6z)biztonsag tarsadalmi garantalasa, amelyet

* alegitim er6szak monopdliumanak birtokaban,

 sajatos intézkedésekkel,

» kényszerintézkedésekkel,

« titkos fellépéssel,

 specialis végrehajtd, rendelkezd, szervezo tevékenységgel lat el,

» kozhatalma birtokaban sajatos, de joghoz kotott hatosagi jogalkalmazast végez,

* sajatos intézményrendszere ¢s személyzete van.

Ezek utan megadhato a rendészet sziik fogalma, miszerint: a rendészet olyan kéz-
igazgatasi tevékenység, amely a (kéz)biztonsag védelmét sajatos intézkedésekkel,
kényszerintézkedésekkel, titkos eszkozok alkalmazasaval és adott esetben legitim
kényszerintézkedésekkel biztositja.

A rendészet fogalmanak ez a megkozelitése nem veti el az ALR szerinti szameli de-
finiciét, ellenben célul tiizi ki az elmalt mintegy 25 év rendészettudomanyi kutatasainak
felhasznalasat. A fenti fogalmi elemek bizonyithatd elvi tételek, egymast kdlesondsen
megvilagitjak és erdsitik, és igy Iényegesen arnyaltabban fejezik ki a rendészet 1ényegét.

26 DiLcHER, Gerhard (1994): Die januskopfige Kodifikation. Das preuBiche Allgemeine Landrecht (1794) und die
europdische Rechtsgeschichte. Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht, Vol. 2. No. 3. 446.



6. A rendvédelem mint a rendészet alternativ Kifejezése

A rendvédelem kifejezés kapcsan el6szor is tényként leszogezhetd, hogy mint szakkifeje-
z¢st a kozigazgatas, illetve a rendészettudomany miiveldinek nagy és mértékado tobbsége
clutasitja. Ugyanakkor tény az is, hogy Magyarorszag Alaptorvénye a rendvédelem sz6t
hasznalja, ezzel normativ értelemben alkotmanyosan legalizalja.

Magyarorszag Alaptorvénye S1/A. cikk (3) bekezdése, vagy a kdzponti allamigazga-
tasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi
XLIIL torvény 1. § (2) bekezdésének h) pontja (és mashol), illetve tobb targybeli szervezeti
jogszabaly a rendészeti szerveket a rendvédelmi szoval illeti. Ugyanakkor tobb mas tor-
vény — példaul az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérol, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépés biztositasardl szold 2012. évi CXX.
torvény a cimén kiviil tobb helyen is — rendészeti szervekként nevesiti a targybeli intéze-
teket. Felmeriilhet a kérdés, hogy melyik kifejezés a helyes.

A valaszkereséshez mindenekel6tt le kell szogezni: nem tudomanyos eredetti és tartal-
mu kérdésrél van sz6. Tény és objektiven igazolhatd, hogy a rendészetnek a 18. szazad végén
torténé ALR-beni megjelenésétél 1990-ig sem a magyar szakirodalomban, sem barmely
jogszabalyban nem jelent meg a nevezett helyettes kifejezése, vagyis a rendvédelem miiszo6.
A kifejezés 1990-ben fordult el6 el6szor a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Tarsasag nevében. Tény tovabba, hogy a kifejezés ettdl kezdve dogmatikai
magyarazat nélkiil, automatikusan beszivargott a kodifikatorok széhasznalataba, el6szor
a honvédelemrdl szo6l6 1993. évi CX. torvény szovegébe. Tény tovabba, hogy a rendvé-
delem kifejezés tudomanyos magyarazataval, normativ értelmezésével az ¢ terminus
technicust kedveld kutatok és a jogalkotok a mai napig adosak maradtak. igy viszont
a rendészettudomany mai miiveléinek dontd tobbsége erds kritikaval illeti a fent koriilirt
miisz6 hasznalatat. Szamukra ugyanis a Concha Gy6z6, Tomcsanyi Moric, Kmety Karoly,
Magyary Zoltan, Szamel Lajos, Berényi Sandor, Lérincz Lajos, Katona Géza, Szikinger
Istvan, Finszter Géza, Kantas Péter, Sallai Janos és sokan masok altal hasznalt rendészet
kifejezés a mérvado. Ennek tiikrében a rendvédelem szohasznalat csak a rendészet kifejezés
alternativ, szinonim megjelenitését szolgalhatja. E megallapitas terén a magyar felsdoktatas
rendészettudomanyi szakembereinek meghatarozo tobbségénél nincs vita.

A rendvédelem kifejezés a mértékado intézmények elnevezésében nem szerepel, igy
a Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztaly Allam- és Jogtudoményi Bizottsag Rendé-
szeti Albizottsag, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag esetében sem. Egyetlen kivétel a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, amelynek bemutatkozo irasabdl kideriil,
hogy ,,a rendvédelem fogalma a Tudomanyos Tarsasag elnokétél szarmazik™.!

! SzikELy Zoltan — BugNits Richard (2006): Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis)
repertoriuma 1990-2000. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 19. évf. Kiilonszam, 8.
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7. A rendészet egyes agazatai

Az elézéekben bemutattam a rendészet torténetének kozigazgatasi relevanciait, tartalmi
meghatarozasat, fontosabb dogmatikai intézményeit. A kovetkez6kben a rendészet egyes
meghataroz6 dgazatai koziil:

* arendOrségi s

* apolgari nemzetbiztonsagi rendészet,

» azidegenjogi igazgatas, valamint

 a hivatasos szolgalati jogviszony
fontosabb intézményeit ismertetem.

7.1. A rendorségi rendészet

A rendérség feladatanak meghatarozasa a tobbi rendészeti, illetve kozigazgatasi agazathoz
képest egyedi. A sajatossag abban ragadhaté meg, hogy a szervezet rendeltetését, illetve
kozfeladatat egyfeldl Magyarorszag Alaptorvénye, masfeldl — az alaptdrvényi normaszo-
veg tartalmanak részbeni duplikalasaval —a Rendoérségrol szolo 1994. évi XX XIV. szamu
torvény (Rtv.) 1. §-a hatarozza meg. Ezek tiikkrében az Alaptorvény 46. cikk 1. §-a alapjan
a rendorség kozfeladata:

* abilincselekmények megakadalyozasa, felderitése,

» akozbiztonsag, a kdzrend €s

 az allamhatar rendjének védelme.

Ugyanezt az Rtv. 1. §. (1) bekezdése a kdvetkez6képpen hatarozza meg, az Alaptérvényre
visszautalva.
A rendOrség feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mellett:
* a hatarforgalom ellenérzése,
* aterrorizmus elleni kiizdelem,
» az Rtv.-ben meghatarozott blinmegel6zési, biinfelderitési céla ellendrzés, tovabba
* abilincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése.

A fenti feladatmeghatarozasbodl két kovetkeztetést vonhatunk le. Egyfeldl az Rtv. a ha-
tarral 6sszefiiggd (allamhatar védelme, hatarforgalom ellenérzése) és a binfelderitéssel
kapcsolatos (blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, blinmegeldzési, biinfelderi-
tési ellendrzés) rendészeti feladatokat jogalkotdi akaratbol, de barmely mas szempontbol
nehezen magyarazhatéan megismétli. Masfeldl a kodifikatori logika indoklas nélkiil
exponalta a binzésbol fakadd vagyon visszaszerzEését €s a terrorizmus elleni kiizdelmet.
Kétségkiviil fajsulyos biintetdjogi kérdésekrdl van sz6, de a kdzbiztonsagra legalabb annyira
veszélyes példaul az alkotmanyos rend megvaltoztatasa, a hazaarulas, a kémkedés stb.,
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mint az emlitett targykor. Ennek tiikrében kiilondsen nem indokolt az Rtv. fent nevesitett
feladatmeghatarozasa.

A rendérség szervezete 2009. december 31-ig egységes volt. 2010. januar 1-t6l a ren-
dészet elsd szamu szervezetét az Rtv. két alrendszerre osztotta, igy megkiilonboztetiink
altalanos és kiilonds renddrséget. Az elobbi a klasszikus renddrségi hataskoroket gyako-
rolja, mig a kiilonds renddrség egyik aga, nevezetesen a Terrorelharitasi Kézpont (TEK)
a biiniildozésen beliil kiemelten a terrorelharitassal, mig a masik teriilete, vagyis a Nemzeti
Védelmi Szolgalat (NVSZ) a biincselekmények koziil elsésorban a rendészeten (illetve egyes
egy¢éb szerveken) beliili blinozéssel foglalkozik.

7.1.1. Az altalanos rendorség jellemzése

Hataskore
Az altalanos renddrség a biiniild6zési és a kozbiztonsag-védelmi (a kozrend és az allamhatar
rendjének védelmét ideértve) kozfeladatabol fakaddan az alabbi fontosabb hataskoroket 1atja el:
1. Biiniigyi teriileten:
 altalanos nyomozo hatosagi jogkort gyakorol, ennek keretében bliinmegel6zési,
blinfelderitési cselekményeket végez, visszaszerzi a biincselekménybdl szarmazo
vagyont,
» gondoskodik a biintetéeljarasban részt vevok védelmérol,
» végrehajtja a védelmi programot,
* biintetés-végrehajtasi aktusokat lat el.
2. Kozbiztonsagi teriileten:
» akozteriilet rendjének fenntartasaval 6sszefiiggd rendészeti hataskoroket tolt be,
 cllatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozokkel és anyagokkal dsszefiiggd
hatosagi teenddket,
» rendkiviili jogi rend (sziikségallapot, rendkiviili allapot stb.) esetén elvégzi a kii-
16n jogszabaly szerinti rendészeti feladatokat,
» kozigazgatasi eljarasban elbiralja a jogszabaly szerinti szabalyszegéseket.
3. Kozlekedésrendészeti teriileten:
» szamos kozlekedési hatosagi és rendészeti jogalkalmazast végez.
4. Igazgatasrendészeti teriileten:
» szabalysértési hatosagi jogkort lat el,
» személy- és vagyonvédelmi, valamint magannyomozdi engedélyezési teenddket
végez,
* hatosagi jogkort gyakorol a fegyver-, kabitoszer- és atomenergia-rendészetben.
5. Hatarrendészeti teriileten:
e 0Orzi az allamhatart,
» menekiiltiigyi és migracios igazgatast végez,
 ellendrzi az allamhataron athaladé forgalmat,
» végzi a hataratléptetést.

A fenti hataskori felsorolas kozel sem teljes, de reprezentalja az altalanos rendérségnek
a kozbiztonsag fenntartasaval osszefiiggd jogkoreit.
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A renddrség szervezete

Az Rtv. kogens szabalyként rogziti, hogy a rendori feladatokat
» szolgalati agakra,
* szolgalatokra és
» szakszolgalatokra

lebontva kell megszervezni.

Az éltalanos rendérségnek a fenti hataskori csoportositas alapjan a kdzbiztonsag fenn-
tartasa szempontjabol 6t szolgalati aga van (bliniigyi, kézrendvédelmi, koézlekedésrendé-
szeti, igazgatasrendészeti, hatarrendészeti), ugyanakkor belsé igazgatasi szervezetként
a torvény megkiilonbozteti a személy- és objektumvédelmi, illetve a kommunikacids
szolgalati agat is.

Szolgalati ag tovabba a kiilonds renddrség két szervezete:

* aterrorelharitasi és a

* bels6 biinfelderitési és binmegel6zési struktura.

Az Rtv. 12-féle szolgalatot (pl.: allami futarszolgalat, 1égi rendészeti szolgalat, rendori
csapaterd, tlizszerészszolgalat, vizi rendészeti szolgalat) és 4 szakszolgalatot kiilonboztet
meg (ellendérzési, gazdasagi, hivatali, human igazgatasi).

Iranyitdasa és vezetése
Magyarorszag Alaptorvénye a 46. cikk (2) bekezdésében rogziti: ,,A rend6rséget a Kormany
iranyitja”. A kormany iranyitasi jogkore a rendészetért felelés miniszter — esetiinkben a bel-
ligyminiszter — Gitjan valosul meg.

A miniszter irdnyitasi jogkorét a legerdteljesebben a

 szabalyozasi,

e utasitidsadasi,

e dontési,

 felligyeleti és ellendrzési
jogkorok testesitik meg.

Erre figyelemmel a miniszter rendeletben és normativ utasitasban szabalyozza a renddrség
tevékenységét és mitkodését. Torvény eltérd rendelkezésének hianyaban egyedi utasitast
adhat ki valamely renddrséggel 6sszefiiggd feladat elvégzésére vagy valamely mulasztas
potlasara. A miniszter dontési jogkorének érvényesitése jegyében:
» kinevezi és felmenti az altalanos rendérség vezetdjének helyetteseit, a megyei f6-
kapitanysagok vezetdit,
» dontése alapjan jelentéstételre vagy beszamolora kotelezheti az altalanos rendorség
vezetdjét,
» jovahagyja az allamhatar rendjének fenntartasa érdekében a konfliktushelyzet
¢és a tomeges migracio kezelésére vonatkozo terveket,
e dont a rendéri szervek kozotti hataskori 6sszetitkozéskor,
» dontése szerint jovahagyja vagy elutasitja az altalanos renddrség szervezeti és mi-
kodési szabalyzatat.
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Ellendrzési, feliigyeleti jogkorén beliil négyféle szempont szerint ellendrzi a rendérség
tevékenységét. Nevezetesen:

e torvényességi,

+ szakszeriliségi,

e pénzigyi,

 haté¢konysagi.

A miniszter gondoskodik az Rtv.-ben meghatarozott biinmegel6zési és blinfelderitési célu
ellendrzésekrol. Az iranyitasi jogkor részét képezi tovabba a személyiigyi és munkaltatoi
jogkorok gyakorlasa. Az altalanos rendérséget az orszagos rendérfékapitany vezeti, akit
a miniszterelnok nevez ki a beliigyminiszter javaslatara. A vezetési jogkor kozvetlen,
amelynek keretében az altala vezetett szerv szamara utasitast adhat ki, masrészt vezet6i
és iranyitdi jogkort gyakorol a rendér-fokapitanysagok és mas rendéri szervek vezetdinek te-
vékenysége felett. Az orszagos rendérfékapitany kinevezi (és felmenti) a rendor-fokapitany-
sagok vezetdit, jovahagyja a rendér-fokapitanysagok szervezeti ¢s miikkodési szabalyzatat.

7.1.2. A Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Terrorelharitiasi Kozpont altalinos
jellemzése

Az elézoekben utaltunk arra, hogy a rendérség két alrendszerre oszthat6. A fentieckben
az els6 alrendszert képez6 altalanos renddrséget elemeztiik, az alabbiakban a masodik al-
rendszer tagjaként a 2010-ben Iétrehozott — a foigazgatdk altal vezetett — Nemzeti Védelmi
Szolgalatot (NVSZ) és a Terrorelharitasi Kézpontot (TEK) mutatjuk be.

NVSZ

Az NVSZ kizarolagos hataskorrel és orszagos illetékességgel belsé biinmegel6zési és biin-
felderitési feladatokat lat el. Ennek keretében a rendészeti szervek hivatasos allomanyaba
jelentkezdknél, illetve a hivatasos allomany tagjainal a kifogastalan életvitel ellendrzését
folytatja le. Masfeldl elvégzi a kormanytisztviselok és kormanyzati tigykezeldk, az elsddleges
¢és —az Informacioés Hivatal kivételével —a masodlagos rendészeti szervek (TEK, Orszaggyi-
1¢si Orség stb.) hivatasos alloméanyu, egyes koztisztvisel6i és kozalkalmazotti jogviszonyban
allo tagjainak, az idegenjogi, a menekiiltiigyi és az allampolgarsagi szervek allomanyanak,
illetve az egyéb szerveknél dolgozo személyeknek a megbizhatosagi vizsgalatat.

A kifogastalan életvitel ellenérzése elsdsorban a hivatasos allomanyba jelentkezoknél
elengedhetetlen, s az adott szerv vezetdje kezdeményezi. Ezt az eljarast csak az érintett
és a vele kozos haztartasban élok beleegyezd nyilatkozata alapjan lehet elinditani. Az ellendr-
z¢s soran — amely 30 napig tarthat és egyszer ugyanennyivel meghosszabbithatd —, az NVSZ
kiilonb6z6 adattarakban, nyilvantartasokban (pl. blinligyi nyilvantartas) ellenérzi az érintett
eloéletét, illetve a lakdhelyén kornyezettanulmanyt készit rola az ott élok, illetve az ismer6-
sei megkérdezésével. Ez az eljaras nem hatdsagi, vagyis sem a biinteteljarasi térvény, sem
a kozigazgatasi hatdsagi torvény nem vonatkozik ra.

Az ¢letvitel nem kifogastalan akkor, ha az ellenérzott biintetett eléélett, illetve biin-
tetlen, de a biintetett eléélethez fliz6d6 joghatranyok aldli mentesiiléstdl, a kényszergyogy-
kezelés megsziintetésétol vagy a probara bocsatas leteltétdl nem telt el a kiilon térvényben
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meghatarozott idd, illetve a betdltendé munkakdrnek megfelel6 foglalkozastol valo eltiltas
hatalya alatt all. Nem kifogastalan az ¢letvitele annak sem, aki a szolgalaton kiviili ma-
gatartasa, ismeretségi korei, anyagi viszonyai, blin6z6 életmodot folytatd személyekkel
vald kapcsolata alapjan nem felel meg a hivatasos allomanytakkal szemben elvarhato
kovetelményeknek.

A megbizhatosagi vizsgalat a korrupcio elleni hatarozott fellépést szolgalja a védett
allomany korében. Vagyis annak megallapitasa a cél, hogy a vizsgalat ala vont személy
hivatali kotelezettségének jogszabaly szerint eleget tesz-e, nem kovet-e el kiilon jogszabaly
szerint meghatarozott blincselekményt, mint példaul személyes adattal vald visszaélést,
blinpartolast, vesztegetést, kozokirat-hamisitast stb. Ennek felderitése érdekében az NVSZ
Iétrehoz egy olyan mesterséges élethelyzetet, amely a vizsgalt személy munkakdorének alapul
vételével a valosagban is el6fordulhat. Hangsulyozando, hogy a megbizhatésagi vizsgalat
csak az esetleges biincselekmény feltarasara iranyulhat, vagyis nincs semmilyen jogi ko-
vetkezménye annak, ha a vizsgdlat fegyelmi vagy szabalysértési esetet tar fel.

A vizsgalat id6tartama alkalmanként nem haladhatja meg a 15 napot. Megkezdésére
kizarélag az ligyészség kozérdekvédelmi szervének jovahagyasa utan keriilhet sor. Ugyan-
azon személlyel kapcsolatban naptari évenként legfeljebb 3 megbizhatosagi vizsgalat foly-
tathato le. Az érintett személy az eljaras megkezdésérdl nem értesiilhet, de a befejezésérol
3 munkanapon beliil irasban tajékoztatni kell.

Ez az eljaras sem hatosagi eljaras, lefolytatasa birdi engedélyhez kotott, titkos informa-
cidgyijtés (pl. lehallgatas) nem végezhetd, azonban a mesterségesen kialakitott helyszinen,
illetve a védett szerv, példaul a rendérség hivatali helyiségeiben és gépjarmiiveiben torténtek
technikai eszkozzel titokban rogzitheték. Amennyiben az eljaras soran bilincselekmény
gyantja meriil fel, gy az NVSZ haladéktalanul feljelentést tesz az adott nyomoz6 hato-
sagnal, ellenkezd esetben az elrendeld és a befejezd irat kivételével a keletkezett okiratokat
30 napon beliil meg kell semmisiteni, mig a befejezésrdl szol6 hatarozatot 2 év elteltével.

TEK

A Terrorelharitasi Kozpont az egész orszag teriiletére kiterjedd illetékességgel latja el
feladatait. Megyei vagy helyi szerve nincs, ellenben 14 regionalis jellegli kirendeltséggel
rendelkezik. Legfontosabb feladata a terrorelharitashoz kétédik, de emellett ellat kiilfoldi-
ekkel kapcsolatban egyes szakhatosagi jogkoroket is, féleg bevandorlasi, illetve letelepedési
¢és menedékjogi iigyekben. Ez utobbi feladatat a kozigazgatasi hatdsagi eljarasi torvény
szerint gyakorolja. Erdekessége a szakhatosagi jogkdrnek, hogy ezt az intézményt nem
az egyébként minden mas hataskort nevesito renddrségi torvény vagy a TEK feladatellata-
sanak részletes szabalyairdl szl jogszabaly, hanem a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol szolo torvény nevesiti.

A TEK nyomozo hatosagi jogkor nélkiil végzi a terrorcselekmények és néhany mas
ezzel Osszefliggd biincselekmény felderitését, megszakitasat és az elkdvetdk elfogasat.
Emellett a kiemelten védett vezetd tekintetében — mint a miniszterelnok és a legfobb
ligyész — személyi védelmi feladatokat lat el. Kézremiikddik tovabba a magyar allampolga-
rok életét, testi épségét Magyarorszagon kiviil kdzvetleniil fenyegetd haborts cselekmények
helyszinérdl torténd mentésében, a terrorista és tszejté akcioknal a bajba jutott honfitar-
saink hazatérésének biztositasdban — e targykorben titokban informaciokat is szerezhet.
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7.1.3. Az altalanos rendérség intézkedései'

A vonatkozo jogszabaly a rendérrel szemben altalanos érvény kotelezettségeket hata-
roz meg, amelyek inkabb az altalanos renddrség tagjara, de kisebb mértékben az NVSZ
¢és a TEK hivatasosara is kotelezé. Ezek az elbirasok foleg az e fejezetben ismertetendd
intézkedésekkel, illetve a kovetkezokben kifejtendd kényszerintézkedésekkel Gsszefiiggés-
ben érvényesiilnek. Az intézkedésekkel kapcsolatos szabalyok egyik fontos tézise szerint
a renddr, amennyiben kézbiztonsagot vagy az allamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd
tényt vagy cselekményt észlel, gy jogkorében koteles intézkedni vagy ezt kezdeményezni.
Ez a kotelezettség a rendort halaszthatatlan esetben akkor is terheli, ha nincs szolgalatban,
kivéve, ha intézkedésre alkalmatlan allapotban van.

A rendérnek ezt az intézkedési kotelezettségét generalis klauzulanak hivhatjuk. Ez azt
jelenti, hogy — mint errél az el6z6ekben mar volt sz6 — a kozigazgatas, és igy természete-
sen a rendérség mitkkddése szigortian joghoz kotott. Ebbdl az kovetkezik, hogy a rendéri
intézkedés, illetve fellépés mindig valamilyen jogilag szabalyozott esetben és eljarasban
torténik. A jog azonban nem képes minden életviszonyt rendezni, a jogalkotd nem lathat
elére minden olyan tarsadalmi viszonyt, amelyet vagy amelyeket — mintegy megel6z6
jelleggel — szabalyozni tudna. A biztonsaggal 6sszefiiggd ¢letviszonyok produkalhatnak
olyan helyzetet, amikor a rendér kizardlagos mérlegelésén mulik, hogy kezdeményez-e
valamilyen fellépést. Az Rtv. 13. § (1) bekezdése erre vonatkozik. Vagyis ezen jogszabalyi
hely alapjan a kozbiztonsag, kdzrend vagy hatarrend pontosan nem determinalhat6 sérelme
esetén — amelyet tehat mint meghatarozhatatlan jogfogalmat a jogszabaly nem tud tartalom-
mal kitdlteni — a renddr, ha tgy mérlegel, hogy a veszélyhelyzet tényleges, a biztonsagot
tamadas éri, ugy azonnal koteles intézkedni, illetve intézkedést kezdeményezni.

A generalis klauzulat a mar korabban koriilirt 5047/1919. ME rendelet 18. §-a vezette
be a renddrségi jogba: ,,Joguk van a rendérhatésagoknak a jogszabalyokkal nem ellenkezd
mindazokat a rendelkezéseket megtenni, amelyek a kdznyugalmat, a kozrendet vagy a koz-
biztonsagot kozvetlentil fenyegetd veszedelmek elharitasa végett sziikségesek.” A generalis
klauzula, vagyis az altalanos felhatalmazas szigora korlatja a jogbiztonsag jegyében a biroi
kontroll. Ez természetes gatat szab az esetleges rendori tilkapasoknak. Ennek értelmében
a generalis klauzula elfogadhat6 intézmény a jogallamisag ismérveinek figyelembevételével.

A két legfontosabb altalanos érvényll szabaly az intézkedési kotelezettség és a szol-
galati fellépés modja eseteiben alkalmazando. El6bbinél kiemelendd, hogy a rendér, aki
szakképzettséggel nem rendelkezik, az nem, vagy csak kizaroélag kiképzett rendér ira-
nyitasaval intézkedhet. Hasonléan fontos szabaly ebben a kérdésben, hogy ha a rendér
egy id6ben tobb intézkedést kivanod esetet ¢észlel, tigy a stlyosabb sérelemmel fenyegetd
helyzet mindig megeldzi a kevésbé stilyosat, vagyis eldszor mindig a nagyobb sérelemmel
jard helyzetben kell intézkedni. Ha a rend6r az €letet, testi épséget és vagyonbiztonsagot
kozvetleniil fenyegeté magatartast észlel, igy koteles intézkedni.

Elofordulhat, hogy a renddr szolgalaton kiviil olyan eseményre figyel fel, amely in-
tézkedést kivanna. Ilyenkor ezt csak akkor teheti meg, ha nincs jelen szolgalatos renddr,
és az értesitése valamilyen hatranyt jelentene, vagy éppen annak a renddrnek kell segitséget

' Lasd err6l még példaul: HautzinGer Zoltan (2002): A rendészeti kényszeritd eszkozok alapelvei. Forras: www.
pecshor.hu/periodika/2002/hautzinger.pdf, 69-75. (letoltés iddpontja: 2017. 06. 06.)
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nyujtani, aki szolgalatban van. Ugyanakkor, ha az intézkedéshez sziikséges szakmai isme-
retei és képzettsége nincs meg, vagy egészségi allapota, szeszes italtol befolyasolt helyzete,
tovabba intézkedési képességére hatranyosan hato vagy bodito hatast gyogyszer befolyasa
alatt all, akkor semmilyen koriilmények kozott nem intézkedhet.

Az intézkedéssel szemben torvényi feltétel az aranyossag kovetelményeinek betartasa.
Ez azt jelenti, hogy a renddri fellépés nem okozhat olyan hatranyt, amely a kozfelfogas sze-
rint nyilvanvaléan nem all aranyban az intézkedés torvényes céljaval. Az aranyossag jelenti
masrészt azt is, hogy a rendor koteles a tobb lehetséges intézkedés vagy kényszeritd eszkoz
koziil azt kivalasztani, amely az eredményes fellépése biztositasa mellett az intézkedéssel
érintett személyre a lehetd legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.

Az Rtv. 21-féle rendori intézkedést szabalyoz, amelybdl mi csak a jellemzobbeket
ismertetjiik.

Igazoltatas

Az igazoltatasrol — mint az egyik leggyakoribb rendéri intézkedésrol — eldljarojaban le kell
szogezni, hogy az egyik legtipikusabb mérlegelési jogkort képez6 intézményi rendszerrol
van sz0. A jogszabaly szerint azt kell igazoltatni, akinek személyazonossagat valamilyen
blinelkdvetési, kozlekedésrendészeti, idegenjogi, illetve jogi személy és egyéb szervezet
jogainak védelme érdekében meg kell allapitani, de ez 1ényegében a kdzrend, kozbiztonsag
védelme érdekében barkivel szemben megtehetd. Vagyis a kozrend, kdzbiztonsag mint
egzakt médon meghatarozhatatlan jogi fogalom, a renddr belatasa szerinti értelmezésben
igazoltatasi okként meriil fel. A rendért a feladatkorében eljard hivatalos vagy kozfeladatot
ellato személy felkérheti mas személy igazoltatasara, de csak akkor, ha az igazoltatast kérd
nevezett mindségét igazolja.

Az igazoltato rendér az intézkedést koteles a napszaknak megfeleld kdszonéssel,
az intézkedés ala vont nemének és életkoranak megfeleld megszolitassal kezdeni, mikoz-
ben (ha egyenruhas) tiszteleg. A kdvetkezd 1épésben koteles nevét, azonositd szamat, majd
az intézkedés tényét és céljat kozolni. Ezt kdvetden kerlil sor az igazoltatas tartalmi részére,
majd, ha egyéb intézkedés nem sziikséges, elkdszonés elbtt a renddr koteles az intézkedés
ala vont személyt tajékoztatni a panasz lehet6ségérdl és annak el6terjesztési hataridejérol
(errél késobb).

A renddr mérlegelése alapjan rogzitheti az igazoltatott személyazonosito adatait,
lako- és tartozkodasi helyét, illetve az igazoltatas helyét, idejét, okat. Ezeket az adatokat
az intézkedés befejezését kovetd 180. napon meg kell semmisiteni, kivéve, ha tovabbi biin-
tet6- vagy szabalysértési eljarasra keriil sor. Ha az igazoltatott megtagadja az igazoltatast,
ugy az adatok tisztazasa érdekében eléallithato (lasd: késébb), illetve t6le ujjnyomat vehe-
to, rola fényképfelvétel készithetd. Ugyancsak renddri mérlegelés kérdése, hogy a rendér
alkalmaz-e ruhazat- vagy jarmiiatvizsgalast, bar ezt féleg akkor teheti meg, ha valamilyen
veszélyelharitasrol kell igy gondoskodnia.

Az igazoltatott koteles az 6t azonositd adatokat — igy nevét, sziiletési helyét és idejét,
illetve anyja nevét — hitelt érdemlden igazolni. Erre alkalmas minden olyan hatosagi igazol-
vany, amely tartalmazza a személyazonositashoz sziikséges adatokat. Természetesen erre
a legalkalmasabb a személyazonositd igazolvany, de megfelel példaul az utlevél, a vezetoi
engedély, a didkigazolvany is. A hatdsagi igazolvanyon kiviil a rendér mérlegelése szerint
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elfogadhatja a mas jelen 1évo és az intézkedd renddr altal ismert személyazonossagu sze-
mély kozlését is.

Eléallitas és elfogas
Az elballitasnak vannak mérlegelési és kotelezo esetei. A renddr az érintett személyt mind-
két esetben valamilyen hatdsag (amely lehet a sajat rendérhatdsaga is, de lehet birdsag,
ligyészség stb.) vagy szerv elé allitja. A mérlegelési esetek kozé tartozik, vagyis a rendér
eloallithatja azt, aki példaul:
* rendéri felszolitasra nem tudja magat hitelt érdeml6en igazolni, vagy azt megtagad-
ja,
* biincselekmény elkdvetésével gyanusithato,
» kozlekedéssel kapcsolatban kiszabhatod kozigazgatasi birsaggal stjtando szabaly-
szegés bizonyitasa érdekében véralkohol-vizsgalat céljabol vérvételre kotelezhetd,
» aszabalysértést az abbahagyasra iranyulo felszolitas utan is folytatja.

Az elballitas kotelezd esetei egyiitt jarnak az elfogassal. gy példaul a rendérség elfogja,
az illetékes hatosag elé allitja azt,

« akit tetten értek szandékos bilincselekmény elkdvetésekor,

« aki ellen elfogatdparancsot adtak ki,

e akinek dOrizetbe vételét rendelték el,

 aki az orszag teriiletén jogellenesen tartozkodik.

Fontos szabaly, hogy a rendorség csak legfeljebb 8 dran at korlatozhatja az eldallitott személy
szabadsagat, amit legfeljebb egy alkalommal, 4 éraval lehet meghosszabbitani. Az idétartam
mindig a renddri intézkedés kezdetétdl szamitando. Az eldallitottat kdtelezo tajékoztatni
az okrdl, illetve a tényleges id6tartamrol részére igazolast kell kiadni.

Elovezetés
Az eldvezetést jellemzden az ezt foganatosito altalanos rendéri szervhez képest (pl. rend-
Orkapitanysag) tobbnyire mas rendori szerv, birdsag vagy ligyészség kezdeményezi. Az el-
rendelés forméaja hatarozat vagy végzés. Ebben az elévezetést kezdeményezé vagy azt kéri,
hogy adott iddpontra, kijel6lt cimre a rendér kisérje a megadott helyre az elévezetendét,
vagy pusztan Utba inditast kér, amely esetben csak az uUtba inditas tényét (pl. adott koz-
lekedési eszkozre torténd felszallast) kell ellendrizni. El kell allni az eldvezetéstol, ha azt
pénzbiintetés vagy pénzbirsag be nem fizetése miatti szabadsagvesztés-biintetés, elzaras
végrehajtasaban rendelték el, amennyiben az elévezetendd hitelt érdemlden igazolja ennek
befizetését. El kell allni az elévezetéstdl akkor is ha, az elévezetés kozben a kotelezett
az adott pénzdsszeget egy utba es6 postahivatalnal befizeti.

Ha az el6vezetés masként nem teljesithetd, akkor az eldvezetett személyt az altalanos
renddrség épiiletében legfeljebb 12 oraig vissza lehet tartani. Ennek kezdete az intézkedés
megkezdésének idépontja.

Intézkedés maganlakdasban
Kozismert tény, hogy minden embert a sziiletésének pillanatatol halalaig megilletnek
kiilonféle személyiségi jogok, amelyek l1ényegében az ember nem vagyoni értelemben vett
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sérthetetlenségének és maganszférajanak biztositasara hivatottak. Ennek az alapjognak
a tiszteletben tartasara figyelemmel a rendér a jogosult engedélye vagy a targybeli hataro-
zat nélkiil nem Iéphet be maganlakasba. Ezt a kotelezettséget csak torvény korlatozhatja.
A torvényi kivételekre tekintettel a renddr példaul akkor Iéphet be maganlakasba, ha:

* erre vonatkozo segélyhivast kap,

» Ongyilkossagot kell megakadalyoznia,

* blincselekmény elkovetésének helyszinét igy tudja elérni, illetve azt megszakitani,

o ¢életveszély vagy karveszély ezt indokoltta teszi,

* ha a szabalysértést az adott személy felszolitas ellenére tovabb folytatja, és 6t el

kell allitani.

A rendér a lakas birtokosanak tavollétében is beléphet az adott helyiségbe, de koteles
a vagyonvédelemrol gondoskodni és a birtokost tajékoztatni. A magéanlakasba belépés
és tartozkodas kiilonos esete a személy- és 1étesitménybiztositasi intézkedéshez kothetd.
Ennek értelmében a renddr kiilon irasos, erre vonatkozo utasitas alapjan ellendrzés célja-
bol a maganlakasba beléphet, ¢s ott tartozkodhat, illetve akar a lakast is érintd teriiletet
lezarhatja, tovabba térvényesen megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen vagy onnan
tavozzon, illetve az ott tartozkodokat tavozasra kotelezheti.

Kozlekedésrendészeti intézkedés
A kozlekedésrendészeti intézkedés fajtaival értelemszertien kozlekedés soran talalkozha-
tunk. A renddr kozlekedésrendészeti okbol az alabbi intézkedésekre jogosult:
* avarosi vagy egy¢b kozuti forgalmat iranyithatja, példaul kiilfoldi delegacio érke-
zésekor korlatozhatja, s6t adott esetben meghatarozott ideig sziineteltetheti,
» az adott gépjarmi birtokosat, hasznaldjat ellendérizheti a jarmithasznalat szabaly-
szerliségében, jogszeriiségében,
* ajarmi vezetdjét alkoholfogyasztis vagy mas szabalysértés vagy szabalyszegés
gyantja esetén vér-, vizeletminta adasara kotelezheti,
 elveheti a helyszinen a jarmiivezetésre jogositd engedélyt, a forgalmi engedélyt,
» akozuti forgalom biztonsagat veszélyeztetd vagy jogellenes jarmtihasznalat esetén
a jarmi kulcsait elveheti, illetve a jarmiivet elszallittathatja, arra kerékbilincset
rakathat, az elszallitott jarmuvet, ha a tulajdonos (lizemben tartd) nem veszi bir-
tokba, ¢s ha a tarolas koltsége aranytalanul magas, akkor a renddrség a jarmuvet
értékesitheti; ha a tulajdonos a jarmi értékesitése utan 60 napon beliil jelentkezik,
ugy részére az értékesitésbol befolyt, de a tarolasi koltséggel csokkentett ellenér-
téket ki kell fizetni.

Fokozott ellendrzés, ruhdzat, csomag és jarmii atvizsgaldsa

Az adott renddri szerv vezetdje altal meghatarozott nyilvanos helyen (pl. étterem, szinhaz)
vagy kozteriilet kijelolt részén blinlildozési vagy a kdzbiztonsagot veszélyeztetd cselekmény
megeldzése érdekében az ott tartdzkodokat igazoltathatja, ruhdzatot, jarmivet atvizsgalhat.
Az atvizsgalas kiterjedhet az épiiletre vagy az ott talalhaté barmilyen csomagra. Természe-
tesen, ha a kdzbiztonsagra veszélyt jelentd anyagot, eszkozt talal, azt lefoglalhatja, illetve
megsemmisitheti. A ruhazat atvizsgalasat csak az intézkedés ala vonttal azonos nemi
személy végezheti Uigy, hogy az intézkedés nem torténhet szeméremsérté modon.
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A kényszerité eszkézok kézos szabalyai

A kényszerit6 eszk6zok a rendorség (és mas rendészeti szervek) altal hasznalt olyan intéz-
kedések, amelyekre a legszigortbb jogi eléirasok vonatkoznak. Ennek nemcsak az az oka,
hogy az eszkozok alkalmazasa az emberi jogokat is korlatozzak, hanem az is, hogy adott
esetben szigorl jogi determinaltsagaban akar az élet kioltasara is lehetdség van.

Mind a 9 kényszerité eszkéz alkalmazasara a kévetkezé kézos szabalyok az iranyadoak:

L.

2.

az intézkedés elszenveddjét el6zetesen mindig figyelmeztetni kell az adott eszkoz
igénybevételére, kivéve, ha az eset koriilményei ezt kizarjak,

a szemmel lathatéan terhes ndvel és gyermekkortval szemben nem alkalmazhato
kényszerité eszkoz, kivéve a testi kényszert ¢s a bilincset, illetve a jogos védelem
esectét,

. ha arenddrség szamara rendszeresitett bilincs vagy rendérbot hasznalatara nincs le-

hetéség — az elérni kivant torvényes célra és a torvényi feltételekre tekintettel — mas
eszkdz is igénybe vehetd,

. a renddr haladéktalanul koteles szoban jelentést tenni a kozvetlen eldljarojanak

akkor, ha testi kényszert, bilincset, vegyi eszkozt, elektromos sokkold eszkozt,
rendérbotot, kardlapot vagy szolgalati kutyat alkalmazott, illetve az intézkedés utan
mindezt irasban is meg kell tennie,

. a kényszerit6 eszkoz alkalmazasarol készitett jelentés tobbek kozott tartalmazza:

hol, mikor, kivel szemben, meddig, milyen indok alapjan, milyen eszkozt kellett
alkalmazni, a jogellenes magatartas abbahagyasara ¢és a kényszerité eszkoz al-
kalmazasara hangzott-e el felszolitas vagy figyelmeztetés, keletkezett-¢ sériilés
vagy kar, mi tortént a sériilttel, ha volt tamadoé fegyver, annak korbeirasa, allnak-¢
rendelkezésre tanuk,

. a szolgalati eloljaro koteles kivizsgalni a jelentésben foglaltakat, kiilonos tekintettel

a szakszerliség, sziilkségesség, jogszeriiség, aranyossag feltételeire,

kényszeritd eszkoz csak akkor alkalmazhatd, ha az intézkedés ala vont személy

magatartasa azt indokoltta teszi; ebbdl a szempontbol haromféle magatartas kii-

16nboztethetd meg, nevezetesen:

» apassziv ellenszegiilés, amely tevéleges ellenszegiilés nélkiili tiltakozas a jog-
szer(i rendori intézkedéssel szemben, vagyis ilyenkor aktivitas nélkiil nem hajtja
végre a rendori utasitast az érintett,

 aktiv ellenszegiilés akkor allapithatd meg, ha az adott személy a jogszerii rendori
intézkedésnek nem veti ala magat, és azt magatartasaval, fizikai erékifejtés utjan
igyekszik megakadalyozni,

* tamado magatartasrol akkor beszéliink, ha az érintett személy a jogszerlien
intézked6 renddrre vagy védelmére kelt személyre ratamad,

. akényszeritd eszkodz alkalmazasat mindig meg kell eloznie a jol hallhatoéan, kozért-

hetden és hatarozottan kijelentett ,,a torvény nevében” szavaknak és a figyelmezte-
tésnek, hogy kényszeritd eszkoz alkalmazasa kovetkezik,

. a kényszerit6 eszkozoket csak a torvényi feltételek fennallasa esetén, az aranyossag

elvének megfeleléen lehet alkalmazni Gigy, hogy az nem okozhat aranytalan sérel-
met, hatranyt az intézkedés torvényes céljahoz képest, tovabba az aranyossagra
tekintettel tobb intézkedés vagy kényszeritd eszkoz koziil azt kell valasztani, amely
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az eredményesség biztositdsa szempontjabol a legkisebb korlatozassal, sériiléssel
vagy karokozassal jar,

10. kényszeritd eszkoz alkalmazasa soran tilos a kinzas, a kényszervallatas, a kegyet-
len, embertelen vagy megalazo banasmod, s6t az erre vonatkozo esetleges utasitast
a renddr koteles megtagadni, illetve az ilyen magatartast tanusitoval szemben — an-
nak beosztasara, rendfokozatara, személyére vald tekintet nélkiil — intézkedni.

A testi kényszer és a renddrbot
A rend0ri intézkedés eredményessége érdekében és rendodri er6folény esetében a rendér
fizikai erdkifejtést alkalmazhat, amellyel féleg ellenszegiilést tor meg vagy cselekmény
abbahagyasat kényszeriti ki.

A testi kényszer fajtai:

* megfogas,

e leszoritas,

e elvezetés,

« fizikai erékifejtéssel alkalmazott egyéb kényszerités,

» oOnvédelmi fogasok.

Alkalmazasanak elofeltétele: a testi kényszert alkalmazni szandékozo hivatasosnak er6fo-
Iényben kell lennie azzal szemben, akivel alkalmazni kivanja. Nem mindsiil testi kényszer-
nek, amikor a hivatasos a felé kartavolsagon beliilre 1€pd, illetve mozgéasanak folyamatos-
sagat akadalyozo személyt kinyujtott kezével, minimalis erdkifejtéssel magatol tavol tartja.
A hivatasos az intézkedés megkezdésekor sziikkség esetén a renddrbotot vagy az ezzel egy
kategoriaba es6 mas eszkozt kézbe fogja és igy késziil fel az esetleges tamadasra.

A bilincs
A renddr bilincset négy esetben alkalmazhat: a személyi szabadsagaban korlatozando
személy
e Onkarositasanak,
e tamadasanak,
o szokésének,
¢ ellenszegiilésének
megtorésére.

A torvény a bilincs alkalmazasara csak példalozo felsorolast ad, vagyis a jogalkotd az 6sszes
okot nem sorolja fel. Fontosabb bilincselési okok:
+ erdszakos garazda magatartas tanusitasakor, ha a testi kényszer ennek megakada-
lyozasara nem elegendd,
* az intézkedd renddr vagy segitdjének megtamadasa esetén,
* biincselekmény elkovetdjének elfogasakor, ha szokése bilincs alkalmazasa nélkiil
nem akadalyozhato meg,
» Onkarositdé magatartas megakadalyozasakor,
» jogszerl intézkedéssel szembeni ellenszegiilés soran, ha az testi kényszerrel nem
torhet6 meg.
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Bilincselni erre rendszeresitett eszkdzzel kell, de ha ez nem lehetséges, ugy sériilést okozo
eszkoz kivételével (pl. vékony fém- vagy miianyag huzal) barmivel lehet. Tilos alkalmazni
targyhoz bilincselést jarmtiben valo szallitas esetén. Tilos a rendérnek sajat magahoz mast
bilincselni. A bilincselés nem okozhat indokolatlan fajdalmat, sériilést, a bilincselés jelle-
génél fogva nem lehet megalazo.

Léfegyverhasznalat
A 16fegyverhasznalati jog a legstlyosabb rendészeti kényszerintézkedés, amelynek gya-
korlasa fliggetlen attol, hogy a rendér egyenruhat vagy polgari dltozetet visel, szolgalatban
vagy azon kiviil van. Barmelyik esetrdl is van sz, a rendért a 16fegyverhasznalati jog csak
arendOrségi torvényben foglaltak szerint illeti meg, kivéve a jogos védelem ¢és a végsziikség
eseteit. Nem mindsiil 16fegyverhasznalatnak:

e anem szandékosan leadott 16vés,

e az allatra leadott 16vés,

* atdomegoszlatas céljara rendszeresitett gumilovedék célba juttatasa,

+ akonnygazgranat, az elfogohalo és a pirotechnikai eszkoz kilovése, a figyelmeztetd 16vés.

Az intézked6 rendér barmely dolgot fegyverként hasznalhat, ha egyébként a 16fegyverhasz-
nalat feltételei fennallnak.
A rendér 16fegyvert hasznalhat tobbek kozott az alabbi esetekben:
a) az ¢let elleni kozvetlen fenyegetés vagy tamadas, illetve a testi épséget stilyosan
veszélyeztetd tamadas elharitasara,
b) a Btk.-ban meghatarozott egyes biincselekmények (pl. terrorcselekmény), tovabba
blincselekmény 16fegyverrel valdo megakadalyozasara,
¢) az allam mukodése ellen felfegyverkezve intézett tamadas elharitasara,
d) az emberi életet szandékosan kiolto elkovetd elfogasara, szokésének megakadalyo-
zasara,
e) az elfogott személy erészakos kiszabaditasanak megakadalyozasara.

Nincs helye 16fegyverhasznalatnak, ha a rendéri intézkedés célja targyra vagy allatra le-
adott 16véssel is elérhetd, tovabba ha olyan személy életét, testi Epségét veszélyezteti, akivel
szemben a l6fegyverhasznalat feltételei nem allnak fenn. Kivételt képez ezek alol példaul
a fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett timadas vagy a fegyveres ellenallas lekiiz-
dése. Tomegben 1év6 személlyel szemben kivételesen akkor van helye fegyverhasznalatnak,
ha az egyes személy elleni fegyverhasznalatnak — az a)—e) pontban felsorolt — feltételei
fennallnak. Eldljaroja parancsara a rend6r koteles hasznalni a 16fegyverét, amelynek jog-
szerliségéért mindig a parancskiadod felel. Ha a rendér azonban tudja, hogy a parancs vég-
rehajtasaval blincselekményt kdvetne el, gy azt megtagadhatja. A 16vést lehet6leg minden
esetben végtagra kell iranyitani. A figyelmeztetd 16vést a 1égtérbe kell leadni.
A léfegyverhasznalatot a kovetkezd sorrendben meg kell eléznie:
1. felhivasnak, hogy a felhivott engedelmeskedjen a rend6ri felszolitasnak, mas kény-
szeritd eszkoz lehet6ség szerinti alkalmazasanak,
2. figyelmeztetésnek ,,a torvény nevében fegyvert hasznalok!” szavakkal, hogy 16fegy-
verhasznalatra keriil sor,
3. figyelmeztetd 16vésnek.
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Természetesen ezek a megel6z0 intézkedések részben vagy teljesen melldzhetdk, ha renddri
mérlegelés alapjan erre nincs id6, és a késedelem az eredményességet vagy a rendér, illetve
mas személy életét, testi épségét kozvetleniil veszélyezteti. Léfegyverhasznalat és 16fegyver-
hasznalatnak nem mindsiil6 16vés esetén vizsgalatot kell folytatni a Ket. szabalyai szerint.

Csapaterd alkalmazasa

Csapater alkalmazasarol akkor beszéliink, ha a személyi allomany dsszevonasra keriil
¢és egyszemélyi parancsnok vezetése alatt sajatos taktikai szabalyok alkalmazasaval kote-
I¢kben oldja meg a renddrség az adott kozbiztonsagi feladatat. A rend6rok ilyen formaban
keriilnek bevetésre tobbek kozott akkor, ha eltlint személyt vagy targyat terepen kell felku-
tatni, katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa valik sziikségessé, stlyos blincselekményt
elkovetd és szokésben levo fegyveres személyt kell elfogni, tiiszokat kell kiszabaditani,
terrorcselekményt kell felszamolni és nem utolsoésorban jelentds rendezvény rendjét kell
biztositani (pl. budapesti NATO-konferencia). A rendérség ezekben az esetekben az adott
teriiletet elzarhatja a személy- és jarmuforgalom el6l, egyes személyes szabadsaghoz fiz6d6
jogokat indokolt mértékig korlatozhat.

Témegoszlatas

A tdmegoszlatas a jogellenesen 0sszegyilt vagy a jogszeriien 0sszegytlt, de jogellenes
magatartast tanusito tomegnek a helyszin elhagyasara iranyulo és a tomegre kihat6 rend-
Ori intézkedések Osszessége. Abban az esetben, ha a tdmegoszlatasra iranyuld felszolitas
eredménytelen, Uigy a renddrség a fentiekben nevesitett kényszerité eszkdzok alkalmazasa
mellett a tdmeggel szemben a kovetkezd eszkozoket, illetve intézkedéseket alkalmazhatja:
vizagyut, pirotechnikai eszkozt, ingerlogazt, elfogdhaldt, lohaton vagy jarmiikotelékben
végzett kényszeroszlatast.

A feloszlatasra iranyuld rendori felszolitast hangosito eszkozzel kétszer kell megismétel-
ni, majd az utolsod felszolitas soran a kényszeritdeszkozok alkalmazasat kilatasba kell helyez-
ni. Az elsé és masodik felszdlitasban kozolni kell a feloszlatas okat, az esetleges jogsértést,
és kotelez6 megjelolni a helyszinrdl vald eltavozas iranyat. Mindezeket a ,,torvény nevében”
szavak elérebocsatasaval. Tomegoszlatasra tilos gumilovedéket ¢s kardlapot alkalmazni.

7.1.4. A rendorség titkos informaciégyiijtése

Mint mar korabban kifejtettem, a rendészet differencia specifikaja — vagyis a mas koz-
igazgatasi agazatokra nem, csak erre az igazgatasra igaz allitas (az er6szak-monopdlium,
az intézkedések ¢s kényszerintézkedések mellett) — a titkos informacidk gyijtésének
lehetdsége. A titkos informaciogyitijtésre hat rendészeti és egy katonai szerv, valamint az
ligyészség jogosult. A rendészeti szervek koziil:

o altalanos rendérség,

» Terrorelharitasi Kézpont,

* Nemzeti Védelmi Szolgalat,

* Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

e Informaciés Hivatal,

* Alkotmanyvédelmi Hivatal.
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Katonai szervezetként a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat végezhet titkos informacio-
gyijtést. A renddrség esetében titkos informaciogyijtés kizarolag az altalanos és kiilonds
renddrség (vagyis a TEK ¢és az NVSZ) biiniildozéssel 6sszefliggd hataskorének jegyében
folytathato. Ennek értelmében titkos informaciot lehet gyijteni alanyi értelemben az elko-
vetd személyének megallapitasa, elfogasa érdekében, illetdleg a korozott személy felku-
tatasara, valamint a biintetéeljarasban részt vevok, az abban egyiittmiikodok védelmére.
Targyi értelemben bizonyitékok megszerzésére, a blincselekményekbdl szarmazo vagyon
visszaszerzésére, a blincselekmény megeldzésére, felderitésére, megszakitasara.

A titkos informaciogyjtés lehet:

 biro6i engedélyhez nem kotott, illetve

* biro6i engedélyhez kotott.

A biroi engedélyhez nem kétott titkos informaciogyijtés esetei:

« arenddrséggel titkosan egylittmiikodé személy (informator, bizalmi személy stb.)
igénybevétele, ismertebb nevén ligynok (-haldzat) beszervezése,

+ fedett nyomozo6 felhasznalasa,

e fedbokirat 1étrehozatala,

» feddintézmény létrehozatala és fenntartasa,

* a blncselekmény elkdvetésével gyantsithatd és vele kapcsolatban levd személy,
valamint a bincselekménnyel kapcsolatba hozhato helyiség, jarmil, esemény kons-
piralt megfigyelése, az észleltek technikai eszkdzzel torténd rogzitése,

o sériilést vagy egészségkarosodast nem okoz6 csapda allitasa,

* helyettesités a sértett szerepkorében rendér igénybevételével,

* hirkozlési rendszerekbdl informaciogyjtés.

A biroi engedélyhez kétott titkos informaciogyjtésnél felsorolt eszkozoket az engedélyt
kéré nyomozo hatosag székhelye szerint illetékes jarasbirosagnak a torvényszék elndke altal
kijelolt biraja engedélyezi. A bird az engedélyezés iranti kérelem benyujtasatol szamitott
72 oran beliil mindig indokkal ellatott végzésben dont, vagyis a kérelemnek helyt adhat
vagy — ha a torvényi feltételek nem allnak fenn — elutasithatja. A biré a titkos eszkozt legfel-
jebb 90 napra engedélyezheti, ezt indokolt esetben 90 nappal ismételten meghosszabbithatja.
Ha azonban a birdi engedélyezési eljaras olyan késedelemmel jarna, amely nyilvanvaldéan
sértené a biiniildozés eredményességéhez fiz6do6 érdeket, ugy ebben az esetben a nyomozo
hatésag vezetdje 72 ora idGtartamra elrendelheti a titkos kutatast, illetve az adott eszkoz
stirgdsségi alkalmazasat. Természetesen utdlag a biroi engedélyt ilyenkor is meg kell kérni.

A nyomozas elrendeléséig a stlyos biincselekmények esetében az alabbi birdi enge-

délyhez kotott titkos informaciogytijtéseket folytathatja a rendorség:

* maganlakas titkos atkutatasa és az észleltek technikai rogzitése (vagyis nem ma-
ganlakas, példaul szalloda, kiilképviselet, munkahely stb. titkos kutatasadhoz nem
kell biréi engedély),

* maganlakasban torténtek technikai eszkozokkel torténd megfigyelése, az észleltek
rogzitése,

o levél és egyeb postai kiildemény, tovabba azonosithatd személyhez kotott barmilyen
zart kiildemény felbontésa, a tartalom technikai rogzitése,
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* elektronikus hirkdzlési szolgaltatas (pl. telefon) Gtjan tovabbitottak megismerése,
rogzitése (telefon lehallgatasa),

» szamitastechnikai eszk6z vagy rendszer tjan tovabbitott vagy azon tarolt adatok
megismerése, rogzitése (pl. e-mail).

7.1.5. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet

Az elézéekben megismerhettiik a rendészet feletti civil kontroll rendszerét, amelynek
kapcsan szoba kertilt a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet (FRP). A kdvetkezékben errdl
lesz sz0 részletesebben.

Az FRP 2008. januar 1-jén torténé megalakulasat a 2006-o0s belpolitikai események
tették indokoltta. Ottagu testiiletként miikodik, a tagokra az alapvetd jogok védelme
érdekében tevékenységet folytatd szervek, az Orszaggyiilés rendészeti, valamint emberi
jogi tigyeinek feladatkorrel rendelkez6 bizottsagai tesznek javaslatot. A testiilet tagjanak
csak olyan személy valaszthatdo meg, aki biintetlen el6életii, az orszaggyilési képviseldk
valasztasan valaszthato ¢és az alapvetd jogok védelme teriiletén kiemelkedd tapasztala-
tokkal rendelkezik. Az érintett személyek nemzetbiztonsagi ellendrzésen esnek keresztiil.
Kizaré okot jelent, ha a jelolt a megvalasztas idépontjaban valamely part tisztségviseldje
vagy alkalmazottja, megvalasztasakor vagy az azt megel6z6 két évben allami vezetd
vagy polgarmester volt, tovabba a megeléz6 hat évben barmelyik rendészeti szervvel,
a NAV vamszervével vagy nyomozo hatosagaval, illetve a Magyar Honvédséggel jogvi-
szonyban allt.

A testiilet tagjat az Orszaggyilés hat évre valasztja, a megbizatas a megvalasztassal
kezdddik, a tag Wijravalaszthato. A testiilet elnoke haromévente szamol be az Orszaggyii-
1ésnek a miikodésérdl és eljarasanak tapasztalatairdl, illetve évente tajékoztatja az Orszag-
gyllés rendészeti, valamint emberi jogi ligyekben eljard bizottsagait.

Az FRP részt vehet a rendéri fellépéssel szembeni panaszok kivizsgalasaban. A pa-
naszos — valasztasa szerint — sérelmével az intézkedést foganatositd renddri szervhez
fordulhat, vagy kérheti azt is, hogy panaszat az FRP altal lefolytatott vizsgalatot kovetden
a panasszal tamadott szervtdl fliggden az orszagos renddrfokapitany, az NVSZ vagy a TEK
foigazgatoja biralja el. Az FRP-hez a panaszt az intézkedéstol szamitott 20 napon beliil
lehet el6terjeszteni. Az FRP nem hatosagi vizsgalata soran a renddrségtdl felvilagositast
kérhet, iratokba tekinthet be, azokrél masolatot kérhet, jogaban all a targybeli korilmé-
nyeket, tényeket, eljarast megismerni. Eljarasa 90 napig tarthat, a végén irdsos formaban
allast foglal, amelyet megkiild a panasz targya szerinti altalanos vagy kiilonos rendéri szerv
(ORFK, NVSZ, TEK) vezetdjének. Ezt kdvetoen az orszagos szerv vezetdje kozigazgatasi
hatdsagi eljarasban fellebbezéssel nem, csak birdi feliilvizsgalattal tamadhato hatarozatot
hoz, vagyis dont. Ha ez eltér az FRP allasfoglalasatol, akkor ezt kotelez6 megindokolni
és neki megkiildeni.

A panaszt egyébként az intézkedést foganatositd szervhez is be lehet nyujtani, a sérel-
mezett cselekménytdl szamitott 30 napon beliil, az elbiralasi hataridé ugyanennyi. Ha van
masodfokt hatdsag, tigy a fellebbezést az biralja el.
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7.2. A polgari nemzetbiztonsagi rendészet

A polgari nemzetbiztonsag haromféle szervezetet foglal magaban:
 Informacios Hivatalt (IH),
¢ Alkotmanyvédelmi Hivatalt (AH),
» Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot (NBSz).

Nevezett szervek az egész orszag teriiletére kiterjedo illetékességgel 1atjak el a kozbiztonsag,
illetve szakspecifikusan a nemzetbiztonsagi érdeknek megfeleld hataskoreiket. A nemzet-
biztonsagi érdek tartalma alatt a targybeli torvény els6sorban hazank fiiggetlenségének
biztositasat és torvényes rendjének védelmét érti. De ideértendd tovabba az alapveté em-
beri jogok gyakorlasat biztositd térvényes rend, a tobbparti demokracia védelme, illetve
a torvényes intézményeink mikodésének jogellenes megvaltoztatasara iranyulo titkos
cselekmények felderitése, elharitasa, valamint kiilon jogszabaly szerint nevesitett biincse-
lekmények felderitése, a kormanyzati dontésekhez sziikséges kiilfoldre vonatkozo adatok,
informaciok kormany elé terjesztése.

7.2.1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa, parlamenti ellenérzése

Az 1989-es rendszervaltas gyokeresen atalakitotta az addigi allambiztonsagi rendésze-
tet felvaltdé nemzetbiztonsagi igazgatas iranyitasi rendszerét. 1989-ig ez a tevékenység
az akkori beliigyminisztérium szervezeti rendszerében bonyolodott, az allambiztonsagi
hierarchia els6é szamu vezetdje — fécsoportfondke — egyben a beliigyminiszter egyik
helyettese volt. Az akkori iranyitasi mechanizmus egyik sajatossaga az volt, hogy a bel-
ligyminisztériumba integraldodott a legfelsdé rendéri vezetés is. Ez azt jelentette, hogy
a belligyminisztérium egyszerre volt rend6r- és allambiztonsagi minisztérium is (a tarca
magaban foglalta a mai helyi 6nkormanyzati rendszert megel6z6 tanacsi rendszer leg-
felsobb iranyitasat). Az Gjonnan létrejott jogallami rendszer ezt a strukturat nem tirte.
A rendszervalto partok teljes konszenzusaban a belligyminisztérium akkori szerkezetét
atalakitottak, a renddri és az allambiztonsagi hataskoreitl megfosztottak, és rogzitettek,
hogy kiilon parlamenti bizottsag ellenérzi a nemzetbiztonsagi tevékenységet. A valtozas
kihatott az iranyitasra is.

A hatalyos jogi szabalyozas szerint (1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol) az Alaptorvény 46. cikk (4) bekezdésére tekintettel a nemzetbiztonsagi szol-
galatokat a kormany iranyitja. Ezen viszonyrendszer sajatossaga, hogy a kormany a harom
polgari szolgalat iranyitasat két miniszter Gtjan gyakorolja: az IH-t a miniszterelndkséget
vezetd miniszter, mig az AH-t és az NVSZ-t a beliigyminiszter iranyitja. A kovetkez6kben
bemutatando [H- és AH-hataskorok osszevetése alapjan felvethetd, hogy a nem egy minisz-
teri kézbdl torténd iranyitas koordinacios zavarokat idézhet el, vagyis a tdrvény részben
ugyanazokat a hataskoroket nevesiti itt és ott, ezzel megteremtédik a parhuzamos titkos
adatgyjtés problémajanak Iehetésége.

Az iranyitd miniszter iranyitasi jogkdrei a fentebb bemutatott rendszer szerint érvénye-
siilnek, ismételése folosleges. Az iranyitd miniszter javaslatara mindharom szolgalat els6
szamu vezetdjét, a féigazgatdt a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A nemzetbiztonsagi
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szolgalatokat — 1990-ben tortént megalakulasuk 6ta — az Orszaggyiilés a Nemzetbiztonsagi
Bizottsaga kozremiikddésével ellendrzi. A bizottsagnak a valasztasok utan kialakult ural-
kodo politikai viszonyrendszerétdl torténd relativ semlegességét az mutatja, hogy az elndke
csak a mindenkori ellenzékbdl kikeriilé képviseld lehet. A bizottsagot az iranyité miniszter
rendszeresen, de legalabb évente kétszer tajékoztatja az adott szolgalat szakmai és egyéb
tevékenységérol.

A bizottsag fontosabb hataskorei:

* barmikor tajékoztatast kérhet az iranyit6 minisztertdl, illetve az adott féigazgatotol
az orszag nemzetbiztonsagi helyzetérol,

» konkrét informaciokat kérhet a szolgalatok miikodésérol és tevékenységérol a fent
nevezett személyektol,

» anemzetbiztonsagi szolgalatok jogellenes fellépését sérelmez6 panaszokat kivizs-
galja (nem hatosagi eljarasban),

* barmely szolgalat jogellenes tevékenységének feltételezése esetén az iranyitd mi-
nisztert vizsgalat lefolytatasara kérheti fel, az eredményrdl tajékoztatast kap,

* a bizottsag maga is ténymegallapitd vizsgalatot folytathat le a szolgalatok jog-
szabalyellenes miikodésének észlelésekor, ilyenkor nyilvantartasokba, iratokba
tekinthet be, az érintetteket meghallgathatja,

* véleményezi a szolgalatok koltségvetését,

» kinevezésiik elétt meghallgatja az adott féigazgato-jeldltet, és alkalmassagarol allast
foglal,

+ allast foglal az ombudsmannak a nemzetbiztonsagi szolgalat feliilvizsgalati
eljarasarol adott tajékoztatasarol.

7.2.2. Hataskorok

A nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskoreit az Alaptorvény 46. cikk (3) bekezdése determi-
nalja: ,,A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvet6 feladata Magyarorszag fliggetlenségének
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.”

A szolgalatok tehat a kozérdek jegyében a biztonsag/kozbiztonsag garantalasa érde-
kében harom altalanos feladatot latnak el:

* hazank fiiggetlenségének és

» torvényes rendjének védelmét, illetve

» anemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorei a fentickre figyelemmel alap-
vetden két alrendszerre oszthatoak: a klasszikus hirszerzéi (mostani nevén: infor-
macidszerzoi), illetve a kémelhdaritoi (mai nevén: alkotmanyvédelmi) alrendszerre.
A harmadik szolgalat — amint azt a késdbbickben kifejtem — az el6z6 két szolgaltato
szerve, igy hataskorei is ennek megfeleléek. Kiemelten hangsulyozando: a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok nyomozd hatosagi jogkort egyaltalan nem latnak el, mig
kozigazgatasi hataskort csekély fokban csak az Alkotmanyvédelmi Hivatal. Nézziik
a konkrét hataskoroket!
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Informacios Hivatal
Az Informaciés Hivatal hataskoreit a kovetkez6 hat csoportba oszthatjuk:

L.

A~ W

hirszerzést, informacidszerzést folytat:

» akormany nemzetbiztonsagi tartalma dontéseineck meghozatalahoz és érvényesi-
téséhez,

+ akilfoldi titkosszolgalatok hazank elleni tevékenységeinek felderitésére,

» anemzetbiztonsagunkat veszélyezteto kiilfoldi szervezetek hazai jogunk szerinti
biincselekményeirdl, igy kiilonosen terrorcselekményekkel, jogellenes kabitoszer-
¢és fegyverkereskedelemmel, a tdmegpusztitd fegyverekkel 6sszefiiggd jogellenes
nemzetkdzi forgalom targyaban,

» kiilfoldi eredetii olyan cselekményekrol, amelyek hazank biztonsagara és pénz-
ligyi helyzetére veszélyt jelentenek,

. felderiti a nemzetkozileg ellenérzott aruk és technologiak (kettds rendeltetésti ter-

mékek) jogszabalysértd forgalmat,

. kiilon jogszabaly szerinti személyi és objektumvédelmet lat el,
. arejtjelzd eljarasokkal dsszefiiggésben kiilonbozo feladatokat végez,
. az NVSZ hataskoreit gyakorolja a sajat allomanya tekintetében (a belsé biztonsag

¢és a blinmegel6zés, valamint a kifogastalan életvitel ellendrzése),

. kiilon kormanyrendelet szerint egyéb hataskort gyakorol.

Alkotmdanyvédelmi Hivatal

L.

a klasszikus elharit6 tevékenység keretében:

» felderiti a hazank elleni kiilfoldi titkosszolgalati fellépést,

» felderiti a hatarainkon beliili olyan leplezett torekvéseket, amelyek térvényes
rendiink torvénytelen megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyul,

 felderiti a Magyarorszag gazdasagi, pénziigyi biztonsagat veszélyeztetd leplezett
torekvéseket, a fiiggetlenségiinket, nemzetbiztonsagi érdekeinket veszélyeztetd
blincselekményeket, igy kiilondsen a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedel-
met, az allam és emberiség elleni blincselekményeket, a kozosség elleni uszitast,
rémbhirterjesztést, kozveszéllyel fenyegetést stb.,

. felderiti a nemzetkozileg ellenérzott termékek és technologiak és a haditechnikai

eszkozok és szolgaltatasok jogellenes forgalmat,

. hatdsagi eljarast végez az elektronikus kartyakibocsatasi eljarasban, szakhatosagi

tevékenységet lat el a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd eljarasokban,

. személy- és objektumvédelmi hataskdroket gyakorol,
. egyéb hataskoroket lat el, példaul cégellendrzést végez a Nemzeti Biztonsagi

Feliigyelet megkeresésére, el6zetes mindsitést folytat le tobbek kozott beszerzési
eljarasokban.

Az IH és az AH torvényi hataskoreinek dsszevetése okan ra kell mutatnunk arra a tényre,
hogy egyes esetekben ugyanazt a hataskort — pl.: a nemzetkozileg ellendrzott termékek
¢és technologiak jogellenes forgalmanak felderitése, terrorcselekményekkel, jogellenes
fegyverkereskedelemmel szembeni fellépés — mind a két szerv, s6t adott esetben a renddrség
is gyakorolhatja. Mivel azonban (ahogy a fentickben utaltam rd) az irdnyité miniszter nem
ugyanaz, igy nemkivanatos parhuzamossagok alakulhatnak ki a titkos eljaras soran. Ennek
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pedig stlyos dekonspiracios, gazdasagtalan pénzfelhasznalasi kovetkezményei lehetnek.

Nemzetbiztonsdgi Szakszolgadlat

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a titkos eszk6zokkel és modszerekkel operald szervek el-
sOdleges kiszolgaldja. Kovetkezésképpen a szakszolgalat sem kormanyzati tajékoztatd, sem
hirszerzo6i, elharitoi tevékenységet nem végez. Az igénybe vevo szerv (IH, AH, rendérség
stb.) irasbeli megkeresésére biztositja a titkos tevékenységhez sziikséges technikai eszko-
zoket. Hataskore tovabba a kormany altal nevesitett felhasznalok (pl. kovetségek) részére
torténd specialis tavkozlési 6sszekdttetés biztositasa. A Ket. szerinti hatdsagi eljarasban
feliigyeli a biztonsagi okmanyok védelmével 6sszefiiggd teenddket. Igazsagiigyi szakértoi
tevékenységet és nemzetbiztonsagi ellenérzést végez.

7.2.3. Titkos informaciogyiijtés

A szolgalatok hataskoreik gyakorlasa érdekében Iényegében ugyanazokat a titkos eszkdzoket
¢és modszereket alkalmazhatjak, mint a vilag barmely orszaganak titokszolgalata. Torvényi
korlatja ennek a titkos informaciogytijtésnek, hogy a specialis eszkdzoket és modszereket
csak akkor lehet felhasznalni, ha az adott adat mas modon nem szerezheté meg.
A titkos informaciogyijtést két csoportba oszthatjuk:
1. kiils6é engedélyhez nem kotott,
2. kiils6é engedélyhez kotott.

1. A kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informaciogyijtés esetei:

o felvilagositaskérés keretében a szolgalatok barkitél adatokat, informaciokat
kérhetnek, amely soran a kérdez6 felfedheti kilétét,

» anemzetbiztonsagi jelleg leplezésével informacié gytijthetd, ez azt jelenti, hogy
nem deriil fény a kérdezd titkosszolgalati mivoltara, amelyet példaul mas allami
szerv munkaviszonyaval leplezhet,

* maganszeméllyel valo titkos kapcsolat 1étesitése esetén a koznyelv szerinti be-
szervezés torténik, vagyis a titkosszolgalat iigynokat, titkos kapcsolatot 1étesit
olyan természetes személlyel, aki ezt vagy meggy6z0désbol, vagy mas, példaul
anyagi érdekbdl vallalja,

» informacids rendszer hozhaté 1étre adott technikai eszk6zokkel, amely nem
a titkos lehallgatast jelenti,

» csapda alkalmazasa soran csak olyan valosagkozeli, mesterséges élethelyzet
alakithato ki, amely semmilyen koriilmények kdzott nem okozhat sériilést vagy
egészségkarosodast, ilyen lehet példaul egy kisebb kozlekedési koccanasos bal-
eset,

» fedfokmany készitésekor példaul valamilyen nemzetkozi szervezethez valo
tartozast igazolo okiratot hasznalnak fel a titkos nyomozasban, ez a fedGokmany
késziilhet az tigynok és masok szamara is,

o fedéintézmény létrehozasa keretében olyan mesterséges szervezetet alakitanak ki,
amely a szolgalatok szamara lehet6vé teszi példaul egy gazdasagi vallalkozasban
torténod adatgy(ijtést az adott célszemélyrol,
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» személyek, targyak, események figyelhetok meg, és az észleltek technikai eszko-
zokkel rogzitheték informaciodgyjtés soran, ilyen példaul a titkosan megfigyelt
altal vezetett gépkocsi kovetése és technikai rogzitése,

» akdvetkez6 (2.) pontban koriilirtakon kiviili beszélgetés lehallgatasa, rogzitése
alkalmaval az operativ tiszt titkosan rogzithet egy nyilvanos helyen torténd,
harmadik személyek altal folytatott beszélgetést,

* hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarold eszk6zokbol torténd informacio-
gyUjtés esetén titkos eljarasban beszerezhetd példaul egy szamitogépen vagy
telefonon rogzitett adat és informacidallomany.

2. Kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtéskor a nemzetbiztonsagi szol-
galatok birdi vagy igazsagligyi miniszteri engedély alapjan végezhetik az alabbi
tevékenységeket:

« titkos lakaskutatas az észleltek technikai rogzitésével,

» alakasban torténtek lehallgato késziilékkel vagy mas technikai eszkozzel torténd
megfigyelése, rogzitése,

o levél és egyéb postai kiildemény felbontasa, rogzitése,

» telefonon és mas elektronikus hirkdzlési eszkozzel folytatott kommunikaciod
megismerése, rogzitése,

» szamitastechnikai eszkdz, rendszer utjan tovabbitott vagy azon tarolt adatok
megismerése, rogzitése, felhasznalasa.

A birdi, illetve a miniszteri engedélyezési eljarasnak garancialis okai vannak. Az emog6tt hu-
z6do6 politikai akarat, illetve kodifikacios szandék Magyarorszag demokratikus intézményeinek
védelme érdekében ki akarta zarni annak lehetségét, hogy a szolgalatok esetleg sajat hatalmuk
novelésére, illetve a jogallamisagot sérté okbol, maguk dontése szerint informalodjanak.

Biroi engedélyhez kotatt titkos informaciogyjtést kell alkalmazni példaul a Magyar-
orszag torvényes rendjének torvénytelen eszkozokkel torténé megvaltoztatasara iranyuld
torekvések leleplezésére, az allam és emberiség elleni stb. blincselekményeknél.

Miniszteri engedélyhez kotdtt titkos informaciogyijtést kell alkalmazni példaul kiilfoldi
titkosszolgalati tevékenység leleplezésére, a kozponti allamigazgatas biztonsaganak védelmé-
re, a nemzetkozileg ellenérzott termékek és technologiak jogellenes forgalmanak felderitésére.

A bird, illetve az illetékes miniszter az irasos engedélykérést az eldterjesztés be-
nyujtasatol szamitott 72 oran beliil hatarozattal donti el, amely ellen fellebbezés nincs.
Engedélyezés esetén az engedélyezék 90 napban hatarozhatjak meg a titkos informacio-
gyljtést, amelyet tovabbi 90 nappal meghosszabbithatnak. A bird — az illetékes miniszter
nem — a hataridé meghosszabbitasara vonatkozo dontéséhez megismerheti az addig altala
engedélyezett titkos informaciokat és adatokat.

Az IH és az AH f6igazgatdi a kiils6é engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés fent
felsorolt eseteinek lefolytatasat legfeljebb az illetékes engedélyezd dontéséig engedélyezhe-
tik, de csak akkor, ha a protokolleljaras olyan késedelemmel jarna, amely a konkrét iigyben
nyilvanvaléan sértené az eredményes mikodést. Természetesen ebben az esetben utolag
az engedélyt be kell szerezni.

A kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyijtést haladéktalanul be kell fejezni:

* az adott cél elérésekor,

* ha nem varhaté eredmény a tovabbi alkalmazastdl,
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* ha a hataridé meghosszabbitas nélkiil lejart,
* ha a titkos informacioégyjtés barmely okbdl térvénysértd, és ez megallapitast nyert.

7.2.4. Nemzetbiztonsagi ellendrzés, az ezzel 6sszefiiggé ombudsmani hataskor,
jogorvoslat

A nemzetbiztonsagi ellendrzési eljaras
A nemzetbiztonsagi ellenbérzés célja annak megallapitasa, hogy az allami élet kiilonb6z6 be-
osztasaira palyazo, illetve jelolt személlyel kapcsolatban megallapithatd-e nemzetbiztonsagi
kockazat. A nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6 személyek korét jogszabaly allapitja meg.
Idetartozik:
» anagykdvet,
+ a kozponti allamigazgatas vezetdi, igy a miniszter, az allamtitkar, a kormanybiz-
tos, a miniszterelnoki biztos, a kozigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar,
a miniszteri biztos, az autonom allamigazgatasi szerv, az 6nalld szabalyozé szerv,
a kdzponti szerv, a kormanyhivatal vezetdi,
» a foévarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, helyettese,
» arendvédelmi szerv orszagos parancsnokai, helyettesei, a rendérfékapitany, rend-
Orkapitany, a hatarrendészeti kirendeltség vezetdje,
e atabornok,
 az allami tulajdonban all6 gazdalkodé szervezet vezetd tisztségviseldje,
+ a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagja,
+ az Orszaggyiilési Orség személyi allomanya.

A mérlegelés targyat képez6 nemzetbiztonsagi kockazat ugyanolyan meghatarozhatatlan
jogfogalom, mint a korabban emlitett kdzbiztonsag, koznyugalom, kdzerkolcs stb. A torvény
annyit mond, hogy a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala vont személlyel kapcsolatosan nem-
zetbiztonsagi kockazat all fenn, ha olyan koriilmény allapithaté meg, amely miatt az érin-
tett nem alkalmas a nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjaul szolgald jogviszony toérvényes,
illetéktelen befolyastdl mentes ellatasara, vagy ha személyével szemben olyan koriilmény
meriil fel, amely sérti vagy veszélyezteti a mindsitett adat védelméhez fliz6d6 érdeket.
A nemzetbiztonsagi kockazat tartalmi megitéléséhez kdzelebb visz benniinket, ha megvizs-
galjuk a térvénynek azokat a rendelkezéseit, amelyek a mar érvényes és kockazatmentes
biztonsagi szakvéleménnyel rendelkez6 személlyel szembeni feliilvizsgalati eljaras kérdéseit
taglaljak. Az adott nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatoja altal ugyanis tobbek kozott ak-
kor rendelhetd el feliilvizsgalati eljaras, ha tudomast szerez az érintett személlyel szembeni
biintetdeljarasrol, a kiilfoldi személyekkel, szervezetekkel kapcsolatos koriilményeiben
bekovetkezett 1ényeges valtozasrol, kiilfoldi utlevél megszerzésérol, alkoholfogyasztassal
Osszefliggd magatartaszavarokrol, az igazolhaté jovedelemhez képesti jelentés mértékii
eladosodottsagrol, ismeretlen eredetli vagyongyarapodasrol.

A nemzetbiztonsagi ellendrzést a foglalkoztatd szerv kezdeményezi az érintett irasos
beleegyezésével. Nem kell kezdeményezni a nemzetbiztonsagi ellendrzését a koztarsasagi
elndknek, a miniszterelnoknek, az alkotmanybiraknak, az Orszaggyilés elndkének, a Kuria
elndkének és az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének, a legfébb tigyésznek, az alapvetd
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jogok biztosanak és helyettesének, a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag
elndkének, az Europai Parlament Magyarorszagon megvalasztott képviseldjének és az or-
szaggylési képviseloknek (ez utdbbi esetben csak akkor, ha a nemzetbiztonsagi torvény
eltéréen nem rendelkezik), s végiil a nemzetiségi sz6szolonak.

A nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatasa, amint erre mar fentebb utaltam, csak
az adott személy el6zetes irasbeli hozzajarulasaval végezhetd. Ha ehhez nem jarul hozza,
ugy vele az adott jogviszony nem hozhatd 1étre. Az ellendrzést az eljaré nemzetbiztonsagi
szolgalat féigazgatoja a hozza beérkezett kezdeményezdi kérelemtdl szamitott 8 napon
beliil rendeli el, az ellendrzést az elrendeléstdl szamitott 60 napon beliil kell lefolytatni,
s ez tovabbi 30 nappal meghosszabbithatd. Az ellenérzés soran az eljardé nemzetbiztonsagi
szolgalat az ellendrzottel konzultalhat, a vele kapcsolatban allo személyeket meghallgat-
hatja, nyilvantartasokban ellenérzést végezhet, sot titkos informaciogyijtést is folytathat.
Megallapitasait biztonsagi szakvéleményben 6sszegzi, amelynek tartalmaznia kell az adott
személy adatain kiviil az ellendrzés kezdeti idopontjat, a nemzetbiztonsagi kockazat hi-
anyanak megallapitasat, vagy a kockazat kimondasat annak indokaival és a jogorvoslati
jogosultsagrol valo tajékoztatast. Ezt kovetéen a nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatdja
a biztonsagi szakvéleményt megkiildi a kezdeményezdének. Az ellenérzés befejezésérol
¢és a biztonsagi szakvéleményben foglaltakrol a biincselekményre utald koriilmények
¢és az esetleges mindsitett adatok kivételével a kezdeményez6 8 napon beliil koteles ta-
jékoztatni az ellendrzés ala vont személyt. A kockdzatmentes biztonsagi szakvélemény
a kiallitastol szamitott 5 évig érvényes.

Az ombudsmani kozremiikodés

A fentickben olvashattunk a feliilvizsgalati eljarasrol, amelyet tehat érvényes és kockazat-
mentes szakvéleménnyel rendelkezé személlyel szemben barmikor Gjra el lehet rendelni,
példaul az adott féigazgato altal. A feliilvizsgalat ala vont az errdl torténd tudomasszerzést
kovetd 6 honapon beliil az alapvet6 jogok biztosahoz fordulhat, és kérheti annak vizsgalatat,
hogy alapvetd emberi jogaival 6sszefiiggésben a feliilvizsgalattal nem torténik-e valamilyen
visszassag. Az ombudsman az esetleges visszassagok megallapitasa érdekében a nemzet-
biztonsagi kockazatok megallapitasanak szakszerliségével nem foglalkozhat. Iratbetekintési
és egyéb torvényben biztositott jogainak gyakorlasa eredményeként, ha az érintett személy
alapvetd jogaival Osszefiiggd visszassagot allapit meg, ugy irasban tajékoztatja az adott
szolgalatot iranyitd minisztert és a szilikséges intézkedésekre ajanlasokat fogalmazhat
meg. Amennyiben az ombudsman 0igy itéli meg, hogy ajanlasaira a cimzett miniszter nem
megfelelden intézkedik, ugy errdl a tényrdl indoklassal ellatott irdsos beszamolot kiild
az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaganak.

Jogorvoslati eljaras

A nemzetbiztonsagi ellenérzés ala vont személy az 6t érintd és a biztonsagi szakvélemény-
ben szereplé megallapitasokkal, kockazati tényezékkel szemben az irasos szakvélemény
kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil — a féigazgatd utjan a miniszterhez — panasszal
¢lhet, amelyre nem vonatkoznak a Ket. szabalyai. (Az altala kezdeményezett feliilvizsgalati
eljaras elrendelésének elutasitasardl szo6lo dontéssel szemben az érintett is ¢lhet panasszal.)
Ha a féigazgatd a panaszban foglaltakkal egyetért, gy sajat hataskorben uj biztonsagi
szakvéleményt készittet. Amennyiben nem, a benyujtastdl szamitott 8 napon beliil allas-
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foglalasaval egyiitt a panaszt felterjeszti az illetékes miniszternek, amelyrdl tajékoztatja
a nemzetbiztonsagi ellendrzés kezdeményezésére jogosultat, aki viszont errdl haladéktala-
nul tajékoztatja a panaszost. Ezt a tajékoztatast jegyz6konyvben vagy mas hitelt érdemld
modon kell régziteni.

A miniszter koteles a panaszt 30 napon beliil — 30 napos egyszeri hosszabbitassal — ki-
vizsgalni, s annak megalapozatlansaga esetén clutasitja azt. Ha a panasznak helyt ad, gy
anemzetbiztonsagi kockazat megallapitasara vonatkozo dontést hatalyon kiviil helyezi és 0j
eljarasra utasit. Kasszacios jogkore mellett reforméacios jogaval is élhet, vagyis megallapit-
hatja a nemzetbiztonsagi kockazat hianyat.

A miniszteri dontéssel szemben a kézhezvételtél szamitott 15 napon beliil a panaszos
panasszal élhet a Nemzetbiztonsagi Bizottsagnal. Amennyiben jogviszonyat a nemzetbiz-
tonsagi kockazatra tekintettel megsziintették, ugy az errél szold dontés kézhezvételétdl
szamitott 15 napon beliil a birésagnal feliilvizsgalati eljarast kezdeményezhet. Ezekben
az ligyekben kizarolagos illetékessége van a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Biro-
sagnak, amely a Pp. (polgari perrendtartas) kdzigazgatasi perekre vonatkozo rendelkezései
szerint csak jogszerliséget vizsgalhat, vagyis szakszeriiségi megallapitasokat nem. Eljarasi
szabalysértés esetén a birosag a dontést hatalyon kiviil helyezi, és Gj eljarasra utasit.
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8. A rendészet hivatasos személyzete

8.1. A hivatasos allomanyra vonatkozo alapvet6 rendelkezések

A rendészet személyzetének dontd részét a hivatasos allomanyt beosztassal rendelkezok
adjak. Rajuk a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarodl szol6 2015. évi XLIIL. térvény (a tovabbiakban: Hszt.) vonatkozik. Az alab-
biakban a jogszabaly legfontosabb rendelkezéseit ismertetjiik.

A hivatasos szolgalati jogviszony esetében a munkaltatd rendészeti szerv mindig
az allam nevében jar el. Ez a kiilonleges szolgalati jogviszony ugyan a térvény megfogal-
mazasa szerint mindkét felet igen sajatos kotelezettségekkel terheli, illetve jogosultsagokkal
illeti, de megallapithatd, hogy a kotelezettségek inkabb dominalnak. Ezek sorabol kieme-
lendd, hogy az adott személy akar életének és testi épségének kockaztatasaval is koteles
szolgalati kotelezettségeit teljesiteni. Ez 6nkéntes vallalas alapjan torténik, miként az is,
hogy a hivatasos a rendszerbe 1épéssel elfogadja egyes alapjogainak korlatozasat. Ezzel
szemben az allam, illetve a rendészeti szerv kotelezettségei egyre szlkiilnek. A hivatasos
allomany jogviszonyat rendezd korabbi jogszabalyok még arra kotelezték a foglalkoztatot,
hogy kiemelt egészségiigyi ellatasban részesitse a hivatasost, emellett nyugdijkedvezményt
és szolgalati lakashoz jutasi lehetdséget biztositson. Ezekbdl a kedvezményekbdl gyakor-
latilag alig maradt.

A térvény szervi hatdlya

A hivatasos szolgalati jogviszony egy olyan kiilonleges kdzszolgalati jogviszony, amelynek
egyik oldalan — a fentebb rendszerezett rendészeti szervek koziil — a kozponti allamigazga-
tasba besorolt elsddleges és masodlagos rendészeti szerveken kiviil még a Nemzeti Ado-
és Vambhivatal, illetve a torvényhozoi hatalom rendészeti szerve helyezkedik el. A szervi
hataly tehat a 2010. évi XLIIIL. térvényben konkrétan megnevezett rendészeti szervekre,
a kdzponti hivatalok rendszerébe tartozé NAV hivatasos allomanyara és az Orszaggytilési
Orségre vonatkozik. A szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos munkaltatéi jogokat az allo-
manyilletékes parancsnok (pl.: megyei fokapitany, az Orszaggytilési Orség parancsnoka,
az Informacios Hivatal féigazgatdja) gyakorolja.

A térvény személyi hatalya

A Hszt. altalanos személyi hatalya a szervi hataly ala tartozo szerveknél hivatasos allo-
manyban allokra terjed ki. A térvény specialis személyi hatalya a hivatasos szolgalatra
palyazdkra, a rendvédelmi oktatasi intézménybe, hivatasos szolgalat ellatasara jogositd
képzésre jelentkezbkre, az ott tanulokra, az oktatasi intézmény tisztjeldltjeire, a szolgalati
nyugdijasokra, tovabba a hivatasos allomany tagjanak ¢s a szolgalati nyugdijasnak a kozeli
hozzatartozodira vonatkozik. A specialis hataly kiterjed végiil a rendészeti szervnél foglal-
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koztatott munkavallalokra, akikre altalaban a munka torvénykonyvének rendelkezéseit
kell alkalmazni a Hszt. egyes eltér6 rendelkezéseinek (pl. sszeférhetetlenségi szabalyok)
figyelembevételével.

A hivatasos allomany tagjai 6t alloméanycsoportba sorolhaté rendfokozattal rendel-
keznek: tiszthelyettesi (6rmester, torzsérmester, fotdorzsérmester), zaszlosi (zaszlos, torzs-
z4sz10s, f6torzszaszlos), tiszti (hadnagy, féhadnagy, szazados), fétiszti (6rnagy, alezredes,
ezredes), valamint tabornoki (dandartabornok, vezérérnagy, altdbornagy, vezérezredes).
A hivatasos allomany tagjat a rendfokozati allomanycsoport elsé rendfokozataba kinevezik
(pl. hadnagy), a tobbi rendfokozatba el6léptetik, amely tabornok esetében a koztarsasagi
elndk jogkore.

Targyi és idébeli hataly
A Hszt. targyi értelemben a szolgalati jogviszonyra és egyes tarsadalombiztositasi ellata-
sokra terjed ki. A torvény 2015. julius 1-t61 1épett hatalyba.

8.2. A szolgalati jogviszony létesitése és megsziintetése

A szolgalati viszony létesitésének Gt altalanos és nyolc kiilonds feltétele van.

« Altaldnos feltételek: onkéntes jelentkezés, cselekvOképesség, allandé belfoldi lak-
hely, magyar allampolgarsag, a hivatasos szolgalattal jaro kotelezettségek és elva-
rasok tudomasul vétele.

* Kiilonds feltételek: betoltott 18. életév, meghatarozott iskolai végzettség és rendészeti
szakképzettség, tiszti besorolas esetén felséfoku iskolai végzettség és allamilag
elismert nyelvvizsga, egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag, kifogastalan
életvitel és az ezzel Osszefliggd barmikori ellendrzéshez valo hozzajarulas, meg-
hatarozott beosztas esetén nemzetbiztonsagi megfelelés, egyes alapvetd jogokrol
vald lemondas, megbizhatdsagi vizsgalatba torténd beleegyezés, illetve kizard ok
vagy koriilmény (pl. biintetett eléélet) hianya.

A fenti feltételek koziil kiemelést érdemel a kiilonos feltételek kdzott szerepld, egyes alap-
vetd jogokrol torténd lemondas intézménye. Az alapvetd jogok korlatozasa a hivatasos
allomanyu esetében egy olyan szigoritd szabaly, amely szorosan Osszefiigg a rendészeti
feladatok ellatasaval. Vagyis azért kell tudomasul vennie azt, hogy egyes alapjogait nem
gyakorolhatja, mert ellenkez6 esetben veszélybe keriilhetne a szolgalatellatas.

A Hszt. a kovetkez6 alapjogok korlatozasat rendeli el:

* a szabad mozgas és tartozkodasi hely szabad megvalasztasa: azt jelenti, hogy
szolgalati érdekbdl a hivatasos allomany tagja arra kotelezhetd, hogy szabadide-
jében az elérhetdségét bejelentse, tartdzkodasi helyének megvaltoztatasarol, kiil-
foldre utazasarol eloljarojat tajékoztassa és szolgalatképes allapotat fenntartsa (pl.
alkoholfogyasztastdl vald tartozkodassal), de jelenti még azt is, hogy a hivatasos
a tartozkodasi helyérdl visszarendelhetd,

o a véleménynyilvanitas szabadsdga: a hivatasos allomany tagja felettese parancsat
vagy intézkedését — blincselekmény elkovetésének kivételével — nem biralhatja,
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arrél véleményt nem mondhat, sajtonak hivatalos eljarasrél maganvéleményt nem
nyilvanithat,

gyiilekezési jog: a gyiilekezési jog szerinti nyilvanos rendezvény a szolgalati helyen
csak parancsnoki engedéllyel tarthatd, de politikai célbol példaul tigy sem,
egyesiilési jog: a hivatasos allomany tagjai érdekképviseleti szervet az egyesiilési jog
alapjan csak a Hszt. korlatai k6z6tt hozhatnak Iétre, tovabba az érdekképviselet szintén
csak a Hszt. keretei kozott mitkodhet, sztrajkot tilos szervezni, tovabba a hivatasos
koteles a hivatasaval 6ssze nem fiiggd barmely mas szervezettel (pl. sportegyesiilet,
kornyezetvédelmi szervezet) fennalld tagsagi viszonyat parancsnokanak irasban beje-
lenteni, aki azt, ha a hivatassal nem tartja 6sszeegyeztethetének, irdsban megtilthatja,
anyanyelv haszndlata: a hivatasos allomanyu az adott rendészeti szervnél csak
magyar nyelven érintkezhet, tekintet nélkiil arra, hogy mi az anyanyelve,
valasztojog: a hivatasos allomany tagja nem lehet orszaggytilési, europai parlamenti,
helyi 6nkormanyzati vagy nemzetiségi dnkormanyzati képviseld, ha az adott va-
lasztason nyilvantartasba vették, ugy azt parancsnokanak haladéktalanul jelentenie
kell, tovabba nem tolthet be polgarmesteri tisztséget,

munka és foglalkozas szabad megvalasztasa: a szolgalati idon kiviili, sporttal vagy
ismeretterjesztéssel osszefiiggd, munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony, tovabba
gazdasagi tarsasagban vezet0 tisztségvisel6i (pl. kft.-ben ligyvezetdi) jogviszony
1étesitését koteles parancsnokanak bejelenteni, tovabba azt is, ha gazdasagi tarsa-
sagban kisebbségi lizletrésztulajdonnal nagyobb {izletrésszel, illetve a részvények
tobb mint 20%-aval rendelkezik; a parancsnok megtilthatja a targybeli tevékeny-
séget, amennyiben az ellentétes a rendészeti szerv feladataval vagy veszélyezteti
a szervezet tekintélyét, a szolgalat partatlan ellatasat.

Nem kell engedélyezni, illetve bejelenteni a szolgalaton kiviil végzett tudomanyos, oktatoi,
miivészeti, lektori, szerkeszt6i vagy jogi oltalom ala esé szellemi tevékenység folytatasat
¢és a nevelGsziiloi foglalkoztatasi jogviszony Iétesitését. A szolgalati viszony megsziinésének
két csoportjat kiillonboztetjiik meg: az elsé csoportba a megsziinés kotelezd, mig a maso-
dikba a mérlegelés targyat képez6 esetek tartoznak.

A szolgalati viszony kotelezé megsziintetésének fobb esetei.

oregségi nyugdijkorhatar elérése,

a hivatasos allomany tagjanak halala,

a Hszt. erejénél fogva:

— az eldirt képzési kotelezettség teljesitését az érintett dnhibajabol elmulasztotta,

— orszaggyilési, eurdpai parlamenti képviselévé, helyi vagy nemzetiségi képvi-
selévé, polgarmesterré, megyei kozgyiilés elndkévé, nemzetiségi szoszolova
véalasztas esetén,

— adott dsszeférhetetlenségi ok megsziintetésének elmulasztasakor,

— éallami vezet6vé valasztas esetén,

a hatarozott id6re 1étesitett szolgalati jogviszony esetén a hatarozott id6tartam

leteltével,

fenyités eredményeként,

rendészeti foglalkozastol vagy koziigyektdl valo eltiltas esetén.
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A szolgalati viszony megsziintetetésének azon esetei, amelyek mérlegelés targyat képezik:
» kozos megegyezés, amelyet barmelyik fél kezdeményezhet, és nem kell indokolni,
* lemondas, amelyet a hivatasos allomany tagja a szilikségallapot vagy rendkiviili

allapot €s a varatlan tamadas iddszakat kivéve barmikor kezdeményezhet,

+ azonnali hatalyu lemondas, amelyet a hivatasos allomany tagja akkor kezdeményez-
het, ha az eloljaroja emberi méltosagaban olyan sulyosan megsértette, amely miatt
a szolgalati viszonyanak fenntartdsa t6le mar nem varhato el,

» felmentés példaul akkor, ha az orszaggyiilés, a kormany, a miniszter vagy az or-
szagos parancsnok dontése alapjan létszamcesokkentést kell végrehajtani, vagy ha
atszervezés kovetkeztében a szolgalati beosztas megsziinik, és a hivatasos szamara
felajanlott (végzettségnek ¢s képzettségnek megfeleld) szolgalati beosztast nem
fogadta el, illetve a kifogastalan életvitel koriilményének nem felel meg, valamint
egészségi, pszichikai vagy fizikai allapota alapjan a hivatasos szolgalatra alkalmat-
lanna valik, tovabba nemzetbiztonsagi szempontbdl valik alkalmatlanna stb.

A hivatasos allomany tagjat felmentés esetén — néhany kivételtdl eltekintve — végkielégités
illeti meg.

8.3. A szolgalati viszony tartalma

A hivatasos allomany tagjat a szolgalata cllatasaval osszefliggésben szamos kotelezettség
terheli.
A szolgalat ellatasaval kozvetleniil 6sszefiiggden a hivatasos koteles:
* munkahelyén a kiilon normativaban el6irt helyen és idoben szolgalatképes allapot-
ban megjelenni,
 aszolgalatképes allapotot munkaideje teljes tartama alatt fenntartani,
» a szolgalatképes allapot megallapitasa érdekében az alkohol, a kabitdszer vagy
a pszichotrop anyag fogyasztasanak ellenérzését eltiirni,
* a napi szolgalatbol fakadé feladatait a tole elvarhato szakértelemmel, partatlanul
¢és igazsagosan végrehajtani,
» aszolgalattal 6sszefiiggésben sziikség esetén barmilyen veszélyt vallalni.

A hivatasos koteles végrehajtani az eloljar6 parancsat és a felettes rendelkezéseit, kivéve, ha azzal
biincselekményt kovetne el. Ha a parancs, illetve a felettesi rendelkezés pusztan csak jogszabaly-
sértd, ugy annak végrehajtasat nem lehet megtagadni. Amennyiben annak jogellenes tartalmat
felismeri, akkor az eloljaro figyelmét erre haladéktalanul kételes felhivni. Ha az eldljaré a paran-
csot, a felettes a rendelkezését fenntartja, Gigy a hivatasos kérelmére azt irasba kell foglalni. Ebben
az esetben a jogszabalysértd parancs vagy rendelkezés végrehajtasaért a hivatasost semmilyen
felel6sség nem terheli, a jogszabalysértésért kizarolag a parancsot vagy a rendelkezést kiado felel.

A szolgalat ellatasaval kozvetetten 6sszefiiggden a hivatasos koteles:

* aszamara meghatarozott képzésben részt venni és az eldirt vizsgakat letenni,

 alavetni magat az egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagi felméréseknek,

* ajogszabalyban foglalt esetben kotelezd véddoltasnak alavetni magat,

» szolgalaton kiviil is a hivatasos allomany tagjahoz mélté magatartast tanusitani.
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A fent nevesitett egészségi, fizikai és pszichikai alkalmassaggal 6sszefiiggd kovetelmények
kiilén miniszteri rendeletben keriilnek rogzitésre. Az alkalmassagi feltételeket, az ellenérzés
id6pontjait a hivatasos tudomasara kell hozni. Ha az eldirt kdvetelményeknek nem felel meg,
akkor hatarid6 kitlizésével az alkalmassagot ismételten ellendrizni kell, és ha ekkor sem
felel meg, akkor a szolgalati viszonya — a parancsnok mérlegelése alapjan — felmentéssel
megsziintethetd.

A hivatasos allomany tagjanak szolgalatellatasaval, magatartasaval és a vele szemben
tamasztott kovetelményeknek valdé megfeleléséggel dsszefiiggésben fontos szabaly, hogy
évente egy alkalommal az érintett személyt értékelni kell. Ezt irdsban, indoklassal ellatva
kell elkésziteni. Ha az értékelés hivatasos szolgalatra val6 alkalmatlansagot allapit meg, ugy
az értékelt szolgalati viszonyat felmentéssel meg kell sziintetni. Ebben az esetben tehat nincs
helye mérlegelésnek. A mindsités megallapitasa ellen a hivatasos halaszto hatalyt szolgalati
panaszt nyujthat be. Amennyiben ennek az el6ljaré helyt ad, Ggy a teljesitményértékelés
¢és mindsités Gjboli elvégzését rendeli el. A megismételt teljesitményértékelés és mindsités
megallapitasaval szemben az értékelt kozvetleniil az illetékes birdsaghoz fordulhat.

8.4. A fegyelmi felelosség
8.4.1. Altalanos szabalyok

A fegyelmi felel6sség fogalmat (a munka torvénykonyvérdl szold 2012. 1. térvényhez
hasonloan) sajnalatos médon a Hszt. sem adja meg. A hivatasos allomanyuval szembeni
fegyelmi felelosség alapjat a szolgalatteljesitésre vagy a szolgalati viszonyra vonatkozo
kotelezettségek vétkes (azaz szandékos vagy gondatlan) megszegése teremti meg. A vétkes
kotelezettségszegés megallapitasa esetén hatranyos jogkdvetkezményként csak olyan, a szol-
galati jogviszonnyal 0sszefiiggd hatrany allapithatdo meg, amely a hivatasos személyhez
fiz6d0 jogat €s emberi méltosagat nem sérti.

A hatranyos jogkovetkezményt a Hszt. fenyitésnek nevezi. A fenyités céljat a jogszabaly
a lehetd legaltalanosabban fogalmazza meg:

* aszolgalati rend és

» afegyelem védelme, valamint

 azeljaras ala vont személynek és masoknak a fegyelemsértéstol valo visszatartasa.

Ha a kotelezettség vétkes megszegése olyan csekély sulyu, hogy a fenti cél figyelmeztetés-
sel is elérhetd, akkor a fegyelmi eljaras elrendelésére jogosult mérlegelése alapjan a fenyi-
tés mell6zhetd. A figyelmeztetés alkalmazasa el6tt az érintettet szoban meg kell hallgatni
vagy irasban nyilatkoztatni kell. A figyelmeztetést irasba kell foglalni, ebben meg kell
jelolni a tényallast és a megszegett kotelezettséget. Ha az érintett a figyelmeztetéssel nem
ért egyet, ugy annak kozl€sétdl szamitott harom munkanapon beliil kifogést jelenthet be.
Ebben az esetben kotelezo a fegyelmi eljaras haladéktalan elrendelése. A hivatasos ellen
nem indithaté fegyelmi eljaras akkor, ha a targybeli fegyelemsértést parancsra kovette
el. Kivételt képez ez alol az az eset, ha a parancs jogellenességét felismerte, de eloljaroja
figyelmét nem hivta fel erre, és igy hajtotta végre azt. Ebben az esetben a felel6sségét
meg kell allapitani.
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A felel6sségre vonas kizarasanak egyéb eseteit a Hszt. a Biintetd Torvénykonyvrol
sz616 2012. évi C. torvényre figyelemmel szabélyozza. gy nem lehet megfenyiteni, ha
a fegyelemsértést:

» koros elmeallapotban,

» kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt,

e tévedésbdl,

* jogos védelmi helyzetben vagy

* végsziikségben
kovette el.

A fegyelmi eljaras meginditasanak jogveszt6 hataridejeként az eléviilésre figyelemmel a tor-
vény harom évet jelol meg, amelyet a fegyelemsértés elkovetésétol kell szamitani. Nevezhetjiik
ezt objektiv hataridének. Ehhez képest szubjektiv, szintén jogvesztd hataridoként értékelendd
az, ha a fegyelmi jogkor gyakorloja a fegyelmi eljarast az okot ado koriilményrél valo tudo-
masszerz¢éstol szamitott harom hénap elteltével nem inditja meg. Ha a fegyelemsértést meg-
valositd magatartas egyben blincselekménynek is mindsiil, akkor az eléviilési id6 megegyezik
biintetd torvénykonyvben foglaltakkal. Ehhez a szabalyhoz hasonléan, amennyiben a fegyelmi
felel6sséget valamilyen szabalysértés elkovetése alapozza meg, tigy a szabalysértésekrol szold
jogszabalyokban meghatarozott eléviilési szabalyokat kell alkalmazni.

A fegyelemsértés eléviilésének kezdd napja az eljaras alapjat képezé magatartas el-
kovetésének napja. Ha a fegyelemsértést valamely kotelezettség elmulasztasa vagy nem
teljesitése valdsitja meg, ugy az eléviilés kezd6 napja az a nap, amikor a kotelezettség telje-
sitésére rendelkezésre allo hataridd letelt, mig ha a kotelezettségszegés valamely jogellenes
allapot fenntartasaban valosul meg, az a nap, amikor ez a jogellenes allapot megsziinik.

8.4.2. Fenyitési fokozatok

Fegyelmi feleldsség megallapitasa esetén a Hszt. kiilonb6z6 jogkovetkezményeket allapit
meg. Ezeket fenyitéseknek hivjuk, amelyeknek térvényi sorrendje egyben kifejezi a fe-
nyités sulyossagat is. Erre figyelemmel a hivatasossal szemben a kovetkezd fenyitések
alkalmazhatok:
e feddés,
* megrovas,
* pénzbirsag,
* egy évre egy fizetési fokozattal valo visszavetés,
« afizetési fokozatban valo el6lépés varakozasi idejének meghosszabbitasa 6 honaptol
2 évig terjedd iddtartamra,
* 6 honaptél 2 évig terjedd idétartamra eggyel alacsonyabb rendfokozatba valo visz-
szavetés,
 alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés 1 évtol 2 évig terjedd idotartamra vagy
* aszolgalati viszony megsziintetése.

Ismételten ra kell mutatnunk azon, fent koriilirt gondolatra, amely szerint a térvény le-
hetéséget ad egy ,.kvazifenyitésre”, a figyelmeztetésben részesitésre, amelyet — szemben
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a fent felsorolt fokozatokkal — fegyelmi eljaras elrendelése nélkiil lehet kiszabni. Vagyis
a feddéstdl kezdédden a szolgalati viszony megsziintetéséig bezarolag az dsszes fenyitési
fokozatot egy kiilon procediraban, fegyelmi eljarasban lehet kiszabni, ezzel szemben a fi-
gyelmeztetést nem el6zi meg ilyen jogintézmény.

Pénzbirsagot mint fenyitést csak akkor lehet kiszabni, ha a hivatasos (a szabalysértési
elzarassal is biintethet6 szabalysértés kivételével) olyan szabalysértést kovet el, amely 6sz-
szefliggésben van a szolgalati helyével vagy a szolgalataval. Masrészt akkor, ha a hivatasos
olyan bilincselekményt kovet el, amely fegyelmi eljarasban biralando el. Az els6 esetben
a pénzbirsag mértéke igazodik az egyes szabalysértésekre a szabalysértési jogszabalyok
alapjan kiszabhatd pénzbirsag 0sszegéhez, mig a masodik esetben 5-200 ezer Ft kozott
allapithatd meg. A 6 honaptol 2 évig terjedd id6tartamra eggyel alacsonyabb rendfokozatba
torténo visszavetés alkalmazasa nem jar egyiitt a fizetési fokozatban vald visszasorolassal.
A szolgalati viszony megsziintetésének alkalmazasaval a hivatasos allomany tagja elvesziti
az addig viselt rendfokozatat is.

A fegyelmi jogkort a hivatasos allomanyilletékes parancsnoka — vagyis a munkaltatoi
jogkort betolté személy — gyakorolja, mig az orszagos parancsnok és a kinevezett helyettesei
esetében a miniszter. Tabornok rendfokozatban valo visszavetésére és szolgalati viszonya-
nak megsziintetésére a miniszter tesz javaslatot a koztarsasagi elnoknek. Ezen toérvényi
rendelkezéssel Osszefiiggésben ra kell mutatnunk arra az ellentmondésra, miszerint Ma-
gyarorszag Alaptorvényének 9. cikk e) pontja a kdztarsasagi elndk szamara a tabornokok
esetében csak kinevezési és eldléptetési jogkort ad, vagyis az Alaptorvény az elndk szamara
nem ad hataskort a tabornoki rendfokozatbol vald visszavetésre.

8.4.3. A fegyelmi eljaras

Az allomanyilletékes parancsnok — mint a fegyelmi jogkor gyakorloja — a fegyelmi eljarast
a fegyelemsértés eléviilésére figyelemmel mindig hatarozattal rendeli el. Ez tartalmazza:
» azeljaras ala vont személy megnevezését, a kivizsgalassal megbizott személy nevét
(bonyolultabb {igy esetében a bizottsagot),
» afegyelmi eljaras alapjaul szolgald koriilményeket, adatokat,
» avizsgalat kezdetének napjat és befejezésének hataridejét.

A vizsgalat lefolytatasara a torvény 30 napos hataridét engedélyez, amelyet egy alkalommal
legfeljebb ugyanennyivel lehet meghosszabbitani. Az elrendeld hatarozatot kézbesiteni kell
az eljaras ala vont személynek. A fegyelmi eljaras ala vont személy jogi képvisel6t vehet
igénybe, ezzel parhuzamosan kérheti, hogy jogainak védelmében jarjon el az érdekképvi-
seleti szerv is. A fegyelmi eljarast lefolytato vizsgalo az eljaras ala vont személyt koteles
tajékoztatni jogairol. Minden eljarasi cselekményt dokumentalni kell, ennek jellemzé
formaja a jegyzOkonyv. Ebbe és az eljaras soran keletkezett minden okiratba az eljaras ala
vont €s képviseldje betekinthet, masolatokat készithet, ezekkel, illetve egyéb kérdésekkel
Osszefiiggésben inditvannyal élhet.

A vizsgalatot iratismertetés zarja, amelynek idépontjat a vizsgalo koteles kdzolni
az cljaras ala vont személlyel és képviseldjével. Az iratismertetésen bizonyitasi inditvany
tehetd, amelynek felvételérél vagy mell6zésérdl mindig a vizsgald dont. Dontése ellen
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6nallo jogorvoslatnak nincs helye. Az iratismertetés utan a vizsgald sszegz6 jelentésben
foglalja 6ssze megallapitasait, az iggyel 6sszefiiggd véleményét, tovabba megteszi javaslatat
az ligy lezarasara, és valamennyi iratot 3 munkanapon beliil atad az 6t megbizo allomany-
illetékes parancsnoknak. Az allomanyilletékes parancsnok, amennyiben azt allapitja meg,
hogy a tényallas nincs kellen felderitve, gy maximum 15 napos hataridével poteljarast
rendelhet el.

Ha a tényallas tisztazott és a fenyités megallapithato, ugy az allomanyilletékes pa-
rancsnok az iratok kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil meghallgatast tiiz ki. A sze-
mélyes meghallgatast koveté — ha pedig az eljaras ala vont bejelentette, hogy ezen nem
kivan részt venni, az errdl sz616 nyilatkozat kézhezvételével szamitott — 5 (naptari!) napon
beliil a fenyités kérdésében donteni kell. Az érdemi hatarozatot annak keltétél szamitott 5
munkanapon (!) beliil ki kell hirdetni. A kihirdetésen az eljaras ala vonton és képvisel§jén
kiviil jelen lehet a fegyelmi szerv vezetGje €és a szolgalati eloljaro is. A kihirdetést kdvetden
az eljaras ala vont részére a hatarozat egy példanyat at kell adni, vagyis helyben kézbesiteni
kell. Ha az eljaras ala vont a kihirdetésen nem jelenik meg, Gigy a hatarozatot postai iton
kell kézbesiteni. A hatarozatot azon a napon kell kdzoltnek tekinteni, amikor azt az elja-
ras ald vontnak kihirdették, és az errdl szolo hatarozatot atvette, vagy megtagadas esetén
az errdl szolo jegyzokonyv elkésziilt. Postai uton torténd kézbesités esetén a kézbesités
napja az atvételt kovetd nap.

A kozlést kovetd 8 napon beliil az érdemi hatarozat ellen a hivatasos allomany tagja
az allomanyilletékes parancsnok kdzvetlen szolgalati eldljaréjahoz panaszt nyujthat be.
Az orszagos parancsnok altal kiszabott fenyités ellen benyujtott panaszt az illetékes mi-
niszterhez kell felterjeszteni, mig a miniszter és az Orszaggytilési Orség parancsnokanak
altal kiszabott fenyités ellen panasznak helye nincs, ellenben a hatarozat birésagon tamad-
hat6. A panaszt annak felterjesztésétél szamitott 15 napon beliil hatarozattal kell elbiralni.
Ennek soran az eldljard parancsnok a kiszabott biintetést nem sulyosbithatja. A térvény
szerint a masodfoku eljarasban az els6foku hatarozatot az azt elbiralé helybenhagyhatja,
csokkentheti a fenyités mértékét, enyhébb fenyitést szabhat ki, illetve megsziintetheti
az eljarast. A panasszal kapcsolatos hatarozat ellen az eljaras ala vont személy 30 napon
beliil birosaghoz fordulhat.



9. A kiilfoldiek jogi szabalyozasa

9.1. A rendészet és az idegenrendészet

A kiilfoldiek magyarorszagi beutazasanak, itt-tartdzkodasanak és menekiiltiigyi igazga-
tasanak targykorét — dogmatikai értelemben helyteleniil — idegenrendészetnek nevezik.
Helyteleniil, mert ha a rendészet korabban kifejtett azon allitasait elfogadjuk, amelyek
szerint a rendészet targya a (kdz)biztonsag, eszkoze a legitim kényszert magaban rejtd in-
tézkedések, kényszerintézkedések, illetve a titkos eszkozok alkalmazasa, akkor hatarozottan
kijelenthet6: a kiilfoldiek jogi szabalyozasa és ennek igazgatasa nem rendészet, hianyoznak
ugyanis annak ismérvei. A kiilfoldiek igazgatasa nem a (koz)biztonsag védelmére iranyul,
eszkozrendszerében csak kivételesen, és csak az altalanos rendérség altal felhasznalhato-
an mobilizalhat6 a térvényes kényszer, valamint az intézkedések, kényszerintézkedések
és a titkos eszkdzok.

A rendészeti szervek attol rendészetiek, hogy maguk alkalmazzak a sajatos kozigazga-
tasi miikodésiik soran a fenti targykorben felsorolt eszkozoket. A kiilfoldiek igazgatasaval
alapvetden és dontden foglalkozo Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (BMH) és regiona-
lis teriileti egységei nem alkalmaznak ilyeneket. Magat a BMH-t nem is sorolja a kozponti
allamigazgatas rendészeti (rendvédelmi) alrendszerébe a targybeli 2010. évi XLIIL. térvény.
Ezt a szervezetet kdzponti hivatalnak mindsithetjiik.

Ugyanakkor a BMH bizonyos értelemben rendészetkozeli szerv, ezért indokolt, hogy
foglalkozzunk vele. Abban az esetben ugyanis, ha ,,Magyarorszag teriiletére engedély nélkiil
vagy meg nem engedett moédon™ utazik be a kiilfoldi, vagy tartozkodasa jogellenes, akkor
a BMH kozigazgatasi eljarasban bizonyos rendészeti tartalmi dontéseket hozhat, ezeket
azonban jellemzden az altalanos renddrség alkalmazza. Ezt az eljarast, vagyis amikor
a BMH a kiilfoldi valamely jogellenes cselekménye okan eljarast indit, idegenrendészeti
eljarasnak hivhatjuk. ,,Az idegenrendészeti eljaras alapvetd fogalmi ismérve, hogy kizarolag
nem magyar honossagu személyekkel szemben indithato, és csak abban az esetben, ha a kiil-
foldi beutazasa vagy tartdzkodasa ellentétes a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekkel.”

A fentick alapjan rogzithetd tehat, hogy az idegenrendészet jogilag nem definialhato,
tovabba sem alaptevékenységében, sem szervezetében nem vezethet le a rendészet tézi-
seibdl, de egyes hatosagi eljarasaiban olyan rendészeti tartalmu dontést hozhat, amelynek
végrehajtasahoz az elsédleges rendészeti szervnek van hataskore. A kiilfoldiek jogi szaba-
lyozasat idegenjognak nevezhetjiik. Nem 6nallo jogag, ellenben tobbnyire azoknak a tor-

! HauTzINGER Zoltan (2016): Idegen a biintetdjogban. Pécs, AndAnn, 33.
2 Uo.
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vényeknek és kormanyrendeleteknek az dsszessége, amelyeknek alanya a nem magyar al-
lampolgar.* Az idegenjognak harom alrendszere van, amely szerint megkiilonboztethetjiik:
» amenedékjogot kérd személyek,
» az EGT-allampolgarok ¢s
+ aharmadik orszagbol szarmazo allampolgarok
statuszaval foglalkozé normak csoportjat.

Az els6 esetben a normativak egyfeldl az emberi jogok eurdpai egyezményére mutatnak
vissza, amely szerint minden személynek joga van az ild6zés el6l mas orszagban védelmet
keresni és menedéket élvezni. Masfeldl alapot képez a genfi egyezmény (1951) és az azt
moddositdo New York-i egyezmény (1967), amelyek meghatarozzak a menedékjog tartalmat.
Ezekkel harmonizal az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdése: ,,Magyarorszag — ha sem szar-
mazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit
azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokasos tartozkodasi
helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoport-
hoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z0désiik miatt ildoznek, vagy iildoztetéstol
vald félelmiik megalapozott.”

A masodik esetben az Eurdpai Unid polgarai vonatkozasaban az Eurdpai Kozosséget
1étrehoz6 szerz6dés adja az alapot azzal, hogy ,,a személyek szabad aramlasa” elvet rogzitve
lehet6vé tette az unié minden polgaranak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgast
és tartozkodast az alapjogi szerzédésben rogzitett feltételekkel. Az idegenjog az Alaptdrvény
XXVIL cikk (1) bekezdésén alapszik, vagyis: ,,Mindenkinek, aki torvényesen tartozkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz ¢s tartézkodasi helye szabad meg-
valasztasahoz.” A XIV. cikk (1) és (2) bekezdései a kiilfoldi kiutasithatésaganak alapelveit
rogzitik: ,,Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit csak torvényes hatarozat alapjan
lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitas. Senki nem utasithaté ki olyan allamba, vagy
nem adhato ki olyan allamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak
vagy mas embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala.”

9.2. A kiilfoldiek joganak kialakulasa

Az idegenjog alakulasat Eurdpaban, igy Magyarorszagon is a 21. szazad masodik évtize-
dében az eurdpai migracios (menekiilt-) valsag befolyasolja. Ezt a valsagot a kiilonb6z6
fegyveres konfliktusok, a politikai és vallasi tildoztetés, a mas kontinenseken megha-
tarozd gazdasagi ellehetetleniilés miatt menekiilok jobb élet iranti reménye és ennek
kovetkeztében kialakult vandorlasa okozta. A mennyiségében ndvekvé menekiiltek foleg
Afrikabol, a Kozel-Keletrdl, Kozép-Azsiabol és a Balkanrél célozzak meg az Eurdpai
Uni6 gazdagabb allamait, de a kialakult menekiiltatvonalak erdsen érintik a tobbi EU-s
allamot, igy hazankat is.

3 HautzINGeR Zoltan (2014): Idegenjog kontra idegenrendészet. In GaAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.):
Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest, MRTT, 116.
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A migrdacios valsag kifejezést el6szor 2015 aprilisaban hasznaltak, amikor 6t, migran-
sokkal teli hajo siillyedt el, tobb mint 1200 ember halalat okozva.* A tragédiat azdta sajnos
sok hasonld kovette, ez pedig megkdveteli az Europai Unid, illetve az egyes tagallamok
egységes, jogi alapokon nyugvo fellépését.

Az idegenjog elsé atfogo szabalyozasanak gondolata Deak Ferencnél jelent meg akkor,
amikor 1867-ben egy nyilvanos beszédében bevandorlasi térvényalkotasra tett javaslatot
azzal a céllal, hogy megakadalyozza az alacsony iskolazottsagl zsidésag Romaniabol,
Oroszorszagbol és Galiciabol Magyarorszagra torténd tomeges bearamlasat.’ Deak Ferenc
mellett torténelmiink mas neves személyiségei is — igy Vordsmarty Mihaly, Széchenyi Ist-
van — ,,a bevandorlas eltiltasa mellett” érveltek.® A Deak-féle javaslatot 18 évvel késébb,
1885-ben kovette az els6 bevandorlasi torvénytervezet, amelyet a kovetkez6 évben fogadott
el az orszaggytilés. Erdekessége, hogy az 1886. évi XXII. torvénycikk a kozségek jogkorébe
utalta a bevandorlas engedélyezését, amely a 15. § szerint csak ,,erkolcsisége ellen fennforgd
alapos gyanu esetében tagadhatdo meg, mod adatvan neki a maga igazolasara.”

A masodik idegenjogi torvény az 1903. évi V. térvénycikk volt, amely els6 izben neve-
sitette a kiilfoldiekkel szembeni kényszerintézkedéseket és ezek forumrendszerét, amelyet
jelentds részben a renddrséghez kotott. Ez a renddrségi hataskor 1930-tol valt altalanossa.
Ekkor jott 1étre a mintegy hatvan évig miikddd, a beliigyminiszter altal iranyitott Kiilfol-
dieket Ellenérz6 Orszagos Kozponti Hatésag (KEOKH). A KEOKH Budapesten elséfoki,
egyébként masodfoku jogkort toltdtt be. A szervezet 1946-ban a renddrség atszervezésével
Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti Hivatalként az Allamvédelmi Hatosag (AVH)
fennhatosaga ala keriilt egészen 1956-ig, majd ezt kovetéen (mivel 1956-ban megsziint
az AVH) a Beliigyminisztériumba integralodott. A helyzet inkabb formai valtozast mutat
abban az értelemben, hogy a KEOKH 1961-t6] a BM allambiztonsagi szerve, a I11/11. Cso-
portfénokség, vagyis a kémelharitas ala keriilt, igy maradt a politikai befolyas.” Ez a helyzet
1971. jalius 1-jén gyokeresen megvaltozott. Ekkor a 2/1973. (V. 30.) BM rendelet 1étrehozta
a Beliigyminisztérium Igazgatasrendészeti Csoportfonokségét, amelynek egyik szerve lett
a KEOKH.

Az 1903. évi V. torvénycikket a 17/1954. (111. 10.) MT rendelet hatalyon kiviil helyezte,
s Gjabb torvény kozel 90 évig nem sziiletett. Az idegenjogot a nevezett MT-rendeleten kiviil
a késébbi 24/1966. (1X. 25.) Korm. rendelet, valamint BM rendeletek szabalyoztak. Megje-
lent ugyan egy térvényerejii rendelet 1982-ben (1982. évi 19. sz. tvr.), de ez a keretjogszabaly
az idegenjog fejlédésében nagy attorést nem jelentett. A kiilfoldiek ellendrzését a rendérség
megyei igazgatasrendészeti szolgalati aga latta el, tovabbra is a KEOKH iranyitasaval.

1989-t61 kezdédden generalis tarsadalmi és politikai valtozasok zajlottak nalunk
és arégio egyes allamaiban, ennek egyik jellemzoje volt a Ceausescu-rezsim iildozése miatt
Magyarorszagra menekiilt — féleg Erdélybdl szarmazo — roman allampolgarsagi magyar
nemzetiséglick befogadasa. Részben ennek a tarsadalmi valtozasnak a hatasara sziiletett
az 1989. évi XXIX. torvény a ki- és a bevandorlasrol. Az 4j torvény elhagyta a letelepedés

Lasd: https:/hu.wikipedia.org/wiki/Eurdpai migracios_valsag (letoltés iddpontja: 2017. 06. 06.)
Homan Balint — SzekrU Gyula (1936): Magyar torténet. V. kotet. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
552.
¢ Uo. 379.
BALLA Zoltan — LiszkayNe Nacy Eva Katalin (1998): Idegenrendészeti jog. Budapest, Rejtjel Kiado, 4.
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kifejezést, helyébe a bevandoridst tette (amelyet aztan a 2001. évi XXXIX. torvény ismét
a letelepedés szdval jelolt), megsziintette a KEOKH-ot.

Az idegenjog, illetve a kiilfoldiek igazgatasanak mai intézményrendszere két 1épcsdben

alakult ki:

1. A 1993 és 2000 kozotti idoszakot meghatarozta az els6 europai mintara késziilt tor-
vény (a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol
sz016 1993. évi LXXIX. térvény), amely:

* egységes idegenjogi eljarasi rendszert teremtett,

* megsziintette a rendérség idegenjogi hataskorét (néhany részkérdés kivételével),

» létrehozta a mai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal jogelddjeként a Mene-
kiltiigyi és Migracios Hivatalt,

» atmeneti idére idegenjogi hataskorrel ruhazta fel a mai févarosi és megyei kor-
manyhivatalok jogelddjeit, a kdzigazgatasi hivatalokat,

* 1997-ben megsziiletett az elsé komplex menedékjogi térvény (1997. évi CXXXIX. tv.).

2. A masodik és maig hato fejlodési szakaszt hazank Eurdpai Unidhoz torténd 2003.
aprilis 1-jei csatlakozasanak elékészitése, majd a csatlakozas utani helyzete hata-
rozta meg, illetve inditotta el, amely folyamat 2001-t6l napjainkig tart. Az uniéba
vald belépésiink ¢s a schengeni tagsagunk determinalta a kiilfoldick beutazasarol
és tartozkodasarol szold 2001. évi XX XIX. torvény létrehozatalat.

A torvény néhany fontosabb jellemzdje:
* eurdpai mintara atalakitotta a vizum tipusait,
* bevezette a letelepedés jogintézményét (vagyis megsziint a bevandorlas kifejezés),
e a2006-0s modositisa bevezette a nemzeti vizumot,
« létrehozta a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt és annak regionélis teriileti
igazgatosagait.®

A 2004/38/EK iranyelv Ujraszabalyozta az Eurdpai Unidban a személyek szabad aram-
lasat azzal, hogy ,,egységes keretbe foglalta az EGT allampolgaraira vonatkoz6 korabbi
szektoralis megkdozelitésii szabalyozast.”® Az irdnyelv hazai jogba torténd atiiltetése
kolliziot okozott a 2001. évi XXXIX. torvénnyel azzal, hogy részben ugyanolyan jogokat
biztositott volna az unids és az azon kiviili beutazok szamara, az egységes idegenjogi eljarast
pedig kizarta az iranyelv.
Igy a 2001. évi XXXIX. térvény helyébe két torvény lépett:
* az unids, illetve (EGT-) polgarokra vonatkozd, cimében: a szabad mozgas ¢és tar-
tozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szo616 2007.
évi L. torvény, illetve

8 A menedékjoggal 6sszefiiggd jogi, szervezeti és eljarasi kérdések részletes ismertetését lasd: MOrE San-
dor — SziLvasy Gyorgy Péter (2017): A menekiiltiigy jogi, szervezeti €s eljarasi keretei Magyarorszagon. Jog-
tudomanyi Kozlony, 72. évf. 2. sz. 87-95.; illetve hasonlo témaban angol nyelven: MORE Sandor — SziLvAsy
Gyorgy Péter (2016): The Official Forum System of the Asylum Administration. In Rixer Adam (szerk.):
Migrants and Refugees in Hungary. A Legal Perspective. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egye-
tem, 65-84.

® WEertziL Tamas (2009): 4 bevandorlas kérdése Magyarorszagon. PhD-dolgozat, 57.
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* anem unios polgarokra vonatkozd, cimében: a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi I1. térvény.

A menedékjogot a 2007. évi LXXX. torvénnyel szabalyoztak tjra. Jelenleg ezek a jogsza-
balyok képezik a hatalyos idegenjogi torvényeket.

9.3. Az idegenjogi jogintézmények fontosabb szabalyai

Mint azt fentebb emlitettem, az idegenjog harom alrendszerre oszthatd. Mindharom esetben
kozigazgatasi hatosagi eljarasban folyik a hatésagi jogalkalmazas.

Ennek szervezeti rendszere:

« szakminiszter (a kiilpolitikaért felelds, illetve a 2007. évi 1. tv. és a menedékjogrol

sz0l6 LXXX. tv. vonatkozasaban a beliigyminiszter is),

» aBevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal,

+ aregionalis igazgatosagok,

» akonzuli tisztviseld (vizumkérdésekben),

o altalanos rendérség.

Az unios és az EGT-allampolgadrok beutazasa, tartozkoddsa
A 2007. évi L. torvény személyi hatalya kiterjed:
» az Eurdpai Unid allamainak, tovabba
» Izland, Norvégia, Liechtenstein (egyiitt: EGT), illetve
» Svajc allampolgaraira és ezek
» csaladtagjaira (igy foleg a hazastarsra, élettarsra, barmelyikiik eltartott 21 év alatti
leszarmazottjara, eltartott felmendjére), illetve
» az EGT- vagy magyar allampolgart kisér6 eltartottra, vele legalabb egy éve egy
haztartasban élore (egyiitt: EGT-allampolgarok).

A beutazas szempontjabol harom esetet kell megkiilonboztetni:
+ 180 napon beliil 90 napot meg nem halado,
» 180 napon beliil 90 napot meghalado és
« allando tartozkodast.

Mindharom esetben rendelkeznie kell az EGT-allampolgarnak beutazasra alkalmas hatosagi
igazolvannyal, amely lehet:
* személyi azonosito igazolvany,
+ uti okmany (jellemzden ttlevél) nemzetkozi szerzédésben elismert egyéb igazol-
vany.

A 180 napon beliil 90 napot meg nem halado tartézkodashoz semmilyen feltételt nem szab
a jogalkoto.

Ezt meghalado id6tartamu tartozkodasra az az EGT-allampolgar jogosult, aki

» keresotevékenységet vagy

» tanulmanyokat akar folytatni,
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» vagy aki rendelkezik megfelelé anyagiakkal és egészségbiztositassal.

A keresotevékenységet igazolni kell példaul a munkavégzésre iranyuld jogviszony ke-
letkezését igazold okirattal (munkaszerzddés, tarsasagi szerzodés stb.). A tanulmanyok
folytatasat az adott oktatasi intézmény felvételi igazolasaval kell igazolni. A megfeleld
anyagi forrassal akkor rendelkezik a kiilf6ldi, ha igazolja, hogy a vele egy haztartasban
€16 egy havi jovedelme eléri a mindenkori 6regségi nyugdijminimumot. A 180 napon
beliil 90 napot meghaladé tartézkodas esetén az EGT-allampolgar legkésébb a beuta-
zastol szamitott 93. napon koteles a regionalis igazgatdsagon a tartdzkodasat és lakcimét
bejelenteni. Errdl a tényrdl a hatdsag azonnal regisztracids igazolast allit ki.

Az allando tartdozkodas jogat az az EGT-allampolgar szerzi meg, aki 5 éven at meg-
szakitas nélkiil és jogszertlien tartozkodik hazankban. Nem mindsiil a tartdozkodas meg-
szakitasanak

* az évente max. 6 honapig tartd mas allamban valé tartozkodas,

» akotelezo katonai szolgalat teljesitése miatti tavollét,

e az egyszeri, max. 12 honapig folyamatosan fennallo fontos ok miatti tavollét (pl.

sulyos betegség, sziilés).

De allando tartézkodasra jogosult az is, aki Magyarorszagon keresétevékenységet folytat,
és 3 évig megszakitas nélkiil hazankban tartézkodik. Az alland6 tartozkodas jogat a lak-
hely szerinti regionalis igazgatosag 70 napon beliil biralja el. Az igy kiadott tartozkodasi
kartya hatarozatlan ideig érvényes. Az EGT-allampolgar szabad mozgasat csak torvény
korlatozhatja. Erre az érintettnek kizardlag olyan személyes magatartasa alapjan keriilhet
sor, amely valodi, kdzvetlen és sulyos veszélyt jelent a kozrendre, a kozbiztonsagra, a nem-
zetbiztonsagra vagy a kozegészségiigyre.

A korlatozas jelentkezhet:

* a belépés megtagadasaban (renddrség altal), ilyenkor a visszairanyitas (ahonnan
érkezett) indokolt hatarozattal torténik, amely ellen fellebbezés nincs,

* a beutazasi és tartdozkodasi tilalom kimondasaban, amelyet azzal az EGT-
allampolgarral szemben lehet elrendelni, akinek a beutazasara és tartozkodasara
vonatkozo tilalom érvényesitésére hazank kotelezettséget vallalt, illetve ezt az EU
Tanacsa rendelte el.

A kozigazgatasi hatarozatban elrendelt tilalom max. 3 évre szolhat, amely 3 évvel meg-
hosszabbithatd. A tilalom elrendelése ellen nincs helye jogorvoslatnak. Meghatarozott
esetben a tilalom egy eljarasban idegenrendészeti kiutasitassal egyiitt is elrendelhetd, de
alkalmazhato ez az intézkedés kdzegészségiigyi okbol, vagy példaul azzal szemben, aki
Magyarorszag elhagyasara vonatkozo kotelezettségének nem tett eleget. Egyiittes elren-
delésnél a tiltas 1-t61 5 évig terjedhet, ezen hatarozat ellen fellebbezés nincs, de birdsagi
feliilvizsgalat kérhetd. A kiutasitast birdsag is kimondhatja, ebben az esetben a kiutasi-
tast hatosagi kisérettel, mas néven kitoloncolassal érvényesitik (példaul ha a kiutasitott
szandékos blincselekmény elkdvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbdl
szabadult). A kitoloncolas végrehajtasanak biztositasara kitoloncolasi érizet rendelhetd
el, amely legfeljebb 72 oraig tarthat, és alkalmanként 30 nappal (!) meghosszabbithato.
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A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasa, tartozkodasa

A 2007. évi I1. torvény személyi hatalya az EGT-orszagok allampolgarain kiviili orszagok
allampolgaraira ¢és a hontalan személyekre terjed ki. Harmadik orszag allampolgaran a Ma-
gyarorszagon (,,elsd orszag”) és az EGT-allamokon (,,masodik orszag”) kiviili orszagok
allampolgarai értendék. A beutazas esetében ebben a relacidban is alapvetéen haromféle
tartdzkodast lehet megkiilonboztetni: 180 napon beliil 90 napot meg nem haladd, illetve
meghaladd, valamint a letelepedésre jogosito tartdzkodast (a jegyzet nem foglalkozik
az ideiglenes tartozkodasi engedéllyel).

A 180 napon beliil 90 napot meg nem haladé tartdzkodashoz altalaban és fészabalyként
vizum sziikséges, amely legfeljebb 5 évig érvényes. A vizum kérelemre adhato, a kérelem-
nek helyt add dontés ellen jogorvoslat nincs, elutasitas esetén fellebbezésnek van helye,
amelyet birosagi feliilvizsgalattal lehet tovabbvinni. A birdsagi feliilvizsgalatot az elutasitd
dontés kozlésétol szamitott 3 napon beliil az elséfoku hatésaghoz lehet benyujtani.

A 180 napon beliil 90 napot meghaladé tartozkodas céljabdl az a kiilfoldi utazhat be
és tartozkodhat Magyarorszagon, aki:

» rendelkezik érvényes uti okmannyal és

e vizummal vagy

* beutazasi, tartozkodasi engedéllyel, valamint

* vissza- vagy tovabbutazasi engedéllyel,

 igazolja beutazasa, tartozkodasa céljat,

¢ magyarorszagi szallashellyel,

» alakhatasat és megélhetését biztositd anyagi fedezettel, valamint

* teljes kort egészségligyi biztositassal,

e nem all beutazasi tilalom alatt,

* beutazasa nem veszélyeztet kozrendet, kozbiztonsagot, nemzetbiztonsagot vagy

kozegészségligyi érdeket.

A tartdézkodasi engedély tobbféle lehet. A leggyakoribb a nemzeti tartézkodasi engedély,
amelyet a magyar nyelv megdrzése, a kérelmez6 (magyar) nemzeti azonossaganak megor-
zése, a csaladi kapcsolatok erdsitése és mas hasonlé célbél lehet kiadni. Ervényessége max.
5 év, amely alkalmanként legfeljebb 5 évvel meghosszabbithatd. Ismert még a

 latogatasi (legfeljebb 1 éves érvényességgel),

e humanitarius,

 tanulmanyi,

e kutatasi,

e hivatalos,

* gyogykezelési
célbdl kiadott tartozkodasi engedély.

Letelepedési céllal nemzeti letelepedési engedélyt az kaphat, aki tartézkodasi enge-
déllyel vagy ideiglenes letelepedési engedéllyel rendelkezik, ¢és legalabb 3 éven at
jogszeriien és megszakitas nélkiil hazankban tartéozkodott, tovabba az, aki magyar
allampolgar volt, de allampolgarsaga megsziint, illetve akinek felmendje magyar al-
lampolgar vagy magyar volt.
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Nemzeti letelepedési engedélyt kaphat tovabba az a kiilfoldi is, akinek tartézkodasahoz
magyarorszagi befektetéseire valo tekintettel nemzetgazdasagi érdek fiizédik. Ezt az Eurdpa
mas allamaiban is ismert engedélyt kozismert néven letelepedési allamkétvényként hivjuk.
Gyakorlatilag egy olyan értékpapirrol van szo, amelyet az Europai Union kiviili befektetok
300 ezer eurdért vasarolhatnak az Orszaggyilés gazdasagi bizottsaga altal jovahagyott
kozvetitokon keresztiil, az igy kapott letelepedési engedéllyel aztan szabadon utazhatnak
az Eurdpai Unidban. 2013 6ta miikddik ez a rendszer, azota kozel 19 ezer kiilfoldi szerzett
igy letelepedést.

Nem mindsiil a fenti idékorlat megszakitasanak az alkalmanként 4 honapot meg nem
halad6 kiutazas, amennyiben a kilfoldi tartozkodasok dsszidotartama 3 év alatt nem haladja
meg a 270 napot.

A nemzeti letelepedési kérelmet az elséfoku hatdsag 70, a masodfokt hatoésag 30
(nemzetgazdasagi érdek esetén 30 és 15) napon beliil biralja el, mig az Alkotmanyvédelmi
Hivatal és az altalanos renddrség szakhatosagi allasfoglalasat 30-30 napon beliil adja ki.
Az engedély érvényességi ideje 5 év, amelyet 5 évvel lehet meghosszabbitani.

Az idegenjogi eljarasban esetenként talalkozhatunk a hatosagi jogalkalmazas mérle-
geléssel hozott dontéseinek ,.kiilonos méltanylassal hozott” szélsdséges esetével. igy van
ez a nemzeti letelepedési engedély kiadasakor abban az esetben, amikor a beliigyminiszter
a kiilonos méltanylast kéré tigyféllel kapcesolatban példaul Magyarorszag sport-, kulturalis,
tudomanyos, nemzetpolitikai vagy gazdasagi érdekeit tartja szem el6tt. Pozitiv elbiralas ese-
tén ilyenkor nem kell a miniszternek figyelembe vennie azt, hogy a kérelmez6 rendelkezik-e
érvényes Uti okmannyal, vagy azt, hogy megélhetése, lakhatasa biztositott-e. De eltekinthet
attol a szintén minden mas esetben kotelezd feltételtdl is, hogy a kérelem benyujtasa el6tt
legalabb 3 évig jogszerlien tartozkodott-e az illetd Magyarorszagon. A miniszteri elutasitd
dontés ellen nincs helye semmilyen jogorvoslatnak!

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 rendészeti szabalyok 1ényegében
megegyeznek az EGT-allampolgarokéval. Mindkét esetben a regionalis igazgatosag rendeli
el tobbek kozott:

e abeutazasi és tartozkodasi tilalmat,

» azidegenrendészeti kiutasitast és Orizetet, az ezzel dsszefiiggd kijeldlt helyen valo

tartozkodast,

« akitoloncolast,

* aszemélykorozést.

Fontos ismételten kiemelni, hogy kényszerintézkedést a BMH és a regionalis igazgatdsagai
nem alkalmazhatnak. Erre csak az altalanos renddrség jogosult.

A menekiiltiigyi igazgatas
A menedékjog tartalmat az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdése szerint a kovetkezo elemek
jellemzik:
+ kizarolag nem magyar allampolgar kérheti,
* amennyiben szarmazasi orszagaban nem kap védelmet,
» ¢s hazajaban (a szokasos tartozkodasi helye szerinti orszagban) faji, nemzeti, adott
tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa, vallasi, illetve politikai meggy6z6dése miatt
ildozik, vagy az (ild6z¢stdl vald félelme megalapozott.
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Menedékjogot nemcsak mas allam allampolgara, hanem hontalan személy is kaphat.
Hontalan az, akit sajat jog szerint egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak.
A menedékjogi igazgatasnak a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. toérvény a ko-
vetkez6 alapelveket hatarozza meg:
1. A menedékjogot 3 nemzetkozi dokumentum alapozza meg:
* az 1951-es genfi egyezmény,
» agenfi egyezményt modositd, 1967-es New York-i jegyzokonyv,
* az 1950-es, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold romai
egyezmeény.
2. Menedékjogot Magyarorszag altal
¢ a menekiiltként,
* az oltalmazottként, valamint
» amenedékesként elismert személy élvez.
3. A menedékjog alkalmazasa soran figyelembe kell venni:
» acsalad egységének megdrzésére valo torekvést, valamint
» agyermek mindenek feletti érdekeit és jogait.

A menedékjog alkalmazasa tekintetében a torvény 4 alanyi kort kiilonboztet meg:
* menekiilt,
¢ menedékes,
¢ oltalmazott,
* befogadott.

1. Menekiilt: az, akivel szemben a fent koriilirt menedékjog tartalmi elemei, vagyis
az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében rogzitett feltételek fennallnak.

2. Menedékes: az a kiilfoldi, aki hazajabol
» fegyveres konfliktus, polgarhaboru,
 etnikai Osszecsapas vagy
» az emberi jogok altalanos, modszeres vagy durva megsértése miatt (kinzas, kegyet-
len banasmad stb.) tomegesen kényszeriil elmenekiilni, és a kormany ezért ideigle-
nes védelmet biztosit szamara meghatarozott idétartamig vagy tény bekovetkeztéig.

Menedékesként 1 évig ideiglenes védelmet kap az is, aki a tdmeges menekiilék
olyan csoportjaba tartozik, amelyet az Europai Tanacs a 2001/55/EK iranyelvben
ideiglenes jogosultként elismer.

3. Oltalmazott: az, aki nem felel meg ugyan a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall
annak a vesz€lye, hogy ha visszatérne a szarmazasi orszagaba, akkor 6t ott stilyos sérelem
érné. Az oltalmazott gyakorlatilag a menekiilt jogallasat élvezi (a valasztdjog kivételével).

4. Befogadott: az, aki ki van zarva a menekiilt, menedékes, illetve az oltalmazott jogalla-
sabdl, de esetében egyébként a menekiilttel szembeni feltételek fennallnak. A kiilonb-
ség az, hogy a menekiiltstatusz allando, mig a befogadotti ideiglenes magyarorszagi
tartdzkodasra jogosit.



90 A RENDESZET ALAPJAI ES EGYES AGAZATAI

A fenti alanyi koron kiviil 2015 szeptemberétdl bevezették a tomeges bevandorlok fo-
galmat, amely a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetését teszi lehetové.
Ennek mindsiil példaul, ha a Magyarorszagra érkezd és elismerést (pl. menedékjogot)
kérék szama

* egy hét atlagaban a napi 800 f6t meghaladja,

* egy honap atlagaban a napi 500 f6t meghaladja, vagy

* ha Magyarorszagon a tranzitzonaban tartdzkodok szama egy hét atlagaban a napi

2000 f6t, egy honap atlagaban a napi 1000 f6t meghaladja.

A tomeges valsaghelyzetet a kormany rendeletben hirdetheti ki, ennek teriileti hatalya
lehet akar egy megye, de természetesen az egész orszag is. Elrendelése esetén a renddrség:
 korlatozhatja a forgalmat, a nyilvanos intézmények mikodését,
* maganlakasban ellendrizhet,
* lezarhat teriileteket stb.

A rendérség mellett a honvédség fegyverhasznalati joggal kdzremiikodhet az allamhatar
védelmében, az allamhatar rendjét kdzvetlentil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tdmeges
méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, illetve az allamhatar
rendje elleni erészakos cselekmények elharitasaban.

A menekiiltiigyi vagy (oltalmazotti) eljaras fontosabb szabalyai
A menekiiltiigyi eljarasnak két szakaszat kiilonboztethetjitkk meg:
* clbzetes vizsgalat,
* részletes vizsgalat.

El6zetes eljaras soran a menekiiltiigyi hatoésag azt vizsgalja, hogy
* adublini rendeletek alkalmazasanak feltételei fennallnak-e, valamint
» ezzel egy id6ben megallapitja, hogy a kérelem elfogadhatatlan-e vagy gyorsitott
eljarasban valo elbiralasnak van-e helye.

A dublini eljaras 1ényege, hogy az elismerést abban az orszagban kell benytjtania a kérel-
mezo6nek, ahol belépett az EGT valamely allamaba. Ha az adott tagallamban ilyen kérelmet
nyujtottak be, akkor ott kell azt elbiralni. Ezen koriilmény feltarasa érdekében keriil sor
az elézetes vizsgalatra, amelynek soran a kérelmezot meghallgatjak, és megvizsgaljak,
hogy a vonatkozasaban esetleg korabban indult-e mashol menedékjogi eljaras. Ha igen,
ugy azon tagallam biralja el a kérelmet, ahova a kérelmez6t kiutaztatjak. A kiutaztatasra
fészabalyként 6 honapon beliil keriil sor. Ha dublini eljarasnak van helye, akkor a hatosag
a menekiiltiigyi eljarast ennek idStartamara felfiiggeszti.

Elfogadhatatlan a kérelem, ha:

* akérelmezd az Eurdpai Unid valamely allamanak allampolgara,

* mas tagallam mar menekiiltként ismerte el vagy

* kiegészit védelemben részesitette,

» ismételten beadja a kérelmét 1ényeges 0j adat nélkiil,

+ vonatkozasaban van olyan harmadik orszag, amely ra nézve biztonsagos harmadik

orszagnak mindsiil.
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Gyorsitott eljarasnak van helye, ha a kérelmezé példaul:
» csak lényegtelen informacidkat kozolt,
o félrevezette a hatosagot,
o egyértelmiien 6sszefiiggéstelen és ellentmondasos informaciokat szolgaltatott,
* hazankba jogellenesen Iépett be,
* megtagadta ujjnyomatvétel-tiirési kotelezettségének teljesitését,
* veszélyt jelent Magyarorszagra kozrendi, kdzbiztonsagi, nemzetbiztonsagi szem-
pontbdl.

Az elfogadhatatlansagi vagy gyorsitott eljarast 15 napon beliil kell lefolytatni, a dontés ellen
csak birdsagi feliilvizsgalatnak van helye, a birésag 8 napon beliil nem peres eljarasban
¢és az iratok alapjan dont, s a hatosag dontését csak hatalyon kiviil helyezheti Gj eljarasra
vald kotelezés mellett. Részletes vizsgalatra keriil sor, ha az el6zetes vizsgalatbdl ez kovet-
kezik. Ez esetben megvizsgalja a hatésag, hogy fennallnak-e a kérelmezé menekiiltkénti
elismerésének feltételei, ennek hatarideje 60 nap. Ebbe nem szamit bele a szakhatosagként
kozremiik6dod renddrségi €s nemzetbiztonsagi (8 napos) idétartam. Az eljaras soran hozott
dontés ellen fellebbezés nincs, de birosagi feliilvizsgalatot lehet kezdeményezni 8 napon
beliil.

A keresetlevélrdl a birdsag peres eljarasban 60 napon beliil dont, ebben a menekiiltiigyi
hat6sag dontését nem valtoztathatja meg, jogszabalysértés esetén hatalyon kiviil helyezés
mellett 0j eljarasra utasit. Ezen dontés ellen tovabbi jogorvoslat nincs. A menekiiltkénti el-
ismerés torténhet a beliigyminiszter altal kivételes méltanyossagbol is. Ilyenkor a miniszter
hivatalbdl jar el, dontésével szemben nincs helye jogorvoslatnak.



Ures oldal
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