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Eloszo

A katasztrofak elleni védekezés az emberi kdrnyezet és a természet karosodasanak meg-
elézését, a kar bekovetkeztére gyors, hatékony reagalast, felszamolast és nem utolsdsorban
az eredeti allapot minél elébb kezd6dé és lehetdleg teljes visszaallitasat foglalja maga-
ban. Ez egy igen egyszer(i és nagyon érthetd megfogalmazas lenne a katasztrofavédelemre.
Ez azonban nem ilyen egyszer, hiszen tudomanyos tevékenységeket, miiszaki feladatokat,
szabalyozasi eldirasokat kell végrehajtani, s van még egy tényezd, amelyet soha nem szabad
kihagyni a védekezésbdl, ez pedig az idéfaktor. Az idétényez0 az, amely a katasztrofak elle-
ni védekezés minden szegmensében jelen van. Ha példaul a vizek elleni védekezést vessziik
példaként: a védomiivek megtervezése, kiépitése hosszl id6t vesz igénybe.

Ez az egyetemi jegyzet is hosszu 1d6 alatt késziilt el. A Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem egyes karainak hallgatéi mas és mas mélységben kell megismerjék a katasztrofak
elleni védekezéssel kapcsolatos eléirasokat, feladatokat az egyetemi k6zos modul keretén
beliil, a kdzszolgalatisag jegyében, mert eltéro feladatokra késziilnek. A katasztrofavédelem
olyan kérdéskor, amely mindenkit érint, aki a kdz szolgalataban all. Az érintettség mér-
téke valtozo, de minden egyes kozszolganak tisztaban kell lennie a sajat szakteriiletének
katasztrofavédelmi feladataival, és sziikség esetén, az allampolgarok védelmében, a jo
allam gondoskodasat megjelenité védelmi feladatrendszerben azonnal reagalnia kell egy
katasztrofa bekovetkezésekor.

Jelen jegyzet a Katasztrofavédelmi igazgatas cimi tantargy roviditett 6raszamahoz
igazodva tartalmazza a legfontosabb ismeretanyagokat a tananyag elsajatitasahoz.



Vakat oldal



Bevezetés

Az emberiség torténetét végignézve természeti csapasok sorozatat lehet megfigyelni. A tul-
¢lés érdekében sziikségessé valt a megfeleld védekezés kialakitasa és folyamatos fejlesztése.
Ez a folyamat szorosan kapcsolodik a technika fejlodéséhez. A természeti csapasok mellett
az emberi tevékenység kovetkeztében is kialakultak egyre pusztitobb események. Igy jott
Iétre a mai katasztrofa elleni védekezés két nagy teriilete: a természet altal okozott, illetve
az emberi tevékenységhez kothetd katasztrofak kore, melyeket alcsoportokra lehet osztani.
Természetesen nem csak a technikai, technologiai, miiszaki kérdések azok, amelyek a vé-
dekezéshez sziikségesek. Emellett a szervezési, szabalyozasi kérdések is fontosak ahhoz,
hogy komplex modon lehessen a védekezést végrehajtani. A védekezés szintere a tarsadalom
valtozasaihoz igazododan a telepiilési szintrél tobb 1épcsdfokon at lassan atalakult, és orsza-
gos, majd nemzetkdzi szintre emelkedett.

Az allam feladata tobbek kozt a lakossag ¢életének, vagyonanak védelme. E feladatanak
teljesitésére a védekezést iranyitd, koordinald, szabalyzo tevékenységet lat el. A védekezés
megkoveteli a szervezett egyiittmiikddést, melyben a lakossag és a védekezésre 1étrehozott
szervek egylttmiikodése valosul meg. A védekezési feladatokban tovabbra is megmaradt
a telepiilések kiemelt szerepe. Az allamnak, az dnkormanyzatoknak, a kdzigazgatasnak
tehat kiemelt szerepe van a katasztrofak elleni védekezés megel6zési, védekezési és az azt
kovetd helyreallitasi tevékenységekben.

A kozigazgatasban, a védelmi agazatban megjelend feladatrendszerek egymagukban
nem képesek a keletkezett katasztrofak felszamolasara, igy sziikséges a lakossag bevona-
sa, mely egyrészt onkéntes, masrészt kdtelezo kijelolés alapjan vesz részt a védekezésben.
Az emberek a korabbi évszazadokban attdl fliggden vettek részt a védekezésben, hogy mely
telepiiléstipusban, milyen fennhatosag alatt éltek. Ez mar azokban a korokban is szabalyo-
zott, szervezett volt, s megkovetelte az egyszemélyes iranyitast. A védekezés szabalyozott-
saga az adott kor hatalmi rendszeréhez kotodott.

A katasztrofak elleni védekezés normalistdl eltérd allapotban torténik, ezért logikusnak
tinik, hogy nem lehet a lakossag minden tagjanak érdekeit figyelembe venni. Sziikséges
a korlatozasok bevezetése a sikeres elharitasi feladatok végrehajtasahoz. igy kiilonbozé
elnevezésii, specialis szabalyozasokat alakitottak ki a védekezés id6tartamara.
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1. A katasztrofa fogalma, tipusai

1.1. A katasztroéfa fogalmi rendszere

Az a sz0, hogy katasztrofa, igen elterjedt a vilagban. Sok esetben hasznaljak. Valdjaban
kevesen tudjak, hogy mi is a sz6 mogottes tartalma. A katasztrofa fogalmat a hazai jog-
szabalyok a mindenkori tarsadalmi és szakmai igényeknek megfeleléen hataroztak meg.
A koz6s mindegyikben az, hogy egy olyan eseményt, torténést fogalmaz meg, mely az em-
berek életét és vagyonat, életterét veszélyezteti, s a felszamolasahoz egyiittmiikddésre van
sziikség. Ez a megfogalmazas nagyon egyszerii lenne, de sok félreértésre adhatna okot.
Ha megnézziik mas allamok vagy az Europai Unio katasztrofavédelmi fogalmat, azt tapasz-
taljuk, hogy ezek az elemek megtalalhatok benne: 4 ,, katasztrofa”: minden olyan helyzet,
amelynek a személyekre, a kdrnyezetre vagy a tulajdonra — beleértve a kulturalis érokséget
is — sulyos hatdsa van vagy lehet.!

Katasztrofanak szamit minden olyan helyzet, amely negativ hatassal van akar az em-
berekre, akar a kdrnyezetre. Tekintettel arra, hogy a kornyezet és az ember egymastol nem
valaszthato el, ezért ezek az Eurdpai Unidban is szoros kapcsolatban allnak egymassal.
Az mar szabalyozas kérdése, hogy mely szervezeti elem végzi az egyes feladatok végre-
hajtasat. Természetesen a kulturalis 6rokség fontos szerepet tolt be az emberiség életében,
ezért ennek védelme is kiemelt feladatot jelent. Hidba védenek kiilonb6z6 biztonsagi rend-
szerek egy kulturalis értékeket 6rz0 épiiletet, ha az egy foldtani katasztrofa kovetkeztében
megsériil. Az is nagyon fontos, hogy a katasztrofa kdvetkezményeinek felszamolasa soran
az emberi élet se keriiljon veszélybe. ,, 4 katasztrofa e torvény értelmében olyan esemény,
amely sok ember életét vagy egészségeét veszélyezteti, vagy amelyben ez vagy értékes anyagi
Javak rendkiviili mértékben sériilnek, és amely a védelemben vagy a fenyegetd veszély elleni
kiizdelemben a katasztrofak elleni védekezésre kételezett szervek, kiilondsen a katasztrofa-
védelmi szervek koordinadlt beavatkozdsat igényli.””

Magyarorszagon a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények mo-
dositasarol szol6 2011. évi CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kat.) 3. §-a az alabbiakban
hatarozza meg a katasztrofa fogalmat: ,, Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkal-
mas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan dallapot vagy helyzet, amely
emberek életét, egészségeét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti
kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karosit-
ja, hogy a kar megelézése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja
az erre rendelt szervezetek elGirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit,

' Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uni6s polgari védelmi
mechanizmusrdl, 4. cikk.
2 Bayerisches Katastrophenschutzgesetz (BayKSG) Vom 24. Juli 1996. Art.1 (2).



12 A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERE

és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok és az allami szervek
folyamatos és szigoruan sszehangolt egytittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igény-
bevételét igényli.”

A fogalom 6sszetevoi egyuttal meghatarozzak a feladatok rendszerét is. Nézziik a fo-
galom rovid elemzését!

A katasztrofa normalistol eltéré allapot, ezért a felszamolasa is normalistdl eltérd
feladatrendszerben torténik. 4 veszélyhelyzet kihirdetésével kiilonleges jogrendi rendszer
veszi kezdetét, melyben mind az allam, mind az allampolgarok szamara specialis szaba-
lyozas 1ép ¢életbe. A veszélyhelyzet kihirdetése egyrészt a védekezés folyamatossaganak,
zavartalansaganak, masrészt az allampolgarok védelmének biztositasa érdekében torténik,
a védekezés egyes szakaszaiban, a veszélyeztetett teriileten.

Az emberélet védett érték, melyet minden modon védeni kell. Az emberi élet védelme
¢és sérthetetlensége a legalapvet6bb jog, melyet az allamnak védenie kell, és minden sze-
mélynek tiszteletben kell tartania. Ezt a fokozott védelmet nemzetkozi egyezmények mellett
Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) is deklaralja. Az Alaptorvénybdl
nyert felhatalmazas alapjan tobb alapvetd jog korlatozasa is megengedett a Kat.-ban meg-
hatarozottak szerint.

Az allam feladatai k6z¢é tartozik a lakossdg ellatasanak biztositasa. Ez a lakhatasi
és ¢letfeltételek biztositasat is magaban foglalja, s nem utolsoésorban az allamnak a lakossag
védelme, biztonsaga érdekében kifejtett folyamatos tevékenysége is ide tartozik.

Az ember ¢s a természet egymastol elvalaszthatatlan egységet képez, s amennyiben
a koztiik fennallo egyensuly felborul, iigy mindkettd veszélybe keriilhet. Az emberi tevé-
kenység hatassal van a természetre. Barmilyen katasztrofardl is beszéliink, mindig gon-
dolni kell arra, hogy a természet milyen mértékben karosodik. Példaul egy erd6tiiz esetén
nagy mennyiségben keriil égéstermék a levegdbe, és az élohelyek is visszafordithatatlanul
karosodhatnak.

Az allam a katasztrofak elleni védekezés celjabol kiilonbozo szervezeteket alakit ki,
hoz létre. Ezek fenntartasa is igen nagy terhet jelent az allam szamara. Egy-egy kataszt-
rofatipus felszamolasara 1étrehozott szervezet egyediil nem képes megoldani a feladatat,
sziikség van mas szervezetek koordinalt bevonasara. A védekezésre 1étrehozott szervezetek
meghatarozott mennyiségii eszkdzrendszerrel birnak, de a keletkezett, 1étrejott katasztrofa
felszamolasahoz ez kevésnek bizonyulhat. A katasztrofa soran nemcsak egy tipust esemény
kovetkezik be, hanem esetenként a domindhatas vagy a masodlagos események, torténések
miatt mas jellegli katasztrofak is bekovetkeznek. Ilyen volt példaul a vorosiszap-katasztrofa
is. Ennek felszamolasaban tobbek kozott sziikség volt a renddérség, az egészségiigyi, a viz-
igyi szervezetek, az elektromos szolgaltatok és mas szervezetek bevonasara.

A védekezés soran dltalaban tébb kiilonbdzd szervezet egyiittmiikddése valosul meg.
Minden egyes szervezet végrehajtja a sajat feladatat. A feladatok végrehajtasat a megfeleld
idében, a beavatkozasok egymasutanisagat, a védekezési feladatok helyszinét, az ellatast,
az utanpotlast, a tartalékok elhelyezését és még szamos egyéb tevékenységet koordinalni
kell. Ezért sziikséges egy iranyitasi szervezetet Iétrehozni, melynek egyszemélyes vezetdje
van, a tagjai pedig a védekezésben részt vevo helyszini egységek iranyitasat végzo szemé-
lyek. A katasztrofa-clharitasi tevékenységet mindig egytittmiikodés keretében hajtjak végre.
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1.2. A katasztrofak tipusai

A hazai szakirodalomban és jogszabalyokban a katasztrofa fogalmara tobb megfogalmazas
is l1étezik. A Kat.-ban meghatarozott fogalom az, amelyet a kormany, a kdzigazgatasi szer-
vek, a telepiilési onkormanyzatok, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek és nem utolso-
sorban a védekezésben részt vevok hasznalnak. Ez a hivatalos megfogalmazas.

Katasztrofa tobb okbdl keletkezhet: vannak természeti események, valamint az emberi
tevékenységhez kapcsolodoan bekdvetkezett események, allapotok, és a szakirodalomban
megjelenik az egyéb ok is. Az Alaptdrvény a veszélyhelyzet megfogalmazasaban utal a ka-
tasztrofa egyes elemeire. Nem felsorolasszeriien, hanem mint ahogy egy utal6 jogszabalyban
torténik, de meghatarozza, hogy mely jogszabaly (sarkalatos torvény) fogalmazza meg a ka-
tasztrofak fobb tipusait: ,, (1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kévetkezményeinek az elharitasa
érdekeben veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be.””

A Kat. az a sarkalatos torvény, melyre az Alaptorvény utal. A Kat. 44. §-a a veszély-
helyzet meghatarozasanal tartalmazza a katasztrofa harom f6 tipusat és ezek f6bb altipusait.
Természetesen nem lehet elére pontosan meghatarozni a katasztrofak megjelenési formait,
ezért alkalmazza a térvény a ,,kiilonosen” kifejezést.

,44. § A veszélyhelyzet az Alaptorvény 53. cikkében meghatarozott olyan helyzet, ame-
lyet kiilonésen a kévetkezd események valthatnak ki:

a) elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, kiilondsen:

aa) arvizvédekezés soran, ha az eldrejelzések szerint az arado viz az addig észlelt
legmagasabb vizalldast megkozeliti és tovabbi jelentds dradds varhato, vagy
elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,*

ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, 16 kozleke-
dési utakat, vasutakat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar
megeldzése, az ujabb elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek
védekezési lehetdségeit,

ac) tébb napon keresztiil tarto kiterjedo, folyamatos, intenziv, megmarado hoesés
vagy hofuvas,

ad) mas szélsdséges idojaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait, a la-
kossag alapvetd ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,

ae) foldtani veszélyforrdasok,

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiilondsen:

ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba
keriilé anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kdrnyezetet tomeges mé-
retekben és sulyosan veszélyezteti,

bb) nem tervezett radioaktiv kiszoroddas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsdgot
kedvezdtleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld,

3 Magyarorszag Alaptorvénye, 53. cikk.
4 Lasd: 177/2013. (V1. 4.) kormanyrendelet; 191/2013. (VI. 10.) kormanyrendelet.
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¢) egyéb eredetii veszélyek, kiilondsen:
ca) témeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint

dllatjarvany,
cb) ivoviz céli vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerii szeny-
nyezése,

cc) barmely okbdl létrejévd olyan mértékii légszennyezettség, amely a kiilon jog-
szabalyban meghatdrozott riasztasi kiiszébértéket meghaladja,

cd) a kritikus infrastrukturak olyan mértékii miikédési zavara, melynek kévetkeztében
a lakossag alapvetd ellatdasa tobb napon keresztiil vagy t6bb megyét érintéen
akadalyozott.

A hazai szabalyozas alapjan is 3 tipust lehet megkiilonboztetni a keletkezési okokban:
1. Természeti katasztrofak.
2. Ember altal okozott katasztrofak.
3. Egyéb katasztrofak.

Természetesen nagyon vegytiszta lenne az, ha ¢lesen el lehetne valasztani egymastol
az egyes tipusokat. Minden esetben figyelembe kell a természet és az emberi tevékenység
kolcsonhatasait. Példaul eléfordulhat, hogy egy bizonyos tipust katasztréfat kivaltdé ok
egy masik katasztrofatipusra vezethetd vissza. Ilyen lehet tobbek kozott az az eset, amikor
a siel6 lavinat indit el. A kivalto ok: emberi tevékenység, a katasztrofa tipusa: természeti.
Ugyanigy kolcsonhatas lehetséges egy arvizi védekezés soran kialakulo jarvany esetén.

1. tablazat
A nemzeti kockazatértékelés kockazati teriiletei 2014—2015-ben

Kockazati teriiletek

1. sz€ls6séges idojaras

2. vizek kartételei
3. foldtani kockazatok

4. jarvanyok

5. Giridéjaras

6. veszélyes anyagok
7. kozlekedési baleset

8. nuklearis baleset

9. terrorcselekmények

10. kibertamadas

11. biztonsagpolitikai valsag

12. energiaellatasi valsag

Forrds: Elemzés a katasztréfavédelem ij rendszerének mitkidésérél. ASZ-elemzés, 2016. szeptember. 30.

3 2011. évi CXXVIIL. torvény, 44. §.
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A kockazatértékelés és -elemzés az alapja annak, hogy elkésziiljenek az aktualis kockazatot
tartalmazoé forgatokonyvek és alforgatokonyvek.

2. tablazat
Magyarorszag nemzeti katasztrofakockadzat-értékelése soran azonositott kockazati forgatokonyvek

és alforgatokonyvek
Forgatokonyvek Alforgatékonyvek
L. | L.1. Sulyos viharok 1. | 1. Rombol¢ hatasu szélvihar
2. | 2. Felhészakadas
3. | 3. Hovihar
4. | 4. Eghajlatvaltozas 4ltal befolyésolt rombold hatst
szélvihar
5. | 5. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt felhszakadas
6. | 6. Eghajlatvaltozas ltal befolyasolt hovihar
2. | 1.2. Széls6séges hdmérséklet 7. | 1. H6hullam
8. | 2. Hideghullam
9. | 3. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt héhullam
10. | 4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt hideghullam
3. | 1.3. Aszaly 11. | 1. Aszaly
12. | 2. Eghajlatvaltozis altal befolyasolt aszaly
4. | 1.4. Erdétiiz 13. | 1. Erdétiiz
14. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt erd6tiiz
5. | 1.5 Villamarviz 15. | 1. Villamarviz, 100 év
16. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt villamérviz,
100 év
6. | 2.2. Aradas 17. | 1. 100 éves visszatérési periddus (Duna)

18. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100 éves visz-
szatérési periodus (Duna)

19. | 3. 100 éves visszatérési periddus (Tisza)

20. | 4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100 éves visz-
szatérési periodus (Tisza)

21. | 5. 500 éves visszatérési periddus (Duna)

22. | 6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500 éves visz-
szatérési periddus (Duna)

23. | 7. 500 éves visszatérési periddus (Tisza)

24. | 8. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500 éves visz-
szatérési periodus (Tisza)

7. | 2.3. Belviz 25. | 1. 20 éves visszatérési periddus

26. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 20 éves vissza-
térési periodus
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Forgatokonyvek Alforgatékonyvek
8. | 3.1. Féldrengés 27. | 1. Er6sség 2,5— 4
28. | 2. Erdsség 4-5
29. | 3. Er6sség 5-6
30. | 4. Erésség 6 felett
9. | 3.2. Felszinmozgasos jelenségek 31. | 1. Magas partfal beomlasa
32. | 2. Nagyméretii lejtds tomegmozgas
33. | 3. Kozepes méretii lejtds tomegmozgas
34 | 4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt magas partfal
beomlasa
35. | 5. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagyméretii
partfal beomlasa
36. | 6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt kzepes méretii
partfal beomlasa
10. | 3.3. Uregbeszakadas 37. | 1. Stlyos kdvetkezményekkel jaro iiregbeszakadas
38. | 2. Sulyos kovetkezmények nélkiili tiregbeszakadas
39. | 3. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt, sulyos kovet-
kezményekkel jaro iiregbeszakadas
40. | 4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt, sulyos kovet-
kezmények nélkiili tiregbeszakadas
11. | 3.4. Kedvezétlen foldtani koriil- | 41. | Zagytérozok gatszakadasa
ményck egyeb hatasai 42. | Eghajlatvéltozas altal befolysolt zagytarozok gat-
szakadasa
12. | 4.1. Fert6z6 betegség (11jboli) 43. | 1. Fert6z6 betegség (4jboli) megjelenése
megjelenése - . P
44. | 2. Eghajlatvaltozas 4ltal befolyasolt fert6z6 beteg-
ség (4jboli) megjelenése
13. | 4.2. Influenza-vilagjarvany 45. | 1. Influenza-vildgjarvany
14. | 4.3. Allat- és ndvényegészség 46. | 1. Allat- és névényegészség
15. | 4.4. Invaziv allergén vagy mérge- | 47. | 1. Allergén
28 novények 48. | 2. Mérgezd
49. | 3. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt allergén
16. | 5.1. Magneses viharok 50. | 1. Er8sség: gyenge — kdzepes
51. | 2. Er6sség: er6s
17. | 5.2. Napkitoréssel dsszefiiggd 52. | 1. A fold 1égkorét elérd rontgensugarzas
rontgensugarzas
18. | 5.3. Galaktikus kozmikus sugarak | 53. | 1. A foldet elérd kozmikus sugarakbol szirmazé
nagyon magas elektromos toltésii részecskék
19. | 5.4. Szolaris sugarviharok vagy 54. | 1. Szolaris eredetii, nagyon magas elektromos tolté-
szolaris elektromos részecs- st részecskekitorés, amely eléri a f6ld légkorét
kékkel kapcsolatos események
20. | 5.5. Szolaris radiokitorések 55. | 1. Szolaris eredetii természetes radiokitorés

(példaul napkorona-anyagkilovellések esetén)
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Forgatokonyvek Alforgatékonyvek
21. | 6.1. Nagy mennyiségben kiszaba- | 56. | 1. Nagy mennyiségben kiszabaduld gyulékony és
duld gyulékony és robbanas- robbanasveszélyes anyag
veszélyes anyag 57. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyésolt, nagy meny-
nyiségben kiszabadul6 gyulékony és robbanas-
veszélyes anyag
22.| 6.2. Nagy mennyiségben kiszaba- | 58. | 1. Nagy mennyiségben kiszabadulé mérgezd anyag
dulé mérgez6 anyag 59. | 2. Eghajlatvaltozas éltal befolyasolt, nagy mennyi-
ségben kiszabadulo mérgez6 anyag
23.| 6.3. Nagy mennyiségben kiszaba- | 60. | 1. Nagy mennyiségben kiszabadulé mérgez6 anyag
d}}l() mérgez6 anyag okozta okozta kornyezetkarosodas
kbrnyezetkarosodas 61. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyésolt, nagy meny-
nyiségben kiszabaduldé mérgez6 anyag okozta
kornyezetkarosodas
24. Sulyos kozlekedesi balesetek 62. | 1. Sulyos kozlekedési balesetek
%fgé’éléf ziiti, vasiti és légi koz- 63. | 2. Stlyos vasuti balesetek
64. | 3. Sulyos vizi kozlekedési balesetek vagy sulyos
hajozasi balesetek
65. | 4. Sulyos légi kozlekedési balesetek
66. | 5. Eghajlatvaltozas altal befolyésolt stlyos vasuti
balesetek
67. | 6. Eghajlatvaltozas ltal befolyasolt stlyos vizi koz-
lekedési balesetek vagy sulyos hajozasi balesetek
25. | 8.1. Nuklearis baleset 68. | 1. Nuklearis baleset
26. | 9.1. Terrorcselekmény (vegyi, bio- | 69. | 2. 1. Terrorcselekmény (vegyi, bioldgiai, radioaktiv,
l6giai, radioaktiv, nuklearis, nuklearis robbantas)
robbantas)
27. | 10.1. Kibertamadas 70. | 1. Kibertamadas
28. | 11.1. Biztonsagpolitikai valsag Koézvetetten keriilt kiértékelésre
29.| 11.2. Migraci6 71. | 1. Migrécié
72. | 2. Eghajlatvaltozés altal befolyasolt migracié
30. | 12.1. Energiaellatési valsag Kozvetetten keriilt kiértékelésre

1.3. Természeti katasztrofak

Forrds: ASZ-jelentés, 2016

A természeti katasztrofak emberi beavatkozas nélkiil keletkeznek, alakulnak ki. A termé-
szeti jelenségek nem minden esetben okoznak katasztrofat. Ez azt is jelenti, hogy természeti
katasztrofarol akkor beszélhetiink, amikor a természetben keletkezett esemény, torténés
vagy allapot vagy magaban a természetben, vagy az ember altal alkotottakban okoz kart.
fgy példaul nem beszélhetiink katasztrofarol az arapaly esetén, de amikor egy foldrengés
kovetkeztében a tengerszintvaltozas miatti cunami alakul ki, akkor mar katasztrofarol
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beszéliink. Ebben az esetben a tenger szintje olyan mértékben, olyan gyorsan és olyan
erével novekedik ¢és vonul vissza, hogy az a tengerparton, a kikotokben az emberek ¢letét
veszélyezteti, az élovilagot karositja és nem utolsésorban a karteriileten 1évo épitményeket
részben vagy egészben megrongalja vagy megsemmisiti.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése kovetkeztében védett helyen talalhatd. Ma-
gyarorszag a 45°45° és a 48°35° északi szélességek kozott fekszik, nagyjabol kdzépen
az Egyenlitd és az Eszaki-sark kozott, a szolaris éghajlati felosztas szerint a mérsékelt ov-
ben. Eghajlata nagyon valtozékony. A véltozékonysag egyik f6 oka az, hogy éghajlatunkra
a kiegyenlitettebb hémérsékletii, csapadékos oceani, a sz¢élséséges homérsékletii, kevés csa-
padéku kontinentalis, illetve a nyaron szaraz, télen csapadékos mediterran éghajlat egyarant
hatassal van. Mivel az orszag a Karpat-medence aljan fekszik — felszinének tobb mint a fele
200 m tengerszint feletti magassagnal alacsonyabb siksag, illetve alacsony teriilet, a 400 m
feletti teriiletek aranya pedig kevesebb mint 2 szazalék —, els6sorban a Karpatok hatasat kell
kiemelni. A klimavaltozas kovetkeztében — amelynek okait nem targyalja a jegyzet — at-
alakuloban van a hazai id6jaras, ezzel egyiitt a természeti katasztrofak elleni védekezés is.

Magyarorszag foldrajzi és éghajlati viszonyai kdvetkeztében elore ki lehetett szamita-

ni és fel lehetett késziilni a meteorologiai valtozasokbol, az iddjarasi valtozasokbodl fakado
katasztrofak elleni védekezésre. A ,,szokasos” tavaszi zoldar el6ére kiszamithat6 idészakban
érkezett, igy a félkésziilés és a védekezés idében, térségben jol tervezhetd és végrehajthatod
volt. A valtozasok kovetkeztében megjelend villamarvizek, szélviharok stb. elleni védekezés
mar sokkal nehezebb, s olyan teriileteket is érint, amelyeket korabban nem. A csatornaval
ellatott telepiilések esetében a hirtelen ledmld, nagy mennyiségili esévizet a rendszer nem
tudja elvezetni, s igy a telepiiléseken 1€v6 épiiletek pincéit onti el, kozlekedési utvonalakat
tesz id6legesen jarhatatlanna, a lakossag alapvetd ellatasat biztositd 1étesitmények miiko-
dését zavarja meg, s folytatni lehetne a sort, hogy milyen karok elleni védekezésre kell fel-
késziilni. A csatornazassal nem rendelkez6 telepiiléseken tobbek kozott nagy mennyiségii
hordalék jelenhet meg az utakon, melyek eltakaritasa hosszu id6t vesz igénybe. A globalis
klimavaltozas miatt hazank teriiletén is szamitani kell az egyre sz¢élséségesebb nyari vihar-
gocok, szupercellak és adott esetben akar tornadok kialakuldsara is. Magyarorszagon egyre
tobbszor alakul ki szupercella, mely komoly karokat okoz. ,, 4 szupercella egy markans, jol
szervezett és hosszu élettartamu egyedi zivatarcella, amely kifejlett szélnyiras esetén kelet-
kezik. Ha a szél sebessége és iranya a magassaggal kellé mértékben valtozik, a fel- és le-
szallo legtomegek forgomozgdasba kezdenek. Eldszor vizszintes léghengerek alakulnak ki.
A kialakulo zivatar felaramldsi zondjaba keriilve a légtémegek forgastengelye fiiggdleges
iranyba billen, mikézben az impulzusmomentum (perdiilet) lassanként atterjed az egész
felaramlasra. Ha ez a néhany, de extrém esetben akar tobb tiz kilométeres atmérdjii forgo
legtomeg, a mezociklon hosszabb ideig fennall, a zivatarcellat szupercellanak nevezziik.
Az drvényld mozgas miatt a jégszemek a zivatarban tobb fel- és learamlasi cikluson is dat-
esnek, és rendkiviil nagy méretiire nének, mig végiil 10 cm-es vagy anndl nagyobb atméra-
Jlikkel a felaramlas mar nem képes a magasban tartani azokat. A féldet elérve az atmérdjiik
még mindig elérheti a 7-8 cm-t. Specidlis feltételek mellett egy szupercella mezociklonjabol
tornddo is kialakulhat.”

¢ A Viharcentrum weboldala. Forras: www.viharcentrum.hu/hu/hu/viharlexikon/szupercella (let6ltés datuma:
2017. 10. 10.).
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Az egyes telepiiléseken évente nemcsak a veszélyelharitasi tervek feliilvizsgalata tor-
ténik meg, hanem azok atdolgozasa, a kockazatok, a veszélyek sorrendjének médositasa
is. Magyarorszag esetében a természeti katasztrofak altal okozott veszélyeztetettségben
valtozasok kovetkeztek be az elmilt évek soran. Jelenleg az id6jaras megvaltozasa (klima-
valtozas) a legfébb veszélyeztetettség.

Magyarorszag folyoi alapvetden a hegységkeret fel6l a medence kdzepe felé folynak.
A folyovizek dontd tobbsége kiilfoldrol érkezik hazank teriiletére. Hazank folyoi a Duna
vizgyljtéjéhez tartoznak. A Duna magyarorszagi szakasza 417 km. A Duna teljes magyar-
orszagi esése minddssze 26 méter. A Tisza magyarorszagi hossza 596 km. A Tisza esése
hazank teriiletén 30 méter.

1. dbra

Magyarorszag legjelentdsebb folyoi
Forras: Magyarorszag folyoinak térképe. http:/magyarorszag.terkepek.net/folyok.html (letoltés datuma: 2017. 10. 10.)

Az arvizek megeldzésére az alabbi lehetdségek koziil lehet valasztani:
» az arvizvédelmi toltések athelyezése, a hullamtér novelése;
» az arvizvédelmi toltések magasitasa;
 a hullamtér magassaganak csokkentése kotrassal,
 a folyoszabalyozasi miivek lehetség szerinti atalakitasa;

» a fémeder mélyitése, kotrasa;

» mellékagak kotrasa, rehabilitalasa;

o ¢piiletek, egyéb Iétesitmények eltavolitasa a hullamtérrol;
* mivelési ag megvaltoztatasa, optimalizalasa;

* nyari gatak eltavolitasa a hullamtérrdl;

» sziikségtarozok kialakitasa.

Az arvizekhez tartoznak az tgynevezett villamarvizek, melyek szoros dsszefiiggésben
allnak a hirtelen nagy mennyiségii csapadékkal. Ezért amikor az arvizrél mint természe-
ti katasztrofarol beszéliink, feltétleniil ezt a tipust ki kell emelni. A villamdrviz — angolul
flashflood — egy viszonylag friss sz60sszetétel. Azt az eseményt jelenti, amikor egy vi-
szonylag kis teriileten olyan mennyiségii viz gyilik dssze, amelyet a hagyomanyos elvezetd
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rendszerek mar nem tudnak kezelni. A természetes vizelvezetdk — patakok, folyok — ilyen-
kor kilépnek medriikb6l, a mesterséges vizelvezetok — arkok, csatornak — megtelnek.
A villamarvizek abban kiilonboznek a normal arvizektdl, hogy a kezdetiiktdl a végiikig
terjedd id6 rovid. Az elmult iddszakban évente négy-6t alkalommal alakult ki villamarviz
Magyarorszagon, és ezek lefolyasa jellemzden egyre durvabb, egyre nagyobb karokat okoz.

2. abra
Villamarviz

Forrdas: Farkas-Bozsik Gabor tiizolto-alezredes felvétele

A villamarviznek nemcsak az a vesz€lye, hogy kiszamithatatlanul jelenik meg, hanem az is,
hogy az ellene vald védekezés nehéz. A csatornahaldzat vizelnyeld képességét meghaladja
a leesO csapadék mennyisége. Az ilyen tipusu katasztrofak ellen els6sorban a megel6zéssel
lehet védekezni. Ez azt jelenti, hogy a gravitacids vizelvezetésre hasznalt felszini, felszin
kozeli arkok, zart csatornak rendszeres tisztitasat el kell végezni. Az arkok tisztitasi kotele-
zettségét jogszabaly fogalmazza meg. A zart csatornak esetében gondot jelent azok atmérdje
¢és a bekertilt egyéb hulladék mennyisége. A vizelvezetok, csatornak pillanatnyi telitettsége,
esetleges eltdomddése, mérete és a csatornaprofilbol adodo vizateresztési képessége hatarozza
meg az elvezetendd viz mennyiségét.

1.3.1. Ember altal okozott katasztréfak

Az ilyen tipusu katasztrofak esetében mindig megjelenik az emberi tevékenység. A kataszt-
rofa elleni védekezés fiiggetlen az emberi tevékenység milyenségétdl, a szandéktol vagy
éppen a mulasztastol. Egy a 1ényeg, ez pedig az, hogy a katasztrofa bekovetkezett. A kivaltd
ok vizsgalata a védekezés megkezdésével egy idében megindul, s annak eredménye nem be-
folyasolja a feladatrendszert. Itt érdemes vizsgalni azt a kérdést, hogy az emberi tevékenység
milyen hatasssal van a katasztrofa keletkezésére. Egy alapvet6 kérdést kell tisztazni: hogy
szandékos cselekmény vagy gondatlansag miatt kovetkezett-e be a katasztréfa. Mindkét
esetben bintetdeljaras keretében kell a vizsgalatot lefolytani. A Biintetd térvénykonyvrol
sz016 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) hatarozza meg a két fogalmat:
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., 7. § Szandékosan kiveti el a biincselekményt, aki cselekményének kovetkezményeit
kivanja, vagy e kévetkezményekbe belenyugszik.

8. § Gondatlansagbol kéveti el a biincselekményt, aki eldre latja cselekményének lehet-
séges kdvetkezményeit, de konnyelmiien bizik azok elmaradasdban, vagy cselekménye
lehetséges kdvetkezményeit azért nem latja elére, mert a téle elvarhato figyelmet vagy
koriiltekintést elmulasztia.””

Az emberi tevékenységhez kapcsolhatd katasztrofak az élet minden teriiletén keletkezhet-
nek. Elég egy vegyi lizemben egy nem megfeleld keverési arany beallitasa, a hémérséklet
helytelen alkalmazasa, de akar a nyomas mértékének feliiletes ellendrzése is.

A munkahelyeken az adott munkafolyamatokra megfeleld eldirasokat adnak ki, melyek
betartasa mellett az adott tevékenység a kivant eredményt hozza. Ezek figyelmen kiviil ha-
gyasa, nem megfelel6 alkalmazasa gyakran okoz katasztrofat. A folyamatok biztonsagahoz
hozzatartozik az adott 1étesitményre kialakitott biztonsagi eldirasok betartasa és betartatasa
is. A munkahelyeken a biztonsag érdekében meghatarozott idékozonként biztonsagi okta-
tasokat kell tartani.

Az emberi tevékenységhez kapcsolhato katasztrofak igen széles korben jelentkeznek.
A kozlekedési balesetektdl kezdédden az ipari tevékenység soran bekdvetkezett baleseteken
at a tlizesetekig lehet folytatni a sort. Minden esetben a kdrnyezet, a természet is karosodast
szenved, igy a karfelszamolasi tevékenységhez hozzatartozik a kornyezet védelme érdeké-
ben sziikséges intézkedések, beavatkozasok megtétele. Az ember altal okozott katasztrofak
soran szamos esetben nem maga a bekdvetkezett katasztrofa okozta az emberek halalat vagy
a nagy anyagi kart, hanem a katasztrofa kovetkezménye.

3. abra
Klort szallito vasuti szerelvény balesete, 2005. januar 6., Graniteville, USA

Forras: Ipari katasztrofak. http://iparikatasztrofak.blog.hu/2017/04/20/ilyen_atelni_egy
klormergezest#morel1 2440309 (letoltés datuma: 2017. 10. 10.)

7 A Biintetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény, 7-8. §§.
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1.3.2. Egyéb katasztrofak

Ez a katasztrofatipus minden olyan eseményt, allapotot magaban foglal, mely kimeriti a ka-
tasztrofa elemeit. Ezek lehetnek atipikus események is. De ide lehet sorolni azokat az emberi
tevékenységeket is, melyek kovetkeztében az emberek élete, testi épsége és vagyona veszély-
be keriil. Ilyen esemény lehet egy orszagban kialakult krizishelyzet, melynek kdvetkeztében
a lakosok egy része kénytelen elhagyni korabbi lakohelyét. Ilyen katasztrofahelyzet lehet
az is, amikor egy korabban szinte teljesen megsziintetett jarvanytipus ujbol megjelenik,
s a lakossag jelentGs része megbetegedik. Az egy¢b tipusba sorolt katasztrofak elleni véde-
kezés nehéz, mert a megeldzésiik altalaban szinte lehetetlen. E katasztrofak esetében nem
lehet a keletkezést kiszamitani, ,,megjosolni”, igy megel6zni sem lehet.

Ezek a katasztrofak mindig egyedi megoldasokat igényelnek. Ilyen példaul a madar-
influenza, mely az utobbi években jelentkezett, s nemcsak a vandormadarakat érinti, hanem
a haziallatokat és azok altal az embereket is. A véddoltas mint prevencio tobb okbol nem al-
kalmazhato, s amennyiben a haziszarnyasok is megfertézédnek, ugy csak egyetlen méd van
a védekezésre: az allatok elpusztitasa. Megel6zés csak nagyon sziik kdrben és idészakosan
lehetséges, ez pedig nem mas, mint a vandormadarak és a haziszarnyasok érintkezésének
megakadalyozasa. Ez a lehetéség azonban példaul kacsak vagy libak esetében szinte kizart.

Ilyen katasztrofanak lehet nevezni a fukusimai atomerémi balesetét is. A kivalto ok
maga a féldrengés volt, melynek kovetkeztében szokdar keletkezett. A cunami miatt a sziik-
séges riasztast kiadtak, de a kdzel 10 méteres hullamok miatt az erémi hiitési rendszere
megsériilt, leallt, s az erémiiben robbanas kovetkezett be, melynek kovetkeztében radioaktiv
szennyezés érte a kornyezetet.



2. A katasztrofak elleni védekezés feladatrendszere

A katasztrofak elleni védekezés igen széles, Osszetett feladatrendszert foglal maga-
ban: a megel6zést, a védekezést és a helyreallitast. A katasztrofavédelem fogalmat a Kat. 3. §
8. pontja az alabbiakban hatarozza meg: ,, 8. Katasztrofavédelem: a kiilonbozd katasztrofak
elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, osszehangoldsi, végrehajtasi, iranyitasi,
letesitési, mitkodtetési, tajekoztatasi, riasztasi, adatkozlési és ellenérzési tevékenységek
asszessege, amelyek a katasztrofa kialakulasanak megelézését, kizvetlen veszélyek el-
haritasat, az eléidézd okok megsziintetését, a karosito hatasuk csékkentését, a lakossag
élet- és anyagi javainak védelmeét, az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés
vegrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.”
A katasztrofavédelem Osszetett feladatrendszer, mely megkdveteli az abban részt vevok
koordinalt egyiittmiikddését. A katasztrofak elleni védekezés komplex, Gsszetett feladat, mely
» azallami, 6nkormanyzati és gazdalkodoé szervek, tarsadalmi szervezetek és az al-
lampolgarok kézos feladata;
* tervezési, szervezési és iranyitasi rendszer;
* datfogja a megel6zés/felkésziilés, a veszélyhelyzet-kezelés, valamint a rehabili-
tacio (helyreallitas, (ijjaépités) valamennyi feladatat, idészakat.

A komplex feladatrendszerben az egyiittmiikdd szervek a sajat tevékenységiiket végzik.
A koordinacio egy szerven beliil torténik, melyben a kozremtikodo szervezetek altal kijeldlt,
megbizott személyek keriilnek delegalasra. A delegaltak végzik tobbek kozott az informa-
cidk atadasat, szakmailag tamogatjak a dontéshozot.

2.1. Megelozés

A megelézés komplex feladatrendszer, mely miiszaki, szervezési ¢s jogi feladatokat fog-
lal magaban. A Kat. 3. § 16. pontja az alabbiakban hatarozza meg a megel6zés fogalmat:
., Megeldzés: minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazasa, amely a katasztrofat
el6idézé okokat megsziinteti vagy minimalisra csékkenti, a karosito hatas valdsziniiségét
a lehetd legkisebbre korlatozza.”

A megel6zés 6sszefoglaldan tartalmazza a katasztrofavédelmi szakmai feladatrészek
megel6zési tevékenységét. Az egyes szakteriileteken bekovetkezd katasztrofak megelézése
eltérd jellegli. Az eltérd szakteriiletek eltérd szabalyozassal rendelkeznek, mint ahogy a fel-
adatrendszerek is eltérnek egymastél. Mindharom teriiletben k6z6s az, hogy a jelentkezd
veszélyeket kockazatelemzés alapjan kell felmérni és a sziikséges intézkedéseket megtenni.
A megel6zési feladatokban eltérd sullyal van jelen a miiszaki, jogi és szervezési feladat.
Az iparbiztonsag teriiletén tobb a miiszaki €s a jogi eldiras, a tlizvédelemben mindharom
feladat kozel egyenl6 sulyban van, mig a polgari védelmi feladatok rendszerében a miisza-
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ki és szervezési feladatok vannak tulsulyban. A tiizvédelmi feladatrendszerben megjelend
tevékenységeket a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tiizoltdésagrol szolo
1996. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: TUtv.) szabalyozza. ,, Tiizmegel6zés. a tiizek ke-
letkezésének megeldzésére, tovabbterjedésének megakadalyozasdra, illetéleg a tiizoltas
alapvetd feltételeinek biztositdasdara vonatkozo, a létesités és a haszndlat soran megtartando
tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hatosagi eldirasok rendszere és az azok érvényesi-
tésére iranyulo tevékenység.”®

A tlizvédelem teriiletén a megel6zési feladatrendszer az épitési engedélyezési hatd-

sagi rendszert preferalja, természetesen egyéb mas teriiletek is a megel6zést szolgaljak.
A tlizmegel6zési feladatrendszer egyes elemeit tobb jogszabaly szabalyozza. Ilyen teriile-
tek példaul a szolgaltatassal, a piacfeliigyeleti tevékenységgel, az épitési eléirasokkal stb.
kapcsolatos torvényi eldirasok, melyek a feladatok altalanos keretét adjak meg, mig a Tiitv.
¢és a végrehajtasara kiadott jogszabalyok a tiizvédelmi szakmai tevékenységeket szaba-
lyozzak. A tlizvédelemi megel6zési feladatokat a Titv. 12—-13., illetve a 13/A. paragrafusai
Osszefoglaldan az alabbiakban hatarozzak meg:

1. Aki tiizolto késziilékek karbantartdsaval kapcsolatos, a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv, 6nkormanyzati tiizoltosag, létesitményi tiizoltosag vagy tiizoltésagi szolgalta-
tast nyujto vallalkozas dltal készenlétben tartott tiizvédelmi technika feliilvizsgala-
taval, javitasaval dsszefiiggd
o tizvédelmi szakvizsgaval dsszefiiggd oktatasszervezési,

o tizvédelmi szakvizsgaztatasi tevékenységet kivan folytatni,

koteles az erre iranyulo szandékat a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és foly-

tatasanak altalanos szabalyairol szolo térvényben, valamint a bejelentéskateles

tiizvédelmi szolgaltatasi tevékenységek megkezdésének és folytatasanak részletes
szabalyairol szolo jogszabdlyban meghatarozott szabalyok szerint a tiizvédelmi ha-
tosagnak bejelenteni.

2. Olyan épitési termék hozhato forgalomba — az egyedi, hagyomanyos, természetes,
bontott vagy miiemléki felhasznalasu épitési termék kivételével —, amely rendelkezik
az épitési termék épitménybe torténd betervezésének és beépitésének, ennek soran
a teljesitmény igazolasanak részletes szabalyairol szolo jogszabdalyban meghatdro-
zott, beépitéshez sziikséges iratokkal.

3. Tiizolto-technikai terméket forgalomba hozni, forgalmazni vagy beépiteni akkor le-
het, ha
* az rendelkezik tiizvédelmi megfeleléségi tanuisitvannyal, amennyiben azt a tiiz-

védelmi megfeleldségi tanusitvany beszerzésére vonatkozo szabadlyokrol szolo
Jjogszabaly eldirja,

* annak megfelelésége a termékre vonatkozo tiizvédelmi, biztonsdagossagi ko-
vetelményben meghatdrozott modon, annak hianyaban a gyadrto, forgalmazo,
importér vagy meghatalmazott képviseld vizsgalaton alapulo megfelel6ségi
nyilatkozataval igazolt vagy

o tiizvédelmi, biztonsdagossagi kdvetelmény hianydaban vagy amennyiben a tiiz-
védelmi megfeleldségi tanusitvany beszerzése nem lehetséges, a termék a tiiz-
védelmi hatosdag vizsgalaton alapulo hatosagi engedélyével rendelkezik.

8 1996. évi XXXI. térvény a tiiz elleni védekezésrdl, a mliszaki mentésrol és a tiizoltosagrol, 4. § ¢) pont.
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4. Tiiz- vagy robbanasveszélyes késziiléket, gépet, berendezést forgalomba hozni, for-
galmazni vagy beépiteni akkor lehet, ha
* az rendelkezik tiizvédelmi megfeleléségi tanuisitvannyal, amennyiben azt a tiiz-
védelmi megfeleldségi tanusitvany beszerzésére vonatkozo szabalyokrol szolo
Jjogszabaly eldirja vagy

* annak megfelelésége a termékre vonatkozo tiizvédelmi, biztonsdagossagi ko-
vetelményben meghatdrozott modon, annak hianyaban a gyadrto, forgalmazo,
importér vagy meghatalmazott képviseld vizsgalaton alapulo megfelel6ségi
nyilatkozataval igazolt.

5. Epitési termék, tiizolto-technikai termék, tiiz- vagy robbandsveszélyes késziilék, gép,
berendezés tiizvédelmi, biztonsdagossagi kdvetelményeknek valo megfeleldsége te-
kintetében a tiizvédelemmel kapcsolatos piacfeliigyeleti hatosagi feladatokat ellato
szerv (a tovabbiakban: piacfeliigyeleti hatosag) jar el.

Az iparbiztonsagi szakteriileten a megel6zés alapjat a Kat. foglalja 6ssze, ez hatarozza
meg az altalanos feladatokat. Az iparbiztonsag fogalma az iparbiztonsag 6 részeinek
meghatarozasaval szabalyozza a megelézést, mely a magas szintli védelmet hatarozta meg
mint a megel6zés alapjat: ,, Mindazon veszélyforras (iizem) specifikus jog-, intézmény és fel-
adatrendszer, eljaras és eszkézrendszer, illetve modszertan, amely a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sillyos balesetek elleni védekezéssel, a veszélyes aru szallitassal, a nukledris
balesetek elharitasaval, valamint a létfontossdagu rendszerek és létesitmények biztonsdagaval
kapcsolatos tizemeltetdi, hatosagi és onkormdanyzati feladatok teljesitése utjan a lakossag
életének, és egészsegének, a kornyezetnek és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javaknak
a magas szintii védelmét szolgalja.””

A Kat. IV. fejezete szabalyozza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezést. Ebben a megeldzési feladatoknak is jelentds szerep jut. Ez els6sorban jogi
¢és egyéb technologiai utasitasokban jelenik meg. A jogi szabalyozas pontosan meghatarozza,
hogy mely feltételeknek kell megfelelnie egy veszélyes tizemnek ahhoz, hogy miikodését
megkezdje, a tevékenységét biztonsagosan folytathassa, ¢s mindehhez milyen engedélyezési,
ellendrzési eljarasokat kell lefolytatni. Természetesen a lakossag egészsége karosodasanak
megeldzése érdekében az lizemeltetd ¢s a polgarmester védelmi terv készitési folyamatat is
meghataroztak. A veszélyes aruk szallitasa esetében a megel6zés elsésorban az ellendrzési
tevékenységeken keresztiil valosul meg. A 1étfontossagu rendszerelemeknél az engedélye-
z¢si és ellendrzési feladatok jelentik a megel6zést.

A polgari védelmi feladatrendszerben megjelend megelézési feladatok megkovetelik
az allam, az 6nkormanyzat és a lakossag szoros egyiittmiikodését. Az allam a megfeleld
szervek létrehozasaval, a megelzési jogszabalyok alkotasaval, a finanszirozas biztositasa-
val, az onkormanyzatok a jogszabalyban szamukra meghatarozott feladatok végrehajtasaval,
a polgarmester egyszemélyi feleldsségén keresztiil, az allampolgarok dnkéntes és koteles,

% KATAI-URBAN Lajos (2014): Veszélyes iizemekkel kapcsolatos iparbiztonsagi jog-, intézmény- és eszkozrendszer
fejlesztése Magyarorszdagon. Habilitacios tézisek. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
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valamint hathat6s kozremtikodésével valosul meg.!'® A megel6zési rendszer tervezési, szer-
vezési feladatokat foglal magaban.

2.2. Védekezés

A katasztrofak felszamolasa soran a polgari védelmi feladatrendszer alkalmazasa kertil el6-
térbe. A tlizoltésagok csak az elsédleges beavatkozasi, karcsokkentési feladatokat 1atjak el.
A katasztrofa felszamolasa altalaban hosszabb és Gsszetettebb feladat, ezért mas szervezési
megoldasokat kell alkalmazni. Ez a polgari védelmi feladatrendszer.

A Kat. 3. § 20. pontja az alabbiakban fogalmazza meg a polgari védelmet: ,, Polgdri
védelem: olyan éssztarsadalmi feladat-, eszkéz- és intézkedési rendszer, amelynek célja
katasztrofa, illetve fegyveres dsszetitkozés esetén a lakossag életének megovasa, az élet-
ben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak
lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.”

A polgari védelem feladatrendszerében a megelézés, a védekezés €s a helyreallitas
feltételeinek megteremtése szinte 6sszeforrt, nehéz szétvalasztani az egyes szakaszokat.

A polgari védelem f6 feladatai:

* alakossag felkészitése a védekezés soran iranyadd magatartasi szabalyokra,

* alakossag korébdl polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa és felkészitése, vala-
mint a miikkddéshez sziikséges anyagi készletek biztositasa,

*  atajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

e azegyéni véddeszkozokkel torténd ellatas,

e védelmi célu épitmények fenntartasa,

» alakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

» gondoskodas a létfenntartashoz sziikkséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élelmi-
szer-, takarmany- és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastruk-
tarak védelmérél,

» akarteriilet felderitése, a mentés, az elsdsegélynyujtas, a mentesités ¢s a fertétleni-
tés, az ezekkel 6sszefiiggd ideiglenes helyreallitas, tovabba a halalos aldozatokkal
kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

* atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

* aveszély-elharitasi tervezés, szervezés,

o kozremiikodés a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartéte-
lei elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasaban,
a menekiiltek elhelyezésében és ellatasaban, tovabba a tlizoltasban és a nemzet-
kozi szerzodésekbol adodo tajékoztatas és kolesonds segitségnyujtas feladatainak
ellatasaban,

»  kozszolgaltatas ellatasanak kiesésekor az emberi életben, egészségben és az anya-
gi javakban esett kar megeldzése céljabol a kdzszolgaltatas ideiglenes ellatasarol
torténd gondoskodas.

10 ScHWEICKHARDT Gotthilf (2015): Az Eurdpai Unio hatasa a hazai dnkéntes mentdszervezetekre. In Doktoran-
duszok Orszagos Szovetsége szerk.: Tavaszi szél. Absztraktkotet — 2015. Budapest, Publio Kiado. (Konferencia
helye, ideje: Eger, 2015. 04. 10-12.)
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2.3. Helyreallitas

A helyreallitasi tevékenység a klasszikusnak nevezhet6 katasztrofavédelmi feladatrendszer-
ben nem jelent meg. Ott csak a megel6zés s a védekezés volt megtalalhatd. A helyreallitas
szintén Osszetett és tObb szervezetet magaban foglalod koordinalt, sszetett feladat. Az al-
lam, az onkormanyzat, a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet és a vallalkozasok k6zos
tevékenysége jelenik meg a helyreallitas soran. Ez a feladat nemcsak magat az effektiv
ujjaépitési tevékenységet jelenti, hanem mar magaban hordozza a megeldzési lehetdsége-
ket is. Példaul egy arvizes teriileten, ahol gyakran van arviz, az az ott lako par csaladot
is érinti. A helyreallitashoz hozzatartozhat az is, hogy a csaladok szamara uj lakdhelyet
ajanlanak fel, és a lakohazak megépitése akar a helyreallitassal egy idében megtorténhet.
Ezzel a veszélyeztetett teriiletrdl eltavozo csaladok élete, vagyona biztonsagba keriil, s nem
kell az idészakos arviz miatt keletkezett karokat ellentételezni.

A vis maior kifejezés az okori rémai jogrendszerbdl szarmazik, mely olyan kiils6,
elére nem lathato, elharithatatlan eseményt jeldlt, melynek kovetkeztében a teljesités nem
volt lehetséges. Harom feltétel egylittes megléte sziikkséges a vis maior megallapitasahoz:

¢ clharithatatlansag,
* elére nem lathatdsag,
o fel nem rohatosag.

A vis maior keret olyan eseményekre szolgal, amely események kovetkeztében kar keletke-
zik, s a védekezés, helyreallitas koltségeit az allam jogszabalyban meghatarozottak szerint
biztositja. Katasztrofak esetén a vis maior keret felhasznalasa meghatarozott szabalyok
szerint és a hivatasos katasztrofavédelem ellendrzési feladatrendszerén keresztiil torténik.



Vakat oldal



3. A katasztrofak elleni védekezés jogszabalyi rendszere

A katasztrofak elleni védekezés megfelelé szabalyozasok kozott torténhet. A védekezés
koordinalt, 6sszetett és sokszereplds feladatrendszer, mely csak egységes iranyitas és megfe-
lel6 koordinalas alatt eredményes. A tevékenység alapjait jogszabalyok, szabalyzok hataroz-
zak meg, mint ahogy a védekezésben részt vevok jogait, kotelességeit is. Az allam nemcsak
biztositja a védekezéshez sziikséges feltételeket, hanem el is varja az allampolgaraitol, hogy
vallaljanak részt a lakohelyiik védelme érdekében. Ez azt jelenti, hogy a feladatok az allam
szerepvallalasa mellett igénylik a lakossag dnkéntes részvételét a megelézes, a védekezés
soran. Magyarorszag Alaptorvénye, de torténelmileg az Aranybulla, a Tripartium, az egyes
varosok statutuma is szamolt, szamol a lakossag dnvédelmi képességével, a lakosok véde-
kezésbe vald bevonasaval.

A katasztrofak elleni védekezésben egyre inkabb megjelenik a nemzetkozi jelleg.
A témaban megkotott egyezmények a megfeleld jogi szabalyozas teljesitésével beépiilnek
hazai jogrendiinkbe. A tobboldali és bilateralis katasztrofavédelmi egyezmények segitik
a megel6zési, a védekezési és a helyreallitasi tevékenységek eredményes, gyors végre-
hajtasat. A részes allamok segitik egymast a feladatok megoldasaban, az elérejelzésekben,
a relevans informaciok aramlasaban és nem utolsdsorban a fizikai segitség nytjtasaban.
Az Eurodpai Unidban nem egyezmények, hanem jogszabalyok alapjan torténik a tagallamok
kozotti katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa.

3.1. Magyarorszag Alaptorvénye

Magyarorszag Alaptérvénye hatarozza meg az allam és az allampolgarok jogait és kotele-
zettségeit a katasztrofak elleni védekezésben.!!
,, O) cikk
Mindenki felel6s 6nmagaért, képességei és lehetdségei szerint kételes az allami
és kozasségi feladatok ellatdsahoz hozzajarulni.”
W XXXI. cikk
(5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru magyar dallampolgarok szama-
ra honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kételezettség irhato eld.
(6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekeében — sarkalatos tor-
vényben meghatdarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas
teljesitésére kotelezheto. ”

' Magyarorszag Alaptorvénye, O) cikk, illetve XXXI. cikk (5)—(6) bekezdés.



30 A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERE

Ez alapozza meg az allampolgarok katasztrofa elleni védekezésbe vald bevonasanak lehe-
tdségét, korlatait, szabalyozasi forméajat. Vannak olyan alapvetd emberi alapjogok, melyek
korlatozasa csakis szigoru feltételek, torvényi szabalyozas mellett lehetséges. Az egyik
ilyen alapjog a tulajdonhoz val6 jog. Egy katasztrofa elleni védekezés soran sziikségessé
valhat a tulajdonlas megvaltoztatasa, ami a kdzosség érdekében torténik. Ezt fogalmazza
meg a XXXI. cikk (6) bekezdése, mely szerint a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa ér-
dekében a tulajdonviszonyokhoz sarkalatos torvényben eldirtak szerint hozza lehet nytlni.

Az Alaptorvény alapjan az adott szakteriiletre megalkotjak a kiilonboz6 torvényeket,
amelyeket jelentdségiik szerint meghatarozott formaban fogadnak el. Ilyen térvények a sar-
kalatos torvények, melyek az emberek alapvetd jogait is érintik.

3.2. A katasztrofavédelmi torvény

A katasztrofavédelmi feladatok alapjat képez6 Kat. sarkalatos térvény. A torvény 8 feje-
zetben foglalja 6ssze az alapvet6 katasztrofavédelmi rendelkezéseket.

L fejezet: Alapvetd rendelkezések

A fejezet meghatarozza az alaptételt, hogy a katasztrofavédelem nemzeti ligy, valamint azt,
hogy a védekezés egységes iranyitasa allami feladat. A tovabbiakban kijeloli a védekezésben
részt vevo szervek, szervezetek korét. Az Alaptorvény alapjan az allampolgarok részvételét
is meghatarozza. A fejezet a tovabbiakban 33 pontban értelmez0 rendelkezéseket tartalmaz.
Természetesen a Kat. hatalyanak kérdéseit is szabalyozza. Kiilon kiemeli azon teriileteket,
melyekre nem terjed ki a Kat. I'V. fejezetének rendelkezése.

1I. fejezet: A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa

Ez a fejezet meghatarozza a kormany mint a védekezés egységes iranyitdja és a miniszterek
koziil a beligyminiszter mint a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter iranyita-
si feladatait. Természetesen a kozponti kdzigazgatasi szervek vezet6i iranyitasi feladatait,
amegyei ¢s helyi védelmi bizottsagok katasztréfavédelmi tevékenységét is rogziti. Tekintet-
tel arra, hogy a védekezés iranyitasa egyszemélyi feladat és felelosség, ezért meghatarozza
a megyei, helyi védelmi bizottsag ¢és a polgarmester 6nallo feladatait is. A fejezet rogziti
az egyes allamigazgatasi jogkoroket. A védekezésben a gazdalkodo szervezeteknek is fontos
szerep jut, ezért e szervezetek vezetdinek a feladatait is leirja. A torvény a védekezésben
részt vevo onkéntes szervezetek altalanos feladatait is meghatarozza. Egyuttal szabalyozza,
hogy milyen mddon, milyen feltételekkel vehetnek részt a védekezésben ezek a szerveze-
tek, tovabba megfogalmazza az allampolgarok jelzési kotelezettségeit, valamint a riaszto
rendszerek egyes elemeinek magantulajdonu elhelyezési lehetdségét.
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3. tablazat
A katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak attekintése

| KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont |

Operativ
Megyei szint Megyei Védelmi Bizottsag torzs
4

Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
¢s a feladat tovabbi résztvevoi

Operativ
Helyi (jarasi) szint Helyi Védelmi Bizottsag o1z
y'

’ Katasztrofavédelmi Kirendeltségek és a feladatok tovabbi résztvevoi ‘

— Poledrmester Katasztrofavédelmi Kozbiztonsasi
e B megbizott referens

Forras: a szerz0 szerkesztése

Uj elemként jelenik meg a torvényben a hivatasos katasztrofavédelmi szerv tagjainak joga
kényszeritd eszkdzok alkalmazasara. A szabalyozas nem terjed ki a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szervezet minden szakteriiletére, csak a veszélyes aruszallitas ellenérzését
végrehajto allomanyra. A kényszeritd eszkozok koziil a torvény a testi kényszer, a vegyi
eszkdz, a bilincs és a rendérbot alkalmazasara ad felhatalmazast. A kényszerité eszk6zok
alkalmazasaval kapcsolatban nem a renddrségi torvény eldirasai az iranyadok a hasznalat-
ban és a hasznalatot kovetd vizsgalatokban. A Kat. az egyes rendészeti feladatokat ellatd
személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést
biztosité modositasarol szold 2012. évi CXX. térvény egyes rendelkezéseinek alkalmazasat
irja eld. Ezzel a megoldassal a hivatasos katasztrofavédelmi szervek rendvédelmi jellege
kiteljesedett, s a rendészeti szervekre vonatkozo jellemzdk teljes egészében megtalalhatok
a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél is.

111 fejezet: A katasztrofik elleni védekezésért felelés miniszter iranyitdasa ald tartozo, a ka-
tasztrofavedelem végrehajtasat végzd szervek és feladataik

Ez a fejezet a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek hierarchiajat, az egyes szintek
feladatait hatdrozza meg. A Kat. 22. paragrafusa az alabbi hivatasos katasztrofavédelmi
szerveket nevezi meg:
,22. § (1) A katasztrofavédelem megvalositasaban részt vevd hivatdasos katasztrofa-
védelmi szerv:
a) az orszagos illetékesseggel miikédo kozponti szerv,
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b) a megyei, fovarosi illetékességgel miikoda teriileti szervek,

¢) helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tiizoltosagok.
(2) A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is elldto rendvédelmi

szerv, amelynek tagjai hivatasos dallomdanyuak, kézszolgalati tisztviseldk, kozalkal-

mazottak, munkavallalok és tisztjeloltek.”

Ugyanakkor a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjainak és az al-
lamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. térvény a hivatasos katasztrofavédelmi szer-
vet rendvédelmi szervként hatarozta meg. Ezzel a hivatasos katasztrofavédelmi szerveket
a kdzponti kozigazgatasi szervek kozé soroltak be.

A Kat. I1I. fejezetében a hivatasos katasztrofavédelmi szervek altalanos katasztrofa-
védelmi feladatait hataroztak meg, mely szerint a feladatok cimzettje a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje (a tovabbiakban: Foigazgatd). A {6 feladatai
az iranyitas és a koordinacio teriiletén:

biztositja a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek miikodési feltételeit, ter-
vezi és feliigyeli a katasztrofak elleni védekezéssel sszefiiggd, jovahagyott
fejlesztéseket,

javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter részére a ka-
tasztrofavédelem mikodését, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatkorét
érint6 jogszabalyok ¢és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszk6zok megalkotasara,
kidolgozza a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd tervezési, szervezési, felkészitési
szakmai elveket és kovetelményeket, végzi a lakossag mentésével kapcsolatos
tervezo, szervezod feladatokat, irdnyitja az alarendelt szerveknek a bekdvetkezett
események kovetkezményeinek felszamolasara iranyuld tevékenységét,

a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter iranyitasaval kdzremitkodik
a katasztrofak varhato kovetkezményeinek megelézésére €s elharitasara vonat-
kozd tervezésben,

felel6s a polgari védelmi kotelezettségen alapuld kozponti polgari védelmi szer-
vezet 1étrehozasaért és a kozponti veszélyelharitasi terv elkészitéséért,
meghatarozza a tlizvédelmi és a mliszaki mentési, a katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, iranyitja és ellenérzi az alarendelt
szervek szakmai munkajat és tevékenységét,

ellatja a polgari védelmi szervezetek 1étrehozasaval és felkészitésével, ellatasaval
¢és alkalmazasaval, valamint a lakossag és az anyagi javak mentésével 6sszefliggd
tervezési és szervezési feladatokat,

egyittmiikodik az orszagos illetékességgel eljarod szervek agazati katasztrofa-
elharitasi szervezeteivel,

gondoskodik a kozfoglalkoztatas feltételeinek rendelkezésre allasarol a kataszt-
rofak elleni védekezésre valo felkésziiléssel, a védekezéssel és a helyreallitassal
Osszefliggd katasztrofavédelmi feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében,
iranyitja a veszélyes aruk szallitasanak ellendrzésével kapcsolatos, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv hataskorébe tartozo hatosagi feladatok ellatasat,
kozremikddik a katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetkozi szerzodések
szakmai elékészitésében, részt vesz a nemzetkozi egylittmikodésben, ennek
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keretében folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetkozi katasztrofavédelmi
szervezetekkel,

jeloli a NATO CEPC munkajaban az allando képviseletet ellatd 6sszekotd sze-
mélyét,

biztositja a nemzetkdzi szervezetekkel, igy kiilondsen az EU és a NATO polgari
védelmi gyorsriasztd és informacios rendszereivel valé kapcsolattartast, el-
késziti, koordinalja €s biztositja a nemzetkdzi szervezetekben €s azok szakmai
testiileteiben valo érdekképviseletet,

biztositja a hazai és nemzetkozi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését, szer-
vezését és az azokon vald részvételt,

biztositja a kormany altal kotott katasztrofavédelmi egyezményekben foglaltak
maradéktalan végrehajtasat,

biztositja a regionalis ¢s hatar menti egyiittmiikodéssel 6sszefiiggd feladatok
folyamatos végrehajtasat,

sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyiittmitkodve — biztositja
a nemzetkdzi segitségnyujtasra kijelolt szervek rendelkezésre allasat, illetve
a kiilfoldi allam katasztrofa sujtotta teriileteire torténd kijuttatasat, szervezi
a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas gyakorlati végrehajtasat, a szallitma-
nyok tovabbitasat, folyamatos kapcsolatot tart a nemzetkozi katasztrofavédelmi
szervezetekkel, e tevékenységbe bevonja a kiillonb6zé karitativ szervezeteket,
a Magyar Voroskeresztet és azokat a nemzetkdzi karitativ szervezeteket vagy
azok magyar tagozatait, amelyek erre elézetesen a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv kozponti szervével megallapodast kotottek,

sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyiittmitkodve — biztositja
a nemzetkozi segitség fogadasat, kapacitasai fliggvényében elésegiti a nemzet-
kozi segitségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrofa karosito hatasa altal érintett
teriiletre vald eljuttatasat és szétosztasat.
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4. abra
A hivatasos katasztrofavédelmi szervek felépitése

Forras: 3/2016. BMOKEF utasitas 2. fiiggeléke
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1V. fejezet: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés

Ez a fejezet hatarozza meg a hivatasos katasztréfavédelmi szerv veszélyes lizemekkel
¢és tevékenységekkel kapcsolatos feladatrendszerét, az Eurdpai Unid Seveso II. iranyelve
alapjan. Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasunk egyik feltétele volt, hogy ezen iranyelvet
jogharmonizacioval bevezessiik.

A fejezet az iparbiztonsagi szakteriilet hatosagi jogkoreit, a veszélyes lizem és tevé-
kenység engedélyezési feladatait és részleteit, a vesz€lyes tizem mikodésének megkezdésére,
az lzem folyamatos miikddésére, valamint a megsziintetésére vonatkozo eldirasokat, ko-
vetelményeket hatarozza meg. A torvény e fejezete a hivatasos katasztréfavédelmi szervet
feliigyeleti jogkorrel ruhazza fel. Az Eurdpai Unid Seveso iranyelvei alapjan a veszélyes
tizemeknél az altalanos és a kizarolagos feleldsséget az tizemeltetd viseli, ezért a Kat. is
kiemelten kezeli az lizemeltetd jogait és kotelezettségeit. Az izemeltetd fogalmat az 1. feje-
zet tartalmazza: ,, Uzemeltets: barmely természetes vagy jogi személy, vagy jogi személyi-
seggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemet,
letesitményt vagy kiiszobeérték alatti iizemet miikédtet, iranyit, vagy alapszabaly, alapito
okirat, illetve szerzédés alapjan meghatarozo gazdasagi vagy dontéshozatali befolydssal
rendelkezik a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem, létesitmény, kiiszobérték alatti tizem
miiszaki tizemeltetése felett.”"

Az lizemeltetd fobb kotelezettségei:

,,a) Gondoskodni a kiilon jogszabadly szerinti tartalmi kovetelményeknek megfeleld olyan
belsé vedelmi tervek kidolgozdsardl és azok iparbiztonsagi hatosagnak torténdé meg-
kiildésérdl, amelyek tartalmazzak azoknak az eréknek és eszkozoknek, valamint annak
az iizemvezetési rendszernek a leirasat, amellyel az emberi egészség és a kornyezet
vedelme magas szinvonalon biztositott,

b) minden sziikséges intézkedést megtenni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos
balesetek veszélyeinek megeldzésére, az esetleges baleset hatdasainak enyhitésére
és a helyredllitasra,

¢) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset koriilményeit kivizsgalni és az ar-
rol késziilt jelentést az iparbiztonsagi hatosag részére megkiildeni,

d) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetet kéveté lehetd legrovidebb idén
beliil tajekoztatast adni az iparbiztonsagi hatosag szamara a bekdvetkezett, veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kozép- és hosszu tavi kévetkezményeinek
elharitasa, illetve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos hasonlo sulyos balesetek meg-
elézése érdekében tett intézkedéseirdl. "

12.2011. évi CXXVIIL. torvény, 3. § 23. pont.
132011 évi CXXVIIL torvény, 37. §.
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V. fejezet: A katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet

Ebben a fejezetben az Alaptdrvényben rogzitett kiilonleges jogrendi idészak {6 feladatait,
valamint a kormany torvényi felhatalmazas alapjan megtehetd intézkedéseit hataroztak meg.
Az Alaptorvény 53. cikke ad felhatalmazast a veszElyhelyzeti eljarasokra, valamint utal arra,
hogy ezeket sarkalatos torvényben szabalyozzak. (A veszélyhelyzet és a katasztrofaveszély
részletes targyalasat lasd a 3. pontban.)

VI fejezet: A polgari védelmi szervezetek miikédése, a gazdasagi és anyagi szolgaltatds

A fejezet megfogalmazza a polgari védelmi feladatrendszert, a lakossag részvételét a véde-
kezésben, meghatarozza a polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatos altalanos szabalyokat,
ezek fajtait, gazdasagi ellatasat és nem utolsosorban a fliggelmi viszonyokat.

VIL fejezet: A felkésziilés és a védekezés kiltségeinek megtéritése és fedezete

A fejezet szabalyozza a katasztrofak elleni védekezés koltségeivel kapcsolatos orszaggyii-
1ési, minisztériumi, dnkormanyzati jogkdroket és a vallalkozasok jogkdreit. A mindenkor
hatalyos koltségvetési torvény hatarozza meg az adott idészakra vonatkozd szabalyozast.

VIII. fejezet: Zaro rendelkezések

A fejezet tartalmazza a felhatalmazasokat a torvény és egyes rendelkezései végrehajtasara.
Egyuttal meghatarozza az Eurdpai Uni6 jogrendjéhez vald csatalakozast, a torvény rendel-
kezéseinek hatalybalépését.

3.3. Rendeletek

Alapvetéen két rendelet sziiletett a Kat. végrehajtasara, mindketté kormanyrendelet:
1.234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodod
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol
(a tovabbiakban: 234-es rendelet);
2.219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni védekezésrol (a tovabbiakban: 219-es rendelet).

A 234-es kormanyrendelet a katasztrofak elleni védekezési feladatokat, a részt vevo iranyito
szervezetek €s egyéb résztvevok feladatrendszerét szabalyozza, mig a 219-es rendelet a Kat.
IV. fejezetében meghatarozottakra vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket. A 234-es rende-
let részletesen szabalyozza a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter, a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek, a kdzponti kdzigazgatasi szervek, az egyes dnkormanyzatok,
a védelmi bizottsagok és a gazdalkodo szervezetek vezet6i, illetve a polgarmester véde-
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kezéssel kapcsolatos feladatait. Meghatarozza a lakossag védelmének egyes kérdéseit is,
példaul a kitelepités, a befogadas szabalyait. A polgari védelmi tevékenység teljes spekt-
ruma is a szabalyozas része.

A 219-es rendelet a veszélyes iizemekkel kapcsolatos engedélyezési szabalyokat
atfogoan rogziti. Szabalyozza az engedélyezési eljaras egyes részleteit, meghatarozza
a védekezéssel kapcsolatos kotelezettségeket, a telepiilés biztonsagahoz sziikkséges véde-
kezési elemeket. Meghatarozza a kiilonb6z6 veszélyességi kategoriaba tartozd tizemekkel
kapcsolatos eltérd kovetelményeket és hatosagi eljarasi formakat, a feliigyeleti feladatokat.

A két végrehajtasi rendelet mellett tobb mas rendelet is szabalyozza a Kat. altal
meghatarozott altalanos feladatokat, kovetelményeket. Ilyenek példaul a veszélyes aruk
szallitasanak ellenérzési és szankcionalasi feladatait meghatarozé kormanyrendeletek.
Természetesen a jogszabalyi hierarchianak megfeleléen miniszteri rendeletek szabalyozzak
az adott miniszter ala tartozo teriilet katasztrofavédelmi feladatait, a feladatok cimzettjeit.
A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter torvényi felhatalmazas alapjan meg-
hatarozza a katasztrofavédelem egyes részteriiletein sziikséges tevékenységek szabalyait.
A minisztériumok €s az arra feljogositott kdzigazgatasi szervek normativ utasitasban sza-
balyozzak a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasat. A hivatasos katasztroéfavédelmi
szerv kdzponti szervének vezetdje jogosult a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaba
bevont védekezési szervezetekre (pl. polgari védelmi szervezetek), személyekre vonatkozd
normativ utasitas kiadasara. Ilyen példaul a katasztrofavédelmi megbizottak éves tovabb-
képzési feladatainak meghatarozasa.

Az dnkormanyzatok esetében jogszabaly alapjan a polgarmester egyedi hatosagi don-
tésekkel szabalyozza tobbek kozott a telepiilésen az egyes katasztrofavédelmi feladatokat,
a védekezésbe személyek, eszkozok, gazdalkodd szervezetek bevonasat.
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4. A kiilonleges jogrend

Az allam védi a polgarait — ez egy nagyon egyszerii és igaz megallapitas. Az allam szaba-
lyozza a sajat miikodését, a kiilonbozo viszonyokat, igy védi az allampolgarok életét, testi
épségét, vagyoni értékeit. Vannak olyan jogok, melyek alapjogok, s ezek védelme kiemelt
fontossagu. Ilyen alapveté emberi jog az emberi élet védelme. Az alapjogok védelme az al-
lam feladata, melyet minden esetben biztositania kell.
1 cikk
(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell
tartani. Védelmiik az dllam elsérendii kételezettsége.
(2) Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi jogait.”*

Vannak azonban olyan id6szakok, amikor a normalis élet vitelében, az allam normalis mi-
kodésében kiilsé behatasra zavar keletkezik. A keletkezett, a normalistol eltérd allapotot
nem lehet a ,,megszokott, normalis” szabalyozassal fenntartani, ezért sziikséges egy olyan
rendszer kialakitasa, amely az adott allapotot szabalyozza. Ez a ,,nem normalis allapot”
altalaban idében ¢és térben korlatozott. Ezekben az id6szakokban is biztositani kell egyes
alapjogokat, melyek nem korlatozhatok, s6t vannak olyan intézmények, melyek miikodését
mindenféleképpen biztositani kell. Az Alaptoérvény igy fogalmazza meg azokat a jogokat,
melyeket a kiilonleges jogrend idején sem lehet korlatozni:
L cikk
Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az em-
beri méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.
111 cikk
(1) Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazo banasmodnak vagy biintetés-
nek alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.
(2) Tilos emberen tajékoztatason alapulo, onkéntes hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy
tudomanyos kisérletet végezni.
(3) Tilos az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az emberi test és testrészek haszon-
szerzési célu felhasznaldsa, valamint az emberi egyedmasoldas.
[...]
XXVIII. cikk
(2) Senki nem tekinthetd biinésnek mindaddig, amig biintetdjogi felelésségét a bi-
rosag jogerds hatarozata nem dllapitotta meg.
(3) A biintetéeljaras ala vont személynek az eljards minden szakaszaban joga van
a védelemhez. A véddé nem vonhato felelésségre a védelem ellatasa soran kifejtett
véleménye miatt.

4 Magyarorszag Alaptorvénye, L. cikk (1)—(2) bekezdés.
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(4) Senki nem nyilvanithato biinésnek, és nem sujthato biintetéssel olyan cselekmény
miatt, amely az elkévetés idején a magyar jog vagy — nemzetkozi szerzédés, il-
letve az Europai Unio jogi aktusa altal meghatdrozott korben — mas allam joga

szerint nem volt biincselekmény.

(5) A (4) bekezdés nem zarja ki valamely személy biintetéeljaras ald vondsat és el-
iteléset olyan cselekményert, amely elkévetése idején a nemzetkozi jog altalad-

nosan elismert szabdlyai szerint biincselekmény volt.

(6) A jogorvoslat térvényben meghatarozott rendkiviili esetei kivételével senki nem
vonhato biintetéeljaras ala, és nem itélhetd el olyan biincselekményért, amely
miatt Magyarorszagon vagy — nemzetkozi szerzédés, illetve az Eurépai Unio jogi
aktusa altal meghatarozott kérben — mas allamban torvénynek megfeleléen mar

Jjogerdsen felmentették vagy elitélték. "

A kiilonleges jogrendi id6szakokban esetenként osszeiitkdoznek az egyén €s a kozosség
jogai, az elsddleges cél azonban mindig az emberi élet védelme. A kiilonleges jogrendi
idészakokban az alapvetd jogok korlatozasa kizardlag sarkalatos torvényben meghatarozott
keretek kozott torténhet meg.'® A korlatozasok ideiglenesek, s amint a kivaltdé ok megsziinik,
a korlatozas is véget ér. A korlatozas csak a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni ki-
vant céllal aranyosan valosithatdo meg.

Az Alaptorvény az alabbi esetekben hataroz meg kiilonleges jogrendre vonatkozo
szabalyokat:

rendkiviili allapot;
sziikségallapot;

megel6z6 védelmi helyzet;
terrorveszélyhelyzet;
véaratlan tdmadas;

* veszélyhelyzet.
4. tablazat:
A kiilonleges jogrendek elhatarolasa
Kiilonleges Kihirdeté Végrehajto Kihirdetés alapja Kiilonleges
jogrend jogrend hossza
Rendkiviili allapot | Orszaggytilés | Honvédelmi | Idegen hatalom fegy- | Nincs meghata-
Tandcs veres tAmadasa. rozva.
Sziikségallapot Orszaggytlés | Koztarsasagi | Torvényes rend meg- | Nincs meghata-
elnok dontésére iranyul. rozva.
Megel6z6 védelmi | Orszaggytilés | Kormany Kiils6 fegyveres tima- | Nincs meghata-
helyzet das, szovetségesi kote- | rozva.
lezettség teljesitése.
Terrorveszély- Orszaggytlés | Kormany Terrortamadas, terror- | 15 nap, meghosz-
helyzet tamadas vesz¢élye. szabbithato.

15 Magyarorszag Alaptorvénye, I1., IIL., XX VIIL cikk.
1© SCHWEICKHARDT Gotthilf (2015): Az emberi jogok veszélyhelyzeti korlatozasanak egyes jogi kérdései.
Tarsadalom és Honvédelem, 19. évf. 2. sz. 97-104.
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Kiilonleges Kihirdeté Végrehajté Kihirdetés alapja Kiilonleges
jogrend jogrend hossza
Varatlan tamadas | Kormany Kormény Kiils6 fegyveres cso- | Nincs meghata-
port betdrése. rozva.
Veszélyhelyzet Kormény Korméany Elemi csapas, ipari 15 nap, meghosz-
szerencsétlenség. szabbithato.

Forras: a szerzd szerkesztése

4.1. Veszélyhelyzet

A kiilonleges jogrendek koziil a katasztrofa esetén a veszélyhelyzet az, amit alkalmazni le-
het. A veszélyhelyzet sajatossaga tobbek kozott az, hogy idében és térben korlatozott, tekin-
tettel arra, hogy az adott katasztrofa egy adott és behatarolhat6 teriiletet érint. A rendkiviili
intézkedéseket a katasztrofa elharitasahoz sziikséges mértékben és teriileten lehet bevezetni.
A veszélyhelyzetet a kormany hirdeti ki, és alapesetben 15 napig marad hatalyban. Ameny-
nyiben a katasztrofa felszdmolasa vagy egyéb, a veszély elharitasahoz sziikséges feltéte-
lek ezt indokoljak, akkor ez az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithato.
A veszélyhelyzetben megteendd intézkedéseket a Kat. mint sarkalatos torvény hatarozza
meg. A veszélyhelyzet kihirdetése a jogszabalyok altalanos szabalyaitdl eltéréen torténhet.
A kormanyrendelet nemcsak napot, hanem orat is meghatarozhat hatalybalépése datumanak.
A kihirdetés torténhet média utjan is, de a legkdzelebb megjelend Magyar Kézlényben is
meg kell jelentetni, ahogy azt a jogszabalyalkotasrol sz6l6 torvény eldirja.
Veszélyhelyzetben a kormany rendeletében sajat hataskorben dont, illetve rendeleté-
ben felhatalmazza a védekezés iranyitasara feljogositott védelmi bizottsagot a korlatozasok
bevezetésére. Ebben az esetben a védelmi bizottsag altal hozott korlatozas idépontja nem
térhet el a kormanyrendelet hatalyatol.
A kormany az alabbi fobb felhatalmazasokkal rendelkezik a veszélyhelyzet idejére:

o eltérd rendelkezéseket allapithat meg,

e rendkiviili intézkedéseket vezethet be,

 tiltdsokat rendelhet el,

e korlatozasokat rendelhet el,

» védekezéshez sziikséges eszkozok, vagyontargyak igénybevételét rendelheti el,

» gazdalkodoé szervezet allami iranyitas ala vonasa,

» szerzOdési kotelezettséget allapithat meg.

Veszélyhelyzetben a kozigazgatasban tevékenykeddket kotelezhetik a védekezési feladatok
végrehajtasaban valo részvételre. Az allam és szerveinek miikddésében zavart okozhat egy
katasztrofa, ezért a miikodésiiket sziikséges hozzaigazitani a normalistol eltéré allapothoz.
Ezek az okok is magyarazzak, hogy a Kat. eltérést engedélyez a kozigazgatasi eljaras al-
talanos szabalyaitol:
.47, § (1) Veszélyhelyzetben rendeletben az allamhdaztartasra vonatkozo szabalyoktol
elterd rendelkezések dallapithatok meg.
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(2) Veszélyhelyzetben a polgarmester és a jegyzé hatdskérébe tartozo dallamigazga-
tasi feladatot rendelet is megallapithat.

(3) Veszélyhelyzetben a kézigazgatasi hatosagi eljardasra vonatkozo torvény rendelke-
zésel koziil rendelettel eltérd rendelkezések bevezetésére van mod

a) a birésagi feliilvizsgalat ald nem tartozo eljardsok korét,
b) a hataskor és illetékesség megallapitasat,

¢) az eljaro kézigazgatasi hatosag kijelolésének rendjét,

d) a belfoldi jogsegély szabalyat,

e) az iigyintézési és egyéb hatariddt,

1) a képviselet rendjét,

g) az eldvezetés szabalyat,

h) az eljaras felfiiggesztését,

i) a jogorvoslat rendjét,

J) a végrehajtas szabdlyait

érintden. [...]

49. § (1) Veszélyhelyzetben a kozuti, vasuti, vizi és légi jarmiivek forgalma a nap meg-
hatdarozott tartamara vagy meghatdarozott teriiletére (utvonalra) korldatozhato, illetve
az orszag egéesz teriiletén vagy meghatarozott részén ideiglenesen megtilthato. A légi
Jjarmiivek forgalmdanak korlatozasa vagy megtiltasa soran a légi kézlekedésrdl szolo
torvény és a magyar légtér igénybevételerdl szolo jogszabaly rendelkezéseire figye-
lemmel kell eljarni.

(2) Veszélyhelyzetben korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen valo
tartozkodasat. A korlatozast és iddtartamat a radio, a televizio, a sajto és hirdetmény
utjan, valamint a helyben szokdsos modon a lakossag tudomasdra kell hozni.

(3) Veszélyhelyzetben elrendelhetd, hogy kozteriileten rendezvény, nyilvanos gyiilés
megtartdsat a rendorség a védelmi érdekek sérelme esetén megtiltsa.

(4) Veszélyhelyzetben elrendelheto, hogy az orszag meghatdrozott teriiletét a lakossdg-
nak a sziikséges idotartamra el kell hagynia (a tovabbiakban: kitelepités), egyben
kijelélhetd a lakossag vj tartozkodasi helye. A lakossag elszallitasardl a polgdarmester
a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozremiikodésével gondoskodik.

(5) A kitelepités és kimenekités sordan a kételezés ellenére lakohelyén marado személy-
lyel szemben az intézkedés foganatositisdara jogosult rendvédelmi szerv jar el. "V

Mindezeken a feladatokon til a katasztrofa kiterjedésének mértékétol fiiggéen orszagré-
szekre vonatkozo utazasi, athaladasi és egyéb korlatozasok vezethetdk be.

4.2. Katasztrofaveszély

A katasztrofaveszély nem tartozik a kiilonleges jogrendhez, ennek ellenére ebben a téma-

korben kell foglalkozni ezzel az idészakkal. Azt lehet mondani, hogy ez az az iddszak,
amelyik a ,,veszélyhelyzet eldszobaja”, a felkésziilést magaban foglalé feladatok Gsszessége.

7 2011. évi CXXVIIL torvény, 47., 49. §3.
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,,9. Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként ok-
szertien lehet szamolni a katasztrofa bekiovetkezésének valosziniiségével, és amely ezaltal
veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdgot.”"

A katasztrofaveszEly idészakaban a feladatok cimzettje a hivatasos katasztroéfavédelmi
szerv kozponti szervének vezetdje. Ebben az idészakban a Féigazgato a katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa keretében — a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter altal el6-
zetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi
¢let, a 1étfenntartashoz sziikkséges anyagi javak, a kritikus infrastrukturak védelme, a la-
kossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd
legkisebbre csokkentése érdekében. A katasztrofaveszély kezdetének és megsziinésének
idépontjat, helyét a Féigazgatd a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének
honlapjan kozzéteszi. A Féigazgato a tett intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja a ka-
tasztrofak elleni védekezését felelds minisztert. A katasztrofaveszély idészakaban a hon-
védség erdit is igénybe lehet venni. Ebben az idészakban is lehet mar olyan intézkedéseket
tenni, melyek az emberi élet, egészség, a vagyon és a nemzeti kincs védelmére szolgalnak.

18 2011, évi CXXVIIL tdrvény, 3. § 9. pont.
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5. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa

5.1. Kozponti szintii iranyitas

Kozponti szint
(Kormany)

Teriileti szint
(Megyei, fovarosi és helyi
védelmi bizottsagok)

Telepiilési szint
(Polgarmester, munkahelyi vezetd)

5. abra
A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa (készitette a szerzé)

Forras: a szerz0 szerkesztése

A katasztrofavédelem nemzeti igy. 4 katasztrofa elleni egységes védekezés iranyitasat
a kormany végzi: meghatarozza a tagjainak és a védekezésben érintett allami szerveknek
a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait. A kormany megszervezi a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas 6sszehangolasat, a tervezés kormanyszinti fel-
adatainak végrehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés,
tasztrofavédelem iranyitasa a szakiranyitast végzé kormanyzati szervek kdzremiikodésével
valosul meg. A kormdny a katasztrofik elleni védekezésért felelds miniszter utjan iranyitja
a megyei védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat, ezenkiviil
a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd dontéseinek elokészitése, valamint a katasztrofak
elleni felkésziiléssel, megelézéssel, védekezéssel és helyreallitassal kapcesolatos feladatok
Osszehangolt megoldasa érdekében kormanyzati koordinacios szervet miikodtet.

A koordinacios szerv a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (a to-
vabbiakban: KKB), melynek vezetje a beliigyminiszter.!” A KKB tagjai a szervezeti
¢és miikodési szabalyzatban meghatarozott miniszterek, valamint a miniszterelnok kabinet-
fonoke altal kijelolt kozigazgatasi vezetok €s a beliigyminisztérium rendészeti allamtitkara.

19 1150/2012. (V. 15.) kormanyhatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag létrehozasarol,
valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol.
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A KKB a tudomanyos tevékenységének tamogatasara, a katasztrofak elleni védekezéssel
kapcsolatos feladatok 6sszehangolt végrehajtasanak tamogatasa érdekében munkaszerveket
hozott létre. A KKB évente legalabb két alkalommal iilésezik. A KKB feladatai kiilondsen:

,,a) Osszehangolja a katasztréfik elleni védekezés terén a tudomanyos, kutato, elemzd,
értékeld tevékenységet,

b) éves feladattervében meghatarozza az agazati felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat,

¢) dsszehangolja az orszag egészét érintd katasztrofak elleni védekezési rendszer-
gyvakorlatok tervezését, szervezeését, figyelemmel kiséri a két- és tobboldalii nemzet-
kozi megallapodasokban foglaltak végrehajtasat,

d) dsszehangolja a védekezésben részt vevd kozponti allamigazgatasi szervek védeke-
zésevel kapcsolatos szakmai tevékenységet,

e) tobb megyét érintd katasztrofa esetében dsszehangolja a védekezésben részt vevd
teriileti szervezetek feladataira és az anyagi eszkézok atcsoportositasara irdanyulo
dgazati feladatokat,

f) javaslatot tesz a felmeriilt védekezési kiltségek biztositasdra,

g) kezdeményezi a Kormany dontését a veszélyhelyzet kihirdetésére,

h) javaslatot tesz a felmeriilt védekezési és helyreallitasi pénzeszkozok felhasznalasara,

i) dsszehangolja a helyreallitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, a karfelmérést,
a kormdnyzati pénzeszkiozok, valamint segélyek felhasznaldsat. ™

A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter iranyitasi feladatai igen széles kortiek:
iranyitja a KKB, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a megyei védelmi bizottsagok te-
vékenységét. A katasztrofavédelmi feladatait a Kat., valamint a végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet hatdrozza meg. Fébb feladatai:

* elrendeli — a kormany egyidejii tajé¢koztatasa mellett — a polgari védelmi szerve-
zetek részleges alkalmazasat,

» dont az Orszaggyiilés altal az éves koltségvetésben a nemzetkdzi segitségnyj-
tasra hataskorébe utalt eldiranyzat felhasznalasarol,

» haromévente jelentést készit az Orszaggytlésnek és a kormanynak a fobb termé-
szeti csapasokra €s az ember okozta katasztrofakra kiterjedd kockazatelemzé-
sekrdl, a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve
a védekezésrol,

» gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (a tovabbiakban: NATO CEP)
katasztrofavédelmi feladatainak hazai koordinalasarol és végrehajtasarol,
melynek érdekében biztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsagaban (a tovabbiakban: NATO CEPC), ellatjaa NATO CEPC
katasztrofavédelmi szerveivel valo kapcsolattartast,

» gondoskodik az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasarol
¢és végrehajtasarol, ennek keretében biztositja a kapcsolattartast és a képviseletet
az EU intézményeiben,

20234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modo-
sitasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol, 8. §.
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* a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyiittmiikddve részt vesz a nemzetkdzi
segitségnyujtasban,

o felelds a kritikus infrastruktirak védelméért a katasztrofak elleni védekezés
teriiletén,

» jovahagyja a kozponti veszélyelharitasi tervet,

» akormanyzati koordinacios szerv véleményének kikérése mellett iranyitja a véde-
kezéssel és a felkésziiléssel kapcsolatban a megyei, févarosi védelmi bizottsagok
¢és a megyei, févarosi védelmi bizottsagok elndkei feladatainak végrehajtasat,

* meghatarozza a megyei, févarosi védelmi bizottsagok védekezésre torténd fel-
készitésének rendjét,

» jovahagyja a megyei, févarosi védelmi bizottsagok altal tervezett — a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve (a tovabbiakban: BM OKF) altal egyez-
tetett — katasztrofavédelmi gyakorlatok terveit,

* meghatarozza a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban kozremiikddo, iranyi-
tasa ala tartozé rendvédelmi szervek katasztrofavédelmi feladatait,

 iranyitja az allampolgarok és a gazdalkodo szervezetek katasztrofavédelmi fel-
készitését, tajékoztatasat, valamint a lakossag riasztasat,

* meghatarozza a lakossag és az anyagi javak miszaki-technikai és radiologiai,
biologiai és vegyi védelmének iranyelveit,

* meghatarozza a védekezés soran megvalositando egyiittmikddés kovetelményeit,

» szervezi a katasztrofavédelem nemzetkozi egytittmiikodésbél eredd feladatainak
végrehajtasat.

Az 4gazati miniszterek szdmara is jelentds feladatokat hatdroztak meg. A miniszter mint
a feladat cimzettje kijeloli tobbek kozott az agazatra vonatkozd katasztrofavédelmi fel-
adatokat, irdnyitja azokat, megszabja a végrehajtas rendjét stb. A miniszter az alabbi fobb
feladatokat latja el agazataban:

,,a) Rendszeresen tajékoztatia a kormanyzati koordindacios szerv elndkét a feladatok
veégrehajtasanak helyzetérdl,

b) figyelemmel kiséri a szakteriiletén jelentkezd, katasztrofaveszélyt jelentd jelensé-
geket, folyamatokat, intézkedik a veszély elharitasara, illetve megteszi a sziikséges
intézkedéseket a megelozéshez sziikséges pénziigyi forrasok biztositdasara, a feladatok
végrehajtdsara,

¢) gondoskodik a veszélyhelyzetet okozo emberi tevékenységek és a kérnyezeti elemek
korében a kockazat csékkentéséhez, a karok bekivetkezésének megel6zéséhez sziiksé-
ges katasztrofavédelmi tervezési, kivitelezési, miikddtetési, ellendrzési és biztonsagi
szabalyok megallapitasarol,

d) gondoskodik az dgazat figyeld- és ellendrzérendszerének az egységes iranyitdsi
rendszerbe illeszked?d kiépitésérdl és miikodtetésérdl, valamint az dgazati adatszol-
galtatasi kapcsolat kialakitasarol,

e) gondoskodik az irdanyitasa és feliigyelete ala tartozo szervek védekezésre valo fel-
keszitésérdl és mitkodesi feltételeinek biztositasarol, jovahagyja a feladatok végre-
hajtasat szolgalo terveket,

f) gondoskodik a minisztérium és a minisztériumot vezeté miniszter feliigyelete ala
tartozo szervek alkalmazottainak katasztrofavedelmi felkészitésérdl,
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g) ellendrzi a megeldzéssel és a felkésziiléssel kapcsolatos agazati feladatok végre-
hajtasat,

h) végzi a katasztrofak elleni védekezés feladatkorében az agazati kockazatbecslési
feladatokat,

i) a biztonsagi elemzések eredményei alapjan javaslatot tesz az dgazati katasztrofa-
veédelmi biztonsagi célkitiizésekre és biztonsdagpolitikara,

J) részt vesz a nemzeti és nemzetkozi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezésében,
szervezésében és végrehajtdsaban. !

A miniszter rendeletekkel és kozjogi szabalyzo eszkozok segitségével hajtatja végre aga-
zataban a feladatokat.

A kozponti kozigazgatasi szervek vezetdi kozjogi szabalyzd eszkozok segitségével
hajtatjak végre szervezetiikkel a katasztrofavédelmi feladatokat.

5.2. A védekezés koltsége, segélyezés

A katasztrofak elleni védekezés koltségeit az allam viseli. Ezért ez a koltségvetési torvény-
ben kiilon fejezetként szerepel. A védekezés soran keletkezett koltségek elszamolasa utolag
torténik, ebben tobb szervezet vesz részt. Az allam szamara — a koltségvetési fegyelem
megtartasa érdekében — a keletkezett koltségek szigorti rendben torténd elszamolasat kell
megvaldsitani. Ez magéaban foglalja a keletkezett koltségek megfeleld ellendrzését. A Kat.
az alabbiak szerint rendelkezik a védekezéshez kapcsolodo koltségekkel kapcsolatban:
., 73. § (1) Az Orszaggyiilés
a) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti, teriileti és helyi szervei fenntar-
tasaval, miikodésével és fejlesztésével Gsszefiiggd kiadasok,
b) a polgari védelmi kételezettség alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek
miikédéséhez sziikséges technikai eszkozok beszerzésének,
¢) apolgari védelmi szervezeteknek a Kormany vagy a katasztrofik elleni védeke-
zesert felel6s miniszter iranyitasi jogkdrében elrendelt felkészitésével, alkalma-
zasaval osszefiiggd kiaddsok, ezen beliil
d) a munkavallalo és a munkaviszonyban nem allo személy polgari védelmi kote-
lezettségeének teljesitésével dsszefiiggésben a munkaltatondl felmeriild és igazolt
koltségeinek, valamint a téritési dijnak,
e) a lakossag riasztasat szolgalo berendezések telepitésének, fejlesztésének, kar-
bantartasanak és miikédésének
fedezetét évente a kbltségvetésrdl szolo torvény a katasztrofak elleni védekezésért
felel6s miniszter altal vezetett minisztérium fejezetében biztositja.
(2) Az Orszaggyiilés mds minisztérium esetén a katasztrofavédelmi feladatok végre-
hajtasdra a forrdst az adott kéltségvetési fejezeten beliil elkiilonitetten biztositia. "%

21 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes térvények modo-
sitasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol, 6. §.
22 2011. évi CXXVIIL. torvény, 73. § (1)—(2) bekezdés.
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A pénziigyi teriiletre vonatkozd jogszabalyok, szabalyozasok mellett sziikséges meghata-
rozni azt is, hogy mely tevékenységek, anyagok, eszkdzok stb. azok, amelyek a védekezés
soran sziikségessé valnak. Az alabbi fobb tételek nem szamolhatok el kéltségként:

* ahelyi 6nkormanyzat alapfeladatainak ellatasahoz kapcsolodo koltségtéritések,
eszkozok értéke, koltséget,

 rezsi jellegli fenntartasi koltségek szamlaértéke, kivéve a lakossag kitelepitésével
kapcsolatban felmeriilt tobbletkoltségek,

» apolgarmesteri hivatalok védekezési feladatok ellatasara kotelezett munkatarsai
altal, rendes munkaidében végzett munka vagy nyujtott alapszolgaltatas,

 abiztositok altal megtéritett koltségek,

* a helyi 6nkormanyzatok vis maior tamogatasabol megtériilé koltségek,

* amas forrasbol megtériilé egyéb koltségek,

* tovabba nem szamolhatok el a tartosan és rendszeresen belviz altal veszélyeztetett
teriileteken 1év6 helyi 6nkormanyzatok azon atlagos karelharitasi, karbantartasi
koltségei, amelyeket a kotelez6 feladatok ellatasara az éves koltségvetésben ter-
vezni kotelesek.

A védekezéshez tartozik nemcsak a sziikséges koltségekkel kapcsolatos szabalyozas, hanem
a segélyezés is. A katasztrofa soran kart szenvedettek szamara a kormany a karenyhités
elso Iépéseként segélyt biztosit. A kormany eseti dontéseket hoz

» akatasztrofasegély forrasardl és fedezetérol,

* a folyositasban kdzremikodo szervezet kijeldlésérdl,

* a folyodsitas hataridejérdl és modjarol,

 akatasztrofasegélyezettek korérol,

» az adomentesen folyosithato katasztrofasegély maximalis 6sszegérol.

5.3. A teriileti szintii iranyitas

A katasztrofak elleni védekezés a megyei és jarasi szinteken kialakitott védelmi bizottsa-
gokon keresztiil valosul meg. Ezt a rendszert alapvetden a honvédelmi és az ahhoz kap-
csolodoigazgatasi feladatok végrehajtasara hoztak 1étre, majd az 1990-es évek valtozasai
kovetkeztében atalakitottak, s igy mar a katasztrofak elleni védekezési feladatok iranyita-
saban is szerepet kapott.

2013. januar 1-t6l a korabban meglévé megyei védelmi bizottsagok alatt minden ja-
rasban helyi védelmi bizottsagokat alakitottak ki. A megyei és helyi védelmi bizottsagok
elnokei a katasztrofak elleni védekezés iranyitasa és végrehajtasa soran allamigazgatasi
jogkorben jarnak el. A védelmi bizottsagokra két teriilet torvényi szabalyozasa vonatkozik.”
Ez a kettdsség a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatrendszernél jelentkezik. 4 hon-
védelmi feladatrendszert szabdlyozo térvény fogalmazza meg és allapitja meg a védelmi

2 2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrol; 2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol.
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bizottsagok szervezeti felépitését, mig a katasztrofavédelmet szabalyozo torvény a védelmi
bizottsagok katasztrofavédelmi feladatrendszerét szabalyozza.

2013. januar 1-tél 20 megyei védelmi bizottsagot (a févarosi védelmi bizottsaggal
egylitt) &s 197 helyi védelmi bizottsagot (a févarosban 1étrehozott 23 keriileti védelmi bizott-
saggal egyiitt) alakitottak ki. A védelmi bizottsagokat kozigazgatasi szervként aposztrofalta
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL. térvény (a tovabbiakban: honvédelmi torvény).
A kozigazgatasi szervek jellegzetességei alapjan a Kat. a fovarosi és megyei védelmi bizott-
sag elnokét és a helyi védelmi bizottsag elnokét a katasztrofavédelmi feladatok iranyitasa
¢és végrehajtasa soran allamigazgatasi jogkorrel ruhazta fel. A védelmi bizottsagok testiileti
szervek, melyek rendszeresen iiléseznek. A védelmi bizottsagok feladataikat a felkésziilés
¢és a védekezés feladatrendszerének megfelelden hajtjak végre:

» azilletékességi teriiletiikon osszehangoljak a katasztrofak elleni védekezésben
kozremiikodo szervek katasztréfavédelemmel kapesolatos feladatainak ellatasat
és az arra valo felkésziilést,

» azilletékességi teriiletiikon iranyitjak ¢s 6sszehangoljak a helyi védelmi bizott-
sagok, a fopolgarmester, a megyei kdzgyilési elndk, a polgarmesterek kataszt-
rofavédelmi feladatait.

5.4. A megyei védelmi bizottsagok

A megyei védelmi bizottsdg a kormadny irdanyitisa alatt miikodé kézigazgatdsi szerv.
Ez visszatiikrozodik a szervezeti felépitésébdl is. A megyei védelmi bizottsagok szerve-
zeti és mikodési szabalyzatat a honvédelmi €s a katasztrofak elleni védekezésért felelés
miniszterek jovahagyasaval adjak ki.
A megyei védelmi bizottsag elndke a kormanymegbizott, elnokhelyettesei a honvédel-
mi feladatokban a honvédség allomanyaba tartozo, tényleges allomanyu katona, a kataszt-
rofak elleni védekezésben a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje.
Tagjai:
* amegyei kozgyiilés elndke, a fovarosban a fépolgarmester vagy az altala kijelolt
fopolgarmester-helyettes,
* amegyei jogl varos polgarmestere,
» a fovarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatdja,
» akatonai igazgatas terlileti szervének vezetdje, képviseldje,
* amegyei, fovarosi rendérfékapitany,
» azegészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje,
* avizligyi igazgatasi szerv képviseldje,
* amegyei védelmi bizottsag titkara.

Természetesen a védekezési feladatok sokrétlisége megkivanja, hogy mas, meghatarozott te-
riileteken tevékenykedok is részt vegyenek a katasztrofak elleni védekezésben, ezért a védelmi
bizottsag elndke esetenként meghiv kozigazgatasi vagy és mas szervezeteket is az ilésekre.

A megyei védelmi bizottsagok mellett miikdodo operativ munkaszervek kozigazgatasi
szinten segitik és tamogatjak a bizottsagok védekezési tevékenységét.
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5.5. A helyi védelmi bizottsagok

A helyi védelmi bizottsagok jarasi és a févarosban keriileti szinten latjik el a védekezéssel
kapcsolatos feladatokat. A megyei védelmi bizottsag iranyitasa alatt miikodnek, szervezve
a jarasi, févarosi keriileti szintii védekezést.

A helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén dsszehangolja a katasztrofak el-
leni védekezésben kdzremiikodé szervek katasztrofavédelemmel kapesolatos feladatainak
ellatasat és az arra valo felkésziilést. Tobbek kozott jovahagyja a védelmi terveket, koz-
remiikodik a kiilonleges jogrendben hozott rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatok
végrehajtasaban.

A helyi védelmi bizottsag elndke a févarosi ¢s megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi
keriileti) hivatal vezetdje, elndkhelyettesei a katasztrofik elleni védekezésben a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy, a honvédelmi fel-
adatokban a honvédség allomanyabol sziikség esetén vezényelt, tényleges allomanyu katona.

Tagjai:

* a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek
a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete szerinti vezetdje,

» a févarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,

» kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje,

 ahelyi védelmi bizottsag titkara.

5.6. A telepiilési szintii iranyitas

A telepiilés biztonsagaért felels személy mar azota Iétezik, amiodta a telepiilések 1étrejottek.
Ez a felelds beosztas — nevezhetjiik akar munkakornek is — az ott €16k minden iranyt bizton-
sagat hivatott szolgalni. A torténelem soran kiilonboz6 tipusu telepiilések alakultak, melyek
élén hol egyszemélyes vezetd, hol kollektiv vezetés volt talalhatd. Manapsag a telepiilések
vezetése kollektiv, amihez hozzatartozik az is, hogy a kollektiva munkajat, tevékenységét
Ossze kell fogni, iranyitani kell. Ez hazankban a polgarmester feladata.

A polgarmester hagyomanyos 6vo, védo feladata az évszazadok soran tobb atalakula-
son ment at. A védekezés iranyitasa csak akkor lehet hatékony, ha azt egy személy vezeti.
Gondoljunk csak a gorog demokraciara, amikor is a varosallamokban kollektiv vezetés
volt, de a védekezési feladatok iranyitasara, vezetésére mindig egy személyt jeloltek ki.
fgy jelenleg is a telepiilések katasztrofa elleni védekezésének elsé szamu felelse, iranyi-
toja a polgarmester. A polgarmester ilyen iranyu feladatait tobb jogszabaly hatarozza meg.
Az Alaptorvény 31. cikke fogalmazza meg az 6nkormanyzatok altalanos feladatrendszerét,
melyet sarkalatos torvény —a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi nkormany-
zatairol (a tovabbiakban: Otv.) — szabalyoz. Az Otv. meghatarozza, hogy az énkorméanyzat-
nak milyen kételezé feladatai vannak. Ezek k6zé tartozik a honvédelmi, katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasa, melyet az Otv. egyuttal a polgarmester kdtelezettségeként jelenit
meg. Orszagos allamigazgatasi feladatok — honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elha-
ritasi tigyek — helyi iranyitasaban és végrehajtasaban térvény vagy torvény felhatalmazasa
alapjan kormanyrendeletben eldirtaknak megfeleléen a polgarmester, a fépolgarmester,
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a megyei képviseld-testiilet elndke vesz részt. A feladathoz megfelel6 allamigazgatasi jog-
kér is jarul, melyet az Otv. a 18. paragrafusaban fogalmaz meg:

, 18. § (1) Ha térvény vagy torvényi felhatalmazason alapulo kormanyrendelet a polgar-

mester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke, valamint a jegyzé

a) szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy

b) honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofaelharitdsi tigyekben az orszdagos dllam-

igazgatasi feladatok helyi iranyitasaban és végrehajtasaban valo részvételét
rendeli el,
az ellatdasukhoz sziikséges koltségvetési tamogatdst a kozponti koltségvetés biztositja.
A Kat. megfogalmazza a polgarmester allamigazgatasi jogkorét, mely nélkiil nem tudja
a feladatat ellatni. Az allamigazgatasi jogkdrben hozott hatarozataival tobbek kozott ira-
nyit, szabalyoz, kijeldl, biztositja a védekezéshez sziikséges, telepiilési €16 erds, technikai
feltételeket.

,19. § (1) A polgarmester, a fépolgarmester, a helyi védelmi bizottsag elnéke, a fo-
varosi és megyei védelmi bizottsag elndke a katasztrofavédelmi feladatoknak e torvényben
meghatdarozott iranyitasa és végrehajtasa sordan dllamigazgatdsi jogkorben jar el.”

A polgarmester katasztrofavédelmi feladatait tobb jogszabaly hatarozza meg: az Otv.,
a Kat., a honvédelmi toérvény s ezek végrehajtasi rendeletei. A feladatrendszer koveti a ka-
tasztrofavédelem altalanos — felkésziilés, védekezés és helyreallitas — feladatrendszerét.

A polgarmester védekezéssel kapcsolatos f6 feladatai, melyek végrehajtasa soran
egyuttmuikodik a hivatasos katasztrofavédelmi szervvel:

» gondoskodik a telepiilés katasztréfavédelmi besorolasanak elkészitésérol,

» atelepiilési veszélyelharitasi tervet jovahagyasra felterjeszti a helyi védelmi bi-
zottsag elnokének,

* a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének bevonasaval legalabb
3 évente ellendrzi és értékeli a telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szerve-
zetek felkésziiltségét, errdl tajékoztatja a helyi védelmi bizottsag elnokét,

» gondoskodik a védekezésben részt vevo erdk valtasardl, pihentetésérol ¢s ella-
tasarol,

* hatosagi hatarozattal dont a katasztrofavédelmi célu gazdasagi és anyagi szol-
galtatasok kijelolésérol, igénybevételérdl,

» személyes adatnak nem mindsiilé adatokat szolgaltat a helyi védelmi bizottsag,
valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve részére,

* a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzremitkodésével és a védelmi bizottsag
iranyitasaval illetékességi teriiletén végzi a katasztrofa altal okozott karok fel-
mérését,

 iranyitja a részére meghatarozott helyreallitasi feladatok végrehajtasat,

* szervezi és iranyitja a helyi er6k altal végzett helyreallitasi tevékenységet,

» kozremiikodik a humanitarius segélyek elosztasaban.

24 2011. évi CLXXXIX. torvény, 18. § (1) bekezdés.
25 2011, évi CXXVIIL torvény, 19. § (1) bekezdés.
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A polgarmester a korabbi szabalyozastol eltérden a védekezés idészakaban nem a teljes
idészakban iranyitja ezt a tevékenységet. A veszélyhelyzet kihirdetése az a pont, mely
valtozast hoz ebben. A polgarmester a veszélyhelyzet kihirdetését kovetéen egészen ad-
dig iranyitja a védekezési tevékenységet, ameddig a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv
teriileti szerve vezetdje altal kijelolt személy a helyszinre nem érkezik. Ez azonban csak
a jogszabalyi megfogalmazas, mert az iranyitas, a vezetés ebben az esetben megkdveteli
az atadas, atvétel folyamatat, melyben tobbek kozott at kell tekinteni az eddig bevezetett
intézkedéseket, a polgarmester intézkedéseit, a veszélyelharitasi tervet, a védekezés hely-
szinét be kell jarni, meggy6zddve a valds helyzetrdl. Az atadas és atvétel utani idészakban
a polgarmester biztositja a védekezés feltételeit.?®

A védekezés harmas feladatrendszerében a polgarmesternek az alabbi fébb feladatokat
kell elvégeznie:

,15. § (1) A polgarmester (a févarosban a fopolgarmester) az illetékességi teriiletén
iranyitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait. E feladatok végrehajtasa-
ra— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve egyetértésével — kézfoglalkoztatasi
tamogatast igényelhet az erre a célra létrehozott kéltségvetési elGiranyzat terhére, a kiilon
Jjogszabalyban meghatarozottak szerint.

(2) A polgarmester a felkésziilés keretében:

a) felelds a telepiilési (a fovarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért,
valamint a helyi lehetdségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biz-
tositasdert,

b) iranyitja a védekezésre valo felkeészitést,

¢) gyakorolja katasztréfavédelmi iigyekben az elsdfokii polgari védelmi hatosagi
jogkort, amit jogszabaly nem utal mas szerv hatdskorébe,

d) a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a teriileti, telepiilési,
keriileti és munkahelyi polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra
osztja be,

e) felelds a polgari védelmi kotelezettségen alapulo telepiilési polgari védelmi
szervezet megalakitasaért,

1) gondoskodik az illetékességi teriileten €16 vagy tartozkodo személyek részére
a katasztrofaveszélyekrdl szolo, a magatartasi szabdlyokat is tartalmazo tajé-
koztatasrol,

g) a gazdalkodo szervezetek részére hatarozattal elrendeli a polgari védelmi kéte-
lezettségen alapulo telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek meg-
alakitasat és az alkalmazas feltételeinek biztositasat,

h) biztositja a lakossag riasztasara szolgadlo és a kézigazgatasi teriiletén léva, ren-
delkezésre bocsatott technikai berendezések miikodtetését,

i) részt vesz a feladatainak ellatasa érdekében a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek altal szervezett felkészitéseken,

j) kijeloli a katasztrofaik elleni védekezéssel dsszefiiggd feladataiban kézremiikodo
kozbiztonsagi referenst.

26 2011. évi CXXVIIL. torvény, 46. § (3) bekezdés: ,,Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi
tevékenység iranyitasat — helyszinre érkezésétél — a polgarmestertdl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve vezetdje altal kijelolt személy veszi at.”
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(3) A fopolgarmester és a megyei kéozgyiilés elndke szervezi és iranyitia a févarosi
és a megyei énkormanyzat kézfeladataihoz kapcsolodo katasztrofavédelmi teve-
kenységet.

16. § A polgarmester a telepiilésen a védekezés sordn:

a) a46. § (3) bekezdésében meghatarozott kivétellel a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv szakmai iranymutatasa mellett iranyitja a telepiilésen a helyi katasztrofa-
védelmi tevékenységet,

b) halasztast nem tiird esetben datmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak
védelméhez sziikséges intézkedéseket, és errdl haladéktalanul értesiti a telepii-
lés szerint illetékes hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdjét
és a megyeli, févarosi védelmi bizottsag elnokét,

¢) a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a katasztrofavédelem
érdekében hatarozattal polgari védelmi szolgadlatra kételezi,

d) szervezi és iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadd-
sat és visszatelepitését,

e) szervezi és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartasahoz
sziikséges anyagi javakkal térténd ellatasat,

) amegyei, févarosi védelmi bizottsag elndkének rendelkezése alapjan — vagy ha-
lasztast nem tiiré esetben annak utdlagos tajékoztatasaval — elrendeli a telepiilési
polgari védelmi szervezetek alkalmazasat,

g) egyiittmitkédik mas telepiilések polgdarmestereivel, a védekezésbe bevont mas
szervezetekkel a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.

A polgarmesterek szamara a hivatasos katasztrofavédelmi szervek teriileti szervei rendsze-
res tovabbképzéseket szerveznek.

5.6.1. A kozbiztonsagi referens

A katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok a polgarmester tevékenységének
csak egy kis részét képezik. Az, hogy a védekezésre készitett tervek mindig az aktualis
allapotban legyenek, rendszeres attekintést, feliilvizsgalatot igényel. Nem elég csak a tor-
vényben évente egy alkalommal — minden év szeptemberéig — attekinteni és feliilvizsgalni
a védekezési terveket. A polgarmestert a hivatasos katasztréfavédelmi szervek kirendelt-
ségén kialakitott katasztrofavédelmi megbizott segiti ilyen iranyt feladataban. Ez azonban
nem folyamatos, mert a katasztrofavédelmi kirendeltség illetékességi teriiletén tobb jaras,
jarasonként tobb telepiilés van, igy a polgarmester altalaban az aktualis feladatok megolda-
sahoz kérhet segitséget. Ezen segit a Kat. azon rendelkezése, mely a polgarmester szamara
egy szakembert biztosit a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasahoz. Ez a kdzbiztonsagi
referens. A kozbiztonsagi referens alaptevékenysége a helyi szintii katasztrofavédelmi fel-
adatok szakszeri ellatasanak eldsegitése a polgarmester kdzvetlen munkakornyezetében.

,12. Kozbiztonsagi referens: a polgarmester katasztrofik elleni védekezésre valo
felkésziilési, védekezési, helyreallitasi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi és hon-

277 2011. évi CXXVIIL torvény, 15-16. §§.
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veédelmi feladataiban kézremiikodo, koztisztviselSi jogviszonyban allo, e feladat ellatasara
a polgarmester altal kijelolt, e torvény végrehajtasi rendeletében meghatarozott végzett-
séggel rendelkezé személy.”

Kozbiztonsagi referens az Iehet, aki az onkormanyzattal foglalkoztatasi jogviszonyban
van, ¢s legalabb kozépiskolai végzettséggel rendelkezik. A kijeldlését kovetd 90 napon beliil
el kell végeznie a hivatasos katasztrofavédelmi szervek altal szervezett, ehhez kapcsolodo
tanfolyamot. Azon telepiiléseken kdtelez6 a kozbiztonsagi referens (a tovabbiakban: refe-
rens) kijelolése, amelyeket az 1. és I1. veszélyességi osztalyba soroltak. Tekintettel arra,
hogy a veszélyességi osztalyba sorolast évente el kell végezni, igy a referensek szama nem
allando, hanem valtozo, szamuk 1200-1300 f6 koriil alakul.

A referens — a foigazgatd altal minden évben kiadott utasitasban meghatarozottak
szerint — a hivatasos katasztrofavédelmi szervek altal szervezett tovabbképzéseken vesz
részt. Ezeket a hivatasos katasztrofavédelmi szervek teriileti szervei szervezik. A referens
katasztrofavédelmi felkészitését és munkajat teriileti szinten a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv koordinalja. A referens feladatai a felkésziilésben, a védekezésben és a helyreallitas-
ban az alabbiak:

., (1) A referens feladatai a felkésziilés idészakaban kiilonosen:

a) részt vesz a telepiilési (a fovarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészite-
sében,

b) a polgarmester dontésének megfelelden részt vesz a katasztrofavédelmi felkészi-
téseken,

¢) kézremiikodik a lakossag felkészitésével és tajékoztatasdaval kapcsolatos fel-
adatokban,

d) figyelemmel kiséri a lakossag veszélyhelyzetekkel kapcsolatos, helyi sajatossa-
gokrdl és a tanusitando magatartasi szabalyokrol térténd tajékoztatasat,

e) kozremiikodik a lakossagi riaszto, riaszto-tajékoztato végpontok miikédoképes-
ségenek és karbantartottsaganak ellendrzésében,

1) a polgari védelmi kételezettségen alapulo telepiilési polgari védelmi szervezet
létrehozasa és megalakitasa soran szakmai javaslatokkal segiti a polgarmester
dantéseit,

g) részt vesz a polgari védelmi kételezettség alatt allo dallampolgarok polgari ve-
delmi szervezetbe torténd beosztasaban, a szervezetek kiképzéseinek és gyakor-
latainak elokészitésében és lebonyolitasdaban,

h) rendszeresen tajékoztatia a polgarmestert a felkésziilés idoszakaban végrehajtott
feladatokrol,

i) kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, valamint a kataszt-
rofik elleni védekezésben kozremiikodo mas szervekkel és szervezetekkel.

(2) A referens feladatai a védekezés idészakaban kiilonosen:

a) eldkésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit a lakossdg
és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében,

b) kapcsolatot tart a védekezést iranyito és a védekezésben kézremiikédo szervekkel
és errdl tajékoztatja a polgarmestert,

28 2011. évi CXXVIIL. torvény, 3. §.



56 A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERE

¢) eldkésziti a polgari védelmi kételezettség alatt allo allampolgdarok polgari védel-
mi szolgdlatra kotelezé hatarozatat és a telepiilési polgari védelmi szervezetek
alkalmazasanak elrendelésével kapcsolatos feladatokat,
d) részt vesz a kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatelepités feladataiban.
(3) A referens feladatai a helyreallitas idészakaban kiilonésen:
a) kozremiikodik a vis maior eljarasban,
b) részt vesz a karok felmérésében és szakmailag el6késziti a polgarmester helyre-
allitassal kapcsolatos dontéseit,
¢) folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munkalatok hely-
zeteét, melyrdl rendszeresen tajékoztatia a polgarmestert,
d) kézremiikodik a telepiilésre érkezé segélyszallitmanyokkal és adomanyokkal
kapcsolatos feladatokban,
e) kozremiikodik a helyredllitasi és wjjaépitési tevékenységek ellendrzésében. ™
A referens mindennapi munkajat a telepiilés polgarmestere mellett, annak hivatalaban végzi,
igy elhelyezésérol és a munkakoriilmények, egyéb feltételek biztositasarol a polgarmester
gondoskodik. Miikodési teriilete a telepiilés kozigazgatasi teriilete. Napi feladatait részben
a polgarmester hatarozza meg, de szakmai iranymutatast elsédlegesen a katasztrofavédelmi
kirendeltség vezetdje ad szamara.

5.6.2. Munkahelyi szint (gazdalkodé szervezet)

A kozszolgaltatast végzo, a gazdasagi szempontbdl jelentds, a veszélyes anyagokat feldol-
g0z06 vagy egyéb mas okbol fontos gazdalkodo szervezetet hatosagi hatarozat alapjan jeldlik
ki. A hatosagi hatarozattal kijelolt gazdalkodd szerv munkahelyi veszélyelharitasi tervet
készit a gazdalkodo szerv teriiletén munkat végzok ¢és az egyéb okbol ott tartozkodok vé-
delmére. A Kat. alapjan a bels6 védelmi tervet, sulyos karesemény-elharitasi tervet készité
gazdalkodo szerv mentesiil a munkahelyi veszélyelharitasi terv készitése alol. Munkahelyek
eseteben a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaért, végrehajtasaért az adott szervezet veze-
tdje a felelds. llyen iranyu feladatainak végrehajtasahoz természetesen olyan jogszabalyban
meghatarozott feltételekkel rendelkezé6 munkavallalot alkalmaz,*® aki megfelelé szakmai
kompetenciakkal rendelkezik. Ez a személy el6késziti, feliilvizsgalja a védelemre vonatko-
z6 dokumentumokat, okmanyokat, szakmailag tdamogatja a gazdalkodo szerezet vezetdjét.
A gazdalkodo szervezet vezetdje felelds a szervezet védekezési feladatainak ellatasa-
ért. Ennek keretében

» hatdsagi hatarozatban megjelolt, polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepii-
1¢ési és munkahelyi polgari védelmi szervezetet hoz Iétre, kijeldli a munkahelyi
polgari védelmi szervezet tagjait, beosztasuk esetén gondoskodik a felkészité-

siikrél, valamint a szervezet miikodtetésérol,

2 234/2011. (XI. 10.) korméanyrendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol szo616 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol.

30.9/2015. (I11. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, az 6nkormanyzati és 1étesitményi
tlizoltosagoknal, az 6nkéntes tiizolto egyesiileteknél, valamint az ez iranyu szakagazatokban foglalkoztatottak
szakmai képesitési kovetelményeirdl és szakmai képzéseirdl.
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szervezi €s iranyitja az alkalmazottak katasztrofavédelmi felkészitését,
gondoskodik a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen anyagi javak (kiilondsen élelmi-
szer-, viz-, gydgyszer-, takarmanykészletek, allatallomany) miiszaki-technikai,
valamint radioldgiai, bioldgiai és vegyi megel6z6 védelmérdl,

miikodési teriiletén kiviil kozremiikodik a karok csokkentésében, valamint
a mentéshez sziikséges halaszthatatlan munkak végzésében,

gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgald véddlétesitmények 1étrehoza-
sarol, fenntartasarol, az egyéni véddeszkozok biztositasarol,

a hivatasos katasztrofavédelmi szervnek a gazdalkodd szervezet székhelye,
telephelye szerint illetékes helyi szervének elézetes egyetértésével jovahagyja
a gazdalkodo szervezet veszélyelharitasi tervét.



Vakat oldal



6. A katasztrofavédelem teriiletei

A katasztrofavédelem harmas feladatrendszere: a megel6zés, a védekezés €s a helyreallitas
mellett igen fontos meghatarozni azokat a teriileteket, amelyek a katasztréfavédelemhez
tartoznak. A katasztrofavédelem harom nagy szakteriiletet foglal magaban:

1. tlzvédelem,

2. polgari védelem,

3. iparbiztonsag.

Az egyes teriileteken beliil tovabbi részletezést lehet elvégezni. A katasztrofavédelem nem
egy allando, stabil és valtozatlan tevékenység, hanem folytonos valtozasban van, s kdveti
a tarsadalmi, gazdasagi és nem utolsoésorban a tudomanyos fejlédést. Ma mar nem lehet
csak egy orszag katasztrofavédelmérdl beszEélni, hanem a nemzetkdzi valtozasokat, egyez-
ményeket, a szervezeti tagsagot is figyelembe kell venni. A gazdasag nemzetkozivé valasa
megkoveteli a kiilfoldi, a nemzetkozi szabalyozasok hazai jogrendbe, szabalyozasokba
torténd atiiltetését.

Az egyes szakteriiletek eltérd idopontokban keletkeztek. Természetesen a harom {6
szakteriilet barmelyikérdl is legyen szo, az torténelmi hagyomanyokkal, alapokkal rendel-
kezik, végigkiséri az emberiség torténetét. A tliz elleni védekezésre lehet azt mondani, hogy
a legrégebben megvalosuld szervezett védekezés. Ez azonban rogton szorosan dsszefligg
a jelenleg polgari védelmi elnevezéssel bird szakteriilettel, sét az iparbiztonsagi teriilettel
is. Nézziink egy példat erre! A kovacs, aki kézmiivesként tiizet alkalmazott a tevékenységé-
hez, sajat érdekében szabalyozta azt, hogy mikor hasznalta a tiizet, hogyan vigyazott arra,
mi lehet a tlizhely kozelében, hogyan oltotta el a tiizet munka utan. Amennyiben ezt nem
megfeleléen végezte, gy a mithelyében keletkezett tiiz atterjedt a lakohazra, az épitéshez
hasznalt nagy mennyiségli szaraz fa pedig meggyulladt. A keletkezett tiiz gyorsan atterjedt
a telepiilés tobbi épiiletére, s akar mind a langok aldozata lett.

Milyen médon jelent meg ebben az esetben a mai értelemben vett katasztrofavéde-
lem? A kovacs szabalyozta a tlizzel kapcsolatos tevékenységét, mely a mai tlizvédelmi
eléirasoknak felel meg. Ebben szabalyozta, hogy mikor hasznalja a tlizhelyet, mi lehet
a mihelyben, takaritotta a kéményt, meghatarozta a tiizeldanyag tarolasi helyét, s nem
utolsdsorban a kovacsolasi technologidhoz hasznalt vizzel oltotta a tiizet. Tekintettel arra,
hogy a kovacs munkaja veszélyes tevékenység, ezért az egyes intézkedések a mai iparbiz-
tonsagi feladatrendszert jelenitik meg. Amennyiben mégis tliz keletkezett, gy els6ként
a kovacs és a kornyezete igyekezett azt eloltani a kéznél 1évé anyagokkal. Amennyiben
ez nem sikeriilt, gy a tliz tovabb terjedt, s tlizvész keletkezett, melyet a nagy kiterjedése
miatt a katasztrofa-elharitas védekezési idoszakaként lehet értelmezni. A telepiilés lakos-
saga segitségével meg kellett szervezni a tiizoltasi feladatokat, biztositani kellett a legésibb
oltéanyagot, a vizet. A tiiz eloltasat kovetden megkezdddhetett a telepiilési helyreallitas.
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6.1. Tizvédelem

A tlizvédelem magaban foglalja a megeldzési és tlizoltasi, valamint a miiszaki mentési
feladatokat. A tlizvédelemben vald részvétel minden magyar allampolgar kotelezettsége.
Ez a kotelezettség a tlizjelzésre, a tlizoltasban vald részvételre, a tlizvédelmi eldirasok
betartasara terjed ki. A maganszemélyeknek meg kell ismerniiik és be kell tartaniuk, ille-
toleg be kell tartatniuk a tulajdonukban, hasznalatukban levé épiiletek, lakasok, jarmiivek,
gépek, berendezések, eszkdzok és anyagok hasznalatara és miikodtetésére vonatkozo
tlizmegel6zési szabalyokat. A maganszemélyek kotelesek gondoskodni a jogszabalyban
meghatarozott tiizvédelmi feliilvizsgalatokrol és biztositani a tiizvédelmi ellenérzés lehetd-
ségét. A maganszemélyeknek meg kell ismerniiik a tizesetek ¢s a miiszaki mentést igényld
balesetek, karesetek jelzésével, tovabba a tiiz oltasaval és a miiszaki mentéssel kapcsolatos
kotelezettségeiket, kotelesek gondoskodni arrol, hogy a nevelésiik, feliigyeletiik alatt allo
személyek a tlizvédelmi ismereteket megszerezzEk, és tevékenységiik soran ne okozzanak
tlizet vagy kozvetlen tlizveszéElyt.

A tlizvédelmi feladatok ellatasara kialakitott szervezeteknek egyiitt kell miikddnitik
az e teriileten tevékenykedo szervezetekkel és maganszemélyekkel. A tlizvédelem 6nalld
torvényi és jogszabalyi szabalyozassal rendelkezik, s csak a szervezeti és iranyitasi terii-
leteken szabalyozza a Kat. A tizvédelmi feladatrendszert a tiiz elleni védekezésrol, a mii-
szaki mentésrol és a tlizoltdsagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Titv.)
szabalyozza. A tlizvédelmi feladatrendszer egyes résztertiiletei szoros dsszefiiggésben allnak
és szoros kdlcsonhatassal vannak egymassal. A tiizvédelmi hatosagi feladatok nem meg-
felel6 végzése tlizveszélyt hordoz magaban.

A tlizvédelem tartalmat a TUtv. 4. paragrafusanak b) pontja az alabbiakban hatarozza
meg: ,, Tiiz elleni védekezés (a tovabbiakban: tiizvédelem): a tiizesetek megeldzése, a tiiz-
oltasi feladatok ellatasa, a tiizvizsgalat, valamint ezek feltételeinek biztositdasa.”

Ebbdl a felsorolasbol latszik, hogy a tlizvédelem harom egymassal szoros Osszefiig-
gésben allo feladatot foglal magaban. A tiizesetek megelézése elsésorban hatosagi feladatok
végrehajtasat, valamint kiilonbozo épitési €s egyéb miiszaki eldirasok, szabvanyok alkal-
mazasat jelenti. A T{itv. az alabbiakban adja meg a tlizmegel6zés fogalmat: ,, Tiizmegeldzés:
a tiizek keletkezésének megelbzésére, tovabbterjedésének megakadalyozasara, illetdleg
a tiizoltas alapvetd feltételeinek biztositasara vonatkozo, a létesités és a haszndlat soran
megtartando tiizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hatosagi eldirasok rendszere és az azok
érvényesitésére iranyuld tevékenység.”!

A tlizvédelmi hatdsag jogszabalyban meghatarozott esetekben

» engedélyezi a kérelmezett jog gyakorlasat,

 a hataskorébe utalt ligyekben ellendrzi a kotelezettségek betartasat,

» az cldirasok megsértése esetén korlatozza vagy megtiltja az lizemeltetés, a te-
vékenység folytatasat,

* a kotelezettségeiket megsértokkel szemben figyelmeztetést alkalmaz vagy tiiz-
védelmi birsagot szab ki, valamint

 atlizesettel kapcsolatban tlizvizsgalati eljarast folytat le és tlizeseti hatdsagi bi-
zonyitvanyt ad ki.

311996. évi XXXI. torvény, 4. § ¢) pont.
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A tlizvédelem teriilete magaban foglalja nemcsak a miiszaki, technikai, technologiai, épi-
tési eléirasokat, hanem mindazon tevékenységeket is, melyek a tlizvédelemhez kapcsolodo
szolgaltatasok. Ezek a szolgaltatasok megkovetelik az altalanos szolgaltatasi kovetelmények
teljesitésén til a megfeleld tlizvédelmi szakmai végzettség meglétét. A tiizvédelmi szolgal-
tatasok az alabbi tevékenységeket foglaljak magukban:

e tizoltd késziilékek karbantartasa,

* a hivatasos katasztréfavédelmi szerv, onkormanyzati tiizoltosag, 1étesitményi
tlizoltosag vagy tlizoltdsagi szolgaltatast nyujtd vallalkozas altal készenlétben
tartott tlizvédelmi technika feliilvizsgalata, javitasaval 6sszefiiggd tevékenység,

» tlizvédelmi szakvizsgaval dsszefiiggd oktatasszervezés,

» tlizvédelmi szakvizsgaztatas,

o tlizvédelmi oktatas, képzés,

o tlizvédelmi tervezo6i tevékenység,

o tlizvédelmi szakérto6i feladatok végzése.

Mindezen szolgaltatasok, tevékenységek végzése a tlizvédelmi hatésag hozzajarulasaval,
illetve hatdsagi nyilvantartasaba vételét kovetden kezdheté meg és folytathatd. A tlizvé-
delem teriiletén piacfeliigyeleti feladatok, jogositvanyok is megjelennek, melyek cimzettje
a BM OKF.

A tlizvédelem masik nagy teriilete a tiizoltasi és miiszaki mentési feladat. Ezek egy-
mastol elvalaszthatatlanok, hiszen példaul a gépjarmii-balesetek soran minden esetben fel
kell késziilni a tiizoltasra a miiszaki mentés végrehajtasa mellett. A Titv. az alabbiakban
fogalmazza a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokat:

,.e) Tiizoltasi feladat: a veszélyeztetett személyek mentése, a tiiz terjedésének megaka-
dalyozasa, az anyagi javak védelme, a tiiz eloltasa és a sziikséges biztonsagi intézkedések
megtétele, tovabba a tiiz kozvetlen veszélyének elharitasa. [...]

g) Miiszaki mentés: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technologiai fo-
lyamat, miiszaki meghibdasodas, veszélyes anyag szabadba jutasa vagy egyéb cselekmény
altal eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme
érdekében a tiizoltosag részérdl — a rendelkezésére allo, illetdleg az altala igénybe vett
eszkozokkel — végzett elsédleges beavatkozoi tevékenység.”

A tlizoltasi és miiszaki mentési feladat megfelelé szakmai ismereteket, képzettsége-
ket és a technikai felszerelések meglétét koveteli meg. E tevékenységekben a személyek
szakmai képesitési kovetelményeknek megfelelve vehetnek részt.33 A tlizoltasi és miiszaki
mentési feladatok végrehajtasat jogszabalyok ¢s a BM OKF altal a tevékenység végrehajta-
sara kiadott szabalyzatok irjak eld. A tiizoltasi ¢s mliszaki mentési feladatokban részt vevd
szervezetek feladatrendszerét, kialakitasukat a Tiitv. és az az alapjan kiadott jogszabalyok
hatarozzak meg.

A tiizvizsgalati tevékenység specialis hatosagi feladat. A Titv. az alabbiakban adja
meg a tevékenység fogalmat: ,, Tiizvizsgalat: a tiiz keletkezési idejének, helyének és okdanak
felderitésére iranyulo hatosagi tevékenység, amelynek célja olyan tiizmegeldzési, tizoltdasi

32.1996. évi XXXI. térvény, 4. § e) és g) pont.

3 9/2015. (I11. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, az 6nkormanyzati és 1étesitményi
tlizoltosagoknal, az 6nkéntes tiizolto egyesiileteknél, valamint az ez iranyu szakagazatokban foglalkoztatottak
szakmai képesitési kovetelményeirdl és szakmai képzéseirdl.
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beavatkozasi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések levondsa, amelyek alkalmasak
a tlizmegeldzési ismeretek bovitésére és a mentési beavatkozdsi feltételek javitisara.”*
A tiizvizsgalati eljaras soran a tlizvédelmi hatosag vizsgalja
» atliz keletkezésének, terjedésének koriilményeit;
» atliz keletkezésének helyét, idejét;
» atliz keletkezésé¢hez vezetd folyamatot;
* tovabba a tlizesettel kapcsolatos személyi feleldsséget, a tiiz keletkezésének
megel6zésére, tovabbterjedésének megakadalyozasara vonatkozé tiizvédelmi
eléirasok érvényesiilését, valamint a tiizoltas alapveto feltételeinek meglétét.

A tlizvizsgalat szabalyait jogszabaly fekteti le. A tlizvizsgalatot a tliz oltasaval egy idoben
kell megkezdeni azért, hogy a lehetd legtobb informaciot és relevans nyomot lehessen fel-
kutatni, rogziteni. A tlizvizsgalat soran a rendérség és a tlizvizsgalatot végzd hatdsag kozott
szoros egylittmiikodés alakul ki.

6.2. Polgari védelem

A polgari védelmi feladatrendszer két teriileten jelentkezik: az egyik a honvédelem, mely
a haborus, hadi, harci cselekményekhez kotddik, mig a masik a katasztrofik elleni védeke-
zés. A polgari védelmi feladatok elsédlegesen a repiilés kezdetét kovetden, a repiilok haborus
célokra vald felhasznalasaval kezd6dott, amikor is a frontvonal mellett mar a hatorszagot is
lehetett tamadni a levegdbol. Jelen jegyzetben a honvédelmi célu polgari védelmi feladat-
rendszert nem targyaljuk, jollehet az egyes védekezési feladatok a két teriileten megegyez-
nek egymassal. A polgari védelem fogalmat a Kat. 3. § 20. pontja az alabbiakban hatarozta
meg: ,, Polgari védelem: olyan éssztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer,
amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres dsszetitkozés esetén a lakossag életének meg-
ovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok
hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.”

A polgari védelem az emberi élet védelmét szolgalja. Ez a teriilet elsésorban a keletke-
zett katasztrofak ellen hosszan tartd védekezés szervezési, mentési feladatait foglalja maga-
ban. A feladatrendszer megkoveteli az erre a feladatra létrehozott szervezetek és a lakossag
szoros egyiittmiikodését. Az Alaptorvény fogalmazza meg a magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd, nagykort magyar allampolgar részvételi kotelezettségét a katasztrofak elleni
védekezésben. A polgari védelmi feladatok telepiilési, jarasi, megyei, régiods és orszagos
szinten jelentkeznek. A polgari védelem a feladatrendszerébdl adoddan megkdveteli az egy-
személyes vezetést s a feladatban részt vevok megfeleld specialis képzettségét, gyakorlott-
sagat. A polgari védelem feladatai:

» alakossag felkészitése a védekezés soran iranyado magatartasi szabalyokra,

» apolgari védelmi szervezetek létrehozasa és felkészitése, valamint a miikddéshez
sziikséges anyagi készletek biztositasa,

» tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

» azegyéni véddeszkdzokkel torténd ellatas,

31996. évi XXXI. torvény, 4. § /) pont.
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o védelmi célu épitmények fenntartasa,

» alakossag kimenekitése, kitelepitése ¢s befogadasa,

» gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élel-
miszer-, takarmany- és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infra-
strukturak védelméral,

» akarteriilet felderitése, a mentés, az elsésegélynyujtas, a mentesités és a fertot-
lenités, az ezekkel 6sszefiiggd ideiglenes helyreallitas, tovabba a halalos aldoza-
tokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

» atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

» aveszélyelharitasi tervezés, szervezes,

» kozremiikodés a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek kar-
tételei elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellata-
saban, a menedékjogrol szol6 torvény hatalya ala tartozo személy elhelyezésében
¢s ellatasaban, tovabba a tlizoltasban, a nemzetkozi szerz6désekbol adodo tajé-
koztatas és kdlcsonds segitségnyjtas feladatainak ellatasaban,

» kozszolgaltatas cllatasanak kiesésekor az emberi életben, egészségben
¢és az anyagi javakban esett kar megel6zése céljabodl a kozszolgaltatas ideiglenes
ellatasarol torténd gondoskodas.

6.2.1. Polgari védelmi szervezetek

A Kat. 3. §-anak 21. pontja az alabbiakban hatarozza meg a polgari védelmi szervezetek
fogalmat: ,, Polgari védelmi szervezet: az a szervezet, amely onkéntes és koteles személyi
dllomanya utjan az e torvényben meghatarozott, valamint fegyveres osszeiitkozés idején
végrehajtando polgari védelmi feladatokat lat el.”

A polgari védelmi szervezetek 0sszlétszamat a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter a honvédelmi miniszter véleményének kikérését kovetden allapitja meg. A Kat.
szabalyozza, hogy milyen tipusu polgari védelmi szervezetek alakithatok: kozponti, teriileti,
telepiilési és munkahelyi polgari védelmi.

A polgari védelmi szervezetekbe a tagokat hatosagi hatarozattal jelolik ki. A kézponti
és terlileti polgari védelmi szervezetek felépitését és 1étszamat a BM OKF féigazgatoja,
a telepiilési polgari védelmi szervezetek 1étszamat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve (a tovabbiakban: megyei igazgatdsag) vezetdje hatarozza meg. A polgari vé-
delmi szervezetek kozott nincs hierarchikus kapcsolat, ami azt jelenti, hogy nincs ala-folé
rendeltségi viszony: minden polgari védelmi szervezet 6nallo iranyitasat a védekezés ira-
nyitasat végzo latja el. Tobb polgari védelmi szervezet egyiittmiikodése soran az iranyitast
végz6 személy koordinalja a feladatokat.

A polgari védelmi szervezetek tagjaira a feladatuk ellatasa soran a hivatdsos kataszt-
rofavédelmi szervezetekre vonatkozo szolgalati szabalyzat eldirasai vonatkoznak. A pol-
gari védelembe beosztott és ott szolgalatot ellaté személy kozfeladatot ellatd személynek
mindsiil, s mint ilyen, fokozott biintetdjogi védelmet ¢élvez. A polgari védelmi szervezetek
ideiglenes alkalmazasa rendelhetd el. A telepiilési polgari védelmi szervezetek 1étszamat
rendelet allapitja meg, mint ahogy a szervezet tagjaira vonatkozo képzési kovetelménye-
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ket is.33 A polgari védelmi szolgalatba a hatdrozat alapjan kételezd részvétel mellett lehe-
téség van onkéntes jelentkezésre.*

A polgari védelmi szervezetek tobb tigynevezett egységet foglalnak magukba, melye-
ket az egyes részfeladatok végrehajtasara alakitottak ki. A polgari védelem soran jelentkezd
feladatok sokrétlisége miatt az egységek tipusai kiillondsen az alabbiak lehetnek (ezeken
az egységeken kiviil természetesen mas szervezeti egységek is létrehozhatok):

¢ infokommunikacios,

» lakossagvédelmi,

o egészségligyi,

* logisztikai,

» miiszaki és karfelszamolo egység.

A polgari védelmi feladatrendszerben az onkéntesség szerepének erdsitése sziikséges, amit
az Eurdpai Unio €s Magyarorszag is tamogat. Az 6nkéntesek a tarsadalom széles rétegébol
alakulhatnak ki. Ilyen példaul a felsdoktatasi intézmények hallgatoi allomanya, akik tobb
éven at alkotnak egy kozosséget, s sziikség esetén rovid idon beliil képesek a katasztrofa
helyszinén megjelenni, a szamukra meghatarozott feladatot végrehajtani.’” A felséokta-
tasban részt vevo hallgatok polgari védelmi (katasztrofavédelmi) célu képzése, kiképzése
erdsiti a lakossag védelmi képességét, tudatos védekezését.

6.2.2. Maganszemélyek polgari védelmi kotelezettsége

A polgari védelmi feladatrendszer elképzelhetetlen a lakossag tevoleges kdzremiikddése
nélkiil. Az Alaptorvény katasztrofa esetén kotelezheti az allampolgarokat a tevékenységben
vald részvételre. A polgari védelmi kotelezettség tobb kotelezettségbdl all: a maganszemé-
lyek szamara személyes kotelezettséget jelent, melynek célja az emberi élet és a 1étfenn-
tartashoz sziikséges anyagi javak védelme. A kotelezettség magaban foglalja:

» az adatszolgaltatasi,

* abejelentési,

» amegjelenési kotelezettséget,

» valamint a polgari védelmi szolgalatot.

A polgari védelmi kotelezettség nem teljesitése esetére a jogszabaly szankcionalasi lehe-
toséget biztosit. A polgari védelmi feladat az emberi élet védelmét szolgalja, és az emberi
élet fokozott biintet6jogi védelmet is élvez. Ezért aki az életet veszélynek teszi ki, illetve

362/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol.

3 NovAky Moénika — ENDRODI Istvan (2016): Polgari védelem és az dnkéntesség. Védelem Tudomdny, 1. évf.
4.sz.271-283.

37 A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem dnkéntes polgari védelmi szervezet a katasztréfavédelmi oktatasban (2015).
In DoBoR Jozsef — HEGEDUs Hajnalka — URBAN Anett szerk.: Katasztréfavédelem 2014. Tudomdnyos konfe-
rencia. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 57-62.

3 SCHWEICKHARDT Gotthilf — TEKNGs Lasz16 (2015): The Role of the Voluntary Disaster Management Service
in the Education of the National University of Public Service (Az dnkéntes katasztrofavédelmi szolgalat sze-
repe a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatasi rendszerében). Bolyai Szemle, 2. sz. 106—114.
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akinek feladata az élet védelme, és ezt nem teljesiti, szankcionalast érdemel. Természetesen
a veszélyeztetés mértékének, kozelségének fiiggvényében mas ¢s mas mértékii a szank-
cionalas: az enyhének mondhat6 pénzbirsagtdl egészen a biintetdjogi szankciokig terjed
a tarsadalom rosszallasanak mértéke.

A polgari védelmi kotelezettség altalanossagban a 18. életévtdl a mindenkori nyugdij-
korhatar betoltéséig szol. Vannak azonban olyan esetek, amikor a kotelezett a téle fliiggetlen
koriilmények miatt nem tud ennek eleget tenni. Ez kétfajta felmentési modot jelent: az egyik
lehetdség, amikor valaki valoban nem tud részt venni a polgari védelmi feladatokban,
s vannak olyan esetek, amikor az allam a tarsadalom érdekében kifejtett tevékenységgel
helyettesiti a kotelezett polgari védelmi feladatat. Ezen eseteket természetesen csakis tor-
vény szabalyozhatja. A Kat. az alabbiakban szabalyozza a polgari védelmi szolgalat nem
teljesitésére vonatkozo eldirasokat:

4. § (1) Mentes a polgari védelmi kételezettség alol:

a) a 18 éven aluli és a mindenkori dregségi nyugdijkorhatart elért személy,

b) a terhes né, terhességének megallapitdsatol kezdve,

¢) a gyermekét sajat haztartasaban neveld anya, a gyermek 6 éves kordig,

d) agyermekét sajat haztartasaban egyediil neveld sziil, a gyermek 14 éves koraig,

e) asziild, ha 3 vagy ennél tobb 14 éven aluli gyermekét gondozza,

1) aki a vele kozds haztartasban él6, dallando apoldsra vagy gondozasra szorulo
egyenes dagi rokondt vagy hazastarsat egyediil latja el,

g) aki munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette vagy aki egészségi dllapota
folytan a kételezettség teljesitésére alkalmatlan.

(2) A polgari védelmi kételezettségét munkakore ellatasaval, kozmegbizatasa gyakor-

lasaval teljesiti:

a) az orszaggyiilési képviseld és a nemzetiségi sz20sz0l0,

b) az europai parlamenti képviseld,

¢) az allami vezetd, a vezetdi megbizasu, valamint feladatkére szerint katasztrofa-
vedelmi feladatot ellato kormdanytisztviseld, koztisztviseld és kozalkalmazott,

d) ajegyzo,

e) a biro, aziigyész, a kozjegyzd, a birosagi végrehajto,

1) a Magyar Honvédség tényleges és tartalékos allomanyu, a rendvédelmi szervek,
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatdsos allomanyii tagja, e szervek alkalmazottja,

g) az egészsegiigyi allamigazgatasi szerv kormanytisztviseldje,

h) a korhazi, a jarobeteg- és alapellatdst végzd orvos és szakképzett szakdolgozo,

i) az allami mentészolgalat dolgozoja, betegszallito szervezet dolgozoja,

j) akészenléti szolgalatot ellato dnkéntes és létesitményi tiizolto, az dnkéntes tiiz-
olto egyesiilet szaktevékenységet végzd tagja,

k) a kozfeladatot ellato dagazati védekezési szervezet tagja,

1)  a kéziizemi feladatot ellato létesitmények tizemeltet személyzete,

m) a szakiranyu felsdfoku végzettséggel rendelkezd, hivatasat gyakorlo pap, lelkész,
rabbi.”

A polgari védelmi kotelezettség kore nemesak személyes kotelezettség, hanem magaban
foglalja a gazdasagi szolgaltatasi kotelezettséget is. A védekezési feladatok sok esetben
olyan specialis eszkozoket, gépeket igényelnek, melyek egyedi készenlétben tartasa és ritka
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esetekben torténd alkalmazasa nagy gazdasagi megterhelést jelentene az allam szamara.
Vannak olyan vallalkozasok, melyek a tevékenységiikhoz (épités, Gitépités stb.) olyan spe-
cialis eszkozoket hasznalnak, melyek egy adott katasztrofa esetén alkalmazhatok.

6.3. Iparbiztonsag

Az iparbiztonsag a katasztrofavédelem feladatrendszerében mint 6nallo szakteriilet rovid
iddszakra tekinthet vissza. Az iparbiztonsag egységes hatosagi rendszere 2012. januar 1-jén
alakult ki. Az iparbiztonsag fogalmat és fobb megel6zési feladatait korabban mar targyaltuk.
Most az iparbiztonsag f6 szakteriileteit tekintjiik at, ezek a kovetkezok:

* veszélyes iizemek,

» veszélyes aruk szallitasa,

 kritikus infrastruktira védelme.

A veszélyes tizemeknél az iparbiztonsagi szakteriilet harom fontos részfeladatot lat el a Kat.
IV. fejezetében rogzitett kovetelmények alapjan. A veszélyes tizemekre vonatkozo eurdpai
unids eldirasok képezik a feladatrendszer alapjat. A harmas feladat: a veszélyes iizemek
engedélyezése, a rendszeres ellendrzés és a szankcionalds. A veszélyes lizemeknél a tevé-
kenység soran keletkezd balesetek megeldzése a f6 cél. Az lizemek 1étesitése, miikodésének
megkezdése hatosagi engedélyhez kotott. A veszélyes lizemek esetében az ott felhasznalt
¢és a technologia soran alkalmazott veszélyes anyagok mennyisége ¢és veszélyességi értékei
alapjan besz¢lhetiink:

 alsod kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemrol,

o fels6 kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemrol és

» kiiszobérték alatti tizemrol.

A kiilonboz6 veszélyt jelentd tizemek engedélyezési eljarasa eltérdé mélységekben koveteli
meg a biztonsagot, az azokat alatdmaszté dokumentumokat, védelmi terveket stb.
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzése, az elleniik valo vé-
dekezés engedélyezési és feliigyeleti tevékenysége az alabbi teriiletek vizsgalatara terjed ki:
» aveszélyes anyagokkal foglalkozoé tizem, kiiszobérték alatti tizem azonositasa
¢és a veszélyes tevékenység végzése,
» a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének azonositasa
és kockazatuk elemzése,
» a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézését, hatasainak
csokkentését biztositod iranyitasi rendszer, a biztonsagi iranyitasi rendszer,
» aveszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek karos hatasainak értékelése,
a lehetséges domindhatas,
* abelsé védelmi tervezés, a kiilsé védelmi tervezés, a tervek végrehajtasi felté-
teleinek megléte,
» a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemekkel kapcsolatos telepiilésrendezési
tervezés,
» alakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag biztositasa, valamint
* abels6 védelmi terv és a stlyos karesemény-elharitasi terv gyakoroltatasa.
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Az iparbiztonsagi hatosag jogszabalyban meghatarozott tartalommal hatosagi nyilvantartast
vezet az izemekrol.¥

A veszélyes lizemek ellendrzése soran a hatdsag a biztonsagi jelentés vagy a biztonsa-
gi elemzés valosagtartalmat sziikség szerint helyszini vizsgalattal ellendrzi, vagy az tize-
meltet6tol kiegészitd tajékoztatast kér. Ha a veszélyes tevékenység altal jelentett kockazat
szintje meghaladja a meghatarozott elfogadhato szintet, akkor a hatdsag az lizemeltet6t
olyan kiegészit6 intézkedések megtételére kotelezi, amelyek eredményeképpen a kockazat
szintje a hatdsag altal elfogadott mértékben csokken. Az iparbiztonsagi hatésag tigynevezett
supervisor (feliigyeleti) jogosultsagot kapott a veszélyes izemekre.

A veszélyes lizemekben az emberi élet, az egészség védelme, a kornyezeti karok meg-
elézése alapvet6 feladat, s ezért a jogalkoto a veszélyeztetettséghez igazitotta a szankciok
mértékét. A szankcionalas az alabbi lehetdségeket foglalja magéaban:

* A veszélyes tevékenység megtiltasa.

» Birsag kiszabasa.

* A veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemben jelen 1évé veszélyes anyagok meny-
nyiségének also kiiszobérték negyede ala csokkentésével azok korlatozasa.

* A rendérség kozremiikodésével — kiilon jogszabaly szerint — a veszélyes anya-
gokkal foglalkozo tizemben foglalkoztatott vagy annak teriiletén 1év6 szemé-
lyeknek a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem teriiletére torténd belépésének,
illetve az ott-tartdzkodasanak megtiltasat, a veszélyes anyagokkal foglalkozo
lizem, veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitmény helyiségeinek lezarasat
¢és ennek hatdsagi pecséttel torténd hitelesitését.

» A veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem, veszélyes anyagokkal foglalkozo 1é-
tesitmény biztonsagi 6rzését.

* A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemben, veszélyes anyagokkal foglalkozo
1étesitményben talalhatd veszélyes anyagok, eszkozok elszallitasat, kornyezet-
védelmi szabalyok szerinti megsemmisitését, veszélyeztetd jellegiik megsziin-
tetését.

A veszélyes aruk szallitasa szintén komoly veszélyforrast jelent, s igy az iparbiztonsagi hato-
sag jogosult a szallitas ellendrzésére, az eldirastol valo eltérés esetén szankcionalasra. A ve-
sz¢lyes aruk szallitasa kozliton, vastton, vizen és természetesen a levegdben is torténhet.
A cs6vezetéken torténd szallitas ellendrzése nem tartozik az iparbiztonsagi szakteriilethez.
A veszélyes aruk szallitasat nemzetkdzi szerz6dések szabalyozzak, melyek torvényi szaba-
lyozassal keriiltek be a hazai jogrendszerbe. A veszélyes aruk kdzuti szallitasa a legtobbszor
ellendrzott szallitasi mod. A vasuti szallitas soran nagy mennyiségii veszélyes aru szallitasa
torténik egy idében, s igy egy esetleges hiba sok ember életét veszélyeztetheti. A vizi szal-
litas esetében a kornyezet szennyezése és esetlegesen végleges karositasa jelenhet nagyon
komoly veszélyt. Az ellenérzések az alabbi nemzetkdzi egyezmények alapjan torténnek:

+ Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol sz6l6 Europai Megallapodas

(ADR).
* Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasiti Fuvarozasarol szolo Szabalyzat (RID).

3219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol.
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* Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarél szolo Europai Megallapodas
(ADN).
* Nemzetkozi Légi Fuvarozasi Egyesiilet Veszélyes Aru Szabalyzata (IATA DGR).

A veszélyes aruk szallitasara vonatkozé nemzetkozi egyezményeket rendszeresen feliilvizs-
galjak, s igy a hazai jogszabalyok rendszerén beliil azokat — a modositasokat kovetéen — 1)
jogszaballyal hirdetik ki. Mindezen veszélyes aruk szallitasa soran a hatosag meghatarozott
lista alapjan hajtja végre az ellendrzést.

A kritikus infrastruktura (létfontossdagi rendszerek, rendszerelemek) védelemének
kezdete hazankban 2008-ra tehetd, amikor kiadtak a 2080/2008. (VI. 30.) kormanyhata-
rozatot a Kritikus Infrastruktura Védelem Nemzeti Programjarol. Ebben meghataroztak
a kritikus infrastrukttraval kapcsolatos alapfogalmakat, a f6bb kdvetelményeket, az agazati
besorolasokat és alapelveket, melyek mentén a késdbbi szabalyozast elvégezték. A kritikus
infrastruktira fogalmat a 1étfontossagti rendszerek és Iétesitmények azonositasardl, kijelo-
1€sérél és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. térvény 1. §-a az alabbiakban hatarozta meg:

,.f) Létfontossagui rendszerelem: az 1-3. mellékletben meghatarozott agazatok valame-
lyikeébe tartozo eszkoz, létesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme, amely elengedhe-
tetlen a létfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz — igy kiilonésen az egészségiigyhoz,
a lakossag személy- és vagyonbiztonsagdhoz, a gazdasagi és szocialis kozszolgaltatasok
biztositasdahoz —, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak hianya miatt je-
lentds kovetkezményekkel jarna.”

5. tablazat
Az agazatok jegyzéke
A B
Agazat Alagazat
1 | Energia Villamosenergia-rendszer létesitményei (kivéve az atomerémii nuk-

learis biztonsagara és sugarvédelmére, fizikai védelmére, valamint
biztositéki feliigyeletére vonatkozo szabalyozas hatalya ala tartozo
rendszerek és rendszerelemek)
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Foldgazipar
Kozlekedés Kozuti kozlekedés
Vasuti kozlekedés
Légi kozlekedés

Vizi kozlekedés
Logisztikai kdzpontok

O ([ Q|| |||

Agrargazdasag Mezégazdasag
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Elelmiszeripar
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Eloszt6 halozatok
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A B
Agazat Alagazat
12 | Egészségligy Aktiv fekvobeteg-ellatas
13 Mentésiranyitas
14 Egészségiigyi tartalékok és vérkészletek
15 Magas biztonsagi szintii biologiai laboratoriumok
16 Egészségbiztositas informatikai rendszere
16a Gyogyszer-nagykereskedelem
17 | Pénziigy Pénziigyi eszk6zok kereskedelmi, fizetési, valamint kliring- és el-
szamolasi infrastrukturai és rendszerei
18 Bank- és hitelintézeti biztonsag
19 Készpénzellatas
26 | Infokommunikacios | Internet-infrastruktura és internet-hozzaférési szolgaltatas
27 technologidk Vezetékes ¢s vezeték nélkiili elektronikus hirkozlési szolgaltatasok,
vezetékes ¢és vezeték nélkiili hirkdzIé halozatok
28 Radios tavkozlés
29 Urtavkozlés
30 Musorszoras
31 Postai szolgaltatasok
32 Kormanyzati informatikai, elektronikus halézatok
33 | Viz Ivoviz-szolgaltatas
34 Felszini és felszin alatti vizek minéségének ellendrzése
35 Szennyvizelvezetés és -tisztitas
36 Vizbazisok védelme
37 Arvizi védmiivek, gatak
38 | Jogrend — Kormany- | Kormanyzati rendszerek, létesitmények, eszk6zok
39 zat Kozigazgatasi szolgaltatasok
40 Igazsagszolgaltatas
41 | Kozbiztonsag — Vé- | Rendvédelmi szervek infrastruktarai
delem
42 | Honvédelem Honvédelmi rendszerek és 1étesitmények

Forras: 2012. évi CLXVL. torvény

A kritikus infrastruktiraknal az tizemelteték fokozott felel6ssége jelenik meg,** egyrészt
a létfontossagl elem kijelolésében, a védelem érdekében készitendd tizemeltetdi bizton-
sagi terv elkészitésében, a biztonsagi 0sszekdtd személy alkalmazasaval kapcsolatban,
masrészt a kijelolt rendszerelemek feliilvizsgalataban. A 1étfontossagti rendszerelemeknél

40°2012. évi CLX VL. torvény a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védel-
meérol.
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kormanyrendelet hatarozza meg a kijel6l6 hatosagot, a horizontalis kritériumokat, valamint
az ezen a teriileten megjelend supervisori jogosultsaggal rendelkez6 hatésagot, az ellen-
6rzési feladatokat.*!

Az allam a feladatainak ellatasa soran kiilonboz6 olyan informatikai és egyéb mas
nyilvantartasi rendszereket hasznal, melyek sériilése, miikodésének idészakos vagy végle-
ges kiesése az allam miikodésében és az allampolgarok alapvet6 ellatdsaban komoly fenn-
akadasokat, zavarokat, estenként visszafordithatatlan karokat okozhat. (Példaul a személy-
azonositd igazolvanyokkal kapcsolatos ligyintézés esetén az allampolgaroktdl ismételten
adatok, igazolasok, egyéb okmanyok bekérése sziikséges, ami nem 0sszeegyeztethetd a jo
allam muiikodésével.)*

A szakteriilethez tartozik a viziigyi és vizmindségi feladatok hatosagi rendszere.
Az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag korabbi 6nalld szervezeti egységének, az Orszagos
Viziigyi Hatosagnak a jogutodja ett6l kezdve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigaz-
gatdsag. Vizvédelmi hatdsagi és szakhatosagi ligyekben az Orszagos Kornyezetvédelmi
¢és Természetvédelmi Fofeliigyeldség jogutodja a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fo-
igazgatdsag. A Viziligyi Igazgatosagok hatosagi jogkoreit a 12 megyei katasztrofavédelmi
igazgatdsag vette at.
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A hivatasos katasztrofavédelmi szervek viziigyi és vizmindség-védelmi hatosagi feladatait
ellato igazgatosagok

Forras: www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_vvhj

465/2013. (II1. 8.) kormanyrendelet a létfontossaghi rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl
¢és védelmérdl sz016 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol.

4 ScHWEICKHARDT Gotthilf (2013): 4 kritikus infrastruktira adatvédelmi kérdései. Budapest, Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem.


http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_vvhj

7. A katasztrofavédelemben részt vevo szervek, szervezetek

A katasztrofavédelmi feladatrendszer sikeres végzés nem képzelhetd el széles korii tdimoga-
tas nélkiil. Az allam egyes szervei, szervezetei jogszabalyi kotelezés alapjan vesznek részt
a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.

7.1. Hivatasos katasztrofavédelmi szervek

A hivatasos katasztréfavédelmi szervet a Kat. az alabbiak szerint hatarozza meg:

22, § (1) A katasztrofavédelem megvalositasaban részt vevé hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv:
a) az orszagos illetékesseggel miikédo kozponti szerv,
b) a megyei, fovarosi illetékességgel miikodo teriileti szervek,
¢) helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tiizoltosagok.

(2) A hivatasos katasztrofavédelmi szerv dallamigazgatasi feladatot is elldto rendvédelmi
szerv, amelynek tagjai hivatasos dallomdanyuak, kézszolgalati tisztviseldk, kozalkal-
mazottak, munkavallalok és tisztjeloltek.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek is — mint a koltségvetési szervek — az allamhaz-
tartasrol szolo torvény* alapjan, az alapitod okiratukban meghatarozott keretek kozott latjak
el a térvényben szamukra megallapitott feladatukat.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek torvényekben meghatarozott részletes fel-
adatait a kormany ¢és beliigyminiszteri rendeletek szabalyozzak. A hivatasos katasztrofa-
védelmi szervek az alabbi f6bb tevékenységeket, illetve koordinaciods feladatokat latjak el
a jogszabalyokban meghatarozottak alapjan:

e Széles kori iparbiztonsagi, tiizvédelmi, polgari védelmi, viziigyi és vizmind-
ségi hatosagi hataskoréket gyakorol: eldir, engedélyez, tilt, korldatoz, ellendriz
és szankciokat alkalmaz. Veszélyhelyzetek megel6zése érdekében mas hatdsagok
tevékenységét sszehangolja.

* Hataskordket gyakorol a magyarorszagi kritikus infrastruktarak azonositasaban,
feliigyeletében, valamint a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelemigaz-
gatasban, a nemzetgazdasag mozgositasaban, az allami tartalékgazdalkodasban.

o Szabalyozza, iranyitja, feliigyelet alatt tartja a tlizvédelmi rendszert; a helyi
készenléti hivatasos szervek végzik a tlizoltast, miiszaki mentést, a lakossag
védelmét, tajékoztatasat és riasztasat.

+ Megallapitotta: 2015. évi CLXXIX. térvény 37. §. Hatalyos: 2016. L. 1-t6l. Modositotta: 2015. évi CCIII. tor-
vény 41. § (2) bekezdés.
4 Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény.



72 A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERE

» [ranyitja az onkormanyzati, létesitményi tizoltdsagok, bevont 6nkéntes egyesii-
letek részvételét a tiizoltasban, miiszaki mentésben.

o Széles korii nemzetkozi kapcsolatokat tart fenn kétoldali kormanykozi megal-
lapodasok alapjan, képviseli Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO
szakmai szervezeteiben, a nemzetkdzi tlizoltd szdvetségben, a tiizoltd tisztek
nemzetkdzi szervezetében.

* Modern tavkozlési, bevetésiranyitasi, informatikai, valamint az egész orszagot
lefedd, méro, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.

o Egyiittmiikédik a rendvédelmi szervekkel, a honvédséggel, az nkormanyza-
tokkal, a biztonsagot szolgalo hatésagokkal.

* Kapcsolatot tart civil és karitativ szervezetekkel, azok szovetségeivel, oktatasi,
tudomanyos intézményekkel, a magyar médiaval.

7.1.1. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szerve

A BM OKF élén egyszemélyi felels vezetd all. A feladatat jogszabalyokban, illetve az ala-
pité okiratban és a szervezeti és miikodési szabalyzatban® meghatarozottak alapjan latja
el. A féigazgatd a beliigyminiszter kozvetlen alarendeltségében végzi feladatait, szolgalati
eloljardja a hivatasos katasztrofavédelmi szervek teljes személyi allomanyanak. A jogszaba-
lyokban, valamint a kozjogi szervezetszabalyozé eszk6zokben részletezett feladatkorokben
az ott meghatarozottak szerint irdnyitoi, feliigyeleti, kdzvetlen utasitasi, ellenérzési és hato-
sagi jogkort gyakorol, vezeti a BM OKF-et, iranyitja a teriileti és helyi szervek miikodését,
tevékenységét, szervezi a miniszter altal meghatarozott feladatok végrehajtasat, egyiitt-
miikddik a tarsszervekkel.

A BM OKF féigazgatdja a katasztrofavédelem iranyitasaval és koordinalasaval kap-
csolatos jogkorében az alabbi feladatokat latja el:

* Biztositja a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek mikodési feltételeit, ter-
vezi és feliigyeli a katasztrofak elleni védekezéssel sszefiiggd, jovahagyott
fejlesztéseket.

» Javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért feleldés miniszter részére a ka-
tasztrofavédelem mikodését, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatkorét
érint6 jogszabalyok és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszk6zok megalkotasara.

» Kidolgozza a katasztrofavédelemmel 6sszefliggd tervezési, szervezési, felkészi-
tési szakmai elveket és kdvetelményeket, végzi a lakossag mentésével kapcsolatos
tervezo, szervezod feladatokat, irdnyitja az alarendelt szerveknek a bekdvetkezett
események kovetkezményeinek felszamolasara iranyuld tevékenységét.

» A katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter iranyitasaval kozremikodik
a katasztrofak varhato kovetkezményeinek megelézésére €s elharitasara vonat-
kozé tervezésben.

» Felelds a polgari védelmi kotelezettségen alapuld kozponti polgari védelmi szer-
vezet 1étrehozasaért és a kozponti veszélyelharitasi terv elkészitéséért.

43/2016. (IV. 29.) BM OKF utasitas a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Szervezeti és Mitkodési
Szabalyzatanak kiadasarol.
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* Meghatarozza a tlizvédelmi és miiszaki mentési, a katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, iranyitja és ellenérzi az alarendelt
szervek szakmai munkajat és tevékenységét.

 Ellatja a polgari védelmi szervezetek 1étrehozasaval és felkészitésével, ellatasaval
¢és alkalmazasaval, valamint a lakossag és az anyagi javak mentésével 6sszefliggd
tervezési és szervezési feladatokat.

* Biztositja a védelmi igazgatas szerveinek mikodéséhez sziikséges szakértoket,
részt vesz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban.

» Egyiittm{ikodik az orszagos illetékességgel eljard szervek agazati katasztrofa-
elharitasi szervezeteivel.

» Feladatai ellatasahoz az ingatlaniigyi hatosagtol a szamitogépes ingatlan-nyilvan-
tartasi rendszerbdl, a polgarok személyi adatainak €s lakcimének nyilvantartasat
kezeld szervtdl adatot, a foldmérési €s térképészeti allami alapadatok kezelésére
jogosult szervtdl foldmérési és térképészeti allami alapadatokat, termékeket kér.

* Gondoskodik a kozfoglalkoztatas feltételeinek rendelkezésre allasardl a kataszt-
rofak elleni védekezésre valo felkésziiléssel, a védekezéssel és a helyreallitassal
Osszefliggo katasztrofavédelmi feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében.

» Iranyitja a veszélyes aruk szallitasanak ellendrzésével kapcsolatos, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv hataskorébe tartozo hatosagi feladatok ellatasat.

A BM OKF szervei — az iranyitasi és vezetési feladataiknak megfeleléen — elkiiloniilt szak-
mai és funkcionalis szervezeti egységekre tagozodnak. A szakmai féigazgato-helyettesek
az alabbi teriileteket iranyitjak.

Az daltalanos féigazgato-helyettes kozvetlen iranyitasa ala tartozik:
» atlizoltosagi fofeliigyeld,
» apolgari védelmi fofeliigyeld,
» akozponti féiigyeleti féosztalyvezeto.

A hatésagi foigazgato-helyettes kozvetlen iranyitasa ala tartozik:
* amegel6zési és engedélyezési szolgalatvezetd,
* az orszagos iparbiztonsagi fofeliigyeld.

A tiizoltosagi fofeliigyeldség teriiletén az alabbi fobb feladatok végrehajtasa torténik:

* meghatarozza, szakmailag iranyitja, ellenérzi a kozvetlen alarendeltségében 1évo
fosztalyok tevékenységét,

» veszélyhelyzetek, katasztrofak esetén koordinalja a BM OKF-re harulé tiizoltasi,
miiszaki mentési tevékenységekkel kapcsolatos feladatot,

* vezeti a tlizvédelmi szakérték névjegyzékét, gondoskodik annak megjelenteté-
sérol, valamint kiadja a szakért6i engedélyeket,

» szakteriiletén a hivatasos katasztrofavédelmi szervek teriileti, helyi szerveinek
tevékenysége felett szakmai iranyitast gyakorol, munkajuk timogatasara mod-
szertani itmutatot ad ki,

» clokésziti a palyazatot az onkéntes tlizoltd egyesiiletek koltségvetési forrasbol
szarmazo pénzeszkozeinek a felhasznalasara, részt vesz azok elbiralasaban.
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A polgari védelmi fofeliigyeldség teriiletén az orszagos polgari védelmi fofeliigyeld az il-
letékes vezetdk utjan iranyitja a Tervezési és Védelmi Igazgatasi Fosztaly és a Veszély-
helyzet-kezelési Foosztaly szakmai tevékenységét. Ennek keretében:

e

kapcsolatot tart a Polgari Védelmi Tanacsado Testiilettel, koordinalja annak te-
vékenységét,

iranyitja a polgari védelmi fejlesztési programok, projektek kialakitasat €s meg-
valositasat.

Az orszagos polgari védelmi fofeliigyeld eldkésziti a palyazatot az 6nkéntes
mentdszervezetek koltségvetési forrasbol szarmazo pénzeszkdzeinek a felhasz-
nalasara, részt vesz azok elbiralasaban, szakteriiletén gyakorolja a jogszabalyban
eléirt vagy a foigazgato-helyettes altal atruhazott szakiranyitasi és feliigyeleti
jogkoroket. Részt vesz ENSZ INSARAG eldirasok alapjan 1étrejott HUNOR
és HUSZAR ment6szervezetekhez kapcsolodo feladatrendszer ellatdsaban.

A kézponti foiigyeleti féosztaly teriiletén az alabbi fobb feladatok végrehajtasa torténik:

mikodteti a BM OKF Kozponti Foligyeletét, iranyitja az alarendelt hivatasos
katasztrofavédelmi szervek tigyeleti szolgalatainak tevékenységét,

ellatja az dnkormanyzati €s a létesitményi tiizoltosagok, valamint az dnkéntes
tlizolto egyesiiletek tigyeleti tevékenységének szakmai iranyitasat és feliigyeletét,
a BM OKF Kozponti Foligyelete utjan biztositja a jelentések megtételének
rendjét, teljesiti jelentési kotelezettségeit,

jelentéseket allit Gssze és tovabbit a bekovetkezett eseményekrdl, feldolgozza,
elemzi, értékeli és archivalja az azzal kapcsolatos anyagokat, a kiemelt esemé-
nyekrol rovid szoveges lizenetben értesiti a kijelolt vezetoket,

fogadja és Osszesiti a teriileti hivatasos katasztrofavédelmi szervek jelentéseit,
ellatja a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag Nemzeti VeszEly-
helyzet-kezelési Kozpont (KKB NVK) 24 6ras tligyeleti feladatait,

kapcsolatot tart a rendvédelmi szervek és a Paksi Atomerémi Zrt. ligyeleteivel,
kozremiikodik a nuklearis és radioaktiv anyagok szallitasaval kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasaban,

kapcsolatot tart az EU ERCC, a NATO EADRCC, az ENSZ EGB, a Nemzet-
kozi Atomenergia Ugynokség és a szomszédos orszdgok nemzeti kapcsolattartd
pontjaival,

végzi a nemzetkozi segitségnyijtasrol szolo jelentések kiildését, fogadasat és to-
vabbitasat.

A megelbzési és engedélyezési teriileten az alabbi fobb feladatok végrehajtasa torténik:

a hatdsagi tevékenységgel 0sszefiiggd adatokat szolgaltat az idészakos prognézis
készitéséhez, bevalasi vizsgalathoz a Veszélyhelyzet-kezelési Foosztaly részére,
koordinalja a teriileti €s helyi szervek tiizmegel6zési, piacfeliigyeleti, vizligyi,
vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi feladatainak végrehajtasat,

az orszagos fofeliigyeloségekkel egylittmiikddve részt vesz az eurdpai unids
¢és nemzetkdzi jogi szabalyozokkal vald dsszhang biztositasaban,
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elékésziti a hatosagi tevékenységet érintd vezetdi dontéseket, kidolgozza a sza-
balyozasokat,

feliigyeli a hatosagi tevékenységgel Osszefiiggd informatikai rendszerek, adat-
szolgaltatasi feliiletek és modszerek mikodését, sziikkség szerint modositasokat,
fejlesztéseket kezdeményez,

feliigyeli az eldirt hatdsagi nyilvantartasi és tajékoztatasi kotelezettségek telje-
siilését,

elemzi és értékeli a szakteriiletek altal elkészitett rendes és soron kiviili jelenté-
seket, adatszolgaltatasokat, azok alapjan idészakos 6sszefoglalé jelentést, vala-
mint beszamolot készit a hatoésagi tevékenységrol,

elkésziti a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
sz0lo torvény szerinti kozzétételi kotelezettség ald tartozo orszagos hatosagi
ellenOrzési tervet,

elvégzi a hivatasos katasztrofavédelmi szervek altal végrehajtott hatosagi ellen-
Orzések eredményeinek értékelését,

gyakorolja a jogszabalyban a BM OKF hataskorébe tartozo elsé- és masodfoku
tlizvédelmi, piacfeliigyeleti, viziigyi és vizvédelmi szakhatosagi, hatosagi, szol-
galtatasfelligyeleti jogkoroket,

szakteriiletén a hivatasos katasztrofavédelmi szervek teriileti, helyi szerveire
kiterjedd hatalyu modszertani utmutatot ad ki.

Az orszagos iparbiztonsagi fofeliigyeldség teriiletén az alabbi fobb feladatok végrehajtasa

torténik:

Az orszagos iparbiztonsagi féfeliigyeld iranyitja a Kritikus Infrastruktira Koor-
dinicios Féosztaly, a Veszélyes Uzemek Fdosztaly és a Veszélyes Szallitmanyok
Foosztaly szakmai tevékenységét.

Eldzetesen jovahagyja a veszélyesaru-szallitasi ellendrzési hataskorben a hiva-
tasos katasztrofavédelem helyi szerve altal mas hivatasos katasztréfavédelmi
helyi szerv illetékességi teriiletén végzend6 onalld ellenérzési tevékenységet.
Az orszagos iparbiztonsagi fofeliigyel6 szakteriiletén gyakorolja a jogszabalyban
eléirt vagy a hatosagi foigazgatd-helyettes altal atruhazott szakiranyitasi és fel-
ligyeleti jogkoroket, valamint a foigazgato, illetve a hatdsagi foigazgato-helyettes
kozvetlen iranyitasaval, azok utasitasainak megfeleléen — a szabalyzatban fog-
laltak alapjan — vezeti az orszagos fofeliigyeléség munkajat.

Gondoskodik a szakteriiletéhez kapcsolodo peres és nem peres képviselet ella-
tasarol.

Ellatja a KKB NVK nuklearisbaleset-elharitasi és veszélyes anyagokkal kapcso-
latos baleset-elharitasi védekezési munkabizottsag miikodtetésével kapcsolatos
feladatokat.

A szakteriiletén a hivatasos katasztrofavédelmi szervek teriileti, helyi szerveire
kiterjedd hataly modszertani utmutatot ad ki.
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7.1.2. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve

A megyei igazgatosag koltségvetési szerv, amely jogszabalyban meghatarozott ligyekben
hatosagként jar el, ellatja a jogszabalyokban részére meghatarozott feladatokat, iranyitja
a hivatasos tlizoltésagokat ¢s a katasztrofavédelmi kirendeltségeket. A megyei igazgatosag
¢lén egyszemélyes vezetoként a megyei igazgato all. Ezen a szervezeti szinten egy szak-
mai és egy funkcionalis igazgatohelyettest neveznek ki. Az igazgatohelyettesek iranyitjak
a tlizvédelmi, a polgari védelmi és az iparbiztonsagi szakteriiletet.

A megyei igazgatdsag az alabbi {6 feladatokat latja el:

iranyitja a hivatasos tiizoltésagokat és a katasztrofavédelmi kirendeltségeket,
ellatja az 6nkormanyzati tizoltésagok feliigyeletét,

ellendrzi a létesitményi tlizoltosagok és az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek tevé-
kenységét,

jogszabalyban meghatarozott igyekben hatosagként jar el, ellatja a jogszaba-
lyokban részére meghatarozott feladatokat,

elsd fokon szakfeliigyeletet 1at el a védelmi létesitmények nyilvantartasanak
szakszerliségéért, illetve folytonossagaért,

jogszabalyban meghatarozott esetekben els6- és masodfok tlizvédelmi hatdsagi
¢és szakhatdsagi, valamint els6foku polgari védelmi tigyekben eljar a megye te-
riiletén,

szakhatosagként kozremiikodik az épitésiigyi hatosag engedélyezési eljarasaban,
kotelezd tovabbképzést és szakmai tajékoztatot szervez a jogszabalyban meg-
hatarozott szervek és személyek részére,

ellendrzi a veszélyes anyagok szallitasat.

Az egyes szakteriileteket fofeliigyel6k iranyitjak, akik az alabbi feladatokat latjak el szak-
teriiletiikon.

A tiizoltosagi fofeliigyeld:

meghatarozza, vezeti, ellendrzi a kdzvetlen alarendeltségében 1évo feliigyeldség
tevékenységét, a Katasztrofavédelmi Miveleti Szolgalat szakmai miikodését,
veszélyhelyzetek, katasztrofak esetén koordinalja a megyei igazgatdsagra haruld
tlizoltasi, miiszaki mentési tevékenységekkel kapcsolatos feladatokat,

ellatja a hivatasos, az dnkormanyzati, valamint a létesitményi tiizoltosagok ¢és tliz-
olt6 egyesiiletek tlizoltasi, miiszaki mentési és katasztrofa-elharitasi tevékenysé-
gének szakmai feliigyeletét, segiti a tiizoltd egyesiiletek munkajat,

iranyitja és ellendrzi a helyi szervek tlizvizsgalati és tiizvizsgalathoz kapcsolodo
szakértdi tevékenységét.

A polgari védelmi fofeliigyeld:

végzi a megyei telepiilések valos kockazati tényezodinek felmérésén alapuld ka-
tasztréfavédelmi osztalyba sorolasi feladatokat, polgari veszélyhelyzeti tervezési
feladatokat, valamint a polgari védelmi feladatokkal kapcsolatos megelzési, be-
avatkozasi feladatokat,
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* koordinalja az elemi csapasok, a természeti eredetli veszélyek, az ipari szeren-
csétlenség, a civilizacios veszélyek és a kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos
veszélyeztetd hatasokra torténd katasztrofavédelmi reagalast és annak felkésziilési
feladatait,

» teriileti (megyei) szinten koordinalja a koteles polgari védelmi szervezetek meg-
alakitasat, felszerelését, kiképzését,

»  koordinalja a lakossag kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak, vissza-
telepitésének, szlikségellatasanak tervezését,

* megszervezi a lakossag €s a kozigazgatasi vezetok katasztrofavédelmi felkészitését,
a vis maior eljarasban részt vesz a katasztrofavédelmi szerveket érint6 feladatok
ellatasaban.

Az iparbiztonsagi fofeliigyeld:

o cllatja a Kat. I'V. fejezetének hatalya ala tartozé izemek katasztroéfavédelmi en-
gedélyezésével, feliigyeletével és ellenérzésével kapcesolatos elséfoku hatosagi
feladatokat,

» kozremikodik a Kat. I'V. fejezete hatalya ala tartozo tizemek teriiletén bekovetke-
zett, veszélyes anyag okozta sulyos balesetekkel és izemzavarokkal kapcsolatos
vizsgalatokban,

» végzi az egységes iparbiztonsagi hatdsagi ellendrzési feladatokat, amelynek ke-
retében iranyitja €s feliigyeli a katasztrofavédelmi kirendeltségek altal végzett
hatdsagi ellendrzések elékészitését, lebonyolitasat és az eredmények értékelését,

» végzia veszélyes aruk szallitasanak kozuti, vizi, vasuti és telephelyi ellendrzése
soran feltart szabalytalansagok katasztrofavédelmi szankcionalasaval kapcsolatos
els6fokl hatdsagi feladatokat.

A Katasztrofavédelmi Hatosagi Osztaly:

» a vonatkozd jogszabalyok alapjan végzi ¢s miikodteti az integralt katasztrofa-
védelmi hatosagi tevékenységet,

* végzi a vizjogi engedélyezési, Iétesitési és lizemeltetési engedélyekkel kapcso-
latos hatosagi feladatokat (abban az esetben, ha a megyei igazgatdsag viziigyi
¢és vizvédelemi hatosagi feladatok cimzettje),

« ellatja a Bels6 Piaci Informacios Rendszer hasznalataval kapcsolatos feladatokat,

» gyakorolja a jogszabalyban meghatarozott tlizvédelmi, katasztréfavédelmi szak-
hatosagi jogkoroket.

7.1.1. Helyi katasztréfavédelmi szervek

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek helyi szerve (a tovabbiakban: kirendeltség) a me-
gyei igazgatosag kozvetlen aldarendeltségébe tartozik, ¢lén a kirendeltségvezet6 all. A ki-
rendeltség szervezeti eleme a hivatdsos tiizoltosag, mely alatt a katasztréfavédelmi 6rs
helyezkedik el.
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A kirendeltségeken tlizvédelmi, polgari védelmi és iparbiztonsagi feliigyelok végzik
a szakmai feladatokat a kirendeltségvezetd alarendeltségében. A hatdsagi tevékenység
megmaradt osztalyszervezetben.

A kirendeltség
*  végzi a jogszabalyban meghatarozott hatosagi, szakhatosagi és feliigyeleti tevé-
kenységet,

» cllatja a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzokben és egyéb szabalyozdkban meg-
hatarozott feladatokat,

*  végzi az onkormanyzati tlizoltosag, a Iétesitményi tlizoltosag ¢és az onkéntes tliz-
olt6 egyesiiletek szakmai feliigyeletét, ellendrzését,

»  szervezi a lakossag riasztasanak, veszélyhelyzeti tajékoztatasanak feladatait,

*  kozremlkodik a katasztrofavédelmi besorolasi eljarassal kapcsolatos feladatok
végrehajtasaban, a lakossagriasztod rendszer végpontjaiban bekovetkezett valto-
zasok nyilvantartasaban.

A hivatasos tlizoltosag ¢1én a tlizoltoparancsnok all, aki a kirendeltségvezetd kozvetlen ala-
rendeltje. A hivatasos tiizoltosag a miikodési teriiletén végzi a tiizoltasi, miiszaki mentési,
valamint lakossagvédelmi feladatokat, iranyitja a miikodési teriiletén 1évé onkormanyzati
tlizoltdsagokat, 1étesitményi tlizoltosagokat, valamint egyiittmiikodési megallapodas alap-
jan az egyiittmiikodo onkéntes tlizolto egyesiiletek szakmai tevékenységét. A hivatasos
tizoltd-parancsnoksagon alakitottak ki a katasztréfavédelmi megbizotti beosztast. A ka-
tasztrofavédelmi megbizottak a hivatasos tiizolto-parancsnoksag alarendeltségében polgari
védelmi, tlizoltosagi, iparbiztonsagi és hatosagi feladatokat latnak el, emellett 6sszefogjak
a polgarmesterek és a kozbiztonsagi referensek tevékenységét is.

A hivatasos tlizoltosag alarendeltségében katasztrofavédelmi 6rs alakithato ki. Ez
a miikddési teriiletén tizoltasi, miiszaki mentési és lakossagtajékoztatasi feladatokat lat el.

7.2. Rendorség

A rendOrség is kozremiikodik a katasztrofavédelemben. Ez nemcsak az Alaptoérvényben
meghatarozott renddrségi feladatok végrehajtasat jelenti, hanem a hatdésagi feladatok
végzesét is. A katasztrofavédelmi feladatok rendszerében leggyakrabban a védekezési
feladatok soran kell a rendéri tevékenység kiilonboz6 formait végrehajtani. A renddrség
alapvet0 feladatrendszerét az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdése az alabbiakban hatarozza
meg: ,,(1) A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakaddlyozasa, felderitése,
a kézbiztonsag, a kézrend és az allamhatar rendjének védelme.”

A renddrség az Alaptdrvényben meghatarozott feladatokat latja el katasztrofavédelmi
feladatai soran. A kozbiztonsag, a kdzrend védelme kiilondsen fontos egy katasztrofa ese-
tén, foként azokban az esetekben, amikor a veszélyeztetettség kovetkeztében egy telepiilést
vagy telepiiléseket kell kiliriteni, hogy az ott lakok életét, egészségét megovjak. Ilyenkor
az liresen maradt lakdingatlanok kiilonosen kedvelt célpontjai lehetnek a biinozéknek. De
ugyanugy a védekezéshez hasznalt anyagok, eszk6zok, gépek is felbecsiilhetetlen értéket
képviselnek a védekezés soran, igy a védelmiik szintén fokozott kell, hogy legyen.
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A rendOrség a védekezés soran biinmegeldzési, biiniildozési, kozbiztonsagi és eseten-
ként hatosagi feladatokat végez, melyeket csak a kdrnyezet és a katasztrofahelyzet kiilon-
boztet meg a rendszeres napi feladatoktdl. A renddrség szamara meghatarozott feladatok
jellege kovetkeztében szintén sarkalatos térvényben szabalyozottan végzik tevékenységii-
ket. A renddrség feladatat a rendOrségrol szold 1994. évi XX XIV. torvény (a tovabbiakban:
Rtv.) szabalyozza. A katasztrofavédelmi feladatokat az Rtv. altalanossagban, harom helyen
szabalyozza.

,42/A4. § (1a) A rendérség a segélyhivast kévetd intézkedés lefolytatasa céljabol az in-
tézkedés lefolytatasara feladat- és hataskorrel rendelkezd egészségiigyi szervet,
hivatdsos katasztrofavédelmi szervet a segélyhivasokkal kapcsolatban a renddrség
altal kezelt adatok tovabbitasaval értesiti.

[...]

46/E. § (1) A rendorség az Europai Unio mds tagallamdanak kijelélt, rendészeti felada-
tokat ellato hatosagaval kotétt irasbeli megallapodds alapjan segitséget nyujthat,
illetve segitséget kérhet a nagy tomegeket vonzo események, jelentds rendezvények
biztositasa érdekében, valamint a katasztrofahelyzetek vagy siillyos balesetek ko-
vetkezményeinek rendészeti kezelésével dsszefiiggésben azaltal, hogy térekszik
megel6zni a biincselekményeket, és fenntartani a kozrendet és a kézbiztonsagot | ...]

58. § (1) A rendérék csapaterében alkalmazhatok
a) az alkotmanyos rend erdszakos megvaltoztatasa (Btk. 254. §), a lazadas (Btk.

256. §), illetve a rombolas (Btk. 257. §) biincselekmények elkévetése esetén;

b) a személyek élet- és vagyonbiztonsagat tomegesen veszélyeztetd események
megsziintetésére vagy az ilyen kévetkezményekkel jaro erészakos cselekmények
megakadalyozasara és az elkovetdk elfogasara;

¢) sulyos biincselekményt elkévetd, szokésben lévd fegyveres személy felkutatasdra,
elfogdasara;

d) terrorcselekmény felszamoldsara, a tuszok kiszabaditasdara;

e) eltint személy vagy targy felkutatasara;

1) katasztrofa megeldzésére és kovetkezményeinek elharitasara.”

Az Rtv. renddrségi szervként tobb szervet nevez meg. Jelen jegyzetben csak az altalanos
renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv feladatrendszerével kapcsolatos ismereteket
targyaljuk, tekintettel arra, hogy a tobbi szerv specialis feladatot lat el.

A szabalyozasban megjelenik a katasztrofavédelem nemzetkozi jellege azaltal, hogy
mas allam szamara is nyujthaté segitség egy katasztrofa soran. Ez a nemzetkozi jelleg
a katasztrofavédelmi szabalyozas rendelkezéseiben is megjelenik. A rendérség csapaterds
tevékenysége elsésorban a kozrend, a kdzbiztonsag megvédését jelenti, s a feladat végre-
hajtasa rendoérségi bels6 szabalyzoban jelenik meg.

A renddrség katasztrofavédelmi feladatait nemcsak a védekezési feladatok jelentik;
ilyen példaul az, amikor a hivatasos katasztrofavédelmi szervek altal hozott dontésnek
érvényt kell szerezni, 1étfontossagu rendszerelemet kell kijeldlni a hivatasos katasztrofavé-
delemi szerveknél, vagy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal lefolytatott tiizvizsgalati
eljaras eredményeként nyomozas elrendelése sziikséges.

A rendérség katasztrofavédelmi feladatait beliigyminiszteri rendelet hatarozza meg.
Ez alapjan a renddrség kozigazgatasi szervezetszabalyzo eszkozben szabalyozza az egyes
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rendori szervek altal végrehajtando feladatokat. A 62/2011. (XI1. 29.) BM rendelet a kataszt-
rofak elleni védekezés egyes szabalyairol fogalmazza meg a beliigyminiszter iranyitas alatt
allo rendvédelmi szervek feladatait, az egyiittmikodés rendjét. Ez az alabbiakban jeldli ki
a rendorség feladatait:
4. § (1) Az dltalanos renddrségi feladatok ellatasdra létrehozott szerv a kijeldlt erdi-
vel részt vesz

a) az ar- és belviz elleni védekezésben,

b) ajarvanyiigyi és a kérnyezetvédelmi rendszabdlyok bevezetésének érvényesité-
sében,

¢) anemzetkdzi és hazai katasztrofavédelmi gyakorlatokon, valamint a veszélyhely-
zetek felszamoldsdaban részt vevé szervezetek tevékenységének biztositasaban,

d) kijelolt objektumok érzés-védelmében, ellendrzd-datengedd pontok telepitésében,
miikddtetésében, a kulturadlis ordkség védett elemei védelmében,

e) a lakossag védelmi célu épitményei veszélyhelyzet idejére szolo elékészitésének,
készenlétbe helyezésének biztositasdaban,

1) az daldozatok felkutatdasaban,

h) a lakossag életét és anyagi javait tomeges méretekben veszélyeztetd természeti
csapasok, ipari balesetek kévetkezményeinek felszamolasaban részt vevd erdk
feladatai ellatasanak biztositasaban,

i) a BM OKF koordinaldsaval a kritikus infrastruktira védelem horizontalis krité-
riumrendszerének kialakitasaban, a beazonositasi folyamatban, ezekhez adatot
szolgaltat.

(2) Az daltalanos renddrségi feladatok ellatasdara létrehozott szerv kijelélt erdi ellen-
orzik a lakossag tartozkodasanak korlatozasara bevezetett intézkedések betartasat.
(3) Az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv végzi

a) a karteriiletek lezarasat, a forgalomiranyitast, a kimenekités, a kitelepités
és a befogadas rendori biztositasat,

b) a hazai és nemzetkozi segélyszallitmanyok és segélycsapatok mozgasi utvona-
lainak biztositasat,

¢) arend fenntartasat a katasztrofik és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén torténd
kitelepités sordn, valamint a kitelepitett lakossag befogadasi helyein,

d) a karhelyszinen visszahagyott tulajdon drzését,

e) a kitelepitéssel érintett teriiletre torténd be- és kijards kozbiztonsagi ellendrzését,

1) a bejarasi utvonalak meghatdarozasat,

g) a rendori feladatokkal kapcsolatos tajékoztatast, valamint az daldozatok és hoz-
zdatartozoik tajékoztatasanak biztositdsat,

h) halaszthatatlan esetben a kitelepités, tovabba a kimenekités azonnali, helyszinen
torténd elrendelését,

i) a helyszin biztositasat, lezardsat,

j) katasztrofaveszély vagy veszélyhelyzet felszamolasaban részt vevd erdk gyors
kozuti felvonulasat és az allamhatdron torténd atléptetését elGsegitd intézkedések
végrehajtasat,
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k) a nemzetkozi katasztrofavédelemben részt vevd erck, eszkozok schengeni kiilsd
hataron lévé hatarteriileten térténé mozgdsanak biztositasat, illetve a vonatko-
z0 nemzetkozi megallapoddsban régzitett hataratléptetést a hataratkeléhelyek
korzetében.”

A renddrségen beliil kialakitott készenléti rendOrség egy katasztrofa esetén haladéktalanul
meg tudja kezdeni a védekezési tevékenységben sziikséges feladatokat. Ez elsésorban nem
a konkrét védekezés, a fizikai munka, hanem a renddrségi feladatok végrehajtasa. A vé-
dekezés kezdetén elsdsorban kozlekedésrendészeti feladatok jelentkezhetnek, ami a véde-
kezésben részt vevo erdk, eszkozok gyors helyszinre juttatasat jelenti. Amennyiben a ve-
sz¢lyeztetett teriiletrdl a lakossagot el kell tavolitani, Gigy a szallitas biztositasa és a lakok
nélkiili teriilet ellendrzése valosul meg.

Amennyiben sziikséges a renddrség bevonasa, ugy azt a védekezés vezetdje kérheti
a védelmi bizottsag rendérségi tagjan keresztiil.

7.3. Honvédség

A honvédség kifejezés el6szor grof Széchenyi Istvan Vilag cimii miivében jelent meg, s je-
lenleg is ezt hasznalja az Alaptorvény, melynek 46. cikke az alabbiakban hatdrozza meg
a Magyar Honvédség feladatrendszerét és katasztrofavédelmi feladatait:

., (1) Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alap-
vetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épsegének és hatarainak
katonai védelme, nemzetkézi szerzodésbol eredd kozds védelmi és békefenntarto
feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkozi jog szabadlyaival ésszhangban humanita-
rius tevékenység végzése.

[...]

(3) A Magyar Honvédség kozremiikdik a katasztrofik megeldzésében, kévetkezményeik
elharitasaban és felszamoldsaban.”

A megfogalmazas egyértelmiien az orszag fiiggetlenségének védelmét jeloli meg alapvetd
feladatként, melyhez kapcsolodik a szovetségi rendszerhez tartozasbol eredd kotelezett-
ség is. A honvédség feladatai a mai korban kiegésziiltek a humanitarius feladatokban valod
részvétellel. Az Alaptorvény a honvédség katasztrofavédelemben betdltott szerepe mellett
egyuttal meghatarozza a helyét ebben a tevékenységben: a honvédség fegyverhaszndlati
Jjog nélkiil mitkodik kozre a katasztrofavédelemmel 6sszefliggd feladatok végrehajtasaban,
ami egyuttal elvalasztja a katonai polgari védelmi feladatokat és a katasztréfavédelmi fel-
adatok polgari védelmi rendszerét.

A honvédség a részét képezi az orszagos katasztrofavédelmi rendszernek, egyuttal
a honvédelmi érdek megjelenitéseként sajat katasztréfavédelmi rendszerrel rendelkezik.
Ez a honvédségi katasztrofavédelmi rendszer koveti a katasztrofavédelem szakteriileti
felosztasat, s igy megjelenik a tlizvédelmi, katasztréfavédelmi és iparbiztonsagi feladatok
elkiiloniilt rendszere. Az iparbiztonsagi feladatokat kormanyrendelet, mig a tlizvédelmi
és katasztrofavédelmi feladatokat honvédelmi miniszteri rendelet szabalyozza.
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A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (a tovabbiakban: HKR) az orszagos ka-
tasztrofavédelmi rendszer részét képezo, a honvédelmi agazat katasztrofavédelmi feladatai-
nak iranyitasara, végrehajtasara, valamint az orszagos katasztrofavédelmi feladatokban valo
kozremiikodés érdekében 1étrehozott, a Magyar Honvédség meglévo képességein alapuld,
kijelolt szervezeti elemekbdl felépiil6, ideiglenes szervezet.*®

A HKR rendeltetése az alabbiakban foglalhatd Gssze:

» az orszagos katasztroéfavédelmi rendszer keretén beliil, a katasztréfavédelemre
rendelt szervekkel egyiittmiikodve, a felkészitett honvédségi erdkkel és eszko-
zokkel kozremlikodés a katasztrofak karositod hatasai elleni védekezésben, illetve
a helyreallitasban,

* a honvédelmi agazaton beliil bekovetkezd katasztrofahelyzet kialakulasanak,
valamint sulyos szerencsétlenség (baleset) bekovetkezésének megeldzése, a ve-
szélyeztetett személyi allomany, vagyontargyak megovasa, mentése,

o felkérés esetén — a vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott keretek ko-
z0tt — részvétel a nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnyujtasban.

A HKR a honvédség meglévo erdire és eszkozeire épiil. Nincs tehat kiilon, 6nallo kataszt-
rofavédelmi allomany és eszkdz, hanem a honvédségnél rendszeresitett eszkdzok alkotjak
arendszert. Normal allapotban a honvédség erre a feladatra kijelolt egységei a honvédelmi
feladatrendszer altal meghatarozottakat végzi. Amennyiben katasztrofaveszEly kihirdetésére
keriil sor vagy veszélyhelyzet alakul ki, tgy ezen erdk és eszkdzok készenléti allapotba
keriilnek. Ez azt jelenti, hogy felkésziilnek, és felkészitik az eszkdzoket, egységeket arra,
hogy igény esetén a katasztrofa helyszinére vonuljanak, és ott a meghatarozott védelmi
feladatokat haladéktalanul megkezdjék. A HKR e feladatban vald részvételre kijelolt allo-
manya rendszeres képzésben és tovabbképzésben vesz részt. A HKR szervezeti és miikodési
szabalyzatat a honvédelmi miniszter adja ki. A HKR az Agazati Katasztrofavédelmi Terv
(AKR) alapjan latja el feladatat. Az AKR katasztréfaveszély, valamint veszélyhelyzet ese-
tén a Kat. rendelkezései alapjan hatarozza meg a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi
tevékenységét, a tervezésre, szervezésre, mitkodésre, riasztasra, részleges vagy teljes akti-
vizalasara és ezek végrehajtasara vonatkozo feladatokat.
A HKR kiilonboz6 iranyitasi, végrehajtd és egyéb, a tevékenységet segitd szervezeti

egységet (clemet) tartalmaz, melyek a kovetkezok:

e Védelmi és Kozigazgatasi Csoport,

» Stratégiai Miiveletvezetési Csoport — Katasztrofavédelmi Operativ Torzs,

* Miiveletvezetd Csoport Katasztrofavédelmi Operativ Csoportja,

» Katasztroéfavédelmi Operativ Csoport,

e Operativ Csoport,

o végrehajto erdk,

+ Agazati Informaciés Kézpont,

* MH Jarvanyiigyi Védekezési Csoport.

46.23/2005. (VL. 16.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és fel-
adatairol.
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A honvédség a katasztrofa elleni védekezési feladatai végzése soran a védekezést iranyitod
alarendeltségében tevékenykedik, az iranyitasat a honvédség allomanyaba tartozé személy
végzi. A honvédség igénybevétele meghatarozott rendben és a védekezésben meghatarozott
iranyitasi szinteken hozott dontéssel torténhet. A katasztrofavédelmi munkak helyszinén
szakmai feladataikat a helyi védelemvezetd hatarozza meg, a kirendelt er6k parancsnokai
utjan. A honvédség iranti igényt a megyei védelmi bizottsagon keresztiil kell felterjeszteni.
A honvédség Iétszamanak katasztrofavédelmi céla igénybevételét a vezérkari féndk, a hon-
védelmért felelds miniszter és a kormany engedélyezheti.

6. tablazat

A honvédség katasztrofavédelmi feladatainak szabalyozasi rendszere

Honvédelmi, katasztrofa- | « Koézremiikodés a katasztrofavédelemmel 9sszefiiggd feladatok

védelmi torvény végrehajtasaban.

* A védekezést és a kdvetkezmények felszdmolasat a Magyar Hon-
védség kozremiikodésével kell biztositani.

23/2005. (V1. 16.) HM * A honvédelmi agazatot érint6 katasztrofahelyzet, stilyos szeren-
rendelet csétlenség esetén a veszélyeztett személyi allomany, vagyoni javak
mego6vasa, mentése, a kovetkezmények hatasainak csokkentése,

agazaton beliili felszamolasa.

* A kormany dontése, a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag vagy annak operativ munkaszerve, valamint a védelmi
igazgatasi szervek felkérése alapjan kdzremiikodés a hazai és a
nemzetkozi katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.

62/2014. (IX. 26.) HM A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer Szervezeti é¢s Miikodési
utasitas Szabalyzata

285/2014. (HK 11.) HVK Az intézkedés hatalya a Honvéd Vezérkar fondke kozvetlen ala-
intézkedés rendeltségébe tartozo szervekre, valamint a Magyar Honvédség
katonai szervezeteire terjed ki.

Forras: a szerzd szerkesztése

A honvédség tiizvédelmi tevékenysége eltérd szabalyozasanak alapjait a Tiitv. teremti meg
azzal, hogy felhatalmazast ad a honvédelmi miniszter szamara az agazata sajatossagainak
megfeleld tlizvédelmi szabalyozasra. A tlizvédelmi feladatok végrehajtasara, iranyitasara
a honvédelmi minisztérium szervét jelolték ki, ezzel is biztositva az dgazat egészének egy-
séges tlizvédelmi iranyitasat, a szovetségesi tagsagbol adodo kotelezettségek teljesitését.
A NATO eléirasai szintén tartalmaznak szabalyokat, melyek betartasa kotelezo.

A tiizvédelem szakmai irdnyitasért — a jogi szakallamtitkar szakiranyitasa mel-
lett —a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) k6zépszint(i vezetd szervének parancsnoka
felelds. Az MH kozépszintii vezetd szervének parancsnoka e feladatkdrében

o clokésziti a tlizvédelemmel kapcsolatos, honvédelmi agazatra vonatkozo jog-
szabalyok, bels6 rendelkezések, okmanyok tervezeteit,

* javaslatot tesz
— atlzoltd szervezetek tagjaira vonatkozd képzés rendszerére és elveire,
— atlzvédelmi ellenérzésre és a nyilvantartas rendszerére,
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— az MH tlizvédelmi informacids és adatszolgaltatasi rendszerére,

— ¢évente az agazat tlizvédelmi helyzetének értékelésére,

a jogszabalyokban, nemzetkozi szerzodésekben, szabvanyokban irtakat alapul

véve elokésziti

— atlizvédelmi anyagok, eszk6zok és felszerelések normagyijteményének ter-
vezetét,

— atlizvédelmi feladatok végrehajtasahoz sziikséges tlizoltd technikai eszkdzok,
felszerelések és anyagok harcaszati-miiszaki kovetelményeinek tervezetét.

A Magyar Honvédségen beliil — a honvédség szervezeti sajatossagai alapjan — a vezérkar
fondke szabalyozza a tlizvédelmi feladatok végrehajtasat.

A tiizvédelmi megel6zési, hatosagi feladatok ellatasa érdekékében a honvédelmi
minisztérium kijeldlt szervezeti egysége végzi a Titv.-bol adodo agazati feladatok végre-
hajtasat. A honvédelmi szervezeteknél a tiizvédelmi feladatok végrehajtasara megfeleld
tlizvédelmi végzettséggel rendelkezd személyt (tiizvédelmi szolgalati személyt) kell alkal-

mazni, az

VAR

alabbiak szerint:
(2) A tiizvédelmi szaktevékenység tervezésére, ellatasara, iranyitasara, a tiizve-

delmi nyilvantartdasok vezetésére, az adatszolgaltatdasok biztositdasara és a statisztikai
adatok gyiijtésére, tovabbitasara, azok értékelésére, az értékelés alapjan javaslatok
elékészitésére, a kiképzési iranyelvek meghatdarozasara, a 6. § szerinti ellendrzések
hatékony végrehajtasara az alabbiak szerint kell tiizvédelmi szolgalati személyeket
foglalkoztatni:

a)
b)

¢)

legalabb 3 16 felsdfoku tiizvédelmi szakképesitéssel rendelkezé személyt a feladat

ellatasra rendszeresitett beosztasban az MH kézépszintii vezetd szervénél,

legalabb 1-1 16 felséfoku tiizvédelmi szakképesitéssel rendelkezd személyt a fel-

adat ellatasra rendszeresitett beosztasban

ba) az MH Egészségiigyi Kozpontban,

bb) a szervezetszerii tiizolto alegységgel rendelkezd honvédelmi szervezeteknél,

bc) azon MH létesitményekben, amelyekben robbanasveszélyes osztalyba tar-
tozo anyagok eléallitasat, tarolasat, feldolgozasat 5000 kg vagy 5000 liter
mennyiséget meghalado mértékben végzik,

bd) azon MH létesitményekben, amelyekben tiizveszélyes osztdalyba tartozo anya-
gok eléallitasat, tarolasat, feldolgozasat 5000 kg vagy 5000 liter mennyiséget
meghalado mértékben végzik,

legalabb 1-1 [ kozépfoku tiizvédelmi szakképesitéssel rendelkezd személyt a fel-

adat ellatasra rendszeresitett beosztasban

ca) a 300 fot meghalado létszamu honvédelmi szervezeteknél,

cb) azon MH létesitményekben, amelyekben tiizveszélyes osztalyba tartozo anya-
gok eléallitasat, tarolasat, feldolgozasat 1000 kg vagy 1000 liter mennyiséget
meghalado, de 5000 kg vagy 5000 liter mennyiséget el nem éré mértékben
vegzik,

cc) anyagok nagymennyiségii tarolasat alaprendeltetés szerint végrehajto hon-
vedelmi szervezetek onallo raktarozassal foglalkozo MH létesitményeiben,
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cd) azon MH létesitményekben, amelyekben robbanasveszélyes osztalyba tar-
tozo anyagok eldallitasat, tarolasat, feldolgozasat 1000 kg vagy 1000 liter
mennyiséget meghalado, de 5000 kg vagy 5000 liter mennyiséget el nem éré
mértékben végzik. "V

A honvédségi létesitmény parancsnoka — ugyanugy, mint ahogy a Titv. eldirasai alapjan
a gazdalkodo és egyéb mas szervezetek esetén a vezetd — felelds a tlizvédelmi feladatok
végrehajtasaért. A honvédelem teriiletén tehat az adott objektum, 1étesitmény parancsnoka,
vezetdje, lizemeltetdje felelds a tiizvédelmi eldirasok betartatasaéért.

A honvédségi 1étesitmények teriiletén, ingatlanjaiban, gépjarmiiveiben keletkezett
tiizek vizsgalatara a kormany rendeletében meghatarozott szervek jogosultak, azzal a meg-
kotéssel, hogy a vizsgalatot a honvédelmi érdek szem el6tt tartasaval, a biztonsagi eléirasok
maradéktalan betartasaval lehet végrehajtani.

A honvédség szerveinél a honvédelmi miniszteri rendelet alapjan tiizolto alegységeket
kell szervezni. Ezen alegységek felépitését, felszereléseik meghatarozasat a honvédelmi mi-
nisztérium kozigazgatasi allamtitkara altal kiadott kdzjogi szabalyzo eszkoz tartalmazza.
A tlizolto alegységek tagjaira vonatkozo tiizvédelmi szakmai képesitést BM rendelet sza-
balyozza. Az adott 1étesitmény parancsnoka, vezetdje felelds a 1étesitményben a tlizoltasi
feladatok megszervezéséért. A Magyar Honvédség 1étesitményeiben az dnkormanyzati és 1¢-
tesitményi tlizoltosagokra, valamint a hivatasos tlizoltdsag, az dnkormanyzati tiizoltosag
¢és az onkéntes tlizolto egyesiilet fenntartasahoz vald hozzajarulasra vonatkozé szabalyokrol
sz6016 239/2011. (XI. 18.) kormanyrendeletben foglaltakon kiviil az alabbi esetekben kell
honvédségi tizolto alegységeket szervezni:

» a vonatkozo nemzeti katonai szabvanynak megfeleld eszkozokkel és erdkkel
az MH repiil6terein,

» az MH légi iranyitasi kdzpontjaban,

* az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend idején az MH Egészségiigyi Koz-
pontban,

* tényleges igénybevétel esetén a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében
1évé védett 1étesitményekben,

» az MH nemzetkozi gyakorlatok és 16vészetek végrehajtasara alkalmas I6terein,

» akiilon jogszabaly alapjan felsé vagy also kiiszobértékiinek mindsiild veszélyes
katonai objektumban, ha a biztonsagi jelentésben vagy a biztonsagi elemzésben
feltart kockazat, illetve dominohatas miatt a veszélyes katonai objektum fel-
ligyeleti hatdsaga a hatarozataban eldirja azt,

+ akiilfoldi katonai taborokban, amennyiben az egynemzetiségli (magyar) tabor;
vagy tobbnemzetiségli taborokban, amennyiben a magyar fél vallalta a t{izolto
alegység szervezését.

A létrehozashoz sziikséges részletszabalyokat kdzigazgatasi szervezetszabalyozé eszkdzok
hatarozzak meg.

A katonai feladatok rendszeréhez szorosan hozzatartozik a kiilonbozé veszélyes anya-
gok alkalmazasa. A 95/2006. (IV. 18.) kormanyrendelet a veszélyes katonai objektumokkal

4718/2008. (VIII. 6.) HM rendelet.
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kapcsolatos hatdsagi eljaras rendjérdl az alabbiakban hatarozza meg a veszélyes katonai
objektum fogalmat:
»2. 9]

m) Veszélyes katonai objektum: egy adott honvédségi iizemeltets iranyitdsa alatt
allo, katonai célbol iizemeltetett azon teriilet egésze, ahol egy vagy tobb veszé-
lyes katonai objektumrészben — ideértve a kézos vagy kapcsolodo infrastruktirat
is — veszélyes anyagok vannak jelen az 1. mellékletben meghatarozott kiiszob-
értéket eléré mennyiségben.”

A fogalom a kiiszobérték kifejezést tartalmazza, mely a veszélyes lizemek egyik jellemzdje,
s a Kat. I'V. fejezetében a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védeke-
z¢&s mértéke kialakitasanak alapjait képezi. A veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos
rendelkezéseket az iparbiztonsagi feladatrendszer alapjan alakitottak ki. Az elsddleges fe-
leldsség e 1étesitmények esetében is az lizemeltetdt terheli, ugyaniagy, mint a nem katonai
tizemek esetében. A veszélyes katonai tizemek esetében a kormany az lizem fekvése szerinti
illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szervet jeloli ki mint szakhatosagot. A veszélyes tize-
mek esetében az els6foku hatdsag a honvédelmi miniszter. A hatosag veszélyes tizemekkel
kapcsolatos jogkorei az alabbiak:

» engedélyezés,

* tiltas, korlatozas,

» kotelezés (felhivas),

e ellendrzés,

* nyilvantartasok vezetése,

» aveszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek, illetve rendkiviili esemé-

nyek kivizsgalasa.

A kozigazgatasi eljarasokban a miniszternek altalaban nincs hatdsagi jogkore, azonban
a honvédelmi érdek kivételt tesz.

Veszélyes katonai lizemek esetében is fontos a lakossag életének, egészségének vé-
delme, igy a tajékoztatasa is. A veszélyes katonai izem esetében szintén kotelezd kiilsé
védelmi terv készitése a lakossag védelme érdekében.

7.4. Onkéntes (civil) szervezetek

Az dnkéntes szervezetek 0sszefoglald név: mindazon szervezeteket jeldli, melyek onszer-
vez6dés alapjan alakulnak. A civil szervezetek kiilonb6zd formaban jelennek meg, tobbek
kozt lehetnek alapitvanyok, egyesiiletek. Tevékenységiik igen széles kord, itt csak azokat
ismertetjik, melyek egy katasztrofa esetén részt vallalnak az allami szerepvallalasban.
A koz érdekében alakult, a koz javat szolgalo civil szervezetek nonprofit médon miikddnek,
hozzéjarulva a jo allam szolgaltato, biztonsagi feladatainak ellatasahoz. Az allam tamogatja
az ilyen tevékenységeket. Ilyen szervezetek példaul a barlangi mentést végzd, a buvarfel-
adatokat végrehajto, a humanitarius feladatot ellato, az egészségiigyi ellatast biztosito,
a szocialis gondoskodast végzé csoportok.
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Az onkéntesen segitséget nyjto személyek, az onkéntesen kozremiikodo tarsadalmi
és karitativ szervezetek részt vehetnek a katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggd fel-
adatok ellatasaban. Ezek a szervezetek a védekezés soran és a helyreallitas idészakaban
nyujthatnak nagy segitséget. A civil szervezetek katasztrofak esetében a helyszinen tevé-
kenykednek. Most csak azokat a civil szerveket ismertetjiik, amelyek a katasztrofak elleni
védekezésben vesznek részt.

Az onkéntes szervezeteknek mindsitési eljarason kell keresztiilmenniiik, sziikséges
teljesiteniiik annak feltételeit. A védekezési feladatokba csak a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv altal szakmailag megfelelonek mindsitett onkéntes mentdszervezetek vonhatok be.

., A mindsitést az a mentdszervezet szerzi meg, melynek tagja:

a) érvényes tagsagi viszonyban, munkaviszonyban, illetve munkavégzésre iranyulo
egyéb jogviszonyban dll a mentdszervezettel, illetve annak tisztségviseldje,

b) rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokban meghatdrozott egészségiigyi, pszichi-
kai, fizikai alkalmassaggal,

¢) rendelkezik a mentbszervezet daltal vallalt tevékenységre a vonatkozo jogszabalyok
altal eldirt szakmai felkesziiltséggel, alapveto elsésegély-nyujtasi ismeretekkel,

d) az egészségiigyi tevekenység ellatasahoz rendelkezik a népegészségiigyi feladat-
korében eljaro fovarosi és megyei kormanyhivatal engedélyével.”*

A civil szervezetek katasztrofa elleni védekezésben vald részvétele nem torténhet ad hoc
jelleggel, tekintettel arra, hogy a katasztrofak elleni védekezés egy tervszertiséget megko-
veteld feladatrendszer. Az onként jelentkezo tarsadalmi és karitativ szervezetek a kataszt-
rofak elleni védekezéssel 6sszefliggd feladatok ellatasaban a hivatasos katasztrofavédelmi
szervekkel kotott megallapodas alapjan vehetnek részt. A Kat. az alabbiakban hatarozza meg
az onkéntes mentészervezetek fogalmat: , Onkéntes mentGszervezet: kiilonleges kiképzésii
személyi allomannyal rendelkezd, specidlis technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofak
és veszélyhelyzetek hatasainak kivédéseére, felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok
ellatasdara, valamint emberi élet mentésére onkéntesen létrehozott civil szervezddés.”™

A védekezésben elsdsorban olyan szervezetekre van sziikség, melyek specialis ismere-
tekkel rendelkeznek. A védekezés soran, ha kiilonleges szakképzettség és specialis szakfel-
szerelések igénybevétele sziikséges, a mindsitett onkéntes mentdszervezetek védekezésbe
torténd bevonasat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje rendeli el.
Az dnkéntes mentOszervezetek karhelyszini tevékenységét a helyszini miiveletiranyito ira-
nyitja, egylittmiikddve a katasztrofak elleni védekezésben feladatot ellatéo valamennyi mas
szervvel és szervezettel.

Az dnkéntes mentdszervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi szervek altal szervezett
gyakorlatokon vesznek részt, tagsaguk kozel 20 000 f6t szamlal. Ez a 1étszam természetesen
az orszagban teriiletileg elosztott: minden megyében, févarosban ¢s jarasban 1étrejottek az 6n-
kéntes mentdészervezetek. Jelenleg a telepiiléseken folyik a szervezetek kialakitasa, amelyek
tevékenységét az allam tamogatja. A BM OKF altal kiirt palyazatok segitségével céliranyosan
fejleszthetdk a katasztrofavédelemben részt vevo onkéntes mentdszervezetek képességei.

4 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol.
#°2011. évi CXXVIIL. torvény, 3. § 19. pont.
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8. A katasztrofavédelem nemzetkozi vonzatai

A katasztrofavédelmet nem lehet csak egy orszagban szabalyozni, szervezni. A technika,
a technologia fejlédése kikényszeriti az orszagok egyiittmiikodését. Példaként a Dunat le-
het felhozni: egy arvizi védekezés nem lehet csak egy orszag feladata, hanem az érintett
orszagoknak egyiitt kell mikddnilik a védekezésben, illetve a megelézésben. Ehhez termé-
szetesen meg kell egyeznilik az arvizek kozos megeldzésében, az egyeztetett és koordinalt
védekezésben, a sziikséges informaciok cseréjében, kutatasban és még szamos egyéb, a té-
mahoz tartozo6 kérdésben. Azok az orszagok, melyek a folyasirany szerint a felsé szakaszon
helyezkednek el, jobb helyzetben vannak, mint az alattuk 1év6 szakaszon fekvo orszag.
fgy példaul egy nem kellden 6sszehangolt gatépitési tevékenység a szomszédos allamnak
nagy karokat okozhat mindaddig, ameddig el nem kezdi sajat teriiletén az arvizek elleni
védekezést.

A gatak és egy¢éb mas, nagy beruhazast igényl6 védmiivek hossz id6 alatt késziilnek
el, s a kdrnyezetet is karosithatjak, amennyiben nem kelld koriiltekintéssel tervezik és kivite-
lezik ezeket. A nagy kiterjedésii, nagy mennyiségii veszélyes anyaggal kapcsolatos kataszt-
rofak nemcsak a keletkezés helye szerinti orszagban jelentenek veszElyt, hanem a levegdbe,
a kornyezetbe jutva tavolabb is komoly veszélyeket okozhatnak. Az 1980-as években tobb
olyan ipari baleset tortént, amely sok ember életét kdvetelte. Eurdpaban kiillonésen nagy
katasztrofat jelentett az 1986-ban az akkori Szovjetunio teriiletén 1év6 csernobili atom-
erémi balesete. Ezenkiviil is volt tobb olyan ipari katasztrofa, melynek kovetkeztében mas
allamok is karokat szenvedtek. A katasztrofakhoz kapcsolodoan vagy a katasztrofak karos
kovetkezményeinek felszamolasa érdekében sziilettek a nemzetkdzi egyezmények. Az Eu-
ropai Kozosségekben, majd az Europai Unidban jogszabalyok rendezik ezeket a kérdéseket.

8.1. A katasztrofavédelemhez kapcsolodo egyes jogkorok

A nemzetkdzi egyezmények nem automatikusan lesznek részei az egyezményt alairo al-
lam belsé jogrendjének, ez csak akkor kovetkezik be, ha az erre felhatalmazott szervezet
megfelel6 aktussal dont errél. Az Alaptérvény alapjan torvény szabalyozza a nemzetkozi
szerz6dések elismerését, a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos feladatokat.
., Q) cikk
(1) Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megorzése, valamint
az emberiség fenntarthato fejlodése érdekében egyiittmiikodeésre torekszik a vilag
valamennyi népével és orszdagaval.
(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja
a nemzetkdzi jog és a magyar jog 6sszhangjat.
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(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkézi jog dltalanosan elismert szabalyait.
A nemzetkézi jog mads forrasai jogszabalyban térténd kihirdetésiikkel valnak
a magyar jogrendszer részévé. ™’

A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény (a tovab-
biakban: L. torvény.) szabalyozza a két- vagy tobboldali nemzetkodzi szerzédések eld-
készitésére, 1étrehozasara, szovegiik végleges megallapitasara, a nemzetkdzi szerzodés
kotelez6 hatalyanak elismerésére adott felhatalmazasra, a nemzetk6zi szerzédés kotelezd
hatalyanak elismerésére, modositasara, ideiglenes alkalmazasara, valamint megsziintetésé-
re, felmondasara, az abbdl valé kilépésre, alkalmazasa felfiiggesztésére, a szerzédésekkel
kapcsolatos fenntartasokra, kifogasokra és nyilatkozatokra, valamint a nemzetkozi szer-
z0dés altal 1étrehozott szerv dontéseire vonatkozé folyamatokat. A nemzetkdzi szerz6dést
a torvény az alabbiakban hatarozza meg: ,,2. § a) Nemzetkozi szerzédés: mas allammal vagy
a nemzetkdzi jog szerzédéskaotési képességgel biro egyéb alanyaval kétott, Magyarorszag
szamara nemzetkozi jogi jogokat és kételezettségeket létesité, modosito vagy megsziintetd,
a nemzetkozi jog dltal szabalyozott, barmilyen elnevezéssel vagy cimmel rendelkezé irasbeli
megallapodas, tekintet nélkiil arra, hogy egyetlen, ketté vagy tobb egymassal dsszefiiggd
okmanyba foglaltak-e.”

Az L. torvény alapjan a nemzetkozi szerz6dés hatalyanak elismerésre az Orszaggytlés,
illetve a kormany rendelkezik hataskorrel.

A katasztrofak elleni védekezéshez kapcsolodo nemzetkozi egyezmények rendelkeznek
a nemzetkozi segitésnytjtasi és segitségkérési tevékenységekrol, a nemzetkdzi szervezeti
tagsagbol (példaul NATO) ered6 jogokrol és kotelezettségekrol is.

A katasztrofavédelmi témaju nemzetkozi szerzédések megkotésére — a BM OKF
foigazgatdja javaslatara, kezdeményezésére — a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter jogosult. A kezdeményezést a beliigyminiszter terjeszti a kormany elé. A kor-
many koti meg a katasztrofakkal kapcsolatos kolesonos tajékoztatasra €s segitségnyujtasra,
valamint a megelézés teriiletén torténd egyiittmiikodésre iranyuld nemzetkozi egyezmé-
nyeket. A kormany dont a védekezéshez sziikséges nemzetkozi segitség igénybevételérdl.
A kormany nemcsak ezekben a kérdésekben dont, hanem az éves kdltségvetésben tervezi
a hazai és a nemzetkdzi segitségnyujtasra fordithato eldiranyzat mértékét. A katasztrofak
elleni védekezésért felelés miniszter dont az Orszaggyiilés altal az éves koltségvetésben
a nemzetkdzi segitségnyujtasra hataskorébe utalt eldiranyzat felhasznalasarol, s a kiilpo-
litikaért felelés miniszterrel egyiittmiikddve részt vesz a nemzetkozi segitségnytjtasban.

A BM OKF f6igazgatdja a nemzetkdzi egylittmikddéssel kapcesolatos jogkdrében:

,,a) kozremiikodik a katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetkozi szerzédések szak-

mai el6készitésében, részt vesz a nemzetkozi egyiittmiikddésben, ennek keretében
folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetkézi katasztrofavédelmi szervezetekkel,

b) jeloli a NATO CEPC munkdjaban az allando képviseletet ellato dsszekotd személyét,

¢) jeloli a NATO CEPC ala tartozo polgari védelmi bizottsag (CPG) munkdjaban

a nemzeti szakmai képviseletet ellato személyt,

d) biztositia a nemzetkozi szervezetekkel, igy kiilondsen az EU és a NATO polgari vé-

delmi gyorsriaszto és informacios rendszereivel valo kapcsolattartast, elokésziti,

30 Magyarorszag Alaptorvénye, Q) cikk (1)—(3) bekezdés.
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koordinalja és biztositia a nemzetkozi szervezetekben és azok szakmai testiileteiben
valo érdekképviseletet,

e) ellatja az EU Lisszaboni Szerzédésbol eredd polgari védelmi tevékenységek koordi-
nalasaval kapcsolatos feladatokat, és szoros kapcsolatot tart fenn a kiilpolitikaért
felel6s miniszterrel a humanitdarius segitségnyujtassal valo dsszhang megteremtése
érdekében,

f) biztositia a hazai és nemzetkozi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését, szerve-
zését és az azokon valo részvételt,

g) biztositjia a Kormany daltal kétott katasztrofavédelmi egyezményekben foglaltak ma-
radéktalan végrehajtasat,

h) biztositja a regiondlis és hatar menti egyiittmiikodéssel Osszefiiggd feladatok folya-
matos végrehajtasat,

i) résztvesz a katasztrofak megeldzésére és felszamoldsara iranyulé nemzetkozi egyiitt-
miikodésben,

J) sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyiittmiikédve — biztositja
a nemzetkozi segitségnyujtasra kijelolt szervek rendelkezésre allasat, illetve a kiil-
foldi allam katasztrofa sujtotta teriileteire torténd kijuttatasat, szervezi a nemzetkozi
katasztrofa-segitsegnyujtas gyakorlati végrehajtasat, a szallitmanyok tovabbitasat,
és folyamatos kapcsolatot tart a nemzetkézi katasztrofavédelmi szervezetekkel, e te-
vekenységbe bevonja a kiilonbozd karitativ szervezeteket, a Magyar Vordskeresztet
és azokat a nemzetkdzi karitativ szervezeteket vagy azok magyar tagozatait, amelyek
erre elézetesen a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szervével megdallapo-
dast kétottek,

k) sziikség esetén — a kiilpolitikaért felel6s miniszterrel egyiittmiikodve — biztositja
a nemzetkozi segitség fogadasat, elésegiti kapacitasai fiiggvényében a nemzetkozi
segitségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrofa karosito hatdasa altal érintett teriiletre
valo eljuttatasat és szétosztasat,

1) vegzi az Europai Unio kotelezé jogi aktusabol vagy nemzetkézi szerzddésbol eredd
katasztréfavédelmi feladatokat. ™!

8.2. A nemzetkozi katasztrofavédelem teriiletei

A katasztrofavédelem mint 6nallé feladatrendszer lassan alakult ki. A katasztrofak elleni
védekezés nemzetkozive valasa a tarsadalmi, technikai €s tudomanyos fejlédés, atalakulas
kovetkeztében valtozott, a kétoldalu kapcsolatokbol fejlodott ki. Elséként a szomszédos
allamok voltak rakényszeriilve arra, hogy egy bekovetkezett természeti katasztrofa esetén
egylttmikodjenek, kdzosen keressenck megoldasokat a megel6zésre, a védekezésre. A ter-
mészeti csapasok, események voltak az elsé nemzetkozi egyiittmiikodés kiindulopontjai.

A megel6zési teriileten talan a veszélyes aruk szallitasanak szabalyozasat lehet kez-
detként meghatarozni. A veszélyes aruk kozuti szallitasanak elézményének a jelenlegi
Németorszag teriiletén a 17. szazadban kiadott, az olaj fuvarozasat szabalyozé elbirasokat
tekinthetjiik. Ez talan az els6 nemzetkozi szabalyozas.

S 2011, évi CXXVIIL torvény, 23. § (5) bekezdés.
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Az egyes teriiletek felosztasa tobb modon lehetséges. Az itt hasznalt felosztas a meg-
elézési és a védekezési tevékenységek szerinti. A katasztrofavédelem nemzetkozi teriiletei
az egyes részteriiletek 6sszevonasaval az alabbiak szerint hatarozhatok meg.

Szabalyozasi teriilet:
¢ nemzetkozi szerzédések,
» az Europai Unio jogszabalyai,
» veszélyes aruk szallitasa,
» atomenergia békés célu felhasznalasa,
o tlizvédelem,
» kornyezet, természet védelmével kapcsolatos egyezmények.

Védekezési feladatok:
¢ humanitarius,
e mentési,
* természeti katasztrofak elleni védekezés.

A szabalyozasi teriilet részben hasonld, mint egy allam bels6 szabalyozasa, mert magan hor-
dozza és tartalmazza a nemzetkdzi jog specialis jellegébdl fakado sajatossagokat. A szaba-
lyozashoz hozzatartoznak a szabvanyok. Az els6 szabvanyokat Angliaban, a 19. szazadban
alkottak meg. Az ipari és technikai fejlodés soran nyilvanvalova valt, hogy olyan megoldasra
van sziikség, amely nemzeti és vilagszinten is elfogadott. A tomegtermelés dinamikus val-
tozasanak koszonhetben elséként Angliaban hoztak 1étre nemzeti szabvanyligyi szervezetet.
A szabvanyositas nemzetkozi szervezetei koziil eldszor a Nemzetkozi Elektrotechnikai
Bizottsag (IEC) alakult meg 1906-ban, majd ezt kvetden 1926-ban a nemzetek szabvany-
ligyi intézményeinek nemzetkdzi szovetsége, az ISA. A masodik vilaghabort utan az ISA
megsziint, ¢s 1947-ben megalakult a Nemzetk6zi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO). A nemzet-
kozi szabvanyligyi szervezetek mellett késobb megjelentek a régidokhoz kot6do regionalis
szabvanyligyi szervezetek is, igy Eurdpaban az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN)
1975-ben, az Eurdpai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag (CENELEC) 1973-ban
¢és az Eurdpai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet (ETSI) 1988-ban.

8.2.1. Nemzetkozi szerzodések

A nemzetkozi szerzédések megkotésére egészen a 20. szazad masodik feléig nem volt
egységes szabalyzo rendszer. A bécsi egyezmény™ viszont a részes allamok — amelyek val-
laltak, hogy a jovoben alkalmazzak a szerzédések jogarol szol6 megallapodast — szamara
meghatarozta azokat a k6zos pontokat, melyek szamukra elfogadhatok. A preambulumban
tisztaztak ezeket az elveket:
., Az egyezményben részes allamok,
figyelembe véve a szerzédések alapvetd szerepét a nemzetkézi kapesolatok torténe-
teben,

2 A szerz6dések jogarol szolo, Bécsben alairt, 1969. majus 23-an kelt szerz8dés.
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elismerve a szerzodéseknek mint a nemzetkézi jog forrdsainak és a nemzetek kozotti
békés kapcsolatok alkotmdanyos és tarsadalmi berendezkedésre tekintet nélkiil valo
fejlesztése eszkozenek allandoan ndvekva jelentdségeét,

megjegyezve, hogy a szabad kételezettségvallalas és a johiszemiiség alapelve, vala-
mint a pacta sunt servanda szabdlya altalanosan elismert,

megerdsitve, hogy a szerzddésekkel kapcsolatos vitikat a mas nemzetkozi vitakhoz
hasonloan békés eszkozokkel és az igazsagossag, valamint a nemzetkézi jog alap-
elveivel 6sszhangban kell rendezni,

felidézve az Egyesiilt Nemzetek népeinek azon elhatarozasat, hogy olyan feltételeket
teremtsenek, amelyek mellett az igazsagossag és a szerzédésekbdl eredd kitelezett-
ségek iranti tisztelet fenntarthato,

emlékezetben tartva az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt nemzetkézi jogi
elveket, tigymint a népek egyenld joganak és onrendelkezésének, a minden dallam
szuveren egyenloségenek és fliggetlenségének, az dallamok belsé tigyeibe valo be nem
avatkozasnak, az erdszakkal valo fenyegetés vagy az erdszak alkalmazasa tilalmanak,
valamint a mindenkit megilleté emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok egyetemes
tiszteletének és megtartasanak alapelvet,

abban a bizakoddsban, hogy a szerzddések joganak az ebben az egyezményben elért
kodifikaldasa és progressziv fejlesztése eld fogja mozditani az Egyesiilt Nemzetek-
nek az Alapokmanyban foglalt céljait, nevezetesen a nemzetkozi béke és biztonsdag
fenntartasat, a nemzetek kozotti barati kapcsolatok fejlesztését és egyiittmiitkodésiik
megteremtését,

megerdsitve, hogy a nemzetkozi szokasjog szabalyai tovabbra is iranyadoak lesznek
az egyezmény rendelkezései altal nem szabdlyozott kérdésekben,

megallapodtak az alabbiakban.”

A bécsi egyezmény deklaralja az allamok szerzédéskotési képességét, valamint azt a jo-
gukat, hogy fenntartasokkal élhessenek a szerzddés egyes részei vonatkozasaban, rendezi
az esetlegesen felmeriild vitas kérdéseket, mely alapjan a felek a nemzetkozi birésaghoz
fordulhatnak. Ilyen eset volt példaul a magyar és a szlovak allam kozotti vita B6s—Nagy-
maros ligyében.

A nemzetkdzi szerzodések megkotése torténhet nemzetkodzi szervezeten beliil, két
vagy tobb részes féllel. A katasztroéfavédelem szempontjabdl ezek a jellemzoek, igy ezért
csak ezeket ismertetjlik, kiemelve egyes részeket.

A nemzetkdzi szervezetek koziil ki kell emelni az ENSZ szerepét. E szervezet az alap-
okmanyaban megfogalmazottak alapjan kezdeményezi a szerzédések megkotését. Ezért
nemcsak egy jol koriilhatarolhato teriileten kezdeményezi a szerzédések megkdotését, ha-
nem menekiiltiigyi, humanitarius, kérnyezetvédelmi, egyes ipari feladatok teriiletén is.
Ezek azok a fobb teriiletek, melyek érintik a katasztréfavédelem teriiletét. Az egyezmények
elokészitése, elfogadasa és megkotése hosszabb folyamat. Igy tobb év is eltelhet egy adott
szerz6dés hatalyba 1épéséig. Egy szerzodés jellemzden harom {6 részbdl all:

e preambulum,
* érdemi rendelkezések,
» zaro rendelkezések.
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A nemzetkozi szerz6désekben fontos az egységes értelmezés, valamint annak a meghataro-
zasa, hogy mely nyelven, illetve nyelveken megfogalmazott szerz6dés hiteles. A nemzetkozi
szerzédésekben mindig megtalalhato a rendszeres feliilvizsgalat, mely a katasztrofavédelmi
jellegli vagy azt érinté egyezmények estében nagyon fontos elem.

8.2.2. Az Euroépai Unio jogszabalyai

Az Eurodpai Unid szabalyozasi rendszere a nemzetkozi jog sajatos rendszerét képezi. E szer-
vezeten beliil nem nemzetk6zi egyezmények, hanem jogszabalyok hatarozzak meg a tagal-
lamok egylittmiikodését, a feladatok végrehajtasat. Az unidban a minden tagallam szamara
kotelezé jogszabalyok (rendeletek) mellett a jogharmonizacio, a feladatok végrehajtasanak
egységesitése érdekében kiadott egyéb jogszabalyok alapjan torténik a szabalyozas. Altala-
nossagban megfogalmazhato, hogy az unidban elsédleges ¢s masodlagos jogszabalyi rend-
szer alakult ki, melyben az els6dleges jogszabalyok az alapszerzédések, mig a masodlagos
jogszabalyok az uni6 altal 1étrehozott jogszabalyok. A katasztrofavédelem szempontjabol
fontos elemeket tartalmaz az alapszerzddés, mely tobb cikkében utal a katasztrofak elle-
ni védekezésre az emberi élet, a kornyezet kapcsan. Az Eurdpai Unio miikodésérol szolo,
a lisszaboni szerzddéssel modositott szerzodés tobbek kozott onalléan fogalmazza meg
a katasztrofak elleni védekezés tartalmat, céljait:

L, XXII. Cim

Polgari védelem

196. cikk

(1) Az Unio osztonzi a tagallamok kozotti egyiittmiikodést a természeti vagy ember
okozta katasztrofak megeldzését és az azokkal szembeni védekezést szolgalo
rendszerek hatékonysaganak javitasa érdekében.

Az Unio tevékenységeének célja:

a) az Union beliil a tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi szintii intézkedésének
tamogatasa és kiegészitése a kockazatok megelézése, a tagallamokban a polga-
ri védelemben részt vevik felkészitése és a természeti vagy ember dltal okozott
katasztrofik kezelése terén,

b) a nemzeti polgari védelmi szolgadlatok gyors és eredményes operativ egyiittmii-
kodésének elomozditasa az Union beliil,

¢) anemzetkozi szintii polgari védelmi intézkedések koherenciajanak elomozditasa.”

A polgari védelem teriiletén hatarozatok szabalyoztak az egylittmiikddést, meghatarozva
azokat a fobb elemeket, melyek segitségével biztosithatd a gyors, hatékony védekezés.

A veszélyes anyagok esetében rendeletek, illetve iranyelvek képezik az egyiittmiikodés
kereteit. A humanitarius tevékenység szabalyozasa is rendeletben torténik. A tlizvédelmi
feladatokhoz kapcsolddo, az épitési termékekre vonatkozo kovetelményeket rendeletek tar-
talmazzak. Az egyes teriiletek szabalyozasai formajat és fobb elemeit az adott teriiletnél
dolgozzak ki.



A KATASZTROFAVEDELEM NEMZETKOZI VONZATAI 95

8.2.3. Veszélyes aruk szallitasa

Ennek a teriiletnek a szabalyozasat az 1890-ben Németorszag és Svajc kozott sziiletett,
a veszélyes aruk vasuti szallitasat szabalyozd egyezmény vezette be. A veszélyes aruk szal-
litasa mindig is komoly gondot és veszélyt jelentett a szallitast végzokre és a kornyezetre,
igy ez ma is a nemzetkozi katasztrofavédelem egyik fontos teriilete.

A veszélyes aruk szallitasa szarazfoldon (kozaton, vastton), vizen és levegében tor-
ténhet. Kiilon teriilet a csévezetékeken torténd szallitas, melynek szabalyozasa nem targya
jelen tananyagnak. Ugyanugy nem targyaljuk a veszélyes aruk tengeri szallitasaval kap-
csolatos szabalyozast.

A veszélyes aruk szallitasara az alabbi fobb nemzetkozi egyezmények vonatkoznak:

* a Chicagoban 1944-ben megkdtott Nemzetkozi Polgari Repiilésiigyi Szervezet
Veszélyes Aruk Légi Szallitisanak Biztonsagat szolgalé Miiszaki Utasitasok
(18. Annex),

+ a Genfben 1957. szeptember 30-4n kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti
Szallitasarol szolo Eurdpai Megallapodas,

* a Bernben 1980. majus 9-én kelt Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény
(COTIF) és a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasati Fuvarozasarél szol6 Szabalyzat
(RID), amely az egyezmény fiiggeléke,

+ a Genfben 2000. majus 26-an kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szal-
litasarol szol6 Eurdpai Megallapodas (ADN),

» a Bazelben 1989. marcius 22-én alairt, a veszélyes hulladékok orszaghatarokat
atlépd szallitasanak ellendrzésérdl és artalmatlanitasarol szolo egyezmény,

» az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelve a veszélyes aruk szaraz-
foldi szallitasarol.

Az orszaghatarokat atlép6 szallitasok megkovetelték a megfeleld biztonsagot. Azért, hogy
mar messzirdl fel lehessen ismerni a kiilonleges és az emberekre, illetve a kdrnyezetre ve-
szélyes anyagokat, kiilonb6z6, messzirdl jol felismerhetd jeloléseket alkalmaznak. Ezek
a kezdetben egyes orszagokban alkalmazott jeldlések mas orszagokban nem ugyanazt a ve-
sz¢lyezettséget jelolték, illetve nem volt ismeretes a jelolés tartalma.

A veszé€lyes aruk szallitasa soran igen szigor feltételeket kell teljesiteni. Nem elégséges
csak az adott aru biztonsagos szallitasahoz megfeleld jarmi kialakitasa, hanem sziikséges
az is, hogy a személyzet egy nem vart esemény, egy baleset vagy egy kisebb sériilés esetén
megfelelden be tudjon avatkozni, megakadalyozva a katasztrofa kialakulasat. Természe-
tesen minél nagyobb mennyiségli veszélyes aru tovabbitasa torténik, ez annal nagyobb
odafigyelést igényel a szallitotol. Amennyiben a szallitasra vonatozo kdvetelmények egy-
ségesek, ugy ezt egységes ellendrzéssel kell biztositani. Az egyezmények meghatarozzak
a fobb ellendrzési szempontokat is.

8.2.4. Az atomenergia békés célu felhasznalisa

Az atomenergia békés célra torténd, biztonsagos felhasznalasa az emberiség egyik alap-
vetd érdeke. Ennek érdekében az ENSZ 1957-ben Iétrehozta a Nemzetkozi Atomenergia
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Ugynodkséget. Eurdpaban szintén 1957-ben hozték létre az Eurdpai Atomenergia-kdzdsséget
(Euratom). Az 6tvenes évek soran a hat alapit6 tagallam (Belgium, Franciaorszag, Hollandia,
Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag) —a ,,hagyomanyos” energia teriiletén bekovetke-
z0 altalanos hianyt ellensulyozandd — a nuklearis energiaban kereste az energiafiiggetlenség
kulcsat. Mivel a nuklearis energidba vald beruhazas koltségei meghaladtak az egyes tag-
allamok lehetdségeit, az alapitd orszagok az Euratom keretein beliil fogtak 6ssze. A szer-
z0dés altalanos célja az volt, hogy elémozditsa az eurdpai atomenergia-ipar létrehozasat
¢és novekedését, mégpedig ugy, hogy valamennyi tagallam részesiilhessen az atomenergia
fejlédése altal kinalt elényokbdl, igy biztositani lehessen az energiaellatas biztonsagat. Ezzel
egyidejiileg a szerz6dés garantalta a lakossag fokozott védelmét, megtiltotta a polgari céli
felhasznalasra szant nuklearis anyagok katonai célokra torténd felhasznalasat.

Fontos megjegyezni, hogy az Euratom hataskore kizarolag a nuklearis energia polgari
¢és békés célu alkalmazasara terjed ki. Az atomenergiahoz kapcsoldddan tobb nemzetkozi
szerzOdést irtak ald. Ezek a biztonsag €s a kartérités témakorét dolgoztak fel. A csernobili
atomerémii 1986-o0s balesetét kovetéen nagyon révid iddn beliil tobb egyezmény is szii-
letett ¢ targykorben. (A fontosabb nemzetkodzi egyezményeket az 1. szama mellékletben
soroljuk fel.)

Az atomenergiahoz kapcsolodo fobb nemzetkozi szerzodések:

» az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének X XII. ilésszakan, 1968. junius
12-én elhatarozott, a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol
sz010 szerzddés,

+ a Magyar Népkoztarsasag és a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség kozott
a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl szold szerzédés sze-
rinti biztositékok alkalmazasarol Bécsben, 1972. marcius 6-an alairt egyezmény,

e 1980. junius 17-én alairt, a nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szolo egyez-
mény,

» aBécsben 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis balesetekrdl adandé gyors
értesitésrdl szolo egyezmény,

» a Bécsben 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis baleset vagy sugaras ve-
szélyhelyzet esetén valo segitségnyijtasrol szolo egyezmény,

» aMagyar Népkoztarsasag Korméanya és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség
kozott kotott, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség altal Magyarorszagnak
nyujtott miiszaki segitségrol szold, 1989. junius 12-én alairt Feliilvizsgalt Ki-
egészité Megallapodas,

» az atomkarokért vald polgari jogi feleldsségrol sz6lo, Bécsben 1963. majus 21-én
kelt nemzetk6zi egyezmény,

» az atomkarokért vald polgarjogi feleldsségrol szolo Bécsi Egyezmény és az atom-
energia teriiletén valo polgari jogi felelésségrol szold Parizsi Egyezmény alkal-
mazasarol szol6 kozos jegyzokonyv,

+ a nukledris biztonsagrol, a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség keretében
Bécsben, 1994. szeptember 20-an 1étrejott egyezmény,

+ az ENSZ Kozgyiilése altal 1996. szeptember 10-én elfogadott Atfogdé Atomesend
Szerz6dés,
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» a Bécsben 1997. szeptember 5-én kelt, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség
keretében a kiégett flitdelemek kezelésének biztonsagarol és a radioaktiv hulla-
dékok kezelésének biztonsagardl 1étrehozott kdzos egyezmény,

» a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl sz616 szerzodés
I11. cikk (1) és (4) bekezdésének végrehajtasarol szolo biztositéki megallapodas
és jegyzOkonyv, valamint a megallapodashoz csatolt kiegészit6 jegyzokonyv,

» a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (NAU) keretében 1979-ben elfogadott,
az 1987. évi 8. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a nuklearis anyagok fizikai
védelmérdl szold egyezménynek a NAU 4ltal szervezett diplomaciai konferencia
keretében, 2005. julius 8-an alairt modositasa. (A nemzetkdzi szerzédés még
nem lépett hatalyba.)

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasa teriiletén Magyarorszag altal kotott kétoldalu
nemzetkdzi szerzédések:

* a Magyar Népkoztarsasag Kormanya ¢és az Osztrak Koztarsasag Kormanya
kozott a nuklearis 1étesitményeket érintd, kolesonds érdeklddés targyat képezd
kérdések szabalyozasarol Bécsben, 1987. aprilis 29-én alairt egyezmény,

* a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és Kanada Kormanya kozo6tt az atom-
energia békés célu felhasznalasa terén folytatando egyiittmiikodésrol szolo, 1987.
november 27-én alairt egyezmény,

* a Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
Kormanya ko6zott a nuklearis biztonsaggal és a sugarvédelemmel 6sszefiiggd
kolesonos érdeklddés targyat képez6 kérdések szabalyozasarol Budapesten, 1990.
szeptember 26-an alairt megallapodas,

* a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag
Kormanya kozott a kolesonds tajékoztatasrol és egylittmiikodésrdl a nuklearis
biztonsag ¢és sugarvédelem teriiletén Bécsben, 1990. szeptember 20-an alairt
egyezmény,

+ aMagyar Koztarsasag Korménya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Korménya
kozott az atomenergia békés célu alkalmazasa terén valo egytittmiikodésrol
Bécsben, 1991. junius 10-én alairt megallapodas,

* a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya kozott
sugaras veszélyhelyzet esetén adando gyors értesitésrél Budapesten, 1995. jilius
11-én alairt egyezmény,

* a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott nuklearis bal-
esetek esetén adando gyors értesitésrél Bukarestben, 1997. majus 26-an alairt
megallapodas,

* a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott nuklearis bal-
esetek esetén vald gyors értesitésrdl, a kolcsonds tajékoztatasrol és egyiittmii-
kodésrdl a nuklearis biztonsag és sugarvédelem teriiletén Budapesten, 1997. no-
vember 12-én alairt megallapodas,

* a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott
sugaras veszélyhelyzet esetén adando gyors értesitésrél Zagrabban, 1999. junius
11-én alairt egyezmény,
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» aMagyar Koztarsasag Kormanya és Ausztralia Kormanya k6zo6tt az atomenergia
békés célu felhasznalasa terén folytatando egyiittmiikodésrdl és a nuklearis
anyagok atadasarol Budapesten 2001. augusztus 8-an alairt egyezmény,

» a Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és az Oroszorszagi Foderacio Kormanya ko-
z06tt a Paksi Atomer6mii orosz gyartmanyu besugarzott iizemanyag kazettainak
(kiégett nuklearis iizemanyag) az Orosz Foderacioba torténd visszaszallitasa
feltételeirdl alairt jegyzokonyv,

» a Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és az Oroszorszagi Foderacio Kormanya ko-
z0tt a kutatoreaktor kiégett flitdelemeinek az Oroszorszagi Foderacioba vald
beszallitasaval kapcsolatos egyiittmiikodésérdl szolo egyezmény,

» aMagyarorszag Kormanya ¢és a Vietnami Szocialista Koztarsasag Kormanya ko-
z0tt az atomenergia békés célu felhasznalasa terén folytatandd képzési, kutatasi,
hatésagi ¢s miiszaki egyiittmiikodésrol szol6 megallapodas,

* a Magyarorszag Kormanya és a Koreai Koztarsasag Kormanya kozott a nuk-
learis energia békés célu felhasznalasa terén torténd egyiittmikodésrdl szold
megallapodas,

* a Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacid6 Kormanya kozotti
nuklearis energia békés célu felhasznalasa terén folytatando egyiittmiikodésrol
sz016 egyezmény,

* a Magyarorszag Kormanya €s a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott sugaras
veszélyhelyzet esetén adandd gyors értesitésrol szold egyezmény.

8.2.5. Tiizvédelem

A tlizvédelem teriiletén elsdsorban az épitési teriileten, azon beliil is az épitési anyagoknal
lehet nemzetkdzi szinten kotelezd érvényi eldirasokkal talalkozni. A tiizoltas teriiletén
talan a repiildterekre vonatkozo tiizoltd eldiras az egyetlen olyan altalanos kdvetelmény,
mely nemzetkdzi szinten egységes. Ez annak is koszonhetd, hogy amennyiben egy repiild-
tér nem teljesiti az eldirt kdvetelményeket, Gigy a 1égitarsasagok nem veszik igénybe, s igy
komoly gazdasagi kar keletkezik. Ezt megel6zendd a repiildterek lizemeltetdi teljesitik az
ICAO-el6irasokat.™
Az épitészet teriiletén az épitkezéshez felhasznalt épitdanyagokra vonatkozé tlizbizton-
sagi eldirasok azaltal valtak nemzetkozivé, hogy csak abban az esetben lehet mas orszagban
gyartott elemet felhasznalni, amennyiben az a helyi tiizbiztonsagi el6irasoknak megfelel.
fgy példaul a tiizallosagi hatarértékek ,,nemzetkozileg szabalyozottaknak” tekinthetok.
Természetesen az EU-ba is csak akkor hozhatd be harmadik orszagokbol épitéelem, ameny-
nyiben az megfelel az EU minimalis tlizvédelmi kdvetelményeinek. Az EU-ban az alabbi
fobb jogszabalyok foglalkoznak a tlizvédelem kérdésével:
» az Europai Parlament és a Tanacs 2009/45/EK iranyelve (2009. majus 6.) a sze-
mélyhajokra vonatkozoé biztonsagi szabalyokrdl és kdvetelményekrol,

3 ICAO: International Civil Aviation Organization (Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet).
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» az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve (2006. december 12.) a belvizi hajokra
vonatkozé miiszaki kdvetelmények megallapitasardl és a 82/714/EGK tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (2006/87/EK),

* a Bizottsag 406/2010/EU rendelete (2010. aprilis 26.) a hidrogéniizemi gépjar-
mivek tipusjovahagyasarol szolo 79/2009/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
rendelet végrehajtasarol,

» a Bizottsag hatarozata (1996. jinius 24.) az épitési termékek megfeleléségének
a 89/106/EGK tanacsi iranyelv 20. cikke (2) bekezdése szerinti, a rogzitett tiizoltd
rendszerekre vonatkozd igazolasi eljarasardl (96/577/EK),

» a Bizottsag hatarozata (2003. januar 17.) az egyes épitési termékek tiizzel szem-
beni viselkedés szerinti osztalyainak megallapitasarol; az értesités a C(2002)
4807. szamu dokumentummal tortént (2003/43/EK),

» az Europai Parlament és a Tanacs 305/2011/EU rendelete (2011. marcius 9.) az épi-
tési termékek forgalmazasara vonatkozo harmonizalt feltételek megallapitasarol
¢és a 89/106/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

8.2.6. A kornyezet és a természet védelmével kapcsolatos egyezmények

A katasztrofavédelem és a kornyezet-, illetve természetvédelem szoros kapcsolatban all
egymassal. Tobb nemzetkdzi egyezmény sziiletett ezen a teriileten. A katasztrofavédelem
szempontjabol fontos a levegdszennyezéssel kapcsolatos egyezmények kore. Tobb kataszt-
rofa soran juthat veszélyes, karositd anyag a levegdbe. Ezt a legszemléletesebben a tiizzel
lehet szemléltetni: ennek soran gaz- és szilard halmazallapotu anyagok keriilnek a levegébe,
amelyek megvaltoztatjak a levegd Osszetételét. De egy vulkan kitorése is komoly veszéEly,
amikor korom, por ¢s nem utolsésorban mérgezé gazok jutnak a levegébe. Ezek a karosi-
t6 anyagok nagyobb tavolsagokra jutnak el, s igy nemcsak a kitorés helyszine karosodik.
A mindennapi életben hasznalt, illetve a technoldgiai folyamatok soran keletkezett,
gaznemi anyagok is karosithatjak a levegot, csokkenthetik a vilagiirbdl érkez6 védelmet.
Ilyenek példaul az 6zonréteget karositd anyagok, melyek egyrészt a hiitéstechnikaban,
masrészt a tlizoltasban voltak hasznalatosak. Ma mar ezeket csak korlatozottan lehet fel-
hasznalni.
A nemzetkozi jog fobb kornyezetvédelmi elvei:
* amegel6zés,
» azeclévigyazatossag,
* a,szennyezO fizet”,
» valamint a fenntarthaté fejlodés.

A katasztrofavédelemhez kapcsolodo fontosabb nemzetkdzi egyezmények:
* egyezmény a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegészennye-
z¢srol (genfi egyezmény),
* jegyzOkonyv a nitrogén-oxidok kibocsatasanak vagy azok orszaghatarokon valo
ataramlasanak szabalyozasardl (Szofia),
* bécsi egyezmény az 6zonréteg védelmérdl,
* az ozonréteget lebontd anyagokrol szolo6 montreali jegyzokonyv,
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+ ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény,

+ kiotoi jegyz6konyv az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményéhez,

» aarhusi egyezmény az informacidkhoz valé hozzaférésrol, a dontéshozatalban
valo tarsadalmi részvételrdl és az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésrol
kornyezeti tigyekben,

» stockholmi egyezmény a koérnyezetben tartésan megmarado szerves szennyezo-
anyagokrol,

» a Bizottsag 1191/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. oktober 30.) a fluortar-
talmu, iveghdzhatast gazokrol sz616 517/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 19. cikkében emlitett jelentés formajanak és benytjtasa modjanak meg-
hatarozasarol.

8.2.7. Védekezési és mentési feladatok

A katasztrofavédelemben a megel6zés mellett jelentOs szerepet toltenek be a védekezési
(mentési) tevékenységek. Egy bekovetkezett katasztrofanal nemesak az érintett orszagban
1étrehozott védekezési szervezetek, hanem mas tagallamok specialis egységei, szakembe-
rei is részt vehetnek az elharitasban. Kiilfoldi szervezet csak a katasztrofa stjtotta orszag
kérésére — és csakis igy! — nytjthat segitséget. Az ENSZ és az Eurdpai Unid kidolgozta
a nemzetkdzi segitésnyjtasra vonatkozo fobb elveket a beavatkozas egységes szabalyo-
zasa érdekében.

1991 decemberében az ENSZ Kozgyiilése elfogadta a 46/182. szamu hatarozatat, amely
az ENSZ reagalasat hivatott erdsiteni a természeti katasztrofak és a komplex veszélyhely-
zetek bekovetkeztekor. Emellett az ENSZ célul tlizte ki a helyszini humanitarius tevékeny-
ségének altalanos fokozasat. Az ENSZ-fétitkar ezt kovetden jovahagyta a Humanitarius
Ugyek Osztalyanak megalapitdsat, amely 1998-ban atalakult, és a Humanitarius Ugyek
Koordinaciés Hivatala (OCHA) nevet kapta. Ennek feladata a természeti katasztrofakkal
¢és a komplex veszélyhelyzetekkel dsszefiiggd tevékenység koordinalasa, a humanitarius
reagalas koordinalasa, a fejlesztés és a humanitarius timogatas.

A Nemzetkozi Kutato-ment6 Tandcsadd Csoportot (INSARAG) az OCHA keretén be-
lil alakitottak ki. A hatékonyabb védekezés érdekében a részt vevo orszagokban 1étrehozott
¢és az INSARAG altal kiadott iranyelveknek megfeleléen mindsitést szerzett mentécsapa-
tokat harom régioba osztottak be. Az INSARAG iranyelvet 2015-ben teljes egészében at-
dolgoztak. Ez szabalyozza a mentGcsapatok altalanos felszereltségét, kialakitasat, a riasztas,
a helyszini munka, a honos orszagba torténd visszatérés és a képzés elemeit, meghatarozza,
hogy milyen felszereltséggel, képzettséggel rendelkezd csapatok vehetnek részt a feladatok-
ban, milyen feladatok végrehajtasara alkalmasak. Az INSARAG iranyelvek harom kétete:
szakpolitika; felkesziilés és reagalas; helyszini miiveleti utmutaté. Az iranyelvek a varosi
kutat6-ment6 csapatokat (USAR) a kutatasi ¢s mentési tevékenységek legfontosabb 6ssze-
tevoinek biztositasara vald képességiik szerint mindsitik. Az 6t legfontosabb Gsszetevo:
vezetés, kutatds, mentés, egészségiigyi ellatas, logisztika.

A kénnyii felszereléssel rendelkez6 USAR-csapatok alapvetd vagy minimalis miive-
leti kapacitassal rendelkeznek a mentdfelszerelésben, az ismeretekben és a kompetenciak-
ban; nem feltétlentil kell rendelkezniiik mind az 6t USAR-0sszetevovel. Ettdl fliggetleniil
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a konnyti felszerelésit USAR-csapatok altalaban a felszini kutatasban és mentésben tudnak
segitséget nyujtani kdzvetleniil a hirtelen bekdvetkezd, szerkezeti 6sszeomlast okozo ka-
tasztrofakat kovetden. Korlatozasaik miatt a konnyi felszerelésit USAR-csapatokat nem
vetik be nemzetkozi szinten.
A kozepes felszerelésii USAR-csapatok mind az 6t 6sszetevovel rendelkeznek, és ké-
pesek Osszetett miiszaki kutatasi és mentési miiveleteket végezni az 6sszeomlott vagy szét-
esett, nehéz fa- és/vagy megerdsitett falazatu épitményekben, ideértve a szerkezeti acéllal
megerdsitett és/vagy épiilt struktirakat is. Kotélzeti és emelési miveleteket is végre kell
hajtaniuk. A kézepes USAR-csapatoknak csak egy helyszinen zajlé munkahoz sziikséges
miiveleti kapacitassal kell rendelkezniiik.
A nehéz felszerelésii USAR-csapatok mind az 6t 6sszetevovel rendelkeznek, és képesek
Osszetett mliszaki kutatasi ¢s mentési miiveleteket végezni az 6sszeomlott vagy szétesett
szerkezetekben, foként azokban, amelyek megerdsitett és/vagy szerkezeti acélbol késziilt
strukturak. Kotélzeti és emelési miveleteket is végre kell hajtaniuk. A nehéz felszerelésili
USAR-csapatoknak egyidejlileg két helyszinen zajlo miiszaki munkahoz sziikséges felsze-
reléssel és személyzettel kell rendelkezniiik. A masodik helyszin az a munkateriilet, amelyre
az USAR-csapatnak kiilon személyzetet és felszerelést kell kijeldlnie, és amelyhez fliggetlen
logisztikara van sziikség. Altalaban az ilyen jellegti kiildetések tobb mint 24 6rat tartanak.
Magyarorszagon két INSAR AG-mindsitéssel rendelkez6 mentGszervezet van: az egyik
a HUNOR nehéz felszerelésii mentécsapat, a masik a HUSZAR kozepes felszerelésii mentd-
csapat.
Az Eurdpai Unidban létrehoztak a polgari védelmi mechanizmust, mely egy adott ka-
tasztrofa esetén a tagallamok szamara szervezetten biztositja a tobbi tagallam szakértéinek,
moduljainak segitségét.
1. cikk
Altaldnos célkitiizés és targy

(1) Az unios polgari védelmi mechanizmus (a tovabbiakban: az uniés mechanizmus)
célja a tagallamok és az unio kozétti egyiittmiikodés megerdsitése és a koordindacio
elbsegitése a polgari védelem terén, annak érdekében, hogy javuljon a természeti
és ember okozta katasztrofak megeldzését, az azokra valo felkésziiltséget és reagaldst
szolgalo rendszerek hatékonysdga.

(2) Az unios mechanizmus altal biztositott védelem elsdsorban a személyek, valamint

a kornyezet és a tulajdon — beleértve a kulturalis 6rokséget is — védelmére terjed ki,
az union beliil vagy kiviil bekévetkezé valamennyi tipusu természeti és ember daltal
okozott katasztrofa esetén, ideértve a terrorizmus kdvetkezményeit és a technologiai,
radiologiai és kornyezeti katasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut egészségiigyi
veszelyhelyzeteket. Terrorcselekmények és radiologiai katasztrofik esetében az unios
mechanizmus kizarolag a felkésziiltségi és a reagaldsi intézkedésekre terjedhet ki.

(3) Az unios mechanizmus gyakorlati egyiittmiikédés és koordindcio révén eldsegiti

a szolidaritast a tagallamok kézétt, nem érintve a tagallamok azon elsédleges
feleldsséget, hogy a teriiletiikon megvédjék a személyeket, a kornyezetet és a tu-
lajdont — a kulturalis ordkséget is beleértve — a katasztrofaktol, és hogy megfelelé
képességeket biztositsanak a katasztrofavédelmi rendszereik szamara ahhoz, hogy
azok megfelelden és kévetkezetesen tudjak kezelni az olyan természetii és nagysag-
rendii katasztrofakat, amelyekre észszeriien szamitani lehet és fel lehet késziilni.
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(4) Ez a hatarozat az unios mechanizmusokra vonatkozo altalanos szabdlyokat és az uni-
0s mechanizmus keretében odaitélhetd pénziigyi tamogatas nyujtasara vonatkozo
szabalyokat allapitia meg.

(5) Az unios mechanizmus nem érinti a vonatkozo unios jogi aktusok alapjan, az Euro-
pai Atomenergia-kézosséget létrehozo szerzédés alapjan vagy a hatalyos kétoldalu
és nemzetkozi szerzédések alapjan fenndllo kotelezettségeket. >

A polgari védelmi mechanizmusrol szolo hatarozat részleteinek kidolgozasara, a meg-
hatarozott feladatainak végrehajtasara, illetve a modulok kialakitasara egy végrehajtasi
rendeletet dolgoztak és adtak ki.
., 1. cikk
Targy
Ez a hatarozat az 1313/2013/EU hatarozat részletes végrehajtasi szabdlyait allapitja
meg, az alabbiak tekintetében:
a) a Vészhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont (ERCC) és a tagallami kapcsolat-
tarto pontok kozotti egyiittmiikodés,
b) a kozds veszélyhelyzeti kommunikdacios és tajékoztatasi rendszer (CECIS) alkoto-
elemei, valamint a CECIS keretében folyo informaciomegosztis megszervezése;
¢) amodulok, az egyéb reagalasi képességek és a szakértdk azonositasa, valamint
a miiveleti kovetelmények megallapitisa a modulok miikodése és interoperabili-
tasa tekintetében, ideértve a modulok feladatait, képességeit, f6bb alkotoelemeit,
onellatasi képességét és bevethetbségét,
d) az EERC miikodéséhez sziikséges képességeélok, mindségi és interoperabilitasi
a pénziigyi megallapoddsokat;
e) az EERC hianyossagainak azonositasa és megsziintetése;
1) a képzési programnak, a gyakorlatok keretének és a levont tanulsagokkal kap-
csolatos programnak a megszervezése;
g) az union beliili és kiviili katasztrofareagalas soran alkalmazandoé miiveleti el-
jardsok, ideértve a kapcsolodo nemzetkézi szervezetek azonositasat is,
h) a szakértdi csoportok bevetésére vonatkozo eljarasok;
i) a segitségnyujtassal kapcsolatos szallitasi miiveletek tamogatasanak megszer-
vezése.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uniés polgari védelmi
mechanizmusrol, 1. cikk (1)—(5) bekezdés.

3 A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2014. oktdber 16.) az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6o16
1313/2013/EU europai parlamenti és tanacsi hatarozat végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol,
valamint a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezé-
sérol, 1. cikk.
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8.2.8. Humanitarius feladatok

A humanitarius feladatok az 1860-as évektdl kezdddéen alakultak ki, s elsésorban a habo-
ruhoz, a haboru aldozataihoz kapcsolodtak. Késobb ez a feladat lassan atalakult, és egyéb
teriileteken is megjelent: elsdsorban a személyek ellatashoz kapcsoldodd alapveto felada-
tokban. Valojaban egy ellatas, lakhatas nélkiili személy életvitelének ideiglenes biztositasa
ugyanolyan feladatokat foglal magaban, mint egy habort, katasztrofa esetén. A nemzetkozi
humanitarius segitségnyujtast a nemzetkdozi fejlesztési egyiittmiikddésrol és a nemzetkozi
humanitarius segitségnyijtasrol szol6 2014. évi XC. torvény 1. § 2. pontja az alabbiakban
hatarozza meg: ,, Nemzetkozi humanitarius segitségnyujtas: a természeti és civilizacios
katasztrofak altal okozott humanitarius valsagok, illetve komplex veszélyhelyzetek esetén
az emberi életek megmentése és a szenvedés enyhitése, az alapveto életfeltételek helyreal-
litasahoz valo hozzdjarulds, a hosszu tavi kdvetkezmények és negativ hatdasok csokkentése,
valamint kézremiikédés a valsaghelyzetekre valo felkésziilésben.”

A nemzetk6zi humanitarius tevékenység f6 szintere és mozgatoja az ENSZ és termé-
szetesen az Europai Unid. A humanitarius jog a nemzetkdzi kozjog aga. Védelmez6 jelle-
gl (személyeket, objektumokat véd), feladata a nemzetkozi és nem nemzetkozi fegyveres
konfliktusok kezelése, ¢és korlatokat allapit meg a hadviselés eszkdzeiben és mddjaiban.

A humanitarius jog, segitségnyujtas fébb alapelvei:

» Emberiesség: az emberi szenvedést elofordulasanak helyére valo tekintet nélkiil
enyhiteni kell, kiilonos figyelmet forditva a lakossag legkiszolgaltatottabb tag-
jaira.

» Partatlansag: a humanitarius segitség kizarolag sziikkséglet alapjan nyujthatd,
fliggetleniil a nemzeti, vallasi, nemi, etnikai vagy politikai hovatartozastol.

o Semlegesség: a humanitarius segitségnyujtas soran a fegyveres konfliktusokban
vagy mas nézeteltérésekben érintett egyik fél sem részesithetd elényben.

* Fiiggetlenség: a humanitarius célkitiizések fliggetlenck a politikai, gazdasagi,
katonai vagy egy¢b célkitiizésektol, és egyediili céljuk az, hogy enyhitsék és meg-
elézzEék a valsagok aldozatainak szenvedését.

A nemzetkdzi humanitarius tevékenység egyfajta tiltd eszkoz, célja a nem ellenségként
miikddo polgari lakossag életére tor6 akciok megakadalyozasa, biintetése. Szorgalmazza
az emberséges banasmddot, még habort idején is, ha a harcokban részt vevo felek egyike
megsebesiil, megsériil vagy fogsagba esik. A humanitarius jog f6 forrasai a genfi egyez-
mények. Ezek a szerz6dések tovabb rendszerezik, szabalyozzak a jogag feladatat, miko-
désének modjat, védik a habortban fogsagba esett, sebesiilt, sériilt, betegségben szenvedd
katonakat és civileket egyarant. A genfi egyezmények elsésorban a habort soran megsériilt,
illetve elhalalozott katonakra vonatkoztak. Biintetdjogi feleldsségre vontak azokat, akik
az egyezmények barmely pontjat megszegték. Ezen egyezmények csakis a szarazfoldi
harcokkal foglalkoztak:
* 1864: az 1. genfi egyezmény, amely kimondta a haborus sebesiiltek megkiilon-
boztetés nélkiili megsegitését.
* 1906: a II. genfi egyezmény a hadseregek betegeinek ¢s sebesiiltjeinek sorsanak
javitasarol.
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e 1929: III. genfi egyezmény, amely bizonyos pontositasokkal az elsé két egyez-
mény helyébe 1ép, és kiterjeszti a sebesiiltek ellatasaval kapcsolatos eldirasokat.

1949-ben Gjabb 4 egyezményt fogadtak el:

» a fegyveres erdk sebesiiltjeinek és betegei helyzetének javitasa (I. genfi egyez-
mény),

» atengeri haderdk sebesiiltjei helyzetének javitasa (I1. genfi egyezmény),

 ahadifoglyokkal valo banasmod (I11. genfi egyezmény),

» apolgari lakossag haboru idején vald védelme (IV. genfi egyezmény).

Az 1977-es kiegészitések:

* nemzetkdzi fegyveres Osszeiitk6zések aldozatainak védelme,
* nem nemzetkdzi fegyveres konfliktusok aldozatainak védelme.

A 2006-0s kiegészités: jegyzOkonyv egy tovabbi megkiilonboztetd jelvény elfogadasarol.

Az Eurdpai Unidban a humanitarius feladatokat a Tanacs humanitarius segitségnyujtas-

1ol sz016, 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) szabalyozza. A nemzetkdzi humanitarius
jog barmely, nemzetkdzi vagy nem nemzetkdzi fegyveres konfliktus esetén alkalmazhatd,
fliggetleniil a konfliktus eredetétél. Alkalmazhatd tovabba fegyveres konfliktusbol szar-
maz6 megszallasi helyzet esetében is. A tagallamoknak meg kell felelniiik a nemzetk6zi
humanitarius jog szabalyainak, amelyek szerz6dés ttjan kotik 6ket, vagy amelyek a nem-
zetkozi szokasjog részét képezik. Ez a nem allami szereplékre is vonatkozhat. Az ilyen
megfelelés nemzetkozi érdekil kérdés. A rendelet az alabbiakban hatarozza meg az unio
ezen a teriileten végzendod tevékenységének céljait:

A humanitarius segitségnyujtas célkitiizései és altalanos elvei
1. cikk

A Kozdsseg humanitarius segitsegnyujtasa magaban foglalja a harmadik orszagbeli
személyeknek, kiilondsen koziiliik a legsebezhetébbeknek, és prioritasként a fejlodd
orszagokban éléknek, a természeti katasztrofik és ember altal eldidézett valsagok,
ugymint a haboruk vagy harcok, természeti vagy az ember dltal eldidézett kataszt-
rofakhoz hasonlo rendkiviili helyzetek vagy kériilmények dldozatai részére megkii-
lonbaztetes nélkiil torténd segitségnyujtast, valamint a segitésiikre, megmentésiikre
és védelmiikre iranyulo miiveleteket. Mindez az ezekbdl a kiilonbozd helyzetekbdl
fakado humanitarius kévetelményeknek valo megfeleléshez sziikséges ideig tart.

E segitségnyujtas magaban foglalja a veszélyekre valo felkésziilést vagy a kataszt-
rofak vagy hasonlo rendkiviili események megeldzésére iranyulo miiveleteket.

. cikk

Az 1. cikkben emlitett humanitarius segitségnyujtas alapvetd célkitiizései az alabbiak:

a) az emberi élet megmentése és megdrzése valsagos helyzetek és azok kozvetlen
utohatasai idején, valamint a komoly dldozattal, fizikai, pszichikai, szociadlis vagy
anyagi karokkal jaro természeti katasztrofak esetén;

b) a hosszabb tavu, kiilénosen harcok vagy haboruk kitérésébdl szdarmazo,
az a) pontban leirt kdvetkezményekkel jaro valsagok altal érintett személyek
szamdra a sziikséges segitségnyujtds és tamogatas biztositdsa, kiilonésen akkor,
ha sajat kormanyaik képtelenek segiteni vagy hatalmi iir keletkezik;
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d)

g

a segélyszallitas finanszirozasanak segitése, valamint minden rendelkezésre allo
logisztikai eszkézzel, a segélyszallitmanyok és a segitséget nyujto személyzet
védelmével, de a védelmi hatasu tevékenységek kizardasaval elésegiteni azon
erdfeszitéseket, amelyek annak biztositasara iranyulnak, hogy a segély hozza-
férhetd legyen azok szamara, akiknek azt szantak,

réovid tavu rehabilitdacios és ujjaépitési munkadlatok kivitelezése a helyi alaku-
latokkal szoros egyiittmiikddésben, kiilonds figyelemmel az infrastruktirara
és felszerelésekre, a segitség érkezésének megkénnyitése érdekében, és annak
megel6zésére, hogy a valsag hatdsa sulyosbodjon, valamint azért, hogy az érin-
tetteknek segitséget nyujtsanak abban, hogy visszanyerjék az onellatas minimdalis
szintjet, lehetbség szerint figyelembe véve a hosszui tavu fejlesztési célkitiizéseket;
a természetes vagy ember dltal eléidézett katasztrofak altal eléidézett lakossagi
mozgdsok (menekiilt és szamiizéttek személyek mozgasa, visszatérdk) kezelése,
a jelenlegi nemzetkozi megallapodasokban eldirt feltételek megvaldsulasa esetén
a szarmazasi orszagba valo visszatelepiilést és az ott torténd letelepedést segité
tevékenységek kivitelezése;

a természeti katasztrofakra vagy hasonlo rendkiviili kériilményekre valo felke-
sziiltség biztositasa, valamint megfeleld, korai elérejelzé és elharitdsi rendszer
haszndlata;

a jelenleg érvényes nemzetkézi megallapoddsokkal dsszhangban a harcok
és hasonlo valsagos helyzetek daldozatainak védelmére iranyulo civil miiveletek
tamogatdsa.”’°

8.2.9. Természeti katasztrofak elleni védekezés

Magyarorszagon az id6jaras valtozasa ¢s az arvizek jelentik a legnagyobb veszélyeztetett-
séget. Ezért csak e két teriilet nemzetkozi vonzatait targyaljuk a jegyzetben.

A természeti katasztrofak elleni nemzetkozi védekezés els6sorban megeldzési felada-
tokat foglal magaban. 1870-ben allitottak fel hazakban a Meteorologiai és folddelejességi
magyar kirdlyi kézponti intézetet, amely els6sorban még tudomanyos feladatokat latott el.
1873-ban jott Iétre a Nemzetk6zi Meteoroldgiai Szervezet, mely 1950-ben az ENSZ szako-
sitott intézményévé alakult at, és a Meteoroldgiai Vilagszervezet nevet vette fel. A szervezet
6 tevékenységi teriiletei:

elérejelzés,

kutatés,

koordinacid,

programokban valo részvétel,

szolgaltatas (kereskedelem, maganszemélyek).

A szolgalat évente értékelést ad ki az el6z6 év id6jarasaval kapcsolatban, ami a katasztrofak
elleni felkésziilést is szolgalja. A szervezetnek van arvizekkel kapcsolatos programja is.

% A Tanacs

1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol, 1-2. cikk.



106 A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERE

1994. julius 1-jén Magyarorszag csatlakozott a nagy-britanniai Kozéptavu Idéjaras-
elorejelzések Eurdpai Kozpontjahoz. Ezzel a rovid tavi eldrejelzések pontosabba valtak,
melyek ismerete a védekezés soran igen fontos.

Az arvizek elleni védekezés az a masik teriilet, mely hazank esetében kiilonos fontos-
saggal bir. Az ENSZ égisze alatt sziiletett meg az Egyezmény az orszaghatarokat datlépé
vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmeérdl és hasznalatardl (helsinki egyezmény). Ennek
f6 célkitlizése a felszini és felszin alatti vizek védelme, az ezeket éré karos hatdsok csok-
kentése, felismerve, hogy vizeink allapota és mindsége folyamatosan romlik, és Eurdpa
lakossaganak csaknem a felét érintik a szarazsag és az alacsony vizallas vagy éppen az ar-
vizek kedvezétlen kovetkezményei, az ivovizellatas mindségi és mennyiségi problémai.
A helsinki egyezmény részes felei tobbek kozott vallaljak, hogy megeldzik és csokkentik
a hatarvizek szennyezéseit, biztositjak a hatarvizek megfeleld vizgazdalkodasat, azok ész-
szerll és méltanyos hasznalatat, az 6kologiai rendszerek megoévasat, az informaciocserét,
a konzultaciot és a nyilvanossag tajékoztatasat, a kozos monitoringtevékenységeket.

Az unio is szabalyozza az arvizekkel kapcsolatos feladatokat. Az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve (2007. oktober 23.) az arvizkockazatok értékelésé-
ol és kezelésérol a viz keretiranyelvvel 6sszhangban hatarozza meg a fébb feladatokat.
Az iranyelv célja, hogy keretet adjon a kdzosség teriiletén az arvizkockazatok értékelésére
és kezelésére az arvizekkel kapcsolatos, az emberi egészségre, a kornyezetre, a kultura-
lis 6rokségre ¢és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos kdvetkezmények csokkentése
érdekében. Ennek érdekében meghatarozza az elzetes feladatokat, a tagallamok egyiitt-
miikddését, az arvizkockazati és -kezelési tervek készitési kotelezettségét. A tagallamok
az elkészitett terveket rendszeresen feliilvizsgaljak, a tevékenységiikrdl jelentést készitenek.

8.2.10. Ipari tevékenységek

Az ipari tevékenységekhez kapcsoloddan tobb nemzetkozi szerzodés sziiletett, melyek elsd-
sorban a veszélyes anyagok hataron tuli terjedését, a kdrnyezet szennyezését és a veszélyes
tizemben keletkezett balesetek megel6zését szabalyozzak. Az ENSZ legjelentésebbnek
mondhaté egyezménye a Helsinkiben 1992-ben megkdotott egyezmény az ipari balesetek
orszaghatarokon tuli hatasairol.
., Az Egyezmény hatdlya
1. Az Egyezmény hatalya kiterjed az orszaghatarokon tuli hatasokat kivaltani képes ipa-
ri balesetek — beleértve a természeti katasztrofik okozta baleseteket is — hatdsainak
megelbzésére, az azokkal kapcsolatos felkésziilésre és az elleniik valo védekezésre,
valamint az ipari balesetek megeldzése, a rajuk valo felkésziilés és elharitdasuk terii-
letén folytatott informdcio- és technologiacserére, kélcsonds segitségnyujtas tamoga-
tasara, tovabba a kutatas és fejlesztés teriiletét érinté nemzetkozi egyiittmiikodésre.
2. Az Egyezmény hatalya nem terjed ki:
a) a nukledris balesetekre és a sugarszennyezédésbdl eredd veszélyhelyzetekre;
b) a katonai létesitményekben bekovetkezett balesetekre;
¢) viztarozok védmiiveinek a megrongalodasaira, kivéve, ha ezen megrongalodds
idézi el6 az ipari balesetet;
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d) a kozuti és a vasuti kozlekedési balesetekre, a kovetkezd kivételekkel:

e
N

(i) azilyen balesetek elharitasaval kapcsolatos sziikségintézkedéseket,

(ii) a veszélyes tevékenység helyszinén folyo szallitast;

a genetikailag modositott organizmusok nem szandékos kibocsatasa,

a tengerben folytatott tevékenység — ideértve a tengerfenéken folytatott kutatdast
vagy kitermelést — altal okozott balesetekre;

g) a kdolaj vagy egyéb karos anyagok tengeri kiomlésére.”

Az egyezményt alairé részes felek az alabbi altalanos elvekben egyeztek meg:

Az egyezmény keretein beliil megfeleld intézkedéseket hoznak és egyiittmi-
kodnek az emberek és a kornyezet ipari balesetekkel szembeni védelme érde-
kében azaltal, hogy megeldzik — amennyire ez lehetséges — az ilyen baleseteket,
csokkentik azok gyakorisagat és sulyossagat, tovabba mérséklik azok hatésait.
Ennek érdekében a megeldzéssel, az elharitasra valo felkésziiléssel és az elhari-
tassal kapcsolatos intézkedéseket kell tenni, beleértve a helyreallitast is.
Informaciocsere, egyeztetés és egyéb egyiittmiikodési modok utjan, indokolatlan
késedelem nélkiil megfeleld politikat és stratégiat dolgoznak ki és hajtanak végre
az ipari balesetek kockazatanak csokkentése, valamint a megel6zést, a felkészii-
1ést és az elharitast szolgald intézkedések fejlesztése érdekében.

A sziikségtelen parhuzamossag elkeriilése érdekében figyelembe veszik a nem-
zetkozi és nemzeti szinteken mar megtett eréfeszitéseket.

Biztositjak azt, hogy az lizemeltet6 a veszélyes tevékenység biztonsagos mii-
kodtetéséhez €s az ipari balesetek megel6zéséhez sziikséges minden intézkedést
megtegyen.

Az egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében az ipari balesetek
megel6zése, az azokra vald felkésziilés és az elharitasuk érdekében megfeleld
jogalkotasi, szabalyozasi, kdzigazgatasi és pénziigyi intézkedéseket tesznek.

Az unidban tobb, az ipari tevékenységet, a veszélyes lizemek biztonsagos miikodését sza-
balyozo rendeletet, iranyelvet adtak ki.

A legfontosabb iranyelv az igynevezett Seveso iranyelv: az Europai Parlament és a Ta-
nacs 2012/18/EU iranyelve (2012. jalius 4.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos

balesetek

veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandacsi iranyelv modositasarol

és késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl. Ez az iranyelv mar a I11. moédositott iranyelv, ezért
ennek az altalanos elnevezése Seveso I11. A Seveso I11. iranyelv alkalmazasa alol tobb te-
riiletet vesz ki, melyek mar 6nallo szabalyozassal rendelkeznek vagy a tagallami érdek ezt
igényli. Nem tartozik a Seveso III. iranyelv hatalya ala:

a katonai létesitmények, berendezések, tarolok;

az ionizald sugarzas altal okozott, anyagokbol szarmazo veszélyek;

veszélyes anyagoknak az iranyelv hatalya ala tartozo lizemen kiviili kdzati,
vasuti, belvizi, tengeri vagy 1égi szallitasa és szallitas kozbeni, kdzvetleniil kap-
csolodo ideiglenes tarolasa, beleértve a berakast és kirakast, valamint az egyik
szallitoeszkoztdl a masikig torténd szallitast a dokkokban, moloknal vagy ren-
dez6 palyaudvarokon;
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a veszélyes anyagoknak az iranyelv hatalya ala tartozo izemeken kiviili, cs6-
vezetékeken torténd szallitasa, beleértve a szivattyuallomasokon at torténd
szallitast is;

az asvanyi anyagok banyakban és kébanyakban — tobbek kozott furdlyukakon
at — torténd kinyerése, azaz feltarasa, kitermelése és feldolgozasa;

az asvanyi anyagok nyilt tengeri feltarasa és kitermelése, a szénhidrogénekét is
ideértve;

gaz fold alatti, nyilt tengeri helyszineken torténd tarolasa, beleértve a kizardlag
tarolasra szolgalo helyszineket, valamint azokat, ahol 4svanyi anyagok — tobbek
kozott szénhidrogének — feltarasa és kitermelése is zajlik;

hulladéklerako telepek, ideértve a fold alatti hulladéktarolast is.

A Seveso I11. iranyelv tartalmazza a kiilonboz6 veszélyes iizemek meghatarozasat, az tize-
meltetd, a hatdsag feladatait, kotelezettségeit. Kiemelt szerepet tolt be az engedélyezési
eléirasokra vonatkozo rész, mely a biztonsag teljes korti kialakitasara iranyul. A veszélyes
anyagokkal kapcsolatban mar 1994-es csomagolasrol és csomagolasok hulladékokrol szolo
iranyelv jelent meg. A veszélyes anyagokkal kapcsolatban az ugynevezett REACH-rendelet
tartalmaz fontos eléirasokat, meghatarozva a veszélyes anyagok nyilvantartasi, engedélye-
z¢si szabalyait.

Az ipari tevékenységekhez kapcsolddoan tovabbi unids jogszabalyok rendelkez-
nek a biztonsag kérdésérél. Az ipari tevékenység és a kornyezet kozotti kapesolodasi pont
a LIFE-rendelet. A legfontosabb jogszabalyok e targykorben az alabbiak:

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a cso-
magolasrol és a csomagolasi hulladékrol,

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999/45/EK iranyelve (1999. majus 31.) a tag-
allamoknak a veszélyes készitmények osztalyozasara, csomagolasara és cimké-
zésére,

az Europai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.)
a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatoza-
sar6l (REACH),

az Europai Vegyianyag-ligynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv mo-
dositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi
rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/
EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol,

az Europai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.)
a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérol,

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.)
a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) 1étrehozasarol
és a 614/2007/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,

az Europai Parlament és a Tanacs 2014/28/EU iranyelve (2014. februar 26.) a pol-
gari felhasznalast robbandanyagok forgalmazasara és ellendrzésére vonatkozo
tagallami jogszabalyok harmonizaciojarol.
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34/20009. (II. 20.) kormanyrendelet a radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitéelemek orszaghataron at
torténd szallitasanak engedélyezésérol.

367/2012. (XII. 17.) kormanyrendelet a BM Orszagos Katasztroéfavédelmi Féigazgatosag piacfel-
ugyeleti eljarasanak részletes szabalyairol.

37/1995. (IV. 5.) kormanyrendelet az ¢letvédelmi 1étesitmények egységes nyilvantartasi és adat-
szolgaltatasi rendjérol.

4/2008. (VIIL. 1.) OM rendelet az erdék tiiz elleni védelmérél.

57/2013. (1I. 27.) kormanyrendelet a telepengedély, illetve a telep 1étesitésének bejelentése alapjan
gyakorolhato egyes termel6 és egyes szolgaltato tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés
rendjérol és a bejelentés szabalyairol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol.

65/2013. (I11. 8.) kormanyrendelet a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, ki-
jelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. térvény végrehajtasarol.

67/2012. (XI1. 14.) BM rendelet a tlizoltosagok és a Magyar Honvédség tiizvédelmi szerveinek egylitt-
mitkodési rendjérdl, valamint egyes tlizvédelmi targyu miniszteri rendeletek modositasarol.

7/2012. (1. 10.) BM utasitas a vizkarelharitas orszagos iranyitasanak szervezeti €¢s miikodési sza-
balyzatarol.

7/2012. (I11. 7.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek sugarvédelmi ellenérzé
rendszerének miikodési szabalyairol.

90/2007. (IV. 26.) kormanyrendelet a kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak rendjérol.

A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2014. oktober 16.) az unids polgari védelmi mechanizmusrol
sz616 1313/2013/EU europai parlamenti és tanacsi hatarozat végrehajtasara vonatkozo szaba-
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lyok megallapitasarol, valamint a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

A Tanacs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktarak azonosita-
sarol és kijelolésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol.

A Tanacs hatarozata (1981. junius 11.) a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedé légszennye-
z¢s10l 52616 egyezmény megkotésérol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK Iranyelve (2007. oktober 23.) az arvizkockazatok
értékelésérol és kezelésérol.

Az Eurépai Parlmanent és a Tanacs /2006/EK Rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok re-
gisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyi-
anyag-iigynokség l1étrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/
EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv,
a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.

I. Genfi Egyezmény a hadrakelt fegyveres erék sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasara, 1949.
augusztus 12.

L. kiegészit6 jegyzOkonyv az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezmények kiegészitd és a nem-
zetkozi fegyveres Osszetlizések aldozatainak védelmérol.

II. Genfi Egyezmény a tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei és hajotorottei helyzetének javitasara,
1949. augusztus 12.

I1. kiegészitd jegyzOkonyv az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezményeket kiegészitd €s a nem
nemzetkdzi fegyveres Osszetlizések aldozatainak védelmérol.

I11. Genfi Egyezmény a hadifoglyokkal valé banasmodra vonatkozodan.

I11. kiegészitd jegyzOkonyv az 1949. augusztus 12-én alairt Genfi Egyezményekhez egy tovabbi
megkiilonboztetd jelvény elfogadasarol.

INSARAG-iranyelvek és modszertan, 2015.

IV. Genfi Egyezmény a polgari lakossag habor idején valo védelmére vonatkozoéan.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
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ADR

AKR
BTK

CEN
CECIS
CENELEC
CEP
CEPC
COTIF

CPG

ECHO
EERC
ENSZ

ERC

ETSI

EU
EURATOM
HKR
HUNOR

1IEC
IATA DGR

ICAO
ICAO TI

Roviditésjegyzék

The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Inland Waterways (Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Belvizi Szallitasarol
sz016 Europai Megallapodas)

Accord européen relatif au transport international des marchandises dangereuses
par route (Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozuti Szallitasarol szolo Eurdpai
Megallapodas)

Agazati Katasztrofavédelmi Terv

A Biintetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. tdrvény

Eurépai Szabvanyiigyi Bizottsag

Ko6z6s Veszélyhelyzeti Kommunikacios és Tajékoztatasi Rendszer

Eurépai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag

Civil Emergency Planning (Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés)

Civil Emergency Planning Committee (Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag)

Convention de Transport Internationale Ferroviaire (Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasi
Egyezmény)

polgari védelmi bizottsag

Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatosaga

European Emergency Response Capability (Veszélyhelyzet-kezelési Képesség)
United Nations (Egyesiilt Nemzetek Szervezete)

Veszélyhelyzet Reagalasi Kozpont

Europai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet

Eurdpai Unio

Eurodpai Atomenergia-kozosség

Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer

Hungarian National Organisation For Rescue Services (hivatasos nehéz kutato-
mentd mentdszervezet)

Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsag

International Air Transport Association Dangerous Goods Regulations (Nemzetko-
zi Légi Fuvarozasi Egyesiilet Veszélyes Aru Szabélyzata)

International Civil Aviation (Nemzetkdzi Polgari Repiilésiigyi Szervezet)

International Civil Aviation Organization Technical Instructions for the Safe
Transport of Dangerous Goods by Air (Nemzetkozi Polgéari Repiilésiigyi Szervezet
Veszélyes Aruk Légi Szallitasanak Biztonsagat szolgaldo Miiszaki Utasitasok )
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ICDO
INSARAG

1SO
Kat.

Katvéd.

KKB
KKBNVK
NATO
CEPC
NAU
OCHA
Rtv.

RID
Seveso
iranyelv

Titv.

USAR
VIZIR

International Civil Defence Organisation (Polgéari Védelem Nemzetkozi Szervezete)

International Search and Rescue Advisory Group (Nemzetkdzi Kutato-mentd
Tanacsado Csoport)

Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes
torvények modositasarol

1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezeté-
rél és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag Nemzeti Veszélyhelyzet-
kezelési Kozpont

NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag

Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala
A rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény

Regulation on International Rail Freight Transport of Dangerous Goods (Veszélyes
Aruk Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasarol szolo Szabalyzat)

A Tanécs iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek veszélyei-
nek ellenérzésérdl

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl és a tliz-
oltésagrol

Varosi Kutato-ment6 Csapat

Vizgazdalkodasi Informacios Rendszer
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A katasztrofak elleni védekezés az allam és pol-
garainak egytittmuikodése soran valdsulhat meg
hatékonyan. Az allam - és ezen belil is a jo al-
lam - nemcsak szabalyozza a lakosainak éle-
tét, hanem hatékonyan egytittmuikodik veliik.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - ahogy a ne-
vében is benne foglaltatik - a koz érdekében
tevékenykeddk képzését végzi, amelynek igen
fontos eleme a lakossag védelmének biztositasa,
a megfeleld, atfogo ismeretekkel rendelkez6 koz-
szolgak felkészitése. Ennek egyik része a kataszt-
rofak elleni védekezés jogi szabalyozottsaganak,
szervezeti kereteinek megismerése, az esetleg
bekovetkezd katasztrofak soran a sziikséges in-
tézkedések haladéktalan megtétele. Ez a jegyzet
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem minden kép-
zési teriiletéhez igazodva Osszefoglalja a kataszt-
rofak elleni védekezés alapvetd ismereteit. Ezek
az ismeretek feltétleniil szitkségesek ahhoz, hogy
a kozigazgatasban, a rendészetben és a honvéde-
lemben dolgozok veszély esetén cselekedni tud-
janak, ismerjék a védekezésben részt vevé tobbi
allami szerv feladatait, és szavatolni tudjak a la-
kossag alapvet6 biztonsagat.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
,A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kerlt kiadasra.
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