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A katasztrófák elleni védekezés az állam és pol-
gárainak együttműködése során valósulhat 
meg hatékonyan. Az  állam  –  és ezen belül is 
a  jó állam – nemcsak szabályozza a  lakosainak 
életét, hanem hatékonyan együttműködik ve-
lük. A Nemzeti Közszolgálati Egyetem – ahogy 
a nevében is benne foglaltatik – a köz érdekében 
tevékenykedők képzését végzi, amelynek igen 
fontos eleme a lakosság védelmének biztosítása, 
a megfelelő, átfogó ismeretekkel rendelkező köz-
szolgák felkészítése. Ennek egyik része a kataszt-
rófák elleni védekezés jogi szabályozottságának, 
szervezeti kereteinek megismerése, az  esetleg 
bekövetkező katasztrófák során a szükséges in-
tézkedések haladéktalan megtétele. Ez a jegyzet 
a Nemzeti Közszolgálati Egyetem minden kép-
zési területéhez igazodva összefoglalja a kataszt-
rófák elleni védekezés alapvető ismereteit. Ezek 
az ismeretek feltétlenül szükségesek ahhoz, hogy 
a közigazgatásban, a rendészetben és a honvéde-
lemben dolgozók veszély esetén cselekedni tud-
janak, ismerjék a védekezésben részt vevő többi 
állami szerv feladatait, és szavatolni tudják a la-
kosság alapvető biztonságát.
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Előszó

A katasztrófák elleni védekezés az emberi környezet és a természet károsodásának meg-
előzését, a kár bekövetkeztére gyors, hatékony reagálást, felszámolást és nem utolsósorban 
az eredeti állapot minél előbb kezdődő és lehetőleg teljes visszaállítását foglalja magá-
ban. Ez egy igen egyszerű és nagyon érthető megfogalmazás lenne a katasztrófavédelemre. 
Ez azonban nem ilyen egyszerű, hiszen tudományos tevékenységeket, műszaki feladatokat, 
szabályozási előírásokat kell végrehajtani, s van még egy tényező, amelyet soha nem szabad 
kihagyni a védekezésből, ez pedig az időfaktor. Az időtényező az, amely a katasztrófák elle-
ni védekezés minden szegmensében jelen van. Ha például a vizek elleni védekezést vesszük 
példaként: a védőművek megtervezése, kiépítése hosszú időt vesz igénybe.

Ez az egyetemi jegyzet is hosszú idő alatt készült el. A Nemzeti Közszolgálati Egye-
tem egyes karainak hallgatói más és más mélységben kell megismerjék a katasztrófák 
elleni védekezéssel kapcsolatos előírásokat, feladatokat az egyetemi közös modul keretén 
belül, a közszolgálatiság jegyében, mert eltérő feladatokra készülnek. A katasztrófavédelem 
olyan kérdéskör, amely mindenkit érint, aki a köz szolgálatában áll. Az érintettség mér-
téke változó, de minden egyes közszolgának tisztában kell lennie a saját szakterületének 
katasztrófavédelmi feladataival, és szükség esetén, az állampolgárok védelmében, a jó 
állam gondoskodását megjelenítő védelmi feladatrendszerben azonnal reagálnia kell egy 
katasztrófa bekövetkezésekor.

Jelen jegyzet a Katasztrófavédelmi igazgatás című tantárgy rövidített óraszámához 
igazodva tartalmazza a legfontosabb ismeretanyagokat a tananyag elsajátításához.
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Bevezetés

Az emberiség történetét végignézve természeti csapások sorozatát lehet megfigyelni. A túl-
élés érdekében szükségessé vált a megfelelő védekezés kialakítása és folyamatos fejlesztése. 
Ez a folyamat szorosan kapcsolódik a technika fejlődéséhez. A természeti csapások mellett 
az emberi tevékenység következtében is kialakultak egyre pusztítóbb események. Így jött 
létre a mai katasztrófa elleni védekezés két nagy területe: a természet által okozott, illetve 
az emberi tevékenységhez köthető katasztrófák köre, melyeket alcsoportokra lehet osztani. 
Természetesen nem csak a technikai, technológiai, műszaki kérdések azok, amelyek a vé-
dekezéshez szükségesek. Emellett a szervezési, szabályozási kérdések is fontosak ahhoz, 
hogy komplex módon lehessen a védekezést végrehajtani. A védekezés színtere a társadalom 
változásaihoz igazodóan a települési szintről több lépcsőfokon át lassan átalakult, és orszá-
gos, majd nemzetközi szintre emelkedett.

Az állam feladata többek közt a lakosság életének, vagyonának védelme. E feladatának 
teljesítésére a védekezést irányító, koordináló, szabályzó tevékenységet lát el. A védekezés 
megköveteli a szervezett együttműködést, melyben a lakosság és a védekezésre létrehozott 
szervek együttműködése valósul meg. A védekezési feladatokban továbbra is megmaradt 
a települések kiemelt szerepe. Az államnak, az önkormányzatoknak, a közigazgatásnak 
tehát kiemelt szerepe van a katasztrófák elleni védekezés megelőzési, védekezési és az azt 
követő helyreállítási tevékenységekben.

A közigazgatásban, a védelmi ágazatban megjelenő feladatrendszerek egymagukban 
nem képesek a keletkezett katasztrófák felszámolására, így szükséges a lakosság bevoná-
sa, mely egyrészt önkéntes, másrészt kötelező kijelölés alapján vesz részt a védekezésben. 
Az emberek a korábbi évszázadokban attól függően vettek részt a védekezésben, hogy mely 
településtípusban, milyen fennhatóság alatt éltek. Ez már azokban a korokban is szabályo-
zott, szervezett volt, s megkövetelte az egyszemélyes irányítást. A védekezés szabályozott-
sága az adott kor hatalmi rendszeréhez kötődött.

A katasztrófák elleni védekezés normálistól eltérő állapotban történik, ezért logikusnak 
tűnik, hogy nem lehet a lakosság minden tagjának érdekeit figyelembe venni. Szükséges 
a korlátozások bevezetése a sikeres elhárítási feladatok végrehajtásához. Így különböző 
elnevezésű, speciális szabályozásokat alakítottak ki a védekezés időtartamára.
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1. A katasztrófa fogalma, típusai

1.1. A katasztrófa fogalmi rendszere

Az a szó, hogy katasztrófa, igen elterjedt a világban. Sok esetben használják. Valójában 
kevesen tudják, hogy mi is a szó mögöttes tartalma. A katasztrófa fogalmát a hazai jog-
szabályok a mindenkori társadalmi és szakmai igényeknek megfelelően határozták meg. 
A közös mindegyikben az, hogy egy olyan eseményt, történést fogalmaz meg, mely az em-
berek életét és vagyonát, életterét veszélyezteti, s a felszámolásához együttműködésre van 
szükség. Ez a megfogalmazás nagyon egyszerű lenne, de sok félreértésre adhatna okot. 
Ha megnézzük más államok vagy az Európai Unió katasztrófavédelmi fogalmát, azt tapasz-
taljuk, hogy ezek az elemek megtalálhatók benne: A „katasztrófa”: minden olyan helyzet, 
amelynek a személyekre, a környezetre vagy a tulajdonra – beleértve a kulturális örökséget 
is – súlyos hatása van vagy lehet.1

Katasztrófának számít minden olyan helyzet, amely negatív hatással van akár az em-
berekre, akár a környezetre. Tekintettel arra, hogy a környezet és az ember egymástól nem 
választható el, ezért ezek az Európai Unióban is szoros kapcsolatban állnak egymással. 
Az már szabályozás kérdése, hogy mely szervezeti elem végzi az egyes feladatok végre-
hajtását. Természetesen a kulturális örökség fontos szerepet tölt be az emberiség életében, 
ezért ennek védelme is kiemelt feladatot jelent. Hiába védenek különböző biztonsági rend-
szerek egy kulturális értékeket őrző épületet, ha az egy földtani katasztrófa következtében 
megsérül. Az is nagyon fontos, hogy a katasztrófa következményeinek felszámolása során 
az emberi élet se kerüljön veszélybe. „A katasztrófa e törvény értelmében olyan esemény, 
amely sok ember életét vagy egészségét veszélyezteti, vagy amelyben ez vagy értékes anyagi 
javak rendkívüli mértékben sérülnek, és amely a védelemben vagy a fenyegető veszély elleni 
küzdelemben a katasztrófák elleni védekezésre kötelezett szervek, különösen a katasztrófa-
védelmi szervek koordinált beavatkozását igényli.”2

Magyarországon a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények mó-
dosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény (a továbbiakban: Kat.) 3. §-a az alábbiakban 
határozza meg a katasztrófa fogalmát: „Katasztrófa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkal-
mas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érő mértékű olyan állapot vagy helyzet, amely 
emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakosság alapvető ellátását, a természeti 
környezetet, a természeti értékeket olyan módon vagy mértékben veszélyezteti, károsít-
ja, hogy a kár megelőzése, elhárítása vagy a következmények felszámolása meghaladja 
az erre rendelt szervezetek előírt együttműködési rendben történő védekezési lehetőségeit, 

1 Az Európai Parlament és a Tanács 1313/2013/EU határozata (2013. december 17.) az uniós polgári védelmi 
mechanizmusról, 4. cikk.

2 Bayerisches Katastrophenschutzgesetz (BayKSG) Vom 24. Juli 1996. Art.1 (2).
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és különleges intézkedések bevezetését, valamint az önkormányzatok és az állami szervek 
folyamatos és szigorúan összehangolt együttműködését, illetve nemzetközi segítség igény-
bevételét igényli.”

A fogalom összetevői egyúttal meghatározzák a feladatok rendszerét is. Nézzük a fo-
galom rövid elemzését!

A katasztrófa normálistól eltérő állapot, ezért a felszámolása is normálistól eltérő 
feladatrendszerben történik. A veszélyhelyzet kihirdetésével különleges jogrendi rendszer 
veszi kezdetét, melyben mind az állam, mind az állampolgárok számára speciális szabá-
lyozás lép életbe. A veszélyhelyzet kihirdetése egyrészt a védekezés folyamatosságának, 
zavartalanságának, másrészt az állampolgárok védelmének biztosítása érdekében történik, 
a védekezés egyes szakaszaiban, a veszélyeztetett területen.

Az emberélet védett érték, melyet minden módon védeni kell. Az emberi élet védelme 
és sérthetetlensége a legalapvetőbb jog, melyet az államnak védenie kell, és minden sze-
mélynek tiszteletben kell tartania. Ezt a fokozott védelmet nemzetközi egyezmények mellett 
Magyarország Alaptörvénye (a továbbiakban: Alaptörvény) is deklarálja. Az Alaptörvényből 
nyert felhatalmazás alapján több alapvető jog korlátozása is megengedett a Kat.-ban meg-
határozottak szerint.

Az állam feladatai közé tartozik a lakosság ellátásának biztosítása. Ez a lakhatási 
és életfeltételek biztosítását is magában foglalja, s nem utolsósorban az államnak a lakosság 
védelme, biztonsága érdekében kifejtett folyamatos tevékenysége is ide tartozik.

Az ember és a természet egymástól elválaszthatatlan egységet képez, s amennyiben 
a köztük fennálló egyensúly felborul, úgy mindkettő veszélybe kerülhet. Az emberi tevé-
kenység hatással van a természetre. Bármilyen katasztrófáról is beszélünk, mindig gon-
dolni kell arra, hogy a természet milyen mértékben károsodik. Például egy erdőtűz esetén 
nagy mennyiségben kerül égéstermék a levegőbe, és az élőhelyek is visszafordíthatatlanul 
károsodhatnak.

Az állam a katasztrófák elleni védekezés céljából különböző szervezeteket alakít ki, 
hoz létre. Ezek fenntartása is igen nagy terhet jelent az állam számára. Egy-egy kataszt-
rófatípus felszámolására létrehozott szervezet egyedül nem képes megoldani a feladatát, 
szükség van más szervezetek koordinált bevonására. A védekezésre létrehozott szervezetek 
meghatározott mennyiségű eszközrendszerrel bírnak, de a keletkezett, létrejött katasztrófa 
felszámolásához ez kevésnek bizonyulhat. A katasztrófa során nemcsak egy típusú esemény 
következik be, hanem esetenként a dominóhatás vagy a másodlagos események, történések 
miatt más jellegű katasztrófák is bekövetkeznek. Ilyen volt például a vörösiszap-katasztrófa 
is. Ennek felszámolásában többek között szükség volt a rendőrség, az egészségügyi, a víz-
ügyi szervezetek, az elektromos szolgáltatók és más szervezetek bevonására.

A védekezés során általában több különböző szervezet együttműködése valósul meg. 
Minden egyes szervezet végrehajtja a saját feladatát. A feladatok végrehajtását a megfelelő 
időben, a beavatkozások egymásutániságát, a védekezési feladatok helyszínét, az ellátást, 
az utánpótlást, a tartalékok elhelyezését és még számos egyéb tevékenységet koordinálni 
kell. Ezért szükséges egy irányítási szervezetet létrehozni, melynek egyszemélyes vezetője 
van, a tagjai pedig a védekezésben részt vevő helyszíni egységek irányítását végző szemé-
lyek. A katasztrófa-elhárítási tevékenységet mindig együttműködés keretében hajtják végre.
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1.2. A katasztrófák típusai

A hazai szakirodalomban és jogszabályokban a katasztrófa fogalmára több megfogalmazás 
is létezik. A Kat.-ban meghatározott fogalom az, amelyet a kormány, a közigazgatási szer-
vek, a települési önkormányzatok, a hivatásos katasztrófavédelmi szervek és nem utolsó-
sorban a védekezésben részt vevők használnak. Ez a hivatalos megfogalmazás.

Katasztrófa több okból keletkezhet: vannak természeti események, valamint az emberi 
tevékenységhez kapcsolódóan bekövetkezett események, állapotok, és a szakirodalomban 
megjelenik az egyéb ok is. Az Alaptörvény a veszélyhelyzet megfogalmazásában utal a ka-
tasztrófa egyes elemeire. Nem felsorolásszerűen, hanem mint ahogy egy utaló jogszabályban 
történik, de meghatározza, hogy mely jogszabály (sarkalatos törvény) fogalmazza meg a ka-
tasztrófák főbb típusait: „(1) A Kormány az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető elemi 
csapás vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek következményeinek az elhárítása 
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos törvényben meghatározott rendkívüli 
intézkedéseket vezethet be.”3

A Kat. az a sarkalatos törvény, melyre az Alaptörvény utal. A Kat. 44. §-a a veszély-
helyzet meghatározásánál tartalmazza a katasztrófa három fő típusát és ezek főbb altípusait. 
Természetesen nem lehet előre pontosan meghatározni a katasztrófák megjelenési formáit, 
ezért alkalmazza a törvény a „különösen” kifejezést.

„44. § A veszélyhelyzet az Alaptörvény 53. cikkében meghatározott olyan helyzet, ame-
lyet különösen a következő események válthatnak ki:

a)  elemi csapások, természeti eredetű veszélyek, különösen:
aa) árvízvédekezés során, ha az előrejelzések szerint az áradó víz az addig észlelt 

legmagasabb vízállást megközelíti és további jelentős áradás várható, vagy 
elháríthatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy töltésszakadás veszélye fenyeget,4

ab) belvízvédekezés során, ha a belvíz lakott területeket, ipartelepeket, fő közleke-
dési utakat, vasutakat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mértékű, hogy a kár 
megelőzése, az újabb elöntések elhárítása meghaladja az erre rendelt szervezetek 
védekezési lehetőségeit,

ac) több napon keresztül tartó kiterjedő, folyamatos, intenzív, megmaradó hóesés 
vagy hófúvás,

ad) más szélsőséges időjárás következtében az emberek életét, anyagi javait, a la-
kosság alapvető ellátását veszélyeztető helyzet következik be,

ae) földtani veszélyforrások,
b)  ipari szerencsétlenség, civilizációs eredetű veszélyek, különösen:

ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal történő tevékenység során a szabadba 
kerülő anyag az emberi életet, egészséget, továbbá a környezetet tömeges mé-
retekben és súlyosan veszélyezteti,

bb) nem tervezett radioaktív kiszóródás és egyéb sugárterhelés, amely a biztonságot 
kedvezőtlenül befolyásolja és a lakosság nem tervezett sugárterhelését idézi elő,

3 Magyarország Alaptörvénye, 53. cikk. 
4 Lásd: 177/2013. (VI. 4.) kormányrendelet; 191/2013. (VI. 10.) kormányrendelet.
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c)  egyéb eredetű veszélyek, különösen:
ca) tömeges megbetegedést okozó humánjárvány vagy járványveszély, valamint 

állatjárvány,
cb) ivóvíz célú vízkivétellel érintett felszíni és felszín alatti vizek haváriaszerű szeny-

nyezése,
cc) bármely okból létrejövő olyan mértékű légszennyezettség, amely a külön jog-

szabályban meghatározott riasztási küszöbértéket meghaladja,
cd) a kritikus infrastruktúrák olyan mértékű működési zavara, melynek következtében 

a lakosság alapvető ellátása több napon keresztül vagy több megyét érintően 
akadályozott.”5

A hazai szabályozás alapján is 3 típust lehet megkülönböztetni a keletkezési okokban:
1. Természeti katasztrófák.
2. Ember által okozott katasztrófák.
3. Egyéb katasztrófák.

Természetesen nagyon vegytiszta lenne az, ha élesen el lehetne választani egymástól 
az egyes típusokat. Minden esetben figyelembe kell a természet és az emberi tevékenység 
kölcsönhatásait. Például előfordulhat, hogy egy bizonyos típusú katasztrófát kiváltó ok 
egy másik katasztrófatípusra vezethető vissza. Ilyen lehet többek között az az eset, amikor 
a síelő lavinát indít el. A kiváltó ok: emberi tevékenység, a katasztrófa típusa: természeti. 
Ugyanígy kölcsönhatás lehetséges egy árvízi védekezés során kialakuló járvány esetén.

1. táblázat
A nemzeti kockázatértékelés kockázati területei 2014–2015-ben

Kockázati területek

1. szélsőséges időjárás
2. vizek kártételei
3. földtani kockázatok
4. járványok
5. űridőjárás
6. veszélyes anyagok
7. közlekedési baleset
8. nukleáris baleset
9. terrorcselekmények
10. kibertámadás
11. biztonságpolitikai válság
12. energiaellátási válság

Forrás: Elemzés a katasztrófavédelem új rendszerének működéséről. ÁSZ-elemzés, 2016. szeptember. 30.

5 2011. évi CXXVIII. törvény, 44. §.
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A kockázatértékelés és -elemzés az alapja annak, hogy elkészüljenek az aktuális kockázatot 
tartalmazó forgatókönyvek és alforgatókönyvek.

2. táblázat 
Magyarország nemzeti katasztrófakockázat-értékelése során azonosított kockázati forgatókönyvek 

és alforgatókönyvek

Forgatókönyvek Alforgatókönyvek
1. 1.1. Súlyos viharok 1. 1. Romboló hatású szélvihar

2. 2. Felhőszakadás
3. 3. Hóvihar
4. 4. Éghajlatváltozás által befolyásolt romboló hatású 

szélvihar
5. 5. Éghajlatváltozás által befolyásolt felhőszakadás 
6. 6. Éghajlatváltozás által befolyásolt hóvihar

2. 1.2. Szélsőséges hőmérséklet 7. 1. Hőhullám
8. 2. Hideghullám
9. 3. Éghajlatváltozás által befolyásolt hőhullám
10. 4. Éghajlatváltozás által befolyásolt hideghullám

3. 1.3. Aszály 11. 1. Aszály
12. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt aszály 

4. 1.4. Erdőtűz 13. 1. Erdőtűz
14. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt erdőtűz

5. 1.5. Villámárvíz 15. 1. Villámárvíz, 100 év
16. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt villámárvíz, 

100 év
6. 2.2. Áradás 17. 1. 100 éves visszatérési periódus (Duna)

18. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt 100 éves visz-
szatérési periódus (Duna)

19. 3. 100 éves visszatérési periódus (Tisza)
20. 4. Éghajlatváltozás által befolyásolt 100 éves visz-

szatérési periódus (Tisza)
21. 5. 500 éves visszatérési periódus (Duna)
22. 6. Éghajlatváltozás által befolyásolt 500 éves visz-

szatérési periódus (Duna)
23. 7. 500 éves visszatérési periódus (Tisza)
24. 8. Éghajlatváltozás által befolyásolt 500 éves visz-

szatérési periódus (Tisza)
7. 2.3. Belvíz 25. 1. 20 éves visszatérési periódus

26. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt 20 éves vissza-
térési periódus
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Forgatókönyvek Alforgatókönyvek
8. 3.1. Földrengés 27. 1. Erősség 2,5– 4

28. 2. Erősség 4–5
29. 3. Erősség 5–6
30. 4. Erősség 6 felett

9. 3.2. Felszínmozgásos jelenségek 31. 1. Magas partfal beomlása
32. 2. Nagyméretű lejtős tömegmozgás
33. 3. Közepes méretű lejtős tömegmozgás
34 4. Éghajlatváltozás által befolyásolt magas partfal 

beomlása 
35. 5. Éghajlatváltozás által befolyásolt nagyméretű 

partfal beomlása
36. 6. Éghajlatváltozás által befolyásolt közepes méretű 

partfal beomlása
10. 3.3. Üregbeszakadás 37. 1. Súlyos következményekkel járó üregbeszakadás

38. 2. Súlyos következmények nélküli üregbeszakadás
39. 3. Éghajlatváltozás által befolyásolt, súlyos követ-

kezményekkel járó üregbeszakadás 
40. 4. Éghajlatváltozás által befolyásolt, súlyos követ-

kezmények nélküli üregbeszakadás 
11. 3.4. Kedvezőtlen földtani körül-

mények egyéb hatásai
41. Zagytározók gátszakadása 
42. Éghajlatváltozás által befolyásolt zagytározók gát-

szakadása
12. 4.1. Fertőző betegség (újbóli) 

megjelenése 
43. 1. Fertőző betegség (újbóli) megjelenése
44. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt fertőző beteg-

ség (újbóli) megjelenése 
13. 4.2. Influenza-világjárvány 45. 1. Influenza-világjárvány 
14. 4.3. Állat- és növényegészség 46. 1. Állat- és növényegészség
15. 4.4. Invazív allergén vagy mérge-

ző növények
47. 1. Allergén
48. 2. Mérgező
49. 3. Éghajlatváltozás által befolyásolt allergén

16. 5.1. Mágneses viharok 50. 1. Erősség: gyenge – közepes
51. 2. Erősség: erős

17. 5.2. Napkitöréssel összefüggő 
röntgensugárzás 

52. 1. A föld légkörét elérő röntgensugárzás 

18. 5.3. Galaktikus kozmikus sugarak 53. 1. A földet elérő kozmikus sugarakból származó 
nagyon magas elektromos töltésű részecskék

19. 5.4. Szoláris sugárviharok vagy 
szoláris elektromos részecs-
kékkel kapcsolatos események

54. 1. Szoláris eredetű, nagyon magas elektromos tölté-
sű részecskekitörés, amely eléri a föld légkörét

20. 5.5. Szoláris rádiókitörések 55. 1. Szoláris eredetű természetes rádiókitörés 
 (például napkorona-anyagkilövellések esetén )
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Forgatókönyvek Alforgatókönyvek
21. 6.1. Nagy mennyiségben kiszaba-

duló gyúlékony és robbanás-
veszélyes anyag

56. 1. Nagy mennyiségben kiszabaduló gyúlékony és 
robbanásveszélyes anyag

57. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt, nagy meny-
nyiségben kiszabaduló gyúlékony és robbanás-
veszélyes anyag

22. 6.2. Nagy mennyiségben kiszaba-
duló mérgező anyag

58. 1. Nagy mennyiségben kiszabaduló mérgező anyag
59. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt, nagy mennyi-

ségben kiszabaduló mérgező anyag
23. 6.3. Nagy mennyiségben kiszaba-

duló mérgező anyag okozta 
környezetkárosodás

60. 1. Nagy mennyiségben kiszabaduló mérgező anyag 
okozta környezetkárosodás 

61. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt, nagy meny-
nyiségben kiszabaduló mérgező anyag okozta 
környezetkárosodás

24. Súlyos közlekedési balesetek 
(hajó, közúti, vasúti és légi köz-
lekedés)

62. 1. Súlyos közlekedési balesetek
63. 2. Súlyos vasúti balesetek 
64. 3. Súlyos vízi közlekedési balesetek vagy súlyos 

hajózási balesetek
65. 4. Súlyos légi közlekedési balesetek
66. 5. Éghajlatváltozás által befolyásolt súlyos vasúti 

balesetek
67. 6. Éghajlatváltozás által befolyásolt súlyos vízi köz-

lekedési balesetek vagy súlyos hajózási balesetek 
25. 8.1. Nukleáris baleset 68. 1. Nukleáris baleset
26. 9.1. Terrorcselekmény (vegyi, bio-

lógiai, radioaktív, nukleáris, 
robbantás)

69. 2. 1. Terrorcselekmény (vegyi, biológiai, radioaktív, 
nukleáris robbantás)

27. 10.1. Kibertámadás 70. 1. Kibertámadás 
28. 11.1. Biztonságpolitikai válság Közvetetten került kiértékelésre
29. 11.2. Migráció 71. 1. Migráció

72. 2. Éghajlatváltozás által befolyásolt migráció
30. 12.1. Energiaellátási válság Közvetetten került kiértékelésre

Forrás: ÁSZ-jelentés, 2016

1.3. Természeti katasztrófák

A természeti katasztrófák emberi beavatkozás nélkül keletkeznek, alakulnak ki. A termé-
szeti jelenségek nem minden esetben okoznak katasztrófát. Ez azt is jelenti, hogy természeti 
katasztrófáról akkor beszélhetünk, amikor a természetben keletkezett esemény, történés 
vagy állapot vagy magában a természetben, vagy az ember által alkotottakban okoz kárt. 
Így például nem beszélhetünk katasztrófáról az árapály esetén, de amikor egy földrengés 
következtében a tengerszintváltozás miatti cunami alakul ki, akkor már katasztrófáról 
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beszélünk. Ebben az esetben a tenger szintje olyan mértékben, olyan gyorsan és olyan 
erővel növekedik és vonul vissza, hogy az a tengerparton, a kikötőkben az emberek életét 
veszélyezteti, az élővilágot károsítja és nem utolsósorban a kárterületen lévő építményeket 
részben vagy egészben megrongálja vagy megsemmisíti.

Magyarország földrajzi elhelyezkedése következtében védett helyen található. Ma-
gyarország a 45°45’ és a 48°35’ északi szélességek között fekszik, nagyjából középen 
az Egyenlítő és az Északi-sark között, a szoláris éghajlati felosztás szerint a mérsékelt öv-
ben. Éghajlata nagyon változékony. A változékonyság egyik fő oka az, hogy éghajlatunkra 
a kiegyenlítettebb hőmérsékletű, csapadékos óceáni, a szélsőséges hőmérsékletű, kevés csa-
padékú kontinentális, illetve a nyáron száraz, télen csapadékos mediterrán éghajlat egyaránt 
hatással van. Mivel az ország a Kárpát-medence alján fekszik – felszínének több mint a fele 
200 m tengerszint feletti magasságnál alacsonyabb síkság, illetve alacsony terület, a 400 m 
feletti területek aránya pedig kevesebb mint 2 százalék –, elsősorban a Kárpátok hatását kell 
kiemelni. A klímaváltozás következtében – amelynek okait nem tárgyalja a jegyzet – át-
alakulóban van a hazai időjárás, ezzel együtt a természeti katasztrófák elleni védekezés is.

Magyarország földrajzi és éghajlati viszonyai következtében előre ki lehetett számíta-
ni és fel lehetett készülni a meteorológiai változásokból, az időjárási változásokból fakadó 
katasztrófák elleni védekezésre. A „szokásos” tavaszi zöldár előre kiszámítható időszakban 
érkezett, így a félkészülés és a védekezés időben, térségben jól tervezhető és végrehajtható 
volt. A változások következtében megjelenő villámárvizek, szélviharok stb. elleni védekezés 
már sokkal nehezebb, s olyan területeket is érint, amelyeket korábban nem. A csatornával 
ellátott települések esetében a hirtelen leömlő, nagy mennyiségű esővizet a rendszer nem 
tudja elvezetni, s így a településeken lévő épületek  pincéit önti el, közlekedési útvonalakat 
tesz időlegesen járhatatlanná, a lakosság alapvető ellátását biztosító létesítmények műkö-
dését zavarja meg, s folytatni lehetne a sort, hogy milyen károk elleni védekezésre kell fel-
készülni. A csatornázással nem rendelkező településeken többek között nagy mennyiségű 
hordalék jelenhet meg az utakon, melyek eltakarítása hosszú időt vesz igénybe. A globális 
klímaváltozás miatt hazánk területén is számítani kell az egyre szélsőségesebb nyári vihar-
gócok, szupercellák és adott esetben akár tornádók kialakulására is. Magyarországon egyre 
többször alakul ki szupercella, mely komoly károkat okoz. „A szupercella egy markáns, jól 
szervezett és hosszú élettartamú egyedi zivatarcella, amely kifejlett szélnyírás esetén kelet-
kezik. Ha a szél sebessége és iránya a magassággal kellő mértékben változik, a fel- és le-
szálló légtömegek forgómozgásba kezdenek. Először vízszintes léghengerek alakulnak ki. 
A kialakuló zivatar feláramlási zónájába kerülve a légtömegek forgástengelye függőleges 
irányba billen, miközben az impulzusmomentum (perdület) lassanként átterjed az egész 
feláramlásra. Ha ez a néhány, de extrém esetben akár több tíz kilométeres átmérőjű forgó 
légtömeg, a mezociklon hosszabb ideig fennáll, a zivatarcellát szupercellának nevezzük. 
Az örvénylő mozgás miatt a jégszemek a zivatarban több fel- és leáramlási cikluson is át-
esnek, és rendkívül nagy méretűre nőnek, míg végül 10 cm-es vagy annál nagyobb átmérő-
jükkel a feláramlás már nem képes a magasban tartani azokat. A földet elérve az átmérőjük 
még mindig elérheti a 7-8 cm-t. Speciális feltételek mellett egy szupercella mezociklonjából 
tornádó is kialakulhat.”6

6 A Viharcentrum weboldala. Forrás: www.viharcentrum.hu/hu/hu/viharlexikon/szupercella (letöltés dátuma: 
2017. 10. 10.).
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Az egyes településeken évente nemcsak a veszélyelhárítási tervek felülvizsgálata tör-
ténik meg, hanem azok átdolgozása, a kockázatok, a veszélyek sorrendjének módosítása 
is. Magyarország esetében a természeti katasztrófák által okozott veszélyeztetettségben 
változások következtek be az elmúlt évek során. Jelenleg az időjárás megváltozása (klíma-
változás) a legfőbb veszélyeztetettség.

Magyarország folyói alapvetően a hegységkeret felől a medence közepe felé folynak. 
A folyóvizek döntő többsége külföldről érkezik hazánk területére. Hazánk folyói a Duna 
vízgyűjtőjéhez tartoznak. A Duna magyarországi szakasza 417 km. A Duna teljes magyar-
országi esése mindössze 26 méter. A Tisza magyarországi hossza 596 km. A Tisza esése 
hazánk területén 30 méter.

1. ábra
Magyarország legjelentősebb folyói 

Forrás: Magyarország folyóinak térképe. http://magyarorszag.terkepek.net/folyok.html (letöltés dátuma: 2017. 10. 10.)

Az árvizek megelőzésére az alábbi lehetőségek közül lehet választani:
• az árvízvédelmi töltések áthelyezése, a hullámtér növelése;
• az árvízvédelmi töltések magasítása;
• a hullámtér magasságának csökkentése kotrással,
• a folyószabályozási művek lehetőség szerinti átalakítása;
• a főmeder mélyítése, kotrása;
• mellékágak kotrása, rehabilitálása;
• épületek, egyéb létesítmények eltávolítása a hullámtérről;
• művelési ág megváltoztatása, optimalizálása;
• nyári gátak eltávolítása a hullámtérről;
• szükségtározók kialakítása.

Az árvizekhez tartoznak az úgynevezett villámárvizek, melyek szoros összefüggésben 
állnak a hirtelen nagy mennyiségű csapadékkal. Ezért amikor az árvízről mint természe-
ti katasztrófáról beszélünk, feltétlenül ezt a típust ki kell emelni. A villámárvíz – angolul 
flash flood – egy viszonylag friss szóösszetétel. Azt az eseményt jelenti, amikor egy vi-
szonylag kis területen olyan mennyiségű víz gyűlik össze, amelyet a hagyományos elvezető 
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rendszerek már nem tudnak kezelni. A természetes vízelvezetők – patakok, folyók – ilyen-
kor kilépnek medrükből, a mesterséges vízelvezetők – árkok, csatornák – megtelnek. 
A villámárvizek abban különböznek a normál árvizektől, hogy a kezdetüktől a végükig 
terjedő idő rövid. Az elmúlt időszakban évente négy-öt alkalommal alakult ki villámárvíz 
Magyarországon, és ezek lefolyása jellemzően egyre durvább, egyre nagyobb károkat okoz. 

2. ábra
 Villámárvíz 

Forrás: Farkas-Bozsik Gábor tűzoltó-alezredes felvétele

A villámárvíznek nemcsak az a veszélye, hogy kiszámíthatatlanul jelenik meg, hanem az is, 
hogy az ellene való védekezés nehéz. A csatornahálózat vízelnyelő képességét meghaladja 
a leeső csapadék mennyisége. Az ilyen típusú katasztrófák ellen elsősorban a megelőzéssel 
lehet védekezni. Ez azt jelenti, hogy a gravitációs vízelvezetésre használt felszíni, felszín 
közeli árkok, zárt csatornák rendszeres tisztítását el kell végezni. Az árkok tisztítási kötele-
zettségét jogszabály fogalmazza meg. A zárt csatornák esetében gondot jelent azok átmérője 
és a bekerült egyéb hulladék mennyisége. A vízelvezetők, csatornák pillanatnyi telitettsége, 
esetleges eltömődése, mérete és a csatornaprofilból adódó vízáteresztési képessége határozza 
meg az elvezetendő víz mennyiségét.

1.3.1. Ember által okozott katasztrófák

Az ilyen típusú katasztrófák esetében mindig megjelenik az emberi tevékenység. A kataszt-
rófa elleni védekezés független az emberi tevékenység milyenségétől, a szándéktól vagy 
éppen a mulasztástól. Egy a lényeg, ez pedig az, hogy a katasztrófa bekövetkezett. A kiváltó 
ok vizsgálata a védekezés megkezdésével egy időben megindul, s annak eredménye nem be-
folyásolja a feladatrendszert. Itt érdemes vizsgálni azt a kérdést, hogy az emberi tevékenység 
milyen hatásssal van a katasztrófa keletkezésére. Egy alapvető kérdést kell tisztázni: hogy 
szándékos cselekmény vagy gondatlanság miatt következett-e be a katasztrófa. Mindkét 
esetben bűntetőeljárás keretében kell a vizsgálatot lefolytani. A Büntető törvénykönyvről 
szóló 2012. évi C. törvény (a továbbiakban: Btk.) határozza meg a két fogalmat:
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„7. § Szándékosan követi el a bűncselekményt, aki cselekményének következményeit 
kívánja, vagy e következményekbe belenyugszik.

8. § Gondatlanságból követi el a bűncselekményt, aki előre látja cselekményének lehet-
séges következményeit, de könnyelműen bízik azok elmaradásában, vagy cselekménye 
lehetséges következményeit azért nem látja előre, mert a tőle elvárható figyelmet vagy 
körültekintést elmulasztja.”7

Az emberi tevékenységhez kapcsolható katasztrófák az élet minden területén keletkezhet-
nek. Elég egy vegyi üzemben egy nem megfelelő keverési arány beállítása, a hőmérséklet 
helytelen alkalmazása, de akár a nyomás mértékének felületes ellenőrzése is.

A munkahelyeken az adott munkafolyamatokra megfelelő előírásokat adnak ki, melyek 
betartása mellett az adott tevékenység a kívánt eredményt hozza. Ezek figyelmen kívül ha-
gyása, nem megfelelő alkalmazása gyakran okoz katasztrófát. A folyamatok biztonságához 
hozzátartozik az adott létesítményre kialakított biztonsági előírások betartása és betartatása 
is. A munkahelyeken a biztonság érdekében meghatározott időközönként biztonsági okta-
tásokat kell tartani.

Az emberi tevékenységhez kapcsolható katasztrófák igen széles körben jelentkeznek. 
A közlekedési balesetektől kezdődően az ipari tevékenység során bekövetkezett baleseteken 
át a tűzesetekig lehet folytatni a sort. Minden esetben a környezet, a természet is károsodást 
szenved, így a kárfelszámolási tevékenységhez hozzátartozik a környezet védelme érdeké-
ben szükséges intézkedések, beavatkozások megtétele. Az ember által okozott katasztrófák 
során számos esetben nem maga a bekövetkezett katasztrófa okozta az emberek halálát vagy 
a nagy anyagi kárt, hanem a katasztrófa következménye.

3. ábra
 Klórt szállító vasúti szerelvény balesete, 2005. január 6., Graniteville, USA 

Forrás: Ipari katasztrófák. http://iparikatasztrofak.blog.hu/2017/04/20/ilyen_atelni_egy_
klormergezest#more12440309 (letöltés dátuma: 2017. 10. 10.)

7 A Büntető törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény, 7–8. §§.
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1.3.2. Egyéb katasztrófák

Ez a katasztrófatípus minden olyan eseményt, állapotot magában foglal, mely kimeríti a ka-
tasztrófa elemeit. Ezek lehetnek atipikus események is. De ide lehet sorolni azokat az emberi 
tevékenységeket is, melyek következtében az emberek élete, testi épsége és vagyona veszély-
be kerül. Ilyen esemény lehet egy országban kialakult krízishelyzet, melynek következtében 
a lakosok egy része kénytelen elhagyni korábbi lakóhelyét. Ilyen katasztrófahelyzet lehet 
az is, amikor egy korábban szinte teljesen megszüntetett járványtípus újból megjelenik, 
s a lakosság jelentős része megbetegedik. Az egyéb típusba sorolt katasztrófák elleni véde-
kezés nehéz, mert a megelőzésük általában szinte lehetetlen. E katasztrófák esetében nem 
lehet a keletkezést kiszámítani, „megjósolni”, így megelőzni sem lehet.

Ezek a katasztrófák mindig egyedi megoldásokat igényelnek. Ilyen például a madár-
influenza, mely az utóbbi években jelentkezett, s nemcsak a vándormadarakat érinti, hanem 
a háziállatokat és azok által az embereket is. A védőoltás mint prevenció több okból nem al-
kalmazható, s amennyiben a háziszárnyasok is megfertőződnek, úgy csak egyetlen mód van 
a védekezésre: az állatok elpusztítása. Megelőzés csak nagyon szűk körben és időszakosan 
lehetséges, ez pedig nem más, mint a vándormadarak és a háziszárnyasok érintkezésének 
megakadályozása. Ez a lehetőség azonban például kacsák vagy libák esetében szinte kizárt.

Ilyen katasztrófának lehet nevezni a fukusimai atomerőmű balesetét is. A kiváltó ok 
maga a földrengés volt, melynek következtében szökőár keletkezett. A cunami miatt a szük-
séges riasztást kiadták, de a közel 10 méteres hullámok miatt az erőmű hűtési rendszere 
megsérült, leállt, s az erőműben robbanás következett be, melynek következtében radioaktív 
szennyezés érte a környezetet.
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2. A katasztrófák elleni védekezés feladatrendszere

A katasztrófák elleni védekezés igen széles, összetett feladatrendszert foglal magá-
ban: a megelőzést, a védekezést és a helyreállítást. A katasztrófavédelem fogalmát a Kat. 3. § 
8. pontja az alábbiakban határozza meg: „8. Katasztrófavédelem: a különböző katasztrófák 
elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, összehangolási, végrehajtási, irányítási, 
létesítési, működtetési, tájékoztatási, riasztási, adatközlési és ellenőrzési tevékenységek 
összessége, amelyek a katasztrófa kialakulásának megelőzését, közvetlen veszélyek el-
hárítását, az előidéző okok megszüntetését, a károsító hatásuk csökkentését, a lakosság 
élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvető életfeltételek biztosítását, valamint a mentés 
végrehajtását, továbbá a helyreállítás feltételeinek megteremtését szolgálják.”

A katasztrófavédelem összetett feladatrendszer, mely megköveteli az abban részt vevők 
koordinált együttműködését. A katasztrófák elleni védekezés komplex, összetett feladat, mely

• az állami, önkormányzati és gazdálkodó szervek, társadalmi szervezetek és az ál-
lampolgárok közös feladata;

• tervezési, szervezési és irányítási rendszer;
• átfogja a megelőzés/felkészülés, a veszélyhelyzet-kezelés, valamint a rehabili-

táció (helyreállítás, újjáépítés) valamennyi feladatát, időszakát.

A komplex feladatrendszerben az együttműködő szervek a saját tevékenységüket végzik. 
A koordináció egy szerven belül történik, melyben a közreműködő szervezetek által kijelölt, 
megbízott személyek kerülnek delegálásra. A delegáltak végzik többek között az informá-
ciók átadását, szakmailag támogatják a döntéshozót.

2.1. Megelőzés

A megelőzés komplex feladatrendszer, mely műszaki, szervezési és jogi feladatokat fog-
lal magában. A Kat. 3. § 16. pontja az alábbiakban határozza meg a megelőzés fogalmát: 
„Megelőzés: minden olyan tevékenység vagy előírás alkalmazása, amely a katasztrófát 
előidéző okokat megszünteti vagy minimálisra csökkenti, a károsító hatás valószínűségét 
a lehető legkisebbre korlátozza.”

A megelőzés összefoglalóan tartalmazza a katasztrófavédelmi szakmai feladatrészek 
megelőzési tevékenységét. Az egyes szakterületeken bekövetkező katasztrófák megelőzése 
eltérő jellegű. Az eltérő szakterületek eltérő szabályozással rendelkeznek, mint ahogy a fel-
adatrendszerek is eltérnek egymástól. Mindhárom területben közös az, hogy a jelentkező 
veszélyeket kockázatelemzés alapján kell felmérni és a szükséges intézkedéseket megtenni. 
A megelőzési feladatokban eltérő súllyal van jelen a műszaki, jogi és szervezési feladat. 
Az iparbiztonság területén több a műszaki és a jogi előírás, a tűzvédelemben mindhárom 
feladat közel egyenlő súlyban van, míg a polgári védelmi feladatok rendszerében a műsza-
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ki és szervezési feladatok vannak túlsúlyban. A tűzvédelmi feladatrendszerben megjelenő 
tevékenységeket a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 
1996. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Tűtv.) szabályozza. „Tűzmegelőzés: a tüzek ke-
letkezésének megelőzésére, továbbterjedésének megakadályozására, illetőleg a tűzoltás 
alapvető feltételeinek biztosítására vonatkozó, a létesítés és a használat során megtartandó 
tűzvédelmi jogszabályok, szabványok, hatósági előírások rendszere és az azok érvényesí-
tésére irányuló tevékenység.”8

A tűzvédelem területén a megelőzési feladatrendszer az építési engedélyezési ható-
sági rendszert preferálja, természetesen egyéb más területek is a megelőzést szolgálják. 
A tűzmegelőzési feladatrendszer egyes elemeit több jogszabály szabályozza. Ilyen terüle-
tek például a szolgáltatással, a piacfelügyeleti tevékenységgel, az építési előírásokkal stb. 
kapcsolatos törvényi előírások, melyek a feladatok általános keretét adják meg, míg a Tűtv. 
és a végrehajtására kiadott jogszabályok a tűzvédelmi szakmai tevékenységeket szabá-
lyozzák. A tűzvédelemi megelőzési feladatokat a Tűtv. 12–13., illetve a 13/A. paragrafusai 
összefoglalóan az alábbiakban határozzák meg:

1. Aki tűzoltó készülékek karbantartásával kapcsolatos, a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv, önkormányzati tűzoltóság, létesítményi tűzoltóság vagy tűzoltósági szolgálta-
tást nyújtó vállalkozás által készenlétben tartott tűzvédelmi technika felülvizsgála-
tával, javításával összefüggő
• tűzvédelmi szakvizsgával összefüggő oktatásszervezési,
• tűzvédelmi szakvizsgáztatási tevékenységet kíván folytatni,

 köteles az erre irányuló szándékát a szolgáltatási tevékenység megkezdésének és foly-
tatásának általános szabályairól szóló törvényben, valamint a bejelentésköteles 
tűzvédelmi szolgáltatási tevékenységek megkezdésének és folytatásának részletes 
szabályairól szóló jogszabályban meghatározott szabályok szerint a tűzvédelmi ha-
tóságnak bejelenteni.

2. Olyan építési termék hozható forgalomba – az egyedi, hagyományos, természetes, 
bontott vagy műemléki felhasználású építési termék kivételével –, amely rendelkezik 
az építési termék építménybe történő betervezésének és beépítésének, ennek során 
a teljesítmény igazolásának részletes szabályairól szóló jogszabályban meghatáro-
zott, beépítéshez szükséges iratokkal.

3. Tűzoltó-technikai terméket forgalomba hozni, forgalmazni vagy beépíteni akkor le-
het, ha
• az rendelkezik tűzvédelmi megfelelőségi tanúsítvánnyal, amennyiben azt a tűz-

védelmi megfelelőségi tanúsítvány beszerzésére vonatkozó szabályokról szóló 
jogszabály előírja,

• annak megfelelősége a termékre vonatkozó tűzvédelmi, biztonságossági kö-
vetelményben meghatározott módon, annak hiányában a gyártó, forgalmazó, 
importőr vagy meghatalmazott képviselő vizsgálaton alapuló megfelelőségi 
nyilatkozatával igazolt vagy

• tűzvédelmi, biztonságossági követelmény hiányában vagy amennyiben a tűz-
védelmi megfelelőségi tanúsítvány beszerzése nem lehetséges, a termék a tűz-
védelmi hatóság vizsgálaton alapuló hatósági engedélyével rendelkezik.

8 1996. évi XXXI. törvény a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról, 4. § c) pont. 
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4. Tűz- vagy robbanásveszélyes készüléket, gépet, berendezést forgalomba hozni, for-
galmazni vagy beépíteni akkor lehet, ha
• az rendelkezik tűzvédelmi megfelelőségi tanúsítvánnyal, amennyiben azt a tűz-

védelmi megfelelőségi tanúsítvány beszerzésére vonatkozó szabályokról szóló 
jogszabály előírja vagy

• annak megfelelősége a termékre vonatkozó tűzvédelmi, biztonságossági kö-
vetelményben meghatározott módon, annak hiányában a gyártó, forgalmazó, 
importőr vagy meghatalmazott képviselő vizsgálaton alapuló megfelelőségi 
nyilatkozatával igazolt.

5. Építési termék, tűzoltó-technikai termék, tűz- vagy robbanásveszélyes készülék, gép, 
berendezés tűzvédelmi, biztonságossági követelményeknek való megfelelősége te-
kintetében a tűzvédelemmel kapcsolatos piacfelügyeleti hatósági feladatokat ellátó 
szerv (a továbbiakban: piacfelügyeleti hatóság) jár el.

Az iparbiztonsági szakterületen a megelőzés alapját a Kat. foglalja össze, ez határozza 
meg az általános feladatokat. Az iparbiztonság fogalma az iparbiztonság fő részeinek 
meghatározásával szabályozza a megelőzést, mely a magas szintű védelmet határozta meg 
mint a megelőzés alapját: „Mindazon veszélyforrás (üzem) specifikus jog-, intézmény és fel-
adatrendszer, eljárás és eszközrendszer, illetve módszertan, amely a veszélyes anyagokkal 
kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezéssel, a veszélyes áru szállítással, a nukleáris 
balesetek elhárításával, valamint a létfontosságú rendszerek és létesítmények biztonságával 
kapcsolatos üzemeltetői, hatósági és önkormányzati feladatok teljesítése útján a lakosság 
életének, és egészségének, a környezetnek és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javaknak 
a magas szintű védelmét szolgálja.”9

A Kat. IV. fejezete szabályozza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek 
elleni védekezést. Ebben a megelőzési feladatoknak is jelentős szerep jut. Ez elsősorban jogi 
és egyéb technológiai utasításokban jelenik meg. A jogi szabályozás pontosan meghatározza, 
hogy mely feltételeknek kell megfelelnie egy veszélyes üzemnek ahhoz, hogy működését 
megkezdje, a tevékenységét biztonságosan folytathassa, és mindehhez milyen engedélyezési, 
ellenőrzési eljárásokat kell lefolytatni. Természetesen a lakosság egészsége károsodásának 
megelőzése érdekében az üzemeltető és a polgármester védelmi terv készítési folyamatát is 
meghatározták. A veszélyes áruk szállítása esetében a megelőzés elsősorban az ellenőrzési 
tevékenységeken keresztül valósul meg. A létfontosságú rendszerelemeknél az engedélye-
zési és ellenőrzési feladatok jelentik a megelőzést.

A polgári védelmi feladatrendszerben megjelenő megelőzési feladatok megkövetelik 
az állam, az önkormányzat és a lakosság szoros együttműködését. Az állam a megfelelő 
szervek létrehozásával, a megelőzési jogszabályok alkotásával, a finanszírozás biztosításá-
val, az önkormányzatok a jogszabályban számukra meghatározott feladatok végrehajtásával, 
a polgármester egyszemélyi felelősségén keresztül, az állampolgárok önkéntes és köteles, 

9 Kátai-Urbán Lajos (2014): Veszélyes üzemekkel kapcsolatos iparbiztonsági jog-, intézmény- és eszközrendszer 
fejlesztése Magyarországon. Habilitációs tézisek. Budapest, Nemzeti Közszolgálati Egyetem.
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valamint hathatós közreműködésével valósul meg.10 A megelőzési rendszer tervezési, szer-
vezési feladatokat foglal magában.

2.2. Védekezés

A katasztrófák felszámolása során a polgári védelmi feladatrendszer alkalmazása kerül elő-
térbe. A tűzoltóságok csak az elsődleges beavatkozási, kárcsökkentési feladatokat látják el. 
A katasztrófa felszámolása általában hosszabb és összetettebb feladat, ezért más szervezési 
megoldásokat kell alkalmazni. Ez a polgári védelmi feladatrendszer.

A Kat. 3. § 20. pontja az alábbiakban fogalmazza meg a polgári védelmet: „Polgári 
védelem: olyan össztársadalmi feladat-, eszköz- és intézkedési rendszer, amelynek célja 
katasztrófa, illetve fegyveres összeütközés esetén a lakosság életének megóvása, az élet-
ben maradás feltételeinek biztosítása, valamint a lakosság felkészítése azok hatásainak 
leküzdése és a túlélés feltételeinek megteremtése érdekében.”

A polgári védelem feladatrendszerében a megelőzés, a védekezés és a helyreállítás 
feltételeinek megteremtése szinte összeforrt, nehéz szétválasztani az egyes szakaszokat.

A polgári védelem fő feladatai:
• a lakosság felkészítése a védekezés során irányadó magatartási szabályokra,
• a lakosság köréből polgári védelmi szervezetek létrehozása és felkészítése, vala-

mint a működéshez szükséges anyagi készletek biztosítása,
• a tájékoztatás, figyelmeztetés, riasztás,
• az egyéni védőeszközökkel történő ellátás,
• védelmi célú építmények fenntartása,
• a lakosság kimenekítése, kitelepítése és befogadása,
• gondoskodás a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak (különösen víz-, élelmi-

szer-, takarmány- és gyógyszerkészletek, állatállomány) és a kritikus infrastruk-
túrák védelméről,

• a kárterület felderítése, a mentés, az elsősegélynyújtás, a mentesítés és a fertőtlení-
tés, az ezekkel összefüggő ideiglenes helyreállítás, továbbá a halálos áldozatokkal 
kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

• a települések kockázatértékelésen alapuló veszélyeztetettségének felmérése,
• a veszély-elhárítási tervezés, szervezés,
• közreműködés a kulturális örökség védett elemeinek védelmében, a vizek kártéte-

lei elleni védekezés külön jogszabályban meghatározott feladatainak ellátásában, 
a menekültek elhelyezésében és ellátásában, továbbá a tűzoltásban és a nemzet-
közi szerződésekből adódó tájékoztatás és kölcsönös segítségnyújtás feladatainak 
ellátásában,

• közszolgáltatás ellátásának kiesésekor az emberi életben, egészségben és az anya-
gi javakban esett kár megelőzése céljából a közszolgáltatás ideiglenes ellátásáról 
történő gondoskodás.

10 Schweickhardt Gotthilf (2015): Az Európai Unió hatása a hazai önkéntes mentőszervezetekre. In Doktoran-
duszok Országos Szövetsége szerk.: Tavaszi szél. Absztraktkötet – 2015. Budapest, Publio Kiadó. (Konferencia 
helye, ideje: Eger, 2015. 04. 10–12.)
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2.3. Helyreállítás

A helyreállítási tevékenység a klasszikusnak nevezhető katasztrófavédelmi feladatrendszer-
ben nem jelent meg. Ott csak a megelőzés és a védekezés volt megtalálható. A helyreállítás 
szintén összetett és több szervezetet magában foglaló koordinált, összetett feladat. Az ál-
lam, az önkormányzat, a hivatásos katasztrófavédelmi szervezet és a vállalkozások közös 
tevékenysége jelenik meg a helyreállítás során. Ez a feladat nemcsak magát az effektív 
újjáépítési tevékenységet jelenti, hanem már magában hordozza a megelőzési lehetősége-
ket is. Például egy árvizes területen, ahol gyakran van árvíz, az az ott lakó pár családot 
is érinti. A helyreállításhoz hozzátartozhat az is, hogy a családok számára új lakóhelyet 
ajánlanak fel, és a lakóházak megépítése akár a helyreállítással egy időben megtörténhet. 
Ezzel a veszélyeztetett területről eltávozó családok élete, vagyona biztonságba kerül, s nem 
kell az időszakos árvíz miatt keletkezett károkat ellentételezni.

A vis maior kifejezés az ókori római jogrendszerből származik, mely olyan külső, 
előre nem látható, elháríthatatlan eseményt jelölt, melynek következtében a teljesítés nem 
volt lehetséges. Három feltétel együttes megléte szükséges a vis maior megállapításához:

• elháríthatatlanság,
• előre nem láthatóság,
• fel nem róhatóság.

A vis maior keret olyan eseményekre szolgál, amely események következtében kár keletke-
zik, s a védekezés, helyreállítás költségeit az állam jogszabályban meghatározottak szerint 
biztosítja. Katasztrófák esetén a vis maior keret felhasználása meghatározott szabályok 
szerint és a hivatásos katasztrófavédelem ellenőrzési feladatrendszerén keresztül történik.
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3. A katasztrófák elleni védekezés jogszabályi rendszere

A katasztrófák elleni védekezés megfelelő szabályozások között történhet. A védekezés 
koordinált, összetett és sokszereplős feladatrendszer, mely csak egységes irányítás és megfe-
lelő koordinálás alatt eredményes. A tevékenység alapjait jogszabályok, szabályzók határoz-
zák meg, mint ahogy a védekezésben részt vevők jogait, kötelességeit is. Az állam nemcsak 
biztosítja a védekezéshez szükséges feltételeket, hanem el is várja az állampolgáraitól, hogy 
vállaljanak részt a lakóhelyük védelme érdekében. Ez azt jelenti, hogy a feladatok az állam 
szerepvállalása mellett igénylik a lakosság önkéntes részvételét a megelőzés, a védekezés 
során. Magyarország Alaptörvénye, de történelmileg az Aranybulla, a Tripartium, az egyes 
városok statútuma is számolt, számol a lakosság önvédelmi képességével, a lakosok véde-
kezésbe való bevonásával.

A katasztrófák elleni védekezésben egyre inkább megjelenik a nemzetközi jelleg. 
A témában megkötött egyezmények a megfelelő jogi szabályozás teljesítésével beépülnek 
hazai jogrendünkbe. A többoldalú és bilaterális katasztrófavédelmi egyezmények segítik 
a megelőzési, a védekezési és a helyreállítási tevékenységek eredményes, gyors végre-
hajtását. A részes államok segítik egymást a feladatok megoldásában, az előrejelzésekben, 
a releváns információk áramlásában és nem utolsósorban a fizikai segítség nyújtásában. 
Az Európai Unióban nem egyezmények, hanem jogszabályok alapján történik a tagállamok 
közötti katasztrófavédelmi feladatok végrehajtása.

3.1. Magyarország Alaptörvénye

Magyarország Alaptörvénye határozza meg az állam és az állampolgárok jogait és kötele-
zettségeit a katasztrófák elleni védekezésben.11

„O) cikk
 Mindenki felelős önmagáért, képességei és lehetőségei szerint köteles az állami 

és közösségi feladatok ellátásához hozzájárulni.”
„XXXI. cikk

(5) Magyarországi lakóhellyel rendelkező, nagykorú magyar állampolgárok számá-
ra honvédelmi és katasztrófavédelmi feladatok ellátása érdekében – sarkalatos 
törvényben meghatározottak szerint – polgári védelmi kötelezettség írható elő.

(6) Honvédelmi és katasztrófavédelmi feladatok ellátása érdekében – sarkalatos tör-
vényben meghatározottak szerint – mindenki gazdasági és anyagi szolgáltatás 
teljesítésére kötelezhető.”

11 Magyarország Alaptörvénye, O) cikk, illetve XXXI. cikk (5)–(6) bekezdés.



30 A katasztrófavédelem rendszere

PB KORREKTÚRAPÉLDÁNY
DIALÓG CAMPUS KIADÓ

Ez alapozza meg az állampolgárok katasztrófa elleni védekezésbe való bevonásának lehe-
tőségét, korlátait, szabályozási formáját. Vannak olyan alapvető emberi alapjogok, melyek 
korlátozása csakis szigorú feltételek, törvényi szabályozás mellett lehetséges. Az egyik 
ilyen alapjog a tulajdonhoz való jog. Egy katasztrófa elleni védekezés során szükségessé 
válhat a tulajdonlás megváltoztatása, ami a közösség érdekében történik. Ezt fogalmazza 
meg a XXXI. cikk (6) bekezdése, mely szerint a katasztrófavédelmi feladatok ellátása ér-
dekében a tulajdonviszonyokhoz sarkalatos törvényben előírtak szerint hozzá lehet nyúlni.

Az Alaptörvény alapján az adott szakterületre megalkotják a különböző törvényeket, 
amelyeket jelentőségük szerint meghatározott formában fogadnak el. Ilyen törvények a sar-
kalatos törvények, melyek az emberek alapvető jogait is érintik.

3.2. A katasztrófavédelmi törvény

A katasztrófavédelmi feladatok alapját képező Kat. sarkalatos törvény. A törvény 8 feje-
zetben foglalja össze az alapvető katasztrófavédelmi rendelkezéseket.

I. fejezet: Alapvető rendelkezések

A fejezet meghatározza az alaptételt, hogy a katasztrófavédelem nemzeti ügy, valamint azt, 
hogy a védekezés egységes irányítása állami feladat. A továbbiakban kijelöli a védekezésben 
részt vevő szervek, szervezetek körét. Az Alaptörvény alapján az állampolgárok részvételét 
is meghatározza. A fejezet a továbbiakban 33 pontban értelmező rendelkezéseket tartalmaz. 
Természetesen a Kat. hatályának kérdéseit is szabályozza. Külön kiemeli azon területeket, 
melyekre nem terjed ki a Kat. IV. fejezetének rendelkezése.

II. fejezet: A katasztrófák elleni védekezés irányítása

Ez a fejezet meghatározza a kormány mint a védekezés egységes irányítója és a miniszterek 
közül a belügyminiszter mint a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter irányítá-
si feladatait. Természetesen a központi közigazgatási szervek vezetői irányítási feladatait, 
a megyei és helyi védelmi bizottságok katasztrófavédelmi tevékenységét is rögzíti. Tekintet-
tel arra, hogy a védekezés irányítása egyszemélyi feladat és felelősség, ezért meghatározza 
a megyei, helyi védelmi bizottság és a polgármester önálló feladatait is. A fejezet rögzíti 
az egyes államigazgatási jogköröket. A védekezésben a gazdálkodó szervezeteknek is fontos 
szerep jut, ezért e szervezetek vezetőinek a feladatait is leírja. A törvény a védekezésben 
részt vevő önkéntes szervezetek általános feladatait is meghatározza. Egyúttal szabályozza, 
hogy milyen módon, milyen feltételekkel vehetnek részt a védekezésben ezek a szerveze-
tek, továbbá megfogalmazza az állampolgárok jelzési kötelezettségeit, valamint a riasztó 
rendszerek egyes elemeinek magántulajdonú elhelyezési lehetőségét.
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3. táblázat
 A katasztrófák elleni védekezés irányításának áttekintése

Kormány

Megyei Védelmi Bizottság

Helyi Védelmi Bizottság

Polgármester Katasztrófavédelmi 
megbízott

Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság 
és a feladat további résztvevői 

Katasztrófavédelmi Kirendeltségek és a feladatok további résztvevői 

KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Központ

MinisztériumokOrszágos szint

Megyei szint

Helyi (járási) szint

Települési szint

KKB

Operatív 
törzs

Operatív 
törzs

Közbiztonsási
referens

Forrás: a szerző szerkesztése

Új elemként jelenik meg a törvényben a hivatásos katasztrófavédelmi szerv tagjainak joga 
kényszerítő eszközök alkalmazására. A szabályozás nem terjed ki a hivatásos kataszt-
rófavédelmi szervezet minden szakterületére, csak a veszélyes áruszállítás ellenőrzését 
végrehajtó állományra. A kényszerítő eszközök közül a törvény a testi kényszer, a vegyi 
eszköz, a bilincs és a rendőrbot alkalmazására ad felhatalmazást. A kényszerítő eszközök 
alkalmazásával kapcsolatban nem a rendőrségi törvény előírásai az irányadók a használat-
ban és a használatot követő vizsgálatokban. A Kat. az egyes rendészeti feladatokat ellátó 
személyek tevékenységéről, valamint egyes törvényeknek az iskolakerülés elleni fellépést 
biztosító módosításáról szóló 2012. évi CXX. törvény egyes rendelkezéseinek alkalmazását 
írja elő. Ezzel a megoldással a hivatásos katasztrófavédelmi szervek rendvédelmi jellege 
kiteljesedett, s a rendészeti szervekre vonatkozó jellemzők teljes egészében megtalálhatók 
a hivatásos katasztrófavédelmi szerveknél is.

III. fejezet: A katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter irányítása alá tartozó, a ka-
tasztrófavédelem végrehajtását végző szervek és feladataik

Ez a fejezet a hivatásos katasztrófavédelmi szervezetek hierarchiáját, az egyes szintek 
feladatait határozza meg. A Kat. 22. paragrafusa az alábbi hivatásos katasztrófavédelmi 
szerveket nevezi meg:

„22. § (1) A katasztrófavédelem megvalósításában részt vevő hivatásos katasztrófa-
védelmi szerv:
a)  az országos illetékességgel működő központi szerv,
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b)  a megyei, fővárosi illetékességgel működő területi szervek,
c)  helyi szervek a katasztrófavédelmi kirendeltségek és a hivatásos tűzoltóságok.

(2) A hivatásos katasztrófavédelmi szerv államigazgatási feladatot is ellátó rendvédelmi 
szerv, amelynek tagjai hivatásos állományúak, közszolgálati tisztviselők, közalkal-
mazottak, munkavállalók és tisztjelöltek.”

Ugyanakkor a központi államigazgatási szervekről, valamint a kormány tagjainak és az ál-
lamtitkárok jogállásáról szóló 2010. évi XLIII. törvény a hivatásos katasztrófavédelmi szer-
vet rendvédelmi szervként határozta meg. Ezzel a hivatásos katasztrófavédelmi szerveket 
a központi közigazgatási szervek közé sorolták be.

A Kat. III. fejezetében a hivatásos katasztrófavédelmi szervek általános katasztrófa-
védelmi feladatait határozták meg, mely szerint a feladatok címzettje a hivatásos kataszt-
rófavédelmi szerv központi szerve vezetője (a továbbiakban: Főigazgató). A fő feladatai 
az irányítás és a koordináció területén:

• biztosítja a hivatásos katasztrófavédelmi szervezetek működési feltételeit, ter-
vezi és felügyeli a katasztrófák elleni védekezéssel összefüggő, jóváhagyott 
fejlesztéseket,

• javaslatot tesz a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter részére a ka-
tasztrófavédelem működését, a hivatásos katasztrófavédelmi szerv feladatkörét 
érintő jogszabályok és a közjogi szervezetszabályozó eszközök megalkotására,

• kidolgozza a katasztrófavédelemmel összefüggő tervezési, szervezési, felkészítési 
szakmai elveket és követelményeket, végzi a lakosság mentésével kapcsolatos 
tervező, szervező feladatokat, irányítja az alárendelt szerveknek a bekövetkezett 
események következményeinek felszámolására irányuló tevékenységét,

• a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter irányításával közreműködik 
a katasztrófák várható következményeinek megelőzésére és elhárítására vonat-
kozó tervezésben,

• felelős a polgári védelmi kötelezettségen alapuló központi polgári védelmi szer-
vezet létrehozásáért és a központi veszélyelhárítási terv elkészítéséért,

• meghatározza a tűzvédelmi és a műszaki mentési, a katasztrófavédelmi feladatok 
végrehajtásának szakmai követelményeit, irányítja és ellenőrzi az alárendelt 
szervek szakmai munkáját és tevékenységét,

• ellátja a polgári védelmi szervezetek létrehozásával és felkészítésével, ellátásával 
és alkalmazásával, valamint a lakosság és az anyagi javak mentésével összefüggő 
tervezési és szervezési feladatokat,

• együttműködik az országos illetékességgel eljáró szervek ágazati katasztrófa-
elhárítási szervezeteivel,

• gondoskodik a közfoglalkoztatás feltételeinek rendelkezésre állásáról a kataszt-
rófák elleni védekezésre való felkészüléssel, a védekezéssel és a helyreállítással 
összefüggő katasztrófavédelmi feladatok hatékonyabb ellátása érdekében,

• irányítja a veszélyes áruk szállításának ellenőrzésével kapcsolatos, a hivatásos 
katasztrófavédelmi szerv hatáskörébe tartozó hatósági feladatok ellátását,

• közreműködik a katasztrófavédelemmel kapcsolatos nemzetközi szerződések 
szakmai előkészítésében, részt vesz a nemzetközi együttműködésben, ennek 



33A katasztrófák elleni védekezés jogszabályi rendszere

PB KORREKTÚRAPÉLDÁNY
DIALÓG CAMPUS KIADÓ

keretében folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetközi katasztrófavédelmi 
szervezetekkel,

• jelöli a NATO CEPC munkájában az állandó képviseletet ellátó összekötő sze-
mélyét,

• biztosítja a nemzetközi szervezetekkel, így különösen az EU és a NATO polgári 
védelmi gyorsriasztó és információs rendszereivel való kapcsolattartást, elő-
készíti, koordinálja és biztosítja a nemzetközi szervezetekben és azok szakmai 
testületeiben való érdekképviseletet,

• biztosítja a hazai és nemzetközi katasztrófavédelmi gyakorlatok tervezését, szer-
vezését és az azokon való részvételt,

• biztosítja a kormány által kötött katasztrófavédelmi egyezményekben foglaltak 
maradéktalan végrehajtását,

• biztosítja a regionális és határ menti együttműködéssel összefüggő feladatok 
folyamatos végrehajtását,

• szükség esetén – a külpolitikáért felelős miniszterrel együttműködve – biztosítja 
a nemzetközi segítségnyújtásra kijelölt szervek rendelkezésre állását, illetve 
a külföldi állam katasztrófa sújtotta területeire történő kijuttatását, szervezi 
a nemzetközi katasztrófa-segítségnyújtás gyakorlati végrehajtását, a szállítmá-
nyok továbbítását, folyamatos kapcsolatot tart a nemzetközi katasztrófavédelmi 
szervezetekkel, e tevékenységbe bevonja a különböző karitatív szervezeteket, 
a Magyar Vöröskeresztet és azokat a nemzetközi karitatív szervezeteket vagy 
azok magyar tagozatait, amelyek erre előzetesen a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv központi szervével megállapodást kötöttek,

• szükség esetén – a külpolitikáért felelős miniszterrel együttműködve – biztosítja 
a nemzetközi segítség fogadását, kapacitásai függvényében elősegíti a nemzet-
közi segítségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrófa károsító hatása által érintett 
területre való eljuttatását és szétosztását.
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BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság

Főigazgatói Titkárság

Általános 
Főigazgatói-helyettesi 

Szervezet

Országos  
Tűzoltósági  

Főfelügyelőség

Országos  
Iparbiztonsági 
Főfelügyelőség

Személyzeti
Főosztály

Revizori
Főosztály

Jogi  
Főosztály

Oktatás-
igazgatási és 
Kiképezési
Főosztály

Belső  
Ellenőrzési és 

Felügyeleti 
Főosztály

Nemzetközi 
Főosztály

Igazgatási 
Főosztály

Országos  
Polgári Védelmi 
Főfelügyelőség

Megelőzési és 
Engedélyezési 

Szolgálat
Országos Egészség-
ügyi, Pszichológiai 
és Munkabiztonsági 

Központ

Gazdasági 
Ellátó

Központ

Központi  
Főügyeleti  
Főosztály

Tűzvédelmi és 
Kéményseprőipari 

Szabályozási 
Főosztály

Veszélyes  
Üzemek  

Főosztálya

Térségi Oktatási 
Központ

Informatikai 
Főosztály

Költségvetési 
Főosztály

Tűzoltósági
Főosztály

Veszélyes 
Szállítmányok 

Főosztálya

Katasztrófa-
védelmi Oktatási 

Központ

Műszaki 
Főosztály

Kritikus 
Infrastuktúra 
Koordinációs 

Főosztály

NKE 
Katasztrófa-

védelmi Intézet

Ingatlangazdálko-
dási, Beruházás- 

szervezési és 
Projektelszámolási 

Főosztály

Tervezési és  
Védelmi Igazgatási 

Főosztály
Vízügyi és 
Vízvédelmi 
Főosztály

Területi  
egészségügyi, 
pszichológiai, 

munkabiztonsági 
ellátó központok

Térségi logisztikai 
központokVeszélyhelyzet- 

kezelési Főosztály

Atomerőmű 
Engedélyezési 

Főosztály

Heros Zrt.

Tűzmegelőzési
Főosztály

Telephelyek

HUNOR Hivatalos  
Katasztrófavédelmi Kutató-

Mentő Szolgálat

Központi rendeltetésű  
polgári védelmi  

szervezetek

Megyei (Fővárosi)
Katasztrófavédelmi 

Igazgatóság

Védelmi Bizottság titkárai és 
titkárhelyettesei

Katasztrófavédelmi  
kirendeltségek

Önkormányzati 
közbiztonsági 

referens

Hivatásos  
tűzoltó-parancsnokságok

Hivatásos  
tűzoltó-parancsnokságok

Területi rendeltetésű 
polgári védelmi 

szervezetek

Önkéntes  
mentőszervezet

Köteles  
polgári védelmi 

szervezeteJárási 
mentőcsoportok

Települési önkéntes  
mentőcsoportok

Katasztrófavédelmi  
őrsök Önkormányzati  

tűzoltóságok

Létesítményi  
tűzoltóságok

Önkéntes tűzoltó  
egyesületek

Munkahelyi polgári védelmi 
szervezetek

Települési polgári védelmi 
szervezetek

Nem hivatásos, 
önkéntes és köteles 

polgári védelmi szervezetek

Hatósági 
Főigazgatói-helyettesi 

Szervezet

Gazdasági 
Főigazgatói-helyettesi 

Szervezet

Humán
Szolgálat

Ellenőrzési 
Szolgálat Hivatal Kommunikációs 

Szolgálat

4. ábra
 A hivatásos katasztrófavédelmi szervek felépítése 

Forrás: 3/2016. BMOKF utasítás 2. függeléke
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IV. fejezet: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezés

Ez a fejezet határozza meg a hivatásos katasztrófavédelmi szerv veszélyes üzemekkel 
és tevékenységekkel kapcsolatos feladatrendszerét, az Európai Unió Seveso II. irányelve 
alapján. Az Európai Unióhoz való csatlakozásunk egyik feltétele volt, hogy ezen irányelvet 
jogharmonizációval bevezessük.

A fejezet az iparbiztonsági szakterület hatósági jogköreit, a veszélyes üzem és tevé-
kenység engedélyezési feladatait és részleteit, a veszélyes üzem működésének megkezdésére, 
az üzem folyamatos működésére, valamint a megszüntetésére vonatkozó előírásokat, kö-
vetelményeket határozza meg. A törvény e fejezete a hivatásos katasztrófavédelmi szervet 
felügyeleti jogkörrel ruházza fel. Az Európai Unió Seveso irányelvei alapján a veszélyes 
üzemeknél az általános és a kizárólagos felelősséget az üzemeltető viseli, ezért a Kat. is 
kiemelten kezeli az üzemeltető jogait és kötelezettségeit. Az üzemeltető fogalmát az I. feje-
zet tartalmazza: „Üzemeltető: bármely természetes vagy jogi személy, vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkező szervezet, aki vagy amely veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemet, 
létesítményt vagy küszöbérték alatti üzemet működtet, irányít, vagy alapszabály, alapító 
okirat, illetve szerződés alapján meghatározó gazdasági vagy döntéshozatali befolyással 
rendelkezik a veszélyes anyagokkal foglalkozó üzem, létesítmény, küszöbérték alatti üzem 
műszaki üzemeltetése felett.”12

Az üzemeltető főbb kötelezettségei:

„a) Gondoskodni a külön jogszabály szerinti tartalmi követelményeknek megfelelő olyan 
belső védelmi tervek kidolgozásáról és azok iparbiztonsági hatóságnak történő meg-
küldéséről, amelyek tartalmazzák azoknak az erőknek és eszközöknek, valamint annak 
az üzemvezetési rendszernek a leírását, amellyel az emberi egészség és a környezet 
védelme magas színvonalon biztosított,

b) minden szükséges intézkedést megtenni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos 
balesetek veszélyeinek megelőzésére, az esetleges baleset hatásainak enyhítésére 
és a helyreállításra,

c) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos baleset körülményeit kivizsgálni és az ar-
ról készült jelentést az iparbiztonsági hatóság részére megküldeni,

d) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetet követő lehető legrövidebb időn 
belül tájékoztatást adni az iparbiztonsági hatóság számára a bekövetkezett, veszélyes 
anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek közép- és hosszú távú következményeinek 
elhárítása, illetve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos hasonló súlyos balesetek meg-
előzése érdekében tett intézkedéseiről.”13

12 2011. évi CXXVIII. törvény, 3. § 23. pont.
13 2011. évi CXXVIII. törvény, 37. §.
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V. fejezet: A katasztrófaveszély és a veszélyhelyzet

Ebben a fejezetben az Alaptörvényben rögzített különleges jogrendi időszak fő feladatait, 
valamint a kormány törvényi felhatalmazás alapján megtehető intézkedéseit határozták meg. 
Az Alaptörvény 53. cikke ad felhatalmazást a veszélyhelyzeti eljárásokra, valamint utal arra, 
hogy ezeket sarkalatos törvényben szabályozzák. (A veszélyhelyzet és a katasztrófaveszély 
részletes tárgyalását lásd a 3. pontban.)

VI. fejezet: A polgári védelmi szervezetek működése, a gazdasági és anyagi szolgáltatás

A fejezet megfogalmazza a polgári védelmi feladatrendszert, a lakosság részvételét a véde-
kezésben, meghatározza a polgári védelmi szervezetekkel kapcsolatos általános szabályokat, 
ezek fajtáit, gazdasági ellátását és nem utolsósorban a függelmi viszonyokat.

VII. fejezet: A felkészülés és a védekezés költségeinek megtérítése és fedezete

A fejezet szabályozza a katasztrófák elleni védekezés költségeivel kapcsolatos országgyű-
lési, minisztériumi, önkormányzati jogköröket és a vállalkozások jogköreit. A mindenkor 
hatályos költségvetési törvény határozza meg az adott időszakra vonatkozó szabályozást.

VIII. fejezet: Záró rendelkezések

A fejezet tartalmazza a felhatalmazásokat a törvény és egyes rendelkezései végrehajtására. 
Egyúttal meghatározza az Európai Unió jogrendjéhez való csatalakozást, a törvény rendel-
kezéseinek hatálybalépését.

3.3. Rendeletek

Alapvetően két rendelet született a Kat. végrehajtására, mindkettő kormányrendelet:
1. 234/2011. (XI. 10.) kormányrendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó 

egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról 
(a továbbiakban: 234-es rendelet);

2. 219/2011. (X. 20.) kormányrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos bal-
esetek elleni védekezésről (a továbbiakban: 219-es rendelet).

A 234-es kormányrendelet a katasztrófák elleni védekezési feladatokat, a részt vevő irányító 
szervezetek és egyéb résztvevők feladatrendszerét szabályozza, míg a 219-es rendelet a Kat. 
IV. fejezetében meghatározottakra vonatkozóan tartalmaz rendelkezéseket. A 234-es rende-
let részletesen szabályozza a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter, a hivatásos 
katasztrófavédelmi szervek, a központi közigazgatási szervek, az egyes önkormányzatok, 
a védelmi bizottságok és a gazdálkodó szervezetek vezetői, illetve a polgármester véde-



37A katasztrófák elleni védekezés jogszabályi rendszere

PB KORREKTÚRAPÉLDÁNY
DIALÓG CAMPUS KIADÓ

kezéssel kapcsolatos feladatait. Meghatározza a lakosság védelmének egyes kérdéseit is, 
például a kitelepítés, a befogadás szabályait. A polgári védelmi tevékenység teljes spekt-
ruma is a szabályozás része.

A 219-es rendelet a veszélyes üzemekkel kapcsolatos engedélyezési szabályokat 
átfogóan rögzíti. Szabályozza az engedélyezési eljárás egyes részleteit, meghatározza 
a védekezéssel kapcsolatos kötelezettségeket, a település biztonságához szükséges véde-
kezési elemeket. Meghatározza a különböző veszélyességi kategóriába tartozó üzemekkel 
kapcsolatos eltérő követelményeket és hatósági eljárási formákat, a felügyeleti feladatokat.

A két végrehajtási rendelet mellett több más rendelet is szabályozza a Kat. által 
meghatározott általános feladatokat, követelményeket. Ilyenek például a veszélyes áruk 
szállításának ellenőrzési és szankcionálási feladatait meghatározó kormányrendeletek. 
Természetesen a jogszabályi hierarchiának megfelelően miniszteri rendeletek szabályozzák 
az adott miniszter alá tartozó terület katasztrófavédelmi feladatait, a feladatok címzettjeit. 
A katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter törvényi felhatalmazás alapján meg-
határozza a katasztrófavédelem egyes részterületein szükséges tevékenységek szabályait. 
A minisztériumok és az arra feljogosított közigazgatási szervek normatív utasításban sza-
bályozzák a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtását. A hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv központi szervének vezetője jogosult a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásába 
bevont védekezési szervezetekre (pl. polgári védelmi szervezetek), személyekre vonatkozó 
normatív utasítás kiadására. Ilyen például a katasztrófavédelmi megbízottak éves tovább-
képzési feladatainak meghatározása.

Az önkormányzatok esetében jogszabály alapján a polgármester egyedi hatósági dön-
tésekkel szabályozza többek között a településen az egyes katasztrófavédelmi feladatokat, 
a védekezésbe személyek, eszközök, gazdálkodó szervezetek bevonását.
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4. A különleges jogrend

Az állam védi a polgárait – ez egy nagyon egyszerű és igaz megállapítás. Az állam szabá-
lyozza a saját működését, a különböző viszonyokat, így védi az állampolgárok életét, testi 
épségét, vagyoni értékeit. Vannak olyan jogok, melyek alapjogok, s ezek védelme kiemelt 
fontosságú. Ilyen alapvető emberi jog az emberi élet védelme. Az alapjogok védelme az ál-
lam feladata, melyet minden esetben biztosítania kell.

„I. cikk
(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegeníthetetlen alapvető jogait tiszteletben kell 

tartani. Védelmük az állam elsőrendű kötelezettsége.
(2) Magyarország elismeri az ember alapvető egyéni és közösségi jogait.”14

Vannak azonban olyan időszakok, amikor a normális élet vitelében, az állam normális mű-
ködésében külső behatásra zavar keletkezik. A keletkezett, a normálistól eltérő állapotot 
nem lehet a „megszokott, normális” szabályozással fenntartani, ezért szükséges egy olyan 
rendszer kialakítása, amely az adott állapotot szabályozza. Ez a „nem normális állapot” 
általában időben és térben korlátozott. Ezekben az időszakokban is biztosítani kell egyes 
alapjogokat, melyek nem korlátozhatók, sőt vannak olyan intézmények, melyek működését 
mindenféleképpen biztosítani kell. Az Alaptörvény így fogalmazza meg azokat a jogokat, 
melyeket a különleges jogrend idején sem lehet korlátozni:

„II. cikk
 Az emberi méltóság sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az em-

beri méltósághoz, a magzat életét a fogantatástól kezdve védelem illeti meg.
III. cikk

(1)  Senkit nem lehet kínzásnak, embertelen, megalázó bánásmódnak vagy büntetés-
nek alávetni, valamint szolgaságban tartani. Tilos az emberkereskedelem.

(2)  Tilos emberen tájékoztatáson alapuló, önkéntes hozzájárulása nélkül orvosi vagy 
tudományos kísérletet végezni.

(3)  Tilos az emberi fajnemesítést célzó gyakorlat, az emberi test és testrészek haszon-
szerzési célú felhasználása, valamint az emberi egyedmásolás.

[…]
XXVIII. cikk

(2)  Senki nem tekinthető bűnösnek mindaddig, amíg büntetőjogi felelősségét a bí-
róság jogerős határozata nem állapította meg.

(3)  A büntetőeljárás alá vont személynek az eljárás minden szakaszában joga van 
a védelemhez. A védő nem vonható felelősségre a védelem ellátása során kifejtett 
véleménye miatt.

14 Magyarország Alaptörvénye, I. cikk (1)–(2) bekezdés.
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(4)  Senki nem nyilvánítható bűnösnek, és nem sújtható büntetéssel olyan cselekmény 
miatt, amely az elkövetés idején a magyar jog vagy – nemzetközi szerződés, il-
letve az Európai Unió jogi aktusa által meghatározott körben – más állam joga 
szerint nem volt bűncselekmény.

(5)  A (4) bekezdés nem zárja ki valamely személy büntetőeljárás alá vonását és el-
ítélését olyan cselekményért, amely elkövetése idején a nemzetközi jog általá-
nosan elismert szabályai szerint bűncselekmény volt.

(6)  A jogorvoslat törvényben meghatározott rendkívüli esetei kivételével senki nem 
vonható büntetőeljárás alá, és nem ítélhető el olyan bűncselekményért, amely 
miatt Magyarországon vagy – nemzetközi szerződés, illetve az Európai Unió jogi 
aktusa által meghatározott körben – más államban törvénynek megfelelően már 
jogerősen felmentették vagy elítélték.”15

A különleges jogrendi időszakokban esetenként összeütköznek az egyén és a közösség 
jogai, az elsődleges cél azonban mindig az emberi élet védelme. A különleges jogrendi 
időszakokban az alapvető jogok korlátozása kizárólag sarkalatos törvényben meghatározott 
keretek között történhet meg.16 A korlátozások ideiglenesek, s amint a kiváltó ok megszűnik, 
a korlátozás is véget ér. A korlátozás csak a feltétlenül  szükséges mértékben, az elérni kí-
vánt céllal arányosan valósítható meg.

Az Alaptörvény az alábbi esetekben határoz meg különleges jogrendre vonatkozó 
szabályokat:

• rendkívüli állapot;
• szükségállapot;
• megelőző védelmi helyzet;
• terrorveszélyhelyzet;
• váratlan támadás;
• veszélyhelyzet.

4. táblázat: 
A különleges jogrendek elhatárolása

Különleges 
 jogrend

Kihirdető Végrehajtó Kihirdetés alapja Különleges 
 jogrend hossza

Rendkívüli  állapot Országgyűlés Honvédelmi 
Tanács 

Idegen hatalom fegy-
veres támadása.

Nincs meghatá-
rozva. 

Szükségállapot Országgyűlés Köztársasági 
elnök

Törvényes rend meg-
döntésére irányul.

Nincs meghatá-
rozva.

Megelőző védelmi 
helyzet

Országgyűlés Kormány Külső fegyveres táma-
dás, szövetségesi köte-
lezettség teljesítése. 

Nincs meghatá-
rozva. 

Terrorveszély-
helyzet

Országgyűlés Kormány Terrortámadás, terror-
támadás veszélye. 

15 nap, meghosz-
szabbítható. 

15 Magyarország Alaptörvénye, II., III., XXVIII. cikk.
16 Schweickhardt Gotthilf (2015): Az emberi jogok veszélyhelyzeti korlátozásának egyes jogi kérdései.  

Társadalom és Honvédelem, 19. évf. 2. sz. 97–104.
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Különleges 
 jogrend

Kihirdető Végrehajtó Kihirdetés alapja Különleges 
 jogrend hossza

Váratlan támadás Kormány Kormány Külső fegyveres cso-
port betörése. 

Nincs meghatá-
rozva. 

Veszélyhelyzet Kormány Kormány Elemi csapás, ipari 
szerencsétlenség. 

15 nap, meghosz-
szabbítható. 

Forrás: a szerző szerkesztése

4.1. Veszélyhelyzet

A különleges jogrendek közül a katasztrófa esetén a veszélyhelyzet az, amit alkalmazni le-
het. A veszélyhelyzet sajátossága többek között az, hogy időben és térben korlátozott, tekin-
tettel arra, hogy az adott katasztrófa egy adott és behatárolható területet érint. A rendkívüli 
intézkedéseket a katasztrófa elhárításához szükséges mértékben és területen lehet bevezetni. 
A veszélyhelyzetet a kormány hirdeti ki, és alapesetben 15 napig marad hatályban. Ameny-
nyiben a katasztrófa felszámolása vagy egyéb, a veszély elhárításához szükséges feltéte-
lek ezt indokolják, akkor ez az Országgyűlés felhatalmazása alapján meghosszabbítható. 
A veszélyhelyzetben megteendő intézkedéseket a Kat. mint sarkalatos törvény határozza 
meg. A veszélyhelyzet kihirdetése a jogszabályok általános szabályaitól eltérően történhet. 
A kormányrendelet nemcsak napot, hanem órát is meghatározhat hatálybalépése dátumának. 
A kihirdetés történhet média útján is, de a legközelebb megjelenő Magyar Közlönyben is 
meg kell jelentetni, ahogy azt a jogszabályalkotásról szóló törvény előírja.

Veszélyhelyzetben a kormány rendeletében saját hatáskörben dönt, illetve rendeleté-
ben felhatalmazza a védekezés irányítására feljogosított védelmi bizottságot a korlátozások  
bevezetésére. Ebben az esetben a védelmi bizottság által hozott korlátozás időpontja nem 
térhet el a kormányrendelet hatályától.

A kormány az alábbi főbb felhatalmazásokkal rendelkezik a veszélyhelyzet idejére:
• eltérő rendelkezéseket állapíthat meg,
• rendkívüli intézkedéseket vezethet be,
• tiltásokat rendelhet el,
• korlátozásokat rendelhet el,
• védekezéshez szükséges eszközök, vagyontárgyak igénybevételét rendelheti el,
• gazdálkodó szervezet állami irányítás alá vonása,
• szerződési kötelezettséget állapíthat meg.

Veszélyhelyzetben a közigazgatásban tevékenykedőket kötelezhetik a védekezési feladatok 
végrehajtásában való részvételre. Az állam és szerveinek működésében zavart okozhat egy 
katasztrófa, ezért a működésüket szükséges hozzáigazítani a normálistól eltérő állapothoz. 
Ezek az okok is magyarázzák, hogy a Kat. eltérést engedélyez a közigazgatási eljárás ál-
talános szabályaitól:

„47. § (1) Veszélyhelyzetben rendeletben az államháztartásra vonatkozó szabályoktól 
eltérő rendelkezések állapíthatók meg.
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(2) Veszélyhelyzetben a polgármester és a jegyző hatáskörébe tartozó államigazga-
tási feladatot rendelet is megállapíthat.

(3)  Veszélyhelyzetben a közigazgatási hatósági eljárásra vonatkozó törvény rendelke-
zései közül rendelettel eltérő rendelkezések bevezetésére van mód
a) a bírósági felülvizsgálat alá nem tartozó eljárások körét,
b) a hatáskör és illetékesség megállapítását,
c) az eljáró közigazgatási hatóság kijelölésének rendjét,
d) a belföldi jogsegély szabályát,
e) az ügyintézési és egyéb határidőt,
f) a képviselet rendjét,
g) az elővezetés szabályát,
h) az eljárás felfüggesztését,
i) a jogorvoslat rendjét,
j) a végrehajtás szabályait

érintően. […]
49. § (1) Veszélyhelyzetben a közúti, vasúti, vízi és légi járművek forgalma a nap meg-

határozott tartamára vagy meghatározott területére (útvonalra) korlátozható, illetve 
az ország egész területén vagy meghatározott részén ideiglenesen megtiltható. A légi 
járművek forgalmának korlátozása vagy megtiltása során a légi közlekedésről szóló 
törvény és a magyar légtér igénybevételéről szóló jogszabály rendelkezéseire figye-
lemmel kell eljárni.

(2) Veszélyhelyzetben korlátozni lehet a lakosság utcán vagy más nyilvános helyen való 
tartózkodását. A korlátozást és időtartamát a rádió, a televízió, a sajtó és hirdetmény 
útján, valamint a helyben szokásos módon a lakosság tudomására kell hozni.

(3) Veszélyhelyzetben elrendelhető, hogy közterületen rendezvény, nyilvános gyűlés 
megtartását a rendőrség a védelmi érdekek sérelme esetén megtiltsa.

(4) Veszélyhelyzetben elrendelhető, hogy az ország meghatározott területét a lakosság-
nak a szükséges időtartamra el kell hagynia (a továbbiakban: kitelepítés), egyben 
kijelölhető a lakosság új tartózkodási helye. A lakosság elszállításáról a polgármester 
a hivatásos katasztrófavédelmi szerv közreműködésével gondoskodik.

(5) A kitelepítés és kimenekítés során a kötelezés ellenére lakóhelyén maradó személy-
lyel szemben az intézkedés foganatosítására jogosult rendvédelmi szerv jár el.”17

Mindezeken a feladatokon túl a katasztrófa kiterjedésének mértékétől függően országré-
szekre vonatkozó utazási, áthaladási és egyéb korlátozások vezethetők be.

4.2. Katasztrófaveszély

A katasztrófaveszély nem tartozik a különleges jogrendhez, ennek ellenére ebben a téma-
körben kell foglalkozni ezzel az időszakkal. Azt lehet mondani, hogy ez az az időszak, 
amelyik a „veszélyhelyzet előszobája”, a felkészülést magában foglaló feladatok összessége.

17 2011. évi CXXVIII. törvény, 47., 49. §§.
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„9. Katasztrófaveszély: olyan folyamat vagy állapot, amelynek következményeként ok-
szerűen lehet számolni a katasztrófa bekövetkezésének valószínűségével, és amely ezáltal 
veszélyezteti az emberi egészséget, környezetet, az élet- és vagyonbiztonságot.”18

A katasztrófaveszély időszakában a feladatok címzettje a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv központi szervének vezetője. Ebben az időszakban a Főigazgató a katasztrófavédelmi 
feladatok ellátása keretében – a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter által elő-
zetesen jóváhagyott központi veszélyelhárítási terv szerint – azonnal intézkedik az emberi 
élet, a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak, a kritikus infrastruktúrák védelme, a la-
kosság alapvető ellátásának biztosítása, valamint a katasztrófa következményeinek lehető 
legkisebbre csökkentése érdekében. A katasztrófaveszély kezdetének és megszűnésének 
időpontját, helyét a Főigazgató a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervének 
honlapján közzéteszi. A Főigazgató a tett intézkedésekről haladéktalanul tájékoztatja a ka-
tasztrófák elleni védekezését felelős minisztert. A katasztrófaveszély időszakában a hon-
védség erőit is igénybe lehet venni. Ebben az időszakban is lehet már olyan intézkedéseket 
tenni, melyek az emberi élet, egészség, a vagyon és a nemzeti kincs védelmére szolgálnak.

18 2011. évi CXXVIII. törvény, 3. § 9. pont.
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5. A katasztrófák elleni védekezés irányítása

5.1. Központi szintű irányítás

Települési szint
(Polgármester, munkahelyi vezető)

Területi szint
(Megyei, fővárosi és helyi  

védelmi bizottságok)

Központi szint
(Kormány)

5. ábra 
A katasztrófák elleni védekezés irányítása (készítette a szerző)

Forrás: a szerző szerkesztése

A katasztrófavédelem nemzeti ügy. A katasztrófa elleni egységes védekezés irányítását 
a kormány végzi: meghatározza a tagjainak és a védekezésben érintett állami szerveknek 
a katasztrófavédelemmel kapcsolatos feladatait. A kormány megszervezi a katasztrófák 
elleni védekezés irányítását és a végrehajtás összehangolását, a tervezés kormányszintű fel-
adatainak végrehajtását, a katasztrófák következményeinek felszámolására való felkészülés, 
a megelőzés, a végrehajtás és a helyreállítás feladatainak tárcák közötti koordinációját. A ka-
tasztrófavédelem irányítása a szakirányítást végző kormányzati szervek közreműködésével 
valósul meg. A kormány a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter útján irányítja 
a megyei védelmi bizottságok katasztrófavédelmi feladatainak végrehajtását, ezenkívül 
a katasztrófavédelemmel összefüggő döntéseinek előkészítése, valamint a katasztrófák 
elleni felkészüléssel, megelőzéssel, védekezéssel és helyreállítással kapcsolatos feladatok 
összehangolt megoldása érdekében kormányzati koordinációs szervet működtet.

A koordinációs szerv a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság (a to-
vábbiakban: KKB), melynek vezetője a belügyminiszter.19 A KKB tagjai a szervezeti 
és működési szabályzatban meghatározott miniszterek, valamint a miniszterelnök kabinet-
főnöke által kijelölt közigazgatási vezetők és a belügyminisztérium rendészeti államtitkára. 

19 1150/2012. (V. 15.) kormányhatározat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság létrehozásáról, 
valamint szervezeti és működési rendjének meghatározásáról.
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A KKB a tudományos tevékenységének támogatására, a katasztrófák elleni védekezéssel 
kapcsolatos feladatok összehangolt végrehajtásának támogatása érdekében munkaszerveket 
hozott létre. A KKB évente legalább két alkalommal ülésezik. A KKB feladatai különösen:

„a) Összehangolja a katasztrófák elleni védekezés terén a tudományos, kutató, elemző, 
értékelő tevékenységet,

b)  éves feladattervében meghatározza az ágazati felkészüléssel kapcsolatos feladatokat,
c)  összehangolja az ország egészét érintő katasztrófák elleni védekezési rendszer-

gyakorlatok tervezését, szervezését, figyelemmel kíséri a két- és többoldalú nemzet-
közi megállapodásokban foglaltak végrehajtását,

d)  összehangolja a védekezésben részt vevő központi államigazgatási szervek védeke-
zésével kapcsolatos szakmai tevékenységet,

e)  több megyét érintő katasztrófa esetében összehangolja a védekezésben részt vevő 
területi szervezetek feladataira és az anyagi eszközök átcsoportosítására irányuló 
ágazati feladatokat,

f)  javaslatot tesz a felmerült védekezési költségek biztosítására,
g) kezdeményezi a Kormány döntését a veszélyhelyzet kihirdetésére,
h)  javaslatot tesz a felmerült védekezési és helyreállítási pénzeszközök felhasználására,
i)  összehangolja a helyreállítással kapcsolatos feladatok végrehajtását, a kárfelmérést, 

a kormányzati pénzeszközök, valamint segélyek felhasználását.”20

A katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter irányítási feladatai igen széles körűek: 
irányítja a KKB, a hivatásos katasztrófavédelmi szerv, a megyei védelmi bizottságok te-
vékenységét. A katasztrófavédelmi feladatait a Kat., valamint a végrehajtására kiadott 
kormányrendelet határozza meg. Főbb feladatai:

• elrendeli – a kormány egyidejű tájékoztatása mellett – a polgári védelmi szerve-
zetek részleges alkalmazását,

• dönt az Országgyűlés által az éves költségvetésben a nemzetközi segítségnyúj-
tásra hatáskörébe utalt előirányzat felhasználásáról,

• háromévente jelentést készít az Országgyűlésnek és a kormánynak a főbb termé-
szeti csapásokra és az ember okozta katasztrófákra kiterjedő kockázatelemzé-
sekről, a katasztrófák elleni védekezésre történő felkészülés helyzetéről, illetve 
a védekezésről,

• gondoskodik a polgári veszélyhelyzeti tervezés (a továbbiakban: NATO CEP) 
katasztrófavédelmi feladatainak hazai koordinálásáról és végrehajtásáról, 
melynek érdekében biztosítja a képviseletet a NATO Polgári Veszélyhelyzeti 
Tervezési Bizottságában (a továbbiakban: NATO CEPC), ellátja a NATO CEPC 
katasztrófavédelmi szerveivel való kapcsolattartást,

• gondoskodik az EU polgári védelmi tevékenységének hazai koordinálásáról 
és végrehajtásáról, ennek keretében biztosítja a kapcsolattartást és a képviseletet 
az EU intézményeiben,

20 234/2011. (XI. 10.) kormányrendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módo-
sításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról, 8. §.
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• a külpolitikáért felelős miniszterrel együttműködve részt vesz a nemzetközi 
segítségnyújtásban,

• felelős a kritikus infrastruktúrák védelméért a katasztrófák elleni védekezés 
területén,

• jóváhagyja a központi veszélyelhárítási tervet,
• a kormányzati koordinációs szerv véleményének kikérése mellett irányítja a véde-

kezéssel és a felkészüléssel kapcsolatban a megyei, fővárosi védelmi bizottságok 
és a megyei, fővárosi védelmi bizottságok elnökei feladatainak végrehajtását,

• meghatározza a megyei, fővárosi védelmi bizottságok védekezésre történő fel-
készítésének rendjét,

• jóváhagyja a megyei, fővárosi védelmi bizottságok által tervezett – a hivatásos 
katasztrófavédelmi szerv központi szerve (a továbbiakban: BM OKF) által egyez-
tetett – katasztrófavédelmi gyakorlatok terveit,

• meghatározza a katasztrófavédelmi feladatok ellátásában közreműködő, irányí-
tása alá tartozó rendvédelmi szervek katasztrófavédelmi feladatait,

• irányítja az állampolgárok és a gazdálkodó szervezetek katasztrófavédelmi fel-
készítését, tájékoztatását, valamint a lakosság riasztását,

• meghatározza a lakosság és az anyagi javak műszaki-technikai és radiológiai, 
biológiai és vegyi védelmének irányelveit,

• meghatározza a védekezés során megvalósítandó együttműködés követelményeit,
• szervezi a katasztrófavédelem nemzetközi együttműködésből eredő feladatainak 

végrehajtását.

Az ágazati miniszterek számára is jelentős feladatokat határoztak meg. A miniszter mint 
a feladat címzettje kijelöli többek között az ágazatra vonatkozó katasztrófavédelmi fel-
adatokat, irányítja azokat, megszabja a végrehajtás rendjét stb. A miniszter az alábbi főbb 
feladatokat látja el ágazatában:

„a) Rendszeresen tájékoztatja a kormányzati koordinációs szerv elnökét a feladatok 
végrehajtásának helyzetéről,

b)  figyelemmel kíséri a szakterületén jelentkező, katasztrófaveszélyt jelentő jelensé-
geket, folyamatokat, intézkedik a veszély elhárítására, illetve megteszi a szükséges 
intézkedéseket a megelőzéshez szükséges pénzügyi források biztosítására, a feladatok 
végrehajtására,

c)  gondoskodik a veszélyhelyzetet okozó emberi tevékenységek és a környezeti elemek 
körében a kockázat csökkentéséhez, a károk bekövetkezésének megelőzéséhez szüksé-
ges katasztrófavédelmi tervezési, kivitelezési, működtetési, ellenőrzési és biztonsági 
szabályok megállapításáról,

d)  gondoskodik az ágazat figyelő- és ellenőrzőrendszerének az egységes irányítási 
rendszerbe illeszkedő kiépítéséről és működtetéséről, valamint az ágazati adatszol-
gáltatási kapcsolat kialakításáról,

e)  gondoskodik az irányítása és felügyelete alá tartozó szervek védekezésre való fel-
készítéséről és működési feltételeinek biztosításáról, jóváhagyja a feladatok végre-
hajtását szolgáló terveket,

f)  gondoskodik a minisztérium és a minisztériumot vezető miniszter felügyelete alá 
tartozó szervek alkalmazottainak katasztrófavédelmi felkészítéséről,
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g)  ellenőrzi a megelőzéssel és a felkészüléssel kapcsolatos ágazati feladatok végre-
hajtását,

h)  végzi a katasztrófák elleni védekezés feladatkörében az ágazati kockázatbecslési 
feladatokat,

i)  a biztonsági elemzések eredményei alapján javaslatot tesz az ágazati katasztrófa-
védelmi biztonsági célkitűzésekre és biztonságpolitikára,

j)  részt vesz a nemzeti és nemzetközi katasztrófavédelmi gyakorlatok tervezésében, 
szervezésében és végrehajtásában.”21

A miniszter rendeletekkel és közjogi szabályzó eszközök segítségével hajtatja végre ága-
zatában a feladatokat.

A központi közigazgatási szervek vezetői közjogi szabályzó eszközök segítségével 
hajtatják végre szervezetükkel a katasztrófavédelmi feladatokat.

5.2. A védekezés költsége, segélyezés

A katasztrófák elleni védekezés költségeit az állam viseli. Ezért ez a költségvetési törvény-
ben külön fejezetként szerepel. A védekezés során keletkezett költségek elszámolása utólag 
történik, ebben több szervezet vesz részt. Az állam számára – a költségvetési fegyelem 
megtartása érdekében – a keletkezett költségek szigorú rendben történő elszámolását kell 
megvalósítani. Ez magában foglalja a keletkezett költségek megfelelő ellenőrzését. A Kat. 
az alábbiak szerint rendelkezik a védekezéshez kapcsolódó költségekkel kapcsolatban:

„73. § (1) Az Országgyűlés
a)  a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi, területi és helyi szervei fenntar-

tásával, működésével és fejlesztésével összefüggő kiadások,
b)  a polgári védelmi kötelezettség alapján létrehozott polgári védelmi szervezetek 

működéséhez szükséges technikai eszközök beszerzésének,
c) a polgári védelmi szervezeteknek a Kormány vagy a katasztrófák elleni védeke-

zésért felelős miniszter irányítási jogkörében elrendelt felkészítésével, alkalma-
zásával összefüggő kiadások, ezen belül

d)  a munkavállaló és a munkaviszonyban nem álló személy polgári védelmi köte-
lezettségének teljesítésével összefüggésben a munkáltatónál felmerülő és igazolt 
költségeinek, valamint a térítési díjnak,

e)  a lakosság riasztását szolgáló berendezések telepítésének, fejlesztésének, kar-
bantartásának és működésének

 fedezetét évente a költségvetésről szóló törvény a katasztrófák elleni védekezésért 
felelős miniszter által vezetett minisztérium fejezetében biztosítja.

(2) Az Országgyűlés más minisztérium esetén a katasztrófavédelmi feladatok végre-
hajtására a forrást az adott költségvetési fejezeten belül elkülönítetten biztosítja.”22

21 234/2011. (XI. 10.) kormányrendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módo-
sításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról, 6. §.

22 2011. évi CXXVIII. törvény, 73. § (1)–(2) bekezdés.
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A pénzügyi területre vonatkozó jogszabályok, szabályozások mellett szükséges meghatá-
rozni azt is, hogy mely tevékenységek, anyagok, eszközök stb. azok, amelyek a védekezés 
során szükségessé válnak. Az alábbi főbb tételek nem számolhatók el költségként:

• a helyi önkormányzat alapfeladatainak ellátásához kapcsolódó költségtérítések, 
eszközök értéke, költségei,

• rezsi jellegű fenntartási költségek számlaértéke, kivéve a lakosság kitelepítésével 
kapcsolatban felmerült többletköltségek,

• a polgármesteri hivatalok védekezési feladatok ellátására kötelezett munkatársai 
által, rendes munkaidőben végzett munka vagy nyújtott alapszolgáltatás,

• a biztosítók által megtérített költségek,
• a helyi önkormányzatok vis maior támogatásából megtérülő költségek,
• a más forrásból megtérülő egyéb költségek,
• továbbá nem számolhatók el a tartósan és rendszeresen belvíz által veszélyeztetett 

területeken lévő helyi önkormányzatok azon átlagos kárelhárítási, karbantartási 
költségei, amelyeket a kötelező feladatok ellátására az éves költségvetésben ter-
vezni kötelesek.

A védekezéshez tartozik nemcsak a szükséges költségekkel kapcsolatos szabályozás, hanem 
a segélyezés is. A katasztrófa során kárt szenvedettek számára a kormány a kárenyhítés 
első lépéseként segélyt biztosít. A kormány eseti döntéseket hoz

• a katasztrófasegély forrásáról és fedezetéről,
• a folyósításban közreműködő szervezet kijelöléséről,
• a folyósítás határidejéről és módjáról,
• a katasztrófasegélyezettek köréről,
• az adómentesen folyósítható katasztrófasegély maximális összegéről.

5.3. A területi szintű irányítás

A katasztrófák elleni védekezés a megyei és járási szinteken kialakított védelmi bizottsá-
gokon keresztül valósul meg. Ezt a rendszert alapvetően a honvédelmi és az ahhoz kap-
csolódóigazgatási feladatok végrehajtására hozták létre, majd az 1990-es évek változásai 
következtében átalakították, s így már a katasztrófák elleni védekezési feladatok irányítá-
sában is szerepet kapott.

2013. január 1-től a korábban meglévő megyei védelmi bizottságok alatt minden já-
rásban helyi védelmi bizottságokat alakítottak ki. A megyei és helyi védelmi bizottságok 
elnökei a katasztrófák elleni védekezés irányítása és végrehajtása során államigazgatási 
jogkörben járnak el. A védelmi bizottságokra két terület törvényi szabályozása vonatkozik.23 
Ez a kettősség a honvédelmi és katasztrófavédelmi feladatrendszernél jelentkezik. A hon-
védelmi feladatrendszert szabályozó törvény fogalmazza meg és állapítja meg a védelmi 

23 2011. évi CXIII. törvény a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a különleges jogrendben be-
vezethető intézkedésekről; 2011. évi CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes 
törvények módosításáról.
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bizottságok szervezeti felépítését, míg a katasztrófavédelmet szabályozó törvény a védelmi 
bizottságok katasztrófavédelmi feladatrendszerét szabályozza.

2013. január 1-től 20 megyei védelmi bizottságot (a fővárosi védelmi bizottsággal 
együtt) és 197 helyi védelmi bizottságot (a fővárosban létrehozott 23 kerületi védelmi bizott-
sággal együtt) alakítottak ki. A védelmi bizottságokat közigazgatási szervként aposztrofálta 
a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a különleges jogrendben bevezethető 
intézkedésekről szóló 2011. évi CXIII. törvény (a továbbiakban: honvédelmi törvény). 
A közigazgatási szervek jellegzetességei alapján a Kat. a fővárosi és megyei védelmi bizott-
ság elnökét és a helyi védelmi bizottság elnökét a katasztrófavédelmi feladatok irányítása 
és végrehajtása során államigazgatási jogkörrel ruházta fel. A védelmi bizottságok testületi 
szervek, melyek rendszeresen üléseznek. A védelmi bizottságok feladataikat a felkészülés 
és a védekezés feladatrendszerének megfelelően hajtják végre:

• az illetékességi területükön összehangolják a katasztrófák elleni védekezésben 
közreműködő szervek katasztrófavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellátását 
és az arra való felkészülést,

• az illetékességi területükön irányítják és összehangolják a helyi védelmi bizott-
ságok, a főpolgármester, a megyei közgyűlési elnök, a polgármesterek kataszt-
rófavédelmi feladatait.

5.4. A megyei védelmi bizottságok

A megyei védelmi bizottság a kormány irányítása alatt működő közigazgatási szerv. 
Ez visszatükröződik a szervezeti felépítéséből is. A megyei védelmi bizottságok szerve-
zeti és működési szabályzatát a honvédelmi és a katasztrófák elleni védekezésért felelős 
miniszterek jóváhagyásával adják ki.

A megyei védelmi bizottság elnöke a kormánymegbízott, elnökhelyettesei a honvédel-
mi feladatokban a honvédség állományába tartozó, tényleges állományú katona, a kataszt-
rófák elleni védekezésben a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervének vezetője.

Tagjai:
• a megyei közgyűlés elnöke, a fővárosban a főpolgármester vagy az általa kijelölt 

főpolgármester-helyettes,
• a megyei jogú város polgármestere,
• a fővárosi és megyei kormányhivatal főigazgatója,
• a katonai igazgatás területi szervének vezetője, képviselője,
• a megyei, fővárosi rendőrfőkapitány,
• az egészségügyi államigazgatási szerv képviselője,
• a vízügyi igazgatási szerv képviselője,
• a megyei védelmi bizottság titkára.

Természetesen a védekezési feladatok sokrétűsége megkívánja, hogy más, meghatározott te-
rületeken tevékenykedők is részt vegyenek a katasztrófák elleni védekezésben, ezért a védelmi 
bizottság elnöke esetenként meghív közigazgatási vagy és más szervezeteket is az ülésekre.

A megyei védelmi bizottságok mellett működő operatív munkaszervek közigazgatási 
szinten segítik és támogatják a bizottságok védekezési tevékenységét.
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5.5. A helyi védelmi bizottságok 

A helyi védelmi bizottságok járási és a fővárosban kerületi szinten látják el a védekezéssel 
kapcsolatos feladatokat.  A megyei védelmi bizottság irányítása alatt működnek, szervezve 
a járási, fővárosi kerületi szintű védekezést.

A helyi védelmi bizottság az illetékességi területén összehangolja a katasztrófák el-
leni védekezésben közreműködő szervek katasztrófavédelemmel kapcsolatos feladatainak 
ellátását és az arra való felkészülést. Többek között jóváhagyja a védelmi terveket, köz-
reműködik a különleges jogrendben hozott rendkívüli intézkedésekből adódó feladatok 
végrehajtásában.

A helyi védelmi bizottság elnöke a fővárosi és megyei kormányhivatal járási (fővárosi 
kerületi) hivatal vezetője, elnökhelyettesei a katasztrófák elleni védekezésben a hivatásos 
katasztrófavédelmi szerv területi szervének vezetője által kijelölt személy, a honvédelmi fel-
adatokban a honvédség állományából szükség esetén vezényelt, tényleges állományú katona.

Tagjai:
• a hivatásos katasztrófavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek 

a helyi védelmi bizottság illetékességi területe szerinti vezetője,
• a fővárosi és megyei kormányhivatal képviselője,
• különleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatási szerv képviselője,
• a helyi védelmi bizottság titkára.

5.6. A települési szintű irányítás

A település biztonságáért felelős személy már azóta létezik, amióta a települések létrejöttek. 
Ez a felelős beosztás – nevezhetjük akár munkakörnek is – az ott élők minden irányú bizton-
ságát hivatott szolgálni. A történelem során különböző típusú települések alakultak, melyek 
élén hol egyszemélyes vezető, hol kollektív vezetés volt található. Manapság a települések 
vezetése kollektív, amihez hozzátartozik az is, hogy a kollektíva munkáját, tevékenységét 
össze kell fogni, irányítani kell. Ez hazánkban a polgármester feladata.

A polgármester hagyományos óvó, védő feladata az évszázadok során több átalakulá-
son ment át. A védekezés irányítása csak akkor lehet hatékony, ha azt egy személy vezeti. 
Gondoljunk csak a görög demokráciára, amikor is a városállamokban kollektív vezetés 
volt, de a védekezési feladatok irányítására, vezetésére mindig egy személyt jelöltek ki. 
Így jelenleg is a települések katasztrófa elleni védekezésének első számú felelőse, irányí-
tója a polgármester. A polgármester ilyen irányú feladatait több jogszabály határozza meg. 
Az Alaptörvény 31. cikke fogalmazza meg az önkormányzatok általános feladatrendszerét, 
melyet sarkalatos törvény – a 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormány-
zatairól (a továbbiakban: Ötv.) – szabályoz. Az Ötv. meghatározza, hogy az önkormányzat-
nak milyen kötelező feladatai vannak. Ezek közé tartozik a honvédelmi, katasztrófavédelmi 
feladatok végrehajtása, melyet az Ötv. egyúttal a polgármester kötelezettségeként jelenít 
meg. Országos államigazgatási feladatok – honvédelmi, polgári védelmi, katasztrófa-elhá-
rítási ügyek – helyi irányításában és végrehajtásában törvény vagy törvény felhatalmazása 
alapján kormányrendeletben előírtaknak megfelelően a polgármester, a főpolgármester, 
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a megyei képviselő-testület elnöke vesz részt. A feladathoz megfelelő államigazgatási jog-
kör is járul, melyet az Ötv. a 18. paragrafusában fogalmaz meg:

„18. § (1) Ha törvény vagy törvényi felhatalmazáson alapuló kormányrendelet a polgár-
mester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, valamint a jegyző
a) számára államigazgatási feladat- és hatáskört állapít meg, vagy
b) honvédelmi, polgári védelmi, katasztrófaelhárítási ügyekben az országos állam-

igazgatási feladatok helyi irányításában és végrehajtásában való részvételét 
rendeli el,

az ellátásukhoz szükséges költségvetési támogatást a központi költségvetés biztosítja.”24

A Kat. megfogalmazza a polgármester államigazgatási jogkörét, mely nélkül nem tudja 
a feladatát ellátni. Az államigazgatási jogkörben hozott határozataival többek között irá-
nyít, szabályoz, kijelöl, biztosítja a védekezéshez szükséges, települési élő erős, technikai 
feltételeket.

„19. § (1) A polgármester, a főpolgármester, a helyi védelmi bizottság elnöke, a fő-
városi és megyei védelmi bizottság elnöke a katasztrófavédelmi feladatoknak e törvényben 
meghatározott irányítása és végrehajtása során államigazgatási jogkörben jár el.”25

A polgármester katasztrófavédelmi feladatait több jogszabály határozza meg: az Ötv., 
a Kat., a honvédelmi törvény s ezek végrehajtási rendeletei. A feladatrendszer követi a ka-
tasztrófavédelem általános – felkészülés, védekezés és helyreállítás – feladatrendszerét.

A polgármester védekezéssel kapcsolatos fő feladatai, melyek végrehajtása során 
együttműködik a hivatásos katasztrófavédelmi szervvel:

• gondoskodik a település katasztrófavédelmi besorolásának elkészítéséről,
• a települési veszélyelhárítási tervet jóváhagyásra felterjeszti a helyi védelmi bi-

zottság elnökének,
• a hivatásos katasztrófavédelmi szerv helyi szervének bevonásával legalább 

3 évente ellenőrzi és értékeli a települési és munkahelyi polgári védelmi szerve-
zetek felkészültségét, erről tájékoztatja a helyi védelmi bizottság elnökét,

• gondoskodik a védekezésben részt vevő erők váltásáról, pihentetéséről és ellá-
tásáról,

• hatósági határozattal dönt a katasztrófavédelmi célú gazdasági és anyagi szol-
gáltatások kijelöléséről, igénybevételéről,

• személyes adatnak nem minősülő adatokat szolgáltat a helyi védelmi bizottság, 
valamint a hivatásos katasztrófavédelmi szerv helyi szerve részére,

• a hivatásos katasztrófavédelmi szerv közreműködésével és a védelmi bizottság 
irányításával illetékességi területén végzi a katasztrófa által okozott károk fel-
mérését,

• irányítja a részére meghatározott helyreállítási feladatok végrehajtását,
• szervezi és irányítja a helyi erők által végzett helyreállítási tevékenységet,
• közreműködik a humanitárius segélyek elosztásában.

24 2011. évi CLXXXIX. törvény, 18. § (1) bekezdés.
25 2011. évi CXXVIII. törvény, 19. § (1) bekezdés.
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A polgármester a korábbi szabályozástól eltérően a védekezés időszakában nem a teljes 
időszakban irányítja ezt a tevékenységet. A veszélyhelyzet kihirdetése az a pont, mely 
változást hoz ebben. A polgármester a veszélyhelyzet kihirdetését követően egészen ad-
dig irányítja a védekezési tevékenységet, ameddig a hivatásos katasztrófavédelmi szerv 
területi szerve vezetője által kijelölt személy a helyszínre nem érkezik. Ez azonban csak 
a jogszabályi megfogalmazás, mert az irányítás, a vezetés ebben az esetben megköveteli 
az átadás, átvétel folyamatát, melyben többek között át kell tekinteni az eddig bevezetett 
intézkedéseket, a polgármester intézkedéseit, a veszélyelhárítási tervet, a védekezés hely-
színét be kell járni, meggyőződve a valós helyzetről. Az átadás és átvétel utáni időszakban 
a polgármester biztosítja a védekezés feltételeit.26

A védekezés hármas feladatrendszerében a polgármesternek az alábbi főbb feladatokat 
kell elvégeznie:

„15. § (1) A polgármester (a fővárosban a főpolgármester) az illetékességi területén 
irányítja és szervezi a felkészülés és a védekezés feladatait. E feladatok végrehajtásá-
ra – a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szerve egyetértésével – közfoglalkoztatási 
támogatást igényelhet az erre a célra létrehozott költségvetési előirányzat terhére, a külön 
jogszabályban meghatározottak szerint.

(2) A polgármester a felkészülés keretében:
a)  felelős a települési (a fővárosban kerületi) veszélyelhárítási tervek elkészítéséért, 

valamint a helyi lehetőségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biz-
tosításáért,

b)  irányítja a védekezésre való felkészítést,
c)  gyakorolja katasztrófavédelmi ügyekben az elsőfokú polgári védelmi hatósági 

jogkört, amit jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe,
d)  a polgári védelmi kötelezettség alatt álló állampolgárt a területi, települési, 

kerületi és munkahelyi polgári védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra 
osztja be,

e)  felelős a polgári védelmi kötelezettségen alapuló települési polgári védelmi 
szervezet megalakításáért,

f)  gondoskodik az illetékességi területen élő vagy tartózkodó személyek részére 
a katasztrófaveszélyekről szóló, a magatartási szabályokat is tartalmazó tájé-
koztatásról,

g)  a gazdálkodó szervezetek részére határozattal elrendeli a polgári védelmi köte-
lezettségen alapuló települési és munkahelyi polgári védelmi szervezetek meg-
alakítását és az alkalmazás feltételeinek biztosítását,

h)  biztosítja a lakosság riasztására szolgáló és a közigazgatási területén lévő, ren-
delkezésre bocsátott technikai berendezések működtetését,

i)  részt vesz a feladatainak ellátása érdekében a hivatásos katasztrófavédelmi 
szervek által szervezett felkészítéseken,

j)  kijelöli a katasztrófák elleni védekezéssel összefüggő feladataiban közreműködő 
közbiztonsági referenst.

26 2011. évi CXXVIII. törvény, 46. § (3) bekezdés: „Veszélyhelyzetben a településen a helyi katasztrófavédelmi 
tevékenység irányítását – helyszínre érkezésétől – a polgármestertől a hivatásos katasztrófavédelmi szerv 
területi szerve vezetője által kijelölt személy veszi át.”
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(3) A főpolgármester és a megyei közgyűlés elnöke szervezi és irányítja a fővárosi 
és a megyei önkormányzat közfeladataihoz kapcsolódó katasztrófavédelmi tevé-
kenységet.

16. § A polgármester a településen a védekezés során:
a)  a 46. § (3) bekezdésében meghatározott kivétellel a hivatásos katasztrófavédelmi 

szerv szakmai iránymutatása mellett irányítja a településen a helyi katasztrófa-
védelmi tevékenységet,

b)  halasztást nem tűrő esetben átmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak 
védelméhez szükséges intézkedéseket, és erről haladéktalanul értesíti a telepü-
lés szerint illetékes hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szerve vezetőjét 
és a megyei, fővárosi védelmi bizottság elnökét,

c)  a polgári védelmi kötelezettség alatt álló állampolgárt a katasztrófavédelem 
érdekében határozattal polgári védelmi szolgálatra kötelezi,

d)  szervezi és irányítja a lakosság védelmét, kitelepítését, kimenekítését, befogadá-
sát és visszatelepítését,

e)  szervezi és irányítja az anyagi javak védelmét, a lakosság létfenntartásához 
szükséges anyagi javakkal történő ellátását,

f)  a megyei, fővárosi védelmi bizottság elnökének rendelkezése alapján – vagy ha-
lasztást nem tűrő esetben annak utólagos tájékoztatásával – elrendeli a települési 
polgári védelmi szervezetek alkalmazását,

g)  együttműködik más települések polgármestereivel, a védekezésbe bevont más 
szervezetekkel a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásában.”27

A polgármesterek számára a hivatásos katasztrófavédelmi szervek területi szervei rendsze-
res továbbképzéseket szerveznek.

5.6.1. A közbiztonsági referens

A katasztrófák elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok a polgármester tevékenységének 
csak egy kis részét képezik. Az, hogy a védekezésre készített tervek mindig az aktuális 
állapotban legyenek, rendszeres áttekintést, felülvizsgálatot igényel. Nem elég csak a tör-
vényben évente egy alkalommal – minden év szeptemberéig – áttekinteni és felülvizsgálni 
a védekezési terveket. A polgármestert a hivatásos katasztrófavédelmi szervek kirendelt-
ségén kialakított katasztrófavédelmi megbízott segíti ilyen irányú feladatában. Ez azonban 
nem folyamatos, mert a katasztrófavédelmi kirendeltség illetékességi területén több járás, 
járásonként több település van, így a polgármester általában az aktuális feladatok megoldá-
sához kérhet segítséget. Ezen segít a Kat. azon rendelkezése, mely a polgármester számára 
egy szakembert biztosít a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásához. Ez a közbiztonsági 
referens. A közbiztonsági referens alaptevékenysége a helyi szintű katasztrófavédelmi fel-
adatok szakszerű ellátásának elősegítése a polgármester közvetlen munkakörnyezetében.

„12. Közbiztonsági referens: a polgármester katasztrófák elleni védekezésre való 
felkészülési, védekezési, helyreállítási szakmai feladataiban, továbbá rendvédelmi és hon-

27 2011. évi CXXVIII. törvény, 15–16. §§.
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védelmi feladataiban közreműködő, köztisztviselői jogviszonyban álló, e feladat ellátására 
a polgármester által kijelölt, e törvény végrehajtási rendeletében meghatározott végzett-
séggel rendelkező személy.”28

Közbiztonsági referens az lehet, aki az önkormányzattal foglalkoztatási jogviszonyban 
van, és legalább középiskolai végzettséggel rendelkezik. A kijelölését követő 90 napon belül 
el kell végeznie a hivatásos katasztrófavédelmi szervek által szervezett, ehhez kapcsolódó 
tanfolyamot. Azon településeken kötelező a közbiztonsági referens (a továbbiakban: refe-
rens) kijelölése, amelyeket az I. és II. veszélyességi osztályba soroltak. Tekintettel arra, 
hogy a veszélyességi osztályba sorolást évente el kell végezni, így a referensek száma nem 
állandó, hanem változó, számuk 1200–1300 fő körül alakul.

A referens – a főigazgató által minden évben kiadott utasításban meghatározottak 
szerint – a hivatásos katasztrófavédelmi szervek által szervezett továbbképzéseken vesz 
részt. Ezeket a hivatásos katasztrófavédelmi szervek területi szervei szervezik. A referens 
katasztrófavédelmi felkészítését és munkáját területi szinten a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv koordinálja. A referens feladatai a felkészülésben, a védekezésben és a helyreállítás-
ban az alábbiak:

„(1) A referens feladatai a felkészülés időszakában különösen:
a)  részt vesz a települési (a fővárosban kerületi) veszélyelhárítási tervek elkészíté-

sében,
b)  a polgármester döntésének megfelelően részt vesz a katasztrófavédelmi felkészí-

téseken,
c)  közreműködik a lakosság felkészítésével és tájékoztatásával kapcsolatos fel-

adatokban,
d)  figyelemmel kíséri a lakosság veszélyhelyzetekkel kapcsolatos, helyi sajátossá-

gokról és a tanúsítandó magatartási szabályokról történő tájékoztatását,
e)  közreműködik a lakossági riasztó, riasztó-tájékoztató végpontok működőképes-

ségének és karbantartottságának ellenőrzésében,
f)  a polgári védelmi kötelezettségen alapuló települési polgári védelmi szervezet 

létrehozása és megalakítása során szakmai javaslatokkal segíti a polgármester 
döntéseit,

g)  részt vesz a polgári védelmi kötelezettség alatt álló állampolgárok polgári vé-
delmi szervezetbe történő beosztásában, a szervezetek kiképzéseinek és gyakor-
latainak előkészítésében és lebonyolításában,

h)  rendszeresen tájékoztatja a polgármestert a felkészülés időszakában végrehajtott 
feladatokról,

i)  kapcsolatot tart a hivatásos katasztrófavédelmi szervekkel, valamint a kataszt-
rófák elleni védekezésben közreműködő más szervekkel és szervezetekkel.

(2) A referens feladatai a védekezés időszakában különösen:
a)  előkészíti a polgármester védekezéssel kapcsolatos szakmai döntéseit a lakosság 

és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme érdekében,
b)  kapcsolatot tart a védekezést irányító és a védekezésben közreműködő szervekkel 

és erről tájékoztatja a polgármestert,

28 2011. évi CXXVIII. törvény, 3. §.
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c)  előkészíti a polgári védelmi kötelezettség alatt álló állampolgárok polgári védel-
mi szolgálatra kötelező határozatát és a települési polgári védelmi szervezetek 
alkalmazásának elrendelésével kapcsolatos feladatokat,

d)  részt vesz a kitelepítés, kimenekítés, befogadás és visszatelepítés feladataiban.
(3)  A referens feladatai a helyreállítás időszakában különösen:

a)  közreműködik a vis maior eljárásban,
b)  részt vesz a károk felmérésében és szakmailag előkészíti a polgármester helyre-

állítással kapcsolatos döntéseit,
c)  folyamatosan figyelemmel kíséri a helyreállítási és újjáépítési munkálatok hely-

zetét, melyről rendszeresen tájékoztatja a polgármestert,
d)  közreműködik a településre érkező segélyszállítmányokkal és adományokkal 

kapcsolatos feladatokban,
e)  közreműködik a helyreállítási és újjáépítési tevékenységek ellenőrzésében.”29

A referens mindennapi munkáját a település polgármestere mellett, annak hivatalában végzi, 
így elhelyezéséről és a munkakörülmények, egyéb feltételek biztosításáról a polgármester 
gondoskodik. Működési területe a település közigazgatási területe. Napi feladatait részben 
a polgármester határozza meg, de szakmai iránymutatást elsődlegesen a katasztrófavédelmi 
kirendeltség vezetője ad számára.

5.6.2. Munkahelyi szint (gazdálkodó szervezet)

A közszolgáltatást végző, a gazdasági szempontból jelentős, a veszélyes anyagokat feldol-
gozó vagy egyéb más okból fontos gazdálkodó szervezetet hatósági határozat alapján jelölik 
ki. A hatósági határozattal kijelölt gazdálkodó szerv munkahelyi veszélyelhárítási tervet 
készít a gazdálkodó szerv területén munkát végzők és az egyéb okból ott tartózkodók vé-
delmére. A Kat. alapján a belső védelmi tervet, súlyos káresemény-elhárítási tervet készítő 
gazdálkodó szerv mentesül a munkahelyi veszélyelhárítási terv készítése alól. Munkahelyek 
esetében a katasztrófavédelmi feladatok ellátásáért, végrehajtásáért az adott szervezet veze-
tője a felelős. Ilyen irányú feladatainak végrehajtásához természetesen olyan jogszabályban 
meghatározott feltételekkel rendelkező munkavállalót alkalmaz,30 aki megfelelő szakmai 
kompetenciákkal rendelkezik. Ez a személy előkészíti, felülvizsgálja a védelemre vonatko-
zó dokumentumokat, okmányokat, szakmailag támogatja a gazdálkodó szerezet vezetőjét.

A gazdálkodó szervezet vezetője felelős a szervezet védekezési feladatainak ellátásá-
ért. Ennek keretében

• hatósági határozatban megjelölt, polgári védelmi kötelezettségen alapuló telepü-
lési és munkahelyi polgári védelmi szervezetet hoz létre, kijelöli a munkahelyi 
polgári védelmi szervezet tagjait, beosztásuk esetén gondoskodik a felkészíté-
sükről, valamint a szervezet működtetéséről,

29 234/2011. (XI. 10.) kormányrendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módo-
sításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról.

30 9/2015. (III. 25.) BM rendelet a hivatásos katasztrófavédelmi szerveknél, az önkormányzati és létesítményi 
tűzoltóságoknál, az önkéntes tűzoltó egyesületeknél, valamint az ez irányú szakágazatokban foglalkoztatottak 
szakmai képesítési követelményeiről és szakmai képzéseiről.
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• szervezi és irányítja az alkalmazottak katasztrófavédelmi felkészítését,
• gondoskodik a létfenntartáshoz nélkülözhetetlen anyagi javak (különösen élelmi-

szer-, víz-, gyógyszer-, takarmánykészletek, állatállomány) műszaki-technikai, 
valamint radiológiai, biológiai és vegyi megelőző védelméről,

• működési területén kívül közreműködik a károk csökkentésében, valamint 
a mentéshez szükséges halaszthatatlan munkák végzésében,

• gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgáló védőlétesítmények létrehozá-
sáról, fenntartásáról, az egyéni védőeszközök biztosításáról,

• a hivatásos katasztrófavédelmi szervnek a gazdálkodó szervezet székhelye, 
telephelye szerint illetékes helyi szervének előzetes egyetértésével jóváhagyja 
a gazdálkodó szervezet veszélyelhárítási tervét.
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6. A katasztrófavédelem területei

A katasztrófavédelem hármas feladatrendszere: a megelőzés, a védekezés és a helyreállítás 
mellett igen fontos meghatározni azokat a területeket, amelyek a katasztrófavédelemhez 
tartoznak. A katasztrófavédelem három nagy szakterületet foglal magában:

1. tűzvédelem,
2.  polgári védelem,
3. iparbiztonság.

Az egyes területeken belül további részletezést lehet elvégezni. A katasztrófavédelem nem 
egy állandó, stabil és változatlan tevékenység, hanem folytonos változásban van, s követi 
a társadalmi, gazdasági és nem utolsósorban a tudományos fejlődést. Ma már nem lehet 
csak egy ország katasztrófavédelméről beszélni, hanem a nemzetközi változásokat, egyez-
ményeket, a szervezeti tagságot is figyelembe kell venni. A gazdaság nemzetközivé válása 
megköveteli a külföldi, a nemzetközi szabályozások hazai jogrendbe, szabályozásokba 
történő átültetését.

Az egyes szakterületek eltérő időpontokban keletkeztek. Természetesen a három fő 
szakterület bármelyikéről is legyen szó, az történelmi hagyományokkal, alapokkal rendel-
kezik, végigkíséri az emberiség történetét. A tűz elleni védekezésre lehet azt mondani, hogy 
a legrégebben megvalósuló szervezett védekezés. Ez azonban rögtön szorosan összefügg 
a jelenleg polgári védelmi elnevezéssel bíró szakterülettel, sőt az iparbiztonsági területtel 
is. Nézzünk egy példát erre! A kovács, aki kézművesként tüzet alkalmazott a tevékenységé-
hez, saját érdekében szabályozta azt, hogy mikor használta a tüzet, hogyan vigyázott arra, 
mi lehet a tűzhely közelében, hogyan oltotta el a tüzet munka után. Amennyiben ezt nem 
megfelelően végezte, úgy a műhelyében keletkezett tűz átterjedt a lakóházra, az építéshez 
használt nagy mennyiségű száraz fa pedig meggyulladt. A keletkezett tűz gyorsan átterjedt 
a település többi épületére, s akár mind a lángok áldozata lett.

Milyen módon jelent meg ebben az esetben a mai értelemben vett katasztrófavéde-
lem? A kovács szabályozta a tűzzel kapcsolatos tevékenységét, mely a mai tűzvédelmi 
előírásoknak felel meg. Ebben szabályozta, hogy mikor használja a tűzhelyet, mi lehet 
a műhelyben, takarította a kéményt, meghatározta a tüzelőanyag tárolási helyét, s nem 
utolsósorban a kovácsolási technológiához használt vízzel oltotta a tüzet. Tekintettel arra, 
hogy a kovács munkája veszélyes tevékenység, ezért az egyes intézkedések a mai iparbiz-
tonsági feladatrendszert jelenítik meg. Amennyiben mégis tűz keletkezett, úgy elsőként 
a kovács és a környezete igyekezett azt eloltani a kéznél lévő anyagokkal. Amennyiben 
ez nem sikerült, úgy a tűz tovább terjedt, s tűzvész keletkezett, melyet a nagy kiterjedése 
miatt a katasztrófa-elhárítás védekezési időszakaként lehet értelmezni. A település lakos-
sága segítségével meg kellett szervezni a tűzoltási feladatokat, biztosítani kellett a legősibb 
oltóanyagot, a vizet. A tűz eloltását követően megkezdődhetett a települési helyreállítás.
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6.1. Tűzvédelem

A tűzvédelem magában foglalja a megelőzési és tűzoltási, valamint a műszaki mentési 
feladatokat. A tűzvédelemben való részvétel minden magyar állampolgár kötelezettsége. 
Ez a kötelezettség a tűzjelzésre, a tűzoltásban való részvételre, a tűzvédelmi előírások 
betartására terjed ki. A magánszemélyeknek meg kell ismerniük és be kell tartaniuk, ille-
tőleg be kell tartatniuk a tulajdonukban, használatukban levő épületek, lakások, járművek, 
gépek, berendezések, eszközök és anyagok használatára és működtetésére vonatkozó 
tűzmegelőzési szabályokat. A magánszemélyek kötelesek gondoskodni a jogszabályban 
meghatározott tűzvédelmi felülvizsgálatokról és biztosítani a tűzvédelmi ellenőrzés lehető-
ségét. A magánszemélyeknek meg kell ismerniük a tűzesetek és a műszaki mentést igénylő 
balesetek, káresetek jelzésével, továbbá a tűz oltásával és a műszaki mentéssel kapcsolatos 
kötelezettségeiket, kötelesek gondoskodni arról, hogy a nevelésük, felügyeletük alatt álló 
személyek a tűzvédelmi ismereteket megszerezzék, és tevékenységük során ne okozzanak 
tüzet vagy közvetlen tűzveszélyt.

A tűzvédelmi feladatok ellátására kialakított szervezeteknek együtt kell működniük 
az e területen tevékenykedő szervezetekkel és magánszemélyekkel. A tűzvédelem önálló 
törvényi és jogszabályi szabályozással rendelkezik, s csak a szervezeti és irányítási terü-
leteken szabályozza a Kat. A tűzvédelmi feladatrendszert a tűz elleni védekezésről, a mű-
szaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Tűtv.) 
szabályozza. A tűzvédelmi feladatrendszer egyes részterületei szoros összefüggésben állnak 
és szoros kölcsönhatással vannak egymással. A tűzvédelmi hatósági feladatok nem meg-
felelő végzése tűzveszélyt hordoz magában.

A tűzvédelem tartalmát a Tűtv. 4. paragrafusának b) pontja az alábbiakban határozza 
meg: „Tűz elleni védekezés (a továbbiakban: tűzvédelem): a tűzesetek megelőzése, a tűz-
oltási feladatok ellátása, a tűzvizsgálat, valamint ezek feltételeinek biztosítása.”

Ebből a felsorolásból látszik, hogy a tűzvédelem három egymással szoros összefüg-
gésben álló feladatot foglal magában. A tűzesetek megelőzése elsősorban hatósági feladatok 
végrehajtását, valamint különböző építési és egyéb műszaki előírások, szabványok alkal-
mazását jelenti. A Tűtv. az alábbiakban adja meg a tűzmegelőzés fogalmát: „Tűzmegelőzés: 
a tüzek keletkezésének megelőzésére, továbbterjedésének megakadályozására, illetőleg 
a tűzoltás alapvető feltételeinek biztosítására vonatkozó, a létesítés és a használat során 
megtartandó tűzvédelmi jogszabályok, szabványok, hatósági előírások rendszere és az azok 
érvényesítésére irányuló tevékenység.”31

A tűzvédelmi hatóság jogszabályban meghatározott esetekben
• engedélyezi a kérelmezett jog gyakorlását,
• a hatáskörébe utalt ügyekben ellenőrzi a kötelezettségek betartását,
• az előírások megsértése esetén korlátozza vagy megtiltja az üzemeltetés, a te-

vékenység folytatását,
• a kötelezettségeiket megsértőkkel szemben figyelmeztetést alkalmaz vagy tűz-

védelmi bírságot szab ki, valamint
• a tűzesettel kapcsolatban tűzvizsgálati eljárást folytat le és tűzeseti hatósági bi-

zonyítványt ad ki.

31 1996. évi XXXI. törvény, 4. § c) pont.
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A tűzvédelem területe magában foglalja nemcsak a műszaki, technikai, technológiai, épí-
tési előírásokat, hanem mindazon tevékenységeket is, melyek a tűzvédelemhez kapcsolódó 
szolgáltatások. Ezek a szolgáltatások megkövetelik az általános szolgáltatási követelmények 
teljesítésén túl a megfelelő tűzvédelmi szakmai végzettség meglétét. A tűzvédelmi szolgál-
tatások az alábbi tevékenységeket foglalják magukban:

• tűzoltó készülékek karbantartása,
• a hivatásos katasztrófavédelmi szerv, önkormányzati tűzoltóság, létesítményi 

tűzoltóság vagy tűzoltósági szolgáltatást nyújtó vállalkozás által készenlétben 
tartott tűzvédelmi technika felülvizsgálata, javításával összefüggő tevékenység,

• tűzvédelmi szakvizsgával összefüggő oktatásszervezés,
• tűzvédelmi szakvizsgáztatás,
• tűzvédelmi oktatás, képzés,
• tűzvédelmi tervezői tevékenység,
• tűzvédelmi szakértői feladatok végzése.

Mindezen szolgáltatások, tevékenységek végzése a tűzvédelmi hatóság hozzájárulásával, 
illetve hatósági nyilvántartásába vételét követően kezdhető meg és folytatható. A tűzvé-
delem területén piacfelügyeleti feladatok, jogosítványok is megjelennek, melyek címzettje 
a BM OKF.

A tűzvédelem másik nagy területe a tűzoltási és műszaki mentési feladat. Ezek egy-
mástól elválaszthatatlanok, hiszen például a gépjármű-balesetek során minden esetben fel 
kell készülni a tűzoltásra a műszaki mentés végrehajtása mellett. A Tűtv. az alábbiakban 
fogalmazza a tűzoltási és műszaki mentési feladatokat:

„e) Tűzoltási feladat: a veszélyeztetett személyek mentése, a tűz terjedésének megaka-
dályozása, az anyagi javak védelme, a tűz eloltása és a szükséges biztonsági intézkedések 
megtétele, továbbá a tűz közvetlen veszélyének elhárítása. […]

g) Műszaki mentés: természeti csapás, baleset, káreset, rendellenes technológiai fo-
lyamat, műszaki meghibásodás, veszélyes anyag szabadba jutása vagy egyéb cselekmény 
által előidézett veszélyhelyzet során az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme 
érdekében a tűzoltóság részéről – a rendelkezésére álló, illetőleg az általa igénybe vett 
eszközökkel – végzett elsődleges beavatkozói tevékenység.”32

A tűzoltási és műszaki mentési feladat megfelelő szakmai ismereteket, képzettsége-
ket és a technikai felszerelések meglétét követeli meg. E tevékenységekben a személyek 
szakmai képesítési követelményeknek megfelelve vehetnek részt.33 A tűzoltási és műszaki 
mentési feladatok végrehajtását jogszabályok és a BM OKF által a tevékenység végrehajtá-
sára kiadott szabályzatok írják elő. A tűzoltási és műszaki mentési feladatokban részt vevő 
szervezetek feladatrendszerét, kialakításukat a Tűtv. és az az alapján kiadott jogszabályok 
határozzák meg.

A tűzvizsgálati tevékenység speciális hatósági feladat. A Tűtv. az alábbiakban adja 
meg a tevékenység fogalmát: „Tűzvizsgálat: a tűz keletkezési idejének, helyének és okának 
felderítésére irányuló hatósági tevékenység, amelynek célja olyan tűzmegelőzési, tűzoltási 

32 1996. évi XXXI. törvény, 4. § e) és g) pont.
33 9/2015. (III. 25.) BM rendelet a hivatásos katasztrófavédelmi szerveknél, az önkormányzati és létesítményi 

tűzoltóságoknál, az önkéntes tűzoltó egyesületeknél, valamint az ez irányú szakágazatokban foglalkoztatottak 
szakmai képesítési követelményeiről és szakmai képzéseiről.
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beavatkozási tapasztalatok megszerzése, következtetések levonása, amelyek alkalmasak 
a tűzmegelőzési ismeretek bővítésére és a mentési beavatkozási feltételek javítására.”34

A tűzvizsgálati eljárás során a tűzvédelmi hatóság vizsgálja
• a tűz keletkezésének, terjedésének körülményeit;
• a tűz keletkezésének helyét, idejét;
• a tűz keletkezéséhez vezető folyamatot;
• továbbá a tűzesettel kapcsolatos személyi felelősséget, a tűz keletkezésének 

megelőzésére, továbbterjedésének megakadályozására vonatkozó tűzvédelmi 
előírások érvényesülését, valamint a tűzoltás alapvető feltételeinek meglétét.

A tűzvizsgálat szabályait jogszabály fekteti le. A tűzvizsgálatot a tűz oltásával egy időben 
kell megkezdeni azért, hogy a lehető legtöbb információt és releváns nyomot lehessen fel-
kutatni, rögzíteni. A tűzvizsgálat során a rendőrség és a tűzvizsgálatot végző hatóság között 
szoros együttműködés alakul ki.

6.2. Polgári védelem

A polgári védelmi feladatrendszer két területen jelentkezik: az egyik a honvédelem, mely 
a háborús, hadi, harci cselekményekhez kötődik, míg a másik a katasztrófák elleni védeke-
zés. A polgári védelmi feladatok elsődlegesen a repülés kezdetét követően, a repülők háborús 
célokra való felhasználásával kezdődött, amikor is a frontvonal mellett már a hátországot is 
lehetett támadni a levegőből. Jelen jegyzetben a honvédelmi célú polgári védelmi feladat-
rendszert nem tárgyaljuk, jóllehet az egyes védekezési feladatok a két területen megegyez-
nek egymással. A polgári védelem fogalmát a Kat. 3. § 20. pontja az alábbiakban határozta 
meg: „Polgári védelem: olyan össztársadalmi feladat-, eszköz- és intézkedési rendszer, 
amelynek célja katasztrófa, illetve fegyveres összeütközés esetén a lakosság életének meg-
óvása, az életben maradás feltételeinek biztosítása, valamint a lakosság felkészítése azok 
hatásainak leküzdése és a túlélés feltételeinek megteremtése érdekében.”

A polgári védelem az emberi élet védelmét szolgálja. Ez a terület elsősorban a keletke-
zett katasztrófák ellen hosszan tartó védekezés szervezési, mentési feladatait foglalja magá-
ban. A feladatrendszer megköveteli az erre a feladatra létrehozott szervezetek és a lakosság 
szoros együttműködését. Az Alaptörvény fogalmazza meg a magyarországi lakóhellyel 
rendelkező, nagykorú magyar állampolgár részvételi kötelezettségét a katasztrófák elleni 
védekezésben. A polgári védelmi feladatok települési, járási, megyei, régiós és országos 
szinten jelentkeznek. A polgári védelem a feladatrendszeréből adódóan megköveteli az egy-
személyes vezetést és a feladatban részt vevők megfelelő speciális képzettségét, gyakorlott-
ságát. A polgári védelem feladatai:

• a lakosság felkészítése a védekezés során irányadó magatartási szabályokra,
• a polgári védelmi szervezetek létrehozása és felkészítése, valamint a működéshez 

szükséges anyagi készletek biztosítása,
• tájékoztatás, figyelmeztetés, riasztás,
• az egyéni védőeszközökkel történő ellátás,

34 1996. évi XXXI. törvény, 4. § f) pont.
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• védelmi célú építmények fenntartása,
• a lakosság kimenekítése, kitelepítése és befogadása,
• gondoskodás a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak (különösen víz-, élel-

miszer-, takarmány- és gyógyszerkészletek, állatállomány) és a kritikus infra-
struktúrák védelméről,

• a kárterület felderítése, a mentés, az elsősegélynyújtás, a mentesítés és a fertőt-
lenítés, az ezekkel összefüggő ideiglenes helyreállítás, továbbá a halálos áldoza-
tokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

• a települések kockázatértékelésen alapuló veszélyeztetettségének felmérése,
• a veszélyelhárítási tervezés, szervezés,
• közreműködés a kulturális örökség védett elemeinek védelmében, a vizek kár-

tételei elleni védekezés külön jogszabályban meghatározott feladatainak ellátá-
sában, a menedékjogról szóló törvény hatálya alá tartozó személy elhelyezésében 
és ellátásában, továbbá a tűzoltásban, a nemzetközi szerződésekből adódó tájé-
koztatás és kölcsönös segítségnyújtás feladatainak ellátásában,

• közszolgáltatás ellátásának kiesésekor az emberi életben, egészségben 
és az anyagi javakban esett kár megelőzése céljából a közszolgáltatás ideiglenes 
ellátásáról történő gondoskodás.

6.2.1. Polgári védelmi szervezetek

A Kat. 3. §-ának 21. pontja az alábbiakban határozza meg a polgári védelmi szervezetek 
fogalmát: „Polgári védelmi szervezet: az a szervezet, amely önkéntes és köteles személyi 
állománya útján az e törvényben meghatározott, valamint fegyveres összeütközés idején 
végrehajtandó polgári védelmi feladatokat lát el.”

A polgári védelmi szervezetek összlétszámát a katasztrófák elleni védekezésért felelős 
miniszter a honvédelmi miniszter véleményének kikérését követően állapítja meg. A Kat. 
szabályozza, hogy milyen típusú polgári védelmi szervezetek alakíthatók: központi, területi, 
települési és munkahelyi polgári védelmi.

A polgári védelmi szervezetekbe a tagokat hatósági határozattal jelölik ki. A központi 
és területi polgári védelmi szervezetek felépítését és létszámát a BM OKF főigazgatója, 
a települési polgári védelmi szervezetek létszámát a hivatásos katasztrófavédelmi szerv 
területi szerve (a továbbiakban: megyei igazgatóság) vezetője határozza meg. A polgári vé-
delmi szervezetek között nincs hierarchikus kapcsolat, ami azt jelenti, hogy nincs alá-fölé 
rendeltségi viszony: minden polgári védelmi szervezet önálló irányítását a védekezés irá-
nyítását végző látja el. Több polgári védelmi szervezet együttműködése során az irányítást 
végző személy koordinálja a feladatokat.

A polgári védelmi szervezetek tagjaira a feladatuk ellátása során a hivatásos kataszt-
rófavédelmi szervezetekre vonatkozó szolgálati szabályzat előírásai vonatkoznak. A pol-
gári védelembe beosztott és ott szolgálatot ellátó személy közfeladatot ellátó személynek 
minősül, s mint ilyen, fokozott büntetőjogi védelmet élvez. A polgári védelmi szervezetek 
ideiglenes alkalmazása rendelhető el. A települési polgári védelmi szervezetek létszámát 
rendelet állapítja meg, mint ahogy a szervezet tagjaira vonatkozó képzési követelménye-
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ket is.35 A polgári védelmi szolgálatba a határozat alapján kötelező részvétel mellett lehe-
tőség van önkéntes jelentkezésre.36

A polgári védelmi szervezetek több úgynevezett egységet foglalnak magukba, melye-
ket az egyes részfeladatok végrehajtására alakítottak ki. A polgári védelem során jelentkező 
feladatok sokrétűsége miatt az egységek típusai különösen az alábbiak lehetnek (ezeken 
az egységeken kívül természetesen más szervezeti egységek is létrehozhatók):

• infokommunikációs,
• lakosságvédelmi,
• egészségügyi,
• logisztikai,
• műszaki és kárfelszámoló egység.

A polgári védelmi feladatrendszerben az önkéntesség szerepének erősítése szükséges, amit 
az Európai Unió és Magyarország is támogat. Az önkéntesek a társadalom széles rétegéből 
alakulhatnak ki. Ilyen például a felsőoktatási intézmények hallgatói állománya, akik több 
éven át alkotnak egy közösséget, s szükség esetén rövid időn belül képesek a katasztrófa 
helyszínén megjelenni, a számukra meghatározott feladatot végrehajtani.37 A felsőokta-
tásban részt vevő hallgatók polgári védelmi (katasztrófavédelmi) célú képzése, kiképzése 
erősíti a lakosság védelmi képességét, tudatos védekezését.

6.2.2. Magánszemélyek polgári védelmi kötelezettsége

A polgári védelmi feladatrendszer elképzelhetetlen a lakosság tevőleges közreműködése 
nélkül. Az Alaptörvény katasztrófa esetén kötelezheti az állampolgárokat a tevékenységben 
való részvételre. A polgári védelmi kötelezettség több kötelezettségből áll: a magánszemé-
lyek számára személyes kötelezettséget jelent, melynek célja az emberi élet és a létfenn-
tartáshoz szükséges anyagi javak védelme. A kötelezettség magában foglalja:

• az adatszolgáltatási,
• a bejelentési,38

• a megjelenési kötelezettséget,
• valamint a polgári védelmi szolgálatot.

A polgári védelmi kötelezettség nem teljesítése esetére a jogszabály szankcionálási lehe-
tőséget biztosít. A polgári védelmi feladat az emberi élet védelmét szolgálja, és az emberi 
élet fokozott büntetőjogi védelmet is élvez. Ezért aki az életet veszélynek teszi ki, illetve 

35 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrófák elleni védekezés egyes szabályairól.
36 Nováky Mónika – Endrődi István (2016): Polgári védelem és az önkéntesség. Védelem Tudomány, 1. évf. 

4. sz. 271–283.
37 A Nemzeti Közszolgálati Egyetem önkéntes polgári védelmi szervezet a katasztrófavédelmi oktatásban (2015). 

In Dobor József – Hegedűs Hajnalka – Urbán Anett szerk.: Katasztrófavédelem 2014. Tudományos konfe-
rencia. Budapest, Nemzeti Közszolgálati Egyetem. 57–62. 

38 Schweickhardt Gotthilf – Teknős László (2015): The Role of the Voluntary Disaster Management Service 
in the Education of the National University of Public Service (Az önkéntes katasztrófavédelmi szolgálat sze-
repe a Nemzeti Közszolgálati Egyetem oktatási rendszerében). Bolyai Szemle, 2. sz. 106–114.
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akinek feladata az élet védelme, és ezt nem teljesíti, szankcionálást érdemel. Természetesen 
a veszélyeztetés mértékének, közelségének függvényében más és más mértékű a szank-
cionálás: az enyhének mondható pénzbírságtól egészen a büntetőjogi szankciókig terjed 
a társadalom rosszallásának mértéke.

A polgári védelmi kötelezettség általánosságban a 18. életévtől a mindenkori nyugdíj-
korhatár betöltéséig szól. Vannak azonban olyan esetek, amikor a kötelezett a tőle független 
körülmények miatt nem tud ennek eleget tenni. Ez kétfajta felmentési módot jelent: az egyik 
lehetőség, amikor valaki valóban nem tud részt venni a polgári védelmi feladatokban, 
s vannak olyan esetek, amikor az állam a társadalom érdekében kifejtett tevékenységgel 
helyettesíti a kötelezett polgári védelmi feladatát. Ezen eseteket természetesen csakis tör-
vény szabályozhatja. A Kat. az alábbiakban szabályozza a polgári védelmi szolgálat nem 
teljesítésére vonatkozó előírásokat:

„54. § (1) Mentes a polgári védelmi kötelezettség alól:
a)  a 18 éven aluli és a mindenkori öregségi nyugdíjkorhatárt elért személy,
b)  a terhes nő, terhességének megállapításától kezdve,
c)  a gyermekét saját háztartásában nevelő anya, a gyermek 6 éves koráig,
d)  a gyermekét saját háztartásában egyedül nevelő szülő, a gyermek 14 éves koráig,
e)  a szülő, ha 3 vagy ennél több 14 éven aluli gyermekét gondozza,
f)  aki a vele közös háztartásban élő, állandó ápolásra vagy gondozásra szoruló 

egyenes ági rokonát vagy házastársát egyedül látja el,
g)  aki munkaképességét legalább 67%-ban elvesztette vagy aki egészségi állapota 

folytán a kötelezettség teljesítésére alkalmatlan.
(2) A polgári védelmi kötelezettségét munkaköre ellátásával, közmegbízatása gyakor-

lásával teljesíti:
a)  az országgyűlési képviselő és a nemzetiségi szószóló,
b)  az európai parlamenti képviselő,
c)  az állami vezető, a vezetői megbízású, valamint feladatköre szerint katasztrófa-

védelmi feladatot ellátó kormánytisztviselő, köztisztviselő és közalkalmazott,
d)  a jegyző,
e)  a bíró, az ügyész, a közjegyző, a bírósági végrehajtó,
f)  a Magyar Honvédség tényleges és tartalékos állományú, a rendvédelmi szervek, 

a Nemzeti Adó- és Vámhivatal hivatásos állományú tagja, e szervek alkalmazottja,
g)  az egészségügyi államigazgatási szerv kormánytisztviselője,
h)  a kórházi, a járóbeteg- és alapellátást végző orvos és szakképzett szakdolgozó,
i)  az állami mentőszolgálat dolgozója, betegszállító szervezet dolgozója,
j)  a készenléti szolgálatot ellátó önkéntes és létesítményi tűzoltó, az önkéntes tűz-

oltó egyesület szaktevékenységet végző tagja,
k)  a közfeladatot ellátó ágazati védekezési szervezet tagja,
l)  a közüzemi feladatot ellátó létesítmények üzemeltető személyzete,
m)  a szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkező, hivatását gyakorló pap, lelkész, 

rabbi.”

A polgári védelmi kötelezettség köre nemcsak személyes kötelezettség, hanem magában 
foglalja a gazdasági szolgáltatási kötelezettséget is. A védekezési feladatok sok esetben 
olyan speciális eszközöket, gépeket igényelnek, melyek egyedi készenlétben tartása és ritka 
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esetekben történő alkalmazása nagy gazdasági megterhelést jelentene az állam számára. 
Vannak olyan vállalkozások, melyek a tevékenységükhöz (építés, útépítés stb.) olyan spe-
ciális eszközöket használnak, melyek egy adott katasztrófa esetén alkalmazhatók.

6.3. Iparbiztonság

Az iparbiztonság a katasztrófavédelem feladatrendszerében mint önálló szakterület rövid 
időszakra tekinthet vissza. Az iparbiztonság egységes hatósági rendszere 2012. január 1-jén 
alakult ki. Az iparbiztonság fogalmát és főbb megelőzési feladatait korábban már tárgyaltuk. 
Most az iparbiztonság fő szakterületeit tekintjük át, ezek a következők:

• veszélyes üzemek,
• veszélyes áruk szállítása,
• kritikus infrastruktúra védelme.

A veszélyes üzemeknél az iparbiztonsági szakterület három fontos részfeladatot lát el a Kat. 
IV. fejezetében rögzített követelmények alapján. A veszélyes üzemekre vonatkozó európai 
uniós előírások képezik a feladatrendszer alapját. A hármas feladat: a veszélyes üzemek 
engedélyezése, a rendszeres ellenőrzés és a szankcionálás. A veszélyes üzemeknél a tevé-
kenység során keletkező balesetek megelőzése a fő cél. Az üzemek létesítése, működésének 
megkezdése hatósági engedélyhez kötött. A veszélyes üzemek esetében az ott felhasznált 
és a technológia során alkalmazott veszélyes anyagok mennyisége és veszélyességi értékei 
alapján beszélhetünk:

• alsó küszöbértékű veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemről,
• felső küszöbértékű veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemről és
• küszöbérték alatti üzemről.

A különböző veszélyt jelentő üzemek engedélyezési eljárása eltérő mélységekben követeli 
meg a biztonságot, az azokat alátámasztó dokumentumokat, védelmi terveket stb.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek megelőzése, az ellenük való vé-
dekezés engedélyezési és felügyeleti tevékenysége az alábbi területek vizsgálatára terjed ki:

• a veszélyes anyagokkal foglalkozó üzem, küszöbérték alatti üzem azonosítása 
és a veszélyes tevékenység végzése,

• a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek veszélyének azonosítása 
és kockázatuk elemzése,

• a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek megelőzését, hatásainak 
csökkentését biztosító irányítási rendszer, a biztonsági irányítási rendszer,

• a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek káros hatásainak értékelése, 
a lehetséges dominóhatás,

• a belső védelmi tervezés, a külső védelmi tervezés, a tervek végrehajtási felté-
teleinek megléte,

• a veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemekkel kapcsolatos településrendezési 
tervezés,

• a lakossági tájékoztatás és a nyilvánosság biztosítása, valamint
• a belső védelmi terv és a súlyos káresemény-elhárítási terv gyakoroltatása.
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Az iparbiztonsági hatóság jogszabályban meghatározott tartalommal hatósági nyilvántartást 
vezet az üzemekről.39

A veszélyes üzemek ellenőrzése során a hatóság a biztonsági jelentés vagy a biztonsá-
gi elemzés valóságtartalmát szükség szerint helyszíni vizsgálattal ellenőrzi, vagy az üze-
meltetőtől kiegészítő tájékoztatást kér. Ha a veszélyes tevékenység által jelentett kockázat 
szintje meghaladja a meghatározott elfogadható szintet, akkor a hatóság az üzemeltetőt 
olyan kiegészítő intézkedések megtételére kötelezi, amelyek eredményeképpen a kockázat 
szintje a hatóság által elfogadott mértékben csökken. Az iparbiztonsági hatóság úgynevezett 
supervisor (felügyeleti) jogosultságot kapott a veszélyes üzemekre.

A veszélyes üzemekben az emberi élet, az egészség védelme, a környezeti károk meg-
előzése alapvető feladat, s ezért a jogalkotó a veszélyeztetettséghez igazította a szankciók 
mértékét. A szankcionálás az alábbi lehetőségeket foglalja magában:

• A veszélyes tevékenység megtiltása.
• Bírság kiszabása.
• A veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemben jelen lévő veszélyes anyagok meny-

nyiségének alsó küszöbérték negyede alá csökkentésével azok korlátozása.
• A rendőrség közreműködésével – külön jogszabály szerint – a veszélyes anya-

gokkal foglalkozó üzemben foglalkoztatott vagy annak területén lévő szemé-
lyeknek a veszélyes anyagokkal foglalkozó üzem területére történő belépésének, 
illetve az ott-tartózkodásának megtiltását, a veszélyes anyagokkal foglalkozó 
üzem, veszélyes anyagokkal foglalkozó létesítmény helyiségeinek lezárását 
és ennek hatósági pecséttel történő hitelesítését.

• A veszélyes anyagokkal foglalkozó üzem, veszélyes anyagokkal foglalkozó lé-
tesítmény biztonsági őrzését.

• A veszélyes anyagokkal foglalkozó üzemben, veszélyes anyagokkal foglalkozó 
létesítményben található veszélyes anyagok, eszközök elszállítását, környezet-
védelmi szabályok szerinti megsemmisítését, veszélyeztető jellegük megszün-
tetését.

A veszélyes áruk szállítása szintén komoly veszélyforrást jelent, s így az iparbiztonsági ható-
ság jogosult a szállítás ellenőrzésére, az előírástól való eltérés esetén szankcionálásra. A ve-
szélyes áruk szállítása közúton, vasúton, vízen és természetesen a levegőben is történhet. 
A csővezetéken történő szállítás ellenőrzése nem tartozik az iparbiztonsági szakterülethez. 
A veszélyes áruk szállítását nemzetközi szerződések szabályozzák, melyek törvényi szabá-
lyozással kerültek be a hazai jogrendszerbe. A veszélyes áruk közúti szállítása a legtöbbször 
ellenőrzött szállítási mód. A vasúti szállítás során nagy mennyiségű veszélyes áru szállítása 
történik egy időben, s így egy esetleges hiba sok ember életét veszélyeztetheti. A vízi szál-
lítás esetében a környezet szennyezése és esetlegesen végleges károsítása jelenhet nagyon 
komoly veszélyt. Az ellenőrzések az alábbi nemzetközi egyezmények alapján történnek:

• Veszélyes Áruk Nemzetközi Közúti Szállításáról szóló Európai Megállapodás 
(ADR).

• Veszélyes Áruk Nemzetközi Vasúti Fuvarozásáról szóló Szabályzat (RID).

39 219/2011. (X. 20.) kormányrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről.
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• Veszélyes Áruk Nemzetközi Belvízi Szállításáról szóló Európai Megállapodás 
(ADN).

• Nemzetközi Légi Fuvarozási Egyesület Veszélyes Áru Szabályzata (IATA DGR).

A veszélyes áruk szállítására vonatkozó nemzetközi egyezményeket rendszeresen felülvizs-
gálják, s így a hazai jogszabályok rendszerén belül azokat – a módosításokat követően – új 
jogszabállyal hirdetik ki. Mindezen veszélyes áruk szállítása során a hatóság meghatározott 
lista alapján hajtja végre az ellenőrzést.

A kritikus infrastruktúra (létfontosságú rendszerek, rendszerelemek) védelemének 
kezdete hazánkban 2008-ra tehető, amikor kiadták a 2080/2008. (VI. 30.) kormányhatá-
rozatot a Kritikus Infrastruktúra Védelem Nemzeti Programjáról. Ebben meghatározták 
a kritikus infrastruktúrával kapcsolatos alapfogalmakat, a főbb követelményeket, az ágazati 
besorolásokat és alapelveket, melyek mentén a későbbi szabályozást elvégezték. A kritikus 
infrastruktúra fogalmát a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelö-
léséről és védelméről szóló 2012. évi CLXVI. törvény 1. §-a az alábbiakban határozta meg:

„f) Létfontosságú rendszerelem: az 1–3. mellékletben meghatározott ágazatok valame-
lyikébe tartozó eszköz, létesítmény vagy rendszer olyan rendszereleme, amely elengedhe-
tetlen a létfontosságú társadalmi feladatok ellátásához – így különösen az egészségügyhöz, 
a lakosság személy- és vagyonbiztonságához, a gazdasági és szociális közszolgáltatások 
biztosításához –, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellátásának hiánya miatt je-
lentős következményekkel járna.”

5. táblázat 
Az ágazatok jegyzéke

A B
Ágazat Alágazat

1 Energia Villamosenergia-rendszer létesítményei (kivéve az atomerőmű nuk-
leáris biztonságára és sugárvédelmére, fizikai védelmére, valamint 
biztosítéki felügyeletére vonatkozó szabályozás hatálya alá tartozó 
rendszerek és rendszerelemek)

2 Kőolajipar
3 Földgázipar
4 Közlekedés Közúti közlekedés
5 Vasúti közlekedés
6 Légi közlekedés
7 Vízi közlekedés
8 Logisztikai központok
9 Agrárgazdaság Mezőgazdaság
10 Élelmiszeripar
11 Elosztó hálózatok
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A B
Ágazat Alágazat

12 Egészségügy Aktív fekvőbeteg-ellátás
13 Mentésirányítás
14 Egészségügyi tartalékok és vérkészletek
15 Magas biztonsági szintű biológiai laboratóriumok
16 Egészségbiztosítás informatikai rendszere
16a Gyógyszer-nagykereskedelem
17 Pénzügy Pénzügyi eszközök kereskedelmi, fizetési, valamint klíring- és el-

számolási infrastruktúrái és rendszerei
18 Bank- és hitelintézeti biztonság
19 Készpénzellátás
26 Infokommunikációs 

technológiák
Internet-infrastruktúra és internet-hozzáférési szolgáltatás

27 Vezetékes és vezeték nélküli elektronikus hírközlési szolgáltatások, 
vezetékes és vezeték nélküli hírközlő hálózatok

28 Rádiós távközlés
29 Űrtávközlés
30 Műsorszórás
31 Postai szolgáltatások
32 Kormányzati informatikai, elektronikus hálózatok
33 Víz Ivóvíz-szolgáltatás
34 Felszíni és felszín alatti vizek minőségének ellenőrzése
35 Szennyvízelvezetés és -tisztítás
36 Vízbázisok védelme
37 Árvízi védművek, gátak
38 Jogrend – Kormány-

zat
Kormányzati rendszerek, létesítmények, eszközök

39 Közigazgatási szolgáltatások
40 Igazságszolgáltatás
41 Közbiztonság – Vé-

delem
Rendvédelmi szervek infrastruktúrái

42 Honvédelem Honvédelmi rendszerek és létesítmények
Forrás: 2012. évi CLXVI. törvény

A kritikus infrastruktúráknál az üzemeltetők fokozott felelőssége jelenik meg,40 egyrészt 
a létfontosságú elem kijelölésében, a védelem érdekében készítendő üzemeltetői bizton-
sági terv elkészítésében, a biztonsági összekötő személy alkalmazásával kapcsolatban, 
másrészt a kijelölt rendszerelemek felülvizsgálatában. A létfontosságú rendszerelemeknél 

40 2012. évi CLXVI. törvény a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelöléséről és védel-
méről.
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kormányrendelet határozza meg a kijelölő hatóságot, a horizontális kritériumokat, valamint 
az ezen a területen megjelenő supervisori jogosultsággal rendelkező hatóságot, az ellen-
őrzési feladatokat.41

Az állam a feladatainak ellátása során különböző olyan informatikai és egyéb más 
nyilvántartási rendszereket használ, melyek sérülése, működésének időszakos vagy végle-
ges kiesése az állam működésében és az állampolgárok alapvető ellátásában komoly fenn-
akadásokat, zavarokat, estenként visszafordíthatatlan károkat okozhat. (Például a személy-
azonosító igazolványokkal kapcsolatos ügyintézés esetén az állampolgároktól ismételten 
adatok, igazolások, egyéb okmányok bekérése szükséges, ami nem összeegyeztethető a jó 
állam működésével.)42

A szakterülethez tartozik a vízügyi és vízminőségi feladatok hatósági rendszere. 
Az Országos Vízügyi Főigazgatóság korábbi önálló szervezeti egységének, az Országos 
Vízügyi Hatóságnak a jogutódja ettől kezdve a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigaz-
gatóság. Vízvédelmi hatósági és szakhatósági ügyekben az Országos Környezetvédelmi 
és Természetvédelmi Főfelügyelőség jogutódja a BM Országos Katasztrófavédelmi Fő-
igazgatóság. A Vízügyi Igazgatóságok hatósági jogköreit a 12 megyei katasztrófavédelmi 
igazgatóság vette át.

6. ábra 
A hivatásos katasztrófavédelmi szervek vízügyi és vízminőség-védelmi hatósági feladatait  

ellátó igazgatóságok 

Forrás: www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_vvhj

41 65/2013. (III. 8.) kormányrendelet a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelöléséről 
és védelméről szóló 2012. évi CLXVI. törvény végrehajtásáról.

42 Schweickhardt Gotthilf (2013): A kritikus infrastruktúra adatvédelmi kérdései. Budapest, Nemzeti Köz-
szolgálati Egyetem. 

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_vvhj
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7. A katasztrófavédelemben részt vevő szervek, szervezetek

A katasztrófavédelmi feladatrendszer sikeres végzés nem képzelhető el széles körű támoga-
tás nélkül. Az állam egyes szervei, szervezetei jogszabályi kötelezés alapján vesznek részt 
a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásában.

7.1. Hivatásos katasztrófavédelmi szervek

A hivatásos katasztrófavédelmi szervet a Kat. az alábbiak szerint határozza meg:
„22. § (1) A katasztrófavédelem megvalósításában részt vevő hivatásos katasztrófa-

védelmi szerv:
a)  az országos illetékességgel működő központi szerv,
b)  a megyei, fővárosi illetékességgel működő területi szervek,
c)  helyi szervek a katasztrófavédelmi kirendeltségek és a hivatásos tűzoltóságok.

(2) A hivatásos katasztrófavédelmi szerv államigazgatási feladatot is ellátó rendvédelmi 
szerv, amelynek tagjai hivatásos állományúak, közszolgálati tisztviselők, közalkal-
mazottak, munkavállalók és tisztjelöltek.”43

A hivatásos katasztrófavédelmi szervek is – mint a költségvetési szervek – az államház-
tartásról szóló törvény44 alapján, az alapító okiratukban meghatározott keretek között látják 
el a törvényben számukra megállapított feladatukat.

A hivatásos katasztrófavédelmi szervek törvényekben meghatározott részletes fel-
adatait a kormány és belügyminiszteri rendeletek szabályozzák. A hivatásos katasztrófa-
védelmi szervek az alábbi főbb tevékenységeket, illetve koordinációs feladatokat látják el 
a jogszabályokban meghatározottak alapján:

• Széles körű iparbiztonsági, tűzvédelmi, polgári védelmi, vízügyi és vízminő-
ségi hatósági hatásköröket gyakorol: előír, engedélyez, tilt, korlátoz, ellenőriz 
és szankciókat alkalmaz. Veszélyhelyzetek megelőzése érdekében más hatóságok 
tevékenységét összehangolja.

• Hatásköröket gyakorol a magyarországi kritikus infrastruktúrák azonosításában, 
felügyeletében, valamint a polgári veszélyhelyzeti tervezésben, a védelemigaz-
gatásban, a nemzetgazdaság mozgósításában, az állami tartalékgazdálkodásban.

• Szabályozza, irányítja, felügyelet alatt tartja a tűzvédelmi rendszert; a helyi 
készenléti hivatásos szervek végzik a tűzoltást, műszaki mentést, a lakosság 
védelmét, tájékoztatását és riasztását.

43 Megállapította: 2015. évi CLXXIX. törvény 37. §. Hatályos: 2016. I. 1-től. Módosította: 2015. évi CCIII. tör-
vény 41. § (2) bekezdés.

44 Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény.
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• Irányítja az önkormányzati, létesítményi tűzoltóságok, bevont önkéntes egyesü-
letek részvételét a tűzoltásban, műszaki mentésben.

• Széles körű nemzetközi kapcsolatokat tart fenn kétoldalú kormányközi megál-
lapodások alapján, képviseli Magyarországot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO 
szakmai szervezeteiben, a nemzetközi tűzoltó szövetségben, a tűzoltó tisztek 
nemzetközi szervezetében.

• Modern távközlési, bevetésirányítási, informatikai, valamint az egész országot 
lefedő, mérő, érzékelő, lakosságriasztó-rendszereket tart fenn.

• Együttműködik a rendvédelmi szervekkel, a honvédséggel, az önkormányza-
tokkal, a biztonságot szolgáló hatóságokkal.

• Kapcsolatot tart civil és karitatív szervezetekkel, azok szövetségeivel, oktatási, 
tudományos intézményekkel, a magyar médiával.

7.1.1. A hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szerve

A BM OKF élén egyszemélyi felelős vezető áll. A feladatát jogszabályokban, illetve az ala-
pító okiratban és a szervezeti és működési szabályzatban45 meghatározottak alapján látja 
el. A főigazgató a belügyminiszter közvetlen alárendeltségében végzi feladatait, szolgálati 
elöljárója a hivatásos katasztrófavédelmi szervek teljes személyi állományának. A jogszabá-
lyokban, valamint a közjogi szervezetszabályozó eszközökben részletezett feladatkörökben 
az ott meghatározottak szerint irányítói, felügyeleti, közvetlen utasítási, ellenőrzési és ható-
sági jogkört gyakorol, vezeti a BM OKF-et, irányítja a területi és helyi szervek működését, 
tevékenységét, szervezi a miniszter által meghatározott feladatok végrehajtását, együtt-
működik a társszervekkel.

A BM OKF főigazgatója a katasztrófavédelem irányításával és koordinálásával kap-
csolatos jogkörében az alábbi feladatokat látja el:

• Biztosítja a hivatásos katasztrófavédelmi szervezetek működési feltételeit, ter-
vezi és felügyeli a katasztrófák elleni védekezéssel összefüggő, jóváhagyott 
fejlesztéseket.

• Javaslatot tesz a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter részére a ka-
tasztrófavédelem működését, a hivatásos katasztrófavédelmi szerv feladatkörét 
érintő jogszabályok és a közjogi szervezetszabályozó eszközök megalkotására.

• Kidolgozza a katasztrófavédelemmel összefüggő tervezési, szervezési, felkészí-
tési szakmai elveket és követelményeket, végzi a lakosság mentésével kapcsolatos 
tervező, szervező feladatokat, irányítja az alárendelt szerveknek a bekövetkezett 
események következményeinek felszámolására irányuló tevékenységét.

• A katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter irányításával közreműködik 
a katasztrófák várható következményeinek megelőzésére és elhárítására vonat-
kozó tervezésben.

• Felelős a polgári védelmi kötelezettségen alapuló központi polgári védelmi szer-
vezet létrehozásáért és a központi veszélyelhárítási terv elkészítéséért.

45 3/2016. (IV. 29.) BM OKF utasítás a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság Szervezeti és Működési 
Szabályzatának kiadásáról.
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• Meghatározza a tűzvédelmi és műszaki mentési, a katasztrófavédelmi feladatok 
végrehajtásának szakmai követelményeit, irányítja és ellenőrzi az alárendelt 
szervek szakmai munkáját és tevékenységét.

• Ellátja a polgári védelmi szervezetek létrehozásával és felkészítésével, ellátásával 
és alkalmazásával, valamint a lakosság és az anyagi javak mentésével összefüggő 
tervezési és szervezési feladatokat.

• Biztosítja a védelmi igazgatás szerveinek működéséhez szükséges szakértőket, 
részt vesz a védelmi igazgatás tervezési feladataiban.

• Együttműködik az országos illetékességgel eljáró szervek ágazati katasztrófa-
elhárítási szervezeteivel.

• Feladatai ellátásához az ingatlanügyi hatóságtól a számítógépes ingatlan-nyilván-
tartási rendszerből, a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartását 
kezelő szervtől adatot, a földmérési és térképészeti állami alapadatok kezelésére 
jogosult szervtől földmérési és térképészeti állami alapadatokat, termékeket kér.

• Gondoskodik a közfoglalkoztatás feltételeinek rendelkezésre állásáról a kataszt-
rófák elleni védekezésre való felkészüléssel, a védekezéssel és a helyreállítással 
összefüggő katasztrófavédelmi feladatok hatékonyabb ellátása érdekében.

• Irányítja a veszélyes áruk szállításának ellenőrzésével kapcsolatos, a hivatásos 
katasztrófavédelmi szerv hatáskörébe tartozó hatósági feladatok ellátását.

A BM OKF szervei – az irányítási és vezetési feladataiknak megfelelően – elkülönült szak-
mai és funkcionális szervezeti egységekre tagozódnak. A szakmai főigazgató-helyettesek 
az alábbi területeket irányítják.

Az általános főigazgató-helyettes közvetlen irányítása alá tartozik:
• a tűzoltósági főfelügyelő,
• a polgári védelmi főfelügyelő,
• a központi főügyeleti főosztályvezető.

A hatósági főigazgató-helyettes közvetlen irányítása alá tartozik:
• a megelőzési és engedélyezési szolgálatvezető,
• az országos iparbiztonsági főfelügyelő.

A tűzoltósági főfelügyelőség területén az alábbi főbb feladatok végrehajtása történik:
• meghatározza, szakmailag irányítja, ellenőrzi a közvetlen alárendeltségében lévő 

főosztályok tevékenységét,
• veszélyhelyzetek, katasztrófák esetén koordinálja a BM OKF-re háruló tűzoltási, 

műszaki mentési tevékenységekkel kapcsolatos feladatot,
• vezeti a tűzvédelmi szakértők névjegyzékét, gondoskodik annak megjelenteté-

séről, valamint kiadja a szakértői engedélyeket,
• szakterületén a hivatásos katasztrófavédelmi szervek területi, helyi szerveinek 

tevékenysége felett szakmai irányítást gyakorol, munkájuk támogatására mód-
szertani útmutatót ad ki,

• előkészíti a pályázatot az önkéntes tűzoltó egyesületek költségvetési forrásból 
származó pénzeszközeinek a felhasználására, részt vesz azok elbírálásában.
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A polgári védelmi főfelügyelőség területén az országos polgári védelmi főfelügyelő az il-
letékes vezetők útján irányítja a Tervezési és Védelmi Igazgatási Főosztály és a Veszély-
helyzet-kezelési Főosztály szakmai tevékenységét. Ennek keretében:

• végzi munkaszervezési koordinációját, felügyeletét,
• kapcsolatot tart a Polgári Védelmi Tanácsadó Testülettel, koordinálja annak te-

vékenységét,
• irányítja a polgári védelmi fejlesztési programok, projektek kialakítását és meg-

valósítását.
• Az országos polgári védelmi főfelügyelő előkészíti a pályázatot az önkéntes 

mentőszervezetek költségvetési forrásból származó pénzeszközeinek a felhasz-
nálására, részt vesz azok elbírálásában, szakterületén gyakorolja a jogszabályban 
előírt vagy a főigazgató-helyettes által átruházott szakirányítási és felügyeleti 
jogköröket. Részt vesz ENSZ INSARAG előírások alapján létrejött HUNOR 
és HUSZÁR mentőszervezetekhez kapcsolódó feladatrendszer ellátásában.

A központi főügyeleti főosztály területén az alábbi főbb feladatok végrehajtása történik:
• működteti a BM OKF Központi Főügyeletét, irányítja az alárendelt hivatásos 

katasztrófavédelmi szervek ügyeleti szolgálatainak tevékenységét,
• ellátja az önkormányzati és a létesítményi tűzoltóságok, valamint az önkéntes 

tűzoltó egyesületek ügyeleti tevékenységének szakmai irányítását és felügyeletét,
• a BM OKF Központi Főügyelete útján biztosítja a jelentések megtételének 

rendjét, teljesíti jelentési kötelezettségeit,
• jelentéseket állít össze és továbbít a bekövetkezett eseményekről, feldolgozza, 

elemzi, értékeli és archiválja az azzal kapcsolatos anyagokat, a kiemelt esemé-
nyekről rövid szöveges üzenetben értesíti a kijelölt vezetőket,

• fogadja és összesíti a területi hivatásos katasztrófavédelmi szervek jelentéseit,
• ellátja a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság Nemzeti Veszély-

helyzet-kezelési Központ (KKB NVK) 24 órás ügyeleti feladatait,
• kapcsolatot tart a rendvédelmi szervek és a Paksi Atomerőmű Zrt. ügyeleteivel,
• közreműködik a nukleáris és radioaktív anyagok szállításával kapcsolatos fel-

adatok végrehajtásában,
• kapcsolatot tart az EU ERCC, a NATO EADRCC, az ENSZ EGB, a Nemzet-

közi Atomenergia Ügynökség és a szomszédos országok nemzeti kapcsolattartó 
pontjaival,

• végzi a nemzetközi segítségnyújtásról szóló jelentések küldését, fogadását és to-
vábbítását.

A megelőzési és engedélyezési területen az alábbi főbb feladatok végrehajtása történik:
• a hatósági tevékenységgel összefüggő adatokat szolgáltat az időszakos prognózis 

készítéséhez, beválási vizsgálathoz a Veszélyhelyzet-kezelési Főosztály részére,
• koordinálja a területi és helyi szervek tűzmegelőzési, piacfelügyeleti, vízügyi, 

vízvédelmi hatósági és szakhatósági feladatainak végrehajtását,
• az országos főfelügyelőségekkel együttműködve részt vesz az európai uniós 

és nemzetközi jogi szabályozókkal való összhang biztosításában,
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• előkészíti a hatósági tevékenységet érintő vezetői döntéseket, kidolgozza a sza-
bályozásokat,

• felügyeli a hatósági tevékenységgel összefüggő informatikai rendszerek, adat-
szolgáltatási felületek és módszerek működését, szükség szerint módosításokat, 
fejlesztéseket kezdeményez,

• felügyeli az előírt hatósági nyilvántartási és tájékoztatási kötelezettségek telje-
sülését,

• elemzi és értékeli a szakterületek által elkészített rendes és soron kívüli jelenté-
seket, adatszolgáltatásokat, azok alapján időszakos összefoglaló jelentést, vala-
mint beszámolót készít a hatósági tevékenységről,

• elkészíti a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól 
szóló törvény szerinti közzétételi kötelezettség alá tartozó országos hatósági 
ellenőrzési tervet,

• elvégzi a hivatásos katasztrófavédelmi szervek által végrehajtott hatósági ellen-
őrzések eredményeinek értékelését,

• gyakorolja a jogszabályban a BM OKF hatáskörébe tartozó első- és másodfokú 
tűzvédelmi, piacfelügyeleti, vízügyi és vízvédelmi szakhatósági, hatósági, szol-
gáltatásfelügyeleti jogköröket,

• szakterületén a hivatásos katasztrófavédelmi szervek területi, helyi szerveire 
kiterjedő hatályú módszertani útmutatót ad ki.

Az országos iparbiztonsági főfelügyelőség területén az alábbi főbb feladatok végrehajtása 
történik:

• Az országos iparbiztonsági főfelügyelő irányítja a Kritikus Infrastruktúra Koor-
dinációs Főosztály, a Veszélyes Üzemek Főosztály és a Veszélyes Szállítmányok 
Főosztály szakmai tevékenységét.

• Előzetesen jóváhagyja a veszélyesáru-szállítási ellenőrzési hatáskörben a hiva-
tásos katasztrófavédelem helyi szerve által más hivatásos katasztrófavédelmi 
helyi szerv illetékességi területén végzendő önálló ellenőrzési tevékenységet.

• Az országos iparbiztonsági főfelügyelő szakterületén gyakorolja a jogszabályban 
előírt vagy a hatósági főigazgató-helyettes által átruházott szakirányítási és fel-
ügyeleti jogköröket, valamint a főigazgató, illetve a hatósági főigazgató-helyettes 
közvetlen irányításával, azok utasításainak megfelelően – a szabályzatban fog-
laltak alapján – vezeti az országos főfelügyelőség munkáját.

• Gondoskodik a szakterületéhez kapcsolódó peres és nem peres képviselet ellá-
tásáról.

• Ellátja a KKB NVK nukleárisbaleset-elhárítási és veszélyes anyagokkal kapcso-
latos baleset-elhárítási védekezési munkabizottság működtetésével kapcsolatos 
feladatokat.

• A szakterületén a hivatásos katasztrófavédelmi szervek területi, helyi szerveire 
kiterjedő hatályú módszertani útmutatót ad ki.
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7.1.2. A hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szerve

A megyei igazgatóság költségvetési szerv, amely jogszabályban meghatározott ügyekben 
hatóságként jár el, ellátja a jogszabályokban részére meghatározott feladatokat, irányítja 
a hivatásos tűzoltóságokat és a katasztrófavédelmi kirendeltségeket. A megyei igazgatóság 
élén egyszemélyes vezetőként a megyei igazgató áll. Ezen a szervezeti szinten egy szak-
mai és egy funkcionális igazgatóhelyettest neveznek ki. Az igazgatóhelyettesek irányítják 
a tűzvédelmi, a polgári védelmi és az iparbiztonsági szakterületet.

A megyei igazgatóság az alábbi fő feladatokat látja el:
• irányítja a hivatásos tűzoltóságokat és a katasztrófavédelmi kirendeltségeket,
• ellátja az önkormányzati tűzoltóságok felügyeletét,
• ellenőrzi a létesítményi tűzoltóságok és az önkéntes tűzoltó egyesületek tevé-

kenységét,
• jogszabályban meghatározott ügyekben hatóságként jár el, ellátja a jogszabá-

lyokban részére meghatározott feladatokat,
• első fokon szakfelügyeletet lát el a védelmi létesítmények nyilvántartásának 

szakszerűségéért, illetve folytonosságáért,
• jogszabályban meghatározott esetekben első- és másodfokú tűzvédelmi hatósági 

és szakhatósági, valamint elsőfokú polgári védelmi ügyekben eljár a megye te-
rületén,

• szakhatóságként közreműködik az építésügyi hatóság engedélyezési eljárásában,
• kötelező továbbképzést és szakmai tájékoztatót szervez a jogszabályban meg-

határozott szervek és személyek részére,
• ellenőrzi a veszélyes anyagok szállítását.

Az egyes szakterületeket főfelügyelők irányítják, akik az alábbi feladatokat látják el szak-
területükön.

A tűzoltósági főfelügyelő:
• meghatározza, vezeti, ellenőrzi a közvetlen alárendeltségében lévő felügyelőség 

tevékenységét, a Katasztrófavédelmi Műveleti Szolgálat szakmai működését,
• veszélyhelyzetek, katasztrófák esetén koordinálja a megyei igazgatóságra háruló 

tűzoltási, műszaki mentési tevékenységekkel kapcsolatos feladatokat,
• ellátja a hivatásos, az önkormányzati, valamint a létesítményi tűzoltóságok és tűz-

oltó egyesületek tűzoltási, műszaki mentési és katasztrófa-elhárítási tevékenysé-
gének szakmai felügyeletét, segíti a tűzoltó egyesületek munkáját,

• irányítja és ellenőrzi a helyi szervek tűzvizsgálati és tűzvizsgálathoz kapcsolódó 
szakértői tevékenységét.

A polgári védelmi főfelügyelő:
• végzi a megyei települések valós kockázati tényezőinek felmérésén alapuló ka-

tasztrófavédelmi osztályba sorolási feladatokat, polgári veszélyhelyzeti tervezési 
feladatokat, valamint a polgári védelmi feladatokkal kapcsolatos megelőzési, be-
avatkozási feladatokat,
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• koordinálja az elemi csapások, a természeti eredetű veszélyek, az ipari szeren-
csétlenség, a civilizációs veszélyek és a kritikus infrastruktúrákkal kapcsolatos 
veszélyeztető hatásokra történő katasztrófavédelmi reagálást és annak felkészülési 
feladatait,

• területi (megyei) szinten koordinálja a köteles polgári védelmi szervezetek meg-
alakítását, felszerelését, kiképzését,

• koordinálja a lakosság kitelepítésének, kimenekítésének, befogadásának, vissza-
telepítésének, szükségellátásának tervezését,

• megszervezi a lakosság és a közigazgatási vezetők katasztrófavédelmi felkészítését, 
a vis maior eljárásban részt vesz a katasztrófavédelmi szerveket érintő feladatok 
ellátásában.

Az iparbiztonsági főfelügyelő:
• ellátja a Kat. IV. fejezetének hatálya alá tartozó üzemek katasztrófavédelmi en-

gedélyezésével, felügyeletével és ellenőrzésével kapcsolatos elsőfokú hatósági 
feladatokat,

• közreműködik a Kat. IV. fejezete hatálya alá tartozó üzemek területén bekövetke-
zett, veszélyes anyag okozta súlyos balesetekkel és üzemzavarokkal kapcsolatos 
vizsgálatokban,

• végzi az egységes iparbiztonsági hatósági ellenőrzési feladatokat, amelynek ke-
retében irányítja és felügyeli a katasztrófavédelmi kirendeltségek által végzett 
hatósági ellenőrzések előkészítését, lebonyolítását és az eredmények értékelését,

• végzi a veszélyes áruk szállításának közúti, vízi, vasúti és telephelyi ellenőrzése 
során feltárt szabálytalanságok katasztrófavédelmi szankcionálásával kapcsolatos 
elsőfokú hatósági feladatokat.

A Katasztrófavédelmi Hatósági Osztály:
• a vonatkozó jogszabályok alapján végzi és működteti az integrált katasztrófa-

védelmi hatósági tevékenységet,
• végzi a vízjogi engedélyezési, létesítési és üzemeltetési engedélyekkel kapcso-

latos hatósági feladatokat (abban az esetben, ha a megyei igazgatóság vízügyi 
és vízvédelemi hatósági feladatok címzettje),

• ellátja a Belső Piaci Információs Rendszer használatával kapcsolatos feladatokat,
• gyakorolja a jogszabályban meghatározott tűzvédelmi, katasztrófavédelmi szak-

hatósági jogköröket.

7.1.1. Helyi katasztrófavédelmi szervek

A hivatásos katasztrófavédelmi szervek helyi szerve (a továbbiakban: kirendeltség) a me-
gyei igazgatóság közvetlen alárendeltségébe tartozik, élén a kirendeltségvezető áll. A ki-
rendeltség szervezeti eleme a hivatásos tűzoltóság, mely alatt a katasztrófavédelmi őrs 
helyezkedik el.
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A kirendeltségeken tűzvédelmi, polgári védelmi és iparbiztonsági felügyelők végzik 
a szakmai feladatokat a kirendeltségvezető alárendeltségében. A hatósági tevékenység 
megmaradt osztályszervezetben.

A kirendeltség
• végzi a jogszabályban meghatározott hatósági, szakhatósági és felügyeleti tevé-

kenységet,
• ellátja a közjogi szervezetszabályozó eszközökben és egyéb szabályozókban meg-

határozott feladatokat,
• végzi az önkormányzati tűzoltóság, a létesítményi tűzoltóság és az önkéntes tűz-

oltó egyesületek szakmai felügyeletét, ellenőrzését,
• szervezi a lakosság riasztásának, veszélyhelyzeti tájékoztatásának feladatait,
• közreműködik a katasztrófavédelmi besorolási eljárással kapcsolatos feladatok 

végrehajtásában, a lakosságriasztó rendszer végpontjaiban bekövetkezett válto-
zások nyilvántartásában.

A hivatásos tűzoltóság élén a tűzoltóparancsnok áll, aki a kirendeltségvezető közvetlen alá-
rendeltje. A hivatásos tűzoltóság a működési területén végzi a tűzoltási, műszaki mentési, 
valamint lakosságvédelmi feladatokat, irányítja a működési területén lévő önkormányzati 
tűzoltóságokat, létesítményi tűzoltóságokat, valamint együttműködési megállapodás alap-
ján az együttműködő önkéntes tűzoltó egyesületek szakmai tevékenységét. A hivatásos 
tűzoltó-parancsnokságon alakították ki a katasztrófavédelmi megbízotti beosztást. A ka-
tasztrófavédelmi megbízottak a hivatásos tűzoltó-parancsnokság alárendeltségében polgári 
védelmi, tűzoltósági, iparbiztonsági és hatósági feladatokat látnak el, emellett összefogják 
a polgármesterek és a közbiztonsági referensek tevékenységét is.

A hivatásos tűzoltóság alárendeltségében katasztrófavédelmi őrs alakítható ki. Ez 
a működési területén tűzoltási, műszaki mentési és lakosságtájékoztatási feladatokat lát el.

7.2. Rendőrség

A rendőrség is közreműködik a katasztrófavédelemben. Ez nemcsak az Alaptörvényben 
meghatározott rendőrségi feladatok végrehajtását jelenti, hanem a hatósági feladatok 
végzését is. A katasztrófavédelmi feladatok rendszerében leggyakrabban a védekezési 
feladatok során kell a rendőri tevékenység különböző formáit végrehajtani. A rendőrség 
alapvető feladatrendszerét az Alaptörvény 46. cikk (1) bekezdése az alábbiakban határozza 
meg: „(1) A rendőrség alapvető feladata a bűncselekmények megakadályozása, felderítése, 
a közbiztonság, a közrend és az államhatár rendjének védelme.”

A rendőrség az Alaptörvényben meghatározott feladatokat látja el katasztrófavédelmi 
feladatai során. A közbiztonság, a közrend védelme különösen fontos egy katasztrófa ese-
tén, főként azokban az esetekben, amikor a veszélyeztetettség következtében egy települést 
vagy településeket kell kiüríteni, hogy az ott lakók életét, egészségét megóvják. Ilyenkor 
az üresen maradt lakóingatlanok különösen kedvelt célpontjai lehetnek a bűnözőknek. De 
ugyanúgy a védekezéshez használt anyagok, eszközök, gépek is felbecsülhetetlen értéket 
képviselnek a védekezés során, így a védelmük szintén fokozott kell, hogy legyen.
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A rendőrség a védekezés során bűnmegelőzési, bűnüldözési, közbiztonsági és eseten-
ként hatósági feladatokat végez, melyeket csak a környezet és a katasztrófahelyzet külön-
böztet meg a rendszeres napi feladatoktól. A rendőrség számára meghatározott feladatok 
jellege következtében szintén sarkalatos törvényben szabályozottan végzik tevékenységü-
ket. A rendőrség feladatát a rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény (a továbbiakban: 
Rtv.) szabályozza. A katasztrófavédelmi feladatokat az Rtv. általánosságban, három helyen 
szabályozza.

„42/A. § (1a) A rendőrség a segélyhívást követő intézkedés lefolytatása céljából az in-
tézkedés lefolytatására feladat- és hatáskörrel rendelkező egészségügyi szervet, 
hivatásos katasztrófavédelmi szervet a segélyhívásokkal kapcsolatban a rendőrség 
által kezelt adatok továbbításával értesíti.
[...]

46/E. § (1) A rendőrség az Európai Unió más tagállamának kijelölt, rendészeti felada-
tokat ellátó hatóságával kötött írásbeli megállapodás alapján segítséget nyújthat, 
illetve segítséget kérhet a nagy tömegeket vonzó események, jelentős rendezvények 
biztosítása érdekében, valamint a katasztrófahelyzetek vagy súlyos balesetek kö-
vetkezményeinek rendészeti kezelésével összefüggésben azáltal, hogy törekszik 
megelőzni a bűncselekményeket, és fenntartani a közrendet és a közbiztonságot [...]

58. § (1) A rendőrök csapaterőben alkalmazhatók
a)  az alkotmányos rend erőszakos megváltoztatása (Btk. 254. §), a lázadás (Btk. 

256. §), illetve a rombolás (Btk. 257. §) bűncselekmények elkövetése esetén;
b)  a személyek élet- és vagyonbiztonságát tömegesen veszélyeztető események 

megszüntetésére vagy az ilyen következményekkel járó erőszakos cselekmények 
megakadályozására és az elkövetők elfogására;

c)  súlyos bűncselekményt elkövető, szökésben lévő fegyveres személy felkutatására, 
elfogására;

d)  terrorcselekmény felszámolására, a túszok kiszabadítására;
e)  eltűnt személy vagy tárgy felkutatására;
f)  katasztrófa megelőzésére és következményeinek elhárítására.”

Az Rtv. rendőrségi szervként több szervet nevez meg. Jelen jegyzetben csak az általános 
rendőrségi feladatok ellátására létrehozott szerv feladatrendszerével kapcsolatos ismereteket 
tárgyaljuk, tekintettel arra, hogy a többi szerv speciális feladatot lát el.

A szabályozásban megjelenik a katasztrófavédelem nemzetközi jellege azáltal, hogy 
más állam számára is nyújtható segítség egy katasztrófa során. Ez a nemzetközi jelleg 
a katasztrófavédelmi szabályozás rendelkezéseiben is megjelenik. A rendőrség csapaterős 
tevékenysége elsősorban a közrend, a közbiztonság megvédését jelenti, s a feladat végre-
hajtása rendőrségi belső szabályzóban jelenik meg.

A rendőrség katasztrófavédelmi feladatait nemcsak a védekezési feladatok jelentik; 
ilyen például az, amikor a hivatásos katasztrófavédelmi szervek által hozott döntésnek 
érvényt kell szerezni, létfontosságú rendszerelemet kell kijelölni a hivatásos katasztrófavé-
delemi szerveknél, vagy a hivatásos katasztrófavédelmi szerv által lefolytatott tűzvizsgálati 
eljárás eredményeként nyomozás elrendelése szükséges.

A rendőrség katasztrófavédelmi feladatait belügyminiszteri rendelet határozza meg. 
Ez alapján a rendőrség közigazgatási szervezetszabályzó eszközben szabályozza az egyes 
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rendőri szervek által végrehajtandó feladatokat. A 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a kataszt-
rófák elleni védekezés egyes szabályairól fogalmazza meg a belügyminiszter irányítás alatt 
álló rendvédelmi szervek feladatait, az együttműködés rendjét. Ez az alábbiakban jelöli ki 
a rendőrség feladatait:

„4. § (1) Az általános rendőrségi feladatok ellátására létrehozott szerv a kijelölt erői-
vel részt vesz
a)  az ár- és belvíz elleni védekezésben,
b)  a járványügyi és a környezetvédelmi rendszabályok bevezetésének érvényesíté-

sében,
c)  a nemzetközi és hazai katasztrófavédelmi gyakorlatokon, valamint a veszélyhely-

zetek felszámolásában részt vevő szervezetek tevékenységének biztosításában,
d) kijelölt objektumok őrzés-védelmében, ellenőrző-átengedő pontok telepítésében, 

működtetésében, a kulturális örökség védett elemei védelmében,
e) a lakosság védelmi célú építményei veszélyhelyzet idejére szóló előkészítésének, 

készenlétbe helyezésének biztosításában,
f) az áldozatok felkutatásában,
g) a kitelepített és a befogadott lakosság regisztrációjában,
h) a lakosság életét és anyagi javait tömeges méretekben veszélyeztető természeti 

csapások, ipari balesetek következményeinek felszámolásában részt vevő erők 
feladatai ellátásának biztosításában,

i) a BM OKF koordinálásával a kritikus infrastruktúra védelem horizontális krité-
riumrendszerének kialakításában, a beazonosítási folyamatban, ezekhez adatot 
szolgáltat.

(2) Az általános rendőrségi feladatok ellátására létrehozott szerv kijelölt erői ellen-
őrzik a lakosság tartózkodásának korlátozására bevezetett intézkedések betartását.

(3) Az általános rendőrségi feladatok ellátására létrehozott szerv végzi
a)  a kárterületek lezárását, a forgalomirányítást, a kimenekítés, a kitelepítés 

és a befogadás rendőri biztosítását,
b)  a hazai és nemzetközi segélyszállítmányok és segélycsapatok mozgási útvona-

lainak biztosítását,
c)  a rend fenntartását a katasztrófák és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén történő 

kitelepítés során, valamint a kitelepített lakosság befogadási helyein,
d)  a kárhelyszínen visszahagyott tulajdon őrzését,
e)  a kitelepítéssel érintett területre történő be- és kijárás közbiztonsági ellenőrzését,
f)  a bejárási útvonalak meghatározását,
g)  a rendőri feladatokkal kapcsolatos tájékoztatást, valamint az áldozatok és hoz-

zátartozóik tájékoztatásának biztosítását,
h)  halaszthatatlan esetben a kitelepítés, továbbá a kimenekítés azonnali, helyszínen 

történő elrendelését,
i)  a helyszín biztosítását, lezárását,
j)  katasztrófaveszély vagy veszélyhelyzet felszámolásában részt vevő erők gyors 

közúti felvonulását és az államhatáron történő átléptetését elősegítő intézkedések 
végrehajtását,
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k)  a nemzetközi katasztrófavédelemben részt vevő erők, eszközök schengeni külső 
határon lévő határterületen történő mozgásának biztosítását, illetve a vonatko-
zó nemzetközi megállapodásban rögzített határátléptetést a határátkelőhelyek 
körzetében.”

A rendőrségen belül kialakított készenléti rendőrség egy katasztrófa esetén haladéktalanul 
meg tudja kezdeni a védekezési tevékenységben szükséges feladatokat. Ez elsősorban nem 
a konkrét védekezés, a fizikai munka, hanem a rendőrségi feladatok végrehajtása. A vé-
dekezés kezdetén elsősorban közlekedésrendészeti feladatok jelentkezhetnek, ami a véde-
kezésben részt vevő erők, eszközök gyors helyszínre juttatását jelenti. Amennyiben a ve-
szélyeztetett területről a lakosságot el kell távolítani, úgy a szállítás biztosítása és a lakók 
nélküli terület ellenőrzése valósul meg.

Amennyiben szükséges a rendőrség bevonása, úgy azt a védekezés vezetője kérheti 
a védelmi bizottság rendőrségi tagján keresztül.

7.3. Honvédség

A honvédség kifejezés először gróf Széchenyi István Világ című művében jelent meg, s je-
lenleg is ezt használja az Alaptörvény, melynek 46. cikke az alábbiakban határozza meg 
a Magyar Honvédség feladatrendszerét és katasztrófavédelmi feladatait:

„(1) Magyarország fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alap-
vető feladata Magyarország függetlenségének, területi épségének és határainak 
katonai védelme, nemzetközi szerződésből eredő közös védelmi és békefenntartó 
feladatok ellátása, valamint a nemzetközi jog szabályaival összhangban humanitá-
rius tevékenység végzése.

[...]
(3) A Magyar Honvédség közreműködik a katasztrófák megelőzésében, következményeik 

elhárításában és felszámolásában.”

A megfogalmazás egyértelműen az ország függetlenségének védelmét jelöli meg alapvető 
feladatként, melyhez kapcsolódik a szövetségi rendszerhez tartozásból eredő kötelezett-
ség is. A honvédség feladatai a mai korban kiegészültek a humanitárius feladatokban való 
részvétellel. Az Alaptörvény a honvédség katasztrófavédelemben betöltött szerepe mellett 
egyúttal meghatározza a helyét ebben a tevékenységben: a honvédség fegyverhasználati 
jog nélkül működik közre a katasztrófavédelemmel összefüggő feladatok végrehajtásában, 
ami egyúttal elválasztja a katonai polgári védelmi feladatokat és a katasztrófavédelmi fel-
adatok polgári védelmi rendszerét.

A honvédség a részét képezi az országos katasztrófavédelmi rendszernek, egyúttal 
a honvédelmi érdek megjelenítéseként saját katasztrófavédelmi rendszerrel rendelkezik. 
Ez a honvédségi katasztrófavédelmi rendszer követi a katasztrófavédelem szakterületi 
felosztását, s így megjelenik a tűzvédelmi, katasztrófavédelmi és iparbiztonsági feladatok 
elkülönült rendszere. Az iparbiztonsági feladatokat kormányrendelet, míg a tűzvédelmi 
és katasztrófavédelmi feladatokat honvédelmi miniszteri rendelet szabályozza.
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A Honvédelmi Katasztrófavédelmi Rendszer (a továbbiakban: HKR) az országos ka-
tasztrófavédelmi rendszer részét képező, a honvédelmi ágazat katasztrófavédelmi feladatai-
nak irányítására, végrehajtására, valamint az országos katasztrófavédelmi feladatokban való 
közreműködés érdekében létrehozott, a Magyar Honvédség meglévő képességein alapuló, 
kijelölt szervezeti elemekből felépülő, ideiglenes szervezet.46

A HKR rendeltetése az alábbiakban foglalható össze:
• az országos katasztrófavédelmi rendszer keretén belül, a katasztrófavédelemre 

rendelt szervekkel együttműködve, a felkészített honvédségi erőkkel és eszkö-
zökkel közreműködés a katasztrófák károsító hatásai elleni védekezésben, illetve 
a helyreállításban,

• a honvédelmi ágazaton belül bekövetkező katasztrófahelyzet kialakulásának, 
valamint súlyos szerencsétlenség (baleset) bekövetkezésének megelőzése, a ve-
szélyeztetett személyi állomány, vagyontárgyak megóvása, mentése,

• felkérés esetén – a vonatkozó jogszabályokban meghatározott keretek kö-
zött – részvétel a nemzetközi katasztrófavédelmi segítségnyújtásban.

A HKR a honvédség meglévő erőire és eszközeire épül. Nincs tehát külön, önálló kataszt-
rófavédelmi állomány és eszköz, hanem a honvédségnél rendszeresített eszközök alkotják 
a rendszert. Normál állapotban a honvédség erre a feladatra kijelölt egységei a honvédelmi 
feladatrendszer által meghatározottakat végzi. Amennyiben katasztrófaveszély kihirdetésére 
kerül sor vagy veszélyhelyzet alakul ki, úgy ezen erők és eszközök készenléti állapotba 
kerülnek. Ez azt jelenti, hogy felkészülnek, és felkészítik az eszközöket, egységeket arra, 
hogy igény esetén a katasztrófa helyszínére vonuljanak, és ott a meghatározott védelmi 
feladatokat haladéktalanul megkezdjék. A HKR e feladatban való részvételre kijelölt állo-
mánya rendszeres képzésben és továbbképzésben vesz részt. A HKR szervezeti és működési 
szabályzatát a honvédelmi miniszter adja ki. A HKR az Ágazati Katasztrófavédelmi Terv 
(ÁKR) alapján látja el feladatát. Az ÁKR katasztrófaveszély, valamint veszélyhelyzet ese-
tén a Kat. rendelkezései alapján határozza meg a Magyar Honvédség katasztrófavédelmi 
tevékenységét, a tervezésre, szervezésre, működésre, riasztásra, részleges vagy teljes akti-
vizálására és ezek végrehajtására vonatkozó feladatokat.

A HKR különböző irányítási, végrehajtó és egyéb, a tevékenységet segítő szervezeti 
egységet (elemet) tartalmaz, melyek a következők:

• Védelmi és Közigazgatási Csoport,
• Stratégiai Műveletvezetési Csoport – Katasztrófavédelmi Operatív Törzs,
• Műveletvezető Csoport Katasztrófavédelmi Operatív Csoportja,
• Katasztrófavédelmi Operatív Csoport,
• Operatív Csoport,
• végrehajtó erők,
• Ágazati Információs Központ,
• MH Járványügyi Védekezési Csoport.

46 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet a honvédelmi ágazat katasztrófák elleni védekezésének irányításáról és fel-
adatairól.
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A honvédség a katasztrófa elleni védekezési feladatai végzése során a védekezést irányító 
alárendeltségében tevékenykedik, az irányítását a honvédség állományába tartozó személy 
végzi. A honvédség igénybevétele meghatározott rendben és a védekezésben meghatározott 
irányítási szinteken hozott döntéssel történhet. A katasztrófavédelmi munkák helyszínén 
szakmai feladataikat a helyi védelemvezető határozza meg, a kirendelt erők parancsnokai 
útján. A honvédség iránti igényt a megyei védelmi bizottságon keresztül kell felterjeszteni. 
A honvédség létszámának katasztrófavédelmi célú igénybevételét a vezérkari főnök, a hon-
védelmért felelős miniszter és a kormány engedélyezheti.

6. táblázat 
A honvédség katasztrófavédelmi feladatainak szabályozási rendszere

Honvédelmi, katasztrófa-
védelmi törvény

• Közreműködés a katasztrófavédelemmel összefüggő feladatok 
végrehajtásában.

• A védekezést és a következmények felszámolását a Magyar Hon-
védség közreműködésével kell biztosítani. 

23/2005. (VI. 16.) HM 
rendelet

• A honvédelmi ágazatot érintő katasztrófahelyzet, súlyos szeren-
csétlenség esetén a veszélyeztett személyi állomány, vagyoni javak 
megóvása, mentése, a következmények hatásainak csökkentése, 
ágazaton belüli felszámolása.

• A kormány döntése, a Katasztrófavédelmi Koordinációs  Tárcaközi 
Bizottság vagy annak operatív munkaszerve, valamint a védelmi 
igazgatási szervek felkérése alapján közreműködés a hazai és a 
nemzetközi katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásában. 

62/2014. (IX. 26.) HM 
utasítás

• A honvédelmi katasztrófavédelmi rendszer Szervezeti és Működési 
Szabályzata

285/2014. (HK 11.) HVK 
 intézkedés

• Az intézkedés hatálya a Honvéd Vezérkar főnöke közvetlen alá-
rendeltségébe tartozó szervekre, valamint a Magyar  Honvédség 
katonai szervezeteire terjed ki.

Forrás: a szerző szerkesztése

A honvédség tűzvédelmi tevékenysége eltérő szabályozásának alapjait a Tűtv. teremti meg 
azzal, hogy felhatalmazást ad a honvédelmi miniszter számára az ágazata sajátosságainak 
megfelelő tűzvédelmi szabályozásra. A tűzvédelmi feladatok végrehajtására, irányítására 
a honvédelmi minisztérium szervét jelölték ki, ezzel is biztosítva az ágazat egészének egy-
séges tűzvédelmi irányítását, a szövetségesi tagságból adódó kötelezettségek teljesítését. 
A NATO előírásai szintén tartalmaznak szabályokat, melyek betartása kötelező.

A tűzvédelem szakmai irányításért – a jogi szakállamtitkár szakirányítása mel-
lett – a Magyar Honvédség (a továbbiakban: MH) középszintű vezető szervének parancsnoka 
felelős. Az MH középszintű vezető szervének parancsnoka e feladatkörében

• előkészíti a tűzvédelemmel kapcsolatos, honvédelmi ágazatra vonatkozó jog-
szabályok, belső rendelkezések, okmányok tervezeteit,

• javaslatot tesz
 – a tűzoltó szervezetek tagjaira vonatkozó képzés rendszerére és elveire,
 – a tűzvédelmi ellenőrzésre és a nyilvántartás rendszerére,
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 – az MH tűzvédelmi információs és adatszolgáltatási rendszerére,
 – évente az ágazat tűzvédelmi helyzetének értékelésére,

• a jogszabályokban, nemzetközi szerződésekben, szabványokban írtakat alapul 
véve előkészíti
 – a tűzvédelmi anyagok, eszközök és felszerelések normagyűjteményének ter-

vezetét,
 – a tűzvédelmi feladatok végrehajtásához szükséges tűzoltó technikai eszközök, 

felszerelések és anyagok harcászati-műszaki követelményeinek tervezetét.

A Magyar Honvédségen belül – a honvédség szervezeti sajátosságai alapján – a vezérkar 
főnöke szabályozza a tűzvédelmi feladatok végrehajtását.

A tűzvédelmi megelőzési, hatósági feladatok ellátása érdekékében a honvédelmi 
minisztérium kijelölt szervezeti egysége végzi a Tűtv.-ből adódó ágazati feladatok végre-
hajtását. A honvédelmi szervezeteknél a tűzvédelmi feladatok végrehajtására megfelelő 
tűzvédelmi végzettséggel rendelkező személyt (tűzvédelmi szolgálati személyt) kell alkal-
mazni, az alábbiak szerint:

„7. § (2) A tűzvédelmi szaktevékenység tervezésére, ellátására, irányítására, a tűzvé-
delmi nyilvántartások vezetésére, az adatszolgáltatások biztosítására és a statisztikai 
adatok gyűjtésére, továbbítására, azok értékelésére, az értékelés alapján javaslatok 
előkészítésére, a kiképzési irányelvek meghatározására, a 6. § szerinti ellenőrzések 
hatékony végrehajtására az alábbiak szerint kell tűzvédelmi szolgálati személyeket 
foglalkoztatni:
a)  legalább 3 fő felsőfokú tűzvédelmi szakképesítéssel rendelkező személyt a feladat 

ellátásra rendszeresített beosztásban az MH középszintű vezető szervénél;
b)  legalább 1-1 fő felsőfokú tűzvédelmi szakképesítéssel rendelkező személyt a fel-

adat ellátásra rendszeresített beosztásban
ba) az MH Egészségügyi Központban,
bb) a szervezetszerű tűzoltó alegységgel rendelkező honvédelmi szervezeteknél,
bc) azon MH létesítményekben, amelyekben robbanásveszélyes osztályba tar-

tozó anyagok előállítását, tárolását, feldolgozását 5000 kg vagy 5000 liter 
mennyiséget meghaladó mértékben végzik,

bd) azon MH létesítményekben, amelyekben tűzveszélyes osztályba tartozó anya-
gok előállítását, tárolását, feldolgozását 5000 kg vagy 5000 liter mennyiséget 
meghaladó mértékben végzik;

c)  legalább 1-1 fő középfokú tűzvédelmi szakképesítéssel rendelkező személyt a fel-
adat ellátásra rendszeresített beosztásban
ca) a 300 főt meghaladó létszámú honvédelmi szervezeteknél,
cb) azon MH létesítményekben, amelyekben tűzveszélyes osztályba tartozó anya-

gok előállítását, tárolását, feldolgozását 1000 kg vagy 1000 liter mennyiséget 
meghaladó, de 5000 kg vagy 5000 liter mennyiséget el nem érő mértékben 
végzik,

cc) anyagok nagymennyiségű tárolását alaprendeltetés szerint végrehajtó hon-
védelmi szervezetek önálló raktározással foglalkozó MH létesítményeiben,
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cd) azon MH létesítményekben, amelyekben robbanásveszélyes osztályba tar-
tozó anyagok előállítását, tárolását, feldolgozását 1000 kg vagy 1000 liter 
mennyiséget meghaladó, de 5000 kg vagy 5000 liter mennyiséget el nem érő 
mértékben végzik.”47

A honvédségi létesítmény parancsnoka – ugyanúgy, mint ahogy a Tűtv. előírásai alapján 
a gazdálkodó és egyéb más szervezetek esetén a vezető – felelős a tűzvédelmi feladatok 
végrehajtásáért. A honvédelem területén tehát az adott objektum, létesítmény parancsnoka, 
vezetője, üzemeltetője felelős a tűzvédelmi előírások betartatásáéért.

A honvédségi létesítmények területén, ingatlanjaiban, gépjárműveiben keletkezett 
tüzek vizsgálatára a kormány rendeletében meghatározott szervek jogosultak, azzal a meg-
kötéssel, hogy a vizsgálatot a honvédelmi érdek szem előtt tartásával, a biztonsági előírások 
maradéktalan betartásával lehet végrehajtani.

A honvédség szerveinél a honvédelmi miniszteri rendelet alapján tűzoltó alegységeket 
kell szervezni. Ezen alegységek felépítését, felszereléseik meghatározását a honvédelmi mi-
nisztérium közigazgatási államtitkára által kiadott közjogi szabályzó eszköz tartalmazza. 
A tűzoltó alegységek tagjaira vonatkozó tűzvédelmi szakmai képesítést BM rendelet sza-
bályozza. Az adott létesítmény parancsnoka, vezetője felelős a létesítményben a tűzoltási 
feladatok megszervezéséért. A Magyar Honvédség létesítményeiben az önkormányzati és lé-
tesítményi tűzoltóságokra, valamint a hivatásos tűzoltóság, az önkormányzati tűzoltóság 
és az önkéntes tűzoltó egyesület fenntartásához való hozzájárulásra vonatkozó szabályokról 
szóló 239/2011. (XI. 18.) kormányrendeletben foglaltakon kívül az alábbi esetekben kell 
honvédségi tűzoltó alegységeket szervezni:

• a vonatkozó nemzeti katonai szabványnak megfelelő eszközökkel és erőkkel 
az MH repülőterein,

• az MH légi irányítási központjában,
• az Alaptörvény szerinti különleges jogrend idején az MH Egészségügyi Köz-

pontban,
• tényleges igénybevétel esetén a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 

lévő védett létesítményekben,
• az MH nemzetközi gyakorlatok és lövészetek végrehajtására alkalmas lőterein,
• a külön jogszabály alapján felső vagy alsó küszöbértékűnek minősülő veszélyes 

katonai objektumban, ha a biztonsági jelentésben vagy a biztonsági elemzésben 
feltárt kockázat, illetve dominóhatás miatt a veszélyes katonai objektum fel-
ügyeleti hatósága a határozatában előírja azt,

• a külföldi katonai táborokban, amennyiben az egynemzetiségű (magyar) tábor; 
vagy többnemzetiségű táborokban, amennyiben a magyar fél vállalta a tűzoltó 
alegység szervezését.

A létrehozáshoz szükséges részletszabályokat közigazgatási szervezetszabályozó eszközök 
határozzák meg.

A katonai feladatok rendszeréhez szorosan hozzátartozik a különböző veszélyes anya-
gok alkalmazása. A 95/2006. (IV. 18.) kormányrendelet a veszélyes katonai objektumokkal 

47 18/2008. (VIII. 6.) HM rendelet.
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kapcsolatos hatósági eljárás rendjéről az alábbiakban határozza meg a veszélyes katonai 
objektum fogalmát:

„2. § [...]
m)  Veszélyes katonai objektum: egy adott honvédségi üzemeltető irányítása alatt 

álló, katonai célból üzemeltetett azon terület egésze, ahol egy vagy több veszé-
lyes katonai objektumrészben – ideértve a közös vagy kapcsolódó infrastruktúrát 
is – veszélyes anyagok vannak jelen az 1. mellékletben meghatározott küszöb-
értéket elérő mennyiségben.”

A fogalom a küszöbérték kifejezést tartalmazza, mely a veszélyes üzemek egyik jellemzője, 
s a Kat. IV. fejezetében a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védeke-
zés mértéke kialakításának alapjait képezi. A veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos 
rendelkezéseket az iparbiztonsági feladatrendszer alapján alakították ki. Az elsődleges fe-
lelősség e létesítmények esetében is az üzemeltetőt terheli, ugyanúgy, mint a nem katonai 
üzemek esetében. A veszélyes katonai üzemek esetében a kormány az üzem fekvése szerinti 
illetékes hivatásos katasztrófavédelmi szervet jelöli ki mint szakhatóságot. A veszélyes üze-
mek esetében az elsőfokú hatóság a honvédelmi miniszter. A hatóság veszélyes üzemekkel 
kapcsolatos jogkörei az alábbiak:

• engedélyezés,
• tiltás, korlátozás,
• kötelezés (felhívás),
• ellenőrzés,
• nyilvántartások vezetése,
• a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek, illetve rendkívüli esemé-

nyek kivizsgálása.

A közigazgatási eljárásokban a miniszternek általában nincs hatósági jogköre, azonban 
a honvédelmi érdek kivételt tesz.

Veszélyes katonai üzemek esetében is fontos a lakosság életének, egészségének vé-
delme, így a tájékoztatása is. A veszélyes katonai üzem esetében szintén kötelező külső 
védelmi terv készítése a lakosság védelme érdekében.

7.4. Önkéntes (civil) szervezetek

Az önkéntes szervezetek összefoglaló név: mindazon szervezeteket jelöli, melyek önszer-
veződés alapján alakulnak. A civil szervezetek különböző formában jelennek meg, többek 
közt lehetnek alapítványok, egyesületek. Tevékenységük igen széles körű, itt csak azokat 
ismertetjük, melyek egy katasztrófa esetén részt vállalnak az állami szerepvállalásban. 
A köz érdekében alakult, a köz javát szolgáló civil szervezetek nonprofit módon működnek, 
hozzájárulva a jó állam szolgáltató, biztonsági feladatainak ellátásához. Az állam támogatja 
az ilyen tevékenységeket. Ilyen szervezetek például a barlangi mentést végző, a búvárfel-
adatokat végrehajtó, a humanitárius feladatot ellátó, az egészségügyi ellátást biztosító, 
a szociális gondoskodást végző csoportok.
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Az önkéntesen segítséget nyújtó személyek, az önkéntesen közreműködő társadalmi 
és karitatív szervezetek részt vehetnek a katasztrófák elleni védekezéssel összefüggő fel-
adatok ellátásában. Ezek a szervezetek a védekezés során és a helyreállítás időszakában 
nyújthatnak nagy segítséget. A civil szervezetek katasztrófák esetében a helyszínen tevé-
kenykednek. Most csak azokat a civil szerveket ismertetjük, amelyek a katasztrófák elleni 
védekezésben vesznek részt.

Az önkéntes szervezeteknek minősítési eljáráson kell keresztülmenniük, szükséges 
teljesíteniük annak feltételeit. A védekezési feladatokba csak a hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv által szakmailag megfelelőnek minősített önkéntes mentőszervezetek vonhatók be.

„A minősítést az a mentőszervezet szerzi meg, melynek tagja:
a) érvényes tagsági viszonyban, munkaviszonyban, illetve munkavégzésre irányuló 

egyéb jogviszonyban áll a mentőszervezettel, illetve annak tisztségviselője,
b) rendelkezik a vonatkozó jogszabályokban meghatározott egészségügyi, pszichi-

kai, fizikai alkalmassággal,
c) rendelkezik a mentőszervezet által vállalt tevékenységre a vonatkozó jogszabályok 

által előírt szakmai felkészültséggel, alapvető elsősegély-nyújtási ismeretekkel,
d) az egészségügyi tevékenység ellátásához rendelkezik a népegészségügyi feladat-

körében eljáró fővárosi és megyei kormányhivatal engedélyével.”48

A civil szervezetek katasztrófa elleni védekezésben való részvétele nem történhet ad hoc 
jelleggel, tekintettel arra, hogy a katasztrófák elleni védekezés egy tervszerűséget megkö-
vetelő feladatrendszer. Az önként jelentkező társadalmi és karitatív szervezetek a kataszt-
rófák elleni védekezéssel összefüggő feladatok ellátásában a hivatásos katasztrófavédelmi 
szervekkel kötött megállapodás alapján vehetnek részt. A Kat. az alábbiakban határozza meg 
az önkéntes mentőszervezetek fogalmát: „Önkéntes mentőszervezet: különleges kiképzésű 
személyi állománnyal rendelkező, speciális technikai eszközökkel felszerelt, katasztrófák 
és veszélyhelyzetek hatásainak kivédésére, felszámolására, katasztrófavédelmi feladatok 
ellátására, valamint emberi élet mentésére önkéntesen létrehozott civil szerveződés.”49

A védekezésben elsősorban olyan szervezetekre van szükség, melyek speciális ismere-
tekkel rendelkeznek. A védekezés során, ha különleges szakképzettség és speciális szakfel-
szerelések igénybevétele szükséges, a minősített önkéntes mentőszervezetek védekezésbe 
történő bevonását a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szerve vezetője rendeli el. 
Az önkéntes mentőszervezetek kárhelyszíni tevékenységét a helyszíni műveletirányító irá-
nyítja, együttműködve a katasztrófák elleni védekezésben feladatot ellátó valamennyi más 
szervvel és szervezettel.

Az önkéntes mentőszervezetek a hivatásos katasztrófavédelmi szervek által szervezett 
gyakorlatokon vesznek részt, tagságuk közel 20 000 főt számlál. Ez a létszám természetesen 
az országban területileg elosztott: minden megyében, fővárosban és járásban létrejöttek az ön-
kéntes mentőszervezetek. Jelenleg a településeken folyik a szervezetek kialakítása, amelyek 
tevékenységét az állam támogatja. A BM OKF által kiírt pályázatok segítségével célirányosan 
fejleszthetők a katasztrófavédelemben részt vevő önkéntes mentőszervezetek képességei.

48 234/2011. (XI. 10.) kormányrendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módo-
sításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról.

49 2011. évi CXXVIII. törvény, 3. § 19. pont.
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8. A katasztrófavédelem nemzetközi vonzatai

A katasztrófavédelmet nem lehet csak egy országban szabályozni, szervezni. A technika, 
a technológia fejlődése kikényszeríti az országok együttműködését. Példaként a Dunát le-
het felhozni: egy árvízi védekezés nem lehet csak egy ország feladata, hanem az érintett 
országoknak együtt kell működniük a védekezésben, illetve a megelőzésben. Ehhez termé-
szetesen meg kell egyezniük az árvizek közös megelőzésében, az egyeztetett és koordinált 
védekezésben, a szükséges információk cseréjében, kutatásban és még számos egyéb, a té-
mához tartozó kérdésben. Azok az országok, melyek a folyásirány szerint a felső szakaszon 
helyezkednek el, jobb helyzetben vannak, mint az alattuk lévő szakaszon fekvő ország. 
Így például egy nem kellően összehangolt gátépítési tevékenység a szomszédos államnak 
nagy károkat okozhat mindaddig, ameddig el nem kezdi saját területén az árvizek elleni 
védekezést.

A gátak és egyéb más, nagy beruházást igénylő védművek hosszú idő alatt készülnek 
el, s a környezetet is károsíthatják, amennyiben nem kellő körültekintéssel tervezik és kivite-
lezik ezeket. A nagy kiterjedésű, nagy mennyiségű veszélyes anyaggal kapcsolatos kataszt-
rófák nemcsak a keletkezés helye szerinti országban jelentenek veszélyt, hanem a levegőbe, 
a környezetbe jutva távolabb is komoly veszélyeket okozhatnak. Az 1980-as években több 
olyan ipari baleset történt, amely sok ember életét követelte. Európában különösen nagy 
katasztrófát jelentett az 1986-ban az akkori Szovjetunió területén lévő csernobili atom-
erőmű balesete. Ezenkívül is volt több olyan ipari katasztrófa, melynek következtében más 
államok is károkat szenvedtek. A katasztrófákhoz kapcsolódóan vagy a katasztrófák káros 
következményeinek felszámolása érdekében születtek a nemzetközi egyezmények. Az Eu-
rópai Közösségekben, majd az Európai Unióban jogszabályok rendezik ezeket a kérdéseket.

8.1. A katasztrófavédelemhez kapcsolódó egyes jogkörök

A nemzetközi egyezmények nem automatikusan lesznek részei az egyezményt aláíró ál-
lam belső jogrendjének, ez csak akkor következik be, ha az erre felhatalmazott szervezet 
megfelelő aktussal dönt erről. Az Alaptörvény alapján törvény szabályozza a nemzetközi 
szerződések elismerését, a nemzetközi szerződésekkel kapcsolatos feladatokat.

„Q) cikk
(1) Magyarország a béke és a biztonság megteremtése és megőrzése, valamint 

az emberiség fenntartható fejlődése érdekében együttműködésre törekszik a világ 
valamennyi népével és országával.

(2) Magyarország nemzetközi jogi kötelezettségeinek teljesítése érdekében biztosítja 
a nemzetközi jog és a magyar jog összhangját.
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(3) Magyarország elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait. 
A nemzetközi jog más forrásai jogszabályban történő kihirdetésükkel válnak 
a magyar jogrendszer részévé.”50

A nemzetközi szerződésekkel kapcsolatos eljárásról szóló 2005. évi L. törvény (a továb-
biakban: L. törvény.) szabályozza a két- vagy többoldalú nemzetközi szerződések elő-
készítésére, létrehozására, szövegük végleges megállapítására, a nemzetközi szerződés 
kötelező hatályának elismerésére adott felhatalmazásra, a nemzetközi szerződés kötelező 
hatályának elismerésére, módosítására, ideiglenes alkalmazására, valamint megszüntetésé-
re, felmondására, az abból való kilépésre, alkalmazása felfüggesztésére, a szerződésekkel 
kapcsolatos fenntartásokra, kifogásokra és nyilatkozatokra, valamint a nemzetközi szer-
ződés által létrehozott szerv döntéseire vonatkozó folyamatokat. A nemzetközi szerződést 
a törvény az alábbiakban határozza meg: „2. § a) Nemzetközi szerződés: más állammal vagy 
a nemzetközi jog szerződéskötési képességgel bíró egyéb alanyával kötött, Magyarország 
számára nemzetközi jogi jogokat és kötelezettségeket létesítő, módosító vagy megszüntető, 
a nemzetközi jog által szabályozott, bármilyen elnevezéssel vagy címmel rendelkező írásbeli 
megállapodás, tekintet nélkül arra, hogy egyetlen, kettő vagy több egymással összefüggő 
okmányba foglalták-e.”

Az L. törvény alapján a nemzetközi szerződés hatályának elismerésre az Országgyűlés, 
illetve a kormány rendelkezik hatáskörrel.

A katasztrófák elleni védekezéshez kapcsolódó nemzetközi egyezmények rendelkeznek 
a nemzetközi segítésnyújtási és segítségkérési tevékenységekről, a nemzetközi szervezeti 
tagságból (például NATO) eredő jogokról és kötelezettségekről is.

A katasztrófavédelmi témájú nemzetközi szerződések megkötésére – a BM OKF 
főigazgatója javaslatára, kezdeményezésére – a katasztrófák elleni védekezésért felelős 
miniszter jogosult. A kezdeményezést a belügyminiszter terjeszti a kormány elé. A kor-
mány köti meg a katasztrófákkal kapcsolatos kölcsönös tájékoztatásra és segítségnyújtásra, 
valamint a megelőzés területén történő együttműködésre irányuló nemzetközi egyezmé-
nyeket. A kormány dönt a védekezéshez szükséges nemzetközi segítség igénybevételéről. 
A kormány nemcsak ezekben a kérdésekben dönt, hanem az éves költségvetésben tervezi 
a hazai és a nemzetközi segítségnyújtásra fordítható előirányzat mértékét. A katasztrófák 
elleni védekezésért felelős miniszter dönt az Országgyűlés által az éves költségvetésben 
a nemzetközi segítségnyújtásra hatáskörébe utalt előirányzat felhasználásáról, s a külpo-
litikáért felelős miniszterrel együttműködve részt vesz a nemzetközi segítségnyújtásban.

A BM OKF főigazgatója a nemzetközi együttműködéssel kapcsolatos jogkörében:
„a) közreműködik a katasztrófavédelemmel kapcsolatos nemzetközi szerződések szak-

mai előkészítésében, részt vesz a nemzetközi együttműködésben, ennek keretében 
folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetközi katasztrófavédelmi szervezetekkel,

b)  jelöli a NATO CEPC munkájában az állandó képviseletet ellátó összekötő személyét,
c)  jelöli a NATO CEPC alá tartozó polgári védelmi bizottság (CPG) munkájában 

a nemzeti szakmai képviseletet ellátó személyt,
d)  biztosítja a nemzetközi szervezetekkel, így különösen az EU és a NATO polgári vé-

delmi gyorsriasztó és információs rendszereivel való kapcsolattartást, előkészíti, 

50 Magyarország Alaptörvénye, Q) cikk (1)–(3) bekezdés.



91A katasztrófavédelem nemzetközi vonzatai

PB KORREKTÚRAPÉLDÁNY
DIALÓG CAMPUS KIADÓ

koordinálja és biztosítja a nemzetközi szervezetekben és azok szakmai testületeiben 
való érdekképviseletet,

e)  ellátja az EU Lisszaboni Szerződésből eredő polgári védelmi tevékenységek koordi-
nálásával kapcsolatos feladatokat, és szoros kapcsolatot tart fenn a külpolitikáért 
felelős miniszterrel a humanitárius segítségnyújtással való összhang megteremtése 
érdekében,

f)  biztosítja a hazai és nemzetközi katasztrófavédelmi gyakorlatok tervezését, szerve-
zését és az azokon való részvételt,

g)  biztosítja a Kormány által kötött katasztrófavédelmi egyezményekben foglaltak ma-
radéktalan végrehajtását,

h)  biztosítja a regionális és határ menti együttműködéssel összefüggő feladatok folya-
matos végrehajtását,

i)  részt vesz a katasztrófák megelőzésére és felszámolására irányuló nemzetközi együtt-
működésben,

j)  szükség esetén – a külpolitikáért felelős miniszterrel együttműködve – biztosítja 
a nemzetközi segítségnyújtásra kijelölt szervek rendelkezésre állását, illetve a kül-
földi állam katasztrófa sújtotta területeire történő kijuttatását, szervezi a nemzetközi 
katasztrófa-segítségnyújtás gyakorlati végrehajtását, a szállítmányok továbbítását, 
és folyamatos kapcsolatot tart a nemzetközi katasztrófavédelmi szervezetekkel, e te-
vékenységbe bevonja a különböző karitatív szervezeteket, a Magyar Vöröskeresztet 
és azokat a nemzetközi karitatív szervezeteket vagy azok magyar tagozatait, amelyek 
erre előzetesen a hivatásos katasztrófavédelmi szerv központi szervével megállapo-
dást kötöttek,

k)  szükség esetén – a külpolitikáért felelős miniszterrel együttműködve – biztosítja 
a nemzetközi segítség fogadását, elősegíti kapacitásai függvényében a nemzetközi 
segítségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrófa károsító hatása által érintett területre 
való eljuttatását és szétosztását,

l)  végzi az Európai Unió kötelező jogi aktusából vagy nemzetközi szerződésből eredő 
katasztrófavédelmi feladatokat.”51

8.2. A nemzetközi katasztrófavédelem területei

A katasztrófavédelem mint önálló feladatrendszer lassan alakult ki. A katasztrófák elleni 
védekezés nemzetközivé válása a társadalmi, technikai és tudományos fejlődés, átalakulás 
következtében változott, a kétoldalú kapcsolatokból fejlődött ki. Elsőként a szomszédos 
államok voltak rákényszerülve arra, hogy egy bekövetkezett természeti katasztrófa esetén 
együttműködjenek, közösen keressenek megoldásokat a megelőzésre, a védekezésre. A ter-
mészeti csapások, események voltak az első nemzetközi együttműködés kiindulópontjai.

A megelőzési területen talán a veszélyes áruk szállításának szabályozását lehet kez-
detként meghatározni. A veszélyes áruk közúti szállításának előzményének a jelenlegi 
Németország területén a 17. században kiadott, az olaj fuvarozását szabályozó előírásokat 
tekinthetjük. Ez talán az első nemzetközi szabályozás.

51 2011. évi CXXVIII. törvény, 23. § (5) bekezdés.
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Az egyes területek felosztása több módon lehetséges. Az itt használt felosztás a meg-
előzési és a védekezési tevékenységek szerinti. A katasztrófavédelem nemzetközi területei 
az egyes részterületek összevonásával az alábbiak szerint határozhatók meg.

Szabályozási terület:
• nemzetközi szerződések,
• az Európai Unió jogszabályai,
• veszélyes áruk szállítása,
• atomenergia békés célú felhasználása,
• tűzvédelem,
• környezet, természet védelmével kapcsolatos egyezmények.

Védekezési feladatok:
• humanitárius,
• mentési,
• természeti katasztrófák elleni védekezés.

A szabályozási terület részben hasonló, mint egy állam belső szabályozása, mert magán hor-
dozza és tartalmazza a nemzetközi jog speciális jellegéből fakadó sajátosságokat. A szabá-
lyozáshoz hozzátartoznak a szabványok. Az első szabványokat Angliában, a 19. században 
alkották meg. Az ipari és technikai fejlődés során nyilvánvalóvá vált, hogy olyan megoldásra 
van szükség, amely nemzeti és világszinten is elfogadott. A tömegtermelés dinamikus vál-
tozásának köszönhetően elsőként Angliában hoztak létre nemzeti szabványügyi szervezetet. 
A szabványosítás nemzetközi szervezetei közül először a Nemzetközi Elektrotechnikai 
Bizottság (IEC) alakult meg 1906-ban, majd ezt követően 1926-ban a nemzetek szabvány-
ügyi intézményeinek nemzetközi szövetsége, az ISA. A második világháború után az ISA 
megszűnt, és 1947-ben megalakult a Nemzetközi Szabványügyi Szervezet (ISO). A nemzet-
közi szabványügyi szervezetek mellett később megjelentek a régiókhoz kötődő regionális 
szabványügyi szervezetek is, így Európában az Európai Szabványügyi Bizottság (CEN) 
1975-ben, az Európai Elektrotechnikai Szabványügyi Bizottság (CENELEC)  1973-ban 
és az Európai Távközlési Szabványügyi Intézet (ETSI) 1988-ban.

8.2.1. Nemzetközi szerződések

A nemzetközi szerződések megkötésére egészen a 20. század második feléig nem volt 
egységes szabályzó rendszer. A bécsi egyezmény52 viszont a részes államok – amelyek vál-
lalták, hogy a jövőben alkalmazzák a szerződések jogáról szóló megállapodást – számára 
meghatározta azokat a közös pontokat, melyek számukra elfogadhatók. A preambulumban 
tisztázták ezeket az elveket:

„Az egyezményben részes államok,
 figyelembe véve a szerződések alapvető szerepét a nemzetközi kapcsolatok történe-

tében,

52 A szerződések jogáról szóló, Bécsben aláírt, 1969. május 23-án kelt szerződés.
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 elismerve a szerződéseknek mint a nemzetközi jog forrásainak és a nemzetek közötti 
békés kapcsolatok alkotmányos és társadalmi berendezkedésre tekintet nélkül való 
fejlesztése eszközének állandóan növekvő jelentőségét,

 megjegyezve, hogy a szabad kötelezettségvállalás és a jóhiszeműség alapelve, vala-
mint a pacta sunt servanda szabálya általánosan elismert,

 megerősítve, hogy a szerződésekkel kapcsolatos vitákat a más nemzetközi vitákhoz 
hasonlóan békés eszközökkel és az igazságosság, valamint a nemzetközi jog alap-
elveivel összhangban kell rendezni,

 felidézve az Egyesült Nemzetek népeinek azon elhatározását, hogy olyan feltételeket 
teremtsenek, amelyek mellett az igazságosság és a szerződésekből eredő kötelezett-
ségek iránti tisztelet fenntartható,

 emlékezetben tartva az Egyesült Nemzetek Alapokmányában foglalt nemzetközi jogi 
elveket, úgymint a népek egyenlő jogának és önrendelkezésének, a minden állam 
szuverén egyenlőségének és függetlenségének, az államok belső ügyeibe való be nem 
avatkozásnak, az erőszakkal való fenyegetés vagy az erőszak alkalmazása tilalmának, 
valamint a mindenkit megillető emberi jogok és alapvető szabadságjogok egyetemes 
tiszteletének és megtartásának alapelvét,

 abban a bizakodásban, hogy a szerződések jogának az ebben az egyezményben elért 
kodifikálása és progresszív fejlesztése elő fogja mozdítani az Egyesült Nemzetek-
nek az Alapokmányban foglalt céljait, nevezetesen a nemzetközi béke és biztonság 
fenntartását, a nemzetek közötti baráti kapcsolatok fejlesztését és együttműködésük 
megteremtését,

 megerősítve, hogy a nemzetközi szokásjog szabályai továbbra is irányadóak lesznek 
az egyezmény rendelkezései által nem szabályozott kérdésekben,

 megállapodtak az alábbiakban.”

A bécsi egyezmény deklarálja az államok szerződéskötési képességét, valamint azt a jo-
gukat, hogy fenntartásokkal élhessenek a szerződés egyes részei vonatkozásában, rendezi 
az esetlegesen felmerülő vitás kérdéseket, mely alapján a felek a nemzetközi bírósághoz 
fordulhatnak. Ilyen eset volt például a magyar és a szlovák állam közötti vita Bős–Nagy-
maros ügyében.

A nemzetközi szerződések megkötése történhet nemzetközi szervezeten belül, két 
vagy több részes féllel. A katasztrófavédelem szempontjából ezek a jellemzőek, így ezért 
csak ezeket ismertetjük, kiemelve egyes részeket.

A nemzetközi szervezetek közül ki kell emelni az ENSZ szerepét. E szervezet az alap-
okmányában megfogalmazottak alapján kezdeményezi a szerződések megkötését. Ezért 
nemcsak egy jól körülhatárolható területen kezdeményezi a szerződések megkötését, ha-
nem menekültügyi, humanitárius, környezetvédelmi, egyes ipari feladatok területén is. 
Ezek azok a főbb területek, melyek érintik a katasztrófavédelem területét. Az egyezmények 
előkészítése, elfogadása és megkötése hosszabb folyamat. Így több év is eltelhet egy adott 
szerződés hatályba lépéséig. Egy szerződés jellemzően három fő részből áll:

• preambulum,
• érdemi rendelkezések,
• záró rendelkezések.
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A nemzetközi szerződésekben fontos az egységes értelmezés, valamint annak a meghatáro-
zása, hogy mely nyelven, illetve nyelveken megfogalmazott szerződés hiteles. A nemzetközi 
szerződésekben mindig megtalálható a rendszeres felülvizsgálat, mely a katasztrófavédelmi 
jellegű vagy azt érintő egyezmények estében nagyon fontos elem.

8.2.2. Az Európai Unió jogszabályai

Az Európai Unió szabályozási rendszere a nemzetközi jog sajátos rendszerét képezi. E szer-
vezeten belül nem nemzetközi egyezmények, hanem jogszabályok határozzák meg a tagál-
lamok együttműködését, a feladatok végrehajtását. Az unióban a minden tagállam számára 
kötelező jogszabályok (rendeletek) mellett a jogharmonizáció, a feladatok végrehajtásának 
egységesítése érdekében kiadott egyéb jogszabályok alapján történik a szabályozás. Általá-
nosságban megfogalmazható, hogy az unióban elsődleges és másodlagos jogszabályi rend-
szer alakult ki, melyben az elsődleges jogszabályok az alapszerződések, míg a másodlagos 
jogszabályok az unió által létrehozott jogszabályok. A katasztrófavédelem szempontjából 
fontos elemeket tartalmaz az alapszerződés, mely több cikkében utal a katasztrófák elle-
ni védekezésre az emberi élet, a környezet kapcsán. Az Európai Unió működéséről szóló, 
a lisszaboni szerződéssel módosított szerződés többek között önállóan fogalmazza meg 
a katasztrófák elleni védekezés tartalmát, céljait:

„XXIII. Cím
Polgári védelem

196. cikk
(1)  Az Unió ösztönzi a tagállamok közötti együttműködést a természeti vagy ember 

okozta katasztrófák megelőzését és az azokkal szembeni védekezést szolgáló 
rendszerek hatékonyságának javítása érdekében.

Az Unió tevékenységének célja:
a)  az Unión belül a tagállamok nemzeti, regionális vagy helyi szintű intézkedésének 

támogatása és kiegészítése a kockázatok megelőzése, a tagállamokban a polgá-
ri védelemben részt vevők felkészítése és a természeti vagy ember által okozott 
katasztrófák kezelése terén,

b)  a nemzeti polgári védelmi szolgálatok gyors és eredményes operatív együttmű-
ködésének előmozdítása az Unión belül,

c)  a nemzetközi szintű polgári védelmi intézkedések koherenciájának előmozdítása.”

A polgári védelem területén határozatok szabályozták az együttműködést, meghatározva 
azokat a főbb elemeket, melyek segítségével biztosítható a gyors, hatékony védekezés.

A veszélyes anyagok esetében rendeletek, illetve irányelvek képezik az együttműködés 
kereteit. A humanitárius tevékenység szabályozása is rendeletben történik. A tűzvédelmi 
feladatokhoz kapcsolódó, az építési termékekre vonatkozó követelményeket rendeletek tar-
talmazzák. Az egyes területek szabályozásai formáját és főbb elemeit az adott területnél 
dolgozzák ki.
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8.2.3. Veszélyes áruk szállítása

Ennek a területnek a szabályozását az 1890-ben Németország és Svájc között született, 
a veszélyes áruk vasúti szállítását szabályozó egyezmény vezette be. A veszélyes áruk szál-
lítása mindig is komoly gondot és veszélyt jelentett a szállítást végzőkre és a környezetre, 
így ez ma is a nemzetközi katasztrófavédelem egyik fontos területe.

A veszélyes áruk szállítása szárazföldön (közúton, vasúton), vízen és levegőben tör-
ténhet. Külön terület a csővezetékeken történő szállítás, melynek szabályozása nem tárgya 
jelen tananyagnak. Ugyanúgy nem tárgyaljuk a veszélyes áruk tengeri szállításával kap-
csolatos szabályozást.

A veszélyes áruk szállítására az alábbi főbb nemzetközi egyezmények vonatkoznak:
• a Chicagóban 1944-ben megkötött Nemzetközi Polgári Repülésügyi Szervezet 

Veszélyes Áruk Légi Szállításának Biztonságát szolgáló Műszaki Utasítások 
(18. Annex),

• a Genfben 1957. szeptember 30-án kelt, a Veszélyes Áruk Nemzetközi Közúti 
Szállításáról szóló Európai Megállapodás,

• a Bernben 1980. május 9-én kelt Nemzetközi Vasúti Fuvarozási Egyezmény 
(COTIF) és a Veszélyes Áruk Nemzetközi Vasúti Fuvarozásáról szóló Szabályzat 
(RID), amely az egyezmény függeléke,

• a Genfben 2000. május 26-án kelt, a Veszélyes Áruk Nemzetközi Belvízi Szál-
lításáról szóló Európai Megállapodás (ADN),

• a Bázelben 1989. március 22-én aláírt, a veszélyes hulladékok országhatárokat 
átlépő szállításának ellenőrzéséről és ártalmatlanításáról szóló egyezmény,

• az Európai Parlament és a Tanács 2008/68/EK irányelve a veszélyes áruk száraz-
földi szállításáról.

Az országhatárokat átlépő szállítások megkövetelték a megfelelő biztonságot. Azért, hogy 
már messziről fel lehessen ismerni a különleges és az emberekre, illetve a környezetre ve-
szélyes anyagokat, különböző, messziről jól felismerhető jelöléseket alkalmaznak. Ezek 
a kezdetben egyes országokban alkalmazott jelölések más országokban nem ugyanazt a ve-
szélyezettséget jelölték, illetve nem volt ismeretes a jelölés tartalma.

A veszélyes áruk szállítása során igen szigorú feltételeket kell teljesíteni. Nem elégséges 
csak az adott áru biztonságos szállításához megfelelő jármű kialakítása, hanem szükséges 
az is, hogy a személyzet egy nem várt esemény, egy baleset vagy egy kisebb sérülés esetén 
megfelelően be tudjon avatkozni, megakadályozva a katasztrófa kialakulását. Természe-
tesen minél nagyobb mennyiségű veszélyes áru továbbítása történik, ez annál nagyobb 
odafigyelést igényel a szállítótól. Amennyiben a szállításra vonatozó követelmények egy-
ségesek, úgy ezt egységes ellenőrzéssel kell biztosítani. Az egyezmények meghatározzák 
a főbb ellenőrzési szempontokat is.

8.2.4. Az atomenergia békés célú felhasználása

Az atomenergia békés célra történő, biztonságos felhasználása az emberiség egyik alap-
vető érdeke. Ennek érdekében az ENSZ 1957-ben létrehozta a Nemzetközi Atomenergia 
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 Ügynökséget. Európában szintén 1957-ben hozták létre az Európai Atomenergia-közösséget 
(Euratom). Az ötvenes évek során a hat alapító tagállam (Belgium, Franciaország, Hollandia, 
Luxemburg, Németország és Olaszország) – a „hagyományos” energia területén bekövetke-
ző általános hiányt ellensúlyozandó – a nukleáris energiában kereste az energiafüggetlenség 
kulcsát. Mivel a nukleáris energiába való beruházás költségei meghaladták az egyes tag-
államok lehetőségeit, az alapító országok az Euratom keretein belül fogtak össze. A szer-
ződés általános célja az volt, hogy előmozdítsa az európai atomenergia-ipar létrehozását 
és növekedését, mégpedig úgy, hogy valamennyi tagállam részesülhessen az atomenergia 
fejlődése által kínált előnyökből, így biztosítani lehessen az energiaellátás biztonságát. Ezzel 
egyidejűleg a szerződés garantálta a lakosság fokozott védelmét, megtiltotta a polgári célú 
felhasználásra szánt nukleáris anyagok katonai célokra történő felhasználását.

Fontos megjegyezni, hogy az Euratom hatásköre kizárólag a nukleáris energia polgári 
és békés célú alkalmazására terjed ki. Az atomenergiához kapcsolódóan több nemzetközi 
szerződést írtak alá. Ezek a biztonság és a kártérítés témakörét dolgozták fel. A csernobili 
atomerőmű 1986-os balesetét követően nagyon rövid időn belül több egyezmény is szü-
letett e tárgykörben. (A fontosabb nemzetközi egyezményeket az 1. számú mellékletben 
soroljuk fel.)

Az atomenergiához kapcsolódó főbb nemzetközi szerződések:
• az Egyesült Nemzetek Szervezete Közgyűlésének XXII. ülésszakán, 1968. június 

12-én elhatározott, a nukleáris fegyverek elterjedésének megakadályozásáról 
szóló szerződés,

• a Magyar Népköztársaság és a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség között 
a nukleáris fegyverek elterjedésének megakadályozásáról szóló szerződés sze-
rinti biztosítékok alkalmazásáról Bécsben, 1972. március 6-án aláírt egyezmény,

• 1980. június 17-én aláírt, a nukleáris anyagok fizikai védelméről szóló egyez-
mény,

• a Bécsben 1986. szeptember 26-án aláírt, a nukleáris balesetekről adandó gyors 
értesítésről szóló egyezmény,

• a Bécsben 1986. szeptember 26-án aláírt, a nukleáris baleset vagy sugaras ve-
szélyhelyzet esetén való segítségnyújtásról szóló egyezmény,

• a Magyar Népköztársaság Kormánya és a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség 
között kötött, a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség által Magyarországnak 
nyújtott műszaki segítségről szóló, 1989. június 12-én aláírt Felülvizsgált Ki-
egészítő Megállapodás,

• az atomkárokért való polgári jogi felelősségről szóló, Bécsben 1963. május 21-én 
kelt nemzetközi egyezmény,

• az atomkárokért való polgárjogi felelősségről szóló Bécsi Egyezmény és az atom-
energia területén való polgári jogi felelősségről szóló Párizsi Egyezmény alkal-
mazásáról szóló közös jegyzőkönyv,

• a nukleáris biztonságról, a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség keretében 
Bécsben, 1994. szeptember 20-án létrejött egyezmény,

• az ENSZ Közgyűlése által 1996. szeptember 10-én elfogadott Átfogó Atomcsend 
Szerződés,
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• a Bécsben 1997. szeptember 5-én kelt, a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség 
keretében a kiégett fűtőelemek kezelésének biztonságáról és a radioaktív hulla-
dékok kezelésének biztonságáról létrehozott közös egyezmény,

• a nukleáris fegyverek elterjedésének megakadályozásáról szóló szerződés 
III. cikk (1) és (4) bekezdésének végrehajtásáról szóló biztosítéki megállapodás 
és jegyzőkönyv, valamint a megállapodáshoz csatolt kiegészítő jegyzőkönyv,

• a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség (NAÜ) keretében 1979-ben elfogadott, 
az 1987. évi 8. törvényerejű rendelettel kihirdetett, a nukleáris anyagok fizikai 
védelméről szóló egyezménynek a NAÜ által szervezett diplomáciai konferencia 
keretében, 2005. július 8-án aláírt módosítása. (A nemzetközi szerződés még 
nem lépett hatályba.)

Az atomenergia biztonságos alkalmazása területén Magyarország által kötött kétoldalú 
nemzetközi szerződések:

• a Magyar Népköztársaság Kormánya és az Osztrák Köztársaság Kormánya 
között a nukleáris létesítményeket érintő, kölcsönös érdeklődés tárgyát képező 
kérdések szabályozásáról Bécsben, 1987. április 29-én aláírt egyezmény,

• a Magyar Népköztársaság Kormánya és Kanada Kormánya között az atom-
energia békés célú felhasználása terén folytatandó együttműködésről szóló, 1987. 
november 27-én aláírt egyezmény,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és a Németországi Szövetségi Köztársaság 
Kormánya között a nukleáris biztonsággal és a sugárvédelemmel összefüggő 
kölcsönös érdeklődés tárgyát képező kérdések szabályozásáról Budapesten, 1990. 
szeptember 26-án aláírt megállapodás,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és a Cseh és Szlovák Szövetségi Köztársaság 
Kormánya között a kölcsönös tájékoztatásról és együttműködésről a nukleáris 
biztonság és sugárvédelem területén Bécsben, 1990. szeptember 20-án aláírt 
egyezmény,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és az Amerikai Egyesült Államok Kormánya 
között az atomenergia békés célú alkalmazása terén való együttműködésről 
Bécsben, 1991. június 10-én aláírt megállapodás,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és a Szlovén Köztársaság Kormánya között 
sugaras veszélyhelyzet esetén adandó gyors értesítésről Budapesten, 1995. július 
11-én aláírt egyezmény,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és Románia Kormánya között nukleáris bal-
esetek esetén adandó gyors értesítésről Bukarestben, 1997. május 26-án aláírt 
megállapodás,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és Ukrajna Kormánya között nukleáris bal-
esetek esetén való gyors értesítésről, a kölcsönös tájékoztatásról és együttmű-
ködésről a nukleáris biztonság és sugárvédelem területén Budapesten, 1997. no-
vember 12-én aláírt megállapodás,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és a Horvát Köztársaság Kormánya között 
sugaras veszélyhelyzet esetén adandó gyors értesítésről Zágrábban, 1999. június 
11-én aláírt egyezmény,
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• a Magyar Köztársaság Kormánya és Ausztrália Kormánya között az atomenergia 
békés célú felhasználása terén folytatandó együttműködésről és a nukleáris 
anyagok átadásáról Budapesten 2001. augusztus 8-án aláírt egyezmény,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és az Oroszországi Föderáció Kormánya kö-
zött a Paksi Atomerőmű orosz gyártmányú besugárzott üzemanyag kazettáinak 
(kiégett nukleáris üzemanyag) az Orosz Föderációba történő visszaszállítása 
feltételeiről aláírt jegyzőkönyv,

• a Magyar Köztársaság Kormánya és az Oroszországi Föderáció Kormánya kö-
zött a kutatóreaktor kiégett fűtőelemeinek az Oroszországi Föderációba való 
beszállításával kapcsolatos együttműködéséről szóló egyezmény,

• a Magyarország Kormánya és a Vietnami Szocialista Köztársaság Kormánya kö-
zött az atomenergia békés célú felhasználása terén folytatandó képzési, kutatási, 
hatósági és műszaki együttműködésről szóló megállapodás,

• a Magyarország Kormánya és a Koreai Köztársaság Kormánya között a nuk-
leáris energia békés célú felhasználása terén történő együttműködésről szóló 
megállapodás,

• a Magyarország Kormánya és az Oroszországi Föderáció Kormánya közötti 
nukleáris energia békés célú felhasználása terén folytatandó együttműködésről 
szóló egyezmény,

• a Magyarország Kormánya és a Szerb Köztársaság Kormánya között sugaras 
veszélyhelyzet esetén adandó gyors értesítésről szóló egyezmény.

8.2.5. Tűzvédelem

A tűzvédelem területén elsősorban az építési területen, azon belül is az építési anyagoknál 
lehet nemzetközi szinten kötelező érvényű előírásokkal találkozni. A tűzoltás területén 
talán a repülőterekre vonatkozó tűzoltó előírás az egyetlen olyan általános követelmény, 
mely nemzetközi szinten egységes. Ez annak is köszönhető, hogy amennyiben egy repülő-
tér nem teljesíti az előírt követelményeket, úgy a légitársaságok nem veszik igénybe, s így 
komoly gazdasági kár keletkezik. Ezt megelőzendő a repülőterek üzemeltetői teljesítik az 
ICAO-előírásokat.53

Az építészet területén az építkezéshez felhasznált építőanyagokra vonatkozó tűzbizton-
sági előírások azáltal váltak nemzetközivé, hogy csak abban az esetben lehet más országban 
gyártott elemet felhasználni, amennyiben az a helyi tűzbiztonsági előírásoknak megfelel. 
Így például a tűzállósági határértékek „nemzetközileg szabályozottaknak” tekinthetők. 
Természetesen az EU-ba is csak akkor hozható be harmadik országokból építőelem, ameny-
nyiben az megfelel az EU minimális tűzvédelmi követelményeinek. Az EU-ban az alábbi 
főbb jogszabályok foglalkoznak a tűzvédelem kérdésével:

• az Európai Parlament és a Tanács 2009/45/EK irányelve (2009. május 6.) a sze-
mélyhajókra vonatkozó biztonsági szabályokról és követelményekről,

53 ICAO: International Civil Aviation Organization (Nemzetközi Polgári Repülési Szervezet).
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• az Európai Parlament és a Tanács irányelve (2006. december 12.) a belvízi hajókra 
vonatkozó műszaki követelmények megállapításáról és a 82/714/EGK tanácsi 
irányelv hatályon kívül helyezéséről (2006/87/EK),

• a Bizottság 406/2010/EU rendelete (2010. április 26.) a hidrogénüzemű gépjár-
művek típusjóváhagyásáról szóló 79/2009/EK európai parlamenti és tanácsi 
rendelet végrehajtásáról,

• a Bizottság határozata (1996. június 24.) az építési termékek megfelelőségének 
a 89/106/EGK tanácsi irányelv 20. cikke (2) bekezdése szerinti, a rögzített tűzoltó 
rendszerekre vonatkozó igazolási eljárásáról (96/577/EK),

• a Bizottság határozata (2003. január 17.) az egyes építési termékek tűzzel szem-
beni viselkedés szerinti osztályainak megállapításáról; az értesítés a C(2002) 
4807. számú dokumentummal történt (2003/43/EK),

• az Európai Parlament és a Tanács 305/2011/EU rendelete (2011. március 9.) az épí-
tési termékek forgalmazására vonatkozó harmonizált feltételek megállapításáról 
és a 89/106/EGK tanácsi irányelv hatályon kívül helyezéséről.

8.2.6. A környezet és a természet védelmével kapcsolatos egyezmények

A katasztrófavédelem és a környezet-, illetve természetvédelem szoros kapcsolatban áll 
egymással. Több nemzetközi egyezmény született ezen a területen. A katasztrófavédelem 
szempontjából fontos a levegőszennyezéssel kapcsolatos egyezmények köre. Több kataszt-
rófa során juthat veszélyes, károsító anyag a levegőbe. Ezt a legszemléletesebben a tűzzel 
lehet szemléltetni: ennek során gáz- és szilárd halmazállapotú anyagok kerülnek a levegőbe, 
amelyek megváltoztatják a levegő összetételét. De egy vulkán kitörése is komoly veszély, 
amikor korom, por és nem utolsósorban mérgező gázok jutnak a levegőbe. Ezek a károsí-
tó anyagok nagyobb távolságokra jutnak el, s így nemcsak a kitörés helyszíne károsodik.

A mindennapi életben használt, illetve a technológiai folyamatok során keletkezett, 
gáznemű anyagok is károsíthatják a levegőt, csökkenthetik a világűrből érkező védelmet. 
Ilyenek például az ózonréteget károsító anyagok, melyek egyrészt a hűtéstechnikában, 
másrészt a tűzoltásban voltak használatosak. Ma már ezeket csak korlátozottan lehet fel-
használni.

A nemzetközi jog főbb környezetvédelmi elvei:
• a megelőzés,
• az elővigyázatosság,
• a „szennyező fizet”,
• valamint a fenntartható fejlődés.

A katasztrófavédelemhez kapcsolódó fontosabb nemzetközi egyezmények:
• egyezmény a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő levegőszennye-

zésről (genfi egyezmény),
• jegyzőkönyv a nitrogén-oxidok kibocsátásának vagy azok országhatárokon való 

átáramlásának szabályozásáról (Szófia),
• bécsi egyezmény az ózonréteg védelméről,
• az ózonréteget lebontó anyagokról szóló montreali jegyzőkönyv,
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• ENSZ Éghajlat-változási Keretegyezmény,
• kiotói jegyzőkönyv az ENSZ Éghajlat-változási Keretegyezményéhez,
• aarhusi egyezmény az információkhoz való hozzáférésről, a döntéshozatalban 

való társadalmi részvételről és az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférésről 
környezeti ügyekben,

• stockholmi egyezmény a környezetben tartósan megmaradó szerves szennyező-
anyagokról,

• a Bizottság 1191/2014/EU végrehajtási rendelete (2014. október 30.) a fluortar-
talmú, üvegházhatású gázokról szóló 517/2014/EU európai parlamenti és tanácsi 
rendelet 19. cikkében említett jelentés formájának és benyújtása módjának meg-
határozásáról.

8.2.7. Védekezési és mentési feladatok

A katasztrófavédelemben a megelőzés mellett jelentős szerepet töltenek be a védekezési 
(mentési) tevékenységek. Egy bekövetkezett katasztrófánál nemcsak az érintett országban 
létrehozott védekezési szervezetek, hanem más tagállamok speciális egységei, szakembe-
rei is részt vehetnek az elhárításban. Külföldi szervezet csak a katasztrófa sújtotta ország 
kérésére – és csakis így! – nyújthat segítséget. Az ENSZ és az Európai Unió kidolgozta 
a nemzetközi segítésnyújtásra vonatkozó főbb elveket a beavatkozás egységes szabályo-
zása érdekében.

1991 decemberében az ENSZ Közgyűlése elfogadta a 46/182. számú határozatát, amely 
az ENSZ reagálását hivatott erősíteni a természeti katasztrófák és a komplex veszélyhely-
zetek bekövetkeztekor. Emellett az ENSZ célul tűzte ki a helyszíni humanitárius tevékeny-
ségének általános fokozását. Az ENSZ-főtitkár ezt követően jóváhagyta a Humanitárius 
Ügyek Osztályának megalapítását, amely 1998-ban átalakult, és a Humanitárius Ügyek 
Koordinációs Hivatala (OCHA) nevet kapta. Ennek feladata a természeti katasztrófákkal 
és a komplex veszélyhelyzetekkel összefüggő tevékenység koordinálása, a humanitárius 
reagálás koordinálása, a fejlesztés és a humanitárius támogatás.

A Nemzetközi Kutató-mentő Tanácsadó Csoportot (INSARAG) az OCHA keretén be-
lül alakították ki. A hatékonyabb védekezés érdekében a részt vevő országokban létrehozott 
és az INSARAG által kiadott irányelveknek megfelelően minősítést szerzett mentőcsapa-
tokat három régióba osztották be. Az INSARAG irányelvet 2015-ben teljes egészében át-
dolgozták. Ez szabályozza a mentőcsapatok általános felszereltségét, kialakítását, a riasztás, 
a helyszíni munka, a honos országba történő visszatérés és a képzés elemeit, meghatározza, 
hogy milyen felszereltséggel, képzettséggel rendelkező csapatok vehetnek részt a feladatok-
ban, milyen feladatok végrehajtására alkalmasak. Az INSARAG irányelvek három kötete: 
szakpolitika; felkészülés és reagálás; helyszíni műveleti útmutató. Az irányelvek a városi 
kutató-mentő csapatokat (USAR) a kutatási és mentési tevékenységek legfontosabb össze-
tevőinek biztosítására való képességük szerint minősítik. Az öt legfontosabb összetevő: 
vezetés, kutatás, mentés, egészségügyi ellátás, logisztika.

A könnyű felszereléssel rendelkező USAR-csapatok alapvető vagy minimális műve-
leti kapacitással rendelkeznek a mentőfelszerelésben, az ismeretekben és a kompetenciák-
ban; nem feltétlenül kell rendelkezniük mind az öt USAR-összetevővel. Ettől függetlenül 
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a könnyű felszerelésű USAR-csapatok általában a felszíni kutatásban és mentésben tudnak 
segítséget nyújtani közvetlenül a hirtelen bekövetkező, szerkezeti összeomlást okozó ka-
tasztrófákat követően. Korlátozásaik miatt a könnyű felszerelésű USAR-csapatokat nem 
vetik be nemzetközi szinten.

A közepes felszerelésű USAR-csapatok mind az öt összetevővel rendelkeznek, és ké-
pesek összetett műszaki kutatási és mentési műveleteket végezni az összeomlott vagy szét-
esett, nehéz fa- és/vagy megerősített falazatú építményekben, ideértve a szerkezeti acéllal 
megerősített és/vagy épült struktúrákat is. Kötélzeti és emelési műveleteket is végre kell 
hajtaniuk. A közepes USAR-csapatoknak csak egy helyszínen zajló munkához szükséges 
műveleti kapacitással kell rendelkezniük.

A nehéz felszerelésű USAR-csapatok mind az öt összetevővel rendelkeznek, és képesek 
összetett műszaki kutatási és mentési műveleteket végezni az összeomlott vagy szétesett 
szerkezetekben, főként azokban, amelyek megerősített és/vagy szerkezeti acélból készült 
struktúrák. Kötélzeti és emelési műveleteket is végre kell hajtaniuk. A nehéz felszerelésű 
USAR-csapatoknak egyidejűleg két helyszínen zajló műszaki munkához szükséges felsze-
reléssel és személyzettel kell rendelkezniük. A második helyszín az a munkaterület, amelyre 
az USAR-csapatnak külön személyzetet és felszerelést kell kijelölnie, és amelyhez független 
logisztikára van szükség. Általában az ilyen jellegű küldetések több mint 24 órát tartanak.

Magyarországon két INSARAG-minősítéssel rendelkező mentőszervezet van: az egyik 
a HUNOR nehéz felszerelésű mentőcsapat, a másik a HUSZÁR közepes felszerelésű mentő-
csapat.

Az Európai Unióban létrehozták a polgári védelmi mechanizmust, mely egy adott ka-
tasztrófa esetén a tagállamok számára szervezetten biztosítja a többi tagállam szakértőinek, 
moduljainak segítségét.

„1. cikk
Általános célkitűzés és tárgy

(1) Az uniós polgári védelmi mechanizmus (a továbbiakban: az uniós mechanizmus) 
célja a tagállamok és az unió közötti együttműködés megerősítése és a koordináció 
elősegítése a polgári védelem terén, annak érdekében, hogy javuljon a természeti 
és ember okozta katasztrófák megelőzését, az azokra való felkészültséget és reagálást 
szolgáló rendszerek hatékonysága.

(2) Az uniós mechanizmus által biztosított védelem elsősorban a személyek, valamint 
a környezet és a tulajdon – beleértve a kulturális örökséget is – védelmére terjed ki, 
az unión belül vagy kívül bekövetkező valamennyi típusú természeti és ember által 
okozott katasztrófa esetén, ideértve a terrorizmus következményeit és a technológiai, 
radiológiai és környezeti katasztrófákat, a tengerszennyezést és az akut egészségügyi 
veszélyhelyzeteket. Terrorcselekmények és radiológiai katasztrófák esetében az uniós 
mechanizmus kizárólag a felkészültségi és a reagálási intézkedésekre terjedhet ki.

(3) Az uniós mechanizmus gyakorlati együttműködés és koordináció révén elősegíti 
a szolidaritást a tagállamok között, nem érintve a tagállamok azon elsődleges 
felelősségét, hogy a területükön megvédjék a személyeket, a környezetet és a tu-
lajdont – a kulturális örökséget is beleértve – a katasztrófáktól, és hogy megfelelő 
képességeket biztosítsanak a katasztrófavédelmi rendszereik számára ahhoz, hogy 
azok megfelelően és következetesen tudják kezelni az olyan természetű és nagyság-
rendű katasztrófákat, amelyekre észszerűen számítani lehet és fel lehet készülni.
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(4) Ez a határozat az uniós mechanizmusokra vonatkozó általános szabályokat és az uni-
ós mechanizmus keretében odaítélhető pénzügyi támogatás nyújtására vonatkozó 
szabályokat állapítja meg.

(5) Az uniós mechanizmus nem érinti a vonatkozó uniós jogi aktusok alapján, az Euró-
pai Atomenergia-közösséget létrehozó szerződés alapján vagy a hatályos kétoldalú 
és nemzetközi szerződések alapján fennálló kötelezettségeket.”54

A polgári védelmi mechanizmusról szóló határozat részleteinek kidolgozására, a meg-
határozott feladatainak végrehajtására, illetve a modulok kialakítására egy végrehajtási 
rendeletet dolgoztak és adtak ki.

„1. cikk
Tárgy

 Ez a határozat az 1313/2013/EU határozat részletes végrehajtási szabályait állapítja 
meg, az alábbiak tekintetében:
a)  a Vészhelyzet-reagálási Koordinációs Központ (ERCC) és a tagállami kapcsolat-

tartó pontok közötti együttműködés;
b)  a közös veszélyhelyzeti kommunikációs és tájékoztatási rendszer (CECIS) alkotó-

elemei, valamint a CECIS keretében folyó információmegosztás megszervezése;
c)  a modulok, az egyéb reagálási képességek és a szakértők azonosítása; valamint 

a műveleti követelmények megállapítása a modulok működése és interoperabili-
tása tekintetében, ideértve a modulok feladatait, képességeit, főbb alkotóelemeit, 
önellátási képességét és bevethetőségét;

d)  az EERC működéséhez szükséges képességcélok, minőségi és interoperabilitási 
követelmények, továbbá a minősítési és nyilvántartásba vételi eljárás, beleértve 
a pénzügyi megállapodásokat;

e)  az EERC hiányosságainak azonosítása és megszüntetése;
f)  a képzési programnak, a gyakorlatok keretének és a levont tanulságokkal kap-

csolatos programnak a megszervezése;
g)  az unión belüli és kívüli katasztrófareagálás során alkalmazandó műveleti el-

járások, ideértve a kapcsolódó nemzetközi szervezetek azonosítását is;
h)  a szakértői csoportok bevetésére vonatkozó eljárások;
i)  a segítségnyújtással kapcsolatos szállítási műveletek támogatásának megszer-

vezése.”55

54 Az Európai Parlament és a Tanács 1313/2013/EU határozata (2013. december 17.) az uniós polgári védelmi 
mechanizmusról, 1. cikk (1)–(5) bekezdés.

55 A Bizottság végrehajtási határozata (2014. október 16.) az uniós polgári védelmi mechanizmusról szóló 
1313/2013/EU európai parlamenti és tanácsi határozat végrehajtására vonatkozó szabályok megállapításáról, 
valamint a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsági határozat hatályon kívül helyezé-
séről, 1. cikk.
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8.2.8. Humanitárius feladatok

A humanitárius feladatok az 1860-as évektől kezdődően alakultak ki, s elsősorban a hábo-
rúhoz, a háború áldozataihoz kapcsolódtak. Később ez a feladat lassan átalakult, és egyéb 
területeken is megjelent: elsősorban a személyek ellátáshoz kapcsolódó alapvető felada-
tokban. Valójában egy ellátás, lakhatás nélküli személy életvitelének ideiglenes biztosítása 
ugyanolyan feladatokat foglal magában, mint egy háború, katasztrófa esetén. A nemzetközi 
humanitárius segítségnyújtást a nemzetközi fejlesztési együttműködésről és a nemzetközi 
humanitárius segítségnyújtásról szóló 2014. évi XC. törvény 1. § 2. pontja az alábbiakban 
határozza meg: „Nemzetközi humanitárius segítségnyújtás: a természeti és civilizációs 
katasztrófák által okozott humanitárius válságok, illetve komplex veszélyhelyzetek esetén 
az emberi életek megmentése és a szenvedés enyhítése, az alapvető életfeltételek helyreál-
lításához való hozzájárulás, a hosszú távú következmények és negatív hatások csökkentése, 
valamint közreműködés a válsághelyzetekre való felkészülésben.”

A nemzetközi humanitárius tevékenység fő színtere és mozgatója az ENSZ és termé-
szetesen az Európai Unió. A humanitárius jog a nemzetközi közjog ága. Védelmező jelle-
gű (személyeket, objektumokat véd), feladata a nemzetközi és nem nemzetközi fegyveres 
konfliktusok kezelése, és korlátokat állapít meg a hadviselés eszközeiben és módjaiban.

A humanitárius jog, segítségnyújtás főbb alapelvei:
• Emberiesség: az emberi szenvedést előfordulásának helyére való tekintet nélkül 

enyhíteni kell, különös figyelmet fordítva a lakosság legkiszolgáltatottabb tag-
jaira.

• Pártatlanság: a humanitárius segítség kizárólag szükséglet alapján nyújtható, 
függetlenül a nemzeti, vallási, nemi, etnikai vagy politikai hovatartozástól.

• Semlegesség: a humanitárius segítségnyújtás során a fegyveres konfliktusokban 
vagy más nézeteltérésekben érintett egyik fél sem részesíthető előnyben.

• Függetlenség: a humanitárius célkitűzések függetlenek a politikai, gazdasági, 
katonai vagy egyéb célkitűzésektől, és egyedüli céljuk az, hogy enyhítsék és meg-
előzzék a válságok áldozatainak szenvedését.

A nemzetközi humanitárius tevékenység egyfajta tiltó eszköz, célja a nem ellenségként 
működő polgári lakosság életére törő akciók megakadályozása, büntetése. Szorgalmazza 
az emberséges bánásmódot, még háború idején is, ha a harcokban részt vevő felek egyike 
megsebesül, megsérül vagy fogságba esik. A humanitárius jog fő forrásai a genfi egyez-
mények. Ezek a szerződések tovább rendszerezik, szabályozzák a jogág feladatát, műkö-
désének módját, védik a háborúban fogságba esett, sebesült, sérült, betegségben szenvedő 
katonákat és civileket egyaránt. A genfi egyezmények elsősorban a háború során megsérült, 
illetve elhalálozott katonákra vonatkoztak. Büntetőjogi felelősségre vonták azokat, akik 
az egyezmények bármely pontját megszegték. Ezen egyezmények csakis a szárazföldi 
harcokkal foglalkoztak:

• 1864: az I. genfi egyezmény, amely kimondta a háborús sebesültek megkülön-
böztetés nélküli megsegítését.

• 1906: a II. genfi egyezmény a hadseregek betegeinek és sebesültjeinek sorsának 
javításáról.
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• 1929: III. genfi egyezmény, amely bizonyos pontosításokkal az első két egyez-
mény helyébe lép, és kiterjeszti a sebesültek ellátásával kapcsolatos előírásokat.

1949-ben újabb 4 egyezményt fogadtak el:
• a fegyveres erők sebesültjeinek és betegei helyzetének javítása (I. genfi egyez-

mény),
• a tengeri haderők sebesültjei helyzetének javítása (II. genfi egyezmény),
• a hadifoglyokkal való bánásmód (III. genfi egyezmény),
• a polgári lakosság háború idején való védelme (IV. genfi egyezmény).

Az 1977-es kiegészítések:
• nemzetközi fegyveres összeütközések áldozatainak védelme,
• nem nemzetközi fegyveres konfliktusok áldozatainak védelme.

A 2006-os kiegészítés: jegyzőkönyv egy további megkülönböztető jelvény elfogadásáról.
Az Európai Unióban a humanitárius feladatokat a Tanács humanitárius segítségnyújtás-

ról szóló, 1257/96/EK rendelete (1996. június 20.) szabályozza. A nemzetközi humanitárius 
jog bármely, nemzetközi vagy nem nemzetközi fegyveres konfliktus esetén alkalmazható, 
függetlenül a konfliktus eredetétől. Alkalmazható továbbá fegyveres konfliktusból szár-
mazó megszállási helyzet esetében is. A tagállamoknak meg kell felelniük a nemzetközi 
humanitárius jog szabályainak, amelyek szerződés útján kötik őket, vagy amelyek a nem-
zetközi szokásjog részét képezik. Ez a nem állami szereplőkre is vonatkozhat. Az ilyen 
megfelelés nemzetközi érdekű kérdés. A rendelet az alábbiakban határozza meg az unió 
ezen a területen végzendő tevékenységének céljait:

„A humanitárius segítségnyújtás célkitűzései és általános elvei
1. cikk
 A Közösség humanitárius segítségnyújtása magában foglalja a harmadik országbeli 

személyeknek, különösen közülük a legsebezhetőbbeknek, és prioritásként a fejlődő 
országokban élőknek, a természeti katasztrófák és ember által előidézett válságok, 
úgymint a háborúk vagy harcok, természeti vagy az ember által előidézett kataszt-
rófákhoz hasonló rendkívüli helyzetek vagy körülmények áldozatai részére megkü-
lönböztetés nélkül történő segítségnyújtást, valamint a segítésükre, megmentésükre 
és védelmükre irányuló műveleteket. Mindez az ezekből a különböző helyzetekből 
fakadó humanitárius követelményeknek való megfeleléshez szükséges ideig tart.

 E segítségnyújtás magában foglalja a veszélyekre való felkészülést vagy a kataszt-
rófák vagy hasonló rendkívüli események megelőzésére irányuló műveleteket.

2. cikk
 Az 1. cikkben említett humanitárius segítségnyújtás alapvető célkitűzései az alábbiak:

a)  az emberi élet megmentése és megőrzése válságos helyzetek és azok közvetlen 
utóhatásai idején, valamint a komoly áldozattal, fizikai, pszichikai, szociális vagy 
anyagi károkkal járó természeti katasztrófák esetén;

b)  a hosszabb távú, különösen harcok vagy háborúk kitöréséből származó, 
az a) pontban leírt következményekkel járó válságok által érintett személyek 
számára a szükséges segítségnyújtás és támogatás biztosítása, különösen akkor, 
ha saját kormányaik képtelenek segíteni vagy hatalmi űr keletkezik;
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c)  a segélyszállítás finanszírozásának segítése, valamint minden rendelkezésre álló 
logisztikai eszközzel, a segélyszállítmányok és a segítséget nyújtó személyzet 
védelmével, de a védelmi hatású tevékenységek kizárásával elősegíteni azon 
erőfeszítéseket, amelyek annak biztosítására irányulnak, hogy a segély hozzá-
férhető legyen azok számára, akiknek azt szánták;

d)  rövid távú rehabilitációs és újjáépítési munkálatok kivitelezése a helyi alaku-
latokkal szoros együttműködésben, különös figyelemmel az infrastruktúrára 
és felszerelésekre, a segítség érkezésének megkönnyítése érdekében, és annak 
megelőzésére, hogy a válság hatása súlyosbodjon, valamint azért, hogy az érin-
tetteknek segítséget nyújtsanak abban, hogy visszanyerjék az önellátás minimális 
szintjét, lehetőség szerint figyelembe véve a hosszú távú fejlesztési célkitűzéseket;

e)  a természetes vagy ember által előidézett katasztrófák által előidézett lakossági 
mozgások (menekült és száműzöttek személyek mozgása, visszatérők) kezelése, 
a jelenlegi nemzetközi megállapodásokban előírt feltételek megvalósulása esetén 
a származási országba való visszatelepülést és az ott történő letelepedést segítő 
tevékenységek kivitelezése;

f)  a természeti katasztrófákra vagy hasonló rendkívüli körülményekre való felké-
szültség biztosítása, valamint megfelelő, korai előrejelző és elhárítási rendszer 
használata;

g)  a jelenleg érvényes nemzetközi megállapodásokkal összhangban a harcok 
és hasonló válságos helyzetek áldozatainak védelmére irányuló civil műveletek 
támogatása.”56

8.2.9. Természeti katasztrófák elleni védekezés

Magyarországon az időjárás változása és az árvizek jelentik a legnagyobb veszélyeztetett-
séget. Ezért csak e két terület nemzetközi vonzatait tárgyaljuk a jegyzetben.

A természeti katasztrófák elleni nemzetközi védekezés elsősorban megelőzési felada-
tokat foglal magában. 1870-ben állították fel hazákban a Meteorológiai és földdelejességi 
magyar királyi központi intézetet, amely elsősorban még tudományos feladatokat látott el. 
1873-ban jött létre a Nemzetközi Meteorológiai Szervezet, mely 1950-ben az ENSZ szako-
sított intézményévé alakult át, és a Meteorológiai Világszervezet nevet vette fel. A szervezet 
fő tevékenységi területei:

• előrejelzés,
• kutatás,
• koordináció,
• programokban való részvétel,
• szolgáltatás (kereskedelem, magánszemélyek).

A szolgálat évente értékelést ad ki az előző év időjárásával kapcsolatban, ami a katasztrófák 
elleni felkészülést is szolgálja. A szervezetnek van árvizekkel kapcsolatos programja is.

56 A Tanács 1257/96/EK rendelete (1996. június 20.) a humanitárius segítségnyújtásról, 1–2. cikk.
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1994. július 1-jén Magyarország csatlakozott a nagy-britanniai Középtávú Időjárás-
előrejelzések Európai Központjához. Ezzel a rövid távú előrejelzések pontosabbá váltak, 
melyek ismerete a védekezés során igen fontos.

Az árvizek elleni védekezés az a másik terület, mely hazánk esetében különös fontos-
sággal bír. Az ENSZ égisze alatt született meg az Egyezmény az országhatárokat átlépő 
vízfolyások és nemzetközi tavak védelméről és használatáról (helsinki egyezmény). Ennek 
fő célkitűzése a felszíni és felszín alatti vizek védelme, az ezeket érő káros hatások csök-
kentése, felismerve, hogy vizeink állapota és minősége folyamatosan romlik, és Európa 
lakosságának csaknem a felét érintik a szárazság és az alacsony vízállás vagy éppen az ár-
vizek kedvezőtlen következményei, az ivóvízellátás minőségi és mennyiségi problémái. 
A helsinki egyezmény részes felei többek között vállalják, hogy megelőzik és csökkentik 
a határvizek szennyezéseit, biztosítják a határvizek megfelelő vízgazdálkodását, azok ész-
szerű és méltányos használatát, az ökológiai rendszerek megóvását, az információcserét, 
a konzultációt és a nyilvánosság tájékoztatását, a közös monitoringtevékenységeket.

Az unió is szabályozza az árvizekkel kapcsolatos feladatokat. Az Európai Parlament 
és a Tanács 2007/60/EK irányelve (2007. október 23.) az árvízkockázatok értékelésé-
ről és kezeléséről a víz keretirányelvvel összhangban határozza meg a főbb feladatokat. 
Az irányelv célja, hogy keretet adjon a közösség területén az árvízkockázatok értékelésére 
és kezelésére az árvizekkel kapcsolatos, az emberi egészségre, a környezetre, a kulturá-
lis örökségre és a gazdasági tevékenységre gyakorolt káros következmények csökkentése 
érdekében. Ennek érdekében meghatározza az előzetes feladatokat, a tagállamok együtt-
működését, az árvízkockázati és -kezelési tervek készítési kötelezettségét. A tagállamok 
az elkészített terveket rendszeresen felülvizsgálják, a tevékenységükről jelentést készítenek.

8.2.10. Ipari tevékenységek

Az ipari tevékenységekhez kapcsolódóan több nemzetközi szerződés született, melyek első-
sorban a veszélyes anyagok határon túli terjedését, a környezet szennyezését és a veszélyes 
üzemben keletkezett balesetek megelőzését szabályozzák. Az ENSZ legjelentősebbnek 
mondható egyezménye a Helsinkiben 1992-ben megkötött egyezmény az ipari balesetek 
országhatárokon túli hatásairól.

„Az Egyezmény hatálya
1.  Az Egyezmény hatálya kiterjed az országhatárokon túli hatásokat kiváltani képes ipa-

ri balesetek – beleértve a természeti katasztrófák okozta baleseteket is – hatásainak 
megelőzésére, az azokkal kapcsolatos felkészülésre és az ellenük való védekezésre, 
valamint az ipari balesetek megelőzése, a rájuk való felkészülés és elhárításuk terü-
letén folytatott információ- és technológiacserére, kölcsönös segítségnyújtás támoga-
tására, továbbá a kutatás és fejlesztés területét érintő nemzetközi együttműködésre.

2.  Az Egyezmény hatálya nem terjed ki:
a)  a nukleáris balesetekre és a sugárszennyeződésből eredő veszélyhelyzetekre;
b)  a katonai létesítményekben bekövetkezett balesetekre;
c)  víztározók védműveinek a megrongálódásaira, kivéve, ha ezen megrongálódás 

idézi elő az ipari balesetet;
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d)  a közúti és a vasúti közlekedési balesetekre, a következő kivételekkel:
(i)  az ilyen balesetek elhárításával kapcsolatos szükségintézkedéseket,
(ii)  a veszélyes tevékenység helyszínén folyó szállítást;

e)  a genetikailag módosított organizmusok nem szándékos kibocsátása;
f)  a tengerben folytatott tevékenység – ideértve a tengerfenéken folytatott kutatást 

vagy kitermelést – által okozott balesetekre;
g) a kőolaj vagy egyéb káros anyagok tengeri kiömlésére.”

Az egyezményt aláíró részes felek az alábbi általános elvekben egyeztek meg:
• Az egyezmény keretein belül megfelelő intézkedéseket hoznak és együttmű-

ködnek az emberek és a környezet ipari balesetekkel szembeni védelme érde-
kében azáltal, hogy megelőzik – amennyire ez lehetséges – az ilyen baleseteket, 
csökkentik azok gyakoriságát és súlyosságát, továbbá mérséklik azok hatásait. 
Ennek érdekében a megelőzéssel, az elhárításra való felkészüléssel és az elhárí-
tással kapcsolatos intézkedéseket kell tenni, beleértve a helyreállítást is.

• Információcsere, egyeztetés és egyéb együttműködési módok útján, indokolatlan 
késedelem nélkül megfelelő politikát és stratégiát dolgoznak ki és hajtanak végre 
az ipari balesetek kockázatának csökkentése, valamint a megelőzést, a felkészü-
lést és az elhárítást szolgáló intézkedések fejlesztése érdekében.

• A szükségtelen párhuzamosság elkerülése érdekében figyelembe veszik a nem-
zetközi és nemzeti szinteken már megtett erőfeszítéseket.

• Biztosítják azt, hogy az üzemeltető a veszélyes tevékenység biztonságos mű-
ködtetéséhez és az ipari balesetek megelőzéséhez szükséges minden intézkedést 
megtegyen.

• Az egyezmény rendelkezéseinek végrehajtása érdekében az ipari balesetek 
megelőzése, az azokra való felkészülés és az elhárításuk érdekében megfelelő 
jogalkotási, szabályozási, közigazgatási és pénzügyi intézkedéseket tesznek.

Az unióban több, az ipari tevékenységet, a veszélyes üzemek biztonságos működését sza-
bályozó rendeletet, irányelvet adtak ki.

A legfontosabb irányelv az úgynevezett Seveso irányelv: az Európai Parlament és a Ta-
nács 2012/18/EU irányelve (2012. július 4.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos 
balesetek veszélyének kezeléséről, valamint a 96/82/EK tanácsi irányelv módosításáról 
és későbbi hatályon kívül helyezéséről. Ez az irányelv már a III. módosított irányelv, ezért 
ennek az általános elnevezése Seveso III. A Seveso III. irányelv alkalmazása alól több te-
rületet vesz ki, melyek már önálló szabályozással rendelkeznek vagy a tagállami érdek ezt 
igényli. Nem tartozik a Seveso III. irányelv hatálya alá:

• a katonai létesítmények, berendezések, tárolók;
• az ionizáló sugárzás által okozott, anyagokból származó veszélyek;
• veszélyes anyagoknak az irányelv hatálya alá tartozó üzemen kívüli közúti, 

vasúti, belvízi, tengeri vagy légi szállítása és szállítás közbeni, közvetlenül kap-
csolódó ideiglenes tárolása, beleértve a berakást és kirakást, valamint az egyik 
szállítóeszköztől a másikig történő szállítást a dokkokban, mólóknál vagy ren-
dező pályaudvarokon;
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• a veszélyes anyagoknak az irányelv hatálya alá tartozó üzemeken kívüli, cső-
vezetékeken történő szállítása, beleértve a szivattyúállomásokon át történő 
szállítást is;

• az ásványi anyagok bányákban és kőbányákban – többek között fúrólyukakon 
át – történő kinyerése, azaz feltárása, kitermelése és feldolgozása;

• az ásványi anyagok nyílt tengeri feltárása és kitermelése, a szénhidrogénekét is 
ideértve;

• gáz föld alatti, nyílt tengeri helyszíneken történő tárolása, beleértve a kizárólag 
tárolásra szolgáló helyszíneket, valamint azokat, ahol ásványi anyagok – többek 
között szénhidrogének – feltárása és kitermelése is zajlik;

• hulladéklerakó telepek, ideértve a föld alatti hulladéktárolást is.

A Seveso III. irányelv tartalmazza a különböző veszélyes üzemek meghatározását, az üze-
meltető, a hatóság feladatait, kötelezettségeit. Kiemelt szerepet tölt be az engedélyezési 
előírásokra vonatkozó rész, mely a biztonság teljes körű kialakítására irányul. A veszélyes 
anyagokkal kapcsolatban már 1994-es csomagolásról és csomagolások hulladékokról szóló 
irányelv jelent meg. A veszélyes anyagokkal kapcsolatban az úgynevezett REACH-rendelet 
tartalmaz fontos előírásokat, meghatározva a veszélyes anyagok nyilvántartási, engedélye-
zési szabályait.

Az ipari tevékenységekhez kapcsolódóan további uniós jogszabályok rendelkez-
nek a biztonság kérdéséről. Az ipari tevékenység és a környezet közötti kapcsolódási pont 
a LIFE-rendelet. A legfontosabb jogszabályok e tárgykörben az alábbiak:

• az Európai Parlament és a Tanács 94/62/EK irányelve (1994. december 20.) a cso-
magolásról és a csomagolási hulladékról,

• az Európai Parlament és a Tanács 1999/45/EK irányelve (1999. május 31.) a tag-
államoknak a veszélyes készítmények osztályozására, csomagolására és címké-
zésére,

• az Európai Parlament és a Tanács 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) 
a vegyi anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozá-
sáról (REACH),

• az Európai Vegyianyag-ügynökség létrehozásáról, az 1999/45/EK irányelv mó-
dosításáról, valamint a 793/93/EGK tanácsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsági 
rendelet, a 76/769/EGK tanácsi irányelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/
EK és a 2000/21/EK bizottsági irányelv hatályon kívül helyezéséről,

• az Európai Parlament és a Tanács 2008/98/EK irányelve (2008. november 19.) 
a hulladékokról és egyes irányelvek hatályon kívül helyezéséről,

• az Európai Parlament és a Tanács 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) 
a környezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozásáról 
és a 614/2007/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről,

• az Európai Parlament és a Tanács 2014/28/EU irányelve (2014. február 26.) a pol-
gári felhasználású robbanóanyagok forgalmazására és ellenőrzésére vonatkozó 
tagállami jogszabályok harmonizációjáról.
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367/2012. (XII. 17.) kormányrendelet a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság piacfel-
ügyeleti eljárásának részletes szabályairól.

37/1995. (IV. 5.) kormányrendelet az életvédelmi létesítmények egységes nyilvántartási és adat-
szolgáltatási rendjéről.

4/2008. (VIII. 1.) ÖM rendelet az erdők tűz elleni védelméről.
57/2013. (II. 27.) kormányrendelet a telepengedély, illetve a telep létesítésének bejelentése alapján 

gyakorolható egyes termelő és egyes szolgáltató tevékenységekről, valamint a telepengedélyezés 
rendjéről és a bejelentés szabályairól

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrófák elleni védekezés egyes szabályairól.
65/2013. (III. 8.) kormányrendelet a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, ki-

jelöléséről és védelméről szóló 2012. évi CLXVI. törvény végrehajtásáról.
67/2012. (XII. 14.) BM rendelet a tűzoltóságok és a Magyar Honvédség tűzvédelmi szerveinek együtt-

működési rendjéről, valamint egyes tűzvédelmi tárgyú miniszteri rendeletek módosításáról.
7/2012. (II. 10.) BM utasítás a vízkárelhárítás országos irányításának szervezeti és működési sza-

bályzatáról.
7/2012. (III. 7.) BM rendelet a belügyminiszter irányítása alá tartozó szervek sugárvédelmi ellenőrző 

rendszerének működési szabályairól.
90/2007. (IV. 26.) kormányrendelet a környezetkárosodás megelőzésének és elhárításának rendjéről.
A Bizottság végrehajtási határozata (2014. október 16.) az uniós polgári védelmi mechanizmusról 

szóló 1313/2013/EU európai parlamenti és tanácsi határozat végrehajtására vonatkozó szabá-
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lyok megállapításáról, valamint a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsági 
határozat hatályon kívül helyezéséről.

A Tanács 2008/114/EK irányelve (2008. december 8.) az európai kritikus infrastruktúrák azonosítá-
sáról és kijelöléséről, valamint védelmük javítása szükségességének értékeléséről.

A Tanács határozata (1981. június 11.) a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő légszennye-
zésről szóló egyezmény megkötéséről.

Az Európai Parlament és a Tanács 1907/2006/EK rendelete.
Az Európai Parlament és a Tanács 2007/60/EK Irányelve (2007. október 23.) az árvízkockázatok 

értékeléséről és kezeléséről.
Az Európai Parlmanent és a Tanács /2006/EK Rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok re-

gisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozásáról (REACH), az Európai Vegyi-
anyag-ügynökség létrehozásáról, az 1999/45/EK irányelv módosításáról, valamint a 793/93/
EGK tanácsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsági rendelet, a 76/769/EGK tanácsi irányelv, 
a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsági irányelv hatályon kívül 
helyezéséről.

I. Genfi Egyezmény a hadrakelt fegyveres erők sebesültjei és betegei helyzetének javítására, 1949. 
augusztus 12.

I. kiegészítő jegyzőkönyv az 1949. augusztus 12-én kötött Genfi Egyezmények kiegészítő és a nem-
zetközi fegyveres összetűzések áldozatainak védelméről.

II. Genfi Egyezmény a tengeri haderők sebesültjei, betegei és hajótöröttei helyzetének javítására, 
1949. augusztus 12.

II. kiegészítő jegyzőkönyv az 1949. augusztus 12-én kötött Genfi Egyezményeket kiegészítő és a nem 
nemzetközi fegyveres összetűzések áldozatainak védelméről.

III. Genfi Egyezmény a hadifoglyokkal való bánásmódra vonatkozóan.
III. kiegészítő jegyzőkönyv az 1949. augusztus 12-én aláírt Genfi Egyezményekhez egy további 

megkülönböztető jelvény elfogadásáról.
INSARAG-irányelvek és módszertan, 2015.
IV. Genfi Egyezmény a polgári lakosság háború idején való védelmére vonatkozóan.
Magyarország Alaptörvénye (2011. április 25.)
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Rövidítésjegyzék

ADN The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous 
 Goods by Inland Waterways (Veszélyes Áruk Nemzetközi Belvízi Szállításáról 
 szóló Európai Megállapodás) 

ADR Accord européen relatif au transport international des marchandises dangereuses   
par route (Veszélyes Áruk Nemzetközi Közúti Szállításáról szóló Európai 
 Megállapodás)

ÁKR Ágazati Katasztrófavédelmi Terv

BTK A Büntető törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény

CEN Európai Szabványügyi Bizottság

CECIS Közös Veszélyhelyzeti Kommunikációs és Tájékoztatási Rendszer 

CENELEC Európai Elektrotechnikai Szabványügyi Bizottság

CEP Civil Emergency Planning (Polgári Veszélyhelyzeti Tervezés)

CEPC Civil Emergency Planning Committee (Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottság)

COTIF Convention de Transport Internationale Ferroviaire (Nemzetközi Vasúti Fuvarozási 
Egyezmény)

CPG polgári védelmi bizottság

ECHO Humanitárius Segélyek és Polgári Védelem Főigazgatósága 

EERC European Emergency Response Capability (Veszélyhelyzet-kezelési Képesség) 

ENSZ United Nations (Egyesült Nemzetek Szervezete)

ERC Veszélyhelyzet Reagálási Központ

ETSI Európai Távközlési Szabványügyi Intézet

EU Európai Unió

EURATOM Európai Atomenergia-közösség

HKR Honvédelmi Katasztrófavédelmi Rendszer

HUNOR Hungarian National Organisation For Rescue Services (hivatásos nehéz kutató- 
mentő mentőszervezet)

IEC Nemzetközi Elektrotechnikai Bizottság
IATA DGR International Air Transport Association Dangerous Goods Regulations (Nemzetkö-

zi Légi Fuvarozási Egyesület Veszélyes Áru Szabályzata)

ICAO International Civil Aviation (Nemzetközi Polgári Repülésügyi Szervezet)

ICAO TI International Civil Aviation Organization Technical Instructions for the Safe  
Transport of Dangerous Goods by Air (Nemzetközi Polgári Repülésügyi Szervezet 
Veszélyes Áruk Légi Szállításának Biztonságát szolgáló Műszaki Utasítások )
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ICDO International Civil Defence Organisation (Polgári Védelem Nemzetközi Szervezete)

INSARAG International Search and Rescue Advisory Group (Nemzetközi Kutató-mentő  
Tanácsadó Csoport)

ISO Nemzetközi Szabványügyi Szervezet

Kat. 2011. évi CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes 
törvények módosításáról

Katvéd. 1999. évi LXXIV. törvény a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezeté-
ről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről

KKB Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság 

KKB NVK Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság Nemzeti Veszélyhelyzet- 
kezelési Központ

NATO 
CEPC

NATO Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottság

NAÜ Nemzetközi Atomenergia Ügynökség

OCHA Humanitárius Ügyek Koordinációs Hivatala

Rtv. A rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény

RID Regulation on International Rail Freight Transport of Dangerous Goods (Veszélyes 
Áruk Nemzetközi Vasúti Fuvarozásáról szóló Szabályzat)

Seveso 
irányelv

A Tanács irányelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek veszélyei-
nek ellenőrzéséről

Tűtv. 1996. évi XXXI. törvény a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűz-
oltóságról 

USAR Városi Kutató-mentő Csapat

VIZIR Vízgazdálkodási Információs Rendszer
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A katasztrófavédelem 
rendszere

SCHWEICKHARDT GOTTHILF

STUDIA UNIVERSITATIS COMMUNIA

Európai Szociális
Alap

A kiadvány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001  
„A jó kormányzást megalapozó közszolgálat-fejlesztés”  
című projekt keretében került kiadásra.

A katasztrófák elleni védekezés az állam és pol-
gárainak együttműködése során valósulhat meg 
hatékonyan. Az állam – és ezen belül is a jó ál-
lam  –  nemcsak szabályozza a  lakosainak éle-
tét, hanem hatékonyan együttműködik velük. 
A Nemzeti Közszolgálati Egyetem – ahogy a ne-
vében is benne foglaltatik  –  a köz érdekében 
tevékenykedők képzését végzi, amelynek igen 
fontos eleme a lakosság védelmének biztosítása, 
a megfelelő, átfogó ismeretekkel rendelkező köz-
szolgák felkészítése. Ennek egyik része a kataszt-
rófák elleni védekezés jogi szabályozottságának, 
szervezeti kereteinek megismerése, az  esetleg 
bekövetkező katasztrófák során a szükséges in-
tézkedések haladéktalan megtétele. Ez a jegyzet 
a Nemzeti Közszolgálati Egyetem minden kép-
zési területéhez igazodva összefoglalja a kataszt-
rófák elleni védekezés alapvető ismereteit. Ezek 
az ismeretek feltétlenül szükségesek ahhoz, hogy 
a közigazgatásban, a rendészetben és a honvéde-
lemben dolgozók veszély esetén cselekedni tud-
janak, ismerjék a védekezésben részt vevő többi 
állami szerv feladatait, és szavatolni tudják a la-
kosság alapvető biztonságát.
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