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. MODUL

SZOCIALIS IGAZGATASI ISMERETEK

A szocidlis és gyermekvédelmi igazgatas a szocialis agazat részeként mikodik, jogi szabalyo-
zasaban, intézményrendszerében, szolgaltatasaiban ugyan eltéré célcsoportot érint (fel-
néttek-gyermekek), de a szabalyozas strukturajaban, az igazgatasi feladatok lebonyolita-
saban sok a hasonlésag.

Ha a szocidlis védelem rendszerérél beszélliink, még tagabb kdrben sorolhatjuk fel azokat
az igazgatasi rendszereket, és az allampolgarokat érinté tdAmogatasokat, szolgaltatasokat,
amelyeket az allam biztosit a kiilonb6z6 élethelyzetben Iévéknek, a tarsadalmi szempontbdl
kiemelt tAmogatasra vagy segitségre szorulok részére.

A szocidlis védelem fogalmara tobb meghatarozas is létezik, az Eurdpai Unié orszagaiban
sincs altalanosan elfogadott definicio. A szocidlis védelem minden szocidlis tAmogatasi format
magéaban foglal. Altaldnos csoportositasa szerint harom tipusu ellatast tartalmaz:

- abiztositason alapulé ellatasokat;

- azuniverzalis ellatasokat;

- asegélyezést, igy ide tartoznak: a betegség és az anyasag, a rokkantsag és a fogyaté-

kossag, illetve a munkanélkiiliség esetén jaré ellatasok, az 6regségi, a hozzatartozdi,
a csaladi és a szocidlis ellatasok.

A szocidlis védelem az Eurdpai Bizottsag és kozosségi joghasznalat szerint magaban fog-
lalja a szocialis biztonsagot, célja a raszoruldk szocidlis ellatasa, az (j munkaerdpiaci feltéte-
lekhez valé alkalmazkodas és a gazdasagi teljesit6képesség elésegitése.

A szocidlis biztonsdg fogalmat a vilag orszagaiban szintén eltéréen értelmezik. Ha szocialis
biztonsagrol beszéllink, akkor bizonyos értelemben mindig valamilyen szocidlis valsaghelyzet
és annak lehetséges kezelése hlizédik meg a hattérben.

A szocidlis védelem annyiban Iép tul a szocidlis biztonsdg funkciéin, hogy a passziv pénzbeli tamo-
gatas mellett aktiv, természetbeni eszkdzokkel, szolgaltatasokkal - csaladsegités, idésgon-
dozas - tdmogatja a tarsadalomba torténd integraciét. A tagallamok szocidlis ellatérendsze-
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rének mindegyikében talalhaté valamilyen tipusl szocidlis védelem a kovetkezé, klasszikus
kockdzatok fedezésére:

- Oregség;

- acsalddfenntarté elveszitése;

- rokkantsag, kereséképtelenség;

- anyasag és gyermeknevelés;

- munkanélkiliség.

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja: ,Magyarorszag arra térekszik, hogy minden allampol-
garanak szocidlis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6z-
vegység, arvasag és onhibajan kivil bekdvetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar
allampolgar térvényben meghatarozott tdmogatasra jogosult.”* Magyarorszag a szocialis biz-
tonsagot a fenti célcsoportok és a raszoruldk esetében a szocialis intézmények és intézke-
dések rendszerével valositja meg.

A szocidlis biztonsdg fogalmaba tartoznak:

- atdrsadalombiztositasi ellatdsok: Magyarorszagon kotelezé, alapelve a szolidaritas és a biz-
tositasi elv, példaul egészségbiztositas, nyugdijbiztositas. Az ellatasokra az szerez jogosult-
sagot, aki biztositotta valik vagy annak mindstil (munkavallalo, 6nallé vallalkozo stb.);

- az univerzalis, alanyi jogon jaro ellatasok: elézetes biztositastdl fliggetlendl, mérlegelés
nélkil jarnak a jogszabalyi feltételeket teljesitd személyeknek. llyenek a csaladi ellatasok;

- a kiloénleges, nem jarulékalapu ellatasok: az elsé két csoportba tartozé ellatasokat egé-
szitik ki vagy helyettesitik, példaul az id6skortak jaradéka vagy a rokkantsagi jaradék.

Témakoriink szempontjabdl a szocidlis igazgatasi ismeretek kérében targyaljuk a négy nagy
elldtérendszer szervezetét, szabalyozasat, intézkedéseit és ellatasait, amelyek sok esetben
(féként az egyének, csaladok életében) 6sszefliggnek egymassal:
- a szocidlis ellatdsok és szolgdltatdsok a szocidlis torvényben? meghatarozott igazgatasi
rendszert, a pénzbeli és természetbeni ellatasokat, a szocidlis alapellatasokat és a szoci-
alis intézményrendszert tartalmazzak;

1 Magyarorszag Alaptorvénye, XIX. cikk, (1) Elérhetd: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
(aletoltés ideje: 2017. szeptember 28.)
2 Aszocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi lll. torvény
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- a gyermekvédelmi igazgatds rendszerét és intézkedéseit a gyermekvédelmi torvény?
és végrehajtasi rendeletei szabalyozzak, két nagy rendszere a gyamhatosagi tevé-
kenység, illetve a gyermekjoéléti szolgaltatasok és a gyermekvédelmi intézmények;

- a csalddtdmogatdsok rendszerének igazgatasi feladatait és ellatasait a csaladtamogatasi
torvény,*illetve a fogyatékossagi torvény® hatarozza meg;

- arehabilitdcios igazgatds alapjogszabalya a megvaltozott munkaképességl személyek el-
latasarol szolo torvény,® de tobb olyan pénzbeli vagy természetbeni ellatast is meghata-
roznak mas jogszabalyok, amelyekhez a hozzajutas egyik (vagy egyeduli) feltétele
az egészségkarosodasrol vagy a fogyatékossagrol szold (a rehabilitacios hatdsag orvos
szakértdje altal kiallitott) szakorvosi vélemény.

1. A SZOCIALIS ELLATASOK ES A SZOCIALIS
SZOLGALTATASOK RENDSZERE

1.1. ASZOCIALIS IGAZGATAS RENDSZERE, CELJA

A szocidlis igazgatds célja, hogy hozzajaruljon a raszoruldk szocidlis biztonsaganak megterem-
téséhez, illetve annak megérzéséhez, és ennek érdekében biztositsa az egyén igényeihez,
szlikségleteihez igazoddan a szocidlis ellatasok és szolgaltatasok kiilonb6zé formait.

A szocidlis igazgatds célcsoportja a szocidlisan raszorulék kore, a hatranyos helyzetd, megél-
hetési nehézségekkel kiizd6 emberek, a krizishelyzetbe kertilt csaladok, melyek egészségi al-
lapotukbol, fogyatékossagukbdl, idés korukbdl, otthontalansagukbdl adédéan személyes
gondozast, segitséget igényelnek.

3 Agyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény

4 Acsaladtamogatasi ellatasokrol és a csaladok tamogatasarol szold 1998. évi LXXXIV térvény

5 Afogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol szold 1998. évi XXVI. térvény

¢ Amegvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes térvények médositasarol szolé 2011. évi CXCl.
térvény
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A szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrdl az 1993. évi lll. térvény (szocialis torvény)
és tobb végrehajtasi rendelet rendelkezik. Témakoériink szempontjabél fontos:

- a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok igénylésének és megallapitasanak, vala-
mint folydsitasanak részletes szabalyairdl szold 63/2006. (111. 27.) Kormanyrendelet, va-
lamint

- aszocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halézatok ha-
tosagi nyilvantartasarol és ellenérzésérdl szold 369/2013. (X. 24.) Kormanyrendelet.

A szocidlis igazgatasi agazat feladata két nagy csoportba sorolhato.

- Aszocialisan raszoruldk részére biztositott ellatasok: kérelem alapjan eljar a helyi dnkor-
manyzat képviselbtestiilete, a telepillési 6nkormanyzat jegyzéje, a févarosi és megyei
kormanyhivatal jarasi (févarosi, kerileti) hivatala (mint szocidlis hataskort gyakorld
szerv). A jogszabalyok altal meghatarozott, jogosultsagi feltételeket figyelembe véve
dontést hoz a kilonbozé pénzbeli és természetbeni elldtasok iranti igények elbirala-
saban, s folyositja az ellatasokat.

- Aszocidlis szolgaltatasok, intézmények nyilvantartasba vétele és ellenérzése: a megyei,
févarosi kormanyhivatal (szocialis és gyamlgyi osztalya) a fenntartd kérelmére a szoci-
alis szolgaltatasok, intézmények miikodését hatdsagi nyilvantartasba veszi (a mikodé-
suket engedélyezi), elvégzi az adatok modositasat, ellenérzi a miikodés torvényességét
és szakmai feltételeit.

A szocidlis igazgatdsi rendszer szakmai irdnyitasat az emberi eréforrasok minisztere gyako-
rolja, a szocialis Ggyekért és a tarsadalmi felzarkoztatasért felelds allamtitkarsagon keresztiil.

A jogszabalyok meghatdrozzak a szocialis kérdésekben eljaré szocidlis hatdskért gyakorld
szerv feladat- és hataskorét, illetékességét.

A szocidlis igazgatds szervei:
e ahelyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete;
e ateleplilési 6nkormanyzat jegyzéje;
e a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi, kertleti) hivatala (tovabbi-
akban: jarasi hivatal);
e aszocidlis hatésag.
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A pénzbeli, természetbeni szocidlis ellatasok igénybevétele kérelemre torténik, amelyben
azilletékességet a lako- vagy tartézkodasi hely szerint kell vizsgalni.

A szocidlis torvény szerinti, elsé fokon a jarasi hivatal hataskorébe utalt hatésagi ligyekben
afévarosi és a megyei kormanyhivatal jar el fellebbezés elbiralasara jogosult hatésagként.

A szolgéltatasok, intézmények nyilvantartasba vételére miikédést engedélyezd szervként a szo-
cidlis (és a gyermekvédelmi) torvény alkalmazasaban a jogszabaly:

- azelséfoku kozigazgatasi hatdsagi eljarasban a févarosi és megyei kormanyhivatalt (szo-
cialis és gyamugyi osztalya) jeldli ki, fé szabalyként az engedélyes cime szerint illetékes
szocidlis és gyamhivatal jar el els6 fokon,

- amasodfoku kbzigazgatasi hatdsagi eljarasban a Hivatalt (NRSZH) jeldli ki.

1.2. APENZBELI ES TERMESZETBENI ELLATASOK TiPUSAI, JOGOSULTSAGI
FELTETELEK

A pénzbeli ellatasok célja, hogy az allam (a jarasi hivatalon vagy az dnkormanyzaton kereszttil)
az alacsony jévedelemmel rendelkezd raszoruldknak a jovedelem kiegészitésére vagy annak
potlasara pénzbeli szocialis ellatast nyujtson, amennyiben a jovedelem hidnyaban a megél-
hetés veszélyeztetett.

Szocidlis rdszorultsdg esetén a jogosult szdmara, kérelem alapjan, a kdvetkezé pénzbeli ella-
tasok adhatok:
- a jdrdsi (keriileti) hivatal dllapitja meg a szocidlis torvényben meghatarozott feltételek
szerint:

e az id6éskoruak jaradékat az olyan, megélhetést biztositd jovedelemmel nem rendel-
kezé id6éskoru személyek részére, akik nem részestilnek sajat jogl Oregségi nyug-
dijban;

e az aktiv koruak ellatasat a hatranyos munkaerdépiaci helyzet(i aktiv kort személyek
és csaladjuk részére, amely lehet foglalkoztatast helyettesité vagy egészségkaroso-
dasi és gyermekfelligyeleti tAmogatas;

e akiemelt vagy emelt 6sszeg( apolasi dijat a tartésan gondozasra szorul6 személy ott-
honi dpolasat ellaté nagykoru hozzatartozo részére.
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- az 6nkormdnyzat képviselS-testiilete a szocidlis toérvényben és a telepilési 6nkormanyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint teleplilési tdmogatast allapit meg
(ez lehet példaul a lakhatashoz kapcsolddo rendszeres kiaddsokhoz, gydgyszerkiada-
sokhoz valé hozzajarulas).

A szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatas, olyan személy részére adhatd, akinek sajat
maga és csaladja megélhetése mas médon nem biztositott és keresétevékenységet nem végez.

A szocidlis torvény ellatasi tipusonként szabalyozza a jogosultsdgi feltételeket, és azt, hogy mi-
lyen jovedelmet kell figyelembe venni az ellatas megallapitasa esetén:

- az aktiv koruak ellatasanal akkor nem biztositott a megélhetés, ha a csaladnak az egy fo-
gyasztasi egységre jutd havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegének 90%-at, és vagyona nincs;

- az idéskoruak jaradékaban részesiilhet az a ra vonatkozoéan iranyado nyugdijkorhatart
betoltott személy, aki a sajat és a vele egylitt laké hazastars vagy élettars jovedelme
alapjan szamitott egy fére juté havi jévedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij min-
denkori legkisebb 6sszegének 80%-4t.

Aszocialis ellatasok meghatarozasakor a jogszabaly egy kiilonos fogalmat, a fogyasztdsi egység
fogalmat haszndlja. Ez egy ardnyszdm, a csaladtagoknak a csalddon beliili fogyasztasi szerke-
zetét fejezi ki, ahol a csaladtagok szdma alapjan eltérék az aranyok - ennek alapjan szamitjak
ki a jogosultsag megallapitasanal a figyelembe vehetd jovedelmet.

Természetbeni szocialis ellatasként:

- ajdrdsi hivatal allapitja meg az alanyi, illetve normativ kbzgyogyellatast (a szocidlisan ra-
szorult személy részére az egészségi allapota megébrzéséhez és helyreallitdsdhoz kap-
csolddé kiadasainak csokkentése érdekében biztositott hozzajarulas); ehhez kbzgydgy-
ellatasi igazolvanyt allit ki, illetve az egészségligyi szolgdltatasra vald jogosultsdghoz
hatdsagi bizonyitvanyt ad;

- a teleplilési énkormdnyzat képvisel6-testiiletének hataskorébe tartozik a koztemetés
(a haldleset helye szerint illetékes telepilési dnkormanyzat gondoskodik az elhunyt
személy kozkoltségen torténd eltemettetésérdl, ha nincs vagy nem lelheté fel az elte-
mettetésre koteles személy, vagy 6 az eltemettetésrél nem gondoskodik).

10
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1.3. ASZOCIALIS SZOLGALTATASOK RENDSZERE, A SZOLGALTATASOK
ES AZ INTEZMENYEK TiPUSAI

Az allam szocialis feladataihoz tartozik, hogy azoknak a személyeknek, akik 6nmaguk ellata-
sara nem képesek, vagy élethelyzetik miatt azt igénylik, szocidlis szolgdltatasok biztosita-
saval nyljtson segitséget.

A szocidlis alapszolgéaltatasok a raszoruld személy lakhelyén (lakasaban vagy annak koze-
[ében) érhetdk el, a sajat kornyezetében él6k szamara nydjtanak segitséget, azért hogy minél
tovabb megmaradjanak sajat lakasukban.

Szocidlis alapszolgaltatast szocidlis szolgaltatd személy vagy szervezet biztosithat. A szol-
galtatasok tipusai széles korben elégitenek ki igényeket, szlikségleteket.

e Falu- és tanyagondnoki szolgaltatas: a 600 f6 alatti falvakban, tanyakon az alapvetd
szlikségletek kielégitését segitd szolgaltatasokhoz, kdzszolgaltatashoz valé hozza-
jutds biztositasa, az egyéni, kozosségi sziikségletek teljesitésének segitése.

o Etkeztetés: a napi egyszeri étkezés biztositasa, ami a hajléktalanok esetében nép-
konyhan valésul meg.

e Hazi segitségnyujtas: a sajat lakason torténd gondozas az 6nallo életvitel fenntartasa
érdekében sziikséges szocidlis segitést vagy személyi gondozast biztositja.

e Jelzérendszeres hazi segitségnyljtas: veszélyhelyzet esetén a jelz6késziilékkel tor-
ténd segitségkérésre ad lehetbséget.

e Csaladsegités: a szocidlis vagy mentalhigiénés problémak és egyéb krizishelyzet miatt
segitségre szoruld személyek, csalddok szdmara az ilyen helyzethez vezeté okok meg-
elézése, a krizishelyzet megsziintetése, az életvezetési képesség megébrzése céljabol
nyujtott szolgaltatas.

e Tamogatd szolgdltatas: fogyatékos személyeknek szallitas, személyi segités.

o KoOzOsségi ellatasok: szenvedélybetegeknek, pszichiatriai betegeknek nyujtott se-
gitség az 6nall6 életvitel fenntartasaban, a meglévé képességek megtartasaban.

e Utcai szocialis szolgdltatas: hajléktalanok szamara.

Valamennyi szolgaltatas a szocidlis helyzethez igazoddan személyre sz6l6 segitséget nyujt
az azt igénybe vevének.
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Ha az életkoruk, egészségi allapotuk, szocidlis helyzetiik miatt a raszoruld személyekrdél
az alapszolgéltatasok keretében nem lehet gondoskodni, araszorultakat allapotuknak és hely-
zetliknek megfelel6 szakositott ellatasi formaban kell gondozni.

Szocidlis intézmény a szocidlis torvényben meghatarozott nappali vagy bentlakasos ellatast,
illetve tdAmogatott lakhatast nyujtd szervezet. Abban kilénboézik a szocidlis alapszolgalta-
tastol, hogy nem a sajat lakason torténik a gondozas, hanem be kell kdltézni egy otthonba, ott
kell éIni atmeneti ideig vagy tartésan, mivel az érintett személy kora, egészségi allapota, fo-
gyatékossaga, betegsége miatt gondozasra szorul.

A szocidlis szolgaltatasokat, intézményeket igénybe vevék 6t célcsoportba sorolhaték:
- idések;

fogyatékos személyek;
pszichiatriai betegek;

szenvedélybetegek;

hajléktalan emberek.

Az altaluk igénybe vett szolgaltatas neve is tobbnyire igy kerllt meghatarozasra, vagyis a cél-
csoport neve szerepel az intézmény megnevezésében.

A szolgaltatasok azok tartalmatdl, az ellatas igénybevételének id6tartamatol fliggéen le-
hetnek:

e dpoldst-gondozdst nyujté intézmények azoknak, akik Snmaguk ellatasdra nem, vagy csak
folyamatos segitséggel képesek, tartds gondozast igényelnek;

e rehabilitdcids intézmények a bentlakdk 6nallé életvezetési képességének kialakitasat,
helyreallitasat szolgaljdk azok részére, akiknek meghatarozott ideig sziikséglik van re-
habilitaciora képzés vagy foglalkozas keretében;

o |akéotthonok: 8-12 f6 elhelyezésére szolgalo épliletek fogyatékos személyek, pszichi-
atriai vagy szenvedélybetegek részére, akik apolasra, gondozasra szorulnak, vagy re-
habilitaciot igényelnek;

e dtmeneti elhelyezést nyljto intézmények: egy évig nyQjtanak ellatast. llyen az idésko-
ruak gondozéhaza, fogyatékos személyek, pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek
atmeneti otthona, hajléktalanok éjjeli menedékhelye és atmeneti szallasa;
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e tdmogatott lakhatds: a fogyatékos személyek, a pszichiatriai- és a szenvedélybetegek,
a hajléktalanok részére biztositott ellatas, az 6nallo életvitel fenntartasa, segitése ér-
dekében mentalhigiénés, szocialis munkas segitségével;

e nappali elldtdsok: az 6nmaguk elldtasara részben képes személyeknek nyujt szocidlis
és mentalhigiénés tAmogatast, nappali elfoglaltsagot, kozosséget.

A bentlakasos intézmények teljes kor(i gondozast (szolgaltatast) biztositanak az ott él6knek.
Ennek keretében biztositjak:

- alakhatasifeltételeket, az étkeztetést;

- aszlkség esetén ruhazati ellatast, textiliat;

- az egészségligyi alapapolast, gondozast;

- amentalhigiénés segitségnyujtast;

- aszabadidds programokat, foglalkoztatast.

A szocidlis szolgdltatasok és intézmények igénybevétele dnkéntes, az igénylés szdbeli vagy
irdsbeli kérelemmel torténik.

A megyei, févarosi kormanyhivatal szocidlis és gyamiigyi osztdlya engedélyezi a szocialis
szolgaltatasok, intézmények mikodését, és ellendrzi a jogszabalyok betartasat, a szabalyos
mukodést.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halézatok ada-
tait egy hatdsdgi nyilvdntartdsba (szolgdltatoi nyilvdntartdsba) jegyzik be, itt torténik az adatok
modositasa, vagy a nyilvantartasbdl valo torlése is. Ez a kdzhiteles nyilvantartas valtotta fel
a korabbi hatésagi intézkedést, a miikodési engedély kiadasat, modositasat, visszavonasat.

A szolgaltatast, intézményt fenntarto szervezet 2014. julius 1-tél kizdrdlag elektronikus uton
nyUjthatja be kérelmét a nyilvantartasba vételhez, a miikodés engedélyezéséhez.

Szocialis szolgdltatasokat barmely dllami, egyhdzi és nem dllami fenntarté biztosithat, ha
az altala fenntartott szocidlis szolgdltatas, intézmény megfelel a szocidlis toérvényben
és a kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételeknek, és jogerds bejegyzéssel rendelkezik.

A fenntartok korét a szocialis torvény szabalyozza, harom csoportban:
- dllami fenntarté az allam fenntartoéi feladatainak ellatasara. llyen a Szocidlis és Gyermek-
védelmi Féigazgatdsag (SZGYF), a helyi nkormanyzat és tarsulasai;
- egyhdzi fenntarté az egyhazi jogi személy;
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- nemdllamifenntartd az alapitvany, a gazdasagitarsasag, a gazdalkodd szervezet, az egyéni
vallalkozd, a civil szervezet tarsadalmi szervezet, egyesiilet stb.

A fenntartd koteles biztositani a szocidlis intézmény folyamatos mikodésének feltételeit,
amelyhez az allam koltségvetési tAmogatassal nyujt segitséget az éves koltségvetési tor-
vényben meghatarozott szabalyok alapjan.

A szocidlis igazgatas célcsoportja a szocialisan raszorulék kore, a hatranyos helyzetl, meg-
élhetési nehézségekkel kiizd6 emberek, krizishelyzetbe kerilt csaladok, illetve azok, akik
egészségi allapotukbdl, fogyatékossagukbdl, idés korukbdl, otthontalansagukbdl adéddan
személyes gondozast, segitséget igényelnek. A szocialis igazgatas feladata egyrészt a szocia-
lisan raszoruldk részére biztositott elldtasokra vald jogosultsdg megéllapitasa, a hatdsagi
dontés és az ellatasok folyodsitasa, valamint a szocialis szolgdltatasok, intézmények kdzhiteles
nyilvantartasba vétele és ellendérzése, hatésagi tevékenység keretében.

2. GYERMEKVEDELMI IGAZGATAS

A gyermekvédelem és a gydmligyi igazgatds a szocidlis dgazat szerves részeként mdkodnek,
egymassal 6sszefliggd fogalmak. A gyermekvédelmi igazgatas jogi szabalyozasanak struktu-
rajaban, intézményrendszerének, szolgaltatasainak nyilvantartasba vételében és ennek tigy-
intézési mddjaban az eljaras hasonlé a szocidlis igazgataséhoz.

A gydmhatédsdgok tevékenységében elsédleges a gyermekek hatdsagi védelme (veszélyez-
tetettségének csokkentése, a szil6i gondoskodas potlasa példaul gyermekotthonban tér-
ténd elhelyezéssel). Ehhez szlikségesek a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok,
amelyeket a gyermekvédelmi gondoskodds rendszereként is jellemeznek. igy a gyermekvédelem
és a gydmliigy egymassal 6sszefliggd fogalmak, mert a gyamugyi igazgatas szoros kapcso-
latban all a gyermekjoléti alapellatassal és a gyermekvédelmi szakellatassal.

A gyermekek védelme tobb iranyl tevékenység, amely kiterjed:
- a gyermek csalddban torténd nevelkedésének elésegitésére, veszélyeztetettségének
megelbzésére és megsziintetésére;
- aszll6i vagy mas hozzatartozoi gondoskodasbdl kikeriilé gyermek, helyettesité védel-
mének biztositasara.
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A gyermekek védelmét biztositd allami eszkdzok:
- pénzbeli, természetbeni ellatasok;
- személyes gondoskodast nyujtdé gyermekjoléti alapellatasok, illetve gyermekvédelmi
szakellatasok;
- gyermekvédelmi torvényben meghatarozott hatésagi intézkedések.

A szakanyagban a gyamulgyekben hasznalt fogalmakat és eljarasi szabalyokat nem érintjik
ezen ligyek sajatossagai miatt.

A gyermekvédelem alapvetd célja a gyermek csalddban torténé nevelkedésének segitése.

A gyermekvédelem egy tagabb fogalom, mivel magdban foglalja a gyamuigyi igazgatas fel-
adatainak jelentés részét, de azoknak a szervezeteknek a tevékenységét is, akik kivil esnek
a gyamigyi igazgatas rendszerén, de a gyermekek érdekében kotelességlik eljarni.

2.1. GYERMEKI JOGOK ES AZOK VEDELME, SZULOI KOTELEZETTSEGEK

A gyermek fogalmanak meghatarozasakor jogrendszeriink az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény
adta meghatarozast veszi alapul, mely szerint gyermek a 18. életévét be nem toltott személy,
kivéve, ha a red alkalmazandd jogszabalyok értelmezésében nagykorusagat mar korabban
eléri (a gyamhatdsag el6zetes engedélyével hazassagot kotott).

A polgari jogi rendelkezések a gyermek fogalma helyett kiskortrél szélnak: az, aki a 18. élet-
évét még nem toltdtte be , és hdzassagot nem kotott. Nagykord személy az, aki a tizennyol-
cadik életévét mar betdltotte, vagy hazassagot kotott.

Az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdése szerint ,[m]inden gyermeknek joga van a meg-
felel6 testi, szellemi és erkodlcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.””
A XV. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a gyerme-
keket.®

7 Magyarorszag Alaptorvénye XVI. cikk (1) bekezdés. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1100425.ATV (alet6ltés ideje: 2017. szeptember 28.)
8 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (5) bekezdés.
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A gyermeket megilletik az alapveté emberi jogok és az életkoranak megfelel tovabbi jogok,
igy kiilonosen:

- acsaladban valo nevelkedés;

- akllonélé sziilbvel vald kapcsolattartas;

- azidentitashoz, névviseléshez valo jog;

- avéleménynyilvanitashoz val6 jog;

- gyermek érdekének elsédlegessége.

Ahhoz, hogy a gyermek ezen jogokkal képes legyen élni, biztositani kell szdmara az életko-
ranak megfelel6 védelmet és gondoskodast a felnétté valashoz.

A gyermek kotelessége kiilondsen, hogy gondozasa és nevelése érdekében sziil6jével vagy
mas torvényes képviseldjével, gondozdjaval egylittmiikodjon, képességeinek megfelelen te-
gyen eleget tanulmanyi kotelezettségének, és tartézkodjék az egészségét karositd életmaod
gyakorlasatol, az egészségét karositd szerek hasznalatatol.

A gyermeki jogok védelme minden olyan természetes és jogi személy kotelessége, aki
a gyermek nevelésével, oktatdsaval, ellatasaval, térvényes képviseletének biztositasaval,
Ggyeinek intézésével foglalkozik.

A gyermek szil6je jogosult és koteles arra, hogy gyermekét csaladban gondozza, nevelje,
és a testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez szlikséges feltételeket - kiiléndsen a lak-
hatast, étkezést, ruhazattal valo ellatast, az oktatasahoz és az egészségiigyi ellatasdhoz valo
hozzajutast - biztositsa, gyermekét annak személyi és vagyoni lGigyeiben képviselje, valamint
a gyermeke nevelkedését segitd ellatasokrol tajékoztatast, neveléséhez segitséget kapjon.

A gyermek szliléje koteles gyermekével egylttmiikddni, és 6t emberi méltdsagat tiszteletben
tartani, tovabba gyermekét az 6t érintd kérdésekrdél tjékoztatni, véleményét figyelembe venni,
gyermekének jogai gyakorlasdhoz irdnymutatast, tanacsot és segitséget adni. A szlilé feladata
gyermeke jogainak érvényesitése érdekében a szlikséges intézkedéseket megtenni, valamint
gyermeke ellatasaban kozrem(ikodé személyekkel és szervekkel, a hatésagokkal egyiittmdkodni.

Az allam, a helyi 6nkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellatéd természetes és jogi sze-
mélyek, szervezetek meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel nyujtanak segitséget
a gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a szil6i koteles-
ségek teljesitéséhez, gondoskodnak a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zésérdl
és megszilintetésérdl, a hidnyzé sziiléi gondoskodas potlasardl, valamint a gyermekvédelmi
gondoskodasbdl kikerdilt fiatal feIn6ttek tarsadalmi beilleszkedésérdol.
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2.2. AGYERMEKVEDELEM IGAZGATASI RENDSZERE, GYAMHATOSAGOK

Magyarorszagon a gyamugyi igazgatasi, gydmhatdsagi rendszernek kdzponti, tertleti (féva-
rosi/ megyei) és helyi (jarasi, telepUilési) szintje van.

A gydmhatdsdg elnevezés egy odsszefoglalé fogalom, értjik alatta a jegyzéi gydmhatdsagot,
ajarasi (févarosi kertleti) gyamhivatalt, a févarosi/megyei szocidlis és gyamhivatalt.

Ko6zponti szint: a gyermekek és az ifjusag védelméért, a csaladpolitikaért felelés miniszter
(jelenleg: az emberi eréforrasok minisztere) ellatja a gydamhatdsagok szakmai felligyeletével
ésiranyitasaval kapcsolatos feladatokat, ennek soran kézvetlen megkereséssel fordul agyam-
hatésag feladatkorét gyakorld barmely szervhez, ha a gyermek vagy a gondnoksag alatt allo
személy érdekében slirgds intézkedés sziikséges.

Teriileti szint: a févarosi/megyei Kormanyhivatal Gyamdigyi és Igazsagligyi Féosztaly Szoci-
alis és Gyamugyi Osztalya (szocialis és gyamhivatalok) ellatja az illetékességi terliletéhez tar-
tozo teleplilési bnkormanyzat jegyzéjének és a jarasi gyamhivatalnak a szakmai irdnyitasat,
felligyeletét és ellenbérzését, masodfoku hatdsagi jogkort gyakorol a teleplilési 5nkormanyzat
jegyzdjének, a jarasi gyamhivatalnak a gyermekvédelmi és gyamiigyi hatdsagi Gigyeiben.

Helyi szint:

- alJarasi Hivatal Gyamugyi Osztalya (tovabbiakban: jdrdsi gydmbhivatal), altalanos elsé-
foku gyamhatosagként jar el a gydmsaggal, gondnoksaggal, sziil6i felligyelettel, a gyer-
mekek és a gondnokoltak vagyoni ligyeivel, az 6rokbe fogadni szandékozo személy al-
kalmassaganak megallapitasaval, a kapcsolattartassal, a gyermekvédelmi gondoskodas
korébe tartozo tgyekkel (gyermek védelembe vétele, csaladba fogadasa, ideiglenes
hatalyu elhelyezése, nevelésbe vétele, nevelési felligyeletének elrendelése), a gyer-
mektartasdij megelblegezésével, az otthonteremtési tAmogatas megallapitasaval kap-
csolatos ligyekben;

- ateleplilési onkormanyzat jegyzéje a gyamhatdsagi ligyekben megkeresésre kdrnyezet-
tanulmanyt készit, megallapitja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
valo jogosultsagat, az 6vodaztatasi tAmogatasra valé jogosultsagot;

- a telepulési 6nkormanyzat képviseld-testiilete a gyermeket a rendeletében meghataro-
zott mértékd rendkivili gyermekvédelmi tAmogatasban részesiti, ha a gyermeket gon-
dozé csalad idészakosan [étfenntartasi gondokkal kiizd, vagy létfenntartast veszélyez-
tetd rendkiviili élethelyzetbe kerdilt.
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Alapjogszabaly a gyermekek védelmérél és a gydmliigyi igazgatasrol sz6ld 1997. évi XXXI. tor-
vény (gyermekvédelmi térvény) és a végrehajtasi rendeletei.

A gyamhatdsag szervezetét, hataskori és illetékességi szabdlyait a gyermekvédelmi
és gyamigyi feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a gyamhatésag szervezetérdl ésille-
tékességérdl szold 331/2006. (XII. 23.) kormanyrendelet hatarozza meg.

Témakoriink szempontjabdl fontos jogszabaly a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvé-
delmi szolgaltaték, intézmények és halézatok hatésagi nyilvantartasarol és ellenbrzésérdl
sz0616 369/2013. (X. 24.) kormanyrendelet.

A gyermek gydmhatosagi védelme kiilondsen indokolt, ha a gyermek veszélyeztetett (ban-
talmazas, elhanyagolas vagy a sajat magatartasa miatt), illetve, ha a hidnyzo sz(il6i gondosko-
dast kell pétolni szamara gyam kirendelésével, 6rokbefogadassal, ezek hidanyaban nevel6szi-
I6nél vagy gyermekotthonban térténé elhelyezésével.

A gyermekvédelmi gondoskodds nem mas, mint a gyermekvédelmi térvényben meghataro-
zottak szerint elrendelt, hatdsagi intézkedésen alapulé ellatas és védelem.

A gyamligyi igazgatas szoros kapcsolatban all a gyermekjoéléti alapellatassal és a gyermek-
védelmi szakellatassal, egylttmU(kodik a kéznevelési intézményekkel, az egészségligyi szol-
galtatokkal, a rendérséggel, az ligyészséggel és a birdsaggal. A gyamiigyi feladatok ellatasa
allami kotelezettség, amely a gyamhatdsagok Utjan valésul meg.

A pénzbeli és természetbeni elldtdsok célja, hogy a gyermek szocidlis helyzete, illetve a gyer-
meket gondozoé csalad helyzete javuljon, a gyermek csalddban térténé nevelkedéséhez
az dllam - a gyermekvédelmi térvényben elGirt feltételek megléte esetén - tdmogatast bizto-
sitson.

A pénzbeli és természetbeni ellatas iranti kérelmet az a gydmhatésdg birdlja el, amelynek il-
letékességi teriiletén a kérelmezé lakdhelye, vagy ha a kérelmezé életvitelszer(ien a bejelen-
tett tartdzkodasi helyén lakik, a tartézkodasi helye van.

A telepllési 6nkormanyzat jegyzdéjéhez kell benydjtani (erre rendszeresitett nyomtatva-
nyon) a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsaganak megallapi-
tasaraaszilé vagy agyam, az vodaztatasi tdmogatas megallapitdsara pedig a sziil6 kérelmét.

A jarasi gyamhivatalhoz kell benyujtani az otthonteremtési tdmogatas irant a nevelésbe
vételbdl nagykorava valasa miatt kikerdlt fiatal felnétt kérelmét, illetve a gyermeket gondozé
sz(l6 vagy gyam gyermektartasdij megelblegezésére vonatkozé kérelmét.

A teleplilési 6nkormanyzat vagy a fenntarté a gyermekvédelmi térvényben meghatarozott
modon, természetbeni ellatasként biztositja a gyermekétkeztetést.
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Fontos szabdly, hogy a pénzbeli és természetbeni elldtdsok megallapitasat nevelési-okta-
tasi intézmény, gydmhatdsag, mas csalddvédelemmel foglalkozé intézmény, illetve termé-
szetes személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmét ellatod tarsadalmi szervezet is kezde-
ményezheti.

2.3. AGYERMEKJOLETI ALAPELLATASOK ES A GYERMEKVEDELMI
INTEZMENYEK TiPUSAI

A gyermekvédelmi gondoskodds rendszerébe bele tartozik a személyes gondoskodas keretébe
tartozo ellatasok, szolgaltatasok igénybevétele és biztositasa is.

A gyermekvédelmi szolgaltatasok rendszere két nagyobb csoportba oszthaté, attél flg-
géen, hogy azok a gyermek sajat kornyezetében, vagy 6t onnan kiemelve nyujtanak segit-
séget.

Gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenység a gyermekjoléti alapelldtds, il-
letve a gyermekvédelmi szakelldtds keretében végzett tevékenység, amely szolgaltatéi nyilvantar-
tasba bejegyzett, fliggetlenil a feladatellatas torvényben nevesitett formajatél és maédjatol.

A szolgdltaté tevékenységnek az a célja, hogy a gyermek jolétének, a gyermek testi, értelmi,
érzelmi és erkolcsi fejlédésének, személyi, vagyoni és egyéb jogainak biztositasahoz hozzaja-
ruljon, annak érvényesiilését segitse.

A szolgaltatas biztositdsahoz kapcsolédd Iényegesebb szakmai fogalmakat, az aldbbiak
szerint hatarozza meg a gyermekvédelmi torvény.

Intézmény: a gyermekvédelmi torvényben meghatarozott gyermekjoéléti és gyermekvé-
delmi szolgaltaté tevékenységet végzd szervezet vagy annak szakmailag 6nallé szervezeti
egysége, amely aravonatkozé kilén jogszabalyban foglaltak alapjan jon létre, legaldbb harom
fot foglalkoztat teljes munkaidében. Tovabba ide tartozik a javitéintézet intézménye is.

Mlikédtetd: az a természetes vagy jogi személy, illetve ezek jogi személyiség nélkiili szerve-
zete, aki, illetve amely a fenntarto altal biztositott mikodési feltételek kozott a gyermekjoléti
és gyermekvédelmi szolgaltatod tevékenységet szervezi.

Szolgdltaté: a gyermekjoléti, illetve gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet végzo sze-
mély vagy szervezet, amely nem mindsil intézménynek vagy helyettes sz(il6i, nevel8szUl6i
halézatnak.
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Az alapelldtdsnak hozza kell jarulnia a gyermek csalddban térténd nevelésének elésegité-
séhez, a testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédésének, jolétének biztositdsdhoz, a veszélyez-
tetettség megel6zéséhez és a kialakult veszélyeztetettség megsziintetéséhez, valamint
a gyermek csaladjabol torténd kiemelésének a megelézéséhez.

Az alapellatas keretében nyujtott személyes gondoskodast a jogosult lakdhelyéhez, tartéz-
kodasi helyéhez legkdzelebb esé ellatast nyljtoé személynél vagy intézményben kell biztosi-
tani.

A személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapelldtdsok folyamatosan béviilnek,
és tobb élethelyzetben nyujtanak segitséget a csalddoknak a gyermekek neveléséhez:

e a Biztos Kezdet Gyerekhdz célja a szocidlis, kulturalis hatranyokkal kiizdé, elsésorban
a hatranyos helyzet( vagy halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek egészséges
fejlédésének biztositasat tAmogato, fejlédési lemaradasat kompenzald, a sziléi kom-
petencidkat erésité, a szUl6 és kiilondsen az dvodaskort még el nem ért gyermek sza-
mara a tarsadalmi felzarkézast segité prevencios szolgaltatasok biztositasa;

e a gyermekjoléti szolgdltatds a gyermek érdekeit védé specidlis személyes szocidlis szol-
galtatas, amely a szocidlis munka médszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval segiti
a gyermek testi és lelki egészségének megdbrzését csaladdban térténd nevelkedését,
a gyermek veszélyeztetettségének megel6zését;

e acsaldd- és gyermekjoléti szolgdlat a csaladsegitéssel egy szolgaltatd keretében miikod-
tethetd. Folyamatosan figyelemmel kiséri a teleptilésen él6 gyermekek szocidlis hely-
zetét, veszélyeztetettségét, meghallgatja a gyermek panaszat, és annak orvoslasa ér-
dekében megteszi a szlikséges intézkedést;

e a csaldd- és gyermekjoléti kozpont (2016-tdl Uj intézmény) a jdrdsszékhelyen miikodé
gyermekjoléti szolgalat. Feladata a gyermek csalddban nevelkedésének elésegitése,
a gyermek veszélyeztetettségének megelézése érdekében a gyermek igényeinek
és szikségleteinek megfeleld, 6nallé egyéni és csoportos specidlis szolgaltatasok,
programok szervezése. Biztositja a lakdtelepi szocidlis munkat, a kapcsolattartasi
lgyeletet, kérhazi szocialis munkat, a gyermekvédelmi jelzérendszeri készenléti szol-
galatot, jogi tajékoztatasnyujtast és pszicholdgiai tanacsadast. A kdzpont javaslatot
tesz a gydmhivatal részére a gyermek védelembe vételére, megel6z6 partfogasara, ide-
iglenes hatalyu elhelyezésére, nevelésbe vételére, csalddba fogadasara, egyéb haté-
sdgi intézkedésekre. A javaslattétel soran figyelembe kell venni a gyermek védelemhez
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valé jogdt (bantalmazastdl, elhanyagolastdl), a sajat csaladjaban torténé nevelke-
déshez, csaladi kapcsolatainak megtartasahoz valé jogat, de elsédlegesen a gyermek
véleményét.

o Agyermeket fenyegetd kdzvetlen és sulyos veszély esetén a veszély tényének és jelle-
gének megnevezésével telefonon haladéktalanul, majd azt kovetéen elektronikus for-
maban kell javaslatot tenni a hatdsag intézkedésére;

e a gyermekek napkdzbeni elldtdsa tobb szolgdltatdsi tipusban oldhaté meg: bélcséde, csa-
Iadi napkozi, csaladi feliigyelet, hazi gyermekfelligyelet, alternativ napkdzbeni ellatas
(jatszotéri program, jatszohaz, klubfoglalkozas). Feladata a csaladban él6 gyermekek
életkoranak megfelel6 nappali felligyelet, gondozas, nevelés, foglalkoztatas és étkez-
tetés megszervezése azon gyermekek szamara, akiknek szilei, neveldi, gondozéi
munkavégzésiik, képzésben vald részvételiik, betegségilik vagy egyéb ok miatt az 6
napkdzbeni ellatasukrdl nem tudnak gondoskodni.

e agyermekek dtmeneti gondozdsa soran a csalddban nevelkedd, raszorulé gyermek gon-
dozasat ideiglenes jelleggel, meghatarozott ideig biztositjak, ahol a gyermek fejlé-
dését elbsegitd, az életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb sziikségleteinek meg-
felel6 étkeztetésérdl, ruhdzattal valé ellatasarol, mentalhigiénés és egészségligyi
ellatasardl, gondozasardl, nevelésérdl, lakhatasardl, teljes kord ellatasarsl kell gon-
doskodni. Az atmeneti gondozas torténhet helyettes sziil6, gyermekek atmeneti ott-
hona, csalddok atmeneti otthona keretében.

Lathatd, hogy a gyermekvédelem rendszere rendkivil sokféle szolgaltatassal all rendelke-
zésre a gyermek sajat kornyezetében, csaladjaban vagy helyettesit6 csaladban torténd neve-
Iése, ellatasa érdekében, hogy a gyermek mindig korahoz, sziikségleteihez, fejlédéséhez iga-
zoddan kapjon segitséget.

2.4. GYERMEKVEDELMI SZAKELLATASOK

Ha a gyermek joléte érdekében igénybe vehetd alapellatasok nem elégségesek, a gyermek szak-
ellatasba keriil. Az intézmények biztositjak a lakhatasi feltételeket, a gondozott gyermek élet-
koranak megfelel6 étkeztetést, ruhazati ellatast, textilidt, mentalhigiénés segitségnyujtast, sza-
badidds programokat, aziskolai tanulmanyokat végzék felzarkoztatasat és tehetséggondozasat.
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A szakellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az 4tmeneti

és atartos nevelésbe vett gyermeknek az otthont nyujto ellatasat, a fiatal felnétt tovabbi uté-

gondozai ellatasat, valamint a szakellatast mas okbdl igénylé gyermek teljes kord elldtdsdt.

A személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekvédelmi szakelldtdsok:
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e otthont nyjto elldtdst biztosit a nevel8sziil6, a gyermekotthon az ideiglenes hatallyal

elhelyezett, az 4tmeneti és a tartds nevelésbe vett gyermek szdmara. Az otthont
nyujtoé ellatas keretében kilonleges ellatast kell biztositani a tartésan beteg, a fogya-
tékos, a harom év alatti gyermek szamara, specidlis ellatast kell biztositani a sulyos
pszichés tlineteket mutatd gyermek szdmara. A gyermekotthon 12-48 f6 kozott 6n-
allo lakdegységben elhelyezett gyermeknek biztositja az otthont nyujté ellatasat.
A lakasotthon olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermeknek biztositja
az otthont nyU;jté ellatast 6nalld lakasban vagy csaladi hazban, csaladias kortlmények
kozott;

az utégondozdi elldtds a gyamhivatal hatarozata alapjan a nevelésbe vétel megsziinését
kévetben a fiatal felnétt csalddjaba valod sikeres visszailleszkedését, illetve 6nallé éle-
tének megkezdését segiti, ezt az otthonteremtési tamogatas is kiegésziti;

a tertileti gyermekvédelmi szakszolgdltatds javaslatot tesz az ideiglenes hatalyu elhelye-
zést vagy a nevelésbe vételt kovetéen a gyermek ideiglenes gondozasi helyére
és agyermek sorsanak rendezédéséig a szamara otthont nyujté ellatast biztosité gon-
dozasi helyére vonatkozdan. A gyamhatdsag megkeresésére elvégzi a gyermek sze-
mélyiségvizsgalatat, szakvéleményt ad, elhelyezési javaslatot készit, a nevel6szilbi
halézatot mikodteti. A gyermekvédelmi szakszolgaltatas feladata a nevelésbe vett
gyermek orokbe fogadhatdva nyilvanitasanak és orokbefogadasanak elékészitése,
nyilt 6rokbefogadas esetében a vér szerinti szUl6 és az 6rokbe fogadni szandékozd
személy kapcsolatfelvételének el6készitése;

a javitéintézet a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasardl szolo torvényben meghatarozott keretek kézott
teljes kord ellatast biztosit a fiatalkord szamara, és ellatja a fiatalkord gondozasat, ne-
velését, felligyeletét, az oktatasaval, képzésével és munkafoglalkoztatasaval kapcso-
latos feladatokat.
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A személyes gondoskodas igénybevétele - ha a gyermekvédelmi térvény masként nem ren-
delkezik - onkéntes, az ellatast igénylé kérelmére torténik, de a cselekvéképtelen kiskoru
és a cselekvéképességet teljesen korlatozd gondnoksag alatt allé személy kérelmét torvé-
nyes képviseldje terjeszti el§, illetve a korlatozottan cselekvéképes kiskoru és a cselekvéké-
pességében a gyermekjoléti, gyermekvédelmi, szocidlis ellatasok igénybevételével Ossze-
fliggd jognyilatkozatok tekintetében részlegesen korlatozott nagykoru személy a kérelmét
térvényes képviseldjének hozzajarulasaval terjesztheti el6. Ha a fenti csoportokba tartozé
személy és a torvényes képviselbje kozott az ellatas igénybevételével kapcsolatban vita merdl
fel - a tényallas tisztazasa mellett - a gyamhatdsag hoz dontést.

Ha a gyermek védelme az ellatas 6nkéntes igénybevételével nem biztositott, a gyermekvé-
delmi torvény alapjan a gydmhatdsag az ellatas kotelezé igénybevételét elrendeli.

A gyermekvédelem alapvetd célja a gyermek csaladban torténd nevelkedésének elésegi-
tése, veszélyeztetettségének megelbzése és megsziintetése, valamint a sziil6i vagy mas hoz-
zatartozoéi gondoskodasbdl kikeriils gyermek helyettesité védelmének biztositasa.

A gyamligyi és gyermekvédelmi feladatok egymassal szoros 0Osszefliggésben Aallnak,
a gyamhatdsagi intézkedésekhez a legtobb esetben sziikség van valamilyen gyermekjoléti
alapszolgaltatas, vagy gyermekvédelmi intézmény igénybe vételére is.

3. ACSALADTAMOGATASOK RENDSZERE

A csalddtdmogatds a tarsadalom széles rétegét érinté ellatasi rendszer, amely intézkedéseiben
jelentésen befolyasolja a csalddok gyermekvallalasi kedvét, a csalddok életkérilményeit,
ezért tarsadalmi szerepe kiemelt jelentéségi.

A magyar csaladpolitika tAmogatasi rendszere példaértékd, elismeri és tAmogatja a csalad-
és a gyermekvallalas fontossagat, ezért a csaladi élet biztonsaganak és a gyermekvallalas fel-
tételeinek javitasa érdekében a csalddoknak pénzbeli elldtasokat biztosit, ezzel a gyermekek
gondozasahoz, neveléséhez hozzajarul. A csaladdnak nyujtott ellatasok olyan allami tdmoga-
tasok, melyek jovedelmi helyzettdl fliggetleniil a gyermeket neveld sziilét illetik. meg.

A magyar csalddtamogatasi rendszer nagyon Osszetett, tartalmaz univerzalis ellatasokat
(Gyermekgondozasi segély - GYES), biztositasi elv(i tdmogatasokat (Gyermekgondozasi
dij - GYED), illetve csaladi adokedvezményeket.
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Egyes elemei differencialtak, a tAmogatasok a csalddokra neheziil6 terhek ellensulyozasa,
azegyenl6 esélyek elésegitése érdekében eltérék a tobbgyermekes, a gyermeket egyediil ne-
veld, a tartdsan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermeket neveld sziilé esetében.

A gyermek gondozasahoz, neveléséhez nyujtott ellatasok célja a gyermek egészséges, har-
monikus fejlédésének, testi, szellemi, erkolcsi gyarapodasanak segitése.

A szakanyagban azok az ellatasok jelennek meg, amelyekre jogosultsagot az allamigaz-
gatds rendszerében, hatdsagi intézkedésként allapitanak meg.

A csaladpolitikai intézkedések kidolgozasa, a csalddtdmogatds dgazati irdnyitdsa az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) feladata.

Csaladtamogatasi igyekben mdsodfoku hatésdgi feladatokat az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Féigazgatdsag Kozpontja lat el. A féigazgatd hataskorébe tartozik a gyermekgondozast se-
gité ellatas méltanyossaghadl torténd megallapitasa, meghosszabbitasa és a jogalap nélkul ki-
fizetett csaladtamogatasi ellatas 6sszegének méltanyossaghdl torténd elengedése is.

A csaladtamogatasi ellatasokkal 6sszefliggé elséfoku hatdsdgi feladatok a févdrosi és a kijelolt
megyeszékhely szerinti jdrdsi hivatal hataskorébe tartoznak. Csaldadtamogatasi tigyekben a ki-
jelolt megyeszékhely szerinti jarasi hivatal illetékes eljarni.

Csaladtamogatasi ligyekben az elsé fokon eljdré kormdnyhivatal feladata, hogy mint igényel-
birdlé szerv a gyermekeket nevel6 csalddok, fogyatékossaggal élé személyek tamogatasi
Ugyeiben eljarjon, az ellatasra vonatkozé jogosultsagot megallapitsa, az ellatast a kézponti
koltségvetéshdl folyositja.

3.1. ACSALADTAMOGATASI ELLATASOK TiPUSAI, JOGOSULTSAGI
FELTETELEK

A csaladtamogatasi ellatasokrol és a csalddok tAmogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. torvény
(Cst.) meghatarozza az allam altal nyGjtandé csaladtamogatasi elldtasok rendszerét, az egyes
ellatasi tipusokat, a jogosultsag feltételeit, tartalmazza az igényelbiralasra, a folydsitasra, a jo-
gosulatlanul felvett ellatasok visszafizetésére vonatkozé hataskori és eljarasi szabalyokat.

A jogszabaly tételesen felsorolja csalddtdmogatdsi elldtdsok tipusait.
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Anyasdgi tamogatds

Egyszeritamogatas, a sziilést kdvetd hat hdnapon bellil lehet a kérelmet benyujtani. Anyasagi
tdmogatasra jogosult a szlilést kdvetéen az a né, aki terhessége alatt legalabb négy alka-
lommal - korasziilés esetén legaldbb egyszer - terhesgondozason vett részt, tovabba
az 6rokbe fogado szlild, ha a szilést kovetd hat honapon beliil az 6rokbefogadast jogerdsen
engedélyezték. Jogosult a gydm, ha a gyermek a sziletését kovetéen hat hdnapon beliil gon-
dozasaba keril. Az ellatas 6sszege az 6regségi nyugdijminimum 225%-a, ikergyermek esetén
300%-a.

Csalddi potlek

Az allam havi rendszerességgel hozzajarul a gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jaro kolt-
ségekhez a csaladi potlékkal, melynek két tipusa van:
e a nevelési elldtds a gyermek szliletésétdl a tankotelezetté valasa évének oktéber 31-
éig jar a jogosult részére (ha a gyermeket a sajat haztartasukban nevelik, gondozz3k);
e az iskoldztatdsi tdmogatds a tankotelessé valas évének november 1-jétél a tankotele-
zettség teljes id6tartamara, valamint a tankotelezettség megszlinését kovetden
a kozoktatasi intézményben tanulmanyokat folytaté gyermekre tekintettel annak
a tanévnek az utolsé napjdig jar, amelyben a gyermek a 20. évét, sajatos nevelési
igényl gyermek esetén a 23. évét betolti.

A kozoktatasi torvény szerint sajdtos nevelési igényti (SNI) gyermek, tanulé az, aki a szakértéi
és rehabilitacids bizottsag szakvéleménye alapjan testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogya-
tékos, autista, halmozottan fogyatékos, a megismeré funkcidk, a viselkedés fejlédésének or-
ganikus okra visszavezethet6 tartos és sulyos rendellenességével kiizd.

A csalddi pétlék dsszege vdltozo, attdl fliggden, hogy a csaladban mennyi gyermek nevel-
kedik, vagy egyediilallo személy neveli-e a gyermeket, illetve tartdésan beteg vagy sulyosan
fogyatékos gyermeket nevel6 csaladrél van-e szé.

A csaladtamogatasi ellatasok szabdlyai szerint magasabb 6sszegti csalddi pétlékra jogosult
a tartdsan beteg, sulyosan fogyatékos, 18 évesnél fiatalabb gyermek, aki betegsége, fogyatékos-
saga miatt allando vagy fokozott felligyeletre, gondozasra szorul (az errél sz616 igazolast a gyer-
mekklinika, gyermekszakkoérhaz, a kérhazi gyermekosztaly, a szakambulancia, a szakrendel6
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vagy a szakgondozo intézmény szakorvosa allitja ki harom példanyban), valamint az a 18
évesnél idésebb személy, aki 18. életévének betbltése el6tt munkaképességét legalabb 67%-
ban elvesztette, legalabb 50%-0s mértékl egészségkarosodast szenvedett, és ez az allapot
egy éve tart. Ennek fennallasat a rehabilitdcids szakértdi szerv vizsgalja, amelyrél szakértéi vé-
leményt ad ki.

Nevelési ellatasra/iskolaztatasi tdmogatasra jogosultak: a vér szerinti vagy az 6rékbefo-
gado szll6, a szllével egyitt él6 hazastars, a szlildvel egylitt él6 élettars, a neveldsziilg,
a gyam. A konkrét személyi kort és annak igazolasara vonatkozo el6irdsokat részletezi a tor-
vény.

A csaladi potlékra valé jogosultsag szempontjabdl sajat haztartasban nevelt, gondozott
gyermeknek kell tekinteni azt, aki a sztil6vel életvitelszerlen él egyiitt, és annak gondoza-
sabdl rendszeres jelleggel legfeljebb csak nap kozben kerl ki (kivételi esetek is vannak).

Ha a gyermek egyltt él6 szlil6k haztartasaban él, a csaladi potlékot - egyiittes nyilatko-
zatuk alapjan - barmelyik szil6 igényelheti, nyilatkozatuk szerint gyermekenként. Megélla-
podas hidnyaban, kérelemre, az ellatast igényl6 szUil6 személyérél a gydamhatdsag dont.

3.2. AGYERMEKGONDOZASI TAMOGATASOK

A tamogatast a gyermekkel kdzos haztartasban él6 szllék barmelyike igénybe veheti. Fontos
szabdly, hogy ha a szlil6k tébb gyermek utan jogosultak a tdmogatas egyik vagy mindkét for-
majara, a tamogatast csak egy jogcimen és csak az egyik sziilé veheti igénybe. Az ellatas
a gyermek utan ,alanyijogan” jar, de jogosultsagi feltételekhez kotott.

A gyermekgondozasi tdmogatas formai:

e gyermekgondozdst segitd elldtds (GYES), mely alapesetben a gyermek 3. életévének be-
toltéséig jar. Ikergyermekek esetén a tankotelessé valas évének végéig, tartésan
beteg, silyosan fogyatékos gyermek 10. életévének betoltéséig allapithatd meg, az el-
|atas 6sszegébdl 10% nyugdijjarulék kerll levonasra, igy folydsitasanak idétartama
szolgalati idének mindsiil;

e gyermeknevelési tdmogatds (GYET), amelyre az a sz(il6 és gyam jogosult, aki a sajat haz-
tartasaban harom vagy tobb kiskorat nevel. Az ellatas a legfiatalabb gyermek 3. élet-
évének betoltésétdl a 8. életévének betoltéséig, vagy a legidésebb gyermek 18. élet-
évének betoltéséig jar.
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A csaladtadmogatasi ligyek az Ggyfél részérdl irdsban, az ellatasok tipusaihoz rendszeresitett
Lkérelem” formanyomtatvanyon vagy az annak megfelel6 adattartalommal rendelkezé elekt-
ronikus Urlapon (aki Ggyfélkapuval rendelkezik) benyujtott kérelemre indulnak. Egyidejlileg
a kérelemhez csatolni kell az elbirdlashoz szlikséges tények, adatok igazolasat. Az ellatasok
alapesetben a kérelem benyujtasanak idépontjatél jarnak, ha a kérelmezé a benyujtas id6-
pontjaban rendelkezik a jogosultsagi feltételekkel.

3.3. FOGYATEKOSSAGI TAMOGATAS IGENYLESE ES MEGALLAPITASA

A csaladtamogatasi rendszer keretében beszélhetiink a fogyatékos személyek esélyegyenlé-
ségét szolgdld ellatasokrol is. Az allam anyagi segitséggel jarul hozza a sulyosan fogyatékos
allapotbdl eredé tarsadalmi hatranyok mérsékléséhez, fogyatékossagi tamogatast nyujt a su-
lyosan fogyatékos személy jovedelmétél fliggetlendil.

A fogyatékossagi tamogatasrol a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biz-
tositasarol szolo 1998. évi XXVI. térvény rendelkezik, amely meghatarozza a tdmogatasjogo-
sultsag feltételeit, a tAmogatas megallapitasaval és folydsitasaval kapcsolatos szabalyokat.

Fogyatékos az a személy, aki tartdsan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacioés, fi-
zikai, értelmi, pszicho-szocidlis kdrosodassal - illetve ezek barmilyen halmozédasaval - él,
amely a kornyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentds akadalyokkal kélcsénhatasban a hatékony
és masokkal egyenlé tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja.

Tamogatdsra az a 18. életévét betoltott, sulyosan fogyatékos személy jogosult, aki az ellatas
igénylésének idépontjaban Magyarorszagon él6 magyar allampolgar, letelepedett, valamint
bevandorolt jogallasu, illetve hontalanként elismert. A térvény részletesen meghatarozza (ti-
pusonként definialja) a sulyos fogyatékossdgot, illetve a tdmogatasra vald jogosultsag feltételeit.

Tamogatasra jogosult a latas, hallds, mozgasszervi, értelmi fogyatékos, autista, kromoszé-
ma-rendellenesség miatti személy, valamint az, akinek allapota sulyosnak vagy koézépsu-
lyosnak mindsithetd, és ez a fogyatékos allapot tartds vagy végleges, tovabba az, aki 6nallé
életvitelre nem képes, vagy masok allandé segitségére szorul (egylttes feltételek).

A fogyatékossagi tAmogatas megallapitasat a kormanyhivatal csalddtdmogatdsi szervezete
végzi. Ha a kérelmezd nem rendelkezik a mindsitéséhez sziikséges iratokkal, hivatalbél meg-
keresi a rehabilitdcios hatésdgot (szakkérdésként véleményt kér) a stlyosan fogyatékos allapot
és annak életmindségre gyakorolt hatasardl szélé orvos szakértéi vélemény elkészitésére.
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Nem jogosult fogyatékossdgi tdmogatdsra az a sulyosan fogyatékos személy, aki vakok személyi
jaradékaban vagy magasabb 6sszegl csaladi potlékban részesiil, vagy aki utan magasabb 6sz-
szegl csaladi potlékot folydsitanak. Amennyiben ezekrél az ellatasokrdl lemond, a fogyaté-
kossagi tamogatas megallapithaté részére.

A fogyatékossagi tamogatas megallapitasa esetén a tAmogatast megallapité hatarozattal
egyidejlileg a csaladtamogatasi szervezet utazdsi kedvezmény igénybevétele és a jogszabalyban
meghatarozott addkedvezmény megdllapitdsa céljabol hatdsdgi igazolvdnyt ad ki.

A csaladnak nyujtott ellatasok az allam részérél biztositott olyan tAmogatasok, ame-
lyek - elismerve a csaldd és a gyermekvdllalds fontossdgat, és a jovedelmi helyzettdl fligget-
lenlil - a gyermeket neveld szilét illetik meg. A tobbgyermekes, a gyermeket egyediil ne-
vel6, a tartdésan beteg, sulyosan fogyatékos gyermeket nevelé csalddok esetén
a csaladtamogatasi rendszer egyes elemei differencialtak.

4. REHABILITACIOS IGAZGATAS

A rehabilitacios igazgatasi dgazat feladata, hogy a megvaltozott munkaképességl személyek
Ugyeiben eljarjon, igy azoknak a személyeknek az ellatasra vonatkozé jogosultsagat biralja el,
akiknek az egészségi allapota megromlott, és pénzbeli elldtasra tartanak igényt, illetve a mun-
kaba helyezésiikh6z kérnek segitséget. Az egészségi allapot és a foglalkoztathatdsag vizsga-
lata komplex mindsités keretében torténik, ez az érintett személy orvosi vizsgalatat, valamint
rehabilitacios és szocidlis szempontl mindsitését jelenti.

4.1. AMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG FOGALMA, AZ ERINTETT
CELCSOPORT JELLEMZOI

Hétkbznapi értelemben a megvdltozott munkaképességti személy fogalma a munka vildgahoz kap-
csolddik, feltételezi, hogy van (volt) munkaképesség, amely megvaltozott. Valdjaban azt a vizs-
galati szempontot is takarja, amely az egyént a foglalkoztathatdsag szempontrendszerén ke-
resztll mindsiti, azt vizsgalja, hogyan befolyasolja a tébbnyire tartds betegség, a szervezet
karosodasa, a fogyatékossag vagy a rokkantsag a munkavallalast, a munkahely megtartasat.
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A megvaltozott munkaképességli személy lehet fogyatékos személy (érzékszervi - |atasi,
hallasi -, mozgasszervi, értelmi, autista), aki ezeket a képességeit jelentds mértékben elvesz-
tette vagy egyaltalan nem birtokolja, illetéleg kommunikacidja szamottevéen korlatozott,
akar velesziletett (ide értve a sulyos vagy k6zépsulyos allapotot okozd kromoszdéma-rendel-
lenességet is), akar élete soran szerzett (példaul baleset, betegség kdvetkeztében) sérilésrdl,
képességvesztésrél van szo, valamint az egészségkdrosodott, akinek esetében a bioldgiai mu-
koédés zavara idészakos vagy allandé élettani vagy anatémiai veszteségként, rendellenesség-
ként jelenik meg (betegség miatt megromlott egészségi allapot, példaul daganatos megbete-
gedés, cukorbetegség, sziv és érrendszeri karosodas, pszichiatriai betegség stb.).

Az egészségkarosodas egy olyan allapot, amely betegség vagy sériilés utan, illetve veleszi-
letett rendellenesség kovetkeztében alakult ki, és tartésan vagy véglegesen az egyén fizikai,
mentalis, szocidlis jéllétének kedvezétlen valtozasait eredményezi.

4.2. AREHABILITACIOS IGAZGATAS SZERVEZETI RENDSZER

A rehabilitacids hatosag feladata, hogy a megvaltozott munkaképességl személyek tigyeiben
eljarjon, azoknak a személyeknek a pénzbeli elldtasra vonatkozd jogosultsagat elbirdlja,
akiknek az egészségi allapotuk megromlott, és a kiesé jovedelem miatt ellatasra tartanak
igényt, illetve a munkaba allasukhoz kérnek segitséget.

Az agazat szakmai irdnyitasa az Emberi Eréforrasok Minisztériuma feladatkdrébe tartozik,
amit az a szocidlis ligyekért és a tarsadalmi felzarkdztatasért felelds llamtitkarsag utjan lat el.

A mdsodfoku kézigazgatdsi hatdsdgi eljardsban rehabilitacids hatosagként, orvos szakértéi,
valamint rehabilitacids szakértdi szervként a Budapest Févaros Kormanyhivatalat jelolte ki.

Az elséfoku kbzigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsban és elsé fokon a szakkérdésekben, szakvélemények
kiaddsdban rehabilitaciés hatésagként, orvos szakértéi, valamint rehabilitaciés szakértéi
szervként az Ggyfél lakdhelye vagy tartézkodasi helye szerint illetékes févdrosi és a megye-
székhely szerinti jdrdsi hivatal jdr el.

Tobb jogszabaly rendelkezik olyan ellatas igénylésérdl és megallapitasardl, amelyhez sziik-
séges az egészségi allapot, a fogyatékossag sulyossaganak mindsitése, igy a rehabilitacios ha-
tésag orvos szakértdi szervként is eljar, de az ellatasok, tAmogatasok megallapitdsa mas szerv
hataskorébe tartozik. llyen lehet példaul a fogyatékossagi tAmogatas, magasabb 6sszegli csa-
ladi potlék igénylése esetén a sulyos fogyatékossag fennallasa és az dnkiszolgald képesség
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megléte vagy hidnydnak mindsitése vagy a kozlekedéképesség mindsitése, a parkolasi igazol-
vanyhoz sziikséges sulyos mozgasallapot orvos szakmai megitélése.

4.3. AZ ELLATASRA VALO JOGOSULTSAG SZABALYAI, AZ EGESZSEGI
ALLAPOT ES A FOGLALKOZTATHATOSAG KOMPLEX MINOSITESE

2012. januar 1-jével Gj nevl pénzbeli ellatasok, az egészségi dllapot szazalékos meghataroza-
sara () mindsitések kerliltek bevezetésre. llyen a rehabilitdcios elldtds, amely a foglalkozta-
tasra, rehabilitaciora javasolt személy jovedelempétlo ellatasat jelenti, valamint a rokkantsdgi
elldtds, amely a rehabilitaciéra nem javasolt személy jovedelempotlo ellatasa.

Az alapjogszabdly a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvé-
nyek modositasardl szélé 2011. évi CXCI. térvény. Ez alapjan megvdltozott munkaképességui
az aszemély, akinek az egészségi allapota a rehabilitaciés hatésag komplex minésitése alapjan
60%-0s vagy kisebb mérték (tehat 40 vagy ettél magasabb szazalékos mértékben karoso-
dott az egészsége), és elldtdsra akkor jogosult, ha a megvdltozott munkaképesség mellett a ké-
relem benyujtasat megel6zé 5 éven belll legalabb 1095 napon at (3 év), vagy 10 éven belil
legalabb 2555 napon at (7 év), vagy 15 éven belll legalabb 3655 napon at (10 év) biztositott
volt, keres6tevékenységet nem végez, és rendszeres pénzellatasban nem részesiil.

A torvény egyiittes feltételeket hatdroz meg, igy az ellatds megallapitdsdhoz sziikséges
a komplex mindsités alapjan a megvaltozott munkaképesség és az elirt biztositasi idé meg-
[éte, illetve mas jovedelem kizarasa.

A megvaltozott munkaképesség megallapitasat, az egészségi allapot és a foglalkoztatha-
tésag mindsitését orvosi, foglalkozasi és szocidlis szakértd végzi (komplex mindsités).

- rehabilitdciés (B1, C1), ha az egészségi allapot olyan mértékd, hogy az érintett személy

foglalkoztathatdsaga rehabilitacidval helyredllithato, vagy tartds rehabilitaciot igényel;

- rokkantsdgi (B2, C2), ha rehabilitacioja nem javasolt, vagy egyéb korilményei miatt nem

rehabilitalhato, illetve orvosszakmai szempontbol 6nellatasra képes, vagy csak segit-
séggel képes (D, E kategoria).

Akinek az egészségi dllapota a 60%-o0s mértéket meghaladja, nem tekintheté megvaltozott mun-
kaképességl személynek.
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A jogszabaly a rokkantsagi és a rehabilitacids ellatasban részesiilé személyek esetében té-
telesen felsorolja az ellatasra valo jogosultsag feliilvizsgdlatdnak eseteit.

Feliilvizsgdlat alatt elsésorban az ligyfél egészségi dllapotdnak ismételt mindsitését értjiik,
a szakértdi bizottsag el6tt torténd megjelenés (vizsgalat) vagy orvosi iratok alapjan torténd
mindsités keretében, azonban az ellatasra vald jogosultsag egyéb feltételeit (példaul keress-
tevékenység) is ellenérzik.

A fellilvizsgalati eljarasok tobbnyire rehabilitacids hatdsagi oldalrél hivatalbdl indulnak, de
lehet6sége van az ligyfélnek is kérelmezni az eljaras lefolytatasat, példaul akkor, ha rosszab-
bodott az allapota.

A 2015. augusztus 1-jétél olyan médon valtoztak a feliilvizsgalati kételezettségre vonat-
kozé szabdlyok, hogy akiknél az 6regségi nyugdijkorhatdr betoltéséig hatralévé idétartam az ot
évet nem haladja meg, a feliilvizsgdlatot nem kell elvégezni, a rehabilitacids hatdsag az ellatasrol
tovabbfolydsitd hatarozatot ad ki.

A foglalkozdsi rehabilitdcié mind fogalomrendszerében, mind gyakorlatdban a munka vila-
gaval all szoros kapcsolatban, munkaltatérdl, munkavallalérdél, foglalkoztatasrol, foglalkoztat-
hatésagroél, munkaképességrdl és azok egymashoz vald viszonyarél rendelkezik.

A foglalkozasi rehabilitacié folyamatanak kozéppontjadban a foglalkoztatds, a munkavi-
szony all, az aktiv korban lévé, megvdltozott munkaképességli személynek az elhelyezkedése a mun-
kaerépiacon.

A rehabilitaciés hatdsag tevékenysége nem ér véget a komplex mindsitéssel, és az annak
alapjan hozott hatésagi dontéssel, hanem ezt kovetéen kezdédnek el a foglalkozasi rehabilita-
cios Ggyintézési feladatok, amelyek elsédlegesen szolgdltatds jellegliek.

A foglalkozasi rehabilitdcios segitségnyujtdsnak az a célja, hogy 6sztondzze és erésitse, szol-
galtatasaival hozzasegitse a megvaltozott munkaképességli személyt ahhoz, hogy megma-
radt, fejleszthetd képességeivel képes legyen olyan munkavégzésre, amely fontos a rehabili-
taciéjahoz, az 6nmegvaldsitasdhoz, a tarsadalomban valé részvételéhez.

Amennyiben a megvaltozott munkaképességli személy rehabilitdciés elldtdsban részestil,
arehabilitaciés hatdsaggal egylttmiikodési kotelezettség all fenn, vagyis egylittmUikodésre ko-
telezett. Amennyiben rokkantsdgi elldtdsban részesiil, onkéntesen - sajat elhatarozasa
alapjan - egytttmUkodésre van lehetésége a rehabilitacids hatdsaggal, ebben az esetben 6 re-
habilitdciés szolgdltatdst kérd.

Arehabilitacios hatosagnak foglalkozdsi rehabilitdcios intézkedéseket kell megtennie az Ggyfél
munkaba helyezése érdekében, igy példaul rehabilitacios tervet kell készitenie, abban meg
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kell hatarozni a rehabilitacio konkrét irdnyat, biztositani a rehabilitaciohoz sziikséges munka-
erdpiaci és foglalkozasrehabilitacios szolgaltatasokat és tanacsadast, szervezni a munkaba
helyezést és a képzéshez juttatast.

A rehabilitdcié olyan szervezett segitség, amit a tarsadalom, az allam szervezetei nyUjtanak
az egészségében, testi vagy szellemi épségében ideiglenesen, vagy véglegesen karosodott
személynek, hogy a helyredllitott vagy megmaradt képességei felhasznalasaval ismét elfog-
lalhassa helyét a kozosségben.

A rehabilitaciés hatésag az egészségkarosodott, fogyatékos emberek részére az egészségi
allapot, a megmarad képességek és a foglalkoztathatdsag mindsitése alapjan (orvosi, szocialis,
foglalkozasi rehabilitacids szakértSi mindsités szerint) rehabilitacios vagy rokkantsagi pénz-
beli ellatast allapit meg, és rehabilitacids szolgdltatdsokat biztosit a munkdba helyezés, a mun-
kaerépiacon valo elhelyezkedés érdekében.
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1. MODUL

EGESZSEGUGYI IGAZGATAS,
EGESZSEGBIZTOSITAS

1. EGESZSEGBIZTOSITAS ELLATASAI
ES SZERVEZETI RENDSZERE

Az Eurdpai Unié tagallamaiban, beleértve természetesen Magyarorszagot is, a kotelezé tar-
sadalombiztositas rendszere alakult ki. A kdtelezé tarsadalombiztositas keretében minimum
két ellatast mindenképpen nyujtani kell: az egyik a nyugellatas - ezzel a tananyag kilon része
foglalkozik -, a masik pedig az egészségbiztositasi ellatas. Az alabbiakban a kotelezé tarsada-
lombiztositas keretében nyujtott egészségbiztositasi ellatasokat és azok igénybevételét is-
mertetjik.

1.1. APENZBELI ES TERMESZETBENI EGESZSEGBIZTOSITASI ELLATASOK
TIPUSAI

Az egészségbiztositasi elldtasnak két nagy csoportja van. Az egyik a természetbeni, a masik
a pénzbeli egészségbiztositasi ellatas.

Természetbeni egészségbiztositasi ellatasba tartozik tobbek koz6tt a haziorvosi, fogorvosi,
jarébeteg- és fekvébeteg-ellatas; tarsadalombiztositasi tdmogatassal rendelt gyogyszer-
(tapszer-, anyatej-), gyogyaszati segédeszkoz-, gydgyflirdSellatas; betegszallitas, tarsadalom-
biztositasi tAmogatassal kiilfoldon igénybe vehetd kezelések és az egészségligyi szolgaltatas
igénybevételébdl adédé utazasi kdltség megtéritése.

A kotelezd tarsadalombiztositds keretében a természetbeni egészségbiztositasi ellata-
sokbdl senki sem zarhaté ki, aki Magyarorszagon lakéhellyel rendelkezik, és huzamosabb
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ideig Magyarorszagon él. Az egészségbiztositas természetbeni ellatdsai azonban nem ,in-
gyen” jarnak. Az ellatas fedezetére tobb jarulék is szolgal. Annak a személynek a jovedel-
mébdl, aki biztositasi jogviszonyban dolgozik, az ellatds fedezeteként 4% természetbeni
egészségbiztositasi jarulékot vonnak le (vallanak be). Tovabbi fedezetet képez a kbzponti kolt-
ségvetés altal megfizetett 7 320 forint/hé/f6 egészségligyi szolgaltatasi jarulék, valamint
adott természetes személyek altal megfizetett 7 320 forint/ho egészségligyi szolgaltatasi ja-
rulék és egészségligyi szolgaltatasra kotott megallapodas alapjan fizetett jarulék.

Az egészségbiztositas masik nagy ellatasa a pénzbeli ellatas. Mint az az elnevezésbél is ki-
tlinik, ezeket az ellatasokat a jogosult nem természetben, hanem pénzben kapja meg. A pénz-
beli egészségbiztositasi elldtasok a kdvetkezdk: tappénz (beleértve a gyermekapolasi tap-
pénzt is), csecsembgondozasi dij, gyermekgondozasi dij. A pénzbeli elldtasok kapcsan meg
kell emliteni a baleseti tappénzt, valamint a méltanyossaghdl igénybe veheté pénzbeli ellata-
sokat és az ehhez kapcsolédé egyszeri segélyt is, melyeket a késébbiekben részletesebben is
ismertetiink. Altalanossagban elmondhatd, hogy a pénzbeli ellatasok fedezetét a jovede-
lembdl levont (bevallott) 3%-0s pénzbeli egészségbiztositasi jarulék képezi.

A természetbeni egészségbiztositasi ellatasok igénybevétele:

2007. aprilis 1-jétél kerillt bevezetésre az Un. jogviszony-ellendérzés, amelynek keretében
az egészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsagot ellenérzik.

Az egészségligyi szolgaltatas igénybevételét megel6zéen az egészségbiztositdval szerzd-
dott egészségligyi szolgaltatd koteles a betegnél/ellatottndl elézetes ,jogviszony-ellendr-
zést” végezni. Az online ellendrzés lehet6ségét az egészségbiztositd nyilvantartasi rend-
szere - idébeli korlatozas nélkilil - biztositja. A jogviszony-ellenérzés keretében egyrészt
ellendrzik a tajszdm érvényességét, masrészt azt, hogy az adott tajszamhoz tartozik-e olyan
jogosultsag (jarulékbefizetés/bevallas), amely megalapozza az egészségligyi szolgaltatast.
Amennyiben a jogviszony ellenérzés alapjan a beteg, illetve elldtandé személy jogosult az el-
l[atasra, akkor az egészségligyi szolgdltatd tb-tamogatassal nyljtja az egészségligyi szolgalta-
tast.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai keresetpotlo juttatasok. A kiesé jovedelmet po-
tolja a betegség/kereséképtelenség esetén a tappénz, mig a gyermek szililetésekor a csecse-
mdgondozasi dij és a gyermekgondozasi dij. Szintén keresetp6tlé juttatas a baleseti tappénz,
amely Gzemi baleset, illetve foglalkozasi betegség esetén jar.
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A pénzbeli ellditasok megallapitasa hatdsagi feladat. Ez az eljaras nem hivatalbél, hanem ké-
relemre indul, azaz az ligyfélnek az egészségbiztositas pénzbeli ellatasat - adott formanyom-
tatvanyon - igényelnie kell. A pénzbeli ellatasokrodl elsé fokon a kifizet6hely, illetve a kor-
manyhivatal egészségbiztositasi szerve dont.

1.2. AZ EGESZSEGBIZTOSITAS KAPCSOLATA MAS ELLATASI
RENDSZEREKKEL

Az egészségbiztositas tobb ponton is kapcsolddik a szocidlis ellatashoz. Két olyan terliletet is
megemlitenék, ahol a szocidlis ellatas és az egészségbiztositas szorosan 6sszekapcsolddik.

Az egyik ilyen terllet a kbzgydgyelldtds. Ez a szocialisan raszorult személy részére az egész-
ségi allapot megdrzéséhez és helyredllitdsahoz kapcsolddo kiadasok csokkentése érdekében
biztositott hozzajarulas. A kozgyodgyellatasiigazolvannyal rendelkezé személy - adott 6sszeg-
hatdrig - téritésmentesen jogosult a tarsadalombiztositasi tAmogatasba befogadott gyogy-
szerekre (tapszerekre), gydgyaszati segédeszkozokre (ideértve a protetikai és fogszabalyozo
eszkozOket, valamint a gyogyaszati segédeszkdzok javitasat, kolcsonzését is), tovabba az or-
vosi rehabilitacié céljabdl igénybe veheté gyogyaszati ellatasokra.

A masik szocialis ellatashoz kapcsolédé teriilet a szocidlisan rdszorultak egészségligyi szolgdl-
tatdsra jogosultsdga. A kormanyhivatal jarasi hivatala az egészségligyi szolgaltatas igénybevé-
tele céljabdl annak a személynek allapitja meg szocidlis raszorultsagat, akinek a vagyona adott
Osszeget nem haladja meg, és csaladjaban az egy fére juté havi jovedelem az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 120%-4t, illetve egyedil él6 esetén a jovedelme az 6reg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 150%-at nem haladja meg. A szocialisan raszo-
rult személy egy évig - amely meghosszabbithatd - Ugy jogosult természetbeni egészségiigyi
szolgéltatasra, hogy annak fedezetét a koltségvetésbdl biztositja az allam havi 7 320 forint/fé
Osszeg atutalasaval.

Tovabbi terlileteken, példaul az oktatds, a nyugellatas teriiletén, a megvaltozott munkaké-
pességl személyek eseténis fellelhet6 az egészségligyi szolgaltatas kapcsan afenti kapcsolat,
azaz az alabbi esetekben szintén az allam biztositja havi 7 320 forint/f6 6sszeg atutalasaval
atermészetbeniegészségligyi szolgaltatas fedezetét. Az allam fedezi példaul a koznevelésiin-
tézmény nappali rendszer( iskolai oktatasaban vagy a nappali oktatdas munkarendje szerint
tanuldegészségligyiszolgaltatasat;asajatjogdnnyugdijbanvagyhozzatartozéinyugellatasban
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részesllé személy egészségligyi szolgaltatasat; a megvaltozott munkaképességd, illetve
egészségkarosodast szenvedett személy egészségligyi szolgaltatasat, ha a munkaképesség-
valtozas mértéke az 50%-ot, illetve az egészségkarosodas mértéke a 40%-ot eléri, vagy ha
az érintett személy egészségi allapota 50%-os vagy ennél kisebb mértékd, és az illetékes ha-
tésag erre vonatkozé igazolasaval rendelkezik.

2. AZ EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASRA
JOGOSULTSAG ES ANNAK IGAZOLASA

Korabbiakban szo volt arrél, hogy az egészségligyi szolgaltatas igénybevételét megel6zéen
az egészségligyi szolgaltato koteles a betegnél/ellatottnal elézetes jogviszony-ellendrzést vé-
gezni. Az aldbbiakban részletezzlik, milyen természetbeni egészségbiztositasi ellatasok ve-
het6k igénybe tb-tdmogatas keretében, tovabba bemutatjuk a tarsadalombiztositas kere-
tében muikoédd egészségligyi szolgaltatdk rendszerét és az ehhez kapcsolédd hatdsagi
feladatokat, valamint az egészségligyi szolgaltatasra jogosultsagot és annak igazolasat.

Tarsadalombiztositas keretében a természetbeni egészségbiztositasi ellatasok, azaz
az egészségligyi szolgaltatasok (beleértve a baleseti egészségligyi szolgaltatast is) a kovet-
kez6k:

- haziorvosi, fogorvosi, jarébeteg-, fekvébeteg-ellatas;

- otthoni szakapolas;

- orvosi rehabilitacié;

- betegszallitas (mentés);

- tarsadalombiztositasi tamogatassal rendelt gydgyszer- (tapszer-, anyatej-), gyogyaszati

segédeszkdz-, gyogyflirdGellatas;
- tarsadalombiztositasi tAmogatassal kiilfoldon igénybe vehetd kezelések;
- azegészségligyi szolgaltatas igénybevételébdl adddo utazasi koltség megtéritése.
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2.1. TARSADALOMBIZTOSITAS KERETEBEN MUKODO EGESZSEGUGYI
SZOLGALTATOK RENDSZERE

A fenti természetbeni ellatasokat a kovetkezé egészségligyi szolgdltatok nyujtjak.

Hdziorvosi, fogorvosi, jarobeteg-, fekvébeteg-elldtds

Az egészségligyi szolgdltatok az egészségbiztositoval kotott finanszirozasi szerzédésiik
alapjan nyujtjak a tarsadalombiztositasba tartozo egészségligyi szolgaltatasokat. Ezek a szol-
géaltatasok alap-, és szakellatasra bonthatdk. Alapelldtas korébe tartozik a haziorvosi (iskola-
orvosi) és az ehhez kapcsolddd védéndi ellatas, valamint az alapellatasban nydjtott fogaszati
ellatas.

Tb altal tAmogatott szakellatast nydjtanak az egészségbiztositdval finanszirozasi szerzé-
dést kotott jarobeteg-szakellatok (beleértve a fogaszati szakrendelést is) és a fekvébeteg-
szakellatok. A jardbeteg-szakellatas kilonallé szakrendelSkben vagy fekvébeteg intézmé-
nyen belll elkilonitett szakrendelé6kben rendelési idében térténik, ahol az orvos mellett
asszisztens, apold(nd) is tevékenykedik. A fekvébeteg-szakellatas esetén megklilonbozte-
tlink aktiv, krénikus, rehabilitacids, illetve dpolasi ellatast. A fekvébeteg-szakellatast nyujtjak
a klinikak, kérhazak, szakapolasi intézmények, illetve orszagos intézetek.

Otthoni szakdpolds

Az otthoni szakapolas a beteg otthonaban vagy tartézkodasi helyén, haziorvosa rendelésére,
szakképzett apolo altal végzett tevékenység a fekvébeteg-szakellatas ellatas kivaltasa céljabol.

Orvosi rehabilitdcio

A beteg jogosult orvosi rehabilitacio keretében az orvos el6irdsa szerinti vizsgalatra, gyogy-
kezelésre, gyogyaszati ellatasra és foglalkoztatas-terapiara, tovabba szenvedélybetegség
esetén adott rehabilitacios ellatasra. Az orvosi rehabilitacids kezelések igénybe vehetdk jaro-
és fekvébeteg-szakellatas keretében, gyégyaszati ellatasokat nyljtéd gyogyflirdékben.
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Betegszdllitds (mentés)

A tb altal tAmogatassal nyujtott betegszallitas az egészségbiztositas keretében nyujtott el-
[atas, amelyet az orvosnak utalvanyon kell megrendelni. A betegszallitast végzd szolgaltatok
az egészségbiztositdval finanszirozasi szerzédést kotnek, és ennek keretében tériti meg a biz-
tositd a szallitast. Ezzel szemben a mentés slirgésségi ellatas, amely - tb-jogosultsagtol flig-
getlenll - minden Magyarorszag teriletén tartézkodo, arra raszorult személyt megillet.

Tdrsadalombiztositdsi tamogatdssal rendelt gyogyszer- (tdpszer-, anyatej-), gyogydszati
segédeszkoz-, gyogyflirddellatds

Tarsadalombiztositas keretében az egészségbiztositd artdmogatasi szerzédés alapjan nyujthat
tamogatast gyogyszerek, tapszerek, anyatej, gydgyaszati ellatdsok (példaul gydgyfirdében
nyUjtott kezelések), tovabba gyogyaszati segédeszkozok arahoz, javitasi, illetve kolcsénzési di-
jahoz. Az egészségbiztosito a fenti artdmogatasi szerzédést tobbek kézott gyogyszertarakkal,
gyogyaszatisegédeszkdz-forgalmazdkkal és -javitokkal, valamint gydgyfiirdékkel kéti meg,
amelynek eredményeként tarsadalombiztositasi tAmogatassal nyUjtjak az adott ellatast is.

Tdrsadalombiztositdsi tdmogatdssal kiilfoldon igénybe veheté kezelések

Az egészségbiztositd altal nydjtott tAmogatassal - adott feltételek esetén - igénybe lehet
venni harmadik dllamban, valamint az Eurépai Gazdasagi Térség orszagaiban is egészségligyi
szolgdltatast. Az ellatasra elsésorban kiilfoldi fekvébeteg-szakellatonal kerl sor.

Utazdsi koltségtérités

Amennyiben az egészségligyi szolgaltatd, valamint a gydégyaszati segédeszdz kiszolgaldja
csak helykézi jaraton utazva kdzelitheté meg, akkor az utazdshoz az egészségbiztosité - uta-
zasi utalvannyal, a gépkocsival torténé utazas koltségtéritésével, utazasi koltségtéritési utal-
vannyal - tdmogatast nyujthat.
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2.2. TERMESZETBENI EGESZSEGBIZTOSITASHOZ KAPCSOLODO HATOSAGI
FELADATOK

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6ként végzi tébbek kdzott a kdvetkezé hatdsagi fel-
adatokat:

- vezeti tarsadalombiztositasi azonositd jellel (taj) rendelkezé személyek azonositd ada-
tainak nyilvantartasat, tovabba a taj igazoldsaval és a hatésagi igazolvanyok kiadasaval
kapcsolatos nyilvantartast;

- vezeti a bejelentett személyek jogviszonyadataival valamint az egészségligyi szolgalta-
tasra jogosultsagaval és annak igazolasaval kapcsolatos nyilvantartast;

- taj-t képez;

- kozremikodik a tarsadalombiztositassal kapcsolatos nemzetkdzi szerzédések elékészi-
tésében, gondoskodik azok biztositasi kotelezettséggel és egészségbiztositassal kapcso-
latos rendelkezéseinek végrehajtasarol;

- 0sszekotd szervként és illetékes intézményként hajtja végre az eurdpai unids tagsaghol
adodo, valamint az eurdpai kdzosségi rendeletek altal eldirt feladatokat, tovabba részt
vesz az unidés szakbizottsagok, a nemzetkdzi szervezetek szakmai munkajaban, ellatja
a hataskorébe tartozd nemzetkozi kotelezettségvallalassal 6sszefliggd feladatokat;

- vezeti az orszagos varoélista-nyilvantartast és a kézponti implantatumregisztert, a Nem-
zeti Csip6- és Térdizlleti Endoprotézis Beliltetés Regisztert;

- részt vesz az egészségligyi szakellatasi kapacitasokkal és ellatasi teriletekkel kapcso-
latos eljarasokban;

- a hatésagi feladatok kozott ki kell emelni, hogy kézponti szervként lefolytatja a gyégy-
szerek, gyogyaszati segédeszkozok tarsadalombiztositasi tAmogatasaval, a gyogyaszati
ellatasok, az egészségligyi technologiak befogadasaval kapcsolatos eljarasokat.

A kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve a természetbeni ellatasok kapcsan a kévetkezé
hatésagi feladatokat latja el:
- akormanyhivatal intézkedik a kdzgydgyigazolvany kiallitasarél;
- intézkedik a kérelmezé altal benyujtott utazasi koltségtérités megallapitasa tigyében;
- intézkedik kiilf6ldon igénybevett egészségiigyi ellatas(ok) koltségtéritése kapcsan, igy
tobbek kozott akkor, ha a kbzszolgdlati vagy kozalkalmazotti jogviszonyban allo
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foglalkoztatott vagy a vele egylitt kiilf6ldon tartdzkodé eltartott hazastarsa, élettarsa
és gyermeke indokoltan vesz igénybe kiilfoldon egészségligyi ellatast;

- akormanyhivatal azegészségbiztositasi nyilvantartasokatis vezet, igy kiilénésen - Nem-
zeti Egészségbiztositasi Alapkezelé nyilvantartasahoz kapcsoléddan - a tajszammal
rendelkezé személyek azonosité adatait tartja nyilvan, valamint az egészségbiztositas
jogosulti nyilvantartasat vezeti;

- anyilvantartashoz kapcsoldddan kiadja a taj-t igazold hatésagi igazolvanyt;

- anyilvantartashoz kapcsolédoéan kiadja Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyat;

- az egészségligyi szolgdltatasra valo jogosultsaggal és annak igazolasaval/tisztazaval
kapcsolatos ligyeket intézi;

- biztositja a nemzetkozi egyezmények, illetve a szocidlis biztonsagi rendszerek koordina-
Iasarol és annak végrehajtasardl szold unios rendeletek szerinti formanyomtatvanyokat.

Megjegyzés: a kormanyhivatal a taj-t igazolo hatésagiigazolvany, a nemzetkdzi egyezmények,
illetve a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl és azok végrehajtasaroél sz6lé unids
rendeletek szerinti formanyomtatvannyokkal, tovabba az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya
kibocsatasaval kapcsolatosan a hataskorébe tartozé feladatokat orszagos illetékességgel
gyakorolja. Erre tekintettel példaul a kormanyhivatal barmelyik egészségbiztositasi szervénél
lehet igényelni akar a tajkartyat, akar az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyat.

2.3. AZ EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASRA JOGOSULTSAG
ES ANNAK IGAZOLASA

Az egészségligyi szolgaltatd a jogviszony-ellenérzés keretében ellendérzi, hogy az elldtandé
személy jogosult-e az egészségligyi ellatasra. Az ellenbérzés - a sirgésségi eseteket ki-
véve - az ellatas igénybevétele elStt torténik meg. A szolgdltato a jogviszony-ellendérzés kere-
tében azt ellendrzi, hogy érvényes-e a beteg/ellatandé személy tajszama, és az érvényes szam
mogott van-e jarulékbefizetésen, illetve jarulékbevalladson alapulé jogosultsadg az egészség-
Ugyi szolgaltatasra.

Nem kell a jogviszonyt ellenérizni mentés, betegszallitas, védéndi szolgaltatas, otthoni
szakapolas, iskola- és ifjusag-egészségligyi ellatds, mozgd szakorvosi szolgalatot teljesité
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szolgaltatd, valamint a beteg kdzvetlen jelenlétét nem igénylé diagnosztikai és kérszévettani
vizsgalat és boncolas esetén.

14 év alatti gyermek esetén az ellenérzést minden egészségligyi szolgaltatonak egyszer,
az adott személy elsé alkalommal torténd ellatasa soran kell elvégeznie.

Kuraszeru ellatas, példaul dializis kezelés vagy gyogyfurdékura esetén annak teljes ideje
alatt, havonta egy alkalommal, az aktudlis kezelés megkezdése el6tt kell az ellenérzést elvé-
gezni.

A jogviszony-ellenérzés soran 6t lampa (zold, piros, kék, sarga, és barna lampa) ad tajékoz-
tatast az egészségligyi szolgaltatonak az ellatando személy egészségligyi szolgéaltatasra vald
jogosultsagarol.

A z6ld lampa azt jelzi, hogy az ellatandd személynek érvényes a tajszama, és az egészség-
biztositd nyilvantartasaban jogosultként szerepel, azaz rendezett a befizetése, jogosult
az egészségligyi szolgaltatasra.

A piros ldampa azt jelenti, hogy az ellatand6 személy tajszama érvényes, de a jogviszonya
rendezetlen, azaz az elldtandé személy az egészségbiztositd nyilvantartasaban jogosultként
nem szerepel. Ez esetben is megkapja a beteg/ellatandé személy az egészségligyi szolgalta-
tast, azonban a jogviszony illetve a jogosultsag rendezése érdekében a beteg/ellatott koteles
adott idén bellil a kormanyhivatal egészségbiztositasi szervét megkeresni.

A kék ldampa megjelenésekor a szolgaltatd tudja, hogy a beteg tajszama atmenetileg ér-
vénytelen, mert a beteg kiilf6ldon biztositott.

A sarga lampa azoknal a személyeknél jelenik meg, akik egészségligyi szolgaltatasra ugy
lettek jogosultak, hogy arra vonatkozéan megallapodast kotottek. Az egészségligyi szolgalta-
tasra sz6l6 megallapodast azok a személyek kéthetik meg, akik nem biztositottak, és egész-
ségligyi szolgaltatasra egyéb jogcimen sem jogosultak. A hatalyos szabaly alapjan a megalla-
podas els6é 24 honapjaban - az ugynevezett varakozasi id6ben - az érintett személy csak
stirg6sségi ellatasokra jogosult, kivéve, ha a megallapodas megkotésével egyidejlleg az elGirt
jarulék befizetése 24 hdnapra megtorténik. A lampa bevezetését az indokolta, hogy a megal-
lapodas alapjan egészségligyi szolgaltatasra jogosultak a fenti varakozasi idé letelte utan sem
lesznek jogosultak a teljes korl egészségligyi szolgaltatasra.

A barna ldampa azt jelzi, hogy a betegnek nincs érvényes tajszama. Ez esetben a beteg csak
akkor kap ellatast, ha megfizeti a tarsadalombiztositas keretében nyujtott egészségligyi szol-
galtatas arat.
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3. PENZBELI EGESZSEGBIZTOSITASI ELLATASOK
ES AZ AZOKHOZ KAPCSOLODO HATOSAG!I
TEVEKENYSEGEK

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai keresetpdtlo juttatasok. A kiesé jovedelmet pétolja
a betegség/keres6képtelenség esetén a tappénz, mig a gyermek szliletésekor a csecsemd-
gondozasi dij és a gyermekgondozasi dij. Szintén keresetpdtld juttatas a baleseti tappénz is,
amely Gzemi baleset, illetve foglalkozasi betegség esetén jar.

Egészségbiztositas pénzbeli elldtasai tehat az aldbbiak szerint csoportosithatok:

- tappénz (beleétve a gyermekapolasi tappénzt is);

- csecsemdégondozasi dij;

- gyermekgondozasi dij.

Meg kell még emliteni a baleseti tdppénzt, valamint a méltanyossagbdl igénybe veheté pénz-
beli ellatasokat és az ezekhez kapcsolodo egyszeri segélyt is.

3.1. AZ EGESZSEGBIZTOSITAS PENZBELI ELLATASAINAK TiPUSAI

Tdppénz

Tappénzre jogosult az, aki a biztositas fennallasa alatt kereséképtelenné valik, a biztositasi
jogviszonyaban 3% mértékd pénzbeli egészségbiztositasi jarulék fizetésére kotelezett; orvos
altal igazoltan kereséképtelen.

tésérdl/bevallasardl a kifizetéhellyel rendelkezé foglalkoztato, valamint az adéhivatal rendel-
kezik adatokkal. A kereséképtelenséget az arra jogosult orvos igazolja le.

A tappénz olyan pénzbeli ellatas, amely a biztositasi jogviszonyban all6 személynek jar. Aki
munkaviszonyban, munkaviszony jellegli jogviszonyban, példaul koézalkalmazotti jogvi-
szonyban dolgozik, a betegszabadsag lejartat kévetden jogosult tappénzre. A kereséképte-
lenségelsé napjatol tappénz,illetve baleseti tappénzjar (zemibaleset ésfoglalkozasi betegség
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miatti kereséképtelenség, valamint veszélyeztetett varanddssag miatti kereséképtelenség
tartamara, tovabba a sziilének gyermekapolasi tappénz esetén.

A nem munkaviszonyban, nem munkaviszony jellegl jogviszonyban foglalkoztatottak be-
tegszabadséagra nem jogosultak. igy nem jar a betegszabadsag példaul az egyéni vallalkozo,
atarsas vallalkozé kereséképtelensége esetén. Esetlikben a kereséképtelenség id6tartamara
az elsé naptdl kezdve tappénz allapithaté meg.

Atappénz akereséképtelenségtartamarajar, legfeljebb egy éven at folydsithatd, ha kézben
a biztositasi jogviszony fennall.

A tappénz mértéke fligg a biztositasi idé hosszatdl és attdl, hogy a biztositott jaré- vagy
fekvébeteg-kezelésben részesiil. A tadppénz 6sszege a tappénzalap 60%-a, folyamatos, leg-
alabb 730 nap biztositasi idé esetében. A tappénz nem korlatlan ellatas, azaz rendelkezik
fels6é hatarral. A tappénz egy napra jaré dsszege nem haladhatja meg a jogosultsag kezdé
napjan érvényes minimalbér kétszeresének harmincad részét.

Atappénz 6sszege atappénzalap 50%-a, ha 730 napnal révidebb a kereséképtelen személy
biztositasi ideje, vagy a biztositott fekvébeteg-gydgyintézeti elldtasban részeslil, vagy ha
a sz(l6 a 12 évesnél fiatalabb gyermeke kérhazi kezelésének id6tartamara veszi igénybe,
és a gyermeke mellett tartézkodik a fekvébeteg-ellatast nydjtéd intézményben.

Ez esetbenisigaz, hogy atappénz egy napra jard 6sszege nem haladhatja meg a jogosultsag
kezdd napjan érvényes minimalbér kétszeresének harmincad részét.

Gyermekapolasi tappénz

A tappénz egy masik tipusa a gyermekapolasi tappénz. Az egyediil él6 valamint a kbzos haz-
tartasban él6 gyermek jogdn - valasztasuk szerint - a szlilék valamelyike gyermekapolasi
tappénzre szerezhet jogosultsagot a gyermek 12. életévének betoltéséig. A gyermekapolasi
tappénz maximalis id6tartama:

- 1 évesnél fiatalabb gyermek szoptatasa, illetéleg otthoni dpolasa és - a gyermek fekvé-
beteg-szakellatast nyujtd intézményben térténd kezelése esetén - a fekvébeteg-szakel-
[atast nyujté intézményben torténd tartdzkodas cimén a gyermek 1éves koraig jar;

- 1évesnéliddsebb, de 3 évesnél fiatalabb gyermek otthoni dpoldsa és - a gyermek fekvé-
beteg-szakellatast nyujtd intézményben térténd kezelése esetén - a fekvébeteg-szakel-
[atast nyujtd intézményben toérténd tartdzkodas cimén évenként és gyermekenként
84 naptari naprajar;
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- 3évesnélidbsebb, de 6 évesnél fiatalabb gyermek otthoni dpolasa és - a gyermek fekvé-
beteg-szakellatast nyujtd intézményben térténd kezelése esetén - a fekvébeteg-szakel-
l[atast nyujto intézményben torténd tartézkodas cimén évenként és gyermekenként
aszlilének 42, egyedilallé szlilének 84 naptari napra jar;

- 6 évesnél idésebb, de 12 évesnél fiatalabb gyermek otthoni dpolasa és - a gyermek fek-
vBbeteg-szakellatast nyujtd intézményben torténd kezelése esetén - a fekvébeteg-
szakellatast nyujtd intézményben térténd tartdzkodas cimén évenként és gyermeken-
ként a szlilének 14, egyedilallé sziilének 28 naptari napra jar.

Uzemi baleset, illetve foglalkozasi betegséghdl eredd kereséképtelenség esetén baleseti tdp-
pénz jar. Baleseti tappénzre az jogosult, aki a biztositas fennallasa alatt, vagy a biztositas meg-
sz(inését kovetd legkésébb harmadik napon Gizemi baleset kovetkeztében kereséképtelenné
valik. A baleseti tappénz mértéke az alapjat képezé jovedelem 100%-a, uti baleset esetén
90%-a. A baleseti tappénz egy éven keresztil jar, de tappénz folydsitasa legfeljebb egy évvel
meghosszabbithaté. A baleseti tappénznek, szemben a tappénzzel, nincs felsé hatara.

Megjegyzés: méltanyossagbdl a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve megallapithat
a gyermekapolasi tappénz idétartamat meghaladé idére tappénzt, valamint gyermekapolasi
tappénzt 12-18 év kozotti gyermek esetén, ha a sziilé a beteg gyermekét otthon apolja, vagy
gyermeke koérhazi kezelésének id6tartamara abban az esetben, ha a sziilé gyermeke mellett
tartézkodik a kérhazban.

Csecsemdgondozadsi dij

Csecsemdgondozasi dijra (roviditve: csed-re) jogosult, aki a gyermek szilését megel6zé
2 éven belll 365 napon at biztositott volt, és a biztositas id6tartama alatt vagy a biztositas
megszlinését kdvetd 42 napon belll sziil, vagy a biztositas megszlinését kbvetéen 42 napon
tul, de baleseti tappénz folydsitasanak az ideje alatt vagy a baleseti tappénz folydsitasanak
megsz(inését kovetd 28 napon beliil sziil.

A csecsemdgondozasi dij a sziilési szabadsagnak megfelelé idétartamra, azaz legfeljebb
a gyermek szliletését kdvetd 168. napig jar. A csecsemdgondozasi dijra vald jogosultsag leg-
késébb a gyermek szliletésének napjaval, koraszll6tt gyermek esetén a sziilési szabadsag
elsé napjaval nyilik meg.
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A csecsemdégondozasi dij 6sszege a csecsemdégondozasi dij naptari napi alapjanak, illetve
a naptari napi jovedelmének 70%-a. A csecsemégondozasi dijnak - a tappénztdl és a gyer-
mekgondozasi dijtol eltéréen - nincs felsé hatara.

Megjegyzés: méltanyossagbdl a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve megallapithat
csecsemdgondozasi dijat, amely annak engedélyezhetd, aki biztositottnak minésiil, de a cse-
csemdgondozasi dijhoz szlikséges biztositasi idével nem rendelkezik.

Gyermekgondozdsi dij

Gyermekgondozasi dijra (roviditve: gyed-re) jogosult a biztositott szuilS, ha a gyermek szlile-
tését megel6z6en két éven beliil legalabb 365 napon at biztositott volt, és a gyermeket sajat
haztartasaban neveli; vagy az anya, valamint egyébként csecsemdégondozasi dijra jogoult mas
személy, akinek csecsemdégondozasi dij kerilt megallapitasra, de biztositasi jogviszonya a cse-
csemégondozasi dijra valod jogosultsdganak idétartama alatt megsz(int, feltéve hogy a cse-
csemdgondozasi dijra valé jogosultsaga a biztositasi jogviszonyanak fennallasa alatt keletke-
zett, és a gyermek szliletését megel6zéen két éven beliil legaldbb 365 napon at biztositott
volt, és a gyermeket sajat haztartasaban neveli.

A gyermekgondozasi dij legkorabban a csecsemégondozasi dij, illetéleg az annak megfe-
lelé id6tartam lejartat kdvetd naptdl a gyermek 2. életévének betoltéséig jar. Ikergyermekek
esetén a gyermekgondozasi dij a gyermekek 3. életévének betoltéséig jar.

A gyermekgondozasi dij 6sszege a naptari napi alap, illetve a naptari napi jovedelem 70%-a,
amely maximum havonta a mindenkori minimalbér kétszeresének 70%-a lehet. Azaz
ez esetben - szemben a csecsemdégondozasi dijjal - érvényeslil egy felsé hatér.

Megjegyzés: méltanyossagbhodl a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve megallapithat
gyermekgondozasi dijat, amely annak engedélyezhetd, aki biztositottnak minésiil, de a gyer-
mekgondozasi dijhoz sziikséges biztositasi idével nem rendelkezik.

A gyermekgondozasi dijnak egy kiilonleges formaja a igynevezett diplomas gyermekgon-
dozasi dij. Erre elsésorban a sz(lé né jogosult, ha az alabbi feltételek mindegyikének megfelel:

- afentiek alapjan gyermekgondozasi dijra nem jogosult;

- a gyermeke sziletését megel6z6 két éven belll allamilag elismert felsGoktatasi intéz-
ményben magyar nyelvi nappali képzésben legaldbb két aktiv félév (6sszesen 260 nap-
tari napi) hallgatéi jogviszonnyal rendelkezik, azzal a kikotéssel, hogy egy félévre csak
egy aktiv hallgatdi jogviszony vehetd figyelembe;
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gyermeke a hallgatdi jogviszony fenndllasa alatt vagy a hallgatdi jogviszony szlinetelte-
tését, illetve megszlinését kdveté 1 éven belil sziletik;

a gyermeket sajat haztartasaban neveli;

magyar allampolgar vagy masik EGT tagallam allampolgara;

aszllés idépontjaban rendelkezik magyarorszagi bejelentett lakéhellyel.

A vér szerinti apa akkor lesz jogosult a diplomas gyermekgondozasi dijra, ha a sziilé né a fenti
feltételek valamelyikének nem felel meg vagy meghal.

Adiplomas gyermekgondozasi dij - eltéréen az altalanos gyermekgondozasi dijtdl - a gyer-
hivatal egészségbiztositasi szervéhez kell benyujtani, amely elbiralja, majd jogosultsag esetén
folyositja az ellatast.

Végezetll meg kell emliteni a méltanyossagbdl engedélyezhetd egyszeri segélyt. A biztosi-
tott megromlott egészségi dllapotara tekintettel kérheti ezt a segélyt. A segély megallapita-
sanak idépontjatél szamitott egy éven beliil csak kiilénos méltanylast érdemld koérilmény be-
kovetkezése esetén nyuljthatd ismételten segély. A biztositott lakéhelye szerint illetékes
kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve dont a segélyben részesitésrél és a segély Ossze-
gérdl. Ennek keretében mérlegeli a biztositott:

- egészségi dllapotaban bekovetkezett kedvezétlen valtozast, illetve egészségkaroso-

dast;

- jovedelmi helyzetét;

- életkoriilményeit;

- egészségligyi szolgaltatds igénybevételével kapcsolatban felmerdiilt utazasi koltsé-

geit;

- méltanyossagbol megallapithaté tappénz, csecsembgondozasi dij, gyermekgondo-

zasi dij iranti kérelmének elutasitasat.

A tappénzre, gyermekapolasi tdppénzre, baleseti tdppénzre, csecsemdbgondozasi dijra, gyer-
mekgondozasi dijra vonatkozé kérelmet a kifizetShely biralja el és folydsitja az ellatast, ha
a biztositott, illetve a beteg gyermek sziil6jének a foglalkoztatéjanal tarsadalombiztositasi ki-
fizetéhely mikodik. Kifizet6hely hidanyaban a foglalkoztatd székhelye szerint illetékes kor-
manyhivatal egészségbiztositasi szakigazgatasi szerve biralja el a kérelmet, és folydsitja az el-
latast.
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A tappénz, a csecsemdgondozasi dij, a gyermekgondozasi dij irdnti igény visszamendleg
legfeljebb hat honapra érvényesithets. Az ellatast legkordbban az igénybejelentés napjat
megel6z6 hatodik hdnap elsé napjatdl lehet megallapitani.

3.2. AZ EGESZSEGBIZTOSITAS PENZBELI ELLATASAIROL DONTO ELSOFOKU
HATOSAGOK HATASKORE.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasairdl elsé fokon a kifizetéhelyek, vagy a kormany-
hivatal egészségbiztositasi szerve dont. Az aldbbiakban részletezziik, milyen feladatok
tartoznak a kifizet6helyekhez, és melyek a kormanyhivatalhoz.

Minden munkaltato, amely legalabb szaz tarsadalombiztositasi ellatasra jogosult személyt
foglalkoztat, koteles tarsadalombiztositasi kifizet6helyet [étrehozni vagy e feladatok ellata-
sara mas, kifizet6helyet fenntarté szervvel megallapodast kétni. A tarsadalombiztositasi kifi-
zet6hely hatdsagi feladatai tobbek kozott:

- a biztositasi kotelezettség és a folyamatos biztositasi idé elbirdlasa, nyilvantartasa;

- atdppénz,abalesetitappénz, a csecsemdbgondozasi dij, valamint a gyermekgondozasi dij
iranti igények elbirdlasa, folydsitasa, elszamolasa és az ezzel kapcsolatos adatszolgal-
tatas teljesitése,

- atappénz-hozzajarulas kiszamitasa, elszamolasa;

- az lizemi baleset, valamint a foglalkozasi megbetegedés tényallasanak/meglétének elbi-
ralasa;

- ha a kifizet6hely altal megallapitott tappénz, baleseti tdppénz, csecsemdbgondozasi dij,
gyermekgondozasi dij ellen fellebbezést nyujtanak be, akkor azt tovabbitja az ligyira-
tokkal egylitt az illetékes kormanyhivatal egészségbiztositasi szervéhez mint jogorvos-
lati szervhez;

- ha a kifizet6hely altal megéllapitott a tappénzt, baleseti tappénzt, csecsemdbgondozasi
dijat, gyermekgondozasi dijat jogalap nélkiil vették fel, akkor a kifizet6hely jar el a visz-
szafizetésre kotelezéssel kapcsolatban.

A tarsadalombiztositasi feladatok ellatasaért a kifizetéhely fenntartéjat a kifizetéhely altal
megallapitott és folydsitott tappénz, csecsemébgondozasi dij, gyermekgondozasi dij és bal-
eseti tappénz 1%-anak megfelel6 6sszegl koltségtérités illeti meg.
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A kormanyhivatalok egészségbiztositasi szervének feladatai:

- abban az esetben, ha a foglalkoztatonal nincs kifizetéhely (ideértve az egyéni vallal-
kozét, és a mezdgazdasagi Gstermeldét is), akkor elsé fokon a kormanyhivatal egészség-
biztositasi szervei dontenek a tdppénz, a gyermekapolasi tappénz, a csecsemdbgondozasi
dij, a gyermekgondozasi dij megallapitasarol;

- akormanyhivatalok egészségbiztositasi szervei abban az esetben, ha a foglalkoztaté ki-
fizet6helyet mikodtet, masodfokl szervként jarnak el a fenti ligyekben;

- kizarolag a kormanyhivatal jogosult donteni az ugynevezett diplomas/hallgatoi gyer-
mekgondozasi dijrdl, valamint tobbes jogviszony esetén a gyermekgondozasi dijakrél;

- ha a fenti ellatasokat a kormanyhivatal allapitotta meg és azokat jogalap nélkul vették
fel, akkor azok visszafizettetése szintén a kormanyhivatal feladatkérébe tartozik;

- dontést hoz a méltanyossagbdl megitélt pénzbeli ellatasroél, az egyszeri segélyrél és visz-
szafizetésrél, tovabba a megtérités, a kamat, a késedelmi pétlék, illetve a mulasztasi
birsag kapcsan;

- ha akifizet6hely jogosult donteni a tappénzrdl, a baleseti tappénzrél, a csecsemdbgondo-
zasi dijrél, a gyermekgondozasi dijrdl, akkor a kormanyhivatal mint felligyeleti szerv el-
lendrzi, felligyeli a kifizet6hely feladatainak ellatasat.

Végezetiil meg kell emliteni egy olyan feladatkort, amely a kormanyhivatal feladatkorébe tartozik,
azonban kapcsolédik mind a természetbeni egészségbiztositasi elldtashoz, mind a pénzbeli egész-
akkor, ha valaki (ez lehet természetes vagy jogi személy) mas személy betegségéért, kereséképte-
lenségéért, egészségkarosodasaért vagy halalaért felel6s. Ha példaul a foglalkoztaté nem bizto-
sitja ajogszabalyban el6irt munkavédelmifelszerelést, és ennek hidnya miatt a munkavallalé meg-
A megtéritési eljarasban a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve hatarozatot hoz,
amelyben kotelezi azt a természetes vagy jogi személyt, aki felelés a baleset bekovetkezésért,
masik személy betegségéért, kereséképtelenségéért, egészségkarosodasaért vagy halaldért,
hogy fizesse meg az igy nyUjtott ellatas(ok) tb-tdmogatott arat, és annak kamatait. Azaz a megté-
ritésre kotelezettnek tobbek kozott vissza kell fizetnie az egészségbiztosito altal atutalt tappénzt
vagy baleseti tappénzt, tovabba az egészségligyi szolgaltatas vagy a baleseti egészségligyi szol-
géltatas tb-finanszirozott arat, illetve a tb-tAmogatott gydgyszer-, gyogyaszati segédeszkoz-,
gyogyflrddellatas tamogatasanak 6sszegét, tovabba a fenti 6sszeg alapjan kiszamitott kamatot.
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I11. MODUL

A MAGYAR OKTAIASI RENDSZER
FELEPITESE ES MUKODESE -
AZ OKTATASI AGAZAT FELADATAI

1. AZ OKTATASI AGAZAT TARSADALMI SZEREPE
ES CELJAI A KOZOKTATAS, A FELSOOKTATAS
ES A SZAKKEPZES TERULETEN

A magyar oktatasi rendszer miikodését szabalyozé alapelveket Magyarorszag Alaptorvénye
rogziti. Ez kimondja, hogy minden magyar allampolgarnak joga van a muivel6déshez, amely
jogot Magyarorszag az ingyenes és kételez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hoz-
zaférhet6 kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheté felsé-
foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilék torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tAmogatasaval biztositja.

A kéznevelés tehat olyan kozszolgalat, amely a felnévekvé nemzedék érdekében a magyar
tarsadalom hosszu tava fejlédésének feltételeit teremti meg, és amelynek altalanos kereteit
és garancidit az dllam biztositja. A kormanyzatok a 21. szazadban felismerték, hogy az oktatas
olyan stratégiai 4gazat, amely a tarsadalmi kohézié erésitésének legfébb motorja: csak a jol
képzett allampolgaroknak van esélylik az egzisztenciat biztosité foglalkoztatasra, s ezaltal
az egyéni boldogulasra, és csak boldogulni képes egyének és csalddok alkothatnak egész-
séges tarsadalmat. A koézoktatas céljait és mikodésének alapelveit a nemzeti kdznevelésrél
sz616 2011. évi CXC. térvény (Nkt.) és a nemzeti tudas- és készségminimumot meghatarozé
alaptanterv (Nat) foglalja 6ssze, ez a két legfontosabb jogszabaly.

A nemzeti felséoktatdsrél sz6ld 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) szabalyozza a felsGoktatasi
képzés, a tudomanyos kutatds, a mlivészeti alkotétevékenység folytatasara létesitett
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fels6oktatasi intézmények mikdodési kereteit. A hazai fels6oktatasi rendszer 2006-ban Allt 4t
a tobbciklusia képzésre, melyben alap-, mester- és doktori képzésen alapulé felsé6foku képzési
rendszer jott létre. A rendszer célja elsésorban az, hogy a korabbi rendszernél rugalmasabb
kereteket adjon a tovabbtanulashoz és megfeleljen az Eurdpaban egyre fontosabba valo
egész életen at tartd tanulas elvének. Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy a képes-
ségei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 a fels6fokl oktatas. A magyar felséoktatasi in-
tézmények minden olyan jelentkezé befogadasara és képzésére nyitottak és képesek, akik
megfelelS felkésziltség birtokaban jelentkeznek, és elérik a jogszabalyban meghatarozott
minimumpontot. A korabbi tanulmanyaik alapjan a legkivalébb teljesitményt bizonyitd jelent-
kezdk szdmara az allam lehetéség biztosit arra, hogy allami 6sztondijasként, téritésmentesen
tanuljanak az egyetemeken és féiskolakon. Az allami 6sztondijjal tAmogatott képzés koltsé-
geit az allami koltségvetés, az 6nkoltséges képzés koltségeit pedig a hallgaté viseli.

A szakképzés a foglalkoztathatdsagot eldsegité rendszer, melynek mikodtetésével az dllam
az Alaptoérvényben meghatarozott mUivelédéshez és munkahoz valé jog érvényesiilését ki-
vanja biztositani, tovabba a szakképzés szervezeti rendszerén keresztil az allam biztositani
kivanjaa,munkaerdpiac és a gazdasag altal keresett és elismert szakképesitéseknek az esély-
egyenldség elvének érvényesitésével torténé megszerzését”? Ennek megfeleléen, a globalis
munkaerépiaci igényeknek és a nemzetgazdasag igényeinek kielégitésére egyarant alkalmas,
rugalmas szakképzési rendszer alapjait fogalmazta meg a jogalkotd a szakképzésrél szélo
2011. évi CLXXXVII. torvényben. A szakképzett munkaerd felkészitése a kozoktatas részét
képezd iskolai rendszer( szakképzés, a felséoktatas részét képezd felséfoku szakképzés
(2013 ota Uj nevén, ennek megfelelGen: felsGoktatasi szakképzés) és az iskolarendszeren ki-
vili szakképzés keretei kozott folyhat. Az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) hatarozza meg
a képzésre vonatkozo alapadatokat (a szakképesités tipusa, szintje, tanulmanyi terilete, szak-
macsoportba sorolas, sziikséges iskolai végzettség stb.), a részletes kbvetelményeket, a le-
irdst pedig az adott szakképesitésre vonatkozé szakmai és vizsgakovetelmény-rendelet tar-
talmazza. A magyar szakképzés modulrendszer( képzés, ami azt jelenti, hogy az elsajatitandd
tananyag kisebb, 0sszetartozd egységekre, modulokra van szétbontva, melyek egymasra
éplilnek. Elénye a tantargyival szemben az, hogy megkonnyiti a szakmak kozotti atjarhaté-
sagot, valamint lehetdséget teremt a szakképzésbdl torténd folyamatos ki- és belépésre mind

7 2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrdl. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100187.TV
(aletodltés ideje: 2017. szeptember 28.)
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az ifjusagi, mind a feln6ttképzésben. Ez azt jelenti, hogy néhany modul elsajatitasaval a kép-
zésben résztvevok részszakképesitést is kaphatnak, visszalépéskor ezek beszamitasaval
és tovabbi modulok elsajatitasaval Gjabb, illetve magasabb szint( szakképesitéshez juthatnak.
A modulrendszer az ,élethosszig tarté tanulas” (life long learning) egyik legfébb eszkoze.

Felndttképzésnek nevezziik a tankotelezett koron tuliak részére szervezett iskolarend-
szeren kivili képzést. Célja szerint lehet altalanos, nyelvi vagy szakmai képzés. A felnéttkép-
zésben részt vevék nincsenek a képzé intézménnyel tanuldi vagy hallgatoi jogviszonyban,
kapcsolatukat a feln6ttképzési szerzédés szabalyozza.
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Az oktatdsi rendszer felépitése

Forrds: JuHAsz-LANNERT-SINKA-TOT (2010) alapjan
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Megjegyzés: 2016. szeptember 1-jétdl a szakiskolai képzés megszUint. Az iskolarendszer
szakképzés két intézménytipusa a tovabbiakban a szakképzési centrumokhoz tartozoé szak-
kozépiskolak és szakgimnaziumok. A szakképzés irdnyitasa az EMMI-t6l a Nemzetgazdasagi
Minisztériumhoz kerdilt.

2. AZ OKTATASIGAZGATAS SZABALYOZASA
ES AZ ALLAMI BEAVATKOZAS LEHETSEGES
ESZKOZEI

A tanligyi igazgatas a koznevelés mint alkotmanyos kdzfeladat megszervezésének, iranyita-
sanak, jogi szabalyozasanak allamilag meghatarozott rendszere, a kbzneveléssel 6sszefliggd
igazgatasi tevékenységek 0sszessége.

A tanligy igazgatasara és szervezésére vonatkozo jogi normak 6sszessége a tanligyi jog,
amely a kozigazgatasi jog szakjogi jogaga. A tanligyi jog a tanligyigazgatas jogilag szabalyo-
zott rendszere, alanyai a tanuldk és a tanarok, valamint a feladat ellatasat biztosité kozokta-
tasi intézmények. Targya a tanulmanyokkal kapcsolatos jogok és kotelezettségek dsszessége.
A tanligyigazgatasi szervezeteket hataskoriik és feladataik alapjan déntéshozé, koordinativ,
végrehajto és ellendrzé szervekként azonosithatjuk.

A koznevelés allami irdnyitasaban tdbb szerv is részt vesz. Az Emberi Eréforrasok Minisz-
tériuma (EMMI) késziti el§ a kdznevelésre vonatkozo torvényi szabalyozast, az Orszaggydilés
fogadja el a Kdznevelési Torvényt és a Nemzeti alaptantervet.

A kozponti szint( adgazati irdnyitas szerveinek dontései valamennyi tovabbi szervre nézve
kotelezék. Ide tartoznak tehat a jogszabdlyt alkoté szervek, az Orszaggyllés, a Kor-
many és a kdznevelésért felels szaktarca, azaz az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI)
és azon beliil az Oktatasért Felelés Allamtitkarsag. Szintén a kézponti szinthez tartozik az Ok-
tatasi Hivatal (OH), mint az oktatasért felelés miniszter kbznevelési feladatkorében eljaré
Sszerv.

2013. janudr 1-jétél az intézményfenntartoi feladatok ellatasara a Kormany létrehozta
a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpontot. (KLIK). Az intézményrendszer miikodése
soran szerzett tapasztalatok értékelését kbvetéen, 2017. januar 1-jétél a KLIK az iskolak mu-
kodtetésével kapcsolatos feladatokat is atvette az épiilettulajdonos 6nkormanyzatoktdl,
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a neve pedig Klebelsberg Kézpont lett. A kordbbi felaprozott tankertleti irdnyitas (198 tan-
kerilet) helyett 59 tankerileti kbzpontot hoztak létre.

KOZPONT

/7 KLEBELSBERG g -
INTEZMENYFENNTARTO

2.abra
A Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont honlapjdnak fejléce
Forrds: http://kk.gov.hu/index (a letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

E két kbzponti hivatalon keresztll a miniszter dont az allami intézményfenntartd kézpont
altal fenntartott kdznevelési intézmény létesitésérdl, atszervezésérol, megsziintetésérdl, te-
vékenységi korének modositasardl, tovabba kinevezi és felmenti az oktatasi jogok biztosat.
Kidolgozza a kdznevelés stratégidjat, mikodteti az orszagos pedagdgiai-szakmai ellenérzés
rendszerét (tanfelligyelet), és kidolgozza a nevelési-oktatasi programokat. Térségi feladatot
ellato regiondlis szervek a megyei és févarosi kormanyhivatalok osztalyai, valamint a jarasi hi-
vatalok és a teleplilési 5nkormanyzat jegyz6i. Az Oktatasi Hivatal masodfokl hatésagként jar
el a févarosi és megyei kormanyhivatal altal hozott els6foki dontések elleni fellebbezések
targyaban.

A févarosi, megyei kormanyhivatalok rendszeresen, munkaterv alapjan, illetve a miniszter
utasitasara a tanév rendjében elrendelt, vagy rendkivili esetben elrendelt ellenérzés soran,
tovabba bejelentésre lefolytatott hatosagi ellenérzés soran gy6zédnek meg a nem allami
fenntartasu kéznevelési intézményekben a jogszabalyi el6irasok megtartasarol. Allami nor-
mativaval valé visszaélés gyanuja, valamint torvénysérté miikodés esetén megkeresik a Ma-
gyar Allamkincstart, amely meggyézddve a visszaélésrél, megvonhatja az allami tdmogatast,
s végll a mikodési engedély visszavondsara is sor kertilhet.

Felséoktatds: a fels6oktatasi intézmény |étesitését az Orszaggyilés hagyja jova oly médon,
hogy az intézményt a FelsGoktatasi Torvény mellékletében feltiinteti. Allami elismerést
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az a fels6oktatasi intézmény kaphat, amelyik rendelkezik a feladatai ellatdsahoz szlikséges
feltételekkel, tovabba legaldbb két képzési, illetve tudomanyteriileten legaldbb négy szakon
alapképzést, alap- és mesterképzést, alap-, valamint mester- és doktori képzést, illetve mester-
és doktori képzést mikodtet.

A fels6oktatasi intézmény mikodéséhez az allami elismerésen tul mdkodési engedély is
szlikséges, amely akkor adhaté ki, ha a felséoktatasi intézmény rendelkezik allandé székhely-
lyel és allandod, mindsitett oktatdi, kutatdi karral. A feltételeket a Magyar Fels6oktatasi
Akkreditacios Bizottsag (MAB) mint szakmai szerv fogalmazza meg, az engedélyezési elja-
rasban szakmai-mindsité szerepet tolt be, a formai lebonyolitast pedig az Oktatasi Hivatal
végzi.

A fels6oktatasi intézmény jogszabalyoknak megfelel6 feltételeinek meglétét a nem allami
fenntartonak igazolnia kell, ugyanakkor a MAB és az Oktatasi Hivatal legalabb 6tévente fenn-
tartotol fliggetlendl fellilvizsgalja a jogszabalyi elbirdsok betartasat, és ellenérzi a fels6okta-
tasi intézmény mindségi mikodését.

Fels6oktatasi intézmény egyetem vagy féiskola lehet. A felséoktatasi intézményt a sze-
natus irdnyitja, amelynek elndke a rektor. A szenatus gyakorolja a felséoktatasi intézmény
Alaptorvényben rogzitett jogait. Ennek megfeleléen, meghatarozza a felséoktatasi intéz-
mény képzési és kutatasi feladatait, ellenérzi azok végrehajtasat; elfogadja az intézményfej-
lesztési tervet, véleményezi a rektori palyazatokat, és elfogadja az intézményi szabalyzatokat
és koltségvetést. A fels6oktatasban a 2005-ben bevezetett bolognai rendszer szerint harom,
egymasra éplild, fels6foku végzettségi szintet biztositdé képzési ciklus létezik: alapképzés,
mesterképzés, doktori képzés. Az alap- és mesterképzést egymasra éptilé ciklusokban, osz-
tott képzésként, vagy jogszabalyban meghatarozott esetben osztatlan képzésként (példaul
jogasz vagy orvos) lehet megszervezni. A ciklusokra bontott, osztott és az osztatlan képzések
szerkezetét a Kormany hatdrozza meg. A felséoktatds keretében felséoktatdsi végzettségi
szintet nem biztosito képzésként szervezheté meg a felsé6fokl szakképzés és a szakiranyu to-
vabbképzés is. Hallgatdi jogviszonyt magyar allampolgar és nem magyar allampolgar egy-
arant létesithet. A koltségviselés formaja szerint a fels6oktatasi képzésben részt vevé hall-
gato lehet magyar allami 6sztondijas, részosztondijjal tAmogatott és dnkoltséges. A miniszter
évente dont arrdl, hogy mely képzésen veheté igénybe magyar allami 6sztondij. A hallgatéi
jogviszony a felvételrél vagy az atvételrdl sz6l6 dontés alapjan, a beiratkozassal jon létre. Al-
lami 6sztondijas képzésre csak magyar allampolgar iratkozhat be.
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Szakképzés: a Megyei Fejlesztési és Képzési Tanacsok javaslata alapjan a Kormany évente
meghatarozza a finanszirozhaté szakmak korét és a beiskolazhaté tanulok szamat. Az elsé
szakma megszerzése esti-levelezd képzésben is ingyenessé valt, de a nappali képzésben kor-
latoztak az ingyenes szakképzés idStartamat (az évismétlések szamat). A 2016/2017-os tan-
évtdl atalakult a szakképzési rendszer Magyarorszagon. Az eddigi szakkozépiskolai és szak-
iskolai képzés helyét a szakgimnaziumok és a szakkozépiskoldk vették at. A korabbi
szakkozépiskola, amelyben a nevelés-oktatds az érettségit megel6z6 9-12. évfolyamokon,
valamint az érettségit kbvetd szakképzési évfolyam(ok)on folyt, a tovabbiakban szakgimnd-
zium. Az (] rendszerben az érettségire felkészité szakaszban megnovekedett a szakmai
képzés. Az érettségi utan egy év alatt érettségire éplil6 szakképesités szerezhetd, vagy felsé-
oktatasban is folytathatok a tanulmanyok. A korabbi szakiskola, melyben haroméves szakmai
képzés folyt, és komplex szakmai vizsgat lehetett tenni, szakk6zépiskolaként automatikus to-
vabbtanulasi lehetdséget biztosit az érettségi megszerzéséhez, kétéves, érettségire felké-
szit6 oktatasi formaban. Ebben az iskolatipusban az érettségi vizsgan csak négy tantargybol
kell vizsgazni, mert az 6todik tantargyat a szakmai végzettség kivaltja.

A jovében minkét szakképzé iskolatipus biztositja a szakképesités és az érettségi megszer-
zését.

3. A SZAKIGAZGATASI FELADATOKAT ELLATO
HAZAI SZERVEZETRENDSZER ES FELADATAI

Ko6znevelés

A tanligyigazgatasi szervezetek csoportositasa aszerint torténik, hogy milyen szervek, mely
terililet vonatkozasaban, milyen tartalmua dontéseket hozhatnak, kikre terjed ki az igazgatasi
jogkorik.

Kozponti szint: az 4gazati irdnyitas szervei, melyeknek a déntései valamennyi szervre kote-
lezék. Ide tartoznak a jogszabalyt alkoto szervek: a térvényhozd Orszaggylilés és a rendele-
teket hozd kormany, valamint az Oktatasi Allamtitkarsag az Emberi Eréforrasok Minisztéri-
uman (EMMI) bellll. Tovabba az oktatasért felelés miniszter feladatkorében eljaré Oktatasi
Hivatal (OH), 2013. januar 1-jétdl pedig a Klebelsberg Kézpont (KLIK).
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Térségi feladatot elldté tanligyigazgatdsi szervek a kdzponti és a teleplilési szint kozott elhe-
lyezked6 megyei és févarosi kormanyhivatalok, valamint 2016. januar 31-ig megyei és jarasi
illetékességl KLIK-tankeriletek, illetve tankertleti kzpontok 2017. januar 1-jétdl.

Helyi-teleplilési szint: a teleplilési és a nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhazi jogi személy,
mas személy vagy szervezet (természetes, jogi személy), amely vagy aki a fenntartoi jogosult-
sagot megszerezte, valamint a kdznevelési intézményt mikodtetd teleplilési 5nkormanyzat.

A kozoktatasi igazgatas intézményi struktaraja

Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) az oktatasért felelés miniszter irdnyitasa
alatt mikodé, kézponti szervbél és terileti szervekbdl allé, dekoncentralt struktaraju koz-
ponti allamigazgatasi szerv (kdzponti hivatal). llletékességi terileteit a 175 vidéki jarashoz
és a 23 budapesti kerlilethez illeszked6en 59 tankerileti kozpont 1atja el 2017. januar 1-jétdl.
Honlapja: http://klik.gov.hu/

A KLIK meghatdrozza az adott tanitasi évben az iskolaban indithatd osztalyok, a kollégiumban
szervezhetd csoportok szdmat. Feladata a kbznevelési intézmény vezetbjének és szakmai felada-
tokat ellaté alkalmazottjanak megbizasa, kinevezése, a megbizas visszavonasa. A jogviszony meg-
szlintetésének jogaval kapcsolatos, e torvényben foglalt korlatozo rendelkezések keretei kozott
gyakorolja a munkaltatoi jogokat. Véleményezi az egyhazi és a maganintézmények esetében
a koznevelési alapfeladat keretében ellatandé tanuldlétszamot, amelynek felvételét nem tagad-
hatja meg a fenntarto (ezt a fenntartéval egyeztetve a kormanyhivatal hatarozza meg). Evente ko-
teles felmérni az érintett elsé iskolai évfolyamra beiratkozni szandékozok korében az érdekelt te-
leplilési nemzetiségi dnkormanyzat és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat bevonasaval
amagyar nyelvi el6készités, a nemzetiség nyelvén folyd nevelés és oktatas iranti igényt. Megszer-
vezi és mlkddteti az utazé gydgypedagdgusi haldzatot. Meghatarozza azt az idészakot, amely
alatt az elsé évfolyamra a tankoteles tanuldkat be kell iratni.

Az Oktatasi Hivatal (OH)™° f6bb feladatai

A hivatal kézponti allamigazgatasi szerv: kdzponti hivatal. A hivatal ellatja a koznevelési, fel-
s6éoktatasi dgazati informacios rendszerek mikodtetésével, a kdzneveléssel és szakképzéssel,

10 |asd: www.oktatas.hu/ (a letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)
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a fels6oktatasi regisztracioval és a végzettség elismerésével kapcsolatos feladatokat. Adat-
kezel6 a Kbznevelés Informacios Rendszere (KIR). Els6fokl hatdsagi jogkort gyakorol a kor-
manyhivatal altal mikodtetett vizsgabizottsag, érettségi és szakmai vizsgabizottsag donté-
seivel szemben. Orszagos méréssel, értékeléssel kapcsolatos feladatokat lat el. Ellatja
az Orszagos szakértdi és érettségi vizsgaelnoki névjegyzékkel kapcsolatos igazgatasi és hato-
sagi lUgyintézési feladatokat. A KLIK altal fenntartott kdznevelési intézmények nyilvantar-
tasat vezeti.

Az OH teljes oktatasi vertikumot lefedé feladatrendszere az aldbbi webhelyen elérheté
szervezeti dbran lathaté: www.oktatas.hu/pub_bin/dload/hivatal/szervezetiabra_201601.
ipg (aletoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

A kormanyhivatalok szerepe, fébb feladatai

A févarosi és megyei kormanyhivatalok ellatjak az érettségi vizsga szervezésével kapcsolatos
feladatokat, az Oktatasi Hivatallal egylittm(ikodve. Masodfoku dontést hoznak - a févarosi
és megyei kormanyhivatal altal m(ikdtetett érettségi vizsgabizottsag kivételével - az érett-
ségi vizsga vizsgabizottsaganak, a szakmai vizsga vizsgabizottsaganak és a fliggetlen vizsga-
bizottsdg dontése, intézkedése vagy intézkedésének elmulasztisa ellen benyujtott torvé-
nyességi kérelem targyaban. A szomszédos allamokban él6 magyarokrél szélé térvény
hatalya ala tartozd személyek didkigazolvannyal 6sszefliggé ligyeinek intézése is feladatuk.

Hatésdgi ellendrzés keretében vizsgdljdk: az egyenlé banasmaod kovetelményére, a kotelezé
felvételre vonatkozo feladatok ellatasara, az osztaly- és csoportlétszamra, a gyermekvéde-
lemre és tanuldi balesetvédelemre, a tanuléi ératerhelésre, az allami vizsgdk megszervezé-
sére, lebonyolitasara, az alkalmazasi feltételekre, a kdtelezé taniigyi dokumentumok vezeté-
sére és valodisagara, a koltségvetési tamogatas igénylésére, a minimalis (kotelezd) eszkbzok
és felszerelések meglétére, az oktatas ingyenességére, a tankdnyvek és mas tanuléi felszere-
lések biztositasara vonatkozd rendelkezések megtartasat a nevelési-oktatasi intézmé-
nyekben.

A jdrdsok hatdskorébe dtkertilt, kozneveléssel bsszefiiggé ligyek: a jarasi hivatal gondoskodik
2013. januar 1-jétél a tankotelesek nyilvantartasardl, amelybdél rendszeresen adatot k6zol
a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK), a tanuld lakéhelye, ennek hidnyaban tar-
tézkodasi helye szerint illetékes telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje és az illetékes altalanos is-
kola szdmara. A tankoteles tanuld tanulmanyainak kilfoldon torténd folytatasat be kell jelen-
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teni a lakéhelye, ennek hianyaban tartézkodasi helye szerint illetékes jarasi hivatalnal, vagy,
ha a tanulé mar hazai iskolaba beiratkozott, az iskola igazgatojanak.

A tanuldk igazolatlan mulasztdsa: gyermek, tanulé lakéhelye, ennek hidnyaban tartézkodasi
helye szerint illetékes jarasi hivatal [atja el a tankoételes tanuld igazolatlan mulasztasa esetén
a torvény vagy kormanyrendelet altal feladat- és hataskorébe utalt feladatokat. Szabalysér-
tési hataskorben 2013. januar 1-jétdl a jarasi hivatalok hatésagi osztalyai jarnak el. A szabaly-
sértési tényallas megvaldsuldsdhoz sziikséges mulasztas mértéke (abban az évben, amikor 5.
életévét betdlti) dvodai nevelésben részt vevé gyermek esetén 11 nap, tankoteles tanuld
esetén 30 ora. A kdznevelési intézménynek értesitési kotelezettsége van. Amennyiben azem-
litett életkord dvodas gyermek egy nevelési évben igazolatlanul 10 napnal tobbet mulaszt, il-
letve, ha atankoteles tanuld igazolatlan mulasztasa egy tanitasi évben eléria 10 6rét, az intéz-
mény értesiti a jarasi hivatalt, a Gyamhatdsagot és a Csalad- és Gyermekjoéléti Szolgalatot. Ha
a tankoteles tanulé igazolatlan mulasztasa egy tanitasi évben eléri a 30 6rat, a jarasi hiva-
talnak és a Csalad és Gyermekjoléti Szolgalatnak, az 50 igazolatlan éra elérése esetén pedig
a Gyamhatdsagnak és a jarasi hivatalnak kiild értesitést az intézményvezeté. Ezt kévetéen
a gyermekjoéléti szolgdlat intézkedési tervet készit az intézmény és a sz(ilé bevonasaval a mu-
lasztas okainak felderitésére a tankotelezettség teljesitése érdekében. Az igazolatlan hi-
anyzas kovetkezményeként a jarasi hivatalok gyamhivatali ligyintézésiik soran intézked-
hetnek aziskolaztatasi tAmogatas szlineteltetésérdl, a védelembe vétel elrendelésérdl, illetve
megszlintetésérdl. A jarasi hivatal elrendeli és felligyeli a tankotelezettség teljesitését, a szak-
értdi vizsgalatokon valé megjelenést. A jarasi hivatal kotelezheti a sziil6t, hogy gyermekével
jelenjen meg szakértéi vizsgalaton, tovabba hogy a szakértdi vélemény alapjan gyermekét
a megfelel6 nevelési-oktatasi intézménybe irassa be. A jarasi hivatal dontése elleni fellebbe-
zést a megyei (févarosi) kormanyhivatal biralja el.

Fels6oktatas

A Magyar Fels6éoktatasi Akkreditacios Bizottsag (MAB) a felsGoktatasban folyd képzés, tudo-
manyos kutatds, mlvészeti alkototevékenység minéségének és a felséoktatasi intézmény
belsé mindségbiztositasi rendszere mikodésének kiilsé értékelésére létrehozott, fliggetlen,
orszagos szakértdi testiilet.

A MAB-nak tizennyolc delegélt tagja van, de nem lehet tag az, aki a Fels6oktatasi Tervezési
Testlilet tagja, rektor vagy kormanytisztvisel6. A MAB eln6kének személyére a bizottsag
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tagjai kozlil a miniszter és a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke tesz egyeztetett javas-
latot. Az elnokét a miniszterelndk nevezi ki. A delegalt tagokat a miniszterelnok bizza meg.
A MAB tevékenysége folott a miniszter torvényességi ellenérzést gyakorol.

A Magyar Rektori Konferencia szakmai konzultativ testilet, amely a fels6éoktatasi intéz-
mények képviseletére, érdekeinek védelmére jogosult. A Magyar Rektori Konferencia tagjai
a fels6oktatasi intézmények rektorai.

Az Orszagos Doktori Tanacsa a fels6oktatasi intézmények doktori tanacsainak elndkeibdl
allo testilet, amely allast foglal a doktori képzéssel és a fokozatadassal kapcsolatos kérdé-
sekben.

Szakképzés

Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal [319/2014. (XII. 13.) Kormanyrendelet]

dozza a modulrendszert, illetve a szakmai és vizsgakdvetelményeket, valamint koordinalja
és ellatja a szakképzési kerettanterveknek, a szakmai tantargyak tankonyveinek, tartalom-
elemeinek és tanulmanyi segédleteinek fejlesztésével és kidolgozasaval kapcsolatos felada-
tokat. Koordinalja a szakmai érettségi tantargyak kovetelményének és a szakmai érettségi té-
teleknek az egységes elvek szerinti kidolgozasat, kidolgozza az iskolai rendszer
szakképzésben a szakképzési kerettanterv teljesiilésének egységes szakmai-pedagogiai el-
lenérzési modszertanat, és felkészit a hasznalatara, a gazdasagi kamaraval egytttmikodve
kialakitja és m(kodteti a palyaorientacids rendszert. A szakképzés igazgatasaban jelentds in-
tézményi-szervezeti atalakitasok torténtek, melynek nyoman a teriletet igazgaté kdzponti
hivatal hatosagi feladatai a kormanyhivatali szervezethez kertiltek - lasd: Az egyes kézponti
hivatalok és koltségvetési szervi formaban mikédd minisztériumi hattérintézmények felll-
vizsgdlataval Osszefliggd jogutddlasardl, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl szolod
378/2016 (XII. 2.) Korméanyrendelet 33. § (1) bekezdését, melynek értelmében a Nemzeti
Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrél szolé kormanyrendeletben meghatarozott, a Pest
Megyei Kormanyhivatalhoz 2017. januar 1-jével atker(il6é hatésagi feladat- és hataskorokrol
rendelkezik a jogszabaly.
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Ajdnlott weboldalak:

»  Koznevelés-fejlesztési stratégia
www.kormany.hu/download/6/fe/20000/K%C3%B6znevel%C3%A9s-fejleszt % C3%A9s.pdf

» A magyarorszdgi tanuldk tobb szempontu statisztikai adatokat feldolgozo térképeihez:
www.ofi.hu/terkepek-tanuloi-adatok

» Erettségi vizsgdk a vildgban:
www.ofi.hu/publikacio/erettsegi-vizsgak-xxi-szazad-elejen-nemzetkozi-kitekintes

»  Tantervi tipusok a vildgban:
www.ofi.hu/publikacio/tanterv-es-standardok-viszonya-nemzetkozi-gyakorlatban

» a KSH oktatdsi adatai, Statisztikai tiikor, 2016. dprilis 28. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/ido-
szaki/oktat/oktatas1516.pdf

OSSZEGZES

Koéznevelés: a kdozoktatas céljait és mikodésének alapelveit a Nemzeti Kbznevelésrdl sz616 tor-
vény (Nkt.) és a Nemzeti tudds- és készségminimumot meghatdrozé alaptanterv (Nat) foglalja
Ossze, ez a két legfontosabb jogszabaly. Az dllami intézményfenntarté kézpont neve: Klebels-
berg Intézményfenntarté Kézpont. A KLIK az oktatasért felelés miniszter iranyitasa alatt mu-
kodé, kozponti szervbél és teriileti szervekbél allo, dekoncentralt struktiraja kézponti allam-
igazgatasi szerv (kdzponti hivatal). A miniszter az Oktatdsi Hivatal (OH) k6zrem(kddésével
gondoskodik a nevelési-oktatasi intézményekben folyé pedagdgiai munka orszagos, térségi,
megyei, févarosi szintl szakmai ellenérzésérél, értékelésérél és felligyeli a koznevelés infor-
mdciés rendszerének (KIR) miikodését.

Felséoktatds: a magyar felséoktatasban tobbciklust képzés folyik: a 2005-ben bevezetett bolo-
gnai rendszer szerint harom, egymasra éplild, fels6fokl végzettségi szintet biztositd képzési
ciklus létezik: alapképzés, mesterképzés, doktori képzés. Az alap- és mesterképzést egymasra
éplld ciklusokban, osztott képzésként, vagy jogszabalyban meghatarozott esetben osztatlan
képzésként (példaul jogasz vagy orvos) lehet megszervezni. A Magyar Felséoktatdsi Akkreditd-
ciés Bizottsdg (MAB) a felsGoktatasban folyd képzés, tudomanyos kutatds, muvészeti
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alkotoétevékenység mindségének és a felséoktatasi intézmény belsé mindségbiztositasi rend-
szere mikodésének kiilsé értékelésére létrehozott, fliggetlen, orszagos szakértéi testiilet.

Szakképzés: a szakképzett munkaerd felkészitése a kdzoktatas részét képez6 iskolai rendszerdi
szakképzés, a felséoktatas részét képezé felséfoku szakképzés és az iskolarendszeren kiviili szak-
képzés keretei kozott folyhat. Az Orszdgos Képzési Jegyzék (OKJ) hatarozza meg a képzésre vo-
natkozo alapadatokat (a szakképesités tipusa, szintje, tanulmanyi tertilete, szakmacsoportba
sorolas, szlikséges iskolai végzettség stb.). A magyar szakképzés modulrendszer(i képzés, ami
azt jelenti, hogy az elsajatitandé tananyag kisebb, 6sszetartozo egységekre, modulokra van
szétbontva, melyek egymasra épiilnek. A modulrendszer az ,élethosszig tarté tanulds” (life long
learning) egyik legfébb eszkoze.
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IV.MODUL

FOGLALKOZTATASPOLITIKA,
MUNKAUGYI IGAZGATAS

1. AMUNKAEROPIAC IGAZGATASA

A modul célja a munkaerdépiac szabalyozasa, a foglalkoztatas kiegyensulyozasa érdekében al-
kalmazott kdzigazgatasi eszk6zok bemutatdsa, amellyel az dllam a munkaerépiaci diszfunkci-
Okat hivatott kezelni. Ennek keretében az olvasé betekintést kap abba a folyamatba, hogy
a kézigazgatas a kiilonb6z6 foglalkoztatasi programokon, tdmogatasokon keresztiil hogyan
segiti el6 a munkanélkiliség csokkenését, illetve a munkaligyi és munkavédelmi igazgatasi
feladatok ellatasaval hogyan védi a munkavallalok fizikai biztonsagat, egészségét, valamint
anyagi és munkajogi érdekeit.

1.1. KOZIGAZGATAS BEAVATKOZAS OKA ES CELJA

Az aru és a szolgaltatasok piaca, a pénz- és a tékepiac mellett a munkaerépiac a piacgazda-
sagok szerves része, melynek mikodése kihat a nemzetgazdasagi folyamatok egészére.
A munkaerdépiac integralja a munka mint termelési tényezé, keresleti (vallalkozasok) és kina-
lati (haztartasok) oldaldn megjelend szerepléket. Itt talal egymasra a munkavallalé és a mun-
kaado. Viszont a piacgazdasagokban a munkaerépiacokon a kereslet és a kindlat soha sincs
egyensulyban, azaz még a harmonikusan mikodé gazdasdgokban sem lehet teljes a foglalkoz-
tatottsag. Kovetkezésképpen a munkanélkiliség minden m(ikédé gazdasag velejardja. Koz-
gazdasagi értelemben akkor beszéliink munkanélkiiliségrél, ha a munkaerdpiacon a kindlat
meghaladja a keresletet. Munkanélkilinek pedig azt tekintjlk, aki aktiv koru, dolgozni tudo
vagy dolgozni képes, munkahelyet keresé ember, de rajta kiviilallé okok miatt nem rendelkezik
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munkaviszonnyal, és nem tanuld, nem nyugdijas, foglalkoztatast el6segité tamogatasban nem
részesll, és hajlandé lenne elhelyezkedni.!!

Problémafelvetés: egy gyakorlati, élethez kozeli példa bemutatasaval az allami
beavatkozas sziikségességének alatamasztasa

A 2008 6szén kirobbant globalis pénzligyi és gazdasagi valsagot elhlizédé recesszid kovette,
amely mind a termelést, mind pedig a fogyasztast erételjesen visszavetette. Ez Magyaror-
szagon is a gazdasag visszaesésével, a piacok szlikllésével jart. Az Eurépai Unid orszagaiban
ebben az id6szakban éves 6sszehasonlitasban altaldban 5-8%-kal csokkent a nemzeti jove-
delem. A magyar gazdasag 2009 masodik negyedévében érte el a mélypontot, amikor a GDP
az el6zb év azonos idészakahoz képest 7,5%-kal esett vissza. A fogyasztas visszaesésével
a vallalkozasok is csokkenteni kényszertiltek termelésiiket, ami leépitéseket, megsz(iné mun-
kahelyeket eredményezett. Magyarorszagon féképp az épit6- és a gépipart érintette su-
lyosan a recesszid. A valsag kirobbanasat kovetd években a General Electric (GE) példaul
500 magyar dolgozétél valt meg, a nagyigmandi Nypro Hungaria 200-rél 100-ra csokken-
tette foglalkoztatottjainak szamat, a gy6ri székhelyl Audi gyar egy hénapra ledllitotta a ter-
melést, a komaromi FoxCom 1000 embertdl valt meg, a Suzukitél 1200 f6t bocsatottak el
a rendelések drasztikus visszaesése miatt. A bankszektorban dolgozdk koziil is tébb szaz-
ezren kertltek elbocsatasra. A magyarorszagi helyzet annyiban sajatos az Eurépai Unio tobbi
orszagahoz képest, hogy az elmult két évtized alatt ez mar a masodik munkaerépiaci ,meg-
razkédtatas”. Az elsé arendszervaltast kovetden kovetkezett be, amikor kézel egymillio mun-
kahely tlnt el.*? A tdmeges munkanélkilivé valas miatt Magyarorszagon a kormanyzat egyik
kiemelt feladata a munkaerdépiaci folyamatok allami eszkdzokkel torténé befolyasolasa, egy
atfogo foglalkoztataspolitika kidolgozasa és végrehajtasa. Ennek része a 2010-t6l kibonta-
kozé kormanyzati foglalkoztataspolitikai csomag, amely jelentésen atalakitotta a hazai allas-
keresés-tamogatasi rendszert és a munkanélkiiliek segélyezésének rendszerét.

11 Vamosi Tamas (2013): Munkaeré-piaci ismeretek. Pécs, PTE FEEK.
12 s7ERZG??? Kézponti Statisztikai Hivatal (2010): A vdlsdg hatdsa a munkaerdpiacra. Internetes kiadvany - www.ksh.hu
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1.2. AKOZIGAZGATAS BEFOLYASOLASANAK OKA ES CELJA

Egyes kdzgazdaszok a munkanélkiliséget a piacok legsulyosabb diszfunkcidjanak, a tarsa-
dalom legértékesebb eréforrasanak elpazarolasanak tartjak.'®* De a névekvé munkanélki-
liség nemcsak makrogazdasagi szempontbol hatranyos, hanem jelentds tarsadalmi és egyéni
problémaknak is a gyokere. Eppen ezért a kormanyzatok térekszenek arra, hogy a munkaeré-
piac a keresleti és kindlati oldal ésszehangoldsa, a foglalkoztatds feltételeinek és kérlilményeinek
szabdlyozdsa révén biztositsak a munkaerédpiac kiegyensulyozottabb miikodését. Napjainkban,
kilonosen a gazdasagi valsagot kdvetben, az allam és a kozigazgatas egyik legfontosabb gaz-
dasagpolitikai célkitlizése a foglalkoztatds nbvelésének eldsegitése és a munkanélkiiliség csokken-
tése. Magyarorszag Alaptorvénye!* is deklaralja, hogy ,Magyarorszag torekszik megterem-
teni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson” >
ugyanis az Alaptorvény alapvetd jogként ismeri el a munka és a foglalkozas szabad megva-
lasztasat, valamint a vallalkozashoz valo jogot. Ezzel 6sszhangban a hazai kézigazgatds is kdz-
remUkddik a minél teljesebb foglalkoztatds eldsegitése, a legdlis munkavadllalds névelése és a mun-
kavégzés korlilményeinek javitdsa érdekben. Ennek eszkozei sokfélék lehetnek mind
a beavatkozas irdnyat (példaul irdnyulhat a bérek szabalyozasara vagy a munkakorilmények
javitasara), formajukat (példaul lehetnek koételezé jogi elSirasok vagy valaszthaté gazdasagi
0sztonzék), mind pedig a célcsoportot tekintve (példaul vallalkozasok, dllaskeresdk tamoga-
tasa, hatranyos helyzet(i munkavallalok tamogatasa).

1.3. AMUNKAEROPIAC IGAZGATASANAK INTEZMENYRENDSZERE

A munkaerdpiac igazgatasa az alabbi fébb tertileteket 6leli at:

A munkaligyi igazgatas szervezetrendszere foglalkozik a foglalkoztatas névelésével, a bér-
szabdalyozassal (példaul minimalbér normativ meghatarozasa), a foglalkoztatottak munka-
helyi védelmével és a foglalkoztatas jogszer(iségének kikényszeritésével (munkavédelem
és munkaligy), a munkaképes lakossag képzésével (felnSttképzés) és az allaskeresék tamoga-

13 Joseph E. Stiglitz (2003): A viharos kilencvenes évek., Napvilag, Budapest, 2003 287.

14 Magyarorszag Alaptorvénye XII. cikk

15 Magyarorszag Alaptorvénye, XIX. cikk, (1) Elérheté: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.
ATV (a letoltés ideje: 2017. szeptember 28.) A kiemelés jelen anyag 6sszeallitéjatédl szarmazik.
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tasaval, kulonos tekintettel a hatranyos helyzetben 1évé allaskeresék tamogatasara (példaul
fogyatékkal él6 csokkent munkaképességliek). A munkaligyi igazgatas szervezetrendsze-
rének hazai szerveit az alabbiakban tekintjik at.

A munkaligyi igazgatas dgazati irdnyitdsa a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter
(2017- ben a nemzetgazdasagi miniszter) feleléssége. Ennek keretében a miniszter ellat jog-
szabdly-el6készitéssel és szakpolitika-alkotdssal kapcsolatos feladatokat.'® El6késziti az érin-
tett tarcak minisztereinek bevonasaval a munkaviszonyra, a kdzalkalmazotti jogviszonyra,
a bérpolitika kialakitasara vonatkozo jogszabdlyokat. A miniszter feladata a foglalkoztatas
elésegitésére és az allaskeresék tdmogatasara, a munkaligyi kapcsolatokra, a kiilféldiek ma-
gyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésére, a munkaligyi ellenérzésre és az egész-
séget nem veszélyeztet6 és a biztonsagos munkavégzés szabalyaira vonatkozé jogszabalyok
el6készitése. Tovabba kidolgozza a kormany foglalkoztataspolitikai koncepcidjat. Koordi-
nalja a foglalkoztataspolitika végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat. Meghatarozza a fog-
lalkoztataspolitika és az allaskeresdk ellatasanak eszkodzrendszerét, a munkaerdépiaci szol-
galtatasok szabdlyait.

A miniszter masik f6 feladata a szakpolitikdk végrehajtdsdnak irdnyitdsa és a végrehajtds elem-
zése. Ennek keretében iranyitja a munka-, a palya- és az allaskeresési, foglalkoztatasi tanacs-
adassal kapcsolatos feladatokat, elemzi és ellendrzi azok mikodését, figyelemmel kiséri a fog-
lalkoztatasi folyamatokat, elkésziti a munkaeré-keresletre és -kindlatra vonatkozé
progndzisokat, illetve iranyitja a munkavédelem orszagos programjanak végrehajtasat.

A munkaerdépiaci folyamatok allami szabalyozasa és igazgatasa alapvetéen 5 f6 beavatko-
zasi terlletre kiilonithet6 el. Ezek a munkavédelem, munkaerdépiaci szakterilet, munkalgy,
felnGttképzés és kozfoglalkoztatas.

A munkatigyi és munkavédelmi szervezetrendszer a 2010-es kormanyzati ciklus 6ta tébb lé-
pésben jelentésen atalakult. Ennek mérfoldkovei:

- 2011-ben a megyei (févarosi) illetékességli munkavédelmi és munkatligyi szakigazgatasi

szervek a megyei (févarosi) kormanyhivatalok részeivé valtak.

- 2012-t6l megkezdte mikodését az integralt Nemzeti Munkalgyi Hivatal (NMH).

A 323/2011. (XII. 28.) kormanyrendelet értelmében az NMH a Foglalkoztatasi Hivatal
bazisan, annak névmaddosulasaval jott |étre és ide kerilt beolvasztasra az Orszagos

16 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 152/2014. (V1. 6.) Kormanyrendelet 96. 8.
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Munkavédelmi és Munkaligyi Féfelligyel6ség és a Nemzeti Szakképzési és FelnSttkép-
zési Intézet is.

2015. janudr 1-jei hatallyal a kormany megsziintette az NMH-t. Az NMH megsz(inésével
a foglalkozas-egészségligyi, illetve a munkahigiénés szakterlletet az Orszagos Tiszti f6-
orvosi Hivatalnal, mig a munkavédelmi és foglalkoztatasi szakterilet a Nemzetgazdasagi
Minisztérium apparatusaban kapott helyet. NMH Munkaligyi és Munkavédelmi Igazga-
tésaganak eddigi . fok( munkavédelmi hatésagi jogkdrei a miniszterhez kerliltek. A kép-
zési terlilet a szaktarca Uj hattérintézményéhez, a Nemzeti Szakképzési és Felnéttkép-
zési Hivatalhoz kerilt. Az Gj kbzponti hivatal jogallasat és feladatait a 319/2014. (XII. 13.)
kormanyrendelet szabdlyozza. A munkaer6-kdzvetitéssel dsszefliggd jogkoroket to-
vabbrais a megyei munkaigyi kdzpontok és jarasi kirendeltségek gyakoroljak, mig a kbz-
foglalkoztatashoz kapcsolddé feladatokat mar korabban atvette a Belligyminisztérium.

A munkavédelmi szakteriilet elsédleges feladata a munkat végzé személyek fizikai biztonsa-

ganak, egészségvédelmének garantdlasa. A kozigazgatas eszkdzei ezen a terlileten az alab-

biak szerint csoportosithatok:

1.
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Egyrészrél allami feladat a jogszabdlyalkotds, amely eléirja a munkavégzés sordn alkalma-
zando legfontosabb biztonsdgi, egészségvédelmi kbvetelményeket, Ggy mint a munkavédelmi
ruhdra vonatkozé eléirasokat, az egészséges munkakdrnyezetre vonatkozd szabalyokat,
amegfelelé mennyiségU, az egészségligyi elirasoknak megfelelé minéségl ivéviz bizto-
sitasat, a munkahely és a munka jellegének megfeleléen az 6ltozkodési, tisztalkodasi,
egészségligyi, étkezési, pihenési és melegedési lehetéség biztositasat, a biztonsagos, ta-
nasitvannyal ellatott munkaeszk6zok alkalmazasat, a riasztoberendezések elhelyezését.
A hatdsagok feladata a munkavédelmi eldirdsok végrehajtdsdnak eldsegitése tdjékoztatdssal
és felvildgositdssal.

A hatosag feladata tovabba a nevelés és az oktatds terliletén a biztonsagos életvitelre,
a szakmai oktatas tertliletén az egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos munka-
végzés szabalyaira vonatkozd ismeretanyag meghatarozasa.

A kozigazgatasi szervek évente értékelik a nemzetgazdasdg munkavédelmi helyzetének ala-
kuldsat.
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A biztonsagot, az egészséget, testi épséget nem veszélyezteté munkavégzés feltételeinek ke-
reteit és az ellenérzést végzék jogkorét a munkavédelemrél szolé 1993. évi XCIII. torvény
(Mvt.) hatarozza meg.

A nemzetgazdasdgért felelés miniszter és a munkavédelmi hatdsagi hataskorben eljdré févdrosi
és megyei kormdnyhivatal (megyei munkavédelmi hatdsag) mint munkavédelmi hatdsag latjak
el az altaldnos munkavédelmi hatdsagi feladatokat. A megyei munkavédelmi hatésag illeté-
kességi teriiletén belll valamennyi munkahelyen ellenérzést tarthat, fliggetlenil a foglalkoz-
tatd székhelyétdl és telephelyétél.” A munkavédelmi hatdsag ellendrzése kiterjed!® a mun-
kaltatok és munkavallaldk egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos munkavégzéssel
kapcsolatos feladatainak és kotelezettségeinek teljesitésére; a munkahelyek létesitésére,
a munkaeszkozok lzemeltetésére, az alkalmazott technoldgiakra és anyagokra, valamint
az egyéni véddeszkdzokre vonatkozd kovetelmények érvényesitésére; a munkabalesetek,
a foglalkozasi megbetegedések és a fokozott expozicios esetek kivizsgalasara, bejelentésére,
nyilvantartasara, valamint megelézésére tett intézkedésekre.

A munkavédelmi hatdsag jogosult az ellenérzése soran feltart hidnyossagok megsziinte-
tése érdekében intézkedésre és felelésségre vonasra. A megyei munkavédelmi hatésag altal
lefolytatott hatdsagi ligyben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsagként a miniszter jar el.

A munkaligyi szaktertilet célja a munkdt végzd személyek anyagi és munkajogi biztonsdgdnak ga-
rantdldsa a foglalkoztatas szabdlyainak eldirdsa és a hatdsagi tevékenység munkatgyi ellen-
6rzés lefolytatasa révén. A foglalkoztatas szabalyait, amelyek betartasara a munkatgyi ellen-
6rzésiskiterjed, kiilondsenazaldbbijogszabalyok hatarozzak meg: aMunka Torvénykdnyvérdl
sz6l6 2012. évi I. torvény, a szakképzésrdl szold 2011. évi CLXXXVIL. torvény és az egyenlé
banasmaodrol és az esélyegyenléség elé6mozditasardl szolo 2003. évi CXXV. torvény.

A munkaligyi hatdsag a foglalkoztatd valamennyi munkahelyén kiilén engedély és elézetes
bejelentési kotelezettség nélkil ellendrzést tarthat. A munkatigyi ellenérzés kiilénésen az aldbbi
teriiletekre terjed ki:*?

- afoglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitéséhez szlikséges jognyilatkozat alakszer-

ségére, a munkavallaloi jogalanyisaggal kapcsolatos életkori feltételekre (ideértve

17 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatdsag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi
és mas feladatainak ellatasarol szol6 320/2014. (XI11. 13.) kormanyrendelet 13. § (1) bekezdése.

18 A munkavédelemrél szold 1993. évi XCIII. térvény 81. § (4) bekezdése.

2 A munkatgyi ellenérzésrél szold 1996. évi LXXV. térvény 3. § (1) bekezdése.
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a gyermekmunka tilalmat is), tovabba a munkaszerzédés lényeges tartalmi elemeire
és afoglalkoztato irasbeli tajékoztatasi kotelezettségére vonatkozo rendelkezésekre;

- afoglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésével, megszlinésével, megsziintetésével
Osszefliggd bejelentési kotelezettségre;

- andk, a fiatalkoruak és a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval kapcso-
latos jogszabalyokra;

- a munka- és pihendidének a munkaviszonyra vonatkozé szabalyban el6irt rendelkezé-
sekre;

- amunkabér mértékére, valamint védelmére vonatkozé rendelkezésekre;

- a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony megsz(inésével dsszefliggd - a munkavallalot
megilleté - igazoldsok kiallitasara és kiadasara, valamint a munkaviszony megsz(iné-
séhez, megsziintetéséhez kapcsolddé elszamolas megtorténtére;

- a harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezé-
sére;

- amunkaeré-kolcsonzésre jogszerliségének ellenbrzésére.

A munkaligyi hatdsag az ellenérzés soran tapasztalt szabalytalansagok miatt eljarasa soran
intézkedésekkel élhet.

A munkaerdpiaci szakteriilet egy komplex, tdbb szervet érintd igazgatasi terllet. A kiegyen-
sulyozott munkaerépiaci folyamatok megteremtéséhez, fenntartasdhoz az érintett allami
és magan (munkaadok és munkavallalok) szereplék széles kdrének 6sszehangolt cselekvé-
sére van szlkség.

Az allami szereplék kozil az Orszaggylilés?® felelés a munkanélkiiliség megel6zését, ille-
téleg csokkentését szolgald foglalkoztatasi eszkdzok, az allaskereséket megilletd juttatasok,
amunkaerdpiaci kdzigazgatasi szervezetrendszer, valamint ezek finanszirozasi modjanak sza-
balyozasaért. A jelenleg a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl szélo
1991. évi IV. torvény rendezi ezek legfontosabb szabalyait.

A kormany a munkaerdépiaci szaktertilettel kapcsolatosan dontéseinek el6készitése, vala-
mint végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoztataspolitikai 6sszefliggéseit és ko-
vetkezményeit. Ennek megfeleléen feladatainak ellatasa soran?' gondoskodik déntéseinek

20 A munkanélkuliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. térvény 8. § (1) bekezdése.
21 A munkanélkiliek ellatasardl szolo 1991. évi V. térvény 8. § (2) bekezdése.
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0sszehangolasardl, valamint arrél, hogy a munkavallaldshoz és a foglalkoztatashoz fiz6d6

alapvet6 hazai érdekek ne szenvedjenek sérelmet; az Eurdpai Unié foglalkoztatasi stratégia-

jadhoz igazoddan évente foglalkoztatasi akciotervet készit; a feladatanak eredményes ellatasa

érdekében a munkaerdpiaci folyamatok naprakész megfigyelésére és ennek nyoman a mun-

kaerépiaci politikak hatékony alakitasara és alkalmazasara alkalmas foglalkoztatasi mutaté-

szamot alakit ki; meghatarozza a kormanyzati szerveknek a foglalkoztataspolitika megvalési-

tasaval kapcsolatos feladatait.

A kormany nemzetgazdasagért felelés minisztere iranyitja a munkaerépiac szaktertletét.

A miniszter munkaerépiaci feladatkérében kilondsen az alabbi feladatokat latja el:?2

kezdeményezi, véleményezi vagy dont az egyes foglalkoztatashoz kapcsolddé kézponti
vagy megyei szintd munkaerépiaci programok inditasarol, kézponti munkaerdpiaci
programokat dolgoz ki, valamint figyelemmel kiséri és iranyitja azok végrehajtasat;

a megyei és a jarasi szintd munkaligyi szervekre is kiterjedéen iranyitja és ellenérzi
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap felhasznalasaval kapcsolatos tervezési, pénzligyi, szam-
viteli és beszamolasi feladatok végrehajtasat;

fejleszti a munkaerdépiaci szolgaltatasokat;

ellatja az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal hatdsagi ellen-
Orzési feladatainak szakmai felligyeletét, valamint szakmai és pénzligyszakmai ellenér-
zését;

hatdsagijogkort gyakorol, amelynek keretében dont a munkahelyteremtd beruhazashoz
palyazati eljaras keretében nyujtott tdmogatasrol, elbiradlja az allami foglalkoztatasi
szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal altal hozott hatarozat ellen benyujtott felleb-
bezést;

koordinalja az allami foglalkoztatasi szerv hataskérében eljaré kormanyhivatal és az al-
lami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré jarasi hivatal eurdpai uniés tAmogatassal
megvaldsulé tevékenységeit.

Az allami foglalkoztatasi szerv dekoncentralt szervei a megyei (févdrosi) kormdnyhivatal Foglal-

koztatasi Féosztalya és a jdrdsi hivatal Foglalkoztatdsi Osztdlya. A foglalkoztataspolitika teri-

22 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatdsag kijel6lésérdl, valamint e szervek hatésagi
és mas feladatainak ellatasarol szolo 320/2014. (X11. 13.) kormanyrendelet 4. § (1) bekezdése.
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leti, illetve helyi végrehajtasat ezek a szervek végzik, ennek keretében kiiléndsen az aldbbi
fébb feladatokat latjak el:
A megyei (févarosi) kormanyhivatal:?®

szakmailag iranyitja és ellendérzi az allami foglalkoztatasi szervként eljaré jarasi hivatal
tevékenységét, ennek keretében kdzrem(ikoédik a kormanytisztviseldinek szakmai kép-
zésében, valamint szakmai ajanlasok készitésével segiti a jarasi hivatal hatdsagi és szol-
galtaté tevékenységét;

mukaodteti az allaskeresdk ellatasi és tamogatasi rendszerét;

ellatja az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai és pénzlgyi fel-
adatokat;

elbirdlja masodfokon az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré jarasi hivatal
altal hozott hatarozatok elleni fellebbezést;

egylttmdkodik a helyi 6nkormanyzatokkal, valamint az orszagos és helyi nemzetiségi
Onkormanyzatokkal, tovabba mas hatdsagokkal és egyéb szervezetekkel;

az allaskeresési ellatasok és a foglalkoztatast eldsegité tAmogatasok tekintetében mél-
tanyossagi jogkort gyakorol;

a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezé-
sével 6sszefliggésben befogadja a foglalkoztaté altal benyujtott munkaerdigényeket;
nyilvantartja a csoportos létszamleépitésre vonatkozé bejelentéseket.

A jarasi hivatal:?*

ellatja az allaskeresék nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az al-
laskeresési jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, szlineteltetésével, megsziin-
tetésével és visszakovetelésével kapcsolatos, tovabba egyes foglalkoztatast el6segitd
tamogatasokkal kapcsolatos feladatokat;

kozrem(ikodik a munkaerépiaci szolgaltatasok szervezésében és bonyolitasaban;
munkakozvetitést végez;

fogadja a munkaerdigényekre vonatkozé bejelentéseket;

informaciot nyujt, tanacsadast végez;

23 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatdsag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi
és mas feladatainak ellatasarol szol6 320/2014. (XI11. 13.) kormanyrendelet 10.8(1) bekezdése.

24 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatdsag kijel6lésérdl, valamint e szervek hatdsagi
és mas feladatainak ellatasarol szol6 320/2014. (XI11. 13.) kormanyrendelet 11.§ (1) bekezdése.
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- Ugyfélszolgalati tevékenységet végez;

- munkaerépiaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat;

- kapcsolatot tart a megye (févaros), a jaras gazdasagi életében részt vevé munkaaddkkal,
a helyi 6nkormanyzatokkal és a megyében m(ikdd6é mas szervezetekkel, kdzremikodik
a gazdasagi szerkezet atalakitasat, valamint a foglalkoztatasi helyzet javitasat célzo
programokban.

A helyi 6nkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak ellatasa soran:
- figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok alakulasat;
- dontéseinek el6készitése, valamint végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoz-
tataspolitikai kdvetkezményeit;
- az allami foglalkoztatasi szerv mikodési feltételeihez és fejlesztéséhez tamogatast
nyujt.

A munkaaddi és munkavadllaléi oldal is részt vesz az allami munkaerdpiaci szakterilet miikodte-
tésében és foglalkoztataspolitika kialakitasaban.
A munkaado érdekképviseleti szervei Gtjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyezte-
tésben; segiti az allami foglalkoztatasi szerv munkajat, ennek keretében munkaergigé-
nyérdl és annak megsz(inésérdl folyamatosan, de legkésébb a betoltés esedékességekor
tajékoztatja az allami foglalkoztatasi szervet; szocidlis hozzajarulasi adé fizetésével hoz-
zajarul az allaskeresék ellatasahoz.

A munkavillalé képvisel6i utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben;
egyUttmukodik a munkaerépiaci szolgaltaté szervvel, valamint a munkaadoéval, mérle-
geli a felajanlott atképzési, foglalkoztatasi lehetdségeket, egylittmikddik Gj munkahely
felkutatasaban; az allaskeresék tdmogatasanak biztositasara jarulékot fizet.

A kézfoglalkoztatds szakteriilet szorosan kapcsolddik a munkaerdpiaci szakteriilethez. A koz-
foglalkoztatasi program?® (a hétkéznapi széhasznalatban ,kézmunkaprogram”) olyan foglal-
koztatasi eszkdz, amely a munkaképes lakossag munkahoz juttatasat, az allaskeresok foglal-
koztatasanak el6segitését, az allaskeresék munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez

25 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrél és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo,
valamint egyéb torvények modositasardl 2011. évi CVI. torvény tartalmazza.
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szlikséges minimalis jovedelemszerzését teszik lehetévé, valamint biztositja az allaskeresési
jaradékhoz, illetve segélyhez szlikséges jogszerzé id6 megszerzését. A kozfoglalkoztatasi jog-
viszony kizarélag olyan munkara létesithetd, amely kozfeladat vagy kézhasznu tevékenység
elldtasara iranyul. llyen, kiilonésen a térvény altal eldirt allami feladat vagy a helyi énkor-
manyzatokrol szol6 térvényben elSirt kotelezd vagy dnként vallalt feladat, vagy a nemzeti-
ségek jogairdl szol6 torvényben eldirt kotelezé vagy dnként vallalt feladat, vagy a kozosségi
példaul egészség-megdbrzési, szocialis, nevelési, oktatasi, kulturalis, kulturalis 6rokség meg-
ovasa, mliemlékvédelmi, ar- és belvizvédelemi célu, kézforgalom szamara megnyitott at, hid,
alagut fejlesztéséhez, fenntartasahoz és lizemeltetéséhez kapcsolddé sziikségletek kielégi-
tését szolgdlo feladat.

Az a természetes személy kozfoglalkoztathatd, aki a munka torvénykonyvérdl széld 2012.
évi |. torvény rendelkezései szerint munkaviszonyt |étesithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem
toltotte be, valamint allaskeresd vagy rehabilitacios ellatasban részesiil.

A kozfoglalkoztatottat munkajaért munkabér illeti meg.

A kozfoglalkoztatasért felelds miniszterként a kormany a belligyminisztert jeldlte ki. A me-
gyei és jdrdsi munkatigyi hatdsdgok részt vesznek a kdzfoglalkoztatasi munkalehetéségek fel-
tarasaban, a kozfoglalkoztatasi programok szervezésében, mikodtetésében, az allaskeresok
kozfoglalkoztatasra valé kikdzvetitésében, a kozfoglalkoztatasi szerzédésben foglalt munka-
végzés teljeslilésének ellenérzésében. A helyi dnkormdnyzat a foglalkoztatasi feladatainak ke-
retében kozfoglalkoztatast szervez.

A Kormany allami szakképzési és felnéttképzési szervként 2014-ben a Nemzeti Szakképzési
és Felnéttképzési Hivatalt jelolte ki.?6 A hivatal kozponti szervként ellatja szakképzésrél szold
torvényben, a felnSttképzésrdl szl torvényben, valamint a szakképzési hozzajarulasrol
és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szol6 torvényben az allami szakképzési és felndtt-
képzési feladatokat. Ennek keretében kiilondsen az alabbi fébb tevékenységeket végzi:?”

- ellatja a szakképzési és feln6ttképzési tevékenység szakmai és modszertani fejlesztését,

valamint elemzési és értékelési feladatokat lat el;

- elldtja a szakmastruktura folyamatos fejlesztését és a jogalkotdshoz sziikséges eléké-

szit6 feladatokat az Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé szakképesitések vonatkoza-
saban, tovabba kidolgozza az Orszagos Képzési Jegyzék tervezetét;

26 A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol szolo 319/2014. (XI1. 13.) kormanyrendelet.
27 A Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Hivatalrol szold 319/2014. (XI11. 13.) kormanyrendelet 5. § (1) bekezdése.
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- mukodteti és fejleszti a Magyar Képesitési Keretrendszer szak- és felnéttképzéshez
kapcsolodo teriileteit a hazai és nemzetkozi képesitések 6sszehangoldsaval, az Eurdpai
Képesitési Keretrendszer kovetelményeinek megfeleléen és az oktatasi teriletekkel
egylttmdkodve;

- szervezi a pedagoégusok, andragégusok, az oktatdsi intézményvezeték és -fenntartdk
szakmai tovabbképzését, valamint koordinalja a specialis szakiskoldk szakmai tanul-
manyi versenyeit és a Szakmacsoportos szakmai el6készit6 Erettségi Tantargyak Verse-
nyeit;

- elldtja a feln6ttképzési szakértéi tevékenység engedélyezésével és ellenbrzésével,
a szakértbék tovabbképzésével, valamint a felnéttképzési szakértdi névjegyzék vezeté-
sével kapcsolatos feladatokat;

- fejleszti és mlkodteti a felnbttképzés és a nyilt munkaerdpiac tevékenységét tamogatd
programrendszereket;

- aszakképesitésekkel és szakmai vizsgakkal 0sszefliggé feladatokat is ellat.

1.4. ATERULET HAZAI SZABALYOZASA ES ALLAMI ESZKOZRENDSZERE

Attdl figgdben, hogy az adott munkaerdpiacon mi okozza a munkanélkiliség vagy mas muko-
dési rendellenesség kialakulasat, eltéré eszkdzoket alkalmaz az allam.

A foglalkoztataspolitika eszkézrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv
foglalkoztatdspolitikai eszkbzékre. Az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkzdk az allaskeresék mun-
kadhoz valé hozzajutasat segitik el az allaskeresdk képzése, allaskeresési szolgaltatasok biz-
tositasa (példaul munkaerdé-kozvetités) és a munkaadok foglalkoztatasi képességének, lehe-
téségeinek novelése révén. A passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zék az allaskeresék (kbznapi
nyelvhasznalatban: munkanélkiliek) minimalis ellatasat szolgaljak az allaskeresés iddszaka-
ban.?® A foglalkoztataspolitikai célok megvaldsitasat kozvetlenil az aktiv eszkdzok szolgaljak.
A passziv eszk6zok pétldlagos jovedelmek vagy jovedelemkiegészité ellatasok, melyek kivé-
teles vagy rendkivili koltségek fedezésére szolgalnak, mint példaul az egészségligyi ellatas,

28 Rab Henriett (2006): A foglalkoztataspolitikai eszk6zok szabalyozasanak valtozasa napjainkban, Debreceni Jogi
Miuihely, 2006:2.
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orvosi kezelés.?” A foglalkoztataspolitikai célok megvalésitasdhoz az aktiv és passziv esz-
kozok mellett hozzajarulnak azok a munkajogi szabdlyok, melyek védik a foglalkoztatottakat.
Ilyenek példaul a csoportos létszamcsokkentésre, az elbocsatasra vonatkozd, a hatranyos
megklilonboztetés tilalmara vagy a tanulmanyi szerzédésre vonatkozé szabalyok.2° A foglal-
koztataspolitika altal - véglegesen vagy idélegesen - megoldhatatlannak mutatkozé hely-
zetek pedig a szocidlis elldtds intézményeivel kezelheték. Az aldbbiakban attekintjik a kozigaz-
gatads munkaerdépiaci szabalyozasanak fébb eszkozeit.

Az allami eszkdzok elsé csoportjaba tartoznak a gazdasdgélénkité, vallalkozdstdmogaté, mun-
kahelyteremtést 6sztonzé intézkedések. Ezek az eszkdzok elsésorban a keresleti (munkaaddi)
oldal bdvitését, munkahelyteremtést, a meglévé munkahelyek megdrzését, illetve akar a fo-
gyasztas Osztonzését is szolgalhatjak.

Az allaskeresdk foglalkoztatdsdnak dsztonzésének egyik ,puha”, a vallalkozasok szamara nem
koételezé, hanem fakultativan valaszthaté eszkdze, amikor az allam piaci logika alapjan, gazda-
sagi elényok biztositasa révén igyekszik a vallalkozasokat arra 6szténozni, bévitsék a foglal-
koztatast, illetve akar hatranyos helyzet munkavallalékat is foglalkoztassanak. Ennek egyik
eszkdze, hogy az dlldskeresdt foglalkoztaté munkadltaté tdmogatdst kap a munkavallalé utan fize-
tendd jdrulékok, bérkoltségek teljes vagy részleges dtvdllaldsdn keresztll. Ezeket a tdmogata-
sokat a munkaltatok igyekeznek a leheté legnagyobb mértékben kihasznalni. Ez a tdmogatasi
forma viszont kedvezétlen hatasokkal is jarhat. Példaul, ha a munkaltatdé a tdmogatasi idé
és a kotelez6 tovabbfoglalkoztatas idejének leteltét kdvetéen nem tartja fenn a tdmogatott
munkavallaléval a munkaviszonyt, hanem helyette egy masik tAmogatott munkavallalét al-
kalmaz. A tdmogatdsok egy része csoportspecifikus tdmogatasi forma, azaz az igynevezett
hatranyos helyzet(i munkavallaléi csoportok foglalkoztatasa esetén veheté igénybe. llyennek
mindslilnek kilonodsen a palyakezdék, a gyermekvallalds miatt munkaerdpiacrél kiesék,
a megvaltozott munkaképességli munkavallalok és a nyugdijhoz koézeli munkavallaldk.

- Foglalkoztatdshoz kapcsoléddé munkabér egy részének dtvdllaldsa: ennek lényege, hogy

az allam az Gjonnan foglalkoztatott munkabérének egy meghatarozott részét atvallalja
a munkaltatétol, ezaltal igyekszik elésegiteni a foglalkoztatas béviilését. Ez az eszk6z
iranyulhat a hatranyos helyzetben [évé allaskeresék (példaul idések, megvaltozott mun-

29 Kézdi Gabor (2004): Az aktiv foglalkoztatdspolitikai programok hatdsvizsgdlatdnak médszertani kérdései, MTA
Kézgazdasagtudomanyi Kutatokdzpont Munkaerdpiaci Kutatasok MUihelye, Budapesti Munkagazdasagtani Flizetek,
2:5

30 Borbély Tibor Bors (2003): Foglalkoztataspolitikarél-masként, Munkatiigyi szemle, 4:12.
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kaképességliek) elhelyezkedésének elGsegitésére, mert 6k a munkaerdpiaci verseny-
helyzetben nehezebben tudnanak elhelyezkedni a munkaltaténak nyujtott kedvezmé-
nyek biztositasa nélkdl.

- Foglalkoztatdshoz kapcsolddé jdrulékok dtvdllaldsa: ez az eszkdz nem a munkabérfizetésbdl
fakadé terhek megosztasaval, hanem a munkaltatét terheld jarulékok egy részének at-
vallalasaval segiti el6 a foglalkoztatas bévitését. Amennyiben a munkaltaté allaskeresét
foglalkoztat, kérheti a jarulékok fizetésnek atvallalasat az allamtél.

A foglalkoztatas segitése torténhet kozvetlendl, az allaskeresének nyujtott tamogatasokon
keresztil is. Ezeknek hazai formait az alabbiakban ismertet;jlik.

Fiatal munkavallalok foglalkoztatasanak tamogatasa

Ez a palyakezdé fiatalok foglakoztatasi céli munkabér- vagy jarulékkedvezménye (példaul
2013-tdl az ,Els6 Munkahely Garancia” elnevezés(i, a 25 év alatti palyakezdé fiatal allaske-
res6k munkaerépiaci helyzetének javitdsa érdekében inditott kézponti munkaerdpiaci
program), a munkatapasztalat szerzését szolgald 6sztondijas foglalkoztatas, példaul Kézigaz-
gatasi Osztondij program, valamint egyéb munkatapasztalat szerzési tamogatasok (példaul
didkmunkara vonatkozo szabalyok) révén valdosul meg.

A munkaerépiactdl tartosan tavol Iévé személyek foglalkoztatasanak
tamogatasa

A munkaerdpiacrél tartdsan tavollévé személyek (huzamosabb ideig allaskeresdk, gyermek-
vallalds miatt kiesettek) foglalkoztatasanak elGsegitését addkedvezmények biztositasaval
(szocialis hozzajarulasi adobol részkedvezmény igénybevétele) segiti elé az allam.

Idéskoruak és alacsony képzettségliek foglalkoztatasanak tamogatasa

A munkaerépiaci szempontbdl hatranyos helyzetlinek szamité 50 év feletti vagy alacsony is-
kolai végzettségli tartdsan allaskeresbket és a rendelkezésre allasi tAmogatasban részesilék
foglalkoztatasat a munkaltatok altal igénybe vehet6 jarulékkedvezmények révén segitheti
az allam.
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Megvaltozott munkaképességi személyek foglalkoztatasanak tamogatasa

Megvaltozott munkaképességli személyek (egészségi allapota a rehabilitaciés hatdsag
komplex mindsitése alapjan 40-60%-os) foglalkozasi rehabilitacidjanak elésegitése érde-
kében rehabilitacids hozzajarulas fizetésére kotelezi az allam, ha az altala foglalkoztatottak
létszama a 25 f6t meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességl sze-
mélyek szama nem éri el a létszdm 5%-4t.

A rehabilitaciés hatésdg az akkreditdlt munkaltatd részére palyazati Uton tdmogatast
nyuUjthat a munkahely rehabilitacios célu atalakitasahoz és/vagy bér- és koltségtamogatast
nyujthat, ha a munkaltaté megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatasat biztositja.3!

Mas, kiemelten tamogatott csoportok foglalkozatasanak tamogatasa

Hatranyos helyzet( allaskeresé csoportok mellett a kormany mas, kiemelt csoportok foglal-
koztatasat is tAmogathatja jarulékkedvezmények biztositasaval. Erre példa a 2012-ben beve-
zetett Karrier Hid Program,®? mely a kormanyzati Iétszamleépitésben érintett alkalmazottak
szamara a munkaban maradashoz, a maganszektorban torténdé Gjbdli elhelyezkedéshez nyuijt
segitséget. A felmentését megel6zéen a kozszféraban foglalkoztatott személy utan veheté
igénybe addokedvezmény, melynek mértéke a Programban részt vett munkavallalé bruttd
munkabérének, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének 13,5%-a.

Allaskeresék vallalkozéva valasanak elGsegitése

Egyéni véllalkozas beinditdsdhoz, tarsas vallalkozas |étrehozasahoz vagy ahhoz valé csatlako-
zashoz, Ostermeldi tevékenység megkezdéséhez kaphat tamogatast az Aallaskeresd.
Ez az eszkoz azzal igyekszik csokkenteni a munkanélkiliséget, hogy az allaskereséket 6nallo
megélhetési forras teremtésére, vallalkozas beinditasara 6sztonzi. A tdmogatas célcsoportjat
a huzamos ideje (legaldbb hdrom hdnapja) folyamatosan allaskereséként nyilvantartott, il-
letve rehabilitacios ellatasban részesilé személyek képezik.

31 2011. évi CXCI. Térvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol
32 A nemzetgazdasagi miniszter 2/2012. (Il. 7) NGM rendelete a Karrier Hid programban valo részvétel tovabbi
feltételeirdl, valamint a szocialis hozzajarulasi adékedvezmény igénybevételéhez sziikséges igazolas kiadasarol
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A tamogatast az igényelheti, aki véllalja, hogy 6nmaga foglalkoztatasat egyéni vallal-
kozas keretében, vagy Ujonnan indulé tarsas vallalkozas keretében, a tarsasag tevékeny-
ségében - munkaviszonyon kivili jogviszonyban all6 - személyesen kézrem(ikodé tag-
ként, vagy mezdgazdasagi d&stermeléként, vagy az ehhez kapcsolédd szolgaltatoi
tevékenység keretében oldja meg.

A villalkozéva valas tamogatasa részben jelenthet tajékoztatast, informaciéonyujtast
a vallalkozas beinditdsara vonatkozdlag, részben pedig tékejuttatast vissza nem téri-
tendé formaban.

Kozfoglalkoztatasi program

A munkahelyteremtés egyik specialis formaja, mikor az allam sajat maga mint munkaltaté je-
lenik meg a piacon, és teremt tdmegesen Uj munkahelyeket a kézfoglalkoztatdsi program kere-
tében. Erre szamos példa volt a torténelemben. Példaul a nagy gazdasagi vilagvalsag idején
(1929-1933) az USA-ban drasztikusan emelkedett a munkanélkuliségi rata. A keynesi mintat
kovetve az allam novelte a kozfeladatok ellatasaban foglalkoztatottak aranyat a munkanélki-
liség lecsokkentése és a belsé fogyasztas fellenditése érdekében. Elsésorban infrastruktura
fejlesztésben, Ut- és vasuthalézat fejlesztéseknél, hidépitéseknél foglalkoztatta az allam
a kézmunkasokat.

Az allamnak elsésorban akkor kell fontos szerepet véllalnia a munkahelyteremtésben, ha
a munkanélkiiliség elsédleges oka a gazdasdgi recesszio, a fogyasztas csokkenése, ami maga
utan vonja a termelés visszaesését, illetve a munkaerdigény csokkenését.

A foglalkoztatas biirokratikus akadalyainak cs6kkentése, egyes atipikus
foglalkoztatasi formak tamogatasa

A munkahelyteremtés tAmogatasanak kdzvetett eszkdze lehet a foglalkoztatassal jaré admi-
nisztrativ akadalyok csékkentése, az egyszer(sitett foglalkoztatas el6segitése. Az utdbbi
években bizonyos atipikus foglalkoztatasi formak terjedtek el elsésorban a munkaerdpiaci
keresleti igényhez igazodva, melyek elsédlegesen a gazdasagossagra torekszenek a foglal-
koztatas terénis. Az dllam ezeknek a foglalkoztatasi formaknak a tdmogatasaval, jogi feltétel-
rendszereinek megteremtésével tamogathatja a gazdasagi igényekhez rugalmasabban alkal-
mazkodo foglalkoztatast.
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A tamogatott atipikus foglalkoztatdsi formak a kovetkezdk:

- alkalmi munkara/mezégazdasagi/turisztikai idénymunkara irdnyuld egyszerdsitett foglal-

koztatds,*® melynek keretében idészakonként minddssze néhany napra terjedéen is van
lehetdség munkaviszony létesitésére. A munkaltatok szdmara az egyszerlsitett foglal-
koztatas egyrészt a foglalkoztatashoz kapcsolddé alacsonyabb 6sszegli kdzterhek miatt
jelent elényt, masrészt az adminisztracids terhek csdkkenésével is jar.

a munkaerd-kélcsonzés keretében torténd foglalkoztatds sajatos, harompdlusu jogvi-
szony, amelynek keretében a kdlcsénbeadd munkaltaté a munkavallaldval azért létesit
munkaviszonyt, hogy egy masik munkaltaténak - polgari jogi jogviszony keretében, el-
lenérték fejében - dtengedje. A munkaerd-kélcsonzés keretében térténd foglalkoztatas
a munkaltatd szamara hatékonyabb munkaeré-gazdalkodast tesz lehetévé, ugyanis
az eseti jelleggel felmerdlt - esetleg killonleges szakértelmet igényl6é - munkafeladatok
ellatasara nem sziikséges 6nallé statuszt étrehoznia, Gj munkavallalét alkalmaznia.
Részmunkaidds foglalkoztatdsnak a rendes munkaidé mértékénél - napi 8 6ranal - rovi-
debb id6tartamu, tipikusan 4-6 6ras napi munkavégzéssel jaré atipikus foglalkoztatasi
jogviszony mindsiil. A részmunkaidds foglalkoztatas elsésorban azon munkavallalok sza-
mara jelenthet megfelel6 megoldast, akiknek életkorilménye, csaladi helyzete neheziti
vagy lehetetlenné teszi a teljes munkaidében térténé munkavallalast, de a létszamle-
épités elkerillésének egy lehetséges eszkoze is lehet, ha bizonyos szdmud munkavallalé
elbocsatasa helyett részmunkaidében foglalkoztatjak 6ket tovabb.

GYED/GYES melletti munkavdllalds: 2014. januartdl a GYED és GYES mellett mar korlat-
lanul lehet munkat vallalni, ha a gyermek elmult egyéves. Korabban a GYED folydsitasa
alatt egyaltalan nem lehetett dolgozni, a GYES alatt pedig csak legfeljebb heti 30 6raban.
A moédositds nemcsak azokat a sziil6ket érinti, akiknek 2014. januar 1. utan sziletik
gyermekiik, hanem azokat is, akik ennél korabban sziiltek és gyermekiik mar elmult egy-
éves. Munkat id6korlat nélkil lehet GYED, GYES mellett végezni.®*

Az allami beavatkozas eszkézeinek masik csoportja a kindlati oldal, azaz a munkavdllalék fej-

lesztését, a munkavallalok képességeinek, tudasanak munkaerdpiaci igényekhez igazitasat,

kereslet és kinalat egymasra taldlasat tdAmogatja. Ide tartozhat példaul az oktatasi rendszer

33 Arészletes szabalyozast az egyszerdsitett foglalkoztatasrol szolé 2010. évi LXXV. torvény tartalmazza.
34 A csaladok tamogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. térvény 20-228.
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atalakitasa, képzések szervezése, illetve munkaeré-kozvetitési feladatok. A képzési rendszer
atalakitasa, a munkaeré-kinalat atképzése akkor jarulhat hozza lényegesen a foglalkoztatas
noveléséhez, ha a munkanélkiiliség elsédleges oka strukturdlis okokra vezetheté vissza, azaz
ha a munkakereslet és a munkakinalat szerkezetében tér el egymastoél. A gazdasag struktu-
raja atalakul, Uj nemzetgazdasagi dgak jelennek meg, a gazdalkodo szervezetek szama és 6sz-
szetétele dinamikusan valtozik. A munkaképes koru lakossag viszont gyakran nem rendel-
kezik azokkal aképesitésekkel, tudassal,amire az (j dgazatokban, az 4j tipusu vallalkozasoknak
szliksége lenne. llyenkor az allam atképzésekkel, a képzési struktura atalakitasaval csokkent-
heti a munkaerd-kereslet és -kindlat kozti eltéréseket. A rendszervaltast kovetéen példaul
a magyar gazdasag strukturalis atalakuldsa és a munkavallalék nagyaranyu rugalmatlansaga
miatt jelentds strukturalis munkanélkiliség jellemezte a munkaerépiacot.®

A munkaerépiaci szolgdltatdsok keretében a munkaligyi kézpont informdciényujtdssal, foglal-
koztatdsi tandcsaddssal, valamint munkakozvetitéssel segiti az dlldskereséket és a munkaadodk egy-
mdsra taldldsdt. Az informacionyujtas elsésorban a foglalkoztatast elésegité tAmogatasokra,
az igénybe veheté munkanélkili ellatasokra, az elérheté képzésekre terjed ki. A foglalkozta-
tasi tanacsadas palyavalasztasi illetve palyamddositasi tandcsadast, allaskeresési technikak
oktatasat, pszicholdgiai és jogi tanacsadast, valamint a munkaadokkal, a helyi 6nkormanyza-
tokkal és a teriiletfejlesztési tanacsokkal valé kapcsolattartast foglal magaban. A munkatigyi
kézpont - szintén a munkaerdpiaci szolgaltatasok kérében - palyazatok utjan, vissza nem té-
ritend6 tamogatassal segiti a munkaeré-piaci szolgaltatast végzé kbzhasznu szervezetek, ter-
mészetes és jogi személyek, jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasagok tevékenységét.

Ezek a munakerdpiaci szolgaltatasok elsGsorban a surléddsos (frikciondlis) munkanélkiiliség
kezelését célozzak. A surlédasos munkanélkiiliség abbol fakad, hogy a munkavallalok nem ko-
tédnek egész életiikben egyetlen munkahelyhez. Idénként munkahelyet valtanak, és az (j
munkaviszony létesitéséig atmenetileg munkanélkilivé valnak. Ezt a folyamatot gyorsithatja
fel az dllami foglalkoztatasi szolgalat a munkaerd-kozvetités és -tanacsadas segitségével.

Az allaskeresék, a palyakezdék, a gyermek nevelése, gondozasa miatt ellatasban részesilé
és a munkaviszonyban all6 személyek egy szlk kdrének képzését az allam a foglalkoztatas
elésegitése és a tovabbfoglalkoztatas biztositasa céljabdl tamogatja. Ennek keretében pél-

35 Orgovanyi Emilia (1997): Foglalkoztatas és munkanélkiliség Magyarorszagon. Statisztikai szemle, 1997 (75), Kézponti
Statisztikai Hivatal, Budapest, 1022-1038..
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daul szakképesitésben, nyelvi képzésben, jarmlvezetdi engedély megszerzésére irdnyuld
képzésben vehetnek részt a kedvezményezettek. A képzéshez kapcsolddé koltségek kozil
az allam aképzés, valamint a képzéssel 6sszefliggd utazas, szallas és élelmezés koltségét - vagy
annak egy részét - tériti meg.

Megvaltozott munkaképességliek rehabilitaciéja®®

Arehabilitacios ellatas keretében a megvaltozott munkaképességl személy jogosult a rehabi-
litacio sikeres megvaldsulasa érdekében sziikséges szolgaltatasokra, pénzbeli ellatasra. A re-
habilitacios ellatasban részesiilé személy a rehabilitacids hatdsaggal torténd egylittmiko-
désre koteles, aminek keretében teljesiti a rehabilitacios tervben foglalt kbtelezettségeket.

A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok

Az allami beavatkozas harmadik formajat inkabb szocidlis jellegl, passziv foglalkoztatds-politikai
eszkozok adjak. Az allam a munkanélkilieket pénzbeli és természetbeni juttatasok révén se-
gélyezheti.

A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok az allaskeresdk ellatasat szolgdljak az allaske-
resés idészakaban. Ennek formai az dlldskeresési jdradék, amelyre hazankban az a személy
jogosul, aki az allasa elvesztése elétti harom évben legaldbb 360 nap munkaviszonnyal ren-
delkezett, és kérte a hatdsagtoél az allaskereséként vald nyilvantartasat. Az allaskeresési ja-
radék célja a munkaerdépiacrodl ideiglenesen kiesé aktiv kortd személy megélhetésének anyagi
tamogatasa, arra az idészakra (maximum 90 nap), amig ujbdl allast talal, mert addig nem ren-
delkezik jovedelemmel. A masik pénzbeli tdmogatasi forma az dlldskeresési segély, amely a még
aktiv kord, de a nyugdijkorhatar eléréséhez kozel allé személyek anyagi tdAmogatasanak ki-
egészité formaja. Akkor kérhetd, ha az dllaskeresé az allaskeresési jaradék folydsitasanak id6-
tartamat kimeritette, kozel van a nyugdijkorhatar eléréséhez, és a jogszabalyban meghataro-
zott foglalkoztatasi idére vonatkozd feltételekkel rendelkezik. Az Allaskeresé részére
az allaskeresési jaradék, illetve segély megallapitasaval kapcsolatos hatdsagi Gigyintézéssel,
valamint a munkahelykereséssel kapcsolatban felmertild kéltségeit is megtéritheti a foglalkoz-

36 A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes térvények médositasardl szolé 2011. évi CXCl.
térvény.
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tatasi szolgalat. Ide tartozhat példaul a lakdhely és az allami foglalkoztatasi szerv kozti uta-
zasok koltsége.

A munkaerdpiaci folyamatok befolyasolasanak negyedik eszkoze lehet az dllami bérszabd-
lyozds (példaul a minimalbér normativ meghatarozasa, az allami dolgozd bérének meghataro-
zasa). A minimdlbér Magyarorszagon is |étezé fogalom. Célja a legraszorultabb dolgozdk meg-
segitése, a ,minimalis j6vedelemhez valé jog” biztositasa. Emellett a minimalbér szabalyozasa
révén befolyasolhaté a fogyasztas mértéke, de ez jelentés hatassal van a munkaeré-keres-
letre, s6t a termékek aranak alakulasara is. Emellett a minimalbér emelése a feketén foglal-
koztatottak szamanak névekedéséhez is hozzajarulhat.

Az allami szabdlyozd eszk6zok 6tddik csoportjanak elemei a legdlis foglalkoztatds megterem-
tését célozzak. Ennek keretében a munkatérvénykdnyv és az allami dolgozékra vonatkozé
foglalkoztatasi szabalyok meghatarozzak a legdlis foglalkoztatas kereteit, melyek tartal-
mazzak a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazandé egységes kovetelményeket.
Rogzitik a munkavallalé és a munkaltaté jogait és kotelezettségeit. Ezek a szabalyok a mun-
kaadd és a munkavallalé anyagi és munkajogi biztonsagat védik. Emellett a jarulék- és adofi-
zetés elkerilésének megakadalyozasa érdekében eldirjak a foglalkoztatas bejelentésének ko-
telezettségét.

A szabdlyozasi eszk6zok hatodik csoportja a munkavégzés kortilményeit hivatott szaba-
lyozni, és aszabdlyokat a hatdsagi ellenérzések Utjan érvényre juttatni. Itt elsésorban a munkat
végzb személyek fizikai biztonsaganak, egészségének a védelme a cél.
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Szakigazgatasi ismeretek I1.

JOGSZABALYTAR

I. Modul: Szocidlis igazgatasi ismeretek

1. Szocialis ellatasok és szocialis szolgaltatasok

Magyarorszag Alaptoérvénye

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol

63/2006. (111. 27.) Kormanyrendelet a pénzbeli és természetbeni szocidlis elldtasok igénylé-
sének és megallapitasanak, valamint folydsitasanak részletes szabalyairdl

29/1993. (ll. 17.) Kormanyrendelet a személyes gondoskodast nyujté szocidlis ellatasok té-
ritési dijarol

369/2013. (X. 24.) Kormanyrendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgal-
tatok, intézmények és halézatok hatdsagi nyilvantartasarol és ellenérzésérél

191/2008. (VII. 30.) Kormanyrendelet a tAmogato szolgéaltatas és a kbzosségi ellatasok fi-
nanszirozasanak rendjérdél

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyGjtd szocidlis intézmények
szakmai feladatairol és mikodésiik feltételeirdl

36/2007. (XIl. 22.) SZMM rendelet a gondozasi sziikséglet, valamint az egészségi allapoton
alapul6 szocialis raszorultsag vizsgalatanak és igazolasanak részletes szabalyairdl

2. Gyermekvédelmi igazgatas

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol

331/2006. (XIl. 23.) Kormanyrendelet a gyermekvédelmi és gyamigyi feladat- és hatas-
korok ellatasardl, valamint a gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérdl

392/2013. (XI. 12.) Kormanyrendelet a szocialis és gyermekvédelmi elldtdsok orszagos
nyilvantartasarol

489/2013. (XIl. 18.) Kormanyrendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu szocialis, gyer-
mekjo6léti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halézatok allami tAmogatasarol
369/2013. (X. 24.) Kormanyrendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgal-
tatok, intézmények és halézatok hatésagi nyilvantartasarol és ellenérzésérél

316/2012. (XI. 13.) Kormanyrendelet a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosagrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200316.KOR
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» 214/2012. (VII. 30.) Kormanyrendelet az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi
és Dokumentacios Koézpontrol

»  15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermek-
védelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairél és mikodésiik feltételeirdl

3. A csaladtamogatasok rendszere

y  1998. évi LXXXIV. térvény a csaladdok tAmogatasardl

»  223/1998. (XIl. 30.) Kormanyrendelet a csaladok tdmogatasardl szold 1998. évi LXXXIV
torvény végrehajtasarol

» 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kéznevelésrél

»  1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztosita-
sarél

» 141/2000. (VIII. 9.) Kormanyrendelet a stlyos fogyatékossag minésitésének és fellilvizsga-
latanak, valamint a fogyatékossagi tAmogatas folydsitasanak szabalyairol

» 5/2003. (Il. 19.) ESzCsM rendelet a magasabb 6sszegli csaladi poétlékra jogositd betegsé-
gekrél és fogyatékossagokrol

4. Rehabilitacios igazgatas

»  2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes
torvények moédositasarol

»  2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl

y  1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl

y  1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

»  327/2011 (XIl. 29) Kormanyrendelet a megvaltozott munkaképességl személyek ellata-
saival kapcsolatos eljarasi szabalyokrol

»  74/2015. (l1l. 30.) Kormanyrendelet a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatalrol

» 327/2012. (XI. 16.) Kormanyrendelet a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat
foglalkoztaté munkaltatok akkreditacidjardl, valamint a megvaltozott munkaképességl
munkavallalék foglalkoztatasahoz nyujthato koltségvetési tAmogatasokrol

»  7/2012. (1. 14.) NEFMI rendelet a komplex mindsitésre vonatkozo részletes szabalyokrol

» 141/2000. (VIII. 9.) Kormanyrendelet a sulyos fogyatékossag minésitésének és fellilvizsga-
latanak, valamint a fogyatékossagi tAmogatas folydsitasanak szabalyairol
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102/2011. (V1. 29.) Kormanyrendelet a stlyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési
kedvezményeirdl

218/2003. (XIl. 11.) Kormanyrendelet a mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazol-
vanyarol

.Modul: Egészségligyi igazgatas, egészségbiztositas

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosul-
takrél, valamint e szolgéltatasok fedezetérdl

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl

195/1997.(XI. 5.) Kormanyrendelet a tarsadalombiztositas elldtasaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetéré|

217/1997. (XIl. 1) Kormanyrendelet a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl

319/2010 (XIl. 27.) Kormanyrendelet az egészségbiztositasi szervekrdl

1996. évi XX. torvény a személyazonosito jel helyébe 1épé azonositasi médokrol és az azo-
nositd kédok hasznalatarol

515/2013. (XIl. 30.) Kormanyrendelet a kormanyablakokrol

I1l. Modul: A magyar oktatasi rendszer felépitése és igazgatasa

Magyarorszag Alaptérvénye

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kbznevelésrél

120/2015. (V. 21.) Kormanyrendelet a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont fenntar-
tasaban midkodd egyes szakképzési feladatot ellatd kdznevelési intézmények fenntartéval-
tasaval 6sszefliggé intézkedésekrdl

121/2013.(IV. 26.) Kormanyrendelet az Oktatasi Hivatalrol

100/1997. (VI. 13.) Kormanyrendelet az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasardl
110/2012. (VI. 4.) Kormanyrendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és al-
kalmazasarol

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felséoktatasrol

2001. évi C. torvény a kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl

2011. évi CLXXXVII. térvény a szakképzésrdl

315/2013. (VIII. 28.) Kormanyrendelet a komplex szakmai vizsgaztatas szabalyairol

2013. évi LXXVII. torvény a felnéttképzésrél
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IV. Modul: Foglalkoztataspolitika, munkaligyi igazgatas

>
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1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol

1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrdl

2012. évi l. toérvény a munka torvénykonyvérdl

1996. évi LXXV. torvény a munkalgyi ellenérzésrél

2010. évi LXXV. torvény az egyszerUsitett foglalkoztatasrol

2011. évi CVI. térvény a kozfoglalkoztatasrol és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolddé, vala-
mint egyéb térvények modositasarol

320/2014. (XIl. 13.) Kormanyrendelet az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi
és munkaligyi hatésag kijel6lésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellata-
sarol

5/1993. (XII. 26.) MUM rendelet a munkavédelemrdl sz6lé 1993. évi XCIII. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

65/1999. (XII. 22.) EUM rendelet a munkavallalok munkahelyen torténé egyéni védéeszkoz
haszndlatanak minimalis biztonsagi és egészségvédelmi kovetelményeirdl

89/1995. (VII. 14.) Kormanyrendelet a foglalkozas-egészségligyi szolgalatrol

454/2015. (XIl. 29.) Kormanyrendelet a kotelezé legkisebb munkabér (minimalbér) és a ga-
rantalt bérminimum megallapitasarol
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