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A kozigazgatasi szerv és szervezet, szervtipusok; a kozigazgatdsi szervezet felépitésének dltaldnos elvei

I. A kiizigazgatési szerv és szervezet

A kozigazgatdsi tevékenység sajdtos szervezeti formdban 6le testet. Ahogy a gazdasdgi tevékenység a gazdasigi
tarsasigokban, mig a tudomdnyos tevékenység a kutatd intézetekben zajlik, dgy az dllam végrehajté-rendelkezd
tevékenységének munkaszervezete a hivatal.

A hivatal dltaldban az igazgatdsi munka szervezeti formdja, ami tdl is mutat a kézigazgatdson. A kozigazgatdsi
szervek egy részének elnevezésében vissza is kdszon a hivatal elnevezés, mint példdul a f8vérosi és megyei kormdny-
hivatal, Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal, foldhivatali szervezetrendszer stb. A kézigazgatds-tudomdnyban
mindinkdbb uralkodéva valik a kozigazgatdsi szerv és a hivatal szinonimként torténd kezelése, mivel e két fogalom
egymdstSl nem elvélaszthaté.

A hivatalt a kovetkezd sajatossdgok jellemzik:

- a hivatal élén egyszemélyi felel8s vezetd 4ll, aki személyesen' gyakorolja a kozigazgatdsi szervet megilletd
feladat- és hatdskoroket;

- a hivatali munka tigyintézési és tigyviteli tevékenységet fog dt;

—  ahivartal dolgozéi a kézigazgatdsi tevékenységet élethivatdsszertien végzik, ezért rendszerint kozszolgélati
jogviszonyban 4llnak;

- a hivatal m(ikodésér az 4llami koltségvetés finanszirozza (dltaldban normativa biztositdsdval, szémos
esetben a sajdt bevétel hivatalndl tartdsdval).

A hivatal mint szervezeti forma a 19. szdzadban alakult ki, és hosszt ideig a benne folyé tevékenység viszonylag
keveset véltozott. A 20. szdzad mdsodik felében ugyanakkor a rohamosan kibontakozé mszaki, technikai for-
radalom nyomdn az érdemi munka feltételeinek megteremtésében meghatdrozéd szerepet jitszé informdécids,
dontéselSkészitd, szervezd tevékenység stlya és szerepe ldtvanyosan megndtt. Ennek kovetkeztében ma mdr a szd-
mitdgépes adatbdzisok, informdcids rendszerek haszndlata jellemzi a hivatali munkdt, ami nemcsak a szervezet
miikddését véltoztatta meg, de Gj készségek, képességek meglétét kivinja meg az alkalmazottaitdl.

A kozigazgatdsi szerv a kozigazgatdsi szervezetrendszer legkisebb egysége. Ennck hangstlyozdsa azért fontos,
mert a mai modern kozigazgatds feladatai oly szdmosak és 6sszetettek, hogy azok csak komplex szervezetrendszer
révén lathaték el.

A kozigazgatdsi szervek egyrészt rendszerint belsd szervezeti egységekre tagolédnak, mésrészt az 6ndllé szervek
szervezeteket, szervezetrendszereket alkotnak.

Altaldnos értelemben azt mondhatjuk, hogy a kézigazgatdsi szervek olyan koézjogi szervek, melyek hatds-
koriik alapjdn, illetékességi teriiletiikon, jogszabdlyban meghatdrozott kézigazgatdsi feladatot litnak el
kozhatalom birtokdban.

A kozigazgatdsi szervezetrendszer az dllami szervezetrendszer része, a végrehajté hatalom gyakorlédja. A kozigaz-
gatdsi szervek dllami igazgatdsi tevékenységet folytatnak, részt vesznek a jogszabdlyok elkészitésében, szimos
esetben maguk is jogalkotdi hatdskorrel rendelkeznek, illetve ellendrzik a jogszabdlyok végrehajtdsat. Ezen cul
kozhatalmi jogalkalmazdst végeznek, kozszolgélratdst nytjté szervezeteket hoznak létre és miikddtetnek, tovdbbd
szervezik mindezen tevékenységek szervezeti, személyi, pénziigyi stb. feltéceleit.

Fazekas® a kozigazgatdsi szerv fogalmdnak dltaldnos jellege miatt sziikségesnek tartja a tdrsadalom mds szerveze-
teivel valo 8sszevetést a kiilonbségek meghatdrozdsa céljdbdl.

1. A kozigazgatasi szervek osztilyozdsa

a) Kozigazgatdsi szervek- és az dllamszervezet egyéb szervei

A kozigazgatdsi szervek és az dllamszervezet mds szervei kozoteti elhatdrolds sziikségessége azokndl a szerveknél
vetddik fel, amelyek a térvényhozds vagy az igazsdgszolgdltatds funkcidit megvaldsité szervek kiszolgaldsdt végzik,
vagy azok valamely 6ndll6sult feladatkorée ldgdk el, és tevékenységiik tartalma egyértelmiien igazgatdsi. Ilyen szerv

A kézponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogélldsdrol sz616 2010. évi XLIII, torvény 5. § (3) bekezdése
alapjdn: “A kozponti dllamigazgatdsi szerv szervezeti és mikodési szabalyzata a szerv vezetdjének hatdskorébe tartozd egyes tigyekben a kiadmdanyozdsi
jogota, szervvel dllami,vezetdi szolgdlati jogviszonyban vagy dllami vezetSként betdltdtt jogviszonyban 4116 személyre, b, a szervvel vezet8i munkakérrel
rendelkezd kormdnyzati szolgdlati jogviszonyban 4llé személyre, ¢, a szervvel vezeti munkakorrel rendelkezd kozszolgdlati jogviszonyban 4llé
személyre, d, a szervvel vezetd beosztdssal rendelkezd hivatdsos szolgdlati viszonyban 4llé személyre e, a szervvel vezetd beosztassal rendelkezd katonai
szolgdlati jogviszonyban 4ll6 személyre, illetve f, a miniszterelnok kozvetlen irdnyitdsa alate 4ll6 és kormédnyrendeletben a kizponti dllamigazgatdsi
szervnél irdnyitdsi jogkorrel felruhdzott kormdnybiztosra ruhdzhatja, aki a déntés meghozatala sordn a szerv vezetdje nevében jdr el.”

Fazekas Marianna (2012): A kézigazgatési szervezet 4lealdnos jellemzéi. Kézirat, ELTE AJK Kézigazgatdsi Jogi Tanszék, Budapest. 3-7. o.




I. A kézigazgatisi szerv és szervezet

példdul az Orszdggy(ilés Hivatala, vagy jellegét tekintve igazgatdsi feladatokat is elldt az Allami Szdmvevdszék mint
az Orszdggy(ilés pénziigyi és gazdasdgi ellendrzd szerve. Szintén jelentds az Orszdgos Birdsdgi Hivatal igazgatdsi
tevékenysége.

b) Civil kézigazgatds- és a végrehajté hatalom fegyveres szervei

A civil kézigazgatdsi szervektd] elhatdrolhatdk az dllami kényszert alkalmazé fegyveres szervezetek (a rendvé-
delmi szervek: a rendérség, a biintetés-végrehajtdsi szervezet, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, és a polgdri nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok; a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgilat; a kozponti hivatalként mikodd Nemzeti Ad6- és
Vimhivatal pénziigydr szervezeti egységei).

Az utdbbi szervezeteket, illetSleg azok miitkodését a hierarchia, s a személyi dllomdny kiilonleges szolgélati jogvi-
szonya jellemzi, azon tul, hogy a fegyveres szervezetek egy része civil kozigazgatdsi feladatokat és tevékenységeket is
elldc. Ilyen példdul a kozati kozlekedés szabalyainak ellendrzése a renddrség részérdl, vagy a BM Orszdgos Katasze-
réfavédelmi Féigazgatésdg dltal gyakorolt engedélyezés, ellendrzés.

o) Kézigazgatdsi szerv- és a kdzszolgaltatdsok kozjogi szervezetei

A modern kozigazgatds szimos kozszolgélratdst is végez, s e kozszolgiltatdsok elldtdsira kozjogilag is szabdlyozott
szervezeteket hoz létre. A humdn szolgaltatdsok tipikus szervezeti formdja a kézintézet, a gazdasdgi jellegti kozszol-
géltatdsok egy részt koztulajdonban lev, de magdnjogi tdrsasigi formdkban, részben koziizemként szervezik meg.

d) kozigazgatdsi szerv- és ,hatdr szervezetek”

Az 3llam magdnjogi szervezeteket is alkalmaz a kozigazgatdsi feladatok elldtdsdra, ezeket kozjogi jelleggel ru-
hdzza fel vagy 0j szervtipust intézményesit, médositja a civil jogi szabdlyozdst. Ilyenek példdul a koztestiiletek és az
dllami tulajdonban lev8 gazdasdgi tdrsasdgok.

e) kvdzi kozigazgatdsi szervek

A jogalkot6 estenként nem kozigazgatdsi szerveket, illet8leg személyeket is felhatalmazhat hatdsgi jogkorok
gyakorldsdra. Ilyen példdul a gépjarmiivek miszaki alkalmassigdnak tantsitdsa, amit a miszaki dllomdsok vé-
geznek. De példaként emlitheté az Akr (2016. évi CL. tv.) 9. §-a, mely szerint hatésdg az a szerv, szervezet vagy
személy, amelyet (akit) torvény, kormdnyrendelet vagy onkormdnyzati hatésdgi tigyben 6nkormdnyzati rendelet
hatésdgi hatdskor gyakorldsdra jogosit fel vagy jogszabdly hatdskor gyakorldsdra jelsl ki.?

2. A kozigazgatdsi szervek tipusai

A kozigazgatds szervezeti felépitését szdmos tényezd befolydsolja, igy az édllam teriiletének nagysdga és foldrajzi
jellemz8i, a népesség szdma, a torténeti, intézményi hagyomdnyok, az akeudlis dllami, tdrsadalmi, politikai
célkittizések, a nemzetkozi hatdsok stb. A szervezeti rendszert meghatdrozé tényezdk tilnyomérészt nem statikusak,
hanem dinamikusak, igy ebbdl okszerien kovetkezik, hogy a kozigazgatds szervezeti rendszere is folyamatosan
véltozik, alkalmazkodvén a kériilményekhez, feltételekhez.

Példaként megemlithetd, hogy 1990. utdn a kogjogi berendezkedés megvdiltozdsa azt eredményezte, hogy a kordbbi
centrdlis, hierarchikus dllamigazgatdsi szervezetrendszer helyett egy eurdpai mércével mérve is erdsen decentralizdlt rend-
szer épiilt ki, tekintertel arra, hogy telepiilési, helyi szinten megduplazddott az onkormdnyzatok szdma.

2012. utdn a kormdnyzds egységének, hatékonysdginak javitdsa céljidbil a szervezeti integrdcick, dsszevondsok zaj-
lottak le az dllamigazgatdsban és a teriileti, helyi igazgatdsban is.

A kozigazgatdsi szervek osztdlyozdsinak, tipizdldsinak tobb formdjéat ismeri a szakirodalom. Az eltérd szem-
pontok alapjdn elvégzett rendszerezésck kozos elemeket is tartalmaznak. A leggyakrabban alkalmazott felosztds
szerint a mindségi munkamegosztds szempontjdt érvényesitve elhatdrolhaték az dltaldnos és kiilonds feladat- és
hatdskor( szervek.

a) Az altaldnos hatdskord szerv
Feladatkére nem korldtozédik valamely szakigazgatdsi dgazatra, hanem kiterjed valamennyi kézigazgatdsi fel-

” 7

adatra. Az egyes dllamokra dltaldban jellemzd, hogy eltérd elnevezéssel, de hasonlé feladatkdr(i dlealdnos hatdskort

3 Az Akr. nem részletezi, hogy a kifejezetten kozigazgatdsi feladatok elldtdsdra létrehozott hatésdgi szerveken kiviil a jogalkoté milyen szervezetet

és milyen feltételekkel ruhdzhat fel hatdsdgi hatdskorrel. Ez ugyanis a mindenkori kozigazgatds-politika feladata és felel8ssége, a jogalkotd egyedi
mérlegelési lehet8sége.




A kozigazgatasi szerv és szervezet, szervtipusok; a kozigazgatdsi szervezet felépitésének dltaldnos elvei

szervekre épitik kdzponti és teriileti kozigazgatdsukat. Ezek a szervek éppen az igazgatdsi dgak sokasdgdt feloleld
rendeltetésitk okdn meglehetdsen bonyolult tevékenységet fejrenek ki, ezért tobbnyire testiileti szervként mikodnek.

Az §ltaldnos hatdskor egy lehet8ség, melynek kovetkeztében a szerv barmilyen kézigazgatdsi feladatot elldthat.
Az élraldnos hatdskor szervek egyrésze a szakfeladatokat elldcd dllamigazgacdsi, kozigazgatdsi szervek kozoceti ossz-
hangot, mdsrészt pedig az 6sszes szakfeladatot dtfogé stratégiai funkcié érvényesiilését biztositjik.

Az 3ltaldnos hatdskort szervek korébe soroljuk a Kormdnyt, illetSleg annak teriileti szerveit a f8vdrosi és me-
gyei kormdnyhivatalokat. Ha a kézigazgatds teljes metszetét vizsgédljuk, akkor dltaldnos hatdskor(i szervként
nevesithetd a helyi nkormdnyzat képvisel§-testiilete is. A képvisel§-testiiletet azonban csak a helyi koziigyek
korében illeti meg az dltaldnos hatdskér, az is csak korldtozottan: az Alaptorvény alapjén ugyanis a helyi kéziigyeket
torvény keretei kozote ldthatja el, eredeti jogalkotdi hatdskére pedig csak a torvény dleal nem szabdlyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére terjed ki.*

b) A kiilénos hatdskori szervek

Rendeltetése mindig a kozigazgatds valamely dgazatdc kitevd feladat elldtdsa. Ezen szervek létrejoceének magya-
rdzata a munkamegosztds nyomdn kialakul6 specializdcidban, a szakértelem nagyfokd jelenlétében, illetSleg az
orszigosan egységes joggyakorlat kialakitdsdnak a sziikségességében taldlhaté meg.

A kiilonés hatdskorii szervek kozé sorolhatdk tobbek kozott:

— a minisztériumok, a Miniszterelnokség,

— a kormdnyhivatalok (a Kézponti Statisztikai Hivatal, az Orszdgos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala, a Nemzeti Kutatdsi, Fejleszeési és Innovécids Hivatal) és ezek teriileti, kivételesen helyi
szinten miikodd szervei,

— az autoném dllamigazgatdsi szervek (Kozbeszerzési Hatdsdg, Egyenlé Bdndsmdéd Hatdsdg, Gazdasigi
Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hat6sdg, Nemzeti Vilasztisi Iroda),

— az 6ndll6 szabdlyozd szervek (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg, Magyar Energetikai és Kozm(-
szabélyozdsi Hivatal),

— a kozponti hivatalok (példdul a Magyar Bédnydszati és Foldtani Hivatal, Oktatdsi Hivatal, Magyar
Allamkincstar, Nemzeti Adé-és Vamhivatal, stb. ) és ezek teriileti, kivételesen helyi szinten mkodé szervei,

— arendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgilat.

A kozigazgatasi szervek osztdlyozdsinak mdsik alapvetd szempontja a miikddési teriilet szerinti csoportositds. Ebbdl
a szempontbdl megkiildnboztetiink kozponti szerveket, teriileti és helyi szerveket.

o) Az 4llamigazgatds kozponti szervei

Illetékességiik az egész orszdg teriiletére kiterjed. E szervek korébe tartoznak példdul a minisztériumok, a kor-
mdnyhivatalok, az autoném llamigazgatdsi szervek, az 6néllé szabdlyozd szervek és a rendvédelmi szervek kozponti
szervei.

d) Az dllamigazgatdsra jellemzd hierarchikus felépités és teriileti munkamegosztds

A kozponti szervek jellemzd8en irdnyitd, ellendrzd tipusu feladatok gazddi, mig a lakosokhoz kézelebb levé te-
riileti és a helyi szervek tobbnyire a végrehajtds elsé fokon kézremiikodd, illetve operativ feladatokat elldté szervei.
A teriileti és helyi szervek illetékessége csak az orszdg meghatdrozott, tobbnyire kézigazgatdsilag és foldrajzilag
elkiiléniilt teriileti egységéhez igazodik.

Az Alaptorvény szerint Magyarorszdgon az 4ltaldnos teriileti szint a f8vdros és a megye.” Vannak azonban olyan
szervek, melyek miikodési teriilete nagyobb, mint egy megye (pl. a Nemzeti Ad6- és Vimbhivatal teriileti adéigaz-
gatdsagai), illetdleg lehetnek megyénél kisebb miikddési teriilettel lécrehozott szervek is. Ilyenek példdul a 2013.
janudr 1-t8] mikodd jérdsi hivatalok.

e) A helyi szervek

A helyi szervek kozségek, vérosok, megyei jogt varosok, a févdrosi kertiletek teriileti hatdrain beliil mikddnek.
Az elébbi felosztds alapjén megdllapithatd, hogy mig az dllamigazgatds szervei kozponti és teriileti szinten m-
kodnek — kivéve az alsé kozép szinten létrehozott jardsi hivatalokat — addig az énkormdnyzati igazgatds joga a
kozségek, varosok, megyei jogt vdrosok, a f6virosi keriiletek, a févdros és a megyék vilasztépolgdrait illeti meg.

4 Alaptorvény 31. cikke alapjdn: A helyi 6nkormdnyzatok: ,,(1) Magyarorszdgon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorldsa érdekében

helyi 6nkormdnyzatok miikddnek.A helyi 5nkormanyzat feladat- és hatdskorébe tartozé tigyrdl torvényben meghatdrozottak szerint helyi népszavazést
lehet tartani. A helyi dnkormdnyzatokra vonatkozé szabdlyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg.”
> Az Alaptorvény F cikke alapjdn: (1) Magyarorszdg f8vdrosi Budapest. (2) Magyarorszdg teriilete f8vdrosra, megyékre, vdrosokra és kozségekre

tagozédik. A f8varosban és a vdrosokban keriiletek alakithatdk.”
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Az illamigazgatds helyi, telepiilési szint(i feladatait a koz6s hivatalok, illet8leg a jegyzdé — kivételesen a polgdr-
mester — latjak el.

f) Az igazgatasi szervek

Egy tovébbilehetséges csoportositds dllamigazgatdsi és 5Snkormdnyzati igazgatdsi szervek kozott tesz kiilonbséget.
Az dllamigazgatdsi szervek kozos jellemzdje, hogy azok — az autondm dllamigazgatdsi és az 6ndllé szabdlyozd
szerveket kivéve — a Kormdny célkittizéseit valdsitjdk meg, annak kozvetlen vagy kozvetett aldrendeltségében
miikddnek, és hierarchikus rendszert alkotnak. A Kormdny irdnyitdsi jogkore szabdlyozdsi,® szervezetalakitdsi,’
feladat- és hatdskor- megéllapitdsi,® személyzeti® és ellendrzési'® jogositvanyokat fog dt.

Az 3llamigazgatdsi szervek rendszerint egyszemélyi vezetés alace dllnak és hivatali (biirokratikus) felépitéssel
rendelkeznek. Az dllamigazgatdsi szerv hatdskéreinek cimzettje nem a szervezet, hanem annak vezetdje.

A kozségi, vérosi, megyei jogt vdrosi, f6vdrosi keriileti és f6vdrosi dnkormdnyzart helyi igazgatdsi tigyeit a vélasz-
tott testiiletek valamint a testiiletek dontéseinek elékészitését és végrehajtdsdt végzd hivatali szervezet végzi.

Az dnkormdnyzatok igazgatdsi szervezetében a dontési jogkodr cimzettje f6szabdlyként a képvisel§-testiilet, mely
hatdskorée delegdlhatja a bizottsdgnak, részonkormdnyzat képvisel§-testiiletének, tdrsuldsnak, a polgdrmesternek
és a jegyzdnek is.

Az dllamigazgatdsi feladat-és hatdskorok cimzettje a hivatalt vezetd jegyz8. A polgdrmester térvényben, vagy
annak felhatalmazdsa alapjin kormdnyrendeletben — kivételesen — dllamigazgatdsi feladat- és hatdskore kaphat,
példdul katasztréfavédelmi, drvizvédelmi vagy polgdri védelmi tigyekben.

g) A testiileti és egyszemélyi vezetés alatt 4116 szervek

A szakirodalom a fenti osztdlyozdson tilmenden megkiilonbozteti a kdzigazgatdsban a testiileti és az egysze-
mélyi vezetés alatt 4116 szerveket.

Ez a megkozelités igazgatdstudomdnyi szempontbdl rendszerezi a kdzigazgatdsi szerveket. A testiileti szervek
esetében a dontési jogkor a testiiletet illeti meg. A testiilet a feladat-és hatdskorét szabédlyozott médon gyakorolja.
A testiilet tagjaira azonos jogok és kotelezettségek vonatkoznak, a testiileti felel6sség érvényesiil. Jogszabdlyban
kell rendelkezni a hatdrozatképesség feltételeirdl, a hatdrozathozatal médozatairdl, illetSleg az iilésezések rendjérdl.

A testiileti szervek dltaldban dsszetett szervezetekben vagy szervezetrendszerekben, valamint a tdrsadalmi, poli-
tikai és dllami élet olyan teriiletein jellemz8ek, ahol a dontések alapvet8en és széles korben hatnak.

A kozigazgatds rendszerében testiileti szervként miikddik a Kormdny, mint a végrehajtd hatalom édltaldnos szerve
és a helyi onkormdnyzatok képviselé-testiilete, mint a helyi onkormdnyzat feladat- és hatdskoreinek elsédleges
gyakorldja. Az egyszemélyi vezetés a vezetés leghatékonyabb szervezeti formdja, melynek lényege a célratord, dsz-
szehangol, feltételt biztosité tevékenység egy kézben vald koncentricidja. A szervezetek, igy a kozigazgatdsi szerve-
zetek életében jelentkezd raciondlis vezetdi tevékenység elsésorban az egyszemélyi vezetéshez kapcsolddik.

Az egyszemélyi vezetés alatt 4116 szervek esetében a feladat- és hatdskor cimzettje a szerv vezetdje. Ennek alapjdn
a szerv vezetdjének jogdban 4ll barmely tigyben dénteni, illetSleg a dontés tartalmdr utasitdssal vagy mds médon
meghatdrozni. A dontésért ilyen esetekben is & viseli a felel8sséget. Nagyobb, dsszetettebb szervezetekben a vezetd
rendszerint delegdlja dontési jogdt vagy annak egyes elemeit a szervezet alsébb szintl vezetdire (kiadmdnyozds). A
dontésére vald felel8sség azonban ilyenkor is a vezetdt terheli. A delegalt, dtruhdzott déntési jog barmikor visszavon-
haté. A dontési jog dtruhdzdsinak szabélyait a szerv szervezeti és miikodési szabélyzatdban rogziteni kell.

Jogszabaly a kozigazgatdsi szerv belsd szervezeti egységére is telepithet hatdskért. Ilyenkor a cimzett nem a koz-
igazgatdsi szerv vezetSje, hanem a belsd szervezeti egység irdnyitdja.

h) Kombindlt formdk a testiileti és az egyszemélyes vezetésben

A testiileti és az egyszemélyi vezetés gyakran kombindlt formdkban van jelen a kozigazgatdsban. A jogalkotd
mind testilletet, mind pedig az egyszemélyi szervet hatdskdrrel ruhdzhatja fel, minc példdul a képvisel8-testiilet
és a polgdrmester esetében. Egyszemélyi vezetés alatt 4ll6 szerv esetében meghatdrozott kozigazgatasi tigyfajtira
elktiloniilt dontéshozé testiiletet dllitanak fel, mint példdul a Versenytandcsot a Gazdasdgi Versenyhivatalon feliil,
amely a tisztességtelen piaci magatartds kérdésében alakitja ki dlldspontjdt.

¢ Az 4llamigazgatdsi szervek szervezetésre vonatkozd szabdlyokat a Kormdny eredeti jogalkotd hatdskdrében alkotja az Alaptdrvény 15. cikk (2)

bekezdése alapjén.

Az dllamigazgatdsi szervek létrehozdsa vagy megsziintetése rendszerint kormdnyrendeletben toreénik.

A hatdskort gyakorld szervet dltaldban kormdnyrendelet jeloli ki.

Példdul a kormdnyhivatalok vezetdit a miniszterelndk nevezi ki és menti fel.

Ez lehet kzvetlen ellendrzés vagy a feliigyeld vagy irdnyité miniszter Gtjdn keresztiil gyakorolt kozvetett kontroll Erdemes megemliteni még a
Korményzati Ellen8rzési Hivatal dltal gyakorolt kdzvetett kdzpénziigyi kontrollt.
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Az egyszemélyi vezetés testiileti timogatdst kaphat példdul a polgdrmester mellett m(ikod8 kabinet tandcsads,
véleményezd tevékenysége révén. A képviseld-testiilet is timaszkodhat a bizottsdgok mint kisebb létszdmd, s ez dleal
koncentréltabb tevékenységet kifejtd eldkészitd, javaslattevd, sziird szerepére.

i) Az irdnyitdsi, feltigyeleti és ellendrzési kapcsolatok kozvetett és kdzvetlen formdja

Végezetill beszélhetiink az dllamigazgatdsi szervek egymds kozotti kapesolata alapjan torténd osztalyozdsrdl is.
Ebbdl a szempontbdl elkiilonithetd az irdnyitdsi, feliigyeleti és ellendrzési kapcsolatok kézvetlen és kozvetett for-
mdja.

Az dnkormdnyzatok és a kozponti dllamigazgatdsi szervek viszonydban csak kézvetett kapcsolat értelmezhetd,
tekintettel az dSnkorményzati autonémidra. A tdbbi kdzigazgatdsi szerv — az 6ndlld szabdlyozd szervek és az autondém
dllamigazgatdsi szervek kivételével — kozvetleniil a Kormdny, illetdleg mds kdzponti dllamigazgatdsi szerv (dlta-
lédban a minisztérium) kdzvetlen irdnyit6 vagy feliigyeleti tevékenysége alate 4l1.

A kozigazgatdsi szervek kozott azonos teriileti szinten rendszerint mellérendelt kapcsolat van, ami nem mindig
jelent aktiv egylittmtikddést, csupdn mellérendeltséget.!! Az uctébbi iddben felértékelédott a magyar kozigazga-
tasban a koordindci6 és az egyiittmiikddés, melynek szabdlyozdsa, intézményesiilése még fejletlenebb, mint a ver-
tikdlis kapcsolatoké.

' Példaként megemlithetd, hogy 2010-et megeléz8en a dekoncentrélt szervek jogszabdlyban meghatdrozott szakfeladatok (kdzegészségiigyi, statisztikai,

pénziigyi stb.) cimzettjei voltak, addig a megyei dnkormdnyzatok teriileti jellegli kozszolgdltatdsokat (egészségiigyi, kulturdlis, szocidlis stb.)
biztositottak a lakosok szdmdra.
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I1. A kozigazgatasi szervezet felépitésének dltaldnos elvei

A kozigazgatds szervezetrendszerét az 6ndlld, de egymdssal kapcsolatban 4116 kozigazgatdsi szervek alkotjdk. Az
Alaptorvény és a jogszabalyok hatdrozzék meg, hogy milyen elnevezéssel, milyen tipust és mely szinten tagol6dé
szervek alkotjdk a kozigazgatdsi szervezetrendszert. A jogalkotdsnak a valds dllami, tdrsadalmi és gazdasdgi igényekre
kell reagdlnia akkor, amikor kialakitja a kdzigazgatds szervezetrendszerét.

A kozigazgatdsi szervezetrendszernek jelentds feladatokkal kell megbirkéznia. A jéléti, modern tédrsadalom ki-
alakuldsdval pedig még inkdbb né az 4llam dltal a tdrsadalom érdekében felvéllalt feladatok nagysdgrendje. A tor-
ténelmi tapasztalatok alapjdn az dllami feladatok vdltozdsa'? — rendszerint béviilése — 4j szervek létrehozdsdval jdr,
jollehet taldlkozhatunk az dllami szervek megsztinésével, illetve megsziintetésével? is.

A kozigazgatds funkcidinak és feladatainak véltozdsa mellett a kozigazgatdsi szervezetrendszert meghatdrozé
tényezdk kozott meg kell emliteni a gazdasdgi, tdrsadalmi helyzetet, a bel- és kiilpolitikai viszonyok alaku-
ldsdt, a nemzetkodzi folyamatok hatdsdt. Természetesen minden kozigazgatdsi strukeira esetében érzékelhetd
— kisebb vagy nagyobb mértékben — a kozigazgatdsi hagyomdnyok, tradiciék mdig hat6 szerepe is. Tébbek
kozote ezzel magyardzhatd, hogy a torténelmi megyerendszer napjainkig megdrizte alkotmanyos helyét a teriileti
igazgatdsban, jollehet feladatai, stlya és szerepe lényegesen megviltozott. A példdk kozétt szintén megemlithetd a
jards intézményének' kozelmultban zajlott revidedldsa, 4m egészen mds dllamszervezési megfontoldsok alapjdn.

A kozigazgatds-tudomdnyi szakirodalomban a szervezeti és mikodési elvek szdmtalan csoportositdséval® lehet
taldlkozni. A kézigazgatds-tudomdny olyan klasszikusai is, mint Magyary Zoltdn munkdikban részletesen foglal-
koztak a szervezési és miikodési elvekkel, azok szerepével, jelentdségével.

Magyary'® elhatdrolta egymdstdl a szervezési és miikodési alapelveket. A szervezési elvek kozott térgyalta a cent-
ralizdciot, a decentralizdci6t, a hierarchidt, az integrdciét és a kozszolgalat elvét. Miikddési elvnek tekintette az ered-
ményesség ¢s a jogszerliség kategdridjat, valamint a szakszer(iség és a gazdasigossdg kovetelményét. Ezek mellete fi-
gyelmet szentelt a kozigazgatdsi cselekvésben az erélynek és az aktivitdsnak. Rdmutatott arra is, hogy a kozigazgatds
az emberekért van, a kdzdsséget kell, hogy szolgdlja.

A szervezeti és milikodési elvek részletes tdrgyaldsdt megeldz6n sziikséges utalni arra, hogy az elvek — természe-
titkbél adéddan — a maguk teljességében sohasem érvényesiilnek a kdzigazgatds intézmény- és szervezetrendszerén
beliil. Az orszdg teriileti, foldrajzi, gazdasdgi, tdrsadalmi sajitossiga, a kozigazgatds intézményi hagyomdnyai, az
akeudlis dllami politika célja és gyakorlata mds tényezdkkel egyiitt hatdrozza meg azt, hogy az egyes szervezeti és
miikodési elvek milyen kérben és mélységben keriilnek alkalmazdsra. Fel kell hivni a figyelmet arra is, hogy a mai,
modern, szervezetileg és feladatokat illet8en is tagolt, scrukeurdle kdzigazgatdsi rendszerek végsd soron a térgya-
landé alapelvek alkalmazdsa révén jutnak el egy relative stabil, egyensulyi dllapotba.

1. Centraliz4cié, dekoncentricid, decentralizicié alapelve

Az éllami hatalom és az dllami feladatok megosztdsinak elméletileg két dimenziéja van: a horizontdlis és a
vertikdlis. A vertikdlis hatalom- és munkamegosztds az 4llami hatalom és feladatok teriileti szintek, illetve
doéntéshozék kozoeei megosztdsde jelenti. Szlik kort kivéeelekedl eltekintve a mai modern dllamok mindegyikében
érvényesiil a hatalom és a feladatmegosztds doktrindja, azon felismerés alapjdn, hogy a kizdrélag centralizélt, illetSleg
decentralizélt dllamszervezet miikodésképtelen volna. Allami, politikai dontés sziikséges tehdt abban a kérdésben,
hogy hogyan alakuljanak a centralizdcié és a decentralizdcié ardnyai, hatdrai, illet8leg melyek azok a kozigazgatdsi
feladatok, melyek megvaldsitdsa a jogszerliség és egységesség kovetelménye miatt a legcélszertiebben tgynevezett
dekoncentrélt szervezeti egységekben valésithaté meg.

Példdul az 6ndll6 szabdlyozé szervek az Alaptorvény teremtette keretek kozdte sarkalatos torvényben az Orszdggy(ilés dontése dltal alakultak. A
Magyar Energetikai és Kézm(i Szabélyozdsi Hivatal pedig 2013. dprilis 4-én kezdte meg miikodését.

1994-ig miikddtek a Kdrpétldsi Hivatalok a politikai rendszervéltozds sordn sérelmet szenvedett személyek kdrigényeinek orvosldsa céljdbol.

A torténelmi jérds, mint teriiletszervezési egység a kozigazgatdsi és foldrajzi hatdrok kozotti szoros kapesolatra utalt, hiszen a jérdsok kozigazgatdsi
hatdrait az egy lovas 4ltal egy nap alatt megtett Gt hossza hatdrozta meg.

> Ldsd példdul Lérincz Lajos (2010): A kézigazgatds alapintézményei Harmadik dtdolgozott kiadds, HVG-ORAC Kiadé. 71-85. o. vagy Palné Kovdcs
Ilona (1999): Regiondlis politika és kozigazgatds. Dialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs. 26-32. o.

Magyary Zoltin (1942): Magyar kozigazgatds. Budapest. 103-141. o.
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A centralizdcié'” és a decentralizdcié elényeinek és hdtrdnyainak a szimbavétele, mérlegelése el8segitheti a kérdés
megvélaszoldsit. A centralizdcié és a decentralizdcié ardnydndl ugyanis nem hagyhat6 figyelmen kiviil az tény,
hogy a két szervezési elv egymadst kiegésziti, kiegyenstlyozza.

a) Centraliz4cié

A centralizdcié mindenckelStt el8segiti a kormdnyzds egységességét, kiszdmithatdsdgdt, hatékonysdgdt. A mai
kozigazgatds feladatai olyan nagyszdmuak és terjedelmiicek, hogy osszhangjuk centralizdcié nélkiil nem biztosit-
hatd. A centralizdle rendszer alkalmasabb a koordindciéra, mint a decentralizdlt. A jogrend egysége sem valésithatd
meg a centralizdcié elvének érvényesitése nélkiil.

A kozigazgatds szakszertiségének a kovetelményei olyan természetlick, hogy azokat gazdasigosan és kelld szin-
vonalon csak az dllam tudja biztositani. Vannak olyan dllami feladatok, melyek végrehajtdsa optimdlisan csak cent-
ralizéltan vagy dekoncentralt formdban teljesithetd. Ezek az tigyek viszonylag rickdn fordulnak el§, magas szintl
szakértelmet kdvetelnek meg, az eljdrds sordn nincs helye mérlegelésnek, a feladat kiemelt (orszdgos) jelentdségi.

A centralizdcié el8segiti a koltségtakarékossdgot, cgyfel6l a méretgazdasigossig kovetelményének
érvényesitésével, mésfeldl pedig lehetdvé teszi a gazdasigi nehézségek, valsdghelyzetek hatékony kezelését. A cent-
ralizdci6 alkalmas méltdnyossdgi szempontok érvényesitésére is, mivel kozponti Gjracloszedssal a helyi fejlectség-
beli differencidk mérsékelhetdk, kozponti adézdssal a jovedelmi kiilonbségek kiegyenlithetdk.

A politikai és adminisztrativ centralizdcié érvényesitését, gyakorlati alkalmazdsdt lehet8vé tevd jogi eszkozok
tilnyomérészt a Kormdny kezében ésszpontosulnak, s a Kormdnyt megilletd irdnyitdsi jogositvany'® révén jutnak
kifejezésre.

b) Dekoncenricié

A dekoncentréci6 (szétpontositds) abbdl a felismerésbdl ered, hogy a kézigazgatdsi feladatok jelentds része nem
ldthat el kizdrélag csak a kdzponti szerv révén. A feladatok jellege, mennyisége, a foldrajzi és kozlekedési stb. viszo-
nyok megkévetelik azt, hogy az dllamigazgatdsi szervek a székhelytél tédvol, kihelyezett egységeket hozzanak létre.
Ebben az értelemben a dekoncentrile szervek a kdzponti szervek ,,meghosszabbitott karjai”, melyek jogszabalyban
meghatdrozott szakfeladatokat” valésitanak meg az orszdg egész teriiletén az egységesség® kovetelményével.

A dekoncentrdle szervek — sziik kord kivételeket? leszdmitva — jelenleg a 2010-ben megvalésult integricié
nyomdn a f@vérosi és megyei kormdnyhivatalokon keresztiil miikodnek. Ily médon a kordbbi id8szakra jellemzd
széttagoltsdg és koordindlatlansdg felszdmoldsra keriilt.

c) Decentralizdcié

A decentralizdcié mint a centralizdci6 ellentétes fogalompdrja a kozigazgatdsi feladatoknak autonémidval ren-
delkezd szervekre valé telepitését jelenti. A kozigazgatdsban a kozponti dllamigazgatdsi szervek és az dSnkormdny-
zati szervek és feladatok ardnya szemléletesen mutatja a decentralizdcié kiterjedtségét és stlydt az dllamszervezeten
beliil.

Az 6nkormdnyzatok, mint decentralizdlt szervek a dekoncentrilt dllamigazgatdshoz képest lényegesen nagyobb
ondllésdggal rendelkeznek. Az 6nkormdnyzati szervek megbizatdsukat vélasztdssal nyerik el, a helyi szervezet fel-
hatalmazdsa 6ndllésdgot eredményez, és nem hoz létre szervezeti ald-flérendeltséget a kozponti irdnyitdssal. A helyi
onkormdnyzatok ugyanakkor az egységes dllamszervezet részei.

A decentralizicié kiterjedtsége alapjdn sokan a demokricia fokdra kovetkeztetnek: vagyis minél decentralizal-
tabb a rendszer, anndl nagyobb a demokricia, figyelemmel a decentralizdcié demokratikus kovetelményeire.

A decentralizicié és a demokricia kozvetlen dsszekapcsoldsa azonban félrevezetd. Az 6nkormdnyzatok, a helyi
autondmidk alapvetd szerepet toltenck be a kozigazgardsban, mivel a térbeli kozelség, valamint az tigyek kozvetlen
ismerete miatt ezen a szinten lehet a leghatékonyabb politikai vagy kozszolgdltatdssal kapcsolatos dontéseket meg-
hozni. Decentralizdlt szervek esetében konnyebb az egyes dontések, kozpolitikdk kdzvetlen hatdsait is felmérni, s a
sziikséges korrekcidkat végrehajtani.

7 A centralizdci6 esetében meg szokds kiilonboztetni a politikai és az adminisztrativ centralizdciét. Az elébbi az egységes kormdnyzdsban kifejezdd

politikai eré dominancidjdra utal, mig az adminisztrativ centralizdcié az tigyek és tevékenységek koncentréldsit, kézpontba vondsat jelenti.
Példaként megemlithetd kozigazgatdsi szervek létrehozdsa, megsziintetése, vezetdk kinevezése, kinevezéshez val6 hozzdjarulds, illetd- leg a kdltségvetés
egyes fejezetei, elSirdnyzatai tekintetében gyakorolhaté zdroldsi jog stb.

A dekoncentrdlt szervek négy csoportba sorolja a szakirodalom: rendészeti szervek, nyilvantartdst végzd szervek, addigazgatdst, ellen- Srzést és
feliigyeletet elldt6 szervek.

Az egységesség az dllampolgdri egyenl8ség garancidja irja Ldrincz Lajos. Lérincz Lajos (2010): A kézigazgatds alapintézményei. Harmadik dtdolgozott
kiadds, HVG-ORAC Kiadé, Budapest. 168. o.

21 Péld4ul Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal regiondlis igazgatésagai, Magyar Allamkincstdr megyei igazgatosagai, KSH regionalis igazgatdsagok.
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Ugyanakkor a ttlzott decentralizdcié nemcsak koltséges, de komoly hatékonysdgi problémékkal jar. Azon tdl,
hogy feler8sitheti a mdr létezd teriileti, tirsadalmi egyenl8tlenségeket, a kiegyenlit§ funkcidk helyett a polarizd-
16dds irdnydba hat. Nem elhanyagolhaté tényezd az sem, hogy a decentralizdcié erdsitése sziikségszertien ndveli a
szakemberek irdnti szitkséglelet is, mely igény nem minden esetben teljesithetd.

A kozigazgatdsban a centralizdcié-decentralizdcié ardnydt, kapcsolatdt, mint ahogy kordbban jeleztiik, tobb té-
nyezé hatdrozza meg, melyek szerepe valtozhat. Eppen ezért optimalis ardnyrél vélhetéleg nem is lehet beszélni.
Ami elérhetd, megvaldsithat6 az egy relativ egyensiily az dllamigazgatdsi és az onkormdnyzati alrendszer kozétt,
mely a mdédosulé célok, feltételek fiiggvényében Gjra és Gjra feliilvizsgdlando.

2. A hierarchia alapelve

Az §llamigazgatds szervezetrendszerében az egyes szervezetek kozotti vertikdlis kapcsolatot a hierarchia, az
ald- és folérendeltség elve hatdrozza meg. A hierarchia révén lehet biztositani a szolgdlati it betartdsdt, a kiadott
utasitdsok kovetkezetes végrehajtdsdt, a kozigazgatds és a kozigazgatds szerveinek dsszhangjit.

Az 3llamigazgatds dlealdnos és killonos hatdskor kozponti szervei, elsdsorban a Kormdny és a minisztériumok
irdnyitjak az aldjuk rendelt szervek tevékenységét a jogszabdly dltal biztositott jogi és nem jogi eszk6zok révén. Az
irdnyitds lehet kozvetlen vagy kozvetett, elvi vagy operativ. Mds elvek szerinti csoportositds alapjdn beszélhetiink
dgazati, funkciondlis, és szakhatésdgi irdnyitdsrol. Az irdnyitds és a feliigyelet és az ellendrzés konkrét tartalmdt
a kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrdl sz6lé 2010. évi
XLIIL tdrvény (a tovdbbiakban: Ksztv.) szabdlyozza.

A kozigazgatasi szervekben, tipikusan a hivatali szervekben eltérd a vezet§ és a beosztott jogélldsa, feladata
és hatdskore. A két szint azonban feltételezi és kiegésziti egymadst, ezért ezt a viszonyt ald- és folérendeltségi
kapcsolatnak vagy hierarchidnak nevezziik.

A kozigazgatdsi szervezetekben az aldrendeltek nemcsak jogszabdlyokat hajtanak végre, hanem egyben a vezetdi
utasitdsokhoz is kotve vannak. Jogi szempontbdl az ald- és folérendeltség a vezetd, a szolgdlati felettes oldaldrdl az
aldbbi lényeges elemeket tartalmazza:

— Hatédskért, mely azt jelenti, hogy a vezetd hatdrozza meg az utasitdsban az aldrendeltnek, hogy mit kell a
szervezet miltkddése sordn megvaldsitania. Az aldrendelt dontése a vezetd jovdhagydsdval nyer jogi hatdlyt. A
dontésére — fiiggetlentl az eljdrd hivatalnok személyétdl — a vezetd viseli a felelSsséget.

— Jogositvanyt az aldrendeltek tevékenységének ellen8rzésére. A vezetd, a szolgdlati felettes az ellen8rzés tobb
formdjdval élhet, mint példdul el8zetes, utdlagos, téma szerinti, folyamatba épitett vagy részleges, illetve
dtfogé ellendrzés.

— Fegyelmi jogkor gyakorldsit a beosztottak felett.

— Mindsités elkészitésének jogdt az aldrendeltek tevékenységérdl.

— Teljesitményértékelés révén a tisztviseld munkdjinak az éreékelésée.

A hierarchia elvébdl kovetkezéen a tisztviseld az utasitdsokat koteles a munkdja sordn betartani. Az utasitdsokkal
kapcsolatban az egyes szolgdlati jogviszonyokat szabdlyozé térvények részletes eligazitdst adnak.

A kozszolgilati tisztvisel6krdl sz6lo 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) alapjin a kormdny-
tisztvisel8 koteles felettese utasitdsait’ végrehajtani. A felettes utasitdsdnak a végrehajtdsit meg kell tagadni,
ha annak teljesitésével a kormdnytisztviseld blincselekményt, illetve szabédlysértést valésitana meg, vagy ha az
utasitds végrehajtdsa mds személy életér, testi épségét vagy egészségé, illetdleg a kdrnyezetét kozvetleniil és stlyosan
veszélyeztetné.”

A kormdnytisztviseld az utasitds végrehajtdsit megtagadhatja,® ha annak teljesitése az életét, egészségét, vagy
testi épségét, kozvetleniil és stlyosan veszélyeztetné vagy jogszabdlyba, a munkdltaté dltal kiadott normativ utasi-
tdsba iitkdzne.

A Kcttv. tovabbi részletszabdlyokat is ad arra vonatkozéan, hogy hogyan kell eljrni akkor, ha a hivatalnok nem
ért egyet felettese dontésével vagy utasitdsdval. Szintén rendelkezik a tdrvény arrdl az esetrdl is, amikor fel kell
hivni a vezetd figyelmét arra, hogy az utasitds jogszabdlyba vagy normativ utasitdsba titkozik, a teljesités kdrt
idézhet eld, s jogos érdekeket sérthet.

22 Lisd a Krev. 78. § (1) bekezdésér.
2 Lasd a Ketv. 78. § (2) bekezdését.
2% Lasd a Kttv. 78. § (3) bekezdését.
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3. Az integricié, koordindcié alapelve

A kozigazgatds intézmény- és szervezetrendszerére nemcsak az ald- és folérendeltségi kapesolatok jellemzdéek, hanem
azonos szinten is taldlunk szervezeteket. A mellérendelt, egymds mellett miikodd szervezetek miikodését is Gssze
kell hangolni. Ezt a feladatot valésitja meg az integrécid, illetSleg a koordindcié mint szervezési elv.

Az integréci6 4ltaldnos értelemben az egész dllami miikodés és kiilondsen a kozigazgatds miikodésének egysé-
gességét, idGszerliségét, az aktudlis kormdnyzdst és végrehajtdst segiti eld.

A koordindcié tdg értelemben 6sszehangold tevékenységet jelent, igy a tervezés és a szervezés is a szervezeti
koordindcié része. Sziik értelemben a koordindcié a vezetd beavatkozdsi lehet6ségét biztositja a folyamatok
zavartalansdga, az 6sszhang értelmében.

Az integricids, koordindcids igény kiilondsen a tagolt, sszetett szervezeti strukttrdk esetében erds, mivel
ezeknél szdmolni kell a szervezeti céloktdl eltérd, Ggynevezett divergdld szervezeti mozgdsokra. Minél nagyobb a
szervezet anndl inkdbb szdmolni kell az integrdcids, koordinacids szitkségletekkel.

Az integrici6 és koordindci6 révén erdsiteni lehet a kozigazgatdsi szervezetrendszer hatékonysdgit, az eréfor-
rdsok gazdasigosabb felhaszndldsdr, s a kiilonboz8 szervezeti célok magasabb szinti megvaldsitdsit.

A kozigazgatdsban az integriciét vagy testiileti szervek gyakoroljik vagy az egyéni szerv feladatdvd tehetd. Az
integrdcié ismert testiileti intézményei: a kabinetek, kormdnybizottsdgok, illetdleg a Kormdny egyéb javaslat-
tevd, véleményezd vagy tandcsaddi tevékenységet végzd szervei (ilyenek példdul a tarcakézi bizottsigok).”
A gyakorlatban taldlkozunk korménybiztosokkal, miniszterelnéki biztosokkal és miniszteri biztosokkal. A
kormdnybiztos olyan kiemelt feladat gazddja, mely sem a miniszter, sem pedig a kormdnyhivatal feladat- és hatds-
korébe nem tartozik vagy a feladat kiemelt fontossdgdra tekintettel kormdnybiztos kinevezése sziikséges.?®

A kormdnybiztosok szdma viltozd. Kormdnybiztos felel példaul a filmipar megijitdsdért és a Paksi atomerdémii telje-
sitményének a fenntartdsdérs.

A miniszterelnok — normativ utasitisdval — a feladatkorébe tartozé feladat ellitisdra miniszterelnéki biztost ne-
vezhet ki.?’” A miniszter normativ utasitdssal kiemelt fontossdgt feladat elldtdsdra miniszteri biztost nevezhet ki.?®

Az emberi erdforrdsok minisztere az 1ij budapesti kérhdzfejlesziés elokészitésével kapcsolatos feladatok elldtdsdra, mig
az igazsdgiigyi miniszter az Igazsdgiigyi Szolgdlatok Jogakadémidjdnak irdnyitdsdra nevezert ki miniszteri biztost.

4. Az dgazati és funkciondlis elv

A tdrsadalomban kialakult munkamegosztdst az dllamigazgatds dgazati elv alapjdn valé tagozéddsa fejezi ki. Igaz-
gatdstudomdnyi szempontbdl dgazatnak mindsiil a kdzigazgatdsnak a tdrgyai alapjdn kialakitott munkamegosz-
tdsa. A kozigazgatdsi rendszer differencidltsdga két tényez6tdl fiigg. MindenekelStt a tdrsadalmi munkamegosztds
fejlettségétdl, valamint atedl, hogy az dllamigazgatds milyen médszerekkel ldtja el az adott teriilet irdnyitdsic.

Az dgazati szervek tagoldsinak — barmennyire is elényds az, hogy egy-egy dgazatot 6ndll6 szerv irdnyitson —
megvannak a maga hatdrai. Az dgazati szervek magas szdma mindenképpen hdtrdnyos. Ennek kdvetkeztében nehe-
zebbé vilik a kormdnyzati koordindcid, valamint az 6sszkormdnyzati szempontok érvényesitése. Az el6bbiekbdl
az is kovetkezeik, hogy a tdrsadalmi munkamegosztds objektiv fejlddését nem kovetheti sematikusan az dgazati
szervek tagoldsa.

A misik tényezd, mely meghatdrozza az dgazati tagolds mélységét és jellegét, az dllamigazgatdsi tevékenység
modszere. Napjainkban a kézigazgatdsi tevékenység radikalis dtalakuldsa zajlik: az igazgatdsi munka gépesitése,
korszerl informdcidtechnoldgia eszkozok és modszerek térhéditdsa, alkalmazdsa. Ezen eszkozok és modszerek 4l-
taldnossd véldsdval csokkenteni lehet az dgazati tagolédds fokozdddsét, s egyben emelni lehet a kézigazgatdsi tevé-
kenység szinvonaldt.

Az 4gazati tagolédds, mind a kozponti, mind pedig a helyi szervek rendszerében érvényesiil. Kézponti szinten
dgazati feladatokat ldtnak el a minisztériumok, példdul a Beliigyminisztérium vagy a Honvédelmi Miniszeérium.
Helyi szinten pedig az 6nkormdnyzatok hivatalaiban a munkamegosztds szempontjai alapjdn jonnek létre dgazati
és funkciondlis szervek.

Ezekre a Ksztv. 28-30/A. §-a éllapit meg részletes szabélyokat.

A kormdnybiztosokra vonatkozé részletes szabdlyokat a Ksztv. 31. §-a dllapitja meg.

A miniszterelnoki biztosokra vonatkozd részletes szabalyokat a Ksztv. 32. §-a 4llapitja meg. 28 A miniszteri biztosokra vonatkozé részletes szabdlyokat
a Ksztv. 38. §-a dllapitja meg.

A miniszteri biztosokra vonatkozé részletes szabdlyokat a Ksztv. 38. §-a dllapitja meg.
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A kozponti dgazati szervek szdmos feladatot ldtnak el. A minisztériumok részt vesznek a magasabb szint(i jog-
szabdlyok, térvények és kormdnyrendeletek el6készitésében, s ¢ mellett a miniszeériumok vezetdi térvény vagy
eredeti jogalkotéi hatdskorben kiadott kormdnyrendelet felhatalmazdsa alapjdn sajdt feladatkorben jogszabdlyokat
adnak ki.”’ A kozponti dgazati szervek l4tjék el az adott dgazatban a hatésdgi jogalkalmazé tevékenység irdnyi-
tdsdt, s ezen beliil feliigyelik a helyi dgazati igazgatdsi szervek jogalkalmazé tevékenységét.

Minden nagyobb méret(i szervezet vagy szervezetrendszerben az dgazati egységek mellett kialakulnak a funk-
ciondlis feladatokat elldt6 részlegek, az tigynevezett funkciondlis szervek. Ezek sajitja, hogy nem egy konkrét
feladatot valésitanak meg, hanem a szervezet, szervezetrendszer egésze szdmdra biztositjak a miikédéshez
sziitkséges alapvetd feltételeket.

A kozigazgatdsi rendszerre hdruld feladatok, melyek 4lraldban funkciondlis szervek lécrehozdsdt igénylik a ko-
vetkez8k:

—  4lraldnos tervezés, gazdasdgpolitikai programok kidolgozdsa,

— pénziigyi szabalyozds és irdnyitds,

—  munkaiigyi szabdlyozds, igazgatds, munkaerd gazdalkodds,

- miiszaki fejlesztés,

—  4lraldnos nyilvdntartds, informécidfeldolgozds, rendszerezés stb.

Eppﬁgy, mint az dgazati szerveket, a funkciondlis egységeket is megtaldlhatjuk a kézponti, a teriileti és a helyi
igazgatdsban. Funkciondlis feladatokat ldtnak el az egyes szervezeteken beliil miikddd pénziigyi vagy humdnpo-
litikai osztdlyok, iroddk.

Megemlitend$, hogy a funkciondlis feladatokat elldté szervek alapvetd feladataik mellett ellithatnak dgazati fel-
adatokat is. Erre példa a Nemzetgazdasdgi Minisztérium, amely az 6sszkormdnyzat pénziigyi tervezéséért is felels,
amely a fentiek alapjén funkciondlis jellegti feladat, ugyanakkor dgazati feladatként is értelmezhetd.

5. A szubszidiaritas alapelve

A szubszidiaritds elvét mdr Arisztotelész is ismerte és kivdnatosnak tartotta az dllam és a térsadalom, illetve az egyén
kozotti kapcesolatrendszer kiépitésében. A polisz hatalmic csak addig a méreékig ismerte el, amig az az egyén javdc
szolgélja és szabadsdgdt védi.

J6 néhdny évszdzaddal késébb XI. Pius 1931-ben kibocsdtott ,,Quadragesimo anno” kezdetii enciklikdja fogalmazta
meg a szubszidiaritds és szolidaritds katolikus elvét. E szerint a szocidlis felelésség elsésorban az egyénre vagy a tdrsada-
lomnak az egyénhez legkizelebb dlls szintjére hdrul.

A szubszidiaritds sz6 els jelentése helyettesités, a mdsodlagossdg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a f6ha-
tésdg, elsésorban az dllam, csak abban az esetben avatkozhat be az alsé szintl hatdsdg vagy szerv mikodésébe,
illetSleg tevékenyégébe, ha bebizonyosodik annak alkalmatlansdga.

A szubszidiaritds elve tehdt mindenckel8tt a hatalom korldtozdsinak elve, anélkiil, hogy normativ jelleget 6l-
tene. A szubszidiaritds elve egy normdndl tobbet hatdroz meg, tendenciat fejez ki. A konkrét alkalmazds feltételeit
nem rdgziti, igy azok az id6 és a hely fliiggvényében valtozhatnak.

A sz6 misodik jelentése a segitség gondolatdra utal, és inkdbb aldtdmasztja a beavatkozds lehet8ségét. Ebben az
esetben nem azt kell felmérni, hogy a hatdsdgnak jogdban 4ll-e beavatkozni, hanem azt, hogy nem kotelessége-e
azt megtennie.

A jogi fogalmakkal nehezen definidlhaté szubszidiaritds elve elsddlegesen az eurdpai szovetségi dllamokban
(Svdjc, Ausztria és Németorszdg) terjedt el, amelyek gazdag jogelméleti hagyomdnyokkal rendelkeznek ebben a
témdban.

Napjainkban a szubszidiaritds elvét illet8en hdrom lehetséges értelmezés johet széba.

1) Filozéfiai értelmezés, amely alapjén a kifejezés a létezd tdrsadalmak miikodésének egyik keretét adja, az
intézmények kialakitdséban is vezérelvként szolgdl.

2) Jogi értelmezés, amely szakmai és elvi ellenvetéseknek kdszonhetden még nem kiforrote.

3) Kozpolitikai értelmezés, amely a kiilnb6z8 szintdi hatalom megfelel$ hatdskéreinek és annak esetleges Gjbéli
felosztdsanak kritériumaként jelenik meg.

» Az Alaptorvény 18. cikke (3) bekezdése alapjén: ,A Kormdany tagja torvényben vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalmazds alapjén, feladatkdrében

eljdrva, 6ndlldan vagy mds miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel, kormdnyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.”
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A szubszidiaritis fogalmat megtaldljuk a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjirél sz6l6, 1985. oktéber 15-
én, Strasbourgban kelt egyezményben® (a tovabbiakban: Onkormanyzatok Eurépai Chartija) és az Eurépa Tandcs
Egyezményében. Az Onkorményzatok Eurépai Chartdja® kiemeli, hogy a kiilonboz48 szolgaltatdsokat elsédlegesen
a polgdrokhoz legkozelebb 4116 helyhatésdgoknak kell biztositania, s csak mogottes megolddsként johet széba
regiondlis, vagy teriileti szint(i szolgéltatds.

A szubszidiaritds elvét napjainkban nem célszerd elszigetelten kezelni, 6ssze kell vetni mds hatdlyos szervezeti
elvekkel is. Az elv érvényesitésekor az adott dllamban figyelembe kell venni a cselekvés egységének, a hatékony-
sdgnak, az alkalmazds egységének és a szolidaritds elvének a kovetelményeit is.

A cselekvés egysége napjainkban az dllamok egyik legfontosabb kévetelménye. Feltételezi az energidk, eréfor-
rasok mozgdsitdsdt, valamint az eszkdzdkkel vald legtakarékosabb gazddlkoddst. Ugyanakkor a cselekvés egységée
nehéz megvaldsitani, mert az érintett hatdsdgok vagy szintek szdma rendkiviil nagy. A szubszidiaritds elve akkor
egyeztethetd Ossze a cselekvés egységének a kdvetelményével, ha a kozponti dllam megvdlik olyan szabdlyozdsi
koreit8l, amelyek esetében hidnyzik a helyzet konkrét ismerete. A legnagyobb szabadsdg ilyen esetben a helyi kez-
deményezést illeti, a kozponti vagy teriileti szint csak dltaldnos el8irdsok ttjdn jarhat el.

Fontos kovetelmény tovdbbd a szubszidiaritds dsszehangoldsa a hatékonysdg igényével. Alapvetd elv ezen a terii-
leten, hogy azonos hatékonysdg mellett a tobb szabadsdgot megengedd beavatkozdst kell alkalmazni.

Az elv tartalmdtdl nem idegen a segitség és a szolidaritds gondolata sem, amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy
el kell segiteni, hogy az onkormdnyzatok kozocti forrdskiilonbségek lehet8ség szerint csokkenjenek.

C)sszefoglalva, napjainkban a szubszidiaritds egy fontos tdrsadalomszervezési alapelv, amely azt mondja ki,
hogy az egyéntdl vagy a csoportoktdl csak azokat a feladatokat vonjuk meg, melyeket a fels8bb szint(i szervek ha-
tékonyabban és kielégitdbben tudnak megoldani. A szubszidiaritds a helyi 6nkormdnyzatok tekintetében szakmai
alapelv is. Politikai szinten az alapelv megvalésitdsa a dontéseknek az dllampolgdrokhoz valé kozelebb vitelét teszi
lehetdvé, s egyben a decentralizdcids folyamatok sziikségességére hivja fel a figyelmet.

30

Kihirdette a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjdrdl sz616, 1985. oktéber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl sz616 1997. évi
XV. torvény.

Az Onkorminyzatok Eurépai Chartdja 4 cikk 3. bekezdése alapjin: ,A kozfeladatokat dltaldban elsésorban az dllampolgirokhoz legkozelebb 4llé
kozigazgatdsi szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak mds kozigazgatdsi szervre torténd dtruhdzdsa a feladat természetét8l és nagysdgétdl,

31

valamint hatékonysdgi és gazdasdgossdgi kovetelményekedl fiigg.”
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Fogalmak

Hivatal: az igazgatdsi munka szervezeti formdja. A klasszikus biirokratikus hivatal ismérveit Max Wéber dolgozta
ki a 19. szdzadban.

Kozigazgatasi szerv: kozjogi szervek, melyek hatdskoriikben, illetékességi teriiletiikén beliil, jogszabédlyban
meghatdrozott kozigazgatdsi feladatot ldtnak el kozhatalom birtokdban.

Centralizacio: az igazgatdsi, dontési hatalom egy kézben vagy szervezetben t6rténd koncentréldsa.

Dekoncentracié: meghatdrozott kozigazgatdsi feladatok regiondlis vagy teriileti szintre treénd telepitése a
kozponti szervek autoritdsénak megérzése mellett.

Decentralizacié: a helyi autonémidk 6ndllésdgdnak biztositdsa.
Hierarchia: ali- és folérendeltség, a hivatali (biirokratikus) szervezetek jellemzdje.

Integracio: a horizontdlisan azonos szinten miikddd szervek vagy személyek tevékenységének osszehangoldsa,
koordindldsa.

Agazati elv: a kdzigazgatdsi szervek kozotti munkamegosztds tdrgyi kifejezédése.

Funkcionalis elv: a kozigazgardsi szervek miikodési feltéeeleit biztositd szervek (személyzet, informdcié, technolégia
stb.) sajdtos kategdridja.

Szubszidiaritas: tigabb értelemben tdrsadalomszervezési alapelv; sztikebb értelemben helyettesités, mdsodlagossig.
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Ellendrzd tesztkérdések

Ellenorzo tesztkérdések

1. A kipontozott helyre irja be a hidnyzé szavakat!
A kozigazgatdsi szervek olyan ........... szervek, amelyek .......... , illetékességi teriiletitkon beliil, jogszabdlyban
meghatdrozott ........... feladatot ldtnak el kozhatalom birtokdban.

2. Az alabbi tdbldzatban sorolja fel a centralizdcié és a decentralizdcié eldnyeit és hdtrdnyait.

Elényok Haétrinyok

Centralizacié

Decentralizicié

3. Milyen elemeket tartalmaz a hierarchia jogi szempontbél?

1. hacdskort

2. utasitds jogdt

3.  megillapodds megkotésének jogac

4. ellenérzés jogit

5. fegyelmi jogkort
4. Mi a kiilonbség az dgazati és a funkciondlis szervek kozott? Toltse ki a hidnyzé részeket a mondatban.

Az dgazati szervek egy meghatdrozott............coooviiiiiiiiiiiii , mig a funkciondlis szervek
@ ittt e r e ee s ee i ee e ee e e e hivatottak biztositani.

5. Mit jelent a szubszidiaritds? Vdlassza ki a megfelel$ vélaszt! Tobb helyes megoldds van.

1. helyettesités

2. kizdrélagossdg

3.  mdsodlagossig

4. ald-és folé rendeltség
5. utasitdsi jog
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A kozigazgatasi szerv és szervezet, szervtipusok; a kozigazgatdsi szervezet felépitésének dltaldnos elvei

Megoldasok

1. kézjogi; hatdskoritkben; kozigazgatdsi

2.

Centralizacié egységesség, kiszdmithatésdg, helyi sajatossdgok kevésbé érvé-
koleségtakarékossdg, hatékonysdg [ nyesiilnek,
helyi kezdeményezés hidnya de-
mokracia deficit
Decentralizdcié autonémia, talzote helyi differencidk, magas

tobb informicid, alkalmazkodis
a helyi viszonyokhoz

koltségek, szakemberhidny

3. 1.2.4.5. pont a helyes vilasz.

4. szakfeladat megval6sitdi, a szervi miikodés feltételrendszerét

5. 1.és.3 pont a helyes vélasz
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