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Patyi András – Koi Gyula

„Becsületes törekvéssel, lelkiismeretesen 
és szeretettel írtam.”

Bevezető tanulmány 
Tomcsányi Móric közigazgatási 
jogtudományi alapmunkájának 

reprint kiadásához

Előszó

Már kilencven esztendő is eltelt azóta, hogy  Tomcsányi Mó-
ric A magyar közigazgatási jog alapintézményei című köte-
te1 napvilágot látott, és az értő közönség kézbe vehette 

a művet. A közjogtudós  Tomcsányi Móric a fogalomépítő dogmati-
kai látásmód vezéralakja volt a hazai közigazgatási jogtudományban. 
A könyv a hazai közigazgatási jogtudomány egyik kiemelkedően 
fontos darabja. A reprint kiadás ezért nem csupán az emlékezet fenn-
tartását szolgálja, hanem abban a reményben történik, hogy a köz-
igazgatási jogtudomány (a közigazgatás-elmélet, az általános közigaz-
gatási jog és a különös részi szakigazgatási jog) egyes részterületeinek 
művelői és a doktori iskolák közigazgatási joggal, illetve  bármely  
közigazgatás-tudománnyal  foglalatoskodó PhD-hallgatói mellett 
az államtudományi, illetve a jogi képzésen részt vevő egyetemi hall-
gatók egyaránt haszonnal forgassák, ugyanúgy, mint a közigazgatá-
si gyakorlat emberei, dolgozzanak bármely területen is. Ugyanígy 

1  TOMCSÁNYI Móric (1926a): A magyar közigazgatási jog alapintézmé-
nyei. Budapest, saját kiadás. Hasonló jellegű címadás: LŐRINCZ Lajos 
(2010): A közigazgatás alapintézményei. Budapest, HVG-Orac. Más 
kifejezést használva, de szintén az alapokhoz nyúlik vissza: PATYI 
András –  VARGA Zs. András (2007): A közigazgatási jog alapfogalmai. 
Kézirat. Ideiglenes jegyzet. (s. l.) Mandamus Publishing.
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 reméljük, hogy a társadalomtudományok, valamint a közjog iránt fo-
gékony közönség is érdeklődve fogadja a kötetet. Előfordulhat, hogy 
a kötet egyes tételei, megállapításai fölött az idő már eljárt, de amint 
azt a szerző az előszóban megvallja nekünk, a művet „becsületes tö-
rekvéssel, lelkiismeretesen és szeretettel” írta.

Az 1926-os év már az államtudomány és a jogtudományok hazai, 
nagyjából 1901 és 1945 közé eső aranykorát jelenti, a nyitó évszám 
és a záró dátum metszéspontján helyezkedik el. Ekkor tevékeny-
kedtek a hazai jog- és államtudomány olyan meghatározó alakjai, 
mint a büntetőjogban Angyal Pál (1873–1949),2 a magánjogban 
Grosschmid  Béni (1851–1938),3 a közigazgatási jogban Magyary Zol-
tán (1888–1945).

A közigazgatási jogban ebben a korban nagy életművek születnek, 
érdemes kitekinteni a  Tomcsányival azonos elméleti alapokon álló 
korábbi és kortárs művelők munkásságára. A felsorolás sorrendjé-
nek alapjául a közigazgatási jogtudós szerzők születési éve szolgál.

Zsoldos Ignác akadémikus (1803–1885) szolgabírói hivatalokról 
szóló fő műve 1842-ben jelent meg,4 ezzel és más munkáival a helyi 
önkormányzatokkal, valamint a rendészeti igazgatással foglalkozó 
egyik legkorábbi jogi írónk volt. Récsi Emil akadémikus (1822–1864), 
a közigazgatási jog első hazai professzorának fő műve  1854–1855-ben 
jelent meg.5 Boncz Ferenc (1829–1901) fő műve  1876-ban,6 Lechner  

2 ANGYAL Pál (1927–1943): A magyar büntetőjog kézikönyve I–XXI. Buda-
pest, Attila Nyomda.

3 GROSSCHMID Béni (1898–1900): Fejezetek kötelmi jogunk köréből I–II. Bu-
dapest, Athenaeum.

4 ZSOLDOS Ignác (1842): A szolgabírói hivatal I. Törvénykezési rész. II. Köz-
rendtartási rész. Pápa, Pápai Református Kollégium.

5 RÉCSI Emil (1854–1855): Közigazgatási törvénytudomány kézikönyve 
az ausztriai birodalmi törvényhozás jelen állása szerint, különös tekintettel 
Magyarországra I. Az összes közigazgatási szervezet és az államszolgálati 
viszonyok rendszeres előadása. (1854) II. A politikai és rendőri közigazgatás 
ügyei. (1854) III. Rendőri közigazgatás (vége). Közoktatási ügyek. (1854) 
IV. Földmívelési, ipar-, kereskedelmi és közlekedési ügyek; tökéletes betű-
soros tárgymutatóval az egész munka tartalmáról. (1855) Pest, Heckenast 
Gusztáv–Scheiber Nyomda.

6 BONCZ Ferenc (1876): A magyar közigazgatási törvénytudomány kézi-
könyve. A törvényhozás legújabb állása szerint I–III. Budapest, Athe-
naeum.
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Ágostoné (1836–1901)  1885–1886-ban,7 Fésüs Györgyé (1841–1914) 
1876-ban;8 1868-as, 1870-es és 1874-es előzménnyel, illetve egy 1880-
as későbbi fejleménnyel, Csiky Kálmán (1843–1905) fő műve 1888–
1889-ben,9 a pénzügyi igazgatással is foglalkozó Mariska  Vilmosé 
(1844–1912) 1875-ben10 jelent meg.11 A katedrát soha nem kapó 
 jelentős jogi író,  Keleti Ferenc (1846–1897 k.) közszolgálati jogász fő 

7 LECHNER Ágoston (1885): Közigazgatási jogi jegyzetek. A közigazgatási 
jog általános része. Dr. Lechner Ágoston egyet. ny. r. tanár úr előadásai 
után közli Laczkovits Gyula joghallgató. Budapest, saját kiadás. LECHNER 
Ágoston (1886): Közigazgatási jogi jegyzetek. Különös rész. Nagyságos Dr. 
Lechner Ágoston ny. r. tanár úr előadásai után közli Takács Zoltán joghall-
gató. Budapest, saját kiadás.

8 FÉSÜS György (1876): A magyar közigazgatási jog kézikönyve. A jogtanulók 
s egyéb vizsgálati jelöltek igényeihez alkalmazva Budapest, Eggenberger.

9 CSIKY Kálmán (1888–1889): A magyar állam közigazgatási joga. Kézi-
könyv a joghallgatók és szigorlók használatára I. Bevezetés és általános rész. 
A magyar állam közigazgatási szervezete. II. A közigazgatási jog anyagi 
része. Budapest, Pallas.

10 Pénzügyi jogi tankönyve 1896-ig hét kiadást élt meg, és 1894-ben 
horvát nyelven is megjelent. MARISKA Vilmos (1875): Magyar pénzügyi 
törvényisme. Budapest, Franklin.

11 Mariska Vilmos kifejezetten pénzügyi joggal, pénzügyi közigazgatási 
joggal foglalkozott a Budapesti Királyi Magyar Tudományegyetem 
1891 és 1912 között önálló III. számú Pénzügytani és Pénzügyi Jogi 
Tanszékén. A legendásan szigorú, de igazságos vizsgáztató hírében álló 
Mariska professzor a történelemkönyvben is kitörölhetetlen nyomot 
hagyott: „Megtörtént  egyszer, saját magam és mindenki más legna-
gyobb meglepetésére, hogy az egyetem legszigorúbb professzora, Ma-
riska Vilmos megbuktatott a szigorlaton. Hallatlan eset volt, hogy egy 
Károlyit – méghozzá a majorátus (a Károlyi-hitbizomány az egyik leg-
nagyobb magyarországi birtoktest – K. Gy.) várományosát – megbuk-
tassák, de ez az én szememben nemcsak a szigorú professzort, hanem 
az egyetemi oktatás egész intézményét is felemelte. Összeszorított fo-
gakkal ismét rávetettem magam a tanulásra, s hamarosan jeles ered-
ménnyel tettem le a szigorlatot.” KÁROLYI  Mihály (1977 [1956]): Hit, 
illúziók nélkül. (Angolból ford.: Litván György). Budapest, Magvető, 33. 
A magyarországi hitbizományokról: Peres Zsuzsanna (2014): A csa-
ládi hitbizományok megjelenése Magyarországon. Budapest, IDResearch 
Kft. – Publikon Kiadó. Mariska Vilmos pénzügyi közigazgatási (szak-
igazgatási) munkásságára: KOI Gyula: A pénzügyi jog és a költségvetési jog 
tudományának kialakulása Magyarországon, és Magyary Zoltán költségve-
tési jogi monográfiájának fogadtatása. Kézirat.
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művét 1 883-ban írta.12 A már igen fiatalon alkotó Biasini Domokos 
 (1856–?) művét 1881-ben adták ki,13 Ladik Gusztávé (1860–1959) 
 1935-ben,14 Kmety Károlyé (1863–1929) 1897-ben íródott.15

A kortársak csoportját az alábbi,  Tomcsányi jogdogmatikai gon-
dolkodásával rokonítható szerzők képezik. Jászi Viktor (1868–1915) 
fő műve 1907-ben,16 a közigazgatási szervezeti jogról író Vasvá-
ry  Ferencé (1872–1952) 1902-ben,17 a közigazgatási bíráskodás-
sal foglalkozó id. Boér Eleké (1872–1952) 1907-ben,18 a vármegyei 
önkormányzattal, az összehasonlító közigazgatási joggal, a köz-
igazgatás és a közjog történetével foglalkozó Ereky István akadé-
mikusé (1876–1943) 1939-ben,19 az általános közigazgatási joggal, 
 szakigazgatásokkal és közjoggal egyaránt foglalkozó   Tomcsányi 

12 KELETI Ferenc (1883): Az államszolgálat jogi természete és a rendszeres 
államszolgálati pragmatika elvei különös tekintettel hazánk viszonyaira 
és a nevezetesebb európai államok e tárgyra vonatkozó intézkedései. Buda-
pest, Singer és Wolfner. (Második kiadása: 1886)

13 BIASINI Domokos (1881): Magyarország közigazgatási joga. Kézikönyv jog-
tanhallgatók, vizsgálati és szigorlati jelöltek, közigazgatási tisztviselők stb. 
használatára. A fennálló törvényekből és rendeletekből összeszerkesz-
tette: BIASINI Domokos, Kolozsvár, Stein János.

14 LADIK Gusztáv (1935): Tételes közigazgatási jogunk alaptanai. Szombat-
hely, Martineum.

15 Kmety Károly tankönyve 1897 és 1927 között hét kiadás ért meg. 
Az 1900-as második kiadás címébe a pénzügyi jog kifejezés is bekerült, 
míg az 1902-es harmadik kiadásból kimaradt, az ezután következőkben 
pedig szerepelt. A későbbi kiadások kétkötetesek voltak. KMETY Károly 
(1897): Magyar közigazgatási jog kézikönyve. Budapest, Politzer.

16 JÁSZI Viktor (1907): A magyar közigazgatási jog alapvonalai I–II. Deb-
recen, Hegedüs.

17 VASVÁRY Ferenc (1902): A magyar közigazgatás központi alapszervei. Bu-
dapest, Politzer.

18 id. BOÉR Elek (1907): Közigazgatási bíráskodás. Budapest, Grill. Fia, Boér 
Elek akadémikus (1899–1954) bár jogász volt, ám közgazdaságtannal 
foglalkozott leginkább.

19 EREKY István (1939): Közigazgatás és önkormányzat. Budapest, MTA 
Jogtudományi Bizottsága. E fő művel közel azonos értékű a szerző 
mintegy 1100 oldal terjedelmű közjogtörténeti összehasonlító mun-
kája: EREKY István (1914–1917): Közigazgatási és jogtörténelmi tanulmá-
nyok I–II. Eperjes, Sziklai. 
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 Móric akadémikusé (1878–1951) 1926–1933-ban,20  Márffy Edéé 
(1885–1947) 1924-ben,21 Szontagh  Vilmosé (1885–1962) 1948-ban,22 
az általános közigazgatási joggal, szakigazgatásokkal, a vármegyei 
igazgatással és közjoggal egyaránt foglalkozó Egyed István (1886–
1966) fő közigazgatási műve  1929-ben jelent meg.23

Közigazgatás-tudományi iskola néven a közigazgatási jog, a köz-
igazgatástan, valamint a scientific management irányzat szintézi-
se jött létre Magyary Zoltán (1888–1945) vezetésével (fő műve 
1942-ben jelent meg).24 Magyary professzor a közigazgatási jog, 
a szakigazgatások,  a közigazgatástan, valamint a scientific manage-
ment, az összehasonlító  közigazgatás, továbbá a közigazgatási re-
form, illetve a szervezéselmélet, de az igazgatásszociológia, valamint 
az igazgatáspolitika számos kérdésével is foglalkozott. Jelentősebb 
(tudományos karriert is befutó) tanítványai voltak: a közszolgálati 
jogász Mártonffy  Károly (1890–1979) fő műve 1939-ben;25 a közigaz-
gatási bíráskodást kutató id. Martonyi Jánosé (1910–1981)  1960-ban 
(de előtte már 1932-ben és 1939-ben is monográfiát írt a témakör-
ben);26 az először városi joggal, majd közigazgatás-történettel  fog-
lalkozó Csizmadia Andor (1910–1985) fő közigazgatási jogi műve 

20  TOMCSÁNYI Móric (1926): A magyar közigazgatási jog alapintézményei. 
Budapest, Egyetemi Nyomda.  TOMCSÁNYI Móric (1933): Magyar köz-
igazgatási és pénzügyi jog. Különös (szakigazgatási) rész. Budapest, Szerző. 

21  MÁRFFY Ede (1924): Magyar közigazgatási és pénzügyi jog I.1. Első kötet 
első fele – Magyar közigazgatási jog. I.2. Első kötet második fele – Magyar 
közigazgatási jog. Budapest, Athenaeum.

22 SZONTAGH Vilmos (1948): A közigazgatási jogtudomány tankönyve 
I. Jog tudományos alapvetés. Debrecen, Debreceni Tudományegyetemi 
Nyomda.

23 EGYED István (1929): Vármegyei önkormányzat. Budapest, Eggenberger.
24 MAGYARY Zoltán (1942): Magyar közigazgatás. A közigazgatás szerepe 

a XX. század államában. Budapest, Egyetemi Nyomda.
25 MÁRTONFFY Károly (1939): A magyar közigazgatás megújulása. Buda-

pest, Egyetemi Nyomda.
26 id. MARTONYI János (1932): A közigazgatási bíráskodás és legújabb kori 

fejlődése. Budapest, 1932, 80. Egyetemi Nyomda. id. MARTONYI János 
(1939): A közigazgatás jogszerűsége a mai államban. Budapest, Dunántúl 
Pécsi Egyetemi Könyvkiadó. id. MARTONYI János (1960): Államigaz-
gatási határozatok bírói felülvizsgálata. Budapest, Közgazdasági és Jogi 
Könyvkiadó, 300.
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1946-ban;27 a közigazgatási eljárásjog műveléséért sokat tevő Valló 
József (1913–1976) fő műve 1940-ben jelent meg.28

A fenti áttekintés ismeretében megalapozottabban lehet nyilatkoz-
ni  Tomcsányi Móric művének helyéről a korban. Tény, hogy 1926-
ból a kötete mellett a jelentősebb munkák köréből két külföldi és két 
hazai példát tudunk felhozni, azaz a kort a szaktudományos pezsgés 
jellemezte. A közigazgatás világirodalmában ekkor jelenik meg a fran-
cia Léon Duguit (1859–1928) munkája, amely Egyiptomban (a Kairói 
Egyetem Jogtudományi Karán) tartott közjogi előadásait  foglalta ösz-
sze.29 (Itt 1925 és 1926 között oktatott.) D uguit a Bordeaux-i Iskola 
(école de Bordeaux) alapítójaként (alapvetően barátságos) rivalizálást 
folytatott a Maurice Hauriou nevével fémjelzett Toulouse-i Iskolával 
szemben (école de Toulouse).  Duguit iskolája központi fogalomnak 
az állam és a közigazgatás vonatkozásában a közhatalmat, egy adott 
intézmény közhatalmi jellegét tekintette  (puissance publique), szemben 
a Hauriou-féle közszolgáltatással  (service public). Az 1926-ban megjelent 
másik külhoni kötet is egy jelentős közigazgatás-tudóstól ered. A több 
művet is alkotó Pjotr  Aleksejevič Bogdanovot (1882–1938) ártatlanul 
végeztette ki  Sztálin, koncepciós pert követően. A könyv a genera-
lista és specialista közigazgatási személyzetről íródott, hangsúlyozva 
az igazgatási személyzet és a szakértők szerepét az iparban, iparigazga-
tásban.30 Bogdanov tektológiának nevezett elméletében az igazgatás, 
a szervezet biológiai-pszichológiai meghatározottságát hangsúlyozta, 

27 CSIZMADIA Andor – KARCSAY Sándor (1946): Magyarország közigazga-
tása. Budapest, Székesfővárosi Irodalmi és Művészeti Intézet. Nagy 
közigazgatás-történeti tablója: CSIZMADIA Andor (1976): A magyar köz-
igazgatás fejlődése a XVIII. századtól a tanácsrendszer létrejöttéig. Buda-
pest, Akadémiai Kiadó.

28 VALLÓ József (1940): A service public eszméje a mai francia közigazga-
tási jogban. Budapest, Magyar Közigazgatástudományi Intézet. Magyar 
Közigazgatástudományi Intézet Kiadványai, 32.

29 Léon DUGUIT (1926): Leçons de droit public général faites à la Faculté de 
droit de l’Université égyptienne pendant les mois de janvier, février et mars 
1926. Paris, Boccard.

30 Pjotr ALEKSEJEVIČ BOGDANOV (1926): Администраторы и специалисты в 
советской промышленности. [Administratory i specialisty v sovet skoj pro-
myšlennosti.] Moskva, (s. n.).
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megelőlegezve a későbbi rendszerelmélet(ek)et.31 A hazai szerzőket  
illetően  ekkor jelenik meg a honi közigazgatási jogi tankönyvírás 
„grand old man”-je, Kmety Károly fő művének utolsó, hetedik kiadá-
sa.   Márffy Ede 1924-es tankönyve pedig szintén ekkor, 1926-ban lát 
napvilágot, immár második editio formájában. Kmety tankönyve a leg-
többször megjelent mű az 1945 előtti közigazgatási jogi opusok közül. 
A legtöbb tankönyv, monográfia az államtudomány és a jogtudomány 
területén is általában egyszer került ki a sajtó alól az esetek nagy ré-
szében, így már a második kiadás megjelenésének ténye sem volt kis 
dolog, hát még a hetediké. Nagyjából ilyen jellemzőkkel bíró időszak-
ban jelenik meg  Tomcsányi Móric kötete.  Tomcsányi munkássága az őt 
megelőző hazai közigazgatási jogtudósok nagy műveit fejleszti tovább. 
A közigazgatási jogi irányba sorolható tehát munkássága, nem a köz-
igazgatástani vagy a közigazgatás-tudományi  (Magyary-féle) vonulat-
ba. Ekkorra már Otto Mayer32  (1846–1924) fogalomépítő (dogmati-
kai) iskolája számít iránymutatónak, így  Tomcsányi munkássága is ezt 
az irányt követi, mi több, ezen nézőpont vezető hazai képviselőjének 
számít.

31 Vö. ehhez jóval későbbről, mintegy az általános rendszerelmélet meg-
alapozásaként: Ludwig BERTALANFFY (1949): Zu einer allgemeinen 
 Systemlehre. Blätter für deutsche Philosophie, 19. évf. 1. sz., 139–164.

32 Otto MAYER (1886): Theorie des französischen Verwaltungsrecht. Strass-
burg, Trübner. Otto MAYER (1895–1896): Deutsches Verwaltungsrecht 
I–II. München, Duncker und Humblot.
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 Tomcsányi Móric pályaképe

A magyar közigazgatási jog alapintézményei című kötet szerzője, 
 Tomcsányi Móric33 olyan magyar nemesi család tagja volt, amely 
több jelentős személyiséget mutat fel.

Öccse,  Tomcsányi Vilmos Pál (1880–1959) 1920 és 1922 között 
Magyarország igazságügyi minisztere volt, valamint egyben  1921-től 
a Teleki-kormány, illetve a Bethlen-kormány belügyminisztere is, aki 
igazságügyi reformokat vezetett be. 1932–1933-ban34 a Pázmány 
 Péter Tudományegyetem ügyében a hágai Állandó Nemzetközi Bí-
róság ad hoc bírájaként is tevékenykedett.35 1942 és 1944 között Kár-
pátalja kormányzói biztosa volt. Magántanári habilitációját Concha 
Győző irányította.  Tomcsányi Vilmos Pál felesége Vladár Erzsébet 
volt.36 Egy másik rokona,  Tomcsányi Kálmán (1880–?) 1920-ban 
Kozma Miklós belügyminiszter mellett adminisztratív államtitkár, 

33 A Felvidéken, a történelmi Turóc vármegyében feküdt Tomcsány, 
amely ma Tomčany néven Turócszentmárton (Martin) része Szlová-
kiában. Turóc vármegye történetéről lásd: MÁLYUSZ Elemér (2005) 
[1922]: Turóc megye kialakulása. Budapest–Máriabesnyő, Attraktor. 
A közigazgatás-tudomány hazai művelői közül  Tomcsányi mellett 
az alábbiak viseltek nemesi előnevet (predikátumot). Az itt közölteknél 
többen voltak (előnevet nem viselő) nemesek. A neveket a születési 
sorrend szerint közöljük: salinei Récsi Emil; kibédi Biasini Domokos; 
kővágóörsi Kerkapoly Károly; bocsári Mocsáry Lajos; bártfai Grün-
wald Béla; nagyszekeresi Fésüs György; galánthai és nebojszai Balogh 
Artúr; kismagyari Magyary  Zoltán; szepesváraljai Haendel Vilmos; 
iglói Szontagh Vilmos.

34 Az ügy időpontjára lásd: Pázmány Péter Egyetem ügye. In LAMM Vanda 
szerk. (2009): Jogi lexikon. Budapest, Complex Wolters Kluwer, 547.

35 Az ad hoc bírói pozícióra: LAMM Vanda (2001): Hágai Nemzetközi 
Bíróság. In: BAKA András – KECSKÉS László – LAMM Vanda – LOM-
NICI  Zoltán: Intézmények Európában. Hágai Nemzetközi Bíróság,  Európai 
Közösségek intézményei, Emberi Jogok Európai Bírósága. Budapest, 
HVG-Orac, 3–64. (Az adatra lásd: 47. 1. lábjegyzet).

36 Vladár Mária révén is kapcsolódott a Vladár család a  Tomcsányi csa-
ládhoz. A família legismertebb jogtudós tagja Vladár Gábor (1881–
1972) jogtudós, akadémikus. 1944. augusztus 29. és október 16. között 
igazságügyi miniszter volt. Egyik fő műve az 1945 előtti hatályos jog 
utolsó összegyűjtése: VLADÁR Gábor főszerk. (1943–1944): Magyaror-
szág hatályos törvényei kiegészítve a törvényeket módosító jogszabályokkal I. 
1000–1877. II. 1878–1884. III. 1885–1895. Budapest, Grill. 
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igazgatásrendészeti és közbiztonsági ügyekkel, illetve a belügyi 
jogalkotással  foglalkozott, egységesítette a tűzoltósággal kapcsola-
tos rendeleti szabályozást. A fentiekből kitűnik, hogy a  Tomcsányi 
családnak elévülhetetlen érdeme van az 1918–1919-ben megtáma-
dott keresztény magyar állam helyreállításában.  Tomcsányi Vilmos 
Pál fia, azaz  Tomcsányi Móric unokaöccse,  Tomcsányi Pál (1924–) 
mezőgazdász, az MTA levelező (1990), majd rendes tagja (1995), 
 Széchenyi-díjas (1995) fajtanemesítő, agrármarketing szakember. 
A család régi Turóc vármegyei família, és a magyar történelemben 
nem példa nélküli végtelenbe nyúló birtokperek, valamint a min-
dennapi élet jog által átszőtt jellege is elősegítették, hogy a család-
tagok a jogtudomány, a jogismeret felé forduljanak.

 Tomcsányi Móric jogtudós, egyetemi tanár, az MTA tagja, a magyar  
általános közigazgatási jog, a szakigazgatások, valamint a magyar köz-
jog elhivatott művelője 1878. március 21-én született Temesváron. 
Édesapja Turóc vármegye alispánja, illetőleg ítélőtáblai tanácselnök 
(ma ezt tanácsvezető bírónak mondanánk). A fiatal  Tomcsányi kö-
zépiskolai tanulmányait szülővárosában végezte, államtudományt 
és különféle jogtudományokat a Budapesti Tudományegyetemen 
tanult. Másfél évnyi külföldi peregrináció ja példátlanul és egye-
dülállóan gazdag a honi jogtudósok között: Ausztriában, Németor-
szágban, Franciaországban, illetve Nagy-Britanniában is stúdiumo-
kat folytatott. Budapesten szerezte államtudományi doktorátusát, 
ugyanitt tett ügyvédi vizsgát is. Hazatérte után a Kincstári Jogügyi 
Igazgatóságon, azaz a fiscusnál helyezkedett el. Ez a szerv a magyar 
Szent Koronát, az államot (a közérdeket) képviselte különféle pe-
rekben. Ezt követően a Pénzügyminisztériumban tevékenykedett 
tisztviselőként. Ezen gyakorlati pályaszakasz 1902-től 1917-ig tar-
tott. A pályaszakasz záró évében gyakorlati tevékenysége felfelé 
ívelt: beosztott tisztviselőből a vagyonos,  felvidéki,  Rétköz kör-
nyéki (Bereg megyei) és erdélyi érdekeltségekkel rendelkező család 
tagjaként nevezték ki Turóc vármegye főispánjává,37  valamint  ezzel 

37 Főispánná többnyire a megye leggazdagabb, leggyakrabban főnemesi 
(általában grófi, olykor hercegi, ritkábban bárói) család valamely 
tagját, esetleg érseki vagy püspöki rangú egyházi személyt neveztek 
ki. Számos megyében örökös (örökletes) főispánok (lat. supremus et 
perpetuus comes, ném. Erbobergespan, ang. perpetual comes) voltak. Ér-
dekesség, hogy Moson vármegye örökös főispánja a király volt, míg 
Alsó-Fehér vármegyéé az erdélyi fejedelem. A Habsburg főhercegek 
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egyidejűleg császári és királyi udvari kamarássá. 1918-ig viselte 
vármegyei vezetői tisztségét. 1920 és 1937 között számos törvény 
előadója volt, részben öccse igazságügyi miniszterségéhez is kap-
csolódóan maga is tevőlegesen hozzájárult az alkotmányos magyar 
államrend visszaállításához. Ezen törvények közé tartozott az ál-
lami főhatalom ideiglenes rendezéséről szóló 1920. évi I. törvény-
cikk, az országgyűlési képviselők választásáról szóló 1925. évi 
XXVI. törvénycikk, a felsőház jogkörének szabályozásáról szóló 
1926. évi XXII. törvénycikk, valamint a kormányzói jogkör kiter-
jesztéséről szóló 1937. évi XIX. törvénycikk. 1928 és 1945 között 

voltak Pozsega vármegye örökös főispánjai. A nádorispánhoz Pest 
vármegye tartozott. Az érsekek közül Esztergom vármegye örökös 
főispánja (1270 óta) az esztergomi érsek; Bács vármegyéé a kalocsai 
érsek; Heves és Külső Szolnok vármegyéé a 15–19. század között 
püspöki rangú, a 19. századtól érseki rangú egri érsek voltak. A püs-
pökök közül Berzence vármegye a zágrábi püspökhöz; Bihar vármegye 
a váradi püspökhöz; Csanád vármegye a csanádi püspökhöz; Győr 
vármegye a győri püspökhöz; Nyitra vármegye a nyitrai püspökhöz; 
Tolna vármegye a pécsi püspökhöz; Veszprém vármegye a veszprémi 
püspökhöz tartozott. A perjelek közül a vránai johannita lovagrend 
perjele Dubica vármegye örökös főispánja volt. Egy vármegye akadt, 
nevezetesen Szerém vármegye, amelynek örökös főispánja csak herceg 
lehetett: az újlaki herceg Újlakiak, illetve a szerémi herceg Odeschal-
chiak közül való. Grófi és hercegi ággal rendelkező családokhoz kilenc 
vármegye, bárói és hercegi ággal rendelkező családhoz egy vármegye; 
grófi családokhoz huszonhárom vármegye, őrgrófi családokhoz egy 
vármegye tartozott. (Egyes grófi famíliákhoz tartozó vármegyéket 
némely időszakokban bárói családok uraltak.) Két vármegye volt, amely 
középnemesi (nem arisztokrata) családhoz tartozott: Torna vármegye 
a tornai Thekus család, Zaránd vármegye az albisi Zólyomy család ér-
dekkörében állt. 1870-től az örökös főispánság jelentősége csökkent, de 
a cím 1947-ig fennállt (viselhető volt). A  Tomcsányi főispánsága alatt 
lévő Turóc vármegyét korábban a csáktornyai báró Ernusztok, illetve 
a blatnicai báró és gróf Révayak uralták. Ezek a tendenciák  Tomcsányi 
időszakára már kevésbé érvényesültek. Azonban ezzel együtt is rend-
kívüli jelentőségű volt a főispáni cím. A témakör forrásául lásd: PESTY 
Frigyes (1988 [1880]): Az eltűnt régi vármegyék I–II. Budapest, MTA. 
ENGEL Pál (1996): Magyarország világi archontológiája 1301–1457 I–II. 
Budapest, MTA Történettudományi Intézet. ZSOLDOS Attila (2011): 
Magyarország világi archontológiája 1000–1301 I–II. Budapest, MTA 
Történettudományi Intézet. 
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felsőházi tag volt. 1943-ban a kormányzótól titkos tanácsosi címet 
is kapott.

Már 1906-ban, 28 esztendősen a Budapesti Tudományegye-
temen magántanári képesítést (habilitációt) szerzett magyar köz-
igazgatási jogból, valószínűsíthetően Concha Győző irányítása 
alatt A vagyoni felelősség elve a közigazgatásban című dolgozatával, 
amely egy évvel  korábban 215 oldal terjedelemben látott napvilá-
got.38 A magyar közjog és közigazgatási jog nyilvános rendes taná-
ra volt 1922-től 1945-ig, azaz közel két és fél évtizeden keresztül. 
A harmincas  évektől Magyary Zoltánnal párhuzamosan oktatott 
közigazgatási jogot és közigazgatás-tudományt. (Ez azt jelenti, hogy 
a közigazgatási stúdiumot választhatóan  Tomcsányitól vagy Ma-
gyarytól „hallgathatták” a Jog- és Államtudományi Kar hallgatói.) 
 Tomcsányi professzor 1929 és 1930 között, valamint 1941 és 1942 
között a Jog- és Államtudományi Kar dékánja volt.

Tudományos pályája csúcsát a magyar tudományos akadé-
miai tagság, az „akadémikusság” elnyerése jelentette. 1928. május 
 18-án, 56 esztendősen lett az MTA levelező tagja, 31 oldal terjed-
elmű, Rendészet – közigazgatás – bírói jogvédelem című39 értekezé-
sét 1928. október 15-én olvasta fel. 1943. május 14-én nyerte el 
a rendes tagi címet, és 1943. december 13-án tarthatta meg felol-
vasását, amelynek tárgya a 29 oldal terjedelmű, az életműben nem 
előzmények nélküli Közjog – magánjog című40 székfoglaló értekezés 
volt. 1949. október 31-én az új rend emberei tanácskozó taggá mi-
nősítik vissza  Tomcsányi akadémikus rendes tagi jogviszonyát. (Itt 
szükséges megjegyezni, hogy 1949-ben két-három tag kivételével 
az MTA-tagok egy részét kizárták a tudományos köztestületből, 
míg másokat [a megmaradókat] tanácskozó taggá minősítették visz-
sza. Ez mindössze az üléseken történő részvételi jogot foglalta ma-
gában, szavazati jog és szólásjog nélkül.) Tagságát sok néhai aka-
démiai tagtársához hasonlóan posztumusz kapta vissza az 1989. 
május 9-én kelt akadémiai tagságot visszaállító határozattal.

38  TOMCSÁNYI Móric (1905): A vagyoni felelősség elve a közigazgatásban. 
Az állam (közhivatalnokok) vagyoni felelősségének rendszere. Budapest, 
Révai.

39  TOMCSÁNYI Móric (1929): Rendészet – közigazgatás – bírói jogvédelem. 
Szék foglaló értekezés. Budapest, MTA.

40  TOMCSÁNYI Móric (1944): Közjog – magánjog. Szék foglaló értekezés. Bu-
dapest, MTA.



XII

Számos tisztséget töltött be különféle tudományos társaságok-
ban (learned societies), társadalmi szervezetekben, valamint meghí-
vásos jogi állásai is voltak. A Magyar Jogászegylet Közjogi Szak-
osztályának elnöke volt. Emellett a Felsőoktatás-ügyi Egyesület 
alelnöki tisztségét is betöltötte. 1939–1944-ben a Magyar–Német 
Társaság igazgatótanácsi tagja. A légijoggal foglalkozó Comité juri-
dique international de l’Aviation magyar csoportjának elnöke. A Ma-
gyar Ebtenyésztők  Országos Szövetsége is felkérte elnöknek. Egyik 
legfontosabb tisztsége e társaságokban a nemzetközi bírói pozíció 
volt. A harmincas évektől a genfi székhelyű Nemzetek Szövetsé-
ge Közigazgatási Törvényszékének (Société des Nations  Tribunal 
 administratif)41 bírája (az egyik első magyar jogász, aki nemzetközi 
bíróság tagja volt, hasonlóan öccséhez, a hágai Állandó Nemzetkö-
zi Bíróság ad hoc bírájához). Emellett a Magyar– Jugoszláv  Döntő-
bíróság magyar tagja is volt.

1951. június 12-én hunyt el Budapesten.42

41 Jogutóda a genfi székhelyű International Labour Organisation Admi-
nisztratív Törvényszéke.

42 Az életrajz forrásaihoz: Ki kicsoda? Kortársak lexikona (1937). Buda-
pest, Béta – Viktória Nyomda, 846–847. KENYERES Ágnes főszerk. 
(1967): Magyar életrajzi lexikon II. L–ZS. Budapest, Akadémiai Kiadó, 
878. MARKÓ László (2003):  Tomcsányi Móric. In BALOGH Margit – BU-
RUCS  Kornélia – HAY Diana – MARKÓ László: A Magyar Tudomá-
nyos Akadémia tagjai 1825–2002 I–III. (GLATZ Ferenc szerk.). Buda-
pest, MTA Társadalomkutató Központ – Tudománytár, 1308–1309. 
LÖVÉTEI István (1988):  Tomcsányi Móric (1878–1951) In LÖVÉTEI 
István – SZAMEL Katalin vál.: A magyar közigazgatás-tudomány klasz-
szikusai 1874–1947 (LŐRINCZ Lajos szerk.). Budapest, Közgazdasági 
és Jogi Könyvkiadó, 149–150. VLADÁR Gábor (1997): Visszaemlékezé-
seim. Budapest, Püski, 13–14. A kevéssé ismert, jószerével elfeledettnek 
mondható genfi  Société des Nations Tribunal administratif fennállásához 
egy egykorú irat: Démission des sujets italiens par le Conseil comme 
membres des commissions de la Société des Nations (1938). Forrás: 
http://biblio-archive.unog.ch/Dateien/CouncilDocs/C-41-1938_
FR.pdf (A letöltés dátuma: 2017. június 15.)
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Szerző és műve

 Tomcsányi Móric kapcsán a szakirodalom egyetért abban, hogy 
a fogalomalkotó és fogalomelemző közigazgatási (dogmatikai) jog-
tudomány hazai vezető művelője és legkövetkezetesebb képvise-
lője volt.43 Egyik legfontosabb műve az öt kiadást megért magyar 
közjogi  tankönyve.44 Maga  Tomcsányi is, és ennek nyomán a má-
sodlagos irodalom az alapintézményekkel45 és az attól elkülöní-
tetten tárgyalt46 szakigazgatási47 kötettel együtt a három könyvet 
trilógiának48 (vagylagosan triptichonnak)49 tekinti. (Fontos meg-
jegyezni, hogy a pénzügyi jogot a szakigazgatási köteten belül 

43 SZAMEL Lajos (1977): A magyar közigazgatás-tudomány. Budapest, 
Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó, 101–102. SZANISZLÓ József (1977): 
A közigazgatás-tudomány oktatásának és tanszékeinek története az ELTE 
Jog- és Államtudományi Karán 1777–1977 között I. Az ELTE Állam-
igazgatási Tanszékének 200 éves jubileumára írta: –.–. Budapest, ELTE 
ÁJK Államigazgatási Jogi Tanszék, 261–262. KOI Gyula (2014): 
A közigazgatás-tudományi nézetek fejlődése. Külföldi hatások a magyar 
közigazgatási jog és közigazgatástan művelésében a kameralisztika idősza-
kától a Magyary-iskola koráig. Budapest, Nemzeti Közszolgálati és Tan-
könyv Kiadó, 276–277. 

44 A kötet 1926-ban, 1932-ben, 1940-ben, 1942-ben, valamint 1943-ban, 
összesen öt kiadásban jelent meg. Első kiadása 315., utolsó, legtelje-
sebb kiadása 574 oldal terjedelmű volt. A kiadások címváltozatokkal 
jelentek meg.  TOMCSÁNYI Móric (1926b): Magyar közjog. Alkotmányjog. 
Budapest, saját kiadás.  TOMCSÁNYI Móric (1943): Magyarország közjoga. 
Budapest, Királyi Magyar Egyetemi Nyomda.

45  TOMCSÁNYI (1926a): i. m.
46 A művek egymáshoz való viszonyát ekként jellemzi: TAMÁS András 

(2010): A közigazgatási jog elmélete. Budapest, Szent István Társulat, 76.
47  TOMCSÁNYI Móric (1933): Magyar közigazgatási és pénzügyi jog. Különös 

(szakigazgatási) rész. Budapest, saját kiadás. 
48 „Ezzel a könyvvel elkészült közjogi hármas munkám utolsó záróműve: 

Magyarország közjoga (alkotmányjog), A magyar közigazgatási jog 
alapintézményei (közigazgatásjogi [!] alapvetés). A magyar közigazga-
tási jog és pénzügyi jog (a közigazgatási jog különös része tételes jog-
anyaga). Íme közjogi trilógiám hármas tagozata.”  TOMCSÁNYI (1933): 
i. m. 7. SZAMEL (1977): i. m. 102. SZANISZLÓ (1977): i. m. I. 261.

49 KOI (2014): i. m. 276.
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a címadás ellenére is a közigazgatási jog elszakíthatatlan részeként 
értelmezte.)50

 Tomcsányi munkássága tehát a dogmatika körül forog: példaké-
pe a német Otto Mayer, a svájci Fritz Fleiner51 (Otto Mayer leg-
jobb  tanítványa), valamint két nagy francia közigazgatási jogász: 
Maurice Hauriou és Léon Duguit.52 Három kötetével a külföldi na-
gyokhoz mérten is magas színvonalú munkát hozott létre, amelyek 
együtt példaszerű életművet alkotnak. Most az első, az alaptani, 
azaz a közigazgatás alapintézményeit, általános részét tárgyaló kö-
tetet bocsátjuk útjára. Ehhez azonban szükséges vizsgálat alá venni 
legfőbb meglátásait a nagyobb témakörök alapján. E nagyobb téma-
köröket pedig az általános közigazgatási kötet négy része képezi.

Alaptanok

Általános részi tankönyve első részében jelzi, hogy hosszas közigaz-
gatási tanulmányok után úgy gondolja, a közigazgatási jogviszony, „a 
közigazgatási jog tengelye” az egyik centrális problémája a közigaz-
gatási jognak.53 Azt, hogy a közigazgatási jogviszonyt tekinti a köz-
igazgatási jog általános része tárgyalása (tankönyvi feldolgozása) 

50 „Feldolgoztam tömören munkámban a pénzügyi jogot is. Hiszen fo-
galmilag a pénzügyi igazgatás is a közigazgatás egyik ágazata. Csupán 
anyagának nagy terjedelme, egyes különleges vonásai s kiváló gyakor-
lati fontossága miatt szerepel e jogi diszciplína külön elnevezés alatt 
a nyelvi közhasználatban s egyetemünk tanrendjében. Ehhez alkalmaz-
kodtam munkám címének megjelölésében is, midőn a pénzügyi jogot 
a közigazgatási jog mellett külön említem, holott – ismétlem – a köz-
igazgatási jog fogalmilag amazt is felöleli.”  TOMCSÁNYI (1933): i. m. 6.

51 Fritz FLEINER (1911): Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts. Tü-
bingen, J.C.B. Mohr. A mű nyolc kiadásban jelent meg (1911, 1912, 
1913, 1919, 1920, 1922 [két kiadás], 1928, és lefordították francia 
nyelvre (1926, 1933) is. Fritz FLEINER (1926): Les principes généraux du 
droit administratif allemand. Paris, (s. n.). 

52 CSIZMADIA Andor (1976): A közigazgatás-tudományok a magyar fel-
sőfokú oktatásban. In CSIZMADIA Andor: A magyar közigazgatás fej-
lődése a XVIII. századtól a tanácsrendszer létrejöttéig. Budapest, Aka-
démiai Kiadó, 11–20. (A 15. oldal jellemzi a fentiekben írt szavakkal 
 Tomcsányi professzor munkásságát.)

53  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 5.
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tengelyének, megerősíti néhány év múlva a különös részi tanköny-
ve előszavában is, hozzátéve, hogy ide az általános részbe tartozik 
„mindaz, ami ezzel [ti. a jogviszonnyal] kapcsolatos: a közigazgatási 
jogviszony alanyai, a közigazgatásjogi alanyi jogok és kötelezettségek, 
a közigazgatási eljárás, a közigazgatási bíráskodás. A közigazgatás ál-
talános részében található továbbá a közigazgatás mint szervezet, 
a maga kettős szemléletében: tárgyi és alanyi oldalával.” De ezen is 
túlmutató jelentőséget tulajdonít az általános résznek, hangsúlyozva:  
„Itt van lerakva e jogi disciplina dogmatikai alapja, melyen az egész 
jogrendszer felépül.”54

Utal rá, hogy a közigazgatási jog tárgyalásának Achilles-sarka 
a rendszer. Az a tárgyalási módszer, amely a büntetőjogban és a ma-
gánjogban már adott, ellenben a közigazgatási jogban még nincs 
kikristályosodva (1926-ban sem!). „Úgyszólván ahány író, annyi 
rendszer.” Metodológiáját világosan jogdogmatikaiként jelöli meg. E 
körben Fritz Fleiner, Maurice Hauriou, Léon Duguit, és Gaston Jèze 
tevékenységére  utal.55  Tomcsányi a végrehajtó hatalom jellemzéséhez 
átveszi Stein nézeteit a nagy alapműből, a Die Verwaltungslehréből,56 
és ennek nyomán a vollziehende Gewalt hat különféle mozzanatát kü-
löníti el.57 A korábbi korszakban kedvelt témát, a szokásjog és a köz-
igazgatási jog viszonyát is érinti a mű, a lehető legmagasabb szinten 
dolgozva fel a kérdést.58 A szokásjog és a közigazgatási jog kapcsola-
tát illetően kifejti, hogy a közigazgatási jog nem a fő színtere a szokás-
jognak, mivel megkívánja a tudatos, pontos és előzetes szabályozást. 
A szokásjog kialakulásának hosszadalmas és ingadozó folyamata 
alig egyeztethető össze a közigazgatási ügyek természetével, a köz-
igazgatási feladatok határozott és azonnali szabályozásának szüksé-
gességével.59 Nem lehet elhallgatni, hogy kisebbségi véleményként 
ugyan, de főként a közigazgatási bíráskodás60 hazai elterjedése előtt 

54  TOMCSÁNYI (1933): i. m. 1.
55  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 7.
56 STEIN, Lorenz von (1865–1884): Die Verwaltungslehre I–VII. Stuttgart, 

Cotta.
57  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 19.
58 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 40–45.
59 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 45.
60 A hazai közigazgatási bíráskodás kialakulásának átfogó bemutatására: 

PATYI András (2002): Közigazgatási bíráskodásunk modelljei. Tanulmány 
a magyar közigazgatási bíráskodásról. Budapest, Logod Bt.
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voltak a közigazgatási jogi szokást támogató  (elismerő) vélemények 
is.61 A könyv több fejezete valóban úttörő, hiszen a szerző joggal mu-
tat rá, hogy a közigazgatási jogviszony másodlagos (szekunder) típu-
sának problémáját „ködös homály borítja még a magas szintű külföldi 
irodalomban is.”62 Különösen értékesek e körben a közérdekről írott 
gondolatok, sajnálatos, hogy nem a megfelelő értékelésben részesül-
tek eddig.63 Ugyanilyen figyelemre méltó Concha Győző politika 
(közigazgatástan) terén kifejtett munkásságának értékes jellemzése 
a rendészeti kérdések vonatkozásában.  Tomcsányi Concha nézeteit 
csupán annyiban ameliorálja, hogy a rendészeti funkció nem általá-
ban, hanem csupán rendszerint diszkrecionális. Erre azt a példát hoz-
za, hogy az autó számának (mai kifejezéssel: rendszámának), valamint 
a vezető igazolványának (jelenlegi szóhasználattal: gépjárművezetői  

61 A szokást fontos, több egyenlő érdekű és viszonyú hatóság által 
 gyakorolt, a törvényt bővebben magyarázó közmegegyezéses kútfőnek 
mondja: BIASINI (1881): i. m. 11. (alapvetően gyakorlati embertől, fiatal 
kolozsvári aljegyzőtől származó véleményről van szó). A törvénypótló 
és törvénykiegészítő  szokást főleg a helyi szabályrendeletek (statútumok), 
a jó és hasznos irányú helyi szokások példájaként említi törvénygyűjtemé-
nyében az azt elméletileg is megalapozó községi jegyző szerző. PETROVSZKY 
József (1886): A közigazgatási törvények és rendeletek kézikönyve I. Békés-
csaba, Lepage Lajos. XVI. A szokásjogot a közigazgatási jog forrásai között 
regisztrálja különösebb magyarázat nélkül egy kisebb szerző, a debreceni 
jogakadémia tanára, Bartha Béla is. Bartha Béla (1900): A magyar közigaz-
gatási jog tankönyve a községi közigazgatási tanfolyamok számára. Debrecen, 
Városi Nyomda. 6. A szokásjogra mint belső (közigazgatási jogon belüli) 
jogforrásra a német közigazgatási  jogban zajló viták jelzésével utal a nagy 
judíciumú elméleti jogász, Lechner Ágoston (Werbőczy Hármaskönyvét 
a közigazgatási jogon kívüli, külső jogforrásként említve): LECHNER (1885): 
i. m. I. 27. A szokás és a közigazgatás viszonyát először legvilágosabban 
Csiky Kálmán világítja meg. Szerinte a szokás a közigazgatási jogban csak 
korlátozottan fordul elő. A helyi közigazgatás jellemzője, ahol a nép jogi 
meggyőződése abban is megnyilvánul, hogy adott esetben a tisztviselőket 
újra megválasztják. Azonban a törvények és a rendeletek a helyi szinttől 
is elvonták a szokásjogi jogképződés lehetőségét, mert ennek helyét fog-
lalta el az állandóan azonos hivatalos gyakorlat. (Ugyanő elsőként említi 
a közigazgatási jog forrásaként a „szakműveket”, a közigazgatási jogtudósok 
munkáit. CSIKY (1888–1889): i. m. I. 25.

62  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 7.
63 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 12–15. 
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és forgalmi engedélyének) az ellenőrzése nem tartalmaz diszkrecio-
nális elemet.64

Példa nélkül álló az a közigazgatási jogra kihegyezett (nem meg-
győző erő nélkül való) érvelése, amely szerint fogalmilag a közjog, 
azon belül is inkább a közigazgatási jog része (a pénzügyi jog mellett) 
az anyagi és alaki büntetőjog, valamint (mai szakkifejezéssel) a pol-
gári peres és nemperes eljárások joga, lévén ezek is közügyek, és min-
den közügy közigazgatás.

Jogviszony, alanyi jog, jogi személy,  
a közjog és a magánjog határkérdései

Fontos megállapítása a második résznek, hogy a közigazgatási vi-
szony nem csupán tényleges viszony, hanem jogi viszonylat.65

A közigazgatási jogviszony66 körében Joseph Barthélemy67 nyo-
mán mutat rá, hogy az állam közfunkciókat teljesít a közakarat alap-
ján, és  Tomcsányi utal azokra a nézetekre, amelyek megkérdőjelezik 
az állam – mint államszemélyiség – (közjogi) jogi személy jogait, és ve-
szélyesnek tartják azokat (ilyen Barthélemy is).68 Jelzi, hogy az egye-
sületekre vonatkozóan a francia jog mereven ragaszkodik a céljog-
alanyisághoz (még az ingyenesen szerzett vagyont se használhatja fel 
céljain kívül másra).69

Hosszasan és értő kézzel elemzi a francia közigazgatási jog 
azon új irányzatát, amely az egyéni jogvédelem és a közigazgatás 

64 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 25. főszöveg és 1. lábjegyzet. A mai rendészeti 
igazgatás bemutatása: PATYI András (2013): A rendészeti igazgatás 
és a rendészeti jog alapjai. In LAPSÁNSZKY András szerk.: Közigazga-
tási jog. Fejezetek szakigazgatásaink köréből I. A szakigazgatás általános 
alapjai, nemzetközi összefüggései. Az állami alapfunkciók igazgatása. Bu-
dapest, CompLex Wolters Kluwer, 135–170.

65  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 49.
66 A közigazgatási jogviszonyra a jelenkor szakirodalmában lásd: 

PATYI András (2010): A közigazgatási jogviszonyok. In PATYI 
András – VARGA Zs. András: Általános közigazgatási jog. Budapest–
Pécs, Dialóg Campus, 244–258.

67 Joseph BERTHÉLEMY (1900–1901): Traité élémentaire de droit administ-
ratif. Paris, A. Rousseau.

68  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 51.
69  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 79.
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 demokratizálásának jelszavait tűzte zászlajára. A közigazgatási szer-
veknek a kötelességeit emelik ki elsősorban a „közzel, közönséggel” 
szemben. Így a közigazgatási hatóság nem lehet teljesen felelőtlen, 
az államnak szavatolnia kell a hivatalnokok hibáiért. Az újabb iskola 
tehát ezt nevezi a közigazgatás demokratizálódásának, és a korszak-
ban az Államtanács jogköreit is kiterjesztették. Reprezentánsokként 
 Tomcsányi Léon Duguit-t, és Gaston Jèze-t, továbbá Rudolf Launt 
nevezi meg.70

A diszkrecionárius hatalommal való (jogtalan) visszaélés körében 
a francia, német és olasz bírósági gyakorlatra hivatkozik, mivel a bí-
rói joggyakorlat ezen ügyekben kifejlett.71 (Az általa hozott példa, 
hogy a rendőrhatóság azért tiltja le egy pár napra az egyik cirkusz 
előadásait  hamis rendészeti okokra hivatkozva, hogy a másik cirkusz 
nagyobb bevételhez jusson.)72

A másodlagos (szekunder) közigazgatási jogviszonyok a magán-
felek között fennálló közigazgatási jogviszonyok problémáját jelenti, 
(illetve a magánszemély által végzett közfeladatok ellátását foglalja 
magában) amely a korban még nem volt kellően tisztázva.73 E körben 
nagyon érdekes példákkal találkozhatunk. A magániparos kémény-
seprő vállalkozót (egyetlen adott, konkrét személyt) az állam meg-
bízza egy adott kerület összes kéményének tisztításával, illetve egyes 
tűzbiztonsági rendészeti feladatokkal (ez egyszerre jog és kötele-
zettség), egyben a háztulajdonosok kötelesek a szolgáltatást igénybe 
venni.74 Ugyanilyen a magánbirtokosok által foglalkoztatott magán 
mezőőr,75 valamint magán erdőőr esete is.76

70  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 54–55. 1. lábjegyzet.
71 A közigazgatási bírói jogvédelem kiépítését jellemzi a közigazgatás 

szabad belátása vonatkozásában: Rudolf LAUN (1910): Das freie 
 Ermessen und seine Grenzen. Wien–Leipzig, (s. n.).

72  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 55–56. főszöveg és 1. lábjegyzet. 
73  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 56–72.
74  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 57.
75 A mezőőrökkel legkorábbi közigazgatási jogi írónk, Zsoldos Ignác is 

foglalkozott egy önállóan megjelent, félszáz oldalas tanulmányban. (A 
hazai Polizeiwissenschaft egyes művelői is foglalatoskodtak természe-
tesen közigazgatási kérdésekkel az adott kor (a 18. század) probléma-
körén belül, bár az nem volt kifejezett közigazgatási jog). ZSOLDOS Ignác 
(1842): A mezei rendőrség főbb szabályai. Az 1840: IX. törvénycikkely 
nyomán. Pápa, Pápai Református Kollégium.

76  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 57–59.
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A közigazgatási alanyi jogok a közigazgatási jogviszony körében 
előforduló alanyi jogosítványokat, valamint kötelezettségeket fog-
lalják magukban. A közigazgatási szervet jog illeti meg arra nézve, 
hogy az adóalanytól az adót követelje (adókötelezettség érvényesí-
tése), de lehetnek az egyes személyek is jogosítottak (például közhi-
vatalnok az illetménye vonatkozásában, valamint a választópolgár 
választójogi  jogosultsága tekintetében).77 Csak utalunk az ún. ref-
lexjog problémájára, amely talán származékos (derivált) nem való-
ságos alanyi jog (vagy látszat  alanyi jog) elnevezésekkel világítható 
meg. Reflexjog a tárgyaláson való részvétel joga, amely a bírósági 
tárgyalás nyilvánosságából ered, annak a mellékes, nem önálló ha-
tása, „reflektálódása,” erre önálló alanyi jog nincs. Nem alanyi joga 
az utcai járókelőnek a csúszós út felszóratása a háztulajdonossal, de 
a kötelezettségmulasztás   bejelentése a rendőrhatóságnál tett panasz-
szal ref lexjogként él.78 Nem árt ezt a szemléletet elsajátítani egy olyan 
világban, amelyben egyes (többnyire önjelölt, jogban járatlan, de oly-
kor jogismerő) jogvédők mindenben alanyi jogsérelmet látnak (főleg, 
ha a nekik kedves védendő értékek, vagy az általuk támogatott devi-
ánsok érdekei forognak kockán, szembemenve ezzel az emberi jogok 
univerzalisztikus szemléletével).

 Tomcsányi a közigazgatási jog és a magánjog kapcsolatát hossza-
san dolgozza fel, amely szintén a téma legmagasabb igényű elemzése 
a korban.79 Kiemeli, hogy míg a magánjogban mindig jelen van a sza-
bad akaratelhatározás, addig a közigazgatási jogviszonyok nagyrészt 
a hatóság általi egyoldalú és a kényszer jellegét hordozó fellépésből 
jönnek létre.80

Bemutat néhány olyan fogalmat, konstrukciót, amely részben ha-
sonló jellegű, de tartalmában eltérő a két nagy jogágban. Ilyen a jog-
alanyiság, jogképesség, cselekvőképesség, de a lényegi hasonlóság 
ellenére eltérő a szabályozás a két területen.81 A tulajdon a magánjog 
ősi alapintézménye, ennek közjogi (alkotmányjogi) és közigazgatási 
jogi párja a francia közigazgatási jogban kifejlesztett és a modern 

77  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 80–93.
78  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 81–83.
79  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 104–145.
80  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 105.
81  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 116–119.



XX

jogéletbe bevont köztulajdon (domaine public).82 A magánjogi szol-
galomhoz hasonlít az ún. nyilvánjogi (közjogi) szolgalom,83 amelyet 
az ingatlanokkal szembeni közérdekű használati jogosultságok, il-
letve korlátozások jelentenek.  Tomcsányi rámutat arra, hogy a köz-
igazgatási jog és a magánjog hasonló intézményei arra csábítanak, 
hogy a magánjoghoz hasonlóan osszuk fel a tárgykört és az ottani 
 terminológiát használjuk. Utal Halmay Gusztáv84 kötetére (A magyar 
közigazgatási jog magánjogi vonatkozásaiban), amely nagy  mennyiségű 
közigazgatási joganyagot rendezett el a műben magánjogi termino-
lógiák mentén (azaz különösebb tudományos fejtegetések nélkül).85 
Tény, hogy a fejlődés korai szakaszában voltak olyan írások, ame-
lyek a közigazgatási jogot a magánjog rendszerében vagy kifejezet-
ten pandektisztikusan dolgozták fel. Másutt utal a közigazgatási jog 
és a magánjog  közötti „határvillongásokra”, amelyet a hatásköri bí-
ráskodás hivatott feloldani.86 Jelzi a szerző, hogy a közigazgatási jog 
és a magánjog határvonala részben párhuzamosan halad, másutt 
a „nyilvánjog” (azaz a közjog, a közigazgatási jog) „elível”.87

A közigazgatási aktusok, a közigazgatási 
eljárás, a közigazgatási bíráskodás

A közigazgatási aktusok elemzése külön téma, a harmadik rész egy 
jelentős szelete.88 Utal a német terminológiában fennálló problémák-
ra, bizonytalanságokra. Az Entscheidung esetében a határozat, a Ver-
fügung esetében pedig a diszkrecionárius alapon tett rendelkezés, 
magyarul intézkedés terminológiát tartja jónak, és utal arra, hogy 
ezt Concha Győző javasolta, ugyanezt rögzíti a vele azonos évben 
tankönyvet író  Márffy is. Azonban  Tomcsányi kiemeli, hogy az íté-
let szó a közigazgatási ténykedésekre nem alkalmazható.89

82  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 119–122.
83  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 123–124.
84 HALMAY Gusztáv (1915): A magyar közigazgatási jog magánjogi vonatko-

zásaiban. Elmélet és gyakorlat. Budapest, saját kiadás.
85  TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 124. 1. lábjegyzet.
86 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 137.
87 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 116. 1. lábjegyzet.
88 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 146–175.
89 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 146–147. főszöveg és 1. lábjegyzet.
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Foglalkozik a francia service publickel, (mint utána is oly sokan), 
amelyet közigazgatási ténykedésként (hatósági és nem hatósági aktu-
sok egybefoglalásaként) értelmez, és a korábbi francia aktusfelosztás-
sal szemben a közigazgatási aktus (cselekmény) egységes koncepciójá-
nak nevezi. (Ennél a service public több: benne van a közszolgáltatás, 
szűkebb értelemben egyfajta közszolgálat [ami tágabb értelemben 
a fonction publique], és a fogalomban rejlik ez utóbbi erkölcsi pragma-
tikája is.) Ugyanakkor nyilván a francia aktusok alapfelosztása  (ha-
sonlóan a némethez) számos ágra-bogra oszlik. Elég e körben a jel-
legadó közhatalmi (hatósági) aktus (acte de puissance publicque/acte 
d’autorité, például kinevezés vagy engedély), illetőleg a nem hatósági 
aktusok (acte de gestion publique). Ezt a korban mintegy  húsz egyéb 
kategória cizellálta tovább, ahogy erre kötetünk is utal.90 A közigaz-
gatási eljárás91 és a közigazgatási bíráskodás92 sem fejthető ki vagy 
érthető meg az aktustan hiányában.

A közigazgatási szervezeti jog 
és a közszolgálati jog

A közigazgatási szervezeti jog talán az általános közigazgatási jog 
egyik beláthatatlanul terjedelmes területe. A közigazgatás, mint 
szervezet címet is magában foglaló negyedik részben a tárgyi oldal 
az intézményrendszer, ennek megismerése után a személyi oldal 
a közszolgálati jog. A tárgyi oldal száz irányba kígyózik: a hatás-
kör-illetékesség; a fórumrendszer; a hatóság, hivatal, intézet; cent-
ralizáció, decentralizáció; hivatali és önkormányzati közigazgatás 
(alapszervek – törvényhatóságok) stb. külön-külön akkor is, ma is 
önálló monográfiákat igénylő problémák.93

A közszolgálati jog régi, kijegecesedett problémái is hosszas elem-
zés tárgyai: az alkalmazottak osztályozása, a jogviszony, a kötelezett-
ségek, a fegyelmi jog, a más felelősségek, a hivatalnoki jogok, a stá-
tuszrendezés (létszámcsökkentés, nyugalmaztatás) örök kérdések.94

90 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 150–151.
91 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 156–188.
92 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 189–232.
93 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 233–341.
94 TOMCSÁNYI (1926a): i. m. 342–396.
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 Tomcsányi dogmatikai fonálra felfűzött közigazgatási alapintéz-
ményeket tárgyaló könyve ma sem nélkülözhető azoknak, akik a kö-
telező irodalmak világán túl akarnak tekinteni. Nyilván szükséges 
a korabeli szaknyelvben elmerülni az értéshez, de mindez nem lehet 
kihívás azon olvasók számára, akiknek látóhatára nem a különfé-
le vizsgatételekig tart, hanem éppen azok ismerete után kezdődik. 
 Tomcsányi Móric professzor életműve és könyve becses értékünk, 
jelentős sarokpont a hazai közigazgatási jog tudományának roppant 
térképén. És lehetne-e bármi is valamennyiünk számára jobb irány-
tű annál a tudásnál, mint amit ez a kötet is tovább éltet és közvetít?

Budapest, 2017 augusztusában
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