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A konyv 300 szimozott példinyban késziilt.

o Dialég Campus Kiado, 2017
o Tomcsinyi Méric, 1926

Tomcsinyi Méric jogutédainak felkutatisa nem vezetett eredményre, ezért a mi bejelentésre
keriilt a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala 4ltal vezetett drva miivek nyilvintartisiba.
A kiado tovibbra is virja a jogutédok jelentkezését.

A konyv az 1926-0s szerzdi kiadis alapjin késziilt.

A mi szerzdi jogilag védett. Minden jog, igy killondsen a sokszorosits, terjesztés
és forditds joga fenntartva. A md a kiadé6 irisbeli hozz4jiruldsa nélkiil részeiben
sem reprodukalhatd, elektronikus rendszerek felhasznildsaval nem dolgozhaté fel,
azokban nem tirolhatd, azokkal nem sokszorosithaté és nem terjeszthetd.



Patyi Andréas - Koi Gyula

»Becstiletes torekvéssel, lelkiismeretesen
és szeretettel irvtam.”

Bevezets tanulmany
Tomcsanyi Moéric kozigazgatasi
jogtudomdnyi alapmunkajanak

reprint kiaddsiahoz

El8sz6

ar kilencven esztendé is eltelt azéta, hogy Tomesdnyi Mé-

| \ / I ric A magyar Rozigazgatdsi jog alapintézményei cimd kote-
te' napvildgot ldtott, és az értd kozonség kézbe vehette

a miivet. A kdzjogtuddés Tomesdnyi Moric a fogalomépitd dogmati-
kai litdsméd vezéralakja volt a hazai kézigazgatdsi jogtudomdnyban.
A konyv a hazai kozigazgatdsi jogtudomdny egyik kiemelkedGen
fontos darabja. A reprint kiadds ezért nem csupdn az emlékezet fenn-
tartdsdt szolgdlja, hanem abban a reményben torténik, hogy a koz-
igazgatdsi jogtudomdny (a kozigazgatds-elmélet, az dltalinos kozigaz-
gatdsijog és a kiilonos részi szakigazgatdsi jog) egyes résztertleteinek
miveldi és a doktori iskoldk kozigazgatdsi joggal, illetve bdrmely
kozigazgatis-tudomdnnyal foglalatoskodé PhD-hallgat6i mellett
az dllamtudomdnyi, illetve a jogi képzésen részt vevs egyetemi hall-
gatok egyardnt haszonnal forgassdk, ugyandigy, mint a kozigazgatd-
si gyakorlat emberei, dolgozzanak birmely teriileten is. Ugyanigy

TOMCSANYI Mdric (1926a): A magyar kozigazgatdsi jog alapintézmé
nyei. Budapest, sajit kiadds. Hasonld jellegd cimadds: LorRINCZ Lajos
(2010): A kozigazgatds alapintézményei. Budapest, HVG-Orac. Mds
kifejezést haszndlva, de szintén az alapokhoz nyulik vissza: PATYI
Andrds — VARGA Zs. Andrds (2007): A kizigazgatdsi jog alapfogalmai.
Kézirat. Ideiglenes jegyzet. (s. 1) Mandamus Publishing.



reméljiik, hogy a tdrsadalomtudomdnyok, valamint a kézjog irdnt fo-
gékony kozonség is érdeklddve fogadja a kétetet. Elgfordulhat, hogy
a kotet egyes tételei, megdllapitdsai f5lott az id6 mdr eljdrt, de amint
azt a szerzl az elGszoban megvallja nekiink, a mivet ,becstiletes t6-
rekvéssel, lelkiismeretesen és szeretettel” irta.

Az 1926-0s év mir az dllamtudomdny és a jogtudomdnyok hazai,
nagyjabol 1901 és 1945 kozé esG aranykorit jelenti, a nyité évszdm
és a zaré ditum metszéspontjin helyezkedik el. Ekkor tevékeny-
kedtek a hazai jog- és dllamtudomdny olyan meghatdrozé alakjai,
mint a bintetSjogban Angyal Pil (1873-1949),> a magdnjogban
Grosschmid Béni (1851-1938),% a kozigazgatdsi jogban Magyary Zol-
tan (1888-1945).

A kozigazgatdsi jogban ebben a korban nagy életmGvek sziletnek,
érdemes kitekinteni a Tomcsdnyival azonos elméleti alapokon 4llé
kordbbi és kortdrs miivel6k munkdssigira. A felsorolds sorrendjé-
nek alapjdul a kozigazgatdsi jogtudds szerz8k sziletési éve szolgdl.

Zsoldos Igndc akadémikus (1803-1885) szolgabirdi hivatalokrdl
52616 {6 miive 1842-ben jelent meg,* ezzel és mds munkdival a helyi
6nkormdnyzatokkal, valamint a rendészeti igazgatdssal foglalkozé
egyik legkordbbi jogi ir6nk volt. Récsi Emil akadémikus (1822-1864),
a kozigazgatdsi jog elsd hazai professzordnak f6 miive 1854-1855-ben
jelent meg.® Boncz Ferenc (1829-1901) {8 miive 1876-ban.® Lechner

2 Ancyal Pdl (1927-1943): A magyar biintetGjog kézikinyve I-XXI. Buda-
pest, Attila Nyomda.

®  GRrosscHMID Béni (1898-1900): Fejezetek kitelmi jogunk korébsl I-11. Bu-
dapest, Athenaeum.

+  ZsoLpos Igndc (1842): A szolgabirdi hivatal I. Torvénykezési rész. 11. Koz
rendtartdsi rész. Papa, Pdpai Reformdtus Kollégium.

5 REcst Emil (1854-1855): Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve

az ausztriai birodalmi torvényhozds jelen dlldsa szerint, Riilonds tekintettel

Magyarorszdgra 1. Az Gsszes kizigazgatdsi szervezet és az dllamszolgdlati

viszonyok rendszeres eléaddsa. (1854) I1. A politikai és rendéri kizigazgatds

iigyei. (1854) III. Rendéri kizigazgatds (vége). Kozoktatdsi tigyek. (1854)

IV. Foldmivelési, ipar-, kereskedelmi és kizlekedési tigyek; tokéletes betiir

soros tdrgymutatéval az egész munka tartalmdrdl. (1855) Pest, Heckenast

Gusztdv—Scheiber Nyomda.

Boncz Ferenc (1876): A magyar Kzigazgatdsi torvénytudomdny kézi-

kinyve. A torvényhozds legujabb dlldsa szerint I-1II. Budapest, Athe-

naeum.
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Agostoné (1836-1901) 1885-1886-ban,” Fésiis Gyorgyé (1841-1914)
1876-ban;® 1868-as, 1870-es és 1874-es eldzménnyel, illetve egy 1880-
as késébbi fejleménnyel, Csiky Kdlmdn (1843-1905) 6 mive 1888-
1889-ben,” a pénzigyi igazgatdssal is foglalkozé Mariska Vilmosé
(1844-1912) 1875-ben' jelent meg!* A katedrit soha nem kapé
jelent8s jogi ir6, Keleti Ferenc (1846-1897 k.) kozszolgdlati jogdsz {6

LecHNER Agoston (1885): Kozigazgatdsi jogi jegyzetek. A kozigazgatdsi

jog dltaldnos része. Dr. Lechner Agoston egyet. ny. r. tandr tr eléaddsai
utdn kozli Laczkovits Gyula joghallgaté. Budapest, sajdt kiadds. LECHNER
Agoston (1886): Kozigazgatdsi jogi jegyzetek. Kiilongs rész. Nagysdgos Dr.
Lechner Agoston ny. r. tandr tir eléaddsai utdn kizli Takdcs Zoltdn joghall
gaté. Budapest, sajdt kiadds.

FEsus Gyorgy (1876): A magyar kizigazgatdsi jog kézikinyve. A jogtanulok
s egyéb vizsgdlati jeloltek igényethez alkalmazva Budapest, Eggenberger.
Csiky Kdlmdn (1888-1889): A magyar dllam kozigazgatdsi joga. Kézi-
kinyv a joghallgatdk és szigorlk haszndlatdra 1. Bevezetés és dltaldnos rész.
A magyar dllam kozigazgatdsi szervezete. 1. A Kozigazgatdsi jog anyagi
része. Budapest, Pallas.

Pénziigyi jogi tankonyve 1896-ig hét kiaddst élt meg, és 1894-ben
horvit nyelven is megjelent. MARISKA Vilmos (1875): Magyar pénziigyi
torvényisme. Budapest, Franklin.

Mariska Vilmos kifejezetten pénziigyi joggal, pénziigyi kozigazgatdsi
joggal foglalkozott a Budapesti Kirdlyi Magyar Tudomdnyegyetem
1891 és 1912 kozott 6ndlls I szdmu Pénzugytani és Pénziigyi Jogi
Tanszékén. A legenddsan szigory, de igazsdgos vizsgdztat6 hirében ll6
Mariska professzor a térténelemkényvben is kitorolhetetlen nyomot
hagyott: ,Megtortént egyszer, sajit magam és mindenki mds legna-
gyobb meglepetésére, hogy az egyetem legszigorubb professzora, Ma-
riska Vilmos megbuktatott a szigorlaton. Hallatlan eset volt, hogy egy
Kirolyit — méghozzd a majordtus (a Kdrolyi-hitbizomany az egyik leg-
nagyobb magyarorszagi birtoktest — K. Gy, viromdnyosit — megbuk-
tassdk, de ez az én szememben nemcsak a szigoru professzort, hanem
az egyetemi oktatds egész intézményét is felemelte. Osszeszoritott fo-
gakkal ismét rdvetettem magam a tanuldsra, s hamarosan jeles ered-
ménnyel tettem le a szigorlatot.” KArRoLYT Mihdly (1977 [[1956]): Hit,
illiziok nélkiil. (Angolbdl ford.: Litvdn Gyérgy). Budapest, Magvetd, 33.
A magyarorszdgi hitbizomdnyokrdl: Peres Zsuzsanna (2014): A csar
ladi hitbizomdnyok megjelenése Magyarorszdagon. Budapest, IDResearch
Kft. — Publikon Kiadé. Mariska Vilmos pénziigyi kdzigazgatdsi (szak-
igazgatdsi) munkdssigira: Kot Gyula: A pénziigyi jog és a kiltségvetési jog
tudomdnydnak Rialakuldsa Magyarorszdgon, és Magyary Zoltdn koltségve
tési jogi monogrdfidjanak fogadtatdsa. Kézirat.
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miivét 1883-ban irta.!* A mdr igen fiatalon alkoté Biasini Domokos
(1856-?) miivét 1881-ben adtdk ki Ladik Gusztivé (1860-1959)
1935-ben,** Kmety Kdrolyé (1863-1929) 1897-ben irédott.*

A kortdrsak csoportjit az aldbbi, Tomesdnyi jogdogmatikai gon-
dolkoddsdval rokonithato szerz&k képezik. Jaszi Viktor (1868-1915)
f6 miive 1907-ben,'® a kozigazgatdsi szervezeti jogrdl iré6 Vasvid-
ry Ferencé (1872-1952) 1902-ben,” a kozigazgatdsi birdskodds-
sal foglalkozé id. Boér Eleké (1872-1952) 1907-ben,'® a virmegyei
onkormdnyzattal, az Osszehasonlité kozigazgatdsi joggal, a koz
igazgatds és a kozjog torténetével foglalkozé Ereky Istvin akadé-
mikusé (1876-1943) 1939-ben,” az dltalinos kozigazgatdsi joggal,
szakigazgatdsokkal és kozjoggal egyardnt foglalkozé Tomcsinyi

2 KeLeTl Ferenc (1883): Az dllamszolgdlat jogi természete és a rendszeres
dllamszolgdlati pragmatika elvei kiilonds tekintettel hazdnk viszomyaira
és a nevezetesebb eurdpai dllamok e tdrgyra vonatkozd intézkedései. Buda-
pest, Singer és Wolfner. (Mdsodik kiaddsa: 1886)

3 BrasiNt Domokos (1881): Magyarorszdg kizigazgatdsi joga. Kézikomyv jog-
tanhallgatok, vizgsgdlati és szigorlati jeloleek, kozigazgatdsi tisztvisel6k stb.
haszndlatdra. A fenndllo térvényekbdl és rendeletekbd] 8sszeszerkesz-
tette: Brasint Domokos, Kolozsvir, Stein Janos.

% LADpIK Gusztdv (1935): Tételes kozigazgatdsi jogunk alaptanai. Szombat-
hely, Martineum.

15 Kmety Kdroly tankonyve 1897 és 1927 kozott hét kiadds ért meg,
Az 1900-as mdsodik kiadds cimébe a pénziigyi jog kifejezés is bekertilt,
mig az 1902-es harmadik kiaddsbdl kimaradt, az ezutdn kovetkezSkben
pedig szerepelt. A késSbbi kiaddsok kétkotetesek voltak. KMETY Kdroly
(1897): Magyar kizigazgatdsi jog kézikinyve. Budapest, Politzer.

1 JAszt Viktor (1907): A magyar kozigazgatdsi jog alapvonalai I-1L. Deb-
recen, Hegediis.

7" VASVARY Ferenc (1902): A magyar kizigazgatds kizponti alapszervei. Bu-
dapest, Politzer.

8 id. BoER Elek (1907): Kozigazgatdsi birdskodds. Budapest, Grill. Fia, Boér
Elek akadémikus (1899-1954) bdr jogdsz volt, am kdzgazdasdgtannal
foglalkozott leginkibb.

¥ EREKY Istvdn (1939): Kozigazgatds és énkormdnyzat. Budapest, MTA
Jogtudomdnyi Bizottsiga. E f& mivel kozel azonos értékid a szerzd
mintegy 1100 oldal terjedelmi kozjogtorténeti dsszehasonlité mun-
kdja: EREKY Istvdn (1914-1917): Kozigazgatdsi és jogtorténelmi tanulmd-
nyok I-1I. Eperjes, Sziklai.
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Moric akadémikusé (1878-1951) 1926-1933-ban,?° Marffy Edéé
(1885-1947) 1924-ben,* Szontagh Vilmosé (1885-1962) 1948-ban,*
az dltaldnos kozigazgatdsi joggal, szakigazgatdsokkal, a varmegyei
igazgatdssal és kozjoggal egyarant foglalkozé Egyed Istvdn (1886-
1966) {8 kozigazgatdsi mive 1929-ben jelent meg.*
Kézigazgatds-tudomdnyi iskola néven a kozigazgatdsi jog, a koz
igazgatdstan, valamint a scientific management irdnyzat szintézi-
se jott létre Magyary Zoltin (1888-1945) vezetésével (f6 mive
1942-ben jelent meg).>* Magyary professzor a kozigazgatdsi jog,
a szakigazgatdsok, a kozigazgatdstan, valamint a scientific manage-
ment, az Osszehasonlité kozigazgatds, tovabbd a kozigazgatdsi re-
form, illetve a szervezéselmélet, de az igazgatdsszociolégia, valamint
az igazgatdspolitika szdmos kérdésével is foglalkozott. JelentGsebb
(tudomdnyos karriert is befutd) tanitvdnyai voltak: a kozszolgdlati
jogdsz Mdrtonffy Kéroly (1890-1979) {6 mive 1939-ben;* a kdzigaz-
gatdsi birdskoddst kutaté id. Martonyi Jinosé (1910-1981) 1960-ban
(de elStte mdr 1932-ben és 1939-ben is monogrifidt irt a témakor
ben);?® az el@szor vdrosi joggal, majd kozigazgatds-torténettel fog-
lalkozé Csizmadia Andor (1910-1985) 6 kozigazgatdsi jogi miive

20 TOMCSANYI Moéric (1926): A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei.

Budapest, Egyetemi Nyomda. ToMCSANYI Moric (1933): Magyar kiz

igazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonds (szakigazgatdsi) rész. Budapest, Szerzd.
2t MARFFY Ede (1924): Magyar kizigazgatdsi és pénziigyi jog 1.1. ElsG kotet
elsd fele — Magyar kozigazgatdsi jog. 1.2. ElsG Ritet mdsodik fele — Magyar
kozigazgatdsi jog. Budapest, Athenaeum.

SzonTacH Vilmos (1948): A kozigazgatdsi jogtudomdny tankomyve

1. Jogtudomdnyos alapvetés. Debrecen, Debreceni Tudomdnyegyetemi

Nyomda.

EGYED Istvdn (1929): Vdrmegyei énkormdnyzat. Budapest, Eggenberger.

2 MAGYARY Zoltdn (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe
a XX. szdzad dllamdban. Budapest, Egyetemi Nyomda.

2 MARTONFEY Kdroly (1939): A magyar kozigazgatds megujuldsa. Buda-
pest, Egyetemi Nyomda.

26 id. MARTONYI Jdnos (1932): A kozigazgatdsi birdskodds és legijabb kori
fejlédése. Budapest, 1932, 80. Egyetemi Nyomda. id. MARTONYI Jdnos
(1939): A kozigazgatds jogszeriisége a mai dllamban. Budapest, Dundntudl
Pécsi Egyetemi Konyvkiads. id. MARTONYI Jinos (1960): Allamigaz-
gatdsi hatdrozatok birdi feliilvizsgdlata. Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi
Kényvkiads, 300.

22
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1946-ban;” a kozigazgatdsi eljdrdsjog miveléséért sokat tevs Vallo
J6zsef (1913-1976) {6 mive 1940-ben jelent meg.®

A fenti dttekintés ismeretében megalapozottabban lehet nyilatkoz-
ni Tomesdnyi Méric mivének helyérsl a korban. Tény, hogy 1926-
bél a kétete mellett a jelentsebb munkdk korébél két kilfoldi és két
hazai példit tudunk felhozni, azaz a kort a szaktudomdnyos pezsgés
jellemezte. A kdzigazgatds vildgirodalmdban ekkor jelenik meg a fran-
cia Léon Duguit (1859-1928) munkdja, amely Egyiptomban (a Kair6i
Egyetem Jogtudomdnyi Kardn) tartott kdzjogi el6addsait foglalta 6sz-
sze.? (Itt 1925 és 1926 kozott oktatott.) Duguit a Bordeaux-i Iskola
(école de Bordeaux) alapitGjaként (alapvetSen bardtsigos) rivalizaldst
folytatott a Maurice Hauriou nevével fémjelzett Toulouse-i Iskoldval
szemben (école de Toulouse). Duguit iskoldja kézponti fogalomnak
az dllam és a kozigazgatds vonatkozdsiban a kozhatalmat, egy adott
intézmény kozhatalmi jellegét tekintette (puissance publique), szemben
aHauriou-féle kozszolgdltatdssal (service public). Az 1926-ban megjelent
masik kiilhoni kétet is egy jelentds kdzigazgatds-tuddstdl ered. A tobb
miivet is alkoté Pjotr Aleksejevi¢ Bogdanovot (1882-1938) drtatlanul
végeztette ki Sztdlin, koncepcids pert kovetSen. A konyv a genera-
lista és specialista kozigazgatdsi személyzetrdl irédott, hangsulyozva
az igazgatdsi személyzet és a szakértSk szerepét az iparban, iparigazga-
tasban.’® Bogdanov tektol6gidnak nevezett elméletében az igazgatds,
a szervezet biol6giai-pszicholégiai meghatdrozottsdgat hangsilyozta,

¥ CsizmADpiA Andor — KARcsAy Sindor (1946): Magyarorszdg kizigazgar
tdsa. Budapest, SzékesfGvdrosi Irodalmi és Miivészeti Intézet. Nagy
kozigazgatds-torténeti tablGja: CsizMaDIA Andor (1976): A magyar koz
igazgatds fejlédése a XVIIL szdzadtdl a tandcsrendszer létrejottéig. Buda-
pest, Akadémiai Kiado.

2 VALLO J6zsef (1940): A service public eszméje a mai francia kizigazga:
tdsi jogban. Budapest, Magyar Kézigazgatistudomdnyi Intézet. Magyar
Kozigazgatdstudomdnyi Intézet Kiadvinyai, 32.

2 Léon Ducur (1926): Lecons de droit public général faites a la Faculté de
droit de I'Université égyptienne pendant les mois de janvier, février et mars
1926. Paris, Boccard.

3 Pjotr ALEKsEJEVIC BOGDANOV (1926): AAMUHHCTPATOPBI M CHICIIHAANCTHI B
coserckoii pombimaennoctu. [Administratory i specialisty v sovetskoj pro-
myslennosti]] Moskva, (s. n.).
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megelGlegezve a késGbbi rendszerelmélet(ek)et.” A hazai szerzSket
illetGen ekkor jelenik meg a honi kézigazgatdsi jogi tankényvirds
»grand old man™je, Kmety Kdroly 6 mivének utolss, hetedik kiadd
sa. Mérffy Ede 1924-es tankényve pedig szintén ekkor, 1926-ban 1t
napvildgot, immdr mdsodik editio formdjiban. Kmety tankényve a leg-
tobbszor megjelent md az 1945 el6tti kozigazgatdsi jogi opusok kozil.
A legtdbb tankényv, monogrifia az dllamtudomdny és a jogtudomdny
teriiletén is dltaldban egyszer kertlt ki a sajté aldl az esetek nagy ré-
szében, igy mdr a mdsodik kiadds megjelenésének ténye sem volt kis
dolog, hit még a hetediké. Nagyjibdl ilyen jellemz&kkel biré id&szak-
ban jelenik meg Tomesdnyi Méric kétete. Tomesdnyi munkdssiga az 6t
megel8z6 hazai kézigazgatdsi jogtuddsok nagy miiveit fejleszti tovdbb.
A kozigazgatdsi jogi irdnyba sorolhat6 tehdt munkdssdga, nem a koz-
igazgatdstani vagy a kozigazgatds-tudomdnyi (Magyary-féle) vonulat-
ba. Ekkorra mdr Otto Mayer®? (1846-1924) fogalomépits (dogmati-
kai) iskoldja szamit irdnymutaténak, igy Tomcsdnyi munkdssdga is ezt
az irdnyt kdveti, mi tSbb, ezen nézdpont vezets hazai képviselGjének
szamit.

3 V4. ehhez jéval kés@bbrdl, mintegy az dltalinos rendszerelmélet meg-
alapozdsaként: Ludwig BERTALANFFY (1949): Zu einer allgemeinen
Systemlehre. Blitter fiir deutsche Philosophie, 19. évf. 1. sz., 139-164.

2 Otto MAYER (1886): Theorie des franzdsischen Verwaltungsrecht. Strass-
burg, Triibner. Otto MAYER (1895-1896): Deutsches Verwaltungsrecht
I-II. Miinchen, Duncker und Humblot.
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Tomcsanyi Méric palyaképe

A magyar Rozigazgatdsi jog alapimtézményei cimd kotet szerzdije,
Tomesdnyi Mdric® olyan magyar nemesi csaldd tagja volt, amely
tobb jelentds személyiséget mutat fel.

Occse, Tomesanyi Vilmos Pél (1880-1959) 1920 és 1922 kézott
Magyarorszdg igazsdgiigyi minisztere volt, valamint egyben 1921-t51
a Teleki-kormdny, illetve a Bethlen-kormdny beligyminisztere is, aki
igazsdgiigyi reformokat vezetett be. 1932-1933-ban** a Pdzmdny
Péter Tudomdnyegyetem tigyében a hdgai Allandé Nemzetkozi Bi
résdg ad hoc birdjaként is tevékenykedett.® 1942 és 1944 kozott Kir
pdtalja kormdnyzdi biztosa volt. Magdntandri habilitdcigjat Concha

Gy&z6 irdnyitotta. Tomesdnyi Vilmos Pl felesége Vladdr Erzsébet
volt.’¢ Egy mdsik rokona, Tomesdnyi Kdlmdn (1880-?) 1920-ban
Kozma Miklés beligyminiszter mellett adminisztrativ dllamtitkdr,

% A Pelvidéken, a torténelmi Turéec virmegyében fekiidt Tomecsdny,

amely ma Tomé&any néven Turdcszentmdrton (Martin) része Szlovd-
kigban. Turéc virmegye torténetérdl 1ldsd: MAryusz Elemér (2005)
f1922]: Turéc megye kialakuldsa. Budapest-Mdriabesny6, Attraktor.
A kozigazgatis-tudomdny hazai mivelSi kozil Tomesdnyi mellett
az aldbbiak viseltek nemesi elénevet (predikdtumot). Az itt kozolteknél
tobben voltak (el6nevet nem visel8) nemesek. A neveket a sziiletési
sorrend szerint kozoljiik: salinei Récsi Emil; kibédi Biasini Domokos;
kévdgoorsi Kerkapoly Kdroly; bocsdri Mocsdry Lajos; bdrtfai Griin-
wald Béla; nagyszekeresi Fésiis Gyorgy; galinthai és nebojszai Balogh
Artdr; kismagyari Magyary Zoltdn; szepesvdraljai Haendel Vilmos;
igléi Szontagh Vilmos.

Az gy id&pontjdra ldsd: Pizmany Péter Egyetem tigye. In LAMM Vanda
szerk. (2009): Jogi lexikon. Budapest, Complex Wolters Kluwer, 547.

¥ Az ad hoc biréi poziciéra: LamM Vanda (2001): Higai Nemzetkozi
Birésdg. In: BAkA Andrds — Kecskgs Ldszl6 — Lamm Vanda - Lom-
NICI Zoltdn: Intézmények Eurdpdban. Hdgai Nemzetkizi Birdsdg, Eurdpai
Kozosségek intézményei, Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga. Budapest,
HVG-Orac, 3-64. (Az adatra ldsd: 47. 1. ldbjegyzet).

Vladdr Midria révén is kapcsolddott a Vladdr csaldd a Tomcesdnyi csa-
lddhoz. A familia legismertebb jogtudés tagja Vladdr Gdbor (1881-
1972) jogtudds, akadémikus. 1944. augusztus 29. és oktdber 16. kozott
igazsdglgyi miniszter volt. Egyik f6 mive az 1945 el6tti hatdlyos jog
utolsé dsszegyljtése: VLADAR Gdbor f8szerk. (1943-1944): Magyaror-
szdg hatdlyos torvényei kiegészitve a torvényeket médositd jogszabdlyokkal 1.
1000-1877. 11. 1878-1884. 111. 1885-1895. Budapest, Grill.
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igazgatdsrendészeti és kozbiztonsdgi tgyekkel, illetve a beligyi
jogalkotdssal foglalkozott, egységesitette a tlizoltésdggal kapcsola
tos rendeleti szabdlyozdst. A fentiekbdl kitlnik, hogy a Tomcsdnyi
csalddnak eléviilhetetlen érdeme van az 1918-1919-ben megtima-
dott keresztény magyar dllam helyredllitisdéban. Tomcsdnyi Vilmos
P4l fia, azaz Tomcsdnyi Moéric unokadccse, Tomcsanyi Pal (1924-)
mezbgazddsz, az MTA levelez§ (1990), majd rendes tagja (1995),
Széchenyi-dijas (1995) fajtanemesits, agrirmarketing szakember.
A csaldd régi Turée virmegyei familia, és a magyar torténelemben
nem példa nélkili végtelenbe nyudls birtokperek, valamint a min-
dennapi élet jog dltal dtszdtt jellege is elGsegitették, hogy a csaldd-
tagok a jogtudomdny, a jogismeret felé forduljanak.

Tomcsdnyi Méric jogtudds, egyetemi tandr, az MTA tagja, a magyar
dltaldnos kozigazgatdsi jog, a szakigazgatdsok, valamint a magyar koz-
jog elhivatott mivelGje 1878. mdrcius 21-én sziiletett Temesvdron.
Edesapja Turéc varmegye alispanja, illetSleg itélétablai tandcselnsk
(ma ezt tandcsvezetd birénak mondandnk). A fiatal Tomcsanyi k-
zépiskolai tanulmdnyait sziilévirosiban végezte, dllamtudomdnyt
és kiilonféle jogtudomdnyokat a Budapesti Tudomdnyegyetemen
tanult. Mdsfél évnyi kiilfoldi peregrinicidja példdtlanul és egye-
duldlléan gazdag a honi jogtuddsok kozott: Ausztridban, Németor-
szdgban, Franciaorszigban, illetve Nagy-Britannidban is stidiumo-
kat folytatott. Budapesten szerezte dllamtudomdnyi doktordtusdt,
ugyanitt tett igyvédi vizsgit is. Hazatérte utdn a Kincstdri Jogtigyi
Igazgatdésdgon, azaz a fiscusndl helyezkedett el. Ez a szerv a magyar
Szent Korondt, az dllamot (a kozérdeket) képviselte kiilonféle pe-
rekben. Ezt kovetSen a Pénzigyminisztériumban tevékenykedett
tisztvisel6ként. Ezen gyakorlati pdlyaszakasz 1902-t81 1917-ig tar-
tott. A palyaszakasz zdrd évében gyakorlati tevékenysége felfelé
ivelt: beosztott tisztvisel6bdl a vagyonos, felvidéki, Rétkoz kor-
nyéki (Bereg megyei) és erdélyi érdekeltségekkel rendelkezd csaldd
tagjaként nevezték ki Turéc virmegye fGispanjdvd,” valamint ezzel

% Féispinnd tobbnyire a megye leggazdagabb, leggyakrabban fénemesi

(dltaldban grofi, olykor hercegi, ritkdbban bdréi) csaldd valamely
tagjt, esetleg érseki vagy piispoki rangd egyhdzi személyt neveztek
ki. Szdmos megyében 6rokds (6rokletes) fGispanok (lat. supremus et
perpetuus comes, ném. Erbobergespan, ang. perpetual comes) voltak. Er-
dekesség, hogy Moson vdrmegye 6rokos f8ispanja a kirdly volt, mig
Alsé-Fehér virmegyéé az erdélyi fejedelem. A Habsburg fGhercegek
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egyidejlileg csdszdri és kirdlyi udvari kamardssd. 1918-ig viselte
virmegyei vezet6i tisztségét. 1920 és 1937 kozott szdmos térvény
eladdja volt, részben dccse igazsdgligyi miniszterségéhez is kap-
csol6déan maga is tevBlegesen hozzdjdrult az alkotmdnyos magyar
dllamrend visszadllitdsihoz. Ezen torvények kozé tartozott az dl-
lami f8hatalom ideiglenes rendezésérdl sz6l6 1920. évi L. térvény-
cikk, az orszdggyilési képvisel6k vilasztdsdrdl szolé 1925. évi
XXVLI torvénycikk, a fels6hdz jogkorének szabdlyozdsdrdl szélo
1926. évi XXII. térvénycikk, valamint a kormdnyzdi jogkor kiter-
jesztésérdl szolo 1937. évi XIX. térvénycikk. 1928 és 1945 kozott

voltak Pozsega virmegye 6rokds fGispdnjai. A nddorispanhoz Pest
virmegye tartozott. Az érsekek koziil Esztergom vdrmegye 6rokos
fSispdnja (1270 6ta) az esztergomi érsek; Bdcs varmegyéé a kalocsai
érsek; Heves és Kiilsé Szolnok vdrmegyéé a 15-19. szdzad kozott
pispoki rangd, a 19. szdzadtdl érseki rangu egri érsek voltak. A pis-
pokok kozil Berzence virmegye a zdgrdbi plispokhoz; Bihar varmegye
a vdradi puspokhoz; Csandd vdrmegye a csanddi pispokhéz; Gydr
virmegye a gy0ri puspokhoz; Nyitra virmegye a nyitrai pispokhoz;
Tolna vdrmegye a pécsi plispdkhoz; Veszprém virmegye a veszprémi
pispokhoz, tartozott. A perjelek koziil a vrdnai johannita lovagrend
perjele Dubica virmegye 6rokés fGispdnja volt. Egy virmegye akadt,
nevezetesen Szerém virmegye, amelynek ¢rokds fGispdnja csak herceg
lehetett: az ujlaki herceg Ujlakiak, illetve a szerémi herceg Odeschal-
chiak koziil vals. Grofi és hercegi dggal rendelkezd csaldidokhoz kilenc
virmegye, bdréi és hercegi dggal rendelkezd csalddhoz egy virmegye;
grofi csalddokhoz huszonhirom vdrmegye, Grgréfi csalddokhoz egy
virmegye tartozott. (Egyes gréfi familidkhoz tartozé vdrmegyéket
némely id&szakokban bdrdi csalddok uraltak.) Két virmegye volt, amely
koézépnemesi (nem arisztokrata) csalddhoz tartozott: Torna vdrmegye
a tornai Thekus csaldd, Zardnd vdrmegye az albisi Zélyomy csaldd ér-
dekkorében dllt. 1870-t81 az 6rokos fGispansdg jelentSsége csdkkent, de
a cim 1947-ig fennillt (viselhetd volt). A Tomcsdnyi fSispdnsdga alatt
1év8 Tur6e varmegyét kordbban a csiktornyai bdré Ernusztok, illetve
a blatnicai bdré és gréf Révayak uraltdk. Ezek a tendencidk Tomesdnyi
id6szakdra mdr kevésbé érvényesiiltek. Azonban ezzel egyiitt is rend-
kiviili jelent8ségd volt a f8ispdni cim. A témakor forrdsdul lisd: PEsTy
Frigyes (1988 [[1880]): Az eltiint égi varmegyék I-1I. Budapest, MTA.
ENGeL Pil (1996): Magyarorszdg vildgi archontolégidja 1301-1457 I-11.
Budapest, MTA Térténettudomdnyi Intézet. ZsoLpos Attila (2011):
Magyarorszdg vildgi archontolégidja 1000-1301 I-II. Budapest, MTA
Toérténettudomdnyi Intézet.



fels6hdzi tag volt. 1943-ban a kormdnyzétdl titkos tandcsosi cimet
is kapott.

Mir 1906-ban, 28 esztendGsen a Budapesti Tudomdnyegye-
temen magdntandri képesitést (habilitdcidt) szerzett magyar koz-
igazgatdsi jogbdl, valészinGsithetGen Concha Gy&z8 irdnyitdsa
alatt A vagyoni felelsség elve a kRozigazgatdsban cimd dolgozatdval,
amely egy évvel kordbban 215 oldal terjedelemben litott napvild-
got.*® A magyar kozjog és kozigazgatdsi jog nyilvanos rendes tand-
ra volt 1922-t81 1945-ig, azaz kozel két és fél évtizeden keresztul.
A harmincas évektdl Magyary Zoltinnal parhuzamosan oktatott
kozigazgatdsi jogot és kozigazgatds-tudomdnyt. (Ez azt jelenti, hogy
a kozigazgatdsi studiumot vilaszthatéan Tomcsdnyitél vagy Ma-
gyarytdl ,hallgathattdk” a Jog- és Allamtudomanyi Kar hallgat6i)
Tomcsdnyi professzor 1929 és 1930 kozott, valamint 1941 és 1942
kozétt a Jog- és Allamtudomdnyi Kar dékdnja volt.

Tudomdnyos pilydja csicsit a magyar tudomdnyos akadé-
miai tagsdg, az ,akadémikussig” elnyerése jelentette. 1928. mdjus
18-dn, 56 esztenddsen lett az MTA levelezd tagja, 31 oldal terjed-
elm@, Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem cimG* értekezé-
sét 1928. oktéber 15-én olvasta fel. 1943. mdjus 14-én nyerte el
a rendes tagi cimet, és 1943. december 13-dn tarthatta meg felol-
vasdsdt, amelynek tdrgya a 29 oldal terjedelm, az életm{iben nem
elézmények nélkili Kozjog — maganjog cimG*® székfoglalé értekezés
volt. 1949. oktéber 31-én az Uj rend emberei tandcskozé taggd mi-
nGsitik vissza Tomesdnyi akadémikus rendes tagi jogviszonydt. (Itt
sziikséges megjegyezni, hogy 1949-ben két-hirom tag kivételével
az MTA-tagok egy részét kizartdk a tudomdnyos koztestiiletbél,
mig mdsokat fa megmaraddkat] tandcskoz6 taggd minGsitették visz-
sza. Bz minddssze az iléseken torténd részvételi jogot foglalta ma-
gaban, szavazati jog és széldsjog nélkil) Tagsdgit sok néhai aka-
démiai tagtirsdhoz hasonléan posztumusz kapta vissza az 1989.
mdjus 9-én kelt akadémiai tagsdgot visszadllit6 hatdrozattal.

% TOMCSANYI Moric (1905): A vagyoni felelGsség elve a kizigazgatdsban.
Az dllam (kézhivatalnokok) vagyoni felelGsségének rendszere. Budapest,
Révai.

% TOMCSANYI Méric (1929): Rendészet — kozigazgatds — bir6i jogvédelem.
Szék foglald értekezés. Budapest, MTA.

4 TOMCSANYI Moric (1944): Kozjog — magdnjog. Székfoglalé értekezés. Bu-
dapest, MTA.
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Szdmos tisztséget toltott be kulonféle tudomdnyos tdrsasdgok-
ban (learned societies), tirsadalmi szervezetekben, valamint meghi-
vdsos jogi dlldsai is voltak. A Magyar Jogdszegylet Kozjogi Szak-
osztilydnak elndke volt. Emellett a FelsGoktatds-ligyi Egyesiilet
alelnoki tisztségét is betdltotte. 1939-1944-ben a Magyar—-Német
Tdrsasdg igazgatétandcsi tagja. A 1égijoggal foglalkozé Comité juri-
dique international de ’Aviation magyar csoportjinak elnoke. A Ma-
gyar EbtenyésztSk Orszigos Szovetsége is felkérte elnoknek. Egyik
legfontosabb tisztsége e tirsasigokban a nemzetkdzi birdi pozicié
volt. A harmincas évekt&l a genfi székhelyG Nemzetek Szovetsé-
ge Kozigazgatdsi Torvényszékének (Société des Nations Tribunal
administratif)*! birdja (az egyik elsd magyar jogdsz, aki nemzetkdzi
birésig tagja volt, hasonléan Geeséhez, a hagai Allandé Nemzetks-
zi Birésdg ad hoc birdjihoz). Emellett a Magyar—Jugoszldv Dént6-
birésdg magyar tagja is volt.

1951. junius 12-én hunyt el Budapesten.*

# Jogutéda a genfi székhelyl International Labour Organisation Admi-

nisztrativ Térvényszéke.

% Ay életrajz forrdsaihoz: Ki kicsoda? Kortdrsak lexikona (1937). Buda-
pest, Béta — Viktéria Nyomda, 846-847. KENYERES Agnes f8szerk.
(1967): Magyar életrajzi lexikon II. L-ZS. Budapest, Akadémiai Kiads,
878. MARKO Ldszl6 (2003): Tomesanyi Mdric. In BALogH Margit — Bu-
rRucs Kornélia — HAy Diana — MARKO Ldszlé: A Magyar Tudomd-
nyos Akadémia tagjai 1825-2002 I-1II. (GLATZ Ferenc szerk). Buda
pest, MTA Tdrsadalomkutaté Kézpont — Tudomdnytdr, 1308-1309.
LoveTEr Istvan (1988): Tomcsdnyi Modric (1878-1951) In LOVETEI
Istvan — SzaMEL Katalin vél.: A magyar kizigazgatds-tudomdny Klasz:
szikusai 1874-1947 (LORINCZ Lajos szerk.). Budapest, Kozgazdasdgi
és Jogi Kényvkiads, 149-150. VLADAR Gédbor (1997): Visszaemlékezé-
seim. Budapest, Piiski, 13-14. A kevéssé ismert, j6szerével elfeledettnek
mondhat6 genfi Société des Nations Tribunal administratif fenndlldsdhoz,
egy egykoru irat: Démission des sujets italiens par le Conseil comme
membres des commissions de la Société des Nations (1938). Forrds:
http://biblio-archive.unog.ch/Dateien/CouncilDocs/C-41-1938 _
FR.pdf (A letoltés ddtuma: 2017. junius 15.)
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Szerzd és miive

Tomcsdnyi Moric kapesdn a szakirodalom egyetért abban, hogy
a fogalomalkoté és fogalomelemz& kozigazgatdsi (dogmatikai) jog-
tudomdny hazai vezet§ mivel&je és legkdvetkezetesebb képvise-
18je volt.** Egyik legfontosabb mive az 6t kiaddst megért magyar
kozjogi tankonyve.** Maga Tomcsdnyi is, és ennek nyomdn a md-
sodlagos irodalom az alapintézményekkel® és az attdl elkiloni-
tetten tdrgyalt® szakigazgatdsi?’ kotettel egytitt a hirom kényvet
trilégidnak*® (vagylagosan triptichonnak)* tekinti. (Fontos meg-
jegyezni, hogy a pénzligyi jogot a szakigazgatdsi koteten belil
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SzaMEL Lajos (1977): A magyar kizigazgatds-tudomdny. Budapest,

Koézgazdasigi és Jogi Kényvkiads, 101-102. SzZANISZLO Jézsef (1977):
A kozigazgatds-tudomdny oktatdsdnak és tanszékeinek torténete az ELTE
Jogr és Allamtudomdnyi Kardn 1777-1977 kozétt 1. Az ELTE Allam
igazgatdsi Tanszékének 200 éves jubileumdra irta: —.—. Budapest, ELTE
AJK Allamigazgatdsi Jogi Tanszék, 261-262. KOI Gyula (2014):
A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Kiilfoldi hatdsok a magyar
kozigazgatdsi jog és Rozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika iddsza-
kdtol a Magyary-iskola kordig. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati és Tan-
koényv Kiado, 276-277.

A kotet 1926-ban, 1932-ben, 1940-ben, 1942-ben, valamint 1943-ban,
Osszesen Ot kiaddsban jelent meg. Els6 kiaddsa 315., utolsd, legtelje-
sebb kiaddsa 574 oldal terjedelm{ volt. A kiaddsok cimvéltozatokkal
jelentek meg. TOMCSANYI Méric (1926b): Magyar kézjog. Alkotmdnyjog.
Budapest, sajit kiadds. TOMCSANYI Mdric (1943): Magyarorszdg kizjoga.
Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda.

TOMCSANYI (1926a): i. m

A mivek egymdshoz valé viszonydt ekként jellemzi: TAMAsS Andrds
(2010): A kozigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvdn Tdrsulat, 76.
ToMCsANYI Mdric (1933): Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonds
(szakigazgatdsi) rész. Budapest, sajdt kiadds.

~Ezzel a konyvvel elkésziilt kozjogi hirmas munkdm utolsé zdrémive:
Magyarorszdg kozjoga (alkotmdnyjog), A magyar kozigazgatdsi jog
alapintézményei (kdzigazgatdsjogi '] alapvetés). A magyar kozigazga-
tasi jog és pénziligyi jog (a kdzigazgatdsi jog kiilonds része tételes jog
anyaga). Ime kozjogi trilégidm hdrmas tagozata.” TOMCSANYI (1933):
i.m. 7. SZAMEL (1977): i. m. 102. SzZANISZLO (1977): i. m. 1. 261.

Kor (2014): i. m. 276.
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a cimadds ellenére is a kozigazgatdsi jog elszakithatatlan részeként
értelmezte.)’

Tomcesdnyi munkdssdga tehdt a dogmatika koriil forog: példaké-
pe a német Otto Mayer, a svdjci Fritz Fleiner’? (Otto Mayer leg-
jobb tanitvinya), valamint két nagy francia kozigazgatdsi jogdsz:
Maurice Hauriou és Léon Duguit.”> Hirom kétetével a kilfoldi na-
gyokhoz mérten is magas szinvonald munkdt hozott létre, amelyek
egylitt példaszert életmivet alkotnak. Most az elsd, az alaptani,
azaz a kozigazgatds alapintézményeit, dltaldnos részét tdrgyals ko-
tetet bocsdtjuk dtjdra. Ehhez azonban sziikséges vizsgdlat ald venni
legf6bb megldtdsait a nagyobb témakérsk alapjin. E nagyobb téma-
koroket pedig az dltaldnos kozigazgatdsi kotet négy része képezi.

Alaptanok

Altaldnos részi tankényve elsd részében jelzi, hogy hosszas kézigaz-
gatdsi tanulmdnyok utdn ugy gondolja, a kozigazgatdsi jogviszony, ,a
kozigazgatdsi jog tengelye” az egyik centrilis problémdja a kdzigaz-
gatdsi jognak.” Azt, hogy a kozigazgatdsi jogviszonyt tekinti a koz
igazgatdsi jog dltaldnos része tdrgyaldsa (tankonyvi feldolgozdsa)

50 Feldolgoztam téméren munkdmban a pénziigyi jogot is. Hiszen fo-

galmilag a pénziigyi igazgatds is a kozigazgatds egyik dgazata. Csupdn
anyagdnak nagy terjedelme, egyes kiilonleges vondsai s kivdlé gyakor-
lati fontossdga miatt szerepel e jogi diszciplina kiilén elnevezés alatt
a nyelvi kdzhaszndlatban s egyetemiink tanrendjében. Ehhez alkalmaz-
kodtam munkdm cimének megjellésében is, midén a pénziigyi jogot
a kozigazgatdsi jog mellett kilon emlitem, holott — ismétlem — a koz-
igazgatdsi jog fogalmilag amazt is feldleli.” TOMCSANYI (1933): i. m. 6.

5t Fritz, FLEINER (1911): Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts. Ti-
bingen, J.C.B. Mohr. A mi nyolc kiaddsban jelent meg (1911, 1912,
1913, 1919, 1920, 1922 {két kiadds], 1928, és leforditottdk francia
nyelvre (1926, 1933) is. Fritz FLEINER (1926): Les principes généraux du
droit administratif allemand. Paris, (s. n.).

%2 CsizMADIA Andor (1976): A kozigazgatds-tudomdnyok a magyar fel-
s6foku oktatdsban. In CsizMaDIA Andor: A magyar Rozigazgatds fej
l6dése a XVIIL szdzadtdl a tandcsrendszer létrejoteéig. Budapest, Aka-
démiai Kiad6, 11-20. (A 15. oldal jellemzi a fentiekben irt szavakkal
Tomcsdnyi professzor munkdssdgdt.)

% TOMCSANYI (19262): i. m. 5.
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tengelyének, megerdsiti néhdny év mdlva a kiilénos részi tankony-
ve el@szavdban is, hozzdtéve, hogy ide az dltalinos részbe tartozik
»mindaz, ami ezzel Jti. a jogviszonnyal] kapcsolatos: a kozigazgatdsi
jogviszony alanyai, a kdzigazgatdsjogi alanyijogok és kitelezettségek,
a kozigazgatdsi eljdrds, a kozigazgatdsi birdskodds. A kozigazgatds al-
taldnos részében taldlhat6 tovdbbd a kozigazgatds mint szervezet,
a maga kettGs szemléletében: tirgyi és alanyi oldaldval” De ezen is
talmutatd jelentséget tulajdonit az dltaldnos résznek, hangsulyozva:
Lltt van lerakva e jogi disciplina dogmatikai alapja, melyen az egész
jogrendszer feléptl.™*

Utal rd, hogy a kozigazgatdsi jog tdrgyaldsinak Achilles-sarka
a rendszer. Az a tirgyaldsi médszer, amely a biintetSjogban és a ma-
ganjogban mdr adott, ellenben a kozigazgatdsi jogban még nincs
kikristalyosodva (1926-ban sem!). ,Ugyszélvin ahdny ir6, annyi
rendszer.” Metodolégidjit vildgosan jogdogmatikaiként jelsli meg. E
korben Fritz Fleiner, Maurice Hauriou, Léon Duguit, és Gaston Jeze
tevékenységére utal.” Tomesdnyi a végrehajt6 hatalom jellemzéséhez
dtveszi Stein nézeteit a nagy alapmiibél, a Die Verwaltungslehrébdl,*®
és ennek nyomdn a vollziehende Gewalt hat kiilénféle mozzanatit kii-
l6niti el.’7 A kordbbi korszakban kedvelt témdt, a szokdsjog és a koz-
igazgatdsi jog viszonydt is érinti a m{, a lehetd legmagasabb szinten
dolgozva fel a kérdést.’® A szokdsjog és a kozigazgatdsi jog kapesolar
tat illetSen kifejti, hogy a kozigazgatdsi jog nem a fG szintere a szokds-
jognak, mivel megkivdnja a tudatos, pontos és el6zetes szabdlyozdst.
A szokidsjog kialakuldsinak hosszadalmas és ingadozé folyamata
alig egyeztethets Ossze a kozigazgatdsi tigyek természetével, a koz-
igazgatdsi feladatok hatdrozott és azonnali szabdlyozdsinak sziiksé-
gességével.”” Nem lehet elhallgatni, hogy kisebbségi véleményként
ugyan, de f6ként a kozigazgatdsi birdskodds® hazai elterjedése eldtt

5 TOMCSANYI (1933):i. m. 1.

5% TOMCSANYI (1926a): i. m. 7.

% StEIN, Lorenz von (1865-1884): Die Verwaltungslehre I-VIL. Stuttgart,
Cotta.

57 TOMCSANYI (1926a): i. m. 19.

58 TOMCSANYI (1926a): i. m. 40—45.

% TOMCSANYI (1926a): i. m. 45.

0 A hazai kézigazgatdsi birdskodds kialakuldsdnak dtfogé bemutatdsdra:
Paty1 Andrds (2002): Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Tanulmdny
amagyar kizigazgatdsi birdskoddsrol. Budapest, Logod Bt.
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voltak a kozigazgatdsi jogi szokdst tdmogaté (elismers) vélemények
is.%" A konyv tobb fejezete valdban uttor6, hiszen a szerz6 joggal mu-
tat rd, hogy a kozigazgatdsi jogviszony mdsodlagos (szekunder) tipu-
sanak problémdjit ,.k6d6s homdly boritja még a magas szintd kilfsldi
irodalomban is.”? Kiiléndsen értékesek e korben a kozérdekrél irott
gondolatok, sajndlatos, hogy nem a megfelel§ értékelésben részesiil-
tek eddig.®® Ugyanilyen figyelemre mélté Concha Gy&zd politika
(kozigazgatdstan) terén kifejtett munkdssdgdnak értékes jellemzése
a rendészeti kérdések vonatkozdsdban. Tomcsdnyi Concha nézeteit
csupdn annyiban ameliordlja, hogy a rendészeti funkcié nem dltals-
ban, hanem csupdn rendszerint diszkreciondlis. Erre azt a példdt hoz-
za, hogy az aut6 szimdnak (mai kifejezéssel: rendszdmdnak), valamint
a vezetd igazolvdnydnak (jelenlegi széhaszndlattal: gépjarmiivezetsi

St A szokdst fontos, tobb egyenld érdekd és viszonyd hatdsdg dltal

gyakorolt, a térvényt b&vebben magyardz6 kozmegegyezéses kitfének
mondja: Brasint (1881): i. m. 11. (alapvetSen gyakorlati embertd], fiatal
kolozsviri aljegyz6tsl szdrmazé véleményrdl van sz6). A térvénypotld
és torvénykiegészits szokdst f6leg a helyi szabilyrendeletek (statdtumok),
a j6 és hasznos irdny helyi szokdsok példdjaként emliti térvénygyGjtemé-
nyében az azt elméletileg is megalapozé kozségi jegyzs szerz6. PETROVSZKY
Jozsef (1886): A kozigazgatdsi torvények és rendeletek kézikinyve 1. Békés-
csaba, Lepage Lajos. X V1. A szokdsjogot a kiszigazgatdsi jog forrdsai kozott
regisztrdlja kiilondsebb magyardzat nélkiil egy kisebb szerzd, a debreceni
jogakadémia tandra, Bartha Béla is. Bartha Béla (1900): A magyar kizigaz-
gatdsi jog tankonyve a kozségi kozigazgatdsi tanfolyamok szdmdra. Debrecen,
Virosi Nyomda. 6. A szokdsjogra mint bels§ (kdzigazgatdsi jogon beliili)
jogforrdsra a német kozigazgatdsi jogban zajlé vitdk jelzésével utal a nagy
judiciumy elméleti jogdsz, Lechner Agoston (Werbczy Harmasksnyvét
a kozigazgatdsi jogon kiviili, kiils jogforrdsként emlitve): LECHNER (1885):
i.m. L 27. A szokds és a kozigazgatds viszonyit elGszor legvildgosabban
Csiky Kdlmdn vildgitja meg. Szerinte a szokds a kozigazgatdsi jogban csak
korldtozottan fordul el8. A helyi kozigazgatds jellemzdje, ahol a nép jogi
meggyGz3dése abban is megnyilvdnul, hogy adott esetben a tisztviselSket
Ujra megvilasztjak. Azonban a térvények és a rendeletek a helyi szinttGl
is elvontdk a szokdsjogi jogképzddés lehetGségét, mert ennek helyét fog-
lalta el az dllandéan azonos hivatalos gyakorlat. (Ugyand els6ként emliti
a kozigazgatdsi jog forrdsaként a ,szakmiiveket”, a kozigazgatdsi jogtudsok
munkdit. Csiky (1888-1889): i. m. L. 25.
02 TOMCSANYI (1926a): i. m. 7.
6 TOMCSANYI (1926a): i. m. 12-15.
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és forgalmi engedélyének) az ellendrzése nem tartalmaz diszkrecio-
ndlis elemet.**

Példa nélkil 4116 az a kézigazgatdsi jogra kihegyezett (nem meg-
gy6z6 erG nélkiil vald) érvelése, amely szerint fogalmilag a kozjog,
azon beliil is inkdbb a kozigazgatdsi jog része (a pénziigyi jog mellett)
az anyagi és alaki buntetGjog, valamint (mai szakkifejezéssel) a pol-
gdri peres és nemperes eljdrdsok joga, 1évén ezek is koziigyek, és min-
den koziigy kozigazgatds.

Jogviszony, alanyi jog, jogi személy,
a kozjog és a maganjog hatarkérdései

Fontos megdllapitdsa a mdsodik résznek, hogy a koézigazgatdsi vir
szony nem csupdn tényleges viszony, hanem jogi viszonylat.®

A kozigazgatdsi jogviszony® korében Joseph Barthélemy®” nyo-
mdn mutat rd, hogy az dllam kdzfunkcidkat teljesit a kozakarat alap-
jin, és Tomcesdnyi utal azokra a nézetekre, amelyek megkérdgjelezik
az dllam — mint dllamszemélyiség — (kdzjogi) jogi személy jogait, és ve-
szélyesnek tartjak azokat (ilyen Barthélemy is).® Jelzi, hogy az egye-
siiletekre vonatkozdan a francia jog mereven ragaszkodik a céljog-
alanyisighoz (még az ingyenesen szerzett vagyont se haszndlhatja fel
céljain kiviil masra).

Hosszasan és ért6 kézzel elemzi a francia kozigazgatdsi jog
azon Uj irdnyzatdt, amely az egyéni jogvédelem és a kozigazgatds

64 TOMCSANYI (1926a): i. m. 25. f6szveg és 1. ldbjegyzet. A mai rendészeti
igazgatds bemutatdsa: PaTyl Andrds (2013): A rendészeti igazgatds
és a rendészeti jog alapjai. In LAPSANSzKY Andrds szerk.: Kozigazga
tdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébsl 1. A szakigazgatds dltaldnos
alapjai, nemzetkozi Osszefiiggései. Az dllami alapfunkcidk igazgatdsa. Bu-
dapest, CompLex Wolters Kluwer, 135-170.

65 TOMCSANYI (1926a): i. m. 49.

6 A kozigazgatdsi jogviszonyra a jelenkor szakirodalmdban ldsd:
Paryi Andrds (2010): A kozigazgatdsi jogviszonyok. In Patyl
Andrds — VARGA Zs. Andrds: Altaldnos kozigazgatdsi jog. Budapest—
Pécs, Dialég Campus, 244-258.

67 Joseph BERTHELEMY (1900-1901): Traité élémentaire de droit administ-
ratif. Paris, A. Rousseau.

68 TOMCSANYI (1926a): i. m. 51.

0 TOMCSANYI (1926a): i. m. 79.
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demokratizdldsinak jelszavait tlzte zdszlajira. A kozigazgatdsi szer-
veknek a kotelességeit emelik ki els@sorban a ,kozzel, kozonséggel”
szemben. gy a kozigazgatdsi hatGsig nem lehet teljesen felelStlen,
az dllamnak szavatolnia kell a hivatalnokok hibdiért. Az Gjabb iskola
tehdt ezt nevezi a kozigazgatds demokratizdléddsdnak, és a korszak
ban az Allamtanics jogkoreit is kiterjesztették. Reprezentansokként
Tomcesdnyi Léon Duguit-t, és Gaston Jeze-t, tovdbbd Rudolf Launt
nevezi meg.”

A diszkreciondrius hatalommal valg (jogtalan) visszaélés korében
a francia, német és olasz birésdgi gyakorlatra hivatkozik, mivel a bir
réi joggyakorlat ezen tigyekben kifejlett.” (Az dltala hozott példa,
hogy a rendérhatésdg azért tiltja le egy pdr napra az egyik cirkusz
elGaddsait hamis rendészeti okokra hivatkozva, hogy a mdsik cirkusz
nagyobb bevételhez jusson.)”?

A mdsodlagos (szekunder) kozigazgatdsi jogviszonyok a magdn-
felek kozott fenndlls kozigazgatdsi jogviszonyok problémdjét jelenti,
(illetve a magdnszemély dltal végzett kozfeladatok ellitdsit foglalja
magdban) amely a korban még nem volt kellGen tisztizva.”® E kérben
nagyon érdekes példdkkal taldlkozhatunk. A magdniparos kémény-
sepr§ villalkozot (egyetlen adott, konkrét személyt) az dllam meg-
bizza egy adott kertilet &sszes kéményének tisztitdsdval, illetve egyes
tlizbiztonsdgi rendészeti feladatokkal (ez egyszerre jog és kotele-
zettség), egyben a hdztulajdonosok kotelesek a szolgdltatdst igénybe
venni’* Ugyanilyen a maginbirtokosok dltal foglalkoztatott magdn
mez36r,” valamint magdn erd66r esete is.”®

70 TOMCSANYI (1926a): i. m. 54-55. 1. l1dbjegyzet.

7t A kozigazgatdsi birdi jogvédelem kiépitését jellemzi a kozigazgatds
szabad beldtdisa vonatkozdsidban: Rudolf LAUN (1910): Das freie
Ermessen und seine Grenzen. Wien-Leipzig, (s. n.).

72 TOMCSANYI (1926a): i. m. 55-56. f6szveg és 1. libjegyzet.

7 TOMCSANYI (1926a): i. m. 56-72.

7 TOMCSANYI (1926a): i. m. 57.

7 A mezddrokkel legkordbbi kézigazgatdsi jogi irénk, Zsoldos Igndc is
foglalkozott egy 6ndlléan megjelent, félszdz oldalas tanulmdnyban. (A
hazai Polizeiwissenschaft egyes miivel6i is foglalatoskodtak természe-
tesen kozigazgatdsi kérdésekkel az adott kor (a 18. szdzad) probléma-
korén beliil, bir az nem volt kifejezett kdzigazgatdsi jog). ZsoLpos Igndc
(1842): A mezei renddrség f6bb szabdlyai. Az 1840: IX. torvénycikkely
nyomdn. Pdpa, Pipai Reformdtus Kollégium.

76 TOMCSANYI (1926a): i. m. 57-59.
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A kozigazgatdsi alanyi jogok a kézigazgatdsi jogviszony kérében
eléfordulé alanyi jogositvdnyokat, valamint kotelezettségeket fog-
laljdk magukban. A kozigazgatdsi szervet jog illeti meg arra nézve,
hogy az addalanytdl az adét kovetelje (adokotelezettség érvényesi-
tése), de lehetnek az egyes személyek is jogositottak (példdul kozhir
vatalnok az illetménye vonatkozdsiban, valamint a vélasztGpolgdr
vdlasztGjogi jogosultsdga tekintetében)”” Csak utalunk az un. ref
lexjog problémdjira, amely talin szirmazékos (derivilt) nem vals-
sdgos alanyi jog (vagy ldtszat alanyi jog) elnevezésekkel vildgithaté
meg. Reflexjog a tirgyaldson valé részvétel joga, amely a birdsdgi
trgyalds nyilvinossdgdbdl ered, annak a mellékes, nem 6ndllé ha-
tdsa, ,reflektdléddsa,” erre 6ndllé alanyi jog nincs. Nem alanyi joga
az utcai jarckeldnek a csiszos ut felszératdsa a haztulajdonossal, de
a kotelezettségmulasztds bejelentése a rendérhat6sdgnal tett panasz-
szal reflexjogként €178 Nem drt ezt a szemléletet elsajdtitani egy olyan
vildgban, amelyben egyes (tobbnyire 6njelolt, jogban jdratlan, de oly-
kor jogismerd) jogvédSk mindenben alanyi jogsérelmet litnak (fGleg,
ha a nekik kedves védendg értékek, vagy az dltaluk tdmogatott devi-
dnsok érdekei forognak kockdn, szembemenve ezzel az emberi jogok
univerzalisztikus szemléletével).

Tomcesdnyi a kozigazgatdsi jog és a magdnjog kapcsolatdt hossza-
san dolgozza fel, amely szintén a téma legmagasabb igény elemzése
a korban.”” Kiemeli, hogy mig a magdnjogban mindig jelen van a sza-
bad akaratelhatdrozds, addig a kdzigazgatdsi jogviszonyok nagyrészt
a hatésdg dltali egyoldald és a kényszer jellegét hordozé fellépésbél
jonnek létre.®

Bemutat néhdny olyan fogalmat, konstrukciét, amely részben ha-
sonld jellegd, de tartalmdban eltérd a két nagy jogdgban. Ilyen a jog-
alanyisdg, jogképesség, cselekvSképesség, de a lényegi hasonldsig
ellenére eltérd a szabdlyozds a két teriileten.® A tulajdon a magdnjog
Gsi alapintézménye, ennek kozjogi (alkotmdnyjogi) és kozigazgatdsi
jogi pdrja a francia kozigazgatdsi jogban kifejlesztett és a modern

77 TOMCSANYI (1926a): i.

( 11.m. 80-93.
78 TOMCSANYI (1926a): i. m. 81-83.
7 TOMCSANYI (1926a): i. m. 104-145.
8 TOMCSANYI (1926a): i. m. 105.
81 TOMCSANYI (1926a): i. m. 116-119.
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jogéletbe bevont koztulajdon (domaine public).#> A maginjogi szol-
galomhoz hasonlit az Un. nyilvdnjogi (kdzjogi) szolgalom,®® amelyet
az, ingatlanokkal szembeni kozérdekd haszndlati jogosultsdgok, il-
letve korldtozdsok jelentenek. Tomcsdnyi rdmutat arra, hogy a koz-
igazgatdsi jog és a magdnjog hasonlé intézményei arra csibitanak,
hogy a magdnjoghoz hasonléan osszuk fel a tdrgykort és az ottani
terminol6gidt haszndljuk. Utal Halmay Gusztdv® kotetére (A magyar
kozigazgatdsi jog magdnjogi vonatkozdsaiban), amely nagy mennyiségi
kozigazgatdsi joganyagot rendezett el a miben magdnjogi termino-
16gidk mentén (azaz kiilondsebb tudomdnyos fejtegetések nélkiil).
Tény, hogy a fejlddés korai szakasziban voltak olyan irdsok, ame-
lyek a kozigazgatdsi jogot a magdnjog rendszerében vagy kifejezet-
ten pandektisztikusan dolgoztdk fel. Mdsutt utal a kozigazgatdsi jog
és a maginjog kozotti hatdrvillongdsokra”, amelyet a hatdskori bir
riskodds hivatott feloldani.® Jelzi a szerzd, hogy a kozigazgatdsi jog
és a magdnjog hatdrvonala részben pdrhuzamosan halad, mdsutt
a ,nyilvinjog” (azaz a kdzjog, a kdzigazgatdsi jog) ,elivel”.®

A kozigazgatdsi aktusok, a kozigazgatdsi
eljards, a kozigazgatasi biraskodas

A kozigazgatdsi aktusok elemzése kiillon téma, a harmadik rész egy
jelentds szelete.® Utal a német terminolégidban fenndllé problémdk-
ra, bizonytalansdgokra. Az Entscheidung esetében a hatdrozat, a Ver
fligung esetében pedig a diszkreciondrius alapon tett rendelkezés,
magyarul intézkedés terminoldgidt tartja jonak, és utal arra, hogy
ezt Concha Gy6z8 javasolta, ugyanezt rogziti a vele azonos évben
tankdnyvet ir6 Mdrffy is. Azonban Tomesdnyi kiemeli, hogy az ité-
let sz6 a kozigazgatdsi ténykedésekre nem alkalmazhatd.®

8 TOMCSANYI (1926a): i. m. 119-122.

8 TOMCSANYI (1926a): i. m. 123-124.

8 Harmay Gusztdv (1915): A magyar kozigazgatdsi jog magdnjogi vonatko-
zdsaiban. Elmélet és gyakorlat. Budapest, sajit kiadds.

8 TOMCSANYI (1926a): i. m. 124. 1. libjegyzet.

i1
8 TOMCSANYI (1926a): i. m. 137.
8 TOMCSANYI (1926a): i. m. 116. 1. labjegyzet.
8 TOMCSANYI (1926a): i. m. 146-175.
8 TOMCSANYI (1926a): i. m. 146-147. f6sz6veg és 1. libjegyzet.
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Foglalkozik a francia service publickel, (mint utdna is oly sokan),
amelyet kozigazgatdsi ténykedésként (hatSsdgi és nem hatdsdgi aktu-
sok egybefoglaldsaként) értelmez, és a kordbbi francia aktusfelosztds-
sal szemben a kdzigazgatdsi aktus (cselekmény) egységes koncepcidji-
nak nevezi. (Ennél a service public tobb: benne van a kdzszolgdltatds,
sziikebb értelemben egyfajta kozszolgdlat fami tdgabb értelemben
a fonction publiquel, és a fogalomban rejlik ez utébbi erkélesi pragma-
tikdja is.) Ugyanakkor nyilvdn a francia aktusok alapfelosztdsa (ha-
sonléan a némethez) szamos dgra-bogra oszlik. Elég e kirben a jel-
legad6 kozhatalmi (hatdsdgi) aktus (acte de puissance publicque/acte
dautorité, példdul kinevezés vagy engedély), illetSleg a nem hatdsigi
aktusok (acte de gestion publique). Ezt a korban mintegy husz egyéb
kategdria cizelldlta tovdbb, ahogy erre kotetiink is utal.® A kozigaz-
gatdsi eljdrds” és a kozigazgatdsi birdskodds® sem fejthets ki vagy
érthetd meg az aktustan hidnydban.

A kozigazgatdasi szervezeti jog
és a kozszolgalati jog

A kozigazgatdsi szervezeti jog taldn az dltaldnos kozigazgatdsi jog
egyik beldthatatlanul terjedelmes teriilete. A kozigazgatds, mint
szervezet cimet is magdban foglalé negyedik részben a tdrgyi oldal
az, intézményrendszer, ennek megismerése utin a személyi oldal
a kozszolgdlati jog. A tdrgyi oldal szdz irdnyba kigydzik: a hatds-
korilletékesség; a férumrendszer; a hatdsdg, hivatal, intézet; cent-
ralizdcid, decentralizdcid; hivatali és onkormdnyzati kozigazgatds
(alapszervek — torvényhatdsdgok) stb. kiilon-kilon akkor is, ma is
6ndllé monogréfidkat igényld problémdk.”

A kozszolgdlati jog régi, kijegecesedett problémdi is hosszas elem-
zés targyai: az alkalmazottak osztdlyozdsa, a jogviszony, a kotelezett-
ségek, a fegyelmi jog, a mds felelGsségek, a hivatalnoki jogok, a std-
tuszrendezés (létszamcsokkentés, nyugalmaztatds) 6rok kérdések.*

% TOMCSANYI (1926a): i. m. 150-151.
91 TOMCSANYI (1926a): i. m. 156-188.
% TOMCSANYI (1926a): i. m. 189-232.
% TOMCSANYI (1926a): i. m. 233-341.
% TOMCSANYI (1926a): i. m. 342-396.
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Tomcesdnyi dogmatikai fondlra felfizott kozigazgatdsi alapintéz-
ményeket tirgyal6 konyve ma sem nélkiilozhets azoknak, akik a ko-
telez8 irodalmak vildgdn tul akarnak tekinteni. Nyilvin szikséges
a korabeli szaknyelvben elmeriilni az értéshez, de mindez nem lehet
kihivds azon olvasdk szamdra, akiknek litdhatdra nem a kiilénfé-
le vizsgatételekig tart, hanem éppen azok ismerete utdn kezdddik.
Tomcsdnyi Mdric professzor életmive és konyve becses értékiink,
jelentds sarokpont a hazai kozigazgatdsi jog tudomdnydnak roppant
térképén. Es lehetne-e barmi is valamennyiiink szdmdra jobb irdny-
td anndl a tuddsndl, mint amit ez a kotet is tovabb éltet és kozvetit?

Budapest, 2017 augusztusdban
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A MAGYAR KOZIGAZGATASI JOG
ALAPINTEZMENYEI






ELOSZO.

Neve, helye szerint az els6 fejezet, a valo-
sdgban mégis utolsdénak késziil. Utolsémak irom én is ezt
az el6szot, mint talan mindazok, akiknél ez a mnéhiny
sz6 nem régi szokidsnak hdodold formasig, hanem valami
bels6 sziikségesség, mely a mi elkésziiltével az ird lelki
vilagabol fakad.

Utolsonak sziiletik meg, de a konyv élére
keriill, mert a mi egészérdl, céljarol, rendszerérdl, mod-
szerér6l tajékoztat, s6t néha még az irds szubjektiv
vonatkozasait is megpenditi. Hiszen az egész miiben
egyedill ez a szik hely az, ahol a szerz6 alanyisaga sze-
rénytelenség nélkiil el6tiinhet, a neve utdn mintegy a
szellemi fotografidja; a munka t6bbi részének mar ugyis
a legszigorubb targyilagossag a jelleme.

Ami mar most a rendszert illeti, ez egy-
magaban is a kozigazgatasi jogtudomany nehéz problé-
maja. Mas jogi szakokban a rendszer mintegy adva van,
ezzel az irémak alig kell torddnie. A kozigazgatasi jog-
nak még a rendszere sincsen teljesen kikristalyosodva.
Ugyszblvan ahdny ird, annyi rendszer.

Hosszi kozigazgatisjogi tanulmanyaim so-
rdn a kozigazgatisi jogviszony kérdése volt az, mely
legerdsebben megragadta s allandéan fogvatartotta a
figyelmemet. Kezdett6l fogva éreztem, ez a kozigazga-
tasi jog centralis problémaja; ezzel kapesolatos, ebb6l
fakad minden fontos kérdés, minden f6intézmény. Alta-
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laban a jognak a magva a jogviszony. Minden jogban
az a lényeg, az az alapkérdés: kinek mi a joga, kinek
mi a kotelessége; a jogok és kotelességek pedig jogvi-
szonyok keretében jelennek meg. A jogviszony elemé-
nél kell tehat a kozigazgatisi jogot is, mint jogi dis-
ciplinat megragadni. Mar 1912-ben , A kizigazgatisi
jogviszony" cimen megjelent tanulményomban ezzel a
kérdésse] kisérleteztem, akkor, amikor még a fejlett kiil-
foldi jogi irodalomban is inkébb esak tapogatddzd 1é-
pések torténtek ezen a téren. Abban mér régebb idd ota
nincsen kétség, hogy a kozigazgatasi viszonylatok sem
nélkiillozhetik a jogi elemet; a kérdés csak az, hogy
mi legyen a kozigazgatisi jogviszonynak egységes,
atfogd koncepcidja, kiilonosen a magénjogi viszonyok-
kal szemben.

A kozigazgatasi jogviszonyt allitottam be
tehat jelen munkadmban is az egész kozigazgatisi jog-
rendszer tengelyének. Valoban ez ennek a jogrendszer-
nek a gerince, ez az a bizonyos voros fonal, mely végig-
hizodik a kozigazgatasi jogon s mely koril legkonnyeb-
ben torténhetik e jogrendszernek kikristalyosodésa.

Természetes, hogy ilyen rendszertani be-
osztas mellett le kell mondani arrdl, hogy a kényv a koz-
igazgatasi jog egész tételes jogamyagit kimerit6en adja.
De van-e ilyennek egyaltalin helye tudoményos mii-
ben vagy még csak tankionyvben is? A valasz nézetem
szerint csak nemleges lehet. A kozigazgatasi jog anyag-
gyiijteményére, a nagy adattirra kétségkiviil sziikség
van; van is nalunk tobb ilyen gyiijtemény, koztiik a leg-
terjedelmesebb a maga hiszegynéhiny vaskos kéteté-
vel. Azonban az ilyenfajta munka nemcsak tudoma-
nyos célokat nem szolgal, de abbdl a kozigazgatasi jogot
megtanulni sem lehet. A kozigazgatisi jog el6bbrevitels-
re, tudomanyos mfivelésére, de tanitisdra és megtanula-
sara is, meggy6z6désem szerint, egyediil a jogdogmatikai
moédszer az alkalmas. Az ird a kozigazgatisi jog té-
teles joganyagén. mutatja be a kozigazgtisi jog elveit,
az azokkal val6 banasmodot, a jogi analizist; ezen az ala-
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pon ismerteti a kozigazgatds féintézményeit, a nagy
osszefuggéseket, a kiilonboz8, elméleti és gyakorlati
szempontbdl fontos alapkérdéseket. Mindenesetre igye-
kezzék a kozigazgatasi jog tételes anyagabdl, nevezete-
sen annak ugynevezett kiilonleges részéb6l annyit fel-
venni, amennyit csak lehetséges.

Kz a jogaszi, jogdogmatikai iranyzat a koz-
igazgatasi jogfejlédés nyomén mindjobban erdsbodik.
A németek kozill nemesak a kozismert Fleinerre és tar-
saira gondolok; épp oly joggal utalhatok a francia
Haurioura is, az Gjabbak koziil pedig Duguit-re meg
Jéze-re, hogy csak a legfobbeket emlitsem.

Ennek az iranyzatnak vagyok — persze
sajat eszkOzeimmel — jomagam is egyik miivelGje s

mindenesetre meggy6z6déses harcosa hazdnkbanr mar
hosszii évek Ota. A feladat nehéz, faradsdgos, nem egy
ponton kell még mindig az Gttorés izzaszté munkajat
végezni. Hogy csak egy-két fejezetre mutassak ra, itt
van a kozjog és a maganjog szdmos hatarkérdése mellett
a kozigazgatisi jogviszony masodlagos (secundir) tipu-
sanak a problémaja. Kodos homaly boritja még amagas
szinti kiilfoldi irodalomban is.!)

De vajjon van-e haszna jogdogmatikai mi-
nek a gyakorlat embere szamara is? Akik a gyakorlati
kozigazgatast kiillonosen vezet6 poziciokbol ismerik, nem
fognak tagadélag felelhetni erre a kérdésre. Mar emli-
tettem, hogy a tételes joganyag gyiijteményes tarhazara
a kozigazgatasi jog munkéasainak s igy a gyakorlat em-
bereinek is kétségkiviil sziiksége van; ismétlem, nagyon
sziikséges ez, de nem elegendd. A gyakorlat embere akkor

1) Legyen szabad megjegyeznem, hogy a koz-
igazgatasi jogviszonyok alanyainak a mésodlagos nyilvan-
jogi viszonyokkal kapesolatos fejezetét és a kdzjog-magan-
jog cimii fejezetet, valamint a Bevezetésnek a kozigy (koz-
érdek) fogalmi meghatarozasara vonatkozé részét tartom a
magam részérél tudoméanyos szempontbél munkim leg-
jelentésebb részének.
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akad meg igazin munkajaban, mikor a felmeriilt esetre
nincsen pontos jogszabalyi rendelkezés s mikor a praece-
densek, az eldiratbeli mintik sem talalnak az elintézést
vard esetre. Ilyenkor kell aztan a jogelvek, a tudomany
forrasabol meriteni. De haszna, értéke ennek persze esak
akkor lesz, ha tud is az illeté ebb6l a forrasbdl meri-
teni. Ezért van sziiksége a gyakorlati kozigazgatas mun-
kasdnak is a puszta torvényismereten s a hivatali iigy-
kezelés technikai ismeretén talmend kozigazgatasi jo-
gaszi kiképzésre s a kozigazgatas alapelveinek tudésira.
E felfogés helyességérdl kiilonben maga az élet tanus-
kodik. A gyakorlati élet kivald, vezet6 emberei tobb-
nyire azoknak a sorabél keriilnek ki, akiknek alapos jog-
elvi, ha igy tetszik jogelméleti képzettségiik is van.

De nem folytatom tovabb. Imméron dtnak
inditom, atadom sorsanak konyvemet. Vajjon céljat el-
éri-e? Nem tudom. Egy bizonyos: hogy becsiiletes torek-
véssel, lelkiismeretesen és szeretettel irtam.



I. RESZ.

I. fejezet.
Bevezetés.

Az dllami életmiikidés dttekintése,

Az dllami téfunkeik praymalikus dsszeioglaldsa.

A kozigazgatas fogalmaban hirom elem
van: 1. a koz (Allam), 2. a kozigyek (kozeélok,
kozfeladatok), 3. igazgatas (eselekvés, tevékenység). Ezt
a harom fogalmi elemet kiilon-kiilon kell vizsgdlat ald
venniink.

I.

Az allam: bizonyos teriileten él6 népesség-
nek egy kozos legfébb (szuverén) hatalom alatt valo
egyesiilése, szervezete onally életmiikodés céljabol. Az
allam legjellegzetesebb eleme a szuverén kizhatalom,
mely az dllam teriiletén mindenkire kiterjed, s e hata-
lom gyakorlasanak legfébb célja, hogy az allam szer-
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vezetének miikodését iranyitsa s az egyeseknek egyméas-
kozti és az allamhoz valé kiilonboz6 életviszonylatait
rendezze, megvalGsitsa.l)

IIL.

Kozélet (koziuigyek), maganélet (magéan-
tigyek). E két vilagban folyik le az ember kiils &lete.
A hatarvonal pontos felismerése e két vildg kozott,
vagyis a koziigyek és maganiigyek fogalméanak
szabatos megallapitasa els6rangi fontossdgd, mert més
és mas érdekek, viszonyok teriilletén mozognak és ehhez
képest mas és mas elbirdlas ald esnek az emberi tény-
kedések a szerint, amint az élet e két f@szinterének egyi-
kéhez vagy maésikahoz tartoznak.

Béar szuverén hatalmanal fogva tehetné, az
allam nem avatkozik be az emberek minden iigyébe, dol-
gaba. Az lgyek egy részének elintézését Atengedi az
egyén szabad cselekviségének s maga csak arra szorit-
kozik, hogy felsébb hatalmaval védje, biztositsa az
egyénnek ezt a szabadsdgit. Hzek az iigyek a magén-
tigyek s az elintézésiikkre irdnyuld egyéni cselekvéség
ragdja a maganérdek; példaul eladja-e az egyes a hazat

1) Munkankban a kéz, az allam és az isszesség
kifejeznéseket stilaris valtozisok okabdél vegyesen fogjuk
hasznalni, s a kéz, illetéleg Allam alatt nemecsak az allam-
egészet, hanem ennek f6 kozilleti tagozatait (helyhatdsagi
szervezetek, municipiumok) is odaértjilk. Ty tdg értelemben
kell felfogmi a fejtegetéseink soran gyakran el6forduls koz
organum és ehhez hasonléd kifejezéseket is. Ugyancsak
synonim értelemben hasznaljuk a koézeél, kozfeladat, koz-
iigy kifejezéseket. Veégill megjegyezziik, hogy az Aallam
fogalmat, feladatat és szervezetét a mii jellegének megfele-
léem f6leg jogi szempontbdl, jogaszilag kivanjuk itt bér-
gyalni s esak mellékesen lesziink figyelemmel az altalamos
allamtani szempontokra.
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vagy sem, s ha igen, kinek, milyen aron, mily feliételek
mellett, mindezek az iigyletek magéaniigyletek, a koz-
érdek korét nem érintik.

Vannak aztan olyan iigyek, melyekre nézve
mar fenndll a koz érdeke s azért maga is beleavatkozik
azoknak mikénti elintézésébe és pedig a legkiilonfélébb
modon és eszkozokkel. Ezek a kozfeladatok, koziigyek.
Ezeknek legtisztabb tipusat azok az iigyek teszik, me-
Iyek a kozt a maga egészében érdeklik. Ilyenek az allam
fennallasat érinté tigyek, példaul az allam szervezése,
femntartasa, az allam jovedelmérd] vald gondoskodas sth.

Mas esettipus az, melyben a koz érdekelt-
sege csak kozvetve s csak egy-két vonatkozasban érvé-
nyesiil. A koziigyeknek legtarkdbb mezeje tarul itt elénk.
Példaul az ipar magantevékenység, de az 4llam ennek
gyakorlasat kozérdekbdl ellendrzi és kiilonbozé igazo-
lashoz, engedélyhez koti; jarvany esetére a sziikséghez
képest elrendeli a kotelez6 himlGoltast; gondoskodik az
orvosképzésrol, hogy szakképzett orvosok A&lljanak az
egyesek rendelkezésére; gondoskodik az elhagyott gyer-
mekek védelmérdl s felneveltetésérdl; kozkdrhdzakat
allit fel, kimondja a tankételezettséget és igy tovabb.

Ha az egyén helyzetének, szabadsiganak
szemszogébbl s egész altalanossagban vizsgiljuk ezt a
kérdést, megallapithatjuk, hogy a koz valamely érde-
kénél fogva hol korlatozza az egyéni szabadsigkoroket,
hol meg tagitja, béviti, s védi, tamogatja az egyént,

Mint mar az eddigiekb6l is kit{inik, a
koziigy magva s elintézésének a ragédja a kozérdek, a
magéaniigyeké a maganérdek; ez a megkiilonbozteté jegy
az ugyek szObanlev8 két magy csoportja kozott. Vizs-
galjuk meg mar most, hogy kozelebbrél milyen a
viszony a magan- és kozérdek kozott, milyen a viszony
az egyesek érdeke és a koz érdeke kozott, mert hiszen
a koznek, mint kollektiv lénynek, az egyesek az alkoto
elemei. Joggal felmeriilhet tehat a kérdés, hogy az egye-
sek maganérdekei milyen helyet foglalnak el a koznek
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kollektiv érdekkozosségében. De azon az okon is eld-
allhat ennek a vizsgilédasnak a szitkségessége, hogy az
allam végsd célja mégis csak alkoté eleméhez, az egyes
emberhez vezet s igy joggal kérdezhetjik, hogy miért
kell hat akkor az egyéni szabadsagnak az allam életében
annyi korlatozast szenvednie.

E jelenségnek részben elég egyszerti a magyara-
zata. Az A&llami oltalomnak, tamogatasnak mintegy
ara van, a kiilonboz6 allami intézmények fenn.
tartisa 4aldozatokat kividn s ez 4aldozatok forrasa
végs6é sorban a maga anyagi, szellemi erejével
csakis az egyes ember lehet. Aztdn meg az egyén ér-
deke rendszerint ritkdn jelentkezik amaga szlizi tiszta-
tasdgaban. Az egyénnek, mint a koziilet tagjanak, Ossz-
hangba kell hoznia az érdekét az Osszesség érdekével,
ami szintén alkalmazkodast, aldozatot kovetel az egyén
részérél. Kz a magyarazata annak az ismert tételmek
is, hogy a kozérdek (kollektiv érdek) nem az egyesek
érdekének szamtani Osszegezése, aminthogy a kozakarat
sem az egyesek akaratdmak egyszeri sommazata. Innen
van aztan, hogy a maganérdek az adott esetben Ossze-
iitkozésbe keriilhet a kozérdekkel s ilyenkor az elsét
az ut6bbinak ala kell rendelni. Minthogy azonban més-
fel6l,mint mér érintettem, az egyesek az allam alkotd
elemei és legvégs6bb elemzésben az allam célja mégis
csak az egyes emberhez vezet, nyilvanvalo, hogy a koz-
érdek rendszerint maganérdek is s hogy még olyan ese-
tekben is, amelyekben a kozérdek latszolag ellentétbe
keriil a maganérdekkel, a maganérdek momentumat, ha
csak kozvetett vagy burkolt alakban is, meg lehet azért
tobbé-kevésbbé allapitani. Az allam példdul megalla-
pitja az egyénre nézve a tanulasi és tanittatasi kényszert,
mert érdeke, hogy tagjaimiivelt és hasznos polgarok le-
gyenek, de sajat boldogulasuk céljabdl az egyének-
nek is érdeke, hogy a miiveltség elemeit megszerezzék.
Ez a kapesolat a koz- és a magénérdek kozott sokszor,
igaz, nagyon halvany szinben mutatkozik, nem egyszer
csak tévoli, kozvetett vonatkozasban, de azért tobbé-
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kevésbbé mindig megallapithat6. Példaul bizonyos ra-
gados allatbetegségek esetében az allam kiirtatja az alla-
tomat a tobbiek, az 0sszesség érdekében. De méskor meg
a szomszédom allatjaval esik meg ugyanez az én ja-
vamra, az én érdekemben.

Vajjon all-e a mondott tétel forditottja is?
Allithatjuk-e a maganérdekrél is, hogy az egyben min-
dig kozérdek is. Ha mar el6z6 tételiinket is bizonyos
fenntartassal kellett megkonstrualnunk, még szitksége-
sebb ez a fenntartds most felvetett kérdésiinket ille-
t6leg. Altaldnos érvénnyel csak negative annyit mond-
hatunk, hogy a maganérdek a kozérdekbe sohasem iit-
kozhetik. Igaz, hogy rendszerint a maganérdek egyben
kozérdek is, de ez a kapesolat sokszor még tévolibb,
még kozvetettebb, mint el6z6 tételiinkben a kozérdeknek
a maganérdekekkel valo kapesolata. Semmiesetre sem
all az, hogy a magémérdek(i iigy kozvetlenill, a maga
érdemi val6jaban mindig kozérdek( is. Ne is beszéljiink
arr6l, hogy a maganérdek néha egyenesen a koz érde-
kébe iitkozhetik. Maradjunk esak a megengedett magan-
érdekeknél. Hogy a hitelez6 visszakapja kolesonbe adott
pénzét az adostol, ez a hitelez6 maganérdeke, a koz szem-
pontjabol ellenben ez az iigylet érdemileg, egyenes vonat-
kozasban kozombos, s6t nem egyszer taldn éppen ellen-
kez6leg az a megoldas felelne meg a koz érdekének, hogy
a pénz végleg az adés kezében maradjon, mert a hite-
lez6 konnyelml természeténél fogva haszontalanul el-
kolti, mig az adds kozgazdasagilag is hasznosan gyii-
molesoztetné, Az Allam persze birdi segitségben része-
siti az ilyen hitelez6t is pénze visszaszerzésében, de nem
azért, mintha a hitelezének szobanlevé érdeke fedné a
kozérdeket, hanem teszi ezt egy egészen mas vonatko-
zast kozérdekli momentum miatt, mely mintegy esak
kiviilrdl, az ligy érdemi részével vald kozvetlen ossze-
tartozéds nélkil kapesolodik bele ebbe az iigybe. Kz az
érdek pedig nem més, mint az altalanos joghiztonsig
kozérdeke. Legjobban belevilagit ebbe a kérdésbe az a
megkiilonboztetds, mely szerint a peres eljaras maga koz-
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igy, a polgari per targyat tevd iigy ellenben magén-
tigy. Még érdekesebb példaval szolgilhat e részben a
szegények kozsegélyezésének iigye. Hogy a munkakép-
telen, elaggott szegényt a koz tartsa el, ez az illetd
egyénnek maganérdeke, a koznek ellenben nem érdeke,
s6t ranézve ez egyenesen aldozat, teher, melyet ecsak
kényszerti kitelességb6l visel. Legfeljebb a kdz erkoles:
érdekét lehetne odadllitani ilyen esetben; de nem er6l-
tetett-e ez a konstrukeid, mely szinte mar a jog redlis
értékelésén kiviil esik.

A kiz tamogatasanak a szikségessége a fel-
hozott s ehhez hasonld esetben természetesen egészen
kétségtelen, de mem azon az alapon all fenn, hogy a ma-
ganérdek egyuttal kozérdek is (az érdeket valamiféle
elénynek értelmezve), hanem mert az allammak ez a
tamogatd tevékenysége egyszeriien az 6 magasabb rendi
ethikai kotelessége. Az allam, mikor polgarainak testi,
szellemi és vagyoni erejét a maga szamara igénybeve-
szi, ezzel szemben kotelességéiil ismeri, hogy ha az egyén
munkaképtelenné valik s eltartdsra képes hozzatarto-
z0ja ninesen, 6t az allam, a koz tartsa el, aminthogy
altaldban az allam feladata, hogy az egyént mindannyi-
szor védje, tamogassa, valahényszor az onerejére utalva
nem képes valamely exisztencidlis érdekét megvédeni,
létfenntartasat biztositani. Kétségtelen, hogy az ilyen
tigy is koziigy, mint altaldban minden olyan iigy koz-
iigy, melyben a koz akar kotelezettségi alapon, akér
az allamérdek korébe tartozé més alapon eljarni hi-
vatva van.

Mindezek a megfontolasok arra .az ered-
ményre kell hogy vezessenek, hogy helytelen a koz-
érdeknek az az altalanosan elterjedt, mondhatnam ural-
kodé felfogdsa, hogy a kozérdek mindig és kizardlag
a koznek valamely javat, elényét jelenti. A koziigy mag-
vat tevl kozérdeknek ez a felfogasa szlikkord, egyoldali
s ezzel a kozigyek fogalméit teljesen megmagyarazmi
nem lehet. De mivel akozérdek gramatikai értelmezése
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valoban csak ilyen jelentésre utal, helyesebbnek tartjuk
a kozérdek sz6 helyet a kozérdekellség kifejezést,
amelynek jelentése tagabb s a kozfunkeid egész korét
feloleli.

Az érdekeltség sz0 szerencsés alkotdsa nyel-
viinknek. J6l kifejezi azt a tagabb gondolatkirt, amelyre
kiilon szava mas nyelveknek alig van (interesse). Ha
egy maganvallalat jo iizleteket esindl s felvirdgzik, ez
a vallalatban résztvevlk java, érdeke, elénye s az érde-
keltségilk is megvan természetesen, érdekelve vannak
benne. Ha a véallalat sorsa rosszra fordul s a bukéshoz
kozeledik, ez a benne résztvevéknek nem lesz érdeke, sét
érdekiikbe litkozik, de az érdekeltségiik azért ilyenkor is
fennforog, nagyon is érdekelve vannak a vallalat sorsa-
ban, hiszen vagyonuk elvesztése forog széban.
Az érdekeltség tehat tagabb fogalom s tartalma
két ellentétes éntelmi gondolatkort olel fel. Hz az
igazi jelentése a kozérdeknek is s ezért vagy a szerin-
tem megfelel6bb kozérdekeltséget kellene hasznélni
a kozérdek helyett, vagy ha a kozkeletli kozérdek
hasznalatéhoz ragaszkodunk, nem szabad szem el6l
téveszteniink a sz0 jelentésének két &arnyalatat. Ha
tehat egyszertiség okabdl mi is a kozérdek kifejezést
fogjuk hasznilni, azt mindig a fenti értelmezés szem
el6tt tartasaval tessziik.

II1.
4)

Az allamnak mikodése kifejtéséhez szer-
vekre van szitksége. A kozfeladatok megoldisa koz-
organumok atjan torténik. A kozeélok elérésére, a koz-
iigyek elintézésére iranyuld eljards sordn mar most
mindenekel6tt az sziikséges, hogy a koziigyekre nézve
bizonyos célkitlizések, elvi akaratelhatarozasok, a koz-
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tigyekkel kapesolatos életviszonyokra vonatkozd elfze-
tes s 4ltalanos szabalyozéasok torténjenek. Az &llami élet-
nek elemi kovetelménye, hogy az egyeseknek az allam-
hoz, s6t az egyeseknek egymaskozotti életviszonyai is
az allam részérdl jogilag, a jogok és a kotelezettségek
szempontjabol elGzetes, elvi szabilyozist nyerjenek. igy
jutunk el az objektiv jogalkotas, a targyi jogrend (jog-
szabély) fogalméahoz. Az allami szuverén hatalom kivalt-
képen ebben az objektiv jogalkotidsban nyilvdnul meg.
Amely szerv tehdt a jogszabalyalkotés hatalmival van
felruhézva, az az allami szuverénitidshan kisebb-nagyobb
mértékben részes. (Torvényhozis = teljes szuverénitas,
kormény, helyhatéshg = részleges szuverénitis.)

A jogi szabdlyozés a magéniigyekre nézve
is szitkséges (maganjog), de mivel a maganiigyek csak
magéanérdekiiek s a koznek érdekkorét kozvetleniil, ér-
dembevagbéan nem érintik, hanem csak kozvetett forma-
ban, a jogviszalyok megsziintetése révén all fenn a koz
érdekeltsége, ezért van, hogy a magéniigyek szabalyo-
zésa rendszerint esak kisegitd, masodlagos, arra az esetre
sz0l, ha a felek szerzédésileg maskép nem rendelkeztek
(ius dispositivum, ius permittens). Csak kivételesen im-
perativ, kényszerité a jogszabaly (ius cogens), de ez is
csak oly értelemben, hogy a magéanfelek kozti jogvita
esetén az allam birdi szerve minden korilmények kozott,
vagyis ellenkezg értelmt szerz6dési megallapitas esetén
is a jogszabaly kotelezd parancsat alkalmazza.

A koziigyek vilagéban ez a jogszabilyozasi
munka més irdnyd és mas jelentéségli is. Itt a koz ilyen
vagy amolyan vonatkozadsban, de mindig kozvetleniil
van érdekelve, igy van ez példaul az addzas, de igy
a polgari torvénykezési eljaras koziigyében is. A koz
figy mindig a koznek sajat tigye, amelyben a koz érde-
mileg érdekelt tényez6. Itt ennélfogva a jogi szabalyo-
zas sokkal nagyobb terjedelmd és nagyobb fontossagi
is. Kl kell hatarozni el6szor is azt, hogy egyaltalan mik
legyenck a koziigyek, melyeknek tényleges elintézésében
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aztin a koz nemesak a jogvitikat eldomt6 birdi szerve
atjan foly be, hanem pozitive is, kizigazgatasi szervei
atjan torekszik a kozligyek elintézésére, akozeélok tény-
leges megvalssitasara (adébeszedés, katonasorozas, ipari
engedélyezések, kozatak épitése).

A kozfeladatokra vonatkozd tirgyi jogrend
(jogszabélyok Osszessége) alapjan, a jogszabalyoknak
az egyesekkel szemben valé konkrét alkalmazisa, végre-
hajtasa nyomén allanak el§ a kozjogi alanyi (subjectiv)
jogok és pedig mind az alanyi jogositvanyok, mind az
alanyi kotelezettségek formajaban.!)

Jogszabaly tobbféle rendli, rangi wvan,
aminthogy tobbtféle rendiiek és rangfiak azok az allami
szervek is, melyek jogalkotas hatalmaéyval fel vannak ru-
hézva. Legfébb szuverén allami szerv a torvényhozas
szerve: a kirdly és az orsziaggy(ilés.?) Résztvesznek a
targyi jogalkotéshan az allamhatalom maésik fédganak
a kezelGi, a végrehajtd hatalom fészervei is. Fzeknek
ugyan a torvények végrehajtisa a féhivatasuk, de ezen-
kiviil a torvényhozd szerv mellett s a torvények keretei,

1) A jog gyiijtéfogalom, benne van a jogosit-
vany is, amelyet réviden szintén jognak szoktak a kiznyel-
ven nevezni s benve foglaltatik a kotelezettség is. A jogsza-
béalyok végrehajtisa, megvalositisa az alanyi jogositvanyok
és kotelezettgégek rendjét teremti meg a konkrét valésaghban
(alanyi jogrend, t. i. az egyesek tényleges jogilloményanak
az Osszessége).

Y A mostani atmeneti idében a térvényhozé
hatalmat a nemzetgytilés gyakorolja s Magyarorszag kor-
manyzojat esak a torvenykihirdetési jog illeti meg. A tervbe-
vett alkotmanyreform  szerint a tdrvényhozdtest két
részbdl dllana, az als6-, illetve képvisel6hazbél és a meg-
reformalt f6rendihazbél alakulé felséhazbdl s a torvényeket
az ezen két hazbdl 4llé orsziggylilés alkotnd az allamféi
méltosagot ideiglenesen betélté kormanyzéval. A kormany-
z6t azomban a torvényszentesités joga ezutdn sem illetné
meg, A térvényrd]l s dltalaban a jogszabalyokré] részletesen
egyéblént a jogforrasok fejezetében kiilon fogunk szélani,

A magyar kizdigazgatési jog alapintézményel, 2
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illetve az alkotmanymegallapitotta korlatok kizitt mint-
egy kisegitd jogalkotist is végeznek s e funkeidjuk ered-
ménye a rendelet, szabalyrendelet (statutum).

A végrehajtdo hatalom gyakorlasanak ha-
zankban két alapszerve van: 1. orszigos kozponti
szerve a kirdly (ezidUszerint a kormanyzd), ki a fele-
168 minisztérium (kir. kormany) dtjan gyaksrolja a
végrehajté hatalmat (jogalkotasuk: kir. rendelet,
miniszteri rendelet) s 2. a kir. kormany ellendrzése
alatt a helyhatdésdgok, Ugymint a torvényhatésagok
(varmegyék, torvényhatosagi joggal felruhazott varo-
sok) és a kozségek (kis kozségek, nagy kozségek és a
rendezett tandesd varosok). Az utébbiak dltal alkotott
jogszabalyok a helyhatdsagi statatumok, szabalyren
deletek.

A koziigyek elintézésére iranyulé eljarasi
folyamatnak, mint mar érintettiik, utols6 mozzanata a
jogszabilyoknak az egyes esetekben valé végrehajtisa,
egyes személyekkel szemben valé konkrét alkalmazisa
s ennek révén az illet§ kozigy tényleges elintézése. Mig
ez meg nem torténik, addig az illetd koziigyek csak esz-
meileg, elvont altalanossagban vannak elrendezve, A vég-
rehajtas, a foganatositis funkeidjat a végrehajtdé hata-
lom orszagos kozponti szervének, a kozponti korméany-
nak vezetése alatt a neki alarendelt korméinyhatésagi
hivatalnokok, valamint a végrehajté hatalom helyi szer-
vezeteinek (helyi koziiletek) aldrendelt helyhatosagi
tisztvisel6k serege végzi. A koziigyeknek ez a valdsa-
gos, konkrét és legkiilonboz6bb irdnyi elintézése jelenti
a kozigazgatast szoros értelmében véve. (Az add kive-
tése, beszedése, betegnek kozkdrhézba vald felvétele, ra-
galyos betegséghen szenvedd allatok hatdosdgi kiirtdsa
sth.) Tagabb értelemben azonban kozigazgatds — min-
dig az objektiv jogalkotds kivételével — a végrehajto
hatalom fészerveinek s nevezetesen a kiralyi korméany-
nak a kozigazgatési szerveket irdnyitd, vezetd, fel-
ligyeld, szervezd munkéja is, melyet kozigazgatasi kor-
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manyzas vagy ha ugy tetszik, kormanyzd-kizigazgatas
névvel jelolhetiink meg s mely szintén a végrehajto
hatalom nagy funkeidkoréhez tartozik.)

A kormanyzd kizigazgatason vagyis a koz-
igazgatisi korméanyzason kiviil esnek azonban a kiraly-
nak az allamélet egészének vezetésére vonatkozo legfébb
kormanyzati aktusai, melyek &t, mint az dllam fejét
illetik meg s melyek mar a szorosan vett végrehajto-
hatalmi funkeiokoron tilmenéleg az alkotmanyi kor-
manyzas korébe tartoznak. (Az orszaggylés osszehivasa,
feloszlatisa, elnapoldsa, a torvény szentesitése, tovabba
a legf6bb kiiltigyl, hadigyil rendelkezések stb.) Izek
jorészben szuverén funkeiokorck, melyek altal az allam-
hatalomnak egyik kiilon aga, az allamféi hatalom ér-
vényesil.

A kirdly jogkoréhez tartoznak tehét: 1. a

1) A kozigazgatast sziikebb és tagabb értelem-
ben veszi Kmety Karoly is (A magyar kézigazgatasi és
pénziigyi jog kézikényve 15. old). Helyesen Allapitja meg.
hogy az iranyité, ellendrzé funkeiénak a kozigazgatis fo-
galmi kérébdl valé kizarasat alig lehet elfogadhaténak meg-
okolni.

Stein Lérine (Verwaltungslehre) nyomén a
végrehajiéhatalom kovetkezd mozzanatait szoktak megkiilon-
béztetni: 1. kézponti irdnyitas, vezetés; 2. szabalyrendeleti
jogalkotas; 3. hivatalok szervezése és azoknak betdltése;
4. koltségvetés megallapitasa és az utalvinyozas; 5. a kom-
krét iigyintézés (a tulajdonképeni kozigazgatis); 6. a kar-
hatalom alkalmazisa.

Bizonyos, hogy mindezen funkeidk a végre-
hajtéhatalom nagy funkeidkérének fémozzanatai, még a
szabalyrendeletalkotds is, amennyiben annak is alapjdban a
torvényi ecélok megvaldsitasa, a torvényi akarat végrehaj-
tisa a feladata. Minthogy azonban a rendeletalkotds, bar
csak kisegitd, mésodlagos szerepben, de mégis a targyi jog-
alkotas kiilonleges, elsérendfi funkeiékorének is része, ennek
az egynek a t6bbi mozanat koziil valé kiemelése s a kozigaz-
gatastél vald elkiilonitése wvaldban  szitkséges; a tobbi
funkeiémozzanatnak a kozigazgatastél valé fogalmi elkiils-

2*
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rendes kozigazgatasi aktusok, melyeket mint legf6bb
kozponti kozigazgatasi szerv végez; 2. a még mindig
a végrehajté hatalomhoz tartozd kozigazgatisi kor-
méanyzas ténykedései, melyek mint a végrehajté hata-
lom birtokosat és kezelGjét illetik meg s 3. az alkotma-
nyi korményzasnak allamféi jogeimen alapuldé aktusal
(legfébb allamféi korményzds). Ez id6 szerint a=z
allamféi funkeiokat a kirdlyi hatalomkor egy-két jogo
sitvanydnak kivételével Magyarorszdg kormanyzoja
latja el.

A kiziigyek kozigazgatdsi elintézése azon-
ban nem torténik mindig valamely jogszabily egyszerii
végrehajtasa Gtjan.') A jogszabdly fogalmilag két f6-
elembél &all: valamely elvileg pontosan koriilirt tény-
allasnak, illetve tényallasi viszonynak a megjeldlésébil
és ezen ténybeli viszonyoknak ugyancsak elvileg, de

nitését azonban mar nem tartjuk teljesen megokoltnak. Ami
példaul a kinevezési aktust illeti, igaz, hogy ez csak elb-
feltétele, lehettvétetele a kozdnséges, rendes tigyintézéseknek,
de a kozhivatali allds hetdltése azért dnmagaban is kozigy
s a kinevezéssel valamely térvény végrehajtisaban egy
szervezési koziigynek kozvetlen elintézése torténik. Hz 4ll az
utalvinyozis aktusira is. Mi tehat a szabalyrendelet-alkota-
son kiviill a végrehajtéhatalom tébbi mozzanatai kziil egyet
sem véliink a kozigazgatis fogalmi korébol kikiiszobolheto-
nek. Azt azonban magunk is helyénvalénak tartjuk, hogy az
iranyito, vezetd, szervezd mozzanatokat (ez utobbit a leg-
tagabb értelemben véve) a kdzdnséges, rendes kozigazeatdsi
funkeidtol némileg mégis megkiilénhdztessiik s kiilon névvel
és pedig szerintiink leghelyesebben a korméanyzé kozigaz
gatas vagy ha Ggy tetszik kdzigazgatiasi korméinyzas névvel
jelsljitk meg. A korményzas szét ugyanis ma mar dgyszil-
vin az egész eurdpai kontinens jogaban az allami cselekvés,
irdnyitéds, vezetés funkeitojénak az értelmében hasznaljik.

') Hogy a jogszabilynak tgynevezett egyszerii
végrehajtisa sem jelent szellemileg egyszerfi, afféle meeha-
nikus munkat, hanem az adott esetek szerint nem egyszer
nagyon is erés értelmi funkeidét, finom jogi megitéléseket
igényel, azt nem sziikséges hévebben magyarazni.
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szintén pontos jogi elrendezésébdl, vagyis az idevonat-
koz6 jogok és kotelességek megéllapitiasadbol. Bizonyos
életviszonyokra nézve azonban ez a mindenirdnyd ki-
merité szabalyozas a dolog természeténél fogva iche-
tetlen. Nevezetesen a tényalladéki rész az, amelynek egé-
szen poutos megjelélése sokszor nehézségekbe iitkozik
s igy a jogszabdly ilyen esetben a tényallasnak csak egé-
szen altalanos megjelGlésére szoritkozik; a jogi szabalyo-
zast, a jogok és kotelezettségek megéllapitisat ellenben
ilyenkor is hiany mélkiil, kimerit6en nyujthatja. A jog-
szabédlyoknak ebbe a kategéridjaba f6leg a rendéri targyt
jogszabalyok tartoznak. Példaunl: kimondja a rendéri sza-
bélyrendelet, hogy az utcai rendet veszélyezteté vagy
zavard csoportosulast a renddrkozeg feloszlatni tartozik
s pontosan megéllapitja a renddrkozeg, nemkiilonben a
magénosok jogait, illetve kotelességeit. Azt a tényalla-
déki elemet azonban, hogy az uteai rendre veszélyes,
zavard allapot tényleg az adott esethben mikor kovet-
kezik be, nem tudja elére pontosan, részletesen megje-
10Ini. Lehet, hogy az egyik esetben 10 egyén csoporto-
suldsa mar rendzavard lesz, mig més esetben 20 ember
csoportosulasa sem fogja az utca rendjét veszélyeztetni,
megzavarni. KEppen gy nem lehet elére teljes pontos-
sdggal megallapitani azt sem, mikor vam egy épiilet
olyan allapothan, hogy beomlassal fenyeget és a lebon-
tasa elrendelhetd; hogy egy iparengedélyért folyamodo
egyéni meghizhatésiga fennforog-e vagy sem és igy to-
vabb. A jogszabaly tulajdonképeni jogi rendelkezéseinek
alapjaul szolgalé tényéllas konkrét megallapitasa ilyeu
esetekben a kizigazgatési szervekve van bizva, akik ezt
a munkat az adott eset koriilményeinek figyelembe véte-
leivel legjobb belitasuk szerint végzik. Ennyiben érvé-
nyesiil ilyen esetekben, az illet§ jogszabaly vazolt ke-
retei kozott, az flgynevezett szabad mérlegelés (freies
Ermessen) s az ilyen alapon végzett aktusokat nevez-
zik a kozigazgatds diszkréeiondrius ténykedéseinek.
A kozigazgatasi organum ilyenkor a felmeriilt konkrét
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esetben mintegy potolja a jogszabalyt alkotd szerv mun-
kajat, a tényalladék megallapitasit illetdleg.

A kozigazgatis egyes feladataira vonatkozd
jogi szabaly azonban néha még ennél is hidnyosabb.
Olyankor fordul ez eld, midén a tényalladéki részen ki-
viil a szorosan vett jogi rendelkezf rész is esak hianyo-
san, pontosabb koriilirds nélkiil &all el6ttink a jog-
szabalyban. Néha a jogszabdly a kozfeladatra mnézve
nem ad egyebet, mint altalanos felhatalmazdst a koz-
igazgatasi szervnek arra, hogy az illeté a feladatot a
kozérdek, a kozszolgilat kivanalmainak megfeleléen s
a fennallé jogszabalyok, vagyis az altalanos jogrend
keretei kozott megoldja. Ilyenkor a kozigazgatids mun-
kédja még szabadabb mozgasd, diszkrétionalis hatalma
az el6bbinél is tdgabb korii, mert még a jogi eszkoeok
miképi alkalmazasara is kiterjed. De azért ilyenkor sem
tekinthet§ a kozigazgatds minden jogi korldtozas mélkiil
valonak, mert a torvényekben felallitott altalanos, leg-
széls6bb korlatok ilyenkor is érintetlenek maradnak. Es
ez kiillonosen az egyéni szabadsigjogok megszoritisat
illet6leg nagyfontossdgt. A kozigazgatis ugyanis az
egyesek szabadsigat ezekben az esetekben is csak olyan
mértékben szorithatja meg, amily mértékben ezt az illetd
felhatalmazas (torvény, szokdsjog) vagy é&ltaldban a
fennallé jogszabalyok (alkotmémny) megengedik, lehet6vé
teszik.

Mindezekutan tehat megallapithatjuk azt
az immaron altalanosan elfogadott tételt, hogy a
kizigazgatas nemesak a jogszabdlyok szorosan vett
kozigazgatasi végrehajtasaval foglalkozik, hanem a jog-
szabalyilag pontosan koriil nem irt, de az allam ter-
mészetébdl folyd kozfeladatoknak az altalanos jogrend
keretei kozott valo ellatasa is a feladatkorébe tartozik.



23

B)
Igazsdgszolgdltatds (birdskodds).

Az allam igazsig- vagy jogszolgaltatd (birdi)
szerveinek a ténykedése fogalmilag szintén a végre-
hajt6 hatalom nagy kategéridjaba tartozik, de ott egészen
kiilonleges elbiralast igényel, mar csak azért is, mert
ezek a szervek a kozigazgatistol teljes elkiilonitést s
érdemleges miikodésiikben teljes fiiggetlenséget kove-
telnek.

A birésag feladata — roviden, nagy kor-
vonalakkal jelezve — az igazsédgszolgaltatas, a jogvitak-
nak, a jogi helyzetekmek kizardlag a jogszerliség szem-
pontjabdl valé eldontése, megallapitasa. A kozigazgatas,
az igazsagszolgaltatason kiviil, a legkiilonboz8bb targyt
kozligyek intézésével foglalkozik, a legvaltozatosabb
kozérdekl célok, eredmények megvalositasara torekszik
s ennek nyoman kozigazgatasi jogigyleteket, jogvi-
szonyokat létesit. Az analégia megvan a maganjoggal.
Amint a maganéletben az egyesek kiilonféle magém-
iigyeiket intézik, maganérdekdi céljaik elérésére torek-
szenek s e végb6l magainjogi iigyleteket létesitenek,
ugyanezt teszi lényegileg a kozigazgatas a kozigyeket
illetéleg a kozélet mezején.

Mindkettének nyoman pedig megjelenik a
fiiggetlen igazsagszolgaltatas kovetelménye, a jogviszo-
nyokb6l folmeriild jogvitdk eldontésének, a jogrendi
sérelmek orvoslasinak a sziiksége. A biraskodas funk-
ci6ja tehat annyiféle, ahanyféle tdrgy# az allami jog-
rend; ezért kiilonboztetink meg kozjogi (kozigazgatasi
és biintetjogi) s maganjogi vagy polgari birdskodast,
bar maga a bir6éi funkeid célja s természete valameny-
nyiben kozos.t)

1y Az igazsagszolgaltatis fogalmara nézve
részletesebben s kiilonésen a maganjogi biraskodast illetd-
leg lasd Magyary Géza Magyar polgari perjog eimii alap-
vet§ munkajat. (1—21. 1)
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C) Rendéri funkeié. A rend6ri funkeié
egy részében kapesolatos a birdi szervek munkajaval, de
azzal nem azonos. A renddéri ténykedés tiszta kozigaz-
gatasi funkeié és pedig annak legsajatosabbika. HEzért
is kell réla kiilon megemlékezniink, meg azért is, mert
a jogbiztonsdg terén is valé miikodése miatt a bir6i
funkeioval azonosithaténak latszik.

A rend6ri mikodés elészor is egyetemes-
kort tevékenység. Feladata altaldban a rend, Ggymint
a természeti, az allami, a tarsadalmi, a jogi rend felté-
teleindk a Dbiztositasa. Magat a rendet azonban nem
alkotja, annak nem alkotd tényezGje, csak megteremti s
biztositja a rend fenmallasanak a feltételeit. Eiszkozel
rendszerint preventivek, de az adott eset szerint rep-
resszivek is lehetnek. A tlizrendészeti ellen6rzés preven-
tiv, megel8z8, a tlizoltdsnak ugyancsak rendészeti
funkecidja ellenben repressziv. Viszont egyik sem
alkotja a rendet, hanem mindegyik a maga médjan a
rendes életviszonyoknak, vagy ha tgy tetszik, az élet-
viszonyok rendjének biztositasat célzé6 segédmiikodést
fejt ki. Az els6nek célja elharitani a rendet zavard
tlizveszedelmet, a masik viszont a beallott tlizeset meg-
sziintetésével a rend helyreallitasara s Gjbol vald zavar-
talan érvényesiilésének a biztositasara torekszik.

De nemesak a veszélyrendészet tartozik a
rendéri feladat korébe, hanem mindennem{i rend min-
dennemti feltételének biztositasa.

Az embereknek a jogrendet veszélyeztet
vagy sért6 viselkedésével szemben valé ténykedések
(el6allitasok, Dbilintigyi nyomozas) csak egy részét
alkotjak tehat a rend6ri miikodésnek, s ez a miikodés
sem azonos a birdl funkeidval, hanem azt szintén esak
segit6, tamogatd jellegli; ennyiben van vonatkozasa a
rendérségnek a jogbiztonsaggal s a biintetd birésag
munkajaval; esak tadmogatja a birésigot, ahogy tamo-
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gatja az altalanos kozigazgatds szerveit is a kiilonbodzd
kozeélok elérésére iranyulé munkajukban.!)

A rendészeti kozigazgatast tehit épigy el
kell valasztani a birdskodasi funkei6tol, mint ahogy el
kell valasztani a kozonséges kozigazgatisi funkei6tol
is, bar szervezetileg ez az elkiilontilés nem is jut min-
dig kifejezésre, mert a rendes kozigazgatasi {igyinté-
zéssel foglalkoz6 szervek latjaik el részben a rendé-
szeti kozigazgatasi teendéket is. Ilyen remddszeti hato-
sdg nalunk a vidéken példaul a jardsi hatdosig (szolga-
bird). De a rendészeti kizigazgatds egy részének (biz-
tonsagi rendészet) ellatisira specidlis rendészeti hato-
sédgok is vannak szervezve, a m. kir. 4llami rendérség
intézményéhen, de ezeknek hatiskdre csak az orszag
bizonyos részére, nevezetesen szabély szerint esak a

1) A rendéri funkeié fogalmiara nézve Concha
Gy6z6 konstrukeidjat tartom a leghelyesebbnek, erre té-
maszkodtam a szivegheli fejtegetésben is. (Kozigazgatastan.
A renddrség természete és allasa szabad 4llamban.) De
Concha feifogésat egy ponton mégis némileg moédositan-
démak vélemn. Szerinte ngyanis a rendéri funkeié fogalméihoz
a renddéri eélon kiviill az is szigoruan megkivantatik, hogy a
funkeié mddja, eszkize diszkrecionalis jellegfi legyen. Ez a
renidori ténykedésnek egyik foismérve. A fogalom-meghata-
rozdsnak ezt a részét tilmerevnek tartom. Rendfri funkeid
ugyanis néha eléfordulhat akkor is, ha abban a diszkreciona-
lis elemr meg nem Aallapithaté, Hogy egy egészen egyszert
példat hozzak fol, a renddérkozeg megallitia az utean as
antét s megvizsgalja, el van-e latva szimmal s van-e az
autévezetének igazolvanya. Tipikus rendéri funkeid ez s a
diszkrecionalis elem mégis teljesen hianyzik belSle. A disz-
krecionalis elemet illet6leg tehit szerintem helyesen eszk
annyit mondhatni, hogy a rendéri funkeié rendszerint disz-
krecionalis jelleg.

Concha Gy8zérél szélva, nem mulaszthatom el,
hogy altaldnosségban r4 ne mutassak pedagdgiai és irodalmi
munkéssiganak kivals jelentéségére. A politikai tudomanyok
teriiletének nagy részén hazankban az tijabbkori alapvetés
érdeme Conchat kétségteleniil megilleti.
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varosokra (torvényhatbsagi és rendezett tanacst véro-
sokra) terjed Kki.

A rendészeti kozigazgatasnak ehhez képest
tobbféle agazatat szoktak megkiilonboztetni. Beszélhe-
tiink torvénykezési (igazsagszolgaltatasi) rendészet-
rél, mely a birésdgok miikodését tamogatja (bliniigyi
nyomozas, bekisérés, elfogasok, letartoéztatasok stb.)
kozigazgatasi (igazgatasi) rendészetrdl, mely az egyes
kozigazgatasi ligydgazatok szabalyszeri miikodésének
biztositasara vonatkozik (pl. Gtrendészet) s biztonsagi
rendészetrdl, melyet veszélyrendészetnek is nevezhet-
nénk, mert az élet- és vagyonbiztonsidg mnagyobbfoki
veszélyeztetésének  megel6zése s a bekovetkezett
veszély megsziintetése a feladata. Ide tartozik a tomeg-
jelenségekkel foglalkoz6 allamrendészet vagy politikai
rendészet (egyesiileti, gyiilekezési, sajtérendészet stb.)
s a kozrendészet, amelynek korébe az élet- és vagyon-
biztonsagot fenyegets egyéb veszdelmek elleni renddri
ténykedések sorozhaték  (tlizrendészet, kozlekedési
rendészet stb.). Sokan a torvénykezési rendészetet is a
biztonsagi rendészet korébe utaljik. Az egyes katego-
ridk kozti hatdrvonal egészen pontos megvondsa termé-
szetesen igen nehéz, mert a hatdr igen elmosddott.

II. fejezet.
Alkotmdanyjog, kozigazgatdsi jog, maganjog.

Az alkotmany, melyrél eddig még nem volt
sz0, nem més, mint az allam berendezkedése a maga
szuverénitdsdban. Az alkotmanynak az &allami féhata-
lom a tengelye. Minden, ami ezzel a szuverén féhata-
lommal szoros kapesolatban van, alkotmanyi kérdés, al-
kotmanyi intézmény.*)

1) Az alkotmanyjogrél sz6l6 munkiam jelen
mivemmel egyidejiileg jelenik meg.
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Ide tartoznak tehat az adllamhatalom féagai,
. m. a torvényhozoi, a végrehajtdi, az allam{6i és a birdi
hatalom, illet6leg az ezeket a hatalmakat kezel6 4llami £6-
szervek, azoknak a hataskore, egymashoz val6 viszonya.?)

Az alkotmany allapitja meg tovabbid az
allam tagjainak, az egyeseknek alaphelyzetét (jogi sté-
tusat) is az allamhatalommal szemben; nevezetesen az
egyéni szabadsigjogokat, alapjogokat, az egyének sar-
kalatos jogait, (személyes szabadsig, vallisszabadsag, a

1) Az allamhatalom eszmeileg egységes, mint
egységes maga az allam. A valdsdgban azonban ez a hatalom
tobbfelé tagozddik annéilfogva, hogy azt kiillonhézsé irdny-
ban gyakoroljak. Igy allnak el az Allamhatalomnak kiilon-
boz6 agai, melyek egyrészt az allammak f6funkeidkéreit, £6-
funkeid-irdnyait, méasrészt az ezen f6funkeidkat végzé alap-
szerveket jelentik. (Concha Gydzd, Politika; Balogh Arthur,
A magyar dllamjog alaptanai.) Szuverén maga az Allam, de
ezek a fészervek funkeidjuk gyakorlasa révén kisebb-nagyobb
mértékben részesek az dllami szuverénitiasban. Az allamhata-
lom egysége ezzel eserbiat nem szenved, mert a teljes szuve-
rénitas szerve a torvényhozd organum s a tobbi ennek az
irdnyitdsa, korlatozasai alatt all. Az uralkodé felfogés
h4rom f6hatalmi 4gat kiildnhoziet meg: a térvényhozoit, a
vegrehajtoit és a birdit. A birdi szerv és funkeid azonban
barmilyen fontos s bérmilyen kiilonleges helyet foglal is el
a végrehajté hatalomban, valéjiban mégsem szuverén, mert
a birénak kdzvetlen jogalkoté hatalma nines, haesak nem
szokasjog 1utjan. A biréi hatalmat annyiban illetl meg
mégis kiilon hely az Allamhatalini szervezet hierarchidjaban,
amennyiben miikédésében az itélethozatalban teljesen fiigget-
len a végrehajtéhatalomtél s a birdk allasa is a fuggetlenség
garaneciijaval van ellatva., (Elmozdithatatlansag, a lYegyelm:
felelGsség kiilonleges szabalyozasa sth.) Az dltalanos felfogas
viszont melldzi a fejedelmi, az Allamf8i hatalmat, mint kiilén
allamhatalamat, helyesebben allamhatalmi &agazatot. Pedig
a fejedelem (&llamfd) wvégrehajté-hatalmi funkeidéjan kiviil
olyan szuverén ténykedések végzésére is jogosult, melyek
hatarvozottan kiilon Allamhatalmi funkeiokor elemeiul kivan-
koznak. (Orszageyiilés feloszlatasa, Ssszehivisa, 1drvények
szentesitése stb.)
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tulajdon sérthetetlensége, sajtészabadsag, egyesiilési,
gyiilekezési szabadsdg stb.), melyeket az allam elvileg
mtézményesen elismer és oltalmaz. Xz azonban nem je-
lenti azt, hogy az allam egyes, kiozérdekkel indokolt eset-
hen korlatoz6 iranyban hozzi ne nyuljon ezekhez az elvi-
leg s intézményesen elismert szabadsigjogokhoz. Hisz a
kozigazgatas jorésze éppen a szabadsagjogok megszorita-
sabol all, maskép az allam élete fenntarthaté sem volna.
A fontos esak az, hogy ilyen korldtozds mindig fontos
kozérdekbdl, csakis a legsziikségesebb mértékben, vagyis
az egyéni alapjogok lehets kimélésével, az egyenls el-
bdnds (jogegyenléség, kiozteherviselés) elvének szem-
elétt tartdsdval s kozvetve vagy kozvetlewiil, de mindig
a legfébb szuverén sezerv, a torvényhozé hatalom akara-
tdb6l torténjék.

Az alkotmanyba tartozik végill az egyesek-
nek az allamhoz vald alapviszonya abbdl a mésik szem-
pontbdl is, hogy résztvesznek-e s ha igen, miképen a koz-
batalom gyakorlasdban, a szuverén kozakarat kialaki-
tasaban. Ezek a honpolgaroknak a politikai joga (vélasz-
toi jog, kozhivatalnoki jog stb.).

Az egyéni szabadsig az embernek, az em-
beri szabadsignak természetes megnyilvanulisa, kovet-
kezménye. Ha ezeket a szabadsiagkoroket az allami elis-
meri s megvédi, eléallanak az idevonatkoz6 szabadsagjo-
gok, mint egyéni alkotmanyjogok s az alkotmany intéz-
ményei. A politikai jogok mar nem az egyéniség, nem az
altaldnos emberi szabadsag elemi kovetelményei. Itt az
ember az § egyéni szabadsigkorein tilmend hatalomhoz
jut, amelynek révén belesz6l méasoknak, az Osszességnek
az életviszonyaiba is, résztvesz az dllam sorsidnak az inté-
zésében.

Az egyéni szabadsagjogok szabalyozasanil
az egyes ember a kiindulopont, a politikai jogok szaba-
lyozaséndl az allam, a koz s annak az érdeke. Innen van,
hogy a politikai jogoknak mar elvi elismerésében is szi-
goribb, korlatozobb feltételeket allapitanak meg az alla-
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mok, mint az egyéni szabadsagjogok elismerésében.
A politikai jogok gyakorolhatasabol példaul a kiilfoldiek
egyaltalan ki vannak zarva s még a honpolgérok politikai
jogai is tobb megszorito feltételhez (bizonyos életkor, ér-
telmi vagy vagyoni cenzus, erkolesi kifogastalansag)
vannak kotve.

Figyelembe véve az el6z8 fejezetben mon-
dottakat is, most mar, Ggy hissziik, teljes atlekintésink
van az allami 16t egészén, tisztdn latjuk, hogy mi az
alkotmany s mi a kozigazgatds. Ez a kettd ugyanis a
kozélet széles birodalma szemben a magéanéletével.

Kzek utém, az induktiv médszert kovetve,
konnyd és egyszeri a kozélet és a magamnélet jogdnak
a fogalommeghatarozasa.

Az alkotményjogot altalaban az allam szu-
verén berendezkedésére s nevezetesen az allam alapszer-
vezetére s a szuverén szervek hataskorére vonatkozo jog-
szabalyok alkotjak. A koizigazgatisi jog viszont a koz-
igazgatas szervezetének és miikodésének jogrendjét tevd
jogszabalyok Osszessége.!)

Az alkotmanyjog és a kozigazgatisi jog
alkotja egyiitt a kbzjogot (6ffentliches Recht, droit public,
diritto publico). Fogalmilag a kozjoghoz s kozelebbrdl a
kozigazgatasi joghoz tartozik a biintetGjog és pedig az
anyagi és az alaki biintetGjog, tovabba a maganjogi pe-
rekre vonatkozd polgari toérvénykezési eljaras joga és a
perenkiviili birdsigi funkeiékra vonatkozé jog is, a pénz-
iigyi kozigazgatasi jogr6l nem is szdlva.?) De ezek a

1) Meg kell még jegyezniink, hogy az alkot-
many az &allam szuverén berendezkedését a maga nyu-
galmi, statikus &llapotdban mutatja. Az alkotmanyi szer-
veknek tényleges miikodésbe hozatala a konkrét esetekben
mar megint csak kozigazgatasi funkeié dtjan torténik.

2) Ne felejtsiik el, hogy az objektiv jogalko-
tason kiviil minden kéziigy tényleges elintézése, el-
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joganyagok, nagy terjedelmiik s egyes kiilonleges vona-
sai, kiilonben a tudoméany differencidlodasi irdnyzata s
a munkamegosztas elve miatt, kilon-kiilon tudoméany-
szakokként miiveltetnek. Még igy is a legterjedelmesebb
tudomanyszak az altalanos kozigazgatasi jog anyaga
marad.

Meg kell jegyezniink, hogy a kozonséges
nyelvhasznalat a kozjog elnevezéssel még a szlikebb érte-
lemben vett kozjognak is esak az egyik részét, az alkot-
manyjogot illeti, ami sajnalatos terminolégiai zavarokra
vezethet, mert ilyen nyelvi hasznalat mellett a kézjog hol
az alkotméanyjogot és a kizigazgatdsi jogot egyiittesen,
hol meg csak az alkotmanyjogot egyediil jelenti.

Az alkotmanyjog, kizigazgatasi jog és ma-
ganjog definiciojata fentieken kiviil egy mas, mondhat-
nam jogaszibb formaban is adhatjuk, a fogalommeghata-
rozas alapjaul a jog magvit, a jogviszonyt valasztva. Va-
loban minden jog magja, alapszerkezete a jogviszony,
ennek a keretében jelennek meg a jogalanyok jogokkal és
kotelességekkel. Minden jogban, minden jogviszonyban
az az alapkérdés: kinekmi a joga, kinek mi a kitelessége.
Ha tehat a jogviszonybdl indulunk ki a kiilonbozé jogi
agazatok fogalmanak meghatirozisaban, azt mondhatjuk
roviden s egyszerlien: alkotményjog az alkotméany jogi,
kozigazgatasi jog a kozigazgatasi jogi, maganjog a ma-
ganjogi viszonyokra vonatkozd elvek, szabalyok fog-
lalata.

igazitidsa: kozigazgatis. Maga az allam alkotméanya is,
mint mar emlitettik, kozigazgatési eselekviség atjan jon
mozgéasha s hatalyosul. Hz a része a kozigazgatasnak az
alkotmanyi (nem alkotméinyos) kiozigazgatés; aminthogy
masfelél a maganéletnek is megannyi kozigazgatasi vonat-
kozésa van. A kozigazgatis valdban az egész allami életet,
az emberi 16t egész vilagat behaldzza.
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ITI. fejezet.
Jogiorrdasok. (Jogszabalytan.)

Az allami féhatalom kivaltképen a jogsza-
balyalkotdsban nyilatkozik meg. A jogszabilyok a forra-
sal a jognak s nevezetesen a targyi jognak, melyen aztin
az alanyi jogrend is nyugszik. A jogszabaly elvontan és
elére rendezi, szabalyozza az iigyeket, az életviszonyokat,
az emberek viselkedését s ezt rendesen a jov6ben elGfor-
dulbatd esetek egész csoportjara teszi. Kivételesen azon-
ban eléfordulhat egyes alkalomra sz6l6 jogszabaly is,
feltéve, hogy egy alkalomra bar, de mégis elére s dltald-
nossdgban rendezi, irdnyitja az emberek viselkedését.
Pl torvény vagy rendelet szabdlyozza egy megtartandd
nemzeti iinnepély lefolydsét.

A jogforrasokat, a jog katf6it kilonféleké-
pen lehet osztidlyozni. Az altaldnosan elfogadott felosztas
szerint vannak bels6 és kiilsé jogforrasok. Belsé jogfor-
rds az a tényezl, amely fel van ruhdzva a jogalkotas
hatalmaval (torvényhozd szerv, kormény, helyhatosagi
szervezetek). Kiils6 jogforras a jogszabaly kiilsé megje-
lenési forméja, melybél a jogszabily megismerhet§ (ior-
vény, korményrendelet, helyhatosagi szabalyrendelet).

A kiilsé jogforrasok tovabbi felosztasa sze-
rint megkiilonboztethetiink irott és nem irott jogforraso-
kat. Irott jogforras az, amely irdsban meg van szive-
gezve s ilyen forméaban szabalyszerlien kihirdetve. Az
irasbeli megjelenés forméaja s a kihirdetés az irott jogfor-
réasnak érvényességi kelléke. A nem irott jogforrasnal
ezek a formaélis kellékek nincsenek meg, hanem a jogsza-
baly az arra hivatott tényezfk kovetkezetes gyakorlati
cselekvésében nyilvanul meg. (Szokasjog.)

Megkiilonboztethet6k a katfék a szerint is,
hogy egyesek az orszig egész teriiletére kiterjednek, ma-
sok annak csak egy részére (orszagos vagy univerzilis
és részleges, helyi vagy partikuldris kutfék). A kiatf6
lehet részleges, kiilonszer(i (specialis) abban az értelem-
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ben is, hogy az iigyeknek nem az Osszességére, hanem
azoknak csak egy részére, tovabbé, hogy nem az osszes
honpolgarokra, hanem azoknak csak egy csoportjara,
osztalyara terjed ki. Az ligyek s a jogalanyok szempont-
jabol részleges, kiilonds vagy kiilonszert jogforrasokkal
szembenélld jogforrdsokat altalanos (generalis) kozon-
séges jogforrasoknak hivjuk.

A maga jogkorében s kifelé, a maganosokra
valé kihatasdban minden jogszabily az allamnak egyfor-
mén kotelezd akarata, Kgyméskozott azonban rangbeli
kiilonbségek vannak s igy, ha a kiilonbozé rangu jog-
szabdlyok kozott Osszeiitkozés tamrad, a magasabbrangt,
a nagyobbereji jogforrds az irdnyadé. Az alsébbrendi
jogszabaly tehat nem keriilhet ellentétbe a felsGbbrendi
jogszaballyal, azt nem moddosithatja, meg nem semmi-
sitheti.

Vegyiik rovidesen szemugyre egyenként a
kiilsé jogforrasokat.

I
Torvény.

1. Torvény az a rendelkezés, amelyet a tor-
vényesen egybegyiilt orszdggy(lés mindkét haza kozos
egyetértéssel elfogad (orszagos hatarozat)'), a megkoro-
nézott kiraly szentesit s alairva és pecséttel ellatva sza-
balyszertien kihirdet.

Eziddszerint, mint fentebb mar roviden em-
litettiik, a torvény a nemzetgyiilésnek, mint az allami
szuverénitis letéteményesének az akarata, melyet szente-
sitési jog nélkiil Magyarorszdg korményzodja kihirdet.
A torvénycikket azonban 60 nap alatt a nemzetgyilés-
nek (a tervbe vett reform megvalosulasa esetén az or-

1) Orszagos hatarozat a képvisel6haznak és a
férendihaznak olyan hatédrozata is, melynek nem térvény-
javaslat targya.
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szaggyilés alsd hazanak) Gjboli megfontolas végett visz-
szakiildheti, de ha a nemzetgy(ilés azt ismét felterjeszti,
ett6l szamitott 15 nap alatt kihirdetési zaradékkal el-
latni tartozik. (1920:1. és XVIL t.-cikkek.) A kiisz6bon
4ll6 alkotmanyreform szerint a térvényhozd testiilet Gj-
bol két részbdl allna, a képvisel6hazbol és a megrefor-
malt férendihazbdl alakult fels6hazbol, e kett§ alkotvan
az orszaggylilést. A kormamyzd hataskore pedig az ed-
digi maradna.

Az allamféi teendSket a mostani dtmeneti
idében Magyarorszag kormanyzdja, nagybanyai Horthy
Miklés, a nemzeti hadsereg volt f6vezére latja el a nem-
zetgytlés éltal tortént megvéalasztisa alapjan (1920:IL
t.-¢.). Altaldban a korményzd a kirdlyi hatalmat gyako-
rolja, kivéve azokat a jogokat, melyeket a torvény ki-
fejezetten kivesz a korményzdéi jogkorbél; ilyen az
épp emlitett szentesités s még egynéhany kirdlyi felség-
jog. Ezért stilaris egyszerfisités céljabél egyszersmin-
denkorra megjegyezziik, hogy ha munkénk szévegében
barhol a kiradlyt emlitjik, a korményzot is oda értjiik,
ha csak kiilon nem jegyezziik meg, hogy specialiter kor-
manyz6i funkeidrdl ven szo. —

2. At6rvény tartalma rendszerint jogsza-
bély, a torvényhozb hatalomnak a f6hivatasa a targyi jog-
alkotds 1évén, kivételesen azonban mas targyd rendel-
kezés is torténhetik torvény formajaban. Innen ered az
anyagi (jogszabdlyt tartalmazd) és az alaki (nem jog-
szabdly tartalmd) torvények kozti megkiilonboztetés.?)

Alkotmanyjogi szempontbol a torvények
ezen megkiilonboztetésének jelent8sége nines. Akarmi
a torvény tartalma, a torvényhozé szervnek (orszag-

Y Tz a kéridés a koltségvetési torvényre vonat-
kozélag heves vita targya volt annakidején a német iroda-
lomban, kiiléniosen a két neves jogtudos Laband és Haenel
kozott; Laband azt hirdette, hogy a koltségvetési térvény-
ben ninesen jogszabaly, ezért az ecsak alaki torvény. Haenel
azt az allaspontot foglalta el, hogy a koltségvetési tér-

A magyar kizigazgatisi jog alapintézményei. 3
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gylilés, kiraly) torvény formajaban kijelentett akarata
mindig a legfébb allami akarat, legfébb rendelkezés.

3. A szentesités el6feltétele, elGaktusa, hogy
a kiraly az eléje terjesztett torvénycikk szovege eldtti
bevezetésében megéllapitja, hitelesiti a torvényecikknek
alkotmanyos tton valé létrejottét s annak a szovegét,
ez a szorosan vett promulgati6. Az erre kovetkez§ tor-
vényszoveg utani zaradék aztdn a tulajdonképeni szen-
tesités, itt a kiraly kijelenti, hogy maga is elfogadja
az altala is helyesnek vallott torvénycikket, azt megéro-
siti, szentesiti s végiil igéretet tesz, hogy azt megtartja
s masok altal is megtartatja. Mindezt aldirja s pecsét-
jével ellatja.

4. A kihirdetés, a kozzététel (publikacio) az
Orszagos Torvénytarban torténik. (1881:LXVI. t.-e.)

A kihirdetéssel valik a torvény jogérvé-
nyessé. Hzzel kész a torvénymi. A jogérvényességts!
kiilonbozik a joghatdlyossidg, ami annyit jelent, hogy a
torvény a vald életben mar hat is, alkalmazand6. Mert
az érvényes torvény kész alkotds ugyan, de az életben
még nem alkalmazhatd.

A Dhatalybalépés, vagy életbelépés tehat
kiillon mozzanat s vagy a torvény maga jeloli meg a
hatalybalépés napjat, vagy tjabb tcrvényre, esetleg a
korményra bizza a hatalybalépés id6pontjanak megalla-
pitasat; ha ezeknek egyike sem forog fenn, akkor a
torvény az Orszagos Torvénytarban tortént kihirdetés-
t6l szamitott 15. napon lép életbe.

A torvény a kézigazgatasi jognak igen bd
forrasa. Ez természetes is, mert hiszen a kozigazgatas
az egyéni alapjogok szamos korlatozasaval jar, ily kor-
latozasok pedig a modern alkotményos allamban csak a
torvényhozd akaratabol torténhetnek.

vényben a koltségmegallapitasok mellett jogszabalyt elemek
is foglaltatnak s igy a t6rvény valGsagos, anyagi értelem-
ben vett térvény (,Gesetz im formellen Sinne, Gesetz im
madteriellen Sinn®).
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IT.
Korméanyrendeletek.

1. A korméanyrendeletek kiboesajtojuk sze-
rint: kiralyi rendeletek, melyeket a kiradly ad ki minisz-
teri ellenjegyzés mellett, az egyes miniszterek altal ki-
adott miniszteri rendeletek, tovabbd a minisztertanaesi
hatarozat alapjan a miniszterelnok altal kiadott rende-
letek, melyek a gyakorlatban ,,minisztériumi®, 6sszminisz-
teri rendeletnek hivnak.

A korméanyrendeletek kifelé, a maganosokkal
szemben egyforméan koételezd, egyforma erejli jogsza-
balyok. A végrehajtd hatalom Dbirtokosa ugyanis a
kiradly s 6 a végrehajté hatalmat vagy személyesen
gyakorolja miniszteri ellenjegyzés mellett, vagy pedig
ellenérzése mellett a felel6s minisztériumra bizza e hata-
lom gyakorlasat s igy a rendeletek kiadasanak jogat is.
Ebbél kiovetkezik, hogy a miniszteri rendelet is a
kiralyt megillet6 végrehajté hatalom gyakorlasanak
megnyilvanulasa s igy kiils6 hatds szempontjabél a
kirdlyi és a miniszteri rendeletek kozott 1ényegbevagd
kiilonbség nines. Mindez azonban csak addig all, amig
OsszelitkOzés nem tamad a kiralyi és a miniszteri ren-
delet kozott. Ilyen esetben ugyanis az épp emlitett
alkotmanyjogi tételbdl folydlag a kiraly rendeletét kell
nagyobb ereji jogforrasnak tekinteni s memesak a
kirdly személye iranti puszta tisztelet kivinja meg,
hogy a miniszteri rendelet a kirdlyi rendeletet ne
érintse.

2. Tartalom, illet6leg a legf&bb jogforrashoz,
a torvényhez valé viszony szempontjabél megkiilon-
hoztetiink:

a) végrehajté (végrehajtasi) rendeleteket,
melyek, mint a neviilk mutatja, a torvények helyes
végrehajtasidr6l gondoskodnak s a torvény alkalmaza-
sanak kozelebbi mddozatait, feltételeit allapitjak meg;

3*
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b) a torvénypdtlé (torvényhelyettesitd) és
torvénykiegészit6 rendeleteket, melyek a térvények
hidnyat pétoljak, vagy hézagait kiegéaszitik;

¢) s végil beszélink torvényfelfiiggesztd
vagy sziikségrendeletekr6l is. Ez utobbiak az 4llam
1étérdekét kozvetleniil fenyeget6, siirgds veszély elha-
ritasa végett valamely torvény hatilyat felftiggesztik,
vagy torvény hiadnyaban oly ligyben rendelkeznek,
melyben a rendelkezés jogat az alkotmany a torvény-
hozasnak tartja fenn.

Az Gjabb magyar alkotméanyjogi felfogas
szitkségrendeletek kiadasidra a kormanyt elvileg nem
ismeri el jogosultnak, de ha az emlitett sziitkséghelyzet
bekovetkezik s a kormany az allam exisztencialis érde-
kének védelmében intézkedik, ennek utdlagos igazolasa
esetén az orszaggytilés a korménynak a felmentést
megadja.

3. A kiilonboz6 rendeletek kiboesatésa vagy
a korméanynak alkotményadta sajat jogan, vagy kiilon
torvényi felhatalmazéds alapjan torténik. Sajat jog-
kiérébe nemesak a torvényeknek szores végrehajtésa,
hanem egyéltaldn minden olyan iigyben vald szabéalyo-
zés tartozik, melyben a szabalyalkotas jogat az alkot-
many nem tartotta fenn més kézorganum, nevezetesen
a t0rvényhozas vagy a helyi autoném testiiletek sza-
méra. A kormany tehat alkotméanyi (toérvény, torvény-
erejli szokasjog) felhatalmazas nélkill se torvénykiegé-
szit6, se torvényhelyettesit§ (térvénypdtld), se torvény-
végrehajtd rendelet forméjaban nem szabalyozhat a tor-
vényhozas szémara fenntartott tigyeket. Ezek a torvény-
hozasi tigyek — altalanossidgban koriilirva — az alkot-
manyjog (allami fGszervek, egyéni szabadsigjogok, poli-
tikai jogok), a biintet6jog, a magénjog targyai és a koz-
igazgatasi jognak az a része, amely a szabadsagjogoknak
valamelyes megszoritasara vonatkozik.

4. A korméanyrendeletek érvényességének
formai kelléke a kihirdetés, mely a ,,Budapesti Koz-
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I6ny* nevli hivatalos lapban tortémik. A hatalybalépés
id6pontjat a rendelet szokta megjelolni, ennek hidnyéa-
ban a kihirdetés napjat kovetd nyolecadik napon 1ép a
rendelet hatalyba. A , Rendeletek Tara“ esak hivatalos
gylijteménye a rendeleteknek, de nem a kihirdetés
organuma.

5. Tisztazmi kell itt még egy fontos kérdést.
A gyakorlatban sokszor rendelet alakjiban s rendelet
clnevezés alatt torténik rendelkezés, holott az illetd
aktus valdjaban nem rendelet (szabalyrendelet), mert
jogszabalyt nem tartalmaz. Midén pl. a f8szolgabiré
arvizveszedelem idején a koOzség Osszes munkabird
lak6it védelmi kozmunkara a helyszinre kirendeli, ez
a rendelkezés altalanos jellegli ugyan, amennyiben
mindenkihez szdl, de nem jogszabaly, mert nem ren-
dezi, nem szabalyozza elére az egyének viselkedését,
hanem a mér folmeriilt esetben kozigazgatasilag tény-
kedik, elintéz egy konkrét iigyet. Ugy is intézkedhet-
nék, hogy kiilén-kiilon egyenként rendeli és vezetteti ki
az egyeseket a helyszinére a megjelolt munka elvégzé-
sére. Altaldnos intézkedése tehat nem egyéb, mint osz-
szesitése, sommaézata sok egyes konkrét intézkedésnek,
az intézkedés egyszerlisitése és gyorsitdsa érdekében.

Nines jogszabaly akkor sem, midén pl. a
miniszter tobb varmegye alispanjat arra utasitja, hogy
a megyében lev8 kutakat bizonyos zdros hataridé alatt
vegyileg vizsgaltassdk meg. Kz az eset eltér ugyan
némileg az el6z6 példabeli esett6l, mert itt a miniszteri
intézkedéssel a kiitvizsgalat ligye még tényleg elinté-
zést nem nyer, de a miniszter itt is konkréte intézkedik,
konkrét iigy elintézésére advan konkrét utasitast. Jog-
szabaly lenne azonban, ha a miniszter rendeletileg
kimondan4, hogy a kutak minden évben bizonyos id6-
pontban megvizsgalandok.

Nem jogszabalyi rendelkezés az sem,
midén a miniszter mintegy torvénymagyarazat cimén
utasitja az aldja rendelt szervet, hogy egy bizonyos



38

igyet a torvény alapjén ilyen. meg ilyen értelemben
intézzen el; ez az intézkedés csak szolgalati paranes,
utasitds, mely lehet dltalanos vagy konkrét a szerint,
amint tobb szervhez egyszerre vagy csak egy szerv-
hez szdl.

Kiadhat azonban a miniszter szolgalati
rendeletet is, mely mar jogi szabalyozast tartalmaz és
pedig vagy az iigyek érdemére, vagy az iigyintézés
mobdjira nézve; akar ilyen, akar olyan, az ilyen rende-
let hatasaban mindig csak a kozszolgalati szervezeten
beliil marad; kifelé, a maganosokkal szemben nem érvé-
nyesiil. Bz éppen a kiilonbség az ilyen bels6 (intern)
szolgalati rendelet és a kifelé hatd rendeletek kozott.

A végrehajtasi rendelet is voltaképen a
szolgélati rendeletek kozé tartozik; a zavart az okozza,
hogy a gyakorlati élethen a végrehajtasi rendelet
szolgédlati rendelkezései kozé 4ltalanos jogalkotd (tor-
vénykiegészit6) hatarozmanyok is szoktak vegyiilni s
ezeknek mér a szolgdlati szervezeten tilmend haté-
suk van.

Van-e azonban gyakorlati jelentGsége annak
a kiilonbségnek, melyet a szolgalati szervezeten beliil
hat6é rendelkezések és az dltaldnos hatalyd, jogalkotd
rendeletek kozott tesziink? A megkiilonboztetés gya-~
korlati kovetkezményei tobb irdnytak. Igy a szolgélati
rendelet nem kotelez6 a honpolgarra, annak engedel-
mességgel nem tartozik. A magéinosok jogviszonyaiban
a birGsagok jogforraskép alkalmazninem fogjik. Ha az
alsobbfoki szerv a felettes hatbsdg szolgélati utasita-
84t0l eltérdleg intézkedik valakinek az iigyébem, ez az
intézkedés azért megéll s pem lehet azon a cimen meg-
tamadni, hogy ellenkezik a kapott szolgalati utasités-
sal. Ha ellenben altaldnos rendelethe iitkoz6 mobdon
hoz hatévozatot, ezt ezen a cimen meg lehet tdmadni
és megsemmisiteni.
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I1T.
Helyhatéosagi szabéalyrendeletek.

A helyi 6nkorményzati testiiletek (kis- és
nagykozségek, rendezett tandest varosok, térvényhato-
sdgi varosok és a varmegyék) szabalyrendeletalkotési
jogaval az onkorméanyzati testiiletekrdl szolé fejezet-
ben részletesen szélunk. Ismétlések elkeriilése végett
tehat oda utalunk. Itt esak egészen roviden foglalko-
zunk ezzel a kérdéssel.

A helyhatbsagi szabalyrendeletek féleg a
helyi vonatkozast kozligyekre nézve jogforrasai a koz-
igazgatasi jognak. Miutdn az irott jogforrasok legalsd
fokozatan vannak, jogérvényiik anyagi kelléke, hogy
magasabb rendl jogforrassal ellentétbe ne keriiljenek,
jogérvényességiik formai kelléke pedig, hogy az illeté-
kes felettes hatosdg jévahagyési zaradékkal lassa el
6ket. A kis- és nagykozségekre, tovabba a rendezett
tandeslt varosokra nézve a jovahagyd hatosdg az ille-
tékes varmegye torvényhatosagi bizottsaga, a torvény-
hatésagokra nézve pedig az illetékes miniszter.

A kozségi (kis- és nagykozségi és r. t. va-
rosi) statutumokra a hallgatdlagos jovahagyasnak is
helye lehet. Ez akkor &ll be, ha a szabalyrendelet fel-
terjesztését kovet6 legkozelebbi varmegyei kozgytilés
nem nyilatkozik a jovahagyasrol.

A korméanyfeliigyeleti jogkér a torvény-
hatésagi szabalyrendeletekkel szemben kiilonbozé a
szerint, hogy a torvényhat6ésdgok sajat autoném bel-
iigyeire vonatkozik-e a statutum vagy pedig a tor-
vényhatésag a torvény kotelez6 parancsara alkotta-e
meg. Az eldbbi csoportra nézve szlikebb a kormény-
feltigyeleti jogkor, nevezetesen a célszerfiségi szem-
pontok vizsgalatdra nem terjedhet ki s a torvényhato-
sagok onallosaga e részben kozigazgatasi birdi védelem
alatt is all.
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A kozségek szabalyrendeletalkotdsi joga-
nak onallésadga intézményesen alig van biztositva.

A statutumok érvényességi kelléke végiil
azoknak a szabdlyszer(i kihirdetése. A varmegyei sza-
bélyrendeleteket a varmegyei hivatalos lapban teszik
kozzé s a megjelenést kivetd nyoleadik napon tekintet-
nek kihirdetetteknek. A torvényhatosigi varosokban a
helyi szokésnak megfelels, kiilonbz6 hirdetési modok
vannak alkalmazasban. (Hirlapok, falragaszok stb.)

A statutumok hatilyossagara az a sza-
béaly, hogy a torvényhatosagi statutumok, ha azok-
ban hosszabb id6 kitizve mines, a kihirdetés napjatol
szamitott 30 nap mulva lépnek hatilyba, a renddri
kihégési szabdlyrendeletek pedig a kihirdetés napjat
kovet8 negyedik napon, s6t stirgés esetben ez utdbbi
szabalyrendeletek, ideiglenesen, még a beliigyminiszteri
megerdsités el6tt is hatalyba léptetheték.

V.
Szokasjog.

1. Szokasjog az a jogszabaly, amely részben
az irott jogalkotdsra képesitett allami szerveknek, rész-
ben az irott jogalkotisra nem képesitett, tehdt esak jog-
alkalmazd szerveknek, nemkiilonben s féleg az allami
szervek hierarchiajan egészen kivil all6 népességnek a
jogi meggyotzidésén alapuld s hasonld ismétléds ese-
tekben kovetkezetes egyontetliséggel megnyilvanuld
viselkedésében (cselekvésében, gyakorlataban) &ll elé,
ismerhetf fel. A szokisjog a bevett felosztds szerint
lehet torvénypotlo és torvényrontd, tovabba a teriileti
kiterjedés szempontjabol orszdgos (univerzalis) és helyi
(partikularis) szokasjog.

A szokasjogban a jog pszichikai jegye a
legtisztdbban mutatkozik. A jog, a jogszabily pszichikai
ismérve, hogy az emberek (azoknak tobbsége) a jogot
s annak kotelez§ erejét meggydbzédésiiknél fogva elis-
merik; a kiils§ ismérve pedig a hatalmi kényszer, mely-
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lyel az 4llam a jognak a vonakoddkkal szemben érvényt
tud szerezni. A jog akkor ép, akkor életképes, ha mind-
két eleme megvan; ha csak egyike is hianyzik, mar toké-
letleniil miikodik. Szerintiink ugyan a jellegzetesebb
vonasa mégis a kényszer, mert amig az emberek visel-
kedése hatalmi erdvel kikényszerithetd, addig az a jog,
ha nehézségekkel s nem egyszer az egyéni igazsigérzet
sérelmével is, de mégis csak érvényesiil. Bizonyos azon-
ban mésfeldl, hogyha a jog tartalmilag nem fedi a koz-
meggy6zidést, igy csak mesterkélt életet & s el6bb-utdbb
elsorvadas a sorsa.

A szokasjogban wal6jaban ez a kozmeg-
gyozodés a legtisztabb alakban nyilvinul meg, a nép
szabad, spontdn, formatlun akarata az allam hivatalos
akaratkijelentésével szemben. Mert kétségtelen, hogy a
szokasjog fdforrasa, érvényesiilésének igazi tere nem a
jogalkotasra hivatott szerveknek, hanem az ezeken
kiviil 4116 tényezéknek szabad jogi meggy6z6désén ala-
puld gyakorlata,

Amely szervnek irott jogforrésalkotasra
hatalma van, kétségteleniil jogosultnak ismerhetd el
arra is, hogy allandé gyakorlatdval szokasjogi szabalyt
is létesitsen. Hiszen a tébben benne van a kevesebb.
Erre wutal mar Werb6ezy is (Hk. El6beszéd 10. cim
I.8.).Y) De ezek a szervek csak mdisodrangfi tényez6i a
szokasjognak s korlatozottabb is e téren a hatalmuk,
kiilonosen a jogronté szokasjogot illet6leg, mint ezt
mindjart latni fogjuk. A szokisjognak &si s legerdseb-
ben buzgé forrdsa mindenesetre a népszokisjog s a
birdéi gyakorlat.

2. Vizsgalnunk kell mar most, hogy mi a
viszonya a szokisjognak a tobbi ifrott jogforrashoz s
kiillongsen a torvényhez, figyelemmel a szokasjognak
tartalom szerint kiilonbdzé fajaira, a torvénypétlsé s a
térvényrontd szokasjogra.

1) V. 6. Lechner Agoston, Egyetemi eléadasok.
Kmety Karoly, A magyar kozigazgatasi jog kézikonyve.
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Igen bonyolult kérdés ez, melynek meg-
oldasara mnézve ecsak altalanos irdnyelveket proba-
lunk adni.

Emlitettiitk, hogy az irott jogszabalyalkotas-
ra képes allami szervekt6l nem lehet ugyan elvitatni azt a
jogot, hogy hatésdgi gyakorlatuk dtjdn a szokésjog
tényezdi is legyenek, de ez utobbi hatalmuk jelentékenyen
korlatozott. Igy ami a korméanyt illeti, a kormany-
hatdsagi gyakorlat inkabb csak torvénypotld vagy kiegé-
szitd iranyban fejlédhetik ki jogosan s csak azokra az
tigyekre nézve, amelyek egyéltalan a kormény szabé-
lyozasi jogkorébe tartoznak, amelyek tehat nem @ ..
torvényhozési iigyek. A korményhatosidg torvényrontd
szokdsjoginak jogosultsagat éppenséggel nem lehet el-
ismerni. Alkotményjogilag is kifogésolhaté volna, ha
a végrehajtdo hatalom szerve sajat joggyakorlata dtjan
a térvényhozé szerv rendelkezését hatalyon kiviil he-
lyezhetné. Ha az alkotmany korlatot allitott fel a kor-
méiny széméra az irott jogalkotds tekintetében, csak
bizonyos iigyeket utalvin annak rendeletszabalyozési
korébe, igen visszés lenne, ha a minisztérium ezen alkot-
ményi szabily megkeriilésével. valamely torvényt szo-
kasjogi gyakorlata ttjin hatilytalanithatna.

De nem engedhet6 meg ilyen torvényronto
korméanyhatosdgi  szokasjog  érvényesiilése  olyan
igyekre nézve sem, amelyek elvileg nincsenek ugyan a
torvényhozés szamara fenntartva, amelyekre nézve
azonban tényleg torvényi szabélyozas tortént.

A miniszteri torvényrontd szokasjog elis-
merése mellett valamely kényszeritd okot, sziikkséghely-
zetet sem lehet felhozni, mert hiszen ha a miniszter a
torvényt rossznak tartja, modjaban all aj torvény kez-
deményezésével a kifogésolt torvényt torvényhozési
iton hatdlyon kiviil helyezni, vagy mdodositani.

Egy maésik kérdés: helye lehet-e miniszteri
jogronté szokisnak valamely korményrendelettel szem-
ben. Silyosabb alkotményjogi aggalyok ilyenkor ugyan
nem meriilnek fel, de logikai és llametikai szempontokbdl
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azért ezt is kifogasolhaténak tartjuk. Nagyon visszis
az, amikor a kormény sajat rendeletét sajat kozigazga-
tasi tényeivel kivanja lerontani, nem is emlitve, hogy
tjabb rendelet kiadasival s a réginek hatalyon kiviil
helyezésével itt még konnyebben segithet magin a
miniszter.t)

Ami mir most a helyi, a municipalis szokés-
jogot illeti, ez kiilonleges elbiralast kivan. A munici-
pium a maga egészében a nemzet, a nép dnkormanyzati
tagozata s az altala alkotott statGtumok mintegy helyi
torvényeknek tiekinthet6k. Amit a municipium kozon-
sége a sajat korzetében tesz, azt teszi nagyban térvény
utjan az egész orszdgra nézve az orszag kozonsége.
mondhatndm a municipiumok Osszessége. Mar most
amint az orszagos szokasjog leronthatja a torvényt, a
helyi szokdsjog leronthatja a helyi torvényt, a statitu-
mot. Az orszigos torvényt azonban mar nem hatdlyta-
lanithatja a muniecipdlis szokdsjog soha, valamint nmem
teheti ezt a miniszteri rendelettel sem orszidgos rende-
leti szabalyozds korébe tartozd iigyben; aminthogy
viszont se korményhatosigi gyakorlat, se kormény-
rendelet nem helyezheti hatalyon kiviil a helyi koziile-
teknek alkotméanybiztositotta autoném iigyiikben hozott
statGtumait sem; hiszen ilyen ligyekben a kormany
stattump6tlo irdnyban sem intézkedhetik.

Ha azonban a szokas orszdgos szokasjogga
szélesedik, akkor ez mar {orvényt is ront, miniszteri
rendeletet is ront, mert az orszig, a nemzet a maga
egyetemes szokasjogaval egyenrangi tényezd a nemzet
allami, orszagos szervével, a torvényhozé organummal.

1y Kozbevetdleg megjegyezziik, hogy lényegileg
ugyanilyen okokbdél megengedhetetlennek tartjuk azi is,
hogy a minisztérium egyes esetekben érvényben 1é6v6 minisz-
teri rendelettel szemben kivételes intézkedéseket tegyen, a
rendeleti parancesal szemben mintegy dispenzacidkat adjon.
Amig az irott jogszabaly fennill, az a jogszabaly alkotéjara
is kotelezs,
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Ha azonban nem jogronté, hanem jogpoétlo (torvény-
p6tlo, kiegészitd, helyettesité) szokasjogrol van szd,
akkor a népszokis mér partikuldris, helyi szokas alak-
jaban is elfogadhatd torvényerejli jogforrasnak, ha az
a szokds térvényhosdsi tdrgyra vonatkozik.

A teriiletnek, mint latjuk, koncepeidonkban
fontos a szerepe; nemecsak a teriileti hatalyossag, a ki-
terjedés szempontjabol van jelent@sége, hanem konsti-
tutiv, mindsitési ereje is van; masfel6l azonban egye-
dil ezzel az elemmel nem boldogulunk, hanem a szokéas-
jog tirgyat képezb iigyek természetére is figyelemmel
kell lenni, s e két elemnek, valamint magénak a szokés-
jogot alkotd tényezének a kombinaldsdval véljitk csak
a szokisjog Dbonyolult problémajat tisztazhatonak.?)

A biréi joggyakorlat legkozelebb all a nép-
szokasjoghoz, s6t mondhatjuk, hogy a biréi joggyakor-
lat, mint birdi szokédsjog a népszokasjoggal nagyban-
egbszben egyazon elbiralas ala esik. A bird ugyan allami
szerv, de milkodése a valo élettel legkozvetlenebbiil
érintkezik, valosdggal alakitja, kimunkalja a jogéletet.
A torvény elvont szabalyat, jogvita esetén, 6 ilteti at
az élet talajaba, az 6 miikodésében a lex abstracta csak-
ugyan lex coneretava valik. A birdé egyes tényeivel nem
jogalkotd tényezf, nem részes az allami szuverénitas-
ban, de a torvényes jogszabalyok alapjan, fiiggetleniil,
legjobb meggylbzédése s jogszabalyértelmezése szerint
hozvan itéletét, itéletében nyilvédnul meg az igazi, az
8l8 jog s az egyes esetekben kovetett joggyakorlata a
jogfejlesztésnek s a szokasjognak igen jelentékeny
tényezdje.

1) A szokésjog targyalédsdndl helyesen ismeri
f61 az tigyek természetének a fontossagat Molnar Kalmén,
a korményrendeletek cimii jeles monografiajaban. Meg-
jegyezzilkk még, hogy 4ltaldban nem kivanatos a torvény-
ronté szokisjog keletkezése. De mivel azzal az élet erejénél
fogva mégis szémolni kell, az a helyes, ha a térvényhozas az
olyan torvényt, amely jogrontd szokasnak van kitéve, maga
hatalyon kiviil helyezi.
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A Dbirdsagi dontvények szigortan véve,
szintén nem sorozhatdk az irott jogforrasok kozé, mert
keletkezésitket tekintve, létiknek egy konkrét eset a
sziiléoka és alkalma, s nem a birdsignak onjogon vald
szuverénszerli elhatdrozasa: az életviszonyok bizonyos
korére el6zetes elvont szabilyt adni. Amennyiben azon-
ban a dontvények kotelez6k a birésadgokra, amint pl. a
Kiiria dontvényei kotelezék az als6birdsigokra is, Ggy
— bar korlitozott keretek kozott, — az ilyen dontvény
hatdsdban (nem keletkezésében és megvaltoztatasaban)
mér nagyon hasonld az irott jogforrasokboz.

3. Mindezideig a szokasjoggal altalanos kat-
£61 szempontokbdl foglalkoztunk. Szélni kell most még
roviden a szokisjognak kozigazgatisi jelentdségérdl is.
A szokasjognak a kiézigazgatédsi jog nem a f@szintere,
e jogi agazat fékiutforrésinak nem tekinthetd. Ennek
az oka abban rejlik, hogy a kizigazgatasi tigyek termé-
szete altaldban megkivanja a tudatos, pontos és eldze-
tes szabélyozést; a szokésjog kialakuldsénak ingadozd
és hosszadalmas folyamata alig egyeztethet§ Gssze a
kozigazgatasi ligyek természetével, a kozigazgatisi fel-
adatok hatarozott s azonnali szabalyozasanak sziikséges-
ségével. S még egy nagyfontossigi szempont van itt s
ez a koziigyek egyenletes, egyontetli elrendezésének
nagy kovetelménye. Az egyenld elbdnés, a jogegyenld-
ség s az egyenld kozteherviselés nagy kozjogi elve szen-
vedne sérelmet, ha nagyfontossigi koziigyek nem
egyontetiien, banem a szokisjog kialakuldsaval jard
ingadozésok és egyenlftlenségek mellett nyernének el-
intézést. Amilyen nagy szerepe van a szokasjognak a
magéanjog terén, ahol maganérdek(i iigyekr6l wvan szo,
olyan kis szerep jut osztilyrészeiil a kdzérdek(i ligyek
eligazitasara hivatott kozigazgatisi jog mezején, ahol
f6leg a kisebbjelentéségli helyi szokasjog révén jut-
hat sz6hoz.")

%) V. 6. Grosschmid Béni, Magénjogi eldada-
sok. Jogszabalytan, 184. lap.



II. RESZ.

IV. fejezet.
A kozigazgatisi viszomylatokro6l altaldban.

Minden kozrendelkezésnek aza tulajdonkeé-
peni ¢élja, hogy az egyesekkel szemben, az egyesekre vo-
natkozblag érjen el bizonyos eredményeket, idézzen eld
bizonyos hatasokat. Kérdésiinket is tehat errél a jogi
oldalrél kell szemiigyre venniink s ez alapon mindenek-
el6tt egész altalanossigban azt kell megvizsgalnunk,
hogy a kozigazgatis miikGodése altalaban miféle hatés-
sal van az egyesek helyzetére. Most azt a hatéast, azt a
kovetkezményt keressiik, mely fiiggetlenill a kizigaz-
gatasi intézkedés konkrét targyatél és céljatol, altala-
ban minden kézigazgatasi ténykedésnek elmaradhatat-
lan kiséréje, minden kozigazgatasi miikodésnek altala-
nos kiilsé, formai kritériuma.

A kozigazgatisi tevékenység hatidsa a
szoban levl szempontbdl abban mutatkozik, hogy az
egyén a kozigazgatasi szervvel, vagyis &ltala magaval
a kozzel bizonyos konkrét érintkezési, jelesiil egyiitt-
miikodési, cooperativ viszonylatba keriil, és pedig min-
dig kozérdekbdl, valamely koziigy, kozérdekd iigy
konkrét elintézése céljabol torténik ez, akarmi is legyen
kozelebbrél ennek az iigynek a célja és tartalma. Ez a
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kozigazgatisi viszonylatoknak az alapvdza. Példaul a
torvényi paranes végrehajtasiban a kozigazgatasi
szerv felhivasara és iramyitasa mellett az egyesek meg-
épitik vagy megjavitjak a kozségi kézutakat. Nyilvan-
vald, hogy esakis a magéamosoknak ezzel az oOnkéntes
vagy kikényszeritett kozremiikodésével lehetséges a
torvénynek a végrehajtasa, esakis ily médon valdsul-
hat meg a kérdéshen forgd allami rendelkezés célja.
Igy van ez altaldban a kozigazgatis minden agazata-
ban, olyan esetekben is, midén az egyes a kezdemnényezd
s a hatésag a felhivott fél. Példaul: vizhasznalati enge-
dély Kkérése és kiadédsa. Egy szoval az egyes és a
kézorganum kozott létrejove s valamely koziigy elin-
tézésével kapesolatos konkrét Osszemnilikodés képezi a
kozigazgatasi viszony alaptipusimak kiils6, formai
jegyét, alapstruktarajat.

A kozigazgatas soran az egyesnek a koz-
hatosaggal, vagyis magaval a kozzel valé ezt a coope-
ratiojat egyébként az allam egész mivolta is meg-
magyarazza. Az allam egyesek dltal alkotott kollektiv
lény, amelyben azonban az egyesek egyéni kiilonlétiiket
is megtartjak. Mas széval az egyén targya, de alanya
ig a kozéletnek, s ez teszi éppen szitkségessé az egye-
seknek a kozigazgatés terén a kozorganumokkal vald
osszemikodést, ezt az OsszemiikGdést természetesen a
legtagabb értelemben véve

Meg kell azonban jegyezni, hogy eza kon-
krét egyiittmiikodés nem mindig alakul ki amaga teljes
pozitiv formajaban. Nem alakul ki kiilonosen akkor,
midén az allam tilté parancsainak az egyesek ©nként
engedelmeskednek. Mig a tiltott cselekményt el nem
kovetik, addig a kozigazgatdsnak miikGdési tere,
alkalma ninesen, vagyis a kozigazgatasi cooperativ vi-
szony nem fog kialakulni. A térvény a nélkiil is hat, célja
megvalosul. Az egyeseknek is, a kozigazgatési szerv-
nek is viselkedése negativ jellegli, pozitiv érintkezésre
koztiik nem keriil sor. A kozigazgatasi viszony latens
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allapotban marad. Megvaltozik azonban a helyzet,
mibelyt valaki a tiltott esclekményt elkoveti. A koz
igazgatas azonnal akciéba 1ép és ezzel kapesolatban
legott létrejon a konkrét érintkezés viszomylata az
egyes és az allam kozott. A kozigazgatasi viszony,
bar a maganfél oldalarél még itt is csak passziv for-
méjaban, kialakul, a nyugvé kizigazgatdsi viszony
feléled: a renddr elfogja a tettest s a bird rendelkezé-
sére bocsatja. Mas példa. Téli havazas alkalmival a
héztulajdonosoknak nyilvanjogi (kozigazgatisjogi)
kitelességiik, hogy az ttnak hdzuk mentén elvonuld
részét, megeslszasokbdl eredé balesetek meggatlasa
végett, feltorjék és homokkal felszérjdk. Ha a haz
tulajdonos teljesiti ezt a kotelességét, a kozigazgatis-
nak az ellenfrzésen kiviil nem akad dolga, ha azonban
mulasztast kovet el, a hatésdg fellép és rdkényszerita
kitelességének teljesitésére.

A kozigazgatasi viszonynak van azonban
egy méasodlagos (secundér) tipusa is. Akkor fordul ez
eld, mid6n az egyes és a hatosag kozvetlenill nem
keriilnek egymaéssal érintkezésbe, hanem elsésorban
két magénos kozott jon létre egy nyilvanjogi coopera-
tiv viszony, latszat szerint dgy, ahogy ez a maganjogi
viszonyokban szokott el6fordulni. E jelenségnek az a
magyarazata, hogy a rendes, a tipikus kozigazgatasi
viszony (a koz és az egyes kozott) itt is megvan, de
n:integy a hattérbe hizdédik s egy masodlagos viszonyt
valt ki magabol s az keriil az el6térbe. A helyzet ilyen-
kor az, hogy voltaképen az allamnak maginak kellene
ezeket az iigyeket is ellatni, azonban célszer(ibbnek
tartja, ha sajat ellenbrzése mellett a magénosokat
bizza meg azoknak az elintézésével. Vegyiik pl. a kisa-
jatitas esetét. midén a kisajatitas kozjogi jogositvanyat a
hatosdg valamely kozérdekli munka elvégzése érdeké-
ben egy magénos részére engedélyezi. Ez 1ép fel aztén
a kisajatitast szenved&vel mint kisajatité fél. Ez szin-
tén maésodlagos kozigazgatdsi viszonylat. Tételiink
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ellenprébaja abban van, hogy ha ilyen nyilvanjogi
viszonyban levé magéanosok kozott vita meriil fel, nem
fordulnak iigyiikben mindjart a birésdghoz, mint
ahogy ezt valamely maganjogi vita esetében tennék,
hanem el6bb a kozigazgatasi hatésag 1ép kozbe, az iga-
zitja el kozottik az ligyet, vagyis az alap vagy elsddle-
ges kozigazgatasi viszony ilyenkor a hattérbdl az els-
térbe keriil és a maga eredeti mivoltdban érvényesiil.
A kozigazgatasi viszonynak ebbe a csoportjaba tarto-
zik — hogy még roviden egy-két példat emlitsiink —
a vizi tarsulatok és a tagjai kozotti viszony, a szemét-
fuvarozo vallalat és a haztulajdonosok ko6zotti viszony-
latok stb.

A miésodlagos kozigazgatasi viszonynak
egyébként tobb drnyalata van. Ezekrél a viszonyokrol
nagyfontossdguknal s kiilonlegességiiknél fogva rész-
letesebben kiilén fejezethen szdlunk, itten éppen esak
ra akarunk mutatni a lételiikre.

V. fejezet.
A kozigazgatisi jogviszonyok,
Altaldnos jellemzés.

1. A kozigazgatdsi viszonyok nem pusz-
tan tényleges, hanem jogi viszonylatok. A kozigazga-
tasi viszony 1utjan létrejove konkrét Osszemiikodés a koz
és az egyes kozott rendszerint jogilag elére pontosan
szabalyozott miikodés.!)

A kozigazgatasnak az éppen a féfeladata,
hogy a jogszabalyban elvi dltalanossagban el6re szabi-

1) Vizsgalé szemiinket most féleg a kozigazga-
tasi jogviszony fétipusira s ne a secundidr viszonyokra
szegezziik, mert a kérdés kiilondsen ezen a ponton vitas, ez a
tétel prébakove,

A magyar kizigazgatasi jog alapintézményei, 4
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lyozott koziigyeket az egyesek Kkiilonhoz6 irdnyi
konkrét egytittmiikodésével elintézze, mas széval, hogy
a kozigazgatasi jogszabdlyok végrehajtisa, a kozigaz-
gatés targyi jogrendje alapjan, az egyes esetekben a
kozigazgatds alanyi jogviszonyokat léirehozea. Mar a
kozigazgatasnak ebbdl a céljabdl kivetkezik, hogy a
kozigazgatas ténykedése nem onkényes, hanem jogsza-
baly altal iranyitott, megkotott tevékenység. A jogsza-
balyban nemesak a kézorganumok, hanem a magano-
soknak a helyzete is jogilag rendezve van, azt a tobb-
szor emlitett cooperatiot mindkét oldalrdl lehetbleg
pontosan szabalyozvan. Koriil kell irni a kozigazgatési
szerv jogait és kotelességeit, meg kell allapitani a
hatéskorét, illetékességét, szabalyozni kell a mikodését
lehetéleg minden irdnyban, a ténykedés modja, eszko-
zei, helye, id6pontja, valamint annak érdeme tekinteté-
ben és ennek megfelel, ezzel korrespondedld szabalyo-
zésra van sziikség a maganfél oldalan is. A pénziigy-
igazgatd joga (és kotelessége), hogy a hataskorébe tar-
tozé adéiigyben az addt a torvényben megéallapitott
adétargy uldan az ugyanott megjelolt helyen, id6pont-
ban és mértékben kivesse az addzora, s ennek viszont az
a kotelessége, hogy ezt az adot a jogszabalyilag meg-
allapitott médon, de csakis ezen megallapitas keretén
beliil lefizesse. Ime, egy egészen pontos jogi Osszemil-
kiodés az adbzis kiziigyének elintézésében a kdzigazga-
tas szerve és a magénos kozott.

Az illetd koziigy targyadhoz képest az adott
esetben fermészetesen sokszor a maganos lesz a jogosi-
tott fél s viszont a kozigazgatisi szerveket fogja ter-
helni a kotelezettség, hogy az egyeseknek torvényileg!)

Y) Egyszersmindenkorra megjegyezzitk, hogy
stildris okokbél nem emlithetiiik mindig a jogszabilyok
mindenikét, hanem ha a torvényt, mint legf6bb jogszabalyt
emlitjitkk, remdszerint a kisebbrangt jogszabalyok is oda-
ertenddk.
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biztositott s pontosan meghatarozott igényeit kielégitse.
Ne felejtsiik, a kozigazgatas jorészben Ggyis az egyesek-
nek teljesitett kozszolgalathol all.

A kozigazgatasi viszonynak most ismerte-
tett jogi szabalyozottsiga nélkiill a torvény célja meg
sem valdsulhatna, s az allami hierarchia szempontjabol
is veszélyes allapot allna el6, mert a végrehajtas szerve
a magasabb rang torvényhozo szabdly folé kerekednék,
ahany kozigazgatési szerv, annyiféle kozakarat érvénye-
siilne, az egyenl§ elbands elvén alapulé kozigazgatds
kozszolgalat megsziinne s teljes jogbizonytalansig iitné
fel a fejét, roviden az allami hierarchiabol allami
anarchia valnék.

2. A kozigazgatasi jogviszonyban szerepld
kozorganum jogalanyisigaval és jogaival ne zavarjuk
Ossze azt a masik kérdést, hogy egyaltalan lehet-e és
helyes-e magénak az allammnak, mint személyiségnek a
jogairdl beszélni. Vannak ugyanis, akik helytelen, s6t
veszélyes konstrukeionak tartjak azt, ha az allamban,
mint hatalmi szervezetben, valamely személyiséget
latunk és ennek a jogairdl beszéliink, mikor az allam
hatalmi érvényesiilésekor voltaképen nincs masrdl szo,
mint egyszerlien valamely kozfunkeiéo teljesitésérdl a
kiozakarat alapjan.t)

Szerintem a kérdés igy nincsen egészen
helyesen felallitva. Eltekintve attol, helyes-e az a termino-
l6gia, mely maginak a szuverén dllam személyiségének
jogairdl, alanyi jogairdl beszél, a kozigazgatasi jogvi-
szonyban tobbé nem a szuverén allam &ll el6ttiink,
hanem ennek egy szerve és pedig az a szerve, amelynek
nem a szuverén akarat kijelentése, hanem a mar kije-
lentett szuverén akarat végrehajtisa a feladata. Ha ezt
tartjuk szem elétt, akkor minden kétség nélkiil megalla-
pithatjuk, hogy akar mi is legyen a felfogés a szuverén

1) V. 6. Berthélemy, Traité élémemntaire dedroit
administratif 1928. 43. 1. s az ott idézett miveket.

4*
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allamszemélyiség jogairdl, magat a kozigazgatisi funk-
ciondriust illetéleg teljes joggal allithatjuk, hogy ennek
igenis vannak jogai a maganosokkal szemben a kiilon-
boz6 koziigyekkel kapcsolatos jogviszonyokban, amint-
hogy a maganosok is jogalanyok ezekben a jogviszo-
nyokban a kozigazgatési szervekkel szemben.

Az egész vitds kérdés megoldasanak tehat
az a kulesa, hogy az dllamnak vannak a szuverénitisban
kisebb-nagyobb mértékben részes és abban nem részes
szervei. Ma mar szinte irodalmi koézhely, hogy
az allam korlatlan hatalmi a targyi jogrend szuverén
megéllapitdsiban, de amint ez a jogrend létrejon, s
ameddig meg nem valtoztatja, az magat az allamot,
annak valamennyi szervét is megkoti') Az allami
szuverénitis oOnkorlatozasanak egyik megnyilvanulasa
ez. Igaz, hogy az allamnak, vagyis az arra hivatott
allami szerveknek moédjukben van ezt a jogrendet
ugyancsak szuverén elhatdrozassal barmikor megval-
toztatni, de az nem valtoztat azon a tényen, hogy az
érvényben levd jog magara az allamra is kotelezd, és ez
az egyéni jogok biztonsiga szempontjabdl is elegendd,
kiillonosen akkor, ha a jogszabaly megvaltoztatisa nem
torténik visszahato hatallyal.?)

1) A magyar irodalomban ily értelemben tdb-
bekk kozott: Kmety Karoly, A magyar kiozigazgatisi és pénz-
iigyi jog; Boér Elek, Magyar kizigazgatasi és pénziigyi jog;
Jaszi Viktor, A magyar kézigazgatisi jog alapvonalai;
Marify Ede, Magyar kozigazgatasi és pénziigyi jog.

?) A torvények visszahaté erejo egyik élénken
vitatott kérdése a tudomanyos irodalomnak s a felfogdisok
itt is elégeé eligazék. Hogy a torvény a jovérs nézve altala-
nos szabalyozis utjan az addigi jogallapotot megvaltoztat-
hatja, ez minden vitan feliil 4116 kérdés, Ahhoz sem igen fér-
het kétség, hogy ditaldnossdgban a multra nézve is. rendel-
kezhetik; jogilag ez az 4llamnak médjiban van; méltanyos-
ségl szempontok azonban a mellett szélnak, hogy az allam
ezze]l a hatalméval, jogival lehetéleg ne éljen, azaz csak
akkor éljen, amikor a kdzéndek ezt nyomatékosan kioveteli és
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Kétségtelen, hogy a kozigazgatasi jogvi-
szonyban szerepld hatdsagi jogalanynak e jogviszony
szabélyozott volta mellett is bizonyos mértékben és id6-
legesen kivalisigos helyzete van annalfogva, hogy ez a
jogalany a koznek, a kizérdeknek hivatott képviselGje,
ennek kovetkeztében bizonyos rangbeli fels6bbség és
kivaltsigos 4llas illeti meg a maganossal szemben;
igy pl. az illetd koziigy természetéhez képest egyes ese-
tekben rakényszeritheti az egyest arra, hogy vele vala-
nmely kozigyben egyiitt mikodjék, 6t maga elé idézheti,
vele szemben hatalmi eszkoziket vehet igénybe, bizo-
nyitasi eljirast foganatosithat, ennck sordn a magan-
féltél néha még eskiit is kivanhat, rendbiintetéseket
alkalmazhat, hatirozatot siirgés kozérdekt esetekben
végre is hajthatja; de nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy a kizigazgatasi szerv miikodésének ez a
kivaltsdgos jellege csak idéleges, ezek a ténykedések az
egyesre nézve végleges jogi helyzetet nem teremfenek,
mert a modern jogallamban a kizigazgatis a jogszeri-
ség szempontjabol a legnagyobb mértékben alad van

az egyénekre nézve jelentékeny joghatrannyal nem jar.
Felette méltanytalan lenne pl., ha a térvény az elmult idében
elkbvetett s biintetés ala nem esd cselekményekre, silyos
biintetési tételeket allapitana meg, vagy ha ugyancsak vissza-
menblex ado alid nem esé jovedelmeket silyos adéval réma
meg. (A jévére ellenben a mult idében szerzett jovedelmek is
ad6 ald vonhatdk.)

Megint més kérdés, hogy a torvény a multban
mar megszerzett alanyi jogokat megsziintetheti-e? Az elébbi
esetekben ugyanis csak az dltaldnos jogi helyzeteknek a meg-
valtoztatasar6l volt sz6, Mi térténik azonban akkor, ha a régi
torvény alapjan az egyesek mar konkrét alanyi jogokat sze-
reztek. A szerzett jogok mar a torvényhozis részérdl is tiszte-
letet kovetelnek. Ninecsen sz6 természetesen arrél, hogy a
kozveszély rendészeti okaibdl a szerzett jogok védbastyaja
sem allhat meg. Hiszen ilyen esetben nemesak a torvény-
hozas, hanem még a kizigazgatis is felléphet alanyi
jogokat megsziinteté wagy korlétozd irdnyban, megfeleld
garanciakkal ellatott térvényes eljiras utjan.
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vetve a fiiggetlen biréi ellenfrzésnek s ezen kivill az
eljar6 kozfunkeiondriust sajat személyében is a koz-
hivatalokok biintet6jogi, vagyoni és fegyelmi felel6s-
sége terheli.?)

3. A kozigazgatasi viszonyok jogviszonyi jel-
legének megallapitasa legfeljebb akkor okozhat némi
nehézséget, mikor a kozigazgatisi hatésdg -diszkréciona-
rius intézkedéseivel allunk szemben, vagyis mikor disz-
krécionarius elem keriil a kozigazgatisi jogviszony tar-
talmi elemei kozé. Azonban lekiizdhetetlen nehézség
valojaban ilyenkor sines, legfeljebb a kozigazgatasi vi-
szony jogi jellegének egységessége, teljessége szenved
némi csorbat. Semmiesetre sem szabad azonban azt
hinni, mintha a kozigazgatisi intézkedés ilyen esebek-
ben minden jogi jelleg nélkiili oOnkényes ténykedés
volna. Amint erre az els6 fejezetben mar ramutattunk,
az idevonatkoz6 jogszabalybol ilyenkor sem hidnyzik
az altalanos irdnyitds, csak nem irja koriil kimeritd
részletességgel a jogviszonyt, kiilonosen a tényalladéki

) A koézjog terén nagyjelentéségii 1jabb
orientacié észleheté a francia jogban, az egyéni jogvédelem
fokozasa és a kozigazgatisnak mintegy demokratizalasa
érdekében. Ez a legtjabb irdnyzat (melynek bizonyos mér-
tékben az allamtandcs joggyakorlata is fedezetet nyujt) a
kozigazgatisi szervek miikodésében, melyet egységesen a
gervice public kifejezéssel jelol meg, a kotelezettség mo-
mentumit tolja elétérbe. A kézigazgatisi szerveknek elsd-
sorban kotelességeik vannak a kozzel, a kézonséggel szemben
a kozfeladatok ellatsat illet6leg s jogokkal, hatalommal is e
kotelességek pontos teljesitése, a kozszolgalat rendes ellatisa
vegett vannak esak felruhizva., Ez a koncepeié az dllamhaté-
gdg (acte de puissance publique) nimbuszos helyzetét tilsa-
gosan mesterkélt konstrukibéival, erésen megingatta. Hogy
a kozigazgatisi hatosig teljesen felelétlen, hogy az allam
nem szavatol hivatalnokainak személyes hibaiért, mindez
mar a mult lomtirdba keriilt az allamtanics legujabb gya-
korlatdban is. Ezt az atalakulast az ujabb iskola a kozigaz-
gatds demokratizdlodédsanak nevezi. Hogy az egyéni jog-
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részben. Igy mindenesetre megjeloli azt a kozérdeki
eélt, melynek elérésére a diszkrécionélis hatalom felhasz-
nalhato. Ha tehat akar kifejezetten, akar a koriilmé-
nyekbdl megallapithatéan, a megjelolt céltol eltérd cél-
bol ténykedik a hatésdg, vagy ha nem tartja meg az
el6irt és ilyen esetekben még a rendesnél is magyobb
fontossagi, mert az egyéni jogok szempontjabdl garan-
cialis jelentéségli eljarasi formakat: eljarasa mind a
targyi, mind az alanyi jog szempontjabdl jogellenes
lesz s igy, ahol a kozigazgatasi birésag hatidskore meg-
feleléen van megallapitva, e birdsag feladatdhoz tarto-
zik, hogy az ilyen intézkedéseket megsemmisitse, A disz-
krécionarius hatalommal val6 jogtalan visszaélés
lenne példaul az, ha a renddrhatésdg néhany napra
megtiltand az el6adasokat egy cirkusz-tarsulatnak, ren-
dészeti okokra hivatkozva, valojaban azonban a végbél,
hogy egy szomszédos hasonlé villalatot néhany napra
versenytarsatdl megszabaditson s 6t ezéltal nagyobb
anyagi bevételhez juttassa.l)

védelem, a jogbiztonsig sokat nyert vele s hogy az allam-
tandes, mint legfébb kizigazgatasi birdsag tevékenységi
kére jelentékenyen bowviilt, a kozigazgatasi birdaskodéds mum-
kaja pedig finomodott s jelentéségében nagyon emelkedett, ez
a jelzett atalakulis mellett természetes s ennek valéban esak
orvendeni lehet, feltéve, hogy mas vonatkozdsban, az dllam
fogalmat illetdleg ez az Gjabb felfogis tilzdsokban nem esik
s megfelelé hatirok kozott marad, Kz 0jabb irdnyzat f6 el-
méleti képviseli: Duguit (Traité de droit constitutionnel 5
vol., tovabba Transformation de droit publi), Jéze (Principes
généraux du droit adminstratif 1925, tovabba Cours de droii
publie, 1923—1925), Rolland, a Revue de droit Public hasab-
jain siiriin megjelend ecikkeivel,

1) Szdmos ilyértelmii itélettel taldlkozunk a
fejlettebb jogti eurdpai allamokban, igy Franciaorszagban,
Németorszaghan és Olaszorszaghan, ahol a kozigazgatasi
biréi jogvédelem intézménye minden iranyban teljesen ki
van épitve. V. 6. erre a kérdésre nézve még L. R. Laun,
Das freie Ermessen und seine Grenzen 1910., tovabba G. Jéze,
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A kozigazgatédsi szerv, mint hatdsigi jog-
alany tehat még a diskrécionarius hatalom gyakorldsa
kozben sem lépheti tal a jog kereteit, a kozigazgatasi
jogviszony keretei kozott kell, hogy maradjon és annak
a biztositasara az allamok még a diszkrécionirius intéz-
kedésekre nézve is érvényesiteni igyekeznek a birdi jog-
ellendrzést, a kozigazgatasi birdi jogvédelmet.

VL fejezet.

A kizigazgatdsi jogviszonyok jogalanyai, kiilonos
tekintefitel a médsodlagos (secundir) nyilvanjogi viszo-
nyokra.

A kozigazgatasi, vagy altalanossaghan
szblva, a nyilvanjogi viszonyok fétipusidban szerepld
jogalanyok: a kozorganum és a magénos, a nyilvanjogi
viszonyok mésodlagos alakjaban viszont maganfelek
allanak egymaéssal szemben mint jogalanyok, a nélkiil,
hogy ez a viszony nyilvanjogi jellegét megvéltoztatna.
Ez utobbirdl kell most még kiilon, részletesen szdélnunk.

Ezeknek a masodlagos kozigazgatisi jog-
viszonyoknak tobbféle Arnyalata van s egyaltalan olyan
sajatsagos jelenséggel van itt dolgunk, melyet j6l szem-
ugyre kell venniink, mert e nélkiil a nyilvidnjogi viszo-
nyok fogalmat és jelentfségét wvalijdban nem lehet
megérteni.

I. Amint erre mar az el6z8 fejezetekben is
ramutattunk, az allam sokszor olykép old meg egy
kozfeladatot, hogy nem kozvetleniil maga jir el sajat
szerveivel, hanem valamely maganszemélyt biz meg az
illeté kozfeladat elvégzésével, megfeleld kozhatalom-

Cours de Droit publice (Licence) 1923. — Hzzel a kérdéssel
kiilonben a kizigazgatisi birdsigrél szélé fejezetben részle-
tesebben is foglalkozunk.
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mal, koztekintéllyel ruhézva fel 6t. Olyankor szokott ez
torténni, midén a szébanforgé magénténykedéshez
konnyen hozzdkapesolhaté a kozt érdekld funkeid, a
koz- és maganérdek egy ténykedéssel elémozdithatd s
igy egyszerilibb, célszeriibb és rendszerint oles6bb is a
kozligyeknek ez az elintézési médja.

A kéményseprévillalkozé példaul magén-
iparos, ez a foglalkozas az 6 kereseti hivatasa. Az allam
azonban munkakeriiletekhez kotott iparengedéllyel
meghizza 6t az Osszes keriiletbeli épiiletek kéményei-
nek tisztitasdval s nemecsak feljogositja, hanem kote-
lezi is erre. A kéménysepré-iparos igy a tiizbiztonsagi
rendészet kozfunkeionariusava valik. Az allam egy
munkakeriiletben egy személynek engedi csak meg e
hivatas folytatdsat, vagyis kizardlagos ipari jogosit-
vanyt ad az illet6nek s ezzel biztositja, vagy legalabb
is eldsegiti a megélhetését. A haztulajdonosok és lak-
bérlék kotelesek igénybevenni a keriileti kéménysep-
rét, dija hatésdgilag (helyhatésadgi szabalyrendelet)
van megéallapitva s nemfizetés esetén a koézigazgatés
kozadok médjara hajtja be. (1922. év XII. t.-c.)

Ebbe a jelenségkorbe tartozik a magén-
birtokosok altal tartott s hivatalosan folesketett mezé6r
is. Az 1894, évi XII. t.-c. értelmében a 100 hold, vagy
ennél nagyobb terjedelmi teriilettel biré birtokosok,
vagy a bekeritett helyek birtokosai nem tartozmak a
kozségi mezb6r tartdsdhoz hozzajarulni, ha birtokuk

"’

megfrzésére a torvényes mindsitésnek megfelels s hato-
sagilag folesketett mez86roket tartanak. Az ilyen
maganmezi6rok aztdn kozbiztonsigi kozeg mindségében
is teljesitik szolgdlatukat s szolgalati teend&iket ille-
téleg a kozségi el6ljarésag fegyelmi hatalma alatt alla-
nak. Lényegileg ugyanilyen elbirdlds ald esnek a
magénbirtokosoknak vizsgdzott és folesketett erGérei
is (1879:XXXI. t.-c.). Ha az ilyen erdé6rt a kozigazga-
tasi fegyelmi hatosag (F8szolgabird, kozigazgatési
bizottsadg gazdasigi bizottsiga) szolgalatdbdl vals elbo-
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csitdsra itél, az erd6dr szolgélataddja az elitélt erdd-
ort elbocsatani tartozik.

Az ilyen magénerd6érok és maganmezG-
6rok helyzete vilagosan szemlélteti azoknak kettds
szolgalati minGségét s mintegy a fokozatos &atmenetet
alkotja a szorosan vett kézorganum é&s a legszélsébb
hataron lev6, a maganjogot starolé, de még mindig
nyilvanjogi viszonylatok jogalanyai kozott. Vannak
ugyanis olyan magantevékenységek, is, melyeknek
alanyaira nézve a kozfunkeciondriusi minéség a fen-
tebb ismertetett méasodlagos alakzatban (secundér koz-
organumok) sem 4allapithaté meg tobbé, de mert
az a magantevékenység magénérdeki volta mellett
némi mértékben kozhasznii is, at van szdéve bizonyos
nyilvanjogi elemekkel, mas széval nyilvanjogi vi-
szonyok kapesolédnak hozza s igy az leté magd-
nos s a vele eme tevékenysége révén wviszonylatba
kerils wmds magdnosok egyes wonatkozdsokban wnyil-
vdnjogi jogalanyokkd s wdlnak, wa koztik el6alld
ilyen viszony nyilvanjogi jelleget nyer. Példaul: az
erd6k faanyaganak kitermeléséhez és elszallitasdhoz
fliz6d6 kozérdeknél fogva az erdftorvény a fatsztatast
és tutajozast gyakorlok javara kimondja, hogy a zsilip-.
gat- és malomtulajdonosok nem géatolhatjak meg, hogy
vizépitményeik a ‘tutajozd- és fatsztaté-engedélyesek
koltségén és a hatosag altal megengedett modon atala-
kittassanak, hogy ezaltal a szoban lev vizi széllitas
lehetévé valjon. Sét abba is beleegyezni tartoznak,
hogy iizletiikk kartérités ellenében bizonyos ideig szii-
neteljen. Megilleti a kisajatitdsi jog is az engedélyese-
ket a fatsztatas és tutajozas eéljabdl szikséges folyo-
szabélyozasi munkalatok végrehajtdsara, vagy a fanak
kifogasara és elbelyezésére sziikséges teriiletek meg-
szerzésére. Ime nyilvdnjogi wviszonylatok tamadnak
magdnegyének kozott egy maganvéllalkozasi tevékeny-
séggel kapcesolathan, az illet6 magéanosok nyilvanjogi
alanyisagaval mind a két oldalon. E viszony nyilvan-
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jogi jellegének az az oka, hogy e magantevékenység
elémozditidsat az allam valamely szempontbél kozérde-
kiinek is tartja s ezért egyes wonatkozdsaiban nyilvan-
jogi viszonylatot is vegyit mintegy a magénjogi viszo-
nyok szovedékébe (a kisajatitds, a nyilvanjogi szolgalom
kézjogi jogositvanya).

A magénosok kozott keletkezé ilyen nyil-
vanjogi viszonyoknak tehat nem az az oka és alapja,
hogy valaki (pl. a fatisztaté) egy bizonyos munkira (fa-
usztatds) engedélyt kapott. A hatosagi engedélyezés egy-
magiban puszta rendészeti ellenfrzé eszkoz is lehet,
mely nem hat ki az engedélyes és a harmadik magan-
személyek kozti viszonyok jellegére semmi tekintetben.
Az ipari vagy kereskeddi foglalkozasok példaul kifeld,
a kozonség irdnydban az iparhatbsagi engedély vagy
igazolvidny dacdra rendszerint tisztdn a maginjog
korébe tartoznak s ezeknek a kozigazgatisi aktusok-
nak csakis az engedélyes és a hatbsdg kozti viszonyban
szokott jelentGsége lenni (rendészeti ellendrzés); az
iparos kifelé vald iizleti tevékenységét ellenben rendes
maganjogi iizletekkel (adasvétel) bonyolitja le. Az ipa-
ros arra kap éppen a hatdsigtol engedélyt, hogy magén-
vallakozésat- maganjogi eszkozokkel akadaly nélkiil le-
bonyolithassa. De itt is mddosulhat a jogi helyzet a koz-
érdek alakuldsa szerint olyképen, hogy kozérdeki
vonatkozéast, nyilvanjogi jelleget nyerhet az ilyen
magantevékenység kifelé mas magénegyénekkel szem-
ben is. Az ipartorvény értelmében pl. asiit6k és mészaro-
sok az elkezdett ipariizletet tetszés szerint félbe nem
szakithatjdk, hanem ha abbahagyni szandékoznak,
kételesek ebbeli szdndékukat az iparhatésdgnak beje-
lenteni és ennek meghagyasara az ipart még bizonyos
ideig folytatni. Ugyanesak elrendelheti az iparhatésag
a his- és kenyérnemtiekre azt is, hogy a részletes
eladdsnal az arak sily szerint az eladési helyen kifiig-
gesztessenek. St ennél egy arnyalattal még erdsebb
nyilvanjogi jelleget is nyerhet az iizleti tevékenység.
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Hébort idején példaul az allam egyenesen meghiz
egyes kereskeddket azzal hogy a korzetiikben laké esa-
ladoknak az els6rendli élelmicikkeket meghatérozott
drban és mennyiségben &llandéan kiszolgaltassak. Igaz
ugyan, hogy ilyen esetben az a kereskedé mar valosag-
gal kozszolgalatot végez, az élelmezési kiozigazgatasnak
secundér kozegévé valik.

Léthatjuk az eddigiekb&l is, hogy a ma-
ganténykedés néha mind els6dleges (primér), mind
masodlagos (secunddr) nyilvanjogi viszonyok forrasa
lehet, vagyis hogy walamely személy egyazon miiko-
dése korében mindkét iranyban, mind a koézhatodsag,
mind més magdnszemélyek irdnydban nyilvanjogi
alanykép szerepelhet.

IT. Hogy mér most mikor jon létre a vald-
sdghban, a gyakorlati jogéletben mésodlagos jogviszony
is az els6dleges mellett s hogy egydltaldn ilyen mdsod-
lagos nyilvdangjogi reldciok mely esetekben, miyen vonat-
lozdsokban dllanak elé, erre &ltaldnos formula mér alig
adhatd.') A kozérdek kivdnalma s az illeté iigy koril-
ményel iranyadbk ebben a kérdésben, Minthogy pedig
e részben igen kiilonbozd megitélések lehetnek, a tételes
jogi szabdlyozasok ezen a téren a legtarkabb és legval-
tozatosabb képet nyujtjak.

*) Hiszen azt sem lehet kategérikus formuli-
val megéllapitani, hogy rendes (els6dleges) nyilvanjogi
viszonyok mikor jonnek létre a magéinosck és az allam
kozott. Ez mar jogpolitikai kérdés, Bizonyos azonban, hogy
valahdnyszor ilyen kézjogi viszonnyal, vagyis a kozigazga-
tas ténykedésével taldlkozunk, ez csakis a kozérdek jog-
cimén térténhetik, De az mar méas kérdés, hogy az adott
esethen a kozérdek jogeime s annak alkalmazédsa helyén
valé-e, A tudomany adhat, ad is elvi Wtmutatast a kézér-
dek mivoltara s annak mikénti érvényesitésére nézve, de
hogy a tételes térvényhozds a tényleges viszonyok kézott,
a tudoméany 4altal elvileg megallapitott kozérdeket fenn-
forogni latja-e vagy fennforogni kivénja-e latni, ez mar
nem jogkérdés, nem is tudoményos kérdés, hanem 2 legisla-
tiv politika kérdése.
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Csak egy-két tanulsagos példat még ennek
az illusztralasara. Itt vannak példaul az elemi népokta-
tasi tanintézetek. Az 1868:XXXVIIL t.-c. értelmében
a maganszemélyek (egyesek és testiiletek) altal femn-
tartott elemi oktatdsi iskolak kétfélék lehetnek: nyil-
vanos 6&s maganintézetek. Mindketts felallitasdhoz a
kézoktatasiigyi miniszter engedélye sziikséges. A nyil-
vanosjogi iskolara nézve azonban tobb kellék igazo-
lasa sziikséges, nevezetesen ugyanazok a kellékek sziik-
ségesek, melyek az allami és a kozségi, tehdt mar a
kozigazgatas bels6 szervezetéhez tartozo tanintézetekre
vannak megéllapitva. Az ilyen nyilvanjogi tanintézet
allamérvényes bizonyitvanyok kiaddsdra jogosult, a
magantanintézetnek ilyen jogositvanya mnines. Ilyen
kiilonbséget mutat a viszony befelé a kozhatdsagok ira-
nyéaban, vagyis az elsédleges, a f6 nyilvinjogi viszonylat-
ban. Kifelé, maganszemélyek irdnyaban azonban a
nyilvanos és a magantanintézet kozott kiilonbség nin-
esen. Mindkettd tisztdn maganjogi alapon jar el a
tanulokkal szemben, azoknak felvétele koriil. Nines fel-
vételi kényszer, a tandij megéllapitisa is az iskola-
fenntarté6 maganjogkorébe tartozik., Masodlagos nyil-
vanjogi viszonyok tehat nem jonnek létre a széban levd
kétféle jellegli tanintézet egyikénél sem.

Ilyen megitélés alad esnek az iskolafenn-
tart6 hitfelekezetek, illet6leg azoknak tanintézetei is.
Mert béar kozérdekii s egyes vonatkozasokban épp ezért
nyilvanjogi testilletek a hitfelekezetek, ezért nem tar-
toznak az &llami kozigazgatas szervezetébe, annak szo-
rosan véve nem részei. A hitfelekezeti iskolakat tehat
kifelé szintén teljes maganjogi szabadsag illeti meg a
tanulék felvétele tekintetében. De itt mar van egy kivé-
tel. Oly kozségben, ahol kozségi iskola nines s a mas
felekezethez tartozé gyermekek szdma a 30-at el nem
éri, ezek a gyermekek is a kézségben levd felekezeti
iskolaba tartoznak jarni, a felekezeti iskolak pedig eze-
ket a gyermekeket befogadni kitelesek. Tme, ilyen kivé-
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teles esethen s csakis ebben az egy vonatkozdsban mar
nyilvanjogi viszony jon létre a hitfelekezet és mas
maganszemélyek kozott is. A hitfelekezeti iskola ilyen-
kor a myilvanjogi szolgalat (kozszolgilat) egy fajat
végzi a kozigazgatas szervezetéhez tartozd kozintéze-
tekre (4llami iskolak, kozmiizeumok) érvényes elvek
szerint. (Nyilvanos kozhasznalat, egyenl§ elbanis, egy-
forma kiszolgilas elve.)

Vizsgaljuk még meg az intézetek korébdl
a korhézak helyzetének és miikodésének jogi jellegét.
Korhaz tobbféle van. Valamennyinek feldllitasdhoz
beliigyminiszteri engedély sziikséges (1876:XIV. t.-c.
és a 35.000/902., illetve 140.000/907. sz. B. M. rende-
letek.).

A  magankorhdzak a rogtoni segélyt
igényl6 betegeket kivéve, maganjogi alapon jarnak el
a betegek felvétele koriil. Elvileg tehat betegfolvételi
kényszer nines. Apoldsi dijakat maguk &llapitjik meg
s a dijak behajtasa bir6i iton torténik.

A nyilvanos joggal felruhdzott korhazak
alapjukban véve szintén maginkérhazak, de mlkodé-
siikhéz t6bb kizérdek{i momentum s ezzel kapesolatban
tobb nyilvanjogi viszony fliz6dik. Ezek mar alapszaba-
lyaik keretei kozott minden odavald jelentkezd beteget
folvenni tartoznak, amig fekvéhellyel rendelkeznek.
Szegény apoltjaik Aapolasi dijainak a koz pénztarabol
valé megtéritését s a magdmosokat terheld 4polasi kolt-
ségeknek a kozaddk modjara vald behajtiasat igényel-
hetik, A koz terhére esd apolasi dijakat a beliigyminisz-
ter és a korhaz fenmtartéja kozott targyalassal alla-
pitjdk meg.

A kozkorhazak, fenntartdjukat tekintve,
az egyesek és a koz (4llam, torvényhatosig sth.)
altal fenmtartott kozkérhdzak lehetnek. Kz utéb-
biak (tudniillik az &llami, torvényhatésigi kozkor-
hézak) méar a kozigazgatas részei, kozorgamumok, az
allami kozigazgatds gondozd tevékenységének szervei.
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Ez kiilonosen abban mutatkozik, hogy azok kozkdlt-
ségen tartatnak fenn s az alkalmazott személyzet a szo-
rosan vett koztisztviseifk (kézorganumok) kategdria-
jaba tartoznak. De az egyesek altal fenntartott kozkor-
haz is az Osszes betegségek gyogyitasira alkalmas be-
rendezéstinek (négy osztaly) kell lennie s az dsszes
gelentkezé betegeket, még az idegen vidéki, sét kiilfoldi
betegeket is befogadni tartozik. ¥vi koltségvetést
tartoznak késziteni s azt kormanyhatbsagi jova-
hagyésra bemutatni. E koltségvetés tételeinek, dpolasi
dijainak megallapitdsa altal moédjaban van az allam-
nak az ilyen kozkoérhiz fennmaradisat biztositani s ez
az egyetlen elénytobblet, amely az egyesek altal fenn-
tartott kozkérhazakat a nyilvanosjogd koérhazakkal
szemben megilleti, mert maskiilonben az apolasi dijak
behajtasat illet6leg mindkét tipusi kérhaz egyazon
elbiralas ala esik.

ITI. Térjink vissza mar most eme példa-
beli illusztralasok utan elvi tételeinkhez. Vannak tehat
nyilvanjogi viszonyok:

1. k6zorganum és maganszemély kozott,

2. méasodlagos (secundir) kozorganum és
maganszemély kozott s végiil

3. maganszemély és maganszemély kozott.!)

Mindezekben a viszonylatokban természe-
tesen valamennyi szereplé fél, a magdnszemélyek s
nyilvanjogi alanyok megfelel6 nyilvanjogi jogositva-
nyokkal és kotelezettségekkel, mert hiszen nemesak a
kézorganum, az allami szerv nyilvanjogi alany, hanem

1) Lenne még egy negyedik véaltozat is, t. i
nyilvanjogi viszonyok allanak fenn maguk a kézorganumok
kozott is. KEzeket belsé kozigazgatasi jogviszonyoknak
nevezném el, mert a maguk egészében a kozigazgatasi szerve-
zet bels6 vildgaba tartoznak, mig a most vizsgalat ald vett
viszonyok kifelé, a kozigazgatas szervezetén kiviil, a maga-
nosokkal szemben érvényesiilnek. A bels6 kozigazgatasi
jogviszonyokkal részletesen a kozhivatalnoki jeg fejezetében
foglalkozunk.
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a magéanos is, ha valamely tipusd nyilvinjogi viszony-
latba keriil.

A nyilvanjogi alanyok s azok jogviszonyai-
nak imént felallitott kategbridi kozott persze sokszor
igen nehéz biztos hatdrvonalat vonni. Bizonyos ossze-
mos6dasok észlelheték a kiilonboz8 kategdridk kozott.
Ttt is az Gsz6 hatarok jelenségével allunk szemben.

A tételes jognak moédjaban van természete-
sen a szoban levé jogalanyi kategoridk (fokozatok)
kozott, nevezetesen a kézorganumi és a nem kozorga-
numi mindség, illetve miikodés kozott pontos hatarvona-
lat hdzni, pozitiv rendelkezéseivel s hatarozoft jogi is-
mérvek felallitasaval. Ez azomban mas kérdés. Most
azokrol az esetekrdl beszéliink, mikor nincsen hatarozott
tételes jogi rendelkezés. Ekkor &ll el a tudomany fel-
adata, hogy a gyakorlat szdmdra is dtmutatast adjom.
Elvi szempontokat valéban adhat, ad is a jogtudomény,
a tobbi a konkrét jogi mindsités feladata, mely mindig az
adott eset koriilményeinek és az Gsszes szambavehets jogi
szempontoknak gondos mérlegelése mellett kell hogy tor-
ténjék. Egyetlen szempont utdn nem lehet elindulni.
Ossze kell vetni valamennyit és kiilonésen figyelemmel
kell lenni arra, hogy milyen vonatkozdsban kivinjuk
a jelleg kérdését, a kozorganumi vagy egyszerd nyil-
vanjogi alanyi min§ségét eldonteni, mert e részben is
bizonyos Osszefonddasok, varideidk fordulhatnak eld.
Lehetséges nevezetesen, hogy a kozorganumi, illetéleg
nyilvdnjogi jogalanyi jelleg csak egy-két wonatkozds-
ban forog fenn.

Lassuk méar most kiézelebbrdl, hogy melyek
azok az alapszempontok és irdnyelvek, melyek a nyil-
vanjogi alanyi mindsiiltség egyes fokozatainak s az
ezekkel kapesolatos nyilvdnjogi viszonyok jellegének
megéllapitdasanal figyelembe johetnek., Megjegyzendd,
amint ez az eddig felhozott példakbol is kitlinik, hogy
most altaldban a nyilvanjogi alanyok minden fajira s
a nyilvanjogi viszonyok mindkét oldalira, nevezetesen
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mind a jogositott, mind a kotelezett fél helyzetére
figyelemmel vagyunk s nemesak azokat az eseteket
tartjuk szem elétt, melyekben az illetd jogalany vala-
mely kiilonleges jogositvanyt élvez, hanem azokat is,
melyekben az illetét ugyancsak nyilvanjogi alapon
valamely kételezettség terheli (pl. a nyilvanos bérkoesi-
fuvaros kozfuvarozasi kotelezettsége).

1. Meg kell vizsgalni, hogy az illeté alany
funkeioja, feladata elsérendii 4llami funkeid, Allami
érdek-e vagy sem g ha magéanérdek is el6fordul benne,
nincsen-e mégis tilstilyban az allami érdek. Ilyen eset-
ben kozorganumi (primir vagy secundidr) jogalanyok-
rol van sz6. Ilyen pl. a kéménysepré fentebb emlitett
funkeidja. Mar nem kozorganumi, de azért nyilvanjogi
jellegli tevékenység a nyilvanos bérfuvaros. Hl6bbi
kozorganum, bar ennek csak mésodlagos fokozataba vald,
utobbi egyszerti nyilvanjogi jogalany a koézfuvarozast
illet6leg.

2. Ha a jogositott £él helyzetét nézziik,
vizsgalnunk kell, hogy médjaban van-e jogat kozigaz-
gatdsi Gton érvényesiteni a nélkiil, hogy a birésdghoz
kelljen el6bb per Gtjan fordulnia. Tovabba, hogy nem
élvez-e bizonyos kivaltsdgos kézjogi jogositvanyt, mint
pl. a bevett hitfelekezetek, melyek hiveikre egyhazi
adékat vethetnek ki s ezeket kozigazgatési dton hajt-
hatjak be.

3. Ha a kotelezett fél helyzetébd] indulunk
ki s valamely szolgélat, munka elvégzésér6l van szd,
vizsgalni kell, hogy ezt a funkeiot hogyan, mily feltéte-
lek mellett végzi; az egyenlé kotelezé kozszolgalat, a
kiozhasznalat elve szerint-e vagy sem, pl. a posta, a
vasGt, nyilvanos bérszolga.

Ezzel kapesolatban arra is figyelni lebet,
hogy az illet§ miikodése Gssze van-e kitve nyerészkedési
momentummal vagy sem. A kizjognak nem sajatja a
nyerészkedés eleme, ez a maganjog fomotivuma. De
azért Gvatosan kell eljirni. A jogi jelleg megéallapitasa-

A magyar kizicaggpotisi jog alapintézményel. 5
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nal figyelemmel kell lenni a célon kivill az eszkdz, a mdd
momentumdra 14s. A magénjogban is el6fordul néha a
nyerészkedés, az onérdek hidnya (pl. ajAndékozas) s
viszont a kozjogban is talalkozunk néha azzal a jelenség-
gel, hogy gazdasdgi, nyerészkedési ecélra torekszik a
koz, a kozjog eszkozeivel.

4, Ha valamiféle kozorganumi jelleg forog
szoban, meg kell allapitani, hogy fokozottabb biintetd-
jogi védelemben részesiil-e az iilet6 jogalany? Ez
ugyanis a kozorganumok kozos ismérve, mind a szoro-
san vett kozorganumnak, mind a tdg értelemben vett,
vagyis a secundar kozigazgatasi szerveknek sajatos
vonasa. Az egyszerii nyilvanjogi jogalanyokat ellenben
ez a kivaltsig nem illeti meg.

h. Fontos koriilmény, hogy az illetd6 jog-
alanyl miikodés az allam szoros feliigyelete, vagy éppen
vezetése, iranyitasa alatt 4ll-e vagy sem. Ha igen, meg-
allapithatdé a kozorganumi jelleg.

6. Hivatasos, fizetett alkalmazottja-e a
kioznek az illet6? De vannak onkorméanyzati kozfunk-
cionariusok is; ezek szintén kozorganumok, feltéve,
hogy a tobbi feltétel rajuk nézve fennforog; igy, ha az
elintézendd tigy allami feladat és pedig vagy els6rangia
allami feladat (a kozigazgatdsi bizottsdg miikodési
korébe tartozd iigyek), vagy ha nem is ilyen, de min-
denesetre olyan természet(i, hogy onkorméanyzati miiks-
dés hijan maganak az allamnak kellene sajat szerveivel
ezeket az ligyeket elintéztetni. Ilyenek pl. az ipartes-
tiilletek, ipari és kereskedelmi kamarak, egy szdval a
foglalkozasi alapon létesiilt onkorméanyzati szervek s
azok tgykore.

7. Belejatszik a kérdésbe az is és zavarok
okozéja lehet, hogy néha maganak a funkeciénak jellege
és a funkcionarius személyes jogallisdnak a jellege
nem fedi egymast.

Valaki személyes, bels6 jogviszonyaira
nézve hivatdsos kozalkalmazott, kozhivatalnok lehet,
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de az allam egy kinestari fizemébe, valamely maganval-
lalatdhoz rerdeli id6legesen szolgédlattételre. Iyennek a
tevékenysége kifelé tisztan magéanjogi jellegii lesz, de
személyes jogviszonyai befelé (fizetés, tisztvisel6i ked-
vezmények, fegyelmi jog sth.) a kozhivatalnoki koz-
igazgatas jogkorében maradnak. Viszont a postai vagy
vaghti szallitds nyilvanjogi funkeid, a kozszolgilat egy
faja (ha nem is szorosan vett kizigazgatisi miiksdés),
a postamesterek és a vasati alkalmazottak ellenben szo-
rosan vett koztiszivisel6knek nem tekinthet6k minden
tekintetben.

A hitfelekezeti iskola mtikodése alapjaban
egészben véve maginjogi s esak egyes vonatkozasai-
ban nyilvanjogi, de a hitfelekezeti elemi iskolai tani-
tékra az 1917. évi XXVIL. t.-c. kimondja, hogy azok koz-
tisztviselSk. A torvény ugyan ezzel a kategdrikus kije-
lentésével tobbet mond, mint amennyit mondani akar,
mert a hitfelekezeti iskolai tanitok jogédllasa nem tel-
jesen egyenl§ a szorosan vett koztisztviseldkével; bizo-
nyos azonbau, hogy tobb vonatkczashan a szorosan vett
koztisztvisel6khoz hasonlé elbandsban részesiilnek.
E tanitdk fizetéséhez az allam hozzajarul a térvényesen
megéllapitott minimélis fizetési osszeg erejéig. Befo-
lyast gyakorol az allamsegélyt élvezd hitfelekezeti isko-
14k tanitéinak kinevezésére is, amennyiben ilyen tanité
a hitfelekezet részérdl csak a vallds- és kozoktatdstigyi
miniszter joévdhagyasdval alkalmazhaté. Az &llam
fegyelmi hatalma is kiterjed az ilyen tanitokra. Ervé-
nyesiil rajuk a koztisztvisel6kre vonatkozd, fokozottabb
biintet8jogi védelem és feleldsség. Amely vonatkozés-
ban azonban nem &allapitja meg a térvény ilyen tani-
ténak koztisztvisel6i, helyesebben nyilvanjogi jelle-
gét, abban a vonatkozasban az illet§ csak maganalkal-
mazottnak tekintendd s red a magéinjog szabilyai nyer-
nek alkalmazést.

Az allami iskoldk és tanitdi ellenben méar
minden vonatkozdsban nyilvdnjogi alanyok; kifelé: a

5:’:



68

tanulék felvétele kotelezd s egyenlGségi elve szerint tor-
1énik; befelé: a tanitds rendje allami irdnyitds alatt
all s a tanitdk személyiikre nézve is minden tekintet-
ben allami koztisztviselGk.

IV. Mar most arra a kérdésre kell még
csak itt megfelelniink: van-e egyéltalin s ha van, mi
az a kozos, formai kiilsé alapismérv, melyrdl a nyilvan-
jogi viszonyoknak s kiillondsen a maganosok kozti
viszonyoknak ezt a nyilvanjogi jellegét minden eset-
ben bizton felismerhetni. Az egyes és az dllami szerv
kozti viszony nyilvanjogi jellegének a megéllapitasa is
sokszor gondos és finom vizsgalatot igényel, gondol-
junk esak a koziizemek, korhdzak jogviszonyaira, de
itt, legalabb rendszerint, mégis tobb tampont kinalko-
zik a jogi diagndzis munkajaban. Nehezebb és kénye-
sebb ez a megallapitds a nyilvanjogi viszonyok azon
masodlagos alakzatat illet6leg, amidén t. i. maganosok
allanak egymaéssal szemben a kérdéses jogviszonyban.
Ezek a jogviszonyok ugyanis latszatra nem egyszer
kozonséges maginjogi viszonyoknak tlinnek fel és
bizonyos, hogy ezek a legszéls6bb esetek mar a nyil-
vanjog és a maganjog hatdrmesgyéjén vannak, innen
a jogi diagnodzis kiilonosebb nehézsége.

Vizsgdléddsunk eredménye szerint a myil-
vdngog jellegénel kozos kiilss, formai alapismérve nem
mds, mint a kényszer momentuma.

Mint mondottuk, sokszor az dllam vala-
mely kozfeladat elvégzését az érdekelt magénosokra
bizza és pedig olyképen, hogy az Osszes érdekelteket
kotelezi s rd is kényszeriti az egymassal wvald Ossze-
miikodésre a kitlizott kozecél elérése érdekében. Midén
a haldszat nyilt vizeken maskép okszerlien nem gya-
korolhatd, a medertulajdonosoknak tarsulattd kell ala-
kulniok (1888. évi XIX. t.-c.). E jelenség korébe tartoz-
nak a kozérdek(i vizi tarsulatok is (1885. évi XXIII.
t.-c). Egyontetti arvédelem kozérdek céljabol a fdld-
miveléstigyi miniszter az arteriiletek érdekelt magéno-
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sait tarsulatti alakitasra s kozos tarsulati egyiittmi-
kédésre kitelezheti s az ilyen tarsulat feloszlatdsat meg
nem engedi. Ilyen alapon jonnek 1étre a kopéar teriiletek
kozérdekii befasitasara (véderdsk) alakitott beerd&sitd
tarsulatok (1879. évi XXXI. t.-e.).

A kényszer, mint latjuk, az Osszes érde-
kelt maganosokra egyarant kiterjed az egymaskozti
(tArsulati) jogviszony létesitését és fenntartisat ille-
téleg s maga a kohatésig Orkodik folotte. Az ilyen
viszony az egyesek kozott kétségkivil kozjogi, vagyis
nyilvanjogi viszony. De ilyen természeti a viszony
akkor is, ha ilyen tarsulas nem hatésagi rendel-
kezésre, nem hivatalbél jon létre, hanem a maga-
nosok egy része sajat egyoldald akaratiabodl kényszeriti
a maganosoknak egy maésik részét a tarsulasra. Igy
johetnek létre az érdekeltek birtokarany szerinti tGbb-
ségének akaratabdl a vizrendezési tarsulatok (a viz-
hasznélati tarsulatok koziil csak a lecsapolé és ontozési
tarsulatok), tovabba az Ggynevezett nyomasos (fordu-
168, kotott) mezei gazdalkodasra alapitott szervezetek
(1894. évi XII. t.-c.). S6t a szblégazdalkodas és a sz6l6-
betegségek elleni kozos védekezés elémozditasa érdeké-
ben bizonyos teriilet sz6lébirtokosainak birtokarany
szerinti kisebbsége (egyharmada) is megalakithatja a
hegykozségi szervezetet s rakényszeritheti a tobbség-
ben levd tobbi korzetbeli szdldbirtokosokat a hegykoz-
ségbe valb belépésre.

Nem kényszertdrsulasi, de szintén kény-
szer-kooperativ s ezért nyilvanjogi viszony példaul a
postamester és a maganos kozti viszony is. A posta-
mester kénytelen a feladot! esomagot, levelet atvenni s
elére meghatarozott dijért tovabbszéllitani. A posta-
koosi a teriilet birtokosdnak akarata ellenére rahajthat
amannak fitmenti idegen teriiletére, ha az titon a forga-
lom akadalyozva van.

A bérkocesiiparos is kénytelen barkit a ren-
dészeti feltételek mellett, a szab&lyrendeletben megal-
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lapitott dijért elfuvarozni. Ez is egy nyilvanjogi
viszony, nyilvanos szolgdlat. A szomszédom, kinek
szintén van koesija és lova, erre nem kényszerithetd,
hacsak magéanjogi szerz6déssel erre nézve meg mem
egyeziink. Szerzédésszegés esetén is ecsak a polgari
birésdghoz fordulhatok jogsegélyért, mig a nyilvanos
bérkoesiiparos vonakodéasdval szemben a legkdzelebbi
renddrkozeg nyujt rogtoni hatésagi segélyt s biintetés
terhe alatt rdkényszeriti a bérkoesist a kivant fuvaro-
zZésra.

Az egyesnek azt a jogat és hatalmat, hogy
méas maganszemélyeket szabadsagukban korlatozhat s
azokat sajat akaratuk ellenére valamitél valé tartdzko-
désra, vagy valaminek a megtevésére kényszeritheti,
esakis kozjogi, nyilvanjogi alapon lehet megmagya-
razni, Ilyen eredményt maganjogi alapon, magianjogi
jogviszony fitjin elérni nem lehet. A magéinjog a jogi
szempontbdl egyenlé sulyi magdnérdekek wvildga, jog-
alanyai ezért egyméashoz koordinalt viszonyban &lla-
nak, egymassal vald jogi érintkezésiik kényszermentes,
szabad egyezkedés fitjan, a szerzfdési szabadsag elve
alapjan torténik. Ha egy magénszemélynek ennél tobb
hatalma van més magéanos £616tt, ez csak azzal magya-
razhato meg, hogy az az érdek, mely az illet6 eljarasnak a
rigéja, nemesak magénérdek, hanem valamely vonat-
kozédshan kozérdek is. A kozérdeknek ez a momentuma
adja meg a talsilyt a kiilonben egyenld rangi magan-
felek kozott az egyik maganérdek javara és iiti ra a
magénosok kozotti viszonyra a nyilvanjog bélyegét.
Ezért adja meg a koz az egyik félnek az egyoldald
kiovetelés kényszereszkozét, ezt a kozhatalmi termé-
szetll kivaltsdgot, mellyel szemben a méasik maganos
sajat akaratat és érdekét aldrendelni tartozik, 1ényegi-
leg éppen Ugy, mint amidén kozvetleniil magaval a
kozzel kerill az egyes szembe. A magdnosok kizoit
tlyen esetben Eialakulé wviszony ezért csak myilvdnjogti
terméseetii lehet s alanyai nyilvdangogi alanyok.
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Az se ejtsen zavarba benniinket, hogy
sokszor a kozérdeknek, helyesebben a kozérdekeltség-
nek az a bizonyos momentuma, mely a maganérdekhez
hozzékapesolodik, egyaltalan nem olyan természetii,
hogy azt, ha esak mésodsorban is, a koz érdekének, 1. i.
szorosan vett elényének, javdnak lehetne felfogni.
A koz érdekeltsége, amint azt mésutt méar bévebben
kifejtettiik, nemesak akkor &llapithaté meg, midén
annak valamiféle java, elénye forog szoban. Az allam
érdekeltségét az egyesek iranydban fennall6 magasabb
etikai kdtelezettségel is megéallapitjdk s ezek akkor
forognak fenn, mid6én az egyesek tnmaguk magénjogi
(tarsadalmi) alapon valamely nagyfontossiagi érdekii-
ket megvédeni, els6rangi életfoltételeiket megterem-
teni, biztositani nem képesek (a szegénysegélyezés.
gyermekvédelem). Ne felejtsiik, hogy a koz hol korla-
tozza az egyest sajat jol felfogott érdekében, sajat
akarata ellenére (tanuldsi kotelezettség), hol meg védi,
anyagi vagy erkolesi tdmogatast nyujt neki ugyan-
ilyen okbél s ugyanilyen kériilmények kozott. Az alta-
lénos nyelvhasznélat a koz érdekeltségének ezt az ird-
nyat is kozérdeknek nevezi, ami pedig — lathatjuk —
nem egészen talalé megjelGlés.

A kifejtett megfontolas magyarazata aztéan
annak a jelenségnek is, hogy habar az adoit eset-
ben a magéantulajdon, az egyéni szabadsig korlato-
zisa kozvetlenil egy magdnegyén érdekében és ja-
vdra torténik is, ez a korlitozds, illetve ez a jog-
viszony mégis nyilvdnjogi természetii lehet s alanyai
nyilvanjogi alanyok, mert az érdekelt maganosnak
valamely nagyfontossdgi exisztencidlis érdekérdl van
sz0, melynek megvédése céljabol az allam &t mas
magéanegyénekkel szemben kivaltsigos és kozvetlen
eljardsra, amannak vonakodisa esetén pedig a koz-
hatésig segitségének iginybevételére jogositja fel. Pél-
déul: a maganorvos tartozik rogtoni veszélyben forgd
betegnek els6 orvosi segélyt nyujtani, s6t rogténi bal-
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esetek alkalmaval minden magéanegyénnek kotelessége
a segélynyujtas olyan formaban, ahogyan az modja-
ban van. (1876. évi XIV. t.-¢.)

A halaszati jog tulajdonosai vagy bérldi
s ezek alkalmazottai jogositva vannak a halaszotél a
halaszjegy elémutatasat kovetelni, a halaszjegy nélkiil
halaszékat megzalogolni, neviikket s lakasukat meg-
tudni, s6t sziikség esetén azokat a kozség el6ljarosaga-
hoz bekisérni. Kozvetlen veszély esetén nemecsak a
hatosagilag kijelolt helyeken, hanem barhol ki lehet
kotni s partra lehet szédllni, az esetleg okozott kar meg-
téritésével.

Fzeknek a nyilvanjogi viszonyoknak az az
indoka, hogy ilyen esetekben voltaképen a kozigazga-
tasi szerveknek kellene eljarni s az egyeseknek védel-
met nyujtani; minthogy azonban ez az arra illetékes
szerv tavolléte miatt nem lehetséges, az érdekvédd
intézkedés megtétele pedig siirgdsen sziikséges, magit
az érdekelt maganost hatalmazza fel az allam a sziik-
séges megfelel§ eljarasra. Téves tehat nézetiink szerint
az a felfogés is, hogy valahanyszor a magéntulajdon
egy magénos javara (érdekében) szenved korlatozast,
ez mindig a tulajdonosnak egyszerti magéanérdeki kor-
latozasat jelenti s ennélfogva a fennforgé viszony
mindig a maganjog korébe tartozik. Mert hiszen ez a
korlatozas kozérdekbdl is torténhetik, de a kozérdek-
nek imént kifejtett tagabb értelmében s ilyenkor a
viszony kovetkezéskép nyilvanjogi szinezeti lesz. Gon-
doljuk meg csak jol a dolgot: hiszen még a rendes kiz-
igazgatasi viszonyokbamn, példaul az ipari telepengedé-
lyezés esetében is, vajjon nem csak egy vagy két szom-
szédos egyén érdekében torténik-e sokszor az egész
eljaras?

Az Osszesség érdeke, a tobbiek érdeke, a
mésok érdeke, egy szoval mindazok a kifejezések,
melyek a kozérdek koriilirdsira szolgdlnak, nem mond-
jak, nem is mondhatjik meg pontosan, hogy hény
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egyén alkotja az Osszességet, a tobbicket, a méasokat, s
igy lehetséges, hogy az adott esetben harom, kettd, s6t
esetleg egy személy érdeke is mar kozérdek{inek mind-
siilhet, Egyaltalan téves nyomon jarna, aki szambeli
alapon keresné a kozérdek megdllapitdsat. Igen, ez
lehetséges volna, ha a kozérdek az egyesek érdekének
egyszerti szamtani Gsszege volna. De jol tudjuk, hogy
nem mennyiségi, nem szadmtani a kiilonbség a koz- és
maganérdek kozott, hanem mindségi. Ezért lehetséges
aztan, hogy az adott esetben egyetlenegy ember érdeke
is kozérdekd, tehat kozjogi jellegii lehet, s kiilonosen
akkor bontakozik ki a szemiink el6tt a maga tisztasaga-
ban ez a konstrukeid, ha a kozérdek fogalmat, az allam-
nak az egyesekkel szemben fenndlld s elébb emlitett
etikai kotelezettségel szempontjibdl, a kozérdekeltség-
nek tagabb fogalmi korévé szélesitjiik, amint ennek a
felfogasnak bevezetd fejezetiinkben ttor6i igyekez-
tiink lenni.

VII. fejezet.
Jogi személyek a kizigazgatasi jogban.

Itt is a jogalanyok kérdésér6l van szd.
Csak azért tesezilk a jogl személyek kérdését kilon
fejezet targyava, mert azok mégis bizonyos kiilonle-
gosséget mutatnak s igen nagy a jelent8ségiik.

1. Jogok és kotelezettségek alanya az
emberen, a fizikai személyen kiviill a jogi személy is:
az egyesillet és az alapitvany.r) FF6leg az egyesiiletek-
kel kell azonban foglalkoznunk.

'}y Az alapitvanyt gyakran @sszetévesztik az
alappal (pl. pénzhirsigi alap). Az alapitvany jogi személy,
az alap nem az. Mind a ketté egy bizonyos célra rendelt
vagyon, célvagyon, de az elsé jogi személyiséggel van fel-
ruhdzva, az utébbi nem. Vagyis az alapitvany szintén cél-
vagyon ugyai, de nem minden célvagyon alapitvany.

Az alapitvany vagyonillagat esorbitatlanul
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Jogi személy nemecsak a maginjoghan,
hanem a kozjogban is szerepel, aminthogy a fizikai sze-
mély is a maganjognak és a kozjognak egyarant jog-
alanya. A jogalanyisig elismerésének médjéban és fel-
tételeiben azonban mar jelentékeny kiilonbség van az
ember és a jogi személy kozott még a magénjog terén
is. Mig az ember magénjogi jogalanyisagat (jogképes-
ség) a mai allamok magaval a sziiletés tényével meg-
adatottnak tekintik, addig a jogi személyek keletke-
zése, vagyis jogalanyisaguk elismerése mindig kiilon
kozhatosdgi aktussal torténik. A jogi személyek a jog
mestergéges teremtményei, 1étalapjukat egy kiilonleges
célban biraljak, tehat valbsdgos cél-jogalanyok. Az
allamnak e jogalanyok hatésigi elismerése el6tt meg
kell tehat vizsgélnia az egyesiilet (alapitviny) céljat,
szervezetét, milikodésének eszkozeit. A  kozérdek
kivanja ezt, hiszen az egyesiiletek létiik allanddosaga s
a benniik 1étrejovs jelentékeny szellemi és vagyoni
er6koncentracié miatt az 4llamra nézve éppenséggel
nem kozombdsek, s6t az allamhoz hasonld kollektiv
személyi mivoltuknal fogva az é&llam érdekkorét
nagyon is kozelr6l érintik. De ezenkiviill az egyesiilet
tagjainak, az egyeseknek érdeke szempontjabol is
sziikséges az allami ellen6rzés. Az egyesiileti hataroza-
tok ugyanis kollektiv akaratkijelentések, melyek a
tobbség akarataval, vagyis a kisebbség majorizalasaval
jonnek létre s igy a tagok talzott, jogosulatlan vagyoni
megterhelésének elkeriilése, tovabba az egyesiileth6l
akiar anyagi, akédr erkélesi okokbdl valé kilépés bizto-
sitasa céljabol szintén nélkiilozhetetlen a kozigazgatasi

fenn kell tartani s a jovedelmét is esak az alapitvanyi célra
lehet forditani; az alap vagyonallagidhoz Kkivételesen hozza
lehet nyulni s a jovedelmét kivételesen az alap rendeltetési
eéljatol eltérd célra is fel lehet hasznilni.

Annak elbiraldsédnal, hogy alapilvinnyal vagy
alappal van-e dolgunk, nem az illet§ intézmény mneve az
iranyadé, hanem annak a jogi természete.
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ellendrzés. Ez az ellenérzés mar az egyesiiletek (alapit-
vanyok) keletkezésekor megnyilvanul, az egyesiileti
alapszabalyok kormanyhatdsigi lattamozasa alkalmé-
val. Jogilag véve, az ilyen kozigazgatasi aktus féha-
tdsa nem egyéb, mint az illetd eszmei alakulds jogi
személyiségének (jogképesség, jogalanyisdg) Aallami
elismerése.*)

2. A jogi személyeknek, jellegiik, jogi
helyzetiik szempontjahol, valosiagos skalaszerii hierar-
chidjit lehet felépiteni s e részben most mar kizardlag
a jogi személyekmek egyesiileti alakjat tartsuk
szem el&tt, mert ezek jatszanak nagyobb szerepet a
nyilvanjoghan s az egyesiletek korében is tekintsiink
el a tisztan nyerészkedési célra alakult jogi személyek-
t6l (pl. részvénytarsasag). Az utdbbiakra vonatkozd kiz-
igazgatasi funkecickat maguk a kereskedelmi tarsula-
tokra vonatkozd kereskedelmi torvények szabalyozzak s
a kézjog szempontjabdl a jogi személyek ezen fajanak
nires is oly jelentdségilik, mint az eszmei céli egyesii-
leteknek.

%) A magyar egyesiileti jog szerint lényegesen
kiillonbozé célu egyesiiletek egy cim alatt s kozos alapsza-
ballyal nem alakulhatnak. Nemzetiségi egylet csak mint
irodalmi és kozmuvelodési egylet alakulhat. Politikai és
munkasegylet tagja esak magyar honpolgir lehet. Tudoma-
nyos és irodalmi céld egylet tagja idegen honpolgéar is-
lehet, ha megvalasztasit a magyar kormany jévéhagyja.
Trel kell venni az alapszabalyokbg tobbek kozt azt a rendel-
kezést, hogvha az egyesiilet az alapszabdlyban megjelslt
céltol vagy az ugyanott megallapitott eljardsi mdédtol
eltérne, vagy ha miikddése awz allam és az egyleti tagok
érdekét veszélyeztetné, a kormany az egylet mikodését
felfiiggesztheti, azt esetleg fel is oszlathatia. Rendelkezni kell
az alapszabalyokban az egyesiileth8l wvalé kilépés, illetve
kizaras mdédozatairdl is s felosztas esetén gondoskodni kell
az egyesiileti vagyon sorsardl. Hegyesiileti jogunknak az
1508—1875. B. M. rendelet a f6forrasa, Csak a trianoni szer-
z6dés folyaméanyakép megalkotott 1922 : X1, t-e. 7. §. tar-
talmaz az egyesiiletekre nézve néhany torvényi hata-
rozményt,
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Ami tehat az eszmei céli egyesiileteket
illeti, itt vannak mindenekel6tt a legkiillonbdzébb céla
maganegyesiiletek, pl. a mlvel6dési, szoérakozasi, a
sportegyesiiletek. Valamennyi magéanérdekil alakulas,
magancélokat kovet; alapjukban valamennyi ma-
ganjogi jogalany. De keletkezésiikkhoz kormanyhato-
sagi hozzdjarulds, az alapszabdlyok lattamozasa sziik-
séges s miikodésiik is kozigazgatisi ellenfrzés alatt
all. Ezekben a kiizigazgatasi vonatkozasokban tehat az
illet6 magénegyesiiletek természetesen kozigazgatési
jogviszonyok alanyaiva is valnak.!)

A jogi személyek lépesbzetének magasabb
fokén helyezkednek el azok az egyesiiletek, melyek
alapjukban, lényegitkben még mindig maganegyesiile-
tek ugyan, de az dllam elismeri miikodésiik jelentGsebb
kozhaszniisdgat is. Ehhez képest kiilonosebb védelem-
ben, esetleg anyagi tamogatasban is részesiti 8ket s
kiilonosebb kézjogi jogositvanyokat és kotelezettsége-
ket allapit meg szémukra. Kzek az cgyesiiletek sem
tartoznak még az allami kozigazgatds szervezetébe, de
nyilvanjogi jellegiik mar joval tobb vonatkozasban
megallapithatd és igy azok altaldnossédgban a nyilvan-
jogi testiiletek kozé sorolhatdk. Ebbe a csoportba tar-
tozik pl. a Magyar Tudomanyos Akadémia és az orszé-
gos jelentéségl irodalmi egyesiiletek.?)

Ebbe a csoportba tartoznak tovabba a val-
lasfelekezetek is. Alapjukban szintén az allam kozigaz-

1) Ehhez hasonlé jelenség a fizikai személyek
kérében is eléfordul. Ha wvalaki magénipart 6hajt tizni,
iparigazolvanyra, vagy iparengedélyre, tehat kozigazgatasi
hozzajarulasra van sziiksége s bizonyus iparagak korében,
igy a gyari iizemekben, az iizemi miikédés is t6bb vonatko-
zasban 4allandé kozigazgatasi ellenfrzés alatt van.

2) A Magyar Tudoményos Akadémia elneké-
nek és méscdelnokének megvilasztasat megerdsités végett
fel kell terjeszteni a kiradlyhoz (korményzéhoz); az Akadémia
elndke ezen tisztségénél fogva tagja a székesfdvarosi tor-
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gatasi szervezetén Kkiviil allo testiiletek, de az allam
elismeri kozérdekl fontossagukat s ezért mint nyilvin-
jogi testiileteket kiilonos allami védelemben részesiti.
Kivételesen még szorosan vett allami funkeidira is
igénybeveheti az egyhizakat, pl. nalunk, 1894 el6tit, az
egyhazak végezték az allami érvényli anyakonyvveze-
tést is s ebben a vonatkozésban az illet6 egyhdzi koze-
gek az allami kozigazgatas funkeciondriusai is volfak.
Mas vomatkozasban azonban kiviil maradtak az allami
kozigazgatas szervezetén.

Az allami védelem és a kozjogi jogositva-
nyok mértékét egyébként kiillonbozben &llapitja meg a
torvény az egyes hitfelekezetekkel szemben. Nagyobb a
bevett hitfelekezetekre s kisebb az elismert felekeze-
tekre vonatkozélag. Az el6bbiek ennélfogva magasabb
ranghelyet is foglalnak el a hitfelekezetek nyilvanjogi
testiileteinek rendszerében, mint az utébbiak.

3. A lépesozet még magasabb fokan talaljuk
azokat az egyesiileteket, meiyek mar alapjukban véve
sem maganalakulasok tobbé, hanem a maguk egészében
a kozjog birodalmaba tartoznak. A kozigazgatis szerve-
zetének integrans részei. Hivatdsuk, mikodésik méar
valésagos kozfunkeid. Ezek a testiiletek legnagyobb
részitkben hivatasi, foglalkozasi alapon nyugosznak, az
illet6 foglalkozasok koréhez tartozd érdekelteknek a
szervezetei kozjogi jogositvanyokkal és kotelességekkel
felrubazva. Ide tartoznak pl. az ipar- és kereskedelmi,
a mezdgazdasdgi, a mérnoki, az iigyvédi, a kozjegyzbi
kamarak; az ipartestiiletek, melyek a képesitéshez kotott
ipart 1iz6 onallé iparosoknak szintén a kényszertarsulas
elvén nyugvd s kozhivatali jogositvanyokkal s kotelezett-

vényhatosiagi bizottsagnak; az Akadémia tagjai altal fize-
tett allami egyenesado kétszeres 6sszegben szamit a torvény-
hatésagi virilisjog szempontjabél. Az allam anyagi segé-
lyezéshen részesiti az Akadémiat, melynek allandé alkal-
mazottai, a fétitkar, az osztalytitkarok és a folevéltarnok
kivételével, allami fizetési osztalyba sorozott tisztviselGk.
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ségekkel felruhizott egyesiiletei. (Az ipartestiiletek mar
esak puszta tarsadalmi, téhat maganegyesiiletei az
iparosoknak.)

4. A kizjogi egyesiileteknek legmagasabb és
legnagyobb jelent8ségl fajat végiil azok a esoportok alkot-
38k, melyek nem kiilonos foglalkozisi, hanem feriilefi
adlapon nyugosznak, s egyetemes kizhatésdggal vannak
felruhdzva. Hzek a helyi dnkorményzati testiiletek.
(Kis- és nagykozség, rendezett tandesi varos, torvény-
hatbsdgi viros és a varmegye). Ezekrdl a kozszerveze-
tekrél, mint a kozigazgatis nagyjelentségli alapszer-
veirdl a kozigazgatasi szervezet fejezetében kiilon, tiize-
tesen szolunk, s igy e helyiitt b6vebb targyalasokba
nem boesatkozunk.

E helyett befejezésiil még csak a francia
egyesiileti jogot kivainnidm f8vonalaiban bemutatni, és
pedig azért, mert a kiilonhoz6 egyesiileti kategoriak 1ép-
csOzetes fokozatait rendszeresen és igen szemléltetGen
tiinteti fel.

Az 1901. évi egyesiileti torvény szerint, ha
az eszmei céli tArsulatok jogi személyiséget kivinnak
elnyerni, hatosagi bejelentésre vannak kotelezve (asso-
ciation déclarée), A francia jog tehdt az egyesiiletek
alapszabalyainak jovahagyasat nem kivanja meg, de a
hatésdg a fennilld egyesiiletet feloszlatja, ha ennek
célja torvénybe iitkozik (repressziv rendszer).

Az egyszer( bejelentés ala esd testiiletek jog-
képessége azonban korlatozva van; esak visszterhes tigyle-
tek dtjan szerezhetnek jogokat s ingatlant csakis a tarsu-
lati szabédlyszerl miikodéshez sziikséges célra szerezhet-
nek. Ingyenes cimen esak tarsasigi tagdijakat kaphatnak.
Ha egy tarsulat nagyobbfoki jogképességet akar elnyerni,
akkor meg kell szereznie a koztarsasagi elnoktdl az egye-
siilet (établissement) kozhasznd voltinak elismerésérd!
52010 decrétumot, melyet az dllamfd, az allamtanacs
meghallgatisaval, de diszkreciondlis alapon ad ki. Ezzel
az egyesiilet az ,établissement d'utilité publique” mind-
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ségét szerzi meg s az el6bbi egyesiileti kategdriaval
szemben valé nagyobb jogképessége lényegileg abban
all, hogy ingyenes jogeimen is szerezhet vagyont, tehét
adoményokat, végrendeleti hagvoméanyokat is elfogad-
hat. Ingatlan vagyonszerzési képessége azonban a cél
szempontjabdl éppen gy korlatozva van, mint az egy-
szerli association déclarée. Kizérdekii établissement-ok
(établissement d’utilité publique) a gyakorlat szering
lehetnek az irodalmi tarsasigok, jotékonysagi egyesii-
letek s effélék.

A legmagasabb fokozat aztin az établisse-
ment public, a koztestiiletek. Izek olyan jogi szemé-
lyek, amelyek méir a kizigazgatis integrans részeiiil
tekintetnek (services administratifs pourvu de perso-
nalité juridique). Ide tartoznak mindenekel6tt a terii-
leti alapon 4&ll6 Onkormanyzati testiiletek: megyék,
varosok, kozségek, de egyéb nyilvanjogi testiiletek is,
mint pl. a kereskedelmi kamardk, a francia Tudomé-
nyos Akadémia (Institut) stb., gy, amint az egyes
torvények kijelentései s féleg a kozigazgatasi birdsigi
joggyakorlat alapjan kialakult.

Ez a kozorganumi jelleg pedig részben az
dllami hatésfiggal szemben vald nagyobb aldvetettség-
ben, részben nagyobb kivaltsdgokban mutatkozik.
Perek inditasa, tovabba mindennpem( vagyoni iranya
intézkedése (adésvétel, koleson stb.) hatdsdgi jovaha-
gyast igényelnek A kizhaszni egyesiileteknél ilyen kor-
latozds nincsen. Az ingyenes cimen valé vagyonszer-
zésnek a koztestiileteknél is korlatot szab a testiilet
célja, a testilleti miikodés specialitdsa. A céljogalanyi-
sag eszméjéhez az egyesiileti jogban a francia jogi men-
talitds a legsziv6sabban ragaszkodik s ezt valdéban tar-
gyilag is meg lehet okolni. Az egyesiilet a jognak bizo-
nyos hatarozott célra vald kreéecidja s igy a vagyon-
szerzésnek s a vagyonfelhaszndldsnak e cél szempontja-
bol vals megfelel§ korlatozésa, esetleg visszaélések el-
keriilése érdekében csakugyan megokoltnak mutatkozik.
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VIII. fejezet.
A kizigazgatasi alanyi jogok.')

A kozigazgatasi jogviszonyoknak mar
kifejtett jogi természetébll onként kovetkezik, hogy e
jogviszonyban a kozigazgatisjogi (nyilvanjogi) alanyi
jogositvanyok és kotelezettségek foglaltatnak. Hzek
ennek a jogviszonynak a tartalmi elemei. Izt a kérdést
az el6z6k soram természetesen mar érintentink kellett;
nagy fontossdga miatt azonban most Gnélldan is szblni
kell rola, még pedig a kizigazgatasi jogviszonyoknak
gy els6dleges, mint masodlagos tipusara kiterjesztve
vizsgalédasunkat,

A kozigazgatdsi jogviszonybdl az abban sze-
replé jogalanyokra kozigazgatisjogi alanyi jogositva-
nyok és kotelezettségek szarmaznak. Igy a kozigazgatasi
jogviszony f&tipusit véve elsdsorban szemiigyre, hol a
kozorganumokat illeti meg a jog valamire nézve (add-
kovetelés), hol az egyes a jogositott fél (valasztoi jog,
tisztviseldi fizetés). Sokszor meg a jogositvany és a kote-
lezettség egyesitve van egy személyben. A felhozott pél-
daban is a pénzigyigazgatdé nemcsak jogositva, hanem
kotelezve is van az add kivetésére. Kz a kiilonlegesség az
organumi minéségbdl kovetkezik; de ez a jelenség a ma-
ganjogban is elG6fordul, gondoljunk példaul a maganjogi
személyek organumaira.

Hogy a kozigazgatési jogviszonybdl folyo-
lag a kozigazgatasi szervet alanyi jogokkal felruhazott-
nak tekinthetjiik, azt a modern kozigazgatdsi jogtudo-
méany felfogasa mellet!: ép oly természetesnek kell tarta-
nunk, mint azt, hogy viszont az egyeseket is megilletik
a kozigazgatasi alanyi jogok a kozhatésdgokkal szemben.
Egészen batran, minden kétség nélkiil beszélhetiink tehat

1) A nyilvanjogi alanyi jogokra nézve nyoma-
tékkal wutalunk munkinknak Kozjog-maginjog eimdi feje-
zetére is.
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igy: a kozigazgatasi szervnek ennyi meg ennyi adot van
joga szedni t6lem, vagy nincsen joga ebben az esethen
az ingatlanomat kisajatitani és igy tovabb.

Vegyiik most kozelebbrdl szemiigyre kivalt-
képen az egyesnek a jogi helyzetét a kiilonbozé esetek-
ben, mert az alanyi jog problémaja kiillonosen ebbél a
szempontbdl kivan kozelebbi vizsgalatot.

L

Kezdjik azon, hogy a kizigazgatéasi jogban
is talalkozunk az Ggynevezett reflexjogok jelenségével,
épp Ggy, mint a maganjoghan, midén tehat valdsagos
alanyi jog egyaltaldban nincsen. Pl. az uteai lJampa bevi-
lagit a szobdmba és igy megtakaritom szobam vilagita-
sénak koltségeit; mas helyre helyezik azonban ezt az
uteai lampéat; jelentékeny érdeksérelmet szenvedek ezzel,
de még sem lesz ez jogsérelem, mert ahhoz, hogy az uteai
lampa megvilédgitsa a szobamat, nem volt alanyi jogom,
csak egy puszta tényleges elényom volt, mely az utcai
lampa elhelyezésének reflexhatasakép allott el javamra.

Miés példa. A torvény szerint a birésig tar-
gyalasai nyilvanosak, vagyis azokon a kozonség is jelen
lehet; ez a targyalads torvényességének a kelléke; e ren-
delkezés fécélja és féjogi hatdsa magira a targyalasra,
e targyalas szabalyszerliségének a biztositdsara vonatko-
zik és emnek csak mellék, vagy reflexhatasakép all el
az egyesre az a lehet@ség, hogy a targyalason jelen lehes-
sen. Itt is tehdt csak reflexjogokrdl lehet szd. Inmen
van aztdn, hogy az egyeseknek ez a joga nem olyan
abszolit hatalyl és egyénileg biztositoit, mint a rendes
alanyi jogok altalaban.

Ha a hégtulajdonos a helyhatdségi szabaly-
rendelet ellenére nem szératja fel téli fagyos id6ben az
uteat, alanyi jogom akkor sinesen megsértve, de panaszt
tehetek a rendSrhatbségnél, mely aztin a szabaly értel-
mében intézkedik. Ebben az esetben megint csak afféle
reflexjogom van a hiztulajdonossal szemben, bar a sza-

A magyar kbzigazgatsl jog alapintézményei. 6
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balyrendeletben foglalt parancs kétségkiviil a kozonség
érdekét kivanja szolgalni. Mindenesetre azonban fennall
a kartéritési igényem a héztulajdonossal szemben abban
az esetben, ha a kotelességmulasztas miatt a sikos taton
valami baleset ér és kart szenvedek, mert kartéritési kote-
lem mar a magéinjogban is nemesak szerzédési, pozitiv
jogviszonyokbol, hanem szerzfdésen kiviili viselkedések-
b6l is szarmazik. A kartéritési jogigény alapja ilyen
esetben egyszertien az, hogy vétlen magatartidsa mellett
senki kart nem szenvedhet masnak barmilyen vagy éppen
jogellenes viselkedése miatt., Megjegyezhetjik azonban,
hogy utolsé példankban mar egészen a reflexjog és a
valosagos alanyi jog hatarmesgyéjén jarunk s részemrdl
azt a felfogast sem tartandm megokolatlannak, hogy
ilyenkor az uteadn jard-kel6 magdmos és a haztulajdonos
kozott mar pozitiv nyilvanjogi viszony és pedig ennek
secundér alakzata all fenn és igy az egyesnek nyilvan-
jogi alanyi joga is van ahhoz, hogy a héaztulajdonostol
szabdlyrendeletbeli kotelességének teljesitését kovetelje.

Még egy példa. Tudomédsom wvan arrdl,
hogy egy iparos képesités és engedély nélkiil {izi iparat.
Alanyi jogom nines ahhoz, hogy vele szemben kozvet-
leniil fellépjek, t6le akar a képesités és engedély meg-
szerzését, akar az ipari tevékenység megsziintetését ko-
vetelve, de jogom van panaszt tenni a hatdsagnal,
amely aztan eljar az illetGvel szemben. Az actio popu-
laris egy fajaval van ilyen esetekben dolgunk s annak
kozvetlen célja a targyi jogrend épségének biztositasa
még akkor is, ha alanyi sérelem az adott esetben fenn
sem forog.

KL

A kozigazgatasi alanyi jogositvanyok leg-
tisztdbb tipusa akkor all eld, midén az egyén eselek-
vési szabadsaga és hatalma a kozzel szemben egy kon-
krét esetben pontosan koriillirt médon és végsé fokon
biréi védelemmel ellatott érvényesitést nyer, igy pl.
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kozigazgatési alanyi jogom van ahhoz, hogy a torvény-
szerii feltételek fennforgasa esetén a torvényhat6sagi
névjegyzékbe felvegyenek és ennek alapjan a valasz-
tds aktusdban jogérvénmyel résztvehessek; jogom
van ahhoz is, hogy rogtoni baleset esetén valamely
orvostdl els6 orvosi segitséget igényeljek; jogom van
ahhoz, hogy a kozségt6l az el6irt feltételek fennforgasa
esetén illetGségi bizonyitvany kiallitasat kovetel-
jem stb.

A jognak bir6i védelme, vagyis a jogsére-
lemnek fiiggetlen birdsag altal valoé orvoslasa a leg-
nagyobb biztositéka s egyben fokmérfje az alanyi
jogok értékének. Az alanyi kozjogokat az 4allammal
szemben is megilleté fiiggetlen birdi jogvédelem (koz-
igazgatési biraskodés) csak a modern jogfejlédés viv-
ménya, a jogéllam eszméjének megvaldsitdsa. Minden
jog, ha valéban jog, birdi védelmet kivan. Ez a jogrend
fogalménak kozos kovetelménye, barmennyire is kiilon-
boznek egyébként a jogrendnek egyes részei (magén-
jog, kozjog) jellegre, targyra nézve egyméastol.

o

A kozjogi alanyi jogok kiilonhoz8 alak-
ban jelentkezhetnek skilonboz8 konstrukeidjuk lehet.?)
Igy megkonstruilhaték mint egy nyilvanjogi kotele-
zettség negativ képei is. Igy alanyi jogomnak tekinthe-
tem azt, hogy t6lem egy nyilvinjogi kitelezettség tel-
jesitését csak olyan mértékben és olyan médon kovetel-
J€k, amilyen mértékben és médon azt a torvény eld-

1) A nyilvanjogi alanyi jogok egész rendszerét
nem fogjuk itt felépiteni; most ninesen arra sziikség, Csak
egy-két jellegzetességre kivanunk itt ramutatni. A kézjogi
alanyi jogok rendszeres feldolgozasaban egyik 1uti6r8 min-
denesetre a német Jellinek volt, System der Subjektiven
ffentlichen Rechte.

6*
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irja; afféle negativ vagy passziv alanyi jogok ezek.
Ellenkez6 esetben jogsérelmet szenvednék a koz részé-
r6l, mert elismert személyi vagy dologi szabadsigko-
romnek jogtalan megszoritisa kovetkeznék be.

A kozjogi alanyi jogok egy része olyan,
hogy az egyes olyasvalami elényhoz, hatalomhoz jut
méasokkal szemben, mely az § természetes egyéni sza-
hadsagkorének, magantevékenységi korének héviilését
eredményezi, ilyen pl. a valasztéi jog, mellyel az dllam
sorsdnak intézésében veszek részt, vagy a kisajatitasi
jog, mellyel egy polgartarsamat rakényszeritem,
hogy ingatlanat valamely kozérdekil vallalatom eél-
jara, kartalanitds mellett, engedje at.

IV.

A kozjogi alanyi jogok tényleges megszer-
zése rendszerint a kozhatésdgok valamely kozremiko-
désével torténik, a kozigazgatasi szerveknek bizonyos
ténykedését teszi sziikségessé. Fzek a hatdsdgi aktusok
azonban a legkiillonfélébbek lehetnek s a legkiilonbi-
z6bb mdbdon eredményezhetik a kizigazgatdsi alanyi
jogok kialakulasat. Igy sokszor a hatésag diszkrecioné-
rius belatésatol fiigg valamely jog gyakorlatdnak az
engedélyezése, ide tartozik a hivatali allasok betdltése,
bizonyos ipari foglalkozasok folytatdsa sth., de ha a
maganos a kinevez6okmanyt vagy az iparengedélyt
megkapta, akkor ezzel mar alanyi jog birtokaba jutott.
Ezek a megfontoldsok elvezetnek aztdn a jogengedé-
lyezéseknek vagy jogadomanyozasoknak vitas s min-
denesetre az alanyi jogkorcknek kiilonleges eseteihez,
amelyekkel kozelebbr6l foglalkozni a kozigazgatasi
alanyi jogokkal kapesolathan szitkségesnek mutat-
kozik.

1. Kezdjiik vizsgédlatainkat az iparjogon.
Itt mindjart felmeriil az a kérdés, hogy lehet-e egyal-
talan alanyi iparjogrél beszélni, tekintettel arra, hogy
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az ipari tevékenység mar maganak az altalanos egyéni
szabadsagnak a folyoménya. Ha tehat wvalaki ipari
engedélyért vagy ipari igazolvanyért kénytelen a
kozigazgatasi szervhez fordulni, ebben az esetben
voltaképen az egyéni szabadsag kozigazgatasi korlato-
zasaval allunk szemben. Ez kétségkiviil igaz, de viszont
az is all, hogy az emlitett korlatozasha mintegy bele-
kapesolédik az alanyi jogosultsig momentuma is. Az
egyes t. 1. kovetelheti is azt, hogy — ha szabadipari
foglalkozasrdl van szd — a sziikséges feltételek igazo-
lasa esetén a hatésdg az iparigazolvanyt neki kiszol-
galtassa és ezzel biztositsa azt, hogy ezt az iparagat
zavartalanul, s6t allami védelem alatt folytathassa;
ez mar kétségkiviil kozigazgatasi alanyi jog ennek
minden ismérvével. Ugy all tehat a helvzet, hogy az
egyén annyiban kozigazgatasi korlatozas alatt A&ll,
hogy bizonyos ipari foglalkozast esak akkor folytathat,
ha ezt az iparhatdsidgnak bejelenti, de viszont ahhoz
meg valésagos alanyi joga van, hogy ha ezt a bejelen-
tést megteszi, az iparigazolvanyt neki a hatosig kiadja.

A nem szabadipar:i foglalkozas terén,
vagyis az ipari engedélyezések esetében mar megvalto-
zik a kelyzet, amennyiben az engedély kiadasa kiilon-
leges, a hatdsidg diszkreciondrius mérlegelésén alapuld
feltételektdl is (pl. egyéni megbizhatbsag) fiiggbvé te-
het6 s igy az engedély elnyerésére nézve az egyén-
nek szorosan vett alanyi jogigéuye rendszerint mar
ninesen. Masfel6l azonban, ha az egyes az engedélyt,
har diszkreciondrius alapon, megkapta, ezzel az enge-
dély targyat képez8 foglalkozdsra nézve nyilvanjogi
alanyi jog birtokaba jutott.

Vannak azonban engedély névvel meg-
iel6lt oly hatésdgi aktusok is, melyeknek megszerzé-
sére nézve az egyesnek alanyi nyilvinjoga is meg-
konstruélhatd, mert a hatésdgnak nincsen szabad mér-
legelési hatalma az engedély kiszolgédltatéasa koriil, ha-
nem azt kiadni tartozik, ha a t{orvényes feltételek
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fennforognak. Igy a zaloghdzak fenntartisira az ipar-
hat6sag az engedélyt kiadni koteles, ha a folyamodd
nagykord, ha nyereségvagybdl elkGvetett vétség vagy
blintett miatt biintetve nem volt s ha a szabalyszerii
biztositékot leteszi (1881:XIV. t.-c.). Ezek az engedé-
lyek tehat jogilag csak a hatésdgi igazolvanyok ter-
mészetével birnak.

2. A kozigazgatasi engedélynek van aztan
egy egészen kiilonleges faja is, melyet a gyakorlatban
szintén engedélynek neveznek, de az valéjaban jog-
adomdnyozds, koncesszid.

Az el6bb targyalt ipari és ehhez hasonlé
engedélyck eseteiben az ember olyanféle ténykedésre
kér a hatosagtol engedélyt, amely voltaképen az 6 Aal-
taldnos egyéni szabadsdganak, az allam részérdl el-
ismert egyéni alapjognak természetes megnyilvinu-
lasa, de mivel az ilyen foglalkozas rendészeti szem-
pontbél ellenérzést kivan, az adott esethen mégis el6bb
engedelmet kell kérni a kozigazgatasi szervtSl ennek
a foglalkozasnak a folytatdsdhoz. Az ilyen engedély
csak afféle zsilip, amelyet a hatosdg felhliz mintegy
a szbObanlev6 magancselekmény elétt, hogy az aztin a
maga Gtjan szabad folyast nyerjen.

A koncesszio esetében mas a helyzet. Itt
az egyén olyasvalamihez jut, olyasvalamit tehet, ami
eddig nem volt eleme az § egyéni szabadsagan alapuld
maganjogkorének.)) Valami djat kap, amije nem volt
s amit maganjogi uton nem is szerezhetne meg. Vala-
minek az engedélyezésérél, adomanyozasardl van itten
sz6 egy idegen jogkornek a terhére s ehhez a kozigazga-
tas a kozérdek szempontjainak diszkrécionarius mér-
legelésével segiti hozza az illet6t. Ez az idegen jogkor
pedig vagy magéanak a koznek, vagy egy méasik magéan-
személynek a jogkore lehet. Az els6re példa mindaz

1) V. 6. Fritz Fleiner, Institutionen des deut-
schen Verwaltungsrecht.
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az engedely (concessio), melyet az allam a kozhasz-
nélatra rendelt kozvagyon (kozterek, kozutak, kozvi-
zek) kiilonboz6 bhasznidlatara ad az egyeseknek, pl. a
vizhasznalati engedélyek. De ide tartoznak az &llam
részére fenntartott jogositvanyok, ténykedések jogko-
rei is, pl. vasitépités, kozutak létesitése, kizhaszna-
lati tavbeszél6k berendezése stb.

Hadd mutassuk be ezeket a fenntartott
allami jogkorcket és az ezekre adott koncesszidkat ko-
zelebbrél, néhény részletesen ismertetett intézményen
és pedig annal is inkabb, mert ezeknek korében egyéb-
ként is sok jellegzetes nyilvanjogi vonassal taladlkozunk,

4)

A kézhasznalati (kozforgalmii) wvasut intéz-
ménye Magyarorszdgon szintén az allam fenntartott jog-
korébe tartozik s azt egyesek csak kiillon engedély alapjén
épithetnek és tarthatnak iizemben.

A f6vasutakra nézve, nemkiilonben a helyi-
érdekid vasutakra 6t esetben az épitési engedélyt maga a
térvényhozas adja.

Ez az 6t eset: 1. ha a helyiérdeki vastat két
vasutat kot Ossze; 2. ha az egy f6vonalnak féirdnyban
kiegészitje; 3. ha a helyiérdekii vasutakra megéllapitott
kedvezményektsl és a torvényes rendelkezésekisl eltérd
elbanashan részesiil; 4. ha a helyiérdekii vasat az orszag
hataraig vezet; 5. ha valamely vasutat gézhajéval jart
vizitttal kozvetlen esatlakozassal kot dssze. (1888:IV. t.-c.)

A helyiérdekii vasutak engedélyezése az em-
litett 6t eset kivételével az allamfé elhatdrozasa alapjan
torténik olykép, hogy az engedély-okiratot a nyert felha-
talmazas alapjdn a kormény nevében a kereskedelemiigyi
miniszter adja ki.

A kozhasznalati vasttnak egyrészt kozér-
dekfi, tehat nyilvanjogi jellegét, masrészt azt a kiilonleges
vonasat, hogy az engedélyes vasutvallalkozé kivaltsagos
jogadomanyozis (concessio) utjan egy az allam részére
fenntartott jog gyakorlasiban részesedik, szemléltetSen
bizonyitjak egyfel6l azok a nyilvanjogi kotelezettségek,
melyek a vasatvallalatot kifelé a kiozénséggel szemben
terhelik (az tzemfenntartas s az egyenls elbdnds elve sze-
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rinti fuvarozas kényszere), masfelél az allam kiilomleges
jogai a vastutvallalattal szemben (befolyasa a dijszabas
megallapitasara; a vasuti alkalmazottak minésitésének
megdllapitasa; a postai szallitds kényszere; fegyelmi hata-
lom; megvaltasi jog; haramlas stb.).

A maganhasznalata (maganérdekd, magén-
forgalmi) vasutak létesitése ezzel szemben méar csak egy-
szeril épitési engedélyhez van kétve, melyet a kereskede-
lemiigyi miniszter sajat hataskorében ad ki, s mely jogi
természetére nézve, a jogadomanyozassal (jogatruhézas)
jaré engedélytsl eltérdleg lényegileg az ipari engedélyek-
hez hasonls (az egyéni cselekvési szabadsag korlatozasa
rendészeti ellendrzés szempontjabdél). HEzek a vasutak
azonban dijszedés mellett hivatasos szallitdssal nem fog-
lalkozhatnak, csak kiilon szerzédés alapjan egyes felekkel
szemben tehetik azf, Viszont a postai szallitas kobelezeti-
gége sem terheli dket, s az allammak sines megvaltasi s
haramlasi joga velitk szemben. De azok a maganforgalmi
vasubak, amelyek a legkozelebbi kozulig épiilnek ki, e célra
kisajatitasi jogot nyerhetnek. Az allam ezzel az ilyen ma-
génvasitnak bizonyos mérvi kézhaszntsagat elismeri,
ezen alapul a kisajatitasi jog nyilvanjogi jogositvamya.
(Jogi lényegében hasonlé eset ez akkor, midén az &llam
fatisztaté és tubtajozé maganvallalatoknak szintén meg-
adja a kisajatitasi jogol a sziikséges teriiletek megszer-
zésére,)

B)

A kozforgalmu vasulakkal rokon a kozutak
intézménye,

A kozutak épitése és fenmtartisa nyomés kidz-
érdekii (kozgazdasagi, kbzforgalmi) okokbol ugyanesak az
allam ferntartott jogkorébe tartozik. Részben maga az
Allam, vagy més kisebh kozjogi korporieid épit kézutakat,
részhen az egyeseket ruhizza fel ezzel a joggal a kizhato-
sag. Ha az allam épiti és tartia fenn, az tttest tulajdonosa
maga az adlam (&llami tulajdon, koztulajdon, domaine
publie, ép tgy, mint a kézfolysk). Ha maganfél sajat terii-
letén létesit és tart fenn kozhasznalati ulat, vagyis koz-
utat, akkor az tttest tulajdona az illet§ maganfélé ma-
rad, de mig az @t koznti jellege feunall, az ilyen Wt hasz-
nalatara s fenntartiaséra vonatkozdlag a kozutakra érvé-
ryes kiozigazgatasi jogi elvek és szabalyok nyernek alkal-
mazast, vagryis az egyesek altal fenntartott kozutak a
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tobbi kdzutakkal a jelzett vonatkozasokban egyenlé elbi-
ralas ala esnek.

Mik a kizutak nyilvanjogi jellegének f6bb
vonasai? 1. Csak kozhatésdgi engedély alapjan épithetk
s ily alapon vétetnek fol a kizutak hdlézatdba. 2. Kisaja-
titasi jog nyerheté a kozat épitésének céljara 8. A kozit
rongalasa kiildnleges ttrendori kihagés., 4, Kozutakra
vonatkozdlag az elbirtoklis és az eléviilés elvei egyaltalan
nem alkalmazhatdélk, mert ezt a nyilvanog kozhasznilat
természete kizarja. 5. A kozut szélességi hatarvonalanak
megillapitisa alkalmaval az tttestel szomszédos teriiletek
fulajdonosai foglalds cimén sem sommas visszahelyezési
pert (possessoriug kereset) sem tulajdoni pert (petitorius
keresetet) nem indithatnak a polgari birésag elétt. A kozat
teriiletének megéallapitasa egyediil a kizigazgatisi hatésag
joga, a maganfél tulajdoninak részleges elvonasa cimén
esak kartéritési igényt tamaszthat a polgari  birdsag
elott. 6. Az nttest épitéje 6s fenntartéja femntartasi
kotelezettségének pontosan eleget tenni tartozik, tekintet
nélkiil a fenntartasi koltségek nagysagara. Viszont a fenn-
tartasi kiadasokhoz valé hozzajarulas céljabdl vamszedési
jogositvanyt nyerhet a kbézhatoésagtél, mely jogositvany
szintén allami fenmtartott jog.

Az 1890:1. t.-ec. egyébként a kovetkezoképen
osztalyozza a kozutakat: 1. allamutak; 2. t8rvényhatésagi
utalk; 3. vasuti alloméasokhoz vezets utak; 4. kbzségi koz-
lekedési (vieinalis) utak, melyek tobh kozség kozlekedésé-
nek kozvetitésére szolgalnak; 5. tisztan kozségi (kozdils)
utak, egy kozségen beliil; 6. egyesek, tarsasagok altal koz-
forgalom céljara létesitett ulak.

Végiil kozteriiletek, kozutak, a mezei kozds
dliléutak is (1. a mezdgazdasagrol sz6lé 1834:X11. t.-ec.-et).
Ezek arra valdk, hogy mas utak hidnydban egy kizség
hatardaban az egyes Dbirtokokhoz hozza lehessen juini.
Kisajatitas dtjan is létesitheték. Ily 1t hasznalatatol
eltiltani senkit sem lehet, de arra Lkotelezhetdk az utat
hasznaldk, hogy a fenntartis koltségeihez hozzajaruljanak.

C)

A tavird, tévheszeélé és a villamosjelzok fel-
allitasa, berendezése és iizembentartisa szintén az allam-
nak fenmtartott jogkodrébe tartozik, kivéve azokat a beren-
dezéseket, melyek az egyes hfzak belsejében, ligyszinién
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mas koz- vagy maganteriilet 4ltal el nem valasztott telken,
vagy Osszefiiggd birtokon a kozhasznalat kizarasaval ter-
veztetnek, (1888: XX XTI, t.-c.)

A kereskedelemiigyi miniszter engedélye
szitkséges tehdt az egyes oOsszefiiged teriileteken beliil
tervezett berendezésekhez is, ha kozhasznalatra szolgil-
nak, az oOsszefiiggd teriileteken kiviili hasznalatra
szolgalé berendezésekhez pedig minden esetben, akkor
is, ha azok ecsak magénhasznilatra terveztetmek.

Az orszdg teriiletén tulmendleg tervezett,
valamint az egyenkint tizezernél tobb lakossal biré viro-
sokat, kozségeket beszekoté tavirdk és tavbeszélok enge-
délyezése a toérvényhozas hataskorébe tartozik. Kozhasz-
nélatd tavirdk, tavbeszéldk a torvény szerint engedélyez-
het6k volnanak magdnosok részére is, a gyakorlatban
azonban nem szoktak engedélyezni.

Az engedély-okiratban biztositand6: az allam
fenmtartott joga, az engedély idétartama, az allam ids-
el6tti megvaltasi joga, az engedély lejartdval kozhaszméa-
latt berendezéseknek az dllamra vald dtharamilasa; magan-
hasznélati berendezések az engedélyes tulajdoméban ma-
radnak, de azokat az engedély lejartaval eltavolitani tar-
tozik:; a kozhasznalati berendezésekmek mindenki altal
egyenld médon lehetd hasznalata s a kereskedelemiigyi
miniszter azon joga, hogy az ilyen berendezések hasznalati
dijait megszabhassa és modosithassa; az aillamrendészeti
korlatozasok lehetdsége.

V.

A fentebb kifejtett s tételes jogi példa-
kon részletesen megvilagitott jogi koncessziokhoz né-
mileg hasonlé a helyzet a mdsodlagos (secundir) nyil-
vanjogi viszonyok eseteiben ig, de esak annyiban, hogy
itt is egy idegen jog gyakorlatdhoz jut az egyén a
kiozhatosag segitségével, csakhogy ez az idegen jogkor
nem a koz, hanem egy mdsitk magdnszemély jogkire. Pl.
minden foldbirtokos tartozik megengedni, hogy ide-
gen erdei termékeket foldjén atszallitsanak, ha azok
az erd6bél mas tton esak tetemesen nagyobb koltség-
gel volndnak elhordhaték. A szillitd erre az atszalli-
tasra az els6fokt erdérendészeti hatésagtdl engedélyt
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tartozik kérni s az esetleges kartétel fizetésére ugyan-
ott megfelel6 pénzbeli biztositékot tesz le. (1879:XXXT.
t.-e.) Lényegileg ez is kozigazgatasi, nyilvanjogi kon-
cesszi6, de annak egy alfaja: secundir nyilvanjogi
koncesszido. A nyilvanjogi jelleg kétségkiviil megnyil-
vanul az egyik fél tlirésének kényszerében, a koz-
igazgatisi hatosdg segédkezésében, a jogrdl vald le-
mondéas érvénytelenségében stb.

Ilyen koncesszié — hogy még egy példit
vegyiink — a lakésiigyl hatosdgnak az a rendelkezése
is, mellyel egy lakést valakinek kiutal. Ebben a p&di-
ban az engedélyes egy idegen magéntulajdon hasznala-
tahoz jut s e hasznalatnak, e kényszerbérleti jogviszony-
nak egy kozigazgatasi aktus, hatosagi engedély az
alapja. Ha aztan az engedélyest a lakas élvezetéhen a
héztulajdonos vagy masvalaki hidborgatja, ez magénjogi
sérelem s annak orvoslasa rendes bir6i dtra tartozik.
A biré természetesen a kozigazgatasi engedélyben fog-
lalt jogositvany figyelembevételével fogja a vitat eldon-
teni. De megsérthet maga a kozigazgatasi jogositvany
is és pedig a hatosag részérdl, ha azt jogellenesen vissza-
vonja vagy modositja.

Y1

Felmeriilhet mar most az a kérdés is,
hogy tekinthetd-e egyaltalaban alanyi jognak az, ami-
hez valaki kozigazgatasi engedély (koncesszid) altal ju-
tott. Elviil azt lehet kimondani, hogy mivel az ilyen
koncessziénak is kozérdek az alapja s targya egy kii-
Ionleges jogadomanyozas, az ilyen engedély altal szer-
zett alanyi jog nines oly mértékben biztositva a koz-
igazgatasi hatosidg esetleges kés6bbi beavatkozasa
ellen, mint a kozonséges alanyi jogok. Kiilonosen all
ez azokra a koncesszidokra, melyek 4&ltal a maganos
a kozvagyon, illetleg a fenntartott &Allami eselekvd-
ség egy részének haszndlatdhoz, gyakorlatdhoz jut.
A francia kézigazgatdsi jognak példaul elvi tétele,
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hogy a kozvagyonra (kozutak) vonatkozd koncesszid
barmikor visszavonhatd, mert az ilyen engedély nem
biztosit valosdgos alanyi jogositvanyt az engedélyes-
nek, hanem csak egy tlirt allapotot eredményez, amely
a hatéség tetszéséig tart. A. franecia jog azonban maés-
fel6l kizarni torekszik a hatosdg onkényeskedését is
az engedélyvisszavondsok tekintetében. Az engedély
megvonasa csak nyomods ok alapjan torténhetik; ha
az engedélyezett jog gyakorlata zavarja a kozfor-
galmat vagy veszélyezteti a kozuti jellegnek fennmara-
dasat. A kell6 oknélkiili engedélyelvonis Onkényes
aktus, mely ellen az allamtandcshoz, mint legfébb koz-
igazgatasi birésdghoz lehet jogorvoslésért fordulni.?)

A Ikoncessziok egyéb eseteiben azonban
méar a franecia jog is elismeri az alanyi jogok fennalla-
sat és azok biztositasanak sziikségét. Ez all példaul
a vasiti engedélyekre, melyeknél az allam beavatko-
zasdnak esetei mar pontosan koriil vannak irva. S en-
nek meg is vannak a kell6 indokai. Az ilyen enged-
ményezés nagyobb dvatossdg mellett torténik, viszont
az engedményes nagy koltségbefektetéssel jard valla-
latot létesit engedélye alapjan s igy jogos és mélta-
nyos, hogy az ilyen koneesszié biztositotta jog nagyobb
garanciaval legyen Liriilvéve.

Még konnyebb az alanyi jog fennallasa-
nak a kimutatasa akkor, amikor a mésik értelemben
vett engedélyrdl van szd, aminfk példaul az ipari en-
gedélyek, szinhdzi engedélyek stbh. De a kozigazgatasnak
jogmegsziinteté vagy legaldbb is jogkorlatoz6é intézke-
dését fontos kozérdekli okbol ezekben az esetekben
sem lehet feljesen kikiiszobolni, csakhogy az ily-
vemii intézkedések esak meghatarozott korlatozasok
kozott s szintén bizonyos garancidlis eljaras utjan tor-

1) H DRerthelémy, Traite Tlementaire de Droit
Administratif. TI. kiadas, 410. old,
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ténhetnek. Mert egymagaban az a koriilmény, hogy
az engedélyt a hatésag diszkrécionarius alapon adta,
nem szolgdlhat okul arra, hogy azt ugyancsak disz-
krécionarius alapon vagy éppen oOnkényesen bar-
mikor vissza is vonhassa. Mindenesetre helyén vald
a kozigazgatasi beavatkozads a kozveszély rendészeti
okaibdl (kizegészségiigy, kozbiztonsag, kozerkolesi-
ség) fomtos renddri feltételeknek wutélagos kikotése
formajaban. S&t ha a széban forgé fontos kozér-
dek enyhébb intézkedéssel meg nem védhets, az en-
gedély megvonasanak is helye lehet. Kzen sines meg-
iitkozni vald, hiszen a magantulajdon &ltaldban is
megsziintethet§ nyomoés kozérdekli okokhél a torvényi-
leg szabalyozott kisajatitas segélyével. Igy kisajatitas
ald esnek nalunk az engedélyezett és késébb kozve-
szélyessé valt ipartelepek is. A kérdésnek ott van a
sulypontja, hogy a kozérdek a szerzett alanyi jogok-
kal szemben csak bizonyos kautélak mellett s olyan
moddon érvényesittessék, hogy az egyesre nézve igaz-
sagtalan, a jogbiztonsag érzetét sérté ne legyen. Az
alanyi  jogok  korldtozdsa, megsziintetése  tehat
kozérdek cimén is mindig csak a legsziikségesebb ese-
tekben torténjék s ha az illetd egyént vétség nem ter-
heli a jognak megsziintetését kovetel6 helyzet elGidé-
zésében, a jogmegvonds elvileg esak a tényleges karnak
(de nem az elvesztett haszon) megtéritése mellett tor-
ténhetik. Kiilonosen akkor 4ll ez a kovetelmény, ha az
engedélyes vallalata allandd dologi herendezeést tett
sziikségessé s nagyobb tékebefektetést igényelt s ha az
illeté engedély idé eldtti megvonasara jogosan mem
szémithatott. Ha tehat ezzel szdmolnia kellett, ha —
kifejezetten vagy hallgatélag — felételesen kapta csak
meg az engedélyt, akkor annak visszavonasa esetében
kértalanitasra méar nem tarthat igényt. Igy nem ta-
maszthaté példaul kartéritési igény abban az esetben,
ha a renddrhatosig a tanemulatsagra adott engedélyt
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a mulatsdg megtartisa el6tt kell6 megokolassal vissza-
vonja.l)

Vannak térvényes rendelkezéseink, me-
lyek kifejezetten kartalanitasi kotelezettség mnélkiil te-
szik lehet6vé valamely engedélyezett jognak s azzal
kapecsolatos dologi berendezésnek megsziintetését, Igy
ha a hatdsdgilag engedélyezett artézikiat vagy fold-
alatti gyiijtém{ kovetkeztében més vizeknek eddig
tényleg gyakorolt hasznilata megestkken vagy meg-
szlinik, az érdekelt kérelmére a hatosdg az engedélyt
a miinek &talakitdsdra vagy megsziintetésére, vagy
esetleg a kéarosultat a karos hatasnak kartalanitis
mellett vald eltiirésére kotelezi. (1913:XVIIL.)

A kéményseprési keriiletek szabalyrende-
letileg kartérités nélkiil megvaltoztathatok. (1922:XT1I.
t-c.) A torvény ezekben az esetekben kifejezetten meg-
allapitja a kértéritési igény hidnyat. Megjegyzendd
azonban, hogy ha a torvény a kartéritésrél hallgat,
abbol egymagaban a contrario a kartéritési koitelezett-
ség hianyara nem lehet biztosan kovelkeztetni. Mert
a kartéritési kotelezettség az altalanos jogelvek alap-
jan is fennallhat.

IX.fejezet.
Kozigazgatdsjogi alanyi kitelezettségek.®)

Az egyesnek altaldnos alapkotelezettsége,
mely ez allammal szemben valé alavetettségi viszo-
nyabol kovetkezik, hogy a szabdlyszeriien létrejolt s vég-
érvényesen kijelentett kozakaratnak s nevezetesen a

1) V. 6. A kozigazgatési intézkedés jogerejérol
52016 szakaszt is.

7} A kozigazgatésjogi alanyi kotelezetiségek
kozelebbi természetét s dogmatikai sajatossagait mélyebbre-
hatéan nem itt, hanem a Kozjog és a maganjog cimi feje-
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legf6bb allami parancsnak, a torvénynek feltétleniil
engedelmeskedjék.

Ez all a paranes minden fajara, mind a
tilalmakra (negativ paranesok), mind azokra, melyek
valamely ténykedést, szolgdlatot kivetelnek az egyes-
t6l (pozitiv parancsok).

A torvény parancsa fudvalevileg az élet-
ben mar ugyis foganatba mehet, hogy a maganosok
onként engedelmeskednek neki s a kozigazgatisi vagy
birdi szervek kozremiikGdésére nines is szitkség. Nz
kiilonosen a tilalmi parancsra nézve fordulhat elé. Mig
mas esetben a kozigazgatas kozremiikodése az iigy ter-
mészeténél fogva mellézhetetlen, még az egyén enge-
delmessége mellett is. Példaul az addt az onkéntes
adofizettol kell, hogy egy kozigazgatisi szerv atvegye. A
kiziigyek zome, a jogszabalyok végrehajtasanak legna-
gyobb része a valbsidgban az egyes és a kozigazgatasi
szerv valamelyes egyiittm{ikodése (cooperatidja) utjan
intézddik el, mert hiszen a kozigazgatds mindig az
egyesekkel szemben, azokra vonatkozdlag kivanja a
kiilonboz6 hatasokat, eredményeket elérni. Ez az
egyiittmiikodés éppen a kozigazgatasi jogviszony 1é-
nyege, amint ezt el6bb mar részletesen kifejtettiik.

Lassuk mar most konkrét forméijulssan a
kozigazgatasjogi alanyi kotelezettségeket, azoknak fébb
osztalyozasat.

El6re boesatjuk, hogy valdjaban minden
nyilvinjogi alanyl kitelezettség az egyén valamelyes
kozigazgatdsi korldtozdséra vezethetd vissza, Ggyhogy
az egyeseknek nyilvinjogi alanyi kotelezettségei nem
egyebek, mint a kozigazgatédsi korlatozdsnak legkiilon-

zetben — a maganjogi kitelezettségekhez wvald viszonyuk
szemszogébdl — vesszitk viasgalat ala. Itt esalk néhany dssze-
gyijtott nyilvanjogi kotelezettséget kivanunk példa-
szerti bemutatasban — s részben tankényvi célokra wvalé
tekintettel is — felsorolni.
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biz6bb megnyilvanulasai. Ugy all ugyanis a dolog, hogy
az egyéni alapjogok vagy szabadsidgjogok elvi elisme-
rése mellett az egyéni szabadsig személyi vagy dologi
vonatkozasban, a konkrét esetben torvényi alapon koz-
érdekbol korlatozast szenvedhet a kozigazgatas részé-
rol és pedig két féiranyban: negativ és pozitiv irany-
ban. Negative: midén a koz valamilyen tartézkodasra,
pozitive: midén valamilyen cselekvésre kényszeriti az
egyént.

Természetesen a kotelezettségeknek ebbe
a két féesoportba vald beosztisa nem lesz mindig ki-
zardlagos s nem lesz mindig mereven keresziiilvihetd,
amennyiben egy-egy kitelezetiség negativ és pozitiv ter-
mészetli is lehet s igy voltaképen mindkét esoportban
helyiik volna. De hiszen nem is ezen fordul meg a kér-
dés; enmek az osztilyozasnak jogi szempontbél dontd
jelent8séget nem is kell tulajdonitani, az egész inkabb
csak a rendszertani csoportositas és konnyebb Aattekint-
het8ség céljat szolgilja.

A szdban levs egyéni korlatozasok mar most,
mint érintettiik, legtdgabb korben érvényesiilhetnek;
kihatnak az egyén személyes viselkedésére, ténykedé-
seire, ing6, ingatlan vagyontargyaira, kiilonboz6 jo-
gaira. E korlatozasok, illetGleg az azokban mutatkozd
nyilvanjogi kotelezettségek vugy kozvetlenil az 4llam-
mal szemben s annak érdekében allanak fenn s ez a
rendes eset, vagy egyes maganosokkal, harmadik sze-
mélyekkel szemben s ezek érdekében allapithatd ez
meg. A korlatozas az ut6bbi esetben is nyilvanjogi ter-
mészetli s kozvetve szintén kozérdekli, amint ez a se-
cundar nyilvanjogi viszonyok mar megvilagitott ter-
meészetébol kovetkezik.

Lassuk most tételesjogi példakban a kii-
16nboz6 nyilvanjogi kotelezettségeket mozaikszerdi osz-
szeallitasban, de mégis azoknak negativ és pozitiv ter-
mészete szerinti felosztasat tartva lehetbleg szem elGtt.
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1. A kisajatitds. A magéantulajdon legna-
gyobb mérvili kozérdekli korlatozasa, annak az egyes
esetben kozigazgatdsi aktus alapjan valdé megsziinte-
tése kartérités ellenében. Bizonyos, torvényileg meg-
allapitott esetekben, kiilonbozé kozérdekl munkalatok
céljara (kozatak, vasutak, vizimunkalatok, allami épii-
letek sth.) a tulajdonos kénytelen ingatlanat tulajdo-
nilag vagy bizonyos idejli hasznélatra (3 év) az illeté
vallalkozdnak (koézhatosag vagy a kisajatitdsi joggal
felruhdzott magénos) teljes kartalanitds mellett at-
engedni.

Kozségekben, tizezernél tobb lakossal bird
rendezett tandesti varosban, tovabba térvényhatosagi
joggal felruhdzott varosokban a kisajatitasi esetek
kore fokozatosan béviil (utcék szabalyozasa, kulonbozé
céla kozintézetek létesitése), mig Budapesten mar koz-
miivelddési és szépitési kozeélbdl is helye van kisaja-
titdsnak. (1881. évi LXI. t.-¢.)

Az 1913. évi XXIX. t.-c. a Budpestre nézve
megallapitott kisajatitisi jogeimeket altalaban kiter-
jeszti valamennyi torvényhatoségi varosra, tovabba a
tizezernél tobb lakossal biré azokra a rendezett tandesi
varosokra, melyeknek fels6bb hatésdgilag jovahagyott
varosszabalyozasi terviik és programmjuk van.

A kisajatitasi jog gyakorlasara egyéb tor-
vények is megéllapitanak eseteket. Példdul a miiem-
lékek s a hozzatartozd foldteriiletek kisajatithatok, ha
a miiemlék tulajdonosa mulasztdst kovetett el a hatd-
sagilag megéallapitott miemlék fenntartdsiéban, vagy
ha a milemléképitményen a vallds- és kozoktatasigyi
miniszter engedélye nélkiil javitasokat, atalakitasokat
tesz, (1881 :XXXIX. t.-c.) Ez az eset kiilonben példaul
szolgalhat a nyilvanjogi kotelezettségek mindkét kate-
goériajara nézve: a tulajdonos nem végezhet engedély
nélkiil semmi atalakit6, javitdé munkat a miiemléken
(negativ kotelezettség), viszont a miiemléket sajat

A magyar kozigazgatisi jog alapintézményei. 7
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koltségén épségben fenntartni koételes (pozitiv kotele-
zettség).

A kisajatitas targya rendszerint ingatlan,
ez a fOeset, azért is errdl szol a kisajatitési jog alap-
torvénye, az idézett 1881:XT.I. t.-e.; azonban fogalmi-
lag a kisajatitds targya ingdk és kiilonbozé jogok is
lehetnek, amint errfl egyes kiilon torvények rendelkez-
nek is. Példaul:

a) kozveszélyes iparvéallalatok kisajatitha-
tok (1884:XVII. t.-c.);

b) a hadsereg lésziikségletének fedezésére
mozgositas esetében minden l6tulajdonos koteles hadi-
szolgilatra alkalmas lovait karpotlas mellett Atengedni
(1873:XX. t.-¢.);

¢) a szabadalom a hadsereg részére vagy
az allandé egyedarisag céljara egészben vagy részben
a szabadalom egész tartamira, vagy ennél révidebb
id6re igénybe vehetd (1895:XXXVII, t.-c.);

d) tiirni tartoznak az egyesek bizonyos ra-
gadds betegségben szenvedd Allatjaiknak hatdésagilag
torténd kiirtdsdt. (A kartalanitis a betegség mindsége
szerint kiilonb6z6kép van megéllapitva; ragadés tiidé-
lob, takonykor, veszettség esetén, valamint veszetiség
gyanija miatt kutyanak vagy macskanak tortént ki-
irtdsa esetén kértalanitis egyéltaldn nem igényelhetd
1888: VIIL. t.-c.)

2, A tulajdonnak kisebb mérvii korlato-
zésa, midén az ingatiannak esak a hasznalatat koteles
a tulajdonos kisajatitasi aton atengedni. A tulajdon
szolgalomszerli korldtozdsa ez, de nem magénjogi, ha-
nem nyilvanjogi természetl (kozérdek, kényszer).

Ilyenfajta tulajdoni korlatozasok, illetve
nyilvanjogi kitelezettségek a kovetkezlk:

3. A héaz- és foldtulajdonosok tfirni tar-
toznak, hogy a kozhasznalati tavirdk, tdvbeszéldk és
villamosjelz6k huzalait épiileteik és foldjeik felett a
légiirben a kereskedelmi miniszter altal esetrdl esetre
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megéallapitandé magassdgban a vallalat koltségén el-
vezessék, oly médon azonban, hogy eziltal az ingatlan
korlatlan hasznalatdban akadélyozva ne legyenek. El-
tlirni tartoznak tovabba — az esetleges kar megtéri-
tése mellett — ilyen huzaloknak épiileteikre valé fel-
erdsitését és belekapesolasat is.

4, Kozhasznalatra szolgald vizvezetékek
vizf6i, valamint kozhasznilatra szolgaldé kutak, to-
vabba dsvanyvizek és gybgyforrdsok védelmére a ha-
tosag védéteriiletet allapit meg s e védéteriileten beliil
az ingatlanok hasznélata erds korlatozas alatt all,
amennyiben a tulajdonosok egyrészt egészen el vannak
tiltva bizonyos haszndlati médoktél, masrészt csak ha-
t0sdgi engedély mellett szabad nekik mésnemii hasz-
nalatot gyakorolni. (1913:XVIIL. t.-c.)

5. A viz természetes lefolyasat a teriilet
birtokosa tlirni {artozik. A magasabban fekvé teriilet
birtokosa az alsobb teriilet helyzetét a természetes le-
folyds médositasa altal nem stlyosbithatja. T{irni tar-
tozik az ingatlan birtokosa, hogy a viz természetes le-
folyasat gatlo targyakat az ezaltal kart szenvedd, al-
s0bb fekvést birtokosok eltavolithassak.

A parti birtokos a parton a vontatasra
atat hagyni s a vontatoknak és a fatisztatoknak a par-
ton vald jarast megengedni tartozik. (A nyilvanjogi
szolgalmak tiszta esetei.)

A parti birtokosok viszont a meder és a
partok jokarban tartdsar6l gondoskodni tartoznak,
tovabba megengedni kotelesek, hogy a hatdsigilag en-
gedélyczett vizimliveket a mederbe beépitsék s a part-
hoz beerfsitsék.

Hajozo és tutajozd vallalatok javara ki-
kotés és be- és kirakodés céljaira a vizjogi engedélyezd
hatdsfg az illet6 ingatlan tulajdonosit arra kotelez-
heti. hogy teriiletén bizonyos ideig a kikotést és a be-
és kirakodast kartérités mellett eltfirje (kikot6i s be-
és kirakodisi szolgalom).

75’!
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6. A halaszatra vonatkozo korlatozasok:

a) nyilt vizeken a haldszat idépontja és a
halak nemei szerint kiilonboz8 haldszati tilamak van-
nak s fennall bizonyos esetekben a tarsulati haldszas
kotelezettsége, akkor tudniillik, mikor nyilt vizeken
a kiilon, egyéni halaszas a kozérdekbsl kadrosnak mu-
tatkozik;

b) a halak ivésara és a halivadék fejlédé-
sére alkalmas viziferiiletek Ggynevezett kiméleti te-
rekké nyilvanithaték s ezeken a teriileteken s a koz-
vetlen szomszédos helyeken a halaszat, vadaszat, s6t
a mezd- és erddgazdasagi hasznalat is korlatozhato.
Ezért a korlatozdsért azonban a haldszati érdekeltek
a kiméleti terek tulajdonosait kartalanitani tartoznak;

¢) a parti birtokos tlirni tartozik, hogy a
haldszatra jogosult a viz partjan a haldszas céljabdl
jarhasson. (1888:XIX.)

7. A vadaszati jog maga a f6ld tulajdono-
sat illeti. De e jog 6nallé gyakorolhatésa kozérdekbdl
mar korldtozva van, amennyiben csak a zart teriiletek
(bekeritett helyek, szigetek), tovabba az egy tagban
fekvd s legaldbb 200 kat. holdnyi teriiletek tulajdono-
sai gyakorolbatjak onalloan a vadaszati jogot. Azon
foldtulajdonosok, akiknek egyébként legalabb 50 holdnyi
kiterjedési birtokai egymassal Osszefiiggnek s e bir-
tokaik a 200 holdat elérik, egyesiilbetnek a vadaszati
jognak 0nalls, de egyiittes gyakorlasara. Minden mas
foldbirtokra vonatkozdé vadaszati jogot az illetd foéld-
tulajdonosnak a Lkozség tulajdonat tevd foldekkel
egyiitt bérbe kell adni. (1883:XX. t.-c.)

8. A védGerddk (hegytet6kon, hegyoldala-
kon, hegyomlisok, vizmosdsok sth. meggatlisira szol-
galé erd6k), a masnem{i gazdasdgi miivelésre &llan-
déan nem alkalmas teriileten (feltétlen erddtalaj) lévd
erdék, nemkiilonben a korlatolt forgalmi, vagyis az
allam, torvényhatosagok, kozségek, egyhazi teriiletek,
alapitvanyok, hitbizcmanyok, volt drbéres vagy volt
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nemesi kozbirtokossdg tulajdonit képezd erdék irtasa
tilos s a kezelése is korlatozott. Az erd6tulajdonos az
ilyen erdéket a foldmivelési miniszter altal jovahagyott
tizemterv szerint, annak korlatai kozott hasznélhatja
csak. Az iizemtervellenes erdei gazdalkodas biinte-
tend§ cselekmény, erd6rendészeti athagas. (1879:XXXT.
t-c.)?)

Ezek az erdék a hatdsagi feliigyelet alatt
all6 erd8k. Nyilvanjogi kotelezettség ezekre az erddkre
az is, hogy szakképzett erddtisztek altal kezelendék.
A korlatolt forgalmi erdék kezelése vagy feltétleniil
(pl. kis- és nagykozségek erdei) vagy feltételesen (t6r-
vényhatésiagok, rendezett tandesi varosok stb. erdei,
ha a tulajdonosok szakért6i erdétisztet nem képesek
tartani) &dllami kezelés ald tartoznak; tovabba minden
més birtokos véderdeje allami kezelés ala vehetd, de
csak a birtokos kérelmére. (1898:XIX. t.-¢.)

A védbéerdére alkalmas talajok, tulajdono-
suk személyére vald tekintet nélkiil, beerd6sitendfk;
be kell erddsiteni a kopar teriileteket is, de esak akkor,
ha a fentebb felmeriilt jogi személyek tulajdonaban
vannak. Igy keletkeznek nyilvanjogi kényszer alapon

1) Az erdbrendészeti Athégas speeidlis biin-
cselekményétsl megkiilonbozietenddé az erdei kihagés, mely
fogalmilag a rendes kihdgasok kategdridjaba tartozik
(erdei lopas és karokozas, valamint bizonyos veszélyes cse-
lekmények), Erd6rendészeti athagast mindig esak az erdé-
birtokos maga kovethet el sajat erdejében annak szabaly-
talan kezelés miatt, erdei kihdgast természetesen barki bar-
hol. De az erdSbirtokos azért erdei kihagést is elkbvethet sajat
erdejében pl. tiltott tlizrakas. Tovabba kozos erdbben, a kidz-
birtokos &ltal elkiovetett lopas vagy kéarositds, ha ez més
kozbirtokos jogat sérti, szintén erdei kihagas. Kozbirtokos-
sagi erd6ben a kozbirtokos egyazon ténykedéssel erddrendé-
szeti Athagést is és erdei kihagast is elkdvethet. Pl az
egyik kozbirtokos més helyiitt vag ki a kozos erdében fat,
mint ahol az iizemterv szerint szabad volna (4thagas) s kéz-
birtokos tarsanak megkarositisaval az 6t megilleté mérték-
nél nagyobb mennyiséget vag ki. (Kihagas.)
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a védderd6k altaldban s a jogi személyek tulajdonit
tevl, feltétlen erdftalaji erdék. Megjegyzendd, hogy
jogi személyeknek nem erdei talajon levé kopar terii-
leteit is be kell fasitani.

Az erdei karos rovarok ellen valé védeke-
zés céljabol a hatosag altal elrendelt intézkedéseket az
erdébirtokosok haladéktalanul megtenni tartoznak.
A hatosag az erdé kivagasat is elrendelheti.

9. A tisztan személyi vonatkozisi, egyéni
cselekvési szabadsiag kozigazgatasjogi korlatozasai for-
dulnak elé mindazokban az esetekben, midén valamely
maganténykedéshez az egyén a hatésag hozzdjarula-
st kénytelen megnyerni. Példaul: a) artézi kutak fa-
rasahoz vald engedély (1913:XVIIIL t.-c.); b) az ipari
tevékenységet illetéleg: iparigazolvany, iparengedély,
telepengedély. (1884:XVII. és 1922:XII. t.-c.)*) 2

1y Az Wj ipartorvény (1922:XVIL ft.-c) értel-
mében az iparoknak jogi szemponthdl harom ecsoportja van:
a) képesitéshez kotott, b) engedélyhez kotott és ¢) szabad
iparok. A helyzet az, hogy minden ipari foglalkozishoz vagy
egyszerli iparigazolviany (nagykorisag, kiskortaknal atyai,
illetve gyamhatdésigi hozzdjarulas s annak igazclasa, hogy
az ipar gyakorlasatol birdilag nines megfosztva), vagy kiilon
engedély (kiilénleges feltételek, megbizhatésade bizonyos
biintet6jogi szempontokbdl vald kifogistalansig igazolisa
gth.) szitkséges s ezenkiviil némely iparra még a szakképzett-
ség igazolasa is megkivantatik. Ugy hogy a képesitéshez
kotott iparok egy részének gyakorlasdhoz iparigazolvany,
mas részének gyakorlidsdhoz iparengedély sziikséges; a képe-
sitéshez nem kotott iparok gyakorlasdhoz pedig szintén vagy
esak iparigazolvany (szabadiparok), vagy iparengedély sziik-
géges, Ha pedig valamely ipari foglalkozis oly telep létesite-
sét teszi szilkségessé, amely a szomszédokra nézve veszélyes
vagy jelentékenyebb hiborgatdssal jarhat, tgy az iparos-
nak a fenti engedélyen vagy iparigazolvanyon kiviil, az
ipartelep létesithetése eéljabél kiillsn telepengedélyt kell
nyernie a hatdésédgtdl, amely azt helyszini szemle és targya-
las alapian adja avagy tagadja meg.

?) Néha valamely ténykedéshez tobbféle enge-
dély, hozzajarulds is sziikséges. Ezek kozitt az engedélyer
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10. A 7 évnél fiatalabb gyermeket megbetege-
gedésiik esetén, azok torvényes gondozoi miel6bb orvosi
segélyben kotelesek részesiteni. (Minden halottkém je-
lentést tenni fartozik arrél, ha egy hét éven aluli gyer-
mek orvosi gydgykezelés hidnyaban meghalt.)

11. A csaladfd, iparos, gyaros, tovabba a ne-
veldintézeti tulajdonos, ha héaznépe, segédei, munkésai,
illetve novendékei kozott ragélyos vagy jarvanyos be-
tegség titott ki, az illet§ betegeknek azonnali orvosi se-
gélyérdl gondoskodni tartozik. Ragilyos jarvanyoknal
a kényszergyogyitas is elrendelhetd.

Altaldban az, hogy az egyes gyogyit-
tatja-e magat vagy sem, nem tartozik a kozigazga-
tds érdekkorébe. A kozigazgatasi beavatkozdsnak ott
van helye, ahol az egyesnek egészségi allapota ma-
sokra nézve is veszélyessé valik s ezek a veszély-
lyel szemben Onmagukban, tarsadalmi tdton megfele-
16en védekezni nem képesek. Vagy, ha az egyes ember
egészségeérél van ugyancsak szo, de az illetéuek vala-
mely létérdeke forog kockan; ilyenkor a kizigazgatas
nem egyszer még az illet6 maganegyén akarata ellenére
is megvédi annak érdekét; ide tartozik altalaban a gyer-
mekek kozigazgatasi védelemgondozasa.

12. A taldlt és hatésdgilag elhagyottnak
nyilvanitott gyermekek (kiknek fizetGképes gondvisel6-
Juk nines vagy ha van is, de eddigi kornyezetiikben
erkolesi ziillésnek vannak kitéve) az allami gyermekmen-
helybe veenddk fel a gyermek és a sziil6k akarata el-
lenére is 15 éves korukig; és pedig 12 éves korukig
feltétleniil; 12—15 éves korukig, ha biineselekményt ko-

kozott maginjogi engedély is lehet. Igy a kiralyi kisebb
haszonvételek koziill ma is fennallé féldesuri malomjog
(malom reg4lé) teriiletén a hatésigi engedélyen kiviil a
malom felallitiasdhoz (g6zmalom kivételével) a malomjoge-
sult magénjogi engedélye is sziikséges. Tovabba Lészén-
banyaszathoz a binyahatisigi engedélyen kiviil sziikséges a
foldtulajdonos hozzajarulasa is.
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vettek el, de a beszamithatésdg meg mnem &llapithato;
végill 12—15 év kozott a biintetd itélet végrehajtasa
utan. (1901:VIII. & XXI. t.-ec., tovabba 1907. évi
60.000/907. B. M. rendelet.)

13. Oly bujasenyvesek, kiknek gydgykeze-
lése otthon mem végezhetd, korhdzba szallithatdk, ahol
teljes felgyogyuldsukig visszatarthatok.

14. Jarvany esetén gyakorlo maganorvo-
sok kirendelhetSk jarvanyorvosi kozszolgalatra. Jarvany
esetén a maganorvos nemesak az elsé orvosi segélyt
tartozik megadni, hanem a tovébbi gyogykezelést is tar-
tozik elvéllalni, ha a lakéhelyén mas orvos gyakorlatot
nem folytat.

15, Siirgés veszély esetén, mit a remdeld
orvos igazol, a gybgyszerész a gyoégyszert hitelbe is
kiszolgaltatni tartozik.

X. fejezet.

Kozjog (kozigazgatasi jog) — maganjog.

Ebben a fejezetben a kozjog, illetdleg a
kozigazgatasi jog, és a maganjog egyméshoz vald vi-
szonyat vesszilk szemiigyre, a nyilvinjogi intézmé-
nyeknek fésajatossdgait a maginjogi intézményekkel
valo szembedllitéssal tessziik vizsgélat tidrgyava s ily-
modon e két jogi Agazatnak egymastdl eltérd jellegére,
e két jogterulet hatarvonalara s a kiilonbozé hatarkér-
désekre Shajtunk ravilagitani. A hatarvonal, a jogi jel-
leg megallapitasa azért fontos, mert mas szempontok és
elvek érvényesiilnek a nyilvanjogi viszonyokra nézve s
megint masok a maganjogiakra.

A nyilvanjogi viszonyok, intézmények saja-
tos vonasai el6z6 fejtegetéseink sordn voltakép mar
el6tlintek; most azonban a sziikséges kiegészitésekkel,
egyiittesen, mintegy csokorba koétve s pragmatikus
osszefoglaldsban kivanjuk az idevagd kérdéseket s &l-
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taldban a kozjog és a maganjog egymashoz valé viszo-
nydmak vitdsabb pontjait bemutatni és pedig széles-
korli tételes jogi illusztralassal.

E targyalashol természetszertien a kozigaz-
gatdsi jog Altaldnos alapelvei is tisztan kidomborodnak.

L

MindenekelGtt altalinossighan parhuzamot
fogunk vonni a kozjogi és a maganjogi jogviszonyok
kozott, e jogviszonyok tartalmi elemei: az alanyi kote-
lezettségek és alanyi jogositvanyok tekintetében.

A kozigazgatisi és a maganjogi jogviszo-
nyok kozitt egy fontos kiilonbség abban ismerheté fel,
hogy mig a maganjogi viszonyok mindig a maganfelek
szabad akaratelhatarozésiab6l keletkeznek s a jogvi-
szony tartalmanak megallapitasa is minden vonatkozas-
ban a szerz6d6 felek szabad akaratmegegyezésének az
eredménye, addig a kozigazgatdsi jogviszonyok mnagy-
részben a kozigazgatasi hatosag egyoldald s kényszeritd
fellépésére jomnek létre; tovabba, hogy akar a hatosagi
személy, akar a maganfél kezdésére jon létre a kozigaz-
gatasi (kooperativ) jogviszony, maga e jogviszony tar-
talmanak (tArgyinak, feltételeinek) a megéallapitasa nem
fiigg az emlitett jogalanyoknak az akaratatél. E jog-
viszony tartalma ugyanis a vonatkozd jogszaba-
lyokban rendszerint el6re, pontosan s kételez6 mdédon
meg van allapitva, agy hogy az illeté koziigy elintézése-
kor, masszoval a kozigazgatasi jogviszony létesitése al-
kalméval nines méasrdl szd, mint a jogszabalyban elvont
altalanossdgban, de pontos tartalommal megallapitott
viszonynak az adott esethen valé konkrét megvalésita-
sérdl, mintegy életrekeltésérdl. Epp ezért a kozigazga-
tési jogviszonyok tartalménak megéllapitisa szabdly
szerint nem olyan konstitutiv jellegi, mint a magén-
jogi viszonyoké; de ez a korilmény a kozigazgatasi
jogviszonyokat természetesen nem fosztja meg jogl
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jellegiiktdl, s6t cllenkezdleg, ez a vonas a jogi kavakter-
nek még erdsebb megnyilvanulasat jelenti.?)

Mindezekb6l kovetkezbleg tévesnek kell
tartanunk a kozigazgatdsnak a torvényhez valé viszo-
nyara vonatkozd azt a kozkeletii elméletet is, azt a tu-
domanyos szall6 igét, hogy a kozigazgatasra nézve a
torvény, a jogszabily csak keret, korlat, melyen beliil
szabadon intézkedik a kozérdek elémozditasa céljabol.
Ez legfeljebb egy tetszetés kép, amely azonban a vald-
sagnak meg nem felel. A jogszabily nem ecsak keretet
von a kozigazgatasi cselekvdség szamara, hanem ezen
a kereten belill legalabb rendszerint részletes pontos-
saggal korill is irja a kozigazgatds miikodését. A keret-
elmélet sokkal inkabb taldl a maganjogra. A magéan-
jogi szabaly valéban csak a keretet allapitja meg a
magancselekviség szaméra s e kereten beliil a szerz6dési
szabadsig szuverénitidsidval ruhdzza fel az egyeseket.

Ezek utdn lassuk mar most kozelebbrél a kozigaz-
gatasi jogviszony tartalmi elemeit és pedig elsGsorban
a kotelezettségeket.

1. Eléreboesatjuk, hogy a kozigazgatasi
jogi kotelezettségek végsS elemzésben tudvalévéen az
egyeseknek az éllamhatalommal szemben vald aldvetett-
ségén alapulnak. Kz alapon szabalyozza a koz, az
egyének kozjogi kotelezettségeit egyediill a kozérdek
kivanalmanak megfeleléen. (Hogy a kozérdek rendsze-
rint magénérdek is, ez mdas kérdés; ezt a nagyjelento-
ségil kérdést a bevezetésben részletesen kifejtettiik.)

A kozt a nyilvanjogi kotelezettségek koz-
érdekli megallapitdsdban Ggyszolvan egyediil, vagy
mondjuk, f6leg a jol felfogott szerzett jogok elve fe-
szélyezi, korlatozza. Ennek lehet§ tiszteletbentartisat a

1) Constitutiv, de még ilt is esak korlitozottan
constitutiv elem azokban a nyilvanjogi viszonyokban fordul
csak eld, melyekben a hatdésagot diskrecionarius intézkedési
jog illeti meg.
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jogbiztonsdg, a jognyugalom s ehhez fliz6dd szocialis
rend ugyancsak jelentds kozérdeke koveteli. (V . 0.2
A kozigazgatisi intézkedések jogerejének és a torvé-
nyek visszahatd erejének kérdését.)

Ami mar most tulajdonképeni kérdésiinket,
a kozjogi (kozigazgatasjogi, nyilvinjogi) alanyi, kon-
krét kotelezettségeket illeti, markéns vonasa e kotelezett-
ségeknek, hogy azok természetiiknél fogva szigortan
kényszerjellegiiek. Hz all minden esetben, akkor is, ha
hivatalbdl, akkor is, ha a magémnfél kérelmére indul meg
a kozigazgatisi eljaras.

Maés kérdés, hogy sokszor a kotelezettség
teljesitésének el6feltételét képezd tény eldallitisa az illets
magéanféltél fiigg.') De ha ez a tény bekovetkezik, a
nyilvanjogi kotelezettség mint kényszerjogi kovetkez-
ménykép tapad hozza. Pl. t6lem fiugg, veszek-e hazat,
de ha veszek, az add- és illeték fizetése ennek elhdritha-
tatlan kovetkezménye lesz. A kozjogi kotelezettség, mint
kiilondllé joghdvetkezmény kényszerti moédon kapesolo-
dik hozza az adott maganjogi tényalladékhoz.

Van arra is eset, hogy a kotelezettség idé-
beli rendben megelézi az egyén maganténykedését, gy
sz ipari foglalkozas onkéntes magantevékenység, de
esak akkor folytathatd, ha az illetd fél ezt a szandékat
elére meghatarozott moédon bejelenti a hatosagnal,
vagy attol engedélyt kap. Télem fiigg, kivanok-e hon-
polgari kotelékbe belépni, de ha ezt elérni akarom,
kénytelen vagyok a torvényben eldre, pontosan megal-
lapitott eljarast kovetni,

S a nyilvanjogi kotelezettségek teljesitése-
t6l sem eltérni, sem megszabadulni nem lehef. K rész-
ben kiilon kolecsonos egyezségnek sem lehet helye,.

1) Gyakran az emlitett tényalladék eléallitdsa
is fiiggetlen a fél akaratétél. Ez a helyzet pl. a katonai
kételezettsée vagy a statisztikai adatok bevallisi kotelezeti-
sége tekintetében, (1897. évi XXXV. t.-e)
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ha csak erre valamely jogszabaly kifejezetten modot
nem ad. Ennélfogva szabilyszerint a kotelezettség pénz-
beli megvaltasa sem lehetséges. (Pl. katonai szolgalat, a
mezigazdasagi munkésok altal elvallalt munka elvég-
zése. 1898:11. t.-c.) A kozérdek itl magdnak a szolgdlat-
nak a teljesitését, az illeté munka elvégeését kovetel: s a
pénzbeli megudltds, vagy kdrtérités nem pétolja a fenn-
forgd sziikséglet kielégitését. Hzzel szemben a magan-
jogi kotelezettség teljesitésének a kartérités a rendes
szurrogatuma.

A kozjogi kotelezettségek eme szigorisaga-
val kapcsolatos méasfel§l az a méltdnyos kovetelmény,
mely egyébként a kizjog (kizigazgatisi jog) egyik al-
talanos alapelvébdl folyik s a kozigazgatas, az allam
oldalarol vilagitja meg a kérdést, hogy t. i. a szdban-
lévl kitelezettségek teljesitése az egyenldség, az egyenld
elbanas elve szerint koveteltessék. Mas széval a koz az
egyenlé elbanas szigorti szemmeltartdsaval kezelje az
egyeseket, a jogegyenliség, a kozteherviselés nagy alkot-
manyjogi elvének megfelelden. Ezt az elvet a végrehajtas
sordn, a kozigazgatisi szerveknek is szem el6tt kell
tartaniok.

Az egyes kivételes 4&ldozatot ne hozzon,
kivételes terhet ne viseljen az Osszesség érdekében.

Tovabba a kizigazgatis az egyesek jogi
helyzetének lehet§ kimélésével tevékenykedjék, vagyis
az egyesek szabadsagat, tulajdonat a kozérdek altal meg-
kivant legsziikségesebb mértékben korlitozza csak.

A lehet8 legnagyobb kozérdekd eredményt
az egyesek lehet§ legkisebb megterhelésével valdsitsa
meg. A maginosok kotelezettsége (kozszolgdltatis) a
megterhelésben a minimum, a kozigazgatds ténykedése
(kozszolgalat) az eredményben a maximum legyen.

Tartsa mindezt szem el6tt a kozigazgatisi
szerv diszkréciondrius jogkorében is. Ne feledje, hogy
a diszkrécionarius hatalom nem jelent Onkénykedést.
A kozigazgatds jogai, nagy hatalmanak gyakorlasa
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nem oOncél, hanem csak eszkoz a koziigy szolgédlataban.
A kozigazgatis, mikor hatalmi (kényszerit§) tényezs-
ként 18p is fol, kozvetve, végs6 elemzésben ekkor is
valamely kozszolgdlati célt szolgal.

A kozfunkeid, nevezetesen amirdl most
sz0 van, a szorosan vett kozorganumi ténykedés, vagyis
a tulajdonképeni kozigazgatas a jogot és a kotelezett-
séoet egyesiti magéaban.

Mindezek a tételek a modern kozigazgatasi
jognak altalanos alapelvei s a kozigazgatasi politikdnak
alapdogméai, melyet torvényhozonak s kozigazgatasi
tisztvisel6nek egyaramt jol emlékezetben kell tartamia.

2. Ami most a nyilvanjogi jogositvanyokat
illeti, itt mar gyakrabban cl6fordul, hogy e jog érvénye-
sitése a jogosult akaratatol figg, de a jog tartalménak
a megvaltoztatisa mar szintén nem lehetséges. De azért
arra is van eset, hogy az allam kotelez8vé teszi a jog
érvényesitését a jogosult magénos akaraia ellenére is
ennek jol felfogott érdekében, példa rd a kiskoriinak
gyami védelmérdl valé gondoskodas; kiskori érdekében
az Orokosodési eljards kotelez6 meginditasa.

Ha sok esetben az egyest6l fiigg is a nyil-
vanjogi alanyi jog érvényesitése, ezzel a joggal magan-
jogi médon szabadon még sem rendelkezhetik, mert azon-
kiviil, hogy e jog tartalminak megallapitasa — mint
emlitettiik — t6le fiiggetlen, e jogrdl végérvényesen le
nem mondhat.

Gondoljunk a honpolgarnak arra a jogara,
hogy a kozségt6l eltartast kovetelhet, ha elszegényedik
s munkaképtelenre valik. Még ha egyezségileg le is mon-
dott volna errdl a jogardl, ennek a lemondasnak nincsen
jogérvénye.

Mas kérdés, hogy pl. a hivatalnok allasarol
jogszertien lemondhat-e? HEz lehetséges, ha a felettes
hatosag a lemondast elfogadja, de a hivatali allasra
vonatkozé alanyi jog kiilonleges természeti, itt egy koz-
organumi funkeié gyakorlasar6l van szo, Ggy hogy a
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kozérdek éppen azt kivémhatja, hogy a hivatalnok az
éllasabol tavozzék. Innen van, hogyha a lemondasi kér-
vényét beadta, azt szabadon a felettes hatésdg hozzé-
jaruldsa nélkiil tobbé vissza nem vonhatja.

a) A nyilvanjogok azonban bizonyos ese-
tekben eléviilhetnek. De ez sem 4ll minden nyilvan-
jogra. Az épp emlitett szegényelldtdsra vonatkozod
alanyi jog példaul a sajat létfenntartasukrdl gondos-
kodni mnem tudé allamtagok szocialis védelméhez fi-
z6d6 nyomés kozérdekii okokbél, szintén nem éviil el.
Vagy nem volna-e képtelenség példaul azt &llitani,
hogy a miniszternek a helyhatdsigi szabalyrendelet
jovahagyasat megtagadd joga eléviilt, mert bizonyos
hosszabb idé 6ta nem élt vele. Hiszen ennek az lehet
az egyszerii oka, hogy nem latta sziikségét annak, hogy
e jogaval éljen, de nem az, hogy e jogardl le akart
volna mondani.

A joglemondds és az eléviilés kérdése
kapesolathan van egymassal. Az eléviilés jogi kon-
strukeioja voltaképen azon alapszik, hogy valaki a jo-
gat bizonyos idén 4t szdndékosan vagy mulasztasbol
nem hasznalvan, arrdél valdo lemondasa vélelmezendd.
Ha mar most valamely jogr6l lemondani nem lehet,
gy annak eléviilése sem fogadhatd el. A kozfunkeid
gyakorldsa pedig a kdzorganum kitelessége s joga egy-
arant, arrol egyoldalian lemondani nem lehet és elévi-
1é6s altal sem szlinhetik meg.

Amennyiben pedig kivételesen a kozjog-
ban az eléviilés helyt foglalhat, itt is az illeté nyilvan-
jog kozelebbi természete, vagyis a fennforgé kozérdek
minemfisége az irdnyadé. Innen aztin az a megalla-
pitds is, hogy a nyilvainjog terén el6forduld eléviilé-
sek ideje, feltételei a maganjog idevonatkozd elvei-
t6l eltérden lehetnek szabdlyozva (pl. adbeléviilés),
méasfeldl, hogy bizonyos esetekben a kozérdek szem-
pontja viszont egyenesen megkoveteli az eléviilést.
Példaul a vizjogrdl szol6 1885. évi XXIII. t.-c. értel-
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mében a hatésigi rendelkezés alatt 4ll6 vizekre (koz-
vizek) adott vizhasznalati engedély tobbek kozott ér-
vényét veszti, ha a véllalat 3 éven 4t nem miikodik.
A hatbsidg a vizhasznélati engedélyeket ugyanis a koz-
érdek szempontja szerint osztogatja, akképen, hogy
annak adja oda, akinek a véllalata kozgazdasagi tekin-
tetben fontosabb. Mar most a kozérdek kdvetelménye,
hogy ha az engedélyes nem gyakorolja vizhasznélati
jogat a kozvizen, azt helyette més kapja meg.

b) A kozérdek szempontja az irdnyadd az
alanyi nyilvanjogok &truhdzésa kérdésében is. E sze-
rint a szabaly az, hogy a nyilvinjogok személyes ter-
mészetiiek, mert azok a kozérdeknek az illet§ személy-
hez valdé vonatkozdsa alapjan létestilnek. A kozjogok
legtisztdbb eseteiben ez szinte kivétel nélkiili szabaly.
A hivatalnok az allasaval jar6é kozjogokat a4t nem ru-
hazhatja, s6t azok gyakorldsat id6legesen sem enged-
heti 4t mas valakinek., Ugyanez all a valaszt6éi jogrol
és igy tovibb.

A kozhivatalnoki fizetésre vald jogigény
sem ruhdzhaté at mésra. A mar esedékes, de fel nem
vett fizetési részletek azonmban, a hivatalnok id6kozben
bekovetkezett halala esetén, atszallanak orokoseire, De
itt sem magdnak a jognak az atruhdzasardl van szd,
hanem az ezen jog alapjan esedékessé valt Osszegek-
r6l, a hivatalnok vagyoni jogkorének elemeirdl, melyek
mint ilyenek az elhunyt hivatalnok hagyatékéhoz tar-
tozoknak tekintetnek.

De a nyilvanjognak a maganjog hatarahoz
kizelebb es6 teriiletén is ez a szabdly. Az ipariizési jog
példaul, a régebbi id6bél szarmazd s most mar megsazii-
nében 1év6 ipari redljogoktdl eltekintve, személyhez fii-
z6d6 jog, az iparos ipardt bérld utjan sem gyakorolhatja
(1922:X11. t.-c.). Az ipariizés eszkozeinek, dologi beren-
dezésének, az iizleti helyiségnek atengedése lehetséges, de
ez nem azonos az iparfizési jognak az atengedésével.

¢) Van olyan felfogés is, hogy a kozjogi ala-
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nyi jogok sajatossiga s a maganjogi alanyi
jogoktdl eliit6 vondsa abban Allapithaté meg, hogy
a kozjogi alanyi jogok egyben kitelességek is, vagyis
hogy a kozjogban az alanyi jogok és kotelezetiségek egy
személyben egyesitve jelentkeznek. Pl. A vélasztéi jog
gyakorlasa jogositvany is, kotelezettség is. Ez a tétel
ilyen merev formuldzasban meg nem allhat. Az el6z8k-
bdl is lathatjuk, hogy igen gyakran az alanyi kozjogok
gyakorlasa az illetd jogalany tetszésére van bizva. A sz6-
ban levé tétel feltétlenill csak azokra az esetekre all,
melyekben valamely organumszerdi mikodésrél van szo,
ilyen pl. a véalasztasi aktus, a hivatalnoki mi{ikodés stb.
De viszont ez a jelenség eléfordul a maginjoghan is,
valahanyszor valamely alkalmazotti minéségrél van szo,
pl. a jogi személyek képviseldi, egy részvénytarsulat
tisztvisel6i sth.

Bizonyos tovabbi, hogy a jog- és a kotele-
zettség egyesitése egy személyben a nyilvanjognak nem
organumszer(, hanem egyéb, egyszerd alanyainal is eld-
fordulhat olyan esetekben, midén a kozérdek, a nyilvan-
jogi érdek ezt a megoldast sziikségessé teszi. Itt van pl.
a munkésbiztositds intézménye. A betegség és a baleset
esetére sz6l6 munkéshiztositds a szoros allami feligyelet
alatt all6 biztositasi szervezetekben kétségtelentl alanyi
joga az alkalmazott munkésnak, mint biztositottnak. De
ezt a biztositast kozérdeki szocialis okokbodl az allam ki
is kényszeriti, a felek akaratatol fiiggetleniil kotelezdvé
teszi. Ennélfogva az alkalmazott és az alkalmazé (munk-
add), valamint a biztositépénztar kozti biztositasi jogvi-
szonyok, mind a jogosultsag, mind a kotelezettség szem-
pontjaban nyilvanjogi jellegtliek.

Maskép all a helyzet a kozonséges magan-
biztositds esetében, mely egyszerti maginjogi szerz6dé-
sen alapul.

E kétféle biztositdsi jogviszony kozti kii-
lonbség természetesen a mar jelzett kényszermomentu-
mon kiviil mas irdnyban is megnyilvanul. Igy pl. a ma-
ganjogi alapon biztositott félnek kartéritési igénye van
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a kéartevével, mondjuk a tiizet okozoval szemben, fiigget-
leniil attdl, hogy magat tiizkar ellen biztositotta-e. A kér-
téritési per polgari birdsdga nem is fogja hivatalbdl
kutatni, volt-e a karosult fél biztositva vagy sem, legfel-
jebb az alperes hozhatja fel kifogasképen a hiztositas
tényét a karosszeg megéllapitasa alkalmabodl. A nyilvan-
jogi, kotelezé biztositas esetében mindez ismeretlen, s a
biztositott félnek megsériilése esetén szabaly szerint kiilon
kartéritési igénye nincsen.

3. A kizigazgatasi jogviszonyoknak el6ze-
tes s altalanos meghatarozottsiga s a kozigazgatasi
szerv mikodésének megkotottsége egyik legjellegzete-
sebb vonasa ezeknek a jogviszonyoknak s ez a vonas
zsindrmértékill kindlkozik a kozjogi és a maganjogi
viszonyok hatarmesgyéjének megallapitasanal is, kiilono-
sen olyan esetekben, midén az adott jogviszony nyilvan-
jogi jellege elmosddott, ami kiiloniosen a kiilonboz6 koz-
intézetekre vonatkozdlag fordul eld.

Az Gjabb francia elmélet nagy nyomaték-
kal mutat is ra erre a jellegzetességre; ezen az alapon
magyarazza a vasit, a posta, a tdvbeszél és tavird in-
tézményeit. Latszatra ezeknek a mikodése s az egyesek
részérél vald igénybevétele maginjogi alapon torténik,
holott ezek az intézmények kizhasznalatra szolgalé be-
rendezések s azok funkcionaliasa nem egyéb, minb a koz-
szolgalat egy faja (service public). Miikddésiik szaba-
lvozasa a vonatkozod jogszabalyokban minden iranyban
elézetes s altalanos (,générale et impersonelle®).
Az egyes részr6l a kozintézmény hasznalata tehit nem
valamely maganjogi szerz6dés kotése atjan, hanem a
jogszabalyban altalanossigban megjelolt feltétel (acte-
condition) egyszer(i teljesitése utjan torténik. Ha pél-
daul barki a megfeleld bélyeggel és cimmel ellatott leve-
let a postara teszi, ez a levelet minden tovabbi vizsgalat
nélkiil rendeltetési helyére juttatja.’)

1) Gaston Jéze, Cours de droit public. Paris, 1923.
A magyar kizigazgetdsi jog alapintézmémyet. 8



114

Meg kell azonban azt is jegyezniink,
hogy amig az Gjabbkori jogtudominy mind nagyobb
érdeklédéssel fordul az allami kozintézetek vitds ter-
mészetli jogintézménye felé s igyekszik megvildgitani
ezeknek az uralmi jelleg nélkiilli s a maganjogaikhoz
hasonlé szolgdlatoknak nyilvanjogi természetét, addig
masfeld] még mindig nem részesiti kell§ figyelemben
azokat a masodlagos (secundir) nyilvdnjogi viszonyo-
kat, amelyek magénegyének kozott jonnek létre s
melyektdl bizonyos nyilvanjogi jellegét elvitatni szin-
tén nem lehet. Pedig ezeknek a nyilvdnos jogviszo-
nyoknak tisztizasa igen nagyfontossigld, minden
egyéb szemponton kiviil méar csak azért is, mert ezek
azok a jogviszonyok, amelyek a magédnjog hatarmes-
gyéjének a legszélén vannak s igy a legkényesebb
hatarkérdések kozé tartoznak. Béven hoztunk fel pél-
dat bel6lik a maga helyén, a secunddr Jjogviszonyok
kiilén fejezetében; esak utalva az ottan mondottakra,
emlitjiik itt fel, hogy ilyen jogviszonyok pl. a bérfuva-
ros és a maganos, a rogtoni veszélyben levd egyén és
més magénos, a parti birtokos és a part mentén jaré
vontaté kozti viszonyok stb. A nyilvanjogi jelleg
kozos, kills6 ismérvét a kényszerkooperacié momentu-
méaban ismertik fel, amint ezt annak helyén kifejtet-
tik s itt csak emlékezetbe akarjuk idézni az ott mon-
dottakat. Ha egy maganfél egy masik maganfelet egy-
oldalfian és ennek hozzajaruldsa nélkiil is rakényszerit-
het valamilyen viselkedésre, ennck oka csak a koz-
érdek valamely vonatkozasa lehet s az ilyen viszony-
nak nyilvanjogi jelleglinek kell lennie. A kiilonboz6
tarsulati szervezeteket illet§ (vizi, halaszati tarsula-
tok) kényszertarsuldsok példaul szemléltetGen dombo-
ritjak ki e viszonyok nyilvanjogi jellegét, szemben a
maganjog kényszermentes szabad térsulasaival.

A nyilvanjognak az éppen az egyik sajatos
vonasa a maganjoggal szemben, hogy az egyes olyas-
valaminek a megtevésére vagy tlirésére koteles, amire
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maganjogi aton kotelezheté nem volna s viszont
ugyancsak az egyes olyan jogositvanyokhoz, olyan
hatalomhoz jut, amelyet magéanjogi alapon nem tudna
biztos sikerrel megszerezni.

II.

Gyakori jelenség, hogy a nyilvanjogi és
a maganjogi viszonyok kombindlédnak, egymést altal-
szovik, tUgyhogy ovatos elemzésre van szitkség a kér-
dés elbiraléasanal. Szokasos példaul, hogy az allam bizo-
nyos fogyasztdsi adok beszedési jogat bérbeadja egy
maganosnak s ez szedi be aztan ezeket a fogyasztasi
adékat az addzé polgaroktdl és pedig az illetd addkra
vonatkozd szabdlyok egyébkénti szigorti megtartasa
mellett. Az addéheszedd és az adézok kozti viszony tehat
nyilvinjogi jellegl, de az allam e kizhabdsdgi jog gyo-
korldsdt magdnjogi szerzédés Wwijdn ruhdzza at egy
maganosra. Itt a magénjogi elemnek egy beékelddése
torténik a kozigazgatisi jogviszonyok kozé, de ez
zavart nem okoz, mert az adozora jogilag csak az a
fontos, hogy nagyobb, tébb adot ne fizessen, mint
amennyit a rendes adbbeszedés mellett az allamnak
fizetnie kellene. Az 4llamnak viszont az a fontos, hogy
az addbevételt biztositsa s ezt a jelzett médon el is
éri s hozza még az eljards olesdbb s egyszerlibb is,
mert nem sajat kozegeivel szedi be az adot.

Itt azutan egyéb kiilonboz6 kérdések is
felmeriilhetnek. Pl teheti-e az adobérlé, hogy egyes
ad0z6t0l nem szedi be az adoét s panaszkodhatnak-e
joggal e miatt a tobbi ad6zdk a kozteherviselés elvének
megsértése cimén? Ily panasznak nem lenne alapja,
mert hiszen az a rendes addzdsi méd mellett is lehet-
séges, hogy az addz6 adéjat helyette mas valaki
fizesse be. A kozre viszont kozombds a dolog, mert
semmi megrovidiilést nem szenved. Az 4llam az ad6-
bérleti dsszeghen megkapta a maga hozadékét, az ado-

8!
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bérlé kezét pedig csak abban az iranyban kell meg-
kotni, hogy bizonyos korlatok kizott szedhesse esak be
a bérelt addt az egyes adozoktol.

Ebbe a pontba tartozik az a jelenség is,
hogy néha ugyanaz a jogintézmény egyik vonatkozésban
maganjogi, més vonatkozdsban nyilvanjogi jellegfi,
tigyhogy az az intézmény a kiillonboz8 jogviszonyok-
nak valésdgos szovedéke lehet. PL a hitfelekezeti isko-
lak kifelé a kozonséggel rendszerint magéanjogi, de
kivételesen kozjogi viszonyban is vannak (tanuldk fel-
vételi kényszere); a hatésdggal szemben mAar mindig
kozjogi a jelleg, de ez is kiilinb6zd fokozatd. Az alkal-
mazott tanitdk helyzete meg éppen kiilonb6z6: ha koz-
organumok is tdgabb értelemben, semmiesetre sem
koztisztviselk szoros értelemben s minden vonatko-
zésban.

I11.

Most néhany ponton be akarjuk mutatni
azokat a hasonld, de jogi jellegre eliité intézményeket,
melyelktkel egymas pardarabjaiként a nyilvanjog és a
maganjog parhuzamos vonalain elég silirlin talalko-
zunk.?)

1. Jogalanyisag, jogképesség, cselekvd-
képesség a lényeg hasonlésdga mellett méskép van
szabalyozva a kozigazgatasi jogban és méskép a
magdanjogban.

A jogi személyek (egyletek, alapitvanyok)
megalakuldsa, vagyis jogalanyisdguk elismerése a
kozigazgatasi hatosag kiillon aktusival (alapszabaly,

1) Grafikai megjeléléssel azt mondhatnék: a
nyilvanjog és a maganjog vonala egyes helyen egymassal
parhuzamosan halad, mis helyen a nyilvanjog vonala elivel
a maganjog vonalatol a kozjog belsd, tiszta zénajiba,
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alapitolevél jovahagyasa), a kozérdekl szempontok
mérlegelésével torténik.

Az egyletek jogkipessége is kiilonbozd
foka lehet, a szerint, amint miikodésiik a kozérdek
szempontjabol fontosabb, vagy kevésbbé fontos. Egy
egyszeri mivel6dési célra vagy szorakozasra alakult
egylet kozjogi jogképessége (pl. kozségi virilistajog)
sokkal szlikebbkorti, mint a kozhasznd, kézérdeki tes-
tileteké, aming pl. a Magyar Tudominyos Akadémia.

A jogi személyeknek a jogképesség szem-
pontjabdl kiilonbozé fokozataira legszemléltetdbb pél-
dat a francia jog nyujtja az ,établissement“-ok kiilon-
boz6 fajaival. Nalunk az egyhazi testiiletek katego-
ridira mutathatunk ra. (Bevett és elismert vallasfele-
kezetek.) Az elismert vallasfelekezet kozjogi képessége
joval kisebb, mint a bevett vallasfelekezeteké. Ez any-
nyit jelent, hogy az utdébbiakat megillet6é kozjogi jogo-
sitvanyok egy részét az elismert felekezetek egyalta-
lan meg nem szerezhetik; ilyen jog a sok kozil pl. a
felekezeti adéknak kozigazgatdsi iton vald behajtasa.

Az embereknek, a fizikai személyeknek a
jogképessége a modern jogrendli allamokban &ltaldban
egyforma, egyenldé. A jogképesség alapjan tényleg
megszerzett alanyi jogok allomanya azonban természe-
tesen igen kiilonboz8, A kozjogban ellenben mar maga
a jogképesség sem egyenld, hanem az egyes kozjogok te-
kintetében a kiilonboz6 jogalanyokra kulonbozokeép lehet
megallapitva, A véalasziéi jog megszerzésének a lehe-
t6ségétdl az egyének bizonyos csoportjai meg vannak
fosztva, pl. a kiskoriak, elmebetegek, irni-olvasni nem
tudék. A mellett persze a kozjoghan is kiilonbség lehet
a jogképesség és a tényleg megszerzett alanyi jogok
birtokélloménya kozott. Valakinek megvan a jogképes-
sége a valasztéi jog tekintetében, de tényleg nem
szerzi meg ezt a jogot, ha nem véteti fol magit a
valasztoi névjegyzékbe, vagy ha hivatalbdl allitjak
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ossze a névjegyzéket, abbdl tévedésbll kimarad s ez
ellen jogorvoslattal nem él.

2. A cselekvBképesség kozjogi példajaul
legyen elég ennyi: Minden hiisz évet betoltott kozségi
lakos, ha két év 6ta adifizetd, kozségi valasztd (jog-
képesség) s e jogat személyesen gyakorolja (cselekvd-
képesség). A hisz éven aluli kiskortmak szabdly sze-
rint ninesen kozségi valasztéi joga (jogképesség hia-
nya). A hiisz éven aluli és fekvd vagyonnal bird kis-
kortinak ellenben mar van valasztéi joga (jogképes-
ség), de e jogat csak meghatalmazott, a torvényes
képvisel6je 4altal gyakorolhatja. (Cselekviéképesség
hidnya.) Ezekben a szabalyzatokban, mint minden koz-
jogi iigyben, a kozérdek motivuma az iranyadsd.

De magénak a magdnjogi jog- és cselekvé-
képességnek is vannak kozjogi vonatkozasai.

A magéanjogi jogképességet illetéleg ezek
a vonatkozasok ritkdbbak, {féleg az allami jogsegély
megadasa vagy megtagadasa szempontjab6l &llanak
el§. Igy a vissztehernélkiili joglemondasi tigylet a kis-
kort részérdl dllamgjogilag érvénytelen. Még gyamhato-
sadgi hozzajarulads mellett is az. Ennélfogva az ilyen
tgylet biréi jogvédelemben nem részesiil (Ius cogens,
nyilvanjog). Ezek az esetek a magédnjogi viszonyokra
vonatkozd kényszerjogszabalyoknak wugyanabba a
korébe tartoznak, amelyber pl. a jé erkolesokbe iitkozd
jogiigyletek (turpis causa) vannak; ezeket az allam
szintén érvénytelennek, semmisnek tartja s ha biinte-
téssel nem is sujtja, a polgari birdi jogsegélyt tolik
megvonja. Vagy pozitivebb irdnyban: midén egyes
magéanjogi tigyletek érvényességét bizonyos alakszeri-
ségekhez koti. Példaul a hazasfelek (jegyesek) vagyon-
jogi viszonyait szabélyozd héizassigi szerzddések érvé-
nyességéhez kozjegyzdi okiratot kivan az 1886. évi VIL
torvényecikk. Még pozitivebb irdnyban: a gyermek
vagyontalan s keresetképtielen sziilgit eltartani kote-
les. Ezzel ellenkezd értelm{i megegyezés jogilag érvény-
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telen; tehat a polgari birésig, ha valamelyik fél jog-
védelemért hozzafordul, az ilyen egyezséget nemecsak
érvénytelennek fogja tekinteni, de a torvény kény-
szerli szabdlya (ius cogens) értelmében a gyermeket
végrehajtas terhe mellett a szilé tartasara kotelezi.

A maganjogi cselekvést képesség kozjogi
vonatkozasai mar erGsebbek és gyakoriabbak is. Pl. a
kiskoriak ingatlandnak elidegenitése csak az atya
vagy gyam &ltal s a gydmhatosag jovahagyott intézke-
désével torténhetik. A kozérdek vezérl6 motivuma
mindezen esetekben: a gyengék oltalma, a tehetetlen
kiskord exisztencidlis érdekének a koz részérdl vald
védelme, mind a kiskord, mind kozvetve az Osszesség
sajat érdekében. Csak kozbevetSleg jegyezziik meg,
hogy a gyami funkeciék altaldban, s6t az atyai tény-
kedések is, nyilvanjogi funkecidk, mert egy kiilon jog-
alany, a kiskorid iigyeinek kozérdekbdl s nyilvanjogi
kitelezettség alapjan vald ellatdsardl van szd.

3. A tulajdonjognak, a magénjog ez Gsi
alapintézményének is megvan a pardarabja a kozjog-
ban, az 4. n. koztulajdon intézményében (domaine
public). Kiilonosen a francia kozigazgatasi jog fej-
lesztette ki s vezette mintegy be a modern jogéletbe.!)
Mem az allamnak magénjogi Gton hasznalt vagyontar-
gyai (kinestari erdék, uradalmak stb.) értend6k ide,
hanem az allamnak ugyanecsak fulajdonat teves, de
nyilvanjogi alapon kézhasznalatra szolgédlé vagyontar-
gyvai (kozutak, kozfolydk, kozépiiletek stb.) tartoznak
ebbe a kategéridba. Ezeknek a tiszta magantulajdon-
tol eltéré sajatossdguk féleg abban van, hogy kozigaz-
gatasi rendeltetésiiknél fogva el nem birtokolhatdk,

) V. 8. a francia kézigazgatisi jogi kézikény-
veket: M, Journé, Précis de droit administratif 1922. 170. old.
H. Berthélemy, Traité é&lémentaire de droit administratif,
1923, 431. old. G. Renard, Cours élémentaire de droit publie
1922. 140. old. sth.
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el nem zalogosithatok, maganszerzédési tton bérbe
nem adhatdk, el nem idegenitheték. Possessorius kere-
setnek sincsen helye ezekre a targyakra nézve. Ha
tehat a hatosag az Gtszélesség megallapitasakor valaki-
nek a foldjébél egy részt elfoglal, ez ellen — mint ezt
mar mas helyiitt emlitettilk — az ingatlan tulajdonosa
és birtokosa sommés visszahelyezési perrel nem élhet.
Csak kartéritési igényt tdmaszthat a polgari birdsag
el6tt. Hzek a jogelvek altaldnos érvényliek, a mi
jogunkban is polgarjogot nyerhetnek, s6t jorészben
mar nyertek is.

A koztulajdoni targyakat a maganosok
nyilvanjogi alapon s nyilvanjogi médozatok meilett hasz-
naljak (&ltalanos és ingyenes kozhasznalat a rendoéri
szabdlyok megtartidsa mellett). Van aztan olyan moédja
is a hasznélatnak, amely szintén megfelel ugyan a koz-
tulajdon rendeltetésének, de mar nem altalanos, hanem
kiillon engedélyhez kotétt. Ilyen kiilonleges hasznglatért
kiilon dijak is szedhetSk s e dijak a hasznélat nyilvanjogi
jellegénél fogva illetékszerii kozszolgaltatasok. Ilyen
kiilonleges hasznalati jog példaul az, hogy a bérkocsik
az utcan Aalloméasozhatnak, ide tartoznak kozvizeken a
vizhasznélati engedélyek.?)

1) Helyes kiozjogi érzéssel ilyem értelemben
dontott egy hataskori Osszeilitkozés alkalindval hataskorl
birésagunk is, kimondvan a kivetkezéket: A fedett vasar-
esarnokok éppen ugy, mint a nyilt piacok: nyilvinos aru-
sitas céljara szolgals kozteriiletek, melyeket magéanszeme-
Iyek maginjogi cimen ki nem bérelhetnek. Az ilyen
helyeken A4rusitd egyének és a Kkozigazgatisi hatésag
kozott maginjogi bérleti jogviszony létre nem jon. Az
arusité az ilyen helyért nem bért fizet, hanem kozszol-
galtatas jellegével biré helypénzt. Az arusitéhely elvonasa
is kizdrélag a kozigazgatasi hatésag hataskdrébe tartozik; e
kérdés biréi mérlegelésére kiillonben sem alkalmas. kiozélelme-
zési, kozegészségiigyl, piaci és egyeéb kozrendészeti szem-
pontok szerint birdlandé el. (1921 junius 20. 16, sz.)
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A koztulajdon targyainak egyes részei
azonban magénjogi forgalomba is keriilhetnek. A koz-
utakat szegélyez6 fak szaraz gallyait el lehet adni,
vagy a legallyazast haszonbérbe adni. Tiszta magan-
jogi szerzbdések ezek, s az ez alapon befolyd bevétel
nem méas, mint maganjogi vételar vagy haszonbér, mig
a fent emlitett dijak kozjogi jellegliek s a koézszolgal-
tatasok korébe tartoznak. Ennek a megkiilonboztetés-
nek természetsesen megvan a gyakorlati jelentGsége is.
Az egyik csoportbeli esetekre a kizjog, a masikra a
magéanjog szabdlyait és elveit kell alkalmazni minden
vonatkozasban.

Ami a koztulajdon targyai kozott kiilono-
sen a kozvizeket illeti, felmeriilhet a kérdés: wvajjon
fogalmilag lehetséges-e egyaltalan a kozvizeknek a
tulajdon, illetéleg a koztulajdon targyai kozé sorozasa?
Van ugyanis olyan felfogas is, hogy a folydvizek,
annak tovairamlé hulldmai természeti mivoltuknal
fogva nem 1évén megrogzitheték, egyaltalin nem
alkalmasak arra, hogy a tulajdonjog, vagy akar csak a
birtok targyai is legyenek. Iz az okoskodas azonban
nézetiink szerint meg nem Aallhat. Az emlitett termé-
szetl jelenség fizikailag megall ugyan, de a jog szempont-
jabol irrevelans. A jogra csak annyi tartozik s ez
részére teljesen elegendd, hogy a folyéviz bizonyos
mennyisége egy adott idéponthan rendelkezésemre &ll,
birtokomba vehet§ s egészen kozombés, hogy éppen
ugyanazokat a hulldmokat meritem-e ki, amelyek sze-
mem eldétt egy adott pillanatban feltiinnek s szemem
elgl épp oly gyorsan el is tiinnek, vagy pedig ahhoz
hasonldé vizhullamokat. Jogilag az a lényeges, hogy
egy bizonyos id6pontban a folyobdl egyazon mindségi
s pontosan meghatarozhaté mennyiségli vizet vehetek
birtokomba s tehetek rendelkezésem targyava.

De gyakorlati fontossdga is van annak,
hogy a vizek tulajdoni kérdését hogyan allapitjuk
meg. Ha példaul a folyéviz a parti birtokos tulajdona
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s a vizet mésfelé elvezetik, a tulajdonos kartéritést
kovetelhet. Ha az dllam a tulajdonos, a parti birto-
kosnak ilyen esetben ninesen kartéritési igénye; wvala-
mint akkor sines, ha a vizet res nulliusnak tekintjiik.
Ha a viznek az allam a tulajdonosa (koztulajdon), a viz-
hasznalatok nem egyebek, mint a kozhasznalat egyes
nemei, ha a parti birtokos a tulajdonos, 4gy a vizhasz-
nalatok a nyilvdnjogi szolgalmak esetei.

A magyar vizjogi torvény (1885:XXTII.)
kitért a vizek tulajdonjogidnak kifejezett eldontése
el6l s a vizeket a hatdsdg és a szabad rendelkezés alatt
allé vizek két csoportjaba osztotta. Valéjaban azonban
ez a megkiilonboztetés megfelel a kéz- és magénvizek,
vagyis magéantulajdonban &s koztulajdonban levd
vizek felosztasanak.!)

1) TIktassuk ide vizjogi torvényiinknek a kboz-
vizekre vonatkozé s nyilvanjogi szempontbél egyébként is
nagyérdek{i hatirozmanyait. A maginvizek (a tulajdonos
ingatlanan levd t6 s az ugyanott forrasbdl és esapadékbdl
szarmazd vizek) a foldtulajdomos rendelkezése alatt allanak,
de csak nyilvanjogi korlatozasck mellett, amennyiben a viz-
zel csak mésok jogainak sérelme mnélkiill rendelkezhetik s
tartés vizhiiny esetén megengedni tartozik, hogy maéasok a
vizet ivasra, hazi célokra hasznilhassik kartalanitds mellett.
Minden egyéb viz kozviz. A kozvizeknek mind haszndlala,
mind az azon valé munkdlatok hatésigi engedélyhez van-
nak kétve, kivéve az 1. n. artatlan vizhasznalatokat, mind a
fiirdés, mosés, itatas.

Engedélyhez van kotve minden vizimunkalat
vagy a vizfolyas irdnyanak megvéaltoztatésa abban az eset-
ben is, ha e munkéalatokat valaki a sajat tulajdondban levé
ingatlanon 4tvonuld vizen kivanja foganatositani.

A vizhasznalati engedélyek esak meghataro-
zott id6ére s legfeljebb 50 évre szélnak. Koztekinteteknél fogva
tetszésszerinti visszavondsig is adhaték., A vizhasznalati
engedélyezésnél a kozgazdasigi tekintetben fontosabb érdek
az irdnyad6; egyenld jelentOséeli vallalatok koziil a parti bir-
tokosnak van els6bbsége, utdna a vizfolyas fenntartiasihoz
hozzédjarulé birtokos kévetkezik s esak azutian jon figyelembe
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4. A maganjogi szolgalmakhoz hasonlo jog-
viszonyok is létrejonnek a kozjogban; ezek az . n.
nyilvinjogi szolgalmak, melyeknek példaival foglal-
koztunk a nyilvanjogi kotelezettségek fejezetében is.
Ezek a szolgalomszerd tulajdoni korlatozdsok maga-
nosck kozott is fennallhatnak, de nyilvanos alapon, a
kizérdek okabdl. A secunddr nyilvanjogi viszonyok
tipikus esetei ezek, melyek azonban mégsem tévesz-
tendék Ossze a maganjog hasonld viszonyaival.

Mi a kiilonbség példaul egy szerzddéses,
maganjogi utszolgalom és egy nyilvanjogi dtszolgalom
kozott?

Magénjogi szolgalomnal mindig egy ural-
kodd telek van s annak javara all fenn a szolgalom, a
kozigazgatési szolgalomnal ilyen ingatlan tobbnyire

mas birtokos. Bgyenld kériillmények kozott tovabba a viz-
folyéds mentén feljebb fekvinek az alséval szemben elsésége
van. Az engedélyek elbiralasanal tehat nem a kérvények be-
adasdnak jddébeli sorrendje az irdnyaddé, mint ahogy ez a
maginjogi igényvek telekkényvi biztositasara iranyuld kér-
vények elintizésémél térténik. A vizrendezésekre és leesapo-
lésokra engedély abban az esetben is adhatd, ha e munkila-
tok végrehajtasihoz vizhasznilatok korlatozasa vagy meg-
sziintetése volna szitkséges, A vizhasznalatra jogosultnak
kértéritési igénye azomban fennmarad.

Hogy a vizhasznalatok eseteiben a kizvagyon-
nak nyilvanjogi alapjaiban s a kézérdek szempontjai sze-
rint igazodé hasznilatardél s az erre vonatkozdé engedélyrdl
van sz0, bizonyitjak azok a remdelkezések, hogy «) ha asz
engedélyes harom év alatt vallalatat kell6képen iizembe
nem helyezi, az engedélyezett jog eléviii; b) ha az engedélye-
zett vizmennyiség nagyoebb, mint a mennyire sziikség van, az
ilyen vizhasznalatok méasok javara csokkentheték; ¢) Sniozés
eéljara a viz, fenndallé ipari vizhasznalatok rovasira, enge-
délyezhetd szombat este 9 6ratél hétid reggel 3 oOrdig akkor
is, ha az illet6 iparvallalat e miatt sziinetelni is lenne kény-
telen. Olyan ipari vallalatok rovasara, melyek a folytonos
tizembentartast kivanjik meg, ilyen ontozési vizhasznilat
nem engedélyezheto.
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nincsen s a kozonség, annak egyes tagjai a szolgalom
élvez6i (pl. hajovontatok részére dtszolgalom a parti
foldeken).

Magénjogi szolgalom eléviilhet, elbirto-
kolhatd, kozigazgatasi szolgalomra vonatkozélag ezek-
nek helye ninesen a jogintézmény természeténél fogva.

Maganjogi szolgalommal terhelt ingatlan
tulajdonosa sohasem kotelezhet6 valaminek a megtevé-
sére, vagyis pozitiv ténykedésre, hanem csak valaminek
a tlirése az, amivel tartozik; kozigazgatasi szolgalom
esetében a kotelezett fél nemesak a tiirésre, hanem a
pozitiv mikodésre is kotelezhets, pl. a kozszolgalom
targyat tevé dtnak joékarbantartasa.

5. Az a koriilmény, hogy a magéanjognak
és a kozjognak szamos hasonld tirgyu, parhuzamos
intézménye van, arra a kisérletre esibithat, hogy a koz-
igazgatési jognak a maganjoghoz beosztisra s termino-
logidra teljesen hasonld rendszerét épitsitk £6l.')
Az ilyen irodalmi kisérletek azonmban tilzott, erdltetett
torekvések, mert amig egyfeldl csakugyan lehetséges
parhuzamosan feldllitani a kozjoghan és a magamjog-
ban hasonld targyd és elnevezésli intézményeket, amint
azt eddig is lathattuk, masfeldl éppoly kétségtelen, hogy
a maganjog intézményeinek pontos pardarabjait nem
mindig sikeriil a kozigazgatdsi jogban megtaldlnunk.
De elvégre erre nines is sziikség, semmit sem von le ez
a kozigazgatasi jog intézményeinek jogi jellegébdl, leg-
feljebb azt hizonyitja, hogy a kozigazgatisi jog mégis
mas természeti jogi agazat, mint a maganjog.

1) Erdekes kisérlete ennek ndlunk Halmay
Gusztav konyve: A magyar kozigazgatdsi jog maganjogi
vonatkozasaiban. B mii céljat ugyan teljesen el nem érte,
mert az ilyen munka minden egyéhtél eltekintve nagyobb
tudomanyos, jogdogmatikai felkésziiltséget igényel, de diesé-
retes torekvésr6l tesz tanubizonysagot s az idevagd tételes
joganyagnak nagy tomegét nyujtja.
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Nem volna-e erdltetett eljards példaul, ha
a tulajdonmak mindenféle korlatozésit a kozigazgatési
szolgalom egységes kategbriajaba akarndk beszoritani.
Igen, ez talald lehet sok esetben, igy példaul a viznek
hatosagi engedély alapjan idegen teriileten vald atveze-
tése esetében, de nem taldlo ez a megéallapitias a tulaj-
donjog szédmos egyéb korlatozisira, melyekre a telki
szolgalom magéanjogi ismérvei mddosttott, adaptdlt for-
maban sem fedezhetdk fol. Igy példaul a hatdsagi fel-
iigyelet ala tartozd véderdék fenntartasanak kényszere, a
beerdésités kotelezettsége sth. Vagy mi lenne a par-
darabja az adészolgaltatisnak? Csak nem kényszer-
ajandék.(!)

Meg kell azzal elégedniink, hogy nagyon
sok hasonld targya jogintézmény van a szobanlevé két
jogrendnek (részben) parhuzamos vonalan, S6t a magan-
jognak mem egy jogviszonya a maga teljes targyi azo-
nossigaval is szerepelhet a kizigazgatisi jogban, Ggy-
hogy a kozigazgatasi jog csak egy vagy két vonatkozas-
ban siiti rd a nyilvanjog bélyegét.

a) Itt van példdul a hitelezési figylet:
a gyogyszertir tulajdonosa igazolt siirgds esetben a
gyogyszert a vagyontalan beteg részére hitelezni tarto-
zik. Ime, a maganjoggal azonos jogi jelenség s csak a
kényszer momentuma adja meg itt a nyilvanjogi
jelleget.

b) Vannak tovabba nyilvanjogi jellegl
kolesontigyletek, példaul a széléfelajitasi kolesonok.
A szdléfelajitasi koleson természetére egy elvi hatéro-
zatiban a kir. Kiria helyes érzékkel kimondotta, hogy a
szObanlevl koleson nem tekintheté a magénjog koérébe
es6 kozomséges kolesonzésnek, még pedig nemesak azért
nem, mert az ugylet létesitése s a kolestonosszeg folyd-
sitdsa és felhasznaldsa is kiilonféle kormanykozegek
kozremunkilisa s ellen6rzése mellett torténik, hamem
azért f6képen, mert az 1896:V. t.-e. 12. §-a az ily kol-
csoncket a szdlédézema s més hasonld természetu valt-
siggal egy tekintet ald es6nek nyilvamitja s {elek-
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konyvi biztositdsa is ezekével azonos modon, tehat a
maginkolesondk biztositdsdra szolgalé zélogjogtdl el-
téréen torténik.?)

¢) Vannak nyilvanjogi alapon kényszer-
bérleti jogviszonyok is maganosok kozott.

Ha valamely kiillon vadaszteriiletet képez6
nagyobb erdéteriilet egy vagy tobb birtokosnak 200
holdnal kisebb birtokat harom oldalrdl koriilveszi, az
ilykép elszigetelt birtok tulajdomosa a vadaszati jogot
az azt kornyez6 vadéaszteriilet birtokosdnak haszon-
bérbe adni, ez viszont haszonbérbe venni koteles (1883:
XX.)

d) Példa a kényszervételre: Utcarendezé-
sekkel kapesolatos kisajatitdsok alkalmaval az érdekelt
ingatlanok tulajdonosai ingatlanaikat megfelelé médon,
egyfeldl eladni, mésfel6l szomszédos teriiletrészeket
ingatlanukhoz ecsatolni s azokat megvenni kotelesek.
(Teriiletnovedékek.) S8t maga az egész kisajatitas
belsé magvdban, vagy éppen a kisajatitdsi egyezség
esetében: kényszer-adasvétel, amely azonban kizigaz-
gatdsi eljards, kozigazgatdsi altus dtjdn érvényesiil,
mivelhogy ez a kényszer-adasvétel maga is nyilvanjogi
jellegli és pedig a kisajatité véllalkozd és a kisajatitast
szenvedd kozti viszonylatban is.

e) Maganjogi telki terhek mellett vannak
kozjogi telki terhek is: szélédézsmavaltsdg, maradvany-
foldvaltsag, vizszabalyozési jarulék. Mindezek a jaru-
lékok a kozaddk biztositisdhoz hasonléan zélogjogi
els6bbséggel birnak még akkor is, ha telekkényvileg
nincsenek is feltiintetve.

) A kdrtéritési kotelezettségnek, vagyis a
vagyoni feleldség intézményének is megvan a kétféle
vonatkozasa s ennek megfelel§ kétféle jellege. Ei részben
is megvan a parhuzam a kozjog és a maganjog kozott.

1) Térfi Gyula, Hataskori jogszabilyok &8s
hataskori hatarozatok tara. 1909. 256, old.
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Amint vannak jogos és jogellenes viselke-
désb6l folyd kartéritési kotelmek a masanjogban, épp
gy ismeri a kozjog is az ugyanezen forrasokbdl eredd
kartéritési kotelezettségeket. Nines semmi akadilya
annak, ha a kozigazgatasi jog fejletlensége folytin talan
szokatlan is a szGhaszndlat, hogy megkiilonboztessiimk
maganjogi és kozjogi kartéritési kotelmeket. A kozjog
korében maradva: torvényszer(i cselekvéssel kapesolatos
kadr pl. a hadgyakorlatok altal okozott karokozis; na-
gyon kozel van ehhez a kisajatitas esete is; a kiillonbség
ott van koztik, hogy mig az elébbi esetben a karokozas
nem feltétlentl sziikségképeni folyomanya az illeté koz-
akeidnak, mert hiszen — a példanal maradva — el lehet
képzelni olyan hadgyakorlati miiveletet is, amely kartétel
nélkiil foly le, addig a kisajatitasnél a tulajdoni sérelem
elkeriilhetetlen, mert az egész eljaraspak egyenesen a
tulajdon elvétele vagy korlatozasa a célja. Mindkét eset-
ben kozds jogi vonds azonban, hogy maga a kizigazga-
tasi eljaras jogos, térvényszert s hogy mindkét esetben
az eljaras két féhatast, két fémozzanatot idéz, illetve
idézhet el. A tulajdonképeni f8aktus: a hadgyakorlat,
illetve az idegen ingatlannak kozérdekbdl elvétele, az
ezzel kapesolatos mellékaktus pedig: a kéarokozas, a
tulajdon megsziintetése. S mindkét esetben fennall a
kirvallott igénye szenvedett kiranak tulajdoni sérelmé-
nek helyreéllitisa irdnt.)

A fontos itt az, hogy a kartérités, a karta-
lanitas kérdése is kozjogi természetii ezekben az esetek-

) Az adékivetés is erds belenyiilias az egyén
magénjogi korébe. De ez méas kérdés, mas funkcié-kategoéria.
Bz egy rendes, egységes kézigazgatasi aktus, melynek mel-
lékhatdsai nincsenek: Nem méas ez, mint az egyén anyagi
megterhelése kozérdekbdl, a kozteherviselés elve alapjan
pénzszolgaltatas formajaban, Ha az addébsszeg megéallapitasa
helyes, ninesen semmiféle joghatrany; ha ez a megallapitas
helytelen, de az illetékes felsébb férum az als6fokd intézke-
dést megvaltoztatva az addéosszeget leszallitja, ezzel az egy
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ben. Hiszen a karokozas szoros, mondhatnam szervi
kapesolatban van magaval a kozigazgatasi funkeidval.
Bz amannak a kozvetetlen oka és alapja, minélfogva
ennek a szempontjai dthatnak amoda is, a koézfunkeid
jellege atharamlik az altala okozott kdr megtéritési kote-
lezettségére is. Aminthogy més esetekben is, midén a
kozigazgatas valamelyik ténykedésével jogsérelmet okoz
az egyén vagyoni jogkdrének, ez a jogsérelem, jollehet
szintén az egyén maganvagyonanak sérelme forog szd-
ban, kozjogi jellegii. Példaul torvényellenes mérvi ado-
beszedés. Kozjogi természeti tehit a szobanlevd esetek-
ben az egyeseknek kéartalanitisra vald jogigénye is.

Nem valtoztat ezen a mégitélésen az a ko-
rilmény sem, hogy a kisajatitdsi kiwrtalanitis osszegé-
nek a megéllapitiasa &ltaldban a tételes jogokban a pol-
gari birdsdgok hataskorébe van utalva. Részben torté-
neti, részben célszertiségi okai vannak ennek, melyek a
jogigény jellegét nem érintik. Ez a jelenség legfeljebb
annak a bizonyitéka, hogy a kozigazgatasi és a biréi
szervek hataskore mincsen mereven s az egész vonalon
elvalasztva egymastol.

Ami méar most a kozjogi kartéritési kotel-
mek méasik fékategéridjat, a jogellenes magatartasbol
szarmaz6 kartéritési kotelezettséget illeti, itt van az
allam vagyoni felelGssége az alkalmazottainak jogelle-
nes viselkedésébdl eredd karokért. Azok a megfontold-
sok, amelyeknek az imént kifejezést adtam, lényegileg e
helyiitt is érvényesiilnek. A kart itt is kozorganum, hiva-

aktussal a jogsérelem orvosolva van, Nines itt kétféle jog-
hatas s ezért nines is itt sziikség két intézkedésre, mint pl. a
kisajatitasnal, ahol el&szér is a kisajititdsi eljaris Xkoz-
érdekbdl vald szitkségességének s az illet§ ingatlan pontos
megjelolésének és elvételének a targyaban kell doénteni és
intézkedni s ha ez megtortént, jon a mésik, kapesolatos intez-
kedés, a kartérités kérdésében. A jogtalan addékivetés eseté-
ben a kozigazgatasi intezkedés megvaltoztatisival orvoslast
nyer a jogsérelem is.
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talos allasabdl kifolydlag, ha mindjart hivatalos hatal-
méanak téves alkalmazasaval vagy azzal éppen vissza-
élve is okozta. Az egyén helyzete és védekezése egészen
més itten, mint akkor, amikor 6t a karokozds egy ma-
ganszemély részérdl évi. Védekezd lehetGségei korlato-
zottabbak. Miutan a kozorganum s az egyén kozotti
érintkezésnek, melyb6l aztdn a karokozds is kovetkezik,
egy kozjogi viszony az alapja, nyilvanvald, hogy az
allam a kozorganum karokozd viselkedése kozben is,
mint az egyesek f6lott A&ll6 személyiség szerepel az
egyessel szemben, ennek a helyzetnek minden kozjogi
kellékével. Tiirheti-e tehat az Osszesség, éppen az 6 f616t-
tes poziciéjanal fogva, hogy egy maganszemély kart
szenvedjen akkor, amikor ez a kar a kdzorganum visel-
kedésének a kovetkezménye, azzal barmiképen is kap-
csolatban van. A magénjogi megfontolasokon tdlmend
kozjogi szempontok nem kovetelik-e parancsoléan az
allam elsGsorban vald s legszélesebb korii feleldsségének
a kimondésat, az alkalmazott elleni visszkereseti jogé-
nak fenntartdsa mellett? Fejlettebb kozjogi felfogas
mellett férhet-e kétség ahhoz, hogy az egyén kirtéritési
igénye ilyen esetben é&pp olyan kozjogi jellegii, mint
més olyan alkalommal, midén vagyoni wvagy egyéb
targya jogkore a kozorganum jogszerii vagy jogellenes
tenykedese folytan egyéni sérelmet szenved?

Az a felfogas, mely az allam ellen tamaszt-
haté mindennem{ kartéritési s vagyoni igényt magan-
jogi jellegiinek tart, a régi, immar elavult fiskus-tedria
maradvanya. A német renddrallam korszakadban ural-
kodott ez a maganjogi elmélet, mely — a szerzett jogok
fogalméaval kombindlva — egyedill volt képes megvé-
deni, birdi oltalomban részesiteni a maginosok vagyoni
jogkérét a kozhatalommal szemben (példaul addzas ese-
tén ig). A fejlédés azonban éppen abbdl all, hogy a koz-
igazgatasi jog kibontakozik a maganjogi sémakbdl s
0nallo életet élve, jogviszonylataira sajat valdjanak
bélyegét siiti. Hogy ezzel a magimjogias felfogassal
még nem szakitottak, annak taldn az is az oka, hogy ez-

A magyar kozigazgatasi jog alapintézményei. 9
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altal vélik legjobban biztosithatonak a jogvédelem kive-
telményét, nevezetesen azt, hogy ezek a kartéritési kér-
dések a fiiggetlen polgari birdsdgok elbirdlasi korébe
tartozzanak. S ez annyiban jogosultnak is latszik,
amennyiben a kozigazgatdsi birdsigok  sokhelyiitt
sziikre szabott hataskorikknél fogva ilyen kérdéseket
elbiralasuk ald nem vonhatninak s igy azok eldontése,
ha a polgari birosdgok hatiskore meg nem Aallapittat-
nék, maganak az érdekelt kozigazgatasi hatésagnak
kezeiben maradna.

g) Sok vitdra ad néha okot egy-egy jogi je-
lenség a jogi diagnozis szempontjabol: a nyilvénjogi is, a
maganjog is maganak koveteli. Ilyen az alanyi jogok
korébdl a névhez vald jog is. Elemezziik kissé ezt az
érdekes jogi jelenséget.

Vannak, akik a névhez vald jogot magan-
jognak, az eszmei tulajdon egy fajinak tekintik.
Szerintiink a névjog a kozigazgatasi jog korébe tartozik.
Azon kell kezdeni, hogy a névviselés els6sorban nem is
joga, hanem rendészeti okokon alapuld kotelessége az
egyénnek. Innen a névviselésnek a kényszere is. Minden
egyén mar a sziiletésével kozigazgalasi kényszer alapon
nevet kap. Tzt a nevet hatdsagi titon kés6bb megvaltoz-
tathatja ugyan, de 4j nevét megint csak hasznalni tar-
tozik. Persze joga is van ahhoz, hogy a nevét viselhesse,
a koz- és magfnéletben hasznélhassa s hogy més egyén
az 6 nevének jogtalan viselésétsl eltiltassék. De tudjuk,
hogy a kozjoghan a jog és a kotelezettség gyakran
(nem mindig) egy személyben egybekapesoltan jele-
nik meg. A névhez vald jog éppen ezen kézjogi vonasa
miatt tér el a maganjogi alanyi jogoktél. Az egyén ma-
gantulajdonat tetszése szerint hasznalja, vagy nem
hasznélja. At is rubazhatja, vagy lemondbat réla.
Az egyén a nevével mindezt nem teheti.

A szabadalmi jogot, mely hasonlonak lat-
szik a névjoghoz, az egyén szintén kozigazgatasi dton
kapja. De ez az alanyi jog mar eltér a névviselés alanyi
jogatél. A szabadalmi jog megszerzése csak olyképen
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alapul nyilvanjogon, mint ahogy nyilvanjogon alapul
egy maganjogi egyesilet, mint jogi személy keletkezése
is (az alapszabalyok korményhatdsdgi jovahagyésa),
vagy maga a tulajdonjog intézménye is. A tulajdonjog-
nak, mint az egyesek alapjoganak elvi elismerése s intéz-
ményes biztositisa az allam részérél ugyanis az alkot-
manyjogba tartozik. Hogy aztin az ilykép biztositott
tulajdonjogaval az egyén a magéanéletben mikép ren-
delkezik s azt hogyan hasznalja, ezzel a kéz tobbé nem
torédik, ezt mér szabély szerint az egyén szabad elha-
tarozasi korébe, vagyis a magénjog korébe utalja.
Hasonlé a helyzet a szabadalmi joggal is. Ezzel a koz-
igazgatas biztositotta joggal sem kénytelen élni a szaba-
dalom tulajdonosa, s6t azt masra at is ruhdzhatja (1895:
NXXXVIL t.-c. 10. §.). A szabadalmi jog gyakorlasanak
a kérdése tehat mar maganjogi természetii. Csak az a
nyilvanjogi vonatkozasa marad meg, hogy ba a szaba-
dalom tulajdonosa elmulasztotta taldlméanyat bizonyos
rovidebb idé alatt (hirom é&v) kell6 terjedelemben gya-
korlatba venni, a szabadalom téle megvonhatd. Kivéte-
lesen a megvonas még elébb is kimondbato, akkor t. i,
ha a talalmany belfoldi gyakorlasa kozérdekbdl kivana-
tos s a gyakorlathavitel iranti kotelezettségének a sza-
badalmas a kitzot! bataridén belil meg nem felel.
(1895:XXXVII. 20. §.)

A jogok nyilwdnjogi ton vald megszerzé-
sére § e jogok magdangogi aton vald gyakorlatdra, e két-
téle jelleg kombinalasara sok példa kindlkozik. De ezek
kozé a szébanlevd névhez vald jog nem tartozik. Kz ép-
pen gy més természetd jog, amint ahogy pl. a gyogy-
szertdri jogositviny sem azonosithaté az ipariizleti
jogositvAnnyal. Mindkét jogositviny kozigazgatasi
engedély (aktus) Gtjan szereztetik ugyan meg, de az
iparuzleti jogositvany alapjan az iparos tisztdn magén-
tevékenységet folytat, ehhez volt sziiksége éppen a
kozigazgatas hozzajarulasara, mig a gyogyszertar tulaj-
donosénak a mikodése nyilvanjogi természetli (az arak

9“
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hatosagl megéllapitisa, kényszerkiszolgéalas, hatoségilag
igazolt szegények részére hitelezési kotelezettség sth.).
A névviselési jog magainjogi természete
mellett az sem dont§ érv, hogy maganérdekek flizédhet-
nek a névviseléshez (pl. orokség, csalddi alapitvany,
osztondijak élvezete). Hiszen a kozjogi alanyi jog s az
annak alapjaul szolgald kozérdek momentuma sem
zarja ki a maganérdek bizonyos mérvi érvényesiilését.
S6t a kozérdek rendszerint maganérdek is, amint ezt
bevezetd fejtegetéseinkben mar kimutattuk. Az alanyi
kozjogok gyakorlatival tehat a kozérdek keretén beliil
a maganérdek is kielégilést nyerhet, A kivandorlasi
engedélyt azért kéri és szerzi meg valaki, vagyis azért
él ezzel a nyilvanjogaval, hogy a kiilfoldén nagyobb
magankeresethez jusson. 86t az sem lehetetlen, hogy
nem is egy nyilvanjogi jogositviny, hanem egy nyilvan-
jogi kitelezettség teljesitéséhez fliz6dik valamely ma-
ganérdek. Kimondhatnd példaul a torvény vagy sza-
balyrendelet, hogy a kozségi foldek vadaszatra els6-
sorban a legtibb addt fizetd kozségi lakosoknak adan-
dok bérbe. Ebben az esethen az adofizetés kozjogi kote-
lezettségéhez fliz6dnék a vadiszas magénérdeke.

V.

Tirdekes hatérjelenség a koz- és a magan-
jogi viszonyoknak szomszédos érintkezései, egymasba
valé atnytlasai, ami sokszor a forumrendszer kiilonle-
gességében, a kizigazgatasi és a polgari birdi szervek
egyméast kisegit6 miikédésében nyilvanul meg.

Példdul: valaki lomot, koveket dobal at
szomszédjanak kertjébe; vagy a fels6fekvési birtokos
a teriiletérdl lefolyd vizet szdndékosan az alséfekvésli
birtokos telkére vezeti. Alapjaban maganjogi viszony
forog fenn: jogorvoslati férum a polgari hirdsdg. De
ha ez a jogellenes cselekedet olyan mérvil és jellegd,
hogy abbdl helyrehozhatatlan kdr szdrmazhatnék, gy
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a kozigazgatas renddri kozege Gtjan beavatkozik a jog-
sérelem megakadalyozasara. Rendészeti miikodés ez,
mely a polgari és a biintetébirdsdg munkajanak is
tamogatasara szolgél. (Jogrendészeti kozigazgatas.)

Ilyen természetli intézkedések gyakran
eléfordulnak maganjogi kérdések (viszonyok) elrende-
zésével kapesolatban. Vitassa valt dtkérdésekben pél-
daul a kézigazgatasi hatdosdg az adott eset fontossaga-
hoz és siirgésségéhez képest ideiglenes hatallyal elren-
delheti egy ttnak a kozlekedés céljara vald tovabbi
nyitvatartasat, a status quo fenntartisat, addig, amig
a polgari birésdg érdemben nem hataroz a tulajdonos
vagy az ttszolgalom vitdssd valt maginjogi kérdé-
sében.

llyen, a birdésagot segité miikodés a koz-
igazgatasnak quasi perenkiviil miikodése is; ilyenek a
kozigazgatasi hatosag el6tt kotott maginjogi szerzGdé-
sek, melyek kivaltsdgos jogsegélyben részesiilnek, ilyen
jogiigyletek tovabba a munkaaddé és a munkéas kozott a
kozségi elfljarosag el6tt kotott szerzGdések.

VL

A jogviszony jellegének megallapitasanal
az egymagaban nem iranyado, hogy milyen szerv, koz-
igazgatasi hatésag, vagy polgari birGsag jar-e el a széban-
levé tigyben. Igy nalunk az 1869:IV. t.-c. a kozigazga-
tast a birosagtdl szervezetileg és hataskor szempont-
jabol elvalasztotta. De ez az elv teljes mértékben nin-
csen megvalositva. A tételes jogokban masutt is gyak-
ran el6fordul, hogy kozigazgatdsi hatésdgok célszerdi-
ségi okokbél bir6i funkeib végzésével bizatnak meg s
viszont birdi szervek kozigazgatdsi (perenkiviili)
iigyekben intézkednek.

Eléfordul az is, hogy ugyanazon iigyben
az als6fokon eljard szerv kozigazgatasi hatosag, a
felséfokit forum pedig polgari birdsig, vagy hogy pol-
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gari bir6sidg xozigazgatdsi birdi tigyben jar el, a koz-
igazgatasi bir6sdg meg polgari birdi jellegii ligyekben
itélkezik,

Mindezekre a magyar tételes jog is béven
szolgal példaval. Lassunk egyet-kettot.

1. A vizitarsulatok nyilvanjogi mikodése
kirében az artérfejlesztés, az osztilyozds és a jarulé-
kok kivetési kulesa targyaban hozctt alispiri hatéro-
zat ellenében a fél a rendes birdésaghoz fordulhat jog-
orvoslatért. (Polgari biré kozigazgatasi peres iigyben
itélkezik. 1885:XXIII. 108. §.)

2. A vamszedési jogra vonatkozd 1ninisz-
teri engedélyokirat értelmezése koril felmeriilt vitas
kérdésekben a kereskedelmi miniszter hataroz, az enge-
délyes, ha ebbe bele nem nyugszik, igényét hat honap
alatt birtokon kiviil rendes birdi dton érvényesitheti.
1890:1. 88. §. (Polgéri bird kiozigazgatisi peres iigyben.)

3. Lezart allami anyakonyvek kiigazitasa
iigyében az érdekelt fél kérelmére a kozigazgatasi fel-
tigyel6 hatosag hataroz s utdna a kiralyi jarasbirosag-
nal keresheté jogorvoslas. (Polgari birosag kozigazga-
tasi peres tigyben itél.)

4, Elveszett anyakonyv 0jboli 0Osszedlli-
tasa kozigazgatisi Gton, egy vegyes bizottsdg Altal
torténik, ez elleni felszdlamlas esetén pedig a kiralyi
jarasbirésag dont. (Polgari birésag kozigazgalasi peres
iigyben.)

5. A hazassdgkotést megtagadd alispani
(polgdrmesteri) hatarozat ellen a kirdlyi torvényszék-
hez lehet fordulni jogorvoslatért. (Polgari biré koz-
igazgatasi biréi funkeibt végez.)

6. A kiskoriisag meghosszabbitasa iigyé-
ben a kirdlyi torvényszék intézkedik. (Polgari bird
kizigazgatasi (nem peres) tigyben.)

7. Az Aarvizveszedelem elleni védekezd
munkéalatok alkalméval felhasznilt anyagokért (zsa-
kok, munkaeszkozok) s az okozott karokért jard karta-
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lanitas kérdésében els6 fokon a torvényhatosag elsé
tisztvisel§je hatdroz (magénjogi kartéritési 1tigyben
kizigazgatdsi hatésdg) s az ennek hatarozatival meg
nem elégedd fél a polgdri birésdghoz fordulhat igé-
nyével. (1885:XXTII. 152. §.)

8. Vizépitményeknek a fatisztatds és hajo-
zas érdekében tortént Atalakitasabol és a vizépitmé-
nyek kényszerd szinetelésébfl szarmazd kartéritési
iigyekben hozott foldmivelésiigyi hatarozat — (kizigaz-
gatasi hatésdg kartéritési iigyben) — ellen panasznak
van helye a kizigazgatasi birésighoz. (Kozigazgatasi
birdsdg maganjogi kartéritési figyben 1879:XXXT. 200.
§., 1896:XXVI. 74. §.)

9. A halaszati jog gyakorliasa kozben a
vetésekben, iiltetvényekben okozott kdrok megtéritése
koriil a halaszatra jogosult és a parti birtokos kozott
felmeriil§ vitds kérdésekben az alispan (th. varosi
tandes) dont s ennek hatarozata ellen a kozigazgatdsi
birésdghoz lehet panasszal fordulni. (Kbzigazgatési
hatésdg és kozigazgatasi birdsdg magénjogi termé-
XIX. 11., 12. §., 1896:XXVI. 77. §.)

10. A vizjogrol sz616 1885:XXTII. és 1913:
XVIIIL t.-cikkek szerint a tulajdon és vizhasznalati jogo-
sitvanyok kiilonbozé korlatozasaiért jaro kartalanitasok
kérdésében kiilonbéz8 fokon kozigazgatasi szervek
(alispdn, kozigazgatasi bizottsdg, foldmivelésiigyi
miniszter) hatarozata ellen a kirdlyi torvényszékhez
lehet fordulni jogorvoslas végett. (A kozigazgatasi
szervek kartéritési kérdésekben hatiroznak, de ezek a
kartéritési tigyek mar 4t vannak szbve nyilvanjogi
elemekkel, a polgéri birdsdg pedig végérvényesen dont
ezekben a nyilvdnjogi kdrtéritési kérdésekben.)

12. A hadsereg hatosigai a katonai igaz-
gatis kotelékében 4ll6 személyeket, a szolgalati kote-
lesség megszegésével okozott kir megtéritésére nézve
kozigazgatdsi Gton hozott hatdrozattal elmarasztal-
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hatjak, Kz ellen azonban az elmarasztalt fél =zaros
hatdridén beliil a rendes birésidghoz fordulhat a koz-
igazgatiasi marasztaldé hatirozat megsziintetése végett.
Ellenkez6 esetben a koézigazgatisi hatarozat jogerdre
emelkedil s birdi wton végrehajtatik.

13. A kozigazgatdsi szerveknek a birosa-
got kisegit§ munkéajara jé példa a mezdgazdasigrol
sz016 1894:X11. torvénycikknek a hatérjelek felallitiasa
koriil kovetendd eljaras szabalyozasa. A hatarjelek
felallitisa vagy megijitasa koril felmerild vités
kérdések elintézését a kozségi eléljardsig meg-
kisérli, ha ez mem sikeriil, a feleket az els6foki
kizigazgatasi hatdsaghoz utasitja s ez az egyévi békés
birtoklés alapjan hatdroz. Ha maga a hatarvonal vitas,
gy a kozigazgatési hatdrozatban meg nem nyugodd
felet 30 napi hatarid6 kitlizése mellett polgari hirdi
dtra kell utasitani. Megjegyzendd, hogy batarkérdési
vitdk elbirdlaséra, az idézett térvény alapjan, a koz-
igazgatasi hatosagok ecsak akkor illetékesek, ha e vitak
a hatarjelek elhelyezésével kapesolatban meriiltek fel;
ettfl fiiggetlentil folmeriilt hatdrkérdések, felszanta-
sok, foglalasok elbiralasa a birtokbirdsag elé tartozik.

14. Az ipartestiilet kitelékébe tartozd ipa-
rosok és tanoncok vagy segédek kozt felmeriil§ vitas
kérdések elintézésére az iparosokbol és segédekbol
békéltetd bizottsag alakul s ha enmek hatarozataba
az érdekelt fél bele nem nyugszik, jogdban &1l a haté-
rozat kihirdetésétdl szémitott nyole nap alatt igényét
a munkaiigyi birésag el6tt érvényesiteni.

Az  ipartestiileti békéltetd  bizottsig
igénybevétele azonban nem kotelezd, esak fakultativ.
Ha a fél igénybevenni nem akarja, egyenesen a
munkaiigyi birosaghoz fordulhat. (9180/920. M. E.
rend.)

15. Kozigazgatasi hatésdgok renddri kiha-
gasi ugyekben biintetébirdi funkeiét végeznek. Az ide-
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vonatkozd forumrendszert az 1901:XX. t.-c. egységesen
szabalyozza. (L. a kozigazgatasi eljarasrol sz6l6 feje-
zetet.)

VII.

1. A kozjog és a maganjog hatarvillonga-
sainak esetei leggyakrabban a polgari birésagok és a
kozigazgatasi hatosagok kozti hataskori Osszeiitkozések
formajaban szoktak eléfordulni, még pedig akkor, midén
e kétféle jellegli 4llami szervek mindegyike ugyan-
abban az tigyben maganak koveteli az intézkedés jogat
(pozitiv hataskori dsszelitkozés), avagy ha e szervek
koziil egyik se kivdn intézkedni, nem tartvan az tigyet
hataskorébe tartozonak, holott az valdojaban valame-
lyikiik hataskorébe tartozik. (Negativ hataskori osz-
szelitkozés.) Mindezekben az esetekben az eljard foru-
mok kozti Osszeutkozésrdl van sz6, mert kétségtelen,
hogy ugyanabban az iigyben csak egy allami szerv
lehet jogosult eljarni, illetSleg a negativ Osszeiitkozés
esetére gondolva: kell lenni egy allami szervmek,
amely abban az iigyben eljarni kételes.

A hataskori Osszeiitkozés keletkezésének
eléfeltétele tehat, hogy egyazon iigyrdl legyen szd, hogy a
hataskori osszetitkGzés ugyanarra az tigyre vonatkozzék.
Nines hataskori osszeiitkdzés akkor, midén az ligyazonos-
sag feltétele fenn nem forog, vagy ha &ltalanossaghan
ugyanazon iigyr6l van szd, de annak az iigynek t6bb-
féle vonatkozasa forog szbban, tgyhogy e kiilonbozd
vonatkozasok, mint kiilon figyek, kiilinbozé szervek
hataskorébe tartoznmak. Pl. a lakadshivatal kiutal egy
lakast valakinek: ezt kiovetéleg a renddrhatosag az
illetét a lakasabdl rendéri okokhbdl kitelepiti. Ilyenkor
nincsen hataskori Osszeiitkozés, mert mindegyik szerv
mas szempontbdl rendelkezik az illet6 lakas dolgéban
s igy intézkedésének jogilag mas és méas a targya.

Kiilonbséget kell azonban tenniink a hatas-
kér és az illetékesség kozott s ehhez képest kiilonbség
van a hatéskori és az illetékességi Osszeiitkozés kozott
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is. Mind a hatéskor, mind az illetékesség egy-egy szerv
intézkedd jogosultsiganak, vagy mondjuk, hatosaganak
— itt e sz0t legtigabb grammatikai értelemben véve
— a megszabott kore.') Az egyik is, a masik egy-egy
(eszmei) része az allami hatésdgnak, az &llamegész
nagy funkeciokorének. Mig azonban a hatédskor az allam
hatosaganak, az tigyek mindsége szerint, a kiilonbozé
jellegli szervek kozti megosztasabol all eld, addig az
illetékesség az ugyanazon jellegli szerveknek wugyan-
azon mindségli tigyek elintézésére vonatkozé funkeid-
elkiilonitését jelenti. Az illetékességnél tehat a funk-
cidkor elhatdroldsa az egyes szervek kozott csak terii-
leti alapon torténik, de ezenkiviil bizonyos egyéb (sze-
mélyi vagy dologi) momentumnak is kell lenni, mely-
nek révén az illetd iigy a teriilettel kapesolatba keriil
(pl. az érdekelt fél lakéhelye, a jogiigylet megkotésé-
nek a helye sth.).?)

A hataskor és az illetékesség kozti kiilonb-
ség legszemléltet6bben a hataskori és az illetékességi
Osszelitkozéseknél tiinik eld. Igy hataskori osszelitkozés
meriilhet fel a rendes birdsidg és a kozigazgatdsi biré-
sag vagy kozigazgatasi hatosag kozott, tovabba a koz-
igazgatasi birdsag és a kozigazgatasi hatdsdg kozott,
st kozigazgatasi hatésdgok kozott is, ha azok kiilon-
bhoz6 szaki, vagy kiilonbozd fokd, vagyis kiillonbozd
hataskor hatosidgok (példa a legutdbbira az &llamépité-
szeti hivatal és alispén, vagy f@szolgabird és alispan
kozti hataskori ellentét).

1) Azért jegyeaztitk meg, hogy a hatdskor (hatas-
kori Osszelitkozés) kérdésével kapesolatban haszndlt hatdsdg
sz6t a legtagabb, nyelvtani értelemben kell venniink, mert
mas vonatkozisban a hal6ésig, mint kézigazgatisjogi mii-
kifejeozés, azon szervek megielélésére szolgdl, melyek a koz
nevében parancsold, rendelkez§ funkeiét végeznek.

*) Kozigazgatasi t8rvényeink terminolégisja
t6bbnyire dsszezavaria e két kifejezést s ott is illetékességrél
heszél, ahol hataskért kivan érteni.
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Illetékességi Osszeiitkozés viszont ugyan-
azon hatéaskort, vagyis ugyanazon szakmaji és foko-
zatd szervek, tehdt a szorosan vett tarshatésagok
kozott allhat el (pl. két f6szolgabird, vagy két alispan
kozott).

Az illetékességi Osszelitkozések elintézése
szabélyszertien az illet6 hatalmi dgazat kirén belil a
kozos, magasabb fok szerv részérdl torténik, pl. két
alispan illetékességi osszelitkozése esetén a beliigy-
miniszter dont.

A hatéskori dsszelitkozések kérdése joval
nagyobb jelentdségli, mint a puszta illetékességli Ossze-
iitk6zések kérdése, mert a hataskori ellentét alkalma-
val rendszerint a kilonbozé dallamhatalms dgazatok sur-
16dasardl van sz6 s igy a kérdés eldontésének alkot-
manyjogi jelentfsége is van. Hzért olyan nagyfontos-
sagl, hogy mely forum hivatott a hataskori osszeiitko-
zések elbiralasara.

A hatlskori osszeiitkozés kérdése jogkérdés,
a forumkérdésre vonatkozd eljarasi jogszabalyok alkal-
mazasa koriili jogvita forog ilyenkor szdban s igy e
kérdés a dolog természeténél fogva fiiggetlen birdi
dontést igényel. Ezért helytelen s a jogéallam eszméjé-
nek meg nem feleld, ha a hataskori Osszeiitkozést nem
fiiggetlen birésdg, hanem valamely politikai szerv
intézi el, mint pl. nalunk az 1907:LXT. t-c. el6tt a
minisztertanies, vagy ha a hataskori kifogis emelésge
a kozigazgatas részére fenntartott jog, mig a polgari
birdsagnak ninesen mddjaban a kozigazgatas hataskore
ellen kifogast tenni. (Franciaorszag.)

A magyar torvényhozas az 1907:LXI. tor-
vénycikkel fiiggetlen hataskori birdsdgot szervezett.
Elnoke 3 évenként valtakozva a m, kir. Kuria és a m.
kir. kozigazgatasi birésig elnoke. Tagja a Kuria és a
kozigazgatasi birosag 8—8 biraja, akiket az illet6 bird-
sag teljes iilésében titkos szavazissal valaszt. A hatés-
kori birésdg tényleg héttagd tandcsban itélkezik.
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A tandcs tagjait a hataskori birdsidg elnoke jeloli ki és
pedig Ggy, hogy az elnokén kivill 3 a Kiria, 3 a koz-
igazgatési birdsdg tagjainak sorab6l keriiljon ki. Ami-
dén pedig a hataskori osszeiitkozés a munkéshiztosi-
tasi birésagot (munkéashiztositasi fels6birdsag) érinti,
az itélkez6 tandcsban a kozigazgatasi birdsag egyik
itéléhiraja helyett a munkésbiztositdsi fels6birdsig
egyik birdja vesz részt (1921:XXXI. t.-c.).

Az idézett torvény értelmében a szerveket
illet6leg csak a rendes birdsag és a kozigazgatasi bird-
sag, vagy a kozigazgatasi hatésag, tovadbba a kozigaz-
gatdsi birdsdg és a kozigazgatdsi hatésidg kozott £fol-
meriil§ hataskori osszeiitkozések tartoznak a hataskori
birdsag elé.

A kozigazgatasi hatésidgoknak egymas-
kozti hataskori Osszetitkozésel (pl. az allamrenddrség
kapitinysdga és a fdszolgabiré kozott) tehat mem a
hataskori birésag, hanem a k6zos magasabbfokt koz-
igazgatasi hatosdg dontése ald tartoznak az illetékességi
osszelitkozések esetében kovetendd eljarashoz hasonldan.

Egyaltalan a hataskori birésig nem jarhat
el, ha az egymassal hataskori ellentétbe keriilé hatosa-
gok koziil egyik sem birdsdg (kozigazgatadsi vagy ren-
des birdsag).!)

Az a kérdés, vajjon valamely hatosag koz-
igazgatasi- vagy birdi hatdsig-e, nem tigykorének, ha-
nem szervezetének természete szerint igazodik. A renddri
kihagasi tigyben biraskodd fdszolgabiré és a jaras-
birosdg kozott folmeriild hatdskori ellentét esetében
tehat a foszolgabirdt, jollehet ilyen figyben birdi funk-
ciot gyakorol, kozigazgatasi hat6signak tekinti a hatas-

1) V. 6. az 1922 jinius 19-én kelt 26. sz. hataskori
birésdgi hatarozatot. De viszont akkor sem jarhat el, ha a
hatiskéri ellentétbe keriilé 4llami szervek mindegyike rendes
birdség, vagy — mint fentebb emlitettiik — kozig. hatdsag.



141

kori birésag s igy a hataskori osszelitkozés eldontésére
magat hivatottnak tartja.

A hataskori birosag hatarozataban csak azt
mondja ki, hogy a hataskori ellentét esetében az gy
elbiralasa kozigazgatasi vagy biréi (rendes vagy koz-
igazgatési birbi) Gtra tartozik-e, de sem azt nem Alla-
pitja meg kozelebbrdl, hogy konkréte melvik az a szerv,
amely eljarni hivatva van, sem pedig a hataskori Ossze-
iitkozés alapjaul szolgald iigy érdemében nem hataroz.

Megjegyezziik végill, hogy a torvény a
hatéskori kifogdsemelés jogit mind a biréi, mind a koz-
igazgatasi hatosagnak egyarant biztositja, e részben is
eltér a magyar jog a kérdésnek franciajogi szabalyo-
zasatdl. Nalunk ugyanis az a birdi vagy kozigazga-
tasi hatdosag, amelynek hatdrozata kovetkeztében a ha-
tagkori oOsszeiitkozés felmeriilt, az lgyiratokat hivatal-
bol kozvetleniil a hataskori birdsiaghoz felterjeszteni
tartozik. Ez a hatosdg az tigyben utobb eljart hatoség
lesz, legyen az birdsag vagy kozigazgatasi hatdsig,

2. A hataskori osszetitkozéssel rokon, de
attdl mégis eltérd jogi jelenség, midén az egyik allami
szerv, mondjuk a kozigazgatasi hatésag korébe tartozo
kérdéssel (f6kérdés) egy masik kérdés (elékérdés) kap-
csolatos, ez utobbinak elbirdlisa azonban nem tartozik
a kozigazgatasi hatosdghoz, hanem egy masik allami
szerv, példaul a polgari birésag hivatott arra; a két
kérdés kozott azonban olyan szoros a kapesolat, hogy
az el6kérdés prejudikdl a fékérdésnek, az eldkérdés
mikénti eldontését6l fiigg a f6kérdés eldontésének ér-
deme is. Pl a kozigazgatisi hatfsagra, illetve a koz-
igazgatasi birésagra tartozik az orokosodési illetek kér-
désének elbiralasa s az Orokosodési illeték kivetése; a
polgari birdsag el6tt azonban orokosodési per folyik s a
polgari birésag hivatott végérvényesen eldonteni, hogy
ki az orokos. Az orokosodeési illeték szempontjabdl te-
hét az orokosodési jogosultsig kérdése, mely a polgari
hirésdg hataskorébe tartozik, prejudikalo elGkérdés.
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Tartozik-e a kozigazgatési hatésag (kozigazgatasi bi-
rosdg) bevarni a polgari birésig dontését s ahhoz al-
kalmazni azutan a sajat intézkedését, vagy elintézheti
a hatéskorébe tartozd iigyet a polgari birésag dontésé-
nek bevarésa nélkil is, incidentaliter, kizardlag a sajat
kérdése szempontjabol, tehat nem végérvényesen, elbi-
ralvan ama masik, prejudikild el@kérdést is.

Pontos tételes jogi szabdlyozasa ennek a
kérdésnek jogunkban nincsen, s a kérdés megoldasa
mindenesetre nagy Ovatossagot igényel. Véleményem
szerint, ha az el8kérdésnek a [fékérdéssel egyiittesen,
habdr csak ncidentaliter wvalé eldontése jogilag ki-
egyenlithetetlen érdemi kollizidra vezetme, tarthatatlan
jogi helyzelet teremtene, az eljaré hatosag a sajat ha-
taskorébe tartozd {f6kérdéssel kapesolatos elGkérdést
incidentaliter sem biralhatja el, hanem még sajat fo-
kérdésének eldontésével is varnia kell addig, amig az
el6kérdésre nézve hivatott mésik hatdsig ebben a kér-
déshen végérvényesen nem intézkedik. Pl.: Bizonyos
kiilonallo, bekeritett teriileteken a vadészat Gnalléan
gyakorolhatd, ha azok 200 kat, holdnal kisebb terjedel-
miiek is. Az ilyen teriiletek tehdt, mint 6néllé vadéasz-
teriiletelkk, nem esatolandék a kozségi foldekhez egyiittes
bérbeadéds céljabdl. Hogy 0Onéllé vadészteriilet-e egy
ilyen bekeritett hely, annak megéllapitdsa az adott eset-
ben kizigazgatdsi tuton s végsé fokon a kozigazgatisi
birésadg altal torténik. Ett6l az ligyt6l formailag kiilon
all az a masik, kihdgasi iigy, amely abbdl all, hogy ha
a tulajdonos 6nAlld vadészteriiletet nem képezé teriileten
onalléan gyakorolja a vadészati jogot, ez kihdgis s a
Ieihagasi biintet§ férumok biintetéssel sujtjak.

A Dbiintet6 forumok méar most az adott ki-
hagasi esetben, ha vita meriil fol, fel kell hogy fiig-
gesszék a biintetéligy elintézését addig, mig az arra ille-
tékes kozigazgatdsi forumok, illet8leg a kozigazgatasi
birdsag az 6nalld vadaszati jogosultsig kérdésében nem
dont, mert jogilag tarthatatlan helyzet allana el6, ha a
kibagasi bird olyan cselekményért biintetne meg vala-



143

kit, esetleg szabadsagvesztéssel, amely cselekményt egy
mas allami szerv jogerfsen, teljes allami kompetencid-
val jogosnak ismer el.

Az orokosodési példa esetében nem kell,
hogy ilyen kiegyenlithetetleniil ellentétes helyzet okvet-
leniil el6alljon, mert az az egyén, aki az Orokosodési
illetéket lefizette, ha az Orokosodési perben pervesztes
lesz: vagy visszakoveteli a befizetett illetéket az allam-
kinestartdl, vagy pedig az 6rokos ellen fordulhat a he-
lyette kifizetett illeték megtéritése végett.

Ha tehat kiegyenlithetetlen jogi ellentét,
illetéleg helyrehozhatatlan kar nem keletkezik, a hato-
sagok az (idegen hatdésagokhoz tartozd) el6zetes kérdé-
seket is elbiralhatjik, de persze csak mellékesen, inei-
dentaliter, sajat kérdésiikk szempontjahol.

fgy példaul a gazdatlanul elfogott allatok
arverési vételarat az 1894:XII. t.-c. 105. §-a alapjan a
kizigazgatasi hatosidg utalja ki az allat jelentkezd tu-
lajdonosanak. A kozigazgatasi hatosdg hataskorébe tar-
tozik annak az elGzetes kérdésnek az eldontése is, hogy
a folyamodé valéban az allat tulajdonosa-e.

E tulajdonjogi kérdés, mint eldkérdes, ak-
kor is a kozigazgatasi hatosag hataskorébe tartozik, ha
a dontés teljes bizonyitd eljarast, vagyis esetleg eskii
alatti kihallgatdst tenne sziikségessé, amire pedig a koz-
igazgatasi hatosagnak ilyen esetben joga nincsen.
A vpolgari birésdg nem koteles peren kivil koz-
igazgatisi intézkedés céljara Dbizonyitasi eljarast le-
folytatni és a kozigazgatiasi intézkedésnél szambajové
elGkérdést a sajat hataskorében elGzetesen eldénteni.

Az sem sziinteti meg a kozigazgatasi hato-
sag hataskorét, hogy a kizigazgatisi eljarasban esetleg
a bizonyitds nem minden médja nyerhet alkalmazast.')

1) Ily értelemben dontott a hatdskori birdsag
1919 jan. 20. 74. sz, a.; lasd Teérfy Gyula, Hataskéri jogszaba-
lyok és hataskéri hatirozatok tara. 1924. 57. old.
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Ez a dontés azonban nem zarja ki annak a
lehetdségét, hogy a tulajdoni kérdésre nézve az igényld
maganosok kozott, nevezetesen a vételarat felvett
egyén s egy késébb jelentkezd tijabb igénylé kozott pol-
gari per ne induljon meg a tulajdoni kérdésnek, mint
onally fékérdésnek, az eldoniése végett.

Vegyiink még egy példat. Egy kozit kiszeé-
lesitése alkalméaval a kozigazgatédsi hatosdg a szomszéd
teriilet egy részét elfoglalja. Az ingatlan tulajdonosa
a polgari birésagnal kartéritésért perel.

A kartérités kérdésére befolydsa van an-
nak, hogy milyen szélességhen van az it megéallapitva s
hogy mennyi részt vettek el a kérdéses ingatlanbol.

A kozit jellegének és az ttszélességnek a
megallapitasa a kozigazgatasi hatosaghoz tartozik; a
polgari biré ezt el nem dontheti. A kartérités kérdésére
vonatkozo itéletében ennélfogva alkalmazkodnia kell a
kozigazgatasi hatésagnak a koziat targyaban hozott ha-
tarozatahoz.

Az Gtiigy s a kértérités ligye kozott, mint
latjuk, szintén kapcsolat van, de ez nem az elé- és f6-
kérdésnek fentebb targyalt viszonya; e két kérdés az
elézmény és a kvetkezmény viszonyaban &ll egymashoz.

Lényegében ugyanilyen eset az is, midén
a kozigazgatasi hatosag a tisztvisel6t szolgalatabol fe-
gyelmi tton elbocsatja s ez a kozigazgatasi birdsaghoz
fordul besziintetett illetményeinek folyosittatasa végett.

A kozigazgatasi birésagnak kétségtelen joga
van ugyan ilyenkor is ahhoz, hogy az illetménykérdés-
ben dontson, de ebben a dontéshen figyelemmel lesz a
formailag szabalyszerfien hozott fegyelmi elbocsatd
hatérozatra. Az elbocsatds érdemi feltételeinek birala-
tdba nem bocsitkozhatvan, az illetékes fegyelmi hatd-
sagnak idevonatkozd hatarozatat el fogja fogadni s
ahhoz képest fog donteni az illetménynek hozzatartozé
kérdésében.

Ha azonban azt allapitand meg, hogy ille-
téktelen fegyelmi hatbésdg szabdlytalan eljaras atjan
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hozta meg az elbocsatd hatirozatot, teljes joggal itélhetné
meg az illetményeket s kotelezhetné az Aallamkinestart
azoknak kiszolgaltatasara.

Nyugdijazassal kapesolatban hasonld érte-
lemben dontott legutdbb a kozigazgatasi birdsag is.
(384/1925. k. sz. itélet.) A beliigyminiszter valakit a
létszdmesokkentésrdl sz6l6 1923:XXXV. t.-c. alapjan
szolgalatabol elbocsatott s részére nyugellatast allapi-
tott, illetve allapittatott meg. Az érdekelt ez ellen pa-
nasszal fordult a kozigazgatisi birdsaghoz s tényleges
illetményeinek folyositdsat kérte. A beliigyminiszter ha-
taskori kifogéast emelt a kozigazgatasi birésag hataskore
ellen. A birésadg a panasz ama része tekintetében, mely
a szabdlyszer(i elbinds (nyugdijazis) ellen irdnyul, a
hatdskori kifogisnak helyet adott, nem adott ellenben
helyet a kifogasnak a panasz azon része tekintetében,
mely az illetmények megéllapitisira irdnyul. A beligy-
miniszter elfogadvin a kozigazgatdsi hirésidgnak a ha-
taskor kérdésében elfoglalt alldspontjat, ez utdbbi, az
illetmény-kérdés érdemében akadaly nélkiil hatédrozha-
tott, s kimondotta, hogy a panaszost tényleges illetmé-
nyei tovabbra is jogosan megilletik s ehhez képest ko-
telezte a beliigyminisztert ez illetmények folybsitasara.

Helyes disztinkeioval kimondta az itélet in-
dokolasidban, hogy a szabdlyszerii elbinds érvényessé-
gének a kérdését a birdsidg nem érintheti ugyan, mert
az a birdi hataskor taxativ rendszere mellett hatdskorébe
ninesen utalva, de a tényleges illetményekre vonatkozo
s hatiskorébe tartozd igény jogossaga szempontjabol
megilleti a vizsgdlat joga arra nézve, hogy az illetmé-
nyek alapjat tevd szolgilati viszony torvényszerlien
sziintettetett-e meg. Ebbdl a szempontbdl pedig megal-
lapitja, hogy a panaszos torvényellenesen lett a szolga-
latb6l elbocsatva, mert az illet6 hadirokkant, az
1923:XXXYV. t.-c. 1. §-a értelmében pedig azt a tisztvi-
sel6t, alki hadirokkant, csak sajat kérelmére lehet a
szolgélatbdl elboeséatani.

A magyar ! dzigazgatist jog wlapintézményei. 10



II1. RESZ.

XI. fejezet.

A kozigazgatdsi aktusok.

L

A kozigazgatasi szervek ténykedésének
megjelolésére kozosen elfogadott szavunk mninesen.
A tudominyos és a hivatalos nyelv, de a népnyelv is
eltér egymastdl. Pedig a sz6hasznilat nem kisfontos-
sdgl, mert a sz6 a fogalom megjel6lésére szolgil s az
ingadozd szOhasznalat a fogalmak Osszezavarasat ered-
ményezheti.

A német irodalomban sem &ll azonban sok-
kal jobban a terminoldgia iigye. Legelterjedtebb talan
az Entscheidung és a Verfiigung kozti megkiilonbozte-
tés. Entscheidung a kozigazgatasi hatdsignak az a remn-
delkezése, mellyel valamely jogszabalyt a konkrét eset-
ben kozigazgatisi célbol alkalmaz, vagyis mas célbdl
ugyan, de a jogi megkotottséget illetbleg nagyjaban
ugyanolyan moddon jar el, mint a birdsdg. Verfiigung
ezzel szemben a diszkrécionarius alapon tett rendelke-
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zés.') A magyarban a hatarozat és intézkedés kozti meg-
kiilonboztetés felelne meg a német felosztisnak.?)

A hatdrozat (Entscheidung) megjelolés
mindenesetre lefoglalhatd a konkrét intézkedések, he-
lyesebben azoknak egy csoportja szdmdira, szemben a2
dltaldnos jellegii s jogsezabdlyt tartalmazé aktusoklkal
(térvény, szabdlyrendelet). De a hatarozatnak a katott
jogi tartalmi konkrét intézkedések megjelolésére vald
kizarélagos hasznalatit mar megokoltnak nem tarthat-
juk, sem az elmélethen, sem a gyakorlatban. Minden kon-
krét aktus, mely az intézkedé hatosdg részérdl kiilon
akaratelhatirozist tesz szitkségessé, valdsagos hatirozat.
Hatarozat tehat a diszkrécionarius alapon tett rendelke-
zés is, ha annak magja, 1ényege a hatésidg akaratelhata-
rozasa; pld. a rend6rhatésag elhatirozza, s hozott hata-
rozatdban kimondja, hogy egy beomlassal fenyegets
héz kozbiztonsigi okokbdl lebontassék. Azonban a hata-
rozatnak a hivatalos Lkézbesitése s a £fél vona-
koddsa esetén a felhivds a hatarozatban foglalt
parancs foganatositasira, mér kiviil esnek a ha-
tarozat forgalmi korén, de persze ezek is kozigaz-

1) Laband, Das Staatsrecht des Deutsehen
Reiches. IT. k. 181. 1.; Laband. Deutsches Reichsstaatsrecht.
157. L; Ulbrich, Osterreichisches Verwaltungsrecht. 9. 1. stb.

*) Ennek a német felfogisnak ad visszhangot
nalunk Jaszi Viktor. A magyar kozigazgatasijog alapvonalai
cimii, egyébként jeles mfivében (161, o.). Vegyesen és valto-
kozva hasznalja a két kifejemést Némethy Karoly, A kbz
igazgatisi eljards egyszerfisitése (29. o.), az1901: XX t.-o. ter-
minolégidjara tdmaszkodva, Concha Gy6zé a kizigazgatasi
ténykedés altaldnos megjelélésére az intézkedés szét tartja a
legalkaimasabbnak. (Kozigazgatistan, 106. o.). Semmiesetre
sem haszniihalé azonban az {télet szé a kozigazgatasitényke-
des megjelolésére. Ebben a negativamban a felfogisok meg-
egyeznek, Az itélet érdemleges biréi dontésre alkalmaztatik
csupan. Az intézkedés kétségkiviil szerencsés kifejezése nyel-
vinknek s kiillonosen abban az értelemben igen kifejezd, hogy
jelzi az illeté feladat megoldasanak tényleges befejezését,
mint mondani szokés, ,az iigy el van intézve®, elintézddott.

10*
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gatasi ténykedések, intézkedések. Maisfel6l az in-
tézkedés sz0t ecsakis a hatarozaton kiviili aktusok
megjelolésére korlatozni, szintén helytelennek tartjuk,
mert hiszen val6jaban a hatarozat is intézkedés, annak
egy faja. A hatésdg akkor is intézkedik, elintézi az
iigyet, ha egy tigyben hatarozatot hoz.

Fokozza a jogi terminoldgia bizonytalansa-
gat a rendelet szonak gyakran tapasztalhaté helytelen
alkalmazisa is. Ennek pedig az az oka, hogy mas ki-
fejezés hasznalhatd maganak a funkeidnak f6névi meg-
jelolésére s megint méas lehet a megjelilése az ugyan-
azon funkeié folyomanyat tevl fogamatosité intézkedés-
nek; vagyis mas kifejezéssel éliink, ha a funkeiot f6-
névvel nevezzilk meg s mis a kifejezés, ha a funkeidt
mintegy a dinamikajaban, igével jeloljik meg. Ekké-
pen a fenti példdnil maradva, igy alakulhat a széhaszné-
lat: a renddrhatésag hatarozatot hoz s abban meghagyja,
elrendeli, hogy a hézat zaros hatdridé alatt bontsdk le.
Mar most beszélnek ilyen esetben a renddrhatésiag rem-
deletérsl, holott valojaban gy 4all a dolog, hogy a ha-
tésag elrendelt, megparancsolt, meghagyott ugyan vala-

Ez a momentum ragadta meg kiilénosen Concha figyelmét.
A nehézség azonban ott van s ez az oka, hogy Concha jé
gondolata altaldnosabb elfogadéisra nem talalt, hogy az alta-
lanos nyelvhasznalat az intézkedés szénak jéval tdgabb alkal-
mazasi kort enged. E szerint az intézkedés annyi, mint altala-
ban rendelkezés, valamiféle ténykedés egy iigy megoldésa
érdekében. Ily értelemben mondjak, hogy ebben az figyben
térvényhozasi intézkedésre van sziikség s hogy a térvényhozo
szerv ezt az tigyet elintézte, t. 1. torvényt hozott benne. Lehet
mar most erdltetni azt, hogy a térvény parancsait mindig
hatirozmanynak vagy rendelkezésnek nevezziik, de bajos
dolog — a kéznapi nyelv fejlédése mutatja — az altalanos
nyelvhaszmalattal harcot wvivni; a zavar persze kénnyen
elkeriilheté volna, ha mindig jelzével 1atndk el az intézkedés
sz6t, igy: torvényhozéasi intézkedés (t. i. torvény), kozigaz-
gatési intérkedés, torvényi intézkedés (térvényi paranes)
annak a mintajéra, hogy: torvényhozasi aktus vagy rendel-
kezés, kozigazgatasi aktus, vagy rendelkezés.
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mit, de rendelkezése, nevét, jogi jellegét tekintve, nem
rendelet, hanem ,hatarozat”, mert a rendelet, mint £&-
név, le van foglalva egy masjellegi és forméji aktus,
a jogszabalyokat tartalmazd aktusok megjelolésére.

Ugyanigy van ez kiilonben az itéleti aktu-
sokmal is. A birdsig itéletet hoz, vagyis funkecidjanak a
neve itélet, de az itéletben lényegileg mindig valamiféle
parancs, a félre nézve valami kotelezd, kikényszerithetd
megallapitas foglaltatik. Alperes addst kotelezi a kere-
set értelmében tartozdsinak megfizetésére, vagyis elren-
deli a tartozas megfizetését s még sem mondjuk ilyenkor
azt, hogy a birdsdg rendeletet adott ki. Amikor a rend-
Orhatdsagi személy egy nyilvinos gylilést feloszlat,
valéjaban ugyanez a jogpszichikai folyamat torténik.
A rendértisztviseld elészor belsd, lelkivilagdban hataro-
zatot hoz s a nélkiil, hogy ezt kiilon hatarozati forma-
ban kihirdetné, mindjart e hatarozatanak foganatosita-
saban elrendeli, megparancsolja a gytilés feloszlatasét.
Az ilyen parancshan tehat implicite benne van a hata-
rozat is, hatarozat és parancs egy pillanatban sziiletik
meg s a rakovetkezd pillanatban megkezd8dik a végre-
hajtas is.

Masik megjegyzésiink idevonatkozdlag az,
hogy a gyakorlati élet sziikséglete mindenesetre meg-
koveteli, hogy az altalanos gyiijté kifejezések mellett az
adott ténykedést kozelebbrdl kiilon névvel is megjelol-
jik, mintegy ,mnevén mevezzilk a gyermeket”. Igy aztan
ha a hivatalos, meg a tudomanyos nyelvben sziikségiink
is van a kozigazgatasi aktusok kozos gyijtdelne-
vezésére (pl. intézkedés vagy ténykedés), nem mell6z-
het6, hogy az intézkedéseknek egymastdl tartalomra
nézve igen kiilonboz8 egyes fajait kiilon névvel is el
ne lassuk. Igy pl: a rendérhatésig hatdrozatot hoz
(hatarozatilag intézkedik), a hatarozatnak a fél részére
val6é atadasa: ,kézbesités”, ha nem tesz eleget a hataro-
zatban foglalt rendelkezésnek, a hatésag ,,felhivast® in-
téz hozza és igy tovabb.
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A kozorganumok féaktusainak alapkate-
goriaira nézve igenis kell lenni kiilon megjeloléseknek,
melyek ramutatnak az abba a kategoridba tartozd osszes
aktusok kozos jogi jellegére, de ezenfelill az egy kate-
goridba tartozo ténykedéseket killon — jelz6i vagy f6névi
— megjelolésekkel is el kell latnunk, ha a kifejezéseknek
s ezzel kapesolatban a fogalmaknak Osszezavarasat el
akarjuk keriilni.

Tanulsagosnak tartjuk e részben a francia
nyelvhasznalatot.

A francia jogban a kozigazgatasi aktusok
alapfelosztasa ez: acte de puissance publique, v. acte
d’autorité (pl. kinevezés, hatdségi engedély) és acte de
gestion publique (altalaban a mem hatdsagi aktusok).

Az el6bbi kategoridba tartozdé miniszteri
aktusok kozelebbi neve: arrétés ministériels, az alsébb-
foki szervekhez valo szolgélati viszonyaban: instrue-
tions, circulaires ministérielles, décisions.

A koztarsasagi elnok hatosigi rendelkezé-
seinek neve: décret; ezek lehetnek 1. décrets réglemen-
taires (szabalyrendelet), két fajaval: a) décrets régle-
ments simples (a sajit jogin kiadott rendeletek) és
b) décrets portant réglement d’administration publiques
(kiilon torvényi felhatalmazison alapuld szabdlyrende-
letek, rendszerint a torvény rendelkezéseinek kiegészi-
tésére; ezekmek kiadasa el6tt az Allamtandes véleményét
meg kell hallgatni). A décret tovabba lehet 2. déeret
individuel (konkrét hatosdgi aktus). Kz utdbbiak
megint kétfélék: déerets individuels simples és décrets
en Conseil d’Etat, t. i. az allamtandcs meghallgatasa
utdn tett rendelkezések. Példa a legutdbbira: egy kiil-
foldi Franciaorszag teriletén vald letelepedésének
megengedése.

Végiil az elnok végzi az actes de gouverne-
ment-okat is; ezek a legf6bb alkotmanyz6i korményzis
aktusai décret formajaban (képviseléhaz feloszlatasa,
osszehivasa, ostromallapot elrendelése, hadiigyi, kiiltigyi
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éllamféi aktusok). Az elnok acte de gestiont egysltalan
nem végez.

A francia jogi nomenklatira vilagos s a
kiilonboz6 aktusok beosztisa rendszeres. A francia szd-
hasznalat, mint 14tjuk, jelzGket hasznal s ezzel fejezi ki
az aktusok egyes kategdridi kozti kiillonbségeket. Min-
denesetre egyszerti eljards. Igy aztin a névazonossig
mellett is kitlinik a kozelebbi megjel6lés és elkeriilhetd
a zavar. Olyan ez, mintha magyarul igy beszélnénk:
miniszteri szabalyrendelet, miniszteri konkrét rendelet,
vagy éaltalanos intézkedés, konkrét intézkedés.

A francia elméletnek ama régi, meggyoke-
resedett felosztdsa mellett, mely szerint vannak acte de
puissance publique és acte de gestion publique, a leg-
tjabb id6ben egy G irdnyzat tort utat magémak és pedig
a kozigazgatasi aktus egységes koncepcidja jegyében.
A kozigazgatasi ténykedések neve ebben az Gij termino-
logidban ,service publique®. Bz atfogd kifejezés s meg-
jeloli a hatosagi és nemhatésigi ténykedéseket egyarant;
a masik sajatossdga pedig ennek az Gj irdnyzatnak az,
hogy a silypontot — amint ezt méshelyitt is érintet-
tiilk, — mem az allam kivaltsigos hatalméra, a kézigaz-
gatds jellegzetességét nem az &allambatdosagnak kivalt-
sagos helyzetére helyezi tobbé, hanem a kozigazgatisi
miikodésnek arra a féfeladatara, hogy a kiilonhoz6 koz-
sziikségleteket a kozakaratnak (térvény) megfelelen
pontosan kielégitse, mint mondjak, hogy biztositsa a
kozszolgalat helyes miikodését (assurer le bon fonetion-
nement du service publique). Kz az Gjabb irdnyzat a
kozigazgatasi jogviszony egységes, atfogd koncepeidja-
val kapesolatos s a gyakorlati kovetkezmények szem-
pontjabol is nagyjelenttségii’)

Y) A kozigazgatisi jogviszony egységes elvi
konstrukeiéjanak sziikségét és fontossdgat jelen mii szer-
z6je mar tobb, mint egy éviizede hangoztatja. (V. 6. Koz
igazgatasi jogviszony cimii dolgozatat.)
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L 5

a) A kozigazgatasi ténykedések, targyukat
tekintve, a sokféle kozigazgatasi feladatnak megfelelGen,
a legkiilonboz6bbek lehetnek, Ggyhogy azoknak kimeritd
felsorolasa nmem sziikséges, talin nem is lehetséges. Usak
példakép emlitiink itt egyet-kettdt: felhivasok, feljegy-
zések, tudomasulvételek, igazoliasok, engedélyek, utalva-
nyok, pénzbevételezések, a legkiilonboz8bb targyd pa-
rancsok sth.

A kozigazgatasi ténykedések  kozelebbi
jogi jellegiikre nézve azonban nélunk is egyes kategé-
ridkba sorozhatok. Igy vannak: hatbsagi aktusok és nem
hatosagi aktusok. El6bbiek kbozé tartoznak a diszkré-
ciondrius intézkedések, pl. (renddri aktusok) és a bar
nem diszkréciondrius, hanem szigori jogszabalyi ala-
pon, de a felek jogviszomyait kotelezéleg megallapitd
vagy létesit6 aktusok (pl. add, illeték kiszabés, birdi
itélet).

Az adodhivatal részére valamely kozpénznek az at-
vétele ellenben mar nem hatéségi aktus (acte de géstion).
Nem hatosagi aktusok azok sem, melyeket a kozigazga-
tasi szerv gondozd, joléti ugykorének ellatisa kozben
végez, pl.: a kozkorhdz miikodésével kapesolatos tény-
kedések: betegfelvétel, gyogykezelés.

Az aktusok kiilonboz8 jellegének megfele-
16en kiilonbséget lehet tenni maguk kozott a kozorganu-
mok kozott is; ehhez képest vannak hatésigok (pénz-
ligyigazgatosag), hatésdg nélkili hivatalok (allam-
pénztar) s kozintézetek (kozkorhaz).

A hivatal szot hasznaljak azonban a kozor-
ganum miikodése helyéiil szolgilo helyiség, dologi be-
rendezés megjelolésére is; igy beszélnek alispani hiva-
talr6l, holott az alispan, miikodési korére nézve,
hatosag.

A hivatal végiil jelenti az iigyeknek bizo-
nyos korét is, melynek ellatdsara valaki a kozt6l meg-
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bizdst kap, Gigyhogy ezt a megbizast, ezt az elhivatast
magat is szoktak hivatalnak nevezni.

Egy kozorganummnal a tobbféle jellegti koz-
funkeié egyesitve is lehet, példa erre a tudomanyegye-
tem: az allamérvényes képesit6 vizsgak tartasa, tovabba
a fegyelmi hatalom gyakorlasa hatésagi funkecio; a tani-
tas nem hatésigi, hanem intézeti miikodés, s a tandij s
egyéb hasonlé pénzek kezelése korili ténykedés egy-
szer hivatali funkei6. Ehhez képest az egyetem: hato-
sag is, hivatal is, kozintézet is.

b) A kozigazgatasi ténykedések megkiilon-
boztethet6k aszerint is, hogy alsoébb-, kozép- vagy
fels6foktt forumtél szarmaznak. Ennek a felosztasnak
megfelel az als6-, kozép- és felsGfoka szerv (forum) kozti
megkiilonboztetés. Mindegyik, még a legkisebbrangi
kozorganum is a koz nevében jar el, bizonyos meghata-
rozott korlatok kozott (hataskor-illetékesség). Mindegyik
allami kozeg akarata tehat az allam akarata. De
mivel az allami élet szdmos organum mikodését teszi
sziikségessé, ezen organumok, valamint azok akaratki-
jelentései kozott fokozati kiillonbségek tdmadnak. Igy
azutan, ha az als6fokd szerv intézkedésében az érdekelt
felek megnyugosznak s az ellen hivatalb6l sines felebb-
vitelnek helye, ez az intézkedés végérvényesen jogerGssé
valik s az egész allam egységes akaratdnak kifejez6jévé
lesz. Ha azonban valamilyen jogorvoslat Gtjan egy fel-
s6bb forum elé keriil az ligy, ennek az intézkedése emel-
kedik tovabbi fellebbvitel hidnyaban jogerfre. S ez igy
mehet tovabb a kozigazgatasi szervezet legfébb kozponti
szervéig,

Sokszor azonban a térvény maga kimondja,
hogy az als6bb vagy kozépfokd hatésagok végérvénye-
sen intézzék el az ligyeket s az iigy fellebbvitele a leg-
fels6bb forumokhoz egyaltalan nem lehetséges. Kz a
centralizéci; ellentéte az (. n. decentralizacio, amelynek
két faja van: a szorosan vett decentralizdecid, onkor-
ményzati testiiletekre alkalmazva, és a dékoncentracid
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alsdbb korményhatdésdgi szervekre alkalmazva.!) Az
ligyintéz6 hatalom szétpontositasanak a hivatali kozigaz-
gatas terén is nagy fontossaga van; elénye: az iligyinté-
zés gyorsitasa, a feleldsség fokozasa, az egyes kozorga-
numi személyek nagyobb ontudatossaga.

A hatésagi fokozatok rendszerének is meg-
van a fontossdga, még ha nines is teljes decentralizacio.
Kisebb mértékben itt is érvényesiilnek a decentralizdcid
hatdsai. Az egyes hatdsigi fokok bizonyos onallosig-
hoz jutnak. Szolgilati utasitds adasa ilyenekkel szem-
ben lehetséges ugyan, de mégsem intézkedhetik elsd-
fokilag maga a fels6bb fok az alsébb fok helyett, csak
megsemmisitheti, vagy megvaltoztathatja annak intéz-
kedését.

A kiilon hatésdgi forum nem koteles to-
vabba feltétleniil engedelmeskedni a felsébb forum szol-
galati parancsainak; a nyilvaAnvaléan torvényellenes pa-
rancsokkal szemben az engedelmességet megtagachatja.

Sokkal szigortibb a szolgdlati engedelmes-
ség kitelezettsége azokra a kizegekre nézve, akik nem kii-
16n hatdsagi fokozatok, hanem csak segédi funkeiét vé-
geznek valamely mas hatésagi személy melleft, pl. a
miniszteri tisztvisel6k a miniszter mellett.

c¢) Bgy masik felosztdsa a kozigazgatasi
aktusoknak azon az alapon torténik, hogy az Allami
szervek: vagy egyes fizikai személyek s ezeknek az
egyéni akaratkijelentésével van dolgunk (egyedi szerv,
pl. az alispan), vagy pedig tobb személy kozos akarat-
elhatarozasanak eredménye a kozigazgatisi aktus (tes-
tiileti, kollégidlis szerv, pl. a kozigazgatdsi bizottsig).
Ez utobbi esetben a hatirozat a testiileti tagok egyenld-
silyi akarata mellet szavazis itjdn jon létre s a tobb-
ség akarata mindsiil a festiilet kozos akaratava.

Az ilyen testiileti intézkedésekt6l meg kell
kiilonboztetni azokat az aktusokat, amelyek szintén tobb

1) Berthélemy: Droit Administratif 1928. 101, L
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organumi személy kozremiikodésével jonnek ugyan létre,
de testiileti, kollégislis jelleg nélkiil. Igy pl. tibb mi-
niszter nem szavazds Gtjan, hanem akaratuk megegye-
zése folytdn egyiittes intézkedést tesz. Pl a beligy-
miniszter a pénziigyminiszter hozzajarulasaval ad ki
egy rendeletet.

Megint mas jelenség, midén egy sze-
mélynek az akarata a dont6é s masok csak segédi, eld-
készit6i munkat végeznek mellette, Példaul a fentebb
emlitett miniszteri tisztvisel6k miikodése a miniszter
mellett. A miniszteri tandesos vagy allamtitkdr szemé-
lyére nézve bar magasrangi kozhivatalnok, kiilon hato-
sagi jogkore ninesen, hanem jogilag a miniszternek se-
gédkozege, aki vagy el8késziti az iigyeket a miniszter
szamara javaslatok, intézkedési tervezetek formajaban,
vagy pedig maguk intézik el ugyan az iigyeket, de ezt
is esak a miniszter nevében és annak meghizasabdl teszik.

A testiileteket emlitve, meg kell jegyez-
niink, hogy e sz6 alkalmazasa koriil a jogi terminoldgia
szintén bizonyos ingadozast mutat, mint annyi mas
kozigazgatasjogi kifejezés tekintetében. Testiilet pl. a
kozigazgatdsi bizottsdg is, de olyan testiilet, melynek
jogl személyisége (maganjogi jogalanyisaga, jogképes-
sége) mincsen; tehat mem egyesiilet. Az Ugyvédi Ka-
mara ellenben olyan testiilet, melynek jogi személyisége
is van, az mar tehat valdjiaban egyesilet, kozjogi egye-
siilet. Ha tehat testiiletekrél beszéliink, szem el6tt kell
tartanunk, hogy vamnnak jogi személyiséggel bird és
ilyennel nem bird testiiletek. A testiilet szt azonban a
kioznapi nyelvhasznalat helyteleniil olyan tarsas alaku-
lasokra is alkalmazza, melyek a sz6 jogészi értelmében
testiilleteknek mar egyaltalan nem tekinthetfk, igy be-
szélnek a birdk vagy a miniszteri tisztviselfk testiileté-
rél, ezen a birdk vagy a miniszteri tisztvisel6k egy-
szerll csoportjat, tArsasigat v. statusat értve.

Lehet azonban a biraknak, tisztviselGknek
egyesiilete is; akkor fordul ez el8, midén azok jogi sze-
mélyiséggel biré egyesiileti formaba tomoriilnek.
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XIIL fejezet.

1. §. 4 kozigazgaldsi eljdrdsrdl dltaldban.

i

A kozigazgatasi szervek cselekviségérdl, a
kozigazgatasi jogviszony-elmélet nyelvén szélva a koz-
igazgatasi jogviszony hatdsagi (kozorganum) alanya-
nak a ténykedéseirdl, e ténykedések Osszefiiggd rendjé-
rél van itt sz6. A kozigazgatasi eljaras valéban nem
més, mint a kozigazgatisi aktusok egymésutanjinak a
rendje. De ennek az eljarasnak kisebb-nagyobb mér-
tékben s kiilonhoz6 irdnyban az egyesek is vészesei. iz
a kozigazgatdsi jogviszony fogalmébdl is kovetkezik.
A kiozigazgatdsi jogviszony, mint tudjuk, a kizorga-
numok és az egyesek cooperativ viszonya valamely
koziigy elintézésével kapesolatban. Ennek soram inté-
z6dik el éppen az a bizonyos koziigy. Ez az egyiitt-
miikodési viszonylat tartalmilag, bels§ oldalat tekintve,
a koézorganumnak és az egyesnek tgynevezett anyagi
értelemben vett jogait és kotelezettségeit foglalja
magaban. Példaul: hogy mikor illeti meg valasztdi jog
a honpolgéart, mikor igényelheti a véalasztéi névjegy-
zékbe valé felvételét s mikor koteles a hatosag 6t a
vélasztol névjegyzékbe felvenni. Az egyiittmiikodési
viszony kiilsGoldala pedig maga az eljards a nevezett
jogalanyok kozitt, a jogviszony magvat, érdemét képezd
jogok és kotelezettségek érvényesitésére. (A vélasztd
polgar bizonyos helyen és idében a hatdsag el6tt meg-
jelenni tartozik a vilasztoi jog feltételeinek igazolasa
végett.) Ebhdl kovetkezik, hogy a kozigazgatasi elja-
rés szamos kozigazgatasi aktusbol allhat s hogy ezek
az aktusok rendszerint az egyesek kozremiikiodésével
jonnek létre. Nem szabad tehat a kozigazgatési eljaras
fogalmébdl a maganosok szerepét teljesen kihagyni,
de viszont kétségtelen, hogy ennek az eljarasnak a
fétényezbje, iranyitdja maga a kozorganum; az 6
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tényével intézédik el valdjdban és végeredményben
minden koziigy, aminthogy az is kétségtelen, hogy a
kozérdeket képviseld hivatasanal fogva a kozigazgatasi
szerv bizonyos kivaltsidgos helyzetet élvez s igy e szerv
szempontjabol kivan a kérdés kiillonosebb vizsgalatot és
szabalyozast.

A kozigazgatasi eljaras részletes szaba-
lyozasa épp oly nehézségekbe iitkozik, mint maganak a
kozigazgatdsi jog anyaganak kimerit6 szabilyozasa.
A kozigazgatasi iigyek targyukra nézve annyira kiilon-
félék, hogy az azok elintézésére iranyuld eljards is a
legnagyobb valtozatossagot tiinteti fel. A teljesen egy-
séges, uniformizalé eljaras tehat a dolog természeténél
fogva lehetetlen.

Kiilonosen all ez az elséfokt kozigazgatasi
szerv el6tt folyd eljarésra, melynek feladata, hogy
valamely kozcél megvaldsitasa végett els6nek intéz-
kedjék, vagyis az illet6 kozigazgatasi jogviszonyt
tényleg létrehozza. Igy: az adoét kiillonbozd elémunka-
latok utan kiveti, az ipari telepengedélyt helyszini
targyalas utdn megadja, vagy megtagadja; a kozutat
a kozségi lakosok kézi vagy igés munkaerejével megépit-
teti é: igy tovabb. Mindezek az iigyek targyuknél
fogva kiilonboz6 intézkedéseket, Kkiilonbozé eljarasi
moédok alkalmazasat kivanjak.

Vannak azonban olyan eljarasbeli szaka-
szok és mozzanatok, amelyek minden iigyben kizdsek
s alland6 jellegliek és igy egységesebb szabdlyozisuk
nagyobb nehézségbe mar nem iitkozik. Ide tartoznak
pl. a hataskor és az illetékesség megéllapitisa,?) a felek
megidézésére, kihallgatasara, a bizonyitasi eszkozok
alkalmazéasara, a hozott hatarozatok kézbesitésére
vonatkozo eljarasok, a hatarozatok elleni jogorvoslatok

1) A hatéskor és az illetékesség nagyfontossagt
kérdésérdl a kdzjog-maganjog cimii fejezetben a hatésksri
Gaszetitkozések tidrgyaldsinil részletesen szdélunk.
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szabalyozésa, tovdbb4 a végrehajtas, kiilonosen ha az
pénzbeli szolgaltatiasokra vonatkozik.

A jogorvoslatok kérdése példaul kiilonosen
azért alkalmas egységes jogi szabalyozasra, mert itt,
eltéren az els6foki szerv munkajatdl, nem 4j tények
megteremtése, vagyis nem valamely kozigazgatisi jog
viszony létesitése forog széban, hanem mar bizonyos
tények megtorténte utan, az alsdébbfokl kozigazgatasi
szervek altal okozott allitdlagos jogsérelmek orvosla-
séra irdnyuld 1épésekrdl van szd. Az idevonatkozd tény-
kedés modja és formaja tehat mar jogilag megrogzit-
het6, szabalyozhat6 eljarasi kategdridk. Ugyanez all a
pénzbeli koztartozdsokra vonatkoz6 végrehajtasi elja-
rasra is. A kozigazgatisi eljards e két szakaszanak
ezért is van jogunkban pontosabb torvényi szabalyo-
zésa s e tételes jogi rendelkezéseket alabb részletesen
ismertetni is fogjuk. E helyiitt még csak a bizonyitasi
eljarasrol szeretnénk néhiny szét mondani.

A bizonyitasi eljarasnak 4altalaban az a
célja, hogy valamely, az iigy elbirdlasara nézve fontos,
de kétes tény vagy tényallitas valosdgat a hatdsag hite-
lesen megallapitsa. Ezt a célt szolgdlja a maganfél is
azzal, hogy a bizonyitd eszkéztket megjeloli, de ugyan-
ezt szolgalja és pedig elsGsorban a hatésadg is, melynek
ténymegéallapitdsdn nyugszik maga az 4allami rendel-
kezés.))

1) Magyary Géza (Magyar polg. perjog IL
kiadés. 391. s a kov. old.) a kozkeletti felfogassal szembe-
Allitja azt a taldlé gondolatot, hogy a perbeli bizonyitis
voltaképen nem a feleknek, hanem a birésdgnak a cselek-
ménye, a birésidgnak kovetkeztetési mfivelete, legalabb ez a
donté a perben. Természetesen a feleknek és a birédsagnak
bizonyité tevékemysége fogalmilag rendszerint fedi egy-
méast, de a per sorsat mégis a birdésag cselekménye donti el.
Kifejti tovabba, hogy a bizonyitds altalidban kovetkezte-
tési miivelet ismert tényekbdl ismeretlen tényekre. Lehet
mar most jelen tényekbdl, mint okozatokbdl visszakévetkez-
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Ami mar most a bizonyitasnak a kozigaz-
gatési eljardsban valé kozelebbi szerepét és jelentGsé-
gét illeti, valoban talalé az a megallapitas, hogy a bizo-
nyitdsnak a kozigazgatési eljarasban, szemben a birdi
eljardssal csak tajékoztatdé s nem dont6 a silya.*) De
ha igaz is ez, kétségtelen, hogy igy is igen nagyjelen-
t6ségli, mert egy kozérdekii iigy tényallasara vonatko-
zik, mely sokszor késGbben kell6 pontossaggal mar nem
is allapithatdé meg. Ha mar most az illet§ koziigy elin-
tézéséhez fontos nyilvanjogi érdekek fliz6dnek, az ide-
vonatkozo kozérdekii tények pontos megallapitasa mar
a birdi eljaras el6tt a kozigazgatasi eljarasban is nagy
jelentéségre tesz szert, kiillonosen akkor, amikor a
hatésadg diszkreciondrius intézkedésérél van szé s ami-
kor a tényleges helyzetet illet6leg az el6bbi allapotba
vald visszahelyezés, az in integrum restitutio a dolog
természeténél fogva nagy nehézségekbe iitkozik, st
sokszor egyaltalan nem is lehetséges. Innen van, hogy
a kozigazgatasi eljaras a birdi eljarasban ismert bizo-
nyitdsi médok és eszkozok egyikét sem nélkiilozheti
(az eskiit sem), jollehet e kétféle eljaras, természetét és
céljat tekintve, kiilonbozik is egymastdl.?)

tetni mult tényekre, ez a mult tények bizonyitisa s ennek a
bizonyitasi médnak van a legnagyobb szerepe a peres el-
jarésban; lehetséges azonmban jelen tények bizonyitisa is
mas tényekre valéo Osszehasonlité kivetkeztetés 1itjan.
Végiil el6fordulhat jové tények bizonyitasa is, ismert
tényekb6l, mint okokbél jovében bekovetkezendd més
tényekre, mint okozatokra valé kovetkeztetés alapjan.—TEza
két utols6é bizonyitdsi méd kiilonosen a kozigazgatasi elja-
rasban nyer szerintiink gyakori alkalmazast; pl. a jovedelem
megallapitisa adé szempontjabdl, vagy egy beomlassal fe-
nyegetd haz kizveszélyes Allapotdnak megéallapitdsa rendéri
intézkedések céljabol stb.

1) Concha Gy6z6, Kozigazgatastan. (103. 1.)

2) Hgyes fontosabb eljarasi kérdéseket késobb,
a kozigazgatasi birésagi eljarassal kapesolatosan, kiilsn
szakaszban fogunk targyalni.



160

IL

Vannak olyan rendszabélyok, intézkedések,
intézmények, melyek nem alkotd elemei ugyan a kézhatd-
sag és az egyesck kozti kozvetlen jogi érintkezés rendjé-
nek, vagyis a szoros értelemben vett kozigazgatasi elja-
ragsnak, de amelyek erre az eljarasra, a kozigazgatas
mitkodésére mégis nagy befolyassal vannak, e miiko-
dés helyességének mintegy az el6feltételei. A kozigaz-
gatasi szervezet (intern kozigazgatdsi jogviszonyok)
bels6 vilaga ez. Ide tartozik: @) az egyszer(i, pontos
ugyrend és tigyvitel; b) a szitkséges dologi segédeszkozok
készenléte, ¢) a kizigazgatis menetét érdekl8 Osszes
adatok gyiijtése és feldolgozasa, d) a kiilonboz6 szol-
galati dgak élén allo vezet6k allandd érintkezésének
szabdlyozéasa, e) a f6noki érdemleges ellenfrzés bizto-
sitdsa; f) az tigyintézés gyorsasaganak el6mozditésa
az altal, hogy az intézkedések forméra, kiviteli mddra
egyszerliek s feleldsséggel parosultan lehetfleg decen-
tralizaltak legyenek, mig masfelGl a legitbb ellendrzésre
§ iranyitasra viszont meglegyenek a centralizacié
intézményei. (Legf6bb ellenérzés, kozponti adatnyilvan-
tartéds.) Az ilyen szervezeti és eljardsbeli berendezkedés
lehetGvé teszi a kozigazgatas széles mezejének s az
egyes miikodési agazatok szervi osszefiiggésének atte-
kinthetéségét, ami sok erd- és idépazarlistél ment meg
s elémozditja a kézigazgatds munkijénak alapossdgit
és tervszerliségét, ami viszont az oOtletesség és hidba-
valé kisérletezések megel6zGje. Biztositja tovabbd az
tgyintézés gyorsasagat, expeditiv voltat, aminek szin-
tén nagy a jelentésége. Ha az igazsagszolgaltatdsban
is szdmot tesz a gyorsasag, a kozigazgatisnak éppen

A magyar kizigazgatisi eljirasra vonatkozéd
egyébként igen hianyos tételes jogi rendelkezméseket és a
gyakorlatot téméren és viligosan ismerteti Viezidn Istvan,
A magyar kozigazgatasi eljirds alapvonalai ecimii érteke-
zésében.
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egyik legfébb kelléke. A koziigyek adminisztralédsa
rendszerint siirgls sziikségletek kielégitését jelenti. Az
expeditiv, gyors intézés a kozre épp oly kivdnatos,
mint az egyes érdekelt iigyfélre. Sokszor valéban az
iigy egész értéke a gyors intézkedéstol fiigg.

Hzek a megfontolasok foglalkoztattak jo-
részt az 1923. évi briisszeli kizigazgatasi kongresszust
is, ahol a francia Fayol kommercialé és industrialé
elmélete élénk vitdra adott okot s a tiilzdsok mellett nem
egy megszivlelésre mélté eszmét is vetett fel.

Jelentds haladast latunk ennek a jegyé-
ben a kozigazgatas szervezd munkajat illetéleg kiilono-
sen a muniecipalis kozigazgatids terén. Eurdpa legtobb
allamaban kozségi és varosi egyesiilletek alakultak
allandd szervekkel, szakkozegekkel, tanulmanyokat,
tanulsagot, adatokat gyiijt6é irodaval, melyek a varo-
sok kozti érintkezést kozvetitik s a mumicipalis koz-
igazgatas terén szervezendd kiillonboz6 10j intézmé-
nyekre s a felmeriil¢ nehezebb kérdések megoldasara
nézve olyan gdcpontul szolgalnak, ahonnan az odafor-
duld felek felvilagositast, iranyitast, segitséget kap-
nak. Ilyen intézmény példdul Franciaorszigban a
kittinen miikédd ,,Union des villes et communes de
France“ s a kebelében szervezett ,,Office de Documen-
tation mumicipale®.

2. 8. A kozigazgatdsi jogorvoslatok.

A kozigazgatasi eljards egyszeriisitésérél
57016 1901. évi XX. t.-c. a kozigazgatidsi (nem peres)
eljarasban haszmalhaté jogorvoslatoknak rendszeres,
pontos szabélyozasat tartalmazza. Lassuk a fébb ren-
delkezéseket.

1. A kozigazgatasi jogorvoslati eszk6zokon
azokat a fellebbviteli moddokat értjilkk, amelyeket
az egyesek a kozigazgatdst szervezeten beliil vehetnek
igénybe oly mddon, hogy egy hozott hatérozat ellenében
egy magasabbfokd, de ugyancsak kozigazgatasi szerv-

A magyar kbzigangatisi jog alapimbézményed. 11
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hez fordulnak jogorvoslatért. Ez a kozigazgatasi fel-
lebbvitel tehdt lényegében kiilonbozik attdl a jogorvos-
lati eszkozt6l, mellyel az egyes jogi sérelmét a kozigaz-
gatéasi bir6sag elé viszi orvoslds végett. Az el6bbi a koz-
igazgatasi eljarashoz, vagyis a kozigazgatasi hatésag
el6tt foly6 eljarashoz tartozik, mig az utobbi a koz-
igazgatasi bir6i peres eljards része, melyrdl késébb a
kozigazgatési birésdg kérdésének targyalasa soran
sz6lunk.

Az 1901:XX. t.-c. szerint a kozigazgatési
jogorvoslatok gyiijt6 neve fellebbvitel, melynek aztin
tobbféle faja van.

Kozigazgatési iigyekben a harmadikfoki
hatarozat (intézkedés) ellen tovabbi fellebbezésnek
ninesen helye, ami annyit jelent, hogy ezen torvény
Ota egy iiggyel legfoljebb héaromfokd kozigazgatasi
férum foglalkozhatik.?)

2. A fellebbvitelnek egyes fajai a fellebbe-
26s és a feliilvizsgdlati kérelem, mint f6jogorvoslatok és
a felfolyamodds, az igazoldsi kérelem, valamint az #jra-
felvételi  kérelem, mint mellék-, illet6leg a legutébbi
mint rendkiviili jogorvoslat.

Az els6fokt hatarozat ellen fellebbezésnek

1) Bz alél a szabaly aldl talan esak egy kivétel
van s ez az egyvhazi tartozisok kozigazgatisi behajtasanak
esetében fordul eld. Ilyen iigy ugyamnis a régi allapot fomn-
tartasaval négy foku férumon megy keresztiil: fészolgabird,
alispan, kbzigazgatiasi bizottsag, wvallas- és kbzoktatasiigyi
miniszter.

Megjegyezzitk tovabb4, hogy a koézigazgatasi
iigyre vonatkozd ténykedést az intézkedés (hatarozat) szo-
val Jeloljik ellentétben az itélettel, mely nem kozigaz-
gatési, hanem Dbirdi szerv dontésének megjelolésére szol-
gal. Helytelen tehdt a kozigazgatasi szerv  itéletérdl
beszélni, mikor az kozigazgatasi iigyben intézkedik. Méas
az eset, ha a kbzigazgatasi hatésag kiillon torvényi fel-
hatalmazas alapjan biraskodast végez (pl. rendéri kihagasi
biradskodas). Ilyenkor a kozigazgatasi hatésag is itélkezés
forméjaban remdelkezik,
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van helye, kivéve, ha egy térvényes jogszabaly vala-
mely els6foka hatarozatra kimondja, hogy az végér-
vényes. Ilyen esethen aztin az 1901:XX. t.-c. alapjan
sincsen fellebbezésnek helye. Ugyanez all a magasabb-
fokna hatarozatokra is; ha tehat egy méasodfokd hatéro-
zatot valamely torvény végérvényesnek jelent ki, az
ellen fellebbezésnek vagy altaldban fellebbvitelnek
helye szintén nem lehet.

A fellebbezés és feliilvizsgilati kérelem
kozott az a lényeges kiilonbség, hogy a fellebbezés elin-
tézésével foglalkozé férum hatésigi jogkore kiterjed
agy a jogkérdés, mint a ténykérdés feliilbiralasara,
mig felillvizegalati kérelemnek csakis jogsérelem miatt
van helye s igy a felillvizsgald hatosag a ténykérdés, a
tényallas feliilbiralasdba nem boesatkozhatik, kivéve,
ha a tényallas megallapitisa valamely jogszabaly meg-
sértésével tortént, mert akkor mar jogsérelem forog
fenn és ebbdl a szemponthol kozombos, hogy ez a sére-
lem az anyagi vagy az alaki jogra vomatkozik-e.

Kiilonbség van tovabbd a most emlitett
kétféle jogorvoslat kozott annyiban is, hogy a fellebbe-
zés elbirélasa az illet§ torvényben megallapitott koz-
vetleniil magasabbfokl kozigazgatasi szerv elé keril,
mig a feliilvizsgdlati kérelem elbiralasara minden eset-
ben az illetékes miniszter a hivatott. Ennélfogva akkor
is a miniszter intézi el a feliilvizsgélati kérelmet, ha
harmadfokii fellebbezés esetében az iigy nem is keriilne
eléje, hanem azt valamely mas, kozépfokia kozigazgatasi
szerv intézné el végérvényesen.

Végil a fellebbezési hatésdg a megtama-
dott alsobbfokii intézkedést megvaltoztathatja, vagyis
reformatérius hatdskore van, mig a feliilvizsgalo hato-
sag esak megsemmisitheti az alsObbfokd hatarozatot
de azt sajat intézkedésével nem pdtolhatja (cassatorius
jogkor).

Ami mér most a fellebbezésnek és a feliil-

11*
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vizsgélati kérelemnek az alkalmazasi eseteit illeti, arra
nézve a kivetkezdket jegyezzitk meg:

Az als6foki intézkedéstdl érdemben eltérd
méasodfokii intézkedés (hatirozat) ellen fellebbezésnek
van helye az illetékes harmadfoki férumhoz, mely vég-
érvényesen intézi el az iigyet.

Az alsofokival érdemben egybehangzo
méasodfokd hatarozat (intézkedés) ellen fellebbezésnek
rendszerint nincsen helye, hanem csak feliilvizsgalati
kérelem intézheté az illet6 miniszterhez. Megjegy-
zendd, hogy az alséfoki batarozatot az egyik fél javara
megvaltoztatd masodfokd hatédrozat arra a félre nézve
a helybenbagy6 hatarozattal egy tekintet ald esik; ez
ellen tehit az a f£él, akinek javara a megvaltoztatas tor-
tént, fellebbezési jogorvoslattal mnem élhet (kozigazga-
tdsi birdsagi gyakorlat).

A fellebbezés tekintetében fennallé kor-
latozds azonban nem terjed ki: ¢) a virmegyei és a
vérosi torvényhatbsdg bizottsigainak azon méisodfokil
batarozataira, amelyek a kozségek és a rendezett tana-
esl varosok, illetéleg a torvényhatosagi varosok java-
dalmait, vagyonét, valamint az azok kezelése alatt
allo alapokat érdekli; b) a kozigazgatasi bizottsdgnak
vizjogi engedélyezési tigyekben hozott mésodfokt
hatarozatokra s végiil ¢) az ipari, kereskedelmi és
mustraoltalmi iigyekben hozott masodfokd hataroza-
tokra. Az ezekben az tigyekben masodfokilag hozott
és az als6foktival érdemben egybehangzoé hatarozatok
ellen tehat kivételképen fellebbezésnek s nem feliil-
vizsgalatnak van helye. Ugyanez all a kihagasi tigyek-
ben, az ado- és illetékiigyekben hozott hatdrozatokra,
tovabba azokra az iigyekre, melyekben a kozigazgatasi
birésdghoz lehet panasszal fordulni. Az ezekben az
tigyekben hozott masodfoki hatarozatok ellen akkor is
fellebbezésnek van tehat helye, ha e hatirozatok az
alsofokfi hatarozattal érdemben egybehangzdak.
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Megjegyezziik tovabba, hogy az 1901. évi
XX. t-c. nem érinti hatdlyukban azokat a torvényes
rendelkezéseket, melyek egyes alsdfokd hatarozatnak
fels6bb jovahagyasat, vagy hivatalbol vald felilvizs-
galatat rendelik el.

Végiil pedig, hogy a magénfelek fellebb-
viteli jogat illetGleg mind fellebbezésnek, mind {feliil-
vizsgalati kérelemnek csak véghatdrozat ellen és csak az
érdekeltek részérdl van helye.

3. Mindennemi kozigazgatasi fellebbvitel
beadasdnak hatarideje a kihirdetést, vagy a kézbesi-
tést kivetd naptdl szamitott 15 nap. A jogorvoslatok
feadasi terminusara vonatkozo eitél az dltaldnos sza-
balytol csak egészen kivételesen van eltérésnek helye,
igy a torvényhatésdgok és a kozségek haztartasara
vonatkozo leglijabb rendeletek szerint ilyen tigyekben
a jogorvoslat beadasanak az ideje nyole nap.

A fellebbvitelt vagy személyesen kell be-
adni, vagy postan bekiildeni. Postai kiildés esetén a
postai feladés napja az iranyadé a hataridé megallapi-
tdsa szempontjabol. Ha azonban a fellebbvitel postai
iton illetéktelen hatosaghoz kiildetett, ez a hatosdg a
beadvinyt az illeté fél veszélyére az illetékes hatdsag-
hoz tovabbitja. A fellebbvitelt szdbelileg is el§ lehet
terjeszteni és ezt a hatosag jegyz6kinyvbe foglalja.

Mind a fellebbezést, mind a feliilvizsga-
lati kérelmet az els6fokon eljart hatésagnal kell elGter-
jeszteni, mely a meg nem engedett vagy elkésett felleb-
bezést vagy feliilvizsgalati kérelmet végzésileg vissza-
utasitja, a visszautasité végzés ellen azonban fellebbe-
zésnek van belye és ebben a kérdésben a masodfokil
hatésidg végérvényesen dont. Ha az alsdfokd hatdsag
elmulasztand a fellebbezés vagy a feliilvizsgalati kére-
lem visszautasitdsat, akkor a mdasodfokd forum tarto-
zik azokat els6- és egyben végséfokilag visszautasi-
tani. Ha pedig valamely harmadfoki szerv elbirilasa
ala tartozd jogorvoslatrdl van szd s az els6fokia szerv,
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melynél a jogorvoslatot benyujtottdk, elmulasztja
ennek a visszautasitdsat, abban az esetben nem a
méasodfokt, hanem az érdemleges dontésre hivatott
harmadfokd férum intézkedik a visszautasitas kérdé-
sében.

A térvény nem rendelkezik arrél, hogy mi
torténjék akkor, ha az els6fokd hatarozatnak vissza-
utasitd végzése ellen az érdekelt fél felfolyamodasat
megkésve, vagyis a visszautasité végzés kézbesitésétdl
szamitott 15 nap leteltével adja be. A megoldas néze-
tink szerint csak az lehet, hogy az ilyen megkésett fel-
folyamodéast visszautasité els6fokG hatarozat ellen is
van felfolyamodésnak helye a magasabbfokd férum-
hoz, mely végérvényesen intézkedik ebben a kérdésben.

4. Aki a fellebbezést vagy a feliilvizsga-
lati kérelmet elharithatatlan akadaly miatt a kell§ id6-
ben el nem terjeszthette, vagy a hatbosag idézésére
meg nem jelenhetett, igazoldsi kérelemmel é&lhet. Az
igazolasi kérelem beadasidnak hatarideje szintén 15
nap a fellebbviteli hataridé leteltétél szamitva. Az iga-
zolast elutasitd végzés ellen pedig ugyanesak 15 napon
beliil felfolyamodasnak van helye. Az igazolas kérdé-
sében a masodfokd hatésag végérvényesen hataroz.

5. Ami a hatarozatok végrehajtasanak fel-
fliggesztését illeti, a felulvizsgalati kérelemre és a fel-
folyamodasra vonatkozdlag az a szabaly, hogy ezek a
jogorvoslatok a hatirozatok végrehajtdsat rendszerint
nem akadalyozzak meg. E szabaly aldl kivételképen
felfiiggeszthetd a végrehajtés, ha ennek foganatositdsa
helyrehozhatatlan kart okozna, vagy ha méltanylast
érdeml$ esetekben a hatésag indokolt kérelemre a
végrehajtas felfiiggesztését megengedhetének tartja.

A fellebbezhet6 hatarozatokra nézve a
helyzet ennek éppen a megforditottja; vagyis itt az a
szabaly, hogy a fellebbezés felfiiggeszti a hatarozat



167

végrehajtasat, kivéve, ha a végrehajtast valamely jog-
szabély kifejezetten megengedi, vagy ha az fontos koz-
érdekbél, vagy kozveszély, avagy helyrehozhatatlan
kar elharitasa céljabdl sziikségesnek mutatkozik.

Az igazolasi kérelemmek a hatarozat
végrehajtasara felfiiggeszté hatalya aszerint birdlandd
el, amint az igazolasi kérelem egy feliilvizsgalati hatar-
id8, vagy egy fellebbezési hatarid§ elmulasztisara
vonatkozik s annak megfelelGen a feliilvizsgalatra vagy
a fellebbezésre vonatkoz6 hatarozmanyok nyernek
megfelel§ alkalmazast az igazolasi kérelem felfiiggeszto
hatarozatara nézve is.

6. Rendkiviili jogorvoslati eszkéz az ijra-
felvétel. Emnek kozigazgatasi jogvitas iligyekben van
belye, akkor nevezetesen, amikor az ligyben hozott vég-
érvényes (végséfoki) hatdrozat egyébként jogerdsnek
volna tekinthetd. Ha tehdt nem ilyen hatarozat forog
szoban, akkor airafelvételre nines is sziikség, mert az
ilyen iigy barmikor megijithatd. Ide tartoznak pl. a
kiilonboz6 engedélyek, illetGleg az engedélyeket vissza-
utasité hatirozatok, amelyek jogerSre nem emelked-
nek s igy barmikor megajithatok, minélfogva az tjra-
felvétel rendkiviili jogorvoslatdra nem is szorulnak.

Ujrafelvételt akkor lehet kérni, ha a
magénfél a f6iigy jogérvényes eldontése utan a kérdés
érdemére dont6 oly biztositék birtokédba jut, melyet a
féeljaras folyaman onhib4jan kiviil nem hasznalhatott.
Az fijrafelvételi kérelmet a f6eljaras soran hozott jog-
erbs véghatérozat kihirdetését6l vagy kézbesitésétol
széamitott egy éven beliil irdsban és annél a hatésédgnal
kell elterjeszteni, mely a féiigyben a jogerds véghata-
rozatot hozta s az Gjrafelvétel megengedhetlsége tar-
gyéban is rendszerint ez a hatésag dont.

Az tijrafelvételi eljaras a fdeljards soran
hozott jogerds hatarozat végrehajtésat sohasem akada-
lyozza meg.
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Ujrafelvételi kérelemnek ugyanabban az
figyben csak egyszer van helye.?)

Az 1901:XX. t.-c. nem érinti hatalyaban az
egyes hatosagi személyeknek, nevezetesen a f6ispanok-
nak (a székesf6varos fépolgarmesterének) a kozigazga-
tasi agak helyi fénokeinek, valamint a tiszti figyésznek
a fenndllé szabdlyokon alapuld fellebbviteli, illetGleg
miniszteri feliilvizsgalatra vald felterjesztési jogat, sot
az 1901:XX, t.-c. a tiszti ligyész jogkorét még ki is ter-
jeszti, amennyiben kimondja, hogy az eddigieken kiviil
a kozigazgatasi bizottsdg gyamiigyi fellebbviteli kiil-
dottségének masodfoki véghatarozatait is minden
esetre megfellebbezheti.

Alljon itt néhany példa, a hatosagi fellebb-
viteli és felterjesztési jog korébdl.

a) A f6ispan (a fépolgarmester) fellebbe-
zéssel, illetbleg felillvizsgalatra valé felterjesztéssel
élhet a kozigazgatési bizottsdgnak els6fokd vagy
masodfokl hatarozata ellen, ha azt torvénytelennek,
sérelmesnek vagy karosnak talalja. (Mint latjuk, e
hatésdgi jogorvoslat alkalmazésanak jogeimei magyon
rugalmasak, szabatosabb meghatarozast igényelnének.)

Feliilvizsgalati felterjesztéssel élhet +to-
viabba a féispan a torvényhatdsdgi kozgyiilés hataro-
zatai ellen is, ha azokat torvénybe vagy miniszteri ren-
deletbe utkozéknek, vagy az allam érdekeire sérelmes-
nek véli.

Megfellebbezheti a fdispan a torvényhato-
sagl és a kozségi tisztvisel6k fegyelmi ligyeiben hozott
barmely hatarozatot is.

b) Az egyes kozigazgatasi 4gaknak helyi
vezetdit, akik a kozigazgatasi bizotisdgban helyet fog-
lalnak, szintén megilleti az a jog, hogy fellebbezéssel

1) A jogerd kérdésérél, mely részben az ujra-
felvételi kérdéssel is kapesolatos, késdbb kiilon szdlunk.
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élhetnek az illetékes miniszterhez a kozigazgatasi
bizottsdgnak hatarozatai ellen, ha azokat torvénytelen-
nek, vagy az altaluk képviselt kozigazgatasi 4g szem-
pontjabol sérelmesnek vagy karosnak talaljak.

Fellebbezéssel élhet tovabba az adofelszo-
lamlasi bizottsag elnike és eladdja is e bizottsagnak
torvényellenes hatarozata ellen. (Az adofelszélamlasi
bizottsdg onkorményzati jellegli kollegialis szerv, mely
a pénziigyigazgatésdg (adofeliigyeld) altal az altalanos
kereseti ado, jovedelem- és vagyonadé targyaban hozott
els6fokG hatarozat masodfokii elbirdlasdval foglal-
kozik.)

De ezeken kiviil még mas hatosigi szemé-
lyek is vannak, kiket térvényeink értelmében megillet
a hivatali fellebbviteli jog. Ilyenek: a kiralyi allat-
orvos, az allamépitészeti hivatal fénoke, az erdéfel-
figyel§, vasti és hajozasi feliigyeld sth.)

¢) A tiszti ligyész hivatasénal fogva a tor-
vényesség hivatott 6re lévén, hivatali folterjesztési
joga tag korben van megallapitva. Mint mar emlitettiik,
fellebbezéssel élhet az drvaszék, tovabbd a kozigazga-
tasi bizottsag gyamiigyi kiildottségének minden érdem-
leges hatarozata ellen, a torvényhatésagi bizottsignak
minden hatdrozata ellen, az utébbiakra vonatkozélag
azonban csak a fGispan utjan; a torvényhatosagi tiszt-
visel6k fegyelmi iigyeiben, ha a vizsgalatot hivatalbél
rendelték el, az érdekelt maganfelek mellett a tiszti
igyészt is megilleti a fellebbezés joga.

d) Meg kell végiil emlékezni a korméany-
nak arrdol a nagyjelentéségii feliilvizsgalati jogardl,
melyet az 1886:XXT. t.-e. 10. §-a biztosit szédmara s
amely szintén valtozatlanul maradt. E jog szerint a
kormany az arra illetékes hivatali személyek altal
hozza folterjesztett, dgyszintén a torvényhatésdgok
kozgylilési jegyzékonyveiben foglalt s az elintézések
soran bivatalbol észlelt illetéktelen s torvénybe iitkozo
hatiarozatokat megsemmisitheti s amennyiben intéz-
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kedni sziikséges, ij ejarast rendelhet el s ha ez célra
nem vezetne, ilyen iigyben maga hatarozhat. Miés
okbél, példaul célszertiségi okokbél a miniszter nem
semmisitheti meg tehat e torvényszakasz alapjan a tor-
vényhatosdgok hatarozatait. (Ha ezt tenné, a torvény-
hatbsagi bizottsidg az 1907:LX. t.-c. alapjan panasszal
tamadhatnd meg a miniszter hatarozatat a kozigazga-
tasi birdsdgnal.)

A kizigazgatasi birésag hataskorébe utalt
iigyekben azonban a miniszterekhez semmiféle jogor-
voslatnak nincsen helye; ehhez képest ilyen iigyekben
a miniszter a fentebb idézett 1886:XX1. t.-c. 10. §-a
alapjan sem intézkedhetik.

A most ismertetett kiilonb6z6 hivatali fel-
lebbvitel joga elvileg helytall, mert a torvényesség
negvédésére s a torvénytelenségek megsziintetésére
nemesak az érdekelt maganfeleknek kell médot adni,
hanem lehet6vé kell tenni, hogy ha maganfelek nem
élnek is fellebbvitellel, bizonyos vezet6 hivatali szemé-
lyek maguk is megtdmadhassidk azokat a kozigazgatasi
hatarozatokat, melyek a térvényben megallapitott jog-
rendbe iitkoznek. Természetesen akkor lesz féleg ilyen
hivatali fellebbvitelnek helye, mikor a jogrendnek vala-
mely silyos megsértésér6l van szd, pl. hataskor hia-
nyaban hozott hatarozat stb. Hibaztathatd azonban
tételes torvényeinkben, hogy a hivatali fellebbvitel,
valamint a kormanynak azzal kapesolatos feliilvizsgé-
lati jogkorét a sziikséges szabatossag nélkiil irja koriil.
Tz erés tapot ad a jogkor mértéktelen kiterjesztésének,
ami viszont helyesnek semmiképen sem tarthatd, s6t
az autondémia, a kizigazgatasi decentralizieid szempont-
jabél, egyenesen aggalyosnak mutatkozik.

A helyes megoldas mindenesetre az volna,
ha torvényhozasunk a kozigazgatisi jogsérelmek orvos-
lasa tekintetében a stlypontot egyaltalan inkabb a kiz-
igazgatiasi birdi védelemre helyezné s a fiiggetlen birdi
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jogvédelem korét lehet6leg kibdvitve a birdi jogorvos-
lat atjat jogi sérelmek esetében mar az alsofokda koz:
igazgatasi intézkedések ellen is megnyitna. Ez gyorsi-
tand a kozigazgatéasi iigyek elintézését, mell6zhet6vé
tenné a sokszor hosszadalmas kozigazgatasi Jjogorvos-
lati eljarast s a jogvédelem szempontjabol minden-
esetre a legmegfelelébb megoldas lenne.

a) Jogunkban nincsen altalanos térvényes
rendelkezés arra, hogy a hatésigok milyen idé alatt
tartoznak az eléjitk keriil$ iigyeket elintézni. Ez ter-
mészetesen nagyon meglassithatja az ligyintézés folya-
matat, de azért is kifogasolhatd ez, mert igy konnyen
megakadhat az tigynek maganak a kozigazgatasi bird-
sag elé vitele is. A kozigazgatasi birdsdghoz ugyanis
csak bizonyos hatosagi hatarozatok ellen lehet jogor-
voslatért fordulni. Amig tehat az illet6 hatésdg nem
hataroz, addig egyaltalan nem nyilik meg a birdi jog-
védelem 1tja.

Vannak térvényhozasok, melyek ezen a
bajon is segitenek. Igy az 1900. évi jalius 17-1 francia
torvény (3. cikke) kimondja, hogy ha a kizigazgatasi
hatosag négy honapig nem intézi el az iigyet, hallga-
tasa elutasité hatérozatnak véleményezend6 s ez ellen
aztan keresettel lehet fordulni a kozigazgatasi bir6-
saghoz.

A mi jogunk is ismeri azonban, bar elég
sziik korben, a hallgatdlagos jévahagyas intézményét.
A kozségi és a torvényhatosagi torvények (1886:XXI.
és XXTI. torvénycikkek) szerint wugyanis: a kozségi
szabalyrendeletek hallgatélagosan jovabagyottaknak
tekintetnek, ha a legkdzelebbi varmegyei kozgytilés a
jovihagyés tekintetében egyaltalin nem nyilatkozik.
Tovabba, ha a miniszter a torvényhatosdgoknak hozza
felterjesztett vagyoni targyi hatdrozataira (nem sza-
balyrendeletekre) nézve a folterjesztést8l szamitott 40
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nap alatt nem nyilatkozik, e hatarozatok szintén jova-
hagyottaknak tekintetnek.)

f) Vitas kérdés az is, hogy lehet-e helye
fellebbvitelnek a hatirozat indokai ellen is. Ez a kérdés
azon fordul meg, hogy milyen természetii indokrél van
20, Ha az illet§ indok oly szoros kapesolatban van a
rendelkez8 résszel, hogy annak az egyedilli vagy
mondjuk a féalapja, amelyen az egész rendelkezés
nyugszik, Ggy megengedhetének kell tartanunk, hogy
a helytelen indok miatt is fellebbezéssel lehessen élni.
Hiszen az is lehetséges, hogy a rendelkezé rész a legéle-
sebb ellenmondashan van a hatarozat indokolasi részé-
vel, holott méas indokolassal esetleg megallana. Tovabba
elképzelhetd, hogy a magémnfél magéiba a hatarozat ren-
delkezésébe belenyugodnék, mert megfelel az 6 érdeké-
nek, de a rendelkezésnek torvénybe utkézé s a magan-
félre nézve sérté indoka van, melybe nem hajlandé
belenyugodni, Més az eset, ha a féindok mellett mellé-
kesen egyéb indokokat is folemlit a hatarozat, de ezek
kisjelent8ségliek, igyhogy a hatdrozat a f6indok alap-
jan is megéllhat. Az ilyen mellékindok miatt mar nem
volna a fellebbvitel jogosultnak tekinthetd.

) Nem ugyan a kozigazgatisi, hanem a kéz
igazgatdsi biréi eljarasra vonatkozmélag, zaros hataridét
allapit meg az tigy eldontésére a székesfévarosrél sz6ld
1924: XXV t.-e. Az ezen torvény alapjan a kézigazgatasi
birésaghoz keriilé panaszok egynémelyikére nézve (bizott-
sagi tagsig elvesztése, a torvényhatésagi Dbizottsdg felosz
latdsa) kimondja a torvény, hogy e panaszok dolgaban a
kizigazgatasi birdsig 30 nap alatt donteni koteles. Altalaban
azonban a kozigazgatasi birésagi eljardsban sinesen hatar-
id6 megallapitva az iigyek elintézésére nézve.

Kivételkép kimondjadk a foldbirtokrendezési
torvények is, hogy birtokitruhazis esetén a jogiigyleti ok-
irat targyaban a kozigazgatisi bizottsdg gazdasigi albizott-
sAga 15 nap alatt hatarozni tartozik.
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3. 8. A férumrendszer.

Hogy az egyes kozigazgatasi iigyekben
milyen szervek vannak hivatva elsé és magasabb fokon
eljarni, ez a kérdés, vagyis a kozigazgatasi férum-rend-
szer mincsen egységesen szabdlyozva jogunkban, s6t
jogrendszeriink e tekintetben a legnagyobb rendszer-
telenséget, Otletességet tiinteti f6l. Az egyes jogszaba-
lyok elég onkényesen s nem egyszer logikatlanul allapit-
jak meg, hogy a megjelolt iigyekben mely kozigazgatasi
hatosdg s milyen fokilag hivatott eljirmi. Csupan a
renddri biintet6birdaskodés terén &allapitja meg az 1901:
XX. t.-c. egységesen a férumrendszert, igaz, hogy ezek-
ben az iigyekben a kozigazgatasi hatosagok nem koz-
igazgatasi, hanem bir6i fumkeidt végezmek.

Az idézett torvény szerint a kozigazgatasi
hatésagok hatdskorébe utalt kihdgési iigyekben a rend-
6ri biimtetdbirdskodast a kovetkez6 hatosagok gya-
koroljak:

I. Els6fokon.

1. Kis- és nagykozségekben a fdszolgabird,
illet6leg a szolgabird;

2. rendezett tanacsa és torvényhatosagi jog-
gal felruhdzott varosokban a renddrkapitany, illetéleg
helyettese, ezek akadalyoztatiasa esetén a tanacs altal e
részben megbizott tisztviseld.

II. Masodfokon.
1. Kis- és nagykozségekben és rendezett
tanéest varosokban az alispédn;
2. torvényhatésagi joggal felruhdzott varo-
sokban a tanécs.

III. Harmadfokon.

Az illet6 miniszter (beligyi, foldmivelés-
iigyi, honvédelmi, kereskedelemiigyi miniszter.)
Mez6rendori és erdei kihagasi iigyekben,
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ha a kar, vagy az 1894:XII. t.-ec. 110. §-aban jel-
zett kardij 40 korona értéket meg nem halad, a feljelen-
tés a kozségi bironal is megtehetd.

Cselédiigyi kihagasok esetén is megtehetd a
feljelentés oly kozség birdjanal, melynek -el6ljarosagat
vagy birajat a varmegyei torvényhatosag, a beliigy-
miniszter jovahagyasa mellett, a cselédiigyekben elsd-
foka hataskorrel rubazta fel.

Ha a felek valamelyike a kozségi birdsag
itéletében meg mem nyugszik, a f6szolgabiré (szolga-
bird) el6tt az eljaras Gjra kezdésének van helye.

Az erre vonatkozd kérelmet a kozségi biré-
sag itéletének kihirdetését vagy kézbesitését kévetd nap-
t6l szamitott 15 napon belill a kozségi birémal kell els-
terjeszteni.

Ily iigyekben az alispan végérvénye-
sen dont.

Budapest székesf6varoshan a kovetkezd
hatésagok gyakoroljdk a biintet6biraskodast:

Azokban a kihdgasi tigyekben, melyeknek
els6foki elbiralasa a fenmalld torvények, rendeletek és
szabalyrendeletek szerint jelenleg a székesf6varosi m.
kir. allamrenddrség hataskorébe tartozik, els6fokon az
illetékes keriileti kapitinysdg vezetdje, ennek akada-
lyoztatisa esetén a beliigyminiszter altal megbizott rend-
Orségi tisztvisel§, masodfokon a fékapitiny vagy
helyettese;

a kozigazgatisi hatésidg hataskorébe utalt
osszes tobbi kihagési tigyekben els6fokon a keriileti
el6ljarosag, masodfokon a tanacs.

Harmadfokt hatésdg az illet6 miniszter.

4. §. Vegyes rendelkezések.

1. Az 1901:XX. t.-c. a rendéri biintets-
biraskodés terén behozza a biintet6parancsot, melyet a
terhelt letartéztatisival nem jard oly kihidgasi esetek-
ben bocsathat ki az els6fokti rendéri biintetébird, ami-
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dém: kisebb Osszegli pénzbiintetés kiszabasirol van sz6 s
ha a feljelentést hatésag, kozhivatal, vagy hatésagi
kozeg hivatali alkalmazasa korében kozvetlen tapasazta-
lata alapjan teszi és valésaga ellen nem meriil fel aggo-
dalom; vagy ha a feljelentés maganegyéntél ered s a
kihagas elkovetését koz- vagy maganokirattal, vagy mas
bizonyitékkal valdszinlivé teszi és a rend6ri birdé meg
van gy6z6dve a vad alapossagarol.

Ha a terhelt a biintetGparancs kézbesitésé-
t6l szamitott 15 nap alatt az iigy targyalasat nem kérel-
mezi, vagy az ellen fellebbezéssel mnem él, a biinteté-
parancs végrehajtando.

2. Szabalyozza tovabba a torvény a kézbe-
sités kérdését is. A maganfelekhez Intézett hivatalos
iratok kézbesitése rendszerint postai Gton torténik.
A magyarazast igényls, valamint a kényszerkézbesitése-
ket ellenben hatésidgi kozeg végzi és pedig Budapesten
a bejelentési hivatal, mint egyben kozponti kézbesitd
hivatal kozegei, més varosokban és kozségekben pedig
az e célra kirendelt hatbsagi kozegek végzik.

A katomai épiiletekben nem postai dton tor-
téné kézbesitések csak az épiilet parancsnokanak értesi-
tése utan s az altala kirendelt katonai személy jelenlé-
tében fogamatosithatok.

Magénfelek részére térti vevény nélkiil
postara adott hivatales iratok a feladast kovetd 8. napon
tekintetnek kézbesitetteknek.

3. Felhatalmazza végil a torvény a minisz-
tériumot, hogy az iigyvitelt rendeleti dton szabilyozza.
Ennek alapjan a beliigyminisztérium ki is boesatotta a
varmegyei ligyvitelre és nevezetesen ennek kézponti s
jarasi tigyvitelére, a kozségi és kir. jegyzbk iigyvitelére
és a kozigazgatisi bizottsdgok tgyvitelére, valamint a
gyamiigyi tigyvitelre vonatkozd szabalyrendeleteket.
(124.000/1902. B. M.)
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5. 8. 4 kézigazgatdsi végrehagtds.
L

A kozigazgatasi végrehajtas fogalma mind-
azt a ténykedést feloleli, melynek célja a kizigazgatasi
intézkedésnek (hatirozatnak) az életben vald tényleges
érvényrejuttatisa, a kozigazgatasi intézkedésben kife-
jezésre jutd kozakaratnak tényleges s ha kell, kényszer-
rel valé megvalGsitasa. A kozigazgatasi végrehajtas
tehat nemesak karhatalmi ténykedést, nemesak kény-
szervégrehajtast jelent. A kozigazgatasi végrehajtas
céljat épligy elérheti az érdekelt feleknek oOnkéntes,
mint a hatosdg részér6l kikényszeritett alkalmaz-
kodasa altal.

Ehhez képest a kozigazgatasi végrehajtas
eszkozei is a legkiilonfélébbek lehetnek: egyszert figyel-
meztetés, rendbirsdg (nem kihagasi pénzbiintetés),
vagyoni természeti kielégitések, nevezetesen koztarto-
zasoknak kozadok modjara valo kozigazgatasi behajtasa,
s altalaban az illetd kozfeladat természetének megfelels
legkiilonboz6bb, végrehajtasi céli ténykedések.

A kozigazgatasi végrehajtisnak egyik kii-
Ionosen fontos esete az, midén valamely személyes ter-
mészetli munkanak a végrehajtasarol vam szo, ellentét-
ben a hasonld esetekben hozott polgari birdi itéletek
végrehajtasaval. A kozigazgatasi végrehajtas sordn
ugyanis, a fél vonakodasa esetén, legtobbszor nem elé-
gedhetiink meg az illet6 munka (szolgaltatas) elvégzését
potlo kartéritéssel, hanem a fennforgd kozérdekeknél
fogva ragaszkodni kell az illet§ személyes szolgaltatas
(munka) tényleges elvégzéséhez. Innen van aztin, hogy-
ha a fennforgd kozérdeket kockara tenni nem akarjuk,
a hatbsagnak a vonakodd fél koltségére massal kell elvé-
geztetnie az illet6 munkat, s6t, az adott eset koriilményei-
hez képest, karhatalommal és a cél biztositasara szolgalod
stlyos biintetés alkalmazasaval kell magat a kotelezett
felet az illet6 munka elvégzésére rakényszeriteni; gon-
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doljunk példaul erddégésre, vagy arvizveszedelemre s
arra, hogy az egyesek ilyen imminens kézveszély idején
a koteles kozmunka teljesitését megtagadnak.

A végrehajtasnak az a moédja azonban,
mely a személyes szabadsag korlatozasaval jar, csak
valamely torvényes jogszabaly (torvény, szokasjog) adta
felhatalmazis alapjan lehetséges. Ilyen torvényi fel-
hatalmazas foglaltatik példdul, hogy csak egyet emlit-
siink, az 1898:11. torvénycikkben, mely lehetdvé teszi,
hogy az els6fokl kozigazgatasi hatésig a mezdgazdasagi
munkasokat, ha azok a szerzédésileg vallalt munka el-
végrését megtagadndk, karhatalommal a munka hely-
szinére vezettesse.

2 1

Sokkal alkalmasabb egységes, egyomteti
jogi szabalyozésra a kozigazgatiasi végrehajtasnak az az
aga, mely a pénzbeli kéztartozasok behajtasara vonatko-
zik, Errol sz6l a kozadok kezelését szabalyozd 1923:VIL
t.-c. s az anmak végrehajtasa tirgyiban kiadott 1923. évi
7.000. szamld pénziigyminiszteri utasitds. E szabalyzat
azért is nagyjelent8ségli, mert nemcsak a kozaddkra,
hanem a kozadék modjara behajtand6 egyéb szolgaltata-
sokra is kiterjed (példadul vizszabalyozasi jarulékok,
ipari és kereskedelmi kamarai illetékek, egyhazi
adok stb.)

Lassuk tehdt kozelebbrsl az idevonatkozd
alaprendelkezéseket.

14
A kozigazgatisi dton valé behajtas alatt
mindig a kozaddk modjara vald behajtast kell érteni.
A kozaddk médjara behajtandé minden ko-
vetelést a pénziigyigazgatosag, az allampénztar és a f6-
A magyar kSzigasgatisi jog elapinbézményei. 12
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szolgabiré (polgarmester) feliigyelete alatt a kozség
(varos) hajt be.l)

A végrehajtast végzik:

kis- és nagykozségekben a bird, a jegyzé
(kOrjegyz6) kozbejottével, vagy ezeknek felelGssége
mellett més kozségi kozeg, ott pedig, ahol kozségi ado-
hivatal van, ennek a kozege;

rendezett tandcest és torvényhatosagi joggal
felruhdzott varosban a véarosi adéhivatalnak, a székes-
févarosban és azokban a varosokban, melyekben a pénz-
igyminiszter az addkezelésnek keriileti elkiilonitését el-
rendelte, a keriilet adbszamviteli osztilyanak a kozege.

Jogaban all azonban a pénziigyigazgatd-
sagnak a végrehajtds foganatositisara a kozségekre
(varosokra) allams (korméanyhatosigi) kozegeket is
kikiildeni.

2.

Az adbésnak barmilyen vagyona végrehaj-
tds ald vonhatd, de az ingatlan vagyon csak maésodsor-
ban, abban az esetben, ha a héatralékosnak egyéb lefog-
lalhat6 vagyona mincsen.

A kulfoldon lakdk hatralékainak beszedését
a pénzigyigazgatosig kiilképviseleti hatésagaink, a m.
kir. kovetségek vagy a valGsdgos konzulok dtjan kisér-
lik meg. Ha ez eredménytelen marad, a hatralékot be-
hajthatatlansag cimén torolni kell.

Y XKivételesen el6fordul, hogy a kozigazgatasi
hatdrozat birdéi végrehajtias alapjaul szolgal. Igy pl. a hon-
védség hatésagal 4altal kozigazgatési tton hozott s ka-
tonai igazgatasban 4ll6 személyek ellen kértéritést ki-
mondé hatirozatok, ha keresettel vagy kifogassal miegta-
madva ninesenek, birédilag végrehajthaté koézokiratoknak
tekintetnek. (1887:XXXV. t.-c.)
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3.

A végrehajtas fokozatai: a megintés, a zalo-
golas, az arverés.

a) megintés: az ismétlédé kozszolgaltata-
sokra nézve a megintés irasheli hirdetmény, vagy dob-
sz6 1tjan torténik. Egyéb esetben kiilon kézbesitendd
irasbeli megintést kell a hatralékoshoz intézni. Jogaban
all kiillonben a kozségnek irésbeli figyelmeztetést kiil-
deni azoknak is, kik tartozasuk befizetésére dobszod, vagy
hirdetmény Gtjan mér felszdlittattak.

b) A zilogolas terén a kozigazgatdsi hato-
sagnak az egyéni szabadsidg alapjogit jelentékenyen
korlatozd jogot biztosit a torvény.

A végrehajto szitkség esetére a végrehaj-
tast szenveddének lakasat és raktarait is felnyittathatja.
Hazkutatast, s6t indokolt esetben még személymotozast
is végezhet.

A zalogolas hatilya a foglalas napjat ko-
veté 5 évig marad érvényben,

¢) Arverés ingbsagokra. Fa a hétralékos a
zalogolast koveté 15 nap alatt ki nem fizeti tartozasit,
ellene arverést tiiznek ki, mely mindig nyilvanos. Az ar-
verésrél mindig irdsbeli hirdetményt kell kiadni, mely
a szitkséges adatokat pontosan kéozli.

4.

A kozigazgatasi hatosagok a végrehajtasi
eljaras zavartalan foganatositisa céljabdl szitkség ese-
tére karhatalmat is igénybe vehetnek. Siirgds szikség ese-
tén a kozmségi el6ljarésdg még katonai karhatalmat is
kérhet s e targyban az illetékes katonai allomasparancs-
noksaghoz fordulhat, ha azonban siirgés szikség nem
forog fenn, a katonai karhatalom kirendelése targyaban
a beliigyminiszterhez kell fordulni.

12%
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5.

A kiralyi palotaban, a kir. udvari épiiletek-
ben s azokmak a személyeknek a lakésam, kikre a foéud-
varnagyi hivatal biréi hatosaga kiterjed (a memzetkozi
jog szerint teriiletenkiviiliséget élvezok), a végrehajtasi
eljaras fogamatositisa céljabdol a most nevezett birdsig
elnokét kell megkeresni.

A katonai, rendérségi, pénziigy6rségi épii-
letekben a végrehajtasi eljiras megkezdése elétt az épii-
letparancsnoksagot értesiteni kell.

6.

Kell§ ingb fedezet hidnyaban az ingatlan-
végrehajtds meginditdsa irdnt a kozségi el6ljardsag a
pénziigyigazgatohoz fordul. Az ingatlanokra vonatkozd
végrehajtast a pénzigyigazgatd elGterjesztése alapjan a
kozigazgatdsi bizottsdg (plenéris iiléshen) rendeli el.
A végrehajtast elrendeld vagy megtagadd hatarozat
ellen a pénziigyminiszterhez van fellebbezésnek helye.

A végrehajtas elrendelése esetén a tovabbi
eljarasra a kir. bir6sdgi végrehajtisra érvényes jog-
szabalyok nyernek alkalmazast azzal az eltéréssel, hogy
koztartozasok kielégitése céljabol a telekkomyvi joszag-
testeknek egyes részletei kiilon is Arverés ala bocesathatok.

Ha az eljaras soran jogorvoslat sziiksége
meriil f6l, e véghdl a pénziigyigazgatosag a torvény-
hat6sag tiszti f6ligyészét keresi meg,

7.

Az ingatlanarverésen befolyt vételar biroi
felosztasanal torvényes els6bbséggel birnak az arverds
napjatol visszafelé szamitott utols6 harom évre kivetett
kovetkezd koztartozasok: az elarverezett ingatlant koz-
vetleniil terhel6 fold és hazado, azok potlékai és jaru-
lékai, tovabba az ingatlant terhelé egyéb kozségi adok.

A koztartozasok minden egyéb kovetelés
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el6tt kielégitendék, tekintet nélkiil arra, be vannak-e
kebelezve az ingatlanra vagy sem.

Az imént jelzett kivételes koztartozisok
utdn kovetkeznek az elarverezett ingatlant kozvetleniil
terheld vagyonvaltsignak, vizszabdlyozési jarulékoknak,
sz6léfelajitasi célra engedélyezett kolesonoknek héarom
évnél nem régibb iddérél hatralékban levé részletei.

Az elényos tételek kozé nem sorozhatd koz-
tartozasok csak a bekebelezés sorrendjében nyerhetnek
kielégitést.

8.

A kozad6k modjara behajtandd Gsszes kove-
telések kivebési joga, egyéb torvényes rendelkezés hia-
nyaban a kovetelési jog bealltatol szamitott 6t év alatt
éviil el.

A behajtisi jog szintén ot év alatt éwviil
el, e hataridét a kivetett Osszeg aldirdsitol, illetéleg a
tartozas jogerGssé valtatdl szamitva.

Minden megkisérelt vagy befejezett végre-
hajtédsi cselekmény azomban félbeszakitja az eléviilést.

6. 8. A nyelvhaszndlat a kozigazgatds: eljdrdsban.

%

A nyelv a gondolatok kifejezésének legfon-
tosabb eszkoze 1évén, annak hasznilati joga az &llami
életben is, a nyilvdnjogi jogositvanyok és kotelezett-
ségek gyakorlasa, teljesitése terén: elsérangi fomtos-
sagl. Az egyesre nézve sokszor exisztencialis jelentd-
ségl, hogy gondolatait jogainak védelmében, a koz-
hatosdgokkal valdo érintkezés soran anyanyelvén
adhassa el6, az dllam viszont joggal elvarhatja polga-
raitél, hogy nyelvét, a hivatalos nyelvet, legalabb ele-
meiben elsajatitsik s az allami szervekkel vald érint-
kezés alkalméval lehet6leg haszmaljak is. E két szem-
pont figyelembevételével s kiillonbozé értékelésével
szoktak a torvényhozisok az egyesek és a kozhatosdgok
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kozti érintkezésben a nyevhasznalat kérdését szaba-
lyozni.

A magyar allam szinte példatlanul &Il e
kérdés liberdlis szabdlyozasaval. Mar a nemze-
tiségek egyenjogiusitasardl szdld 1868:XLIV. t.-c. széles
alapjat vetette meg az egyesek nyelvhasznilati joga-
nak. A trianoni békeszerz6dést becikkelyezd 1921:
XXXIII. torvénycikknek a nemzetiségi kisebbségek
érdekében megallapitott s a magyar allam altal elval-
lalt hatarozményai jorészt mind olyanok, melyeknek
alapiat mar az 1868:XLIV. torvénycikkben feltalalhat-
juk. A m. kir. minisztérium azonban még tovébb ment,
midén el6bb a 4044/1919. M. E. sz., majd legutébb az
1920:1. t.-c. 10. §-4ban kapott felhatalmazas alapjan
kiadott 4800/1923. M. E. sz. rendeletével, az 1921-
XXXTII. torvényeikkben vallalt kotelezettségek mérté-
két meghaladva, a kisebbségi nyelvhasznélat kérdésé-
nek szabélyozasaban valéban elment az dllami engedé-
kenység és a humanizmus legszéls6bb hataraig.

E nagyérdekd s alkotmanyjogi szempont-
bdl is nagyjelentOségii szabalyozist az idézett rendelet
szovegének alapulvételével lehetdleg a maga egészében
kivanjuk az aldbbiakban ismertetni.

1. Minden magyar allampolgéar faji, nyelvi
vagy vallasi kiilonbség nélkiil a torvény el6tt egyenls és
ugyanazokat a polgari és politikai jogokat élvezi.

Valamely kisebbséghez tartozashol nyilva-
nos allasok, hivatalok és méltdsdgok elnyerése, vagy a
kiilonboz6 foglalkozasok és iparok gyakorldsa tekinte-
tében elény vagy hatrany senkire sem haramolhat.

Minden magyar &llampolgar szabadon
hasznalbatja anyanyelvét a magéinéletben és az iizleti
forgalomban, vallasa gyakorlasaban, a sajtéban és a
nyilvanos gyfiléseken, tovabba az alabb kovetkezd rész-
letes szabalyozis szerint a kozségi, torvényhatosagi
gytiléseken, a kozségi, a torvényhatbsdgi s az dllami
hatosagokkal és hivatalokkal valo érintkezésben.
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2. A torvényhatbsagi kozgyilések jegyzo-
konyvét az allam hivatalos nyelvén felill azon a nyel-
ven is el kell késziteni, melyet a térvényhatésagi koz-
gytlés tagjainak legalabb egyotod része jegyzbkonyvi
nyelviil kivan.

A torvényhatdsagok kiozgylilésén, valamint
ennek bizottsagaiban mindazok, akiket ott a szdlas joga
megillet, az allam hivatalos nyelvén felill anyanyelvii-
ket is szabadon hasznalhatjak.

A torvényhatbésidgok a minisztériumhoz és
egyéb allami hatdsdgokhoz és hivatalokhoz intézett ira-
taikban az allam hivatalos nyelvét hasznaljak, a mel-
lett hasabosan jegyzGkonyvi nyelviiket is. Amennyiben
més torvényhatosagokhoz, vagy valamely kozséghez
fordulnak, az &4llam hivatalos nyelve mellett hasabosan
basznalhatjak a cimzett torvényhatésdg vagy kozség
jegvz6konyvi nyelvét is.

3. A kozség ligyviteli nyelvét a kozség kép-
viselStestiileti kozgytlése allapitja meg.

A kozségi kozgylilések jegyzOkonyvét a
kozség tigyviteli nyelvén, s amennyiben ez mem a ma-
gyar, emellett az &llam hivatalos nyelvén, tovadbba azon
a nyelven is el kell késziteni, melyet a képviselGtestiilet
tagjainak egyotod része jegyzbkonyvi nyelvill kivan.

A kozségek kozgyllésén mindazok, akiket
ott a szdlds joga megillet, az ailam hivatalos nyelvén
feliil anyanyelviiket is szabadon hasznalhatjak.

A kozségek a minisztériumboz, sajat tor-
vényhatosdgukhoz, annak kozegeihez s az illeté kozsé-
gekre miikodési korrel bird allami hatésdgokhoz és hiva-
talokhoz intézett irataikban sajat iigyvitelik nyelvét
hasznilhatjak s ha ez nem az allam hivatalos nyelve,
emellett hasibosan az 4allam nyelvét 15 kotelesek
alkalmazni.

Méas torvényhatosidgokhoz, kozségekhez s
azok kozegeihez intézett irataikban az allam hivatalos
nyelve mellett hasdbosan hasznalhatjik a cimzett tor-



184

vényhatosig vagy kozség jegyz6konyvi nyelvét is.
Amennyiben olyan allami hatosagokkoz fordulnak,
amelyeknek miikodési kore redjuk ki nem terjed, az
allam hivatalos nyelve mellett hasidbosan haszndlhatjak
azon torvényhatdsig jegyzdkonyvi nyelvét is, amelynek
teriiletén a cimzett dllami hatdésdgnak vagy hivatalnak
a székhelye van.

4. A nyelvi kisebbséghez tartozé6 magyar
allampolgar sajat kozségéhez és sajat jarasi hatosagahoz,
tovibba sajit torvényhatésigihoz s annak kozponti
kozegeihez, a minisztériumhoz s mindazon allami hato-
sagokhoz é&s hivatalokhoz, amelyeknek miikodési kore a
lakohelyére kiterjed, akdr az allam hivatalos nyelvén,
akar anyanyelvén fordulhat,

Mis kozséghez, méas jarasi hatosaghoz,
ezek kozegeihez, mas torvényhatdsaghoz s anmak koz-
ponti kozegeihez intézett beadvanyaiban vagy az allam
hivatalos nyelvét, vagy pedig anyanyelvét hasznalhatja,
feltéve, hogy ezt az utdobbi nyelvet az illeté kozség,
jaras, torvényhatosag lakossaganak legalabb egyotode
vallja nyelvének.

Ha a fél olyan Aallami hatosighoz vagy
hivatalhoz fordul, amelynek miikodési kore lakéhelyére
nem terjed ki, a nyelvhasznalat tekintetében a kovet-
kezdk irdnyaddk: a) amennyiben a hatésdg vagy hivatal
mitkodési kore egy kozségre, egy jarasra vagy ennél
kigebb teriiletre terjed, az allam hivatalos nyelvén feliil
a fél anyanyelvét abban az esetben hasznalhatja, ha ez az
illeté kozségben, jarasban a lakossag legaldbb egydto-
dének anyanyelve,

b) minden més esetben ez a jog akkor
illeti meg, ha a fél anyanyelvét azon torvényhatosag
lakossédganak legalabb egyotode vallja anyanyelvének,
amelynek teriiletén az illet6 &llami hatéségnak, hiva-
talnak a székhelye van.

5. A nyelvi kisebbséghez tartozé magyar
allampolgar beadvanyara hozott hatarozatot a kozség,
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a jarasi hatosag vagy kozeg, a torvényhatdsag s annak
kozponti kozegei tigyviteli, illetdleg hivatalos nyelvii-
kon kozlik a  lel s ha a beadvany nem ezen a nyelven
szovegeztetett, a hatdrozatot a fél kivansagara hiteles
forditasban a beadvany nyelvén is kozolni kell, feltéve,
hogy e nyelvet az illet6 kozség, jaras, illetve térvény-
hatosag lakossaganak legalabb egyotode vallja anya
nyelvének.

Azon allami hat6ésag vagy hivatal, amely-
nek miikodési kore egy kozségre, egy jardsra vagy en-
nél kisebb teriiletre terjed, az ilyen beadvanyra hozott
hatarozatot a fél kivansagara az allam hivatalos nyel-
vén feliil a fél anyanyelvén akkor kozli, ha ez az illetd
kozségben, jarashan a lakossidg legalabb egyotodének
anyanyelve; minden mas &llami hatosag pedig akkor,
ha a fél anyanyelvét azon torvényhatosag lakossagé-
nak legalabb egyttdde vallja anyanyelvének, amelynek
teriiletén az illets dllami hat6sagnak, hivatalnak a szék-
helye van.

A minisztériumhoz nem az allam hivata-
los nyelvén intézett beadvanyra hozott hatarozatot a £él
kivansagéara az eredeti magyar szoveg melett hiteles
forditasban a beadvany nyelvén is kozolni kell.

6. A kozségi tisztvisel6k a kozségbeli nyelvi
kisebbséghez tartozd magyar allampolgarokkal vald hi-
vatalos szbbeli érintkezéseikben ezek nyelvét kotele-
sek hasznélni, amennyiben ezek anyanyelviikon for-
dulnak hozzajuk.

7. A jarasi s torvényhatbsédgi kozponti
tisztvisel6kre ez a kotelezettség akkor 4ll fenn, ha a
fél anyanyelvét az illetd jaras vagy torvényhatosig
lakossaganak legalabb egyitdde vallja anyanyelvének.

8. Az allami tisztviselGkre e tekintetben a
kovetkezbk iranyadok:

@) ha az allami hatésag vagy hivatal mi-
kodési kore egy kozségre, egy jarasra vagy ennél ki-
sebb teriiletre terjed, az illet6 Allami hatésagnal, hi-
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vatalnal alkalmazott tisztvisel6k a hozzajuk anyanyel-
vitkkon forduld felek nyelvét abban az esetben kotele-
sek basznalni, ha ez az illet6 kozségben, jarasban a la-
kossag legalabb egyotodének anyanyelve,

b) minden méas allami hatbésdg vagy hiva-
tal tisztvisel6i pedig akkor, ha e nyelvet azon térvény-
hatbsédg lakossaganak legalabb egyitode vallja anya-
nyelvének, amely torvényhatésdg teriiletén az illetd
allami hatésdgnak, hivatalnak a székhelye van.

Ha az eljard tisztvisel8 az illet6 nyelvben
nem jartas, tolméaesot kell alkalmazni.

9. A nyelvi kisebbséghez tartozé magyar
allampolgar a kir. jarasbirdsdgok és a kir. torvény-
székek el6tt az dllam hivatalos nyelvén feliil széban és
irasban anyanyelvét is hasznalhatja, ha ez a nyelv az
illetd birésdg teriiletén a lakossig legalabb egyotodé-
nek anyanyelve.

Ugyvédek, a helyettesitésiikben fellépé,
valamint az iigyvédekkel egy tekintet ala es6 szemé-
lyek, akar sajat iigyeikben, akar mint meghatalmazot-
tak jarnak el, mindenkor az allam hivatalos nyelvét
kotelesek hasznalni.

A kir. jarasbirésag és kir. torvényszékek
hatarozataikat az olyan személyekkel, akik el6ttik a
12. § értelmében anyanyelviik hasznalatara jogosultak,
kivansagukra hiteles forditdsban anyanyelviikon is
kozlik.

Ugyanez a szabaly all a telekkonyvi ki-
vonatokra is.

10. A kir. jarasbirosag és a kir. torvény-
szék az olyan személyekkel, akik el6tte a 12. § szerint
anyanyelvilk hasznalatara jogosultak, kivansagukra
szobeli érintkezésben is ezek anyanyelvét koteles hasz-
nalni; ha a birésag eljard tagja az illeté nyelvben
nem jartas, tolmacsot kell alkalmazni.

11. Egyhazi felsd hatésagok a miniszté-
riumhoz intézett beadvanyaikban tigyviteli s hasédbo-
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san az allam hivatalos nyelvét, egyhazkozségek pedig
akar az allam hivatalos nyelvét, akar tgyviteli nyel-
viiket hasznalhatjak. Ugy az egyhdmi fels§ hatdsigok,
mint az egyhazkiozségek minden mas nem egyhéazi ha-
tosaghoz vagy hivatalhoz intézett irataikat vagy az
allam hivatalos nyelvén vagy olyan nyelven kotelesek
szovegezni, amely jegyzGkonyvi nyelve azon torvény-
hat6sagnak, amelynek teriiletén a megkeresett hatésag-
nak vagy hivatalnak a székhelye van.

Ha az egyhazkozségek a minisztériumhoz
intézett beadvanyaikban nem az allam hivatalos nyel-
vét hasznaljak, az ily beadvanyokra hozott hataroza-
tot az eredeti magyar szoveg mellett kivansagukra
hiteles forditashan a beadvany nyelvén is kozolni kell.

12. Azok a kozségi tisztvisel6k, akik a sziik-
séges nyelvismerettel nem rendelkeznek, kitelesek a
kozséghbeli kisebbségek nyelvét, mas onkormanyzati és
az &llami hatésdgnal s hivatalnil alkalmazott tiszt-
visel6k pedig kotelesek az illet§ hivatalnal, hatosdgnal
hasznalhat6é kisebbségi nyelvet két éven belill akként
elsajatitani, hogy a jelen rendelet nyelvi kovetelmé-
nyeinek megfelelhessenek.

A jelen rendeletben a koztisztviselGkre
nézve megszabott nyelvhasznédlati szabalyok megsze-
gése fegyelmi vétség, amely ismétlés vagy szandékos-
sdg esetében a stlyosabb fegyelmi vétségekre megéalla-
pitott biintetés ala esik.

A kisebbségi nyelvek haszmdlatira vonat-
kozo rendelkezések nem érintik a magyar allampol-
garoknak azt a jogat, hogy mindeniitt, ahol ket a sz0-
las joga megilleti, az allam hivatalos nyelvét szabadon
hasznéalhatjak, tovadbbid azom jogukat, hogy az &llam
hivatalos nyelvén benyujtott beadvanyaikra minden
hatoség, hivatal, tehat azon kozség is, amelynek iigy-
viteli nyelve nem a magyar, a valaszt velik minden
esetben az allam hivatalos nyelvén kozolje.
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II.

A kisebbségi nyelvek ismeretének a koz-
hivatalokban valé biztositasarél kiilon torvény, az
1924:11. t.-c. gondoskodik, kimomdvan, hogy az olyan
kir. jarasbir6sagoknal és kir. torvényszékeknél, tovabba
az olyan korményhatosédgi és onkormanyzati hatésagnal
és hivatalnal, melynek teriiletén a lakossagnak legalabb
egyotod része egyanzon nyelvi kisebbséghez tartozik,
olyan személyeket kell alkalmazni, akik az illet§ kisebb-
ségi nyelvben is jartasak.

Ilyen helyen alkalmazott személyek a ki-
sebbségi nyelvet e torvény életbeléptétsl szamitott két
év alatt elsajatitani kotelesek. KEllenkez§ esetben maés
helyre vagy nyugalomba helyezhetdk.

Az itél6birakkal szemben azonban ezekmek
az intézkedéseknek csak a két év lejartat koveto egy
éven belill van helye.

III.

A teljesség értelmében még utalunk a val-
las- és kozoktatasiigyi miniszternek 110.478/1923. sz.
rendeletére, amely az allami és kozségi iskolak tanitéisi
nyelvére nézve tesz a nemzetiségi kisebbség javara je-
lentékeny kedvezéseket.

Az emlitett iskoldkban ugyanis, az olyan
kozségekben, melyekben a kisebbséghez tartozé negyven
iskolakoteles gyermek vam, vagy ahol a lakossdg t6bb-
sége a kisebbséghez tartozik, a hatosdg vagy az illet§
sziil6k kivansdgara, a kisebbség nyelvét részben vagy
egészben tanitasi nyelviil kell alkalmazni.

Ehhez képest ezekre az iskoldkra nézve hé-
rom tipus lehetséges:

1. magyar tannnyelvii iskola, a kisebbségi
nyelvnek, mint tantirgynak, kotelezd tanitasaval;

2. kisebbségi tannyelv( iskola, a magyar
nyelvnek, mint tantdrgynak, koteles tanitasaval;
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3. vegyes tannyelvli iskola, ahol a tantar-
gyak megosztva magyar és kisebbségi nyelven vagy
bizonyos targyak mindkét nyelven tanittatnak.

Amely kozségben magyar tanitasi nyelvi
iskola mnincsen, ott a magyar tanuldk részére az
1907:XXVIL t.-c. 18. §-a alkalmazandé.

E torvényszakasz az idegen tannyelvi hit-
felekezeti iskoldkra nézve tartalmaz a magyar tanuldk
magyar tanitisi nyelve tekintetében rendelkezéseket s e
rendelkezések most a nem-magyar tanitasi nyelvii allami
és kozségi iskoldkban is alkalmazandok.

Az idézett torvény szerint, ahol magyar
tannyelvili igkola nines, ott az olyan hitfelekezeti isko-
ladkban, amelyekben &llandéan vannak magyar anya-
nyelvii novendékek vagy olyan nem-magyar anyanyel-
viek, akiknek magyarnyelvi oktatasat atyjuk vagy any-
juk kivinja, a vallds- és kozoktatasiigyl miniszter el-
rendelheti, hogy ezek szaméira a magyar nyelv hasznal-
tassék tanitdsi nyelviil. Ha pedig a magyar anyanyel-
viek szdma a huszat eléri vagy az Osszes beirt tanuldk-
nak hisz szazalékat teszi, szamukra okvetleniil a magyar
nyelvet kell tanitasi nyelviil hasznalni. Ha végiil a
beirt tanuléknak legaldbb a fele magyar anyanyelvi,
agy altalaban a tanitisi nyelv a magyar, de az iskola-
fentartok gondoskodhatnak arrél, hogy az idegen anya-
nyelvli névendékek anyanyelviikon is részesiiljenek ok-
tatasban. Minden olyan tanintézetben, melyben az allam
nyelve van egyediil tanitasi nyelviil bevezetve, ez az
allapot t6bbé meg nem valtoztathatd.

XITI. fejezet.
A kozigazgatdsi birdskodds.

A kozigazgatasi biraskodast mellékesen mar
érinteni kellett el6z8 fejtegetéseink soran, hiszen leg-
szorosabb szervi kapesolatban van a koézigazgatéasi jog-
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viszony kérdésével. Az intézmény fontossiga meg-
kivdnja azonban, hogy kiiloén, 6nélléan is targyalds ala
vegyik.

A kozigazgatdsnak jogilag szabalyozott mi-
voltabdl, a kézigazgatisi jogviszonynak kifejtett termé-
szetébél onként kovetkezik a kozigazgatisi birdskodés
intézménye, a kozigazgatasi jogszolgaltatds elvi kovetel-
ménye. Ez az intézmény lényege a modern jogéillam
fogalmanak, s abbdl &ll, hogy a kozigazgatisi szervek
miikodése a jogszertisbg szempontjabol fliggetlen birdi
ellen8rzés alatt 4ll s nevezetesen, hogy a nyilvanjogi
alanyi jogoknak a kozigazgatdsi intézkedések altal oko-
zott sérelmeit fiiggetlen birdsdg peres eljaras Gtjan
orvosolja.

Hosszii idébe telt, mig a jogfejlédés felju-
tott a tisztult kozjogi felfoghsnak erre a magaslatara.
Pedig a kozigazgatdsi jogviszonynak helyesen felismert
természete nyilegyenesen vezet ebhez az intézményhez.
Megnehezitette s részben még most is zavarja a tisztan-
latast a kozigazgatdsi hatésagi eljarasnak és a kozigaz-
gatdsi birdi eljardsnak az Osszekeverése, vagyis a
kettd kozti kiilonbségtétel mell6zése. EbbSl a pontbol
induljunk ki tehat fejtegetéseink Gtjan. Lassuk Aaltala-
nossaghan e két eljaras jogi természetét, céljat és egy-
méshoz valé viszonyat.

A kozigazgatasi eljaras soran a kozigazga-
tasi szerv az illet§ koziigyben érdekelt tigyfél, hatosagi
tigyfél, a koznek ebben az tigyben eljard s annak az ér-
dekeit véd§ képviselje. A pénzigyigazgatd a koznek
az érdekét van hivatva elémozditani abban az iranyban,
hogy az ad6 tényleg befolyjon, hogy senki se vonja ki
magat az adéfizetés alél. A f8szolgabird a koz érdeké-
ben rendelkezik a kozegészség fenntartisa végett. A fo-
lyammérnokség a folydkat szabalyozza, a katomaiigyi
hatdsdgok soroznak, hogy a hadsereg, mint az &llam in-
tézménye fennallhasson s szabalyszertien miikodhessék.
Mindezekben a jogi viszonylatokban iigyfelek szerepel-
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nek, ki-ki a sajat érdekkoérének a védelmében. Az egyik
fél a hatésagi ligyfél, a masik a magénos. A hatdsigi
igyfélnek azonban a kiézigazgatasi eljaras sordn — mint
mar egy helyiitt emlitettik, — bizonyos elényositett
helyzete van: a felet az eset koriilményeihez képest a
kozigazgatasi eljardsra kényszeritheti, megidézheti, ki-
hallgathatja, intézkedéseit esetleg birtokon kivil végre-
hajthatja sth. Ezekkel a kiils§ eljarasbeli forméakkal a
bir6i eljaras soran is talalkozunk s ez épp az oka annak,
hogy a kozigazgatasi és a birdi funkeid, illetfleg a koz-
igazgatasi eljaras és a kizigazgatdsi peres eljards ter-
meészete kizotti kiilonbség sokak szemében elmosodik.
Holott az eljardsi formasdgok hasonlésigdnak az az
egyszerli oka, hogy mindkét szerv az dllamnak az orga-
numa, mindketten a kioz nevébzn jdrnak el s az dllami
szerveket dltalaban megillets dlialdnos hatosdgi eljdrdsi
formdk kézott intéakednek. Ami azonban a dolog lénye-
gét illeti, fontos kiilonbség van kozottik: a kozigazgatisi
szerv azt a bizonyos iigyet, amelyben eljar, véglegesen
mégsem maga intézi el; nem pedig azért, mert abban az
igyben 6 — habar hatoségi fél is — de mégis csak
érdekelt iigyfél. Ezért kell vita esetén az dllamnak egy
mésis, pusztdr és kizdrélag a jogvédelemre hivatott or-
ganumdhoz, a birdsdghoz fordulni dontés végett.

A kozigazgatési perben épp ezért a kozigaz-
gatasi szerv maga is peres iigyfél, valosaggal peres fél
moédiara védi az igazal, ténykedésének jogossagat a pert-
tamaszté masik (felperes) féllel, 2 maganossal szemben.
Nines itt semmi analégia a kozigazgatasi felebbvitel:
és a birdsagi felebbviteli eljaras kozott. A kozigazgatisi
felebbvitel magahoz a kozigazgatasi eljaras rendszeré-
hez tartozik. Itt csak fokozati kiilonbség van. A felsdbb
kozigazgatasi forum iényegében ugyanazt végzi, amit az
alsdbb kozigazgatasi szerv, mert a céljuk s a féllel szem-
ben vald viszonyuk ugyanaz. A fels6bb kozigazgatisi
férum ugyanannak a hivatasnak a szolgalatdban, ugyan-
olyan célok szem elGtt tartasaval intézkedik, mint az
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als6bbfoki kozigazgatasi szerv s igy az intézkedés lénye-
gileg nem egyéb, mint ismétlése az alsébbfoki eljaras-
nak egy magasabbrangt kozigazgatasi organum részérdl.
Szoval ez még mindig magdnak a kozigazgatdsi rendel-
kezésnek a kialakitdsahoz tartozik. Amint azonban a
kozigazgatisi akaratkijelentés az utolsé fokon eljard
kozigazgatasi forum intézkedésében végsé formajiban
létre jott, az iigy egészen mas régiéba, egészen 1) sta-
diumba keriil. Az digynek a birésdghoz vitele nem fel-
lebbezés tibbé, vagyis nem kozigazgatisi jogorvoslat
valamely magasabbfoki, de ugyancsak kozigazgatasi £6-
rumhoz, hanem valdsigos peres kereset egy egészen
mdshivatdsi dllami szervhez: a birdsighoz. Itt mdr tobbé
nem fokozati, hanem mindségi kiilonbségrél wvan sz6.
A peres eljarasban egészen kiilon viszony jon létre a
birosdg, mint dllami szerv és a peres felek kozott. Ha
magat a peres eljardst a perrendtartist altaldbam, szin-
tén kozjogi viszonynak tekintjiik, aminthogy lényegileg
csakugyan az, gy azt kell mondanunk, hogy itt egy
jabb kozjogi és pedig egy sajatlan értelemben vett
kozigazgatasi viszony keletkezet!, melynek egészen més
a targya és a célja, mint annak a kozigazgatasi vi-
szonynak, mely a kozigazgatasi per keletkezési okaul s
alapjaul szolgal. A biré s nevezetesen a kozigazgatasi
biré a per alapjiul szolgilé figyben kozvetleniil, érde-
mileg érdekelve nincsen; kizarolag a jogbiztossag, a
jogrend fenntartasa, az igazsig kiszolgaltatisa s ezaltal
a szenvedett jogsérelmek orvosldsa végett intézkedik s
egyediil ebbdl a szempontbdl vizsgélja az eléje terjesz-
tett tigyet a kontradiktorius eljards s az . n. nyomozd
elv széleskori érvényesitése alapjan. A bird szabaly sze-
rint Gjat nem alkot, 4j eredményt nem hoz létre, csak
azt vizsgélja, hogy az, ami mar megtortént, azok a mar
meglévl jogviszonybdl folyd tgyleti aktusok (magéan-
jogi vagy kozigazgatdsi ténykedések) mnem sérienek-e
valamely jogot.

A birdi eljards soran aztan ismét tobb fo-
rum s tobb fokozatd eljaris lehet. A bir6i férum- és
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jogorvoslati rendszer a maga nemében ugyanazon alap-
megitélés ald esik, mint a kozigazgatdsi férum- és jog-
orvoslati rendszer, annyiban t. i, hogy itt megint csak
fokozati kiilonbséggel allunk szemben. A magasabbfokd
biréi férum egy magasabbrangt allami szerv tekinté-
Iyével és erejével mar megint csak megismétli, amit az
als6bbfokt és rangd bir6i szerv egyszer mar elvégzett.

A kozigazgatisi és a kozigazgatasi birdi
szervek miikodésében tehat az allami funkeidnak két
kiilonboz6 céla és jellegii kategbridjaval van dolgunk.
Csak az a kozos vonds, hogy mindkét orgazum allami
szerv, s hogy mindk3t szerv funkeidja kozfunkeib. De
épp azért, mert e koztunkeidk célja, természete kiilon-
boz8, elengedhetetlen kovetelmény, hogy a kozigazgatdsi
birdi szerveket a kozigazgaldsi szervektdl elkiilonitsiik,
illasukat a fiiggetlenség minden kellékével ellassuk &
hogy a kozigazgatési birdi eljarast a tiszta kozigazgatasi
eljardstd]l szintén megkilonboztessiik.

A kizigazgatasi eljaras és a kozigazgatési
birdi eljards természete kozotti kiilonbség nines minden
allami jogrendben kell6leg érvényre juttatva. Porosz-
orszagban pld. vannak szervek (Kreisausschuss, Be-
zirksauschuss), amelyek azonos természetii jogvitas
kérdésekben kétféle eljaras szerint jarnak el. Ha a birdi
eljaras formai kozott intézkednek, akkor az idevonat-
kozd eljarast kozigazgatasi eljardsnak nevezik (Ver-
waltungstreitverfahren), akkor ezek a szervek mint
kozigazgatasi birésagi forumok jarnak el; ha pedig nem
ilyen, szigoriian birdi, de azért ahhoz hasonid eljaris
szerint targyaljak az iigyet, akkor ez a kiézigazgatasi
eljarasnak egy specidlis faja (Beschlussverfahren).
Bgyszoval ez a kétféle eljards parhuzamosan folyik
egymassal olyképpen, hogy az egyik a masikat kizarja,
vagyls egymassal szemben konkurrald hataskirben
allanak; szinte ugy all a dolog, hogy a Beschlussver-
fahren mintegy potolja a kizigazgatasi birdsigi elja-
rast. Es ez itt éppen a lényegbe vagd hiba, A kettd

A magyar kézlgazgatisi jog alapintézményed. 13
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ugyanis nem pdbtolhatja egymast, hanem esak kiegészit-
heti, mert mind a kettének mas és mas a hivatisa. Fl6bb
jon a kozigazgatis, aztin a birésdg. Hogy a porosz rend-
szer nem tokéletes, s nines egységes elvi alapon kivet-
kezetesen folépitve, mi sem bizonyitja jobban, mint hogy
a Beschlussverfahren sordn hozott végérvényes hataro-
zatot is meg lehet tdmadni egyes esetekben a legfGbb
kozigazgatési birdsagnal, amibdl megallapithato, hogy a
Beschlussverfahren még sem pétolja a kozigazgatastol
fiiggetlen s jogaszi jellegli kozigazgatasi biraskodast.

1. 8. A kozigazgatdsi birdsdg szervezete.

A kozigazgatasi jogszolgaltatas természetébol
és céljabol kovetkezik, hogy az ezen funkeiét végzd allami
szerv a kozigazgatdsi szervezettd]l elkiilonitett fiiggetlen
birdsig legyen. Ha a maganjogi viszonyokbdl eredd jog-
vitak fiiggetlen birdi dontést igényelnek, holott ilyen ese-
tekben a felek szabad akarategyezésén alapulé jogviszony
a per alapja, mennyivel inkabb jogosult a figgetlen
biréi dontés kivdnalma a kozigazgatisjogi perekben,
melyekben a per alapjail egy a torvény kotelezd pa-
rancsa alapjan létrejott, kotott tartalmi jogviszony
szolghl. Hiszen itt a kozigazgatas torvényessége foiotti
bir6i itélkezés az illet6 maganfelek érdeke mellett még
maganak az allamegésznek érdeke is.

A torvényhozasok legtobbje a kozigazga-
tasi jogszolgaltatast ma méar valdban fiiggetlen birdi
szervekre bizza. Az ezt az iranyt kovet$ torvényhozasok
kozott csak az a kiilonbség, hogy mig egyes allamok
(pld. Anglia) a jog egységességének elve alapjan allva
a kozigazgatasi jogszolgaltatist a rendes birdsigra biz-
zak, addig mas allamokban ezt a hatdsdgot, bar szintén
fiiggetlen, a kozigazgatastol szervezetileg elkiilonitett s
jogaszilag szakképzett egyénekbdl allo, de mégis kiilon
szakbirdkra ruhazzdk, (Pld. a porosz legflelsébb kiz-
igazgatisi bir6sag.) A harmadik csoportha végiil azok a
torvényhozasok tartoznak, melyek a kozigazgatasi jog-
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szolgaltatast, bar kiilon eljards szabidlyozdsa mellett,
meghagyjak maginal a kozigazgatasnil. Ez a megoldis
természetesen a kozigazgatasi biraskodas természetével
nem egyeztethets Ossze s jogos kifogas targyava tehetd.
Ezek kozé az allamok kozé tartozik kiilondsen Franecia-
orszag, mely a kozigazgatisi és a birdi joghatdsag el-
vilasztasdnak kiilonos felfogésanal fogva s a kozigaz-
gatas kivaltsdgos jogallasianak a nagy francia forradalmi
torvényhozas idejébél eredd, de méar lassanként halva-
nyalé hagyoményara tamaszkodva, a fiiggetlen birdi
jogvédelmet a kozigazgatasi ténykedések tekintetében
még most is kirekeszteni igyekszik.!)

L

A magyar torvényhozis hosszii késedelme-
zés utdn s nevezetesen az 1883:XLIII. torvénycikkel
létesitett pénziigyi kozigazgatasi birdsédggal tett kisérle-

1) A kbzigazgatési birdskodast Franciaorszig-
han als6fokon a prefektusi tandes (conseil de préfecture),
felsd és végsbé fokon pedig az Allamtanies (conseil d‘Etat),
illet6leg ennek egyik osztilya végzi. (Legtjabb szervezeti
szabalyozasa az 1910. évi aprilis 8-iki térvényben.) Az Allam-
tandesnak ugyanis két féosztilya van, az egyik a véleme-
nyezd osztaly, mely a koztarsasigi elnoknek, tovabba a mi-
nisztereknek fontosabb iigyekben véleményt tartozik adni,
g6t egyes kormanyaktusokra nézve az dllamtandes meghall-
gatasdt a torvény kitelezének is mondja ki, Gigyhogy ennek
mellézése miatt az illetd rendelkezés torvénytelennek miné-
siil és annak birdi megsemmisitése kovetkezik be. Ez a vé
leményezd fdosztaly négy alosztalybdl All, de a legfontosabb
{igyeket az allamtandes 6sszes tagjaibél (tehat a kozigazga-
tasi perekkel foglalkozé contentiosus osztély tagjaibol is)
alakult teljes iilés (assemblé générale) végzi, melynek elntke
az igazsdgiigyminiszter. A contentiosus féosztaly szintén al-
osztalyokra tagozdédik s itt a munka vagy ezekben az alosz
talyokban, vagy pedig az azoknak Osszességébll allo teljes
osztalyiilésen folyik (assemblée du Conseil d‘Htat statunant
au contentieux). Kz utébbinak elntke mir nem az igazsig-

13*
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tezés utan, az 1896. évi XX VI. torvénycikkel felallitotta
a m. kir. kozigazgatasi birdsigot, mely a kozigazgatasi
szervezettd] teljesen fiiggetlen szakbirdsag. Bz a birdi
forum elsd- és egyben végs6foki. A torvényjavaslatban
eredetileg egy alsébbfokd férum is tervezve volt s a
jelenlegi kozigazgatasi birdsdg mint masod- és végsd-
fokd forum volt elgondolva. A torvényjavasiatbol azon-
ban az alsébbfoki szervre vonatkozo fejezetet a kép-
visel6haz targyaldsai soran Ggyszolvan az utolsé pilla-
natban torolték és igy maradt meg a jelenlegi kozigaz-
gatasi birésdg els6- és egyben végséfoki férumnak.

Megjegyezhetjiik azonban, hogy az also-
fokii kozigazgatasi birdi forum felallitdsa feltétleniil
indokolt és kivanatos volna. A kozigazgatasi birdsag
jelentékeny tehermentesitése allana el6 s a decentrali-
zaci6 a kozigazgatisi jogszolgéltatds terén is megvald-
sithaté volna.

iigyminiszier, hanem az allamtanics masodelnidke, ki kiilén-
ben is az tigyvivi-elndki teenddket végzi.

Az igazsagnak tartozunk viszont annak a meg-
dllapitasaval, hogy ha szervezetét, a kozigazgatissal vald
bsszefilggését tekintve, az allamtandes, mint legfébb koz-
igazgatasi birosag ellen kifogést is lehet tenni, annak jog-
védeimi mikédése érdemileg — kiilondsen az utébhi év-
tizedek munkajat tekintve — valésigzal mintaszeriinek
mondhaté.

Olaszorszaghan az tjabb joglejlédés szintén a
francia koncepeid iranyaba terel6ddtt, amennyiben a rendes
birdi rendszer eddigi irdnyaval Jorészben szakitva, a koz-
igazgatisi jogszolgaltatas legf6bb ellatasara megszervezték
az Allamtanacs IV. és V. osztalyat. T két osztily a franecia
srecours pour exces de pouvoir“-hoz hasonlé jogorvoslatok-
nak, tovabba a kizinséges kizigazgatisi pereknek elintézé-
séve] vegyesen foglalkozik. (Antonio Salandra, Corso di di-
ritto amministrativo 1921. 139. s kov. 1. V. 6. még Carlo F.
Ferraris, Diritto Amministrativo 1924 (Appendice) 1924
2. s kov. 1. — Valerio Campogrande, Istituzioni di diritte
Amministrativo, 1925. 124. s kov. 1.)
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II.

A kozigazgatéasi birésag tagjai: 1. az elnok,
a kir. Karia elnokével egyenld rangban; egy masodel-
nok, tanacselnokok és biradk, a kir. Karia mésodelnoké-
vel, tanacselnokeivel és birdival szintén egyenl$ rang-
ban; végill a sziikséges segéd- és kezel6személyzet.

A kozigazgatasi birésdg birainak kivalasz-
tasara vonatkozolag a torvényhozas kielégiteni igye-
kezett mind a biréi, mind a kozigazgatasi szakképzett-
ség igényeit, midén a kovetkezdket mondja ki: A koz-
igazgatasi birdkat a minisztérium elSterjesztésére a ki-
raly nevezi ki. Az itélébiraknak fele részél a magasabb
biréi hivatalok viselésére képesitett egyének sorabol
kell kinevezni, az itél6biraknak masik felerészét pedig
az 1883:1. t.-c. értelmében kozigazgatasi hivatalok vige-
lésére képesitett azon egyének sorabdl kell kinevezni,
akik valamely kozigazgatasi agazat fogalmazéasi szaka-
ban mar 5 évig szolgiltak s ebbdl a szolgdlati 1d6bél
legalabb 3 évet magasabb hivatali allasban toltottek.
Ami a magasabb bir6i képesitést illeti, ezen a torvény
értelmezése nyoman kifejlédott gyakorlat értelmében a
kir, ktriai biréva vald kinevezés feltételét kivan-
jék meg.?)

1) A m. kir. Curia birdjava az nevezhetd ki, aki
legalabb 10 évig a) birdéi vagy kir. ligyészi hivatalt viselt,
b) 6nallo tigyvédi vagy kozjegyzdi gyakorlatot folytatott,
¢) a jogtudomanyi szakban mint egyetemi vagy jogakadé-
miai nyilvanos vagy magantanar miikédott, d) az igazsig-
figyminisztériumban, a kir. Curianal, a kir. itél6tablaknal,
a kinestari jogligyek igazgatésiaginil, vagy a kozalapitvanyi
figy igazgatosaganal a fogalmazéi szakban szolgalt (1891:
XXVIL t.-c. 23.$.). A kozigazgatasi képesitésii alldsokra pedig
rendszerint a VI. fiz. osztalyba, kivételesen a VII, fiz. osz-
talyba tartozé kozigazgatasi tisztviseldk sorabél szoktak
kinevezni.
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II1.

A kozigazgatasi birosag itél6birdira kiter-
jednek az 1869:1V., az 1871:VIIIL,, az 1891:XVII., vala-
mint az 1892:XXX. torvénycikkeknek mindazon hataro-
zatai, melyek a rendes birésag jogallasara s személyes
viszonyaira vonatkoznak. Az idevagdé kérdések a ko-
vetkez6k: a biréi Osszeférhetetlemség, érdekeltség, az
elmozdithatatlansdg, a birdi felelGsség, nyugdijazas s
annak a biztositasa, hogy a bir6 fiiggetleniil, a legjobb
meggydzbdése szerint, kizardlag a torvény s a torvény
alapjan keletkezett és kihirdetett rendeletek és a tor-
vényerejl szokés szerint jar el s itélkezik.

A biré itélkezése alkalméval az dltala tor-
vénybeiitk6z6nek talalt kormanyrendeletet, idevonatkozd
kiilon térvényi felhatalmazas hidnyaban, meg nem sem-
misitheti, esak mellzi annak alkalmazisat.

IV.

A kozigazgatasi birdsiag két osztalyra, az
altalanos kizigazgatési és a pénziigyi osztilyra tago-
z6dik. Az osztadlyok tandesokra oszlanak s a kozigaz-
gatasi birésdg rendes munkaja ezekben a tanicsok-
ban folyik. A taniesnak az elnékon kiviil négy, leg-
alabb felerészben birdi minésitésti tagja van. A koz-
igazgatasi birésag dontvényeit az egyes osztalyok kii-
I6m hozzédk. Egyes fontos adminisztrativ iigyek elinté-
zésére végill a két osztily egyiittes, teljes filést tart
(az itél6birak eskiitétele, a hataskori birésidgba kikiil-
dend6 tagoknak, tovabba a kozigazgatisi birdsag se-
géd- és kezelGszemélyzete feletti fegyelmi biraskodast
gyakorlo fegyelmi tanaes tagjainak megvalasztésa).

Détvényalkotasnak a torvény és a koz-
igazgatasi birésag iligyrendje értelmében akkor van
helye, ha egy konkrét iigy feletti tanacskozas alkal-
méval valamely elvi jelent8ségli, vitds jogkérdés meriil
fel s ha a tandes tagjainak tobbsége e vitas elvi kér-
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désnek az osztalyiilés altal valo eldontését sziikséges-
nek tartja s ehhez a felfogashoz a birésig elndke is
hozzdjarul; tovabba ha ugyancsak egy iigy targyalésa
alkalméval kideriil, hogy egy hasonl6 ligyben a bir6sig
ellentétes értelmt itéletet hozott.

A dontvény esak magat az elvi kérdést donti
el s a dontvény meghozatalanak okaul szolgald kon-
krét esetet aztdn az illet6 tandcs a dontvény értelmé-
ben intézi el. A dontvényhez altaldban az illet§ osz-
talyhoz tartozd tandesok alkalmazkodni tartoznak.
A kozigazgatasi hatosdgokra a dontvényeknek ilyen
jogi kitelezd ereje ninesen, de a valdsagham azokhoz a
kozigazgatasi szervek is alkalmazkodnak.

Nem torvényileg, hanem a kozigazgatasi
birésdgnak mintegy autoném korében szervezett intéz-
mény a jogegységi tandcs. E szervnek, vagyis e szerv
hatarozatainak ugyanaz a célja, mint a dontvényeknek,
amit kiillonben a neve egészen viligosan ki is fejez.
Minden osztaly részére egy-egy jogegységi tanacsot
szervez évente a kozigazgatasi birdsag teljes iilése.
A jogegységi tandes megéallapodasainak ninesenek
ugyan meg az a torvényileg eldirt kotelez§ ereje a
birésag tanacsaira nézve, mint amily kotelez§ ereje a
dontvényeknek van; a birésag azonban sajat elhataro-
zasa § a kifejlédott gyakorlat alapjan e megéllapoda-
soknak is kotelez6 erdt tulajdonit.

A jogegységi tandcs megszervezésének
épp az volt az oka, hogy a dontvények meghozatala
s megvaltoztatasa hosszadalmas eljarast igényel.

2. 8. A kozigazgatdst birésdg feladatkore.

A kozigazgatisi birésdg intézményének
altaldban az a féfeladata, hogy az egyesek kozigazga-
tasi alanyi jogainak fiiggetlen birdi védelmet nyujtson
a kozigazgatasi intézkedések &ltal okozott alanyi jog
sérelmeket peres eljaras atjan orvosolja. De a kozigaz-
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gatési birdsag feladatkorébe elvileg a kozigazgatési
intézkedések altal okozott mindennemti jogsérelem
megsziintetése tartozik s itt tobbféle esetesoporttal le-
het dolgunk.

L.

El6fordulhat, hogy ninesen alanyi jogsére-
lem, vagy ha van is, a kozigazgatési intézkedés ettSi
fiiggetleniil vagy a mellett a kozigazgatds tArgyi jog-
rendjét is sérti; a kozigazgatdsi aktus nem szabaly-
szerd § igy nem tekinthet6 az Allam valddi akaratki-
jelentésének.")

A kozigazgatési szerv ugyanis nemesak az
egyesnek tartozik azzal, hogy a jogszabaly rendelke-
zéseit megtartsa (kiilsé kozigazgatasi jogviszony), ha
nem tartozik ezzel befelé magénak a koznek, az allam-
egésznek is, melynek organumi alkalmazottja (belsd
kizigazgatasi jogviszony).

1. A torvényellenességnek legszembeszo-
kébb esete akkor fordul el8, mikor az intézkedés a tor-
vénynek valamely abszolit rendelkezésébe, tilalmaba
iitkozik. Példaul hataskor hidnya miatt egyaltalan nem
jogosult az illeté kozeg intézkedni; vagy valakit kine-
veznek egy hivatali allasra a torvényben megkivant
képesités nélkill, vagy a kozigazgatasi intézkedés vala-
mely lényeges eljarasi szabaly megsértésével tortént;
példaul a torvény imperativ rendelkezése ellenére az
intézkedd hatosdg az intézkedésnek megtétele elétt nem
hallgatta meg a torvényben megjel6lt tanacsadd szerv
véleményét. Ezek az esetek a torvénynek olyan stlyos
sérelmei, hogy az idevonatkozd intézkedések onmaguk-

1) Walter Jellinek, Fehlerhafte Staatsakteund
seine Wirkungen. Karl Kormann, System der rechtsgeschift-
lichen Staatsakte. (861. old.) Fleiner, Institutionen des
deutschen Verwaltungsrehts, 1912. (183. old.)
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ban semmisek, érvénytelenek, kiilon biréi megsemmisi-
tésre valdjaban nem is szorulnak.

A jogérzet és a jogrendnek a nyugalma
azonban egyes esetekben kivételt kovetel e szabaly alol,
mert annak szigort fenntartidsa egyéb vonatkozasok-
ban stlyos, alig helyrehozhatd sérelmekkel jarna. Kls-
fordult példaul, hogy anyakonyvezetének olyan sze-
mélyt alkalmaztak, akire nézve nem voltak meg az al-
kalmazhatésighoz megkivant térvényes kellékek. Bizo-
nyos id6 mulva ezt észreveszik és a kinevezést az ille-
tékes birdéi forum megsemmisiti, illetSleg a kinevezés
semmis voltaf kijelenti. Addig azonban ez az anya-
kinyvvezeté a hazassigoknak szazait kototte meg.
A hézasuldkra, mint harmadik jéhiszem® személyekre,
felette méltatlan lenne, ha a megkotott hazassagokat
is semmiseknek kellene tekinteni, a jogrendnek nagy meg-
razkodtatasdval jarna az ilyen megoldds. A harmadik
személyeknek nines is médjukban megvizsgéilni és meg-
allapitani, hogy a kiils§ jogi formék szerint szabAly-
szerfien eljaré hivatalnok szolgalati alkalmazisinak
torvényes feltételei valéban fennforognak-e vagy sem.
Azért van, hogy az ilyen hézassidgokat az allamok ér-
vényeseknek tekintik, jollehet magénak az eljard hivatal-
noknak alkalmazésat a kozfelfogds semmiség okabol
érvénytelennek minfsiti.!) Magéira az illet6 alkalma-
zottra azonban ez a kivételes elbdnds nem érvényesiil-
het, az § személyére nézve az ilyen kinevezésnek sem-
mis hatalya teljes mértékében kiterjed. Sem a jbéhisze-
miiséget, sem a jogszabdly nem tudisidnak kifogéasat
nem érvényesitheti érdekében.

Emlitettiik, hogy a semmis kozigazgatasi
aktusok 6nmagukban érvénytelenek, kiilon birdi érvény-

) Bz az alland6é franeia joggyakorlat 4llas-
pontja is, az ilyen kiézalkalmazottat fonctionnaire de fait-nek
nevezi, szemben a fonetionnaire de droit-val. V. 6. Jéze id.
m. 188. old.
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telenitésre sziikkség nincsen, azokat tehat mindenki
semmiseknek tekintheti. A gyakorlatban azonban ez a
semmisség rendszerint kiilon aktussal fog megallapi-
tast nyerni (declarativ aktus), mert tobbnyire jogvita
formajaban szokott ez a kérdés felmeriilni.

2. Ismételjilk, a semmis kozigazgatasi
ténykedés killon érvénytelenitése elvileg nem szik-
séges, a semmisség kiilon kimondasa ennélfogva nin-
csen hatarid6hoz kotve, ez barmikor bekovetkezhetik.
Ez az eltérés éppen a jogellenes kozigazgatasi aktu-
sok méasik nagy csoportjaval szemben. Ide azok a té-
nyek tartoznak, melyek 6nmagukban nem semmisek
ugyan, mert nem iitkéznek valamely jogszabaly impe-
rativ s abszolit rendelkezésébe, de azért szintén tor-
vényellenesek s igy érvénytelenitheték killon megsem-
misitésiik vagy megvaltoztatasuk dtjan.

De az érvénytelenitésnek bizonyos hatar-
id6n beliil kell megtorténnie, mert ennek elmulasztisa
esetén az illetd intézkedés bizonyos esetekbern jogerdre
emelkedhetik s t6bbé meg nem valtoztathaté. (A jog-
erdrol késébb kiilon szélunk.)?)

Az érvénytelenités mar most vagy vala-
mely erre feljogositott hatdsdgi személy hivatali fel-
terjesztése, vagy az egyes érdekelt magénfelek jog-
orvoslata folytan kovetkezhetik be.

A jogsérelmek kiilonhozé csoportjai tartoz-
nak ide, az allamot kozvetleniil érint6 jogsérelmek
éppen Ggy, mint az egyesek alanyi jogkorének sérelmei.

Ebbe a nagy kategéridba tartoznak a ko-
zonséges jogsértd intézkedések is, azok az esetek, mi:
don a kozigazgatasi m(ikédés mintegy — orvosi nyel-
ven szolva — szervi hibdban nem szenved, csak funk-
ciondlis zavar forog femn. A hat6sdg a jogszabily

1) A semmis intézkedés jogerdbre egydltalan
nem emelkedhetik. Ott tehat a jogerd, a megvaltoztathat-
lanség kérdése nem aktualis.
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helytelen alkalmazéasa, a tényallas téves megéllapitasa
folytan helyteleniil intézkedik. Példaul a torvényszertd-
nél nagyobb adot vet ki az adozéra, vagy nem allapitja
meg az adodmentességet, amikor annak a torvény értel-
mében helye volna, a torvény ellenére nem ismeri el a
kozségi illet6ségét valakinek stb.

ITL.

A kozigazgatasi birdsag a puszta érdek-
sérelmek, vagyis a jogszabaly, illetve alanyi jogok sé-
relme nélkiili érdeksérelmek orvoslasara altalaban nem
hivatott, ez a rendes feladatkorén kiviil esik; éppen
igy nem tartozik a hatéskorébe a diszkrecionalis intézke-
dések érdemében vald dontés joga sem. A diszkrecionalis
intézkedésekhez tapadé eljarasbeli szabalytalansagok
megszintetése ellenben mar a kozigazgatasi birdsag
feladata.

Ha a kozigazgatasi szerv méas célra hasz-
nalja fol a diszkrecionalis hatalmat, mint amely célra
annak gyakorldsat a {orvény red ruhazta, vagy ha a
torvényes célnak meg nem felel6 eszkozoket hasznal,
ezzel tallépi torvényes hataskorét s jogszabalysériést
kovet el; épp igy akkor is, amikor nem tartja meg a
diszkrecionalis hatalom gyakorlasira vonatkozolag meg-
allapitott s ilyen esetekben éppen kiilonés garancialis
jelent6séggel bird eljarasi szabalyokat.

Ilyen jogszabalysértések révén tehat a disz-
kreciondlis intézkedések is a kozigazgatasi birdsig elé
keriilhetnek és kell is hogy keriljenek. A francia joghan
ezek a ,,détournement du pouvoir® esetei, melyek a ,,re-
cours pour exces du pouvoir® egyéb jogcimeivel egyiitt
szintén az allamtandcs kozigazgatisi biréi megitélése
ala tartoznak.

Ezen a nyomon halad az olasz térvényho-
zas is. Olaszorszagban ezek a kérdések az allamtandcs
IV. és V. osztilya elé tartoznak; de hasonld egészséges
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szellem lengi at a német joggyakorlatot is, Alljon itt egy
példa a mémet joggyakorlatbol: Egy &csmester épitési
engedélyt kapott a hatdsigtol egy, gézfiirészi gépek elhe-
lyezésére szolgalo épiilet épitésére azzal a feltétellel, hogy
egy éven beliil az utcai homlokzaton lakohézat épittet a
véghll, hogy az ipartelep az utea feldl el legyen zérva s
az utea kiils§ képének eltorzuldsa megakadélyoztassék.
Az engedélyes ipartelepét berendezte, a lakéhazat ellen-
ben nem épittette £6l. A rend6rhatésig erre kényszerrel
1épett fel vele szemben, A kozigazgatisi birdsdg, amely-
hez az dcsmester jogorvoslatért fordult, helyet adott a
panasznak s a panaszost a lakohazépités kotelezettsége
alol folmentette azzal a megokolassal, hogy egy megfelel
fal vagy kerités is elég lett volna a szobanforgd rendéri
intézkedés céljanak elérésére (az uteca képének az eltor-
zulds elleni megvédése). A hatdsig tehat az intézkedés
céljaval ardnyban nem all6 s ezért jogtalan eszkozt alkal-
mazott, melyet a fennforgd kozérdek nem indokol.)

Egy mas példa a francia joggyakorlat ko-
réb6l: A miniszter, aki egyébként a torvény korlatai ko-
zott legjobb belatasa szerint valaszt az ajanlattevik ko-
ben valo részvételbll azért, mert az illet6 a képviseld-
valasztasok alkalmival a kormdny pénziigyi politikajat
erfsen megtamadta. Kz az indok nem szolgalhat a mi-
niszter intézkedésének alapjaul, mert nem sorozhaté a
kozszallitashol vald kizarasnak torvényes indokai kozé.
A vallalkozora nézve tehdt az ilyen kizdrd rendelkezés
jogtalan, de torvénytelen és kifogasolhatd a kizigazga-
tas objektiv menetének biztositasa szempontjabol is. Az
ilyen miniszteri intézkedés tehat hatdskori tallépés ci-
men torvényellenes és megsemmisitendd.

1) TFleiner, Einzelrecht und offentliches Inter-
esse, 28. old.
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Hatérozottan folismerhetd a torvényhoza-
soknak az a torekvése, hogy a kozigazgatisi birdsigok
hataskorét a végrehajtdo hatalom ténykedésével szem-
ben mindjobban tagitsak, hellyel-kozzel olyan feladatot
is odautalvan, amely szorosan véve a kozigazgatasi jog-
szolgaltatas korébe nem is tartozik.

1. Vannak orszigok, ahol a kozigazgatasi
birésdgok példaul annak a kérdésnek az elbiralasira is
hivatottak, hogy a kisajatitast a felhozott kozérdek vald-
ban indokolja-e  (Bajororszdg), hogy a vitatott
kozhasznisdg (utilité publique) olyan foki és termeé-
szetfi-e, amely a szobanforgé ingatlan kisajatitasat a tor-
vény alapjan esakugyan indokoltta és sziikségessé teszi.
(Franciaorszag.)

Hazai jogunkbdl idézhetjiik a székesf6va-
rosrl sz6ld legtjabb torvényt (1924:XXVTI. t.-e.), mely
szerint a torvényhatosagi bizottsagot feloszlaté beliigy-
miniszteri rendeletet a feloszlatott th.-1 bizottsag valasz-
tott tagjainak egyharmada egyiittesen panasszal tamad-
hatjik meg a kozigazgtasi birésagnal. A feloszlatds oka
azonhan az is lehet, hogy a th.-i bizottsag tartésan mun-
kaképtelenné valt, ami f6képen célszertiségi, vagyis dis-
kréciondrius belatast6l fiiggd kérdés, s a torvény alap-
jan e kérdésben is a kozigazgatasi birdsag hivatott
donteni.

Egyaltalan mind jobban észlelheté az a jo-
gos torekvés, hogy a kozjogi birdsadg az alkotmanyjogi
birdskodés alkotmanybiztosité funkeidjaval is meghizas-
sék s ezzel egy helyes eltolodds mutatkozik a parlamen-
tekkel szemben a kozjogi birdsagok javara.

2. Igen érdekes tiinet az is, hogy itt-ott,
igaz, hogy szintén egészen kivételesen, még a végrehajtod-
hatalom 4ltaldnos jellegli jogalkoté rendelkezéseivel,
vagyis a szabalyrendeletekkel szemben is megadjak a
kozigazgatasi birdsagoknak a megsemmisités jogat.
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E jelenség kiilonlegessége abban mutatko-
zik, hogy a birosag itt nem egy konkrét iigyben hozott
intézkedést, hanem egy jogszabalyt tartalmazdé rendele-
tet semmisit meg. Az altaldnos szabdly szerint ugyanis
a birbésigok s igy a kizigazgatasi birésdg is csak mel-
18zheti a szabalyrendelet, a miniszteri rendelet al-
kalmazasat, ha azt a folmer{ilt konkrét eset alkalma-
val, torvénybe iitkozdnek talalja (1869:1V. f.-c.), meg-
semmisiteni azonban nincsen joga, mert a birdsig nem
jogalkoté tényezS. Ha tehdt ezt mégis megteheti, ezt
csak rendkiviili hataskorben, kivételes torvényi felhatal-
mazés alapjan teheti meg.

Keressiink mar most példdkat a szdban-
1év6 jogi jelenségre az egyes eurdpai torvényhozasok-
ban. Nem sok akad, de egy-kettd mégis kindlkozik.

a) Az angol jog szerint a birdsidgok a hely-
hatbsédgok szabalyrendeleteit (Bye-Law) megsemmisit-
hetik, bar e jogukkal a birésdgok a gyakorlatban csak
nagy ritkan élnek.

b) A francia jog ennél sokkal gyakoribb és
jelent8sebb példaval szolgal: az allamtandes mint leg-
f6bb kozigazgatisi birésdg Gjabb gyakorlata szerint,
megsemmisiti a koztarsasdgi elndknek torvényes felha-
talmazas alapjan kiadott jogalkoté szabalyrendeleteit is
(réglement d'administration publique), ha azokat tor-
vényelleneseknek talalja. Talan azt az észrevételt lehetne
erre tenni, hogy az &llamtanées ilyenkor voltaképpen sa-
jat ténykedése f6lott mond iéletet, mivel a koztarsasagi
elndk az ilyen rendelet kiadasa el6tt az dllamtandcs vé-
leményét meghallgatni tartozik s igy ninesen semmi kii-
lonlegesség abban, hogy az allamtanics mint kozigaz-
gatisi birdsdg az ilyen korményrendeletet megsemmi-
siti. A dolog azonban nem igy all, El¢szor is a koztarsa-
ségi elnok, ha tartozik is meghallgatni az &llamtandcs
véleményét ilyen iigyben, nem tarfozik azt a véleményt
magééva tenni s igy el§fordulhat, hogy a kiadott rende-
let nem fedi az éllamtandes véleményét; ilyenkor tehat,
ha ezt a rendeletet megsemmisiti, az allamtanics se for-
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mailag, se érdemileg nem a sajit tényét vonja vissza. De
ettd] eltekintve is, a véleményt az allamtandcs Gsszes tag-
jainak teljes iiléséb6l adja, s az iilésnek az igazsagiigy-
miniszter az elndke, a rendelet megsemmisitését pedig az
allamtanacsnak contentiosus osztilya, a masik (kozigaz-
gatasi véleményezd) osztalybdl kieglszitett tagokkal
mondja ki, tehat az dllamtanacsnak egy kiilonleges tago-
zata s ennek a contentiosus osztilynak mar nem az
igazsagiligyminiszter az elnoke, hanem az allamtandes
mésodelnoke.

¢) Végiil hazai jogunkat is idézhetjiik. Az
1907:LX. t.-c. szerint a torvényhatésigok panasszal ta-
madhatjik meg a kozigazgatisi birdsag el6tt a minisz-
ternek mindazon intézkedéseit, rendeleteit, melyek a
torvényhatosag egyetmére nézve sérelmesek, annak tor-
vénybiztositotta autoném jogkorét barmilyen vonatko-
zasban sértik. A kozigazgatasi birosag tehat ennek alap-
jan a miniszternek még szabalyrendeleteit is megsem-
misitheti, nemesak egyes, konkrét intézkedéseit. Fz a
torvény alkotménybiztositasi célzattal hozatott s a koz-
igazgatési birdsdg részére mindenesetre egészen rendki-
viili hatéskort biztosit, amelyhez a kiilfoldi jogokban is
csak igen kevés hasonld taldlhatd.

Egészen kiilonleges az eljaras is, melyet a
torvényhatosag, panaszjoginak érvényesitése céljabol, az
idézett torvény értelmében, kivetni tartozik. A panasz
emelése a torvényhatosigi bizottsdg kozgylilésének a
joga. Ennek minél nagyobb biztositasara szolgilnak
aztan a torvénynek kiilonleges rendelkezései, nevezete-
sen: a torvényhatdsig elsé tisztviseléje a f6ispantdl fiig-
getlenill, sajat akaratabol vagy a torvényhatdsagi bizott-
sdg tagjai egyhatcdénak az dhajara kozgyfilést hivhat
ossze, azaz hogy kell osszehivnia. Ha a torvényhatosagi
kozgy(lés a miniszteri rendelet megtamadésa dolgaban
bédrmi okbdl mnem hatirozott, nem hatarozhatott,
igy a torvényhatOsagi biztotsag tagjainak fele egyiitte-
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sen, kozgy(lésen Kkivil is élhet a torvényhatosdg ne-
vében a panaszemelés jogaval.

A torvényhatbésdg panaszemelése kozigaz-
gatési felebbvitellel semmiféle formaban meg nem ta-
madhaté. A panasz egyébként a rendelet leérkezésétél,
vagyis hivatali beiktatasatdl szamitott hat honap alatt
emelhet§ (a kozigazgatasi birésdghoz intézhetd rendes
panaszok beadasi hatarideje 15 nap).

A panasznak azonban a rendelet végrehaj-
tasira csak akkor van felfiiggesztdé hatilya, ha a pa-
naszemelést a kozgyllés a rendelet beiktatdsatdl szami-
tott 15 nap alatt hatdrozza el; ha pedig a panaszt a
bizottsdgi tagok fele kozgylilésen kiviil emeli, tigy an-
nak felfaggeszt§ hatilya abban az esetben &ll be, ha a
kozgyfilés, melyhez elsGsorban tartozott volna a panasz-
emelés, ezt felfiiggeszté hatallyal hatarozhatta volna el,
vagyis ha a kozgytilést a rendelet beiktatdsitdl szamitott
15 napon beliil hivtik Ossze.

Viszont egyaltalin ninesen a panasznak
felfiiggesztd hatdlya akkor, ha a miniszter az allami koz-
érdekre vagy a végrehajtas elhalaszbiasibdl szdrmazhatd
helyrehozhatatlan karra valo hivatkozissal a rendelet
azonnali végrehajtisat koveteli.

LY,

Ami a kozigazgatisi birdsag hataskorének
megallapitasat illeti, erre nézve kétféle rendszer ismere-
tes. Vagy az ligyeknek taxativ felsorolasaval s ez ligyek-
nek a kozigazgatasi birdsag elé utalasaval, vagy
pedig Altalanos elvi megéllapitds fitjdn lehet a
kozigazgatasi birdsdg hataskore megallapitva, Hogy
a kozigazgatdsi jogszolgiltatds céljanak, természe-
tének s a jogallam eszméjének is az utébb emli-
tett rendszer felel meg, alig szorul bizonyitasra. Ha
a torvényhozis egyiltalan elismeri a kozigazgatasi biroi
jogvédelem szikségét, mar pedig a modern jogfelfogas
ezt az intézményt feltétleniil megkiveteli, akkor nagyon



209

visszds, s6t jogészi szempontb6l szinte képtelenség az,
hogy valogatni lehessen a kozott, hogy egyes kozigaz-
gatdsi jogvitids esetek, egyes nyilvinjogi alanyi jogsé-
relmek a kozigazgatasi bir6sag elé vihetdk, mas ugyan-
ilyen figyek ellenben megmaradnak a kozigazgatasnak
s nevezetesen a politikai befolydsoknak is kitett minisz-
ter végs6 intézkedési korében, aki ilyen esetben valdja-
ban sajat ténykedése felett mond a partatlansig minden
intézményes biztositéka nélkiil itéletet.

Az Aaltalanos elvi meghatarozas elvének
alapjan all Anglia, Franciaorszag; tobbnyire a
taxativ rendszert kovetik a németbirodalmi tag-
&llamok, igy kiilonosen Poroszorszdg. KEléfordulhat
s két rendszer kombindlasa is; igy Olaszorszag az
allamtandes 1V. és V. (contentiosus) osztdlyanak hatas-
korébe az iigyek részben elvi meghatirozas, részben
taxativ megjelolés Gtjan vannak utalva.

A magyar térvényhozas a taxativ rendszert
koveti; ezt a hibat fokozza az a koriilmény, hogy az
1896:XXVI. t.-c. taxati6ja még hozza igen sziikkord is,
s ezt a hidnyt a kés6bbi torvények is csak gyéren péd-
toltak. A kozigazgatasi birdsag hataskore kiterjeszt-
het6 ugyan miniszteri rendelettel is, de korméanyaink,
tudoméasunk szerint, taldn egyetlenegyszer sem éltek
eddig ezzel a jogukkal. Az idézett torvény ide vonatkozd
rendelkezése gy sz6l, hogy kiterjesztheté a kozigazga-
tési birosdg hatdskore minisztertaniesi felhatalmazas
alapjan kiadott miniszteri rendelettel — miniszteri, vala-
mint torvényhatésigi és rendezett tandcst varosi sza-
balyrendeleteken alapuld jogvitads esetekre.

Az 1896:XXVI. t.-c. még a joghasonlatos-
sdg (analégia) elvének alkalmazasat sem engedi meg a
kizigazgatasi birésag hatédskorének kiterjesztése céljabol.
A taxativ rendszer keretein kiviil csupan egy kozvetett
hataskor-kiterjesztési modot enged a torvény s ez az,
hogy olyan esetekben, melyekben a kozigazgatisi bir6-
saghoz tartozd kérdéssel mas olyan, a kozigazgatasi ha-

A magyar kibzigazgatisi jog alapintézményei. 14
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tosagok (tehdt nem a rendes birdsidgok) hatdskoréhez
tartozd kérdés kapcsolatos, melynek elGzetes vagy egyiit-
tes elbiralasa nélkiil a birdsig elé tartozé fokérdés el
nem donthetd, ezen kapesolatos kérdés felett is a koz-
igazgatasi birésig hataroz.

Végiil még megjegyezziik, hogy a kozigaz-
gatasi birosagnak a hozza utalt igyekben hozott itéletei
végérvényesek s az ilyen tigyekben rendes birdi it
igénybevételének egyaltalin nines helye.

V.

Nem helyesclhetd, hogy a kozigazga-
tasi birosag jogkorét egyes tOrvényhozasok esak
a kozigazgatisi intézkedések megsemmisitésére korla-
tozzdk (cassatorius jogkor, pl. Ausztria), de nem en-
gedik meg, hogy a kozigazgatasi bir6sdg meg is valtoz-
tassa a megtimadott, sérelmes intézkedést (reformato-
rius jogkor). A kozigazgatasi birdsagnak, hogy hivaté-
sat betolthesse, meg kell adni a médot arra, hogy itéle-
tében mindazt az eszkizt igénybevehesse, amely az illetd
jogsérelem orvoslidsira éppen alkalmas. Ha tehat a
megsemmisités ez az alkalmas eszkoz, akkor ennél az
oknél fogva a megsemmisités elégséges és célravezets
lesz, ha ellenben a jogsérelem kell§ orvoslisat a mdodo-
sitd intézkedés nyujtja, akkor meg ezt az eszkizt kell,
hogy alkalmazhassa, Az illet§ konkrét igy s jogvédelem
természete donti el tehat, hogy melyik rendelkezési mod
alkalmaztassék, de meg kell adni a jogot a kozigazgatasi
birdsagnak ahhoz, hogy az adott eset koriilményei szerint
barmelyiket felhasznalhassa.

A mi torvényhozisunk a kozigazgatasi bi-
rosagot a nagyobb, reformatérius jogkorrel is felrubhazza;
a fentebb ismertetett 1907:LX. t.-eikk viszont csak meg-
semmisitd hatbésigot biztosit neki.
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3. 8. A4 kdzigazgatdsi birdsdg elétti eljdrds.
I

1. Bz az eljaras, mint minden birdi eljaras,
a maganfél részérdél keresettel indithaté meg. Az
1896:XXVI. t.-c. azonban (igy latszik helytelen német
forditds révén) panasznak unevezi ezt a jogorvoslati
eszkozt,

Torvénytunkben mar most kétféle panasz
van: maganpanasz és hatésagi panasz.

Maganpanaszt az érdekeltek emelhetnek a
kozigazgatasi birdsdg hatdskoréhez tartozo tigyekben tett
hatdsdgi intézkedések &ltal okozott sérelmek orvoslisa
céljabdl. Az érdekeltek kozé a jogi személyek, s6t a hatd-
sagok is tartoznak, ha azoknak kiilon jogalanyisdguk,
sajat vagyoni jogkoriik vanm, ilyenek pld. a kozségek, va-
rosok, virmegyék.

A hatbésdgi panasz specidlis jogorvoslati
eszkoz, melynek esak bizonyos hatosdgi személyek ré-
szérdl, bizonyos kozigazgatasi hatarozatok ellen s a
torvényben megjelolt célbol van csak helye. Nevezetesen
a kozigazgatasi hatésdg hatagkorének és az allam (kines-
tari) kozérdeknek védelmére ez a panaszjog megilleti:
a) a f6ispant (fépolgarmestert) a torvényhatosagi és a
kozigazgatasi bizottsag intézkedése és hatarozata ellen:
b) az alispant (torvényhatésagi varos polgarmesterét),
a pénzigyigazgatdt, a tanfeliigyel6t, az allamépitészeti
(folyammérndki) hivatal elnckét és az erdéfeliigyel6t,
az altaluk képviselt kozigazgatasi dgazat korében a koz-
igazgatdsi bizottsdg imtézkedése és hatirozata ellen;
¢) az adbfelszblamlési bizottsdg elnokét és el6addjat
(1923:VII. t.-c.), e bizottsdg hatarozata ellen.!)?)

1) A torvény nem irja koriil az dllami kdzérdek
fogalmat, amint hogy a maganpanasszal kapesolatosan em-
litett sérelmeket is kozelebbi megjelslés nélkiil emliti, s6t azt
mondja, hogy a kozigazgatisi birésaghoz tartozd tigyekben

14*
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A f6ispan a panaszjogit a torvényhatdsagi
bizottsdg hatirozata ellen csak akkor érvényesitheti, ha
ez irdnti szdndékit a hatdrozat kihirdetése alkalmaval
nyilvinosan kijelentette. A hatdsigi panasz tovabba
mindig irasban nyujtando be.

2. Minden panasz benyujtasdnak hatarideje
a kihirdetéstél, illetve a kézbesitést6l szamitott 15 nap.
De ha a felet a megtdmadott hatarozatban panaszjogéara
nem fgyelmeztették, a hatdridén tal beadott panaszt is
el kell fogadni. A panaszt anndl a hatosagnal kell benyuj-
tani, melynek hatirozata ellen irdnyul. A kozigazgatasi

barmely sérelem esetére emelheté magénpanasz. Ebbdl azt
lehetne kovetkeztetni, hogy a puszta érdeksérelmek, illetdleg
a kozérileknek minden jogszabaly-sértés nélkiili sérelmei is
a kozigazgatasi birésig cognitiéjanak korébe tartozik., Ez
azonban a kozigazgatasi birésag feladataval alig egyeztet-
het6 Sssze, mert a kozigazgatisi birésag hivatasa jogi sérel-
mek orvoslasabdl all, kivéve ha a torvény egészen kivétele-
sen s vilagos hatarozottsaggal puszta érdeksérelmeket is a
kézigazgatasi birdsag hataskdrébe utal.

2) A kozadok kezelésérol szold 1923:VIL t.-ec a
kozigazgatasi bizottsdg adobiigyl bizottsdga elnokének és elo-
adéjanak is megadja a panaszjogot e bizottsadg hatarozatai
ellen. Az addiigyi bizottsagnak a hataskore egyébként
djabb adétérvényeink 6ta jelentékenyen megsziikiilt., Jelen-
leg esakis az addékivetés és addbehajtas terén miksds koze-
gek mulasztasaibdl eredd koltségek és karok kérdésében ha-
taroz masodfoktlag. (1. 1923:VIL t.-c. 7,17,29, 61, 82 és 90 §-ait).

Az adéfelszélamlasi bizottsag nem a koézigaz
gatasi bizottsag albizottsdga, hanem atté] fiiggetleniil ala-
kult 6nkormanyzati festiilet s az altaldnos kereseti addé s a
jovedelem- és vagyonaddé targyaban hoz szintén masodfoki
hatarozatokat.

A tobbi 4llami egyenesaddk iigyében a pénz-
tigyigazgatosdgok hatirozatait kozvetlenill meg lehet ta-
madni a kozigazgatasi birésagnal.

Megjegyezziitk még, hogy a f6ldadé és a hazadéd
kivetése targyaban az els6fokl intézkedést a kozségi kozegek
teszik meg, a tobbi adénemeket pedig maga a pénziigyigaz
gatésig veti ki.



213

birésag gyakorlata szerint a panaszt az illet6 iigyben el-
jart barmely hatésag el6tt be lehet nyujtani.

Az elkésve beadott panaszt a hatésag hiva-
talbdl visszautasitja, ha a hatosdgi panasszal szemben
a kozigazgatasi birésagot illeti ecsak meg a visszautasitas
joga. A kozigazgatasi hatosag visszautasitdé hatarozata
ellen felfolyamodasnak van helye a kozigazgatasi biro-
saghoz.

A panasz benyujtdsa rendszerint felfiig-
geszti a megtamadott kozigazgatidsi intézekdés végre-
hajtasat. Oly esetekben azonban, melyekben a torvé-
nyes jogszabaly szerint csak birtokon kiviil (vagyis az
azonnali végrehajtis megakasztasa nélkiil) volt helye
kozigazgatisi felebbvitelnek, a kozigazgatasi intézkedé-
sek végrehajtasat a birdsigi panasz sem akadalyozza meg.

A panaszra, vagyis a kozigazgatdsi bird-
sagi eljarasra vald tekintet nélkiil végrehajthaté a koz-
igazgatési intézkedés akkor is, ha ezt az &llami kdzérdek
szempontja koveteli, vagy ha a végrehajtis elhalasztasa-
b6l helyrehozhatatlan kar kovetkeznék be. Ilyen esetek-
ben azonban a végrehajtist elrendel8 hatarozatot ponto-
san indokolni kell.

3. Az érdekelt maganfél, ha a panasziratot
barmely elharithatatlan akadaly miatt nem adhatta be
a torvényes id6ben, igazolisi kérelmet terjeszthet el6,
ezt a kérelmet az elmulasztott hatidrid6 napjatol szami-
tott 15 nap alatt irdsban és a panaszirattal egyiittesen az
eljart kozigazgatisi hatésagnal kell benyujtani, de az
igazolasi kérelmet a f6iigytél elkiilonitve s ezt megeld-
z6leg targyaljak és domtik el.

4. A kozigazgatisi birdsag el6tt a felek
vagy személyesen tartoznak megjelneni, vagy toérvényes
képviseldjiik dtjan, minden més esetben esakis tigyvéd
altal képviseltethetik magukat. Ugyvédi kényszer All
fenn ellenben minden esetben az ajrafelvételi jogorvos-
latra nézve.

5. Ujrafelvételi panasznak akkor van
helye, ha a magénfél a féigy jogérvényes eldontése
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utin olyan, a kérdés érdemére mnézve dont6 bizonyiték
birtokaba jutott, melyet az eljaras folyaméan onhibajan
kiviil nem hasznalhatott.

Az Gjrafelvételi panaszt a fGeljaras fo-
lyamén hozott véghatirozat kézbesitésétsl szamitott egy
&ven beliil irdsban a kozigazgatdsi birésagnal kell be-
nyujtani

6. Még egy jogorvoslati eszkizrdl tesz a
torvény emlitést s ez a végrehajtasi panasz. A birdsag
hatdrozat végrehajtisit ugyanis a kozigazgatasi eljiras
sordn eljart hat6sig rendeli el és foganatositja, maga
vagy az arra hivatott kozegek utjan. Az ilyen végre-
hajtas elrendelése vagy foganatositisa koril szenvedett
jogsérelmek esetében az érdekelt felek, a sérelmes cse-
lekvésektdl vagy mulasztasoktd]l szamitott nyole mnap
alatt végrehajtasi panasszal élhetnek a kozigazgatasi
birésag elétt.

IT.

A birbsag el6Gtti eljards maga azzal kezdd-
dik, hogy ha a birésag a panaszt elkésés okabdl vissza-
utasitandénak nem taldlja vagy ha a hatiskor ellen ki-
fogast nem emeltek, folhivja a bepanaszolt felet nyilat-
kozatanak beterjesztésére. Ha a panaszirat altal magén-
felek vannak érintve, ezek nyilatkozatukat vadirat for-
méjaban nyujtjak be a birdsaghoz, mely annak egyik
példanyat a panaszlonak megkiildeni.

A targyaldas irasbeli vagy szébeli, s
szabélyszerint nyilvanos; szobeli és kozvetlen tér-
gyalast csak kivételesen tartanak, ha azt a bird-
sig akar hivatalbél, akdr a panaszlonak vagy a
bepanaszoltnak kivansigara az iigy érdekében szitksé-
gesnek talalja, vagy ha ezt az érdekelt felek valameny-
nyije kivanja.

A targyalds menetét a torvény részletesen
szabélyozza, arra b6vebben nem terjeszkedhetiink ki.
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Kiilonben is az egyesek f6bb eljarasi kérdé-
sekrél, a kozigazgatisi eljarassal valé parhuzaméban.
késébb kiilon is szélunk. Itt esak azt kell még megje-
gyezniink, hogy bizonyitasi eljaras soran alkalmazhaté
biztositasi eszkozok azonosak a rendes birdi eljaras bizo-
nyitasi eszkozeivel, kivéve, hogy eskii altali bizonyités-
nak (a fél eskii alatti kihallgatasa) a kozigazgatisi birdi
eljarasban ninesen helye. A bizonyitisnak a toérvényben
felsorolt médjai a kovetkezdk: 1. a felek személyes meg-
ballgatasa; 2. a tanu és azok eskii alatti kihallgatisa;
3. helyszini szemletartas; 4. a kozigazgatasi hatésdgok
felvilagositoé nyilatkozatanak és a szakkozegek vélemé-
nyének beszerzése; 5. a pamaszirathoz vagy védirathoz
mésolatban csatolt okmanyok eredetijének megtekintése,
vagy Osszehasonlitasa céljabol vald benyujtisa; 6. a fenn-
forgd iigyre vonatkozblag barmely hatosag birtokaban
1év6 hivatalos iratok beszerzése.

IIT1.

Fontos kérdés a kozigazgatasi jogban, hogy
milyen foka kozigazgatasi szerv intézkedése ellen nyil-
jék meg a kozigazgatdsi bir6i védelem ttja. Neveze-
tesen, hogy mar az elsd foka kozigazgatisi hatarozato-
kat is meg lehessen-e tdmadni a kozigazgatési birésagnal,
vagy csak a magasabbfokl hatdrozatokat, vagy el6bb
végig kelljen menni az Gsszes kozigazgatasi féorumokon s
csak azutin lehessen a kozigazgatasi birdsaghoz fordulni.
F részben a kiilfoldi torvényhozasokban kiilonféle szabi-
lyozassal taldlkozunk.

Poroszorsziagban a torvényhozas egészen
pontosan s kimerit6en megjeloli azt, hogy milyen foka
kozigazgatisi szerv intézkedését mely fokt kozigazga-
tési birdi szervnél lehet megtamadni. Bz a teljes taxatio
rendszere, amint ez az elv a kozigazgatdsi bir6i hatés-
k6r megillapitisdnil is érvényesiilt Poroszorszagban.
Bzt az irdnyt koveti a magyar torvényhozas is, a tor-
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vény pontosan s egész konkréte megallapitja, hogy
mely hatésdgnak milyen iigyben s milyen fokon hozott
hatarozata ellen van biréi panasznak helye a kozigazga-
tasi birdsdg eldtt. Részben kapcsolatos ez azzal a kér-
déssel is, hogy a kozigazgatisi birdsag hataskore elvi
altalanossigban vagy taxativ felsoroldssal van-e meg-
allapitva.

Jellemzd é¢ tanulsigos ebben a kérdésben
a francia torvényhozéas allaspontja. A francia jog sze-
rint barmely jogsérté kozigazgatasi kérdést kozvetleniil,
tehat kozigazgatasi felebbvitel mell6zésével meg lehet
tamadni az illetékes kozigazgatasi birésagnal; és pedig
a kozonséges, altalinos kozigazgatasi biréi forum az
allamtanacs, melyhez tehat barmely alsofokd kozigaz-
gatasi intézkedés ellenében is kozvetleniil fordulni lehet.
Hz alol a szabaly alol csak aklkor van kivétel, midén a
torvény valamely iigyben az alsofokia kozigazgatasi bi-
roi joghatosdgot a prefektusi tanacsra, mint alséfoka
kozigazgatasi birdsidgra bizza. Ily tigyekben aztin az
allamtandes mint masodfoka és végérvényes kozigazga-
tasi bir6i férum itélkezik. Viszont lehetséges az is, hogy
a fél a sérelmes als6foki kozigazgatiasi hatarozat ellen
elébb a felsébb kozigazgatasi forumhoz fordul orvos-
lasért, vagyis a biréi 1t el6tt, el6bb a kozigazgatasi
jogorvoslas dtjara lép. Ily esetekben azonban dvatosnak
kell lenni, nehogy a kozigazgatisi birdi kereset eléviil-
jon. A kozigazgatasi felebbvitel ugyanis a francia jog
szerint ninesen hataridéhiz kotve, a kozigazgatisi biré-
sighoz intézend8 kereset (recours) beadisinak hatar-
ideje ellenben a sérelmes kozigazgatisi intézkedés kézbe-
sitésétdl szamitott két honap. Ha mér most valaki egy-
szerli kozigazgatasi felebbvitellel él, tanAcsos azt is a
jelzett két honap alatt beadni, vagyis ugyanezen hatir-
idén belill, melyen belill a kozigazgatasi birdsighoz in-
tézheté kereset headhatd volna, mert ebben az esethen
a felebbviteli jogorvoslat kizirja a kozigazgatdsi birdi
kereseti jog eléviilését, illetéleg ezt a kereseti jogot
mintegy konzervalja. Ennek jelentésége kiilonosen akkor
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van a gyakorlati életben, midén a fels6bb kozigazgatasi
hatésdg jovabagyja az alsébbfoké intézkedést, mert
akkor #j érdemi kozigazgatisi intézkedés nem keletke-
zett s ilyenkor aztan, ha az alséfokd intézkedés elleni
kozigazgatasi felebbvitel két hénapon til adatott be, a
masodfoki, de aj érdemi kozigazgatasi intérkedés
szdmba nem mend aktus ellen bhiréi keresetnek ninesen
helye. Ha ellenben a felsébbfok kozigazgatisi hatosag
megvaltoztatja az alsébbfoki intézkedést, akkor ezzel 4]
érdemi intézkedés torténvén, ez ellen 1) kozigazgatasi
hir6i jogorvoslatnak van helye,

4. §. F6bb eljdrdsi kérdések a Lizigazgatdsi birdsdgi
(peres) és a kizigazgatdsi hatdsdgi eljardsban.

1

A kozigazgatasi birdi itéletek és a kozigazgatasi
intézkedések (hatarozatok) jogereje.

a) A kozigazgatasi eljards és a kozigaz-
gatasi birdi eljards viszonyét vizsgilva elénk télul a
jogerd kérdése is, mely mind a kozigazgatasi biroi ite-
letekre, mind a kozigazgatdsi intézkedésekre (hataroza-
tok) vonatkozdlag kiilon-kiilon vizsgalatot igényel.
Egyike a legbonyolultabb kérdéseknek; joganyagunk-
nak talan ez a része az, ahol éles hatarvonala kate-
géridkkal, merev szabdlyokkal a legkevéshé dolgozha
tunk. Egész tiizetesen ezzel a kérdéssel itt nem is fog
lalkozhatunk, meg kell elégedniink az elvi tajékozta-
tassal s utbaigazitassal.?)

1 A magyar irodalomban a kizigazgatisi jog-
erd kérdéset tirgyazdé munkik: Baumgarten Néandor, Jogerd
a kozigazgatasi eljardsban; Kriszties Sandor, A jogerd ha-
tasai és érvényesiilésének korlatai a kiézigazgatisban; Tom-
esanyi Morie, Jogerd a kiozigazgatési jogban; ugyanezekben
idézve a kiilfoldi, f6leg a német irodalom, mert esak ez fog-
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A jogeré intézménye a perjogban gyoke-
rezik. Liétoka az a koriilmény, hogy az allami szervek,
illet6leg a birésdgok igénybevételének hatart kell
szabni, mar csak a munkadkondémia szempontjabol is.
Ha egyazon iiggyel tobbszor is foglalkoznia kellene a
birdsagnak, ez folosleges id6pazarlassal jarna; emellett
az allami akaratkijelentés véglegessége nem is volna
megallapithatd, ami a jogrendi kdvetelményeknek sem
felelne meg.

Kétféle jogerdt szoktak megkiilonboztetni:
alaki és anyagi jogerdt. Kl6bbi azt jelenti, hogy a ho-
zott itéletet (hatarozat) felebbviteli jogorvoslattal meg-
tamadni tobbé nem lehet, az utébbinak meg az a jelentése,
hogy az itélet (hatarozat) a kérdéses tigyet érdemben vég-
legesen, a per keretén kiviul is haté erbvel eldonti,
tgy hogy az nemcsak tovabbi (rendes) jogorvoslat:
tton, de egyaltaldn sem ugyanazon, sem mas hatésig
altal Gjbol elbiralas targyava nem tehet. Az anyag:
jogerd voltaképen egyik kovetkezménye, hatésa az
alaki joger6nek.!)

Az anyagi joger$ nem azonos a hatarozat
végrebajthatésaganak tulajdonsagaval sem. Az anyagi
jogerd a megvaltoztathatatlansagot, az tigynek érde
mileg is végleges lezarasat jelenti. Az alakilag jogerds
hatarozat végrehajthaté, végre is hajtjak, de ha anya-
gilag nem jogerds, nincsen akadilya annak, hogy ké-

lalkozott addig behatébban a kérdéssel. A legijabb idébdl
azonban mar idézhetiink jeles francia miiveket is. Igy Gaston
Jédze, Cours de droit public (Retrait des actes juridiques.
Autorité de la chose jugée) 1924, Duguit Traité de droit
Constituionnel I1. vol. 1923. L. még P. Lacoste, De la chose ju-
géce en matiére civile, criminelle, diseiplinaire et adminis-
trative. IL. éd.

Y) Magyary Géza, Magyar polgiri perjog 627.
old. Hellwig, Wesen u. Subjektive Begrinzung der Rechts-
kraft 20. old.
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s6bb 1] eljaras keretében az egész figyet ujbdl targya-
las ald ne vegyék.

Az alaki jogerdnek teljes értéke minden-
esetre esak akkor van, ha sem rendes percrvoslattal,
sem més Gton nem lehet tobbé az eldontott tigyet eld-
venni, vagyis ha az alaki jogerdt az anyagi jogerd
koveti. Ha az alaki jogerdvel nem jar egyiitt az anyagi
jogerd, az alaki joger$ nem egyéb, mint feltételes, re-
lativ jogerd. Csak id@legesen, feltételesen fejezi be az
tigyintézés folyamatat, mert az érdekelt fél az eljarast aj
kérelemmel barmikor ismét megindithatja.

A kérdés silypontja épp ezért ez anyagi
jogerén van s vitdk és nehézségek is a koriil szoktak
felmeriilni, vajjon anyagilag jogerds-e valamely intéz
kedés

Nézetem szerint a pertijitas (Gjrafelvétel)
rendkiviili jogorvoslata is fiigg@ben tartja a joger6t,
még az alaki jogerdre emelkedést is; amig e rendkiviili
jogorvoslat ziros hatarideje le nem telik, a tett rendel-
kezés szintén csak feltételesen jogerds. Ez ellen a fel-
fogas ellen, vagyis ama masik nézet mellett, hogy a
szoban levd rendelkezés mar az Gjrafelvétel (perijilas)
el6tt, az utolsd rendes jogorvoslati forum intézkedésé-
vel jogerbre emelkedik, nem lehet érviil felhozni azt
a koriilményt, hogy az Gjrafelvétel nem akadalyozza
meg az itélet végrehajtasat. Hiszen ez a jelenség, neve-
zetesen az alaki jogerd el6tti végrehajtas s a birtokon
kiviili jogorvoslat a rendes jogorvoslatok kérében is
el6fordul.

b) Folmertdl mar most az a kérdés: beszél-
hetiink-e egyaltalan jogerdrdl a polgari és a bintetbirol
itéletek jogerejém kiviil a kiézigazgatasi joghan is?

A kozigazgatasi birdi itéletek jogerejét a
tudoméany, de a joggyakorlat is altaldban elismeri, a
kozigazgatasi birdi itéleteket a polgari és a buntets ité-
letekkel egyazon elbiralas ala veszik. Nagy azonban az
eltérés az elmélet és a gyakorlat felfogasaban a kizigaz-
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gatdsi szervek intézkedésének jogerejére nézve. B kér-
dés gyakorlati eldontése attdl is fiigg, hogy az illet§ al-
lam torvényhozésa szerint a kozigazgatasi birosag hatéas-
kore ki van-e terjesztve minden jogvitds tigyre vagy
sem. Mert ha nincsen kiterjesztve s bizonyos contentio-
sus (jogvitds) tigyben a kizigazgatisi hatésagok vannak
hivatva végséfokilag donteni, konnyen érthetd, hogy a
kozigazgatasi hatirozatok jogerejének elismerését na-
gyobb mértékben lehet kovetelni és pedig az egyéni jogok
védelme érdekében, mert hiszen ilyen esetben a koz-
igazgatasi szerv mintegy pétolja a biréi hatdsagot.
Befolyasolja tovabba a kérdésben valé allasfoglalast az
is, hogy a kozigazgatasi birésag elé utalt tigyek kozott
egyes allamokban vannak olyanok is, melyek szi-
gorian véve nem is jogszolgdltatdsi tigyek, hanem
jorészt diskreciondrius mérlegelést igénylé kozigaz-
gatasi feladatok, példaul iparengedélyezések. Az ilyen
igyben hozott biréi itéletet megvaltoztathatatlanok-
nak mar nem lebet tekinteni és pedig egysze-
rien azért nem, mert ilyen iigynek egy kés6bbi idépontban
vald ujboli elSterjesztés esetén, a megismételt kérelem az
elébbivel a jogerd szempontjabol azonos kérelemnek nem
is tekinthet$; a jogerd alkalmazasinak egyik kelléke, az
iigyazonossidg (eadem res) tehat fenn nem forog, a jog-
er$ egyaltalan nincs is szbéban.

Nézetem szerint kérdésiinkber is a kozigaz-
gatisi jogviszony természetének elvi felfogdsabol kell
kiindGlni. A kozigazgatasi jogviszony valamely kozigy
elintézése alkalméval 1étrejové jogviszony az allami ha-
tosag és az egyes kozott. Itt tehat lényegileg egy nyil-
vanjogi jogviszony létesitésérél van szd, nagyjdban
ugyan gy, mint ahogy a maganjogban a szerz6do felek
kozott maganjogi viszonyok létesiilnek. Innen van aztan,
hogy a kozigazgatasi intézkedéseknek, melyek a kozigaz-
gatsi jogviszonyokat megteremtik, elvileg mem sajatja
a jogerd s nevezetesen az anyagi jogerd. Kzzel az elvi té-
tellel szemben csak kivételesen, kiillonos okokbdl enged-
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hetjiik meg a jogerd érvényesiilését a kozigazgatdsi in-
tézkedések tekintetében, s itt fontos megkiilonboztetést
kell tenni a kozott, hogy a maganfél avagy a kozigazga-
tds javéara szbl-e a jogerd és annak kifogisa. Lassuk ezt
kozelebbrdl:

C) A kozigazgatdsi jogers érvényesiilése —
nevezziik roviden igy a kozigazgatasi intézkedések jog-
erejét — els@sorban a maganfél javara, a jognyugalom,
az egyéni jogrend leheté megdvasa érdekében kivanatos
és pedig a szerzett jogok esetében. De a szerzett jogok-
nak is csak azokban az eseteiben, melyekben ezeknek a
jogoknak a megbolygatdsa nagyobb réaekodtatisokkal
jima, s e kérdésben a jogasznak valéban érdekes és
finom mérlegelés mnukdja kindlkozik. Ha példail a hato-
sig végss fokon megallapitotta egy tisztvisel6 nyugdij-
igényét s kés6bb észreveszi, hogy ez a megallapitas té-
ves, ez a kozigazgatisi intézkedés jogellenes volt ugyan,
mégis az egyéni jogbiztossig szempontjabél nyomés
okok amellett sz6lnak, hogy magatdl a nyugdijigénytol
az éredekelt maganos megfoszthatd ne legyen, vagyis a
fél sikerrel hivatkozhassék a kozigazgatasi intézkedés
anyagi jogerejére. Azt ellenben méar alig lehet kifoga-
solni, hogy ha tévedésh6l a torvényesnél magasabb Osz-
szegben &llapitottik meg a nyugdijat, dgy a nyugdij
osszegét, a nyugdijigény érintetleniil hagyisival, ké-
s6bb, pro futuro, de ezt is csak bizonyos hataridon
beliil leszallithassdk anélkill, hogy a mar felvett tobb-
let-Osszeget is vissza kellene az illetének fizetnie.

Esetleg lehetne vitatni — de nyilvanvaléan
joval kisebb jogosultsiggal — azt a masik allaspontot
is, hogy a maganftél a nyugdijjogosultsag utblagos
megszintetése esetében se hivatkozhassék sikerrel a res
judicatara, mert az érdekeltet ilyenkor csak egy kove-
telési és pedig olyan kovetelési jogigény illeti meg,
amely idénként visszatérd szolgaltatisra irényul.
A méar felvett tobblet-osszegek visszafizetésének a ko-
vetelése a koz részér6l megengedhetetlen s ezt a koz-
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érdekkel sem lehetne elfogadhatéan megokolni, de a jo-
vére nézve, az adott eset koriilményeihez képest esetleg
vitathaté a folyositas teljes megsziintetésének jogosult-
saga is. Legfeljebb azt lehetne megkovetelni, hogy a jog-
igény ilyen megsziintetése rovidebb zaros hataridéhoz
legyen kotve. Ha tehat valaki jogosulatlanul bar, de
hossz éveken keresztill élvezi nyugdijat, ennek megsziin-
tetése mar csakugyan a legnagyobb fokid méltanytalansag
lenne, kivéve persze, ha valamely abszolit térvényes
tilalom forog fenn. Az ilyen tilalomba iitkoz6 jogviszony
ugyanis semmis s az anyagl jogerd elve semmiség ese-
tében egyaltaldn nem nyerhet alkalmazast.

Vegyiink még egy példat. Az illetékes
egyetemi hatésdg elenged egy fdiskolai hallgato-
nak bizonyos szama félévet. Visszavonhatja-e ezt
a hatirozatot a jogerd sérelme nélkiil. A kérdés vi-
tara adhat ugyan okot, de résziinkrd]l nem latjuk akada-
lyat annak, hogy a hatésadg ezt megtehesse. Az érdekelt
fél ezzel a kedvezf hatarozattal ecsak egy negativ sta-
tusba keriilt, egy negativ elényhoz jutott; silyosabb
megrazkodtatist jogi helyzetében nem szenved akkor,
amikor a kozérdeknek esetleg nagyobb nyomatéki szem-
pontjal az engedély visszavonasat, vagyis a félévek ren-
des hallgatasat kovetelik. (Lényegileg olyan az az eset
is, amikor példaal valakit a munkasbiztositas kotelezett-
sége alol tévesen folmentettek. Nines akadalya, s6t a
kozérdek egyenesen megkoveteli, hogy pro futuro ez a
felmentés megsziinjon, kivéve ha birdi itélet mondta volt
ki a felmentést, mert a biroi itélet jogereje abszolit.)

Mas az eset akkor, ha az egyetemi hallgato-
nak adott félévi elengedés, azaz félév-beszamitis
alapjan az illetének a végbizonyitvanyt méar kiadtédk s
jogi képesitést nyert. Ez olyan pozitiv természetii alanyi
jog, hogy annak megsziintetése a félévi engedély vissza-
vonasa altal mar meg nem engedhetd. A kozérdek ebben
a helyzethen méar olyan silyd, hogy a maganos alanyi
jogkorének ezt a mnagyfoki  megzavardsat indo-
kolttd tenné.
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Felvet6dhetik aza kérdés is: miért kell kii-
Ionbséget tenni a jogerd tekintetében a maganjogi szer-
z6déses aktusok &s a kozigazgatasi aktusok kozott. Hi-
szen ha a szerzddés megkotése utdn az egyik fél eltér a
szerz6dési megallapodastol s mondjuk, a jogatruhézast
(cessi6t) visszavonja, ez szintén megbolygatasa az alanyi
jogrendnek, az egyének jognyugalménak s a megviltoz-
tathatatlansédgot ilyen esetben feltétleniil még sem ki-
vanjuk meg, hanem a bird lesz hivatva a jogvisszavonds
jogossdgdnak érdemében donteni. A magyarédzata
ennek a jelenségnek abban van, hogy bar bizonyos
szempontokb6l parhuzamba helyezhetd a magan-
jogi viszony a kozjogi viszonmyal, az wutébbi mégis
a jogi viszonyok egy kiilonleges faja, melynek
a maganjogi viszonyoktdl szamos eliit6 vonatko-
zasa van. Az itt targyalt kérdés szempontjabdl
is a kiillonhség a kétféle jogviszony kozott abban
van, hogy a nyilvinjogi viszonyban az egyik fél maga
az allam, a kézorganum, a maga nagy tekintélyéve! s bi-
zonyos mértékben kivaltsagos allasaval. A maginfélnek
pincs is meg az a védekez6 képessége a hatdsdggal szem-
ben, mint amellyel a magénjogi viszonyban rendelkezik,
egy vele jogilag egyenrangu masik maganféllel szem-
ben, akivel a teljes szerzGdési szabadsag elvének alapjan
all. Masfelél azt sem szabad figyelmen kiviill hagyni,
hogy jollehet a kozigazgatasi szerv a kozigazgatasi jog-
viszonyban voltaképpen ligyfél, a koz képvisel§je, e mi-
ndségében a kozszempontok mindenek folott valé meg-
védése mellett figyelemmel kell lennie az egyesnek, mint
a koz tagjamak a helyzetére is. A kozjogi viszony jog-
alanyai, a kézorganum és a magamos, nem teljesen ellen-
tétes érdekt személyek, mem olyan ellenfelek, mint a
maganjoghan a szerz6d6 felek. A kozigazgatas wégso
elemzésben nem egyéb, mint kézjogi alapon az egyesek
szolgalata, kozszolgilat (service public). Ebbdl is kovet-
kezik tehat, hogy a kozigazgatisi szerv lehetdleg ne
bolygassa meg az dliala 1étesitett jogi helyzetet.
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Vannak azonban esetek, midén a szerzett
jog és pedig annak legtisztabb faja sem lehet akadalya
a tett intézkedés megvaltoztatdsinak, amidén tehit a
magénfél a res iudicata kifogasdval nem élhet tGobbé.
Ezek az esetek akkor fordulnak el6, midén a szerzett
jogok alapjaul szolgald hatdségi intézkedés megvél-
toztatdsa mellett olyan elsérendii k6zérdekti momentu-
mok szélnak, amelyek joval nagyobb silytak, mint az
alanyi jogrend nyugalménak ismertetett egyéni szem
pontja. Ilyenkor a kisebb stulyl kozérdek engedni kény-
telen a nagyobb stlya kiozérdeknek. Ilyen stilyos kozér-
dekli momentumoknak mindenek{5l6tt a nyomés rend-
6ri okok, az imminens kozveszélyi rendészet szempontjai
tekinthet6k, min6k példaul a kozegészségiigy vagy a
kozerkdles veszedelmei. Ezekkel szemben az itélt do-
log kifogésa természetszertien nem érvényesiilhet, a
kiozérdeknek ilyen kovetelményeivel szemben még a bi-
réi itélet sem alkot adthdghatatlan védbastyat az alanyi
jogok szdméara. A kozjog egyik alapelve ugyanis, hogy
nagystlya kozérdek okabol az alanyi jogok korlatozha-
tok, s6t meg is sziintethetSk; s6t bizonyos garancidkkal
korilvett esetekben még a tulajdon is elvehet§, kartala-
nitas mellett, kisajatitds Gtjam.

Az ilyen esetekben ezért konnyebb is a
jogerd kérdésének az elbirdlasa. Vegyitk példaul egy
nyilvanos gytilés engedélyezését. A renddérhatésay
utébb a gyfilés kozvetlen megtartisa el6tt az engedélyt
rend6ri okokbdl visszavonja. A gy(ilés rendezbi ros
iudicatara nem hivatkazhatnak. Mert a rendérség az
engedélyt esak az akkori idépont koriilményei alapjén
adta meg, rebus sic stantibus. Ha a viszonyok nyomds
renddri szempontokbdl megvaltoznak, a rend6ri haté-
sag joga és kitelessége az engedélyt visszavonni, amint-
hogy a méar folyamatban levé gytilést is feloszlathatja
torvényes renddri okokbdl. Jogilag ugyanis az a kon-
strukeid, hogy a gytilések szabad, korldtlan tartasa dlia-
ldban tiltva van. Bz az dltaldnos alaphelyzet. Bz aldl
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csak kivételesen ad a rendérhatosdg felmentést az enge-
déllyel s fiiggeszti fel ezt az altalanos tilalmi allapotot
egyes esetekben, de mindig esak a tilalmi allapot alapjiul
szolgalo rendéri érdekek épséghen tartasaval. Ha tehat
ez érdekek szempontjabdl a helyzet megvaltozik, eléall az
altalanos jogallapot a maga tilalmi jellegével, ami azt
vonja maga utan, hogy a megadott felmentési aktust (en-
gedélyt) vissza kell vonni, éppen gy, mint ahogy meg
kellene tagadni az engedély megadasat is, ha azt ebben
a késdbbi idépontban terjesztették volna eld.

d) A jogerd kérdését eddig a maganfél ol-
dalarél és szempontjabol vizsgaltuk, ugyanezt kell ten-
niink most a masik oldalrdl az &dllam, a kozhatosig
szempontjabol is. Hivatkozhatik-e a kozigazgatasi szerv
maga is a jogerdre, az intézkedés meg nem valtoz-
fatdsa érdekében a magénféllel szemben? Kétségte-
lennek latszik, hogy a kozigazgatasi hatbsdg javara
a jogerd kifogasa mar joval szlikebb korben érvénye-
siilhet. A joghbiztonsig szempontja a kozhatosidg ja-
vara a dolog természeténél folyodlag alig johet figye
lembe. Az allamegész a jogvédelem szempontjabol nem
vehet6 egyazon elbirdlas ala a magéanosokkal. De az
allam etikai felfogasaval sem egyeztethetd Ossze, hogy
valamely téves intézkedése kovetkeztében az egyesek
rovdsdra jogtalan el6nyokhoz jusson vagy altalaban
nagyobb foka jogellenes allapotokat fenntartsen s az
ilyen stlyosabb természetii jogtalansidg megsziintetését
intézkedésének jogerejére vald hivatkozassal megta-
gadja. A mellett tehat, hogy az allam is élhessen a
joger6 kifogésaval az egyessel szemben, inkabb esak
célszertiségi, munkatakarékossdgi szempontokat lehet
felhozni, a végb6l, hogy a hatésigot nyomds ok mnélkiil
tébbizben ugyanazon iigyben igénybe ne vegyék. Pél-
daul helye lehet a hatésig részérél is a jogers kifogasa-
nak az id6kozben visszatérd szolgaltatisok (adok) te-
kintetében.

Vitan kiviil all tovabb4, hogy bizonyos ké-

A magyar kizigazgatisi jog alapintézményed, 15
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relmek, melyek mindig az adott konkrét koriilmények
szerint biralhatdk csak el, ha el is utasittatnak, ké-
s6bb ugyanazon személy részér6l ajbdl elGterjeszthe
t6k s ilyen megtjitott kérelemmel szemben az el6z6
elutasito hatdrozat jogerejére a hatdsdgnak hivatkoz
nia nem lehet. De ennek mar mis oka is van s ez az,
hogy a joger$ ilyen esetben valéjaban nem is johet széba,
mert, amint erre a kozigazgatasi birbi itéletek jog
erejének targyaldsa soran is méar ramutattam, ilyen
esetben az iigyazonossig kelléke fenn nem forog, mar
pedig a joger8 alkalmazidsanak egyik kelléke a felek
és az ligy azonossiga. Az ilyen megijitott kérelem
iigye azonban nem tekinthet$ azonosnak az el6z6 kérelem
iigyével, hanem kiilon iigynek kell azt mindsiteni. Az
iparengedély iranti kérelmet elutasithatja az iparhaté-
sag mert az abban az id6pontban fennall6 tényleges vi-
szonyok kozott az engedélyt nem tartja megadhaténak;
egy kés6bbi id6pontban azonban méasok lehetnek a
ténybeli viszonyok s igy ezen megvaltozott tényallas
alapjan 4jb6l kérheti s meg is kaphatja a folyamodé
ugyanazt az engedélyt. A két hasonlé targytd kérelem
iigyének tényalladéka nem azonos s igy ninesen ugyan-
arr6l az iigyrél sz6, kivetkezéskép a res iudicata ki-
fogAsanak mar ez okb6l sem lehet helye.

IT.
Reformatio in peius.

1. A kérdés az, megvaltoztathatja-e a fel-
s6bb férum az alsé fokd rendelkezést az egyik fél jog-
orvoslata folytadn, emmnek a félnek hatranyara (refor-
matio in peius), midén az ellenfél egyailtaldn nem élt
jogorvoslattal. Az altaldnos felfogas inkdbb a felé haj-
lik, hogy a felebbezd fél hatranyara, ennek a jogorvos-
lata kovetkeztében, ne lehessen a fels6bb férumnak
az alsdbb fokd hatarozatot megviltoztatni. Ezt a fel-
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fogést azonban szigori szabdlynak a kozigazgatdsi
joghan el nem fogadhatjuk. Megallhat ez a felfogés a
polgéri perben, de jogosulatlan, s6t kdros lenne annak
korlatlan érvényesiilése a kozjog terén. A maginjogi
per tdrgya magéaniigy, mellyel a felek a szerzédési sza-
badsdg elve alapjdn szabadon rendelkeznek mind a
jogligylet keletkezése, mind a jogiigylet tartalmanak,
feltételeinek megéallapitédsa, illetve modositdsa vagy
megsziintetése tekintetében. Ezt a szabad rendelkezési
jogukat megtartjidk a polgari per sordn is (a kereset
visszavonésa, a beismerés perdonts jelentésége, bizo-
nyitékok el6terjesztése, az itéletnek a kereseti kére
lemhez val6 alkalmazkodésa, egyezségkotés lehetdsége
stb), megtartjik pedig mindaddig, amig a bird az tigyiik-
ben nem dontott, s6t még azutin is keziikben marad
ligyitk sorsa, amennyiben az itélet végrehajtasat a jogo-
sult fél hozzajarulasaval mellGzhetik.!)

Ezzel szemben a kozigazgatasi birdi (peres),
valamint a kozigazgatiasi hatosagi (nem peres) eljaras
targya koziigy, a maga kozérdekili vonatkozasdval s ennek
hatdsa megérzik magin az eljiras jogi soram, s neveze-
tesen amirél most sz6 van, a hatdrozat mikénti meghoza-
talan is, A kaziigynek szigordan torvényszerdi elintézése
kizérdekid lkovetelmény, amely a felek akaratatol
jorészben fiiggetlen. Az iigyek természete szerint az
adott esetben az eljards néha, igaz, a maganfél
kezdeményezésére indul meg s ilyen irdnyld kérését,
igényét esetleg vissza is vonhatja (példaul dtlevél,
kivandorlasi engedély kérése és kiallitisa); de még

) Az ujabb polgari t{orvénykezési szabilyok
azonban mindjobban bévitik a polgiri biré jogkorét is az
igazsigkeresés munkajaban, a felek ténykedéseitdl fiigget-
leniil; pl. a tényallds felderitése eéljdbél a bizonyitékok hi-
vatalbdl valé kutatédsa és szabad mérlegelése terén; a per-
thrgy sorsanak végsé intézése azonban mégis csak a peres
falek kezében marad, amennyiben a pert egyezséggel vagy
a kereset visszavondsdval barmikor mgsziintethetik,

16*
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ilyen esetekben is, ha hatarozatra kerill a sor, az mar
imperativ kovetelmény, hogy a hatarozat érdemileg
a torvény hatdrozmanyanak szigorian megfeleljen.
Maskiilonben a kozérdeknek az adott koriilmények
szerint igen nagyfokd sérelme allhatna el6; ennélfogva
nemesak hogy joga lehet a reformatio in peius a
fels6bh hatésdgnak, hanem egyemest kotelessége is. Ve-
gyik pl. azt az esetet, hogy az alsébbfoki kozigazgatasi
hat6sdg a kivandorlasi engedélyt bizonyos feltételekkel
megadja a folyamodonak, ez azonban a feltételeket ter-
heseknek talalvan magéra nézve, azoknak torlése vagy
modositasa végett fellebbezéssel é1 a fels6bb kozigazga-
tasi hatdsaghoz, ahova az iligyiratok ennek kovetkezté-
ben felkeriilnek. Kz a fels6bb férum aztin észreveszi,
hogy a kikotott feltételek nemesak hogy nem jogellene-
sek, hanem a folyamodénak az ttlevél egyaltalan ki nem
adhatd, sét az illetét azonnal rendéri érizet ala kell venni.

De nemesak ilyen szigori tdérvénytilalmak
eseteiben talaljuk megengedhetfnek az in peius refor-
matidt, hanem olyankor is, middén kisebb jelentéségli
iigyrél, mondjuk valamely anyagi kozszolgdltatasrdl, pl
addfizetésrdl van szd.

Azt az ellenérvet sem tartjuk helytallonak,
hogy a reformatio in peius lehetésége a jogkeres§ feleket
elriasztja a jogorvoslattal élés jogatdl. A kozigazgatisi
jogviszonyok torvényszer( elrendezése, a torvényi aka-
rat és igazsdg érvényesiilése koziigyekben olyan abszolit
kiovetelmény, hogy e mellett az emlitett szempont egé-
szen eltorpil; nem is emlitve, hogy az alaptalan perle-
kedési és fellebbezési hajlam figyis szerfolott nagy az
emberekben s igy annak mérséklése csak kivamatosnak
mutatkozik.

2. Ami mar most a reformatio in peius
szempontjabdl a kozigazgatdsi birdi és a kozigazgatisi
(hatésagi) eljards kozti kiilonbséget illeti, a helyzet e
részben az, hogy a hatdsagnak szdbanlévé joga szélesebb
korben érvényesiilhet a kizigazgatasi eljards, mint a
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kozigazgatasi peres eljards sordn. Az utébbiban mér
vitaz6 peres felek dllanak egyméssal szemben a birdsig
elétt, s a hatdésagi ligyfélnek médjdban van jogait,
illetve a kizérdek szempontjait kell6kép érvényesiteni.
De azért az in peius reformatiot a kozigazgatasi birdi
eljirasbol sem tartjuk kirekeszthetének, csakhogy al-
kalmazasat ritkdbban, valéban nagysalyd kozérdek ese-
teiben véljiik esak megengedhetbnek.

Hogy a reformatio in peius, nemkiilsnben
ezzel kapesolatosan a kozigazgatasi jogerd kérdése a
kiilfoldi joggyakorlatban is milyen ingadozo elbiralasban
részesiil, alljon itt a sok koziil egy példa, még pedig az
angol jogbdl., Az aggkori nyugdijak helyi bizottsaga
(Local Pension Comitee) valakinek egy bizonyos 0sz-
szegli nyugdijat allapitott meg és folydsitott. Az illetd
ezt fellebbezés nélkiil elfogadta Majd a fellebbezési ha-
tarid6 eltelte utdn azzal a kérelemmel fordult ugyan-
ehhez a helyi hatésighoz, hogy nyugdijat a torvény sze-
rint jaré magasabb Osszegben allapitsa meg. Kérelmét
elutasitottak; ez ellen fellebbezéssel élt a kiozponti f6ha-
tosdghoz, a Local Governement Boardhoz, amely ugy
dontott, hogy a fellebbezbnek nem hogy magasabb nyug-
dij jirna, hanem egyaltalin nines nyugdijra igénye. igy
keriilt az iigy a kozigazgatasi perekben is itélkez& rendes
birésiag elé, melynek els6foki szerve, a birdi testiilet
tagjainak megoszlé véleménye miatt hosszas tanakodas
utan a keresetet elutasitotta, vagyis a kozponti kozigaz-
gatasi hatosag hatarozatat hatalyaban fenntartotta.
A fellebbezési birdsidg ellenben megsemmisitette ezt a
hatérozatot azzal a megokolassal, hogy az els6foki helyi
hatésdgnak hatarozata annakidején anyagilag is jog-
erdssé valt (,,final and conclusive).?)

1) Otto Koelreutter, Verwaltungsrecht und Ver-
waltungsrechtsprechung in modernem England. 169, old.



230

ITI.

Amig a reformatio in peius tekintetében a
kozigazgatasi birosdg jogat kisebbnek, kezét jobban
megkotottnek latjuk, mint a kozigazgatasi hatosagét,
egyéb eljarasi kérdésekben a viszony megforditott, ne-
vezetesen a kozigazgatdsi birdsag jogkore a nagyobb,
szabadabb az iigyfelekhez vald viszony szempontjabol,
tobb vonatkozasban pedig a kozigazgatosagi hatosige-
val egyenld.

Vegyiink tobb ilyen pontot szemiigyre a
magyar tételes kozigazgatasi jog alapjan.

a) A keresetet, vagyis a panaszt a koz-
igazgatasi birdsag el6tt folyé perben esak a targyalds
megkezdése el6tt vonhatjak vissza a felek sajat aka-
ratukbol (124. §); egyezséget is, amennyiben annak egy-
altaldn helye van, csak a targyalas megkezdése eldtt
kothetnek a felek, a targyalds utdn mar esak a birdsag
hozzajarulasaval, mely ezt a kérdést a kozérdek mérle-
gelésével donti el.

A kozigazgatasi szervek el6tt folyd koz-
igazgatisi (tehat nem kozigazgatisi bir6i) eljarasban a
kérelem, illetdleg a jogorvoslat visszavondsa, vagy
egyezség kotése a targyalas folyama alatt is megtortén-
hetik a hatiarozat meghozatalaig, de természetesen itt is
csak abban az esetben, ha ilyen visszavondsnak vagy
egyezségkotésnek az illets koziigy természete szerimt
egydltaldn helye lehet. Mert hiszen az esetek nagy részé-
ben az eljaras hivatalbél indul meg, ilyenkor tehat az
eljards megsziintetése helyt nem foglalhat; tovabba sok
esetben, s6t rendszerint az iigy elintézése a torvénynek
szigorG egyezkedést nem tliré hatdrozméanyai szerint
kell hogy torténjék, ilyenkor tehat egyezkedésnek helye
egyaltalan nem lehet.?)

1) Mindezek a kérdések a polgari per szempont-
jabél is parhuzamos figyelembevételre kindlkoznamak, Itt
csak 4ltaldnossdgban azt kivanjuk megjegyezni, egyébként
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b) Harmadik, érdekeltnek vélt személy be-
vondsa az eljardsba, mind a kozigazgatisi bir6i (peres),
mind a kozigazgatisi eljirdsban lehetséges. A kozigaz-
gatasi birdi eljardsra ezt kifejezetten ki is mondja az
1896:XX VL. t.-e. 107. §. A kozigazgatési eljarasra nézve,
kimerit6bb szabalyozasunk ninesen, ugy, hogy idevo-
natkozd tételeinket, egyes torvényi vagy rendeleti hata-
rozmanyoktol eltekintve, f6leg a gyakorlatra és a jog-
elvekre alapitjuk.

¢) A bizonyitékok korébél vegyiik az eskiit:

Az eskiit a mi jogunkban igen korlatolt
mértékben alkalmazzuk, s6t a félnek eskii alatti kihall-
gatasat az 1896:XXVI. t.-e. 117. §. a kozigazgatéasi birdi
eljarasbol teljesen ki is zarja.

Ennek a felfogdsnak azonban elvi indoka
ninesen. Az eskil a maga vallaserkolesi silyaval nagy
jelentGségili, s a kozligyek torvényszerli elintézésének
alkalmaval a tényillds helyes megallapithatasa céljabdl
sokszor a legalkalmasabb bizonyitasi eszkoz.

A magyar jog a félnek eskii alatti kihallga-
tdsat esak a kozigazgatasi (hatosagi) eljarasban s itt is
csak kivételesen alkalmazza. Igy az anyakomyvvezetd a
hazassag kihirdetése alkalmaval a megkivant ténykoriil-
mények okirati bizonyitdsatol kivételesen eltekinthet, de
sziikség esetén a  hédzasuloktdl eskiit vehet ki
(1894:XXXIII. t.-c. 50. §.) Tovabba kozeli halallal fe-
nyeget6 betegség esetében a hizassigot kihirdetés és fel-
mentés nélkiil is meg szabad kotni, ha mindkét hazasuld
a kozigazgatasi tisztvisel§ el6tt kijelenti, hogy legjobb
tudomasuk szerint koztilk hazassagi akadaly nem forog
fenn; erre nézve a tisztviseld t8luk eskut is vehet ki.
(1894:XXXT. t.-e. 36. §.)

a reformatio in peius kérdésénél is tett észrevételiinknek meg-
felel6en, hogy a polgéari perben a peres maganfelek rendel-
kezése a pertdrgyrol a legnagyobb s a biréi jogkdre viszont
a legszilikebb.
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A tanuk megesketésére viszont az ellen-
kez6 all: a kozigazgatasi birésig eltti peres eljardsban
a tanuk megesketése tekintetében a polgari perrendtar-
tés vonatkozé szabdlyai az irdnyaddk, a kozigazgatisi
biréi eljards természetének megfelel6 eltérésekkel; a
kozigazgatasi eljardshan ellenben csak kivételesen lehet
a tanatdl eskiit kivenni; igy az 1886:XXIII. és az 1886:
XXTI1. torvénycikkek megengedik ezt a torvényhatdsigi
és a kozségi tisztvisel6k fegyelmi iigyeiben. A koz-
addk kezelésérdl szolé 1923:VIL. t.-c. szerint az addkive-
tés sorin a pénziigyigazgatosig jogositva van tanukat
kihallgatni, vagy ha a tanu megesketését a polgiri
peres eljards szabdlyai nem zédrjik ki, a tanu lakéhelye
szerint illetékes jardasbirdsag altal eskii alatt kiball-
gattatni.

Altaldban az eskii kivételére nézve a gya-
korlatban az a kormanyhatosagi hatarozatokban kimon-
dott jogelv aziranyadd, hogy a kizigazgatisi hatdsagok
eskii alatti kihallgatasokat olyan iigyekben foganatosit-
hatnak, melyekre nézve torvény, torvényes miniszteri
rendelet vagy torvénypdtld joggyakorlat a kozigazgatasi
hatésagokat felbatalmazza,

Végiil még egész roviden a beismerésrél.
A fél beismerése sem a kizigazgatasi, sem a kozigaz-
gatéisi birdi eljardshan mnem koti feltétleniil az eljard
szervet, amit megint a kiziigy természete s a koziigyhoz
fiiz8d6 kozérdek magyariz meg. A polgiri perben a peres
fél beismerését a birdsdg altaldban elfogadni tartozik, s
a beismert tény tekintetében bizonyitasnak helye nin-
csen. Finnek oka viszont a polgéri per alapjaul szolgild
jogviszony magéanérdekiiségében rejlik.



IV. RESZ.

XIV. fejezet.

A kizigazgatids mint szervezef,

Altaldnos tanok.

A kizigazgatisi szervezet a kozigazgatis
szerveinek rendje, osszessége. Fz a szervezet két oldal-
rol szemlélhetd. Az egyik oldala, mint eszmei, targyi
intézményt mutatja, a masik oldala pedig azoknak a
fizikai személyeknek (kozalkalmazottakmak) a képében
tinteti fel, akik a koézigazgatis szerveit megszemélye-
sitve, azoknak feladatat betoltik,

A kozigazgatas targyi értelemben wett
szervezetének fejezetébe a kozigazgatds eszmei, objek-
tiv berendezkedésének, tagozodasanak kérdései tartoz-
nak. (Hataskor-illetékesség; férumrendszer; hatésig,
hivatal, intézet; centralizicié, decentralizécid; hivatali
és onkormanyzati kozigazgatas, 6nallo hatésagi fokoza-
tok, f6noki és segédi viszony, egyedi és kollégialis szer-
vek stb.) Fazekkel a tirgyi kérdésekkel itt nem kell
részletesen foglalkoznunk, mert azokat nagyobb résziik-
ben mashelyiitt (1. kozigazgatisi aktusok) mér dgy
is kifejtettik, az onkormanyzat nagyjelentdségi kérdé-
sével pedig onkormanyzati testiileteink tételes jogi is-
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mertetése kapesan fogunk tiizetesen foglalkozni. (A koz-
igazgatisi szervezet targyi kérdései részben a kozigaz-
gatistan (kozigazgatasi politika) korébe is tartoznak.
A szerveknek feladatok vagy a teriilet szerint vald
képzése (real, provincidlrendszer), a szervekmek az
adminisztralt személyekhez vald kozelsége sth., mind-
ezek a kozigazgatdsi politikdnak nagyjelentGségti
kérdései. Megfelel6 rendezésiik jelentékeny kihatés-
sal van a kozigazgatis josdgara; s6t e kérdéseknek
itt-ott még alkotmanytani vonatkozisuk is van.) Koze-
lebbrdl szemiigyre kell azonban itt venmiink a kozigaz-
gatas személyi oldalat, a kizorganumi személyek egyéni
nyilvinjogi jogallasat és jogkorét, de egyelbre csak
altalanos, elvi szempontokhbdl.?)

A kozorganum épp ugy, mint ezeknek az
Osszessége, az egész allamhatalmi szervezet, eszmei
lény; kiilsG testet az allamot alkoté népességtél nyer.
Az egyes emberek azok, akiknek kozegén keresztiil
az allam és az allami szervek a valdsaghan élnek és
miikodnek. Hiszen az egész dllam valéjdban nem mas,
mint az allamot alkoté népességnek hatalmi berendez-
kedése, szervezete. Igy személyesiil meg az allam és
annak szervei,

A ké6z megbizza egyes tagjait azzal, hogy
a kozorganumi (kozhivatali) teenddket ellassak, a koz-
feladatok elintézésekor a koz nevében eljarjanak. A koz
eme szervezd ténykedésének szintén koziigy a targya;
nagyon is fontos existencidlis allami iigy és ennek a
koziigynek az elintézése szintén kozigazgatasi jogviszo-
nyok Gtjan torténik. Akar kitelezi az egyest a kozorga-
numi &llas betdltésére, ami ritkabb eset, akar az egyes

1) A magyar kozigazgatasi szervezet részletes
tételes jogi ismertetését a fenti A4ltaldnos tamok utan egy-
masutan kiillon-kiilon adjuk, elészor a kozigazgatis hatdsagi
(hivatali) szervezelét, azutan s kbmszolgalati alkalmazottak
jogviszonyait (kozhivatalnoki jog).
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vallakozasatol teszi ezt fiiggévé, ez a dolog lényegén
nem véaltoztat. Amidén tehit a koz kinevezés vagy
valasztds kozigazgatasi aktusaval egy maganost orga-
numava tesz meg, ez ismét nem mas, mint kozigazgatasi
kooperédcié; igaz, hogy a logikai sorrendben ez a leg-
els6, valamennyi tobbinek az el6feltétele. Ez a kozorga-
num (kozalkalmazott) aztdn az, aki a rendes, kozonsé-
ges koziigyek elintézésében (addtigy, ipariigy stb) ki-
felé, a maginosokkal szemben kozigazgatdsi jog-
viszonyba keriil.

Ez a kozalkalmazott azonban egy mésik
kozigazgatdsi jogviszonynak is alanya és pedig
befelé, az allam bels§ szervezeti vilagaban més kozorga-
numokkal, s nevezetesen nalanal magasabb rangt koz-
organumokkal szemben. Igy jonmek létre a bels6 koz-
igazgatasi jogviszonyok. K bels6 kozigazgatasi jogvi-
szonyoknak megint két faja van. E jogviszonyok egyik
csoportjaban magdnak a kozhatalomnak mikénti gya-
korldsa e jogviszonyoknak a targya; itt mutatkozik
legtisztabban a kapesolat a kozigazgatas és az alkot-
méany kozott. K jogviszonyokban a kozorganum jog-
alanyisiga nem domborodik még ki a maga teljes tisz-
tasdgaban, itt a kozszolgalat szabalyszert s koteles el-
végzése az uralkodd momentum. Az allami szervnek
nagyban-egészben csak reflex joga van ahhoz, hogy a
kozorganumi teenddket ellassa. Vannak azonban kivé-
telesen olyan allasok is, melycknek betoltéséhez az illetd
kozalkalmazottnak mér valosidgos szubjektiv joga is
van; ilyenek példaul az igazsagszolgaltatis terén a
birdk, akik akaratuk ellenére &llasukbdl mas helyre és
allasba 4t nem helyezhetOk, el6 sem léptethetdk s elmoz-
ditasuk is esak kiilonos biztositékokkal koriilbastyazott
fegyelmi eljards utjin torténhetik. Ugyanilyen kiilon-
leges elbiralast igényelnek az egyetemi tanarok is, tan-
székikhoz valé jogukat illet6leg.

A bels6 (intern) kozigazgatasi jogviszo-
nyok masik fajtaji esoportjiban a kozalkalmazott mér
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jogalanyisidginak teljes formajaban mutatkozik. A koz-
szolgalathdl szarmazd személyes jogviszonyok tartoz-
nak ide, a kozhivatalnokoknak (koztisztviseld) a koz
szolgalatabol folyd személyes jogai és kotelességei (pl.
fizetés, szabadsigid6, cim, rang, nyugdij s a legkiilon-
bozbbb szolgélati kotelezettségek).

A kiozalkalmazott megjelolés az altalanos
gyijté elnevezés; hasznalt nevek még a kozhivatalnok,
koztisztviselé is. Van oly felfogas is, hogy a koztiszt-
visel§ azok megjelGlésére szolgal, akik nem élethivatas-
bél, hanem az onkorményzati nobile offiicium elve
alapjam, ingyen latjak el a kozteendGk egy részét, visel-
nek valamely koztisztséget, innen a neviik is: koztiszt-
visel6. Ez a megkiilonboztetés elvileg helyes, de a gya-
korlati nyelvhasznalat sajnos, nem veszi kell6 figye-
lembe.

A szorosan vett kozalkalmazottaktdl min-
denesetre meg kell kiillonboztetni azokat a kozfunkeiona-
riusokat, akik tigabb értelemben szintén valamely koz-
funkeiét gyakorolnak, de akik a kozigazgatasi kozszol-
galat szervezetének nem integrans részei, tagjai, s jo-
részben nem is élethivatasos kozalkalmazottak, ilyen
példaul a kozségi szamadasok megvizsgalasara kikiildott
torvényhatosdgi bizottsdgi tag, az egyesiileti alapon
miikodd onkéntes tlizoltosag, a keriileti kéményseprd,
mint szintén a tlizbiztonsdg kizigazgatisi kozege, a hit-
felekezeti iskolai tanitd sth.

Végill kiillonbséget kell fenni a kizszolga-
galat és a kozszolgéltatds fogalma, azaz a kozszolga-
latot és a kozszolgaltatast végzbk kozott is. A kozigaz-
gatis rendes menetében az egyének mint alattvalok ré-
szérol a koz szadmara teljesitett valamely dologi, vagy
személyes szolgaltatas: kozszolgéltatas; ilyen példaul az
adozés, a kozmunka, a katonai szolgalat, A koézalkalma-
zottnak a koz nevében végzett munkaja pedig a kozszol-
galat (service public, 6ffentlicher Dienst).

A kozszolgalati jogviszony, mint erre ra-
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mutattunk, a kozigazgatisi jogviszonyok kategériajaba
tartozik, e jogviszonynak egyik kiilonleges faja (belsd,
intern kozigazgatasi jogviszony). E jogviszony jogi
természetére nézve kiilonboz6 vélemények voltak és
vannak még ma is. De mindjobban el6térbe 1ép az a fel-
fogas, mely a kozalkalmazésban nem lat tobbé valamely
maganjogi szerzidéses viszonyt (munkabér szerzédés,
mandatum), hanenr e viszony kozjogi jellegét dombo-
ritja ki. Igy beszélnek aztin kozjogi szerzédésrél is.
De ez is kissé eréltetett konstrukeid. A szerzdédési jel-
legre az utal, hogy az dllam rendszerint a magénos aka-
ratatol teszi fiiggévé a kozalkalmazis létrejovetelét.
De az allam kitelezhetné is az egyeseket a kozhivatalok
ellataséra; teszi is, amikor ezt kozszolgalati érdekbdl
szitkségesnek tartja (eskiidti szolgalat, gyami, kozségi
biroi tisztség). A szébanlevd jelenség killonben a koz-
igazgatasi jogviszony szamos példajaban eléfordul.
Hol a hatésag 1ép fel hivatalbél az egyessel szemben,
hol a maganos kezdeményezi az eljarast. Akar igy,
akar ugy jon létre a koziligyet targyazé jogviszony, alta-
lanos jellegre nézve valamennyi kozigazgatasi jogvi-
szony, ennek sajatossdgaival, kovetkezményeivel. Igy
van ez a kozszolgélat kozigazgatasi jogviszonyénal is.
Ha a kezdeményezés a maganost illeti is meg, az alkal-
mazas feltételeit, kellékeit mar a térvény kozérdekbdl s
kotelez6 modon Allapitja meg, s ett6l eltérni semmi-
képen sem lehet.

Még jobban domborodik ki a koézjogi jel-
leg a kozszolgalati jogviszony tartalmat illetdleg. A koz-
alkalmazott 4ltalanossigban a kozszogalat elvégzésére
kotelezi magat; e kozszolgalat tartalmémak a megéalla-
pitdsa azonban mar megint nem téle fiigg, hanem azt
a kozszolgalat mindenkori szitkségletéhez képest a felet-
tes szolgélati hatosidg allapitja meg, 1ényegesebb valto-
zas esetén pedig a térvényhozas. Ha a kozszolgalat ezzel
silyosbodik is, jogsérelemrdl a kozalkalmazott nem
panaszkodhatik. Végiil a szolgalati kitelezettségek tekin-



238

tetében a kozalkalmazott ald kell, hogy vesse magat a
kozszolgilat fegyelmi joghatésiganak.

A koz szolgalatara vald ezzel a nagy elké-
telezéssel szemben pedig a koz nem ad az illetd egyén-
nek anyagiakban magénjogi értelmii ellenszolgaltatést.
A kozhivatalnoki fizetés nem iizleti alapon kiszdmitott
ellenértéke a hivatalnok szolgdlatdnak, hamem a koz
javadalma, mellyel alkalmazottainak tisztességes meg-
élhetését kivanja biztositani. Ilyen elvi elbirilds ala
esik a nyugdij is, a tényleges szolgalat megsziinése ese-
tén. A kozszolgalat nem materiilis, hanem honorarius
tartalmi és természet(i. A kozt szolgdlni magiban véve
tisztesség. Az emberi munkanak magasztos, legmaga-
sabb etikai fokon allo faja.

XV. fejezet.
A magyar kizigazgatis alapszervei.

1. §. Kormdnyhatdsdgi szervek.

A kozigazgatds targyi szervezetében az
organumoknak két fécsoportjat kulonboztethetjilk meg:
a kormanyhatésidgi és a helyhatésigi (municipialis)
szervek csoportjat (varmegyei &s varosi térvény-
hatosag, rendezett tandesi varosok, nagykozségek, kis-
kozségek). A kormanyhat6siagi szervekkel roviden vé-
gezhetiink, aprolékos tételes jogi ismertetésére ki nem
terjeszkediink, ennek itt se célja, se helye nem volna.

A végrebajtd hatalom, a kozigazga-
tasi hatosdg orszagos kozponti fdészerve az 1848:1I1.
torvénycikkel felallitott felelés minisztérium. Az 1848
el6tti alkotményunkban a helytartotanaes, a kancellaria
és az udvari kamara, mint kozponti kormanyszékek lat-
tak el a kozponti végrehajté hatalom teendéit. Ezek a
kbzponti szervek ecsak a kirdlynak woltak felelGsek, az
orszaggylilésnek feleldsséggel nem tartoztak, a kiraly-
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nak voltak a segédszervei s mint kollégialis organumok
miikodtek (dicastériumok).

A végrehajtdo hatalomnak alkotményjogunk
értelmében a kirdly a birtokosa, aki ezt a hatalmat a
felelés magyar minisztérium utjan gyakorolja. A ma-
gyar alkotmamyjognak altaliban egyik alaptétele, hogy
az allamhatalmat a kirdly az alkotmény korlatai kozott,
illet6leg az alkotmény altal erre rendelt szervek dtjan
gyakorolja; amennyiben tehat az alkotmény a végre-
hajté hatalom bizonyos részének gyakorlasara kiilon
szerveket rendel, mint példaul a helyi végrehajtd hata-
lom gyakorlasira a municipiumokat, ezek jogkorének
gyakorlasat a kirdly magéhoz nem vonhatja, csak a
feliigyelet joga marad meg szédmira.

Az Osszminisztérium  (kabinet, kormaény)
feje a miniszterelnok s tagjai a miniszterek, akiknek
azonban kiilon-kiilén miniszteri tarcdjuk (szakminiszté-
rium) van; ezidGszerint kovetkez6 miniszterek vannak:
kiiligyi, honvédelmi, beliigyi, pénziigyi, foldmivelés-
lgyi, kereskedelemiigyi, wvallds- és kozoktatasiigyi,
igazsagligyl s népjoléti és munkaiigyi miniszterek.
A ressort minisztérium a miniszter személyi hatosagi
foruma, a miniszteri tisztvisel6k csak segédel a minisz-
ter egyedi joghatésdgimak. Az egyes minisztériumok
bels6  beosztisra nézve, kiilonbozé elnevezéssel,
osztalyokra, f8osztilyokra, vagy csoportokra, f8csopor-
tokra tagozodnak, a szamviteli segédszolgilatot pedig a
miniszteri szamveviségek, az ligykezelési szolgalatot
a segédhivatalok végzik.

Az egyes szakminisztériumok kozvetlen
fennhatbésdga ala tartoznak aztin az alsébb fokii kor-
manyhatosigi szerveknek valtozatos csoportjai, akik a
minisztérium irdnyitdsa szerint tevékenykednek (szol-
galati utasitasok, athelyezési, elfléptetési jogkor, fe-
gyelmi hatalom). De a minisztérium a helyhatosagi
szerveknek vagyis a végrehajté hatalom helyi organu-
mainak is £6lottes hatésaga és pedig részben az altalanos



240

feliigyel6 hatésagot gyakorol a helyhatésagnak, mint
autoném szerveknek Onkorméanyzati miikodése folott,
részben fels6bb fokd férumként jar el azokban az orsza-
gos érdekli (nem autondm) iigyekben, melyeknek elin-
tézésében a helyhatdésagi szervek alsd- vagy kozépfokon
kozremtikodnek.

2. §. A helyhatésdgi omkormdnyzatrél dlialdban.

Amilyen roviden végeztink a kormany-
hatosagi szerveknek tételes jogi ismertetésével, olyan
részletességgel kell foglalkoznunk mar most az onkor-
méanyzati testiiletek szerveivel. Ennek az az oka, hogy
az utébbiak a kozigazgatdsnak egyetemes jogkort, az
orszagos (allami) tigyek széles mezejére is kiterjedd
hatbésagi alapszervei. A mellett szervezetiik attekinthe-
t6bb, egységesebb is s végiill ezek a szervek onkormdny-
zati jellegiiknél fogva mindezeken felil még kiilon je-
lent6séggel, bizonyos vonatkozasban alkotmanyi fontos-
sadggal is birnak.

Ez a legutéobb emlitett vonas annyira fon-
tos, hogy a municipalis szervek ismertetésében is az
onkormanyzat fogalmabo6l kell kiindulnunk.

1. Az oOnkorméanyzatot kétféle értelemben
vehetjik. Kgyfel6l legtagabb értelemben jelenti a koz-
igazgatasnak azt a szervezési alakjat, amelyben a koz-
iigyek intézését —az élethivatasos, fizetéses hivatalnoki
kozigazgatassal szemben — atarsadalom a szabad népes-
ség elemei, a laikusok, dijtalanul, nobile officiumkép
végzik. Minthogy pedig a népesség leghatalmasabb
szervezett tagozatdt a helyi koziiletekbe (kozség, varos,
megye) tomoriilt népesoportok alkotjak, az onkormany-
zati kozigazgatisnak leghatalmasabb megnyilvanulasat
is az ilyen népesoportok altal vitt kozigazgatasban
szemlélhetjiik. Valéban ezek az oOnkorményzati koz-
igazgatdsnak az alaptagozatai, ezek alkojak a helyi
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kozileteket, a municipiumokat. Nem egyebek ezek,
mint egy bizonyos teriilet népességének onkorméanyzati
alapon szervezett s jogi személyiséggel felruhazott tes-
tiiletei, melyek mint ilyenek, organumkép vannak beal-
litva az allam kozigazgatisi szervezetébe (kozjogi tes-
tiletek, helvhatosagok).

Masik értelemben pedig az Onkorményzat
azt jelenti, hogy a tirsadalom elemei nemesak résztvesz-
nek a koziigyek intézésébem, hanem ezt a kozfunkeidt a
kormanyhatésdggal szemben bizonyos snéllésaggal,
végérvényesen is végzik. Az Onkormanyzat ebben az
értelemben egyjelentéségli a kozigazgatisi decentrali-
zécioval, illet6leg az autonémiaval. Ha a tarsadalom
helyi csoportjai résztvesznek ugyan a kozigazgatas
munkéajaban, de intézkedéseiket a kormanyhatdsag sza-
bad tetszése szerint megvéaltoztathatja, akkor val6ojaban
Onkormanyzatrol a szd teljes, materialis értelmében nem
lehet sz0, mert hiszen akkor a helyi koziiletek csak el6-
készitd mdédon jarnak el, az érdemleges dontés ellenben
a kormanyhatosagot illeti, ennek az akarata érvényesiil
amazoké helyett.?)

1) Az alsébb fokn szervek altal vald végérvényes
iigyintézés megval6sithatd a hivatalnoki s nevezetesen a kor-
manyhatésiagi hivatalnoki szervek korében is, de ennek a do-
log természeténél fogva kisebb a jelentdsége. Tzt a francia
terminoldgia a decentralizédciéval szemben dekoneentraeié-
nak nevezi.

A végérvényes diontés joganak a sziikséges ke-
rotek kozott az alsébbfokt szervekre vald ruhdzdsa altaldban
el nem vitathaté elénydkkel jar. Gyorsitia az {igyintézést,
a felelésséget az alsébbfoku szervekben fokozza, mentesiti u
kisebb jelentOségii iigyek tomegétél a kormanyhatésagot,
melynek tgyis a kormanyzas, az irdnyitas és a feliigyelet a
f6feladata, nem a konkréf iigyintézés.

A kiozigazgatasnak egyik kelléke tovabba az is,
hogy politikai befolyasoktél ment, targyilagos s egyenletes
legyen. B @él elérését is elomozditja, ha az iigyintézés hatal-

A magyar kizigangatisi jog ralapintézményed. 16
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2. Az onkormanyzatot az tigyek termé-
szete, a ténykedés targya szempontjabol is kiilonféle-
képen szoktdk értelmezni.

Legsziikebb értelemben az Onkormanyzat-
nak a targya az onkormanyzati testiiletek magangazda-
sagi, vagyis maganjogi személyiségébdl folyd iigyeinek
az intézése. De ha csak ezt jelentené az onkormanyzat,
akkor a maganszemélyeknek, a kiilonboz6 tarsadalmi
egyleteknek tevékenységét is onkormanyzatnak kellene
nevezni, amint a gyakorlati életben beszélnek is az egy-
letek Gnkormamnyzatarol. Ez azonban az onkormanyzat-
nak helytelen, vagy legalabb is sajatlan értelemben vett

mat a parlament befolyasa alatt A4ll6 miniszter kezében
korlatozzuk.

Ami pedig az autondmidt illeti, e sz szoros
nyelvtani értelmezés szerint, 6ntérvényhozast jelent; tagabb
értelemben azonban 4altalaban az 6nallé rendelkezés jogat je-
lenti, amelynek alapja s legf6bb megnyilvanulasa kétségki-
viil a szabalyi rendelkezések joga; ezért is fliz6dik a sz ere-
deti jelentése az ontorvényhozas, az 6ndllé szabalyalkotas
fogalmahoz. A sz6 alkalmazisi kore azonban a tudominyos
és a koznapi nyelvhasznalatban nagyon kibdviilt, tgy hogy
e sz6t altalaban a rendelkezés onallésdganak a megjelolésére
haszndljak szemben a korméanyhatésig beavatkozasi ha-
talméval.

Mint lathatjuk az autonémia, az onkorméanyzat
és bizonyos mértékben még a deeentralizécié is egy ponton,
az 6nallésag, a végérvényesség momentumaban taldlkoznak.
Val6jaban harom kiilon-kiilsn kozéppontti fogalmi korrei
van dolgunk, melyek atszelik ¢ igy részben, egy bizonyos he-
lyen fedik egymast, Kiilonosen 4ll ez az autonémiara és az 6n-
kormanyzatra; az onallésdgnak kétségkiviil ekettd a legfébb
kifejezoje, mert ezek s kiilonosen az autondémia a rendelkezés-
nek méir a kezdeményezésben valdé Onallésagat is jelentik,
mig a decentralizaciés kozigazgatas mellett a fels6bb utasi-
tas azért lehetséges, cesakhogy a decentralizalt hataskorrel
biré szerv sem koteles az altala torvénytelennek tartott uta-
sitasnak feltétleniil engedelmeskedni s tett intézkedése vég-
érvényes, a fels6bb kozigazgatisi hatésdghoz meg nem
fellebbezhetd.
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jelentése. Az Onkormanyzat nem maganiigyek, hanem
koziigyek intézésére vonatkozik, az onkormanyzat a
kozigazgatds szervezésének és mikodésének a kérdése
s nem a maginadminisztriacié.

Helyes azonban a megkiilonboztetés a koz-
ligyeknek két esoportja: ahelyi és az orszagos koziigyek
csoportja kozott (pl. kozségi dtiigy, Aallami adbiigy).
A helyi koziigy is koziigy, kozfeladat, de olyan, amely
elssorban az illet6 helyi koziiletet, annak lakéit
érdekli.

Vannak mar most, akik az 6nkormanyzat
fogalmat a kozigyek kozill megint csak a helyi koz-
ligyek intézésére kivanjik szoritani. De ez is szlikkorit
felfogds. Az Onkorményzat kiterjed az orszdgos
érdek(, az . n. allami iigyekre is, s6t nagyobb alkot-
manyjogi jelentGsége éppen ezen a téren van, elte-
kintve attdl, hogy a helyi és az orszagos ligyek kozott
bajos is biztos hatdrvonalat hiizni. Az 6nkorményzat-
nak ez a tiszta, kozjogi koncepcidja. Ebben a koncep-
cibban érvényesiilhet csak mindaz az elény és érdek,
amely az Onkorméanyzathoz A&llamjogi s allametikai
szempontbdl flizédik: az allamhoz valo tartozas érzésé-
nek erésitése, azdllami éntudat emelése az egyesekben;
annak a felismerése, hogy a polgar nemesak targya.
passziv anyaga az allamhatalomnak, hanem aktiv
tényezdje is.

Ebben a koncepcidoban bontakozik ki a
maga teljességében az a gondolat, hogy az Onkor-
manyzat a kozszabadsig egyik megnyilvanulasa,
kiegészitGje a népképviseleti alkotmanyok politikai
szabadsdganak. Kgyik a torvényhozéi akarat kiképzé-
sében, a mésik a torvényi akarat végrehajtasaban nyil-
vanul meg: ontorvényhozas, onvégrehajtis.

Igen, az onkorméanyzat korébe tartozik a
helyi iigyek, a helyi kozilet gazdasigi iigyeinek az
intézése is, de ez iigyek csak mésodsorban tartoznak
oda; s ne feledjiik, hogy még a helyi koziilet magin

16*
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gazdasigi, mondjuk roviden magéniigyei is kozérdekfl
szinezetet mnyernek annalfogva, hogy azok a helyi
koziileteknek mint kozorganumokat alkotd kozjogi tes-
tilleteknek az ligyei.

A helyi oOnkorményzati testiiletekben a
maganjogi és a kizjogi személyiség valdban egyhe-
olvad. De a nyomaték kétségkiviil az utobbi jellegen
van. Ok elsésorban mégis esak kozorganumok, de olya-
nok, amelyeknek maganjogi személyiségiik (magan-
jogi jogképességiik) is van. (Az allami organumoknak
&ltaldban ninesen kiilon jogi személyiségik, pl. a2
minisztérium, a pénziigyigazgatésdg nem jogi sze-
mély.)

Eredetileg lehettek a kozségek puszta gaz-
dasdgi kizosségek, de az idék folyamén mindségik at-
alakult s torténeti kialakuldsukban a kézorganumi jel-
legiik predominal. Az allam is azért vonja szoros fel-
figyeleti jogkorébe a municipiumok vagyoni iigyeinek
intézését, mert benniik a kézorganumokat 1atja. Allami
érdek is tehat, hogy azok vagyonilag erfsek legyenek.
S6t az allami ellendrzés leghatékonyabban éppen az
onkormanyzati testiiletek vagyoni tgyeire nézve érvé-
nyesiil. Bz az . n. adminisztrativ tutela (kozigazgatasi
gyamsag) s abbdl 4ll, hogy az onkormanyzati testiile-
tek intézkedéseiket felsébb jévdhagyasra hivatalbol
folterjeszteni tartoznak, a jovdhagyasi jogkor pedig
tobbé-kevésbbé diszkrecionarius elbiralasi jogot bizto-
sit a fels6bb s nevezetesen a kormanyhatosig szaméra.
Ha mar most az onkormanyzat fogalma ecsakis vagy
foleg az ilyen magangazdasagi iigyekre (beliigyek)
vonatkoznak, gy az onkormanyzat jelentése és jelen:
tésége valoban a minimumra cstkkenne, mert hiszen
éppen ezekben a legkisebb az onkormanyzati testiile-
tek Onallosaga.

3. Az énkorményzatnak sziikebb és tagabb,
helyesebben maganjogi és kozjogi felfogdsaval kap-
csolatos az a masik distinkeid is, mely szerint az on-
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korméanyzati testiileteknek kétféle hataskorét kiilon-
boztethetjiik meg: az eredeti, természetes és az atruha-
zott hataskorét. (Eigener und iibertragener Wirkungs-
kreis.)

E teljesen téves felfogas gyokere a nagy
francia forradalmi jogolkotds idejébe nyulik vissza s
onnan terjedt el az eurdpai szarazfold allamaiban, s
Németorszagon és Ausztrian keresztiill szelleme beszi-
vargott, sajnos, a mi térvényhozasunkba is, szakitva az
évszazados magyar multtal, mely a legtisztibb koz-
jogi felfogassal a varmegyéket az dllami kozigazgatis
egységes & egyetemes hataskorll alapszerveinek
ismerte el, mint az 4dllami végrehajté hatalom helyi
organumait.

A torvényhatosagokrol szolé 1886:XXT.
t.-c. nem beszél ugyan kifejezetten eredeti és atruha-
zott hataskorrdl, de ettsl a felfogdstél van Aatitatva.
midén az dnkorményzatot killonvilasztja az 4llami
kozigazgatastdl, mondvan: a torvényhatdsdgok 1. gya-
koroljak az oOnkormanyzatot s 2. az allami kozigazga-
tast kozvetitik. Az Onkorményzatot pedig csak a
sajat beliigyeinek intézésében latja.

A széban lev8 hataskori megkiilonboztetés
elméleti szemponthdl is teljesen tarthatatlan. Az
allamban minden kozhatalom forrdsa maga az allam s
minden hatalmi (hatésdgi) hatdskor csak dllami lehet.
Az egyes organumok hatéskore esak része az egységes
allami hatalomnak,

Nem is tdmaszkodik jogelvi alapra a kifo-
gasolt disztinkei6, hanem egyszerfien politikai és
pedig kiilonféle célok szolgalatdban 4&ll. A ma-
gyar torvényhozasnak az volt a célja vele, hogy
az ugyek egy részében (helyi iigyek) am ismer-
tessék el az intézés onallosiga a helyi koziiletek
részére, az iigyek masik, nagyobb csoportjara ellenben
(allami, orszagos iigyek) a helyi koziiletek a kormany-
hatésdgnak 6nallosdgnélkiili végrehajté szervei legye-
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nek. Masfel6l viszont egyes allamok éppen az el-
lenkezd célzattal (ez volt a francia forradalom
széndéka), a tilhajtott kozponti allamhatalommal
szemben az egyéni szabadsagoknak  biztositékait
keresték s vélték megtaldlni, az ember velesziile-
tett jogainak mintdjara, a kozségek eredeti, ter-
mészetes jogaiban. Ebben a koncepeidban az dnkor-
ményzat nem a kozigazgatésnak egyik szervezési, poli-
tikai elve, hanem a helyi {estiileetknek sajat kormany-
zasukra vonatkozd eredeti, az dllamtél nem kapott, ha-
nem Aaltala respektalt jogat, jogkorét jelenti.

Ezeknek a torekvéseknek a szolgédlatiban
szerkesztették meg aztdn az egyes torvényhozésok,
ki-ki a maga politikai céljainak megfelelden, az eredeti
hataskor fogalmét, melyet a helyi koziiletek nem az
allamtd]l kapnak, hanem sajat tigyeik elintézésére ere-
deti jogon kezdett6l fogva birnak, szemben a mésik
hataskorrel, melyet az dllam ruhdz redjuk az allami fel-
adatok elvégzése céljabdl.

Eltekintve attol, hogy, mint emlitettiik,
ennek a hataskori distinkeidnak elfogadhatd alapja nin-
csen, az egész kérdés helyteleniil van felallitva, s kiilon-
ben a sz6ban levé torvényhozas célja més alapon is elér-
het6. Maga az onkorményzati testiiletek mivolta és
természete teszi ugyanis indokoltta, hogy ezek a testil-
letek az . n. helyi koziigyekre nézve lehetGleg decen-
tralizalt intéz6 hatalommal ruhédztassanak fel, mig az
altaluk intézett orszdgos érdek(i iigyekben ez a decen-
tralizécid mar kisebb mértékii lehet, a nélkiil azonban.
hogy az 6nalld intézés jogat az utdbbi tigyek tekinte-
tében teljesen tagadasba kellene venni. Hiszen az
alsObbfoka végérvényes intézkedésnek még a hivatal-
noki szerveknél is megvan a jogosultsdga, amint erre
fentebb mar ramutattunk. Méasfel6l époly kétségtelen,
hogy a sziilkséges mérték{i kormanyfeliigyeletet az 6n-
korményzati testiiletek autoném iigyintézése sem nél-
kiilozheti. Csak az a fontos, hogy ez a korményfeliigye-
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let ne legyen tiltengd, az onkorményzati élet szabad-
sagat meghénito; hogy féleg a jogszerliség szempont-
jaira terjedjen ki s ez is fiiggetlen bir6éi ellendrzés
mellett torténjék s hogy a célszerliségi szempontokra
is kiterjedd, szabad jovahagyasi jogkodr, mely bir6i
ellenfrzés ala nem vehetd, esakis a legszitkségesebb ese-
tekre allapittassék meg (administrativ tutela).

4. Ami mar most a helyi onkorméanyzat és
a kormanyhatdsig kozti viszonyt, nevezetesen a kor-
méanyfeliigyelet miképeni gyakorlasat illeti, erre
nézve altaldban kétféle rendszer kindlkozik. Az egyik
szerint a helyi tnkorméanyzat hatarozataval szemben a
fels6bb hatosag az, amely a birésaghoz fordul a tor-
vényellenes hatarozat megvaltoztatasa vagy megsem
misitése végett; a masik szerint a korményhatésidgnak
maganak is van megsemmisitd vagy felfiiggesztd
hatalma a jogellenes oOnkorméanyzati rendelkezésse)
szemben, de ezeknek ellenében a helyi onkormanyzati
hatosagnak viszont joga van ahhoz, hogy 6nkormény-
zati jogkorének védelmére a birésaghoz forduljon jog-
segélyért.

A stilypont mindenesetre azon van, hogy
végeredményben fiiggetlen birdosag (rendes, vagy
kozigazgatasi birdsag) dontse el a jogvitat, kivéve, ha
olyan énkorményzati intézkedésr6l van sz6, melyet a
fels6bb hatosag célszeriiségs (nem jogi) szempontokbol
is jogositva van feliilbiralni. Ezeket az iigyeket azon-
ban pontos felsorolassal kell megallapitani s kivana-
tos, hogy a fels6bb hatosigi feliigyeletnek ez a faja, az
. n. adminisztrativ tutela csakis a legsziikségesebb
esetekre korlatoztassék, mert ebben az iigykérben az
onkormanyzati testiiletek 6nallésdga a dolog természe-
ténél fogva a minimumra zsugorodik, ha ugyan egyal-
taldn beszélhetni ilyenkor o6nallésdgrél, oOnkorméany-
zatrol.

Az egyes dllamokban a két rendszertipus
természetesen alig fordul el8 kizdrdlagosan a maga
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teljes tisztasdgaban, hanem rendszerint e két rendszer-
nek tébbé-kevésbbé vegyes formdjival taldlkozunk. Igy
pl. Anglidban, amely még mindig az onkormanyzati
szabadsag legigazibb hazija, a kozponti kormanyszer-
vek a helyi hatésdgokat torvényszerli kotelezettségeik
teljesitésére is csak a birdsagok 1utjan kényszerittet-
hetik (writ of mandamus), kozvetlen kényszerhatal-
muk veliik szemben ninesen, de az Gjabb jogfejlédés
mar ott is meghozta a szorosabb korméanyhatésagi fel-
iigyeletnek, bar mindig birdi ellen6rzés alatt 4116, kon-
tinentilis intézményét.!) Viszont a centralizdlt Fran-
ciaorszag is ismeri a helyi autondm szervek jogkorének
onéllésagat s pl. a préfet nem egyszer a kozigazgatasi
bir6saghoz kénytelen fordulni, hogy a maire-nek vala-
mely autoném jogkorében tett torvénytelen intézkedé-
56t megsemmisittesse.

Az egyes rendszertipusoknak aztan tobb
alfaja is lehet, amint erre szintén Franciaorszag nyujt
legszemléltet6bb példat. Szabatos jogi pontossaggal
allapitja meg az egyes intézkedési kategodridkat, ame-
lyekkel szemben a kormanyfeliigyeletnek szintén pon-
tosan megallapitott, megkilonboztetett modjait jeloli
meg.

Elére bocsatva, hogy a korméanyhatésag-
nak az 4. n. control administratif jogkorében mindig
csak megsemmisit§ vagy felfiiggesztd joghatosiga van
a helyli oOnkorméanyzati intézkedésekkel szemben, s
hogy a kormany ellenérz6 intézkedései ellenében a
helyi onkorméanyzati szervek a ,recours pour excés de
pouvoir” atjan minden esetben az allamtandeshoz mint
legfébb kozigazgatasi birésighoz fordulhatnak jog-
védelemért: a megyei onkorményzati intézkedéseknek

Y) Percy Ashley, Le pouvoir central et les pou-
voirs locaux, 1921; Otto Koelreutter, Verwaltungsrecht und
Verwaltungsrechtsprechung im modernen England, 1912
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kovetkezb csoportjait lehet a feliigyeleti jogkor szem-
pontjabdl megkiilonboztetni:

Az 1871 augusztus 10-i térvény 46. artiku-
lusdban felsorolt 26 esethen a francia megye kozgyl-
lésének (conseil genéral) a megyei gazdasdgi vagyonra
vonatkozé hatdrozatai ellen 20 napon belill a préfet
eléterjesztést tehet a koztarsasidg elnokéhez, aki
tovabbi két hénapon belill az allamtandcs meghallga-
tasdval az ilyen hatdrozatot torvényességi okokbdl
megsemmisitheti.

A 48. cikkelyben felsorolt s kozépiileti
rendeltetésti ingatlanokra wvonatkozé hatirozatokat 3
hénapon beliil az elnik felfiiggesztheti és pedig min.
denféle okbol, tehat pusztan célszeriiségi okokbdl is.

Vannak aztin olyan hatirozatok (pl. a
koltségvetés), melyek a koztdrsasigi elnok kifejezett
jovabagyasara szorulnak, de ez a felligyeleti jogkor
kivételes jellegli s annak gyakorolhatdsahoz kiilon tor-
vényes alapra van sziikség.

Ismeri a francia jog a pontosan megélla-
pitott kivételes esetekben a kényszerkoltségvetési
jogot is. A legstlyosabb torvényellenesség eseteiben
pedig a préfet minden hataridébeli korldtozas nélkiil
semmisnek nyilvanithatja a département hatarozatait
(pl. a hataskor hianyaban hozott hatarozatok).

A porosz jogban is pontosan megvannak
dllapitva a helyi onkorményzati intézkedések jova-
hagyasanak esetei, amidén a fels6bb hatésag (hol egy
magasabbrend{i onkorményzati testiilet, hol korméany-
hatosdgi szerv) a célszerliségi szempontokra is kiter-
jesztheti vizsgalatat.

Vannak aztan olyan autondém jellegti hata-
rozatok, melyekkel szemben a fels6bb hatésagnak esak
kifogasolasi joga van és pedig kizardlag térvényességi
okokb6l, amivel szemben azonban nyitva van a koz-
igazgatési birdi jogorvoslds Gtja. Ha azonban a haté-
rozat targya valamely orszagos érdekli (&liami) iigy.
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akkor a kifogésolas nem foglalhat helyt, hanem a fel-
s6bbség a kozigazgatasi bir6sdgnil megtamadhatja az
ilyen intézkedést, de megint ecsak tirvényességl
okokbdl.

A kiilfoldi jogéllapotokhoz viszonyitva, a mi
helyi koziileteink onkorményzati szabadsidga, autoném
onallésaga valdban szlikkorl, szegényesnek mondhatd,
amint ez a maga helyén, a magyar onkorményzati tes-
tilletek hataskorének és miikodésének tizetes tételes jogi
ismertetése sordn viligosan ki fog tiinni.!)

3. 8. A magyar onkormdnyzati testek osszefoglalé
ismertetése.

A helyi Onkormanyzati szervezet leg-
kisebb egysége, alapeleme, a helység, lakotthely, hely-
ségi kozosség (kozség), melynek a teriilet kiterjedéséhez, a
lakossadg szdmahoz s anyagi és szellemi erejéhez képest
kiilonboz6 faja van. Alulrél a legkisebb tagozaton
kezdve a sort, itt van mindenekel6tt a Fiskozség.
A kigkozséget az kiillonbozteti meg legjellemzébben a
kozségeknek rangsorban kovetkezs nagyobb alakula
tatél: a magykozségtsl, hogy mig ez utébbinak kiilon
kozségi jegyzlje van, addig a kiskozség més kiskozsé-
gekkel szovetkezik kozos kozségi jegyz8 tartasara
(korjegyz6). A kozos orvos tartisa mar nem mindsits
ismérv a kiskozségi jellegre nézve.?)

1) V. 6. Baré Wlassies Gyula, Onkorményzat és
faliigyeleti jog (Jogallam, XIIT. évf. I. fiizet). Egyed Ist-
vian, A torvényhatésig dnkorméanyzati hatéskore.

2) Maga a kozségi torvény (1886:XXII, t.-e) a
kiskozség fogalméinak meghatarozdsira azt mondja: ,kis-
kozségek azok a kozségek, amelyek a tdorvény 4altal a kozsé-
gekre ruhdzott teenddket korldtolt anyagi viszonyaik miatt
sajat erejiikbdl teljesiteni nem képesek és evéghdl méis kiolt-
ségekkel kell szovetkezniok” Ennek az altaldnos meghataro-



251

A korjegyzbségi korokbe foglalt kiskoz-
ségek a kozos jegyzd tartisan kiviil egymassal egyéb
szervezeti kozosségben nincsenek. Kiilon jogi személyi-
séget, az egyes kozségek folotf allo kiilon onkorméany-
zati testiiletet nem alkotnak, mindegyik kiskozség
onallé tagja marad a helyi onkorményzati organiza-
cibnak. Ez éppen egyik sajatos vondsa s egyben hidnya
a mi kozségi kozigazgatasi rendszeriinknek, amely e
tekintetben élénk ellentétet mutat a kiilfoldi jogokkal.
nevezetesen a német (Samtgemeinde, Biirgermeisterei.
Zweckverbéinde) és kiilonosen az angol (union) koz-
ségi joggal szemben., A mi kozségeinknek ez az egy-
méstol vald merev elszigeteltsége miatt a kozségekre
anyagi és szellemi erejiiket meghaladé feladatok nehe-
zednek, ami akadalya az onkorméanyzati elem nagyobt.-
mérvii és intenzivebb érvényesiilésének is.

A nagykiozségek utin a sorrendben a
rendezett tandesit vdrosok kovetkeznek. A wdros kité-
telnek egymagdban killonosebb jogi tartalma és jelen-
tésége ninesen. Varos névvel a kozonséges szdhaszna-
lat altalaban a nagyobb helységeket szokta megjeldlni
minden kiilonosebb jogi jelentdség nélkil. A rendezett
tandest varosnak némileg mas a szervezete és egy-két
vonatkozasban nagyobb a hataskore is, mint a kis- és
nagykozségnek. Ami a rendezett tandcsi varosnak
nevezett kozségi alakulatot az el6bb emlitett kisebb
kozségi egységektd] lényegileg megkiilonbozteti, nem
a ,,varos“ elnevezéshen, hanem ennek a koziiletnek
nagyobb szervezetében és hatdskoréhen van. Igy pl
renddri kihagési, tovabba épitési, valamint lakbérlet:
szabélyrendeletalkotési joga a kis- és nagykdzségeket

zasnak, illetoleg abban a szovetkezésre vald altaldnos utalds-
nak tulajdonképeni jogi jelentésége azonban egyediil a ko-
z8 kozségl jegyzb tartasaban estesosodik ki, Ez legkizéaréla-
gosabb ismérve a kiskozség fogalmanak.
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egyaltalaban meg nem illeti, 5 rendezett taracsa varo-
sokat ellenben igen. A rendezett tanacst vdros tovibba
teljes hataskor(i, els6fokG arvaszéki hatdsag, amely
felett mint masodfoka iigyintéz6 forum maga a koz-
igazgatdsi bizottsag (gyamiigyi kiildottség) ali, mely a
varmegyei drvaszékkel szemben is mésodfokd hato-
sag. Mas a szervezete is, nevezetesen joval magyobb
szam@ s magasabb mindsitésli kozigazgatisi kozegek
alkotjak a hivatalnoki stétusat.

A kozségeknek eddig targyalt fajai,
vagyls a kiskozségek, nag:ykozsegak és rendezett tana-
csli varosok egyméassal szemben onalld kozszervezetek,
egyik a masiknak aldrendelve nines; a rendezett tana-
esii- viros a nagykozségnek, ez pedig a kiskozségnek
semmi tekintetben nem f6lottes hatdsiga. Valameny-
nyien egy mindnyajuknal magasabb teriileti, helyi, (de
nem helységi) kozszervezetnek: a vArmegyének a féhato-
saga és feliigyelete alatt vannak s ennek a keretébe
tartoznak.

A wvdrmegye vidéki kozszervezet s a hozza-
tartoz6 helységek az alkotd elemei. A virmegye szin-
tén  jogi személyiség, kiilon oOnkormanyzati test
és pedig olyan, mely az altalanos kozhatosdgnak egy
magasabb fajaval és rangjaval van felruhdzva (kozép-
hatbsig); ennek a neve: torvényhatésag s kozvetlen
feliigyeleti hatosdga maga a kozponti orszdgos kor-
many. A ,torvényhatosiag® elnevezés: specialis kifeje-
zés s nem jelenti azt, amit a sz6 grammatikai értelme-
zése szerint jelenteni latszik. Ugy all ugyanis a dolog,
hogy 1848 el6tt a kozségeknek, a szabad kiralyi varo-
soktél eltekintve, kiillon hatdsdgi allasuk nem volt, s6t
a Kkozigazgatds szerveinek egyaltalan nem voltak
tekinthet6k; mint nagyobbrészt jobbagykozségek,
foldestri hatosdg alatt allottak s igy a régi varmegye,
az akkori municipalis viszonyok kozott joggal volt tor-
vényhatosdgnak tekinthets, mert a szabad kirdlyi
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varosokon kiviil mas onallé koztorvényhatésdgi, muni-
cipialis tagozat nem is volt.t)

Jelenleg az 1871:XVIII. t.-e. 06ta, bar
kisebb joghatésagi korben s mint els6fokt szervek, a
varmegyéhez  tartozé6  kozségek is  kozhatdsagi
forumkép jarnak el s igy szorosan, a szd altalanos
grammatikai értelmében tulajdonképen nekik is van
torvényhatésaguk. Ezért mondtuk, hogy a torvény-
hatbsdg ez id6 szerint specidlis tételes jogi fogalom
és kifejezés, mely csakis arra a magasabb (kozép-
foki) s altaldnos jellegli kozhatésdgra vonatkozik,
amellyel éppen a torvényhatosdgoknak nevezett hely:
kozszervezetelr vannak feruhazva.

A varmegyéken kiviil van azonban a tor-
vényhatosagoknal egy masik faja is, még pedig a tor-
vényhatésdgi joggal felruhdzott vdrosok. A torvény-
hatésagi varosok lényegiikben szintén helységi koziile-
tek, mint a kiskozségek, nagykozségek és a ren-
dezett tandost varosok, de mert ezeknél joval nagyobb
anyagi és szellemi erdvel rendelkeznek, ki varnak véve
a varmegyék keretébdl s azzal a magasabbrangi jog-
allassal és hataskorrel vannak felruhdzva, mint maguk
a varmegyék; innen a neviik: térvényhatosagi joggal
felruhdzott varosok.

A torvényhat6sagi véros tehét, alkotd ele-
mét, alzaldt, szerkezelét tekintve, nem méas, mint koz-
ség, vagyis helységi kizszervezet. de olyan, mely a
puszta kozségi  jogallason feliil a torvényhatdsig
magasabb jogéllasaval is fel van ruhazva. (Volta-

1) A varmegyék széleskorii joghatésagot gya-
koroltak. Nemesak a helyi, hanem az orszagos (allami) koz-
jgazgatasnak is Altaldnos hatdsksérdi szervei voltak. Kovet-
kildési, szabalyrendeletalkotasi joguk volt s a biraskodass
elséfokon szintén a varmegyék gvakoroltak, az 1869:1V. t.-e
elftt az igazsigszolealtatis a kozigazgatistdl szervezetileg az
alsébb. fokon nem lévén elvalasztva.
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képen tehat falusi vagy vidéki kozségek és varosi koz-
ségek vannak.)

A torvényhatésagi varoscknak ebbdl a
szerkezeti sajatossagabol kovetkezik aztan, hogy ezek-
ben a varosokban éppen tgy eléfordulnak térvényhato-
sdgi feladatok, mint specidlisan kozségi feladatok (pl.
kozségi iskola felallitasa, kozségi illetGségi tigyvek sth.).
Innen van tovabba az is, hogy a torvényhatésagi varo-
sok szervezetitkre, nevezetesen az egyes organumok
elnevezésére nézve t6bb hasonlésigot mutatnak a koz-
ségekhez és pedig a rendezett tanacst varosokhoz, mint
a varmegyékhez. {gy a torvényhatosagi varosokban is
a varosi tandes és a polgirmester a folyd ligyintézés
f6szerve s ninesen alispanja, mely a vidéki fOszerve-
zetet alkotd varmegyék specialis, egyedi fészerve.

Mig a varmegyék wvidéki kozszervezeti
mivoltuknal fogva bizonyos keriileti, jarasi beosztasra
szorulnak, addig a helységi koziiletekben ilyen kiilsé
kirzeti beosztdsra csak oft lesz sziikség, ahol e hely-
ségi alakulat teriilete igen kiterjedt. Ndlunk ez csak
a székesfovarosra nézve van megvaldsitva a kozigaz-
gatasi keriiletek intézményében (élén a keriileti el6l-
jarosagokkal). A varmegyék teriillete mind, kivétel nél-
kiil, jarasokra van beosztva, amelyek nem onkormany-
zati korporaciok kiilon jogi személyiséggel, hanem az
ligyintézd hatosdgnak egyszerii korzeti, teriileti beosz-
tasai. A jaras élén a fészolgabird all, a szolgabirakkal
és megfeleld segédszemélyzettel. A fészolgabird a mel-
lett, hogy az orszagos (allami) kozigazgatds tigyeit is
intézi, feliigyels hatdsdga a jardsa teriiletén fekvd kis-
és nagykizségeknek, mig a rendezett tandcsi vdrosok
a varmegye elsd, kozponti tisztviselGjének, az alispan-
nak a kozvetlen feliigyelete alatt allanak.

Szolanunk kell még roviden a szabad kird-
lyt vdrosok jogallasardl is. Régente kiralyi kivaltsag
alapjdn nagyjdban véve torvényhatdsigi jogallast
élveztek &3 a virmegyék kereteibél kivéve, kozvetleniil
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a kozponti korméanyszékek feliigyelete alatt allottak
(személynoki és tarnoki szabad kiralyi varosok). Az
1876:XX, t.-c, tobb szabad kiralyi varosnak ezt a jog-
allasat megsziintette és azokat a rendezett tandesi
varosok kategoriajaba sorozta. Ugyanez tortént a volt
kiralyfoldi hét szabad kiralyi varossal, nemkiilonben a
volt szepesi 16 varos kozul azokkal, amelyek rendezett
tandcesal birtak, Ezeknek a varosoknak a kozigazga-
tasi jogallasa tehat a rendezett tandesG véarosok jog-
allasaval azonos, a teriiletileg illetékes varmegyéhez
tartoznak, de a szabad kiralyi varos nevet mint cimet
azért viselik. Csak bizonyos tekintetben van kiilonbség
koztiik és a tobbi rendezett tandesi varos kozott. Régi
jogéalldsuk maradvidnyakép ugyanis a kozsCgi vagyoni
ligyekben most is kozvetleniil a kormdny és nem a
varmegye feliigyelete alatt 4Hanak s a kozségi (aktiv
és passziv) valasztojog feltételei is ugyanazon alapon
vannak megéllapitva, mint a torvényhatosigi valaszto-
jog (1886:XXII. t.-c. 165. §.). Orszagunknak mostani,
megesonkitott teriiletén mar esak két ilyen varos van:
Kszeg és Esztergom.

A szabad kirdlyi varosi eimmel felruha-
zott rendezett tandcsi varosokat azonban ez a részle-
gesen kiilonleges jogdllas csak akkor és addig illeti
meg, ameddig rendezett tandesi varosi mindségiiket
megtartjdk. Ha tehét a széban forgd varosok valame-
lyike rendezett tandesG varosbol nagykozséggé alakul
at, red nézve az 1886. évi XXII. t.-c.nek 165. §-dban
foglalt kivételes rendelkezések hatilyukat vesztik s e ki-
vételes rendelkezések hatdlya akkor sem éled fel, ha
az illeté magykozségh6l utobb ismét r. t. varos lesz?)

A régi szabad kir, varosok koziil azonban
azok, amelyeknek régi jogallasat az 1876, évi XX, t.-c.

1y Kozigazgatisi birdsdgi gyakorlat, v. 6. Ladik
Gusztav, A magyar kizigazgatisi torvények gytujteményta-
ranak a térvényhatésdgokrol szolé kotete, 977. old.
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weg nem sziintette, most is a térvényhatésagok kozott
foglalnak helyet; ezek tehdt varosi térvényhatosigok,
csakhogy nem a szabad kirdlyi varosi mindség és titu-
lus alapjan, tigy hogy ez az elnevezés ezekre nézve mér
merdében puszta cim.')

Az 1848 elétti idében egyéb kiilonleges ha-
tosagi kozszervezetek is voltak. Ezek kozé tartozott: a
jaszkiin keriilet, nddori f6ispansdg alatt, nadori féka-
pitdnysaggal az élén; a 16 szepesi varos: elzdlogosita-
suk utidn 1772-ben Lengyelorszagtdl visszakeriilvén, kii-
lon kozigazgatasi szervezetik s onéllé hatésdguk volt a
szepesi grof vezetése alatt; Erdélyben amagyar, a szé-
kely és a szész kiilon-kiilén volt szervezve; a magyarok
terillete az anyaorszighoz hasonlé varmegyékre volt
osztva, f6ispannal az élén, ez utdobbinak azonban az anya-
orszigi f8ispanokénil nagyobb hatiskére volt; a szé-
kelyek foldje székekre tagozddott, a kirdlybirdk veze-
tése alatt, végiil a szdszok foldjén, az Ggynevezett kirdly-
f6ldon székek és vidékek voltak s ezek egyiitt egy kozos,
magasabb rangt kozigazgatisi szervezetet alkottak, ezt
hivtdk a szisz egyetemnek (szdsz universitas), élén a
szasz Comessal. A szész egyetem, mint a teriiletén levd
kozalapitvanyok Osszessége, illetve azokat kezel6 szerv
tovabbra is megmaradt.

A trianoni békeszerz6dés megkotéséig Ma-
gyarorszdghoz tartozott Fiume vArosdnak szintén
kiilonés, a tobbi magyar varosi torvényhatosigok-

1) Amint akozségeknél bizonyos elszigetelésre
hajlé torekvést allapitottunk meg, ugyanezt tehetjilk a tor-
vényhatésagi szervezeteknél is. A varmegyék és a torvény-
hatésigi varosok teljesen kiilénallé tagozatok, holott — bi-
zonyos tigyekre nézve legalabb -- kozds hatdsagi szervezetbe
lehetne és kellene is 6ket foglalni, ami mast nem emlitve, je-
lentékeny koltségmegtakaritassal jarna. A mostani allapot
esakugyan a régi rendi felfogds maradvanya még. ami a
kozigazgatis érdekeivel nem egyeztethetd 6ssze. A varme-
gvék kereteibdl esakis a legnagyobb varosokat kellene kivenmni.
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tol és a székesfGvarostdl is eltérd szervezete volt.
Maria Terézianak 1779-ben  kiadott oklevele a
magyar szent korondhoz csatolt kiilon testnek
nevezi  (corpus separatum sacrae regni Hun-
gariae coronae). Igy emliti az 1868: XXX, t.-¢. is, Fiumé-
nak utolsé magyar onkormanyzati kozigazgatasi szer-
vezetét az 1870 jhlius 28-4n kelt kirdlyi elhatirozds,
tovabbé az 1871 szeptember 14-én kiadott miniszterelnoki
rendelet alapjan a viaros és amnak kirdlyi kormény-
zoja altal készitett és a m. kir. minisztérium részérél
jovahagyott statutum szabalyozza.

Fiuménak kizarolag valasztott tagokbdl
allo torvényhatdsagi bizottsdga volt. Elntke a kozgytilés
altal valasztott polgdrmester (podesta), akinek megvé-
lasztasa kiralyi jovahagyésra szorult. A tisztviselket
szintén a kizgyiilés valasztotta és pedig életfogytiglan.

Fiume varos kozigazgatasanak élén a fiumei
és a magyar-horvat tengerparti kiralyi kormanyzé &l-
lott, akit a kirdly nevezett ki a magyar miniszterelnok
ellenjegyzése mellett. Ellen6rzési jogkore nagyjaban
megfelelt a fdispan hataskorének, de azonkivil a varos
iigyeiben olyan jogokat is gyakorolt, melyek mas ma-
gyvar torvényhatésidgra nézve a minisztériumot illették
meg.

Fiuméban a kozigazgatisi bizottsig hatas-
korét a kormanyzd a mellé szervezett kormanyzo6i tandes-
csal egyiitt toltotte be. A kormanyzdi tandes elnike a
korméanyz6 s tagjai a szakelfaddk voltak.

4. §. A torvényhatdsdgok.

1, A vilaghabori s az annak befejezésekép
kotott triamoni békeszerzédés okozta orszagesonkitas ko-
vetkeztében varmegyei torvényhatésagaink szama 71-rél
25-re apadt. Ebben a szémban benne vannak az
1923:XXXYV. t.-c. altal ideiglenesen egyesitett varme-

A magysr kibzigazgatisi jog alapinfézményei. 17
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gyék (7) is. A varosi torvényhatosagaink szama a ha-
bori elétt 31 volt, ebb6l 11 maradt.t)

A torvényhatosagok elnevezésének s teriile-
tének megvaltoztatdsa a torvényhozas hataskorébe tar-
tozik. Ugyancsak torvényhozasi rendelkezés szitkséges
1) torvényhatosagok létesitéséhez, valamint meglevé tor-
vényhatésagok megsziintetéséhez is.

A torvényhatosagnak testiiieti (bizottsagi)
és egyedi szervei vannak. A testiileti szervek koziil a
fébbek azonosak mind a varmegyei, mind & vérosi tor-
vényhatosagokban, vagyis azok a torvényhatésagok
mindkét fajénal megvannak, az egyedi szervek tekinte-
tében mér nagyobb a kiillonbség kozottik.

2. Kiilonleges, a tobbi torvényhatdsidgétol
részben eltéré szervezete van Budapest székesfGvaros-
nak. Hzt ké«8bb kiillon szakaszban ismertetjik a székes-
févarosi torvécyhatosagi bizottsdg 1jjaszervezése tar-
gyaban legtjabban alkotott 1924:XXVI. t.-c. kapesén.

A kormédny a t6hhi torvényhatésagi bizott-
sag f1jjaszervezését is tervezi s e targyban a torvény-
javaslatot mar be is nyujtotta, de az még tdrgyaldsra
nem keriilt. E térvényjavaslat részben a székesfévarosi
torvényhatosagi bizottsag ujjaszervezésérol gz6l6
1924: XXVI. t.-e. hatarozmanyaival azonos rendelkezé-
seket tartalmaz (pl. a térvényhatdsigi wvalasztéi jog, a
torvényhatosagi bizottsag feloszlatdsa), részben azonban
atté]l eltérd hatdrozmanyai is vannak.

E torvényjavaslat a torvényhatésagi bizott-
sag tagjainak harom csoportjat allapitja meg: a vélasz-
tott tagokat, a torzslagokat (varmegyékben a kozgytilés
4ltal valasztott, varosi térvényhatdsigokban az allamfé
altal életfogytiglan kinevezett tagok) és a hivatali alla-
suknél vagy tisztségiiknél fogva tagsagi joggal birdkat.
A virilizmust teljesen nem torli le, de plutokratikus nyer-
sességében enyhitve a valasztasi rendszerrel kombinalja.
A viriliseket a legtobb Aallami egyemes addéfizeték bizo-
nyos szdma maguk koziil valasztana. (A véalasztissal

1) Torvényhatoésadgaink jelemlegi statisztikéja-
16l részletesebben Marffy Hde, id. m. (101, old.).
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kapesolatos virilizmust mar a székesfovarosrél szélo alap-
torvény az 1872:XXXVI. t.ec. is ismerte, az 1924:XXVL
t.-c. azonban ezt is eltérélte.)

A javaslat szerint a valasztott varmegyei
bizottsdgi tagok egyharmaddt az osszes valaszthaték
kozlil, egyharmadat a kozségek jeloltjei koziil, egyharma-
dat pedig a legtébb adoét fizetbk koziil kell az arra jogo-
sultaknak megvalasztani. Varosi torvényhatésagban a
bizottsagi tagok kétharmadat véalasztjak az osszes valaszt-
haték koziil, egyharmadat pedig a legtébb adét fizetbk
koziil, A torvényjavaslat szerkesztOit az vezette ebben a
kiilonbségtételben, hogy a vadrmegyék, mint vidéki kozii-
letek, tobh kozséghol, vagyis kiilon alkotérészekbd]l alla-
nak a maguk kiilon érdekkorével s kozéleti személyeivel,
HEzért kivanna a valasztoit torvémyhatésigi tagok egy-
harmadénak a valasztisat a kozségek (rendezett tanacsii
varosok) jelsltjeire korlatozni. B gondolatnak elvi jogo-
sultedgdt nem lehet eltagadni.

A javaslat egyébként a torvényhatésigoknak
egyéh szervezetét érintetleniil hagyja, de a biralé valaszt-
manyt eltorli s az igazolé valasztmdny hatarozata ellen
a kizigazgatasi birdosighoz nyitja meg kozvetlenill a
panaszjog utjat.

A torvényhatdsigi bizottsdagok 1jjészervezé-
sének sziiksége anndlfogva all el6, hogy e bizotisagok
tagjainak eredeti mandétuma rég lejart s cesak tobbszori
meghosszabbitas itjdn van érvényben.

A helyzet megértése végett abbol kell kiin-
dulni, hogy a torvényhatésagi valasztéi jog az eddigi
jozéllapot szerint (1886:XXI. t.-c. 8l. §.) az orszaggyiilési
valasztéi joghoz igazodik, Az 1915:VI. t.-e. mar most
kimondta, hogy a térvényhatésagi bizottsdgi tagok &lta-
lanos vélasztasat, tovabba a szabad kirdlyi varosi ecimmel
biré rendezett tandesti varosok képviseltestiileti tagjai-
nak valasztasat (e varosokban ugyanis az 1886:XXIIL. t.-c.
165. §-a alapjdn a valasztél jog azonos a torvényhatosigi
varosok valasztéi jogdaval) a békekotés napjat kovetd
hirom hénap eltelte elétt nem lehet megtartani, s hogy
a bizottsdgi tagoknak id6kozben lejaré mandatuma az uj
vélasztasokig meghosszabbittatik.

A pemmetgyfilési valasztéi jogrél széld
5.985/1919. M. E. sz. rendelet, melynek alapjén a nemzet-
gyiilés elsdizben Osszejott, kiterjed ugyan a torvényhaté-
sagi valasztéi jogra is, de ennek alapjan térvényhatésagi
altalanos valasztasokat nem tartottak, s6t az idékozi

17
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valasztasokat is a régi alapon, a legutolsé (1914, évi) kép-
viseldvalasztéi néviegyzék alapjan tartottak meg, Az
orszaggylilési (nemzetgyiilés) valasztis és a torvényhato-
sdgi valasztas azonossaga, illetbleg a torvényhatosigi
valasztol jognak az orszaggyilési valasztéi joghoz vald
igazodésa ezzel megsziint.

Az 1928:I1. és az 19238:1V. torvénycikkek a
torvényhatosdgi bizottsdgi, wvalamint a szabad kiralyi
varosi cimme] biré rendezett tanicst varosokban a lképvi-
sel6testiileti tagok altalanos valasztasat az 1923, év végéig
1ujbol elhalasztottak. E hataridd is letelvién, tijabb tor-
vényi rendelkezés hidnyaban, a m. kir, minisztérium 1924
januar 7-én kiadott 204/1924. M. E. széamu sziikségremde-
letében, az Onkorményzati milkidés folytonossaganak
biztositasa céljabol kimondta, hogy Budapest székesfd-
varos kivételével (ahol az idokozben hozott 1920:IX. {.-c.
szerinti korménybiztosi rendszerti kizigazgatast rendelte
el) a t6bhi torvényhatosigokban azoknak a bizoltsdgi
tagoknak a megbizatisa, akiket a tagsig az 1915:VI. t.-e.
értelmében megillet, ideiglenesen tovabbra is hatalyos
marad, Ez allapot 4ll fenn jelenleg is az Osszes torvény-
hatosdgokra, Budapest kivételével, melyre nézve a vég-
leges rendezés idékozben az 1924, évi XXVI. torvényeik-
kel megtortént, a tobbi térvényhatosagok bizotisagainak
tijjaszervezésére pedig a kormany a fentebb emlitett tor-
vényjavaslatot a nemzetgyilésnek 1924. év végével
benyujtotta, de az, mint mér szintén emlitettiik, ezideig
még letargyalva ninesen.

Ami pedig a f6 onkormdnyzati testiiletek
vilasztas ald esd tisztviselbinek az iigyét illeti, a wvar-
megyei tisztvisel6k megbizatdsat legutébb az 1923:IL f.-c.
(19. §.) hosszabbitotta meg a torvényhozas djabb intéz-
kedéseig.

A torvényhatésagi véarosi, valamint a rende-
zett tandestd varosi (itt mar nemesak a szabad kiralyi
varosi cimmel biré rendezett tandesii vdrosi) valaszbott
tisztviseloknek mandatumara pedig az 1920:VIL t.-c.
kimondja, hogy e mandatumok mindaddig hatdlyban
maradnak, amig az Uj térvény alapjan megalakitando
torvényhatosagi bizottsag, illetoleg képviselotestiilet alta-
ldnos tiszthijjitast nem tart. Az idékdzben megiiresedett
alldsokat azonban a minisztérinm engedélyével be lehet
tolteni.



261

L
Toérvényhatosigi bizottsag.

1. A torvényhatosidgokrol szolo 1886:XXT.
t.-e. szerint a torvényhatésig egyetemét a torvényhato-
sagi bizottsdg képviseli. B szerv fontossiga a torvény-
hatosagi bizottsdg kozgyiilése elé tartozd s a kovetkezd
(I1.) pont alatt felsorolt ligyek nagy jelentGségébll is
megallapihatd.

E bizottsag fele részében a térvényhatosag
teriiletén legtobb allami egyenesadot fizet6 honpolgarok-
bél (virilisek), masik fele részében pedig a torvényba-
tosagi valasztoi joggal birdk altal valasztottakbol all.

A Dbizottsigi tagok szdma a torvényhato-
sag lakosainak a szamahoz igazodik s a torvény e rész-
ben megallapitja a taglétszam minimélis és maximalis
hatarat.

A bizottsagnak vannak még tisztviselS tag-
jai is, kik hivatali tisztségiik alapjan tanacskozési és
szavazati joggal vesznek részt a torvényhatosagi bizott-
sag kozgylilésének munkajaban.

E tisztvisel6i tagok: varmegyékben az al-
ispan, a 6- és az aljegyzlk, tiszti £6- és altigyészek, ar-
veszéki elnok és iilnokok, féorvos, fOszolgabirak, levél-
tarnokok s a rendezett tanfest varosok polgarmesterei;
varosi torvényhatésdgokban a polgarmester, f6- és al-
jegyzok, tandcsnokok, tiszti £6- és aliigyészek, arvaszéki
elndk és iilnokok, forvos, fémérnok, pénztarnokok,
szamvevik, kozgyam és a levéltarnokok.

Ezeken kivil a megyei kozgylilésen iilés és
szavazattal bir az illet6 torvényhatésig teriiletén rend-
szeresitett dllamépitészeti hivatal fénioke és a varmegyei
gazdasagi hivatal vezetGje. A tobbi tisztvisel6k a koz-
gytiléseken felszolalhatnak s felhivasra kotelesek is fel-
sz6lalni, de szavazati joguk nincsen, kivéve, ha egyéb-
ként is a bizottsag tagjai.
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2. A torvényhatésdgi bizottsdgnak nem
tisztvisel6 tagjai, vagyis a szorosan vett bizottsagi ta-
gokra nézve a torvény megallapit bizonyos altalanos
kellékeket, ezek: 24 éves életkor és nagykorisag (a kis-
koriisag ugyanis a teljes koron tdl is meghosszabbit-
hatd bizonyos esetekben), irni, olvasni tudis, férfinem-
hez tartozds, magyar honpolgirsidg, a torvényhatdsig
teriiletén két év oOta lakds vagy ingatlan birdsa, kétévi
adofizetés (viriliseknél) s az orszaggytilési képviseld-
valasztasi névjegyzékbe valé felvételre jogosultsig,
vagyis hirtokdban kell lennie azon kellékeknek, melyek
a névjegyzékbe valo felvételre jogositanak, de nem szik-
séges, hogy a széban levé névjegyzékbe tényleg fel is
legyenek véve (a valasztott bizottsigi tagoknal). Nem
lehet bizottsagi tag, aki cs6d vagy gondnoksag alatt all,
aki jogerejiileg vad ald van helyezve oly biintett vagy
vétség miatt, melyre hivatalvesztés vagy politikai jo-
gok gyakorlatinak felfliggesztése van a biintet6torvény-
konyvben megallapitva, aki szabadsigvesztéssel sz0lo
biintetés hatélya alatt all s végre aki nyereségvagybdl
ered$ blintett vagy vétség miatt jogerdsen el volt itélve
(még ha bintetése a fels6bb kegyelembdl el is enged-
tetett).

A virilistdkra a torvény kimondja, hogy
a szellemi foglalkozasokat {iz6knek koriilirt esoportjanak
(honoratiorok) osszes allami egyenesadéja kélszeresen
szamit.

A férj vagy atya allamadéjaba a né, vala-
mint a kiskorG gyermekek allamadéja is beszamit, ha
a nének, vagy a kiskord gyermekeknek vagyonat
kezeli. Tehat neki sajat személyére nézve adodzdénak
kell lenni. A feleség adéja azonban a kétszeres szamitas
kedvezményében nem részesiil akkor sem, ha a férj a
feleségének vagyonat kezeli és sajat addja kétszeresen
is szamithato.

Nagykori gyermek adéja az atya javara
nem szamithatd be.
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Mindenki esak egy torvényhatdosagi bizott-
sagnak lehet tagja; az, aki tobb torvényhatésigban
jon a legtobb dllamadot fizet6k sordba, azon torvény-
hatbség bizottsdganak lesz tagja, melyet maga jelol ki.

Oly egyének kozott, kik kozil az egyik
egyszeresen, a maésik pedig kétszeresen szamitott
allamadd folytdn juthatna a bizottsdgba, az ntdbbi bir
els6bbséggel; midén pedig azon eset fordul elé, hogy
ketten vagy tobben hasonmennyiség dllamadot fizet-
nek, ezek kozott a sors dont.

Akik a kébtszeres szamitas kedvezményét
igénybe vennikivanjék, az igazold véalasztmany el6tt szo-
val vagy irdsban minden évben jelentkezni s jogosult-
sagukat igazolni kotelesek.

Aki nem jelentkezett, vagy jogosultsagat
igazolni nem tudja, az add kétszeres beszamitasanak
kedvezményét6l arra az alkalomra elesik. A jelentke-
zés elmulasztdsa miatt igazoldsnak nincsen helye.

A torvényhatdsigi bizottsidgban iiléssel és
szavazattal bird tisztviseld ez okbdl a virilistdk névjegy-
z6kébll nem torolhetd (Kozigazgatasi Birdsag 4547/903.).
De az ilyen tisztvisel§ méas torvényhatbésagi bizottsag-
nal sem virilis, sem véalasztott tagja nem lehet.

3. A torvényhatbsidgi bizottsdgi tagok
valasztasat illet6leg pedig valaszté joga (aktiv vilasz-
t6i jog) van mindannak, aki az orszdggy(ilési kép-
visel@valasztasra jogosultak azon évre érvényes név-
jegyzékébe folvétetett, illetbleg a folvételre jogositd
kellékeknek birtokaban van.

A vélasztasi eljards kerfiletenkint torté-
nik s minden valasztOkeriilet annyi bizotisdgi tagot
valaszt, amennyi red a bizottsdg Osszes tagjaibol a
keriiletek valasztdinak ardnyszama szerint esik, A meg-
vélasztds hatadlyamnak idétartama 6 esztend6, de a valasz-
tottak fele 3 évenkint kilép. A kilépett tagok ujbhol
valaszthatok, Ha olyant valasztanak meg, akinek virilis
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jogosultsaga van, nyilatkozni kiteles, hogy elfogadja-e a
valasztéast. Ha az elfogadés irdnt nem nyilatkozik, az
vélelmeztetik, hogy a vilasztdst nem fogadta el.

i

A torvényhatdsagi bizottsdag kozgyf-
lése.

1. A torvényhatdsdgi bizottsdg kozgytilés
keretében fejti ki tevékenységét. A kozgytiles hatas-
korébe a legkiilonbozbbb iigyek tartoznak. Csak a féb
beket emlitjiik fel: a) szabdlyrendeletek alkotasa:
b) a torvényhatosigok egyetemét érinté (vagyoni és
egyéb természetll) hatdrozatok hozatala; ¢) a valasztas
ala esd torvényhatosigi tisztvisel6k megvalasztisa;
ezek varmegyékben: az alispan, f6jegyzb, aljegyzd,
tiszti f6iligyész s aliigyész, arvaszéki elndk és iilnokok,
f6szolgabird és szolgabird; varosokban: a polgarmes-
ter, tandesnokok, fGjegyz0, aljegyzd, tiszti foiligyész.
aliigyész, arvaszéki elngk és iilnoksk; d) orszagos
(allami) iigyekben valé rendelkezések; e) egyeseknek
helyi vagy éllami vonatkozasi iigyeiben vald konkrét
intézkedések, részben elsé, részben magasabb fokon:
f) kiilonboz6 testiileti szervek megalakitdsa valasztas
atjan stb.

Vannak rendes és rendkivilli kézgytlé-
sek. A rendes kozgytilések szamat és idejét a torvény-
hatésdg szabdlyrendelettel dllapitja meg, de minden
tavasszal a mult évi szdmadésok megvizsgilasara s
minden 8sszel a jov8 évi koltségvetés targydban koz-
gyiilést kell tartani.

Rendkiviili kozgylilést szabaly szerint
csak a foispan hivhat ossze, még pedig vagy kozgytilést
hatérozat folytdn, vagy sajat beldtdsa szerint barmi
kor. A torvényhatdsag elsG tisztviseljét (alispan, pol-
garmester) csak kivételesen illeti meg ez a jog, akkor
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ugyanis, ha a fdéispani szék iires, vagy ha a fdispan
akadalyozva van és a kozgyiilés 0sszehivasa feltétleniil
sziikségesnek mutatkozik.

A f6ispan akadalyozasa esetén a tor-
vényhatdsag elsé tisztviselGje (alispan, polgarmester)
elnokol. Tisztajitd széken, vagyis ha tisztviselGvilasz-
tasrdl van szo, az alispdn a féispan akadalyoztatasa
esetében sem elnokolhet, hanem esak akkor, ha erre
kiilon miniszteri felhatalmazast kap. Ebbdl kovetke-
zik, hogy kizardlag tisztijitas céljabél a torvényhato-
sag els6 tisztviselGje, a fispan akadalyoztatasa eseté-
ben sem hivhat Ossze kozgytilést.

A rendes kozgyt(ilés targysorozatil el6z6-
leg Ossze kell allitani és nyole napig kozszemlére tenni.
A targysorozat Osszedllitisa utdn beérkezett hivatalos
iratok, tovabba a targysorozatba fel nem vett tigvekkel
ossze nem fiigg6 inditvanyok esak akkor vehet6k tar-
gyalas ala, ha azok 24 6raval el6bb szintén kozszem-
lére tétettek.

Sajat hataskorében csak kivételképpen hiv-
hat 0ssze kozgytilést a torvényhatosag els6 tisztvise.
16je, igy: valamely miniszteri rendelet ellen az
1907. évi LX. t.-c. alapjan a kozigazgatdsi birésaghoz
intézend6 panasz elhatarozdsa végett, valamint az
alispani (polgarmesteri) felirattal megtamadott minisz-
teri rendelet fenntartdsa esetében annak kozgytilési
targyalasa céljabol.

2. A kozgytlés lefolyasa.

A kozgyfilés elndke a f6ispan, akadalyoz-
tatdsa esetén, mint az el6z8 pontban mar emlitettiik,
az alispan (polgarmester), ha mindkett§ akadélyozva
van, a f0jegyz0.

Az érdekeltséget illetleg a torvényhato-
sagi bizottsag tagja csak oly iigy tanacskozdsaban és
hatarozathozataldban vehet részt, melyben kozvetleniil
érdekelve minesen; kiilon tilalmat allapit meg a tor-
vény arra nézve, hogy aki a torvényhatbésag javadal-
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mait bérli, vagy vele szerzddési viszonyban, vagy per-
ben 4ll, ezen iigyek targyaldsdban nem vehet részt;
tovabba a tisztviselCk iilés- és szavazati jogukat nem
gyakorolhatjak akkor, amikor sajit tényiikrdl van
sz0; végiil oly megyei bizottsdgi tagok, akik kozségi
el6ljarok (pl. jegyz6) nem vehetnek részt a targyalds-
ban akkor, amikor megyei tisztvisel6knek fegyelmi
igyérél vagy azoknak ellendrzésér6l van szo.

Aki a tanacskozas méltosagat, vagy a gyfl-
lés tagjait sért6 kifejezéssel illeti és azt rogton vissza
nem vonja, tovabba aki a tanicskozast megintés és
rendreutasitds utdn is tartésan zavarja, még azon iilés
folyama alatt széksértési kereset ala vonhaté, gy hogy
ezt maga a kozgyilés hatarozza el az elnék javaslatara
s a kozgylilés a felhivott tiszti iigyésznek a biintetés
mérvére vonatkozd inditvanya alapjian, de annak mé-
dositéséival, kozigazgatdsi dton behajthaté pénzbirsig-
gal biinteti.

A tiszti ligyésznek tehdat kotelessége a
biintetésre nézve valamelyes inditvanyt tenni, ha a
kozgylilés a széksértési kereset ald vondst elhatarozza
s a kozgytlilés a tiszti ligyész inditvanyanak tartalma-
hoz ninesen kotve.

1519

Kilonboz6 egyéb bizottsdgi szervek.

1. A kozigazgaldsi bizottsdg.

Kiilonleges, vegyes oOsszetételd bizottsagi
szerv, mely egészen sajatsagos helyet foglal el s a
kiilf6ldi jogokban sem igen taldlunk pArjara. Az 1876.
évi VI. t.-c. szervezte meg azzal a célzattal, hogy a
térvényhatosag teriiletén miikod6 kilonbozé jellegii
kozigazgatasi (kormanyhatbsagi, torvényhatosigi, koz-
ségi) szervek kozott érintkezési pontot létesitsen s e
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szervek munkajaban Osszhangot teremtsen. E tor-
vényhozisi cél kifejezésre jut a bizottsdg Osszetéte-
1ében is. Tagjai részben hivatalnoki, részben onkor-
méanyzati elemek s a hivatalnoki tagok is részben kor-
méanyhatosagi, részben torvényhatosagi hivatalnokok.

Elnoke a f6ispan, akadalyoztatisa esetén
az alispan (térvényhatésdgi varosokban a polgarmes-
ter), tagjai a torvényhatosdgi hivatalnokok koziil az
alispan (polgarmester), f6jegyz6, tiszti f6iigyész, arva-
széki elndk és tiszti féorvos; a kormanyhatosagi hiva-
talnokok koziil pedig a pénziigyigazgatd, az allamépi-
tészeti hivatal fénoke, a tanfeliigyeld, a kir. iigyész és
a gazdasagi feliigyelGség vezetGje. Végiil a torvény-
hat6sdgi bizottsig kozgytlése 10 tagot (virilis vagy
valasztott tagot) valaszt titkos szavazissal két esz-
tenddre a kozigazgatasi bizottsagha.l) A valasztott tagok
fele minden év végével kilép, de ujbol megvalaszthaté.
Ha az ilyképpen kikiildott tagok torvényhatdsagi
bizottsdgi tagsdga idSkozben megsziinnék, ezzel meg-
szilinik az illetének kozigazgatasi bizottsagi tagsaga is.
Ameddig azonban ez a megsziinés jogerdsen megalla-
pitva nines, vagyis jogorvoslat esetén a fels6bb férum
(bir6sag) jogerds hatarozataig az illeté tagsidgi jogat
gyakorolhatja.

A kozigazgatdsi bizottsdg havonkint
tartja rendes iiléseit, szitkség esetében azonban rend-
kiviili iilés is hivhaté Ossze.

Y) A gazdasagi feliigyeléi szolgélat legijabb
szabalyozasa az 1921:XLII. tf.-c.-ben. A gazdasagi feliigyelGk
egyébként az 1912:XXTII, t.-e. 6ta tagjai a térvényhatésagi
kbzigazgatisi bizottsdgnak. Az u. n. gazdasagi elgadok, kik
nobile officiumkép, némi tiszteletdij mellett lattak el a szak-
cl6adoi teendéket a kozigazgatisi bizottsighan, megsziintek
e bizottsag tagjai lenni. A gazdasigi feliigyel6i szolgalat
f6tere a varmegyei torvényhatdésig, a varosi térvényhatésa-
goknak rendszerint kiilon gazdasigi tandesuk van.
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A kozigazgatasi bizottsig hataskorébe a
legkiilonboz6bb iigyek tartoznak, mind a helyi, mind az
dllami iigyek mezejérél. Részben els6, de rendszerint
magasabb fokon intézkedd hatdsag.

Az egyes kozigazgatasi dgaknak képvise-
161 havonkint jelentéet tartoznak tenni az altaluk kép-
viselt ligyagazatokrdl, igy hogy a kézigazgatisnak
kiilonisen ezen a réven van modjaban Attekinteni a
torvényhatosag teriiletén folyé egész kozigazgatés
menetén.

A kozigazgatasi bizottsag a tapasztalt
bajok orvoslasa végett utasitdsokat is adhat ki az illets
kizegeknek, vagy pedig e targyban jelentést tesz az
illetékes miniszterhez.

A kozigazgatasi bizottsdg részben teljes
iilésben, részben egyes albizottsdgai altal intézkedik.
Az tjabb jogfejlédés, igen helyesen, mindinkébb ezekre
az albizottsdgokra helyezi a féstlyt. A gyakorlat
tapasztalata szerint ugyanis a koézigazgatasi bizottsag
plénuma nagyszamu s heterogén természetd Osszetéte-
Iében nem alkalmas az egyes, sokszor finom jogi elem-
zést igényl6 konkrét iigyek elintézésére. Ilyen munkéra
a kevesebb szami tagokbol allé6 s bizonyos szakszeri-
ségi jelleggel biré albizotisdg sokkal alkalmasabb;
kiilonosen pedig akkor volna ezen albizottsagok mun-
kajatol jelentésebb eredmény varhatd, ha az albizott-
sag tagjai nem a kozigazgatasi bizottsagi tagok man-
détuménak rovid tartamara, hanem joval hosszabb
idére, tehat bizonyos allandosaggal alakittatnanak
meg. Ebben az esethen az albizottsdgnak énkorméanyzati
tisztséget visel6 tagjai is a megfelel6 szakképzettségre
tehetnének szert, mar csak a hosszabb, szakszerli gya-
korlat révén is, ami az onkorményzati kozigazgatés
erdsbitése szempontjabol is nagyjelentdségii volna,
mert hiszen az onkorméanyzat térveszteségének az
ajabb id6ben éppen az az oka, hogy az iigyintézés
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mindinkabb szakismereteket kovetel, amivel a nobile
officiumot betoltd onkorményzati elemek nem rendel-
keznek.

A szbéban levd albizottsdgokra meg kell
még jegyezni, hogy ezek a torvények altal hatas-
koriikbe utalt iigyekben a kozigazgatasi bizottsdg plé-
numatol teljesen fiiggetleniil 6néallé hataskorben jar-
nak el, igy hogy hatarozataik ellen nem is a kozigaz-
gatasi bizottsdg plénuméhoz, hanem valamely mas fel-
s6bb kozigazgatasi szervhez, vagy a kozigazgatasi
birésaghoz van kozvetlen jogorvoslatnak helye.

Az albizottsagok egyébként kiilonhozé el-
nevezés alatt szerepelnek, pl. fegyelmi valasztmany,
bortonvizsgaloé kiilldottség, gyamiigyi kiildottség, gaz-
dasagi albizottsdg stb. E legutébb emlitett bizottsag
Osszetételének emlitésre mélté sajatos vonasa, hogy a
kozigazgatasi bizottsag nemesak sajat kebelébdl, hanem
ezen kiviil 4116 s mezdgnzdasagi és erddgazdasagi isme-
retekkel biré egyént is megvalaszthat ebbe a bizott-
sigba. B gazdasigi albizottsiag életbeléptével egyéb-
ként az erdészeti albizottsdg (erddérendészeti athagasi
igyekre) megsziinik s helyébe a szoban levs gazdasagi
albizottsag lép. (1913. évi X. t.-¢.)

2. Igazolé wdlaszimdny.

Az igazolo valasztmany elnoke a fGispan
s ugyand nevezi ki harom tagjat a torvényhatésagi
bizottsdg tagjai kozill, 6t tagjat pedig a torvényhato-
sagi bizottsag kozgytlése valasztja egy évre.

Az igazold valasztmany hatéskorébe tar-
tozik a virilistak névjegyzékének megallapitasa, vala-
mint a torvényhatdsagi bizottsdgi tagvalasztasok
(aktiv és passziv valasztojog) targyaban hozando els6-
fokt hatérozat. Megjegyzendd, hogy a tagvilasztis
ellen nemesak az illet§ valasztokeriilet lakosai, hanem
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a torvényhatosiag minden lakosa és birtokosa fellebbe-
zéssel élhet (actio popularis). A virilistdk névjegyzéke
tigyében az el6készité munkat az illetékes addhivatal
végzi, amely a torvényhatosdg teriiletén legtobb allami
egyenesadot fizet6k névsorat kimutatdsha foglalva, az
igazold vélasztminynak bemutatja.

3. Az dllandé birdlé vdlasztmdny.

Elnoke a f6ispan, 5 tagjat pedig a koz
gyllés vélasztja harom évre. Masodfokdt forum az
igazold valasztmannyal szemben. Hatarozatai panasz-
szal tamadhatok meg a kozigazgatasi birdsag el6tt.’)

4. Az dllandé vdlasztmdny.

Hivatasa, hogy a torvényhatbsagi bizott-
sag elé tartozd fontosabb tigyben véleményt, javasla-
tot tegyen. Sok esetben a térvények kotelezéleg mond-
jék ki az allandé vélasztmény el6készité munkajat.
Torvényhatésagi varosokban ninesen allandé valaszt-
many, hanem annak teend6it a varosi tandes végzi.
A viarosi tandesnak ilyen iilésein nem a polgidrmester,
hanem a f@ispan eluokol.

5. Kigelold wvdlasztmdny.

A vilasztas ald keriill§ torvényhatosag
tisztvisel6i allasok betoltését kijelolés (kandidacio)
elézi meg, ezt a kijel5lé valasztmany végzi, melynek
elndke a féispan, tagjaipedig a kozgyiilés altal a valasz-

) Budapest székesfivarosban nincsen allandd
biralé valasztmény, Lisd a székesfévarosrdl szélé szakaszat.
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tott harom és a féispan &ltal a bizottsagi tagok sorabdl
kinevezett harom tag. Minden &llasra, ha megfelel§
szamt és minGsitésti palyazd jelentkezik, hdrom jelol-
tet kell kijelolni és szavazni csak a kijeloltekre lehet.
Ha tobb, bar azonos allas betoltésérdl van szé, mind a
kijelolésnek, mind a szavazasnak egymésutdn kiilon-
kiilon kell torténni. Az egyiittes szavazis olyan lajstro-
mos szavazas jellegével birna, amely esetleg a
véalasztok szandékanak meg nem felel6 eredményhez
vezethetne.?)

Ha wvalaki a meghirdetett palyazatban
nem vesz részt, nem jelolheté s nem valaszthaté meg.

Minden allasra legaldbb harom egyént kell
jelolni, kivéve, ha nincs ennyi elfogadhaté jelentkez6.

A kijel6l valasztmény hatarozatait indo-
kolni nem tartozik. De amidén a véalasztds ellen éppen
a kijelolési jog sérelmes gyakorlasa miatt emeltek
panaszt, azokat az okokat, amelyek miatt valamely
jelentkez8 nem jeloltetett, a panasz elbiralasira hiva-
tott hatésag el6tt ki kell fejteni.?)

6. A sedmonkérd szék.

A rendes kozgytilések el6tt tartjak a
féispan elnoklete alatt s tagjai varmegyében az alis-
pén, f6jegyzs, {f6iigyész, varmegyékben az &llandé
valasztmany alelndkei, ha ilyenek vannak; torvény-
hatosagi varosokban pedig tagjai a polgdrmester, a
tanacsnokok s a kozgytilés altal valasztott két tag.

A szdmonkérd szék feladata féleg a tor-
vényhatosagi tisztvisel6k tigyintézésének a vizsgdlata.
A folvett jegyzOkionyvet a kozgylilésnek bemutatjik.

1) Kozigazgatasi Birdsag 1268/922. K. sz. itélete.
?) Kozigazgatasi Birdsag 398/902. K. sz. itélete.
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IV.

Atorvényhatosdgi tisztviselbk (egyedi
szervek).

1. Varmegyékben:!) az alispan, mint a var-
megye elsd tisztviselGje. A virmegye nevében vezeti a
foly6 kozigazgatast, végrehajt6 szerve altaldban a tor-
vényhatosdg  kiilonboz6 bizottsdgi hatarozatainak;
végrehajtéja a kormany rendeleteinek, kozvetlen szol-
galati fels6bbsége a varmegyei tisztviselGknek, akik
kel kozvetleniil rendelkezik; a {6jegyz6, f6iigyész,
arvaszéki elnck és féorvos kivételével, a tobbi tiszt-
visel6kkel szemben kisebbfokd szolgalati hanyagsag
esetében, fellebbezés kizarasaval, rendbirsagolasi joga
van; atveszi a virmegye kozonségéhez intézett kor-
ményrendeleteket s kiilonbozé iratokat; kozvetlen fel-
iigyeleti hatésdga a rendezett tandesi varosoknak;
utalvanyozési joga van a koltségvetés korlatai kozott
s igen kiillonboz6 tigyben fellebbezési hatésag. Az alis-
pan e széleskorl hataskorét a segédszervként, tehat
6nallé jogkor nélkiil melléje rendelt f8jegyzbvel és
aljegyz6kkel tolti be.

A f6jegyz6 egyébként az alispan helyet-
tese, annak szabadsagideje, vagy betegség okabdl valod
tdvolléte alatt, ha azonban az alispant allasatol
fegyelmi tdton felfiiggesztik, a fegyelmi eljaras idétar-
tamara a varmegyei kozgyfilés valasztas atjan jeloh
ki a helyettest.

1) Varmegyékben és torvényhatdésdgi varosok-
ban eziddszerint az altaldnos tisztujitdsok fel vannak fiig-
gesztve torvényes rendelkezéseink alapjan. Az idSkozben
megiivesedett alldsok ellenben a minisztérium kiilon enge-
délyével betolthetSk. A térvénvhatésigi bizottsagi tagoknak
dltalanos valasztasa is ewziinetel jelenleg s a jelenlegi vialaisz-
tott tagok a régi térvényes alapon a régi mandiatumok meg-
semmisitésével latjak el tisztiiket.
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2. A tiszti f6ligyész (aliigyész) a torvény-
hatbésag iigyvédje, jogtandcsosa, a torvények 6re; igen
széles a tevékenységi kore, mert kiterjed mindazokra
az tigyekre, amelyekben jogi véleményre van sziikség;
igy véleményez§ szava van, hogy csak egy-kettét emlit-
siink, a fegyelmi tigyekben s kiilonosen fontos a sze-
repe a gyamiigyekben.

Az egyenes é kozvetett adok, valamint
az azok behajtasi moédjanak biztositasanal (pl. igény-
perek, sorrendi targyalasok) a kinestar jogi képvisele-
tét ellatni tartozik. Képviseli a torvényhatésagot ma-
ganiigyeiben; ellatja a jogi teend6ket a kozségek
iigyeiben is olyan esetekben, midén elleniik inditott
per, vagy a kozségi vagyonnak megvédése esetében ezt
az alispan sziikkségesnek latja s e végbdl a tiszti ugyész-
nek megbizast ad.

3. A fészolgabird.

A jaras elsd tisztviselGje, teendGinek ella-
tasa végett, a hozza beosztott szolgabiréval és segéd-
személyzettel rendelkezik. A szolgabir6 azonban kivé-
teles megbizas alapjan 6nalld hataskort is kaphat (pl.
renddri kihagasi tigyekben).

A szolgabird feliigyel a jarasa teriiletén
fekv8 kis- és nagykozségek kozigazgatasa felett s
mind az orszégos (4llami), mind helyi kozligyeknek
igen széles kirben els6fokd kozigazgatasi hatosiga.

4. Arvaszéki elnck (iilnokok).

A gyamiigyi szolgalatot az 1923. évi
XXXYV. t.-c. annyiban mbdositotta, amennyiben az
arvaszékek testiileti szervezetét és miikodését meg-
sziintette s kimondta, hogy ezentil az egyes kérdések-
ben az el6adé ilnok sajat felel6sségére intézkedik a
tiszti tigyész meghallgatisaval s az arvaszéki elnok
feliilvizsgalata alatt. Ez a torvényes rendelkezés ugy
a varmegyei, mint a tébbi (vérosi) Aarvaszékekre is
kiterjed.

A magyar kizigazgatisi jog alapintézményed. 18
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A rendelkezés célja részben a létszam-
csokkentés, részben az eljards gyorsitidsa volt.

A varmegyei irvaszéki iilnokok hataroza-
tai ellen a mésodfokl hatésagi forum tovabbra is a
kozigazgatasi bizottsdgnak méar emlitett gyamiigy:
kiildottsége marad.

5. A torvényhatosagi varos polgdrmestere
és tanacsa.

Torvényhatosagi varosbhan a kozigazgatas
f6intéz6 organuma s a torvényhatosagi és a kézigazga-
tasi bizottsdg hatarozataival szemben altalanos végre-
hajtéi szerve a varosi tanaes, melynek elnoke a pol-
garmester. A polgarmesternek van ugyan kiilon egyén:
joghatdsaga is, de ez sokkal sziikebbkérd, mint varme-
gyékben az alispané.

A polgarmester egyébként foénoki hato-
sdga a véros tisztviselinek s a magasabbrang tiszt-
viselok kivételével a tobbiekkel szemben kisebb szol-
galati hanyagsag esetében rendbirsagoldsi joga is van.

A torvényhatosagi varosi tanaes tagjai a
polgarmesteren kiviil a féjegyz6, f6ligyész és tanées-
nokok. Ez wutobbiak egy-egy szolgalati agazatanak
vezet6i és el6adodi a tanaesban.

V.
A f8ispén.

Nem a torvényhatdsag tisztvisel§je, hanem
a kormany, az orszagos végrehajtdo hatalom képviseldje,
aki a torvényhatosidg élén all. Hivatisa a torvényhato-
seg teriiletén folyd kozigazgatis 4ltalanos ellenérzése,
feltigyelete. A f8ispan hatésigi jogkore azonban, mint
mindjart latni fogjuk, olyan elemeket is magabanfoglal,
amely a puszta ellendrzés fogalmi korébe alig
illeszthetG bele.
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A féispan feliigyeleti jogkore elvileg ki-
terjed ugyan a torvényhatosig teriiletén mindenféle
jellegli kozigazgatdsi szerv miikodésére, de hivatisa
leginkabb a torvényhatosagi kozegekkel szemben érvé-
nyesiil. A kormanyhatésagi szervek ugyanis kiilén szak-
szer(i fels6bb hatosagi ellendrzés és iranyitads alatt alla-
nak, a kozségi kozegeknek pedig elsé sorban a varme-
gye a feligyel6 hatosiga. Az igazsagszolgaltatasi
szervek pedig, mint a kozigazgatashoz kiilonben sem
tartozdk, egészen ki vannak véve a fdéispan ellendrzési
jogkorébdl, kivéve, hogy a torvényhatosag teriiletén
iiresedésben 1&6v6 birdi dllisok betoltésénél a féispan
meghallgathatd, sét hivatalbdl is intézhet ebben a targy-
ban az igazsdgigyminisztériumhoz véleményezs fel-
terjesztést.

A torvényhatosagi kozigazgatast illetéleg a
varmegyékben minden rendes kozgytilés el6tt, varosi
torvényhatosigokban pedig évenkint legalabb kétszer
szamonkérs széket tart; megvizsgélja legalabb egyszer
évenkint, mind a kozponti, mind a kiiltisztvisel6k hiva-
talos eljarasat és tigykezelését a helyszinén, és megte-
kinti, ahdnyszor jonak latja, az alispanhoz, vagy pol-
garmesterhez, nemkiilonben a kiiltisztvisel6khoz érkezett
kormany- és fels6hatésagi rendeleteket és mas beadva-
nyokat, valamint az azok alapjan tett intézkedéseket.

A kozségben a helyszinén megtekintheti a
hivatalos eljarast és iigykezelést és a tapasztalt hianyok
megsziintetése irdnt az illetékes hatésdgok utjan
intézkedik.

Ellensrzési és feliigyeleti jogkorén beliil és
csakis ezen hatarok kozott (az iigyvitel és kezelés szem-
pontjabél) az alispdnhoz (polgidrmesterhez) s altaluk a
torvényhatosagi és kozségi kozegekhez rendeleteket bo-
csathat ki, jelentéseket pedig ezekt8]l kozvetleniil is ki-
vénhat. Ha az alispannak (polgirmester) a fGispani
rendelet végrehajtisa ellen aggélyai vannak, 24 6ra alatt
a f6ispAn Gtjan, a beliigyminiszterhez elGterjesztéssel
élhet, mely elGterjesztést a f6ispan tovabbi 24 Ora alatt

18*%
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indokolt jelentés kiséretében felterjeszteni tartozik.
Oly esetekben azonban, midén az allam érdeke halaszt-
hatatlan intézkedést kovetel, a f0ispan rendeleteinek
azonnali végrehajtiasat kovetelheti, s ha az alispan vagy
nines a helyszinén, vagy a rendeletet kiadni nem akarja,
kozvetleniil is intézhet rendeleteket a torvényhatésagi
és kozségi kozegekhez.

Messzemené szervezési hatdsdga is van a
féispannak. Xinevezi a torvényhatosdgi féorvost, a
jarasi és keriileti orvosokat, levéltdrnokot, Aarvaszéki
nyilvintartékat és konyvvezetéket, a kozigazgatasi gya-
kornokokat, vérosokban a jarasi irnokokat, nemkiilon-
ben virmegyékben a sedég- és kezel@személyzet tagjait,
valamennyit életfogytiglan sz6l6 hatallyal. (A wvarosi
torvényhatésdgokban a segéd- és kezelGszemélyzet tag-
jait a torvényhatdsigi bizottsig kozgylilése szintén élet-
hossziglan vélasztja.) Kinevezi tovabbd a mutatkozo
sziikséghez képest a tiszteletbeli tisztvisel6ket (fizetés-
nélkiili, valésdgos oOnkormanyzati jellegll tisztvisel6k);
de azokat tényleges szolgdlattételre a torvényhatosag
els6 tisztviselGje rendeli be, ami esetleg surlodasokra is
vezethet a f8ispan és a torvényhatdsig elsd tisztviselGje
kozott. (A tiszteletbeli tisztvisel§vé kinevezett egyén-
nek birnia kell azon szellemi képesitéssel, amely az illeté
allas betoltGjére nézve meg van allapitva. Pl. a tisztelet-
beli tiszti ligyésszé kinevezend$ egyénnek iigyvédi ok-
levelének kell lenni. Allami alkalmazottak toérvényhat6-
sagi tiszteletbeli tisztvisel6kké nem nevezheték ki, s
alispani allasra sem lehet tiszteletbeli tisztviselSket ki-
nevezni; épp igy nincsen helye ilyen kinevezésnek segéd-
és kezeldhivatalnoki alldsokra sem.)

A szolgabirdkat az alispén, esetleg az érde-
kelt jardsi fészolgabirdk meghallgatdsa utdn, a f6ispan
osztja be a jirfsokba és a mutatkozd sziikséghez képest
azokat id6kozben egyik jardsbhél a mésikba athelyezi,
ugyanezt teheti a jarési irnokokkal szemben is. A fel-
fiiggesztett tisztvisel6ket az alispdn s a polgar-
mester kivételével, ideiglenesen maésokkal helyettesiti.
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(Szabadsagolas, betegség okabdl, a munkaerd podtlasarol
az alispan (polgarmester) gondoskodik.)

Emlitettik mar, hogy a torvényhatosagi
tisztvisel6k fGbbjeit a torvényhatosidgi bizotisdg va-
lasztja, de erre nézve is jelentékenyen érvényesiil a fo-
ispan befolyasa a kijel6lés, helyesebben a kijelolést végzo
kandidalo bizottsig oOsszetétele révén, dgyhogy a féis-
pan akaratanak érvényesiilése biztositottnak tekinthetd.
A kijelol§ véalasztméany hatarozatat egyébként indokolni
nem tartozik. Ervényesen szavazni pedig csakis a kije-
161t egyénekre lehet.

A leghatékonyabb rendelkezési jogot a f6-
ispan a fegyelmi joghatésdgaban birja. Azon torvény-
hatosagi tisztviselok ellen, akik a kozigazgatasi bizott-
gégnak tagjai, a f6ispdn a fegyelmi eljardst megeldz
vizsgalatot nem rendelheti el ugyan, de ezek ellen is ki-
eszkozolheti azt az érdekelt miniszternél. A t6bbi tor-
vényhatosagi tisztvisel§ ellen meg méar ¢ maga is elren-
delheti a fegyelmi vizsgédlatot, s altaldban barmely fe-
gyelmi férumnak barmely intézkedését megfellebbez-
heti az illetékes miniszterhez. (1886:XXIII. t.-c.)

A féispani ellenérzésnek tag tere nyilik
végill azon jogallasdnal fogva, mely szerint a torvény-
hat6sdg szdmos, mondhatni minden testiileti szervének
az tlésein az elnoki tisztet viseli; nevezetesen elnoke
maganak a torvényhatdsigi bizottsignak, a kozigazga-
tasi bizottsagnak, a kozigazgatisi bizottsig szédmos al-
bizottsdginak, az allandd birdld vélasztménynak (az
igazold valasztminy eclnokét 6 nevezi ki), az allandé
valasztmanynak, a kijelol§ valasztmanynak.

Az elnoki tisztségével kapesolatban nagy
fontossdghi tovabba az az ellenérzési jogkorébsl folyd
hatosaga is, hogyha valamely hatarozatot a torvénybe,
vagy miniszteri rendeletbe iitkézének, vagy az allam
érdekeire sérelmesnek tart, a torvényhatosagi bizottsag-
nak minden hatdrozatat, valamint a kozigazgatisi bi-
zottsdgnak, mint fellebbviteli férumnak hatarozatait
feliilvizsgalatra az illet6 miniszterhez felterjesztheti
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(1886:XX1. t.-c. 10. §. 1. bekezdés). Joga van tovabba a
kozigazgatasi Dbizottsdg minden fokd hatarozatat az
illetékes miniszterhez megfellebbezni és mint mar emli-
tettikk, minden fegyelmi férumnak minden hatarozatat
is felterjesztheti feliillvizsgalatra az illetékes mi-
niszterhez.

A f6ispannak ezekben vazolt rendes hatas-
korén kivil van aztan egy rendkiviili hatdskore is, mely
méar a minisztériumnak kiilon ad hoc adott felhatalma-
zAsdn alapszik. Ha ugyanis a torvényhatbsag, vagy az
alispan (polgirmester) a miniszter azonnal és feltétleniil
végrehajtandé rendeleteinek a végrehajtasat megta-
gadni (1886:XX1. t.-c. 19. §.), a minisztérium felhatal-
mazhatja a f8ispant, hogy a torvényhatosig mindama
tisztvisel6ivel és kozegeivel, akikre a kérdéses rendelet
végrehajtasandl szitksége van, kozvetleniil rendelkez-
hessék. Megjegyzend§, hogy az 1907. évi LX. t.-c. hata-
lyon kiviil helyezte a torvényhatésagi torvénynek azt a
rendelkezését, hogy a féispan a vonakodd tisztviselGket
allasukt6l fegyelmi eljaras nélkiil végleg elmozdithatja
és ket masokkal végleg heyettesitheti. Megjegyezziik
tovabba, hogy a féispan iyen rendkiviili hatalommal
nem ruhazhat6 fel az orszaggytilésileg meg nem szava-
zott ad6k s meg nem ajanlott Gjoncok kiallitdsara vonat-
koz6 korményrendeletek végrehajtasa céljabol. (1886:
XXTI. t.-e. 20. §.)

A f6ispani allas mai szabalyozésa kielégi-
tének éppen nem mondhat6. A f6hiba abban van, hogy
a fdispani hataskor olyan terjedelmes, hogy azt lelkiis-
meretesen és pontosan betélteni egy ember tulajdon-
képen nem is képes. Ehhez jarul aztdn még az is, hogy
a f6ispansag kvalifikicidhoz egyaltaldn ninesen kotve
s igy a féispani ellen8rzés pontossiga és kozigazgatasi
szempontbdl valé megbizhatésidga intézményileg bizto-
sitva mninecsen.

Takarékossdgi szempontb6l végill azt is
kifogéasolni lehet, hogy a varmegyei és a varosi torvény-
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hatésdgoknak kiilon-kiilon f6ispanjuk van, béar a gya-
korlatban el6fordul, hogy egy személy tobb f&ispani
allast tolt be.

5. §. Budapest székesfévdros.
I

Budapest szervezete kiilonos helyzeténél
fogva jorészben eltér a tobbi torvényhatdsagi varosokeé-
t61 s kezdettsl fogva killon torvény, az 1872:XXXVIL
t.-c. szabélyozta, mely részben még most is érvényben
van. Az 1924:XXVI. t.-c. azonban & székesfGvaros tor-
vényhatbsagi bizottsdgat egészen Gjjiszervezte; az 1872:
XXXVI. torvénycikknek idevonatkozé s az 1924:XXVI.
torvénycikkel ellentétes hatdrozmanyai tehat hatilyon
kiviil helyeztettek. E legtijabb torvény folytan a székes-
f6varos kozigazgatisi jogi helyzete a tobbi varosi tor-
vényhatésidgokéval szemben még jobban modosult,
amint ez az aldbbiakbdl ki fog tiinni.

1. Mar az 1872:XXXVI. t.c. értelmében
Budapest élén, mint a végrehajté hatalom képviselGje,
féispan helyett f6polgarmester all. Ennek jogkore ha-
sonlé ugyan a f6ispédni jogkorhoz, de ennél némileg
kisebb. Ninesen kinevezési joga s nem gyakorolja a szé-
kesfévaros teriiletén székel§ allami hivatalokkal szem-
ben a féispant megilletd jogokat,

Mig a féispant a minisztérium el&terjesz-
tésére az allamf6 nevezi ki, a f6polgarmestert az allamfé
részérdl kijelolt harom egyén koziil a torvényhatdsagi
bizottsdg kozgyiilése hat évre valasztja.

Budapesten a polgirmester mellett alpol-
garmesterek is vannak s itt a varosi tandesnak egyes
olyan kinevezési jogai is vannak, melyek mis torvény-
hatésdgi varosban a kozgyilést illetik meg.

2. A székesfévaros kozigazgatasi teriilete
kozigazgatasi keriiletekre oszlik. (1893:XXXITI. t.-¢c.)
Ez Budapest kiterjedt teriileténél fogva elkeriilhetetlen;



280

sziikségessé teszi a jO0 kozigazgatdsnak az az elemi
kovetelménye 1is, hogy a hivatali szervek ne legyenek
tdvol a lakdsoktdl, kiknek tigyeit intézik. A kozszolgalat
céljaval is ellenkezik, hogy a polgirok a nagy tavolsig
miatt folosleges idOpazarlassal és koltséggel legyenek
csak képesek koziigyeik elintézését elérni.

De a koz szempontjab6l is nagy elénnyel
jar a kozigazgatisi keriileti, kiils6 korzeti tagoldsa: a
kozigazgatas intenzitdsa jelentékenyen fokozodik altala.
A hivatali szervek és a lakossag kozti kapesolat erdsho-
dik, bens6bbé vilik, a kozigazgatds a gyakorlati, a helyi
viszonyokhoz szoresabban simul.

Budapest kozigazgatési keriileteinek a sza-
ma eziddszerint tiz; a keriilet élén 4ll6 szerv a keriileti
el6ljarosag, helyesebben a keriileti elljard, aki a melléje
beosztott tisztviselGkkel, mint segédjeivel, egyedi szerv-
ként gyakorolja a hatésagi jogokat.

A keriileti el6ljarosdg a helyi hatésidg a
keriilet teriiletén s hataskore az ott lakd vagy tartézkodéd
minden személyre és ott lév6 minden vagyonra kiterjed,
kivéve azokat a személycket és targyakat, melyeket vagy
a torvény, vagy torvényhatosigi szabélyrendelet kivesz
az eldljarosidg hatdsdga aldl.

A keriileti el6ljarosag a helyi tigyeken kiviil
orszagos (&llami) igyek intézdje is.

3. A székesfGvarosi keriileteknek oOnkor-
ményzati alapon szervezett testiileti szerve a keriileti
valasztmany, tagjainak megvalasztdsa a megallapitott
hatarok kozott a torvényhatosagi bizottsag tagjainak
megvalasztasaval egyidejiileg a keriilet vélasztéi korébol
titkos szavazassal torténik.

Elnoke a keriileti el6ljard; hatiaskorébe f6-
leg a véleményezés, javaslattétel, bizonyos ellendrzés
(k6zmunkak végrehajtasa) tartozik s kis részben kozvet-
len érdemleges intézkedési jog is megilleti (pl. szegé-
nyeknek pénzsegély engedélyezése).

4. Kiilonleges szerv Budapest kozigazgatasi
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szervezetében még a székesf6varosi kozmunkak tanicsa,
részben a minisztérium &4ltal kinevezett, részben a tor-
vényhatésagi  bizottsdg  4ltal valasztott tagjaival
(1870:X.). Varosrendezési és épitkezési iigvekben van
részben véleményezd, részben rendelkez6 funkecidja;
kezeli a févarosi pénzalapot.

II.

Utolsénak hagytuk a székesfGvarosi tor-
vényhatbsagi bizottsdgot s az ezzel Osszefiiggd szerve-
zetl kérdéseket, melyeket a mar idézett 1924:XXVI. t.-c.
1j alapon s részletesen szabalyoz.') E torvényt fontossa-
ganal fogva részletesebben ismertetjiik.

1. 4 torvémnyhatisdgi bizottsdg tagjai.

Budapest székesfévaros torvényhatdsagi
bizottsaga 250 valasztott taghdl, kiilonboz6 testiiletek és
intézmények, helyesebben intézetek allamféi kinevezés
ala esé 21 képvisel6jébdl és azokbdl all, akiknek hivatali
allasuknal vagy tisztiknél fogva iilési és szavazati
joguk van.

Jogok és kotelességek tekintetében a tor-
vényhatosagi bizottsdg valamennyi tagja egyenlé (Buda-
pest torvényhatdsagi bizottsdgaban most mar tehat viri-
lisek ninesenek; azel6tt a valasztdssal kombinalt viriliz-
mus rendszere volt érvényben).

2. Alldsukndl, tisztiiknél fogva térvényhatésdgi
bizottsdgi tagok.

A torvényhatosagi bizottsdgban hivatali
allasuknal, tisztiiknél fogva 1ilési 8s szavazati jogot
gyakorolnak:

1 A térvény végrehajtési rendeletét, amely kii-
16nosen a valasztasi eljarisra nézve tartalmaz részletes sza-
balyozast, a beliigyminiszter 7.600/1924, sz, a. adta ki.
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a) a kovetkez6 székesfévarosi tisztviseldk:
a polgarmester, az alpolgarmesterek, az alpolgarmes-
teri cimmel és jelleggel felrubazott tanaesnokok, a ta-
nacsnok-f6jegyz6, keriileti el6ljarok, az arvaszéki el-
nok, a féligyész, a florves, a fOszdmvevl, a székes-
févarosi statisztikai hivatal igazgatbéja és a félevél-
tarnok; tovabba b) a Milemlékek Orszidgos Bizottsaga-
nak elndke; c¢) az Orszdgos Testnevelési Tandes el-
noéke; d) az Orszagos Kozegészségiigyi Tanaes elndke;
e) a F6varosi Kozmunkak Tandesidnak elncke, illetd-
leg ennek az intézménynek megszlinése esetében az
Orszdgos Kozépitési Tandes elndke; f) a m. kir. vasuti
és hajozasi féfeligyel8ség f6noke; g) a m. kir. allam-
rendfrség budapesti fékapitanya; A) a budapesti m.
kir. pénziigyigazgatd; 4) a budapesti m. kir. adofel-
tigyel6; k) a budapesti tankerileti m. kir. f8igazgato;
) a budapesti kir. tanfeliigyeld.

3. Testiiletek és intézmények (intézetek) képuviselsi.

Az allamf8 a beliigyminiszter el8terjesz-
tésére haromévenként harom évre Osszesen 21 bizott-
sagi tagot nevez ki a kovetkez8 testiiletek jeloltjei
koziil:

a) a Budapesti Kereskedelmi és Ipar-
kamara jeloltjei koziil 6t tagot, még pedig hirmat a
kamara iparosztalya altal, kett6t a kereskedelmi osz-
talya altal javaslatba hozott személyek kozil, b) a
Budapesti Ugyvédi Kamara jeloltjei koziil 3 tagot, ¢)
a Budapesti Mérnoki Kamara jeloltjei kozil 3 tagot,
d) a Budapesti Orvosi Kamaranak, illet6leg annak
megalakulasaig az Orszagos Orvosszovetség budapesti
fickjanak jeloltjei koziil 3 tagot és ha a gydgyszerészl
kamara megalakul, ennek a kamaranak a jel6ltjei ko-
ziil is egy tagot, e) a Duna-Tiszakozi Mez6gazdasagi
Kamara jeloltjei kozill 2 tagot, /) a Budapesti Koz-
jegyz6i Kamara jeloltjei koziil 1 tagot, g) a Magyar
Tudoményos Akadémia, a Szent Istvdn Akadémia, a
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Kisfaludy-Téarsasag és a Petéfi-Tarsasag jeloltjel koziil
1 tagot, h) a Pazmany Péter kir. m. Tudoményegye-
tem, a m. kir. Jozsef-miiegyetem, a m. kir. Allatorvosi
Féiskola és az Orszdgos Magyar Gyiijteményegyetem
jeloltjei koziil 1 tagot, 4) az Orszdgos Képzdmiivészeti
Tanées jeloltjei koziil 1 tagot.

Az el6z6 bekezdés a)—f) pontjdban emli-
tett testiiletek mindegyike a budapesti és ott kozségi
valasztojoggal bird tagjai (pdttagjai) koziil négyszer
annyi jeloltet hoz javaslatba, mint ahany tag a testii-
let kebelébdl kinevezés ala esik. A g¢g) és h) pontban
felsorolt intézmények mindegyike Budapesten lakd és
ugyanott kozségi valasztéi joggal biré tagjai koziil
egy-egy jeloltet, az ¢) pont alatt megjel6lt intézmény
pedig ugyancsak Budapesten lak6 és ugyanott kozségi
(torvényhatosagi) valasztéi joggal bird tagjai koziii
négy jeloltet hoz javaslatba.

4. Torvényhatésdgi vdlasztijog.

Torvényhatosagi (aktiv) valasztéjoga van
mindannak, akinek orszaggytilési (nemzetgyfilési) kép-
visel§valasztdojoga van, ha a kozségi valasztok Ossze
irasi évét megel6zben hat év 6ta a székesfGvaros terii-
letén lakik vagy itt van lakasa.

A hatévi helybenlakas kotelezettsége aldl
ki vannak véve az orszaggy(ilési (nemzetgyfilési) kép-
visel6k és mindazok, akiket az orszaggyfilési (nemzet-
gylilési) képvisel6i valasztojogra vonatkozd jogszabi-
lyok a helybenlakas kelléke alol mentesitenek

5. A wvdlaszték mévjegyzékének dsszedllitdsa.

A torvényhatosagi valasztok névjegyzékét
haromévenkint, a valasztas évében, az igazold valaszt-
many allitja Ossze.

A névjegyzék Gsszeallitdsanak alapjaul az
orsziggyllési (nemzetgyiilési) képviseldvalasztok pév-
jegyzéke szolgal; ennek ezérta torvényhatdsagi valasz--
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tojog kiilonis kellékének feltiintetésére is ki kell ter-
jednia,

A kozponti valasztmany, melynek az or-
szaggyilési (nemzetgyiilési) valasztdi névjegyzék osze-
szedllitasa a feladata, koteles az orszdggyiilési (nem-
zetgyiilési) képviseldvalasztok ideiglenes névjegyzékét
mirden harmadik évben az igazol6 vilasztmanyhoz leg-
kés6bb majus hé 15-ig megkiildeni.

A torvényhatdsigi valasztéjog kiillonos
kellékének (hatévi helybenlakas) meglétét az igazold
valasztmany kivansdgéra igazolni kell s a valaszto.
igazclasra vald felhivas nélkiil ki nem hagyhatd.

Az igazold valasztminy az orsziggytilési
(nemzetgytiiési) képviselévalasztok ideiglenes névjegy-
zékébdl legkés6bb majus ho 31-ig osszeallitja a torvény-
hatbésdgi valasztok névjegyzékét és azt jinius hé 1-t8l
janius hé 15-ig kizszemlére kiteszi, ez id§ alatt az ellen
magéhoz az igazold vélasztményhoz felszdlalasnak, a
felszdlalasra liozott hatarozat ellen pedig 15 nap alatt
a kozigzgatasi birdsdghoz panasznak van helye.

6. Vdlasethatésdg (passziv vdlasztéjog).

A torvényhat6sagi bizottsag tagjiva az va-
laszthatd, akinek a valasztis id6pontjaban véalasztd-
joga van, ha életének 30. évét betoltotte, barhol, bar-
milyen egyenes allami vagy a székesf@varos teriiletén
koségi adot fizet és nem esik a kiziré okok valame-
lyike ala.

7. Altaldnos Tizdré okok.

A {orvényhatbsagi valasztdjoghdl, a va-
lasztojog gyakorlasabdl és a valaszthatosagh6l kizard
okok tekintetéhen az orszaggyiilési (nemzetgylilési) va-
lasziGjogra és valaszthatosagra megallapitott rendel-
kezéseket kell megfelelen alkalmazni.



285

8. Torvényhatésdgi bizottsdgi tagsdgbdl kizdrd okok.

A torvényhatosagi bizottsagnak tagja al-
taldban nem lehet az:

1. aki az el6z6 pont szerint, vagyis alta-
lanos kizarasi okbol a torvényhatosagi bizottsag tag-
java nem véalaszthato;

2. a székesf6varossal kiilonb6z6 anyagi vo-
natkozisban sa torvényben részletesen felsorolt szerzd-
dési viszonyban all, vagy akire az ugyancsak részletesen
megjelolt egyéb érdekeltségi okok fennforognak (pl. az
elézbleg emlitett, szerz6dési viszonyban &ll6 egyének-
nél alkalmazottak, az inkompatibilis részvénytirsasag
részvényeinek legalabb egy tizedét bird részvényese sth.).

9. Kozbenjdrdsi osszeférhetetlenség.

A torvényhatésigi bizottsdg tagja a szé-
kesfévaros  fépolgirmesterénél  (kormanybiztosnal),
hatésagainal vagy kozegeinél, a székesfGvaros iizemei-
nél vagy vallalatainal sem sajat, sem mas iigyében, sem
mint érdekelt, sem mint megbizott vagy képviseld
(gyam, gondnok stb.) pénzért vagy barmilyen anyagi
elényért vagy ellenszolgaltatasért semminemt iigyben
sem jarhat el. Kz a tilalom nem vonatkozik az iigy-
védekre.

A torvényhatosagi bizottsag tagjai olyau
vagyoni természetli tigyben, amely a székesfGvaros ér-
dekeit kozvetlenill vagy kozvetve érinti, a székesfGva-
ros érdekeivel ellentétes iranyban iigyvédként, meg-
bizottként vagy képvisel6ként nem miikodhetnek.

A torvényhatdésagi bizottsagi tag egyal-
talaban nem jarhat k6zben olyan iigyekben, melyek:

a) a székesfévaros kozépitkezéseinek meg-
szerzésére,

b) ingd vagy ingatlan javaknak megvéte-
lére, kisajatitasara vagy a varos részére leendd bérbe-
vételére,
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¢) a székesffvaros ingd vagy ingatlan ja-
vainak eladdséra vagy bérbeadéséra,

d) a székesfévaros hivatalaindl, tizemeinél
vagy véallalataindl megrendelésekre és szallitasokra vo-
natkoznak.

Nem keriil 6sszeférhetetlen helyzetbe az a
bizottsagi tag, aki a székesf@varossal olyan adas-vételi
vagy valamely szolgéltatasra iranyuld jogiigyletet kot,
amelynek ellenértéke tarifaszerlileg meg van allapitva
(viz-, géz- vagy villanyszolgaltatis, korhazi apoltatas,
temetés, sirhely- vagy sirboltvasérlas sth.).

10. A wdlasztott tagok megbizdsdnak idétartama.

A valasztott torvényhatdsagi bizottsdg:
tagokat béaromévenként hat évre valasztjdk és pedig
ugy, hogy haromévenként és keriiletenkint kilép a va-
lasztott tagoknak az a fele része, amelynek hatéves meg-
bizatisa lejirt.

11. A vdlasztds.

A torvényhatdsigi bizottsigi tagok valasz-
tasa az 1914, évi XV. t.-c. alapjan megallapitott orszig-
gyilési képvisel6valasztd keriiletek szerint torténik, de
a torvény ett6l egyes valasztoi keriiletek modositasa-
val némi eltérést allapit meg.

A valasztas az ardnyos képviseleti rend-
szer alapjan torténik.

A vAlasztist ielolés el6zi meg. Jelolteket
az illetd valasztOkeriiletben lakod valasztok ajanlhatnak,
ha szamuk legalabb ezer. Az ajinlbéiveken minden ajanlo
sajatkezii aldirdsa mellé a szavazdjegynek szdmmal,
névvel és a kiallito hatdsag bélyegzGjével ellatott szel-
vényét fel kell ragasztani, vagy ezeket a szelvényeket
az aldirds sorrendjében Gsszeflizve az ajanloivhez hozzé
kell flizni. Az ajanlasnak annyi jelolt nevét kell tartal-
maznia, mint ahany rendes és pottag a keriiletre esik.
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A szavazés szavazokoronkint titkosan, hi-
vatalosan elGallitott szavazodlapokkal torténik.

A szavazdlapokon az egyes partok altal
ajanlott jeloltek neveit kiilon-kiiléon lajstromban, még
pedig abban a sorrendben kell feltiintetni, amint azt
az illet6 partok megallapitottak.

A szavazas nem az egyes jeloltekre, hanem
az egyes lajstromokra torténik, A szavazd altal a laj-
stromon tett esetleges valtoztatast figyelmen kiviil kell
hagyni,

Minden vilasztdkeriiletben az egyes pér-
tokat a redjuk es§ szavazatok aranydban, az egyes je-
I61teket pedig partonkint a lajstromokban feltiintetett
sorrend szerint illeti meg a meghizas.

Az ilyen médon megvéilaszottnak tekin-
tendS egyének koziil a sorrendben elébb kovetkezdk —
megfeleld szdmban — lesznek a rendes, az utdobb ko-
vetkezék a pottagok.

Minden vélaszténak egy szavazata wvan.
A valasztéjogot esak személyesen lehet gyakorolnt.

A valasztéjog gyakorlasa kotelezd., Aki
szavazasi kotelezettségének teljesitését alapos ok nél-
kiil elmulasztja, kihdgast kovet el és azt 10 arany-
koronaig terjedhetd pénzbirsdggal kell biintetni.

12. 4 wvdlasztdsok jogérvényességének feliilbirdlata.

A valasztas szabalyellenessége vagy a
megvalasztott személy valaszthatosaganak hianya
miatt a véalasztds napjatél szdmitott 30 nap alatt a
székesfdvaros barmely valasztéja az igazold véilaszt-
ményhoz felszdlitast intézhet.

Az igazolé valasztmédny minden megva-
lasztott tag valaszthatésigét hivatalbél is megvizs-
gilja. Az igazold valasztmany a felszdlalasok felett,
valamint a meg nem tiamadott valasztdsok érvényes-
sége kérdésében 30 nap alatt hataroz.
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Az igazolé véalasztmény hatérozata ellen
panasznak van helye a kozigazgatasi birésaghoz, amely
30 nap alatt dont.

Az a torvényhatosagi bizottsdgi tag, aki-
nek valasztasit megtamadtak, tagsagi jogait mind-
addig gyakorolja, amig a valasztast jogerfsen meg
nem semmisitették.

13. Az igazolé vdlasetmdny.

Az igazol6 valasztményt, melynek hatas-
korét mar ismertettiik, haromévenként kell djra ala-
kitani. Elnckét a torvényhatésigi bizottsig valasz-
tott tagjai koziil a fépolgdrmester helyettese nevezi
ki, nyole tagjat pedig a torvényhatdsigi bizottsag sa-
jat kebeléb6l valasztja. Ervényes hatdrozathozatalhoz
az elndkon kiviil legalabb négy tagnak a jelenléte sziik-
séges. Az elnok csak szavazategyenlfség esetén szavaz
s ezzel dont. Az igazolé valasztméany hataskorére vo-
natkozblag mondottak kiegészitéséiil még csak azt kell
megjegyezni, hogy az igazold valasztmany hatiroz a
torvényhatbsdgi bizottsagi tagsdg id6kozi megsziinése
(elvesztése) targyédban is.

Hatarozata ellen panasznak van helye a
kozigazgatasi bir6sdghoz. A panasz nem vonhatd visz-
sza. A panasz joga a tiszti f6iigyészt is megilleti.

A tagsag elvesztése kérdésében az igazold
valasztméany a tudoméséra jutdstdl, illetSleg a bejelen-
tést6l, a kozigazgatasi bir6sdg a panasz beérkeztétél
szamitott 30 nap alatt hatarozni koteles.

A bizottsagi tagsdg elvesztésének jogerfs
kimondésaig az illet§ bizottsagi tag tagsagi jogait vél-
tozatlanul gyakorolja.
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14. A lorvényhatdésdagi bisottsdg feloszlatdsa.

Jelentds Gjitas ez; a tobbi torvényhatosa-
gokkal szemben a beliigyminisztert ez a jog meg nem
illeti.

A Dbeliigyminiszter a f6polgdrmester eld-
terjesztésére vagy meghallgatasa utan feloszlathatja a
torvényhatésigi bizottsagot, ha az:

a) a torvénnyel vagy torvényes rendelet-
tel szembehelyezkedik; b) felettes hatosdga torvényes
intézkedéseinek végrehajtasat jogellenesen megta-
gadja; ¢) tartésan munkaképtelenné valt.

A torvényhatosagi bizotisag feloszlatasat
a belligyminiszter a Budapesti Ko6zlonyben haladék-
talanul kozhirré teszi és a képvisel6haznak (nemzet-
gylilésnek) bejelenti.

A feloszlaté miniszteri rendelet ellen, koz-
hirré tételét6l szamitott 15 nap alatt, — birtokon ki-
viill — panasznak van helye a kozigazgatasi birdsig-
hoz. A panasz el8terjesztésére a feloszlatott torvény-
hatbséigi bizottsidg valasztott tagjai legalabb egyhar-
mad részének egyiittesen joga van.

A kozigazgatasi birdsdg a panasz felett
30 nap alatt koteles donteni. A kozigazgatasi birdsag
ilyen panasz esetében nemesak szigorian jogkérdés,
hanem diszkrecionarius kérdés (tartds munkaképtelen-
ség) folott is hivatva lesz donteni.

A torvényhatosagi bizottsag feloszlatasa-
val a fépolgadrmester megbizadsa is megszlinik és fel-
adatkorét a minisztérium kormanybiztosra rubazza.

A torvényhatésagi bizottsig feloszlatasa
esetében az Gj valasztiast a feloszlatas koGzhirré téte-
1661 szamitott két hénapon belill, a legutolsé végérvé-
nyesen megéallapitott névjegyzék alapjan kell megtar-
tani. Ha azonban a feloszlatas egy éven beliil jsmés
sziikségessé valt, az 4j valasztast két honapnal hosz-
szabb iddre is, de legfeljebb hat honapra ol lehet ha-
lasztani,

A magyar kizigazgatdsi jog alapintézményei, 19
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Az {jra osszehivott torvényhatbsiagi bi-
zottsdg megalakuldsara és tagjaira ugyanazok a ren-
delkezések irdnyadok, amelyeket ez a torvény az en-
nek alapjan els6izben megalakuld torvényhatosagi bi-
zottsdgra és tagjaira megallapit.

A torvényhat6sagi bizottsag feloszlatdsa
esetén a kozigazgatasi bizottsag, az igazolé valaszt-
méany, valamint a keriileti vilasztmanyok régi Ossze-
tételikben miikodnek mindaddig, amig az 4j kozigaz-
gatasi bizottsag, illet6leg az emlitett valasztméanyok
jra meg nem alakulnak.

Az Gj valasztds megtartasaig a torvény-
hatbsagi bizottsag hataskorébe tartozd halaszthatatlan
tigyekben a kormanybiztos elncklete alatt a tandes ha-
taroz; azonban a tandcsot nem illeti meg sem az
1872:XXXVTI. t.-c. 66. §-aban felsorolt f6tisztviseldk vé-
lasztdsénak, sem Gj addk kivetésének a joga.

A tandcsnak a torvényhatdsigi bizottsag
helyett hozott hadrozatai ellen ugyanolyan jogorvos-
latok hasznalhaték, mint amilyenek a fennallé jog-
szabdlyok szerint a torvényhatosagi bizottsig hataro-
zatai ellen hasznalhatok volnanak.

15. A beliigyminiszter feliigyeleti joga.

A Dbeliigyminiszter a székesf6varosnak
kozigazgatasi és gazdasagi mikodését sajat kikiildott
kozegei, vagy altala kikiildott més szakértdk altal bar-
mikor megvizsgaltathatja és a vizsgalat eredményéhez
képest feliigyeleti jogkorén beliil intézkedhetik.

Intézkedési joga kiterjed mindazokra a
vagyontargyakra, koziizemekre és kozérdekidi vallala-
tokra is, amelyekben a székesfévarosnak jelentéke-
nyebb vagyoni érdekeltsége van, ha a kezelést kiilon
jogalany latja is el

A févaros javadalmait, vagyonat vagy
gazdéaszatat érint8 hatarozatok ellen kozvetleniil a bel-



291

iigyminiszterhez van fellebbezésnek helye, az ily haté-
rozatok fellebbezés hidnyaban is a beliigyminiszter
jévahagyasa ala esnek.

6. 8. 4 kozségek.

A pusztan kozségi jogallassal bird helyi koz-
szervezetekrdl van itt szd. (Kiskozségek, nagykozségek,
rendezett tanacst varosok.)

L
A kozségek atalakulasa.

1. Rendezett tandest varost torvényhatosdgga
csak torvény alakithat &t, amint hogy t6rvényhozis Gt-
jan torténbetik egy torvényhatdsigi varosnak rendezett
tandcst varossd vald lefokozasa is.

A kozségi jogallassal bird helyi kozszerveze-
zetek (rendezett tanfcst varos, nagykozség, kiskozség)
kozott az atalakulast alacsonyabb fokrdl magasabb, vagy
magasabb fokrol alacsonyabb szervezetté az érdekelt koz-
ségbeliek és a torvényhatésdg meghallgatisival a hel-
igyminiszter allapitja meg.

Ha magasabb szervezetre valb atalakulasrél
van §z0, a beligyminiszter nem tagadhatja meg a kérel-
met, ha a kozségi lakosok és birtokosoknak az a része ki-
vanja, mely a korség Osszes egyenes dllamadéjanak felé-
nél nagyobb részét fizeti s ha bebizonyitjak, hogy a koz-
ség erre elég anyagi s szellemi erdvel rendelkezik s
kiskozségnek nagykozséggé valo atalakulidsa esetében
azt is, hogy a korjegyz6séghdl vald kilépés utdn a tobbi
kozségek a korjegyzoség fentartisira képesek maradnak.

Ha egy puszta birtokosai onalld kozséggé
kivannak alakulni, ezenfeliil igazolni kell azt is tobhek
kozott, hogy ott legaldbb Gtven, allandéan megtelepedett
csalad lakik s hogy e lakosok koziil a képviselGtestiilet
valasztds ald es$ tagjainak a sz&méat legaldbb haromszo-

19*



292

rosan meghaladé szdmban legyen olyan lakos, ki sajat
tulajdonul hazat vagy foldet bir.

Mikor pedig egy pusztanak vagy kozségi
teriiletnek egyik kozség teriiletébél a masikba valo at-
kebelezésérél van esak sz6, a fenti szempontok figyelem-
bevételével s az érdekeltek meghallgatisa alapjan az
alispan, masodfokon a kozigazgatisi bizottsag hatdroz.

2. Ha az atalakulds lefelé, alsobb fokozatra
torténik vagy ha két kiskozség egy kozséggé kivan egye-
siilni, azt kell igazolni, hogy az atalakulast a lakosok és
birtokosok azon része kivanja, mely a kozség oOsszes
allami egyenes addjanak felénél nagyobb részét teszi s
hogy torvénybeli kotelezettségeinek szellemi vagy anyagi
eré hidnydban nem képes eleget tenni.

A most emlitett lefokozasokat azonban a
torvényhatosag felterjesztésére a beliigyminiszter hiva-
talbél is elrendelheti, ha a kozségek, kozségi allasukkal
jérd kotelezettségeiket negyedévenkint valé haromszori
megintés utdn sem teljesitik vagy elvesztik a sziikséges
anyagi és szellemi erét, vagy a szomszéd kozségeknél
fetemesen magasabb potadoval tudnak csak kotelességiik-
nek eleget tenni.

TE
Uj kézségek alakulidsa telepités ditjén.

Nem meglévé kozségek atalakulasarél, ha-
nem telepilés Gtjan egészen G kozségek létesitésérél van
itten sz0 és pedig mezdgazdasagpolitikai célokbdl (a fold-
birtok és a népesség aranyos megosztdsa). A torvény,
mely errd] szol, az 1894:V. t.-c., illetve az ezt részben
modos:to 1911:XV, t.-e. Uj kizséget telepithetnek: 1. az
allam; 2. maganbirtokosok; 3. foldbirtokkal bird koz-
ségek, abban az esetben, ha kimutatjak, hogy az alapi-
tand6 kozség teriiletén a torvényben minimdlis szdmban
megallapitott gazdalkodo egyén megfeleld belsGséggel és
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kiils6séggel elhelyezhett és ha a teepitd eleget tesz mind-
azoknak a torvényes kotelességeknek, melyek a sziiksé-
ges kozépiiletek emelésére és utak létesitésére vonat-
koznak. Telepesgazdasagok belsGtelkek nélkiil esupan
kiils8ségekbdl is allhatnak. Gondoskodas tortént arrél is,
hogy az allam az adtengedett telephelyet visszavéaséarol-
hatja és a telepest birdi fiton kimozdithatja, ha az
1911:XV. t.-c.-ben részletesen megjelolt feltételeket
megszegl.

Uj kozség telepitésére, vagy egy meglévs
kozséghez valé hozzatelepitésre minden telepitének (az
allamot kivéve) hattsagi engedélyre van sziitksége. A koz-
igazgatési bizottsag kiildottsége altal foganatositott hely-
szini szemle utédn a kozigazgatisi bizottsdg a telepitési
engedély kérdésében elséfokon hataroz. E hatarozat el-
len a foldmivelésiigyi miniszterhez fellebbezésnek van
helye, de fellebbezés nélkiil is fel kell terjeszteni jova-
hagyasra a kozigazgatasi bizottsag hatarozatat a nevezett
miniszterhez, Az engedélyek megadésa utén ijabb hely-
szini kiszallas és a munkalatoknak végleges hitelesitése
utin az iligyiratok a beliigyi- és a foldmivelésiigyi mi-
niszterekhez terjesztetnek fel. A beliigyminiszter azutian
sajat hataskorében intézkedik a létesitett telepnek az
1886:XXTI. t.-c. 152, §-a alapjan vald onalld kozséggd
alakitdsa irant.

II1.
A kiézség neve.

A kozségek hivatalos nevét, tovabbd a
kozség nevének irasat, valamint Gjonnan alakult kozsé-
gek nevét is a beliigyminiszter allapitja meg s § hatiroz
a kozség nevének megvaltoztatasa irant is az illeté koz-
ségek 8s a varmegye kozgylilésének meghallgatasa utan.

A kozségnek csak egy neve lehet. A meg-
allapitott neveket a magyar kir, kozponti statisztikai
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hivatal altal vezetett torzskonyvbe iktatjak be; tandesadéd
szervkép az ,,Orszdgos kozségi torzskonyvbizottsag
szerepel.

IV.
Akozség terilete ésakozségi hatdsag.

Minden teriiletnek kozigazgatasilag vala-
mely kozséghez kell tartozni; megsziint tehdt az a ré-
gebbi allapot, hogy egyes teriiletek nem tartoztak sem-
miféle kozséghez.

A kozség teriilete az a foldrész (bel- és kiil-
teriilet), amelyen a kozség helyhatdsagi joga érvényesiil.
A kozség hatosdga ugyanis kiterjed a kozségi teriileten
laké vagy tartézkod6é minden személyre s oit 16vé min-
den targyra. Ki vannak véve a kozségi hatosag alol:

a) a hadseregnek, a haditengerészetnek és
honvédségnek tettleges szolgalatban all6 tagjai a katonai
szolgalatra vonatkozd fegyelmi &s biintetd figyekben;

b) a kirdlynak és udvaranak lakohelyiil szol-
gal6 épiiletek;

¢) s végiil kizadrdlag erdditési és mas kato-
nai célra hasznalt épiilet vagy helyiség, a hasznalat tar-
tama alatt.)

%) Minazonaltal vannak olyan Kkozigazgatasi
funkeidk, melyek a szébanlevd épiiletekben foganatosithatdk;
pl. katonai épliletben laké személyek részére valamely alta-
lanos kozigazgatasi iigyb6l folydélag hivatalos iratok kézbe-
sitése, avagy ilyen személyek ellen kozigazgatisi végrehaj-
tasi eselekmények (pl. zélogelas) foganatosithatédsa, Ilyen
aktusok is azomban csak az épiilet katonai parancsnokéanak
el6zetes értesitése mellett torténhetik. A kir. udvar épiilete-
ben pedig eféle aktusok végett a féudvarnagyi birésaghoz
kell fordulni, amelynek hatiskére kiterjed a kirdlyi héztag-
jaira (maga a kiraly személye természetesen itt is kivétel),
tovabba a teriiletenkiviiliséget élvezbkre. (1909:X VL. t.-c.)
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A kOzség teriiletét tehat a most emlitett
szempontb6l nem maganjogi értelemben kell felfogni.
A kozség teriiletén egyesek magantulajdonaban, vala-
mint a kozség tulajdonat képezd ingatlanok is vannak,
mindezekre azonban egyarant kiterjed a kozségnek szd-
ban lév6 hatdésaga, Ggy hogy ebbél a szempontbél a koz-
ségi teriilet a kozségi hatésag térbeli kiterjedését jelenti.

V.
A képviselbtestiilet.

A kozség alapszerve, egyetemének képvise-
16je. Képvisel6testiilet a kozségek mindharom fajanai
van. A képvisel6k szama a torvényben megallapitott kor-
latok kozott, a lakossag szamahoz igazodik.

A képviselGtestiileti tagok felerészben a leg-
tobb allami egyenes adot fizet6k, felerészben véalasztott
tagok. A képviselGtestiilet tagjai tovabba hivatalbol a k6z-
ségi el6ljarosagnak a térvényben megjelolt tagjai.

1. Viriis tagok.

A virilisek a kozség teriiletén legtobb allami
egyenes adot fizet6k, ha nagykortak s ha redjuk nézve a
torvényben pontosan felsorolt kizard okok nem forog-
nak fenn.

Avirilisek k6zé tartoznak tovabba a kozség
teriiletén fekv8 vagyonuk utan legtobb allami addt fizets
nagykori hajadonok, 6zvegyek vagy torvényesen elvalt
ndk és jogi személyek,') valamint a kiskortak, de jogu-

N Az allamkinestir, mint jogi személy a koz-
ség teriiletén fekvd ingatlan vagyona révém, szintén lehet vi-
rilista (Kozig. Bir. 1880/903). A koézség ellenben virilista
nem lehet jogi személyisége dacara, mert visszis volna, haa
kozség sajat képviselbtestiiletében az érdekképviselet alapjan
kiilon képviselve lehetne. (Kozig., Bir. 2123/906).
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kat csak meghatalmazottaik Gtjan gyakorolhatjak.
A gyamsag és gondnoksag alatt alloknak a gyam,
vagy a gondnok a térvényes képvisel§je. (Torvényhatd-
sdgi virilis jog a most felsorolt személyeket meg nem
illetve, s e jog megbizott vagy képvisel§ Gtjan egyaltala-
ben nem gyakorolhatd.)

Egyszerre tobb kozségi képviseldtestiilet vi-
rilis tagja is lehet valaki, ami a torvényhatdsigi bizoit-
sdgra nézve szintén nines megengedve.

Meghatalmazott kilfoldi honos nem lchet,
kivéve a kozség teriiletén fekvé, vagyommal bird jogi
személyek meghatalmazottait, akik kiilfoldi honosok is
lehetnek. A kozségi torvényb6l megéllapithatdlag viri-
lis lehet kiilfoldi is, ha ingatlan vagyona van s ha ezen
ingatlan vagyonén kiviil még egyéb keresete utin is az
adofizetdk kozé tartozik.

2. A wvdlasztottak és a kozségi vdlasztdjog.

a) Aktiv valasztojoga van a hiisz évet betdl-
tott férfiszemélynek, aki a kozség teriiletén sajit vagyona
vagy jovedelme wutén Allami adot mar két év Ota fizet;
még a kiilfoldinek is van valasztojoga, de esak akkor, ha
letelepiilési jogot szerzett; valasztéjoga van tovabba a
jogi személyeknek, nagykorii néknek, gyamoltaknak és
gondnokoltaknak, valamint a 20 évnél fiatalabb kis-
kordiaknak is, de mindezeknek ecsak abban az esetben, ha
a kozség teriiletén fekvs vagyonuk van s e jogukat min-
dig csak meghatalmazott (torvényes képviseld) dtjén
gyakorothatjak,

b) Kozségi képviselGtestiileti taggd megva-
laszthat6, vagyis passziv valasztdjoggal bir az, akinek
kozségi aktiv valasztéjoga van, ha a huszonnegyedik élet-
évét mar betoltotte s ha red nézve valamely torvényes ki-
zard ok fenn nem forog.

Rendezett tandest varosban szilkséges to-
vabbad az is, hogy irni és olvasni tudjon s meglegyen
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az orszaggylilési képvisel6 valasztdi joghoz megkivant
mindsitésa

A nagykorta nék, a kiskoriak, a jogi szemé-
lyek stb. kategoridja a valasztottak kozott mar egyalta-
laban a dolog természeténél fogva nem szerepel.

A valasztottaknak kozségi lakosoknak kell
lenniok, a virilistdknal azonban ez a kellék nem kivanta-
tik meg; tovabba kiillfoldi is megvéalaszthatd, ha letele-
piilési engedélye van s a torvényes feltételek egyébként
red nézve fenforogmak.

VI.

A virilisek ésa valasztott képviseld-
testiileti tagok jogosultsdaganak meg-
dllapitasa.

A virilisek névsorat kis- és nagykozségekben
a fdszolgabird (nem az igazold valasztmény); rendezett
tandesi varosokban pedig a képviselGtestiilet allapitja
meg. (Itt sem az igazold valasztmany.) E megallapitisok
ellen a kozigazgatasi bizottsighoz lehet fellebbezni, innen
pedig a kozigazgatasi birésaghoz panasznak van helye.

Az aktiv valasztojoggal birdk névjegyzékeét
a kis- és nagykozségekben és rendezett tandcsi varosok-
ban a képvisel6testiiletek kiildottsége allapitja meg s en-
nek hatarozata ellen fellebbvitelnek van helye a kozségi
igazold valasztmanyhoz. Ennek hatirozatat a kizigazga-
tasi bizottsag el6tt lehet megtamadni s végstéfokilag a
kozigazgatisi birdsdg dont.

Az igazold valasztmany elngke kis- és nagy-
kozséghben a fdszolgabird, rendezett tandcsi varosokban
az alispan; tagjai pedig kis- és nagykozségekben a fGszol-
gabird, rendezett ftandesi varosokban az alispan
altal a képvisel6testiileti tagok sorab6l kinevezett két sze-
mély, két tagot pedig a képviselGtesiilet maga valaszt.
(Birald véalasztmény a kozségekben egyéltalan ninesen.)
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VII.
A képviselbtestileti kozgytilés.

Elnoke szabily szerint kis- és nagykozsé-
gekben a bird, kivételesen a jarasi hatosig elsé tisztvise-
16je: a f@szolgabird, rendezett tandest varosokban a pol-
gérmester,

A kozgylilések szdmat szabalyrendeletileg
lehet megéllapitani, de két rendes kozgyiilést minden-
esetre tartani kell, egyet tavasszal, a multévi szamada-
sok megvizsgilasara, egyet meg &sszel a jové évi kolt-
ségvetés letargyalasara.

Rendkiviili kozgytilést az elnok hivhat Gsz-
sze. Az Osszehivast azonban kivanhatja a képvisel6testii-
let maga is, vagy tagjainak egymnegyed része, nemkiilon-
ben a torvényhatosagi kozgyllés, a kizigazgatasi bizott-
sdg, az alispan; kis- és nagykozségben a foszolgabird és
a jegyz is.

A kozségi képviselbtestiileti kozgyiilésen is
ismeretes a széksértés biintetése, de e kortil a tiszti
tigyésznek (rendezett tandesi varosbam) nincsen semmi
szerepe.

VIIL.
A kozségi kozegek.

A kozségnek egyedi szervei a kozségi el6l-
jarosag tagjai és pedig:

n) rendezett tandesti varosokban a polgéar-
mester, a jegyzok, a tandcsnokok, az ligyész, az arvaszéki
iilnokok (az arvaszék elnoke a polgarmester), pénztarnok,
szamvevd, kozgyam, orvos. mérnokok és a kozségi
adétiszt;

b) kis- és nagykozségben a bird, a  jegyzd,
(korjegyz6, kizségi jegyz6), a tandcstagok (eskiidtek),
kozgyam, kozségi orvos (kororvos) és nagykozséghen a
pénztarnok,
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A kis. és nagykozség kozti killonbségre nézve
azt kivanjuk megjegyezni, hogy nagykozségben legalabb
négy tandosbeli, mig kiskozségben legalabb két tandcs-
beli (eskiidt) van; hogy a nagykozségnek kiilon pénztar-
noka van s ami a legjellegzetesebb, sot egyediil mindsité
ismérv, hogy a nagykozségnek kiilon jegyz8je van, mig
a kiskézségek korjegyzdéségi korzetbe tomoriilve, kozos
jegyz6t (korjegyzit) tartanak.

Ha a nagykizségben tobb jegyzd van, a ve-
zet6 jegyzonek kozségi f6jegyzb a neve. (1904:X1. t.-c.)

A kozségl jegyz6 a kozségi adminisztraeid-
nak s nevezetesen az ligyintéz6 kozigazgatasnak legfon-
tosabb szerve, akinek hatéskiorébe a kozségi tigyeken ki-
vill az orszagos érdekl iigyeknek nagy tomege is tarto-
zik. Nem ecsoda, hogy magasabb mindsitésénél fogva a
kozségi adminisztracidban a fGstly a rendszerint kisebb
intelligenciajia és szakismeretekkel nem rendelkez8 koz-
ségi birak mellett a k6zségi jegyzén nyugszik.

Bizonyos azonban masfel§l az is, hogy ilyen
rendszer mellett a kozségi onkormanyzati igazgatas ér-
vényesiilése mind sziikebb korre zsugorodik ossze.

Az 1djabb addkezelési torvényekben megél-
lapitott teendéket kiilon addéiigyi jegyzore lehet bizni;
azokban a kozségekben tehat, amelyekben adéiigyi jegyzd
van, a kozségi jegyzbnek vagy korjegyzének addokezelési
teenddit az addtigyi jegyz6 Onalloan latja el sajat fele-
18ssége mellett. (1923:VII. t.-c. 101. §.)

Az adoiigyi jegyzl egyéb koizigazgatasite-
end6k elvégzésére csak abban az esetben vehetd igénybe,
middn ezt az adéiigyi teendk pontos elldtdsa megengedi.
Ebben a kérdéshen a dontés joga a pénziigyigazgatosagot
illeti meg.

Azokban a kozségekben (korjegyzdségek-
ben), melyekben adétigyi jegyz6i allds még szervezve
nines, de a jegyzoi allason kiviil masod-, segéd-, vagy al-
jegyzli allas szervezve van, ezeknek egyikét (ha legaldhh
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24 éves), a f8szolgabird a pénziigyigazgatoval egyetérts-
leg, az adbiigyi jegyzli teendbk ellatasval meghizza.

A kozségi jegyz6k minGsitésr6l az 1900:XX.
t.-e. 5261, mely a kozségi jegyas kiképzésére kozségi koz-
igazgatasi tamfolyamot szervezett; a tamfolyam a leg-
Gjabb korményrendeleti intézkedés szerint harom tanui-
mwanyi félévbal all.

Az internitussal kapesolatos tanfolyamra
azok vehetSk fel, akik a kozépiskola nyole osztalyat si-
kerrel elvégezték s kozségjegyzdi irodidban teljesitett
gyakorlatot is kimutatnak. A tanfolyam befejezte utan a
beliigyminiszter részér6l szervezett bizottsag el8tt vizs-
gat kell tenni. Kzt a vizsgat tanfolyam hallgatasa
nélkiil is leteheti az, akinek jog- és allamtudoméanyi allam-
vizsgélata vagy jog- vagy allamtudoményi doktoratusa
van. Vizsgélta nélkiil is min8sitve vannak koézségi (kor-
jegyz6i) alldsra a valbsdgos varmegyei tisztvisel6k és pe-
dig az alispan, a jegyzlk, a fdszolgabirak és szolgabirdk,
tovabba akiknek iigyvédi (birdi) vizsgdjuk van.

Meg kell jegyezniink még, hogy a kozségi
el6ljarosag nem valami kiilon hatosagi, testiileti szerv,
hanem csak altalanos elnevezése a kozségi kozegek Osz-
szességének, Az intézkedd szervek a kozségi el6ljarosag
egyes tagjai kiilom-killon vagy egytttesen, pl. kis- és
nagykozségben a bird a jegyzbvel, vagy a bird és egy
eskiidt.

Testiileti hatésigi szerv a rendezett tanacsi
varosokban a kozségi el6ljarosignak az a része, melynek
varosi tandcs a meve; elnoke a polgarmester, tagjai pe-
dig a tanacsnokok, a f6jegyz0, a £6iigyész és az orvos.

A kozségek kiilonben, fels6bb jovahagyéas
mellett, a felsoroltakon kiviil egyéb allasokat is szervez-
hetnek s azoknak hataskorét megallapithatjak.

Vannak kés6bbi torvények is, melyek egyes
kozségi kozegek alkalmazisit kotelez§vé  teszik. Az
1908: XXX VIII. t.-c. példaul kimondja, hogy minden koz-
ség (varos) szakképzett babat koteles tartani; és pedig
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minden varos, nagykozség és minden olyan kiskozség,
melynek legalabb 800 lakosa van, rendes okleveles babat
kell, hogy tartson. Az ennél kisebb kozségek, ha hely-
ben okleveles baba nincsen, a babatanfolyamokon kikép-
zett és a tiszti f6orvos altal képesitett babakat kotelesek
alkalmazni. Ha a kozségben késébb okleveles baba telep-
szik le, az el6bb emlitett bdba egy éven til esak abban
az esetben folytathatja gyakorlatit s tarthatja meg 4lla-
sat, ha valamely babaképzdintézetben idékozhen rendes
oklevelet szerzett.

IX.,

A kozségikozegek alkalmaziasa,

A rendezett tandcst varos kozegeit a kije-
1616 valasztmany kandidacidja alapjan a képviselGtestii-
let valasztja. A kijelol6 valasztmany elnoke a valasztast
eszkozl8 képviseld testiilet (tisztujitd szék) elndke, vagyis
az alispan, két tagot az elnok nevez ki, kett6t a képvi-
sel6testiilet sajat kebelébdl valaszt. A rendezett tandesi
varosoknak segéd- és kezel@személyzete élethossziglan, a
tobbi tisztviselék hat évre valasztatnak (a torvénybato-
sagi varos segédszemélyzete is élethossziglan valasztatik).

Kis- és nagykozségekben a kijelolési jogat a
birdi, jegyz6i és orvosi allasra a f@szolgabird gyakorlja,
egyéb allasokra maga a képviselStestiillet. A tisztajité
szék kiilonbozdképen alakul az egyes kozségi kozegek
megvalasztasat illetéleg. A birdt és az eskiidteket (ta-
naesbeliek) a vélasztokozonség, azaz a kozségi képviseld-
testiileti tagoknak megvalasztasara jogosultak valasztjak.

A korjegyz6t és a korgyamot a korjegyzo-
séghez tartozd Kkiskozség képviselGtestileteinek egye-
teme valasztja.

A koérorvos és a korallatorvos valasztasara
az illet$ korhoz tartozo kozségek képviselGtestiiletei altal
valasztott megbizottakbdl, tovabba a varmegyei kozgyi-
1és altal a sajat kebelébdl kikiildott tagokbol allé gytilés
a hivatott.,
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A tobbi kozségi alkalmazottat végiil a kép-
visel6testilet valasztja. A tisztujitd szék elntke kis- és
nagykozségekben a f8szolgabirdé vagy helyettese.

A jegyzdk, orvosok, allatorvosok élethosszig-
lan valasztatnak, az el6ljarosiag tobbi tagjai vélasztésa
kis- és nagykozségekben harom évre torténik.

A kozségi birdi tiszbsdg elfogadasa polgari
kotelesség s csak kivételes esetben van folmentésnek
helye.

Kis- és nagykozségekben a kozségi alkalma-
zottak fizetésiiket a legiijabb rendelkezés szerint a koz-
ségi  pénztarbol  kapjdk. (100.046/1924. N. M. M,,
128.200/1924. B. M., 141.000/1924. B. M. rendeletek.)

Eddig a kozségi (kor)orvos torzsfizetését,
valamint korp6tlékat és esetleges helyi p6tlékéat az allam
fizette s a kozségek legfeljebb kiegészithették ezt a java-
dalmazast. (1908:XXXVIII. t.-c.)

A kozségi (kor)jegyzdk alapfizetését viszont
a kozségek fizették, de az illam a torvényben megallapi-
tott minimAlis Osszegre kiegészitette azokat.

A jegyzk, orvosok. s ha ilyendk egyes koz-
ségekben vannak, a mérnokok, ninesenek ugyan fizetési
osztilyokba sorozva, de az allami rendszer(i fizetési osz-
télyokmak megfeleld fizetésre vam igényiik és pedig a
kovetkezd osztdlyozds szerint: A jegyzfk szolgélati ide-
jikhoz mérten a IX—VIL fiz. osztalyra, a segédjegyzék
a IX—X. fiz. osztalyra, a kozségi (kor)orvosok a IX. fiz,
osztilyra, a kozségi (kor)allatorvosok és a kozségi (kor)-
mérnokoknek a X—IX, fizetési osztalyra megallapitott
fizetésre van igényiik.

A kis- és nagykozségek alkalmazottainak
nyugellatisa az egyesitett varmegyei nyugdijalap ter-
hére torténik, az allami nyugdijtorvény (1912:LXV. t.-c.)
elveinek megfelelden készitett varmegyei nyugdij-
szabalyzatok alapjan. Az eddig fenndllott kiilon
nyugdijalapok, pl. a kozségi jegyz0i nyugdijalap
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megsziint, beleolvadott az emlitett varmegyei nyugdij-
alapokba. (142.000/1924, B. M. rendelet.)

A rendezett tandcst varosok alkalmazottai
épp gy, mint a térvényhatbsagi vérosok, valamint a
varmegyei tisztvisel6k eziddszerint allami rendszerd fize-
tési osztdlyokba vannak besorozva s az ezekre nézve meg-
allapitott illetményekre van igénytk. (1923:II1. és IV.
torvénycikkek. V. 6. még az 1925. évi 7.000/M. E. szama
rendelet 138. pontjat.)

7. 8 A kozségi lleldség.
I.

A kozséghez valé tartozés tobbféle alapon
lehetséges. Ha valaki egy kozségben lakik, vagy ha nem
lakik ott ugyan, de ott ingatlana vagy iizlete van, vagy
ha egy kozségben addzik, vagy ott kozségi aktiv és
passziv valasztdjoga van s igy résztvesz a kozség admi-
nisztracidjiban, mindezek révén az illetnek ahhoz a
kozséghez vald tartozdsa, ha Ggy fetszik illetGsége, a
kozségnek pedig az illetével szemben valo illetékessége
kétségkiviil megallapithaté. Kz alapon tehat a legkii-
1onb6z6bb céli, targyd kozségi illetGségrél beszélhet-
nénk, Amit azonban a magyarban roviden kozségi ille-
t6ség névvel jelolnek meg, az a kozséghez valo tarto-
zasnak egy specialis faja s valojaban s f6leg a szegény-
eltartds szemporntjabol vald kozségi illetdséget jelenti.
A magyar jogi terminologidban a kozségi illetoség te-
hat mikifejezés s azt jelenti, hogy elszegényedés és
munkaképtelenség esetében az illetdségi kozség a sze-
gényligyi illetdségébe tartozd egyént eltartani koteles.
Ezért fogalmi zavarok elkeriilése okabdl helyesebb
volna a most emlitett kozségi illetGség megjelolésére
mindig a szegényiigy: kozségi illetOség elnevezest hasz-
nalni
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Kozségi torvényiink azonban pongyola
szovegezésével nem fejezi ki vilagos szabatossaggal ezt
az allaspontot, s6t egyes hatdrozményai azt a valésdgnak
meg nem feleld benyomast keltik, mintha a kozségi ille-
t0ség a kozségi adminisztracioban vald részvételi jogot
magaban foglald kozségi kotelék volna. Az 1886:XXII
szerint ugyanis: minden honpolgarnak valamely kozség
kotelékébe kell tartoznia. Mindenki csak egy kozség ko-
telékébe tartozhatik. A kdzsége kiotelél és az abbdl folyo
illetéség megsziintnek csak azon esetben tekintetik, ha
az illet6 egyén egy mas kozség kitelékébe lépett. (5. §.)
A kizségi torzsvagyonra és a kozségi vagyon kezelésére
vonatkozé kozségi hatarozat ellen jogorvoslattal élhet
»a kozség kotelékébe tartozd barmely honpolgér és azok,
akik a kozségben vagy hataraban ingatlan vagyonnal
birnak®“. (113. §.)

»Aki a kozségi kitelékbe felvétetett, ren-
des kozségi taggd vdlik, a kozségi tagoknak a jelen tor-
vény altal biztositott jogaibam (%) részesiil s a koz-
ségi kotelékbdl eredd kotelezettségeket teljesiteni tar-
tozik“. (13. §.)

A magyar jog tovabba a kozségi illetdség-
hez egy mas jogkovetkezményt is fiiz, azt t. i, hogy az
illet8 egyénnek illetdségi kozségében, vagyis ahova sze-
gényiigyi kozségi illetsége révén tartozik, feltétlen lak-
hatdsi joga van, onnan el nem tavolithatd, viszont a to-
loncolas alid es6 személyek kényszerrel illet8ségi kozsé
giikbe szallittatnak.

Végiil bizonyos kozigazgatasi ténykedések
foganatositasandl az illet8ségi kozséget veszi a torvény
alapul az illetékesség megallapitasa szempontjabol.

A modern kulfoldi jogok legtobbjében a
szegényiigyi kozségi illet6ségnek ez az Osszekeverése mas
heterogén természetii jogintézményekkel el6 nem for-
dul; élesen kidomboritjak ennck az illet6ségi koteléknek
kizardlagosan szegényiigyi céljit s ennek megfelelGen
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allapitjak meg aztin a szegényiigyi illet0ség megszerzé-
sének a feltételeit is.?)

Az egész intézmény eredete Angliaba nyni-
lik vissza, ahol, mint egyébként mindeniitt, a szegény-
eltartassal a régi id6ben f6leg az egyhazak s nevezetesen
az egyhazkozségek (parish) foglalkoztak, s csak késébb
vették at ezt a feladatot a politikai (kozigazgatasi)
kozségek, melyek ott kiilonben is az egyhazkozségekbd]
fejlédtek ki.

A szegényeltartasi jog (settlement) Anglia-
ban 3 évi helybenlakas, sziiletés és hazassag ttjan sze-
rezhet§ meg. Méas aztdn a kozségi kotelékbe vald alta-
lanos kozigazgatasi tartozas; ehhez csak egy évi lakas,
de viszont ingatlan, vagy valamely kereskedelmi iizlet
alapjan valo adofizetés sziikséges. Velejar a kozségek
javainak, intézményeinek hasznalata s a kozségi kiada-
sokhoz valoé hozzajarulas. (¥z megfelel nagyjaban a
német Gemeindeangehorigkeit fogalmanak.) Az ilykép
koriilirt kozségi kotelédk mar most el6feltétele
a kozségi valasztéi jog elnyerésének, vagyis a
kozségi kozigazgatidsban vald részvételnek, amelynek
azonban egyéb, kiilon feltételei is vannak (pl. ado-
cenzus).

Kiilonboznek a settlemnenttel biré szemé-
lyektdl a feltétlen lakhatasi jogot élvezd ,irremovable“k
is. Aki egy évig valahol lakik, minden egyéb feltétel tel-
jesitése nélkiil megszerzi azt a jogot, hogy arrdl a hely-
rél ki nem utasithat6. Akinek settlement-je van, az irre-
movible is, de viszont a feltétlen lakhatasi jog megsze-

') Hogy a szegényeltartis kotelességét a tor-
vényhozasok legnagyobb része a kbzségekre vagy altaldbana
kisebb helyi koziiletre réjja, ennek f8oka abban rejlik, hogy
a szomszédsagi viszonyon alapulé helyi koziiletek legjobban
ismerik a szegényeltartist igénylék viszonyait s igy a sze-
gényeltartisi jogosulisdg megitélésére a legalkalmasabbak.
Tovabba ez a szabilyozas a legbiztosabb megakadalyozéja a
kézsegélyezéssel fizhetd pazarlasnak is,

A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei. 20
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rezheté a settlement-t6l, vagyis a szegényiigyi illet6ség-
t6l fiiggetlenil is, és pedig kiénnyebben és sokkal hama-
rabb is, mert ahhoz, mint emlitettiik, esak egy évi puszta
helybenlakas sziikséges.

Igen jellemz6 a német jogfejlédés is. Ves-
siink erre is egy rovid pillantast.

A kozépkor egyes, féleg délvidéki német
allamaiban (pl. kiiléndsen Bajororszdg) a kozséghez valb
tartozas altalanos, mindent felolelé kiteléke a ,,Hermats-
recht® volt; amely kozségbe tartozott valaki, ott volt az
otthona, a legszlikebb hazija. Benne volt ebben a koz-
ség javainak élvezése, az ottani feltétlen lakhatas, a koz-
ségi adminisztracidban vald részvétel s természetesen a
szegényeltartasi jog is. Megszerezheté volt pedig ez a
Heimatsrecht a sziiletésen és hagzassdgon kiviil kiilon
felvétel, adomdnyozds éltal. Ez a felfogés vert gyokeret
Ausztridban is, ahol ez a kérdés alapvonéasaiban, kilé-
nosen az adoméanyozési (felvételi) rendszer tekintetében
hasonlé szabilyozist nyert.

A kérdés stlypontja a kozségi illetGségnek
adomdnyozds atjan vald jogszerzési modjan van, s azon
a tényen, hogy ez a torvényhozési szabalyozas a hely-
benlakas jogeimét egyaltalan nem ismeri.

A felvételi rendszer mellett a szegényiigyi
illet6ség természetesen nehezen szerezhetd meg, mert
diszkrécionarius alapon valé engedélyezést igényel, ettdl
pedig a kozségek a szegényeltartasi kotelezettséggel jard
anyagi terhekre val6 tekintettel vonakodnak. Masfel6l
visszas, hogy ha valaki hosszi éveken keresztiil, sokszor
egész életén at egy kozségben lakott, munkaerejét ennek
a kozségnek javara forditotta, elszegényedése s kereset-
képtelenné valasa esetére ne ez a kozség tartsa el, ha-
nem egy idegen kozség, ahova szegényiigyi illetlség
szempontjabol egy véletlen koriilmény, példaul leszar-
mazasi jogeimen tartozik. ¥irre az utébb emlitett koz-
ségre ilyen szabalyozas mellett olyan teher mnehezedik,
melyet az igazsdgossig szempontjabol elfogadhatéan
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magokolni nem lehet. Az északnémetorszagi allamok s
killonosen Poroszorszag jogfejlddése szakitott is ezzel a
felfogassal s a szegényligyi illet6séget kibontvan a vele
osszefonodott egyéb jogi viszonyok szovedékébdl, mint
egészen kiilonallo, specidlis jogintézményt a lakohely
(Unterstiitzungswohnsitz) elvének alapjara helyezte,
szemben a Heimatsrecht elvével.

Az Unterstiitzungswohnsitz elve alapjan
pusztan egy évi helybenlakassal mindenki megszerzi a
szegényeltartisra vald jogot az illetd kozségben, s nem
sziikséges semmiféle felvételi aktus a kozség részérdl.?)

Legiujabban mar Bajororszag is elejtette

a Heimatsrecht elvét s igy Németorszagban eziddészerint
mindeniitt az Unterstiitzungswohnsitz elve és intézménye
van érvényben az 1870. évi junius 6-iki, illet6leg az 1908.
évi majus 30-iki torvény alapjan.?)

Ausztridban azomban s Ausziria utodalla-
maiban, igy Csehorszagban is, némi enyhitéssel, még
mindig a Heimatsrecht rendszere van érvényben.?)

1) A széban levd felosztas alapjaul szolgald
gondolat érvényesiil a kozségeknek ama megkiilonboztetésé-
ben is, mely szerint vannak Einwohnergemeindék és Biirger-
gemeindék. El8bbiekben a kozségi kotelékhez valé 4ltalanos
kozigazgatasi tartozds (az aktiv és passziv valasztdjogot is
beleértve) megszerezheté tobbek kozott a helybenlakis alap-
jan is s a kozségi felvétel aktusa egyaltalan ismeretlen, mig
az utébb emlitett kozségekben a helybenlakéds jogeimének
teljes mell6zésével a sziiletdés és a felvételi aktus a kozségi
kotelék elnyerésének a madja.

2) V. 6. Julius Hatschek, Lehrbuch des deut-
schen und preussischen Verwaltungsrechts, 1924, 285. old.

3) L. Ludwig Adamovich, Osterreichisches Ver-
waltungsrecht, 1924. IT. 292. old.

20:‘:
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Ami mar most a tételes magyar kozigazga-
tasi jogban a kozségi illet@ségnek megszerzesét illeti, e
részben kovetkezd rendelkezések vannak érvényben:

Torvényes vagy torvényesitett gyermekek
atyjuk illetéségét kovelik.

Torvénytelen gyermekek azon illet8ségi
kozség kotelékébe tartoznak, melybe sziletésiik idején
anyjuk tartozott.

Az orokbefogadott kiskord gvermekek az
srokbefogadonak illetéségét kovetik.

A nd illet@sége férje illetGsége utan allapit-
tatik meg és azt mint 6zvegy is megtartja mindaddig, mig
onjogiilag mas kozségi illetéséget nem szerez.

A né, ha férjétél birdilag elvalasatottik,
vagy ha a hazassigot birdilag felbontottdk, azon kizség
kotelékébe tér vissza, melyhez férjhezmeneteléig tartozott,

Azon eredetileg kiilfoldi nok, kik hazassag at-
jan magyar allampolgarsagot nyertek, férjhezmenetel 4l-
tal szerzett illetdségiiket megtartjik az elézé ponthan em-
litett esetekben is.

Azon né, ki kiilfsldival kotott hdzassdganak
megsemmisitése folytin magyar Aallampolgarsigit az
1879:L. t.-c. 37. §-a értelmében visszanyerte, azon kizség
kotelékébe 16p vissza, melyhez férjhezmenetele el6tt tar-
tozott.

A kizségi illetdség tovabba telepiilés altal
vagy anélkil a kozségi kotelékbe wald hatarozott fel-
vétel altal is megszerezhetd.

A szabad koltozkodési jognal fogva minden
honpolgarnak joga van mas kozségbe telepiilni.

A telepiilé ezen szdndékat azon kozségnek,
amelybe telepedni akar, bejelenti s a kozség a telepiilést
esak azon esetben tagadhatja meg:

a) ha a telepiil§ ellen bebizonyul, hogy biin-
tett vagy nyereségvagyhdl elkivetett vétség miatt jog-
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erds hatarozattal vad ald van helyezve, vagy ilyen biin-
cselekmények miatt hozott itélet hatalya alatt all;

b) ha a kozség terhelése nélkiil magat fen-
tartani nem képes;

¢) ha legutdbbi allandé tartézkodasa helyétsl
kielégit6 erkolesi bizonyitvanyt fel nem mutathat.

A kozség a telepedési szandék bejelentésé-
nek megtorténtérsl igazolvanyt allittat ki.

Miutdn azonban a honpolgar a bejelen-
tésre kotelezve altaldban nincsen, a bejelentés elmulasz-
tasa biintetés ala nem esik.?)

A kozség viszont a letelepiiléstl szamitott
négy év alatt barmikor kifogast tehet a letelepiilés ellen
az emlitett hdrom okbdl.

A négy évmnek itten az a jelentGsége van,
hogy ha a honpolgar az 4j kozségben négy évig megsza-
kitds nélkiil lakik s a kozségi terhekhez — ha mem is
allandbéan — hozz4jarul s ha a kozség ezen id§ alatt el-
lene a szobanlév6 harom okbol kifogast nem tesz,
gy az illet§ telepiil§ a kozségben az illet6ségét megszerzi
s el6bbi kozségl illet8ségét elveszti, kivéve, ha abban a
kozségben, melybll atkoltozott, a kozségi terhekhez to-
vabbra is hozzajarult vagy ilyen hozzdjarulds nélkiil is,
ha régi kozségi illet8ségét e kozség beleegyezésével feu-
tartani kivanja.

Ha a telepiilt két évig lakott az 0j kozség-
ben, annak terheihez hozzijarult s ellene a kozség
ez id6 alatt az emlitett hdrom okbdl kifogast nem tett,
a telepiilt kérelmére a kozségi illetdségi kotelékbe valo
felvételt meg nem tagadhatja.

A kiilonbség e két szerzési mod kozott te-
hat abban van, hogy mig a négyévi helybenlakas
esetében az illetdség mintegy automatikusan megszerez-

1) M4s kérdés az, hogy bizonyos varosokban, pl.
Budapesten, a 24 6rdt meghaladé tartézkodast is be kell
jelenteni.
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het8, addig a kétévi helybenlakas esetében kifejezett
kérelemre szereztetik meg és pedig oly mdédon, hogy
ezt a kérelmet a feltételek fennforgasa esetén a koz-
ség meg nem tagadhatja.

Végiil meg lehet szerezni a kozségi illetd-
séget telepiilés nélkill is kérelemre, de ilyen iigyben
mar a kozség szabad belatasa szerint s fellebbezés ki-
zarasaval hataroz.

A letelepiilést illet6leg a torvény pongyola
szovegezése mellett felmeriilhet azonban az a kérdés,
hogy ha a kozség a letelepiilt ellen kifogast tesz, ennek
mi a hatalya. A torvény azt mondja, hogy a kozség a
telepiilést megtagadhatja, illetve negativ formulazas-
ban, hogy a kozség a telepiilést csak az ismertetett
barom esetben tagadhatja meg. A torvény tehat min-
denképen a letelepiilés megtagadasanak a jogarol szol.
Ebbél azt is kovetkeztetni lehetne, hogy a kozség a jo-
gos kifogasolas esetében az illet§ egyént az ottlakas-
tol eltilthatja.!) A kovetett gyakorlat értelmében azon-
ban a kozségnek maganak ilyen kitiltdsi joga ninesen,
hanem az illetékes rend6rhatésidgot kénytelen meg-
keresni a kitiltds foganatositisa végett. De még igy
is felmeriil a kérdés, vajjon a rendérhatésig nem a
toloneszabalyzat alapjan, az ott megjelolt okokbdl uta-
sithat-e ki csak valakit, 4gy hogy ha a kozségi ki-
fogas alapjaul szolgdld ok nem fedi teljesen a tolonco-
i4si szabalyzatban megjelolt eltoloncoldsi jogeimek va-
lamelyikét, akkor a rendérhatésdg a kiutasitist, vagyis
a kozség teriiletérdl valé tényleges eltdvolitast nem fo-
ganatosithatja. Kz a felfogéds arra timaszkodhatik,
bhogy a honpolgarnak szabad koltozkodési és lakhatési
joga van.

Ilyen koriilmények kozott a kozség széban
lev6 kifogasolasanak, illetve a letelepiilés megtagadi-

1) Igy Jaszi Viktor a magyar kozigazgatasi jog
alapvonalai, 280. old.
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sanak az adott eset koriilményei szerint csak az a je-
lent8sége és hatalya lesz, hogy azzal a kozségi illets-
ségnek hallgatbélagos (automatikus) megszerzését meg-
akasztja, de az illet6 egyénnek a kozség teriiletéré:
vald tényleges kiutasitasat, amint ezt a torvény szove-
gébdl kovetkeztetni lehetne, minden esetben el nem éri.

De kozigazgatasi birésdgunk egy-két ité-
lete szerint a kozség kifogasolasdnak, vagyis a letele-
piilés megtagadasinak még ez a hatalya sinesen meg
feltétleniil. A birésig egyes itélete szerint ugyanis a le-
telepiillés megtagadisa az illetdség megéllapitasanak
nem akadalya, ha az illet§ egyén a megtagadas utan 4
évig abban a kozségben lakott és ott a kozségi terhek
viseléséhez hozzajarult. (K. B. 1471/1918. sz. itélet). Ez
aztin teljessé teszi a joghbizonytalansigot a szbban
lev§ torvény helyes értelmezését és hatalyat illeidleg.

A kozségi illet6ség megallapitdsdnak van
végill egy kisegitd moédja, melynek akkor van helye,
ha a kozségi illet6ség a rendes jogeimeken meg nem
allapithat6, erre a megallapitasra pedig sziikség van.
Ilyenkor abban a kozségben allapitja meg a torvény
az illet6séget fokozatos sorrendben, ahol az illet6
egyén a) adoét fizet, b) ahol sziiletett, ¢) ahol az utolsd
ot év alatt leghosszabb ideig tartézkodott, d) ha talalt
gyermek (lelenc) volt, ahol talaltatott, ¢) ahol a had-
seregbe katonai szolgélatba lépett.

Kozségi illetGségi kérdésekben gyakori a
vita az egyes kozségek kozott és pedig azon az
okon, hogy egyik kozség sem akarja a kozségi illet8sé-
get magara nézve elismerni. Ilyenkor aztan hosszadal-
mas s mindenesetre reformra szoruld eljaras szokott
megindulni ebben az iigyben, mely végs6 fokon a koz-
igazgatasi birésag elé is keriilhet.

Mint kifejtettiik, a kozségi illetdség lényege
a szegényeltartas kotelezettségében rejlik, mely lakés-
adasbél, élelmezésbsl és ruhaval vald ellatasbél all. Vele
jar természetszertien az eltemettetésrsl valé gondoskodés
is. A kozellatas kore kiterjed tovabba a nyomorékokrél, s
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korhazi gybdgykezelésben nem részesiilé, valamint az on-
nan elbocsatott gyogyithatatlan betegekrsl volé gondos-
kodésra is, feltéve, hogy az illetékmek fizet6képes hozzi-
tartozoi (felmend és lemend rokonok) nincsenek. Az illets-
ségi kozség kotelezettsége végiil a talalt, valamint a haté-
sagilag elhagyottnak nyilvanitott gyermekek -ellatasardl
és neveltetésér6l vald gondoskodasra is vonatkozik, A
most emlitett gyermekek 7 éves korom alul allami gyer-
mekmenhelyeken helyeztetnek el (1901:VIIL és XXI. {.-c.),
de 15 éves korukig is allami gondozasban muradnak.

Ide vag a szegény egyének gyogyittatasi
kioltségeinek kérdése is. Az 1898:X X1, t.-c. szerint eddig a
korhazban apolt szegényeknek gyoégyitasi koltségeit nem
az illetGségi kozség, hanem az allamkinestar (azelstt az
orsz. betegapolasi alap) viselte abban az esetben, ha més
fizetésre kotelezett intézmény (betegsegélyzd pénztar)
vagy fizet6képes személy (felmend vagy lemend hoz-
zatartozé vagy héazastars) nem volt. Ugyancsak az
allamkinestar fizette korhazon kiviil is a hatésagilag iga-
zolt szegények részmére hatésagi orvos altal rendelt gyogy-
szerek és gybgyaszati segédeszkozok (szemiiveg, manko
sth.) koliségeit is. Ez utobb emlitett koltségek viselése
azonban, ha bhetegsegélyzpénztari tagrol van szo, ezt a
pénztart terheli.

Az allamkincstir terhére irja a torvény a
kérhéamakban vagy héazilag kezelt bujakérban vagy szem-
csés kothartyalobban (trachoma) szenvedé szegények apo-
lasi koltségeit is és pedig tekintet nélkiil arra, hogy van-e
valamely biztositopénztar vagy fizetéképes hozzatartozo.
E ragalyos és nagyveszélyli betegségek pénziigyi okokbdl
valo eltitkolasanak megel6zése és awoknak mielébbi gyo-
keres gyogyitasa, illetve az ezekhez fiiz6d6 kozérdek teszi
indokolttad a torvénynek azt a rendelkezéséf, hogy a szé-
ban levd esetekben a koltségek viselését az allam minden
kértilmények kozott magéara vallalja. Az allamkinestar
viseli még a hontalamok apolési és szallitasi koltsgeit és
a cholera és pestis ellen vals védekezés koltségeit.

Az 1924:1V, t.-c. alapjan kiadott 4100-—1925.
M. E. szamt legtijabb rendelettel a teherviselés szempont-
jabol az a valtozés tortént, hogy az eddigi allami kolsé-
gek jorésze a th-okra, illetibleg a kozségekre harittatotl,
ami elvileg helyeselhets, mert a szegényiigy természeténél
fogva kommunalis feladat., A széban levé koltségek fel-
osztasa a torvényhatosagok kozott az ottan kivetett fold-
ado, hazadd, 5% -os kules alapjan kivetett kereseti adé és
a tarsulati adé Osszegének ardanyaban térténik. A varme-
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gyei torvényhatosigok a redjuk esd Osszget viszont a var-
megye kizonségének (kozségenkémti) hozzajarulasabsl
fedezik.

A kozségekre (varosokra) haritott koltsé-
gek a kivetkezfk:

Koérhamakban Apolt (betegsegélyz8pénztari
kotelékbe nem tartozé s fizetdképes hozzatartozéval nem
biré) szegény egyén gyodgyitiasi koltségei; kérhazon kiviil
hatosagi orvos rendelése szerint gydgyitolt egyén gyoégy-
szerkoltsézel; a cholera és pestis kivételével, a heveny-
tartozé nélkiili szegény egyének Aapolasi- és szallitasi
kinestart terheld fele része (mésik fele része eddig is a
kozséget terhelte); a kérhazakban sziilé ndk és szilotteik-
nek apolasi koltségei; az elmegyégyintézetekben vagy
hatosagi meghizdsbol hazilag kezelt s fizetéképes hozza-
tartozo nélkili szegény egyének apolasi- és szaliftasi
kioltségeit s végil az egyetemi klinikakon s az orszagos
babaképzékben gydgykezelt szegény betegek apolasi- és
szallitasi kolitségeit. Ugyanesak a torvényhatésag hozza-
jarulasabél kell tovabba fedezni az allami gyermekmen-
helyek kotelékébe folvett gyermekek gondozisi, ruhé-
zasi 63 nevelési kollséeeit, ha ezeket mas, kileles maga-
nosok meg nem téritik, (Fddiz a hét éven aluli ilyen
gyermekek koltségét az allamkinestar viselte.)

II1.

Kiilfoldiek a kiozségi illetéség és a letelepiilés
szempontidbdl.

Kiilfoldiek kozségi illetGséget természete-
sen nem szerezhetnek, mert a kozségi illetéségnek a hon-
polgari kotelék az el6feltétele. A kozség azonban kila-
tasha helyezheti a kiilfoldinek az illetdséget a honpol-
garsdg megszerzése esetére, sét a honpolgarsédgért folya-
modoknak ezt a kilatasba helyezést igazolniok is kell,

A kiilfsldiekre, nagyobb ellendrzés céljabdl,
a letelepiilést, az allando lakast, s6t a tartozkodast ille-
téleg is a honpolgéroknal joval szigoribb feltételeket
allapit meg torvényhozasunk (1903:V, f.-c.) s az annak
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végrehajtisa targyaban legijabban kiadott 200.000/925.
szami beliigyminiszteri rendelet.

A kiilfoldieknek az orszag (kozség) terii-
letén valé tartézkodasanak s lakhatdsémak kérdése s az
ezzel kapesolatos egyéb kérdés voltaképpen a népességi
rendtartas korébe tartozik. De mégis helyén valo,
hogy itt foglalkozunk vele, mert szoros kapesolatban
van a kozségi joggal, a kozség életével épp Ggy, mint a
kozségi illetlség is, mely jollehet nem azonos a kOzségi
tagsadggal, mégis specidlis kozségi intézmény, a szegény
eltartas és a kozségben vald feltétlen lakhatasi jog révén.

Ennek el6reboesasaval kivanjuk a kiilfol-
dieknek tartézkodasi, lakasi (letelepiilési) jogat a fentebb
idézett jogforrasok alapjan f6bb részeiben ismertetni.

1. Tartézkoddsi szabadsdg.

Kiilfoldiek, ha a torvényes feltételeknek
megfelelnek, az orszag barmely kozségében tartdzkodhat-
nak, de ezt, személyes jelentkezés mélkiil, be kell jelen-
teni. A szalldsadd vagy megbizottja koteles a nala meg-
szallo kiilfoldit 24 6ran belil bejelenteni. A bejelentés
kotelez6 minden szallasvaltoztatasndl és akkor is, ha a
kiilfoldi vendégként és barmily rovid idére szall meg.
A megszallott idegennek tavozasat is be kell jelenteni.
Ot napot meg nem haladd itt tartézkodés esetén a tavo-
zés bejelentése az érkezés bejelentésével egyidejiileg is
torténhetik.

A Dbejelentés megtételéért a kiilfoldi is
felelds.

A bejelentés kis- és nagykozségekben a
kozségi (kor) jegyzOkmél,

az allami rend8rség miikodési teriiletén az
illetékes rend8rkapitanysignal, vagy kirendeltségnél.

Budapest székesf6varosban az allami rend-
Orség fékapitanysaganal,

az allami rend6rség budapesti f6kapitany-
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sagahoz tartozo, méas varosokban és kozségekben az ille-
tékes keriileti kapitanysagnal kell torténnie.

A hatéaratlépés alkalmaval, ha fontos rend-
ori szempontokb6l sziikségesnek mutatkozik, a renddr-
hatosagi kozegek egyes kiilfoldieket arra kotelezhetnek,
hogy tartézkodasi helyiik rendérhatésaganal megérkezé-
silk utan 24 6ra alatt igazoldas végett személyesen
jelentkezzenek.

2. Tartozkoddsi engedély.

A kiilfoldi a hatdr é&tlépését6l szamitott
két hénapig Fkilon engedély nélkil tartézkodhatik az
orszag barmely kozségében vagy varosaban.

Az a kiilfoldi, aki két honapon tul akar itt-
tartozkodni, a nélkill azonban, hogy it allandbéan lakni
vagy letelepedni szdndékoznék, a két honapi hataridd
letelte el6tt koteles a renddrhatésagtol taridzkodds:
engedélyt kérni.

A kiilfoldi ilyenkor koteles igazolni, hogy
a tartozkodésra vonatkozd bejelentés megtortént, to-
vébba kotelezben ki kell jelentenie, hogy nincs szédn-
déka allandban itt lakni, igazolnia kell ittartézkodésa-
nak indokait, s megjelolni azt az id6t, ameddig még itt
tartézkodni szandékozik.

A tartozkodisi engedélyt a masodfoku
rendérhatosig adja. Két honapnal hosszabb idére szdld
sz0l0 tartézkodasi engedély kérdésében a beliigyminisz-
ter hatdroz, aki azonban ezt a jogit az alsébbfokl rend-
Orhatbsigokra is atruhazhatja.

Ha a rend6rhatésdg azt Aallapitja meg,
hogy a tartézkodési engedélyért folyamodd kiilfoldi
allando lakéast bérelt, haztartast rendezett be, valamely
rendszeres foglalkozast, szolgalatot véallalt, széval be-
rendezkedésébdl és tevékenységébGl lakasi szandékara
lehet kivetkeztetni, a kiilfoldit — a tartdzkodasi enge-
délyre irdnyulé kérvényének visszaadisa mellett —
lakdsi szandékanak haladéktalan bejelentésére és Jak-
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hatési bizonylat megszerzésére utasitja és ellene — ha
e részben mulasztas terheli — a kihAgési eljards meg-
inditdsa irdnt intézkedik.

A renddrhatésdg DBudapesten a lakasi
szandék bejelentésérbl folvett jegyzbkonyvet és Osz-
szes mellékleteit a megejtett rend6ri nyomozasrol sz616
jelentéssel és sajat véleményével kiegészitve, a székes-
févaros tandcsdhoz kiildi a4t; vidéken ellenben csak
kérdést intéz a varosi tandcshoz, illetbleg a kozségi
el6ljarésaghoz, hogy a kiilfoldinek a varos, a
kozség teriiletén vald allandd lakésa ellen van-e kifo-
gisa. Ha a varosi tandes (kozségi el8ljarosag)
30 nap alatt nem nyilatkozik, a rendérhatésag a nyi-
latkozatra vald tekintet nélkiil hataroz.

3. Lakdsi szdndék bejelentése és a lakhatdst bizonylat.

Az a kiilfoldi, aki az orszig teriiletén allan-
dban lakni akar, ezt a szindékat megérkezését6l szami-
tott 15 nap alatt, vagy életviszonyainak ilyen iranyt
megvaltozisa utdn azonnal, vidéken a renddérhatdsag-
nak, Budapesten a f6kapitdnysig Gtjin a székesf6varosi
tandcsnak koteles bejelenteni.

A kilfoldi a bejelentés alkalmaval kateles
igazolni személyazonossagat, allampolgarsagat, erkdlesi
eldéletét és azt, hogy magit és csaladjat a kozség vagy
véaros megterhelése nélkiil tartésan fenn tudja tartani,
végiil, hogy az el6irt egyéb kellékeknek is megfelel

Ha a kiilfoldi okirataib6l és a rendéri nyo-
mozéas adataibdl megallapithatd, hogy allandé itt-tar-
tézkodasa az allam érdekeire vagy a kozbiztonsagra
és kozrendre nem aggélyos, Budapesten a székesfGva-
rosi tandcs, egyebiitt az els6fokd renddrhatdésag fény-
képpel elladtott lakhatdsi bizonylatot allit ki a 15. élet-
évet betoltott minden kiilfoldi részére.

A lakhatési bizonylat kiallitdsarél a f6va-
rosi tandes a székesf@varosi 4llamrenddrség f6kapita-
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nyat, a vidéki rendbrhatosdg viszont az érdekelt koz-
ségi el6ljarosagot, illetbleg véarosi tanacsot értesiti és
a beliigyminiszternek mind a kett6é kozvetleniil jelen-
tést tesz.

Ha a kiilfoldi az ittlakhatas feltételeinek
fennallasat nem igazolta, vagy ha a renddéri nyomozéas
adataib6l megallapithatd, hogy allandé ittartozko-
dasa az allam érdekeire, vagy a kozbiztonsagra és a
kozrendre hatranyos és ezen az alapon a kiilfsldi itt-
tanya, egyebiitt a vlrosi tandes (a kozségi elGljard-
sag) kifogast tesz, a lakhatasi Dbizonylat kiadé-
sat meg kell tagadni.

A lakhatési bizonylat esak abban a kézség-
ben vald lakasra jogosit, amelyre kiallitottdk. Ha a
kiilf6ldi lakasat méas kozségbe teszi at, dj lakhatds
bizonylat kiéllitasat kell kérnie.

A lakhatéasi bizonylat kiallitdsatol szami-
tott egy évig érvényes. Ha a kiilfoldi tovabb is itt akar
maradni, kiteles a lakhatasi bizonylat hatalyanak
letelte el6tt legalabb 30 nappal annak meghosszabbité-
sat kérni.

Nem allithaté ki, vagy nem hosszab-
bithaté meg a lakhatdsi bizonylat kiilonosen olyan
kiilf6ldi részére:

1. akinél, vagy vele egyiitt él6 csalad-
tagjanal a kovetkezd betegségek valamelyike &llapit-
hat6 meg: az idiilt fert6z6 betegségek kiilonboz6 alak-
jai, mint a nyilt giim6kér, a futbélagos orvosi vizsga-
latnal is szembetlind bujakor (lues) és annak kovetkez-
ményei, tovibba a lepra, viladékos szemesés kothér-
tyalob (trachoma), az eskor (epilepszia), az elmebajok
és ezek sordban az idiilt morfinizmus, kokainizmus,
alkoholizmus;

2. akit az erre illetékes hatdsag az orszag
teriiletérél kiutasitott, vagy aki a kiutasitdsi okok
ala esik;
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3. aki magat akar régebbi lakéhelyén, akar
1 tartézkodéasi helyén a kézterhek viselése aldl jogelle-
nesen kivonta, vagy azt megkisérelte;

4. aki jogositvanyhoz kotott foglalkozast a
sziikséges engedély, igazolvany nélkiil folytat;

5. aki munkaalkalmat von el olyan téren,
ahol hazai munkaerében jelentékeny folosleg vagy
nagyobbmértékii munkanélkiiliség mutatkozik;

6. akinek ittlakidsa az orszag gazdasagi ér-
dekeinek karara van.

Az 1. pontban felsoroltak tekintetében
sziikséges vizsgalatot és az egészségi allapotrol sz6lo
bizonylat kiallitasat a székesfdvarosban és a torvény-
hatosagi joggal felruhazott varosokban a tiszti f6orvos,
rendezett tandesd varosokban az iigyvezetd varosi
orvos, végiil a nagy- és kiskozségekben a jirési orvos
végzi.

4. Telepiilés.

Telepiilési engedélyt csak annak a kiilfol-
dinek lehet adni és a kozségi kotelékbe vald felvételt
a honpolgarsdg megszerzése céljabdl csak annak a kiil-
foldinek lehet kilatasba helyezni, aki a lakhatasi bizony-
latot megszerezte s igazolja, hogy két év Ota allanddan
a kozség teriiletén lakik s megfelel azoknak a feltételek-
nek, amelyek a hompolgarok telepiilési jogara mnézve
meg vannak allapitva s amelyeket fentebb mar
ismertettiink.

A rendérhatosag és pedig: kozségben a ja-
rasi fdszolgabird, az allamrendfrség miikodési teriiletén
az illetékes rend6rkapitdnysig, Budapest székesfévaros
teriiletén a fékapitiny, a székesf@varosi allami rend-
Orség miikodési teriiletéhez tartozé méas varosokban és
kozségekben az illetékes keriileti kapitdnység az orszig
teriiletérdl kiutasithatja, esetleg kényszer atjan is elta-
volithatja azt a kiilfoldit:
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a) aki személyazonossigat, allampolgarsa-
gat, eléletét kellen nem igazolja;

b) aki maga és csalddja tartés fenntarta-
séra szolgdlé eszk6zoket ki nem mutatja;

¢) akinek az &llam teriiletén vald tartdzko-
dasa az allam érdekében aggilyos;

d) akinek az allam teriiletén val6 tartozko-
dasa a kozbiztonsigra és a kozérdekre aggalyos.

Az allam érdekére példdul annak a kiilfdl-
dinek az itt tartdozkodasa tekinthet6 aggélyosnak:

1. aki Magyarorszagon az allami és tirsa-
dalmi rend, vagy kozbiztonsidg ellen elkovetett biinte-
tendd cselekmény miatt 10 éven beliil jogerdsen el volt
itélve, vagy akér kiilfoldon, akdr itt oly tevékenységet
fejtett ki, vagy oly magatartast tanusit, amelyb6l ok-
szer(ien az &llam és tarsadalom torvényes rendjének
felforgatasara, vagy a hatéségok és karhatalmi szervek
fegyelmének megbontisira irdnyuld széndékéra lehet
kovetkeztetni;

2. aki szbval vagy irdsban a magyar alla-
mot, az allamf6 szemdlyét, a kiézintézményeket, a hato-
sagokat, a karhatalmi szerveket, a magyar nemzetet
vagy vallasos érzést kisebbit6 kijelentéseket tesz;

3. akir8l magatartdsa és életviszonyai alap-
jan feltehet§, hogy valamely idegen &llam részére kém-
szolgilatokat teljesit, vagy csempészéssel foglalkozik;

4. aki 1914 januidr l-e utin koltozott az
orszag jelenlegi teriiletére oly nagyobb aranyd bevéan-
dorlasi mozgalommal kapesolatban, amely az allam érde-
kei szempontjabol nem kivanatos.

A kozrendre aggéilyos annak a kiilfldinek
itt tartézkodéasa:

1. aki koldulds, titkos kéjelgés, csavargis,
kozveszélyes munkakeriiiés, vagy kozerkolesbe iitkozé
bilineselekmény miatt biintetve volt;

2. akinek nines allandd foglalkozésa, vagy
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aki kozerkoleshbe iitkoz6 foglalkozast iz, vagy erkoles-
telen életmoddot folytat;

3. aki magat valétlanul magyar allampol-
gamak jelentette be, aki hamis, vagy nem a sajit nevére
sz016 okmanyokat hasznal, vagy aki a kozonséges élet-
ben hatdségi engedély nélkiil més nevet hasznélt, mint
amelynek hasznélatara torvény szerint jogosult és kote-
les (1894:XXXIII. t.-c. 44. §.), vagy aki a hatosagot
hamis személyi adatokkal félrevezette.

A kiutasitast nem gétolja az, hogy a kiil-
foldi még nem tartézkodik két hénap 6ta az orszéag-
ban, sem az, hogy tartézkodasi engedélyt, lakhatasi
bizonylatot vagy telepiilési engedélyt kapott.

A kiutasitas kérdésében hozott véghataro-
zat elleni fellebbvitelre altaldban az 1901:XX. t.-c. ren-
delkezései iranyadok.

A kiutasitas kérdésében hozott mindazon
hatédrozatokat, amelyek ellen fellebbvitellel nem élnek,
jovahagyas céljabol az Osszes iratokkal egyiitt a bel-
figyminiszterhez kell folterjeszteni.

A Lkiutasité hatdrozatokat — a fellebb-
vitelre tekintet nélkiil, végrehajtékmak nyilvanitott
hatarozatok kivételével — csak a beliigyminiszer jova-
hagyésa utén lehet végrehajtani.

Az els6foktt rend8rhatésag (Budapesten a
fékapitany) azokat a kiilfoldieket, akik az allam érde-
keire és a kozrendre nézve gyanusaknak latszanak
ugyan, de akikkel szemben a kiutasitast mell6zends-
nek latja, renddri feliigyelet ald helyezheti. A renddri
feliigyelet ala helyezett kiilfoldi a rendérhatosag altal
részére lakohelyill kijelolt kozséget (vérost) a rend6r-
hatésag engedéye nélkiill nem hagyhatja el és kiteles
magatartdsidnak, valamint tartos létfenntartasat bizto-
sitd6 valamely munkakorben wvalé -elhelyezkedésének
igazolasa végett a rendérhatésagnil (kozségekben az
el6ljarosagnal) idénkint, de havonkint legfoljebb egy-
szer jelentkezni.
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8. §. 4 torvényhatisigok és a kozségek autondm hatds-
kore s viszonyuk a feligyeleti hatésdghoz.

A torvényhatosagok és kozségek hatas-
korének az autonémia szempontjabdl fontos, f6bb ele-
meit kivanjuk itt ismertetni.

1. Az 1886:XXI. t.-c. a térvényhatdésagok
hataskorét elvi szempontb6l hibdsan hérom részre
osztja és pedig a torvény szaval szerint a torvény-
hatésagok gyakoroljak a torvény korlatai kozott: a) az
onkormanyzatot, b) az allami kozigazgatds kozvetité-
sét, ¢) s ezdken felil egyéb kozérdekii, s6t orszagos
iigyekkel is foglalkozhatnak.

A torvény, mint arra masutt mar ramutat-
tunk, az onkormanyzatot helyteleniil szembeallitja az
allami kozigazgatassal. De hibaztathaté az a rendelke-
zés is, mely az onkorményzat fogalmat ecsakis a bel-
ligyek intézésére szoritja, a beliigyek fogalmiat egyéb-
ként meg nem &allapitvan, aminthogy a beliigyek fogal-
méanak biztos megéallapitasa alig is lehetséges.

Torvényiink alaprendelkezése szerint fe-
bat a torvényhatésidg Onkormanyzati joganal fogva
sajat beliigyeiben onélldan intézkedik, hatdroz és sza-
balyrendeleteket alkot; hatdrozatait és szabalyrendele-
teit végrehajtja, tisztviselGit a torvényben megéllapi-
tott kivételekkel vilasztja, az onkorményzat és koz-
igazgatas koltségeit megallapitja s a fedezetrél gon-
doskodik.

2. A kozségekrél szolé 1886:XXII. t.-c.
az onkormanyzat szdét killon nem is emliti, de a kozsé-
gek széndékolt 6nkormanyzati hatdskorét a kovetkezo-
képen irja koriil: a kozség a torvény korlatai kozott
onalldan intézi sajat beliigyeit, végrehajtja a torvény-
nek, a kormanynak és a torvényhatésidgnak az allami
és a torvényhatésagi kozigazgatdsra vonatkozd rendel-
kezéseit.

A magyar kizigazgatisi jog alapintézményei. 21
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A kozség:

a) sajat beliigyeiben hatiroz és szabaly-
rendeleteket (statutumokat) alkot;

b)  Thatirozatait és  szabalyrendeleteit
sajat el6ljaroi és kozegei altal hajtatja végre;

¢) rendelkezik a kozség vagyomna felett;

d) kozségi adot vet ki és hajt be;

e) gondoskodik a tisztdn kozségi utakrdl
és egyéb kozlekedési eszkozokrfl;

f) gondoskodik a kozségi iskolakrdl és mas
rokon intézetekrdl;

g) kezeli a mezei, a tliz- és kozrenddrséget
S a szegényiligyet;

k) gyakorolja mindazon jogokat és telje-
siti mindazon kotelességeket, melyek a kozségeket tor-
vény szerint megilletik.

Vizsgaljuk meg mar most ezeken a tételes
jogi alapokon a torvényhatdésigi és a kozségi onkor-
manyzati jogkort legfébb elemei: a szabalyrendelet-
alkotas és a vagyoni, gazdasigi vonatkozasi, altalanos
kozérdekl rendelkezések szempontjabol.

Helyi koziileteinknek az orszagos (allami)
iigyekben tett intézkedéseivel itt kozelebbrdl nem fog-
lalkozhatunk. Mar az iigyeknek nagy sokasiga sem
teszi ezt lehetdvé; de kiilonben sem volna ennek helye.
Csak azt kell e részben megtartanunk, hogy ezekben az
figyekben a torvényszerinti ondllésag (autondmia) meg
nem illeti 6ket; az idevonatkoz6 feladatokat az egyes
torvények utaljak a helyhatosagok hataskorébe.

Megjegyezziik tovabba, hogy gy az orsza-
gos (allami) érdekdi, mint a helyi figyek kétféle vonat-
vonatkozasban szerepelhetnek, vagy mint az allam
egészét, illetBleg a helyi koziilet egészét érdekls iigyek,
vagy pedig mint az egyeseknek az figyei dllami vagy
helyi iigy vonatkozasban (pl. 4llami adbiigy és kozségi
potadoiigy, illetbleg az egyesnek allami és kozségi ado-
iigye).
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A helyhatosagi szerveknek az egyesek
ligyeiben vald konkrét intézkedéseivel tiizetesen szin-
tén nem foglalkozhatunk. Az idevonatkozé kizigazga-
tasi jogorvoslatokra mnézve is az 1901:XX. t-c. az
irdnyadé s e részben utalunk munkanknak kozigazga-
tasi jogorvoslatokrdl szolo fejezetére.

9. 8. Szabdlyrendeletek.

A) Torvényhatdsagok.

A torvényhatésédgi szabélyrendeleteknek
harom csoportjat kiillonboztetjiilk meg az 6nkormény-
zati auton6émia s a kormanyfeliigyeleti jogkor szem-
pontjabol.t)

Az elsé csoportba a beliigyekre vonatkozd
autonom szabalyrendeletek, a masodik esoportba a tor-
vény parancsa folytan kotelezbleg alkotott szabaly-
rendeletek, a harmadik esoportba végiil a renddri kihé-
gasi szabdlyrendeletek tartoznak, Altaldnos jellemzé-
siil annyit mondhatunk, hogy az elsé csoportbeli sza-
balyrendeletekre nézve az onkormanyzaii 6nallosdg a
legnagyobb, a korményfeligyeleti jogkor a legszlikebb,
a tobbi ecsoportra mnézve ez a viszony az emlitett
onallésdg hatranyédra megvaltozik, amennyiben az 6n-
allosdg fokozatosan estkken, a kormanyfeliigyelet jog-
kore viszont ennek megfeleléen bdvill, amint ezt az
alabbi részletekb8l mindjart 1atni fogjuk.

A szabalyrendeleteknek kozos formai érveé-
nyességi kelléke, hogy a korminy azokhoz feliigye-

1) A szabalyrendeletalkotasi jogra lédsd hazai
irodalmunkban: Ladik Gusztiv, A szabilyrendeletek, 1912;
Molnédr Kilmin, EKorményrendeletek, 1912; Ereky Istvan,
Jogtorténelmi és kozigazgatasi tanulmanyok, 1914; Damb-
rovszky Imre, Szabélyrendeleti jog, 1922; Polner Odbn,
A végrzhajté hatalom a magyar kizjogban,

2iF
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leti jogkorében hozzdjaruljon és hogy szabdlyszertien
kihirdetve legyenek. A korméanyhatosigi hozzajarulds
azonban az egyes szabalyrendeleti kategéridk szerint
kiilonb6z6 alakban (bemutatédsi zdradékkal vald ellatas,
jovéhagyéds, megerdsités) s kiillonboz8 szempontokbdl
(jogszertiiség, célszerliség) torténik.

1. Az autoném szabalyrendeletekrdl a tor-
vény azt mondja, hogy a torvénnyel, a korméanynak
hatalyban levé szabalyrendeleteivel nem ellenkez-
hetnek s a kozségeknek torvényben biztositott Gnkor-
méanyzati jogait nem sérthetik s az illet6 miniszter altal
bemutatési zaradékkal kell ellatva leaniok. A kor-
ményfeliigyelet ezek szerint csak a jogszeriliség szem-
pontjabdl torténhetik, a célszertiségi szempontokra nem
terjedhet ki; ehhezképest a kormény hozzajarulé
aktusat a torvény a bemutatds: zdradékkal valo ellatéas-
sal jeloli meg. A kormany tehiat az emlitett jogszert-
ségi alapon vagy ellatja a szabalyrendeletet bemutatasi
zaradékkal, vagy ezt a zaradékolast megtagadja.
Viszont a térvényhatdésag panasszal fordulhat a koz-
igazgatasi birdsaghoz, ha a kormany ezt a jogat a tor-
vény ellenére gyakorolja, vagyis akkor is megtagadja
a bemutatasi zaradékkal valo ellatidst a szabalyrende-
lett6l, amid6n arra a torvény alapot nem ad. (1907:
LX. t.-c.)

A szabalyrendeletek hivatalbdl folterjesz-
tend6k a korméanyhoz; de azok ellen a maganosok fel-
lebbezéssel is élhetnek. A miniszternek fellebbezés ese-
tén sem lehet tGbb joga a bemutatasi zaradékolast ille-
t6leg, mint amely jog &6t altaladban a fentiek szerint
megilleti, bar a torvény (12. §.) pongyola szovegezésé-
vel idevonatkozblag nem ad biztos tampontot az értel-
mezésre.

2. A torvény altal kotelezdleg elfirt sza-
balyrendeletekre nézve mar béviil a korméanyfeliigyelet
jogkore, amennyiben a jogszerfiségen kiviil a célszerii-
ségi szempontokat is vizsgalhatja; joga van nevezete-
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sen a szabalyrendelet hianyainak pétlisira moddosita-
sokat vagy atalakitasokat kivanni. Ha a szabalyrende-
let a torvénynek meg nem felel, vagy alaki avagy tar-
talmi fogyatkozasai miatt ezutdan sem volna alkalmas
arra, hogy jugszabalyul szolgaljon, vagy a toérvényhaté-
sag a szabdlyrendelet alkotdsat megtagadna, a kor-
many jogositva van rendeleti Gton intézkedni. Ha a tor-
vényhatbsag késébb megfeleld szabalyrendeletet alkot,
a megerdsités utdn a kormény szabalyrendelete hata-
lyat veszti. (12. §.)

A gyakorlat szerint az ebbe a csoportba tar-
tozd kormanyhatosédgi hozzajaruldas mar jévdhagyds
forméajaban szokott torténni.

Megjegyezziik végiil, hogy a szabalyren-
deletek most targyalt kategériajaba nemesak az orsza-
gos érdekf{i, hanem a helyi vagy sajat beliigyekre vonat-
kozd statutumok is tartoznak, mert hiszen a térvény a
beliigyek korébe tartozé iigyekre nézve is kimondhatja
a szabadlyrendeletalkotds kitelezettségét.

3. A torvényhatosagok jogkdre az 1879.
évi XL t.-e. alapjan alkolott rendéri kihagasi szabaly-
rendeletek tekintetében a legsziikebb.)

A beliigyminiszter a szabalyrendelet ,,;meg-
erésitését modositasoktdl vagy potlasoktol teheti fiig-
givé, s6t azt fontos okokbdl egészen megtagadhatja.
A kihagési statutumalkotds prekarius jellegét bizo-
nyitja tovdbba az is, hogy az ugyanazon targyrdl

1) Azokrél a renddri targya statutumokrél van
itt sz6, melyeknek megszegésére bitnbetési sametio is van meg-
allapitva. Lehetnek ugyanis biintetési sanctio nélkiili renidéri
szabilyrendeletek is. Itt jegyezzitk meg, hogy renddri ki-
hdgdsi szabalyrendeletet a rendezett tandcsi varosok is
alkothatnak, a kis- és nagykozségeket ellenben nem illeti
meg ez a jog, kivéwie a nagyktzséget, de csak akkor, ha
szabad kiralyl viros cime volna; az 1879:XL. t-e. ugyanis a
gzab. kir. virosokat ilyen mindségiikben kiilon felemliti
azok kozott a helyi koziletek kozott, amelyek rendéri (ki-
hagési) szabalyrendeletet alkothatnak.
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kiadott miniszteri kihagasi rendelet &ltal a szabalyren-
delet hatalyon kiviil helyeztetik. (Eppen megforditva,
mint ahogy ez az el6zé pont alatti statutumokra nézve
torténhetik.)

A renddri kihdgisi szabalyrendeletek saja-
tossaga tovabba, de ez mar az autonémia elényére szol-
gal, hogy hallgatdlagosan is megerdsitést nyerhet-
nek, eltér6en a tobbi targyd szabédlyrendeletektdl,
melyek mindig kifejezett jé6vahagydst igényelnek. Az
idézett torvény szerint ugyanis, ha a beliigyminiszter a
folterjesztéstél szamitott 60 nap alatt egyadltalin nem
nyilatkozik, a folterjesztett szabalyrendelet megerssi-
tettnek tekintendé.

B) Kézségek.

A kozségi szabalyrendeleteknek is érvé-
nyességi kelléke a jovahagyas és a kihirdetés. A kozsé-
gek (kis- és nagykozségek, rendezett tandcst varosok)
szabélyrendeleteinek jovahagyd hatosiga rendszerint a
varmegyei torvényhatoségi bizottsdg, de a jovahagyas
hallgatolagos is lehet, nevezetesen, ha a torvényhato-
sagi bizottsdg a folterjesztést kovetd legkozelebbi koz-
gytlésen a jovahagyas tekintetében nem nyilatkozott, a
szabalyrendelet helybenhagyotinak tekintendd s ez &ll
arra az esetre is, ha a szabidlyrendelet ellen fellebbe-
zést adtak be.?)

1) Kivételesen a kozségi szabdlyrendeletek is
kozwetleniil miniszteri jévahagyas ald tartommak, igy a rende-
zebt tapiest varosok rend6ri kihagiasos szabalyrendeletei.
Kozvetleniil miniszteri jévahagyas ala tartommak tovabba a
rendezett tandesi vArosoknak a lakésbérletre, valamint az
engedélyhez kotott iparokra vonatkozé statutumai (kis- és
nagykozségek ilyen targya szabalyrendeleteket egyaltalan
nem alkothatnak).

Végiil valamennyi kozségnek (rendezett tana-
esui varos, kis- és nagykozség) a gyimpénziari kezelésre és a
gyampénzek gyiimblesdztetésének megallapitisira vonat-
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Mind a jovahagyast megtagads, mind a
jovahagyd hatarozat ellen fellebbezésnek van helye az
illetékes miniszterhez, de a miniszteri hatarozatot mar
nem lehet megtamadni panasszal a kozigazgatisi biro-
sagnal, mint ez a torvényhatosdgi autonémidt sértd
miniszteri hatarozattal szemben az 1907:LX. alapjan
torténhetik.

A jovabagyasi jogkor (itt bemutatéasi zara-
dékkal valo ellatasrol egyaltalan ninesen sz6) a tor-
vény szavai szerint csak a torvényesség, a jogszeriiség
vizsgalatara terjedne ki, amennyiben kimondja, hogy a
kozségi szabélyrendelet a torvénnyel, a kormanyrende-
letekkel és a torvényhatosagi szabalyrendeletekkel
nem ellenkezhetik. A gyakorlat azonban a jovahagyés:
jogkort kiterjeszti a célszerliségi szempontok vizsgala-
tara is s erre némi tampontot maga a torvény ad abban
a rendelkezésében, melynél fogva ha a kozség szabaly-
rendeletérdl barmely alkalommal bebizonyulna, hogy
a torvénnyel ellenkezik, vagy rendeltetésének meg nem
felel, az barmikor megsemmisithetd. Ez ellen azonban
mar panasszal lehet fordulni a kozigazgatési bir6-
saghoz.

A  kozségi szabalyrendeleteknek a tor-
vényhatosdgi  szabalyrendeletekhez hasonlé kiilon-
boz8 kategoriai s ehhez képest a jovahagyasi jogkor
kozotti kiillonbségek ninesenek meg.

10. §. Vagyoni tdrgyi s dltaldnos kizérdekd hatdrozatok.

Nem szabalyrendeleti (jogszabalyi), de
azért a torvényhatbsagok és a kozségek egyetemét
érdekld, altalanos jellegii hatarozatok ezek, melyek tar-

kozé szabalyrendeletei is ki vannak véve a torvényhatésagi
jovahagyas aldl s a beliigyminiszter kozvetlen joévahagyisa
ala tartoznak.
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gyuk fontossdganal és pénziigyi kihatasuknal fogva
kivalo figyelmet érdemelnek, hiszen az 6nkorméanyzati
életnek is egyik el6feltétele 2 helyi koziileteknek a
pénziigyi téren valé oOnkormanyzati oOnallosidga. Az
1886:XXI. t.-c. 5. §. azonban éppen ezeket a vagyoni
targyt hatirozatokat szoros kormanyhatdsagi feliigye-
let alg helyezte, amennyiben kimondta, hogy a koltség-
vetés megéllapitasara, az ingatlan vagyon elidegenité-
sére, vagy ingatlan vagyon szerzésére, a kolesémvéte-
lekre, a koltségvetésben el nem fordulé terhes szer-
z6dések kotésére vagy felbontisira, kozmivek emelé-
sére, végiil 4j hivatalok rendszeresitésére vonatkozd
hatarozatok miniszteri jévdhagyisra szorulnak (ad-
ministrativ tutela). De ha az illet6 miniszter a folter-
jesztést6l szédmitott 40 nap alatt egyalalan nem nyi-
latkozik, a folterjesztett hatarozat helybenhagyottnak
tekintend8. Legfijabban, az 4. n. szanalasi rendeletek
6ta azonban a hallgatdlagos jovahagyéas esetei nagyon
megesokkentek, amint er az aldbbiakbdl mindjart ki fog
tiinni.

Az allamhéaztartas egyensilyanak helyre-
allitasarol szolo 1924:1V. t.-c. (2. §-dhoz flizott a) mel-
léklet B. V. bekezdése) alapjan kiadott korményrende-
letek., réviden az 1. n. szanalasi rendeletek, bar idélege-
sen, de el6reldthatélag mégis hosszabb idére sz016
hatallyal gyokeres valtoztatast okoztak a torvényhato-
sagoknak és a kozségeknek haztartasi rendjében az 6n-
kormanyzat rovasara, a kormanyfeliigyelet jogkorét
az eddigi allapottal szemben jelentékenyen kibGvitvén.

Lassuk f6vonalakban a magyar helyi
onkorméanyzati testeknek és pedig el6szor a torvény-
hatésdgoknak, azutdn a kozségeknek héztartasi jogat,
mert hiszen val6jaban errfl van itten szd.

A héaztartasi jog szempontjab6l a varme-
gyei torvényhatésadgok mint eddig, ezentil is elkiiloniil-
nek a varosi torvényhatésagoktél s kilon-kiilon sza-
balyozas ald esnek. Ennek is a virmegyei és a va-
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rosi torvényhatosagok bels6 szerkezets kiilonbségében
van az oka és magyardzata. A varmegye vidéki,
a vérosi torvényhatosag meg Thelységi (kozségi)
koziilet. Innen van, hogy a vAarmegyék haz-
tartdsi jogdnak f6forrasa eddig is killon tor-
vény, az 1883:XV. t.-c. volt, a torvényhatdésigi véaro-
sokra ellenben haztartasi kérdésekben altalaban a koz-
ségekrdl sz016 1886:XXTI. torvénycikknek a kozségi
hégztartisra vonatkozd hatarozmanyai nyertek s nyer-
nek még most is — ellenkez§ rendelkezés hijan — meg-
feleld alkalmazast.

Azt is megjegyezhetjiik még itt altalanos
tajékoztatasul, hogy az ijabb idében mindjobban megnyil-
vanult az a torekvés torvényhozasunkban, hogy a tor-
vényhatbsagi varosok ésa csak kozségi jogallassal bird
rendezett tandes varosok a haztartdsi jog szem-
pontjabdl egyméashoz kozelebb hozassanak, tobb vonat-
kozédsban egyazon elbirdlds ald keriiljenek. Ennek az
iranyzatnak a bizonyitéka kiilondsen a varosok fejlesz-
tésérél sz6lo 1912, évi LVIIL t.-c., mely mind a tor-
vényhatdsdgi, mind a rendezett tandcsi varosokra
kiterjed, vagyis e kétféle varosokra tartalmaz részben
kozos, részben eltéré rendelkezéseket. De ez a felfogas
érvényesiilt legijabban a pénziigyi 4jjaépit6, az 4. n.
szanalasi akei6 soram is, amennyiben a virmegyék haz-
tartasarol a 160.224/924. B. M. sz. korrendelet (,,Beliigy:
Kozlony“ 1924, évi 38. sz.), mig a torvényhatdsagi varo~
sok, valamint a rendezett tandcst varosok haztartasa-
rol kozosen a 171.000/924. B. M. sz. korrendelet szol
(,,Beliigyi Kozlony* 1924. évi 39. sz.). Ezért van, hogy
a rendezett tandcstt varosok haztartasat ebben a feje-
zetben a térvényhatdsagi varosok héaztartdsi jogaval
kapesolatban fogjuk ismertetni s igy a kozségek héz-
tartasi fejezetére csak a kis- és mnagykozségekre
vonatkozd hatdrozmanyok fognak maradni, melyek
szintén kiilon rendeletbe foglaltattak (177.200/924. B. M.
sz. korrendelet, ,,Budapesti Kozlony*“ 1924. évi 41. sz.).
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11. §. 4 vdrmegyék hdztartdsa.)

A varmegyei koltségvetés harom fejezet-
b6l all: 1. a haztartasi (kozigazgatési, arva- és gyam-
hatosagi kiaddsok és bevételek), 2. a nyugdij-koltség-
vetésb6l és 3. az alapok koltségvetésébbl, utdbbibdl
kivéve az utalap koltségvetését, mely kiilon Aallittatik
ossze.

A haztartasi koltségvetésben az 4allam-
kinestart terhel6 rendszeres allandé illetményeket nem
kell részletezni, esak az allasokat kell felsorolni.

A nyugdijkolségvetés a viarmegyei és a
kozségi nyugdijasokra vonatkozé tételeket foglalja
magaban. Ha a rendezett tandest varosok kiilon nyug-
dijintézete fennmarad, a varmegyei nyugdijsziikségle-
tek javara a rendezett tanies varosok hozzijarulast
nem fizetnek.

A varmegyei koltségvetést a megel6z6
naptari év szeptember végéig a torvényhatosagi bizott-
sdg allapitja meg s azt az esetleges fellebbezésekkel s
az alland6 valasztmany jelentésével egyiitt oktéber ho
végéig a beliigyminiszterhez kell felterjeszteni. A bel-
tigyminiszter a haztartasi koltségvetésrél sz6l6 fejeze-
tet ,részletesen feliilvizsgalja, az egyes tételeket meg-
indokolt esetekben megvaltoztatja és a koltségvetést
december hé 15-ig véglegesen megallapitja®“. (Jelenté-
keny szigoritas az eddigi allapottal szemben.)

A beliigyminiszter azt is meghatarozza,
hogy a koltségvetés osszes fejezetei alatt folvett kiada-
sokbdl mekkora az az tsszeg, melyet a virmegye kozon-
ségének hozzdjaruldsa titjan kell fedeznie.

A virmegye kozonségének hozzdjaruldsi
Osszegét az alispan, a szdmvevOség kozremtikodésével
felosztja a varmegye kozségei (r. t. varosai) kozott.
A felosztdas a kozségekben a koltségvetés készitése évé-

1) 160.224/1924. B. M. sz. rendelet.
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ben kivetett foldadonak, hazadonak, az 5 szazalékos
kules utan kivetett kereseti adonak, a tarsulati adénak
és az igazgatdsagi és egyéb tarsulati jutalékok (tan-
tiéme) utin jaré adomak egyiittes Gsszege aranyaban
torténik.

Az alispan felosztasa ellen a kozség kép-
visel6testiilete az alispanhoz felszolalassal élhet s ha
az alispan hatarozatat fenntartja, a felsz6lalast, mint
fellebbezést, a kozigazgatasi bizottsag elé terjeszti vég-
érvényes dontés végett.

Uj allas rendszeresitéséhez és meglevé
allasok atszervezéséhez elG6zetes felhatalmazasra van
szikség.

A koltségvetésbe fel nem vett kiadas telje-
sitését csak a fedezet egyidejli megjelolése mellett haté-
rozhatja el a torvényhatosagi bizottsag, e hatarozathoz
azonban szintén a Dbeliigyminiszter kifejezett jova-
hagyasa sziikséges. A haztartasi és az egyesitett var-
megyei nyugdijalapon kiviili egyéb, elkiilonitve kezelt
varmegyei alapokrol és alapitvanyokro6l!) a torvényhato-
sagi bizottsag kozgylilése rendelkezik a rendeltetésiik-
nek megfelel6en. Ezeket a hatarozatokat csak akkor
kell felterjeszteni jovahagyasra, ha a kozgy(ilés az
alap rendeltetésétdl eltérd célra kivan kiadast teljesi-
teni; az ilyen hatarozathoz névszerinti szavazis is sziik-
séges.

A zarbszamadasokat az illeté évet kovetd
év jinius végéig a torvényhatosagi bizottsagnak kell
bemutatni hatarozathozatal végett.

A fent idézett rendelet alapjan hozott
hatirozatok elleni fellebbvitel hatarideje — az altala-
nos 15 napi hatarid6t6l (1901:XX. t.-e.) eltéréleg —
nyole nap.

1) Az alapitviny jogi személy, vagyonillaga
érintetleniil fenntartandd; az alap nem jogi személy s végséd
esetben a vagyonallagahoz is hozza lehet nytlni.



A rendelet nem sz6l a kolesonvételekrol;
ennek kiovetkeztében ezekre nézve az 1886:XXI. ft.-c.
5. §-aban foglaltak érvényben 4alloknak tekinthetdk,
valamint az ingatlan vagyon szerzésére és elidegenité-
sére vonatkozb hatarozatokra nézve is. (Beliigyminisz-
teri és pedig esetleg hallgatdlagos jovahagyas.). Var-
megyékben kiillonben az ingatlan vagyonra vonatkozd
rendelkezésnek altaldban nagyobb jelentdsége nines,
nem lévén rendszerint nagyobb értéki ingatlan vagyo-
nuk a varmegyéknek.

A bérletekr6l még az 1886:XXI. t.-c. 5. §-a
sem sz6l, ennélfogva ezek jovahagyast eddig sem
1gényeltek, és most sem igényelnek.

Megsziint az Gj rendezéssel az allami dotéa-
ci6 rendszere, s megsziint a varmegyei potadd is. (1883:
XV. t-c.). Csak a katonai beszallasolasi pdétadd van
még érvényben.

Végiil megjegyezziik, hogy a ,szanalasi®
rendeletek alkot6i, Ggy latszik, nem vették kellGleg
figyelembe a kérdésnek kozigazgatasi birdi vonatkoza-
sait. Eddig az onkormanyzati testiilletek héaztartasat
érint6 miniszteri rendelkezések ellen szadmos esetben
nyitva volt a kozigazgatasi birdsaghoz vezetd jogorvos-
lat 4tja, pl. mid6én a miniszter a koltségvetéstél a jova-
hagyast akkor is megtagadta, amikor a torvény értel-
mében a megtagadasnak helye nem lehetett. Azzal,
hogy a rendeletek a miniszter jogkorét ezekben a haz-
tartasi kérdésekben Ggyszolvan teljesen diszkreciona-
rius alapra helyezték, a bir6éi cognitio al6l a talajat
kivonni latszanak. De err6l a rendeletekben célszert
lett volna kifejezetten emlitést tenni; igy sok zavar
allhat el6 kiilonosen az ismertetendd varosi- és koz-
ségi haztartasi jogban, ahol a kozigazgatéasi bir6i jogvé-
delemnek eddig kiilonGsen nagy jelentGsége volt.
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12. §. 4 torvényhatisdgi és a rendezett tandcsi
vdrosok hdztartdsa.t)

1. Az évi koltségvetést a torvényhatdsagi
varos a beliigyminiszterhez, a rendezett tandest varos
az alispanhoz terjeszti fel jovahagyas végett. Az alis-
pan intézkedésérél a varmegye torvényhatésagi bizott-
saganak a legkozelebbi kozgylilésben jelentést tesz.

Eddig a rendezett tandest varosi koltség-
vetés jovahagyasa a varmegyei torvényhatdésagi bizott-
saghoz tartozott s ez a jovahagyast meg nem tagad-
hatta, ha a koltségvetésbe minden koteles kiadas fel-
vétetett, az Osszes kiadasok a kozségi vagyonbdl potado
nélkiil fedeztettek s a koltségvetés ellen fellebbezés nem
adatott be. A torvényhatésagi bizottsagnak torvény-
ellenes intézkedése ellen pedig panasszal lehetett for-
dulni a kozigazgatéasi birésaghoz.

Csodélatosképen a torvényhatésagi véro-
soknak a gyakorlatban legalabb nem volt ilyen 6nallo-
sdguk a koltségvetés tekintetében, aminek az lehet a
magyarazata, hogy az 1886:XXT. t.-c. 5. §-a a kozségi tor-
vény 126. §-4t nem terjeszti ki a torvényhatosagi varo-
sokra.

2. A rendezett tandcsG varosokban (vala-
mint a kis- és nagykozségekben is) eddig az 4. n. cél-
adozas rendszere volt érvényben a kozségi pdtadokat
illetéleg. Bz most megsziint.?) Hatalyon kiviil helyez-
tetett tehat az a rendelkezése az 1886:XXII. t.-¢. 130.
§-4nak, mely szerint a foldbirtok érdekében fo6lmeriils
kiadasokat csak a foldbirtokosok foldadéja utan, a bel-
rendfrségi és kozbiztonsagi kiadasokat pedig, a fold- és

1) 171.000/1924. B. M. sz. rendelet, 1886:XX11. t.-c.
1912:LVIIL. t.-c., 1924:1IV. t.-c.

2) A torvényhatosagi virosokbam eddig sem volt
érvényben a céladézas rendszere, hanem minden allami egye-
nesadé utan egyenld kules szerint vetették ki a kozségi pdt-
adokat.
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banyaado, valamint a pusztai haszonbérlék haszonélve-
zete utan fizetett kereseti ad6 kivételével, a tobbi 4llami
egyenesads6 utin fizetendd p6tadobol kell fedezni.

Most tehat mindeniitt (torvényhatosagi
varosban, rendezett tandest varoshan, s6t a kis- és nagy-
kozségekben is) az allami egyenesaddk utan egyenld
mértékben vetik ki a kozségi pétadét, de nem mind-
egyik dllami egyenesadd, hanem csak a foldadd, a haz-
ado, a tarsulati ado, valamint az figynevezett tantieme-
ad6 szolgalhat a kozségi p6tadd alapjaul (a kereseti
ado nem), s a kozségi pé6tadé mértéke az addalapok
50% -at meg nem haladhatja.

Egy masik maximalis hatar is van: az
ad6z6 terhére egy és ugyanarra az évre kivetett allami
egyenesadoknak és a megfelel§ helyhatésagi potaddknak
egyiittes Osszege mnem haladhatja meg az illet6 ad6zd
ugyanazon évi Osszes jovedelmének 75 szdzalékat (!).

A kozségek (varosok) a varmegyei hozza-
jarulasi Osszegbdl redjuk es6 részt is természetesen koz-
ségi po6taddbol szerzik be.l)

A pétadozast s altaldban a bevételi forra-
sokat illet6leg a varosi és a kozségi haztartasokrodl
sz0l6 rendeletek hatdrozményai nagyjaban azonosak,
azért ismétlések elkeriilése okdbdl itt egyiitt adjuk a kis-
és nmagykozségre vonatkozé ismertetést is.

1) A térvényhatdsagi utadét, melynek bevétele-
b6l a torvényhatésdgi ttak fenntartasi és épitési koltséger
fedeztetnek, ugyanazon 4&llami egyenesadék utdn vetik ki,
mint a kozségi poétaddét s azonfelill még az 5%-kal kiszémi-
tandé altaldnos kereseti adé utén is. Az dtadészazalék eddigi
korlatja, valamint az utadéminimum megsziint s most mar
lehetséges a kozségi kozmunkanak, mellyel a kozségi utak
tartatnak fenn, a torvényhatésagi utak céljaira valé fel-
hasznalasa is.

A kozségi kozlekedési (vieinalis) kozhtak ujab-
ban szintén torvényhatésigi kezeléshe keriiltek (1920:XXVII.,,
1928: XX X1, t.-c., 59.756/1924. sz. ker. min. rendelet).
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3. A varosok, (tovabba a kis- és nagykozsé-
gek) fébb bevételi forrasai:

a) a kozségi vagyon jovedelme;

b) az altalamos kereseti adé (1922:XXTII.
t.-e. 16., 17. §-ok);

¢) a kiozségi bor- és hisfogyasztisi adf,
valamint a sOr-, illetve szeszfogyasztasi adodpotlék
(1923:XXXIII. 3. §-a); az allami bor- és husfogyasz-
tdsi ad6 megsziint. A sOr és az égetett szeszes folya-
dékok utani adén kiviil egyéb allami fogyasztdsi ado
nem pdtlékolhatd, sem onallé alapon nem vethets ki
ilyen cikkek utédn kozségi fogyasztisi add;

d) a kozségeknek atengedett allami ital-
mérési  engedélyilleték és szeszitalforgalmi illeték
(8700/1923. M. L. sz. rendelet);

e) az allami forgalmiaddé kezeléséért jut-
tatott részesedés (1921:XXXTX. 36, §. min. rendelet);

f) az b széazalékos kules szerint kiszami-
tott allami altaldmos kereseti add jovedelme; varosok-
ban az 5 szizalékos kules el6zetes pénziigyminiszteri
engedéllyel 10 szazalékig folemelhetd;

g) a kozségi potadok a fentebb ismerte-
tett korlatok kozott.

Ha a hidny még igy sem nyerne fedezetet,
a torvényhatdsagi és rendezett tandest varosok (a kis-
és nagykozségek nem) Dbeliigyi és pénziigyminiszteri
engedéllyel onallé alapon kozségi jovedelmi adot vet-
hetnek ki.

A varosok altalaban kiilon kormémyhato-
sagi engedéllyel kivételesen 6nallé kozségi addkat is
vethetnek ki, de csak olyan adotirgy utén, amely nem
targya valamely allami adénemnek. Ez alapon Buda-
pesten kivetették példaul a szallasadot.

Megsziint végil mindeniitt az iskolai és kis-
ded6voi kiilon kozségi pdtado.

4. Az 1912:LVIIL t.-c a torzsvagyonra vo-
natkoz6 hatarozatok tekintetében megsziintette mind a
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torvényhatdsdgi, mind a rendezelt tandcsi vdrosokban
az 1886:XXII. 110. §-aban megillapitott kautélaris el-
jarast (kozgylilési hatarozat alapjan 30 nap kozbe-
vetésével kitlizend6 kozgyfilés; altalanos tobbség, név-
szerinti szavazas sth.; kis- és nagykozségekben ez a
kautelaris eljaras tovabbra is érvényben marad).

Megsziintette tovabba az ingatlan torzs-
vagyonra, valamint a jogok megszerzésére. elidegeni-
tésére, eleserélésére sth. vonatkozé hatarozatokra nézve
a fels6bb hatbsagi jovahagyas sziikségét abban az eset-
ben, ha az eladési vagy vételar, illet6leg becsérték tor-
vényhatosagi varosban 50.000, rendezett tanacsii varos-
ban 10.000 koronat (aranyértékben) meg nem halad.

Ami a Dbérletekre vomatkozb6 hatarozatok
jovahagyasat illeti, a torvényhatdsdgi varosokban épp
gy, mint a virmegyékben, a bérletek jovahagyas ala
egyaltalin nem esnek. Rendezett tanédcsii véroshan is
csak azt a varosi hatarozatot kell jévahagyasra felter-
jeszteni, mely a varosi vagyomnak 12 évnél hosszabb
idére vagy szabad kézbdl vald bérbeadasara vonatkozik
s ha az évi bérosszeg 3000 koronat (aranyértékben) meg-
halad vagy az el6z6 bérbaadis alkalméval elért bér-
Osszegnél kisebb.

Jévahagyas ald esnek ellenben a torvény-
hatdsdgi és rendezett tandesi varosban is a koleson-
vételekre, Gj hivatalok rendszeresitésére, tovabba a kolt-
ségvetédsben el6 mem forduld terhes szerz8dések kotésére
vonatkozd hatarozatok (1886:XXT. t.-c. 5. §-a, 1886:XXI1I.
t-c. 24. §-a).

Altalanos szabaly, hogy amennyiben eitérd
rendelkezés ninesen, a torvényhatosigi véarosok haztar-
tasi iigyeire is a rendezett tamdcsti virosokrdl és a kis-
és  nagykozségekrdl  sz010  kozségi  torvénynek
(1886:XX1I1.) idevonatkozo hatirozmémyai mérvadok.
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13. §. A kis- és nagykizségek haztartdsa.

1. A pétadozas és a bevételi forrasok fel-
hasznélasa tekintetében a kis- és nagykozségek nagyjé-
ban ugyanazon elbirdlas ala esnek, mint a rendezett ta-
nacsi varosok és a torvényhatdésagi varosok. Az ide-
vonatkozé tételes jogi rendelkezéseket épp ezért az elGzd
szakaszban egyiittesen ismertettiik. K szakaszban tehat
csak a kis- és a nagykozségek haztartasi jogkirének még
héatralevé részével kell roviden foglalkoznunk.

2. A koltségvetést a kozségi (kor-) jegyzo
allitja ossze s az 15 napi elGzetes kozzététel utan a rea
tett észrevételekkel a képviselGtestiilet elé keriil s ennek
hatarozata a beadott felszdlalasokkal egyiitt legkésGbb
szeptember hé végéig a fészolgabiré elé terjesztendd.
A f8szolgabird a kozségi koltségvetést sajat véleményé-
vel egyiitt jovahagyds végett az alispdnhoz terjeszti fel.
Az alispan legkésébb december 15. napjaig ,,érdemben‘
hataroz, részletesen Tfeliillvizsgalja a koltségvetést és
vagy ,jovahagyja vagy indokolt esetben megvaltoz-
tatja“.

Az alispani jévahagyas jogerss.

A jovahagyast megtagadd, valamint a kolt-
ségvetést megvaltoztats, illetve hivatalbél megallapitd
alispani hatarozat ellen fellebbezésnek van helye a bel-
figyminiszterhez. A fellebbezési hatdridé itt is 8 nap.

3. A zardszamadast a képviselGtestiilet és
a fGszolgabiré véleményével egyiitt az alispanhoz ter-
jesztik fel, aki érdemben hataroz, de a hatarozata ellen
a kozségi képviselGtestiilet, az észrevételezé fél s a
szamadok is fellebbezéssel élhetnek a beliigyminiszter-
hez. A kizség és a szamadok a beliigyminiszter hataro-
zata ellen a zarbészamadés kifogasolt tételeinek megvizs-
galasa végett 3 honapon belill keresettel fordulhatnak a
kir. birosaghoz.

4, A torvényhatosigi bizottsdg jovahagyasa
ala tartoznak: a kozségi ingatlan vagyonra, kolesonvéte-
lekre, a hat éven til terjedd, valamint a szabad kézbdl

A magyar kiozigazgatisi jog alapintézményei. 22
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kiadott haszonbérletek megkoitésére, Gj hivatalok rend-
szeresitésére, a koltségvetésben el6 nem forduld terhes
szerz6dések megkitésére vagy felbontasara, kozmivek
emelésére, torténelmi és  miiemlékek  fenntarta-
sidra vonatkozd hatarozatok. Ha a varmegyei torvény-
hatésagi bizottsag legkozelebbi kozgyiilésében nem hata-
roz, a kozségi hatirozat jovahagyottnak tekintendd.
Ugyancsak hallgatélag jovahagyottnak kell tekinteni
a torvényhatésagi bizottsag hatérozatat is, ha a kormény
a fellebbvitel folytdn hozza intézett felterjesztés beér-
kezésétdl szamitott 40 nap alatt nem nyilatkozik.?)

5. Ha ellenkez rendelkezés nincs,*) a sza-
bily az, hogy akir jovabagyas végett, akar fellebb-
vitel folytdn valo felterjesztésrsl van sz6, a kozségek-
nek, itt ideértve a remdezett tandesi vAarost is, sajat
koz- és vagyoni iigyeiben hozott dltalanos jellegii hata-
rozatai a varmegyei torvényhatésigi bizottsdghoz, az
egyesekmek komkrét koziigyeiben hozott kozségi hataro-
zatok pedig a kozigazgatasi bizottsighoz keriilnek fel-
s0bb elbiralas végett.

Helye van azonban tovabbi fellebbezésnek
is a kormanyhoz és pedig akar jovahagyd, akar jova-
hagyist megtagadd a torvényhatésidgi (felsébb) ha-
tarozat.

6. A kozségek (kis- és nagykozségek, ren-
dezett tandest varosok) autondém jogkdrébe vald beavat-
kozasnak egyes kiilonos eseteit is megéllapitja a tor-
vény (115, 116, 117. §8.):

Abban az esetben, midén a kozségi képvi-
selet maganosok kezein levé oly ingatlanokat és javadal-

1) Az 1886:X XTI, t.-c. 24. §. utolsé bekezdésének
szintén nagyon pongyola szovegezése ugyan mds, helytelen
értelmezésre ad okot.

?) Tlyen ellenkez$ rendelkezés, mint lattuk, pl.
az, hogy most a szanalasi rendelet alapjan a kozségi koltség-
vetés jovahagyasa nem a torvényhatésigi bizottsdg, hanem
az alispdn hataskorébe tartozik,
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makat, melyeket a torvényhatésag kozségi vagyonnak
tart, azoktol per GtjAn visszavenni vonakodik, vagy a
lakossag egyes osztdlyainak vagy  egyes lakosoknak
egvesség mellett birtokaba bocsat, vagy végre az elél-
jardsag vagy a képviselotestiilet illet6 tagjai altal a
kozségnek okozott kdr megtéritése irant a torvényes 1é-
péseket alapos indok nélkiil megtenni nem akarna, a
torvényhatosdg és siirgés esetben az alispdn a megyei
tiszti iigyészt megbizhatja, hogy a kozségi vagyont a
képviseldtestiilet ellenkezése dacira is megvédhesse.

Ezen megyehatosagi meghizas a kozség kép-
viseletére érvényes iigyvédi meghatalmazas hatalya-
val bir.

Az el6ljardsag a kozség ellen inditott
minden pert a fdszolgabird, illetéleg a polgarmester t-
jan az alispannak bejelenteni tartozik, aki, amennyiben
a kozség érdekét komoly veszélynek latna kitéve, a tiszti
ligyészt a kozség képviseletével megbizhatja, errdl a
kozséget, Ggyszintén az eljard birdsdgot értesiti s ezzel
a netalani korabbi meghatalmazas hatalyat veszti.

Ha a kozséget, elmarasztald itélet folytam,
vagyonara vezetendd végrehajtis fenyegeti, az el6ljaré-
sag arrdl az alispanhoz jelentést tenni koteles, ki a koz-
ség vagyonanak lehetGleg épen tartisa és a lakossig
tilterheltetésének elkeriilése végett a szitkséges intézke-
dést megteszi.

Ha a kozség, a képviselbtestiilet és el6lja-
rosag gazdalkodasa vagy elemi csapisok és egyéb bal-
sors folytdn a vagyonbukés szélére keriilt, sajat kérel-
mére és szitkség esetén hivatalbdl is az alispan a tiszti
iigyész meghallgatdsa utdn a koOzségi vagyonkezelést
meghatirozott idétartamra zarlat ald helyezheti, zar-
gondnokot nevezhet, s errdl az illet§ birdsagokat értesiti.

Ezen zirlat az 1881:LX. t.-c. 254. §-dban
fenntartott zérlatok hatilyaval bir.

Kimondja tovabba a kozségi torvény, hogy
a torvényhatésig a most felmeriilt eseteken kiviil ak-

22*
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kor is beavatkozhatik a kozségek beliigyeibe, ha a kozben-
jardst a kozség képviselete maga kéri, vagy ha azt a
kozigazgatas vagy a kozbiztonsag érdeke kioveteli. (26.§.)

Mint a kozségi Onkorméanyzatot legkoze-
lebbrél érinté korlatozast itt emlitjik még meg a koz-
ségi torvénynek azt a rendelkezését, mely szerint: ha
valamely kozség képviselbtestiilete oly eljarast kovet,
mely az allam érdekeit vagy a kozség jOlétét veszélyez-
teti, a beliigyminiszter a térvényhatosig el6terjesztésére
vagy meghallgatiasaval a képviselGtestiiletet feloszlat-
hatja és a megye ttjan az ligyek id6kozi vezetése irant
intézkedik.

Az Gj képviselet alakulasat s ezzel kapeso-
latban a valasztas napjat a miniszter jovahagyasa mel-
lett a torvényhatdésag tlzi ki, de az 1j képviselbtestiilet
alakitasa s illetve valasztdsa egy éven til el nem ma-
radhat.

Ha azonban az 0j valasztds megtagadta-
tott, e torvény alapjan a fentebbi intézkedés hosszabb
idére kiterjeszthet; ha pedig a képvisel6testiiletet is-
mételve fel kellett oszlatni, az j valasztds hosszabb
id6re is elhalaszthatd. (A torvényhatosagi bizottsag fel-
oszlatdsdra az 1886:XXI. torvényeikk modot nem ad.
Budapest székesfévaros torvényhatosagi bizottsagat el-
lenben a beliigyminiszter feloszlathatja. A vidéki tor-
vényhatésagi bizottsigok tUjjaszervezésérdl szold s mar
benyujtott, de le nem targyalt torvényjavaslat a felosz-
latas jogat megadni szandékozik a beliigyminiszternek
a vidéki torvényhatosagi bizottsagokkal szemben is.)

14. §. Néhdny végsé megjegyzés az onkormdnyzati
és feliigyeleti jogkorrél.

Az el6z6kbdl lathato, hogy a kozségek oOn-
kormamyzati onallésiga joval szlikebbkorti, mint a tor-
vényhatosagoké, jollehet ezeké sem mondhatd kielégits-
nek. Kilonosen hibaztathaté, hogy a feliigyeleti haté-
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sag jogkore mincsen pontosan koriilirva s igy még az
az autonom jogkér is, melyet a torvények az Gnkor-
manyzati testiileteknek adni kivanuak, jorészben illuzo-
riussi vélik a torvényeknek pongyola szovegezése miatt
s annalfogva is, hogy torvényeinkben az autoném jogo-
kat biztositd rendelkezések mellett masfel6l olyan nyilt
vagy rejtett intézkedések is vannak, amelyek a joghiz-
tositd rendelkezéseket részben vagy egészben ellensi-
lyozzak. Gondoljunk esak, a torvényhatésagokat illetd-
leg, a féispanmak a kozigazgatisi eljaras fejezetében
részletesen  megtirgyalt,  széleskorii  fellebbviteli
jogara s a miniszternek az 1886:XXI1, t.-c.
10. §-aban  biztositott s Ggysz6lvan  korlatlan
felillvizsgalati  jogkorére; idézziik emlékezetiinkbe
a  fGispannak az ellendrzés  jogeimén  adott,
a valosagban azonban szintén tiltengé hatalmat (kandi-
dalasi jog, a mar emlitett fellebbezések joga, s minde-
nekfolott a fegyelmi jogkor); gondoljunk a torvényhato-
sagok és a hivatalnokok szolgélati engedelmességének
hianyos szabalyozasara, s a fentebb mondottak igazsagat
minden kétség nélkil meg fogjuk allapithatni,

Ami a kozségi autondmiat illeti, ott még in-
gatagabb a helyzet s nagyon szlikkorli a koézigazgatas:
birdi jogvédelem lehetGsége is. A torvényhatésédgokra
nézve a helyzet a biréi védelem szempontjabdl az
1907:LX. t.-c. 6ta lényegesen javult ugyan, de teljesen
kielégitének még igy sem mondhat6.

Az kétségtelen, hogy az onkorméanyzati
miikddés felsébb ellendrzés nélkiil el nem lehet. Az On-
kormanyzat folotti feliigyelet gy az egyesek, mint
az allam érdekébdl elengedhetetleniil szitkséges. Csak
arr6l van szd, hogy a korméanyfeliigyelel ez intézmény
jogos hatarai kozott maradjon s tilzisba ne essék, Tal-
teng8 kormanyfeliigyeleti mellett elvész az onkormany-
zat minden becse, jelentbsége. Pedig ne feledjiik, hogy
az onkormanyzat nemesak helyi érdekii, hanem magéra
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az allamra nézve is nagyhasznii, nagyjelentéségi in-
tézmény.

Ha nincsen meg a maga jogos kirében az
onkorméanyzat teljessége, vagyis az intézményesen biz-
tositott s felelGsséggel egybekott decentralizacid, ha
az omkorményzati testiiletek tagjai mint szabad tarsa-
dalmi elemek vesznek ugyan részt az adminisztraciéban,
de bizonyos oOnallosag Gket e miikodésilkben meg nem
illeti, aklkor az ilyen munkéat végzé omkormanyzati szerv
nem mas, mint gépies végrehajtéja a kormany intézke-
déseinek, vagy pedig teljesen onallétlan, felelstlen, s6t
az onallosagtdl és ezzel kapesolatos feleldsségtdl egyene-
sen hiizédozod, valéban csak pusztdn elBkészité funkeitt
végz6 korméinyhatisagi segédorganum. Az dyen Onkor-
méanyzati miikodésnél igazin t6bbet ér a nyiltan bevallott
és megszervezett hivatalnoki adminisztracié, mert annak
a munkdja legalabb pontos és szakszerf.

XVIL fejezet.

A magyar kozszoligalati alkalmazottak
jogviszonyal

1. 8. A kézszolgdtati alkalmazottak f6bb osztdlyozdsa.

A kozszolgalati jogviszonyra vonatkozd 6sz-
szes jogszabilyokat magaban foglald egységes torvény-
konyviink (szolgalati pragmatika) nincsen, pedig kétség-
telen, hogy ezek a jogviszonyok is azok kozé tartozmak,
melyek legalabb alapelveiben torvényhozasi szabalyozast
kivannak. Az idevonatkozd jogszabalyok, az egyes tor-
vényes hatdrozményoktol eltekintve, kiilonbhz6 kor-
manyhatdsagi rendeletekben talalhatok fel. F6forrasal e
részben mindenesetre a m. kir. pénziigyminisztérium iigy-
kérére vonatkozd szolgalati szabalyok szolgélnak, melye-
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ket nagy részben a tobbi minisztériumok is elfogadtak
és gyakorlatban alkalmazasba vettek.")

A kozalkalmazottaknak kiilonboz6 szempon-
tok szerint kiilonboz6 esoportositisa lehetséges. Tortén-
hetik szolgalati agak szerint, pl. jogi, mfiszaki alkalma-
zottak; viszont a teljesitett manka jellege s az ezzel kap-
csolatos képzettség (képesités) kiillonbozbsége szerint
vannak fogalmazasi tisztviselOk, segéd-, kezel6 tisztvi-
sel6k, tovabba altisztek és szolgak.

1. A fogalmazészakbeli tisztvisel6k altala-
ban az érdemleges intézkedésekkel foglalkozdk, illetéleg
az iigydontd, hatésdgi jogkorrel felruhagott tisztvisel6k,
kiknél f8iskolai képzetiség (tudoméanyegyetemi, miiegye-
temi, kozgazdasagkari, allatorvosi féiskolai sth.) kivan-
tatik s legtobbszor gyakorlati vizsga is. Az érdemleges
munkat végzd és a hatésagi jogot gyakorld tisztviseld
fogalma kiilonben nem fedi teljesen egymast. Az ugy-
dontd vagy hatésagi személy természetesen mindig ér-
demlegesen intézked6 organum is, pl. a fészolgabird;
lehetséges azonban, hogy egy koztisztvisel6 az tigyek
érdemével foglalkozik ugyan, de tigydonté jogkore nines,
pl. a kozségi orvos, akinek érdemleges véleménye alap-
jam a fészolgabird, mint elséfoki kizegészségiigyi hatd-
sag dont és rendelkezik. A miniszteri fogalmazo érdem-
legesen foglalkozik az tigyekkel, az elintézési tervezetek
készitdje, de ligydonté hatosag maga a miniszter, akinek

Y) Az aldbbiakban a magyar kozalkalmazottak
jogviszonyaira vonatkozé tételes jogszabalyokat fogjuk £6-
vonalaiban ismertetni, az alapintézményeket, a magyarazast
igényld nehezebb kérdéseket valogatva ki. Az idevonatkozo
egész joganyag oly nagy terjedelmii, hogy egymaga vaskos
koletet tenne ki, de tételes jogunknak teljesen kimerits, apro-
lékos ismertetését kiilonben sem valljuk munkénk céljanak,
mint ezt a kinyv el6szavaban is megemlitettitk. A magyar
kozszolgalati alkalmazottak jogviszonyairdl legpontosabb s
kimeritd tételes jogi ismertetést nyujt 71908-ig Ladik Gusztav-
nak e targyrol szdlé alapos monografidja.
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a minisztérium valamennyi tisztviselGje onallo hatosagi
jogkor nélkiili segédszerve.

2. A kozhivatalnok masik nagy csoportjat
legegyszerlibb negative megjelélni; ide tartoznak a nem
fogalmazasi s rendszerint nem f&iskolai képzettséghez
kotott funkeidt végzd tisztviselSk. Enmek a kategdridnak
megint tobb alfaja van, mind a funkeioé természetét, mind
a megkivant mindsitést illetdleg. Ide tartoznak a segéd-
hivatali tisztviselok (irodatisztek, irnokok), a kezeld
(pl. a postakezelGszemélyzet), kiknél az elméleti min&si-
tés is kisebb (négy kozépiskolai, vagy négy polgari
elvégzése &s szakvizsga); de ide tartoznak pl. az ezek-
nél joval magasabbrend{i funkeiot végzl szdmveviségi
és pénztari tisztviselok is (érettségi bizonyitvany és
szakvizsga).

Ami a képzettségnek az allashoz valoé viszo-
nyat illeti, megjegyezhetjitk, hogy valaki féiskolai kép-
zettséggel természetesen olyan funkeiot is végezhet, olyan
allast is betolthet, amelyhez a torvény féiskolai képzett-
séget nem kivan s hogy megforditva egyszeribb fogal-
mazasi funkeiét kivételesen nem féiskolai végzettségl
kozalkalmazottak is végeznek; legfeltiinébb példaja ez
utébbinak jogunkban az adéhivatali tisztviseldk, akik
féiskolai végzettség megkivanasa nélkil az illetékkisza-
bas joghatOsagamak terén is ténykednek, ami minden-
esetre anomalia.

Meg kell tovabba jegyezni, hogy a hivatal-
nokoknak fentebb emlitett skalaszeri kategdriai nem
jelentik azt is feltétleniil, hogy kozottik fizetési kiilonb-
ségek is vannak., A koztisztvisel$k, bar kiillonboz0 szak-
beli csoportositidssal, de valamennyien ugyanazon fize-
tési osztalyokba lehetnek sorozva, agy hogy egy fizetési
osztalyban — bar kiilon létszambeli csoportositissal —
az Osszes kategdriaji tisztvisel0k helyet foglalhatnak.
Igy pl. egy hetedik fizetési osztalyba tartozo adohivatali
tisztvisel6nek ugyanolyan fizetése van, mint egy hetedik
fizetési osztilyba tartozd miniszteri fogalmazasi tisztvi-
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selének. A kiilonbség inkdbb a stitusviszonyokban van,
nevezetesen abban, hogy a fogalmazasi, illetGleg hatd-
sagi tisztvisel6k allasai olyan magasabb fizetési osztaly-
ban is vannak, ahova mas szakmabeli tisztvisel6k mar fel
nem juthatnak. A tisztviselfi el6menetel szempontjibol
természetesen az eldnyds, ha minél tobb magasfizetésii
al'tis van az illetd statusban.

3. Ami végiil a kozalkalmazottak legkisebb
kategoriajat illeti, altiszt az az egyén, akit rendes fizetés
vagy zsold mellett a kormany, vagy kinevezési joggal
felruhazott mas hatosag allandé allami szolgalatba kine-
vez, vagy felfogad; az illet§ hivatalos eskiit is tesz, de
az allamtisztvisel6k szdmara megéllapitott fizetési osz-
talyok egyikébe sem tartozik.

A szolga az az egyén, akit féleg anyagi erdt
igényls, vagy csekélyebb, a kezelési szak korébe vagd
szolgalatra rendes évi fizetéssel, hivatalos eskii letéfele
mellett alkalmaznak.?)

4. Feloszthatjuk tovabbd a kozalkalmazot-
takat az Oket alkalmazd tényezOk szerint is és ehhez
képest megkiilonboztetiink korményhatosagi (dllami) és
munic¢ipalis (térvényhatosagi, kozségi) alkalmazottakat.
ElGbbieknek a kormany a legfelsébb szolgalati hatosiga
s személyi és fegyelmi iigyekben az 6 joghatosiga alatt
allanak. A masodik csoportbeli tisztviseloknek kozvetlen
szolgélati fels6bhsége az illetd helyhatosédgi szervezet,
de orszagos (allami) tgykorben teljesitett hivatali mi-
kodésiik tekintetében a korminynak, a kormény minden
tagjanak ald vannak rendelve, akik azonban amazokkal
kozvetve, a torvényhat6sdgok s azok elsd tisztviselGje
(alispan, polgarmester) fitjan rendeleznek. St személyes
szolgdlati viszonyukra is befolyasa van a kormanynak,
s ez legflképen a fegyelmi jog révén hatilyosul, amint
ezt a maga helyén kozelebbrdl latni fogjuk.

1) Pénziigyi szolgdlati szabdlyzat.
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2. 8. A kozszolgdlati jogviszony keletkezése.

1. A kozszolgalati funkcionariussd alkalma-
zas a kinevezés vagy valasztids kozigazgatasi aktusan
alapszik. A kinevezés a korményhatdsigi tisztvisel6knél
szokdsos, mig a valasztds szabalyként az onkorméany-
manyzati testiiletek tisztvisel§inél fordul eld. De van ra
eset, hogy torvényhatésagi tisztvisel6t kormanyhatosagi
szerv nevez ki. Igy pl. a f6ispidn nevezi ki a torvény-
hatosagi tiszti féorvost, a kozigazgatdsi gyakorno-
kot. Mindkét fajta alkalmazés Dbizottsagi eloké-
szitéssel (kandidacid) szokott torténni. Az alkalmazést
rendszerint palyazat el6zi meg. Ures allasokat dgy is
be szoktak tolteni, hogy egy méar alkalmazdsban 1&vét
helyeznek el§léptetés, vagy athelyezés utjan az iires
allasba.

A VII. fizetési osztalytél kezdve valameny-
nyi kinevezés atjan betoltends allasra, tovabba az Gsszes
biréi csoportokba tartozdé allasra — a minisztertandes
hozzajarulasaval tett miniszteri el6terjesztésre — az
allamf6 nevez ki.

A kinevezés ala esé osszes tobbi allaso-
kat az illetékes miniszter sajat hataskorében tolti be.

A megiiresedett allasokrdl és &llasbetolté-
sekrdl minden naptari évnegyed végével a pénzigymi-
nisztert értesiteni kell.

2. Valosagos alanyi jog a hivatalra, tiszt-
ségre ninesen. Aki a torvényes feltételeket, példaul a
képzettségét igazolja, annak csak a képesitése, vagyis
alkalmaztatasinak a lehetdsége van meg, de ninesen
jogigénye az illet§ allasra. Tz aldl csak egy-két kivétel
van; példaul az 1873. évi II. t.-c. értelmében azok az
altisztek, akik a hadseregben 12 é&vig s e kozben leg-
alabb 8 évig mint altisztek tényleg szolgaltak s maga-
viseletiikrél kedvezd igazolvanyuk vam, tovabbi tekin-
tet nélkiil a szolgilati id6tartamra, az ellenség el6tt
vagy kozbiztonsdgi szolgalatban oly moddon sériiltek
meg, hogy katonai szolgilatra mem alkalmasak, de pol-
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gari hivataloknal még alkalmazhatdk, elsébbségi joggal
birnak irodai és kezelési allasok betoltésénél; a hivatal-
szolgai allasok pedig egyenesen fenn vannak tartva
szamukra; ezekre az &llasokra tehat csak az esetben
alkalmazhaték més egyének, ha ilyen katonai egyén a
palyazok kozott ninesen.

3. A kozszolgalatban valé alkalmazésnak
kiilonboz6 kellékei vannak, ezeket két csoportra szokés
osztani: dgymint altalanos és kiilonds kellékekre.
A pénziigyminisztérium 1tigykorére vonatkozé, de a
tobbi szolgalati Adgazatban is elfogadott szolgilati sza-
balyok, valamint a koztisztvisel6k mindsitésérdl szolo
1883:1. t.-e. szerint allamszolgalatra ecsak az alkalmaz-
hatd, aki magyar allampolgar, gondnoksag, cséd alatt
nem 4all, biintett vagy vétség miatt vad ald helyezve
vagy altaldban szabadsagvesztés biintetése alatt nines,
nyereségvagybdl eredd bilintett wvagy vétség miatt el-
itélve nem volt, hivatalvesztésre kotelezd itélet hatalya
alatt nem 4all s erkolesi tekintetben kifogas ald nem
esils; végiil igazolja, hogy megfelel§ egészségi alla-
potban van. A nyereségvagybdl eredd bintett vagy
vétség miatti elitélés akkor is akadalya a kozalkalmaz-
tatdsnak, ha az elitéltnek a biintetés kidllasa kegyelmi
aton elengedtetett, mert a torvény szerint maga az el-
itélés ténye diszkvalifikal kozhivatali allasra.

A 18-ik életév betoltése eldtt senki allami
szolgalatra fel nem vehets, de egyes allasokra ez a mi-
nimalis korhatir magasabb korban is meg van alla-
pitva. A 40 évet meghaladott egyének pedig esak kor-
engedéllyel nevezhetGk ki. A kozalkalmazis kellékel
kozott a felekezeti és nemzetiségi hovatartozds nem
szerepel.

A kozszolgalati alkalmazas kiilonos kellé-
keként bizonyos elméleti és gyakorlati képzettség kimu-
tatdsa is sziikséges. Errdl szol részletesen az 1883. évi
I. t.-c. Csak egy-két fébb szak elméleti képzettségére
kivanunk itt rémutatni. Az altalanos kozigazgatési szol-



348

galat fogalmazéisi szakin a minimélis elméleti képzett-
ség az allamtudomanyi allamvizsginak sikeres letétele.
Természetesen ugyancsak képesit6é magasabb elméleti
képzettségi fokok az allamtudoményi, wvagy jogtudo-
manyi doktorsig és az egyesitett igyvédi és birdi allam-
vizega letétele.

A magyar kir. igazsigiigyi minisztérium
fogalmazasi szakan az igazsgiligyi szakra megillapitott
elméleti képzettségek kivintatnak meg: dgymint az
egyesitett ligyvédi és hirdi vizsgénak a letétele.

Az 1883, évi 1. t.-c. az elméleti képzettsé-
gen kiviil megfelel§ gyakorlati szakvizsganak a letéte-
1ét is elbirja. A torvénynek ez a rendelkezése azonban,
sajnos, teljesen végrehajtva még a mai napig sincsen,
mert a minisztérium a szakvizsgikat nem szervezte meg
minden szolgilati dgazatbam; igy nevezetesen az alta-
lanos kozigazgatési szakon a tervbevett gyakorlati koz-
igazgatasi szakvizsga életbeléptetve mai napig sincsen.

A kézponti hatésidgokndl valé alkalmazas-
nak a gyakorlati tapasztalatok &ltal indokolt legtjabb
korlatozasa, hogy ezentdl (1925. évi 7000/M. E. sz. ren-
delet) a minisztériumokban alkalmazott f6iskolai mind-
sitési tisztviselGk részére a legkisebb allas a VIIL. fize-
tési osztalyba tartozé allds lesz; s ilyen allasra csak azt
lehet kinevezmi, aki a féiskolai tanulméinyok befejezése
utén legalabb nyole évet toltott barmilyen polgiri koz-
szolgalatban.

Az igazsigiigyminisztériumban a legkisebb
ilyen &llas VII. fizetési osztalyt lesz, s esak 12 évi el6z6
polgari kézszolgalat utdn térténhetik a kinevezés. Kivé-
telesen 12 évi iligyvédi gyakorlattal bird egyén is
kinevezhetd.

A kiszemelt egyént elébb egyévi préba-
szolgalatra rendelik be s csak a sikeres prdbaszolgalat
utdn nevezhetd ki véglegesen.
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3. 8. A4 kozszolgdlati jogviszony megszinése.

A kozszolgalati jogviszony megsziinik:
1. halallal, 2. nyugdijjal és végkielégitéssel, 3. lemon-
déssal, 4. fegyelmi Giton valé hivatalvesztéssel, 5. fe-
gyelmi hatarozatnélkiili elbocsatassal.

1. A halal ténye a kozszolgalatot természete-
sen teljesen megsziinteti, de annak nyoméan az elhinyt
kozhivatalnok hatrahagyottaival szemben azokmak el-
latasa tekintetében egy aj kozigazgatdsi jogviszony
létesiil, azaz létesiilhet.

2. A végkielégitéssel teljesen megsziinik a
koztisztviselének és hozzatartozéinak a viszonya az
allamhoz.

A nyugdijba helyezés megsziinteti ugyan a
tényleges szolgalatot, de a nyugellatas révén 0j koz-
igazgatasi jogviszony keletkezik, mint a kozszolgilati
jogviszony folyomanya, maradvanya.

Ha azonban fegyelmi eljards van folya-
matban a kozhivatalnok ellen, az illetének a nyugdija
(végkielégitése) a fegyelmi eljaras befejeztéig fiiggd-
ben marad. (1912. évi LXV. t.-c. 32. §.)

Kozbejott tisztajitaskor meg nmem valasz-
tott torvényhatosagi tisztviselé nyugdija ugyan ideig-
lenesen folydsithat6é, de ha az ilyen tisztvisel§ ellen
fegyelmi eljards van folyamatban, a nyugdijazis kér-
dése véglegesen a fegyelmi eljaras befejezésével dont-
het6 esak el. (1886. évi XXIII. t.-c. 3928/907. sz. koz-
igazgatasi birésagi itélet.)

3. A lemondas csak akkor sziinteti meg a
kozszolgalati viszonyt, ha azt az illetékes felettes haté-
sag elfogadja. A lemondas kiillonben minden vonatko-
zasban megsziinteti a kozszolgdlati viszonyt. Ha a
tisztvisel6 a lemondas iranti kérvényét benyujtotta, azt
felettes hatosdgénak hozzijarulasa nélkiil tcbbé vissza
nem vonhatja.

Ha a tisztvisel6 ellen fegyelmi eljaras van
folyamatban, lemondésnak helye ninesen. Kivételes
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esetben azonban, ha a vétség eldrelathatélag enyhébb
beszamitds ald esik és a vagyoni felelGsség kérdése fenn
nem forog, s6t a lemondas elfogadésil a kozszolgalat
érdeke kivanatossd teszi, a lemondas elfogadhatb.
(1886. évi XXIII. t.-c. 1. §.)

4. Fegyelmi hatarozattal elbocsithaté a
kozszolgalatb6l a  koztisztviseld (hivatalvesztés).
Az 1912. évi LXV. t.-c. 7. §-a értelmében azonban kivé-
telesen az illetékes miniszter ilyen esetben elldtést en-
gedélyezhet a hivatalvesztés dacira a tisztviseld, altiszt
vagy szolga, illet6leg annak ozvegye &s arvai részére.

Rendszeresitett allason 1év8 kozalkalmazot-
tak csak fegyelmi eljirds titjan boesithatk el szolgila-
tukb6l. De e részben sem teljesen egyenl6 a torvény-
hozas. és a gyakorlat élldspontja. Igy példaul az allami
szolgak csak fegyelmi eljarads Gtjan bocsathatdk el szol-
galatukbol, mig a varmegyei szolgadk ellen fegyelmi
eljardsnak nincsen helye s az alispén ilyen eljaras nél-
kiil mentheti fel ¢ket szolgalatuk aldl. A torvényhatdsigi
szolgaszemélyzet fegyelmi joghatdsadg alatt &ll ugyan,
de ez a joghatésig nem rendes fegyelmi eljaras Gtjan
érvényesil.

A kozigazgatdsi gyakornokok mér esak
szabilyszer(i hatdrozattal mozdithaték el allasukbol
mind a korményhatésigi, mind a térvényhatdsigi
szolgalat terén.

5. A kozalkalmazott a rendes fegyelmi el-
jaras lefolytatasa nélkiil is elbocsidtandd a kozszolgalat
kotelékébdl akkor, ha 6t a birésag jogerds itélettel hiva-
talvesztés, vagy viselt hivatalanak vagy allasdnak el-
vesztésére itélte, illet6leg ha 6t a birdsdg olyan biinte-
tendS cselekmény miatt itélte jogerGsen szabadsdgvesz-
tés biintetésre, amellyel a kizhivatalnak, vagy szolga-
latnak elvesztése, mint torvény szerint kovetkez§ hataly
van egybekotve,

A hivatalvesztést, avagy a viselt hivatal-
nak az elvesztését, mint mellékbiintetést szokta a biin-
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tet6birésdg kimondani, el8bbit silyosabb, az utébbit
enyhébb esetekben. Mindkettének alkalmazasi esetei
azonban taxative vannak a biintetétorvénykonyv kiils-
nos részében megjellve.

A hivatalvesztés voltaképen a hivatalvise-
lési képesség elvesztését jelenti, ezért olyan személyekre
ig alkalmazhatd, akik az adott idépontban kozszolgilat-
ban nem allanak. Az ilyenekre nézve a hivatalvesztés
mellékbiintetésének kimondésa tehét azzal a hatdssal
van esak, hogy az illet6k bizonyos ideig kozallasra (koz-
tisztviseli) nem alkalmazhatok. A viselt hivatal elvesz-
tése azonban csak azokra vonatkozik, akik tényleg vala-
mely kozallasban vannak.

4, §. A kizalkalmazottalk dltaldnos koszolgdlati
kitelezettségei.

A kozszolgalati viszony tartalmat az ezzel
Jird kotelezettségek és jogositvanyok alkotjak. Eazek
koziil is a kozszolgllati kotelezettség a domindlo elem,
mert a kozszolgdlatban enmek a helyes, zavartalan és
pontos funkeiondldsa a félovetelmény.

1. A mar idézeilt szolgalati szabdlyzat sze-
rint a kézalkalmazottnak elsé kotelezettsége a hivatali
eskii letétele. A kozalkalmazési viszony a kinevezéssel,
vagy a valasztdssal érvényesen létrejon ugyan, de
hatdlyba csak az eskil letételével 1ép. Az eskii letétele
el6tt a kozalkalmazott tehat tényleg nem miikodhetik,
fizetést sem kap, szolgédlati ideje is csak az eskii letéte-
lének napjatol szamit.

2. A kozalkalmazottnak kotelezettségei to-
vabba: a kirdly (korményz6) és a haza iranti hiiség; a
hivatali titoktartds; a hivatali alldssal dssze nem férd
mellékfoglalkozasoktdl vald tartézkodis. Nem léphetnek
be olyan egyesiiletekbe, melyek tagjaiktol kiilon eskiit
vagy fogadalmat kovetelnek s ez altal hivatali vagy szol-
galati eskijiikkel Osszeiitkozéshe keriilhetnek.
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A kozalkalmazottak eldljaréik irdnyaban
ill6 tisztelettel tartoznak viseltetni, és az iigyfelek-
kel szemben udvarias bandasmddot kotelesek tanusitani.?)

3. Felettes hatosagaik szolgalati parancsai-
nak engedelmeskedni tartoznak. Ez a szolgilati enge-
delmesség azonban a modern alkotmanyos allamokban
csak a torvényes parancesal szemben van elismerve.
A magyar jog ezt a kérdést pontosan nem szabalyozza.
A jogelmélet mind Altaldnosabba vald felfogésa sze-
rint a kozalkalmazott felettes hatésagénak nyilvdnva-
léan tirvénybeiitkozé parancsaival szemben az engedel-
mességet megtagadhatja, mert a kozalkalmazottra is a
torvény a legfébb jogforras. Bizonyos azonban mas-
fel6l, hogy a kozszolgélat érdekét is biztositani kell és
a legfels6bb hatésag irdnyitd jogat is meg kell 6vni.
Innen van, hogy a tisztvisel§ engedelmességet fegyelmi
felelosségére tagadhatja csak meg; vagyis a legsilyo-
sabb fegyelmi biintetés veszélyének teszi ki magét, ha
ezzel a jogaval oly esetekben élne, midbén a szolgalati
parancsnak nyilvdnvald torvényellenessége meg nem
allapithato.

Nyilvanvalé  torvényellenesség minden-
esetre fennforog akkor, ha a szolgilati parancs kiadésa,
vagy a szolgalati parancs végrehajtasa egyaltalan nem
tartozik a parancsot kiaddé s a parancs végrehajtasara
felhivott kozorganum hataskorébe. Megallapithaté to-
vabba akkor is, ha a szolgdlati parancs érdemileg tor-

1) Utébhira nézve lisd az 1924, évi 7810/M. E. sz.
rendeletet. E rendelet fegyelmi biintetés terhe alatt meg-
tiltja, hogy a kirztisztviselok a felekkel szemben f6lényes,
udvariatlan vagy éppen durva bamasmédot tanusitanak, a
felvilagositdsért hozzdjuk fordulé feleket myersen elutasit-
sdk s vagy feliiletesen tdjékoztassak. A koztisztviselék hiva-
tali eljarasa és banasmdédja nem igazodhatik a hozzajuk
fordulé fé1 politikai partallasdhoz. A felek oknélkiili zakla-
tasa lehet6leg mellézenids. A koztisztviseldk legyenek tiirel-
mesek a felekkel szemben s kérdezdskidéseikre a sziikséges
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vényellenes, s itt elsGsorban kétségkiviil azok az esetek
jonnek szamba, midén a szolgdlati parancs a biintetd-
torvénykonyvbe  iitkozé cselekmény  végrehajtaséra
irdnyul.

A torvénnyel szemben vald engedelmesség
feltétlen kotelességénel: elvét az angol jog juttatja leg-
tisztdbban érvényre a kozhivatalnok feliéilen személyes
feleldsségének megallapitasdval. Az angol koztisztviseld
ugyanis minden tényeért személyes feleldsséggel tarto-
zik, tekintet nélkiil arra, hogy felettes hatésdganak uta-
sitasara jart-e el vagy sem. Ha tehat fels6bb utasitisra
béar, de torvényellenesen intézkedett, ennek kovetkez-
ményeiért Ggy bintetdjogilag, mint kirtéritési szem-
pontbdl személyesen felel. A személyes felelGsségnek
ilyen szigori alapon valé érvényesitése a leghbiztosabb
garanciaja annak, hogy a hivatalnokok mindenek folott
a torvény szemel6tt tartisaval fognak eljarni.

A magyar jog ezzel szemben éppen azt
mondja ki, hogy a tisztvisel§ olyan ecselekményeért,
melyet az illetékes fels6bb hatdsdg tett kotelességévs,
se fegyelmi, se buntetGjogi titon feleldsségre nem von-
haté. Bar viszont a hivatalnok hivatali eskiijében elso-
sorban azt fogadja, hogy az orszag torvényeit meg-
tartja, aminel fontos alkotméanybiztositd jelentisége
kellene hogy legyen.

Idevag a torvényhatdsidgok engedelmessé-
gének a kérdése is a korméanyrendeletekkel (szolgalati
utasitdsaival) szemben. Ez ugyan nem szorosan a koz-

tajékoztatist akkor is adjak meg, amikor az figy nem tar-
tozik a feladatkérillthe s ebben az esetben igazitsak 8ket az
illetékes hatésidghoz.

Ez a rendelet azt a helyes alapgondolatot
tiikrozteti, hooy a kiztisztviseld, jollehet a kiz nevében s a
kozérdek képviseletében jar el s ehhez képest megkiilénbsz-
tetett helyzete van, miikddésének jérészben az a eélja, hogy
a koziigyek terén az egyesek sziikségleteit kielégitse, a koz
killonbozo szolgalatat teljesitse.

A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei. 23
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hivatalnokok szolgalati engedelmességének, hanem a
torvényhatosagok engedelmességének a kérdése, de
mivel a kormanyrendeleteket a torvényhatésagok terii-
letén a torvényhatésigok hajtjak végre kozegeikkel,
kozvetve a torvényhatosagi kizegek szolgalati engedel-
mességének a kérdésében csiicsosodik ki a dolog.

A torvényhatosagok felirdsi jogardl van
itten sz6. Az 1907:LX. t.-¢. ugyan a térvényellenes s a
torvényhatdsdgokra sérelmes korményrendeletek ellena
felirasi jognal hathatosabb eszkozt biztositott a tor-
vényhatosagoknak a kozigazgatasi birésagnal érvénye-
sithet6 panaszjog formajaban, de azokkal a rendeletek-
kel szemben, melyek a rendeleteknek ebbe a kategdria-
jaba nem tartoznak s amelyek ellen ezért ilyen panasz-
nak helye ninesen, még mindig fenndll a felirdsi jog,
mely valojaban a kormanyrendeletnek valé engedelmes-
ség kérdésével kapesolatos.

Az 1886:XXI. t-e. (19. §) kimondja,
hogyha a torvényhatésag a korméanyrendeletet torvény-
beiitkoz0nek, vagy a helyi viszonyok miatt karosnak,
célszerlitlennek, vagy éppen kivihetetlennek tartja, a
végrehajtds el6tt felirhat az illetékes miniszterhez.
Ha a miniszter a felirathan felhozott indokok ellenére
a végrehajtast koveteli, a rendelel azonnal és feltétleniil
végrehajtando. Ugyanannak feltétlenill s azonnal végre-
hajtandé a szabadsigos és tartalékos katondk berende-
lését, valamint az allam veszélyezett érdekeire vald
kifejezett hivatkozassal halaszthatatlan intézkedést tar-
gyalé korméanyrendelet is.

A korményrendeletek ellen felirasi joga
van magéanak a térvényhatosig elsé tisztviselGjének is
(alispan, polgdrmester), mielétt az tigyet a torvényhato-
sag elé vinné. Ha a miniszter a rendeletét fenntartja,
akkor az alispan (polgarmester) a rendelet végrehajta-
sanak kérdését a torvényhatosagi bizottsag elé ferjeszti
s e bizottsdgnak szintén joga van kiilon felirattal for-
dulni a miniszterhez. Ha a miniszter mésodizben is
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fenntartja a rendeletét, akkor azt a fentebb emlitett
mondottakhoz képest, szintén feltétleniil végre kell
hajtani.

Amint latjuk, a torvényhatésagoknak vég-
eredményben nincsen meg az a joguk, hogy a torvény-
telen és kiros rendeletekkel (szolgalati utasitasok) szem-
ben az engedelmességet megtagadjak. Id6legesen meg-
akaszthatjadk ugyan a rendelet végrehajtdsat, de a mi-
niszternek mddjaban van a feltétlen végrehajtast
kikényszeriteni.')

A feltitlen végrebajtis kotelezettsége aldl
csupan egy kivételt tesz a térvény, nevezetesen ,az or-
szaggylilés altal meg nem szavazott ado tényleges be-
hajtisdra vagy a meg nem ajanlott Gjoncok tényleges
kiallitisdra vonatkozbé rendeleteék“-et nem tartoznak,
s6t a helyes torvény értelmezése szerint, nem is szabad
a torvényhatosigoknak végrehajtaniok. Csupan az el6-
munkalatokat kotelesek teljesiteni (1886:XX1. t.-e. 20.8§.).
E sok vitdra okot add torvényszakasz Srtelmezését és
alkalmazasét illetSleg magam is azoknak a felfogasdhoz
csatlakozom, akik az el6munkalatokat a legszorosabban
értelmezve, az onként befzetett adénak beszedését és
az onként jelentkezs tijonecnak a besorozasit sem tartjak
megengedhetének, mert ellenkez6 evetben a parlament-
nek idevonatkozd nagy jelentéségli alkotményvédd
joga illuzdriussd valnék.?)

1) Az 1848 el6tti idében nem volt korlatozva a
térvényhatosagoknak a felirasi joga s igy akédrhanyszor is
felirhattak a kozponti kormany rendeletei ellen, ezzel a
passziv viselkedéssel a rendelet végrehajtisat megakasztiva
vagy legalabb is megnehezitve, mert ilyenkor esak kir. biz-
tosok utjan tortémhetett a végrehajtas, Kzt hivtdk a tor-
vényhatésdgok passziv rezisztemeidjanak, vis inertiae-nek
(1723:0X1I1. t.-e.); az aktiv rezisztenciat az 1687:IV. t.-c
megsziintetie.

?) B felfogis csak abban az esetben maddosul-
hatna némileg, ha az adé- és ujonemegtagadas parlamenti

23*%
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5. §. Fegyelmi jog. (Fegyelmi felelbsség.)

1. A fegyelmi jog célja a kozszolgalati ko-
telezettségek teljesitésének, a kozszolgalat rendjének a
biztositdsa. E cél szolgalatiban a hivatalnok megbiinte-
tése a fegyelmi jog egyik eszkioze ugyan, de ez a sze-
mélyes megtorlas nem a lényege, nem a fdcélja a fe-
gyelmi eljarédsnak, nem ez a f6hatds, s ha ily hatas
jelentkezik is, ez csak masodlagos, mondhatnam reflex-
hatas. Itt van épp a kiillonbség a fegyelmi és a biintets-
jog kozott. Eltekintve attdl, hogy a biintet6biré biinte-
tése az altalanos jogrend érdekében torténik, a biintetd-
birdé jogszolgaltatast, biintetd igazsagszolgaltatast végez
s ennek sziiksége akkor fordul el6, midén walaki egy
jogi korlatot, tilalomfat atlépett s ezzel masvalakinek
stilyos jogsértést okozott. Vétkesség mnélkiil nines biin-
tetés, bintet§jogi megtorlas. A fegyelmi jogban ellen-
ben nem a biintetd igazsigszolgaltatas megnyilatkoza-
saval van dolgunk, hanem egy olyan kézigazgatasi
intézkedéssel, melynek célja a kozszolgalat biztositasa, ja-
vitédsa. Innen van aztdn, hogy fegyelmi eljarasnak helye
lehet a vétkesség momentuma nélkiil is. Orvosilag nem
igazolhatd szolgalatképtelenség esetében példaul fe-
gyelmi eljaras utjan tavolithaté el az illet§ az allasé-
bol, amikor tehat sem vétkesség, sem valamely nyugdi-
jazasi jogeim nem forog fenn (1886:XXIII, t.-c. 1. §).
De természetesen valamely biintetend§ cselekmény elki-
vetése okul szolgalhat a fegyelmi eljards meginditasara

allkotményjoganak kijaiszdsara irdnyunlé szdndék a kor-
many részérél nem forogna fenn, hanem téle fiiggetlen
okokhdl, pl. egy kisebbségi partnak a kozvélemény altal
nem fedezett obstrukeiéja miatt volna kénytelen a kormany
szitkségrendelet iljin az addk beszedése irant intézkedni. Az
aldofizetés s annak Atvétele azonban ilyenkor mar inkabb
politikai kérdés, amint egyaltaldn a sziikségrendelet, neve-
zetesen annak indokoltsiga s a kormany utdlagos fielmen-
tésének a kérdése is a politika, az allamraison kérébe
tartozik.
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is, uagyhogy kétféle biintetés alkalmazasanak is helye
lehet. Kz is bizonyitéka a biinteté és fegyelmi jog
kozotti kiillonbségnek.

A fegyelmi jogban a kozszolgalat szem-
pontjabol valé diszkrecionarius megitélés jatsza a £6-
szerepet, mig a biintet6 jogban a diszkrecionarius elem
ki van zarva s pontos tényalladékmegallapitasok s arra
pontosan szabott biintetési tételek fordulnak csak eld.

A fegyelmi jogban tovabba minden figye-
lembe jon, ami a kozszolgalatra karosan hat, igy a tiszt-
visel6nek a magéanéletben tanusitott viselkedése is.

2. Fegyelmi eljarasnak 4altalaban és elvi-
leg csak tényleges szolgalatban allo6 egyénnel szemben
van helye. Olyannal szemben, aki végkielégitéssel, le-
mondassal, vagy méas moédon megvéalt a tényleges szol-
galat kotelékéb6l, nem is volna értelme és célja a
fegyelmi joghatésig érvényesitésének. E szabaly aldl
némi kivételt tesz az 1912. évi LXV. t.-c. 44. §-anak az
a rendelkezése, mely szerint fegyelmi eljarast lehet
inditani bizonyos esetekben mar nyugdijazott tisztvi-
selokkel szemben is, de ennek az eljardsnak a célja kiza-
rolag a nyugdij megszinése lehet. Igy, ha a nyugdijba
helyezés utdn kideriil, hogy a nyugdijba helyezett még
a tényleges szolgalata alatt oly cselekményt kovetett el,
amely alapul szolgilhatott voina arra, hogy a szolgalat
kotelékéb6l elbocsittassék, a nyugdij Dbesziintetését a
fegyelmi hatbsidg a fegyelmi eljaras megfelel§ alkalma-
zésa mellett mondja ki, ezt az eljarast is azonban csak
akkor lehet meginditani, ha a cselekmény elkovetése ota
harom évnél hosszabb id§ még nem telt el. Kimondhatja
tovabba a fegyelmi hatésdg a nyugdijba helyezettre
nézve a nyugdijnak elvesztését oly cselekmény miatt is,
amelyet az illet6 a nyugdijba helyezés utan kovetett el.

Az 1886:XXTIII. t.-c. 1. §-a szerint pedig a
hivatalarél lemondott, vagy kozbejott tisztajitaskor
meg nem vAlasztott tisztvisel§ ellen a fegyelmi eljaras
rendszerint ugyan el nem rendelhet§, ha azonban ilyen
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esetekben a volt tisztvisel6t a torvényhatosag a felelGs-
ség aldl még nem mentette fel, vagy ha vagyoni felelGs-
ség megallapitasanak kérdése forog széban, vagy ha
esetleges nyugdij igénye a fegyelmi iigy elbiraldsdnak
eredményével kapesolatos, akkor a hivatalbdl kilépett
koztisztviseld ellen is elrendelhetd az emlitett célokbol
a fegyelmi eljaras, ha pedig az mar figyelembe lett
volna véve, az a hivatalbél vald kilépés elienére is sza-
balyszerien lefolytatando.

3. A fegyelmi joghatésag minden kozfunk-
cionariusra kiterjed, igy a tisztdn Onkormanyzati tiszt-
séget visel6kre is, min6k példaul a kozigazgatasi bizott-
sag valasztott tagjai, de kiilonosebb jelent6sége a szo-
rosan vett kozalkalmazottakra (kozhivatalnokok, koz-
tisztvisel6k) nézve van, mert ezek alland6, hivatasos
funkecionariusok s mikodésitk életpalya szamukra.
Ezért van, hogy nemecsak a kozszolgilat, hanem az
ilyen alkalmazottak egyéni érdeke szempontjabol is
existencidlis jelentGségii a fegyelmi jognak, a fegyelmi
felel6sségnek mikénti érvényesiilése. Ez a magyarazata
annak, hogy rendes fegyelmi eljarasnak csak a szoro-
san vett kozalkalmazottakkal szemben van helye, mig a
tobbi kozfunkecionarius, ha szolgalati kotelezettségének
meg nem felel, figyelmeztetés utan formaszer fegyelmi
eljaras nélkil is elboesathaté a szolgalatbdl.

A nyilvanos szolgalat természete annyira
megkoveteli a fegyelmi jog érvényesiilését, hogy az
allamhatalom még azon koézfunkecionariusokkal szemben
semm mondhat le e jog bizonyos mérvii gyakorlasardl,
akik szorosan véve az allami adminisziracié szerveze-
tébe nem is tartoznak. Igy széleskorti fegyelmi joghatd-
sagot biztosit az 1907:XXVII. t.-c. a nem allami elemi
iskolai tanitokkal szemben, a vallas és kozoktatasiigyi
miniszter részére.

A hitfelekezeti hatosag foganatositja ugyan
a fegyelmi eljarast sajat szabalyai szerint, de olyan fele-
kezeti tanité ellen, akinek alapfizetés, vagy korpotlék
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kiegészités cimén barmilyen Osszegli Aallamsegély van
engedélyezve, a valldas é&s kozoktatasiigyli miniszter
felhivésara a hitfelekezeti illetékes hatbsig a fegyelmi
eljardst meginditani tartozik minden olyan esetben,
amelyben az idézett torvény (22. §) értelmében egy-
altalan fegyelmi eljardsnak van helye. S ha a fegyelmi
eljaras a torvényben megjelolt legsilyosabb (allamelle-
nes) fegyelmi vétségek miatt indittatik meg, a vallas és
kozoktatasiigyl miniszter kivansigéra a tanitot allasatdl
fel kell fiiggesztetni; ha ennek a felhivasnak az egyhazi
hatésig nem tenne eleget, a felfiiggesztést a mnevezett
miniszter kozvetlenill rendeli el,

Ha ypedig az egyhazi hatosag a fegyelmi
eljarast meg nem inditand, vagy ezt hirom hé alatt be
nem jelentené, vagy ha a hozott itéletet a miniszterhez
fel nem terjesztené, mindezekben az esetekben a
fegyelmi iigyet az idézett torvéuyben a kozségi tani-
tokra nézve megéllapitott fegyelmi eljards alkalmaza-
saval a kozigazgatasi bizottsig intézi el.

Viszont ha az egyhiazi hatdsdg valamely
hitfelekezeti tanitét, ki allamsegélyt élvez, fegyelmi
uton hivatalvesztésre itél, ezt az itéletet a vallds- és
kozoktatasiigyi miniszterhez 15 nap alatt fel kell ter-
jeszteni. A miniszter egy honapon beliil a kozigazgatasi
bizottsdg GtjAin djabb hatdrozathozatalt rendelhet el.

Hitfelekezeti, tovdbb4d magénosok és tarsu-
latok altal fenntartott elemi népiskolakndl alkalmazott
tanitd ellen, tekintet nélkiil az allamsegély kérdésére, a
vallas- és kozoktatasiigyi miniszter a legsalyosabb
fegyelmi vétségek  (allamellenes viselkedés) eseté-
ben a kozigazgatasi Dbizottsdg altal megejtendd
fegyelmi eljardst rendelhet el. Az egyhizi hatd-
sagok, természetesen ettdl fiiggetleniil, szintén fe-
gyelmi eljarast indithatnak az illet6 tanité ellen, de a
miniszternek jogdban all az egyhézi fegyelmi eljaras
barmely szakaban az ligyet a kozigazgatasi bizottsagi



360

fegyelmi eljardsra étterelni s ebben az esetben az egy-
hazi fegyelmi eljaras megsziintnek tekintendd.

Ha valamely iskolanak tanitéjat allasatol a
szobanlevd legsilyosabb (&llamellenes) fegyelmi visel-
kedés miatt mozditottik el, az Gij tanitd alkalmazisa a
miniszter jovahagyasa mellett torténhetik csak, tekin-
tet nélkiil arra, hogy élvez-e az illet§ iskola az allamtol
fizetéskiegészitést, vagy sem.

4. Az élethivatasos kozalkalmazottaknak
kilonleges helyzete ad alapot FKurdpaszerte annak a
torekvésnek, hogy jollehet a fegyelmi jog kiinduld
pontja maga a kozszolgalat és annak az érdeke, a jog
érvényesitését mégis bizonyos jogi korlatokkal kell
koriilvenni, kiilonosen az eljarast illetGleg. Ma mar
altalanos az a vélemény, hogy a fegyelmi eljarasnak a
biréi eljardshoz hasonlé formak kozott, testiileti f6rum
eldtt kell lefolynia, a vademelés, a védelem s a kontra-
diktorius eljards kovetelményeinek szemel6tt tartasaval
s a fegyelmi hatdrozat indokolasanak kotelességével.
Fz az iranyzat teljesen jogos és méltdnyos is, de azért
nem szabad elfeledniink, hogy a fészempont mégis a
kozszolgalat érdeke marad, melyet mindenképen meg
kell ovni. Igy maga a fegyelmi dontés érdeme, a
fegyelmi mérlegelés alapjaban mégis csak diszkrecio-
narius természetii kell, hogy maradjon.

Az elévilés sem nyerhet alkalmazast a
fegyelmi jogbhan olyan mértékben, mint a magénjogban,
vagy akar a biintet6jogban is, Gigy hogy a mi torvény-
hozasunk egyaltalin nem is ismeri a fegyelmi vét-
ségekre nézve, ami viszont tilzds, mert annak nem lehet
elvi akadalya, hogy enyhébb fegyelmi esetekben az el-
éviilést alkalmazzuk, s6t ez egyenesen méltanyesnak is
mutatkozik.

Hazai jogunkban a fegyelmi eljaras f6bb
vonalai lényegileg azonosak a kozszolgalati alkalma-
zottak minden csoportjaban és ugyanez all a fegyelmi
biintetésekre is. A szokasos fegyelmi biintetések: iras-
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beli rosszalas, megrovas, pénzbiintetés, fokozatos el§-
léptetéstdl valdo megvonas, kiintetésbdl athelyezés, hiva-
talvesztés (szolgalatbol elboesétés).

Az Ggynevezett rendbiintetések a fegyelmi
eljarason kiviil alkalmazott megtorlé intézkedések,
dorgalas, vagy kisebb pénzbirsdg (mem pénzbiintetés)
formajaban s a legenyhébb szolgalati rendellenességek
esetében alkalmazandék.

Ami a fegyelmi férumokat illeti, a legfel-
s6bb fegyelmi hatosdg az illetékes minisztérium,
vagyis maga a miniszter. Kz az allapot jogos kifogés
ala esik s mindenesetre kivanatos volna, hogy legalabb
a legsilyosabb fegyelmi biintetés, a hivatalvesztés ese-
tében fiiggetlen birdi férum elé lehessen az tigyet vinni,
pl. a kozigazgatasi birésdg elé, mint erre Poroszorszig
is utanzasra méltd példat nyujt. Nalunk is van maéar
némi nyoma a kozigazgatasi birosag fegyelmi joghato-
saganak. Legutobb a vilaszt6jogi rendelet allapitotta
meg végs6 fokon a kozigazgatasi birdsag fegyelmi jog-
hatésdgat a valasztasi eljarasnal eljard kozegek
fegyelmi iigyeiben.

Fegyelmi jogunkban az egységes szabé-
lyozést szintén nélkiilozik. A féforras itt is a pénziigy-
minisztérium szolgalati szabalyzata, melyet a tobbl
minisztériumok, kiilonosen a kozponti tisztviselGkre
nézve, szintén magukéva tettek. Kivételesen azonban
egyes kozigazgatdsi Agakban vannak specialis
fegyelmi szabélyzatok is, igy pl. legutdbb a 2500/1920.
B. M. rendelet szabélyozza a magyar kiralyi 4allami
rendfrség személyzetének fegyelmi jogat.

Az egyes szabalyok ko6zott taladlkozunk
aztdn torvényi szabalyozdssal is s itt kivaltképen az
1886. évi XXIII. t.-c.-re, tovabba az 1886. évi XXII.
t.-c.-re utalunk. Az el6bbi a torvényhatosagi tisztvise-
18k fegyelmi jogérdl szdl, de érvénye kiterjed a vidéki
kozigazgatds egyéb dgazataiban miikodd szdmos alkal-
mazottra is, igy a kozigazgatési bizottsig valamennyi
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tisztvisel$ tagjara, koztilk a kormanyhatésagi tisztvise-
16kre is, a kiralyi iigyész kivételével, tovabba amennyi-
ben az 1889, évi XXVIII. t.-¢, mésként nem rendelke-
zik, a pénziigyigazgatosag .gész személyzetére.

A kozigazgatasi bizottsag fegyelmi va-
lasztmanyéanak az 1886. évi XXII1 t.-c.-ben szervezett
organuma is altalanos jogkorl, alséfokd fegyelmi
férumnak tekinthetd. Mindezeknél fogva az 1886. éw1
XXIII. t.-c. és az 1886. évi XXII. t. c. az, melyet téte-
les jogunkbdl a maga egészében fogunk ismertetni,
annal is inkabb, mert ezek a kozigazgatasi eljardsnak
mintegy a fétipusait alkotjak. Ifzek mellett esak a kir.
bir6ségi fegyelmi eljarast kell még kozelebbr6l szem-
tigyre venniink, mert ez viszont a jogszolgéaltatasi for-
mak kozott lefolyd fegyelmi eljdras tipusdt képviseli.
El6bb a birésagi fegyelmi eljarast vesszik el6, azzal
tigyis rovidebben végezhetiink,

6. §. Fegyelmi eljdrds a birdlk és birdsdgi hivatalnokok
fegyelmi digyében.

A birak, tigyészek, birosagi és iligyészségi
hivatalnokok ellen az 1871:VIIL. t.-c. és az 1891:XVIL
t.-c. szerint fegyelmi eljarisnak van helye, ha a hiva-
talos kotelességiiket megszegik s botranyos magavise-
letiik miatt tiszteletre és bizalomra méltatlanokks val-
nak. A fegyelmi biintetések rosszalas, feddés, pénzbiin-
tetés és hivatalvesztés, K fegyelmi biintetéseknek
erkolesi hatdsa 1—2, illetve 3 év alatt éviil el. A fe-
gyelmi eljarast az illetd fegyelmi birésdg rendeli el
Az els6foku fegyelmi birosig a jarésbirésdgoknal és
torvényszékeknél alkalmazott birésdgi hivatalnokokra
a torvényszék elnokébdl és két birdjabsl all: a kozvadlo
a kiralyi iigyész. A torvényszéki birdk, iigyészei, a
jarasbirdk, tovdbba a kiralyi tablak segéd- és kezel
személyzete folott az els6foki fegyelmi birésidg az
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illet6 kiralyi tdbla fegyelmi birdéséga, melynek elncke a
tabla elncke és négy rendes tagja; a kozvadlo a f£6-
iigyész. A tablabirak, torvényszéki elnékok s vele egyen-
rang foligyészek, valamint a Kiiria segéd- és kezeld-
személyzete f6lott az els6foki fegyelmi joghatésadgot a
Kiria elnokének elndklete alatt miikédd és hat kiria:
birobol alld fegyelmi birdsdg gyakorolja; kozvadld a
koronaiigyész. A torvényszéki fegyelmi birésdgokra a
kiralyi tablai, emezekre pedig a kiriai fegyelmi bir6sidg
alkotja a masod- és végs6fokd fegyelmi birésagot.
A Kiria els6foki fegyelmi birosdganak itéletei £616tt a
masodfoki fegyelmi joghatosagot a Karia elnokébdl és
nyole birajabol all6 birésdy gyakorolja. A Kiria elnoke,
mésodelnoke, kiralyi tablai elnck, kdriai tanacselnok
és kiiriai biradk fegyelmi figyeiben egy legfébb fegyelm:
birésagi tandes hataroz. E bir6i férum addig, amig a
férendihdz mikodését 1918-ban ideiglenesen meg nem
sziintette, felerészben a férendihdz altal valasztott
tagokbdl, felerészben a kiralyi Kirianak a kinevezte-
tés sorrendje szerint kovetkez6 biraibdl alakul s 12-es
tandcsban itélkezik. Ez id6 szerint a f6rendihéz miiks-
désének sziinetelése okabol az 1920:V. t.-c. akkép ren-
delkezik, hogy a f6rendihaz tagjainak helyébe ideigle-
nesen a kozigazgatasi birésdg tanicselnokei és rang-
fegyelmi figyeiben a fentebbi elvek szerint alakitott
8-as tandcsban itélkezd vegyes legfébb fegyelmi
birésdg férendihézi tagjai helyébe pedig a kiralyi
Kiria tanicselnokei és rangid8sb birdi 1épnek. A koz-
igazgatasi birésag segéd- és kezelGszemélyzete felett a
fegyelmi birdskodast a kozigazgatasi birésag kebelé-
ben alakitott fegyelmi tandes gyakorolja, e birdsag
elndkének elntklete alatt.
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7. 8. Fegyelmi eljdrds a kozigazgatdsi tisztviseldk
fegyelmi digyében, a torvényhatdsdgokban és a
kozségekben.

I. A torvényhatosagi tisztviseldk, segéd- és
kezel6 személyzet tagjai ellen fegyelmi eljarasnak van
helye; a) ha megsérti, vagy hanyagul teljesiti a t6r-
vényben, kormany- és szabalyrendeletben megszabott
kotelességét, vagy ennek teljesitésére — a betegség ese-
tét kivéve — barmely okbol képtelennek bizonyul;
b) ha botranyt okozd erkdlestelen életet él, vagy ily-
nemi kihagast kovet el.

A fegyelmi eljarast az 1886:XXIIL. t.-c.
szerint vizegéalat elfzi meg, amely a torvény szerint
még nem tartozik magéahoz a fegyelmi eljarashoz, ennek
a kettévalasztasnak azonban nincsen elvi alapja, a
valésdgban alig is hatdrolédik el élesen egymastdl;
mégis bizonyos jogkovetkezmények fiiz6dnek ehhez a
megkiilonboztetéshez; igy a fegyelmi eljardst megeldzo
vizsgalat nem fiiggeszti fel a magasabb Osszegli sze-
mélypotlék megallapitasat és folyositasat; tehat akik-
nek a magasabb Osszegl személypdtlékra valo igényiik
a fegyelmi eljarast megeldz6 vizsgalat elrendelése utin,
de még a fegyelmi eljaras meginditasa el6tti id6pont-
ban nyilt meg, azok részére a magasabb Osszegli sze-
mélypotlékot meg kell allapitani és folydsitani. (1906.
évi 4600/M. E. sz. 54. §.) Ha a fegyelmi eljardst meg-
el6z6 vizsgalat soran Gjabb panaszok meriilnének fel az
illeté alkalmazott ellen, abban az esetben az a vizsga-
lat azokra a panaszokra is kiterjesztends, ha azonban
azok mar a fegyelmi eljaras folyamadn meriiltek fel,
igy e panaszok kiilon fegyelmi iigyként kezelenddk.

A fegyelmi eljarast megel6zd vizsgalatot a
kozigazgatasi  bizottsagnak  torvényhatésagi tisat-
visel§ tagjai ellen elrendelheti a kozigazgatisi bizott-
sdg, a torvényhatdsagi bizottsdg (kozgyiilés), a bel-
tigyminiszter, tovibba sajat iigykorére vonatkozélag
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mas miniszter is. Azok ellen a torvényhatosagi tiszt-
viseldk ellen pedig, akik nem tagjai a kozigazgatasi
bizottsagnak, a most nevezett szerveken kiviil elrendel-
heti még a szoban lev$ vizsgalatot a f6ispan és az alis-
pan (torvényhatésagi varosok polgarmesterei) is.

A fegyelmi eljdrast megel6z6 vizsgalat
elrendelésének kérdésében fokozatos fellebbezés Iehet-
séges, Két egybehangzé hatirozat ellen azonban az
érdekeltek részérél nincs fellebbezésnek helye, de a £6-
ispan minden hatarozatot hivatalbol fellebbezhet.
A fegyelmi eljarast megel6z6 vizsgilatot a kizigazga-
tasi bizottsagnak tagjai ligyéhen a bizottsag kikiildot-
tei, a tobbi tisztvisel6k ligyében pedig rendszerint az
alispan vagy helyettese teljesiti.

A vizsgilat folyaman meghallgatott tanuk
meg is esketheték.

A vizsgalo biztos eljarasa ellen nines helye
kiilon jogorvoslatnak, hanem az esetleges sérelmek
orvoslasa csak a fegyelmi tigy érdemleges hatarozata
elleni fellebbezéshen kereshetd.

A tisztviseld, akar a vizsgalat elrendelésé-
vel egyidejiileg, akar az eljaras késébbi folyaman hiva-
talatol felfiggeszthetl s ilyenkor lakaspénz és csaladi
potlékan feliil fizetésének feléig terjedd fizetést élvez a
felfiiggesztés tartama alatt. Felfiiggesztésnek azonban
csak indokolt szilkség esetén van helye; nevezetesen, ha
a tisztviseldt silyos természelli vaddal illetik, amely
valodisdga esetén hivatalvesztést vonna maga utan,
tovabba, ha az illetd tisztviiel6 hivataldban maradva, a
vizsgalat sikerét befolyasolhatna, wvagy a hivatalban
maradasa egyéb okhdl a kozszolgdlatra nézve jelenté-
keny kéarral jarna.

Ha a fegyelmi eljaras soran a tisztviselGt
esak dorgédlasra itélték, vagy éppen folmentették, a
felfiiggesztett tisztviseld visszakapja a felfiiggesztése
alatt visszatartot illetményeit. Egyéb, stlyosabb
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fegyelmi biintetés esetében ellenben visszatartott illet-
ményeit nem kapja meg (1923:I t.-c.).

(A pénziigyi szolgalati szabélyzat szerint
ellenben a felfiiggesztett tisztvisel6 csak akkor kapja
meg visszatartott illetményeit, ha a fegyelmi eljaras
sordn teljesen vétlennek talaltatott s a legkisebb biin-
tetésre sem itélték.)

Biintetd vizsgalat esetén a kozalkalmazot-
tat a kortilményekhez képest barmikor fel lehet fiig-
geszteni hivatalatél, ha azonban a vad ald helyezési
hatarozat jogerére emelkedett, vagy a kozalkalmazott
ellen a csédnyitast, vagy a gondnoksag ald helyezést
jogerdsen elrendelték, a tisatviselGt feltétleniil fel kell
fliggeszteni.

A vizsgélat lefolytatasa utan kezdddik a
tulajdonképeni fegyelmi eljaras s ennek elsé mozza-
nata, hogy a tiszti tigyész irasbeli inditvanyt és javas-
latot tesz vagy a fegyelmi eljaras folytatisa, vagy
abbahagyésa irant s el6bbi esctben az illet6 biintetésére
nézve is. A tiszti iigyészi inditvanyrdl a fegyelmi ald
vont tisztvisel6t értesitik, aki az iratokat megtekint-
heti és nyole nap alatt irasban nyilatkozhatik. A tfiszt-
visel6 részére tovabbi védelemnek lehet6sége ninesen,
személyes meghallgatiasa sem kotelezé s a kontradikto-
rikus eljaras itten egyaltalan ismeretlen.

A tiszti tigyész inditvanyanak tartalma
egyébként nem kitelez6 a fegyelini birdsagokra.

Azon torvényhatdsagi tisztviselok fegyelmi
iigyében, akik a kozigazgatasi hizottsdg tagjai, az elso-
fokt fegyelmi birdskodast minden esetben a kozigaz-
gatési bizottsdg fegyelmi valasztmanya gyakorolja.
E bizottsidg elnoke a f6ispan, tagjai pedig a kozigazga-
tasi bizottsdg altal sajat kebelébfl valasztott négy tag,
akiknek kett8je allami kozeg, kettGje pedig a torvény-
hatdsagi bizottsdg valasztott tagja kell, hogy legyen.

A kozigazgatdsi bizottsdg fegyelmi va-
lasztmanyanak els6foka hatérozata felett a masodfoki
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fegyelmi joghatosagot a beliigyminiszter, mas tiszt-
visel6k fegyelmi tigyében az illetékes miniszter gya-
korolja.

Azon torvényhatosagi tisztviselékre nézve
azonban, akik nem tagjai a kozigazgatasi bizottsag-
nak, az els6foka fegyelmi biréi joghatésag, vagy a
torvénybatosag elsé tisztvisel(jét, vagy pedig a kiz-
igazgatasi bizottsdg fegyelmi valasztmanyat illeti, a
szerint, amint esekélyebb vagy stlyosabb fegyelmi vét-
ségrél van szo, Ha tehat a fiszti ligyész inditvanyaban
csekélyebb vétséget dallapit meg, az ligyiratok a tor-
vényhatosig els6 tisztviselGjéhez keriilnek, akire nézve
azonban a tiszti iigyész véleménye nem kotelezd s
ennélfogva, ha osztozik a tiszti iligyész felfogasaban,
meghozza az els6fokii fegyelmi hatarozatot, ha pedig
stlyosabb fegyelmi vétség fennforgasat latja, atfeszi
az tigyiratokat elséfokd hatarozathozatalra a kozigaz-
gatasi bizottsag fegyelmi vélasztmanyahoz. Ilyen eset-
ben aztan a fegyelmi valasztmany minden koriilmények
kozott maga hatéroz, tehat olyan esetben is, midén a
maga részérél a tiszti igyész inditvanyat fogadva el
esekélyebb fegyelmi biintetést allapit meg.

A kozigazgatasi bizottsag fegyelmi va-
lasztmanya — mint emlitettiik — egyes olyan allami
kozegek fegyelmi ligyében is itélkezik, akik nem tagjai a
kozigazgatési bizottsdgnak, igy pl. a pénziigyigazgatosag
kisebb rangt alkalmazottaira nézve. Ezekben az iigyek-
ben a pénziigyigazgatosig kebelében alakitott fegyelmi
birdsadg els6foki hatarozata maésodfokd elbirdlasra
keriil a fegyelmi valasztmany elé.

Meg kell még jegyezniink, hogy a fegyelmi
valasztmany csakis a fegyelmi birdskedas jogit gyako-
rolja s a fegyelmi eljarast megeldzd vizsgélat elrende-
lésére jogositva nines; a tisztvisel6k felfiiggesztése tar-
gyaban azonban intézkedhetik.

Az 1886:XXI1I. t.-c.-nek a fegyelmi biin-
tetésre vonatkozd részét médositotia az 1923:11. tor-
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vénycikk s e szerint a kivetkezl fegyelmi biintetések
allapithatok meg: csekélyehb vétség esetében a) dorga-
las, b) 1000 koronaig terjedheté pénzbiintetés (valori-
zélva 1921:XVIII. t.-c. 4. §.);

stlyosabb vétség vagy visszaesés esetében
¢) 10.000 koronaig terjedhetd pénzbiintetés (valorizalva),
d) a magasabb fizetési osztdlyba vagy fizetési fokozatba
val6 el6lépésnek hatarozott idére, de legfoljebb harom
évre vald elvonasa, e) hivatalvesztés sajat maga @&s
val, ) hivatalvesztés, sajat maga és hozzatartezoi ella-
téasi igényeinek elvondsaval.

IT. Ami az 1886:XX1T1. torvénycikkben sza-
balyozott kozségi fegyelmi jogot illeti, mindenekeldtt
megjegyzendd, hogy itt a fegyelmi eljarasnak ketté-
valasztisa a megel6zé vizsgalatra s a tulajdonképeni
fegyelmi eljarésra, teljesen ismeretlen s a fegyelmi
igy a fegyelmi eljaris elrendelésével kezdddik. A fe-
gyelmi eljarashoz tartozik aztan a fegyelmi vizsgalat
is, melyet azonban ugyanazok a hatosagi személyek
végeznek, akiket a fegyelmi birdskodas joga is els6-
fokon megillet, ami kifogéstalan jogallapotnak éppen
nem mondhaté.

Els6 fokon csekélyebb fegyelmi vétség
esetében kis- és nagykozséghen a flszolgabird, rende-
zett tanacsi varosokban a tandes tagjaira az alispan, a
t6bbi rendezett tanacsi varosi kozegekre nézve pedig
a polgarmester itél. Ha mar most a vizsgéilat eredménye
szerint stlyosabb fegyelmi vétség forog fenn, akkor a
fészolgabird, illetSleg a polgérmester az uigyiratokat
els6fokt hatarozathozatalra az alispanhoz terjeszti fel;
ez alispan pedig a maga vizsgalati iratait ugyanilyen
esetben a kozigazgatdsi bizottsdg fegyelmi valasztma-
nyéahoz terjeszti fel els6foka itélkezés végett.

A torvényhatbsagi tiszti iigyésznek a koz-
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ségi fegyelmi iigyekben inditvanyozasi joga nincsen,
de siilyos fegyelmi biintetés alkalmazisa el6tt azért a
véleményét meg kell hallgatni.

8. 8. A kozalkalmazotiak binteté jogi feleléssége.

Ez a felel6sség nem fegyelmi eljiras
Gtjan érvényesiil; nem a kozszolgalati kotelezettségek biz-
tositasa a cél. Itt mar kozonséges jogsértéssel allunk
szemben, azzal a kiilonbséggel mégis, hogy aki elkoveti,
kiozalkalmazott, s6t az elkivetett és az 4ltaldnos
biintetétorvénybe iitkoz6 biineselekmény az ¢ hivatali
ténykedésével kapesolatos, miné pl. a hivatali sikkasz-
tas, hivatalos hatalommal valé visszaélés. Természete-
sen az ilyen blincselekmény elkovetése aztdn fegyelmi
jogi szempontbdl kiilon fegyelmi eljaras dutjan valo
felel8sségrevonas oka is lehet, s&t kell is, hogy legyen.

A kozalkalmazottak biintet6jogi felelfssé-
gével bévebben nem foglalkozunk, ez a kérdés féleg a
biintet8 jog kérébe tartozik,

9. §. A kozalkalmazottak vagyoni felelbssége.

Ez is a kozalkalmazottak felel@sségének
egy kiilonleges s mind a fegyelmi, mind a biintetGjog:
felelGsségt6l kilonbozb faja. A kidzhivatalnokok hiva-
tali ténykedéseik altal az ket alkalmazd kiznek, vagy
a magéanosoknak okozott anyagi karokrél s az ezekért
bedlld kartéritési kotelezettségrdl van itten sz6. A jog-
sértd tény itt is hivatali ténykedés vagy azzal kapesola-
tos momentum, de a jogsérelem kiilonbozik mind a
fegyelmi vétségektd], mind az dltaldnos biintet§ jog ala
es6 hivatali blineselekményektol.

Ami kiilonosen a maganosok helyzetét
illeti, ezeknek jogkore feltétlen védelmet kivan a koz-
alkalmazottaknak kart okozd ténykedéseivel szemben
is. A kozigazgatasi jogrendet sért6 kizigazgatasi intéz-
kedést a felsébb kozigazgatasi forum, vagy a kézigaz-

A magyar kizigazantisi feg slapintézményel 24
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gatdsi  birdsag megvaltoztathatja, megsemmisitheti
s ekkép az egyesek kozigazgatisi alanyi joga-
nak sérelme orvosolhatd. Az ilyen torvényte-
len intézkedés azonban  ezenfelil még anyagi
kart 1is okozhat az egyeseknek s ez a vagyoni
(maganjogi) sérelem kiilon orvoslast igényel, mert az
emlitett altalanos kozigazgatasi jogorvoslas titjan a
szenvedett anyagi kdr meg nem tériil.*)

A szbéban lev6 vagyoni felel6sség épp ugy
fennall természetesen befelé a koz iranyéban is, a koz-
nek (allam, helyhat6ségi szervezetek) magéanak kozvet-
leniil okozott anyagi karokért.

A kozszolgalati alkalmazottak vagyoni,
vagy mondjuk maganjogi felel6sségének érvényesitése
kartéritési per formajaban, az allamok legtdbbjében
maganjogi (polgari) birdsag elé tartozik, de ne feled-
Jik, hogy a forumkérdésnek ez a szabalyozasa nem val-
toztat azon a tényen, hogy a kéGzhivatalnok kértéritési
felelOssége siirlin 4t van sz6ve kozjogi elemekkel, tgy
hogy azt bizvast a kozjogi felel6sség egyik fajanak
lehet tekinteni. Ez a felfogas arra alapithato, hogy a
kart a koz organuma kozorganumi megbizatisa korében,
habar megbizatasi kotelezettségének megszegésével, a
magénossal szemben bizonyos tekintetben kivaltsigos
helyzetben, valamely kozigazgatasi jogviszony létesi-
tése kozben, illet6leg annak a keretében okozta.

) A torvénytelen kozigazgatisi intézkedsés,
mint lathatd, tobbféle eljarasnak lehet oka, alapja. Igy el6-
szor is orvoslas kereshetd a torvényellenes intézkedés meg-
valtoztatisa érdekében a felettes kozigazgatidsi hatosag
el6tt rendes kozigazgatisi jogorvoslat vagy esetleg a koz-
igazgatasi birésagnal peres eljaras utjan. Kiilon ett8l meg-
indulhat esctleg a fegyelmi eljaras is az illet6 tisztviseld
ellen, tovabba a rendes biintet6 eljaras és végiill kartéri-
tésért, vagyoni felelgsség cimém, a polgari per. Mindegyik
eljarasnak mas a eélja, de valamennyi kozos forrasbél ered
s valamennyi eljaris kozjogi természetil.
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Ezek a megfontolasok azutan elvezetnek
abhoz a kovetelményhez is, hogy a kozhivatalnokok
éltal magénosoknak okozott kdrokat maga a kdz kel-
lene, hogy megtéritse az organumaiért valdé abszolit
felel6ssége alapjin, a vétkes vagy gondatlan alkalma-
zott elleni visszkereseti igényének fenntartasa mellett,
amint ezt a kérdést a ,,Kozjog—Maganjog® cimii feje-
zetben mar tiizetesen kifejtettiik. Tlyen megoldéssal
az egyén kartéritési igénye is a legjobban biztositva
volna, a kérvallott minden esetben kartéritéshez jut-
na, a hivatalnok személyes felel6sségén pedig semmi
csorba nem esnék, mert a koz visszkereseti aton érvé-
nyesitené az illetd hivatalnokkal szemben a karkovete-
1ést. Nem is elvi, hanem inkabb pénziigyi okok azok,
melyek miatt a torvényhozasok az allam feleldsségének
altaldnos kimondéasatdl hiizédoznak.,

'

1. A kozalkalmazottak vagyoni felelGssé-
gére vonatkozd szabdlyozds a magyar joghan eléggé
hianyos; legkimeritébb még a birak, ligyészek, birdsagi
és ligyészségi hivatalnokok vagyoni felelOsségérol szolo
1871:VI1II. torvénycikknek szabalyozasa, bar e {orvény
egyes részeiben méar joggal elavultnak tekinthetd.
E torvény szerint a most emlitett kozalkalmazottak
hivatalos eljardsukban cselekményilk vagy mulasztd-
suk altal szdndékosan vagy vétkesen okozott karokért,
amennyiben az a torvényben meghatarozott perorvos-
lattal elharithaté nem volt, teljes kdrtéritéssel tartoz-
nak. Ez a torvény tehat csak a szandékosan vagy vét-
kes gondatlansaghtl okozott karokért allapitja meg a
feleldsséget, holott a modern jogfelfogds mindink&bb
az objektiv felelOsség allaspontjara helyezkedik s a
kartéritési kotelezettséget ott is fenndllonak vitatja,
ahol a kart okozo részérdl semmiféle személyes vétkes-
ségi momentum fenn nem forog.

4%
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2. A birak elleni kartéritési igény érvénye-
sitése polgari per formajaban az illetékes polgari bird-
saghoz tartozik, de a per meginditidsanak el6feltétele,
hogy a kereshet8ségi jogot el6bb az illetékes fegyelm1
birdsag megallapitsa. A térvénynek ez a rendelkezése
szintén elavultnak tekinthet8. A torvényhozdsnak az
volt a célja, hogy a birdkat az alaptalan zaklatdsokt6l
megkimélje s e részben mintdul egyes kiilfoldi tor-
vényhozasokra hivatkozhatott. igy nevezetesen a fran-
cia nagy forradalom utdni konzuli alkotmény VIII.
évének 75-ik cikke szerint a kozigazgatas: tisztviselGk
beperléséhez sziikséges volt, hogy az &allamtanics a
per meginditdsdhoz engedélyt adjon; ez azonban sok
visszaélés oka volt, ezért az 1870 szeptember 19-én kelt
décret-loi a konzuli alkotménynak emlitett rendelkezé-
sét eltorolte, Ggy hogy 1870 6ta a francia kozigazgatas:
tisztvisel6k vagyoni beperlésének akadalya nincs; igaz
ugyan, hogy abban az esetben, ha a birésag a kozhiva-
talnok ténykedésében nem személyes hibat (faute per-
sonelle), hanem hivatali hibat (faute administrative,
faute de service) l1at fennforogni, a per eldontését elha-
rithatja magét6l és az dllamtanacsnak, mint legf6bb
kozigazgatasi birdsagnak engedi at a dontés jogat. De
a megyefénoknek (préfet) is jogaban all hataskori kifo-
gast emelni a biréi kompetencia ellen a koztisztviseld
ellen inditott kartéritési per alkalmabdl, azon a cimen,
hogy az adott esetben hivatali hiba s nem személyes
hiba forog fenn. Ily esetben aztan a konfliktusi birésag
donti el a kérdésts ha a préfet hataskori kifogasanak
helyt ad, a per az dllamtanécs, mint legfébb kozigazga-~
tasi birdsag elé keriil. Amint latjuk, a francia torvény-
hozads a birdi hataskor korlatlan érvényesiilésének
batart szab ugyan, de a kereshet8ség el6zetes megélla-
pitasanak az intézményét mar jbéideje eltirolte.

3. Az 1871. évi VIII. t.-c. kimondja to-
vabba, hogy az allam a birédk és birésagi alkalmazottak
altal elkovetett hivatali sikkasztds okozta karokért
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maga is felelGsséggel tartozik., Az allam vagyoni fele-
16sségét csakis erre az egy esetre szoritotta.

Az 1896. évi XXXIII. t.-c. allapitja még
meg az llam kartéritési kotelezettségét az artatlanul
szenvedett el6zetes letardztatds, vizsgélati fogsig vagy
biintetés esetében s ez mindenesetre bizonyos haladast
jelent a kérdés megitélésében hazai jogunkban. Annyi-
ban is haladas ez, amennyiben itt az allam elsGsorban
vallalja a kar megtéritését s visszkereseti aton fordul
azutan mindazok ellen, akiknek cselekménye vagy
mulasztésa a kértalanitisra okul szolgil. Ez a vissz-
kereseti jog az dllamot pedig csak abban az esetben
illeti meg, ha megéallapithatd, hogy a kartalanitds
okaul szolgalt viselkedés fegyelmi vétség vagy bilincse-
lekmény.

I1.

Az 1886:XXI. és XXII. torvénycikkek sze-
rint a torvényhatosagi és kozségi Osszes alkalmazottak
teljes kartalanitissal tartoznak mindazon kéarokért,
melyet hivatalos eljarasukban akér cselekményiik vagy
mulasztidsuk dltal széndékosan vagy vétkes gondatlan-
saghdl az allamnak, torvényhatésignak, kozségnek
vagy az egyeseknek jogtalanul okoztak, ha a kar sza-
balyszer(i jogorvoslattal elhdrithaté nem volt.

A kiéartéritési kereset a torvénykezési rend-
tartas szerint illetékes hirésag hataskorébe tartozik s
a kartéritési per meginditasahoz el6zetes hatésagi enge-
délyre sziikség nincsen. Ha a tisztviseld fels6bb meg-
hagyasbdl jart el, a kartéritési keresetet azok ellen
kell inditani, akik a térvénytelen cselekményt elren-
delték.

Testiileti szerveknél, a testiilet (bizottsag)
azon tagjai, akik a torvénytelen hatdrozathoz hozza-
jarultak, a karosultak irdnydban egyetemlegesen fele-
16sek, egymas kozott pedig a kartéritésre arényosan
kotelesek.
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Ha a karosult az elmarasztalt tisztviseld
vagyontalansdga miatt kielégitést nem nyerhetne,
vagy nem lenne kiderithetd, hogy a sérelmes hataro-
zatra kik szavaztak, a kért a torvényhatosag, illetdleg
a kozség tériti meg, visszkereseti joganak fennmara-
dasa mellett.

A kizigazgatasi tisztviselék fegyelmi elja-
réasardl szolé 1886:XXTII. t.-c. 9. §-a kimondja, hogy a
fegyelmi hatdrozatban az elmarasztalt altal okozott
karok megtéritése iranti felelfsség is megallapitando.
A fegyelmi hatésdgnak ez a megallapitasa azonban
sem foloslegessé nem teszi a kartéritési per szabaly-
szerli meginditdsit, sem nem prejudikdl a birdi
itéletnek, gy hogy polgari birdsidg a fegyelmi hataro-
zat megéllapitdsatol fiiggetlenil onalléan dont a kér-
téritési kotelezettség kérdésében. A szdban levs
fegyelmi megéllapitdsnak voltaképen csak az a célja,
hogy a kértéritési per meginditdsanak alapjéul szol-
galjon.

III1.

Leghianyosabb a korméanyhatésagi hiva-
talnokok vagyoni felelGsségének ezid@szerinti szabalyo-
zasa jogunkban. A pénziigyi szolgalati szabalyzat 82.
§-a kategorikus rovidséggel kimondja, hogy az allami
alkalmazottak altal hivatalos minGségiikben teljesitett
eljirasaikért a polgari birdsdg el6tt felel§sségre nem
vonhaték. Hogy ez a hatarozmény a kritikdt ki nem
allja, azt folosleges b6vebben magyarazni. Ennek a
tételes jogi hatdrozménynak mégis az a hatdsa van.
hogy a kozhivatalnokok altal okozott karositasok eseté-
ben a karosult nem a kozhivatalnokot, hanem magat az
allamot fogja perbe. A kérdés azonban ezzel teljesen
ninesen megoldva, mert az allamnak hivatalnokaiért
vald vagyoni felelGsségét tételes jogi szabdly esak igen
kevés esetben mondja ki. Kimondja kivételesen az
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1897:XX. t.-c. 59, §-a a vagyoni kezeléssel megbizott
allami tisztvisel6k altal e minGségiikben a kozalapok-
nak vagy magénfeleknek okozott karokért.

A biréi joggyakorlatnak jutott a feladat,
hogy ezt a hianyt potolja. A m. kir. Kdria joggyakor-
lata szerint: ,,a kincstar tételes jogszabalyok hidnya-
ban is rendszerint felelds azért a karért, amelyet az
allam kozegei hivatalos eljarasuk korében, vagy a reé-
juk ruhéazott hivatalos hatalom felhasznélésdval harma-
dik személynek jogellenes cselekménnyel vagy mulasz-
tassal okoztak s az ily alapbdl szarmaztatoit kartéri-
tési igény érvényesitése, a kiilonleges szabalyozott ese-
tek kivételével, nines korlatozva azzal, hogy a kéarosult
fél elsGsorban a kozvetlen tettes ellen tartoznék £61-
lépni. Az ilyen karigény folott itélkezésre jogosult pol-
gari birésdg annak az el6zetes kérdésnek a mnegvizsga-
lasédra is jogosult, hogy az eljaras, amely a karigény
alapjaul szolgal, csakugyan jogellenes s a karigény
megéllapitdsara alkalmas-e®. (1920 mdreius 3. P. V.
1713/919. sz.)

Vannak més torvények is, melyek kimond-
jak az allam kartalanitasi kotelezettségét, de masféle
esetekben, nevezetesen akkor, amikor nem a kozhiva-
talnok hibajabol okozott karok megtéritésérél van
sz0, hanem amidén a hatésdgi ténykedés jogszeri, de az
egyesekre nézve karokozassal jar. Igy, hogy csak egy
példat emlitsek, ide tartozik a hatdsagilag kiirtott
allatokért jard dllami kartalanitas az 1888. évi VIL. t.-c.
értelmében. S&t birdsdgi gyakorlatunknak dltalanosan
elfogadott jogelve, hogy a maganvagyon karositasaért
megfeleld kartérités akkor is kovetelhetd, ha a magéan-
vagyon karositisa a kozérdek elémozditdsa céljabol
tortént. Nem tekinthetd a kartérités szitkségképeni eld-
feltételének az, hogy a kéartérités jogellenes cselek-
ménynek vagy mulasztidsnak legyen kovetkezménye,
mert az egyesek kozérdekbdl sem kitelesek vagyonu
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kat feldldozni, hanem maga az a tény, hogy a magéan-
vagyon a kozérdek elémozditasa céljabol karosittatott,
a kartéritési kotelezettségnek kell6 alapjaul szolgél.?)

10. §. A kézalkalmazotiak jogositvdnyai.

I.

A kozszolgalat természetébd] folydlag a koz-
alkalmazottakat mindenekel6tt bhizonyos tiszteleti, ho-
norarius elénydk, jogok illetik meg. Ilyen a viselt allas-
sal jar6 cim, rang, jelleg.

Ami a rangot, a ranghelyet illeti, ez a
rangsorral és a hivatalnoki stdtussal van kapesolat-
ban. Az ugyanazon szakhoz tartozé és ugyamabba a
fizetési osztélyba sorozott kozalkalmazottak sorrendbe,
rangsorozati névjegyzékbe foglalva egy létszamot (sté-
tust) alkotnak.

A statust tehat az ugyanabba a rangsoro-
zati névjegyzékbe foglaltak alkotjak. Azokat a tiszt-
viselGket, akiknek hasonldé munkakoriik van s akiknek
allasara nézve ugyanaz, vagy azzal egyenlének tekint-
hetd iskolai el6képzettség van elbirva, az egyes igazga-
tasi agazatok keretén belill kozds rangsorozati név-
jegyzékbe foglaljak.?)

A rangsorban a ranghelyet kinevezéseknél
a kinevezési okirat kelte allapitja meg. Egy napon
kinevezetteknél, ha elsé kinevezésrdl van sz6, a kineve-

1) Lésd dr. Staud Lajos a magyar magénjog
tételes jogszabalyainak gyiijteménye. 530. lap.

?) Vannak azonban fizetési osztdlyba nem. soro-
zott kézalkalmazottak, még pedig kiilénb6ézé rangi munka-
korben. Pl a fdispanok, az egyetemi tanarok, a tiszivisel6i
statusba nem tartozdé alkalmazottak koziil az allami rend-
szerii kezeldk, altisztek, szolgik,
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zés sorrendje szerint torténik a rangsor megéllapitisa.
Nem els6 kinevezésnél, ha a kinevezettek egy létszam-
hoz tartoznak, a kinevezés el6tti rangsor az iranyadd;
ha pedig a kinevezettek nem tartoznak egy létszam-
hoz, igy a kinevezés el6tt elfoglalt fizetési osztaly,
illet6leg az abban eltoltotl hosszabb szolgalati id6,
még ennek is egyenl volts esetén pedig a kinevezés
id6beli sorrendje szerint torténik a rangsor megélla-
pitasa.

A hivatali allasokkal jaré cimek, cimzé-
sek, valamint altalaban a kozhivatalnoki palyan miiko-
déknek cimekkel és rendjelekkel valo ellitasa a koz
erkélesi  elismerését, valosdgos Kkitiintetését jelenti
azokért a kivalo s onzetlen szolgalatokért, melyeket az
illet6k a koznek végeznek. Ez a szempont nyilvén-
valova teszi annak az eljirdsnak a helytelenségét, ha
az allam a szabad kereseti palyén, tehit elsGsorban ma-
générdekl tevékenységi téren miikodé egyéneknek a
kozhivatali allasok, cimeit, cimzéseit (titulus) adomé-
nyozza. Az allam ¢im- és rangbeli kitiintetése minde-
nekfolott, azt mondhatném, kizardlag a koz szolgainak
jar; ezzel poOtolja mintegy az alkalmazottainak nyuj-
tott anyagi -ellenszolgaltatisdnak hidnyossigat és
ismeri el a kozszolgalatnak kiilonos etikai értékét.

Itt emlithetjiik meg végiil, hogy a kozal-
kalmazott személye fokozottabb biintetSjogi védelem-
ben is részesiil (1914:X1.. t.-c.), de viszont fokozottabb
biintetGjogi felelGsség is terheli.

II.

1. A kozalkalmazottaknak kozszolgalati
viszonyukbdl folydlag anyagi természetdi jogositva-
nyaik is vannak, nevezetesen allandé fizetést élveznek.
Ebbél a szempontbél a hivatasos 4&llami (korméanyhato-
sagi) alkalmazottak XI. fizetési osztalyba vannak beso-
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rozva, a legmagasabb fizetési osztily az elsd, a legkisebb a
tizenegyedik fizetési osztdly. (1893:1IV. t.-c.)?)

A kirdlyi itél6birak és iigyészek az 1920:
XX. t.-c. értelmében kiilon statust alkotnak s hat fize-
tési esoportha vannak sorolva, a legmagasabb fizetési
esoport a hatodik, a legkisebb az elsd. Ugyanez a tor-
vény sz0l a kizigazgatasi birésig itél8birainak statu-
sardl is.

Az illetmények tekintetében az 1920:XX.
t.-e. hatalya ald tartozé kirdlyi itélébirakkal és kiralyr
iigyészekkel egyenld elbirilas ala esnek a Kiria elnoki
tandesosa, a kiralyi {tél6tablai elnoki titkarok, az 1920:
XXXVI. torvényeikk alapjan szervezett Orszagos
Féldbirtokrendezd Birdsagnak az elndke, mésodelndke
es tanacselnokei, a m. kir. szabadalmi birésignak az
1921:XXTV. t.-c. értelmében az itél6birdk &s tigyészek
stdtusaba sorozott elnoke, alelndke és birdi, az 1921:
XXXT. t.-e. 2. §-a értelmében kiilon szervezett mun-
kasbiztositasi birésagnak elnoke és birdi az 1921:XXXT.
t-c. 3. §-a alapjam létesitett kir. munkasbiztositasi felsé-
birésdgnak elnoke, tandcselnikei és birai.

Az egyetemi tanarok szintén kiilon stitust
alkotnak s fizetésilk az egyetemi tanari mindségben
eltdltott id8 szerint hdromévenkiént emelkedik (1925,
évi 7000. M. E. sz. rendelet).

A féispdnok és Budapest székesiGvaros
fépolgarmestere szintén nem tartoznak fizetési oszta-
lyokba s fizetésiiket illetSleg a féispanck koziil az 1925
julius 1-e utan kinevezettek fizetés szempontjabol az V.
fizetési osztalyba tartozo allami tisztvisel6kkel esnek

1) Az arvisponyoknak még mindig tarté bizony-
talansagara valé tekintettel a m. kir, kormany térvényes
felhatalmazis alapjan idénként rendeletileg Allapitja meg a
fizetések Osszegét. Az utolsd elotti ilyen rendelet az 1924, évi
IV. t.-e. alapjan kiadott 5000/1924, M. I. szamu rendelet volt,
a legtjabb pedig az 1425, évi november hé 6-4n kiadott
7000/M. E. szamn remdelet.
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egyenlé elbanas ald. Budapest sziékesfGvaros fépolgar-
mestere a IV, fizetési osztadlynak megfelelé fizetést
élvez.

A posta, tavirda és tdvbeszélé forgalmi
szakan alkalmazott tisztvisel6k, ez intézmény iizemi
szakdnak személyzete, a kezelGk é&s kezel6ndk kivételé-
vel, valamint a m. kir. postatakarékpénztarnal alkal-
mazott kozigazgatasi, tizleti, szdmvev8ségi és pénztari
tisztviselok 1924 jalius 1-t6l kezdve az allami rendszerii
fizetési osztalyokba vannak sorczva. Az allamvasutak-
nal alkalmazott tisztvisel6kre nézve ellenben tovabbra
is fennall ezeknek kiilon fizetési osztalyd rendszere.

A varmegyei kozalkalmazottakat — a koz-
igazgatasi gyakornokok kivételével — az 1923:11. t.-c.,
a torvényhatosagi joggal felrubazott véarosoknak, vala-
mint a rendezett tandcsi vérosoknak a tisztviselSit
pedig az 1923:1V, f.-c. az allami alkalmazottakra nézve
megallapitott fizetési osztilyokba sorolja. A kozségi
jegyzbk, korjegyzlk és segédjegyzbk, tovabba a koz-
ségi orvosok, nincsenek formalisan fizetési osztalyokba
sorolva, hanem a VII—XI. allami fizetési osztalyoknak
megfelel6 osszegli illetmémyeket élveznek. (1923:I11.
torvényeikik.)?)

1 A legujabban kiadott 1925, évi 7000, M, E.
szamu illetményrendelet a varmegyei alkalmazottakat kifle-
jezetten szintén besorozza az allami rendszerti fizetési oszté-
lyokba, de 1tjabb csoportositassal, az alispani allas példaul
a VL. fiz. 0.-ba keriilt. De ha az alispin szolgilati ideje a 25.
éviet meghaladja és az alispani 4llasban harom évet toltstt el,
ugy az illetét a torvényhatdésdgi bizottsag beliigyminiszteri
jévahagyas mellett az V. fiz, o.-ba elfléptetheti. A térvény-
hatdésagi varosi, a r.t. varosi és kizségi alkalmazottakra ellen-
ben ez a kormianyrendelet azt mondja ki, hogy a beliigy-
miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértéleg meg fogjik
allapitani, hogy az emlitett rendeletben foglaltak mennyiben
alkalmazandék a széban levdé varosi és kozségi alkalma-
zottakra,
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2. Az alsé fizetési osztdlybdl magasabb
fizetési osztalyba kinevezés utjan torténik az el6bbreju-
tas, szabaly szerint az elfoglalt ranghely szerint; a
rangsornak tehat ebbdl a szempontbdl is jelent8sége van.

Egy fizetési osztalyon beliil kiilonboz6 fize-
tések vannak') s a magasabb fizetések élvezésében bizo-
nyos szami szolgalati évek (ezidGszerint harom évi
varakozdsi id6) utdn automatikus el6lépés atjan jut a
tisztviseld. (Az 1904. évi L. t.-c. el6tt a fizetési osztalyo-
kon beliil alacsonyabb fizetési fokbdl a magasabb fize-
tési fokozatba is esak kiilon kinevezés ttjan juthatott
a tisztviseld.)

A fizetés elsé kinevezés esetén attdl a nap-
tol kezdve jar, amely napon az illet6 hivatali eskiit
letette.

Magasabb fizetéssel egybekotott allasra vald
kinevezés esetén a magasabb fizetés, még akkor is, ha
tjabb hivatali eskii letételének van helye, a kinevezési
okirat keltét kovet6 honapnak elsé napjitol kezdve jar.
Ha azonban a kinevezési okirat valamely honapnak elsé
napjin kelt, a magasabb fizetés mir ennek a hénapnak
els6 napjatol kezdve jar.

A rendszeresitett allasra kinevezett tiszt-
viselknek, kezel6knek és altiszteknek fizetését — a fe-
gyelmi biintetés esetét kivéve — leszallitani nem lehet.

Ha a rendszeresitett allasra kinevezett
allami vagy varmegyei tisztvisel6 vagy kezel§é olyan
tisztvisel6i allasra, valamint ha a rendszeresitett alldsra
kinevezett allami vagy varmegyei altiszt olyan altiszti
dllasra helyeztetik el, amely allassal egybekotott fizetés
az § eddigi fizetésénél kevesebb, a korabbi allasaval jard
fizetését megtartja mindaddig, amig az Gj alldsaval jard
fizetése a korabbi allasdval jart fizetést el nem éri.

1) Az I, II. és IIT. fizetési osztélyokban egy
fizetés van, a IV. és V. fizetési osztalyban két-két, a VI—XI.
fizetési osztalvokban pedig harom-harom fizetési fokozat van.
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Olyan tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak
részére, akik onhibajukon kiviil, betegség, vagy csaladi
vagy anyagi csapasok folytan szorult anyagi helyzetbe
jutnak és akik szolgdlatuknak mincden tekintetben meg-
felelnek, kérelmiikre a félhavi vagy egyhavi fizetésiik-
nek megfelelé kamatmentes fizetési el6leget lehet adni.

Egyes kizalkalmazottak szolgalatuk saja-
tos természetére vald tekintettel, nyugdijba be nem
szamithato killon poétlékban részesiilmek. Ilyenek példaul
az egyetemi tandrok, a féispanok, a vizsgdlobirdk, az
allamrendérségnél alkalmazott tisztviseldk, a vilaghabo-
raban résztvett s 12 honapot arcvonalbeli szolgalatban
t6lt6tt, vagy megsebesiilt, illetleg hadifogsagba esett
allami és varmegyei tisztviseldk.

A fizetésh8l az utalvinyozd hatdosagok a
nyugdijjarulékot és az Orszagos Tisztvisel6i Betegse-
gélyz6 Alap javara betegsegélyzési jarulékot vonmak le
(L. 1912:XLV. t.-c. és a népj6léti miniszternek 1923, évi
40.000. és 70.000, sz. rendeletei).

3. A kozalkalmazottak allando, visszatérd
illetményképen lakpénzre is igényiik van. Az allomés-
helyek hat lakéspénzosztéalyba vannak sorozva. Egy al-
lomashelyen aztin a lakdspénz a fizetési osztaly vala-
mennyi fokozatira nézve egyenlfen, de a esaladipétlék
széma szerint két kiilonboz6 oOsszegben van megélla-
pitva. (A m. kir. minisztériumnak az 1924:1V. t.-c.-ben
nyert felhatalmazas alapjan 1925, évi szeptember hé
28-an kiadott 5.450/M. E. szdma rendelete.)

4, Allandé illetmény még az 1912. évi
XXXV. t.-c-kel rendszeresitett csaladi pétlék. Ez a
tisztvisel0t szabaly szerint a kozos haztartasban €6
felesége és a torvényes (édes vagy mostoha) gyermekei
utan illeti meg.

5. Hivatalos kikiildetések alkalmabdl napi-
dijakra s az utazdsi koltségek megtéritésére tarthat
igényt a koztisztvisel6. Megilletik végill killonbozd
kedvezmények is, mindk a fizetési el6leg, jutalom, se-
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gély, utazasoknal menetdijkedvezmények, betegsegélye-
zés, szabadsigidd stb.

6. Meg kell emlékezniink a rendelkezési
allapotrél s az abban eltoltott Ggynevezett kedvezményi
id6rdl is. Szervezeti valtozasok, hivatalok megsziinte-
tése, vagy atalakitasa alkalméival a kozalkalmazottakat,
ha azonnal més &llasra el nem helyezhet6k, rendelkezési
allapotba helyezik, mely legfeljebb egy évig tart.
Ez id§ alatt tényleges szolgilat teljesitése nélkiil rendes
fizetésiiket élvezik, de ha egy éven belil el nem helyez-
hetbk, ez év leteltével szabalyszerti elbands (nyugdij,
végkielégités) ald vonatnak.

A rendelkezési allomanyba helyezett alkal-
mazottat szolgalattételre barmikor be lehet rendelni, de
csak abban a helységben székel6 hatosaghoz, amely hely-
séghen wutoéljara ténylegesen szolgédlt, vagy ahol az
illetd lakik.

7. A nyugdij jogi természetére nézve
ugyanolyan elbiralas ala esik, mint a fizetés; ez sem
anyagi, maganjogi ellenszolgaltatas, hanem a tisztvisel6
anyagi megélhetésének Dbiztositasa a koznek végzett
hivatasos szolgélatdért. Amig tényleg szolgal, fizetés,
ha pedig szolgalatképtelenség miatt megvalik a szolga-
latt6l, nyugdijat kap, ha pedig meghal s hozzatartozoi
vannak, ezek is ellatdst kapnak.

Err6l a kérdésrél az allami alkalmazottak
nyugellatasrol sz6lé 1912:LXYV. kapesan, mely ezt a
kérdést egészében s rendszeresen szabalyozza, a kovet-
kez6 szakaszban kiilon, részletesen is szdlunk.

Itt csak egy-két megjegyzést kell tenniink
a nyugdijiigyek jogforrasat illet6leg.

Alaptorvénynek mindenesetre az idézett
1912:LXYV. torvénycikket kell tekinteniink. A torvény-
hatbsagi és a kozségi alkalmazottak nyugdijazasardl
szabdlyrendeletileg s kiilon nyugdijalap megalkotasa-
val az érdekelt helyi koziiletek tartoznak ugyan gon-
doskodni, de ezeket a szabalyrendelteket az &llami
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nyugdijtorvény hatarozményainak megfeleléen kel
megalkotni.

Vannak azonkiviil mas kiillon nyugintéze-
tek is, melyek a kitelékiikbe tartozé alkalmazottak
nyugdijellatasdnak tigyeit intézik; a vonatkozd nyug-
dijszabalyzatok azonban, kiillondsen az Gjabbak, szintén
az allami nyugdijtérvény figyelmébevételével késziiltek.

A nem allami tanitok és 6vok, tovabba a
nem &allami tandrok nyugdijellitas szempontjabol a
,Nem Allami Tanszemélyzet Orszdgos Nyugdijintézet*
kotelékébe tartoznak (1924:XXVIIL t.-c.).

Az allam vagy a kinestir (az dllam, mint
maganjogi személy) altal, vagy a kormany kezelése
alatt 4ll6 kozalapokbdl fenntartott tanintézeteknél
alkalmazasban allo tanitok és (vok, tovabba az allami
tandrok az Allami nyugdijtorvény (1912:LXV. t.-c.) al4,
a magyar kirdlyi dllamvasutak, vagy a m. kir. 4llami
vasgyarak altal fenntartott tanintézeteknél alkalmazott
tanitdk és 6vok pedig a ,Magyar kir, Allamvasutak
Nyugdijintézeté“nek a kotelékébe tartoznak.')

1 Az 1875:XXXIT. torvénycikkei 1étesitett
Orszagos tamitéi nyugdij és gyvamintézet 1928 janius 30-Awal
megsziint. A nem &llami tanarok részére az 1894 : XXVII.
torvénycikkel létesitett s az 1914:XXXVI. térvényeikkel
Ujjaszervezett nyugdijintézet pedig Aatalakult, helyesebben
az a Nem Allami Tanszemélyzet Orszdgos Nyugdijintézet
elnevezés alatt tartatik fenn. Ebbe az intézetbe tehé&t most
az Osszes nem A&llami taniték és ovék, tovabbia az Aallami
tanarokon kiviil az 6sszes nem 4llami nyilvanos jellegi
tanintézetnél alkalmazott tanerdk, illetve nem allami tan-
intézetek tartoznak: 1. m. jogi és kereskedelmi akadémiik,
gimnaziumok, fels6bb leanyiskolak, felsé kereskedelmi
iskolak, tanar, tanité6 és ovoképzok, felsé nép- és polgari
iskoldk és a gybegypaedagdgiai intézetek.
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11. §. Az dllami kozalkalmazottak elldtdsdrdl sz6l6
1912:LXV. t.-c. f6bb rendelkesései)

A torvény szerint dllandé s egyszersmin-
denkorra sz6lo ellatasok vannak. Allandd elidtds: a
tisztvisel6i és az Ozvegyl nyugdij, illetve lakispénz
(lakbérnyugdij), valamint a nevelési jarulék; egyszer-
smindenkorra sz0ld ellatési osszeg: a tiszivisel6i &s az
ozvegyl végkielégités, a temetési jarulék és a nyugdij-
megvaltas.

1. A tisztvisel6i nyugdij alapja: a) nyug-
dij szempontjabol beszdmithaté s megszakitds nélkiil
eltoltott szolgdlati idS, melynek azonban legalabb
kilene év és hat hénak kell lenni (ez az idétartatm tiz
évnek szamit), tovabba b) az utoljara élvezett besza-
mithat6 javadalom.

Féiskolai képzettséglieknél, ha fdiskolai
tanulményaikat a szolgdlatbalépés elétt befejezték,
minden teljes hét hoénap nyole hénapnak szdmit.
Ugyanesak kedvezményesen szdmitodik a m. kir. 4llami
renddrség renddrféparancsnoki, f6feliigyeldi, feliigye-
161, detektivfeliigyeldi, polgari biztosi és az 6rszemély-
zet jogkorébe tartozd allasom, a m. kir. csenddrségen a
rendosztalyba nem sorozott havidijasok és a legénység
korébe tartozd allison, a m. kir. pénziigySrségnél a le-
génység korébe tartozd alldson, végiil a birdsagi fogha-
zaknal és a kir. jovedéki intézetekndl az Grszemélyzet
kérébe tartozd allason t6ltott szolgélati idé.

A szolgalati iddnek szébanlevé kedvez&bb
szémitédsa csak akkor torténhetik, ha az illet§ alkalma-
zottak legaldabb kilenc évet és hat hénapot tényleges
(kedvezd szamitas nélkiil) kitoltottek. Beszdmit nyugdij
szempontjabol a rendelkezési dllapotban toltott id6 is,

1) Kiegészitve, részben modositva az Allam-
haztartids egyensilydnak helyreallitiasérél széls 1924, évi IV.
t.-e. alapjan kiadott korméanyrendeletekkel (6000, 1928. M. E.
és 5100—1924. M, E.)
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valamint a szabadsagon toltott id6, ha az egy évet meg
nem halad.

2. A nyugdij dsszegének Fkiszdmitdsa. Az
allami kozalkalmazott nyugdijanak kiszamitdsa olykép
torténik, hogy az utoijara éivezett beszamithaté jove-
delemnek alapulvétele mellett az els6 10 év utdn annak
40 szazaléka, minden tovabbi év utdn pedig 2--2 széza-
léka szémittatik, igyhogy 40, illet6leg kedvezd szamitds
mellett 35 szolgalati év utan tisztvisel6i nyugdij cimén
utoljara élvezett fizetésének teljes Osszegét kapja.

A nyugalmazott allami tisztviselének djabb
nyugdijat 1923 junius 1-t6l kezdve annak a fizetésének
alapulvételével kell nyugdij cimén megallapitani, melyre
az illet6nek abban a fizetési osztilyban, amelybe nyu-
galomba helyeztetésének id@pontjaban tartozott, igénye
lenne, abban az esetben, ha még most is tényleges szol-
gélatban &llana.

a) Meg kell azonban jegyezniink, hogy az
ismeretett torvényi hatarozmanyok az 1924. évi IV. t.-c.
2. §., illet6leg az annak alapjén kiadott 1924. évi 5100/ M.
E. sz. rendelet értelmében némileg moédosulnak, ameny-
nyiben a teljes szolgédlati id6vel (40, kedvez§ szamitas-
sal 85 év) nembiré tisztvisel6 nyugdijat csak bizonyos
szAzalékdban allapitjak meg annak az Osszegnek, amely
az illetét egyébként nyugdij cimén megilletné. Azoknal
a tisztvisel6knél ugyanis, akiknek a nyugalombahelyez-
tetésok id6pontjaban 15 évnél kevesebb beszamithatod
szolgalati idejiilk volt, a nyugdijat az ilyen cimen jard
Osszegnek 60%-aval kell megallapitani.

Azoknal az alkalmazottakndl, akikmek
nyugalomba helyeztetésiik id6pontjaban 15 &vnél tobb,
de negyven évnél kevesebb beszdmithatd szolgéilati ide-
jik volt, a nyugdijat a nyugdij cimén kiilsnben jard
osszegnek az alabbi szdzalékaival kell megallapitani;
még pedig, ha a beszadmithatdé szolgalati id8:

15 vagy ennél tobb, de 30 évnél kevesebb 85%-kal,

A magyar kozigazgatasi jog alapintézményei. 25
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30 vagy ennél t6bb, de 35 évnél kevesebb 90% -kal,
35 vagy ennél tobb, de 40 &vnél kevesebb 95%-kal.

Ez a korlatozo rendelkezés nem nyer alkal-
mazast azokra, akik hatvanadik életévilket az 1924. évi
jalius hé 1-e el6tt mér bedltotték, akiknek nyugdijat
tehat a teljes Gsszeggel kell megéallapitani.

Azoknak az alkalmazottaknak, akiknek a
nyugalomba helyeztetésiitk id&pontjaban negyven év
vagy ennél tobb beszamithatd szolgalati idejitk volt, a
nyugdijat szintén a teljes Osszegben kell megéallapitani.

b) Kivételes nyugdijazasok. A miniszterek,
allamtitkarok, az allami legf6bb szdmvevdszék elncke és
alelndke, ha ilyen min8ségben legaldbb harom évet szol-
galtak, a beszdmithaté fizetésiik 20%-dnak megfelels
osszegll nyugdijat kapnak. Ha e kozfunkeionariusoknak
méAsneml megel6z8 beszamithaté szolgalatuk is van s e
két szolgalati id6 az ot évet eléri, a legutolsé fizetés
40%-at kitevé nyugdijra van igénye. (Mas kozalkalma-
zottakmal 10 év, illetve 9 év hat honap a nyugdijra
igényt adé minimalis szolgdlati id6.)

A most nevezettek, az allami legf6bb szam-
vevlszék elncke, alelndke s a kozigazgatasi (nem poli-
tikai) allamtitkarok kivételével, kérelmokre, illetGleg
hivatalbdl nyugalomba helyezhetdk, tekintet nélkiil arra,
hogy a nyugalombahelyezésnek alabb részletezett fel-
tételei (szolgalatképtelenség sth.) fennforog-e. Ezt a
kivételt a szobanlevd allasoknak politikai jellege
magyarazza meg.

¢) Ugyancsak kivételes hatdrozmanyok van-
nak a fdéispanokra nézve is, akik kivaltképen politikai
allast toltenek be. Szolgalatukbdl barmikor, barmily
okbdl elbocsathaték. Ervényesek tovabbra is rajuk nézve
a torvényhatosdgi torvénynek (1886:XXI. t.-e. 59. §.)
azok a hatarozményai, amelyek az allami nyugdijtor-
vény hatidrozményainal kedvez6bb elbinast biztositanak
szamukra,
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Lassuk, mit mond az 1886:XXT. t.-c. 59. §-a.
A féispannak el6bbi beszamithatd kozszolgalata a féis-
pani szolgalat idejéhez hozzaszamitandd s ehhez képest
osszes szolgalata alapjan kapja az allami nyugdijtorvény
(jelenleg az 1912:LXV. t.-c.) szerinti rendes nyugdijat.
Ha ilyen el6z6 szolgalat utan a f6ispan ebbeli minGségé-
ben 5 éven at miikodott, a nyugdij szempontjabol ez az
idé tiz évnek szamit. Ha pedig rovidebb ideig volt f&is-
pan, de Osszes szolgalati ideje az 5 évet meghaladja,
fizetésének 20 szazalékat nyeri nyugdijképpen. Ha 0Osz-
szes szolgalata 5 évet sem tesz ki: féispani szolgalata
altal egy évi, vagy amennyiben mér f@ispanna tortént
kinevezése el6tt egy évi végkielégitési igényt szerzett
volna, kétévi fizetésének megfelel§ végkielégitést kap.
(A tobbi kozalkalmazott rendes végielégitésre csak
akkor tarthat igényt, ha szolgalatképtelen, vagy 60. élet-
évét betoltotte.)

Az a f8ispan, ki el6bb nem volt allami tiszt-
vigel6: ha a beliigyminiszter altal elfogadasra ajanlott
lemondés, vagy a beligyminiszter dltal hivatalbdl tett
felterjesztés alapjin mentik fel allasatol, az esetben, ha
legalabb 3 évet {6ltétt a hivatalban, egyévi, ha 3 éven
til, de nem egészen 6 évet szolgélt, kétévi fizetésének
megfeleld végkielégitést kap; ha pedig 6 éven feliil szol-
galt, nyugdijazas szempontjabdl igy tekintetik, mintha
teljes 10 évet szolgalt volna. Ha azonban a f8ispan on-
ként mond le és lemondasit akkor is fenntartani, midén
azt a beliigyminiszter elfogadasra nem ajanlja és 6t hiva-
talanak folytatasira irasban felszélitja, kedvezményes
nyugdijigényét elveszti.

Ha pedig akarmelyik f6ispan felmentését
a beliigyminiszter oly tény alapjan ajanlja, mely az alta-
lanos nyugdijtorvény szerint az ellatasi igény elvesztését
vonja maga utdn, a f6ispan ezen minGségben eltoltott
szolgalati id6 alapjan sem tarthat jogot nyugdijra avagy
végkielégitésre.

25*
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d) Kivételes kedvezményes nyugdijazasnak
van helye minden kozalkalmazottra nézve, ha szol-
galatképtelensége a szolgalatban a szolgalat kovet-
keztében allott eld (1912:LXV. t-c, 42. §.).

Ilyenkor azt a tisztvisel6t, altisztet, vagy
szolgat, akinek a minimalis szolgalati ideje (9 év &s hat
hé) még nincs meg, olyannak kell tekinteni, mintha ezt
a minimélis szolgalati id6t mar betoltotte volna; aki
pedig a legkisebb szolgalati id6t méar betdltotte, annak
a rendesnél nagyobb s a miniszter &ltal megéllapitandd
mérvi nyugdijat kell megallapitani.

Végill a m. kir. allami renddrségnél, a
csenddrségnél, a pénziigydrségnél, fegyveres szolgéilatot
teljesit6 azt a kozeget, aki a szolgalat teljesitése kiozben
eldallott viadalban, vagy orvitamadis kovetkeztében valt
szolgalatképtelenné, a beszamithatd utolsé javadalmazas-
nak teljes Osszegével feléré nyugdijban kell részesiteni.

e) Ha valaki tudomanyegyetemi vagy mi-
egyetemi nyilvanos rendes, vagy rendkiviili tanirra nem
olyan allasbol neveztetik ki, amely allason toltott id6 az
1912:LXYV. t.-c. értelmében beszamithatd, a vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter a pénziigyminiszter el8zetes
hozzajarulasaval az illeté részére a kinevezéskor bizto-
sithatja azt, hogy a f@iskolai képzettség megszerzésétol
a nyilvanos rendes vagy rendkivuli tandrra tortént kine-
veztetéséig eltelt idd, vagy annak egy meghatarozott
része, az ellatas megallapitdsanal a torvény értelmében
beszamithatd szolgalati id6hoz hozza fog szamittatni.

Akik mint tigyvédek vagy kiralyi kozjegy-
z6k neveztetnek ki birakka vagy kiralyi ligyészekké, az
igazsigiigyminiszter a pénziigyminiszter el6zetes hozza-
jarulésaval a kinevezéskor biztosithatja azt, hogy az on-
all6 igyvédi vagy kirdlyi kozjegyzéi gyakorlatban eltol-
tott id6 vagy annak egy meghatirozott része, az ellatds
megéllapitiséndl a jelen torvény értelmében beszamit-
hatd szolgilati id6hoz hozza fog szamittatni.

Az ily médon hozzaszamithaté idonek a tar-
tama azonban 15 évet meg nem haladhat.
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Azokndl, akik tudoméanyegyetemi vagy mi-
egyetemi nyilvanos rendes, vagy rendkiviili tanérra,
illetGleg bir6va vagy kirdlyi iigyésszé a jelen torvény
hatalybalépése elstt neveztettek ki olyan &lldsbdl, amely
allason toltott id6 a jelen torvény értelmében nem sza-
mithaté be, a jelen szakasz szerint hozzaszimithaténak
jelzett id6bdl legfeljebb 6t évet hozza kell szdmitani a
jelen torvény értelmében beszamithatd szolgélati idéhoz.

3. A nyugalombahelyezés feltételei. Aki a 9
évi és 6 honapi miniméalis szolgalati iddt betoltGtte, nyu-
galombahelyezését igényelheti, ha: a) oly testi vagy szel-
lemi fogyatkozasban szenved, mely 6t szolgalatanak
tovabbi elvégzésére véglegesen vagy huzamosabb ideig
képtelenné teszi, vagy b) a koteles 40, illetGleg 35 évi
teljes szolgalati idejét, vagy ¢) a 60. életévet hetoltttte.

A kozalkalmazottaknak nyugalombahelye-
zését hivatalbél is lehet rendelni, ha red nézve az a) és b)
pontokban megjelolt feltételek valamelyike fennforog,
vagy ha az illet§ a 65. életévet mér betsltotte, vagy ha
betegség okabdl egyhuzamban 1 évnél hosszabb ideig
nem teljesit tényleges szolgélatot,

A Kkir. kiiriai birdk s az azokhoz hasonld-
rangi biréi személyek (pl. kozigazgatasi birdsig itéld-
biradi), valamint a tudomanyegyetemi, vagy miiegyetemi
ny. r. tanirok, hivatalbdl esak akkor helyezhet6k nyuga-
lomba, ha redjuk nézve az a) pontban megjelolt feltétel
bekovetkezett, vagy ha 70. életéviiket mar betdltotték,
de ezek a minisztertandes hozzajarulasaval a szolgalat-
ban tovdbbra is meghagyhatdk.

Biintetésbdl senkit sem lehet nyugalomba
helyezni, hanem sziikség esetére fegyelmi eljaras dtjan
kell az illet6t a kozszolgalathdl eltdwolitani. A fegyelmi
eljards megfeleld alkalmazaséval helyezhett ellenben
nyugalomba az a tisztvisel§, akinek szolgilati képtelen-
sége orvosilag ugyan meg nem allapithato, de olyan testi
vagy szellemi fogyatkozdsa van (az itél6képesség meg-
gyengiilése), hogy szolgalatinak teljesitésére alkalmat-
lanna valik.
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A nyugalombahelyezés ideiglenesen is tor-
ténhetik, ha a tisztvisel§ a teljes (koteles) szolgalati ide-
jét vagy 60. életévét még nem toltotte be s szolgalatkép-
telensége véglegesnek nem mutatkozik. Az ideiglenesen
nyugalmazott tényleges szolgalatra, sziikség esetén, be-
rendelhetd.

4. A nyugalomba helyezett tisztviselst
nyugdijjirandosagan felil lakdspénz (lakbérnyugdij) is
megilleti és pedig a fizetési osztidlyanak nyugdijara néz-
ve megallapitott lakaspénzének kisebbik tétele. A torvé-
nyes feltételek femnforgéasa esetén megilleti tovabba a
csaladi potlék is. (1912:XXXV. t.-e., 1917:XIX. ft.-c.,
1915. évi 7000/M. E. sz. rendelet.)

5. Ha az &llami kozalkalmazott a 9 év és 6
hénapnyi minimalis szolgalati id6t be nem toltotte, allan-
dé nyugdijra igénye ninecsen, hanem egyszersminden-
korra sz0l6 végkielégitést kap, ha egyébként a szabaly-
szer elbanas feltételei fennforogmak (szolgalatképtelen-
ség, 60 éves életkor).

A végkielégités Osszege az utéljara élvezett
beszamithato jovedelmének 2 évi Osszegével egyenld.

6. A miniszter a nyugalmazott koztisztvi-
seld kérelmére megengedheti a nyugdijnak egy Osszegben
valo megvaltasat abban az esethen, ha a nyugdijazott
minden tovabbi igényérdl lemond s orvosi bizonyitvany-
nyal igazolja, hogy egészségi allapota olyan, hogy jogos
feltevés szerint annyi ideig élhet még, amennyi id6 alatt
a megvaltasi osszegnek megfeleld pénzisszeget nyugdij
cimén élvezhetné. Ha a nyugdijasnak felesége, vagy kis-
korti és nevelési jarulékra igénmyel biré gyermeke van,
a nyugdijmegvaltast csak feleségének, illetéleg a gyam-
hatésdgnak jévahagyasaval kérheti.



391

ITL
Az ozvegyek és drvdk elldtdsa.

1. Ha a kozalkalmazottak minimalis szolgalati
idejének betoltése utan a tényleges szolgdlatban, vagy
pedig a nyugdijazott nyugalmi allapotban meghal, 6zve-
gye nyugdijra tarthat igényt abban az esetben:

a) ha férjével a tényleges szolgalati ideje
alatt vagy azt megeldzbleg lépett hézassagra,

b) a férj a héazassdg megkotésekor még
nem volt 57 éves,

¢) ha a hazassdgot a férj halalat legalabb
3 honappal megel6zileg kototték s

d) az oOzvegy a férj haldlakor férjével
egyiitt élt.

Az oOzvegyl nyugdijat annak a fizetésnek
alapulvétele mellett kell megallapitani, amelyre az el-
hunyt férjnek igénye lenne, ha még tényleges szolgalat-
ban 4llna. Az Ozvegyi nyugdij a férj fizetésének 50
szazalékat teszi. Bz 1d6 szerint azonban, az 1924. évi
5100/M. E. sz. rendelet alapjdn az oOzvegyi nyugdij is
bizonyos szazalékszerll esokkentést szenved, kivéve a 60.
8letéviiket betoltott Ozvegyeket, akik a fentebb emlitett
teljesosszegi nyugdijra tarthatnak igényt.

Az ozvegyek nyugdijon feliil lakaspénzt
(lakbér nyugdijat) kapnak. Tovabba kérheti a torvény-
ben részletesen megallapitott feltételek fennforgésa ese-
tén az ozvegyl nyugdij megvaltisat, nemkiilonben Gjabb
férjhezmenetel esetén az ozvegyi nyugdij fenntartasat is.

A megvaltisi osszeg az Ozvegyl nyugdij
kétévi Osszegénél nagyobb nem lehet.

2. Nyugdij helyett végkielégitést kap az
ozvegy akkor, ha témnyleges szolgélatban elhunyt férje
még nem toltotte be a 9 év és 6 hénapi minimalis szol-
gélati id6t. Az ozvegyi végkielégités a férj ulolsd besza-
mithaté javadalmazisa 85 szazalékat kitevd Osszegnek
egynegyede. A tényleges szolgalatban, vagy nyug-
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dijazott allapotban elhalt tisztviseld Ozvegye részére, az
elhaldlozds napjat koveté 3 homapon &t, mindenkor a
jarandosdgok esedékességének napjan, folytatélagosan
ki kell fizetni azokat a készpénzjarandosagokat, amelyek
az elhalt részére ezalatt a 3 honap alatt jarnanak abban
az esetben, ha még élethen volna. Az 6zvegyet megilletd
ozvegyi nyugdij esak a férj haladlanak napjat kovetd
negyedik hé els6 napjatél keazdve utalvanyozando.

A fentebb emlitett harom honapra kifizetett
Osszegeket az 6zvegy abban az esetben sem koteles vissza-
tériteni, ha részére 6zvegyi nyugdij nem allapithaté meg.

II. A nyugdij szempontjab6l minimalis
szolgalati id§ beioltése utdn tényleges szolgilatban
elhalt, vagy nyugdijazott allapotban elhalt tisztviseld
(altiszt, szolga) minden torvényes hdazassig, avagy
kiralyi kegyelem ftjan torvényesitett gyermekének
nevelési jarulékra van igénye bizonyos korig (tisztvise-
16k gyermekénél 24, altisztek és szolghkéinal pedig 16
éves korig), de esak akkor, ha ellatatlanok s ha a hazas-
sag, melybll szarmaztak a tényleges szolgalat ideje
alatt vagy azt megel6zlleg kottetett.

A nevelési jarulék egyenként az anya nyug-
dijanak 20 szdzaléka. A szil6tlen &rvak az atyitlan
arvaknak jard nevelési jarulékmak kétszeres Osszegét
kapjak. A nevelési jarulékat az 6zvegy kezéhez kell
kiutalni, ha maga is 0zvegyi nyugdijat élvez.

12. §. A kozalkalmazottak létszdmesokkentése és g
stdtusrendezése.

1. Az orszag pénziigyi Gjjaépitésével kap-
csolatos takarékossag, valamint a tisztvisel6k létszama-
nak orszagunk megesonkitott teriiletéhez mért aramyo-
sitdsa céljabol az 1923:XXXV. t.-c. utasitotta a minisz-
tériumot, hogy mind a kiilon térvények alapjan, mind
az Allami koltségvetésnek, vagy koltségvetési felhatal-
mazasi torvények alapjan szervezett és nélkiilozhetd
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hivatalokat sziintesse meg. A létszdmapasztisra tovabbi
felhatalmazast kapott a kormany az allamhéaztartas
egyensilyanak helyreallitasarol sz6l6 1924:1V. torvény-
cikkben is. A kir. itélébirdkat és a kir. ligyészeket azon-
ban esak sajit kérelmiikre lehet a tényleges szolgélat-
bol elboesatani.

Az elbocsatott tisztvisel6k (B-listasok) ella-
tdsi dijait mem a mindenkori fizetés teljes Gsszegének,
hanem ez oOsszeg bizonyos szazalékanak alapulvételével
allapitjak meg, vagyis allapitottdk meg. (Lasd a 2. pon-
tot.) Bz a szézalék, ha a nyugalomba helyezett alkalma-
zottak beszamithatd szolgalati ideje

30 évnél kevesebb 8%

30 év vagy ennél tobb, de 35 ,, ’ 90%
35 év vagy ennél tobb, de 40 ,, ’ 95 %
40 év vagy ennél tobb 100%

Ez a korlatozds nem vonatkozik azokra a
nyugdijasokra, akik 60. é&etéviket betoltotték. A fenti
rendelezéseknek megfelel6en kell megallapitani az ozve-
gyek és az arvak ellatasi dijait is.

Azok a tisztvisel6k, akiknek szolgalati ideje
10 évet (9 év 6 hé6) el nem ér, végkielégitésre tarthat-
nak igényt.

Végkielégiiést, helyesebben nyugdijmegval-
tast kaphatnak azok is, akiknek meg van a nyugdij alap-
jaul szolgéld, 10 évi minimalis szolgalati idejiik (nem
rendszeres allasban lev6knek 15 év), akik azonban egy
osszegben valo kielégittetésiiket kérik. Ennek a végkielé-
gitésnek az Osszege a tisztviselGkmek az utbljara élvezett
1 havi fizetésnek tizenkétszerese, huszonnégyszerese, har-
minchatszorosa, negyvennyolcszorosa és hatvanszorosa,
a szerint, amint fokozatosan a beszamithatd szolgélati 1d6
tiz, tizenot, vagy hiasz évig terjed, illet6leg a hisz évet
meghaladja.

A létszamesbkkentés kiterjed az onkor-
ményzati testiiletek alkalmazottaira is s az ismertetett
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elvek szerint torténik ezekre nézve is a létszamesokken-
tés foganatositésa.

2. A létszamesokkentési akeid az eddigi for-
majéban legijabban targytalannd valt, illetve atalakult
a m. kir. minisztériumnak az 1924:IV. t.-c.-ben nyert
felhatalmazas alapjan 1925 november 6-an 7000/M. E. sz.
alatt kiadott s a létszimviszonyok rendezésér6l szolo
rendelete kovetkeztében.

Ez a rendelet mig egyfel6l a nyugdijakkal
kapesolatban megallapitja a fizetési illetmények aj osz-
szegét, masfeldl a létszamesokkentds célzatdval megoldja
a statusrendezés kérdését is.

A rendeletnek a stitusrendezésre vonatkozd
alapvet6 hatdrozmamnyai roviden ezek:

A minisztérium megéallapitotta, kozigazga-
tdsi Agazatokként, az egyes stAtushoz tartozd allasok
(tisztvisel6k) végleges Osszlétszamat.

Megallapitotta tovabbd, hogy ez az egész
létszdm hogyan, milyen aranyban oszlik meg az egyes
fizetési osztélyok kozott, vagyis hogy az egyes fizetési
osztalyokba a végleges status szerint hény allas (tiszt-
visel§) tartozik.

Minthogy azonba ez id$ szerint a fizetési
osztdlyokban tényleg a megéllapitott létszammnal
tobb tisztvisel6 van, atmenetrél kellett gondoskodni,
amely ez allapothdl dtvezet a redukalt 1étszdmszerinti
rendes allapotra.

E véghdl dtmenetként minden fizetési osz-
talyban két fizetési csoportot és pedig A. és B. csoportot
létesit a rendelet. Az A. esoport tartalmazza a rendes 1ét-
szamot, a B. esoport a tobbletet. Az A. csoportha a rang-
id6sbség szerint osztattak be a tisztvisel6k. Mindkét eso-
portban tébb fizetési fokozat van, de a létszamfeletti B.
csoportra nézve megallapitott fizetések kisebbek, mint
az A. cesoportheli fizetések, mert a B. esoportbeli tiszt-
visel6k fizetését ez alkalommal nem emelték; ezek
ugyanis csak ideiglenesen, a szerzett jog e¢imén hagyat-
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tak meg az A. csoporttal egy fizetési osztilyban. A4 1ét-
szdm és a tovdbbi elémenetel szempontjdbdl a B. esoport
az eggyel alacsonyabb fizetési osztily A. csoportjihoz
tartozik, gy hogy az alacsonyabb osztdly A. csoportja-
nak létszaméaba atmenetileg (mig a B. esoport fel nem
szivodik), hozzd kell szamitani a magasabb osztaly B.
csoportjaban levd tisztvisel6k szédmat is.

Az el8lépés pedig ngy torténik, hogy ha
az A. csoportban iiresedés all be, a miniszter valasztisa
szerint el6bb a B. esoportbdl 1éptet valakit el az A.
csoportba; ha meg nines mar a B. csoportban senki,
akkor az alacsonyabb fizetési osztdly A. csoportjabdl
nevezi ki oda. Ilyen kinevezés, vagy eldléptetés esetén
aztin fokozatosan a tGbbi als6bb fizetési osztailyokban is
megfeleld elGléptetésnek, kinevezésnek van helye.

Az egyes fizetési esoporton belil egyébként
3 évenként emelkedik a tisztviseld fizetése automatiku-
san. A varakozasi idd ezentdl a kinevezést kovet§ janudr
és jilius elsejétdl kezdve szdmit, a szerint, hogy a kine-
vezés az év els6 vagy méasodik felében tortént-e.

A fizetési csoportokba vald beosztas targya-
ban végérvényesen a miniszter (&llami szamvevészéki
eln¢k) hataroz s e hatirozat ellen a kozigazgatisi bird-
saghoz nem lehet panasszal fordulni.

Az illetményre valé igény s annak mérve
kérdésében azonban ezentdl is nyitva marad a kozigaz-
gatasi birésagi jogorvoslat ttja.

Miel6tt a tisztvisel6knek az A. és B. fizetési
csoportba vald besorozdsa megtorténnék, rendelkezési
allomanyba lehet kiildeni azokat a tisztvisel6ket, akik-
nek az allasa mar ez id§ szerint feleslegesnek mutatkozik.

Az 1926. évi janius hé 30-aval pedig az 6ssz-
létszamot meghaladoé allason levé tisztvisel6ket okvetle-
niil rendelkezési alloményba kell helyezni.
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1, §. A kozszolg'a.latl alkalmazottak fébb osztalyozasa
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3. g kozszolgalati jogviszony megsziinése

4, kozalkalmazottak kozszolgalati kotelezettsegei

5. g Fegyelml Jog (Feg‘yelml felelosség) .

6. egyelml eljaras a birak és a birdsagi hivatalno-
kok fegyelmi tigyében

7. §. Fegyelmi eljaras a kozxgazgatﬁl tlsztnselok
fegyelmi tigyeiben i

8. § A kizalkalmazottak buntet630g1 feleibssege ..
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Ertelemzavaro sajtéhibak.

A 68. lapon felilrdl 4. és 5. sorban kozkérhdz h. kdézkdrhdznak.

A 63. lapon feliilrfl 9. sorban tartoznak h. tartozik.

A 69, lapon feliilrl 9. sorban kéhatésdg h. kdzhatdsdy.

A 80. lapon az 1. bek. 8. sordban ,a“ betd tirlendd.

A 97. lapon a 3. bek. 1. sordban Budpestre h. Budapestre.

A 118. lapon a 3. bek. 12. sordban érvénytelennek, semmisnek h.
érvényteleneknek, semmiseknek.

A 144, lapon a 6. bek. 4. sordban besziintetett h. megsziinielett.

A 158, lapon alulrél a 4. és 8. sorban: Ez a centralizdcid; ellen-
téte az 1. n. decentralizdcié, — helyesen: Ez a cenfralizdcic ellentéte :
ag 4. n. decentralizdeid, (vagyis a sziveghen a centralizdcié widmi pomtosvesszd
torlendd).

A 171. lapon az 1. bekezdés elé az a) helyett 7., a 172. lapon
pedig az 1. bekezdés elé az f) helyett 8. szdmjelzés teends.

A 201. lapon az 1. bekezdés 13. sordban méltatlan helyett mé-
tanytalan.

A 218. lapon feliilr6l a 4. sorban a ha szdeskdat tordlni kell.

A 213. lapon feliilrgl 10. sorban intézekdés h. intézkedés.

A 218. lapon alulrél 7. sorban megjelneni h. megjelennd.

A 215. lapon feliilr8l 1. sorban ,az egyesek® h. egyes.

A 215. lapon feliilv6l 2. sorban pdrhuzamdban h. pdrimeamban.

A 220. lapon feliilrl 18. sorban megvéltozhatatlanoknak h. meg-
vd'tozhatatlanmak.

A 222, lapon alulrdl 3. sorban az ,olyan® elé de kell szirmi a
phem® szot.

A 244. lapon alulrél 7. sorban vonatkoznak h. vonatkoznék.

A 262. lapon a 2. bek. 2. sordban uzéknek h. 4zdk.

A 263. lapon feliilr6l a 2. sorban ,az“ szécska tdrlendd.

A 267. lapon a jegyzet ubolsé sordban gazdasdgi tandcsuk h. gas-
dasdgi tandesosuk.

A 268. lapon alulrél a 6. sorban a megfeleld sz el6tti ,,a torlendd.

A 269. lapon alulrél a 2. bek. helyes szivege ez: Az igacold
valasztmany elnokét s hdrom tagidt a torvényhatdsdgi bizotisdg tagjai kozul
o fhispdn mevezi ki.

M. kozigezgatési jog
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A 276.
A 284,
A 284.
A 293,
A 296.
A 300.
A 312.
A 318.

lapon az 1. bek. 6. sordban sedég h. segéd.

lapon a 3. bek. utolsé sordban kozigzgatdsi h. kdzigaszgatdst.
lapon a 6. pont utols6eldtti sordban kdségi h. kdzségr.
lapon az 1. sorban teepitd h. telepdtd.

lapon az 5. sorban illetve h. lleti.

lapon a 2. bek. 9. sordban vizsgdlta h. wvizsydlat.

lapon a 10. sorban maradnak h. maradhatnak.

lapon a 10. és 11. sorban a heveny és a szillitdsi szavak

kozti rész helyett: a hevenyfertdzé betegségek ellens védekezés koltségeinek a.
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Mar kilencven esztends is eltelt azéta, hogy
Tomcsinyr Moric A magyar kozigazgatisi
jog alapintézményei cimti kotete napviligot
litott, és az értd kozonség kézbe vehette
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