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BEVEZETO

A megfelel6 emberi eréforras-gazdalkodas a szervezetek sikeres mikodésének egyik legmeghataro-
zObb tényezdje. A teriilet alapjainak elsajatitasa — megfeleld felhatalmazés birtokdban — hathatos se-
gitséget nyujthat a személyi allomany megfeleld gondozasahoz. Napjainkban a munkaerd biztositasa
€s megoOrzése érdekében a kozfeladatokat ellatd intézményeknek is kiemelt figyelmet kell forditania a
létszam- és bérgazdalkodas teriiletét érintd kérdésekre. A hatékony feladatellatdshoz elengedhetetlen
a megfeleld szamu, Osszetételii munkaerd biztositdsa a megfeleld munkakorben. Ebbdl a gondolatbol
kiindulva a tantdrgy oktatasanak célja a kormanytisztviseldk, koztisztviselok pénziigyi, munkaero-
piaci és modszertani ismereteinek bovitése. A képzés masik szandéka, hogy megossza az illetmény-
rendszer miikodésének eddigi tapasztalatait €s bemutassa a l1étszam- és bérgazdalkodas valtozasanak
aktualis kérdéseit.
A tananyag az alabbi 6 témakordket targyalja:

a kozszolgalat alapvetd fogalomrendszere, a kozszolgalati munkavégzés megkiilonboztetett
sajatossagai,

az emberi er6forras gazdalkodas mitkodésének alapjai, 6 tevékenységei,

munkakorelemzés, tervezés, értékelés és a személyzetbeszerzés lehetdségei,

a kozszolgalat jelenlegi bérbesorolasi- és javadalmazasi rendszerei, illetve az ahhoz kapcso-
16d6 jutalmazasi és elismerési rendszer ismertetése,

a munkabér addterhei, fobb kozalkalmazotti kedvezmények,

a teljesitményértékelés alapjai a kozszolgalatban.



1. A MUNKAERO-ALLOMANY FOGLALKOZTATASANAK
ALAPJAI

1.1. Az emberi er6forras-gazdalkodas mitkodésének alapjai, f6 tevékenységei a
kozszolgalatban

A munkaval 6sszefiiggd jogviszonyokat alapvetdn két f6 csoportba sorolhatjuk: a kozszféraban ¢és a
maganszféraban alkalmazottak jogviszonyaira. Jelen fejezet a kozigazgatas munkaerd-allomanyanak
alapjaival, a kozszolgalat alapvetd fogalomrendszerével és a kozszolgalati munkavégzés megkiilon-
boztetett sajatossagaival foglalkozik.

A kozigazgatas egy sajatos allami tevékenység, amelyet kiilonbdzd szervezetekben dolgozo, sa-
jatos karakterti szakemberallomany lat el.! A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony olyan specialis,
munkavégzeésre iranyuld jogviszony, amely kozszolgalati tisztviseld (kormanytisztviseld, koztisztvi-
seld, kormanyzati és kdzszolgalati ligykezeld, szakmai vezetd) €s allamigazgatasi szerv vagy a képvi-
seldtestiilet hivatala (munkaltatd) kozott torvényben szabalyozott kovetelmények szerint kinevezéssel
jon 1étre.?

A kozszolgalat mikodésének egyik nélkiilozhetetlen eleme az emberi eréforras-menedzsment.
Az emberi eréforras-menedzsmentrél szamos definicio sziiletett. A magyar elnevezések a humanero-
forrads-menedzsment mellett gyakran beszélnek emberi er6forras-gazdalkodasrol is.

Az emberi eroforras-menedzsmentet — angolul Human Resource Management (HRM) az alab-
bi modon definidlhatjuk: ,,Az emberi er6forrds menedzsment azon funkciok kolcsondsen egymasra
épilo egyiittese, amelyek az emberi er6forras hatékony felhasznalasat segitik el6 az egyéni és a szer-
vezeti célok egyidejt figyelembevételével.”

Hétkoznapi értelemben az emberi er6forras-menedzsment az emberekkel mint a szervezet alap-
vetd erdforrdsdval foglalkozik.

Célja az emberi er6forras hatékony kezelése, menedzselése, a szervezet fennmaradasanak bizto-
sitdsa és a szervezeti teljesitmény ndvelésének eldsegitése. Népszeri kifejezéssel élve a HR (Human
Resources = emberi eréforrds) funkcidi az utobbi évtizedekben kiszélesedtek, és egyre kiterjedtebb
hatokorrel, egyre fontosabb szerepet toltenek be a stratégiai dontéshozatalban.

A kozszolgalati emberi eréforras-gazdalkodas egy rendkiviil 6sszetett feladat, amelybe az em-
berekkel valo empatikus banasmaod szem eldtt tartdsan til beletartozik a kdzszolgalati tisztségviseloi
jogviszonyra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa, az emberi er6forras gazdalkodas is-
mereteinek alkalmazésa és a szervezeti hatékonysag novelése is. Ezen egyiittes elvarasi rendszer altal
meghatarozott teendok mentén keriil sor a kovetkezOkben a HR feladatok ismertetésére az emberi
er6forras-gazdalkodas egyes szakaszain keresztiil.*

A szemelyiigyi gazdalkodas elsédleges célja a szervezeti hatékonysag ndvelése a munkaerd ol-
dalardl. A jogszabalyi feladatok ellatasa soran mind a gazdasagossagi, mind a humanus szempontok-

(Lérincz, 2010)

(Gyorgy— Hazafi— Horvath—Juhasz— Kis— Linder, 2013)
(Karoliny— Poor, 2010)

(Szabo— Szakacs, 2015)
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ra figyelemmel kell lenni. A kézszolgalati szervezetek esetében a korabbiakban féként mindennapi
személyiigyi adminisztracids tevékenység zajlott. A rendszervaltozast kovetden a magyar kdzszféra
szamos atszervezési hullamot €lt at. A zart, szenioritasi alapokon miikodo kozszolgalati €életpalya mo-
dellek bevezetését kovetden egyre novekedett a torekvés a személyi allomany helyzetének javitasara,
a kozigazgatas modernizalasara.

Sok esetben azonban a reformok foként az allomany helyzetének javitasara iranyultak. Fentiek
mind abba az irdnyba mutattak, hogy el kell érni a kdzszolgalat szervezeteinél a stratégiai terve-
z¢si és vezetési modszerek és eljarasok megvaltozasat annak érdekében, hogy az emberi er6forras
menedzselése 1s sokkal tudatosabba, kovetkezetesebbé valhasson. A 2010. év ebbdl a szempontbol
mérfoldkdnek tekinthetd, hiszen ettdl kezdve a kdzszolgalati személyzeti politika teriiletére fokozott
figyelem iranyul. A fejlesztések megfogalmazoi felismerték azt az 6rok igazsagot, hogy minden az
emberen mulik, hiszen az emberek mukddtetik a szervezetet.

A magyar kozigazgatas fejlesztési programjat megfogalmazdé Magyary Zoltan Kozigazga-
tas-fejlesztési Program 12.0 egyik fontos célkitlizése volt a teljes életpalyara kiterjedd, kiszamit-
hato, lojalitast erdsitd és 0sztonzd kozszolgalati €letit megteremtése. Mindemellett kiemelt cél volt
a kozszolgalati személyzeti politika meguljitasa, a stratégiai emberi eréforras-gazdalkodas szemléle-
tének bevezetése és a személyzeti munka fejlesztése. Ezen 0j szemlélet kialakitasakor mar nem volt
elfogadhat6 az olyan hagyomanyos személyzeti igazgatas, ahol a HR feladatokat ellatd személyek,
szervezeti egységek csak a személyligyi adminisztracioval foglalkoznak, és ebbdl a szerepbdl nem
is tudnak, szandékoznak kitdrni, és ahol a vezetok kevés emberi er6forras-menedzsment ismerettel
rendelkeznek. A vonzd, és motivald életpalya kialakitdsahoz a hagyomanyosan zart rendszer szerint
felépiild eldmeneteli rendszeren tal rugalmas, uj megkozelitések és HR funkcidk alkalmazasat veli
felfedezni a program a teljesitményértékeléstol, emberi eréforras-fejlesztéstol egészen a HR tertilet
stratégiai partnerré valasaig.’

Jelenleg a kozszolgalati ¢letpalya esetében a klasszikus ,,zart” tipusu, az elomenetelt szeniori-
tas és iskolai vegzettség alapjan biztositd, gyakorlatilag kotott rendszerii szabalyozas van érvényben.
A ,,zart” rendszer viszont abbol a logikabdl indul ki, hogy a kdzsztéra struktiraja, miikodési mecha-
nizmusa alapvetden eltér a versenyszféra viszonyaitol. Ennek megfelelden a kdzszféra szabalyozasat,
miikddését, menedzsmentjét alapvetden mas szempontoknak kell vezérelniiik, mint a piaci szférat. A
modellben jogszabdly hatdrozza meg, hogy ki mekkora illetményben részesithetd. Az illetményhez
jogszabdly altal garantalt, az id6 mulasahoz k6t6dd eldmenetelhez automatikus illetményndvekedés
kapcsolodik, amelynek mértékét szintén jogszabaly szabja meg, illetve garantalja. A kdzszolgala-
ti alkalmazottak kdzpénzbdl, a kozponti koltségvetés vagy a helyi dnkormanyzat koltségvetés altal
kapjak illetményiiket, juttatasaikat. A javadalmazas jelenleg az anszienitas o elvére épiil, vagyis az
részesiil a legnagyobb mértékii fizetésben aki, a leghosszabb szolgalati idével rendelkezik. A4 tipikus
zart rendszerben a tisztviselonek munkaja minoségetol, hatékonysagatol fiiggetleniil jar az illetmény,
ami sajnos nem 0sztonoz nagyobb teljesitményre. E kritika miatt sziiletett meg az az elgondolas, hogy
a zart rendszerekben is fokozottabb mértékben kell 6sztondzni a tisztviseloket a hatékonyabb telje-
sitményre.°

1.1.1. Munkakor kialakitasa

A munkakér a szervezeten beliil egy-egy olyan folyamatot jelent, amely a munkamegosztas alapjan
kiilontl el, és meghatarozza egy munkavallalo elvégzendd feladatait. A munkakoér meghatarozza,

5 (Az emberi erbforrds menedzsment teriilet munkavégzésének jellemzdi a kozszolgélatban:http://magyaryprogram.kormany.hu/

download/2/0b/a0000/04 HR_EEM_munkavegzes jell AROP2217.pdf)
¢ (L8rincz, 2010)
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hogy ki, mikor és mit, milyen feleldsséggel koteles tenni a munkaja elvégzése soran. Az egyes mun-
kakorok kiilonbozd feladatokat foglalnak magukban, amelyek eredményes ellatdsdhoz kiilonb6zd
elvarasok, személyiségbeli feltételek, kompetenciak és készségek sziikségesek.

ni. A lentiekben azt mutatjuk be, hogy milyen kérdésekre kell tudni valaszt adni a munkakor kialaki-
taskor.” Ezek a kérdések és az adott valaszok az alabbiak:

KI?— A munkakorhoz sziikséges iskolai végzettség, szakiranyu végzettség, a szervezetben betdl-
tott tevékenység célja, gyakorlat, munkatapasztalat, ¢letkor, nyelvismeret.

MIT?- Milyen jellegli munkavégzéssel torténik a feladatellatas.

HOL?- A munkavégzés helye, cime, illetve hogy hol helyezkedik el a szervezetben a munkakér.

MIKOR?- Foglalkoztatési forma (teljes munkaidé vagy részmunkaidd), munkarend, munkaid6-
rendszer.

HOGYAN?- Milyen munkafeltételekkel torténik majd a munkavégzés (példaul: tolmécs, titkar-
sag stb.).

MIERT?— Miként jarul hozza a szervezet mitkddéséhez, f6 feladataihoz, céljaihoz.

Gyakori, hogy amikor adott munkakor fogalmat halljuk, egy konkrét pozicidt értiink alatta,
vagy egyszerlien egy konkrét személyt tarsitunk hozza. Ez azonban az emberi erdforras-gazdal-
kodas szakmai szempontjabol nem helyes, hiszen a munkakorok alatt® azonos munkaposztok cso-
portjait értjiik.

Erdemes tisztaban lenniink a foglalkozas és a beosztas fogalmanak kiilonbségével is. A foglalko-
zast a munkakorok meghatarozott csoportjai alkotjak, mig a beosztas az egyén szervezetben elfoglalt
helyét mutatja meg.

A munkakorvizsgélat soran az alabbiakat érdemes elemezni:

» sziikséges kapcsolatok megléte az egyes munkakorok kozott,

» feleslegesen ismétlddo feladatok,

» dontési hataskorok,

* megfeleld szinten torténd munkavégzés,

* megfeleld szinten torténd dontés,

+ ellendrzési folyamat kialakitasa,

» eredmények mérése.

Amennyiben a munkakorhdz olyan 1j feladatot kapcsolunk, amit addig a betdltéje nem végzett, azaz
horizontalisan bovil a munkakor, azt munkakorbdévitésnek nevezziik. E fogalom nem azonos a
munkakor-gazdagitassal, amely az eddig végzett tevékenységek vertikalis bovitését jelenti. Ebben
az esetben tovabbi munkamiiveleteket adunk az eddigiekhez, mig a rotacid soran az egyes munka-
korok kozott mozgatjak a munkavallalokat, tehat egyik munkakorbol a masikba helyezik at oket. Ez
torténhet vertikalisan, amikor magasabb pozicioba keriil a dolgozd, de torténhet horizontalisan is,
amikor a munkakdr szintje nem valtozik, a tartalma viszont igen, igy példaul a monotonitast lehet
kikiiszobolni. A munkakoéri rotaciéval azonban csak rovid ideig tudjak a dolgozok negativ reak-
cidjat tompitani, hiszen a mindennapok egyhangtsaga a valtast kovetden hamar visszaall, tovabba
a legtobb esetben a valtds nem jar béremeléssel — ami nagyban hozzéajarulhatna a negativ reakciok
tompitasahoz.’

7 (Matiscsakné, 2012)
S (Kévari, 1992)
9 (Tothné etal., 2012)
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1.1.2. A munkakor elemzése

A személyzetpolitika tekintetében egy munkakor alapu, karrierutakat nyujto, atképzésekkel konnyen
atjarhato, az egyes munkakorok érteke szerinti bérezést add és az alkalmazottak munkamoraljat és
teljesitményét nyomon kovetd rendszer lehet a legeredményesebb. A munkakoralapt rendszer kiala-
kitasadnak egyik eszkéze a munkakorelemzés. A munkakdrelemzés alkalmas arra, hogy a munkako-
roket karrierutak szerint csoportositsuk ¢s munkakorcsaladokba rendezziik, illetve megadott szem-
pontok alapjan rangsorba allitsuk, valamint meghatarozzuk a kozigazgatas szamara relativ értékiiket.
Az egységes munkakori leirdsok érvényesiiléséhez az egyes munkakoroket feladatok és kompetenci-
ak alapjan kell meghatarozni, a munkakorokhoz tartozo teljesitménykovetelményekkel és a munka-
kor betoltéséhez sziikséges képzési sziikségletekkel.

A munkakdr értékelésének két csoportja van: a szintetikus és az analitikus mddszer. Az el6bbi a
munkakor egészére helyezi a hangsulyt, mig az utobbi a munkakor 1ényeges tényezdit probalja meg-
ragadni.

1.1.2.1. Szintetikus modszerek!’

1. Rangsorolasi modszer

Komplett munkakordket hasonlit 6ssze mas munkakorokkel, éppen ezért nincsenek elére meghata-
rozott szempontok, inkabb egyben viszonyitjak dket egymashoz. Féként kis szervezetekben ajanlott
alkalmazni, ahol kisebb szamu munkakorrel rendelkeznek, ezért gyors €s egyszerii értékelésre ad
lehetdséget. Nagy elonye, hogy kis erdfeszitéssel alkalmazhato.

2. Paros o0sszehasonlitas

A munkakoroket parosaval hasonlitjdk Ossze, az erdsebb kettd pontot kap, a gyengébb nullat, az
egyforma sulyuak pedig egy ponttal gazdagodnak. A rangsorolds a pontok alapjan torténik. Ezen
modszert legfeljebb husz-harminc munkakdr esetén érdemes alkalmazni, ennél tobb mar bonyolultta
¢s lassuva teszi az értékelést."

3. Munkakori osztalyozas

A munkakori osztalyozas soran egy elére meghatarozott elv alapjan torténik az értékelés, ahol a
munkakdroket a sziikséges kompetenciak, valamint dontési, feleldsségi hataskorok szerint kiilonb6zo
szervezeti szintekhez rendelik. Ezen modszer alkalmazéasaval torténik a kdzszolgalati dolgozdk beso-
rolasi rendszere, melyet a 2. fejezetben fejtiink ki részletesen.'?

10" (https://www.hrportal hu/jelentese/munkakor—ertekelesi-modszerek——szintetikus—-modszerek.html)

(https://www.hrportal .hu/jelentese/munkakor—ertekelesi-modszerek——szintetikus—modszerek.html)
(https://www.hrportal .hu/jelentese/munkakor—ertekelesi-modszerek——szintetikus—modszerek.html)
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1.1.2.2. Analitikus médszerek
1. Tényezo-osszehasonlito modszer

Ez a médszer a legelsé munkakor-értékelések egyike. Alkalmazasakor a munkakoroket elemeikre
bontjak, majd azokat az értékelés alapjaul szolgald skalahoz rendelik. A skalan elért eredményeket
osszeadjak, ezaltal megkapjak a munkakorok sulyat. Altalanossagban bemeneti (mas néven eréfor-
ras-oldali), kimeneti (tehat teljesitményfaktor) €s atalakitasi tényezoket definialnak."

A bemeneti (vagy er6forras-oldali) tényezok:

» képzettség, tudas

+ gyakorlat

» szakmai tapasztalat

* emberi kapcsolatok

* vezetdi készség

Kimeneti (vagy teljesitmény) tényezok:

» feleldsségvallalas

+ dontési hataskor

« feleldsség az eréforrasokért

+ feleldsség az eredményekért

Atalakitasi tényezOk:

* mentalis eréfeszités

» kreativitas

* kezdeményezokészség

* problémamegoldas

+ dontési hajlandosag

» koncentracios készség

* munkakornyezeti tényezok:

+ fizikai koriilmények

 fizikai erdkifejtés

» kornyezeti veszélyek

2. Dontési fa modszer

A modszer az egyes elagazasi dontési pontokhoz igen és nem véalaszokat rendel. A valasztdl fiiggden
mindig ujabb és ijabb eldontendd kérdés kovetkezik, amely ugyanezen a médon tovabbvezet a ko-
vetkez6 kérdésre. Tovabbfejlesztett verzioi a kérdbives eljarasok.'*

3. Pontozasos modszer

Abban az esetben alkalmazzak, amikor a munkakorok szama, sokszinlisége olyan mértéki, hogy a
szintetikus eljarasokkal mar képtelenség lenne eredményesen értékelni. A modszer két értékelési elja-
rast kombinal: egyrészt meghatdrozza a munkakor profiljat, masrészt kikalkulalja a profilhoz tartozo
értékeket. Elobbi azt vizsgalja, hogy a munkakor a szervezet 6 tevékenységétdl mennyire kozel,
illetve tavol helyezkedik el, mig utdbbi azt, hogy milyen mértékli az eltérés az egyes munkakorok
kozott. A pontozasos mddszerek eldnyei, hogy értékeld tablazatai széles korben alkalmazhatok, és a
szintetikus modszerekkel szemben joval finomabb Gsszehasonlitasokra adna lehetoséget. '

13 (https://www.hrportal hu/jelentese/munkakor—ertekelesi-modszerek——analitikus-modszerek.html)

(https://www.hrportal.hu/jelentese/munkakor—ertekelesi-modszerek——analitikus—modszerek.html)
(https://www.hrportal.hu/jelentese/munkakor—ertekelesi-modszerek——analitikus—modszerek.html)
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4. A Hay moédszer

A kozigazgatasi munkakor-elemzésnél a legismertebb és egyben legelismertebb munkakdr-elemzé-
si és értékelési modszertan, a HAY modszertan'®, amely a pontozasos modszerek kozé tartozik.
Lényege, hogy bemutassa, hogy az egyes munkakordk hogyan jarulnak hozza a szervezeti célok
elérés¢hez. A Hay elemzési és értékeld modszert (Hay Guide Chart Method) a vilag szamos koz-
igazgatasaban (példaul Nagy Britannia, [rorszag, Portugalia, Ausztria, Belgium, Uj-Zéland) alkal-
mazzéak. A munkakor-értékelés felhasznalasa a bérrendszerek kialakitasaban elsddleges szereppel bir,
am hasznosithato a karriertervezésben, a kovetelmények meghatdrozasanal, a személyzetfejlesztési
programok kidolgozasanal és a szervezetfejlesztésnél is.

A Hay-modszert a I1. vilaghdbort befejezését kovetden amerikai szaktanacsadok fejlesztették ki
az Edward N. Hay Inc. cégnél, ahonnan a nevét is kapta. A modszer egy precizen kidolgozott mérd-
szamrendszer, amely az adott munkakornek a termelésben vagy a szolgaltatdsban betoltott értékét a
kovetkezo harom faktor alapjan hatarozza meg: a tudas, a problémamegoldas és a feleldsség. A fizikai
munkakorok értékelésénél negyedik tényezdként a munkakdoriilményeket is mérlegelik. Ezen kompe-
tencidk és a munkakorérték kozotti logikai Osszefiiggésen alapul a rendszer, amely a harom dimenzi6
mentén tovabbi nyolc dimenzi6 alapjan hatarozza meg a munkakor besorolasat.

A tudas: a megfelel6 munkakori teljesitményhez szilikséges ismeretek és gyakorlottsag teljes 0sz-
szege. Dimenzidi: az emberi viszonyok kezelésének képessége, a szaktudas szélessége és mélysége,
valamint a vezetési képességek szélessége.

Problémamegoldas: a tényez6é annak mértékét jelzi, hogy az adott munkakor mennyire igényli
a problémak meghatarozasat, elemzését vagy megoldasat. A problémamegoldas két dimenzidja: a
feladat altali kihivas és a gondolati szabadsag.

A felelosség (beszamoltathatdsag) annak a befolydsnak vagy hatasnak a mértéke, amelyet az
adott munkakdr a szervezeti tevékenységekre kifejt. Dimenzioi: a cselekvés szabadsaga/fliggetlensé-
ge, a hatds és a nagysagrend.

A munkakor értékét a harom emlitett f6 tényezd pontszamainak Gsszege mutatja meg. Azonos
pontszamu kategoriaba tartozé munkakorok értékei azonosnak tekinthet6ek, azaz egyforma salyuak.!”

1.2. A kozigazgatas létszama
1.2.1. A létszamot meghatarozo tényezok

A személyi allomany minden szervezetben az egyik legfontosabb, legmeghatarozobb erdforras. Egy
szervezet 1étszamanak Osszetétele azt fejezi ki, hogy milyen az egyes létszamcsoportok aranya az
Osszlétszamon beliil. A szervezeti létszam tobb szempontbol csoportosithaté'® (példaul a munkavi-
szony, a végzett munka jellege, a munkaidd hossza, a foglalkoztatas jellege, a dolgozo6 szakképzettsé-
ge, valamint a dolgozd neme és életkora szerint).

A kozigazgatasi szervek esetében a jogszabalyok és az adott szerv szervezeti és miikodési sza-
balyzata pontosan meghatarozzak az engedélyezett allomanyi 1étszamot, amelytdl a kinevezési jog-
kor gyakorléja 6nallo hataskorben nem térhet el. Uj allashely létrehozasdhoz a fenntartéi dontés vagy
jogszabalyi rendelkezés sziikséges. Allashely megiiresedhet példaul személycsere révén vagy a fel-
adatok atszervezését kovetd 1) munkakor kialakitasaval.

(Magyary Zoltan Kozigazgatas—fejlesztési Program MP 12.0 https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/
Magyary%?20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf)

17 (Té6thné et. al., 2012)

18 (Chikan, 2000)
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A MUNKAERO-ALLOMANY FOGLALKOZTATASANAK ALAPJAI

A szervezettel létesitett munkaviszony szerint megkiilonboztetnek allomanyi és alloméanyon
kiviili 1étszamot. Az dllomanyi létszdmba azok a dolgozok tartoznak, akik munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban allnak a szervezetnél.

A kozigazgatasi szervnél a targyévben munkaszerzédéssel foglalkoztatott személyek aranya —
ide nem értve a fizikai alkalmazottakat — egylittesen nem haladhatja meg az éves atlagos statisztikai
allomanyi létszam tiz szazalékat." E korlat nem vonatkozik az altalanos politikai koordinacioért fele-
10s miniszter altal vezetett minisztériumban foglalkoztatott személyekre. A tiz szazalékos mérték alol
egyeéb esetben a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikéért felelés miniszter indokolt
esetben mentesitést adhat.?

Lorincz Lajos tobb munkajaban foglalkozott a kdzigazgatasi személyi allomany Osszetételével,
jogallasaval, az éltala korszerlinek gondolt kdzszolgélati modell kialakitasaval és nem utolsd sorban
a létszammal. Kiilonosen fontos kérdés volt szamara, hogy milyen tényez0k befolyasoljak a kozigaz-
gatas létszamanak alakulasat. Ugy gondolta, hogy a létszam kialakuldsdban meghatérozo, hogy ha-
nyan veszik igénybe a kozigazgatas szolgaltatasait. Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a nagyobb
neépességl allamokban a kozigazgatas létszama is nagyobb. Példakent a kinai biirokraciat hozza fel,
amelynek 1étszama tobbszordsen meghaladja a magyar kozigazgatasi személyi allomanyat, kozel
12 millios tomege 6ridsinak tiinhet, de mégsem mondhatjuk, hogy a lakossag szdamahoz viszonyitva
nagyobb lenne. Az orszag teriiletének nagysaga ezzel szemben nem meghatarozo tényezo, példaul
annak ellenére, hogy Kanada egyike a vilag teriiletileg legnagyobb orszaganak, tisztvisel6i kara még-
sem nagyobb, mint Hollandid¢. A lakossag ndvekedése mellett a 1étszam alakuldsédban szerepet tu-
lajdonitott a feladatok mennyiségenek, milyenségenek, valamint a személyi allomany osszetételének,
ratermettségének és felkésziiltségének is.*!

A létszam nagysaganak Osszehasonlitdsakor a legtobbszor nemzetkodzi adatokat vesznek alapul,
hiszen a szdmok akkor valnak értékelhetové, ha dsszehasonlithatdéak (példaul més orszagok adata-
ival). A nemzetkozi Osszehasonlithatosaghoz azonban kozos moddszertani és fogalmi alapokra van
sziikség, amelyeket az erre ,,szakosodott” nemzetkdzi szervezetek alakitanak ki. Leggyakrabban —
megbizhatosaguk és hozzaférhetdségiik miatt — az OECD? adatokat hasznaljak fel, de az EUPAN*
keretében is egyre gyakrabban késziilnek olyan tanulmanyok, amelyek orszagokat hasonlitanak 6sz-
sze, és ehhez kiilonféle adatokat hasznalnak.**

(A kozszolgalati tisztviselok jogallasarol szolo 2011. évi CXCIX. torvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-
cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)

(A kozszolgalati tisztviselok jogallasarol szolo 2011. évi CXCIX. torvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-
cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)

2L (Lérincz, 2010)

22 (Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, angolul Organisation for Economic Co—operation and Development)
(Eurdpai. Kozigazgatasi Halozat, angolul European Public Administration Network)

2% (Hazafi, 2014)

20

23
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2. ELETPALYA ES JUTTATASOK A KOZSZFERABAN

A fejezet a kozszolgalat jogviszony létesitését, besorolasi- ¢és javadalmazasi rendszereit, illetve az
ahhoz kapcsolodo jutalmazasi és elismerési rendszert ismerteti.

2.1. A kozszolgalati jogviszony létesitése, megsziintetése, besorolas

2.1.1. A kinevezés szabalyai

A személyi dllomany mindségét alapvetden hatdrozza meg és befolydsolja a megfelelé kivalasztasi
rendszer. JO mindségli, a feladatokat hatékonyan ellatni képes személyi allomany akkor allhat el-
sOsorban rendelkezésre, ha kivalasztasa megfelelden torténik. Ez a megallapitas fokozottan igaz a
magyar kozigazgatasra is, hiszen a koztisztvisel6k kivalasztasa a jogszabalyi rendelkezés szerint,
hosszabb i1ddszakra, egész életpalyara torténik. A kozszolgélati tisztviselok jogallasarol szold 2011.
évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) a korabbi koztisztviseldi €és kormanytisztviseldi térvény,
valamint a munka torvénykonyvének a kozigazgatas személyi allomanyéra is iranyadd szabalyait is
tartalmazza. (A torvény megjelenésével hatalyat vesztette a korabbi koztisztviselok jogallasardl szolo
1992. évi XXIII. torvény és a kormanytisztviseldk jogallasarol sz616 2010. évi LVIII. térvény).

A Kttv. szerint a kozszolgalati tisztviseldi jogviszony kinevezéssel, annak elfogadasaval és es-
kiitétellel jon 1étre. Ezen feltételek egytittes fennallasa sziikséges ahhoz, hogy érvényesen 1étrejojjon
a jogviszony az allamigazgatasi szerv és a tisztviseld kozott. A kinevezést €s annak elfogadasat irasba
kell foglalni. A kinevezési aktus €s annak elfogadasa jellemzden egyidejiileg, de legaldbbis egymas-
hoz id6ben kozel torténik.

A Kkinevezés foszabaly szerint hatrozatlan id6tartamra és teljes munkaiddre jon létre, de eldb-
bitdl a torvényben meghatarozott esetekben el lehet térni.

Kozszolgalati tisztviselové az nevezheto ki, aki bilintetlen elééletli, cselekvoképes, legalabb ko-
zépiskolai végzettséggel rendelkezik és magyar allampolgér. Ha a kinevezett személy nem rendelke-
zik valamennyi feltétellel egyidejiileg, a kinevezés nem johet 1étre.”

A kivalasztasi eljarast rendszerint a személyzeti iigyekért felelés humanpolitikai, személyzeti
osztaly, vagy ennek hidnyaban a személyzeti ligyekért felelos munkatars folytatja le. Foszabaly sze-
rinti hatarozatlan ideji kinevezéshez sziikséges az iires allashely megléte, mely 1étrejohet allashely
megiiresedésével vagy 1j allashely 1étrehozasaval.

Az tires allashely kiils6 toborzas révén torténd betoltésének elsd 1épéseként el kell késziteni az
allashirdetést és gondoskodni kell ennek kozzétételérdl. A kdzszolgalatban a palyazatok jellemzden
a 45/2012. (III. 20.) Kormanyrendeletben meghatarozott 6néletrajzbol, motivacids levélbdl és a vég-

3 (A kézszolgalati tisztviseldk jogallasardl szo6ld 2011. évi CXCIX. torvény https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)
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zettséget, képzettséget, szakmai gyakorlatot igazold okiratokbol all.>* A palyazatok beérkezése utan a
személyzeti tigyekért felelds tisztviseld koteles a beérkezett anyagokat adtvalogatni, majd eljuttatni a
munkaltatoi jogkor gyakorldjahoz, hogy a dontésre jogosult hatékonyan értékelhesse azokat elézete-
sen. Sziikség esetén allasinterjut kell szervezni.

Az interju megszervezése kapcsan fontos, hogy az interjlialanyokat lehetdség szerint 3—5 nap-
pal az interju eldtt értesitsék, €s hogy a munkaltatoi jogkor gyakorldja (vagy az a személy, akit a
munkaltatd utasit az interju lebonyolitasara) jelen legyen a megjelolt helyen és iddpontban. A sikeres
kivalasztas esetén intézkedni kell a kinevezés ligyében, és értesiteni kell azt a jelentkez6t, aki kiva-
lasztasra keriilt, megjeldlve azt az idépontot, amikor a kinevezést megel6z6 adminisztracios felada-
tok végrehajtasa tigyében meg kell jelennie a munkaltatonal. Ha a dokumentumok vonatkozasaban
hiany mutatkozik, akkor fel kell szolitani a sziikséges okiratok szolgaltatasara.’

2.1.1.1. A kinevezés elokészitése

I.  Besorolas: a sikeres palyazot a kinevezésben végzettsége €s kozszolgalati jogviszonyban el-
toltott ideje szerint kell besorolni. A kdzépfoku és a felséfoku végzettséglick kozott kiilonbsé-
get kell tenni, illetdleg a jogviszonyban eltoltott id6 alapjan a megfeleld besorolasi fokozatot
kell megjelolni.

II.  Szolgalati id6 elismerése: a sikeres palyazo altal szolgaltatott korabbi foglalkoztatasarol
sz6106 igazolasai alapjan ki kell szamolni az irdnyado6 szolgalati idejét. Amennyiben a munka-
vallal6 pdlyakezdo, akkor gyakornoki besorolast kap. A Kttv. 8.§ (5)—(11) bekezdései adnak
eligazitast a tekintetben, hogy a szolgalati idébe mely jogviszonyokban toltott iddtartamot
kell beszamitani.

III.  Kinevezési okirat és munkakori leiras elkészitése: a torvényben foglalt kotelez6 tartalmi
elemeket alapul véve késziil el a kinevezési dokumentum, melyben szerepelnek a tisztvi-
seld és a munkaltatdo személyazonositasra alkalmas adatai. A munkakori leirds nem része a
kinevezésnek, de azzal egyidejiileg kell elkészteni, ugyanakkor a munkaba allast nem zarja
ki a munkakori leirds hidnya megfeleld munkaltatoi tajékoztatas esetén. A munkakori leirds
egy olyan egyoldali munkaltatoi nyilatkozat, melyben a kdzszolgalati tisztvisel6 munkakore
részletesen bemutatasra keriil, az ellatando feladatokkal és a munkakorhoz tartozo elvara-
sokkal. A tisztvisel alairasaval igazolja, hogy megértette az abban foglaltakat ¢és atvette az
okiratot. A kinevezést a felek sajat kezii alairasukkal véglegesitik €s teszik érvényessé.

IV. Az eskiitétel megszervezése: az eskiitétel f0szabaly szerint munkaba 1épés eldtt torténik,
torvényben rogzitett szovegezés alapjan. Fontos, hogy az eskiit tevok egy helyiségben tartdz-
kodjanak a munkaltatéi jogkor gyakorldjaval vagy azzal, akit erre a jogkor gyakorloja utasit.

V.  Személyiigyi nyilvantartasba vétel: amennyiben a kinevezés valamennyi formai kellékével
egyiitt elkésziilt, az 0j alkalmazottat nyilvantartasba kell venni. Ez az eljaras papiralapu és
elektronikus is egyszerre, €s a tisztviseld valamennyi fontos személyi okmanyét, adatat tar-
talmazza.

VI. Munkdba allitas: ez a munkaltato feladata, aki ezt a feladatot rendszerint a humanpolitikai
osztaly munkatarsaira delegdlja. Ez az utolso sziikséges aktus azeldtt, hogy a frissen felvett
munkavallal6 ténylegesen megkezdi munkavégzését, igy ide tartozik a pontos munkavégzés
helyének és kozvetlen kollégainak bemutatasa, az aktudlis feladatok kiadasa, illetve atadasa.
Ezen folyamatot mar az 0j beosztott kozvetlen felettesének sziikséges feliigyelnie €s iranyitania.

26 (45/2012. (I11. 20.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztvisel6k személyi irataira, a kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott mun-

kavallalok személyi irataira és a munkaiigyi nyilvantartasra, a kozszolgalati alapnyilvantartasra és kozszolgalati statisztikai adat-
gyljtésre, valamint a tartalékallomanyra vonatkozd egyes szabalyokrdl http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&do-
cid=A1200045.KOR)

27 (Dudas et al. 2004)
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2.1.2. Jogviszony megsziintetés/megsziinés

A dontés meghozataldra a kinevezési jogkor gyakorloja és a felettes allamigazgatasi szerv jogosult.
A megsziintetésrél azonban minden esetben a kinevezési jogkor gyakorloja koteles intézkedni.” A
tényleges szobeli kozlés megtorténte mar elképzelhetd, hogy a személyzeti feladatokat ellaté ligyin-
tézore marad, ilyenkor azonban kiilondsen nagy hangsulyt kell fektetni arra, hogy a munkaviszony
megsziintetésére vonatkoz6 dontést megfeleléen hozzék az érintett tudomasara.

2.1.2.1. Kapcsolédé adminisztrativ feladatok megsziintetés, megsziinés esetén

A kozszolgalati tisztviselok személyi irataira és a munkaiigyi nyilvantartasra vonatkoz6 szabalyokat
a45/2012. (III. 20.) Korm. rendelet tartalmazza részletesen. A tisztviseld jogviszonya megsziintetése-
kor munkakorét az eloirt rendben koteles atadni, és a munkaltatoval elszamolni. A munkakoratadas
és az elszamolas feltételeit a munkaltatd koteles biztositani. A jogviszony megsziintetésekor, illetve
megsziinésekor az utolsd6 munkdban toltétt napon, de legkésObb tizendt napon beliil a tisztviseld
részére ki kell fizetni az illetményét, egyéb jarandosagait, valamint ki kell adni a jogviszonyra vonat-
kozo szabalyban €s egyéb jogszabalyokban el6irt igazolasokat. A kormanytisztviseldi, kdztisztviseldi
jogviszony megsziinésekor, megsziintetésekor a dolgozot megfelelden tajékoztatni kell a megsziinte-
tés koriilményein tal a megsziinést, megsziintetést dokumental6 irat tartalmarol, indokairdl.

A jogviszony megsziinésekor, megsziintetésekor intézkedni kell a dolgozot megilletd jarando-
sagokrol. Megsziintetd iratban rendelkezni kell a felmondési id6 és a végkielégités kérdésérdl. Ezen
feliil szlikséges a szabadsag tligyét is rendezni. Meg kell nézni, hogy van-e ki nem adott szabadsaga a
dolgozonak, és ha igen, azt a kdzigazgatasi szerv a felmentés soran kiadja vagy megvaltja. Meg kell
vizsgalni, hogy végzett-e a dolgoz6 eddig még ki nem fizetett rendkiviili munkat (tilmunkét, mun-
kasziineti vagy pihendnapon munkat), rendelkezik-e tanulmanyi szerzédéssel vagy abbdl fennallo
kotelezettséggel; és hogy nincs-e egyéb elszdmolni vald a felek kozott. Ilyen lehet a lakashitelhez
kapcsolodo allami kezesség megvaltasanak kérdése, egy felvett illetményeldleg, de ide tartozhat egy,
a targyévben jar6, azonban a megsziinés idopontjaig még ki nem fizetett béren kiviili juttatasanak
(cafeterianak) a biztositasa is.

Az igazolasok kiadasan tul tovabbi adminisztracios kotelezettség a munkakor atvételéhez
kapcsolodo jegyzokonyvi dokumentacio elokészitése, mely a folyamatban 1évo feladatokat, az tigyek
jelenlegi allasat tartalmazza. Ennek elkészitéséért a dolgozon kiviil az érintett szervezeti egység ve-
zetdje a felelds, am a feladat koordindlasa szintén a személyzeti feladatokat ellat6 munkatars dolga.
A munkakdr atadasahoz kapcsolddo adminisztracids feladat az érintett dolgozo irattari jegyzékének
attekintése és az iratok atvétele, nyilvantartasokon vald atvezetése, tovabba a dolgoz6 nevén 1€vo
személyes hasznalath targyak leltari atvétele.”

8 (A kézszolgalati tisztviseldk jogallasarél szo6ld 2011. évi CXCIX. torvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)
(A kozszolgalati tisztviselok jogallasarol szolo 2011. évi CXCIX. torvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-
cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)

29
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2.2. A kormanytisztviseloi, koztisztviseloi javadalmazas és elomenetel

Az eldmenetel szabalyai a kormanytisztviselOkre és a koztisztviselokre vonatkozoan megegyeznek.
A kormanytisztviselOt iskolai végzettségenek €s a kormanyzati szolgalati jogviszonyban eltoltott ide-
jének megfelelden kell besorolni. A palyakezdd kormanytisztviseld f6 szabaly szerint gyakornoki
besorolast kap. A fels6foku iskolai végzettségii kormanytisztviselo:

* egy év gyakornoki besoroldsban toltott id6 utan fogalmazo,

* héarom év kormanyzati szolgélati jogviszonyban tolt6tt id6 utan tanacsos,

* nyolc év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utdn vezetétanacsos,

+ tizenhat év korményzati szolgélati jogviszonyban toltott id6 utan fétanacsos,

* huszono6t év kormanyzati szolgélati jogviszonyban toltott id6 utan vezeto-fotanacsos

besorolast kap.

A kozépiskolai végzettségi kormanytisztviselo:

« két év gyakornoki besorolasban toltott id6 utan eléada,

+ tizenkét év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utan féeléado,

* harmincegy év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utdn fomunkatars

besorolast kap.

A kormanytisztviseldt a megfeleld idétartamu szolgélati jogviszony megszerzését kovetden ak-
kor kell magasabb besorolasi fokozatba besorolni, ha:

» a feladatainak ellatasara — a ra iranyad6 oregségi nyugdijkorhatar betoltését megel6zo 6t év

kivételével — megfelelt fokozati mindsitést kap, és

» akdvetkezo besorolési fokozathoz jogszabalyban eldirt feltételeket, és

» az allamigazgatasi szerv altal irdsban meghatarozott feltételeket teljesitette.

A kormanytisztviselonek fogalmazd besoroldsdhoz egy éven beliil, el6add besorolasahoz két
éven belill kell kozigazgatasi alapvizsgat tennie. A kdzigazgatasi alapvizsga letételére eldirt hataridod-
be nem szamit be a harminc napot meghalado fizetés nélkiili szabadsag, a keresoképtelenség, tovabba
a harminc napot meghalad6 hivatalos kikiildetés idotartama. Ha a gyakornok a kdzigazgatasi alap-
vizsgat a fenti hataridét kovetd hat honapon beliil nem teszi le, korményzati szolgélati jogviszonya
megsziinik.

A palyakezdéként kinevezett kormanytisztviselének a tanacsos besorolési fokozatba sorolas-
hoz kozigazgatdsi szakvizsgat kell tennie. Kozigazgatéasi szakvizsga hianydban a kormanytisztviseld
nem sorolhat6 a tanacsos besorolasi fokozatba.

Kozigazgatasi szakvizsgat az az 1. besorolasi osztalyba sorolt kormanytisztvisel6 tehet, aki koz-
igazgatasi alapvizsgat tett vagy az aldl mentesiilt és kozigazgatasi szervnél szerzett legalabb kétéves
gyakorlattal rendelkezik. A kozigazgatasi szakvizsgaval egyenértékii a jogi szakvizsga, valamint az
Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium altal teljes kortien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudo-
manyos fokozat €s az annak alapjan adott mentesités.

A korménytisztviseld az 1. besorolasi osztalyba csak akkor sorolhato, ha a feladatkorére eldirt
szakiranyu felséfoku iskolai végzettséget szerzett. Amennyiben az elémeneteléhez eldirt feltételeket
a kovetkezo besorolasi fokozathoz eldirt varakozasi 1d6 lejarta elott teljesitette, a magasabb besorola-
si fokozat legalacsonyabb fizetési fokozataba kell sorolni.

Azt a palyakezd6 kormanytisztvisel6t, aki bizonyitvanyat, oklevelét kivalo vagy annak meg-
felel6 minésitéssel szerezte meg, a fogalmazd besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba, illetve
eléado besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba kell sorolni.

A nem palyakezdd kormanytisztviselot kinevezésekor, athelyezésekor iskolai végzettségének €s
a kormanyzati szolgalati jogviszonyban eltoltott idejének megfeleléen kell besorolni.*

30 A kézszolgalati tisztviselék jogallasarél szolo 2011. évi CXCIX. térvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

cid=A1100199.TV &timeshift=20180101
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2.3. A kormanytisztviseloi, koztisztviseloi illetményrendszer

2.3.1. Az illetményrendszer osszetevoi

A javadalmazas minden munkavallalas alapja, igy értelemszeriien a kozszolgalati életpalyanak is
nagyon fontos pontja. Egy megfelelden kiépitett dijazasi rendszer nagymértékben hozzajarulhat a
kozszolgalati palya vonzova tételéhez, amellyel a kdzszolgalat megtartd ereje is ndvekedhet a ver-
senyszféraval szemben. A kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati jogviszonya alapjan havonta
illetményre jogosult. Az illetmény alapilletménybdl, valamint — a térvényben meghatérozott feltéte-
lek megléte esetén — illetménykiegészitésbal és illetménypaotlékbdl all.

Az alapilletmény ¢és az illetménykiegészités egyiittes 6sszegének legalabb a garantalt bérminimum
Osszegét el kell érnie, a havi illetmény felsé hatara a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan
kozzétett, a targyévet megel6z0 évre vonatkoz6 nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszerese.

A felsofoku iskolai végzettségii kormanytisztviselot az ., az érettségi végzettségli kormany-
tisztvisel6t a II. osztalyba kell besorolni (a tovabbiakban: besoroldsi osztaly). A besorolasi osztaly
fizetési fokozatokbol all. A kozigazgatas részletes illetménytabldjat szemléltetni a tananyag 1. és
2. szamu melléklete. A mellékletben jol megfigyelhetd, hogy bar mindkét besoroléasi osztalyhoz 17
fizetési fokozat tartozik, a fizetési fokozatokhoz tartozé szorzoészamok kozott jelentds az eltérés. Az
I. besorolasi osztalyban a szorzoszamok 3,1-6 kozottiek, mig a II. besorolasi osztalyban 1,79—4,4 ko-
z0tt valtoznak. Ennek kovetkeztében jelentdsnek nevezhetd a két osztaly kozotti illetménykiilonbség,
melyet tovabb erdsit a késObbiekben bemutatasra keriild illetménykiegészités.

Az illetményalap Osszegét évente az allami koltségvetésrol szold torvény allapitja meg ugy,
hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az el6z0 évi illetményalap. Az illetményalap 2018-ban 38 650
forint. Az egyes osztalyok emelkedd szamu fizetési fokozataihoz ndvekvd szorzészamok tartoznak.
A szorzoszam ¢€s az illetményalap szorzata hatarozza meg az egyes osztalyok kiilonb6z6 fokozataihoz
tartozo alapilletményt.

A hivatali szerv vezetdje a kormanytisztvisel6 besorolasa szerinti fizetési fokozathoz tartozo
alapilletményét december 31-ig terjedd iddszakra legfeljebb 50%-kal megemelheti, vagy legfeljebb
20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg. Az eltéritésrdl a hivatali szervezet vezetdje min-
den év februar 28-ig dont. Az igy megallapitott eltérités mértéke a targyévben egy alkalommal a
megallapitastol szamitott hat honapot kdvetden a teljesitményértékelés alapjan modosithato, azzal a
feltétellel, hogy a kormanytisztviseld korabban mar megéllapitott alapilletménye legfeljebb 20%-kal
csOkkenthetd. A torvény az illetmény eltéritésére tovabbi specidlis rendelkezéseket is tartalmaz.

A kozszféra besorolasi—bérrendszerén beliil az illetménykiegészités hivatott kifejezni az egyes
kozszolgalati szervezetek kozotti igazgatési szintkiilonbségét. A kozigazgatas szervek hierarchidjan
beliil minél magasabb szintli szervezetnél dolgozik valaki, annal nagyobb feleldsséggel rendelke-
zik, amely kiilonbséget az illetményében is kifejezik. Ennek megfeleléen a kozigazgatason beliil
altalanossagban kijelenthetjiik, hogy a legmagasabb szintii (példaul minisztériumok) és egyes
kiemelt kozigazgatasi szervezeteken beliil a fels6foku iskolai végzettségli kozszolgalati tisztviselok
illetménykiegészitése az alapilletmény 50%-a, kozépfoku iskolai végzettségii kozszolgalati tisztvi-
sel6k esetében az alapilletmény 15%:-a.

A kozigazgatasi hierarchiaban ez alatti szinten ezek az aranyok 35% ¢és 10%, tovabb haladva
pedig a teriileti (megyei) kozigazgatasi szint felé 30% ¢és 10%.

A koztisztviseloket foglalkoztatd kiemelt szervezetek esetében (Koztarsasagi Elnoki Hivatal,
Alkotmanybirésag, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami Szamvevdszék, Nemzeti Va-
lasztasi Iroda, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag, Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltara stb.) talalhatjuk a legmagasabb illetménykiegészitéseket, ahol a felséfoku iskolai végzett-
ségli koztisztviselok esetében az illetménykiegészités mérteke az alapilletmény 80%-a, mig a kozép-
foku iskolai végzettségli koztisztviseldk esetében az alapilletmény 35%-a.
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Az onkormanyzatok esetében a torvény csak az egyes besorolasi osztalyokhoz rendelheté maxi-
malis illetménykiegészités mértékét rogziti, igy esetiikben az adott szervezet teherbird képességének
fliggvényében hatarozhat meg illetménykiegészitéseket. Esetlikben szintjiiktdl fliggden a felsé plafon
a felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezdknél az alapilletmény 20-30-40%-a, mig a kozépfoka
iskolai végzettséggel rendelkezOknél az alapilletmény 20%-a.

Az illetmény — 6sszetevOk — ide nem értve az illetménypotlékokat — valtozasa esetén, igy kiilono-
sen az illetményalap emelkedése, a besorolasi vagy fizetési fokozat valtozasa soran a kormanytisztvi-
seld illetményét Gjra meg kell allapitani.

A kozszféraban a kiilonféle potlékoknak meglehetdsen specidlis szerepiik van, hiszen azok nem
az alapilletménynél ismertetett elvek, vagy az illetménykiegészitésnél jelenlévd intézményi hierar-
chidban betdltott pozicid alapjan keriilnek meghatarozésra, hanem a munkakoriillményekben meglévé
kiilonbségeket, a specialis ismereteket €s a felkésziiltséget hivatottak dijazni.

Az egyes jogszabalyok a potlékok mértékét az illetményalaphoz képest hatdrozzdk meg azzal a
kiilonbséggel, hogy az alapilletmény esetében szorzdészamban, a potlék esetében annak szazalékaban
allapitja meg az illetményalaphoz viszonyitott aranyukat. A potlékok osszege fliggetlen a besorolas-
tol, annak megallapitott mértéke allando, illetve munkakoronként szabalyozott.

A potlékok csoportositasa tobbféleképpen megvaldsithatd. Megkiilonboztethetlink alanyi jogon
és munkaltatoi dontés alapjan jaré potlékokat, illetve egyéni és munkakori kompetencian ala-
pulé potlékokat.*!

A kormanytisztvisel6 vezetéi illetménypdtlékra lehet jogosult, melynek feltételeit és mértékét
részletesen a Kttv. hatarozza meg. A vezetd alapilletménye: féosztalyvezetd esetében az illetményalap
nyolcszorosa, foosztalyvezetd-helyettes esetében az illetményalap hét és félszerese, osztalyvezetd
esetében az illetményalap hétszerese.

Ejszakai p6tlékra az jogosult, aki a munkaidd beosztasa alapjan 22.00 és 6.00 éra kozott végez
munkat. A potlék mértéke oranként az illetményalap 0,45%-a. Abban az esetben, ha a munkaid6-be-
osztas részben esik 22.00 és 6.00 ora koz¢, az éjszakai potlék iddaranyosan jar.

Ha a kormanytisztvisel rendszeresen hivatali gépjarmiivet vezet és ezaltal kiilon gépjarmiive-
zetd foglalkoztatasa sziikségtelen, gépjarmii-vezetési potlékra jogosult. A potlék mértéke az illet-
ményalap 13%-a.

A kormanytisztviseld illetménypdtiékra jogosult, ha a munkavégzésre munkaideje nagyobb
részében egészségkarosito kockazatok kozott Kkeriil sor, vagy egészségének védelme csak olyan
egyéni véddeszkoz allando vagy tartés hasznalataval valosithaté meg, amely a kormanytisztviseld
szamara fokozott megterhelést jelent. A potlek mértéke az illetményalap 45%-a.

Ha a kormanytisztviseld olyan munkakort tolt be, amelyben idegen nyelv hasznalata sziikséges,
idegennyelv-tudasi potlékra jogosult. Az idegennyelv-tudast az dllamilag elismert nyelvvizsga ered-
ményét igazold bizonyitvannyal, vagy azzal egyenértékii okirattal kell igazolni. Az idegennyelv-tu-
dasi potlékra jogositd nyelveket és munkakdroket a munkaltatoi jogkor gyakorldja allapitja meg. A
potlék mértéke nyelvvizsganként

1. komplex fels6foku (CI) nyelvvizsga esetében az illetményalap 50%-a, szdbeli vagy irasbeli

nyelvvizsga esetében 25-25%-a;
2. komplex kozépfoku (B2) nyelvvizsga esetében az illetményalap 30%-a, szobeli vagy irasbeli
nyelvvizsga esetében 15-15%-a.

Ha a kormanytisztviselének angol, francia vagy német nyelvbdl, tovabba 2015-t61 kezdddden arab,
kinai, vagy orosz nyelvbdl van nyelvvizsgdja, a potlék alanyi jogon jar, amelynek mértéke nyelv-
vizsganként

1. komplex fels6foku (C1) nyelvvizsga esetében az illetményalap 100%-a,

31 (Szab6- Szakdcs, 2015)

17



LETSZAM ES BERGAZDALKODAS

2. komplex kozépfoka (B2) nyelvvizsga esetében az illetményalap 60%-a,
3. komplex alapfokt (B1) nyelvvizsga esetében az illetményalap 15%-a.

A hivatali szervezet vezetdje a Kormany altal meghatarozott rendben képzettségi, illetve munkakori
potlékot is megallapithat.

KoztisztviselOk esetében az illetménykiegészités mértéke az alapilletmény 15-80%-a kdzott mo-
zoghat.

A képviseld-testiilet hivatalanal mindsitéssel, ennek hidnydban teljesitményértékeléssel alata-
masztott, kimagaslo teljesitményt nyajtd koztisztviselonek a szabalyoktol eltéré személyi illetményt
allapithat meg — a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke jovahagyasaval — a
jegyzo, illetve a fojegyz0. A targyév marcius 1-jétdl a kdvetkezd év februar végéig terjedd iddszakra
vonatkoz6 havi illetmény ugyanakkor nem haladhatja meg a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hiva-
talosan kozzétett, a targyévet megel6zd évre vonatkoz6 nemzetgazdasagi havi atlagos brutto kereset
tizszeresét. Személyi illetmény megallapitasa esetén potlék nem fizethetd.*

Kiilon csoportot képeznek a kozszféran beliil a munka torvénykonyve alapjan foglalkoztatott
munkavallalok, akik Iétszamat tekintve a szervezeten beliili aranyuk — ide nem értve a fizikai alkal-
mazottakat — egyiittesen nem haladhatja meg az engedélyezett 1étszam tiz szazalékat, kivéve azoknal
a kozszolgalati szerveknél, ahol kozszolgalati jogviszonyban allo koztisztviselok vannak foglalkoz-
tatva. A munka torvénykonyve alapjan foglalkoztatott munkavallalokra nincs kiilon bér és besorolasi
rendszer kialakitva. Bériik a mindenkori minimalbér, illetve a Kozponti Statisztikai Hivatal altal koz-
zétett, a targyévet megel6zo évre vonatkozo nemzetgazdasagi atlagos havi bruttd6 munkabér tizszere-
se kozott kellett lennie.

2.3.1.1. Példa a koztisztvisel6i illetmény kiszamitasara

1. Egy fels6foku iskolai végzettségli, nem vezetd beosztasu, minisztériumban dolgozo, 9 éve
kormanytisztviseld, teljesitményértékelése alapjan a szervezet vezetdje 15%-kal megemelte az ala-
pilletményét. Az illetményét az aldbbiak szerint szamithatjuk ki:

1) az illetményalapot (38 650 forint) meg kell szorozni a 7-es fizetési fokozata alapjan ra iranyado
4,2-es szorzoszammal, majd 2) az 50%-os torvényi illetménykiegészités miatt 1,50-nel, végiil 3) a
teljesitményértékelése alapjan még 1,15-tel. Az illetménye igy (100 Ft-ra kerekitve) 243 500 forint.
Ha van angol, német vagy francia nyelvbdl valamint arab, kinai, vagy orosz nyelvbdl kozépfoka C
tipusu nyelvvizsgaja, ehhez hozza kell adni az illetményalapja 60%-at (+23 200 forint = 266 700 fo-
rint kerekitve), ha fels6foku C nyelvvizsgaja van, akkor a 100%-at (+38 650 forint = 282 200 forint).

2. Egy fels6foku iskolai végzettségii, nem vezetd beosztasu, munkatigyi kozpontban 11 éve dol-
g0z06 kormanytisztviselének angol és szlovak nyelvbdl fels6foku nyelvvizsgéja van. Az illetményét
az alabbiak szerint szamithatjuk ki:

1) az illetményalapot (38 650 forint) meg kell szorozni a 8-as fizetési fokozata alapjan ra irany-
ado 4,4-es szorzoészammal, majd 2) a 35%-o0s torvényi illetménykiegészités miatt 1,35-tel, végiil 3)
az angol fels6fokt nyelvvizsga miatt hozza kell adni az illetményalapja 100%-at (+38 650 forint). Az
illetménye igy (100 forintra kerekitve) 268 200 forint.

32 (A kézszolgalati tisztviselok jogallasardl szo6ld 2011. évi CXCIX. torvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)
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2.3.2. Az illetmény kifizetésének szabalyai

A kormanytisztviseld részére jar6 illetményt havonta utolag, egy alkalommal kell elszamolni és a
targyhonapot koveté 6todik napig kell kifizetni. Bankszamldra utaldssal torténd kifizetés esetén a
munkaltatonak ugy kell eljarnia, hogy a kormanytisztviseld illetményével a bérfizetési napon ren-
delkezhessen, tehat ha a targyhdnapot kdvetd 6todik nap hétvégére vagy munkasziineti napra esik,
ugy legkés6bb az ezt megel6z6 munkanapon kell kifizetni. Amennyiben a kifizetés nem a fentieknek
megfelelden torténik, a késedelem idejére a késedelembe es¢s idépontjatdl kezdve a késedelemmel
érintett naptari félév elsé napjan érvényes jegybanki alapkamattal megegyezd mértékli kamatot kell
fizetnie a munkaltatonak. Amennyiben a jogviszony egy honapnal rovidebb ideig tart, az illetményt
a jogviszony végeén sziikséges elszamolni €s kifizetni. Az illetményt a kormanytisztviseldnek fizeti a
munkaltato, kivéve, ha a tisztviseld erre mast hatalmaz fel, illetéleg birdsagi vagy mas hatosagi ha-
tarozat ebben korlatozza. Amennyiben jogviszonya a Kifizetés eldtt sziinik meg, gy a munkaltato
koteles az illetményt az esedékesség napjan a kormanytisztviseld altal megadott cimre elkiildeni, és
az elkiildés koltségeit vallalni.

2.3.2.1. A rendkiviili munkaido, az iigyelet, a készenlét, valamint a munkasziineti napi rendes
munkaiddében torténé munkavégzés ellenértéke

A rendkiviili munkaidonek, ligyeletnek, készenlétnek, valamint a munkasziineti napi rendes munka-
iddben torténd munkavégzésnek ellenértéke van, melyet az az 1. tablazat részletez. A teljesitését ko-
vetden legkésObb harminc napon beliil sziikséges a munkaltatonak a tdblazatban részletezett szabad-
napokat kiadnia. Amennyiben ez nem megoldhato, a szabadnapok értékét pénzosszegben sziikséges
megvaltani, amelynek mértéke a kormanytisztviseld kifizetéskori illetményének a szabadidére jaro
aranyos 0sszege.

1. tablazat: A rendkiviili munkaido, az iigyelet, a készenlét, valamint a munkasziineti napi
rendes munkaidében torténé munkavégzés ellenértéke.

Munkavégzés formaja Munkaid6 ellenértéke

Rendkiviili munkaidé A munkavégzés idétartamaval azonos mértékii szabadidé

Heti pihendnapon teljesitett rendkivili A munkaidé idotartama kétszeresének megfelelé6 mértékii szabadido

munkaidé
Munkasziineti napon teljesitett A munkaidé idétartama haromszorosanak megfelel6 mértékii
rendkiviili munkaidé szabadido

Napi munkaidén tul teljesitett iigyelet,

= 2 A munkavégzés idotartamaval azonos mértékii szabadido
készenlét

Forras: Sajat szerkesztés a kozszolgalati tisztviselok jogallasarol szolo 2011. évi CXCIX. torvény-
ben leirtak alapjan

A rendszeresen rendkiviili munkaidét teljesité kormanytisztviseld szamara legfeljebb évi huszondt
munkanap szabadidé-atalany allapithaté meg. Vezetdi munkakorben 1évé kormanytisztviseld részére
akkor jar a rendkiviili munkaiddért szabadido, illetve szabadidé-atalany, ha ezt a kozszolgélati sza-
balyzat megallapitja.

3 (A kézszolgalati tisztviseldk jogallasardl szo6ld 2011. évi CXCIX. torvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)
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2.3.2.2. A végkielégités

A végkielégités cimén kapott juttatds els6sorban arra szolgal, hogy a tisztviseld a munkahelyén eltol-
tott évekre megbecsiiléssel gondolhasson, tovabba a munkahelykereséssel jar6é atmeneti idészakban
biztos megélhetése legyen neki és csaladjanak.

Amennyiben a tisztviseld kormdnyzati szolgélati jogviszonya felmentés vagy az allamigazgatési
szerv jogutod nélkiili megsziinése kdvetkeztében sziinik meg, végkielégités illeti. A végkielégitésre
valé jogosultsag alapvetd feltétele, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszony folyamatosan fennall-
jon a jogviszony megsziintetéséig.

Osszege, ha a kormanyzati szolgalati jogviszonyban t5ltott id6 legalabb

* 3 ¢év: egyhavi,

o 5¢v: kéthavi,

* 8 év: haromhavi,

* 10 év: négyhavi,

e 13 év: Gthavi,

* 16 év: hathavi,

* 20 év: nyolchavi illetménynek megfelelé Gsszeg, amit a felmentési id6 utolsd napjan kell

kifizetni.

A végkielégités mértéke négyhavi illetmény 6sszegével emelkedik, amennyiben a kormanytisztviseld
kormanyzati szolgalati jogviszonya az oregségi nyugdijra valo jogosultsag megszerzését megel6zd
Ot éven belill szlinik meg. Nem illeti meg az emelt 6sszegli végkielégités a kormanytisztvisel6t, ha
valamelyik jogcimen korabban mar emelt 6sszegii végkielégitésben részesiilt. A kifizetett 6sszeget a
kozszolgalati igazolason fel kell tlintetni.

2.4. Juttatasok, kedvezmények
2.4.1. Jubileumi jutalom

Jubileumi jutalomra jogosult a tisztviseld 25, 30, 35, illetve 40 évi kormanyzati szolgalati jogviszony-
ban toltott id6 utan. A jutalom az emlitett korméanyzati szolgalati jogviszonyban t61tott id6 betoltésé-
nek a napjan esedékes.

A jutalom:

» 25 évijogviszony esetén kéthavi,

* 30 évi jogviszony esetén haromhavi,

« 35 ¢évi jogviszony esetén négyhavi,

* 40 évi jogviszony esetén Othavi

illetménynek megfeleld osszeg.*

2.4.2. A cafeteria juttatas

A kormanytisztvisel6t megilleté cafeteria éves Osszege nem lehet alacsonyabb az illetményalap
Otszorosénél. A cafeteria éves Osszege biztosit fedezetet az egyes juttatdsokhoz kapcsolodo, a juttatast

3% A kozszolgalati tisztviselék jogallasarél szolo 2011. évi CXCIX. térvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)
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teljesité munkaltatot terheld kozterhek megfizetésére is. A hivatali szervezet vezetdje a kozszolgalati
szabalyzatban rendelkezik a cafeteria igénybevételének részletes szabalyairol, elszdmoldsanak rend-
jérdl és visszatéritésének szabalyairol.

A béren kiviili juttatasoknak az ad6savok szerint harom fajtaja van:

+ adomentes juttatas,

» Dbéren kiviilijuttatas, aminek 34,22 % az adévonzata,

* azugynevezett ,,egyes meghatarozott juttatas”, aminek 40,71% az addvonzata.

Az egyes meghatdrozott juttatasok, valamint a béren kiviili juttatdsok utan az ado a kifizet6t terheli.

A kozszféraban dolgozok cafeteria kerete brutté 200 000 forint.

Adoémentes juttatasok 2018-ban: (Részletesen lasd a 3. mellékletben)

» kulturalis belépd évi 50 000 Ft-ig;

» sportrendezvény belépd;

» lakashitel timogatas, ami maximum 5 milli6 forint 5 évre elosztva adémentes csak;

* Dbolcsdde, 6voda koltségének téritése;

» kockazati biztositas, ami a minimalbér 30%-ig adomentes. Ez 2018-ban 41 400 Ft/ho lesz;

» mobilitasi célu lakhatasi timogatas — az 0 szabalyok szerint a foglalkoztatas elsé két évében
immar a minimalbér 60 szazalékaig, a masodik két évben 40 szazalékaig, az 6todik évben
pedig a legkisebb bér 20 szazalékaig adhato;

+ didkhitel torlesztési tiamogatds, ami a minimalbér 20%—aig adomentes. 2018-ban maximum
27 600 Ft lehet havonta ez az Gsszeg.

» Béren kiviili juttatasok 2018-ban:

» Széchenyi Pihend Kartya (szallas, vendéglatas, szabadido);

* 100 000 Ft értékig barmire elkolthetd készpénz, ha a munkaviszonyunk egész évben fennall.

+ Egyes meghatarozott juttatasok:

* FErzsébet-utalvany;

» iskolakezdési tamogatas;

* helyi bérlet;

* munkahelyi étkezés;

o vallalati tidiltetés;

* Onkéntes nyugdijpénztari és egészségpénztari hozzajarulas;

* ajandékutalvany.®

Azt, hogy az egyes elemekbdl mennyit vehetiink igénybe, a 2. tdblazat szemlélteti

2. tablazat: Mibdl mennyit vehetiink 2018-ban igénybe és milyen feltételekkel?

Cafeteria elem Igénybevétel mértéke

Széchenyi Pihenokartya—vendéglatas évente 150 000 Ft-ig a 200 forintos keretbdl
Széchenyi Pihenokartya—szallas évente 225 000 Ft-ig a 200 forintos keretbhdl
Széchenyi Pihenékartya—szabadidé évente 75 000 Ft-ig a 200 vagy forintos keretbdl

Pénzosszeg juttatas évente 100 000 Ft-ig a 200 forintos keretbdl
Erzsébet-utalvany korlatozas nélkiil
Iskolakezdési tamogatas korlatozas nélkiil
Helyi bérlet a bérlet ellenértékéig

35 (http://www.onadozo.hu/archivum/2018_01/cafeteria_2018)
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Cafeteria elem Igénybevétel mértéke

Munkahelyi étkezés korlatozas nélkiil

Onkéntes nyugdijpénztari hozzajarulas korlatozas nélkiil

Egészségpénztar, onsegélyezo pénztar — hozzajarulas korlatozas nélkiil
Ajandékutalvany évente haromszor adhat6, a minimalbér 10 szazalékaig

Forras: Satat szerkesztés a http://www.onadozo.hu/archivum/2018 01/cafeteria 2018 adatai alap-
jan. (utolso letoltés 2018. janudr 23.)

3. tablazat: Az egyes cafeteria elemek és a rajuk vonatkozé kozterhek 2018-ban

Cafeteria elem Kozteher 2018-ban

Széchenyi Pihendkartya — vendéglatas évente 150 000 Ft-ig 34,22%
Széchenyi Pihendkartya — szallas évente 225 000 Ft-ig 34,22%
Széchenyi Pihendkartya — szabadidé évente 75 000 Ft-ig 34,22%
Pénzosszeg juttatas évente 100 000 Ft-ig 34,22%
Erzsébet-utalvany korlatozas nélkiil 40,71 %
Iskolakezdési tamogatas korlatozas nélkiil 40,71%
Helyi bérlet 40,71%
Munkahelyi étkezés korlatozas nélkiil 40,71 %
Onkéntes nyugdijpénztari hozzajarulas korlatozas nélkiil 40,71 %
Egészségpénztar, onsegélyezo pénztar — korlatozas nélkiil 40,71%
hozzajarulas

Forras: Sajat szerkesztés a http://www.onadozo.hu/archivum/2018 _01/cafeteria_2018
adatai alapjan. (utolso letoltés: 2018. januar 22.)

Példa a cafeteria éves felosztasanak szamitasara:

Egy 8 oras, hatarozatlan idejii kinevezéssel rendelkezd koztisztviseld az éves cafeteria keretének
igénybe vehetd legnagyobb Osszegét munkaltatd altal juttatott pénzdsszegben, mig a fennmaradd
tovabbi részt sz€ép kartya vendéglatas alszdmlara igényli.

A dolgozé éves koltségkerete bruttd 200 000 Ft. A munkaltato altal juttatott pénzosszeg maximum
netté 100 000 Ft/év lehet, melynek 34, 22%-os kozterhe van. Tehat a 100 000 forintot megszorozzuk
1,3422-vel, igy megkapjuk a bruttd 6sszeget, amely 134 220 Ft. Az éves koltségkeretiinkbdl kivonjuk
a 134 220 forintot, ezaltal megkapjuk a fennmarado brutt6d 65 780 forintot. A Széchenyi Pihendkartya
—vendéglatas alszamla utan 2018-ban 34, 22%-o0s kozterhet fizetiink, tehat a 65 780 forintot elosztjuk
1,3422-vel, ezaltal megkapjuk a Széchenyi Pihendkartyank 49 009 forintos nettd Gsszegét.


http://www.onadozo.hu/archivum/2018_01/cafeteria_2018
http://www.onadozo.hu/archivum/2018_01/cafeteria_2018
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2.4.3. Visszatéritendo, illetve vissza nem teritendo szocialis joléti, kulturalis, egész-
segiigyi juttatasok

A kormanytisztviseld részére tovabbi, visszatéritendo, illetve vissza nem téritendd szocidlis joléti,
kulturalis, egészségligyi juttatds biztosithato.

Ilyen juttatas lehet:

+ lakhatasi, lak4sépitési és -vasarlasi tdmogatas,

» albérleti dij hozzéjarulas,

» csaladalapitasi timogatas,

» szocidlis tAmogatas,

* illetményeldleg,

* tanulmanyi 6sztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi tamogatas.*®

2.4.4. Munkaido kedvezmények

Szamos olyan élethelyzettel talalkozhatunk, amely bekdvetkezésének esetén a munkaltatok munka-
1d6 kedvezménnyel tdmogatjak a munkavallalokat. Ilyen eset példdul: az emberi reprodukcids elja-
rassal 0sszefliggo, egészségiigyi intézményben torténd kezelés iddtartama; kotelezd orvosi vizsgalat
id6tartama; véradashoz sziikséges, legalabb négy ora idétartam; hozzatartozo halalakor két munka-
nap iddtartam; birosag, vagy hatésag felhivasara, vagy az eljarasban vald személyes részvételhez
sziikséges idotartam; elharithatatlan ok miatt indokolt tavollét id6tartama.’’

Az alapszabadsagon feliil a kozszolgalati tisztvisel6t besoroldsatol fiiggden potszabadsag illeti
meg, melynek mértéke az 1. besorolasi osztalyban: fogalmazo besorolasndl 3 munkanap, tanacsos
besorolasnal 5 munkanap, vezetd-tanacsos besorolasnal 7 munkanap, fétanacsos besorolasnal 9 mun-
kanap, vezetd-fotanacsos besorolasnal 11 munkanap; a I1. besorolasi osztalyban pedig el6ado beso-
rolasnal 5 munkanap, féeléadod besorolasnal 8 munkanap, fémunkatars besoroldsnal 10 munkanap. A
vezetdi munkakort betoltd kozszolgalati tisztviseld esetén a pdtszabadsag mértéke osztalyvezetonél
11 munkanap, féosztalyvezeté-helyettesnél 12 munkanap, féosztalyvezeténél 13 munkanap. *

/a4

2.5. Brutto bér alapjan fizetendo jarulékok, adokedvezmények

Minden munkavallalo részérdl fontos kérdés lehet, hogy miként valtoznak azon jogszabalyok, me-
lyek érintik a fizetésének alakuldsat. 2018-ban a bruttd bér alapjan fizetendd a személyi jovedelem-
ado-adoeldleg, szocialis hozzajarulasi ado, egészségbiztositasi jarulék, nyugdijjarulék és a szak-
képzési hozzajarulas Osszege. A bruttd bér alapjan kiszamitott jaruléktételeket a munkaltatd fizeti
alkalmazottja utan az allam felé.

36 (A kézszolgalati tisztviseldk jogallasarél szold 2011. évi CXCIX. torvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)

37 (Szabo— Szakécs, 2015)

3 (A kézszolgalati tisztviseldk jogallasardl szo6ld 2011. évi CXCIX. torvény https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-
cid=A1100199.TV &timeshift=20180101)
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2.5.1. A munkaadot a brutto munkabérek utan terhelo adok és jarulékok:

Szocialis hozzajarulasi adé (SZOCHO) és a szakképzési hozzajarulas

2017. januar 1-jétél a foglalkoztatokat terheld szocidlis hozzajarulasi addo mértéke 27 szazalékrol
22 széazalékra valtozott, 2018. januar 1-jétol pedig tovabbi csokkentés kovetkezett be. Az igért 20
szazalék helyett még alacsonyabb szintre, 19,5 szazalékra csokkent a kozteher szintje. Nem szabad
megfeledkezni azonban 1,5 szazalékos szakképzési hozzajarulasrol, mellyel a munkaltatonak to-
vabbra is szamolnia kell.

2.5.2. A munkavallalo munkabéreét terhel6 adok és jarulékok

Személyi jovedelemado (SZJA) és egyéni jarulékok

A személyi jovedelemadot a maganszemélyeknek jovedelmiik utan kell fizetniiik. Az szja megfize-
tésével az alkotmanyos kotelezettségiiknek megfeleléen jarulnak hozza a maganszemélyek a kozte-
herviseléshez. A személyi jovedelemaddzas az aranyossag és a méltanyossag elvén alapul. Célja az
allami feladatok ellatdsdhoz sziikséges adobevétel biztositasa. FOszabaly szerint a maganszemély
minden jovedelme adokdteles. Az ado alapja az adokoteles bevételbdl a torvény szerint megallapitott
jovedelem. Az szja mértéke 2016-t6l 15%.%

Az egyéni jarulékkulcsok mértéke (nyugdijjarulék 10 %, egészségbiztositasi és munkaerdpi-
aci jarulek 8,5%) nem valtozott.

A szocialis hozzdjarulasi ado csokkentésével parhuzamosan az egészségiigyi hozzajarulés (eho)
is azonos modon mérséklodott. Az eho valtozéasa értelemszertien kihatott egyes cafeteria-juttatasok
utan fizetendd kozterhekre is, melyeket az 3. tablazatban szemléltettiink. Az egyes meghatarozott
juttatasok esetében az adoterhelés 43,66 szazalék helyett 40,71 szazalék lett.

Fontos valtozas, hogy a munkaltatéi adomegallapitas lehetésége 2018-t6l megsziinik, de a
munkaltatok mar 2017. évre vonatkozdan sem készithetik el dolgozoik adoelszamoldsat. A jovében
tehat a maganszemélyek mar csak 6nadozassal allapithatjak meg ad6jukat, méghozza 6nalldan, vagy
az adohatosag kozremiikodésével, adobevallasi tervezet segitségével.

2.6. Csaladi kedvezmények

»A csaladi kedvezmény az 6sszevont addalapot csokkentd olyan adoalap-kedvezmény, amelyet az
arra jogosult — jogosultsdgi honaponként — az eltartottak szamatdl fiiggden a kedvezményezett el-
tartottak utan érvényesithet.”” A kedvezmény igénybevételének szabalyair6l a személyi jovedelem-
adorol szolo 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja torvény) 29/A. és 29/B. bekezdései
rendelkeznek.

Az Osszevont addalap az adoévben adokotelezettség ald esé valamennyi 6nallo, nem 6nallo te-
vékenységbdl szarmazd, valamint egyéb bevételbdl megallapitott jovedelem. Ha a jovedelem utan
a maganszemély kotelezett a szocidlis hozzajarulasi ado, a 19,5 szazalékos mértékii egészségiligyi

3 (http://nav.gov.hu/nav/szja/szja)

40" (http://nav.gov.hu/nav/ado/szja/Tajekoztato_a_csaladi20171229.html)
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hozzajarulas megfizetésére (kivéve, ha az koltségként elszamolhatd, vagy azt szamara megtéritették),
a megallapitott jovedelem 84 szazalékat kell jovedelemként figyelembe venni.

A csaladi kedvezményt érvényesitd maganszemély az Gsszevont adoalapjat a csaladi kedvez-
ménnyel csokkenti.

2018-ban nem valtozott az egy, harom, vagy tobb eltartott esetén érvényesitheté kedvezmény
havi 0sszege, 1 gyermek utan 66 670 forint, 3 (és minden tovabbi) gyermek esetén 220 000 forint
Osszegli kedvezmény vehetd igénybe.

Két eltartott esetén ez az 6sszeg 100 000 forintrol 116 670 forintra emelkedik.

A csaladok tamogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Cst.) 12. § (2)
bekezdés modositasa alapjan 2018. janudr 1-jétdl sajat haztartasban nevelt gyermeknek kell tekin-
teni azt a gyermeket is, aki a sziil6 beleegyezésével vagy kérelmére részesiil a Gyvt.*! szerinti &tmene-
ti gondozasban. Azaz a leirtak szerint &tmeneti gondozasba helyezett gyermek a csaladi kedvezmény
szempontjabol is figyelembe vehetd.

2.6.1. Alanyi jogon jaro csaladtamogatasi ellatasok

Az alanyi jogon, biztositasi jogviszonytol fliggetleniil mindenkinek jar6 csaladtamogatasi ellatasok
a kovetkezok:
+ csaladi potlék
» nevelési ellatas
» iskolaztatasi tamogatés
« gyermekgondozasi timogatas
» gyermekgondozast segitd ellatas
» gyermeknevelési timogatas
* anyasagi tamogatas*

2.6.1.1. Csaladi potlek

A csaladi potléknak két tipusa van: a nevelési ellatas és az iskolaztatdsi timogatas. A nevelési ellatas
a gyermek sziiletésétdl a tankdtelezetté valasa évének oktober 31-ig jar az ellatasra jogosultnak, mig
az iskolaztatasi tamogatas a gyermek tankotelessé valasa évének november 1-jétdl a tankdtelezett-
ség teljes idOtartamara jar az ellatasra jogosultnak. +

Jogosultak:

* Nevelési ellatasra jogosult: a vér szerinti vagy orokbe fogadod sziilo; a sziilovel egyiitt €16
hazastars; az a személy, aki a sajat hdztartasdban nevelt gyermeket 6rokbe kivanja fogadni és
az erre iranyul6 eljarads mar folyamatban van; a neveldsziil, a gydm, tovabba az a személy,
akihez a gyermeket ideiglenes hatéllyal helyezték, a sajat haztartdsban nevelt,

+ a gyermekotthon vezetdje a gyermekotthonban nevelt,

» aszocidlis intézmény vezetdje az intézményben elhelyezett, még nem tankoteles gyermekre
tekintettel, a gyermek tankotelessé valasa évének oktober 31iig,*

4 (1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrol URL: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?-
docid=99700031.TV)

(1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol URL: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?-
docid=99700031.TV)

3 (Lasd az 1998/LXXXIV. térvény 7., 8. §—-aban https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99800084.TV)

4 (Lasd az 1998/LXXXIV. térvény 7. §—aban https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99800084.TV)

42
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a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka vagy a javitointézet igazgatdja a blintetés-végre-
hajtasi intézet anya-gyermek részlegén vagy a javitointézet fiatalkoru és gyermeke egyiittes
elhelyezését biztosito részlegén elhelyezett, még nem tankoteles gyermekre tekintettel®,

a gyermekotthon vezetdje a gyermekotthonban nevelt, a szocialis intézmény vezetdje az in-
tézményben elhelyezett, a tizenhatodik életévét betdltott azon gyermek utan, aki a sajatos
nevelési igény tényét megallapitd szakértdi vélemény alapjan, aki a tankotelezettsége meg-
szlinését kovetden sulyos betegsége vagy fogyatékossaga kovetkeztében onallo életvitelre
képtelen és onkiszolgalasi képessége hianyzik.

Iskolaztatasi tamogatasra jogosult:

a vér szerinti vagy orokbe fogado sziild; a sziilovel egylitt €16 hdzastars; az a személy, aki a
sajat haztartasaban nevelt gyermeket 6rokbe kivanja fogadni €s az erre irdnyuld eljards mar
folyamatban van; a neveldsziild, a gyam, tovabba az a szem¢ly, akihez a gyermeket ideiglenes
hatéllyal helyezték, a sajat haztartasban nevelt,

a gyermekotthon vezetdje a gyermekotthonban nevelt,

a szocialis intézmény vezetdje az intézményben elhelyezett gyermek utan a tankdteles gyer-
mekre tekintettel, a gyermek tankotelessé valasa évének november 1—j¢tdl a tankotelezettség
teljes iddtartamara, valamint a tankotelezettsége megsziinését kovetden kozoktatdsi intéz-
ményben tanulmanyokat folytatdé gyermekre tekintettel annak a tanévnek az utols6 napjaig,
amelyben a gyermek a huszadik életévét betolti,

a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szold torvény alapjan
fogyatékossagi tamogatasra nem jogosult, de sajatos nevelési igényl tanul6 esetében 23. ¢éle-
tév betdltéséig jar az iskolaztatasi tAmogatas,

a szll6i hazat engedéllyel elhagyo gyermek a tankotelezetté valasa évének november 1-jétol
a 20. ¢életéve betdltéséig,

a nevelési ellatasra jogosult sziil6.*

A csaladi potlékra vonatkozo kézos szabalyok

Ugyanazon gyermek utdn a csaladi p6tlék altalanossagban csak egy jogosultat illet meg. Azon gyer-
mek utan, akire tekintettel nevelési ellatast folyositanak, iskolaztatasi tamogatas mar nem folyodsit-
hat6. Amennyiben a gyermek egyiitt €16 sziilok haztartasaban él, a csaladi potlékot barmelyik
szild igényelheti, mégpedig nyilatkozatuk szerint gyermekenként. Megallapodas hidnyaban az el-
latast igényld sziilo személyérdl a gydmhatosag dont. Ha a sziilok idoszakonként felvaltva gon-
dozzak gyermekiiket ¢és a sziildi feliigyeleti jog mindkét sziilé esetében fenndll, a csaladi potlékra
—koz06s kérelmiikre, 50-50%-o0s aranyban — mindkét sziild jogosult. A csaladi potlékot — fiiggetlentil
az igénylés és a megsziintetés idépontjatdl — teljes honapra allapitjak meg és folyositjak.*’

A csaladi potlék osszege

A csaladi potlék osszegének megallapitasa szempontjabol a kovetkezd szabalyok érvényesek:

egygyermekes csaldd esetén havonta 12 200 forint,

egy gyermeket neveld egyediilallo* esetén havonta 13 700 forint,
kétgyermekes csalad esetén gyermekenként havonta 13 300 forint,

két gyermeket neveld egyediilallo esetén gyermekenként havonta 14 800 forint,

45
46
47
48

(Lasd az 1998/LXXXIV. torvény 7. § (1.) bekezdés d.) pontjaban https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99800084.TV)

(Teljes részletében lasd az 1998/LXXXIV. torvény 8. §—aban https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99800084.TV)
(Teljes részletében lasd az 1998/LXXXIV. torvény 9. §—aban https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99800084.TV)

(Egyediilallonak tekintjikk azt a személyt, aki hajadon, nétlen, dzvegy, elvalt, hazastarsatol kiilon €l és nincs élettarsa. 1998/

LXXXIV. torvény 4. § a) pontja URLhttps://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99800084.TV)
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* héarom- vagy tobbgyermekes csalad esetén gyermekenként havonta 16 000 forint,

» harom vagy tobb gyermeket neveld egyediilalld esetén gyermekenként havonta 17 000 forint,

+ tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket neveld csalad esetén, valamint a gyer-
mekotthonban, javitdintézetben, biintetés-végrehajtasi intézetben vagy szocialis intézmény-
ben €106, tovabba neveldsziilonél elhelyezett tartdsan beteg, illetve stilyosan fogyatékos gyer-
mek utan havonta 23 300 forint,

» tartosan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermeket neveld egyediilallo esetén a tartdosan
beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermek utan havonta 25 900 forint,

» a gyermekotthonban, javitdintézetben, biintetés-végrehajtasi intézetben vagy szocialis intéz-
ményben €16, neveldsziilonél elhelyezett, gyermek, valamint a gydmhatdsag altal a sziil6i haz
elhagyasat engedélyez6 hatarozatban megjeldlt személy esetén havonta 14 800 forint.

2.6.1.2. Gyermekgondozasi tamogatas

A gyermeket neveld sziild, illetve a gyam a gyermek gondozésara tekintettel — havi rendszeresség-
gel jard — gyermekgondozast segitd ellatasra, gyermeknevelési timogatasra (a tovabbiakban egyiitt:
gyermekgondozasi timogatés) jogosult. A nagysziilé gyermekgondozast segitd ellatasra a sziilé jogan
szerezhet jogosultsagot.

Gyermekgondozast segit6 ellatasra (GYES) jogosult a sziil6, valamint a gyam — ide nem értve
a gyermekvédelmi gyamot és a kizarolag egyes gyami feladatok ellatasara kirendelt neveldsziilot — a
sajat haztartdsdban nevelt gyermek 3. életévének betoltéséig, ikergyermekek esetén a tankotelessé
valas évének végéig, tartdsan beteg, illetve stulyosan fogyatékos gyermek 10. életévének betoltéséig.

Gyermeknevelési tamogatasra (GYET) az a sziil és az a gydm — ide nem értve a gyermek-
védelmi gyamot és a kizardlag egyes gyami feladatok ellatasara kirendelt neveldsziilét — jogosult,
aki sajat haztartdsaban harom vagy tobb kiskoru gyermeket nevel. A gyermeknevelési tamogatas a
legfiatalabb gyermek 3. ¢letévének betoltésétdl a 8. életévének betdltéséig jar. A GY ET-ben részesiilo
személy keresO tevékenységet heti harminc 6rat meg nem haladé iddtartamban folytathat, vagy
idokorlatozas nélkiil, ha a munkavégzés otthonaban torténik.

GYET, GYES osszege

A GYES, GYET havi 0sszege azonos az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb osszegével. (Ez
2018-ban 28 500 forint.) Téredékhonap esetén egy naptari napra a havi dsszeg harmincad része jar.
Ikergyermekek esetén azonos az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 2 gyermek ese-
tén kétszeresével (200%), 3 gyermek esetén haromszorosaval (300%), 4 gyermek esetén négyszere-
sével (400%), 5 gyermek esetén 6tszorosével (500%), 6 gyermek esetén hatszorosaval (600%).

Munka GYES, GYET mellett

A gyermekgondozast segitd ellatasban részesiild személy — ide nem értve a nagysziilot, az 6rokbe
fogado6 sziilot, tovabba a kiskoru sziild gyermekének gyamjat — keresé tevékenységet a gyermek fél
éves koraig nem folytathat.

A gyermeknevelési tamogatasban részesiild személy kereso tevékenységet heti harminc 6rat meg
nem halad6 iddtartamban folytathat, vagy id6korlatozas nélkiil, ha a munkavégzés otthonaban torténik.

A kiskoru sziilé gyermekének gyermekgondozast segitd ellatasban részesiilé gyamja idokorlato-
zas nélkil folytathat kereso tevékenységet.

A gyermekgondozast segitd ellatasban részesiild nagysziild kereso tevékenységet a gyermek ha-
roméves kora utan, heti harminc 6rat meg nem halad6 idétartamban folytathat, vagy idokorlatozas
nélkiil, ha a munkavégzés az otthonaban torténik. Nem jar gyermekgondozast segit6 ellatas a nagy-
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sziilének, ha — korméanyrendeletben meghatarozott kivétellel — a gyermeket napkdzbeni ellatast bizto-
sit6 intézményben®, illetve nyari napkozis otthonban, 6vodaban vagy iskolai napkoziben helyezik el.

2.6.1.3. Anyasagi tamogatas

Anyasagi timogatasra jogosult:
* a sziilést kdvetden az a nd, aki varandossaga alatt legalabb négy alkalommal — korasziilés
esetén legalabb egyszer — varandosgondozason vett részt;
» az orokbefogado sziilo, ha a sziilést kovetd hat honapon beliil az 6rokbefogadast végleges
hatarozatban engedélyezték;
* agyam, ha a gyermek a sziiletését kovetden hat honapon beliil — végleges hatarozat alapjan
— a gondozésaba kertil.

Az anyasagi tamogatas gyermekenként 0sszege azonos a gyermek sziiletésének idépontjaban ér-
vényes Oregségi nyugdij legkisebb 0sszegének — 28500 forint— 225%—aval, ikergyermekek esetén
300%—aval (tehat 64 125, illetve 85 500 forint).*

2.6.2. Biztositassal rendelkezé sziilok tamogatdsai

Biztositasi jogviszonnyal rendelkezd csaladtamogatasi €s egyéb ellatasok teljes részletezésére jelen
tananyag terjedelemi korlatai miatt nincs lehetdségiink. A kovetkezokben az alabbi 5 ellatas kertl
bemutatasra:

« Tappénz

* Gyermekapolasi tappénz

* Csecsemdgondozasi dij (CSED)

* Gyermekgondozasi dij (GYED)

* QGyermek utan jar6 potszabadsag

2.6.2.1. Tappénz

A jogosultak kore:
Tappénzre jogosultsagnak harom alapfeltétele van:
» fennallo biztositasi jogviszony,
» akeresOképtelen személy pénzbeli egészségbiztositasi jarulék fizetésére kotelezett,
* azorvos altal megallapitott és igazolt keresdképtelenség.

Tappénz az igényld betegsége miatt a betegszabadsagra vald jogosultsag lejartat kdvetd naptol, az
igazolt keresOképtelenség id6tartamara jar, legfeljebb azonban a biztositasi jogviszony fennallasanak
iddtartama alatt egy éven at, ha a keresOképtelenség ideje alatt a tdppénzre jogosult személy mun-
kaviszonya fennall, rendelkezik legalabb egy éves folyamatos biztositasban toltott idovel, €s nincs
tappénzelézménye sem (egy évre visszamendlegesen nem kapott tappénzt).

4 (1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 41. § (3) bek. URL: https://net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy doc.cgi?docid=99700031.TV)
0 (1998/LXXXIV. térvény URLhttps:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99800084.TV)
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Osszege:

A tappénz Osszegét elsddlegesen az a jovedelem hatarozza meg, amely utdn a biztositott pénzbeli
egészségbiztositasi jarulek megfizetésére kotelezett, hiszen a szamitas sordn a tdppénz alapjat e jove-
delem naptari napi atlaga képezi. A tappénz mértéke a biztositasban toltott idotol, illetve az esetleges
korhazi apolastol fliggden a napi atlagkereset 60%-a, illetve fekvdbeteg ellatas esetén 50%-a, azon-
ban munkanaponként maximum 9180 forint 2018-ban.”!

2.6.2.2. Gyermekapolasi tappénz

A gyermekdpolasi tappénzre jogosultsag feltételei megegyeznek a tdppénz altaldnos jogosultsagi fel-
tételeivel, vagyis a gyermekapolasi tappénzre ugyanazok a biztositottak jogosultak, akik sajat kereso-
képtelenségiik esetén tappénzben részesiilhetnek.
A gyermekapoldsi tappénz tekintetében keresdképtelennek mindsiil:
* az anya, aki korhazi apolas alatt all6 egy évesnél fiatalabb gyermekét szoptatja;
» aszild, abban az esetben, ha tizenkét évesnél fiatalabb beteg gyermekét otthon dpolja és a
gyermeket sajat haztartdsaban neveli,
» asziild a tizenkét évesnél fiatalabb gyermeke kérhazi kezelésének idtartamara abban az eset-
ben, ha a gyermeke mellett tartozkodik a fekvobeteg—ellatast nyujto intézményben.

A gyermeke utan gyermekapoldsi tappénzben részesiiléshez, a beteg gyermek apolasa miatti kereso-
képtelenségrdl szolod igazolason fel kell tiintetni a sziil6 és a gyermek TAJ szdmat, nevét, sziiletési
idejét és anyja nevét, valamint keresdképtelenség kodjaként az ,,5” kodot. Errdl a gyermek haziorvosa
gondoskodik. A kozos haztartasban €16 gyermek jogan gyermeképolasi tdppénzre mindegyik sziilo
kiilon-kiilon szerezhet jogosultsagot a jogszabalyban meghatarozott idétartamra. Tobb gyermek egy-
ideju betegsége esetén barmelyik gyermeke utan igényelhetd a gyermekapolasi tappénz, azzal, hogy
ugyanazon id6tartamra csak 1 gyermek utan folyosithato az ellatas. A gyermeképolasi tdppénz Ossze-
gét a tappénz Osszegének megfelelden kell kiszamitani.>

2.6.2.3. Csecsemogondozasi dij (CSED)

A jogosultak kore

A sziil6 no jogosultsagi feltételei:

Csecsemdgondozasi dijra jogosult az a nd, aki a gyermeke sziiletését megeldzo két éven beliil 365
napon at biztositott volt, és akinek a gyermeke a biztositas tartama alatt vagy a biztositas megsziinését
kovetd negyvenkét napon beliil sziiletik, vagy a biztositds megsziinését kdvetden negyvenkét napon
tul baleseti tappénz folyositasanak az ideje alatt vagy a folyodsitas megsziinését kovetd huszonnyolc
napon belill sziiletik.>

A sziil6 n6 helyett csecsemdgondozasi dijra jogosultsagot szerezhet:
* az and, aki a csecsemot orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette (a gyermek gondozasba
vételének napjatol),

3L (https:/egbiztpenzbeli.tcs.allamkincstar.gov.hu)

2 (https://egbiztpenzbeli.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A 1t%C3%A 1sok/gyermekv%C3%A111al%C3%A 15s-t%C3%A 1mo-
gat%C3%A 1sa/gyermek%C3%A 1pol%C3%A1si-t%C3%A1pp%C3%A9nz.html)

(Teljes részletében lasd: 1997. évi LXXXIIIL. torvény a kotelezo egészségbiztositas ellatasairol URL: https://net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy doc.cgi?docid=99700083.TV)
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* agyam, aki a csecsemot jogerds dontés alapjan gondozza (a gyam kirendelésének napjatol),

« a csecsemdt gondozo vér szerinti apa, ha a gyermeket sziild nd az egészségiigyi szolgaltato
altal igazoltan, az egészségi allapota miatt kikeriil abbol a haztartasbol, ahol a gyermeket
gondozzak

» acsecsemdt gondozod vér szerinti apa, ha a gyermeket sziild nd meghal (az elhaldlozas nap-
jatol),

» aza férfi, aki a csecsemdt 6rokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette, ha a gyermeket vele
egylitt orokbe fogadni szandékozd nd az egészségiigyi szolgaltato altal igazoltan, az egészsé-
gi allapota miatt kikeriil abbol a haztartasbol, ahol a gyermeket gondozzak,

+ aza férfi, aki a csecsemdt orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette, ha a gyermeket 6rokbe
fogadni szandékozo6 né meghal (az elhalalozas napjatol),

* az a férfi, aki a csecsemot egyediil vette orokbefogadasi szdndékkal nevelésbe (a gyermek
gondozasba vételének napjatol),

Nem jar csecsemdgondozasi dij a biztositottnak:
» asziilési szabadsagnak arra a tartamara, amelyre a teljes keresetét megkapja,
* ha barmilyen jogviszonyban — ide nem értve a neveldsziiléi foglalkoztatasi jogviszonyban
végzett tevékenységet — keresdtevékenységet folytat

A CSED idotartama

A csecsemdgondozasi dij a sziilési szabadsagnak megfeleld idétartamra jar.

Az anyat 24 hét sziilési szabadsag illeti meg, melybdl legalabb két hetet koteles igény-
be venni. A csecsemdgondozasi dij a sziilési szabadsagnak megfeleld idétartamra jar. A sziild né
csecsemdgondozasi dijra vald jogosultsaga legkésdbb a gyermek sziiletésének napjaval, korasziilott
gyermekre tekintettel a sziilési szabadsag elsd napjaval nyilik meg.

A CSED legfeljebb a gyermek sziiletését kovetd 168. napig jar, kivéve a korasziilott gyermekek
esetében — ilyenkor ugyanis a sziilési szabadsag igénybe nem vett részét, ha a gyermeket a koraszii-
lottek apolasara fenntartott intézetben gondozzak, a sziilést kdvetd egy év elteltéig a gyermeknek az
intézetbdl tortént elbocsatasa utan is igénybe lehet venni.**

A CSED osszegenek megallapitasa

A CSED 0sszegének megallapitasanal nem az utolsé havi bérrel kalkulalnak, hanem ahhoz a nap-
hoz képest, amikortol igénybe vennék a tdmogatast, visszaszdmolnak 3 honapot, €s az ettdl a naptol
visszafelé szamolt, 180 naptari napi jovedelem figyelembe vételével allapitjak meg a csecsemdgon-
dozési dijat, ha a biztositasi id6 folyamatos. Amennyiben ezen iddtartam alatt nincs 180 naptari napi
jovedelem, de legalabb 120 naptari napi igen, akkor a csecsemdgondozasi dij alapjat ennek a figye-
lembevételével allapitjak meg.

A CSED 06sszege a naptari napi alap, illetve a naptari napi jovedelem 70 %-a, amely személyi jo-
vedelemado kdteles brutto Osszeg, igy a megjeldlt adokedvezmények figyelembevételével a személyi
jovedelemado-eldleget a folyodsitd szerv levonja. A csecsemdgondozasi dij utdn azonban egészségbiz-
tositasi és nyugdijjarulékot nem kell fizetni.>

(1997, évi LXXXIIL torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatisairol URL: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

¢id=99700083.TV)
(http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/penzbeli_ellatasok/gyermekvallalas tamogatasa/csecsemo-
gondozasi_dij/csecsemogondozasi_dij.html#Mennyi id%C5%91re j%C3%A1r a csecsem%C5%91gondoz%C3%A1si d%C3%ADj?)
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2.6.2.4. Gyermekgondozasi dij (GYED)

A CSED lejarta utan igényelheté a GYED, amely a gyermek masodik életévének betoltéséig, ikerter-
hesség esetén ez az id6 egy €évvel tobb, azaz a gyerekek harmadik ¢€letéviik betoltéséig jar. Diplomas
GYED esetében a gyermek sziiletésétdl szamitva, a gyermek elsd életévének betoltéséig jar.

Jogosultak kore
» gyermeket sajat haztartasban neveld sziil anya, ha a sziilést megel6z6 két éven beliil 365
napon at biztositott volt,
* biztositott sziil6 (példaul apa, 6rokbefogadod sziild), ha a gyermekgondozési dij igénylését
megeldzden két éven beliil 365 napon at biztositott volt.

Diplomas gyermekgondozasi dij (GYED)

Azon ndk, akik még fels6foku nappali tagozatos tanulmanyaik alatt lesznek varandosok, viszont jo-
vedelemmel még nem rendelkeznek, tgynevezett diplomas GYED-re lehetnek jogosultak. A 2018-as
valtozasok alapjan az eddig a gyermek sziiletésétdl egyéves koraig jard diplomas GYED a gyermek
kétéves koraig jar majd a felsdoktatas magyar nyelvii képzésén, nappali tagozatan mar legalabb két
felévet eltoltott ndi hallgatoknak; a diploméas GYED id6tartama egy évrdl két évre ndovekszik.

GYED osszege

A gyed a figyelembe vehetd jovedelem naptari napi atlaganak 70%-a, figyelembe véve, hogy a gyed
maximalisan megallapithatd Osszege havonta legfeljebb a mindenkori minimalbér kétszeresének
70%-a lehet.

A diplomds GYED havi 6sszege

A felséfoku alapképzésben, fels6foku szakképzésben vagy felsdoktatasi szakképzésben, valamint a
szakiranyu tovabbképzésben résztvevd hallgatd esetén a jogosultsag kezdd napjan érvényes mini-
malbér 70%-a, a mesterképzésben, egységes, osztatlan képzésben vagy doktori képzésben részt vevd
hallgaté esetén a jogosultsag kezd6 napjan érvényes garantalt bérminimum 70%-a.*

3¢ (https://egbiztpenzbeli.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A 1t%C3%A 1sok/gyermekv%C3%A111al%C3%A 15-t%C3%A 1mo-
2at%C3%A Isa/gyermekgondoz%C3%A 1si-d%C3%ADj.html)
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3.ATELJESITMENY ERTEKELESENEK ALAPJAI
A KOZSZOLGALATBAN

3.1. A teljesitmény értékelésének fogalma, alapjai

Az el6z0 fejezetben bemutatott kdzszolgalati bérbesorolasi rendszer alapjan megallapithatjuk, hogy —
a zart rendszer logik4janak megfeleléen — a kozszolgalati javadalmazas jelenleg az asszineitas elvén
alapul,’” vagyis altalanossagban az kap magasabb illetményt, aki hosszabb szolgalati idével rendelke-
zik. Bar a teljesitmény bérekben val6 jelentdsebb kifejezésére jelenleg korlatozott lehetdségei vannak
a munkaltatoknak, mégis szamos olyan eszkozt fedezhetiink fel a kdzszolgélat foglalkoztatasi sza-
balyaiban, amelyek tudatos 6sztonzést, jutalmazast és elismerést tesznek lehetové. Jelen fejezetben
ezeket mutatjuk be az alabbi logikai csoportositas szerint:

* teljesitmény alapt bérezés

+ teljesitmény alapl jutalmazas

* kozszolgalati elismerési rendszer.

A kormanytisztvisel6 munkateljesitményét a munkaltatoi jogkor gyakorloja mérlegelési jogkorében
eljarva irasban értékeli melyet teljesitményértékelésnek nevezziik. A kozszféra egyéni teljesitmény
mérésének a rendszere a teljesitményértékelés, amely egy ismétlddd, meghatarozott vezetdi teve-
kenység, melynek sordn az értékeld vezetd az értékelt személy részére meghatarozza a teljesitmény-
értekelés kotelezo, valamint — a kozszolgalati tisztviselok vonatkozdsdban — ajanlott elemeit, vala-
mint ezeket méri, illetve értékeli és errdl az értékelt személy részére érdemi visszajelzést ad.>®

Legalabb két teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja a kormanytisztviseld mindsitését.
Mindsiteni az els6 teljesitményértékeléstdl szamitott egy évet kdvetden kell. A teljesitményértékelés
alapjan jutalom fizethetd.%

A teljesitmény elismerése, értékelése minden szervezet hatékony miikodése szamara fontos té-
nyez6. Nem mindegy azonban, hogy mikor, milyen médon, és ki altal torténik a munkavallalo ér-
tékelése, valamint az sem, hogy milyen kovetkezményekkel jar. A teljesitményértékelési rendszer
kialakitasara ezért az adott szervezetnek kiilonos figyelmet sziikséges forditania. Sokakban meriilhet
fel a kérdés, hogy miért is értékeljiik a teljesitményt? A dolgozok foglalkoztatdsdnak koltsége az
egyik legnagyobb kiadast jelenti a szervezet szamadra. A teljesitmény értékelésével az egyének, illetve
a csoportok Osszehasonlithatova véalnak. Alkalmas a dolgozok motivalasara, alapja fejlesztési folya-
matok ¢és a dolgozdok jobb megismerésének. Az értékelés tehat visszajelzést nyujt mind a dolgozok,
mind a szervezet szamara.

A mindségi, kvalaifikalt, vagy méas néven kompetens emberi eréforras allomany elérése egy jol
felépitett struktaraban kell, hogy torténjen.

Ertékeléskor mindig a cél irAnyaba valo elmozdulast mérjiik, vagyis azt, hogy a tisztviselé onma-

37 (L8rincz, 2010.)

8 (Petro, 2014.)

¥ (2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgilati tisztviselékrél URL: https://net.jogtar.hu/jt/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100199.
TV &timeshift=20180101)



A TELJESITMENY ERTEKELESENEK ALAPJAI A KOZSZOLGALATBAN

gahoz képest mennyit fejlodott, mennyit teljesitett, milyen a hozzaallasa, van-e elmozdulés a korabbi
teljesitményéhez képest. A vezetd feladata beszamolni a fejlodésrol, visszaesésrol. Erdemes tehat
odafigyelni a visszajelzés €s az értékelés gyakorisdgara és annak hangvételére.

3.1.1. Teljesitmény alapu bérezés a kozszféraban

A kozszolgalati id6 alapjan torténd besoroldsi rendszerek dnmagukban nem értékelik a teljesit-
ményt, ezért kiegészitd mechanizmus alkalmazasa lehet sziikséges, amely magasabb teljesitményre
0sztonozheti a tisztviseldket. Ilyen megoldas példaul a besorolasi kategorian beliili differencialt illet-
mény meghatarozas. Ilyen esetben az atlagos teljesitményt nyajté munkatars atlagos illetményt kap,
az atlag felett teljesitd az alapbéréhez (besorolési béréhez) képest meghatarozott szdzalékkal tobbet
kap (pozitiv eltérités), mig az atlagtol elmarado teljesitményt negativ iranyba téritik el.

A kozigazgatason beliil f6szabalyként a hivatali szerv vezetdje a megallapitott személyi juttata-
sok eldirdnyzatan beliil a targyévet megeldzd év mindsitése, ennek hidnyaban teljesitményértékelése
alapjan a targyévre vonatkozdan a kozszolgalati tisztviseld besorolasa szerinti fizetési fokozathoz tar-
tozo alapilletményét december 31-¢ig terjedd idOszakra legfeljebb 50%-kal megemelheti, vagy leg-
feljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg. Az eltéritésrdl a hivatali szervezet vezetdje
minden év februdr 28-4ig dont. Az igy megallapitott alapilletmény eltérités mértéke a targyévben egy
alkalommal a megallapitastol szamitott hat hénapot kovetden teljesitményértékelés alapjan modosit-
hatd, azzal a garancialis feltétellel, hogy a kdzszolgalati tisztviseld kordbban mar megéllapitott alapil-
letménye legfeljebb 20%-kal csokkenthetd. Ettol eltérden az alapilletmény-eltérités targyévben még
azokban az esetekben modosithatd, ha a kozszolgalati tisztviseld vezetdi kinevezést kap, vagy azt
tdle visszavonjak, vagy valamilyen tandcsaddi munkakdrbe helyezik (miniszteri, miniszterelndkségi,
kormdany), vagy e munkakorét modositjak, illetve cimadomanyozasra, vagy annak visszavonasara
keriil sor. Itt is megjelend fontos garancialis szabaly, hogy a modositas eredményeként az 4j alapillet-
mény nem lehet alacsonyabb, mint a besorolas alapjan eltérités nélkiil meghatarozott alapilletmény.
A f0szabalytdl eltérden, a minisztériumok, valamint a Miniszterelnokség esetében az alapilletmény
eltérités maximum mértéke legfeljebb 30% lehet.

Az illetményeltéritések altalaban a targyévre szolnak, igy a munkatarsaknak, amennyiben meg
akarjak tartani az illetménytik teljesitménybér részét, folyamatosan kiemelkedd teljesitményt nyuj-
taniuk. Ezen eldny egyben hatranyt is jelent, hiszen nincsen ra semmilyen garancia, hogy a kivalo
teljesitmény fenntartasa esetén az illetmény eltérités évrél évre folyamatosan megmarad. ©°

3.1.2. Teljesitmény alapu jutalmazas a kozszféeraban

A kozigazgatason beliil a kozszolgalati tisztviseld részére az adott kdzszolgalati feladat kiemelkedo
teljesitéséért, illetve feladatainak hosszabb iddn at torténd eredményes végzéséért a teljesitményérté-
kelés alapjan a Kormany altal meghatarozottak szerint elismerésben, jutalomban részesithetd a tiszt-
viseld. A teljesitmény alapt jutalmazas, valamint a teljesitmény alapt bérezés alapgondolata nagyon
hasonld: a kiemelkedd mindségii munkavégzés elismeréseként valamilyen tobbletjuttatas nydjtasa. A
legf6ébb kiilonbség koztiik azonban az elismert munkavégzés hossza. Mig a teljesitmény alapti bérezés
feltételezi a hosszabb tdvli magas szinvonalu munkavégzést, addig a teljesitmény alapu jutalmazas
rendszerint egy-egy kiemelt vagy jelentOsebb feladat sikeres elvégzéséhez kotddik. A teljesitmény

0 (Petr,2014)
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alapt bérezés 0sszege havonta oszlik el, és beépiil az illetménybe, mig a jutalom a havi illetményt6l
elkiilonitve, egy dsszegben keriil megallapitasra. Osszegiik akar meg is egyezhet, azonban a kifizetés
jellegébdl pontosan lehet kovetkeztetni, hogy teljesitmény alapu bérezés, vagy jutalmazas tortént.
Van, hogy a munkaltatd anyagi forrasok hijan nem tudja honoralni alkalmazottait, annak ellenére,
hogy 6k kitlin6en végzik munkajukat. Elképzelhetd, hogy az adott évben a szervezetnek nincsen ra
koltségvetési forrasa, esetleg a betoltott munkakor olyan magas munkakori potlékhoz vezet, amely
a tovabbi téritést mar nem birja, vagy valamilyen egyéb oknal fogva egyaltalan nincs lehetoség az
illetmény eltéritésére. Ilyen esetekben példaul 1étjogosultsaga lehet a hosszabb idén at torténd ered-
ményes feladatellatast teljesitmény alapu jutalmazas keretén beliil honoralni.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: 1. besorolasi osztaly (fels6foku iskolai végzettségii kormanytisztviselok)
Kormanyzati szolgalati

Besorolasi fokozat megne-

R Fizetési fokozat jogviszony idétartama Szorzészam
vezése ,
(év)
Gyakornok 1 0-1 3,1
i 2 1-2 3,2
Fogalmazo

3 2-3 3,3

4 34 35S

Tanacsos 5 4-6 3,7

6 6-8 3,9

7 8-10 4,2

A 8 10-12 4,4

Vezeté—tanacsos

9 12-14 4,6

10 14-16 4,8

11 16-19 5.1

Fotanacsos 12 19-22 5,2

13 22-25 5,3

14 25-29 5,6

o 15 29-33 5,7

Vezeto—f6tanacsos
16 33-37 5,8
17 37 év felett 6,0

Forras: 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol. Elérhetoség: https://net.jogtar. hu/
jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100199.TV&timeshift=20180101 (utolso letoltes 2018. januar 1.)

2. melléklet: I1. besorolasi osztaly (érettségi végzettségii kormanytisztviselok)
Kormanyzati szol-

Besorolamvfeozlzts):at megne- Fizetési fokozat jogviszfr?;fait(ll('i tarta- Szorzészam
ma (év)

Gyakornok 1 0-2 1,79

2 2-4 1,9

3 4-6 2,0

El6adé 4 6-8 2,2

5 8-10 2525

6 10-12 2,3
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MELLEKLETEK

7 12-15 2,5

8 15-18 2,6

9 18-21 2,65

Féeloado 10 21-24 2,7
11 24-27 2,8
12 27-29 2,85

13 29-31 2,9

14 31-33 33

Fomunkatars 15 3335 40
16 35-37 4,2

17 37 év felett 4,4

Forras: 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol. Elérhetoség: https://net.jogtar.hu/
jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100199.TV&timeshift=20180101 (utolso letoltés 2018. januar 2.)

3. melléklet: Adomentes cafeteria elemek 2018-ban

Cafeteria elem Kozteher 2018-ban
Sportrendezvényre sz616 belépo Korlatozas nélkiil adomentes
Kulturalis belép6 Evente 50.000 Ft-ig adémentes
Ovoda, bélcséde A koltségek mértékéig adomentes
Mobilitas célu lakhatasi tAmogatas A feltételek teljesiilése esetén havonta a minimalbér

60—-40-20%-aig adomentes

Lakascéli tamogatas 30% max. 5 millié Ft S évben— adémentes
Kockazati biztositas (példaul egészség) Havonta a minimalbér 30%-ig admentes
Ajandékutalvany Csekély értékben vagy a szabalyokat betartva kor-
latlanul 40,71%

Forras: http://www.onadozo.hu/archivum/2018 _01/cafeteria 2018 (utolso letéltes 2018. januar 22.)
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