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1. A KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS
JOGORVOSLATI RENDSZERENEK ALAPJATI!

Jelen fejezetben els6ként egyes alapfogalmakat definidlunk, amelyek ismerete feltétlen sziikséges en-
nek a tovabbképzési anyagnak a megfeleld elsajatitdsahoz. Ezt kovetden, az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szo16 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) jogorvoslati rendszerét ismertetjiik.?

1.1. Alapfogalmak

Mindenekel6tt a kovetkezd fogalmak — igy a kozigazgatasi jogalkalmazas, kozigazgatasi hatosagi
eljaras, kozigazgatasi eljarasi jog, jogorvoslati eszkdz, kozigazgatasi biraskodas, etc. — tisztdzasa
sziikséges a tovabbképzeési anyag megértéséhez.

A kozigazgatas egyik legfontosabb cselekvése a hatdsagi jogalkalmazé tevékenység. A kozigaz-
gatasi jogalkalmazas olyan jogérvényesitd jogi muvelet, amelynek soran a kozigazgatasi szerv a
konkrét jogalany (cimzett) szdmara a jogszabaly altalanos rendelkezései alapjan konkrét (egyedi)
aktusaban jogot vagy kotelezettséget allapit vagy sziintet meg, illetéleg modosit.* A kozigazgatasi
hatosag igy keriil kapcsolatba altaldban az iigyfelekkel. Kozigazgatasi hatésagi eljaras fogalma
alatt, a kézigazgatasi szerven kiviili jogalany tigyében megvalosulo, jogilag szabalyozott cselekvési
rendet értjiik, mely egyedi tigy intézése soran, hatosagi jogalkalmazas keretében, az érintett jogalany-
ra nézve, jogi helyzetét megvaltoztato, jogvitajat elbiralo vagy jogsértésére reagalo, kozvetlen jogi
hatast gyakorlo egyedi aktus (rendelkezés) kibocsatdsa, illetéleg érvényesitése érdekében jon létre.*
A kozigazgatési eljaras cselekményeit, az eljarasi cselekmények rendjét, illetve az eljarasban részt
vevok jogait €s kotelezettségeit szabalyozo jogi normak 0sszessége alkotja a kozigazgatasi eljarasi
jogot. A kozigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkoz6 altalanos szabalyokat a 2016. december 6-an
elfogadott, 2016. december 14-én kihirdetett, és 2018.januar 1-jén hatalyba lépett Akr. tartalmazza.
Az Akr. a kozigazgatasi hatosagi eljaras szakaszai szerint épiil fel, habar az Akr.-ben taldlhaté szamos

I E fejezet Pollak Kitti irasa.

E szakanyag megirasahoz felhasznaltuk tobbek kozt: PaTyr Andras (szerk., 2012): A hatosagi eljarasjog a kozigazga-
tasban, Dialog Campus Kiadd, Budapest-Péc. BARABAS Gergely — BARANYI Bertold — KovAcs Andras Gyorgy (szerk.,
2013): Nagykommentar a kozigazgatasi eljarasi torvényhez, Complex Kiadd, Budapest., HAjas Barnabas (2017):
Ujragondolt hatdsagi eljarasjog: az altalanos kozigazgatasi rendtartas, Jogtudomanyi Kézlony, LXXII. évfolyam, 6.
szam, 292-302. o., PETRIK Ferenc (szerk., 2017): Az altalanos kdzigazgatasi rendtartas magyarazata, A kdzigazgatasi
eljaras szabalyai 1., HVG-Orac Kiad6, Budapest., Boros Anita- HorFMAN Istvan- PoLLAK Kitti - SZAMEK Gabriella
- SZEGEDI Laszl6 - VERTESy Laszlo (2017): Ket. — Akr. Megfeleltetési tablazat, Dialog Campus Kiado, Budapest;
BEKECs Andrea — PoLLAK Kitti (2017): Jogorvoslat c. tovabbképzési anyag, NKE, Budapest., Boros Anita — DARAK
Péter (szerk.): Az Altalanos kozigazgatasi rendtartds szabalyairol, 2018. (megjelenés alatt), és az Altalanos kozigaz-
gatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény indokolasat.

3 Paryi Andras (2017): A kozigazgatasi miikodés jogi alapjai, Dialog Campus Kiadd, Budapest, 45. o.

Kozigazgatasi eljarasnak kiilonboz6 fajtai vannak: kiilso eljaras, a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili eljaras
¢és az eljard szerven beliili (igyviteli) eljaras. Ezek koziil a legnagyobb jelentésége a kiilso, kozigazgatasi hatosagi
eljarasnak van, ezért a kozigazgatasi eljarast gyakran azonositjak a kozigazgatasi hatosagi eljarassal. Ld. PaTy1 (2012):
im., 21-34. o.
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olyan rendelkezés is, amely irdnyado6 valamennyi eljarasi szakaszban is , ilyenek példaul az alapelvek
vagy az alapvetd rendelkezések. A kozigazgatdsi hatdsagi eljards szakaszai az alapeljaras (ami az
elséfoku eljaras), a jogorvoslati szakasz és a végrehajtasi eljaras. Mig az alapeljaras nélkiilozhetetlen
szakasza a kozigazgatasi hatosagi eljarasnak, addig a jogorvoslati szakaszra €s a végrehajtasi eljaras-
ra nem mindig keriil sor. Szintén esetleges a tobbnyire az alapeljarast megel6z6 szakasz, a hatosagi
ellendrzés. Kozigazgatasi hatdsagi eljarasban jogorvoslati szakaszra abban az esetben kertil sor, ha a
kozigazgatéasi hatosagi dontéssel szemben az ligyfél (vagy egyes esetekben az eljaras egyéb résztve-
vdje, igy példaul a tant’) jogorvoslati kérelmet terjeszt eld, vagy ha a jogszabalysérté dontést hivatal-
bol feliilvizsgaljak. A jogorvoslati eljarasok célja a hibas kozigazgatasi hatosagi dontés orvoslasa. A
jogorvoslati eljarasok a kozigazgatas jogi szempontt kontrolljanak eszkozei, mely a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras ¢s az annak soran meghozott dontés meghatarozott eljaras alapjan torténd feliilvizs-
galatat jelenti a feltart hiba orvoslasa érdekében a dontés feliilbiralatdnak, azaz megvaltoztatasanak
vagy megsemmisitésének a jogaval.®

A kovetkez6 fogalom, amelynek elsajatitdsa sziikséges, az a jogorvoslati eszkdz. Jogorvoslati
eszkoz az a torvényben biztositott nevesitett eljarasi forma, amelynek eredményeként az azt folytato
szerv egy korabban meghozott eljarasi vagy érdemi dontést feliilvizsgal és sziikség szerint feliilbiral.”
Az Akr.-ben meghatarozott jogorvoslati eszkozok dsszessége jelenti a kozigazgatasi hatosagi eljaras
jogorvoslati rendszerét, amelyek egyrészt az ligyfelek (egyes esetekben az eljaras egyéb résztvevor)
védelmét szolgaljak, masrészt a dontések torvényességét biztositjak.®

Végiil, megjegyezendd a kozigazgatasi biraskodas definicidja. A kozigazgatasi birdskodas
szorosan Osszekapcsolodik a jogallamisag fogalmaval.® A kozigazgatasi biraskodas és a birdsagi
feltilvizsgalat fogalmai kozott kiilonbséget kell tenni. Megkiilonboztetésiik egyik lehetdsége az, hogy
a feliilvizsgalatot végz6 szervet vizsgaljuk: a kozigazgatastol és a rendes birdsagi szervezettdl elkii-
16niilt, kiilon kézigazgatasi birdsagok tevékenységét 6sszefoglald nevén kdzigazgatasi birdskodasnak
nevezhetjiik. Kiilon kozigazgatasi birdsag hidnydban, kozigazgatasi biraskodasnak tekintjiik azon
szabalyok és tevékenységek Osszességét, amelyek akar jogorvoslati, akar objektiv jogvédelmi
természetiiek. és barmely birosag a kozigazgatas dontéseinek feliilvizsgalataként végez. A kozigaz-
gatasi biraskodas célja egyrészrdl a kozigazgatas objektiv jogrendjének, masrészrdl az egyén alanyi
joganak, azaz a szubjektiv jogvédelem biztositasa.'” A birosagi feliilvizsgalat sziikebb fogalom ennél,
a kozigazgatasi hatosagi eljaras rendjén beliili jogorvoslati eljarast értjlik alatta, amelynek elsddleges
célja az alanyi jogok és jogos érdekek védelme.!

1.2. Az Akr. jogorvoslati rendszere

Az Akr. IX. fejezete Jogorvoslat cim alatt szabalyozza az Akr. jogorvoslati rendszerét, az egyes jog-
orvoslati eljarasok részletszabalyait. A jogorvoslati eljarasokban az Akr. rendelkezéseit az Akr. IX.

5 Akr. 5.8 (2) bekezdés b) pontja alapjan: ,,tant, a hatosagi tant, a szakértd, a tolmécs, a szemletargy birtokosa és az
igyfél képviseldje (a tovabbiakban egyiitt: eljaras egyéb résztvevdje)”.

¢ Parv1 (2012): i.m., 135-136. o.

7 Uo.

8 Megjegyezendd, hogy az Akr. indokolasa szerint kiegészité rendelkezésként agazati torvény szabalyozhat tovabbi
jogorvoslati format, ha sziikséges, igy példaul az Gjrafelvételi eljarast. Ld: 14. Lj.

®  VARGA Zs. Andras (2017): A kozigazgatas és a kozigazgatasi jog alkotmanyos alapjai, Dialog Campus Kiadog, 15 —49. o.

10" Az objektiv és a szubjektiv jogvédelem mibenlétérdl lasd példaul:Rozsnyar Krisztina: A kozigazgatasi biraskodas
megteremtésének sarokkovei, In: VARGA ZS . ANDRAS — FROHLICH Johanna (2011): K6zérdekvédelem. A kozigazga-
tasi birdskodas multja és jovdje, 73 — 98. o.

1 ParyI (2012.): i.m., 447. o.
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fejezetében foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.'> Az Akr. 112. § alapjan: ,,A hatosig hatirozata
ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye. A hatdsdg végzése ellen 6nallo jogorvoslatnak akkor van
helye, ha azt torvény megengedi, egy¢b esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek
hianyaban az eljarast megsziintetd végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhato.”

Az Akr.-ben kétféle jogorvoslati eljaras kiilonboztetheté meg: a kérelemre induld jogorvoslati
eljarasok és a hivatalbdl indul6 jogorvoslati eljarasok."* Kérelemre indulé jogorvoslati eljarasok a
kozigazgatasi per és a fellebbezési eljaras.'*

A kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasok kozos jellemz6i, hogy:

« lgyfeéli aktivitast feltételeznek,

» altalaban az ligyfél (egyes esetekben az eljaras egyéb résztvevoi) kérelmére indulnak,

» lényegében az ligyfelet (egyes esetekben az eljaras egyéb résztvevoit) védik a jogaikat, jogos

érdekeiket sértd hatdsagi dontések ellen,
» az Alaptorvényben deklaralt jogorvoslathoz val6 jog érvényesitését szolgéljak.
* Ajogorvoslathoz val6 jog gyakorlasa természetesen jogszabalyok altal meghatarozott.'

Kiemelendd, hogy az Akr. a legijabb eurdpai tendencidkhoz hasonléan, a jogallamisag elvének in-
kabb megfeleld, a kozigazgatasi szervezeten kiviili jogorvoslati eljarast, a kozigazgatasi pert tekinti
altalanos jogorvoslati eszkdznek; a kdzigazgatasi szervezetrendszeren beliili jogorvoslat, a fellebbe-
z¢€s helyett. '

Az Akr. jogorvoslati rendszerében hivatalbél indulé jogorvoslati eljarasok a dontés médosi-
tasa vagy visszavonasa a hatésag sajat hataskorében, a feliigyeleti eljaras és az iigyészi felhivas
és fellépés nyoman inditott eljaras.!”

A hivatalbol indul6 jogorvoslati eljarasok kozos vonasa, hogy:

» azugyfél passzivitasa mellett, s6t akar az ligyfél akarata ellenében is indulhatnak,

» az lgyfélnek nem kell kezdeményeznie ezeknek a jogorvoslati eljarasoknak a lefolytatasat,

az a hatosag sajat dontése,

* jogsértd — de semmiképpen nem €rdeksértd — a kozigazgatdsi hatésagi dontést hivatottak

orvosolni,

12 Akr. 111.§-a alapjan.

Az Akr. jogorvoslati rendszere a Ket.-hez hasonloan az igazolasi kérelmet és a dontés kijavitasat, kiegészitését nem
tekinti jogorvoslati eljarasnak. Ld: 2218/B/1991 AB hatarozat.

Az Akr. megsziintetett a Ket.-ben kordbban szabalyozott két kérelemre indulé jogorvoslati eljarast: az ujrafelvételi
eljarast, és az Alkotmanybirdsag hatdrozata alapjan indithatd eljarast.

Az Gjrafelvételi eljaras mint jogorvoslati eszkoz, a gyakorlatban nem keriilt tal gyakran alkalmazasra. Az Akr. indo-
kolasa alapjan azonban: ,,Ahol az dgazati eljarasban sziikséges, ott természetesen — mint kiegészitd eljarasi rendelke-
z¢s — az adott torvénynek tovabbra is lehetésége van arra, hogy szabalyozza ezt a jogorvoslati format, de nem altala-
nos eljarasi szabalyként.” Igy példaul a kozuati kozlekedésrél szolo 1988. évi 1. torvény 21/M. §-a kimondja: ,,(1) A
20. és 21. § alapjan folytatott kdzigazgatasi hatosagi eljarasban, ha az tigyfélnek a végleges hatarozattal lezart igyben
a hatarozat véglegessé valasat kovetden jutott tudomasara a hatdrozat meghozatala eldtt mar meglévo, az eljarasban
még el nem biralt és az iigy elbiralasa szempontjabol 1ényeges tény, adat vagy mas bizonyiték, a tudomasszerzéstol
szamitott tizendt napon belill Gjrafelvételi kérelmet nyujthat be, feltéve, hogy az elbiralasa esetén a kérelmezdre ked-
vezObb hatarozatot eredményezett volna.”

Az Alkotmanybirdsag hatdrozata alapjan indithat6 eljarasra vonatkozo rendelkezések elhagydsanak indoka az volt,
hogy e jogorvoslati eljaras okafogyotta valt, hiszen az Akr. biztositja az egyezség megtamadasanak lehetSségét.

Az Alaptorvény Szabadsag és Feleldsség rész, XX VIII. cikkének (7) bekezdése meghatarozza a jogorvoslathoz valo
jogot: ,,[m]indenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal ¢éljen az olyan birdsagi, hatésagi és mas kozigazgatasi
dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.” Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban elemezte a jogorvos-
lathoz valé jogot. Ld: 22/1995. (I1I. 31.) AB hatérozat, 23/1998. (VI. 9.) AB hatarozat, 5/1992. (I. 30.) AB hatarozat,
1437/B/1990 AB hatérozat.

16 Ld: Akr. indokoldsa 105.

A Ket.-ben hasznalt hivatalboli dontés-feliilvizsgélati eljarasok kifejezést az Akr. médositotta, mindkét jogorvoslasi
eljarast jogorvoslati eljarasnak tekinti, csak a kezdeményezésiik szerint tesz kiilonbséget koztiik. Ld. Akr. 113.§-4t.
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» akozigazgatasi hatosagi dontést hozo hatdsag és felligyeleti szervének, illetve egyes esetek-
ben ligyész rendelkezési korébe tartoznak,

* ahatosagi dontések torvényességét, a jog altal védett kozérdek érvényesiilését biztositjak, hi-
szen a torvényesség biztositasa abban az esetben is cél, ha az ligyfél szdmara a kozigazgatasi
hatosagi dontés kedvezd, és ezért nem €l jogorvoslati kérelemmel,

» torvény altal részletesen meghatarozott, feltételekhez kotott jogorvoslati eljarasok.'®

Végiil megjegyezendd, hogy az Akr. Alapelvek és a torvény hatalya c. 1. fejezetben, a hivatalbolisag
alapelvénél a hivatalbél indulé jogorvoslati eljarasokra mar utal. Az Akr. 3.§-a értelmében: ,,A ha-
tosag a kizarolag kérelemre indithato eljarasok kivételével hivatalbol eljarast indithat, a kérelemre
indult eljarast jogszabalyban meghatdrozott feltételek fennallasa esetén folytathatja. Hivatalbol alla-
pitja meg a tényallast, hatarozza meg a bizonyitas modjat €s terjedelmét, valamint e torvény keretei
kozott feliilvizsgalhatja a sajat és a feliigyelete ala tartozo hatdsag dontését és eljarasat.”

18 Pary1 (2012): i.m. Lasd: Az egyes hivatalbél indul6 jogorvoslati eljarasok részletszabalyait. Akr. 120 — 122. §-a.



2. AKOZIGAZGATASI PER ES AZ EGYES JOGORVOSLATI
ELJARASOK EGYMASHOZ VALO VISZONYA!"

2.1. A kozigazgatasi per és a fellebbezés kozti kapcsolat

A kozigazgatasi per és a fellebbezés a kozigazgatasi hatosagi eljaras jogorvoslati rendszerében —
ahogyan erre mar utaltunk — kérelemre indul6 jogorvoslati eljarads. Mindkét jogorvoslati eszk6z az
Alaptorvény XX VIII. cikkében biztositott jogorvoslathoz valo alapjog érvényesiilését biztositja a ha-
tosagi eljarasokban. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a fellebbezéshez képest a kozigazgatasi perben
a jogorvoslathoz valo jog sajatosan érvényesiil. A kozigazgatasi perhez az alapjog biztositdsan kiviil
az az Alaptorvényben rogzitett allamszervezeti elem is kapcsolodik, amely a kdzigazgatas feletti biroi
(igynevezett kiilsé) kontrollt biztositja.?* Osszefoglalva, azt mondhatjuk, hogy a jogorvoslathoz valo
jog szempontjabol a kézigazgatasi pert a jogorvoslathoz vald alapjog érvényesiilése korébe kell so-
rolni akkor, ha a megel6z6 kozigazgatasi eljaras egyfoku, azaz nincs fellebbezés. Kétfokt kozigazga-
tasi eljarés, azaz fellebbezés biztositasa esetén azonban a jogorvoslathoz val6 alapjog kdvetelménye
mar érvényesiilt a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili magasabb férumhoz fordulassal, ilyenkor
a kozigazgatasi perben mar a kozigazgatds feletti birdsagi kontroll a dominéns, alapjogi elemként
pedig a birésaghoz fordulés joga.

A fentiek mar utaltak a kozigazgatasi per és a fellebbezés kozott 1ényegi kiilonbségre is, arra,
hogy mas szerv dont a jogorvoslatrol. A fellebbezésrdl — eltekintve az dnkorrekcid lehetdségétdl — a
masodfoku hatdsadg dont. Mivel a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil sziiletik dontés a felleb-
bezésrdl, igy azt belsé jogorvoslatnak nevezziik. A kozigazgatasi perben — szintén eltekintve az 6n-
korrekcio®! lehet6ségétol — a kozigazgatasi szervezetrendszeren kiviili szerv, a birdsag dont, ezért azt
kiilsd jogorvoslatnak nevezziik.

A kozigazgatasi eljaras szabalyait tartalmazo kodex alapjaiban valtoztatta meg a korabbi jog-
orvoslati rendszert azzal, hogy elsddleges jogorvoslatnak a kozigazgatasi pert tekinti. A kozigaz-
gatasi per birdsagi eljaras, a hatésagi eljarasnak nem része. Részletes szabalyait egy 0 kodex,
a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 — 2018. januar 1-jén hatalyba 1épett — 2017. évi I. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) tartalmazza. Az Akr. a kozigazgatasi per tekintetében csak a hatosagi eljaras
szempontjabol relevans kérdéseket rendezi, a kdzigazgatasi per lehetdségét és azt, hogy mit tehet a
hatdsag a keresetlevél alapjan.

Kozigazgatasi pert az ligyfél a véglegessé valt dontés ellen indithat. E szabaly alol kivételként
hatarozza meg az AKr. az 6nall6 fellebbezéssel nem tamadhatd végzéseket. Figyelembe véve a hato-
sagi dontés formait, gy 0sszegezhetjiik, hogy az iigyet érdemben elbiralé hatarozat ellen akkor
is indithato kozigazgatasi per, ha van fellebbezési lehetdség, ¢s akkor is, ha nincs, mig az eljaras

9 E fejezet Balogh-Békesi Nora irasa.

20 Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdése b)-d) pontja értelmében a birésag dont a kozigazgatasi hatarozatok torvé-
nyességérol, az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésérdl €s megsemmisitésérdl, valamint a helyi 6nkor-
manyzat torvényen alapuld jogalkotasi kdtelezettségének elmulasztasarol.

2L Az dnkorrekeid lehetsége azt jelenti, hogy a fellebbezés vagy a keresetlevél alapjan a dontést hozé hatdsag vissza-
vonhatja vagy modosithatja a megtamadott dontését.
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soran hozott egyéb dontést tartalmazo végzés esetén csak akkor van lehetdség pert inditani, ha a vég-
z¢s Onalldan fellebbezhetd.

A fellebbezés és a kozigazgatasi per egymashoz valé viszonyaban fontos szabaly, hogy ha a
hatdsagi dontés fellebbezéssel tdimadhat6, akkor a kiilsd jogorvoslat (kozigazgatasi per) inditasanak
feltétele, hogy azt — ha van lehetdség ra — a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili jogorvoslat (a
fellebbezési eljaras) megeldzze. Amennyiben tehat kétfoka a hatdsagi eljaras, a perinditdshoz sziik-
séges a fellebbezés kimeritése. A fellebbezés kimeritése azt jelenti, hogy a fellebbezésre jogosultak
valamelyike fellebbezéssel élt, €s a fellebbezést elbiraltak.

Az Akr. a kozigazgatasi per lehetéségénél az tigyfél altalanos és az iigyész meghatarozott eset-
ben torténé perinditasi jogat szabalyozza. Az ligyfél fogalmat meghatarozé Akr. 10. §-a szerint iigy-
fél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat vagy jogos érdekét
az ugy kozvetleniil érinti, akire (amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit
(amelyet) hatosagi ellendrzés ala vontak. Ezen kiviil torvény vagy kormanyrendelet is megéllapithat
meghatarozott ligyfajtdban tovabbi személyeknek és szervezeteknek ligyféli jogallast. Az ligyész pe-
rinditasi joga a hatosagi eljarasok torvényességi ellendrzéséhez kotodik. Ha az ligyész torvénysértést
észlel, koteles felhivassal éIni, ha azonban a felhivasban megallapitott hataridé eredményteleniil
telt el, az ligyész pert indithat a hatdsag véglegessé valt dontése ellen, vagy az eljarasi kotelezettség
elmulasztasa esetén a hatdsag eljarasra kotelezése irant.

A Kp. szerint a kdzigazgatasi pert keresetlevéllel kell meginditani. A keresetlevelet a vitatott
kozigazgatasi cselekmény kozlésétol szamitott harminc napon beliil kell benyujtani, ha torvény elté-
réen nem rendelkezik a vitatott cselekményt megvalosito kozigazgatasi szervhez. Ha tobbfoku volt a
kozigazgatasi eljaras, a keresetlevelet az elséfokon eljart kozigazgatasi szervnél kell benyujtani. Ha a
keresetlevelet tévesen a birdsaghoz nyujtottak be, azt haladéktalanul meg kell kiildeni a kdzigazgatasi
szervhez.”

Az Akr. a dontést hozo hatésag részére a hozza megérkezett keresetlevél alapjan onkorrek-
ciét biztosit, vagyis azt, hogy mddositja vagy visszavonja a hatdrozatat a kdvetkezOk szerint:

1. Ha a keresetlevél alapjan megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt mddositja
vagy visszavonja.

2. A nem jogszabalysértd dontést is visszavonhatja, vagy a keresetlevélnek megfelelden
modosithatja, ha a keresetlevélben foglaltakkal egyetért, és az tigyben nincs ellenér-
deki tigyfél.

3. Ha a szakhatdsag a keresetlevél alapjan modositja az allasfoglalasat, a hatdésag a don-
tését ennek megfelelden modositja vagy visszavonja.

E szabalyok alapjan a hatésag a dontését csak egyszer vonhatja vissza vagy modosithatja.”

A keresetlevelet — akkor is, ha tortént jogorvoslas a fenti médon — a benyujtasatol szamitott
tizenot napon beliil kell az ligy irataival egyiitt tovabbitani a hataskorrel ¢€s illetékességgel rendel-
kez6 birésaghoz. Amennyiben tobbfoku volt a kézigazgatasi eljaras, akkor a tovabbitas el6szor
a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil torténik. Az elséfokon eljart hatdsag a benyujtastol
szamitott 6t napon belill az ligy irataival egyiitt felterjeszti a keresetlevelet a masodfoka hatdsag-
hoz. Ezt kdvetden a masodfoku hatdsag a keresetlevél benyujtasatol szamitott huszonegy napon
beliil tovabbitja azt és az ligy iratait a birosaghoz. A tovabbitasra a kdzigazgatasi szervnek tehat
tizenot, tobbfoku eljaras esetén huszonegy nap 4ll a rendelkezésére. Felhivjuk a figyelmet a Kp.
azon szabalydra, hogy az alperes, azaz a kozigazgatasi szerv a keresetlevél tovabbitasaval egyide-
jlleg terjeszti el6 a védiratat.”* A védirat az alperesnek a keresetlevélre tett nyilatkozata. Tartalma
szerint vagy a keresetlevél visszautasitasara irdnyul, vagy érdemi védekezés. Ha a hatosag a védirat

2 Ld. Kp. 39.§-4t.
23 Ld. Akr.115.§-4t.
2 Ld. Kp. 40. §-at.
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felterjesztésére nyitva allo hataridon beliil a dontés modositasaval vagy visszavonasaval orvosolja
a jogsérelmet, akkor a védiratban erre utalni kell, illetve az 1j dontés masolatat a védirathoz csa-
tolni is sziikséges.”

A keresetlevél és az ligy iratainak a birdsaghoz vald tovabbitdsanak idétartama azonnali jog-
védelem (példaul halasztd hataly elrendelése) esetén rovidebb: tizenodt nap helyett 6t nap, tobbfoku
eljaras esetén a huszonegy nap helyett nyolc nap. Ilyenkor a keresetlevél és az ligy iratainak tovabbi-
tasaval egyidejlileg, az alperes csak az azonnali jogvédelemre iranyuld kérelemben foglaltakra kell,
hogy nyilatkozzon. A védiratot a keresetlevél benytjtasatol szamitott tizendt, illetve kétfoku eljaras-
nal huszonegy napon beliil terjeszti el a kozigazgatasi szerv.

A keresetlevél tovabbitasaval kapcsolatban fontos szabaly még, hogy a hatdsag akkor is koteles
az elkésett keresetlevelet a birosaghoz tovabbitani, ha a fél igazolasi kérelmet nem terjesztett eld. A
keresetlevél tovabbitasaval kapcsolatos hatésagi mulasztast a Kp. szankcionalja. A birosag a kere-
setlevél tovabbitasat, az ligy iratainak felterjesztését nem teljesité kozigazgatasi szervet pénzbirsag
kiszabasaval kotelezheti ezek elvégzésére. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az elséfoku hatosag hala-
déktalanul koteles értesiteni az ismert érdekeltet a keresetlevél benyujtasarol.>

A fellebbezési eljaras a kozigazgatasi eljaras része, szabalyait az Akr. tartalmazza. A fellebbezés
kérelemre indulo, belsd, a kdzigazgatasi perhez képest kivételes (masodlagos) jogorvoslat, akkor van
helye az els6foka dontés ellen, ha azt torvény kifejezetten megengedi.

Figyelemmel a hatosagi dontés formaira az els6foka hatarozat, vagyis az iigyet érdemben eldontd
els6foku dontés ellen maga az Akr. is meghatéroz fellebbezési lehetéséget. Eszerint fellebbezésnek
akkor van helye, ha a hatarozatot els6fokon a jarasi hivatal vezetdje vagy a képviseld testiilet kivéte-
1ével helyi 6nkormanyzat szerve vagy rendvédelmi szerv helyi szerve hozta. Ezekben az esetekben
sincs helye fellebbezésnek, ha torvény a fellebbezést kizarja.

Az elséfokil végzések, vagyis az eljaras soran hozott nem érdemi dontések koziil az Akr. meg-
hatarozza azokat a végzéseket, amelyek esetén 6nallo fellebbezésnek van helye.?” Ezek az ideiglenes
biztositasi intézkedésrdl szo0lo, az ligyféli jogallasrol vagy jogutddlasrol rendelkezd, a kérelmet visz-
szautasito, az eljarast megsziintetd, az eljaras felfiiggesztésérdl vagy sziinetelésérdl sz610, az eljarasi
birsagot kiszabo, a fellebbezési hataridé elmulasztasa miatt benytjtott igazolasi kérelmet elutasito,
a zar ald vételt vagy lefoglaldst elrendeld, valamint ezek megsziintetése iranti kérelmet elutasito, az
iratbetekintési jog gyakorlasara iranyuld kérelmet elutasito, az iratbetekintési jog korlatozasara ira-
nyul6 kérelemrdl szolo, valamint az eljarasi koltség megallapitasaval és viselésével kapcsolatos, a
koltségmentesség iranti kérelmet elutasito, a koltségmentesség modositasarol vagy visszavondsarol
sz010 elséfoku végzések.?®

Fellebbezésre jogosult az ligyfél, vagy akire a dontés rendelkezést tartalmaz. Az ligyfél fogal-
ma mar korabban meghatarozasra kertilt. A fellebbezésre jogosultak masik korébe az tartozik, akire
a dontés rendelkezést tartalmaz, példaul az eljaras egyéb résztvevdje, igy a tanua, vagy az tigyfél
képviseldje a koltségtérités vonatkozasaban, de ezen tal akar az iratbetekintést kéré harmadik sze-
mély is.

Az Akr. a torvényi szabalyozas garanciajat nyujtva meghatarozza azokat az eseteket is, amikor
a fellebbezés a fentebb részletezett esetekben is kizart. Hangstlyozzuk, hogy ilyenkor kézigazga-
tasi per indithatd. Nincs helye tehat fellebbezésnek akkor, ha:

2 Ld. Kp. 42.§-at.

% 1d. Kp. 40.§-at.

27 A jogorvoslatra vonatkozo altalanos szabalyok k6zott mar ismertetésre kertilt, hogy a hatosag végzése ellen 6nallo
jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt torvény megengedi, egyébként a végzés ellen jogorvoslat a hatarozat, ennek
hianyaban az eljarast megsziintetd végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhato.

2% Ld. Akr. 116.§-4t.
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» azelséfoku dontést — a kozponti hivatal kivételével — kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje
hozta,”

» aképviselo-testiilet onkormanyzati hatosagi iigyben hozott dontést,

* a masodfoku hatdsag hozott 6nalloan fellebbezhetd végzést,

* nincs kijel6lt masodfoku hatosag,

* nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdséglivé nyilvanitott az tigy,

* ahatdsagi szerzddés alapjan végrehajtast rendeltek el.

A fellebbezésnek fo szabaly szerint a végrehajtasra halaszté hatalya van. Kivétel, ha a hatosag a
dontést azonnal végrehajthatonak nyilvanitja®®, tovabba az ideiglenes biztositasi intézkedésrol szolo
végzés elleni fellebbezés és az iratbetekintési jog korlatozasa irdnti kérelemnek helyt ad6 végzés
elleni fellebbezés eseteit. Kozigazgatasi perben 6 szabaly szerint a keresetlevél benytjtasanak a koz-
igazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszto hatalya nincs. Ugyanakkor a keresetlevélben, vagy
a birosagi eljaras soran barmikor, az igynevezett azonnali jogvédelem keretében kérhetd a halasztod
hataly elrendelése.

Fellebbezni csak a megtdmadott dontésre vonatkozoan, tartalmilag azzal kdzvetleniil 6sszefiig-
g6 okbol, illetve csak a dontésbol kdzvetleniil adodo jog- vagy érdeksérelemre hivatkozva lehet.
A fellebbezést indokolni kell, abban csak olyan uj tényre lehet hivatkozni, amelyrdl az elséfoku
eljarasban az iigyfélnek nem volt tudomasa, vagy arra 6nhibdjan kiviil es¢ ok miatt nem hivatko-
zott. Kozigazgatasi perben a kozigazgatasi tevékenység (hatésagi dontés) jogszerlisége vitathato.’! A
kozigazgatasi tevékenyseggel okozott jogsérelemre kell hivatkozni, példaul anyagi jogi és eljarasjogi
jogsértésre, téves jogértelmezésre.

Az Akr. szerint a fellebbezés hatarideje — a korabbi szabalyozassal egyezéen — a dontés koz-
1ésétdl szamitott tizenot nap. Ahogyan arra mar kordbban utaltunk a Kp. szerint, a kézigazgatasi
perekben a keresetlevelet f6 szabaly szerint a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott
harminc napon belill kell benytjtani. Mindkét torvény biztositja, hogy a hataridék elmulasztasa
igazolasi kérelemmel kimentheto. A fellebbezést és a keresetlevelet is az els6fokon eljart koz-
igazgatasi szervnél Kkell benytjtani.

A fellebbezés szabalyainal — hasonloan, mint a kozigazgatasi per szabdlyaindl — biztositja az
AKr. az elséfoku hatésag onkorrekciés lehetdségét:

1. Ha a fellebbezés alapjan a hatdsag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt
modositja vagy visszavonja.

2. A hatosag a nem jogszabalysértd dontést is visszavonhatja, vagy a fellebbezésnek
megfelelden modosithatja, ha a fellebbezéssel egyetért és az ligyben nincs ellenérdekii
tigyfél.

Ha a hatosag nem ¢l az onkorrekcioval, valamint a fellebbezésnek megfeleléen nem javitja vagy
egésziti ki a dontését, akkor a fellebbezési hataridd (kozléstdl szamitott tizendt nap) leteltét kovetden
felterjeszti a fellebbezést és az ligy Osszes iratat a jogszabalyban kijelolt masodfokt hatosaghoz. A
felterjesztésnek minél hamarabb, de legkésdbb nyolc napon beliil kell, hogy megtorténjen az ligyin-
tézési hataridd szabalyai szerint.

Fellebbezés esetén a masodfoku hatésag a dontést nemcsak jogszertiségi szempontbol vizsgalja,

2 Kozponti allamigazgatasi szerv: a Kormany, a kormanybizottsag, a minisztérium, az autonom allamigazgatasi szerv,
a kormanyhivatal, a kozponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, és az 6nallo
szabalyoz6 szervek. Lasd: a kozponti dllamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jog-
allasarol szol6 2010. évi XLIII. torvényt.

30 Példaul, ha életveszéllyel, sulyos karral vagy a személyiségi jogok jelent6s sérelmével fenyegetd helyzet megel6zése,
elharitasa miatt sziikséges, vagy valakinek a tartdsarol, gondozasarol van szo.

31 Ennek alapja az Alaptorvény 25. cikk (2) b) szerint: a birésag dont [...] a kdzigazgatasi hatarozatok torvényességérol.
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¢s nemcsak a dontést, hanem az azt megel6z06 eljarast is vizsgalja. A kdzigazgatasi pernél a kozigaz-
gatdsi tevékenység jogszerlisége a vizsgalat targya. A fellebbezési eljarasban a masodfoku hatosag
nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz. A kozigazgatasi pernél f0szabaly szerint a kereseti kére-
lemhez kotottség érvényesiil, a birdsag csak arrol dont, amit a felperes kifogasol.

Végiil a kozigazgatasi per és a fellebbezés esetén attekintjiik a masodfoku hatésag és a bi-
rosag dontéseit. A hatdsagi eljaras jogorvoslati rendjének megvaltozasa miatt e téren jelentdsen val-
toztak a szabalyok.

A fellebbezés elbiralasara jogosult, masodfokl hatosag a fellebbezés nyoman a kdvetkezdé don-
téseket hozhatja:

1. az elsd foku hatdsadg dontését helybenhagyja;

2. az els6 foku hatdsag dontését a fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy
jogszabalysértés esetén megvaltoztatja;

3. az elsd foku hatdsag dontését a fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy
jogszabalysértés esetén megsemmisiti;

4. a masodfoku hatdsag tisztazza a tényallast és meghozza a dontést, ha a dontés megho-
zatalahoz nincs elég adat, vagy ha egyébként sziikséges;**

5. a masodfokl hatdsag a fellebbezési eljarast megsziinteti, ha valamennyi fellebbezd
visszavonta a fellebbezését.*

A birésagi dontéseknek két nagy csoportjat kiilonboztetjiik meg. Az egyik, amikor a birésag a
keresetet elutasitja, ha példaul alaptalan, azaz nem tortént a hatdsagi eljarasban jogszabalysértés.
A masik nagy csoport, ha a keresetnek helyt ad, azaz a jogsértést megallapitja a birosag itélete. Az
ilyen tartalmti dontés tobbféle lehet, igy a kozigazgatdsi cselekmény (hatosagi dontés) megval-
toztatdsa, amely a korabbiaktol eltérden a fo szabaly lett. Meghatarozott esetkorokben donthet a
birésadg a megsemmisitésrdl, hatalyon kiviil helyezésrdl, amelyek mellett a hatosadgot 0j eljarasra
is utasithatja. Végiil lehetséges még a kozigazgatasi szerv marasztaldsa, tovabba a jogsértés meg-
allapitasa.

2.2. A kozigazgatasi per és a hivatalbol indulo jogorvoslati eljarasok kozti
kapcsolatok

A hatosagi eljaras jogorvoslati rendszerében hdrom hivatalbdl induld jogorvoslati eljaras 1étezik: a
dontés modositasa vagy visszavonasa a hatosag sajat hataskorében, a feliigyeleti eljaras, valamint az
iigyészi felhivas €s fellépés nyoman inditott eljaras. Fontos hangsulyozni, hogy ezek az eljarasok az
Akr.-ben meghatarozott korlatok, feltételek kozott érvényesiilnek.

A hatosag akkor vonja vissza vagy modositja a dontését, ha megallapitja, hogy az jogszabaly-
sértd, a dontés kozlésétdl még egy év nem telt el, és a dontést masodfokt hatosag, feliigyeleti szerv,
vagy kozigazgatasi birésag még nem biralta el. A dontés egyszer modosithatd vagy vonhato vissza
ily modon. Kiemeljiik, hogy a modosito, visszavond dontés osztja az alapdontés (modositott, vissza-
vont dontés) jogi sorsat. Ez a jogorvoslat szempontjabdl annyit jelent, hogy az alapdontés ellen biz-
tositott jogorvoslatot veheti igénybe az arra jogosult. Tehat a jogorvoslat attol fiiggden, hogy az adott
iigyben egyfokl vagy kétfoku-e, a kozigazgatasi eljaras lehet kdzigazgatasi per vagy fellebbezés.

Feliigyeleti eljarasban a feliigyeleti szerv hivatalbol megvizsgalhatja az alarendelt hatosag el-

32 Hangsulyozzuk, hogy a kiegészité bizonyitast a masodfokt hatosagnak kell lefolytatnia, az elséfoku hatosag 0j elja-
rasra utasitasanak nincs helye.
3 Ld. Akr.119.§-4t.
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jarasat és dontését. Két esetkorét kiilonboztetjilk meg. Az egyik, amikor hozott dontést a feliigyelt
szerv, de az jogszabalysértd, ebben az esetben a felligyeleti szerv az aldrendelt hatosag jogszabaly-
sértd dontését megvaltoztatja részben vagy egészben az ligyfél javara €s hatranyara is, valamint meg-
semmisiti, és sziikség esetén a dontést hozo hatdsagot 11 eljarasra utasitja. A masik esetkor a hatdsag
hallgatasaval fligg 0ssze: a felligyeleti szerv jogszabalysértdé mulasztas esetén megteszi a sziikséges
intézkedést a mulasztés felszamolésara. A feliigyeleti eljarasban hozott dontés kozigazgatasi biro-
sag elott tamadhaté meg.

Az ligyészségrol sz0lo torvény értelmében az iligyész a kozérdekvédelmi feladatai korében a
hatosagi eljarasokhoz kapcsolodoan torvényességi ellendrzést végez a birdsag altal még el nem biralt
tigyekben. Az ligyész a hatdsagi eljarasban kozremiikodd, ha torvényseértést észleld eljarasanak két
szakasza van. El0szor felhivassal ¢l a dontést hozo szerv feliigyeleti szervéhez, kivételesen magéhoz
a dontést hozo szervhez, ha példaul nincs feliigyeleti szerve. Az ligyé€sz hatvan napon beliili hatarid6t
tliz a torvénysértés megsziintetésére €s inditvanyozhatja a végrehajtas felfliggesztését is, amelyet a
hatdsag koteles azonnal teljesiteni. Ha a felhivas eredménytelen, akkor az ligyész — ahogy mar a
kozigazgatasi pernél utaltunk ra — az alapiigyben hozott végleges dontést timadhatja meg birésag
elott. Az Akr. a felhivas és a fellépés esetén is lehetdvé teszi, hogy idSkorlatozas nélkiil korrigélja a
hatésag a kifogésolt dontést, amely torténhet a hatdsag sajat hataskorében torténd dontés modositas-
sal vagy visszavonassal, illetve feliigyeleti eljaras soran megvaltoztatassal vagy megsemmisitéssel.

A hivatalbél induld jogorvoslati eljarasok és a kozigazgatasi per viszonyaban kiindulasi
alap, hogy nincs lehetoség hivatalbol indulé jogorvoslati eljarasra, ha a kozigazgatasi birosag
érdemben dontott.

Folyamatban 1év6, mar megindult kozigazgatasi perben lehetéség van arra, hogy a jogsé-
relem orvoslasa kozigazgatasi eljarasban torténjen. Amennyiben kozigazgatasi jogorvoslas indul,
akkor azt megeldzi a kozigazgatasi pert. Gyorsabb és kevesebb koltséggel jar, ha a kozigazgatas
orvosolja a jogsértést, nem a birdsag. A Kp. szabalyai szerint, ilyen esetben a birosag az eljarasat a
kozigazgatasi eljaras befejezéséig felfliggeszti. Ha az arra jogosult kozigazgatasi szerv a keresetlevél-
ben allitott jogsérelem orvoslasa érdekében eljarast indit, errdl haladéktalanul értesiti a birdsagot. Az
eljaras meginditasanak a ténye legkésébb az elsd targyaldson, hivatalboli vizsgalat vagy bizonyitas
elrendelése esetén az elrendelés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil jelenthetd be. A kézigazgata-
si szervnek harminc nap all rendelkezésére a jogsérelem orvoslasara, az ennek érdekében tett cselek-
ményrdl haladéktalanul értesiti a birdsagot, €s csatolja a dontés mésolatat. Ha a kozigazgatasi szerv
az eljarasat harminc napon beliil nem fejezi be, errdl és a megtett eljarasi cselekményekrol tajékoz-
tatja a birdsagot. A tajékoztatas tartalma alapjan, vagy annak elmaraddsa esetén a birosag az eljarast
folytathatja. Ilyenkor a tajékoztatas alapjan a biré megitélésén mulik, hogy bevarja-e a kozigazgatasi
jogorvoslast. Ha a kozigazgatasi szerv a felfliggesztd végzeés kozlésétdl szamitott harminc napon be-
lil nem ad tajékoztatast, a birdsag az eljarast folytatja. A tajékoztatds elmulasztasa miatt igazolasnak
nincs helye. A bir6sag nyilatkozattételre hivja fel a felperest a kozigazgatasi szerv jogsérelmet orvoslo
cselekményére tekintettel. Ha a felperes szerint a cselekmény a kereseti kérelemnek nem tesz eleget,
a felperes a keresetét a cselekményre is kiterjesztheti. Ha a felperes nem nyilatkozik, és a jogsérelem
orvoslasa érdekében tett cselekmény a kereseti kérelemnek eleget tett, a birdsag az eljarast megsziin-
teti, és az alperest a felperes, €s az 6t timogato érdekelt perkdltségének megfizetésére kotelezi. Ha a
kozigazgatési szerv a jogsérelmet csak részben orvosolta, az eljarast abban a részében megsziinteti
a birosdg, majd a fennmaradé jogsérelemrol folytatodik a per. A birdsagi eljaras megsziintetésének
kotelezd esete az eljards barmely szakaszaban, ha a kdzigazgatasi szerv vagy jogorvoslati szerve a
jogsérelmet a kereseti kérelemnek eleget téve orvosolta.** Végiil megjegyezendd, hogy a semmisség

% Ld. Kp. 83.§-4t.
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ok’ megallapitasa barmely jogorvoslati eljarasban’® — igy kozigazgatasi per soran is — lehetséges. Ez
esetben a dontést meg kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és sziikség esetén 1) eljarast kell
lefolytatni.’’

35

36
37

A semmisségi okokat az Akr. 123.§ (1) bekezdése meghatérozza: ,,Az e fejezetben szabalyozott eljardsok soran a
dontést meg kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és sziikség esetén 11 eljarast kell lefolytatni, ha
a) az ideiglenes intézkedést kivéve - az iigy nem tartozik az eljard hatésag hataskorébe,
b) azt a szakhatosag kotelezd megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag allasfoglalasanak figyelmen kiviil hagyasaval
hoztdk meg,
c¢) a dontést hozo testiileti szerv nem volt jogszabalyszertien megalakitva, nem volt hatarozatképes, vagy nem volt meg
a dontéshez sziikséges szavazati arany,
d) annak tartalmat blincselekmény befolyasolta, feltéve, hogy a blincselekmény elkdvetését jogerds itélet megallapitot-
ta, vagy ilyen itélet meghozatalat nem a bizonyitottsag hianya zarja ki,
e) az ligyész a vademelést elhalasztotta és annak tartama eredményesen telt el,
f) a tartalma a kozigazgatasi birdsag adott igyben hozott hatarozataval ellentétes,
g) az eljarasba tovabbi ligyfél bevonasanak lett volna helye, vagy
h) valamely stlyos eljarasi jogszabalysértést torvény semmisségi oknak mindsit.”
Felhivjuk a figyelmet, hogy kiilon semmisségi eljaras nem létezik.
Ld. Akr. 123.§ (2) — (3) bekezdéseit: ,,A dontés - a (3) bekezdésben foglaltak kivételével - semmisségi ok esetén sem
semmisithetd meg, ha a) az az ligyfél johiszemtien szerzett és gyakorolt jogat sértené, és a dontés véglegessé valasa
ota 3 év eltelt, b) a kotelezettséget megallapitd dontés véglegessé valasatol, vagy ha az hosszabb, a teljesitési hataridoé
utolsd napjatol, a folyamatos kotelezettséget megéllapitdé dontés esetén az utolsé teljesitéstdl szamitott 5 év eltelt,
vagy c¢) ahhoz a mell6zott, vagy megkeresni elmulasztott szakhatdsag az 56. § (2) bekezdése szerint hozzéjarult.(3)
Az (1) bekezdés d) és e) pontjaban foglalt semmisségi ok esetében a dontés id6korlatozas nélkiil megsemmisithetd,
ha az johiszemuen szerzett és gyakorolt jogot nem érint.”
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3. A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS ALAPVETO
KERDESEI

Jelen fejezet a kozigazgatasi biraskodas alapvetd kérdéseire, igy szervezet, hataskor és eljarasi szaba-
lyozas mai napig tartdé dilemmaira fokuszal.

3.1. Szervezet?®

A birdsagi szervezetrendszeren beliil a birdsagok hataskorét tekintve megkiilonboztetjiik a rendes
birosagokat és a kiilon birdsagokat.

A rendes birdsag altalanos hatdskorii birosag, mig a kiilon birésag az iigyek meghatarozott cso-
portjara létrehozott szakbirosag. Ugyanakkor mindkettdre jellemzd, hogy térvény altal felallitott al-
lando birdsag. A birdsagi szervezetrendszer altalaban (igy Magyarorszagon is) teriileti elv alap-
jan keriil kialakitasra.

A magyar birdsagi szervezet szintjeire és hataskoreire vonatkozé szabalyokat az Alaptorvény,
a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.),
tovabba az egyes jogagi eljarasi torvények — igy a Polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Pp.), a Biintet6 eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.)
¢s a Kp. rendelkezései tartalmazzak.*

A szervezetrendszerrdl a 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett Alaptorvény kimondja, hogy a bi-
rosagi szervezet tobbszintii, a legf6bb birdsagi szerv a Kiria, valamint felhatalmazast ad kiilon
birésagok létesitésére.*’

Hazankban a birdsagi szervezet tobbszintii: az elsd szint a jarasbirosagi (févarosi kertileti bi-
rosagi) szint, ahol a kozigazgatasi és munkatigyi birosagok is elhelyezkednek. A masodik szinten a
torvényszékek talalhatok, egy szinttel feljebb (harmadik szint) pedig az itél6tablak. A birdsagi szer-
vezet ¢lén a Kuria 4ll.

A jarasbirésagok altalanos hataskorti birosagok, a legtdbb {igy ezen a szinten indul. A jarasbi-
rosag elsd fokon jar el mindazon ligyben, amelyet a térvény nem utal elséfokon a térvényszek elé.
Jelenleg 112 jarasbirdsag mikodik. A budapesti illetékességli jarasbirosagok elnevezése kertiileti bi-
rosag. Budapesten a huszonharom kertiletben 6sszesen hat egyesitett keriileti birosag miikodik. Ezek
koziil a legnagyobb a Pesti Kozponti Keriileti Birosag.*' A jarasbirosagi elnevezés 2013-t61 valtotta
fel a helyi birosag elnevezést.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birésagokrol részletesen a késObbiekben szolunk. E helyen

3% Ez az alfejezet Balogh-Békesi Nora irasa.

3 BALOGH-BEKESI Nora: A birdsagok. In.: TEGLAsI Andras: Az allam szervezete. NKE, Budapest, 2018 (megjelenés
alatt).

4 Alaptorvény 24. cikk (1), (4) bekezdés.

4 A birdsagok elnevezésérdl, székhelyérol és illetékességi teriiletének meghatarozasarodl szolo 2010. évi CLXXXIV.
torvény 1. szdmu melléklete hatarozza meg a torvényszékek, a jarasbirosagok, valamint a kozigazgatasi és
munkaiigyi birésagok illetékességi teriiletét.
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annyit emeliink ki, hogy a kozigazgatasi ¢s munkaligyi birosag jarasbir6sagi szinten szervezett
elséfoku kiilon birosag, amelyhez a kozigazgatasi hatarozatok torvényességi feliilvizsgalata, és a
munkaviszonybodl, munkaviszony jellegli jogviszonybdl szarmaz6 iligyek tartoznak. Az orszagban
hasz kozigazgatasi és munkatigyi birosag miikodik, tizenkilenc a megyeszékhelyeken,* és egy a
févarosban. Hangsulyozzuk, hogy a kozigazgatasi és munkatigyi birésagok 6nallo szervezettel ren-
delkeznek, de a jogorvoslat €s az igazgatas szempontjabdl a rendes birdsagi szervezetbe tagolodnak,
igy példaul a dontése elleni fellebbezést a torvényszék biralja el.

A jarasbirosagi szinttdl egy szinttel feljebb (megyei szinten) miikddnek a torvényszékek. A tor-
vényszékek elsd- és masodfoku birosagként is el jarnak. A torvényszékek elsé fokon nagyobb jelen-
toségli tigyekben jarnak el. Meghatarozott torvényszékeken* katonai tanacsok miikddnek, amelyek
elsd fokon jarnak el katonai biintetdeljarassal 6sszefiiggésben.

A torvényszékek masodfokon elbiraljak a jarasbirosagok, valamint a kozigazgatasi és munkatigyi
birésagok hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. 2018-t61 a Fovarosi Torvényszék kizarolago-
san illetékes a kozigazgatasi és munkaligyi birosag hatarozatdval szembeni fellebbezés elbiralasa-
ra.* Torvényszékek a megyékben és a fovarosban miikddnek. Székhelyiik foszabalyként azonos a
megyeszékhellyel, két kivétellel: a Nograd megyei torvényszék székhelye Balassagyarmat, a Békés
megyeié¢ pedig Gyula. Elnevezésiik szintén fészabalyként a megyeszékhely nevéhez igazodik, de a
Balassagyarmati Torvényszéken és a Gyulai Torvényszéken kiviil kivétel még a Févarosi Torvényszék
¢s a Budapest Kornyéki Torvényszék.

Az itélétablak a birésagi szervezet harmadik szintjén, a torvényszékek és a Kuria kozotti szinten
helyezkednek el. Az itélotablak fellebbviteli birosagok, elsdfokt hataskort nem gyakorolnak, a tor-
vényszékek (€s egyes esetekben a jarasbirdsdgok) hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot biraljak
el. Az itélétablak regionalisan szervezettek, ot itél6tabla miikodik. Ezek a kovetkezok: Fovarosi [té16-
tabla, Debreceni [tél6tabla, Gyéri [tél6tabla, Pécsi [télétabla, Szegedi itélétabla. Kiemeljiik, hogy az
itélétablaknak nincsenek kozigazgatasi biraskodasi feladataik.

A Kiria a birosagi hierarchia csucsan all, az Alaptérvény szerint a legfébb birdi szerv. Feladata
kettds: egyrészt maga az Alaptorvény hatarozza meg a Kuria alapvet6 feladatat, biztositja a birdsagok
jogalkalmazasanak egységességét. Masrészt konkrét itélkezést végez részben jogorvoslati forumként,
részben elsé fokon. A Kiria a jogalkalmazas egységességének biztositasa érdekében a birosagokra
kotelez6 jogegységi hatarozatot hoz®, elvi birdsagi hatarozatokat tesz kozzé, és joggyakorlat-elem-
zést folytat. Tényleges itélkezd tevékenységében a Kuria egyedi ligyekben alapvetden a feliilvizsga-
lati kérelmeket (mint rendkiviili perorvoslatokat) biralja el. Csak kivételesen jar el rendes perorvoslati
forumként, akkor, amikor térvényben meghatarozott iigyekben elbirdlja a torvényszék, tovabba az
itélotabla hatarozata elleni jogorvoslatot. Elsé fokon jar el a Kuria az Alaptorvényben is rogzitett
normakontroll soran. Dont az 6nkormanyzati rendeletek mas jogszabalyba iitkzésérdl és megsem-
misitésérdl, valamint az 6nkormanyzati rendeletek vizsgélatahoz kapcsolddva a helyi 6nkorméanyzat
torvényen alapuld jogalkotési kotelezettsége elmulasztasardl. A Kuria elndkét a birdk koziil kilenc
évre a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés valasztja kétharmados tobbséggel.

A kozigazgatasi szervezetrendszert torténeti fejlodésben tekintjiik at, majd azt kovetden kertil
Osszefoglalasra a kozigazgatasi perekre 2018. januar 1-jétdl hatalyba Iépett szabalyozassal kialakitott
rendszer. A kozigazgatasi birdskodas kezdetei Magyarorszagon a XIX. szdzad végére nyulnak vissza.
Elséként a pénziigyi kozigazgatasi birdsagot hoztak 1étre 1883-ban, ebbdl nétt ki a késdbbiekben az
altalanos kozigazgatasi biraskodas. A Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Birosagot 1896-ban allitottak

2 Egy kivétellel: Békéscsaba helyett Gyulan miikodik a kozigazgatasi és munkatigyi birdsag.

A birosagok elnevezésérol és illetékességi teriiletének meghatarozasarol szol6 2010. évi CLXXXIV. térvény szerint
ot torvényszéken mitkddik katonai tanacs: a Févarosi Torvényszéken, a Gyori Torvényszéken, a Szegedi Torvény-
széken, a Debreceni Torvényszéken és a Kaposvari Torvényszéken.

# Kp. 13. § (11) bekezdése.

# Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdése.
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fel, amely a birdsagi hierarchia legfelsé fokan egyfoku kozigazgatasi birosagként miikodott. Elbiralta
a kozigazgatasi hatosagoknak a torvény altal taxativ modon felsorolt intézkedései és hatarozatai ellen
emelt panaszokat. Dontése reformatérius (az ligyet végérvényesen érdemben elbiralo) volt, kivételes
esetben terjedt ki a kozigazgatasi dontés megsemmisitésére. A Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Biro-
sagot 1949-ben megsziintettek.

Ezt kovetden a kozigazgatasi biraskodas mintegy negyven évig korlatozott médon miiko-
dott, torvényben felsorolt 6t ligycsoportban volt lehetdség biroi Utra. A kdzigazgatasi perek eljarasi
szabalyai 1972-ben keriiltek kiilonleges polgari pertipusként a polgari eljarasjog szabalyai kozé.
1981-ben modositasra keriiltek mind a kozigazgatasi eljarasi szabalyok, mind a kézigazgatasi perek
szabalyai és minisztertandcsi rendelet hatdrozta meg azokat a kozigazgatasi ligyeket, amelyeket
birdsag feliilvizsgalhatott. A rendszervaltozas soran az Alkotmany 1989-ben bekdvetkezd modositasa
teremtette meg Ujra a kdzigazgatasi biraskodas alkotmanyos alapjat, azt, hogy a birosag ellendrizhette
a kozigazgatasi hatarozatok torvényességét, valamint azt, hogy a térvényben meghatarozottak szerint
mindenki jogorvoslattal élhetett olyan biroi, allamigazgatasi vagy mas hatdsagi dontés ellen, amely
jogat vagy jogos érdekét sértette.

Az Alkotmanybirosag 1990-ben a 32/1990. (XII. 22.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy mulasz-
tasban megnyilvanulo alkotmanyellenesség all fenn a kozigazgatasi hatdrozatok birdsagi feliilvizs-
gélatara vonatkozo torvényi szabalyozas hidanya miatt, ezért felhivta a Kormanyt, hogy 1991. januar
31-ig terjesszen az Orszaggytlés elé olyan torvényjavaslatot, amely a kdzigazgatasi hatarozatok tor-
vényességének birdsagi ellendrzését az Alkotmanynak megfelelden szabalyozza.

A jogalkot6 a kozigazgatasi birdsagi utat 1991-ben az Alkotmanybirdsag hatarozata alapjan szé-
lesitette ki. Megsziiletett az 1991. évi XXVI. torvény a kozigazgatasi hatarozatok birosagi feliil-
vizsgalatanak kiterjesztésérdl, mely csak ideiglenes jelleggel nyitotta meg a kdzigazgatasi birdi utat.
Nem sziiletett azonban 6nallod perrendtartas a kdzigazgatasi perek eljarasi szabalyaira, hanem azok a
polgari perekre iranyado rendelkezések kozott, a kiilon-eltérésekre utaldssal nyert szabalyozast. Koz-
igazgatasi perekben ekkor a megyeszékhelyen miikodo helyi birésagok jartak el.

A szervezeti valtozasok kovetkezd f6 allomasa a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo
1997. évi LXVI. térvényhez kotddik. Az e torvény (illetve a kapcsolodd alkotmanymodositas) altal
létrehozott tgynevezett 1997-es birosagi szervezeti reform elsé fokon a megyei birdésagokhoz,
masodfokon — ezen reform altal 1étrehozott — itélétablakhoz telepitette a kozigazgatasi iigyek-
ben torténo eljarast.

A birosagi szervezeti reformok kovetkezd allomasa a Bszi. volt, amely — a kozigazgatasi birasko-
déssal kapcsolatos rendelkezésein kiviil — az Alaptdrvénnyel, azaz 2012. januar 1-jével 1épett hataly-
ba. A kozigazgatasi biraskodast illetden ez a torvény — jarasbirosagi szinten — 2013. januar 1-jével
létrehozta a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagokat.

A Bszi. a birdsagi szervezet tekintetében akként rendelkezik, hogy Magyarorszagon az igazsag-
szolgaltatast a Kuria (korabbi nevén Legfelsobb Birosag), az itéldtabla, a térvényszék (korabban
megyei birdsag), a jarasbirosag (korabbi nevén helyi birdsag) és a keriileti birésag, valamint a koz-
igazgatasi és munkaiigyi birosag gyakorolja.

A 2011-es reform fontos valtozasai tehat, hogy a kozigazgatasi biraskodast 6sszevonta a mun-
kaiigyi biraskodassal, és ,kivitte” kiilonbirésagként a mar meglévé munkaiigyi kiilonbirosag mellé
a polgari tigyszakban torténd itélkezésbol. Masrészt az elséfoku kozigazgatasi biraskodast a korabbi
megyei szintrdl ,,levitte” jarasbirdsagi szintre. A kozigazgatasi birésagi eljarassal kapcsolatban meg-
hatarozo, hogy els6 fokon milyen szintii birosag jar el, hiszen a kozigazgatasi perek altalaban egyfoku
eljarasban jogerésen eldélnek, zomében kétfoku kozigazgatasi eljaras elézi meg. Osszefoglalva a
kozigazgatasi €s munkaiigyi birosagok elso fokon jarnak el a kozigazgatasi hatarozatok birosagi fe-
lilvizsgélata iranti, a munkaviszonybodl és a munkaviszony jellegii jogviszonybdl szarmazo, valamint
a torvény altal hataskoriikbe utalt egyéb ligyekben. Ezen reformhoz kapcsolodik, hogy a 2012. januar
1-jén hatdlyba 1ép6 Alaptorvény szerint az Alkotmanybirdsagtol a birésagokhoz (a Bszi. szerint a
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Kuridahoz) keriilt az 6nkormanyzati rendeletek torvényességi vizsgalata, valamint az dnkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotési feladatanak elmulasztasa hataskorok. gy mar nemesak az Alkotmany-
birdsag, hanem a Kiria is normakontroll feladatokkal felruhazott szervvé valt. Az Alaptorvény igy
megteremtette a rendes birdsagi normakontroll alapjait.

A kozigazgatasi birdskodas szervezeti és egyben eljarasi szabalyai valtozasainak jabb allomasa
a kozigazgatasi perrendtartasrodl szolo torvény. Az 1991 o6ta bekovetkezett — fentebb vazlatosan
bemutatott — valtoztatdsokra tekintettel sziikségesnek mutatkozott a kdzigazgatasi eljarasjog és per-
jog teljes megujitasa, a kozigazgatasi hatosagi eljarasjog, illetve a kdzigazgatasi perjog komplex
ujraszabalyozasa.*®

A kozigazgatasi perrendtartas megalkotdsanak jogalkotoi célja a kozigazgatasi perekre vonat-
koz6 szabalyok egyetlen, 6nallo és altalanos torvénybe torténd foglalasa. A jogallamisag érvényre
juttatasa hatékony biroi jogvédelmet kdvetel meg a kdzigazgatds cselekményeivel szemben, aminek
elengedhetetlen elofeltétele a korszerli és koherens torvényi eljarasi keretek kialakitasa. A kozigaz-
gatdsi perrendtartds a magyar jogtorténetben az elsd kozigazgatasi perrendtartasi kodex, amely az
eurdpai jogfejlodeés utjat kovetve elvalasztja egymastol a kozigazgatasi peres eljarasokat €s a polgari
eljarasokat. A torvény azzal a szabalyozasi igénnyel 1€p fel, hogy a kozigazgatasi perjogi szabalyok
az altalanos (kodex jellegii) szabalyozas keretében attekinthetdek legyenek, az alkalmazand6 eljaras-
jog megallapitdsa ne okozzon kiilondsebb nehézséget a jogkeresdknek, €s a perjogi szabalyozas ne
legyen az indokoltnal kiterjedtebb.

A kozigazgatasi perrendtartast az Orszaggytilés 2016. december 6-i iilésnapjan elfogadta, azon-
ban a koztarsasagi elnok €lve alkotmanyossagi vétojaval, az elfogadott, de még ki nem hirdetett
torvényt elézetes normakontrollra terjesztette az Alkotmanybirdsag elé. A koztarsasagi elndk nem a
torvény koncepcidjat tdamadta, csupan azon aggalyat fogalmazta meg, hogy a térvény egyes rendel-
kezéseit mindsitett tobbséget igényld sarkalatos szavazattobbséggel kellett volna elfogadni. A koz-
igazgatasi perrendtartasrol sz610 elfogadott torvény szervezeti valtozasokat is 1étre kivant hozni. Ezek
egyike a kozigazgatasi fels6birésag megteremtése, amely ugynevezett vegyes hataskori birosag-
ként elbiralta volna masodfokon az elsé fokon meghozott megfellebbezhetd iigyeket, valamint elso
fokon jart volna el, orszagos jelentdségli és/vagy kiemelt ligyekben. Az elfogadott torvény szerint
kozigazgatasi felsébirdsagként a Fovarosi Torvényszek jar el. A koztarsasagi elnok véleménye az
volt, hogy az egyszerl tobbséggel elfogadott kdzigazgatasi perrendtartasrol szolo térvény ugyan for-
mailag nem moddositja a sarkalatos Bszi.-t, azonban tartalmat tekintve kiegésziti azt az 01j birosaggal.
Az 0y kozigazgatasi felsobirosag szerepét a Fovarosi Torvényszék tolti be, de valojaban a Bszi.-ben
megallapitott birosagi szervezet kiegésziil egy 0j birosaggal. Mivel a Bszi. sarkalatos torvény, ezért a
felsdbirosagot mindsitett szavazattobbséggel elfogadott torvényben kell 1étrehozni. Az Alkotmanybi-
rosag az 1/2017. (I. 17.) AB hatarozataban a koztarsasagi elnok ezen aggalyanak helyt adott, meg-
allapitotta, hogy 0j birdsag létrehozasa az Alaptdrvény szerint csak sarkalatos torvénnyel lehetséges.
A koztarsasagi elnok masik kifogésa az volt, hogy a kozigazgatasi felsébirésagként eljard birésagnak
olyan hataskort allapit meg két esetben (média-iigyekben ¢€s valasztasi ligyekben) a torvény, amelyet
szintén mindsitett tobbséget igényelnek (1évén, hogy a média és valasztasi ligyekre vonatkozo sza-
balyozas is sarkalatos). Az Alkotmanybirdsag a 1/2017. (1. 17.) AB hatarozataban koztarsasagi elnok
ezen inditvanyanak is helyt adott.

Az Orszaggyllés a ,,visszakapott torvényt” akként moddositotta, hogy torolte a kozigazgata-
valamint kihagyta a Févarosi Torvényszék hataskorei koziil a média €s valasztasi ligyeket, azok a
korabbi szervezeti és jogorvoslati rendbe érvényesiilnek tovabb. Az igy ismét elfogadott torvényt a
koztarsasagi elnok a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi L. torvényként hirdette ki.

Ahogyan arra mar a korabbiakban is utaltunk a Kp. a keresetlevél benytjtasanak helyeként a

% A korabbi szabalyozast 6sszefoglalva lasd.: PAuLovics Anita, POLLAK Kitti, RozsNyal Krisztina, TURKOVICS Istvan
(2016): Kozigazgatasi hatdsagi és birosagi eljarasjog, 1-92., PoLLAK Kitti (szerk.) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
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vitatott cselekményt megvaldsitdo kozigazgatasi szervet (hatdsagi eljarasban a hatosagot) jeloli ki,
tobbfoku eljaras esetén az elséfokon eljart szervet.’

A keresetlevél tovabbitasanal pedig gy rendelkezik, hogy a kdzigazgatasi szervnek a benyujtastol
szamitott tizendt napon beliil a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 birésaghoz kell tovabbitania
azt az ligy irataival egylitt. Tobbfoku kozigazgatasi eljarasban hozott cselekmény esetében az elséfoku
kozigazgatasi szerv a benyujtastdl szamitott 6t napon beliil az ligy irataival egyiitt felterjeszti a masod-
foku kozigazgatasi szervhez, amely azokat a benyujtastol szdmitva huszonegy napon beliil tovabbitja a
birosaghoz. A tovabbitassal a kozigazgatasi hatdosag nem késlekedhet, amennyiben ez mégis eléfordul
a birosag pénzbirsag kiszabdsa mellett kotelezi a kozigazgatasi szervet az ligy iratainak tovabbitdsara.
Fontos, az is, hogy a kozigazgatasi szerv meg tudja allapitani a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
birosagot, ahova a keresetlevelet tovabbitania kell. Az ebben a részben megismert birdsagi szervezet-
rendszerre a Kp. hataskorére és illetékességre vonatkoz6 szabalyai konkretizaljak, hogy az egyes biro-
sagi szinteken milyen kozigazgatasi ligyekben itélkeznek a birdsagok.

A kozigazgatasi birdsagi hataskori és illetékességi szabalyokat a kovetkezd rész mutatja be. E
helyen a kozigazgatasi iigyekben eljard birdsagi szerveket tekintjiik at.

Osszefoglalva a kozigazgatasi perben eljaro birésiagok szervezeti rendszerét, figyelemmel a
Kp. hataskori és illetékességi szabalyaira is, azt mondhatjuk, hogy a 2013-ban jarasbir6sagi szinten
felallitott kozigazgatasi €s munkaiigyi birésagok rendszerében az orszdgban husz kozigazgatasi és
munkatigyi birésag miikodik, tizenkilenc a megyeszékhelyeken,* és egy a févarosban. A kozigaz-
gatdsi és munkaiigyi birésagok a kozigazgatasi perekben elséfokon itélkeznek. A Kp. a hatdskori és
illetekességi szabalyok kapcsan azonban differencial. Mind a huisz birosagnal megtartja az alapvetden
szocialis és raszorultsagi alapon jaré (tarsadalombiztositasi, szocialis vagy gyermekvédelmi és allami
foglalkoztatasi szerv altal nytjtott) ellatdsokkal kapcsolatos kozigazgatasi pereket.

Ugyanakkor a kozigazgatasi perek nagyobb része regionalis alapon keriil elosztasra. A huszbol
nyolc kijelolt kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag regionalis illetékességgel jar el. igy a Budapesti,
a Budapest Kornyéki, a Debreceni, a Gyori, a Miskolci, a Pécsi, a Szegedi és a Veszprémi Koz-
igazgatasi és Munkaiigyi Birosdg. Amennyiben tehat a kozigazgatasi cselekmény Budapest teriiletén
valosult meg, akkor a perre a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag, de ha példaul Nograd
megye vagy Pest megye teriiletén, akkor a Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
illetékes. Hangstlyozzuk, hogy jogorvoslati szempontbdl a rendes birdsagi szervezetbe tagolodik a
kozigazgatasi és munkaiigyi birosag.

A torvényszék a kozigazgatasi perekben eljar elsé €s masodfoku tigyekben is. A Kp. szerint a
torvényszek olyan iigyekben jar el elsé fokon, amelyek vagy alkotmanyos szerepiikre, vagy az eljaro
kozigazgatasi szerv hataskorére tekintettel kiemelt jelentéségiiek. Igy példaul kézponti allamigaz-
gatasi szervekrol sz6lo torvény szerinti 6nalld szabalyozo szerv, autoném allamigazgatasi szerv €s
kozponti kormanyhivatal, a Magyar Nemzeti Bank kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos perek,
a koztestiileti perek és a gyiilekezési joggal kapcsolatos perek. A torvényszék masodfokon akkor jar
el, ha els6fokon a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag jart el. Itt megjegyezziik, hogy a Kp. illetékes-
ségi szabalya szerint a Fovarosi Torvényszék kizardlagos illetékességébe tartozik a kozigazgatasi €s
munkatiigyi bir6sagok hatarozataival szembeni fellebbezés elbiralésa.

Az itélotablanak nincs hatdskore kozigazgatdsi (és munkaiigyi) perekben fellebbvitelre.

A legfelsO birdsagi szint, a Kuria is eljar els6fokon (egyben egyfoku eljarasban), igy példaul az
onkormanyzati rendeletet érintd normakontroll esetén, vagy az alkotmanyjogi panasz orvoslasa esz-
kozének megallapitidsa esetén. Kozigazgatasi perekben a Kuaria dont mésodfokon, ha a térvényszék
jart el elsdé fokon. A Kuria dont még tovabba a feliilvizsgalati kérelemrdl, mint a jogerds birdsagi
dontés elleni rendkiviili perorvoslatrol.

4 Kp. 39. (1).
# Egy kivétellel: Békéscsaba helyett Gyulan miikodik a kozigazgatasi és munkatigyi birdsag.
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3.2. Hataskor?®

Az 4llam altal megoldand¢ feladatok sokfélesége sziikségessé teszi, hogy az egyes szervtipusok ko-
zOtt raciondlis ligymegosztas j0jjon létre. Ez a gyakorlat a kozigazgatasban és az igazsagszolgalta-
tasban egyarant érvényesiil. Egy hatdsagi vagy birosagi eljards megindulasakor felmeriilhet, hogy
a magyar bir6sag vagy hatdsag eljarhat-e az adott ligyben (foként, ha a jogvita kiilfoldi elemeket is
tartalmaz). Erre a kérdésre ad valaszt a joghatosag.”® A joghatésag az allamok kozotti igymegosztast
jelenti, arra a kérdésre ad valaszt, hogy egy konkrét tigyben melyik allam szerve, hatosaga jar el, il-
letve ehhez kapcsolodoan, hogy melyik allam jogszabalyait kell alkalmazni.’!

Amennyiben a jogvita a magyar hatosagok el¢ tartozik, akkor annak eldontése sziikséges, hogy a
birdsag vagy kozigazgatasi szerv jogosult-e az eljarasra. A tagabb értelemben vett hataskor a birdsag,
a kozigazgatas, illetve az egyéb szervek kozotti ligymegosztast jelenti. A hataskor valamely szerv
vagy személy intézkedési joganak kore, érvényességi hatara, amely azt mutatja meg, hogy ki hogyan
jogosult €s kotelezett meghatarozott koziigyek intézésére. Az ligyek megosztasat jelenti a kiilonb6zo
birdsagok kozott. A hataskor azokat a jogi eszkdzoket (Iehetdségeket) jelenti, amelyek birtokaban az
adott birdsag el tudja latni feladatait.”* A birdsagok hataskdre a birdsagi iigyben vald eljaras jogara
korlatozodik, a Kuria hataskore kiterjed a feliilvizsgalati eljardsokra. A hataskor altalanos, ha az
adott birdsag valamennyi, vagy nagyon sokféle iigyben eljarhat, ide sorolhatok a jarasi birosagok, il-
letve a kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok. A kizardlagos hataskor azt jelenti, hogy konkrét elja-
rasban csak egyetlen meghatarozott (feliigyeleti tigyekben a Kuria), vagy csak adott szinten taldlhato
birdséag jarhat el (helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljardsa sordn a torvényszEék). A birdosagi
hataskor elsésorban a forumrendszerhez kapcsolodik, vagyis arra a kérdésre ad valaszt, hogy egy
konkrét tigyben milyen tipusu, szintli birdsag jar el, az iigyfajtaban eljarasra jogosult szervek koziil
milyen szintliek hivatottak elsd-, masod- vagy még felsébb fokon donteni.

Az alapvetd hataskori szabalyokat a jogrendszeren beliil az Alaptorvény tartalmazza, amely meg-
allapitja, hogy milyen tipusu iigyek tartoznak az Orszaggyiilés, a kormany, a helyi 6nkormanyzatok, a
birdsagok, az ligyészségek stb. hataskorébe.” A birosagok hataskorét torvényekben hatarozzak meg,
a kozigazgatast érint6 ligyekben elsédlegesen a Kp.

A Kp. a kozigazgatasi jogvitak elbiralasa iranti kdzigazgatasi perben €s az egyéb kozigazgatasi
birosagi eljarasban alkalmazand6,** mig a Pp.-t foszabalyként a birdsag olyan eljarasara kell
alkalmazni, ahol a jogszabaly biztositja a bir6i utat, és torvény nem rendeli eld eltérd szabalyok al-
kalmazasat.>

A kozigazgatasi ¢és munkailigyi birdsag nem csak a kozigazgatdsi hatarozatok ¢és azok
meghozatalanak elmulasztisa, hanem egyéb tevékenységek torvényességével kapcsolatos birdsag elé
vihet6 vitak (példaul a hatosagi intézkedések, az altalanos hatalyu rendelkezések) elbiralasara jogo-
sult. Ezen feliil f0szabalyként a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagnak van hataskore a Pp. hatalya
ala tartozo perek koziil a munkaiigyi perekre.”’

AKp. 7. §-arogziti a kozigazgatasi ligyben eljarasra jogosult birdsagokat, aszerint hogy az els6-,

% Ez az alfejezet Vértesy Laszl6 irasa.

30 KENGYEL Miklos (2003): Magyar polgari eljarasjog. Osiris Kiadé, Budapest, 119. o.

SI VERTESY Laszl6 (2018): Joghatosag. In: Kozigazgatasi Online Lexikon, NKE, Budapest.

2 VERTESY Laszl6 (2018): Hataskor. In: Kozigazgatasi Online Lexikon, NKE, Budapest.

53 KiLknyr Géza (szerk., 2005): A kdzigazgatasi eljarasi torvény kommentarja. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado,
Budapest, 87. o.

# Kp. L.§ (D).

3 Pp.1.§(1).

% A hatosagi hatarozatok és végzések mellett az 6nkormanyzat képvisel6testiiletének és szerveinek egyéb dontései,
illetve azokat az egy¢b, kozigazgatasi hatarozatnak mindsitett dontések, tovabba a kozigazgatasi szerzédések.

7 Pp. 20. § (2).
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masodfoku stb. eljarasokra mely szinten talalhato birosagok jogosultak. A kézigazgatasi perrendtartés
az egyes perek els6foku elbirdlasat fészabalyként az altalanos elséfoku birdsag, azaz a kozigazgatasi
¢s munkaltigyi birdsag hataskorébe utalja. Ezzel egyidejlileg azonban néhany per elséfoku elbiralasat
a torvényszékre, mig tovabbi birdsagi eljarasok elbiralasat, elsé €s utols6 fokon a Kuridra ruhazza. A
torvény alapjan els6fokon a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag, torvényben meghatarozott esetben
a torvényszék vagy a Kuria itélkezik. Masodfokon itélkezik a kdzigazgatasi €s munkaiigyi birésaghoz
tartozo ligyekben a torvényszék és a torvényszékhez tartozo tigyekben a Kuria. Tovabba feliilvizsga-
lati igyekben a Kuria jar el.

A Kp. 12. § (1) bekezdése értelmében a kozigazgatasi és munkaiigyi birésag, mint elséfoku
birdsag hataskorébe azok a kozigazgatasi perek €s egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasok tartoznak,
amelyek elbiralasat torvény nem utalja a torvényszék vagy a Kuria hataskorébe. A kozszolgalati jog-
viszonnyal®® kapcsolatos perre az eljaro szervtdl fliggetleniil az altalanos elséfoku birosag rendelke-
zik hataskorrel, mivel kozigazgatasi jogvita a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos jogvita is.

A torvényszék els6fokt hataskorébe olyan jogvitak keriiltek, amelyek vagy alkotmanyos szere-
pik, vagy az eljaro kozigazgatasi szerv hataskorére tekintettel kiemelt jelentdségliek. Elsdsorban a
kormany iranyitdsa ald nem tartozo allamigazgatasi szervek kozigazgatasi tevékenységével kapcso-
latos perek tartoznak ebbe a korbe, tovabba a koztestiileti perek és a gylilekezési joggal kapcsolatos
cselekmények is.”” Ebbol eredéen — idekapcsolva a Kp. 13. § (11) bekezdését a Fovarosi Torvényszék
— torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban —, mint els6fokt birosag hataskorébe és illetékességébe
tartozik:

» akozponti allamigazgatasi szervekrol szol6 2010. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: Ksztv)
szerinti 0nallo szabalyozo szerv (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg, a Magyar Energeti-
kai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal), autonom allamigazgatasi szerv (Kozbeszerzési Hatosag,
az Egyenld Banasmod Hatésag, a Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macioszabadsag Hatosag, Nemzeti Valasztasi Iroda) és kormanyhivatal (K6zponti Statiszti-
kai Hivatal, Orszagos Atomenergia Hivatal, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal),

* avasuti igazgatasi szerv,

» alégikozlekedési hatdsag,

* akoztestiilet

+ ¢s a Magyar Nemzeti Bank kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos per; tovabba dont:

» akdzigazgatasi szerv kijelolésére iranyul6 eljarasban,

* agyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos birosagi eljarasban,

* amindsitett adatok megismerésével kapcsolatos perben, illetve

» akdztestiileti jogvitaban.

A Kp. alapjan kizarélag a Ksztv. szerinti korméanyhivatalok kozigazgatasi tevékenységének vizsga-
lata tartozik a FOvarosi Torvényszékhez, a févarosi és megyei kormanyhivatalok kozigazgatasi te-
vékenységének elbiralasara a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd kozigazgatasi és munkaiigyi
birdsadgok jogosultak. Emellett a Pp., illetve egyéb jogszabalyok egyéb hataskort telepitenek a tor-
vényszékekhez, ilyen példaul a helyi dnkormanyzatok adossagrendezési eljarasardl szold 1996. évi
XXV. torvényben szabalyozott addssagrendezési eljaras a helyi dnkormanyzat székhelye szerint ille-
tékes torvényszeék kizarolagos illetékességébe tartozd polgari nemperes eljaras. Tehat itt nem a Kp.,

% Kp. 4. § (7). 3. kozszolgalati jogviszony: az allam vagy az allam nevében eljard szerv és az allam nevében fog-

lalkoztatott személy kdzott munkavégzes, illetve szolgalatteljesités céljabdl 1étesitett, a koz szolgalatara iranyulo,
torvényben meghatarozott specialis kotelezettségeket és jogokat tartalmazo jogviszony; ide nem értve a birdk, az
igazsagiigyi alkalmazottak, tovabba az tigyészségi alkalmazottak szolgalati viszonyat, valamint a munkaviszonyban
allok jogviszonyat.

% Indokolas a 2017. évi L. torvény 12. §-hoz.
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hanem a Pp. rendelkezései az iranyadok. Szintén a Pp. hatalya ala tartozik a jegyzd birtokvédelmi
tigyben hozott hatarozatanak megvaltoztatasa irant inditott per.®

A Fovarosi Torvényszék kozigazgatisi perekben az orszag valamennyi kozigazgatdsi és
munkaligyi birdésaga altal hozott hatarozataval szemben — ha fellebbezésnek helye van — altalanos
fellebbviteli birdsagként jar el, vagyis a kdzigazgatasi és munkatigyi birdsagok elsé foku hatarozata
ellen, ahol ennek helye van, a Févarosi Torvényszékhez kell fellebbezni.®' Fontos hangsulyozni, hogy
a Fovarosi Torvényszeék kizarolagos illetékességébe nem utalt kdzigazgatasi ligyekben a Budapest
févaros teriiletén megvaldsult kozigazgatasi cselekmények tekintetében tovabbra is a Fovarosi Koz-
igazgatasi és Munkaiigyi Birosag jogosult eljarni. A Kp.-ben a fellebbezés alapjat a Kp. 99. § szaba-
lyozza, mely alapjan tovabbra is kivételként fellebbezésnek van helye az itélet ellen, ha azt torvény
lehetévé teszi. Ez a torvény pedig lehet maga a Kp. is vagy egyéb mas torvény. Fellebbezésnek van
helye a kdvetkezo itélet fajtak ellen: a mulasztasi itélet,** a marasztalasi perben hozott itélet, © és a
torvényszeék elséfoku itéletei, azonban a Kp. 126. § (3) bekezdése szerint kizart a fellebbezés az elso-
foku itélet ellen, ha azt egyszerisitett perben hoztak.

A torvény a Kuria hatdskorébe harom eljarast telepit. A helyi 6nkormanyzati rendelet mas jog-
szabalyba litk6zésének vizsgélatira irdnyuld eljarést, illetve a helyi d6nkormanyzat jogalkotasi kote-
lezettségének elmulasztisa miatti eljarast, tovabba az alkotmanyjogi panasz orvoslasa eszkdzének
megallapitasara vonatkozo6 eljarast. Ezzel kapcsolatban roviden érdemes utalni arra, hogy egyebekben
kozigazgatasi ligyekben eljarod birosdgnak azonban nincs felhatalmazasa valamely torvénynek vagy
egyes torvényi rendelkezéseknek a feliilvizsgalatara, igy arra sem, hogy valamely torvényi rendelke-
z¢ést egyedi kozigazgatasi hatarozatnak mindsitve, azt hatalyon kiviil helyezze vagy megvaltoztassa.*

Az alkotmanyjogi panasz orvoslasa eszkozének megallapitasara vonatkozo hatdskor a ma-
gyardzata az, hogy az Alkotméanybirdsag hatarozatat megel6zden jogerdre emelkedett birosagi hata-
rozat kotderejét csak birosagi forum oldhatja fel, s ez hivhatja fel az eljart birdsagot is 0j eljarasra.
A jogszabalyi rendelkezések a jogorvoslat modjat aszerint hatarozzak meg, hogy az Alkotmanybi-
roésag anyagi jogi vagy eljarasjogi jogszabalyt, bir6éi dontést vagy birdsag hatarozatanak megsem-
misitése esetén a birdsagi hatdrozattal feliilvizsgalt mas hatosag altal hozott dontést semmisitett-e
meg.® Az Alkotmanybirosag alkotmanyjogi panasszal kapcsolatos eljarasaban a hatalyos jogszabaly
vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megallapithatja, a jogszabalyt vagy jogsza-
balyi rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisitheti. Tovabba alkotmanyjogi panasz alapjan
megallapithatja a birdi dontés alaptorvény-ellenességét, ¢s a dontést megsemmisitheti. A birdi don-
tés Alkotmanybirdsag altali megsemmisitése kovetkeztében a sziikség szerint lefolytatand6 birosa-
gi eljaradsban az alkotmanyjogi kérdésben az Alkotmdanybirosag hatarozata szerint kell eljarni. Az
Alkotmanybirdsdag a biroi dontés megsemmisitése esetén megsemmisitheti a dontéssel feliilvizsgalt
mds birosagi vagy hatosagi dontéseket is.%° Az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendd eljaras nem
perorvoslati eljaras, de a perorvoslatokkal valo Osszefiiggésekre tekintettel ebben a részben nyert
elhelyezést. A polgari perrendtartas szabalyaira valo utalas mellett a torvény csak az indokolt eltéré-
seket szabalyozza, ezek az 01j eljarasra utasitds mell6zése a jogsérelem utdlagos orvosolhatatlansaga

6 Pp. XLI. fejezet.

o Kp. 13.§ (1).

2 Kp. 129. § (4).

6 Kp. 133.§ (4).

¢ EBH2012. K.21. I. A kozigazgatasi tigyekben eljaro birosagnak nincs alkotmanyos felhatalmazasa valamely torvény-
nek vagy egyes torvényi rendelkezéseknek a feliilvizsgalatara, igy arra sem, hogy valamely térvényi rendelkezést
egyedi kozigazgatasi hatarozatnak mindsitve azt hatalyon kiviil helyezze vagy megvaltoztassa. A torvényi formaban
megjelend egyedi kozhatalmi aktus meghozatalabol fakado esetleges jogsérelmek elbirdlasara a torvények feliilvizs-
galatara hataskorrel rendelkezé Alkotmanybirosag jogosult.

% Indokolas a 2016. évi CXXX. torvény 428. §-hoz.

6 2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirosagrol 41. § (1), 43. § (1)-(4) bekezdése.
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esetén, illetve a kozigazgatasi szerv értesitése az alkotmanyjogi panasz eredményérol.®’

A hataskorhoz szorosan kapcsolodik, hogy a birdsag milyen tipust dontéseket hozhat a kozigaz-
gatasi jogvitak elbirdlasa iranti kozigazgatasi perben €s az egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasban.
A (kasszatorius vagy) kasszacios jogkor esetén, ha a birésag a jogsértést — a kereset alapjan vagy
hivatalbol — megallapitja, a kdzigazgatasi cselekményt megsemmisiti vagy hatalyon kiviil helyezi;
sziikség esetén a kozigazgatasi cselekmény megsemmisitése vagy hatalyon kiviil helyezése mellett
a kOzigazgatasi szervet 01j eljarasra kotelezi; a kdzigazgatasi szervet marasztalja.®® A bir6sag ezeket
a jogkovetkezményeket egyiittesen is alkalmazhatja. A kozigazgatasi szerv Uj eljarasra kotelezése
esetében az Akr. rendelkezésébdl az kovetkezik, hogy a kozigazgatasi szerv koteles végrehajtani
a birosag itéletét, am az ennek kikényszeritésére rendelkezésre allo eszk6zok korlatozottak. Ha a
birdsag itéletével a jogvitat érdemben eldonti, a Kozszolgalati Dontdbizottsagot 1) eljarasra nem
kotelezheti. A reformatorius jogkorben a birdsag a jogsértd kozigazgatasi cselekményt megvaltoz-
tatja, ha az ligy természete azt megengedi, a tényallas megfelelden tisztazott, és a rendelkezésre allo
adatok alapjan a jogvita véglegesen eldonthet6.®” Nincs helye megvaltoztatasnak altalanos hatalyt
kozigazgatasi cselekmény esetén; méltanyossagi jogkorben hozott kézigazgatasi cselekmény esetén;
mérlegelési jogkor gyakorlasan alapuld, a koltségvetést érintd kifizetésre vonatkozd kozigazgatasi
cselekmény esetén, illetve akkor, ha azt torvény kizarja. Amennyiben a birdsag reformatorius jogko-
rében az itélet tovabbra is marasztaldst tartalmaz, a késobbiekben kozigazgatasi szerv kdzigazgatasi
végrehajtas szabalyai szerint kell eljarni, és a kotelezett e szabalyok szerint kereshet jogvédelmet
jogsértés esetén. A meritorius jogkor az iigy érdemében 01j dontést, hatarozat hozatalat jelenti, amely
a hatarozat megvaltoztatasat is jelentheti (elobb emlitett reformatorius jogkor). A revizios jogkor a
rendkiviili perorvoslatok koz¢ tartozik €s a birosagi feliilvizsgélatot jelenti. A jogerds itélet, tovabba
a keresetlevelet visszautasitd vagy az eljarast megsziintetd jogerds végzés ellen, jogszabalysértésre
hivatkozassal feliilvizsgalati kérelmet terjeszthet el6 a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés ra vo-
natkozo része ellen az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz.”” Ha a feliilvizsgalni kért hatarozat
az ligy érdemére kihaté6 modon jogszabalysértd, a Kuria a jogerds hatarozatot egészben vagy rész-
ben hatéalyon kiviil helyezi, és sziikség esetén az ligyben eljart elsdfokl vagy masodfoku birdsagot
Uj eljaras lefolytatasara €és 01j hatarozat hozatalara utasitja. A Kuria itéletében a jogerds hatarozatot
sziikség esetén a kozigazgatasi cselekményre kiterjedd hatallyal helyezi hatalyon kiviil és a kdzigaz-
gatasi szervet kotelezi 1) eljaras lefolytatasara. Ha a feliilvizsgalni kért hatarozat a jogszabalyoknak
megfelel, vagy olyan eljarési szabalysértés tortént, amely az ligy érdemi elbirdlasara nem hatott ki, a
Kiuria a megtamadott hatarozatot hatalyaban fenntartja. Fontos hangstlyozni, hogy a feliilvizsgélat
targya jogszabalysértés, a Kp. szovegébdl kovetkezden ebben az esetben nincs lehetdség a dontés
megvaltoztatasara. A birdsag itéletében megallapitja a jogsértés tényét, ha megvaltoztatds, megsem-
misités vagy marasztalas nem lehetséges, és a megallapitashoz a felperesnek vagy az érdekeltnek
fontos érdeke flizédik, vagy a jogsérelem igy elharithato.”

A hataskorhoz szorosan kapcsolodik az illetékesség kérdése is. Az illetékesség az ligyek — orsza-
gon beliili — foldrajzi alapi megosztasa egy adott allam azonos hataskorii birosagai kdzott, vagyis arra
a kérdésre ad valaszt, hogy az azonos hataskorti birosagok koziil egy konkrét igyben, adott tertileten
(példaul megyében, jarasban), melyik jar el.”> Az azonos hataskorrel rendelkezd birdsagok kozotti
teriileti munkamegosztast, iigyelosztast szabalyozza.

¢ Indokolas a 2017. évi L. torvény 123. §-hoz.

% Kp. 89. §-a.
®  Kp. 90. §-a.
7 Kp. 115. §-a.
7 Akr. 93. §-a.

2 VERTESY Laszl6 (2018): Illetékesség. In.: Kozigazgatasi Online Lexikon, NKE, Budapest.
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Az illetékességi ok — mint kapcsoldelv”® — az a tény, amely meghatarozza, hogy egy konkrét
peres eljarasban melyik kozigazgatasi teriileten miikodoé birdsdg jogosult, vagyis illetékes eljarni.
Az illetékesseégi okok tobbfélék lehetnek, mivel az altalanos szabalyok mellett bizonyos tigyfajtakra
specialis szabalyok vonatkoznak. Ha torvény adott ligy vonatkozéasaban tobb birosagot jogosit fel
valamely hataskor gyakorlasara, jogszabaly a birosagok illetékességére csak azonos éltalanos okot
allapithat meg. Specialis illetékességet allapitanak meg a vagylagos, az alavetéses, illetve kizarolagos
illetékességi okok. Vagylagos vagy versengé illetékesség esetén az eljarasra tobb birdsag is jogosult,
de a felperes szdmara valasztasi lehetdséget kindl az eljar6é birésag vonatkozasidban. Kizardlagos
illetékessége van egy birosagnak, ha az itélkezésre kizarolag az a birdsag jogosult. Alavetéses illeté-
kesség a felek megallapodasan, az eljard birdsag illetekességének kikotésén alapul.

Az illetékességi teriilet, a jogszabalyban megallapitott foldrajzi kiterjedés, amely kozigazga-
tasi hatarain beliil adott birdsag jogosult hataskorét gyakorolni. A magyar birdsagok illetékességi
teriiletét a birdsagok elnevezésérdl, székhelyérdl és illetékességi teriiletének meghatarozasarol szolo
2010. évi CLXXXIV. torvény allapitja meg. A torvény 1. §-a alapjan a jarasbirdsagok és keriileti
birosagok (a tovabbiakban egyiitt: jarasbirosag), a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagok, tovabba
a torvényszékek elnevezését és illetékességi teriiletét a torvény 1. melléklete, mig az itél6tablak
elnevezését ¢és illetékességi teriiletét a 2. melléklet tartalmazza. A Kuria illetékességi teriilete az
orszag egész teriiletére kiterjed.” Vagyis az illetékességi teriilet alapvetden az orszag altalanos tertile-
ti kozigazgatasi beosztasahoz igazodik, azonban egyes célszerliségi okokbol eléfordulhat, hogy egy
konkrétan meghatarozott birdésag kizarolagosan illetékes a perre.

A Kp.-ben illetékességi sorrend figyelhetd meg az altalanos illetékességi szabalyok kozott. Esze-
rint elsddlegesen a per targyava tett kozigazgatasi tevékenység megvaldsuldsanak helye alapjan hata-
rozhatd megazilletékes birosag. Az altalanos illetékességi szabalyok alapjan, amennyiben mas birosag
kizarolagos illetékessége nincs megallapitva, a perre az a birosag illetékes, amelynek illetékességi
terliletén a per targyava tett kozigazgatasi tevékenység megvalosult (cselekménybeli kapcsoldelv).
Abban az esetben pedig, ha a vitatott kozigazgatasi cselekményt tobbfoku eljarasban valositottak meg,
a perre az a birosag illetékes, amelynek illetékességi teriiletén az elséfoku kozigazgatasi cselekmény
megvalosult.” A térvényhez fiizott indokolas alapjan a kozigazgatasi tevékenység megvalosulasanak
a helye irasbeli cselekmények eseteben a kézigazgatasi szerv székhelyét, intézkedések esetén pedig az
intézkedés foganatositasanak a helyét jelenti.’

Az illetékességi okok koziil a perrendtartas kiilonos illetékességi okként hatarozza meg az in-
gatlan fekvésének, illetve az engedélyhez, bejelentéshez kotott tevékenység végzésének a helyét,
miszerint a kozigazgatasi tevékenység megvaldsulasanak helye ingatlanhoz kapcsolodoé jog vagy ko-
telezettség, illetve ingatlanra vonatkozo jogviszony esetében az ingatlan fekvésének a helye (dologi
kapcsoloelv); tevékenység bejelentése vagy engedélyezése esetében a tevékenység gyakorolasanak
helye, vagy tervezett helye (tevékenységbeli kapcsoloelv). Kivételt képez az orszagos illetékesség-
gel eljaro teriileti dllamigazgatasi szerv kdzigazgatési tevékenysége, mivel ezek esetében a felperes
lakohelye, tartozkodasi helye’ — jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szerve-
zet esetében a szervezet székhelye”™ —, ennek hidnyaban a kozigazgatasi szerv székhelye (személyi
kapcsoloelv). A fovarosi székhelyti, de elsésorban Pest megye teriiletére, tovabba annak egy részére

A 2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol magyarazata. Complex Jogtar, Complex Kiado,
2017.

7 Példaul a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag illetékessége a Févaros egész tertiletére, a Pécsi Kozigazgatasi
¢s Munkaiigyi Birdésag Baranya megye, a Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag Hajdu-Bihar megye, a
Kaposvari Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag Somogy megye stb. teriiletére terjed ki.

5 Kp. 13. § (1) bekezdése.

76 Indokolas a 2017. évi L. torvény 13. §-hoz.

71992. évi LXVI. térvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol.

8 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrél és a 2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljaras-
1ol és a végelszamolasrol.
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illetékes kozigazgatasi szerv székhelyén megvalosult tevékenység esetében Pest megye. A mulasztés
esetében pedig — a felsoroltak kivételével — a kozigazgatasi szerv székhelye.”

A kiilonos illetékességi okok rendszerének felallitasa alapjan a kozigazgatasi ligyek nagyobb
része regionalis szinten keriil szétosztasra,? az alabbi tablazat szerint:

A kozigazgatasi tevékenység megvalosult teriilete Illetékes birosag
Budapest févaros Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag
Nograd megye Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Pest megye Birosag

Hajdu-Bihar megye
Jasz-Nagykun-Szolnok megye Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Gyoér-Moson-Sopron megye
Komarom-Esztergom megye Gyori Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag

Vas megye

Borsod-Abaiij-Zemplén megye
Miskolci Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
Heves megye

Baranya megye
Somogy megye Pécsi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6osag

Tolna megye

Bacs-Kiskun megye
Békés megye Szegedi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag

Csongrad megye

Fejér megye
Veszprém megye Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag

Zala megye

Forras: sajat szerkesztés a Kp. 13. § (3) bekezdése alapjan.

Egyes, els6sorban szocialis ligyekben, a felperes érdekeit szem elott tartva, a személyi kapcsoloelv
hatarozza meg a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag illetékességét. A tdrsadalombiztositasi, szoci-
alis vagy gyermekvédelmi ellatassal, illetve az allami foglalkoztatasi szerv altal nyujtott ellatassal
vagy tdmogatassal kapcsolatos perre az a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag illetékes, amelynek
teriiletén a felperes belfoldi lakohelye — jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet esetében a szervezet székhelye —, ennek hidnyaban a kozigazgatasi szerv székhelye ta-
lalhato.®!

Kp. 13. § (2) bekezdése.
8 Indokolas a 2017. évi L. térvény 13. §-hoz.
81 Kp. 13. § (4) bekezdése.
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Kiilonos illetékességgel bir a Fovarosi Torvényszék, hiszen amennyiben a kozigazgatasi teve-
kenység kiilfoldon valosult meg, a perre a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag kizarola-
gosan illetékes. Ennek oka lehet célszerliségi, illetve a nemzetkdzi elemre valo tekintettel a jogvita
bonyolultsagara is visszavezetheto.

A Kp. kiilon szabalyokat iktat be a kdzigazgatasi szerzOdésekkel kapcsolatos illetékességre vo-
natkozéasaban. A kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perre, a szerzddés megkotésének helye sze-
rint, a regiondlis szinten meghatdrozott birosag illetékes. A fokotelezett elleni perre barmilyen cimen
illetékes birosag a mellékkotelezettel szembeni igény elbiralasara is illetékes.™

A hatélyos torvény a szerz6do felek szamara lehetové teszi az alavetéses illetékesség lehetd-
ségét, miszerint a felek a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatban felmeriilt jovobeli jogvitajuk
esetére — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — a kdzigazgatési szerz0dés egyedileg megtargyalt
szerzOdési rendelkezésében kikothetik valamely, regiondlis szintli kozigazgatasi és munkaiigyi bi-
rosag illetékességét. A kikotés értelmében, az egyébként eljarasra illetékes birdsag helyett, a ki-
kotott birdsag lesz jogosult eljarni, tovabba a kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos valamennyi
perre kizardlagosan illetékes lesz a torvény eltérd rendelkezése vagy a felek eltéré megallapodésa
hidnyaban. Tekintettel a szabalyozés diszpozitiv jellegére, a felek olyan megéllapodast is kothet-
nek, amely nem kizdrolagos illetékességre iranyul, mindennek azonban kifejezetten ki kell tiinnie
az illetékességi kikotésbol, példaul adott birosag illetékességét csak kizardlag egy adott per ese-
tében kotik ki.** Az illetékességi kikotésben a feleknek egyértelmiien meg kell jeldlniiik, mely bi-
rosag eljarasa ald utaljak a vitajuk elbiralasat. Az illetékességi kikotés hatdlya kiterjed a jogutddra
is.%

A torvény bizonyos esetekben kizarja, illetéleg korlatozza az illetékességi kikotés lehetdségét.
Nincs helye illetékességi kikotésnek olyan ligyben, amelyre torvény valamely birosag kizardlagos il-
letékességet allapitja meg. Tovabba a felek a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatban felmeriilt jovo-
beli jogvitajuk esetére nem kothetik ki a Fovarosi Kozigazgatasi €s Munkaiigyi Birosag illetékességét
(kizart illetékesség). Az ilyen kikotés sérti a torvény feltétlen érvényesiilést igényld illetékességre
vonatkozd, nevezetesen a kizarolagos, illetdleg a kizart illetékességre vonatkozd rendelkezéseket,
ezért az ilyen kikotés érvénytelen.

A Kp. alapjan a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perre a munkavégzeés helye szerinti al-
talanos elséfoku birosag rendelkezik hataskorrel és illetékességgel. Azonban a torvény illetékességet
biztosit a természetes személy felperesnek a lakohelye szerinti birdsaganak, igy a per e birosag elott
is megindithat6.*

Sajatos illetékességi ok a megel6zés vagy megeldzéses illetékesség, amely olyan vagylagos il-
letékesség esetén valdosul meg, amikor a birdsagi eljaras tobb illetékes birdsagnal is megindul(hat).
Tulajdonképpen ez egy illetékességi vitanak a torvényi feloldasa, és az illetékes birdsag ekkor jogsza-
balyi kijelolés alapjan jar el, miszerint tobb illetékes birdsag koziil az a birosag jar el, amelyhez a ke-
resetlevelet elsdként benyujtottak, illetve tovabbitottak.* Ilyen parhuzamossagra kizarélag a kereset
benyujtasa esetén keriilhet sor, tekintettel arra, hogy a birosagi eljaras a keresetlevél eloterjesztésével
indithato meg. Feloldasa azért fontos, mert a jogallamisag és a jogbiztonsag megkoveteli, hogy
ugyanabban az iigyben (tény-, fél- és jogazonossag) csak egy dontés sziilessen.

A kozigazgatasi €s munkatligyi birosag hatarozatadval szembeni fellebbezés elbiralasara, tovabba
a Kp. 12. § (2) és (3) bekezdésében meghatarozott perre a Févarosi Torvényszék kizardlagosan ille-
tékes.?’

8 Kp. 13. § (5) bekezdése.

8 Indokolas 2000. évi CX. torvény 1. §-hoz Felek altal kikotott joghatosag.
8 Lasd: Kp. 22-25. §-at.

8 Kp. 13. § (9) bekezdése.

8 Kp. 13. § (10) bekezdése.

8 Kp. 13. § (11) bekezdése.
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A kovetkezo kérdéskor, melyet sziikséges attekinteniink, az a hataskor és illetékesség vizsgalata.

A birosag hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszaban koteles hivatalbél vizs-
galni. A hataskor és illetékesség vizsgalatat az eljaras meginditasakor sziikséges elvégezni, azaz a
keresetlevél beérkezésekor. A torvény szovegébol is kovetkezik, hogy az eljaras soran a birésagnak
mind hataskorrel, mind illetékességgel rendelkeznie kell minden egyes eljarasi cselekmény, dontés
esetében.

A birésag hivatalbol vizsgalja hataskorét és illetékességét, a torvény 14. § (1) bekezdése alapjan
azok hidnyat hivatalbol veszi figyelembe. Amennyiben valamelyik hianyat észleli, és kétséget kizaro-
an megallapithat6 az tigyben hataskorrel é€s illetékességgel rendelkezd birdsag, az eljarast megsziinte-
ti és az attétel szabalyainak alkalmazasaval jar el,*® ennek hianyaban a kereseti kérelmet visszautasit-
ja.* A birosag a keresetlevelet visszautasitja, ha a kereseti kérelem elbiralasa mas birdésag vagy mas
hatosag hataskorébe tartozik, vagy a perre mas birosag illetékes, de az attétel szabalyai a szilikséges
adatok hianyaban nem alkalmazhatéak. Ha a keresetlevélbdl vagy mellékleteibdl az tiinik ki, hogy az
ligy mas birdsdg vagy mas hatosag hataskorébe tartozik, vagy a perre mas birdsag illetékes, és ez a
birdsag vagy hatosag az iratokbol megallapithato, a birdsag a keresetlevelet ehhez a birosaghoz vagy
hatdsaghoz atteszi. A Kp. 47. § (5) bekezdése értelmében az attételt megeldzden teljesitett perbeli
cselekmények, illetve birdi rendelkezések hatdlytalanok, kivéve, ha az attétellel kapcsolatosak, vagy
azokat — a felek kérelmére vagy egyetértésével — a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsag
hatalyukban fenntartja. A birdsag az attételrdl a keresetlevél birosagra érkezésétdl szamitott nyolc
napon beliil hatdroz. Az attételt azonban korlatozhatja, hogy az ligyet attenni olyan birésdghoz nem
lehet, mely mar jogerdsen megallapitotta hataskorének vagy illetékességének hianyat.

A perrendtartas a jogvitak iddszeri elbiralasa érdekében, a pozitiv hataskori osszeiitkdzések ese-
tére, a kozigazgatasi iigyekben eljar6 birdsadg primatusat mondja ki, kotelezévé téve a hataskorérol
valo dontését a tobbi birdsagra. A birdsag hataskorét megallapitdé dontésnek kell tekinteni a pereld-
készités megkezdését.”® A perrendtartas kimondja, hogy ha a kozigazgatasi igyben eljard birdsag
hataskorét megallapitja, e dontése mas birdsagra — ide nem értve a kdzigazgatési tigyben masodfokon
eljard birosagot és a Kuriat — kotelezo.

A kozigazgatasi €s munkaiigyi birosadg hataskorének valtozasa ritka, ugyanis azt az anyagi jog-
szabaly tartalmazza, ezért arra csak abban az esetben keriil sor, ha magat a jogszabalyt modositjak,
vagy helyezik hatalyon kiviil. Az illetékesség valtozasa mar gyakoribb, mivel arra a felperes is ha-
tassal lehet, ha az eljaras soran megvaltoztatja lakohelyét, székhelyét. Mivel az illetékességet is jog-
szabaly allapitja meg, ezért el6fordulhat, hogy az illetékességi teriiletet modositjak. A birosag illeté-
kességének megallapitasanal a keresetlevél benytjtasanak idopontja iranyado. Ezzel osszefiiggésben
pedig, ha a per a keresetlevél benyujtasa utan bekdvetkezett valamely valtozas folytan tartozna a
birésag illetékessége ala, a birosag illetékességét akkor is meg kell allapitani.

A Kp. 14. § (4) bekezdése szerint az illetékességnek vagy az illetékesség hianyanak megallapi-
tasara el6adott tényallitasok valosagat a birdsag csak akkor vizsgalja, ha azok a koztudomassal vagy
a birosag hivatalos tudomasaval ellenkeznek, vagy ha azokat az ellenfél vitassa teszi. A kéztudo-
masu tények fogalmdt a perrendtartds — illetve mds jogszabdly — nem hatdrozza meg. Altaldnosan
elfogadott jogirodalmi allaspont szerint kéztudomadsunak azt a tényt kell tekinteni, amelyet az em-
berek meghatarozott csoportjai ismernek és valonak fogadnak el. A kdztudomasu tényekre vonatko-
70 ismeret forrasa k6zombos, és nem feltétel, hogy azzal eleve rendelkezzen a birdsag, lehetséges,
hogy azt a per folyamataban szerzi meg célzott kutatassal, példaul nyilvanosan elérhetd informacios
forrasbol (internet, stb.). A koztudomasu tények két csoportja kiilonboztethetd meg: az tgynevezett
szorosabb értelemben vett koztudomasu tények, melyek kozé a torténeti események, €s az olyan
altalanos ismeretek tartoznak, mint példaul a mértékrendszer. A masik csoportot alkotjdk az ugyne-

8 Kp.47.§,48. § (1) b) pontja.
8 Kbp. 81. § (2) bekezdése.
% Indokolas a 2017. évi L. térvény 14. §-hoz.
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vezett koztapasztalati tények, amelyeken olyan tapasztalati tételeket kell érteni, amelyek altalanosan
is ismert Osszefiiggéseken vagy megfigyeléseken alapulnak.®’ A birdsag altal hivatalos tudomasu
tényeknek tekinthetok azokat a tények, amelyekrdl hivatali miikodése soran szerzett tudomast, pél-
daul mas hasonlé perben adott szakértdi véleménybdl, vagy a birdsagon vezetett lajstrombol, egyéb
nyilvantartasbol. Azonban, ha a birésag valamely ténymegallapitasa a hivatalos tudomasan alapul,
akkor erre a felek figyelmét fel kell hivni, mert a birésag hivatalos tudomasaval szemben is lehet he-
lye az ellenkez6 bizonyitasanak.”

Az eljaro birosag kijelolésére alapvetéen pozitiv vagy negativ hataskori, illetve illetékességi
osszeiitkozés esetében keriil sor. Azaz abban az esetben, ha tobb birosag allapitotta meg hataskorét
vagy illetékességet, illetve ezek hianyat, tehat tobb forum kivan eljarni vagy egyik sem. A perrendtar-
tas a birosagok kozotti egyeztetés lehetdségét nem ismeri. Az eldbb emlitett szabalyok alapjan vagy
attételre kertil sor, vagy pedig visszautasitja a keresetet.

A Kp.15. §-a rogziti az eljaré birosag kijelolésével kapcsolatos szabalyokat. A jogerds birdsagi
hatarozatok folytan felmertilt hataskori vagy illetékességi dsszelitkdzés esetén, valamint akkor, ha az
illetékes birdsag nem allapithaté meg, vagy kizaras miatt nem jarhat el, az eljar6é birésagot harminc
napon beliil kell kijelolni. Negativ illetékességi Osszelitkozés esetén a fél a kijeldlés iranti kérelmet
barmelyik kozigazgatasi és munkaiigyi bir6sagnal eldterjesztheti; egyébként a kijelolés irdnt a perben
eljart birosag hivatalbol koteles el6terjesztést tenni.”

Az illetékességi osszeiitkozés esetén, illetve ha az illetékes birésag nem allapithatd meg, vagy
kizaras miatt nem jarhat el, akkor a FOvarosi Torvényszék jeloli ki, majd utasitja a hataskorrel és
illetekességgel rendelkezd birdsagot az eljaras lefolytatasara. Hataskori 0sszelitkozEs esetén a Kuria
jeloli ki és utasitja a birosagot.

Ha a hataskori osszeiitkozés a kozigazgatasi ligyben eljaro birosag és mas birosag kozott meriil
fel, a kijelolés targyaban a Kuria 6ttagu tanadcsban dont. A tanéacs elndke €s két tagja kozigazgatasi
bird, tovabbi két tagja a vitaval érintett szakagba tartozo bird. A tanacs dsszetételét és a helyettesités
rendjét az ligyelosztasi rendben évente elore kell meghatarozni.”* A kijel6lés targyaban a birdsag a
felek meghallgatasa nélkiil hatarozhat.”

A torvény kiilon szabalyozza azt az esetet, amelyben attételnek lenne helye, de a birdsag mar at-
tétel folytan jar el. Ha valamely bir6sag hataskorének vagy illetékességének hianyat valamely okbol
mar jogerdsen megallapitotta, az utobb eljaro birdsag nem hozhat ezzel az okkal ellentétes olyan ha-
tarozatot, amellyel a sajat hataskorét vagy illetékességét megtagadva az ligyet az eldbb eljart birosag-
hoz teszi at. Ebben az esetben ahhoz a bir6saghoz nem teheti at az ligyet, amely mar megallapitotta
hataskorének vagy illetékességének hidnyat, hanem a hataskorrel, illetékességgel rendelkezd birdsag
kijelolése irant kell eléterjesztést tennie. Attételnek nemcesak birdsaghoz, hanem mas szervekhez is
helye van.*

L Indokolas a 1952. évi IIl. torvény 163. §-hoz.
%2 EBH2002. 761.

% Kp. 15. § (2) bekezdése.

% Kp. 15. § (3)-(4) bekezdése.

% Kp. 15. § (5) bekezdése.

% Indokolas a 2017. évi L. torvény 47. §-hoz.
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3.3. Eljarasjogi szabalyozas®’

A kozigazgatasi perre vonatkozo részletes szabalyozas az Akr.-rel parhuzamosan hatalyba 1épett
Kp. tartalmazza.”® 2018. januar 1-je eldtt a kdzigazgatasi dontések birdsagi feliilvizsgalatat nem kii-
16n térvény szabalyozta, hanem a Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi II1. térvény XX. fejezete.”
Kozigazgatasi per és a polgari per kozt azonban lényeges eltérések vannak, mar csak akkor
is, ha csak a per céljat, a felek egyenjogusagat nézziik, vagy a bizonyitas kérdéskorére gondo-
lunk.' Evégett is mindenképp indokolt volt a kdzigazgatasi perrendtartasrol szolo kiilon torvény
megalkotéasa. Igaz, tobbszor felmeriilt az évtizedek soran annak kérdése, hogy hol helyezkedik el
a jogrendszerben a kdzigazgatasi dontések birdsagi feliilvizsgalatanak szabalyai.'”' Megjegyezen-
d6, hogy mar a Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Birdsagrol szolo 1896. évi XXVI. torvénycikk is
tartalmazott eljarasi szabalyozast.

A Kp. felépitését tekintve hat részre oszthato az alabbiak szerint:

Az Elsé rész az Altalanos rendelkezések cimet viseli, amely tobbek kozott az alapvetd rendel-
kezéseket (igy példaul a Kp. hatalyat),'* a birosag feladatat, a kozigazgatasi per résztvevdire vonat-
koz6 szabalyokat hatarozza meg.

A Masodik rész az Elsofoku eljaras szabalyait tartalmazza. A kozigazgatasi pert keresetlevéllel
kell meginditani,'® amelyet — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a vitatott kdzigazgatasi cselek-
mény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott cselekményt megvalosito kozigazgatasi
szervhez benytjtani.'™ A keresetlevelet foészabaly szerint a benyujtasatol szamitott tizenét napon be-
1l kell az tigy irataival egylitt a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birésaghoz tovabbitani.!®
Az alperes a keresetlevélben foglaltakra nyilatkozik, amely vagy a keresetlevél visszautasitasara ira-
nyul, vagy érdemi védekezést tartalmaz. A Kp. alapjan ez a védirat.!” A birdsag megvizsgalja a ke-
resetlevelet, és megteszi a sziikséges intézkedéseket a keresetlevél alapjan,'®” majd el6késziti a pert:
targyalast tart vagy targyalason kiviil dont.'”® Egyes esetekben a birosag eljarasat megsziinteti.'”

A Harmadik részben, a Hararozatok cim alatt a bir6sagok dontési jogkorét ismerhetjiik meg.!'°
A hatarozat fajtai: itélet és végzés.!!! A birosag itélettel a per érdemében dont, mig a per soran fel-
meriilt minden mas kérdésben végzéssel dont. A birdsag a keresetet elutasithatja, a keresetnek helyt
ado itéletet hozhat és a kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja, megsemmisiti vagy hatalyon kiviil
helyezi; sziikség esetén a kozigazgatasi cselekmény megsemmisitése vagy hatalyon kiviil helyezése

7 Ez az alfejezet Pollak Kitti irasa.

% A Kp.-t részletesen ismerteti a Kozigazgatasi biraskodas alapjai c. tovabbképzési program.

% Erdekességként megjegyezziik, hogy a cseh Alkotmanybirdsag mar 2003-ban a polgari perrendtartas kozigazgatési
biraskodasrol szol6 egész fejezetét megsemmisitette, hogy igy kényszeritse ki a torvényhozotol a Legfelsébb Koz-
igazgatasi Birosag létrehozasat. Lasd: HULKO Gabor: A kozigazgatasi biraskodas hagyomanya és rovid torténete
Csehorszagban. In.: SzoBoszLAI-Kiss Katalin — DELI Gergely (szerk.): Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihaly tiszte-
letére, Gyor, Universitas-GyOr Nonprofit Kft., 2013, 247-253. o.

100 Herbert KUPPER: Magyarorszag atalakul6 kozigazgatasi biraskodasa, MTA Law Working Papers, 2014/59, 19-24. o.

10 Lasd példaul: Paryr Andras (2002): Kozigazgatasi biraskodas modelljei, Logod Bt., Budapest, 240 —244. o.

12 Kp. 1.§ alapjan.

103 Kp. 37. § alapjan.

104 Kp. 39. § alapjan.

105 Kp. 40. § alapjan.

106 Kp. 42. § alapjan.

107 Kp. 45. § és 55.§ alapjan.

108 Lasd részletesen: Kp. 56. § - 80. §-at.

19 Az eljaras megsziintetése vonatkozasaban lasd: Kp. 81. § - 83. §-at.

110 E kérdéskort mar a 3.2. Hataskor cim alatt elemeztiik 1asd: Kp. 84. § - 98. §-at.

- A Kp. 84. § (2) bekezdés alapjan: a hatarozatokra a polgari perrendtartas szabalyait a Harmadik részben foglalt elté-
résekkel kell megfelelden alkalmazni.
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mellett a k6zigazgatasi szervet 0j eljarasra kotelezi; a kozigazgatasi szervet marasztalja.!'> E rész alatt
keriilt meghatarozasra az itélet anyagi jogerdhatasa is, amely alapjan a kozigazgatési tevékenység
jogszeriségének vizsgalata targydban hozott itélet jogereje kizarja, hogy ugyanazon kozigazgatasi
tevékenység jogszerliségének vizsgalatara a felek vagy az érdekeltek 01j keresetet indithassanak, vagy
azt egyébként vitassa tehessék.''?

A Kp. Negyedik részében, a Perorvoslatok és az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendo
eljaras''* cim alatt a birdsagi itélete elleni perorvoslati lehetOségeket, igy a fellebbezést,!'® a feliil-
vizsgalatot és a perujitast talaljuk.

A Kp. Otodik részében, a Kiilonos kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birsagi elja-
rasok cim alatt az egyszerlsitett perre, a mulasztasi perre, a marasztalasi perre, a koztestiileti feltigye-
leti perre, az dnkormdnyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatdra iranyuld eljarasra,
¢s a helyi onkorményzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztdsa miatti eljarasra, az 0j eljarasra
kotelezd és a mulasztési itélet teljesitésének kikényszeritésére irdnyul6 eljarasra, valamint a kdzigaz-
gatasi szerv kijelolésére iranyuld eljarasra vonatkozod részletszabalyokat ismerhetjiik meg.''®

A Kp. Hatodik része a Zaro rendelkezéseket tartalmazza, igy példaul hatalybalépésének 1d6-
pontjat.

12 Kp. 89. § alapjan.

13 Kp. 96. § alapjan.

14 A Kp. 123.§-a az Alkotmanyjogi panasz esetén kdvetend§ eljarast részletezi.
15 Kp. 99 § - 114. § alapjan.

116 Kp. 124. § - 154. §-at.
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a birdsagok szervezetérol €s igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. térvény

a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéallasarol
sz016 2010. évi XLIII. torvény

a birésagok elnevezésérol, székhelyérol és illetékességi teriiletének meghatarozasarol sz616 2010.
évi CLXXXIV. térvény

a polgéri perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény
a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. 1. torvény

1/2017. (I. 17.) AB hatarozat Orszaggyiilés 2016. december 6-i iilésnapjan elfogadott, a kozigaz-
gatasi perrendtartasrol szo616 torvény 7. § (4) bekezdése, valamint a 12. § (2) bekezdése a) €s ¢)
pontjai alaptorvény-ellenességének megallapitasarol

az Altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szolo 2016. évi CL. torvény indokolasa

a Kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. 1. torvény indokolasa
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