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1. A GLOBALIS BIZTONSAGI KORNYEZET ERTEKELESE
EGY FOLYAMATOSAN VALTOZO VILAGBAN,
ALAPFOGALMAK TISZTAZASA

1.1. Globalis biztonsagi kihivasok, azok természete

1.1.1. A biztonsdg fogalomdnak tartalmi dtalakuldsa

A biztonsaggal kapcsolatos tanulmanyok soran mindenekel6tt sziikséges a targyhoz kotheté alap-
fogalmak tisztazasa. Tekintettel azonban arra, hogy a ,,biztonsagi tanulmanyok” viszonylag 4j tudo-
manyteriiletnek szamit, ezért az ahhoz kapcsol6doé fogalomtar is folyamatos valtozasokon, pontosita-
sokon megy keresztiill mind a mai napig. Jellemz6, hogy az olyan alapvetd fogalom meghatarozasara
sincs altalanosan elfogadott, egzakt definicio, mint példaul a biztonsag. Mivel e dolgozatnak nem célja
igazsagot tenni a kiilonféle értelmezések kozott, ezért témank feldolgozasa soran a biztonsag fogalma-
nak meghatarozasara a legegyszer(ibb, és ennek megfelel6n talan a leginkabb elfogadhaté definiciot
hasznaljuk, miszerint a biztonsag a veszélyeztetettség hianyat jelenti (Gazdag Ferenc, 2013: 16-17).

A biztonsag a II. vilaghaborut kévet6 idészakban lényegében egyet jelentett a katonai biztonsaggal.
A hideghabort els6 iddszaka (kb. az 1960-as évek végéig) megkérddjelezhetetlentil a két szuperhatalom,
az USA és a Szovjetunid fegyverkezési versenyén alapult, a szembenall6 feleket ebben az id6szakban
lényegében egyetlen cél vezérelte, mégpedig az, hogy katonai értelemben feliilkerekedjenek a masikon.
A biztonsag ezen egyiranyu értelemzése az 1960-as évek kozepétol kezdett lassan megvaltozni, melynek
eredményeként sziiletett meg a NATO 1967-es uigynevezett Harmel-jelentése', amely a biztonsagot mar
nem csupan a katonai biztonsaggal, hanem a kelet-nyugati parbeszéd fontossagaval is azonositotta. A
folyamatot erGsitette az 1973-as olajarrobbanas, majd a Harmel-jelentés dltal is ihletett 1975-6s Helsinki
Zarényilatkozat?, melyek rairanyitottak a figyelmet a biztonsag gazdasagi és humanitarius szempontjaira
is. Ugyancsak fontos mérfoldké volt a biztonsag-fogalom tartalmi atalakuldsa szempontjabol a Palme-
bizottsag® 1982-es jelentése, mely ramutatott, hogy a biztonsagot nem az ellenféllel szemben, hanem az-
zal kozosen kell megteremteni. A jelentés abbol a biztonsagi dilemmabdl indult ki, hogy a fegyverkezési
versenyben egy id6 utan mar mindkét fél képessé valik a masik totalis megsemmisitésére, ez pedig végso
soron nem noéveli, hanem éppen, hogy csokkenti a biztonsagot. (Gazdag Ferenc, 2001: 36-37 )

1 Pierre Charles José Marie Harmel grof (1911. maércius 16. - 2009. november 15.) belga politikus és allamférfi,
Belgium miniszterelndke 1965 — 1966 kozott. Késobb kiiliigyminiszterként (1966 — 1968) részt vett a NATO sze-
repének feliilvizsgalataban is, és 6 képviselte a ,,Future Tasks of the Alliance” cimt szakértéi jelentést. Az 1967 de-
cemberében jovahagyott dokumentum az ugynevezett Harmel-doktrinat javasolta a szovetségnek: a kozos védelem
fejlesztését és jo diplomdciai kapcsolatok fenntartasat a Varsoi Szerzédés tagallamaival. Az Harmel-doktrina alkal-
mazasaval enyhiilt a fesziiltség a NATO és a VSZ kozott, és ez tette lehetévé az 1975-0s helsinki Eurdpai Biztonsagi és
Egytittmtikodési Ertekezlet (EBEE, az EBESZ el8dszervezete) megrendezését és a Helsinki Zaréokmany aldirdsat.
(Magyar Nagylexikon, 1999: 9. kétet, 233)

2 Az Burépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet (EBEE) 35 orszdga 4ltal 1975. augusztus 1-jén alairt dokumen-
tum, mely tobbek kozott fegyverzetkorlatozasi megallapoddsokat is tartalmazott.

3 1982-ben a hatalomba visszatéré Olof Palme vette at a Fiiggetlen Leszerelési és Biztonsagi Bizottsag elnokségét. Ez a
bizottsag javasolta, hogy az ENSZ-ben a ,,koz6s biztonsag” rendszerének kell érvényesiilnie.
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Mar a hideghaboru idészakaban is voltak tehat jelei a biztonsag egyoldalu katonai értelmezése
atalakulasanak, az igazi valtozast mégis a hideghabort vége és ezzel egyiitt a kétpolusu vilagrend meg-
szlinése hozta el az 1990-es évek elején. A biztonsagrol vallott felfogast alapvetden alakitotta at az USA
és a Szovjetunio bipolaris hatalmi versengésének befejezése, mely egyértelmlien megmutatta, hogy
a nagy(obb) katonai er6 6nmagaban még nem jelent egyben nagyobb biztonsagot is. A Szovjetunid
ugyanis elsésorban nem katonai értelemben veszitette el a hideghaborut, hanem végsé soron a fegy-
verkezési verseny hatasara (is) bekovetkezett gazdasagi, majd politikai 6sszeomlds vezetett a szovjet
birodalom széteséséhez.

A biztonsag sziiken vett katonai értelmezésének fellazuldsa tehat mar a hideghaboru idészakanak
masodik felében elkezd6dott, de igazan jelentGs valtozas csak a bipoldris vilagrend végét kovetden ko-
vetkezett be. A mai felfogas mar egyértelmten a biztonsag értékelésének komplex rendszerébdl indul
ki, melyben a katonai dimenzié primatusa lényegében megsziint, a biztonsag fogalmi kerete atalakult,
értelmezési tartomanya jelent6sen kibéviilt. Egy adott orszag vagy régié biztonsagi helyzetének érté-
kelésében a katonai biztonsag mellett megjelent a biztonsag gazdasagi, politikai, tarsadalmi, kornyeze-
ti és informatikai dimenzidjanak értékelési kovetelménye is. (Gazdag Ferenc, 2013: 14)

1.1.2. A biztonsdg fogalomdnak foldrajzi dtalakuldsa

A biztonsag-fogalom atalakuldsa a hideghdborut kévetéen azonban nemcsak tartalmi valtozast ho-
zott, hanem f6ldrajzi értelemben is Gj kihivasok jelentek meg. A hideghdboru id6szakaban a biztonsag
vizsgalati tartomdnya szinte kizarolag a két nagyhatalom rivalizaldsa koriili kérdésekre 6sszpontosi-
tott, ennek kovetkeztében a biztonsagot fenyegetd kihivasok is kizardlag a két polus viszonyrendsze-
rében voltak leginkabb értelmezhetéek. Ebbol kovetkezett, hogy a két szuperhatalom kozott idérdl
idore kialakuld, menetrendszert hatalmi villongasok szinte azonnal globalis kihivasként jelentkeztek,
hiszen hatasuk - a hattérben meghtzddoé allandé nukledris fenyegetettség miatt — lényegében a vilag
valamennyi orszdgara kiterjedt. Ezzel egyiitt az USA és a Szovjetuni6 képes volt arra, hogy a sajat
érdekszférajaban felmeriilé konfliktusokat ,sajat hataskorben” rendezze el, igy ezek eszkalacidjara
nem nagyon volt mdd és lehetdség.

Miutan a hideghdborut az USA ,megnyerte’, a vilag — legalabbis dtmenetileg — egypdlustva valt.
Ennek ellenére az Egyesiilt Allamok nem volt képes 4tvenni a volt szovjet érdekszféraban felmeriil§
helyi és regionalis konfliktusok kezelését. Az USA tehat — bar szuperhatalomként egyediil maradt a
vilagpolitika szinpadan - a Szovjetuni6 éltal hatrahagyott biztonsagi Girt nem tudta teljes mértékben
kitolteni. Eppen ezért a hideghdborut kovetden a szovjet utédallamokban és a volt szovjet érdekszfé-
raban korabban a Szovjetunié altal kordaban tartott helyi és regionalis konfliktusok elemi erével tor-
tek felszinre, melyek - nagyhatalmi kontroll hidnyaban - immar az eszkalacié veszélyét hordoztak
magukban. Ennek kovetkeztében a korabbi, kizarélag globalis szemlélet(i biztonsagfelfogas is meg-
valtozott. A hideghaborut kovet6 uj vilagpolitikai rendszerben immar elétérbe keriilt a konfliktusok
foldrajzi kiterjedés alapjan torténé megkiilonboztetése, mely szerint azokat hatdsugaruk szerint lo-
kalis, regionalis és globalis felosztas szerint sorolhatjuk be. Az értékelés szempontjabol azonban még
ennél is fontosabbak ezen eltéré intenzitast konfliktusok kolcsonhatasainak vizsgalata, az eszkalacid
lehetségének vizsgalata, mellyel e szakanyag késobbi része foglalkozik majd.
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1.1.3. A biztonsdgot veszélyeztetd tényezdk osztilyozdsa

A biztonsagpolitikai elemzések soran fontos feladat az egyes biztonsagi kihivasok és kockazatok kii-
16nféle szempontok szerinti osztilyozasa, mely torténhet szarmazasuk, méretiik, hatokoriik, jellegiik
és intenzitasuk alapjan, valamint attdl fiiggéen, hogy az atfogd biztonsag mely Osszetevojét veszélyez-
tetik. Mindenekel6tt azonban itt is sziikséges néhany alapfogalom tisztdzasa, mégpedig konkrétan a
kihivas és a kockdzat elhataroldsa.

Amennyiben a biztonsag a veszélyeztetettség hianyat jelenti, akkor minden olyan potencialis ko-
rilményt vagy torténést, mely a biztonsag barmelyik dimenzidjat veszélyezteti, biztonsagi kihivdsként
értelmezhetiink. A kockdzat pedig meghatarozott eredet(i, targyu, intenzitdsu és kimeneteld kihivas,
mely noveli az instabilitast, a bizonytalansag érzését, vagyis egy olyan allapot meghatarozasa, amely
egy kozosséget (allamot) fenyegetd ismert negativ hatast esemény eshetdségét hordozza magaban.
A nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyok szakirodalmaban a kockazat fogalmat gyakran azonositjak a
veszély kifejezéssel. (Gazdag Ferenc, 2013: 35)

Szarmazas szerint a kihivasok és kockazatok lehetnek: természetes (példaul természeti katasztro-
tak), vagy mesterséges eredettiek (ember altal eldidézett, példaul fegyveres konfliktusok).

Méretiik szerint a kihivasok és kockazatok lehetnek globdlisak (az egész vilagra kiterjedéek), regi-
ondlisak (jol koriilhatarolhatd foldrajzi teriiletet, orszagcsoportot érintéek), valamint lokdlisak (helyi
jelent6ségtiek).

Hatokor alapjan a mesterséges kihivasok és kockazatok lehetnek: belsé tipusuak (egy adott alla-
mon beliil jelentkeznek), és kiils6 tipustiak (mas allamok ellen irdnyulnak).

Jellegiik szerint a mesterségesen eléidézett kihivasok és kockazatok lehetnek fesziiltségek (el-
lenérdeki felek kozotti véleménykiilonbség, nézeteltérés, melyre kompromisszumos megoldast
talalnak), fenyegetések (eredetében, intenzitdsaban és végcéljat illetben meghatarozhato kihivas),
vdlsdgok (az emberi tarsadalom egészében vagy mutkodésének egyes teriiletein kialakulo egyen-
sulyhidny, mely zavardan hat a tarsadalom életére), konfliktusok (a valsag eszkalacidja, a szem-
benallok rendelkeznek azzal a képességgel, hogy akaratukat erészakos eszkozokkel érvényesitsék),
illetve haboruk (klasszikus értelemben realizalédik a katonai tevékenység valamennyi részvevé
szamara).

Intenzitas szerint a kockazatok és kihivasok (Brzezinski szerint) lehetnek: alacsony, kézepes és
magas intenzitasu konfliktusok. (Miletics Péter, 2001: 42-46)

Iranyultsaga szerint a kihivas és kockazat veszélyeztetheti a biztonsag barmelyik kordbban felso-
rolt dimenzidjat (katonai, gazdasdgi, politikai, tarsadalmi, kérnyezeti, informatikai).

1.2. Regionalis valsagok globalizacidja

A fenti osztalyozas segit az egyes kialakulofélben 1évé vagy mar kirobbant vélsdgok azonositasaban.
Ugyanakkor a hideghaboru utani évtizedek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a globalizacio hatasai
érintik a vélsagok eszkalaciéjanak dinamikajat is, igy egy lokalisnak indulé valsag immar sokkal gyor-
sabban valhat regionalis valsagga, aminek végiil akar globalis kihatdsai is lehetnek. Jo példa erre az
egyes, jol beazonosithaté orszagokbol vagy régiokbdl kiinduld terrorizmus terjedése, illetve a mig-
ransvalsag, vagy éppen egyes sériilékeny orszagokban kialakul6 belpolitikai valsagok globalis hatdsai,
mint azt a kdzelmultban lathattuk Irak, Sziria vagy éppen Libia esetében. Globalizalt vilagunkban te-
hat a valsagok is ,,globalizalédnak’, az egyes instabil allamokban vagy régiokban felmeriil6 biztonsagi
kihivasok immar nemcsak a szomszédos, hanem akar f6ldrajzilag tavoli régiokra is hamar atterjedhet-
nek, vagy legalabbis komolyan éreztethetik negativ hatdsukat.
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A kovetkez6kben - a teljesség igénye nélkiil - roviden bemutatasra keriilnek azok a kockazatok és
kihivasok, melyek akar lokalis, akar regionalis valsagok kialakulasat okozhatjak, ugyanakkor egymast
erdsit6 hatasaik révén, végso soron globalis valsagga eszkalaldodhatnak. A kihivasokat és kockazatokat
harom csoportba soroljuk. Az els6 csoport a hagyomanyos kihivasok és kockazatok, melyek lényegé-
ben végigkisérik az emberiség torténelmét, kovetkezményiik pedig akar valamilyen szintii fegyveres
konfliktus is lehet. A masodik csoportban azok a kihivasok és kockazatok keriilnek, melyek bar re-
gionalis szinten korabban is jelen voltak a torténelemben, de igazan csak az elmult években, esetleg
évtizedekben valtak globalis problémava. Végiil a harmadik csoportot azok a kihivasok és kockazatok
alkotjak, melyeket ugynevezett Gj tipusu kihivasokként tartunk szamon, a XX. szazad végén jelentek
meg, és jelen szazadunkban véltak globalis problémava.

1. Hagyomanyos kihivasok és kockazatok

a. Erdekszféra és befolydsi ivezet fenntartdsdnak, illetve bovitésének szandéka miatt kiala-
kulé konfliktusok. Valamennyi globalis vagy regionadlis hatalom torekszik sajat befolyasi
ovezetének fenntartasara, illetve lehetséges bovitésére. Ezen eréfeszitések szinte min-
den esetben magaban hordozzak a konfliktus vagy valsag kialakulasanak veszélyét. A
volt szovjet utodallamok (példaul Georgia, Ukrajna) és Oroszorszag viszonyrendsze-
rében az ilyen tipusu valsagok a hideghdborut kovetéen rendszeresnek bizonyultak és
ugynevezett ,,befagyott” konfliktusokat hagytak maguk utan.

b. Eréforrdsok egyenlétlen elosztdsa. Ez érintheti példaul az ivoviz, az élelem, illetve az
energiahordozok (kdolaj és foldgaz) egyenldtlen teriileti elérhetdségét. A csokkend
erdforrasok birtoklasaért folytatott versengés gyakran vezet allamok kozotti fesziiltség-
hez, illetve konfliktushoz.

c. Humanitdarius konfliktusok: vallasi, etnikai, torzsi stb. ellentétek, tomeges elszegénye-
dés, éhezés. A rossz humanitarius allapotok az érintett orszagokban gyakran vezetnek
belsé fesziiltségekhez, konfliktusokhoz, mely felerdsitheti az érintett régiokban amugy
is jelen 1év6 vallasi, etnikai vagy torzsi fesziiltségeket. Mindez pedig végs6 soron a ki-
alakul¢ valsag gyors eszkaldcidjahoz vezethet.

2. Globalizalodé kihivdsok és kockazatok

a. Gyenge, instabil dllamok. Ezen orszagok esetében az allami 1ét kritériumai részben
vagy egészben hianyoznak. Az elmult évszazad hdborus konfliktusait lezaré békeszer-
z6désekben, illetve a hideghabort utani nagyhatalmi kompromisszumok eredmé-
nyeként krealt, és a legtobb esetben a helyi vallasi és etnikai viszonyokat semmi-
be vevd, mesterségesen kialakitott hatarok kozé szoritott dllamok esetében az allam
gyengeségébdl eredd valsagok kialakulasa mar az adott allamok létrejottének pillana-
tatol kezdve kddolva volt. Mivel ezen allamok esetében barmilyen, akar észszertinek
is tliné hatdrmodositds kontrolldlhatatlan lancreakciot indithat el a hasonld hely-
zetben 1év6 orszagok vonatkozasaban, ezért a nemzetkdzi kozosség jelenleg a status
quo fenntartasaban érdekelt. (Kérdés, hogy ezek a fesziiltségek végs6 soron meddig
tarthatok kontroll alatt.)

Az allami [ét jellemz6i:
« ateriiletiség: a territorialitas elve,
o anéptdl elkiiloniilt kdzhatalom, amely irott vagy iratlan torvények keretei kozott alkalmazhat
kényszert,
+ sajatintézményrendszer: a tarsadalomban létezd, de annak egészétdl elkiiloniil6 rendfenntartd
és védekezd funkciot gyakorl6 intézményesitett szervezet, mely a kozos teriileteket fogja dssze,
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o abels6 szuverenitas (felségteriiletén az allam a legf6bb hatalom),
« ateljes vagy legalabb részleges kiils6 szuverenitas (kiilpolitikai 6nallosag, orszaghatarok stb.)

Osszefoglalva: ,,az dllam meghatdrozott teriileten él6 emberek torténetileg kialakult tartds és szervezett
kozossége, olyan viszonylagos onallésaggal rendelkezd tarsadalmi szervezet, mely a kozosség felett
féhatalmat gyakorol”. (Magyar Nagylexikon, 1999, 1.kotet: 529)

b. Globalis gazdasdgi folyamatoknak valo kitettség, gazdasdagi valsagok kialakuldsa. A leg-
utdébbi, 2008-as vilagméretli gazdasagi valsag mutatta meg, hogy egyes gyengébb gaz-
dasagi teljesitményt nyujt6 orszagok milyen mértékben fiiggenek a vilaggazdasag hely-
zetétol. Jo példa erre Gorogorszag esete, amelynek gazdasaga mind a mai napig nem
heverte ki a valsagot, annak ellenére, hogy a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, illetve
néhany eurdpai orszag — éliikon Németorszaggal — elképesztd Osszegeket forditott az
orszag pénziigyi stabilitdsainak megteremtésére.

c. Tomeges migrdcié, mely altalaban az el6z6 kihivasok kumulalt kovetkezménye. Tor-
ténelmi 6sszehasonlitasban nem szamit 4j jelenségnek a népcsoportok tomeges van-
dorlasa, 4j élettér keresése, ez mas-mas elnevezéssel mindig is jelen volt az emberiség
torténetében. Ezek a tomeges népmozgasok az elmult évszazadokban altalaban nem
békés uton valosultak meg.

3. Uj tipusu kihivasok és kockazatok

a. A terrorizmus globalizdciéja: a nemzetkdzi terrorizmus 4j szintre lépett azzal a kisérlet-
tel, mely az IszIdm Allam (Daech) terrorszervezet nevéhez kotédik. A Daech 2014-ben
kihirdette a kalifatus megalakitasat, és ezzel, mint ,,allamépitd” terrorszervezet lépett
szinre. A nemzetkozi biztonsag szempontjabdl ez a 1épés még akkor is aggaszto fejle-
ménynek tekinthet6, ha egyébként a terrorallam a nemzetkdzi katonai koalicid ellené-
ben vélhetéen hamarosan vereséget szenved.

b. Globdlis felmelegedés, klimavdltozds. A szarazsag kovetkeztében az adott térség-

ben a termdteriiletek fokozatosan visszaszorulnak, ami gyakran az érintett térség
tulnépesedésével parosul. A csokkend terméteriilet képtelen eltartani az egyre novekvd
szamu lakossagot.
Masik tipusu probléma, hogy a felmelegedés hatasara a sarki jégmezdk olvadasa fel-
gyorsul, ez pedig a tengerszint fokozatos emelkedésével jar. Egy 1,5 Celsius fokos at-
laghémérséklet-emelkedés miatti vizszintemelkedéssel kozel 200 millié ember lakhelye
keriilhet veszélybe, mig 4 Celsius fok esetén mar 600 millié ember vizkozeli lakhelye
lehet érintett.

c. Kiber-kihivasok, elektronikai rendszerek sériilékenysége. Ez az 4j tipusu kihivas ma mar
az egyik legnagyobb kockazatot jelenti az egyes orszagok, illetve régidk biztonsagara.
Az Esztorszégot 2007-ben ért orosz kibertdmadés megmutatta, hogy pusztén az elekt-
ronikai rendszerek szisztematikus romboldsaval akar ,haborus” méretd zavart, illetve
gazdasagi karokat lehet okozni a ,megtamadott” orszagban. E kihivassal kapcsolatban
még megvalaszolasra varo kérdés, hogy amennyiben egy adott orszag szervezett elekt-
ronikus tdmadast intéz egy masik orszag informatikai rendszerei ellen, és ezzel jelentds
karokat okoz, abban az esetben ez a fajta tamadas tekinthetd-e a nemzetkdzi jog megi-
télése szempontjabol agresszionak vagy sem.
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A fenti kockazatok és kihivasok jellemzdje, hogy azok tobbnyire nem 6nalléan vannak jelen, hanem
szamos esetben egyik a masikbdl alakul ki (példaul egy humanitarius konfliktus tomeges migraciot
indithat el), vagy egymast erdsitik (példdul egy instabil allam teret engedhet a terrorista csoportok
meger6sodésének), egyes térségekben, illetve valsagovezetekben pedig egyidében lehetnek jelen (pél-
daul a viz hianya egyben élelmiszerhidnyt is okoz, ez éhinséget idéz eld, ami végiil szintén tomeges
elvandorlashoz vezet).

1.3. Valsagok a vilagban, hatasok Eurépaban

Az elmult években bebizonyosodott, hogy a fenti felsorolasban szereplé kihivasok és kockazatok kony-
nyen kaoszba taszithatnak egy instabil orszagot vagy térséget, amely helyzet akar azonnali és kozvetlen
biztonsagi kockazatot jelenthet Eurépa szdmadra is (példaul ukran valség, Eszak-Afrika helyzete vagy
épp a migransvalsag). Ugyanakkor azt is fontos megvizsgalni, hogy Eurdpa vajon felkésziilt-e, és ily
moddon képes-e szembenézni azokkal a komplex kihivasokkal, melyek a XXI. szdzad els6 évtizedeit
meghatarozzak? Mi lehet az oka annak, hogy ez a gazdasagi és kulturalis értelemben is gazdag konti-

nens csak jelentds nehézségek aran képes szembenézni a rd nehezedd, 6t kozvetleniil fenyegetd kihi-
vasokkal, mint példdul a terrorizmussal vagy a migransvalsaggal?

1.3.1. Torésvonalak Eurépaban

Ahhoz, hogy megértsiik Eurdpa belsé nehézségeit, érdemes mindenekel6tt 6sszefoglalni azokat a
torténelmi gyokert torésvonalakat, melyek mind a mai napig terhelik az eurépai orszagok belsé viszo-
nyait, nemzetkozi kapcsolatait. Bar az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbdl kifejlodé Eurdpai Unid egyik
kiildetése éppen ezen Eurdpat feszité torésvonalak eltlintetése, ez az erdfeszités eddig csak felemas
eredményt hozott. Talan ennek is koszonhetd, hogy mostanaig sem Eurdpa, mint kontinens, sem az
Eurépai Uni6, mint nemzetkozi szervezet nem volt képes arra, hogy a XXI. szdzad egyre-masra fel-
bukkand biztonsagi kihivasaira egységes, valamennyi orszag érdekeinek megfelel6, hatékony valaszt
tudjon adni. A teljes igazsaghoz azonban vélhetéan az is hozzatartozik, hogy az EU-ban megtestesii-
16 eurdpai integracids folyamat nélkiil Eurdpa talan még nehézkesebben, illetve kevésbé hatékonyan
tudott volna reagalni a felmertil6 kihivasokra. Fontos tehat szamba venni azokat a torésvonalakat,
melyek megnehezitik vagy megnehezithetik az egységes eurépai fellépést.

Az elsé ilyen torésvonal a zaklatott XX. szazad nagy vilagégései, az I. vilaghaboru, és az annak
késoi kovetkezményeként kirobbant II. vilaghaboru utan kialakuld 4j eurdpai rendben a gydztesek és
vesztesek kozott alakult ki. Itt szamos példat lehetne emliteni a mesterségesen meghuzott hataroktdl,
a rovidlato és egyoldalt békediktatumokon at, a torténelmi léptékkel mérve végiil életképtelennek
bizonyul6 allamok létrehozasaig, mely dontések eleve magukban hordoztak a késébbi etnikai és nem-
zetiségi konfliktusok csirajat. Mégis talan a legmeghatarozobb és legnagyobb hatasu - és egyben taldn
legellentmondasosabb — dontés Németorszag kettéosztasa, pacifikalasa, és a nacizmus altal kétség-
teleniil elkévetett silyos haborus biintettek miatti torténelmi kulpabilizalasa (,,blinds nemzet” tudat
taplalasa) volt. Még az Eurdpai Gazdasagi K6zosség megalapitasanak is az egyik, kevésbé hangoztatott
célja éppen Németorszag kontroll alatt tartasa volt.

Ez utébbi egyiittmiikodés ugyan végiil kidllta az id6 probajat, mely szervezeti fejlddésének ered-
ménye lett végiil az Eurdpai Unid, ugyanakkor az Gjraegyesiilés utani nehéz éveket kovetéen fokoza-
tosan gazdasagi nagyhatalomma valéo Németorszag tarsadalmi szinten mind a mai napig a II. vilagha-
boru traumajat hordozza magaban. Ez az oka annak, hogy a német tarsadalom - ennek kovetkeztében
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pedig a politikai elit is — igyekszik tavol tartani magat a valsagok katonai tipusi megoldasanak gon-
dolatatdl, és az orszag hozzajarulasat a nemzetkozi valsagok kezeléséhez tovabbra is elsédlegesen az
orszag gazdasagi és diplomaciai erejének felhasznaldsaban latja. A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet
miatt, illetve az egyre-masra kirobbané-, és az eurépai kontinensre is hatast gyakorld lokalis és re-
gionalis valsagok tapasztalatai alapjan Europanak a katonai tipusu valsagkezelés teriiletén is egyre
nagyobb sziiksége lesz az aktivabb német szerepvallaldsra.

A masodik térésvonal az eltéré gazdasdgi helyzet mentén alakult ki a gazdag nyugat és a szegény
kelet kozott. Ami ezt a tipusu megosztottsagot illeti, a hideghaboru idészakaban a vasfiiggony je-
lentette azt az éles szakadékot, melynek két oldalan eltérd filozofiaju gazdasagi fejlédés bontakozott
ki. A szovjet tomb orszagai eleve hatranybdl indultak pusztan abbdl a ténybdl kifolyodlag, hogy ezek
az orszagok a Marshall-terv* altal biztositott segélyalapbdl kozponti szovjet utasitas alapjan nem ré-
szesiilhettek. Ezt az eleve behozhatatlan hatranyt azutan tovabb tetézte az ezen orszagokban beveze-
tett szocialista tipusu tervgazdalkodas totalis kudarca, melynek keretei kozott a vastiiggonyt6l keletre
gyakorlatilag esély sem volt versenyben maradni a nyugati orszagok gazdasagaival. Mindemellett a
volt szovjet tomb piacgazdasagi viszonyokra attérd orszagainak tarsadalmaiban - az atmenet jelentds
nehézségei, az elhibazott gazdasagi dontések, a félresiklott privatizacios folyamat, és ezaltal az életszin-
vonaluk javulasa tekintetében csodat varo széles tomegek csalodasa miatt — hamis nosztalgia alakult ki
a szocializmusban biztositott szocialis biztonsag tekintetében, mivel a tarsadalmi tobbsége Gsszessé-
gében az atmenet vesztesének érezte magat. Majdnem harminc évvel a vasfiiggony leomldsa és a szov-
jet tipusu (gazdasagi) rendszer 6sszeomldsa utan, a volt szovjet tombhoz tartozé orszagok gazdasagi
felzarkdzasa és a nyugati életszinvonal elérése — az egyértelmtien kimutathat6 kozeledés tendenciai
ellenére — még mindig varat magara.

Ugyancsak kialakulnak és kialakulhatnak torésvonalak az eltérd torténelmi fejlédeés, a kulturdlis,
valldsi sokszintiség, illetve az eltéré dllam-berendezkedés miatt is. Konnyu belatni, hogy példaul egy
monarchikus berendezkedésti orszag annak ellenére is masképp gondolkodik Eurdpardl, az eurdpai
integraciordl, illetve kozos értékeinkrol, mint a koztarsasagi identitassal és fejlodéssel rendelkezd tar-
sadalmak, ha egyébként az uralkodé jogkorei ezekben az orszagokban ma mar erdsen korlatozottak.
Nagy-Britannia folyamatban 1év6 kivalasa az Eurdpai Unidbdl tobbek kozott arra is ravilagit, hogy egy
er6s monarchikus hagyomannyal rendelkezd, jogrendjében és kulturalis-vallasi identitasaban is ,kii-
l6nutas” orszag hogyan viszonyul az egyre mélyiilé eurdpai integraciohoz, mely ellentét végiil odaig
vezet, hogy a tarsadalom tobbsége egy adott torténelmi pillanatban az integracié feladasa mellett teszi
le a voksat. Az elsé olvasatban teljesen irracionalisnak tiind Brexitnek ugyanis ezt az oldalat is érdemes
jobban koriiljarni, amihez Nagy-Britannia egész torténelmét, jogrendjét, tarsadalmi viszonyait, és az
europai kontinenshez, illetve az EU-hoz val6 eddigi viszonyat is értékelni sziikséges.

Ami a valldsi soksziniiséget, és az ebbdl ered6 eurdpai torésvonalakat illeti, itt természetesen nem
az alapvetden egy térél fakado kiilonféle keresztény-keresztyén egyhazak vagy vallasi csoportok ko-
z0Otti teoldgiai vagy vallastorténeti kiilonbségekre kell gondolni, s6t még csak nem is a szintén keresz-
tény gyokert ortodoxia massziv europai jelenlétére. Sokkal inkabb arra, hogy példaul Toérokorszagban
a torok nemzeti hdésként szamon tartott Kemal Atatiirk dltal fémjelzett nyugatosodas lendiilete
mintha éppen ezekben az években torne meg, és ez geostratégiai szempontbol fontos, részben az
europai kontinenshez tartozé orszag — immar politikai szinten is - kezdi tjra felfedezni magaban isz-
lam gyokereit. Mikozben az EU-csatlakozas kapuja lassan végleg bezarddni latszik Torokorszag elott,
a torok kiilpolitika figyelme lassan, de biztosan a Kozel-Kelet felé fordul, ahol az Irannal és részben
Szaud-Arabiaval folytatott regionalis versengésben prébal Torokorszag vezetd szerepet kiharcolni, de
legalabbis megkeriilhetetlen tényezévé valni. Ugyancsak az iszlam térnyerése miatt érdemes megem-

"

4 A Marshall-terv nemzetkozi segélyprogram volt a masodik vildghdboru utan, amely George C. Marshall amerikai
kiiliigyminiszterrél kapta a nevét. Marshall 1947. janius 5-én atfogo amerikai segélyprogramot hirdetett meg minden
olyan hibor stjtotta eurépai orszdg szamara, amely az Gjjaépitésben hajlandé volt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
egytttmikodni. (Magyar Nagylexikon, 1999, 12.koétet: 746)
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liteni a Balkan egyes orszagait: Bosznia-Hercegovinat, Koszovot, Albaniat vagy épp Macedoniat, ahol
az iszlam befolyas er6s6dése egyébként nem mentes a radikalis iszlamizmus jelenlététél sem. Bar ezen
dolgozatnak nem feladata a vallasi ellentétek okainak részletes feltarasa, legyen elég itt annyi, hogy a
kereszténység és az iszlam konfliktusmentes egymas mellett élésére Eurdépaban - kiilonos tekintettel a
Nyugat-Eurdpat sujto terrorista fenyegetettség egyre fokozodo jelenlétére — kevés esély mutatkozik az
elkovetkezd évtizedekben.

Mindezen torésvonalak mellett szamba kell venni az Eurdpa belsé kohézidjat kikezdé problé-
makat is, melyek jelentdsen befolyasoljak az eurdpai orszagok és régiok egymashoz val6 viszonyat.
Ezek kozé lehet sorolni az eurdpai orszagok azon alapveté problémajat, hogy a nélkiilozhetetlen
energiahordozdok szempontjabol nagyrészt importra szorulnak, igy az egyes orszagok nagymértékben
tiiggenek azoktol az orszagoktol, melyek ezen a téren az ellatdsukat biztositjak. Errél a problémakorrol
a késébbiekben még tobb megvilagitasban is lesz szo, itt csak annyit érdemes megjegyezni, hogy az
energiaellatas kérdése komoly befolyast gyakorol az eurdpai orszagok kapcsolataira, és egymashoz-,
illetve az ellat6 orszagokhoz valo viszonyrendszerére. Ez a helyzet alapvet6en az ellatas diverzifikaci-
6javal lenne orvosolhatd, ugyanakkor az 4j ellatasi utvonalak kiépitése nem egyik naprél a masikra
torténik, mikozben az ellatast folyamatosan szinten kell tartani. E megosztottsag egyik alapveté kér-
dése az Oroszorszaghoz fliz6d6 viszony, mert mikozben politikai szinten lényegében minden orszag
igyekszik tavolsagot tartani ett6l az orszagtol, ugyanakkor a gazellatasban Eurdpa jelentés mértékben
raszorul Oroszorszag szinte kifogyhatatlannak tiiné forrasaira. Ez a kettés megkozelités komoly di-
lemmat okoz Eurdpa szamos orszaganak.

Szintén belsé kohézids problémakat okoznak egyes kisebbségek vagy orszdgalkoté nemzetiségek
fiiggetlenedési (vagy autonomia) torekvései. Itt lehet megemliteni példaul Skdcia allanddan visszatérd
kilépési probalkozasait Nagy-Britanniabdl, vagy a katalan fliggetlenségi mozgalmat, amely miatt
Spanyolorszdgban alakult ki alkotményos valsag. Ebbe a sorba illeszkednek Eszak-Olaszorszég auto-
ndmiajaért folytatott, id6r6l idore feler6sodo erdfeszitések, vagy éppen a Belgiumot alkoté vallonok-
nak és flamandoknak rendszeresen visszatérd, mar-mar az orszag egységét kikezdé vitai, de emlithetd
Korzika fokozddd ellenallasa is a francia fennhatosag ellen.

Szintén a torésvonalak kozé sorolhatd a XX. szdzad békediktatumainak, illetve nagyhatalmi don-
téseinek kovetkeztében elsésorban Kelet-Kozép Eurépaban létrejott kisebbségi helyzet is. Ez kiillonosen
az Osztrak-Magyar Monarchia, mint eurdpai birodalom felszdmoldsaban, azutan a teljes régié hatalmi
viszonyainak atrendezésében, ennek részeként pedig Magyarorszag feldarabolasaban 6ltott testet az
I. vilaghaborut kovetéen. A térség meggyengitésére iranyuld-, rovidtava hatalmi érdekek altal vezérelt
dontések mai napig hat6 kovetkezménye a kisebbségbe szorulo, allamalkoté nemzetiségek helyzeté-
nek elneheziilése lett. Ennek kovetkeztében ezen kisebbségek viszonydt a tobbségi nemzethez a fenn-
maradasért folytatott folyamatos kiizdelmek hatarozzak meg.

Végiil azt is fontos megallapitani, hogy - részben a fenti torésvonalak, részben geopolitikai deter-
minaciok miatt — Eurdpa orszagainak demokratikus fejlodése is eltéréképpen alakult. Ez egyebek mellett
az adott tarsadalomnak, illetve az allampolgaroknak a szabadsaghoz, az emberi jogokhoz, az allam-
hatalomhoz, vagy éppen a biztonsaghoz valé viszonyaban érhetd tetten. Az észak-eurdpai orszagokra
jellemz6, az egyéni szabadsagjogokat elotérbe helyezé demokracia-felfogassal szemben a déli- és f6leg
a kelet eurdpai orszagok tekintélyelviibb, a kozosségi értékeket jobban hangsulyozé tarsadalomfilo-
zofidja mutat egyfajta ellenpontot. Ha ez nem is jelent valamiféle éles hatart az egyes orszagok kozott, a
XXT. szazad kihivasaira adott eltérd valaszokban ez a felfogaskiilonbség is hangstlyos szerepet jatszik.

1.3.2. Eurépa - Eurdpai Gazdasdagi Kozosség — Europai Unio

Az el6z6 alpontban bemutatott torésvonalak alapvetéen vildgitanak ra arra a tényre, hogy Eurdpa,
mint kontinens semmiképpen sem tekinthetd valamiféle egységes szemlélett, koherens geopolitikai
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egységnek. Eurdpa belsé kohézidjat ugyanis az egyes orszagok sokféle torténelmi, kulturalis, nyelvi,
vallasi, tarsadalomfilozoéfiai és mas egyéb kiilonbozdségei feszegetik. Egyebek mellett ezen torésvo-
nalak-, illetve az ezekbdl idérdl iddre kifejlodd wjabb és Gjabb eurodpai és vilagszintii konfliktusok el-
keriilésének igénye vezetett végsd soron az eurdpai egység megteremtését célzd szervezet, az Eurdpai
Gazdasagi K6z6sség megalakitasahoz.

Az Eurdpai Unié el6dszervezeteinek alapvetd célja egyfeldl az alapito-, illetve a késébb csatlakozo
orszagok gazdasagi alapon all6 egyiittmiikodésének megteremtése-, masfel6l — egy keresztény kultu-
rélis gyokereken alapul¢6 dllamkozosség 1étrehozasa dltal — Eurdpa belsé kohézidjanak megteremtése
volt. Anélkiil, hogy az Eurdpai Uni6 kialakulasanak egyes allomasait és az ezzel sszefliggd folyama-
tokat elemeznénk, megallapithato, hogy a ma ismert Eur6pai Uni6 részben elszakadt az alapité atydk
el6bb kifejtett szandékatol.

Tény egyfeldl, hogy az EU-t tomorit6 orszagoknak a gazdasag teriiletén megvaldsitott egysége-
stilése, a négy szabadsagjog érvényesiilése, a kozos valuta bevezetése talan még az alapitok almait is
feltilmultak. Az EU jelentds lépéseket tett a politikai uni6 felé, a tagdllamok a sziiken vett gazdasagi
kérdéseken tul is szamos teriileten mondtak le szuverenitasuk egy-egy elemérdl a nagyobb egység ér-
dekében. Ujabban pedig mdar a nagyon sokdig nemzeti tabuként kezelt katonai szuverenités részleges
feladasa is teritékre keriilt egy koordinaltabb eurdpai unios védelmi képesség kialakitasa érdekében,
s6t ma mar egy kozos unios haderd létrehozasanak gondolata is az elképzelések kozott szerepel.

Mikézben azonban a pragmatikus programok szintjén a tagallamok sorra aldozzak fel nemzetal-
lami szuverenitasuk egy-egy fontosabb vagy kevésbé fontos elemét az egységesiilés oltaran, addig a
keresztény kulturalis gyokereken alapul6 egységes EU gondolata szinte teljesen kikeriilt az EU dontés-
hozéinak és véleményformaldinak érvrendszerébdl. Ezzel szemben az EU kozos értékrendjét kifejezni
szandékozo szdtarban olyan szavak foglaltak el a vezet6 helyet, mint az emberi jogok, egyéni szabad-
sagjogok, tolerancia vagy éppen a gender-elmélet. Ezt ugy is le lehet forditani, hogy egy alapvetéen
keresztény kulturalis alapon megalmodott EGK-bol egy alapvetden szabadelvii értékrendet magaénak
vallé EU nétt ki az évtizedek soran.

Az alapit6 atyak altal vallott értékrend feladasara gyakran hangzik el az az érvelés, hogy a teljesen
eltérd kulturalis alapokon 4lld, valamelyik EU orszdgban mar dllampolgdrsagot elnyert bevandorlok
tomegeit sérti, ha keresztény kulturalis gyokeriinek nevezik azt a politikai és gazdasagi kozosséget,
melyhez 6k maguk is tartoznak. Eurdpa kulturalis dnfeladasa e tekintetben azért aggalyos, mert az
Unio kozosen elfogadott kulturalis 6nmeghatarozasa nélkiil nem kérheté szamon a bevandorlok in-
tegracidja sem. Kozosen vallott értékrend hidanyaban ugyanis nem tudjuk szamukra meghatarozni,
hogy pontosan milyen értékrenden alapuld integracios elvarasokat tdimasztunk veliik szemben. A bel-
s6 kohézidt jelentd kozos kulturalis alapok nélkiil az Unié kiilsé behatasokkal szembeni immunitasa
meggyengiil, sériilékennyé valik, és igy nehezebben tud egységesen fellépni az egész kozosséget érintd
valsagokkal, kihivasokkal szemben. Egyértelmiien megfogalmazott kozos kulturalis értékek nélkiil az
aveszély is fennall, hogy az el6z6 pontokban taglalt, Europara jellemz6 torésvonalak el6bb-utobb szét-
feszithetik a fokozatos bévitések eredményeként immar rendkiviil sokszinti Eurdpai Unié integracios
kereteit.

1.3.3. Az Eurdpai Unio érzékenysége a vilsdgokra

Amikor Eurépat és az EU-t az elmult években sujto kiilonféle-, sokszor egymast erdsité valsagok-
ra (gazdasagi vélsag, migransvalsag, Brexit, ukrdn vélsag, orosz eréfitogtatas, terrorizmus) adott
eurdpai és féleg uniods valaszokat vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy azok korlatozott sikere, vagy ép-
pen sikertelensége részben az Eurdpat feszité torésvonalakra, illetve az Eurdpai Unid belsé kohézi-
6ja meggyengiilésének egyiitthatasara is visszavezethetd. Az elmult évek valsagokkal terhelt idésza-
kanak tapasztalatai ramutattak arra, hogy az alapvetéen gazdasagi egyiittmiikodés alapjan létrejott
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Eurdpai Unio bels6 szervezeti strukturdja, tulzott biirokratikus mitkodése, valsagkezelési- és dontési
mechanizmusanak hidnyossagai jelenleg csak igen korlatozott mértékben teszik alkalmassa a szerve-
zetet még olyan valsagok kezelésre is, melyek egyébként konkrétan Europa teriiletén kovetkeznek be.
Jellemz6 az EU valsagkezelési gyakorlatanak gyengeségére, hogy példaul az ukran valsag megoldasat
célz6 minszki folyamatot sem az EU hozta tet6 ald, hanem annak létrejotténél az EU két meghatarozo
tagallama, Franciaorszag és Németorszag babaskodott, mindez pedig az EBESZ (és nem az EU) égisze
alatt valosult meg. Ennek kovetkeztében még nehezebben varhaté sikeres EU valsagkezelés Eurépan
kiviil es6 valsagovezetekben, mikozben ezek kozvetett mddon, egyébként nagymértékben javithatnak
egész Eurdpa, illetve sziikebben az EU orszagainak biztonsagat is (példaul Libia belsé stabilitasanak
megteremtése a migransvalsag megoldasanak egyik kulcsa lehet).

A legosszetettebb mddon mégis a 2015-ben felfuté migransvalsdg mutatott ra egyértelmiien az
Eurdpai Unié dontési mechanizmusanak silyos hidnyossagaira, a szervezet értékrendi valsagara, a
belsé kohézid hidnyara, illetve a kozos valsagkezelés gyakorlatdnak életképtelenségére. Az a tény, hogy
az EU valsag-el6rejelz6 mechanizmusa nem (vagy nem kell6 sullyal) hivta fel a figyelmet a migran-
saradat varhaté méreteire és kovetkezményeire, mar 6nmagaban is elgondolkodtatd. Talan ez az in-
formaciohiany is kozrejatszott abban, hogy a valsag kezdeti idészakdban az Unio, illetve annak egyes,
meghatdrozo6 orszagai ugy tartak ki Eurdpa kapuit a tizezrével érkezé migransok elétt, hogy fogada-
sukra semmilyen egyeztetett eurdpai vagy sajat nemzeti forgatokonyyv, illetve valsagterv nem létezett.

Az EU a valsag elérehaladtaval sem volt képes felismerni, hogy pontosan milyen méretii problé-
maval all szemben, mikozben az EU, illetve egyes tagorszagainak vezet6i tovabbra is kizarolag az em-
beri jogi szempontok ,,politikailag korrekt” érveit hangoztattak. Mindekozben Eurdpa polgarai immar
a sajat mindennapi életiiket is befolyasold, egyre inkabb eszkaldlodo6 biztonsagi és humanitarius val-
sag kozepén talaltak magukat. A migransvalsag szokatlan és megrazé tapasztalatnak bizonyult azon
eurdpai polgarok szamara, akik ilyen tipust konfliktusokat addig csak a televizié képernydjérél ismer-
tek, foldrajzilag tavoli orszagok tudositasaibol. Mindekozben az EU még arra is képtelennek bizonyult,
hogy legalabb valamelyest enyhitse a tagorszagokra nehezedé migracids nyomast, még kevésbé arra,
hogy esetleg a valsag komplex megoldasa tekintetében barmilyen kivitelezhetd javaslattal el6alljon.

Az EU valsagkezelési mechanizmusanak kudarcat bizonyitja, hogy mind a mai napig nem sikeriilt
egységes megoldast talalni a migransvalsag tényleges megoldasara. Az Eurdpai Unié és egyes tagalla-
mok politikai vezet6i — vérmérsékletiik és parthovatartozasuk fiiggvényében - tovabbra is hezitalnak,
hogy az Eurépdba érkezé migransok egyéni emberi jogai és az eurdpai polgdrok biztonsaghoz ftiz6d6
kozosségi elvarasai koziil, melyik képviselete élvezzen prioritast. Az egységes EU- fellépés hianya-
ban az egyes orszagok nemzeti szinten kénytelenek dontéseket hozni sajat allampolgaraik biztonsa-
ganak megodvasa érdekében, mikozben a kezdetben teljes befogadast hirdeté eurdpai vezetdk csak
lassan ismerik fel a probléma valddi méreteit, melynek kévetkezménye, részben ezen vezetdk sajat
orszagukban torténd politikai bukdsa (példaul Martin Schulz Németorszagban vagy Christian Kern
Ausztriaban), vagy a korabbi, korlatlan nyitottsagot hirdetd allaspontjukbdl torténd finom kihatralas
(példaul Angela Merkel).

Az EU valsagkezelési kudarca végiil az olaszorszagi migranshelyzet eszkalaciéjaban cstcsosodott
ki teljes valojaban. Az EU egyik legtekintélyesebb orszaga — miutan érzékelte, hogy az EU kozos fellé-
pésére hiaba var - nemzeti szinten volt kénytelen megoldast keresni a migransaradat okozta kilatasta-
lan helyzetre és ennek érdekében radikalis, de a cél szempontjabdl hatékony lépésekhez folyamodott.
Olaszorszag egyébként maga is nagy utat tett meg az inkabb befogadas parti, ,,EU- kompatibilis” al-
laspontjatol a migransaradat megfékezésére iranyulé kemény intézkedésekig. Olaszorszag csak las-
san ismerte fel, hogy az EU-nak, illetve egyes meghatarozo tagallamainak (ezek koziil is kiilonosen
Németorszagnak) a valsag kezdeti id6szakaban, felsé limit nélkiil hirdetett befogadasparti politikaja
alapvetden elhibazott volt, mely végiil migransok szazezreit vonzotta kontrollalatlanul Eurépaba, nagy
részben Olaszorszagon keresztiil.
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2. ERDEKSZFERAK ES BEFOLYASI OVEZETEK,
GLOBALIS ES REGIONALIS HATALMAK

2.1. Erdekszférak és befolyasi 6vezetek

2.1.1. Befolyds a nemzetkdzi kapcsolatokban

Az egyes allamok egymas kozotti viszonyrendszerére épiild nemzetkozi kapcsolatok mozgatoru-
gbi az idék soran nem sokat valtoztak, az allamok cselekvését a nemzetkdzi szintéren tovabbra is a
geostratégiai érdekeik vezérlik. Ebbol a szempontbodl a nemzetkozi konfliktusok kezelésére, a gazda-
sagi egylttmiikodés megkonnyitésére, illetve az dllamok kozotti parbeszéd elGsegitésére 1étrehozott
kiilonféle nemzetkozi szervezetek sem jelentenek kivételt, hiszen ezek belsé mikodését is legtobb
esetben a nemzeti érdekek érvényesitésére valo allandé torekvés hatja at.

Azon allamok, amelyek egyébként teljesitik az allamisag kritériumait (lasd feljebb az 1.2 pont-
nal) a nemzetkozi jog szempontjabdl egyenléek. Ugyanakkor a nemzetkozi kapcsolatok bonyolult,
érdekekkel atsz6tt kapcsolatrendszerében az egyes allamok eltéré sullyal tudjak képviselni érdekeit,
vagyis egymas kozotti kapcsolataikban eltérd érdekérvényesitd képességgel rendelkeznek. Az erésebb
pozicidban 1év6 dllamok helyzetitkbdl ered lehetdségeiket minél hatékonyabban igyekeznek felhasz-
nélni arra, hogy befolyasukat mas allamokra is kiterjesszék, ezaltal pedig sajat érdekeik mentén fo-
kozatosan erésitsék a nemzetkdzi kapcsolatokban elfoglalt pozicidjukat. A befolyast az erésebb allam
annak érdekében gyakorolja, hogy a befolyasuk alatt 1évé masik allam vagy allamok olyan médon
viselkedjenek, amit egyébként befolyasmentesen nem biztos, hogy megtennének.

Befolyast a kétoldalu és multilateralis kapcsolatokban, valamint a szovetségesi keretben egyarant
lehet érvényesiteni a masik allam vagy allamok felett. Az erésebb befolyassal rendelkez6 orszag — noha
elvileg a nyomasgyakorlas kiterjedt eszkdzrendszerével rendelkezik — sokszor akkor is eléri céljait, ha
elképzeléseinek megfogalmazasan tal nem tesz tovabbi aktiv 1épéseket. Legtobbszor az is elegendd, ha
a tobbi érintett szerepld tisztaban van a befolyasold lehetéségeinek szélesebb tarhazaval, és ezért végiil
onkéntesen ,,bedll a sorba”. Az elmult évtizedekben a legtobb nemzetkozi szereplében tudatosult, hogy
egyre gyakrabban kell szamolni meglehetdsen kiszamithatatlan mddon el6allé nemzetkozi helyzetek-
kel. Az er6sebbek szamara az mar korabban is vilagos volt, hogy befolyasuk fenntartasa érdekében
olyan strukturak létrehozasa és mtikodtetése célszert, amelyek altal a céljaik elérésére forditott energia
mintegy megtobbszorozédik anélkiil, hogy forrasaikat a remélt siker aranyban hasznalndk fel, ezaltal
tehat kisebb fajlagos raforditassal tudjak a kittizott céljukat elérni (Biré Gaspar, 2003: 69-70).

A nemzetkozi kapcsolatokban a befolyas érvényesitését az erGsebb — szerencsés esetben — békés esz-
kozokkel éri el, mely lehet politikai, gazdasagi, kulturalis stb. er6folény gyakorldsa, a befolyasolo érdekei
szerinti dontéshozatal ,.elGsegitése” céljabol. A befolyas érvényesitését azonban meg kell killonboztetni a
nemzetkozi nyomasgyakorlastél, ami még mindig nem jelent feltétleniil erészak alkalmazasat a masik al-
lammal szemben. Nyomasgyakorlas esetén még a latszata sincs meg, hogy annak az allamnak, amelyet
befolyasolnak, barmilyen elénye szarmazik a nyomasgyakorld érdekei szerinti dontés meghozatalabol. Ez
esetben az, akire nyomast gyakorolnak, dontésének egyetlen célja, hogy elkeriilje a nyomasgyakorlé altal
kilatasba helyezett szankciét vagy mas hatranyt. Amikor szovetségesek vagy barati allamok kozott keriil sor
nyomasgyakorlasra, az negativan befolyasolhatja a jo kapcsolatot vagy a szovetségesi viszony mindségét.
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2.1.2. Befolydsi 6vezet vagy érdekszféra

Attdl fiiggéen, hogy a befolyas gyakorlasa milyen gyakorlati tartalommal bir, illetve milyen mértékd a
gyengébb allam vagy allamok fliggdsége az erésebbtdl, megkiilonboztetiink befolyasi 6vezetet, illetve
érdekszférat.

Befolyasi dvezet az, amikor az ,erésebb” allam kozvetlen befolyédst gyakorol a ,,gyengébb(ek)re’,
szoros politikai, gazdasdgi, katonai, kulturadlis koteléket alakit ki veliik, és els6sorban sajat érdekeit
tartja szem el6tt, csak minimalisan torekszik a kolcsonos elényokre. Ezzel kapcsolatban példaként
emlithet6 a hideghaboru iddszakaban a Szovjetuni6 altal kialakitott szoros befolyasi 6vezet, melybe az
ugynevezett kommunista berendezkedésti szatellit allamok tartoztak, koztiik hazank is. Ezeket az or-
szagokat a Szovjetunio gyakorlatilag gyarmati sorban tartotta, kozvetlen politikai, gazdasagi, katonai,
kulturalis befolyast gyakorolt rdjuk, az allamisag lényegi kérdéseit tekintve tulajdonképpen felszamol-
ta szuverenitasukat, egyaltalan nem vette figyelembe azok nemzeti érdekeit.

Az érdekszféra a befolyasi ovezethez képest lazabb kapcsolatnak tekinthetd, melyben a dominans
pozicidban 1évé orszag valamilyen konkrét hatalmi eszkozzel gyakorol befolyast a ,,hidnyt szenve-
dé” felett (példaul energiafiiggdség, ivoviz, nagyobb biztonsag garantalasa stb.), és altalaban torekszik
a kolcsonos eldnyok érvényesitésére. Amennyiben a nemzetkdzi kapcsolatrendszerben tobb olyan
domindns szereplé van, aki érdekelt az érdekszféra bévitésében, ez esetben a befolyas fenntartasa
allando megerdsitést igényel. Ennek az az oka, hogy a befolyas gyakorlasanak eszkozeként alkalma-
zott hiany pétlasat a befolyas gyakorlasaért jonnan jelentkez6 allam is teljesitheti, és amennyiben a
»Kkihivd” kedvezdbb feltételeket igér a ,szolgaltatasaért’, gy az érintett allamot kicsabithatja a masik
érdekszférajabol, de legalabbis annak befolyasat csokkentheti. Ez a helyzet értelemszer(ien konfliktust
idézhet el6 az érintett reldcioban, ami a befolyds fenntartasaért folytatott kiizdelemben 6lthet testet az
érintett domindns allamok kozott.

Az érdekszféra kiterjesztésére j6 példa a NATO terjeszkedése a volt szovjet szatellitallamok ira-
nyaba a 90-es évek végén, amely a kollektiv biztonsag igérete miatt alkalmas volt arra, hogy az Egyesiilt
Allamok jelentSsen novelje befolyasat Eurdpaban, és a szovjet birodalom $sszeomlésa utan hétraha-
gyott hatalmi trt minél inkabb kitoltse. Ugyanakkor a volt szovjet tagkoztarsasagok koziil eddig csak
a balti allamok NATO tagsaga ért célt, mert az id6kozben megerdsodé Oroszorszag gatat szabott an-
nak, hogy a NATO olyan, az orosz befolyasi dvezetbe es6 ujabb volt tagkoztarsasagokat is tagjai kozé
emeljen, mint példaul Ukrajna vagy Georgia.

A befolyasi ovezet és az érdekszféra nem kizarolag allamok kozotti relacioként irhato le, bar az
ovezet szonak ebben az esetben fontos foldrajzi vonatkozasai is vannak. Ugyanakkor egy domindns
allam befolyasanak gyakorlasa torténhet nemzetkozi szervezetek vagy intézmények, informalis befo-
lyasolé csoportok, nem kormanyzati szervek (NGO), illetve egyes befolyasos személyiségek utjan is,
akik adott helyzetben autonom szereploként is felléphetnek a nemzetkozi kapcsolatokban.

Szervezeti szinten a mar tobbszor emlitett NATO-t lehet példaként felhozni arra, hogyan le-
het nemzetkozi szervezeten keresztiil befolydst érvényesiteni (USA vs tobbi tagallam). Informalis
befolyasgyakorld csoportként emlithetjiik a kdzismert Bilderberg-csoportot, amely a vilag egyes or-
szagainak befolyasos személyiségeit szolitja meg évrol évre, és rendezvényei keretében ,,attekintik”
a vilagban zajlé legfontosabb folyamatokat, amelyekre informalis csatornak felhasznalasaval meg-
oldasi javaslatokat is keresnek. Befolyas gyakorlasara alkalmas nemzetkozi intézmények kozé so-
rolhatok a nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek (NGO), akik a kozvélemény el6tt magukat a
mindenkori helyi hatalomtdl ,, fliggetlen” kontrollként hatarozzak meg, figyelemmel kisérik az egyes
orszagokban zajlé folyamatokat, és a céljaik eléréséhez a nemzetkozi és helyi média segitségével el-
s6sorban a nyilvanossagot hasznaljak eszkozként. Ezen NGO-k esetében azonban minden esetben
fontos megvizsgalni létrehozasuk valodi céljat, a tevékenységitk mogott meghiazddo politikai és/
vagy gazdasagi szandékokat, illetve a finanszirozasuk koriilményeit, ami mind a befolyasolo kilétére
utalhat. Végiil, ami az egyes befolyasos személyiségeket illeti, itt emlithetéek a korabban fontos po-
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zicioban 1év6, tekintéllyel rendelkezd, kiérdemesiilt politikai személyiségek (tipikusan ilyen a volt
amerikai elnokok szerepe), illetve nemzetkozi szervezetek korabbi vezet6i, valamint mas ismert sze-
mélyiségek, akik kiilonféle alapitvanyok, think-tank-ek, vagy nemzetkozi szervezetek megbizasabol
jarjak a vilagot és érvényesitik tekintélyiikb6l ered6 befolyasukat érdekeiknek és politikai szandéka-
iknak megfelel6en.

2.2. Globalis és regionalis hatalmak, geopolitika és geostratégia

2.2.1. Geopolitika és geostratégia

Az, hogy egyes allamok milyen tényleges befolydssal rendelkeznek a nemzetkézi kapcsolatokban, sza-
mos tényezo6tol fiigg. Az egyes allamok erdsebb és gyengébb érdekérvényesité képessége nem feltét-
leniil az adott orszag méretétdl, lakossagszamatol, s6t még csak nem is gazdasagi erejétdl vagy éppen
nyersanyag- és energiahordozé készleteitdl fiigg. Sok esetben az adott orszag geopolitikai helyzete,
szovetségi egyiittmiikodése (vagy éppen semleges statusza), vagy mas egyéb objektiv és szubjektiv
tényezok Osszessége is létrehozhat olyan kivételes poziciot, melyben egy alapvetden kis méretd, peri-
férian elhelyezkedd, energiahordozdk és nyersanyag tekintetében is kiszolgaltatott orszag nemzetkozi
befolyasa jelentésen meghaladja azt a szintet, ami valos adottsagaibol egyébként kovetkezne (példaul
Izrael vagy Svdjc).

Egy orszag valos nemzetkozi sulyanak meghatarozasa dsszetett elemzést igényl6 kérdés, melynek
szempontjaira a késébbiekben még visszatériink. Ugyanakkor a XX. szdzad soran egy adott orszag
helyzetének, nemzetkozi lehetdségeinek értékelésére kialakult egy elmélet, mely ma Gjra reneszanszat
éli. Ez a geopolitika, mely ,,az allam tarsadalmi-gazdasagi viszonyait, fejlodését a foldrajzi feltételekre
visszavezetd, ezeknek dontd jelentdséget tulajdonito elmélet, illetve a természetfoldrajzi adottsagokat
figyelembe vevé gyakorlat” (Magyar Nagylexikon, 1999, 8. kotet: 567).

A geopolitikai gondolkodasbol fejlodott ki az amerikai gyokerekkel rendelkezé geostratégia, mely
alapvetGen a geopolitikai helyzetértékelésre adott stratégiai cselekvési iranyokat foglalja magéaban, és
lényegét tekintve mar inkabb katonai-védelempolitikai alapon értékeli az adott orszag helyzetét. Bar
a technologia és az informatika fejlddése, valamint a gazdasagi potencial el6térbe keriilése a hidegha-
borut kdovet6 évtizedekben a foldrajzi determinaciok jelentéségét hattérbe szoritotta, a geopolitikai és
geostratégiai értékelés mégis mind a mai napig hivatkozasi alapnak tekinthet6 az egyes allamok nem-
zetkozi helyzetének értékelésekor.

2.2.2. Globalis és regiondlis befolyds

Az allamok nemzetkozi viszonyrendszerében kialakuld er6pozicidk hatarozzak meg, hogy ki az, aki be-
folyasol és ki az, aki a masik befolyasa alatt all. Az erdsek sajat érdekeik mentén arra torekednek, hogy
meglévo befolyasi ovezetiiket (érdekszférajukat) fenntartsak vagy erdsitsék, illetve azt lehetdség szerint
ujabb orszagokra vagy régiokra kiterjesszék. Erre szamos példat lattunk a hideghaboru befejezésekor,
amikor az USA a szovjet birodalom 6sszeomlasat kovetéen azonnal megkezdte befolyasa kiterjesztését
az »,arvan maradt” kelet-kozép europai allamokra, illetve egyes volt szovjet utédallamokra is.

A befolyas erGsitéséért vagy kiterjesztéséért folytatott verseny az érintett orszag(ok) szamara lehet
hatranyos, semleges vagy éppen el6nyds, attdl fliggden, hogy a versengés a befolyas alatt all6 orszag ér-
dekeinek és szuverenitasanak figyelembevételével, vagy azok karara zajlik. A hideghdboru idészakaban
a Szovjetunio befolydsa ald keriilt szatellit allamok esete mutatja, hogy milyen karokat okoz, amikor
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a befolyasi 6vezet kiterjesztése egylitt jar az adott orszagok szuverenitasanak kvazi felszamolasaval,
ezaltal pedig nemzeti érdekeik teljes alarendelésével a domindns pozicidban 1évé dllaménak.

Mas esetben a befolyasért folytatott versengés akar elonyos is lehet az érintett allam(ok) szamara.
Ezen esetekben a befolyast gyakorld figyelembe veszi a kiszemelt orszag érdekeit, és olyan elényoket
biztosit a befolyasa ala keriilt allamok szamara, melyeket jelenléte nélkiil azok nem lennének képesek
birtokolni, igy a befolyas gyakorlasa 6sszességében egy nyertes-nyertes helyzetet eredményezhet. Ilyen
példa a NATO tagsag esete, mely szervezet jelentds részben az USA (katonai és politikai) befolyasanak
érvényesitésére szolgal a legtobb tagorszag felett, ezzel egyiitt azonban ezek az orszagok részesiilhet-
nek az Egyesiilt Allamok éltal a kollektiv védelem (5. cikkely) 4ltal nyujtott biztonsagi garanciakbél.

A nemzetkozi kapcsolatokban dominans szerepet jatszo allamok befolyasolasi képessége foldrajzi
értelemben és a befolyasolds tartalma tekintetében altalaban korlatozott. A dominans orszag tényleges
sulyat és helyét a nemzetkozi kapcsolatrendszerben az hatdrozza meg, hogy ezek a korlatok térben és
tartalomban milyen mértékiek. A befolyasi 6vezet teriileti behatarolasa alapjan lehet megkiilonboz-
tetni lokalis, regionalis, illetve globalis hatalmakat. A vildg hatalmi viszonyrendszere a hideghaboru
idészakaban viszonylag kiszamithaté volt. Ugyan a két nagyhatalom, a Szovjetunié és az USA allandd
hatalmi villongasai a vilag népei szamara veszélyes versengésnek tlintek, melynek része volt akar egy
potencialis atomhaboru kockazata is, a helyzet mégis az volt, hogy a bipolaris vilagrend a maga mod-
jan mégiscsak egyfajta kiszamithatdsagot eredményezett a nemzetkozi szintéren, mikozben a két
nagyhatalom - igy vagy Ugy - ,rendet tartott” a sajat taboraban. (Mi magyarok pontosan tudjuk, hogy
ez mit jelentett a szovjet tdborban példaul 1956-ban...)

A hideghaborut kovetden, a szovjet birodalom dsszeomlasaval megkezd6dott a vilagpolitika at-
rendezddése, és atmenetileg az USA valt az egyetlen szuperhatalomma. Ugyanakkor a nemzetkozi po-
litika nem sokaig tiiri az egyensulytalansagot, és a 2000-es évek elejétdl kezdve lassan-lassan megkez-
dodott egy tobbpolusu vildgrend kialakulasa, egyeldre még tovabbra is az USA dominancidja mellett.
Elsésorban Kina, azutdn Oroszorszag, vagy éppen Németorszag, Nagy-Britannia és Franciaorszag,
esetleg maga az Eurdpai Unid azok a szereplok, akik — kiilonbozé mértékben ugyan, de - képesek
befolyast gyakorolni vilagpolitikai tigyekre. Persze nem véletlen, hogy a felsorolt orszagok — Német-
orszag és az EU kivételével - egyben atomhatalmak és az ENSZ Biztonsagi Tandcs allando tagjai is.
Emellett vannak még tovabbi felemelkedd orszagok, de e sorok szerzdje ugy értékeli, hogy példaul
Brazilia, India vagy Japan szamara - kiilonféle okok miatt — még nagyon hosszu ut vezet a tényleges
vildgpolitikai befolyasig (ha egyaltalan redlisan elérhet6 ez szamukra).

Amennyiben a befolyas mértékének foldrajzi kiterjedését vizsgaljuk, akkor a példak szintjén arra
a megallapitasra juthatunk, hogy az USA dominancidja mellett jelenleg Oroszorszag és kiilondsen
Kina esélyes arra, hogy az elkovetkez években, évtizedekben katonai befolyas tekintetében is felzar-
kézzon az Egyesiilt Allamok mellé, mint tényleges globalis hatalom. Németorszég, Franciaorszag és
Nagy-Britannia ugyan nem tekinthet6 az el6bbiekkel 6sszemérheté globalis hatalmi tényezdének, de
kiilonb6z6 okokbdl ezen orszagok befolyasa jelentésen tilmutat az Eurdpara kiterjedo regionalis kere-
teken. Franciaorszag és Nagy-Britannia elsésorban az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban meglévé allando
tagsaguk és atomhatalmi statuszuk, mig Németorszag rendkiviil erés gazdasagi pozicidja miatt rendel-
kezik vilagpolitikai kérdésekre is kiterjed6, am korlatozott befolyassal. A befolyas f6ldrajzi behatarola-
sa szempontjabol érdekes példaul a tagabb értelemben vett kozel-keleti térség vizsgalata is, ahol harom
lokalis szerepld, az Eurdpatol geopolitikai értelemben egyre tavolodd Torokorszag, valamint Iran és
Szaud-Arabia verseng a regionalis elsGségért.
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2.3. Erdekszféra- és hatalmi konfliktusok, geostratégiai érdekek
és azok Osszefiiggése a valsagokkal

A dominans orszagok azon torekvése, hogy befolyasukat tGjabb és tjabb orszagokra kiterjesszék, ért-
heté modon sértheti mas erds hatalmi pozicidban 1évé orszagok érdekeit, mely a befolyasért folytatott
versengéshez vezet. A hatalmi szerepldk ilyen tipusu kiizdelme a geostratégiai folyamatok természetes
velejaroja, és tobbnyire békés (gazdasagi, diplomaciai stb.) eszkozokkel zajlik. Ugyanakkor az embe-
riség torténelme egészen mostanaig a példak egész sorat vonultatja fel olyan esetekrdl, amikor a be-
folyasért folytatott versengés egy ponton viszalyba, végiil pedig haborus konfliktusba torkollt. Ebbél
a szempontbodl az sem mindegy, hogy a befolyas kiterjesztésének szandéka a masik orszag befolyasi
Ovezetét vagy érdekszférajat sérti. A befolyasi 6vezetbe valo ,,behatolasi” kisérlet ugyanis a ,sértett”
orszagbol értheté modon sokkal hevesebb reakcidt valthat ki, mint az érdekszféra teriiletén folytatott
versengés esetében.

E tekintetben elég csak a kozelmult fegyveres konfliktusaira gondolni, azokra, melyeket példaul
Oroszorszag befolyasi 6vezetébe valé amerikai vagy eurdpai uniés behatolasi kisérletek véltottak ki,
és ugynevezett befagyott konfliktusokat hagytak maguk utan (példaul Georgia vagy Ukrajna esete).
Ugyancsak hasonlé befolyasi 6vezetet érint6 konfliktust vetitene elére Kina és az USA relacidjaban egy
esetleges Eszak-Korea elleni amerikai katonai fellépés, nem véletlen ez esetben az Egyesiilt Allamok
fokozott dvatossaga. A befolyasért folytatott kiizdelem legjellegzetesebb példdja az 1962-es kubai raké-
tavalsag volt, mely az USA és a Szovjetunio rivalizalasanak talan legkiélezettebb pillanataként vonult
be a torténelembe, beleértve egy esetleges atomkonfliktus lehetdségét is.

Az érdekszféraban folyo versengés altalaban nem hordoz magaban olyan sulyu konfliktus lehe-
téségét, mint azt a befolyasi ovezet esetében lathattuk. Az érdekszféraban a befolyas megszerzéséért,
megtartasaért vagy kiterjesztéséért folytatott kiizdelem szamos, a katonai erénél puhabb eszkoz alkal-
mazasat igényli, és ez a fajta versengés sokkal kifinomultabb taktikai érzéket kovetel meg a szerepléktol,
mint a puszta katonai erédemonstracid. Ez esetben az allami 1ét tobb szintjén, és szamos alkalmaz-
hat6 eszkozzel folyik a verseny. A befolydsolas szintjeit tekintve a befolyasolas célcsoportja lehet a
kormanyzat, a politikai partok, az adott orszagban él6 egyes népcsoportok, nem kormanyzati szervek
(NGO) stb. Az eszkozok kozott pedig szoba johet a gazdasagi, politikai, diplomaciai, biztonsagi vagy
éppen a kulturalis befolyasolas lehetdsége is.

Mivel a nemzetkozi kapcsolatok rendkiviil bonyolultak és dsszetettek, és a dominans allamok be-
folyasszerzési torekvése, illetve e tekintetben az egymassal valo versengésiik gyakorlatilag folyama-
tos, ezért ezen eréfeszitések sikeressége, illetve hatékonysaga folyamatos értékelést igényel. Ritka eset
ugyanis, hogy a befolyasszerzés valamennyi, fentebb emlitett szinten és teriileten egységesen sikeres
vagy épp sikertelen legyen. A befolyasolas kiilonb6z6 szintjeit tekintve el6fordulhat példaul, hogy az
egyik domindns allam sikeresen befolyasolja a lakossagot, mikozben példaul kormanyzati szinten egy
masik allam befolyasa érvényesiil. Ilyenkor a befolyasolt orszagban bels6, akar polgarhaborts mérett
konfliktus is kialakulhat a kiilonféle érdekcsoportok kozott. Ilyen esetet lathattunk példaul Ukrajnédban
a 2014-es Majdan téri véres zavargasok idején, amikor az oroszbarat Viktor Janukovicsot lemonddsra
kényszeritette a nyugat (amerikai) barat ukran népfelkelés.

Arra is van példa, hogy a dominans orszagok altali befolyasolds nem a tarsadalom egyes cso-
portjain keresztiil, hanem az allam mikodésének egyes teriileteit érintve érvényestil. Erre a helyzetre
akar hazank is példaként szolgalhat, figyelembe véve, hogy az energiaellatas teriiletén nagymérték-
ben fliggiink Oroszorszagtdl, mikozben politikai-gazdasagi kozosségiink az EU, de védelmi téren az
USA vezette NATO-hoz tartozunk. Amennyiben a befolyasért valo versengés eszkdzrendszere nem
tartalmazza kényszer alkalmazasat, akkor ez a verseny — bizonyos keretek kozott — lehetdséget és
mozgasteret adhat a célorszagnak arra, hogy a dominans allamok kozott taktikdzva nemzeti érdekeit
maximalizalja, és igy a versengé helyzetet a maga eldnyére forditsa. Erre torekszik példaul hazank is,
melyet egyes elemzdk ugy értelmeznek, hogy Magyarorszag hatat forditott nyugati szovetségeseinek,
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és Oroszorszag, vagy éppen Kina befolyasa ala keriilt. A fenti értékelés alapjan azonban megallapitha-
to, hogy a domindns orszagok befolyasolasért folytatott versengésének keretei kozott a célorszag nem-
zeti érdekek vezérelte taktikai lépései teljesen természetesnek és észszertinek tekinthetdk, és legalabb
annyira nem kritizalhaték, mint maguk a befolyasolasi torekvések.
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3. EUROPAI UNIO - GLOBALIS VAGY REGIONALIS SZEREPLO?

3.1. Hatalmi tényez6k, melyek meghatarozzak egy adott orszag vagy régio
nemzetkozi salyat

3.1.1. A hatalom definicidja a nemzetkozi kapcsolatokban

Annak érdekében, hogy egy dllam vagy nemzetkozi szervezet hatalmi képességét, illetve annak
térbeli hatésugarat a nemzetkozi kapcsolatokban meghatarozzuk, mindenekel6tt fontos definialni,
mit is értiink pontosan hatalom gyakorlasan, mik ennek a hatalomnak a tartalmi 0sszetevdi, illetve
milyen tipusu hatalomgyakorlasrdl beszélhetiink a nemzetkozi viszonyrendszerben. Fontos leszogez-
ni, hogy a nemzetkozi kapcsolatok témakor alapvetéen szuverén allamok egytittmiikodésérdl szdl,
ennek megfeleléen ebben a relacidban a hatalom elsésorban az egyik allamnak a masikra gyakorolt
befolyasolasi képessége tartalmi és térbeli kiterjedését jelenti.

A politikatudomanyok és nemzetkdzi kapcsolatok egyik legnagyobb hatdsu amerikai szakértdje,
Joseph Nye definicidja szerint a hatalomgyakorlas a nemzetkdzi kapcsolatokban azt a képességet jelenti,
mely szerint az egyik allam képes elérni, hogy a masik azt tegye, amit kezdetben még nem volt szandé-
kaban megtenni. ,,Power is the ability to affect others to get the things you want.” (Joseph S. Nye, 2011: 46)
Amennyiben elfogadjuk ezt a megkozelitést, akkor a kovetkezd 1épésben azt kell meghatarozni, hogy
melyek egy adott dllam hatalmi sulyat kifejez6 tartalmi kritériumok, melyek értékelése alapjan megha-
tarozhat6 egyik vagy masik allam befolyasanak mértéke és annak f6ldrajzi kiterjedése.

3.1.2. A hatalom tartalmi tényezdi
Egy adott orszagnak a nemzetkdzi kapcsolatokban elfoglalt helyét és szerepét az alabbi objektiv és
szubjektiv (Gazdag Ferenc, 2013: 25) tényezok értékelése alapjan lehet meghatarozni:

1. Objektiv értékelési szempontok:

a. Alapveté erdforrdsok (teriilet és népesség)
Ezen a téren az értékelt orszag vagy orszagcsoport (tovdbbiakban egytitt: orszag) foldrajzi és demografiai
adottsagait és az ebbdl kovetkezd lehetdségeit, jovoképét kell értékelni. Ezek az adatok a klasszikus geo-
politika értelmezési tartomanyaba tartoznak, melyek esetében - tobbek kozott — az orszag terepviszo-
nyait, szomszédsagat, népességnek etnikai, valldsi, életkor- &sszetételi, népesedési adatait stb. célszert
Osszehasonlitani, és ezek alapjan megallapitani az értékelt orszag regionalis pozicidjat és kapacitasait.

b. Természeti erdforrdsok, nyersanyagok, energiahordozok rendelkezésre dlldsa

Itt azt kell vizsgalni, hogy az értékelt orszag milyen mértékben képes az egyes nyersanyagok és ener-
giahordozok (kiilondsen a foldgaz és a kdolaj) tekintetében az Onellatasra, esetleg ezen tilmenden
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van-e lehetésége exportra, vagy éppen ellenkezéleg, behozatalra szorul. Oroszorszag példdja bizo-
nyitja, hogy milyen jelentds regionalis befolyasra lehet szert tenni a jelentds energiahordozé-készletek
segitségével.

Az energiahordozok mellett — tobbek kozott a tulnépesedés és a globalis felmelegedés hatasara
- nagy mértékben felértékel6dott az olyan természeti er6forrasok szerepe is, mint példaul az ivo-
viz- vagy az 6ntdzéshez sziikséges folydvizek rendelkezésére allasa. Az ivoviz elérhetdsége — kiilonos
tekintettel a vilag népességének fokozatos novekedésére — a kovetkez6 évtizedek egyik legjelentdsebb
kihivasa lesz, igy az ivovizhez valé hozzaférés kérdése varhatoan jelentds regiondlis konfliktusokat
eredményez majd, illetve érlel6je lehet tjabb és Gjabb migracids hullamoknak.

c. Katonai érdekérvényesité képesség

A nemzetkdzi kapcsolatrendszerben a befolyas gyakorlasanak ,, kemény” eszkoze az tit6képes katonai erd
rendelkezésre dllasa. E tekintetben nem feltétleniil a katonai eré konkrét alkalmazasa jelent domindns
helyzetet, hanem mar 6nmagaban annak a képességnek a megléte is elég lehet a befolyasolasi pozicio-
hoz, ha egy adott orszagrol koztudott, hogy adott esetben katonai erd alkalmazasa atjan is képes lenne
érvényesiteni érdekeit masokkal szemben. Itt fontos szempontot jelent tehat, hogy az értékelt orszag
katonai lehetéségeinek dominancidja a nemzetkozi kapcsolatokban ismert és elfogadott legyen. A kato-
nai képesség Osszetevdinek értékelése meghaladja e dolgozat kereteit, ezért dsszefoglaléan csak annyit
érdemes meghatarozni, hogy a haderé mérete, szervezettsége, felszereltsége, az eszkozok modernitasa,
a harcvezetési képesség, a moral stb. mellett fontos értékelni a haderd valsagmegel6z6, reagald, védelmi,
elrettentési, illetve a katonai érdekérvényesité képesség foldrajzi kiterjedésének kérdéseit is.

Kiilon kategodriat jelentenek azok az orszagok, melyek nuklearis elrettenté képességgel is rendel-
keznek (atomhatalmak). Ezen orszagok befolyasa arra a fenyegetésre épiil, hogy érdekeiket végsé so-
ron atomarzenaljuk alkalmazasaval is képesek lennének érvényesiteni. A II. vilaghabort végén Japan
két varosa ellen inditott amerikai atomtamadas 6ta atomfegyver éles helyzetben nem keriilt alkalma-
zésra. Eppen ezért jelenleg csak megbecsiilni lehet egy atomeszkdzok bevetésével megvivott fegyveres
kiizdelem végkimenetelét. Az egyes érintett orszagok atomarzenaljanak elrettentd ereje a pusztitas
feltételezett méretén, illetve annak elkeriilésére valo torekvésen alapul, tudva azt, hogy egy potencialis
atomhaborunak nem lennének tényleges gydztesei.

Szintén az értékelés részét képezi az Gj tipusu kihivasokra valo6 reagal6 képesség, mint a kiilonleges
muveleti képesség, a kiber-képesség (védelmi és tamado), stratégiai kommunikacids és a pszicholdgiai
hadviselés képessége, valamint az aszimmetrikus hadviselés lehetéségeinek alkalmazasa.

d. Gazdasagi potencial

Az orszag stabil gazdasagi helyzete megfeleld hatteret biztosithat a befolyas gyakorlasahoz, illetve an-
nak finanszirozasahoz. A gazdasag valos allapotanak értékeléséhez olyan objektiv adatok allnak ren-
delkezésre, mint példaul a GDP, az allamadéssag, az inflacio, illetve a koltségvetési hidny mértéke.
Ezen tulmenden nemzetkozi hitelmindsitd intézetek is rendszeresen értékelik az egyes orszagok gaz-
dasaganak allapotat. Egy adott orszag gazdasagi helyzetének objektiv értékelése érdekében érdemes a
szamszer( adatok és tények vildgaban maradni, mert minden mas esetben nehezen 6sszehasonlithato,
szubjektiv szakértéi véleményekre, elemzésekre kell tdmaszkodni, olyanokra, melyek - a tapasztalatok
alapjan - akar homlokegyenest ellentétes kovetkeztetésre jutnak azonos kiindulé tényadatokbol.

e. Technoldgia és tudomdnyos fejlettség
Szintén fontos értékelési szempont, hogy az adott orszag milyen technoldgiai és tudomanyos

potenciallal rendelkezik. Itt azt kell figyelembe venni, hogy milyen az orszagban az innovaciés ké-
pesség, hogyan tudjak adaptalni az 4j technologiakat a fejlesztésekben, milyen modon tud reagalni a
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tudomadnyos élete a rohamos technikai fejlédés kiilonféle kihivasaira. Vannak olyan j szempontok is,
melyek szintén helyzeti elényt jelenthetnek a technolégia teriiletén, mint példaul a robottechnolégia
és az informatika széleskorti alkalmazasa a katonai fejlesztéseknél.

2. Szubjektiv értékelési szempontok:
a. Kulturdlis és nemzeti kohézié

Az adott orszag értékelése szempontjabdl a tarsadalom belsé Osszetartdsa, kozosen vallalt értékei és
kulturalis identitasa is alapvetd jelentéségti lehet abbol a szempontbdl, hogy valsag jelentkezése esetén
az adott kozosség képes-e az egységes fellépésre, rendelkezik-e megfeleld ellenalld képességgel, illetve
kohézidval. A tarsadalmi kohézid jelentésége a kiilfoldi katonai szerepvallalas esetén is fontos tényezd
lehet, mivel megfeleléen tamogatd ,,hatorszag” nélkiil nehezen lehet sikeres katonai mtveleteket foly-
tatni, killonosen tavoli hadszintereken.

b. A tdrsadalom szocioldgiai helyzete

Ebben a korben szamos, a tarsadalom belsé Osszetételét, allapotat meghatarozé szempontot lehet ér-
tékelni. Ezek kozott a munkanélkiiliség, a joléti szempontok, a szegénység helyzete tekinthetd az érté-
kelés részének. A szocioldgiai helyzet nagymértékben Osszefiigg a tarsadalom valsagokkal szembeni
ellenalld képességével, ugyanakkor a szociologiai problémak kovetkeztében megjelend belso elégedet-
lenség mar 6nmagaban is biztonsagi kihivasként jelentkezhet.

c. Kulturalis kisugdrzds, médiabefolyds

A befolyas gyakorlasanak ez az egyik kevésbé elemzett, mégis fontos teriilete. Itt azt érdemes vizsgalni,
hogy egy adott orszag a szdrakoztatéipari (film, zene stb.) és a kulturalis termékein, valamint gasztro-
ndmiajan, vagy nemzetkozi sajtotermékein keresztiil milyen mértékben gyakorol hatast mas orszagok
lakossagara, és ezen keresztiil milyen képet alakit ki magardl egy adott régioban vagy éppen a nagy-
vilagban. Elég csak az USA globalis kulturalis és média-hegemonidjara gondolni, melynek eszkoze

az amerikai filmipar, a szérakoztatdipar, az amerikai kézben 1év6 televizids és internetes szolgaltato
tarsasagok, sajtotermékek stb. vilagszintt jelenléte.

d. Belpolitikai stabilitds

A belpolitikai stabilitas megalapozza egy adott orszag kiilpolitikai aktivitasanak hatékonysagat is. Fon-
tos azonban leszdgezni, hogy a befolyasolasi képesség szempontjabdl a stabilitas fokmérdje nem az,
hogy az adott orszdgban eurodpai értelemben vett demokratikus berendezkedés van-e. A stabiltds a
politikai berendezkedéstdl fiiggetlen tényezo, és lényege, hogy az adott allamnak legyen a tarsada-
lom tobbsége szamara elfogadhatd, legitim vezetése, mely rendelkezik az erészak monopdliumaval, és
képes végrehajthatd és kikényszeritheté dontéseket hozni, ezzel pedig fenntartani az allam normalis
miikodését, illetve a tarsadalmi békét.

e. Aza képesség, hogy az adott orszdg befolydst tud gyakorolni nemzetkizi szervezetek dontéseire

A nemzetkozi szervezetek dontései legtobb esetben jelentds befolyast gyakorolnak a nemzetkozi kap-
csolatok alakuldsara és a szakpolitika egy-egy teriiletére. Eppen ezért nem mindegy, hogy a tagorsz-
gok milyen mértékben képesek befolyasolni, és a maguk érdekei szerint alakitani ezeket a dontéseket.
Az, hogy egy adott orszag milyen mértékben tudja a maga érdekei szerint formalni a jelentésebb nem-
zetkdzi szervezetek dontéseit, ravilagit nemzetkozi befolyasanak mértékét is.
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Annak megallapitasa, hogy a vizsgalt orszag vagy szovetség globalis vagy regionalis hatalmi ténye-
z6nek szamit-e a nemzetkdzi kapcsolatokban, attdl fiigg, hogy egyfeldl tényszertien milyen mértékben
felel meg a fenti szempontoknak, masfelél, hogy hatalmi kisugarzasa foldrajzi értelemben mekkora
kiterjedésti (lokalis, regionalis vagy globalis).

3.2. Az egyes kritériumok alapjan az EU lehetoségeinek értékelése

3.2.1. Eurdpai Unié: az dllamisdg jegyeit hordozo nemzetkozi szervezet

A nemzetkozi kapcsolatok rendszere alapvetden allamok és nemzetkdzi szervezetek egymashoz valo
viszonyait hivatott megfelel6 keretek kozott szabalyozni. Ebben a viszonyrendszerben ,,az allam meg-
hatdrozott teriileten él6 emberek torténetileg kialakult tartos és szervezett kozdssége, olyan viszony-
lagos 6nallosaggal rendelkezé tarsadalmi szervezet, mely a kozosség felett féhatalmat gyakorol’, 1étét
pedig a nemzetkozi jog elismeri. A nemzetkdzi szervezet ugyanakkor ,az allamok kozotti egyiitt-
miikodés érdekében létrehozott kormanykozi, valamint a kiilonb6zé allamok polgarai vagy honos
jogi személyei altal alapitott nem kormanykozi szervezetek dsszessége” (Magyar Nagylexikon, 1999,
13. kotet: 692)

A két fenti definicié alapjan megallapithat6, hogy az Eurdpai Unié (tovabbiakban: EU) jelen alla-
potaban olyan kormanykézi nemzetkozi szervezetnek tekinthetd, mely az allamisag bizonyos jegyeit is
magaban hordozza, igy egyfajta sui generis entitasnak tekintheté. Az EU kormanykdozi nemzetkozi szer-
vezeti statusza nem szorul kiilondsebb magyarazatra, ugyanakkor az ,,allamisag egyes jegyeinek” megha-
tarozasa annal érdekesebb kérdés. Az EU meghatarozott teriilettel (ez megegyezik a tagéllamok teriilete-
inek Osszességével) és torténetileg kialakult és szervezett kozosséggel (tagallamok lakossaga = a nemzeti
mellett eurdpai identitassal is rendelkezd polgarok) rendelkezik. Az allamisag kritériumanak harmadik
eleme, vagyis a f6hatalom gyakorlasa a kozosség felett, az EU esetében szintén részben tetten érhetd. Igaz,
hogy az EU a tagédllamok szuverén dontése alapjan, dnként dtadott hatdskoroket gyakorol, ugyanakkor
ezen atadott hataskorok tekintetében mar szuverenitassal rendelkezik, vagyis ezen szarmaztatott hatas-
korok keretében tényleges f6hatalmat gyakorol mind a tagallamok, mind annak polgarai f6lott.

Mikozben a tagallamok tobbsége tovabbra is a nemzetallamok Eurdpai Unidjanak koncepcidjat
helyezi el6térben, ekdzben maga az EU - immar egyre inkabb 6nallésuld entitasként - folyamatosan
torekszik a tagallamok altal atadott hataskor kereteinek, értelmezési tartomanyanak fokozatos tagita-
sara. Ezek az eréfeszitések minden esetben a nemzetallami hataskorok rovasara torténnek, és rend-
szeres hataskori vitdkat eredményeznek az EU és annak egyes tagallamai kozott. Az EU a ,kvazi” {6-
hatalom gyakorldsa szempontjabol rendelkezik a hatalmi dgak szétvalasztdsan alapuld, és 6ndllé EU-s
testiiletekben kibontakozé szervezeti kerettel, valamint sajat koltségvetésen nyugvod, bar méretében
jelentdsen korlatozott pénziigyi bazissal is. Az EU polgarai kozvetleniil valasztjak meg az Eurépai
Parlament tagjait (az EP a torvényhozo hatalmi funkcidt a tagallamok allam- és kormanyf6ibdl allo
Eurdpai Tanaccsal kozosen gyakorolja), az EU rendelkezik tovabba a tagallamok kormanyai altal de-
legalt, de beiktatasuktdl kezdve a tagallamoktol fiiggetlen biztosokbdl allé ,kormannyal” (Eurdpai
Bizottsag - végrehajté hatalom, melynek elnokét az Eurépai Tanacs nevezi ki), valamint fiiggetlen biréi
testiilettel (az Eurdpai Unid Birdsaga — birdi hatalom), mely utébbihoz nem csak a tagallamok vagy
meghatdrozott EU testiiletek, hanem - bizonyos el6feltételek teljesiilése esetén — akar maguk az EU
polgarai is fordulhatnak sérelmeikkel.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépése ota (2009. december 1.) az Eurépai Tanacsnak allandé el-
noke is van, aki nemzetkozi szinten jogosult képviselni az egész EU-t. Az EU 28 orszagabol 19 hasznal-
ja — nemzeti valutaik lecserélését kovetSen — az EU sajat pénznemét, az eurdt, ezen orszagok az Eurdpai
Kozponti Bank utjan kozos monetaris politikat is folytatnak. Ami az EU kiilpolitikajat illeti, annak
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motorja tovabbra is a kormanykozi szervezetként miikodé Eurdpai Tanacs (EiT) maradt, ugyanakkor
a Lisszaboni Szerzédés létrehozta az EU sajat kiilpolitikai intézményrendszerét is. Az EiT 2009 o6ta
EU kiil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6t nevez ki, aki egyben az Eurdpai Bizottsag egyik alelnoke is.
Emellett ugyanettél az idéponttdl felallt az EU diplomaciai testiileteként funkcionalé Eurépai Kiiliigyi
Szolgélat, mely kvazi ,,kiiliigyminisztériumként” timogatja a f6képvisel6 kiilpolitikai eréfeszitéseit.

A fenti rovid dsszefoglalé is bizonyitja, hogy az Eurépai Unio, annak feladatrendszere, szervezeti kere-
te és miikddése alapjan mindenképpen specidlisnak tekintheté mas kormanykozi elven miik6dé nemzet-
kozi szervezetekkel 6sszehasonlitva. 1993-as létrejotte 6ta az Eurdpai Unid jelents 1épéseket tesz annak
érdekében, hogy - a tagallamok szuverenitasanak tovabbi fokozatos korlatozasaval — immar sajat jogan
is egyre erdteljesebben megjelenjen a nemzetkozi kapcsolatokban. Ez a tendencia kiilénosen a Lisszaboni
Szerz6dés hatdlybalépése utdn er6s6dott meg latvanyosan. A masik oldalrél ugyanakkor a kormanykozi
logika tovabbra is erdsen jelen van a szervezeti struktiraban (Eurdpai Tanacs, Miniszterek Tandcsa, kozos
védelempolitika stb.). Az allamkozi elvekre épiil6 testiiletek mind a mai napig meghatarozé befolyast gya-
korolnak az Eur6pai Unid tevékenységére és legfontosabb dontéseire. A valdban létez6 EU koltségvetés
ellenére sem beszélhetiink példaul tényleges allami funkciérél, mivel a tagallamok sszesitett GDP-jének
1 %-at kitevo 6sszeg nem tekinthet6 elegendo forrasnak egy allami tipust féhatalom miikodtetéséhez.

Mindekdzben az EU tagallamai kozotti legnagyobb torésvonalat is éppen az jelenti, hogy vajon
folytatni kell-e a megkezdett utat egy eurdpai foderdlis allam, egy esetleges europai egyesiilt allamok
iranyaba, mely létrehozasat kévetden immar a szubszidiaritas elve alapjan biztositana hataskoroket a
tagallamok részére? Vagy a jelenlegi alapelvek fenntartasa mellett az EU-t egy egyre er6s6d6 befolya-
su, optimalizalt hataskor(i (példaul kozos védelmi erével rendelkezd), am hossza tavon is kormany-
kozi szervezetként kell-e megtartani, mely a nemzeti szuverenitas atadott hataskoreibdl épitkezik és
fejlédik tovabb az erés nemzetallamok bazisan? Vagyis a foderalista vagy a nemzeti szuverenista allas-
pont kerekedik-e feliil a szervezeten beliil, és tovabbi kérdés, hogy az alapvetden eltéré megkdozelités
szakitoproba elé allitja-e majd az EU-t? Ezekre a kérdésekre a kovetkez6 fejezetek kisérelnek meg
valaszt adni azzal a megjegyzéssel, hogy e sorok szerzdjének sajat szakértdi allaspontja meghatarozza
a valaszkeresés iranyat is.

3.2.2. Az EU értékelése a hatalmi tényezdk szempontjai szerint

Miutan az el6z6 alpontban az EU-t ugy hataroztuk meg, mint az allamisag bizonyos jegyeit hordozé
kormanykozi nemzetkozi szervezetet, ezért felmeriil a lehetésége annak, hogy a 3.1.2 alpontban az
allamokra vonatkozé hatalmi tényezdk vizsgalatat kiterjesszitk az Eurdpai Unio értékelésére, és ez
alapjan probaljuk meghatdrozni az EU nemzetkdzi befolydsanak jelenlegi mértékét. Az értékelésben —
e dolgozat terjedelmi korlatai miatt — nem cél a teljesség igénye, mint ahogyan az egyes megallapitasok
tényadatokkal torténd bizonyitasa sem, igy nyitva marad a vita lehetdsége a tekintetben, hogy egyes
tényezok tekintetében milyen valoés allapotot mutat az EU. A masik megjegyzés, hogy tobb tényezd
esetén nincs lehetéség az EU egységes értékelésére, ezen esetekben az egyes tagallamok kozos tobb-
szOrosére, illetve az ismert tendencidkra torténik utalds. Mindazonaltal az alabbi értékelés jo kiindulo
alapot adhat az EU nemzetkozi pozicidjanak egységes szemlélett attekintéséhez, illetve a késdbbi ko-
vetkeztetések levonasdhoz.

1. Objektiv értékelési szempontok:
a. Alapvet6 eréforrdsok (teriilet és népesség)
Az Eurdpai Uni6 foldrajzi értelemben kedvezé geopolitikai adottsagokkal rendelkezik: amennyiben

egy orszag lenne, ugy majdnem 4,5 millié km? teriiletével a 7. legkiterjedtebbnek-, tobb, mint 500
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milli6 lakoséaval pedig a 3. legnagyobbnak szamitana a vilagon. Ugyanakkor mindez a gyakorlatban az
EU 28 szuverén tagallamanak Osszesitett teriiletét, illetve lakosat jelenti. Az EU-ban 24 hivatalos nyelv
van, vallasi megoszlas szempontjabdl a tagorszagok sszesitett lakossagaban a tobbség katolikus, illet-
ve protestans, de példaul Romania, Bulgaria és Gorogorszag ortodox tobbségt. Lathaté tehat, hogy az
EU-ban a kulturalis fundamentumok a keresztény alapértékekben rendelkezésre allnak, még akkor is,
ha az EU ezeket az alapértékeket hivatalosan nem kodifikdlta dokumentumaiban.

Az EU-nak a nyelvi sokszinliség mellett jelenleg két alapveté problémaval kell szembenéz-
nie. Egyfeldl az egyes tagallamok katasztrofdlis demografiai adataival, az EU népességének fo-
lyamatos csokkenésével, a rendkiviil alacsony termékenységi rataval, mely tendencia nagymér-
tékben veszélyezteti a tarsadalmi reprodukciét. A masik probléma az egyes EU orszagokban
(példaul Nagy-Britannia, Franciaorszag, Belgium, Németorszag, Svédorszag) él6 jelentés muszlim
kisebbség, mely esetében a beilleszkedési hajlanddsag a tobbségi tarsadalomban gyakorlatilag el-
hanyagolhato, mikozben e kisebbségek sajat vallasi és kulturalis szokdsaik alapjan szervezett enk-
lavékat, parhuzamos tarsadalmakat alakitanak ki a befogadé orszagokban. Mindezt tovabb erdsiti
a jelenleg zajlé migracios (bevandorlasi) hullam, mely azzal a veszéllyel fenyeget, hogy az Gjonnan
érkezok a korabbi letelepiilokkel egyiitt alapvet6en alakitjak at az érintett orszagok etnikai/vallasi
Osszetételét. Ez — kiegésziilve az iszlam radikalizmus és az ezen alapul6 terrorizmus latvanyos ter-
jedésével - jelentds belso fesziiltségeket general az érintett tobbségi tarsadalom és a beilleszkedni
képtelen kisebbség kozott.

Tarsadalmi szempontbdl tehat az EU jelenleg rendkiviil sériilékeny, a sulyos demografiai helyzet
miatt a népessége folyamatosan csokken, a migraciés nyomasra nincs hatékony és egységes valasza, a
bels6 kohézié hidnya miatt pedig ellendllé képessége a kiviilrél érkezd kulturalis kihivassal szemben
immar jelentésen meggyengiilt.

b. Természeti erdforrdsok, nyersanyagok, energiahordozok rendelkezésre dlldsa

Alapvet6 energiahordozdk (kdolaj és f6ldgaz) tekintetében az EU tagallamai jelentés importra szorul-
nak, ezért ezen a teriileten az EU kiilondsen is kiszolgéltatott. Oroszorszag, mint az EU orszagok tobb-
ségének elsé szamu gazexportdre, a foldgazellatast nyiltan a befolyasolas eszkozeként hasznalja fel,
mely alkalmas az EU-n beliili kohézié és szolidaritas tovabbi gyengitésére. J6 példa erre az egyébként
az EU integracié mellett alapvetden elkotelezett Németorszag esete, aki immadr az Oroszorszaggal koz-
vetlen dsszekottetésben 1évé Eszaki Aramlat vezeték bévitésén dolgozik. Az EU, illetve a tagallamok
kiszolgaltatottsagat az ellatasi utvonalak diverzifikacidjaval, az amerikai palagaz behozatalaval, illetve
a megujuld energia széles korti elterjedésével, vagyis egy megfeleléen kialakitott energia mixszel le-
hetne kompenzalni.

Ami a természeti er6forrasokat, a vizbazisokat, ontozési lehetéségeket illeti, e tekintetben az EU
tagallamai alapvetéen megfeleld készletekkel és lehetdségekkel rendelkeznek. Olyannyira kedvezé a
helyzet, hogy a globalis felmelegedés vagy tulnépesedés miatt sziikséget szenvedok is potencialis j ha-
zat latnak Eurdpaban, ahol az élet fenntartasahoz sziikséges feltételek egyel6re még béségesen rendel-
kezésre allnak. Mindezen lehetdségeket raadasul egy katasztrofalis demografiai helyzetben 1év6, ennek
kovetkeztében folyamatosan csokkend lakossaggal rendelkezd, ugyanakkor tobbségében befogadd
politikat folytaté kontinens nyujtja az illegalis formaban ide érkezéknek. Ez a helyzet jelentds bizton-
sagi kihivas elé allitja az Eur6pai Uniot, illetve az egész eurdpai kontinenst.

c. Katonai érdekérvényesito képesség
Az er6 alkalmazasanak monopdliuma az egyik olyan lényeges teriilet, melyet az EU tagallamok to-
vabbra is megtartottak sajat hatdskoriikben. Ugyan az EU-ban létezik kozos védelempolitika, ehhez

kialakult a tervezés és a koordinacié kozos intézményrendszere is, de nem jott 1étre a NATO-hoz
hasonlé parancsnoki struktara. Kiilon problémat jelent, hogy az EU és a NATO tagallamok kore
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kozott jelentds atfedés van, és a hatékonyan mitkodé NATO mellé a NATO-tag EU orszagok nem
szandékoznak egy parhuzamos struktdrat kialakitani, erre ugyanis mar nincs tovabbi kapacitasuk.
Ennek kovetkeztében az EU katonai értelemben rendkiviil korlatozott reagald képességgel rendel-
kezik, nehézkes a dontéshozatala. Mindezen problémakat jol illusztralja az a tény, hogy az EU al-
landé készenléti ereje, az EU Harccsoport még egyetlen alkalommal sem keriilt alkalmazasra éles
valsaghelyzetben.

Kiilon problémat jelent, hogy bar a NATO valéban hatékony valsag-reagalé képességgel rendel-
kezik, ugyanakkor az amerikai dominancia miatt az EU-nak (illetve a NATO-tag EU tagdllamok-
nak) nincs elegendé befolyasuk arra, hogy az USA egyetértése nélkiil, 6nallé eurdpai érdekeket
érvényesitsenek a NATO dontéshozatal keretében, a NATO kapacitasainak és képességeinek kihasz-
nalasa dltal. Szintén probléma, hogy az EU katonai érdekérvényesité képessége tekintetében az EU ve-
zet tagallamai kozott sincs meg a sziikséges mértékii 6sszhang. Mig Franciaorszag példaul erésitené
az EU katonai képességeit, addig Németorszag erre eziddig nem mutatott megfelelé nyitottsdgot. Az
EU vezet6 orszagainak konszenzusa nélkiil nagyon nehéz lesz eljutni egy olyan EU katonai képesség
kialakitasaig, mely képes az Eurdpat érinté valsagokra valé hatékony reagalasra, illetve az EU érdeke-
inek katonai er6 alkalmazasaval torténé képviseletére.

Fontos foglalkozni az egyes tagorszagok szintjén megjelend katonai képességekkel, illetve azzal
a kérdéssel is, hogy a vezeté EU orszagok hogyan viszonyulnak sajat haderejiikhoz, illetve egyal-
talan a katonai eré kiilfoldi alkalmazasahoz. Ezt a kérdést a Brexit tiikrében kiilonosen is fontos
feltenni, hiszen Nagy-Britannia kivalasaval egy, a nemzetkozi katonai valsagkezelésben rendkiviil
aktiv, jelentds katonai kulturaval és potenciallal rendelkezé atomhatalom hagyja el az EU-t. A
szigetorszag kivalasaval azutan varhatéan a francia-német tengely kisérel majd meg meghatarozé
befolyast gyakorolni a kozos védelem tertiletén is. A két orszag azonban - elsésorban torténelmi
beidegzddések és traumak miatt — teljesen eltéréen itéli meg a katonai erd kiilf6ldi alkalmazasanak
kérdéskorét.

Franciaorszag - els6sorban sajat nemzeti érdekei mentén - kifejezetten aktiv kezdeményezdje
és résztvevéje a katonai tipusi nemzetkozi valsagkezelésnek, és rendkiviil kritikusan tekint az
EU katonai valsagkezelési gyakorlatanak stulyos hianyossagaira. Ezzel szemben Németorszagban
minden egyes kiilfoldi katonai szerepvallalassal kapcsolatos felvetést komoly belpolitikai vitak
kisérnek, és a német haderd kiilfoldi alkalmazdsanak tarsadalmi tamogatottsaga is igencsak kér-
déses. Németorszag politikai szinten ugyanakkor tisztdban van azzal, hogy a véltozé biztonsagi
kornyezet miatt a tovabbiakban mar nem bujhat ki a katonai valsagkezelés kollektiv felel6ssége
aldl, de ettél még a német tarsadalom pacifista szemlélete vélhet6en nehezen fog hozzaidomulni
az esetlegesen megvaltozé — immar a katonai erd alkalmazasat is elfogadé — német valsagkezelési
szemlélethez.

Végiil emlitést érdemel az érintett EU tagorszagok atomarzenaljanak kérdése is. A Brexit utan
Franciaorszag marad az egyetlen olyan EU tagallam, amely jelentds-, és alapvetéen modern atomar-
zendllal rendelkez6 atomhatalom is egyben. Franciaorszag szamadra specialis statuszt jelent majd az
a tény, hogy Nagy-Britannia kivéldsa utdn az elrettentés képességének birtokdban 1év6 egyetlen EU
tagorszag marad. Franciaorszag nagymeéretd, és komoly miiveleti tapasztalattal rendelkez6 hadereje,
aktiv mtiveleti és valsagkezelési szerepvallaldsa, atomhatalmi statusza, valamint jelentds hadiipari po-
tencialja miatt bizonyosan vezetd szerepre fog torekedni a folyamatosan formalédo és nélkiilozhetet-
len k6z6s EU védelmi képesség fejlesztése soran.

d. Gazdasdgi potencidl
Az EU el6dszervezetei (Eurdpai Szén- és Acélkozosség, Eurdpai Gazdasagi Kozosség és Eurodpai
Atomenergia Ko6z0sség) mind-mind alapvetéen gazdasagi alapon létrejott nemzetkozi szervezetek

voltak. Az EU a gazdasagi egytittmiikodés fokozatos fejlédése utjan érte el jelenlegi — az eredeti célo-
kon messze tulmutatd — szervezeti és hataskori strukturajat, és valt a nemzetkozi kapcsolatok szamos

26



BIZTONSAGI KIHIVASOK £ES KONFLIKTUSOK A XXI. SZAZADBAN EUROPA ES MAGYARORSZAG SZEMSZOGEBOL

tertiletén fontos nemzetkozi tényez6vé. Ennek ellenére az EU legfejlettebb és leghatékonyabb egyiitt-
miukodési kerete tovabbra is a k6zos gazdasag mikodésének szabalyozasa. Bar a 2009-ben hatalyba
lépett Lisszaboni Szerz6dés eredményeképpen az EU ma mar egyre szerteagazobb feladatrendszert
(igazsagiigyi és beliigyi egytittmikodés, kozos kiil- és biztonsagpolitika stb.) magaba foglald, 6sszetett
szervezetként funkcional, a legjelentésebb feladata tovabbra is a gazdasagi egyiittmtikodés feltételei-
nek és keretrendszerének biztositdsa maradt.

Az EU négy tagallama (Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia és Olaszorszag) tagja a vilag
legfejlettebb orszagait tomorité G7 egytittmiikodésnek, illetve a vilag legnagyobb gazdasagait tomori-
t6 G20-nak is. Az Eurdpai Unio sajat jogan tagja a G20-nak, és meghivottként jelen van a G7 értekez-
letein. Mindezen tények mar 6nmagaban is jelzik azt, hogy az EU - a tagallamaitol is fiiggetleniil, am
ténylegesen azok gazdasagi erejére timaszkodva — ma mar megkeriilhetetlen szerepléje a vilaggazda-
sagi folyamatoknak.

e. Technolégia és tudomanyos fejlettség

Ezen a teriileten elsdsorban az egyes orszagok szintjén lehet megvizsgalni az EU helyzetét. A tech-
nolégiai, tudomanyos fejlédés és az innovacio teriiletén a tagallamok eltérd fejlettségi szinten allnak.
Ugyanakkor az EU 2008-ban létrehozta az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézetet annak ér-
dekében, hogy megerdsitse az EU innovécids- és versenyképességét a nemzetkozi szintéren, és ezzel
hozzdjaruljon a munkahelyek szdmdanak novekedéséhez és az életszinvonal emelkedéséhez (https://
europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eit_hu - 2018.03.01.). Az intézet teret ad az innovacié
motorjanak szamité harom {6 agazat, a vallalkozas, a felsGoktatas és a kutatds egytittmiikodésének,
melyek képvisel6i tobb orszagon ativeld, dinamikus partnerségeket, igynevezett tudomanyos és in-
novacios tarsuldsokat (TIT) hozhatnak létre, innovativ termékek és szolgaltatasok kifejlesztése, 1j
vallalkozasok beinditasa és a vallalkozok 4j generacidjanak képzése érdekében.

2. Szubjektiv értékelési szempontok:
a. Kulturalis- és belsé kohézio

Az EU bels6 kohézidjanak kérdéskorét részben e szakanyag 1.3.1. alpontjaban, Eurépa vonatkoza-
saban kifejtett torésvonalak okozta fesziiltségek hatdrozzdk meg. Ez azonban énmagiban még nem
ad kielégité valaszt arra a kérdésre, hogy az EU torténetének elmult évtizedei alatt pontosan miért
nem sikeriilt az EU-n beliil az egyes tagorszagok polgarai kozotti kohézidt biztosité eurdpai identitast
kialakitani. Pedig az EU kisérletet tett erre, bevezette az eurdpai unids allampolgarsag fogalmat, a
szervezetnek onallo himnusza és zaszlaja van, koltségvetésébdl jelentds Osszeget forditanak az egyes
tagallamokban fejlesztések végrehajtasara, és még sorolni lehetne azokat az intézkedéseket, illetve jut-
tatott elényoket, melyek segithetnének az EU polgaraiban szimpatiat, hovatovabb egy 6nallé eurépai
identitast kialakitani.

A felsorolt erdfeszitések azonban tobbnyire alacsony hatasfokkal tornek utat a nemzetallami ke-
reteken keresztiil az EU polgarainak szintjéig. Ennek lehetséges magyarazatai koziil mindenekel6tt az
eurdpai nemzeteket dsszekapcsold, és a kulturalis dsszetartozast és identitast kifejez6 keresztény gyo-
kerek EU szinten torténd hivatalos elvetését lehet problémaként felvetni. Amennyiben nincs 6sszetart6
erd, nincs kozos tobbszords, ugy nehéz 28, tobbségében kiilonboz6 nyelvet beszéld, eltérd torténelmi
fejlédésen keresztiil ment orszagot dsszetartani. Az EU-nak rdadasul nincs kozos nyelve, vagy éppen
ugy is lehet fogalmazni, hogy az EU-ban hasznalt mind a 24 nyelv hivatalos. A munkanyelv az angol
és a francia. Ugyanakkor érdekes helyzet fog eléallni a Brexit utan, amikor egy olyan nyelv lesz az EU
els6 szamu hivatalos munkanyelve, amely egyébként egyik tagdllamban sem szamit hivatalos nyelvnek.

Az EU-nak (illetve Eurépanak) a zaszlon kiviil szinte egyaltalan nincsenek 6nallé szimboélumai.
Minden, ami a nem eur6paiak szamara Eurdpaval azonosithato, az Eurépan beliilr6l nézve német,
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francia, olasz, magyar stb., vagyis barmelyik tagallamé, de biztosan nem ,,eurépai”. Nincsenek eurdpai
személyiségek, kolték, irdk, mivészek, 6k is mind az egyes tagallamok dicsségét hirdetik. Az elsd
olyan - vitathatatlanul torténelmi léptéki — politikus személyiség, akinek a temetése ,,eurdpai” keretek
kozott zajlott, Helmuth Kohl, a német Gjraegyesités atyja volt. Erre az egyetlen esetre azonban termé-
szetesen nem lehet identitast épiteni.

Szintén akadalyt jelent, hogy az egyes tagorszagokban a nemzeti identitas egyértelmtien megel6zi
az eurdpaisag felvallalasat. Nemzeti szintrdl az adott orszag lakossaga szamara az Eurdpai Unié els6-
sorban az egyes orszagokat megrendszabalyozni akard, ,,biirokratikus szabalyhalmaznak” t{inik, me-
lyeket nagyjabol ismeretlen ,,kiilf6ldi” politikusok iranyitanak. Mikézben a nemzetallami kormanyok
kénnyen allithatjdk be egyfajta blinbaknak az EU-t, addig a szervezetnek se lehetdsége, se infrastruk-
turaja nincs arra, hogy sajat tizeneteit megfelelden eljuttassa az allampolgarok szintjére. Tovabbi prob-
léma, hogy az Eurdpat jelenleg sujto, és igy az EU polgarai mindennapi életét befolyasold valsagok
kezelésében az EU rendre kudarcot vallott, ezt tapasztalva pedig a polgarok ismét sajat nemzetallama-
ik felé fordultak megoldasért és védelemért. Mindezen folyamatok az EU sajat identitdsanak épitése
szempontjabol osszességében kedvezdtlen helyzetet eredményeztek.

b. Az eurdpai tarsadalmak szociolégiai helyzete

Az ,eur6pai” tarsadalom bels6 szociologiai helyzete sem mutat egységes képet. Az EU leggazdagabb
nyugati és északi, illetve a legszegényebb keleti vagy déli tagorszagai kozott mind a mai napig jelen-
tds életszinvonalbeli és jovedelmi kiilonbségeket tapasztalhatunk. Ez munkaerd-elvandorlast okoz a
szegényebb orszagokbol a gazdagabbak irdnyaba, ami tovabbi gazdasagi hatranyt jelent az amugy is
szegényebb orszagok karara, mig az olcs6 munkaeré megjelenése el6nyos a gazdagabb orszagoknak,
ez pedig tovabb noéveli a jovedelmi killonbségeket. A kiugrd jovedelmi kiilonbségek azonban nem
csak az egyes orszagok Osszehasonlitasaban jelentenek problémat, hanem a tagallamokon beliil is tar-
sadalmi fesziiltséget eredményezhetnek. Ilyen tipusti - szamos esetben utcai zavargasokat is eredmé-
nyez6 - belsé fesziiltségek jellemz6k példaul Franciaorszagban, Parizs belvarosa és kiilvarosa eltérd
szocioldgiai Osszetétele miatt.

Az eurdpai szinten is érzékelhetd belsé tarsadalmi fesziiltségek kozott kell emliteni a korabbi évti-
zedekben folyamatosan Eurdpaba érkezé gazdasagi bevandorlokbol és menekiiltekbdl Nyugat-Europa
szamos nagyvarosanak kiilvarosaiban kialakult, zart lakonegyedek miatt feler6sodott ellentéteket. A
bevandorlast partoldk a fellépé munkaerdhiany poétlasanak egyik leghatékonyabb eszkozének, és ily
modon az érintett orszag gazdasaga nélkiilozhetetlen kellékének tekintik a bevandorlast. Ugyanakkor
ezen orszagok dontéshozoi vélhet6en rosszul mérték fel az elsésorban iszlam orszagokbol érkezé mu-
szlim bevandorlok integralasanak nehézségeit a tobbségi tarsadalomba.

Tény, hogy péld4ul Franciaorszagban az Eszak-Afrikabdl érkezd tomegek vagy Németorszdgban a
torokok alacsonyabb iskolai végzettséghez kotott munkahelyek tomegeit toltotték fel (és toltik fel a mai
napig), ami egyértelmtien kedvez a gazdasagnak. Ezen bevandorlok els6 generacioi még optimizmus-
sal tekintettek helyzetiikre és halasak voltak azért a lehetéségért, melyet a befogadé orszagtdl kaptak.
A bevandorlok mésodik és harmadik generdcidja azonban mar azzal szembesiilt, hogy hidba vagyik
tobbre, hidba akar osztozni a tobbségi tarsadalom jolétébol, nem tud kitdrni a szegénységbdl, illetve
a bevandorlok alkotta lakonegyedekbdl. Mindekozben sziileiktdl, nagysziileiktdl tanult vallasi, kul-
turalis szokasaik megtartasa miatt elszigetelodtek, gyokereikhez vald visszanyulasuknak a befogadé
orszagban korlatozottak a lehetdségei, igy sulyos identitasproblémakkal kiizdenek. A kilatastalansag
és az identitasvalsag frusztracidt okoz ezekben a rétegekben, ez pedig megalapozza az ezen kozossé-
gekbdl id6rél idére kirobband erdszakos elégedetlenségi hullamokat.

Erre az elégedetlenségre erdsitett ra a 2015-ben kezd6dé migracids valsag, illetve az iszlam radi-
kalizmus vilagméretii terjedése és meger8sddése, ami egyértelmt taptalajaul szolgalt az Iszlam Allam
(Daech) megjelenésével meger6sddo eurdpai terrorizmusnak. Az Eurdpaban €16, iszlam vallasi identi-
tassal rendelkezd, az érintett orszagokban parhuzamos tarsadalmakat 1étrehozé tomegek elutasitjak az
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integraciot a tobbségi tarsadalomba, nem fogadjak el annak kulturalis értékeit, életmaodjat, s6t minden
jel arra mutat, hogy egyes esetekben éppen 6k probaljak ,,megtériteni” és sajat szokasaikat rakénysze-
riteni az Gket befogadd tobbségre. Megallapithaté tehat, hogy a bevandorlas gazdasagi el6nyei csak
olyan esetekben muljak feliil annak egyértelmt hatranyait, amikor a bevandorlok hasonlé kulturalis
hatérrel érkeznek, hajlanddk elfogadni a tobbség szokasait, illetve jelentds integracids képeséggel és
szandékkal érkeznek az adott orszagba. Pozitiv példa lehet erre a franciaorszagi portugalok vagy fi-
lippindk helyzete, akik azonos kulturdlis és vallasi hatteriikb6l adédéan konnyen alkalmazkodtak a
tobbségi tarsadalom életmddjahoz, szokdsaihoz.

Eurdpanak, illetve az Eurdpai Unidnak az elkovetkezd évtizedekben tovabbra is jelentds kihivast
fog jelenti az els6sorban Eszak-Afrikédbol és a Kozel-Kelet szegényebb orszagaibol eurdpai letelepedés-
ben reménykedo6, tobbségében muszlim vallasu migransok tomegeinek kezelése. Ugyancsak tovabbi
belsé fesziiltségekre és gyakorlatilag megoldhatatlan tarsadalmi konfliktusokra kell felkésziilni a mar
Eurépéaban tartézkodo, a tobbségi tarsadalomba integralédni nem szandékozo, a tobbség szokasait,
vallasi és kulturalis értékeit elutasité tomegekkel valo egytittélés rendkiviili nehézségei miatt.

c Kulturalis kisugdrzds, médiabefolyds

Annak ellenére, hogy Eurdpa a torténelem soran jelentds befolyast gyakorolt a vilag kulturalis életére,
ebbdl az Eurdpat a nemzetkozi kapcsolatokban jelenleg megjelenité Eurépai Unié 6nmagaban nem
sokat profital. Bar az Eur6pabol szdrmazd filmek fontos szerepet toltenek meg a vildg filmiparaban,
ezek jelentdsége meg sem kozeliti az amerikai filmipar sulyat, arr6l nem is beszélve, hogy ezek nem
eurdpai kulturalis termékekként jelennek meg, hanem az egyes nemzetallamok (francia, német, olasz
stb.) miiveiként. Ugyanez elmondhatd a sajtéra, a szérakoztatdiparra, és minden mas olyan médiater-
mékre, mely alkalmas lenne Eurépa kulturalis kisugarzasat megjeleniteni, ezaltal eljuttatni Eurdpa,
illetve az Eurépai Unid iizenetét a nagyvilagba. Az Eurépai Unio ezen a téren jelenleg arra sem képes,
hogy sajat tagorszagai polgarai felé kozvetitse az eurdpaisag értékeit, jelentdségét, kozos kulturalis
értékeit. Persze ehhez mindenekel6tt definialni kellene ezeket a k6zos értékeket (1d. fentebb). Jelenleg
egyébként az Eurovizios Dalfesztival tekinthetd az egyetlen szélesebb korben is ismert kozos eurdpai
projektnek, ennek az eurdpai kulturalis kisugarzast megtestesité mivolta azonban erésen megkérdo-
jelezhetd.

d. Belsé stabilitds

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unio sajat kozjogi intézményrendszerrel rendelkezik (a torvényhozo
hatalmat megtestesitd, kozvetleniil valasztott parlamentje, az Eurdpai Bizottsag altal biztositott végre-
hajté hatalma van, az Eurépai Uni6 Birdsaga pedig a bir6i hatalmat képviseli), ezért az EU belsé intéz-
ményi stabilitdsdnak kérdése is legitim modon vizsgalhato. Rdadasul az Unidban a tagdllamok kozott
intézményesitett bel- és igazsagiigyi egyiittmtikodés miikodik, az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozos
eljarasrendben a tagallamokra és azok polgaraira kotelezd és kozvetleniil alkalmazhaté jogszabalyokat
alkothat, és még hosszan lehetne sorolni azokat az érveket, melyek egy k6zos eurdpai unids belpoliti-
kai rendszer valamilyen szint( létezésére utalnak.

Az EU ,demokratikus” intézményrendszere tehat — bar a dontéshozatali rend nehézkes, a szerve-
zetek tulzottan biirokratikusan és koltségesen miikddnek -0sszességében stabilnak tekinthetd. Az mar
egy masik kérdés, hogy amilyen iitemben vesz at az EU az egyes tagallamoktdl egyre tobb feladatot, és
csokken ezaltal - részben onkéntes alapon, részben hataskori vitak eredményeként — a tagallami szu-
verenitas, igy né a nemzeti szuverenitas megtartasat eltérbe helyez6 és egy foderalista Eurdpai Unio
kialakitasat ellenz6 orszagok szama és ereje. Kivalo példa erre, hogy a foderalis irdanyba eltolodast
mindig is ellenzé Nagy-Britannia lakossaga végiil népszavazason az Unidbol valo kilépés mellett don-
tott. A Brexit tényleges hatasat az Eurdpai Unid jovojére most még nehéz ténylegesen megbecsiilni, de
annyi mar most biztosra vehetd, hogy a foderalista EU-parti irany a Brexit folyamata soran feler6sod-
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het, ami egy valdsagos kétsebességes Eurdpai Unio képét vetitheti elére. Ez azonban mar nem csak az
eurdhasznald és nem haszndlé orszagok eltérd integracids szintjét jelenti, hanem a hatarvonal immar
a foderalizmust partol6 és a nemzeti szuverenitast megtartani szandékozé orszagok kozott élesedhet
ki. Ennek nyomdn azonban mar szamottevé torésvonalak alakulhatnak ki az EU-ban, melyek késébb
akar az Eurdpai Uni6 egységét is kikezdhetik, ez viszont mar veszélyeztetheti az el6bb kifejtett belpo-
litikai stabilitast is.

e. Az a képesség, hogy az EU befolydst tud gyakorolni mas nemzetkozi szervezetek dontéseire

Az Eurdpai Unié nemzetkozi sulyanak talan legfontosabb szempontja az egyes nemzetkdzi szervezetek
dontéseire vald rahatdsa, ezaltal pedig a vilagpolitikai folyamatok alakitasaban betoltott szerepének ér-
tékelése. Azt mar lathattuk, hogy az EU tagja a vilag legnagyobb gazdasagait tomorité G20 csoportnak
és részt vesz a legfejlettebb orszagokat tomorité G7 munkajaban is. Ezek azonban gazdasagi egytittmii-
kodési szervezetek, és az EU az alapitdsatol pont ezen a tériileten szamit a legerdsebbnek, igy jelenléte
ezekben a szervezetekben mindenképpen az EU gazdasagi sulyat jelzi a vilaggazdasag szinpadan.

Ami a I vildghaborut kovetéen a nemzetkozi béke és egyiittmiikodés céljabol megalakult ENSZ-et
illeti, a két szervezet kozott szamos teriileten folyik egytittmitikodés. Ugyanakkor az ENSZ legjelent6-
sebb és legbefolyasosabb szervezetében, a nemzetkozi béke és biztonsag letéteményeseként mtiko-
dé6 Biztonsagi Tanacsban az EU nincs jelen. Ezzel szemben az EU két tagja, egyben atomhatalma:
Franciaorszag és Nagy-Britannia dlland¢ tagja a BT-nek, 6k tehat nemzeti érdekeik mentén tdmogat-
hatnak vagy éppen vétdjogukkal élve blokkolhatnak egy-egy BT dontést, e tekintetben pedig azonos
befolyassal rendelkeznek az USA-val, Oroszorszaggal és Kinaval. Ezzel szemben az Eurdépai Uni6 leg-
er6sebb gazdasaga, Németorszag nincs az allandé BT tagok kozott, és mivel az ENSZ BT tagjai csak
allamok lehetnek, ezért az EU-nak sincs lehet6sége a BT dontéseit kozvetleniil befolyasolni. A Brexit
utan Franciaorszag lesz az egyetlen EU tagorszag, aki egyben BT élland¢ tag is. Franciaorszdg ugyan
elvileg megjelenitheti az eurdpai érdeket az ENSZ BT-ben, de ez sajat nemzetallami dontésén (illetve
érdekén) mulik, ami ellentmondasos helyzetet teremt. Eppen ezért Franciaorszag alland6 BT tagsaga
semmiképpen sem tekinthet6 tényleges EU befolyasnak ebben a szervezetben.

Az ENSZ BT a II. vilaghaboru utani nemzetkozi allapotok alapjan jott 1étre a béke meg6rzésének
eszkozeként, és ennek megfeleléen az akkori hatalmi viszonyokat képezi le mind a mai napig. Az
ENSZ BT napjainkig a nemzetkozi kapcsolatok alakitasanak leghatékonyabb eszkoze, a BT allandé
tagjai pedig éppen ezért privilegizalt befolyassal rendelkeznek. Tekintettel arra, hogy id6kozben - el-
s6sorban a Szovjetunidé dsszeomlasat kovetden — a vilag hatalmi berendezkedése jelent6sen atalakult,
a nemzetkozi békét fenyegeto biztonsagi kihivasok kore pedig kiszélesedett, ezért itt lenne az ideje az
ENSZ BT megujitasanak, amely esetleges valtozas azonban jelenleg nem talalkozik az allandé tagok
nemzeti érdekeivel, nem kivanjak feladni a status quo-t, igy egy ENSZ BT reform végrehajtasanak
sincs egyeldre redlis esélye.

3.3. Globalis hatalmi tényezo6-e az EU, cél-e ez egyaltalan?

Az el6z6 pontban leirt 6sszefoglald alapjan lathato, hogy az EU ugyan mar jelentdsen tallépett azon a
szinten, hogy pusztan egy nemzetkozi gazdasagi egyiittmtikodési szervezetként lehessen ra tekinteni,
de még messze van attdl, hogy a jelentkezd valsagokra reagalni képes, hatékony vilagpolitikai szerep-
16ként tartsuk szamon. Az EU {6 problémaja, hogy a megvaltozott biztonsagi kornyezetben, az Eurépa
biztonsagat immar kozvetleniil fenyegeto veszélyek (migransvalsag, terrorizmus, orosz-ukran konflik-
tus stb.) ellenére képtelen 1épést valtani, és a belsé politikai tipusu kiizdelmek helyett tevékenységének
f6 erdkifejtését nemzetkozi pozicidjanak megerGsitésére koncentralni. Ennek kovetkeztében az EU
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jelenleg képtelennek mutatkozik a fontos vilagpolitikai kihivasok kezelésére, illetve a nemzetkozi fo-
lyamatok érdekei mentén torténd tematizalasara, e helyett tevékenysége kimeriil az EU biirokraciaja
altal felépitett politikai korrektség zsinormértéke mentén haladva, az attdl eltéro ,,renitens” tagallamok
megrendszabdlyozasaban.

Az alapité atyak altal alapvetden jo alapokra épitett nemzetkdzi szervezet kapacitdsait tehat je-
lenleg eldsorban az EU vezetdinek, illetve biirokraciajanak a nemzetallamokkal folytatott hataskori
vitai foglaljak le, vagyis a kiizdelem elsésorban a foderalista eurokratak és a nemzeti szuverenistak
kozott zajlik. Az Eurépai Unid jovojérdl szOlo stratégiai vitaban a Brexit megerdsitheti a foderalista el-
ven szervez6d6é EU-t tamogatok taborat, mivel Nagy-Britannia mindvégig erételjes ellenzéje volt egy
Briisszelbél iranyitott ,,Eurdpai Egyesiilt Allamok” felé vezetd fejlédési iranynak. Maga a kilépésrél sz6l6
népszavazas is az 6nallo, a vilagpolitikai kiizd6téren a sajat ldban az EU nélkiil is megallé Nagy-Britannia
»visszaépitésének” vagyardl szolt. Nagy-Britannia nélkiil a francia-német tengely megerdsodésével le-
het szamolni, mely - fiiggéen a két ,er6s” orszag aktualis politikai iranyvonalatél - a féderalizmus
hiveinek meger6sodését hozhatja magéaval, mely erre irdnyuld tovabbi EU reformtorekvésekben dlthet
testet. Az eurdt hasznalé orszagok kozos monetdris politikdja miatt az EU integracidja mar most is
kétfokozatt, Nagy-Britannia kivélasaval pedig ez a megosztottsag feler6sodhet az integracié tovabbi
mélyitését (példaul kozos koltségvetési politika, bérunid stb.) elfogado és a nemzetallami hataskorok
tovabbi gyengitését elutasit6 orszagok kozott.

A nemzetallami hataskorok lehetséges gyengitése szamos bizonytalansagi tényez6t hordoz ma-
gaban. A tagdllami hatdskorok sztkitése visszafordithatatlanul meggyengitheti az érintett orszagok
szuverén intézményrendszerét, mely folyamat az allampolgarokat is elbizonytalanithatja, mivel mind-
ekozben az EU intézményei az atlag EU polgar szamara részben ismeretlenek, részben elérhetetlenek.
Az el6z6 pontban ismertetett okokbdl az EU jelenleg nem rendelkezik olyan, a tagallom folott erny6-
ként miik6dd informacids halézattal, mely alkalmas lenne az EU intézményeivel kapcsolatos ismeret
és bizalom megerdsitésére az EU-polgarok szintjéig lemenden. Egy ,.feliilr6l” kikényszeritett fodera-
lista tipusu integracio ezért jelentds belpolitikai bizonytalansagot, illetve EU-n beliili valsagot idézhet
eld, ami akar a jelenleg ismert EU kettészakadashoz is vezethet.

Ugyanakkor egy ezzel ellentétesen lezajlo folyamat akar az EU nemzetkozi szerepének jelent6s
megerdsodésével is jarhat. E valtozat szerint elsé 1épésként az EU hataskoreinek ,,profiltisztitasaval”
a nemzetallami hataskorok megerdsitésére keriilhet sor, vagyis az EU erés nemzetallami alapokon
tjulna meg. Elsésorban azok a jogkorok keriilnének, illetve maradnanak EU-szintre/szinten, melyeket
kozosen gyakorolva hatékonyabb érdekérvényesités valna lehetségessé a tagallamok szamara a vilag-
politikai szintéren, ezaltal pedig er6sebb pozicidban jelenhetne meg az EU a nemzetkdzi kapcsolatok-
ban, illetve a valsagkezelésben. Hogy melyek azok a pontok, melyek egy erés nemzetallami alapokon
nyugvé Eurdpai Unidnak a kozos érdekek mentén fel kellene véllalni, arra részben a 3.2.2. pont ad
valaszt.

Ugyanakkor ezek koziil is kiemelhet6k azon szempontok, melyek mentén - figyelembe véve a
megvaltozott biztonsagi kornyezetet is — az EU tagallamainak mindenféleképpen erdsiteniiik kellene
kozosségi erdfeszitéseiket. Ilyen mindenekel6tt a kozos védelempolitika, illetve egy EU altal, eurdpai
érdekek mentén alkalmazhatd k6zos védelmi erd és a kozos hatarvédelem kérdése. Ahhoz, hogy az EU
a sajat védelempolitikai érdekeit hatékonyan tudja képviselni a nemzetkozi valsagkezelésben, elenged-
hetetleniil sziikséges a NATO-tdl fiiggetlen, hatékony EU katonai képesség, illetve az ennek irdnyita-
sahoz sziikséges parancsnoki struktura kialakitdsa. Ehhez tisztdzandé a NATO és az EU egymashoz
valé viszonya, a mindkét szervezetben tagsaggal rendelkez6 orszagok hozzajarulasanak 6sszehango-
lasa. A jelenlegi biztonsagi kornyezetben az EU-nak képesnek kell sajat érdekei mentén a valsagokra
vald gyors reagéaldsra, akdr katonai erd alkalmazasaval is, e tekintetben nem maradhat kiszolgéltatott a
NATO - és igy végs6 soron az USA - dontéseinek.

A masik teriilet, ahol az EU-nak mindenképpen erésitenie kell a kozos érdekek megjelenitését,
az a nemzetkozi szervezetek keretében megnyilvanulé eurdpai érdekképviselet szintje. Kiillonosen
igaz ez a megallapitas az ENSZ-re, illetve céliranyosan a Biztonsagi Tanacsra. Addig, amig a BT-ben

31



BIZTONSAGI KIHIVASOK £ES KONFLIKTUSOK A XXI. SZAZADBAN EUROPA ES MAGYARORSZAG SZEMSZOGEBOL

az EU nem tudja kozvetlenil is érvényesiteni érdekeit, addig a BT allandé tagjaként jelen 1évé EU
tagorszag Franciaorszag, illetve Nagy-Britannia vildgpolitikai befolyasa nagyobb marad, mint a 28
tagallamot tomoritd Eurdpai Unidé. Végiil — de nem utols6 sorban - a fontosabb megerdsitendé
teriiletek kozott emliteném a kozos eurdpai kulturalis kisugarzas erdsitését. Az EU-nak vissza kelle-
ne térnie keresztény kulturalis gyokerei hivatalos felvallaldsahoz, fontos lenne az eurdpai kulturalis
értékek megjelenitése intézményi szinten is, melynek vilagpolitikai szinten egy egységes ,,Eurdpa”
Osszkép megjelenitése lenne a célja.

A cimben feltett kérdésre a valasz tehat tigy foglalhat6 6ssze, hogy az erés nemzetallamokra épiilo,
a kozos érdekeket megjelenitd, djra definialt EU-nak a vilagpolitikai szintéren egyre er6s6dé pozicio-
ban, végs6 soron globalis szerepléként kell képviselnie a tagallamok érdekeit, melynek keretében - a
gazdasagi kérdések mellett — elsdsorban a nemzetkozi biztonsagot érint6 iigyekben sziikséges befo-
lyasat erésitenie. Ezek megoldasaban - a diplomacia eszkdzrendszere mellett — végsé esetben a kozos
katonai er6 hatékony alkalmazasara is készen kell allnia. A megvaltozott biztonsagi kérnyezet miatt a
»50ft power” alkalmazasa mellett megjelend ,,hard power” eszkozrendszernek is elengedhetetlen részé-
vé kell valni egy erés nemzetallamokra épiild, dinamikus Eurdpai Unio valsagkezelési gyakorlatanak,
illetve nyomatékos hangsulyt kell fektetni az Uni6 kiilsé hatarainak kozos katonai védelmére is.

Az Eurdpai Unio, illetve Eurdpa el6tt allo legfontosabb stratégiai kihivasok a kovetkezok:

Nemzetkozi tigyek

o Migracio: ciklikusan valtozé mértékid migracioés nyomads, az Unio teriiletére érkezé bevandor-
16 tomegek integracids képességének kvazi hianya.

o Ukrajna befagyott konfliktusa, a harci cselekmények valtozé intenzitasu, idészakos fellango-
lasaval.

« Kiilkapcsolatok: az Eurdpai Unié nemzetkozi szerepének erdsitése, a kiiliigyi halézat haté-
konysaganak novelése.

Beliigyek

o Integracio: az Eurdpai Unid jovojét illetd mélyiild belsé ellentétek, kiilonos tekintettel a Brexit
kovetkezményeire.

o Demografia: sulyos demografiai problémak, az EU orszagainak rendkiviil alacsony termé-
kenységi rataja.

» Biirokraciacsokkentés: sziikség van az EU intézményrendszerének atvilagitasara, a dontési
folyamatok egyszerusitésére, a koltségek csokkentésére.

Biztonsdg

o Ko0z0s védelem: a kozos védelempolitika megerdsitése, egy megfelel6 képeségekkel rendel-
kez6 EU katonai er6 létrehozasa, a kozos hatarvédelem kérésének megoldasa, a mindezeket
kiszolgalé hatékony és koordinalt informacidcsere.

o Terrorizmus: a radikdlis iszlamista terrorizmus jelenléte Eurdpaban, az elkévetési modok
egyszertisodése.

» Kiber-biztonsag: novelni kell az Europai Union beliili egytittmiikodést az egyes tagallomokat
ért kibertamadasok elleni koordinalt fellépés érdekében.

o Energiabiztonsag: az Eurdpai Unio, illetve a tagorszagok energiafiiggdsége, a diverzifikacid
lehetéségének hianya.
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4. MAGYARORSZAG HELYE, SZEREPE EUROPABAN,
ILLETVE KELET-KOZEP EUROPABAN

4.1. Magyarorszag helye, szerepe Eurépaban

Magyarorszag torténelme rendkiviil véltozatos fordulatok sorozataként alakult. Eurépa egyik legré-
gebbi allamaként a kezdeti sikerek, és az eurdpai kozéphatalmi statusz elérését kovetden zivataros
évszazadok kovetkeztek. A XIX. szazad kozepén a latszolag elbukott szabadsagharc eredményeként
Magyarorszag végiil egy eurdpai birodalom, az Osztrak-Magyar Monarchia része lett. Eurépa XX.
szazadi torténelmének azonban hazank az egyértelmu vesztesei kozé kertilt, az I. vilaghaborut kovetéen
az eurdpai hatalmi viszonyokat atrendez békefolyamatban elveszitettiik orszagunk teriiletének 2/3-at,
és tobb millio magyar keriilt kisebbségi statuszba az elszakitott teriileteken. Ezt kovette a II. vilaghaboru
tragédidja, amely utan - szamunkra ismét kedvez6tlen nagyhatalmi dontések eredményeként — hazank
a Szovjetunio szatellitallama lett, dthatolhatatlan vasfiiggonnyel, hermetikusan elzdrva a Marshall-terv
segitségével ujjaépiilo, és azutan dinamikusan fejlédé Nyugat-Eurdpatdl. A szovjet birodalom szétesé-
se, és a hideghaboru lezarasat kovetéen elindult a demokratikus atalakulas folyamata, melynek része-
ként Magyarorszag a NATO tagjaként 1épett be a XXI. szdzadba, majd néhany évre ra az Eurépai Unio6
is tagjai kozé emelte hazankat. Mindezen események azzal a lehet6séggel kecsegtetik Magyarorszagot,
hogy a hazank torténelme szempontjabdl sotét és vesztes XX. szazadot egy Osszességében sikeres és
felivel6 XXI. szazad kovetheti.

Magyarorszagroél ugyanakkor a nyugat-eurdpai kozfelfogasban talan még mind a mai napig egy, a
kelet eurdpai régidhoz tartozo, gazdasagilag elmaradott, volt szocialista kis orszag képe él, melyben az
emberek egy kiilfoldi szamara megtanulhatatlan nyelvet beszélnek. Ez a sztereotipia — talan a nyelvre
vonatkozo kitétel kivételével — részben hamis, részben pedig egy régen meghaladott allapotot titkroz.
A valdsag ezzel szemben az, hogy Magyarorszag mind teriiletének nagysaga, mind lakossagszama te-
kintetében az Eurdpai Unio6 kozepes méretii orszagai kozé tartozik, gazdasaga stabil, és az elmult évek-
ben az unios atlagot meghaladé mértékben novekszik. A 28 tagallam koziil hazank teriiletének mé-
rete szerint a 12., mig a népesség lélekszama alapjan a 13. poziciot foglalja el. Eszerint Magyarorszag
mind mérete, mind gazdasagi potencidlja szempontjabol az Eurdpai Unié kézépallamanak tekintheto,
foldrajzi elhelyezkedése szempontjabol pedig nem Kelet-Eurépahoz, hanem Kozép-Eurépahoz, vagy
pontosabb geopolitikai besorolas szerint Kelet-K6zép-Eurdpahoz tartozik.

Magyarorszagot a II. vilighdboru el6tti id6szakban - és egyes értékelések a rendszervaltozas uta-
ni kiilpolitikaja alapjan is — a ,,komporszag” kifejezéssel hataroztak meg. E sorok szerzdje azonban
Magyarorszag jelenlegi eurdpai ,statuszanak” képletes meghatarozasara sokkal pontosabb leirasnak
itéli a ,hidorszag” kifejezés hasznalatat, ha egyaltalan sziikség van az ilyen tipusu besorolasra. Magyar-
orszag Eurdpa keleti és nyugati, de ugyanigy északi és déli része kozotti hid szerepét mind foldrajzi
elhelyezkedése, mind geopolitikai pozicidja indokolhatéva teszi. Az eurdpai kozépallami statusz és
»hid” szerep jelentds geostratégiai lehetdségeket rejt magaban Magyarorszag szamara. A hid és a hidfé
a katonai hadmotiveletek esetében olyan stratégiai pont, mely a csapatok mozgasa szempontjabol elsdd-
legesen megtartandd vagy éppen megszerzendd objektumnak szamit. Békében azonban a hid akkor
tolti be megfelelden a szerepét, ha mindkét oldal, melyeket 6sszekot, egyforman a sajatjaként tekint ra,
vagyis ugyanugy tartozik mindkét oldalhoz, mint ahogy egyikhez sem.
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Amennyiben elfogadjuk azt a statusz-meghatarozast, hogy Magyarorszag a hid szerepét tol-
ti be Eurdpa egyes térségei kozott, akkor hazank kiilpolitikdjanak (kiilonésen pedig Eurdpa-
politikajanak) alakitasa szempontjabol is érdemes figyelembe venni az elébbi hid meghatarozast. A
hid szerep felvallalasa, annak hatékony kihasznalasa elvileg erésebb poziciét, nagyobb regionalis be-
folyast jelenthet hazanknak, mint az az orszag méretébdl, gazdasagi erejébdl egyébként kovetkezne.
Ugyanakkor diplomaciai téren is sokkal nagyobb érzékenységet és odafigyelést kovetel ez a pozicid,
hiszen folyamatosan egyenld tavolsagot — vagy éppen egyenl6 kozelséget — kell tartani azok kozott az
oldalak kozott, melyeket hidorszagként osszekotiink, vagy 0sszekotni kivanunk. Ebben a helyzetben
barmelyik iranyban torténé végleges elkotelez6dés megsziinteti a hid szerepbdl nyerhet6 geostratégiai
elényt, mely végsé soron hazank pozicidjat gyengitheti az eurdpai politikai szintéren.

4.2. Magyarorszag és az Europai Unio: eltéro jovokép?

Az elmult évtizedek soran alapvetéen megvaltozott a biztonsagi kornyezet: a migransvalsag, az
Eurdpa nagyvarosait sujté terrorizmus, és kiilondsen a Brexit, dhatatlanul at fogja rendezni az
Eurdpai Unid belsé hatalmi viszonyait. A francia-német tengely — melyet egyik oldalon az EU-t
atalakitani szandékozo, nagyobb eurdpai integraciot és ezzel jelentésen er6s6dd francia befolyast
6hajté Emmanuel Macron elnok all, mig a masik oldalon a német valasztasokat ismét megnyerd
(bar a valasztasi eredmények alapjan meggyengiilt), a nagyobb integraciét alapvetéen nem ellenzé
Angel Merkel kancellar képvisel — varhatéan megerdsodik, ami egyben felerdsitheti az EU tjabb
atalakitasanak szandékat is. Macron a nagyobb integracio érdekében az EU-n beliil egy tigynevezett
»mag Eurdpat” szandékozik létrehozni, melyhez olyan orszagok csatlakozhatnanak, melyek kész-
nek mutatkoznak egy, a jelenleginél is szélesebb kort eurdpai integraciora. Jol kihaszndlva a német
valasztasok koriili atmeneti belpolitikai bizonytalansagot és Angela Merkel befolyasanak érezhe-
té gyengiilését, Emmanuel Macron azonnal lépett, és a francia ,irdnymutatas” céljabol mar be is
jelentette az Eurdpai Unid gazdasagi és politikai integracidjanak mélyitésére vonatkozé 6 pontos
javaslatat. Ennek megvalositasa érdekében — tobbek kozott — eurdpai tranzakcios adot vezetne be,
létrehozna egy j EU pénziigyi f6képvisel6i pozicidt, ezen kiviil eurdpai haderét és kozpontositott
menekiiltiigyi rendszert allitana fel, végiil pedig a macroni elvek mentén egytittmiikodé orszagok
részvételével egy kiilon parlamentet is megalakitana.

Magyarorszag jelenleg a Visegradi négyek (V4) egyiittmtikodésének tagja, és ennek az EU-n beliili
regionalis egylittmikodésnek a megerdsitésében érdekelt. A V4 elsddleges célja, hogy erds régioként,
egyes fontos eurdpai tigyekben (példaul migracio vagy a Brexit) egységesen fellépve, megkeriilhetet-
len szerepldje legyen az EU politikai életének, és ezaltal hatékonyan tudja képviselni a térség érdekeit,
szitkség esetén akar a francia-német tengely ellenében is. A német valasztasokon vereséggel feléré gyo-
zelmet araté Angela Merkel eddig megkérddjelezhetetlen belpolitikai tekintélye meggyengiilni latszik,
és nagy esély van arra, hogy az elkeriilhetetlen koaliciés kompromisszumok kiilpolitikai befolyasara
is negativ hatassal lesznek. Ez a fejlemény atalakithatja az EU bels6 eréviszonyait, ami — a Brexitet és
a német valasztasok kimenetelét is figyelembevéve — 6sszességében Franciaorszag pozicidjanak meg-
erdsodését hozhatja.

Emmanuel Macron kiilpolitikai eréfeszitéseib6l mar most latszik, hogy az EU-t érint6 reform-
terveibe egy er6s V4 egyiittmiikodés nem illeszkedik bele, ennek kovetkeztében jol érzékelhet6 a V4
megosztasara iranyul6 szandéka. Magyarorszag a hid szerepébdl kovetkezd elénydket azonban csak
abban az esetben tudja érvényesiteni, ha a V4 egylittmikodés elmélyiil, a globalis szerep elérése ér-
dekében atalakulé Eurdpai Unié pedig meger6s6dé nemzetallami alapokon miikodik tovabb. Egy
Nagy-Britannia nélkiil kiteljesedé eurdpai integracid, mely végso céljat tekintve akar egy foderalista
Eurdpa kialakulasahoz is vezethet, egyértelmiien a nagyobb befolyassal rendelkezé EU orszagoknak
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kedvezne. A fokozatosan tovabb mélyiilé integracioban, amilyen iitemben csokken egyre inkabb a
nemzetallamok szerepe, olyan titemben veszithetik el szuverenitasuk miatt még meglévé befolyasukat
az Eurépat érinté6 iigyekben az olyan kézépallamok, mint Magyarorszag.

Ennek kovetkeztében hazank érdeke egyfelél a V4 regionalis egyiittmtikodés dsszetartdsa, érde-
kérvényesité képességének erdsitése, masfeldl annak elkeriilése, hogy a macroni elvek mentén elkép-
zelt kétsebességes EU igérete sikeresen megbontsa a V4-ben most még megtestesiilé kozép-eurdpai
egységet. Ugyanakkor Magyarorszag érdekelt egy erds nemzetallami alapokon nyugvo, a kzos eurd-
pai érdekek és értékek mentén megerdsodo, illetve a jelenlegit meghaladd vilagpolitikai sullyal ren-
delkez6 Eurdpai Unid kialakitasaban. Az Eurdpai Uniod jelenlegi vezetdi alapvetéen a foderalizmus
felé vezeté mélyebb integracids iranyt képviselik, e tekintetben tehat elsésorban a francia allaspontot
erdsitik. Az EU jovoképe tekintetében tehat a tagallomok alldspontja megoszlik, egyik oldalon a stabil
nemzetallami alapokon meger6s6d6 Eurdpai Uniét tamogatd orszagok allnak (koztiik az el6bbi okfej-
tés miatt Magyorszag), mig a masik oldalon az EU j6v6jét az integracié tovabbi mélyitésében, és végso
soron esetleg a foderalizmusban elképzeld erdfeszitések bontakoznak ki. Az elkovetkezd években a

Nagy-Britannia nélkiili Eurépai Unié belsd vitai varhatdan ezen alapvetden eltérd stratégiai viziok
mentén fognak kikristalyosodni.

4.3. A magyar megkozelités: lehetséges forgatokonyvek

4.3.1. Magyarorszdg helyzetének értékelése

Annak érdekében, hogy Magyarorszag nemzeti érdekeit az Eurdpai Union beliil eséllyel tudja érvé-
nyesiteni, fontos, hogy europai kozépallami szerepe meger6sodjon. Ezzel egyteldl a kozép-eurdpai tér-
ség formalasanak megkeriilhetetlen szerepléje lehet (,hidorszag”), masfel6l a nemzetkézi porondon
erds poziciobdl tudja képviselni a hatarain kiviil, a kdrnyez6 orszagokban él6 magyarsag érdekeit is.
Az er6s eurdpai kozépallami szerepben hazank szintén motorja maradhat a V4 egyiittmtikodésnek,
melynek egyiitt maradasa, illetve tovabb erdsitése sziikséges a kozép-eurdpai érdekek Eurdpai Union
beliili hatékony képviseletéhez.

Ugyanakkor elképzelhetdnek latszik egy olyan forgatékonyv is, mely szerint a Brexittel parhuza-
mosan meger6s0dd francia-német tengelynek sikeriil megosztania a V4 orszagokat, példaul oly mé-
don, hogy egyeseknek koziiliik felajanljak az erésebb eurdpai integraciot jelentd ,mag orszagokhoz”
torténd csatlakozas lehet6ségét, mig masokat megprobalnak kiviil tartani azon. Sok mulik ezért az
egyes orszagokban lezajlo valasztasok eredményein, amennyiben ugyanis barhol az erésebb integ-
raciot partol6 erék keriilnek hatalomra, tigy a V4 megosztasanak lehetdsége hatvanyozottan meg-
er6sodhet. A V4 egyiittmiikodés sikeres feldarabolasa esetén az erés kozép-eurdpai érdekképviselet
kérdésessé valna, és ezdltal hazank EU-n beliili kozvetett befolyasa is jelentésen csokkenne.

Végiil, ami az Emmanuel Macron francia elnok altal az EU atalakitasara tett 6 pontos javaslatat
illeti, azokat egyesével sziikséges megvizsgalni. Vannak ugyanis ezek kozott olyan elképzelések, me-
lyek a ,kétsebességes” EU-t elutasito-, és e helyett az EU-t nemzetallami alapon megujitani és meg-
erdsiteni szandékozo orszagok (koztiik Magyarorszag) szamara is elfogadhatok lehetnek: ilyen példaul
az er6sebb védelmi egyiittmtikddés, az 6nalléo EU katonai képesség kialakitasa. Ezért is fontos, hogy
amennyiben ebben a kérdésben megindul az EU-n beliili vita, ugy kialakuljon egy erételjes, kozos
V4 éllaspont, mely mogé mind a 4 orszag, igy hazank is fel tud sorakozni. Ennek a Kézép-Eurdpat
képviseld allaspontnak részben kompromisszumos megoldasokat, részben sajat alternativ javaslatokat
is fel kell tudni mutatnia. Ezzel a V4 bebizonyithatna, hogy nem akadalyozéja, hanem - sajat regi-
onalis érdekei mentén - inkabb aktiv alakitéja kivan lenni az EU megerdsitését célzo folyamatnak.
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Magyarorszag pedig ugy lehetne aktiv részese az EU atalakitasa folyamatanak, hogy mindekozben
kozépallami szerepébdl fakado érdekeit a V4 dltal biztositott nemzetkozi keretek kozott érvényesiti.
Ebben az eréfeszitéseben a V4, illetve hazank feltételezhetden szamithat a valasztasok kovetkeztében
politikai fordulatot vett Ausztria jovobeni tdmogatdsara is.

Magyarorszag eurdpai kozépallami szerepének stabilizalasa és geostratégiai pozicionk megerd-
sitése érdekében fontos meghatarozni, hogy a jovében milyen teriileteken kell fokoznia hazanknak
nemzeti, illetve nemzetkozi eréfeszitéseit. Ehhez mindenekel6tt Magyarorszag jelenlegi allapotanak
bemutatdasa sziikséges e szakanyag 3.1.2 pontjaban kifejtett értékelési szempontok figyelembevételével.
Természetesen hazank helyzetét e tekintetben els6sorban eurépai, még pontosabban kozép-eurdpai
kontextusban kell meghatarozni.

1. Objektiv értékelési szempontok:
a. Alapvetd eréforrdsok (teriilet és népesség)

Mint az korabban mdr bemutatasra keriilt, hazank teriilete és mérete alapjan is az Eurdpai Unid 28
tagallama koziil a kozépmeéretti allamok kozé tartozik, mivel teriiletének mérete szerint a 12., mig né-
pessége szempontjabdl a 13. poziciét foglalja el. Ebbdl a szempontbdl V4 keretben Csehorszaggal
hasonlé adottsagokkal rendelkezik, és igy Lengyelorszag utdn, de Szlovakia el6tt helyezkedik el.
Magyarorszag tehat mérete és lakossagszama tekintetében eurdpai kozépallamnak tekintheté. Hazank
lakossaganak etnikai Osszetétele alapvetéen homogén, az EU legtobb tagallamaval ellentétben nem
kell szembenéznie az eltérd kulturalis identitassal rendelkezé bevandorlok altal jelentetett kihivasok-
kal, parhuzamos tarsadalmak kiépitésével.

Ugyanakkor az ismert torténelmi determinaciok miatt a szomszédos orszagokban tobb millios
lélekszamu magyar nemzetiségli lakossag €l kisebbségi statuszban. Ez egyfeldl felel6sséget jelent az
anyaorszag részérdl a tekintetben, hogy - a szomszédos orszagok beliigyeibe torténd beavatkozas nél-
kiil - allanddan figyelemmel kisérje a kisebbségi 1étbe é16 magyarsag helyzetét, jogaik érvényesiilését,
masfeldl a kett6s allampolgarsag bevezetése 6ta a mindenkori magyar kormany alkotmanyos kotele-
zettségévé is valt az ezen statuszt elnyert, immar magyar allampolgarok nemzetkozi jogi védelme. E
mellett azonban fontos megjegyezni, hogy a hataron tdli magyarsag egyben hazank nagyon fontos em-
beri er6forras tartaléka, ezért a hatarokon tali magyarsagra is kiterjedd nemzeti egység megteremtése
nem csak Osszetartozasunk kifejezése szempontjabol fontos, hanem egyben nemzetstratégiai érdek is.

Ami a demografiai viszonyokat illeti, e tekintetben Magyarorszag sem jelent kivételt az
Eurépa orszagait jellemzd, e szakanyag korabbi részében bemutatott sulyos demografiai valsaghelyzet
vonatkozasaban. Hazank népessége az eurdpai tendencidhoz hasonléan folyamatosan csokken, és
immar a lélektani 10 milliés szam ald csokkent. A termékenységi rata a népességszam fenntartasa
szempontjabol idealis 2 gyermek alatti tartomdanyban talalhat6, ami azt mutatja, hogy Magyarorszag
népessége — hasonldéan Eurdpa 0sszlakossagahoz - folyamatosan csokken. A demografiai tendenciak
megforditasa talan az egyik legnehezebb tarsadalmi kihivas, és valamennyi erre iranyul6 kormanyzati
erdfeszités is csak nagyon lassan, hosszu évek vagy akar évtizedek alatt tud érezhet6 modon javitani
a negativ tendencian. Magyarorszagon jelenleg eurdpai dsszehasonlitasban is kiemelked6 csaladta-
mogatasi rendszer mikodik, de ez is csak lassu javulast eredményez az évtizedes probléma kezelése
tekintetében. A demografiai helyzet javitdsa tehdt tovabbra is kiemelt stratégiai feladatot jelent, mely
kizarolag erre iranyuld kovetkezetes és kiszamithaté kormanyzati eréfeszitések mellett és tarsadalmi
Osszefogassal valdsithatd meg.

b. Természeti eréforrdsok, nyersanyagok, energiahordozok rendelkezésre dlldsa

Magyarorszag energiahordozdk (foldgaz és kdolaj) tekintetében szinte a teljes sziikséglete erejéig im-
portra szoruld orszagnak szamit. Raadasul hazank ellatasa — csakugy, mint Kelet- és Kozép-Eurdpa
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szinte valamennyi orszaga — elsdsorban Oroszorszag iranyabol valosul meg, ami e tekintetben kiszol-
galtatott helyzetet jelent. A f6ldgaz vonatkozasaban az egyoldalu fliggdséget az ellatas diverzifikala-
saval lehetne orvosolni, de a mas iranyokbol érkezo készletekhez sziikséges infrastruktura kiépitése
rendkiviil hosszadalmas folyamat, nem beszélve az ennek el6készitésére szolgalé nemzetkozi egyez-
mények megkotésének dsszetett feladatarél. Ennek ellenére hosszu tavon ez az egyetlen mddja annak,
hogy a hazai igényeket az egyoldalu fiigg6ség felszamolasa mellett lehessen megoldani.

Az aram tekintetében oly mddon sziikséges az onellatasra torekedni, hogy mindekézben a fosz-
szilis erdmiivek termelése fokozatosan kivezethet6 legyen a rendszerbdl. Ez egyfeldl a tovabbra is el-
engedhetetleniil sziikséges atomenergia termelés szinten tartdsa, illetve névelése altal, részben a meg-
Ujuld energia aranyanak jelent6s névelésével valdsithaté meg. Utdbbi leghatékonyabban a napenergia
hasznositasaval, napelemfarmok telepitésével érhet6 el, mivel Magyarorszagon a napenergia haszno-
sitasahoz sziikséges adottsagok megfelelek.

Magyarorszag az energiahordozok szempontjabol valé kiszolgaltatottsagat hosszu tavon is legfel-
jebb csak enyhiteni tudja, megsziintetni azonban nem, ugyanakkor vannak olyan eréforrasok, melyek
tekintetében hazank vilagviszonylatban is kifejezetten elény6s helyzetben van. Ilyen eréforras pél-
daul az egyébként a vildg szamos részén egyre szlikdsebben elérhet6 viz, kiilondsen pedig az ivoviz.
Magyarorszag vizellatasa hosszu tavon is biztositott, s6t gyogyhatasu termalviz készleteire egyre jelen-
tésebb volumend turizmust lehet épiteni. E mellett hazank kivalo és nagy kiterjedést, 6ntozhetd ter-
mofoldekkel rendelkezik, ezért az élelmiszer dnellatas és export tekintetében is jelentds lehetdségekkel
rendelkezik. A globalis felmelegedés karos kovetkezményei miatt ezen adottsagok elsdsorban a jovore
nézve helyezik kiemelt pozicioba hazankat, nemzetkdzi viszonylatban is.

c. Katonai érdekérvényesitd képesség

Magyarorszag katonai képességeit elsésorban a kozép-eurdpai relacioban, a kérnyezo6 orszagok 6sz-
szehasonlitasaban kell értelmezni. Tény, hogy a magyarorszagi rendszervaltozas utani id6szak egyik
legnagyobb vesztese a honvédelem tertilete volt. A szocializmus dsszeomldsa utan azonnal megkezd6-
dott a szovjet tipust tomeghadsereg atalakitasa, mely jelentds létszamcsokkentéssel és laktanyabeza-
rasokkal jart. Ezt kovette a kotelezd sorkatonai szolgalat eltdrlése és a professziondlis haderére torténd
atallas, mely ismételt sorozatos haderdatalakitasokkal, illetve a 1étszam tovabbi fokozatos csokkentésé-
vel jart egytitt. Mindekozben - kisebb atmeneti id6szakoktodl eltekintve — a védelmi koltségvetés nomi-
nalisan szinte folyamatosan csokkent, és GDP aranyos értéke is — fiiggetleniil a NATO csatlakozasbol
koévetkezd elvarasoktdl (GDP 2%-a) — szintén folyamatosan zsugorodott.

A legnagyobb probléma azonban az, hogy a rendszervaltozast kéveté immar majdnem harom
évtizedben sorra maradtak el a megfelel6 védelmi képesség fenntartasahoz alapvetden sziikséges
fejlesztések, mivel a szinte folyamatosan jelen 1évé koltségvetési szigor egyik aldozata jellemzden a
honvédelem teriilete volt. Jol mutatja a probléma nagysagat, hogy az utolsd, valéban nagyszabasu
képességfejlesztés a kétezres évek legelejére esett, amikor a légierd részére kertilt sor 1j, negyedik gene-
racids Gripen vadaszgépek beszerzésére, lecserélve ezaltal az akkor rendszerben 1év6 orosz technikat.
Ez elott és ettdl kezdve sem keriilt végrehajtasra ilyen volumenti fejlesztés, melynek kévetkeztében
- a mar emlitett vadaszrepiil6-képesség, illetve néhany szarazfoldi részképesség kivételével — vala-
mennyi fegyvernemnél mind a mai napig az immar minden szempontbdl elavultnak szamité orosz
haditechnika van rendszerbe. Miutdn a megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetet felismerve egyes
kornyez6 orszagok (példaul Szlovakia és Romadnia) az elmult idészakban jelent6s haditechnikai fej-
lesztésekbe kezdtek, ma mar azt is el lehet mondani, hogy hazank a védelmi képességek tekintetében
regionalis 0sszehasonlitasban is lemaradt a térségbeli orszagokhoz képest. Talan két kivételt érdemes
megemliteni: a légieré mellett még a Magyar Honvédség kiilonleges mitiveleti képessége tekinthetd
NATO szinten is elfogadottnak.

A honvédelem iigyének oldalardl nézve eltelt sz(ikos évtizedek utan reménykedésre adhat okot
a nemrég meghirdetett Zrinyi 2026 fejlesztési koncepcio, illetve az a kormanyzati vallalas, miszerint
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a védelmi koltségvetés a kovetkezd 6-8 évben — annak évi 0,1%-0s GDP ardnyos fokozatos novelése
altal - végiil elérheti a NATO altal elvart 2%-os GDP aranyos szintet. Ez az elfogadott fejlesztési kon-
cepcioval parosuld koltségvetési igéret azt a lehetéséget hordozza magaban, hogy a védelmi képessé-
gek elmaradt fejlesztéseire immar redlis esély mutatkozhat. Ugyanakkor az elmaraddsok mara olyan
méreteket oltottek, hogy a fejlesztési igények egymasra ,,torlodtak’, igy a novekvo koltségvetés ellenére
is ujabb hosszu évekre, évtizedekre (és valtozatlan kormanyzati elkotelezettségre) lesz sziikség ahhoz,
hogy a magyar hader6 képességei megteleljenek els6sorban az orszagvédelemmel 6sszefiiggd nemzeti
elvarasoknak, masfeldl a kozos védelemre vonatkozo NATO (és az EU) szovetségesi igényeknek.

Mindezek mellett a Zrinyi tervnek van még egy kiilondsen pozitiv hozadéka, mégpedig az az el-
varas, mely szerint a haditechnikai fejlesztéseket — lehetség szerint — elsésorban a magyar hadiipar
altal eldallitott eszkozokkel kell biztositani. Ez a kovetelmény megteremti a lehetdséget arra, hogy az
elmult évtizedekben elsorvasztott magyar hadiipari termelés tjrainduljon, ez pedig nemcsak az 6nel-
latas biztonsagi szempontjabol fontos, hanem egyben hozzajarul a magyar gazdasag teljesitményének
noveléséhez is.

d. Gazdasadgi potencidl

Magyarorszag csak rendkiviil erds, stabil labakon allé gazdasagi hattérrel képes eurdpai kozépallami
statuszat kialakitani, majd azt megtartani. Erre nem csak az orszag intézményrendszerének normalis
miitkodése, illetve a munkahelyteremtés miatt van kiilonosen is sziikség, hanem a kozépallami sta-
tuszhoz sziikséges regionalis térnyerést is a gazdasagi teljesitmény alapozza meg. Tovabba az el6bbi
alpontban emlitett védelmi képességfejlesztésekre is csak akkor van mdd, ha a gazdasag teljesit6ké-
pessége azt egyébként lehet6vé teszi. Rdadasul Magyarorszag jo gazdasagi teljesitménye és regionalis
versenyképessége 0sztonzoéleg hathat a kornyezd orszagokban él6 magyar anyanyelvii lakossagra, illet-
ve az ottani magyar allampolgarok vallalkozasi kedvére is, ami 0sszességében fontos jarulékos elényt
jelent.

Hazank gazdasaga a 2008-as vilagvalsag id6szakaban cs6dkozeli allapotba keriilt, melyet az akko-
ri kormanyzat csak a Nemzetkozi Valutaalap hitelei segitségével tudta elkeriilni. A 2010-es évek elején
végbement gazdasagpolitikai fordulatot kovetdn sikertiilt stabilizalni az orszag gazdasagat, a Nemzetkozi
Valutaalap hiteleit a kormany visszafizette. Az elmult években a koltségvetési hidny immar tartésan a
maastrichti konvergencia-kritériumként eldirt GDP aranyos 3% alatt stagnal, és fokozatosan csokkent
az allamaddssag mértéke is (jelenleg 74% koriili az el6irt 60%-hoz képest). A munkanélkiiliség szintje
folyamatosan csokken, oly annyira, hogy bizonyos szektorokban, illetve szakmdkban immar mun-
kaeréhiany alakult ki. A magyar gazdasag elért teljesitményét ma mar nem csak a kiilfoldi gazdasagi
szakértk ismerik el, hanem 2016-ban - hosszu lejtmenet utan - a nagy nemzetkozi hitelmindsiték
Magyarorszagot ismét a befektetésre ajanlott kategériaba emelték.

A gazdasagi valsagot kovetd években azonban nem csak Magyarorszag gazdasagi novekedése
valtott ki nemzetkozi figyelmet, hanem a teljes kozép-eurdpai régio is megindult a felemelkedés ut-
jan. Oly annyira, hogy térségiink immar az egész EU gazdasagi értelemben egyik legdinamikusabban
tejl6do régidjanak szamit. Mindez a V4 egylittmiikodés szempontjabdl is rendkiviil pozitiv fejlemény,
mivel a gazdasagi novekedés tjabb és ujabb lendiiletet adhat a magyar gazdasag fejlédésének is, a régiod
kiszamithatdsaga és stabilitasa pedig egyre tobb befektetdt tud vonzani térségiinkbe, igy természete-
sen Magyarorszagra is.

e. Technoldgia és tudomdnyos fejlettség
Egyes szakért6k szerint a globalizacio évtizedeit hamarosan egy 0j korszak, a technolégia korszaka
fogja kovetni. E szerint az elmélet szerint mar csak idé kérdése, hogy megforduljon az a tendencia,

mely szerint a nagy multinacionalis cégek a tomeggyartasukat olyan orszagokba helyezik ki, ahol az
olcsé munkaerd miatt a termelés gazdasdgosabban megvaldsithaté. A technolédgia fordulat miatt a
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tomeggyartasban egyre inkdbb a robottechnolédgia veszi at a human munkaerd helyét, és emiatt a
gyartas a végfogyasztas helyéhez kozeli helyszinekre fog visszatelepiilni. Ez egyfel6l nagyrészt kiiktatja
az egyszeriibb munkafolyamatokbol a human munkaerd sziikségletet, masfeldl jelentds logisztikai
koltségeket lehet majd megtakaritani a gyartasnak a végtelhasznalas kozelébe torténd visszatelepitésé-
vel (Cséfalvay Zoltan, 2017: 7-18).

A technoldgiai fejlédés sebessége, illetve a tapasztalhat6 tendencidi megkovetelik, hogy a tudo-
many és a kutatds minél inkabb a gazdasagi fejlédés szolgalataba alljon. Magyarorszag geopolitikai
adottsagai és eurdpai hid szerepébdl fakado6 eldnyok - az orszag infrastrukturalis fejlettsége —, a bel-
politikai stabilitas és a belsé biztonsag miatt vonzé helyszine lehet a visszatelepiilést fontolgaté mul-
tinaciondlis cégek magas technologiai fejlettségli gyartasi bazisainak. Ehhez azonban olyan, 1j szem-
léletti gazdasagi kornyezetet kell teremteni hazankban, mely elsdsorban a digitalis szolgaltatasok, az
informatika, a telekommunikacié teriiletén figyelembe veszi a valtozé befektet6i igényeket. Olyan kor-
manyzati projektekre (példaul okos varos program), illetve technoldgiai szemléletvaltasra van sziik-
ség, mely Magyarorszagot régids célorszagga teszi az ilyen tipusu, innovativ vallalkozoi kdrnyezetet
igényl6 befektetdk szamara.

2. Szubjektiv értékelési szempontok:
a. Kulturdlis és nemzeti kohézié

Magyarorszag immar tobb, mint 1100 éve részese és alakitoja Eurdpa torténelmének. Nyelvi elszi-
geteltsége ellenére a kultura szamos teriiletén, igy a festészetben, a szobraszatban, a koltészetben,
kiilonosen pedig az épitészetben, a zenei életben és a tudomany vilagaban eurdpai szinten, s6t vilag-
viszonylatban is maradand¢ alkotasok kotédnek magyar mtivészek, irdk, zeneszerzok, épitészek, vagy
éppen feltalalok nevéhez. A hatdrokon tul, kisebbségi 1étbe kényszeriilt magyar alkotok pedig nem
csak az anyaorszag, hanem a kornyez6 orszagok kulturalis életére is jelentés hatassal voltak/vannak.
Magyarorszag tehat jelentés mértékben hozzajarul, és torténelme soran mindig is hozzajarult Eurépa
gazdag szellemi és kulturalis életéhez, ami az utobbi idészakban kiegésziil még példaul az eurdpai
»gasztro-forradalom” magyar konyhamiivészeinek megjelenésével is.

A magyar tarsadalomnak van mire biiszkének lennie. A tdrténelem zivataros évszazadaiban
szamos, a magyarokhoz hasonld, Eurdpa teriiletén letelepedett népcsoport tiint el, vagy olvadt be
mas népekbe. A magyarok azonban eurdpai torténelmiik soran tuléltek tatardulast, 150 éves torok
uralmat, osztrak elnyomast, két vesztes vilaghaborut, az igazsagtalan trianoni békediktatum tragikus
kovetkezményeit, a nyilas uralmat és a kommunizmus tarsadalmi szinti rombolasat. A magyarsag
azonban minden egyes sorsfordité eseménybdl Gjabb erdt meritett, és tulélte azokat a viharokat, me-
lyekben mas népek megtortek, és végiil elnyelte 6ket a torténelem.

Magyarorszagnak tehat torténelmi tavlatban is van mire épitenie nemzeti karakterét, tarsadalmi
kohézidjat, mert mar 6nmagaban a magyarsag eurépai megmaradasa is hatalmas talélési képességrol
tanuskodik. Szintén jelent6s szellemi és kulturalis tartalékot jelent az anyaorszag szamara a kettds
allampolgdrsag intézményén keresztiil megerdsitett, hatarokon tali magyarsag, mivel az EU keretei
kozott most alkalom nyilhat a kulturélis és szellemi nemzetegyesitésre. A magyarsag belsé kohézidja-
nak megerésitésére, a hatarokon tuli magyarsaggal val6 egység megteremtésére tehat most torténelmi
esély mutatkozik.

b. A tdrsadalom szociologiai helyzete
Magyarorszag a rendszervaltozast kovetd évtizedekben mélyrehatd tarsadalmi-gazdasagi-politikai
atalakuldason ment keresztiil, melyek jelentdsen atalakitottak a magyar tarsadalom belsé szerkezetét

is. Sajnos az atalakulas nehézségei és egyes elhibazott gazdasagi, politikai dontések (példaul spontan
privatizacié vagy a karpoétlas folyamatanak ellentmondasai) miatt az 1990-es évek végére a tarsadalom
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széles rétegei érezték magukat az atalakulas veszteseinek. A 2000-es évek elejét jellemzé gazdasagi
fellendiilés eldnyei az évtized kozepére eltlintek, majd jott a 2008-as gazdasagi valsag, mely tarsadalmi
szinten ujra ravilagitott a tehetdsebb rétegek és a szegénységben élok lehetdségei kozotti mély sza-
kadékra. 2010-es évek elejétdl fokozatos gazdasagi ndvekedés kezdédott, emelkedtek az atlagbérek,
altalanossagban is nétt a vasarlderd, de ami a legfontosabb, jelent6sen csokkent az orszagban a mun-
kanélkiiliség.

Az utdbbi évek pozitiv fejleményei ellenére a rendszervaltozast koveté majdnem harom évtized
Osszességében nem volt elegend6 ahhoz, hogy a fejlettebb nyugati orszagok életszinvonalahoz tényle-
gesen felzarkézzunk. Ennek kovetkeztében - élve az EU nyujtotta szabadsagjogokkal — jelentds gaz-
dasagi indittatast munkaerd vandorlas indult meg a déli, keleti és kozép-eurdpai orszagok iranyabol a
gazdagabb nyugati és északi orszagok felé. Ez hazank szempontjabdl tobb szazezer magyar - részben
aktiv korban 1évé munkavallald, részben csaladtagok — elkoltozését jelentette, mely a mostani munka-
er6hidnyos idészakban mar jelent6s problémat jelent, mivel ez a munkavallaléi kor hianyzik a magyar
munkaerdpiacrol. Nem beszélve azokrdl a magyar gyermekekrdl, akik mar egy masik orszagban, an-
nak kulturalis kozegében nének fel, sokszor a Magyarorszagra torténd visszatérés valds esélye nélkiil.
Fontos feladat tehat, hogy ezen csalddok, illetve egyéni munkavallalok részére ismét vonzdova valjanak
a magyarorszagi életkoriilmények, illetve a hazai munkaerdpiac, melyre a gazdasag tovabbi er6sodése
utjan nyilhat lehetGség.

Végiil itt kell megemliteni egy fontos tarsadalmi fesziiltséget, melyet az elmult évtizedekben sem
Magyarorszagon, sem e témaban érintett mas kelet-kozép eurdpai orszagban nem sikeriilt megnyug-
tato modon kezelni. Ez pedig a roma integracié kérdéskore, melynek mélyitésére ugyan valamennyi
orszagban torténtek kisérletek, illetve indultak komoly koltségvetésti kormanyzati programok, ennek
ellenére csak részeredményeket sikeriilt felmutatni ezen a teriileten. Pedig a magyarorszagi munka-
er6hidnyra is részben megoldast jelentene az elmaradott térségekben kilatastalan koriilmények kozott
él6 roma lakossag tarsadalmi felzarkoztatasa, és ennek eredményeként, megjelenésiik a munkaerépia-
con. A megoldassal az egyes orszagok kormanyai még adosak, igaz a tényleges eredmények felmutata-
sahoz nem csak erre iranyul6 programok, koltségvetési forras és kormanyzati akarat sziikséges, hanem
egyben az érintettek egyiittmtikodése is elengedhetetlen feltétel.

c. Kulturdlis kisugdrzds

Magyarorszag kulturalis kisugarzasa elsdsorban a kozép-eurdpai régié vonatkozasaban értelmezhe-
t6, ahol az anyaorszag e tekintetben a hataron tali magyar kozosségre tdmaszkodhat. Mindazonaltal
fontos tudatositani, hogy az erre irdnyul6 tulzott eréfeszités akar kontraproduktiv is lehet a ,magyar
kérdésre” amugy is érzékeny szomszédos orszagokban. Ennek ellenére a kérdéssel mindenképpen fog-
lalkozni kell, mert a hatarokon tuli magyarsag megmaradasa érdekében a kulturalis kisugarzas, illetve
még pontosabban, egyfajta magyar er6tér fenntartasa fontos anyaorszagi feladatot jelent. A kett6s al-
lampolgarsag lehetdségének megadasa, illetve a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd, nagykoru
magyar allampolgarok részére a szavazati jog biztositasa megteremtheti az dsszetartozas kifejezésének
intézményes formajat, illetve az anyaorszag tigyeiért viselt kozos felel6sség kereteit.

d. Belpolitikai stabilitds

Magyarorszagon a rendszervaltozas folyamataban politikai konszenzussal 1étrehozott kozjogi rend-
szer alapvetéen kiallta az elmult évtizedek probajat, és stabil politikai berendezkedést hozott létre. A
kornyez6 orszagok tobbségével ellentétben, hazdnkban a harmadik koztarsasag 1989-es kikidltasa ota
nem kellett el6rehozott valasztasokat tartani, valamennyi kormanykoalici6 kitoltotte mandatumat, és
a valasztasi cikluson beliil sziikségessé valt miniszterelnok valtasok is (ez 1990 6ta harom alkalommal
fordult el6) az akkor fennalld koalicios keretek kozott valosultak meg. Magyarorszag belpolitikai sta-
bilitasat mutatja, hogy az 1990-es els6 szabad valasztast is beleértve, eddig 7 orszaggytilési valasztasra

40



BIZTONSAGI KIHIVASOK £ES KONFLIKTUSOK A XXI. SZAZADBAN EUROPA ES MAGYARORSZAG SZEMSZOGEBOL

keriilt sor a 27 év alatt — a jelenleg regnélokat is beleértve —, és eddig minddssze 5 koztarsasagi elnoke,
illetve 7 miniszterelnoke volt az orszagnak, ami eurdpai dsszehasonlitasban is nagyon jol kifejezi a
Magyarorszagot jellemzd stabil kozjogi és belpolitikai viszonyokat.

e. Aza képesség, hogy az adott orszdg befolydst tud gyakorolni nemzetkizi szervezetek dontéseire

Magyarorszag befolydsat a nemzetkozi szervezetekben természetesen az orszag mérete és lehetéségei
alapjan kell értelmezni. Ennek kovetkeztében hazank elsésorban az olyan regionalis vagy szubregio-
nalis egyiittmiikodések keretében tudja maximalizalni érdekérvényesité képességét, mint példaul a
V4. Ugyanakkor Magyarorszag tagja az Eurdpai Unidnak, ahol a tagsaggal jaré dontési mechaniz-
musok adnak lehetGséget arra, hogy hazank egyes fontos nemzeti tigyekben akar 6nalléan, a tobbi
tagorszaggal szemben, vagy még inkabb alkalmi egytittmtkodések keretében érvényesitse akaratat.

Ami a NATO tagsagot illeti, ott a politikai dontések konszenzussal sziiletnek, igy Magyarorszag
végso esetben akar vétoval is tud élni a szamara kiemelten fontos kérdésekben. Ily médon sikeriilt
példaul hazanknak megakadalyoznia az Ukrajna szamara stratégiai fontossagit NATO-Ukrajna
Bizottsag 2017. decemberre tervezett iilését, miutan Ukrajndban a kisebbségi nyelvhasznalatot kor-
latozd uj oktatasi torvényt fogadtak el. Ebbdl is lathato, hogy az EU és a NATO tagsagban, illetve a
V4 egyiittmutikodésben rejlé lehetdségek maximalizalasaval, 6sszességében egy Magyarorszag méretd
eurdpai kozépallam is képes érvényesiteni befolyasat, illetve képviselni nemzeti érdekeit.

4.3.2. Kovetkeztetések és feladatok

A 4.3.1. pont szerinti értékelés alapjan, viszonylag pontosan beazonosithatéak azok a stratégiai felada-
tok, amelyek Magyarorszag eurdpai kozépallami szerepének és regionadlis befolyasanak megerdsitésé-
hez sziikségesek. Ezek a stratégiai célok és feladatok az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

o A V4 egyiittmikodés elmélyitése mellett tovabb kell erésiteni hazank hid szerepét, mely kelet
és nyugat, észak és dél hataran kiilonleges geostratégiai szerepet kolcsondzhet Magyarorszag
szamara. Erdsiteni sziikséges a nemzettudatot, a magyar allampolgarsagra alapozva szoros
kapcsolati halot, gazdasagi egytittmiikodést kell kialakitani a hataron tuli magyar szervezetek-
kel, kozosségekkel, illetve a gazdasagi élet magyar szerepldivel.

o Sziikség van a demografiai helyzet tovabbi radikalis javitasdra, a sziiletésszam novelésére, a
csaladok tamogatasara. A demografiai helyzet javitasanak azonban tovabbra sem szabad ré-
szét képezni a hazankétdl teljesen eltéro kulturalis és vallasi viszonyok koziil érkezd, a tarsadal-
mi integraciora képtelen, illetve azt elutasité migransok befogadasa, ugyanis ezen csoportok
megjelenése mar rovid tavon jelentds tarsadalmi fesziiltségeket eredményezhet és novelheti a
biztonsagi kockazatot.

« Magyarorszag energiaellatasat a lehetséges legszélesebb spektrumon diverzifikdlni sziiksé-
ges, valamennyi szdba johet6 energiaellatasi mod becsatornazasa indokolt lehet. Az energia
mixbe beleértendé foldgazellatas esetében a palagaz importja, a kiilonféle keleti iranybdl
kiindulé gazvezetékek Magyarorszagot érinté tranzitja, a szomszédos orszagokkal a gazt-
ranszfer megallapodasok megkotése, aramellatas tekintetében pedig az atomenergia, a meg-
ujuld energia, illetve a szomszédos orszagokkal az aram-transzfer megallapodasok kombi-
ndciodja.

o Novelni kell az orszagban az innovacid, és a kutatas-fejlesztés tamogatasat annak érdekében,
hogy mindezen eréfeszitések hozzdjaruljanak a magyar gazdasag eredményességéhez és pros-
peritasahoz.
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Végezetill sziikséges az orszag haderejének fejlesztése, a haditechnikai eszkdzok moderniza-
lasa, a modularis képességfejlesztés. Hatékony és titdképes haderd nélkiil nem létezik erds
nemzet, megfelel6 katonai potencial nélkiil Magyarorszag nem lehet erés eurdpai kozépallam.
Olyan haderét kell 1étrehozni, mely tdmasza tud lenni Magyarorszag kiilpolitikai torekvése-
inek, nemzeti érdekei képviseletének, beleértve ebbe elsdsorban az orszagvédelmet, tovabba
az EU és a NATO katonai feladataiban valé hatékony részvételt. A nemzeti haderét a lehetd
legszélesebb spektrumon a hazai hadiiparnak kell kiszolgalnia.
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