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1. JOGFORRASTAN

1.1. AJOGFORRASOK FOGALMA, FAJTAI

Jogforrasnak legéltalanosabb értelemben azokat a szabalyozasokat nevezziik, amelybél az
érvényes jog ered. A jogforrasok vizsgalatakor arra keresiink valaszt, hogy ki (mely szerv) és
milyen formaban alkothat jogot. A jogalkotds Magyarorszagon (és a vilag legtobb orszaga-
ban) allami monopdlium, azaz kizarélag allami szervek alkothatnak jogot.! A jog létrehozdjat,
azaz a jogalkotd szervet szokas anyagi jogforrasnak nevezni. Az allami szervek kozil a kép-
viseleti és a kozigazgatasi szervek rendelkeznek széleskord, jogszabalyban rogzitett a jogal-
kotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény (Jat.) altal meghatarozott jogalkotasi jogosultsaggal.
Azt a (targyiasult) format, amelyben a jog megjelenik alaki jogforrasnak nevezzik.

A jogalkotd hatdskorrel rendelkezd szerveket és az altaluk kibocsathaté jogforrasokat az
Alaptérvény tartalmazza. Az Alaptorvénybél szarmazik az egyes allami szerveknek az a joga,
hogy jogszabalyt alkossanak, valamint az Alaptorvényen alapul a jogszabalyok mindenkire
kotelezd ereje.

Az Alaptorvény jogforrasokkal kapcsolatos rendelkezései:

Alaptérvény R) cikk (1) Az Alaptérvény Magyarorszdg jogrendszerének alapja. (2) Az Alaptér-
vény és a jogszabdlyok mindenkire kételez6ek

S) cikk (1) Alaptérvény elfogaddsdra vagy az Alaptérvény maodositdsdra irdnyulé javaslatot a
kéztdrsasdgi elndk, a Kormdny, orszdggydilési bizottsdg vagy orszdggylilési képviselé terjeszt-
het elé. (2) Alaptérvény elfogaddsdhoz vagy az Alaptérvény médositdsdhoz az orszdggylilési
képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges. (3) Az elfogadott Alaptérvényt vagy az Alap-
torvény elfogadott médositdsdt az Orszdggytilés elnbke ét napon beliil aldirja, és megkiildi a
koztdrsasdgi elnbknek. A kbztdrsasdgi elnék a megkiildétt Alaptérvényt vagy az Alaptorvény
megkiildétt médositdsdt a kézhezvételétél szdmitott 6t napon bellil aldirja, és elrendeli a hiva-
talos lapban valé kihirdetését. Ha a kéztdrsasdgi eln6k ugy itéli meg, hogy az Alaptérvénynek
vagy az Alaptérvény mddositdsdnak a megalkotdsdra vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt

1 V6. L6rincz Lajos (szerk., 2007): Kézigazgatasi jog. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd, Budapest, 32. o.
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eljdrdsi kévetelményeket nem tartottdk meg, ennek vizsgdlatdt kéri az Alkotmdnybirdsdgtol.
Ha az Alkotmdnybirésdg a vizsgdlata sordn nem dllapitja meg e kbvetelmények megsértését,
a kéztdrsasdgi elndk az Alaptérvényt vagy az Alaptérvény modositdsdt haladéktalanul aldirja,
és elrendeli annak a hivatalos lapban valé kihirdetését. (4) Az Alaptérvény médositdsdnak
kihirdetés sordn térténé megjelélése a cimet, a médositds sorszamdt és a kihirdetés napjat
foglalja magdban.

T) cikk (1) Altaldnosan kételezé magatartdsi szabdlyt az Alaptérvény és az Alaptérvényben
megjelélt, jogalkotd hatdskdrrel rendelkezé szerv dltal megalkotott, a hivatalos lapban kihirde-
tett jogszabadly dllapithat meg. Sarkalatos térvény eltéréen is megdllapithatja az 6nkormdny-
zati rendelet és a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabdlyok kihirdetésének szabdlyait.

(2) Jogszabdly a térvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelnéki rendelet, a miniszteri rendelet,
a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az éndllé szabdlyozé szerv vezetéjének rendele-
te és az 6nkormdnyzati rendelet. Jogszabdly tovdbbd a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot
idején és a kéztdrsasdgi elnék sziikségdllapot idején kiadott rendelete. (3) Jogszabdly nem
lehet ellentétes az Alaptérvénnyel. (4) A sarkalatos térvény olyan térvény, amelynek elfoga-
ddsdhoz és mddositdsdhoz a jelen lévé orszdggylilési képviselék kétharmaddnak szavazata
szlikséges.

A jogalkotasroél sz6l6 2010. évi CXXXX. térvény (Jat.) szabalyozza:

» ajogalkotas altalanos kovetelményeit, (a visszahato hatalyu jogalkotas tilalma, a jogsza-
béaly alkalmazasara valé felkésziléshez kell6 idé biztositasa)

» ajogszabalyok hatalyarara és médositasaravonatkozé szabalyokat (teriileti, személyi és
idébeli hataly, hatalybaléptetés és hatalyon kiviil helyezés)

» ajogalkotas rendjét, (a jogszabalyok el6készitése és fellilvizsgalata)

» akihirdetés és a kozzététel szabalyait.

A jogalkotas Gtjan keletkezé (alaki) jogforrasok egyrészt jogszabalyok, masrészt kdzjogi
szervezetszabalyozé eszkdzok. Jogszabaly az Alaptérvény altal meghatarozott, jogalkoté
hataskorrel rendelkezd szervek altal alkotott dltalanosan kételezé magatartasi szabaly, amely
- szlikség esetén - allami kényszerrel is kifejezésre juttathatd. A kézjogi szervezetszaba-
lyoz6 eszkdzok nem altaldnosan kotelezéek, a kozigazgatasi irdnyitas és vezetés normativ
eszkozei. Ezek mellett a jogrendszer részét jelentik a rendkiviili és a sajatos jogforrasok.

Ajogforrasok hierarchikus rendet alkotnak, azaz az alacsonyabb szinten levé jogforras nem
tartalmazhat a magasabb szintl jogforras rendelkezéseivel ellentétes szabalyozast, azt nem
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modosithatja, nem helyezheti hatalyon kiviil.
Az Alaptorvény alapjan ajogalkotod hataskorrel rendelkezd szervek és az altaluk kibocsatha-
t6 jogszabalyok az alabbiak:
» az Orszaggylilés? torvényt,
» a Kormany rendeletet,
» aminiszterelndk rendeletet,
» aminiszter rendeletet,
» aMagyar Nemzeti Bank elndke rendeletet,
» az 6nallé szabalyozo szerv vezetéje rendeletet,
» ahelyi 6nkormanyzat rendeletet bocsat ki.

1.2. AKOZIGAZGATASI JOG FORRASAI

A kozigazgatasijog forrasainak az Alaptorvényben nevesitett jogforrasok tekintendék, igy az
aldbbiakban ezek kerlilnek bemutatasra.

1.2.1. AZ ALAPTORVENY

Az Alaptorvény alegmagasabb szint(i dltaldnosan kotelezé szabalyokat tartalmazoé jogforras,
nem tartozik azonban a jogszabalyok k&zé. Az Alaptérvény meghatarozza az allam mikodé-
sének legfontosabb elveit, az alapveté emberi és dllampolgari jogokat és kotelezettségeket,
a hatalommegosztas rendjét, az allami szervek funkciéit, feladatait, tovabba szabalyozza a
jogrendszer miikodését, ezzel 6sszefliggésben megallapitja a jogforrasi hierarchiat.

Az Alaptorvény megalkotasara, médositasara, ezek elézetes és utdlagos normakontrolljara
specidlis szabalyok vonatkoznak. Az Alaptérvény elfogadasahoz, illetve mddositasdhoz az
orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Alaptérvény vonatkoza-
saban el6zetes normakontrollt - a torvényektdl eltéréen - csak a koztarsasagi elndk kezde-
ményezhet. Utdlagos normakontroll pedig csak a kihirdetést kéveté 30 napon beliil kezde-
ményezheté. Az Alkotmanybirésag az Alaptorvényt és az Alaptorvény médositasat csak a
megalkotasra és kihirdetésre vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kovetelmények
tekintetében vizsgalhatja fellil, tartalmi szempontbdl tehat nem.

2 Az Orszaggylilés alkotja az Alaptorvényt is, amelyet azonban maga az Alaptdrvény vesz ki a jogszabalyok kozl. igy az
Alaptorvény sui generis jogszabaly.
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Az Alaptorvény a jogforrasi hierarchia csticsan all, rendelkezéseit egyetlen jogszabaly sem
sértheti meg, illetve nem lehet azzal ellentétes. A jogszabalyok Alaptérvénnyel valé 6ssz-
hangjat az Alkotmanybirdsag ellendrzi, az alaptorvény-ellenes jogszabalyokat, illetve jogsza-
balyi rendelkezéseket megsemmisitheti.

1.2.2. ATORVENY

A torvény az Orszaggylilés altal kibocsatott jogszabaly. Az Orszaggyllés - az allami aka-
rat-kijelentés letéteményeseként - teljes és altalanos torvényalkotasi jogkorrel rendelke-
zik, barmely targykort térvényben szabalyozhat.® Az Orszaggylilés jogalkotd hataskorének
korlatja, hogy a torvény nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel, a nemzetkozi és az unids
joggal. A torvényalkotas jogat az Orszaggyllés nem ruhazhatja at. Az Alaptérvény megha-
tarozza azokat az életviszonyokat, amelyek csak térvényben szabalyozhatok (kizarélagos
térvényalkotasi targykorok): az Alaptorvényben szabalyozott szervek (Alkotmanybirdsag,
birésag, Allami Szamvevészék, ligyészség, renddrség, helyi dnkormanyzatok stb.) jogallasa-
nak szabalyozasa, az alapvetd jogok és kotelezettségek kizardlagos torvényi szabalyozasa,
valamint a kdzponti kdltségvetés, illetve a zadrszamadas megallapitasa is.

Sajatosszerepettoltenek be atérvények kozott azligynevezett sarkalatostérvények, melyek
elfogadasahoz a jelenlévé orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata (mindsitett
tobbség) sziikséges. Az Alaptorvény hatarozza meg, hogy mely targykoérokben kell sarkalatos
torvényt alkotni. A térvények egyenranguak, a sarkalatos torvények a hierarchidban nem
allnak az egyszer( tobbséggel elfogadott torvények felett, de sarkalatos torvényt nem lehet
egyszer( tobbséggel mddositani, hatdlyon kivil helyezni. Masrészt a sarkaltos torvények
nem terjeszthetdk ki, vagyis csak azokban a kérdésekben lehet sarkaltos szabalyozast alkot-
ni, amiket az Alaptorvény megjelolt - ezzel ellentétes eljaras szlikitené az egyszerU tobbségi
dontéshozatalt (és a mindenkori parlamenti tobbség) mozgasterét.*

A torvényeket az Orszaggyllés a Hazszabaly® altal meghatarozott eljarasi rend szerint fo-
gadjael, az Orszaggyllés elndke aldirja, majd megklldi a koztarsasagi elndknek, aki alairja és
elrendeli a kihirdetést.¢

Fazekas Marianna (szerk., 2013): Kézigazgatasi jog. Altalanos rész I11. ELTE E6tvés Kiadd, Budapest, 27. o.
Chronowski Néra (2013): Alkotméanyjog. Jogi Szakvizsga Segédkonyvek. Dialég Campus Kiadd, Pécs-Budapest, 272. o.
Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szol6 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat.

Errél lasd részletesen a 1.6. alatt irtakat.

- N N
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1.2.3. ARENDELETEK

A kozigazgatas (a végrehajtd hatalom) jogalkoto tevékenysége rendeleti formaban nyilvanul
meg. Az Alaptorvény a rendeleti jogalkotas kovetkezé szintjeit kiilénbozteti meg.

Kormanyrendeletet alkothat az Alaptérvény rendelkezése alapjan, torvényben nem sza-
balyozott targykorben (eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott kormanyrendelet), illetve
térvény felhatalmazasa alapjan, a torvény végrehajtasara (felhatalmazas alapjan kiadott
kormanyrendelet). A Kormany eredeti jogalkotdi hataskorben kibocsatott rendeletalkotasi
joganak korlatjat jelentik a kizarélagos torvényalkotasi targykorok, azaz ezeknek a tarsadal-
mi viszonyoknak szabalyozasa nem toérténhet kormanyrendeletben. Kormanyrendelet nem
lehet ellentétes az Alaptorvénnyel, valamint térvénnyel. A kormany a térvényi felhatalmaza-
son alapulé rendeletalkotasi jogkérét nem ruhazhatja at.

A Kormany tagja (miniszterelnok, miniszter) - térvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa
alapjan - feladatkérében rendeletet adhat ki. Azaz a Kormany tagjat csak végrehaijtasi jog alko-
tasara hatalmazza fel az Alaptorvény. A miniszter 6nalléan, vagy mas miniszterekkel egyiitte-
sen adhat ki rendeletet. A Kormany tagjanak rendelete nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel,
torvénnyel, Kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elntkének rendeletével.

A Magyar Nemzeti Bank elndke - térvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkdrében - rendeletet ad ki, amely a jogforrasi hierarchi-
aban a kormanyrendelettel egy szinten helyezkedik el. A Nemzeti Bank eln6kének rendele-
talkotasi felhatalmazasa nem altalanos, a Magyar Nemzeti Bankrél sz616 2011. évi CCVIIL.
térvény hatdrozza meg azokat a tarsadalmi viszonyokat, amelyek szabdlyozasara az elnok
rendeletet alkothat.” Az, hogy a térvény ezeket a szabalyozasi targyakat kiveszi a kormany
jogalkotasi hataskorébdl, és az MNB elndkének hataskorébe utalja, a jegybank kormanytél
vald fliggetlenségének (egyik) garanciajaként tekintend6.! Az MNB elnékének rendelete a
kormanyrendelettel azonos szinten 4ll a jogforrasi hierarchidban, igy az nem lehet ellentétes
az Alaptorvénnyel és torvénnyel.

Az Alaptorvény 23.cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatos torvényben meghatarozott feladat-
koriukben az 6nallé szabalyozo szervek vezetéi is rendelkeznek rendeletalkotasi jogkorrel.
E rendeletek nem lehetnek ellentétesek az Alaptérvénnyel, térvénnyel, kormanyrendelettel,
miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével. (Onallé szabalyozé
szervként mikodik a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag, illetve a Magyar Energetikai és
K6zmli-szabalyozasi Hivatal.)

7 llyenek példaul: a jegybanki alapkamat megallapitasa, bankjegyek, érmék kibocsatasa, azok cimleteinek meghatéro-
zasa.
8 V6. Fazekas (2013):i.m., 30.0.

10
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Ahelyi 6nkormanyzat az Alaptérvényben maghatarozottak szerint - feladatkérében eljarva -
a helyi kozligyek intézése korében, torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére (eredetijogalkotasi hataskor), illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan (an-
nak végrehajtasara) rendeletet alkot. Az 6nkormanyzati rendelet - a jogforrasi hierarchidnak
megfeleléen - nem lehet ellentétes mas jogszaballyal. A helyi 6nkormanyzat rendeletét - a
kihirdetését kovetéen haladéktalanul - meg kell kiildeni a févarosi és megyei kormanyhivatal-
nak.Ha afévarosi és megyei kormanyhivatal az 6nkormanyzati rendeletet, vagy annak valamely
rendelkezését jogszabalysértének talalja, kezdeményezheti a Karianal arendelet jogszaballyal
valé dsszhangjanak fellilvizsgalatat.” A birdsagi (nemperes) eljaras meginditasaval egyidej-
leg az inditvanyt a kormanyhivatal megkildi az érintett 6nkormanyzatnak. Az 6nkormanyzati
rendelet jogszabalyba (itkozésérél a Kuria 6nkormanyzati tanacsa dont. Jogszabalyba titk6zés
esetén megsemmisiti az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését, megallapitja a
hatalyon kivil helyezett 6nkormanyzati rendelet (vagy rendelkezés) jogszabalyba itkdzését,
vagy kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett 6nkormanyzati rendelet nem
[ép hatalyba. Az 6nkormanyzati tanacs hatarozata mindenkire kételezé.

Amennyiben az dnkormanyzat rendelete az Alaptoérvénybe Gtkézik, a kormanyhivatal a mi-
niszter®® Gtjan kezdeményezi a Kormanynal az 6nkormanyzati rendelet alkotmanybirésagi
felllvizsgdlatanak inditvanyozasat, melyet megkiildi az érintett helyi 5nkormanyzatnak is.

A helyi 6nkormanyzat szamara térvény - meghatarozott targykorben - jogalkotasi kote-
lezettséget irhat el6. Amennyiben az 6nkormanyzat e térvényen alapulé jogalkotasi kote-
lezettségének nem tesz eleget, a kormanyhivatal kezdeményezheti a Karianal a mulasztas
megallapitasat. Egyuttal a Kdria elrendeli, hogy a kormanyhivatal vezetdje - toérvényességi
fellgyeleti jogkdrében - a rendeletet a helyi 6nkormanyzat nevében, az 6nkormanyzati ren-
deletre irdnyadd szabalyok szerint alkossa meg (rendeletpétlasi jog). A kormanyhivatal veze-
téje altal - a helyi 6nkormanyzat nevében - alkotott rendelet mddositasara és hatalyon kivil
helyezésére a helyi 6nkormanyzat kizardélag a kovetkezé dnkormanyzati valasztast kovetéen
jogosult. (A fennallé 6nkormanyzati ciklusban a kormanyhivatal vezetdje jogosult az altala
kibocsatott rendeletet mddositani.)

7 Azeljarast kezdeményezheti az alapvetd jogok biztosa, illetve a bird is, amennyiben az elétte folyamatban lévé egyedi
tigy elbirdlasa soran olyan 6nkormanyzati rendlelet (annak rendelkezését) kell alkalmaznia, amelynek jogszabalyba
Utkozését észleli. llyenkor a birdsag az elétte folyd Gigyet - az 6nkormanyzati rendelet felllvizsgalatanak kezdeménye-
zésekor, annak idejére - felfliggeszti.

10 A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelés miniszter.
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1.2.4. AKOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK

A koézjogi szervezetszabdlyoz6 eszkdzok olyan normativ aktusok, amelyeket az Alaptor-
vény nem szabdlyoz. Ezek ugyanis nem jogszabdlyok, ugyanis kotelezé erejiik alapja nem a
kézhatalom, hanem az ,igazgatéasi” hatalom, azaz hierarchia.'* Kdzjogi szervezetszabalyozdo
eszkdzokben ugyanis a kibocsatd csak a sajat szervezetére, illetve a kdzvetlendl alarendelt
szervekre allapithat meg kotelezé szabalyokat.

A kozjogi szervezetszabdlyozdé eszkdz nem lehet ellentétes jogszaballyal, abban jogszabalyi
rendelkezés nem ismételheté meg.

A szervezetiranyitas normativ eszkdzei a normativ hatarozatok és a normativ utasitasok.?

Normativ hatarozatot testiileti szervek adhatnak ki. igy az Orszaggy(ilés, a Kormany és mas
testiileti dllamigazgatasi szerv, valamint az Alkotmanybirosag és a Koltségvetési Tanacs sajat
szervezetét és mikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat ilyen formaban
allapitja meg. Emellett normativ hatarozatot alkothat még a helyi 6nkormanyzat képvisel6-
testiilete a sajat és az altala irdnyitott szervek tevékenységére, valamint az altala irdnyitott
szervek szervezetére és m(ikddésére vonatkozdan. (A képvisel6testiilet - az Alaptérvény
alapjan - sajat szervezetét és m(ikddését rendeletben szabalyozza.)

A nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6testiilete szintén normativ hatarozatban szabalyoz-
za a sajat és az dltala iranyitott szervek szervezetét és mikodését, tevékenységét valamint
cselekvési programjat.

A normativ utasitas az egyszemélyi felelSs vezetés alatt all6 szervek vezetdinek szervezet-
szabalyozé eszkdze. Normativ utasitas kibocsatasara jogosult:

» akoztarsasagi elnok,

» aminiszterelnok,

» akodzponti dllamigazgatasi szerv vezetdje,

» az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke,

» alegfébb ligyész,

» az alapvet6 jogok biztosa,

» amagyar nemzeti Bank elndke,

> az Allami Szamvevészék elndke,

» afévarosi és megyei kormanyhivatal vezetéje, valamint

11 V8.: Fazekas (2013):i.m., 33. 0.

12 Akorabbijogalkotasi torvény (1987. évi Xl.) szerint is a jogszabalyoktdl eltéré csoportba (az allami iranyitas egyéb jogi
eszkozei korébe) tartozott a hatarozat és az utasitas (valamint ezek mellett még mas tovabbi eszkdzok is.) A ,normativ”
jelzét korabban csak jogirodalom hasznalt, a hatalyos Jat. emelte be a tételes jogba.
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» apolgarmester, a fépolgarmester, a megyei kdzgylilés elndke és a jegyzé.
Az utasitas a kibocsatoé szerv vezetése, iranyitasa vagy felligyelete ald tartozoé szervek szer-
vezetére és mikodésére, valamint tevékenységére vonatkozhat.
A normativ hatdrozat, illetve a normativ utasitas kibocsatasara jogosultak - mas jogszabaly
alapjan - egyedi hatarozatot, illetve egyedi utasitast is kiadhatnak.

1.2.5. RENDKIiVULI ES SAJATOS JOGFORRASOK

Az allamélet normalis mikodésétdl eltéré helyzetekben ugynevezett rendkiviili jogforrasok
adhatok ki. Ezekben - a sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - egyes térvények
alkalmazasa felfliiggeszthetd, torvényi rendelkezésektdl el lehet térni, illetve egyéb rend-
kivili intézkedéseket lehet hozni. Az Alaptérvény a ,Kilonleges jogrend” cimi részében
foglalja 6ssze az ilyen idészakban kibocsathaté rendkiviili jogforrasokra vonatkozé (eltérd)
rendelkezéseket.

Rendkiviili dllapot idején a honvédelem kézponti irdnyitasa a Honvédelmi Tanacs®® hatas-
korébe tartozik. A Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint - egyes térvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelke-
zésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanacs
rendelete a rendkiviili dllapot megszlinésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszaggylilés a
rendelet hatdlyat meghosszabbitja.

Szikségallapot idején - egyébként jogalkotasi hataskorrel nem rendelkezé - kéztarsasagi
elnok rendelettel vezeti be intézkedéseit.

Rendkivili jogforrasnak mindésiilnek a Kormany altal veszélyhelyzetben, varatlan tdmadas
esetén és megel6z6 védelmi helyzetben kiadott rendeletei is, ezekben ugyanis egyes torvé-
nyek alkalmazasat felfliggesztheti, illetve a torvényi rendelkezésektél eltérhet.

Sajatos jogforrasnak mindsilnek a Kuria jogegységi hatarozatai, illetve a szokasjog annyi-
ban, amennyiben ilyenként értékelheté bizonyos jogelvek kdvetése és a vonatkozé jogsza-
balyi utalas (példaul a szokdsos mértékben, mdédon).**

A Kuriamint alegfébb birésagi szerv - az igazsagszolgaltatasi tevékenységen kiviil, az Alap-
torvény alapjan biztositja a birésagok jogalkalmazasanak egységét. Ennek érdekében a biro-
sagokra kotelezé jogegységi hatarozatot hozhat, ha:

13 A Honvédelmi Tanacs e rendkiviili korilmények miatt [étrehozott szerv, amelynek elndke a kéztarsasagi elnok, tagjai
az Orszaggylilés elntke, az orszaggyllési képviselécsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és - tanacsko-
zasi joggal - a Honvéd Vezérkar fénoke.

14 Chronowski (2013):i.m., 276. 0.
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» ajoggyakorlattovabbfejlesztése, vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érde-
kében ez szlikséges, a korabban meghozott jogegységi hatarozat megvaltoztatasa, vagy
hatalyon kivil helyezése sziikséges, vagy

» a Kuria valamely itélkez6 tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kdria masik itélkezd
tanacsanak elvi birésagi hatarozataként kozzétett hatarozatatol vagy kozzétett elvi bi-
résagi dontésétél.

A jogegységi hatarozat mindaddig az adott jogi rendelkezés értelmezését adja, amig a jog-
szabdly - valtozatlan szoveggel - hatalybanvan, vagy az Alkotmanybirésag a jogegységi hata-
rozatot meg nem semmisiti.!> Az egységes itélkezés biztositast szolgalja a Kuria - befejezett
Ugyekben valé - joggyakorlat elemzése, valamint az elvi birésagi hatarozatok és dontések
kozzététele. A jogegység biztositasaban az itél6tablak és a torvényszékek kollégiumai véle-
ménynyilvanitasukkal vesznek részt.

1.2.6. AJOGFORRASOK ERVENYESSEGE ES HATALYA

A jogforras érvényessége a jogi hatas kivaltasara valé alkalmassagot jelenti. Ahhoz hogy a
jogforras érvényes legyen az alabbi feltételeknek (érvényességi kellékeknek) kell megfelelnie.

A jogforras:

» amegalkotasara feljogositott szervtél szarmazik,

» kibocsatasra a megfeleld eljarasi szabalyok szerint kerdl sor,

» nem Utkodzik magasabb szintli jogforras(ok) rendelkezéseibe, azaz illeszkedik a jogforra-
si hierarchiaba,

» akozzétételére vonatkozo szabdlyok alapjan kerdilt sor a kihirdetésére.

Az érvényességi kdvetelmények hidnya estén a jogszabaly érvényességi fogyatékossagban
szenved. Az érvényességi fogyatékossag sulyos esetben - amikor a fogyatékossag nem or-
vosolhaté (kdzjogi érvénytelenség) - semmiséget eredményez (példaul jogalkotd hataskor
hianya), vagy megsemmisitéssel jar (példaul alaptorvény-ellenesség esetén).

Egy jogszabaly nem csak keletkezésének kortilményei folytan lehet érvénytelen, hanem a
késbébbiekben is érvénytelenné valhat, példaul, ha egy jogszabalyi a hierarchidban magasabb
szinten all6 jogszabaly megvaltozik, és ennek folytan valik ellentétetéssé az alacsonyabb
szintli jogszabaly (példaul amikor az Alkotmany 1989-es atfogd jogallami revizidjat kovetden
szamos jogszabaly alkotmanyellenessé valt).1¢

15 Téglasi Andras: Magyarorszag belsé jogforrasi rendszere. In.: Kozigazgatasi szakvizsga. Altalanos kozigazgatasi
ismertek. Il. Modul: Jogalkotasi és jogalkalmazasi ismeretek. Jegyzet. NKE, Budapest, 2015, 24. o.

16 Szente Zoltan - Jakab Andras - Patyi Andras - Sulyok Gabor: Az Alkotmany kommentarja |. Szerk.: Jakab Andras,
Szazadvég Kiado, Budapest, 2009, 573.0. idézi: Téglasi (2015): i.m., 19. 0.
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Ajogforrasok hatélya az adott jogforras alkalmazhatésagat (alkalmazanddsagat), végrehajt-
hatosagat (végrehajtanddsagat) jelenti. A jogszabalyok hatalyanak megallapitasara vonatko-
z0 altalanos szabalyokat a Jat. tartalmazza. A jogszabdly a hatédlyba Iépés napjatél annak
megsz(inéséig - adott terlleten, adott személyi kérre vonatkozdan - altaldnosan kotelezé. A
Jat. alapjan a jogszabdly teriileti, személyi és idébeli hatalyat kiilonboztetjiik meg.

A kozponti szervek altal alkotott jogszabaly teriileti hatalya altaldban az orszag egész terii-
letére, az dnkormanyzati rendelet teriileti hatalya a helyi 6nkormanyzat kdzigazgatasi teri-
letére terjed ki. Az 6nkormanyzati rendelet terileti hatalya a tarsulasban részt vevé helyi 6n-
kormanyzatok, illetve a tarsult képvisel6-testiiletben részt vevé telepiilési 6nkormanyzatok
kozigazgatasi tertiletére terjed ki. A jogszabaly tertileti hatalyat csak akkor kell kifejezetten
meghatarozni, ha az, a Jat-ban leirtaktél eltéré teriiletre terjed ki. Nem zarja ki ugyanis sem
az Alaptorvény, sem a Jat., hogy a kézponti szerv altal alkotott jogszabdly csak az orszag
meghatarozott terlletére, telepliléseire terjedjen ki. (Példaul a nemzeti parkokra, tajvédelmi
korzetekre vagy a regionalis fejlesztésekre vonatkozé jogszabalyok.)

A személyi hataly arra ad vélaszt, hogy mely személyi korre kell, illetve lehet alkalmazni
az adott jogforrast. A kdzponti jogszabalyok Magyarorszag teriiletén - allampolgarsagtol
fliggetlendl - alkalmazanddk a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezé szervezetekre, valamint Magyarorszag terlletén kivil a magyar
allampolgarokra. Onkormanyzati rendelet személyi hatélya a helyi nkormanyzat (vagy tar-
sulas) kozigazgatasi terliletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyi-
séggel nemrendelkezé szervezetekre terjed ki. A jogszabaly személyi hatalyat csak akkor kell
kifejezetten meghatarozni, ha ettdl eltéré személyi korre terjed ki. ,A gyermekek védelmérél
sz0l6 térvény hatdlya kiterjed a Magyarorszdg teriiletén tartézkodd magyar dllampolgdrsdgu, va-
lamint - ha nemzetkézi szerzédés mdsként nem rendelkezik - a letelepedett, bevdndorolt, illetve
befogadott jogdlldsu, tovdbbd a magyar hatésdgok dltal menekiiltként, oltalmazottként, illetve
hontalanként elismert gyermekre, fiatal felnéttre és sziileire.”*’

A jogforras id6ébeli hatalya azt az id6tartamot jel6li, amely alatt a jogforrast alkalmazni le-
het, illetve alkalmazni kell. A jogforras hatalyba [épésének napjat dltaldban maga a jogszabaly
hatarozza meg?®®. Ez lehetséges konkrét idépont megjeldlésével, de torténhet lgy is, hogy
a hatalyba Iépést valamilyen jovébeni feltétel bekovetkezésének idépontjahoz koti. A jog-
szabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére kiilonb6z6 - a jogszabaly hatalybalépését
kovet6 - idépontokat is meg lehet allapitani

17 Gyvt. 4.8 (1) bek. a.
18 A hatdlybalépés id6pontjat megallapithatja kiilon jogszabaly is.
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A jogforrasok hatalybalépésének napja - fészabalyként - késébbi idépont, mint a jogsza-
baly kihirdetésének (érvényességének) a napja (pro futuro). Altaldban azért kerdil sor a ké-
sébbi idépont meghatarozasara, hogy elegendd idé legyen a jogforras alkalmazasara valé
felkészlilésre, a jogszabaly tanulmanyozasara, a szervezeti és targyi feltételek megvaldsita-
sara. Az érvényessé valas és a hatalybalépés kozotti idészakot a jogirodalom vacatio legisnek,
a torvény nyugvasanak nevezi.

Amennyiben a jogforras a hatalybalépésére a jogalkotd a kihirdetés napjat (ex nunc hataly),
a jogforrast alkalmazhatdsagat a kihirdetéstél alkalmazhatéva teszi lehetévé. A Jat szerint
erre csak akkor keriilhet sor, ha a szabalyozasi cél masként nem érheté el. Ebben az esetben
a hatalyba |épés id6pontjat éraban kell meghatarozni, amely nem elézheti meg a kihirdetés
idépontjat.

A Jat. alapjan a végrehajtasi jogszabaly a felhatalmazast tartalmazé jogszabaly kihirdetésé-
vel egyidejlileg vagy azt kdvetéen, a felhatalmazo rendelkezés hatalybalépését megel6z6en
kihirdetheté. A végrehajtasi jogszabalyt, jogszabalyi rendelkezést a felhatalmazast ado jog-
szabaly azon rendelkezésével egyidejlleg kell hatalyba Iéptetni, amelynek a végrehajtasara
iranyul, kivéve, ha a felhatalmazo rendelkezés a végrehajtasi jogszabaly kiadasat nem te-
szi kotelezévé. E rendelkezéssel 6sszefliggésben feltétlentl széini kell a visszahatd hatalyu
jogalkotas tilalmardl. Ez - a jogbiztonsagot szolgald - elv azt jelenti, hogy a jogszabaly a
hatalybalépést megel6z6 idére nem allapithat meg kotelezettséget, valamint nem vonhat el
vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magtartast jogellenessé.?’

,Szabdlyozasi atmenet” cimszé alatt rendelkezik a Jat. arrdl, hogy az Uj/megvaltozott jog-
szabalyi rendelkezések miként alkalmazanddk a folyamatban 1évé Gigyekben. Az altalanos
szabaly az, hogy az Uj jogszabalyi rendelkezést - ha jogszabdly eltéréen nem rendelkezik
- a hatdlybalépését kdvetden keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint megkezdett
eljarasi cselekményekre kell alkalmazni. A jogalkoté azonban kivételesen donthet tgy, hogy
a jogszabaly rendelkezéseit a hatalybalépés napjatol a folyamatban levé Gigyekben is alkal-
mazni kell (azonnali hataly).

A jogszabaly idébeli hatalya megsz(inik, ha:

» ha a hatalyon kivil helyezendd jogszabalyt (jogszabalyi rendelkezést) tételesen
megjel6lé, a hatalyon kiviil helyezést kimondo jogszabalyi rendelkezés hatalyon kiviil

17 Ajogszabaly a kihirdetését megel6zéen létrejott jogviszonyokra nézve csak akkor allapithat meg rendelkezéseket, ha
az Uj szabalyozas a cimzetteket a korabbi szabalyozasnal kedvezébb helyzetbe hozza. Példaul a blintetjogba, illetve
aszabalysértési eljarasban nem az elkévetéskori, hanem az elbiralaskori jogszabalyt kell alkalmazni (visszahato hataly-
lyal), ha a cselekmény ekkor mar ne minésul blincselekménynek vagy szabalysértésnek, vagy enyhébben blntetendé.
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helyezi; hatalyon kivil helyezésre altaldban azonos vagy magasabb szint( jogszaballyal
kertlhet sor, amelyben meg kell hatarozni a hatalyvesztés napjat (szlikség esetén ora-
jat);

» ha a médositandé jogszabdlyi rendelkezést tételesen megjeldld, annak helyébe l1épését
kimondo jogszabalyi rendelkezés modositja, (a modositd és a hatadlyon kivil helyezd
jogszabaly beépll az alapjogszabdlyba, ezzel ,automatikusan” hatalyat veszti, azaz a
jogalkoténak errél nem kell kiilon rendelkeznie);

» ajogszabaly maga hatarozza meg idébeli hatalyanak a végét (példaul a jogszabalyban
megjelolt hataridd lejar).

Megsz(inik a jogszabdly hatalyossaga, ha azt az Alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek
talalja és megsemmisiti, vagy birdsag semmisiti meg. A megsemmisités hatalya lehet:

> eX nunc, azaz az AB hatarozat Magyar Kozlonyben valéo megjelenését kévetd napon
szlinik a jogszabaly hatdlya,

» ex tunc, ajogszabdly kihirdetésére visszamendleges hatallyal, vagy

» pro futuro az AB hatarozat Magyar Kozlonyben valé megjelenését kovetd késdbbi
idépontban.?®

1.3. ANEMZETKOZI JOG FORRASAI

A nemzetkozi jog a nemzetkozi k6zosség tagjai - donté mértékben az allamok - kozotti
kapcsolatokat, viszonyokat szabalyozé normak rendszere.?* A nemzetkozi jog altalanosan
elismert szabalyai - igy a nemzetek kdzossége altal elismert altalanos jogelvek, a nemzetkozi
szokasjog és a nemzetkdzi ius cogens - az alaptoérvény alapjan valnak a nemzeti (belsd) jog
részévé, azaz nem szorulnak jogszabalyi kihirdetésre (a nemzetkozi jog és a belsd jog viszo-
nyat tekintve monista rendszer).??

A nemzetkodzi jog mas forrasai jogszabdlyban - fdszabalyként toérvényben, avagy
kormanyrendeletben - torténd kihirdetéssel valnak a magyar jogrendszer részévé (dualista
koncepcid).

20 |lyen esetben a(z egyébként alaptorvény-ellenesnek nyilvanitott )jogszabalyt eddig az idépontig alkalmazni kell, kivé-
ve, ha az Alkotmanybirdsag errél masként rendelkezik (példaul a jogszabaly konkrét ligyben torténd alkalmazhatosa-
gat kizarja).

21 Bruhécs Janos (1998): Nemzetkozi jog. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 17. o.

22 \/8. Chronowski (2013): i.m., 286. o.
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Alaptérvény Q) cikk (2) Magyarorszdg nemzetkézi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdeké-
ben biztositia a nemzetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjdt. (3) Magyarorszdg elfogadija a
nemzetkézi jog dltaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetkézi jog mds forrdsai jogszabdlyban
torténd kihirdetéstikkel vdinak a magyar jogrendszer részévé.

A magyar jogforrasi rendszer szerint a térvényben kihirdetett nemzetkozi szerzédés az
Alaptorvény alatt, de a torvények felett helyezkedik el. A kormanyrendeletben kihirdetett
nemzetkozi szerzédés pedig a térvények alatt, de a kormanyrendeletek felett taldlhaté a
jogforrasi hierarchidban.?®

A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol (igy a nemzetkozi szerzédés elékészi-
tésérdl, kotelezé hatadlyanak elismerésérdl, kihirdetésérdl és értelmezésérdl) a 2005. évi L.
torvény rendelkezik.

1.4. AZ EUROPAI UNIO JOGI AKTUSAI

Az Eurdpai Unio jogi aktusai - Magyarorszag unids csatlakozasat kévetéen - a magyar jog-
rendszer részévé valtak. Az Eurépai Unié joganak alapelvei: a kozosségi jog elsébbségének
elve, illetve a kdzvetlen hataly elve. A kézosségi jog els6bbségének elve azt jelenti, hogy
amennyiben a tagallami szabaly ellentétben all az uniés normaval, a k6zdsségi jog szabalyait
kell alkalmazni. A kézvetlen hataly elvének lényege, hogy mind a természetes személyek,
mind a jogi személyek hivatkozhatnak nemzeti birdsagaik el6tt a kozosségi jogra, illetve
kérhetik, hogy a birdsag e jog alapjan hozza meg itéletét.?*

Alaptorvény E) cikk (3) Az Eurépai Unié joga - az alaptérvény keretei kozétt - megdllapithat

dltaldnosan kételez6 magatartdsi szabdlyt.

Az Eurdpai Unié jogi aktusai elsédleges, illetve masodlagos jogforrasokra oszthaték.

Elsédleges jogforrasok az Eurdpai Unié céljait, intézményeit, miikodését, hataskoreit, az
alapveté jogokat és kotelezettségeket rogzitik. Az elsédleges jogforrasok korébe tartoznak
az alapito szerzédések, az azokat modositéd szerz6dések?® és a médositasok sajatos csoport-
jat alkoté csatlakozasi szerzédések.

23 Téglasi (2015):i.m., 29.0.

2 V6. Fazekas (2013):i.m., 34.0.

25 Az utébbi idében a legfontosabb moédositd szerz6dések: a Maastrichti Szerzédés (1992), az Amszterdami Szerzédés
(1997), a Nizzai Szerz6dés (2001) és a Lisszaboni Szerzédés (2007).
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Masodlagos jogforrasoknak az Eurdpai Unié intézményei altal alkotott joganyagot nevez-
zUk. Ezek kozUl a rendelet, az irdnyelv és a hatarozat kotelezé erével bir.

A rendelet a tagallamokra, azok allampolgarara, a tagallamokban m(ikodé szervezetekre
és az Unid intézményeire egyarant kotelezd, kdzvetlendl alkalmazandd, ,automatikusan” a
jogrendszer részévé valé jogforras. Az irdnyelv a tagallamok szamara a kotelezéen elérendé
célt és eredményt jel6li meg akként, hogy a megvalésitas formajat, modjat nemzeti jogalko-
tasra bizza. Tehat az irdnyelv nem kdzvetlenil alkalmazandé jogforras, de a tagallamra jog-
alkotasi/implementalasi kotelezettséget ré. Az implementacidéra meghatarozott id6 lejartat
kovetden a Bizottsag megvizsgalja az irdnyelvek nemzeti jogba valé atiiltetését. A hatarozat
altalanosan kotelezd, kozvetlen hatalyu jogi aktus. A Tanacs és a Bizottsag altal kiadhaté vé-
lemény és ajanlas az intézmény allaspontjat tiikrozi - meghatarozott jogterileten, igy nem
kotelezé erejl masodlagos jogforras. Az uniés normaanyag masodlagos forrasai korébe tar-
tozik az Eurdpai Unié Birésaganak gyakorlata, illetve a kozosségi jog értelmezése is.

1.5. AKOZIGAZGATASI JOG JOGFORRASAI

Mint azt fent leirtuk az Alaptorvény altal nevesitett jogforrasok egyuttal a kozigazgatasi
jog forrasai is. A kozigazgatasi jog egészét érinté szabalyozas toérvényi szinti regulaciét je-
lent. llyenek példaul a szervezeti torvények,?¢ az altalanos kdzigazgatasi rendtartasroél sz6lo
torvény,? illetve a tisztvisel6krél szolo torvények.?8 Szintén térvényben szabalyozzak a kdz-
igazgatas egyes terileteit. Ezek az Ugynevezett agazati kddexek hatarozzak meg az adott
agazatbatartozo tevékenységek gyakorlasanak alapvetd szabdlyait.?? Az dgazati szabalyozas
korébe azonban nem csak torvények tartoznak, hanem az agazati kddexek felhatalmazasa
alapjankiadhaté, arészletszabalyokat tartalmazo végrehajtasi rendeletek is (kormanyrende-
letek, miniszteri rendleletek, illetve 6nkormanyzati rendeletek). Az 4gazati szabalyozas koré-
be tartozd jogszabalyok korében, a kozigazgatasi jogi szabalyozas mellett pénzligyi, polgari
jogi elirasok is taldlhatok.3° Az dgazati jogszabalyok allapitjdk meg az dgazatba tartozo tevé-

N

¢ Példaul a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6lé 2010.
évi XLIII. torvény (Kszt.).

27 Az ltalanos kézigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL. térvény (Akr.).

28 A kozszolgalati tisztviselSkrél szol6 2011. évi térvény, illetve az Allami tisztviselSkrél szol6 2016. évi LIL. torvény.

22 llynek példaul: A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény, A szocialis igazga-
tasrol és szocidlis ellatasrol szold 1993. évi lll. térvény, vagy a Nemzeti koznevelésrdl szolé 2011. évi CXC. térvény.

0 Fazekas (2013):i.m., 32. 0.

w
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kenységek gyakorlasara vonatkozé anyagi jogi eléirasokat, az dgazati igazgatas eszkdzrend-
szerét, az dgazati igazgatast végzé szerveket, valamint azok feladat és hataskorét, valamint
- az Akr. felhatalmazésa alapjan alkotott - specidlis eljarasi szabalyokat.

1.6. JOGALKOTAS

A jogalkotas egyrészt logikai, dontési folyamatot jelent, amelynek soran a jogalkotd szervek
kialakitjak a jogi szabalyozas tartalmat (jogalkotasi metodika), masrészt jelenti azt a jog altal
meghatarozott kiilsé eljarasi mechanizmust, amelyben az érvényes jogi szabalyozas meg-
szuletik (jogalkotasi taktika).®* Az alabbiakban a kiilsé jogalkotasi eljaras kertll bemutatasra.
A jogalkotasi eljaras szabalyait az Alaptorvény, a Jogalkotasrdl sz6l6 torvény, a Jogszaba-
lyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrél sz6lé 2010. évi CXXXI. térvény, valamint
az Orszaggyllésrdl szold 2012. évi XXXVI. torvény tartalmazzak. Ezek mellett a jogalko-
tas részletes szabalyaira vonatkozo rendelkezéseket taldlunk a Hazszabalyban,®? a Kormany
Ggyrendjében,® a Statutumban,®** a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzata-
ban,* valamint a helyi 6nkormanyzatok rendeleteiben.

1.6.1. AJOGALKOTAS ALAPVETO KOVETELMENYEI

A jogalkotas alapveté kovetelményeit a Jat. a kovetkezdk szerint hatdrozza meg. A
jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi tartalommal
kell rendelkeznie. A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly feleljen
meg az Alaptoérvénybdl eredé tartalmi és formai kdvetelményeknek, tovabba a nemzetkozi
jogbdl és az eurdpai unids jogbdl eredd kotelezettségeknek, illeszkedjen a jogrendszer egy-
ségébe és feleljen meg a jogalkotds szakmai kbvetelményeinek.

Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabalyozasi szintenként
lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tébbszinti. Jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan
jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly - az Alaptorvény alapjan - nem lehet ellentétes.

31 V6. Drindczi Timea - Petrétei Jozsef (2004): Jogalkotastan, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 175. o.
32 Az egyes hazszabdlyi rendelkezésekrél sz6l6 10/2014. (11.24.) Ogy. hatarozat.

33 A Kormany ligyrendjérdl szol6 1144/2010. (VI1.7.) Korm. hatarozat.

34 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 152/2014. (V1.6.) Korm. rendelet.

35 A Miniszterelnokség Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl sz616 1/2014. (VII. 23.) MvM utasitas.
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A jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogo-
sultjat, targyat és kereteit. A felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozasra masnak tovabbi
felhatalmazast nem adhat (szubdelegalas tilalma). A szabalyozas targykorébe tartozé alap-
vetd jogintézmények, jogok és kotelezettségek alapvetd szabdlyainak megallapitasara, a
jogszabaly egészének végrehajtasara, valamint olyan targykor szabdlyozasara, amit a felha-
talmazast ado6 jogszabaly nem szabdlyoz, nem lehet felhatalmazast adni. A felhatalmazas
jogosultja a jogszabalyt kdteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast adé jogszabalybdl
kifejezetten mas nem koévetkezik.3¢

1.6.2. AJOGSZABALYOK ELOKESZITESE

Az orszag egész terlletére kiterjedd hatalyu kdzponti jogszabalyok - fészabalyként a mi-
nisztériumokban zajlé - kormanyzati jogszabaly-el6készités eredményeként sziiletnek. A
Magyar Nemzeti Bank, az 6nallé szabalyozo szervek, valamint a helyi 5nkormanyzatok jogal-
kotasi eljarasara specialis szabalyok - jellemzdéen sajat szervezeti és mlkodési szabalyzataik
- tartalmazzak.>”

A jogszabdaly-el6készités elsé fazisa a minisztériumok altal készitett éves munkaterv,
amelyben feltilintetik a jogalkotasra, illetve jogszabalytervezetek el6készitésére vonatkozé
célkitlizéseket. A kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaért felelés miniszter a tarca ja-
vaslatai alapjan allitja 6ssze a Kormany munkatervét, amit a Kormany hatarozatban fogad
el. A Kormany munkatervének része a jogalkotasi terv, amely a kormanyrendeletek, a kor-
manyhatarozatok, valamint az Orszaggylilés elé benyujtando térvényjavaslatok, orszaggy-
[ésihatarozatijavaslatok meghatdrozasat, itemezését, feleldseinek kinevezését tartalmazza.
A jogszabdly el6készitéséért felel6s miniszter jogalkotasi tajékozatoét tesz kdzzé, amely tar-
talmazza az altala elkészitendé jogszabdlytervezetek cimét, tartalmuk 6sszefoglalasat, és a
jogszabalytervezet kozzététel tervezett idépontjat.

A jogszabdly szakmai tartalmanak kialakitasa a jogszabaly el6készit6jének faladata. A jog-
szabalyokkal szemben fenndllé altalanos kdvetelmények érvényesitésérél a kormanyzati
jogszabaly-el6készitd tevékenység soran a Kormany az igazsagligyért felelés miniszter Utjan
gondoskodik. E kévetelmények érvényre juttatiasa érdekében a jogszabdly el6készitéséért
felel6s miniszter a torvény és a kormanyrendelet tervezetét az igazsagligyért felelés minisz-
terrel egyetértésben terjeszti a Kormany elé, a miniszteri rendeletet az igazsagligyért felelds

% Jat.5.§
87 Téglasi (2015):i.m., 32. 0.
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miniszter véleményének kikérését kévetéen adja ki. Ha a miniszteri rendelet tervezetével
az igazsaglgyért felel6s miniszter alkotmanyossagi vagy eurdpai unios jogi szempontbdl
nem ért egyet, a vitas kérdésben a jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter és az igazsag-
Ugyért felelés miniszter kdzos elSterjesztése alapjan a Kormany dont. Az 6nallé szabalyozd
szerv vezetdje a rendeletét az altalanos kovetelmények érvényesiilése érdekében az igaz-
sagligyért felelés miniszter véleményének kikérését kovetden adja ki.*8

A szabdlyozas varhato kdvetkezményeit a jogszabaly el6készité koteles - a feltételezett ha-
tasokhozigazodd részletességl - el6zetes hatasvizsgalattal felmérni. Ennek eredményérél a
Kormany altal el6terjesztendd torvényjavaslat, illetve kormanyrendelet esetén a Kormanyt,
onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell.
Miniszteri rendelet rendelkezhet Ggy, hogy az altala meghatarozott esetben a kdzjogi szer-
vezetszabalyozo eszkdz el6készitdje el6zetes hatasvizsgalatot végez.

A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

» atervezett jogszabdly valamennyi, jelentésnek itélt hatasat, kiilondsen tarsadalmi, gaz-
dasagi, koltségvetési hatasait, kornyezeti és egészségi kovetkezményeit, adminisztrativ
terheket befolyasold hatasait, valamint

» ajogszabdaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhaté ko-
vetkezményeit, tovabba

» ajogszabaly alkalmazasahoz szlikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltéte-
leket.

Ajogszabaly el6készitSje a jogszabalytervezethez indokolast csatol, amelyben egyrészt be-
mutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szaba-
lyozast szlikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhato hatdsait, masrészt
tajékoztatast ad a javasolt szabalyozas és az eurdpai unids jogbdl eredé kotelezettségek
0sszhangjarél, valamint az Unidval és a tobbi tagdllammal szemben fennallo egyeztetési ko-
telezettségrol.

A jogszabaly el6készit6je - a jogszabalyok elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl
sz6l6 torvényben meghatarozottak szerint - gondoskodik arrél, hogy a jogszabdly terve-
zete megismerheté és véleményezhetd legyen. Amennyiben a térvény valamely allami,
helyi 6nkormanyzati vagy mas szervezet szdmara kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a
jogallasat vagy a feladatkorét érintd jogszabalyok tervezeteit véleményezhesse, a jogszabaly
elékészitéje kdteles gondoskodni arrdl, hogy az érintett szerv e jogaval élhessen.

% Jat. 16.8.
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A jogszabaly tervezetét - az Eurdpai Unid alapjat képezd szerzédések vagy valamely unids
jogi aktus rendelkezései alapjan - az Eurdpai Unié egyes intézményeinek és tagallamainak,
vagy az Eurépai Gazdasagi Térségrol szo6l6 megallapodasban részes mas allamnak elézetesen
bejelentésre vagy egyéb véleményezésre meg kell kiildeni. Az el6zetes bejelentést a Kor-
many altal rendeletben meghatarozott eljarasban kell lefolytatni.

1.6.3. AJOGSZABALYTERVEZETEK VELEMENYEZESE

A jogszabaly-el6készités folyamatanak Iényeges szakasza a kozigazgatason beliili egyezte-
tés, melynek részletes szabalyait nem a Jat., hanem a Kormany lgyrendje hatarozza meg.
Eszerint a Kormany szdmara készitett el6terjesztéseket, valamint a miniszterirendeletek ter-
vezeteit els6ként a miniszterelnokség szamara kell megkildeni. A miniszterelndkség kozigaz-
gatasi dllamtitkara a - azigazsagligy miniszter és a nemzetgazdasagi miniszter véleményének
beszerzését kévetben - dont a tervezet kdzigazgatasi egyeztetésre bocsathatdsagarol. Ezt
kovetden a tervezetet egyeztetés céljabdl meg kell kiildeni a kdzigazgatasi allamtitkaroknak
a feladatkorében érintett kormanybiztosnak és a kormanyhivatal vezetéjének,® akik a ter-
vezetre észrevételt tehetnek. A birdsagok és az ligyészségek feladatkorét érinté tervezetet
az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkével és a legfébb ligyésszel, az Alkotmanybirésagot, az
Allami Szamvevészéket, a Magyar Nemzeti Bankot, az autondm &llamigazgatasi szerveket,
illetve az 6nallé szabalyozd szerveket érintd tervezetet az adott szerv elndkével is egyeztet-
ni kell. Ha az el6terjesztés a helyi vagy nemzetiségi dnkormanyzatok feladatkorét érinti, a
tervezetet véleménynyilvanitasra a meghatarozé orszagos 6nkormanyzati érdek-képviseleti
szerveknek meg kell kildeni. A févarost vagy a megyei 6nkormanyzat hataskorét érinté kor-
manyzati dontések el6készitésébe a fépolgarmestert vagy a megyei kdzgyllés elndkét is be
kell vonni. Ha az el6terjesztés jelentésége vagy mas szempont indokolja, a véleményadasra
tiz munkanapnal hosszabb id6tartamot kell biztositani. Atfogoé jogszabalyalkotasra iranyuld
el6terjesztés, valamint testileti allasfoglalas kérése esetén a véleményezési hataridé har-
minc munkanap. A kozigazgatasi egyeztetés keretében megktildott észrevételeket a jogsza-
balytervezet el6terjesztdje koteles egyeztetni. Az észrevételekrdl folytatott kbzigazgatasi
egyeztetés keretében minden szakmai, jogi és kdzigazgatasi kérdést lehetéség szerint le kell
zarni és egyetértésre kell jutni. Tobb valtozat fennmaradasa esetén kilon valtozatnak mi-
ndsil az elSterjesztés sziikségességével vagy jogszerlségével vald egyet nem értés is.

%% Nem a févarosi és a megyei kormanyhivatalokrél van szé, hanem a kézponti allamigazgatas kulonés hataskor szer-
veirdl.
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A tarsadalmi egyeztetés alapveté szabdlyait - amely jobb mindségu, hatékonyabban végre-
hajthato, legitimacios szempontbdl megalapozottabb jogszabalyalkotast tesz lehetévé*©- a
jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrdél sz6l6 torvény tartalmazza.

Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani a torvény, a kormanyrendelet, a miniszteri rendelet
tervezetét és indokolasat (fészabaly). A torvény meghatarozza a kivételeket, amelyek ese-
tében nem kell, illetve nem lehet tarsadalmi egyeztetést lefolytatni.* A tervezet tarsadalmi
egyeztetésre bocsatasat megel6zben a jogszabaly el6készitéséért felelés miniszter dontése
alapjan tarsadalmi egyeztetésre lehet bocsatani a tervezet koncepciéjat is. A torvény a tar-
sadalmi egyeztetés két formajat szabalyozza.

Altalanos egyeztetés soran - mely minden esetben kételezé - az erre kijeldlt honlapon
kozzé kell tenni a jogszabaly tervezetét, indokolasat, illetve az el6zetes hatasvizsgalat 6sz-
szefoglaléjat. A honlapon megadott elektronikus levélcimen keresztil barki véleményt nyil-
vanithat a tarsadalmi egyeztetésre bocsatas céljabdl kozzétett tervezetrdl, koncepciérdl. A
vélemények beérkezésérdl visszaigazolast kell kiildeni. (A névtelenil beérkezett véleménye-
ket azok figyelembevétele nélkil torolni kell.) A kdzzétett tervezeteket a kozzétételtdl szami-
tott egy évig nem lehet a honlaprél eltavolitani. A tervezetet a kormanyzati szervekkel valé
egyeztetésre bocsatassal egyidejlileg Ugy kell k6zzétenni, hogy a tervezet céljdhoz és hataly-
balépéséhez igazoddan megfeleld idé alljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez
és a vélemények kifejtéséhez, tovabba a jogszabaly el6készitéjének arra, hogy a beérkezett
véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse.

Ajogszabaly el6készitéséért felel6s minisztert egyedi valaszadasi kotelezettség nem terhe-
li, mérlegeli a beérkezett véleményeket és azokrdl, valamint az elutasitott vélemények eseté-
ben az elutasitas indokairdl tipizalt 6sszefoglalét készit, amelyet a honlapon a véleményezék
listadjaval egyltt kbzzétesz

A kozvetlen egyeztetés lefolytatasa érdekében a jogszabaly elékészitéséért felelés miniszter
stratégiai partnerségi megallapodasokat kot azokkal a szervezetekkel, amelyek az adott jog-

40 V6. Téglasi (2015): i.m., 34. 0.
41 Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani:
—  afizetési kotelezettségekrdl,
— azéllami tdmogatasokral,
—  akoltségvetésrdl, a koltségvetés végrehajtasarol,
— azeurdpai unios, illetve nemzetkozi forrasokbol nyljtott tdmogatasokrol,
—  anemzetkozi szerzédés kihirdetésérdl, valamint
—  aszervezet és intézmény alapitasardl szolé jogszabalyok tervezeteit.
Nem bocsathaté tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcio, ha az egyeztetés Magyarorszag kiilénésen fontos hon-
védelmi, nemzetbiztonsagi, pénzlgyi, killgyi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi vagy 6rokségvédelmi érdekeinek
védelmét veszélyeztetné.
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terliletek szabalyozasanak el6készitésében széles tarsadalmi érdeket jelenitenek meg vagy az
adott jogterileten tudomanyos tevékenységet végeznek. Stratégiai partnerség alakithato ki
kilénosen a civil szervezetekkel, a bevett egyhazakkal, szakmai, tudomanyos szervezetekkel,
az orszagos nemzetiségi bnkormanyzatokkal, érdek-képviseleti szervezetekkel, kdztestiletek-
kel, valamint a felsGoktatasi intézmények képviselsivel.

Az egylttm(kodés feltételeit és kereteit a stratégiai partner és a miniszter kozott hataro-
zott idejd - de legkésébb a miniszterelndk megbizatasdnak megsziinéséig tartd - megal-
lapodasban kell rogziteni.

A jogszabaly-tervezetek tarsadalmi egyeztetésre bocsatasért, annak lefolytatasaért és
a beérkezett vélemények feldolgozasaért a jogszabaly el6készitéséért felelés miniszter
tartozik felel6sséggel.

1.6.4. AJOGSZABALYTERVEZETEK ELFOGADASA

A jogalkotasi eljaras kdzponti eleme a jogszabalytervezet elfogadasa, azaz a dontés (jogfor-
ras) meghozatala.

A Kormany dontését igénylé tigyekben a tervezet el6terjesztés formajaban kerl a testiilet
elé. llyenek a Kormany sajat jogalkotdi hataskorébe tartozo tervezetek (kormanyrendelete-
tek és kormanyhatarozatok) a térvényjavaslatok*? és az orszaggytilési hatarozati javaslatok.
A nagyobb jelentéségli jogszabalyok el6készitése és dontéshozatala tgynevezett kétsza-
kaszos eljarasban torténik: eldszor az elvi jelentéségl kérdésekrdl sziiletik dontés (kon-
cepcid),”® majd a masodik szakaszban ker(l sor a jogszabalytervezet részletes szévegének
elkészitésére, és ennek a Kormany elé terjesztésére. A Kormany altalanos hataskori déntés
el6készité testiilete, a kormanyitlések altalanos szakmai, szervezé, egyezteté és ellenérzé
foruma a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet.** A Kormany (ilésére benyujtott jogszabaly-
tervezeteket elébb a kdzigazgatasi értekezlet targyalja meg. A kdzigazgatasi allamtitkari
értekezlet allast foglal a jogszabalytervezet kormanydontésre valé alkalmassagarol, napi-
rendre vétekérdl, dont az egyeztetés soran fennmaradt vitds szakmai kérdésekben, illetve
az eldterjesztés atdolgozasardl, kiegészitésérdl. A Kormany Ulésén dont a tervezetrdl. Ha a
Kormany a tervezetet elfogadja az kihirdetésre (promulgéacid), kozzétételre (publikacid) ke-
rilhet.*> A kormanyrendeletet a miniszterelndk irja ala. (E tekintetben helyettesitheti az dlta-

42 Atorvényalkotasrol részletesen lasd a kbvetkezé pontot.

4 A koncepciordl jogszabalyban, vagy kdzjogi szervezetszabalyozo eszkéz forméjaban is hozhatd dontés.

4“4 Téglasi (2015):i.m., 36. 0.

45 /6. Petrétei Jozsef (2013): Magyarorszag alkotmanyjoga I1. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs, 120. o.
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la rendeletben kijel6lt miniszter.) Ha a Kormany az elSterjesztést érdemben megvaltoztatja,
aszlkséges utdegyeztetéseket kbvetéen keriilhet sor a kihirdetésre, kozzétételre. Amennyi-
ben a Kormany - érdemi valtoztatassal sem taldlja alkalmasnak az el6terjesztést az elfoga-
dasra - tovabbi egyeztetésre visszaadhatja, majd csak ezutan dont az ismételten benyujtott
tervezetrdl.

A miniszterelnok a Kormany Ulései kozott - kivételesen indokolt esetben a Kormany ligy-
rendjében meghatarozott targykérokben - kormanyhatarozatot, tovabba a Kormany felha-
talmazasa alapjan kormanyrendeletet és kormanyhatarozatot adhat ki. Az igy hozott rende-
letekrdl és hatarozatokrol utélag tajékoztatni kell a Kormanyt.

Miniszteri rendeletek esetében a kbzigazgatasi és tarsadalmi egyeztetést lefolytatasat
kovetéen a miniszter dont a rendelet kiadasarél.

1.6.5. ATORVENYALKOTAS

Atoérvényjavaslat az Orszaggylilés hataskorébe tartozo jogszabaly megalkotasara vonatkozé
- atorvény javasolt szOvegét és cimét is tartalmazo - javaslat, amelyet a kdztarsasagi elnok,
a Kormany, az orszaggylilési bizottsag valamint a képviseld nydjthat be. A térvényjavaslatot
- amelyhez egyébként indokolast is kell ftizni - az Orszaggylilés elnokénél lehet benyujtani.

A torvényjavaslat targyaldsara tobb forduldban keriilhet sor. A Hazszabaly szerint az Or-
szaggyl(lés - sajat dontése alapjan a jelentés torvényjavaslatot két forduléban (elSbb a ter-
vezett torvény elveit, majd a torvényjavaslat kidolgozott szovegét) targyalja meg.

A torvényjavaslat napirendre tlizését kbvetéen a torvényhozasi eljaras tovabbi négy f6 sza-
kaszra oszthatd: a torvényjavaslat plenaris ilésen folyd altalanos vitdja, a bizottsagi részletes
vita, térvényalkotasi bizottsag eljarasa, a torvényalkotas plenaris befejez6 szakasza.

A hazelnok a térvényjavaslat benyujtasat kovetéen a részletes vita lefolytatasara egy allan-
do bizottsagot jeldl ki (kijeldlt bizottsag). Allandé bizottsag altal benyujtott torvényjavaslat
esetén az azt elSterjeszté bizottsag is kijelolhetd.

A torvényjavaslat targyalasa altalanos vitaval nyilik meg, ahol elséként a térvényjavaslat
elSterjesztGje - a Kormany el6terjesztése esetén az altala kijelolt miniszter (miniszteri expo-
zé) - kap szot, majd a kijel6lt bizottsag elndke (eléaddja) foglalja 6ssze a bizottsagi ajanlast.
Ezutan a képvisel6csoportok Ggynevezett ,vezérszénokai” ismertetik frakciojuk allaspontjat
a térvényjavaslattal kapcsolatban. A frakciok képvisel6i utan a fliggetlen képvisel6k szélal-
nak fel, majd az el6terjesztének viszontvalaszra van joga. A torvényjavaslathoz az altalanos
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vita lezarasaig az Orszaggy(ilés bizottsdgai (targyald bizottsag,* torvényalkotasi bizottsag)
és a képvisel6k modosito javaslatokat nyujthatnak be. (Az el6terjeszté a sajat inditvanyahoz
nem nyuUjthat be médosito javaslatot.)

A maédositd javaslatokat az elndk kiadja a kijel6lt bizottsagnak, amely értékeli azokat, majd
allast foglal arrél, hogy tAmogatja-e azokat.

Az el6terjeszté irasbeli inditvanyaval kezdeményezheti, hogy az Orszaggylilés az altalanos
vita lezarasat kovetben, ugyanazon az ilésen dontson a térvényjavaslat elfogadasardl. Ha az
Orszaggyllés az inditvanyt elfogadta, és az inditvanyban megjelolt torvényjavaslat altalanos
vitadjanak megkezdéséig nem nyuljtanak be médosité javaslatot, az Orszaggy(ilés az altalanos
vita lezarasat kovetden a torvényjavaslat elfogadasardl hataroz. Moédosité javaslat benyujta-
sa esetén a torvényjavaslat targyalasanak altalanos szabdalyait kell alkalmazni.

A részletes vita targyalo bizottsag(ok)ban folyik. A targyalo bizottsag értékeli a mar be-
nyujtott modosito javaslatokat, illetve azokat egyetlen moédosité javaslatba foglalja. Er-
rél a torvényalkotasi bizottsag allast foglal, majd egy 6sszegzd javaslatot készit, illetve
elkészti a torvényjavaslat végelegesnek szant szovegét. Ezt kbvetéen az Orszaggylilés
a targyalo bizottsag(ok) jelentéseirdl, a térvényalkotasi bizottsag 6sszegzé jelentésérdl,
valamint az 6sszegzé modositd javaslatroél vitat folytat, majd dontést hoz. Ha az 6sszegzé
modosito javaslatot elfogadja, a torvényjavaslat szovegérél zarészavazassal dont. Ameny-
nyiben az Orszaggylilés az 6sszegzé modositd javaslat egyes pontjait nem fogadja el,
vagy azon kivil mas médosité javaslatot is elfogad, akkor a térvényalkotasi bizottsagnak
Uj 6sszegz6 javaslatot kell készitenie, amelyet Gjra parlamenti vita, dontés, végil a zaré-
szavazas kovet.

Zardszavazas nem rendelhetd el Ujbdl, elhalasztasara is csak legfeljebb egy alkalommal
kerilhet sor, akkor, ha az eléterjeszté vagy a Kormany (koherencia zavarral kapcsolatos)*
modositd javaslatot kivan benydjtani. A térvényjavaslatrél valé zarészavazas a térvényhozas
parlamenti szakaszanak lezarasat eredményezi, azaz a térvény tartalmi valtoztatasara - f6
szabdly szerint - ezutan mar csak (j parlamenti eljaras lefolytatasaval keriilhet sor.

Atorvényjavaslat elfogadasahoz hatarozatképesség (a képvisel 6k tobb mint felének jelenléte)
szlikséges. Amennyiben egyszer(i tobbséggel elfogadhaté térvényrél van sz, akkor a javaslat
elfogadasahoz a jelenlévé képvisel6k tobb mint felének tdmogatd szavazata sziikséges.*®

4 Targyaldbizottsag: a Hazelnok altal kijelolt allandd bizottsag, illetve barmely bizottsag, amely bejelenti, hogy a javaslat
- feladatkorét érint6 - vonatozasaban részletes vitat kivan folytatni.

47 Atorvényjavaslat nem felel meg a jogalkotas alapvetd kévetelményeinek. (Id. 1.6.1. pont.)

48 A Hazszabaly az ltalanostol eltéré eljarasrendekrdl is rendelkezik (példaul stirgés eljaras, kivételes eljaras)
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Az elfogadott torvényt az Orszaggylilés elnéke 6t napon belil alairja, és megkildi a koz-
tarsasagi elnoknek. A koztarsasagi elnék a megkiildott toérvényt 6t napon beldl aldirja, és
elrendeli annak kihirdetését.

Az Orszaggylilés - a torvény kezdeményezéje, a Kormany, illetve az Orszaggyllés elndke
zaroszavazas el6tt megtett inditvanyara - az elfogadott térvényt az Alaptérvénnyel valé
6sszhangjanak vizsgalatara megkuldheti az Alkotmanybirésagnak. Ha az Orszaggy(ilés a tor-
vényt az Alaptorvénnyel valé 6sszhangja vizsgalatara megkildte az Alkotmanybirdsagnak, az
Orszaggyllés elndke csak akkor irhatja azt ala és kildheti meg a kdztarsasagi elndknek, ha az
Alkotmanybirésag nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet.

Ha a koztarsasagi elndk a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel
ellentétesnek tartja, akkor megkildi - az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgélatara -
az Alkotmanybirésagnak.

Az Alkotmanybirésag az Orszaggylilés, illetve a kdztarsasagi elndk inditvanyardl soron kiviil,
de legkésébb harminc napon bellil hataroz. Ha az testilet alaptorvény-ellenességet allapit meg,
a hazelnok felkéri a torvényalkotasi bizottsagot az Alkotmanybirdsag hatarozatanak megfelel
maodositd javaslat elGterjesztésére. Az Orszaggy(ilés a torvényt (torvényalkotasi bizottsag jelen-
tését és modositd javaslatat) az alaptorvény-ellenesség megszlintetése érdekében Gjratargyalja.

Amennyiben az Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elnok kezdeményezésére lefolytatott
vizsgalat sordn nem allapit meg alaptorvény-ellenességet, a koztarsasagi elndk a térvényt
haladéktalanul aldirja, és elrendeli annak kihirdetését.

Az Orszaggyilés altal a (Ujra) megtargyalt és elfogadott torvény Alaptérvénnyel vald 6sz-
szhangjanak vizsgalata ismételten kérheté az Alkotmanybirdsagtol. Az Alkotmanybirdsag az
ismételt inditvanyrol soron kiviil, de legkésébb tiz napon beliil hataroz.

Ha a koztarsasagi elndk a torvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet,
az alairas el6tt észrevételeinek kozlésével egyiitt egy alkalommal megfontolasra visszakiild-
heti az OrszaggyUlésnek. A megfontolasra visszakildott torvényhez csak a térvényalkotasi
bizottsag nyujthat be médositd javaslatot. Ez a mddositd javaslat csak a kdztarsasagi elnok
altal kifogasolt vagy azzal 6sszefliggs részekre vonatkozhat. Az Orszaggydlés a torvényt Gjra
megtargyalja, és elfogadasardl ismét hataroz. A koztarsasagi elnok e jogaval akkor is élhet,
ha az Orszaggylilés hatarozata alapjan lefolytatott vizsgalat soran az Alkotmanybirésag nem
allapitott meg alaptorvény-ellenességet.*?

49 V6. Rozsas Eszter (2015): Jogi Szakvizsga Segédkonyvek. Kézigazgatasi jog. Dialdég Campus Kiado, Budapest-Pécs,
22-23.0.
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A 62/2003. (12.15.) AB hatdrozat kimondja, hogy a hatalommegosztds alkotmdnyos elve
érvényeslilésének egyik biztositéka, hogy az Orszdggyllés kételes a koztdrsasdgi elndk
észrevételeinek megfontoldsdra és az észrevételek keretein beliil, azok alapjdn - a térvényal-
kotdsra vonatkozo eljdrdsi szabdlyok szerint - a térvény érdemi Gjratargyalasara. Az djratdr-
gyalds intézménye a hatalommegosztds elvét konkretizdlja. Az Orszdggytilés akkor is kételes
a visszakiildétt térvény érdemi ujratdrgyaldsdra, ha a kbztdrsasdgi elnok észrevételei nem
tartalmaznak Uj érveket és szempontokat. A hatdrozat kimondja tovdbbd, hogy kbztdrsasdgi
eln6k az Alkotmdnyban meghatdrozott hatdridén beliil ugyanazon térvénnyel kapcsolatban
csak egy alkalommal, egy intézkedést kezdeményezhet; a térvény alkotmdnyellenességének
elézetes alkotmdnybirdsdgi vizsgdlatdt vagy a térvény ujratdrgyaldsdt. az ujratdrgyaldst ko-
vetéen megkiildétt térvényt kételes aldirni és 6t napon beliil kihirdetni. Az Alkotmdnynak vo-
natkozo elbirdsa nem teszi lehetévé azt, hogy a kbztdrsasdgi elndk az ujratdrgyalt térvénnyel
szemben alkotmdnyossdgi aggdlyai orvosldsa érdekében el6zetes alkotmdnyossdgi vizsgdlatot
kérjen az Alkotmdnybirdsdgtol. A hatalommegosztds elvébél kévetkez6en az Alkotmdny 30/A.
§ (1) bekezdés e) pontja szerint a kéztdrsasdgi elnék részt vehet és felszélalhat az Orszdggyu-
lés és az orszdggytilési bizottsdgok lilésein. E jogok nem jelentenek egyben kitelezettséget is.
A kéztdrsasdgi einék Alkotmdnyban biztositott jogositvdnya vonatkozik a toérvény ujratdrgya-
ldsdra is, tdvolléte azonban nem akaddlyozza meg az ujratdrgyaldst. Tekintettel arra, hogy a
torvény ujratdrgyaldsdra a koztdrsasdgi elndk észrevételei alapjdn keriil sor, ezért részvéte-
li, illetve felszdlaldsi jogdnak érvényesitését megfelel6 eljdrdsi szabdlyok megalkotdsdval és
szigoru betartdsdval feltétleniil biztositani kell, mivel ez a térvény érdemi ujratdrgyaldsdnak
garancidjdt jelenti. A kbztdrsasdgi elnGk részvételi és felszélaldsi jogdnak biztositdsa az ujra-
tdrgyaldsi eljdrds sordn a torvény kézjogi érvényességének egyik feltétele.

1.6.6. KIHIRDETES, KOZZETETEL

A jogszabalyokat - az 6nkormanyzati rendelet kivételével - Magyarorszag hivatalos lap-
jaban, a Magyar Koézlonyben kell kihirdetni. A hivatalos lap alkotmanyos funkcidja az érvé-
nyes jogszabalyok kozzététele (publikacidja), és a jogszabalyok hiteles szovegének kozlése.
A hivatalos lapot az Alaptorvény tobbszor is emliti, ezért alkotmanyos intézménynek mi-
nésiil.>® A Magyar Kozlényt a kormanyzati portalon torténé elektronikus dokumentumként
valé kozzététellel kell kiadni. A hivatalos lap felel6s szerkesztéje az elektronikus dokumen-
tumot mindsitett elektronikus alairasaval és olyan szolgaltato altal kiadott id6bélyegzével

50 Chronowski (2013):i.m., 281. o.
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[atja el, amely e szolgdltatast mindsitett szolgaltatdként nyujtja. A Magyar Kozlony kdzzétett
szamai a kormanyzati portalrél nem tavolithatéak el, azok archivalasara az elektronikus ar-
chivalasrol szol6 jogszabaly rendelkezéseit kell alkalmazni. Jogszabalynak a médositott, il-
letve a hatalyukat vesztett rendelkezéseivel egységes szerkezetbe foglalt sz6vege a Magyar
Koézlonyben nem tehetd kozzé.

Szintén a Magyar kozlonyben kell kozzétenni a mindsitett adatot nem tartalmazé kézjo-
gi szervezetszabalyozd eszkozt (a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetjének norma-
tiv utasitasa, a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének és a nemzetiségi 6nkormanyzat
képviselé-testiiletének normativ hatarozata, valamint a polgarmester és a jegyzé normativ
utasitasa kivételével).

A jogszabdlyok kihirdetésérél - az 6nkormanyzati rendeletek kivételével -, valamint a
Magyar Kozlonyben kozzéteendd kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozok kozzétételérdl az
igazsagiigyért felel6s miniszter gondoskodik. Az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésérdl a
jegyz6 gondoskodik.

Eléfordulhat, hogy a jogforras Magyar Kozlonyben megjelent szovege eltér az erre feljogo-
sitott személy altal aldirt sz6vegétdl.>! llyen esetben a jogszabaly alairdja - térvény esetén
a koztarsasagi elndk vagy az Orszaggyllés elndke - kezdeményezi az eltérés helyesbitését.
Erre a jogszabaly hatalybalépését megel6zben, de legkésébb a kihirdetést koveté tizedik
munkanapon kertlhet sor.

A helyesbités Magyar Kozlonyben valé kdzzétételrél az igazsagligyért felelés miniszter - a
kezdeményezést kovetden - haladéktalanul gondoskodik.

A Nemzeti Jogtar a Jat. alapjan mindenki szamara ingyenesen elérheté elektronikus kéz-
szolgaltatasként mikodo jogszabalygyljtemény. A Nemzeti Jogtarban elérheté az Alaptor-
vény, a jogszabalyok hatdlyos, illetve a Jat-ban meghatarozott idéallapot szerinti szévegei.
Ezek a jogszabalyszovegek utankozlésnek mindstilnek, csak a Magyar K6zI6nyben megjelent
jogszabaly és kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok szovegei mindsiilnek hitelesnek.

1.6.7. AJOGRENDSZER FELULVIZSGALATA

A mindGségi jogalkotas kbvetelményeinek megfelel6en a jogszabalyokat nem csak a megalko-
tasuk elé6tt kell indokoltsag, sziikségesség és a varhaté hatasok szempontjabél megvizsgalni,
hanem a szabdlyozas korszer(sitése érdekében sziikség van az egyes jogszabalyok és a jog-

51 Ennek kizarélag nyomdai hiba lehet az oka. Minden mas hibat (példaul szerkesztési, nyelvtani) csak kiilon jogalkotasi
eljarasban, a jogszabaly médositasaval lehet orvosolni.
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rendszer folyamatos, illetve id6szakonkénti szisztematikus feliilvizsgalatara.>? A hatalyosulas
arra ad valaszt, hogyan érvényesiil a jog, miként valésul meg a jogban megfogalmazott maga-
tartasi szabaly a jogalanyok konkrét tevékenységben és a tarsadalmi viszonyokban.

A Jat. alapjan a miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkorébe tartozé jogszaba-
lyok hatalyosulasat, és szlikség szerint lefolytatja a jogszabalyok utélagos hatasvizsgélatat, en-
nek soran 6sszeveti a szabalyozas megalkotasa idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal.>®

A jogszabdlyok hatalyosulasat segiti el a tarsadalmi részvételrél szolé térvénynek az a ren-
delkezése, amely szerint a jogszabaly hatalyosulasaval kapcsolatos észrevételeket, probléma-
kat, valamint a jogszabaly mdédositasara vonatkozo javaslatokat barki jelezheti a jogszabaly
el6készitéjének, erre legalabb hatvan napos hataridét kell biztositani. A jogszabalyok hatalyo-
suldsaval kapcsolatos vélemények megtételének lehetéségérdl - kivéve az utdlagos hatasvi-
zsgalattal egyidejlileg torténd véleményezést - elektronikus Uton értesiteni kell mindazokat,
akik ajogszabalytervezet el6zetes egyeztetése soran véleményt nyilvanitottak. A jogszabalyok
hatalyosulasaval kapcsolatos véleményezés, ugyanazon eljarasi rend szerint torténik, mint a
tervezetrdl valo (elézetes) véleménynyilvanitas.

A jogi tulszabalyozas csokkentése érdekében bizonyos id6kdzonként célszerl jogtisztitast
(deregulaciot) végezni, a feleslegessé” valt jogszabalyokat hatalyon kivil helyezni.

A technikai deregulacié a jogrendszernek a normativ tartalom nélkdli, Ggynevezett kilre-
sedett jogszabalyoktdl valé megtisztitasat jelenti, ez tehat nem eredményezi a hatalyos nor-
matartalom megvaltozasat.>

A tartalmi deregulacioé ezzel szemben azt jelenti, hogy éppen a jogszabalyok normativ tar-
talmanak szakmai/jogpolitikai vizsgalata soran jutnak arra, hogy valamely szabalyozasra (an-
nak bizonyos elemére) nincs szlkség.

Automatikus deregulacidnak szokas nevezni a jogrendszer dntisztitasat biztosité mecha-
nizmusokat. llyen 6ntisztitast tesz lehetévé a Jat-nak az arendelkezése, amely szerint médo-
sité rendelkezés és hatalyon kivil helyezé rendelkezés a hatalybalépéssel, vagy ha a médosi-
to, illetve a hatdlyon kiviil helyezé rendelkezés a médositast, illetve hatalyon kiviil helyezést
meghatarozott idéponthoz vagy jovébeli feltételhez koti, ennek az idé6pontnak vagy jovébeli
feltételnek a bekovetkezésével végrehajtottd valik. A jogszabdly igy végrehajtotta valt ren-

52 Téglasi (2015):i.m.,41. 0.

53 Ahatasvizsgalat lefolytatasarol az altala alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elndke, az 6nallé szabalyozo
szerv vezetdje, az 6nkormanyzati rendelet esetén a jegyz6 gondoskodik.

54 |lyen példaul a kizarélag modositd rendelkezést tartalmazd jogszabaly, amely az eredeti jogszabalyba torténd beépui-
lése esetén érdemben ,kitiresedett”.
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delkezése a végrehajtotta valast koveté napon hatalyat veszti. A 2012. julius 1-ét kovetben
kihirdetett jogszabalyok esetén, mar nem csak a jogszabalyi rendelkezés, hanem a teljes
- mar kilresedett normatartalmua - jogszabaly esetén lehetévé teszi a Jat. az automatikus
deregulaciot. Azaz a kizardlag a fentiek szerint végrehajtotta valt rendelkezést, a hatalyba
[éptetS rendelkezést, illetve az eurdpai unids kovetelményekre utalé rendelkezést tartalma-
z0 jogszabaly szerint utoljara végrehajtotta valt rendelkezése végrehajtotta valasat kdveté
napon hatalyat veszti.>
A jogalkalmazas és az utélagos hatasvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszter
gondoskodik arrél, hogy a targykort érinté Uj jogi szabalyozas vagy mdédositas megalkotasa
soran, ennek hidnyaban e célbdl kiadott jogszabaly keretében:
» az elavult, szikségtelenné valt,
» ajogrendszer egységébe nemilleszkedd,
» aszabdlyozasicél sérelme nélkil egyszer(sithetd, ajogszabdly cimzettjei szamara gyor-
sabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményezé szabalyozassal felvalthato,
» a normativ tartalom nélkdli, tartalmilag kitiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan,
vagy
» azindokolatlanul parhuzamos vagy tébbszint( szabalyozast megvaldsito, a feladatkoré-
be tartozé jogszabalyi rendelkezések hatalyon kivil helyezésére, illetve megfelelé moé-
dositasara keriljon sor.>¢

1.7. AKOZIGAZGATASI JOGI NORMA

1.7.1. ANORMATAN ALAPJAI

A tarsadalmi egylittélést - minden tarsadalomban - kilénb6z6 magatartasi szabalyok
(normak) hatarozzak meg.””

A tarsadalmi normak egy adott kozosség egységének megteremetését szolgaljak akként,
hogy meghatarozott magatartasmintat nydjtanak a kozosség tagjai szamara, kozremiikdédnek

55 Automatikus deregulacié ,soran” szlinik meg az Ugynevezett salatatorvény, amelynek jellegzetessége, hogy egy tor-
vénnyel médositanak szamos mas jogszabalyt.

56 Afelllvizsgalat lefolytatasardl az altala alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elndke, az 6nallé szabalyozo
szerv vezetdje, az 6nkormanyzati rendelet esetén a jegyz6 gondoskodik.

57 Az 1. pont Téglasi (2015): i.m.,: ,Tarsadalmi normak - erkoélcsi normak - jogi normak” cimd( fejezetének 5-6. o. alapjan
készult.
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a konfliktusok rendezésében, lehetévé teszik az egyének altal tabusitott magatartas értéke-
[ését. Atarsadalminormak tehat tulajdonképpen magatartasmintat tartalmaznak, jellemzéik:
tartds idébeli érvényességliek (ismétlédé helyzetekben ismétlédé magatartasra koteleznek),
absztrakt modon kerilnek megfogalmazasra (altalaban mindenkire érvényesek), hatranyos
jogkdvetkezményeket megallapithatnak meg a normasérté szamara.

Szintén tarsadalmi viszonyokat szabalyoznak - a tarsadalmi normak egy sajatos csoportjat
jelenté - erkolcsi normak. Ezek a normak a hatranyos jogkévetkezmények, illetve a kény-
szer alkalmazasa szempontjabol kiilonb6znek mas tarsadalmi normaktél. Az erkélesi normak
megsértése esetén ugyanis formalis szankciéra nem ker(l sor, a norma érvényesitésérol
nem gondoskodik tarsadalmai szervezet (sem).”® Amennyiben a tarsadalmi és az erkdlcsi
normak nem elegendéek ahhoz, hogy valamely magatartas tanusitasat vagy az attél valo tar-
tézkodast biztositsak, sziikségképpen felmertl az dllami-kdzhatalmi kényszer altal garantalt
jogi szabalyozasi igény, ami jogi norma formajaban valésul meg.>® A jogalkotas alapvetéen
azokat a szabalyozasi igényeket fejezi ki, amelyek jogilag rendezhetdék; a tarsadalmi egytitt-
élés kilonb6z6 oldalainak szabalyozasi szlikségletei kdzil a jog altal érvényesithetéeket ki-
jeloli-kivalasztja.t® Az egyes normatipusok kordbban 6sszefonddottan léteztek és hatottak, a
modern viszonyok kozott a kiilénb6z6 normafajtak tartalmilag hatarozottan eltérnek, illetve
bizonyos 6nallésagra tesznek szert.6!

A jogi norma tehat az allamilag szervezett tarsadalom megjelenésétdl van jelen és a kévet-
kezé jellemzdékkel bir:

» jogalanyokra vonatkozé

» az allam altal -a tartdssagi igényével - szabalyozott,

» altalanos (absztrakt médon megfogalmazott) magatartasi szabaly, amely akar
» az allam altal kikényszeritheté.

Az allam(i szerek) altal kibocsatott olyan szabalyozasrdl van tehat szé, ahol a normaban
el6irt altalanos magatartasi szabalyt a cimzetteknek mindannyiszor tanudsitaniuk kell, vala-
hanyszor a normaban meghatarozott feltételek bekdvetkeznek.

A norma altaldnossaga azt jelenti, hogy altaldban nagyszamu cimzettnek vagy a cimzet-
tek meghatarozatlan kérének (mindenkinek) szol. A tartdssag igényét fejezi ki, az absztrakt
modon vald szabdlyozas, azaz a jogalkoto a tipikus, az egy(ittélés soran gyakran elé6forduld

58 Tipikus megjelenési formaja példaul a rosszallas, a kbzvélemény elitéls allasfoglalasa.
59 Téglasi (2015):i.m., 6. 0.

60 Samu Mihaly (2008): Jogpolitika. Akadémiai Kiadd, Budapest, 75. o.

61 Samu (2008): i.m., 74.0.
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élethelyzetek, magatartastipusok szabalyozasaratorekszik. Lényeges kiildnbség atarsadalmi
normakhoz képest a jogi norma allam altali kikényszerithet6sége.

1.7.2. AKOZIGAZGATASI JOGI NORMA FOGALMA

A norma - sajatos médon - nem normativ fogalom, vagyis e megjel6lés a hatdlyos jogsza-
balyokban nem lelheté fel, helyette altalaban a jogszabaly szét talaljuk.6? Ugyanakkor a jog-
szabaly (jogforras) kifejezés nem minden esetben szinonimaja a jogi normanak.®® Minthogy a
jogi norma magatartasi szabalyt tartalmaz, a norma ugy hatarozhaté meg, mint a jogszabaly
alapeleme. Ajogszabalyok tébbsége szamos elSirast, rendelkezést (magatartasi szabalyt) tar-
talmaz, amelyeket jogi normanak tekinthetlink. Azaz a jogi norma nem azonos a jogszabaly
egy paragrafusaval, vagy bekezdésével, a jogszabaly egyetlen paragrafusa ugyanis tobb nor-
mat, magatartasi szabalyt is magaban foglalhat.é*

Nem tekintheték 6nallé normanak a fogalom-meghatarozé normak, amelyek a jogsza-
baly(ok)ban gyakran hasznalt fogalmat hatarozzak meg, ezek ugyanis beépilnek minden
olyan jogszabalyba, amely az adott fogalmat tartalmazza. Nem minés(l 6nallé normanak az
utalé szabaly sem, amely adott esetben masik jogszabalyi rendelkezés alaklazasat irja eld.
LA helyi nkormdnyzatokért felelés miniszter dént a 85. § (10) bekezdésében foglalt jovdhagyds
megaddsdrol.”¢>

1.7.3. AKOZIGAZGATASI JOGI NORMA SZERKEZETE

A jogi normak szerkezetiiket tekintve harom elembdl allnak: hipotézisbdl, diszpozicidbdl és
szankciobol.

Ahipotézis (tényallas vagy feltétel) annak a tarsadalmi viszonynak, tényallasnak, feltétel(ek)
nek a jelolése, melynek bekdvetkezése esetén a jogalkotd meghatarozott magatartast ir el6,
vagy tilt meg.

A diszpozicié (rendelkezés) a norma masodik szerkezeti eleme, amely azt a magatartast
tartalmazza, amelyet a jogalkotd a hipotézisben korlirt tényallas megvaldsulasa esetére ir
elé. Azaz a diszpozicié a normaban el6irt magatartasi szabaly, amely meghatarozza, hogy a
cimzettek mit tehetnek, vagy mit nem. A diszpozicio jogi tartalmat tekintve kégens, ha a jog-
alkoto a diszpoziciéban foglalt magatartas feltétlen tanusitasat, illetve a magatartastol valé

62 Lérincz Lajos (2007):i.m., 154. o.

63 Ajogi norma kifejezést hasznaljak a normativ aktus (jogszabaly) szinonimajaként is.
64 Fazekas (2013):i.m., 40. 0.

65 Motv. 128.8 h).
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tartdzkodast, tiltast irja el. (Példaul ,kell”, ,koteles” kifejezések hasznalataval). Amennyiben a
cimzett nem a diszpoziciéban foglaltaknak megfelel6en cselekszik, magatartasa jogellenes-
nek mindsul (és hatranyos jogkdvetkezménnyel jar). ,A sziiletést és a haldlesetet anyakényve-
zés céljdbdl - legkésébb az azt kévetd elsé munkanapon - az illetékes anyakényvvezeténél be kell
jelenteni.”s

Megengedé a diszpozicio, ha a hipotézisben meghatarozott feltételek bekdvetkezése ese-
tén a cimzettnek lehetésége van tobb, torvényes magatartas kozil valasztani. (Példaul: ,le-
het” kifejezés, vagy ,-hat”- ,het” képzd.) ,A kizdrdsi okot az ligyfél is bejelentheti”®”

A szankcié (hatranyos jogkdvetkezmény) a hipotézis fenndllasa esetén a diszpozicidban
meghatarozott jogsérté magatartashoz f(iz6dé hatranyos jogkévetkezmény, melyet az dllam
foganatosit. A szankcio lehet ajogsértd vagyonaval szemben okozott hatrany (vagyoni szank-
cio), a jogsérts személyével szemben okozott hatrany, illetve Ggynevezett érvénytelenségi
szankcio, amikor a jogszaballyal ellentétes magatartas nem jat a kivant joghatassal. Onallé
szankciordl van sz6, ha az adott norma tartalmazza a diszpoziciéhoz kapcsolédo felté-
telt és az ehhez fiz6d6 hatranyos jogkdvetkezményt. A kbzigazgatasi jogi normak esetén
azonban valamilyen mas anyagi, vagy eljarasi normaban meghatarozott rendelkezésekhez
kapcsolddik a szankcio. (Példaul dgazati birsag vagy a kiilénbozé eljarasi szankciok.)

A jogi normak tobbsége nem tartalmazza sziikségszertien mindharom szerkezeti elemet.
A klasszikus ,harmas” normaszerkezet csak a biintet6jogban altalanos. A kézigazgatasi jogi
normak jellemzdje, hogy a szankcidt (ha egyaltalan kapcsolddik a diszpozicidban jelzett ma-
gatartashoz) nem az a norma tartalmazza, amely a hipotézist és a rendelkezést. E két szer-
kezeti elem egymashoz vald viszonya szempontjabdl az alabbi normatipusok kdzott tesziink
kilonbséget.

Vannak olyan normak, amelyekben hipotézis sincs, csak diszpoziciét, azaz magatartasi szabalyt
tartalmaznak. Ezek azigynevezett kategorikus normak féként aszervezeti,irdnyitasiviszonyokat
szabdlyozd normak kérében jellemzéek. A képviselStestiilet elnbke a polgdrmester.”s®

Kondicionalis (hipotetikus) a norma akkor, ha abban mind hipotézis, mind a diszpozicié
megtaldlhaté. Az ilyen normakban gyakran jelenik meg a ,ha” vagy az ,akkor” szerkezetl
megfogalmazas, de az is eléfordul, hogy e szavak haszndlata nélkil a hipotézis nyelvtani-
lag nem kalondl el a diszpoziciotdl.e? Ha a hatdsdg déntése valamely mds hatésdgi eljdrdsban

66 Az anyakonyvi eljarasroél szolo 2010. évi I torvény 61.§ (1).
&7 Akr.24.5 (1).

%8 Motv. 65.8.

62 V6. Fazekas (2013):i.m.,51.0.
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(kapcsolddo eljdrds) meghozhaté dontésnek feltétele, a hatésdg tdjékoztatja az ligyfelet, hogy a
kapcsolédé eljdrdsban eljdré hatésdghoz benyujtando kérelmet ndla is el6terjesztheti.”®

Mind a hipotézis, mind a diszpozicié lehet egyszer( vagy 6sszetett. Egyszer(i a hipotézis ak-
kor, ha csak egyetlen feltételt hataroz meg. ,Ha az eljdrds tdrgydt képezd kitelezettség kés6bbi
teljesitése veszélyben van, a teljesitési hatdridé eljdrta elétt, az erre okot adé kériilmény felmerdi-
lésétdl szdmitott 6t napon beliil a hatdsdg biztositdsi intézkedésként pénzkévetelés biztositdsdt
rendeli el, vagy a meghatdrozott dolgot zdr ald veszi, vagy lefogalalja.”*

Osszetett hipotézist tartalmazhat a norma ugy, hogy a benne meghatarozott valamennyi
feltételnek teljestilnie kell, hogy a diszpozicidban foglalt magatartast tanusitani kelljen. Kon-
junktiv hipotézis:’? , Automatikus déntéshozatalnak van helye, ha azt térvény vagy kormdnyren-
delet megengedi, a hatdésdg részére a kérelem benyujtdsakor minden adat rendelkezésére dll, a
déntés meghozatala mérlegelést nem igényel, és nincs ellenérdekdi tigyfél.””®

Ha normaban megjelolt feltételek kéziil barmelyik bekovetkezése esetén alkalmazni kell
vagy lehet a diszpoziciét, diszjunktiv hipotézisrél van szo. ,A hatésdg tdrgyaldst tart, ha a
ténydllds tisztdzdsdhoz sziikség van a felek egylittes meghallgatdsdra, az ellenérdekdi tigyféllel
szemben, kérelemre inditott eljdrdsban (jogvitds eljdrds), az (igy természete lehetévé teszi, elle-
nérdekd ligyfelek részvételével zajlo eljdrdsban, vagy a ténydllds tisztdzdsdhoz sziikség van az
elidrdsban részt vevé személyek egytittes meghallgatdsdra.””*

Konjunktiv diszpoziciérél akkor beszéliink, ha hipotézisben elédirt feltétel(ek) bekovetke-
zése esetén a diszpozicidéban elbirt magatartasok mindegyikét egylittesen kell alkalmazni.
LAzt, aki a tdrgyalds rendjét zavarja, a tdrgyalds vezetéje rendreutasitja, ismételt vagy sulyosabb
rendzavards esetén kiutasithatja és eljdrdsi birsdggal sujthatja.”>

Diszjunktiv a diszpozicid, ha a feltételek bekdvetkezésekor a cimzett valaszthat a diszpo-
zicidban el6irt magatartasok kozil, azok kozil barmelyikét tanusithatja. ,Ha a keresetlevél
alapjdn a hatésdg megdllapitja, hogy dontése jogszabdlyt sért, azt médositja vagy visszavonja.”’¢

70 Akr.45.8(1).

71 Akr. 107.§ (1) bek.

72 Tipikus az ,és”,a ,meg” és ,tovabba” szavak hasznalata.
73 Akr.408.

74 Akr.74.8.

75 Akr.74.5 (4) bek.

76 Akr.115.§ (1) bek.
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1.7.4. AKOZIGAZGATASI JOGI NORMA ERVENYESULESE

Ervényesiilésiik szempontjabdl a jogi normak kétfélék lehetnek. Kézvetleniil érvényesiil a
norma, ha annak cimzettje 6nmagdaban a norma alapjan gyakorolhatja jogait, illet6leg koteles
a kotelezettség teljesitésére, azaz a jogi hatas koézvetlentl a normabdl (ex lege) kovetkezik.
Ezek a normak 6nkéntes jogkovetéssel érvényesiiinek, azaz a jogalanyok az abban foglal-
takat mas (kozigazgatasi) aktus nélkil kovetik. E normakkal dsszefliggésben a kdzigazgatas
funkcidja az, hogy ellenérizze a normaban foglaltak betartasat és csak jogsértés esetén avat-
kozzon be. Jogsértés megallapitaskor kotelezi a cimzettet a jogszer(i magatartas tanusitasara
és/vagy szankciot alkalmaz. Az 6nkéntes jogkdvetésnek a kotelezé, tiltod, korlatozéd normak
esetén van valds relevancija, hiszen egy jogositd normaban foglalt rendelkezés ,teljesitése”
nem okoz nehézséget a jogalany szamara (példaul szocialis segély felvétele).”” A kotelezd (til-
té) normak (példaul adofizetési kotelezettség) dnkéntes jogkdvetésének indoka egyrészt az,
hogy a cimzettek elfogadjak a normaban foglalt rendelkezés ,ésszerliségét”, egyetértenek
azzal. Természetesen a jogkdvetdé magatartas oka lehet szankciotoé valo ,félelem”, a hatra-
nyos jogkdvetkezmények elkeriilése.

Kozvetett médon - azaz jogalkalmazassal - érvényesil a norma, ha rendeltetésének be-
toltéséhez valamilyen kozigazgatasi eljarasra, egyedi kdzigazgatasi aktusra van sziikség. A
normaban foglalt jogok gyakorlasanak, kotelezettségek teljesitésének feltétele, hogy a kdz-
igazgatas egyedi dontésben alkalmazza a normat, amelyben feljogositja, vagy kotelezi a cim-
zettet a normaban szabalyozott magatartas tanusitasara. (Tipikusan ilyenek az épitési igaz-
gatas normai. Vo. az épitési engedélyezési eljarasokkal.)

1.7.5. AKOZIGAZGATASI JOGI NORMAK FAJTAI

A kozigazgatasi jogi normak tobbféleképpen csoportosithaték. A legaltalanosabb felosztas
a jogi norma altal szabalyozott (tarsadalmi) viszony alapjan kiilonboztet. A kbzigazgatasi jog
sajatossaga, hogy egy jogagban, sét gyakran egy jogszabalyon belil is taldlhaték mind anya-
gi, mind alaki normak. Sajatos csoportot jelentenek a kézigazgatasi normak korében a szer-
vezeti normak.

Az anyagi jogi normak szolgaljak a tarsadalmi viszonyok rendezését, alakitasat. Ezek a nor-
mak szabalyozzak a jogalanyok (természetes személyek) életviszonyait, feladatait, jogait, ko-
telességeit, magatartasat, valamint a kozigazgatasi szervek jogallasat, e szervek a kozszolgal-

77 Lérincz (2007):i.m., 162. 0.
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tatasok nyujtasa, illetve a kozérdek érvényesitése soran végzett tevékenységét.”®
Az anyagi jogi normak korébe tartoznak:
a) a feladatot és hataskort megallapité normak,
b) a kdzigazgatassal kapcsolatba kerilé jogalanyok jogait, kdtelezettségeit szabalyozo
normak és
c) aszankcionalé normak.

a) A jogszabalyok rendszerint a szervezetek intézményesitésével egylitt hatdrozzak meg a
szerv feladatat. A feladatmeghatarozé normak a szervezet rendletetését, tevékenységének
céljait hatarozzak meg akként, hogy egyuttal kijel6lik a szervezet tevékenységének kereteit,
azaz azt a terrénumot, amelyen beliil a jogait gyakorolhatja, illetve kotelezettségek terhelik.
E normakban rendszerint a szervezet kotelezettségeként szabalyozzak a feladatokat.” (llye-
nek példaul az Moétv-ben az 6nkormanyzatok altal ellatando feladatok). A feladatmeghatarozo
normakhoz kapcsolédnak a hataskori normak, amelyek jogositvanyokat, eszkdzoket allapita-
nak meg a kdzigazgatasi szerv szamara ahhoz, hogy feladatait el tudja [atni. Azaz a hataskor
nélkll a kdzigazgatasi feladatok nem realizélhatok. [A példanal maradva az Métv-ben meg-
hatarozott szocidlis és gyermekvédelmi alapellatas biztositasahoz (feladat), az 6nkormanyzat
jogosult bizonyos ellatasi formakat rendeletben szabalyozni, illetve pénzbeli vagy természet-
beni tAmogatasra vald jogosultsagot megallapitani (jogalkotasi hataskor)]. A hataskéri nor-
mak korébe tartoznak a kdzigazgatasi szervek altal az irdnyitasuk alatt allo szervezetek felé
gyakorolhato iranyitasi jogositvanyok, illetve a szerv vezetdjét megilleté vezetéi jogkorok is.
Hataskort telepité normak cimzettjei nem csak kozigazgatasi szervek lehetnek, hanem a koz-
igazgatas felelGsségi korébe tartozd mas szervezetek (példaul kozintézetek, koztestiiletek)
belsészervezeti egységeinek, vezetéiis, akik kozigazgatasi hataskorokkel ruhazhatok fel.80

b) A jogalanyok jogait és kotelezettségeit szabalyozo normak a kozérdek érvényesiilése,
a kozosség vagy masok jogainak védelme érdekében irnak elé magatartasi szabalyokat. E
korbe tartoznak egyrészt az alanyi jogot biztosité jogosité normak, amelyek a jogalany-
nak az allammal (k6zigazgatassal) szembeni jogositvanyait hatarozzak meg, ezek biztosita-
sa a kdzigazgatas kotelezettsége. A jogositd normak tobbsége magatartast vagy cselekvést
engedélyez. ,A birdésdg ... feljogosithatja a végrehajtdst kérét, hogy a meghatdrozott cselekményt
a kételezett kéltségére és veszélyére elvégezze, vagy mdssal elvégeztesse.”s!

78 /6. Fazekas (2013):i.m.,41.0.
79 V6. Fazekas (2013):i.m.,42. 0.
80  Fazekas(2013):i.m.,42.0.

81 Vht.174.8.
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A kotelezettséget el6iré normak valamely magatartas kotelezé tanusitasat vagy tilalmat
irjdk elé. ,Az e térvényben meghatdrozottak szerint - minden gyermek kételes az intézményes
nevelés-oktatdsban részt venni, tankételezettségét teljesiteni.”s?

A jogalanyok életébe valo ,legerésebb” beavatkozast a tilté normak jelentik, amelyeknek
nem léte esetén valamit tehetnének a jogalanyok, ebben a norma megakadalyozza. ,A to-
vdbbhaladds tilalmdt jelzi, ha az - egyediil vagy félsorompéval egyiitt alkalmazott - fénysorompéd
villogo piros fényjelzést ad.”®®

A korlatozé normak bizonyos feltétel megléte esetén jelentenek jogosultsagot, kotelezett-
séget vagy éppen tiltast. ,Ha a gyermek az iskoldba lépéshez sziikséges fejlettséget kordbban
eléri, a jdrdsi hivatal a szil6 kérelmére szakértdi bizottsdg véleménye alapjdn engedélyezheti, hogy
a gyermek hatéves kor el6tt megkezdje tanké6telezettségének teljesitését.”®*

c) A szankcionald normak, a jogérvényesités lényeges eszkdzeiként, jogellenes magatartas
esetére allapitani meg hatranyos jogkovetkezményt (blintetést). A kdzigazgatasi jogban jel-
lemzden a szankcionald normak jellemzéen elkiilonilnek a meghatarozott magatartas tanu-
sitasat el6ird normatdl, azaz mas jogszabaly tartalmazza ezeket. A kbzigazgatasi szankciokat
tobbféleképpen csoportosithatjuk. Ehelylitt csak a legaltalanosabb felosztas keriil bemu-
tatasra. Eszerint megkilonboztetiink anyagi és eljarasi szankcidkat. Anyagi jogi szankciok
az anyagi jog (kotelezettségeket, tiltasokat, korlatozasokat tartalmazoé) normaival, illetve az
anyagi jog alkalmazasa soran kiadott hatdsagi dontésekkel (aktusokkal) ellentétes magatar-
tas esetén kerilnek alkalmazasra.

Az alaki jogi normak és ezek alapjan hozott jogalkalmazoi dontések megsértésére az elja-
rasjogi szankciok reagalnak. Az anyagi jogi szankcidk kataldgusa joval szélesebb az eljarasjo-
ginal, hiszen a tarsadalmi egy(ittélést sokkal tobbféle anyagi jogi normacsoport szabalyozza,
mint eljarasjogi. Az anyagi jogi szankciok elklonilt csoportjat alkotjak a szabalysértések. A
masik nagy csoportot a birsagok jelentik, amelybdl gyakorlatilag annyiféle van, ahany aga-
zat (dgazati birsagok). A felligyeleti tevékenységet ellatd hatdsagok altal - e tevékenységuk
korében - jellemzéen alkalmazandd szankcio a felligyeleti birsag. Specialis anyagi jogi szank-
ciénak mindsllnek az ugynevezett igazgatasi korlatozasok (példaul tevékenységtdl eltiltas,
Uzlet bezaratasa, elkobzas, eredeti allapot helyredllitasara kotelezés). Az eljarasi szankciok
tilnyomo tobbségét a kdzigazgatasi (altalanos és kilonods) eljarasjog tartalmazza. Az elja-
rasjogi szankcidk kozott is kiemelkedé helyet foglalnak el a vagyoni vonzatu birsagok, de

82 Nktv. 45.§(1).
83 1/1975.(1l.5.) KPM-BM egyiittes rendelet 19. § (6) a).
84 Nktv. 45.§(2).
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vannak olyanok is, amelyek személyi hatranyt okoznak (ismételt idézésre meg nem jelenés
esetén elévezetés, a targyalas rendjét zavardk kiutasitasa). A kdzigazgatasi eljarasjogi sza-
balyozas sajatossaga, hogy a végrehaijtasi eljarasban alkalmazhaté szankciok anyagi jogok
és kotelezettségek realizalasat szolgaljak, azaz nem eljarasi, hanem anyagi jogi szankcionak
tekintendék.8>

Az alaki jogi normak azt szabalyozzak, hogy az anyagi jogi normak milyen eljarasi rendben érvé-
nyesullnek. Masképp megkozelitve: az alaki jogi normak az anyagi jog(i normak) érvényestilését
szolgaljak. A két normatipus egymashoz valé viszonyat jellemzi, hogy hogy az anyagi jogi normak
gyakran 6nmagukban statikusak, azaz az alaki jogi normak nélkil érvényesithetetlenek.

Az alaki kdzigazgatasi jogi normak lehetnek:

a) (belsd) eljarast szabalyozé normak,
b) hatdsagi eljarasi normak,

c) Ggyviteli normak

d) Ggyrendi normak.

A belsé eljarast szabalyozo normak a kézigazgatasi szervezetrendszeren beliil a kzigazga-
tasi szervek egymas kozotti irdnyitasi, fellgyeleti, vezetési, illetve egylttm(ikddési aktusaik
elkészitése és érvényesitése érdekében végeznek. (Példaul 6nkormanyzatok torvényességi
felligyelete). A hatdsagi eljarast szabalyozé normak a kozigazgatasi szervek kiilsé, hatdsagi
tevékenysége soran alkalmazott eljarasi normak. Ezek a normak szabdlyozzak a hatdsagi jog-
alkalmazas soran az ligyfél, illetve az eljaré hatdsag jogait és kotelezettségeit. A hatdsagi elja-
rasi normak biztositjak az tGgyfél szamara, hogy a hatdsag az ligyfél jogara és jogos érdekére
figyelemmel, a konkrét Gigyben a tényallas tisztazasa soran dontés hozzon. A hatdsagi eljaras
altalanos, valamennyi hatdsagi eljarasban irdnyadé szabalyait az Akr. tartalmazza, de szamos
eljarasi norma talalhaté a kiilonb6z6 hatdsagi Gigyfajtakat szabalyozo agazati jogszabalyokban.
Az lgyviteli normak a kdzigazgatasi szerven bellil érvényesiilnek. Ezek a - tobbségében tech-
nikai jelleg - normak, amelyek a kézigazgatasi szerv miikddésével, belsé eljarasaval kapcso-
latos szabalyokat tartalmazzak. (Példaul az iratkezelés, iktatas, kiadmanyozas rendjének sza-
balyai.) Az ligyrendi normak a testlileti szervek mikodésével kapcsolatos eljarasi szabalyokat
allapitjak meg. Ezek szabalyozzak - tobbek kdzott - a testiileti Glések elékészitését, az lilések
lefolytatasanak és vezetésének rendjét, az tilésen vald részvételi jogosultsagot, a hatarozatkeé-
pességet, a dontéshozatalhoz szlikséges szavazati aranyt. (llyen szabalyokat tartalmaz példaul

85 Cserép Attila - Fabian Adrian - Rozsas Eszter (2012): Szabalysértési jog kommentar. Complex Kiadd, Budapest, 10. o.
8¢ | 8rincz (2007):i.m., 158. 0.
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a Kormany tigyrendje, vagy a helyi 6nkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyzata.)

A szervezeti normak a kozigazgatds egészének, illetve az azt alkotd kdzigazgatasi szer-
vek felépitését szabalyozzak. Azok a normak tartoznak ide, amelyek eléirjak, hogyan lehet
kézigazgatasi szervet létrehozni, atalakitani, vagy megsziintetni, illetve mely szerveknek van
erre lehetésége. A kbzigazgatasi szerveket altaldban jogszabaly alapitja, ezt nevezzik a koz-
igazgatasi szerv intézményesitésének. A szerv létrehozasa (alapitasa) ennél annyival tébbet
jelent, hogy a szerv feladat- és hataskorét ténylegesen is gyakorolni tudja, mert ehhez ren-
delkezésre allnak a pénzligyi, technikai, személyzeti feltételek.t”

1.8. AKOZIGAZGATASI JOGVISZONY

1.8.1. AKOZIGAZGATASI JOGVISZONY FOGALMA

A koézigazgatasi jogviszony (épp ugy, mint a kdzigazgatasi aktus) olyan elméleti kategoria,
amelyet a kozigazgatds mikodésével és érvényesiilésével dsszefliggésben hasznalnak az
egyes szerzok.® Ezt - a tételes jog altal tehat nem szabdlyozott fogalmat - fogalmat két
féle értelemben szoktak hasznalni: absztrakt és konkrét jogviszony kézott kilénboztetiink.
Absztrakt értelemben a jogviszony a jog altal szabalyozott tarsadalmi viszonyt jelenti. A
konkrét értelemben felfogott jogviszony meghatarozott jogalanyok kézotti olyan jogilag sza-
balyozott kapcsolatot jelent, amelynek keletkezését médosuldsat, megszlinését, tartalmat,
targyat a jog szabdlyozza. Ebbdl kdvetkezéen a kozigazgatasi jogviszony olyan konkrét jo-
galanyok kozotti tarsadalmi viszony, amelyet kbzigazgatasi jogi normak szabalyoznak. A kdz-
igazgatasi normak érvényesiléséhez kdzigazgatas kozremilikddése - gyakran ezzel 6ssze-
flggésben aktusok kibocsatasa - szlikséges (kbzvetett mddon érvényesulé normak).

Az 6nkéntes jogkodvetéssel érvénysilé normak érvényesitése soran csak akkor jon létre
jogviszony, ha a kdzigazgatas ellendri a norma betartasat, és ennek soran jogsértést észlel,
alkalmazza a jogsértés kdvetkezményeit.®?

A kozigazgatasi jogviszony jelentéségét tehat egyrészt az adja, hogy ezen keresztil reali-
zalodnak a kozigazgatasi jogi normak, masrészt, a jogviszony ad jogi keretet a kdzigazgatasi
szervek mikodéséhez.

8 Fabian Adrian (2010): Kézigazgatas-elemélet. Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs, 61. o.
8 /6. Patyi Andras -Varga Zs. Andras (2009): Altalanos kézigazgatasi jog. Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs, 247. o.
82 Fazekas (2013):i.m., 62. 0.
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A kozigazgatasi jogviszonyban jogi normak szabalyozzak a jogviszony keletkezését, médo-
sitasat, megsz(inését, tartalmat, alanyait, azok jogait, kotelezettségeit és az altaluk tanusi-
tandé magatartast.

1.8.2. AKOZIGAZGATASI JOGVISZONY ALANYAI

A kozigazgatasi jogviszony legfontosabb tulajdonsaga, hogy alanyai kozll legalabb az egyik
mindig k6zigazgatasi szerv, vagyis az dllam hatalmat megtestesitd, allami kozhatalom (impé-
rium) gyakorlasara feljogositott szerv, amely ezt a hatalmi helyzetet a jogviszony masik (nem
kézigazgatasi szerv) alanya felett altaldban érvényesitheti is.?® Ez nem azt jelenti, hogy érvé-
nyesiti, hanem azt, hogy annak elvi és jogi lehetésége fennall.?* Minthogy a kbzigazgatatasi
szerv a kozigazgatasi jogviszony alanyaként az allam nevében jar el - tevékenységéhez kap-
csoléddan |4t el faladatot, illetve gyakorol hataskort - a vonatkozé jogszabaly kézhatalom-
mal ruhazza fel. Ez legaltalanosabb értelemben parancsolasi, és allami kényszer-alkalmazasi
jogot jelent, ennek birtokdban a kbzigazgatasi szervet a jogviszonyban ,hatalmi helyzetben”
van. A jogirodalom ezt a tipikus kdzigazgatasi jogviszonyt nevezi szupremativ jogviszony-
nak.?? (A szupremacié folényt, fennhatosagot jelent.)

A kétoldalu kozigazgatasi jogviszonyokban tehat a jogviszony egyik alanya altalaban kézha-
talmat gyakorld kdzigazgatasi szerv, masik oldalan pedig természetes személyek, szerveze-
tek allnak.”® El6fordulhat, hogy a kdzigazgatasi szerv poziciéjaban olyan kézigazgatasi szerv-
nek nem mindsiilé szervezet all, amelyet jogszabaly ruhaz fel kozigazgatasi feladat ellatasra
és ehhez kdzigazgatasi hataskor gyakorlasara (quasi kozigazgatasi szervek).

Az, hogy mely jogalany allhat a kdzigazgatas jogviszony masik oldalan, attél fligg, hogy mi-
lyen tipusu jogviszonyroél van sz6.%4 Hatdsagi jogviszonyban a jogviszony masik oldalan allo
jogalanyokat ligyfélnek nevezziik a tételes jogi szabalyozas alapjan. Ugyfél lehet természetes
személy, jogi személy, vagy jogi személységgel nem rendelkezd szervezet.

Az irdnyitasi jogviszonyokban a jogviszony masik oldalan, az irdnyitott szerv poziciéjaban
aldrendelt kdzigazgatasis szervek, illetve allami vagy 6nkormanyzati fenntartasu kézintéze-
tek allhatnak.

% Vannak olyan kbzigazgatasi jogviszonyok, amelyekben a hatalmi helyzet nem mutathaté ki. (Példaul a mellérendeltsé-
gi jogviszonyokban.)

%1 Tomcsanyi Méric (1912): A kdzigazgatasi jogviszony. A szerzé kiadasa, Budapest. idézi: Patyi - Varga Zs. (2009): i.m.,
249. 0.

92 Madarasz Tibor kategoériaja nyoman.

% Amikor a kézigazgatas quasi biraskodo tevékenységet végez, kivételesen eléfordul, hogy haromoldalu jogviszony jon
létre, ilyenkor a kdzigazgatasi szerv ellentétes érdek jogalanyok kozotti jogvitat dont el. (Példaul Gazdasagi Verseny-
hivatal, vagy a Médiatanéacs eljarasa soran.)

% V0. Fazekas (2013):i.m., 66. 0.
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Torvényességifelligyeletijogviszonyokbanafelligyeltszervekhelyzetébenénkormanyzatok,
illetve koztestiiletek, kozintézetek allhatnak.”®

A kozigazgatasban tipikus szupremativ jogviszonyok mellett létrejohetnek szerzédésen,
vagy megallapodason alapuld jogviszonyok, amelyekben egyik fél sincs ,hatalmi” helyzet-
ben. Ezek az ugynevezett mellérendeltségi vagy egylttm(ikddési jogviszonyok létrejohet-
nek kdzigazgatasi szerezédéssel, vagy megallapodassal kozigazgatasi szervek kozott (példaul
helyi 6nkormanyzatok tarsuldsa), vagy kozigazgatasi szerv és mas szerveztet, illtetve ma-
ganszemély kozott. (Példaul 6nkormanyzat és intézmény fenntarté maganszemély kbzott.)
E korbe tartoznak azok a jogviszonyok is, amelyekben koézigazgatasi szerv nem is jelenik
meg (atipikus kozigazgatasi jogviszony). llyen esetben a természetes személyek vagy ter-
mészetes személyek és nem kozigazgatasi szervek kozotti viszony attdél valik kozigazgatasi
jogviszonnya, hogy azt a kdzigazgatasi jog szabalyozza.

A jogalanyokhoz, illetve jogalanyisaghoz kapcsolédé fogalom a jogképesség. Jogvi-
szony alanya ugyanis csak jogképes természetes személy vagy szervezet lehet. Altalanos
jogképességrél beszéllink, ha a személy vagy szervezet megfelel a jogi normak altal eléirt fel-
tételeknek, amelyek alapjan jogok és kotelezettségek alanya lehet. A relativ jogképesség azt
jelenti, hogy a személyek vagy szervezetek azokkal a jog altal meghatarozott kritériumokkal
rendelkeznek, amelyek alapjan konkrét jogviszony alanyai lehetnek.

A kozigazgatasi szervek - a polgdri jogi jogképességgel nem megegyezé - Ugynevezett
altalanos kézigazgatasi jogképességgel rendelkeznek, ha a szervet az elGirt rend szerint hoz-
tak léte, és felruhaztak kozigazgatasi jogkorrel (feladat- és hataskorrel). Ahhoz, hogy a szerv
konkrét jogviszony (leggyakrabban hatdsagi jogviszony) alanya lehessen az adott ligyben
joghatdsaggal, hataskorrel és illetékességgel kell rendelkeznie (relativ jogképesség). A hato-
sagi jogviszonyban az ligyfél relativ jogképességét ligyfélképességnek nevezziik.

A relativ jogképességet mindig a konkrét jogviszonyra vonatkozdé szabdlyok hatarozzak
meg.

1.8.3. AKOZIGAZGATASI JOGVISZONY TARTALMA, TARGYA

A kozigazgatasi jogviszony tartalma alatt a jogalanyok jogainak és kotelezettségeinek
Osszességét értjiik. A kozigazgatasi jogviszony tartalmat alapvetéen jogszabalyok hataroz-
zak meg. Vannak olyan jogviszonyok is, ahol a kdzigazgatasi szervek egyedi aktusai is meg-
hatarozzak a jogalanyok altal gyakorolhato jogokat, illetve az ket terhel6 kotelezettségeket.
Jellemzéen ilyenek a hatdsagi jogviszonyban a kdzigazgatasi szervek hatarozatai. Az anyagi

9> V6. Fazekas (2013):i.m., 66.0.
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jogviszonyokban az adott 4gazatra vonatkozé jogi szabalyozas, eljarasi jogviszonyokban pe-
dig az Akr. és a specialis eljarasi szabalyok rendelkeznek a jogviszony tartalmarél.

Iranyitasi-felligyeleti jogviszonyokban a tobbnyire csupan keretjellegli tételes jogi szaba-
lyozas mellett az irdnyito szerv aktusai (cselekvései) hatdrozzak meg a jogviszony tartalmat.

Szintén széles dontés jogkorrel rendelkeznek a jogviszony tartalmat illetéen a jogalanyok a
mellérendeltségi jogviszonyokban. Osszefoglalva a szupremativ jogviszonyokban a kézigaz-
gatasi szerveknek meghatarozd szerepe van a jogviszony tartamanak kialakitasara vonat-
kozoéan, az egylttm(ikddési jogviszonyokban a jogviszony masik oldalan all6 jogalanyok is
befolyassal birnak.”®

A szupremativ jogviszonyok jellemzéje, hogy a kozigazgatasi szerv a jogviszonybdl eredé
jogait altalaban koteles gyakorolni. (V6. a hatdsagi eljarasban a hataskorgyakorlas kotele-
zettségével.) Jogszabaly azonban feljogosithatja a szervet arra, hogy valamely jogosultsaga-
val mérlegelésétél fiiggden éljen. Ezekben a jogviszonyokban a jogviszony masik alanya (ter-
mészetes személy, szervezet) a jogviszonybdl eredd kotelezettségeit szankciok terhe mellett
koteles teljesiteni.

A kozigazgatasi jogviszony alanyainak jogaira és kotelezettségeire iranyuld magatartast
vagy tevékenységet tekintjlik a jogviszony targyanak. Ez a tevékenység (magatartas) lehet
aktiv tevéleges cselekvés vagy cselekvéstdl valo tartdzkodas.”” A hatoagi eljarasi jogviszo-
nyok targya a kozigazgatasi szerv dontése és az azt megel6z6 eljaras. Az iranyitasi jogviszo-
nyok targya lehet az aldrendelt szerv szervi vagy szakmai mikddtetése. A torvényességi fel-
Ugyelet jogviszonyok targya a felligyelt szerv miikodésének, dontéseinek torvényessége.”®

1.84. AKOZIGAZGATASI JOGVISZONYOK LETREJOTTE, MODOSITASA,
MEGSZUNESE

A kbzigazgatasi jogviszony - éppugy, mint minden mas jogviszony - jogilag relevans té-
nyek, azaz jogi tények eredményeképpen jon létre, médosul vagy szlinik meg. A tételes jogi
szabalyok altalaban az egyedi aktusokat, valamint a kiill6nb6z6 jogligyleteket mindsitik jogi
ténynek, de a polgari jogi felfogas szerint a jogszer és jogszer(itlen cselekvések (mulaszta-
sok), s6t bizonyos, az emberi akarttdl fliggetlentl bekdvetkezé események (sziletés, halal,
idémulas) is képesek jogviszony keletkeztetésére. A kdzigazgatasi jogtudomanyban eltérd
allaspontok vannak a jogi tényekre vonatkozdan. Az egyik felfogas alapjan minden fajta jogi

% V6. Fazekas (2013):i.m., 68-69. o.
97 Fazekas (2013):i.m., 68-69. 0.
% Uo.
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tény - igy az emberi akarttél flggetlen események (példaul sziiletés, halal) képes jogviszony
keletkeztetésére. A masik allaspont szerint kbzigazgatasi jogban csak a joghatas kivaltasara
iranyuld emberi magatartds - azaz az aktus - alkalmas arra, hogy jogviszonyt keletkeztetd
jogi tényként kezeljik. Ezen alldspont képviseldi szerint az 6sszes t6bbi - mas jogagban
jogviszonyt keletkezteté hatdssal biré - jogi tény a kozigazgatasi jogban nem hoz Iétre jogvi-
szonyt, szerepe annyiban van, hogy kivaltja a kdzigazgatas cselekvését, azaz az aktust, amely
aztan a jogviszonyt létrehozza.””

A kozigazgatasi jogviszonyok létrehozasaban, modositasdban, megsziintetésében a legna-
gyobb jelentdségiik a kdzigazgatasi szervek aktusainak van.'® Emellett kdzigazgatasi jogvi-
szonyt létrehozo jogi tényként funkcionalnak a kozigazgatasban a jogszabalyi rendelkezé-
sek, a kozigazgatasi szervek intézkedései (példaul az eljaras hivatalbdli meginditasa), a birdi
dontés (példaul kozigazgatasi jogviszonyt megsziintetd), ligyész felhivas, a jogalanyok kdzos
akarat (megallapodas, szerzédés) vagy mas objektiv kortilmény (példaul az idé mulasa).

1.8.5. AKOZIGAZGATASI JOGVISZONYOK CSOPORTOSITASA

A jogviszonyok tobbféleképpen csoportosithaték. A kbzigazgatasi jogviszonyok - fentiek
alapjan - az alabbi osztalyozasi szempontok szerint a kovetkez6 csoportokba sorolhatok.

1.8.5.1. Hatalmi helyzet alapjan

A kozigazgatasis szerv hatalmi helyzete, az altala gyakorolt hatalom mértéke szerint ki-
[6nbséget teszlink szuprematiyv, illetve mellérendeltségi jogviszonyok kdzott. Szupremativ
jogviszony a kdzigazgatasi szerv (vagy az egyik kozigazgatasi szerv) hatalmi helyzetben van,
ezzel képes befolyast gyakorolni a jogviszony masik alanyara. Hatalmi poziciéban van a koz-
igazgatasi szerv a szervezetrendszeren bellli hierarchikus jogviszonyokban (iranyitasi, fel-
ligyeleti jogviszony). Szintén szupremativ jogviszony a szervezetrendszeri igazgatas soran
létrejové nem hierarchikus jogviszony (példaul térvényességi felligyeleti jogviszony) is.

E szempontbdl sajatos jelleggel bir a hatésagi jogviszony, amelyben az egyik alany (a hatdsag)
kozhatalmi jogositvanyaival élve hozza meg a masik jogalanyra (az Gigyfélre) kotelezd dontését.
Ez az Ggynevezett ,ligybeni alavetettség” természeten nem eredményez ala-folérendeltséget
a jogviszony alanyai kdzo6tt, hiszen az Gigyfél a hatosagtol fiiggetlen jogalany, akit az eljarasban
kiilénb6z6 jogositvanyok illetnek meg joga és jogos érdeke védelme érdekében.10!

97 Fazekas (2013):i.m., 51.0.
100 UO.
101 Fazekas (2013):i.m., 63. 0.
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A mellérendeltségi jogviszonyokban a koézigazgatasi szerv nem gyakorol hatalmat, nincs
olyan hatalmi poziciéban, hogy a masik jogalany viszonyaiba beavatkozzon. Ide tartoznak azok
a szerzddéses jogviszonyok, amelyekben kozjogi szabalyozottsag doninal, valamint a jogligylet
célja kozfeladat ellatasa, vagy kozcél megvaldsulasa érdekében torténd tevékenység (kbzigaz-
gatasi szerzédések). A kozigazgatasi szerzédések sajatos tipusat jelenti az Akr. altal szabalyo-
zott hatdsagi szerzédés. Ebben a jogviszonyban ugyanis a hatésag egyfajta, sajatos kozha-
talmi pozicidban van, hiszen az eljarasi torvényben kialakitott szabalyozas alapjan a hatdsagi
szerzédés hatarozathozatal (azaz az egyoldal( kdzigazgatasi aktus) alternativaja. Ennek elle-
nére a jogalanyok (hatdsag - tgyfél, Ugyfelek) kozott mégis mellérendeltségi viszony érvénye-
siil.’*2 Mellérendeltségi jogviszonyokat nemcsak szerzédés, hanem a jogalanyok megallapoda-
sais létrehozhatja. llynek példaul az 6nkormanyzati tarsulasi megallapodasok.

1.8.5.2. Kozigazgatasi tevékenység alapjan
Tulajdonképpen a kozigazgatasi szerv hatalmi helyzetéhez kapcsolddik a jogviszonyok azon
felosztasa, amely a kdzigazgatasi szerv tevékenységének gyakorlasa alapjan tesz kiilonbsé-
get. E vonatkozasban - a fentiekben ismertetettek szerint - kiilénbséget teszlink:
» hatdsagi jogviszony,
» hierarchikus jogviszony (iranyitasi, fellgyeleti),
» egylittm(ikddési, koordinacios jogviszonyok kdzott.

1.8.5.3. Ajogviszonyt szabalyozé norma szerint

A kozigazgatasi jogviszonyokat osztalyozhatjuk aszerint is, hogy milyen normak realizaléd-
nak a jogviszonyban, azaz milyen normak szabalyozzak az alanyait, azok jogképességet, a
jogviszony tartalmat, valamint keletkezésének (modositasanak, megszlinésének) feltételeit.
Anyagi jogviszonyrdl beszéllink, ha mindezeket anyagi jogi normak hatarozzak meg. Eljarasi
jogviszonyrdl van szo, ha a jogviszonyban a kdzigazgatasi eljarasjog normai érvényesilnek.
Tipikus eljarasi jogviszony a hatésagi jogviszony. A hatdsagi jogviszony koérében jelenik meg
a kozigazgatas jogalkalmazo tevékenységének az a sajatossaga is, hogy az eljarasi jogviszo-
nyok rendszerint megel6zik az anyagi jogviszonyokat.103

1.8.5.4. Idébeli tartossag szerint
Akoézigazgatasijogviszonyok idétartamuk szerint egyszeri,idéleges, vagy tartdés, folyamatos

102 patyi-Varga Zs. (2009): i.m., 256. o.
103 Fazekas (2013):i.m., 64. 0.
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jogviszonyok. Folyamatos, tartds jogviszonyok a hierarchikus jogviszonyok, azaz az iranyi-
tas, valamint a hierarchikus és torvényességi felligyeleti jogviszonyok, de tartés kapcsolatot
jelenthet bizonyos ligyfajtakban a hatdsag és az Uigyfél kozotti jogviszony is (példaul hatdsagi
ellendrzés). Altaldban tartésak a kozigazgatasi szerzédések, illetve a megallapodasok altal
létrehozott jogviszonyok is.

Id6leges jogviszonyok jellemzdéen a hatdsagi eljarasi jogviszonyok, amelyek azért jonnek létre,
hogy az érdemi dontés megsziilessen, a dontés realizalédasat kovetben a jogviszony megszUnik.

1.8.5.5. Jogagak szerinti csoportositas

Minthogy a kozigazgatas tevékenysége soran nem csak kodzigazgatasi jogviszonyok jonnek
létre, a jogviszonyokat e tekintetben is tipizalhatjuk. A kozigazgatasi feladatok megoldasa
soran gyakran jonnek |étre polgari jogi jogviszonyok, amikor a kozigazgatasi szervek pol-
garjogi szerzédéseket kotnek. A kdzigazgatasi szerveknek szerepiik van az adok, illetékek
kivetésében és behajtasaban, e tevékenységeik sordn a pénziigyi anyagi jogi jogviszony
alanyava valnak. Amikor kiilonb6z6 allamok kozigazgatasi szervei, illetve kbzigazgatasi szerv
és nemzetkozi szervezet kdzott jon Iétre kdzvetlen kapcsolat, a szerv nemzetkdzi jogi jogvi-
szonyok alanyava valik.1°

Ezeken kivil vannak az Ggynevezett vegyes jogagi jogviszonyok, amelyeket a jogalkotas,
illetve a jogalkalmazdi gyakorlat mas-mas jogag korébe sorol, illetve a jogviszony mindkét
(tobb) jogag jellemzéit is hordozza (példaul kozszolgalati jog, szabalysértés).

104 /o, Fazekas (2013): i.m., 65. 0.
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2. AKOZIGAZGATAS
TEVEKENYSEGE

2.1. AZIGAZGATAS ES A KOZIGAZGATAS
MEGHATAROZASA

2.1.1. AZIGAZGATAS FOGALMA

Az igazgatas az emberi egylittm(ikddéshez kapcsolddé folyamatos tevékenység, amely biz-
tositja a kozos cél eléréséhez sziikséges személyi, targyi feltételeket és a munka 6sszhangjat.
Az igazgatas valamely fétevékenységhez kapcsolddd olyan kiegészitd, ,kiszolgald”, 6ssze-
hangolé tevékenység, amely tobb emberbdl 4116 szervezett egységet (szervezetet) feltételez.
Lényeges fogalmi ismérv a kdzos cél, hiszen az igazgatas meghatarozott célkitlizés hatékony
megvaldsitasaért torténik. Az eredményes egyittmikodés feltételezi a megfeleld személyi
és targyi feltételek biztositasat is.

Azigazgatas fogalmabdl kdvetkezik, hogy az igazgatasnak mind az alanya, mind atargya em-
berek bizonyos csoportja. Az igazgatas alanya tarsadalmi funkciét ellato ,|étezé” szervezet,
amelynek keretében az igazgatast kifejtik. Az igazgatas targyat az embereknek az a (szintén
szervezett) csoportja jelenti, amelyre nézve fejti ki az igazgatas alanya a tevékenységét. A
modern tarsadalmakban az igazgatas alanya 6nallo, kifejezetten igazgatasi tevékenységre
[étrejott specidlis szervezetrendszer, targya pedig a szervezett tarsadalom bizonyos része,
illetve egésze.

Az igazgatas tartalmara vonatkozé felfogasok megegyeznek abban, hogy az igazgatasi te-
vékenység mindig folyamatot jelent, amely két f6 részbdl, egy el6készit6 és egy - a dontést
kovetd - kivitelezé szakaszbol all. Az el6készité szakasz els6 fazisa a dontéshez sziiksé-
ges informaciok dsszegylijtése és feldolgozasa. Az informacidaramlas kiilonb6zé informaci-
0s csatorndkon (irasban, széban, szamitogépen, telefonon stb.) valésulhat meg. A korszer(
technikai eszk6zok lehetdvé teszik a gépi informacids rendszerek rendkivil hatékony md-
kodését. A rendelkezésre allo informaciok alapjan kerl sor a tervezésre, amelynek soran
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kilonb6z6 megoldasi lehetdségek és azok megvaldsitasanak feltételei kertilnek kidolgozas-
ra. Ezutan kovetkezik a dontés meghozatala, ami e folyamat koézponti eleme. Az alapvetd
dontéseket nem azigazgatas (mint szervezet) hozza, hanem a szervezet vezetdje (iranyitéja).
A kivitelezés elsé fazisa a meghozott dontés végrehajtasa. Ennek soran meg kell hatarozni
a végrehajtas személyi és targyi feltételeit, illetve meg kell szervezni a végrehajtoé szerveze-
ten bellli munkamegosztast. A munkamegosztas minden esetben koordinaciét feltételez,
a feladatok dsszehangolasara egyébként az igazgatas valamennyi szakaszaban sor kerdl. A
kivitelezd szakasz (és egyben az igazgatas) a végrehajtas ellenérzésével zarul, amely kontroll
funkcidjan kiviil egyattal informaciokkal is szolgal a végrehaijtas, illetve az egész igazgatasi
folyamat sikere érdekében.

2.1.2. AKOZIGAZGATAS MEGHATAROZASA

A kozigazgatas a tarsadalomban mikodé igazgatasi rendszerek egyik fajtdja, mégpedig az
allam egységes (integralt) igazgatasi rendszere, s mint ilyen az allami feladatok tényleges
megvaldsitasat latja el. A kdzigazgatas tartalmi elemei - jelesiil: a dontés el6készitése, illetve
végrehajtdsa - megegyeznek az igazgatas 6sszetevdivel. Eltérés van azonban az igazgatas és
a kozigazgatas alanyat, valamint targyat illetéen. Az kdzigazgatas alanyai ugyanis azok a szer-
vek, amelyek a kdzigazgatas két alrendszerének (allamigazgatas, illetve dnkormanyzati igaz-
gatas) valamelyikébe sorolhatok. A kozigazgatas targya az allamilag szervezett tarsadalom.

A kozigazgatas sajatossagai egyuttal a kozigazgatas fogalmi ismérveinek is tekintheték. A
kozigazgatas - mint az allam integralt igazgatasi rendszere, és mint az dllamszervezet egyik
alrendszere - a legnagyobb szakigazgatdsi rendszer, melynek tevékenysége az egész tarsa-
dalomra kiterjed. A kozigazgatas |ényeges vonasa a politikai hatalomnak valé relativ alaren-
deltség, amely elsésorban az aldbbiakban nyilvanul meg:

» A kOzigazgatas egyik alapvetd funkcidja a jogszabalyi formaban megjelend politikai
(kormanyzati) dontések realizalasa, végrehajtasa.

» A kbzigazgatas cslcspozicidit betolté személyek (a kormanytagok és a kézponti allam-
igazgatasi szervek vezetGi) tébbnyire ,hivatasos” politikusok, vagy a kormanyzati politi-
kai hatalom képvisel6i, tAmogatai.

» A hatalmon lévé politikai erék - a kdzigazgatas miikddésének finanszirozasaval - befo-
lyasol(hat)jak a k6zigazgatas rendelkezésére allo személyi és targyi feltételek mennyi-
ségét és mindségét, ezaltal a miikddés hatékonysagat, eredményességét.

A koézigazgatds a jog altal meghatarozott keretek kozott mikodik. A kozigazgatas
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tevékenységére, szervezetére és miikodésére vonatkozo szabalyok 6sszessége a jogrendszer
egyik elklonilt 4ganak, a kozigazgatasi jognak a matéridja. A kbzigazgatasi jog [étrejottének
f6 indoka a kozigazgatasi szervek koézhatalmi jogositvanyokkal valé felruhazasa volt. Az
allami kdézhatalommal rendelkezés kiilonosen a kdzigazgatas jogszabalyalkoto és hatdsagi
jogalkalmazé tevékenységében nyilvanul meg.

A kozigazgatas feladatai ellatasara - a kozigazgatast megilleté jogositvanyokkal és hatas-
korokkel rendelkezé - elkiiloniilt szervezetrendszer jott létre. Az dllamigazgatasi szervek
els6sorbanakozpontiésatertiletiigazgatasifeladatokatlatjak el,azonkormanyzatok feladata
pedig a tertleti és helyi kozigazgatasi feladatok - elsésorban a helyi kbzszolgaltatasok -
biztositasa. A két alrendszer nem bontja meg a kozigazgatas egységét.’%> A llamigazgatasi
és az onkormanyzati szerveknél professzionalis tisztvisel6i kar végzi az igazgatasi tevékeny-
séget. A kozigazgatasi feladatok ellatasaban jogszabalyi felhatalmazas alapjan és keretben
- mas szervek is ellatnak/lathatnak kozigazgatasi feladatokat.

A kozigazgatas tevékenysége - az allami feladatok sokrétliségébdl adoddan - rendkiviil
valtozatos. A szamos tevékenység kozill - az aldbbiakban - a legjelentésebbeket emeljlik ki.

2.2. AZ IGAZGATAS TEVEKENYSEGFAJTAI

A tevékenységfajta fogalma azt mutatja, hogy az egyes allamigazgatasi feladatokat, milyen
mddon, milyen eszkdzok igénybevételével és milyen igazgatasi tevékenység révén latjak el.1%¢
A kozigazgatasi tevékenység fajtak tobbféleképpen tipizalhatok. Az egyes tevékenységtipu-
sok tartalmara, jelentéségére vonatkozdan a kdzigazgatas-elméletben szamos felfogas is-
mert. A killonb6z6 nézetek megegyeznek a tekintetben, hogy a kdzigazgatasi tevékenység
fajtak hagyomanyos (a jogalanyok kozotti kapcsolat alapjan torténd) osztalyozasanak - azaz
a hierarchikus és hierarchian kivili igazgatas kozotti kiilonboztetésnek - meghatarozo jelen-
téséget tulajdonitanak. E felosztas kiinduldpontja, hogy az allamigazgatasi szervek jellemzé-
en egy hierarchikus viszony részesei, emellett azonban mikédésiik alkalmaval a hierarchian
kivili igazgatas valamely eszkozét alkalmazzak.

A hierarchikus kapcsolatokra éplil6 tevékenységek ala-folérendeltségi kapcsolatot feltéte-
leznek, ebbdl kévetkezéen cimzettjei mindig a kdzigazgatasi szervezetrendszerhez tartozé

105 V6. Magyary Zoltan (1942): Magyar kbzigazgatas. Budapest.
106 Temesi Istvan: Az allamigazgatas tevékenységfajtai. In.: Kozigazgatasi szakvizsga. Allamigazgatas. Jegyzet. NKE
Szolgaltatd Non profit Kft., Budapest, 2015, 64. o.
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szervek. Hierarchikus kapcsolatra éplilé tevékenységfajtak: az irdnyitas, a felligyelet és az
ellendrzés (bizonyos tipusai).

A hierarchian kiviili igazgatas korébe tartozé tevékenységek jogalany vonatkozasaban két
lehetdség allhat fenn. Az elsé, hogy mindkét jogalany kézigazgatasi szerv, am ezek egymassal
mellérendeltségi viszonyban allnak (példaul a megyei 6nkormanyzat és megyei kormanyhi-
vatal.) A masik eshetdség, hogy az egyik jogalany kézigazgatasi szerv, masik fél pedig nem
tartozik a kdzigazgatas rendszerébe (példaul dllampolgar, vagy mas szervezet.)

Gyakori és bevett osztalyozasi mod az igazgatasi tevékenységekre vonatkozdan a szerve-
zetrendszeri, illetve a szervezetrendszeren kiviili igazgatas kozotti kilonboztetés, amelyben
- nem a tevékenységben részt vevé szervek kézott fennalld kapcsolat - hanem a jogalanyok
jogallasa a distinkcio alapja. (Természetesen a két fajta csoportositasban vannak atfedések).

A szervezetrendszeri igazgatas cimzettje mindig kozigazgatasi feladatot ellatd szery,
amely allhat hierarchikus, vagy mellérendeltségi viszonyban az igazgatasi tevékenységet
végzd szervvel. A kozigazgatasi szervezetrendszerhez tartozoé szerv irdnyaban - éppen a
szervezetrendszerhez tartozas okan - szervezeti vagy mas néven ,igazgatasi hatalom”'%”
mutathaté ki, gyakran a kdzhatalmi igazgatasra jellemzé formak és jogi eszkdzok atjan.1%®
Amennyiben az igazgatasi tevékenység targya (cimzettje) nem kbzigazgatasi szerv, szerve-
zetrendszeren kiviili igazgatasrdl beszéliink. A szervezetrendszeren kivili igazgatas joga-
lanyai jellemzéen természetes személyek, gazdalkodo szervezetek, tarsadalmi szervezetek.
Lehet a cimzettje a szervezetrendszeren kiviili igazgatasnak kozigazgatasi szerv is, amikor
nem ebbéli mindségében keriil kapcsolatba az igazgatasi tevékenységet végzé szervvel.
Szervezetrendszeren kiviili igazgatads esetén, természeten sz6 sem lehet hierarchiarél. A
szervezetrendszeren kiviili igazgatas korébe tartozik a példaul hatésagi jogalkalmazé tevé-
kenység.

107 Az igazgatasi hatalom f6 jellemzéje, hogy az ,igazgatd szervnek” parancsolasi joga van az alarendelt szerv felé, ennek
kikényszeritéséhez azonban nem vehet (vesz) igénybe allami kozhatalmat.
108 Patyi - Varga Zs. (2009):i.m., 175. 0.
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2.3. AZ IRANYITAS

2.3.1. AZIRANYITAS FOGALMA

Aziranyitas mindig két (jogi értelemben) kilonallé szerv kbzott megvaldsuld olyan tevékeny-
ség, amely hierarchikus kapcsolatot feltételez a szervek koézott. (Mas megkozelitésben®?
szervezetrendszeri tevékenységnek is tekinthetd, hiszen a mindkét szerv a kdzigazgatasi
szervezetrendszer része.) Az iranyitasi tevékenységet végzé (iranyitd) szerv és az iranyitas
cimzettje (irdnyitott) egymastdl elkulontlt jogalanyok, igy az irdnyité szerv kiviilrél hat az
iranyitottra. Az irdnyitas legfontosabb jellemz&je, hogy minden esetben uralmi viszonyt je-
lent, melynek kévetkeztében az irdnyitd szerv meghatarozé befolyast gyakorol az irdnyitott
viszonyaira. Ehhez meglehetdsen széles eszkdztar all az irdnyitd szerv rendelkezésére.

Az iranyitasi tevékenységet a szakirodalom altalaban két tertiletre bontja, szervi és szakmai
iranyitas kozott kiilonboztet.1° A szervi irdnyitas - minthogy a szervi viszonyok nagyjabdl
azonosak -

» aszerv |étesitésével, megsziintetésével,

» atszervezésével, fejlesztésével,

» személyi, targyi és anyagi feltételek biztositasaval,

» a belsé szervezeti rend kialakitdsaval és a vezetés meghatarozasaval 6sszefliggd
viszonyokhoz kapcsolédik.!?

A szakmai iranyitas alapvetéen a szerv funkcidival hozhaté 6sszefliggésbe. A szervek funk-
cioi, feladati meglehetdsen valtozatosak a kbzigazgatasban, igy az ehhez kapcsolddoé szakmai
iranyitas egyes elemei nem hatarozhatdk meg altaldnosan (mint a szervi irdnyitas esetén.)
Ahogy az korabban kifejtésre kerlilt,''? az iranyitads nem csak tevékenység, hanem két szerv
kozott tartésan fennallé kbzigazgatasi jogviszony is, amelyet anyagi jogi normak hoznak létre
és hatarozzak meg a tartalmat. Folyamatos (tartos) a jogviszony akkor is, ha az iranyitd szerv
huzamosabb ideig nem gyakorolja iranyitasi jogositvanyait, ezzel altaldban nem valésit meg
mulasztasos jogsértést. S6t az aldrendelt szerv az irdnyitd szerv beavatkozasanak hidnyaban
is képes (koteles) a megfelelé miikbdésre, feladat- és hataskoreinek gyakorlasara.

109 | asd példaul Patyi - Varga Zs. (2009): i.m., 179. 0.

110 ] asd példaul Ivancsics Imre - Bércesi Ferenc: A felligyeleti ellenérzés. Magyar Kozigazgatas, 2003/2. szam.
111 V6. Patyi - Varga Zs. (2009): i.m., 181. o.

112 | asd 1. modul: Kézigazgatasi jogviszonyok cimu részt.
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2.3.2. AZIRANYITAS ESZKOZEI

Az irdnyitas eszkozeit két csoportra szokas osztani: jogi és nem jogi eszkdzokre. A jogi esz-
k6zok normativ, illetve egyedi eszkdzoket jelentenek. A normativ iranyitasi eszkozok korébe
a jogszabalyok, valamint a kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzok tartoznak. Természetesen
ezek kibocsatasara nem jogosult minden kozigazgatasi szerv, hanem csak azok, amelyeket az
Alaptorvény jogalkotasihataskorrel ruhazfel. Azegyedijogieszk6zok meglehetésen sokfélék.
Ezek kozll az irdnyitds soran csak azok jelenek meg, amelyek alkalmazasat a jogszabaly az
adott jogviszonyban lehet6vé teszi. Az egyedi jogi eszkdzok kdzé az aldbbiak sorolhatok.

» Az irdnyité szervet megilletheti szerv alapitasanak, atszervezésének, vagy megsziinte-
tésének joga.

» Azirdnyitét igynevezett személyzeti jogkorrel rendelkezik, ez magaban foglalja a szerv
vezetbjének kinevezését, elmentését, és a vezetbével kapcsolatos mas munkaltatdi jogo-
kat (példaul fegyelmi jogkor, illetmény megallapitasa).

» Megilleti a szervet az ellendérzési jogkor is, azaz az iranyitott szervtevékenységének
torvényességi, szakszerlségi, hatékonysagi és pénzligyi ellenérzése.

» Az irdnyitasi jogkor lényeges Gsszetevdje a konkrét (egyedi ligyben) utasitas. Az utasi-
tas - amely kiterjedhet feladat elvégzésére vagy mulasztds pétlasara - jelentésen kor-
latozza az irdnyitott szerv (egyébként szinte ugyanilyen ,vezetdi jogkorrel” rendelkezd)
vezetdjét.

»  Kilonos jelentésége van az irdnyité szerv konkrét tigyekben valé dontési jogkdrének,
amely jogszabalyban meghatarozott esetekben az egyedi dontés, az iranyitott szerv
dontéseinek elézetes vagy utdlagos jovahagyasat jelenti.

» Altalaban megilleti az iranyitét az aktus-feliilvizsgalati jog, ami a dontések megsem-
misitését, sziikség esetén Uj eljaras lefolytatasara valo utasitas jelent. Az aktus-felll-
vizsgalati jogkor terjedelme valtozé: lehet torvényességi, célszerlségi, szakmai, vagy
pénzligyi szempontu a felllvizsgélat.

» Megilleti az irdnyitot:
az szerv szervezeti és m(ikbdési szabalyzatanak (5zMSz) jovahagyasa,

a koltségvetési torvény keretei kozott a szerv koltségvetési el6iranyzatanak és
|étszamkeretének meghatarozasa

» jelentéstételre vagy beszamoldéra kotelezés.

Amennyiben az iranyitét valamennyi fent felsorolt jogi eszkdz (hataskor) megilleti, akkor
ugynevezett teljes irdnyitasi jogkorrel rendelkezik. Amennyiben az irdnyitasi jogkdroket nem
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egyetlen kozigazgatasi szerv, hanem két szerv gyakorolja, megosztott iranyitasi jogkorrél
beszéliink. Ennek lényege, hogy bizonyos - jogszabaly altal meghatarozott tigycsoportokban
- mas szerv gyakorolja a szervezetiranyitasi jogkoroket (alapitas, megszlintetés, atszervezés,
munkaltatoi jogkorok, SzMSz jovahagyasa), és mas szerv a tevékenység iranyitasaval 6ssze-
flggd (szakmai iranyitasi) hataskoroket.''® Megosztott iranyitasi jogkort gyakorldi nemcsak
allamigazgatasi szervek, hanem énkormanyzatok, illetve a kdzintézetek is lehetnek.

Az irdnyitads nem jogi eszkézei kozé sorolunk minden - jogilag nem, vagy csak kevéshé
szabalyozott - cselekményt, amelynek segitségével az iranyité befolyast tud gyakorolni az
alarendelt szerv mikodésére (példaul tovabbképzés, premizalas, figyelemfelhivas stb.).

2.3.3. AZIRANYITAS SZABALYOZASA

Az irdnyitas tartalmat, eszkozeit kordbban csak jogirodalom igyekezett meghatarozni, egy
évtizede azonban tételes jogi regulacio is l1étezik erre vonatkozdan. A hatalyos szabalyozas
(a Ksztv.)'** - amely az iranyitas jogi eszkbzeit tartalmazza - kordntsem nevezhetd altalanos-
nak, a torvény hatalya ugyanis csak dllamigazgatasi szervekre terjed ki, masrészt lehetéséget
biztosit arra, hogy a térvény rendelkezéseitél mas (torvényi szintli) szabalyozas eltérjen. A
Ksztv. - indokolatlanul - kiilonbséget tesz az allamigazgatasi szerv (testlilet) szervezetira-
nyitasa és az allami vezetdk, illetve az dllamigazgatasi szervek vezet6i tevékenységének ira-
nyitasa kozott. A Ksztv. a szervezetirdnyitasi jogkoroket az aldbbiak szerint hatarozza:

» ,az dllamigazgatasi szerv alapitdsa, atalakitasa, valamint megsziintetése,

» az dllamigazgatdsi szerv vezetésére kinevezés, vezet6i megbizds addsa, az dllamigazgatdsi
szerv vezetéjének felmentése, a vezetéi megbizds visszavondsa, és - ha térvény vagy kor-
mdnyrendelet mdsként nem rendelkezik - az dllamigazgatdsi szerv vezetéjével kapcsolatos
egyéb munkadltatoi jogok gyakorldsa,

» az dllamigazgatdsi szerv tevékenységének torvényességi, szakszertiségi, hatékonysdgi és
pénziigyi ellenérzése,

» az dllamigazgatdsi szerv szervezeti és mikdodési szabdlyzatdnak jévdhagydsa,

» az dllamigazgatdsi szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint uj eljdrds lefolytatdsd-
ra valé utasitds,

» jogszabdlyban meghatdrozott esetekben az dllamigazgatdsi szerv dontéseinek elézetes vagy
utdlagos jovdhagydsa,

113 Fabian (2010):i.m.,49. 0.
114 A kbzponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolé 2010. évi XLIII.
torvény (Ksztv.).

54



Kdzigazgatastan

» egyedi utasitds kiaddsa feladat elvégzésére vagy mulasztds pétldsdra,
» jelentéstételre vagy beszdmoldra valé kételezés,
» az dllamigazgatdsi szerv kezelésében lévé kbzérdekli adatok és kézérdekbdl nyilvdnos ada-
tok, valamint a térvényben meghatdrozott személyes adatok kezelése”'*>
A felsorolasbol vilagos, hogy - bar az iranyitott szervezet teljes szervezeti aldrendeltségét
eredményezik - nem tartalmazza a jogirodalom altal (fent) nevesitett valamennyi iranyitéi
jogosultsagot.
A vezetdi tevékenység irdnyitasara vonatkozoé torvényi szabalyozas a kovetkezé irdnyitasi
jogkoroket nevesiti:
» ,egyedi utasitds kiaddsa egyedi feladat elvégzésére vagy mulasztds pétldsdra,
» avezet6 tevékenységének ellenérzése,
» jelentéstételre vagy beszdmolédra valé kételezés.”*16
A fentiek ismeretében megallapithatd, hogy a vezetdi tevékenységhez kapcsolédé iranyi-
tasi jogkorok a szervezetiranyitas kérében is értelmezheté, relevans iranyitasi eszkzok. A
kozigazgatasi szerv és vezetbje tevékenységét csak latszolag lehet egymastdl elvalasztani.
Az irdnyitoi hatalom ugyanis sziikségszerlen a kdzigazgatasi szerv vezetdjén keresztil fejti
ki hatasat.”
Atorvény meghatarozza aziranyitas legaltalanosabb korlatait is: a hataskorelvonas tilalmat
és a dontések megvaltoztatasanak tilalmat.
,Ha torvény kivételt nem tesz, az irdnyitdsi hatdskor gyakorléja az irdnyitott dllamigazgatdsi
szerv hatdskérét nem vonhatja el és dontését nem vdltoztathatja meg.”*'8

2.4. AVEZETES

Az igazgatas folyamatan bellili munkamegosztas'? kovetkeztében az egyes funkciok
differencidlédtak, az igazgatas kozponti elemének alanyai - azaz a dontés meghozéi - az
egyéb tevékenységet végzdk kdzil meghatarozoé pozicidba keriiltek, igy alakult ki a vezetés.
A vezetés olyan tevékenység, ami az egész igazgatasi szervezetre hatast gyakorol.

115 Ksztv. 2.8 (1) bek.

116 Ksztv. 3.8.

17 Fabian (2010):i.m., 46.0.
118 Ksztv. 2.§(2) bek.

119 Lasd az 1. pontban irtakat.

oy
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A vezetés és az irdnyitds egymashoz szorosan kapcsolddod tevékenységek, az iranyitas
ugyanis - mint ahogy arra fent utaltunk - a vezetésen (a szerv vezetjén) keresztil fejti ki
hatasat. A vezetés mindig konkrét szerven beliil megvaldsuld tevékenység, azaz a vezetés
alanya (a vezetd) és a vezetés targya (az igazgatasi szervezet) egy szerven belul talalhatok.

A vezeté a szervezeten bellil - de annak cstiicsan - elhelyezkedd, hatalmi pozicidban Iévé,
szervezd, koordinalo, dontéshozo (,parancsolasi”’)?° jogkorrel rendelkezé szerv vagy sze-
mély. A vezetd a szerven bellili hatalmi (uralmi) helyzete, meghatarozza a vezetéi jogallas
alapjat, hogy ti. a vezetének a tobbiek engedelmeskedni kotelesek.'?!

A vezet6 feladata, hogy kitlizze az szerv altal elérendé célokat (vagy legalabb részt vegyen
a célkitlizésben), gondoskodjon a cél eléréséhez sziikséges feltételekrdl, meghozza az ehhez
sziikséges dontéseket és ellendrizze a végrehajtast. Lattuk, hogy mindezek - az alapveté
dontések meghozataldnak kivételével - az igazgatas tartalmi elemei is egyuttal. A két te-
vékenység kozotti kiilonbség az alanyokban és a tevékenység targyaban ragadhaté meg.
A vezetd ugyanis hatalmi pozicidban van (szemben az igazgatasi tevékenységet végzével),
s6t a vezetés a teljes igazgatasi tevékenységre kiterjed, ezért nevezik az ,igazgatas igazga-
tasanak”. (llyen megkozelitésben az irdnyitas a ,vezetés igazgatasa”) Ami a két tevékenység
targybeli eltérését jelenti: a dontési jogkor elsésorban vezetéi jogkor, az igazgatasi tevékeny-
séget végzs szerv - alapveté kérdésben - nem hozhat dontést.1?2

2.5. AFELUGYELET

A felligyelet - az irdnyitashoz hasonléan - két kozigazgatasi szervet és kozottik fennalld
hierarchiat feltételez. A felligyelet azonban nem eredményez olyan teljes szervezeti alaren-
deltséget, mint az irdnyitas. A felligyeleti jogviszony tatalma a felligyelt szerv tevékenységé-
nek meghatarozott szempontbdl (szakmai, pénziigyi, torvényességi stb.) torténd folyamatos
figyelemmel kisérése, az ennek soran észlelt hibak a felligyeleti jogkdrben eljaré szerv be-
avatkozasaval, intézkedésével valé korrigdlasa. A felligyelt szerv viszonyaiba val6 beavatkozas
mértékét, az ehhez szlikséges eszkdzrendszert mindig jogszabaly hatarozza meg. A felligyelet
rendszerint nem altaldnos és mindenre kiterjedé tevékenység (korlatozott) céljat szintén jog-

120 \/6, Magyary Zoltan (1942): Magyar kdzigazgatas. Budapest, 541. o.

121 Vg, Patyi - Varga Zs. (2009): i.m., 180. o.

122 A vezetés és az igazgatas elhatarolasat lasd Szamel Lajos (1963): Az allamigazgatas vezetésének jogi alapproblémai.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 81-95. o.
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szabaly hatarozza meg. A felligyeleti jogkorok tulajdonképpen iranyitasi részjogositvanyok.
A felGgyelet az iranyitasnal kevesebb, illetve forditva: az irdnyitas tobb a felligyeletnél. Néha
csak ,hangulati” kiilonbség van koztiik. Nem az elnevezés dont, hanem a jogositvanyok.

A Ksztv-ben nevesitett felligyeleti jogkérok a kovetkezék:

» (ha torvény eltéréen nem rendelkezik) az allamigazgatasi szerv vezetdjének kinevezés,
vezetdi meghizas adasa, az adllamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vele kap-
csolatos egyéb munkaltatdi jogok gyakorlasa, tovabba, csak ezzel a jogkorrel kapcsolat-
ban:
az allamigazgatasi szerv kezelésében [évé kozérdekl adatok és kdzérdekbdl nyilva-

nos adatok, valamint a térvényben meghatarozott személyes adatok kezelése,
jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés,

» az allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszerlségi, hatékonysagi
és pénzigyi ellendrzése,

» az allamigazgatasi szerv szervezeti és mikodési szabalyzataval 6sszefliggésben az
SzMSz jovahagyasanak vagy kiadasanak megtagadasa.

Nem illeti meg tehat a felligyeleti szervet az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmi-
sitése és szlikség szerint Uj eljaras lefolytatasara valé utasitas, jogszabalyban meghatarozott
esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek elézetes vagy utélagos jévahagyasa, vala-
mint egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara.

Nemaziranyitasrészjogositvanyaként,hanemdnalléan, ,tisztan” feliigyeletként jelenik meg
atevékenység, ha egy széles kord autonomidval rendelkezé, és ebbél eredéen a kdzigazgata-
si szerv irdnyitasa alatt nem all6 kbzigazgatasi, vagy kdzigazgatasi hataskorrel is felruhazott
szerv tevékenységéhez kapcsolddik.’?® llyen tipusu tevékenység a helyi 6nkormanyzatok
feletti torvényességi felligyelet, illetve a koztestilet torvényességi felligyelet.

Nem mindsiil hierarchikus szervezetrendszeri tevékenységnek a hatésagi felligyelet, amely
a hatosagi tevékenység egyik formaja.’?* A hatésagi felligyelet Iényege, hogy a felligyelt
szerv a kbzigazgatas szervezetrendszerén kiviil all, azaz nem hierarchikus alarendeltje a fel-
Ugyeletet ellatd allamigazgatasi szervnek. A hatdsagi felligyelet a jogszabalyokban és mas
jogi aktusokban el6irtak betartasanak ellenérzését jelenti, valamint azt, hogy a felligyeleti
jogkorben eljard szerv az ellenérzés eredményétdl fliggben intézkedést tehet, mas hatas-
korrel rendelkezd szervet megkeres, sziikség esetén szankciét alkalmazhat. A hatésagi te-

123 Kilényi Géza (szerk., 2008): A kbzigazgatasi jog nagy kézikonyve. Complex Kiadd, Budapest, 21. o.
124 Errél lasd lejjebb.
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vékenység jellemzdje, hogy valamennyi hatésagi jogalkalmazé tevékenységet végzé szerv
ellat tgynevezett altalanos hatdsagi felligyeletet, hiszen ellenérzi, hogy a cimzett betartja-e
(koveti-e) a jogalkalmazdi aktusban foglaltakat. (Példaul az épitési hatdosag ellenérzi, hogy
betartjak-e az épitési engedélyben foglaltakat.) A kézigazgatasban felligyeletei szerveknek
nevezett, altaldban szakigazgatast végzé teriileti dllamigazgatasi szervek ellenérzik a jog-
szabalyokban foglaltak betartasat, jogsértés esetén intézkedés megtételére is jogosultak,
ez a specialis hatdsagi felligyelet. [lyen tevékenységet is folytat példaul a fogyasztévédelmi
hatésag, vagy az ANTSZ.

2.6. AZ ELLENORZES

Az ellendrzés altaladban a hierarchikus allamigazgatasban az irdnyitas vagy a felligyelet rész-
jogositvanyaként (eszkdzeként) jelenik meg. (Olyannyira, hogy az iranyitas elképzelhetetlen
ellendrzési jogkor nélkil, de a felligyeletnek is |ényeges 6sszeteviije ez a tevékenység.)1?®> Az
ellenérzés az ellendrzott szerv jogszabalyban, vagy mas jogi aktusban (hatdsagi hatarozat,
alapitd, okirat, vezetGi utasitas, stb.) meghatarozott feladat-ellatasanak, vagy kotelezettség
teljesitésnek, bizonyos szempontok szerinti figyelemmel kisérése. Az ellenérzés szempont-
jait (torvényességi, hatékonysagi, célszer(iségi, stb.) és az ellendrzés terjedelmét jogszabaly
hatarozza meg. Az ellenérzés olyan tevékenység tehat, melynek célja mindig ténymegallapi-
tas, informaciok szerzése, abbol kovetkeztetések levonasa, mind az okokra, mind a jévébeni
végzendé cselekményekre nézve.'?¢

Azellenérzés lehet atfogd (az ellenbrzott szerv egész tevékenységére kiterjedd), szakiranyt
(résztevékenységre vonatkozd), vagy konkrét (példaul utasitas végrehajtasara, vagy egyedi
dgyre iranyuld).

Az Akr. altal szabalyozott hatésagi ellenérzés a hatésag altal végzett, a szervezeti rendsze-
renkiviilre iranyuld ellenérzés egyik fajtaja, a hatdsagi felligyelet gyakorlasanak egyik eszko-
ze. A hatdsagi ellendrzés hivatalbol vagy - ha azt torvény vagy kormanyrendelet nem zarja
ki vagy nem korlatozza - az ligyfél kérelmére indul meg. Az tigyfél csak sajat maga hatosagi
ellenérzés ala vonasat kérelmezheti. A hatésag ellenérzi:

» ajogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint

125 Patyi - Varga Zs. (2009): i.m., 190. o.
126 Szamel (1963):i.m., 162. 0.
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» avégrehajthaté dontésekben foglaltak teljesitését.

A hatésagi ellen6rzés eszkozei:

» adatszolgaltatas, iratbemutatas és egyéb tajékoztatas kérésével megvaldsulé ellendrzés,

» helyszini ellenérzés, vagy

» ha jogszabaly lehetévé teszi, a helyszinre vagy a hatdsagi nyilvantartashoz telepitett,
illetve a folyamatba beépitett ellen6rzé rendszerbdl torténd tav-adatszolgaltatas atjan
torténd ellendrzés.

Jogszabdly id6szakos vagy folyamatos adatszolgaltatasi kotelezettséggel megvaldsuld és
folyamatos ellenérzést is elrendelhet.

Amennyibenazellenérzés  tiszta” formajaban (6nalldellenérzés)-azaznemaziranyitasvagy
afelligyelet részeként jelenik meg - akkor az ellendrzést végzé szerv csak javaslatot tehet az
ellenérzés soran feltart fogyatékossagok megsziintetésére, illetve a szerv tevékenységének
hatékonyabba tételére nézve.'?’

2.7. HATOSAGI JOGALKALMAZAS

Az kozigazgatds klasszikus tevékenységének a jogalkalmazas tekintheté. A jogalkalmazas
szervezetrendszeren kivili tevékenység (igy természeten a hierarchiat is nélkulozi). A jogal-
kalmazas cimzettje ugyanis a kzigazgatas szervezetrendszerén kiviili természetes személy,
vagy mas szervezet. Jogalkalmazo tevékenységlik soran az allamigazgatasi szervek - jogér-
vényesités céljabdl - a birésag jogalkalmazo tevékenységéhez hasonldan, egyedi ligyben
absztrakt (jog)szabalyok alapjan dontenek, jogokat, illetve kotelezettségeket allapitanak
meg. (Ez a tevékenység azonban szamos elemében eltér a biré jogalkalmazastol.)'?® A ha-
tésagi jogalkalmazas jogalanyai a hatdsagi jogkorrel felruhdzott kézigazgatasi szery, illetve
amasik oldalon természetes személy, jogi személy vagy jogi személységgel nem rendelkezé
szervezet (Ugyfél). A jogalkalmazo tevékenység sordn a hatosagi jogkorrel rendelkezé szerv
a jogi normak eléirasait kozhatalom birtokaban érvényesitheti a szervezetrendszeren kiviili

127 Kilényi (2008): i.m., 19. 0.

126 A birdi jogalkalmazas (igazsagszolgaltatas) célja mindig ajogvédelem biztositasa, a kbzigazgatasi szervek jogalkalmazoé
tevékenysége pedig kdzfeladatok megvaldsitasara irdnyul. A kdzigazgatasi jogalkalmazas soran kibocsatott aktusok
konstitutiv jelleglek, a biroi itéletek minden esetben deklarativak. A kbzigazgatasi szervek jogalkalmazasuk soran
fészabalyként a kdzigazgatasi jog és a pénziigyi jog szabalyait alkalmazzak. Az eljaras legfontosabb - a birdsagi eljaras-
tél eltérd - jellemz6i, hogy nincs per, az eljaras hivatalbdl vagy kérelemre indulhat, a jogsértések orvoslasanal a rendes
jogorvoslat mellett meghatarozo szerepe van a felettes szervek felligyeleti joganak.
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jogalanyokkal (ligyfelekkel) szemben. Hatdsagi jogkorrel csak jogszabaly ruhazhat fel koz-
igazgatasi szervet.

A hatosagi jogalkalmazas tartalmaval 6sszefliggésben, réviden szélni érdemes a legfonto-
sabb hatésagi dontés fajtakrol.

Hatosagi engedélyezésre akkor van szlikség, pontosabban jogszabaly akkor tesz kételezévé,
ha azt valamilyen kézérdek, vagy masok jogainak, jogos érdekének védelme sziikségessé teszi.'?’

Hatésagi kotelezés kivaltd oka lehet az lgyfél jogellenes magatartasa, ez azonban nem
szUkségképpeni el6feltétel. (Példaul adofizetési kotelezettség.) Mindig jogsérté magatartas
a feltétele a hatésagi szankcionalasnak.

Jogszabdly rendelkezés alapjan, jogszabalyban meghatarozott adattartalommal hatésagi
nyilvantartast vezet a hatosag.

Tény, adat, jogosultsag vagy allapot igazolasara hatdsagi bizonyitvanyt, adat vagy jog rend-
szeres igazolasara hatosagi igazolvanyt allit ki a hatosag.

Kivételt jelent - az el6zéekben targyaltakhoz képest - a hatdsagi ellenérzés, ez ugyanis
nem aktus kibocsatasra iranyuld tevékenység, de a kovetkezménye lehet dontés. Hatésagi
ellenérzés sordn a hatdsag egyrészt a jogszabalyban foglaltak, masrészt a hatdsagi hataro-
zatban foglaltak betartasat ellenérzi.

2.8. AMELLERENDELTSEGI KAPCSOLATON
ALAPULO TEVEKENYSEG

A mellérendeltségi kapcsolaton alapuld tevékenységek megjelenhetnek mind a szervezet-
rendszeri, mind a szervezetrendszeren kiviili igazgatasban. A szervezetrendszeri igazgata-
son beliili tevékenység sordn - mellérendeltségi kapcsolat esetén - sem igazgatasi, sem
kézhatalom nem jelenik meg. A mellérendeltségi jogviszonyban all6 jogalanyok egymassal
szembeni jogai és kotelezettségei kozott ugyanis ,szinkronitas” van, azaz a szervek nagyja-
bol azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek.'®® A mellérendeltségi kapcsolatot
nem jogszabaly, hanem a felek megallapodasa (szerzédése) hozza létre, de jogszabaly alla-
pithatja meg a megallapodas létrehozasanak alapjat, illetve feltételeit. A szervezetrendsze-
ren bellli mellérendeltségi kapcsolaton alapulé tevékenység leggyakoribb formaja a helyi

129 Kilényi (2008): i.m., 55. 0.
130 /g, Patyi - Varga Zs. (2009):i.m., 194. o.
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onkormanyzatok kozotti tarsulds, illetve tarsulason kivili megallapodas.ts!

A szervezetrendszeren kiviili igazgatasban jelenlévé mellérendeltségi viszony jogilag sza-
balyozott teriilete a hatésagi szerzédés. Az Akr. szerint a hatdsagi szerzédés lényege, hogy
- az adott esetben egymassal mellérendeltségi viszonyban all6 - hatdsag (a kozérdek) és az
Ggyfél szamara is el6nyds megoldas érdekében irdsban szerzédést kéthet. A hatdsagi szer-
z6dés kiilénosen az épitésligyi igazgatasban, a teleplilésfejlesztés és teleplilésrendezés ko-
rében, valamint a kbrnyezetvédelemben bizonyul sikeresnek.’3? (Megjegyezziik, hogy a koz-
igazgatasiszerz6dések korébe tartozé mas intézmények - a hatosagijogalkalmazas teriiletén
kivll - is igazoltak létjogosultsagukat. Példaul kozbeszerzési szerzédések, az egészségligyi
szolgaltatasok finanszirozasi szerzédései, kozoktatasi megallapodasok stb.)1%

A Ket. korabbi szabalyaival szemben az Akr. szerint jogszabaly akar el§ is irhatja hatésagi
szerz6dés megkotését.

2.9. AKOZIGAZGATAS JOGALKOTO
TEVEKENYSEGE

A jogalkotdasra vonatkozé alapvetd elméleti és tételes jogi ismeretanyag a Jogforrastan cim(
fejezetben keril részletezésre, igy ehely(itt csak a legfontosabb szabalyokat foglaljuk 6ssze.
A jogalkoté tevékenysége rendeleti formaban nyilvanul meg. Az Alaptérvény rendelkezése
alapjan, rendeletet alkothat:
» aKormany, torvényben nem szabalyozott targykorben (eredeti jogalkotdi hataskorben),
illetve torvény felhatalmazasa alapjan, atérvény végrehajtasara (felhatalmazas alapjan);
» aKormany tagja (miniszterelnok, miniszter), térvény vagy kormanyrendelet felhatalma-
zasa alapjan;
> Magyar Nemzeti Bank elndke, térvényben kapott felhatalmazas alapjan;
» az 0nallé szabalyozo szervek vezetdje, sarkalatos toérvényben meghatarozott feladat-
korében és

131 A jogszabalyok gyakran neveznek a kézigazgatasi szervezetrendszeren bellli jogalanyok kozo6tti olyan kapcsolatot is
szerzédésnek, vagy megallapodasnak, ahol egyébként hianyzik a mellérendeltségi viszony. Ezek az Uigynevezett psze-
udé-szerzédések altaldban a hatdsag egyedi dontését és annak elfogaddsat tartalmazzak és a pénziigyi jog terliletén
fordulnak el leginkabb, finanszirozasi vagy teljesitési megallapodasok keretében. V6. Patyi - Varga Zs. (2009): i.m.,
194.0.

132 \/6. Ivancsics Imre (2011): A kdzigazgatasi hatdsagi eljaras. PTE AJK, Pécs, 164. o.

133 \/5, Adam Antal: A kdzjogi szerzédésekrdl. Jura 2004. 1. sz.
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> a helyi 6nkormanyzat - feladatkérében eljarva - a helyi koziigyek intézése korében,
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmiviszonyok rendezésére (eredeti jogalko-
tasi hataskor), illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan (annak végrehajtasara).

A Jat-ban meghatarozott kézigazgatasi szervek nem csak jogszabalyok, hanem kézjogi szer-
vezetszabalyozo eszkdzok kibocsatasarais jogosultak. A testiileti kbzigazgatasi szervek nor-
mativ hatarozatban, a szervek egyszemélyi felelés vezetéi pedig normativ utasitasban alla-
pitanak meg sajat szervezetiikre, az altaluk irdnyitott (vezetett) szervre, illetve a kbzvetlendl
alarendelt szerv szervezetére, miikodésére kotelezé szabalyokat.

Az allamigazgatasi szervek részt vesznek a jogalkotasi eljarasban is. A miniszterelnokség-
nek, az igazsagligyért felel6s minisztériumnak, valamint a tarcak kozigazgatasi allamtitkarai-
nak meghatarozo szerepiik van a jogszabalyok el6készitésben és a jogrendszer feliilvizsga-
lataban.t3

2.10. A HATOSAG EGYEB TEVEKENYSEGE

Az eddig ismertetett tevékenység tipusok a legfontosabbak kdzigazgatas miikoédése soran.
Erdemes azonban emlitést tenni mas - szintén gyakori - kdzigazgatasi tevékenységekrdl is.
Az allamigazgatas kozszolgaltatas-szervezd tevékenysége nem kdzhatalom birtokaban és
nem jogi eszkdzokkel végzett tevékenység. A kdzigazgatas-szervezé tevékenység ellatasa
tobbféle médon lehetséges. A leggyakoribb, hogy a kdzigazgatasi szerv a kdzszolgaltatasok
biztositasara, illetve megszervezésére egy szervezetileg és jogilag 6nall6, szakmailag a fel-
adat ellatasra specializalédott szervezetet hoz létre, vagy biz meg a feladat végzésével.'®
Ezeket a szerveket intézetnek nevezi a kdzigazgatasi jog, melynek két tipusat kiilonboztetjik
meg. A human kozszolgaltatasokat (oktatas, kultira, egészségligy stb.) az altalaban nem piaci
alapon miikodé kézintézetek latjak el. A gazdasagi kbzszolgaltatasokat (példaul energiaszol-
galtatas, vizellatas, csatornazas, kdztisztasagiszolgaltatas) gyakran profitorientaltan mikodé
kézlizemek nyujtjak, sok esetben piaci dron. (A gazdasagi tarsasagok formajaban mikodé
szervezeteket is kdzlizemnek tekintjik a vonatkozo térvényi szabalyozas'® alapjan.) Lehe-
téség van arra is, hogy a kozigazgatasi szerv magantulajdonban all6 gazdasagi tarsasaggal,

134 Errdl lasd részletesen a Jogforrastan cimdi fejezetben irtakat.

135 Temesi (2015):i.m., 73.0.

136 A koziizem feladata, hogy a kbzsziikségletet kielégité alapveté szolgdltatdsokat folyamatosan biztositsa. A kéziizemi vdilla-
latok kérét a Kormdny dllapitjia meg.” Az allami vallalatokrol sz6l6 1977. évi VI. térvény 45.8.(1)-(2) bek.
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vagy mas szervezetekkel kdsson szerzédést kozszolgaltatas ellatasara.’®” Természetesen a
kozigazgatasi szerv maga is ellathatja a kozszolgaltatas biztositasat, ez azonban elég ritka.

LSpecialis” igazgatasi tevékenységnek mindsil a kdzigazgatasi szervek belsé igazgatasa,
ilyenkor ugyanis a tevékenység nem szerven kiviili igazgatottra irdnyul. A szerv ,6nigazgata-
sa” jogi és nem jogi eszkdzok felhasznalasaval torténik. A hivatali szervre (munkaszerv) ira-
nyulé belsé munkaszervezési feladatokat egyrészt jogszabalyok, nagyobb részben a jogsza-
balyi felhatalmazas alapjan kiadott normativ eszk6zok (szervezeti és miikodési szabalyzata,
Ggyrend, egyéb belsé szabalyzatok) alkotjak.

A kozigazgatas gyakran végez nem jogi tevékenységet. Ezek kozos jellemzéje, a szolgaltaté
jelleg, amely valamilyen kdzigazgatasi feladat végrehajtasahoz kapcsolodik.

A kozigazgatas gazdalkodo tevékenysége a koltségvetési gazdalkodasbol (azaz a koltség-
vetés végrehajtasabol), a kincstari vagyon kezelésébdl és az allam vallalkozdi vagyonanak
kezelésébdl tevédik ssze.

Szolgaltaté jellegli, nem jogi tevékenysége - egyebek mellett - a kdzigazgatasi szervek az
informaciényuijtasa, a felvildgositas, az ajanlas és a figyelmeztetés. 138

Nem jogi tevékenység a szinte valamennyi kdzigazgatasi szerv altal végzett tervezés sem.
Itt azonban nem szolgdltatasrél van szo, hanem arrél, hogy a kdzigazgatasi szerv megfelel
mennyiségl és minéségl informacio felhasznaldsdval meghatarozza bizonyos idészakokra
sz6l6 feladatait.

187 A kézfeladatok elldtdsdban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meghatdrozott rendben kézremiikdhet.” Az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 3/A. § (2) bekezdés.
138 V6. Fabian (2010): i.m., 117. 0.
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3. AMAGYARALLAMIGAZGATAS
RENDSZERE

3.1. AZ ALLAMIGAZGATAS FOGALMA,
RENDSZERE

Az allamigazgatas a kdzigazgatas egyik alrendszere. Az allamigazgatas (hasonldéan az 6n-
kormanyzati igazgatashoz) kozigazgatasi feladatokat valdsit meg, altalaban az allami fel-
adatokbdl azokat, amelyeknek nincs kdzvetlen lokalis kotédése, amelyek nem tekinthetéek
ugynevezett helyi kozigynek.

Az allamigazgatas - eltéréen az 6nkormanyzati igazgatastoél - ,feliilr6l” (kormanyzati szint-
rél) szervezédik, az dllamigazgatas szervezetirendjére, miikodésére a Kormany meghatarozé
befolyast gyakorolhat (mint a ,kdzigazgatas legfébb szerve”, az allamigazgatas legfelsébb
szintdl irdnyitasa keretében).

Az allamigazgatasi szervezetrendszer felépitése piramis-szer(: az allamigazgatasi szervek
- néhany kivételtdl eltekintve - kézvetve (mas allamigazgatasi szerven keresztiil) vagy koz-
vetlenil a Kormany irdnyitasa alatt allnak.*%?

A kbzponti kdzigazgatasi (allamigazgatasi) szervek - kiilonésen a Kormany - az allamigaz-
gatasi szervezetrendszer meghatarozd, kiemelkedé jelentéségl elemei. Jelentéségliket egy-
részt az adja, hogy:

» illetékességlik az egész orszagra kiterjed, masrészt

» ezeknél a szerveknél 6sszpontosulnak a kbzigazgatas stratégiai és operativ jellegli don-
tési hataskorei, ezaltal

» tevékenységlik tulmutat a kdzigazgatds keretein, kihat az egész allami-tarsadalmi mu-
kodésre (kormanyzas).

Az allamigazgatasi rendszeren belll tipikus a szervezeti ala-folérendeltség, de szamos re-
lacioban mellérendeltségi (kooperativ, koordinativ) kapcsolatok allnak fenn. Az dllamigazga-

18 Fabian (2010):i.m., 104.0
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tasi szerveknek tehat rendszerint vannak hierarchikus, kooperativ és koordinativ kapcsolatai
egyarant.14°

Az allamigazgatasi alrendszerben a hierarchia (ala-félérendeltség, iranyitas) elve és a de-
koncentracio elve szorosan kapcsolddik, mivel utdbbi segitségével a Kormany olyan allam-
igazgatasi egységekhez telepithet feladatot és hataskort, amelyek nem orszagos szinten mu-
kédnek, nem rendelkeznek dnkormanyzatisaggal, azaz a kozponti szerveknek alarendeltek.
(A decentralizacio Gtjan viszont olyan szervekhez ker(il a feladat- és hataskor, amelyek auto-
némok, nem allnak iranyitas alatt.) Az autonémia és a hierarchia egymast kizard szervezési
elvek.

Az allamigazgatasi rendszerben - a vertikalis/fliggbleges tagozodas alapjan - a kdzponti
szint alatt talaljuk a terileti (tobbségében megyei vagy regiondlis illetékességgel rendelke-
z0) allamigazgatasi szerveket. A dekoncentralt szervek a kézponti allamigazgatasi szervek
(végsé soron, kbzvetve a Kormany) irdnyitasa alatt allnak, f6 tevékenységi korik a hatdsagi
jogalkalmazas, egyedi kozigazgatasi (hatdsagi) ligyek eldontése, nyilvantartasok vezetése,
ellendrzési-feliigyeleti feladatok ellatasa.’*!

Az allamigazgatasi szervek tipikusan Ugynevezett agazati (szakigazgatasi) feladatokat 1at-
nak el, tehat specidlis feladat- és hataskoriik van. Ez azt jelenti, hogy kil6n orszagos és
terlleti szervei lehetnek a rendvédelemnek, az addigazgatasnak, a kérnyezetvédelemnek, a
népegészségligynek stb.

A terleti allamigazgatasi szervek kozil (feladat- és hataskorlk alapjan és jogallasbeli saja-
tossagaikat tekintve is) a legjelent6sebbek a megyei (févarosi) kormanyhivatalok, amelyek a
Kormany altaldnos hataskord teruleti allamigazgatasi szervei. A megyei (févarosi) kormany-
hivatalokat az elnevezésbeli egyezés ellenére sem szabad 6sszekeverni a kbzponti dllamigaz-
gatasi szervként miikodé kormanyhivatalokkal. A megyei (févarosi) kormanyhivatalok kiilo-
ndsen a szervezetiikbe tartozo jarasi hivatalok, kormanyablakok Gtjan végeznek hatésagi
jogalkalmazast, Ggyintézést.

Telepulési szinten az allamigazgatasi (hatosagi) feladatok egy részét a jegyzé latja el, aki
egyuttal megvaldsit az 6t foglalkoztatd helyi dnkormanyzat(ok) mikodéséhez kapcsoldédo
feladatokat is. A jegyz6 tehat részben allamigazgatasi feladat- és hataskoroket ellato, de az
6t foglalkoztato helyi 6nkormanyzat szervezetébe tartozo, szervezetileg nem 6nallé kozigaz-
gatasi egység.

140 Fabian (2010):i.m., 104.0
141 Fabian (2010): i.m., 105. o.

65



Kdzigazgatastan

3.2. AKOZPONTI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A kozponti szervek - amelyeknek illetékessége az egész orszagra kiterjed - 6 funkcidjuk a
kormanyzati dontések végrehajtasa. Az dllamigazgatas kozponti szervei:'#?

> aKormany,

> kormanybizottsagok,

> aminisztériumok,

»  az autonom allamigazgatasi szervek,

> akormanyhivatalok,

»  akozponti hivatalok,

»  arendvédelmi szervek*® és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, valamint

> az 6nallé szabalyozd szervek.

Az allamigazgatasi szervek hataskori jellegét vizsgalva kilonbséget tehetlink altalanos ha-
taskord, illetve kilonds hataskord (mas néven szakigazgatasi, vagy agazati) szervek kozott. Az
altalanos hataskord szervek feladat- és hataskore valamennyi kozigazgatasi feladatra kiterjed.
Altalanos hataskor( szervek: a Kormany, valamint a megyei és févarosi kormanyhivatalok.

A klilonos hataskor szervek feladatkore - biztositando a kézigazgatas specializalédasanak
kovetkeztében szlikségessé valt szakértelmet - meghatarozott kbzigazgatasi szakterliletre
terjed ki. Kilonos hataskori szervek - a Kormany kivételével - a kézponti allamigazgatasi
szervek és a terlileti igazgatas adgazati szervei.

3.2.1. A KORMANY

A Kormany a kozigazgatasi szervezetrendszer csticsan elhelyezkedé, kormanyzati és végre-
hajté tevékenységet ellatd szerv, amely iranyitja az allamigazgatas teljes szervezetrendsze-
rét. A Kormanyra vonatkozoé legfontosabb rendelkezéseket az Alaptorvény'# tartalmazza.

A Kormany testiiletként mdkodik: miniszterelndkbdl és miniszterekbdl all. A kormanyfének
- akancelldri tipust kormanymodellhez hasonléan - kiemelkedd szerepe van a Kormanyban
tobbletjogositvanyai az alabbiakban nyilvanulnak meg:

142 A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolé 2010. évi XLIII.
torvény alapjan. (Ksztv.)

143 Rendvédelmi szervek: a renddrség, a hivatasos katasztréfavédelmi szervek, a blintetés-végrehajtas szervezete, vala-
mint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. E szervek a Kormany iranyitasa és az altala kijel6lt miniszter felligyelete
alatt latjak el faladatukat. A rendvédelmi szerveknek rendszerint miikodnek terdleti (megyei) - kivételesen teleptilési
- szerveiis.

144 Alaptorvény 15-23. cikk.
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> aminisztereln6k hatdrozza meg a Kormany személyi 6sszetételét azzal, hogy javasla-
tot tesz a koztarsasagi elndknek a miniszterek kinevezésére és felmentésére;

> aminiszterelnok hatarozza meg a Kormany altalanos politikajat;

> aminiszterelnok megbizatasanak megszlinésével megsz(inik a Kormany megbizatasa,

> amennyiben az Orszaggy(lés - bizalmatlanagi inditvany, vagy bizalmi szavazas utjan -
megvonja a bizalmat a miniszterelnoktél, megszlinik a Kormany megbizatasa;

> aminiszterelnok vezeti a kormany Gléseit.

A Kormany megalakulasa folyamatnak tekintendd, amely a miniszterelnék megvalaszta-
saval kezdédik. A minisztereln6kot a kdztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggydilés tagjai
tobbségének szavazataval valasztja meg. A minisztereln6k megvalasztasardl és a Kormany
programjaroél az Orszaggylilés egyidejlileg hataroz. A Kormany megalakuldsa a miniszterek
kinevezésével folytatddik. A minisztereket - az Orszaggylilés altal megvalasztott miniszter-
elndk javaslatara - a kdztarsasagi elndk nevezi ki és menti fel.

A Kormany a végrehajtd hatalom altalanos szerve, feladat és hataskére kiterjed mindarra,
amit az Alaptorvény, vagy jogszabaly nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany
az Orszaggyllésnek felelés. A Kormanyt feladatainak ellatdsahoz az alabbi - alaptérvényben
rogzitett - hataskorok illetik meg. A Kormany jogalkoté (normaalkoté) hataskére teszi lehe-
tévé, hogy feladatkorében eljarva torvényben nem szabalyozott targykorben, illetve torvény
felhatalmazasa alapjan (végrehajtasi) rendeletet, tovabba normativ hatarozatot bocsathat ki.
A Kormany rendelete térvénnyel nem lehet ellentétes. A Kormany - mint a kézigazgatas
legfébb szerve - térvényben meghatarozottak szerint dllamigazgatasi szerveket hozhat Iétre
(szervezetalakitasi jog).

A Kormany a feladat- és hataskorét a miniszterelnok vezetésével, testiiletként gyakorolja.

A Kormany rendszeresen - altaldban hetenként tart Ulést, amelyek a félévi idétartamra
sz6l6, havi itemezésben elfogadott munkaterv alapjan folynak. A kormanyuléseken megtar-
gyaljak a benyujtott el6terjesztéseket és jelentéseket, valamint dontéseket hoznak.

A Kormany (lésére, valamint a Stratégiai Kabinet, illetve a Gazdasagi Kabinet (ilésére be-
nyujtott minden el6terjesztést és jelentést - ideértve a kormanybiztosok eléterjesztéseit (je-
lentéseit) is - el6zetesen a kozigazgatasi allamtitkari értekezleten kell megtargyalni, amely a
Kormany altalanos hataskori dontés-el6készité testlileteként, a Stratégiai Kabinet, a Gazda-
sagi Kabinet és a Kormany Ulései el6készitésének altalanos szakmai, szervezd, egyezteto és
ellenérzé férumaként mikodik. A Kormany Uléseirdl hangfelvétel késziil, amely - a minisz-
terelnok eltérd rendelkezése hidnyaban - nem nyilvanos. A kormany Glésérél a kormanyszoé-
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vive tajékoztatja a sajté képviseldit, illetve hivatalos sajtékdzleményt jelentet meg.

A megszlint megbizatasi Kormany - a kormanyzati tigyek folyamatos megvaldsulasa
érdekében - lgyvezeté Kormanyként hivatalban marad az Uj Kormany megalakulasaig.
Az ligyvezeté Kormany gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a Kormanyt megilletik,
azzal a korlatozassal, hogy nemzetkozi szerzédés kotelezé hatalyat nem ismerheti el, va-
lamint rendeletet csak torvény kifejezett felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben
alkothat.

3.2.2. AKORMANY MUNKAJAT SEGITO SZERVEK

A Kormany munkajat kézvetlenlil segitd szervek a testiilet szdmara javaslatokat dolgoznak
ki, szakvéleményt készitenek, szakmai tanacsadassal, koordinacidval segitik a Kormany mun-
kajat, tevékenységlik célja, hogy a Kormany dontéshozatali eljarasa hatékony legyen.

A kormany Ugyrendjében létrehozott Fejlesztéspolitikai Koordinaciés Bizottsag (FKB)
a kormany fejlesztéspolitikai javaslattevd, véleményezd, dontés-eldkészité és koordinald
szerve, a kormanyzati dontéshozatal (egyik) szakmai el6készité foruma. Az FKB feladata az
eurdpai unids forrasbol megvaldsuld fejlesztéspolitika végrehajtdsanak 6sszehangolasa, a
fejlesztéspolitika teriiletén hozandé kormanyzati dontések el6készitése és az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium kézponti koordinacios
tevékenységének elésegitése. A kormanybizottsag tagjai a feladatkoriikben érintett minisz-
terek.

A Kormany munkajat segité - a politikai dontéshozatalban résztvevé - szervek a kabine-
tek. A hatalyos szabalyozas szerint Stratégiai Kabinet, Gazdasagi Kabinet és Nemzetbizton-
sagi Kabinet mikodik. A kabinet mikodésének célja a Kormany dontéseinek el6készitése,
valamint dontés a Kormany hataskorébe tartozé tigyekben.

A Stratégiai Kabinet elndke a Miniszterelndkséget vezetd miniszter, tagjai a nemzetgazda-
sagi miniszter, az igazsagligyi miniszter és a targyalt napirendi pont tekintetében az el6ter-
jeszté (jelentés esetén benyujto) miniszter vagy miniszterek. A Stratégiai Kabinet feladat- és
hataskorét a Kormany vagy a miniszterelndk hatarozza meg.

A Gazdasagi Kabinet elndke a nemzetgazdasagi miniszter, tagjai: a Miniszterelntkséget
vezetd miniszter, az igazsagligyi miniszter és a targyalt napirendi pont tekintetében az elé-
terjesztd (jelentés esetén beny(jtd) miniszter vagy miniszterek.

Mindkét kabinet Gilésén allandé meghivottként részt vesz a miniszterelndk kabinetféndke.
El6terjesztés vagy jelentés a kabinet tilésének napirendjére akkor vehetd fel, ha:
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»  aStratégiai Kabinet esetében a kdzigazgatasi allamtitkari értekezlet vagy a Fejlesztés-
politikai Koordinacios Bizottsag,

»  a Gazdasagi Kabinet esetében a kdzigazgatasi dllamtitkari értekezlet megtargyalta és
napirendre t(izését javasolta.

A Kabinetek javasolhatjak, hogy az altaluk megtargyalt eléterjesztésrdl vagy jelentésrél a
Kormany dontson, vagy elrendelhetik az el6terjesztés tovabbi kdzigazgatasi egyeztetését.

A Nemzetbiztonsagi Kabinet m(ikddésének célja a Kormany dontéseinek el6készitése
a miniszterek 6nallé felel6sségének sérelme nélkil. A Kabinet allando jelleggel operativ
munkacsoportot mikodtet. Kabinet elndke a miniszterelnok, tagjai a belligyminiszter, a
honvédelmi miniszter, a kililgazdasagi és killigyminiszter, valamint a Miniszterelntkséget
vezetd miniszter.

A kollégiumok és a tanacsadé testiiletek a Kormany munkajat dontés-el6készité céllal ta-
mogaté konzultativ szervek. E tanacsadé testliletek tagjai rendszerint nem allami/politikai
vezetdk, és nem is tisztvisel6k, hanem az allami, gazdasagi élet elismert szakemberei, akik
dontéseikben kifejezetten szakmai szempontokat érvényesitenek.*> Munkajukrél a Kor-
many szamara esetenként jelentés készil. A kormanybizottsag, valamint a Kormany egyéb
javaslattevé, véleményezé vagy tanacsadoi tevékenységet végzo testlilete - torvény vagy
kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban - nem rendelkezik tigydonté jogkorrel.

A Kormany - normativ hatarozataval - miniszter, illetve kormanyhivatal feladatkérébe nem
tartozo vagy kiemelt fontossagu feladat ellatasara kormanybiztost nevezhet ki. Kormany-
biztossa miniszter, allamtitkar vagy szakallamtitkar kizarélag eredeti feladatkorével 6ssz-
hangban, mas személy, a Kormany feladatkérébe tartozé feladat ellatasara nevezhetd ki. A
kormanybiztos megbizatasa hatarozott idére, de legfeljebb két évre szdl, tevékenységét a
miniszterelnok irdnyitja.

3.2.3. A MINISZTERIUMOK

a) Szaktarcak

A minisztérium a Kormany irdnyitasa és a miniszter vezetése alatt allo, a kézponti kbzigaz-
gatas kiilonos hataskord szerve, amely egyuttal a miniszter munkaszerve is. Minisztérium
létrehozasara az Orszaggylilés jogosult torvényben. Lényeges szervezeti valtozast jelentett
2010-ben, hogy a kordbbi 12-16 tarca helyett mind6ssze nyolc (cstics)minisztérium jott

145 |lyen példaul: az Eurdpai Integracios Tarcakozi Bizottsag, az Orszagos Fogyatékostigyi Tanacs, a Tarsadalmi Felzarkoz-
tatasi és Ciganylgyi Tarcakozi Bizottsag.
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létre.14¢ A hatdlyos szabalyozas'¥” szerint a nyolc szakpolitikai feladatot (klasszikus) tarca
mellett, két sajatos - minisztériumként mikodd - szervet is nevesiti.

A 2010-ben - alapvetéen a kormanyzati koordinacios tevékenységre - Iétrehozott Minisz-
terelnokség, 2014 6ta tehat tarcaként mikodik, korabbi feladatai mellett azéta szakpolitikai
tevékenységet is ellat.

2015-ben Ujabb valtozas kovetkezett a vonatkozé tételes jogi szabalyozasban: politikai ko-
ordinaciot ellatd ,minisztériumként” létrehoztak a Minisztereln6ki Kabinetirodat. Ezzel a
kormanyzat legfelsé szintjén kettévalt a politikai és a szakmai koordinacié. Utébbit a Minisz-
terelnokség latja el.

A minisztériumi feladat- és hataskoroket - amelyeknek cimzettje a miniszter - kormany-
rendelet'*® (stattum) hatarozza meg. A satitum szerint a szakpolitikai feladatokat ellaté
tarcak és feladataik a kovetkezék.

A Belligyminisztérium felel6sségi kdrébe tartoznak - egyebek mellett - az dllampolgarsagi
Ggyek, az anyakonyvi ligyek, a helyi az 6nkormanyzatok, katasztrofavédelem, az allampol-
garsagi Gigyek, a polgari nemzetbiztonsag, a rendészet, a hatarrendészet, az idegenrendé-
szet, a menekdiltligy, valamint a tertiletrendezés.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma ellatja valamennyi, a human igazgatashoz kapcso-
6d6 lGigycsoport agazatiranyitasat, igy: az egészségligy, a szocialis ifjusag- és csaladiigy, az
oktatas, a kultura és a sport ligyét, tovabba az egyhazi nemzetiségi és civil ligyeket.

A Foldmdvelésligyi Minisztérium feladatai kozé tartoznak az élelmiszerlanc-felligyelettel, a
kornyezet- és természetvédelemmel, agrargazdasaggal, a foldliggyel, az erdégazdalkodassal
és az ingatlan-nyilvantartassal kapcsolatos kormanyzati intézkedések.

A Honvédelmi Minisztérium ellatja katonai szerepvallalassal (NATO, kulfoldi katonai misz-
szidk), a védelmi igazgatassal, valamint a honvédelem és a védelempolitikaval kapcsolatos
feladatokat.

Az Igazsagiigyi Minisztérium felel6s az igazsagligyért, a valasztéjogi és népszavazasi szaba-
lyozasért, az dldozatsegitésért és a karpotlasért. A minisztérium kiemelt feladata a kormany

146 Ez azt jelenti, hogy bizonyos szakigazgatasi agazatokat egy-egy 6riasi tarca ala tereltek (példaul a human igazgatas
valamennyi tertlete, igy az oktatas, a kultura, az egészségligy. a szocialis igazgatas, a csaladvédelem, a munkalgy egy
minisztérium iranyitasa ala kerlt.) Ami a tarcak szamat, valamint elnevezését illeti 2014-ben nem tortént lényeges
véltozas. A feladat- és hataskorok vonatkozasaban azonban fontos Ujdonsag a jelentésen megnévekedett szerepkorrel
biré miniszterelnokség. (Errél lasd késébb.)

147 A 2014. évi XX. torvény a minisztériumok felsorolasaral.

148 152/2014. (VI1.6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl (statdtum).
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igazsaglgyi politikdjanak el6készitése, koordinacidja és végrehajtasa. A tarca irdnyitja a jog-
alkotast, jogharmonizaciét és igazsagligyi politikat érinté szakmai munkat.

A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium feladata elsésorban az orszag nemzetkozi kapcso-
latainak illetve eurdpai unids politikajanak alakitasa. A tarca irdnyitasa alatt miikddnek a
magyar kiilképviseletek. A kiilgazdasagi Gigyekért valé felel6ssége keretében a minisztérium
koézremdkodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kilfoldon torténd érvényesitésében.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium gazdasagpolitika iranyanak meghatarozasa korében
ellatja az innovaciéhoz és a foglalkoztataspolitikdhoz kapcsolddo feladatokat, tovabba fel-
Ugyeli az allamhaztartast, kozremUikodik a kozpénzligyeket érinté szabalyozasokban, kiala-
kitja a hazai adérendszert, felel6s tovabba a belgazdasagért, a gazdasagpolitikaért, az ipa-
Ggyekért és a kereskedelemért, valamint a szakképzésért és felnéttképzésért, a turizmusért
és a vendéglatasért.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium feleldsségi korébe - egyebek mellett - az allami infra-
struktura beruhazasok, az dllami vagyon felligyelete, az energiapolitika, a fogyasztévédelem,
ateriletfejlesztés, a kozlekedés, a vizik6zmd-szolgaltatas, a banyaszati és posta lGigyek, vala-
mint az audiovizualis politika tartozik.

A minisztérium szervezete - melyet torvényi keretek kézott a tarca szervezeti és miikodési
szabdlyzata' hatdroz meg - két, egymastdl elkiilonithetd részre oszthatd. A politikai (val-
tozo) struktaraba tartoznak a miniszter, az allamtitkarok és azok politikai segiti (a minisz-
ter kabinetféndke, a politikai (fé)tanacsaddk, illetve a miniszter kdzvetlen aldrendeltségébe
tartozo szervezetek, titkarsagok vezetetdi). A politikai struktiraba tartozo (allami) vezetdk
politikai dontéssel kerlilnek kinevezésre, megbizatasuk a kormany megbizatasahoz kap-
csoladik, feladatuk (alapvetéen kdzpolitikai) és jogallasuk eltér a kézszolgalataban dolgozo
tisztviselSktél. A minisztérium szakmai (allandd) eleme a kozigazgatasi allamtitkar vezetése
alatt all6 hivatali szervezetet, ahol a szakmai munka egyes teriileteit helyettes allamtitka-
rok iranyitjak. A minisztérium (hivatali strukturaja) féosztalyokra és osztalyokra tagozddik.
A szakmai strukturaban szakmai feladatot ellaté kormanytisztvisel6k megbizatasanak alap-
ja az altalanos és specialis (munkakortdl fuggd) feltételek, képesitési elGirdsok teljesitése,
jogviszonyuk - fészabalyként - hatarozatlan ideju tisztviselSi jogviszony.

A politikai és szakmai elemekre tagozdédd minisztériumi struktidra a demokratikus jogalla-
mok kézigazgatasaban altaldnosan alkalmazott elv.'>° A vonatkozoé jogi szabalyozas mellett

149 A szervezeti és miikodési szabalyzatot a miniszter adja ki normativ utasitasban.
150 /6. Baldzs Istvan (2014): A kdzigazgatas kdzponti szervei. NKE Vezet6- és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 19. o.
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(annak ellenére) a politikai kulttra és a kialakult szokasok dontik el azt, hogy a szakmai veze-
ték stabilitdsa hogyan alakul a kdzigazgatasban.>!

b) Miniszterelndkség és a Miniszterelnoki Kabinetiroda

A Minisztereln6kség - amely 2014. 6ta minisztériumi jogallasi szervként mdkodik - a
miniszterelndk munkaszervezete, amely a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasanak
iranyitasan kivil szakpolitikai feladatokat is ellat.’>> A hatalyos szabalyozas szerint a Mi-
niszterelndkséget vezeté miniszter feladata - a Kormanyt kiszolgalé ugynevezett titkarsagi
(adminisztrativ-igazgatasi) feladatokon kivil - az allam tevékenységének kormanyzati, vala-
mint a Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének 6sszehangolasa.

A Miniszterelndkségen mikddnek a miniszterelndk-helyettes, a miniszterelnoki biztosok,
a kormanybiztosok hivatali apparatusa, valamint allamtitkarok és helyettes allamtitkarok. A
Miniszterelndkségre - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a minisztériumra vonatkozé
szabalyokat megfeleléen kell alkalmazni. A Miniszterelndkség szervezeti felépitését (fGosz-
talyok, osztalyok), belsé munkamegosztasi és mikodési rendjét - az egyéb jogszabalyok
adta keretek kozott - a miniszterelnok altal kiadott szervezeti és mikodési szabalyzat tar-
talmazza.

A 2015-ben létrehozott minisztériumi jogallasu szervként mikodé Miniszterelndki Kabi-
netiroda f6 feladataként a jogszabaly a kormanyzati politikai koordinaciét jel6li meg. Mint-
hogy a Miniszterelndki Kabinetiroda elsésorban a miniszterelnék és csak kozvetve a Kor-
many munkajat segité szerv, a miniszterelndk kabinetfénoke - mint miniszter - vezeti. A
miniszter:

»  biztositja és megszervezi a miniszterelndknek az Alaptérvényben?> és a Ksztv-ben>
meghatarozott feladat- és hataskorét,

s

»  felel az egységes kormanyzati kommunikacié megvaldsitasaért,

151 Magyarorszag e vonatkozasban nem all tul jol: a kormanyvaltas, illetve a politikai befolyas egyre alacsonyabb vezetdi
szinteket érel.

152 A rendszervaltoztatastol a 2010-ig a kormanyzati koordinacié - késébb a politikai ellenérzés - legfontosabb szer-

veként mikodott a Miniszterelnoki Hivatal. 2010-t6l - a kordbban a Hivatal altal ellatott politikai funkcidkat - az

Ujonnan létrehozott Miniszterelndkséghez, a kbzigazgatasi funkciokat és a kormanyzati koordinaciét az akkori koz-

igazgatasi és igazsagligyi miniszterhez telepitették. 2014-tél a kozigazgatas-szervezés, illetve a kormanyzati 6ssze-

hangol6 tevékenység ,visszakerlt” a Miniszterelnokség hataskorébe, amely azéta szamos mas (korabban kilénb6z6

miniszterek altal gyakorolt) szakpolitikai (3gazati) feladatot is ellat.

A miniszterelnok meghatarozza a Kormany altalanos politikajat. Alaptérvény 18. cikk (1) bek.

A miniszterelndk az Alaptorvényben meghatarozott feladatkdrében eljarva a Kormany irdnyitasa alatt 4llo, illetve a

miniszter irdnyitasa vagy felligyelete ala tartozé szervek vezetdi szamara feladatokat hatarozhat meg, tovabba téluk

tajékoztatast kérhet. (Ksztv. 18.8.)
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»  felel aminisztereln6k személye kortili feladatok ellatasért.

A Ksztv.’>> szerint a miniszterelndk munkajat az altalanos politikai koordinaciéért felelés
miniszter altal vezetett minisztériumban m(ikodé Miniszterelnoki Programiroda®® segiti.
A Miniszterelnoki Kabinetiroda szervezeti keretei k6zott mikoédnek a miniszterelndk és a
miniszterelnoki biztosok titkarsagai, valamint allamtitkarok, kozigazgatasi allamtitkarok, he-
lyettes allamtitkarok és miniszteri biztosok.

3.2.4. AMINISZTEREK

A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei ko6zott 6nalldéan irdnyitja az allam-
igazgatasnak a feladatkorébe tartozé dgazatait és az aldrendelt szerveket, valamint ellatja
a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat. A miniszter - a Kormany
tagjaként - felel6s az Orszaggy(lésnek, valamint a minisztereln6knek. Részt vehet és felszo-
lalhat az Orszaggylilés lilésein, a plenaris, illetve az orszaggydlési bizottsagi tilésen valé meg-
jelenésre kotelezhetd. A miniszter részletes feladat- és hataskorét a Kormany rendeletben
allapitja meg. A minisztert akadalyoztatdsa esetén az allamtitkar helyettesiti. Ha a miniszter
megbizatasa megszlnik, a miniszterelnok haladéktalanul javaslatot tesz az Gj miniszter
személyére, vagy feladatanak ellatasaval ideiglenesen a Kormany mas tagjat bizza meg. A
miniszter az Uj miniszter kinevezéséig, vagy a Kormany mas tagjanak a miniszteri feladatok
ideiglenes ellatasaval valé megbizasaig Ggyvezeté miniszterként gyakorolja hataskorét.

A kormanytagok kodziil specialis hataskorrel rendelkezik - a miniszterelnok altalanos helyet-
teseként mikodd - tarca nélkili miniszter, illetve a miniszterelndkséget vezetd miniszter.

3.2.5. AZALLAMTITKAROK

Az dllamtitkar - torvényben meghatarozott kivételekkel - a miniszter teljes jogkori helyette-
se, tevékenységét a miniszter iranyitja. Az allamtitkart a miniszterelnok - a miniszter vélemé-
nyének kikérését kovetden tett - javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. Minden minisz-
tériumban mikodik (egy) kozigazgatasi allamtitkar, aki vezeti a minisztérium hivatali szervét,
gyakoroljaa munkaltatéi jogokat a minisztérium dllomanyaba tartozo tisztviselSk felett, tovab-
ba rész vesz a Kormany dontés elékészitd szerveként mikods allamtitkari értekezleten. A koz-
igazgatasi allamtitkart - minthogy szakmai funkciordél van szé - hatarozatlan idére nevezik ki.

155 Ksztv. 63.8 (1a) bek.
156 A Miniszterelnoki Programirodat allamtitkar vezeti, akinek tevékenységét kozvetlentl a miniszterelnok iranyitja.
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A minisztérium parlamenti allamtitkara iranyitja a parlamenti partkozi egyeztetési mecha-
nizmusokat, véleményezi a minisztériumi jogszabaly-el6készités soran részére megkilildott
tervezeteket.?’

A minisztériumi tevékenység egyes részteriiletein a szakmai munkat a helyettes allamtitkar
iranyitja. (Minden minisztériumban mikddik egy helyettes allamtitkar az eurdpai unios forra-
sok felhasznalasahoz kapcsolddé iranyitd hatdsagi feladatok ellatasara.) Az dllamtitkarsagok
- melyeknek szadma tarcanként valtozo - féosztalyokra, osztalyokra tagolédnak. A minisz-
teri kabinet feladata a minisztérium szakmai politikdjanak kidolgozasa, stratégiai javaslatok
készitése, politika alternativak kidolgozasa, mérlegelése és eldontése. A szervezet élén all
kabinetféndk all, a kabinet osztalyokra, titkarsagokra tagozodik.*>®

A miniszter feladatkorébe tartozé feladat ellatdsara miniszteri biztost nevezhet ki. Meg-
bizatasa hatarozott idére szdl, de legfeljebb addig, amig a miniszter hataskorét gyakorolja.

3.2.6. ANEM MINISZTERIUMI FORMABAN MUKODO KOZPONTI ALLAM-
IGAZGATAS| SZERVEK

A nem minisztériumi formaban m(ikédé kdzponti kézigazgatasi szervek, olyan - a miniszté-
riumon kivili - kdzponti szervek, amelyek hivatali formaban mikodnek, kiilénos hataskorrel
rendelkeznek, a szervek élén azonban nem miniszter all, és csak szakmai strukturaval rendel-
keznek. E szerveken belil elkilonitheté csoportot jelentenek a viszonylagos autonémiaval
rendelkezé szervek, amelyek olyan igazgatasi tertleteken miikddnek (példaul gazdasagi ver-
senyfelligyelet, médiaigazgatas), amelyek tarsadalmi fontossaga és intézésiik politika-sem-
legessége nagyobb kdzérdeket képvisel, mint a politikai irdnyitas legitimalt gyakorlasa.t®?

a) A kormanyhivatal

A kormanyhivatal torvény altal |étrehozott, a Kormany iranyitasa alatt m(ikodé kozponti
allamigazgatasi szerv. A kormanyhivatal relativ 6nallésagat jelzi, hogy torvényben
meghatarozott feladatkdrében nem utasithatd. A kormanyhivatal feladat- és hataskore
féként olyan feladatokat fog at, amelyek nem tartoznak egyetlen miniszter kizarélagos
feladatkorébe sem, munkajukat a Kormany iranyitja és a kormanyfé altal kijel6lt miniszter
feltigyeli. gy a kormanyhivatalok kozigazgatasi 6nallésaga a felligyelé miniszterek iranyaba

157 V6. http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/allamtitkarsagok (utolsé letéltés: 2015.10.10.)
158 V6. Petrétei Jozsef (2013):i.m., 172. 0.
159 Balazs (2014):i.m., 21. 0.
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viszonylag nagy.'®°A kormanyhivatal szervezeti és miikddési szabalyzatat a szerv vezetéje
késziti eld, - a miniszterelnok jovahagyasat kovetéen - a kormanyhivatalt felligyel6 minisz-
ter normativ utasitasban adja ki. A kormanyhivatal terileti szervekkel akkor rendelkezik, ha
erre alétrehozdé torvény kifejezetten lehetéséget ad. A kormanyhivatal vezetéje - hatorvény
eltéréen nem rendelkezik - allamtitkari illetményre és juttatasokra jogosult. A kormanyhi-
vatalra fészabalyként a minisztérium szervezetére vonatkozo szabdlyokat kell megfelel6en
alkalmazni. A hatalyos szabalyozas szerint az aldbbi kormanyhivatalok m(ikédnek.

A Kozponti Statisztikai Hivatal feladata az orszag tarsadalmi és gazdasagi helyzetére, né-
pességének alakulasara vonatkozo hivatalos adatfelvételek megtervezése, az adatok felvé-
tele, feldolgozasa, taroldsa, elemzése és kozzététele, az egyedi adatok védelme.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal nukledris létesitmények biztonsagi felligyeletét, nukle-
aris anyagok békés célra torténd alkalmazasanak felligyeletét és veszélyhelyzet-kezelést lat
el.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala az iparjogvédelmi hatdsagi vizsgalatok és eljarasok
lefolytatasa; a szerzGi és a szerz6i joghoz kapcsolodo jogokkal 6sszefliggd egyes feladatok
ellatasa;

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal feladata a hazai kutatas-fejlesztés
és innovacio kormanyzati koordinacioja, valamint a kutatas-fejlesztés finanszirozasat végzé
intézményi rendszer létrehozasa.

b) A kézponti hivatal

A kozponti hivatal térvény vagy kormanyrendelet altal létrehozott kdzponti allamigaz-
gatasi szerv.'** Torvényben kodzponti hivatal akkor hozhaté létre, ha a kozponti hivatal
fegyveres rendvédelmi feladatokat lat el (Nemzeti Ado- és Vamhivatal). A kézponti hivatal
- fészabalyként - miniszteri iranyitasra mikodik. (E szabaly aldl kivétel, hogy a torvény altal
létrehozott kozponti hivatal irdnyitasat a Kormany eredeti jogalkot6i hataskorébe kiadott
rendeletében kijel6lt miniszter latja el.)'¢? A kbzponti hivatalok altal ellatott feladatok az ira-
nyité miniszter feladatkdrébe tartoznak, az 4gazatiranyitas mellett altaldban operativ jellegd,
hatésagi ligyekben jarnak el.

160 V6. Baldzs (2014):i.m., 23.0.

11 Kozpontihivatalok tobbek kozott: aBevandorlasi és Menekiltiigyi Hivatal, az Oktatasi Hivatal,aMagyar Allamkincstar,
az Allami Egészségiigyi Ellatéd Kézpont, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezels, a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag.

162 Ez aszabaly tehat a NAV esetében érvényesdil.
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A kodzponti hivatal szervezetét és részletes miikodési rendjét meghatarozé szervezeti és
mukodési szabalyzatot a kdzponti hivatalt irdnyitd miniszter normativ utasitasban adja ki.

A Kormany 2016 juliusaban elfogadott hatarozata®®® alapjan a koézponti hivatalok
rendszerében lényeges valtozas kdvetkezett be. A kormanyhatarozat ugyanis olyan szerve-
zeti valtozasokrol rendelkezett, amelyek célja a kozponti allamigazgatasi rendszer egysze-
riibb és takarékosabb mikodtetésének kialakitasa. Ennek érdekében a kdzponti hivatalok
egy részének (tobb mint a felének) megsziint az 6nalldsaga, az altaluk ellatott feladatok mi-
nisztériumokhoz, vagy mas kdzpont allamigazgatasi szervhez keriltek.

c) Az 6nall6 szabalyozé szervek

Az Alaptorvényé* 6ndllé szabalyozé szervekként intézményesiti azokat a hatdsagokat,
amelyek jellemzdéen a végrehajté hatalmi dgba tartoznak, de iranyitasuk, ellenérzésiik, fela-
dat- és hataskoreik megoszlanak a kiilénb6zé hatalmi agak kozott. A végrehajtd hatalomhoz
vald kotédésiket a szerv vezetdjének kinevezés jelzi (a miniszterelndk, vagy a kéztarsasagi
elndk nevezi ki), a toérvényhozashoz valé kapcsolatot az Orszaggytilés el6tti éves beszamo-
[6 jelenti. Fontos jogositvany - egyuttal 1ényeges eltérés a tobbi autoném allamigazgatasi
szervhez képest - hogy az 6nall6 szabalyozd szerv vezetdje rendeletet (jogszabaly) adhat ki.

A Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag a frekvenciagazdalkodas és a hirkozlés teriletén
részt vesz a Kormany - jogszabalyokban meghatarozott - politikajanak végrehajtasaban.

A Magyar Energetikai és Kozm(i-szabalyozasi Hivatal mikodése az energiafelhasznalas haté-
konysaganak javitasat, a vezetékes energiaellatas biztonsagat és a fogyasztok védelmét szolgalja.

d) Az autoném allamigazgatasi szervek

Az autoném allamigazgatasi szervek sok tekintetben eltérnek a kdzponti igazgatas mas
szerveitdl. Egyrészt ezeket az Orszaggylilés torvényben hozza létre, szervezetiiket és miko-
désiket is a Parlament szabalyozza, tevékenységliket kdozvetlendl felligyeli. Azaz e szervek
felett a Kormany sem iranyitasi, sem felligyeleti jogot nem gyakorol.(Erre utal az elnevezés-
ben az ,autonom” kifejezés).

Az Egyenlé Banasmod Hatésag azoknak az tigyfeleknek az tigyében jar el, akiket diszkri-
minacid, azaz hatranyos megkiilonboztetés ér. A hatdsaghoz panaszt lehet benyujtani alla-
mi, 6nkormanyzati szervek, kézintézmények, partok és koltségvetési szervek ellen, illetve a
maganszféra bizonyos viszonyaiban.

163 1312/2016. (VI.13.) Kormany hatarozat kbzponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban mikédé minisztériumi
hattérintézmények felllvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol.
164 Alaptorvény 23. cikk.
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A Gazdasagi Versenyhivatal feladata a gazdasagi verseny védelme, amit versenyfellgyeleti
tevékenységgel, versenypartolassal (az allami dontések befolyasolasa a verseny érdekében),
illetve versenypolitikai ismeretek terjesztésével valosit meg.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag feladata a személyes adatok vé-
delméhez, valamint a kozérdekU és a kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé
jog érvényestilésének ellenérzése és elésegitése. A kordbban ombudsmanként m(ikédé in-
tézmény az Uj szabalyozas szerint birsagolasi jogot is magdba foglalé hatésagi jogkorrel is
rendelkezik.

A Nemzeti Valasztasi Iroda feladata a valasztasok el6készitéséhez és lebonyolitdsdhoz
kapcsolddo kdzponti feladatok ellatasa: a valasztdpolgarok, jeloltek, jel6l6 szervezetek part-
semleges tajékoztatasa, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag munkajanak segitése, a valasztasok
lebonyolitasahoz szlikséges targyi és technikai feltételek biztositasa, a terileti, helyi szintd
valasztasi iroddk munkajanak iranyitasa.

3.3. ATERULETI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

3.3.1. AZ AGAZATI (SZAKIGAZGATASI) SZERVEK

A terlleti dllamigazgatds agazati szervei a kbzponti szervek alatt elhelyezkedé specialis ha-
taskord tertileti allamigazgatasi szervek.'¢®
» A meglehetésen széttagoltan mikodé terileti allamigazgatas szervezetrendszerét
a kozigazgatas hatékonysaganak novelése, ezaltal a Kormany terileti feladatellatasa
hatékonysaganak és eredményességének megvaldsitasa, tovabba az ligyfél-centrikus
terileti allamigazgatas megvaldsitasa érdekében alaposan atrendezte a terlleti integ-
racioval 0sszefliggd torvénymaodositasokrol szold 2010. CXXVI. térvény. Az addig mU-
kodé mintegy harmincféle dgazati szerv egy része - szakmai 6nall6sagat elveszitve - az
Ujonnan létrehozott févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti keretei kozé integ-
ralédott.

Az dgazati szervek k6zos jellemezdinek az aldbbiak tekintheték. Az dgazati szervek:

15 Teriileti dgazati szervek: NAV teriileti szervei, a megyei renddr-fékapitanysagok, a MAK megyei igazgatdsagai, a
Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag kirendeltségei, a BAH regiondlis igazgatdsagai, a vizligyi igazgatésagok, a
nemzeti park igazgatdsagok és a tankeriletek.
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»  kozigazgatasi feladatokat latnak el, (rendelkeznek az ehhez sziikséges kbzhatalmi jo-
gositvanyokkal),

»  terlleti egységekben - megyékben, vagy régidkban - m(ikodnek,

»  kdzpontiirdnyitas alatt allnak,

»  egyszemélyi felelés vezetés alatt mikddnek,

> kulénos hataskorl szervek, azaz feladat- és hataskorik egy-egy (szak)igazgatasi aga-
zatra terjed ki.

Az Alaptorvény expressis verbis nem emliti a terileti szakigazgatasi szerveket, létrehoza-
sukra az Orszaggy(ilés és a Kormany szervezetalakitasi joga ad lehetdséget. A gyakorlatban
terlleti dgazati szervet torvény, kormanyrendelet vagy ezek felhatalmazasa alapjan kiadott
miniszteri rendelet hoz |étre. Az dgazati szervek elnevezésére hasznalt leggyakoribb megje-
[6lések (iroda, kdzpont, felligyelet, felligyeléség, allomas, hivatal, szolgdlat, intézet, igazga-
tésag) nem feltétlendl utalnak a szerv funkcidjara és az altala ellatandé feladatokra sem. A
szakigazgatasiszervek felettiiranyitasi-felligyeleti jog gyakorlasat-gyakorlojat vizsgalvasem
vonhatunk le messzemend kovetkeztetéseket. Egyes esetekben a kinevezési jogtdl elvalik a
tobbi munkaltatoi jogositvany.

A terlleti agazati szervek kiilonds hataskorrel rendelkeznek, azaz csak egy-egy (szak)igazgata-
sidgazatban, vagy annak egy részében latnak el feladatokat. A feladat- és hataskoroket vizsgalva
megallapithatjuk, hogy e szervek nagy tobbsége hatdsagi jogalkalmazo tevékenységet (példaul
hatdsagi felligyelet, ellendrzés, nyilvantartas vezetése) végez. E korben kell megemlitentink a
szakigazgatasi szervek szakhatésagként valo eljarasat is. A szervek jéval kisebb hanyada végez
Ugynevezett szolgéltatod jellegli feladatokat. A konkrét feladatok szempontjabdl a szakirodalom
kiilonbséget tesz felligyeleti tipusu és ,egyéb” feladatkorl dgazati szervek kozott.

3.3.2. AFOVAROSI ES A MEGYEI KORMANYHIVATALOK

A 2010-ben hivatalba lépett Kormany - a ,,J6 allam” program keretében - célként tlizte ki a
terlleti dllamigazgatas atalakitasat, amely két Gitemben ment végbe. Az elsé jogalkotoi |épé-
sek alapvetd célja a ,tlizoltas” volt, mivel a hiisz hdnapon keresztiil sziineteld torvényességi
ellenérzés realizalasa érdekében sziikséges volt a kdzigazgatasi hivatalok korabbi (megyei és
févarosi) illetékességének visszaallitasa. A reform masodik szakasza - amelynek célja a haté-
konyabb, szervezettebb, takarékosabb, atlathatobb és egységesebb allamigazgatas megva-
|6sitasa - a megyei és févarosi kormanyhivatalok felallitasardl szolt.

A megyei (févarosi) kormanyhivatalok a terileti kozigazgatas meghatarozo elemeivé valtak.
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Ennek keretében arrdl van szo, hogy a kormanyhivatalok statuszat erdésiti egyrészt az Alap-
torvény intézményesité rendelkezése; a kormanyhivatal vezetéjének széleskord feladat- és
hataskore, a feladat és hataskdréhez igazodd szervezet, valamint a személyi dllomany. Az
intézményesités kétségtelen el6nyének tekinthetd, hogy ,helyredllitotta” (s6t tovabbfejlesz-
tette) a helyi 6nkormanyzatok tevékenysége feletti, alkotmanyellenesen szlinetel$ torvé-
nyességi kontrollt, Iétrehozott tovabba egyfajta terlileti integraciot a szakigazgatasi szervek
rendszerében.

» A megyei és févarosi kormanyhivatalok - a Kormany altalanos hataskéri teriileti al-
lamigazgatasi szerveiként - a févarosi és megyei kdzigazgatasi hivatalok atalakulasaval
(azok ,bazisan”) jottek létre akként, hogy ebbe - elébb szakigazgatasi szervként, napja-
inkra pedig belsé szervezeti egységként - beépiltek meghatarozott terileti allamigaz-
gatasi (kordbban: 6nall6 szakigazgatasi) szervek.16¢

Afévarosi és megyei kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kozvetlenll vezetett szerve-
zeti egységekbdl, ¢’ valamint jarasi (illetve févarosi kertileti) hivatalokbadl all.

A kormanyhivatal felett a minisztereln6kséget vezetd (mint a kdzigazgatas-szervezéséért
felels) miniszter szervi - és bizonyos Gigyekben fennallé szakmai - irdnyitd jogkore mellett
minden agazati kdzpont az adott ligycsoport tekintetében szakmai iranyitéva valik. A kor-
manyhivatal tekintetében - aziranyitasi jogkorok kozil - gyakorolja a szerv atszervezésével,
megszlintetésével, illetve a szerv vezetdjével kapcsolatos munkaltatéi jogokat,'¢® valamint
normativ utasitas formajaban kiadja a szerv szervezeti és mikodési szabalyzatat.s?

A kormanyhivatal vezetése egy eddig - a kozigazgatasi szerveknél - kevéssé jellemzé ,ha-
romszint(i” modellt valdsit meg. A hivatal élén - a Kormany megbizatasi idejéhez k6t6dé

166 Ennek részletesebb targyalasahoz|asd Barta Attila: A ter(leti allamigazgatast érinté 2015. évi integracids folyamatok.
Uj Magyar Kozigazgatas, 2015. 3. szam. 15-18. 0.
167 A févarosi és megyei kormanyhivatalon beltil az alabbi belsé szervezeti egységek miikodnek:
- Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogato Féosztaly,
- Népegészségligyi Féosztaly,
- Tarsadalombiztositasi F6osztaly,
- Foglakoztatasi F6osztaly,
- Elelmiszerlanc-biztonsagi Féosztaly,
- Foldhivatali F6osztaly,
- Hatdsagi Féosztaly,
- Gyamdugyi és Igazsaglgyi Féosztaly
- Pénzigyi és Gazdalkodasi Féosztaly,
- Jogi, Humanpolitikai és Koordinaciés Féosztaly.
(A fentiektdl eltér Budapest Févaros Kormanyhivatala szervezeti struktdréja.)
168 Kivéve a kinevezést és a felmentést.
169 A kormanyhivatal alapitasa, a kormanymegbizott kinevezése és felmentése kivételével.
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mandatummal - a kormanymegbizott all, akit a kozigazgatas-szervezésért felelés minisz-
ter (tovabbiakban: miniszter) javaslatara a miniszterelndk nevez ki és ment fel, az egyéb
munkaltatdi jogokat pedig a miniszter gyakorolja.’”® A szakmai tevékenység folyamatossaga
érdekében a kormanyhivatal hivatali szervezetét a hatarozatlan idejli kormanytisztvisel6i
jogviszonnyal rendelkez6 féigazgaté vezeti, aki egyébként - a kormanymegbizott tavolléte,
illetve akadalyoztatasa esetén - a helyettesitésre is jogosult. A féigazgatét a kormanymegbi-
zott javaslatara a kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter nevezi ki és menti fel, az egyéb
munkaltatoi jogokat a kormanymegbizott gyakorolja.t’! A féigazgaté munkajat - altalanos
helyettesként - igazgaté segiti, akit a féigazgatd javaslatara a kormanymegbizott nevez ki és
ment fel, az egyéb munkaltatdi jogokat pedig a féigazgatd gyakorolja.t”?

A kormanyhivatal - a miniszter szakmai irdnyitasaval - ellatja a helyi 6nkormanyzatok t6r-
vényességi felligyeletét. E jogkdrében a kormanyhivatal azt vizsgalja, hogy a helyi dnkor-
manyzat képviselS-testlilete, a bizottsag, a részénkormanyzat, a polgdrmester, a tarsulas,
illetve a jegyz6 miikodése jogszer(-e. Igy tdrvényességi felligyeleti eljarasaban egyrészt
vizsgalja, hogy a helyi 6nkormanyzat szervezete, mikddése, dontéshozatali eljarasa, és
dontései megfelelnek-e a jogszabalyoknak, tovabb3, térvényen alapuld jogalkotasi, illetve
jogszabalyon alapulé dontési és feladat-ellatasi kotelezettségeit teljesiti-e. Jogszabalysértés
esetén intézkedést kezdeményez. Nem terjed ki a torvényességi felligyeleti jogkor azokra
az 6nkormanyzati hatarozatokra, amelyekben munkatigyi, illetve kbzszolgalati viszonybdl
szarmazé vitanak, tovabba kilon jogszabalyban meghatarozott birdsagi, allamigazgatasi el-
jarasnak van helye.

A févarosi és a megyei kormanyhivatalok koordinacids és ellen6rzési jogkére a kozponti
allamigazgatasi szervek terlleti szerveire (a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Adoé-
és Vamhivatal kivételével) - tovabba allamigazgatasi feladatot ellatdé mas szervekre és sze-
mélyekre terjed ki. Koordinacids jogkorében a hivatal - egyebek mellett - gondoskodik a
tobb agazatot érinté kormanyzati dontések végrehajtasanak terileti 6sszehangoldsardl. E
tevékenysége soran a megyei allamigazgatasi kollégium?” segiti. A kormanyhivatal a tertle-
ti dllamigazgatasi szervekkel kapcsolatban ellenérzi a vezeté6k munkaltatéi intézkedéseinek

170 Kormanymegbizotta olyan bilintetlen elééletli személy nevezhetd ki, aki az orszaggyilési képvisel6k valasztasan va-
lasztéjoggal rendelkezik.

171 Féigazgatdi munkakorbe az nevezhetd ki, akifelséfokl végzettséggel és legalabb 6t év vezetGi gyakorlattal rendelkezik.

172 |gazgatdi munkakorbe az nevezhetd ki, aki fels6foku igazgatasszervezdi, okleveles jogasz, vagy okleveles kdzigazga-
tasi menedzser szakképesitéssel, valamint jogi vagy koézigazgatasi szakvizsgaval rendelkezik.

173 A kollégium vezetdje a kormanymegbizott, tagjai a torzshivatal és szakigazgatasi szervek vezetdi, a hivatal koordina-
cios és ellendrzési jogkorébe tartozé allamigazgatasi szervek vezetdi, tovabba a kormanymegbizott altal meghivottak.
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torvényességét, valamint az ligyiratkezeléssel 6sszefliggésben a kdzérdekl adatok nyilva-
nossagrol szold jogszabaly végrehajtasat. Az ellenérzés tapasztalatairdl tajékoztatja a fel-
Ugyeleti szervet, jogszabalysértés esetén pedig intézkedést kezdeményez.174

Afentieken kivil akormanyhivatal ligyfélszolgalati, hatdsagi, informatikai, valamint képzés-
sel, tovabbképzéssel 6sszefliggd feladatokat lat el.

3.3.3. AJARASI HIVATALOK

A rendszervaltoztatast kévetéen kiéplilé demokratikus jogallam - figyelemmel arra, hogy
jarasok kordbban, a tanacsrendszer idején is miikodtek Magyarorszagon - az allamigazgatas
szervezetét a varosi szintig épitette ki. Az allami igazgatas feladatait helyi szinten az
onkormanyzatok kijel6lt tisztségviselbi 1attak el.t”> Részben a helyi szinten allamigazgatasi
feladatot ellatok (ajegyzd, illetve a polgarmesteri hivatal kdztisztviseldi) tehermentesitésére,
részben pedig egyes terlileti allamigazgatasi szervek varosi szervei vezetésének
egységesitésére'’¢ hoztak létre Ujra - 2013. januar 1-jén - a jarasokat (mint terileti egysé-
geket), valamint a - févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti egységeiként miikodé
- jarasi hivatalokat.'””

Ami a torténeti el6zményeket illeti a jardsok Magyarorszagon hagyomanyosan a (var)me-
gye alarendeltségébe tartozo - megyénél kisebb - egységek voltak, valamint - leszamitva az
1950-1971 kozotti idészakot - a jarasok élén valasztott testliletek nem mikodtek, feladat-
és hataskoriket pedig tipikusan allamigazgatasi hataskorok adtak. Amikor hazankban jarasi
szinten kdzigazgatasi szervezet miikodott, az mindig a megyei igazgatast segitette, erdsitette
atelepulésekkel szemben.'”8

Ajarasihivatalok felallitdsanak jogalkoté altal deklaralt indoka abban foglalhaté 6ssze, hogy
(ezaltal) az dllampolgarok a lakohelylikh6z kdzel felkészilt tisztviselSkkel kertilhessenek kap-
csolatba, amelynek eredményeképpen gyors és eredményes ligyintézésben lehessen részik.
a) A jarasi hivatalok jogallasa

A jogallassal 6sszefliggésben a szabdlyozas rogziti, miszerint a jarasi hivatal a megyei kor-

174 \/5. Gyurita Erzsébet Rita: A févarosi és megyei kormanyhivatal. Uj Magyar Kézigazgatas, 2014, 2. sz, 16. 0.

175 V6. Fabian Adrian - Hoffman Istvan (2014): A allamigazgatas terlleti és helyi szervei: kormanyhivatalok, jarasi
intézmények. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Vezeté és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 20. o.

176 Ennek alapjat jelentette a kormanyhivatalok Iétrehozasa a tekintetben, hogy a varosokban m(ikodé szakigazgatasi
szervek a megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szerveinek 6nallé hataskord egységeivé valtak, akként, hogy az 6ket
vezet6 megyei szakigazgatasi (dekoncentralt) szervek feletti szervi vezetés egységesedett (a kormanyhivatalban.)

177 Fabian Adrian - Bencsik Andras: Régi és Uj szerepldk a terileti dllamigazgatasban: jarasi hivatalok és kormanyablakok.
Uj Magyar Kézigazgatas, 2014, 2. sz.

178 V6. Hajdu Zoltan (2005): Magyarorszag telepulési féldrajza. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiad, 176. o.
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manyhivatal szervezeti egysége.

Jelenleg 174 jarasi, illetve 23 - a févarosi kerlleteknek megfelel6 - févarosi kertleti hi-
vatal, azaz tehat 6sszesen 197 jarasi (févarosi kerllet) hivatal mdkodik. A jarasi hivatalok
legfontosabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendé (kizarélag) allam-
igazgatasi feladatok ellatasa. Ezeket a - kormanyrendeletben meghatarozott - feladatokat
ajarasi hivatal a jegyz6tél vette at”. A hataskorok szétvalasztasanal kiemelt szempont volt,
hogy a helyi szabalyozashoz kapcsolddd, mérlegelési jogkdrbe tartozo lGgyek lehetéleg ma-
radjanak a teleptilési jegyzénél, ahol viszont az adott Gigyben az dllamnak van egyértelmien
feladata, szerepe, ott a jarasi hivatal tud hatékonyabban intézkedni. A jarasi hivatalokhoz ke-
riltek at - egyebek mellet - az okmanyirodai feladatok, a szabalysértési ligyek, gyamhato-
sagiigazgatas, tovabba meghatarozott feladatok a szocialis igazgatas korébdl. A jarasi hivatal
alapvetden elséfoku allamigazgatasi hatosagi hataskoroket 1at el. Amennyiben az elséfoku
dontést a jarasi hivatal hozta, masodfokon a megyei kormanyhivatal jar el.r”?

b) A jarasi hivatalok feladat- és hataskoére
A jarasi hivatal a kormanyrendeletben kijel6lt jarasszékhelyen m(ikddik. A jarasszékhelyen
kivil, azokban a varosokban, ahol a lakosok és az elintézendé ligyek szama indokolja, a hi-
vatal minden munkanapon allandé Gigyintézést biztositd kirendeltséget mikodtet. A kisebb
telepliléseken heti 1-2 alkalommal tart Gigyfélfogadast a teleplilési tigysegéd.
Ajarasihivatal élén all6 hivatalvezet6t a kormanymegbizott javaslatara a kozigazgatas-szer-
vezéséért felelés miniszter nevezi ki és menti fel. A jarasi hivatalvezeté alapvetéen szakmai
jellegli tisztség. A kinevezéshez fels6foku végzettség (nem elbirds azonban a jogi-igazgatasi
végzettség!), illetve vezetSi gyakorlat sziikséges, tovabba a hivatalvezeté megbizatasa nem
kotédik a kormanyzati ciklushoz.

3.3.4. A KORMANYABLAK

A 2013-as kozigazgatasi atalakitasok korében kiemelt fontossagl szerepet toltétt be az
integralt ligyfélszolgalati (kormanyablak) rendszer. A kormanyablakban intézheté ligycso-
portok magukban foglaljak a teljes kord okmanyirodai szolgaltatast,'® illetve szamos mas*®!
Ggy intézését. A kormanyablakok mikodésének részletes szabdlyait, valamint a kormanyab-
lakokban kezdeményezhetd, illetve intézhetd ligytipusokat kiiléon kormanyrendelet tartal-

179 Fabian - Bencsik (2014): i.m.
180 Példaul: személyi igazolvany, utlevél, vezetdi engedély iranti kérelmek.
181 Példaul: Egyéni vallalkozassal, gyermekvallalassal, hazassagkotéssel, magyar igazolvannyal stb. kapcsolatos Gigyek.
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mazza.'®2 A kormanyablakokrdl sz616 515/2013. (XI1. 30.) Korm. rendelet a kormanyablakok
jogkoreit az alabbiak szerint kategorizalja:

)

)

olyan lgyek, amelyekben kizarélagos hataskérben vagy az ligyre vonatkozo jogsza-
balyban meghatarozott, az eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatésag
helyett jar el a kormanyablak, ezekben az ligyekben ,azonnali ligyintézésre” van le-
het6ség (38 ligytipus);

olyan lgyek, amelyekben kizarélagos hataskdrben vagy az ligyre vonatkozé jogsza-
balyban meghatarozott, az eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 hatésag
helyett jar el, az eljdrasra meghatarozott ligyintézési hataridén belll (42 tgytipus;)
olyan kérelem alapjan indult tigyek (,beadvanyok”), amelyeket a kormanyablak hala-
déktalanul, de legkésébb a benyujtast koveté munkanapon tovabbi ligyintézés vé-
gett az eljarasra hataskorrel rendelkezé illetékes hatdésaghoz tovabbit (716 Ggytipus);
olyan Ggyek, amelyekben az ligyfél kérésére részletes tajékoztatast nyujt az eljaras
menetérdl, az adott eljarassal kapcsolatos tigyféli jogokrol és kotelezettségekrél (605
tgytipus);

olyan lgyek, amelyekben a kormanyablak hatosagi szolgaltatasként - ahol ennek
technikai feltételei adottak - a kormanyrendeletben meghatarozott szolgaltatasokat
biztositja;

olyan Gigyek, amelyekben a kormanyablak hivatalbdl jar el.'®3

Jol mutatja a Kormany elkotelezettségét ,ablakainak” mielébbi |étrehozasa irdnt, hogy a

132/2013. (V. 9.) Korm. rendelet az integralt kormanyzati tgyfélszolgalatok (kormanyab-

lakok) létrehozasat és az azokhoz kapcsolddd munkatigyi kirendeltségek fejlesztését célzd

beruhazasok megvalésitasaval 6sszefliggd kdzigazgatasi hatdsagi igyeket nemzetgazdasagi

szempontbdl kiemelt jelentdségl Giggyé nyilvanitotta. S6t, egyes jarasi hivatalok felqjitasa-

hoz kapcsolddo ligyek is ,erre a sorsa jutottak”

182.218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet a jarasi (févarosi kerleti) hivatalokrdl 7. § (1) bek.
183 \/3. Fabian - Bencsik (2014): i.m., 23-24. o.
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3.4. AZ ALLAMIGAZGATAS HELYI SZINTJE

A Kormany iranyitasa alatt all6 allamigazgatasi szervrendszer sajatossaga, hogy a helyi szin-
ten nem éplilt ki maradéktalanul, azaz nem jottek |étre mas szervektdl elklilonitetten helyi
allamigazgatasi szervek minden dgazatban, sét, az dgazatok tobbségében nem.'8* Természe-
tesen a helyi dllamigazgatasi feladatok nem maradnak ellatatlanul. Az llamigazgatasi felada-
tok donté részét térvény vagy kormanyrendelet a jegyz6hoz telepiti, de az 6nkormanyza-
tokrol szolo térvény szerint torvény vagy térvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet
kivételesen a polgarmestert, a fépolgarmester, illetve a megyei 6nkormanyzat elnékét is
felruhdzhatja allamigazgatasi hataskorrel. (Ilyen esetekben e személyek a képvisels-testilet
altal nem utasithatok, dontésik nem biralhaté feldl.) A kdzigazgatas helyi szintjén tehat az
onkormanyzati és az dllamigazgatasi szervezet ,taldlkozik”, mivel mind a polgarmester (felha-
talmazas alapjan), mind a jegyzé allamigazgatasi, illetve 6nkormanyzati hatdsagi jogkoroket
is gyakorol(hat).’®> A gyakorlatban ez Ugy valosul meg, hogy a helyi szint( allamigazgatas
dontéen a jegyzdre éplil, aki e vonatkozasban altalanos hataskorrel rendelkezik.

184 Patyi-Varga Zs. (2009): i.m., 304. o.
185 V6. Uo.
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4. AKOZIGAZGATAS FELELOSSEGI
RENDSZERE

A végrehajtd hatalom megtestesitéjeként a kdzigazgatas cselekvései rendszerint hatdssal
vannak masok jogaira, kotelezettségeire, a hatdsagi dontések befolyasoljak mas személyek
és szervezetek jovéjét, életét, mikodési feltételeit. Természetesen ezt a tevékenységet a
kézigazgatas nem 6ncélian, nem kontroll nélkil teszi, hanem a jogszabalyok felhatalmazasa
alapjan térvényes rendben eljarva, a mindenkor hatélyos jogi keretek kozott végzi végrehajtéd
tevékenységét. Lévén azonban a kdzigazgatas egy rendkiviil 6sszetett, komplex szervezeti
rendszer, amelyben szervezetek és a szervezeteket alkotd személyek tevékenykednek, a té-
vedés, hibazas lehet6sége soha nincs kizarva, és nem is szabad sosem azt feltételezni, hogy
a kozigazgatas tévedhetetlen, még akkor sem, ha egyébként joga van arra, hogy dontéseinek
kilonb6zdé eszkozokkel érvényt szerezzen. A kévetkez6kben azt mutatjuk be, hogy a koz-
igazgatas is koteles vallalni a tetteinek, dontéseinek kdvetkezményeit, kiilondsen akkor, ha
egy-egy cselekvése jogszerl(itlen hatranyt okozott. Figyelemmel azonban arra, hogy maga a
kozigazgatasi szervezeti rendszer, és annak mikoddése, személyi dllomanya is igen 6sszetett,
afelelésséggel kapcsolatos szabalyok is heterogének.

A kozigazgatassal kapcsolatos felel6sségi formak targyaldsa soran Szamel Lajos feloszta-
sat vesszlk alapul. Az egyes felel6sségi alakzatok tekintetében természetesen a hatalyos
szabdlyozas alapjan haladunk tovabb. Szamel Lajos megfogalmazasaban ,a jogi felelésség
a felelGsségre vonasban realizalodik”, '8¢ igy a kozigazgatasi feleldsség kérdését ennek fé-
nyében kell vizsgalnunk. FelelGsségre vonasrdl (barmely felelsségi forma esetében) akkor
beszélhetlink, ha van olyan jogellenes magatartas, amely megalapozza a felel6sségre-vonast,
és van valamilyen, jogszabdlyban meghatarozott jogkdvetkezménye e magatartasnak. Maga
afelelésség megdllapitasa pedig torvényes eljaras soran torténhet. A tovabbiakban a kévet-
kezé felelésségi formakkal foglalkozunk: alkotmanyjogi felelésség, blintetéjogi felelésség,
fegyelmi feleldsség és polgari jogi (kartéritési) felelésség. Egyes szerzdk a fenti felelGsségi
alakzatokat tovabb csoportositjdk a szerint, hogy szervezetet vagy személyt terhelhet az

186 Szamel Lajos: A kbzszolgalati jog, a kozigazgatas személyzete. In.: Ficzere Lajos (szerk., 2001.): Magyar kozigazgatasi
jog, Altalanos rész. Osiris, Budapest, 285. o.
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adott feleléségi forma.’®” Ennek fényében a szervezeteket alkotmanyjogi vagy polgari jogi,
mig a személyeket bilintetéjogi, fegyelmi és polgari jogi feleldsség terhelheti. Megjegyez-
zUik azonban, hogy sajatos halmazt képeznek e kdérben azok, akiknek bet6ltott hivatalahoz
kapcsolddik az alkotmanyjogi feleléssége, igy példaul sajatos - alkotmanyjogi - felel6sség
terheli a miniszterelnokot, a minisztereket és az allamtitkarokat.

4.1. ALKOTMANYJOGI FELELOSSEG

A kbzigazgatas alkotmanyos feleléssége a legnehezebben meghatarozhato felelésségi for-
ma. Lényegében csak szlik kdrben értelmezheté, és sok esetben nehéz elhatarolni a politikai
felel6sség egyes formaitél. Az alkotmanyjogi feleldsség alapja a hatalmi agak elvalasztasan,
azoknak a bizonyos fékeknek és ellensilyoknak a rendszerén nyugszik. Az Alaptérvény 15.
cikk (1) bekezdése szerint a Kormany az Orszaggytilésnek felelds. A 18. cikk (4) bekezdés
ugy fogalmaz, hogy a Kormany tagja tevékenységéért felelés az Orszaggyllésnek, valamint
a miniszter a miniszterelndknek. A politikai és alkotmanyjogi felelésség elhatarolasaban az
Alaptorvény indokoldsa nem segit, hiszen Ggy fogalmaz, hogy a miniszterelndk poziciéjat
erdsiti, hogy a miniszterek a miniszterelndknek tartoznak politikai felel6ésséggel. Az Alaptor-
vényben tovabbi sajatos feleldsségi rendelkezéseket is taldlhatunk: A Magyar Nemzeti Bank
sarkalatos térvényben meghatarozott médon felelés a monetaris politikaért.188
Amennyiben minden, az Alaptorvényben megjelend kotelezettséget is az alkotmanyjogi fe-
lelésség kategdridjaba sorolunk, tgy jelentdsen ki kell tagitanunk ennek a felel6sségi alakzat-
nak az értelmezési tartomanyat. llyen értelemben minden allami szerv koteles fenntarthato,
atlathato és kiegyensulyozott médon gazdalkodni [N) cikk]; barki (ebben a kdrnyezetben
értsd: barmely kozfeladatot ellatd szerv), aki kbzpénzzel gazdalkodik, koteles azzal elszamol-
ni [39. cikk]. Mas logikai elven ugyan, de levezetheté a helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi
kotelezettségébdl fakadd alkotmanyjogi felelésségis [25. cikk (2) d) és 32. cikk (5)].

187 Lasd errdl példaul Turkovics Istvan: Felel6sség a kdzigazgatasban c. cikkét. Forras: http://jogikar.uni-miskolc.hu/pro-
jectSetup/files/felelosseg-a-kozigazgatasban---turkovics-istvan.pdf (utolsé letoltés: 2016. augusztus 15.)
188 Alaptorvény 41. cikk (1) bekezdés; 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol.
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4.2. BUNTETOJOGI FELELOSSEG

Felmeril a kérdés, hogy a kdzszolgalati tisztvisel6ket terhels felelésségi formak kozll he-
lyes-e éppen a bilintetdjogi feleldsség kérdésével kezdeni. Igaza van annak is, aki gy érvel,
hogy érdemes a kevésbé sllyos kdvetkezményekkel jaro feleldsségi formaktdl (fegyelmi,
kartéritési) haladni a sulyosabbak felé. Tematikai szempontbdl azonban - mivel a fegyelmi
és kartéritési felel6sségi kérdések komplexebbek, rdadasul a biintetdjogi felelésségre vonas
kérdései - az alkotmanyjogi felelésségi csoporthoz részben hasonléan - kiviil esnek a koz-
igazgatasi rendszer szabalyain, helyesebbnek latjuk itt targyalni.

Lesz6gezzlik, hogy a tananyag céljat tekintve csak azokkal a biintetéjogi kérdésekkel fog-
lalkozunk, amelyek a kdzszolgalati tisztvisel6kkel 6sszefliggésbe hozhatdok. A kdzszolgalati
tisztviselSkrdl szélé 2011, évi CXCIX. térvény (Kttv.) nem tartalmaz kifejezetten a blinte-
téjogi feleldsséggel kapcsolatos rendelkezéseket, ezeket a Blinteté Torvénykonyvrél szold
2012. évi C. térvény (Btk.) tartalmazza, azonban a Btk. sem gy(ijti ezeket 6ssze, figyelemmel
arra, hogy a torvény szerkezeti logikaja nem elsésorban az elkdvetdk személyi korére éplil.
Korabban (az Uj Btk-t megel6zéen) alapvetéen a hivatali blincselekményeket soroltuk ebbe
a kategériaba, de mara mar differencidltabb a helyzet. Mindenekel6tt a korabbihoz képest
Uj blincselekményi kategoriat allitott fel a jogalkotd, nevezetesen a korrupcios blincselek-
mények kategoriajat. Ezen belll 6nallé tényallas a hivatali vesztegetés elfogaddsa, és ennek
mindsitett esete, ha a blincselekményt vezetd beosztasu hivatalos személy koveti el. A Btk.
tételesen felsorolja, kik tekintenddk hivatalos személynek. A teljesség igénye nélkil ilyen
példaul a koztarsasagi elndk, a Kormany tagja, az alkotmanybirak vagy az dnkormanyzati
képvisel6k.

A hatdlyos Btk. is megtartotta természetesen a hivatali blincselekmények csoportjat. To-
vabbra is 6nallé torvényi tényallas a hivatali visszaélés, tovabba a jogalkoté egyértelmien
megkillonboztette a hivatalos személyek és a kdzfeladatot ellatd személyek altal elkdvet-
heté blincselekményeket, ez utdbbiak ugyanakkor témank szempontjabél fontosak, mert
ha nem is tartoznak adott esetben a Kttv. hatalya al, kdzfeladatot latnak el, azaz bizonyos
értelemben a végrehajtd hatalom akaratanak megvaldsitasaban vesznek részt. Kozfeladatot
ellaté személynek tekintenddk tobbek kozott a Magyar Honvédség katonai, az egészségligyi
dolgozdk, a tlizoltok vagy a pedagdgusok is.

A fentiek mellet ki kell emelni, hogy szamos mas blincselekmény sulyosabban mindsiil, ha
azokat hivatalos személy vagy kozfeladatot ellaté személy koveti el.
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A kormanytisztviselSk biintetdjogi felelésségre vonasaval kapcsolatban ra kell mutatnunk
egy viszonylag Uj jogintézményre, az Ugynevezett méltatlansagi eljarasra. A méltatlansagi
eljarassal kapcsolatos rendelkezések 2015-ben kertltek a Kttv.-be, és szoros dsszefliggés-
ben vannak a bilintetdjogi felelésségre vonassal. A Kttv. 64/A. §-a kimondja ugyanis, hogy
ha a kormanytisztvisel6vel szemben blntetéeljaras indul (barmely blincselekmény miatt),
akkor a munkaltatoéi jogkor gyakorléja koteles méltatlansagi eljarast inditani. A méltatlansa-
gi eljaras meginditasara akkor lesz lehetdsége a munkaltatonak, ha 6t a kormanytisztvisel§
tajékoztatja arrol, hogy ellene kézvadra lildozendd blintett miatt biintetéeljaras indult (és a
megalapozott gyanu kozlése is megtortént, ekként tudomast is szerzett rola). A szabalyozas
arra a logikdara épll, hogy a kdzszolgalati jogviszony esszencialis eleme az egylttmikodé-
si kotelezettség részét képezd tajékoztatasi kotelezettség és a munkaltatd a megtett tajé-
koztatds alapjan mérlegelheti, milyen munkaltatéi intézkedéseket hoz a méltatlansagi elja-
ras soran. A méltatlansagi eljaras célja azonban nem a blintetéeljaras folyamatban létének
szankcionaldsa, és nem a blindsség megallapitasa, mivel arra egyediil a birésag jogosult. A
méltatlansagi eljaras soran pusztan az vizsgalhaté, hogy van-e olyan magatartas, amely a be-
toltott munkakor tekintélyének, a munkaltato jo hirnevének vagy a jé kdzigazgatasba vetett
bizalomnak a rombolasara alkalmas. A munkaltaté ebben az esetben jogosult felfliggeszteni
a kormanytisztviselé jogviszonyat.

4.3. FEGYELMI FELELOSSEG

Fegyelmi vétségrol akkor beszéllink, ha a kdzszolgdlati tisztviseld a jogviszonyabdl fakado
kotelezettségét vétkesen megszegi. Ezek a kotelezettségek igen sokrétliek lehetnek, és nem
csak jogszabalyon alapulhatnak, hanem barmely olyan norman, rendelkezésen, amelyben a
tisztviseld feladatai meghatarozasra kertltek. A vétkesség szempontjabol a fegyelmi felelSs-
ségre vonas alapja lehet szandékos vagy gondatlan magatartas.

A fegyelmi felel6sség megallapitdsa fegyelmi eljaras sordn torténhet. A fegyelmi eljaras
meginditasara a munkaltatéi jogkor gyakorléja jogosult abban az esetben, ha fegyelmi vét-
ség elkovetésének alapos gyanuja all fenn. A fegyelmi eljaras szabalyait, valamint a fegyelmi
eljdras meginditasara nyitva allé hataridéket a Kttv., valamint a 31/2012. (lll. 7.) Korm. ren-
delet szabalyai tartalmazzak. Fegyelmieljaras a kotelezettségszegés felfedezésétél szamitott
harom hoénapon belil indithaté (szubjektiv hataridé), de nem indithatd, ha a cselekmény
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elkdvetése 6ta tébb mint hdrom év eltelt (objektiv, jogvesztd hataridd).

A hatdlyos rendelet a fegyelmi eljarast két szakaszra bontja, vizsgéalatra és targyalasra. A
vizsgalatot vizsgalbébiztos végzi, akit a munkaltatoi jogkor gyakorldja jeldl ki. A vizsgalobiz-
tosnak mindenképpen vezetdnek, lehetbleg az érintett tisztvisel6nél magasabb besorola-
sunak kell lennie (kivéve a kormanyzati tigykezelSk fegyelmi eljarasaban). A vizsgalatot tiz
munkanapon beliil kell lefolytatni, és a tisztvisel6t meg kell hallgatni. A tisztvisel6 tehet bizo-
nyitasi inditvanyt és iratbetekintési jog is megilleti. A targyalds az eljaras masodik szakasza.
Nem kotelezé targyalast tartani, ha a tisztvisel6 a kotelezettségszegést elismeri és lemond a
targyalasrol és a tényallas megitélése egyszer(, tovabba a blintetés célja elérhetd targyalas
nélkiil is. Ha az el6bbi feltételek nem allnak fenn, a fegyelmi igyben egy haromtagu fegyelmi
tanacs targyalason hataroz. A fegyelmi tanacs tagjaira a rendelet fontos kizarasi szabalyo-
kat allapit meg [6. § (5) bek.]. A tanacs a kijelolésétdl szamitott tizendt napon beliil koteles
targyalast tartani. A tanacs alapvetden a vizsgélati anyagra tamaszkodik, de a rendelet le-
hetévé teszi, hogy a targyalason is bizonyitasi eljaras folytassanak, ha szlikséges. Az érdemi
dontést legkésébb az elsé targyalastol szamitott harminc napon belil kell meghozni, zart
Ulésen, sz6tobbséggel. A dontést irdsba kell foglalni és meg kell indokolni. A szakmai vezeték
(k6zigazgatasi dllamtitkar, helyettes allamtitkar) fegyelmi eljarasa esetére a vizsgaldbiztos és
a fegyelmi tanacs 0sszetételére vonatkozdan a rendelet szigorubb szabalyokat allapit meg.

A fegyelmi vétséget elkdvetd kormanytisztviselével szemben kiszabhaté fegyelmi biinteté-
sek (legenyhébbtdl a legsulyosabbig):

a) amegrovas;

b) az elémeneteli rendszerben a varakozasi idé meghosszabbitasa (ennek id6tartama leg-
feljebb 2 év lehet);

c) az elémeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal;

d) az el6meneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal;

e) cimtdl vald megfosztas, vezetdi munkakorbdl nem vezetdi munkakdrbe helyezés;

f) hivatalvesztés.

4.4. HIVATASETIKAI FELELOSSEGI KERDESEK

Az allami feladatot ellaté tisztvisel6k felelésségével kapcsolatban nem csak klasszikus ér-
telemben vett jogi, azaz jogszabalyban rogzitett magatartasok megszegésével kapcsolatos
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felel6sségre vonasi formak, eljardsok merilnek fel, hanem a jogi normakon tuli, Ggynevezett
etikai kérdések is megjelennek. A fenti megfogalmazasbdl is lathato, hogy az etikai normak
szabalyozasi terilete tulmutat a hagyomanyos értelemben vett, jogi normakban megjele-
né magatartasi szabalyok megsértésének szankcionalasan. Ez persze tobb kérdést is felvet,
hiszen még az egyértelmd rendelkezések megsértése miatt indult eljarasok sem feltétlendl
zajlanak zokkenémentesen (lasd fegyelmi tigyek), masfeldl az etikai szabalyozas korébe vo-
nando teriiletek meghatarozasa is minduntalan vitara ad alapot. Nem véletlen tehat, hogy
a fegyelmi szabalyok megjelenésével szemben az etikai jellegli szabalyozas sokkal révidebb
multra tekint vissza.

A Kormanytisztvisel6i és Allami Tisztvisel6i Hivatasetikai Kédex rendelkezései 2013 szep-
temberétdl hatalyosak, de azéta is mar tébb mddositason esett at a szabalyozas.'®” Az alab-
biakban csak azokat a rendelkezéseket ismertetjlik, amelyek vildgossa teszik, hogy mennyi-
ben tér el az etikai szabalyozas fékusza a tobbi, jogszabalyi szinten megjelend felelésségi
formatél, de kilénosen a fegyelmi szabalyoktol.

A koédex preambulumdban egyértelmiien megjelenik, hogy ,a kdzigazgatassal szembeni
kézbizalom megdbrzése és erdsitése, a kdzigazgatas jo rendje, valamint eredményes és haté-
kony muakodése érdekében” keriil sor az etikai szabalyok irdsba foglaldsara. Az etikai kédex
fobb fejezetei tartalmazzak a hivatasetikai alapelveket és azok magyarazatat, a hivatasetikai
részletszabalyokat, és az etikai eljaras szabalyzatat, tovabba szdl azokrdl a magatartasokral,
amelyek adott esetben megalapozhatjak a méltatlansag miatti felmentést, de legalabbis a
méltatlansagi eljaras meginditasat. A felsorolds a kddexben ugyan példalézo jellegl, de al-
[aspontunk szerint kell6 mértékben lefedi a méltatlansaggal kapcsolatos potencidlis esetek
korét.

Az etikai szabdlyozas kisegitd jellege alkalmas arra, hogy olyan definicidkat, magatartas-for-
makat, viselkedési mintadkat is megrajzoljon, amelyek a hagyomanyos jogszabalyi kérnyezet-
ben nem vagy csak igen nehezen fogalmazhatdok meg és kérheték szamon. llyen fogalmak
példaul a hliség, az elkotelezettség, a méltosag, a lelkiismeretesség vagy akar a példamuta-
tas. Mindezek (tobbekkel egyiitt) az alapelvek szintjén kerliltek szabalyozasra az etikai ké-
dexben.

A részletszabalyok fontos szerepe, hogy olyan konkrét, adott helyzetben is viladgos irany-
mutatasokat adoé magatartasformakat ir le, amelyek kell6 tAmpontot adnak minden érintett
szamara még olyan esetekre is, amelyekben esetleg (etikai ismeretek hianyaban) elbizonyta-

189 A legutdbbi médositasok 2017. december 15. napjan léptek hatalyba.
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lanodndnak. E helyett - az érdekesség kedvéért - csak az ajandékok elfogadasanak gyakor-
latat emlitjlik, amely kell6en szabatosan, a leggyakrabban eléfordulé helyzetekre vonatkozo
iranymutatasokat tartalmaz, és nem hagy kétséget afeldl, hogy egy kezdé tisztviselé sem
kovet el szabalytalansagot, ha legaldbb egyszer végigolvassa a kédex rendelkezéseit. Bizo-
nyos esetekben természetesen nehezebb vildgosan elhatarolni az etikai kérdéseket a jog
altal szabalyozottaktdl. Jol mutatja ezt példaul a hivatali helyzettel valé visszaélés tilalmara
vonatkozé rendelkezés, amely az el6z6 példaval ellentétben egyetlen mondattal elintézi a
kérdést, nyilvanvaldan azért, mert az ezzel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések mind fe-
gyelmi, mind blintetdjogi rendelkezésekben is testet 6ltenek a jogrendben - csakigy, mint a
hivatali adatokkal és informacidkkal valo visszaélés kérdése.

A kétfoku etikai eljaras lefolytatasanak szabalyai vildgosak, ugyanakkor az etikai vétségek
szankcionaldsaval kapcsolatban ki kell emelniink, hogy az etikai eljaras eredményeként - ér-
telemszerden - a fegyelmi eljarasban alkalmazhaté jogkdvetkezményeknél jéval enyhébbek
kiszabdsara van lehet6ség. Lényegében kétféle szankcidval taladlkozunk:

a) figyelmeztetést lehet alkalmazni, ha az etikai vétséggel kapcsolatban az erkdlcsi rosz-
szallas nyomatékos kifejezése nem sziikséges, mivel az 6sszes koriilmény mérlegelése
alapjan az etikus magatartasra valé felhivas is elegendé az etikai szankcié céljanak el-
éréséhez;

b) megrovast lehet alkalmazni, ha az etikai szankcié céljanak eléréséhez az erkélcsi rosz-
szallas nyomatékos kifejezése is szlikséges.

A hivatasetikai kérdések szabalyozasa egyre tobb hivatasrend esetében keril a kbzgon-
dolkodas homlokterébe, igy az elmult idészakban a kdzszolgélati tisztvisel6kre vonatkozé
szabalyok mellett mas, példaul a pedagdgusokra vonatkozé etikai normak kédexjellegli meg-
fogalmazasa is napvilagot latott.
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4.5. KARTERITESI FELELOSSEG

Az anyagi felel6sség két f6 csoportra bonthaté. Az egyik a Polgari Torvénykonyv szerinti
eset, ha a kdzigazgatds a m(ikddése soran kivilalloknak kart okoz. Ezt kdzigazgatasi jogkor-
ben okozott karnak nevezziik. Kézigazgatasi jogkdrben okozott karért a felelésséget akkor
lehet megallapitani, ha a kart kézhatalom gyakorlasaval vagy annak elmulasztasaval okoz-
tak, és a kar rendes jogorvoslattal, tovabba a kdzigazgatasi hatarozat birdsagi fellilvizsgalata
iranti eljarasban nem volt elharithaté. Kézigazgatasi jogkdrben okozott karért a kozhatalmat
gyakorld jogi személy tartozik felel6sséggel.*?°

A Kttv. az anyagi felel6sség korében két esetre vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket,
de csak az egymas kozotti jogviszonyban, azaz arra az esetre, ha a kdztisztvisel6 okoz kart a
munkaltatojanak vagy forditva. Amennyiben a tisztvisel6 kart okoz a munkaltatéjanak, agy
felrohatdsag esetén koteles azt megtériteni. A térvény a bizonyitasi terhet a munkaltatéra
telepiti ebben az esetben. A kartérités mértéke alapvetéen aszerint alakul, hogy a kdrokozas
szandékosan vagy gondatlanul tértént. Szandékossag esetén a teljes kart meg kell tériteni,
mig gondatlansag esetén a kartérités mértéke legfeljebb a tisztviselé négyhavi illetménye
lehet.

Bizonyos esetekben a tisztviseld vétkességre tekintet nélklil koteles kartéritésre. llyen pél-
daul az elszamolasi vagy visszaszolgaltatasi kotelezettséggel atvett, kizarélagosan hasznalt
eszkozok esete, illetve a leltarhianyért valo felel6sség, mely utébbi esetben a felel6sség mér-
tékét a kinevezési okiratnak nevesitetten tartalmaznia kell.

A kbzigazgatasi szerv vétkességre tekintet nélkiil, teljes mértékben felel a tisztviselének
okozott karért. Mentesllés csak akkor lehetséges, ha a szerv bizonyitja, hogy a kart elle-
ndérzési korén kivil esé olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és nem volt
elvarhato, hogy a karokozo koriilmény bekodvetkezését elkerlilje, vagy a kart elharitsa, vagy a
kart kizardlag a karosult elhdrithatatlan magatartdsa okozta. Nem kell megtériteni azt a kart,
amellyel kapcsolatban a munkaltaté bizonyitja, hogy bekdvetkezése a karokozas idején nem
volt elére lathatd, tovabba a karnak azt a részét, amelyet a kormanytisztviselé vétkes ma-
gatartasa idézett eld, vagy amely abbdl szarmazott, hogy a kormanytisztviseld karenyhitési
kotelezettségének nem tett eleget.

190 Ptk. 6:548.8.
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5. AKOZIGAZGATASI
JOGERVENYESITES

Akodzigazgatasiszankcidval kapcsolatos kérdések megvalaszoldsa korantsem egyszer(i. Maga
a kozigazgatas is rendkiviil 6sszetett rendszer, amely a miikbdése soran kdzigazgatasi jogi és
nem kozigazgatasi jogi normakat egyarant alkalmaz, igy ennek megfeleléen nem beszélhe-
tlnk tisztan kozigazgatasi értelemben vett szankcidkrél, hiszen a kozigazgatas latokoérében
nagyon sokféle joghatrany megtaldlhaté. Mindezek mellett a szabalysértési jog teriilete, és
ezen keresztil a szabalysértési szankcid hatarteriiletet képez a blintetéjog és a kdzigazgatasi
jog kozott, igy gyakorlatilag a szabalysértési szankcidkbdl célszer(i 6nallé halmazt alkotni.
Legszlikebb értelemben véve azokat a szankcidkat tekinthetjlik kozigazgatasi jogi szankciok-
nak, ,amelyeket kdzigazgatasi jogi normaban szabalyoznak, és amelyek célja a kbzigazgatasi
jog érvényre juttatasa”.!”!

5.1. AKOZIGAZGATASI SZANKCIO CELJA,
MEGJELENESE A JOGI SZABALYOZASBAN

A kozigazgatasi szankcid altalanos célja a kdzigazgatas-ellenesség szankcionalasa. A kdzigaz-
gatas-ellenességet ,kiterjesztéen kell értelmezni, idetartozik minden olyan jogsértés, amely
a kozigazgatasi jogi norma megsértését jelenti, fliggetlenl attél, hogy milyen szinten alkot-
tak”.192

Akozigazgatasiszankcid torténete szorosan kapcsolodik a kdzigazgatasi blintetébiraskodas
torténetéhez. A 19. szazadban a blintetéjog szankciérendszere trichotdm volt, a blintettek
és vétségek mellett a kihdgasok voltak hivatottak szankcionalni a kbzigazgatasi jogsértése-
ket. A kihdgasok rendszere az 1950-es évekig megmaradt, amikor is megjelentek a szabaly-
sértések. Nagyjabol ebben az idészakra teheté a birsagok megjelenése is. Az 6tvenes évek
masodik felében jelent meg az elsé allamigazgatasi eljarasi kddex, az 1957. évi IV. torvény.

191 Nagy Marianna: A kdzigazgatasi jogi szankcio. In.: Fazekas Marianna (szerk., 2017.),i.m., 436. o.
192 Nagy Marianna (2017): i.m., 282. 0.
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5.2. AKOZIGAZGATASI SZANKCIO FUNKCIOI

Prevencio

A prevenciés hatds kétféleképpen érvényesiilhet. A jogszabalyok nyilvanossaga, barki altal
megismerhetd volta folytan a kilatasba helyezett szankcidk elésegitik az altalanos (generalis)
prevenciot. Egy-egy konkrét jogsértés soran pedig a kiszabott, egyéniesitett joghatrany a
specidlis (egyéni) prevenciot segiti, igy kisérli meg visszatartani a jogsértét a késébbi jog-
ellenes magatartasok elkovetésétél. Mindezek mellett altaldban elmondhaté, hogy minden
kozigazgatasi szankcio alapvetd célja a jogérvényesités biztositasa.

Represszio

A szankcié alkalmazasanak szintén jelentds funkcidja a represszio (megtorlas). A blinteté-
jogban ennek a funkcidnak az elemzése talan kdnnyebb, hiszen ott olyan sulyos jogsérté-
sekrdl, a tarsadalmi egyittélési szabalyok sulyos megszegésérél van sz, amelyek esetében
kénnyebb belatni, hogy mi a helyes és mi a helytelen magatartas. A kdzigazgatasi szankcio
esetében olykor még az is elé6fordul, hogy a szankcié alkalmazasara a felrdhatdsag vizsgalata
nélkil sor kerdl. llyen esetekben a represszids funkcié megalapozottsagat nehéz kimutatni.
Kartérités

A kartérités sajatos kdzigazgatasi jellegli funkcid. Alapvetéen olyan pénzfizetési kotelezett-
séggel jaro szankcioknal beszélhetiink errdl, ahol a birsag célja az adott agazat részbeni fi-
nanszirozasa. Tipikusan ilyennek tekintheték példaul a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi
vagy vadvédelmi birsagok. Bizonyos esetekben a birsag formajaban megjelend karatalany
pontosan kiszamithato, elére meghatarozott képletek alapjan, maskor ezek nem hozhaték
tételesen 6sszefliggésbe a jogsértés mértékével, mégis betodltik prevencids vagy represszids
funkciojukat.

A jogsértés egyfajta kotbérének tekinthetéek bizonyos szankcidk a fentiek mellett, amikor
is a kozigazgatas nem csak szankcional, hanem a birsag kiszabasaval Iényegében szemet
huny a jogsértés felett. Gondoljunk csak az épitési ligyekben kiadott fennmaradasi engedé-
lyekkel egylitt - kotelezéen - kiszabott birsdgokra. Ezekben az esetekben altalaban a jog-
alkotd mérlegelési lehetéséget biztosit a szankciot alkalmazo kézigazgatasi szerv szamara,
hogy a jogsértés stlyanak megfelel6 mértékd birsagot szabhasson ki.
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5.3. AKOZIGAZGATASI SZANKCIOK
CSOPORTOSITASA

A koézigazgatasi jogi szankciokroél kimerité, minden szempontbodl egzakt osztalyozas nem vé-
gezhetd, ugyanakkor a legfontosabb csoportositasi lehetéségeket az aldbbiakban kivanjuk
bemutatni.

Az elsé felosztas a szubjektiv és objektiv szankcidk kore. Ez a felosztas azt vizsgélja, hogy az
elkdvetd milyen pszichikai viszonyban all a jogsértéssel. Az objektiv szankcidk ezt az 6ssze-
fliggést nem veszik szamitasba, ellentétben a szubjektiv szankcidkkal. Ez utébbi csoportba
sorolhatok tipikusan a szabalysértések, amelyek esetében a szankcié kiszabasanak alapja a
felrohatosag megallapitasa. Objektiv szankcié esetében irrelevans a felréhatésag kérdése,
azaz a szankcioé alkalmazasahoz a jogsértés ténye énmagdaban elegendé. llyen esetekben a
hatdsag a dontéshozatalt megel6z6en a felréhatésagot nem is vizsgélja. Ennek kdvetkezté-
ben az artatlansag vélelmének elve sem érvényesiil objektiv szankciod kiszabasakor. Kimen-
tési okok ettdl fliggetlenilil fennallhatnak, de azok meglétét az ligyfélnek kell bizonyitania.
Erre tekintettel lIévén, joggal meril fel az alkotmanyossag kérdése is az objektiv szankcidk
esetében, de az Alkotmanybirdsag a hatalyos gyakorlatot alapvetéen alkotmanyosnak talal-
ta.!”® Objektiv szankcié kiszabhaté természetes személyekkel és szervezetekkel szemben
egyarant. A kozigazgatasi hatosagi jogalkalmazasban az objektiv szankciok tekinthetdk tipi-
kusnak, mig a szubjektiv szankciok alkalmazasara ritkabban kertil sor.

A kovetkezd felosztasi lehetéség az anyagi és eljarasjogi szankcidk megklilénboztetése.
Ez a felosztas azon alapszik, hogy milyen tipust norma megsértésével kapcsolatban helyez
kilatasba joghatranyt a jogalkotd. Az eljarasjogi szankciok legtobbjét az Akr. szabélyozza,
amelyek tipikusan birsag jelleglek, és kilatasba helyezésiik célja elsédlegesen az eljaras aka-
dalyozasanak megel6zése.

193 60/2009. (V. 28.) AB hatarozat.
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5.4. AKOZIGAZGATAS BIROI KONTROLLJA

5.4.1. ALKOTMANYOS ALAPOK

A kozigazgatas kontrollja tobbféle eszkdzon keresztiil megvaldsulhat, amelyek kozil e tan-
anyag keretei k6zott a birdi kontrollt kell megismerniink, de nem szabad elfeledniink, hogy
ezen kivil Iéteznek mas eszkdzok is.1?* A kozigazgatas feletti kontroll-eszk6zoket Varga Zs.
Andras két nagy csoportba, a politikai és a jogalkalmazoéi kontrolleszk6zok halmazéaba sorolja.
Ez utébbin belll megkiilonboztet tovabba jogorvoslati és alternativ eszkézoket. A jogorvos-
latok szempontjabdl fontos kérdés tovabba, hogy arra a kdzigazgatas szervezeti rendszerén
belll keril sor vagy azon kivil. A biréi kontroll az utébbi kategéridba tartozik, azaz a kiilsé,
jogalkalmazdi kontrolleszk6zok halmazaba.

A kbzigazgatasi hatarozatok térvényességének fellllvizsgalatara a rendszervaltaskor terem-
tette meg a jogalkoté a lehetdséget, figyelembe véve azt a kovetelményt, hogy a hatalmi
agak kozotti fékek és ellensulyok rendszerének egyik pillére, hogy a fliggetlen birdsag torvé-
nyességi felligyeletet gyakoroljon a végrehajté hatalom altal meghozott dontések felett.'?®
Az Alkotmanyban rogzitett el6irds végrehajtasara®®® alkotta meg ezutan az Orszaggylilés a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi felllvizsgalatanak kiterjesztésérél szold 1991. évi XXVI.
torvényt, amely beépitette a jogrendszerbe azokat a szabalyokat, amelyek az Alkotmanyban
foglalt kotelezettség valds teljesitéséhez voltak sziikségesek. A hatalyos Alaptorvény 25. cikk
(2) bekezdés b) pontja szerint a kdzigazgatasi hatarozatok torvényességérdl a birésag dont.

54.2. AKOZIGAZGATASI DONTESEK BIROSAGI FELULVIZSGALATA

A kozigazgatasi hatarozatok birdsagi fellilvizsgalatanak részletszabalyait egyfelél a hatdsagi
eljarasi kddexek, masfeldl pedig a polgari perrendtartasra vonatkozé térvény tartalmazta oly
maddon, hogy a polgari perrendtartasrol szol6 1952. évi lll. térvény (tovabbiakban: Pp.) 6nallé
fejezetben rendelkezett akdzigazgatasi perek altalanostol eltéré szabalyairdl. A szabalyozasi
logika alapjan tehat a kozigazgatasi hatarozatok biréi fellilvizsgalatara a Pp. szabélyai vonat-
koztak, a Pp. 6nall6 fejezetében meghatarozott eltérésekkel. A kozigazgatasi hatarozatok

194 Lasd errdl részletesen: Varga Zs. Andras (2011): A kézigazgatas feletti kontrolleszk6zok altalanos attekintése. Jog -
Allam - Politika, Kiildnszam, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, 37-52. o.

195 Lasd az 1989. évi XXXI. térvényt az Alkotmany modositasarol - ez a torvény modositotta az Alkotmany 50. §-at, és
rogzitette, hogy a birdsag ellenérzi a kdzigazgatasi hatarozatok torvényességét.

19 Lasd méga 30/1990. (XIl. 22.) AB hatarozatot.
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birésagifellilvizsgalatanak lehetdsége nem valtozott, de a szabdlyozas jelentés modernizaci-
on ment keresztlil 2018. januar elsejével. Egyfeldl hatalyba |épett a polgari perrendtartasrol
52616 2016. évi CXXX. térvény, masfeld| pedig a kordbban mar hivatkozott Akr-el egyidejd-
leg a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi l. torvény (Kp.). Az G térvényi szabalyok
pedig Uj megoldast vezettek be a kdzigazgatasi hatarozatok biréi kontrolljanak rendszerébe.
A jogalkotd ugyanis szakitott a korabbi megoldassal, és a Kp. alapjan az Gj Pp. szabalya-
it mar csak akkor lehet alkalmazni, ha azt a Kp. kifejezetten megengedi. Mindezek mellett
a hatosagi eljarasra vonatkozo jogorvoslati rendszer alapmodellje is megvaltozott, mert az
Uj rendelkezések értelmében a hatdsagi (elséfoku) eljarast kovetd jogorvoslat elsédlegesen
a birdi ut igénybevétele, és a fellebbezés mint szervezeten bellili jogorvoslati eszkdz valt
jogi értelemben véve kivételes lehetdséggé.’”” Tekintettel arra, hogy a hatdsagi eljaras és a
jogorvoslatok dsszefliggésében mas tanegységben részletesen ismertetésre kertlnek a Kp.
eljarasi szabalyai, itt csupan a kdvetkezdkre szeretnénk felhivni a figyelmet.

A jogalkot6 - a korabbi biréi gyakorlatra és az AB dontéseire is figyelemmel - a leheté leg-
szélesebb korben igyekezett meghatarozni a térvény targyi hatalyat. Ennek megfeleléen a
torvény a ,kozigazgatasi jogvitak” mellett az ,egyéb kbzigazgatasi birdsagi eljaras” kifejezést
hasznalja. A térvény megadja a kozigazgatasi jogvita definiciéjat is: A kdzigazgatasi jogvita
targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal érintett jogalany
jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt eredményezd cselekményének, vagy a
cselekmény elmulasztasanak (a tovabbiakban egylitt: kbzigazgatasi tevékenység) jogszer-
sége. Kbzigazgatasi jogvita a kdzszolgalati és a kdzigazgatasi szerzédéses jogviszonnyal kap-
csolatos jogvita is.'?® A kdzigazgatasi cselekmények korét szintén elég tagan hatarozta meg
a jogalkotd, ennek megfelel6en kozigazgatasi cselekmény lehet az egyedi dontés, a hatosagi
intézkedés, az egyedi Gigyben alkalmazandé - de a jogalkotasrél sz6l6 torvény hatalya ala
nem tartozo - altalanos hatalyu rendelkezés, valamint a kbzigazgatasi szerzédés.*”?

A Kp. szabalyai - a fentieken és még sok mas fontos kérdésen tulmenden - végre teljes
0sszhangot teremtenek a birdi kontroll mas tertleteivel kapcsolatos szabalyozasban is a ha-
taskori szabalyok vilagos, egy helyen torténd lefektetésével.2° Nem kozvetleniil a hatdsagi
eljarashoz kapcsolédik, de a kdzigazgatas birdi kontrolljanak kérébe tartozoé kérdés ugyanis

197 Lasd errdl bévebben: Petrik Ferenc, A kbzigazgatasi biraskodas fejlédése, In: Petrik Ferenc (szerk., 2017): A kézigaz-
gatasi perrendtartas magyarazata. HVG-ORAC Kiado, Budapest, 25-42. o.

198 Kp. 4.8 (1) és (2) bekezdés.

199 Kp. 4.8 (3) bekezdés.

200 | 3sd a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szold 2011. évi CLXI. torvény, tovabba a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény rendelkezéseit, illetéleg a Kp. 12. §-aban foglaltakat.
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a helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi tevékenységével kapcsolatos eljaras is. Az ide vonatkozé
szabalyok a Kp.-ben 6nallé fejezetet kaptak,?°! az altalanos szabalyokat a kiilon fejezetben
meghatarozott eltérésekkel rendelte alkalmazni a jogalkotd. llyen - bar leginkabb formalis
- eltérés példaul, hogy a (korabbi széhasznalatot meghagyva) a normaalkotasi tevékenység-
gel kapcsolatban inditvanynak nevezi a torvény az eljaras meginditasara irdnyuld kérelmet,
nem pedig keresetnek. Az inditvanyt a Kuria f6é szabaly szerint targyalason kivil birdlja el,
kilencven napon belll. A Kuria az inditvany érdemében hatarozattal dont, amelyre az itélet-
re vonatkozo szabalyokat kell értelemszerden alkalmazni. A tovabbi részletszabalyokra nem
térink ki, figyelemmel arra - amint azt a fentiekben is jeleztlik -, hogy mas tanegységek
ezeket a kérdéseket részletesen szabalyozzak.

201 ] 4sd a Kp. XXV. fejezetét.
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