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A POSZTINDUSZTRIALIS ALLAMI FEJLODES
HATASA BIROSAGAINK SZERVEZETERE.

L. Az a hatalmas fejlédés. mely az ipari forradalom utén
vilagszerte megindult, nemcsak gazdasdgi, tarsadalmi téren oko-
zott mélyrehaté valtozasokat, hanem az allamot is szdmos, egészen
i probléma elé éllitotta. E feladatok tilnyomorészt olyanok wol-
tak. melyeknek megoldédsihoz nem elég az impérium, hanem
sajatos szaktudast kovetelnek és amelveket ezért az allam sem
tud masképen, mint azok sajitos technikdja szerint megoldani.
F'zért a feladatok megoldésinak oroszlénrésze az allami cselekvé
hatalomra, a kizigazgatdsra harult, mely a megfelelé szakszervek
kifejlesziése dltal tartott 1épést az élet kiovetelménvyeivel. A fejls-
dés méreteire jellemzé, hogy pl. a magyar kozigazgatas altal val-
lalt feladatok, melyek specidlis szakszervek létesitését tették sziik-
ségessé, ma az 1848. évbeliek szamanak kereken hiszszorosat
teszik ki. (Magyary: Magvar Kozigazgatis). De az életviszonyok
rendkiviili differencialédasa. a gazdasigi élet rohamos fejldése.
az igazsagszolgaltatdst is szdmos 0j probléma elé allitotta, a he-
lves itélkezés szamos specialis szempont figyelembevételét tette
szitkségessé, s az igazsagszolgaltatas itt szamos ponton keriilt
érintkezésbe a kozigazgatassal. A megfeleld szakérts alkalmazésa
a Bp. és Pp. (1896 : XXXIIL t.-c.; 1911 : L. t.-c.) keretein beliil igen
gyvakran mar nem voli kielégiié és a kozigazgatas szakszerveinek.
mint véleményezs szerveknek bevonasa is sziikségessé valt. Al-
landé birosagi szakértdi. tolmacsi allasok szerveztettek, ezen kiviil
specidlis véleményezo szerveket is felallitottak a birosagok szak-
szerii itélkezésének elémozditasara. (Igazsagiigyi orvosi tandes
1890 : XI. t.-c., igazsdgiigyi gazdasigi tanacs. igazsigiigyi miiszaki
tandes 1938 : X, t.-c., 10.500/1943, 1. M. sz. r.. Orszagos Birdsagi
Vegyészeti Intézet. a tdppénzigénylok kereséképtelensége kérdé-
sében dontd bizottsag 1932 : TV. t.-c.) egves specialis életviszonyok-
bol felmeriils vitas iigyvek elintézésére pedig az a mod latszott
legalkalmasabbnak, ha azok eldontésénél magukat az érdekelte-
ket, az illeté élethivatast tizoket is szohoz jutiatjak, részvételt biz-
fositva nekik magédban az itélethozatalban. Ez altalaban kétféle
modon torténik. vagy a rendes birésagok keretein beliil, iilnokok-
kel kiegészitett tandcsok ttjan. vagy gy, hogy a biraskodast leg-
alabb els6é fokon az illetd hivatast iz6k szaktestiiletei dltal ala-
kitott kebelbeli itélozstirik végzik. Més iigyeknél viszont a kiilon-
legesség csak az egyes birdsagok, illetéleg biréi tandcsok hatds-
korének és illetékességének specidlis megallapitdsaban nyilatko-
zik meg. ott, ahol az iigyek gyors és szakszerii elintézésére ez
elégséges, Mivel az életviszonyok gyors véltozdsa kovetkeztéhen
mindig Gjabb és Gjabb problémak meriilnek fel, a régick elvesatik
aktudlitasukat, a nehézkesebb legiszlativa csak a {8 irdnyelvek
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kijelolésére szoritkozhatik s az egész kérdéskomplexum részletes
szabalyozasira a sziikséges szervezeti intézkedések megtételére n
minisztériumnak ad felhatalmazast. Megdllapithatjuk tehat, hogy
ennek a torvényhozasnak fenntartott, bar kozigazgatasi jellegfi
kérdésnek lényegében valé megoldasa de facto a kiozigazgatéas fel-
adatat alkolja.%rtekcz{'?.emhen birésdgaink hierarchikus sorrend-
jében térgyalom azokat a speciélis szervezeti modosulasokat, me-
lyeket az iigyek kiilonleges természete idézett eld. Nnéhz’ml?lv bonyo-
lultabb esetben azonban az attekinthet6ség kedvéért. és hogy tel
jes képet nyujthassak, osszefoglalva dolgozom fel az egész kérdés-
kom-pllexu-mot, kiterjeszkedve azokra a kiilondllo birésigokra is.
melyek osszetétel, fellebbvitel vagy illetékesség megallapitdsa ré-
vén az iigyek eldontésénél birésagainkkal kapcesolatba keriilnek.

II. A kir. jarasbirésagok elé tartozé specidlis iigyek: a munka-
iigyi és a tarsadalombiztositasi biraskodds. A munkaiigyi birds-
kodéast a 9.180/1920. M. E. sz. rendelet (Mbe.) szabalyozza. E ren-
deletet utobb modositottak a 25.900/1925, 62.999/1926.. és 49.1000/
1930. IM. szamu rendeletek. Munkaiigyi biraskodas ala tartoznak
(Mbe. 1. 8.) azok a perek, amelyek az ipari munkaadé (iparos és
kereskeds) és a vele magéanjogi szerzt’i('fé,s alapjan szolgalati vi-
szonyban all6 munkavallalé (iparos- és kereskeddsegéd. tanone.
gyari munkas, a vallalatok tisztviselGje, sth.) kozt, tgyszintén
ugyanegy iizemben szolgalati viszonyban &ll6 ipari munkavilla-
16k kozt a szolgalati szerzddésh6l meriilnek fel. A munkaiigyi
biraskodas ala esG iigyek a kir. jarasbirésag, Budapesten a koz-
ponti kir. jarasbirésag hatéaskorébe tartoznak. Az a jardsbiro-
sag, amely a tarsadalombiztositasi iigyekben is eljar, a munkaiigyi
biraskodast a munkaadék & munkavallalék sorabol kijelolt egy-
egy iilnokkel megalakitott haromtagi tanAcsban gyakorolja. ﬁ;s
helyeken a jarasbirosig ezekben az iigyekben is egyesbirdsag-
ként jar el, hacsak az tlnokokkel valo itélkezést az igazsagiigy-
miniszter (a kereskedelmi miniszterrel egyetértve) kiilon el nem
rendeli, Az iilnokokkel alakult munkaiigyi birosag hataskiore ezen-
kiviil miniszteri rendelettel a szomszédos jarasbirésagok teriiletére
is kiter{eszthetﬁ. Kétségek elkeriilése végett a Mbe. 2. és 3. §-a
megjeloli azokat a véllalatokat, melyeknél felmeriilé . perekben
a munkaiigyi birésag jér el és felsorolja azokat az iigyeket, me-
lyek a rendes polgari pertitra tartozna{(. A birésag itélete elleni
fellebbezést a tiorvénysazék a rendes szabalyok szerint intézi el,
ilnokoket nem alkalmaz. A munkaiigyi birésagoknak nincs ki-
zarblagos illetékességiik: mert a felek a pert a kozségi birésag
elétt is megindithatjdk, ha az iigy egyébként oda tartoznék.
Nagyobb jelentésége van azonban a 163.400/1932. K. M. sz. rende-
lfff intézkedésének, mely szerint, ha valamely ipartestiilet kebe-
lébe tartozo iparosok, valamint ezek alkalmazottai a munkaiigyi
biraskodas ala tartozé kovetelésiiket az illet ipartestiilet békél-
tetd birésaga el¢ vihetik. Ez a rendelkezés amellett, hogy a biré-
sdgokat tehermentesiti, a kell5 szakszeriiség biztositasa mellett
nagymértékben erGsiti az egy szakméhoz tartozék ontudatat,



139

osszetartozasuknak, egymédsra utaltsiguknak érzetét s igy eld-
"‘OZd!tlfl egy egészséges, korporativ szellem kialakulaséat.

_Tarsadalombiztositasi birdskodds. A munkésbiztositasi birds-
kodast az 1907 : XIX. t. ¢. szerint eredetileg a rendes birésagokiol
szervezetileg is elkiiloniilt munkésbiztositasi birésigok végezték,
melyek fellebbviteli féruma Munkaésbiztositasi Fels6birésag volt.
Az 1921 : XXXI. t.-c. a vidéki munkasbiztositasi birésagokat meg-
sziintette, hataskoriiket egyes kijelolt jarasbirésdgokra ruhézva
at. A szervezeti elkiiloniiiést teljesen az 1937 : IV. t.-c. sziintette
meg s a tarsadalombiztositasi biraskodéast a kijelolt jarasbirosa-
gok és a budapesti kir. itélgtabla feladatava tette, megfelels el-
jarasi szabalyok megalkotasaval biztositva a kiilonleges szem-
pontok érvényesiilését. Ma a tarsadalombiztositasi birésagok (1932:
IV, t.-c. 1. §): 1. Elsé fokon: a budapesti kozponti kir. jarashird-
sag és azok a jarasbirésagok, amelyeket az igazsagiigyminiszter
ezzel a hatdskorrel felruhaz. Ezeknek a hataskore tobb jarasbiro-
sag, esetleg egy egész torvényszék teriiletére is kiterjedhet.
2. Felséfokon: a budapesti kir. itélgtabla. mint elsé és végsofoki
fellebbviteli féorum (kivételesen azonban elséfokon is eljar a tor-
vény 9. §-dban felsorolt perenkiviili iigyekben. *Hatarozatai ellen
azonban ekkor sincs fellebbvitel). A jarasbirosigok itélobirébol,
tovabba egy munkaadé és egy munkavallalé iilnokbél allo ta-
nacsban itélkeznek betegsegélyezési, baleseti kartalanitasi, rok-
kantsag, ozvegység és arvasag cimén jard ellatdsi igényt targyald
perekben. Egyéb iigyekben, valamint az iilnokok téavolmaraddsa
vagy eltavozasa esetében a jarasbirosag tarsadalombiztositisi 1dr-
gya perekben is, mint egyes birdsidg jar el. A budapesti kir.
itél6tabla minden esetben elnokbél és két birobol alakult harmas
tandcsban itélkezik.

II1. A kir. torvényszék kiilonleges szervei az ottagd kiilon-
tandcs és az uzsorabirosag, specialis hataskorben jar el, ezenkiviil
hitbizoményi feliigyeleti és mint cégbirésig. az eléje utalt keres-
kedelmi iigyekben. A cégbirosaggal kapesolatban targyalom a
tisztességtelen verseny egyes eseteiben eljaré kamarai valasztott
birésagot és a kereskedelmi élet éltal kitermelt szakbirésagot.
az aru és értéktozsdék kiilonbirosagat. )

Téorvényszéki ottagu kilon tanacs, Az 1938 : XVI. t.-c. az
dllam rendje és a tarsadalom békéje ellen iranyulé legfontosabb
biincselekmények elbiralasara olyan birésiagot szervezett, amely
a eddig miikods biintetétorvényszéktél részben eltéré szervezeti
s eljarasi szabalyai is részben eltéréek, a nélkiil azonban, hogv
ez a birésiag a rendestdl eltérs anvagi biinteté jogszabélyok alkal-
mazéasaval és a biinvadi perrendtartas elveitél merében eliité el-
jaras szerint jarna el. A torvény nem veszi ki a biraskodést a ren-
des birésagoknak és a hivatasos birdknak a kezébdl. Elséfokon
a kir. itélotablak székhelyén miikodé torvényszékek, Budapesten
a kir. biintetotorvényszék kiilon tandcsa jar el: felségsértés
(1878 : V. t.-c.), hiitlenség (1930 : I11. t.-c.., 1934 : XIII. t.-c.), laza-
das (1878 : V. te.): 'izgatds (Btk. és 1913 : XXXIV. t.-c.) biintette
és vétsége, Ggyszintén az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb
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védelmérsl sz6lo 1921 : 111, t.-c. rendelkezésébe iitkozd, valamint
a robbandszer és robbanoanyag elGallitasaval, tartasaval, és fel-
hasznalasaval elkovetett biintettek és vétségek {19?4:,‘(\’." t.-c.),
végiil a most felsorolt hiincselekményekre \-'una'rkuzuun’elkt‘}}'gie.t’t
biinpartolas esetében. A torvény célja, hogy gyorsan és kiilonos
hozzaériéssel eljaré szakbirésagot teremtsen, mely nemcsak a Kii-
lonosen silyos eseteket birdlja el, a rogtonitélé birdsighoz hason-
l6an, hanem a most felsorolt bitncselekmények silyossagukra valé
tekintet nélkiil az oiostandcs hataskorébe tartoznak. Eljar a kii-
lontanacs akkor is, ha a cselekményeket sajto atjan kovették el,
lévén a forradalmi mozgalmak egyik féeszkioze a célzatos sajto-
termékek terjesztése, Célszeriiségi megfontolas alapjan ferjeszii
ki a torvény a kiilon birésag hataskorét a fiatalkortak altal el-
kovetett, az allami ¢let biztonsigat és a tarsadalmi rendet veszé-
lyeztets cselekményekre. Ekkor a fiatalkoriakra vonatkozé kii- -
lonleges anyagjogi szabalyokat az otos tanacs is természetesen
alkalmazza. A tandcs elnokét (elnokhelyeitesét). tagjait- (pottag-
jait) a kir. itélétabla elncke jeloli ki a torvényszéknek és az itélo-
tabla elnoke ieloli ki a torvényszéknek és az itélotablanak
tagjai koziil. A* kir. itélgtabla tanacselnokeinek és birdinak
esetleges bevonasa azt célozza, hogy a tanidcs az arra képzeii-
ségiiknél és szakbeli jatassagukndl fogva legalkalmasabb birdkbal
legyen osszedllithato, sziikséghez képest esetleg tobb ottagi ta-
nacs legyen alakithato s hogy ebben a nagyobb élettapasztalatok-
kal rendelkezd, idésebb itélébiraknak kozremikodése igénybe
vehets legyen akkor is. ha azok mar a kir. itél6iabla, teljesitenek
szolgalatot. Mivel az itél6tablaknak a fellebbviteli eljarasban
nincs szerepiik, e vegyes osszedllitasbol nem szarmazhatnak za-
varok.

A budapesti biintetéioroényszék ottaga kiilontandcsa. A buda-
pesti kir. Iﬂiintc[(it'drvényszéknél szervezett ottagn kiilontanacs
hataskorébe tartoznak az 1940:XVIII. tc.-ben felsorolt. a magyar
dllam biztonsagat veszélyeztetd cselekmények (ezek: tiltott csa-
patgyiijtés, fogolyszoktetés, hivatali titok megsértése, kozsziikség-
leti cikk készletének megsemmisitése, ardragité visszaélés, tiltott
Gtlevélhasznalat és tiltott hataratlépés, valamint az 4llam nemzet-
kozi érdekének egyéb veszélyeztetése, (Torvény 11. 8.) az egész
orszag teriiletére kiterjedd illetékességgel. Ezen cselekmények biin-
tetése mar a Btk.-ban is szabalyozva volt s idevonatkozd rendel-
kezéseit idokozben tobb torvény is kiegészitette (1920:XV. te..
1939:11. te., 1939:1V. te.. 1903:VL. te., 1939, XIV. tc.), a most folyé
masodik vilaghaborival kapesolatos rendkiviili helyzet sziikségessé
tette azonban az egész kérdés ujboli, hézagtalan szabalyozasat.
A fentebb felsorolt biincselekményekre nézve a budapesti biintetd-
torvényszék ottagi kiilontandcsanak az egész orszag teriiletére ki-
terjedo illetékességét az a koriilmény indokolja, hogy ezeket a
biincselekményeket a tapasztalat szerint a legtobb esetben az or-
szag fovarosaban kovetik el. Sziikségesnek latszott ezenkiviil az is,
hogy czekben az orszag nemzetkozi helyzetét is érinté iigyekben a
birdsig teljesen egyontetii gyakorlata az egyetlen els6foki biroség-
gal biztositva legyen.
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Uzsorabirosdg. Az uzsorabirésag szervezetét és eljarasat az
1920:XV. tc. alapjan kiadott 5.950/1920. M. E. sz. rendelet szaba-
lyozza (médositjak és kiegészitik a 310/1937. M. E. sz r., 70/70/1941.
M. E.. 9.060/1941. M. E. sz. 3170/1943 M. E. rendelet). Az 1920. évi
rendelef szerint uzsorabirésagot kell alakitani minden kir. tor-
veényszéknél, amelynek biinteté hatdskore van, ezenkiviil minden
olyan nagyobb kir. jarashirésagnal, amelynél a visszaélések jelen-
tékeny szama vagy mas fontos ok miatt sziikség van. A jaras-
birésagnal szervezett uzsorabirésagok mikodése a 9.060/1941. M. E.
sz. rendelet szerint 1941 december 31.-vel megsziint és hataskoriik
az illetékes kir. torvényszékeknél mikods uzsorabirésagok hatés-
korébe ment at.

Az uzsorabirésag jar el az ardragito visszaélések (1920:XV. te.),
kiilfoldi fizetési eszkozokkel elkovetett visszaélések (1931:XXXII.
te.). a kozellatast veszélyezteté biincselekmények 1940:XVIII. te.,
(1941:X. te.) esetében. Az uzsorabirosig haromtagi tandcsban, vagy
mint egyesbird jar el. A tandcs elnoke és egy tagja itélébiro
(biroi tagok), a tanacsnak harmadik tagja az Gstermeiés vagy az
ipar vagy a kereskedelem képviseléi korébol behivott szakférfin
fiilnok). Az uzsorabirésag elnokét, elnokhelyettesét és birdi tag-
jait az itélotabla elnike jeloli ki. az itélétabla keriiletéhez tartozé
kir. torvényszékek itélobirai sorab6l. A kozvadls tennivaloit a kir.
[6iigyész altal a keriiletéhez tartozo kir. iigvészségek tagjai ko-
ziil kijelolt kir. iigyvész latja el. Az iilnokiket az 6stermeléssel
foglalkozé szakférfiak korébsl az uzsorabirdsdg székhelye sze-
rint illetékes mez6gazdasagi kamara, az iparral és kereskedelem-
mel foglalkozé szakférfiak korébdl pedig az illetékes kereskedelmi
€s iparkamara hozza javaslatba. Sziikség esetében iilnokok javas-
latba hozisa végett a Lir. itélgtéabla elnoke a foldmivelésiigyi vagy
a kereskedelemiigyvi miniszterhez fordul. Az iilnokiket lehetdleg
az uzsorabirésagok székhelyén laké szakférfiak sorabdl kell ki-
jelolni: csak életének 26. évét betoltott. teljesjogi magyar allam-
polgar jelolhets ki, aki biintetlen elééletii és ellene biinvadi el-
1aras nines folyamatban. Az iilnoki kijelolést visszantasitani nem
lehet, al6la felmentés csak fontos okbdl adhaté. Az iilnokok ebbeli
miikodésiikben kozhivatalnokok, az elnok meghivasira megjelenni
€s az iilnoki tisztet gyakorolni kotelesek. Az iilnok, midon elsé
izben teljesit biréi miikodést, hivatali eskiit tesz az elnik kezéhe
s késobbi meghivéasa esetében az elnok a targyalas megkezdése
el6tt, mar letett eskiijére figyelmezteti. A kotelességét nem teljesitd
iilnokot a birésag pénzbiintetéssel sajthatja és az okozott koli-
séghen elmarasztalhatja. Az iilnokok alldsa tiszteletbeli, tisztségiik
ellatasaval felmeriilt készkiadasaikat azonban kérelmiikre a biin-
iigyi dtalanyb6l meg kell tériteni. Ardrigité visszaélés biintette
vagy vétsége, valamint a kozellatds érdekét veszélyezteié biintett
vagy vétség esetében a kir. iigyész az iigyet az uzsorabirdsig tana-
csa helyett a kir. torvényszék elnoke altal kijeldlt torvényszéki
biré vagy jarasbiré elé terjesztheti, aki a tandcs hataskorében,
mint az uzsorabirésig egyesbirdja jar el, Ez csak akkor tortén-
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hetik, ha az iigy jogi és ténybeli megitélése egyszerii, egy évi
szabadsagvesztésnél silyosabb fébiintetést elérelatéan nem lehet
kiszabni és részletesebb nyomozast, a terhelt védekezése szempont- -
jabol sem kell foganatositani, At (1
Hitbizomédnyi birésag. A hitbizoméanyok kﬁzhatosé;i] feliigyelet
alatt allanak, amint ezt ennek az intézménynek kiilonleges termé-
szete sziikségessé teszi. Ezt a feliigyeletet rendes birosagaink lat-
jak el, néhany hitbizoméany kivételével, amelyek az 1’909:XVI. te.
értelmében a f6udvarnagyi birdség feliigyelete alatt allanak. Bar |
a feliigyelet gyakorlasaban a jogi szempontok a tilnyoméak, sok
esetben kell a birésignak gazdasagi kérdésekben is allast fog-
lalnia. Mivel a birdk m_egfefelf') gazdasagi szakismeretekkel nem
rendelkeznek. a birésag csak szakértok bevonasaval tudna ma-
gan segiteni, ami azonban az eljarast rendkiviil nehézkessé ten-
né. Az 1936:X1. te. ezért a gazdasagi feliigyeletbe a birosag allan-
dé véleményezd és segité szerveként bekapesolja a varmegyei
gazdasigi feliigyelGséget és az erddfeliigyeloséget, s lehet6vé
teszi, hogy sziﬁ{ség esetén a foldmivelésiigyi miniszter a felii-
gyeletben valé kozremfikodésre mas meghizottat is kijelolhes-
sen. A torvény rendelkezései a kivetkezok (1936:XI. tc.) a hit-
bizoményi birésag feladata arrél gondoskodik, hogy a hitbizo-
manyi vagyont rendeltetésének megfelelen fenntartsik és ke-
zeljék. A feliigyelet gyakorlasara illetékes kir. torvényszéket az
igazsagiigyminiszter a vagyon fekvésének és egyéb viszonyai-
nak figyelembevételével jeloli ki. A hitbizomanyi kotottség
alatt marad6, valamint a felszabadulé vagvontirgvakat (a
birtokos kimutatisa alapjan, amit a foldmivelésiigyi miniszter
foldbirtokpolitikai szempontbél feliilvizsgal) a varoméanyosok, a
hitbizomanyi gondnok és a gazdasagi feliigyel6ség meghallgatasa
utan a hitbizoményi birdséag jeloli ki, Résztvesz a birésag a hit-
bizoményi vagyon jogi kitoitségét megsziintets eljarasban. Nem
peres eljarasban éllfapitja meg, hogy a felszabadult vagyonban
kik és milyen arédny szerint részesednek, ha a jogosultak a
birésag altal kikiildott kozjegyzo el6tt, 6 honap alatt megegyezni
nem tudndnak. Dont a hitbizomanyi kititiség al6l felszabadult.
de a torvény értelmében egyel6re még elidegenitési és terhelési
tilalom alatt all6 vagyonnak e tilalmak alél feloldasa irant be-
nvijtott kérelmek targyaban. Megegyezés hianyaban nem peres
eljarasban allapitja meg a hitbizomanyi birtokosnak a felszaba-
dult vagyonba, sajat vagyonabél tett hasznos beruhazasaiért
Jaré térités nagysagat. Kizarhatja a bir6sdg hatarozataval az
utédlashél azt a varomanyost, akit szellemi vagy testi fogyatékos-
sag, huzamosabb tavollét, tékozlas, vagy biintetett el6élet miatt
gondnoksag ala helyeztek. Nem peres eljarasban allapitja meg
a hitbizomanyi birtokos birtokelédei arra raszorulé ozvegyének
és kizvetlen birtokelédei kiskori leszérmazéinak pénzbeli jara-
dékban tartasi, lednyivadékoknak kihazasitasi kitelezetiségét és
ennek mértékét. Ezekrél a szolgaltatasukrél a hithizoményi biré-
sdg nyilvantartast is vezet. A hitbizoményi birésag rendeli ki a
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gondnokot az utédlasra hivatott véronranyosok érdekeinek kép-
viseletére, az 6 meghallgatdsuk utdn, javaslatuknak figyelembe-
vételével. Ha a birésag a hitbizomany allagéat vagy tovabbi fenn-
maradésat a birtokos magatartisa kiovetkeziében komolyan veszé-
Iyeztetve latja, a gondnok és a véaromanvosok meg?mllgati-ia
utan javaslatukra vagy kérelmiikre, s6t hivatalbol is vagyoni -
zarlatot rendelhet el.

A kir. toroényszék, mint cégbirésag. A torvényszékek, mint
kereskedelmi birésagok hataskorét eloszor a kereskedelmi tor-
vényt (1875:XXXVIL te) életbeléptets 1875, évi igazsagiig yminisz-
teri rendelet &llapitja meg. A cégbirdsagok hatésidrébe {ar-
toznak: 1. a Kt. 258. §-dnak 3. pontjdban megjelolt iigyletekbal
szarmazo keresetek, 2. A Kt. 258. §-a 1., 2. és 4. pontjaiban, va-
lamint a 259. §. és a 260. §-ban felsorolt kereskedelmi iigyletek-
b6l felmeriilé keresetek, ha az alperes bejegyzeti kereskedd.
Ellenkezé eseiben csupan akkor, ha az iigylet az alperest illets-
le% kereskedelmi iigyletet képez. Tekintet nélkiil arra, vajjon
a felek kereskedok-e vagy sem, a torvényszék, mint kereskedelmi
birésag hataskorébe tartoznak a kivetkezd peres iigyek: I. a
kereskedelmi iizlet atruhazasabol a szerz6do felek kozt felme-
riilé_keresetek, 2. keresetek, melyeknek targyat valamely keres-
kedelmi cég hasznalasanak joga képezi, tovabba valamely keres-
kedelmi cég jogosulatlan haszndlatab6l szérmazo kereseiek, a
jogosulatlan hasznalé és a jogaiban sérteli felek kozott. 3. A
kozkereseti és betéti tarsasag tagjainak, alkalmi egvesiilések
részeseinek és a Kt. 5. §5-a szerint kereskedelni rarsasagga ala-
kult egyesiiletek tagjainak, valamint a kereskedelmi tarsasag
tagjainak egyrészrﬁﬁ mas részrol pedig az ily tarsasag felsza-
mol6inak egymas kozti, a tarsasagi viszonybol felme1iilé kere-
setei, a tarsasagi viszony megsziinése utan is, tovabba azon kere-
setek, melyek a tarsasag valamelyik lagjanak magédnhitelezoje
altal a Kt. 101. §-a értelmében a tarsasdg feloszlatasa végett
indittatnak. 4. Valamely rt. alapiiéi és a részvény ajdirdi kozott
ezen alairashol szarmazé keresetek, >. Keresetek, melyek a
részvénytarsasag igazgatosaga, feliigyeld bizottsaga, vagy a tar-
sasag felszamoloi kozt egyrészrol, mas részrdl pedig iz rt. vagy
ennek tagjai kozott a tarsasagi viszonybol keletkeznek. 6. Azon
keresetek, melyeknek targyat a rt. igazgatésiganak, feliigyeld-
bizottsaganak, a felszamoloknak, részvenyek jogosulatlan kibo-
csétéinai, és a kiilfoldi részvéaytarsasig belfoldi képvisel6ségé-
nek harmadik személyek irédnti, a Kt.-n alapulo felelossége ké-
pezi. 7. Azok a keresetek, melyek a szovetkezési viszonybol
szarmaznak, ha azok targyat a fentebb meghatarozott valamely
jog, illetdleg kitelezettség képezi. 8. Keresetek, melyek a ke-
resked6k kozott és a cégvezetdk, kereskedelmi meghatalmazot-
tak, vagy kereskedt segédek kozott ezen viszonybdl szarmaz-
nak, amennyiben az 1872:VIIL tc. szerint nem tartoznak az ipar-
hatésag hataskorébe, vagy pedig a jarasbirésig hataskorébe
sem utasittatnak; Ggy szintén azok a keresetek is, melyek a cég-
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vezetbknek, kereskedelmi meghatalmazottaknak, harmadik sze-
mélyek iranti felelosségébdl a Kt. alapjan keletkeznek. 9. Utal-
vanyokbol, valamint a kozraktari jegyekbdl. az drujegyekbol,
vagy a zalogjegyekbol, vagy mindkett6bél egyiitt szarmazé ke-
resetek, amennyiben az ily utalvanyok, illetéleg jegyek a keres-
kedelmi torvény altal meghatdrozott kellékeknek mindenben
megfelelnek. 10. A hitelezének a Kt. 390. $-a altal szabélyozott
megtartasi joganal fogva, a megtartott targybél valé kielégitése
végett inditott keresete. 11. A perenkiviili biréi eljaras targyat
képezé azon iigyek. melyek nem utasittatnak a jarasbirésagok
hataskorébe. Ezekbol a kereskedelmi iigyekbdl szarmazé perek
a cég kitorlése utan is azon torvényszék illetésége ala tartoznak,
amelyeknél a cég bejegyeztetett, vagy ha a bejegyzést elmulasz-
tottak, melynél bejegyezendd lett volna. A torvényhozas ezen-
kiviil szamos tijabb esetben allapitotta meg a cégbirésag hatés-
korét (1876:XXVIL te. a véaltoval, 1908. LVIIL te. a csekkel kap-
csolatos iigyekben, 1881:XVIL te. a es6dtorvény, 1884:XVIIL te.,
1922:XVIL. ipartorvény és novellaja, 1898:XXIIL tc. a szovetkeze-
fek, 1930:V. te. a kft. iigyeiben, 1923:V. te. a tisztességtelen ver-
seny eseteiben, 1931:XXVIL ic. bizonyos bejelentési kotelezett-
ségek elmulasztasa iranti birsagolas esetében).

A Kereskedelmi és Iparkamara valasztott birosaga. A Keres-
kedelmi és Iparkamara ’{’eila-sztott Birgsaga jar el a tisztesség-
telen verseny-torvény alapjan (1923. évi V. tc.), ha a felperes
nem kovetel kartéritést és igy a kereset csupan abbanhagyasra
iranyul. A Birésag hatiskore konkurral a torvényszékével,
mert a felperes keresetét szabad valasztdsa szerint akar az ille-
tékes torvényszékhez, akar a valasztott birésaghoz adhatja be.
A valasztott birésag az egyes iigvekben elnokbdl és két valasz-
tott birobol alakul. Tagjai koziil egyet a felperes, egyet az al-
peres vilaszt a kamarai zsiiritagok néysorab6l. Az elnokot a
megvalasztott birosag tagjai vilasztjak, az igazsagiigyminiszter
altal kijelolt itélobirak koziil. A Tvt. 44. S-a szerint a valasziott
bir6sag rendes és nem kivételes birdsagként miikodik. Itélete
ellen felfolyamodasnak van helye az illetékes itélGtablahoz.
(23.900/1924. 1. m. sz. rendelet).

Az aru- és értéktozsdék kiilonbirésaga. A pesti aru- és érték-
t0zsde kiilonbirosdga 1865-ben, egy 1865 november 24.-én kelt
kirdlyi udvari rendelet értelmében kezdte meg miikodését. Rend-
szabalyait a helytartétanics hagyta jova. A pesti tézsdén kiviil
a temesvari Lloyd gyakorolt még biroi hatésagot. kormanyhatosa-
gilag megéllapitott szabédlyai alapjén, az abban megallapitott
hataskorben. A torvénykezési rendtartas (1868. évi 54. fc.) a
valasztott birésdgokra nézve eliérd szabalyokat léptetett élethe
s ezen testiiletek biréi joghatésagat megsziintette. A kereskedel-
mi forgalom azonban e sajat maga altal kitermelt, kiilinleges
érdekeinek legjobban megfelel6 birésagok miitkodését nem nél-
kiilozhette, ezért mar az 1870:1l. tc. régi joghatésdgokat jbol
ieljes egészében visszaallitotta, Hataskoriik udjabb szabalyozésa
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az 1881:LIX. te.-ben toriént (az 1912:LIV. te.-ben foglalt némi
médositassal). Kiilon birésagokat ma a vidéki termény és gabo-
nacsarnokok, az igazsigiigyi és a kereskedelem és kozlekedés-
ligyi miniszterek engedélyével allithatnak fel. Eljarasunkra néz-
ve a Budapesti Aru- é Eri¢kiézsde idevonatkozé szabélyai az
iranyadék. Kiilon birésig van szervezve ma a budapesti-t6zsdén
kiviil a Szegedi Aru- és Ertékesarnok, valamint a Szombathelyi
Kereskedék Térsulata Aru-, Termény- és Ertékesarnok melleit.
E biréségok hatdskirébe tartozik: '

1. kiilon kikotés nélkiil:

a) a tézsdén vagy a gabonacsarnokban két6tt minden keres-.
kedelmi iigylethol felmeriilt peres kérdés, habar az iigylet csak
az egyik szerzédd félre nézve képez is kereskedelmi iigyletet;

2. a felek, illetve egyik fél kikotése alapjén:

b) a kereskedék kozitt kereskedelmi iigyletekhdl felmeriilt
peres kérdések, ha a felek magukat ezen kivételes birésagnak
alavetik, vagy ha az iigyletet koté felek a t6zsdebirésagi kiko-
iésé t::rtalmazé tozsdeugyniki kotjegyet kifogas nélkiil elfo-
gadtak:

c) kozkereseti tarsasdgok tagjai, betéti tarsasigok beltag-
jai vagy alkalmi egvesiilésének tagjai kozott a tarsasagi viszony-

6] felmeriilt perek, ha a felek magukat a kivételes biréség{rﬁ-
nak alavetették;

d) egyfelol kereskedok, masfel6l nem kereskedok kozott
létrejitt oly -iigyletekbol felmeriilt perek, melyek csak egyik
fél szempontjabal tekinthetok kereskedelmi iigyletnek, de a felek
magukat a kivételes birésagnak alavetik:

e) a kozraktari iigvletekbdl felmeriilt vitas kérdések, ha ezen
kivételes birosag illetékessége a vallalat iizleti szabdlyai szerint
van kikotve:

Az Aru- és Ertékibzsde, valamint a Termény és Gabona-
csarnokok birésagai a kir. itélétabla elnokének feliigyelete alatt
allanak.

IV. Kiilonleges kérdés a birdsagi szervezet korében, a birak
és birésagi hivatalnokok fegyelmi felelGssége. Logikai. de szer-
vezeti Osszefiiggésben van ezzel az iigyvédek és a kozjegyzbk
fegyelmi felelsségének kérdése is. A biraskodas a felsGbirdsa-
grﬁ( tagjainak kivételével a rendes birésigok kebelén beliil van
megszervezve. A felsobirosagok tagjai felett fegyelmi tigyekben
egy kiilonleges vegyes dsszetételii szerv, a legfébb fegyelmi bi-
rosag itélkezik. E fejezetben targyalom azokat a vegyes Gsszeté-
telfi fegyelmi tandcsokat is. melyek a tobbi érdekképviseleti koz-
testiiletek tagjai felett gyakoroljak a fellebbviteli fegyelmi birds-
kodast, kiterjeszkedve a teljesség kedvéért e testiiletek elséfoki
fegyelmi birosagaira is.

A birak és birésagi hivatalnokok felelésségét jogunkban
eloszor az 1871:VIIL. tc. szabalvozta kimeritGen. [dékozben
azonban igazségszolgaltatasunk rendszerében mélyrehato vélto-
zasok torténtek, melyek kizelrdl érintették a fegyelmi birasko-
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dasnak az 1871:VIIL. te.-ben meghatdrozoti rendszerét, s mivel
ezeket a szervezeti modositasokat nem kovette nyomon az
1871:VIIL tc. megfelelé médositasa, a fegyelmi biraskodas hatas-
kori rendjében szembetiing visszassagok allottak eld. Az id6kozi
részleges moédositasok (1891:XVIL. tc., 1913:XXV. te.) csak még
kiszéaltabba tették az egyébként is elég zavaros kérdést, végiil
is a helyzet attekintése teljességgel lehetetlenné valt. Eléfordult,
hogy ugyanannal a birésagnal miikods, dgyszintén ugyanabba
a fizetési csoportba tartozé itélébirak és iigyészek kiilonb6z6 fe-
gvelmi birésag hatésaga alé tartoztak, ami a kozszolgélat hiva-
tali rendjének szempontjabél is komoly kifogéas ala esett. A tor-
vénynek ezenkiviil egyéb fogyatkozisai is voltak, amelyek mil-
hatatlanul sziikségessé tették a kir. itéléhirak és a kir. ligyészek
fegyelmi felelosségének 1ijboli teljes egészében vald, egységes
szabalyozasat. Az igazsagiigyminiszter az erre vonatkozo tor-
vényjavaslatot 1935 majusaban nyiijtotta be a képvisel6haznak,
az letargyaltatvan, mint az 1936:111. tc. emelkedett torvényerdre
A fegyelmi biraskodas j rendje a kovetkezd: a fegyelmi biras-
kodast a kir. itélobirck és kir. iigyrészek statusaba tartozo sze-
mélyek felett els6fokon gyakorolja:

a kir. itélotabla fegyelmi tandcsa az elso fizetési csoportba
tartozé személyek felett, valamint a masodik fizetési csoportba

tartozék koziil — kivéve a torvényszéki iigyészségi elnokoket
azok felett, akik els6 folyamodési birésagnal vagy iigyészségnél
miikodnek;

‘a m. kir. kuria kisebb fegyelmi tanicsa a maésodik fizetési
csoportba tartozé tobbi személy felett:

a legf6bb fegyelmi birésig a harmadik vagy magasabb fi-
zetési csoportba tartozé személyek felett.

A m. kir. kuridhoz, valamint az OFB.-hez tanacsjegyz6iil
berendelt birdk, dgyszintén a m. kir. kuria elnoki tanacsosa
felett azonban a fegyelmi biraskodast elsé fokon a kuria kisebb
fegyelmi tanacsa gyakorolja.

A fegyelmi biraskodast az onall6 miikodési korrel felruha-
zott birdsagi titkar és birdsagi jegyz6, valamint a kir. itélébirak
és kir, ligyészek statusidba nem tartozé személyek felett (ezek:
a m. kir. kuria tigyvédi tanacsdnak iigyvédtagjai. a m. kr. kuria-
hoz kinevezett szabadalmi iilnokok, az aru és értéktozsdék, va-
lamint a termény és gabonacsarnokok kiilonbirésaganak itélGtab-
tai, valamint a nem rendszeresitett allason. vagy allando fizetés
nélkiil alkalmazott egyéb birdsagi tagok — iilnokok — és szak-
értok, de csak alkalmazasuk alatt és korében, tugyszintén ha
életmédjukkal vagy magaviseletiikkel allasuknak tekintélyét
akar szandékosan, akar gondatlansiaghél silyosan sértik vagy
veszélyeztetik) elséfokon gyakorolja: g ;

a m. kir. kiria kisebb fegyelmi tandcsa, ha a m. kir. kivian
vagy szervezetével kapcsolatos kiilonbir6sagnal miikodnek:

a kir. itélétabla fegyelmi tandcsa. ha az itél6iablan vagy
szervezetével kapcsolatos kiilonbirésagnal, vagy a kozponti te-
lekkonyvi hivatalnal miikodnek;
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a m. kir. szabadalmi birésag fegyelmi tanacsa, ha a m. kir.
szabadalmi birésagnal mikodnek,

kiilonben a kir. torvényszék fegyelmi tanacsa.

A birésagi és iligyészségi tisztviselok fegyelmi felelGsségére
v_oriatkozé rendelkezéseket a torvény 62. §-a tartalmazza. E sze-
rint:

a birésagnal, iigyészségnél és a kozponti telekkonyvi hiva-
talnal fizetéssel alkalmazott fogalmazok, kezeldi segédszemélyzet
felett a fegyelmi biraskodast els6fokon gyakorolja:

- a m. kir. kuria kisebb fegyelmi tandcsa azok felett, akik a
kuridn vagy a koronaiigyészségnél milkodnek; _

a kir. itélotabla fegyelmi tandcsa azok felett, akik az itél6-
tablan, a f6iigyészségen, vagy a kozponti telekkonyvi hivatalnal
mikodnek:

a m. kir. szabadalmi birésdg fegyelmi tanicsa azok felett,
akik a m. kir. szabadalmi biréségnéf miikodnek;

- a m. kir. torvényszék fegvelmi tandcsa azok felett, akik
elobb nem emlitett birésagnal vagy hatésagnal mikodnek, to-
: }'élbbé a rendes birésagnal alkalmazott birésagi végrehajték
elett.

A Kkozigazgatasi birosag segéd és kezelGszemélyzete felett
fegyelmi biraskodast az 1871:VIII. te. rendelkezései szerint a koz-
igazgatdasi birésag fegyelmi tanacsa gyvakorolja, mely az elnok-
nek vagy helyetteséne{( elnioklete alatt a birésag teljes iilésében,
minden év kezdetén titkos szavazas ttjan valasztott négy itéls-
biréb6l &ll. A fegyelmi tanacs hatarozatai végérvényesek.
(1896:XXVI. tc.).

A kir. torvényszék s a magyar kir. szabadalmi biréség fe-
gyelmi tandcsa az elnokon feliil két, a kir. itélotabla fegyelmi
fandcsa, tovabba a m. kir. kiria kisebb fegyelmi tanacsa az elno-
kon feliil négy. a m. kir. kiria fegyelmi tanacsa az elnokon feliil
hat taghél alakul.

A fegyelmi tandcs elndke az illeté birésag elnoke. A kuria
kisebb fegyelmi tandcsaé, ha a tandcs elséfokiu birésagként jar el,
a kuria masodelnike, egyébként a kuria elntke. Az elnokét, ha
akadalyozva van, az illeté birésagnal az elnok altal kijelolt tag-
ja helyettesiti. A fegyelmi tandcs tagjait az illeté birésag teljes
iilése, a birésagnal alkalmazott és ott tényleg miikods tanacs-
elnokok és birak sorabol harom év tartamara a legkozelebbi va-
lasztas megtorténiéig terjedé hatallyal, mindig janudr havanak
elsé felében, titkos szavazassal vilasztja. A rendes tagokon feliil
ugyanannyi pottagot is kell valasztani, akik a rendes tagokat
akadélyoztatasuk esetében helyettesitik.

A valasztiast nem lehet visszautasitani. A m. kir. kuria na-
gyobb fegyelmi tanacsanak tagja vagy poéttagja nem lehet egy-
uttal a kisebb fegyelmi tandcs tagja vagy pottagja: az ily érte-
iemben beadott szavazat érvénytelen. Ha a rendes és péttagok
szama 6évkozben annyira megfogyatkozik, hogy a fegyelmi ta-
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nacsot nem lehet megalakitani, megfelel6 szamban 1j tagokat
és pottagokat kell valasztani. i

A kir. torvényszék fegyelmi tanacsa felett masodfokon a
felettes kir. itél6tabla fegyelmi tanacsa, a m. kir. szabadalmi biré-
sag fegyelmi tanacsa felett a budapesti kir. itélotabla fegyelmi
tandcsa gyakorolja a fellebbviteli birdskodast.

A kir, itélotabla fegyelmi tandcsa felett a m. kir. kiria kisebb
fegyelmi tandcsa, a kuria kisebb fegyelmi tanacsa felett a kuria
nagyobb fegyelmi tanicsa gyakorolja masodfokon a fellebbviteli
biraskodast. A masodfoki fegyelmi birésdg hatdrozata végérve:
nyes.

Legfébb fegyelmi birésag. A felsébirdsagok tagjainak fegyel-
mi hatésdga a legfébb fegyelmi birésig: az elnokon feliil 36 tag-
ja van, még pedig a m. kir. Kuridnak és a m. kir. Kozigazgatasi
Birésagnak rangban legidésebb 12—12 tanacselncke, illetéleg bi-
raja és 12 valasztott tag, akiket az orszaggyilés felsGhaza 5 évi
idotartamra titkos szavazéassal véalaszt, lehetdleg jogvégzett tag-
jai koziil. A sorrendet a kapott szavazatok aranya, szavazategyen-
iéség esetében pedig sorshiizas allapitja meg. A birésag elnike
az orszaggylilés felsbhazanak elnike, akit akadéalyoztatasa eseté- .
ben az alelnikik egyike helyettesit. Ha ezek is akadalyozva van-
nak, az elnoki tisztet a fentebb meghatarozott sorrend szerint a
kovetkezo fels6héazi tag gyakorolja. '

"~ A birésag fels6héazi tagjainak tagsaga az Gj valasztds meg-
torténtéig terjed. Lemondasuk esetében a lemondas okainak ala-
ossdga és a lemondas elfogadésa feletlt a fels6haz hataroz; meg-
Eizatésuknak azonban addig mindenesetre tartoznak megfelelni,
mig a fels6haz ij tagot valaszt.

A birésagnak a fels6haz altal valasztott tagjai a Haz nyilt
iilésében birdi eskiit tesznek.

A legfébhb fegyelmi birésag az elnokon feliil 8 taghol &ll6 oly
tanacsban hataroz, amelynek 4 tagja a m. kir. Kuria, illetéleg,
ha az eljards a m. kir. Kozigazgatasi Birdsag tagja ellen folyik,
a m. kir. Kozigazgatasi Birgsag itélobiraja, 4 tagja pedig a felso-
héz részér6l valasztott tag: hatarozata végérvényes.

Ugyvédi fegyelmi tanacs. Az 1907:XXI1V. te. életbeléptéig a
fellebbviteli férum az iigyvédek fegyelmi iigyében a Kuria ki-
sebb fegyelmi tanacsa voli. Az iigyek természetébol folyé kiilon-
leges kovetelményekre tekintettel az 1907:XXIV. te. az iigyvédi
tanacs létesitése dltal médot nyidjtoit arra, hogy ezen iigyek
elintézésében a kir. Kurianal a biréi elem melleit az iigyvédi
kar tagjai is megfelelo6 médon kozremiikddjenek. Az iigyvédi
rendtartasrol sz6l6 legijabb torvény az 1937:1V, te. ujbol rész-
letesen szabalyozza az iigyvédek fegyelmi felelosségét és az
azokban eljaré hatésagokat, és tobbek kiozt az 1907:XXIV. te.-et
1s hatalyon kiviil helyezi. A m. kir. Kuria iigyvédi tandcsanak
szervezetére és a fegyelmi biraskodasban meghatarozott szere-
pére vonatkozé rendelkezései azonban teljesen megfelelnek az
1907:XXIV. tc. szabalyozasanak. A hatalyos jog ma a kovetkezé:



149

. A fegyelmi birdskodast az tigyvédek felett elsé fokon az iigy-
védi kamara fegyelmi birésiga gyakorolja, Masodfoki és vég-
crvenyes fellebbviteli férum a m. kir. Kuria iigyvédi tanacsa.

Az iigyvédi kamara fegyelmi birdsiga az elnokon feliil leg-
alabb 4, legfeljebb 20 rendes taghél és a rendes tagok I’eléneﬁi
megfelel szam pottaghdl all, akiket a kozgyiilés valaszt. A fe-
gyelmi birésiag a kamara elnckén vagy helyettesén (akadalyoz-
tatasuk esetén a fegyelmi birésagnak a kamara elnoke altal ki-
jelolt tagjin) mint elndkon felil 4 taghdl alakulé tanacsban
Jar el. A tandcs tagjait a kamara elnicke jeloli ki.

A kir. Kuria iiﬂ'?-'védi tanacsa felerészben biroi, felerészben
pedig iigyvédi tagokbél all: hivatasa a fellebbviteli fegyelmi bi-
raskodas gyakorldsa és a fellebbezés elbirdlésa a torvényben
meihatairozoti igvekben. Elnok és elnokhelyetiese a m. kir. Ku-
ra kisebb fegvelmi tanacsinak elndke és elnokhelyettese, birdi
tagja a kisebb fegyelmi tanics birdi. ligyvéd-tagjait az igazsag-
iigyminiszter, a gyvakorld iigyvédek koziil, 3 évi idészakra nevezi
ki, legalébb felerészben az iigyvédi kamara altal kijelolt iigyvé-
dek koziil. Hatarozathozatalnal a tandcs az elnokon feliil harom
kuriai birébél és harom kinevezett iigyvédtagh6l alakul. A ta-
nacs tagjait esetenként a tandcs elnoke hivja meg. A m. kir. Ku-
ria ligyvédi tanacsdban a budapesti iigyvédi kamara 20 iigyvé-
det, a t6bbi iigyvédi kamara 3—3 iigyvédet jelol ki. A kijelolen-
dé tagok szamat az igazsdgiigyminiszter renjel-eﬁel moédosithatja.,
A tandcs tagjava az iliazségiig)-'miuis'zter legaldabb 20 iigyvédet
nevez ki, még pedig aképen, hogy mind a kamarak kijelclései
alapjédn kinevezett, mind a tobbi iigyvédtagok kétotod részében
Budapesten laké iigyvédek legyenek. Az az iigyvéd, aki a m. kir.
Kuria iigyvédi tandcsanak tagja, nem lehet egyidoben tagja
az iigyvédi kamara védlasztményanak, sem a kamara fegyelmi
bir6saganak. A m. kir. Kuria iigyvédi tandacsianak tagjaira ebben
a min6ségiikben felelGsség, fegyelmi eljaras, elmozdithatatlansag,
biréi fiiggetlenség és a tanacs korén beliil az egyiittalkalmazast
kizar6 rokonsagi és sogorsagi viszonvok, valamint érdekeltség
tekintetében a m. kir. Euria itélébirdira nézve irdnyad6 szaba-
lyokat kell alkalmazni.

A m. kir. Kiria iigyvédi tanacsanak hataskorébe utalt
iigyekben felmeriilo vitas elvi kérdéseket az iigyvédi tandacs
teljes iilésében kell eldonteni. Az erre vonatkozé részletes sza-
béfyokat a 25.000/1937. I. M. szamu rendelet allapitja meg. Az
els6foki fegyelmi birésdgok kozotti illetékességi Osszeiitkiozés
esetében a m. kir. Kiria iigyvédi tandcsa dont. Hataroz tovabba
kamarai fegyelmi birdség tagjainak, valamint a kamarai iigyész-
nek mell6zése targyaban, valamint a birdkiildés kérdésében.
A magyar kir. Kiiria iigyvédi tandcsa helyvett mas birésagot nem
lehet kikiildeni. Ha az igazsagiigyminiszter az Ugyvédi Kamara
onkormanyzatat felfiiggeszti, a magyar kirdlyi Kuria iigyvédi
tandcsa jeloli ki azt az iigyvédi kamarat, melynek fegyelmi biré-
sdga a biraskodast els6fokon a felfiiggesztés tartalma alatt gya-
korolja.
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Kézjegyzok. A kovzjegyzok elséfoki fegyelmi hatésiga a kamarai fe-
gyvelmi birosig, mely minden kozjegyz6i kamara székhelyén alakitando.
Hataskire a kamara egész teriiletére kiterjed. A fegyelmi bir6sdg ‘a helybeli
kir. torvényszéki elnok elnoklete alatt a torvényszék két biréjabol és a koz-
jegyz6i kamara két tagjibol all. Masodfokon a kir. Kiria fegyelmi birésiga
ité]i&ezik (1874: XXXV, tc.).

Mérnikék. A Mérnoki Kamara tagjai mérnoki magangyakorlatukat ille-
t6en a kamara fegyelmi hatisiaga ald tartoznak, akkor is, ha rdjuk koz-vagy
magdnalkalmazdsuknal fogva mas fegvelmi hatdsdg hatdskire is klterxe'.
A kamara fegvelmi birdsaga elntkbdl és 4 taghél all, akiket a k‘a_mura Vi-
lasztmanya megvalasztasat kovetd elsG iilésen 3 év tartamara sajat kebelé-
b6l valaszt. Ugyanakkor vdlaszja meg az elndk helyettesét és 4 poliagof,
akik az akadalyozott, vagy kizart tagok helyett jarnak el -

A fegyelmi bir6ség hatdrozata ellen benytijtott fellebbezés felett mdsod-
és végsofokon az 1923: XVIL te. 27. §.-a alapjin szervezett Mémoki Tandcs
dont. A Mérniki Tandes az elndkon kiviil 6 tagi fellebbezési tandesban ha-
tiroz, akik koziil hdarmat a kamarai tagok, egyet a kamarakon Kiviilallo
tagok, egvet a m. kir. kozigazgatdsi birdsagi fagok, egyet pedig a m. kir
Szabadalmi Birésag mérniokbirdi sorabdl az elnik hiv be.

Orposok. Az orvosi kamara tagjai, kivéve a tényleges honvédorvosokat,
a kamara fegyelmi hatésdga ald tartoznak, akkor is, ha esetleg kozszolga-
lati alkalmazoiti mindségiik alapjan mds fegyelmi hatésag hataskdre is
kiterjed reajuk. Kamarai tag fegvelmi iigyében elséfokon a keriileti kamara
fegvelmi birésiga hatiroz, melvnek elnoke a Kamara elnike (akadalyozta-
tdsa esetén a helyettese), 6 tagjat a kamara védlasztmdnya sajdt tagjai sord-
b6l vilasztja. 3 tagb6l alakul6 tandcsban hatdrcz; a tandes 2 tagjat az elnik
esetrGl-esere hivia meg. Hatarozata ellen fellebbezésnek van helyve a Koz-
igazgatasi Birosag. orvosi tandcsihoz.

A Kiozigazgatasi Bir6sag orvosi tandcsa felerészben bird, felerészben orvos
tagokhol all. Elndke a birésag elnoke vagy masodelnike, vagy az elnok altal
kijelolt tandcselnok, biréi tagjai a kozigazgatési birésdg itélobirdi koziil a
teljes iilés dltal a naptari év tartaméra valasziott 10 tag orvostagjai a bel.
tigvminiszter altal az orvosi kamardk sorabél az orszigos valasztmény meg-
hallgatisa utan 3 év tartamara kinevezett 10 orvos, akik koziil 5 allandd
budapesti lakos. Hatarozathozatalnil a tandes az clnokin feliil 2 birébél és
2 orvos taghdl alakul, kiket az elnik esetenként hiv meg. : r

A kizigazgatasi birdsdg orvosi tandcsanak oivos tagjaira ebben a mind-
ségiikben (a felelosséz fegyelmi eljards elmozdithatatlansag, birvéi fiiggetlen-
ség, a tandcs korén beliill az egviittalkalmazast kizdaré rokonsagi és ségor-
sdgi viszonyok, valamint érdekeltség tekintetében) a kozigazgstdsi birosag
itélobirdira nézve irdnyadé szabalyokat kell alkalmazni.

Sajtokamara. A sajtokamara tagjai felett fegyelmi birdskoddst a ka
mara fegyelmi birésiga gvakorolja. Elntke a kamara elntke; a birésdg az
elnokon feliil 10 rendes ¢s 10 pottagbdl all, kiket az igazolévélasztmany az
ujsagiréi, és a lapkiadéi [oosztaly kozgyiilésének tagjar koziil fele feierész-
ben vilaszt. A fegyelmi birdsig az elnokbdl és 4 taghdl alakuld 5-ts tanacsban
jar el. A tandes tagjait az elnik eldre meghatirozott iddszakra hivja be,
olyképen, hogy a két fGosztaly tagjai a tandcsban egyenlé arinvban legyenek
képviselve.

Masodfoki és végsé fellebbviteli férum az Orszagos Sajtétandes. Az
Orszdgos Sajtotandes elntkét, elnikhelyetteseit a m. kir. miniszterelngk 3 évi
idétartamra nevezi ki. Tagjait felerészben a m. kir. Kozigazgatasi Birésa
elnoke, a Kizigazgatdsi Birésig itéldbirai sordbél — ugyanesak 3 évi ido-
tartamra — jeloli ki; felerészben pedig a sajtokamara igazolévalasztmanya —
a ki:izgyﬁl{rs' tagjai koziil 3 évi idotartamra — ftitkos szavazdssal vélaszija
meg. A sajtétanacs tagjait gy kell megvélasztani, hogy legalabb 3 tandes
legyen alakithaté és minden fegyelmi birésagi rendes tag akadalyoz-
tatdsira szimitva péttagot is kell kijelslni, ill. megvilasztani. A sajt6-
tandcs az elnokon feliil két birésdgi és két kemarai vilasztott tagh6l alakulG
tandcsiiléshen hatdroz, akiket a tandes elnoke esetenként hiv meg. A vilasz.
tott tagok koziil az egyiknek az ujsigiréi [Gosztilyba, a masiknak pedig a



151

lapk_iur-ié'i __fﬁosztﬁlybgl kell tartoznia. A sajtotandes vilasztoit tagjai ebben
a minéségiikben a Kir. itélobirdkkal esnek egyv megemlités ala.

Szmmt?_mfszvh- és filmmiivészeli kamara, A kamara fegvelmi birdsdga a
kamara tagjai felgtt Flséfu_kﬁ fegyelmi biraskodast gyakorol. Elndke a ka-
mara elnoke, a birésdg rajta és az alelnikon feliill 24 rendes taghél és 12
Puita-glgul all. A birésag tagjait a két fdosztdly vdlasztménya egyiittes iilés-
b(_:n \'Plaszt}a_ meg, felerészben a szinmiivészeti, felerészben a filmmiivészeti
féosztily tagjai sorab6l. A fegyelmi birdsig elnokbol és 4 tagbél allo_otos-
tan_s_wsban jar el. A tandces elntke a kamara elnibke., vagy valamelyik al-
elngke.-akadnl_\'nztatésuk esetében az elnok dltal kijelolt tag, A tagokat az
elmgk a 2 ‘fﬁiasztély megvilaszott tagjai Koziil egyenld arinvban elére meg-
hatarozott idére hivja meg. Sziikség esetében tobb fegvelmi tandesot lehet
alakitani.

A masodfokii fegvelmi birdskoddst a kamara fegyelmi birdsdga felett
uz Orsza[._n:ss Szinmiivészeti -s Filmmiivészeti Tandcs végzi. A Tandes elnikét
es 10 tagjat a m. kir. vallds. és kizoktatdsiigyi miniszter nevezi ki 3 év tar-
tamdra. 10 tagjit pedig a szinmfivészeti és filmmiivészeti kamara tagjai so-
rdbél a kamara két féosztilydnak valasztmdnya egyiittes iilésében vilasztja
meg. Ot tagot a szinmiivészei foosztilyba és 5 tagot a filmmiivészeti f6osz-
tilyba tartozé kamarai teok sorabol kell védlasztani, dgy hogy mindegyik
szakcesoportbél egy-egy tag legyen a tandcshan.

A tandcs az elndkon feliil két kinevezett és két megvalasztott taghél ala-
kulo tandcsiilésben jar el. A tagokat az elnok esetenként hivja meg.

Az allami szinhdzaknal alkalmazott kamarai tagok fegyelmi iigyei az
i’lleifi dllami szinhdz fegyvelmi birdsdga elé tartoznak, amely azonban az iigyel
dtteheti a kamardhoz; a kamarai fegyelmi birésag ebben az esetben elso-
fokia birdsagként jar el
Az tgynevezett szinhdzi térvényekbe iitkizé fegyelmi véiségek esetében
az elséfoki fegvelmi birdskoddst a szinhdazaknal miik6dé u. n. szinhazi tor-
vényszékek, vilasztott birdsagok gyakoroljak, silyosabb biintetés elleni fel-
lebbezés esetén azonban az iigvet a szinmiivészeti kamara fegyelmi birdsaga
elé kell terjeszteni, amely a mar lefolytaiott eljarastél fiiggetleniil elséfoki
birdsagként itélkezik. 3

V. A szabadalmi iigyek bir6i hatésagai. ;

A szabadalmi iigyekben eljaré szerveket az 1895 : XXXVII.
ic. szabalyozta. E torvény egyes rendelkezéseit médosito és ki-
egészité 1920 : XXXV. tc. az eredetileg felallitott szabadalmi
hatésdgokat (sz. hivatal és sz. tandcs) atmindsitette, de azokat
Iénvegiikben tovabbra is fenntartotta. E torvények szerint a
szabadalmi hatosiagok: a Szabadalmi Birésag és a Szabadalmi
Felsébirdsag voltak. Az iigyek elsd és masodfokon a szabadalmi
birésag elé tartoztak, végsofokon pedig szintén egy Onallé birdi
szerv, a Szabadalmi Felsébirosag dontott. Az allamhaztartas
egyensulyanak helKreélll’tésa céljabél hozott intézkedések sordn
azonban, hogy a kiilonbirésaggal egyiitt%éro koltségek meg-
takarithatok legyenek, az 1927 : XX. tc. a Szabadalmi Fels6biro-
sagot megsziintette, és biréi hataskorét a -m. kir. Kuridra ruhézta
at. Ma tehat a szabadalmi iigyek bir6i hatésigi a Szabadalmi
Biréséag és a kir. Karidnak legfébb biréi forumként mikodo tana-
csa. Szervezetiik a kovetkezo: :

A szabadalmi birésag elnokbél, alelnokbél, birakbél, segéd-
és kezelGszemélyzethol all. Elndk, alelndk, biré csak az lehet,
akinek itélobir6i képesitése, vagypedig az 1883 : I. te. 10. §-aban
meghatarozott mindsités mellett (mérncki oklevél, vagy gazda-
sagi féiskolai bizonyitvany) még 3 évi miiszaki, vagy szabadalom-
jogi gyakorlata van és a szakvizsgit letette (1895 : XXXVIL te.
25, §.). Elnikké ezenfeliil csak az nevezhetd ki, aki a szabadalmi
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vagy a rendes birésagnal biréi mindséghen legalabb 5 évet a biréi
status 1l. fizetési csoportjaban toltott. A szabadalmi birésag
elnokére, alelnikeire és birdira mindazok a szabéalyok kiterjed-
nek, amelyek az itélobirak fiiggetlenségét, elmozdithatatlansagat,
javadalmazéasat, szabadsagidejét és nyugdijazdasanak korhatarat®
szabalyozzak.

A szabadalmi birésagnak 2 oszidlya van:
~a bejelentési és a biréi osztaly. A bejelentési osztaly 3 taga
tanacsban hatiroz, amely egy jogi és 2 miszaki képesitésii bir6-
b6l all. A birdi osztily a bejelentési osztaly hatirozatai ellen
benyujtott felfolyamodésok felett a szabadalmi birésig elncke-
nek, vagy helyettesének elniklete alaii 5 tagl tanacsban hatdroz,
amely a tanacs elnokét is beszamiiva 2 jogi és 3 miiszaki képesi-
tési birobél all. Az elnik a bejeleniési osztdly iiléseiben minden-
kor részt vehet. A m. kir. szabadalmi birésag felett a feliigyeletet-
a kereskedelemiigyi miniszter kiozvetleniil gyakorolja.

Szabadalmi legfébb bir6i férumkép mikiodd tanacs.

A m. kir. Karia szabadalmi iigyekben elnokbél, 2 kiriai
birébol és 2 iilnokbo6l allé tandcsban jar el. Elnoke a Kiria
valamelyik tanacsanak elnoke, vagy helyettese, Az iilnokoket
a m. kir. Jozsef Nador Miiegyetem tandrai koziil 5 évi idGtar-
tamra az igazsagiigyminiszter eléterjesziésére az allamfé nevezi
ki. A szabadalmi iigyekben eljaré tanécs elnokét. elnokhelyette-
sét €s birdi tagjait a kir. Kiria évenként jeloli ki. A kijelslt tagok
koziil a tandcsot az elnik esetril-esetre allitja ssze, a miiszaki
tagokat az iigyre vonatkozé szakképzetiségiikre tekinteitel kell
behivni. Az iilnokok kinevezésiik alkalmaval hivatali eskiit tesz-
nek. A szabadalmi legfébb biréi féorumkép mikéds tandes be-
latasadhoz képest valamely iigyben szavazati joggal fel nem ruha-
zott szakérto kozremikodését is igénybe veheti (1895 : XXXVI.
te. 25, 8. 6, pont 6. bek.). :

A m. kir. Kirianak szabadalmi iigyekben irdanvadé eljarasi
és iigyviteli szabélyait az igazsdgiigyminiszternek a keresk.
miniszterrel egyetériésbhen kiadott 36.243/1928. 1. M. sz. rendelete
allapitja meg. E rendelet szerint a kir. Kiiria a Szabadalmi Felsg-
biréség iigykorén kiviil szabadalmi iigyekben masodfokon hata-
roz a szabadalmi birésagnak :

1. az iigyvédi és ligyvivol dijak és koltségek targyaban ho-
zott végzései elleni felfolyamodas esetén; '

2. a szabadalmi birésig biréi osztilyanak a hatérozé tag
kizdrasa iranti kérelmet eﬁltasité végzése elleni felfolyamodas -
targyaban.

Els6fokon és végérvényesen hataroz a polgéri perrendtartas-
ban (1911 :I. tc.) meghatarozott kizarasi okokbél a szabadalmi
birésag elnckének, alelnckének, vagy tagjai tobbségének, avagy
egész tanacsanak az eljarasbol valé kizarasa fel6l.

VI. A kir. Kiria f;iiliinleges igyekben itélkez6 szervei az
elébb targyalt fegyelmi tandcsokon és szabadalmi legf6bb bir6i
forumkép mikodé tanacson kiviil; a villamos miivek ligyeiben
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eljaré kiilonbirésig, a magénalkalmazottak nyugdijanak &térté-

kelése iigyében donté tandcs, a szallitasi kotelezettség feliilvizs-

ﬁélatéru az 1939 : 1I. te. alapjén alakult dontébirésag és az egyes
tiniigyekben kivételesen elséfokon eljaré hetes tanacs.

A villamosmiivek iigyeiben eljaré kiilonbirdsag.

A kiilonbirésag alakulasinak, eljarasénak, iigyvitelének sza-
balyait az igazsé%iigy-n1inisziernek a keresk. miniszterrel egyet-
értve az 1931 : XVII. te. alapjan kiadott 33.800/1934. 1. M. sz. ren-
delete allapitja meg.

A kiilonbirésig elnike a kir. Kiiria elnike, vagy az 6 ki-
jelolése alapjan a masodelnike vagy egyik tandcselnoke. Az el-
nokon feliil 4 taghél alakult tandesban jar el. amelynek 2 tagjat
a Kiiria itélébirai és szabadalmi tandcsdnak tagjai sorabdl a
Kuaria elnike jeloli ki, a masik 2 tagjat pedig a tandes elnike
hivja be azoknak az energiagazdasigi és villamossagi szak-
lérfiaknak sorabél, akiket erre a célra a keresk. miniszter az
igazsagiigyminiszterrel egyetérive elore kijelolt. A kiilonbirésag
a felek meghallgatasa és sziikség esetén szakért6i vélemény meg-
szerzése utan dont. Eljar:

1. a villamosmii arszabasanak megvaltoztatasa,

2. a villamosmiivek egviittmiikiédésre vagy csatlakozasra
kitelezése, vagy az egyik engedélyes fogvasztiteriiletének a
masik engedélyes fogyaszidteriileiéhez valé csatolasa,

3. egyes fogyaszioteriileteknek vagy villamosmiveknek vil-
lamos arammal valé kisegitése,

4. valamely engedélyes energiatelepének készentartisira
vonatkoz6 kiotelezettség id6tartamanak meghosszabbitasa,

5. villamosmii iizemi gondnoka édltal egyiittmikodés céljara
kotott szerz6dés megtdmadasa kérdésében. Végiil eljar:

6. a régi kozhasznilati villamosmiinek kiadott mikodési
engedélyben dintdbizottsag hatdrozatbhol dtvett arszabdly helyett
fij arszabas hidnyaban arszabas megdllapitisa kérdésében fel-
meriilt vitak esetében.

A magéanalkalmazottak nyugdijanak &tériékelése iligyében
dontd tanacs.

A pénznek az elsd vilaghdbori elvesztése utin bekovetkezett
nagymértékii elériéktelenedése a nyugdijas maganalkalmazottak
exisztencialis kérdését is igen silyosan érintette. Az ilyen ter-
mészetii nyugdij-kovetelések valorizaldsit a biréi gyakorlat
ugvan elismerte, de sok nehézséggel kelleit megkiizdenie annak
folytan, hogy a méltanyossagi alapgondolathoz hiven az ados
vagyoni helyzetét is vizsgilat targyava tette, ami nagyobb vélla-
latoknal tetemes nehézségekkel jart. A biré, miutan mindig csak
az el6tte fekvs egyes eseteket vizsgédlta, nem érhette el azt sem,
hogy a véllalatnak minden egyes nyugdijasa egyenld mértékben
valorizalt jarandésaghoz jusson. Ezeknek a nehézségeknek és
hatranvoknak a kikiiszobolése végett, valamint, hogy a tomeges
nyugdijperekkel a birésigok til ne terheliessenek s nehogy ez-
él);a ez, a vallalatok hitelképességét is silyosan érinté kérdés
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eldontése eseileg évekig is elhizédjon, alkotta meg a nemzet-
gvilés az 1926 : XVI. {c.-et.

A kir. Karian alakulé kiilonbirésag elnoke a Kiria elnoke,
vagy kijelolése alapjan masodelnoke, vagy egyik tanacselnoke.
A kiilonbirésag az e[lniikiin kiviil 4 tagho alatult tandcsban jar
el: a tanacs 2 tagjat a Karia itélébirai sorabdl a kir. Kiria jeloli
ki, a masik 2 tagjat pedig a tanécs elndke hivja be azoknak a
kozgazdasagi szakférfiaknak a sorabél. akiket erre a célra a
pénziigyminiszter az igazsagiigyminiszterrel egvetértve elore ki-
jelolt. Nem vehet részt az eljarasban az. aki olyan tarsasig
iﬁfazgatéség‘énak. vagy feliigyeldbizottsdganak a tagja. vagy
olyan tarsasag alkaijmazoﬂja, amely tarsasag aranyszamanak
megéallapitasa tekintetében eljaras folyik, valamint az sem. aki
a felek valamelyikével olyan viszonyban all, hogy elfogulatlan-
sagahoz alapos kétség fér. A targyalds nem nvilvanos, aki a
bir6sag hatarozatanak indokait, ha csak részben is kozzé teszi.
biintetend cselekményt kivet el.

A birésag alakulésanak. eljarasanak és iigyvitelének szaba-
lyait az igazsagiigyminiszternek a p. ii. miniszierrel egyetértés-
ben kiadott 39.800/1926. I. M. sz. rendelete allapitja meg. A kiilon-
birosdg hataskorébe tartozik a magéanalkalmazottak kiilonnyug-
dijanak  atértékelésére irdnyulé ardanyszam megvaltoztatasa
iranti kérelmek elintézése is (20.548/1927. I. M. sz. rendelet).

Dintébirésag a szallitasi kotelezettség feliilvizsgalasara.

A dontébirésag elnike a m. kir. Kiria elnoke. vagy ennek
kijelolése alapjan mésodelnike, vagy egvik tanacselnoke. Tagjai
a kir. Kiria elnoke altal kijelolt 3 kariai biré, a Pénzintézeti
Kozpontnak egy és az Orszagos Ipariigyi Tandcsnak az érdekelt-
ség korébol kijelolt két kikiildottje.

Az elmult vilaghabori szomoria tapasztalatai inditottdk a
torvényhozast arra, hogy a hadsereg iitGképességét, az orszig
ellenédllé erejét alapjaiban megrendito visszaéléseknek a jovében
valé el6fordulasat hathatos eszkioziokkel akadalyozza meg. A Hon-
védelmi Torvény (1939:11 tc.) értelmében a minisztérium az
Orszagos Ipariigyi Tandcs véleményének meghallgatisa utan
az erre alkalmas véllalatokat a honvédség sziikségleteinek ki-
elégitésére szolgald cikkek gyartasara kotelezheti. Ha a véllalat
a rearétt kotelezetiséget nem, vagy nem a megfelel6 médon tel-
jesiti, a sziikséges munkalatokat hatésiagi vezet6é kirendelésével
s az iizem személyzetének felhasznalasaval a véallalat birtokosé-
nak széamlajara az illetékes miniszter foganatosithatja s a
mulasziét a koltségeken kiviil biintetGjogi feleldség is terheli.
Jonak latta azonban a tgrvénvhozas, hogy a mulasztas elbiralasat
és e silyos szankciék alkalmazésanak elrendelését az érdekelt
felekiol fiiggetlen, de amellett kellé szakértelemmel is rendel-
kez6 szervre bizza. Ez a megfontolds vezette a torvényhozast
a fentemlitett vegyes iisszetétefﬁ dont6birésagnak megalkotaséra.

Hetes biintetétandcs.

Hetes tandcsban, az als6birésag eljarasanak mell6zésével jar
el a kir. Kiria, ha a hadviselés érdeke, vagy mas fontos allami
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érdek tigy kivdnja, hogy minél gyorsabb befejezést nyerjen
QIYan’bunugy amely az 1938 : XVI. tc. szerint a torvényszéki
Ottagi krii’liiutanécs elé tartozik. Ilyen iigy Gjrafelvétele kérdésé-
ben a Kiria masik, szintén hetes tanacsa hataroz (4.810/1942.
M. E. sz. r.).

VL. Kézigazgalasi birdskodds, A XIX, szézad jog&iiamanak kovetel-
ménve volt a kiozigazegatasi szervek intézkedéseivel szemben a fiiggetlen birdi
ellendrzés megvalositasa, Egves allamokban (pl. Anglia) ezt az cllenérzést is
a rendes birosigok végzik, a legtobb dllamban azonban, fey Magvarorszig
is. a rendes birdsagoktd]l fiiggetlen szakbirdsdgot allitott fel a kbzigazgatdsi
jogvitik elbirdlisira. Az 1896:XXVI. ftec.-kel feldllitott kozigazgatasi bird-
sag azonban tobb tekintetben kivannivalét hagy maga utin, Igy hatiskire
— porosz mintdra — taxative van megallapitva a kétségieleniil helyesebh
altaldnos elvi alap helyett (amint ezt pl. Franciaorszdgban latjuk. A taxdciot
azota mintegy 100 torvény és  oOsszminisztériumi felhatalmazdssal kiadott
miniszteri rendelet bévitette gy, hogy ma a kizigazgalds jogvitds ugyei-
nek kb 80 %-at feloleli (Magyary: Magyar kozigazgatds.). A kozigazgatasi
birésag hatdskdre ma a kivetkezé iigyekre terjed ki (Magyary: Magyar koz-
igpazgatds): -

a) kizségi. lorvénvhatlésdgi, kizegészségiigyi, vallis és népoktatdsiigyi,
vizjogi, koziti- és dtvam. vasiti, mezdgazdasagi és wmezorendorségi,  dllat-
egészségiigyi, erdészeti, vaddszati, halaszati, hazicseléd-, munkéds- és pap-
szamosiigyek, hazkozosségi iigyek:

b. torvényhatésagok u. n. garanecidlis panasziigyei 1907: LX. tc.

¢) az allami, torvénvhatosagi és kozségi alkalmazottak szimos illet-
mény és nyugdijiigye valamint a katonai személyek szamos ecllatasi iigye;

d) az dllami egvenes és forgalmi adok és illetékek, a torvényhatosigi
és ]-i_iiuz]s‘égi adék, kiilonbozé kamarai illetékek jogossiga és mérve koriili
jogvitdk; :

e) a hadirokkantak részére biztositott kozszolgalati kedvezmények,

f) ipariigyek:

E_% sajtougyek:

) a tengerhajozas allami segélyezése iigvei;

i} clearingiigyek: )
dé kj) a biztosita magdnvillatatok dllami feliigyeletével kapcsolatos kér-

SeK;

k) az dllam és a magyar Nemzeti Bank kozt felmeriils -vitds iigyek;

a Magvar Nemzeti Mizeum, Mérnoki é Orvosi Kamara onkormany-
zatdval kapesolatos iigyek;

m) az orszaggvilési képviselovilasztasok é a felséhazi vélasziddok
iigvei.

3 A kozigazgaidsi birdsig két osztilyban, elGszor kozigazgatdsi, masod-
szor pénziigyi osztilyban milkodik. Mindkét osztaly tobb tandcsra oszlik,
melyek az elnokon kiviil 4, felerészben birdi képesitési taghdl allnak. Egyes
iigvekben (1938: XIX. tc., 1923: XXVIIL te,.ill. 1927: XXII. te) haromtagi
iandesban hatdroz. Specialis Gsszedllitdsban diént a kozigazgatdsi birésdg a
fentebb emlitett fegyelmi iigvekben is.

Hidnyossdga kozigazgatisi birdskoddsunknak, hogy csak egyfokid, a m.
kir. Kozigazgatasi Birdsdg a Kiridval egyenrangi fels6birésaz. Az als6foki
kiizizazgatasi birésagok feldllitisa bdr ezt a kérdést az élet sziikségessége
dllandéan felszinen tartja, mindezideizg még mem keriilt megvaldsitasra.

. Hatdskori Birdsdg. Az dllamhatalomi dgazatok egymdstél ~vald
szétvilasztdsa elvének gyakorlati megvaldsitisa tette sziikségessé a Hataskori
hir6sag intézményének kifejlesztését, A kérdés nagy alkotmanyjogi jelentd-
sége, s rendszerint igen bonvolult, nagy szakértelmet igénylé volta indo-
kolja, hogy a hatdskori osszeiitkizés kérdésében az illet§ szervekidl fiigget-
len. onallé szakbirdsag dontsén. A hatdskori birésig jar el nevezetesen: ha a
hatdskori osszeiitkozés egyfeldl biréi hatdosdg, masfeldl kozigazgatisi kozitt,
vagy pedig kiilonbozé jellegii biréi hatéségok kozitt meriil fel, amennyiben
a liirvényf:en ninesen mas birdi hatésig erre a célra kijelolve. A hatdskori
birésdgot nilunk az 1907: LXI. te. dllitotta fel. melvet mdodositott és kiegé-
szitett az 1928: XLIII. te.
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A birésag elnoke haromhavonként vdltakozva a Kiridnak ill. a Kézigaz-
gatdsi Birésignak az clnoke. Tagjai a m. kir, Kiridnak és a m. kir. Koz-
igazgatasi Birdsagnak 8—8 itél6tablaja, kiket az illeté birdsig leljes iilése
fagjai sorab6l 3 év fartamdra vdlaszt. Az iigyek eldontése az elnokon kiviil
6 taghél allé tandcsban torténik. A tandcs elnoke a hataskori birésdg elnike,
tagjai koziil 3 kiriai, 3 kozigazgatisi bivésagi biré. Az 1928: XLIII te.
szerint ha valamely szorosan vett kiilonbirdsdg (ezek voltak .a honvédbiré-
sdigok, a munkdsbiztositasi birdsdg és az O. F. B) hatdskére van érintye,
ezen birésigok egy-egy tagja vesz részt az.itélkezésben az egyik kiriai, ill.
kozigazgatasi biro helyett.

VIII. Kétségtelen, hogy ennek a nagyfoki specializilédasnak
szamos elénye mellett hatrdnvai is vannak, ezeknek a kiilonleges
iigyeknek elbiralasa amigy is tilterhelt birésagainknak tovabbi
nagy munkatobbletet jelent, ami kédros befolyassal van az iigy-
intézés gyorsasagara. Felmeriilhet tehat a kérdés, nem lenne-e
helyesebb ha a kiilinleges iigyek eldontésére a rendes birésagok-
tol fiiggetlen, kiilonleges szali(hir()ségok allittatnak fel. Ez a meg-
oldds nemcsak birésidgainkat tehermentesitené nagy mértékben,
hanem az iigyek gyors és minden tekintetben szakszerii és alapos
elbirdlasira is nagyobb biztositékot nyujtana. Mint régebbi
torvényalkotasainkbol megallapithaté, torvényhozasunk eredeti-
leg ezt az ttat valasztotta (1870 : 1L te., 1895 : XXXVIIL. te., 1907.
évi XIX. te). A kozbejott vesztes vilaghabori azonban igazsag-
szolgaltatasunk képén is mély nyomokat hagyott. Az allam-
héziartas egyensilyanak megovasa sziikségessé tette az igazsag-
szolgaltatas koltségeinek nagymériékii csikkentését, s ez szer-
vezeti téren s megfelelé redukcidkra vezetett. (1921 : XXXIL. te.,
1925 : X1IL te., 1932 : 1V. tc.). A gazdasagi helyzet tovabbi alaku-
lasa s az azo6ta kitort masodik vilaghabori érthetové teszi, miért
nem térhetett vissza torvényhozasunk az eredeti iranyvonalhoz.
Kétségtelen azonban, hogy a kérdésnek akar specialis tandesok,
akar kiilonbirésagok felallitasaval valé megoldésa rendkiviil
bonyolultta teszi 1gazsagszolgaltatasunkat és felveti a racionali-
zalas problémdajat. Ez jovo torvényhozasunknak, szerény véle-
ményem szerint, egyik fontos feladatat kell hogy alkossa.

Szilpay Géza.

EREKY ISTVAN MUNKAT!

I. Ondlldan megjelent munkak:

1. Tanulmanyok a magvar allalinos polgdri torvénykonyv tervezete
korébol. (390. old. 1903.)
2. A magyar helyhatésdgi tnkormanyzat. (I. k. VII, 359 old., IL. k. VI,
387 old., 1908, r
oy ]3, A magyar helyhatésigi onkormdanyzat, 2, kiadas. (I, k. XI, 429 old.
0.
1908}4. Tanulmanyok a varmegyei oOnkormdnyzat korébdl. (VII, 332 old.

! L. Polner Odén: Ereky Istvén nkdssig &
N v Istvan munkdssiga, - Kozigazgatistudomdny.



3 e ‘ 157

5. Jogtiorténeti és kozigazgatdsi jogi tanulmdnyok. (I, k. VII, 402 old.,
IL. k. 686 old., 1917.) S i # :

6. A magyar tron megiiresedésének kérdéséhez, (37 old., 1921.)

7. A magyar felséhdz. (36 old., 1925)

8. A targyi és alanyi jogok dualizmusa, az alanyi kizjogok rendszere.
(125 old., 1928)

9. Kozigazgatasi reform és a nagyvarosok onkormanyzata. (I. k. 396 old,,
1933, I1. k. 227 old., 1936.)

10. Egy jogtirténeti per iratai. (23 old., 1935.)
T )11. Unkorméinyzat az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban. (88 old.

12. Az egyetemi reform, az egyelemi szelekeié reformja. (215 old., 1937.)

13. Kozigazgatds és onkormdanyzat, (382. old., 1939.)

1I. Kiilénlenyomatok:

14. A iébbes szavazal .Angliaban. (A Concha Gyé6zé-Emlékkonyvbél,
75—94. old., 1912)

15. Concha Gy6z6. (Jogtudomdnyi Kozlonybél, 1916. évi. 9. sz. 6. old.)

16, A kozigazgatdasi jog ¢és a kozigazgatasi jogtudomdany Anglidban.
(A Klebelsberg kuné-EmIékkﬁnvvbﬁl, 33. old., 1925,)

17. A kizigazgatasi jog kialakuldsa Franciaorszagban. (A Berzeviczy
Albert-Emlékkonyvbél, 42. old., 1925.)

18. Nemzetgyilés és orszaggyiilés. (A Tarsadalomtudomanvbél, 1926, évf,
354 —362. old.
i) 19. Fascismus és parlamentarismus. A Magvar Szemlébdl, 1927, évi. 14.
z ;

20. A jogtudomdany madszerei, a Duguit- és Kelsen-féle médszertani allds-
poniok biralata. (A Varosi Szemlébal, 1927. évf. 64 old.)

: 21, i\] kizigazgatiasi eljardas reformjai. (A Magyar Koézigazgatdsbol, 1935.
évl. 16 old)
© 22, A kozigazgatdsi aktusok dltal okozott sérelmek hatésigi orvosldsa.

(A Polner Odon-Emlékkonyvbdl, 537. old.. 1935.)

23. Kiilfoldi kozigazgatisi szervezeti rendszerek. (A mai kozigazgatas c.
munkabdl. 1937.)

24. A targyi jog egysége. (A Finkey Ferenc-Emlékkonvvbél, 12 old, 1936.)

25. A targyi jogrol. (A Menyhdrt Gaspar-Emlékkonyvbél, 26 old. 1938)

26, A modern magvar kizigazgatis kialakuldsa. (A Pannonia e folyod-
irathol, 1941/2. évi., 65 old.)

I11. Folydiratokban, Emlékkinyvekben, kiilonlenyomatok nélkil meg-
jelentek:

27- A francia egyesiileti torvény végrehajlasardl s az egyesiileti torvény
reformijarél. (Magyar Jogészifjisdg, 1905. aug. 1.)

28. Az egyesiileti vagvon sorsdrdl. (Magyar Jogdszifjusdg, 1903. okt 1)

29. Lanyi Bertalan: A tulajdonjog. Ismertetés. (Magyar Jogdszifji=ag,
1904. apr. 15.)

30. Toth Sdndor: Saros varmegye monografiaja, T—II1L. k. 1909/1912.
“(Budapesti Szemle, 1913. évl. 153. k., 161—176. old.)

31. A kézigazgatas reformja. (Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, Uj
folyam, VIII. k., 226—256. old )

32. Tezner elmélete a rendi alkotmanyokrdl, (Budapesti Szemle, 1917,
évl., 68—96. és 251—181. old)

33. A német birodalmi sziikségaldozat és a magyar vagyonvaltsig. (Tarsa-
dalomtudomany, 1921. évi., 346—386. old.)

34. Magyary Zoltan: A magvar dllam kiltségvetési joga. Ismertetés.
(Budapesti Szemle, 1924, évf. 196. k.)

35. Hatvan év tudomédnyos mozgalmai kozitt. Irta Concha Gy6zd. Ismer-
tetés. (Budapesti Szemle, 1929, ¢vf) ”
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36. A jogi személyek. (Varosi Szemle, 1928. évf. XIV. k. 49—112., 775—
836, és 939—10002. old., és 1929 évl, XV. k., 207—269, old. és 447—542 old.)

37. A nagyvarosok onkormdnyzata. (Némethy Kdroly-Emlékkonyv 130—
145. old., 1932. 35 o

38. The o}rigin of modern Local Goverhment in Hungary. (Hungarian
Quarterly, 1938)) ; : y : Wl

59, Adalékok a modern magyar pénziigyi kozigazgatds kialakuldsdhoz.
(Pannonia, 1943, évf. 66—92. old.)

1V. Akadémiai eloaddsok és jelenlések.

40. A kizigazgatasi jog ¢és a kozigazgalasi jogtudomany kialakuldsa.
Kivonat az 1922, dpr. 10-én tartott lev. tagi székfoglalébél. (Akadémiai Erte-
sit6 393—396. fiizet, 218—220. old.) A ’ a2

41. Jelentés a Koényi Mané-jutalom odaitélés targyaban. (Akadémiai
Ertesitében, 1935, évi., 16. old). ’

42, Concha Gyozo emlékezete, (Akadémiai Emlékbeszédek, XXIL ki,
12—74. old., 1935.) 3 3

45. Jelentés a Gyér varos alapitvanydnak kamataibol hirdetett jutalom-
tételrdl, (Akadémiai Ertesito 462. fiizet, 115—120. old., 1936.)

44, Rektori iidvozlé beszéd Balogh Jend akadémiai t tagnak’ a Ferenc
Jozsef-tudomanyegyetem diszdoktorava avatdsa alkalmdbél. (Akadémiai Erte-
sitd 468, fiizet, 175—181. old., 1939.)

ADALEKOK A MAGYAR VAROSOK HAZTARTASI
STATISZTIKAJAHOZ

I. A magyar varosok haztartasi statisziikaja hosszas multra
iekinthet vissza. Mar a mult szdzad végén tobben foglalkoztak a
magyar varosok haztartasi helyzetének statisztikai vizsgalataval
és ezck munkdassaga mar egyediil is ramutat a statisztika emez
agazatanak rendkiviili fontossigara. A kérdés vizsgalata azonban
nemcsak statisztikai problémat alkot. hanem annak fontos koz-
igazgatasi. varoshaztartisi kovetkezménvei is vannak, amelyekkel
foglalkozni tavolrél sem érdektelen.

A magyar varosok héaztartisi anyaganak statisztikai feldol-
gozasa azonban rendkiviil nehéz feladatot jelemt. Bar a 42.200/
1927. B. M. szamu rendelet a varosok héaztartasi adatait a koltség-
vetésekben bizonyos rendszerbe kivanta &llitani, mégis azt kell
tapasztalnunk a varosok haztartisi koltségvetéseinek feldolgoza-
sanal, hogy azok a rendeletben foglalt szellem megtartisa mellett
sem egységesek, gyakran attekinthetetlenek, hasznalatuk nehézkes
és a statisztikai feldolgozias szempontjabol olyannyira fontos egysé-
ges osszehasonlitasok elvégzését is rendkiviil megnehezitik.

Elegendd talan ebb6l a szempontbél a varosok kiilonbozé for-
maju koltségvetéseit egymés mellé tenni. hogy azonnal tisztaban
legyiink azokkal a fennforgé nehézségekkel. amelyek egvrészrél
statisztikai feldolgozast teszik lehetetlenné, madsrészrél azonban
semmiféle dttekintést kiilonben sem engednek meg. ITlyen koriil-
mények kozott azutan valéban lehetetlennek mutatkozik az a
munka is, amelyet a fennallo torvényes rendelkezések értelmében
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a }?plugyn:uniszternek, mint a magyar varosok legfelsébb vagyon-
le'.h[gyeletl hai_ésé.ffmak a koltségvetések feliilvizsgalata és feliil-
birdlata soran kell elvégeznie.

A koltségvetések vagyonfeliigyeleti feliilvizsgalata éppen ezen
okok miatt nem mehet végbe azzal a kivetkezetességgel és cél-
tudatossaggal, amelyre pedig éppen sziikség volna. 4 kéltségoetés
feliilbirélatanal az osszehasonlithatatlansag mialt nem lehet ki-
indulni abbél, hogy egy véros haztartasi helyzetéi egy masikhoz
hasonlitsuk és ugy kiséreljiik megallapitani azt, hogy adott esetben
melyik gazdilkodik goridosabban, [6ként azonban azl, hogy melyik
eredményesebben.

A vagyonfeliigyeleti feliilvizsgalat éppen ezért meg kell, hogy
elégedjék azzal, hogy az egves varosok koltségeldiranyzatat on-
magédban tegye kritika targyava, anélkiil, hogy mas tampontot
kapna ebben a munkéban, mint azt, hogy az el6z6 évi gazdalkodas
milyen irdnyd volt. Az eszkozolt valtoztatasok ezen ok miatt
nem mondhaték minden egves esetben hasznosaknak, a feliilvizs-
galo kozegek olyvan szempontokat nem tudnak mérlegelni, amelyek
pedig a helyzet alakulasaban donté szereppel jatszhatnak kozre.

A magvar varosok hdztartasi helyzetének statisztikaja éppen
ezért rendkiviil fontos tényekr6l nyujthat felvildgositast, ha
anvaga ennek megfelelGen rendszeresen dolgoztatik fel. Néhany
éve a varosi haztartas fontosabb adatairdl gazdag statisztikai anya-
wot gyiijt és publikdl Budapest Székesfévaros Statisztikai Hivatala.
Ez az anyag azonban merd nyersanyag csupan ahhoz, hogy a
magvar varosok haztartasi helyzetérdl egy atfogo strukturalis kép
rajzoltassék meg és ezt mindezideig nem végezte el senki sem.

Ha azt kutatjuk. hogy mi volt az oka annak, hogy a magyar
varosok haztartasi helyzetével az utébbi években nagyobb és at-
fogé tanulmany nem foglalkozott, akkor kétségen kiviil azt kap-
juk valaszul. hogy ebben nagyrészt az jatszott kozre, hogy nem
volt egységes anyag a kutaté elott. Akkor pedig, amikor ehhez az
egységes anyaghoz méar hozzdjuthatott volna, akkor meg az adatok
sokrétiisége miatt allott olyan feladat el6tt, amely kétségenkiviil
visszariasztotta a tovabb kutatds munkajatol.

Ezeken a n-ehézséfz,‘eken egyszer a kutaténak til kell tennie
magat és vallalnia kell egy olyan iranya csoportositas feladatat,
amelven keresztiil a rendelkezésre allo hatalmas anyag olyan rend-
szerét kapja. amely bizonyos torvényszerii kiovetkeztetések levona-
sara alapot nyujt a nagy szamok dltalanos elmélete alapjan is.

Ebb6l a célbol az 1943. évi koltségvetési adatokat vettiik ala-
pul és ezek modszertani kiértékelésének egy ujabb véltozatat
kiséreltiik meg abbol a célbol, hogy bizonyos fontosabb haztartasi
jelenségek mérlegelését tegyiik lehetévé. Egyenlore csak a koltség-
vetési u. n. f6bb adatoknak vizsgalatdba mélyedtiink el, mert eze-
ken keresztiil is mod volt ramutatni arra, hogy az egyes varosok
jelenségek mérlegelését tegyiik lehetové. Egyeldre csak a koltség-
haztartasi helyzetében mutatkozd egyezéseket és egyenetlensége-
ket kitapasztaljuk. Az anyag ilyen médon valé ecsoportositasai
maris olyan érdekes képeket adtak, amelyek, ha azokat egyes va-
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rosokra alkalmaztuk, meglepd jelenségekre hivtak fel a figyelmet.
fgy pl. egyes esetekben a waros vezetéi meglepve tapasztaltak,
hogy az altaldnos kereseti adé varosukban rosszul van kimun-
kalva, vagy azt, hogy a varos kultirtevékenysége tudtuk nélkiil
milyen jelents, vagy azt, hogy vérosgazdasigi vonalon milyen
eredményes munkat végeztek. E’ﬁ igy tovabb.

A magyar varosok koltségvetéseiben elénk tarulé hatalmas
anyagot egy olyan kaleidoszkopba probaltuk helyezni, amelyben
bizonyos szemszogek szerinti csoportositds utjan ajabb és djabb
képek alakulnak és rogzithetok le. A kaleidoszkop kiilonb6zé
helyzetébol adodé és rogzitett képek osszevetése még abban a lat-
szolag lehetetlennek tiiné helyzetben is bizonyos lehelGségeket
engedelt a ftiszta kép abrazolasara, amelvet a varosok altaldnos
haztartasi helyzetére vonatkozé szdmadatok tomegei nyujtanak.

Feldolgoztuk a magyar varosok héaztartisi helyzetére vonat-
kozo fontosabb adatokat a varosok teriileti elhelyezkedése, a varosi
jelleg, a potadokules magassaga, a potadéalap osszetétele és a varo-
soknak lélekszam szerinti csoportositasiban. Ezek a fébb esopor-
tok kiilon-kiilon is bizonyos egységes képre engednek kovetkezie-
tést, vsszevetve azonban az egves koltségvetési adatokat, ezeken
a csoportokon beliil egyes kapesolatok szigori kiovetése véilik lehet-
ségessé.

Ennek révén mar most igazolast kaphatunk egyes vdrosoknak
sokszor kirive koltségvetesi adataira olyan esetekben is, amikor
ezekef a kirive adalokal egyébként minden fenntartis wiélkiil
a legsulyosabb kritikéaval illeitiik volna. Természetes, hogy a feltart
adatok nagyobb és mélyebb vizsgalatokat egyenlére nem engednek
meg, ez azonban nem is volt egyelére célunk, minthogy inkabb
egy metodikai szempont vizsgalatat tartottuk egvelére fontosnak
¢s esak késobb, amikor ennek%eheﬁiségei biztositottan kialakultak,
lesz érdemes a részletekkel is foglalkozni. '

Miel6it a részletes vizsgélatokhoz fogndnk. sziikségesnek
mutatkozik tisztazni azt, hogy az egves csoportositisokndl milven
elveket fogadtunk el, illetve milyen szempontok szerint esoportosi-
tottuk a magyar varosokat.

A varosoknak teriileti csoportositisandl két kiilonbozé szem-
pont vezetett. Az egyik szempont az orszagnak fébb tajakra vald
osztasiban nyilvanult meg. Eszerint megkiilonboztetjiik a varoso-
kat iigy amint az orszag trianoni teriileténck alf6ldi, pestkornyéki,
illetéleg dunantili részéhez tartoznak, vagy a jelenlegi orszag-
feriiletnek a felvidéki, keletmagyarorszigi és erdélyi részének,
vagy a Délvidéknek visszacsatolasaval keriiltek tijra ide. A trianoni
orszagteriilet alfoldi esoportjaba nemesak a kifejezetten alfoldi
véarosok tartoznak. hanem azok a varosok is, amelyek a Dunéatol
keletre teriilnek el és az tigynevezett felvidéki varosvonal vérosai.

Ennek a csoportositisnak kiilonos mértékben akkor mutatko-
zik elénye, ha Gsszehasonlitist akarunk tenni azokra a kihalgsokra,
amelyeket az orszig fterilleli feldarabolisa wutin bekovetkezott
allam ;ordulatok az egyes varosok héztartisi viszonyainiak fejlédé-
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sére gyakorollak. Az bsszevetéshol vilagosan meglatszik, hogy a
sajatos cseh onkorméanyzati rendszer miként hatott ki a felvidéki
varosok pénziigyi alakuldsara, ezzel szemben mennyire mas voll
a romanok altal megszallt varosokban a héztartdsi viszonyok ala-
kuldsa. Ugyanekkor a trianoni feriilet harmas csoporiositisa élesen
elvalaszija a dundantili kultartdjakat a kevésbbé fejlédott alfoldi
résztol, de mindketté koziil kiemelkedik a Budapest kornvékét
alkoté varosgyiiriinek eltéréen sajitos pénziigyi helyzete.

A masodik esoportositas, a varosokat a varosi lakossiag foglal-
kozasi jellege szerinti csoportositasban mutatja be. Ennek a csopor-
tositasnak hasznalata, amelyet mar a magvar varosokra vonaikozé
dokumentaciés anyagban gyakran meglelhettiink. rendkiviil indo-
kolinak mutatkozik. Al varosi lakossdgnak foglalkozasi osszetétele
a varos legkiilonbozobb viszonyaira jellegzetesen hat ki és azok
a tanulmanyok, amelyeket mindgvakrabban és a vdrosi élet leg-
kiilonbozobb megnyilvanulasaira ilyen szempontok szerint készi-
tettiink, a leginkabb igazoltik, hogy a varos jelleg meghatirozdja
a lakossag foglalkozasi osszetétele. A haziartasi helvzet alakuldsa-
nal még fokozottabban igazolast nyert az, hogy a koltségvetésre
a varos lakossaganak foglalkozasi megoszlasa minden szempontbdl
rendkiviili kihatassal van.

Kifejezetten varoshaztartasi szemponibél fontosnak mutatko-
zolt a koltségpetési fobb adatoknak olyan csoportositdsa i3, amely
a potadokulcs magassigiara van tekintettel. Fz a vizsgalat modot
és lehetGséget nyujt a tekintetben, hogy mélyére lassunk annak,
hogy a kiilonb6z6 magassigi potadokules mennyiben befolyasolja
cgy-egy varos haziartisi viszonyainak kialakulasat. Amig az elsé
két csoportositas leirostatisztikai lehetéségeket nyujt, addig ez mar
kifejezetten analizilasra nyujt lehetéséget. Hasonl és {alan még
fontosabb osszedllitds az., amely a pétaddalap osszelétele szerinti
csoportositdisban mutatja be a magyar varosok haztartdsi helyzetét
és képet ad arrdl. hogy a kiilonhozé osszetételii potadoalap ismét
milven lehetéségeket nyujt a magyar varosok héaztartasi viszonyai-
nak kialakulasara.

Végezetiil a magyar vdrosokat lélekszam szerinti csoportosita-
saban mufalja be, illetGleg a haztartasi viszonyok alakulasat oly-
képp is esoportositottuk, hogy azok a véros nagysigival aranyo-
san is kimutatast nyerhessenzk. ;

i
i

A KOLTSEGVETESI FOBB ADATOK ELEMZESE.

IT. A héaztartasi helyzet vizsgdlatdndl teriileti csoportosilas-
bél kiindulva elsésorban is a sziikségletek dsszegének alakuldsat
vizsgaljuk. Az 1943 évi haztartdsi adatok szerint a magyar vérosok
214 milli6 pengd sziikséglettel szimoltak. Ez a varosi lakossag
Gsszes szamahoz viszonyitva 70.— pengos fejatlagot jelent, ami
azonban kiilonhozoképen oszlik meg a kiilonboz6 varostipusokon
beliil. 4 legmagasabb sziikségleti fejatlagot azokban a varosokban
taliljuk, amelyek lakossigszama tizezer alaft van. Ebben a véros-
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A magyar varosok haziartasi helyzete 1943-ban.

A) A kéltségvelési fobb adatok.

1. tablazat.

A Allami
Megnevezés Sziikséglet | Fedezet Hiany adégﬂ;
Az orszag teriiletén valé megoszlds szerint csoportositva.
Alfsld 81,114.699 | 64,689.644 16,425.055 15,411.018
Pestkornyék 17,330.117 13,484.555 3,845.562 7.159.628
Dunéantil 38,621:048 32,979.953 5,641.1 95 8,625.669
Felvidék 21,025.222 18,906.756 2,118.466 2,477.816
Erdély 37,789.442 31,412.290 6,377.152 8,333.558
Délvidék 18,473.645 14,235,745 4,237.600 4,243.339
OSSZCsen: 214,354.173 | 175,708.943 38,645.230 46,250.028
A lakossag foglalkozasi jellege szerint csoportositva.
Iparforg. tulny, iiébbs. 19,163.462 | 15,129.821 4,033.641 7,429.206
Iparforg. absz. tobbs. 83,519.672 | 71,072.363 | 12,447.309 | 17,374 185
Iparforg. relativ tobbs. 52,847.798 | 45,121.758 7,726.040 8,990.242
Mezbgazd. tulny. tébbs. 30,575.779 24,355.726 6,240.053 6,643.119
Mezogazd. absz. tobbs. 19,890.453 13,102.286 5,788.167 4,228.177
Mezé6gazd. relat. tobbhs. 8,357.009 5,926.989 2,430.020 1,585.099
osszesen: 214,354.173 | 175,708.943 | 38,645.230 46,250.028
A lélekszdm szerint csoportositva.
10.000-ig 7,520.511 6,770.791 749.720 735.291
10.001—20.000-ig 21,935.147 17,743 232 4,191.915 4,521.012
20.001—50.000-ig 17,476.645 62,123.661 15,352.984 18,568 813
50.001—100.000-1g 64,594,611 53,119.840 11,474.771 14,340.637
100.001 f;ll‘.l‘.l 42,827.259 | 35,951.419 6,8i5.840 8,084.275
Osszesen: 214,354,173 | 175,708.943 38,645.230 46,250,028
A pétadékulcs magassiga szerint csoportositva.
50 % 23,099.804 19,542.154 3,557.650 7,045.916
51—75 % 77,658.129 65,335.004 12,323,125 18,041.633
76—1 00 % 80,553.089 66,951.932 13,601.157 14,782.377
101-161 33,043.151 23,879.853 9,163.298 6,380.102
0sszesen: 214,354.173 | 175,708.943 38,634.230 | 46,250.028
A potadobalap dsszetétele szerint csoportositva.
Varosok, amelyekben a
potaddalapban tul-
nyomo szerepe van:
a foldadonak, 49,725.705 37,393.367 12,332.338 10,589.582
a ilz’lzg}{lénak. 115,603.230 | 98,753.635 16.849,595 22,649.393
tars. és tantiem acdonak 42,722.258 | 34,335 781 8,386 477 12,074.688
Keeskemét 6,302.980 5,226.160 1,076.820 936.365
dsszesen: 214,354.173 | 175708943 | 38,645.230 | 46,250.028
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csoportban a lakossag egy fejére 107.10 P. sziikségleti fejatlag
mutatkozik, ami vildgosan aldtdmasztja azt. hogy a legsilyosabb
nehézségekkel azoknak a varosoknak kell kiizdeni, amelyben
viszonylag a lakosok szama kicsiny. Kisebb vdrosban tehit a sziik-
ségletek a lakossignak nagyobb megterhelését vonjik maguk utén,
mint nagyobb véarosban, bar a nagyobb varossal jelentkezé kiada-
sok rendszerint ugyancsak novekszenek és csak a kozépnagysagii
varosok azok, amelyeknek sziikségletei nem emelkednek olyan
tulzott mértékben. hogy a lakossdg fejszamara vonatkoztatva az
nagyobb megterhelést jelentene. Egyébként azok a vdrosok dolgoz-
nak riagyobb sziikségleti fejatlaggal, amelyekben az iparforgalmi
lakossig relativ tibbséget mufat, ami viszont arra vezethetd vissza,
hogy amig azokban a varosokban — ahol az iparforgalmi foglal-
kozasi lakossiag nagyobb ardnyd, a bevéielek éppen az iparbol és
forgalombél ad6do nagyobb tételek, mig azok a varosok, ahol a
mezogazdasagi lakossig van tobbségben kisebb osszsziikségleti
fejatlagukat a mezégazdasagi népességgel aranyos alacsony sziik-
ségleti kivanalmakkal érhetik el. (1. tablazat.)

Magasabb sziikségleti fejatlageal dolgoznak a felvidéki véro-
sok, ahol 8450 P. volt a sziikségleti fejitlag, mig az atlagos alatl
csak az alféldi, de kiilonosképpen a pestkornvéki varosok sziikség-
leti fejatlaga van. Az a koriilmény, hogy a felvidéki varosok ma-
gasabb sziikségleli fejallaggal dolgoznak, jorészt arra vezethelé
vissza, hogy ezeknek a varosoknak magasabb kulturalis és parosi
kavetelményekre iranyulé kivarisiga pan, mint éppen az alfoldi
varosoknak, vagy masutt egyebiitt. Ezzel szemben a pestkornyéki
varosok rendkiviil alacsony, 52.000 pengds sziikségleti fejatlagat az
a koriilmény vonja maga utan, hogy ezek a varosok altalaban
népesek, a varosi sziikségletek osszege tehat a polgarsag korében
jobban megoszlik, de nagymértékben fokozza a sziikségleti fejatlag
alakulasat az a kériilmény is hogy a pestkornyéki varosok polgdr-
saga sok és jelentés mertékben Budapest adoltsigaibol élvezi
azokal a varosi elonyoket, amelyeket a fejlett nagyvéaros szomszéd-
sdaga révén onmaganak terhelés nélkil is biztosithat.

A sziikségleti dsszeg fejatlagat azonban legnagyobb mérték-
ben befolydsolja az a kériilmény, hogy a varosi pétado szazalékos
kulesa milyen és a vdrosi polado osszelélele hogyan alakul.

A varosi sziikséglet 70.00 pengds dtlagos fejatlagiaval szemben
azok a varosok., ahol a potadokules 101 szizalék folé emelkedik,
csak 54.90 pengGs sziikségleti fejatlagot mutatnak ki koltségveté-
seikben, mintegy vildgosan rdmutatva arra, hogy a magas pétadé
terhe aldl lakossagukat a sziikségletek lehetd Iegnag_\'(ﬁ)h vissza-
szoritdsa révén mentesiteni akarjéak és amig mas varosesoport-
ban minimalisan is 70.90 pengés sziikségleti fejatlag mutatkozik,
addig ezek a maguk részérél a varosi élet kifejlesztésének hat-
térbe helyezésével is polgdronként inkabb 16 pengét megtakari-
tanak, de a pétadoterhet tovabb nem fokozzik.

Ezzel szemben, ha a véarosokat aszerint esoportositjuk, hogy
a potadoalapban, mely allami adonak van fulnyomé szerepe,
akkor azt tapasztaljuk, hogy a sziikségletek Osszege azokban a



164 ' f

varosokban, ahol a foldadé képezi a pétadé alap tobbségét, esak
55.90 pengd, mig ott, ahol a tarsulati és tantiem adé jelenti a pét-
ado alapnak nagyobb részét, ott a sziikséglet fejatlaga a 71.50
pengdt, ahol pedig a hézado képezi a potadé alap legnagyobb
részét, ott a 77.60 pengét is eléri. Ebbdl az osszeallitasbél vilagosan
latszik, hogy azok a vdrosok, amelyek a potado riagyobb részét
foldadora kénytelenck épileni, mindig nagyobb nehézséggel kiiz-
denek, mint azok a varosok, melyek az ipar fejletisege révén
pétadéjuk jovedelmét elsésorban tarsulati- és tantiem addkra,
masodsorban pedig hazadékra épithetik. Ebbél az okfejtésbél vila-

sa valik azutéan, hogy miért 49.20 peng6 az dtlagos sziikségleti
ejteher a tulnyomoéan mez6gazdasagi foglakozast iiz6 vérosok-
ban akkor. amikor a sziikségleti fejatlag az absolut iparforgalmi
népességli varosokban ennek az osszeknek tobb, mint masfélsze-
rese, azaz 77.70 pengo.

A varoshaztartasi kéltségvelés fedezeti végisszegeének alaku-
lisa a sziikségleli fejatlaghoz hasonlé képet mutat. Az 1943, évi
koltségvetések szerint a magyar varosok atlagosan lakossidguk fej-
szama utan 57.30 pengé fedezeti 6sszeggel szamolhatnak. Ez falan
még szélsébb négletekbol alakul, mint a sziikségleteknél kimuta-
tott fejitlag. A legnagyobb érték itt is, a tizezernél kevesebb lelket
szamlal6 varosokban van, ahol 96.41 pengd volt a fedezeti fejatlag.
Ezzel szemben a legalacsonyvabb értéket azokban a varosokban
kapjuk, ahol a lakossag foglalkozasi osszetételéhen a mezbégazda-
sagi foglalkozasu népesség tulnyomoé tobbséget jelent. Ezekben
a varosokban egy lakosra mindossze 34.90 pengs fedezeti fejatlag
jut. '

Ha a fedezeti fejatlagok kozotti osszefiiggést tovabbi vizsgalat
targyava tessziik, akkor megallapithatjuk, hogy a fedezeti fejatlag
alakulasara a varosok kiilonboz6 jellege kevésbhé van hatéssal,
minfsem gondolnank. Ebbé6l az kovetkezik, hogy a héztartasi
koltségvetések bevétel oldalat a varosok inkabb alakitjak ki annak
megfelelden, hogy sziikségleteik milyen dsszegeket mutainak, mint-
sem, hogy a vizsgalatoknal a lakossag teherbiré képességére vol-
nanak tekintettel. Ebb6l megint az kovetkezik, hogy a pdrosi
lakossag teherbiro képessége altalaban sokkal elasztikusabb, minit-
sem gondolnank, de viszont az is viligossa lesz, hogy kiilonbozo
varosokban a véarosok héztartisanak fenntartisa a legkiilonboz6bb -
mértékii terhet jelenti a varos lakossagara anélkiil, hogy a ke-
vésbbé silyos, vagy silyosabb teher ellen a vérosi polgarsagnak
szava vagy panasza lenne. Ez természetes is, mert a parosok
aulonom hazlarlas vezelése nagyobb szélsGségek és kilengések
lehetoségét  biztositja, mintsem gondolnank és minden véros
autonom jogkorébe tartozonak tekinti azt, hogy vérosit miképpen
kivinja fejleszteni, csinositani, intézményeit szaporitani, vagy
novelni és természelesnek veszi, hogy ennek arinyaban kell a ter-
heket vallalni. Még a poétadokules magassdga sines befolyéassal
arra, hogy a fedezeti 6sszegek miként alakulnak. Azokban a varo-
sokban, ahol a potadékules 50 szizalékos vagy ezalatt van, a fede-
zeti fejatlag 6050 peng6. Azokban a vérosokban, ahol a pétadé
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51—70 széazalék, a fedezeti fejitlag 59.70 pengd, azokban a varo-
sokban, ahol a pétadékules 76—100 szézalék a fedezeti fejatlag
62.70 peng6 és azokban a varosokban, ahol a pétads kulesa 100
szazalékot meghaladja, csokken csak hirtelen 39.40 pengére. Az
aranyossag csak akkor meglepd, ha mar a sziikséglet és fedezet
kozotti kiilonbséget vessziik tekintetbe, aminthogy a kovetkezok-
ben mar ezzel kivénunk részleteiben foglalkozni.

A fedezet osszegét a potadoalap osszeiétele sem befolyasolja
mériékadban. Vilagos természetesen, hogy a varosi bevételek —
pétadé nélkiil is — magasabbak abban a véaroscsoportban, ahova
ozok a varosok tartoznak, ahol a pétadéalapjat nagyobb részben
hédzadé képezi és alacsonyabbak oit, ahol a potadéalapban a fild-
adénak van nagyobb szerepe.

Kiilonosebb érdeklédésre az egves csoportositasoknal inkabb
a koltségvetési hiany alakulasa tarthat szamot. A koltségvetési
hidny alakuldsat mar nemcsak Osszegszeriien, hanem a sziikség-
letekhez mért viszonyszamban is vizsgalat targyava tettiik. A kolt-
ségvetési hidany oOsszege az 1943. évi koltségvetéseket figyelembe
véve az 0sszes magyar varosokban dtlagosan 12.70 pengében ado-
dott. Ez az Osszes sziikségleti osszegnek 18 szazalékaval wolt
azonos. A leglébb hiannyal a délvidéki varosok kiizdottek,
amelyek 17.30 pengé haztartasi hianyt voltak kénvtelenek nvers
koltségvetéseik alapjan potadoval fedezni. A legkisebb hianyt
ugyanekkor a felvidéki vdrosok mutatiik, melyvek mindossze 8.50
pengd fejatlag hiany potlasarol kellett gondoskodniok. Eti6l a terii-
leti csoportositastol eltekintve a hiany alakulasat sokkal vilago-
sabban mutatja az az osszeadllitds, amely a varosokat népességiik
foglalkozasi jellege szerint csoportositja. Amig a tulnyomoan ipar-
forgalmi jellegii varosoknak mindéssze 11.10 pengd, addig a tul-
nyomoan mezigazdasagi jellegii varosoknak 18.30 pengé hidnvnak
potadoval valo fedezésérdl keliett gondoskodniok. A kozbeesd
varoscsoportokban a hidny oOsszege a varosjelleggel ardnyosan
emelkedik. Minél nagyobb aranyi a varos mezégazdasaggal fog-
lalkozé népessége, annal nagyobb volt az 1943. évi hiarniynak egy
lakosra vonatkozlatott osszege. Csaknem hasonlé ardnvi ossze-
fiiggés mutatkozik a varosoknak lélekszam szerinti osszetételénél
is. A legkisebb varosokban a hidny osszege dltaliban kisebb, mint
a nagyobbakban. A hidny Gsszege a lakossiag fejszamahoz viszo-
nvitva .

a tizezernél kevesebb lelket szamldlo virosokban 10.69 P
a 10.001—20.000 lélekszdmi varosokban : 11.67 P
a 20.001—50 000 .. > 12.70 P
az 50.001—100.000 % o F 12.00 P
és a szazezernél népesebb viarosokban 1450 P.

Latvan ezeket a szigori osszefiiggéseket mind fokozottabb
érdeklédéssel tekinthetiink azon  esoportositiasok felé, amelyek
a parosokat az adoalapra vale tekintettel dllitjak sorrendbe. Valo-
ban az osszefiiggés ebben a vonatkozasban is érdekes é azt
mutatja, hogy a kdltségvelési hiany dsszegét a potadéalap mértéke
és a pétado osszetélele rendkiviili mértékben befolyasoljik. Adat-



166

szerfien ezt a kovetkezokben tudjuk bizonyitani. A hidny fejatlaga
azokban a véarosokban, ahol

a potado szazaléka 50 % vagy ezalatt van 11.90 P
51—75 szdzalék 11.20 P
76—100 » 1280 P
¢s ahol 100 szazalék folitt van, ott 1150 P

Ez az osszeallitas azt mutatja, hogy a pdtadoalap magassdaga
a lakossignak tényleges silyterhelését a hiiny dsszegével noveli,
uzonban kérdés, hogy az 4llami adéalap milyen terhet jelent a
varos lakossagara. Az osszefiiggés itt is vilagos. Ha a pétadéalap-
ban a hézadonak van nagyobb szerepe, akkor a hiany osszege
11.30, ha a foldadonak, akkor 13.90 P, és ha tarsulati- és tantiem-
adénak van nagyobb szerepe. akkor 14.00 pengo.

Ami méar most a hidnynak a sziikséglethez mért ardnyat illeti,
a kovetkezo képet kapjuk. Altalaban a sziikséglet 18 %-a mutat-
kozott az 1943. évi kﬁltségvetések szerint a magvar varosoknal
hianyként. Ez azonban épp olyan szélsd végletekbol alakult, mint
az eddig egyebiitt tapasztalt értékeknél lattuk. Voltak varos-
csoportok, nevezetesen az a két csoport, amelyben a mezdégazda-
sdgi foglalkozasi népességnek abszolut, illetéleg tulnyomé része
volt, ahol a hidny a sziikségletek 29.1 %-at tetiék. Ezzel szemben
volt varoscsoport, nevezetesen az. amelyben a lélekszam 50.001
és szazezer kozott mozgott, ahol a hidny a sziikségleteknek mind-
Ossze 8.2 %-a volt. Azt vizsgalva, hogy a hidny szizalékos ara-
nyara mi van leginkabb befolydssal, ismét azt kell mondanunk,
hogy csak a poladokules magassiga, ami mellett a pétadéalap
osszetételének is jelentos szerepe van. A hidny szdzalékos ardnya
a pétadékules magassdgaval egyezien emelkedik. Ezt a kovetkez6
osszeallitas a legjobban igazolja. Hianyként a sziikségletek
15.4 szdzaléka jelentkezik azokban a vdrosokban, ahol a pdtadékules 50 %

vagy ezalait van,

15.9 i\ azokban a virosokban, ahol a pétadékules 51—75 szizalék
kozott mozgott.

16.9 22 azokban a varosokban, ahol a pétaddkules 76—100 % kozott
varialt és

27.7 , azoknal a varosokndl. ahol a potadékules a szdz szdzalékot
meghaladta.

A pétadoalap- osszetétele hasonloképpen jut kifejezésre.
A sziikségletek
249 szazaléka mutatkozik hianyként azokben a vdrosokban, ahol a pétado-

alapban a féldadérak van tulnyomd szerepe, ezzel szemben a
hidny a sziikségletnek csak
14.6 ) azokban a vdrosokban ahol a hdzaddénak volt dont6 szerepe.

A koliségvetési fobb adatok részletezése csak akkor lehet
teljes, ha az allami adoalap alakulisit is hasoriléképpeni vizsgalat
targyava tessziik. Az osszefiiggéseknek itt nem feltétleniil kell az
eddig véazoltakhoz hasonléan alakulni. hiszen a pétadéalap a héz-
tartasi viszonyok alakuldsdra nem lehet befolvassal. illetve ecsak
forditott viszonylatban volna ilyen tapasztalhaté.

. Az éllami adéalap fejatlagia a magyar varosokban az 1943
évi koltségvetések vonatkozé kimutatdsai alapjan szamitva 15.10
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pengé. Ennek legmagasabb értéke azokban a varosokban mutat-
kozik, ahol a potadokules 50 % vagy ezalatt van. A legalacso-
nyabb érték azokban a vdrosokban van, ahol a mezégazdasagi
foglalkozasi népesség tulnyomé tobbséeben van. A két szélsé vég-
1fet 23.40, illetve 9.30 pengé. Mindkét véglet hatarozottan indokolt
és kiilonboz6 csoportositisokban teljesen a véartnak megfelelgen
alakult. Hatdrozolt lépcsézet lithaté az dllami addalap osszeg-
szeriiségeben akar a varosokat lakossiguk foglalkozdsi jellege
szerint csoportositjuk, akar a varosokat [élekszémuk szerint vizs-
galjuk, akar akkor, ha az dllami adoalap osszetételét vagy a pétado-
culcs magassiagit vessziik tekintetbe, Nem érdektelen egyik cso-
portositast sem &atnézni, mert az itt kimutato osszefiiggések zart
szigori egész modszertani alaptételiinket igazolni képes. Te-
kintsiik elsésorban a varosoknak lélekszam szerinti csoportosi-
iasat.

Az dllami adéalap fajitlaga azokban a varosokban. amelyek-
nek lélekszama

tizezer alatt maradt . 10.40 pengd.
10.001—20.000-ig 12.60 pengd,
20.001—50.000-ig 15.40 pengd,
50.001—100.000-1g : 13.00 pengd,
100.001 filétt van 17.10 pengd.

A varosokat a lakossaguk foglalkozasi Gsszelétele szerint
csoportositva az osszeliiggés még sokkal szigoribb. Az allami adé-
alap fejatlaga azokban a varosokban, amelyekben a lakossdg

tulnyomé tishbsége iparforgalmi 20,50 P
absolut tibbségben iparforgalmi 17.20 P
relativ tébbségben iparforgalmi 1z70 P
mezégazdasiagi relativ tobbség esetében ' 1470 P
= abszolut 5 10.70 P
- tulnyomé ,, . ' 9350 P

Az bsszefiiggés ebben a vonatkozasban méar egész hatarozot-
tan igazolja azt. hogy az iparilag fejlettebb varosokban a varos-
haztartasi viszonyokra az iparbél eredé nagyobb adozasi készség
milyen befolyédssal van és a haztartasi helyzetet mennyire meg-
konnyiti. :

Ha az allami addalap fejatlagat a varosoknak a pdétadékules
magassidga szerinti csoportositasaban vizsgdljuk, hasonlé képet
kapunk. A legmagasabb az éllami adéalap fejitlaga azokban
a varosokban, ahol a pétadokules a legmagasabb és ez az ardny
mindvégig szigortian megvan, Azokban a varosokban. ahol a pét-
adokules

50 % vagy ez alatt van, az dllami adéalap fejitlaga 2350 P
51—7?5 9% esetén az dllami adoéalap 16.50 P
76—100 % 5 = - 13.90 P
és a potadékules 101 % [6lé emelkedése eseién 1050 P

Hasonlé a helyzet a pétadoalap dsszetétele szerinti csoporto-
sitasban is. Amig azokban a vérosokban. ahol a pétadbalapban

a tdrsulati és tantiem adénak van nagyobb szerepe 20.20 P
a hdzadénak van nagyobb szerepe 1520 P
ha a foldadénak van nagyobb szerepe 11.90 P

az allami adéalap fejatlaga.
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Végezetiil a pétadokules dtlagit vizsgaltuk az egyes viros-
esoportokon beliil. A potadokules dtlaga az 1943, évi adatok sze-
rint az 0sszes magyar virosokban §3.5 %-ban adodik. A legmaga-
sabb pétadékuleesal azok a véarosok kiizdottek, ahol a meziogazda-
sagi népesség tulnyomé tobbségben van. Itt a potadékules atlago-
san 133 %-ot ért el, amivel szemben a legalacsonyabb pétadokules
50 % volt természetszeriien abban a vérosesoportban, ahova az 50
%-os potadéju varosokat soroltuk. .
A pétadékules és a varosjelleg kozotti osszefiiggés csaknem
hasonlé mértékben, de talin még fokozottabban és hatarozottab-
ban nyilvanul meg, mint az el6z6 fejlegetéscink szerint, Az dtlagos
potaddkules kiilonosen érdekes modon alakul, ha a vérosokat
lakossaguk foglalkozési osszeiétele szerint csoportositjuk. Eszerint
ugyanis a potadokules atlaga azokban.a varosokban, ahol

a lakossdg tulnyomé része iparral és forgalommal foglalkozik, 543 %
azokban a vérosokban, ahol esak abszolut mértékben foglalkozik ezzel 71.8 %
azokban a virosokban, ahol relativ mértékben foglalkozik ezzel 86.0 %

-

Ezzel szemben a mezigazdasagi jellegii varosokban a pétado-
kules altaliban magasabb. Azokban a varosokban, ahol
a mezbgazdasigi elem csak relativ tobbséget ér el, a pétadokules dtlaga 936 %
abszolut tébbséget ért el, a potadokules atlaga 137.0 %
tulnyomé tiibbséget ért el, a pétadékules atlaga 153.0 %
volt. Ebbdl is vilagosan lathats, hogy a mezdgazdasigi jellegii
varosok kiizdenek a legtobb nehézséggel. A masik Osszeallitas
azonban toydbb megy és mar arra is kovetkeztetést enged, hogy
a mezogazdasigi jellegii virosok kaziil is foként azok kiizdenek
nagyobb nehézséggel, amelyek kisebbek. Fzt a kivetkezd oOssze-
allitas bizonyitja: -
10.000 lélekszdmi és anndl kisebb védrosokban a pétadékules dtlaga  102.0 %

10.001—20.000 lélekszdmii varosokban a potadokules atlaga 93.0 %
20.001—50.000 lélekszami vdarosokban a pétadékules dtlaga 827 %
50.001—100.000 lélekszamn virosokban a potadiokules atlaga 80.0 %

100.001 lélekszami és ennél nagyobb varosokban a pétadokules dtlaga 85.0 %

A tulnyoméan mezdgazdasigi jellegii és kisebb lélekszamu
varosok koziil is azonban a legtohb bajjal azok kiizdottek, amelyek
az alfoldon voltak, mert amig ezekben a pétadokules atlaga 106.5
% volt, addig az erdélyi varosokban csak &tlagosan 100.0 %-os,
a felvidéki jellegii varosokban esak 85.6 %-os, a délvidéki varosok-
ban csak 765 9%-o0s, a dunantili varosokban csak 65.4 %-os és a
pestkornyéki vdarosokban csak 53.7 %-os pétadokulecsal kellett
dolgozni.

A poétadbalap megoszlisa természetesen kihat mér a poétadé-
kules mértékre is. Az el6bbiek utan mér természetes, hogy azok-
ban a varosokban, ahol a féldadénak van nagyobb szerepe, kell a
magasabb potadokulcsot keresni. Ez igy is van, mert a tarsulati
és tantiemadé vezetd szerepe esetében a varosok csak 69.4 %-os
potadé kuleesal dolgoznak, mér ha a hiazadé a vezets, akkor a pot-
adokules 745 az osszes varosck atlagaban és amikor a foldadé
kapja a vezetd szerepet, akkor a potadékules atlagos mértéke fel-
ugrik 117.0 % -ra.



A magyar varosok haziartasi helyzete 1943-han.

B) A héaztartisi sziikségletek megosz!dsa.

S ——

74,527.016|14,296.703

2. tablazat.

I 11 111 1Y: Y. VL VIL.. VIII
Megnevezés Alt.‘ig. Kozeg. | Kozokt. | Szegény| Koz- | Varos- | Vagyon Hitelij‘gy
iigy ugy gy élelm. ép. 1g.
Az orszig teriiletén valé megoszlds szerint csoportositva.
Alfsld 30,563.744] 4,922.785| 9,257.174| 4,186.438| 4,130.760] 9,458.868]10,406.326| 8,288.584
Pestkornyék 6,596.568| 1,269.622| 2,142.476| 1,370.496] 1,156.738| 3,257.752] 735.481| B800.984
Dunantil 13,265.660| 1,636.686] 4,850.898| 2,259.989| 1,927.671| 5,072.670| 5,182.524] 4,424.95
Felvidék 6,016 351| 1,215.888| 2,248.913| 1,246.708| 1,046 822| 2,872.388| 3,836.423| 2,541.72
Erdély 11,735.774| 3,947.995| 3,439.761| 1,952.364] 2,291.699| 7,002.528] 6,192.237| 1,227.114
Délvidék 6,348.949 1,303.727| 1,762.350| 1,200.329| 567.664| 2,730.992| 3,013.730| 1,545.9C
Bsszesen:  |74,527.016|14,296.703|23,701.572]12,216.32411,121.354|30,395 198]29,366.721{18,829.26
A lakossag foglalkozasi jellege szerint csoportosilva.
Iparforg. tulny. tobbs. | 7,274.070 11,386.101] 2,277 140] 1,415 574] 1,228.694] 3,425.274 1,203,3f15 862.264
Iparforg. absz. tobbs. [26,994.412| 5,121.625| 9,108.267| 4,962.224| 4,271,680|13,233.480|12,215.687| 7,712.277
Iparforg. relativ thbs. [16,782.579| 3,918.242| 5,548.374] 2,519.454] 2,506.002| 7,681.528| 8,585.999| 5,305.62
Mezogazd. tulny. tobbs. {10,966 963| 2,038.288] 3,646.977| 1,871.072| 1,622.839] 3.511.717] 4,159.475| 2,758.44
Mez6gazd. absz. tobbs. | 8,744.982| 1,220.229] 2,250,744] 1,130.555| 870.834] 1,589.703| 2,186.999| 1,896.407
Mezégazd. relat. tobbs. | 3,764,010 612.218] 870.070] 317.445| 621.305| 852.496| 1.015.156] 294.24
bsszesen:  |74,527.016]14,296.703]23,701.572]12.216.234]11,121.354]30,395.198]29,366.721}18,829.26:
Lélekszam szerint csoportositva.
10.000-1g 1:985.887| 1,367.921] 444.214] 126.688] 543 461] 1,117.972] 1,618.580] 315.788
10.001—20.000-1g 8,486.464| 1,530 696] 1,922,979 916,420| 1,327.945| 3,297.115| 3,086.331| 1,367.197
20.001—50.000-ig 24,430.567| 4,077.461| 8,781.939] 4,268.286| 3,496.767|11,134.395| 8,030.875| 6,653.767
50.001—100.00-ig 26,356,960] 3,511.585| 8,067.648| 4,448.258| 3,916.033| 5,486.623| 8,190.0G8] 6,899.22
100.001 felett 13,267.138| 3,809.040| 4,484.792| 2,456.672| 1,837.148| 9,359.198| 8,440,927] 3,593.2
Gsszesen:  |14,527.01614,296.703[23,701.572|12,216.324|11,121,354|30,395.198[29,366.721]18,829.26
A pdladékulcs magassiga szerint csoportositva.
50 % 7,638.810] 1.265.668] 2.?80.653' 1,361.186] 1,270.893| 4,028.770| 3,025.506] 1,728.43
51—75 % 25,729.966| 5,915.647| 8,782.798| 4,864.935| 4,653.137|11,784.834/10,534.168| 5,510.62
76—100 % 27,249.997| 5,057.463| 8,607.400] 4,370.668| 2,561,472|11,148.242|11,790.933| 8,954.35
101-161 13,908.243| 2,058.025| 3,530.721| 1,637.553] 1,883.456| 3,433.35 | 4,016.114] 2,635.85
Gsszesen:  |74,527.016]14,296.703|23,701.572]12,216.324]11,121.354|30,395.198]29,366.721]18,829.265]
A pitadoalap dsszetétele szerint csoportositva.
Varosok, amelyekben
a potadéalapban tul-
- nyomdé szerepe van:
a foldadonak, 20,122.473| 3,316.441| 5,609.613| 2,876.987| 2,347.146] 5,138.851] 6.555.999 3.758.193'
a hazadénak, 37,344.097| 8,402.346{11,998.713| 6,256.295| 6,427.857|17,602.282|17,758.091| 9,913.52
tirs. és tantiem adonak [14,812.876] 2,310.376] 5,315.096| 2,731.822| 2,073.251| 7,269.255| 4,109.011| 4,100.571
Kecskemét 2,247.570] 267.540| 778.150, 351.220] 273,100| 384.810] 943.620| 1,056.970]
Beezeaen: 23,701.572|12,216.324]11,121.354|30,395 198]29,366.721|18,829,265
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Az qddlgi osszehasonlitisok mar a sokrélegii anyagot bizo-
nyos fok{g egységesitetick, az egyes varoscsoportok jellegzetességei
a tovabbi ylz_qgeilatokat megkonnyitik, az egyes varoscsoporiok
pedig annyira jellegzetesek. hogy rogzitik az adatokat és az atte-
kintést biztositjak.

A KOLTSEGVETESEK SZUKSEGLET OLDALANAK
ELEMZESE.

II1. A koltségvetési f6bb adatok birtokdban megkezdhetjiik a
koltségvetéseknek a felépiteti maodszertani csoportositdasban valé
tovabbi vizsgdlatat. A kovetkezd 1épés a sziikségletek boncoldsa.
Ebbél a célbol a nyole fejezeire bontott koltségvetést vettiik alapul;
vizsgalva azi, hogy az egyes fejezetek milyen ardnyban vanna
egymdassal, illetdleg még ezt is megel6zéen azt, hogy a kiilonbozd
varostipusok milyen mértékben honoraljak az egyes fejezeteket.
Az a kiilonbség, ami egyes fejezetek honordlasaban a kiilonbozo
varoscsoportok kozott mutatkozik, a varosok jellegzetes felépité-
sére és ezen keresztiil a haztartasi helvzet sokrétiiségére béséges
adatszolgaltatast jelent, amit azonban csak az adatoknak ilyen-
forman torténd osszevonasa és egységesitése révén lehet biztositani.
(2. tablazat.)

A koltségvetések részletes elemzését a sziikséglet nyole rovatra
osztasan keresztiil kezdiiik meg. Itt mar nemcsak az egyes varos-
csoportok lakossagat terhels fejatlagok irant érdeklédtiink, hanem
arra is tekintettel voltunk. hogy az egyes fejezetek az osszes sziik-
ségletnek mekkora szazalékos részét tették.

Az altalanos igazgatis az 1943. évi koltségvetés szerint a
magyar varosok osszes sziikségletének 34.8 7% -t tette és egy la-
kosra fejatlaghan 24.35 peng6 eseit ezen a cimen. Az egves cso-
portokon beliil osszefiiggéseket keresve azt kell megallapitani,
hogy az 4llalanos igazgatas sziikségleti fejatlaga. vagv az altala-
nos igazgatasra es6 szazalékos arany a varosjelleggel, a varos-
nagysaggal, a varos feriileti elhelyezkedésével, a pétadékules
magassagaval és a poétadoalap oOsszetételével sehogyan nincsen
aranvban.

Tekintsiik csak a lakossag foglalkozasi Gsszetétele és az 4lta-
lanos sziikségletre esd fejatlag és szazalékos rész kozotti ossze-
fiiggést.

Az altalanos igazgatdsi fejezel sziikségleti fejatlaga és szdza-
lékos része azokban a véarosokban ahol a Taknssﬁp:

tulnyomé tibbsége iparforgalmi foglalkozasi, 20.10 P, ill, 384 %
abszolut tobbsége iparforgalmi foglalkozasi, 2510 P, ill. 323 %
relativ tobbsége iparforgalmi foglalkozisi, 27.50 P, ill. 31.8 %
relativ tobbséghen mezégazdasagi foglalkozisii 2420 P, ill. 358 %
abszolut tobbsége mezdgazdasagi Foglalkozasi 2220 P, ill. 440 %

tulnyomé tobbsége mezogazdasagi foglalkozasi 2220 P, ill. 45.0 %

Ez az osszedllitas is lcgifeljehh azt mutatja, hogy a mezigaz-
dasagi jellegii varosok kiizdenek nagyobb nehézségekkel és ezek-
nek még az dllalinos igazgatis fenntartisa is nagyobb éldozatot
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jelent, mint az egyéb vdiroscsoportba fartozd vérosokmak. Mert
amig a sziikségletekben az altalinos igazgatds fejezetre es6 fej-
dtlag ezekben a vérosokban meglehetésen alacsony, addig ez a
fejezet az Osszes szii.kségleteknei sokkal nagyobb részét veszi
igénybe, mint a tobbi varoscsoportba tartozé varosoknak. :

Mér a teriileti csoportositas azonban nem mutat ilyen eliér{i
végleteket sem, mert ebbdl legfeljebb az deriil ki, hogy a dunéntili
varosokban, ahol a fejatlag osszege a legkisebb: 19.80 pengd, oit
esik szazalékosan a legnagyobb aranyt rész az éaltaldanos igazga-
tasi fejezetre; az Osszes sziikségleteknek 38.0 %-a. Ez azomban
nem mond sokat, mert ebb&l nem lehet a dunantili varosok &lta-
lanos igazgatasanak fejlettségére sem kovetkezteini, de nem lehet
arra sem, hogy ezek viszonylag keveset koltotiek volna, vagy az
igazgatas a varos altalanos helyzetében nehezebb, vagy konnyebb
terhet jelentett volna csak.

A potadokules magassaga sem jatszik szerepet abban, hog
az altalanos igazgatasra forditott osszegek fejatlaga miként varial,
vagy az osszes sziikségletekhez aranyositott része miként médosul.
Talan még ez utébbiban van valamely osszefiiggés, nevezetesen
az altalanos igazgatasra forditott osszegek ardnya a kovetkezé:

azokban a vdrosokban, ahol a pétaddkules —50 % 33.1 %,
azokban a varosokban, ahol a pétaddkules 51—75 % 351 %,
azokban a védrosokban. ahol a potadékules 76—100 % 335.8 %,
6s azokban g vdrosokban, ahol a pétaddkules 101— % 420 %.

Ebbél legalabb az laiszik. hogy a magas pdtadéval kiizdé véaro-
saink inkdbb csak az altalanos igazgatasra tudnak koélteni és az
egyéb varosi feladatok elvégzését és megoldasat elhanyagolni
kénytelenek. Ugyanez vilagosan kifejezésre jut akkor is, ha a p6i-
adéalap osszetételének alakuldsat tessziik a csoportositas alapjava.
Eszerint ugyanis az &ltalanos igazgatasra forditott vsszegek aranya

azokban a vdrosokban, ahol a pétadéalapban a hizadé vezet 32.3 %.
azokban a varosokban, ahol a pétadoalapban atdrs. és tantiemadé vezet 34.7 %.
azokban a vérosokban, ahol a pétadéalapban a féldade vezet 405 %,

Mivel a pétadéalapban a foldadénak dominéalé szerepe a potadé-
kules fokozéasara vezet, természetes a fenti osszefiiggés is. A fej-
atlagokban azonban itt sem mutathaté ki szamottevs osszefiiggés.
hiszen a foldadés varosokban az dltalanos igazgatasra esé sziik-
ségleti Osszeg 22.66 pengd, a tantiem- és tarsulatiadés varosokban
24.83 pengé és a hazados varosokban 25.10 pengd. Még nagyobh
az osszefiiggés hidnya azonban akkor, ha a fejéﬁagokat a potado
magassaga szerinti csoportositasban vizsgaljuk.

A potado kulesa egyaltaliban nem befolyésolja azi, hogy az
egyes varosok fejatlaghan mennyii koltenek az altaldnos igazga-
tasra. A nagyobb péladéju varosok hol tébbet, hol kevesebbet
koltenek erre a célra, mint a kisebbek. A legkisebb pétads esetén
a fejatlag 25.40 pengd, a kivelkezé csoportban 23.40 pengd. a ko-
vetkezoben megint 25.90 pengé és végiil a szdzszizaléknal nagyobh -
pétadoju varosokban az atlag 23.00 pengé. '

A koltségvetés sziikséglet oldalanak mésodik fejezete a kdz-
efesz.segu,gy. Az Gsszefiiggéstelenség ennél a fejezetnél csaknem
olyan, mint az el6z6 fejezetnél volt. Az orszag osszes vérosaira
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Vonatqut_g_itott {}ﬂag 1943-ban 4.66 pengd volt, ami a sziikségleti
O'Ifla.l" vegosszegének 6.7% -aval egyenls. Ha a teriileti esoportositast
nézziik, akkor feltiing, hogy az erdélyi varosok mennyivel tobbet
koltottek e cimen (7.80 pengé), mint példaul a felvidéki varosok
(3.46 pengd.) Ennek oka 1943-ban kézenfekvi és egyben azt iga-
zolja, hogy médszertani elgondolasunk helyes. Az erdélyi varosok
1945-ban tényleg tibb, mint kétannyit | kellett, hogy kéltsenek
a kozegészségiigyre, mint a felvidékick. A Felvidéken a cseh uralom
a kozegészségiigy fejlesziésére sokat dldozott és rendben 1évé kiz-
cgeszségiigyi intézmények tértek vissza ennek révén az anya-
orszdghoz. Ezzel szemben az erdélyi virosokban a kozegészség-
iigyet olyan elmaradt éllapotban taldlta husz évi megszallas utan
a magyar igazgatas, hogy annak ujjaszervezés, felujitasi, beren-
dezési és beruhdzo kiadasa ennek a fejezetnek a fejatlagit az
orszagos atlagnak is csaknem kétszeresére tornaztik fel, y

Ez a megallapitds azonban — mint fentebb is mondottuk —
modszertanilag is igazol. Mutatja azt. hogy a kirivé adatok meny-
nyire jellegzetesen &s szembeszokéen kiemelkednek az egves
csoportositasokbol. Mar most, ha az egyes ecsoportba esé véarosok-
ndl ennek ellenére is kiemelkedd végletek vannak, akkor a kolt-
ségvetés feliilbirdlata jogosan kifogasolhat, illetve keresheti azokat
a 1s;pecif'tli.&; okokat, amelyek a csoporibél vald eltérést eredményez-
ték.

A véarosnagysag szerinti csoportositds ismét csak azt mutatja.
liogy a kisebb védrosokban minden vdrosi intézmeény fenntartasa
sokkal nagyobb dldozatot kivan a lakossdglél, mint a nagyobb
varosokban. Az a koriilmény azonban, hogy a legnagyobb varo-
sokban a fejitlag ismét lendiiletesen kiemelkedik., azzal magya-
razhaté megint, hogy ezek a vezel§ varosok sajatos helyzetiiknek
és rangjuknak megfeleléen tobbet forditottak a varosi kozegész-
ségiigy céljaira, mint a kisebbek.

Az, hogy az egyes fejezetekben a sziikségleti fejatlagésszegek
és ardnylagos részek miként alakulnak, fiigg attél is, hogy a feje-
zet fontosabb teendGi kifejezetien varosiak, vagy részben, vagy
inkabb atveit dllami feladatok. Abban az esetben ugyanis, ha egy
fejezetre es6 nagyobb sziikségleti sszegek a varosra nézve kite-
lez6 kiadast jelentenek, akkor varosnagysag, teriileti elhelyezkedés,
varosjelleg, de m.é% potadékules, vagy potaddalap osszetétel sem
jatszhat szerepet. Bizonyos szami igazgatasi tisztviseld fizetését,
bizonyos intézmények személyi és dologi koliségeit a koltségve-
téshe "akkor is be kell &llitani, ha azt a lakossig legnagyobb
mértékben igénvbevett teherbiroképessége sem birja el. Ezzel
szemben vannak olyan fejezelek, ahol a koliségek nagyobb része
olyan, hogy a véros polgirsiganak -elhatarozasatol fiigg, hogy
annak koltségeit vﬁlla{iék-e. Ezekben a fejezetekben varos jelleg
és egyéb szempontok természetesen jobban kifejezésre kell, hogy
jussanak.

Egy ilyen fejezethez érkeztiink a magyar varosok kiltség-
vetési elGiranyzatanak harmadik fejezeténél, amely az iskola-
iigyet foglalja magédban. Az iskoldk fenntartasa allami feladat.
Amely viros ennek kidliségeit onszintabol véllalja, az fenntart
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mas, magasabb jellegii iskoldkat is. Természetesen ez kifejezésre
kell, hogy jusson a koltségvetésben is akar a kioltségvetési adato-
kat a varosi polgarsig fejszamdara vonatkoztatjuk, akar az egyes
fejezeteknek egymadshoz e{foglalt aranyat nézziik.

Teriileti csoportositasban a helyzet a kovetkezs. A legjobban
a dunéantali vérosok dotaljak az iskolaiigyet. Ezek lakossiga e
“cimen 10.25 pengd fejatlagot véllalt magara és visel. Ezzel szem-
hen a pestkornyéki viarosok csak 6.42 pengd terhet viselnek. A pest-
kornyéki véarosokban a sajatos helyzet kialakuldsdhoz hozzéjarul
az a koriilmény is, hogy Budapest olyan mértékben el van latva
iskolakkal, hogy a pestkornyéki varosok, a févaros szatellitdi méd-
jéra ilyen kiiﬁségektﬁl megkimélik magukat.

Szigorubb osszefiiggés mutalkozik azonban az iskolaiigyre
forditott kiaddsok és a varosjelleg kozott. Az iskolaiigyre fordi-
tott kiadasok fejatlaga

tulnyomé tobbségii iparforzalmi varosokban 6.26 pengd,
abszolut tobbségii iparforgalmi varosokban 8.48 pengé.
relativ tobbségii iparforgalmi vdarosokban 9.10 pengd,
relativ tibbségii mezdgazdasdgi varosokban 8.06 pengo,
abszolut tobbségii mezégazdasigi varosokban 5.70 pengd
tulnyomdé tobbségii mezogazdasagi varosokban 5.10 pengd.

A tulnyomé mértékben iparforgalmi jellegii vérosok csak
azért mutatnak alacsonyabb Osszeget, mert ezek a fentebb is emli-
tett budapestkornyéki varesok, az abszolut {6bbségii iparforgalmi
jellegii varosokban pedig, mint nagyobb varosokban, tobb allami
kozoktatasi intézmény konnyiti meg a vdaros ilyen iranyi terheit.
de a tobbi véarosok kozott az oktatasiigyre forditoit kiadasok ara-
nyos csokkenése a foglalkozasi jellegben bekivetkezett eltolodéassal
mindvégig 1épést tart.

Az a koriilmény, hogy egy-egv véarosnak milyen pétadéval
kell kiizdeni a kozoklatasra forditott kiaddsokban vilagosan meg-
latszik. Amig az

50 %-os potadéval dolgozé varosok ezen a fejezeten 9.26 P
a 51—75 % poétadioval dolgozé viarosok ezen a fejezeten 8.02 P
a 76—100 % pdtaddval dolgozé varosok ezen a fejezeten B.08 P
addig a 101 % feletti pétadoval dolgozé varosok ezen a fejezeten esak 5.83

pengd fejatlagot birtak elviselni.

Ebbé8l az osszehasonlitdsh6l mar vilagosan latszik, hogy a
novekvé potaditeher a varosok kiozoktalisi tirekvéseire mennyire
bénitéan tud hatni. Pedig éppen a kozoktatis lehet a varosokban
az a kozigazgatasi és varosgazdasagi tevékenység, amely a véros
jolétét mutathatja és visszatiikrozheti.

A potadoalap szerinti osszetéiel is ennek megfeleléen deter-
minélja a kozoktatasra fordithaté koltséget. Varosok, amelvekben
a poétado legnagyobb részét a -
tarsulati és tantiemad6 képezi, kozoktatisra atlagban 8.90
a hézadé 8 o i 8.04
pengét fordithattak, ezzel szemben azok a virosok, ahol a pétadé
legnagyobb részét foldadéra kellett alapitani a kizoktatasi kiada-
sok fejatlaga mar mindossze csak 6.30 pengé lehetett. Erdekes,
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hogy hasonlé osszefiiggés mar a kiadasok szazalékos megoszlasa-
ban kozelrsl sem mutatkozik.

A vérosok héztaridsi sziikségletében a szegényiigy fejezet
kiadasai éltaldban 3.98 pengé osszeggel szerepelnek és a héztar-
tasi sziikségletek 5.7 %-at forditjak varosaink e cimen kiadasra.
Nem érdektelen kiilonbozs csoportositasokban figyelni azt, hogy
a szegényligyi kiadasok a lakossag fejszamara vonatkoztatva élfa-
laban milyen terhet jelentenek. A teriileti csoportositds nem mutat
lényegesebh eltéréseket, belble legfeljebb azt olvashatjuk ki. hogy
szocilalis célokra viszonylag tobbet kilienek a felvidéki varosok,
mig a legkevesebbet ¢ cimen az alfoldi varosok adjik. Amig az
elébbi teriileti csoportba tartozé varosok minden egyes polgara
5.00 pengével, addig az alfoldi varosok polgira atlagosan 3.30
pengovel jarul hozza a véarosi szegényiigy kiadadsahoz. A varos-
jelleg szerinti csoporiositas mar szigoribb osszefiiggéseket mutat
a szegényiigy kiadasok fejatlaga és a varoscsoport i'dziitt. Itt sem
{ﬂ?’an szigoru azonban az Osszefiiggés mint akkor, ha a varosokat
lélekszamuk alapjan csoportositjuk. Feltiin mértékben a vdrosok
lélekszamaval egyiitt novekszik a szegényiigyre forditott kiadasok
mertéke is. A szegényiigy fejezeten eféirényzott Osszegel egy
lakosra szamitva

a tizezernél kisebb varosokban 1.80 pengot,
a 10.001—20.000 lélekszamn virosokban 255 pengot,
a 20.001—50.000 lélekszamii véarosokban 3.54 pengot,
a 50.001—100.00 lélekszamu varosokban 4.65 pengdt,
a szdzezernél népesebb varosokban 5.19 pengdt

talalunk el6iranyozva. Ennek keltés oka van és pedig az, hogy a
kisebb varosokban altaldban kevesebh a hatdsagi koztamogatasra
szorul6 személy, az is, hogy a nagyobb varosok a nagyobb nép-
tomoriilés el6nyébal kifolyolag tobbet dldoznak ezen célokra.

A poétadéalap magassaga, s6t a potadéalap osszetétele is be-
folvasolja a szegényiigy fejezeien eldiranyozhaté Osszeg mértékét.
Nem érdektelen ebbdl a szempontbél a két vonatkozo osszealli-
tast attekinteni. A szegényiigy fejezeten elGirdnyzott kiadasok
osszege fejatlagban

az 30 %-os potaddju vérosokban 454 P,
az 51—75 %-o0s potaddju varosokban 442 P,
76—100 %-0s potadéju varosokban 410 P
és a 101 % folotti potadéju varosokban 270 P
volt.

A novekvd potado teher igen jelentGs mériékben kihat a véro-
soknak a szegényiigyre fordithato kiaddsainak mértékére. A pot-
adoalap osszetétele ugyancsak befolydsolja a szegényiigyi kiadas
fejatlagat. A szegényiigy fejezeten elGirdnyzott sziikséglet a va-
rosi p(ﬁgérség egy tagjara szamitva azokban a varosokban, ame-
Jyekben a potadéalapot tulnyomé részben

a foldadé alkotja 3.23 B!
a hdzadd alkotja 420 P,
4528

a tarsulati és tantiem adé alkotja
[z az osszedllitds azt mutatja, hogy a vdrosi polgarsig szegeny-
sége az iparosoddssal ardanybari nem csikken, de az iparosodassal
aranyban emelkedik a vdrosi polgdrsignak az a teherbiré képes-
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sége, amellyel a szegénység ellen kiizdhet és szociélis problémakat
mind tokéletesebben megoldhat. .

A sziikségleti oldal otodik fejezele a kozélelmezesi kiat.féso-
kat foglalja magaba. E cimen a magyar varosok 1943-ban kiada-
sainak 5.2 %-at koltotték el, -ami azt jelenii, hogy minden egyes
varosi lakosra e cimen 3.63 P teher harul. A kozélelmezési kiada-
sok alakuldsa vérosjelleg szerint nem annyira egyonfetii, mint
a szegénvyiigyi kiadasokban laijuk. A teriileti csoportositds szerint
varosi kozélelmezési feladatokra a legkevesebbet a délvidéki varo-
sok koltik, majd sorban az alféldi pestkornyéki, dunantili fel-
vidéki és erdélyi varosok kovelkeznek. A lakossdg foglalkozasi
osszetétele és a kozélelmezési fejezetre esé kiaddsok kozott kon-
krétabb osszefiiggést sem a fejatlagokban. sem az erre a fejezetre
juté szazalékos aranyban nem taldlunk. Ugyancsak nines Gssze-
fiiggés ezen kiaddsok fejatlaga és a véaros nagysaga kozott. A
kisebb varosok viszonvlag tébbet koltenek e célokra, mint a na-
gyobbak, amig a tizezer lelket sem szamlalé vérosokban a kiadési
fejatlag 7.74 peng6, ami az osszes kiaddsok 7.2 %-at jelenti, addig
a huszezres varosokban ellenben 2.90 pengs. ami az osszes kiada-
sok 45 %-a, ezzel szemben megint az oOivenezres varosokban a
teher emelkedik és 4.09 pengds fejatlagban, illetve 6.1 %-os arany-
ban jut kifejezésre. De nem mulatkozik osszefiiggés a kozélelme-
zési kiadasok és a potadokules magassaga, vagy a potadéalap
osszetétele szerint csoportositott varosokban sem.

A héztartasi koltségvetés sziikséglet oldalin a vadrosépités
fejezetet az 1943. évi varosi koltségvetések Gsszeségében és atla-
gosan 9.92 pengdvel, az Osszes sziikségletek 142 %-dval honordl-
tak. A varosépitésre forditott kiadasok és a varosok jellege kozoit
ismét szigori és szoros oOsszefiiggés van. Ezt a kivetkezékben
részletesen is bemutatjuk.

Ha a varosokat teriileti elhelyezkedésiik szerint esoportositjuk
és azt vizsgaljuk. hogy-varosépités cimen egy lakosra milyen Osz-
szegii kiadas jutolt, a kovetkezd eredményeket kapjuk:

az alfoldi varosok atlagosan 7.50 pengdt,
a pestkornyékiek 9.78 pengdt,
a dundntili varosok 10.76 pengét,
a felvidékiek 11.60 pengdt,
az erdélyiek 13.90 pengdf,
s az délvidékiek 11.20 pengét

koltotiek varosépités cimén. Ezaz osszeallitas egyrészt azt mutatja,
hogy a trianoni teriileten az all6ldi varosok szegénysége altaldban
kevesebb varosfejlesztési és varosépitési munkét enged meg, mind
a Dunéantilon. Ugyanekkor pedig vilagosan latszik, hogy az ide-
gen megszallas a magyar varosok fejlesztését olyannyira elhanya-
golta, hogy ma a kiilonbozé nehézségek ellenére is ezen véarosok
polgarsiga magasabb terhekel visel, mint a volt trianoni teriilet
varosai. De osszefiiggés mutatkozik a varosfejlesztés és véaros-
épitési kiadasok, valamint a varosjelleg kozott is. Erre nézve jel-
lemz6 adatokat a kévetkezékben mutathatunk be. A vérosépitési
és fejlesztési kiadasok fejatlaga, illetve szdzalékos aranya a lakos-
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‘bé:gkf(iglalknzésil osszetételét figyelembe véve, a kovetkezéképpen
alakul:

tulnyoméan iparforgalmi jellegii varosok 954 P, illetve 17.9 %,
abszq]ul__liibbségii iparforgalmi jellegii varosok 12.40 P, illetve 15.9 %,
relativ tobbségii iparforgalmi jellegii varosok 12.60 P, illetve 14.5 %,
relativ jellegii mezGgazdasagi virosok 7.77 P, illetve 11.6 %.
u!rso!lut jellegii mezGgazdasagi virosok 4.00 P, illetve 8.0 %.
filnyomé jellegii mezogazdasigi vdrosok 5.08 P, illetve 103 %.

: Mér a varosnagysag kérdése nem befolydsolta a varosépitési
és varosfejlesztési kiadasok osszegszerii alakulasat. A legnagyobb
varosok 19.80 pengdt, osszes sziikségletik 21.8 %-at forditottak
varosrendezési célokra. A l.egkisebﬁ varosok fejatlaghan 15.81
pengét, az osszes sziikségletiik 14.9 %-at hasznaltak fel ugyan-
erre a célra. A kozbeesé varoscsoportok ennél kevesebbet, altala-
ban tiz pengénél kevesebbet kaltottek csak varosépitésre. Mar a
potadokules magassédga és a potaddalap vsszetétele inkabb befolya-
solta a véarosépitési és varoslejlesztési kiadasok alakulasat. Maga-
sabb pétaddkules lényegesen korliatozza a varosokat fejlesziési
terveik kialakuldsiban éphgy, mint ahol a féldadénak van na-
gvobb szerepe, kevesebbett fordithat a vdros 6nmaga csinosita-
sara. Lgy rovid atiekintés e tekintetben nem érdektelen. A varos-
fejlesztésre és varosépitésre forditott kiadasok fejatlaga, illetve
szlé{;alfékas aranya az osszes sziikségletekhen a kovetkeziképpen
alaKiul:

varosok 50 %-os pétaddval 13.40 P, illetve 17.5 %.
varosok 51—75 % pdotadoval 10.80 P, illetve 15.2 %,
varosok 76—100 % pétaddval 10.80 P, illetve 13.9 %,
varosok 100 %-on felili pétadéval 5.68 P, illetve 10.4 %,
varosok, ahol a pétadéalapban a tarsulati addnak van

nagyobb szerepe 12.10 P, illetve 17.0 %,
véarosok, hol a pétadéalapban a hdzadénak van

tulnyomé szerepe 11.80 P, illetve 15.0 %,
varosok ahol a pétaddalapban a féldadénak van

nagyobb szerepe 5.727 P, illetve 103 %,

Ez az osszeallitas sok esetben jeleniGsen megvilagitja azokat
a nehézségeket. amelyekkel varosaink hosszi sora a varosigazgatas
terén kiizdeni kényszeriil.

A vagyonigazgatiasra fordifott kiadasok fejatlagit, illetve
ardnyat sokkal inkdbb az a koriilmény hatirozza meg, hogy a
pdrosok milyen merinyiségii és dsszelételii vagyonnal rendelkeznek,
mintsem az a koriilmény, hogy a véros hol fekszik, milyen nagy,
és foglalkozasi osszetéielében hogyan alakul, vagy potadéjaval
kapcsolatban milyen eltérések mutatkoznak. A magyar varosok
1943. évi koltségvetése altalaban a vagyonigazgatasi fejezetem 9.58
pengds kiadassal szamolt. ami az osszes kiaddsoknak 13.7 %-at
{ette. Ez az atlag széls6 végletekb6l alakult, mert a pestkornyéki
véarosok 2.20 pengés fejterhével és 42 %-os ardnyival szemben
a tizezernél kisebb varosok 23.03 pengds és 21.5 %-os ardanya
képezte a felsé végletet. Osszefiiggés azonban akér a teriileti cso-
portositiasban akdr a varosjelleget, akar a varos nagysdgot. vizs-
géaljuk nem mutatkozik. s6t a tekintetben sincs osszefiiggés, hogy
a pétadékules hogyan varidl, vagy a pétadéalapban mely ado-
alapoknak volt nagyobb része. Jellemzé erre az a koriilmény, hogy
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azokban a véarosokban, ahol a tarsulati- ¢és iantimn-adﬁnal( volt
nagyobb szerepe a potadéalapban, oit mindossze 6.90 pengo, ahol
a hazaddknak volt nagyvobb szerepe, ott 11.90 pengo, ezg:el sze_l_nben
pedig ahol a foldadonak volt nagyobb szerepe a potaddalap Gssze-
iételében, ott 7.36 pengé a fejatlag. el L

A sziikségletek alakulasat vizsgélva végezetiil a hiteliigyi feje-
zet elemzéséhez jutunk. F cimen a magyar véarosok 1943-ban 6.14
pengés fejatlaggal, az vsszes kiadasok 8.6 %-aval szamoltak. Szem-
beszokdbb osszefiiggést az egyes varoscsoportokon beliil nem lehet
talalni, legfeljebb akkor, ha a pétadoalap Osszetétele szerinti Gsz-
szeallitast vizsgaljuk. Ebben a vonatkozasban ugyanis kitiinik az,
hogy azok a vérosok, ahol a pétadé nagyobb részét a foldadora
vetették ki, kisebb hitelteherrdl szamoliak, mint azok. ahol a haz-
adonak, vagy tarsulati és tantiemadonak volt nagyobb szerepe.
A hiteliigy fejezetre elGiranyzott osszegek

a foldadé alapu vérosokban 4.22 P fejterhet, a sziiks. 7.5 %-at,
a hdzadé alapu varosokban 6.60 P fejterhet, a sziiks. 86 %-at,
a tarsulati ado alapu varosokban 6.87 P fejlerhet. a sziiks. 9.6 %-at
tették. i

Ez a koriilmény azt mutatja. hogy éltaldban azok a vdresok,
amelyek jovedelmeiket nagyobbrészt hazadora és tarsulati adora,
illefpe az azokkal kapcsolatos bevételekre épithetik, inkabb
szamithatnak hiteliigyi miiveletek kedvezié lebonyolitisara, ‘mint
azok a varosok, amelyek csak a foldadébél, illetve ennek szar-
mazékos bevételi lehetéségeibdl kénytelenek megélni. Ez kifeje-
zésre jut akkor is, ha a varosokat a lakossag foglalkozasi jellege
szerinti csoportositasban &llitjuk 0Ossze, bar itt nagy mértékben
befolydsolja a tiszta osszefiiggést az, hogy az iparforgalmi foglal-
kozasban tulnyomé népességii varosokban a hiteliigy: fejezet fej-
atlaga rendkiviil alacsony, ha azonban tisztiban vagyunk azzal,
hogy az ebbe a csoportba tartozé varosok a legfiatalabb vérosi
multra visszatekinthetd pestkornyékiek, akkor megtudjuk ennek
okat is érteni. Viszont, ha ezektdl eltekintiink, akkor mar meglehe-
iGsen szigoru osszefiiggés alakul ki, amint alabb ezt kiilonben vila-
gosan szemléltethetjiik. Az egy lakosra esé hiteliigyi sziikséglet
osszege ugyanis azokban a varosokban, ahol

az iparforgalmi népesség abszolut tobbségben van
az iparforgalmi népesség relativ tobbségben van

a mezbgazdasiagi népesség relativ tobbségben van

a mezdgazdasdgi népesség abszolut tébbségbhen van
a mezogazdasdgi népesség tulnyomd tobbséehen van
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A KOLTSEGVETESEK FEDEZET OLDALANAK
ELLENGRZESE.

IV. A sziikségleiek részleiezése utin a vizsgdlatokat ugyan-
azon vonatkozasban kiterjeszthetjiik a fedezetek megoszldsara ts. (L.
3. tablazat.) Az 1943, évi koltségvetések szerint a magyar varosok
haztartasi fedezetében az dltalénos igazgatas fejezet 26.12 P fejatlag-
gal szerepelt, ami az Gsszes bevételeknek 45.7 %-4t tette. Teriiletj



A magyar varosok haztartasi helyzete 1943-han.
C) A haztartisi fedezet meposzlisa.

M . I - 11 i III.k 5 1V. KV. VVl. - VIL VIII
egnevezes Al ozeg. ozokt. | Szegény 0z- aros- | Vagyon |g:.oy
Alt. ig. tigy Hgy tigy élelm. ép. ig. Hitel iigy,
Az orszag teriiletén valé megoszlas szerint csoporl;)silvs.

Alfsld 27.878.204| 2,064.693| 1.428.093| 1,030.945| 4,640.141] 4,699.490]19,797.378] 3,150.70!
Pestkornyek 9,351.861| 534.306 J 91.646] 146.108] B862.406] 1,017 395 873.299] 607.53
Dunantil © |14568.322| 851.068] 939.649| 462.008| 1,833.430| 1,816,938]10,202.316| 2,306.222
Felvidék 7,550,783| 706.423| 651.318] 302.019| 1,229.057| 949.711| 5,811.204] 1,706.241
Erdély 13.953.416| 2,300.731| 889.360| 333.757| 2,765.527| 2,407.822| 7,854,701] 906.97
Délvidék 6,746.893| 478.101] 175.794] 200.822| 820.279| 678.565| 4.712.956] 422.33

sszesen: [80,049.479] 6,935.322] 4,175.860] 2,475.659]12,150.840]11,569.921]49,251.854] 9,100.008

A lakossag foglalkozasi jellege szerint csoportositva.

Iparforg. tulny. tobbs.|10,185.767] 588.929] 135.007] 151.828] ©49.340| 1,111.712| 1,378.103] 629.13
Iparforg. absz. tidbbs. [33,610.422] 2,357.537| 2,261.491| 1,106 940| 5,000,876] 4,997,918[19,516.403| 3,747.77
Iparforg. relativ tobbs.[17,732.798] 2,571.281| 956.945| 665.156] 2,891.050] 3,547.875(13,790.052| 2,966.601
Mez6gazd. tulny. t6bbs|10,343.190] 815.718] 578.925| 337.960| 1,928.792| 1,145.197| 8,299.117] 906.827
Mezogazd. absz. tibbs.| 5533.355| 380.558] 152,609] 178.464] 995.570| 579.775| 4,432.722| 430.233
Mezigazd. relat. tobbs.| 2,743.947] 221.299| 90.883] 43.311] 395.212| 187.444] 1,835.457] 419.43

bsszesen: [80,049.479] 6,935.322| 4,175.860| 2,475.659|12,150.840|11,569.921]49,251.854

A lélekszam szerint csoportositva.

10.000-ig 2,161,893| 1,169.764] 150.923] 34.440| 666.116] 527.627| 1,958.253
10.001—20.000-ig 8,170.345| 815.085| 353.379] 206.902| 1,371.073] 872.504| 4,683.035
20.001—30.000-ig 28,885.105| 1,623,343| 1,650.958] 829.520| 3,869.348] 3,695.590|13,963.606
50.001—100.00-ig 27,629.686] 1,558.453| 1,441.693| 830.588| 4,052.274| 4,048.257|15,132 424
100.001 felett 13,202.450| 1,768.677] 578 707] 574.209] 2,192.029] 2,425.943|13,514.536

dsszesen: [80,049.479] 6,935.322| 4,175 860| 2,475.659]12,150.840{12,569.921|49,251.854

A pétadékulcs magassiga szerint csoportositva.

50 % 10,072.262] 488.087| 332.436| 274.165| 947.237| 1,012.441 5,259.607
51—75 % 29,948.789| 3,232 498] 2,035.571| 732.892| 5,208.747| 4,365.464/16,805,731
76—100 % 28,545.741| 2,436.992| 1,470.565| 1,195.183] 4,276.598] 4,919.052|20,153.746
101-t6l 11,452.687| 777.745| 337.288] 273.419| 1,718.248 1,272.964i 7,032,770,

Bsszesen: |80,049.479| 6,935.322| 4,175.860] 2,475.659)12,150.840]11.569.921]49,251.854

Virosok, amelyekben

a pétadéalapban tul-

nyomdé szerepe van:

a foldadénak,

a hazadénak,

tars. és tantiem adénak
Kecskemét

A potadéalap Osszetétele szerint csoportositva.

17,777.820| 1,245.106
42,860.646| 4,783 137
17,714.743] 810.339

1,696.270 96.740

997.054
2,443.051
628.825
106.930

621.722] 2,790.991| 1,704.545(10,659.447
1,395.137| 6,907.737| 7,410.047(27,250.741
420.220] 2,176.982| 2,279.879| 8,821.486

38.580] 275.130] 175.450| 2,520.180

Gsszesen: |80,049.479] 6,935.322] 4,175.860

2,475.659|12,150.84011,569.921]49,251.854 9,100.008

3. tablazat.
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esoportositasban feltiing az a nagy kiilonbség, ami a fejezet bevéte-
leiben az alfoldi és a d_unaintﬁh varosok kozott mutatkozik. Az
alfoldi varosok ezen a fejezeten 22.10 P, a dunéntili 30.75 P fej-
atlaggal szamoltak. Ezzel szemben az erre a fejezetre esé szaza-
Iékos ardny az Alfoldon 43.1, a dunantilon ellenben 47.2 % volt,
ami azt mutatja, hogy eltekintve a dunantili varosok polgarsaga-
nak nagyobb teherbiré képességétél a két kiilonbozs teriileten
fekvé koziiletek kozott nagyobb eltérés nem volt. Kiilonleges hely-
zetben inkabb a pestkornyéki varosok voltak, amelyek ugyan
28.13 P fejatlagu igazgatasi bevételt mutatnak ki, de ez az osszes
bevételeknek 69.4 %-at alkotjak. A varosjelleg és az éltalanos
igazgatasra esd bevélelek fejatlaga, valamint szazalékos aranya
kozott nincs szamottevs osszeliiggés. A varosnagysag mar inkabb
befolydsolja az altaldnos igazgatashevételeknek fejatlagat, s6t sza-
zalékos részéi is, tugyhogy ezt kiilon osszeallitisban kell ismer-
tetni, Az altalanos igazgatasra esé bevéiel fejatlaga, illetve szaza-
lékos ardanya

a tizezer lakosnal kevesebbet szamldlé varosokban 30.77 P, illetve 32.0 %.
a 10.001—20.000 lélekszami varosokban 22,70 P, illetve 46.0 %,
a 20.001—50.000 lélekszami varosolkban 23.90 P, illetve 465 %,
a 350.001—100.000 lélekszamii véarosokban 28.90 P, illetve 52.0 %,
a szazezernél népesebb lélekszamii varosokban 27.90 P, illetve 36.7 %.

Az altalanos igazgatasi fejezet bevételei javarészt a varosi
adobevételeket foglaljak magukba és fgy egész természetes, hogy
‘a potadékules magassaga és a pétadéajap osszetétele, valamint
az ezen fejezetre esé bevételek fejatlaga és szdzalékos ardnya
kozott szoros Osszefiiggések vannak. Az altalanos igazgatas feje-
zetre es6 bevételek fejatlaga, illetve szdzalékos aranya azokban
a varosokban, ahol a potaddokules

50 % 33.50 P, illetve 51.6 %,
51—75 % 27.40 P, illetve 45.8 %,
T6—100 % 2680 P, ill(’t\-‘ﬁ 427 %,
100 % folott 19.00 P, illetve 48.0 %.
Azokban a varosokban, amelyekben a pétadéalapban tulnyomé
szerepe

a tdrsulati és tantiem addénak van 29.70 P, illetve 51.6 %.
a hazadénak van 28.80 P, illetve 43.4 %.
a fdldadénak van 20.00 P, illetve 47.5 %.

Ez az osszeallitis azt mutatja, hogy abban a mértékben, ahogy
egyes varosok az énallo és kozoetett varosi adokat kimunkalni
tudjik, vagyis bevételeiknek nagyobb részét ezekbél nyerik, olyan
meriékben csikkenhel a potadokules. Viszont az esetben, ha a poét-
adéalapban a foldadénak van nagyobb szerepe, akkor még az erre
a fejezetre es6é nagyobb szizalékos aranya bevétel esetén sem
lehet jelentésebb fejatlagi bevételt elérni. Ezzel a kérdéssel egyéb-
ként a kovetkezdkben, amikor a pétadéalap megoszlésanak hata-
sat vizsgaljuk, illetSleg a varosi addbevételekkel részletesen is
foglalkozunk, ismételten kivanunk foglalkozni.

A varosok héaztartasi koltségvetésének fedezet oldalan a kovet-
kezt fejezeteknek egész a vagyonigazgatas fejezetig mines jelen-
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tosebb szerepe. ennélfogva vizsgalalainkat is csak é4ltalanossdgban
tessziik meg ezekkel kapesolatban, éppen csak, hogy a fontosabb
eltéréseket megvilagithassuk.

A kozegészségiigyi fejezet 226 pengé fejatlaggal szamolt a
fedezeti oldalon 1943. évben, ami az osszes bevételeknek 3.9 % -at
tette. Feltiinéen magas volt ezen fejezet bevételeinek osszege a
visszatért keletmagyarorszagi és erdélyi varosokban, valamint
a legkisebb varoskategériaban. Az erdélyi varosokban az e cimen
clért bevétel fejatlagaban 4.56 pengé, a tizezernél kisebb lélek-
szamu varosokban 16.66 pengé volt. Az erdélyi varosoknal a hely-
zetet indokolta az a koriilmény, hogy ezeknek egészen ujja kellett
szervezniok kozegészségiiket a visszacsatolas utan, A kisebb lélek-
szami vérusnknéli ez a kiemelkedS osszegti bevétel azonban nem
talalhat kiilonosebb magyarazatot. A bevételek alakuldséra egyéh-
ként a pétadokules magassdga sem volt hatassal. A pétadéalap
osszetételével kapesolatban pedig legfeljebb azt emlithetjiilk meg,
hogy amig azokban a varosokban, ahol a foldadé képezte az adé-
alap nagyobh részét, 1.40 peng6, ahol a tarsulati- és tantiem adé
1.35 peng6 volt a fejezet bevétele. Ezzel szemben azokban a véro-
sokban, ahol a hazad6 képezte a pétadéalap nagyobb részét, 3.20
pengd volt a fejatlag.

A kozoktaldsiigy fejezetben a magyar varosok 1943-ban lakos-
sagukhoz viszonyitva 1.36 pengd bevétellel szimoltak. ami az osz-
szes bevételek 2.4 %-aval volt egyenls. FeltiinGen magas volt a
felvidéki varosoknak e cimen elért bevétele; 2.60 pengs. amivel
szemben a pestkornyéki varosok lakossdga csak 0.27 pengdvel
jarult a kozoktatasiigy fenntartdsdhoz. Mar a sziikségletek vizs-
géalatanal megvilagitotiuk, hogy a pestkornyéki véarosok kozokta-
{asiigyi kiadasainal nem lehet figyelmen kiviil hagyni a févéros
kozoktatasiigyének fejlesztését. Amint hogy a kozoktatasiigvi ki-
adasok és a varosok foglalkozdsi jellegel szerint szoros Osszefiiggés
van, gy a bevételeknél 'is ez mutatkozik. A tulnyomé tobbségben
iparforgalmi népességii varosok 3.62 pengd bevétele utin az abszo-
Iut" tobbségii iparforgalmi varosok 2.10 pengével. a relativ mér-
iékben iparforgalmi varosok 2.57 pengével, a relativ mértékben
mezogazdasagi jellegii varosok 1.28 pengdvel, az abszolut mérték-
ben mezégazdasigi varosok 0.39 pengovel és a tulnyomé tobbség-
ben mezbgazdasagi jellegii varosok 0.53 pengdvel szerepelnek. Az
adokules magassaga és az adoalap osszetétele ezzel szemben nem
hatott ki a kozoktatasiigyi bevételek alakuldsara.

A szegényiigy bevételei a magyar varosok 1943. évi koltség-
vetésében 0.81 pengdvel, illeive az osszes bevételek 1.4 %-dval
szamoltak. Ezeknek a bevételeknek nincsen olyan lényeges szere-
piik a varoshaztartasi helyzet alakulasara, igy tehat latszélag
érdektelenebbek résziinkrdsl is. Mégis ki kell ragadni azt a szigord
osszefiiggést. ami a varosok lakossagdnak foglalkozasi Gsszetétele
és ezen fejezet bevételei kozott mutatkoznak. A szegényiigy feje-
zet bevételei a tulnyoméan iparforgalmi népességii varosokban
4.18 pengdvel, az abszolut iparforgalmi jellegii varosokban 1.03
pengével. a relativ mértékben iparforgalmi jellegii varosokban 1.09



179

pengdvel, a relativ mériékben mezégazdasagi jellegii varosokban
0.75 pengével, az abszolut mértékben mezbgazdsagi jellegii véro-
sokban 0.75 pengével, a tulnyomoéan mezdgazdasagi jellegii varo-
sokban 0.26 pengdvel szerepeltek. Fzzel szemben sem a teriileti
csoportositdas, sem a lélekszam szerinti csoportositas, de a pét-
adokules magassiga és osszetélele sem volt befolyéassal a szegény-
iigyi bevételek alakuldsara.

_ Osszefiiggéstelenség mutatkozik a kizélelmezési fejezelen is.
E fejezet bevételei 3.96 pengd fejosszeghen, az osszes bevételek
6.8 %-dval mutatkoznak. A varosjellegnek, a varos nagysaganak,
a pptadrj}culcs mértékének nines hatasa arra, hogy ezen fejezet
fejatlagai, vagy ezen fejezeinek a tobbi bevételekhez mért ara-
nya miként valtoznak.

Hasonlo a helyzet a védrosépités fejezetnél is. E fejezeten alta-
laban 3.74 pengd bevétel, az vsszes bevételek 6.6 % -a mutatkozik.
A pétadokules magassaganak, vagy a poétadéalap osszetételének,
akarcsak a lakossag foglalkozasi osszetételének, vagy a véros lélek-
szam szerinti alakuldsanak nem volt befolyasa arra, hogy a feje-
zet bevételei hogyan alakuliak.

Nagvobhb ¢é rdeklodéssel tekintheliink ezek utan a vpagyon-
igazgatasbol eredé jovedelmek alakulasara. mert ezeknek kétségen
kiviil nagy befolyasnak kell lennie a varosi lakossag terhelésére.
Annal is inkabb érdeklGdéssel vizsgalhatjuk ennek a fejezetnek
anyagat. mert itt a bevételek fejitlaga 16.05 pengd és az Osszes
bevéieleknek nem kevesebb mint 28.0 %-a jutott 1943-ban a va-
gyonigazgatasbol eredd jovedelmre, A vagyonigazgatiashol ereds
jovedelmek a legszamotievobbek a felvidéki varosokban voltak,
ahol fejatlagban 23.40 pengé, vagy a dunéantdli vérosokban, ahol
{fejatlagban 21.60 pengé bevétel esett erre a fejezetre. Ezzel szem-
ben a pestkornyéki varosok 2.62 pengd vagyonigazgatasi bevéieil
szamoltak el. Ez utébbinak ugvanaz az oka, mint az iparforgalmi
népességgel tulnyomé tobbségii varosok 3.80 pengés vagyonigaz-
gatasi bevételi eredménye, nevezetesen ezek a tobbnyire fiatal
pestkornyéki varosok nem rendelkezhetnek még olyan vagyonnal,
amibél szédmottevd bevétel alakulhatna.

Altalaban mondhatjuk, hogy a vagyonigazgatasbél eredd be-
vétel nem is lehet annyira osszefiiggésben a véarosok teriileti el-
helyezkedésével, lélekszam szerinti nagysagaval, vagy lakossaguk
foglalkozasi osszetételével, mint inkabb azzal, hogy mennyire
vagyonosak ezek a vdrosok. A helyesen értékelt varoshoz viszo-
nyitva minden esetre szigoribb Osszefiiggés mutatkozik, mint
minden mas szempont figyelembe vételénél.

[Lzzel szemben feltiinG mar, hogy nincs nagyobb osszefiiggés
a potadokules osszetétele és ezen fejezet bevétele kiozott. Altalaban
arra kellene gondolni. hogy ha a vagyonigazgatiashol egy varos-
nak tobb bevétele van, akkor a pdétadékules bevétele kevesebh
lesz, mint abban a vérosban, ahol a vagyonbél a varos csak keve-
sebb bevételre szamithat. Az osszefiiggés azonban nem latszik.
A vagyonigazgatashol eredd bevétel a kovetkezGképpen alakul:



180

varosokban o :
50 %-os potadoval 17.50 P, ami a bevétel 26.9 %-at jelenti,
51—75 %-o0s pataddval i5.26 P, ami a bevétel 25.7 %-at jelenti,
76—100 %-os potadoval 18.90 P, ami a bevétel 30.1 %-at jelenti,
101 és magasabb pétaddval 11.60 P, ami a bevétel 295 %-4t jelenti,
varosokban, ahol a potadéalap nagyobb .

részét a tarsulati és tantiem adé

képezte 1477 P. ami a bevétel 25.7 %-at jelenti,
a hazado képezle 1830 P, ami a bevétel 27.6 %-at jelenti,
a foldadé képezte 12.00 P, ami a bevétel 285 %-at jelenti,

Ez az osszeallitds azt mufatja, hogy a varosi bevételekben a
vagyonigazgatashol szarmazé jovedelem annak ellenére, hogy az
osszes bevételeknek altaldban egynegyedét meghaladd részét ké-
pezi, mégsem olyan jelentds, hogy a varoshaztartasi helyzet kiilon-
leges alakuldsdat nagvobb mértékben befolyasolna. Ez viszont azt
jefenti, hogy vérosainkban a vagyonkezelést nem tekintik a varos-
haztartasi helyzel egyensilydnak biztositisira alkalmas eszkéz-
nek. Nem volna érdekielen ezzel a kérdéssel kiilon foglalkozni és
szoros vizsgéalat targyava tenni azt, hogy a varosi vagyon jovedel-
mezbsége altaldban milyen aranyi és néhany éven keresztiil
milyen iranyban fejlédott. Egy ilyen vizsgalat elvégzése azonban
csak akkor lehetséges, ha a varosi vagyon értékelésénél a kiilon-
hoz6 véarosokban épp annyira egységes elveket és modszereket
lehetne alkalmazni, mint amindket tiihﬁé—kcvésbbé ma mar a kolt-
ségvetéseknél alkalmazunk.

A hiteliigyi fejezet bevételeit a varosok tjabban felvett kol-
csonei, illetéleg azok az vsszegek képezik, amelyeket az egyes iize-
mek, vagy varosi véallalatok a véarostol felvett kileson torleszté-
sére fizetnek vissza. Régi kivansag mar az. hogy a varosi koltség-
vetések VIII. fejezetét legcélszeriibb volna megsziintetni és ezeket
a hiteliigyi kiadasokat és bevéieleket ott elszamolni, amely feje-
zetre ezek inkabb tartoznak.

A magyar varosok 1943. évi koltségvetése 2.97 P. bevétellel
szamolt lakosonként a hiteliigyi fejezeten. ami az osszes bevétel-
nek 5.2 %-at tette. A ‘feriileti csoportositasnal feltiing, hogy a fel-
vidéki véarosok a fejatlagnak kétszeresét szamoltak el ezen a feje-
zeten. A lakossag foglalkozasi jellege szerinti csoportositasnél
viszont meglep6 az, hogy az abszolut mértékben mezégazdasagi
jellegii varosok alig tébb mint egy harmadat tudtik ezen a fejeze-
ten bevételezni, mint aminé az atlag. A varosok nagysdga €s a
hiteliigyi fejezet bevételei kozott éppigy nines osszefiiggés. mint
a potadokules magassdga és ezen bevételek kozott. Az pedig, hogy
a hiteliigy fejezeten a tarsulati- és tantiem adéval. vagy hazadéval
inkdbb dominédns pétadoalapi vérosok nagyobb osszeggel szere-
pelnek mint a foldadés varosok. arra vezethets vissza, hogy a
foldadéalapu vérosok nehezebben juinak véarosi hitelekhez mint
azok. amelvek héztartasukat nagvobbrészt hazadora, tarsulati
adora és mas véarosi bevételekre épitik. Szigorabb dsszefiiggést
cgyébként annal kevésbbé lehet keresni, mert a hiteliigy fejezet
bevételeit sokkal inkdbb maés szempontok hatirozzik nieg, mint
varosnagysig, vagy varosjelleg, vagy potadokules. Egy véros
kényszeriilhet nagyobb beruhdzéas céljabél jelentds vsszegeket fel-
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venni anélkiil, hogy ezt barmily oly ok tenné sziikségessé, amely-
nek szerepével dltaldnossaghan most foglalkozunk. !

_ . Altalaban azt tapasztalhattuk, hogy a f6bb adatok és a véros-
jellegek szerinti osszefiiggés szigoribb, mintha a szitkségletek, vagy
fedezetek részletezését honcoljuk, bar az is kétségtelen, hogy nem
ritka esetben a sziikséglet és fedezet oldal egyes fejezeteinek
elemzésénél egészen meglepé osszefiiggések sziktek szembe, bizo-
nyitoa azt, hogy a varosok dltalinos helyzetét sokszor ezek az al-
ta{ugk feloett és a kiilonféle csoportositasoknal hasznalt meg-
kilonboztetések mennyiben befolydsolték.

A tovabbi vizsgdlatoknal az osszefiiggések szigoribb alakula-
sat sikeriilt bizonyitani, ami nagymértékben igazolni fogja, a ta-
nulmanyunk elején felvett modszertani alapvetések lusyesség\ét.

A tovabbi vizsgilatok tekintetében annak a kérdésnek tiszté-
zasat tartottuk fontosnak, hogy a varosok kiilonboz6 jelleg szerint
valé csoportositisaban milyen szerepe van annak a koriilmény-
nek, hogy a potado alapjat képezs adok miként oszlanak meg.

A POTADOALAP ELEMZESE.

Ismeretes, hogy a magyar varosok haztartasi egvensilyat, a
sziikséglet és fedezet oldal kozotti kiilonbséget, az tgynevezett
koltségvetési hianyt, a magyar varosok pétadéval fedezik. Ez a
potadd végeredményben szarmazékos add, mert osszegét bizonyos
allami addk egyiittes Osszege utan szazalékos ardnyban hatdroz-
zak meg. Ez a szdzalékos kules az dgynevezett potadokules, ame-
lyet igen szivesen szerepeltetnek olyan mértéknek, mint amilyen
mérték a varoshaztartas egyensilyi helyzetének meghatarozoja.
(4. tablazat.)

Hogy a pétadékules mennyire nem fejez ki semmit, azt éppen
a most kovetkez6 osszevetés igazolhatja leginkdbb. Ha az addalap
alacsonyabb akkor ugyanolyan osszegii poétadébevételhez maga-
sabb szazaléku kulesot kell meghatarozni, mint a pétadéalapjat
képezo osszegek magassaga.

A véarosi potadot az allami fold-, haz-, tarsulati- és tantiem-
adok osszegei utan vetik ki. Ez a négyféle adé lényegében egymas-
16l teljesen kiilonbozik. A fold jovedelmét terhels folado igen) ala-
csony osszegii. A fold kataszteri tiszta jovedelme utan allapittatik
meg, az allandé kataszter maga utan vonja, hogy a foldadé jove-
delem az addkulesanak véltozatlan képe mellett nem valtozik. Es
minthogy a kataszteri tiszta jovedelem az 1929 : XXIII. t.-e. 1.
paragrafusanak életbelépte ota 20 %, ez sokra nem is megy.

Ezzel szemben &all a hazado, amely a varosi adoalapok egyik
leglényegesebb alapja. Ennek kulesa Budapesten 17 %, a torvény-
hatésagi joggal felruhdzott. valamint a megyei varosokban 16 %.
Az ilyen modon adédé adéhozam lényegesen feliilmulja a foldadé
hozamat, mert a fold kataszteri tiszta jovedelmével szemben a
héazbérjovedelem altaldban sokkal magasabb és jelentsebh dssze-

get képvisel.
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R magyar varosok haztartasi helyzete 1943-han.

D) A kbliségvetési péladéalap részletezése ezer penglkben.

4. tablazat.

Megnevezés Fildadé | Hazado [ﬂf‘}léﬂi' Ti:atéem IOSSZ!‘:SGDI
Az orszag teriiletén valé megoszlis szerint csoportositva.
Alfold 3.941 9.215 1.956 298 15.480
Pestkornyék 257 3.203 3.641 57 7.158
Dunéntiil 590 6.177 1.671 187 8625
Felvidék 176 1.856 385 61 2.478
Erdély 459 6.653 1.097 119 8.328
Délvidék 1.281 2,503 458 1 4.243
Osszesen: 6.704 29.607 9.208 723 46.242
A lakossag foglalkozasi jellege szerint csoportositva.
[parforg. tulny. tibbs. 272 3.448 3.641 61 7.430
Iparforg. absz. tiobbs. 880 13.292 2.814 386 17.372
Iparforg. relativ tobbs. 974 6.640 1.278 93 8.985
Mezégazd. tulny. tobbs. 1.772 3.762 971 138 6.643
Mezogazd. absz. tibbs. 2.074 1.751 367 38 4.230
Mezdgazd. relat, tobbs. 732 714 129 7 1.582
{sszesen: 6.704 29,607 9.208 723 46.242
Lélekszam szerint csoportositva.
10.000-ig 66 607 52 1 732
10.001—20.000-ig 1.011 2894 584 35 4.520 .
20.001—50.000-ig 3.062 9.866 5.182 244 18.568
50.001—100.00-ig 1.534 10.423 2.322 273 14,340
100.001 felett 1.031 5.821 1.068 164 8.084
Osszesen: 6 704 29,607 9.208 723 46.242
A potadokules magassiga szerint csoportositva.
50 % 138 3.515 3.369 23 7.045
51—75 % 1.288 13.026 3.339 385 18.038
?b—lp(l % 2,732 9.816 1.969 266 14.783
101-161 2.546 3.250 531 49 6.376
0sszesen: 6.704 29.607 9.208 723 46.242
A pitadéalap Gsszetétele szerint csoportositva.
Varosok, amelyekben
a potadéalapban tul-
nyomé szerepe van:
a foldadonak, 4414 5.279 842 55 10.590
a hazadonak, 1.524 18.084 2.669 368 22.645
tirs. és tantiem adénak 519 5.846 5.429 277 12.071
Keeskemét 2417 398 268 23 936
dsszesen: | 6704 | 29607 | 9208 | 723 | 46242
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A tirsulatiads viszonylag igen szamottevé jovedelmet biztosit
az dllamnak. Ennek kulcsa igen valtozo, alapja a vallalat Ggy-
nevezett adokoteles évi nyereségre, ami azonban 16-t61 30 % -ig ter-
jedd lépesdzésével mégis szamottevs bevételt biztosit.

'A tantiemadd ugyancsak szdmottevd hevételt jelenthet, mert
az ugynevezett tantiem utan 16 %-t6l 25 %-ig terjedd adéfizetési
kotelezettséget jelent.

Ezen fejtegetésbdl vildgosan litszik, hogy a varosok poétado-
jovedelmét elsGsorban a haz- és a tarsulali- és tantiemadé szolgal-
tatja. A foldad6 utdn alakulé pétadé lényegtelen vsszeget jelent
csak és ezért eleve leszogezhets, hogy a mezdgazdasagi jellegii
varosok magasabb pétadékulecsal kell, hogy dolgozzanak, mint az
iparvirosok. Tegyiik most vizsgalat tirgyava azt. hogy a vérosi
potadé alapjat képezs allami adé az egyes vdrosokban milyen
megterhelést okoz a lakossagnak.

Az osszes magyar varosokra szamitva az 1943. évi pétadoalap
fejatlagban 15.10 peng6t bevételez. Ez a fejatlag szélss végletek-
bél alakul, amelyet igen kiilonbiz6 okok egybejatszdsa okoz.

Virosainkat ieriileti csoportositashban vizsgdlva megallapithat-
juk, hogy a pesikornyéki varosok 21.45 pengs poétaddalap fej-
atlagéval szemben a felvidéki varosok csak 10.00 pengd fejatlagot
mutatnak ki. Viszonvlag kozbenesd helvzetet foglalnak el a dunan-
tali és erdélvi varosok, mig az alfoldi varosok pétadsalap fej-
atlaga az orszagos dtlag alatt marad.

Abban a koriilményhen. hogy egy varos, vagy varoscsoport
potadoalapja a lakosség fejszamahoz viszonyitva milyen Osszegii
a legnagyobb része annak a koriilménynek van, hogy a pétado-
alapja miként levédik 6ssze. A legmagasabb fejatlagot mutaté
pestkornyéki véarosokban a poétaddalapjat képezd adé szazalékos
megoszlasa a kovetkezd voli: tarsulati adé 50.8 %, hizado 448 %.
{oldadé 3.6 %. tantiem ado 0.8 %. Ugyanekkor az alféldi varosok
potadéalapjanak oszetétele a kiovetkezd volt: hizadé 59.8 %, fold-
ad6 25.6 %. tarsulati adé 12.7 % és tantiem ad6 1.9 %. A legma-
gasabb fejatlaggal szereplé dunéntili varosokban viszont a haz-
adénak 71.6 %-os. a tarsulati adénak 194 %-os, a foldadénak 6.8
%-o0s és a tantiem addénak 2.2 %-os része volt. Mar ez az osszedlli-
t4s is vildgosan mutatja. hogy a potadoalap fejdflaginak magas-
sagat a varos gazdasagi jellege befolydsolja és a foldadonak a pot-
adéalap Gsszegszeriiségére mérsékelo, a hazadonak és a tarsulati
adonak novelo hatisa pan.

Allitasainkat a leginkabb akkor tudjuk igazolni, ha a magyar
varosokat lakossaguk foglalkozési jellege szerint csoportositjuk és
azt vizsgdljuk. hogy a potadéalap fejitlaga miként alakul és
miként oszlik meg szazalékosan a kiilonbozé adénemek kozoit a
poadoalap Gsszege. A véros gazdasigi jellege a pétadéalap Gssze-
tételében a kovetkez6kép mutatkozik:
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Pétadéalap A pétadéalap szézalékos megoszldsa

Virosjelleg l’ej&%,laga foldadé hézadé lir:ﬁ:h tn::,.i;m
iparforgalmi tulnyomdé 20.50 5.7 % 46.4 % 49.1 % 08 %
nI;)sznluFE iparforgalmi 16.20 5.1 % 76.5 % 16.2 % 22%
relativ iparforgalmi 14.70 10.8 % 74.0 % 142 % 1.0 %
relativ. mezdgazdaségi 14.70 20.7 % 56.6 % 14.6 % 21 %
abszolut mezdgazdasagi 10.70 49.0 % 414 % 87 % 0.9 %
tulnyomo mezégazdasagi 930 46.3 % 451 % 82 % 0.4 %

A lakossiag foglalkozasi osszetétele és a varosjelleg kozotti
szoros oOsszefiiggést ezen tablazat adataj utan aligha sziikséges
részletezni és magyarazni. Vildgosan latszik, hogy az ipar a lélek-
szamhoz viszonyitva sokkal 16bb adot szallit az éilamnak.’ mint
a mezégazdasig. Ennek kovetkeztében ugyanolyan pétadékules
mellett az iparos varosok tobb pétadét vesznek be, mint a mezé-
razdasagi varosok. Iz aztin oda vezet, hogy a mezégazdasigi jel-
egii varosok koltségvetési hianyuk fedezésére rendkiviil magas sza-
zaléku potadoval kénytelenek terhelni lakosaikat. ami azonban
tavolrl sem jelenti azt, hogy a mez6gazdasigi jellegii vérosok
népessége osszegszeriien nagyobb tétellel jarul a véarosfenntartas
kﬁ‘tségeihez. Viszonylagosan igaz. hov a mezdgazdasiagi népesség
a véarosokban valé egyiittélést dragabban kell, hogy megfizesse,
mint az iparos lakossag. Ez azonban nem mds. mint az iparnak
anmagabdl kitermelt kultarfolénye a mezdgazdasigi foglalkozdsu
népesség folott. :

Nem érdektelen, hogy a pdrosnagysag is befolydssal van a pol-
adoalap fejatlaganak alakulisdra. Pedig a sajatos alf6ldi mezd-
razdasagi jellegii varosok nagvobb lélekszama azt. eredményezi,
hogy kiilonb6z6 nagysdga varosok kozott is talalunk mezbgazda-
sagi és ipari jellegiicket. A legkisebb lélekszami varosokban a
potadoalap fejatlaga 10.40 pengs, a tizezres varosokban 12.60, a
huszezresekben 15.40, az oGtvenezresekben 15.00 pengd és a szaz-
ezres varosokban 17.10 pengd. Fz annal inkabb is érdekes, mert
az addalapok egymas kozotli megoszlasa egyaltalaban nem mutat
Jjsszefiiggést a varosnagysaggal.

Mondanunk sem kell, hogy a pdtadéalap ésszetétele kihat a
poladéalap fejitlaginak mértékére. Azokban a véarosokban. ame-
lvekben a poétadoalapban a foldadénak volt tulnvomé szerepe, a
potadéalap fejatlaga 11.90 peng6. melvekben a héazaddénak volt
nagyobb szerepe 15.20 és amelyekben a tarsulati- és tantiem adé-
nak ott 20.20 pengd az egy lakosra esé fejatlag. Tgen természetes.
hogy a potadéalap szazalékos osszetétele - eszerint alakul. A fold-
ados varosokban a pétadéalap 41.7 %-at képezte a foladé. a haz-
ados varosokban a pdétadoslap 80.0 %-at a hazadd. a tarsulati- és
iantiemadés varosokban ez a két adé egyiitt a pétadéalap 47.3 %-
at tette.

Ugvancsak természetes, hogy a pétadékucs magasségira nézve
is a potadoalap osszetétele befolydssal van. Alacsony kules eseté-
ben a pétaddalap fejatlaghan sokat tett ki és az adéalapok Ossze-
tételében a haz- és tarsulati adénak mindig nagyobb szerepe volt,
mint azokban az esetekben, ahol a pétadékules magas. Erre nézve
ismét egy kis osszeallitassal szolgalhatunk.
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A poétadéalap és a potaddkules Gsszevetése:

Pétadéalap A pitadéalap szézalékos megoszlisa
fejatlag foldadd hazadd lérsudlfali t'ﬁtﬁiam
ado a
50 % a potadikules 23.50 2.0% 29.9 % 478 % 0.3 %
51—75 % a poétaddkules 16.50 71 % 725 % 185 % 21 %
76—100 % a pétadikules  13.90 185 % 66.4 % 13.3 % 1.8 %
101-t6] a pétadikules 10.50 40.0 % 51.0 % 8.2 % 0.8 %

A VAROSI ADOBEVETEL ELEMZESE.

A potadoalap elemzése utin érdeklédésre tarthat szamot, hogy
a varosok bevételeiben a nem potadébol szarmazo, egyéb adé be-
vétel miként oszlik meg és milyen dsszegekbél tepédik Gssze. A
magyar varosok 1945. évi koltségvetése szerint a varosok onallé
varosi adokbol, kozvetett adokbol, illetékekbél és az allam altal
dtengedett hozadéki adokbol egyiittesen a lakossdg fejszamahoz
viszonyitva 20.14 peng6t vettek be. Ez az osszeg nem kevesebbet,
mint az osszes bevételeknek egyharmadat, pontosan 35.1 %-at
jelentetie. Ezen adébevétel megoszlasaval tehat érdemes részletei-
ben is foglalkozni és vizsgalni azt, hogy kiilonboz$ varostipusok-
ban az adobevételnek milyen jelentGsége van. (5. tablazat.)

A varosoknak az orszig teriiletén valé megoszlasat tekintve
azt tapasztaljuk, hogy az adébevétel koriilbeliil ugyanigy oszlik
meg, mint a potadéalap fejatlaganal. A pestkbrnyéki varosok pol-
garsagunk utan 24.78 pengé adobevételre szamitotiak, a dunén-
tali varosok 24.26 pengd: bevételre, ezzel szemben az alfoldi va-
rosok csak 14.16 peng6 bevételre. Amig azonban a pestkornyéki
varosok bevételeikben a fentebb felsorolt adokbél szarmazé jove-
delmek az osszes bevételnek 61.3 %-at tették, addig az alféldi
varosokban mindossze 31.4 %-a a bevételeknek esett erre a té-
telre, de a felvidéki varosokban, amelyek fejatlaga az atlagosnal
is jobb helyzetet foglalta el. a bevételnek csak 26.8 %-a volt ezek-
bﬁi az adokbodl szarmazo osszeg.

Mar a teriileti csoportositasnal a fejatlagok és az adébevéte-
lek szazalékos ardnva az osszes bevételben kovetkeztetést kivan
atekintetben, hogy ezeket a szélsé végleteket mely adonemek valt-
jak ki elsésorban, Az énallé varosi adokbél szdrmazé bevétel az
Osszes varosokra vonatkoztatva fejatlaghan 0.98 pengét tett ki.
Nem érdektelen, hogy a keletmagyarorszagi és erdélyi vérosok
2.25 pengés fejatlagaval szemben az alfﬁlcli varosok csak 0.75
pengd fejatlagu bevételre tettek szert az ondllé varosi adébél. Ha
azt vizsgaljuk, hogy az ondllo vérosi adok az Gsszes bevételeknek
milyen részét tették, akkor ugyanilyen képet kapunk, mert amig
az orszag Osszes vérosaira szamitva az onallo varosi adok az osz-
szes bevételeknek 1.7 %-éat teszik, addig az erdélyi véarosokban
ennek aridnva 3.6 %. az alfoldi varosokban ellenben csak 0.9 %

: £,
i A kiozvetett adok az orszdg Osszes varosaira szamitva fejatlag-
ban 7.00 pengd bevételt, az osszes bevételeknek 122 %-it ered-
ménveznek. 4 kozoetett adokbdl szirmazo bevétel a legjelentGsebb
a pestkornyéki varosokban és egyben ez donti el azt, hogy a pest-
kornyéki varosok adébevétele orszigszerte a legmagasabb. A pest-
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R magyar varosok haztartasi helyzete 1943-ban.

E) A kiltségvetési adébevétel megoszldsa ezer pengékben.

Megnevezés

Onéllé
varosi
ado

Kozve-

Hozadéki adék

tett llletékek 0,0-08

| alkalm.

adoé

kereseti adé

Alfsld
Pestkérnyék
Dunéntil
Felvidék
Erdély
Délvidék

Osszesen:

Iparforg. tulny. toébbs.
Iparforg. absz. tébbs.
Iparforg. relativ tébbs.
Mezbgazd. tulny. tébbs.
Mezégazd. absz. tiobbs.
Mez6gazd. relat. tobbs.

dsszesen:

10.000-ig
10.001—20.000-ig
20.001—50.000-ig
50.001—100.00-ig
100:001 felett

Osszesen:

A pétadékules

50 %
51—75 %

76—100 %
101-t61

Osszesen:

Varosok, amelyekben

a pétadéalapban tul-

nyomo szerepe van:

a foldadénak,

a hazadénak,

tars, és tantiem addénak
Kecskemét

Osszesen:

Az orszag teriiletén valé me

goszlas szerin! csoportosiiva,

A lakossdg foglalkozasi je

5. tablazat.

574 6.848 2.326 7.452 3.095

309 3.181 838 2.060 1.880

467 4,298 1.006 3.252 2.457

270 2.029 296 2.054 749
1.128 3.388 1.044 3.963 1.919
246 1.701 481 1.760 612
2.994 21.445 5.991 20.541 10.712

llege szerint csoportositva.

328 3.380 857 2.213 2.059
1.631 8.492 2.070 8.515 4 841
467 4.549 1.126 4538 2.100
351 2.833 983 2.597 1.107

170 1.576 671 1.900 459

47 615 284 778 146
2994 21.445 5.991 20 541 10.712

Lélekszam szerint csoportositva.

65 548 83 506 216

185 1.974 522 2.340 796
1.459 8.867 2.546 1.379 3.593
865 7.052 1.771 7.137 4.307
420 3.004 1.069 3.179 1.800
2.994 21.445 5.991 20.541 10.712

magassiga szerint csoportositva.
298 3.166 669 2.094 2.062
1.746 8.318 2.363 7.499 4.707
701 7.410 1.964 1.764 3.073
249 2.551 995 3.184 870
2,994 21.445 5,991 20.541 10.712
A potadéalap Bsszetétele szerint csoportositva.

417 4.386 1.638 4.807 1.375
1.955 11.369 3.088 11.114 6.134
562 5.325 1.116 4,120 3.033

60 365 149 500 170

| 2994 | 21445 | 5991 | 20541 | 10712
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ki:irns;éki varosok minden polgara kozvetett adék forméajaban 9.52
pengéGvel jarult a varos haztartisahoz, ami azt jelentette, hogy a
varosok Osszes bevételeinek 23.6 %-a szarmazott ezekbdl az adok-
bol. A kivetkezékben a kozvetett adok szerepével még részletei-
ben is foglalkozni kivanunk és ezért a helyzet alakuldsat inkabb
a késébbiekre halasztjuk.

Az tilletékekbol szarmazé védrosi jovedelem orszagos éatlaga
a lakossag fejszaméara vonatkoztatva 1.96 pengd, ami az Osszes
bevételek 3.4 %-at adja. Iit is a pestkornyéki vérosok viszik a
vezetd szerepet 251 pengds fejatlagzal és az osszes bevételek 6.2
%-aval. Ugvanekkor a felvidéki varosokban csak 1.19 pengd
teher jutott a varos minden lakosira varosi illeték cimén és a
varosnak illeték jovedelme az osszes bevételnek csak 1.6 %-a volt.

Az allam altal dtengedett adok a varosok jovedelmében igen
jelentés szerepet toltenek be. Ezek kozott is azonban a szézalékos-
¢és az alkalmazotii kereseti adénak van igen felent6s eredménye.
A szazalékos adébél eredd jovedelem az Gsszes magyar véarosok
haztartasi adatait figvelembe véve 6.70 pengd, a bevételek 11.7
%-a. A legtobb szézai;kos kereseti ad6 bevétel a fevidéki varosok-
ban mutatkozik 8.28 pengdvel, ez azonban az vsszes bevételeknek
csak 10.9 %-a. mig a pestkornyéki varosokban a szazalékos kere-
seti adobél szarmazé jovedelem a bevételek 15.3 % -4t tette.

Az alkalmazoftak kereseti addjabol szarmazé bevétel atlagosan
3.50 pengét jelent, az osszes bevételek 6.1 %-at. A pestkornyéki
varosok 5.64 pengé fejatlaggal és 13.9 %-os részesedési ardnnyal
az els6 helyen vannak, mig a legrosszabb helyen az alfdldi és dél-
vidéki varosok keriilnek sorra. Az alkalmazottak kereseti addja
kifejezetten ipari és kereskedelmi lalkalmazottak jovedelmét
érintvén, ezen megéllapitason nem kell csoddlkoznunk, s6t ha a
kovetkezokben a varosokat a lakossag foglalkozasi jellege szerint
csoportositjuk, akkor errél még inkabb m 6z6dhetiink.

A varosokat lakossaguk foglalkozasi fgi ege szerint csoporto-
sitva és az adébevételek fejatlagat, tovabba szazalékos Osszetételét
vizsgalva, az osszefiiggések mundeniné] viligosabban latszanak.
Kiilonosen all ez a kozvetett addkra, az alkalmazottak kereseti
addjara és az onallé vérosi adokra, de megnyilvanul ez az ossze-
fiiggés még az illetékeknél és a szézalékos kereseti adonél is.

Egy kisebb osszedllitds az osszefiiggéseket vilagossa teszi.

ARSI onndlls  kiozvetett  illetékek %-o0s alkalm. kere-  dsszesen
Foglalkozési jelleg vérosi adé  add seti adé
. adébevétel pengében
Iparforg, tulnyomé 090 P 930P 236 P 610P 566 P 2432 P
Iparforg. abszolut 152 P 7.90 P 193 P" 794 P 451 P 2380 F
Iparforg. relativ 076 P 745 P 185 P 40P S P - 20.99°P
Mez6gazd. tulnyomé 078 P 622 P 217 P 5724 P 247 P 1741 P
Mez6gazd. abszolut 043 P 400 P 1720 P 480 P 1.16 P 12,09 P
Mezdgazd. relativ 028°P 2362 P L6 P  458'P ' 086 P  1101°P
szzalékos ardnyban
Iparforg. tulnyomé 22% 223 % 57% 14.6 % 13.6 % 58.4 %
Iparforg. abszolut 23% 120% 29% 12.0 % 68% 36.0%
Iparforg. relativ 1.0 % 10.1 % 25 % 10.0 % 4.6 % 28.2 %
Mezégazd. tulnyomd 1.4 % 11.7 % 4.0% 10.7 % 4.6 % 32.4%
Mezogazd. abszolut 1.2 % 11.2 % 4.7 % 13.5 % 3.5 % 33.9 %
Mezégazd. relativ 08% 104% 48% 131 % 25% 31.6%
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A véarosnagysag és a varosok adobevétele kozott ossszefiiggés
nem igen muiatkozik. Sem az adébevétel Gsszege, sem az egyes
adokbol kiilon-kiilon alakulé osszegek nem mutatjdk azt, hogy
a varosnagysagnak befolyésa volna ezek alakuldsara.

A pétadéalap Gsszetétele ezzel szemben mar befolydsolja a
varosi adébevétel alakuldsdt. Azokban a varosokban, amelyekben
a potadéalap tulnyomé részben

foldado, az adébevétel fejatlaga 13.90 P az dsszbevétel 55.8 %-a,

a hazadé, az adébevétel fejatlaga 2256 P az osszbevétel 34.0 %-a,

tarsulati ad6, az addbevétel fejatlaga 25.68 P az Osszbevétel 49.0 %-a,

Az ossszefiiggést leginkabb a kozveteit adokbél és a hozadéki
adokbél szarmazé jovedelem befolyésolta.

Virosok, amelyekben Kizvetett adik- . alkalmazoiti ker. adé-
- tiadbalanh bél szdrmazé jovedelem
a4 potadoalapban fejatlag sziizalékos fejatlag szézalékos
tulnyomé a P. arany P. ardny
{6ldadé 495 P 1.7 % 1.50 P 3.7 %
hazado 7.62 P 115 % 411 P 6.2 %
tarsulati adé 8.90 P 155 % 507 P 8.8 %

Ezzel szemben az illeték és hozadéki adébevétel éppen azok-
ban a varosokban jelentésebb, legalabb is a bevételek aranvéaban,
ahol a foldadénak van tulnyomé szerepe.

A poétadokules mértéke és a varosi adobevétel kozott ismét
szorosabb osszefiiggés van. Ez az Osszefiiggés talan az onallé
véarosi adoknal nem olyan kifejez6 és a szdazalékos kereseti adénal
is kisebb eltérések mutatkoznak, de ellentétben az elébbi esopor-
tositassal az illetékjovedelem és a potadokules magassiga kozott
mar hatarozottabb osszefiiggés van.  °

Miel6tt az osszeliiggéseket egy kis osszeallitisban bemutat-
nank, ramutathatunk arra, hogy ezen osszedllitas szerint sok esel-
ben a magasabb potadikulcsot nem is annyira a potadoalap mér-
sékeltebb volta idézi elo, mint az a koériillmény, hogy ezekben
a varosokbar a varosi adok nincsenek kelléképpen kimunkdéloa.
Valésziniinek kell tartanunk. hogy ha egy-egy véros adatait ele-
mezziik, figyelembe véve most mar azokat az eredményeket, ame-
lyveket jelen tanulményunk kozolt. akkor kétségteleniil megallapit-
haté lesz az, hogy a magasabb poétadokulesot legaldabb is kisebb
részben éppen ezeknek az itt bemutatott adéknak kedvezétlenebb
kimunkalasa idézte €ld, bar nem kéiségtelen, hogy amig a kozve-
tett adok inkabb forgalmi adé jellegiiek és a varosok forgalmaval
aranyosan novekszenek, addig az alkalmazotti kereseti ado kifeje-
zetten a munkat terhelé adoteher és igy az iparforgalmi jellegti
varosok nagyobb bevételre tehetnek szert ezekbdl, mint a mezo-
-gazdasagiak. azt viszont mar adatszeriien igazoltuk, hogy a mezd-
gazdasagi jellegii varosok més okok miatt is viszonylag magasabb
adoterhekkel kénytelenek meghirkozni.

_ A potadokules magassiaga szerint csoportositva a vdrpsokat,
‘a varosi adobevételek a lakossig fejszamdahoz viszonvitva és az
osszes bevételek  szdazalékaban kifejezve a kivetkezoképpen

-alakultak:
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onéllo kizvetetit illetékek Y%-0s8 alkalm

virosi adé add kereseti adé szesen
adéobevétel pengdben

50 % 3 099 P 1050 P 220 P 697 P 6.86 P 2752 P

fl—::') % 1.60 P 7.66 P 2.16 P 6.85 P 430 P 2257 P

.()——100‘% 0.65 P 6.95 P 1.84 P 728 P 288 P 19.60 P

101 %-16l 041 P 422 P 1.65 P 5.25/P 1.44 P 1297 P
& szazalékos ardnvban

50 % 1.5 % 16.2 % 3.4 % 10.7 % 105 % 423 %

54—75 % 27%  127%  36% 15% 2% 1%

76—100 % 1.0 % 1.1 % 2.9 % 11.6 % 4.6 % 1.2 %

100-on  feliil 1.0 % 10.7 % 42 % 133 % 3.6 % 32.8 %

 Vizsgélatainkat végezetiil a kozoetett adé megoszlasa tekinte-
tében is végbe vittiik. A kozvetett adékban a legjelentdsebb szere-
pet a forgalmi adérészesedésnek, toviabba a bor- és husfogyasztasi
adonak volt. Az Osszes varosokban mutatkozé kozvetett adébevé-
telbél forgalmi addra 38.0, a borfogyasztasi adéra 24.6 % és a hus-
fogyasztasi adéra 23.2 % esik. Ez azt jelenti, hogy a lakossag lélek-.
szamahoz viszonyitva forgalmi adébdl 2.67. borfogvasztasi adébdl
1.72 és husfogyasztasi adobol 1.62 pengét bevéiele volt a magyar
varosoknak.,

A pestkornyéki és a felvidéki varosok forgalmi addrészesedése
ezt az atlagot lényegesen feliilmulja. de a dunantidli varosok is
tobbet vettek be az atlagnal.

A borfogyasztasi adondl viszont a délvidéki varosok és az
alféldi varosok mutatnak sokkal nagyobb aranyt. ezzel szemben a
felvidéki varosok az orszagos aranynak csak felét vették be.

A husfogyasztasi adonal ilyen szélsg végletek nem mutatkoz-
nak. Viszonylag tobb husfogyasztasi adot vettek be a felvidéki
és erdélyi varosok. joval kevesebbet az alféldiek. (6. tablazat,)

Szeszfogyasztasi adobevételbél 0.75 pengé a fejatlag, ami az
osszes kozvetett ado bevétel 7.3 %-at teszi. Viszonylag sok a bevé-
tele a szeszfogyasztasi adopotlékbol a keletmagyarorszagi és erdé-
lyvi. valamint a felvidéki varoscknak, a legkevesebb bevétele
¢ cimen a pestkornyéki varosoknak van.

A sorfogyasztasi adobol szarmazo bevétel 0.29 pengd, a kozve-
tett adoknak 4.2 %-a. Ebben a vonatkozasban csekély ingadozas
mutatkozik a keletmagygrorszagi és erdélyi varosoknal, mig a leg-
kevesebbet e cimen az alféldi varosok mutatjak.

Az asvanyviz és szikviz fogyasztasi adobol 0.19 peng6, bevé-
tele volt a magyar varosoknak; a kozvetett adobevétel 2.7 %-a.
Kiemelkedik a magyar varosok koziil a dunantili varosok
nagyobbaranyi bevétele. A pezsgéfogyasztasi adonak lényegtelen
szerepe volt a magvar varosok bevételében.

A borfogyasztasi addbevétel alakulasa nincs Osszefiiggésben
a varosi lakossag foglalkozasi osszetételével. Ezzel szemben kisebb
dsszefiiggés mutalkozik mér a husfogyasztasi adobél szarmazo be-
pételnél, Eszerint az iparos varosok iparuk silya szerint tobbet
vettek be e cimen. mint a mezbégazdasagi jellegii varosok. Ez ter-
mészetes és azt a szoros oOsszefiiggést mutatja, ami foglalkozasi
jelleg és husfogyasztas kozott fennall. Az iparos népesség minden-
kor tobb hust fogyaszt, mint a mezdgazdasagi jellegii aszerint
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(ehéf, ahogy egy varos népességében az iparos foglalkozasnak
szama eré’ﬁ%dff?a htisfogyﬂp;zfa’g adobol eredo bevetel is emel-
kedik.

A szeszfogyasztasi adébol eredd bevétel nem mutat Gsszefiig-
gést a varosok foglalkozési osszetételével. A sorfogyasztasi adonal
nem mutatkozik ki ez az Osszefiiggés, aminthog;i; a foglalkozasi
osszetétel nincs befolyassal az asvanyviz- és szikviz fogyasztasi
adébevétel osszegével sem. Ezzel szemben a forgalmi adorészesedés
osszege ¢s a kozvoetett adokban elfoglalt szerepe szoros Gsszefiiggeés-
ben van a varosok gazdasagi jellegével.

A forgalmi ado részesedés fejatlaga és a kozvetett adokban el-
foglalt szazalékos aranya a kovetkezoképp alakult:
iparforgalmilag tulnyomé “tobbségii varosokban 4.29 P, illetve 46.0 %,
wparforgalmilag abszolut tébbségii varosokban 3.20 P, illetve 40.6 %,
iparforgalmilag relativ tobbségii varosokban 2.80 P, illetve 37.7 %,
mezogazdasdgi relativ tobbségii varosokban 1.67 P, illetve 265 %,
mezogazdasagi abszolut tobbhségii varosokban 1.37 P, illetve 34.3 %,
mez6gazdasagi tulnyomé tobbségii varosokban 1.13 P, illetve 531.0 %,

A varosnagysag és a kozvetett adokbol szdrmazé bevételek
kozott osszefiiggés nincsen.

Ezzel szemben a pétaddalap ésszetétele mar rendkiviil erésen
befolyasolja a varosi kozvetett adokbdl eredé bevételt, ha azt a
lakossag fejszamara vonatkoztatjuk, vagy azt vizsgéaljuk, ho?
ezek az adok a kozvetett adoknak milyen részét teszik. Az utébbi
osszefiiggés természetesen mar nem tiszta, mert ezt befolyéasolja a
kozvetett adobél szdarmazé bevélelnek az osszes bevételekhez elfog-
lalt ardnya is.

A kozvetett adokbdl szarmazé bevétel fejatlaga egyébként
a kovetkezd volt:

Varosok, amelyekben
a pétaddalapban tul-
nyomé szerepe van a

Borfogy. Husfogy., Szeszfogy.  Sorfogy. Asviny Forg, add

seikviz réslze
foldadénak 1.61 P 1.06 P 032 P 020 P 0.14 P 1.60 P
hazadénak 1.66 P 1.95 P 0.62 P 033 P 023 P 2.85 P

a tars. adénak 200 P $72°F 055 P 0.36 P 015 P 4153 P

Végezetiil a kozvetett ad6kbél szarmazé bevételt a varosokat
a pétadékules magassdga szerint csoportositva vizsgaljuk. 4 for-
galmi adorészesedest tekiritve a potadokules magassaganak be-
folyasa hatarozottan igazolhato. Bizonyos Usszefiiggés van a sor-
fogyasztési és az asvanyviz- és szikvizfogvasztasi adé, valamint a
potadékules magassiaga kozott, ellenben sem a borfogyasztasi, sem
a husfogyasztasi, sem a szeszfogyasztisi adobél szarmazé bevétel
é a potadokules magassiga szerinti osszeallitdsnal Gsszefiiggés
nem mutatkozik. A forgalmiadé részesedés osszege 5.32 pengd
azokban a varosokban, amelyek 50 %-os pétadéval dolgoznak és
ezeknél a varosoknal a forgalmi adé részesedés a kozvetett ado-
jovedelem 50.7 %-at tette. Mar azoknil a varosoknal, amelyeknél
a pétadékules 51.75 % volt. a forgalmi adérészesedés fejatlaga 2.80
peng6, szazalékos ardnya a kozvetett add bevételében pedig 36.8
% volt. A pétadékules tovabbi emelkedésével a forgalmi adérésze-



A magyar varosok héztartasi helyzete 1943-ban.

F) A koltségvetési kozvetelt adébevétel megoszldsa ezer pengiékben.

- Asvany| Forg.
Megnevezés Borfogy. |Husfogy.| 52¢5z | Pezsgd |gyrfopy | és szik-| ads
fogy. fogy. viz L rész
Az orszdg teriiletén valé megoszlas szerint csoportositva.
Alfsld 2.101 1.506 569 2 251 217 2202
Pestkornyék 742 661 134 — 165 55 1.433
Dunéantil 1.116 934 204 2 175 134 1.733
Felvidék 251 516 166 _— 76 41 979
Erdély 520 956 381 4 176 84 1.267
Délvidék 535 393 101 - 68 47 557
fsszesen: 5,265 4.966 1.555 8 902 578 8.171
A lakossag foglalkozési jellege szerint csoportositva
Iparforg. tulny. tobbs. 713 695 157 1 169 57 1.558
Iparforg. absz. tobbs. 1.585 2.181 652 4 371 255 3.444
Iparforg. relativ tobbs. 1.116 988 443 3 146 141 1.712
Mez6gazd. tulny. iGbbs. 1.070 674 159 - 127 51 752
Mezogazd. absz. tibbs. 510 306 95 — 64 60 541
Mezégazd. relat. tobbs. 211 122 49 — 25 14 192
osszesen: 5.265 4.966 1.555 8 902 578 8.171
Lélekszam szerint csoportositva.
10.000-ig 86 95 98 4 31 10 226
10.001—20.000-ig 470 429 181 - 20 44 760
20.001—50.000-ig 2.149 1.796 519 3 349 217 3.834
50.001—100.00-ig 1.642 1.738 467 1 302 224 2.680
100,001 felett 920 550 290 — 130 83 671
dsszesen: 5.265 4.966 1.555 8 902 578 8.171
A pétadékulcs magassdga szerint csoportositva.
50 % 649 568 140 1 127 76 1.605
51—75 % 1.812 2.195 623 3 215 215 3.061
76—100 % 1.992 1.653 588 1 198 198 2.720
101-t6l 812 550 210 3 89 89 785
gsszesen: 5.275 4966 1.555 8 578 578 8.171

A pétadéalap dsszetétele szerint csoportositva.
Varosok, amelyekben
a pdtadéalapban tul-
nyomd szerepe van:

a foldadénak, 1.436 940 280 == 181 129 | 1.420
a hézadénak, 2472 | 2900 927 8 491 349 | 4222
tars. és tantiem addénak 1.197 1.036 330 -— 214 79 2.469
Kecskemét 160 90 13 2 16 21 60

sszesen: | 5265 | 4966 | 1555 | 8 | 902 | 518 | sim

6. tablazat,
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sedés fejatlaga csokken és szdzalékos aranya is kisebb lesz. Ennél
fo%va azokban a vérosokban, amelyek 76—100 %-os potadéval
dolgoziak a forgalmi adébol eredd részesedés bevételi fejatlaga
2.55 P, aranya Eedjg 36.6 %. Azokban a varosokban, amelyek
100 % -nél nagyobb pétadival voltak kénytelenek dolgozni, a pét-
adorészesedés fejatlaga 1.30 pengd, a kizvetett adokban elfoglalt
szerepe pedig mindossze 30.8 %-ban fejezhets ki. Ez isméf azt
?_";‘-ﬂ{()f}%_- hogy az iparok és forgalmuk révén kedvezobb helyzetben
k’oo.oamsok penziigyi helyzetét lényegesen megkonnyiti mindaz
a korilmény, ami eéppen a forgalmat néveli, ezzel szemben foko-
zottan nehéz haztartasi helyzettel kell kiizdeni azoknak a varosok-
nak, amelyek a forgalomtél el vannak zirva és mar emiatt is
nehezebb pénziigyi helyzetben vannak. Természetesen nehéz meg-
hatarozni azt, hogy hogy leheine kiegyenliteni a két kiilonbozo
varos kozotti pénziigyi nehézségeket.

A magyar varosok hdztariasi helyzetét rogzité adatokban
a felvett 0] csoportositasok az atlekintést lényegesen megkonnyitik.
A haztartasi statisztika eddig kiaknazatlan teriiletei ezzel a rend-
szerrel sokkal nagyobb attekintést engednek meg és ezek révién a
magyar varosok hdaztartasi helyzetének legfontosabb mozgato
rugoit a statisztika felfedi, amivel azt a gyakorlati eredményt biz-
tositja, hogy eddig edészen sejtelmesnek teiszé okok is vilagossa
lesznek. sokféle szempontbél pedig magyardzatot kapunk a haz-
tartasi helyzet egyes kirivo jelenségeire, de a nagyobb osszefiiggé-
sekre is. ABL

A magyar varosok hédztartasi helyzetének tisztazasa sokféle
szempont miatt fontos. A magyar varosokban végbemené élet fon-
tossaga tjabb korokban fokozottan emelkedelt és emelkedni fog.
A vérosok a magyar haziaban mind fontosabb szerepet toltenek be
és fejlodésiik kordnt sem korlatolt. Altalanos gazdasagpolitikai
szemszogbdl is foglalkozni kell a varosi élet ezernyi megnyilvanu-
}5sai]val, els6sorban azonban éppen haztartdsi helvzetiik fejlodé-
sevel.

Héztartasi szempontok is indokoljik azonban a tisztanlatas
fokozasat. A magyar varosok héztartasi helyzete kordnt sem ala-
kult ki megnyugtatéo médon és az altalanos rendezés kérdése mar
évek 6ta mnapirenden van, anélkiil azonban, hogy kielégité meg-
oldésra javaslat késziili volna. Ez is a helyzet silyossagat bizo-
nyitja. A héaztartasi reform kérdését most mar csak a haboris
idok vetik vissza, azok utdn mulhatatlanul sziikséges lesz ezt
megvalositani és ekkor talan a felvetett szempontok megfeleld le-
hetéségeket is biztositanak ehhez. Nem utolsé sorban azonban a
vagyonfeliigyeleti hatésag munkajanak megkonnyitése is célként
lebegett elbttiink a tanulmény megszerkesztésénél. Tisztabba kell
fenni a magyar varosok koltségvetési forméajat és meg kell terem- .
{eni az oOsszehasonlitdsi lehetéséget gy azonban, hogy ne csak a
nyers szamok legyenek osszehasonlithatok, hanem ennél a munké-
nal tekintetbe vehessiik azokat a belsd nagy osszefiiggéseket is.
amelyek a varosok haztartaséban feltétleniil — éppen fentebb iga-
zoltan — megmutatkoznak.
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A magyar varosok héaztaridsi viszonyaival “valé foglalkozas
halatlan feladatot jelentett eddig, de remélhets, hogy a jovében
ennek révén tisztazni sikeriil majd minden belsé osszefiiggés
torvényszeriiségét és ennek révén biztosabb alapokra lehet majd
helyezni a magyar varosok &lialdnos haztartasi helyzetét is.

Ruisz Rezsé.

RADIOHULLAMOK A TANYAI KOZIGAZGATAS
SZOLGALATABAN

A magyar kozigazgatis megoldatlan problémainak sorozatiba
{artozik a tanyai kozigazgatis kovszerti megszervezése is. Tanya-
vilagunk pan és ha meg prébalkozunk halalraitélésével, belathato
id6kig lesz is, tehat igazgatni is kell.

A feladaton az id6k folyaman sokan toprengiek, de minden
terv mogott oriasi felkialtojel gyvanant ott agaskodott a beszerzési
és fenntartasi koliség kérdése.

Sokan szeretik az éallam-kozosséget egy él6lény szervezetéhez
hasonlitani. Az osszehasonlitas sok termékeny gondolatot adott és
éppen a kozigazgatas szempontjabol sok értékes kész megoldast is.

Az allam életmiikodésében az idegpalyaknak a telefonvonalak,
kabelek, tavirohuzalok 6ridsi tomege és a radié lathatatlan csator-
nai felelnek meg.

Tanyai telepiilésen megfelelé telefonhalézat épitése igen kolt-
séges, de igen nagy terhet jelentene a fenntartisa is. Kozismert,
hogy vannak vidékek, amelyek bizonvos idészakokban megkoze-
lithetetlenek, mar pedig a kozigazgatas telefonja nem birhatja el
a hetekre valé kikapesolodast.

A radio elterjedésével rogton felbukkant az a gondolat, hogy
czt is bevonjdk a kozigazgatasba. Ez tobb dllamban nem memélt
mértékben mar meg is tortént minden olyan helyen, ahol a vona-
las telefon gazdaségi, vagy miiszaki akadalyokba iitkozott. Radion
keresztiil igazgatjdk ez oroszok egész Szibériat (hosszii vonalak
fenntartdsa igen nehéz). vagy az USA pl. a Hawaii szigeteket,
annak szigetek kozotti helyi forgalméban is (Ggy tarcsdzzak
a hivatalok egymast, mint Budapesten a tfelefoneléfizetsk). Ilven
radi6val vannak régéta felszerelve Amerikaban™ a gangstercket
iild6z6 rendérautok. melyek menetkozben kiildhetnek jelentést és
vehetik a tobbiek jelentéseit és a kozpont utasitasait. Néhany éve
a budapesti rendérségnek is van ilyen berendezése. Ugyanilven
berendezéssel dolgoznak a tiizoltok, itt-ott Magyarorszagon is. Még
a beszélgetések titkossaga is biztositva van.

A magyar tanya viligiba a kozigazgatisi ridié eddig nem
volt beilleszthet6. A radié felszerelésének tetemes koltségén kiviil
dlland6 — nem kicsiny — dramellatdsra van sziiksége, ami nem
biztosithaté, de ezenkiviil van még egy nagy nehézség is, a meg-
feleld hullimhosszak hianya. A hulldimhosszak kiutaldsiat nemzet-
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kozi egyezmények szabalyozzik és ezeken egyetlen orszdg sem
teheti magat til. A radiohulldimok birodalménak van azonban
egy nlyan része, amit eddig még nagyon elhanyagoltak, nem tul-
sokra értékelték. Ez az igynevezett ulfrarivid hullimok birodalma.
Ultrarovid hullimoknak nevezik a 10 méternél rovidebb hulla-
mokat. (Osszehasonlitasul: az é&ltalanosan ismert mfisoros radié
tobbszaz méteres hulldmhosszi, pl. Budapest I. kereken 550
méter). Az ultrarovid hullimokkal azért nem torédiek sokaig,
mert nagy téavolsagra nem hasznalhatok, ellentétben a hosszi és
rovid, tehdt a 10 méter feletti hullaimokkal. Az elmult évtizedek-
ben azonban a tavolbalatis mar alkalmazia ezeket a hullamokat,
a habori pedig sohasem jésoli'fejlodést inditott el.

Il t6rpe hullamok ugyanis agy viselkednek. mint a fény, csak
addig hatolnak el a fold felszinén. mint a fény, vagvis bizonyos
tavolsigon til nem érzékelheték a fold gorbiilete miatt; egy-
iranyba vetithetok. mint a fényszoré sugarkévéje. Batran nevez-
hetjiik tehat lathatatlan féenynek. Haboriban a karavanok hajoi,
az €jben, a felhében repiilé gépek, a tamadé tankok, egymaskozoti
ilven lathatatlan fénnvel érintkeznek, telefonalnak. folytonos
beszélgetést tartva fenn. De ugyanezzel az ultrahullimmal .tapo-
gatjak™ le az éjjeli vadaszok é a foldi légvédelem az idegen
gépeket . . .

A San Francisko-i obilben épiilt csodalatos, hatalmas hid-
szerkezet is az ulivahullamok segitségével épiilt: az oriasi teriilet-
re kiterjedd épitkezési munkélatok .kézbentartdsa™ egy csomé
mozgd radidautoval tortént, minden fontosabb munkacsoport-
fénoknek meg volt a maga mozgo radio-telefonja: ezzel aztan a
kozponttal és egymés kozott idovesztesée mélkiil érintkezhettek,
anvagot rendeltek, munkasokat vezényelhetiek stb.

Ugyanezek az ultrahullamok engedelmesen dllnak a kozigaz-
galas rendelkezésére is és elsésorban a tanyai' dsszekdttetés keérdé-
séberni adnak olyan megoldast, ami nem helyettesithetd semmiféle
eddig ismert modszerrel. A habord mar ki is dolgozott bizonyos
iipusokat. amelyek hadvezetéségiink és a posta elétt mar jol
ismeriek, de valészin@i. hogy még tovabbi miiszaki fejlodés var-
hat6 a tomeges sziikséglet révén.

Foglaljuk 6ssze az ilyen ultrarovid radiok tulajdonségait:

1. a hullimok nem juinak el nagy tavolsigra, tehat masokat
nem zavarunk, még az orszag hatirain beliil sem. Ez nagyon el6-
nyos a tanyai osszekottetés szempontjabol.

2. Oda irdnyithatjuk a radichullamokat. ahova akarjuk, tehat
azzal a hellyel lépiink érintkezésbe, amelyikkel akarunk. Az
iranyitds néhéany rovid, mondjuk 30 ecm.-es drétdarabkaval tor-
ténik, melvek egyiittvéve sem foglalnak el tébb helyet, mint egy
kisebb kéziborond. Ezek az u. n. irdnyitott antenndak igen élesen
egyiranyba terelik elére a radiohullamokat, hatrafelé pedig majd-
nem semmitsem engednek. Ismeretes, hogy a miisortado radio
minden irdnyban egvforman sugiroz (éppen az a célja, ezért is
nevezik a németek Rundfunknak. korsugarzénak).

3. A sugarak fényszorészeri vetitése révén nincs sziikség
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akkora energidra, mint az egyéb radidadokndl, s6t azoknak csak
piciny toredék részére. Példaként idézziik a jolismert villamos
zseblampat. Ennek energiafogyasztdsa koriilbeliil 1 watt. Nos
iehat 1 wattnyi kisugarzott radidenergiaval 20—40—40 kim-re lehet
telefonalni. Persze az adét taplald kiilsé energia (a villamostelep
teljesitménye) ennek sokszorosa, de még mindig olyan kevés, hogy
a tanyan biztosithat6) pl. akkumulatorbol, amit ott helyben, kézi-
hajtast dinaméval is meg lehet mindig tolteni, de van még egyéb
mod is). A kolesonos osszekottetéshez persze vevo is kell. (tehat
minden helyen adé-vevd). de a vevd is jol ki van mar dolgozva
kereskedelmi alakjaban is.

4. A .rendes” radiéval szemben oridsi elonye., hogy légkori
zavar nem akadalyvozza. tehat mindig iizembizios (pedig zivalar-
ban a drotos telefont nem szabad hasznélni), esében kodben is, sth.

5. Az osszekottetések csak addig terjednek, amig a latotavol-
sag. A tanyai kozponiban (pl. Kecskemét) azonbar mindig van
egy magasabb targy, varoshaza, templomtornya. ahonnan a suga-
rak jol kozvetithetok, a tanyan pedig 10—12 méter magas rud-
allvany (antenna) mindeniitt konnyen elkészitheté. Ezaltal az
osszekittetés 20—25 km-re és ezen hil is biztosithaté. Nagyobb
tavolsagok athidalasahoz vagy nagyobb magassag kell (pl. domb-
teté), vagy pedig az a rendszer, hogy kozbenest allomas tovabb-
adja a beszedanyagot, esetleg automatikusan.

6. Lehet a kozpontbél egyszerre mindenkihez szolni, utasitast
adni, de lehet csak egyeseket felhivni. Lehet olvan pontokat is
kijelélni, ahova csak utasitasokat. figyelmezteiéseket juttatunk el
hizonyos napokon, vagy a nap bizonyos orajaban. Ide esak vevéo-
késziilék kell, vagyis az iizembetarias koltsége minimalis. Két
pont kozotti osszekotietéshez ugyanis mindkét helyen adé és vevé
kell, mert az én hangomat el kell juttatnom a beszélétarsam helyére
(I. szam1 add), 6neki pedig az 6vél hozzam. (Il. szami add). Ter-
mészetesen a beérkez6 hullimokat venni kell tudni, vagyis a
beszélotarsam II. szédmi ad6janak vételéhez nalam egy vevé-
késziilék kell (1 szami vevé). ugyanigy van 6néla is. Egy beszél-
getéshez tehat két radidhullam kell. A helyzetet az 1. sz. dbra
vilagitja meg. Az addberendezés mindig dragabb, tobbszorose a
vevoének. Vannak azonban kisebb berendezések, kiilonosen a hor-
dozhatok ilyenek, amelyeknél ugyanaz a késziilék szolgal fel-
véaltva hol adénak, hol vevének. Ilyen forméajaban hasonlit a tabori
telefonhoz, ahol pl. emikor én beszélek, egy gombot kell lenyom-
nom, amilyet hallgataskor elengedek. Természetesen olyan helyre,
ahova csak utasitasokat. ériesitéseket kiildiink (ezek lehetnek pl.
helyi gazdasagi természetiiek is. pl. felhivas valamilven termény
felhozataldra, mert a kereslet nagy. magas ara van, sth.) oda ecsak
vevokésziilekeket adunk, mert onnan nem vérunk visszajelentést.

7. A szolgélatot végz6 tisztvisel6 mindig osszekoitetésben tud
maradni hivatalaval, még menefkézben is. Vannak hordozhatd,
kézitaska alakd, autéba szerelhets, nem silyos adé-vevék, ame-
lyekkel az Gsszekottetést biztositani lehet, sét olyanok is vannak,
amelyek néhany km-es tavolsagig terjedd hatosugérral tgyszélvan
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zsebben hordhaték (2—3 kg. az osszstlyuk). Nem kell hozza til
sok fantazia, hogy az ilyen berendezések mi mindenre hasznalha-
tok, elég megemlileni azt, hogy vannak esetek, amikor nélkiiloz-
hetetlenek, pl. arviz, vagy mas elemi csapas esetén meginditott
munkalatok vezetésénél. Fényképiinkon egy kéziborondbe szerelt
hordozhaté addé-vevé berendezést (2. sz. dbra); a képbdl a beren-
dezés méreteire lehet kovetkeztetni, ennél azonban még kisebh
méretii adé-vevé is van forgalomban. A képen az antenna a bo-
rondre van szerelve, ami sik vidéken, a tanya vildgdban 1—2 km-
es tavolsagra megfelels. Mas berendezésnél egy horgaszbot nagy-
sagi konnyf rudat hasznalunk antennaként, Ggy hogy azt egy
derékévben hordjak, amikor is a hatétavolsig lényegesen megno.
Ha pedig a magassédgot nagyobbra vessziik. akkor 10—20 km-re is
lehet osszekottetést kapni.

Meg kell jegyezni, hogy egyik kozuzemiinknél az ultrarGvid-
hullam osszekottetés allando jelleggel be van vezetve.

8. Boségesen rendelkezésre allnak a sziikséges hullamhosszak.

9.- A berendezési és fenntartasi koltségek a hosszihullamu
radi6o koltségeinek toredékrészei.

10. A kezelésre sziikséges személyzet kiképzésére is van példa.
A mar emlitett koziizem radiokezel6it tisztvisel6ibol és fiatal leven-
tékbol toborozta, akiknek egyébként semmilyen el6képzetiségiik
nem volt, legtobbjének csak 6 elemije. Kivalo tanari kar olyan
fényesen oldotta meg feladatat, hogy 3 honap alatt (csupan a dél-
utani 6rakban volt foglalkoziatas) jol kiképzett személyzetet alli-
tott be az iizembe, olyannyira, hogy a kezel6k késziilékeik belsé
miikodésével is tisztdban voltak és kisebb hibdkat is felismertek
és megjavitottak. '

A tanyai kozigazgatasban egyébként megtoriént az elsé pro-
bélkozés és pedig Kiskunhalas megyei varos szereiné az elsg lépést
megtenni ezen a téren. Ugy tudjuk. hogy mér arajanlatokat is
szerzett be és a postanal, mint a radi6 legfébb ellendrénél is meg-
tette a szitkséges lépéseket, igy semmi akadalya sincs az elsG ma-
gyar tanyai radiohalézat létesitésének. Bizonyosnak tartjuk, hogy
az elsé berendezés gyakorlati kovetkeztetéseit levonva csakhamar
koveti a tobbi, s6t nem valésziniitlen az sem. hogy az a rendszer
szétagazo korjegyzioségek munkajaba is beilleszkedhetik, kiilono-
sen ott, ahol a foldrajzi adottsagok kedvezok.

NaGY GYORGY.

TUDOMANY ES ELET

Eléléptetési rendszeriink kérdései.

[. Az allami tisztvisel6k, altisztek és szolgdk mai illetmény
rendszerét az 1893 :1V. fc. allapitotta meg, mégpedig gy, hogy
a tisztvisel6ket I—XI. fizetési osztalyba sorolta. Az alsébb fizetési
osztdlybol a magasabba kinevezés ttjan. ugyanazon fizetési
osztaly kiilonbozo fizetési fokozatai koziil a legkozelebbi maga-
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sabb fizetési fokozatba pedig fokozatos eléléptetés titjan jut a
tisztvisel. Ez az 'el6léptetési rendszer az idok folyamén ki-
egésziilt, egyes kozalkalmazotti csoportokra médosult ugyan, de
ma is alapjat képezi el6lépési rendszeriinknek és kizigazgata-
sunk szemelyzeti tagozédasanak.

Allami koltségvetésiink tablazataibol minden évben képet
alkothatunk magunknak kozigazgatasunk kiilonbozé fizetési
osztalyokba sorolt liszt\'iselﬁinei és egvéb alkalmazottainak lét-
szamviszonyairol. De egyuttal bizonyos mértékig az el6lépési
lehetéségekre is kivetkeztethetiink, ha ugyvanazon statusban (pl.
valamelyik minisztérium kozponti igazgatasi vagy kiilsé igaz-
gatdsi fogalmazasi karanal) az egves fizetési oszialyok kozott
a létszammegoszlast osszehasonlitjuk.

" .

% jijj.'§

akormok: [ 8 — 15—}

(Tevig.)
l:' Kozpooti igazgatasi vegleges Ietszam (status)
% berendelt ki.'slsé— [ " U i

0 szakeloadol (foisk. kepesitessal )
N fogaimazasi karba térekvd foisk. kepesifest szerzelt
alacsonyabb lfé.p:zsitést kivano allasban levok.

{. sz. dbra.

Ha az 1944. évi allami koltségvetésben vizsgaljuk meg az
. n. végleges létszamokat, azt latjuk, hogy a kozszolgalat mai
személyzeti felépitése a tisztviselok elélépése tekintetében sok
egyenlGtlenséget és bizonytalansigot tartalmaz. Gondoljunk
ugyanis az 0. n. status-gulara, melynek az alsé rétegét, pl. vala-
mely minisztérium fogalmazasi karanak gyakornokai, masodik
rétegét a X. fizetési osztalyba sorolt segédfogalmazok alkotjak,
s igy feljebb, mig legfelso rétegét iigyviteli (adminisztrativ)
allamtitkarok alkotjak. Nem a miniszter, mert. mint koztudomasi,
a miniszter, politikai allamtitkar politikusbél. torvényhozébél,
sth. lesz és nem elGléptetés utjan.

A legtobb kozponti igazgatasi hatésag fogalmazasi 1étszama
a kovetkez6 képet adja: IV. fizetési osztaly (osztdlyfonok) 3—4,
V. fiz. o. 12—14, VL. fiz. o. 20—24, VII, fiz. o. 30—36, VIIL fiz. o.
40—46. Tehét a gula lapes. s6t sok helyen homori oldald.
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Az 1. n. status-gula vizsgalatéhoz azonban a kﬁltségvetésb&l
kivehetd statisztikai létszamadatok nem nyujtanak teljes képet
a kozigazgatasi személyzet felé{)itésérﬁl, kiilonosképpen nem a
kozponti igazgatasi agazatok felépitésérol, hanem egyéb adato-
kat is figyvelembe kell venniik, f6leg a berendelt kiilséigazgatési
és szakszemélyzet szamat. A berendelés oka és célja részben
szakembereknek a kozponti igazgatisba bevonésa, részben tjabb
feladatok megoldasara tjabb csoportok (osztalyok) felallitésa,
részben pedig a kozponti személyzet utdnpétlasarol — foként
fiatalokkal — valé gondoskodés. A berendelteket el6bb-utébb
vagy atveszik, a kozponti létszamba, va%y pedig magukkal hoz-
zak a kiilsé 1étszamba tartozé helyet (allast). Természetesen igy
a kozponti 1étszam guldjdnak aranytalansiga ugyan kiegyenlit-
heté volna, gyakorlatban azonban csak még jobban fokozédik.

- Figyelmetérdemlé mellékkoriilmény az azonos rangban 1évé
tisztviseYﬁknél a még hatralévo szolgalati idé és az életkorok
kozott sokszor mutatkozé ardnyialan eltérés is, mely még az
. n. szanalasi id6k létszamesvkkentésének (1924 : IV, és 1930. évi
XLVIL te.-k) illetéleg éveken &t a rendszeres utanpotlas el-
maradéasanak a kovetkezménvye.

Az elGlépési lehetéség kihat a tisztvisel6k munkakedvére
és a kozigazgatasi munka eredményességére. Mar pedig ha a
létszam-gula lapos, vagy éppen homoru oldaly, az elé'ﬁ,épési lehe-
t0ség rendesen rossz. Ha valamely fizetési osztalyban sokkal
tobb tisztvisel6 van, mint amennyi az eggyel magasabb, vagy
kiilonosképpen, ha megkozelitéen annyi. mint a kozvetleniil
felette 1évi két fizetési osztalyban egyiittvéve, ebben az alacso-
nyabb osztdlyban 1év6 tisztvisel6knek — a mai el6léptetési rend-
szer mellett — kevés reményiik lehet a megfelelé idében valé,
altaluk egyébként megérdemelt, elGlépésre.

Mivel az el6lépés fizetési osztilyokba torténik, az a tiszt-
viselore erds anyagi, tarsadalmi, tehat szocidlis jelentéséggel bir.
Ez a kozigazgatas szempontjabol szintén figyelmet érdem&f

Indokoltan felmeriilhet olyan megoldas eszméje, amely a
tisztviselok fizetésének emelkedését bizonyos mértékig fiiggetle-
niti az eléléptetéstsl, tehat a statusadta lehetGségektol.

II. Kozszolgalati rendszeriink mar tobbféleképen igyekszik
ezt a kérdést megoldani:

a) Korpotlékrendszerrel (1938 : XXXVIL tec.), mely bizonyos
szolgalati idének ugyanabban a fizetési osztalyban (VIH—&I)
valé eltoltése utan eldléptetési lehetdségek hianyaban korpétlék
cimén karpotolja a tisztvisel6t.

b) Fokozatos (automatikus) el6lépési rendszer (a csak fizetési
fokozatokba tartozéknal, pl. népiskolai tanitéknal és kbzépiskolai
tanaroknal, mely el6re ismeretes).

c) Rangszerinti fokozatos el6lépés, tehat szolgélati id6, a
rangosztdlyokba soroltakndl, ilyen a honvédség és csenddrség
tiszti és altiszti karanal a sziikségletnek megfeleﬁ'ien, tehat idon-
kint v4ltozé id6tartammal.

d) Fizetési csoportokba és azokon beliil fizetési fokozatokba
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lépnek elé a birdk és iigyészek iréi és iigyészi sta

=0/ irak és ugyészek. A birdi és iigyészi statust az
1920 ; XX. te. klilonite’lte el az allami tisztviselgk fizetési oszta-
lyokba sorolt statusatol résziikre kiilon fizetési csoportokat rend-
szeresitvén, K csoportok a birdk és iigyészek megkiilonboztetd
elnevezésein kiviil tébbnyire megfelelnek a beosztasnak, illetdleg
megbizatisnak. A fizetési csoportokon beliil rendszeresitett fize-
tési fokozatok pedig .ilelkez6” rendszerfiek. Minden csoport
me:ig_asahb fokozataival jaré illetmények részint egyenldk, részint
pedig megkozelitik a kivetkezd csoport kezd6 fokozataival jaré
illetményeket. Tehat bizonyos szolgalati id6 eltoliése utan —
kiilon kinevezés nélkiil is — elérheté a magasabb fizetési cso-
portnak megfelel6 illetmény.

e) A legaltalanosabb és a kizszolgéalat egész vonaldan ismert
a fizetési osztalyok és azokon beliil a fizetési fokozatok szerint
torténo elGlépés, mely altalinos vagy vegyes rendszernek is ne-
vezhet6. (1893 : IV. tc.) Roviden abban all, hogy a tisztvisel$ a
magasabb fizetési osztdlyokba kinevezés titjan jut, de csak ak-
kor, amikor ott iiresedés van.

Az egves fizetési osztdlyokon beliil 1év6 3, illetve 2 fizetési
fokozatban bizonyos varakozasi ido (altalaban 3 év) elteltével
kiilon kinevezés nélkiil (automatikusan) 1ép elG a tisztvisel6. (Az
anvagi kiilonbozet azonban nem szamottevé.)

fs; Személyhez kotitt allas. A statusba (végleges létszamba)
fel nem vett allasra neveznek ki egy tisztvisel6t hosszi szolgala-
tara vagy érdemeire tekintettel, ha kinevezés ttjan valé elo-
léptetése indokolt lenne ugyan, de a statusban erre lehetdség
nincs. Rendesen csak az illet6 status rendszeresitett legmagasabb
fizetési osztdlyaba, vagy a rendszeresitett legmagasabb hzetési
osztaly felett kivetkezo fizetési osztdlyba valé kinevezés ttjan
torténik. Az ilyen személyhez kotott allast a koltségvetésbe el6-
zetesen fel kell venni, s ott kiilon megjelolik.

A személyhez kotott allas bovitett formajat taldljuk meg az
orszaggyfilési tisztviseloknél. Ott ugyanis az Orszaggyfilés hiva-
talai részére alkotott Szerkezeti Szabalyzat (1935.) 99. §-a szerint
a VII—XL. fizetési osztalyba sorozott tisztvisel6k, ha fizetési osz-
talyuk legmagasabb fokozatdban mar hdrom évet eltéltottek,
ktil)tség\'etési eloiranyzat nélkiil is — egy izben — kinevezheték
a kovetkezo fizetési osztalyba. Az egyetemi képesitési tisztvise-
16k pedig, ha a VI. fizetési osztaly 1. fokozataban harom évet
eltoltotiek és az V. fizetési osztily cimét és jellegét mar el-
nverték, személyvhez kotétien — rendszeresitett allas hianyéban
is — az V. fizetési osztalyba el6léptethetdk.

A felsorolt el6léptetési leheidségek nem tekinthetok a kozigaz-
catas szempontjabol teljes megoldasoknak, mert jorészt a végleges
rendszeresitett 1étszam lehetoségeitdl (iiresedés) és a szolgdlati
id6tol. azaz rangtol fiiggnek. A jutalmazésra, tehat a szorgalom,
ratermetiség, teljesitmény, sth., vagyis a kivalé mindsités figye-
lembevételére nem nvilik lehet6ség, vagy pedig csak mésnak oly-
mérvii megel6zésével lehetséges, mely viszont anyagi vonatkozasai
miatt a mellézotire nézve aranytalanul méltanytalan volna.



200

Olyan el6léptetési rendszerre van sziikség, amelynek kereté-
ben 1. méltanyolhaté6 a mindsités eredménye amélkiil, hogy mast
aranytalan mellézés érjen, 2. kiemelhetd vezetésre alkalmas. Ne
lépjen el valaki csak azért, hogy a rangban utana kovetkezd,
de nala joval réatermettebb is el6léphessen, viszont 3. a vezetésre
nem alkalmas, de amellett szorgalmas és j6 tisztvisel6 is haladjon
anyagi javadalmazisban szolgalati idejéhez mérten, 4. lehetséges
a tiszviseloknek statusok kozott (pl. valamelyik minisztérinmbol
egy masikba) valé athelyezése anélkiil, hogy ebb6l neki, vagy
a tobbieknek anyagi, vagy erkolesi hatranya tamadjon.

A kozigazgatds eredményessége érdekében figyelmet érdemel
a lélektani szempont is. Csak attél a tisztvisel6tdl lehet megki-
vanni a kozszolgalat ellatasdhoz sziikséges teljes odaadast, tigy-
buzgalmat, aki érzi, hogy a koziilet méltanyolja munkajat, igye-
kezetét és ha latja, hogy tanulmanyaira nem hasztalan forditott
kaltséget, id6t, faradsagot. Feltétleniil sziikséges, hogy a kozszol-
galat adta munkéjat azzal a tudattal lithassa el, hogy palyaja-
nak bizonyos — aranylag rivid — kezdbszakasza (gyakornoki
probaidé) — utan megélhetése biztositva van, a megfelelé id6ben
csaladot alapithat, gyermekeit felnevelheti, kozszolgdlati idejének
kitoltése utan pedig olyan illetménynek megfelelé nyugellatasban
részesiil, amely oOreg napjaira is biztositja megélhetését. Tehat
az anyagi fiiggetlenség révén egész munkaerejét hivatidsanak
szentelhesse.

III. Az ismertetett kovetelményeknek — a mai rendszert
véve alapul — az aldbbi rendszer felelne meg.
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varakozasi 1do az egyes fizetesi fokozatokban.

2. sz. 4bra.
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A meglév XI—I. fizetési osztdly tehdt megmaradna ugyan, de a fize-
tési osztalyokon beliill nem 2—3, hanem ugyanannyi fizetésifokozat lenne,
mint ahanyadik a fizetési osztily. Két egymas utin kovetkezd fizetési osztély
kezd6 fizetési fokozatai kozott annyi a kiilonbség, mint az alacsonyabb fize-
tési osztaly legalacsonyabb els6 é harmadik fokozata kozott, (az dbrdn egymds
felett lévo fizetési fokozatokban élvezett torzsfizetések azonos vsszegiiek.) vagyis
a X. fizetési osztaly 10.'fokozata a XI. fiz. 0. 9. fokozatival, a XI./fiz. o, 1,
fokozata pedig a VI. fiz. o. 6. fokozataval egyenls, Természetesen csak maga-
sabb illetménvre lehet valakit elgléptetni, tehat pl. a X. fiz. o. 8. fokozatandl
csak a IX. fiz, o. 8. fokozatdba, stb, v. 6. a mai jellegadomdnyozédssal, mely
igy feleslegessé vilik.) Az alacsonyabb képesitésii tisztviselok 40 évi szolga-
latuk sordn rendszeresen emelkedé illetményben részesiilnének, kiilon kineve-
z6siik elmaradasa esetén is, minthogy fizetési osztalyon beliil az egyes foko-
zatokban a haladds szabdlyos idékoziokben (2—5 év) kiovetkeznék be.

Az allami altisztek, szolgdk eléléptetését hasonlékéﬁ)en lehetne
egységesiteni, az eddig kiilonboz6 Tablazatokba foglalt allami
iizemi altisztek, szolgak, munkésok és egyéb alkalmazottak bevo-
nasaval. Mégpedig: XVI. fiz. o.: kisegité szolgak, esetleg éallandé
munkésok (elsé év probaidé a legalacsonyabb fokozat fizetésével);
XV. fiz. o. : II. oszt. altisztek, véglegesitett munkéasok: XIV. fiz.
o.: I. oszt. altisztek. begvakorlott munkasok, stb.: XIIL. fiz, o.:
szakaltisztek, szakmunkasok, felszabadult segédek, stb.: XII. fiz.
o.: miszaki altisztek, miivezeték, mesterek, raktarnokok, miszaki
rajzolok, stb. és az eddig kiilon statusba tartozé Kezelok.

E fizetési osztalyok kiilon csoportot alkotnak, a tisztviselsi
fizetési osztalyoktél eltérd 6sszegﬁﬁ)cel fokozatos (automatikus)
elolépéssel. Alacsonyabb fizetési osztalybol a magasabba atlépés
a felsorolasbol is kitiinden bizonyos feltételek esetén torténhetik
meg. A magasabb képesitésiiek magasabb fizetési osztalyban kez-
dik szolgalatukat (elsé év ideiglenes). Pl. 4 kozépiskolai végzett-
séggel a XIII., 4 kozépiskolai végzettséggel és mestervizsgaval,
(Oklevéllel), walamint felsiiilmrijmlém- , ipari, mezogazdasagi
sth. érettségivel a XII. fiz. o.-ban, utébbiak (8 kozépiskolasok)
innen atléphetnek bizonvos idé multdval és minGsités alapjan a
XI1. (tisztvisel6i) fizetési osztalyba.

[gv a kezelSi status megsziintetésével az 1944. évi koltségvetés
szerint 2,968, — eddig nem sok el6haladasi lehetdséggel biré, —
allami alkalmazott jutna kedvezdbb helyzetbe.

Hasonléképen megsziintetheté volna a dijnoki (napidijasi)
allas eddig érvényben lévi rendszere is, minthogy a dijnoki é{lést
csak mint alkalmi — legfeljebb egy évig tarté — munkara volna
észszeri meghagyni, képesitésének megfeleld fizetéssel. Egy év
utan megfelelé mindsités, esetleg vizsga esetén a képesitésnek
megfelelé fizetési osztalyba kellene kinevezni minden dijnokot.
(Csak az allami dijnokoknak az 1944, évi koltségvetésben feltiin-
tetett szama 3.624.)
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1—1 év, 2—2 év, 3—3 év, 4—4 ¢év, 5—5 ¢év varakozdsi ido eltelte utan
fokozatos (antomatikus) eldlépéssel. A fokozatok osszegkiilonbségei alacso-
nyabbak, mint a tisztviseloknél. Az dbrin az egvmas felett 16vd fokozatok
azonos dsszegiek. (Pl. a XVI. 8 azonos a XV, 9.-el. a XIV, 10.-el. a XIIIL
11.-el, és a XII. 12.-vel.

Az osszegszerliségnél az iddszerii szocialis szempontok figye-
lembevétele elengedhetetlen. Példaul a ndésiilés lehet6vé tétele:
ezért az elsé fokozatok fizetési ugrdsai magasabbak és gyorsab-
bak, mint a tovabbi szolgalati id6 alatt. A csaladtagok szamat a
csaladi potlékrendszer megtartisa mellett nem kell figyelembe
venni. (1912:XXXV. te. és 3500/1943. M. E. sz. r.)

Ha az ismertetett el6léptetési rendszert behatéan szemiigyre
vessziik — az egyszeriisitésre iranyul allandé torekvés folytan
— felmeriil el6ttiink bizonyos mértékii osszevonas lehetbsége is.
amely eléléptetési rendszeriinket és egész kozszolgalati személy-
zeti felépitésiinket korszertibbé tenmi.

IV. Sok kozszolgalati allas csak azért nyerte a ma hasznéalatos
elnevezést, hogy az arra az igazgatdsi dgazatra rendszeresitett tobb
fizetési osztdlyban 1év tisziviselGket fizetési osztalyuknak meg-
felelen egymastol megkiilonboztesse. Az ilyen megkiilonbozieté-
seknek tartalmi jelentoségiik nincs. (Pl. segédfogalmazo és fogal-
mazd, szamvevoségi 11. és 1. osztalyh f6tandcsos, 11, és L. osztalyn
altiszt, stb.) Ennélfogva az azonos tartalmi allasok elnevezése
osszevonhat6. Erre eddig is talalunk példat. (Alispén V. és VL.,
kozkérhazi féorvos VII. & VIIL. kiozépiskolai tanar VI. és 1X.
fizetési osztaly.)

Ennél az el6léptetési rendszernél a fizetésben torténo elGhala-
das a megallapitott varakozasi id6 utan kiilon kinevezés nélkiil,
tehat magasabb fizetési osztédlyba 1épés hianyéban is bekovetkezik.
Megforditva, nem kell valakit azért kinevezni, hogy magasabb
fizetésben részesiiljon. Tehat kevesebb fizetési osztaly rendszere-
sitésével, azaz néhanynak a kihagydsdval is ugyanazt a célt
¢ryiik el.

Kozszolgalti személyzetiink, mint tudjuk, kiilonféle fizetési
osztalyokba (dllami, orszdggyilési, allamvasuti., &llami iizemi)
fizetési csoportokban (birdk). rangosztilyba (honvéd-, esenddr-
tisztek) sth. tartoznak. melyeket a koltségvetés kiilonbozd tabla-
zatokon secrol fel.
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Ervénybenlévé rendszeriink szertedgazé volta kiilonbozé okok-
ra vezethetd vissza, melyekre itt nem tériink ki, csak egyet emli-
timk koziiliik és ez a fizetési megkiilonboztetés.

A fizetési megkiilonboztetés kiovetkeztében az allas kiilon el-
nevezése ennél a — mondjuk haladvéinyos — el6léptetési rendszer-
nél tovabb is egyszeriisitheté, mégpedig olvan mértékben, hogy
az éllas elnevezése valéban fedje a munkakort. meghizast, igazga-
tasi vonalon pedig a hataskort. Mihelyt hozzafognank az ilyen
egyszeriisitéshez, azt latjuk, hogy ekkor mar nines is sziikség tobbé
[-XVI. fizetési osztalyra, hanem annal kevesebb is elégséges. Sét,
kozszolgalatunk személyzeti felépitésének a haladvanyos elélép-
tetési rendszer mellett jobban megfelel, ha kevesebb fizetési osz-
talyt és ehhez mérten kevesebb és egyszeriibb, de kifejezobb 4llas-
elnevezéseket rendszeresitiink,

Kozigazgatasi vizsga.
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Egységes eloléptetesi és fizetési rendszer,

Ha I.-XII. fizetési osztalyt rendszeresitenénk, vigy abba az
egész kozszolgilati személyzet belefoglalhat6 volna. Ezért az alabb
bemutatott el6léptetési rendszert egységes haladvanyos, vagy rovi-
den egységes eloléptetési és [izetési rendszernek is nevezhetnénk.

A fizetési osztalvokat jel6ld vonalak fo6lé irt szimok abban a fokozatban
elgirt valtozasi id6t jelentik. Az egymés folstt 1évo fokozatok azonos Gsszegiick.
A fizetési osztalyokon beliil a fokozatok kozott a fizetési kiilonbség nem
sziikségképen egyforma. Az utolsé fokozatban — ijabb kinevezés hianydban
— az alkalmazott nvugdijazasdig -valtozatlan illetménnyel marad.

A tisztviselok és egyéb alkalmazottak besoroldsa a kovet-
kez6 csoportositas szerint torténhetik:



XII.

XI.

1X.

fiz. o.: kisegité szolgak, munkasok, (tanulatlan) — elemi
népiskolai végzettség.

fiz. 0.: altisztek, begyakorolt munkésok, — elemi népiskolai
végzeitség és katonai vagy munkaszolgalat.

fiz. o. szakaltiszt, szakmunkds, felszabadult segéd stb. —
4 kozépiskolai végzettség.

fiz. 0.: vezeté altiszt, (nem miiszaki, ha nem ilyen a beosz-
tasa) miivezetd, mester. kezel6, — legalabb 4 kozépiskola és
kiilon vizsga, vagy mesteri képesités. vagy pedig a képesitést
adé kozépiskolak (mezbgazdasagi. kiilonféle ipari, u. n.
felsbipari, kereskedelmi) 4 fels6 osztalvat végezte és annak
végbizonyitvanyat megszerezte, illetéleg érettségijét letette.

VIIL fiz. o.: irodatiszt, szamtiszt, vamszaki, gazdasagi ellenérok,
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népiskolai tanitok, sth. altalaban a ré? XI. fiz. o.-ba sorol-
tak — gimnéziumi éretiségit és valamilyen szak- vagy
felvételi vizsgat tett, illet6leg az alacsonyabb fizetési osztaly-
b6l bizonyos feltételek fennforgasa esetén (ami lehet a ké-
pesitést ado — a IX. fiz. o.-nal felsorolt mezégazdasagi.
ipari, stbh. — kozépiskolai végzetiség és megfelel6 mindsi-
tés,) el6léptetett tisztviseldk. Uj alkalmazasnal 1 év (gya-
kornoki) ideiglenes.

fiz. o.: fogalmazo, szamvizsgilo, irodavezetd, kozépiskolai
tanar, szolgabird, jards- és torvényszéki bird, kir. iigyész.
m. kir. orvos, mérnok, gyogyszerész, rendérhadnagy, (az
eddigi feliigyelGi elnevezés helyett) sth.: altalaban a régi X.,
IX. és részben aVIIl. fiz. o.-ba sorolt tisztviselok. ahol ez
a hataskornek jobban megfelel, valamint a cimnek is, hiszen
agyis elérheti szolgalatianak végére a 1V. (régi 1V.) fizetési
osztaly legalacsonyabb fizetését, ha a szolgalati idejébdol
telik, de az V.-nek megfelelét altalaban. (— Ebben a fize-
tési osztalyban kezdik a f&iskolai képesitésiiek.) Alacso-
nyabb képesitésiiek minositésiiknek és beosztasuknak meg-
feleléen érhetik el.

fiz. o.: titkar, szamvevéségi feliigyelé (nem tandcsos, mert
a tandcsosi elnevezésben eddig tigyis sok zavar mutatkozott.
v. 0.: min, tan.. min. o. tan, pénziigyi tan.. szimvevGségi
tan., sth.) irodaigazgato, fészolgabiro, tablai bir6, rend6r-
kapitany, rendorségi titkdr, (a tanacsosi cim helyett), gaz-
dasagi-, ipar-, banyafeliigyelé mérnok, {6orvos. fémérnok.
kiozegészségiigyi feliigyels, tudoményos-, egyetemi intézeti
tandr, egy. nyilv. rendkiviili tanar. akadémiai, f6iskolai ta-
nar, pénziigyigazgato, iizemi igazgato, stb., altalaban a régi
VIII., VIIL és a VI. fiz. o.-ba sorolt azok a kozszolgalati tiszt-

- viselok, akiknek hatéskoriik szerint, valamint az azzal jard

-
lembe véve indokolt. — Eléfeltétel a mindsitésen kiviil —
kiilonosen az onallo hataskorrel redelkezéknél — az egysé-
ges gyakorlati kozigazgatdsi vizsga a megfelelé szaktar-
gyakkal és ismeretekkel kiegészitve (gazdasz. mérnik, or-
vos, gyogyszerésznél is!) Birdknal és iigyészeknél magéiol
értetodoen a birdi vizsga, }

cim folytan idesoroldsuk az el6lépési lehetségeket is fiﬁy
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Y. Bz e miniszteri tandcsos, szamvevoségi tanacsos. vagy f6-
1gazgato, (ha foiskolai képesitése és kozigazgatasi képesitése
is van) kiriai biré, alispan, rendértanicsos (nem rendor-
kapitanyhelyettes), miiszaki-, egészségiigyi-, gazdasigi tana-
csos Jutobbiak csak keriileti, tajjellegi, orszagrészi, vagy
tobb varmegye feletti igazgatas felallitasa esetén, illetSleg
a kiils6 igezgatis vezet6 dllasai részére. mert egyébként
fizetésben tgyis emelkednek. A kozponti igazgatasban pedig
— természetesen kozigazgatasi vizsga, esetleg tanfolyam
elvégzése, atképzés utan — miniszteri tanacsosok lehetnek),
egyetemi nyilvanos rendes tanar, (lasd még IV, fiz. o.-nal
is), kozkorhézi, vamszaki f6igazgalé (tanacsos). mizeumi
f6igazgaté, OTI., OMBI., MABI. alelnok, sth. altalaban a
régi V. fiz. o.-ba sorolt tisztvisel6k és meghbizatasok betoltoi,
ha hataskoriik, megbizatdsuk és a velejaré cim is fedik egy-
mast. — Kizaréan féiskolai képesitésiiek érhetik el, ha a
kozigazgatdsi vizsgat, biréi vizsgat, vezetdi vizsgat letették,
i]]etgleg vezet6i tanfolyamot, atkézpést elvégezték és ha mii-
kodésiik kozigazgatasi jellegii, hivéve természetesen a bira-
kat és egyetemi tanarokat, stb.

IV. fiz. o.: miniszteri osztalyfonok, kiriai tandcselnok, fGispan.
rendorfSkapitiny, fépolgarmester, biztosité intézetek elno-
kei, egyetemi nyilvanos rendes tanar bizonyos el6feltételek
esetén (pl. 10 évi miitkodés, vagy meghatarozott évi kozszol-
géalat, sth.)dltaldban a régi 1V. fiz. o.-ba 'soroltak, ha hatés-
lfccimllk miikodésiik. sth. ennek a fizetési osztilynak meg-

elel.

1II.  fiz. o.: allamtitkar, kariai masodelnok. stb. (4dltaldban a
régi I11. fiz. o.-ba soroltak, ha a tobbi idesorolt allashoz ha-
sonlé hatdskorrel birnak.

II. fiz. o.: miniszterek és a régi II. fiz o.-ba soroltak, ha a tobbi
idesorolt dllashoz hasonlé kozjogi hataskorrel birnak.

I. fiz. o.: miniszterelnok.

Az egyes fizetési osztalyoknal az &llasok felsorolasa csak
példaképen és nem kimeritden tortént. Sok éllas megjelolése a régi
alapon nem latszik kifejezének, masok pedig nem fedik a hatas-
kort. Tsmét méasok pedig a kozigazeatasban mem jartasok elGtt
szamtalan félreértésre vezetnének. (V. 6. miizeumdr. konyvtari
segédor. pénziigyor. fegyhazér: — m. kir. renddrfgorvos V. fiz. o.,
aki a m. kir. rendérségi orvosi szolgilat vezetdje, kozkorhazi £6-
arvos VIII. és VII. fiz. o.-ban. akik legtobbszor csak beosztott
orvosok: a tandcsos és igazgaté cimekrdl mar esett szo0.)

Ebbe a rendszerbe az egvenruha viselésére kitelezett kozszolgdlati alkal-
mazottak, s6t a m. kir. honvédség tagjai is befoglalhaték. Annak ugyanis
nincs akadalya, hogy valamely fizetési osztily két vagy akar hdrom rend-
fokozatot is magdbafoglaljon a fizetési fokozatok megosztasaval. PlL: IX.
fiz. 0. elsé négy fokozata torzsérmester, masodik négy fokozata fétorzsér-
mester, utolsé két fokozata alhadnagy:; VII. fiz. o. hadnagy, az els6é hdrom
fokozatban féhadnagy a tovdbbi négy fokozatban, vagy akar még a szaza-
dosi rendfokozat is ide sorolna be. A hadnagyhelyettes és féhadnagyhelyettes
ij rendfokozatok pedig a zaszlési rendfokozattal egyiitt a IX. fiz. o.-ba keriil-
nének. A hadnagyhelyettesi rendfokozat ugyanis a kivalé tiszthelyettesek
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részére kivanta megnyitni a tiszti beosztdst, dllast és a hadnagyi fizetés el-
érésének lehetdségét, melyet a IX. fiz. o-ban is elérhet a jelenlegi rendszer
szerint. A honvédségnél eddig ugyis altaliban a bizonyos varakozasi idével
egvbekdtott rangszerinti. fokozatos, magatél bekovetkezé (részben automaikus)
elolépés érvénvesiil a torzstiszti karba bekeriilés (torzstiszti tanfolvam) az
ezredesi (ezredparancsnoki vizsga) és a taborncki eldléptetéstdl eltekintve,

Az egységes illetményrendszerrel kapesolatban felmeriil az
u. n. p6tlék és nem rendszeres jarandosagok részleges médosi-
tasanak sziikségessége is. Mégpedig elvi és gyakorlati megfontola-
sok alapjén és az érvényben lévé rendszerrel osszehasonlitva az
alabbi m6don: :

Korpétlék (1938:XXXVII. te.) nyujtasa a tervezet szerint Kki-
neviezés nélkiil is bekovetkezo fokozatos fizetési emelkedésnél fog-
va feleslegessé valik.

Képesitési potlék. A birdi képesitési potlékhoz hasonléan mél-
tanyos volna a kozigazgatasi vizsgat, revizori vizsgat, esetleg mas
rendszeresitendé magasabb képesitést is allandé pétlékkal jutal-
mazni. Igy a képesitési potlék altaldnos kiterjesziése altalanos
lenne a féiskolai képesitésii kozszolgalati alkahnazottaknak az
ugyanabban a fizetési osztalyban, de alacsonyabb képesitésii al-
kalmazottakkal szemben valé kedvezobb illetményben részesité-
sére. Illetleg a mellékfoglalkozast nem {izhetd kizalkalmazottak
karpétlasara. — Vezetdi képesités, ahol az vizsgdval nyer megél-
lapitast (pl. katonai hadiakadémia, mésnéven vezérkari iskola,
esetleg torzstiszti tanfolyvam vizsgaja) hasonlé médon.

Rendérségi potdij a szolgalat kiilonlegességébdl folyéan indo-
kolt, ahol életveszély, gyakori iigveleti szolgilat és mapidifban
nem részesithetd gyakori nappali és éjjeli kirendelések a szolgalat-
tal jarnak. Hasonlé elgondolasok alpjan volna médosithaté a hon-
védségi és csenddrségi potdij csak a csapatnél, vagy kiilonleges be-
osztasban, sth. szolgélatot teljesitéknél.

Hadipdflék. A hatalvban 1évé jogszabalyok szerini.

Veszélyességi potlék. Jarvanykorhdzak, veszélyes vegyészeti
iizemek, béanydaszok, stb. részére. Mint eddig. de részben kiter-
jesztve.

Viarmegyei tisztviselok személyi potléka (1929:XXX. te,
ugyanabbél az okbél. mint a korpétlék mellézhets.

Kozlekedési segély nemcsak Budapesten, de természetben
(bérletjegy) kiilon igazolas esetén.

Kiilszolgalati potlék. A kiilsé igazgatasnal szolgédlatot teljesitd
alkalmazottak részére, ha kultirkézpontnak nem tekinthetd vidéken
(kisvédros, falu, tanya,) teljesitenek szolgalatot, illetve ilyen korze-
tilket napidij nélkiil rendszeresen és gyakorta kell litogatniok.
A kiilszolgélati p6tlék volna hivatva a kiilszolgalattal jaré terhek
kiegyenlitésére a varosiakkal szemben, tovabba a varosba, f6va-
rosba, kozpontba torekvés esokkentésére.

. Féniki pétléek volna hivatva az osztdly, fdosztily, csoport,
onallo hivatal vezetéi munkéijénak allandé futalmazasa és az
esctleg magasabb illetményt élvezs aldrendelttel szemben anyagi
elény biztositasira. (Fiatal fészolgabiré és beosztott dreg szolga-
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bird). Ez utébbi szempont figyelembevétele nem clengedhetetlen,
de célszeri.

Csaladi potlék, mint eddig.

Mellék jovedelmek, jutalmak. Az ijabb potlékok beéllitdsa
kovetkeztében mell6zheté volna a hivatalos mellékjarandésagok
nyujtasa. Kivanatos is lenne mar csak a koztiszviseléi dllas tekin-
léﬁlyének erositése eéljabol is. A jutalmazéas pedig csak a kozszol-
gilattal kapesolatos rendkiviili munkéak esetenkénti elvégzéséért
torténjék és osszegében a fizetési osztalytol fiiggetleniil.

Az allandé juttatasok aranytalan és sokszor méltanytalan
jovedelemkiilonbségeket okoztak a tisztviselok kozoit. Legtobbjiik
régi id6kbél szarmazé és mar eredeti rendeltetést vesztett gyakor-
lathél ered és egyetlen jelentGsége a nem kielégits fizetések potlasa.

A mellékjuttatasok megsziintetése a kizigazgatas dgazataiban
— részben legalabb is — fedezetéiil szolgalhatna a haladvanyos,
vagy egységes eldléptetési rendszerre attérés pénziigyi kihatasai-
nak. vagy mas kozérdekd célokra nyujtana okot.

Az egységes rendszer tervezeténél kiilonosen a VIII. fizetési
osztalytol felfelé elsé pillanatra gy latszik, hogy megnyilik a
lehetoség a talan tilsigos gyors elomenetelre is. Figyelembe kell
venniink azonban azt a koriilményt is. hogy magasabb fizetési
osztilvba az el6lépés csak kinevezés (helyi iinﬁmmuinyzatokné] va-
lasztas) ttjan és csak a magasabb hataskorrel. megbizatassal jar-
hat egyiitt. ami magatdélértet6déen bizonyos tanusitott szakértel-
met, hivatottsigot, a szakértelmen, kiilon wvizsgén, vagv tanfo-
lyam elvégzésén alapuld elozetes kivalasztast tételez fel a megfe-
lelé mindsitésen kiviil.

Befolyasolja tovabba az el6léptetés gyorsasagat a vizsgdk
rendszere is. A fogalmazasi karnal a VIII. fizetési osztalyba eddig
is csak a gyakorlati kozigazgatasi vizsga sikeres letétele utan le-
hetett el6lépni. Az ismertetett rendszernél (csak a kozigazgatas-
nal) ennek megfeleléen a VII. fiz. 0.-bol a VI. fiz. o.-ba ugyancsak
a vizsga letétele utan volna a tisztvisel6 kinevezhet6 azzal a kiegé-
szitéssel. hogy e vizsga letételét — esetleg a szakigazgatasi vizsga-
rész jelenlegi (4) szamdnak emelésével — az bsszes kozigazgatasi,
fsiskolai képesitésii tisztviselore ki kellene terjeszteni. A tervezet-
ben megjelolt V. fiz. o.-ba pedig csak olyan kozszolgalati alkalma-
zottat lehetne kinevezni, aki a kozszolgalatban betoltott hivatasa-
nak megfelelé vezeti tanfolyamot elvégezte, illetve vizsgat letette,
vagy annak megfeleld képesitést megszerezte. Az ilyen [énoki ké-
pesitést nyert kozszolgilati alkalmazottakbél volna kivalaszthaté
a kozigazgatdsi vezérkar is, amelynek szervezése elobb, utébb el-
keriilhetetlen lesz. (V. 6. Magyary Zoltan: A kozigazgatasi vezér-
kar 1938. és Magyar kozigazgatas 1942. 528. oldal.)

A tervezet. — mely a kozszolgédlat egész teriiletére kiterjesz-
kedik — a kozigazgatis vonalan a tisztviseloknek mindsités és
képesités alapjan torténd kivilasztasa, illetoleg beosztiasa révén
melynek csak kovetkezménye a magasabb fizetési osztalyba el6-
léptetés), lehetoséget nyijt arra is, hogy megfelelé ember a képes-
ségeinek ¢s munkéjinak megfelels helyre Hi(eriiljtin. — A potlé-
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kokra vonatkozo kiegészité tervezet figyelembevételével annak
a modja is megtalalhatd, hogy a vezetésre, vagy valamilyen kiilon-
leges iranyi feladat megoldasara kiilonosképen alkalmas tisztvi-
sel6 necsak abban a részigazgatisi dgazatban legyen felhaszndl-
hat6, ahol kozszolgalatat elkezdte, hanem éthelyezheté legyen
az 'egész szakigazgatasi agazatban, vagy akdr mas minisztérium
fohatosaga ala, a kozigazgatds barmely megfelelé teriiletén is,
anélkiil, hogy az ottani tisztviseloknek hatranyt (Einschub) okozna.
Anyagi hitrany az egységes eléléptetési és potlékrendszer révén
magat az athelyezettet sem érheti. s6t jobban érvényesitheti a koz
érdekében képességeit. mint esetleg eredeti szolgalati helyén, ahol
torténetesen a kivaloak nagyobb szama miatt eléggé nem érvénye-
siilhetett. gy a személyi versengés karos hatasainak esélyei
csokkenniek a hasznosakkal szemben.

Az ismertetett eléléptetési rendszer Gjabb lehetéséget ad az
«gyén eredményességének fokozasara, amely a személyzeti politi-
kéanak egyik fontos feladata.

BONE GEzA.

A kozigazgatas és az allamcél viszonya.
A kézigazgatas tartalmi atalakulasa.

I. Ha a kozigazgatas és az allamcél kozti osszefiiggést akarjuk
vizsgalni, mindenckel6it a két alapfogalmat kell tisztazni. Mivel
egy teljesen részletes fogalommeghatarozas mar maga is kritikai
kiindulépontul szolgalhat és az osszes tovabbi kovetkezteiések ér-
tékét leronthatja, olyan meghatarozéast kell adni, amelyet altala-
ban mindenki elfogad, csak bévit, vagy sziikit, de azért a diffe-
rencia specificat is magaban foglalja. :

A kozigazgatisrél sz6lé meghatdrozdsok koziil vegyiink né-
hany fontosabbat. Concha Gyézé szerint ,a kozigazgatas az az
dllami miikodés, amellyel egy nemzet kozfeladatai, kozsziikség-
letei végett ezeknek egyes konkrét eseteiben cselekvéleg foglalko-
zik™ ... A kozigazgatas a nemzet egyes esetekbeni tevékenysége
kozsziikségleteinek kielégitése végeti™... A kozigazgalas e sze-
rint, ha részletesen nem korvonalazott allamecéltol eltekintiink,
igen kiilonhozé feladatok puszta osszesége.”

Magyary Zoltan Magyar kozigazgatas™ cimii miivében a ko-
vetkezé meghatirozast adja: ., Kozigazgatis az dllam szervezete a
kiozfeladatoknak ezek természete altal megszabott modszerrel a
jogrend keretében val6 eredményes megoldasara.”* Guido Zano-
bini megfogalmazésaban .a kozigazgatds az allam altal kozvet-
leniil, vagy kozvetve elvallalt konkrét tevékenvségnek osszes-
sége az egyes kozérdekek megvalésitasira, melyek az dllam cél-
jaban dsszegezédnek.” Oreste Ranelletti szerint ,.az adminisztra-
ci6 célja mindig azoknak a kozsziikségleteknek a kielégitése,

L. Concha Gydzé: Politika 1L 3. lap.
I. m. 42. lap.

o
2 1. ] .
# L. Guido Zanobini: Corso di Diritto Amministrativo 5. lap.
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melyek az allamcélokban foglaltatnak.™ Otfo Koellreutter meg-
hatarozasaban az igazgatas (Verwaltung) huzamosabb tervszerii
cselekvés egy meghatéarozott cél elérésére.’ Otto Mayer definicidja
szerint a ,,Eﬁzigazgatés alatt az allam sajat jogrendjének uralma
alatt véghemend azon édllami ténykedést kell érteniink. amely az
igazsagszolgaltatas céljaitol kiilonbozé osszes egyéh allami célok-
nak megvalésitasara iranyul.”

Leonard D. White is a célnak vald szolgdlatot hangsilyozza
ki. mikor azt mondja, hogy ..a kozigazgatdas az emberek és anyagi
javak tigveinek intézése az allam céljanak szolgalataban.™

Ez a csak kiragadott néhany idézet is elegenddé arra. hogy
mint mindnyajunkban kozis elemet, a kozigazgatisnak az éllam-
célok megvalositasara vonatkozé feladatat c?ﬁogadjuk. A koz-
igazgatas minden vizsgal6ja egyetért abban, hogy az allam a koz-
igazgatas Gtjan cselekszik. A kozigazgatas igy legtagabb értelem-
ben az allamecélok megvalésitasaban jelentkezik.®* Ha az eképen
megfogalmazott kozigazgatast el akarjuk kiiloniteni a masik két
allami féfunkeiotol. akkor azt mondhatjuk, hogy a korméanyzas
(torvényhozds) az allami célokat felismeri és kitiizi, a kozigaz-
gatds megvaldsiija, az igazsagszolgdltatas pedig megvédi és az
azokkal valé szembehelvezkedést megtorolja.

IT. Ha a kozigazgatas a mindenkori allamcél megvalositoja,
akkor természetes. hogy a kozigazgatast gy kell megszervezni,
hogy a hatalmon lévik, vagy a koreszme altal vallott allamcél
megvalositasanak megfeleljen. azt teljes mértékben eredményesen
ki tudja szolgdlni. A kozigazgatis tehat mindig a gyakorlati &l-
lameél fiiggvénye. Annak megfelelen alakitandé ki, hogy vila-
gosan &lljon elottiink, mit vallal az allam elérendd célnak. Ezek
a célok az iddék folyaman gyakran valtoztak. Az egymast felval-
6, s6t sokszor parhuzamosan létezé politikai rendszerek mas és
mas eszmék megvaldsitasaban lattak az allam feladatat. Mas és
mas célt vallott az egyiptomi, a gorog, a perzsa, a rémai, a frank,
a németromai, a torok birodalom. Szinién mdas és eltéré célokat
szolgaltak a természetjogra, az allami mindenhaiéségra, az észre,
vagy a szabadsdgra felépitett politikai rendszerek. Mivel pedig,
mint Szént Tamas ..Summa“-jaban mondja. ,.finis est cuius gratia
omnia fiunt”, a felsorolt hatalmak és politikai rendszerek is min-
den erejiiket latbavetetiék az altaluk vallott célok elérésére és tel-
jes allami appardtusukkal annak megvaldsitasira dolgoztak. Mi-
vel a cél megvaldsitisa a végrehajtason milik, igy keriil a koz-
igazgatas allando szoros aldrendeltségi kapcsolatba az éllamcél-
lal. Az allamcél szabja meg a kozigazgatdas méreteil, szervezetét,
mikodését. A kozigazgatds akkor jo. ha ezt a célt a lehetd leg-

% L. Oreste Renelletli: Le guarantigie della giustizia nella publica ad-
ministrazione. 28. lap.

5 L. Otte Koellreuter; Deutsche Verwaltung 1. lap.

o L. Ereky: Kozigazgatasi jogi jegyzetek 10. lap.

7 L. Leonard D. Whife: Introduction to the Study of Public Adminis-
tration 2. lap. 2 LA

8 PI. Németorszaghan az adéiérvényeket pemzetiszoeialista szellemben
kell végrehajtani.
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nagyobb eredménnyel szolgalni tudja. Ha erre nem képes, rossz
és olvannak kell felvaltania, mely az dllamcél gyakorlati megva-
l6sitasra alkalmasabb. Mivel igy a kozigazgatdsnak az éllameél-
hoz valé dontéjelentdségii alarendeltségi viszonya kimutathato,
ezen viszonynak a legutobbi fejlodéshen valo tisztazasa sziiksé-
ges, Alakulasa az egész kozigazgatisra. annak szervezésére és
mitkodésére meghatarozé fontossagi lehet.

I1I. A legutolsé nagy szellemi atalakulds a liberdlis parlamen-
taris rendszerre valé attérés volt. Ebben a szellemben fogalmaztak
meg az allam céljat és feladatait és ennek hasonlatossagiara ala-
kitottak ki a liberdlis parlamentéris dllam kozigazgatasat is.

Nézziik milyen célokat tiiziek ki ezek az eszmék az allam
feladataul? Montesquieu szerint az allam végsé fokon azért van.
hogy legven. A magyarok kiziil Eéfods Jozsef az allam céljat az
egyeni szabadsag biztositasaban latta.

Concha Gyoézé szerint .az dllam az ember eszméjét valosiija
mee”. .,Az emberi eszme oOncél. mert semmi misnak, onmagan,
azaz a végtelenen kiviil. melynek foldi megvalésuldsa. nem szol-
gal, s minthogy az allamn az a koziilet, minthogy az éallam a nem-
zetnek az a tevékenysége, amelyben és amely éltal az emberi
eszméknek minden oldala leginkdbb megvalésul, az allam is on-
cé1”.'* Mint Krisztics mondja ,,az individualizmus alldsponja sze-
rint az allamnak olvannak kell lennie, hogy énmagét feleslegessé
tegye, azaz mindent elvégezzen, hogy ne legyven ra sziikség™."
Ezt a felfogast vallotta Spencer Herbert Social Statfics cimii mivé-
ben, aki szintén semminemii allami beavatkozast nem hajlando
eltiirni és az &llamot teljes passzivitisra kényszeriti. Ugyanigy
vélekedett a liberalis kor valamennyi tudésa és politikusa is.

IV. A liberdlis kornak az é&llamrél és annak céljardl valé ez
a teljesen passziv felfogdst az allamot minimélisan passzivitasra,
a talzék szerint megsemmiisitésre {téli. A cél elérésére eszkozok
kellettek. A cél az volt, hogy az allam ne cselekedjék, tehat cse-
lekvé erejétdl kellett megfosztani. Mivel az dllam a kozigazgatés
(végrehajtohatalom) iitjan cselekszik, ezt kellett gy megszervez-
ni, hogy csupan a legminimalisabb teljesitményeket nytjthassa.
Jogszabalyilag koriilirtdk, hogy mit szabad az &llamnak tenni.
Ennek -a tevékenységnek moédjat. mértékét, varhato eredményét
elére kinos pontossiggal megallapitottak. Ezenfeliil lehetéleg min-
den allami akeié ellen jogorvoslati lehetéséget nyujiottak, hogy
az allam a neki engedélyezett hatalommal a polgdrok rovasira
vissza ne élhessen. Ugy illesztették bele a kozigazgatast az allami
szervezetbe, hogy minden 6nallé és a jogszabilyok &ltal nem en-
gedélyezett cselekvésre képtelen legyen. Elismerték ugvan kiilon
é.!_la'mhatalgli agnak, de ugyanekkor kijelentették, hogy béar ..a
kozigazgatds az alkotmanynak ép oly tényezbje. mint a kirdly. a

? 1. Concha Gyézé: Politika 11, 222,

1 L. Concha Gyézd: Politika 1. 199. lap,
" L. Krisztics Sandor: Politika 303. lap.
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parlamieni, a kormany, esakhogy nem mellettiik, de alattuk van.™*
Ezt a torvény uralménak nevezték és a liberdlis alkotmanyok
alapvetd téteie volt. Ehhez jarult, hogy a kozigazgatist szerveze-
tileg is a torvényhozas ald rendeliék és fénokeiket is nem koz-
igazgatdsi. hanem tisztdn politikai szempontok szerint a torvény-
hozas tagjai koziil jeloliék ki. lgy a kozigazgatas teljesen a i6r-
vényhozas kiszolgaloja lett és minden cselekvéséért felelGsséggel
tartozott a torvényhozasnak.

V. Ez a felfogias mindaddig tarthaté volt, mig a liberalizmus
eszméje uralkodott és a normaélisnak tartoit viszonyok meg nem
viltoztak. Azonban a .normdlis” viszonyok megvaltoztak és a
rajuk vonatkoz6 normdk az Gj viszonyok kozott csak nagyon ne-
hezen voltak hasznalhatok. ,.A politikai tanok valtoznak, a népek
megmaradnak™ — mondja Mussolini,® A népi élet kiterjesztése
és ontudatositasa. a szocialisabb életviszonyok biztositdsa vbltak
az alapjai, azoknak az ujabb tanitdasoknak és mozgalmaknak, me-
lyek a liberalizmus felvaltasira vallalkoztak. Ezek az aj tanok
nem maguktol alakultak ki. Egyrészt, mint a liberalizmus talhaj-
tasaval szemben fellépé antitézisek, méasrészt, mint a megvaltozott
életviszonyok dltal kovetelt megoldasok jelentkeztek. A ..norma-
lis” viszonyok megvaltoztak, soha nem tértek vissza és a kivételes
allapotok allanddsultak. A méretek és feladatok oriasi mértékben
novekediek, a tarsadalom lényegében formalédott at. Az élet egy-
mas utan vetette fel a politika, a kozgazdasag, a tarsadalom olyan
problémait, melyekkel a liberdlis berendezkedésti dllam tehetetle- -
niil allt szemben. sokszor fel sem ismerte azokat, ha pedig fel-
ismerte, a beavatkozédsra nem volt joga.

Ilyen koriilmények kozott természetesen az allam céljardl
vallott az a felfogas, mely a célt az allam negligalasaban, s6t fel-
szamolasaban, az eszkozt az dllam teljes passzivitasaban latta, nem
volt tovabb fenntarthaté. Ezt a tant nemcsak, hogy modositani
kellett, (méltanyossag, kozérdek, kivételes intézkedések, readki-
viili hatalom, kozsziikség. végveszély, sziikségrendelet és mas ha-
sonld, nem éppen a liberalizmus szellemében valé megoldéasok be-
vezetésével), de helyetie fellépett és koveteli helyét egy djabh
vilagszemlélet. Ez az eszme a liberdlizmussal szemhen az allamot
teljes aktivitasra. kedvez6 és iranyité szerepre akarja kotelezni
és ezek szerint szabja meg annak céljat is.

Hogv ¢z az eszme mit tart az allam céljargl, azt ma még
.pontosan megéllapitani nem tudjuk. Az alabbi idézetek azt min-
denesetre bebizonvitjik. hogy ez a cél nem azonos a liberalizmus
allameéljaval és hogy azokkal az eszkozokkel és azzal a koz-
igazgatasi rendszerrel. melyet a liberalis eszmék szolgalatara
lendgtaltek, nem elégithet6 ki,

A liberélizmussal valé elsé nagy forradalmi szembefordulés
Oroszorszéghban a bolsevista szovjetrendszer bevetése volt. Ezt
az 4allamot Magyary Zoltan igy jellemzi: A proletardiktatura
allaménak a kapitalista liberdlis dllammal szemben egyik leg-

.12 1. Concha Gy6zé: Politika. 1. 33. lap,
13 1, Benito Mussolini: La Dottrina del Fascismo. 21. és 24, lapok
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lényegesebb kiilonbsége az, hogy a termelési eszkozok koztulaj-
donbavétele kovetkeztében a termelés allami felada_tta lett. A
gazdasagi élet szervezése és vezetése egvetlen nemzeti terv alap-
jan torténik. Az orszdg oOsszes gazdasiagi erdinek rac’lon‘ai_ls es
gazdasigos kihasznaldsa és osszhangbahozisa a termelés iranyi-
tasénak teljes centralizalasat kivinja. Az allami koltségvetés az
egész nemzetgazdasag Osszes termelését és annak Osszes koltsé-
geit magaban foglalja. Az allam feladata a termelvények elosz-
{asa és a jovedelemelosztas is. Ez az allami ic!qda‘tok korepe’k
olyan foku kib6vitését jelenti, amihez hasonlé foku allamosiias
mas allamban sehol sem talalhato.™*

Mint latjuk. a szovjetrendszer igazén nem akarja tétlenségre

szoritani az allamot. s6t a centralizacio olvan fokat és az dllam
totalifasanak olyan teljességét akarja megvalositani, melyet ed-
dig még egyetlen allam sem kisérelt meg. Ha a {avolabbi célok-
t6l el is tekintiink. kozelebbi célnak egy mindent magabafoglalé,
maganak kisajatito és az osszes koziileti életmegnyilvanulasok-
ban monopol helyzetre torekvé allami szervezet kialakitasat el
kell ismerniink. Ez viszont csakis olyan intenziv. hatalmas és
jolszervezett kozigazgatasi gépezet segitségével oldhaté meg,
amely mindezeket a szempontokat ki tudja szolgalni és a passzi-
vitas helyett a teljes és 41okéletes aktivitasra, iniciativara, a
szervezésre és a tudomdnyos iizemvezeiés szempontjaira van fel-
épitve. :
Olaszorszigban szintén forradalom torolte el a liberdlis rend-
szert. Az dllam semmibevevésével é mell6zésével szemben
Mussolini kijelentette, hogy .a fascizmus szdmara az allam
orok™.'® A liberalizmus szerint az allam felesleges, Mussolini
szerint ..a formak, melvben magukat az allamok kifejezik, val-
toznak, de az allamok sziikségessége fennmarad™.'® Még vilago-
sabban fejezi ki Mussolini a fascismusnak az allamrol. valé fel-
fogasat, mikor azt mondja: .Mindeni az &llamban, semmit az
allamon kiviil és semmi az &llam ellen!" Ennek az allamnak a
céljat Carlo Alberto Biggini. a bolognai egvetem tandra a Magyar
Kozigazgatastudomanyi Intézethen tartoit eladasaban a kovet-
kezékben foglalta ossze: A korporativ allamnak sajat erkolesi és
civilizatorikus hivatdsa van. tirsadalmi igazsagtevo szerepe, gazda-
sagi feladatai vannak.” Roviden: hivatasa van az élet minden ferii-
letén, Ezért a testiileti allam jelenti az igazi szocidlis allam meg-
valosulasét, s6t magat a tarsadalom megszervezését.® Fz egy szin-
tén lotalis allamszemlélet és olyan feladatokat tiiz az allam elé,
melyek megolddsa az 6sszes nemzeti erck latbavetését igényli, mely
viszont maximélis teljesit6képességére fokozott kizigazgatas nélkiil
nem lehetséges.

1 1. Magyary Zoltan: A kozigazgatis legf6bh vezetése szervezési szem-
ponthol, 49 lap.
% L. Benito Mussolini: La Dottrina del Fascismo 21 és 24 lapok.
1 L. Benito Mussolini: La Dotirina del Fascismo 21 és 24 lapok.
17 1. Benifc Mussolini: Scritte e Discorsi. V. 162, |
® L. Kozigazgatistudomény, 1940. 51. lap.
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Az uj németrendszerben azillam, mint hatésdgi és hivatali
apparatus, a Fiihrer kezében a népkozosség céljat szolgédlja.”
Ezt a célt az allam Hitler Adolf iszerint a faji sajatsdgok fenn-
tartasanak biztositasaval éri €l.** Hogy ebben a rendszerben a
kozigazgatdsnak milyen feladatot szantak, lathatjuk abbél a
hatalmas munkdbél, mely az uj -rendszer uralomrajutisa utén
megindult. A birodalmi autéutak épitése. a német varosok ujja-
rendezése, a szocidlis lakdsépitési programm végrehajtasa, az
egészségeondozas nagvaranya kifejlesziése, az uj népr és faji
politika, a négyéves tervek (Vierjahrespldnen). a fegyverkezés, a
Reichsnihrstand piacrendezése, a raciondlis munkaerégazdal-
kodas végs6 eredményben mind a kozigazgatds utjan keriiliek
megvalosuldasra. Ezért mondja ‘Wilhelm Stuckart*' hogy a koz-
igazgatds feladata ma elsésorban a nagy éllam- & népesség-
politikai eélok megvalGsitasa, mindennemii kulturalis berende-
zések és intézménvek létesitése és fejlesztése és a korunk technikai
és gazdasagi probléméinak megolddséban valé kozremiikodés.
A portugal dllamelnok, Salazar teljes nyiltsaggal igy tarja fel a
helyzetet. Az allamot — mint mondja — elGbb teljes passzivitasba,
a nemzetgazdasig szervezete irant valé kozombosségbe hajtot-
tuk... azokat a nagy tévedéseket, amelyek megrontoitak a tar-
sadalmi vezeték szemléletét, fel kell véaltanunk a javakra, a
munkéra, a csalddra. a tarsasigra és az allamra vonatkozo ki-
egvenstlyozott, igazsigos és emberies | eszmékkel® A (otalis
éﬁamszemlélefet nem ismeri ugyan el, de azért az &llamot bhéven
ellitia feladatokkal. Az allam feladatait a portugil alkotmdny
6. cikkelve a kovetkezékben foglalja Gssze:

1. Megérizni és eldmozditani a nemzet erkolesi egységél és
megallapitani jogi rendjét. meghatirozvan és ftiszteletben tartva
azokat a jogokat és biztositékokat, melyek a természettdl, vagy
a torvény erejénél fogva megilletik az egvéneket. a csaladokat,
a helyi onkormdnyzatokat és az erkolesi és gazdasigi korpora-
ciokat. :
2. Usszeegyezleini, sztonozni és irdnyitani minden tarsadal-
mi tevékenvséget. hogy érvényesiiljon az érdekek igazsiagos ossz-
hangja, s a maganérdek a jogos hatarokig alarendeltessék a koz-
érdeknek.

3. Buzgon 6rkodni a kevésbbé kedvezett tarsadalmi osztalyok
életviszonvanak javuldsan, megakadédlyozva azt, hogy ezek az
életviszonyok az emberileg kielégité 1étminimum alé siillyedjenek.”

Bar a felhozott idézetekbdl egy 1j, kozosen elfogadott allam-
cél vilagosan nem olvashaté ki és egyébként is ez még ma nem
dllapithaté meg. bizonyos, hogy az 1j allamok a koziileti érde-

19 [, Héhn-Maunz-Swoboda: Grundfragen der Rechtsauffassung. 22 lap.

20 [, Hitler Adolf: Mein Kampf [L 432, és kiv lapok.

2t Wilhelm Stuckart: Gedanken zur kiinftigen Ausbildung des Verwal-
tungsnachwuchses. Reich, Volksordnung und Lebensraum, IV. Band 1945.
114 lap.

2 Mihelics Vid: Az Uj Portugalia, 60—61. lap.

22 Mihelics Vid: Az Uj Portugdlia, 71—72. lap.
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kekel az egyéniek elé helyezték és a szocialis feladatok meg-
oldasat elvallaltdk. Mivel mindkét cél megvalésitdsa. a koz-
érdek megallapitisa és szolgdlata és az igazsigosabb és ember-
ségesebb szocidlis helyzet kialakitasa sokszor f:sa],{ az  egyes
egyéni érdekekkel vald tudatos szembehelyezkedés és az allami
akarat szilird és kérlelhetetlen végrehajtasa tjan biztosithaté,
ezeket a célokat a tétlenségre szervezett kozigazgatas megvalo-
sitani nem tudta. A semmittevé kozigazgatis a nihilista szem-
lélete szolgédlta. A cselekvé allamnak ergs, akarni és végrehajtani
tudé kozigazgatisra van sziiksége. ,A kozigazgatas tett” mondja
Koellreuter.* Magyary Zoltin a kozigazgatasrol sz6l6, mér el6bb
idézett meghatarozasaban pedig, mint fogalmi kelléket, az ered-
ményességet is beleveszi és csak az eredményt felmutaté koz-
igazgatis létjogosultsagat ismeri el. Mint lathatjuk. a nem cselek-
vés helyét az alkotas és kezdeményezés. a passzivitist az akti-
vitas valtotta fel. A tétlenségre karhoziatoit kizigazgatast olyan
potencialis energidkkal kellett felruhézni, amelyekkel az 1j
célok szolgalatit el tudja laini, cselekviképessé és eredményessé
kellett tenni. Ennek az 1) allamcélnak meglelel kozigazgatas
kialakulasanak kiilsé jelei a kovetkez6 pontokban foglalhatok
0ssze:

1. Erdemrendszeren alapulé. hivatasos kozszolgélat.

2. A végrehajiohatalom vezetGszerepének elismerése és a
kormanynak a parlamenttél valé fiiggetlenitése.

3. A dolgozé (omegeknek az dllami életbe valé szerves be-
kapesolasa és ezaltal az osztdlyhare kikiiszobolése.

4. A gazdasagi éleinek koziiggyé valo nyilvénitasa és veze-
tésének az allam altal valo atvétele. - x

5. A kozigazgatasi vezérkarok kialakuldsa.*

A kiilsé és formai atalakulason kiviil lényeges és mélyre-
haté tartalmi véltozds is tortént magan a kozigazgatason beliil.
A kozigazgatis, mint cselekvés a legvaltozatosabb konkrét iigvek
intézésebol tevidik ossze. Mikor a liberdlis jogallam kozigazgatas
szervezete kialakult, ezen iigyek szama és a veliik valo munka
a maihoz hasonlitva minimélis volt. Az iigyek elintézéséhez
elegendé volt a jogszabalyokban valé tajékozottsag, a kiosztott
feladatok ismerete, az iigykorok pontos és lelkiismeretes ellatdsa.
Elég volt, ha ki-ki végezie a maga feladatit és semmi méssal
nem kellett torédnie. Sem azt nem kellett tudni, hogy a szom-
szédos irbasztalnal mit csindlnak, sem azt, hogy a kozigazgatas
szamara jogilag megéllapitott kereten kiviil mi torténik. Elég
volt a jogszabdlyok és a parancsok pontos végrehajtasa és semmi
méssal torédni nem kellett, mert hiszen az élet amigy is eliga-
zitotta onmagat. A kozigazgatis azonban idékozben mérhetetlen
valtozdson ment at, mennyiségileg megnovekedett, mingségileg
tovabbfejlodott és az dllami funkeiok kozotti relativ viszonya a

# L. Koellreuter: Deutsche Verwaltung 1. 'lap.
* L. Bovebben Magyary Zoltin: Allaméletiink valsaga, Kinv. az .Egye-
diil vagvunk™ 1936, évi 6. szamdhdél, 16. lap.
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legjelentdsebbé fokozédott.* Egyrészt ez a belsé fejlddés, mas-
részt az dllandésulé ..abnormalis® viszonyok. valami wjat, eddig
ismeretlent is koveteltek a kozigazgatastol. Az iigvintézés mellett
a kozigazgatds beavatkozasat. Sem a kozigazgatds. mint egész,
melynek az egyes hivatalok, hatosagok sth. csak részei és ebben
el kellett tudnia igazodnia, mésrészt tudomast kellett venni az
életr6l, mely mar nem igazitotta el onmagit, hanem kovetelte
a kozigazgatas beavatkozaséf. Sem a kozigazgatds, mint egész,
mint szervezet, sem a jogon kiviil levé élet, eddig a kozigazgatasi
tevékenység targya nem vollt.

A kozigazgatas igy olyan minéségi tobbletmunkat kapott.
melyet csak jogi tudasaval megoldani nem tudott, amelynek el-
végzése azonban egyre nehezebben hérult ra és az eddigi iigy-
intéz6 tevékenységnél is nagyobb fontossaguva emelkedeit. Ez
a fejlodés hivta fel a kozigazgatas figyelmét a szervezés fonios-
sigara és az 1943. évi varsoi Nemzetkozi Kozigazgatastudomanyi
Kongresszus iargva éppen a kozigazgatdsnak, mint szervezeinek
a vizsgalata volt. A kongresszus résztvevoi egvhangulag fogadtak
el a féelado jelentését, aki e jelentésében a szervezésnek a
kozigazgatashan valé diont6é fontossagat hangsilyozta ki’

Ez az j. amire a kozigazgatas eddig képesitve nem volt, de
amelyet végeznie kell. Eppen ezért az e¢bben az irdnyban valé
kiképzés a kozigazgalds szaméra létfontossagl, miert szervezés
nélkiill a mai méretekkel és feladatokkal a kozigazgatis meg-
birkézni nem tud. A kozigazgatis fogalma igy uj tartalommai
béviil, megmarad az iigyintéz6 kozigazgatas. mint alsobb miné-
séei fokozat és ehhez jarul a szervezé munka, mint felsébbrendii
kiegészitd. A kérdés most az, hogy a kozigazgatasi hierarchian
beliill ennek a két funkcionak az egymashoz valé viszonva
hogyan alakul.

A felsébb. magasabb &llasckban a szervezé munka lesz a
donté fontossagi, de mindig vannak és lesznek iigyek, melyek
eldontését a legfelsébb ‘hatosagok maguknak tartjak fenn. Lej-
jebb menve az iigyintézé tevékenység megnovekedik., az alkal-
mazottaknak egész munkaidejét lekoti, azonban a szervezés ko-
vetelménye iit sem marad el. csak médosul. Mig a felsé helyen
orszagos méretekben, addig az alantasabb tagozatokban tarto-
ményi, megyei, jarasi, kozségi stb. méretekben kell szervezni.
Ez a szervezés is kétféle iranyn, egyrészt magit a kozigazgatasi
szervezetet kell allanddan a viszonyokhoz alkalmazni, masrészi
az életet kell megszervezni, annak problémait [eltirni, kivizsgalni,
megoldani. Az elsé feladat megoldisa inkéabb a felsdbb hatosa-
zok dolga. a masodikét inkabb a kozonséggel érintkezé szervek
rudjak megoldani. de mindenfajta szervnek mindkettGben részt

26 Fnnek a hatalmas dtalakuldsnak szamszerii és nemzetkozileg is dssze-
hasonlité adatait 1. Magyary Zolldn: A kizigazgotids leg!Gbhb vezetése szerve-
zési szemponthél. ;

27 A f[Geldadé Magyary Zoltin volt. Jeleniése a Szfdv, Stat. Hiv. kiadd-
sdban . A kozigazgatds legfébh vezetése szervezési szemponthdl”® cim alatt
1936-ban jelent meg.
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kell vennie a sajat ereje és tudédsa szerini. Mintvlét’juk, a koz-
igazgatasban, mely eddig fGleg az iigyintézésekhoi allott, ma a
szervezési probléméakra kell a fésilyt helyezni. A kozigazgatas
aj és nehéz problémdi éppen a a szervezés terén adddnak. Mivel
a kizgazdasagi szervek iigyintézé feladatokkal sokszor tilsagosan
is el vannak latva, a szervezési kivetelményeknek a kozigazga-
tas nem mindig tud megfelelni.

Amennyiben ezen sziikséglet kielégitését a kozigazgatas fon-
tosnak tartja, de latja, hogy maga a feladatokkal megbirkézai
nem tud, mert sem ideje, sem kell6 tudoméanyos felkésziiltsége
azok megolddsiara nincs, kozigazgatastudomdnyi iniézeteket his
életre. Fzeknek iigyforgalmuk nincs és csakis' a problémak ru-
doményos kivizsgaldsival és megolddsaval foglalkoznak. Ezek az
intézetek birjak a magasabb szervek tekintélyét és atfogd egysé-
ges latokorél, a tudomany partatlansiagat és vizsgalodasi modjait és
e mellett modjuk van a kozigazgatasi szervezetnek és az élet prob-
lémainak kivizsgilasira és a megoldasukra szolgalé helyes javaslat
megadésara. Ilyen iniézetek mar sok helyen vannak és a kozigaz-
gatas a szervezeti problémak megolddsiban sckat koszonhet ne-
kik. Ezen megoldassal és a mér elébb felsorolt formalisztikus
étalakitésokkar a kozigazgatasnak az aj allami célokhoz valo al-
kalmazdsa szinte teljesnck mondhaté és a kizte és az allamcél
kozti osszhang, mig a gyakorlati dllamcélban djabb véltozas nem
all be, bizlosiiva van.

VII. Amint a gyakorlati allamecél az id6k folyaméan véliozik,
az allameél véltozasat rogton kovetni kell a kozigazgatdsi szer-
vezet megvaltoztatasinak is. Igen komoly nehézségek szarmaz-
hatnak abbél, ha az utébbi elmarad, mert a régi cél szolgdlatara
rendelt szervezet az Gj feladatokat nem mindig tudja megoldani.
EbL6l olyan fesziiltség allhat el6, mely nem mindig vezethets le
komoly zokkend nélkiil. -

Befejezésiil a kovetkezo végkivetkezietéseket vonhatjuk le:

1. A liberdlis jogallam célja az egyéni szabadsag biztositdsa
volt. Erre legjobb eszkiziil a kizigazgatés jogi keretek kozé szo-
ritasa és minimélis teljesit6képességre valo kényszeritése szolgaii.

2. Gyakorlati allameél a liberdlis jogallam felszamoldsaval
megvaltozott. Az egyéni szabadsdg helyére a kozérdek és a szo-
cidlis kérdés megoldasa keriilt. Az 4j célhoz Gj eszkoz sziikséges,
Ez az j eszkoz az Gj kozigazgatds, ‘mely a régi passzivitdst, a
maga aktivitisival és eredményességével valtja f(h. A kozigaz-
gatasnak ez az atallitdsa. felszabaditasa tobb orszaghan mar meg-
tortént, ahol pedig még nem tortént meg, folyvamatban van,

5. A kozigazgatasban a szervezés donts fontossagava lett.
Szervezni — bar kiilonb6z6 mértékben és médon — de minden
kozigazgatasi helyen tudni kell, :
Lovisz JAnNos.
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