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KISERLET KOLOZSVAROTT - A KOZIGAZGATAS
ES TARSADALOM EGYUTTMUKODESERE.

A textilanyagok eldallitdsa terén mutatkozé utanpotlasi ne
hézségek az idei télen erdsen éreztették hatiasukat a varosi lakos-
sag ruhaellitisiban. Az anyaghiany kiilénosen sujtotta a visz-
szatért erdélyi teriiletek lakossigat., mely a huszonkétéves idegen
uralom gazdasdgi nyoméasa folytan kevésbbé rendelkezeli tarta-
lékkal s a visszatérés 6la pedig nem volt alkalma tartalékot gyiij-
teni.

A varosok kozott elsGsorban természetszeriien a nagyvarosok
lakossagédt érvintette az anvaghidny s a nehézségek, mint-a sze-
génység és annak tiinetei, mindig iit jeletkeztek legkialtohban. A
falvak. vagy mezbgazdasagi jellegii varosok lakossiga ugyanis
Erdélyben ruhaellatas terén is haziipara 1tjin onellatdsra ren-
dezkedett be s résziikre, bar lesziikiteit keretek kozott, de bizto-
sitva volt az utanpétlias. A nagy ipari varosokban azonban errdl
sz6 sem lehetett s mivel a kilatasba helyezett népruhazéasi akcié
egyelére csupan a jovében jelenthetett valtozdst a helyzelen s
akkor is csak a hadiiizemekben dolgozé munkasok sajat szemé-
lyének, a vérosigazgaiasnak magdnak kellett atsegiteni a részo-
rulé lakossiagot a tél hidegének elviselésén.

Kiilonosen Kolozsvarott jelentett e kérdés sulvos problémat.
Kolozsvar ugyanis Erdélynek legnépesebb varosa s igy természet-
szeriien iit csoportosuliak a varos vonzé haidsanak kovetkezié-
ben azok a gyokérnélkiili tdrsadalmi elemek. akik rendes foglal-
kozassal, szakképzettséggel nem rendelkeznek. existencidjuk biz-
tositva nincs s igy a gazdasagi valtozdsok elsésorban ket sodor-
jak valsagba s mivel semmi tartalékuk sincs. a nehézségeket 6k
birjak legkevésbbé viselni. Masrészt Kolozsvir fogadta be az or-
szag valamennyi torvényhatosdga koziil a legtobb menekiiltet s
nem kell kiilonosebben bizonyitani, hogy a menekiiltek legna-
gyob]b része a rajtuk lévon kiviil mas ruhanemiit nem hozott ma-
gaval.

° Mivel tehat Kolozsvart az anyaghiany az emlitett okok ko-
veikeztében mas koziileteknél aranylag is sdlyosabb nehézsege-
ket okozott, a varosigazgatds igyekezett gondoskodni a potlasrél.

Ezért a varos foispanjanak és polgarmesterének kezdeménye-
zésére megindult 1943 novemberében a kolozsvari téli ruhasegély
akeio.

Az akcionak harom fézisa volt. Az elsé fazis a propagandat
szolgilta, a masodik fazis a gyiijtés lebonyolitasat, a harmadi
fazis pedig a gyiijtott anyag kiosztdsa volt. i

I. A propagandira az 1943 november 14-16]1 21-ig terjed6 he-
tet forditottdk. A propaganda tervbe vette a varos kozonsége



2

figyelmének minden irdnyban valo felkeltéséi, mert csak igy le-
hetett remélni, hogy a gyfijtés a szervezésnek megfelelden ered-
ményes is lesz.

A propaganda megkezdésekor a varos {Sispanja értekezletre
hivia ossze a sajté képviselGit, a kereskedelem és 1par, a fiim-
szinhdzak és a nemzeti szinhaz kikiildotteit, az egyhdzak képv.se-
16it és elGttiik ismeriette a ruhagyfijiési akci6é részleteit. Ugvanak-
kor kirlevelet iniézett a varoshban székeld 6sszes hal6sig. hivatal,
intézmény, intézet, vallalat vezei6jéhez és kérte. hogy hiviik fel
a hozzajuk beosziott alkalmazottak figyelmét a ruhagyiijlési
akciéra. A kérlevélhez rioplapok is voltak mellékelve, melyek a
propaganda-hét harmadik napjin minden iréasztalon ott voliak,
ugyancsak a propaganda-hét folyamén a gyiijiést lebonyolité
tizedesek minden hazhoz eljuttattak.

A ropeédulin a kiveitkezd sziveg alloit:

Kolozsvériak!

Szétnéztetek-e manapsag magatok koriil?

Meglattatck, hogy a magatok gondjaindl is siiétebb gondok iilik meg
sok kolozsviri testvériink arcat! Megldttatok, hogy vannak derék kolozsvar
testvéreink, akiket a kiozelgé téli hidegtél nem védnek meg rongyos ruhaik!

Gondolkoztatok-e rajta: nézhetjiik ezt tétleniil?

Most kell felébrednie minden eddiginél jobban a cselekvé egyiittérzésnek!

Most, a nemzeti 1ét nehéz éraiban a lelsé front parancsa ez:

Mindenkinek minden kériilménvek kozitt egyforman vallalnia kell az
emberi és nemzettesivéri kotelességeket!

Ezért mindenki mindenkiért! Minden kolozsvari minden kolozsvariért!
Kolozsvaron ne legyen rongvos ruhdja miatt elégedetlen ember ezen a télen!

Tudjuk, ma mindenkinck kevés van. Most ebbdl a kevéshdl kérink. Azok
részére, akiknek ennvi sines. Villalnunk kell egészen a neheziilé sorsot és
ezt komoly Gnmegadéztatdssal meg kell osztanunk azokkal, akiknek wmég
nehezebb.

Ruhdt a rubdtlannak!

RUHAT! FEHERNEMUOT! CIPOT!
ezt kéri, koveteli, siirgeti toliink a testvéri lelkiismeret hangja.
NEM RONGYOT! NEM ALAMIZSNAT!

Nem nyugtathatjuk meg lelkiismeretiink hanTjét azzal, ha most feles-

leges lomokiél akarnink megszabadulni. Ez megaldzds 1ednk is és azoknak
is, akiknek adjuk.

Eey ruhadarabot adjunk. de j6t! Ha rongyos, foltozzuk meg, ha piszkos,
takaritsuk ki!

Készitsétek ki jo szivvel. adjitok szeretettel! Ertejoviink november 21
s 28 kozott

A roplap masik oldalan a ruhagyiijiés lebonyolitasat ismer-
iette a féispan meghizasabol a gyiijiést lebonyolilé Tizes Szervezel.

A propaganda-liét minden napjin a kolozsvéri négy helyi
napilap hirdetés és cikkek alakjaban hivia fel a kolozsvéari kidzon-
ség figyelmét a gyiijtésre. Az ujsdgirdk nemes versenyre keltek.
hogy melyik ir érdekesebb riportot azokrél. akiknek érdekében
megmozdult a kozigazgalés.

Az egész propaganda-héten a varos f6bb uicain az dtkeresz-
tezodéseknél a jardara festeft feliratok hividk fel a fizyelmet az
akeiora. Ehhez jaruliak a hirdetdoszlopokra és tablakra. nemkiilon-
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ben a kglozsveiri osszes forgalmasabb iizletek kirakatiban kitett,
illetve kifiiggesztett falragaszok és felhipdsok:

Ruhdt, fehérnemiit, cip6t kér Kolozsvir Tizes Szervezelének 1943—44 évi
- RUHASEGELY AKCIOJA
Keészitsiik ki joszivvel, adjuk szeretettel! Ertejoviink november 21—28 kozott.

Ruhédt a ruhdtlannak! —
A kevéshdl keveset, de mindenki adjon!

Kolozsvdart ne legyen
rongyos ruhdja miatt fagyoskodé ember,
mezitlibas gverek ezen a télen!

A pizuilis propaganda mellett a szdbeli kizlésre is gondot for-
-ditott a szervezés. A {emplomok szdszékeir6l a propaganda-hét
alatt a papok és lelkészek buzditottak a hiveket az adomdnvadas-
ra. A varos f6terén a felszerelt hangszorok adidk tudtul a sétalék-
nak és jarokeldknek. hogy Kolozsvar kozosségi munkara késziil.
A hadtestparancsnoksig egvik hirado-kocsija ugyancsak az egész
propaganda-hét alati a varost jirta s koriilviite mindenhova az
akciot, sot esiénként az elfadasokra, hangversenyekre sieté ko-
zonséget is figyelmeztette kolelességére.

A Kolozspari Nemzeli Szinhdaz minden el6adasa el6ti egy mii-
vész. vagy mivészné szolt a kozonséghez:

Kedves Kizonség!

Miel6tt elkezdédnék a jaték, szivedhez szélunk. Miel6tt néhdny orara
elfelejtenéd a mindennapok gondjit, az élet nehézségeit., arra kériink, gon-
dolj egy pillanatra az életre, mas gondjaira.

Kedves Kozonség! ;

A kiszelgd téli hidegben mi kolozsviriak ugye nem hagyhatjuk, hgy
rongyos ruhdja miatt [az6 ember, didergé mezitldbas gyermek legyen Ko-
lozsvaron. _

Most vasérnaptél kovetkezé vasarnapig, ruhdért, fehérnemfiért, cip&ért
kopogtatnak be minden kolozsviri hazba.

Ma mindenkinek kevés van, de most ebbfl a kevésbdl is adjunk jésziv-
vel, szeretettel azoknak a Testvéreinknek akiknek nincs.

A Nemzeti Szinhaz miivészei eljatszotidk a propagandat ira-
nyit6 Dr. Horosz Béla éltal ez alkalommal irt ,A szeretel csa-
taja” c. rovid propaganda jatékol, amelyet filmre vetiek és az
ssszes kolozsvari mozadfényképszinhazakban a propaganda-héten
vetitettek. g . L Ok

A szébeli propaganda céljat szolgilla az is, hogy a varos
néi alkalmazottai kiziil azok, akiknek kellemes csengésii hangju
van, a varosi telefonokon hivatalos id6 utin felhividk Kolozsvar
dsszes telefon elofizetail:

[t Kolozsvar viroes téliruhasegely uktt:iclija beszél!

Kérjiik hallgassanak meg szeretettel : _ ]
'l'ud}uk. mngmindun.kinek kevés van. Most chbol o kevéshdl kérvunk
woknak, akiknek kevés sincs. ;
Cran Ruhat. fehérnemiit. cipbt kériink o ruhédtlanoknak.



— A tizedesek jonnek érte november 21-ike és 28-ika kozbit.
A gyujtés tehat most vasdrnap kezdédik.
— Kérjiik fogadjik oket j6 szivvel, adjamak szeretettel.

Végiil a szobeli propaganda kereiében az dsszes kézép és elemi
iskolakban a propaganda-hét utolsé el6iti napjan egy oOrat az
akcié ismerietésére szantak, mindeniitt felolvastak Moricz Zsig-
mond: ,Hét krajear” c. e célra kitiin6en alkalmas elbeszélését s
a tandrok. tanitok felhivtdk a gyermekek ttjan a sziilék figvel-
mét a gyiijtésre.

A szervezés a kolozsvari rdadiddllomast is szerette volna szol-
galatiaba allitani, de a kozellatdsiigyl miniszier nem tartotia ezt
helyénvalénak, nehogy az orszigos viszonylatban megrendezendé
téli ruhaakcio iigyében félreértésekre adjon okot.

IT. A propaganda ttjan valo el6késziiés mellett a november
21—28-ika kozot eltelt id6t szanta a szervezés a gyiijtés lebonyo-
litdsdra. A varos fGispanja a gylijiés elvégzésére Kolozsvir paros
Tizes Szervezetét kérte fel. A Tizes Szevezet 6si magyar tarsada-
lomszervezési forma felijitdsa. — Minden magyar varos kozép-
kori torténetében megtalaljuk a tizedeseket, akikel {iz, vagy néha
tobb egymas szomszédsagaban laké csalad a tekintélyesebb csa-
ladfék koziil valaszt és 6k a kozvetiték a tized polgarsiga és a
hatosag kozott. Eredetiik az 6si magyar hadszervezetben lelhetd
fel s a tizedes elnevezés a letelepedés utan a polgari életben is
fennmarad. A 48-as id6k, melyek a liberalis elveknek megfele-
IGen nem kedvelik a kozép és ujkor korldinak tekintett kisebb
kozosségeit, a testiileti alapon szervezett céheket és a teriileti ala-
pon szervezelt tizedeket is megsziintetik. Minden magyar varos-
ban, s6t a székely székekben is megsziinnek a tizedek. A roman
megszallas népkozosségi mozgalma ujjitja fel tjra e szervezetei
az erdélyi varosokban s igy Kolozsvart is s a magyar uralom visz-
szatérte utan a varosigazgatas hasznosnak vélte ez 6si tarsadalom
szervezési format a kozigazgatas segitségére fenntarlani és szo-
rosan hozzakapcsolni a kozigazgatas munkajahoz. Ez alkalommal
nincs ra modunk, hogy e kérdést részletesebben targvaljuk, itt
csupan megemlitjiik, hogy a varos kozel 1000 tizedesét egybelog-
lal6 Tizes Szervezetet vette a szervezés igénvbe a gyiijtés munka-
janak lebonyolitasanal.

(A Tizes Szervezeir6l lasd Puskas Lajos: Tizedesség és a kolozsvéri tize-
desek. Kolozsvar, 1942; Csizmadia Andor: Tizedesek és fertalymesterek. Du-
nantili Szemle 1942, 1—2. sz.; u. 6. Tizedesek a régi Kolozsvaron, Kolozsvar,
1942.; u. 6. A kolozsvari tizedesek. Nép és csaladvédelem 1942. 8. sz.; u. 6
Fertdlymesterek és tizedesek szerepe a magvar vérosok gazdasdgi és szocidlis

életében, Szocidalis Szemle 1942, 4—6. sz.; Csorfan Marfon: A  kolozsvari
Tizes Szervezet. Hitel 1945. 4. sz.)

Mivel pedig a Tizes Szervezet legtobb tagja nem fiiggetlen,
a munkaadékhoz a varos féispanja korlevéllel fordult, melyben
kozolte, hogy a ruhasegély mozgalom november utolsé6 hetében éri
el tetGpontjat s ekkor a tizedeseknek Kolozsvar minden esaladjat
fel kell keresniok. A korai sotétedést is szamiiva ezt a munkéat
alicha végezhetik el anélkiil, hogy ezen a héten résziikre 1—2
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szabadnapot a munkaad6 ne biztositson. Ezért felkérte a féispan
a munkaadét a megfelels fizetéses szabadsag biztositasara. A fel-
kérésnek a munkaadok eleget is tettek.

A gyiijiés hetében a tizedesek Puskds Lajosnak, a Tizes Szer-
vezel elnokének utasitdsai alapjan a gyiijtés munkajat megszer-
vezték. Gyiijtési egységek a 4—5 tizedet egybefoglalé [étizedek
voltak. Sziikség esetén tobb fétized is térsupi-{ egymassal. Minden
fotizedes a hozzatartozé tizedesek bevonasaval intézte a gyfijiés-
sel jéré osszes iigyeket, — tehat nemcsak a gyiijiést, hanem a har-
madik faziséban a gviijfiott holmi kiosztasat is. A fétizedes fel:lés
a gyiijtés rendes lebonvolitdsaért félizedében. A fétizedesek és
tizedesek az &ltalinos utasitison kiviil naponkint kaptak utasi-
Lésokat a minden tizedesnek hivatalbél jar6 Kolozsvari Estilap-

an.

A kovetkezo lépés alkalmi segitségek bevondsa volt a gyiijtési munkdba.
Fel kelleit tehat kérni sziikség esetén alkalmas nem tizedeseket is. Kiilon ‘en
a leventekiteles ifjisdgot vontdk be a munkaba (répcéduldk széthorddsa.
ayiijtésnél fizikai segitséz). A kiilsé segitséget a szervezés azért is ajanlotta.
mert igy kevésbbé van kitéve a gyiijtéseknél mindig konnven fellobbané
meggyanusitasnak a fétizedes.

A fitizedes gondoskodott a gyiijidtt holmik részére rakfdrhelyiségrél.
Ez az utasitds szerint lehetGleg ne a tizedesnél legyen, hanem valami koz-
intézmény. intézet helyiségében, vagy mas megbizhaté helyen, ahol zéros
kamrat, vagy erre az idére kiiiritheté — tuzifahidny miatt gy sem hasz-
ndlt — szobat tudnak rendelkezésre bocsiatani. Gondoskodni kellett a foti-
zedesnek joelére fuparrdl, legalibb cgy taligarél és emberekrdl, akik hiizzdk,
akik lehettek onként vallalkozé nagyobb fiuk.

A gyiijtés meginduldsa el6tt a fotizedesnek kellett beosztani mindennap
clvégzendd gyiijtési teriiletet. A szervezési utasitds szerint a gviijtési hét
végére a fotized minden csalddjihoz el kellett jutni a tizedesnek.

Az utasitas szerint a fizedes fellépése legyen hatarozott ontudatos, nem
koldul, hanem &énmegadoztatist kér. Ennek ellenére legven a végletekig
udvarias még azokkal is, akik a tizedessel udvariatlanok. Hogy ki milyen
magatartdst tanisit az akcioval kapesolatban, ezt ne a tizedes birdlja el az
udvariatlankoddval szemben, mert nem az 6 feladata. A feladatot a jelentések
alapjin majd az illetékes szerv elvégzi.

Kitol kérjen a lizedes? Csauk attél, akirél meg vam gyozodve, hogy tud
aldozni, ha akar. Mindenkitél mindenki részére gyiijt a szervezet.

Mit kérjen a tizedes? Erre a rioplap ttmutatist ad. Rongyos, nem hasz-
ndlhatéo holmit nem Iehet elfogadni. Kivétel a cipd, amit a vdros mépjoléti
iigyosztalya megjavittat. Pénzi nem szabad elfogadni. esak ruhanemit, sem-
mi mast.

Az adomdny atvételéhez sziikséges. hogy a tizedes arcképes igazoloanya
november havdra megijitva ndla legyen s ezzel igaZolja magat minden fel-
sz6litds nélkiil. Az adomdnyozoit dolgokat indigoval bevezetik a gyiijtd-
tombbe. Az dfoéleli elismervényl a tizedes irja ald és dtadja az adakozonak.
Az ellennyugtit az adakozd irja ald. Ugyelni kell arra, hogy az adokozdé neve
minden adomédnyon rajta legyen, mert mdaskép nem tud a tizedes elsza-
molni.

A gyiijtés az utasitasnak megfeleléen bonyolodotit le. Ha va-
lahova még sem jutoit el a tizedes (az ilyen hely kevés volt), az
a roplap tulsé oldalan lévé utasitas alapjan adakozasi szdndékat
a Tizes Szervezet irodajaval tavbeszélé ttjan. vagy széval ko-
zolte s érte kiildtek az adomdnyért.

[II. A szervezés legnehezebb kérdése a gyiijtitt holmi kiosz-
tdsa volf. Barmilyen tokéletes is a propaganda, barmilyen sza-
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balyszeriien folyik le a gyiijtés, ha az Osszegyiilt anyag rossz
helyre jut, az nemcsak nemzetgazdasagi és nevelési szempontbél
kéros, de az akci6' az adakozék kozt is elveszti hitelét s tobbel
a véaros kozionségét hasonlé kozosségi munkira nem lebet ered-
ményesen ravenni.

A szervezés tehat olyvan modszert akart kikisérletezni s egy-
ben megvalositani, amellyel a varos kozonségének sziikségletét
pontosan fel lehet mérni s az osszegyiilt anyagot e sziikséglet
teljes ismeretében ugy lehet kiosztani, hogy az érdemes és leg-
inkabb részorulé csalidok okveileniil megkapjék a kivant ruha-
mennyiséget, ezentil a raszorulisig sorrendjében a jogos igénye-
ket fokozatosan elégitsék ki. Ha ezzel nem is lesz mindenkinek
1945-44 telén Kolozsvart elegendd sziikséges ruhéja, de a legége-
16bb sziikségletet az akecié ki tudta elégiteni s a kiosztas a lehets:
legigazséagosabb volt.

Ennek érdekében a Tizes Szervezet elnoke mar az akeié6 meg-
inditasat elrendel6 utasitdsban felhivta a tizedeseket, hogy a
propaganda hetében, amikor a tizedeseknek csak a gyfijtés els-
készitésével kellett foglalkozniok, irjak Gssze a tizediikbe tartozé
azokat a lakosokat, akik a téli ruhasegély akciébél ruha segit-
ségre igényt tartanak. Minden tizedes ,,0sszeirdsi-iv” iirlapot ka-
potl, amely a kovetkezd rovatokat tarlalmazta: 1. Sorszam. 2.
[2ényl6 neve és foglalkozasa. 3. Igényl6 lakdscime. 4. Mire volna
leginkabb sziiksége? A ruha megnevezése és pontériéke. (Minden
ruha a kiosztasnal ugyanis meghatarozott pontériékkel szerepelt.
mint alabb latni fogjuk). 5. A megsegiiés fokozala; Tizedes, szo-
cidlis gondoz6, osszesitd javaslata. 6. Mit kapott? Megnevezés.
pontériék. 7. Atvételt elismeré aldirés.

A tizedes az Osszeirdsi iv segiiségével tehat pontosan tajé-
koztatta az elnokséget a varosi lakossag ruhasziikségletérol. A
+megsegités fokozata®™ rovaitban azt is meg kellett jelélni, ho
a tizedes véleménye szerint az igénylé elsé, masod. vagy harma
sorban részorult és érdemes-e a juttatasra.

Az osszeirasi ivet a tizedes kitoltve rovid vdlon atadta a pa-
rosi népjoléti iigyosztily teriilet szerint illetékes szocialis gondo-
zéjanak, hogy a tarsadalmi munkdnak meg legyen a megfelelé
szakképzett hivatalos ellendrzése, Amig tehat a tizedes gyiijtoti.
a gyiijtés hetében a varosi szocidlis gondoz6 végigjaria az igénylb
esaladokal, vagy ha a csalddot mar elézéleg gondozta, az igény-
lést osszehasonlitolta a nala lévo csaladnyilvantartasi ivvel s a ré-
szére fenntartott rovatba maga is feljegyezte javaslatat, hogy
elsé, masod, vagy harmadsorban ajanlja-e az igénylét a juttatasra.

Az igy elkésziilt 0sszesité ivek a Tizes Szervezet elnokéhez
keriiltek, aki megallapitotta, hogy a varosban 2378 csaladot vagy
egyediilallé személyt (egy csaladra atlag 4 személyt szamiiva.
tehat a lakossag mintegy 8%-at) {artottak a tizedesek és a szo-
cidlis gondozék juttatisra rdszorulonak és érdemesnek, akik ré-
szére a teljes sziikséglet kielégitése esetén Gsszesen mintegy
1.000.000 pont értékii ruhanemiit kellene juttatni. Ezzel szemben



a ruhagyﬁ,ﬁési akecié a kivetkezé eredményt mutatta (1 pont =
! pengd). Usszegyiijtottek:

692 pér Fyermekcip(’it a 15 pont 10380 P.,
752 par férfi cipdt 4 30 p. 22560 P..

936 par néi cipbt 4 20 p. 18.220 P.

653 pér g{yennekhnrisnyﬁt & 4 p. 2612 P.,
2126 par férfi harisnyit 4 5 p. 10.630 P.,
408 par nb6i harisnyit 4 2 p. 816 p,

912 drb. gyermekfehérnemfit & 15 p. 13.680 P.,
985 drb. néi fehérnemiit 4 20 p. 19.700 P.
564 drb. férfi alsénadrdagot 4 20 p. 11.280 P,

1179 drb. férfiinget 4 40 p. 47.160 P.,
1574 drb. férfi kalapot (sapkdat) & 15 p. 23.610 P,
325 drb. néi kalapot 4 10 p. 3250 P.,
505 drh. fii nadragot 4 25 p. 12.626 P..
364 drb. fii kabdtot 4 30 p. 10,920 P,
414 drb. férfi nadrdgot 4 60 p. 24840 P.,
278 drb. férfi mellényt 4 15 p. 4170 P,
285 drb. férfikabatot & 100 p. 28500 P.,
484 drb. lednykaruhdat 4 25 p. 12.100 P.,
241 drb. ndi szoknyat 4 50 p, 12,050 P,
486 drb. néi blizt & 30 p. 14580 P..

649 drb. néi ruhat & 50 p. 32.450 P.,

474 drb. n6i szvettert 4 40 p. 18960 P.,
146 drb. néi kabdtot a4 100 p. 14.600 P,
93 drb. férfiGlionyt &4 200 p. 18.600 P.,
3754 drb. egyéb ruhat 56310 P.

Osszesen tehat 445103 P. értékben.

A Tizes Szervezet elnoke, egybevetve a sziikségletet a fede-
zettel, minden f6tized részére — figyelembe véve a f6tized altal
benyujtott osszeirdasi ivek javaslatait — az igénylésnek el6bh
minfegy 30%-it engedélvezte pontériékben kioszidsra.

Minden fotizedes kézhez kapoit megfelel6 szami utalvanyt
a tizedes & a szocidlis gondozé altal egvrészt 1. helven jelolt
valamennyi igénvyl6 részére. mely utalvianyokon az ulalvanyos
neve mindeniitt kitolive volt. Uresen hagyta az elnokség
azonban azt, hogy a [6lized rendelkezésére adott s az [. he-
lyen jelzetr 1gényl6k szerint csaladonkint atlag 100 ponttal szami-
toit atalanvhél hany pontot engedélyez a f6tizedes az utalvanyos
részére. A szélosziasnal figyelembe kellett a fétizedesnek venni
azt, hogy az 1. elonvben részesiilnek a sokgyermekesek, hadbavo-
nuliak, katonak hozzatartozéi, 2. kiilonféle felekezetek, nemzeti-
sézek, a magvarokhoz viszonyitott raszorultsig mértéke szerint
részesiiljenek, 3. tizedes, vagy tizedes rokonsiganal a raszorult-
sag mértéke mindenkitdl elismerten és vitathatatlanul legyen meg-
allapitva. dey, hogv protekciéval. vagy részrehajlassal a tizedest
senki ne vadolhassa. Az utalvéanyok atadasinal figyelmeztetni kel-
leit a juttatottat, hogy semmit el nem adhat, mert ezt a tizedes
ellenorzi és visszaélés esetében tobbet semmiféle koztamogatas-
ban nem részesiil.

Az utalvény kiosztdsakor a tizedes azi is megmagyarazta. hogy az utal-
vany hatlapjan feltiintetett értékben kell az egyes ruhadarabokat szdmftani.
Minden utalvanyos vessen tehdt szdmot, hogy az utalvdnyon jelzett pont-
szdm erejéig a kovetkezd pontszdmok szerepeltek: qlsénaqtag (ffi) 20 p, bliz
f6i) 30 p. cipb (gyermek) 15 p. cipd (ffi) 30 p, cip6 (néi) 20 p. fehérnemfi
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ryerm.) 13 p, harisny erm.) 4 p, harisnya (ffi) 5 p, harisnya (néi) 2 p,
s shrcd) 50 b ing (1) 40 bt kabét (ndi) 100 p, kabét  (feloli) 200
p. kabét (zaké) 100 p, kabat (fii) 30 p, kalap (ffi) 60 p, nadrdg (fiG) 25 p,
nyakkendé 2 p. ruha (néi) 50 p, ruha (idnyka) 25 p, szoknva 50 p, sal
10 p, szvetter 40 p. Mintdn az I. helyen javasolt valamennvi igénylé utal-
vanvhoz jutott, sor keriil a II és TII. helven javasoltakra is.

A kiosztasnal résztvettek és segitettek a nészoveiségek meg-
bizottai, valamint a népjoléti iigyosztaly szocialis gondozoi is.

Az adakozok a varos féispanjalél a ruhanemiiek darabsza-
mat is feltiinteté kdszoné lepelezélapot kaptak azzal a megjegy-
zéssel, hogy a Tizes Szervezet irodaja az adakozo kivansigara
szivesen kozli, hogy az adoményozott ruhanemii kinek julott.
Erre azért van sziikség, hogy az akcional a legteljesebb ellendr-
zést biztositsik s még csak fel se meriilhessen az a gyani. hogy
az adomany nem megfelelé helyre jutott.

A Kkiosztas alkalméaval 2378 csalad. illetve egyediilallé sze-
mély jutott dsszesen 350.098 pont értékii ruhanemihoz. A kiosz-
tas december 531-én fejez6dott be. A még rendelkezésre allé ruha-
nemiit december 31 utdn a szervezet a leggondosabb ellendrzés
mellett is felmeriilé igazsagtalansigok kikiiszobolésére, valamint
még a tél folyaman hirtelen fellépé sziikségleiek kielégitésére
forditja. Az akcié soran tehat Kolozsvar minden raszorulé csa-
ladja a legsziikségesebb ruhanemiihoz hozzajutott. esupan abban
volt cliérés az igénylés és a kielégités kozoti. hogy nem minden
igénylo kapta meg az osszes igénvelt ruhanemtit. hanem annak
csupan a legsziikségesebh részét. A befejezés utan az Osszeirasi
iveket a Tizes Szervezet cljutfatja a varosi népjolét iigvoszidly-
hoz, hogy a csaladi torzslapokon a juttatasokat keresztiilvezet-
hessék esetleges kétszeres juttatas elkeriilése végett.

A kolozsvari téli segély akciot azért lattuk sziikségesnek be-
muiatni, hogy egy kisérletet ismertessiink. egyrészt a teljes sziik-
séglet felmérésére, masrészt a tarsadalmi eréknek a kozigazgatas
munkajaba valé hasznos bevonasara. A kisérlet — véleményiink
szerint — a szdiraz szamadatok alapjan is eredményességre mutat.

CSIZMADIA ANDOR.
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A DEVIZAGAZDALKODAS KOZIGAZGATASA.

1. A korlatozott devizagazdilkodasnak t6bb mint tizéves mulije
— kapcsolatban a mai vilagpolitikai és vilaggazdasagi helyzettel.
amely a kozeljovore még nem kecsegtet szagad devizaforgalom-
mal — indokolttd teszi, hogy a kézigazgatds szemszbgébﬁf is vessiink
egy tlekintetet a korlatozott devizagazdilkodéds rendszerére. Hiszen
a kozpontilag irdnyitott és ellenérzott devizagazdalkodas a gazda-
sagi elet iranyitasdnak egyik — esﬂedx egyik legfontosabb —
szekiora, az iranyitott gazdalkodas érdgt:’:se edig nemcsak koz-
gazdasagi, hanem kozigazgatési kérdés is. ..Devizamaganjog" és
.devizabiintetjog ™ melleit tehat tudomésul kell venniink a ,,depiza-
kozigazgalasi jog” 1étét is és fel kell vetniink — a kozigazgatas-
tudoméanynak kell felvetnie — az irdnyitott devizagazdalkodas koz-
igazgatasi problémiit is. A kozigazgatas oldalardl nézve a deviza-
gazdédlkodas rendszerét, el6iérben természetesen a szervezeti kér-
dések éllanak, de adédnak mds, nevezetesen a kézigazgatisi eljé-
ras korébe vigo problémék is.

A korldtozott devizagazdilkodas megszervezése nemcsak
magyar probléma, de — az 1931-es vélsigos év 6ta — probléméja
éppen a velink legszorosabb gazdasigi kapesolatban 4ll6 alla-
moknak is, elsésorban a Német Birodalomnak. A mostani habori
kovetkezményeképpen pedig szinte a vildg valamennyi allama-
ban vannak devizajogi korlatozasok. A problémdk azonossaga
vagy hasonlosaga tanulsdgossa teszi a kiilonb6z6 megoldasok ossze-
hasonlilasét is. '

A kozigazgatistudoméany szemponijabdl a devizagazdalkodas
szervezetének a vizsgédlata nagyon alkalmas matéria annak a kimu-
lat&8sdira is. hogy a modern allamban — habori idején kiviil is —
a gazdasagi élet fejlodése mily varatlanul éllithatja a korméanyo-
kat oly problémik elé, amelyek megolddsara nincsenek felké-
sziilve: a felkésziiltség hidnya azutan rendszerint az allami koz-
igazgatasi apparatuson kiviilallé szervezeteknek az 4y feladatok
ellatdasara valo igénybevételét teszi sziikségessé.

2. A devizagazdéalkodas ierén sziikségesnek laiszo rendsza-
bélyok az érdekelt jogalanyokra nézve korlitozasok alakjaban
jelentkeznek: ]ogszabgfyok megliltanak, illetéleg engedélyhez koi-
nek bizonyos, a devizagazdalkodast érintd, vagy az orszag pénzé
veszélyezteté iigyleteket, illetdleg azok teljesitéséi. E tilalmak és
korlatozasok javarészt oly erds allamhatalmi beavatkozisokal
jelentenek az egyesek maginéleti és gazdasé% viszonyaiba. hogy
meghozataluk a iorvényhozisi dlra tartoznék. Mivel azonban a tor-
vényalkotds ‘technikdja veszélyeztetné a rendszerint nagy siir-
gésséget kivano szabalyozas sikerél, a torvényhozas rendszerint
igen tagkorii felhatalmazist ad a korménynak a sziikséges ren-
deletek kibocsatasdra. Nélunk a korméany .devizajogot” alkoi®
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rendeleteinek kibocesatasara a hatalyaban évenkint meghosszabbi-
tott 1931:XXVI. t.-c. adia meg a torvényes alapot.
E kiilonos szakértelmet kiviné jogsza.bé.ryok megalkotisanal
a kormény rendszerint fokozottabb mériekben veszi igenybe olyan
szervek és szellemi munkaerék segitségét, amelyek egyébként nem
vesznek reszt a jogszabalyok elékészitésében, Erre a kiviilrdl jové
segitségre, s6t kezdeményezésre tehat mar a szabalyozas megte-
remtésénél z"észoru]_a korméanyzat, de még inkabb ez a helyzet a
hozott szabalyok végrehajtisa ierén. Az allam normalis gazdasagi
adminisztracioja nincs felkésziilve oly feladatok ellatasara, amelyek
elfz a gazdasagi élet egy-egy fordulata, igy a devizakényszergaz-
dilkodas bevezetésének sziikségessége allitja. S minthogy csak
gyors végrehajtassal biztosithato az elérni kivant cél, a kormany-
zat a végrehajtas terén még fokozoitabb mértékben van rautalva
arra, hogy a szorosan vett allami kozigazgatasi szervezeten kiviil-
allo tényezdk kozremiikodéséi igénybe vegye. olyanokét, amelyek-
nél megvan a gazdasagi élet minden aigévs?' val6é kapesolat. — ide-
értve a kiilfoldi gazdasagi kapcsolatokat is — megvan a kells
szakértelem és amelyeknél emelleit az orszdgos érdekek szem-
pontjainak a figyelembevétele is biztositotinak latszik. llyen szer-
vezetiil minden allamban elsésorban a jegybank kinalkozik. Hiszen
a deviza-kényszergazdalkodas tobbek kozitt azokat a célokat is
szolgédlja, — a pénz értékének, kiilfoldi vasarléerejének a fenntar-
tasa — amely célok megvaldsiiasa kiilonben is, normalis gazdasagi
viszonyok kozoit is a jegybank feladata. Ezen feliil a jeg‘yba&
a maga infenzio kiilfoldi gazdasigi kapesolatai réoén' is a legal-
kalmasabb szervanek latszik arra, hogy a kotott devizagazdalkodas-
nal oly fontos szerepet jatsz6 nemzetkozi fizetési egyezmények.
megallapodéasok létreEozésé.nél kozremiikodjék. Ezért van az. hogy
még olyan allamokban is, ahol — kiilonféle gazdasagpolitika:
megoldasok vagy célszerfiségi szempontok alapjan — nem a jegy-
bankot tetiék a korlatozott devizagazdalkodas fdszervévé, hanem
valamely mas, meglévé vagy ijonnan krealt 4llami szervet, a jegy-
banknak mindenképpen fontos szerep jut a devizarendelkezések
végrehajtasanal, illetéleg dltaldban a devizagazdilkodésban.

A devizagazdalkodas legfébb irdnyitasanak — a jegybank
helyett — valamely més, meglévé vagy tjonnan szervezett allam
pénziigyi kozigazgatési szervre val6 nﬁégésa kiilonosen oft mutai-
kozott megvaldsithaténak, ahol nem mérél-holnapra kellett életbe-
Iéptetni a korlatozasokat, hanem elegendé id6 allott rendelkezésre
azoknak az eldkészitésére és végrehajtasahoz sziikséges szervezet-
nek a megteremtéséhez. Ig?r példéul Franciaorszagban és Anglia-
ban, amely allamokban a jelenlegi habori kitorésekor szintén jelen-
t6s devizakorlatozésok lépiek életbe, a végrehajtast a pénziigyi
hatésagokra bizték, s a legf6bb devizahatésag a pénziigyminiszier.
Németorszagban sem a Reichsbank a devizaiigyek fGhatdsdga.

1 A Magyar Nemzeti Bank tevékenységének kiilfoldi vonatkozasait ille-
ben v. 0. Judik Jozsefnek a VI. kizigazgatasi tovabbképzd tanfolyamon tar-
tott eldadasat. (Kozzétéve a .Korszerfi kizszolgilat 1itja™ cimft kiadvény 12,

1d.)

szhiméaban. Bp. 1941, 830—840 .0
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hanem kiilén, djonnan krealt allami szervezet all a devizakorla-
tozasok végrehajlasdnak a szolgédlatdban, anélkiil természetesen.
hogy a Reichsbankot teljesen kikapesoltik volna.

5. Tanulsiagos kiilinben {drgyunk szempontjibél egy pillantast vetnt
arra, hogy Németorszigban, a devizakorlatozas és a szervezéképességnek
klasszikus hazdjaban miként alakult a devizagazddlkodds kozigazgatasa.

A korldtozott devizagazddlkodas elsé idejében a birodalmi gazdasagiigyi
miniszler maga gyakorolta a legfébb joghatésigot a devizagazdilkodas terén.
O boesitotta ki a végrehajtasi rendeleteket és ¢ adia az alibb emlitend6
.devizahivatalok™ (Depisenstelle), a devizagazdilkodds tulajdonképpeni haté-
sagai részére az utmutatiasokat (Richtlinien). Nemsokara tigy latszott azonban,
hogy a feladatok sokasiga és sokfélesége, a gyors elhatdrozasok sziikségessé
teszik egy mozgékonyabb és technikai szempontbdl kereskedelmi alapelveken
felépiilé szervezetnek, mint legfébb devizahatésignak a létesitését. A birodalmi
gazdasiagiigyi miniszter ezért 1954 jan. 1-i hatallyal torvényi felhatalmazis
alapjan a devizagazddlkodas terén 6t illeté jogokat és feladatokat — nagy
résziikben egy tjonnan létesitett szervre ruhéazta at: a birodalmi depiza-
halosagra (Reichsstelle fiir Depisenbemwirtschaftung-ra). Négy éven keresztiil
ez volt Németorsziagban a legfébb devizahatdésag, mig az als6fokia devizahato-
sigi jogkort tovdbbra is a Devisenstelle-k gyakoroltik. Részben devizahaté-
sagi jogkorrel voltak felruhdzva ezenkiviil az alibb még emlitendd Uberwa-
chungsstelle-k és természetesen a Reichsbank is.

A Reichsstelle fiir Devisenbemwirischafiung kifelé onallé hatésagként jeleni-
kezett ugyan, valéjdban azonban a legszorosabban egyiittmikédsit a biro-
dalmi gazdasdgiigy:r minisztériummal, s6t gyakorlatilag annak egyik osztilya
volt. Nem wolt kiilon koliségvetdse, tisztviseli a gazdasagiigyi minisztérium
tisztvisel6l voltak, jelentds résziiket azonban a Reichsbank boesdtotta a minisz-
térinum rendelkezésére.

A birodalmi gazdasagiigyi minisztériumnak 1938-ban torténl ujjaszerve-
zésekor azutdn megsziint a legtébb birodalmi devizahatosig formai kiilonallas:
¢s ettél kezdve a Reichsstelle fiir Devisenbewirtschaftung, mint a Reichswiri-
schaftsministerium ot f[dcsoportjanak az egyike (a kiilkereskedelem- és a
devizaiigyek csoportja) folytatja mikodését. A legiobb devizahatdsig tehat
Németorszaghan ismét a birodalmi gazdasagiigyi minisziérium, a devizagaz-
dilkoddas egyéb szervei a Reichsbank, a Depisenstelle-k és a Reichsstelle-k.
Hatéaskiriiket és illetékességiiket az 1938 dee. 12-i devizatérvény 2. és 3. S-ai
szabédlyozzak. Ezeken kiviil meghatirozott kiilonleges feladatokkal megbizott
devizakozigazgatasi szervek: A Deutsche Gelddiskontbank, a Konversionskasse
fiir deutsche Auslandschulden és a Deutsche Verrechnungskasse.

A devizaiigyi igazgatas tulajdonképpeni, altalinos hatikori szervei (haté-
sagai) Németorszaghan ma is a devizaﬂatés&gnk (Devisenstellen). Hataskoriik
kiterjed a hatarozathozatalra minden olyan devizajogi iigyben, amely nincs
kifejezetten a Reichsbank vagy  Reichsstelle-k hataskorébe utalva. szamuk
ezidiszerint 35. Keletkezésiiket illetden: Nem kiilon szervekként allitottak fel
okef, hanem a korlatolt devizagazdalkodas bevezetésekor a pénziigyi kozigaz-
ratas felsé hatdsagait, a Landesfinanzamt-okat (amelyek ndlunk kb, a pénz-
igyigazgatosagoknak felelnek meg) jelolték ki devizahatésagokul és e célbél
¢ hivatalokhoz meglelelé szami bankhivatalnokot osztottak be. Kizigazgatasi
szempontbdl tehdat a Devisenstelle-k az orszdgos pénziigyi hivataloknak andllé-
sult osztalyai.

A Lkiilfolddel valé aruforgalommal kapesolatos devizaiigyekben fontos
szerepet tiltenek be a Reichsstelle-k (kordbbi neviikin: Uberwachungsstelle-k).
Az Uberwachungsstelle-ket (feliigyel6hatésig) a bir. gazdasigiigyi miniszter
1934-ben létesitette a kiilonbtzé nyersanyagok és arucikkek forgalmanak o
szabdlyozisira és ellendrzésére. 1939 Gta Reichsstelle a neviik. Arucsoportok
szerint szervezték Oket (szimuk 1941 végén: 50), kiilon jogi személyiséggel
bird hatésagokként. Nem kizarolag, s6t nem is elsosorban devizahatésagok
«zek, o devizagazdilkodds terén foképpen csak az drnbehozatali engedélyek




megaddsa tartozik hataskoriikbe. Vezetdjiik egy-egy birodalmi megbizott. aki
a gazdasigiigyi miniszter utasitdsihoz van kotve.

A Birodalmi Banknak a hatiskire a devizaiigyi kozigazgatas terén sok-
kal szukebb'mmt azokban az orszagokban, ahol — mint nalunk is — a jegy-
bank a devizagazdilkodds fészerve és hatésiga. Mindazonaltal a devizator-
vény font_r_;s’_feladamkat biz a jegybankra is, amely eczeket a teendéket rés:ben
az erre kiilon felhatalmazott maganpénzintézetek, az . n. devizabankok Wtjin
litja el. A }:ulfﬁlddel kitott fizetési egyezmények keretében tirténd fizetések
és t‘!szamo!asglk lebonyolitisat az 1934-ben felallitott Deulsche Verrechnungs-
k'885if'-l'ﬂ blztf.lk. A kiilfoldi hitelez6kkel szemben fennaillé, nem aruszallitasbél
eredd tartozasokra eszkozolhets fizetések atvételére és a befizetett isszegek
kezelésére a Konversionskasse hivatott. '

4. A délkeleteurépai dllamok devizagazdalkodasi szervezetében

— beleértve hazankat is — altalaban a jegybankokat tették a
devizakorldtoz6 rendelkezések kozponti hatésagaiva. Fzéltal a
_f'e%'ybi'lnk()k, amelyek — forma szerini — eddig kiviilallottak® az
llami gazdasdgi igazgatas szervezetén. kiozvetleniil allami koz-

igazgatasi feladatokkal, nevezetesen a devizaforgalmat korlatozo
rendelkezések végrehajtasaval bizattak meg. A jegybank mellett
minden allamban egyéb szervek is résztvesznek a végrehajtasban,
éspedig részben mar meglévé, vagy djonnan alakitott dllami szer-
vek, részben pedig a magangazdasagi élet kiilonhoz6 organizacioi.
amelyek ezaltal szintén az allami kozigazgatas végrehajiéiva val-
nak. Az allami szervek koziil kiilonisen fontos szerep jut a deviza-
rendeletek végrehajtasanal azoknak a szerveknek. amelyek dtjan
az allamhatalom egyébként is intézi a kiilkereskedelmi ugyeket.
A kiilkereskedelem u. 1. a fegszorosabb osszefiiggésben van az
orszag devizahelvzetének az alakuldsaval. a korlitozolt devizagaz-
déilkodas rendszerét tehat sziikségszeriien kiegésziti a kiilkeres-
kedelmi korlatozasok rendszere, sét ez az utébbi az az alap, amelyre
a korlatozott devizagazdilkodéas felépiil. Ezek a korilmények
esetleg a kiilkereskedelmi dllami igazgatas szervezetének atalaki-
tasat, 1y szervezel létesitését teszik sziikségessé. lgy a magyar
devizagazdalkodasi szervezetben a Nemzeti Bankot az aruforga-
lommai; kapesolatos teendék ellatasaban az 1933-ban felallito!t
Kiilkereskedelmi Bizottsag és az ugyanakkor egvéb intézetekhél
1étesitett. azéta tobbszor, utoljara a 770/1942, M. E. szamu rende-
lettel atszervezett M. kir. Kiilkereskedelmi Hivatal tamogatja. Mind
a ketté allami kozigazgatdasi szerv. Mellettiik jelentés szerep jut
ebben a forgalomban néhény magingazdasigi organizacionak is.
igy a Magyar Arucsereforgalmi Intézet Ri.-nak, vagy a Magyar
Altalanos Arucsereforgalmi Kft.-nak. Ugyancsak tisztin magan-

* Az 1j birodalmi gazdasdgi csiesszerveknek, a , Reichsvereinigung™-ok-
nak 1942-ben tortént feldllitisdval (amely bizonyos fokig a gazdasigi igazga-
{dsnak onkorminyzati alapon valé megszervezését jelenti) egyidejiileg a Reichs-
stelle-knek hattérbeszoritasat és fokozatos megsziintetését vették tervbe. (,Los
von den Reichsstellen.”) : .

3 A kiviilallais formai annyiban, hogy a jegybankok rendszerint kereske-
delmi jogi térsasdgi, nevezelesen részvénytarsasdgi formdban alakultak eés
miikidnek., Ennek ellenére természetesen az allami kozigazgatds szervezete-
hez tartoznak, hiszen devizahatésigi jogkoriikon kiviil is ki:iz!'ularla-tnkat lat-
nak el. Magyary ezen az alapon a jegybankot egyéb .vegyesjellegii kereske-
delmi tarsasagok™ kozott a koziizemek kozé sorozza. (Magyar Kizigazgatas,
1942, 251. és kov. old.)
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gazdasédgi alakulatok az . n. megbizoft pénzintézetek (altalaban
a nagyobb budapesti pénzintézetek), amelyek a Nemzeti Bank
megbizisibol mint — a megbizis tartalmi terjedelméig — a Nem-
zeti Banknak aldrendelt szervek vesznek részt a korlatozott deviza-
forgalom lebonyolitdsaban. Ezek a bankok iehit — a Nemzeti
Bank kizvetitd megbizisa folytin — ugyancsak végrehaji6i az
allami pénziigyi akaratnak. Kézmegbizatashol jarnak el, a meg-
bizatis korében llami kozigazgatasi feladatot latnak el. A magyar
wmeghbizott pénzintézetek™ jegyzékét a Nemzeti Bank a Budapesti
Kozlonyben is kozzétette. (Bp. K. 1931. évi 295. sz.) A megbizott
pénzintézetek egyes kategoriait még kiilonleges feladatokkal is
megbizza a Bank, f6képpen egyes kiilfoldi allamokkal fennillé
aruforgalmi fizetési egyezmények végrehajtisival kapcsolatban.
A megbizott pénzintézetekkel a Bank a kapesolatot intézményesen
az 0. n. korlepelei itjan tartja fenn.

Szerepe van nalunk a devizakorldtozasok végrehajtdsinal a
Pénzintézeti Kozpontnak is, amely egyébként a kizarélag a deviza-
korlatozasok végrehajtasaval kapcsolatosan létesitett (6.370/1931.
M. E. szami rend.) Kiilfoldi Hitelek Orszagos Bizoftsiginak az
igyvitelét is ellatja. Viszont a Nemzeti Bank litja el a Kiilfoldi
Hitelez6k Alapjanak, illeidleg jogutédjanak, a Kiilfoldi Hitelek
Pénzliranak az iigyvitelét és képviselelét. Ezt a szervet — 6ndllé
jogi személyként — ugyancsak a devizakorlafozasok végrehajtasa
érdekében kormanyrendeletek 1étesitetiék (6.900/1931. M. E. szamiw
és 1.960/1935. M. E. szam1 rendeletek).

5. A korlatozott devizagazdalkodas kozponti szervét és féhato-
sagiat — nalunk és a legtobb allamban a jegybankot — a korla-
10z6 rendelkezések végrehajtisa soran nemesak szdmtalan feladat-
tal, de igen tagkorii hatalommal, diszkrecionarius joggal ruhaztik
“fel. A devizagazdalkodéasi szempontbdl ellendrzést kivané iigyle-
tek és gazdasagi viszonyok sokfélesége, nemkiilonben a gyorsan val-
tozé helyzetekhez valé alkalmazkodas lehetévététele, rugalmas
devizapolitika folytatasa teszik sziikségessé ezt a messzemend fel-
hatalmazast. Kiilonosen (g a jegybankok engedélyezési jogkore.
Az engedélyezési jogot a rendeletek leggyakrabban — nélunk is —
altalanossagban akként fogalmazzdk, kfmgz;y a rendeletekben foglalt
filalmak és korlatozasok a Bankra nem terjednek ki és azok aldl
a Bank felmentést adhat. A Banknak a devizagazdalkodasi jog-
korében hozott hatdrozatai, kiadott engedélyei dltaliban nem
hiralhatok feliil. Hatarozatai ellen csak egészen kivételes esetekben
adnak a jogszabalyok jogorvoeslatot. Rendes birdsag el6tt devizajogi
restioi miatt karléritésre nem perelhelé, mert allami kozigazga-
iasi funkeiot lat el. Kézigazgatisi birésagi jogorvoslatot viszont jog-
szabdlyaink nem adnak.

A Bank hataskorébe tartozik a raruhézott ieendék végrehay-
tasdnak ellendrzése és bizlositisa is. Ennek soran pl. az export-
deviza beszolgdltatasanak a kikényszeritésére biztositékol és kot-
bért kothel ki. A felekidl felvilagositasokat kérhet, niluk vizs-
salatokat tarthat. Megéallapilja az értékpapirok belfoldi tulajdona
irazolasanak a madjat. A felar tekintetében tett megallapitasa
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kétség esetében a birdsigra és mas hatosagra is irdnyadé (300/1936.

. . szémi rend. 5. §.). Altaldnos jellegii rendelkezéseket (korleve-
lek, talékoztaiék. hirdetmények) boesat ki, amelyek mar a jogsza-
bilyok hatdran mozognak, memzetkozi szerzédéseket, arucsere-
forgalmi és fizetési egyezményeket. kiilfoldi hitelezokkel megalla-
podasokat kot.

6. Kiilsé szervezetiiket illetéen a jegybankok a legtobb allam-
ban rendesen a magéangazdasig valamely szervezeti forméjaban,
kereskedelmi tarsasagi formdban jelenik meg. A Magyar Nemzeti
Bank is részoénytdrsasig, amely azonban kiilon torvény (1924:V.
t-c.) alapjan létesiilt, feladatait is a torvény allapitja meg, alap-
szabdlyai a torvény , kiegészits részét” alkotjak, tehat torvény-
erejiek. Nem lehet vitds, hogy a jegvbank kozérdekii feladatok
ellatasara van hivalva, tehat kozérdekii intézet. A Magyar Nemzeli
Bank alapszabalyait médosito 1938:XX. t.-c. sziikségesnek tartotta
kifejezetten is kimondani azt. hoev a Magyar Nemzeti Bank kdz-
érdekii intézet és feladatait is kifejezetten kozérdekii feladatként
jelolte meg.* Tovabbi kérdés az lehet, hogy — kozigazgatasi szer-
vezeti oldalr6l nézve — a jegybank és 'dzelebbriiF a devizagaz-
délkodasi jogkorrel felruhazott jegybank a kozigazgatdsi szerve-
zeti egységek kozott milyen helyet foglal el. Magyary® a kozigazga-
tas szervezeti egységeinek hiarom fajat kiilonbozteti meg: 1. 4 koz-
intézményeket, érivén ezeken a kozhatalom gyakorlasara hivafott
intézményeket (hatésigokat és hivatalokat); 2. a kozinlézeteket
(illetéleg ~ koztestiileteket), mindazokat a szervezeti egységeket.
amelyek joléti (szocidlis) vagy kultdralis feladatok megoldiséra
vannak hivatva és 3. a koziizemeket: illandé termeld vagy kere-
seti, tehat gazdasagi tevékenységet kifejté szervezeti egyséceket.
Ebben a felosztasban Magyary a Magyar Nemzeti Bankot — a Pénz-
intézeti Kozponttal, az OKH-val, az Orszégos Foldhitelintézeltel
és mas kozérdekdi pénzintézetekkel egyiitt — a koziizemek kozé
sorolja, éspedig a koziizemeknek abban a csoportjaban ad ncki
helyet, amelybe tartozé szervek a kereskedelmi tarsasagok szerve-
zeti formajaban és magintckék felhasznélasaval is dolgoznak, de
egyébként a kozigazgatas szervezetéhez larloznak (az 0. n. vegyes-
jellegii kereskedelmi tirsasiagok csoportja).

Magyary a Magyar Nemzeti Banknak a kozigazgaldsi szerve-
zeti egységek kozé soroldsdnél nyilvan a jegybankok normalis gaz-
dasagi rendeltetését és mitkiodési korét tartotta szem el6tt. A koz-
igazgaldsi szervezeti egységek felosztasdnil a Magyary-féle hirmas-
vendszert (1. kozintézmény, 2. koziniézet, 3. koziizem), illeiGleg
az e felosztas alapjaul szolgalé hatdskori megkiilonboztetést (1. koz-
hatalmi. 2. szocialis, ill. kultaralis, 3. gazdasigi funkeiok) fogad-
van el. valéban a jegybankot (mint kozigazgatési szervezeli egy-
séget) — devizagazdalkodasi jogkorét most figyelmen kiviil hagyva
— leghelyesebben a kdziizemek kizé sorozhatjuk. Meg kell a:ron}mn
itt jegyezniink, hogy egyik, a Magyar Nemzeli Bankra és a Pénz-

i A kizérdekii pénzintézetekrc vonatkozdan v. i. Cottely Istodn két tannl-
manvat a Kozigazgatdstudomdny 1941, évi 2. @& 4. szdmdban.
i Maevar Kozigazgatas. 207—257. old.



16

intézeti Kozpontra vonatkozé jogszabalyunk szohasznélata nincs
dsszhangban a fent emlitett tudoméanyos osztdlyzéssal. Nevezete-
sen az 0. n. II. zsidétorvény (1939:1V. t.-c.) végrehajtasa targya-
ban rendelkez6 7.720/1939. M. E. szam1 rendelet 7. §-a szerint a tor-
vény 5. §-dnak rendelkezését (amely szerint zsid6 nem léphet az
allam, torvényhatésag, kozség, tigyszintén barmely mas koztestiilet,
kozintézet vagy koziizem szolgalatiba) alkalmazni kell ..a nemzet
gazdasagi életében s annak iranyitasaban kimagasléan nagy jelen-
ioségiiknél fogva a torvény szempontjabél kozintézetnek tekintendd
Magyar Nemzeti Bankra és Pénzintézeti Kozpontra.” E jogsza-
baly szerint tehat a jegybank kozintézeinek ..tekintendd”, legalabb
is az' 1939:1V. t.-c. szempontjabol. A kozintézetié mindsitést azon-
ban a jogszabaly a jegybanknak a nemzeti szempontbél kimagaslé
nagy gazdasagi jelent6ségével indokolja. tehat lényegében a krité-
rium itt is — akércsak Magyaryndl — a gazdasagi kozfeladatok
ellatdsaban valé szerep. Eltérés tehat nem a lénveghen. hanem csak
a szohasznalatban van. Természetesen kivianatos volna az. hogy
a jogszabdly terminolégidja is alkalmazkodjék a tudomany meg-
allapitasdhoz.

7. A jegybank. amikor nemcsak a rendes, alapszabalyszerii
funkecidkat latja el, hanem ezenkiviil a kiilfolddel valé fizetési for-
galmat szabalyozé jogszabalyok végrehajiasarél is gondoskodik
(engedélyeket, tilalmak al6l felmentéseket ad, ellenérzést gyakorol,
altalanos jellegii rendelkezéseket, korleveleket boesat ki, egyezmé-
nyeket, megéllapodasokat kot sth.), akkor mér a legszorosabb érte-
lembe vett allami kozigazgatasi funkciot végez. Espedig végzi ezt
igen tagkorii, szabad mérlegelés alapjan nyugvé, diszkrecionarius
jogkor birtokdban, olyannyira, hogy — ebben a devizagazdalko-
dasi jogkorében — mar nemecsak egyszeriien kozigazgatdsi szerv-
ként, hanem hatdsigi jogkort (imperiumot) gyakorlé kozigazgatasi
szervkénl jelentkezik. Magyary a kozigazgatasi szervezeti egvségek
harom csoportba osztdésanal, mint fentebb mar emlitettiik, kozin-
tézményeknek nevezi azokat a szervezeti egységeket, amelyeknek
— szemben a kozintézeickkel és koziizemekkel — a kdézhatalom
lényeges eleme. A kozintézményekhez tartozé szerveknek ismét két
nagy csoportjat kiilonbozteti meg: A hatdésagokat és a hivatalokat,
hatésdgokon értvén azokat a szerveket, amelyek hataskorében van
osszpontositva az a jog, hogy az édllam akaratat konkrét tigyek-
ben erga omnes, jogi érvénnyel és végrehajtohatéllyal kifejezhes-
sék. A torvényhatésagokkal mint 4ltalanos kozigazgatasi hatésa-
gokkal szemben a kildnéos hatésdgok hataskore esak a hatasko-
riikkbe utalt szakiigyekre terjed ki, de ezekben az iigyekben — ép-
pen mert hatésagok — az dllam akaratéit sajit hatdrozatukkal kif}:’-
jezhetik és az kozvetleniil végrehajthaté. Mindez a megéllapités
illik a Magyar Nemzeti Banknak a devizajogszabalyok adta jokor-
ben kifejlett miikddésére, Gigy hogy arra a megallapitasra kell jut-
nunk, hogy a Magyar Nemzeti Bank a devizajogszabilyok végre-
hajlisaban hatésagként miikodik. Minthogy azonban a devizagaz-
dalkodas mellett ellatja korabbi, alapszabalyszerii feladatait is,
kifelé ketids arculatot mutat: Egyrészt — alapszabalyszerii tevé-
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kan)?Sé[:*,‘e korében — mint kozérdeki pénzintézet (kioziizem) jelent-
kezik, éspedig mint az orszag legelsé pénzintézete, amely a magan-
gazdasig kereskedelmi jogi formajaban és iigvletei révén fejti ki
kozérdekii tevékenységét. masrészt — a devizajogszabdlyok altal
meghatarozott jogkorben — az allam akaratat hatarozataival koz-
vetleniil végrehajté moédon juttatja kifejezésre, tehat hatdsagi,
devizahatdsigi szervként miikodik.

Talan e kiilonleges jogi helyzetre — illetéleg a Nemzeti Bank
aj. devizahatésagi jogkorére — volt elsgsorban figyelemmel a Bank
alapszabalyait modosité 1938:XXV. t.-c., amikor a Magyar Nemzeti
Bank, annak elnoke, {6tanacsosa, iizletvezetésége vagy azok tagja.
avagy a Magyar Nemzeti Bank tisztviseloje ellen miikodésére vagy
tiszte, illetéleg szolgdlata gyakorlisira vonatkozéan elkoveteit
ragalmazas vagy beesiiletsértés vétségét az 1914:XLL. t.-c. 3. §-a 2,
pontjanak megfeleld mindsités (torvény &ltal alkotott testiilet.
hatosag. kozhivatalok sth. elleni ragalmazas és becsiiletsértés) sze-
rint rendeli biintetni (7. §.); tovabba, amikor (8. §.) véiségként biin-
teti a Nemzeti Bank titkainak elarulasii. a Btk. hivatali titok el-
arulasarél szol6 479. §-anak analégiajara. Es végiil a Bank elnoké-
nek, fétanacsi, iizletvezetéségi tagjanak, vigyszinién alkalmazottai-
nak a biinvadi. polgari vagy fegyelmi eljarisban tanuként vagy
szakértoként valo kihallgatasanal kitelezové teszi a titoktartasi
kotelesség aldli felmentést (9. §.)

A torvény e rendelkezéseinek fokozott jelentéségiik van ma.
amikor a Magyar Nemzeti Bank hatosagi jogkorben lat el allami
kozigazgatasi feladatol. A torvény azonban e rendelkezések alkal-
mazasa tekintetében nem is tett kiilonbséget a Bank két kiilon-
boz6 természetii tevékenysége kozott, a vendelkezések tehat akkor
is alkalmazéast nyernek, ha a Bank vezetiosége vagy tisztvisel6i nem
mint devizahatésag (vagy annak tagjai), hanem mint a jegybank
vezetdi. ill. alkalmazottai 1épnek fel. I tekintetben a torvényhozas
valésziniileg nem is akart kiilonbséget tenni, hiszen — a devizahaté
sagi iigykort figyelmen kiviil hagyva is — kétségteleniil kozérdek
ftizodik ahhoz, hogy a Magyar Nemzeti Bankra bizott nagyfon-
tossagi feladatok megvaldsitasat a szolgalati titoktartas megszegése
ne veszélyeztesse, masrészt az a fontos hivatas, amelyet a jegybank
a nemzet gazdasagi életében betolt, indokoltta teszi a funkciona-
riusok fokozottabb biintet6jogi védelmét az elleniik elkovetett
ragalmazas vagy becsiiletsériés esetére. Az elvilasztasi egyébként
is megnehezitette volna az a koriilmény, hogy a Bank a kétféle
tevékenységet lénvegében ngyanazzal a személyzettel és organiza-
cioval latja el.

MEZNERICS 1VAN.
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A NEMZETISZOCIALISTA MEZOGAZDASAGI
MUNKAEROGAZDALKODAS.'

A német munkaerdgazdalkodas mai alakja a munkanélkiiliség
elleni kiizdelembél fejlédott ki. A nemzeti szocializmus uralomra
jutasa el6tt a munkanélkiiliség a Német-Birodalomban aggaszté
méreteket oltoit. 1932-ben a hivatalos slatisziikai adatok szerint
tobb mint 6 milli6 volt a munkanélkiiliek szama. de ez a szam a
valésagban még nagyobb voli, mert sok munkanélkiili nem j(‘-‘lﬁ"‘nt‘
kezett a munkakozvetité hivatalokndl: ezeknek figyelembevéte-
lével 7 milliora teszik a munkanélkiilick szamét ebben az idében.
A nemszeti szocializmus uralomra jutdsakor nagy harc indult meg
a munkanélkiiliség ellen. Fnnek eredményeként a munkanélkiiliek
szama hamarosan csokkeni kezdett, de ez a csokkenés nem jart
a remélt eredménnyel. Mig egyes szakmdkban, egyes varosokban
a munkanélkiiliek szima alig észrevehetéen apadt, addig mas
szakmdkban, mas helyeken a munkanélkiiliség teljesen megsziini.
s6t helyenként munkashiany jelentkezeit. Nyilvanvalova lett ekkor.
hogy a munkanélkiiliség elleni kiizdelem nem maradhat meg ad-
digi form4jdban, mely munkaalkalmak teremtésében allt. hanem
tervszeri, céltudatos tevékenység sziikséges, mely a rendelkezésre
all6 munkaerbket a gazdasagi élet kovetkezményeinek megfele-
l6en irdnyitja. igy alakult ki a modern munkaerdgazdalkodas a
Német Birodalomban.

Az tnjonnan kialakuli munkaerbgazdalkodasnak egyik leg-
fontosabb, de egyben legnehezebb feladata is a mezbgazdasagi
munkasok mas szakmdba torténé atvandorlasanak megakadélyo-
zasa és az ezzel kapesolatos mezdgazdasigi munkéshidnynak a
megsziintetése volt. A mezdgazdasigi termelésnek ugyanis egyik
legfontosabb tennivaléja az emberi munka. Nem kozonbos tehat.
hogy a termelés folytonossaganak biztositasa érdekében ez a té-
nyezo mindenkor rendelkezésre all-e vagy sem. A mezbgazdasag-
ban foglaikoztatott munkasoknak mas szakmdkba toriéné elvan-
dorldsa nem j jelenség, ez az ipari forradalommal egyiitt jar.
Kiilonosen nagy méret(:\iei azonban ez a folyamat éppen a leg-
utobbi idokben oltoit.

A mezogazdasagi munkasok bizenyos mérvi elvdndorldsat indokolita
teszi az a koriilmény, hogy az ipar, fejlodése sordan sok olvan munkakért
hoditott magdhoz melyeknek elvégzése régebben a mezogazdasig feladata volt.
Sok munkét. amit régebben az egyes gazdasiagok végeztek el, ma az ipar
végez. Az ipar a mezogazdasag fejlesztésének legjelentGsebb segitGjévé valt, s
elgallitja az intenziv mezbgazdasig nélkiilozhetetlen eszkozeit: mezbgazdasagi
gépeket, mitragyat, stb. Ennek a feladatnak ellatasihoz természetesen az ipar-
nak szamos ij munkaerdre volt sziiksége, s ezek jorészt az addig mez6gazdasig-
ban dolgozé munkasok korébél keriiltek ki. A mezégazdasdgi munkasoknak
més szakmakban tirténd elhelyezkedése azonban sokkal nagvobb mérvii. mint
amennvit az iparnak a mez6gazdasigban végzett térhaditisa indokolttd tesz.

1 A félreértésck elkeriilése végett meg kell jegyeznem, hogy a Német
Birodalomban az ipari és mez6gazdasagi munkaer6gazdalkodas egységes, nincs
szétvilasztva. A cimbeli elkiilonités csupin azt kivdnja jelezni, hogy a dol-
gozat [dleg a mezdgazdasig néz6pontjabol targyalja a kérdést. .
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b ll{I: azt kutatjuk, mi inditja a mezégazdasagi munkasokat régi szakma-
juk elhagyasara, tobb okot talalunk. Ezek kizott elsosorban a bérkérdés az.
ami szem_unk_be tl'im}:: a mezégazdasigi munkabér rendszerint alacsonyabb,
llmnt az ipari munkdsok bére. Az alacsonyabb munkabér mellett azonban je-
entés rész jut a mezégazdasigi munkasok elvéndorldsinak el6idézésében a
mez6gazdasagi munka farasztd voltinak és a hosszi munkaidonek is. A me-
z6guzdasagi munkds koztudomas szerint igen nehéz fizikai munkdt végez, sok-
szor 40%o0s héségben kénytelen kora hajnaltél késo estig dolgozni. Mivel a
mezu_gazdasagl munka a természettel van szoros dsszefiiggésben, a munkaidé-
nek is ahhoz kell igazodnia, és ezért a napi 8 6rds munkaidének bevezetése
ebben a szakmdban nem vihet§ teljes mértékben keresztiil. A szabadsdgidé is
csekély, sokszor még vasirnap is dolgozni kell. A nem megfelels lakaspiszo-
nyok is hozzajarultak a mezégazdasdgi munkdsok pdlyavdlasztasihoz, de nem
kis része volt ebben annak is, hogy a hipatdsbeli eldrehaladdsra a mezigaz-
dasagban nem nyilott alkalom. Az ipari palydk felé vonzotta a munkdssagot
az azokkal rendszerint egyiitt jaré és lényegesen tobb kényvelmet és szérako-
zdsi lehetéséget nyijté vdrosi élet is.

A mezégazdasiagi munkasoknak az ipari palydk felé ozinlése

kiilonosen az 1933, évre kovetkez6 gazdasagi fellendiilés utin
valt érezhetévé. Foleg a vas- és fémipar, az épitdipar és a ké-
miai ipar vomzotta magéhoz az addig mezogazdasdgban dolgozé
munkasokat magasabb munkabéreivel. Azokon a vidékeken, me-
lyeken az ipar és a mezigazdasig egyarant szerepel. a mezigaz-
dasdgi munkésok elvandorlasa aggaszté méreteket oliott. De az
egész orszagban is mindeniiit észlelhetd voli a mezogazdasagban
dolgozok lélszamanak csokkenése” A munkacrék létszamanak
csokkenése az egész birodalomban mezégazdasigi munkaerd-
hianyt idézett el6, amit még fokozott az. hogy a nagy dllami
feladatok a mezdgazdasigi termelés fokozast teiték sziiksé-
cessé, ami pedig a munkéasok fokozottabb mérvii alkalmazasat
kovetelte.
Az dllam a népesség ellatasit szolgalé mezogazdasignak meg-
lelelé létszami munkaerdvel torténd ellatdsit minden eszkozzel
biztositani igyekezett, s ezért arra torekedett, hogy a munkaeré-
hianyt a lehetdséghez képest csokkentse a mezégazdasagi mun-
kaerck biztosilasa, gazdasagi, tdrsadalmi és szocidlis helyzetiik
japitdsa wtjan.

Gyégyitoan igyekezett ezért hatni az allam azokra az okokra.
melyeket fentebb mint a munkas vandorlas el6idézéit jeloltiink
meg.

Ezt a céli szolgaltdk: a) A mezégazdasagi :munka megkonnyi-
tése a gépek fokozottabb alkalmazésa atjan. A gépek haszndlata
ngyanis nemecsak munkaeroket poétol, hanem lényegesen meg is
konnyiti a munkat. Kiilonosen 6 munkaidényben jelent a gépek
hasznalata nagy konnyitést. b) A mezbgazdasagi lakdskérdés meg-
olddsa. A porosz foldjaradékbank nagyobb osszegli kilesoniket
bocsatott az érdekeliek rendelkezésére mezogazdasagi munkas-
lakédsok épitésére. A munkaiigyi minisztérium is gondoskodott a
munkéshazépitésre rendelkezésre dllé vsszegeknek mezogazdasagi

* A statisztikai adatok szerint 1939. mdjus 17-én a mezdgazdasaghan
2571000 onallé keresé volt félhektirnyi vagy anndl nagyobb birtokkal, a me-
z6gazdasagban dolgozé Osszes 6nallo keresok szama pedig 2.426.000 volt A
mezégazdasdgban dolgozé munkaerok osszlétszama (az onallokat és a segitd
csaladtagokat is beleértve) a félhektarndl nagyobb gazdasdgokban 10.915.000
volt, Ez a szam az 1953, ¢évi adatokkal szemben 8% csokkenést jelent.
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munkaslakasok épitésénél torténd felhaszndlasarol. A Vierjahres-
plan végrehajtasaval megbizoti Goring marsall 1957. marcius 10-i
rendelete alapjin a porosz foldjaradékbank [clhatalmazéast kapott,
hogy az allam &ltal rendelkezésre bocsatott eszkozokbol az egész
Birodalom teriiletén hosszi lejarati kolesonok folyositasaval, a
mezbgazdasigi munkassag lakasanl szolgdlé hézak épitését elose-
sitse. I rendelet alapjan a bank 1938, oktéber 1-ig kereken 11.000
haz épitéséhez folyositott kolesont. Iizzel a hatalom atvélele ota
allami tamogatassal épiilt. mezGgazdasigi munkdshazak szama el-
érte a 55.000-et.

¢) Azt a nehézséget, mely abban mutatkozott, hogy a mezo-
razdasagi munkassag részére nem volt semmi kildtas a- hivatasbeli
elorehaladisira, szintén enyhiteni igvekeziek. A hivatasbeli el6re-
haladast foleg az ueheziiette meg. hogy a mezogazdasagi munkds
részére nem volt olyan meghatarozott életpalya. amelyen haladva
lassanként kedvezdbb gazdasagi és tarsadalmi poziciét érhetett
volna el. Hianyzott az a folytonos eldrehaladasi lehet6ség, mely az
ipari munkassagnal adva van: a tanonchél segéd, a segédbdl
mester lehet. Ezen a helyzeten a Reichsniihrstand rendelkezései
jelentették a megoldas felé az elso Jépéseket, melyek szerint a
mezdgazdasigi munka meghatirozott kiképzéshez kotoit tanult
munkavd valt.? A kiképzés két évi tanidore oszlik, mely alatt az
alapveté ismereteket kell elsajatitani és a végén segédvizsgat tenni,
ez koveti két évi tanid6é a valaszioit specialis munkakorben és
vizsga ebbdl a targykorbél, tovabba a segédi kiképzés, mely
ugyancsak kéb évig tart és a mestervizsga letételével ér véget.
Ezutan a munkas megkapja a mezogazdasigi munkas-bizonyit-
vanyt. melynek alapjan joga van magat mezogazdasagi munkds-
nak nevezni.

* Ezeknek a rendelkezéseknek a céljit a Reichsnihrstand a kovetkezok-
ben jeloli meg: ..Alle auf dem Bauernhofe titigen Menschen vom Bauern bis
zum letzten Landarbeiter, sichen in eng verbundener, gemeinsamer Arbeii.
sehen in jeder Arbeit viel mehr als in gewerblichen Beirieben die Einheit
des gesamtien Werkes, des. Hofes. Sonderberufe und Sonderarbeiter in der aus-
geprigten Form wie in der Industriec und dem Handwerk gibl es im Bauern-
hofe nichi. denn jeder Sonderberuf in der Landwirtschaft hat bereits Beriih-
rungsflichen mit den iibrigen landwirtschaftlichen Berufen. Die Menschen
des Bauernhofes miissen die Arbeit aller ihrer Mitarbeiter zumindestens in
ihren Grundziigen kennen; sie werden dann volles Verstindnis fiir jeden Mii-
arbeiter und die richtige Einschitzuong wnd Werlung einer jeden Arbeit und
Sonderarbeitsaufgabe haben.

Deshalb muf! die Ausbildung grundsiizlich [fiir Jeden landwirischaftlichen
Beruf mit einer jede Spezialisierung von vornherein ablehnenden Grundaus-
bildung beginnen — mit der der kirperlichen und geistigen Entwicklung des
Lehrlings entsprechenden, aul die handwerkliche Arbeit abgestellten, die Lin-
heit des Hofes Dberiicksichtigenden Landarbeiislehre — wund :larf im allge-
meinen erst danach in die Sonderlehre — fiir den Landwirt, den Melker usw.
— iibergehen.

Deshalb miissen alle Menschen. die in der Arbeit auf dem Hofe ihren
Iebensberuf suchen. den gleichen Ausgangspunki haben, gleich in Arbeit und
Arbeitsaufgabe, gleich in der Wertung ihver Arbeit. gleich in der personlichen
Einschiitzung des einzelnen und gleich in den Aufstiegsmiglichkeiten™,
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d) A szociilis gondoskodis [okozisa és e) a mezégazdasag:
munkajog fokozottabb kiépitése is hatékony eszkioz a mezbgazda-
sagi munkéssag elvandorlisanak megakadalyozasira. A mezbgaz-
dasagi munkaviszony szabélyozésinak jogi alapja még ma is a
mezogazdasigi munkdrél sz6lo ideiglenes rendelet.! meiy 1919.
november hé 24-én jelent meg. Ezt a rendeletet a nemzeii mun-
kirol szolo torvény® helyenkint médositotta. de egészben véve
meg ma sines az uj életviszonvokra alakitva. A rendelet azonban
a gvakorlati életben ritkdn jut alkalmazéasra. Ervényesiilésének
korét a birodalmi munkaiigyi biztosok (Reichstreuhéinder der Ar-
beit) tarifarendeletei lényegesen megszikitik. amennyiben csak-
nem minden munkaiigyi biztosi korzetben (mely egy gazdasagi
ieriiletet olel fel), megtaldljuk a tarifarendeletet, mely a mezo-
gazdasagi munka jogviszonyait kimeritéen szabalyozza, s elsd-
sorban ez keriil alkalmazasra: csak ha ez nem rendelkezik vala-
mely kérdésrél, akkor alkalmazzak a mezdgazdasagi munkarol
szolo ideiglenes rendeletet. Ezeknek a tarvifarendeleteknek leg-
nagvobb része: 1. altalanos részbol. 2. bértablabol. 3. a bérteriile-
tek jegyzékébol és 4. a tanoncokra és segédekre vonatkozo kiilon-
leges hatarozatokbol all. Az altalanos részben eldszor a tarifa-
rendelet teriileti. szakmai és személyi hatalya keriil meghataro-
zasra, ezutan kovetkezik a munkaszerzodésekre. munkaidére, tal-
munkéara. a vasarnapi és iinnepnapi munkdra. a munkabérre, az
alkalmazotiaknak termelési eredménybdl valé részesedésére, la-
kasokra. fizetéses szabadsagra. felmondasra és elbocsitisra, az
alkalmazottak munkamulasztasaira. a kiilonbozo igények érvé-
nvesitésére, és megsziinésére, a néi munkara, a munkasok felelos-
ségére és a munkaruhara vonatkozé rendelkezés. A bértabla kiilon
szabalyozza a férfi és n6i munkaerék bérét s e két csoporton beliil
altalaban megkiilonbozteti a legmagasabb képesitésii, az alacso-
nvahh képesitésii. a kozonséges- és a segédmunkasok csoportjat.
A bérck ezeknél a munkasoknal mint havibérek vannak meg-
allapitva, a napszamosok bére kiilon van szabalyozva. Kiilon in-
tézkedik altalaban minden tarifarendelet a munkasok részesedé-
sér6l (Deputai) és a csalados munkasok részére fiitésrol. vilagi-
tasrol, bizonyos sajat rendelkezésére allo foldieriiletrdl. allattar-
tasi jogrél, a gyermekek uidni kiilon részesedésrol. Az egyes kii-
lonleges munkékért jaro dijazas is szabalyozva van. A tarifaren-
«delethez csatolt bérteriiletjegvzék a munkaiigyi birodalmi meg-
bizotti korzet bércsoportok szerinti felosztasat tartalmazza, s a
hérek ezeknek a csoportoknak figyelembevételével vannak szaba-
Ivozva., Végiil csaknem minder tarifarendeletben megtalaljuk a
tanonc és a segédi viszony lélesitésére, és a tanoncokat és segéde-
ket illeté jarandosagokra iranyadé kiilonleges szabalyokat.

A tarifarendeletek nagymértékben hezzajarulnak a munkas-

¢ Vorldufige Landsarbeilsordnung.
» Gesetz zur Ordoung der nationalen Arbeif. 1934, jan. 20.
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sag szocialis helyzetének javitasdhoz, s ezekhez sora_lfoznak a kii-
lonbozo allami segélyek, hézassagi, csaladi kolesonok, stb. is. A
mezdgazdasagi munkassdg szocialis viszonyainak figyelemmel
kisérésére a Nemzeti Munkafront k([ﬁeutsohe Ar]])eitsfmlli;l fial-
adata. A mezégazdasigi munkassig kiképzése és a hivatasbeli el6-
rehaladasarol %i}'rtén%ag;onduskodés a Reichsnihrstand munkako-
rébe tartozik, mely ezt a feladatat a Nemzeti Munkafronttal valé
szoros egyiittmiikodésben fejti ki.

/) A mezégazdasagi munka tarsadalmi megbecsilésének no-
velése az egyik legfobb tényezd a mezogazdasigi munkasok elvan-
dorldsénak megakadéalyozasanil. A mez6gazdasagi munkarol al-
kotott tarsadalmi értékitélet ngyanis nem mindig felelt meg e
munka tényleges tarsadalmi jelenidségének. A mezbgazdasagi
munkéat sokszor aldbeesiilték. A' mezégazdasigi munka tarsadalmi
helyzetének elismerése jorészben nevelés kérdése. A nemzetiszo-
cialista allam mezogazdasagi politikdja a néptomegek megfelels
nevelése utjan hamarosan elérte azt, hogy a ,paraszt” név meg-
tiszteld jelzo leti, szemben a régi allapotial, mi]l:g; a széonak meg-
lehet6sen rossz hangzasa voli. A paraszisiag tarsadalmi megbecsii-
lésének novekedésével egyiitt jar a mezdgazdasagi munkassag fo-
kozoti megbecsiilése. A kedvezé valtozasban nagy része van a
Landdienstnek, melynek feladata, h az ifjusiggal a mezbgaz-
dasagi munkat megismertesse, meg 'ﬁeltessc és ezaltal az ifjakat
a mezogazdasag szamdra megnyerje. Fnnek soran az ifjakat 1abo- .
rokban helyezik el, és mezégazdasagi iizemekben foglalkoztatjak.
képességeiknek megfelel6 munkaval. A Landdienst ﬁvileg onkén-
ies és abba minden 14—18 éves fin és 14—21 éves ledny beléphet.
A Landdiensttel kapesolatban felmeriilo koliségek fedezése a
Reichsstock fiir Arbeiiseinsaiz® ijan torténik.

2) A mezigazdasigi munkassig bérének az iparnal alacso-
nyabb volta olyan kérdés, amely nemesak a mezogazdasigi bér-
politikat, hanem az egész ar és fermelési politikat érinti. A mezi-
gazdasagi araknak olyanoknak kell lenniok, hogy a termelés fo-
kozasat segitsék el6. ne csokkenését vonjak maguk utdn. A ier-
melési politikdnak biztositania kell a gazdasagilag helyes viszony
kialakuldsat a mezogazdasag és ipar kozott. A mai magas ipari
munkabéreket az ipar hatalmas fejlédése idézte elo, s azok ma in-
dokoltnak latszanak. Az ipari fermelésnek a rendes iiteraben torténd
visszatérésekor azonban a mezbgazdasigi és ipari mmnkabérek
kozott az egyensilyt az dllam helyre fogja allitani.

A fent megjelolt intézkedések jovdbe lito szemmel igyekszenck
a mezbgazdasagi munkassziikségletet a jovoben felmeriild nagy me-
z6gazdasagi feladatok ellatdsdhoz biztositani. Amikor azonban a
nemzet ellitdsa érdekében. a jelen sziikségletei is konyorteleniil

% Ez az 1939-ben 1megszint Reichsansialt [iir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung (Birodalmi Munkakizvetité és Munkanélkiiliségi Biz-
tosité Intézet) vagyona, mely a munkanélkiiliségi biztositasi dijakbél tevddiit
ossze; fenntartisardl és kiegészitésérél tgy gondoskodnak, ‘hogy a munkanél-
kiiliségi biztositasi dijakat ma is szedik, bir a munkanélkiiliség mar teljesen:
megszunt.
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kovetelik kielégitésiiket, természetes, hogy az allam nem elégedhe-
lik meg azzal a reménnyel, hogy intézkedései kovetkeztében majd
a jovében rendelkezésre fognak allani azok a munkaerék, amelyek-
kel a mezigazdasag a nemzet élelmezésében raharulo feladatat el
tudja latni. Az dllam kénytelen tehat mas modokon is kozbelépni,
hogy maér a jelen sziikségletei is kielégitést nyerjenek, s ilymédon
a_ lakossagnak a legfontosabb mezigazdasigi terményekkel tor-
téné ellatidsa hiztosittassék. Jogalkoté hatalmihoz folyamodik
tehdt. hogy a mez6gazdasig rendelkezésére tudja allitani a sziik-
séges munkaerdket.

A mezogazdasagi munkaerék bizlosilasdra szolgalo jogi eszkizik.

Midon az allam jogalkoté hatalmaval a mezdgazdasigi mun-
kacrdsziikségletet biztositani kivanja, a jogalkotis elssorban arra
iranyul, hogy 1. megakadilyozza a mezégazdasighan dolgozd
munkasoknak mds szakmaba vandorlasat. tovabbé, 2. hogy a ter-
melés fokozasahoz sziikséges munkaer6tobbletet a mezégazdasig
szamara biziositsa. Fnnek a kettds cflnak érdekében a tervszeri
munkagazdilkodas kialakuldsa soran Németorszaghan szdmos
jogszabély latott napvilagot.

1. Az 1934. majus 5-i torvény® felhatalmazza a munkaers-
cazdalkoddssal foglalkozé Reichsanstalt fiir Arbeitspermittlung
und Arbeitslosenversicherung elnokét, hogy az addig mezogazdaséag-
ban dolgozé6 munkésoknak nem mezégazdasagi iizemekben torténd
elhelyezkedését a munkatgyi hivatal®* (Arbeitsamt) jovahagydsi-
tol tegye Fiiggové, s hogy a nem mezbgazdasigban dolgozé mezi-
zazdasagi munkasoknak szakmdajukba torténd visszatérését elven-
delje. A torvény felhatalmazisa alapjan a Reichsanstalt elnoke
iobh rendeletet is bocsatott ki, ezek azonban nem feleltek meg
teljes mértékben a hozzajuk fizott varakozasoknak, miért is ha-
marosan hatalyon kiviil kellett dket helyezni.

Kedvezobb eredményeket tudoit felmutatni az 1934, augusz-
tus 28-i rendelet,’” mely a munkahelyeknek kicserélését irta eld
azzal a céllal, hogy az iizemekben dolgozé munkéisoknak korsze-
rinti megoszlisit egyenletesebbé tegye, s 2z idésebb munkasoknak
elhelyezkedését is biztositsa. Ez a rendelet annyiban voli kedve-
26bb a mezdgazdasigra, hogy el6irta a munkahelycserék folytan
szabadda valé fiatal munkaeréknek a lehetéség szerint a mezd-
cazdasagban valo elhelyezését. A rendelet emellett a 25 éven aluli
egyéneknek elhelyezkedését a munkaiigyi hivatal hozzdjarulasa-
hoz is kitotte — hogy a munkaiigyi hivatalnak igy is modjiban

7 Geselz zur Regelung des Arbeitseinsatzes.

¢ A munkaerégazdilkodis kozigazgatdsi szervezetére vonatkozoéan, I Szi-
ldgyi Laszlo: Tervszerii munkacrgazdilkoddas a Német Birodalomban c. cikkét
o Kozigazgaldstudomany 1945. évi 4—5. szdmdaban.

? {934 majus 17-1 és az 1934, augusztus 30-i rendeletek

10 Apordnung iiber ide Verteilung von Arbeitskriiften.
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jegyen az ifjisdgot a mezbgazdasigi foglalkozasokba irdnyitani.
FEgyediil a mezogazdasigban torténé elhelyezkedéshez nem volt
sziikség a munkaiigyi hivatalok hozzajarulasara.

Az 1935. december 30-i rendelet' a vandormunkédsoknak egy-
séges szempontok' szerinti irdnyitdsa végett kimondja, hogy a
mezogazdasagi vandormunkésoknak toborzisa és kozvetitése a
Reichsanstalt kizarolagos joga, s ilyen alkalmazottak csak a mun-
kaiigyi hivatal hozzajarulasaval szerzodtethetok.

Sok panasz oka volt a mezégazdasagi munkéasoknak munka-
helyeikrol jogosulatlanul, felmondas nélkil torténé tivozasa. A
mezogazdasagi munkésoknak munkahelyeikrél felmondasi idé
kitoltése nélkiili tavozasanak megakadalvozisira azért a négv-
éves terv (Vierjahresplan) végrehajtisa céljabdél kiadott heiedik
rendelet'* felhatalmazza a mezbégazdasigi iizemek tulajdonosait,
hogy visszatarisaik azoknak a munkasoknak és tisztviseloknek
munkakényvét, akik a szolgdlati viszonyt idé6 elétt. jogosulatlanul
megsziintetik. Mikor az egyre fokozodd munkashiany idején ez a
rendelkezés sem bizonyult elegendének a mind nagvobb mériéket
olt6 alkalmazottvandorlas megakadalyozdisira. az 1939. marcius
10-i rendelet' kimondotta, hogy a négyéves terv szempontjabél
fontos termelési dgakban — igy a mezogazdasighan is — a mun-
kaviszony csak a munkaiigyi hivatal hozzajarulasaval sziintethetd
meg. késébb pedig megjelent az 1939. szeptember 1-i rendelet.”
mely a mar meglevé munkahelyvaltoztatasi korlatozdasokat tgy
terjeszti ki, hogy minden munkahelyvaltoztatas az allam 4ltal
ellendrizhet6 és iranyithato legyen. A rendelet értelmében a mun-
kaviszony létesitéséhez és megsziiniciéséhez a munkaado iizemé-
nek fekvése szerint illetékes munkaiigyi hivatal hozzajarulisa
szitkséges. A rendelet hatilya csaknem minden munkavallaléra
kiterjed. s egyardant vonatkozik a munkaadé és az alkalmazoit
részérol eszkozolt felmondéasokra. A munkaiigyi hivatal hozzajaru-
lasa nélkiil tortént felmondés érvénytelen, a munkabél valé jogo-
sulatlan elbocsétas. vagy tavozis biintetendé.

A jogalkoté a rendeletben igen finom, lélektanilag alaposan
atgondolt eszkozzel sietett a mezbgazdasig segitségére annyiban.
hogy az alkalmazottak munkidba allisit valamennyi szakmdaban
a munkaiigyi hivatal hozzajarulasahoz kototie, az egyetlen mezo-
gazdasag %ivéfeléoel. Ennél a rendelkezésnél az az clgondolas
vezette a jogalkotot, hogy a hivatalos korokkel valo érintkezést

1 Anordnung iiber die Regelung des Arbeilseinsatzes landwirtschaftlicher
Wanderarbeiter.

12 Vandormunkdsok alatt értik azokat a mezdgazdasigi munkasokat, akik
csupan az idényben, tehat tavasztél 6szig dolgoznak a mezigazdasaghban, té-
len mas foglalkozisba mennek.

13 Siebente Anordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplans iiber die
Verhinderung rechtswidriger Lésung von Arbeitsverhiilinissen vom 22, De-
zember 1936.

1 Zweite Durchfiihnungsanordnung zur Verordnung zur Sicherstellung
des kriftebedarfs fiir Aufgaben von besonderer staatspolitischen Bedeutung.

15 Verordnung iiber die Beschrinkung des Arbeitsplatzwechsels,
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Kkeriilg (fmb«.rek inkabb a mezogazdasagban helyezkednek el. ahol
€z ’k?rl’a.ilozas nélkiil lehetséges. mint hogy a munkaiigyi hivatal
eljarasatol tegyék fiigeivé alkalmazasukat. A rendeletnek terms-
szetesen nem maradi el a remélt hatéasa.

2 Az allam belatta. hogy az emliteit rendelkezések mellett
sziikség van olyan eszkizokre is. melyekkel fokozottabl mérték-
ben lehet a munkassdgot a német nép élelmezésének szolgalataba
allitani. A munkassag igénybevételét biztosito rendelkezések mar
a nyugati védéivezet (Wesiwall) felépitése idején napvilagot lat-
tak. Ehhez a munkéahoz t6bb. mint 400.000 épitémunkasra volt
szitkség. Nyilvanvalonak latszott, hogy ezt a hatalmas munkas-
tomeget onkéntes jelentkezés alapjan nem lehet eléteremieni. hisz
abban az idében méar mutatkozott az épitémunkashiany. Ekkor
jelent meg az 1938. jinius 22-i rendelet.”* mely bevezette a meg-
hatarozott id6re sz616 munkaszolgdlatot. ami a Reichsanstalt elno-
kének, vagy az altala megbizott szervnek utasitasara voli teljesi-

tendd. Az emlifeit rendelet szabédlyozasa azonban — mint ezen
a téren 1itoré kisérlet — a gyakorlatban nem bizonyult minden

tekintetben kielégitének. FEzért az alkalmazisa kizben lesziirt
tapasztalatok figyelembe vételével 1939, februar 13-an nj rendelet
jelent meg.” mely osszefoglalja a munkaszolgilaira vonatkozo
addigi rendelkezéscket. kiegésziti azokat. és bhevezeti a hatirozad-
lan id6re szolo munkaszolgélatot.

A munkaszolgalaira iorténd igénvbevétel titjan biztositja a
rendelet az allami szemponthol fontos feladatok elvégzéséhez
sziikséges munkaerbket. Evégbél elbirja, hogy Kkiilondsen fontos
és halaszthatatlan munkdknal nemre és korra valo tekintet nélkiil
munkéra kitelezheté a Birodalom minden munkaképes férfi vagy
noi lakosa.

Ez a rendelet elsGsorban az ipari alkalmazottak munkdira
kotelezését biztosiiotta, s csupan kisegitésképen keriilt alkalma-
zasra a mezogazdasagban is. Sziikségesnek latszott azonban, hogy
a mezogazdasag kiilonleges viszonyaira szaboti. annak megfelelo
rendelkezések is napvildgot lassanak a mezdgazdasigi munkakra
{oriéné igénybevétel targydaban. A mezigazdasiaghan allandéan,
vagy legalabl is fomunkaidényben dolgozo munkasok, sit a fold-
mitvesek csaladtagjai is masutt. kiillonosen az ipari szakmakban
tortént kedvezobb elhelyezkedés reménycében, a sok korlatozas
ellenére is nagy szamban hagytidk abba mezégazdasagi tevékeny-
ségiiket, s vallaltak masnemii munkikat. Fzek még a legnagyobb
sziikség idején sem voltak a mezdgazdasig szolgalatiba allithatok,
s igy a mezbgazdasidg sok értékes, kiképzett munkaerét vesztett.
Az ilymédon elvesztett munkaeroknek potlasa kiilfoldi munkasok-
nak és hadifoglyoknak az utobbi id6ben szokassa valt foglalkoz-

tatasa atjan sem volt lehetséges. mert ezek sem allfak kello szim-

» Verordunung zur Sicherstellung des Kriiftebedavfs fiir Aufgaben von
besonderer staatspolitischen Bcdcutuni.. SEas i
7 A mezogazdasagi munkaerdk biztositasara szolo jogi eszkozok,
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ban rendelkezésre. Az dllam czért arra tovekedett, hogy azokmak
a személyeknek a kozremikodését. akik mezégazdasigi munkara
alkalmasak. a mezogazdasig szaméra biztositsa.

Goring marsall 1942. marcius 7-én elrendelie,” b azok.
akik vidéken, vagy vidéki varosokban laknak, s koruknal, csaladi
viszonyaiknal és egészségi  édllapotuknal fogva mezdgazdasagi
munka végzésére alkalmasaknak latszanak, kiilonosen pedig azok.
akik a mezégazdasiaghan mar tevékenykedtek, a munkaszolgalatra
vonatkozo rendelet megfelels alkalmazasa Gtjan az illetékes mun-
kahivatal altal a helyi szokdsnak megfelelé munkabérért, mezd-
sazdasdgi munkara kotelezhetok.

Mig ez a rendelet dltaliban csak a vidéki lakossag igénybe-
vételére gondol, a totilis haborival kapesolatos munkaeré6mozgo-
sitds mar a varosi lakossdgnak a mezogazdasagi munkaba torténd.
bekapcsolasat is célozza. I rendelet’ értelmében. (megjelent 1945,
januar 27-éa), — bizonyos kivételekkel — jelentkezni koteles
minden 16—65 éves férfi és minden 17—45 éves no, aki a biroda-
lom teriiletén lakik. A rendelet célja. hogy megéllapithaté legyen.
kik azok, akik még nincsenek kelloképen foglalkoztaiva és igy a
nemzet érdekében munkara kotelezheidk. A jelentkezésre nyom-
tatott iirlapok szolgdltak, melyek kitoltése alkalméaval nyilatkozni
lehetett, hogy a jelentéstievé milyen foglalkozdst vallalt onkénte-
sen. Amennyiben nem nyilatkozott, a munkaiigyi hivatal gondos-
kodik a jelentkezetteknek megfelelé munkara ioriénd beoszidsarol.
F'nnél a beosztasnal természetesen — a hozzaliiz6dé fontos nem-
zetgazdasagi érdekekre tekintettel — a mezdgazdasag szitksée-
leteinek kielégitése az egyik legfébb szempont.

Ezek a vazlatszeriien megemliteit jogszabalyok azok, melyek
. a mezbgazdaség részére a munkaerdsziikségletet hiztositani hiva-

tottak, EIO an torténik azonban e jogszabalyok alapjan, a mun-
kaerogazdalkodas rendelkezésére allithaté munkaeroknek a ter-
melé munkéba bekapesolasa? Hogyan él az allam az emlitett joo-
szabéalyok altal részére biztositott lehetGségekkel? Ennek a kér-
désnek megvilaszolasa céljabél vegyiik szemiigyre a munkaero-
gazdalkodasnak azt a fazisat, mely a rendelkezésre allo, vagy al-
lithat6 munkacroknek az egyes iizemekben {6rténé elhelyvezésével
foglalkozik. '

A munkaerdk szétoszlisa az egyes iizemek 1észére,

Az egyes iizemek munkaerdsziikségletének kielégitésénél az
elsé lépés.a sziikséglet pontos megéllapitisa. A teryvszeri munka-
erdgazdalkodasnak nélkiilozhetetlen kovetelménye ugyanis. hogy
a rendelkezésre allo munkaerdkon kiviil, az elvéezendd felada-
tokkal is tisztaban legyen. mert csak igy allapithatja meg, hogy

18 Verordnung iiber den Einsatz zusiitzlicher Arbeitskriifte fiir die Er-
niithrungssicherung der deutschen Volkes.

 Verordnung iiber die Meldung von Minnern und Frauen fiir Aufga--
ben der Reichsverteidigung. '
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az egyes feladatok elvégzéséhez mennyi munkaerst tud rendelke-
zésre bocsatani és ennek figyelembevételével, melyek azok a fel-
adatok, amelyek elvégezhetok, s ha az elvégzends feladatok téhls
munkaerGt kiviannak, mint amennyi rendelkezésre 4ll, hogyan
lehet a feladatok csokkentésével vagy médositasaval a megfelels
megoldast megtaldlni.

Minden évben meg kell ezért Allapitani, hogy az egyes gaz-
dasagok milyen feladatokat, milyen mezégazdasigi munkakat
ul_ia_.l"na,k elvégezni és hogy ehhez mennyi munkaerore van sziik-
ségiik. Az egyes gazdasagok vezet6i erre szolgalé iirlapokon az év
végén kozlik a jové évi termelési terviiket, vagyis azt, hogy gaz-
dasidgukban mekkora vetésteriileten. mit adkaruai‘ termelni, ahhoz
mennyi munkaerére van sziikségiik, és hogy ebbél mennyi all mar
rendelkezésiikre. A megfeleléen kitoltoit iirlapokat a munkaiigyi
hivatalok (Arbeitsamt) gyfijtik Gssze, ahol azokat a Kreisbauern-
fithrerrel atvizsgdljak abbol a szempontbél, hogy helyes-e a ter-
melési terv és hogy annak elvégzéséhez a megjelolt munkaerikre
valoban sziikséz van-e. Ha a munkaiigyi hivatal a fermelési ter-
vet és az igényelt munkaslétszamot llj}'esnek taldlja, az orszagos
munkaiigyl hivatalhoz (Landesarbeitisami) tovabbitja az iirlapoi.
ha kifogasolja a munkaslétszamot, annak csokkentésérél maga
gondoskodik. Az orszigos munkaiigyi hivatal osszegvijti a korze-
tébe tartozé valamennyi munkaiigyi hivatalhoz beérkezett igény-
lést, azokat ismét atvizsgalja és megallapitja. hogy az esetleges
csikkentések utdn mennyi az egyes termelési dgakban (cukorrépa.
zabona, burgonya, fézelék és egyéb) az egyes munkasokbél, (fel-
iigyels, dolgozd elémunkas, férfi, legény. né, szakicsné) igényeli
létszam, s az igy megéallapitoii munkasléiszam rendelkezésre bo-
csatasat kéri a munkaiigyi minisztériumial,

A minisztériumban a VI. fdosztaly foglalkozik a munkaerd-
gazdilkodas kérdéseivel, mely ugyan organizacié szempontjahol
a minisztérinmhoz tartozik, vezetését azonban nem a munkaiigyi
miniszter, hanem a munkaerdgazdilkodds icljhatalmia meghizotija.
(Generalbevollmachtigter fiir den Arbeitscinsaiz) Sauckel korzet-
vezett latja el. A fdosztily neve: Europaamt fiir den Arbeitscin-
satz. s ot osztalyra tagozodik: a VI. a) osztaly. a keleleuropai és
a hadigazdalkozdéas kivételével az ipari munkaerd gazdalkodas
iigyeit latja el, a VL. b) osztdly a nyugateurépai é a hadiipari
munkaerdgazdilkodassal foglalkozik, a VI. ¢) osztaly az észak- és
déleuropai és a kozellatashoz tartozé nmunkaerbgazdalkodast in-
tézi. a VI. d) osztaly feladata a hivatasbeli utanpotlassal kapesola-
os kérdéseknek, a néi és iffamunkasok munkaerdgazdilkodisi
iigyeinek ellitisa, mig vé iil a VI. e) osztaly l_uuglka};iirle a m.rlm'ka‘-
erogazdilkodassal kapesolatos allamkozi és jogi kérdések intézc-
<, tovabbéa a munkaerdgazddlkodési kizigazgaiashoz nem tartozo.
azon kiviil fekvé, munkakozvetités ellendrzése (artistdk, szinhd-
zak miivészi személyzetének kozvetitésével kapesolatos iigyek).

A minisztériumba futnak ssze az egész Birodalom teriileté-
16l bedrkezé munkasigénylések. A minisziérinm  a beérkezetf
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igénylések alapjan megallapitja az igényelt munkaerdk létszamét,
-~ esetleg a léiszam csikkentése utan gondoskodik a munkaerd-
sziikséglet megfeleld kielégitésérol.® Az egyes orszigos munka-
tigyi hivatalok a minisztériumba benytjtott és megfelelen atvizs-
galt — esetleg csokkentett — igén}'{égek alapjan. meghatarozott
munkaskontingenst kapnak a mimisztérium-té?. melyet a korze-
titkbe tartozé munkaiigyi hivatalok kozitt, ezek pedig az egves
zazdasagok részére szétoszthatnak,

A munkaiigyi minisztérium alial megallapitott 1étszam figye-
lembevételével torténik a munkaerék el6teremtése. Itt kiilonbséget
kell tenni a) a belféldi munkaeréknek, vagyis a hazai lakossag-
nak és b) a kiilfoldi munkaeréknek a mezégazdasig szolgilatiba
Alitasara vonatkozo modszerek kozoti.

a) Az allandéan mezdgazdasigban dolgozo belfoldi munkéasok
mellett a mezbgazdasig feladatainak ellatésaban a legnagyobb
része a mar emlitett jogszabalyok alapjan munkédra kotelezhets
személyeknek van. Ebhol a szempontbol a felsorolt jogszabalyok
koziil az 1942. marcius 7-i G6ring-féle rendelet és a munkaszolga-
latra torténd igénybevéielrdl intézkeds 1939, februar 13-i rendelet
a legjelentésebb. Az elébb emlitett rendelet alapjan a meZdgaz-
dasigi munkakra alkalmas személyekre vonatkozéan az Orts-
baunerfithrer tesz a polgarmesierrel és a part helyi kirzetvezet6jé-
vel egyetértéshen az illetékes munkaiigyi hivatalnak javaslatot.
£z ugy toriénik, hogv az emliteit 3 személybdl allo bizotisag
évenkint janudr—februar hénapokban osszeiil. s megallapitja,
‘hogy a helyi lakossag korébél kik alkalmasak mezogazdasagi
munkak végzésére. Az igv osszeallitoit jegyzék a munkaiigvi hi-
vatalthoz keviil, ahol azt feliilvizsgiljak, majd az abban megneve-
zeit és jovahagyoit személyeket a munkaiigyi hivatal osszehivja.
Itt felvilagositjak az osszehivoit személyeket. hogy mezbgazdasagi
munkdra kivanja oket az allam igénybe venni, s vazoljak azokat
az okokat, amelyek ezt szitkségessé teszik. A munkaiigvi hivatal
arra torekszik. hogy az osszehivottakat! rabirja, hogy onként val-
lalkozzanak a mezogazdasigi munkdra, mely allandé vagy atme-
neti jellegii kozremfikodést jelent a meziégazdasagban. Atmencti
jellegii munkara elsésorban a férjes asszonyok jonnek {ekintethe.
akik allands héaziartast vezeinek & igy tartos jellegli munkdanal
nem lehel rajuk szimitani. tartoés jellegti munkakra viszont elsG-
sorban azok jonnek szamitisba. akiknek allando foglalkozasuk
nincs ¢s egészségi allapotukra. valamint személyi viszonyaikra
tekintettel mezbégazdasagi munkdkra megfeleloknek latszanak,
(pl. iskolabol kikeriilt linyok, kik a hdztartasban nem feltétleniil

20 oy pl. az 1942. évben a munkaiigyi minisztérium az egyes gazdasiagok
rendelkezésére dllé munkaerokon kiviil a mezdgazdasig feladatainak ellata-
sahoz sziikséges munkidsok szimit 850.000-ben dllapitotta meg. Ennek kielégi-
iésére 191.000 vindormunkds, 140.000 lengyvel munkas dallt rendelkezésre, 108,000
munkast kellett Olaszorszighil. Magyarorszighdl, Horvitorszaghol, Szerbiabal,
Szlovakiabél és Hollandiibdl toborozni, mig a sziikséglet tébbi részél vrosz
munkaerdkkel, hadifoglyvokkal ¢s a lakossag korébal igénvbeveheté munki-
sokkal kelett fedezn'.
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sz_mksegmk.] Ha a megidézettek a mezdgazdasagi munkara onként
Yfl’lalkozn.ak, azt aki tartés munkara jelentkezett, az Ortsbauer-
t“]?{ﬁl: megfelels munkéara mindjart be is osztja, azoknak pedig,
akik atmeneti jellegii kisegité munkikra véllalkoziak — és ilye-
neknél jonnek szamitasba is, — az onkéntes jelentkezésrol mee-
felelé nyilatkozatot kell alairniuk. 1

Azt, aki az osszehivottak koziil a munka elvallalasat nyomos
mndok nélkiil megtagadja, a munkaiigyi hivatal rogton munka-
szolgilatra kotelezi, a tartés szolgalatra igénvbe vetteket meg-
hatarozott gazdasagokba berendeli, aki petﬁ'g az atmeneti jellegti
munkaknél jon szamitasha, azt kotelezi, hogy meghatarozott ida-
ponttol kezdédéen az év december ho 15. napjaig a helyi szokas
szerinti munkabérért a mezbgazdasig rendelkezésére alljon. A
munkdra beoszidas lehetleg a kornvékén levé gazdasdgokban
torténik, de sziikség esetén sor keriilhet tavolabb fekvé vidéken
levé beosztasra is.

Az ilymédon igénvbeveit munkaerskon feliill azonban méz
mas formaban is keriilnek munkaer6k a mezbégazdasag szolgala-
taba: jelentés szami vandormunkds is dolgozik a mezégazdasig-
ban. Szamuk kiilonésen a habori el6tt voli nagy. ezidészerint
azonban tekintélyes résziik az iparban taldlt allandé elhelvezk:-
dést. A vandormunkasok toborzasa ugy torténik, hogy a munka-
iigvi hivatal. ahol nyilvan vannak tariva, kihirdeti, hogy meg-
hatdrozott napon mezigazdasagi szerzodéseket lehet kotni és ek-
kor a vandormunkdsok megjelenni tartoznak. A megjelent van-
dormunkasok a gazdasigok vezet6i altal mar elore kitoltott mun-
kaszerz6dési nyomtaivanyok kozoti valasztanak., s a viszonyaik-
nak legmegfelel6bb szerzodés aldirasa utjan megkotik a szerzodést.

Szamos munkaerd keriil a mezogazdasiagha tjabban az éven-
kénti utinpotlassal is. Ennek szima az uiobbi idében jelentésen
megnovekedett. Az elhelyezkedést keresé ifjisag ugyanis minden
szakménal munkéabalépési korlatozasokkal taldlkozik, de a mezd-
gazdasag felé szabad az 1t. és ezért sokan vélasztjik ezt a foglal-
kozast.

A Pflichtjahrmiidchen intézmény is jutiat évenkint bizonvoes
szamn munkaerét a mezogazdasignak, Az 1938, februar 15-i ren-
delet®* szerint 25 éven aluli hajadon nok koz- vagy maganiize-
mekben, mint munkisok vagy tisztviselok. csak akkor helyezked-
hetnek el, ha munkakonyviikkel legaliabb egy évi mezégazdasagi
vagy héztartasi tevékenységet igazolnak. A vidékrél szarmazo 14-
nvoknak ezt az évet a mezogazdasagban kell eltoltenick.

" Jelentés ezenkiviil a mezigazdasigban segédkezd tanulo ifji-
sag szama is. Aratdsi id6ben a 'kii}-rlljfelgl')clt_1sk01§1k‘t&11ulmt. de
sziikség esetén a varosbeli 1'sk:;le1:q__i.fjgsagr1'I is befogjak a mezo-
cazdasagi munkara. Az iskolas ifjus nak mezégazdasagi mun-
kakra torténd igénvbevétele a Part altal 1941, augusztus 29-én ki-

21 Apordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplans iiber den verstirck-
£ - : e SR B
ten Einsatz von weiblichen \rheitskriften in der Lond und Hauswirtschaf:
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bocsatott iranyelvek szerint torténik. Eszerint munkéara Kotelez-
hetok az alsébb és kozépfokn iskolik tanuléi,”* még pedig a 10.
életéviik betoltése utan, rovidideji hétvégi és az illeté kornyéken
teljesitendé munkéknal. a 15. évt6l pedig hosszabb ideji mun-
kakra is. A mezigazdasagi munkara torténé igénybevételnek le-
hetéleg az iskolai sziinidében kell toriénnie. de sziikség esetén,
kiilonosen az idésebb ifjaknal hosszabb ideig. legfeljebb 6 honapig
is terjedhet. A Part altal kiboesitott irdnyelvek részletesen meg-
hatarozzak az igénybevéiel modjat. az ifjak foglalkoztatasat és
ellatasat. Az igénybevételt a didkok alkalmassagira vonatkozo
orvosi vizsgalat el6zi meg. Ennek soran megéllapitjék, hogy a il-
leté ifjak testi adotisagaik révén mezbgazdasigi munka végzésére
képesek-e s az nem jar-e esetleg hatranvos kivetkezményekkel
egészségi allapotukra. A didkok tulerdltetését van hivatva meg-
akadédlyozni az a rendelkezés, melynek értelmében a didkokat
testi adottsigaiknak megfelel6 munkéival kell foglalkoztaini. A
munkaidé megdllapitisa is ennek figyelembevételével torténik.
s annak értelmében a tiszta munkaidé 14 éven aluli ifjaknal napi
b, 14 éven feliiliecknél pedig napi 8 6ranal t6bb nem lehet. A dia-
kok szamara ebégsziinetet és éjjeli pihen6idét kell biztositani. A
tanulé ifjisdg részére eleinte a tarifarendeletekben megéallapitoit
munkabéreket fizették. késobb azonban — mivel a mezégazda-
sagi munkdhoz nem szokoit didkok ennek meglelelé munkatelje-
sitményt felmutaini nem {udtak — a munkaerégazdélkodas telj-
hatalm@t megbizottja 1942. augusztus 6-an elrendelte, hogy a dia-
koknak napi 60 pfennig, a didklanyoknak pedig napi 50 pfennig
zsebpénzt kell juttaini s ezt az osszeget esak kiilonlegesen jo ielje-
sitmény esetében kell a tarifarendeletek szerint fizetendd bérek
magassagaig kiegésziteni,

Az iskolas ifjak mellett vesznek részt a Hitler ifjak is a mezo-
gazdasdgi munkaban., Az iskolasok és a Hitler ifjak igénvbevétele
a Hitler ifjusdg vezetdjének iranvitdsa alatt torténik.

A birodalmi munkaszolgalat (Reichsarbeitsdienst), melyet
mindkét nembeli ifjisag teljesiteni kiteles, szintén igénybevehetd
a fontosabb és gyorsan elvégzendé mezbgazdasigi munkdkra,
amint az az 1937—39. év aratasi id6szakaban meg is tortént,

Sziikség esetén a Part is a mezbgazdasag segitségére siet, s
hirtelen beallott rossz id6, vagy mas fenyegelé veszély esetén tag-
jai résztvesznek a munkatorlodds lekiizdésében.

Szédmos onkéntes jelentkezé is akad, aki felajanlja szolgdla-
tait a mezogazdasig szamara. Ezek jorészt ipari foglalkozasiak
koziil keriilnek ki, akik szabadsdgon vannak. vagy mas modon
van elég idejiik, amit a mezdgazdsigban fel tudnak haszndlni.
Amennyiben az ilyen munkésoknak mas vidékekre utazisa "valik
sziikségessé, résziikre a birodalmi vasit 50 %-os menetdijkedvez-
ményt nyujt.

22 Fzeket az intézkedéseket késobb o f6iskoldsokra is kiterjesziették,
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b) A hazai munkaerdk azonban. annak ellenére, hogy a fent-
-emlitett médokon igen sok munkaeré allithaté a mezdgazdasag
rendelkezésére, nem képesek a mezégazdasiag megnivekedett fel-
adatainak ellatdsira. A német allam ezért kénytelen kiilfoldi
munkaeréket is alkalmazni, & a megszallt teriileick lakossagat.
valamint a hadifoglyokat is igénybevenni. A kiilféldi munkasok
alkalmazasanal kiilonboztetni kell a szovetséges allamokbol
(Olaszorszag, Magyarorszag, Szlovikia, Horvatorszig, Bulgiria és
Romania) szarmazé munkasok és a megszallt terviiletek lakossaga,
tovibba a megszallt teriiletek lakosai, valamint a hadifoglvok
munkara torténd igénvbevétele kozoit.

A szovetséges dllamok munkédsainak alkalmazisa tgy tor-
ténik. hogy a mez6gazdasagi iizem vezet6iét az illetékes munka-
tigyi hivatal értesiti, hogy igénylésére hany munkasi utal ki s
ezek koziil hany a kiilfoldi, akit a szovetséges allamokbél kell to-
horozni. Ennek az értesitésnek alapjin a gazda kiallitia a kiil-
I6ldi alkalmazoti részére a munkaiigyi minisztérinm altal a mun-
kaiigyi hivatalok 1tjén rendelkezésére bocsatoit munkaszerzédési
nyomtatvanyt. A szerzédést tobb példanyban kell kiallitani és
a munkaiigyi hivatalnal benytjtani. Itt azokat osszegyfiijtik és az
orszagos munkaiigyi hivatalhoz, onnan pedig a munkaiigyi mi-
nmisztériumba tovabbitjak. Az egész birodalomban kiallitott szer-
zodések, melyek azonban még csak a mezégazdasizi iizem vezeis-
jének alairasat tartalmazzdak, az igényelt munkésoknak legtobh-
szor csupan szamszerinti, név nélkiili megjelilésével. ilymadon
a munkaiigyi minisztérinmban keriilnek osszegyiijtésre., ahonnan
azokat megfeleld példanyszamban a szovetséges kiilfoldi alla-
mokba tovibbitjik. s ott az illeté helyi. tehdt pl. magyar haté-
sagok ennek alapjan toborozzik a némel mezigazdasig szamara
a munkdsokat, esetleg a helyi német Dienststelle kozremiikodésé-
vel. A toborzast végzo és a szerz6dés megkiotését tanusité kiilfoldi
helyi hatosig a szerzodés egy példanyat megtartja, egyet a mun-
kéascsoport vezet6je kap. egyet pedig az a gazda, akinek gazda-
sagaban a munkdsokat elhelyezik. A szerziodések részletesen és
egységesen szabalyozzik a munkaviszony feltételeit. Eszerint a
munkavillalék a kotelezettség napjatél kezdve addig. amig az
osszes mezbgazdasagi munkdk befejezést nyernek, legkésébb azon-
ban a folyd év december 15-ig tartoznak a munkaadé-
nal vagy jogutédjanil dolgozni. A munkasok kotelezik magukat.
hogy minden. a munkaad6 vagy helyettese altal rdjuk bizott nap-
szamos és szakmunkat elvégeznek. A munkavallalok kijelentik.
hogy teljesen egészségesek, munkat gatlo fogyatékossaghan nem
szenvednek, és hogy minden mezigazdasigi munkiban jartasak.
A munkaid6 és annak szamitisa a tarifarendelethez és a mezd-
cazdasagi munkéra vonatkozé ideiglenes rendelet elGirdsaihoz
igazodik azzal, hogy amennyiben ezek a szabdlyzatok a munkésra
nézve elényisebb rendelkezést nem fartalmaznak, a szerzédésbeli
kikotések az irdnyadék. A munkésoknak joguk van a fébb valldsi
és nemzeti tinnepnapokat megtartani. A munkabérekre vonatko-
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zoéan az a rendelkezés. hogy a) abban az esethen, ha a munka-
helyre vonatkozolag a német viandormunkdasok részére munkabér-
szabélyzat (tarifarendelet) van hatdlyban, akkor a kiilfoldi véan-
dormunkasok ugyanazt az osszbért kapjik, mint a német vandor-
munkasok: b) amennyiben a munkahelyre vonaikozolag a bel-
foldi vandormunkasok részére érvényes tarifarendelet nines, akkor
a kiilfoldi viandormunkéasok azt az osszbért kapjik, amelyet a
német munkdsok megfelelé csoportja ugyanazért a munkaért kap.

Ahol a szakmanybér szabilyozva nincsen. ott az gy allapit-
hato meg, hogy a munkavallalé rendes munkateljesitmény mellett
legalabb 30 %-kal tobbet keressen, mint a napszamban.

A bér kifizetése heteuként torténik, azonban az elsé hat hét
bérébol hetenkint 3 marka. az azutdn kivetkezd 9 hét bérébol
hetenkint 2 marka. csak a munkds szabalyszerii tavozasa esetén
valik esedékessé és fizetendd ki. Szabalyszerti tavozds az is, ha
a munkaviszony a munkavillalé hibajan kiviil sziimik meg. A
munkabol valé igazolatlan és indokolailan tavolmaradas eselén
a munkaadd jogositva van a készpénzben jar6 napszambért a
munkamulaszias idejének aranvaban csokkenteni és a természet-
beni jarandosagokbol a mindenkor piaci arak szerint szamitandd
levonast eszkozolni. A szerzédés részletesen iartalmazza a mezo-
gazdasigi munkasoknak jaré természetbeni jarandosdgokat is.*’
A munkaadé koteles kozos, kifogéastalan, asztalokkal, ulési és
mosdasi alkalmatossagokkal, valamint szekeényekkel ellatott ¢s
nemek szerint elkiilonitett lakast adni: tovabba tartozik minden
személy részére egy agvat, szalmazsakkal. parndaval és gvapjpi-
takaréval rendelkezésre hocsatani. A szilifsocknak olyanoknak
kell lenmiok, hogy azok az egészségiigyt szabalyoknak megfelel-
jenek. A fézést szerzédéskotéskor kijelolt né litja el, akinek fel-
adata az osszes lako és halohelyiségeket tfisziantariani és a bungo-
nyahamozast is elvégezni. A szakicsnok szama a munkasok szi-
mihoz. igazodik, Az utikoliségeket a német hatirtél a munka-
helyig és a foglalkozisi, a munkavillalasi. valamini a tartézko-
dasi engedéllyel jaro illeiéket a munkaado viseli. A munka sza-
balyszerii teljesitése utan a munkasoknak az utolsé német hatdir-
allomasig, vagyis addig a vasiatallomasig, ahol a Németorszagha
valé beutazids a munka megkezdésekor toriént, vasuti szabad-
jegyre van igényiik. A munkés az osszes ribizott munkat legjobh
erejébdl koteles elvégezni, a kapott szerszdamokat tisztdn és sériet-
leniil visszaadni. A munkdsok betegség esetén az illeiékes beteg-
segélyzo pénztart vehetik igénybe. Munkaképtelenség esetén a

** Természetbeni jarandoésig fejében minden munkdsnak hetenkint 74
kg. burgonya. 7 liter sovanylej, (naponta egy lifer) vagy 3% liter teljes tej
(naponta 1 liter) 424 kg. kenyvér, 1t kg. kisa, vagy dara. vagy hiivelyes,
kg. rozsliszt, % kg. bizaliszt, ¥ kg. zsiradék, a lehetéséy szerint disznozsir,
egyeébként vaj vagy margarin, vagy étolaj, vagy szalonna, % kg. his és %
ke, s6 nyijlandé. Amennyiben a természetbeni jarandésazok o mindenkor ér-
venvhen levé t@rvényes rendelkezések értelmében nem lennének kiszolgaHatha-
1(:L.I|'|ﬁ_\ a ki nem szolgiltathato természeibeni jarandosagok készpénzzel vil-
tandok mee,



33

munkasnak természetbeni jarandésig és készpéazbér helyett a
szabalyszerii tippénzre van igénye. Végiil intézkedik a szerzédés
arra vonatkozéan is, hogy a munkaviszonybél szirmazo esetleges
peres iigyekben melyik birdsag illetékes.

A szerzédott munkéasok rendszerint kiilinvonattal juinak el
a Birodalomba, a hatdron az orszdgos munkaiigyi hivatal vagy a
minisztérium kikiildottje dtveszi a munkésokat, vagy mar elére
kozlik veliik, hogy me{yik munkaiigyi hivatal teriiletén, melyik
gazdasigba osztotidk be Gket. A munkaiigyi hivatal kikiildoitje
€s az a munkaadé. akinél az alkalmazotitak dolgozni fognak, a
vasutdllomdson gondoskodik a munkésok fogadiatisérél és mun-
kahelyecikre vezeiésérl.

A szoveiséges allamok mellett a mezégazdasagi munkaerd-
gazdalkodés szemponijabol kiilonosen a megszallt kelet; teriiletel:
jelentosek. Itt a munkaerdk gyiijtése szabad toborzas iitjan tor-
ténik, melyet az ezeken a teriileteken mar feldllitott munkaiigyi
hivatalok végeznek. A keleti teriiletr6l szdrmazo és altalaban
a ‘megszalll teriiletekrél szarmazé munkasokkal nem kotnek a
munkaadék olyan szerz6dést. mint amilyeni a szoveiséges allam-
beli munkasokkal. hanem itt a munkaiigyi hivatal., minden kii-
lon szerzodés nélkiil. Gsszegyiijti a munkaerdket és gondoskodik
azoknak a Birodalom teriiletére szillitasardl. A keleti teriiletekrdl
szarmaz6 munkasokat mindenre kiterjed6, alapos vizsgalat-
nak vetik ala. sot fertdilenitik is Oket. A Birodalom teriile-
tére tortént megérkezésik utin az orszagos  munkaiigyi hiva-
talok oszijik széi a munkdsokat az egyes munkaiigyi hivatalok
kozott. A munkaiigyi hivatal gondeskodik a megszallt teriiletekrél
szarmazo munkasoknak gyijihelyeikre, s onnan az egyes gaz-
dasagokba juttatasarél. Bz rendszerint tgy forténik. hogy behiv-
jak a gazdasigok vezeidit, akikhez az illeté munkast beosztottak.
s ez gondoskodik a munkésoknak munkahelyeikre szallitasarol.

A mezbgazdasagban észlelheté munkéshianyt a német allam
olyan médon is igyekezeit enyhiteni, hogy a nagyszamban léve
hadifoglyokat is igénybevetie a mezbgazdasigi munkik elvégzé-
sére. Fz a foglalkozasi ag egyike volt azoknak a szakmdknak,
mely a hadifoglyok foglalkoztatasiénak a legjobban kedve-
zett, mert ennél aranylag konnyen ellenérizhetok és munkavégzé-
siik is figyelemmel kisérhetd. a sza.bniézskiserletekre c:,sa:(( arany-
lag kis lehet6ség nyilik. A hadifoglyoknak iog]al’knz!aiasa.l a mun-
kaiigyi hivatalok a véderovel karbltve szervt:zic}( meg olyan mo-
don, hogy a gazdasigokba hadifoglyokat és orizetiikre rendeli
katondkat egyidejiileg rendelnek ki s a ‘klrcydeles 1(!qtar[allua1'a
a véders gondoskodik a harlifngl_v_ol-:’ ("1_1‘13«50.1'(:].’{\ Imcllio_glyok ’el-
helyezése elkeritett taborokban tblrtcmk, munkajklk ])edlg a véd-
erd ellenérzése alati folyik le. Régebben a mezdgazdasagi mun-
kakra beosztott hadifoglyok az egész évben a mezigazdasagban
tevékenykedtek, a mult évben azonban .megjc’lent egy rendelet,
melynek értelmében a mezbgazdasdghan dolgozé hadifoglyok egy-
részét a mezbgazdasagi holtidényben az iparban kell foglalkoz-
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fatni. A mezdghzdasagi munkak dijazisira vonatkozé tarifaren-
deletek a hadifoglyokra nem érvényesek, azokra kiﬂiinleﬁes sza-
balyokat alkottak. A munkaerbgazdilkodés iigyeinek teljhatalma
megbizottja 1943. mércius 3-an kiadoit rendeletében a véderé f6-
parancsnoksagival egyetértve a kiovetkez6képen rendezie a mezo-
gazdasagban ?oglal[koz*tatoﬂ hadifoglyok dijazésat:

1. Az id6bérben dijazott hadifoglyoknak szallas, ellatas és
minden munkanapra 70 pfennig készpénz nyijtandé. A lengyel
hadifoglyok azonban csak 50 pfenniget, az oroszok esak 20 pfen-
niget kapnak kézhez. A lengveleknél 20 pfennigei, az oroszoknal
pedig 50 pfenniget minden munkanap utdn a legénységi tabor
részére keﬁ eljuttatni. A rendelet gondoskodik arrdl, hogy kiilo-
nosen szorgalmas és j6 eredménnyel dolgozé hadifoglyok potlékot
kapjanak, melyek a tarifarendelet szerinti vagy a helyi szokas-
szerinti béreknek 20 %-aig emelkedheinek, oroszoknal azomban
ez csak 20 pfenniget tehet ki naponta.

2. Amennyiben a hadifoglyokat akkordmunkaval foglalkoz-
tatjak, abban az esetben a tarifarendeletben megallapitoit, vagy
a helyi szokasszerinti akkordbérnek 30 %-4t katonai taborba kell
lefizetni, 30 % -at a hadifoglyoknak kell juttatni, mig a megmaradé
részbol viseli a munkaadé a szdllassal és ellatassal kapesolatos kolt-
ségeket. Orosz hadifoglyok 40 pfennignél tobb juttatasban naponta
ilymo6don sem részesiilheinek, a résziikre esé 30 % -b6l fennmaradé
osszegeket a tdborhoz kell eljuttatni.

A tarsadalombiztositasra vonatkozé rendelkezések ugyancsak
nem érvényesek a hadifoglyokra, hanem betegségiik esetén réluk
a véderé gondoskodik. '

A fent osszefoglalt intézkedések azok, melyekkel a német
allam a mezbgazdasagi munkaertket a jelen és a jové munka-
latainak kielégitésére biztositani igyekszik. Lathatjuk ezekbdl az
intézkedésekbol és rendelkezésekbdl, hogy a német allam felis-
merte. milyen nagy jelentdsége van annak, hogy a nép élelmezését
biztosité mezogazdasig munkaerdsziikséglete kielégitést myerjen
s igy a népesség ellitasa zavartalanul torténhessék. A német pél-
dak nyomatékosan mutatnak rd hazai mezdégazdasigi munkas-
politikaink még nagy szamban Gszlelhetd hidnyaira és a hazai vi-

szonyokhoz alkalmazkod6 rendelkezéseket siirgetnek.
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AZ TPARI ES KERESKEDELMI ELET
HABORUS IPARJOGI KORLATOZASA.

I. A modern hiabortinak méreténél fogva egyik legjelentisebb
hatasa, hogy az orszig gazdaséigi é€letében nyersanyag-, illetve
arnhianyt okoz. A polgari tirsadalmai ez a koriilmény két vonai-
kozéasban érinti: egyrészt a tirsadalom minden egyes tagjat mint
fogyasztot. masrészt a tarsadalomnak egy jelentds rétegét, ame’ly
inall6 gazdasagi tevékenységet folytat, nyersanyagfeldolgozas,
illeive aruérickesiiés ttjan.

Minthogy a nyersanyag- ¢s drukészlet korlatolt, a rendelke-
sésre all6 mennviség gazdasigos felhasznalasa, HlEtve .sz_élosztésa
végelt egyrészi a fogyaszidst, mdsrészt a feldolg(:zolpal:l, 1l!etve az
értékesitt kereskedelmi tevékenységet kiilonbozo kot:latlozasok'n':ak
velik ala. Utobbi rendelkezések fontossagat kelléen ertel&.;elhet]uk".
ha figyelembe vessziik, hogy az ipar és kcresked&el.em az ostel:melcr
foglalkozassal szemben mind az o'rs’zx_igoknak, n:’und_az f’egyenek-
nek nagyobb anyagi jolétet és kultiralis emelkedést biztosit.

Az ipari és kereskedelmi életet korlatozo rgndel_kezé:self egy
része az anvaggazdalkodassal kapesolatos. més része iparjogi sza-
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balyokat taritalmaz (melyek az onallé gazdasagi teyékenység koz—
érdekii vonatkozasait szabalyozzik és a sziikebb érielemben veft
ipari tevékenységen kiviil ittal a kereskedelemre is kiterjed-
nek). Az utébbiakrél ]civfmun{ rovid attekintést nyujtani.

1. Az 1938. évben a gazdasagi élet egyensilyanak biztositasa-
r6l szolé 1931:XXVI. i.—(f . §-{Lﬁan nyert felhatalmazds alapjan
a korméany kiadta az 5.850/1938. M. L. szamu rcndgle{et, amely az
iparjogositvanyok (iparigazolvianyok és iparengedélyek) kiadasai
tovabbi intézkedésig felfiiggesztette, illelve azt az illetékes minisz-
iernek el6zetesen megadott engdélye alapjan tette lehetdvé. A habo-
ris korldtozasok kialakuldsat ez a rendelel inditotla meg és azi
elémozditotta.?

A rendelet alkalinazisanal mar érvényesiil az a fontos szem-
pont, — amely a kivetkezékben ismertetett korlatozé rendelkezé-
sekben hatarozott kifejezésre jutott — hogy az ipari és kereske-
delmi életbe csak kell6 szakismeretekkel rendelkezd és tékeerds
ipariizok bekapcsolodésa kivanatos.

A rendeletnek megvolt egyébkéni az a joiékony hatdsa. is,
hogy a kozponti kormanyhatosag az iparjogositvany iranti kérel-
mek felierjesztése soran, azok eﬁntézésekor esetleges egyéb ipar-
jogi kérdések targyalasara is kiterjedt és ennek kivetkeztében az
orszag egész terilletén az egységes iparjogi gyakorlat fejlédéséi
jelentos mértékben lehetévé tetie. (Az iparjognak érdekes tulaj-
donsaga a kozigazgalasi jog egyéb teriileteivel szemben, hogy fej-
lett joggyakorlata van: az iparjogi szabalyok ugyanis a tarsadalom
nagy részének fontos érdekeit érintik, szabalyozott életviszonyok
gyakorisiga miatt ezeket a szabalvokat gvakran alkalmazzak és
magyarazzak.)

A rendelet megjelenését kiveté idében az 1939:1V. i.-c. alapjdin
megindult 4. n. atallitis a keresztény tarsadalomra 6szionzé hatés-
sal volt; az ipari és keveskedelmi élethe tomegesen kapesolodiak be
uj elemek, sokszor nem odavalck is. vigy, hogy az iparjogi korla-
tozés sziikségesnek mutatkozoit.

1. A jelenlegi hiborti alatt életbelépiciett rendelkezések éltal
az egves iparizok szama az dsszes iparokban, a rendeletek élethe-

1 Hasonlé iparjogi korldtozdsokra mér az eddigi iparjogban is talilhaté
példa. Az 1922:XIl. t-c. (az ipartorvény novellija) 38. §-a meeengedie. hozv
bizonyos felsorolt iparokndl az egyes kozségek és varosok teriiletén kiadhato
iparjogositvinyok szdmdit elére szabalyrendelettel meghatirozzak vagy a szim
megallapitisa nélkiil az iparengedély kiadasat attél a feltételtsl tegyék fiig-
g6vé, hogy az illeté kozsegben vagy virosban fennforog-c a sziiksége az 1j
iparjogositviny kiaddsdnak. Az illetékes miniszter ilyen szabalyrendelet alko-
tasdara kotelezhette is a torvényhatésagokat és a megyei varosokat, Az 1956:V1L
i-c. 11. §-a mdr lehetdvé tetle, hogy az illetékes miniszter ilyen szabalyren-
delet alkotasdt biarmely engedélyhez kitott ipar tekintetében megengedje. sot
hogy a kiadhat6 iparjogositvinyok szamdt az illetékes hatésiagok helyett maga
is meghatarozhassa,
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Epgsf ide ében fennallo allapotra van korlatozva. Az ipari és keres-
kedelmi elet haboris iparjogi korlatozisa az 1.510/1941. M. E. sz.
es a 33-300!1943; l{). M. szami rendeletekkel tirtént meg; az eldbbi
Tt’::leg?lglt ﬁfﬁgk részleges, az utobbi dllalanos jellegii korlatozast 1ép-

Az 1941. év februar havaban megjelent és életbeléptetett
[.510/1941. M. E. szami rendelet ér{eln::ﬁ;len az Osszes nagyl}ceres-
kedés gyakorlasira jogosité iparjogositvanyok kiaddsa megtagad-
hgtfg a torvényes feltételek fennforgisa esetén is akkor, ha az a
kivéieles 'ga§dasa;:i viszonyok miati kozérdekb6l nem kivinatos.
h’mfjr_'.-_gmn.'vannyal rendelkezé nagykereskedé tovabba mar meg-
Iév6 iizletén (iizletein) kiviil dj iizlethelyiséget csak az elséfoki
iparhatésig engedélye alapjin nyithat: az engedély megadasanal
a hatésignak ugyancsak a fenii szempontokai kell figy
vennie. (A korliatezo rendelkezéseket késébb tobb olyan kiskeres-
kedési dgra is kiterjesztették, melyeknél az anyagellatas nehézsége
ezt Kiilonosen indokoltia tette.)

A kozérdek fennforgasara nézve az elsGfoki iparhatésagnak
a kereskedelmi hivaial. majd helyette (7.770/1941. M. E. szam1 ren-
delet) a kereskedelmi és iparkamara véleményét kell kikérnie.
A rendelet végrehajtisa targydban valamennyi kereskedelmi és
iparkamardhoz inic¢zeti leirat szerint 1ij nagykereskedéi iparjogo-
sitvany kiaddsa csak a legritkdabb esetben kivanatos, igy csak
akkor, ha djabb nagykereskedés létesitése az illeté helyen és szak-
méaban gazdasdgilag indokoltnak mutatkozik és ha a folyamodé
megfelelé t6kével és szakismerelekkel vendelkezik. A szakismereiek
fennforeasat vélelmezni lehet, ha a folvamodé az altala gyako-
rolni kivant szakmaval valamilyen mindséghen mar foglalkozott.

A rendelet megjelenését kiovetd két esztendd alatt kialakult 1j
keresziény ipariizok. iparosok és kereskedok védelme létrehozta
a 33.800/1943. Ip. M. szami rvendeletet (1945, évi jilius h6 1-én).
2 a vendelet az 1.510/1941. M. E. szdmi rendelettel életbelépteteit
intézkedéseket  vaiamennyi ipar (kerekedés) tekintetében, vala-
mint az aj iizlet nyitisin kiviil a meglévd iizletek athelyezésére
is kiterjesztetie.

A rendelef szerint az elséfoku iparhatésag az Gsszes iparjogo-
sitvanyok kiadasdt a torvényes feltételek igazolasa esetében is meE-
tagadhatja, ha az a kivételes gazdasigi viszonyok miatt kizérdek-
bl nem kivanatos. Az iparjogositvanyokat terjedelemben is kor-
latozni lehet (meghatirozott aruval valé kereskedésre, vagy
valamely ipari szakma meghatarozott részére, meghatarozott idére,
teriilet szerint vagy egyéb tekintetben is), vagy feltételekhez kotni.
(Ezt a rendelkezést az 1.510/1941. M. E. szami rendelet is {artal-
mazta a kereskedésekre n.ézve.) . e

A meglévé iizlethelyiségen feliil djabb iizlethelyiség nyitdsa-
hoz, iovabba a meglévo iizlethelyiség athelyezéséhez az_elscfokd
iparhatésig engedélye sziikséges. Az eléi;:edély megadasanal ugyan-
csak a fenti szempontok szerint kell eljarni. S

A kozérdek fennforgasira nézve az }lletekas kereskeglelng és
iparkamara véleméayéi kell meghallgaini. A kamara az ipariigyi
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miniszter iigykorébe tariozd (sziikebb értelemben . vett, eldallito..
illetve feldolgozo jellegfi) iparok tekintetében kedvezd véleményi
csak a m. kir. anyaghivatal hozzdjarulasa alapjan adhat. Az ipar-
hatésig hatarozatait a kamaraval kozli, amely azok ellen jogorvos-
lattal élhet. Olyan esetekben, amikor a folyamodé kijeloléshez
kotott kereskedést kivan gyakorolni, a kijelol6hatosag allasfogla-
ldsa az iparhatésagra nézve az iparjogositvany kiadéasa tekinteté-
ben kotelez6.

A rendelet végrehajtasa targyaban valamennyi elsg- és méasod-
foki iparhatésighoz, valamint a kereskedelmi és iparkamardkhoz
intézett 36.805/1943. Ip. M. szamu leiral szerini a sz6banforgé ren-
delkezések célja az. hogy az ij iparjogosilvanyok kiadisa az elke-
riilhetetleniil sziikséges mértékre szoritlassék. Uj iparjogositvany
kiaddsa csak abban az esetben kivanatos. ha azt a kozellatas zavar-
talan lebonyolitasa (a fogyasztékozonség sziikségleteinek kielégi-
tése) és altaliban a kozigazgatasi érdekek sziikségessé teszik, vagy
ha egyéb rendkiviili mélianylando kiil‘ii].ményei forognak fenn
(pl. katonai érdemek). Vizsgilni kell tovdbba, hogy a [%lyamod(:-
nak — még ha az illeté ipar (kereskedés) képesitéshez nines is
kotve — a sziikséges hozziertése (gyakorlata) és ariyagi ereje (sajat
téke) megvan-e.

Uj iizlethelyiség nyitdsa lényegében véve egyértelmi nj ipa-
rosnak (kereskedének) a gazdasigi életbe valo hekapesolasaval.
ennek engedélyezésénél tehat ngyvancsak a fenti szempontok érvé-
nyesiiljenek. Az iizlethelyiség athelyezésénél azt kell vizsgalni, hogv
azon a helyen, ahova az iparos (kereskedd) az iizlethelyiséget athe-
lyezni kivénja, a kozellatas zavartalan lebonyolitasa és altalaban
a fogyasztokozonség sziikségleteinek kielégitése érdekében sziik-
ség van-e az illets ipartizdre.

Az idézett rendeleiek eredménye az ipari és kereskedelmi élet-
nek a jelenlegi allapotban valé rogzitése. Iparjogi és kozgazdasdigi
szemponib6l liegjelentésﬁbb az a rendelkezés, hogy uj iparjogosit-
panyt csak kivételes eselben, kozérdekit sziikség esetén, kellé szak-
ismeretekkel és tékével rendelkezi személyek kaphatnak.

IV. A rendelet indokat a végrehajtasa targyaban kiadott leiraf
abban jeloli meg, hogy az orszag nyersanyaghelyzete a legtobb
ipardgban ezidészerint is mikod6 ipariizoknek a sziikséges nyers-
anyagokkal és arukkal valé zavartalan ellatasit mdar most sem
teszi lehet6vé, 0j ipariizéknek a megélheiését is veszélyezteiné és
anvagi romlasukat okozna. minthogy nyersanyaggal. illetve ari-
val ellatasukat sem a rendelkezésre all6 nyersanyag, illetve éru-
készlet, sem a meglévé elosztasi szervezet nem birja el.

A rendelet tehdt a meglévé iparos- és kereskedétarsadalmat
akarja megvédeni; azt akarja megakadalyozni. hogy a tarsadalom-
nak ez a rétege megfelelé nyersanyag- és aruhiany kovetkeztében
tonkremenjen. (Annal is inkabb. minthogy ennek a rétegnek egy
részét az atallitas soran djonnan létesiili és fokozottan védelemre
szorul6 keresziény ipariizok alkotjak.)

Fzek a rendelkezések (valamint az egyéb hiaboris gazdasagi
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intézkedések) tulajdonképpen a szabadversenyt zarjak ki, ami
eddig gazdaségi életiinkben — elvben — el volt ismerve (és amelyre
rabiztak a meg nem felelg elemeknek az ipari és kereskedelmi
élethdl valé automatikus kikiiszobolését). Annak megitélése azon-
ban, hogy ez az dllispont mennyiben helytalls, valamint a kovet-
kezmények levondsa mar kozgazdasagi kérdés, amelynek megol-
dasa nem illik a jelen ismertetés keretei kozé.

Megemlitjiik végiil, hogy a sz6banforgé korlatozas a tarsada-
lom sok tagjat silyos érdekeiben érinti, — elzarja az utat a gazda-
sagi életében onallosulasra torekvok eldit — ezért csak rii\'i(? ideig
lesz feéuntarthatd.”

V. Ha a szébanforgé rendclkezéseket az eddigi iparjoggal osz-

szehasonlitjuk, azt latjuk, hogy azok az eddigi iparjogi fejlédésnek
megfelelnek. -
L "’\? 1884:XVII. t.-c. (ipartorvény), az 1922:XII. t -¢ (az ipar-
torvény uovellé{a) és az 1936:VII. {.-c. (a novella modositasa), az
ipariizési feltételek terén fokozatos és a feltételeket szigorito fejls-
dést mutainak. Az egyes iparoknal mind szélesebb kiorben irjak el
képesités igazoldsat, biztositék letételét, erkolesi meghizhatésag
igazolasat és feltételeit, zart szamhoz kotést.

A héboris korlitozas legjelentésebb rendelkezése cbbdl a szem-
pontbol az, mint mér jeleziik, hogy az dsszes iparok (kereskedé-
sek) gvakorlasdhoz megfelels szakismerelekel és tokét kell igazolni.

1. A szakismeretiel kapesolatos rendelkezés elsdsorban a keres-
kedelmet érinti. (A sziikebb értelemben vett iparok tilnyomorészt

dig is képesiiéshez voltak kitve, a kereskedés azonban, néhany
kivételi6l eliekinive. nem.) A szobanforgé rendelkezések nem
mondjiak ki szigorian, hogy a szakismeretek fennforgisa mikor

* Pudapestre vonatkozéan érdekes adatok dllanak rendelkezésiinkre (Buda-
pest szfov. statisztikai zsebkonyveiben, valamint statisztikai havifiizeteiben
foglaltak alapjan), amely adatok alkalmasak az elmondottak megvilagitasira.

Az egyes ker. el6ljarésagok altal kiadott iparjogositvinyok szima 1925—
1936-ir évente atlag 10.000 (az egyes évek ettdl nagyon kevés eltérést mutat-
nak). Az iparjogositvany kiaddsa irdnti kérelmek szima kb, 1.000-rel tiibl.
1937-ti] ezek a szamok a kivetkezoképpen alakulnak:

Kérelmezett  Kiadott
iparjogositvinyok szima (kb):

1937. évhen 8.800 8.300
1938. = H.000 6.800
1939, = 6.200 4 400
19440. o 13.000 10.500
1941. = 12.800 13.700
1942, o 15,800 12.100

Ha a kiadott iparjogositvanyok szamdnak havonkénti viltozisat nézziik:
— a szamokat kikerekitve adjuk— az 1938. év elején 600, innen fokozatosan
né 800-ra, szeptemberben hirtelen 200-ra esikken (ez az esés az 5.850/1938, M.
[, szami rendelet hatisinak tulajdonithato; 1. a cikk II. részét). 4

Az 1939. évben lassii emelkedést latunk. Az 1940. éoben a kiadolt ipar-
jogositvanyok szdima hirtelen né, az év végére mir 1.000-en ,felﬁ! van. Az 1941,
év elején. ismét csikkenést litunk (1.510/1941. M. E. szimi rendelet hatdsa:
I a cikk ITL részét), ennck legmélyebb pontja 900. Ettél kezdve az 1941. év
méjus havildl az 1943. év kizepéig 900—1.500 kozolt ingadozik., Az 1941 0\
végétdl azonban szintén lassan csokkend irdnyzatot mutat.
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tekinthetd igazolinak. Az egyes arukozvetito jellegti kereskedelmi
szakmak azonban nem is kivannak meg annyi szakismeretet, mini
az eldallito, illeive feldolgozo jellegii iparok. Az egyes iparoknal
a sziikséges szakismeretekei az illelé iparban megfeleld idén at
folytatott gyakorlatial lehet megszerezmi, a kereskedelemnél tehai
;ir}n?k megfelelden kevesebb gyakorlati id§ igazolasat kell meg-
{1vanmni,

2. Az ipar gyakorlasihoz sziikséges toke igazoldsa mint fel-
tétel az eddigi iparjogban nem szerepel. Vannak ugyan rend 3
sek arrol, hogy egyes iparoknal megfelelé biztositékot kell letenni,
ennek oka azonban az volt, hogy ezeknél az iparoknal, vagyonorzo
jellegiik miatt, a karokozas leﬁeti')sége fokozottan fennforgott és a
biztositék az esetleges kirok megtéritésére szolgali.

Tgaz ugyan, hogy a 36.805/1943. Ip. M. szamu leirat ezeket a
feliételeket azért irja elé, nehogy a folyamodé esetleg szinleges
ipariizé legyen. Ezzel szemben azonban folyamatban van mar a
kereskedelemnek képesitéshez kitése, iehat inkabb az az allaspont
laiszik elfogadoitnak, hogy kereskedést csak olyan egyén %'(ylakoml-
jon, aki ahhoz valéban ért. A kell6 téke igazolasat is megkivanjak
tovabba a gyakorlatban abban az esetben is, ha a szinleges ipar-
iizés fennforgasara a legkisebb gyani sem meriilt fel.

Mindkét ismertetett feltétel kikitése észszerii. visszaéléseknek
veszi elejét. a fogyasztokozonség érdekeit, tehat kozérdeket szol-
gal, ezért megkovetelésiik — a t6két illetéleg bizonvos korlatok
ké6zoit — béke esetén is indokolt.

VI. Az ipari kozigazgatis megbizhatésagan milik. hogy az
ismertetett szabalyozas céljat mennyiben éri el. Az ipari jogsza-
balyok végrehajiasa az els6foki kozigazgatasi hatésagoknak eddig
is jelentos feladatat alkotla. (Az ipari tevékenységet az elsofoki
hatésagnak allanddan figyelemmel kell kisérnie.) Az 0j rendelke-
zések ezt a feladatkort nagy mértékben megnivelték.

Az elsofoki iparhatosignak a szébanforgé rendelkezések
végrehajlasindl segitségiikre vannak vélemény adasaval. a keres-
kedelmi és iparkamardk, amelyeknek javaslata alapjan torténik
a dontés. Az ismerteteti rendelkezések ramutatnak egyébként a
kamardknak a kozgazdasagi élethen jelenleg betoltott igen fontos
¢s nagyterjedelmii szerepére.

Nagy segitségére van tovabba az iparhatosigoknak maga az
ipariizo tarsadalom. Valészinti ugyanis, hogy a korlatozé rendelke-
zések miatt el fog terjedni a jogosulatlan ipariizés. iizletnyitas és
iizletathelyezés. Az iparos- é kereskedétarsadalom sajat érdeké-
ben felhivja ezekre az esetekre az iparhatésag figyelmét. Minthogy
az ilyen panaszok jogellenes helyzetek fennallasara vonatkoznak,
a hatosagok részér6l — amennyiben sajat rendelkezéseik komoly-
s4rat nem akarjak veszélyezteini — elleniik kifogés nem hozhat6 fel.

CSETENYI SANDOR.



‘GAZDASAGI ONKORMANYZAT EUROPA NEMET
FENNHATOSAG ALATT ALLO ORSZAGAIBAN

I. A megszallt teriiletek kozigazgatisi rendje.

L. Eurépa németek megszillta orszagainak jelenlegi uralmi
rendszerét altalanossaghan katonai kozigazgatasnak — Militirper-
waltung — nevezik. Ebben az értelemben a katonai kozigazgatas
foga’alma sokkal tobbet fakar, mint amennyii a kozigazgatas iifc—
jezesen a magyar szohasznalathban érteni szoktunk. A walten
— uralkodni — igébél szarmazoé Ver-Waltung eredeti jelentésének
megfelelsen mindazokat az allamhatalmi féagakat magaban fog-
lalja, amelyek az uralkodassal, az allami f6hatalom gyakorlasaval
jarnak. Masszoval: A német Militirverwaltung a szikebb érte-
lemben vett kozigazgatason feliil torvényhozast és igazsagszolgal-
tatast is jelent.”

Amennyire a katonai kozigazgatis nemcsak kozigazgatas,
€éppen annyira nem csak katonai tevékenység. A kaionnségioz any-
nviban kapesolodik. hogy katonai miiveletek szinhelyén keriil
alkalmazasra és tobbnyire katonai berendezkedések uijan hata-
Ivosul. A katonai kozigazgatasnak a katonasighoz valé viszonya
alapjan tobb valfaja kiilonboztetheté meg. Legkezdetlegesebb szer-
vezési alakja a

a) katonasiag altal végzeit kozigazgatds (Vermaltung durch
das Militir). Hadmiiveleti teriileteken a hadmiiveletek tartama
alatt mikodik. Onall6 szervezete nincs, hanem feladatait a had-
miiveleti csoporiok latjak el. Legfelsébb fokon a magasabb csa-
patparancsnoksigok viezérkarainal erre a célra szervezelt cso-
portok irdnvitjdk. A hadmiiveleieket kiovetden, aimenetileg vala-
mennyi német megszallas alatt all6 teriileten alkalmazasra keriilt.
A magyar kafonai kozigazgatisnak is egyik megoldisi médja.
Nalunk hivatalosan sziikségszerii kalonai kézigazgatisnak meve-
zik.* Mivel a harcolé csapaioknak nem feladatuk a kijzigazlgaié.s,
helyét elébb-utébb a katonai kozigazgatis egy fejletiebb alakja-
nak adja at. melvet a németek

1 Karay Kalmannak o goazdasigi onkormanyzattal foglalkozo kivetkezo
tanulindnyai jelentek meg eddig kiadisunkban: Olasz testiileti onkormdnyzati
jor. A MKI 37. sz kiadvanya, 1940. — Az 1ij spanyol testiileti dllam, Kozigaz-
catastudominy, 3. évi. 1940, 97. old. — A spanyol nemzeti szindikalista alkot-
many tujabb fejflodése. Kozigazgatastudomany, 6. évf. 1945, 177. old: — Tes-
tiileti rendszer Franciaorszighan. Kozigazgatistudominy, 6. évl. 1943, 304.
old. Karay Kéilmén jelen tanulminyat az eddigiek teljessége kedvéért, azok
kiegészitéseképpen kozoljik. (Szerk.) ) 3 3

2 Best Werner: Die deutsche Militirverwaltung in Frankreich. Reich,
Volksordnung, Lebensraum, I. Band, Darmstadt, 1941., 53—34. 1. :

¢ Karay Kalman: Katonai kiiugazgatqsu'nk vizlata, Kiilnnl{(myomat A mai
magyar honvédelmi igazgatis cimii munkébél (szerkesztette Méartonffy Karoly,

Budapest, 1943.



b) katonasag ald rendelt kozigazgatisnak (Vermallung unter
dem Militiir) neveznek. Onéllé szervezete van, mely a hadmiiveletr
egységek rendelkezésére all. Alkalmazasa akkor indokolt, ha a koz-
igazgatist kizarolag katonai szempontok irdnyitjak. Iz az esef
olyan teriileten kiovekezik be. ahonnan a meég meg nem sz_q]lt
részek, vagy harmadik hatalom ellen a hadmiiveleieket folytatjak.
A katonai kozigazgalasnak ez a médja ismét kéiféle szer?ezsztbeu
jelentkezhetik aszerint, hogy a kozigazgatisnak a katonasaghoz
viszonyitott aldrendeltsége targyi (sachlich) vagy személyi (per-
sonlich) természetii. Az elébbi esetben a kizigazgatas a katona-
sagtol szervezetileg fiiggetlen, s csupan az iigyintézés iekintetében
alarendelt. Tlyen a magyar rendszeres katonai kozigazgatas, mely-
nek személyzete polgari beosztasat a katonai kozigazgatasi szolga-
lat alatt is megtarija. Személyi aldrendeltség esetén a katonai koz-
igazgatas szervezete a véder( szerves része. A haderdén beliil a had-
biztossaghoz vagy a hadbirésdghoz hasonlé onéllo kar, melynek
sajat szolgalati jelvényei és rangjelzései vannak. llyen a német
véderd katonai kozigazgatasi alakulata, melynek tagjai a tobbi
katonai rangosztalyoknak megfelelé rangfokozaia (%-iegsoermm‘-
tungsassessor, Kriegsvermallungsrat, Oberkriegsvermpaltungsrat,
Kriegsvermaltungsableilungschef, Kriegspermallungschef) viselnek
és tényleges katonai szolgdlatot teljesitenck. Németorsziag a katonas
kozigazgaldsnak ezt a modjat Franciaorszéghban, Belgiumban és
Szerbidban alkalmazta.

Ha a megszillt teriileteken a hadmiiveletek végleg befejezid-
tek. avagy a megszallis nemzetkozi szerzédés kovetkezménye,
akkor a katonai kozigazgatisnak legmagasabbrendii alakja val6sul
meg. melyet

¢) katonasag mellé rendelt kizigazgaias (Vermaltung neben
dem Militir) néven ismeriink. Tulajdonképpen mar nem is katonai,
hanem polgéari kozigazgatas (Zivilverwaltung), melynek a katona-
saghoz csak annyi koze van, hogy katonailag megszallt teriileten
alkalmazzak. Hasonlé szerepet nalunk a békés megszallassal bir-
tokbavett teriileteken mikods kaionai kozigazgatdas tolt, be*
A katonasig mellé rendelt kozigazgaiasnak négyféle fokozatat
kiilonboztetik meg. amelyek annal érdekesebbek, mert Werner Besy
miniszteri _osztalylénok — volt parizsi Kriegsverwalinngschef,
jelenleg a Német Birodalom képviseldje Danigban — félhivatalos-
nak fekintheté megallapitisai szerini a németek az eurépai nagy-
tér allamainak tervezeit herendezkedésénél ezeket irdnvoztak ?ﬁg

¢ Karay: Td. mi.
; * V. i. Best Werner: Grundiragen cines deutschen Grossraum-Verwaltung,
Festgabe fiir Heinrich Himmler, Darmstadt, 1941.. 33, és kv, 1. és id. mi. 42,
50. és 74—76. |. — A {anulminyrol L: Magyary Zolfan: A nagytér kozigazea-
gatdsa, Kozigazgatistudomany, 1942, 302—303, |,

aa) Szovetsépi  kozigazgalds (Biindnis-Verwaltung). A békésen, vagyis
nemzetkozi szerzidés alapjin megszillt orszag allamberendezkedése viltozat-
lan marad s a megszillGhatalom akaratdat minden kiilon szervezet nélkiil az
dllamok kozotti érintkezés szokdsos formai kizitt, kovete nijan érvényesiti,
Erre.a megoldasra Diinia esetében volt példa. ahol az dllamszervezet a mostani
szigoriibb formara valé dttérésig a mepszallis ellenére is valtozatlan maradi,
" bb) Feliigyeleti kozigazgatis (Aufsichis-Vermallung). A megszallt orszag
dllamszervezete nagyban-egészben fennmarad. de a megszéﬂéhatnﬁmnak'kiilii:l.
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2. A fenti értelemben velt katonai kozigazgatas alkalmazésa-
nak elsé szinhelye Lengyelorszig volt, melyet a vilaghabord: elsé
napjaiban vett birtokba a német véders. Azéta alland6 szervezete
van, melyet szamottevé irodalom targyal®: y

 Allamszervezetét f6kormanyzésagnak —(Generalgouvernement
fir du_’_ besetzten polnischen Gegief) nevezik, s benne a korméany-
zati kozigazgatasra ismeriink. 1939 oktéber 12-én allitotta fel a
Fiihrer, hogy az orszdg ériékes gazdasagi erdit az ott addig isme-
retlen megszervezés (Durchorganisierung) iitjan a birodalom szol-
galatubu allitsa. A Nagynémet Birodalom mellékorszaganak (Ne-

enland den Grossdeutschen Reiches) és a lengyel nép otthonanak
(Heimstatte des polnischen Volkes) tekintik.

__Elén a fokorményzo (General-Gouverneur) all, aki kozvetleniil
Hitlernek van alarendelve. Az 4llamhatalom megszemélyesitdje.

-

Nemcsak a vt:lgﬂhajtéhaiulmat, hanem a torvényhozéit is gyako-
rolja. Intézkedéseit a fékormanyzésag korméanya (Regierung des
Generalgouvernements) készili e{ﬁ, melynek nyole osztilya ﬁbziil
a gazdasagi iigyekkel az Abteilung Wirtschaft, az Abteilung Er-
nihrung und Landmirtschaft, az Abteilung Forsten és az Abtei-
lung Arbeit foglalkozik. i

A f6korméanyzdésig 6t kormanyzoésagra tagozodik,” melyeket
a kormanyzé (Gouverneur, Distrikichef) vezetnek. Nemesak az
altalanos, de a szakigazgatasnak is teljhatalma vezet6i. A fékor-
manyzosag kozigazgaidsat minden fokozaton a kozigazgatas egy-
sége (Einheit der Vermallung), vagyis az tsszes igazgatasi agaknak
egvkézben valé osszevonasa jellemzi.®

erre a ceélra éleirehivoit haiésagdnak feliigyelete alatt all és miukadik. Hol-
landia é Norvégia német kozigazgatisa alapul ezen a rendszeren. Ambar
a franciaorszagi, belgiumi és szerbiai Verwaltung unter dem Militiir is alapja-
banvéve ilyen feliigyeleti igazgatas. J

ee) Korminyzati kizigazgatas (Regierungs-Verwallung) esetében az dllaw-
vezetést a megszill6hatalom veszi dt és a megszallt orszig kezében legleljebl
a helyhatésdg gyakorldsit hagyja. Lengyelorszig, Fehér-Oroszorszag és Ukrajna
esetében taldlunk ra példat.

dd) Gyarmati kizigazgatas (Kolonialvermaltung) a katonasig mellé ren-
delt kizigazgatas és az ebbdl adédo nagytérkozigazgatas legvégso esete, melynél
a megszallt orszdg egész allamberendezkedésél a megszallhatalom veszi at.
A megszillt teriiletek kizigazgaldasianak egyetlen modja, mely a gyakorlathban
még nem valésult meg, _

¢ Best Werner: Die Verwaltung in Polen und mach dem Zusammenbruch
der polnischen Republik, Berlin, 1940, — Du Perl, Max: Das Generalgouvernc-
ment, Wiirzburg, 1942. — Albrecht, Alfred: Drei ‘lglhrr' Generalgouvernement,
Siidost-Echo, 1942, évi 38. sz. — Adami, Fridrich Wilhelm: Die Gesetzgebungs-
arbeit in Generalgouvernemet, Deutsches Recht, 1940. évi 16, sz. — Frank Hans:
Der denische Aufban im Generalgouvernement, Deutsches Recht 1941, évi 47,
sz, — Gobel Jozsef: A megszillt teriiletek német kizigazgatdsa, Kozigazgatas-
tudominy, 1942. évi 2. sz. — Karay Kalmédn: A német konmiuy?.(:s&gt igazga-
tas lengyelorszagi szervezeie €s mitkddése. Kozigazgatistudomdny 1945, év
L5 sz - Martonyi Jdnos: A német kizigazgatas Lengyelorszagban, Kozigaz-
gatdstudominy, 1940. évi 6. sz. — Medeazza, Julius: Ei!l Jahr Generalgouverne-
ment. Deutsches Recht. 1940, évi 45. sz. — Siebert: Die Verwaltung des Gene-
ralgouvernement. Siidost-Echo, 1942, évi 38, sz. — Weh, .-ﬂber‘f_: Das Recht des
Generalgouvernements, Deutsches Recht, 1940, évi 35, sz. — Fin Jahr General-
gouvernement. Zeitschrift fiir osteuropiischen Recht, 1940, évi 7. sz

7 Krako. Lublin, Varso, Lemberg ¢és Radom székhellyel. :

s Die Einheit der Verwaltung im Generalgonvernement, Deutsches Reclit.

1041, 363—366. 1.
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A kizigazgatis egységénél fogva ugyanilyen teljes hatéskorrel
és felelésséggel vezelik az altalinos és szakigazgatast a jarasi
kapitanyok (Kreishauptmann), akik a f6kormanyzosag elsofoki
kizigazgatasi hatésigai. A fékorményzésag ot keriilete 56 vidéki
¢s varosi jardsra (Land- und Stadtkreise) oszlik. A helvhatésag
oyakorlasa a virosok és kozségek élén allé lengyel nemzetiségi
polgdrmesterek, illetve birdk kezében van.

3. A rendszeres német katonai kozigazgalds kovetkezd
Allomashelyének az 1940 4prilis 24-e¢ Gta német megszéllas alatt
allo Norpégiit tekinthetjiik, ahol az allamvezetés a rlund.eml:]n
clet folytonossagéinak biztositasan fil méas feladatot nem vallalt.
A népesség életviszonvaiba csak az elkeriilhetetlen sziikség esetén
avatkozik. Eppen ezért szervezeti formajaul a feliigyeleti kozigaz-
zatast valasztja.’

Norvégia feliigyeleti kozigazgatasat a birodalmi biztossa
{ Reichskommissariat) latja el. Elén a megszallt norvég teriilete
birodalmi biztosa (Reichskommissar fiir die beselzten norvegischen
(ebiete) all. aki az allami féhatalom (oberste Regierungsgemalt)
egyediili birtokosa. Torvényhozo- és végrehajtohatalom. Hivatala
négy féosztalyra: A kozigazgatas. a kozgazdasag. a propaganda
¢s a technika féosztalyéara oszlik.

Norvégia teriilete a feliigyeleti kiiziFazgatés gyakorlisa szem-
pontjabol keriileti biztossaghoz (Gebietskommissariat) tagozédik.
melyek a birodalmi biztos végrehajoszervei.

4. Az elbbiektol lényegesen eliérG szempontok irdanvitjak
Hollandia feliigyeleti kozigazgatasat. mely 1940 mdajus 18-a o6ta
szintén birodalmi biztossag alakjaban miikodik. ‘A németek hol-
landiai uralmuk fcéljaul a veliik szoros térkozosségben (Rawm-
gemeinschaft) ¢é16 és rokonfaji (stammpermandt) népnek az 1j
eurépai rendbe vald beillesziését tekintik. Ennek a eélnak az

érdekében Hollandia édllamszervezetét — ameddig a megszallas
tényével osszeegyeziethetdé voli — nem vialtoztattak. s a feliigye-

leti igazgatas alkalmazasaval megelégedtek.”

Allamféi teendéket a birodalmi biztos (Reichskommissar [iir
die besetzten niederlindischen (ebiele) latja el. aki a német biro-
dalomnak éppen olyan korlitlan hatalmi megszemélyesitéje. mint
Norvégia hasonlo jogkorrel felruhdzott helytariéja.

o Medeazza, Julius: Ein Jahr Reichkommisariat Norwegen. Deutsches
Recht, 1941., 1235, ¢és kov. 1. Stuckari, Wilhelm-Héhn, Reinhard: Verfassungs-
Verwallungs- und  Wirtschaftsgesetze Neorwegens, Verfassungs-Verwaltungs-
und Wirtschaltsgesetze der Vilker, Band 1., Darmstadt, 1942. Sechneider, Her-
bert; Stoatsrechiliche Entwicklung und Verwaltungsgesetzgebung Norwegens
seit 9. April 1940. Reich, Volksordnung. Lebensraum, L. Band, Darmstadt,
1942.. 579—406. . Koch, Hans Reinhard: Der Aufbau der denlschen Verwaltuni
in Norwegen, n. o, I11. kitet. 1942, 40—60. 1.

10 Kirkenes, Troms6, Narvik, Drontheim, Bergen. Stavanger, Kristiansand
#s Lillehammer székhellvel.

11 Du Prel, Max-Janke, Wili: Die Niederlande im Umbruch der Zeiten.
Wiirzburg, 1941. Medeazza, Julius: Ein Jahr deutsches Reichkommissariai
Niederlande, Deutsches Rechi, 1941., 2419, és kv, 1. Seiss-Inquart, Arthur: Die
politische Anfgabe des Reichskommissars. Reich, Volksordnung, Lebensraum,
IT. Band, Darmstadt, 1942, 9. és kiv. 1. Kroiss, Rudolf: Die Verwaltung des
Reichskommissare, u. 0. 1552, 1.
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Norvégia birodalmi biztossagahoz hasonls feliigyeleti szerve-
zete szinién ligyek és teriilelek szerint tagozédik. A birodalmi biz-
tos rendelkezéseit ugyanis tobb iigycsoport élén 4ll6 f6biztos (Gene-
ra!k:ommlssar} hajtja végre. Kozuﬁ?lk az igazsagszolgaltatas és igaz-
gatas [Gbiziosa az élia_ﬁ:fnus igazgatas, a kozegészségiigy, az igaz-
safgolg_éllahis, a valldsiigy és a kozoktatasiig legfiﬁ)b iranyitéja.
A kozbiztonsag f6biziosa a kozrendészet és z'cizhiztonség fGhato-
Sz;fa. A pénz- és gazdasigi iigyek fGbiziosa, az allamhdztartas,
valamint az adé- és vamiigyek iranyitoja. Feliigyelete korébe tar-
tozik tovdbba a fﬁldmﬁveﬁé}:;-.l ipar-, kereskedelem- és kozlekedés-
ugg_. Végiil a kiilonleges iigyek f6biztosanak hataskiréhe a sajto-.
radio-, film-. zene-, szinhdz- és miivészeti iigyek fartoznak. A f6-
biztosok az iigvkoriikhoz tartozé hollandiai minisztériumok és ala-
rendelt szervek céliranyos mitkodésérdl gondoskodnak.

A birodalmi biztost és a fébiztosokal a tartomanvokban és a
nagyobb varosokban a megbizottak (Beauftragte des Reichskom-
missars) képviselik. akik osszekotfszervek a megszallohatalom és=
a helyi hatosag kozott.

5. Franciaorszag megszallt teriiletén a hadmiiveleti egységek
kozigazgatasi szolgalatat 1940 oktéber 25-én kaionasignak alaren-
delt — vagyis a sz6 szoros értelmében vett — katonai kozigazgatas
valtotia fel. Miikiodési kore a feliigyeletnél tovabb nem terjed ki.
mert a francia hatésagok a fegyversziineti egyezmény értelmében
helyiikon maradiak (landeseigene Venv&!?uﬂg). Franciaorszag
katonai kozigazgatisanak legfébb célja, hogy mindazokat az elé-
feltételekei biztositsa. amelvek a habord tovabbfolytatisahoz sziik-
ségesek.

Egész szervezete Franciaorszag katonai parancsnoka (Militér-
befihlshaber in Frankreich) ala tartozik. aki egyben a megszallo-
csapatok parancsnoka is. Kozigazgatasi feladatait kiilon erre a
célra életrehivoti kozigazgatasi vezérkar (Vermwaltungsstab) wtjan
latja el. Kozigazgatisi vezérkara kozigazgatisi csoportra (Ge-
schiiftsbereich Vermaltung) és kizgazdasigi esoportra (Geschiifts-.
bereich Wirtschaft) tagozodik.

Ugyanilyen keitds — tudniillik katonai és kizigazgatasi —
feladatkort tolienck be a megszallt részek négy katonai kozigaz-
gatasi keriileiének ¢lén dllé katonai kizigazgatasi keriileti parancs.
nokok (Chef des Militirvermaltungsbezirks),* akik ebben a szer-
vezetben a kozépfokii hatésdg szerepél toltik be. Hasonlo a jog-
allasa Nagy-Parizs katonai parancsnokanak (Kommandant von
Gross-Paris) is. Kozigazgatasi vezérkarral a keriileti parancsno-
kok is rendelkeznek.

Végrehajtoszerveik a tartomanyok élén dllo kaionai parancs-
nokok  (Feldkommandant), akik kozigazgatisi feladataikat az
alajuk rendelt kozigazgatisi csoport (Vermaltungsgruppe) tjau
latjak el. _ g : :

A iartomanyi parancsnok a foniosabb jarasok (Arrondissementy
éére jarasi parancsnokol (Kreiskommandant) allithat, aki a

12 5§t Germain, Dijdn. Angeis és Bordeaux székhellyel.

/
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franciaorszagi feliigyeleti igazgatis legalsébb lancszeme. Polgari
foglalkozasaban maga is szakember, kiilon szakkozegei nincsenek.

6. A hollandiaival egyidejii Belgium és az ideiglenesen hozza-
csatolt északfranciaorszagi megyék katonai kozigazgatdsa. Szer-
vezete és miikodése alig tér el az el6bb ismerteteit kozigazgatastol.'

Az allamhatalmat ezeken a teriileteken Be'llii“m és Tszak-
Franciaorszig katonai parancsnoka (Militirbefehlshaber in Bel-
gien und Nord-Frankreich) gyakorolja. Hivatala elnoki osztily,
k'rizifl.}'azgatési osztaly és kozgazdasagi osztaly dtjan mikodik.

latosagi teriilete 6t taborféparancsnoksagra (Oberfeldkom-
mandanten) oszlik. A parancsnoksig ¢lén a tédborfGparancsnok
all. A féparancsnoksagok iaborparancsnoksagokra (Feldkomman-
daturen), ez utébbiak pedig allomasparancsnoksagokra (Ortskom-
mandaturen) oszlanak. A taborparancsnoksigok élén allo tabor-
parancsnokok maéasodfokii. az dllomasparancsnoksagok élén allé
sillomésparancsnokok pedig els6foki feliigyeleti hatosagok. A na-
egvobb varosokat biztosok (Stadtkommissar) vezetik.

7. A szorosabb értelemben vett katonai kézigazgatas alkal-
mazasanek harmadik szinhelye Szerbia voli. ahol a megszallo-.
hatalom a gazdasagi igények biztositasan kiviil mas feladatokkal
alig foglalkozik. Szervezete ehhez képest a legegyszeriibb.

Szerbia vezénylé tabornokanak ( Kommamgerender General
und Belehishaber in Serbien) parancsnoksaga alatt sziikkorti koz-
igazgatasi torzsbol all az a szervezet, amely a megszalli orszag
allamszevvezelével szemben a birodalom szempontjait érvényesiti,

A szerbiai uemei katonai kozigazgatas célkitiizésével fiigg
ossze, hogy a gazdasigi iigvek intézése kiilonleges szerv — a gaz-
dasagi fomeghatalmezoit (Gencralbevoliméchtiger fiir die Wirl-
schaft in Serbien) — kezéhen fut Gssze. A katonai kozigazgatas
szerve, de kozvelleniil a négyéves terv megbizotija iranyitja.’*

8. Német kalonai kozigazgatds szervezésére utoljara a meg-
szallt keleti teriileteken keriilt sor. A véderd altal birtokbavett
oriasi teriiletek kozigazgatisi szervezetét 1941 augusztus 18 odta
kiilon erre a célra kinevezett birodalmi miniszter (Reichsministér
fiir die besetzten Ostgebiete) iranyitja. Hatésaga két birodalmi
biztossagra terjed ki. amelyek koziil az egyik Esztorszagot, Lett-
orszagot. Litvaniat és Fehér-Oroszorszagot foglalja magéaban
(Reichskommissarial Ostland), a masik pedig Ukrajnat tartja rész-
ben még ma is hatalméban (Reichskommissariat Ukrainen). Ezek
a habori tartamara szervezett kozigazgatasi alakulatok. amelyek
elsésorban a birodalom hdborts gazdasagi kivetelményeinek kielé-
oitésére hivatottak, a németek keleti {orekvéseil szolgaljak.

Ostland kétféle kozigazgatasi szinhely. A baltidllamok onkor-
méanyzatot (landescigene Selbstvermaltung) élveznek, vagyis fel-
iigyeleti kizigazgatas alait dllanak. Fehér-Oroszorszag kormany-

15 Die Militirverwaltung in Belgien und Nord-Frankreich, Deutsches
Recht, 1940, évi 45—46. sz,

14 Bruxelles, Gent, Liittich. Charleroi & Lille székhellyel.

15 Bergmann Giinther: Der GBW, Siidost-Echo, 1942, évi 28. sz.
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zati kozigazgatisa mar a gyarmati kozigazgatashoz &ll 'kozel ™

Ostland élén a birodalmi biztos 4ll. Kozvetlen a keleii teriile-
’le-t_ek _minisztere ala tartozik. Az allamhatalom megszemélyesitéje.
[‘orvepyhozé- és végrehajtohatalom. '

Bizottsaga Estland, Lettland, Litwanen é Weissruthenien né-
ven négy fokeriiletet (Generalbezirke)'™ foglal magaban. Valameny-
nyit egy-egz fébiztos (Generalkommissar) vezeti. A fékeriiletek
jarasokra (Kreisgebiete] oszlanak. éliikon a jarasi biziossal (Ge-
bietskommissar).' ’

9. Ukrajnaban az allamhatalmai az dlébbi keretek kozott
a keleti teriiletek masik birodalmi biztosa gyakorolja. Négy f6-
osztalyra tagoz6dé hivatala van. Ezek koziil az els6é (Hau %zbfei-
lung Zentraloermallung) a személyi és haztartasi iigyekkel, a ma-
sodik (Hauptabteilung Polilik) az dltalanos igazgatassal, kozegész-
segiiggyel. kozmiivelodéssel és pénziigyekkel, a harmadik (Haupt-
abtetlung Wirtschaft) az ipargazdasaggal. mezogazdasiaggal. keres-
kedelemmel és kozlekedéssel. s végiil a negyedik (Hauptabtei-
lung Technik) a.miiszaki kérdésekkel foglalkozik. _

Az ukran birodalmi biztossig ot fobiztossdgra (Generalkom-
missarial)'® oszlott. melyeknek élén a fébiztos (Generalkommissar)
alloft, aki a korméanyzati kozigazgatas szervezeitében masodfoka
hatésdg volt. Hivatala ugyancsak elnoki. kozigazgatasi. gazdasagi
és miiszaki f6osztalyra oszlik.

A fébiztossagok helyi biztossagokbol (Glebietskommissariat)
allanak. melyeket a helyi biztosok (Gebietskommissar) vezetnek.
A jarasi tagozatnak megfelelé elséfokd hatésagok. : i

Hasonléan Lengyelorszig helyzetéhez, a helyi igazgatds a
varosok ¢és kizségek élén allo ukran polgiarmesterek, illetve birdk
kezeiben van. Ezt a megoldast ukréan KkisegitGkozigazgatasnak
(Ukrainische Hilfsvermaltung) nevezik. Kivételek aléla a 100 ezer-
nél népesebb varosok. amelvek onallo helyi bizlossagnak sza-
mitanak.*’

1I. A megszillt teriiletek kozgazdasigi rendje.

{..A némei katonai kozigazgatas kiilonféle valfajai egyben
megegyeznek: Szervezetileg dltalaban kozigazgatisi és kozgazda-
sagi iigvkorokre tagozédnak. A katonai kiozigazgatas szervezetében
a gazdasagi igazgatas tehat az allalanos igazgatassal legalabb is
egyenrangi szerepet visz. ami anndl is indokoltabb, mert a katonai
kozigazgatas minden koriilmények kozott gazdasagi eredményekre
torekszik. A katonai kozigazgalds gazdasigi tagozatanak miko-
dését nagyon megneheziti, hogy a gazdaségi szabadsagtol az allam
vazdalkodasig a legkiilonfélébb gazdasigi berendezkedésii orszi-

1 Hohenstein, Hans: Die Grundlagen der Ostverwaltung. Deutsche Wirt.
schaftszeitung, 1942, 626—627.
g Revef Riga, Kaunen és Minszk székhellyel.

18 Deufsches Recht, 1942, évi 16. sz

19 Luck, Zsitomir. Kiev, Nikolajev és Dnvepronetrovszk székhellvel.

20 A megszallt Ukrajna német kozigazgatisa. Magyar Kozigazgatds. 1942.

Lyl 41, sz,
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gokban keriil alkalmazasra. FEzért nem meriilhet ki”a,gt'm(’la'sﬁ’gl élet
iranyitasaban, hanem a gazdasagi élet teljesértékii atallitasat kell
keresztiilvinnie. Kizarolag biirokratikus médszerekkel nem ér cél-
.h(iz. A gazdasigi ¢let egészének megszervezetl erejét csatasorha
allitja.

IGa.zdaseigi onkorményzatnak (wirtschaftliche Selbstoermal-
tung) nevezik azt a birodalomban jol bevalt gazdasigi rendszert.
amelynek segitségével a nemzetiszocialista dllamhatalom a meg-
szallf orszégok gazdasigi életét a maga képére atalakitja és erbit
szolgalataba allitja. A megszallt teriiletek mai gazdasigi berende-

zésében a négy nagy birodalmi hivatisrend (Stand) — az Gster-
melék, iparosok, mivészek és munkasok — valamennyi onkor-

manyzati formdjira — éspedig a birodalmi kozélelmezési rendre
( Reichsne'ihl'.-sfem(‘}), az ipargazdasig szervezetére (Organisation der
gerperblichen Wirtschaft), a birodalmi 'kultirkamarira Reichs-
kulturkammer) é a német munkafronira(Deutsche Arbeilsfront)
— példat ialalunk.*

2. A nemzetiszocialista gazdasagi kozigazgatas a gazdasagi on-
kormanyzat gondolatat a birodalmon kiviil eloszor Lengyelorszas-
ban honositolia meg. A lengyelorszagi osszgazdasig onkormény-
zati rendszere az ipari gazdasig birodalmi szervezetét koveti, de
nemesak a legtagabb értelemben vett ipart, — vagyis a gyaripart,
a kézmuvesipart. a kereskedelmet. a hiteli és biztositast, a kozle-
kedést és idegenforgalmat — hanem a mezégazdasagot is feloleli.
Felépitését az iranyitdasnak valamennyi gazdasagi agra kiterjedGen
egykézben valo osszpontositisa és kozvetleniil az egyes iizemektdl
valé kiindulisa jellemzi. Az elébbi koriilményt a kozigazgalas
egységének mintdjara a gazdasigi onkormanyzat egységének
(Einheit der wirtschaftlichen Selbstvermaltung), az utébbit pedig
a néphez kozelallo kozigazgatas (volksnahme Vermallung) min-
tajara tizemkozeli szervezeinek (betriebsnahe Organisation)
nevezik.*

A lengvelorszagi német gazdasigi onkormanyzat szervezete
teriiletileg (gebietlich) és szakmai (fachlich) alapon tagozédik.
Teriileti és szakmai szervezete a krakkéi kozponti gazdasagi kama-
riban (Zenfralkammer fir die Gesammtmwirtschaft im General-
gouvernement — Izbe Centralna dla gospodarki ogélnej w Gene-
ralnym Gubernalorstoie) fut ossze. A lengyel gazdasagi életnek
éppen olyan csticsszerve mint a birodalmi gazdasagi kamara. Szin-
ién onkormdnyzattal felruhézott kozjogi testiilet(Kérperschaft des
offentlichen Rechls). A kamarat korméanybiztos (Regierungskom-
missar) vezeti, akit a f6korményzo nevez ki. Tandcsadotestiiletéi

1 A Dbirodalmi rendi szervezet megismerése Jusius Wilhelm Hedemann
rendkiviil viligos kinvvét ajanljuk: Deutsches Wirischaftsrecht. Berlin, 1939,
— Magyarul Nagy Kdroly munkéja alapveté: Gazdasagi kizigazgatis a német
memzetiszocializmus vendszerében, Magyar Kozigazgatastudoményi Intézet 35.
sz kiadvianya. Budapest. 1941, — A legtjabb fejlf)sésrﬁl ugyancsak 6 szdmol
be: A német ipari gazdasag szervezetének ecgyszeriisitése és egyesitése, Koz-
igazeatastndomény, 1943., 165, és kiv. 1

* Finheit der gewerblichen Selbstverwalteng, Siidost-Echo, 1942, évi
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gondnol:lm( Kuratorium) nevezik é a fékorményzésagi kor-
ménd}' Sy osztdlyainak vezet6ibsl 4ll. A korméanybizios
gondoskodik a gazdasigi onkormanyzat miikodésének Gsszhangja-
rol és a politikai szempontok érvényesiilésérdl. Az alarendelt szer-
veket utasithatja (Weisungsrecht). A kamara gazdasagi és szocidlis
fgladatkoquet’ tolt be. Allaldnos természetii kérdésekkel foglalko-
zik. Szakkérdésekkel esak akkor, ha azok egyontetii szabalyozast
kivannak. A ko:.fontl gazdasigi kamardban a gazdasagi élet négy
f6esoportja fog} helyet: a) Az ipari cF.r.tzclase'lg, b) a kozélelmezés
és rqezogazélasag, c) a fa- és erdégazdasig és d) a munka fécso-
portja. A f6csoportok élén iigyvezetSk (Leiter und Geschiiftsfiih-
rer) allanak, akiket a kormanybiztos a kormany illetékes osztaly-
vezetGjével egyetériésben nevez ki. A féesoportok az aldjuk rendelt
csoportokat utasithatjak.®
_ A kozponti gazdasigi kamara — mint emlitettiik — teriiletileg és szak-
mailag tagozddik tovabb. Teriiletileg négv keriileti gazdasdgi kamarat (Dis-
triktskammer fiir die Gesamfirtschaft — Izby Okregome dla gospodarki ogél-
nej) foglal magdban. A kozigazgatdsi keriilet gazdasdgi onkorményzati szer-
vezetének teriileti és szakmai Osszekotbszerve. Koztestiilet (Kdrperschafi des
dffentlichen Rechis). A keriileti fénck kormédnybiztosi mindségben vezeti.
Ugyancsak négy fdcsoportra tagozédik. Minden olyan iiggyel fogFaIkozik, ami
a kozponti kamara hataskorébe utalva ninesen.
A gazdasigi onkorményzat teriileti szervezetének legalsé dllomdsa a jardsi
csoport (Kreisgruppe) mely a jaras teriiletén miikods iizemeket foglalja tssze.
A kozponti gazdasdgi kamardba {omoriilt négy fécsoport szakmai ala-
pon — a szervezési igényekhez mérten — csoportokra, ezek gazdasdgi csopor-
tokra. a gazdasdgi csoporiok pedig szakesoporiokra tagozédnak, A csoportok
és gazdasdgi csoportok jogilag ondllé alakulaiok. A szakcsoportok méar csak
belszervezeti ta ozéd:’lsoi(‘ Ezen az alapon az ipargazdasig fécsoportja az
ipar, a kereskedelem, a kézmiivesség, a bank- és biztositdas, a kozlekedés éd
az idegenforgalom csoportjdra oszlik. Az ipari csoport a bdnyaszatot, a vas-
és fémipart, a ké-, iiveg- és keramiai ipart, az épitéipart, a fa- és papiripart,
a vegyiipart, a nyomdasz- és papirfeldolgozéipart, a textil-, ruhdzati- és bér-
ipart, az élelmezési ipart és végiil az energiaszolgaltatéipart foglalja maga-
ban. A kereskedelem csoporija a nagy- és kiilkereskedelem, a kiskereskedelem
& a kozvetité- 6s kereskedelmet kiegészilé ipar gazdasiagi csoportjira oszlik.
Ugyanilyen a kézmiivesipar tagozédasa, ahol a gazdasigi csoportokat céh-
szovetkezéseknek (Innungsverband) nevezik, Ezek: Az épité-kisipar, élelmi-
szer-kisipar, a fa-kisipar, a fém-kisipar, a szolgdlatot nyujté kisipar, a textil-
és ruhdzati kisipar és végiil a bor-kisipar céhsziovetsége. A bank és biziositas
esoportja két gazdaségi esoportot — éspedig a bank és a bizlosilds csoportjit —
gleli fel. A kozlekedés csoportjaban a belvizi hajozis, a koziti kozlekedés,
a vasilt és a széllitmdnyozds és beraktdrozds gazdasigi esoportja szerepel.
Végiil az idegenforgalom csoportja, a vendégls-, vendéglogads- és fiirddiize-
mek, a szérakoztatoiparok és az utazasi iroddk gezdasagi csoportjit ismeri®*
Az ipari gazdasdgnak. nemzetiségre fekintet nélkiil, minden ipari iizem hivatal-
hél tagja. A lengyelorszagi gazdasagi szervezet tehit a kényszertagsdg elvén

23 Verordnung iiber Bildung von Kammern fiir die Gesamtwirtschaft
im Generalgouvernement. Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement —
Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorsiwa, 1941, évi 18. sz, —

2t Az psszehasonlitds kedvéért vessink egy pillantdst a birodalmi ipar-
gazdasigi szervezetre, Szakmailag a gydripar, a kereskedelem, a hitel, a_biz-
tositas, az energiagazdilkodds, a kézmiivesipar és az idegenforgalom birodalmi
csoportjara (Reichsgruppe) oszlik. A birodalmi csoportok gazdasdgi esopor-
tokra (Wirlschaftsgruppe), a gazdasagi csoportok pedig szakesoportokra (Fach-
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(Grundsatz der Pflichtgemeinschaft) alapszik.*® Ugyanezt az elvet viszi keresa-
tiil a francia ipar 1j testiileti rendszere,*® szemben az olasszal, mely a szindi-
kalis szabadsdg (liberta sindacale) elvi alapjan all27 A lengyel gazdaségi élet-
nek egyetlen hivatalosan elismert képviseleti szerve van, ami viszont a szindi-
kélis egység elvének [Grundsatz der Ausschliesslichkeif, sistema del sindacato
unico, syndicat professionnel unique) érvényesitését jelenti.2®

Hasonl6 médon épiil fel a mezgazdasag és kozélelmezés, az erddgazdasag
¢s fagazdasig, valamint a munka onkorményzati rendje is.?®

3. Amig a lengyel gazdaséagi élet valamennyi dga a birodalom
ipargazdasagi szervezetét koveti, addi% Hollandigban a négy biro-
dalmi rend mindegyik szervezetére példat talalunk. Az ipargazda-
sag fejlesztését szolgalé onkormanyzati szervezet (Selbstvermal-
tungsorganisation zur Forderung der gemwerblichen Wirtschaft-
Zelfstandige organisatie ter ontmikkeling van het bedryfsleven)
felépitése a kereskedelmi-. ipari- és hajozasi minisztérium fotit-
karanak hataskorébe tartozik,”® aki erre a célra szervezoObizottsa-
sot alakitott. A bizottsdg gondoskodott a) az iparagak képvisele-
tére hivatott szervezet megallapitasardl, b) a meglévé szervezelek
feloszlatasardl, ¢) az ipari szervezet Osszhangjinak biztositasardl,
d) a vezet6k kivalasztasarol, e) az iizemek és vallalkozék csatlako-
zasi kotelezetiségének szabalyoziasarél és f) az ipari élet szerve-
zetére vonaikozo jogszabalyok kidolgozasardl.

Az ipargazdasig szervezete a gyariparon és kézmiivesiparon kiviil — épp-
ligy mint a birodalomban — a kozlekedés, a bank- és biztositasi szakma &
az idegenforgalom szervezeteit is magaban foglalja. A szakmai szervezetek
focsoportokra és szakesoportokra oszlanak. A l%csopoﬂok és a szakesoportok
orszagos hataskorii szakmai alakulatok. Helyi feladataik ellatdsa végett teriileti
hatiskérrel tartoményi és kozségi osztélyoiat szervezhetnek.*!

A mezégazdasag és kiozélelmezés pazdasigi rendje a Reichsnithrstand-ra®?

gruppe), ez utébbiak alszakesoportokra (Fachunfergruppe) specializalédnak.
A fiiggdleges irdnyii szakmai szervezetek a keriileti gazdasdgi kamardkban
(Gaumirtschaftskammer) talalkoznak. A szakmai és teriileti organizdcié a biro-
dalmi gazdasigi kamardban (Reichsmwirfschaftskammer) fut dssze, mely az egész
hatalmas szervezetet betetézi.

25 Hedemann: 1d. mi., 572, 1.

26 Karay Kélmén: Testiileti rendszer Framciaorszagban, Kiilonlenyomat
a Kozigazgatistudomdny 1945, évi 9—10. sz. Budapest, 1943.

27 Karay Kdlmén: Olasz testiileti tnkormanyzati jog. Magvar Kozigazga-
téstudg;ményi Intézet 37. sz. kiadvanya. Budapest, 1942., 60—62. |,

8411 "o,

20 Die Bildung von Kammer fiir die Gesamtwirtschaft im Generalgouver-
nement, Deutsches Recht, 1941. évi 25—24. sz. — L. még u. o., 839—840. 1.

%0 Verordnung des Generalsekretiars im Ministerium fiir Handel, Gewerbe
und Schiffahrt iiber den Aufbau einer Selbstverwaltungsorganisation zur For-
dernng der Gewerblichen Wirtschaft. Verordnungsblatt fiir die besetzten nieder-
lindischen Gebiete — Verordeningenblad voor het bezette Nederlandsche ge-
bied, 1940. évi 56, s7.

M Sindicato e Corporazione, Roma, 1940., 840—841. 1.

32 A birodalmi kozélelmezési rend tobbféle szervezeti ag foglalata. Tagjai
természetes és jogi személyek. Teriiletileg keriileti (Landesbauernschaft), jérasi
(Kreisbauernschaft), kiorzeti (Bezirkbauernschaft) és helyi parasziszivetségekre
(Ortsbauernschaft) tagozédik. Jelent6s szerepet tiltenek be kereteik kozott
a szovetkezetek és foleg a piacszabdlyozo szovetségek (Markfverbinde). Ez
utobbiak termelGket, feldolgozékat és forgalombahozékat magukban foglalé,
ngynevezett harmasfokozata egyesiilések (dreistufige Zusammenschliisse), rit-
kiabban kétfokozati (zmoeisfufig) vagy egyfoki (einstufig) alakulatok. A tébb-
fokozati alakulatokat gazdasagi szivetsegeknek (Wirlschaftsverbiinde), az cgy-
foktakat pedig gazdasdgi egyesiiléseknek (Wirtschafiliche Vereinigungen)

wevezik,

A
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emlékezteté németalfoldi gazdaséFi front (Niederlindische Wirlschaftsfront)
orszagos szervezetbe tomiriil, mely szakmak szerint gazdasdgi szovelsé-
zekre lerfschaftsperbandJ tagozodik. A szovetségek alszovetségek, ez utébbiak
szakesoportok. mai:l alszakcsoportok szerint sﬁeualizélédnak. llami feliigyelet
alatt mikods, onkormanyzattal felruhdzott koztestiiletek.*® Hataskoriik lYﬂieg
piac szabdlyozisara terjed ki. Rendeletalkotdsi joguk van.’* -:

A munka Gnkormanyzatédt valésitja meg a neémetalféldi munkésfront (Nie-
derliindische Arbeitsfront), melz a birodalmi munkdisszervezet mintdjira ala-
kult.?® lgazgatéjat a birodalmi biztos nevezi ki. Célja a holland dolgozérétegek
szervezese, tamogatasa és nevelése. Ezért hatiskorébe a tarsadalmi béke femn-
tartasa, a szocialis igazsdg biztositdsa, a szakképzettség fejlesztése, joléti intéz-
mények alapitdsa és fenntartdsa, tagjainak tajékoztatisa és képviselete, és végiil
a dolgozék kultirdlis sziikségleteinek kielégitése tartozik. Keretébe tartozik
a Kraft durch Freude hollandiai hasonmasa (Vrougde en Arbeil). A tagsig om-
kémtes; jogi személyek is csatlakozhatnak ®®

Fzt kovetéen a birodalmi biztos a munkaviszonyokat alapvetd torvényben
szabdlyozta. A német munkaalkotmany (Geselz iiber die Ordnung der Nationa-
len Arbeit) mintajira késziilt rendtarias (Geselz iiber die Arbeitslebens in den
Niederlanden)*' elsésorban az iizemvezeté és a személyzeti viszonyt szabdlyozza.
Fontos szerepet szan a munkarend biztositisa terén a munkaiigyi meghatalma-
zottnak (Generalbeauftrager), akinek hataskore a német munkasbizalmiak (Treu-
hinder der Arbeit) hatiskorének felel meg. Fofeladata a munka békéjének biz-
tositdsa. Ennek érdekében jogszabdlyokat alkothat. Alapvetd kérdésekben szak-
éri6 bizottsag (Sachoerstindigenbeiral) all rendelkezésre, mely paritdsos alapon
a munkaadék és munkavallalék képviselibél all.2s

Hollandia németmintaji hivatasszervezete a gazdasagi életen
feliil a gazdasdgonkiviili ténvezokel is megszervezi. A kultviralis
élet rendi 6nkormdnyzatanak csicsszerve: A németalfoldi kozmii-
velédési kamara (Niederlindische Kulturkammer). A képzémiivé-
szek (beleérive az épiiészeket is). az iparmiivészek, a zenemiivé-
szek, az irok, a filmesek és az tjsagirék hivatisszervezeteit (Gil-
den) foglalja magiaban. A birodaimi kézmiivelédési hivatdsrend-
hez hasonlo,” de egyszeriibb szervezet. Feladata a holland né;l)i
kulitira szolgélata, a tagok szociélis és gazdasagi érdekeinek szol-
ralata. kiegyenlitése és szabalyozasa.*

4 Hollandian kiviil Belgium {ette még magiéva a német rendi
szervezetet. A belga ipargazdasagi élet nagyjabél a birodalmi ipar-
cazdasagi organizaciot koveti¥ é szakmai alapon f&csoportokra
ragozodik. Ezek szakesoportokra, majd alszakesoportokra oszla-

83 Deuschts Recht. 1941.. 627., 915. és kov. L

34 . 0., 1268. L )

18 Rauecker Bruno: Gestaltwandel in der sozialen Ordnung Europas. Siid-
ots-Fecho, 1942, évi augusztus 21-1 sz. — Deutsches Recht, 1942, 1012, 1.

3 Sindacato ¢ Corporazione. 1943, 157. L ) : sl

27 Verordnungsblatt fiir die besetzten miederlindischen Gebiete. 1942. évi
5 E Rauecker, Bruno: Kaleidoskop der Sozialpolitik. Siidost-Echo, 1942. évi
november 20-i sz. — Deutsches Recht, 1942, 1640. 1. _

30 A birodalom kultiirdlis tényezbinek kiozponti hivatdsszervezete a birg-
dalmi kultarkamara (Reichskulturkammer). A zenemiivészek ( Relcfl.‘{muiikfcam-
mer), a képzomiivészek (Reichskammer der bildenden Kiinste), a s'm‘nmu\'e::mk
/ Reichstheaterkammer), az irék ( Refchgschrlfttumkammerj. az ujsagirok ( Reichs-
pressekammer), a radiémiivészek (Re:_chsrunc{funkkammer) és a filmmivészek
kamarajat (Reichsfilmkammer) foglalja magaban. Az egyes kar!:larak (Einzel-
kammern) szakszovetségekre (Fachverband), ezek pedig szakosztdlyokra (Fach-
schaft) tagozédnak. ..

40 Deutsches Recht, 1942, évi 6—7. sz

41 {941 madrcius 15-i rendelet.
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nak. A fécsoporiok, szakcsoportok és alszakesoporiok, koziestii--
letek és a megfelels gazdasagi dgnak kizarolagos képvisel6i. Nem-
zetiségi hovatartozastél fiiggetleniil minden belgiumi iizem kote-
lez6en tagja. Szervezetiikben a vezéri ely érvényesiil. Kinevezett
vezetdik ingyenesen latjak el tisztiiket és szakértGtanacs vélemé-
nyére tamaszkodnak. Ezek a tandcsok az olasz és francia korpora-
ciés rendszerek mintajara alulrol felfelé szervesen épiilnek ki.
A féesoport tanacsa a hozzatartozo szakesoportok vezetdibdl, a
szakesoportok tandcsai a hozzdjuk tartozo alszakesoportok veze-
t6ib6l allnak. Az alszakcsoport tandcsinak tagjait a csoport veze-
toje a focsoport vezetdjével egyetértésben nevezi ki. A csoportok-
nak 4ltaliban az a feladatuk. hogy a) a gazdasiagi dgak egyiit-
miikddését biztositsak, b) a hivatasi szervezkedést a kozeélok
szemel6tt taridasaval elémozditsdk, ¢) a foglalkozas érdekeit kép-
viseljék. d) a miniszterek rendeleteit végrehajtsik, e) szakkérdé-
sekben véleményiiket nyilvanitsak és f) tagjaikat miiszaki, gaz-
dasagi és pénziigyi téren tamogassak.

A vertikalis iranya szakmai szervezeleket — a lengyelorszagi
megolddshoz hasonléan — horizontélisan a gazdasagi kamaa'aéﬁ(
fogjak ossze. Testiileti szervek, melyek elsésorban valamely vidék
gazdasagi érdekeit szolgdljdk. Kinevezett vezetdik mellett tandes
mikodik, melyben a kamara altal osszefogoit csoportok kiildottein
kiviil a fogyasztok is képviselethez jutnak. A kamarak a) az egyes
foglalkozéasi agakat koordnaljak. b) a miniszter altal eléjiik fer-
jesztett kérdésekben véleményiiket nyilvinitjak é ¢) a miniszter
altal atruhdzott hataskorben kozigazgatasi iigyeket (szdrmazasi
bizonyitvanyokat adnak ki. kiozhiteli mvilvantartasokat vezet-
nek, szakvizsgdztatnak stb.) intéznek. ;

A birodalmi ipargazdasigi szervezet és a kozélelmezési rend
szervezeti elemein épiil fel a belga mezdgazdasag rendi onkor-
manyzata,” melynek csicsszerve a belga mezégazdasigi és koz-
¢élelmezési szovetség (Verband der belgischen Ernihrungs- und
Landmirtschaft). Mezégazdasagi termékek termelésével, atalaki-
tasaval, feldolgozasaval és kereskedelmével foglalkozé iizemek
kényszerszervezele, Hozzitartoznak a mezbégazdalkodasnal nélkii-
lozhetetlen cikkekkel foglalkozo iizemek, valamint a haldszat és
kertészet is. Elén a vezeté all. aki melleti véleményezbbizotisag
mikodik. A vezet6t és a tandcstagokat a vezéri ely alapjan a
mezogazdasagi- és kozélelmezési minisztérium fatitkara nevezi
ki és menti fel.

A szbvetség szakmailag kilenc fécsoportra oszlik. Ezek: a) a gabona- és
takarményfélék, b) a tej- és tejtermékek, zsir és olaj, ¢) a his- és tojas,
d) zoldség-, fozelékfélék és gyiimoles, e) az elsérendii mezdgazdasagi anyagok,
) az ipari novények, g) a burgonya, h) a hal- és haltermékek és i) a sor és
parolt szeszesitalok f6csoportja. A [Gcsoport vezetdjét a szovelség vezetdje
a minisziérium fétitkaraval egyetértésben nevezi ki és menti fel. Ugyancsak &
nevezi ki a f6csoport vezetGjének javaslatira a fécsoport véleményezébizottsa-
gat. Minden fGesoport valasztott bizottsagot alakit.

42 Sindacato e Corporazione. 1941,  920—922 |
#1940 augusztus 31-i rendelet.
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A f6csoportok a szervezési sziikségletekhez zdasagi csoportokra
kiiloniilhetnek el. Vezet6jét a szﬁvm%;gclnﬁﬁdkﬁtéﬁ&i%,gmvélenl:ényezﬁ-
bizottsagat pedig a gazdasdgi csoport vezet6jének javaslatira a [Gesoport veze-
i6je nevezi ki.

A gazdasagi csoportok szakesoportokra tagozédhatnak tovabb. A szak-
csoport vezetdjét és véleményezdbizotisigit a gazdasagi csoport vezetdje az
elébbihez hasonlé médon nevezi ki. ;

A sziveiség teriiletileg tartoményi, jarasi és korzeti kirendeltségre oszlik,
melveket a szovelségy vezeid dltal kinevezett vezetdk képviselnek.

A mezbgazdasdgi és kozélelmezési szivetség hatdskore a) a termelés és fel-
dolgozis szabdlyozasat, b) a tarsulas és feloszlas elremdelését, ¢) iizemek alapi-
tasanak, fejlesztésének, kiterjesziésénck, korlatozdsianak és besziintetésének el-
rendelését, d) az eladési és fizetési feltéielek megdillapitasat, e) a markak és véd-
jegyek szabdlyozdsdt, a mindség megdllapitisat és a kotelezd mérkdizas elren-
delését, f) a fogyasztas fokozdsat és wanyitasat és g) jarulékok kivetését fog-
lalja magaban, Statutumokat alkot.1*

A belgiumi altalanos munkasszoveiség, a keresztényszocialista
szakszervezetek szovetsége és a szabadelvii szakszervezetek kozos
osszefogasabél sziileitet meg a mai Belgium egyetlen munkésszer-
vezete, melyet a Szellemi- és Kézi Munkasok Uni6janak neveznek.
Az Gnién beliil a beolvadi munkésszervezetek szakmai kozpontokat
alkotnak. melyekben a flamandok és vallonok egyenlé szamban
juinak képviselethez. Az inié6 kizgyiilése a kozpontok képviseldi-
bél all. A flamand és vallon gazdasagi és szocidlis érdekeket pari-
iasos bizottsagok egyenlitik ki, melyek szintén a kozpontok kikiil-
dotteibél alakulnak. Az ni6 a) az allami szocialpolitikdba vagé
jogszabalvok kidolgozasaban kozremiikodik, b) a tarsadalombizto-
sitas onkorményzati szerveit képviseli, ¢) a bér- és munkaviszonyo-
kat szabalyozé paritdsos bizottsagokban részt vesz. d) munkajogi
¢s tarsadalombiztositisi kérdésekben tandcsot nyujt és tagjait a
bizottsag el6tt képviseli. e¢) a hivatasi szervezkedést iranyitja,
f) tagjainak jarulékot lizet és végiil g) francia és flamand nyelven
szaklapokat ad ki.*® Egyébként a tarsadalmi béke ttjat Belgium-
ban is a munkaiigyi f6biztos (Generalbeauftrager fiir die Arbeils-
ordnung) egyengeii.*

Végiil a szabadfoglalkozasiak és miivészek rendi szervezke-
dése a két allamalkoté népesség szerint szétvalasztott flamand (Fla-
mische Kulturraf) és a vallon kozmiivel6dési tandcsban (Wallo-
nische Kulturrat) folyik le."”

5. A gazdasagi onkormanyzatnak masfajta alakulatait hivia
éleire a német katonai kozigazgatas Szerbidban és Ukrajnaban.
Szerbia j gazdasagi szervezetét a gazdasagi kozpontoknak (Wirt-
schaflszenirale) nevezik és foniosaib g‘fzafasé i aganként szerve-
zik. Onkormanyzatial és nyilvanos jelleggel felruhazotit testiiletek,
amelyek jogi természetiiket tekintve, a birodalmi kozélelmezési
rend rendi kényszertarsulataira (standische Pflichtzusammen-
schliisse) emlékezteinek.*® Termel6kb6l és kereskedokbél all6 kény-

44 Sindacato ¢ Corporazione. 1940., 1030—1031. |. — Deutsches Recht, 1940.,
1763, ).

s Sindacato e Corporazione. 1940., 1033. . — Deutsches Recht. 1940, 2155. ],

# Deutsches Recht. 1941., 2650. 1.

*1 Deutsches Rechi, 1940., 2051. L

s 1., Hedemann: 1d. mi.. 327. és kbv. L
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szerszervezetek, Piacszabalyozassal, a termelés és fogyaszias iré-
nyitasaval foglalkoznak. _

Az elsé ilyen onkormdnyzat a vas- és fémkozpont (Zentralstelle fiir Eisen
und Metalle)*® volt. Minden vas- és fémgyaros, minden hiszndl tobb munkast
foglalkoztaté kézmfiives, minden vas- és fémkereskeds, Geskavas- és deskafém-
kereskedd kiteles csatlakozni és tagdijat fizetni. Elén kinevezett vezeld dll, aki
mellett véleményezdtandcs mikiodik. A tandcs kilenc tagjat a tagok valasztjak.
A nyersanyaggazdilkodas intézése révén kiilondsen a fegyverkezési iparban
jatszik szerepet.

Ujabban alakult a szénkozpont (Wirtschaflszentrale fiir Kohle), mely 2
termelés fokozasit, az arak megéllapitasat, a fogyasztds szabdlyozdsit & az
igazsagos elosztdst tizte ki céljaul. Sziikség esetén a széntermeléshen kényszer-
igazgatast (Zmwangsvermallung) vezethet be, r

Hasonlé alakulat a fondanyaggazdalkodas kozpontja (Zenfrale fiir die
Spinnstoffroirtschaft),® mely a textiliparosok és textilkereskedék kényszerszer-
vezete. A textilellatas terén tiilt be fontos szerepet. Ezen kiviil a gabona, takarméany
és olajosnovény kozpontrdl (Zenfrale zur Regulierung des Verkehrs mit Getreide,
Futtermitteln, Hiilsen- und Olfriichten), a vegyiipari kozpontrél (Zentrale fiir
chzmiiche Erzeugnisse) és borkozpontrél (Zenfralstelle fiir Ledermwirtschaft)s
tudunk.

A gazdasagi onkorményzatok kategériajaba tartozik még a
szerb munkakozosség (Serbischer Arbeitsgemeinschaft) is, mely
a munkaadok és munkavallalok érdekeit osszeegyezteié kozponti
szervezet.”™ :

6. A németmintaji gazdasiagi onkormanyzatok elébb ismerte-
teit valfajaval egyeznek meg az ukrajnai gazdasagi egyesiilések
(Wirtschaftsoereinigungen). Szintén gazdasagi dganként alakulé,
kozjogi jelleggel felruhazott kényszerszervezetek. Altaldban az ipari
gazdasdg iranyitasival és a szakma képviseletével foglalkoznak.
Igy tobbek kozott a) az allami tervgazdalkodas keretében a ter-
melési feladatokat megszabjik, b) a teljesitmény fokozasa és az
iizem gazdaségossiga érdekében intézkednek, c) a termelést ellen-
brzik, d) iizemek alapitasat és ledllitasat javasoljék, e) a piacot és
az arakat szabalyozzik, f) a szdllitas és fizelés feltételeit megal-
lapitjak, g) a munkabéreket és munkafeltételeket szabalyozzik.
h) a tanoncképzést elémozditjak, i) a termelési statisztikai szolga-
latnal és j) a kivitel és behozatal szabalyozasanal ki:izremﬁk'ddne]f.
A szakmahoz tartozé valamennvyi vallalatot és iizemet, vallalati és
iizemi tarsulas magukban foglaljak.

Eddig ismert alakulatai kiziil a vas- és fémfeldolgozéiizemek egyesiilete
(Vereinigung fiir Eisen- und Metallperarbeitung), az acél- és vasmiiveket, a gép-
ipart. a repiilégépipari, a villamosipart, a finommechanikat és optikat, a szcr-
szamipart, a vas- ¢és fémipart és a vele rokon ipardgakat foglalja magéiban.
A birodalmi biztos engedélyével kézmiivesek és kereskeddk is tagjai lehetnek.
A ké- és fild egyesiilete (Vereinigung fiir Steine und Erde), a természetes ko-,
cement-, mész-, homok-, kavics-, gipsz-, kréta-, vasbeton-, tizilléanyag-, mész-
homokkd-, kaolin-. azbesztcement-, készerszam-, épitGlemez- és nemesvakolat-
ipar onkormanyzati szervezete. A bhér- és szérme egyesiilefe (Vereinigung fiir
Leder und Rauchmwaren) a borfélékkel, beleértve a halbéroket is, foglalkozé iparok,
a timéripar és allati termékekkel — mint a csont. pata, szarv, szor stb. — foglal-

40 1941 pilius 2-i rendelet.

o0 1941 pilius 3-i rendelet. .

51 1941 jilius 2-i rendelet. , :

%2 Gemiind, Karl: Die Organisation der gewerblichen Wirtschaft. Siidost-
Echo, 1942, évi jilius h6 10-i sz. — Karay Kélmén: A megszallott Szerbia némei
gazdasagi kozigazgatdsa. Magyar Kozigazgatas, 1942, évi 57, sz
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kozo iparagak iizemeit képviseli. Az iiveg- és kerimi esiilete (Vereinigun
fir Glas- und Keramik) zix,z ﬁveghu(&k,ei hemgerit‘im{ilz;megl{, ilil{f fe{ldolgozg- éf
nemesitoipar, valamint a kerdmiai ipar szervezete. A fagazdialkodas egyesiileté-
hez (Vereinigung fiir Holzmwirscha ;) a_fafeldolgozdipar és a fakereskedelem
tartozik. A banyaszat egyesiilete (Vereinigung fﬁr ergbau) az ércfélék fel-
kutak_l_saval és kivajasaval foglalkozé ipariizemekkel foglalkozik. A vegyészek
egyesiilete (Vereinigung fiir Cﬁemiej a vegyiipart irdnyitja. Mas elnevezés alatt
hasonlé szakmai szervezetek: Az asvényolajkézpont ?’Mineraliilsteﬂe Ukraine),
;a.w cf;elnkjarkﬁzpont (Zuckerzentrale) és a gy6gyszerkdzpont (Zentrale fiir Arznei-

Az olasz, spanyol és portugdl testiileli rendszerhez hasonléan
az ukrajnai gazdasigi okormdnyzati rendszert is kiilon, erre
a célra szervezett allami hatésag iranyitja és ellendrzi. Az ukrajnai
gazdasagi egyesiilések kozigazgatasi kozponija (Vermaltungsstelle
der Wirtschaftsvereinigungen in der Ukraine) az ukrajnai német
kozigazgatds egyik szerve. Feladatkiorébe a) az egvesiileteket
kozosen érdekld iigyek intézése, b) a munkaerdgazdalkodds egy-
ontetli szabdlyozésa, ¢) a statisztikai szolgalat ellatasa. d) kozponti
konyv- és folyéirattar fenntartdsa és e) altaldban az egyesiiletek
mitkodésének jogi irdnyitasa tartozik.” !

7. Lényegesen fejlettebb a mdsik birodalmi biztossag balti
fokeriileteinek ipargazdasigi szervezete.™ A birodalmi ipargazda-
sagi szervezel egyszeriisiteit s nem egy szempontbél tokéletesbbi-
tett alakja. Letiorszag, Litvania és gtorszég birodalmi értelem-
ben vett iparanak onkormdényzati rendszere. Fehér-Oroszorszagra
a szervezet nem terjed ki. A mezdgazdasig egyelére magéanjogi

“tarsulasi formék tutjan tér at a magangazdalkodasra.

Az uj gazdasagi rendszer megszervezésében a leit, észt és litvan
razdasagi szakemberek tevékenyen résztvettek. Az dj gazdasagi
rendszert Litvanidban a Generalrat fiir Industrie und Handel,
Lettorszaghan a Generaldirektion fir Industrie, Handel, Binnen
und Seeschiffahrt, Esztorszigban pedig a Wirtschaftsdirektorium
készitetie eld.”

Ostland ipargazdasigi szervezete a gazdasagi fokamaraba
(Hauptmwirtschaftskammer Ostland) torkollik bele. Az ipar, a kéz-
miivesipar, a kereskedelem, a hitel és biztositas és a kozlekedés
csuicsszerve (Spitzenorganisation). Ugynevezett kozos kamara (Ge-
meinschaftskammer). A birodalmi gazdasagi kamarinak és a len-
gvelorszagi kozponii gazdasigi kamaranak felel meg.

A fékamara a harom fékeriilet gazdasigi kamarajat foglalja
magaban. Ezek koziil a lett gazdasagi kamara (Wirlschaftskammer
Let%!and) az ipar, a kereskedelem, a kisipar, a bank és biztositas
és a kozlekedés keriileti gazdasagi csoportjara (Bezirksmirtschafts-

gruppe) tagozodik. A keriileli gazdasigi csoportok tovabbi szak-

$¢ Neuaufbau der Ukrainischen Wirtschaft. Siidost-Echo, 1942. évi jinius
hé 26-i sz. — Wirischaftsvereinigung in der Ukraine, u. o., 1942, évi december
hé 18-i és 19453, évi aprilis hé 30-i sz. :

54 1941 november 29-i és 1942 mdajus 28-i rendelet (Anordnung iiber die
Selbstpermaliung der gerwerblichen Wirtschaft im Oslland). — Osiland gazdaséagi
megszervezésérdl a Deutsche Wirtschaftszeitung ,Der deutsche Wirtschaftsau%
bau im Osten” cimen megjelent 1942, évi 49—50. sz. részletesen beszamol.

86 Olschinka: Die Entwicklung der Wirtschaft des Ostlandes, U. o. 632
634. L
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csoportokra — példaul az ipar a vas-, a fém-, a textil-, bér- sth.
iparra — majd alszakcsoporiokra oszlanak.

A kamarét a vezéri elv alapjan kinevezett vezets (Leifer) iranyitja, aki
atmenetileg a f6biztossdg gazdasagi féosztalyanak (Hauptabteilung Wirtschaft)
fénikével azonos, Allando helyettese, akit Hauptmwirtschafisfiihrer-nek nevez- .
nek, he;i'bcli szakember. A kamara hat gazdasdgi csoportnak megfelelé hat
iigyosztaly titjan mikodik. Az iigyosztilyok a kamara szakhivatalai. A kamara
ankorményzatat egy kisebb és egy nagyobb taglétszamii tanacs (Beiraf) valj-
sitja meg. A sziikebb tandes a hat keriileti gazdasigi csoport veze:ﬂébﬁl all.
A keriileti gazdasdgi csoportok vezetdi mellett szintén tandcs milkodik, mely
a szakcsoportok képviselgibol all. A keriileti gazdaséﬁi csoportok vezetdi és
tandcsai alkotjak a kamara nagyobb tandcsat. Hasonl6képpen a szakesoportok
vezetdinek tandcsai az alszakcsoportok vezet6ib6l dllnak. A kamara a jarasi
kérzetekben kirendeltségek (Aussensfelle) titjan miikidik. A kirendeltségek tand-
csai a vazolt alapon épiilnek fel.®® -

A kamara keretében — éppen vigy mint a birodalomban®® — kiilonleges
Lielyet foglal el a balti dllamokban is a nagymulti kézmiivesiparossig. A Be-
zirkswirtschaftsgruppe Handmwerk szakmailag szakcsoportokra és alszakesopor-
tokra oszlik. A szakmanként kiilon futé szakcsoportokat és alszakesoportokat
kézmiivessziivetségek (Handwerksvereinigung) fogjik ossze. Litvanidban ezeket
(Gebietshandmwerkschaff-nak nevezik. Ebben a szervezetben a kézmiivesség kerii-
leti gazdaségi csoportja a birodalmi kézmiivescsoportnak, a szakesoport a biro-
dalmi céhszivetségnek, az alszakcsoport a birodalmi céhnek felel meg. A kéz-
milvesszivetségek ugyanolyan szakmakozi alakulatok mint a birodalmi Kreis-
handmwerkschaft. Ebben az sszehasonlitdsban a kamara kézmiivesipari fGosz-
talya a birodalmi kézmiiveskamardk feladatkirét 16lti be. A kézmiivesség szer-
vezetét a birodalmihoz hasonlé perszondlis 1ini6 jellemzi, mely legfels6bb fokon
abban nyilvanul meg, hogy a kézmuves keriileti azdasﬁgi csoport vmtéic
egyben a fébiztossag kézmiivesipari féosztalydnak {?{aupta teilung Handmerk)
vezetGje és a fokeriilet kézmiivesmestere (Bezirkshandmwerksmeister).5s

Ugyancsak a kamara kebelén beliil vertikalis, vagyis egymast kiegészitd
termelbtevékenységeket bsszekapesold kényszerszervezetek a]ﬂulnak. amelye-
ket gazdasagi sziovetségeknek (Wirtschafisverbinde) neveznek. A mar emli-
tett piacszabdlyozé alakulatokt6l semmiben sem kiilonboznek. Tervszerint sze-
repiiket késébb maguk a kamardk veszik at.5?

A kamara feladata hirmas. a) A birodalmi- és a fobiztos altal dtruha-
zoit kizigazgatisi iigyeket intézi. Nagyon tag hataskor. Beletartozik a koncesz-
sziok adomdnyozasa, nyersanyagok elosztisa. kotelez6 termelés elrendelése,
szervezés, racionalizilds munkaerdelosztis stb., b) Véleményt nyilvanit és javas-
latot tesz. Az egész ipargazdasagot felolel6 szervezete gazdasigi és szociilis
téren a legnagyobb attekintést teszi lehetové. ¢) Az ipurgazdasa'\got fejleszti és
képviseli; ez alatt az utdnpdlas biztositasat, az lizemtechnika fejlesztését, a nor-
malizdlast és tipusok bevezetését, a torvény elGkészitést, az tsszhang biztosita-
sial, az 4r- és tarifaszabdlyozds elokészitését stb. kell érteni.

A Wirtschaftskammer Estland és a Wirtschaftskammer Litanen szervezete

" WwAi]ber!s: Aufgaben und Aufbau der Wirtschaftskammer Lettland. U. o.,
39—b660. 1.

57 A kézmiivesség rendje a birodalomban szakmai és szakmakiézi alapon
tagozédik. Szakmailag a céhek (Innung) a legalsébb fokozatok. Ezek céhszo-
vetségeket (Reichsinnungsverband) alkoinak a céh=zovetségek pedig a kézmii-
vesség birodalmi csoportjaban (Reichsgruppe Handmwerk) taldlkoznak. A szak-
manként alakulé céheket jardsonként a szakmakozi Kreishandmwerkschaft fogja
ossze. Ezekbél dllanak a kézmiveskamarik (Handmwerk Kammer), melyeknek
a Deutscher Handmerks und Gemwerbekammerfag a kozos szerve. A szakmai és
szakmakozi szervezetet a kozos vezetés jellemzi. Legfébb fokon a Reichshand-
merkmeister a Handwerkstag-nak és a Reichsgruppe-nak egyarant vezetfje.

% Jung: Neuaufbau des Handwerks in Ostland. U. 0., 651—653. L.

" Olschinka: Die Entwicklung der Wirtschaft des Ostlandes. U. o.. 632—
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s milkodése az elébbivel magyban és egészben megegyezik. Az észt kamara
-elnbke €3 alelnbke észt nemzetiségli. Az iigyvezetd (&schiiﬂsfﬁhrer} német.“"
Az ipargazdasiag szervezetén kiviil a gazdasagi onkormany-
zat fogalmi korébe tartoznak azok a hivatasszervezetek (Berufs-
verbinde), amelyek a korabbi szakszervezetek helyébe léptek.
A munkaadék és a munkaviéllalok paritasos bizotisagai ezek, ame-
Iveknek szervezeti felépitését kiozelebbrsl nem ismerjiik.*

8. Eurépa m zél?t teriileteinek német gazdasagi rendje két
szempontbé6l figyelemremélié. Egyrészt arra enged kovetkeztetni,
hogy a gazdasagi — mas kifejezéssel testiileli vagy rendi — on-
korményzat olyan gazdasigszervez6 forma, mely a katonai koz-
izgazgatas rendkiviili igényeit is kielégiti. Masrészt a nagytérkoz-
igazgatas gondolaia azt a latszatot keE. hogy a németek a gazda-
sagi onkormanyzatnak Eurépa jové allamberendezkedésénél is sze-
repet szantak. Ezért a német fennhatdosag alatt all6 orszagok 1j
sazdasagi rendjének — a teljes joganyag hianvaban csak vézla-
tos — ismertetése érdemesnek latszott.

KARAY KALMAN. .

% Luther: Die Aulgaben der Wirtschafiskammer Estland. U. o. 661—6623. L.
s IXlingspor: Die Arbeit der Wirtschaftskammer Litanen. U. o. 665—664. 1.
v!*pgachner: Arbeitspolitik und Sozialverwaltung. U. o., 635—637. |,



KULFOLDI JOGFEJLODES.

)< A lengyelorszagi fokormanyzosag gazdasagi kamarainak fel-

allitasarol szolé 1941. mércius 3-i rendelet.

A Vezér és Birodalmi Kancellar 1939
oktéber 12-i rendeletének 5. §-a alap-
jan a kovetkezdket rendelem:

1.5

Kozponti kamardk
¢s keriilefi kamarak létesilése,

Az ipari gazdasag, a kozélelmezés
¢s mezogazdasig, az erddé- és fagaz-
dasdg, valamint a munka dnkormany-
satanak djjirendezése és osszefogasa
végett Krakké székhellyel kozponti
gazdasigi kamara s Krakké, Lublin,
Radom és Varsé székhellyel mégy
keriileti kamara létesiil.

228
Jogi termeészetiik és feliigyeletiik.

A kozponti kamara és a keriilei
kamarak kozjogi testiiletek. A fdkor-
manyzésagi kormany allamtitkaranak
feliigyelete alatt dllnak.

3. §.
Tagozodasuk.

(1) A kozponti kamara és a kerii-
ieti kamardk négy féesoportra tago-
z6dnak:

1, az ipari gazdasag fGcsoportja,

2. a kozélelmezés- és mezﬁgazd]aség

fécsoportja,

3. az erd6- és

portja,

4. a munka fécsoportja.

(2) A kozponii kamara a kerii-
leti kamarak tovabbi felépitése, tago-
zodasa és iigyvitele az altaluk Gssze-

fagazdasdg fdcso-

foglalt gazdasdgi agak és hivatasi
csoportok kizsziikségleteihez igazodik.
4. 8,
Hazlartdasuk.

A kozponti kamardnak és a kerii-
let: kamariknak sajat haztartasuk

és szamadasuk van. Koliségvetésiik
fejezetei a fdesoportokhoz igazodhai-
nak. A kozponti kamara és a kerii-
leti kamardk koliségvetését a [okor-
manyzésdg kormdnya hagyja jéva
(Pénziigyi osztaly).

¢ 5.3,

A kézponli kamara vezefése.

(1) A kozponti kamaridt kormany-
biztos vezeti, akit a [6kormanyz6 ne-
vez ki

(2) A kormanybiztos tamogatasa és
utbaigazitasa végett kuratérinum ala-
kul, mely a fékormdnyzésag korma-
nyanak gazdasdgi, kozélelmezési ¢s
mezbgazdasigi-, erd6- és munkaiigvi
osztilyai élén allé vezet6kbél all.

6. §.

A keriileti kamardk vezelés..

A keriileti kamardkai a kerileti

fonikik korménybiztosi mindséghen
vezetik.
]
Kormanybiztosok

A kozponti kamara é a keriileti
kamardk korménybiztosai gondoskod-
nak arrél, hogy a gazdasagszervezés.
a politikai kovetelményeknek megle-
leljen, A féesoportok egyiittmiikodését
biztositjak és alkalmas esetekben a
szervezet egyszerusitésének érdekében
elrendelik, hogy valamennyi fécsoport
részére kozos berendezéseket létesitse-
nek; a keriileti kamardk részére ilyen
kizos berendezkedések csak a kozponti
kamara kormdanybiztosanak hozzéji-
rulasdval létesithetdk.

{2) A kozponti kamara kormany-
biztosa a keriileti kamardk korménv-
biztosaihoz sajat hataskiorében altala-
nos utasitdsokat intézhet,



8. 8.
A féecsoportok vezetdje és :‘igym'odjf-

A k;izponti kamara és a keriileti
Kamardk féesoporijainak vezetSit és
tigyvezetGit a fokormanyzésigi kor-
many illetékes iig]yosztéviezetﬁjével
egyetértéshen az illeté kamara kor-
manybiziosa nevezi ki.

9. §.
Fécsoportok.

A kiozponti kamara [desoportjai a
keriileti kamarak [6csoportjaihozszak-
mabeli utasitasokat intézhetnek.

L] lo- 5-

A fékormanyzésagi kormany
osztdlyvezeldinek utasitasi joga.

A fékormanyzdosag kormanyanak il-
letékes iigyosztilyvezetéi a kiozponti
kamara f[écsoportjaihoz szakmai uta-
sitdsokat intézhetnek.

L 35
Az utasitasi jog kiilonleges eselei:

(1) A kozponti kamara kormény-
biztosanak hataskirébe vagé utasita-
sokat barmelyik iigyosztidlyvezeté csak
a korménybiztos hozzajarulasaval ad-
hat ki

(2) A fékormanyzosigi kormany
iigyosztalyvezetGinek hataskorét érintd
utasitasokat barmelyik kormdanybiztos
csak az illetékes iigyosztilyvezetd
hozzajaruldsaval adhat ki.

12. 8.
‘A kamardk feladata és hataskore.

(1) A kozpenti kamara és a keriileti
kamardik az altaluk @sszefogott gaz-
dasagi dgak és hivatdsi szakmdk gaz-
daségi és joléti érdekeinek szolgila-
tara és a kormény céljainak megvalé-
sitdsdra hivatottak.

(2) A kiozponti kamara hataskoré-
hez tartozik minden olyan kérdésnek
a targyaliasa, amelynek alapveté jelen-
t6sége van, vagy amely a szakma ke-
retégn eryontetii szabdlyozdst igé-

el.
ny{‘i} A keriileti kamardk hataskorébe
tartozik a keriileten beliil minden olyan

5}

szakmai kérdés targyalasa, amely a
kozponti kamara hatiskiorének fenn-
tartva mnincs,

13. §.
Csatlakozéhelyek.,

A kozponti kamardhoz egy kiilke-
reskedelmi alloméas és egy kozponti
allomas esatlakozik.

14 §.
Szovetségek beolvadasa,

(1) A kereskedelmi és iparkamavak
szovetsége, a kiilkereskedelmi tandes
éppligy mint a [ékormanyzésag terii-
letén fennallott lengyel kereskedelmi
és iparkamardk, kézmiiveskamarak és
mezogazdasdgi kamardk a kozponti
kamardba vagy a keriileti kamarakba
olvadnak be.

(2) Minden szakmabeli és hivatasi
szovetség ¢s egyesiilés a kozponti ka-
mardba vagy a keriileti kamardkba
olvad bele, vagy azokhoz csatlakozik
és ezeknek a kamardknak a feliigye-
lete ald keriil, haesak feloszlatasukra
nem keriil sor.

(3) A beolvasztast vagy csatlakozast
a korménybiztos hajtja végre.

(4) Az (1) és (2) bekezdésben emli-
tett szervezetek, berendezkedések, szi-
vetségek és egyesiilések vagyona a kiz-
ponti kamarara vagy arra a keriileti
kamardra szdll at, amelyikkel egybe-
olvad. A beolvadé szakmai vagy hiva-
tasi szovetség vagy egvesiilés pénz-
kezelésére vonatkozéan a kormény-
biztos a fokorményzésagi kormdny il-
letékes iigyosztalyvezetojével egyetér-
téshen kiilon rendelkezéseket adhat ki.

(5) Az (1) és (2) bekezdésben em-
litett szervezetek, berendezkedések,
szovetségek és egyesiiletek beolvasz-
tasukig vagv csatlakozasukig az eddigi
médon tovabb miikodnek. Az egybeol-
vadasra vagy csatlakozdsra vonatkozd
rendeleteket a fékormdnyzésag hiva-
talos kizleményében kizzé kell tenni;
czek a rendeletek. hacsak masként nem
rendelkeznek, a kizzétételt kiévelb na-
pon lépnek hatalyba.

15. 5.
Szovelségek [eloszlaldsa.
(1) A fokormanyzoésigi kormdiny

gazdasigi, kizélelmezési és mezdgaz-
dasdgi, erdogazdasdgi é munkaiizyi
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wgyoszialyvezeiéi  felhatalmaztatnak
arra, hogy szakmai vagy hivatési
széivetségeket feloszlattathassanak.

(2) A feloszlatott szakmai vagy hi-
valasi szovetségek és egyesiilések va-
syona felszamolas kizarasdaval a koz-
ponti kamarara vagy a keriileti kama-
riakra szall at. A vagyont lehetdoség
szerint az eredeti célkitiizés szelleme-
rek meglelelden kell felhasznalni.

16, §.
Szovelségek felalliiasa.

(1) A lokormanyzésig kormanyanak
zavdasagi, élelmezési és mezbgazda-
sagi, erdégazdasagi és munkaiigyi osz-
talyvezet61 felhatalmaziatnak arra,
hogy a kizponti kamara korménybiz-
tosaval egyetértéshen szakmai vagy
aivatisi szoveiségeket, szitkség esetén
kényszertagsag alapjén, dllitsanak fel.

(2) A 14. 5. (2) bekezdése értelem-

szeriien alkalmazandé.
e,
Zarorendelkezések,

A 1416, 8. végrehajtisa soran fel-
meriilé kétségek esetén a fékormany-
z6s6g kormanydnak dllamtitkara dént,

18. §.

A Iokormanyzosag egyesiileti joga-
vol szol6 1940 jgalius 23-1 rend t
ennek a rendeletnek az intézkedései
nem érintik.

19. §. /
Ez a rendelet 1941 aprilis 1-én lép

¢éle
Frank [6kormaAnyzé.
Forditotta Karay Kdlman.

A hollandiai ipari gazdasag onkormanyzatanak felépitésérol
szolo 1940. oktober 31-1 rendelet,

A megszallt németalfoldi
sirodalmi biztosa 23{1940. sz. rendele-
témek 1. $-a és 3/1940. sz. rendeletének
2. és 3. §-ai alapjan elrendeltetik:

1. &

(1) A kereskedelmi-, ipari- és hajo-
zasi - minisztérium [otitkara mindazo-
kat a rendelkezéseket kiadja és intéz-
kedéseket megieszi, amelyek az ipar-
zazdasag [lellenditését szolgaltd onkor-
manyzati szervezet felépitéschez sziik-
ségesek.

{2) Ha e¢bbél a célbél gazdasigi szo-
vetségek allittatnak fel, ismertetnek
el, oszlatiatnak fel vagy egyesittetnek
és olyan vallalatok szivetségére ke-
riillne’ sor. amelyek egydltalan nem,
vagy csak részben tartoznak a keres-
kedelmi-, ipari- ¢és hajozisi miniszter
hatdskirébe. 1igy a  kereskedelmi-,
ipari- ¢s hajozasi miniszierium [6tit-
kara intézkedéseit az érdekelt minisz-
terinm [otitkdraval egyetéridleg teszi
meg,

3) A kereskedelmi-, ipari- és hajé-
zasi minisztérium fotitkdra az 1. §-on
alapulé jogait atruhézhatja.

2:18;

Ennek a rendeletnek a végrehajid-
sallml ‘FZ:'II'IIIHZ(I jogviszonyviltozasok-
hal kirtéritési igény nem szarmazhat.

iy

1) Aki a kereskedelmi-. ipari- és
hajozasi  minisztérmum  [otitkardanak

teriilletek vagy az dltala [lelhatalmazott hato-.

sagnak ezen a rendeleten alapulé ren-
delkezéseit szindékosan megszegi, ot
evig terjedheté elzarassal vagy szaz-
ezer forintig terjedhetd pénzbiintetés-
sel biintetheto.

(2) Aki az (1) bekezdésben emlitett
rendelkezéseket gondatlansaghél szegi
meg, egy évig terjedhetd elzarassal
vagy tizezer [orint pénzbiintetéssel
biintethet6.,

(3) Az (1) é& (20 bekezdésben emli-
feit eselekménvek vétségek.

4. 5.

tHa a 5. 8. szerint biintetendé cse-
leckményt valamely iizem keretén beliil
jogi személy koveti el, az biintettetik,
aki az ligyvitelért felels, vagy az
iizemet ténvlegesen vezeti.

5. 8.

(1) A biintetéeljardas csak a keres-
kedelmi-, ipari- és hajézasi miniszté-
rium fotitkdrdnak inditvanyara indul
mneg.

(2) A vadinditviany barmikor visz-
szavonhatd.

(3) A birodalmi biztosnak a német
torvénykezésrol szol6 1940. évi 52, sz
rendelete érintetlen marad.

6. §.
Ez a rendelet a kozzététel napjén

lép élethe.
Fordiloita Karay Kilmén.
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TUDOMANY ES ELET,

A miniszterelnok — gazdasigi csicsminiszter.

A Kormanyzé Ur Reményi-Schneller Lajos pénziigyminisztert
hdromévi miikddés uiin felmentette gazdasigi csicsminiszteri
megbizasa al6l. Ugyanakkor Kallay Miklés miniszterelnok nyilat-
kozalot tett kozzé, hogy a gazdasagi csiicsminiszteri iigvkor a val-
tozott koriilmények kozt ..a.ﬁ;ohnényunk értelmében is csak minisz-
terelnoki hataskorben lathaté el (L. az 1944 januar 12-i napi-
lapokat.) Azéta ezt a tisztet korméanyzoi kinevezés nélkiil be is tiiFﬁ. :

Hogy mibél allt Reményi-Schneller csticsminisztersége, arrol
a nyilvanossig a harom év alatt kielégité felvilagositast nem kapoti
s a tudomany is el van zérva attél, hogy ezt a jelentés kisérlg?ei
kiértékel{e és lanulsagait, a kiilfoldi sikeresebb megoldasok tapasz-
talataival is egybevetve, levonja. Ugyanigy nem tudunk semmit
arrél, hogy a miniszierelnok csucsminisztersége miben all, miben
kiilonbozik a pénziigyminiszterétél és milyen apparitussal dolgo-
zik? Jelent-e végre gondoskodast a nemzeti gazdasagi tervezés-
nek a miniszterelnok iranyitisa és feleldssége mellett valo meg-
szervezésérol? Ugy latszik. hogy mem. .

A miniszterelnok ,vallalkozasa™ azonban igy sem hagyhaté
szo nélkiil. A kozelmultban, a hadigondozéhatésiagnak a minisz-
ferelnok hatiaskorébe val6 utaldsakor ramutattunk arra,® hogy a
miniszterelnok (a Chief Executive) hatiskorébe valéok az osszes
tarcakat vagy azok nagy részét érinté kérdések, amelyek az . n.
altalanos igazgatds® korébe tartoznak. A hadigondozis nem ilyen.
a gazdasdgi esticsminiszterség odasorolasa viszont indokoli. Kérdés
azonban, hogy miért nem vonja a miniszterelndk az &ltaldnos
izazgatis korébe tartozé egyéb kérdéseket (a kozigazgatasi appara-
tus egységes szervezése, személyzeti politika stb.) is magahoz, mert
szétszorlan azok sem intézhetGk eredményesen? A gazdasagi esics-
miniszteri hataskor vallalasa igy nem latszik elvi. hanem inkabh
kényszermegoldasnak vagy otletszeriiségnek.

Figyvelmet érdemel a miniszterelnck nyilatkozataban megnyil-
vanulé kozjogi felfogds. Orvendetes fordulat annak kijelentése.
hogy ..alkotmanyunk értelmében™ {ortént a miniszterelnok hatas-
korének ez a kiboviiése. Amikor ugyanis 1931-ben. mint a kozigaz-
gatds racionalizdldsdnak kormdmybiziosa, azt javasoltam, hogy
a kozigazgatds gazdasigossagaért és eredményességéért a minisz-
terelnok legyen felelds és azt a véleményemel fejtettem ki. hogy
ez az 1848:111. t.-c. mbdositasa nélkiil kormanyrendeletiel kimond-
haté.* az volt a korméany felfogasa. hogy ez a magyar alkotményba
iitkoznék. Amint most latjuk, nemesak nincs igy, hanem még csak
kormanvrendeletre sincs ehhez sziikség!

Magyary Zoltan,

i 1. Kizigazgatastudomany, 1943. 554. old.

: Magyary Zolldan: Magyar kozigazgatas, 1942, 527. ésk. old

s 1. Magyary Zoltén: A magyar kizigazgatas gazdasdgossaginak és ered-
ményességének biztositdsa. 19531.. 18. old.



A tatai népfﬁiskbla.

A Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet altal szervezett Tatai
Népféiskola az 1940. évben nyilt meg. Azéta ot tanfolyamot tar-
{ott. amelyek idétartama két- és hathetes tanfolyamokkal valé
kisérletezés utan négy hétben allapodott meg. Fzalatt azonban
a hallgaték tandraikkal egyiitt internatusban laknak é felkeléstdl
lefekvésig: terjedé egésznapos tervszerii foglalkoztatisban része-
siilnek, tehét a négy hétnek igen behaté kihasznélasa lehetséges.

Az eddigi tanfolyamok kiilonboz6. éppen rcndelkezésre“allo
épiiletekben, ideiglenes elhelyezésben folytak le. A Hangya Szovet-
kezeti Kozpont azonban, mihelyt a tatai és gesztesi mintajirasok
szervezésébe bekapcsolédoti (1. Kozigazgatastudomany, 1943. évf,
45. 1) siirgbs programmjiba vette, hogy a népféiskolinak meg-
felels végleges otthont biztositson. Erre megfelels alkalmat nynj-
tott egy kozségi tulajdonban levé, eladéva valt iskola meg‘vasa’rlas?_.
I'nnek megfelels atalakitisa és berendezése utan 30 hallgato sza-
méra internitus, konvha, ebédls és tanterem &ll rendelkezésre.
A népféiskolinak a Hangya &ltal alkalmazott dllandé igazgatoja
van Gréber Gyula gazdasagi tanar, tart. zaszlés személyében. Az
elsé Szovetkezeti Népféiskola a Hangya Szovetkezeti Kozpont
tulajdona, s annak fenntartasar6l Komarom varmegye Népmiive-
Iési Bizottsaga. Tata nagvkiozség, a Hangyva és a Magyar Kozigaz-
vatdstudomanyi Intézet egyiitiesen gondoskodnak, s evéghdl meg-
alakitottak a Tatai Népféiskola Fenntlarts Testiiletét,

A népfaiskola iinnepélyes felavatisa 1944. évi januar ho 20-an
volt és olt Magyary 7oltin egvetemi tanar a népfoiskola keletke-
7ésérol és céljardl a kovetkezo beszédet tartoita:

A TATAI NEPFOISKOLA, amely 1940-ben alakult, most a Haugya Szo-
vetkezeti Kizpont altal adomdnyozoit 6.000 négyszigiles telken mintaszerfien
felszerelt sajat otthondt foglalja el. Ennek az épiiletnek a felavatdsat nemesak
azért iinnepeljiik, hogy ezéri a nagylelk{i ajindékért mélté koszinetet mond-
junk. hanem azért is. mert a népféiskola allandésitisa fontos dllomas annak
a hosszilejarati szervezdmunkdnak a sordn, amelynek a célja hogy a tatai &
a vele szomszédos gesztesi jarast amelyek egyiitt 43 kozségbél allanak, iisszesen
119.000 lakosal, kézigazgatdasi és szovelkezeli mintajirasokkd fejlessziik. Kz
a munka nemcsak helyi jelentGségii, hanem orszagos érdekii kisérlet is arra.
hogy a magyar kozigazgatis korszerii toyibbfejlesztésének legeredményesebh
madszereit megtaldljuk. Nyilvanvald, hogy az allam a 20. szdizad feladatait 19.
szazadi mddszerekkel megoldani nem tudja. Egyre siribb a lakossig s igy
mindig t6bb emberrél kell gondoskodni, egyre tobb az olyan sziikséglet, ame-
lyet esak a kioziilet tud kielégiteni, egyre nagyobbak a méretek. amiért a szer-
vezés fonlossaga novekszik, és egyre nagyobb a technika és a szaktudas szerepe,
tehat t6bbé nem elég a hatalom és a joszandék, hanem hozzaériés is kell.
A Magyar Kizigazgalastudomanyi Intézet a tatai jarasban évek 6ta vizsgalja
a Kozigazgatds és az emberek viszonyit, hogy megéllapithassa, hogyan fest
a kozigazgatas kiviilrol, az emberek szemével nézve? Az eredmény azt mutatju,
hogy az emberek véleménye ahhoz igazodik, hogy a kiézigazgatasnak milyenek
o teljesitményei? A vizsgdlat azt is kimutaita, hogy a koz'gazeatis szamara
nehezebb feladat a mezdgazdasagi lakossigot teljesitményekkel elldtni, mint
a varosit és ezért tobbel is marad a faluﬂui adosa. Ez utdn a diagndzis utén
nz Intézet hozzalitott a tferdapidhoz akként, hogy a jarasbeli kiozigazgatasnak
segitett a tennivaldk feltardsdban és megolddsdban. Minfajdrds 1étesitését tiizik
ki célul, amelyen olyan jardst értiink, ahol a kozigazgatisnak az emberekkel
szemben nincsenck adéssigai. Elvégeztiik a jarasok egész teriiletének részletes
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agrokémiai felvételét, az tsszes iizemek nyilvantartisba vételét, tobbtermelési
-korz_etekei_: szerveziink, amelyek a novénytermesziés és é.lntte'nyészlé; terén
maris tekintélyes tobbleteket értek el, nem szolva a mas tereken elért eredmé-
ményekrél. Ez a munka csak az embereknek a kozigazgatdssal valé bizalom-
teljes egyiittmiikidésével vezethet eredményre. Ennek a bizalomnak megterem-
tésére a tatai népfSiskola az egyik legkivalobb eszkoz
. Mi a népféiskola? Fdiskola abban az értelemben, hogy nem mindenkinek

val6, hogy szellemi és jellembeli éretiséget tételez: fel és hogy bizonyos réteg
szamara a legmagasabb kiképzést adja. Népfoiskola pedig azért, mert a nép-
hez igazodik, azt adja, amire a népnek sziiksége van. A népféiskola célja, hogy
a magyar falu E{égyitéséra megfelelé itmutatdst adjon. megtanitsa a paraszi-
sagot sajat problémainak sajat eszkozeivel valé megoldisira, emelje a falusi
tletforma gazdasigi és kulhiralis szinvonalat és igy utat mutasson a falu népé-
nek az emelkedésre tigy. hogy az 6si rogot elhagynia és multjat megtagad-
nia mne kelljen. A tatai népféiskola arra térekszik. hogy a mintajardsok minden
kizségébdl, és fokozatosan Komarom virmegyve tibbi kizségébdl is legalabb
4+—5 katonaviselt, a falu szine-virdgahoz tartozé embert képezzen ki, dket elé-
készitse a falu vezetd tisztségeinek hozzdértéssel valé betiltésére és mindegyi-
ket kiilon-kiilon megismertesse a sajat kozségének konkrét problémaival és
megtanitsa a mintajaras nyujiotia fejlett lehet6ségek keretébe valé beilleszke-
désre. Ahol megfelelé népfoiskolds rendelkezésre allott, maris mindeniitt azzal
toltotték be a gazdasagi el6ljaro dllasat. Ezentil az iparosok és az asszonyok
részére is fogunk kiilén tanfolyamokat rendezni.
. A tobbtermelés gazdagodast jelent, vihartdllobba iesz. varhaté valsagokra
is elokészit, de egyéni sikerekbél altalanus emelkedés csak osszefogassal, szi-
vetkezéssel lehet. A Hangya a maga fejlett szervezetét a termelés, gépesités,
anyagellitds és értékesités minden terén bekapesolta a Kozigazgatastudomanyi
Intézet munkédjaba és igy sajat akcidit is az intenzitisnak mdsutt el nem ért
fokara tudta emelni. Igy lettek a kozigazgatdsi mintajarasok egyittal szdovel-
kezeti mintajarasokkd is. A kozigazgatastudomdny és a szivetkezeti munka
tehat csatlakoztak a kizigazgatashoz, hogy azzal mindig teljes sszhangban
milkodve, fokozzik annak lehetfségeit. Olyan eredmények megvalbsulasaval,
amelyek eddig elérhetetlenek voltak, bizékka tessziik a kételkedSket, hala-
d6kka a fasultakat, osszefogiuk a széthiizokat, igy gazdagoddsra kényszerit-
jiik .a falut és eréssé, mert a néppel szorosabban oOsszeforrotta tessziik a koz-
igazgatast, altala pedig 20. szazadivd a magyar allamot.

Ebben az iinnepélyes pillanatban melegen koszintom a Hangyat, nemcsak
a népféiskolank iranti békezii dldozataért, imnem a mintajirdsi munkdba vald
nagystili bekapesolédasaért is, Komdrom megye és féleg a tatai- és gesziesi
jaras kivalo tisztvisel6karit és kozségi jegyzoit, akikkel mar kizel egy évtize
des zavartalan és eredményes egyiittmiikidés kit Ossze, a mintajarasi akeio
Liles6jét Tatat, amely az egyesités altal olyan silyt kapott. hogy a torténel-
mében sokszor betdltott kiemelkedd szereﬁét 1jb6l atveheti, kiszontom a Nép-
fGiskola eddigi és mostani hallgatéit, akik a mintajarisok haladdsinak jelep-
ts tényezoi és Komirom varmegye egész kizonségét azzal a kivansaggal. hogv
a7 itt elvetett mag az egész nemzet szamara gazdag gyiimblesot hozzon!

A megnyitoiinnepélyen a Hangya Szovetkezeti Kozpont részc-
vl Wiinscher Frigyes fels6hazi tag, alelndk-vezérigazgato afxdta
it az épiiletel a rendeltetésének és Hankiss Janos allamtitkar a
vallas- és kozoktatasiigyi miniszter nevében iidvozolte a Tatai Nép-
foiskolat, amely a magyar népféiskolai mozgalomban aj, maga-
sabbrendii tipust képvisel.
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Allamok és birodalmak kozotiti, tobb/ vildgrészre terjedd szer—
vezetek terve mar eddig is sokszor felmeriili. Megvalositasra azon-
ban az ilyen tervek tulajdonképpen még alig keriiltek. Ezért az
a hatalmas ardny ierv, amelyrdl az U. N. R. R. A. mult évi novem-
herében Atlantic City-ben (Amerikai Fgyesiilt Allamok) tartott
konferenciaja alkalméahbél értesiilhettiink, célkitiizésén feliil szerve-
zési szempontbol is rendkiviil figyelemremélto.

Az U.N.R.R. A. 6t hetiije az United Nations Relief and Reha-
bilitation Administration (Fgyesiilt Nemzetek Segély- és Ujjaépitési
Igazgatasa) cim roviditése. A szervezet céljat Herbert Lehmann, az
1. N. R. R. A. vezérigazgatoja abban jelolie meg, hogy ..kozvelleniil
valamely {eriiletnek az Fegvesiili Nemzetek hadereje dltali felsza-
baditasa utdn e teriilet népessége szamara szenvedésiikre segitség-
16l és tamogatasrol, élelmicikkekrdl, ruhazatrdl és szallasrol tor-
ténjék gondoskodas, tovabba timogassik a jarvanyok megakada-
lyozasat és a népegészségiigy fenntartasat. Ezek mellet elékésziile-
teket és intézkedéseket kell tenni a siirgésen sziikséges mezdgazda-
sagi és ipari termelés ujrafelvételére és a legfontosabb kozszolga-
latok wvisszaallitasara.”

Iizek szerini ennek a most alakulé szervezetnek — ha a hadi-
helyzet az angolszaszok elképzelése szerint alakul — nem kisebb
teriilet, mint egész Eurdpa és a ieljes Tavol-Kelet fokozatos ellata-
sarol és ujjaépitésérdl kellene gondoskodnia. A cél a feladat nagy-
saga tekintetében méltan sorakozik az e habori folyamén felme-
riilt hadifeladatok mellé: ezek mellett azonban kiilon jellegzetes
érdekesség, hogy ieljesen polgari. civil igazgatis jellegi. A mai
habori hadifeladataihoz hasonléan eddig paratlanul nagyardnyu
szervezési munkat is igénvel. Azokbdl a hirekbdl, részletekbdl,
amelyek a hirlapokban eddig — kiilonhoz6 hirforrasokbél és a
partallas szerinti kiilonbozo felfogasokkal értelmezve, megjegyzé-
sekkel kisérve — megjeleniek. tisztian targvilagos szervezési szem-
ponthol tekinive. az U. N.R. R. A. felépitésérsl, kittzott feladata-
rol, a megvaldsitds lehetdségeirdl a kovetkezd {ajékoztaté képet
allithatjuk ossze.

A szervezet felépitésében, a részleick elnevezésében — az angol-
szaszokra jellemz6 médon — egy roppant aranyi maganvallalatra
emlékeztet. Elén vezérigazgato &ll. Ebbe a felelgsségteljes allasba
Herbert Lehmann, New York éllam volt kormanyzéja keriilt, aki-
rol kiilonosen kiemelik. hogy Roosevelt elnék ijobaratja. Hiany-
zanak a részletek, hogy Lehmann milyen médon lett vezérigazgato
és kinek, illetve milyen szervnek tartozik felelGsséggel. A tervek
szerint az U.N.R.R. A. elnoksége az .Egyesiilt Nemzetek” (Brit
Birodalom, Egyesiili Allamok, Szoviet-Oroszorszag és Kina) kikiil-
dotteibdl alakulna. az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyi allam-
titkdra, Dean G. Acheson elnokleiével. E terv megvalosulasardl hir

nincs.
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Lehmann hérom helyeltes vezérigazgatol nevezeit ki. Az elso
helyeites Sir Artlrur Salfer, ismert nevii angol pénziigyi és gazda-
sagi szakéri6. A tovabbi két helyettes Henrickson, az amerikai koz-
élelmezési igazgatas volt vezeidje és Michail Menesikop, orosz gaz-
dasagi szakértd.

A vezetGséget és a végrehajtoszerveket (az Furépa- és Tavol-
keleti Bizottsagot) 6t dllandé bizotisag tamogatja: A mezbgazda-
sagi-, a népegészségiigyi-, az ipari Gjjaépitési-, a joléti- és az otthon-
biztositasi bizotisag. A bizottsagok ellniikei a kanadai George Peter-
son, az amerikai Arthur Schonfeld (volt finnorszagi kovet). a belga
Vicomte Alain du Parc, a csehszlovik Antonin Fried és az orosz
Wladimir Lebedenko lettek.

Az U. N, R. R. A. munkajat tulajdonképpen két bizottsag: Az
Eurépai- és Tavolkeleti bizotisag atjan fogja végezni. A Nemzetek
Szovetségével osszehasonlitva 1 szervezési méd ez a regiondlis
alap. Az Eurdpai bizoltsig az egész kontinentalis Eurépa. a brit
szigetek, Izland- és az osszes Foldkozi-tengeri szigetek ellatasarol
kivan gondoskodni. Elndke Llemwellin ezreﬁes. brit kozellatasiigyi
miniszter. aki elébb mar Eszak-Afrika angol kozellatasiigyi igaz-
gatasat is vezette. Elsé helyetiese az orosz Szergejev, masodik
helyetiese a norvég Frihagen. A bizotisag székhelye London.
Tandcsanak tagjai Nagy-Britannia, Belgium. Csehszlovékia. a
Francia felszabaditasi bizotisag, Gorogorszag. 1zland. Luxemburg,
Hollandia, Norvégia, Lengyelorszag. Jugoszlivia és a Szovjet-Unié.

A Téavolkeleti bizottsig a keletazsiai kontinens, a Fiilop-szige-
tek, Holland-India. Ausztralia, Ujzéland és a Csendes-6cedni szige-
tek ellatasanak és jjaszervezésének feladatat kapta. Elso iilését
(1943 XII. 10.) Washingtonban tartotta, végleges székhelyérdl még
nincs hir. Az elnikséget Kina kapia, Hollandia és Ausztrdlia gon-
doskodnak a helyetiesekrol. A bizottsig tandcsanak tagjai: Ausz-
tralia, Kina. India, a Francia nemzeti bizottsidg. Hollandia, Ujzé-
land, Nagy-Britannia. az Egyesiili Allamok és a Fiilop-szigetek.

Nem egészen vilagos két tovabbi bizottsag helye a szervezei-
ben: A pénziigvi- és a szallitasi bizottsagé. A hirekbdl ugyanis nem
itinik ki. hogy vajjon ezt a két bizottsagot ecsak a novemberi kon-
ferencia idejére hividk-c életre (mint pl. a szervezési bizottsag is
esak ekkor mitkaditt), vagy pedig allanddéan miikodé bizotisagok
lesznek-e. Ez utébbi esetben szervezeti helyiik az Eurdpa- és Tavol-
keleti bizottsagok melleti lenne, vagyis az U. N. R. R. A. végrehajto-
szervezete két regiondlis és két kozponti bizotisagot foglalna maga-
ban. A novemberi konferencian egvébként vgy hataroztak, hogy
a pénziigyi bizoitsagok vezetdjét az Amerikai Egyesiilt Allamok,
a két helyeties vezetot pedig Dél-Afrika és Gorogorszag jelolné ki.
Ugyanigy a szallitasi bizotisdg vezelGje kanadai. két helyetiese
pedig orosz, illetve francia lenne.

A vezet6k kijelolése tehat elsosorban azon az alapon tortént,
hogy az egyes nagyhatalmak és szoveiségeseik bizonyos képvise-
letet kapjanak. A névsoron végigiekinive, az angolszaszok elStér-
benallaséat lathatjuk. Ezzel egyezik az a tény is, hogy a november-
hen Atlantic Cityv-ben tartott konferencia hivatalos nyelve egvediil
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az angol voli. Az angolszaszok mindezzel nem titkoljé.k., hpgv az
U.N.R.R. A. munkajat tulajdonképpen 6k kivinjik vinni: Nem
kiozombos ebben a tekintetben az a koriilmény sem, hogy a seggly:—
nyujtdshoz és jjaépitéshez sziikséges anyagok. arucikkek szalli-
{asara csak az angolszdaszok rendelkeznek megfelels hajéhﬂ(!(‘lﬂ].

Az angolsziszok tilsilyat fogja elémozdiiani az a koriilmény
is, hogy a tisztvisel6k kivélasziasat egyediil a vezérigazgat6 végzi:
bar a konferencia megallapitisa szerint a személyzeinél a leheld
legieljesebb nemzetkoziséget kell biztositani. A tisztvisel6i fizeté-
sekre jellemzd, hogy Lehmann vezérigazeaté évi 15.000 dollart kap,
ami az Egvesiilt Allamok minisztereinek fizetésével ér fel. Ha a
{obbi fizetés evvel aranyos, akkor az U. N. R. R. A. részére valoban
a legkivalobb személyzetet lehet biziositani. Gondoskodni kivan-
nak arrél is, hogy az U.N.R.R.A. alkalmazotiai megkapjik az
eddig csak a kiilképviseleti szervek személyzetét megillet6 terii-
letenkiviiliség és immunitds jogat. A kozponti és regionalis szervek
személyzeti 1étszamat mintegy 1.200 fére tervezik, ehhez jarulna
még kb. 1.000 allandéan a helyszinre kikiildoit alkalmazoti.

Ezek a szamok érthetévé teszik, hogy az U.N.R.R. A. mint-
egy tizmillié dollar igazgatési kiltséggel szamol az 1944. évre; ennck
tilnyomé része, kb. nyole milli6 esak a személyzet fizetésére
sziikséges.

Az U.N.R.R. A. miikodésében megnyilvanulé célkitiizés rész-
leteire mér a bizottsagok elébb felsorolt Gsszedllitasa is fényt vet.
Megvalositandé eélokként a mezdgazdasde €s az ipar jjacpitése
és a vilaggazdasagba valé bekapesolasa, a fellépett inség envhiiése,
a kozellitias biztositisa, ezzel a népegészségiigy kell6 szinvonali-
nak elérése, végiil a hajléktalanok részére valé otthon biziositisa
jelenikeznek. Az Atlantic City-ben tartott konferencia e célok el-
érése érdekében széleskorii adaigyiijiést is inditoit. Ennek eredmé-
nyeirdl nem kozoltek még részletes jelentést, bar egyes jellegzetes
adatokkal a hirszolgdlati iroddk is foglalkoztak. A konferencian
elhangzoitak szerint Furépa szamara a hédbori befejeziével az
U.N.R.R. A. szervezeténck 46 milli6 tonna élelmiszerrél kellene
gondoskodnia, ebbél kereken 23 millié tonnat tud maga Eurépa
rendelkezésére boesatani, mig a mdsik 23 milli6ét tengerentilral kell
szallitani. Masik jellegzeles adat, hogy a habori utédni Furo-
paban sziamitasaik alapjan mintegy 20—21 millié hadifogoly. mene-
kiilt és akaratan kiviil attelepitett ember hazaszéllitasarél kivén-
nak gondoskodni. Fzekre a célokra jeleniékeny sajat flottara is
sziikség lesz. ;

Az U.N.R.R. A. célja és ezzel fennallasa is id6hoz kotoit: Ez
a Nemzetek Szoveiségével osszehasonlitva, egyik nagy eltérése is
attol. Az U. N. R. R. A. célja az, hogy az ,.Egyesiilt Nemzetek™ had-
seregei utan haladva, az altaluk elfoglalt (szerintiik ..felszabadi-
tott™) {eriileteken minél el6bb biziositsa a rendes viszonyokat. kiilo-
nosen a békés munkét. Ezért minél el6bb el6 akarja mozditani azt,
hogy az illeid teriileteken a nemzeti korménvok atvegyék az igaz-
gatast. Nem kivédn olyan dllandébbnak mondhaté kalonai igazga-
tési rendszert. mint amit a németek vezettek be az iltaluk elfoglalt
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teriileteken. Ennek az elvnek megfelelon az U. N.R.R. A. a lche-
toség szerint azt is el kivanja keriilni, hogy t6bb anyagi segitséget
nyujison a legsziikségesebbnél. Mihelyt azt a koriilmények meg-
engedik, az U.N.R.R. A. az éltala széllitott arukért kérni fogja
a fizetséget. Olyan nemzetek esetében, amelyek az Amerikai Egye-
siilt Allamokban 1. n. befagyasztott kovetelésekkel rendelkeznek.
a szallitasok kezdett6l fogva ennek szamlajara fognak torténni.

Az U.N.R.R. A. miikodéséhez sziikséges pénziigyi fedezelrél
az ,Egyesiili Nemzetek™ és szovetségeseik onkéntes hozzajarulas
alakjaban gondoskodnak. Erre a célra a nemzeti jovedelem egy
szazalékat kell befizetniok. Jellemz6 szamok, hogy ilyen alapon
az Amerikai Egvesiilt Allamoknak 1.500, Anglianak 320, Kanadai-
nak 90, Ausztralidnak 32, Dél-Afrikdnak 12, Ujzélandnak 8, India-
nak 35, Egyiptomnak és a délamerikai allamoknak egyiittesen 495
millié dolldrt kell befizetnick. Szovjet-Oroszorszagot és Kinét pedig
mentesitették a pénziigyi terhek alél. (Nagy eredményként ismertet-
ték a lapok, hogy Szovjet-Oroszorszag az U.N.R.R. A. kikiildot-
teinek szabad utazasi lehet6séget biztositott a maga teriiletén.)

Megemlitésre kivankozik végiil, hogy az Atlantic City-ben far-
tott konferencia szerint az U. %\I.R. R. A. szorosan egyiitt kivin
mitkodni a mar meglévé nemzeikozi szervezetekkel, igy elsésorban
a Voroskeresztiel és a nemzeiko6zi menekiiltiigyi bizottsaggal. Ezek-
t6l kiilonosen adatszolgaltatdsokra szamit. Egyiitimiikodési leheid-
séget kinal fel tovabba a semleges orszdgoknak is. Svédorszag alli-
tolag mar kozeledést mutat.

Az U.N.R.R. A.-val kapesolatos hirek, a mai idékben szoka-
sos modon, a pro- és antipropaganda altal torzitottan érkeznek.
Véleményt nyilvaniiani emellett azért is nehéz, mert eddig mdg
csak tervekrol hallottunk, eredményekrsl még nem. Szervezefi
szempontbol kéiségkiviil hatalmas alkotas az U.N.R.R. A. Fel-
adata pedig ehhez képest elég hélailan: Ketids kozvetitést kivin
létrehozni, egyrészt az elényomulé hadsereg katonai igazgatisat
kivanja felvaltani és az igazgatést dtadni a nemzeti kormanyok-
nak, masrészt id6ében is a haboris és békés korszak kozotii héza-
got kivanja kitolteni. Az osszhang biztositasanak eddig még el nem
ért mériékére lesz mindezekhez sziikség. Tovabbi nyilt kérdés
végiil, hogy az U.N.R.R. A. mennyire fogja az angolszaszok c¢l-
jait (talan anyagi, iizleti érdekeit is) szolgalni és mennyire mozditja
majd el6 a vilagrészek és nemzetek kozotti egyiittmikodést.

Gébel Jozsef.

L



Torokorszag kozigazgatasi beosztasa.!

Torek allam

Vilavet

(Tartomany)

———

S

Beledive 63
(Varosok) Kazas
(10.000 lakoson feliil) (Keriilet)
92 450
Belediye Nahije
(Varosok) ( Jaras)
(10.000 lakoson alul) 920
567 _
K|'[iy
(Kozség)
cca. 35.000

ebhél 500 lakoson feliili cea. 7000, 500 lakoson aluli ecca. 18.000-

1 Ernst Reuter: Die Selbstverwaltung in der Tiirkei (La Turquie Kema-
liste Nr. 47/1943) cimii tanulménya alapjan.
; Mas allamok kiozigazgatdsi beosztdsinak hasonlé abrazolasat lisd a Koz-
lgaziga!zistudom;iny 1941. ¢évll 159, 321, 360, 395 és 304, lapjain, 1942, évi.
27. lapjan.
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Magyary Zoltdn: A magyar kozigazgatds racionalizélésa. 1930,
Magyary Zoltdn: A magyar kozigazgatds gazdasagossdgénak és
eredményességének biztpsitisa. 1931,

Sa. Hantos Gyula: A magyar kozigazgatds teriilefi alapjai. 1931,
3b. Hantos Gynla: Adminisirative boundaries and the rationalisa-

14.
15.
15a

tion of the public administration. 1932.

. Magyary Zoltén: A magyar kozig. rac. programmja. 1932
. Méartonffy Kéroly: A szabatos torvény. 1932.

Fluck Andras: A budapesti kizhivatali kézbesitd szolgdlat. 1932.

. Kisg Istvén: A magyar tanyai kﬁzifaziatﬁs. 1932,
. Martonyi Jénos: A kiozigazgatdsi birds

odéis. 1932,
Julier Ferenc: A vezérkarok szervezete és mikiodése. 1932,

. v. Guothfalvy-Dorner Zoltdn: A nemzeti gazdaségi tandcsok. 1932.
. Magyary Zoltdn: The rationalisation of the Hungarian public ad.

ministration, 1932,
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