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A HIVATASI ONKORMANYZATOK
JELENTOSEGE.

I. Az allamélet mai rohamos fejlédése sordn mindeniitt mu-
tatkozo és a korszerii elmélet dltal immar teljesen tudatositott
ieny az, hogy a kozigazgatasra harulé feladatok megsokszorozo-
dasa, valamint miikodésének ebbél kovetkezd kjlerjecf';se 1ij szer-
vezeti megoldasokat tesz sziikségessé. Fzek egyik valfaja, hogy
olvan kiilonleges tipusi egységeket, organumokat allitunk fel és
épitiink ki, amelvek a megoldani kivant kérdések természetének
a legjobban megfelelnek. Nyilvanvaloan ebben a gondolatban
gyokerezik az ugyanazt a tarsadalmi hivatast teljesito, kozos célt
szolgdlé emberek egyesiiletekbe. érdekképviseletekbe tomoriilésé-
nek az allamhatalom részérdl valé elomozditisa és a létrejott tar-
suldsoknak, mint jogi személyeknek kozjogokkal és kitelességek-
kel valé felruhézasa. sé6t kozfunkciok gyakorlasiaba torténd be-
vonasa is, ami végeredményben azt jelenti, hogy az ilyen alakula-
tok a kozigazgatasi szervezet részeivé vialnak. Legvilagosabb é&
legszabatosabh megjelolésiik nézetiink szervint az, ha hivatasi onkor-
manyzatoknak mondjuk 6ket. Mar elnevezésiikben kidomboritan-
dénak tartjuk ugyanis. hogy béar a kizigazgatds munkamegosztisa-
ban részivevd, de — az alabb kifejtend6 okokbdl — az allamon
beliil bizonyos onkormanyzati szabadsagot élvezd egvesiilésekkel
allunk itt szemben. Jogi személyiségiik és onkormanyzatuk nem az
allamteriilet egy meghatarozott részén ¢él6 Gsszes népességet foglal-
ja magéaba, hanem az allamban barhol laké és valamely kizos sze-
mélyi mindséggel. nevezetesen az azonos vagy hasonlé hivatassal
{iug}alkozflssal. gazdasagi vagy kulturilis céllal) biro egvéneket. A
decentralizacio elvét tehat mas alapon valositjak meg. mint a terii-
leti tnkorméanyzatok: éppen ezekkel szemben tartjuk a legcélsze-
rithbnek reajuk a hivatasi onkormédnyzat megjelolés alkalmazasat.
fgy ugyanis jobban kifejezziik sajatos lényegiiket, mint a testiileti
iini:orlmin_\‘z&t vagy koztestiilet terminussal, amely tulajdonképen
a teriileti autonomiakra, illetve az ezeknél elétérben allo ..testiileti™
szervekre (torvényhatosagi bizottsag, kisgyiilés, kozigazgatasi hi-
zottsag) is vonatkoztathato.

Mindenekel6it roviden osszefoglalni kivianjuk azokat a jogéaszi
kizvélemény részérdl altalaban elfogadott okokat, amelyvek a hiva-
tasi onkorményzatok megalakuldsiara és elismerésére vezettek.
Fzek kozott kétségkiviil legalapvetdbb az a természetes érdekko-
zosség. amely egyrészt az Osszes munkaadok és az Gsszes munka-
vallalok, masrészt az egy foglalkozés korében — akdarmiiven mi-
noségben — tevékenykedd emberek kozott fennall' és Sket Gssze-
fogasra, tarsuldsra osztonzi, Ez a természetes szolidaritds rendsze-

1 Ugyanigy, mint egy-egy kozség lakosai kizott: XI. Pius pipa ,Quad-

ragesimo anno” kezdeti apostoli korlevele a tarsadalmi rend megijitasarol
(magyar forditas, 4. kiadds, Budapest, 1932, 42. 1.
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rint egylorma miiveltséggel, latokorrel, beallitottsiggal, vagyis
azonos ¢letfelfogassal parosul, amiért szivesen tartanak fenn egy-
mas kozott allandé kapesolatot, egyesiileti érintkezést. Az allam-
nak az ilven csoportosulasokkal, mint alapvetd tarsadalmi adottsa-
gokkal okvetleniil szamolnia kell, s6t az a boles dolog, ha igyek-
szik ezeket napfényre hozni. legalizalni, hogy igy az altaluk kép-
viselt csoportérdckek érvényesitése ne a kulisszak mogott, hanem
nyilt szinen torténjék.” _
: I1. A masik el6zetesen tisztazando kérdés az. hogy a tényleg
étrejott és a jogrend altal elfogadott hivatasi testiiletek fmly"_"
életviszonyok korében mozognak és milyen jellegli miikodést fej-
tenek ki. Legtobbjiik tevékenvsége a gazdasagi élet mezejére esik,
éspedig kizelebbrol vagy a termelés elémozditasit, vagy a munka-
fe t!étefek rendezését, avagy mindkét célt szolgaljak. Vannak azon-
ban kozottiik szép szammal olyanok is, amelyek inkdbb erkolesi-
szellemi vagy nemzetpolitikai szférdban mozognak: ezek kozé so-
rozhatjuk a bevett és elismert vallasfelekezeteket, a kbzmiivelodési
céli koztestiileteket (egvetemek, Magyar Nemzeti Mizeum, Magyar
Tudoményos Akadémia). a vitézi rendet és a nemzetiségek koztes-
tiilet-szeri tomoriiléseit (ma a német népcsoporindl).

Tevékenységiik jogi szabalyozasa tehat jelentékeny részben.
de tavolral sem kizarolagosan az . n. gazdasigi jogba tartozik.
amelyrdl tudjuk, hogy maganjogi és kozjogi (alkotmanyjogi, koz-
igazgatési jogi. biintetGjogi, perjogi) elemeket egyarant tartalmazo
és pusztdn a szabdlyozas targyanak (a gazdaségi életnek) egy-
ségére alapitoit vegves szakjog.!! A gazdasigi jog kategéridjan
beliil kiilonosen az G. n. munkajog az, amely a munkaadéi ¢s
munkavallaléi szakegyesiiletek funkcidira vonatkozolag elGirdso-
kat tartalmaz, éspedig olymédon. hogy ezek a szabalyok ne esak
a valamely id6ponthan munkaviszonyban allokra vonatkozzanak.
hanem mindazokra iranyadok legyenek. akik rendszerint igénybe-
veszik masok allandé szolgalatait, illetéleg ilyen szolgdlatot teljesi-
tenek.* A gazdasigi jog és a munkajog fogalmi léte azonban nem
jelentheti a kozjog és a maganjog hatarainak elmosasiat® Az
* V. 6. a fentickkel Magyary Zoltdan: Magyar Kozigazgatdas (Budapest.
1942) cimii mivének 115, 219—220., 227—229., valamint 82—83. lapjain olvas-
hato fejtégetéseket. — Lasd még Varga Laszlg S. J.: Uj tarsadalmi rend felé
(2. kiadas, Budapest, 1940), 60. L

3 Perneczky Béla: A gazdasigi jogrol (kiilonlenyomat a Gazdasigi Jog
II. ‘évl. 6. sz-bdl, Budapest, 1941), 2. L

* Perneczky Béla: A munkajog fogalma (Budapest, 1940), 14. |,

¢ Ellenkezéleg Siebert, Wolfgang: A német munkaalkotminy feflédése és
alapelvei Budapest, 1941), 30. 1. és Miinch, Kurf: Wirtschaftliche Selbstver-
waltung (Hamburg, 1936), 9—11. . — A kozjog és magianjog kozotti vilaszto-
vonal mikénti megvonasdra nézve lisd irodalmunkban %amcsénigf Moric: A
kizjog és a maginjog hatira (Budapest. 1921),vitéz Modr Gyula: A jogrendszer
tagozodasanak problémaja (Budapest, 1957) és A kizigazgatis helye a jogrend-
szerben (Magyar Kozigazgatds LV. évf. 51—32. sz. Budapest, 1937, 1—3. 1.
tovibba Buza Laszlo: A kozjog és a magéanjog fogalmi elhatarolasinak kérdése
és pitéz Moor Gyula: Az allam joga és a maginosok joga (Erdélyi Mizeum-
Egvesiilet jog-. kozgazdasdg- é tarsadalomtudominyi szakosztdlvanak érteke-
z6sei 2, sz. Kolozsvir, 1945). ; 3



267

allamnak a kizgazdasagi életet és a munkaviszonyokat irdnyitd
tevékenységére, tehat a gazdasagi és munkaiigyi kozigazgatasra
vonatkoz6 jogszabalyok kizigazgatési jogi természetiiket valtozai-
1anul’megtartjé=k. annak ellenére. hogy célszeriiségi okokbol fel
sz'oktak venni ezeket a gazdasagi jog, illetve a munkajog anya-
Eaba. A gazdaséagi rendeltetésii koztestiiletek megszervezése és mii-
kodésikknek az allam nészérél valé befolyasolasa tehat feltétle-
niil kﬁzi%‘azgat&si probléma.” Az méar nem is szorul kiilon magya-
razatra, hogy a nem gazdasagi, hanem mas érdekeket szolgalo hi-
vatasi onkormanyzatok allami ellenorzése ugvancsak a kozigaz-
gatas feladata.” Erdekes, hogy az allamnak a koztestiiletek koriil
kifejtett tevékenységével foglalkozo jogszabalyok osszességét egyik
német szerz6 a rendi kozigazgatisi jog elnevezéssel illeti. hangsi-
lyozva, hogy ezen csak allami funkeciokat kdirvonalazo eldirdasokat
ért, de nem maguk a hivatasrendek mikodésének szabalyait.®

A kozos hivatason alapulo testiiletek miikddése a mai allam-
ban — a teriileti 6nkorméanvzatokéhoz hasonléan — kettds irdnyi:
egyfel6l tagjaik sajatos érdekeinek elémozditasat és kiilonbozo
iigyeik gondozasat célozza: masfeldl az allam altal reajuk rott fel-
adatok elvégzésében all. Eppen ez az utobbi tevékenység juttatja
a hivatasi onkormanvyzatokat a kozigazgatas szempontjabol rend-
kiviili fontossaghoz. mert az adminisztraciéo hivatalnoki, biirokra-
tikus szerveinek nagyfoki tehermentesitését eredménvyezi. Az al-
lami hatésagok szaméara mar maga az a koriilmény is munkameg-
takaritast jelent. hogy nem kell a valamely foglalkozast folytato
egvének mindegyikével kiilon-kiilon érintkezniok, hanem az dket
egybefogo érdekképviseletektél nyerhetnek képet helyzetiikrél,
ohajaikrol, panaszaikrdl is hozhatjdk tudomasukra a kormanyzat
elgondolésait. kivansagait. Még nagyobb elény szirmazik az il-
lamra abbél. hogy a koztestiileteknek az dket érint6 kérdésekben
természetszeriileg meglévi legjobb tajékozottsagara tamaszkodva,
reajuk bizhatja szamos intézkedés technikai végrehajtasat. sot
meghatirozott kozérdekii iigyek végleges eldiontését is.”

IT1. A koztestiiletek kifejlodésének és szerepkorének e tiszta-
zasa utan fejtegetéseink kozponti problémaihoz érkeztiink el: a hi-
vatasrendi alakulatoknak az dllamformikhoz valé viszonyulasara,
kiilonosen pedig onkormanyzatuk jogossagira és mértékére szeret-
nénk ramutatni. Az allamformakat a mai politikai tudomény két

6 Karay Kalman: Olasz testilleti onkormanyzati jog (Magyar Koz-
igazgatastudomanyi Intézet kiadvdnyai 57. sz, Budapest. 1942) 14—16. 1.

7 1tt emlitjiik meg, hogy pl. a fasiszta felfogds a gazdasdgi érdekképyvi-
seletekrol, igy a szindikdtusokrol is szivesen hangoztatta azt, hogy ezek az
anyagiakon kiviil etikai célokat is szem elott fartanak. (Ldsd 1926 aprilis
3.i szindikalis térvény 1. szakasz 2. bek. és ,La réforme syndicale et le Mi-
nistere des corporations” cimii hivatalos kiadvany., Roma, 1927, 8—9. 1).

8 Scherschmiit, Gerth: Stindische Verwaltungsrechi (Dresden, 1938).
kiilénosen 48—50. | LW , )

o V., b Valle Jozsef: A gazdasagi élet éllramnu;mn_}-‘ltalsa. mint ko:r.lga;_r._-
gatasi feladat (Pénziigyi Fogalmazok Lupiu XVIL évl. 5. sz.. Budapest. 1943,
102—103. 1) ¢és Vitéz Istodn: Hivatisrendek M_ﬂgyamrszagmt (Dolgozatok a
kozigazgatasi reform korébol, Budapest, 1940, 35—36. 1).
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végso kategoriaba osztja: a tekintélyuralom és a népuralom alak-
jaira, amelyek koziil az elébbi vagy egyéni autokracia, vagy a
slegjobbak” rétegének vezetése, tehat arisztokracia lehet, az U.tObl")l
viszont a ‘demokraciat jelenti.’” Hatarozott m'egi;yﬁzﬁdégiinl_{ mar
most az, hogy a hivatasi alapon allé koztestiletek erdteljes ki-
épitése nemcsak a tekintélyi rendszerek sajatsdga, hanem demok-
ratikus alkotményforma mellett is alkalmazhaté. s6t kivanatos be-
rendezkedés; a kifejlesztése mellett sz6l6, mar vazolt okok ugyanis
— amelyek egyébként nem az impériumgyakorlassal, hataimi esz-
kiozokhoz valo folyamodassal kielégitheto igények kozé tartoznak
— a tekintélyallamban és a démgt‘(réciéhan egyarant fennforog-
nak."' Nézetiink szerint elméletileg nem all fenn sziikségképi Gsz-
szefiiggés az allami beavatkozéis terjedése és az autoritativ kor-
méanyzat bevezetése kozott sem, bar elismerjiik, hogy a gyakorlat-
ban leginkabb az vezetett a tekintélyuralom meghonositasara,
hogy a demokratikus modszerek nem bizonyultak kielégitoknek az
allam sokiranyti és mélyrehaté intervenciojabol adédo bonyolult
kérdések megoldasara, amiért is sok allamban elkeriilhetetlennek
érezték a végrehajtohatalom erejének novelését és viszont az egyéni
szabadsagok korlatozasat. Nem lehet azonban eleve tagadni annak
a lehetéségét — amire az Amerikai Egyesiilt Allamok és a héboris
idok Angliaja gyakorlati példat is nyujt —, hogy a ,.Strong Exe-
cutive' rendszerét és az allam nagyszabasu feladatvallalasait (New
Deal. fegyverkezés. kozellatas) dssze lehet egyeztetni a demokracia
alapelveinek megovasaval. Azt, hogy mik ezek a meg nem semmi-
sitheté demokratikus intézmények, tomor osszefoglaldsban olvas-
hatjuk a Roosevelt elnok altal 1936-ban kikiildott bizotisag Report-
janak VI. fejezete élén: ..Az amerikai rendszerben a végrehajt6é ha-
talmat kiegyensilyozzak és egészséges iranyba terelik a szolassza-
badsag, a valasztasok, a polgari jogok fiiggetlen birosag altal valo
védelme. a politikai iranyt megszaho, %e hatalmazasokat tartal-
mazo6 és adokat megéllapito torvényeknek a szabadon valasztot!
kongresszus altal valo megalkotdsa és a végrehajtohatalom zarsza-
madasi kotelezettséze™.** Az exekutiva gyors, gazdasigos és ered-
ményes miikodésének biztositasa céljabol sziikségesnek tartott
alapvet6 reformok koziil a kozigazgatas egvséges iranyitasanak a
miniszterelnokre valo bizasa — kiilonosen, ha a korméanyiének ez
a miniszterek hierarchikus fonokévé valé emelése csak az a. n.
szervi (institucionalis) tevékenység vezetésére vonatkozik® —,
tovabba a torvényhozas kozigazgatasi szakkérdésekbe valo beleszo-
lasanak kikiisziobolése és e problémak rendezésének felhatalmazési

10 Oftlik Laszlo: Bevezetés a politikiba (Budapest, 1943), 24—25. 1.

11 A gazdasagi életnek konkrét, elére meghatdarozott eredménvek felé
valo dllami irdnyitdsa tekintetében ezt Vallo * alatt idézett cikke is el-
ismeri (102. 1., labjegyzet).

12 The President's Committee on Administrative Management, Report
with Special Studies (Washington, 1957), 49. 1. — Ismertetését lasd Magyary
Zoltdn: Kozigazgatdsi vezérkar (Budapest, 1938), 20—36, 1. ;

18 gy Magyary Zoltin: A kozigazgatis gazdaségosség@ma-k és ered-
ményességének biztositasa (Budapest, 1951), 20-50. 1. & Kozigazgatasi
vezérkar, 11—14. 1. )
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fﬁ!:vél}ye}c utjdn a kormdényra ruhdzisa. bar kétségkiviil alkoi-
manyjogi ujitasokat jelentenek, a demokratikus- parlamentéris 4l-
lamformat 6nmagukban véve nem pusztitiak el. Csupan az jelent
teljes szakitast a népuralom eszméjével, ha a kormany (illetve a
korméanyfé) parlamenti felelGsségét és a felette (pl. valasztasok al-
kalmaval, gyfiléseken, sajtéban) valé nyilvanos birdlat-gvakorlas
lehet6ségét megsziintetjiik : errdl egyébként az a véleményiink, hogy
rendkiviili id6kben atmenetileg nagy sikereket hozhat és alkalmas
lehet nemzetek megmentésére, de intézményes, dllandé megoldas-
nak a tervkészitésre (planning, Planung) valé kedvezé befolyésa
ellenére sem lehet tekinteni, mert elébb-utébb tragikus osszeiitko-
zésekre, sit esetleg katasztrofara vezet."

A koztestiileteknek a kozigazgatis munkajaban valo szerep-
hez juttatisa igy liberalis-demokratikus allam rendszer mellett is
helyt foghat, ép tigy. amint a gazdasagi szabadverseny fokozatos
korlatozésa mar a liberdlis jelszavak hangoztatisa idején, onmaga-
(6l bekovetkezett." A4 hivatasrendiség meghonositdsa tehat alapja-
ban politikailag szintelen cselekvés, amely a kozigazgatas teljesit-
ményének fokozasat célzo eszkiozoknek a tekintélyuralmat be nem
vezetett dllamokban is alkalmazhat6 esoportjdhoz tartozik.'" szem-
ben azokkal a fentebb érintett, egészen gvikeres valtozasokkal,
amelyek partoloi gy latjak, hogy az exekutiva ecselekvésének
legjobb feltételeit a felelGilen tekintélyuralomra valé attéréssel le-
let megteremteni. Tény ugyan, hogy a valdsagos életben a foglalko-
zasi testiileteket vagy kiilonbozo politikai partok, vagy valamely
totalitasra torekvo allamrendszer szolgalatiaba allitjak és ezek ér-
dekeinek megfeleléen szabalyozziak. Az elébbi, a demokratikus
eszmevilag mellett elképzelheté esetben 1. n. szabad, egymassal
versenyzo érdekképvise{etek (kiilondsen munkas-szakszervezetek)
allanak el6itiink, jollehet a nem tekintélyuralmi allamokban 1s
egyre inkabb hodit az azonos foglalkozast folvtaték egy hivatasi
onkormanvyzatba valé tomoriilésének kotelezove tétele. It a lénye-
get nem ¢érinté tovabbi kérdés az, hogy a hivatési testiileteknek
képviselefi vagy rendi jellegei adunk-e, azaz csak az érdekeltek
valasztottait foglaljuk-e beléjiik, vagy az illetd hivataskorben mi-
k6d6 minden egyént. Autoriter dllamvezetésnél természetesen nem
is lehet masrol szo, mint az uralkodo rendszer altal engedélyezett
egy-egy foglalkozasi szervezet kizarolagossa téielérdl és az tsszes

" Az Egyesiilt Allamok elndke szinte korlatlan diktatirat gyakorol
ugyan, de négy évenként a kizvélemény itélete ald kell terjesztenie safarko-
dasat. Ennek az itéletmondéasnak az atmoszférajarol, az elnik ellen folytathatd
agitacio korlatlan lehetéségeirdl lasd Veesekloy Jozsef: Elnokvilasztds Ameri-
kaban (Magyar Kozigazgatdstudominyi Intézet kiadvdnyai 39. 2., Budapest,
1942) cimii mfivét, — A parlamentnek az dltalanos iranyelvekre szoritkozd
torvénvalkotasi jogkorét, tvgyszintén, a nemzeti kizvélemény kifejezésében
all6 szerepét Magyary Zoltdn is akeeptilja (Magyar kozigazgatis, 73. és 207. ).

16 V, . Magyary Zoltin: Magyar kizigazgatds, 25—26. 1. :

16 Fnnek a felfogasnak adott kifejezést Magyary Zoltan is Dragfly Mik-
16s A testiileti onkorménvzat Franciaorszagban” cim@ miivéhez (Magyar
Kozigazgatistudoményi intézet kiadvinyai 28. sz) firott eldszaviban.
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tobbieknek vagy egyenes tilalommal vagy kozvetett modokon'™
valé megsziintetésérol.

Mindkét fajta targyalt allamrendszer meilett egyformén el-
képzelhetd invé{)hé. hogy a hivatasrendek delegatusainak a for-
vényhozé szeroben helyet biztositanak, felajitva ezzel a rég
orszaggyiiléseken érvényesiilt rendenkénti képviseletei.® Ebben a
tekintetben viszont az a — baresak mértékbeli. de igen lényeges —
kiilonbség all fenn kozottiik, hogy amig demokratikus-parlamen-
taris alkotméany esetén ez szerintiink csak korlatolt keretek kozott,
mas vélasztasi jogecimekkel vegyitve torténhetil (mint a mi orszaz-
gytlésiinknél a fels6hazban).'" addig autoritativ allamforma esetén
legalabbis a torvényhozas egyetlen hazanak vagy kétkamaras
rendszer esetén az egyik héznak igen jelentékeny (pl. fele) ré-
szét adjak a foglalkozasi testiiletek kikiildottei (igy az 1934—
1938-as Ausztria Bundestag-jaban, illetve a fasiszta Olaszorszig
kamarajaban). avagy pecfig a kétkamaras torvényhozé szerv
ceyik grémiuma kizarélag belsliik &ll (Portugélia).*

IV. Kovetkezé tételiink ezzel kapesolatban az, hogy a koz-
testiiletek szamara barmely allamformaban lehet és kell is bizo-
nyos mértékii onkormdanyzatot biztositani. Demokratikus dllambe-
rendezés esetén ez egészen nyilvanvalé, a rendszer természetének
megfelels dolog, de az autoriter allam érdekében sem &ll szerin-
tiink a hivatisi egyesiilések onkormanyzatdnak megsemmisitése.
Nem osztjuk tehat azt a felfogast. amelynek Vallé Jézsef adoti
hangot Karay Kalmannak .Olasz testiileti onkormanyzati jog"
cimi mivérdl folydiratunkba irott birdlatéban,” azutan pedig a
Pénziigyi Fogalmazok Lapjadban megjelent és mér hivatkozoit
cikkében bévebben is kifejteti: nevezetesen, hogy a tekintélyural-
makban fennallo foglalkozési testiiletek pusztan ..para-statalis®
szerveknek tekintend6k, amelvek egyaltalaban nem utalhaték az
onkormanyzat fogalomkorébe, hanem a kormény puszta tandcs-
ado6 és végrehajto, neki feltétleniil alarendelt szervei. Ezzel szem-
ben ra kell mutatnunk arra a Vallé dltal is koncedalt tényre, hogy
a fasiszta Olaszorszag szindikalis szervezetei kétségkiviil az érde-
keltek altal eszkozolt lépesozetes véalasztasok atjan alakultak ki és.
miitkodésiikben is valamely, az egyébként totalitasra torekvé allam-
vezetés dltal engedett ondllésagot élveztek; az, hogy a fasizmus

17 Tlyen volt az 1926 aprilis 5-i olasz szindikalis torvény 1. szakaszanak
az a rendelkezése, amely a szakszervezetek miikiodését torvényes elismeréshez
atigie, [eliételekként a munkasok 10 Z%-at foglalkoztaté munkaadok illetve
10%-nyi munkas csatlakozasat, a tagok erkélesi és nemzeti nevelésére valé
tirekvést és a vezel6k megbizhatésiagat jelolve meg.

18 Foyed Istodn: A rendiség a magyar alkotmanyban (Jelenkor V. évi.
22. sz, Budapest, 1945, 5—6. L).

19 Felfogasunkkal egyezden nyilatkozik legajabban Therrewk-Pallaghy
Attila: Egy és mas sz6 a hivatasrendiségrél (Magyar Kozigazgatas LXI, évi. 46.
sz., Budapest, 1945, 1—2. 1.

20 A torvényhozast is a hivatasrendekre épitd, tiszta korporativ al-
lam nemzetkozileg érvényes idealjat igvekszik felvazolni Manoilescu, Mihail:
Le siécle du corporatisme. (2. éd., Paris, 1934).

2 Kizigazgatistudomany V. évl. 9. sz, Budapest, 1942, 309—314. |.
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szellemi vezet6i dltal rendkiviil magas piedesztalra helyezett allam
ozt az autonomiajukat szoros feliigyellet alatt tartotta, az onkor-
manyzat meglétén nem valtoztat, hiszen olyan onkorményzat
nincs is, amely ne csak az allam dltal kijelolt kereteken beliil
¢rvényesiilhetne. Vallo nézete megéllja a helyvét az olasz korpori-
ciokra nézve, amelyek megalakitiasa ugyvan a munkaadék és mun-
kasok szindikatusait osszefogé federaciok altal valé kikiildéssel,
tehdt anfoném alapon tirtént. de funkcionalasuk sordn mar az al-
lam L hivatali”, minden onkorményzatot nélkiilozé szerveiként
szerepeltek, még ha — amint ezt Karay Kilman éles elmével fej-
tegeti** — képviseleti jellegiiknél fogva kiilonboztek is a biirok-
ratikus kozigazgatasi szervektdl. Elismerjiik talan. hogy a mi
szemléletiink az olasz szindikalis-korporativ rendszerrdl csak a té-
teles torvényekre® és a fasiszta szakirok tobbségének véieménvéro
tamaszkodik, amivel szemben a gyakorlatban a szindikatusoknak
is csupdan papiros-autonomidjuk volt és Vallo Jozsefnek szuggesz-
tiv erovel Ikil&jtett s Nagy Karoly™ altal is osztott nézete inkabh
fedi a torvények végrehajtasa sordan kialakult {ényleges helyzetet.
[lbben az esetben viszont nem mernénk Valloval egyiitt azt alli-
tani, hogy a fasizmus hivatasrendjeinél az 6nallo jogkor hianya ..a
rendszer. . .. erdssége, eredményeinek titka™, valamint annak biz-
tositéka volt, hogy .mindazt megteszik, amit a Duce akar™.* A
mostani koztarsasagi fasiszta mozgalom elgondoldsairél megjelent
hivatalos kozlésekbél — amelvek a polgarok vilasziasi és birdlati
jogarol beszélnek — inkabb annak felismerése olvashato ki, hogy
éppen a szakszervezetek és korpordcick onkormanyzati életének
hianya vezetett — egvéb. a kozigazgatasi szervezés kérdéskorébe
nem tartozo okok mellett — a rendszer megroppandsahoz.®

A nemzeti szocialista Németorszig kizigazgatasaban kozremii-
kodo nagy koztestiiletek (Deutsche Arbeitsfront, Organisation der
gewerblichen Wirtschaft. Reichsnéhrstand Reichskulturkammer)
végrehajto, technikai (és természetesen nem politikai) jellegii sze-
repét Vallo fejtegetései hiven tiikrozik. Kiilonosen a hitlerista
vilagnézet oreként és fejlesztojeként szereplé nemzeti szocialista
»arthoz fiizott német munkafrontnial szembeotlo az onallo tevé-
Lenység‘i kor és a munkafeltételek megédllapitasara valé befolyas
igen sziikreszabott volta, egyfel6l a mar a liberalizmus koraban is
végzett beavatkozast erésen fokozo allamnak. masfeldl az iizem
vezet6jének (a munkaaddénak) a hatalmaval szemben, It is hivat-
koznunk kell azonban arra. hogy a mai némei szakirok tilnyo-
moé része az onkormanvzat elvének tovabbra is teret ohajt en-

2 [ m., 200—205. L

28 1954 februdr 5-i torvény 7. szakasza, illetleg a Carta del Lavoro VI
pontja. — FEriékelendGk ebben a vonatkozdsban a Caria del Lavoro VII. és
VAL pontjal 1s, u (szocidils foleddsséggel jaro) ||mi.:~'ln!\;z:lh‘uwny}'zi.'b hasznos-
sagarol és az dllami beavatkozdasnak csupdn szubszididrius voltaral. .

24 Gazdesagi kozigazgatds a német nemzeti szocializmus rendszerében
(Magyar Kozigazgatistudomdnyi Intézet kiadvinyai 35. 2., Budapest, 1941),
17, L

25 Kozigazgatastudominy, 1942, 512 L A

26 V. b, Koorig Béla: A fasizmus mérlege (Nemzeti Ujsdag. 1945 augusz-
tus 22. és 29.).
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gedni az allaméletben és egyik legfontosabb megnyilvanulasi terré-
numanak éppen-a szoban lévé koztestiileteket tartja. Az azonos
érdek, illetve szolgdlat lancaval osszefiizott emberek szervezett to-
moriilése ugyanis lehetdséget teremt arra. hogy sajat l.ig_yelkﬂ.t
tiszta magancselekvés helyett egységes, a kozosségi élet birodal-
maba esé fellépéssel intézzék, amiben az dllam — minthogy ez a
jelenség szamara is elényos — bizonyos szabadsagot enged nekik.
Az igy létesiilé onkorméanyzatok persze nem helyezkedhetnek
szembe az allammal: a Harmadik Birodalom nemcsak feliigyel.
mint a liberdlis allam tette, benem iranyit is. Az dllam és az on-
kormanyzatok nem mellérendeltek. amit a XIX. szdzad jogillama-
ban az utébbiak altal a feliigyeleti intézkedésekkel szemben be-
nytjthaté kozigazgatasi birésagi panasz fejezett ki, hanem az on-
korméanyzatok az allamnak ald vannak rendelve. Mindez az aj be-
allitas azonban nem valtoztat azon, hogy az &llam dltal résziikve
kijelolt feladatkorben. amelynél egyes szerzok a tagok sajat tigyei-
nek intézésére. masok az allam gazdasagpolitikai célkitiizéseine
megvalositasaban valo kozremiikodésre helyezik a silyt. onalloan
jarhatnak el. Megalakuldsukhoz &llami elismerésre van sziikség ¢és
vezetGiket az érdekeliek &ltal valé valasztds helyett az allami
szervek jelilik ki. De mar a XIX. szazad felismerie, hogy az
onkormanyzatok tisztvisel6inek alkalmazasa az autonémidnak nem
elengedhetetlen kelléke, feltéve, hogy a tisztviselék jogallasa (pl.
a fegyelmi eljards tekintetében) megfeleloen koriil van béastyazva
és hogy meghatarozott iigyekben végérvénvesen intézkedhetnek.”
A hivatasi testiiletek onkormanyzatanak kivanatos voltardl
szolva, kozigazgatastudoméanyi szemponti vizsgalédasunk sordn is
rendkiviili silyt kell tulajdonitanunk a papak megfontolt, boles,
paratlanul nagy latokorre és erkolesi tekintélyre tamaszkodo
allasfoglalasaira. Az annyiak altal emlegetett, de sajnos jéval ke-
vesebbek daltal olvasott Rerum novarum és Quadragesimo anno
kezdeti papai korlevelek a munkés-szakszervezetek, illetéleg a
kozos hivatasi rendek onkormanyzatanak terjedelmével és tartai-
maval ugyan nem foglalkoznak részletesen, de egész eszmemene-
tiilk vildgos tanusigot szolgaltat autonéomiajuk értéke mellett és a
korméanynak korlatlanul alarendelt, para-statalis szervekké vald
mindsitésiik ellen. A _Rerum novarum™ mar maganak az &llami
beavatkozasnak is hatarokat és feltételeket allit; nem szabad csor-
bitania a polgarok és a csaladok jogait. létalapjat pedig a szocialis
igazsagossag megvalositisaban, a kozjonak és a védelemre ra-

27 A német kiztestiiletek énkorméanyzataral iénvegileg a most kifejtett
értelemben nyilatkoztak Class, Hans: Die gelenkte Sclbstverwaltung (Breslau,
1941), T0—73. &és 8585, ., Hedemann, Justus Wilhelm: Deutsches Wirtschafts-
recht (Berlin, 1939). Miinch, Kurl: i. m., 17—28., 123—127. 1. (a mi egyébként
részletesen a Reichsnédhrstand-of mutatja be). a nem-mezigazdasagi foglalkoza-
sok kirérdl Barth, Eberhard: Wesen und Aufgaben der Organisation der ge-
werblichen Wirtschaft (Hamburg, 1939), 15—21. 1. és Schlier, Heinz: Die Grup-
pen der gewerhlichen Wirtschafi. ihre Rechtsverhiiltnisse und ihre Rechtsstel-
lung (Miinchen, 1938). — Magyar nyelven Nagy Karoly: i. m., 14—16. 1. —
V. 6. még Weber, Werner: Die Korperschaften. Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts (Miinchen und Berlin, 1940), 10—32. 1.
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szorulé egyesek (kiilonosen a munkasok) érdekeinek szolgalati-
ban leli* A munkés-egyesiiletek szervezetének és alapszaba-
lyainak a tagok altal torténé megsllapitasat és a belsg életiikbe
valé folytonos dllami belenyiilds helytelenségét meg éppenséggel
m:ptelj"_eqen hangsilyozza XIII. Le6.” Az 6t Szent Péter tronjan
kveté harmadik utéd. XI. Pius, 40 esztendével késébb ugyan-
t}sak wonkorményzati testiiletek“-nek 6hajtja latni a munkaadokat
és munkasokat osszefogé rendiségi alakulatokat és az — &ltala
ugvan kifejezetten meg nem nevezett, de tisztan felismerhetd — -
fasiszta korporativizmus elényeinek elismerése utan kifejezésre
juttatja azt az aggodalmat, hogy .az allam itt tilsagosan ralép a
szabad magéantevekenység terére és nem elégszik meg a sziikséges
és elégséges segitség nyujtasaval...”™ A papai tanitasok tehat
kéiséget kizaré modon mutatnak ra arra. hogy a gazdasagi és szo-
cialis céli szaktestiiletek onkorményzata conditio sine qua non-
nak tekintendé. Autonémiajuk kiterjedésérsl és az allami ellen-
- Orzés eszkozeirol ugyan lehet vitatkozni, de bizonyos ,.minimalis™.
vagyis észszeri és természetes mériékét nem lehet tagadasba
venni. Hazai katolikus koziréink — igy egyfeldl Freesz [ozsef.
Nyisztor Zoltdn és Varga Laszl6, masfelol Almasy Jozsef, Gogolak
Lajos és Katona Jend — kizott mostanaban éles polémia folyt
a hivatasrendiségnek a magyar alkotmany reformjat érinté vonat-
kozdsai felett, de mindkét félrdl nyilvanvalo, hogy a foglalkozasi
testiiletek 6nkormanyzatabol. mint alapfeltevésekbdl indultak ki.

A posztindusztrialis dllamma valé atalakulast a demokratikus
politikai vilignézet mellett valé Kkitartassal parosito™ Egvesiilt
Allamok katolikusainak méar a mostani habori folyaméan tartott
szocialis tanulméanyi kongresszusan elfogadott nyilatkozata — a
papai enciklikékra valo hivatkozds utin — leszogezi, hogy ..az uj
gazdasagi rendben a kormény befolyasa és ellendrzése mellett
mélto helyet kell kapniok a munkaaddk, munkdsok. mezdgazdak
és szellemi foglalkozasiak szabad egyesiileteinek is...”. Egyiat-
tal a hatarozat az egészséges demokricia lénvegéi a régebbi indi-
vidualizmussal szemben. az autoném egyhdazi, kultiralis és ipari
szervezetek halozatanak kiépitésében jeloli meg.” A hivatdsi on-
korményzatok rendszerének altalanositisa jelentené tehdat egyik

25 X1II. Leé papa apostoli kirlevele a munkdsok helyzetérdl (Rerum mno-
varum). Forditotta Prohdszka Ottokdr. Budapest, 1951, 21—25. és 57—42. . —
Ugyanezeket az elveket fejti ki a .Quadragesimo anno®. id. klasia.s. foleg
a 13—15. 6s 43—45. lapokon kifejtett tételek Osszevetése. — Az dllami be-
avatkozas programmjat hosszabb idére eldre dtgondolé tervgazddlkodas ter-
mészetjogi korlataira roviden utal Varga Laszlo §. J.: i. m. 65. L

20 Rerum novarum, id. kiadas, 56. 1. ;

w0 Quadragesimo anno, id. kiadds. 46—47. (itt m‘m'légiakf:nt‘érdek(.:s hi-
vatkozast talalunk az allamforma szabad megvilasztasinak jogaral), illetve
50—52. . — Lisd errdl Tath Laszlo: JHivatisrendiséz ¢s szocialdemokracia
cimit cikkét is: Nemzeti Ujsdg, 1945 augusztus 25. :

1 Magyary Zoltin: Vilasz a_,Magyar kozigazgatds™ hiréléina!: (kiilon-
lenyomat a Magyar Jogi Szemle XXIV. évl. 16. sz-bol, Budapest, 1943), 9. 1.

s2 Toth Béla: Szocidlpolitika kiilfoldon (Nép- és Lsaladvmlclc_m_IIl.:'cvf,
10, 2.. Budapest, 1943, 382383, ). .
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biztositékat a jové .1j és tisztultabb™ demokracidjanak, amelynek
nalunk is vannak hivei.*

V. A fentiek. tgy véljiik, eléggé igazoljak. hogy a foglalkozisi
cgvesiileteknek szamottevé és allando, tehdt nemcsak egészen
jelentéktelen és prekarius onkormanyzattal valé felruhazasa a
kiztestiileti rendszer lényegéhez tartozik. A modern kozigazgatas-
tudoméany — ugyanakkor, amikor az erés allami végrehajtohatalom
sziikségességét hirdeti —. ftisztan litja az onkormanyzat ertel-
mét és azokat a nagy eldnydket, amelyek mind a kormanyzashan,
mind a kozigazgatasi apparatus szakszerii vezetésében hasznosit-
haték." A koztestiileteket jogi személyiséggel és onkormanvyzat-
tal rendelkezs, aktiv alakulatoknak minésiti. amelyek kollektiv
érdekeik kielégitésén onmaguk is munkédlkodnak.” Bizonyos, hogy
a kozponti allamhatalom szempontjabdl is hasznosabb az, ha a
hivatasrendek tagjai az onkormanyzati szabadsag levegdjében dol-
gozhatnak egyiitt kizos feladataik minél jobb megoldésan, mint ha
az eredményesség jelszavat hangoztaté feltétlen dllami irdnyitas ki-
oli beldlik az érdeklodést és a kezdeményezd kedvet.” A hivatasi
onkormanyzat nyilvan éppugy nem lehet korlitlan, mint a teriileti
autonomia: megfelelé jogszabdlvok alkotisdval és végrehajtasaval
meg kell akadalvozni azt, hogy a koztestiiletek szembehelyezked-
jenek az allammal, vagy a maguk parcidlis céljainak nyers szol-
salatdban meriiljenek el.”” és a fennallo, esetleg igazsdgtalan szocia-
iis helyzet megkovesitésében lassak legfohb feladatukat. El kell
keriilni azt is. hogy akar a munkaadéi, akar a munkas-érdekkép-
viseletek torvényenkiviili befolydst szerezhessenek maguknak az
dllami szervek folott és igy ezek partatlansaga pl. az anvagellatasi.
ar- vagy munka.bérmegétl:?a itasi kérdésekben megsziingék. Az al-
lam szamara megfelelé fd%.gyefﬁi jogokat kell biztositani a hi-
vatasi onkorményzatokkal szemben: az ezek gvakorlasa koriil fel-
meriilé jogvitikat azutdn a fiiggetlen kozigazgatasi birdsag elé
kell utalni. Célszerii, ha az alsébb foki. helyi koztestiiletek ellen-
drzésében szerepet juttatunk a magasabbrendii, atfogé hivatasi on-

# Lasd gréf Bethlen Istoan: Korunk uralkodé eszméi és baré Evives Jo-
zsel (székfoglalé eldadas a Kisfaludy Tarsasagban, 1941 februdr 9), — Az 6nkor-
manyzattal biré hivatasrendeknek a keresztény demokracia eszméjével valé
osszeegyezietése és a magyar alkotmanyba valé beillesztése mellett tor landzsat
Téth Ldszlo is: Események. eszmék és a magvarsag (Nemzeti Ujsdg, 1943 au-
gusztus 13), — Foleg a beldle adodé szervezési problémékra figyelemmel meg
kell itt emliieniink azt a szociildemokrata felfogéast is, hogy ...... az onkoz-
manyzatra a munkasosztily nemesak a jelenlegi tulajdonjogi rendszerben
tart szamot, de a kollektivitasba valé fejlédés minden szakaszaval szemben
fennall ez az igénye” (Népszava, 1945 augusztus 18).

% Magyary Zollan: Magyar kozigazgatas, 116—117. 1.

3 Magyary Zoltan: i. m., 213—215. és 216. 1.

36 Az érdekképviseleiek hatdésdgoktol és mdas tényezoktol valé Fiig-
gésbe hozasanak hatrinyos kovetkezményeit jol mutatja a kozségi mezdgaz-
dasigi bizotisagok életércl a tatai jardsban szerzett kép (A kiozigazgatds és az
emberek, Budapest, 1939, 277, és 279. 1).

37 V. 6. Csizmadia Andor: Erdekképviseletek és a magyar rendi dllam
kialakuldsa (Gyér, 1938), 11. 1. és Némethy Imre: Hivatasrendek a kozigazgatds-
ban (Magyar Kozigazgatias LIX. évf. 1, sz.. Budapest. 1941, {—2. 1),
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kormanvzatoknak, hogy igy a kormanynak csak ez utébbiak mi
kodését kelljen kozvetleniil figyelemmel kisérnie.*

Hosszasan lehetne még foglalkozni a hivatasi testiiletek belsé
szervezetének kérdéseivel: a kotelezé vagy fakultativ tagsaggal,
a rendi, vagy képviseleti jelleggel. egyes kiozigazgatasi tisztviselok
hivatalboli tagsagaval, az alsébb tagozatokbol a felsékbe valé dele-
galassal, a teriileti onkormanyzatokhoz  fiiz6d5 kapesolatukkal
stb. Minthogy azonban most ecsak létiikk és formajuk alapjainak
tisztazasat taztiik ki célunkul, ettél ez alkalommal eltekintiink.

VL. Végiil megéllapithatjuk. hogy bar az alkotmdanyi és kiz-
igazgatasi intézmények az allamok boldogulasa és a népek kozoiti
kiizdelem kimenetele szempontjabol rendkiviili jelentdségiiek, ha-
tasuk filbecsiilésétél mégis 6vakodnunk kell. Kétségtelen, hogy a
i6 allamberendezés békében noveli az allam kiilpolitikai tekinté-
lyét, elémozditja szellemi hatasat és propagandéjat, a haboriban
pedig oriasi szolgalatokat tehet. Ezek a szolgalatok valamely nem-
zet mar meglévo eréfolényét novelhetik, vagy a masik orszag ja-
vara mutatkozo erdkiilonbozetet csokkenthetik, de ez nem mehet
tal bizonyos mértéken. mert a legdontobb koriilmény mégis a nem-
zet lelki és testi energiamennyisége. I°z pedig nem csupan vala-
miné elvont értelemben tokéletes politikai vagy kozigazgatasi rend-
szer bevezetésének fiiggvénye. Nagyon kéiélii fegyver az. amikor
némely korszeriinek jelzett alkotméanyi és kozigazgatasi refor-
mokat, pl. éppen a koztestiileti rendszer kiépitését egyes orszi-
gok kiilsé sikereinek szinte kizarolagos okaként tiintetiink fel,
mert igy pl. a katonai vereséghdl viszont logikusan azt a kovet-
keztetést kell levonnunk, hogy a koribban dicséitett megoldasok
helytelenck és ériéktelenek voltak, ami pedig nem feltétleniil &ll.
A most érintett hibaba Vallé Jézsef és Karay Kalman munkaik-
ban egyforméan beleestek, tekiniet nélkiil arra a kiilonbségre,
amely kozottiik a koztestiiletek szemlélete vagy legalabb is ter-
minolégiai kezelése terén fenndll és amelyril korabban szolottunk.

Masodik tanulsagként azt szeretnénk kiemelni. hogy a mai
allamrendszerak értékelésénél sem szabad csupén a jogszabdlyokat,
a kodexeket tekinteni, hanem a tényekel, a megvalositis mérté-
két kell dontének elismerni. Amint régebben helytelen volt az,
amikor a hazai analfabétizmus iranti érdeklodésre azt valaszol-
tuk, hogy nalunk torvény van az altalanos iskolakitelezetiségrol.™
ugyanugy nem elég ma a kiilonboz6 ij chartakat. munka- és egych
alkotmanyokat felmutatni — amint ezt pl. Karay Kalmén sza-
mos cikkében nagy lelkesedéssel teszi —, hanem éles szemmel kell
kutatnunk azt, hogy mennyi realitdas hazodik meg mogottiik, mert
vsak igy biztosithatjuk az altalunk egyforman eibvctctt és kor-
szakalﬁgt()nak vallott 0ij allam- és kozigazgatastudomanyi irdnyzat

hitelét és tekintélyét. d _
MARTONYI JANOS.

38 Vitéz Islpan: i m., 35—37. |
3 A kozigazgatis és az emberek, 12, L



AZ EGYSEGES ALLAMI POTADO.

1. Az adéztatasrol az adoztais hatalom is és az adofizets ko-
zonség is szokott maganak eszményképet alkotni s a tényleges
adérendszert mindketté a szerint itéli meg, hogy az mennyiben
felel meg az eszménynek, Az adoztaté hatalom az dllam, az ado-
fizet6 kozonség tagja az egyes adéalany érdekeit tarija szem
el6tt s igy konnyen értheté, hogy a konkrét adérendszerre vonat-
kozé véleményiik az érdekek kiilonbozoségéhol kovetkezien eléggé
eltérhet egymastol. Az adét az adélizeté soknak, az adoterhet el-
viselhetetleniil silyosnak érezheti. viszont az allam az adobevételt
kevésnek s az adoterhet a teherviseloképességhez viszonyitva in-
kabb kionnyiinek taldlhatja. Az adéfizeté a biinteté szankeiok
szigoriisaga miatt panaszkodhatik, mig a pénziigyi korméanyzat
az adémoral javitasa céljabol a biinteté rendelkezések silyosbita-
sat tarthatja sziikségesnek. Az érdekellentétet és véleményeliérési
az adoztatas legtobb vonatkozasdban felfedezhetjiik: taldn legke-
vésbbé az addigazgatasban, ahol az dllam és a kozonség érdeke
sokszor egybeesik.

Az allam szempontjabol az az adérendszer helyes. amely meg-
felel a bevételszerzés alapveté kovetelményeinek. Az adérend-
szernek baséges, a sziikségleteket kielégitd és a sziikségletek val-
tozdsdahoz igazodo bevételt kell nyijtania. E cél elérésének leg-
tontosabb feltétele az adéztatasi jogszabalyok hatalyosulésa,
vagyis az addalanyok és addalapok kibujast és elvondst megaka-
délyozo megdllapitasa s a kivetett adé behajtidsanak vagyonjogi
és biintetGjogi biztositdsa. Az adékivetési és addébehajtast ellato
adminisziraciénak az eredményt minél kevesebb koltséggel kell
elérnie, amit foképen az igazgatlas célszeriisége és egyszeriisége
mozdit el6. Az adoigazgatas racionalizalisiga mindenkor igen fon-
tos, de kiilonosen nagyjelentéségii az adébevétel fokozasat elérni
torekvo és silyos munkatobblettel sijtott haboris pénziigyi koz-
izazgatasban. ;

Az addifizeté kiozonség azt az adérendszert tartja helvesnek,
amelyben az adé mérsékelt. az adéteher megoszlasa az egyes jo-
vedelmi dgak s az egyes addalanyok kozott igazsdgos, az adé-
rendszer egyszerii. az adokotelezettség. adoalap és adovsszeg meg-
allapitasa hatarozott, az adékivetés és adobehajtas nem jar al-
landé zaklatdssal. Ha a konkrét adérendszer az emlitett kivamal-
mak egyikének-masikdnak nem felel meg, a tarsadalom az adéz-
tatas reformjat fogja siirgetni. A pénziigyi kormanyzat a tarsa-
dalom e kivansiganak abban az esetben szokott eleget tenni, ha
az adoéreform- nemesak az addéfizeték, hanem az allamkinestar
é¢rdekeinek szolgalataba is allithato.

Megjegyezziik, hogy az adoztatasnak nemesak az allamkincs-
tar és az adofizetd kozonség, hanem a nemzet egyelemes gazda-
sagi élete szempontjabél is megfelelének kell lennie, Az adorend-
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szer ebbél a szemponthol akkor tekintheté idealisnak, ha a nemzet
gazdasagi erdit nem sorvasztja és lehetdséget ad azok fejlodésére.
A nemzetgazdasigi szem nt{)(il helyes adoztatas f6képen az ado-
forrdasok és adofajtak célszerii kivalasztasival valésithaté meg.
Magyarorszag jelenlegi adérendszerével szemben az adofizetd
kozonség tobbféle kifogast szokott hangoztaini. Leggyakrabb és
Lif'l'tibb a panasz az adoéteher silyossiga miati. Az adéalany az
adé silyossagit nem azzal méri, hogy az allam adébevétele hany
szazaléka a nemzeti jovedelemnek, hanem azzal, hogy a ré ki-
vetett adé mennyivel csokkenti a jovedelmét s milyen mértékben
szallitja le életszinvonalat. Az adéalany tobbnyire az adoétehernek
fokozod6 silyosbbodasat allapitja meg s ezt [Gképpen abban az
esetben kifogasolja, ha véleménye szerint mas foglalkozasi agak,
vagy a vele egy foglalkozasi agban tevékenykedé tobbi adéala-
nyok adoterhe az ovénél kisebb mérvben niovekedik. A haboris
idokben az adéteher silyossagan, sajnos, nem lehet enyhiteni.

Altaldnos a panasz az adok sokfélesége és az adorendszer
bonyolultsiga miatt is. Az ado6fizeté nemcsak azt kifogasolja,
hogy keresete, jovedelme, vagyona. minden ténykedése, minden
altala vasarolt aricikk kiilonféle adok ala esik, hanem azt is,
hogy ugyanazt az adékoteles targyat vagy tevékenységet iobhféle
ado is terheli. A laikus addalany szamara az adoérendszer lassan-
kint egyre attekinthetetlenebb lesz. Az adérendszer bonvolultsa-
gat és attekinthetetlenségét — Kkiilonosen az egyenesadoknal —
fokozza az adépotlékok, potadok, jarulékos adok bevezetése. Az
adoérendszer bonyolulisaga mellett az adoéiigyi jogszabalyok egvre
novekvo tomege, a hat;'lﬁfos jogszabalyok megismerési lehetdségé-

1 A helyes adéztatisra vonatkozdan a pénziigytan alapelveket allitott fel.

Wagner Adelph szerint az addztatas principiumai a kiovetkezok:

I. Pénziigypolitikai principiumok: 1. béségesség és 2, mozgékonysig.

II. Nemzetgazdasagi principiumok: 3. megfelelé addéforrasok kivalaszidsa,
4. meglelelo adonemek kivalasztasa.

ILI. lgazsigossagi prineipiumok: 5. dltalinossig és b, ardnvossig.

IV. Addigazgatasi principiumok: 7. hatirozottsig, 8. kényelmesség, 9.
olesdsig.

Wagner adéprincipiumai az dllam, az adofizetdé kozonség és a nemazet-
gazdasig dltal az addztatdssal szemben tdmasztott legfébb kivetelményeket
foglalidk rendszerbe. Inkdbb csak az addéfizeték kivdnsdgait tartalmazzik
Smith Adim hires addoprincipinmai:

Smith Addm szerint 1. minden éllam alativaldinak, amennyire csak lehet.
képességiik ardnyviaban, azaz az allam védelme alatt elért jovedelmiik arinya-
ban kell hozzijirulniok a korményzat fenntartisihoz; 2, az add, amit minden
egyénnek kell fizetni, hatarozott és nem onkényesen megillapithaté legyen;
5. minden adét abban az idében és olyan médon kell beszedni, amikor ¢és
ahogyan annak fizetése az adézéra valésziniien a legalkalmasabb lehet;
4, minden addét tigy kell kitervezni, hogy az emberek zschébdl a lehetd leg-
kevesebbet vegyen ki és vonjon el azon feliil és kiviil, amit az dllamkinestdr-
hoz juttat. .

j]:‘:rdekes. hogy a klasszikus angol kizgazdisz négy addztatisi principiuma
kiziil harom az adéigazgatisra vonatkozik. Ez az individualis-liberilis fel-
fogdsban a kordbbi onkényes. nehézkes és koltséges adoigazgatissal szemben
beallott visszahatist mutatja, de ramutat a j6 addigazgatas nagy jelent6-
ségére is. Az adofizeté kozonség az egész adéztatast legtiobbszir az igazgatison
keresztiil itéli meg.
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nek nehézsége,, a kivetett és befizetendé adé {ogo§ség&nak hia-
nvos ellenérizhetdsége is panasz targya szokott lenni, :

A harmadik altaldnos jellegii panasz az adéigazgatisnak szol.
I tekintetben az adofizeté kizonség az adébevallassal kapesola-
10s kitelezettségeket — a terjedelmes bevallasok kitoltését,, kimu-
tatasok készitését, adatszolgaltatast, — az adokivetés soran elo-
fordulé hibikat és tévedéseket, a jogorvoslatok ihossz%dalmr!ss‘é-
gat. az adobehajtas erélyességét, az adodigazgatas nehézkességét,
sth. nem szokta mindig indokolt s rendszerint nem is mindig tar-
gyilagos biralatban nészesiteni. Az addigazgatdssal szemben fe!-
hozott kifogasokra vonatkozoan megjegyezziik. hogy az adofi-
zetbkre terhes intézkedések jo részét az adéeltitkolas ellen valo
védekezés tetle sziikségessé s ezeket a becsiiletes adofizetdk is
a kevésbbé becsiiletes adofizetoknek koszonhetik. Minél magasabb
egy orszagban az adéomoral szintje, annal kevésbbé van sziikség
sok faradsiaggal. munka- és iddaldozattal teljesithetd kotelezett-
ségek elGirasara. beavatkozasra és zaklatasra, bizalmatlanségra
és ellendrzésre, kiméletlen behajtasra, szigori biintets szankciokra.

A magyar adérendszerrel szemben az antiszocialitds vadjat is
fel szoktak hozni. de ez nem mondhaté indokolinak. A szegényebb
néposztilyokat terheld fogvasztasi adok ma mar nem jatszanak
nagy szerepet az adobevételek kiozoti. az elemi létsziikségleti cik-
kek aremelésének elkeriilhetése érdekében néhany kozvetett ado
egészen megszint vagy csokkent (cukorrépa forgalmiado, liszi-
forgalmi adovélisag). a haborus évek adoemelései — a.tomegfény-
tizési cikkek adoi és jovedéki arai mellett — legerésebben a fénv-
tizési adok terhét sulyosbitottdk. az egyenesadok terén a tor-
vényhozas és a pénziigyi kermanyzat szamos kifejezetien szocialis
céla jogszabalyt alkotott. Az llf(ﬁ)l)i évek pénzigyi jogszabalyait
a bevételfokozasra torekvés mellett kétségteleniil a szocidlis szem-
pontok érvényesitése jellemzi. Az a tény, hogy adét a kisebb jo-
vedelmet élvezének is fizeini kell, nem jelenti az adéztatds anti-
szocialis voltat.”

A roviden felsoroli. s a tobhi kifogasok elsGsorban az egye-
nesadok ellen iranyulnak. mert az adofizeté kozonségnek az egye-
nesadokkal van a legtobh érintkezési s gyakran surléddsi és iit-
kozési pontja. A fogyasztasi adokat kozvetleniil és kizelebbrol
csak az adotargya cikket eléallito véllalatok ismerik, a fogyaszto-
kozonség rendszerint nem is tudja, hogy a cikk arabdl mennvi
esik a fogyasztasi adora. Hasonlé a helyzet a forgalmi adénal is.
kiilonosen az addviltsig rendszerének nagyobbmérvii kiépitése

= A kozszolgaltatasi rendszeriinkben a tarsadalom altal kifogasolt hibdakra
vonatkozéan 1. Szaniszlo [ézsefnek a Tarsadalomtudomany 1943, évi 1-2,
szamdaban megjelent, a laikus kizonség véleménvére jellemzo, de kissé talzo
cikkét, ,

A magyar adorendszerben megval6sitott szocialpolitikai elvekre vonat-
kozban | Szadeczky-Kardoss Tibor: Tarsadalompolitikai és népesedéspolitikai
szempontok az adoztatisban c. tanulminyiat a Kozgazdasigi Szemle 1942,
évfolyaminak 3—4 szdméban, tovibbd Kosinszky Imre: A szociilis szem-
pontok érvényesitése az adoztatisban c. cikkét a Pénziigyi Fogalmazok Lapja
1945. éviolvaminak 5. szamaban. : )
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utan. Az allami egyedarisagi cikkek araban a voltaképeni ter-
mel6i ar és a fogyasztasi-adoszerii kizszolgaltatas nem is vélaszt-
haté szét. Ezeknek az adoknak viselése nem tudatos és fgy nem
is olyan terhes. Ezzel szemben az egvenesadéknal osszeirasi ive-
ket kell kitolteni, eljarni, targvalni, esetleg kérelmeket és felleb-
bezéseket benydjtani, az adot havonként vagy negyedévenként
be kell fizetni. mert ellenkezd esethen megintés, fizetésletiltas, za-
logolés, végrehajtas jon. Az egyenesadok terhének viselése tudatos
s ezért ezeknek az adéknak szabdlyozasa., kiveiése és behajtasa
az adofizetok részérol allando figyelem és birdlat targva. Meg-
jegvezziik, hogy az egyvenesadok viselésének tudatossaga ezeknek
az adoknak egyben legnagyvobb elénye is, mert a gazdalkodas
eredményességének ellendrzésére késztetést. az adéerkoles fejlesz-
tését, a szocidlpolitikai szempontok érvénvesitéséi. az adoztatas
kiegyenlit6 igazsagossaganak megvalositasat teszi leheiségessé,

Az adéfizetéknek az egyenesadokkal szemben hangoztaioit
panaszait az egyiittesen kezelt egyenesadok poradoi még fokoz-
zak. A pétadok silyosbitjak az adéterhel. attekinthetetlenné te-
szik az adérendszert. ellendrizhetetlenné az addkivetés helyessé-
gét. akadélyozotta a jogorvoslatok igénvbevételét — szoktak mon-
dani. A potadékkal szemben azonban nem annyira az adofizets
kozonség. hanem inkabb az addigazgatas részérdl felmeriils pa-
naszok esnek sulyosabban latba, A potadék bevezetése bonyolultta
teszi az adokivelést, munkatobbletet okoz az addk nyilvdntartasa-
ban, megneheziti a konyvelést és elszamolast, hibakra ad alkalmat.
zavarja az ellen6rzést, sth. Az adofizets kozonségnek és az admi-
nisztracionak ezek és hasonlé panaszai alapjan felmeriilt a pétaddk
egyszerisitésének, ill. egvesitésének gondolata. Ezt a gondolatot
valositotta meg a minisztérium 2.100/1943, szama rendelete az al-
lami potadérél.

[I. A rendelet 1. $-a kimondja, hogy a foldadé, hdazado, alta-
lanos kereseti add, az alkalmazottak kereseii adoja, a tarsulati
adé. a tantiem ado és tarsulati vagyonadoé, a jovedelem- és vagyon-
adé utan eddig jard allami addk, kiilonadok, potlékok és potadok,
valamint az 0. n. légoltalmi kartalanitasi hozzajirulds megsziin-
nek és helvettiik egységes allami potadot kell kivetni.

A rendelet kovetkeziében — amint azt az 1.000/1943. P. M. sz.
végrehajtasi utasitds 1. §-a egvenkint felsorolja — a kovetkezd
poétadok sziinnek meg: rokkantellatiasi adé, hadfelszerelési ado.
alkalmazottak kiilonadoja. a hézadd, tarsulati ado, a jovedelem-
és vagyonadoé rendkiviili potléka, az (dltalénos kereseti ado) kines-
tari potléka, a nyilvanos betegapolasi és gyermekgondozasi potado,
a nép- és csaladvédelmi pétado (az idézett § sorrendjében), to-
vabba az emlitett kartalanitasi hozzajarulas, osszesen tehat 10,
ill. 11 kiilonféle add. Az allami potadordl szélo rendelet ismerte-
tése, fejtegetése és méltatasa elott — bicstizasképen — a meg-
sziin6 potadokra kivanunk egy pillantdst vetni.

Az emliteit adékat két csoportba oszthatjuk. Az elsé csoportba azok

az adok tartoznak. amelyeknek bevezetése étaléhan_ 9z ai]]a_mi bevételek
novelése érdekében tortént. Ilyenek: a hdzado, tarsulati adé, a jovedelem- és
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vagyonadé rendkiviili pétléka. az dltalinos kereseti adé utin jaré kinestari
p6tlék, az alkalmazottak kiilonadéja és a nevébdl levonhaté kovetkezietés
ellenére a hadfelszerelési adé, A médsodik csoportha sorolhaté adok — legalabb
is bevezetésiik idéponijaban — valamilyen kiilonleges célt szolgalo céladok.
Ebbe a csoportba sorolhatjuk a rokkantellitiasi adét, a nyilvanos betegdpolasi
¢és gyermekgondozasi pétadét, a nép- és csalidvédelmi pdradiét és a légoltalmi
kdrtalanitasi hozzdjarulast.

A hédzadé rendkiviili potlékat most megsziint alakjdiban az 1.390/1935.
M. E. sz. rendelet létesitette, amelyet a 4.310/1957. M. E. sz. rendelet részben
modositott, A rendkiviili potlék eredetileg a hdzadéalap 5%-a és a hidzadé
20%-a volt; utébbit az 1937. évi rendelet 10%-ra mérsékelte. Mindketté aldl
mentesek voltak a hdzado alél dllandéan vagy ideiglenesen mentes épiiletek.
_a teljes egésziikben a {ulajdonosok dltal haszndlt legfeljebb két szobas épiile-
tck; csak a 20%-os, ill. kés6bb 10%-o0s rendkiviili 6L{ék alol kis- és nagy-
kozségekben a teljes egésziikben a tulajdonosok dltal haszndlt épiiletek, a szobak
szamara valé tekintet nélkiil, A rendkiviili p6tlék (a ketid egyiitt) a hazadé
terhét Budapesten 17%-rol 6.7%-kal 23.7%-ra, vidéki varosokban 16%-rél
0.6%-kal 22.6%-ra, kis- és nagykozségekben 14%-ril 6.4%-kal 20.4%-ra novelte,

A tarsulati adé utin az idézeit 1.390/1935. M. E. sz. rendelet alapjin
40%-0s rendkiviili pa6tlék volt kivethetd. A tarsulati adorél, tantiemadérdl
¢s tarsulati vagyonadordl szolo 1940 : VIIL t. ¢. 47. $-nak (1) bek.-e —  kiilon
jogszabalyok allapitjak meg. hogy a tdrsulati adé utin milyen pétlékok, péi-
adik és jirulékok vetheidk ki — a tarsulati adé rendkiviili pétlékat valtozat-
lanul fenntartotta. ‘

Ugyancsak az 1.390/1935. M. E. sz. rendelet alapjin a jovedelemadd
tsszege utdan 60%-os. a vagyonadé utin 100%-os rendkiviili potlékor kellett
fizetni, A rendelet kimondotita, hogy a pétlék jovedelem hianyaban a vagyon-
hol fizetends, Az egyenesadokra vonatkozé egyes torvényes rendelkezések
modositasardl és kiegészitésérdl szolo 1940 : XXII, 1, c. a jovedelem és vagyon-
adé rendkiviili potlékat nem érintette.

Az emlitett potaddkkal szemben az alkalmazottak kiilonadoja jogilag
onallo ado, valojiban azonban az-alkalmazotti kereseti adé, ill. a tantiemadd
potléka. Az alkalmazottak kiilonadsjat az 1950 : XLVII, t . vezette be.
A kiilonaddé alanvai azok, akik alk. kereseti add s akik tantiemads ald esnek.
A kiilonadé alapja ugvanaz a jovedelem, amely utin az alk. kereseti adéi,
ill. tantiemadot kell fizetni. Mentesek az alkalmazottaknak hetenként 30
pengét, havonként 120 pengdt, a'tantiemet élvezdknek évi 1440 (— havi 120 P)
peng6ét meg nem haladé jovedelmei. A kiilénadé téieleit az 1950 : XLVII, t. e.
8. §-a, majd a 4.740/1951. M. E. 1590/1955. M. E. é a 45320/1937. M. E, sz,
rendeletek szabdlyvoztik. A kozszolgalati alkalmazottakndl a kiilonadd tétele
azonos volt az alk, kereseti addé tételével s igy voltaképpen az alk. kereseti
adé 100%-o0s pétlékolasat jelentette. A maganalkalmazoitakndl a kiilonadd
1931 szeptember -6l egészen 1957 jilius 30-ig az alk. kereseti adé két és
félszerese, tehit 250%-os patléka volt. A 4.320/1937, sz rendelet a magan-
alkalmazottak Kkiilonaddjat enyhitette, olvanképpen, hogy az alacsonyabhb
jovedelmekre degressziv tételeket dllapitott meg, Heti 75, ill. havi 300 P
jivedelem alatt a maganalkalmazottak ﬁiiliinadt’:ja azonos lett az alk. kereseti
ado tételeivel, heti 57—125, ill. havi 300—500 P jovedelemnél az alk. kereseti
addé 150%. heti 125—150, ill. havi 500—600 P jovedelemnél annak 200%-a lett.
veégiil heti 150 P. ill. havi 600 P jovedelem felett az alk. kereseti adé 250%-at
tette ki. A tantiemado utin 250%-os kiilonaddé jir; ez valtozatlan is maradt
A kiilonado kizardlag az alkalmazottat, ill, fantiemet élvezdt terheli s azt
o munkaadd nem villalhatja magira, vagy amennyiben mégis magara vallalug,
az atvallalt kiillonaddt sem az altalinos keresetiadé, sem a tarsulati adé
alapjabél nem vonhatja le.

A kereseti add kinestari potlékat az 1940 : XXII. t e 22, §-a vezette be
a magyar egyenesado-rendszerbe, Az idézett § (1) bek.-e szerint azok az
adozok, akiknek jovedelme édltalanos kereseti adé ald esik, az adéalapul vett
tiszta jovedelmiik utin az dllamkinestir javdra 1%-os potlékot kitelesek
fizetni. Azok ferhére, akik a kereseti adét tételes ado forméjaban fizetik,
a_kinestari lp‘(:llékut az altalanos kereseti adé 20%-dban kell megallapitani.
Mig az dltalinos kereseti adé bevételét az dllam a kozségeknek engethe at,
addig a kinestari pétlék az allamkinestart illeti.
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T A hadlelszerelési adot a masodik haboris adéemelés alkalmaval az
5290/1941. M. E. sz. rendelet létesitette, A hadfelszerelési adé alapja a faldadé,
hdzadé6, kereseti adé, tarsulati adé, tarsulati vagyonadé és tantiemado. vala-
mint az utdnuk jaré allami pétlékok és jarulékok — tehat a kiilonadé,
hazadd, tarsulatindé. jovedelem- és vagyonado rendkiviili potléka, a kinestéri
poilék, az . n  bernhdzisi péilék,* a nyilvanos befesinolasi és gvermek-
gondozasi potadd, a rokkantellatdsi adé s a nép- és csaladvédelmi potadé —
osszege, A hadfelszerelési ado kulesa az alapul vett adok osszegének 10%-a.
A hadfelszerelési adé fentiekb6l kivetkezoen — bar a jogszabdly onallé
addoként létesitette — voltaképpen az dsszes dllami egvenesadok, tehat nemesak
az alapadék potléka. hanem a potadoké is!

A mdsodik esoportba, mint emlitettiik, a céladéként bevezeiett adék
fartoznak. Az dllamra a rokkantellatasbél harul teher fedezetének eléterem-
tése végett az 1925 : XLVIII. t. c. rokkantellatisi adot rendszeresitett. A rokkant-
ellatisi adé ald a fdldads, hazado. tdarsulati adé, tantiemadd, kereseti ado,
jovedelem- és vagyonadé fizetésére kitelezett személyek esnek; a hadirokkan-
tak, hadiozvegyek. hadidrvik mentesek aléla, a Karoly csapatkeresztesek
vedig kedvezményként az add felét fizetik. A rokkantellitisi ado, a fold-,
hiz-. tarsulati-, tantiem-, alt. kereseti-, jovedelem- és vagyonadd eeviittes
Usszege utdn 240 P felett 10%-os tétellel jar. 240 P alart a kules degressziv,
legkisebb tétele 2%; az alk. kereseti adondl ‘a rokkantellitisi adé nem az
a oalaL). hanem az adé osszege utan igazodik. 2—8%-o0s hatirok kizitt,
A rokkantellitasi adé — béar jogilag szintén ondllé adé — az egvenesadok
elsé dltalinos pétadija.

Jogilag is potadé a nyilvanos betegipolasi és gyvermekgondozisi potado,
Rendeltetése a 6.000/1931. M. E. sz reudclct szerint a myilvinos betegapolds
kiltségéhez valé hozzdjarulasnak. a kiilféldén dpolt magyar dllampolgarok
kaorhazi apolasi koltségeinek, a ’}’(‘l‘m(‘km(‘n]lc]yCErP felvett gvermekek gon-

dozasi koltségeinek fedezése. Alapja a fildado, hazado, alt. kereseti adé,
tarsulatiadé és a tantiemadd — nem jdar viszont az alk. kereseti addé utdn.

Az ado kulesit a pénzigvminiszter rendeletileg dllapitja meg: az utcbbi
években az adé ku]csa 16% volt.

Ujabb pétadé a nép- és csaladvédelmi potads. Ose az  inségenylhités
kisliségeinek’ fedezésére a torvényhatdsigok és kizségek altal az 1922:1. t. e
29. 3-a alapjan kivetett inségjarulék volt, Az 1940 : XX1II. {. ¢ 19. §-a az
inségjarnlék megsziintetése mellett az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap
egvik bevételeként a nép- és csaladvédelmi pétadot jelolte ki. A nép- és
csaladvédelmi potadé a  jovedelemads, tarsulati és tantiemadé 20%-a, az
iltalanos kereseti adé alapjanak 2%-a. A fildado, hazadd, alk. kereseti adé
¢és vagvonadé utin nép- és esalidvédelmi pétaddot nem lehet kivetni. A nép-
¢s csaladvédelmi potadé a céladoi jellegét ardnylag legjobban megtartoita,
amit az is mutat, hogy bevétele nem a pénzigyi, hanem a Dbeliigyi tarca
kiltségvetésében volt - eldirdnyozva. Megjegvzends, hogy a nép- és csalad-
védelmi potadé bevétele, vagy annak egy része az egves tirvényhatdsdgoknak
¢s megyei varosoknak dtengedheto,

Az onallé formaban igen rovidéleti kartalanitdsi hozzajarulist az 1.200—
1945, M. E. sz. rendelet vezeite be. A kartalanitisi hozzijarulis a légitimadi-
sok kartalanitdasi alapjinak bevételéiil szolgdl. A kirtalanitisi hozzajarulds
a foldadé ald esd ingatlanokndl a kataszteri tiszta jivedelem 1%-u: a hdzado
ala esé ingatlanoknal a nyers hazbérjovedelem, ill. a haszonérték 4%-a, a
tételes hézadé esetében a hdazadé 20%-a. az altalinos kervseti ado ald esé
hasznothajté foglalkozisokndl a tiszia jovedelem 1%-a. téieles kereseti add
esetében az altalinos kereseti add 20%-a, a Pénziniézeti Kozpont I1, és [T,

4 Az 1930 : XXII. t. e. 537. §-anak (1) bek.-e szerint azoknak az addzoknak
terhére, akikre az 1938:XX. t. ¢. 3. S-a () bekezdésének 1. pontja alapjin
beruhdzdsi hozzajarulast nem vetettek ki, vagy Kivetettek ugyan., azonban
a terhiikre jogerdsen kivetett beruhazasi hf:zzéf{n-nhis egyitod része kevesebb,
mint az 1940, évre kivetett jovedelemads fele. 1940-t6l kezdve ot éven at
a jovedelemado utdin 30%-os pétlékot kell kivetni, feliéve, hogy az adékiteles
tiszta jovedelem a 10.000 P-t meghaladta. A beruhdzasi put_le]c a vagyont
terhelé beruhazasi hozzdjarulisnak a nagyobb jiovedelmeket sujié kiegészitése.
A beruhazasi potlék nem sziint meg s az dllam potadd nem foglalja magdban.
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kiriajaba fartozé pénzintézeteknél, s a rendeletben meghatirozott hitel-
szivetkezeteknél a tarsulati adé alapjaul vett sajat tdke 0.5%-a, a Pénzintézeti
Kozpont 1. kiridjiba tartozé pénzintézeteknél, a rendelethen egyenként meg-
nevezett intézeteknél s a tarsulati adé alél kiilon jogszabdly alapjin édllandéan
mentes részvénytarsasigoknial és szovetkezeteknél a sajaf toke 1%-a, végiil
a tarsulati adé ald esd egyéb villalatoknal a sajiat téke 1.3%-a. A Kkir-
talanitasi hozzajarulas lényegében véve (kényszer-)biziositisi dij: a l‘wzza-
jarulas kivetése, helyeshitése, befizetése, behajtasa, eléviilése, az ellene igénybe-
‘vehet6 jogorvoslatok, sth, szabédlyozisa szerint azonban az egyes hozadéki adok
kiilonleges potlékanak mindsiil, s igy az egységes dllami pétadéba foglalisa
indokolt volt.

III. A 2.100/1943. M. E. sz rendelet és az 1.000,19453.. P. M. sz.
rendelet csak az allami egyenesaddk utan kivethetd allami adok,
kiilonadok. potlékok és potadok egyetlen allami potadoba Gssze-
foglalasara vonatkozé jogszabalyokat tartalmazza, de dj adékate-
lezettsézet, mentességeket és kedvezményeket nem létesit, az ado-
alapok megallapitasara iranyadé szabéfyokat nem modositja, az
adoterhet elvben nem fokozza. Az idézett rendeletek a kiilonaddk,
potadok adotechnikai egyesitésébdl szarmazé kérdéseket szaba-
lyozzak s igy voltaképen inkéabb eljardsi, mint anyagi jellegii jog-
szabalyokat adnak. A szabalyozas teljessége kedvéért azonban
anyagi jogszabalyok, biinteté rendelkezések felvétele is sziikséges-
nek mutatkozott. Az allami potadorsl szolé rendelet legjelentésebh
— lényegében véve anyagi jellegli — jogszabdlyai azok. amelyek
az egyes allami egyenesadok (alapaddk) utan kivetendd &allami
potado kulesat allapitjak meg.

A rendelet az adékotelezettségre csak annyiban ad szabalyo-
zéast, amennyiben az egyes -alapaB(T()k utan kivetendé potadé kul-
csara vonatkozé szakasz az alapaddkat s ezeknél az adozok egyes
kiilonboz6 csoportjait felsorolja. A tarsulati vagyonadé utan jaré
4llami potado szabalyozasanal azonban a tarsulati formaban mii-
kodo, légoltalmi kartalanitasi hozzajarulas fizetésére kotelezett
ipot)adoéalanyokat az 1.200/1943. M. E. sz. rendelet 21. §-a, (7)
bek. 4. pontjdnak majdnem szészerinti atvételével és bizonvos ki-
egészitésével részletesebben jeloli meg a rendelet. A végrehajtési
utasitas 3. §-anak (3) bek.-e sziikségesnck tarfotta a kartalanitasi
hozzajarulas miatt allami potadokotelessé valt allandéan tarsulati
adémentes véllalatok ¢és az dllami potadé alél mentességet élvezd
Allandéan (tarsulati)adémentes \-'éll]l}llatuk, intézmények és inté-
zetek felsorolasat is. ;

A rendelet az adomentességeket és adokedvezményeket az allami
potadé kulesanak meghatarozasanal természetesen tekintetbe vette
s a mentesség és kedvezmény jogosultsagat és mértékét nem érin-
tette. A rokkantellitasi adénal a hadirokkantaknak. hadigzve-
gyeknek, hadidrvaknak. tiizharcosoknak, tiizkereszteseknek adott
kedvezményt az egységes dllami pétado is magéba olvasztotta.
A rendelet végrehajiasi utasitisa a kedvezményre igényjogosul-
takat részletesen felsorolja. Technikai okokbél azonban az adé-
}L(Lri\t'gigiz?yi((::;‘-'c.)rllye:nli%scff le%):is faste'tfk!}en a rendelet sem nytijt
i iTl?l"e;e'qz]tc:wi ii‘_tua’e osztalyu ’hadlmkkantak,‘ tazhar-

» tuzkeresztesek, akik az egyes adénemekre megallapitott
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Eotq-.c-ioniﬂ 5 %-kal. az 1., 11, 1II. jiradékosztalyd hadirokkantak.
adiozvegyek és hadiarvak, akik 10 %-kal kevesebbet fizetnek.
egyetemleges fizetési kotelezettség s a foldadénak, hézadonak.
kereseti adonak terhiikre egy lajstromtétel alatt s egy fékonyvi
szamlin elirdsa esetén az allami potadé utan csak akkor részesiil-
nek az 5, ill. 10 %-os kedvezményben, ha a kozos birtokosok
mindegyikének igénye van a kedvezményre. E feltétel fennforgasa
esetén viszont, ha a kiozos birtokosok koziil egyeseket a nagyobb
masokat a kisebb kedvezmény illeti meg. az allami pétadét a
nagyobb kedvezmény figyelembevételével kell kivetni. (Végre-
hajtasi utasitas 4. §. (20) bek.) Az egyetemleges fizeiési kitelezeti-
séghen allo adéfizetoknél az adokedvezmény érvényesiiésének
korlatozasa méar a rokkantellitasi adénal is megvolt.

Az adbalapra vonatkozéan is taldlunk inkabb magvarazo jel-
legii jogszabilyokat a rendeletben s végrehajidsi utasitasiban, Az
alkalmazottak kereseti adéja utan kivethets allami pétadéval kap-
csolatban kimondja pl. a végrehajtasi utasitas, hogy amennyiben
a munkaado az allami potadot nem vonja le, hanem azt sajatjabol
fizeti, igy ezt az Osszeget — mint az alkalmazott illetményének
tobbletét — az illetményekhez hozza kell szimitani és az igv ka-
pott osszeg uilan kell az alkalmazotti kereseti ad6t és az allami
potadot is beszolgaltatni.(7. §. (1) bek.) Hasonlé ehhez a tantiem-
adéra vonatkozé rendelkezés, amely szerint a tantiemado utin
kivethetd dllami potadét az iizemet terhelé adonak kell tekinieni.
s ha ezt a vallalat magdra vallalja, az adokoteles nyereség be-
szamitasanal a mérlegszerii nvereséghez hozza kell adni, vagy a
veszieséegbdl le kell vonni (5. §. (3) bek.). Részletesen szabalyozza
a végrehajtasi utasitas a tarsulati vagyonadé utdn jaro allami
péiariébél a légoltalmi kartalanitasi ﬁozz{tjé.rulzisnak megieleld
rész alapjinak megéllapitasat a kiilon jogszabilynal fogva a tar-
sulati ad6 alél dllandéan mentes részvénytarsasagoknal és szi-
vetkezeteknél, az dllam, a torvényvhatosagok és kozségek (varosok)
iulajdonaban 1évé vallalatckndl (3. 8. (5—6) bek.). Megemliiésre
érdemes, hogy a Magyar Nemzeti Bank és a Pénzintézeti Koz-
pont sajat tokéjét s az utdna fizetendd allami potadé osszegét a
pénziigyminiszter évenként kiilon rendelettel dllapitja meg.

Leglényegesebb része a rendeleinek az dllami pétado kulesa-
nak meghatarozasa. A rendelet célja nem addéemelés, hanem az
adoigazgatas egyszeriisitése volt s igy az egyes potadok helyébe
lépb egységes z’lflnmi potadé az adofizetd kozonség adéterhét al-
talaban nem fokozta. Az addékulesok megillapitasa vigy tortént.
hogy a pénziigyminisztérium egyenesadé {Gosztilya az egyes ado-
nemek utan jaré adékat, kiilonadokat, potlékokat, potadokat az
osszes lehetséges valtozatokban tablazatba foglalta, az alapadé
szazalékdban kifejezett potadokat osszeadta s az igy kapott szd-
zalékot egész szamra kikerekitette. Az allami potado kikerekitett
szazaléka, egyes adonemeknél, ill. ezeken beliil egyes ad6z6-kate-
goriaknal, néhany tizedszazalékkal vagy egy-kéi szdzalékkal ma-
gasabb. mint az egyes potadok szizalékdanak Gsszege: az ardnylag
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silyos allami potadéknal viszont — pl. 100 % felett — a kikereki-
tés az adozo javara, tehat lefelé tortent,

Az ad6 kulesat az egves adénemeknél elsésorban az hatarozza
meg, hogy az alapadé utan milyen és hany szézalékos pétadok vol--
tak kivethetdk. A foldadénal, jovedelem- és vagyonadonal az &l-
lami potadé kulcsa egységes. A hézadondl a kules kiilonbozo az
adéfizetés helye — kizség, megyei és thj. varos, Budapest —, koz-
ségekben az ado tételes vagy szazalékos volta, a haz adokoteles-
sége, vagy ideiglenes adomentessége, s al hazado rendkiviili potlé-
kanak alapul szolgals kategéridk szerint. A kereseti adonal az
ideiglenes adémentesség, az ado6 tételes vagy szdzalékos volta s az
altalanos kereseti add kulesa szerint \'éﬁ:}zé az allami potaddé
kulcsa. A tarsulati adéral és tarsulati vagyonadondl az ideiglenes
mentesség 6és az adokotelezettség esetében jéré dllami potado
kulcsa kozott van kiilonbség. A tarsulati vagyonadé utan kivetheto
allami potadé mellett a légoltalmi kartalanitdsi hozzéjarulasnak
megf elei)ﬁ és altalaban a sajat téke nagysdgahoz igazod6 potadot
kell kivetni. A tantiemadé utan az allandé szézaléki allami pot-
adé mellett a rendeletben kozolt tablazathél megallapithaté prog-
ressziv kulesGi pétadot is le kell vonni a tantiemekbél. Az al-
kalmazottak illetményei utin jaré allami potadét szinién a ren-
deletben kozolt két tablazat alapjan kell levonmi és beszolgéliatni.

Sorra véve az egyes alapadokat: A foldadé uian rokkant-
ellatasi- adé. nyilvanos betegapolasi és gyermekgondozasi pétadé.
hadfelszerelési add, a foldbirtok utdan légoltalmi iérta]anitési hoz-
zajarulas volt kivetheto. Ezeket szamitasba véve a foldadé utén
jar6 allami pétado kulesat felfelé kerekitéssel 50 % -ban hatérozta
meg a rendelet. Ezt az 50 % -os kulesot a foldadé kulesat 40 % -ra
emeld 3520/1943. M. E. sz. rendelet 1. §-a 25 % -ra szaillitotia le.

A hizadé utan a kovetkezd potlékok és potaddk voltak kivet-
het6k: rendkiviili hazadopotlék — amely alél a hazadomentes épii-
letek és a teljes egésziikben a tulajdonosok dltal hasznalt legfeljebh:
kétszobas épiiletek teljesen, kis. és nagykozségekben a teijes egé-
sziitkben a tulajdonosok dltal hasznélt épiiletek (a szobak szamara
tekintet nélkiil) részben mentesek voltak — rokkantellatasi adé.
nyilvanos betegapolasi és gyermekgondozisi potads, hadfelszere-
Iési ado. légoltalmi kartalanitési hozzéjarulas. A hdzadé utan jaré.
allami potadé kulcsa a kivetkezd valtozatokat mutatja: az &l-
jand6 adoétételekkel kivetett hdzado utan: 60 %. a legfeijebb két
szobas és teljes egésziikben a tulajdonosok éaltal hasznalt épiiletek-
nél kozségekben 70 % . megyei és thj. varosokban 66 % . a székes-
fovarosban 62 %, altalaban az ideiglenesen adomentes épiileteknél
kozségekben 72 %, megvei és thj. varosokban 70 %. a székesf§-
varosban 66 %. csak kozségekben és két szobasnal nagyobb és
teljes egésziikben a tulajdonosok éltal hasznalt épiileteknél 110 %
adokoteles épiileteknél kozségekben 120 %, megyei és thj. varo-
sokban 110 %, a székesfGvarosban 106 %. A hézadd kulesa kozsé-
gekben kisebb (14 %), vidéki varosokban nagyobb (16 %), a szé-.
kesfovarosban (17 %), az allami pétadé kulesa viszont ugyanab-
ba a kategoriaban tartozo épiileteknél a kozségekben a legnagyobb.
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{pl. adokoteles hazaknal 120 %). vidéki varosokban kiseblh (110
%), a fovarosban a legalacsonyabb (106 %). Ennek az az oka,
h?gy a potadok egy része az a(iéalap szazalékaban volt megalla-
pitva — a rendkiviili péilék egyik része, a légoltalmi kartalanitasi
hozzajaruldas — s ezért minél magasabb az adokules (az adénak
az alaphoz valé szazalékos viszonyszama), annél kisebb héanyada
az alap szazalékaban kifejezett potadé az adokulesnak s igy vég-
eredményben az addkules niovekedésével a potadok osszege, az
allami potadd is esokken.

Az altalanos kereseti ado poétlékai és potador a kovetkezok
voltak: kincstari potlék, rokkantellaiasi ado, nyilvanos betegapolasi
és gyermekgondozasi potado, nép- és csaladvédelmi pétacfé. had-
felszerelési ado, légoltalmi kartalanitasi hozzajarulas. Ezek szimi-
tasbavételével az altalanos keresetiadé utén jardé allami potado
kulecsa a kovetkezoképpen alakul: ideiglenes adémentesség esetén
(felfelé kerekitéssel) 50%: 500 P-t el nem er6é keresetiadoalap és
25 P-t el nem éré tételes adondl. amelyek uidan nép- és csalad-
védelmi potadé nem volt kivetheté. 5%-os kules esetében 80%.
6%-0s kules esetében 70%, 7%-os kules esetében 64%: a tobbi
ad6zoknal 5% -os kules esetében 124% . 6% -os kules esetében 110%.
7%-0s kules esetében 80%. 7%-nal magasabb altaldnos kereseti
.adékulesot 4ltaldban nem szokott engedélyezni a pénziigyminisz-
ter; ellenkezé esetben a poétadé kulesat is a pénziigyminiszter
allapitja meg. Az altalanos kereseti adé allami potadéjanak kulesa
az altalanos kereseti adé kulesanak novekedésével esokken, ami-
nek hasonlé az oka. mint a hazadonal: a potadok koziil a nép-
és csaladvédelmi potado és a légoltalmi kartalanitasi hozzajarulas
nem az ado6, hanem az addalap szézalékaban volt megédllapitva:
ezen kiviil az is. hogy az orszagos betegapolasi és gyermek-
-go:ildozési potado alapja mindig az 5%-os altalanos kereseti adé
volt.
Az alkalmazottak kereseti adéja utén harom potadd volt
kivethet6: kiilonado, rokkantellatasi ado. hadfelszerelési adé.
Az alkalmazottak altal fizetend6 allami potadé tételét a rendelet
két tablazatban tiinteti fel. Az egvik tdblazat a heti jovedelmek,
a masik a havi jovedelmek allami poétadéjanak tétéleit tartal-
mazza. A kiilonadé és a rokkantellitasi ado kiilonboz6ségére
tekintettel kiilon oszlopokban allnak a kozalkalmazottak és kiilon
a maganalkalmazottak, s mindkettén beliil kiilon hasébokban
1. az 1. 1. és 111 jaradékesztalyG hadirokkantak, hadiozvegvek
és hadiarvak, 2. a IV. jaradékosztalyi hadirokkantak, tiizharco-
sok és tiizkeresztesek, végiil 3. egvéb adozok altal fizetendé ado-
téielek. Az adotételek koziil egveseket illusztralas céljabol a til-
-oldalon kivonatosan kozliink.
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Az alkalmazottak &lial [izetendé dllami pétadé egyes télelei:

Kizalkalmazottakndl Maganalkalmazottaknal
e,
IV. j. o - IV. j. 0.
I 1L és IIL , I IL és 1. :
Az alkalmazott iR en L hadis e Radi.  badis
. 3.9 hadi rokkantak 0. had] rokkantak
jovedelme: rokkantak, thz ' egyéh rokkantak, T ' cgyéb
hadi- = adézok hadi- r adézok
32 harcosok, 2 harcosok,
Hetemt o nz“e’gyek. tiiz- ozv?gyek. tiiz-
P-n feliil P-ig HAGIkEy EX keresztesek hadifrak keresztesek
P-ben, ill. %-ban
45 50 0.48 0.30 0.52 0.48 050 0.52°
95 100 1.74 1.76 1.78 DT 259 2.61
145 150 5.00 3.65 G | 7.01 T.06 v
190 200 6.— b.16 6.35 14.20 14.40 14.60
240 250 9.— 9.29 9.59 21.40 2470 22—
750 1000 134 % 158 % 142 % 320 % 524 % 328 %
1250 1300 142 % 146 % 150 % 340 % 544 % 348 %
1750 2000 152 % 156 % 160 % 364 % 568 % 372 %
B alte i
P-n feliill P-ig
180 200 1.92 2.05 214 1.92 2.05 2.14
280 300 452 4.45 454 432 4.45 454
580 400 7— 710 7.20 10.20 10.30 10.40
4530 500 10.60 10.80 1.— 15.40 15.60 15.80
720 760 21.20 22,50 25— 51.30 52— 52.70
960 1000 36.— 37.10 38.20 55.50 86.60 B87.70:
4000 5000 140 % 144 % 148 % 334 % 338 % 342 %
S000 10000 157 % 161 % 165 % 377 % 381 % 385 %

Az dllami pétadd szdzalékos kulesi tételét az alkalmazotti kereseti adé
isszege utin kell szamitani.

A tirsulati adé pétlékai és potadoi a kovetkezok voltak:
tarsulati adépotlék, rokkantellatasi adé, nyilvanos betej'épolési
és gyermekgondozasi potado, nép- és csaladvédelmi potado, had-
felszerelési adé. (A légoltalmi kartalanitasi hozzajaruldsrol a tar-
sulati vagyonadéval kapesolatban szélunk.) A tarsulati ad6é utan
az allami pétadé kulesa ideiglenes addmentesség esetén 25%,
egvéb esetekben pedig 110%. A tarsulati vagyonadé utin az al-
lami pétadé kulesa ideiglenes adémentesség esetén 11%, egyvéb-
ként pedig 21%. Ezen feliil dlialaban a légoltalmi kértalanitési
hozzajarulasnak megfelels potadé is fizetends. Kulesa meg-
egyezik a légoltalmi kartalanitasi hozzajarulas mértékével, ame-
lvet fent mar ismertettiink: kiegészitésképpen csak annyit kell
megjegyezniink, hogy a korlatolt felelosségti tarsasagoknal a kules
a tarsulati vagyonadé szempontjibol megallapitott tiszta vagyon-
érték 1.5%-a, az allam, torvényhatésagok, kozségek, varosok tulaj-
donaban lévé vallalatoknal a mérlegszerii vagyontételek ossze-
2éb6l a nem a vallalatot 1étesité vagy fenntarté koziilettel szem-
ben fenndllé tehertételek levondsa utan fennmaradé tiszta vagyon-
érfék{lek sfzintéj 1.5%—31;

A tantiemado utan kivetheté allami potadé kulesa 66%. Ezen:
feliil a tantiemekbdl a rendelethen k'(iziil}c} tablazat szerint 01.54%'[r
t6l 27.50%-ig terjedé kules szerint a tantiemet élvezs személy
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altal viselendé allami pétadét is le kell vonni. A téblazat szerint
jar6 allami potado a tantiemeket terheld kiilonadénak + a kiilon-
ado 10%-at tevé hadfelszerelési adonak felel meg: a kiilonadd
s az utéana jaré hadfelszerelési adé a 66%-ban nines belefoglalva.

Megemlitjiik, hogy a munkaadé altal viselhets kiilonadot is
magaban foglalé allami potadonak, vagy egy részének a vallalat
altali atvéllalasat a rendelet nem tiltja.

A rendelet kiilon szakaszokban szabalyozza az dllando iizlet-
hely nélkiil miikido hazalok allami potadéjanak tételét: az 1940.
évi XXIL t, c. 21. §-dnak (8) bekezdése ala es6 iigynokok —
jutalékos (alkuszdijas) iigynokok — allami potadojanak kulesat,
amely az emlitett adézok 3%-os altalinos kereseti adéjanak
125 %-at teszi ki, tehat a jutalékbél a vallalat osszesen 6.75 % -ot
koteles levonni: a wersenyistallo-tulajdonosok dltal az egyes
versenydijak utan fizetendé altalanos keresetiadé &llami pét-
adojanak kulesat (52 %), s a futtatishél eredé jovedelmek utdn
a minden levonas nélkiil szamitott versenydijak 0.5% -aban meg-
allapitott kiilon jovedelem-ad6 allami potadéjanak kulesat (100%).

A visszterhes szerzodéssel szerzett ingatlanok eladdsiabol szar-
maz6 nyereségek utan a 2.030/1932. M. k. sz. rendelet alapjan
kiilon jovedelemaddt kell fizetni. Ennek eddig csak egvetlen pét-
léka volt: a 10%-os hadfelszerelési ado. A rendelet a kiilon jove-
delemadé utan ugyanolyan mértékii dllami pétadot allapit meg,
mint altaldban a jovedelemadé utin, vagvis 110%-ot. ami az
egyetlen, de indokolt emelés.

¢ Az 1940 : XXII. t. e. 37. §-a alapjan jaro beruhizisi pétlék
allami poétadéjanak kulesa 107%.

Az allami pétadora vonatkozo rendelet az adékulesok meg-
allapitasan kiviil még arra vonatkozéan tarialmaz rendelkezést.
hogy az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alapot az dltalanos
kereseti ado, a jovedelemadd, a tarsulatiadé s a tantiemadd utan
jaro allami pétadobol az alapaddok osszegéhez viszonyitva olyan
aranyban kell javadalmazni, amilyen aranyban az 1942. évre
kivetett nép- és csaladvédelmi potadé sszege az alapadok ossze-
géhez allott: a Légitamadasok Kértalanitasi Alapjat pedig az el6-
irt foldadé, hazado. s altalanos kereseti adé {6osszegének 18 % -aval
s ezen feliil a tarsulati vagyonad6é utan jaro é]ilmi potadoval
egyiitt a légoltalmi kértalanitdsi hozzajarulasnak megfelelé osz-
szegben kivetett osszeggel.

Biinteté rendelkezéseket a minisziériumi rendelet nem ad;:
ezeket a végrehajtasi utasitisban taldlhatjuk meg. Igy a végre-
hajtasi utasitas 3. §-anak (11) bek.-e szerint az 1940 : VII. {. c.-
nek az adécsalas, valamint a szabdlytalansagok biintetésére vonat-
kozo rendelkezéseit az allami pétadora is megfeleléen kell alkal-
mazni. Ezen az altalanos jellegii biinteté rendelkezésen kiviil a
pénziigyminiszteri rendeletben még egyéb biinteté jogszabalyok
is vannak. fgyv pl. az 5. § (7) bek.-e a tantiemadé utan jaré allami
potadé levondsanak és beszolgaltatisinak elmulasztasat pénz-
biintetéssel biintetendd szabalytalansagnak mindsiti; a 7. § (4)
bek.-e pedig kimondja, hogy az alkalmazottakra nézve eléirt illet-
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ményjegyzék nem vezetése, két évig meg nem Orzése, az 1l!etrrgen &
jeryzéknek kells idében be nem szolgaltatasa. az allami pétado
elyes lerovasa ellenérzésének megakadalyozasa vagy meghidsi-
tasa pénzbirsaggal biintetend6é szabalylalansag; az illetmeny-
fegvzékbe tudva az adé megroviditésére alkalmas valotlan adatok-
nak beallitasa, adomegroviditési szandékbol adatok kihagydsa,
az alkalmazottaktol levont allami pétadé be nem szolgéltatasa
az idézett jogszabély szerint adécsaldsnak mindsiil.

A végrehajtasi utasitas a fentebb mar érintett és ismertetett
rendelkezéseken kiviil az allami potadonak a kizségi eldljarosag.
ill. @ (m. kir.) adéhivatal altal torténé kivetésére, a l?goltalnp
kartalanitasi hozzajarulas osszegének megfelels dllami potado ki-
vetésére. a hadirokkantakat. hadivzvegyeket, hadiarvakat, tiz-
harcosokat és tiizkereszteseket megillets kedvezmények érvényesi-
tésére a tantiemek s az alkalmazottak illetményei utan jaré allami
pétadé levonasira és beszolgaltatasara, az allandé iizlethely nélkiii
miikod6 hazalok allami potadéjanak befizettetésére. tovabba az
allami pétadd esedékességére, befizetésére, konyvelésére. nyilvan-
{artasara. a jelenleg hasznalatban lévé nyomtatvanyoknak fel-
hasznéalasara, az allami potado befizetésének ellendrzésére vonai-
kozoan részletes szabalyozast ad. A végrehajtdsi utasitds utolsé
§-a pedig mintegy &ltaldnos kiegészité jogszabéalyként kimondja,
hogy az allami potadd befizetésére, biztositasara, behajtasara, a
késedelmi kamatokra, kamattéritésre, a kizadok kezelésére vonat-
kozo jogszabalyok. az eléviilésre ezenkiviil az 1940 : XXII. t. e.
43, §-aban foglalt rendelkezések is irdnvadok. Az emlitett jog-
szabalyok az allami pétadoval kapesolatban felmeriilé osszes el-
jarasjogi kérdéseket rendezik.

IV. A fent felsorolt tizféle allami kiilonadé. potlék. potado
helyében egvetlen egységes allami potadonak bevezetése az ado-
igazgatasnak jelentds egyszeriisitése volt. amely mind az ado-
fizeto kozonségre, mind az adminisztraciora nézve €lényos.

Az adolizeto kozonség szempontjabol az egyszeriisitésnek leg-
nagyvobb érdeme az, hogy megkonnyiti az adokivetés helyessége-
nek ellen6rzését. Az adofizets eddig az adopotlékokrol az alapado
fizetési meghagyasabol. a potadokrol pedig dltalaban csak az
adoivbél crtesiilt. Az allami potadorol az adofizeté az alapado
kivetésével kapcsolatban egyszerre kap értesitést. Ismervén az
alapado Osszegét és az éallami pétadé kulesat, az allami potado
kivetésének helyessége minden nehézség nélkiil ellendrizhets, Az
adofizeté az allami potadd kulesdnak és osszegének ismeretében
az 0t terhel6 egész adoterhet is kiszamithatja és tizleti szamvetésé-
ben, haztartasaban az adoval, mint viselendd és fizetendd koliség-
elemmel biztosabban szamolhat.

Az dllami potadé bevezetésének kiilonosen az adéigazgatas
egyszeriisitése és teherkonnyitése terén van nagy jelentésége. Az
egyes alapadok utin jaré allami poétadot minden esetben egy
szerv veti ki. az alapad6 kivetés’ével egyiitt: a foldadé és hazado
utdn jaré allami pétadét a kizségi eloljarosag, az dltalanos kere-
seti ado, tarsulati ado, tantiemado, tarsulati vagyonadé, a jove-
delem- és vagyonad6 utdn jaré potadot a kir. adohivatal. Az al-
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lami pétado alalpja altalaban az alapadé Osszege, szemben a
kﬁl‘a*bb{ allapottal, amelyben a pétlék vagy potado alapja hol az
alapadé adéalapja, hol maga az alapadé voli. Az allami potado ki-
szamitasinak egyszerfisitésére jellemzo lehet a kordbbi és jelenleg:
kivetés kozotti kiilonbségnek egy példaban valé bemutatasa. Az
altalanos kereseti adé potlékai és potadoi koziil a kinestari péi-
lékot az adéhivatal az adéalapul vett tiszta jovedelem 1 %-inak
megfelelé nagysigban vetette ki. A rokkantellatasi adét, nyilvénos
betegapolasi pétadét. nép- és csaladvédelmi potadot és-a had-
felszerelési adot a kozségi eloljarosag vetette ki. A rokkantellatasi
ado alapja az alapadé osszege volt, s évi 240 P rokkantadohatarig
tablazat szerint progressziv tételek szerint, azonfeliill 10% os
kulccsal kellett kivetni. A nyilvdnos betegapolasi potado alapja
szintén az alapadé osszege volt s 16%-os ku{msal kellett kivetni.
A nép- és csaldadvédelmi potado alapja az ditalanos kereseti ado-
alap s kulesa 2% volt. A hadfelszerelési ad6é alapjdnak kiszami-
tasa volt a legbonyolultabb, mert itt az alap az é]ltalei.nos kereseti
adé és az ado vagy alapja utan jaro allami potlékok és jarulékok
egyiittes dgsszege s az ado ennek 10% -a voli. (A kértalanitéasi hozza-
jarulas kivetésére, eléirdsara az allami pétado rendszeresitéséig
nem keriilt sor.) Mindezeket a potadokat kiilon kellett kiszamitani
s az adofokonyvben el6irmi. adéivekbe beirni, osszegezni, feliil-
vizsgdlni. stb. Az adofékonyvben minden potadonak kiilon
hasabja volt s az adoivekben is kiilon voltak feltiintetve. A ko-
rabbi helyzettel szemben ezutin az altalanos kereseti adé utéan
jaro allami pétadét az adohivatal egységesen az ado Gsszege utan
a rendeletben meghatarozott kules szerint egyszerre s egy oOsszeg-
ben veti ki. Az adéhivatalnak s a kozségi eloljarosagnak az eddig
rajuk esett ot, ill. hat potlék és potado helyeit mindossze egyetlen
potadot kell kivetni, ill. az adofékonyvben eléirni, az adoivekbe
beirni, nyilvantartani. stb. A fenti példabol is kovetkeztethetiink
arra, hogy az allami pétadé bevezetése az adohivatalok, kozség:
eloljarosagok s ezeken feliil az egyenesadok nyilvantartasinak
feliilvizsgalatira, ellenérzésére hivatott szervek, s6t még a jog-
orvoslati forumok szamara is milyen tetemes munkakénnvitést ho-
zott. A munkakonnyités mellett a nyomtatvanyok egyszerisiiésé-
ben. az anyagfelhasznalasban, az egyiittesen kezelt kozadok egész
adminisztraciojaban megnvilvanulé racionalizalas vitathatatlan
érdeme az egységes dllami potadd bevezetésének.

Az egységes allami potado bevezetése, mint a fenti példabol
is kitiinik. az egyenesadok adminiszirdciojanak célszerisitését és
egyszeriisitését nagymértékben elomozditotta. Onkénteleniil is
felmeriil a kérdés, hogy az egyenesadok racionalizélisa terén nem
lehet-e még tovibb menni s az alapadok ulin kivetheté tobbi poét-
adot is egységesiteni. Az &llami potado, mint neve is mutatja.
csak az allami potadokat foglalja magiba. az 6nkorményzati pot-
adokat azonban nem. Igy tehat a hazbérlillér, kozségi potado.
varmegyei potadd. utadé, mezogazdasagi kamarai illeték, keres-
kedelem- és iparkamarai illeték. vizszabdlyozasi jarulék, s ezeken
feliil az egyhazi adé tovabbra is 6néllo és kiilon kivetendé ado,
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ill. potadé marad. A foglalkozasi, érdekeltségi és egyhdzi auto-
nénfi)é_k altal kivetett i‘l)l%tékeknek, jarulékoknak és adoknak az
egyenesadok egységes potadéjaba olvasztasa az emlitett }mzte’rhek
kiilonleges volta miatt nem igen johet szoba, megfontolasra érde-
mes lenne azonban a teriileti onkorméanyzatok pétadéinak valami-
féle racionalizdlasa. Ll

V. A helyhatésigi potadok racionalizaldsaban elsé lépés lenne

az ugyanazon helyhatosiag — kozség, varos, virmegye —’részére
kivetett és beszedett pétadéknak e'ﬁ'ységm pétadéba, fo lalasa. Igy
pl. a székesfévaroshan — a hazadé utan — nem kellene kiilon

hazbérfillért, kozségi potadét és utadét kivetni, hanem ezek kul-
csanak tekintetbevételével kiszamitott egységes kulesi egyetlen
kozségi potadot. (Budapesten az egységes kozségi potado kulesa
az emlitett potadok jelenlegi kulcsat tekintetbevéve mintegy 63—
64% lenne.) A varmegye szamara nem kellene kiilon varmegyei
pétadot és kiilon utadot kivetni, hanem a két pétadét magaban
foglalé egységes varmegyei potadot. Az ilyen egységes kozségi és
varmegyei potadét természetesen az alapadék mindegyike utan
ki kellene vetni, azonban az egyszeriisités még igy is megvolna,
mert ezek az adok csak a hozadéki adok utan — foldado, hazado,
kereseti adé, tarsulati adé — jarnak s az adozék nagyobb része
csak egy va]g('y két alapadé fizetésére koteles.

Az egy koziiletet illeté kiilonbozé pétadoknak egyetlen poéi-
adéba osszefoglaldsa csak az adminisziracié racionalizaldsa volna.
IEnnél sokkal radikalisabb reformot jelentene az allami hozadéki
adok utan tobb helyhatosdg — varmegye, kozséy (varos) —
javara kivetheté potadoknak osszefoglalasa és ezeknek az 4llami
potadéba olvasztasa.* A helyhatésagi potadoé kulesanak kiszami-
tasa ngy torténhetnék, hogy az orszag teriiletén lévé kozségek,
varosok és varmegyék vagyonjovedelembél, jogositvany-jovede-
lembdl, iizemi nyereséghdl, helyhatésagi dijakbol és jarulékokbol.
illetékekb6l és kozvetett adokbol nem fedezheté koltségvetési
sziikségletének megéllapitiasa utdn az osszes helyhatésagok egyiit-
tes potadobevételi sziikségletét az allami hozacféki adok varhaié
osszbevételének osszegéhez kellene viszonyitani s az igy kiszami-
tott szazalékos ardnyszam lenne az orszagos helyhatésagi potado-
kules. Az dllami hozadéki adok allami pétadojanak kulesat azutéan
ezzel az orszagos helyhatésagi potadokulecsal kellene novelni.
A helyhatésagi potado bevétele az allamkincstarba folynék be
s a peénziigyminiszier ezt a kozségek segélyezési alapjabél ki-
fejlesztendo orszagos kizségi, vérosi és varmegyei haztartasi alapba
utalni at, amelybél az egyes helyhatésagokat a beliigyminiszter
a megallapitott koltségvetési sziikségletnek megfeleld mértékben
javadalmazna. Minthogy a helyhatésagi potadé bevétele nem az
allamé, az allami koltségvetésben ncmé%ceriilne eléiranyzasra.

Ezzel a javaslattal szemben — amelyet csak alapvonalakban
vazoltunk s amely még részletesebb kidolgozisra szorulna — ha-

* Az egyetlen helyhatésdgi potadé gondolatait mar Magyary Zoltdn is
felvetette. L.: A magyar kozigazgatds racionalizilasa® cimii javaslatiat, Buda-
pest, 1930. 114, L
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rom lényegesebb ellenvetés virhato. Az egyik a helyhatésagok pénz-
ligyi B’nlsorménlymténak védelmében, a masik az adéztatds igaz-
sagossaganak (lokalisan vagy regiondlisan értelmezett) eszméjét
hangoztaiva birdlnd a javaslatot, végiil a harmadik a kozségek
fejlesztésére irdnyulé kozségi politika szempontjabél tdmaszthatna
aggélyokat a terv megvalésitasival szemben. Mindezeknek az el-
lenvetéseknek s a rdajuk adhaté valaszoknak kifejiése. s egyaltala-
ban a helyhatésagi potadék kérdésének alapos és részletes targya-
lasa meghaladja értekezésiink kereteit s csal( kiilon tanulméanyban
volna ra lehetdség,

Az allami potadoval kapcesolatban ilyen probléméak természe-
tesen. nem meriilnek fel, mert az éllami potadé rendszeresitése fo-
képen csak adminisztrativ jellegti racionalizalasi intézkedés voli.
Az egyenesadbztatds racionalizalasdban azonban célszerii lenne
a jelzett irdnyban tovabb haladni s az éllami pétadék utin a
helyhatésagi pétadokat is egységesiteni. Az addztatds racionali-
zalasara a habori alatt és utan kiilonosen nagy sziikség van, mert
az allami bevételek nivelése érdekében az addteher fokozasa el-
keriilhetetlen, s igy mind az dllam, mind az ad6z6k szempontjabol
elsérendii fontossagi, hogy az adéztatis minél célszeriibb, egysze-
riibb és olcsébb, egyszoval: racionalizaltabb s e mellett minél
igazsagosabb is legyen.

SCHMIDT ADAwM.

Forrdasmunkak. Az dllami egyenesadok jogszabdlygyiijteménye, Ossze-
allitotta és rendszerbe foglalta: Dr. Csulak Elemér. A m. kir. pénziigyminisz-
terium kiadvanya, 2. sz. — Dr. Csulak Elemér: Az allami pétadé jugszabal'yq:.
Tébe zsebkonyvtar, 8, szam, — Dr. Csulak Elemér: Az allami pétadordl
Az Adé, 1945 majus. — Magyary Zoltan: Magyar kizigazgatas, Budapest, 1942
— Mirffy Ede: Magyar pénziigyi jog. Budapest, 1950. — Dr. Sulyok Endre:
Az egyenesaddreform, I—II. kotet. 11. bivitett kiadds, Budapest, évszim nélkiil
— Dr. Sulyok Endre: Az &llami poétadé stb. (Pétlas Dr. Sulyok Endre.
A kozadok kezelése és behajtdsa” c¢. miivéhez.) Budapest, 1943. — Dr. _Tak'écs
Gydérgy: Rendszercs magyar pénziigyi jog, Budapest, 1950. — Tihanyi Lajos:
A" hadirokkantak adékedvezményei és az egyetemlegesséz az egységes dllami
potadonk 1ij intézményében. Az addé 1945, jilins — L. ezeken kivil még a
jegvzetekben emlitett munkikat is.

MINOSITES AZ IGAZSAGUGYI
KOZSZOLGALATBAN.

A) A kir. birésagok és a kir. iigyészségek személyzetének
mindsitését a 62.500/1913. I. M. rendelet szabalyozza.! y
A rendelet szerint minésiteni kell az osszes itél'(’ibi,ré.kat és
iigvészeket, kivéve azokat. akik a birdk és iigyvészek részére rend-
szeresitett 111, fizetési csoportba tartoznak (kdriai birék és ha-

1 A m. kir. igazsdgiigyminiszternck 62.500/1913. I. M. szami reudela:te a
kir. birésagi és a kir. igyészségi személyzet szolgdlati mindsitése targydban.
Tgazsagiigyi Kozlony XXIL évfolyam 11. szam.
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sonlé rangiak). Mingsiteni kell a birésagi segédszemélyzetet. tehat
a fogalmazdkat, (titkdr, jegyzo, aljegyzé, joggyakornok), a telek-
konyvvezetdket, segédhivatali tisztviseloket, kezelGket, gyakor-
nokokat. dijnokokat és a végrehajtokat is. Az alliszteket és szolga-
kat nem minésitik.

Az igazsigiigvminisztériumban szolgélatot ieljesité tisztvise-
l6k nem esnek a rendelet hatalya ala.

A jarasbirdkat és a torvényszékek birait elséfokon az illeté-
kes kir. toroényszék elnike mindsiti. A masodfoki végleges mind-
sités a felettes kir. itélotabla u. n. elnéki tandcsanak hataskorébe
tartozik. Az elnoki tandcs tagjai az itélstabla elnske (Budapesten
az alelndk is) és a tandcselnokok (1891 : XVII. t.-c. 11. §). Ily-
modon a méasodfoki mindsitésben részt vesznek mindazok a bi-
rak, akik a mindsitendok hivatali mikodését és képességeit akar
kozvetleniil. akar a felebbviteli iigyek révén ismerik.

Az itélétablai birdkai els6fokon az itélotabla elnéke mindsiti
a tandeselnokiok meghallgatasaval, a méasodfoki mindsitést a kir.
Kiiria elnéki tandcsa végzi. A torvényszéki elnokoket. feliéve, hogy
nem tartoznak a Ill. fizetési csoportba. egvediil az itélétabla
elnoki tanacsa mindsiti méasodfokd mindsités hatélyéaval.

~ A birosagok fogalmazoit elséfokon szintén az illetékes kir,
torvényszék elnoke, masodfokon azonban csupan a felettes kir.
itélotabla elndke, mint egvéni szerv mindsiti. A kir. Kdria és az
itélstablak elnoke titkarat, valamint tandcsjegvzoit egyediil a
kir. Kuria elnoke, illetéleg az itélétabla elnéke mindsiti, masod-
fokt mindsités joghatalyaval.

A telekkonvvvezetoket, a segédhivatali alkalmazottakat. vala-
mint a végrehajtokat els6fokon annak a birdsagnak elnoke (veze-
t6je) mindsiti. amelynél szolgalatot teljesitenek. Az elséfokon a
jarasbirésig elnike dltal mindsitett hivatalnok masodfoki mind-
sitd hatésaga a feleltes toroényszék elnike, a torvényszéki elnok
altal mindsitett hivatalnok személyére nézve pedig az itfélotabla
elngke. A kir. Kiria és az itélétablak segédhivatalaiban alkal-
mazott osszes tisztviselok egyediili minésitd hatésaga az illeto
birésag elnoke, mégpedig masodfoki mindsités hatalyaval.

A telekkonyvi betétszerkeszté birakat és segédszemélyzetiike:
elséfokon az illetékes kir. toroényszék elnéke, masodfokon pedig
az igazsagiigyminisztérium telekkonyvi oszlilya mindsiti.

A kir. tigyészségek egész beosztott személyzetét elséfokon az
iigyészség elnoke, masodfokon a felettes kir. foiigyész mindsiti.
A kir. f6iigyészségek beosztolt személyzetét, valamint a kir.
ligyészségek elnokeit egyediil a felettes kir. fGiigyész mindsiti,
masodfokié mindsités hatalyaval. A koronaiigyészség segédsze-
mélyzetét egyediil a koronaiigyész mindsiti.

A kir. kincstari jogiigyi igazgatGsag egész személyzetét a
45.000/1940. 1. M. szamu rendelet 47. $-a alapjan, a I1l. fizetési
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csoportba tartozok kivételével, mint egvediili mindsits hatésag
a kir. kinestiri jogiigyi igazgaté minésiti.

Jus It mmﬂs‘l‘tﬁsek az 1. m. m{nés{fr? jegyzéken torténnek. (Ld. a
<9. lapon kozolt mintat.) A mindsitési jegyzéken fel van tiintetve
annak a _brmsa:ngnak, illetéleg iigyészségnek székhelye, amelynek
fagjai a jegyz€kben mindsités ald keriilnek. Ugyancsak fel van
iulfﬂetve az a hatosag. aki a minésitési jegyzékben szerepld sze-
mch‘{ekrc nézve az elséfoku. illetéleg masodfoktd minésitést végzi.
A k_nzyetleniil a minosités céljat szolgilé rovatok az itél6birdknal -
n) jogismerel, b) felfogas, c) ilélotehetség, d) szorgalom, e) maga-
tartis, f) banasmod a felekkel, g) vezets allasra valé alkalmassag,
A kir. iigyészek minésitésénél ugyanezen rovatok mellé jon még
h) eléado képesség és fellépés a nyilpdnossig eltt,

A Dbirosagok és iigyészségek fogalmazéinak mindsitésénél
ugyvanezen rovatok szerepelnek a g), ill. h) rovatok kivételével.
A birésagi és ligyészségi segédhivatali alkalmazottak és telek-
konyvvezetok mindsitési rovatai: a) képzeltség, b) alkalmazhato-
sag, c) szorgalom, d) magatartis, e) banasméd a felekkel.

A kir. kinestari jogiigvi igazgatosag személyzetének mindsi-
tése ugyanazon alapelvek szerint torténik, mint a birésagok és
ligyészséoek tagjainal.

A minésitésre az 1%, .2%, 3" értékjegyek és a ,, K™ betii szol-
gal, amelyet a mindsitési jegyvzéknek megfelelGen mindGsité rova-
taba kell bejegyezni.

Az .17 értékjegy a megkivanhaté atlagos mértéket megha-
ladé, a .2" a megkivanhaté atlagos mértéknek megfeleld, a .3
pedig a megkivanhato atlagos mértéken alil maradé fokozat jel-
zésére szolgal. A K betiit az atlagos mértéken messze feliilemel-
keds kivalé mindsités jelzésére alkalmazzak.

A minésitések soran az elsé6foki minésité hatésag a .3 ériék-
jegy és a .K“ betii alkalmazasat indokolni kiteles, Ha a masod-
fokti minGsité hatosag az elsGfoki mindsitéstol eltér, ezt szintén
indokolni koteles, Az indokolas az igazsagiigyminiszternek 1936.
évhen az igazsagiigyi hatésagok részére kiadott rendelete értelmé-
ben a mindsitd jegvzékhez csatolt kiilon iven torténik.

A mindsités el6készitése soran a mindsitd hatésag meghall-
gatja mindazokat a személyeket, akiknek kozvetlen hivatali veze-
tése alatt a minésitésre keriilé hivatalnok allott. :

Az itéltablak birdait é& a torvénvszékek mindsités ald esé
elnokeit csupan hdrom évenkint mindsitik. A személyzet tobbi
része minden époben mindgsitésre keriil. A mindsitési jegyzékeket
az els6foki minésité hatésag minden év februar hé 1. napjaig
koteles elGkésziteni, éspedig annyi példanyban, hogy az illetékes
mindsité hatésdgok mindegyikének egy példany, az igazsagiigy-
minisztériumnak két példany jusson. A méasodfoka mindsité hato-

1 A m. kir. Tgazsagiigyminiszter 48.000/1940. I. M. szdmi rendelete a m.
kir. kinestari jogiigyi igazgatésig feladatkorének és szervezetének szabdiyo-

zésa targyaban. Igazsagiigyi Kozlony XLIX. évfolyam. 5. szdam.
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sag koteles a felterjesztett minésito jegyzékeket legkésébb marcius
hé 1. napjiig sajat hatarozataval kiegésziteni és annak egyes
példanyait késedelem nélkiil az illetékes hatésaghoz eljuttaini.

Az itél6tabla elnike az ngyanazon birésag egész személyzeté-
r6l sz6l6 mindsitési jegyzékeket kiilon-kiilon Gsszefizve két pél-
i']lényban terjeszti fel az igazsdgiigyminisztérium elnoki osztdlva-

07.

A minésités modositasa a fenti idGpontokon kiviil évkozben
is lehetséges. ha a mindsitett hivatalnok magatariasa, vagy miiko-
dése annyira megvaltozik, hogy minésitésének modositasa elen-
gedhetetleniil sziikségesnek latszik. A médositast feliigyeleti elja-
ras soran is el lehet rendelni.

A mindsités az érdekelt hivatalnokkal sajat kérelmére éla-
szoval kozolheto. A 3" értékjegvii minGsitésrol az érdekelt tiszt-
visel6t hivatalbdl kell értesiteni.

B) A letartoztato intézetek (orszagos biinteté intézetek és biro-
sagi foghazak), valamint fiatalkoriak biindzése elleni védekezés
céljait szolgalé intézetek (nevelGintézetek, és a fiatalkordak -fog-
haza) tisztviselGit. s6t az orszemélyzet tagjait is mindsitik. A mi-
nositést a 29.372/1906. 1. M. szami rendelet szabalyozza.

A minésitésnek négy rovata van: a) képzettség, b) gyakorlati
jartassag, c) szorgalom, d) magaviselet. A mindsités 1. II. III. ér-
tékjegvekkel torténik, de a gyakorlatban az atlagos mértéken 6-
val feliilemelkedd mindsités feltiinietésére a .. K™ jelzést ezeknél is
alkalmazzik. A mindsitést az iigyészségek elnikei, ill. az orszagos
intézetek igazgafoi végzik és azi minden év december havaban
felterjesztik az igazsagiigyminisztérium bortoniigyi és a fiatal-
kortak iigyeit intéz6 iigyosztalyahoz. Az iigyészségi elnokik altal
els6fokon minésitett tisztviselot masodfokon a kir. fGiigyész is
mindsiti s a mindsitési jegvzéket 6 terjeszti fel az igazsagiicy-
minisztériumba.

Az igazsagiigyi kozszolgalatban a jo mindsités a kinevezés
elengedhetetlen kelléke. donté jeleniGségti ténvezdje. Az igazsig-
iigyi hatésdgoktol beérkezett mindsitéseket az igazsdgiigyminisz-
térium elnéki osztalya (kivéve a bortoniigyi szakban torténé mi-
nositéseket) rendszerezi és itél6tablak és torvénvszékek szerint
csoportositva kezeli. A mindsité jegvzékek egy példanya egvéb-
ként a kinevezések. illetleg eldléptetések soran javaslattévé ha-
taskorrel biré szerveknél is rendelkezésre all. A birdk és iigyészek
¢évi mindsitését az igazsagiigyvminisztériumban az u. n. .status-
lapokon® is feljegyzik s igy barmelyik itélébiré vagy iigyész év-
tizedes mindsitése is barmikor megtekintheis. Az igazsagiigyi
kozszolgilat személyzeti politikajat irdanvité szerveknek ily mo-
don allandé attekintésitk van az orszig igazsagiigyi személyzeté-
nek mindségérdl, az egves hivatalnokok képességeir6l és a kine-
vezés, athelyezés és mas az igazsigiigyi igazgatas korébe tartozo
dontéseiket mindig ennek figyelembevételével hozhatjak meg.
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L. minta a 62.500/1913. I. M. sz. rendelet 12. §-ahoz.

MINOSITO JEGYZEK
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Az igazsigiigyi mindsitési rendszer mar magaval a mindsiteit
személyeknek széles korével és az orszagos attekintés biztositasa-
val félényben van a magyar kozszolgalatban hasznélatos egyéb —
iorészt a Pénziigyi Szolgalati Szabéalvok igen sziikszavii rendel-
kezésein alapulé — minésitési modok felett. Noveli ezt a folényt
még az is, hogy a mindsitett tulajdonsagok szama (itél6birdknai 7,
iigyészeknél 8.) viszonvlag nagy. Kiilonosen értékesnek mondhato
az itélobirdknél és az iigyészeknél a vezets allasra valé képesség
szempontjabol valé mindsités. ami az allami kozszolgalat egvéb
againal altaldban hidanvzik. Az igazségiigyi mindsitések erénvé-
nek mondhaté még az is, hogy a mindsitések nem titkosak. arrél
az érdekelt tudomast szerezhet.

Minden mindsitési rendszer gvengéje azonban az. hogy a gya-
korlat sordn a megéllapitott minésité fegyvek belsd értéktartalma
valtozhatik. Ennek dlland6 veszélye a nagy koriiltekintéssel szer-
vezett és végrehaitott igazsagiigyl mindsitési rendszer korében is
alland6 gondoskodast kivan. Megtorténhetik az. hogy egves mind-
sité hatosagok a csupéan igen kivalé teljesitmények jelzésére szol-
galé K" jel alkalmazdisanal kevésbhé szigortian jarnak el. mint
a rendelet sziovegéhez ragaszkodd hatésagok. Ilvinédon az utéb-
biak altal mindsitett hivatalnokok a mindsitések tekintetében hat-
ranyba keriilhetnek. Ennek a hatranynak a kiegyenlitése végett
viszont esetleg a szigoribban mindsité hatésagok is stiriibben al-
kalmazzdik a .. K™ jelet. aminek kovetkezménvye egyrészt a kivalo
min6sitések inflaciéja. masrészt pedig az eredetileg az atlagot
meghaladé teljesitmények megjelolésére szolgdlé 1% értékjegy
értékesokkenése. Nem is beszélve az dtlagos mindsitések szaméara
rendszeresitett .2° értékjegvral.

Az igazsagiioyvminisztérium illetékes osztilvai a mindsitési
evakorlatot dllandéan figyelemmel kisérik és a miltban mar tobb-
izben kozbeléptek. ha a gvakorlat a helyes alapelvektdl eltérd-
nek latszott. Szerény véleménviink szerint azonban sem a minGsi-
tések idénkinti megszoritasa. sem pedig a kivalé mindsitési jelnek
szazalékszeri megszoritasa hosszabb id6re megnyugtaté megol-
dédst nem hozhat. Eredményi esetleg a mindsit6 értékjegvelk szé-
lesebh skalaja hozna. ami az egves hivatalnokok képességeinek
és teljesitményeinek egyénibb megitélését tenné lehetové.

Bar az igazsagiigvi minésitésekben értékelt tulajdonsagok
szama viszonylag elég nagv, azok fokozatos bévitése is indokolt
lenne. fgy elsésorban a csupan az iigyészi mindsitéseknél szereplé
.eléadéképesség és fellépés a nyilvanossag elott” vovatot a tobbi
mindgsitéseknél is alkalmazni kellene, legalabbis a birdknal, fo-
galmazéknal és a kir. kinestari jogiigyi igazgatdsag fogalmazési
személyzeténél. Ez utobbi hivatalnal kiilonosen nagyfontossagi
lenne ennek a tulajdonsagnak a mindsitése.

lgazsagiigyi minositési rendszeriink azonban e csekély fo-
gvatkozasok ellenére is a magvar kozszolgélati jog és személyzeti
politika megoldatlan kérdései kozott a fejlettebbek kozé tartozik.

KARCSAY SANDOR.



AZ ALLAMI TANAROK ES TANITOK MINOSITESE.

A vallds- és kizoktatasiigyi miniszter fennhatésaga alatt allo
iskolaknal miikodé oktaté-személyzet mindsitésére nézve a 38.700/
1936. V. 1. szami rendelet intézkedik. A rendeletben lefektetett
alapelveket tudoméasom szerint elézetesen tobb alkalommal meg-
targyaltdk az Orsz. Kozoktatasi Tandcsban. Ezeken a tanacsko-
zasokon a minisztérium kikiildottein kiviil résztvetiek az orszag
leginevesebb pszichologusai, illetéleg a pszicholdgiai kiilfoldi vizs-
galati médszereket is kitlinden ismerd, azokat tovéabbfejlesztd s
onalléan alakité lélektani kutatok. A rendelei megjelenése eldit
tehat boséges alkalom nyilott a minésités lélektani elveinek fel-
kutatdsira és megtargyaldsira. A rendelethdl ugyan ezek a ma-
gyarazatok, utaldsok és alatdmasztdsok hidnyoznak, mert a ren-
delet természeténél fogva ilyen terjedelmes megokolisokat nem
birt volna meg, de ezeket egyébként is a mindsitések megejtése
el6tt megtartani szandékolt igazgat6i értekezleten kivantak is-
mertetni. £z az értekezlet azonban elmaradt és igy a Kozoktatasi
Tandcs munkdlatainak pszichologiai vonatkozasai nem keriiltek
semmiféle forméban a nyilvéanossag elé.

A mindositési lapok célja és rendeltetése nyilvanvaléan nem
lehet mas, mint a lelki tulajdonsagok egyéni megfigyelésen ala-
»ulé behaté ismerete és ennek alapjan az illeié szolgalati vagy
Livatali alkalmassaganak. képességeinek megdllapitasa. Nyilvan-
valo ugyanis, hogy az egyéni képességeknek, hajlamoknak, érdek-
lodési koroknek, szaktudasnak és gyakorlati ismereteknek fel nem
ismerése nemcsak az egyén., hanem a kizonség, a kozszolgalat.
a tarsadalom és a nemzet szempontjabol is silyos. akarhanyszor
végzetes, taldn soha nem reparalhato veszteséget vagy veszedel-
met idéz eld, azért ezeknek figvelmen kiviil hagydasa potolhatat-
lan mulasztds és kionnyelmiiség a hivatalvezetok részérol.

A kozosség részérol a legsilyosabb karosodds a meg nem
felel6 palyara keriilt. vagy a meg nem felelé képeségekkel allast
betolt6 vagy a hivatalaban feliiletes, hanyag, lelkiismeretlen
egvén, aki eltévelyedése vagy a részére alkalmatlan munkahelyre
valé allitasa miatt kellsen ki nem fejlesztette hivatastudatat, s
megfeleléen be nmem gyakorolt hidnyos lelki készségekbdl, szak-
iudasbsl, alképességbol tengédik s ennélfogva helyét. kijelolt
munkakorét tokéletesen soha be mem toltheti.

Eppen ezért az alkalmazott egyéniségének, személyisége al-
kot6 jegyeinek. jellemz8 tulajdonsagainak, hajlamainak, képessé-
veinek és szaktuddsinak felderitése és megismerése, ezeknek
munkébaallitisa, esetleg fejlesztése és alakitasa messzemend je-
lentGségii és a hasznalhatosdg szempontjabol a munkahely kije-
lolése végett a legégetébb feladat. gE i :

A lelkiség és uralkodé vondsainak megjelolése természet-
szeriien csak analizis, széthbontas 1itjan lehetséges s ezért minden
mindsitési lapon (l. 299—302. old.) tobbféle adat-csoport szerepel.
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Igy mindenekel6tt személyi adatok, Aztan munkakor elvei,:
zésére sziikséges alkalmassagi, képességi szakképzettségi adato
esetleg egvéb szellemi. lelki képességek megéllapitdsara sziikséges
adat-csoportok.

Nem vitas, hogy az A) és B) csoportbeli adatok csak a leg-
sziikségesebb ténybeli koriilményeket olelhetik fel. Kérdés azon-
ban, hogy miné, az egyénre leginkabb jellemzd tulajdonsagokat
rogzitsenck meg a szellemi, illetoleg a lelki képességek feltiintetc-
sére szolgalo adatgyiijtések. Magatol értetodik. hogy a szellemi ké-
pességek teljes kifejtését célzo vizsgalati szempontok, igy: értelmes-
ség. felfogas, itéloképességek, emlékezet. kedélyéllapot, erkolesi ma-
gatartas, tarsas magatartds, munkaminéség, munkamenet onkri-
tika. igazsagérzet, onfegyelmezés, kotelességtudas, kotelességtelje-
sités. meghizhatisig, ‘idegrendszerbeli allapot, sth. sth. egyforma
sillyal nem johetnek tekintetbe a személyiség uralkodé jegyeinek
vizsgalatanal mert ezek oly hihetetlen részletekre esé, szétfolyo
képet adnak. hogy a hivatalvezet6. illetve a mindsitett hivatali
alkalmassaga végett érdekléd6 szamara a részadatokbol feltétle-
niil sziikséges szintézis. egyiittlatds megalkotdsa szinte lehetet-
lenné valik.

A szintézis konnyii. megalkotasan kiviil a sok szempontot
figyelembe vevé mindsité lap a mindsitésre hivatott vezetdt is
f(ﬁi_i]etességre csabitja. esetleg konnyelmiiségre szoktatja, vagy
talan tag lelkiismeretiivé teszi. mert a tilsagos adatha&mazat a
konnyi dttekinthetdséget és a gyvors eligazodast akadalyozza. A
kész feleletek pedig a megligyelés alapossdgat. huzamosségat te-
szik feleslegessé és az egyénité vonasok esetleges figyelmen kiviil
hagyéasat. mert a mindsités elvégzésére elcgen%rlﬁ a megadott kér-
dépontokra szolgalo feleletek kozott valo véalasztas. Itt még az
a veszély is fenyeget, hogy a szigori. emberkeriil6, hivatali be-
osztottjaival keveset lfrirr‘ir?fi fonok. egyszeriien a rosszabb szive-
gekkel felel a minosités alkalmaval, az emberibb. érzébb lelkii. a
szivére hallgato fénok a jobb szovegekkel mindsiti beosztottjat.
Ezeknek a hibdaknak a kikiiszobolése végett az emliteit minisz-
teri rendelet mindossze négy jelentds adatesoportra kér feleletet.
Ezek koziil a tanitasi muria szempontjabol legfontosabb a tanér
targyi tudasa, szakképzettsége. Fz természetesen csak korlatozott
terjedelmii tuddsra szoritkozhatik, ami épp ezért tovabbi kiegé-
szitésre szorul s ennélfogva mérlegelni kell a mindsitésnél azt is,
hogy a tanar gondol-e szaktudisanak. pedagégiai ismeretének al-
landé ébrentartasara, elmélyitésére és tovabbgyarapitasara. A
szaktudason kiviil az iskolai munka eredményességének szem-

ontjabo6l feltétleniil figyelembe veend6 a modszeres eljarasa.
ogy e tekintetben alland6 lépést tart-e a pedagégiai elméfkedﬁk
tanitasan felépiilé modszeres eljarasokkal. Az oktaté tevékeny-
ségével szorosan Osszefiigg a tanulok tuddsmértéke, hogy meny-
nyire sajatitjak el a tanar irdnyitasa mellett a tantervben el6irt
szaktargyi ismereteket. Itt nem lehet nélkiilozni azt sem, hogy
a tanéar helyesen itéli-e meg a tanulék tudéasat, vagyis lelkiismere-
tesen dolgozott-e, helyesen osztalyozott-e, az érdemjegyei kellé
targyi alappal birnak-e.

]
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Minden més lelki tulajdonsag figyelembevehets jellemvona-
_sokat takar ugyan, de az iskolai munka megitélése szempont-
jabol tobbé-kevésbbé kozombos és jorészt mar erélyes tovabbkép-
zéssel, dllandé vezetéssel sem masithaté meg lényegesen, s igy eE-
gvelmen kiviil hagyhato, : -

Az iskola nemesak tanit. hanem nevel is. Lelki tulajdonsago-
kat formdl. alakit, fejleszt, begyakoroltat. Eppen ezért elsé és leg-
fontosabb a gyermek egyéniségének, uralkodé jellemvonédsainak
megfigyelése és ehhez igazitani a gvermek feilodésének, lelkisé-
gének kialakitasat. hogy ttmutatassal szolgalhassunk a palya-
valasztés nehéz kérdésének megoldasiaban is. Az egyéniség elem-
zése, uralkodé vondsainak megallapitasa jelentéssé csak akkor vé-
lik, ériékessé csak akkor lesz, ha adatait a gvermek
iranyitdsa érdekében jové ttjainak kijelolésében  fel s
tudjuk és fel is akarjuk hasznalni. Ezért a tanar nevelGtevé-
kenységének mingsitésekor figyelemmel kell lenni arra,
mérlegelni azt, hogy targyanak nevelé hatdsait és lehetd-
ségeit kelloképpen kiaknazza-e, résztvesz-e a tanulék neve-
lésében az oran kiviil is és hogy éppen a nevelé és oktaté munka
eredményes elvégzésének biztositdsa végett kell fegvelmet tart-e
az oran ¢és ezt a fegyelmet milyen eszkozokkel éri el.

Minthogy a nevelésnek leghatékonvabb rugéja a példaadas,
nem lehet mérlegelésen kiviil hagyni a tanar hivatali buzgalmat,
pontossagat, meghizhatésagat, gondossagat. nemesak a tanitas, de
egyéb hivatali munka elvégzésében is, és ezeket feltétleniil miné-
siteni kell.

Végezetiil éppen a nevelés érdekében annyira fontos egyém
¢és tarsadalmi magatartas az, ami kiilonos megitélést érdemel.

Ezek azok a lényeges szemponiok, amiket figyelembe vesz a
tanitoszemélyzet mindsitésekor az emlitett miniszteri rendelet. Az
iskolai munka szempontjabol jelentés és mindenre kiterjedd ke-
vés adat-csoportnal fogva a szintézis megalkotasara nagyon alkal-
masak. Az egyéniség megallapitasira pedig kivalé lehetdséget
nvujtanak. mert a mindsitést végzdé hivatalfénokot megfigyelésre
és tapasztalatszerzésre osztonzik.

tt még csak egy kivansig meriilhetne fel, hogy az eddigi
mindsitési adatoktol eltéréen a tanar tanitasi munkdajat mérd szo-
heli vagy szammal jelolt minésités ne foglalja egyittal magiban
a targyi tudds mellett a tanitds modszerére vonatkozo itéletet,
vagy a tanitds eredményének és helyes megitélésének szempont-
ja is jelentkezhetik.

Kivénatos volna ezeknek a szétvilasztisa. mert hiszen nem
egyszer megtorténik. hogy kitiinden képzett tudos teljesen mod-
szertelen tanér, aki az eredmény megitélésében egészen téves uta-
kon jar. Megforditva a legjobb médszer. s a modszeres eljarasok-
han valé széleskorii tajékozotisag sem potolhatja a tanar targyi
tudéasat. alapos szakismereteit.

Egvéb vonatkozasaiban az dllami taniigyi alkalmazottak for-
galomban 1évé mindsitési lapjait megfelelének tartom:.

HATLASZ 1.ASZ1.0.



TESTULETI RENDSZER FRANCIAORSZAGBAN.

I. A francia testiileti onkormanyzatok fejlodése.
L

1. Olaszorszagon kiviil egyetlen orszighoz sem [iizodik a hi-
vatasi szervezkedés évezredes torténetének annyi kimagaslo ese-
ménye, mint a torténelmi Franciaorszaghoz. Ezen a teriileten
a testiileti eszme mar az okorban is érvényesiilt, a torténelem
folyamén pedig a hivatisi szervezetek valamennyi vélfaja meg-
jelent, s6t a korporativizmus éaltalinos fejlédésének is nem egy-
szer Franciaorszag szabott iranvt.

Gallia meghdditasa utan keletkeznek az elsé korporaciok
(collegia artificum, corpora artificum) és épen olyan nagy sze-
repet jatszanak. mint a rémai birodalom tobbi tartomdnyaban.
Nizza. Narbonne, Nimes, Paris. Lyon, Aix, Arles, Marseille,
Vienne, Valence torténetiréi a selyemsziovok (cenfenari), orvosok
(medici), borkeresked6k (negotiatores vinari), mészarosok (nego-
tiatores artis macellariae), hajosok (nautae), lakatosok (clavarii
materiarum), stb. testiileteirél tesznek emlitést. A birodalom bu-
kasa utdn a romaiakkal egyiitt a gall korporiciok is eltiinnek.
de a kozépkor hamalan a céhek (confréries) alakjaban 1y éleire
kelnek. Elsének a parisi gyertyaontok céhe alakul meg 1061-ben
s utana a céhrendszer Franciaorszag kozépkori torténetét épen
olyan dontéen befolyasolja, amint hatasat az olasz, vagy német
varosallamok torténete is mutatja. A céhrendszernek a XVI. sza-
zad folyaméan eurdpaszerte bekovetkezett vialsagat azonban [ran-
ciaorszag sem keriilte el, s6t a legerésebb visszahatds épen Fran-
ciaorszidgban robbant ki. Turgot nevéhez fiizédik a céhrendszer
megsziintetésének elsé kisérlete, aki 1776-ban a szabadkereske-
delem tijkeletii eszméi nevében {tiltotla meg a foglaltkozdsi szer-
vezetek miikodését. Ha Turgot intézkedéser hosszi életiieknek
nem is bizonyultak, a céhrendszer bukasat tobbé feltart6ztatni
nem lehetett. Az alkotményoz6é nemzetgyilés 1791. jinius 14-én
kelt torvénye (Décret rélatif aux assemblées douvriers et arti-
sans, de méme état et profession) egy tollvonassal eltorolte a céh-
rendszert. A Chapelier-toroény rendelkezéseit egész Eurépa at-
petle,

2. A céhrendszer eltorlését kovetd események ismét megerd-
sitették azt a torténelmi tényt, hogy a foglalkozdsi szervezetek
kozremiikodését egyetlen korszak aliama sem nélkiilozheti. Az
allamhatalom maga volt az, mely a céhrendszer romjain az Gj —
igynevezett torvényes érdekképviseleti — rendszert felépitette. Na-
poleon 1802-ben a kereskedelem ierén felijitia a mar korabban
is ismert kereskedelmi tandcsokat, amelyveket ezittal elsGizben ne-
veznek kamardnak (Chambre de commerce). Az ] intézmény
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Napoleon héditésai révén Eurépa tobb orszagiban meghonosodik.!
Franciaorszéghan pedig egész sor foglalkozasi dgat felilel. A ke-
reskedelmi karamakat 1803. madrcius 16-an kozjegyz6i kamara
(Chambre des notaires), ugyanezen év aprilis 12-én iparkamara
(Chambre consultative des arts et manufactures). 1804. marcius
15-an iigyvédi kamara (Barreau d'avocats), 1890. oktéber 7-én
tozsdei kamara (Chambre syndical des agents de change), 1924.
janudr 3-an mezdgazdasagi kamara (Chambre d'agriculture) és
végiil 1925, pilius 26-an kézmiives kamara (Chambre de meliers)
koveti. Az érdekképviseleti halozaton épiilt fel Franciaorszag hi-
vatasi jellegi cstcsszerve: a nemzeti gazdasigi tanacs (Conseil
National Economique) is. Az 1925, januar 16-i rendelet®* allitotta
fel, azzal a rendeltetéssel, hogy a gazdasagi torvényjavaslatokra
véleményét nyilvanitsa.® 4 kamarak intézménye tehdat francia
eredetii és [rancia uralom nyomaén terjedt el ligyszélvin az egész
vilagon.*

3. Az allamhatalom kezdeményezésénél sokkal nagyobbra volt
hivatott az a szervezkedés, amelyet az érdekelt fogl?fﬂ(ozési agak
onkéntes megmozdulésa inditott el hédité dtjara. Az ipari forra-
dalom nyoman keletkez6 ij tarsadalmi osztaly — a gyarak mun-
kastomege — sajat osztilyérdekeinek érvényesitése végett a sza-
badelvii alkoimany minden tilté rendelkezése ellenére szervezke-
déshe kezdett. Az 1j foglalkozasi szervezetek — az vigynevezett
szakszervezetek (syndicat) — eleinte kizirdlag gazdasigi érdeke-
ket szolgéltak. késobb azonban — féleg Georges Sorel tanitasanak
hatasa alatt — forradalmi célokat kivetnek. Mitkodésiikkel szem-
ben az allamhatalom tagadé allaspontra helyezkedik, amivel azon-
ban terjeszkedésiiket megakadéalyozni nem tudja. Tulajdonképen
a tényleges helyzetet szentesiti az 1884. évi marcius 21-i torvény,
amikor a szakszervezkedés szabadsagat elismeri. Nem sokkal ez-
utan a francia allam sokkal tovabb megy s a szakszervezeteket a
kozszolgalatba is bevonja.® A szakszervezkedésnek ez a fejlodési
folyamata Eurépa més orszagaiban is végbemegy. de taldn Fran-
ciaorszagban a legjellegzetesebb.

A forradalmat koveté gazdasigi vélsiagok a liberalizmus elvi
alapjan allé6 Franciaorszdgot is arra kényszeritették, hogy a gaz-
daséagi életbe beleavatkozzék. Ennél a fejlddési foknal az allam
a szakszervezeteket nemcsak elismeri, de szakérté kozremi-
kodésiiket is igénybe veszi s ennek soran fontosabbnak fon-

! A magyar kamarai intézmény eredete szintén arra a fiumei kereske-
delmi kamarara vezetheid vissza. amelyet 1811-ben a franciak allitottak fel.
Szdvay Gyula: A magvar kamarai intézmény ¢és a budapesti kamara torié-
nete, Budapest, 1927, 72, 1

2 Journal Officiel, 1925. évi janudr 17-i sz

3 L. bovebben vitéz Gudlfaloy-Dorner Zoltan: Nemzeti gazdasiagi tand-
csok. Magyar Kizigazgatdstudomdnyi Intézet, 10, sz, Budapest, 1932, 45—48.1

+ Radé Rezsé—Diczig Alajos: A kereskedelmi és iparkamardk hazdinkban
és kiilfoldon, Debrecen, 1938.. 10—28. L

& Jellemzé Duguit megéllapitasa: ,Deux forces gouvernantes apparais-
sent actuellement en Frange: la majorité numerique des individus et les
sydicals professionnels”, Droit constitutionnel, Paris, 1923., 9. |
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tosabb kizigazgatési, jogszabélyalkotasi és biraskodasi funkciok-
kal bizza meg. Ennek kovetkezménye. hogy fokozatosan veszite-
nek osztalyharcos jellegiikbél (syndicat de classe) és visszatérnek
eredeti foglalkozasi érdekeket véds hivatasukhoz (syndicat de
profession).”

A szindikatusok kozigazgatisi szolgélata kezdetben puszta
véleménynyilyéanitashan meriil ki, amire az els6 alkalmat az 1892.
évi vamtarifa megallapitasa szolgaltatta. Néhény évvel kés6bb
a munkatorvények végrehajtiasanak ellenérzésébe vonjik be a
szindikéatusokat. Tovabb megy egy — 1901. évi februar 13-dn kelt
— rendelet, mely az &dllamvasuti alkalmazottak munkaidejének
ellenérzését az érdekelt szakszervezetek kikiildotteib6l alakulé
munkabizotisagokra bizza. Az iizemi munkarend fenntartdsiban
fontos szerepet jatszé6 miihelyi megbizotiakat az 1917. évi feb-
ruar 5-i rendelet nyomén ugyancsak a szakszervezetek valasztjak.
Az ipari és kereskedelmi iizemek munkaidejét szabalyozé 1919.
évi januar 18-i torvényjavaslatot szakértd bizottsag tanulméa-
nyozza, melyben a szakszervezetek hivatalosan is résztvesznek.
Fejlédéstorténeti szemponthdél is fontos a felsé birésagok altal mar
kordbban is elismert szokdsjogot szentesité 1920. évi marcius 12-i
torvény, mely a szakszervezetek torvényes képviseleti jogat a jog-
szolgaltatas minden fokozatan elismeri. 1922-ben a német jovaté-
teli szallitasok, majd az ipari céli tudoméanyos kutatasok tekinte-
tében nyilvanitjak hivatalosan véleményiiket a szakszervezetek.
Az 1925. évi jalius 19-i torvény szerint pedig a tartomanyi fénok
a tanoncadé kérdésében felmeriilt vitakat a szakszervezetek véle-
ménye alapjan donti el. Az 1932, évi februar 5-i torvény az iizemi
munkarend biztositasa, az augusztus 10-én kelt torvény pedig az
alkalmazhato kiilfoldi munkésok aranyszamanak megallapitasa
tekintetében helvez silyt a szakszervezetek véleményére. Az 1932.
évi marcius 11-i torvény a csalddi pénztarak feliigyeletében a
szindikatusnak jelentds szerepet biztosit. Az 1935. évi jalius 2-i
torvény a tejgazdalkodast szabdlyozé rendelkezések végrehajta-
sanal veszi igénybe a szakszervezetek kozremiikodését. Az 1938.
évi november 8-i rendelet az orvosi diplomak feliilvizsgalataba,
az 1936. évi januar 20-i rendelet az allami erd6kben foglalkozta-
tott napszamosok fizetésének megéllapitasaba vonja bele a szak-
szervezeteket, Ugydontd jelent6séget tulajdonit a szakszervezetek
véleményének s ezért a fejlédés szemponijahdl is jelentés az 1936.
aprilis 7-1 torvény, mely a cipdiparban fj iizemek létesitését a
szakma kedvezd véleményétdl teszi fiiggdvé.

Lényegesen jelentésebb hatéaskirt biztositott a szakszerveze-
tek szaméra a kollektiv munkaszerzédések (conventions collectines
de lrapail) kotésének joga, amivel a jogszabalyalkotis aktiv té-
nyezoivé valtak. Elséizben az 1899. évi augusztus 10-i torvény ha-
talmazta fel a munkaadok & munkavéillalok szakszervezeteit

’ .50 werden die Syndikate, die als Formen des Klassenkampfes entstan-
den sind. von dem Staat zur Mitarbeit herangezogen.” Héhn, Reinhard: Die
Grundprinzipien des franzosischen / Verwaltungsrechts. Das auslindische
Yerwaltungsrecht der Gegenwart, Berlin, 1940, 28 1.
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arra, hogy a kozmunkat elnyert véllalkozo éltal fizetendé atlagos
munkabéreket kolesonos megallapitas ttjan rogzitsék. Még to-
vah‘.b’ ment a ruhdzati iparhoz tartozé6 munkéasok pihend idejét
szabélyoz6 1917, évi jinius 11-i torvény. mely a végrehajtas jogat
a kollektiv szerzodésekre ruhdzta. A kollektiv szerzédések elsé
atfogo szabalyozésa az 1919. évi aprilis 23-i torvényhez fiizodik.
mely az ipari és kereskedelmi alkalmazottak miikidésére vonai-
kozo keretszabalyok végrehajtasat teljes egészében a szakszerveze-
tekre bizta. Ezutan egyre gyakoribbak azok a jogszabilyok. ame-
Iyek a kollektiv munkaszerzédéseknek dltalanosan kitelezs erot
tulajdonitanak. Az 1923, évi december 19-én kelt térvény a heti
munkasziinet szabalyozaséit a kiskereskedelem terén a szakma leg-
jelent6sebb szakszervezeteinek hataskorébe utalta. Az eldirt for-
maban kihirdetett szerzédések a szakma tagjait a torvénves felha-
talmazis alapjan kiadott rendeletek (décret-loi) erejével kitelezték.
A 40 6rds munkahetet bevezetd 1936. évi jinius 21-i t6rvény pedig
kimondotta, hoﬁy a munkaid6 beosztisa tekintetében a szakszer-
vezetkozi megallapodds az iranyadé. A vazolt fejlodést az 1936. év-
hez fiiz6d6 szocialis torvények tetézték be, amelyek soran a ji-
nius 24-i torvény elvi éllel mondta ki, hogy az iparban és keres-
kedelemben a szakma képviseletére leginkabb hivatott (,,les orga-
nisations les plus représentatives”) szindikatusok szakszervezet-
kozi megallapodasanak hatilya a szakma tagjait az altalanos
maganjogi szerzbdéseken tilmenden a tiorvények erejével koiele-
zi. Ezzel a torvénvhozas a kollektiv munkaszerzodéseknek két-
ségen kiviil a jogszabalvok szerepét szanta (législation privée, loi
de la profession).”

A szakszervezeteknek az igazsdgszolgaltatisba valé bevona-
sat az osztalyharc kiélesedésével parhuzamosan eifajulé kollektiv
munkaviszonyok (conflits collectifs du trapvail) kiegvenlitése
tette sziikségessé. A megoldas felé az els6 lépést az 1892. évi de-
cember 27-i torvény teite meg, mely az onkéntes dontébiréi el-
jarast (arbitrage facultatif) vezette be. Ezen az tton haladt tovahb
az 1921. évi oktober 29-i torvény, mely a kiilonboz6 vasiatvallala-
tok és személyzetiik kollektiv perének elbirdlasa végett a szak-
szervezetek kiYiii.ldtitteibﬁl all6 donté birésagot létesitett. Ugyan-
ezzel a céllal hivia életre az 1931. évi aprilis 19-én kelt rendelet a
fuvarozasi vallalatok egyeztetd bizotisagait (Comité de coordina-
tion). Ezeket a megoldasokat mar csak egy lépés vilasziotta el az
altalanosan kotelezé donté bivdi eljarastol (arbifrage obligatoire),
mely a munkaadék és munkavillalok csicsszervezeteinek tugy-
nevezett Matignon-megéllapodasat (Accord-Matignon) kovetoen

7 ,Elle est un acte législatif élabore par les organes privés et par voie
conventionnelle®. Bonnard, Roger: Syndicalisme, Corporatisme et Etat Corpo-
ratif, Paris, 1937., 9. és kov. L

JDurch die Gesetze von 1936, ist die Entscheidung iiber die Arbeitsbe-
dingungen grundsiitzlich den Syndikaten iibertragen worden, die nicht mehr
lediglich als Verband ihrer Mitglieder, sondern als Vertreter des gesamien
Rerufstandes angesehen werden.” Hilger, Marie Luise: Die Arbeitsbedingun-
gen im franzosischen Arbeitsrecht, Berlin, 1939., 14, L
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az 1936. évi december 31-i torvényben meg is valosult.® A sza-
badelvii Franciaorszagnak — a kollektiv munkaszerzodésekrol
sz616 1936. jtinius 24-i torvény mellett — ez a masodik nagysza-
bast szocialis torvénye® a szakszervezetek befolyasit a békélteto
eljarasban és a dontébiraskodasban egyarant biztositotta.™

A vazolt fejlédés soran barmilyen jelentds kozhatalmi jogo-
sitvanyok birtokdba jutottak is szakszervezetek, alapjellegiikben
mégis magéanegyesiiletek maradtak. A francia szindikalizmus
azonban ennél a fejlédési allapotndl nem allott meg, hanem az
allamszindikalizmus felé is nem egy jelentds 1épést tett. A cukor-
répa-termelés és értékesités valsaga a termeldket, feldolgozékat
és értékesitoket kozos érdekvédelmi szerv létesitésére kényszeri-
tette, A termelSk és gyarosok szakszervezetkozi egyesiiletét (L'en-
tente intersyndicale des producteurs de sucre) az 1935. évi au-
gusztus 8-i torvény kozjogi jelleggel ruhdzta fel é&s allami fel-
iigvelet ala helyezte, majd az oktober 30-i rendelettorvény a ter-
melés szabalyozasaval bizta meg. Hasonloképen ment végbe a
cikériatermelés megszervezése is. Az 1936. évi majus 8-i, majd a
julius 16-1 rendelet a cikériatermel6k és a cikériaszaritok szak-
szervezeteit kozjogi jellegeel ruhézta fel és az érdekelt foglalkozasi
dgak kényszer szervezetévé myilvanitotia. Ez a francia szindi-
kalizmus — kiilonosen Serel szindikalista tanitisin keresztill —
az olaszorszagi fejlédésre és ezen keresztiil az dllamszindikaliz-
mus eurcpai lérhoditasara donté befolyast gyakorolt.*

4. A franciaorszagi szindikalizmus sokdig onkéntes, kés6bb
az allamszindikalizmus'* hatarain jaré — kozjogi iranyd —
alakuldsa lasst. de feltartoziathatatlan fejlédés ttjat jelezte. A
forradalom eszméin felépiilé alkotméany és kozigazgatas a XIX.
szazad tobbé-kevéshé harmonikus térsadalmi viszonyai kozott
megallta a helyét. Mihelyt azonban a tarsadalmi és gazdasagi élet
egyensilya felbomlott, az allami beavatkozas elkeriilhetetlenné
valt és az individudlis-liberdlis francia kozjogi felfogds is meg-
valtozott. A kozosség szolgdlatinak eszméje — a service public
gondolata®™ az alkotmany alapjainak viltozatlan megtartésa

5 A torvény jelentdségét részletesen Bonnard fejti ki, Id. m, 36—64. 1.

¢ Az 1936. évhez fiiz6dG szocidlis torvényeket a Chautemps-kormany
terve szerint dtfogé munkaalkotmany kivette volna. A hat tervezetbdl allé
javaslath6l azonban nem lett térvény. L. ifj. Erédy-Harrach Béla: Franeia
tanulséglnk. Magvar Szemle, 1940., 48—55. 1. — Ugvanerrél Hilger: 1d. m..
18—19. 1L

V. 6. Lacza Istvan: A francia szocidlis katolicizmus, Magvar Szemle,
1940., 295—295, L

19 A francia szindikalizmus fejlédésérsl Dragffy Miklos részlelesen tajé-
koztat. A festiileti onkormdnyzat Franciaorszigban. Magvar Kizigazeatés-
tudomanyi Intézet kiadvényai, 28. sz., Budapest, 1939, 32—59. 1. 0

11 In dieser Form des Syndikalismus deuntet sich bereits, als neue Form
die autoritire Verwaltung an. die allerdings nur im Notfall in Erscheinung
treten soll.” Héhn: id. m., 28. L

2 Fenticket bovebben Bonnard, Dragffy és Hilger fejtegetik.

1% Verstaatlichung der Syndikate'* Hilger: id. m.. 213, |.

V. 6. Hilger: id. m., 212, 1

1% V. 6. Vallé Jozsef: A service public eszméje a mai francia kizigaz-
gatdsi jogban. Magyar Kizigazgatisiudomanyi Intézet, 32, sz., Budapest, 194C.
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mellett is a francia allaméletet a beavatkozas iranyaban alaposan
atal'akiiofta.“ Az illamigazgatiasban fokozatosan térthodité szindi-
kalizmus tovabbi logikus fejlédését jelentette az a masik megoldas,
amelyben a kiilontéle tarsadalmi osztalyok és foglalkozasi agak
szindikatusai magasabb egységbe tomériilve veszik ki résziiket
az allami feladatok megvalésitasabol. A korporativizmus — Héhn
szavai szerint a testiileti igazgatds (Korporationsvermwallung)” —
bevezetésének elsé kisérletét a francia haldszat megszervezésében
kell latnunk. melynek sordn a munkaiigyi miniszter a haldszat-
ban érdekelt munkaadék és munkavallalok szakszervezetének egye-
siilésébdl keletkezett szervet (Entente Interfédérale des Pécheurs
de France) bizta meg a termelés és ériékesités szabéalyozasaval.
A szakmakozi testiilet szakbizottsagai — éspedig a hering-bizoti-
sag (Comité du hareng), nagvhal-bizottsag (Comité des grandes
péches), a tonhal-bizottsag (Comité du thon), a rak-bizottsag (Co-
mité des Crustacés) és a makréla-bizottsag (Comité du Magereau)
— hatarozatai az érdekelt foglalkozisi agakat a torvényes fel-
hatalmazas alapjan kiadott rendelet hatalyaval kotelezték. Ha-
sonlé felhatalmazéasban részesiilt a gépkocesi vallalkozék é a gép-
koesi vezetdk szakszervezeteinek kikiildotteibol alakitott allando
bizottsag is. Ezek a szakmakozi bizottsagok mar nem masok, mint
a termelési kategoridk — vegyes szindikatusoknak (syndicat mixte)
is nevezett — szaktestiiletei (corporation de catégorie). A korpora-
cidknak fejlettebb alakjat hivta életre az 1936. évi augusztus 15-i
torvény, mely a bizagazdalkodds irdnyitasira a szakmakozi nem-
zeti buzahivatalt (Office Nationale Interprofessionnel du Blé) alli-
totta fel.’®* A biizahivatal a torvény szavai szerint jogi személyi-
séggel felruhdzott kozjogi intézet (élablissement public). Bonnard
szerint megszemélyesitett kozszolgalat (.un service public person-
nalisé”). Valojaban a liberdlis Franciorszag legfejletiecbb — a sz6
szoros értelmében vett — kozjogi korperacioja (corporation de
droit public). Széleskorii auntonémiajat valasztoit szervek gvako-
roljak. A hivatal lényegében a termeldk, feldolgozok, értékesiték
¢s fogyasztok valasztott képvisel6ibél all. Hataskore a buzater-
melés, feldolgozis és ériékesités egész teriiletét feloleli. A nem-
zeti bizahivatal tehdt a szaktestiileteknek abba a csoporijaba
tartozik, amelyet az irodalomban termelési ciklusokra alapitoit
korporécioknak (corporation par cycle de production d'un produit)
neveznek. Emellett olvan korpordciék ezek — s ebben kiilonboz-
nek az ugyancsak a termelési ciklusok alapjén szervezett fasiszia
korporacioktol —, amelyek a termel6k mellett a fogyasztokat is
magukban foglaljak (..que la corporation doit comprendre non

16 FEin neuer Typ der Verwaltung ist cnistanden. der neuen sozialen
Bediirfnissen Rechnung tragen will, die sogenannte Infernenlfionspermalfung.”
Héhn: id. m,, 27. 1

17 _Der Korporativismus | stellt daher gegeniiber dem Syndikalismus
vine bedeutsame Weiterenwicklvng dar.” Héhn: id. m., 29. 1.

18 Ugyanilyen szerv volt a spanyol biizahivatal (Servicio Nacional del
Trigo) is. gL Karay Kélmén: A spanyol nemzeti szindikalista alkotmany ijabb
fejlédése, kiilonlenyomat a Kozigazgatdstudomdny, 1945. évi 6. szamabdl,
Budapest, 1945., 7—8. L
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. L !
seulement les producteurs, mais auss. les consommateurs ).“-_ A
korporativizmus eszméinek franciaorszagi {érhoditasa és a libe-

rélis allamra annyira jellemz6 tervszeriitlen — de elkeriilhetet-
len — gyakorlati alkalmazésa sok tanulsigot rejt magaban. Azt

bizonyitja, hogy az allam vélsdgabol kivezels utat a liberalis-
demokrata Franciaorszag is a korporativizmus megvalositasaban
kereste

5. A francia allam atalakulasaval egyre szaporodotit azoknak
a jogaszoknak, politikusoknak és kozgazdiszoknak a szama, akik
hazajuk jovojét a teljes értékii korporacios atalakulasban latiak.
Egész sora alakult azoknak a tudoményos és tarsadalmi intézmé-
nyeknek, amelyek a korporativizmus eszméinek terjesztését tiiz-
ték ki céljukul. Ezek koziil az Instituit d Etudes Corporatives et
Sociales ma is szerepet visz.” A korporativizmus eszméinek si-
kerét mi sem bizonyitja hatdsosabban. minthogv a harmadik kdz-
tarsasag olyan korporacios irodalmat termelt ki, amellyel Olasz-
orszagon kiviil egyetlen nemzet sem dicsekedhetik.*

‘II. A francia testiileti onkormanyzatok mai rendszere.

1. Pétain tabornagy tehat termékeny és jol elkésziteit
talajra taldlt, amikor az dllamhatalom atvétele utan kijelentette:
.L'Etat [rancais sera corporatif.”

Pétain tdbornagy 1940. jalius 10-én Allt a haboriban 6ssze-
tort francia nemzet €lére. Ezen a napon a francia nemzetgyfilés
telfhatalommal (,fous pouvoirs”) ruhazta fel és a liberté, éfalifé,
[raternit¢ helyett a travail, famille, patrie eszméit szolgalé i
alkotmany kihirdetésére hatalmazta fel. Elsé alkotmanylevelében
a hatalom atvételét, a mésodikban a torvénvhozé és végrehajté
hatalom kizardlagos gvakorlasat jelentette be. Ma valoban a fran-
cia allam feje (Chef de I'Etat francais). A torvényhozé és végrehajto
hatalom kizarélagos birtokosa.”* A nemzeti forradalom (révolution
national) vezére és az j rend (ordre nouveau) végrehajtoja.*

1 I, részletesen Bonnard id, m. 89—104. 1.

20 Fzt nevezi Bonmnard hivatasi demokricianak (démocratie professio-
nelle.) A testiileti dllamot ugvanis a demokrata éllam 1j valfajanak tekinti.
I'Etat corporatif est une forme de I'Etat démocratique qui consiste en ce que
tout ou partie des organes représentatifs du peuple comportent une repré-
sentation professionnelle, Id. m., 105—106. 1.

21 1., Pour I'Organisation corporative de I'Economie francaise 1954—1942.,
Paris, 1942,

22 V. &.: Péapai Karoly ismertetését Lonis Baudin Le Corporatisme, (Pa-
ris. 1942,) cimiu konyvérol. Kozeazdasigi Szemle, 1943, 105—111. 1.

L. még: Bouvier — Ajam, Maurice: La Question du Corporatisme, Paris,

1938, — Sacco, Italo Mario: Orientamenti corporativi del mondo, Torino, 1939..
145—162. 1. — Héhn: id. m.. 29. L. és Hilger: id. m.. 215. |

A mai francia korporativizmus gazdag irodalmarél Bouvier-Ajam leg-
tijabb keletfi munkdjiban (La Doctrine Corporative, Paris, 1945.. 2—9, és 300—
312, 1) részletesen besziamol.

2 I est le Chef de I'Exécutif comme du Légistatif.“ Thouvenin, Jean:
Les Premiers Actes du Maréchal Pétain, Paris 1940, 68, 1.

; U. 6: Avec Pétain, Une nouvelle page -d'historie de France, Paris, 1940.
4—7. 1, ¢

)
.
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Hierarchikus és tekintélyi korményzata szervezett és iranvi-
tott gazddlkodast kivant.*® Az économie dirigée céljat a corpora-
cios rendszer maradéktalan bevezetésével valositotta meg.*®

E’ISG gazdasdgi szervezd torvénye 1940. augusztus 16-an jelent
meg és az ipari gazdasag atmeneti szervezésérol szolt (Loi du 18
aont relative a l'organisation provisoire de la production industri-
elle)* Ezt a mezbgazdasag testiileti szervezésérl sz6l6 1940, de-
cember 2-i torvény kovette (Loi du 2 décembre 1940 relative a
Uorganisation corporative de l'agriculture)®® A francia gazdasagi
élet korporativ atillitisat a hivatasrendek szocialis szervezetérol
sz016 1941. okiéber 4-i torvény fejlesztette tovabb, mely az ipar és
kereskedelem korporativ rendjét szabdlyozta (Loi du 4 octobre
1941 relative a l'organisation des professions).> A sorrendben ko-
vetkez6 s a kézmiivesség szervezetével foglalkozé torvénnvel (Loi
du 24 aout 1945 portant statut de Uartisanal) az j testiileti rend-
szer alapveté torvényeinek sorozata minden valdsziniiség szerint
le is zarult.**/*

Az els6 torvény — mint cime is mutatja — ideiglenes jellegii.
A korporativ rend kiépitéséig szabalyozza a gazdasagi életet. Fel-
oszlatja a munkaaddok és munkavéllalok csticsszervezeteit.”® Ennél
jelentosebb a Pétain-korméanyzat masodik nagyszabdsu gazdasigi
torvénye, amelyben a korpordciés szervezetet a mezdgazdasag
egész vonaldn rendszeresitette. Legfébb célja, hogy a francia pa-
rasztsdg erkolesi, tarsadalmi és gazdasagi érdekeit szolgilja. Az
ugynevezett parasztarcvonalba tomoriilt mezogazdasigi népesség
ré%'i kivansdgai teljesitette.”” Ennél is nagyobb jelentGséget kell
tulajdonitani a hivatisrendek szervezetérdl szo6lo harmadik tor-
vénynek, mely egyrészt a szindikatusokra alapitott korporativ
rt:mfszert altaldnositotta, masrészt a gazdasagi és munkaviszonyo-
kat a kor kiovetelményeinek megfleleld szocialis és kollektiv szel-
lemben szabalyvozta. Elvi alapon rendezte a bérkérdést és a mun-
kaiigyi biraskodast. Nemcsak tételes szabédlyokat tartalmaz, ha-
nem a kormanyzat szocialis programmjara fénytvetd szamos elvi
kijelentést is tesz. A munkabesziinteiés. ¢és  munkaskizarast
épentigy megtiltja, mint az el6z6 korporacios iorvény. Joggal ne-
vezik maguk a francidk is munkaalkotménynak (Charte du Tra-

25 Ugyvancsak Thouvenin idézi Pétain szavait: .Deux principes essen-
fiels nous guideiont: I'économie doit étre organisée et controllée™ U, o, 14. L

26 [J, 6, D'ordre du Maréchal Pétain, Paris. 1940., 38, L

27 Journal Officiel 1940. augusztus 18-i sz. Magyar szovegét 1. a 328.
lapon.

Pl U 0., 1940. december 7-i sz. Magyar szivegét 1. a 329. lapon.

20 Ul 0. 1941. oktéher 26-i sz. Magyar szovegét . a 333. lapon.

29/ [J, 0. 1945. augusztus 25-i sz. Magyar szavegét | a 344, lapon.

s Confédération Générale du Patronat francais, Comilé des Forges de
I'rance, Comité central des Houilléres, Confédération Générale du Travail
Confédération francaise des Travailleurs chrétiens, Confédération des Syndi-
cats professionnels, sth,

31 Marék Dénes: A francia paraszt vilsiga, Magyar Szemle, 1940., 349—
353, |. — Bodo Jozsef: A francia paraszisig érdekképviseleti mozgalmai, Szo-
cialis Szemle, 1940., 253—254, 1.
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vail). A mezbgazdasag korporativ rendjérl szolo torvénnyel egyiitt
Pétain nemzeti forradalmanak legjellemzébb jogi dokumentuma.*

Kiegészitette és teljessé tette a korporacios rend negyedik alap-
torvénye, mely a kozmiivességet a céhrendszer szellemében szaba-
lyozta. A szervezeti kérdéseken kiviil a kézmiiipart sok mas te-
kintetben is szabalyozza. Ciméhez képest a kézmiiparnak alap-
veté rendtartisa.

2, A francia gazdasagi életet a szabad gazdalkodasi rendszer-
16l az iranyitott gazdasagi rendszerre az ipar és kereskedelem
fontosabb 4gai szerint alakulé szervezési bizottsagok (Comité d'
organisation) allitjak at.*® Szervezésiiket az illetékes szakminisz-
ter hatarozza el. Osszetételiiket az ipari termelés- és munkaiigyi
allamtitkar (ministre secrétaire d’Etat a la Production industrielle
et du Travail) rendelete allapitja meg. Ugyanez az allamtitkar-
miniszter nevezi ki tagjait az illetékes ipardg fennmaradé
foglalkozasi szervezeteinek javaslata alapjan. Tagjai kozott kor-
manybiztos (Commissiaire du gouvernement) is szerepel, aki osz-
szekot6 szerv az allam és a bizottsdg kozott. Szerepe a korporativ
rend felépitésével véget ér. A Journal Officiel ezideig a; a gép-
kocsi- és motorkerékpar-. b) a biztositds-, ¢) a szallités d) a tex-
til-, e) a bor-, f) a vasiti szallitassal kapesolatos anyagok-, g) a
vaskereskedelem-. h) a vasipar-, i) a folyékonv hajtéanyagipar-,
i) a folyékony asvanyi hajtéanyagkereskedelem- és k) a szén-
behozatal ideiglenes szervezési bizotisdgirdl szédmolt be.**

A termelési bizottsagok a) a termelési médokat, arukészleteket
¢s munkaerdket nyilvantartjak. b) a termelési és gydartasi terveket
(programmes de production et de fabrication) megallapitjak, c)
az érdekelt iparag termeléséhez sziikséges nyersanyagok és ter-
mékek beszerzéséi és elosztisat megszervezik, d) az altalanos szer-
vezési feltételeket, a termelés min6ségét, a munkaerck felhasz-
nalésat, a termékek kicserélését és a versenyl szabdlyozzdk, e) az
armegallapitasra javaslatot tesznek. f) az 10j szervezeteket fel-
allitjak, g) a vallalatok nyersanyagainak, termékeinek és személy-
zetének hatosagi igénybevételét (droit de réquisition) és h) a fenti
rendelkezésekkel szembehelyezkedd vallalatok megtorldsat java-
soljak, végiil pedig i) a fennmarad6é gazdasagi szervezetek miiko-
dését ellendrzik. Dontéseik az ipari termelés allamtitkardnak
jovahagyasa ald tartoznak. Kiaddsaikat az érdekelt vallalatok
hozzédjarulasai fedezik.*

Az ideiglenes szervezési bizottsagok a spanyol korporaciés
fejlédés hatasara vallanak. Az 1938. jialius 16-i torvény ugyanis
(Ley creandd, con caracter provisional, las Comisiones reguladoras

# Az alkotményviltozasrdl L. Dragffy Miklds: Pétain tdbornagy alkot-
mdnya, Kozigazgatastudomany, 1941, 18—25. 1,

38 J:i’ingel. Karlrobert: Frankreichs Wirtschaft im Umbruch, Leipzig, 1942,
54—92, .

3 Sindacato e Corporazione, Roma, 1940., 1035—1034. 1.

# L. A nemzetgazdasig wjjaépitése Franciaorszagban. Szocialis Szemle,
1940., 355.11. — Az irdnyitoit termelés megszervezése Franciaorszagban. U. o.
1941., 30. |
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de la Produccion) elnevezésében és céljaban égészen hasonlo szer-
veket hivott életre. A termelés ideiglenes szabélyozé bizottsagai
(Comisiones reguladoras de le Produccion) a nemzeti szindikalista
allam kifejlédése sordn ugyancsak a korporativ gazdalkodas be-
vezetésére voltak hivatva.®™

5. A francia mezbgazdasig korporativ szervezete (L'organi-
sation corporative de [agriculture) a torvénv szavai szerint a
helyi mez6gazdasigi korporativ szindikédtuson (syndicat corpora-
lif agricole local) alapszik. A helyi szindikatus egy, vagy tobb
Kozség paraszicsalddjainak kozos szervezete. Ennélfogva {eriileti
Kiterjedését tekintve kiozségi szindikatus (syndicat agricole com-
munal) és kozségkozi szindikatus (syndicat agricole intercommu-
nal) lehet. Ugyanazon a kozigazgaiasi teriileten csak egy szindika-
tus alakulhat (corperation agricole unique), ami az Olaszorszaghan
érvényesiilé szindikalis egység elvének kovetését jelenti. Tagjai
sordaban a termelés iranyitoi (chefs d'exploitation), a mezbgazda-
sagi munkésok (salariés) és a fiildtulajrﬁmosok (propriétaires) —
figgetleniil att6l, hogy maguk miivelik a foldet vagy sem — fog-
talhatnak helyet. Csatlakozhatnak még a falusi kézmiivesek (ar-
tisans ruraux) is. A csaladfé belépése a vele egviitt gazdalkodo
csaladtagok tagsagat is maga utdan vonja. A csatlakozds nem kote-
lez6. vagvis a francia mezdgazdasig) korporativ szervezete az olasz
szindikalizmushoz hasonléan, a szindikalis szabadsag elvét (liberté
syndicale) is magaéva tetie®™ A korporativ szervezkedéssel jaré
kotelezettségek azonban, Kiilondsen az elséizben Olaszorszagban
bevezetett korporicios szabalyokhoz (norme corporative) hasonloé
korporativ szabalyzatok (réglements corporatifs), a beiratkozas
ienyélal fiiggetleniil a hivalasi ag minden tagjat kotelezik. Az
eléadottakbél kévetkezik. hogy a mezogazlasigi szindikétus nevé-
i6l eltéren nem a szé6 szoros értelmében vetl szakszervezet,
amennyiben nemcsak munkaadékat, vagy csak munkavillalokat
egyesit, hanem val6sdgos korporacio, mely a foldbirtokosokat
éppenigy magdban foglalja, mint a cselédeket, vagy a mezd-
gazdéilkodas szakszemélyezetét. Erre utal kiilonben a korporativ
1elz6 és a francia tudomanyos terminologia, mely a mezégazdasig
testiileti szervezetét korporéacids szindikalizmusnak (syndicalisme
corporatif), vagy korpordcios tipusi szindikélis szervezetnek
(organisation syndicale de type corporalif)*® nevezi. A szindika-
tusok kozjogi és magéanjogi jogi személvek. Kozorganumok, vagy
masként félallami® szerveﬁi (instifutions semipubliques.)” Ugyan-

16 I Karay: id. m., 78, L . ¢

57 Le principe fondamental de notre régime syndical est la liberté.
Cette liberté a un triple aspect. Les syndicats peuvent se eréer librement.
Les individus sont libres d’adhérer ou non a un svndicat. Les syndiques sont
libres de quitter leur s vndicat a toute épogue et nonobstant toute clause
contraire.” Salleron, Louis: Naissance de I'état Corporatif. Dix ans de Syndi-
calisme paysan, Paris, 1942, 22, 1

8 0,250,

3 Az olasz kozjog is igy nevezi: enli parastatali. V. 6. Karay Kdlmédn:
Olasz testiileti onkormanyzati jog, Magvar Kozigazgatistudomdnyi Intézet, 57.
sz.. Budapest. 1942., 98—99. |.

1w Salleron: id. m. 279. ]



514

ilyen jellegiieck a spanyol vertikdlis szakszervezetek (sindicalo
vertical) is, amelyek neviikt6l eltéréen szintén nem szakszerveze-
tek, hanem valésagos kozjogi korporaciok.” A helyi mezbégazda-
sagi szindikatust a biztos (syndic) vezeti, akit a szindikatus tagjai
maguk koziil valasztanak. Megerdsitése a magasabb fokid korpo-
rativ szervre tartozik. A szindikatus mellett kinevezett tanacsado
testiilet (syndics adjoints) mikodik. Egy, vagy tobb helyi szindi-
katus kebelén beliil a szervezetben k-épvisat valamennyi kate-
goria részvételével paritasos bizottsagok (commissions paritaires)
alakulnak. amelyek a korporativ szabdlyzatok alkotasaval fog-
lalkoznak.

A helyi mezégazdasagi korporativ szindikatusok a mezé-
gazdasagi korporativ tnioban (Union agricole corporative) egye-
siilnek. Mésodfok korporativ szervek. Teriileti beosztasukat
illetéen tartomanyi tniock (Union agricole corporative depar-
tementale), vagy tobb tartoményra kiterjedd keriileti 1niok
(Union agricole corporative régionale) leheinek.” A keriileti vagy
tartoméanyi Gni6 élén a keriileti biztos (délégué regional) &ll,-aki
mellett tizenkéttaghi tandes (conseil) mikoaik Kozgyilését (as-
semblée générale) a hozza tartozo helyi szindikatusok szindikusai
alkotjdk. Mind az elnokot. mind a tandes tagjait a kozgyilés
javaslatira, a mezbgazdasagi allamtitkar (Secrétaire d'Etat de
I' Agriculture) nevezi ki. A helyi és a keriileti korporativ szervek
iilésein korméanybiztos lehet jelen, aki bizonyos esetekben az
elnokot is helyettesitheti. Paritdsos bizottsag a korporativ unic
kebelén beliil is alakulhat.

A francia mezogazdasag korporicios rendszerének harmad-

foka, illetve csiicsszerve: a nemzeti — a magyar széhasznilat
szerint orszagos — mezogazdasigi korporativ tandes (Conseil

National corporatif agricole). A keriileti vagy tartoményi tiniok
delegatusaibol all. A korporativ tandcs tiz taghol allé allandé
bizottsdgot (Comité permanent) kiild ki. amely a mezégazdasagi

A II_ Karay: A spanyol nemzeti szindikalista alkolmany tjabb fejlodése,
10—11. L

42 Keriiletek vagy vidékek alatt tébb tartomdnyt vagy megyét osszelogo
— ngynevezeit — gazdasdgi keriileteket kell érteni. A Pétain-korménvzat
ugyanis a gazdasigi szakigazgatds szerveit teriiletilez nem megyék, hanem
keriiletek szerint oszlotta be. Egyelore it keriiletrél tudunk, Lyon, Marseille,
Montpellier. Limoges & Toulouse székhellyel. A keriiletek élén a regionalis
prefektusok dllnak. akik mellett a szakelfad6i tisztet a keriileti szakigazgatasi
szervek vezetdi toltik be, A keriileti gazdasigi szakigazgatisro]l az 1941, ap-
rilis 19-i torvény intézkedett. (L. Ringel: id. m., 66—08. 1.) Az 1ij Franciaorszig
végleges kizigazgatasi beosztasa Pétain kijelentésel szerint szinién a tijegysé-
gekhez — Franciaorszag torténelmi vidékeihez — fog igazodni. Fszerint a 91
megye helyébe 20 keriilet lépne. Ezt a gondolatot szolgdlja Joseph Barthé-
lemy professzor is (Doboessy Lidszlé; Decentralizdcios torekvések Francia-
orszigban, Az Orszag Utja, 1941.. 115—122 1. és u, 6. Uj francia kinyvek,
Magyar Szemle, 1941., 120—121. 1. valamint Heinig, Arnold: Die Verwaltungs-
gesetzgebung der Regicrung Pétain, Reich, Volksordnung, Lebensraum. Darm-
stadt, 1941, 345—346. 1) A megszillott Franciaorszig német kozigazgatasa
pedig szintén keriiletekhez igazodik (Gdbel Jézsef: A megszallt teriiletek
német kizigazgatasa, Kozigazgatastudomdny, 1942, 51—54_ 1.
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miniszter tandcsadé szerve (organisme consullatif). A tandcs és a
bizottsag iilésein kormanybiztos van jelen. aki az iiléseken hozott
hatdrozatokat a miniszternek bemutatja. A francia agrar korpo-
rativ rendszer tehdt a valsagos napokat él6 olasz szindikalis szer-
vezetre annyira jellemz6 kapilliris rendszer szerint. alulrgl fel-
felé, védlasztissal kombinalt kinevezés ttjan épiil fel.*

A mezbégazdasig korporiciés szervezetének legfébb hivatasat
a torvény a foldmiveld csaladok erkolesi. tarsadalmi és gazdasagi
érdekeinek szolgalatdban jeloli meg. Ebben az altalanos keretben
a helyi mezdgazdasagi korporativ szindikatusok szabalyozzak:
a) a munka rendjét (regime du travail), b) a {old megmiivelésének
jogi eléfeltételeit (conditions juridiques d'exploitation du sol) és
¢) altaldban a foldmivesek foglalkozasi viszonyait (rapports pro-
fessionnels). Ezeket a targyakat tartalmazzék a mar emlitett kor-
porativ szabalyvok, amelyek a keriileti korporativ uniok jova-
hagyasa ala tartoznak. A helyi szindikatusok szabéalyozé tevé-
kenységével szemben a miniszter vétéjogot gyakorolhat, amennyi-
ben a gkorménybiztost a hivatalbol valo felterjesziés joga illeti
meg. Ha a miniszter egy honapon beliil nem nyilatkozik, a sza-
balyzat végrehajthato.

A keriileti, vagy tartomdnyi mezdgazdasagi korporaliv unio
— a torvény szavai szerint — a keriilet foldmtveseinek aktiv
és reprezentativ kozpontja (cenfre actif et représentatif). A kerii-
letben miikodé helyi szindikatusok osszefogd szerve. A korporativ
anick hataskore a) a szocialis gondoskodas. biztositis és meg-
segités szervezésére, a lakds- és egészségiigyi viszonyok meg-
javitisara, a n6i munka védelmére és altalaban, a falusi élet-
szinvonal emelésére, tovabba b) a tanonckérdés és a foldmiives-
nevelés szabalyozasara. ¢) a foglalkozas tisztességének és fegyel-
mezésének biztositdsara és végiil d) a termelést, értékesitést, pia-
cot. aralakuldst érinté kérdések szabalyozisara terjed ki. Kor-
porativ szabalyzataikat masodfokon a nemzeti tandcs hagyja
jova. Ha valamely kérdésben az uni6 nem dont, szabalyzatai
helyébe a nemzeti tandcs hatarozata lép.

Az orszigos mezbgazdasagi korporativ tandcs a keriileti
Gniock miikodését ellenorzi és annak oOsszhangjat biztositja.*
Altalaban a mezégazdasig egész korporativ rendszerét iranyitja.

Az elébbiekben vazolt altalinos korporativ szervezeinek sza-
mos mellékhajtésa van. fgy a korporativ szervezet keretén beliil
— els6sorban orszagos fokozaton — termelési dgak szerint szak-
csoportok (groupes specialisés) alakulhatnak. Termelési agak (pél-
daul gabonatermelés, éllatienyésziés, borgazdalkodas, stb.) kiilon-
leges érdekeit szolgalé szakszervek. A szakesoportok sziikség
szerint keriileti vagy helyi osztilyokat szervezhetnek. Az illetékes
korporativ szervek kikiildotteibol allanak.

A szakesoportok éltalaban a termelési dgak megszervezésével

18 T,. Karay: Olasz testiileti onkorményzati jog, 60—115. 1.
44 [e Conseil coordonne ei contrile les activités des Unions régionales ..
Article 8 du loi du 2 décembre 1940.
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és gazdasagi érdekeinek érvényesitésével foglalkoznak. Foleg a
piacok és az arak egyensulyat biztosité, valamint a termelés és
fogyasztas viszonyat szabalyoz6 szakmakozi szabalyzatokat (reg-
lements interprofessionnel) allapitjdk meg és hajtjék végre, Ar-
megallapitasuk és piacszabalyozasuk (reglementation des mar-
ches) az illetékes miniszter és a pénziigyi allamtitkér (secrétaire .
d'Etat aux Finances) jovahagyéasa ala tartozik.

Nem tartoznak a mezégazdasag korporativ szervezetébe, de
azzal szorosan egyiii;tmﬁk'c’rgnek az el6zo rezsim felszamolt ka-
marai helyébe 1ép6 keriileti mezégazdasagi kamarik (chambres
regionales d'agriculfure). A mezbgazdilkodas technikai szakérté
szervei. Tagjainak fele részét az illetékes korporativ 1ini6 javas-
latara, fele részét pedig szakértk koziil, a mezdgazdasagi minisz-
ter nevezi ki. Beszél még a torvény a keriileti kamardk koordiné-
cios szervérol (l'organisme de coordination des travaux des
chambres régionales d’'agriculture) is. Ez a szerv tudomasunk sze-
rint még nem alakult meg s Ggy latszik, hogy a mezégazdasagi
kamarak elnékeinek ugyancsak feloszlatott allandé gyiilése (L'as-
semblée permanente des présiments des chambres dagriculture)
helyébe ohajtjak léptetni. Mindenesetre érdekes, hogy a kamarak
szakiranyi mikodését Franciaorszig a korporacios rendszer be-
vezetése utan sem nélkiilozhette.

A keriileti mezogazdasagi kamarak kizarolagos feladatat az
képezi, hogy a tudominy eredményeinek alkalmazasavai a mezdo-
vazdasagi allati és novényi termelést elémozditsik. Ebbél a cél-
bol intézeteket, kozpontokat és kisérleti allomésokat tartanak
fent és ilyeneket létesitenek. A mezégazdasagi kozigazgatas szak-
tandcsadoi (conseillers techniques).

Ugyancsak olasz hatasra vall, hogy a mezégazdasagi népes-
ség szovetkezeti és joléti intézményei a korporativ szervezetbe
olvadnak bele. Ilyenek: a mezdgazdasagi szovetkezetek (sociétés
coopératives agricoles), a mezbgazdasigi kolesonos hitelpénztarak
(caisses de crédit agricole mutuel), a mezoégazdasagi kolesonos
biztosité pénztarak (caisses d'assurances mutuelles agricoles), a
mezogazdasagi kolesonos segélynyujté tarsulatok (sociétés de
secours muluels agricole), a mezogazdasagi tarsadalombiztosité
pénztarak (caisses d'assurances sociales agricoles), a fogyasztasi
szovetkezetek és szindikatusok (coopératives et syndicats d'appro-
visionnement) stb. Igazgatétanacsaikat (conseils d'administration)
a beolvadas utan részben a tagok valasztjik, részben az illetékes
korporativ szervek kiildik ki.

Az j korporacios szervezet kiépitéséi a torvény egy bizott-
sagra bizza (Commission. de ['organisation corporative paysanne),
melynek elnckét (président), {obiztosait (délégués généraux) és
30 ‘tagjat a mezogazdasdgi miniszter nevezi ki. ﬁgyancsak a
miniszter nevezi ki a keriileti biztosokat (délégués régionaux),
akik a bizottsag vidéki kikiildoitei.

A foldmiives korporativ szervezet bhizotisiga @) megteramti
a foldmiivesség és a kormdnyzat kapcesolatait, b) gyakorolja kiz-
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ontilag a korporativ szervezet felépitéséig a korporativ hatas-
oroket, ¢) gondoskodik a torvényben lefektetett rendelkezések
végrehajtasarol, d) irdnyitja a korporativ szervezetek megalaku-
lasat és végiil e) atalakitja és he;i)\?asztja a régi mezogazdasagi
szervezeteket.

4. Amig az uj Franciaorszdg a mezégazdasiagot kizardlag
korporativ alapon szervezte meg, addig az ipar és kereskedelem
terén az olasz szindikalis-korporacios rendszer (ordinamento sin-
dacale corporativo) mintajara szindikalis rendszerrel kombinalt
korporaciés rendszert (organisation syndicale corporative) alkal-
mazott.

A francia szindikélis rendszer a foglalkozasi szindikatusok
{ si;ndicats professionnels) tobb fokozati szervezetébél all. A fog-
lalkozasi szindikatus kozjogi és maganjogi jogi személy. Koz-
intézmény (institution publique), valésagos kozigazgatasi hatosag
(une véritable autorité du droit administratif).*® Hivatasi csaladok
szerint alakul. A hivatisi csalaidok (familles professionneles)
lényegiikben ugyanolyan ipari, kereskedelmi, vagy bizonyos szol-
galtatasokat nyujté termelési dgak, mint amelyeken a fasiszta
korporacios rend és legijabban a spanyol nemzeti szindikalista
rendszer is alapul. Ezek a hivatasi csaladok a kovetkezok: a)
bényészat és fiutéanyag (Mines el combustibles), b) kohaszat
(Métallurgie), ¢) vegyi ipar, beleérive az iiveg-, gummi- és papir-
ipart (Industries chimiques et parachimiques, verre, caoulchouc,
papier), d) épitéiparok és kozmunkdk (Batiment el Travaux
Publics), e) textil-. bor- és ruhdazati iparok (Textiles, cuirs ef Ha-
billement), f) vegyesiparok (Industries diverses), g) kereskedelem
(Commerce), h) szallitasok (Transports), i) szolgalatok (bank, biz-
tositas) (Services) (Banques, Assurances), j) tengeri haldszat (Peé-
ches maritimes). A hivatasi csaladok hivatasokra és hivatasi cso-
portokra tagozodnak tovabb. Ezek ismét a kovetkezdk: 1. szilard
fitéanyagok. 2. folyékony fiitdanyagok. 3. villamosenergia, 4.
banyaszat. 5. vegyipar, 6. nehéz vasipar, 7. konnyli vasipar és
kohaszat, 8. gépipar, 9. hajoépit-ipar, 10. elekiromos berendezé-
sek, 11. faipar, 12. papiripar. 13. boripar. 14. textilipar. 15. ruha-
zati ipar, 16. épitdiparok és kizmmnkak. 17. mezogazdasagi és
erdészeti ipar, 18. tengeri haldszat, 19. mezogazdasagi terménye-
ket feldolgozé ipar, 20. szallodaipar, 21. szérakoztaté ipar, 22. ipar-
miivészet, 23. kiadéi ipar, 24. szarazfoldi és folyami szallitas.
25, tengeri és légi szallitds, 26, bank- és bhiztositas, 27. keres-
kedelem.*

Az elséfokia foglalkozéisi szindikatust helyi szindikétusnak
(syndicat professionnel local) nevezik.” A munkaadokat és munka-

45 Guerdan, René: La Charte du Travail, Préface de René Belin secré-
taire d'Etat au Travail, Paris, 1941., 85, l.

46 Az olasz korpordciés rendszer 22-[éle, a spanyol pedig 24-féle termelési
agat kiilonboztet meg.

47 Constitués pour rassembler directement les membres des professions
.au premier degré, les syndicats professionnels ont un caracfére local. Article
12 du loi du 4 octobre 1941.
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vallalokat kozvetleniil szervezik meg. Teriileti kiterjedésiik (cir-
conscription territoriale) a szervezési igényeknek megfeleléen
hivatasok és vidékek szerint valtozhatik. Hivatasi esaladonként,
vagy hivatasonként otféle helyi szindikatus alakulhat éspedig:
a) a munkaadok (syndicat des employeurs), b) a munkasok (syn-
dicat des ouvriers), c) az alkalmazotiak (syndicat des employes),
d) a miivezet6k (syndicat des agents de maitrise) és e) a mér-
nokok és az adminiszirativ s kereskedelmi személyzet szindika-
tusa (syndicat des ingenieurs el des cadres administratifs et
commerciaux). Ugyanazon a kozigazgatisi teriileten az egyes
hivatasi csaladokhoz, hivatasokhoz, vagy hivatasi csoportokhoz
tartozé foglalkozasi kategoridk csakis egyetlen szindikéatust alkot-
hatnak. ‘Fag‘y'is a Charte du Travail szindikdlis rendszerében is
érvényesiil a szindikalis egység (syndicat professionnel uniques)
elve. Nem érvényesiil azonban — szemben a mezégazdasagi szin-
dikalis korporativ rendjével — a szindikdlis szabadsag elve,
amennyiben a foglalkozas gyakorlasaval a szindikalis tagsag
hivatalbél egyiitt jar.* Egyaltaliban nem veheinek vészt a szin-
dikélis szervezkedésben a) az dllami és koziizemi alkalmazottak,
b) a szerzetesek és c) a kiilon torvényekben szabilyozott hivata-
sok gyakorléi. Hasonléan az olasz szindikélis rendszerhez, a
francia megoldds is a szindikélis kizarélagossag elvét koveti,
vagyis munkaadok és munkavallalok szervezeteit — a fentebb
emlitett ot csoport szerint — mastél szigortian szétvalasztja,
Hasonl6 csoportok (példaul mﬂésok és alkalmazottak) ugyan
egyesiilhetnek, de csak abban az egy esetben. ha kiilon szervezet
felallitisara nem képesek. Az igazgatésidgnak (personnel de di-
rection) a cégjegyzésre feljogositott tagjai a munkaadékkal esnek
egyenls elbirdlas ald. A szovetkezetek elnokei és vezérigazgatii
a munkaaddkhoz, a szivetkezet tobbi tagjai az alkalmazottakhoz
tartoznak. A szindikatusok tagjai soraban kézmiivesek is helvet
foglalhatnak, de a szindikatuson beliill kiilon osztélyt (section
speciale) alkotnak. A foglalkozési szindikatust négy tagi igaz-
gatotanacs (Conseil d'administration) vezeti. Az igazgatbétanacs
tagja csak az lehet, aki a) leszarmazasdnal fogva francia, b) leg-
alabb 25 éves, ¢) biintetlen el6életii, d) polgari jogainak birtoka-
ban van és e) a foglalkozast legaldbb 5 év ota gyakorolja.

A foglalkozasi szindikatusok keriiletenként (,sur le plan ré-
gional”) keriileti niét (Union régional) alkotnak. Masodfoki
szindikalis szervek. A hozzajuk tartozd foglalkozasi szindikétusok
képviselGibél éallanak. Ezek valaszijak az igazgatétanacsot, mely
az Uniot vezeti.

Az tmi6k az orszagos viszonylatban (,sur le plan national”)
nemzeti federdciéba (Fédération national) tomoriilnek. Harmad-
foki szindikalis szervek. A hozzéjuk tartozé keriileti inick kép-
visel6ibdl allanak. Tagjaik lehetnek még szocidlis vonalon Orszagos

s Toutes les personnes, quels que soient leur dge et leur nationalité,

exercant une activité professionnelle, sont inscrifes d'office an syndicat pro-

fessionnel de leur catégorie, de leur circonscription ¢t de leur profession...
Article 12 du loi du 4 octobre 1941.
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tekintélyl személyek, akiket a munkaiigyi allamtitkar (secrétaire
d’Etat au Travail) nevez ki. A federaciot is a valasztott igazgat6-
tanacs vezeti.

A helyi foglalkozisi szindikalusok hataskire a) a foglalkozasi
ag beszervezésére (encadrement) és képviseletére, b) a korporaciés
hatdrozatok (décisions corporatives) végrehajtasara, ¢) a korpo-
rativ rendszerrel jar6 hivatasi kérdések tanulményozasara és
végiil d) a fo&lalkozési ag kérdéseinek tanulmanyozasira és meg-
oldéséra terjed ki. Tagsagi jarulékokat (cotisation) szednek. Birosag
elott iigyfélként szerepelhetnek. Torvényes hataskoriikon beliil
szabalvrendeleteket (stafufs) és szabédlyzatokat (réglements) alkot-
hatnak.* v '

A kerileli unick és nemzeli [edericiok elsosorban a szindi-
kalis szervezet miikidésének osszhangjat biztositjak (coordination
de l'organisation syndicale). Torvényes képviseleti és szabaly-
rendelet-alkotasi joggal rendelkeznek. Jarulékokat szednek.

A francia korporativ rendszer alapszervei a kiilonbozé foko-
zati szocidlis bizotisagek (comités sociaux).™® A szocialis bizoti-
sagok kozjogi és maganjogi jogi személyiséggel felruhazoit valé-
sagos kozorganumok (organe public). Guerdan meghatirozasa
szerint kozigazgatisjogi személyek (personne du droit administra-
1if).** Az alulrol-felfelé kiépiil6 rendszer az iizemi szocialis bizott-
sagbol (comité social d'établissement) indul ki, Az iizemi szocialis
bizottsag a vallalat vezet8jét (chef d'entreprise) és a vallalat
személyzetének képviselGit (représentants de toutes les catégo-
ries du personnel) egyesité korporativ szerv, melynek legf6bh
célja a munkaaddk é munkavéllalék szocialis egyiittmikodésé-
nek (collaboration sociale) biztositasa. Megalakitisa minden olyan
iizemben kotelez6. amely szaznal tobb alkalmazottat foglalkoztat.
Tobb kislétszammal dolgozd iizemet egvesiit vallalat az ugvanazon
a vidéken miikodo iizemek személyzetét egy bizottsag keretében
is egyesitheti. Az iizemi szocidlis bizottsigok a spanyol nemzeti
szindikalista iizemkozosségekhez hasonlé alakulatok és ezekkel
egyiitt, a nemzeti szocialista iizemszervezés hatdsara vallanak.

Az iizemi szocialis bizotisagok felett a helyi szocidlis bizottsag
(comité social local) all, mely a francia gazdasagi élet hivatas
csaladonként, vagy hivatasonként alakulé elséfoki korporativ
szerve, Tagjainak szama 12 és 24 kozott valtakozik. A tagok a
bizottsag miikodési teriiletén feldllitott szindikédtusok igazgaté-
tandcsamak tagjai sorabdl keriilnek ki, A tagok héarom egyenld
csoportra oszlanak: a) a munkaadék csoportja (catégorie ,em-
ployeurs”) a véllalkozékat. b) a munkavallalok csoportja (cate-
gorie ,ouvriers” et ,employés”) a munkasokat és alkalmazottakat,

i

19 [izek anyaga alkotja a korporativ jogot (droit corporalif). Salleron:
id. m,, 278—285. 1.

50 Tes Comités sociaux constituent U'épine dorsale du systéme.” Guer-
dan, id. m., 11. l. — ,, ... costituiscono la chiave di volta della legge." Del Giu-
dice, Riccardo: 1.a Carta del Lavoro. Stato e diritto. Roma, 1942, 78. 1.

i Id, m., 96. L
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¢) egyéh csoport (autres catégories) pedig a mérnokoket és mi-
vezetoket iilelli fel. Mindharom csoport sajat tagjai koziil elnokot
vélaszt, akik nyolc havonként felvaltva vezetik a bizottsagot.

A helyi szocidlis bizottsagok keriiletenként keriileti szocialis
bizottsagban (Comité social régional) egyesiilnek. Masodfokii
korporativ szervek. Keriiletenként és hivatasi csaladonként vagy
hivatasonként alakulnak. Tagjaik ugﬁzancsa'k harom csoportra
oszlanak. A helyi szocidlis bizottsagokbdl alakulnak meg oly-
képpen, hogy tagjaikat csoportonként a keriileti iniok igazgato-
tanacsanak fagjai sordbol a helyi bizottsigok megfelelé csoportjai
jelolik ki.

A korporativ szervezel csicsszervei a nemzeti (magvar szo-
hasznalat szerint orszagos) szocialis bizoitsagok (comité social
national). Harmadfoki szervek: hivatasi csaladonként, vagy hiva-
tasonként a keriileti bizottsagokbél alakulnak. Tagjaikat ugyanis
a keriileti bizotisagok — szintén csoportonként — a nemzeti
federacick igazgatotandcsainak tagjai sorabol jelolik ki. Az
allamhatalmat (pouvoirs publics) a bizottsdgban a kormanybiztos
képviseli, akit a munkaiigyi allamiitkar nevez ki. Az illetékes
kizigazgatasi hatésag képviseléje egyébként az alsébbfoki szo-
cialis bizottsagokban is képviselteti magat. A szocialis bizottsagok
tehdat mind a harom fokozaton a megfelel6 fokozati szindikatusok
osszekapesolo szervei, vagyis a korpordcioknak abba a csoport-
jaba tartoznak, amelyet vegyes szindikatusoknak, vagy masszoval
termelési csoportra alapitott korpordcioknak neveznek.

A kiilonféle fokozati szocidlis bizottsagok az egyes csoporio-
kat érdekls kérdések targyaldsa végeit tagjaik sorabdl vegves
bizottsagokat (Commissions mixles) alakithatnak. Ugyanilyen
rendeltetéssel azonban alakithatok vegyes bizottsagok a szocialis
bizotisagok keretén kiviil is (Commissions mixtes prises hors de
son sein). Fzeknek tagjai a szindikatusok, dnick és federdciok
tandcstagjai sorabol és szocidlis téren jartas személyek kiziil ke-
riilnek ki.

A szocialis bizottsagok a foglalkozasi torvények, rendeletek
és mas hatarozatok helyszini végrehajiasa végett korporativ biz-
tosokat (commissiaires corporatifs) alkalmazhatnak. A korporativ
biztossag az olasz korporativ feliigveloséghez (ispettore corpora-
tivo) hasonlé, de nem allami, hanem korporaciés intézmény. Ettol
tiiggetlen az allami munkafeliigyelet (Inspection du Travail)
szerve.

A szocidlis bizottsagok az altaluk kezelt kiilonféle pénziarak
vezelésére igazgatotanacsot alakitanak.

A szakszervezetek vagyonkezelésénck: ellenérzésére pedig
szamvizsgalo biztosokat (Commissaires comptables) alkalmaznak.

A szocidlis bizottsagok a megfeleld hivatisi csaladot. vagy
hivatist a kozhatésdgok és a birésidgok és 4ltaldban a koz- és
maganszervek ¢lott torvényesen képviselik.”* Hatarozataik jog-

* La Comité social représente légalment, dans sa circonscription, la
profession. ou la famille professionnelle pour laquelle il a eté constitué,
(lemlm les Pouvoirs publics, les Juridictions et'les organismes de toute nafure
publics ou privés. Article 35 du loi du 4 octobre 1941, !
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szabélyok jellegével (caractére réglementaire). birnak. Birosag
el6tt iigyfélként szerepelhetnek. Ingo- és ingatlan vagyont szerez-
hetnek. Mindenféle fajta szocialis intézményt kezelésbe veheinek.
Szervezési szabalyrendeleteket és mas szabalyzatokat alkothatnak.
Az alacsonyabb fokozati czocidlis bizotisag szabalyrendeleteit a
magasabbfokd, a nemzeti bizottsigét a munkaiigyi miniszter
hagyja jova. Jogallasuknal fogva foglalkozasi és szocialis termé-
szeti feladatokat teljesitenek. Politikai és vallasi kérdésekkel nem
foglalkozhatnak. A foglalkozas szabalyozasa terén hozzajuk tar-
toznak: a) a munkabérekre és a kollekiiv munkaszerzidésekre
vonatkozé kérdések, b) a szakoktatdssal kapcsolatos kérdések.
mint: a szakképzés, a tovabbképzés, a szakiskolik, sth., ¢) az
alkalmazdsra és a képesitésre vonatkozé szabalyok kidolgozasa.
d) a munkaegészségiigyre és a munkabiztonsigra (securité du
travail) vonatkoz6 intézkedések tanulményozdsa és alkalmazasa.
¢) a munkaviszalyok (différends du travail) kiegvenlitése, vala-
mint f) a foglalkozasi ag fegyelmezése és ezzel kapcsolatbar} a
korporativ kovetkezmények (sanctions corporatives) alkalmazasa.
Korporativ szankciok alatt a torvény a) a k?rporth_ vagyon
megbirsagolasat, b) a foglalkozasi szervezetekbél valo kizarast és
¢) a foglalkozds gyakorlasénak idéleges eltiltasat érti. A bér-
kérdések minden esetben csak paritasos alapon (parifairement )
donthetok el. Szocidlis téren a) a munkas biztonsagaval (securité
de I'emploi) vagyis a munkanélkiiliség lllf*gelﬁzésével,ésa a}mur}ka-
nélkiiliek megsegitésével, b) a biztositas és a nyugellatas altalano-
sitasaval, ¢) a kolcsonis segitéssel és téjnpgagl'-ass?]. d) a csalad
erkilesi, anyagi és szellemi tamogatasaval és &?_’talalmn e) az élei-
feltételek javitasaval foglalkoznak. Miikodésiik anyagi alapjait
a kotelezd foglalkozési jarulékok (contribution professionnelle)
biztositjak. A feloszlatott szakszervezetek vagyonabol allo kuz.f)s
korporativ vagyonnal (patrimonie corporatif commun)’ l'g’ndelkcz-
nek. A tobbi korpordcids szervekkel egyiitt a korporécios eszme
és osszetartozas (solidarité corporative) apoldsat eldsegité kizos
hazban (Maison commun) dolgoznak. . F . .

Ezek kozott az altalanos keretek kozott az iizemi szqcmlhs
bizottsigok a) tamogatjik az igazgatosagot a munkat és a 1valla Ext
személyzetének életviszonyait érint ,k‘erc!'esel’i u;egoiclu:sfl 'Ji.l.n. l:)
megvitatjik a szocidlis viszonyokat érinté kerdqscket”t:l.?.cﬂ‘.e:{_
mozditjak a kolesonds szocialis tamogatast a hEI)'l’SZO(fla is. i:o t
sag hataskorébe tartozé tobbi iizem kozott. A vallalat iigy :,.ise-
lésébe és vezetésébe azonban nem avatkozhanak bele. A lui vi
szocialis bizottsag korporativ hatésaga (autorité corporative) alatt
4llanak. Ty

A helyi szocidlis bizottsagok a) vsszhangba lmz.zal-lfi ll:s ellejll;
6rzik az iizemi szocidlis b1zotlsa,gpk mqkodeset, b) alka magz;k
a szabalyzatokat, szerzodéseket és hatarozatokat, (':? ‘Jlgazga(ti]
a helyi szocialis intézményeket és létesitményeket, ?b"l ) gonl 051;
kodnak azoknak az iizemeknek szocidlis miikodésérdl. amelye
iizemi szocialis bizottsagot nem alakitottak.
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A keriileti szocidlis bizollsagok a) osszhangba hozzak és
ellenérzik a helyi szocialis bizottsigok miikodését, feldolgozzak
kozpontilag jelentéseiket, b) végrehajtjak a rendeleteket, szerzé-
déseket és hatarozatokat, ¢) kezelik a keriileti jellegii intézeteket
és d) kozremiikodnek a valasztott birdsagi itéletek (arbifrage)
itjan a kollektiv munka-viszalyok eldontésében.

A nemzeti szocialis bizotlsagok a) iranyitjdk a hivatasi csalad.
vagy hivalas szocidlis életét, b) tamogatjak a helyi és keriileti
kezdeményezéseket, ¢) osszhangba hozzik és szabalyozzdk a ke-
riileti bizottsagok miikodését, d) feldolgozzak és szétosztjak a be-
érkezett adatokat. e) kidolgozzak, alkalmazzdk és jovahagyjak a
kollektiv szerzodések altalanos rendelkezéseit (clauses générales
des conventions collectives) a képesités szabélyait, a képesitéshez
alkalmazhat6 béreket, az alkalmazas és a felszabadulds &ltalinos
szabalyait, f) megallapitjak és alkalmazzdk a foglalkozas altala-
nos szabalyait, kiilonosen a munkas egészségére és biztonsagdra
vonatkoz6 szabalyokat és végiil g) igazgatjak az orszégos jellegii
szocidlis intézményeket.

A vegyes bizotlsigok az egyes csoportokat érdeklé szak-
kérdéseket targyaljak.

A korporativ biztossagok a) ellenérzik a munkafeltételek
{conditions du travail) betartasat, b) feldolgozzdk a foglalkozas
tagjainak panaszait és inditvanyait. és ¢) tajékoztatjik a munka-
viszonyokrdl az illetékes bizotisagokat.

A helyi szindikatusok, (keriileti @niék, és nemzeti federaciék)
és a (helyi. keriilefi és nemzeti) szociélis bizottsagok a francia
szindikédlis-korporicidés rendszer dltalanos alapszervei, Ezeken
kiviil azonban a Charte du Travail méas korporativ szerveket is
ismer. A szindikatusok és szocialis bizottsdgok helvelt ugyanis
agynevezett vegyes jellegii foglalkozasi szervezetek (organisations
professionnelles de caractére mixte), azaz vegyes korporaciok
(corporations professionelles mixtes) alakulhatnak azokban a fog-
lalkozasi agakban, amelyek a) vegyes jellegii hivatasi szerveze-
teket mar korabban alakitottak, vagy b) ilyenek alakiiasara javas-
latot tettek. vagy amelyekben ¢) az ilyen szervezetek felallitasat
az érdekelt foglalkozas tagjainak fele 1észe, vagy esetleg d) az ér-
dekelt szindikdtus elhatarozta. A vegves korporiciok tagjai a
szindikalis szervezkedésben mnem veheinek részt. Minden ilyen
foglalkozis szervezetét és miikodését kiilon korporativ rendtartas
(charte corporative) fogja megdllapitani. A fenti feltételek mellett
a korporaciock magasabbfokii egyesiiletekben (Unions de corpora-
tions) tomoriilhetnek és korporaciokozi szervezeteket (organismes
intercorporalifs) alkothatnak. Mindezek az alakulatok a kormény
jovahagyasa ala tartoznak.

A korporacick altaldban a szocidlis bizottsagok hataskorét
gyakoroljik. Hataskoriiket részletesen a korporativ rendtartdasok
fogjak megallapitani.

Tobb hivatést egyardnt érdekls, tgynevezett hivataskozi kér-
dések elintézésére elsosorban az érdekelt hivatasi esaladok ugvan-
azon foki szocidlis bizottsagai hivatottak, amelyek ebbdl a célbsl.
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vagy esetenként alkalmi iilésben (réunions occasionnelles) vagy
allandé jellegli hivataskozi szocidlis bizotisagban (Comité social
interprofessionnel) jonnek ossze. Keriileti fokozaton kotelezéen
(Comités sociaux interprofessionnels régionaux), helyi viszonylat-
ban (Comités sociaux inferprofessionnels locaux) a keriileti bizott-
sag javaslatara alakulnak meg. A keriilet valamennyi szocidlis
bizottsdgdt magukban foglaljik. Kozjogi és maganjogi jogi sze-
mélyiségiik van. Valésagos kozorganumok (organes publics).”

A hivataskézi szocialis bizoltsagok biztositjak az egyiittmii-
kodést a kiilonboz6 hivatasi csaladok szocidlis bizottsagai kozitt.
Kozosérdekii kérdésekben a szocidlis bizottsagok hataskorét gya-
koroljik. Altalanos jellegli foglalkozdsi és szocidlis kérdésekben,
kiilonosen a megélhetési koltségek meghatirozasa és a kézi munka-
eré elosztasa tekintetében, a kizhatosagok hivatalos véleményezd
szervei.

A foldmiives korporativ szervezet bizottsagahoz hasonlé sze-
repet tolt be az ipar és kereskedelem korporativ rendszerének
kiépitésére hivatott ideiglenes szervezési bizottsag (Commission
provisoire d'organisation). Osszetételét az uj intézmények ossz-
hangjat biztosito allamminiszier (Ministre d'Etat charge de la
coordinalion des institutions nouvelles) allapitja meg. Ezeknek a
bizottsagoknak természetesen az 1940. auguszus 16-i torvénnyel
felallitott ideiglenes szervezési bizottsagokkal semmi kapesolatuk
sincsen. Fz utébbiak és a szocidlis bizotisagok egyiittmiikodését
vagyis a gazdasigi és szocidlis kérdések osszhangjat a torvény
ugy biztositja, hogy a két bizottsag kikiildotiei szamara koleso-
nosen tandeskozasi jogot biztosit.

Az ideiglenes szervezési bizotisag &llapitja meg a) a helyi és
keriileti szindikalis és korporativ szervek {teriileti beosztisit és
b) a kiilonboz6 szervekben valé részvétel feltételeit (conditions
de regroupement) és ugyancsak a bizottsag ¢) nevezi ki elsG izben
a korporativ szervek igazgatéotanacsat,

5. Végiil a mezogazdasdgbhan érvényesiilé tisztan korporacios
rendszert és az iparban bevezelett szindikdlis-korporacios rend-
szert egymassal parhuzamosan alkalmazfa Franciaorsziag a kéz-
miives ipar szervezetében. Az ij torvény ugvanis a képesitéshez
kotott — vagyis tisztan kézmiives jellegli — kisiparosokat korpo-
rativ alapon, a szabad, — vagyis gvarszerfien {izott — kisiparo-
sokat pedig szindikélis-korporacios alapon szervezte meg.

Az el6bbi rendszer a kézmiives korporaciobdl (corporation ar-
lisanale) &ll. Csak olyan foglalkozasi dgban rendszeresithetd,
amely mesterlevélhez (brevet le mailrise) van kotve és tilnyomé-
an kézmiives jellegii, vagyis miszaki jirtassagot és kéziigyessé-
get feltételez. Ezeket az 'ipara’l,-z;aka_t a kézgniiw:‘csipari allamtitkar
(Secretaire d'Etat chargé du service de !ar{:sgnafl}. rendelethen
sorolja fel. Az ilyen foglalkozasok szervezetérdl kiilonleges for-
mak koziott alkotott korpordciés rendtartas (charte corporatine)

o3 Guerdan: id. m., 110. L
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intézkedik. A kézmiives korporécié a kézmiivesmesterek osszessé-
gét képviseli. Kézmiivesmester (artisan maifre) az a mesterlevél-
lel rendelkezd iizemvezets, aki véllalkozasianak miivészi alkoté
munkajiban rendszeresen részt vesz. A kézmiives korporacié
tobbféle korporaciés szervnek — é&pedig a mesterség  kozossé-
geknek, keriileti korporativ tandcsoknak és az orszdgos korpora-
tiv tanacsnak — a foglalata.

A mesterség-kozosség (communauté de métier) a kézmiives
korporacié elséfokli szerve. Tartoményonként és szakmanként a
kézmiivesipari allamtitkar allitja fel. Kisebb taglétszami szak-
mak kozossége azonban tobb tartomény teriiletére is kiterjedhet.
A szakma kézmiivesmestereit (artisans-maitres), segédeit (com-
pagnons), segédmunkasait (auxilaires) és tanoncait (apprentisi
egyesiti, A tagsag kotelezd. Kiiltagokként csatlakozhatnak a ko-
zosséghez az iparukat mar nem folytaté kézmiivesek és azok a
szakemberek, akik a kézmiivesség szolgdlatiban vagy a tanonc-
oktatiasban érdemeket szereziek. A kozisség teriiletileg korze-
tekre (secteur) oszlik. A kozosséget a biztos (syndic) irdnvitja.
aki mellett véleményez6 feladatkorrel hivatal (bureau) miikodik.
A korzeteket kinevezett levelezitagok (correspondants) vezetik.
A kizosség kebelén beliil szindikélis osztalyok (section syndicale)
alakulnak, amelyekben kiilon a mesterek és kiilon a segédek tomo-
riilnek. A kizosség kozgyiilésben mitkodik. melvet a bizios évente
legaldbb egyszer hiv dssze.

A mesterkozosségek keriiletenkint keriileti korporativ tana-
csot (conseil corporatif redional) alkotnak. A keriileti korporativ
tandcs a mesterkozosségek hiztosaibol, tarselnikeibdl és hivatalai-
nak kijelolt tagjaibdl all. A tagok szamat és a kijellés modjat
a korporicios rendtartas allapitja meg.

A keriileti tandcsokbodl alakul az orszdgos korporativ tandes
(conseil national corporatif), mely a kézmiives korporacios rend-
szer csucsszerve. Lénvegében maga a kézmiives korporacié. A ke-
rviilleti korporativ tanacsoknak. a korporédcios rendtartas szerint
kijelolt tagjaibol all.

A mesterség kozosség hataskorébe a) a kézmivesség képvise-
lete, b) a tagok szocidlis és gazdasigi érdekeinek érvénvesitése,
¢) a tanoncképzés és szakmai tovabbképzés elémozditasa, d) az
egyéni és kizos munkaviszilyok kiegyenlitése, ) a gvartasi mi-
noség emelése. f) a kézmflives méarkéak hasznélatanak ellenﬁrzéﬁe
és g) a munkamodszerek tokéletesitése tartozik. Birosag elot
iigyfélként szerepelhet. Vagyonaval és jovedelmeivel gazdalkodik.
Jogi személyisége van. Tagsagi hozzajarulist szed. Szabélyrende-
letet (statut) alkothat. Szervezetér6l és miukodésérdi szolo minia-
szabalyrendeletét a kézmfiivesipari allamtitkar adja ki. A kebelén
beliil alakulé szindikalis osztialyok a mesterség gyakorlasanak
modozatait tartjak szamon.

A keriileti korporativ tanics ugyanezt a hataskort méasod-
fokon gyakorolja. Jogi személy.
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. Az orszagos korporativ tandcs ugyancsak jogi személy és az
ismertetett k:)retek kozott orszdgos viszonylatban miikodik.

A kézmiives korporicickba be nem sorolhaté kisipari foglal-
kozési égak szindikélis szervezete az ipar és kereskedelem testii-
leti _szervezetének targyaldsa soran ismertetett foglalkozasi szin-
dikatusokhoz csatlakozik. A kézmiives mestereket, vagy a segeé-
deket egyesitd kézmiives szindikalis osztily (section syndical
arlisanal) ugyanis a megfelels szakma foglalkozasi szindikatns4-
nak kézmiives szakosztilya. Az tijabb fejl6dés folytan a kézmii-
ves szervezet szempontjabol onallo szindikétusoknak tekinthetdk.

~ Ezeket a szindikélis szerveket korporacios alapon a kézmiives
hivatasi ecsoporto k (groupe artisanal professionnel) egyesitik. A
kézmiivesmesterek és segédek szindikalis osztalyaibol alinak. Fz
tartomanyként és szakmanként alakulé kizarélagos kézmiives hiva-
tdsszervezet (association professionnel artisanal unique). A kéz-
miivesipari allamtitkar allitja fel. Belszervezete a mester kozos-
ségekével egyezik meg.

A kézmiives hivatasi csoportok keriiletenként keriileti bizoti-
sagot (commission regional) alkoinak, mely a kézmiivesség szin-
dikilis-korpordciés rendszerének meglehetisen szerény hatédskor-
rel felruhdzott legmagasabbfoki szerve. A kézmiives hivatasi
csoportok biztosaibol all. Elnokét ezek valasztjak.

A kézmiives hivatasi csoportok a gvarszeriien tizott kisipari
szakmak hivatasi szervezetéhen a kézmiiveskozisségeknek meg-
ielel6 szervek. Ennek meglelelden hataskoriik a kozosségek ha-
taskorével altaliban megegyezik. Fzekiol eltéréen azonban kiza-
rolag csak gazdasagi kér(ﬁ'-.sekkcl foglalkoznak, mert a szocialis
érdekek érvényesitésérol ebben a szervezeti aghan a szindikdlis
vonal szervei gondoskodnak.

A kézmiives hivaldsi csoportok keriileti bizollsagainak hatas-
kore kimeriil abban. hogy az ipari szervezési bizotisigok mellett
a kézmiivesipari érdekeket érvényesitik.

A francia kézmiivesség parhuzamos szervezeiének koordind-
ci6jat a korporaciés alapon tujjaszervezett kézmiiveskamarak biz-
iositjak. Elséfoki alakulata a tartomanyi kézmiives kamara
(chambre de métiers), mely a tartoméany ieriiletén mikodé mes-
terségkozosségek és kézmiives hivaldsi csoportok képvisel6ibol
all. Kétharmadrészben mestereket, egyharmadrészben segédeket
foglal magaban. A kamardt a valaszimany (comité) meghallga-
tasa mellett az elnok vezeti.

A kézmiivesség korporacios és szin(lika’tlih-kurporai(:ié:f szerve-
zetének kozos legf6bb osszefogo szerve az orszagos k(fzmll\’e&i-
kamara (chambre nalionale des métiers). Az orszagos k(-’:znnjves-
kamara a kézmiives korporiciok elnok-mestereit. a kezrpuves-
Lamarak elnokeit és a kézmfivesipari allamtitkar altal kerulf:ten—
ként kinevezett kézmiivesmestert és segédet _fo&;lal]a magaban,
A kézmiivesipari allamtitkar kormanybiztost killd. gl

A kézmiiveskamara altaliban szakmakozi, adminisziraiiv és
cazdasagi mikodést fejt ki. Kozelebbrol a) vezeti az iparlajstro-

;mt, b) kiadja a mesterleveleket, ¢) kiegyenliti a mesterkozosségek
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és a kézmiives hivatasi csoportok kozott keletkezheto vitakat,
d) fejieszti a tanoncokiatast és a szakmai tovabbképzési, e) els-
mozditja a kézmiivesipar technikai fejlédését, f) életre hivia a
joléti intézményeket, g) propagélja a kézmiiipari termelést és h)
ellen6rzi a hivatasszervezetet, A {artomany valamennyi kézmii-
vesétdl dijakat szed. Vagyondaval gazdalkodik. Szabdiyzatot rég-
lement intérieur) alkot.

Az orszagos kézmiiveskamara els6sorban a kézmiives korpo-
racios rend osszhangjat biztositja. Ennek keretében a) a kézmii-
veskamardk, mesterkizosségek és kézmiives hivatdsi csoportok
miikodését koordinalja, b) a kézmiivesipari kérdéseket tanulma-
nyozza és ¢) a kézmiivességet képviseli. Szabalyzatot alkot.

A kézmiivesipar alland6 szervezeiét — épentigy, mint a tobbi
foglalkozasi dgban — ideiglenes alakulatok készitik eld. Ezek kozé
tartozik a szakérté bizoltsag (commission d'enquéte), mely a kéz-
miivesipari allamtitkar rendeletére a korporaciok feléllitisa végett
javaslatot tesz, Minden mesterlevélhez kiototi ipardgban megala-
kil. A kézmiivesiizemek fonikeibdl, segédeib6l és munkasok-
bél all. )

A foldmiives korporativ szervezet bizottsagdhoz és az ipar és
kereskedelem korporativ rendszerének kiépitésére hivatott ideig-
lenes szervezési bizottsaghoz hasonlé az ideiglenes kézmiives bi-
zottsag (commission artisanal provisoire), mely a mesterségkozos-
ségek és a kézmiives hivatasi csoporfok megszervezésére hivatoti.
3—8 tagjat az allamtitkdr nevezi ki, valamennyi mesterlevélhez
kotott szakmaban megalakiil.

Ugvanilven jellegii az orszagos kézmiiveskamara felallitéasat
elGkészité orszagos bizottsag (commission nalionale) is. 16—24
tagjat a kézmiives kamardk elniokei és a f6bb szakmdk mesterei
és segédei koziil a kézmiivesipari allamtitkar nevezi ki.

f francia kézmiivesipar nj szervezetének felépitésébdl. a
rendszer szellemébdl és alakulatainak elnevezésébdl egyvarant ki-
tiinik, hogy megalkotoinak szemei el6tt a céhrendszer képe lebe-
gett. A céhrendszernek kiilsoségekben is 1ij életre hivasa az olasz,
német, spanvol és portugal kézmiivesipari szervezetnek egyarant
sajatja.

6. A szindikalis korporacios szervek a Charte du Travail sza-
vai szerint az alkotmanvozé nemzelgyiilésben (A4ssemblées natio-
nales constitutionnelles) is képviselve lesznek. Az Efat nouveaux
végleges alkotmanyéanak kihirdetéséig pedig az 1943, februar 20-i
torvénnyel felallitott nemzeti tanacs (Conseil National) tagjai so-
raban szerepelnek. A nemzeti tandcs a mai dtmeneti idékben az
Etat Corporatif legfobb képviseleti szerve. Kezdetleges alakja egy
olyan torvényhozo szaktestiiletnek, mint amilyen ma a spanyol
Kortez (Cortez de Espana), vagy amilyen az olasz fascidk és kor-
poracick kamardja (Camera dei Fasci e deile Corporazioni) volt.
Tagjai: a) a tartoméanyi taniacsok és a parisi kozségtanacs elnioke,
b) a frontharcosok és a hadifoglyok 16. ¢) a mezégazdasig kor-
porativ szervezetének 32. d) az ipari gazdasag korporativ szerve-
zetének ugyanannyi, ¢) a kézmiivesség 12, /) a szabadfoglalkoza-
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siak 24, g) a gvarmatok 16, és végiil h) a szellemi élet 40 képvise-
16je. Véleményt mond minden olyan kérdéshen, melyet a kor-
many eléje terjeszt. A koltségvetést és az alkotménytorvényjavas-
latokat elokésziti.”

7. Franciaorszag legijabb korporacios kisérlete — legalabb is
nagy vonasaiban — készen all el6ttiink. Eredeti alkotasnak aligha
mondhaté. Sokkal inkdabb a fasiszta szindikélis-korporaciés rend-
szer és a német gazdasigi onkormanyzati rend tobbé-kevésbbé
szerencsés osszekapesoldsanak. Eletrevalosaga a kiilfoldre is el-
juté forrasokbol alig itélhets meg. Egyesek szerint tilsagosan bo-
nyolult®™ maéasok mesterkélinek munﬁjék.“" Alkotéjanak elvitat-
hatatlan érdeme, hogy az €l6z6 rezsim tervszeriitleniil iranyitotf
gazdasagi életét egységesen atgondolt rendszerrel valtotta fel. A
francia gazdasagi életbe a sz6 szoros értelmében rendszert viti.
Tanulmanyozdsra mar csak ezért is érdemes.

Eletképes-e az 1j rendszer vagy csak papiroson marad? s
ha gyokeret ver is a gazdasagi életben. tarios lesz-e, vagy az osz-
trak rendi alkotméany tiszavirag élete lesz-e a sorsa? Kétségbevon-
hatatlan eredmények utin szdmoljik-e fel. mint a fasiszta rend-
szert, amely mintajaul szolgélt? Mindezek olyan kérdések, ame-
lyeket korantsem a rendszer targyi értékei, hanem egészen mais-
fajta koriilmények fognak eldinteni.”

KARAY KALMAN.

st Sindacato e Corporazione, Roma, 1945, 248, L

55 _Notre représentativ professionnelle  est chaolique™ firja  Salleron:
1d. m., 43. . — Ringel: id. m.. 79. 1

o Del Giudice: id, m., 79. L
5% A francia dtalakulasrél és elézményeirdél a Magvar Szemle tobb olyan
cikkben szamolt be. amelyek targyunk szempontjibol is figyelembe jonnek:
Eckhardt Séndor: Francia (lelkiilsmereivizsgalat. XLIV. k. 3. sz. Francia
gybgyméd, u. o. 4 sz — Parisiensis: A francia kisérlet, XXXIX. k., 5. sz
A német-francia egyiittmiikddés, XL. k., 5. sz. Laval. u. o, 3. sz. A Darlan-
kormany, u. 0., 6. sz. Az ,aftentizmus” vége, XLI, k., 3. sz. Franciaorszdg 1942.
kiiszobén. XLIT. k.. 1. sz. A francidk tragikus tele, u. o, 5, sz. Laval a kor-
manvon, XLIII, k. 4. sz - ¢

"A francia szindikalizmussal és korporativizmussal foglalkoznak még:
Karay Kalmdn: Eurépai latin allamszervezetek, Uj Eurépa, 1942, évi 1. sz. —
Panunzio, Sergio: Il diritto sindacale e corporativo, Perugia, 1950. — Sacco,
Italo Mario: Storia del Sindacalismo, Milano, 1942. — Sfor.: Premesse della
Carta francese del lavoro, Osservatore Romano, 1941, n, 277, Sindacati e
comitati sociali nella Carta francese del Lavoro, Osservatore Romano, 1941,
n. 284,

Egyébként az 1j francia ]-il)!'[)l)l'ticil‘).‘_i‘ rgmlf.z{!r leginkdabh Bouvier-Ajam
Le Docirine Corporative cimii id. munkdjibél és Justus 'llf_:l'h{»br.: Hc:ffenaan-
nak egy tanulmanyébdl (Wirtschaftsrecht in Frankreich. deltschr_lft fur‘ Aus-
lindisches und Internationales Privatrecht. Heft 1/2. 1942., 116—155. 1) ismer-

heté meg.
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KULFOLDI JOGFEJLODES.

A francia ipari termelés ideiglenes szervezési bizottsagairol
szolo 1940. augusztus 16-i torvény.

A csoportok feloszlaldsa,
1. §. A jelen torvény hatalybalé-
pesével a munkaadék és munkisok
szakszervezeteinek  orszagos  fdcso-
portjai rendelet 1tjan feloszlattatnak.
Rendeletiel  feloszlathatok  lesznek
azok a szakszervezetek vagy csopor-
tok is, amelyeknek tevékenysége vala-
mely foglalkozasi ag megfeleldo mii-
kidésére drtalmasnak, vagy a kiovet-
kezé rendelkezésekben létesitett szer-
vezettel osszeegyeztethetetlennek  bi-
zonyulna. A feloszlatoft szerveze-
tek vagy csoportok vagvondanak ren-
deltetését a termelési és munkaiigyl
dllamtitkdr-miniszter dllapitja meg.

A szervezési bizollsigok.

2. §, Ideiglenesen ¢s a szakszervez-
kedés végleges keretének megillapi-
tisdig valamennvi olvan ipari vagy
kereskedelmi toglalkozasi dgban,
amelvnek helyzete azt sziikségessé
fogja tenni, szervezési bizottsag léte-
siil. Ez a bizotlsig az ipari termelési
és munkaiigvi-  allamtitkdr-miniszter
feliigyelete alatt arra hivatoit, hogy:

I. a vallalatok termelési  mdédjait,
ari készleteit és  munkacréit nyil-

vantartsa.

2. a termelési
megallapitsa,

5. az érdekelt ipardg termeléséhez
szitkséges termékek és nyersanyagok
beszerzését és elosztasat megszervezze,

4. a vallalatok tevékenvségének al-
talinos feltételeire, a fermelés mind-
ségére, a munkaerd felhasznildsdra,
a kilesinis szolgilatokra és a termé-
kek kicserélésének médozataira és a
verseny szabdlyozisira vonatkozé sza-
balyokat megallapitsa,

5. az illetékes kozhatésdgoknak a
termékek €s a szolgaltatasok drmeg-
allapitasat javasolja,

6, a vallalatok és a munkasok ki-
zos érdekében a foglalkozdsi 4g meg-
felelébb miitkodését biztosité szerve-
zetek étesiléséhez sziikséges intézke-
déseket megtegye vagy elémozditsa.

5. 8. A szervezési bizotisig ossze-
tételét az ipari termelési & munka-

¢s gvartasi terveket

|
iigyi dllamtitkdr-miniszter rendelete
dllapitja meg: a bizottsag _tai ait az
érdekelt iparig szervezeteinek wagy
tagjainak javaslatira vagy anélkiil a
miniszter nevezi ki. A miniszter kor-
manybiztost nevez ki, aki a minisz-
tériumot a szervezési bizottsagban
képviseli. A Dbizotisig meg nem ala-
kuldsa esetén a bizotisig jogait a kor-
manybiztos gyakorolja.

4. § A szervezési bizolisagot az
ipari termelési és munkaiigyi allam-
titkdr-miniszler és a pénziigyi allam-
titkar-miniszter felhatalmazhatja arra,
hogy a vallalatokat hozzajarulas fi-
zetésére kotelezze. Ez a jovedelem
a bizottsag adminisztrativ kiaddsai-
nak fedezésére szolgil. A szervezési bi-
zottsig konyvvitele a fent megjelilt
két miniszter ellenérzése ala tartozik.

5. 8. A bizottsdg dintései csak ak-
kor véglegesek. ha az ipari termelési
¢és  munkaiigyi allamiitkdr-miniszter
jovahagyta. A miniszter bizonvosfajta
kérdésekben a joviahagyas jogat a
korminybiztosra ruhazhatja.

lgénybevételi jog.

6 8. A miniszter a bizotisig javas-
latira az érdekelt mikodési g ke-
retén beliil, a vallalatok nyersanvaga-
nak, termékeinek és személyzetének
igénybevételéhez folyamodhat., A bi-
zottsdg javasolja mindazokat az in-
iézkedéseket, amelyek a kintalandé
karpotlasok osszegét és a karpotlasok
formagat illetik.

A katonai igénvybevételekre vonat-
kozé torvények alkalmazandék a je-
len szakasz végrshajtasaként elrendelt
izénybevételeknél, ami a megtorlaso-
kat, a kartalanitisok médjait és az
igénybevehetd felszélamldsokat illeti.

Biinteld rendelkezések.,

7.8 A fenti 2. § végrehajtasaként
kiadott szabalyzatok megsértése ese-
ten, a szervezési bizottsag megtorla-
sokat javasol a miniszternek, amelvek
a kivetkez6k lehetnek: -

1, a villalat vezetéjének, vagy egy,



vagy tobb igazgatjinak ideiglenes,
vagy veégleges felliiggesztése az illeté
mitkidési ag egész  teriiletén. vagy
minden ipari és kereskedelmi vallal-
kozas terén, ;

2. a vallalatnak a kinestir javara
valo megbirsdgolisa, amely az iizlet-
érték tiz szazalékdig terjedhet.

8. §. A szervezési bizottsag létesité-
s¢t  tartalmazé miniszteri rendelet
kiozzétételét6l kezdve, a szindikatu-
sok, egvesiiletek, csoportok é mis
szervezetek, amelyek az illetd miika-
dési agban képviseleti védelmi, vagy
mas  hasonlé feladatot teljesitenek,
a bizotisdg ellenorzése ala keriilnek,
aminek kovetkeztében barmely okirat
hemutatasit kovetelhetik és “vilasat-
manyok. vagy tandesok gyilésein
Képviseliethetik magukat, elrendelhe-
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tik tovabba, hogy a hozett dintések
csak elézetes jovdhagyds utin haj-
tassanak végre.

9. 8. A jelen tirvény szerint az ipari
termelési ¢és munkatigyi allamtitkar-
minisztert megilleté hataskir a pénz-
iigyvi dllamtitkir-minisztert, a mezé-
gazdasagi, a kozlekedésiigyi dllamtit-
kar-minisztert, a hadi, tengerészeti és
repiilésiigyi  dllamtitkdarokat is meg-
illeti. az illetékességiikhoz tartozd kii-
ionboz6 foglalkozdsi dgakat illetGen.

A jelen torvény alkalmazisaként
hozott hatarozatokat a pénziigyr al-
lamtitkdr-miniszter jegyzi ellen mind-
annyiszor, valahanyszor azok az &l-
lam dltal szubvencionalt villalatckat
érintenek.

Forditotta
Hadnagy Tibor ¢és Karay Kalmén.

A francia mezégazdasag korporativ szervezetérél szolo
1940, december 2-i torvény.

Mi. Franciaorszag tabornagya, a
francia allam feje, meghallgatvin a
minisztertandcsot. elrendeljiik:

1. & A meziogazdasig korporativ
szervezetének az a célja. hogy a fold-
mitves csaldadok kozos érdekeit erkol-
cei, szocidalis és cazdasigi téren elé-
mozditsa és intézze.

Els6 fejezet.
A szindikalis szervezet.

2. §. A korporativ szervezet kozségi,
vagy tiobb kozséget magaban foglalé
kerethen, a helyi mezigazdasagi szin-
dikdtuson alapul. Azt a szindikafust,
amely valamely teriilet foldmiives
raladjait egyesiti, korporativnak hiv-
jik.

: Ugyvanazon kiozigazgatasi teriileten
csak egyetlen egv korporativ mezi-
gazdasagi szindikatus alakulhat.

Az osszes helyi korporativ mezd-
anzdasigi  szindikdatus  koteles a
keriileti, vagy tartomanyi Kkorporativ
mezogazdasagi 1inichoz csatlakozni.

Az iisszes keriileti vagy tartomdnyi
korporativ mezégazdasagi 1nié k-
teles a 8. §-ban meghatirozott or-
szagos korporativ szervezetben részi-
venni. :

A mezégazdasigi korporativ szer-
vezeteket a munkakédex 3. kinyvé-
nek rendelkezései szerint irdnyitjik.

A korporativ szabdlyzatok a szin-
dikélisan megszervezett vagy be nem
szervezett egyéneket egyardant kitik.

5. 5. A termelés vezet6i, a bérmun-
kisok és a birtokukat maguk miivelé
vagy masokkal mivelteté fioldtulaj-
donosok csatlakozhatnak a helvi kor-
porativ mezdgazdasigi szindikitushoz.

Hasonloképpen azoknak a  lalnsi
kézmiiveseknek is meg lesz a csatlako-
zasi leheiGségiik, akiket a jelen tor-
vény alkalmazisa eéljabél kiadott
rendelet ilyeneknek mindsit.

A csaladfé csatlakozdsa maga uian
vonja az osszes oly csaladtagoknak
a szervezeti életben vald részvéielét.
akik ugvanazon gazdasigban vele
cgviitt dolgoznak,

A mezigazdasiaghan foglalkoztatott
kiilfildiekre vonatkozé szabdlyokat
rendelet fogja pontosan megallapitan.

4. 5. A helyi mezigazdasagi kor-
porativ  szindikdtust a szindikdtusi
elnik vezeti. akit mikodésében sziik-
ség esetén a helyi szindikdtus javas-
latira, a mezdgazdasdgi keriileti kor-
porativ 1ini6 altal kinevezett mellé-
rendelt szindikusok timogatnak.

5. §. A munka rendjét, a talaj meg-
miivelésének jogi feltételeit és altala-
ban a foglalkozis tagjainak — akar
esatlakoztak a helyi korporativ mezd-

gazdasdgi szindikatushoz, akdr nem
— egymiskozti foglalkozdsi viszo-
nvait szabdlyzatok dllapitjak meg.

Ezeket a szabdlyzatokat paritiasos bi-
zottsagok fogjik megéllapitani, ame-
lvek a helyi korporativ mezigazda-
sigi szindikatus kebelén beliil, vagy
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tobb helvi korporativ  szindikdtus
egyesiilésénck  kebelén beliil alakul-
nak meg ¢és a kiillonbozé érdekkate-
goriak képvisel6ibl allnak.

Ezek terjesztik el6 a szabdlyzato-
kat a keruleti korporativ szervezet-

mek. amely azokat mddosithatja,
vagy egységesitheti
A keriileti “korporativ szervezet

altal elfogadott szabalyzatokat az il-
letékes mezogazdasagi igazgatosagok
nyilvantartjak. Sziikség esetén a
§-ban emlitett kormdnybiztos bemu-
tathatia a mezdcazdasigi minszier-
nek. Ebben az esetben csak akkor al-
kalmazhaték a szabdlyzatok, ha leg-
feljebb egy hénapi hataridin  beliil
jovahagyattak. E hataridén tal is mi-
niszteri dintés hidanyaban, teljes jog-
zal alkalmazhatok,

Végrehajtasuk soran minden sztrajk
vagy munkdskizirds tilos.

6. § A keriileti korporativ  unio
iilésén a keriileti delegitus elnikil.
akinek legfeljebb fizenkéttagli ta-
nacs segédkezik; a delegatust és a
tandcs tagjait a szindikdtusok koz-
gyilésének a 8. §-ban megjel6lt or-
sziagos korporativ tandacs altal to-
vabbitott javaslatira a mezdgazda-
sagi allamtitkar-miniszter nevezi ki.

A szindikitusok gyilésén és a ke-
riileti unié landcsinak tlésein a me-
zogazdasagi allamtitkar-miniszter al-
tal kinevezett kormdnybiztos is jelen
van.

A keriileti delegatus, vagy ennek
tavollétében a korménybiztos pariti-
sos bizottsagokat szervezhet és meg-
hallgathatja a helyi szindikitusok pa-
ritdasos bizotisagainak képviseldit.

A jelen forvény V. fejezetében
megjelolt bizottsig megillapitja. a
mezogazdasagi  allamtitkar-miniszter
jovahagydsatol feltételezetien, a ke-
riilleti, vagy tartoményi korporafiv
uniok teriileti beosztisat; elékésziti
és ellenérzi a belsé atalakuldsokat és
egyesiiléseket, valamint a keriileti
korporativ mezégazdasagi unick fel-
allitasat,

Azoknak a szervezeieknek a tény-
leges vagyona, amelyek egy korpo-
rativ uniévda olvadnak tssze, at fog
héaramlani erre az uniéra. A jelen
torvény kihirdeiésétél kezdve semmis
minden olvan intézkedés, mely ar-
ra iranyul, hogy ezt a vagyont ren-
deltetése el6l részben vagy egészben
elvonja,

7. 8. A keriileti mezégazdasdgi kor-
porativ unié, keriileti, vagy tartomd-

nyi fokon az illeté teriilet hivatisos
foldmiveseinek aktiv és reprezentativ
kiozpontja. Csoportositja a helyi kor-

porativ szindikatusokat. amelyeknek
szindikusai alkotjik az unio6 koz-
gyiilését.

A tirvények keretén beliil jogosult
szabdlyozni:

a) a munkdra, a szocidlis gondos-
kodds, Dbiztositds és segélynynjtis
szervezetére, a lakohely és a koz-
egészség feltételeire, a ndi  munka
konnyitésére és dltalaban a [oldmi-
vel6 élet valamennyi el6feltételeire
vonatkozé kérdéseket:

b) a tanoncidére és az ifju fold-
mivesek képzésére vonatkozd kérdé-
seket;

¢) az altalanos fegyelemre és a hi-
vatasi tisztességre vonatkozé kérdé-
seket:

d) a jelen torvény harmadik feje-
zetében megjelolt feliételek mellett,
vagy sziikség esetén kozvetleniil
mindazokat a kérdéseket, amelyek a
termelésre, az eladdsra, a piacokra, az
arakra és éltaldban a mezdgazddlke-
dis egyetemére vonatkoznak,

Az el6z6 bekezdés rendelkezései uz
érvényben lévé arakat nem érintik.

A Kkeriileti korporativ mezdgazdasi-
gi uni6 dontései az orszagos korpo-
r-at]iv tanacs jovahagvdsa ald tarioz-
nak,

A keriileti korporativ unié dontése
hijain a keriileti delegatus és ennek
hijin a korminybiztos bemutatja in-
ditvanyait az orszigos korporativ fa-
nicsnak.

8. 8. A keriileti vagy tartominvi
korporativ uniék keriileti delegatusai-
nak gyilése alkotja a mezdgazdasigi
korporativ nemzeti tandcsot. Ebben a
tandacsban képviselve vannak a har-
madik fejezetben emlitett kiilén eso-
portok, épigy, mint a 9. $-ban emli-
tett kiilonbozé szakmabeli szervek is.

A tandes koordinilja és ellenérzi a
keriileti uniok tevékenységét, épiigy,
mint a kiilén csoportok és szakmabeli
szervek tevékenységeit is.

Az orszigos tanics a mezogazdasi-
gi dllamtitkdar-miniszter mellé tiz tag-
bol allé dllando bizottsagot kiild ki,
amely tandcsad6 szery,

Az orszagos tandcs és az alland6
bizottsig iilésein korménybiztos van
jelen. aki bemutathatja a mezégaz-
dasigi allamtitkdr-miniszternek az or-
szagos tandes és az dllandé bizottsag
tsszes dintéseit.

Az orszigos tandes déntése hijin



a fédelegitus és ennek hijin a kor-
médnybiztos javaslatait el6terjesztheti
a mezégazdasigi allamtitkdr-minisz-
ternek.

A muniszter egy hoénapi hataridén
belil dint, ellenkezé esetben a din-
tések teljes joggal végrehajthaték.

Masodik fejezet.
A szovelkezetek és a kilesinds segil-
segen alapuld mezéﬁazd&ségi intéz-
mények.

9. 8. A szindikélis szervezeteket al-
koté egyéneken kiviil az osszes, kii-
Ion tbrvényekkel felallitott mezbzaz-
dasdgi szakmabeli szervek., fileg a
szovetkezésen és kilesinds segitéscen
alapulé szervek, szintén résztvehetnek
a foldmivelés korporativ szervezetében
az aldbb szabatosan meghaiarozott
feltételek mellett.

A kiilonbzéd mezégazdasizi szak-
mabeli szervek, mint a mezdgazda-
sagi szovetkezetek, mezogazdasdgi kol-
esonos biztosité pénztirak., kilesonos
segélyt nyajté hitelpénztarak. mezo-
gazdasdgi kolcsonds biztosité pénzta-
rak, mezogazdasagi kolcsonos segély-
nyijto szovetkezetek, mezézazdasigi
tarsadalombiztosité  pénztarak, fo-
gyasztisi szovetkezetek és szindika-
tusok. a mezogazdasigi felszerelést
hasznosité szindikdtusok, értékesito és
ellen6rz6 szindikatusok és dltalaban
a szocidlis és gazdasdgi természeti
mezbgazdasagi intézmények — o me-

z6gazdasagi korporativ szindikitusok-
hoz csatlakozinak

A fentebh felsorolt valamennvi
szakmabeli szervnek  szakminkénat

egyetlen egy foglalkozdsi szervezetet
'ke{l alkotnia. oly feltételek mellett,
melyeket a jelen torvény V. fejezeté-
ben jelzett kiilditiség javasiatara a
mezogazdasdgi  dllamtitkar-miniszier
fog megdllapitani.

10, §. A 9. §-ban emlitett mezdgaz-
dasagi szakmabeli szervek igazgato-
tandcsai haromotid részben a tagok
altal vilasztottakbél dllanak és két-
otodrészben a tagok koziil kinevezet-
tekhdl, akiket azok a korporativ szin-
dikdtusok neveznek ki, ameivekhez
tartoznak.

11. 8. A 9. §-ban emlitett mezdgaz-
dasdigi foglalkozasi szervezetek, a me-
zbgazdasagi korporativ nemzeti ta-
nics altal megallapitott  feltételek
mellett, évi hozzajaruldst folydsitanak

a keriileti uniok szimdra épugy,
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mint a kiilon szervezetek szamara, Ez
a hozzédjarulds a visszatérd szolgalta-
tasokra épiigy kiterjed, mint tartalé-
kolasra.

Kivételképen, azért, hogy a jelen
torvény alkalmazisa elosegittessék,
1941. mdjus 50-a elott allamsegélyben
részesiilnek az 1900. jilius 4-i torvény-
ben felallitoti kolesinds biztosito
pénztirak, mezégazdasigi hitelpénzti-
rak és mezbgazdasigi fogyasziasi,
eladdsi és feldolgozo szindikatusok
és szovetkezetek. A mezégazdasigi 4l-
lamtitkdr-miniszter rendelettel fogja
megallapitani ezeknek a folydsitisok-
nak idejét és osszegét, E szakmabeli
szubvenciobél eredd t6két a jelen tor-
vény V. fejezetében jelzett bizottsig
rendelkezésére fogjak boesdtani.

A jelen szakasz alkalmazisa érde-
kében sziikséges elhatarozasokat az
érdekelt szakszervezetek igazgatita-
nacsuk altal is meghozhatjak anélkiil,
hogy kibzgyiilés osszehivisara sziikség
lenne.

12. §. A 9. §-ban megjelolt foglal-
kozasi szervezetek az el6zd szakasz
végrehajtasaért feleldsek,

Végrehajtis .megtagaddsa eseién a
mezdgazdasigi  allamtitkar-miniszter
az igazgatotandcsot feloszlatja és ad-
minisztrativ bizottsdgot nevez ki.

Harmadik fejezet.
A termelés, vagy a lermelési dgak
szerinl specialtizdlt csoporlok.

13. §. A szakmabeli korporativ szer-
vezet keretén beliil, a kiilonbozd ter-
termelések vagy termelési dgak szama-
ra, amelyeknek fontossaga azt igazolja,
specializdlt csoportok alakulnak or-
szagos fokon és sziikség esetén helyi
vagy keriileti fokon is,

A korporativ szindikdlis szervezet
kijelolt delegatusaibol &dllanak és az
altaluk atruhdazott hatalommal ren-
delkeznek.

Ezek arra hivatottak, hogy az érde-
kelt termelési agak gazdasagi védel-
mét és szervezetét érdekls osszes kér-
déseket targyalijak.

Foleg azoknak a szakmakozi sza-
balyzatoknak a megdllapitdsiban és
alkalmazisaban vesznek részt, ame-
lyeknek az a célja, hogy a piacok
¢s az arak egyensilydt biztositsik és
a termelés é a fogyasztids viszonyat
szabalvozzik.

Jovedelmi  forrdsuk  a  termeldkre
kivetett  jarulék, amelynek Kive-
tési 6s beszedési modezatait az il-
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letékes miniszterek és a pénziigymi-
niszier altal jovahagyott szakmabeli
és szakmakizi szabdlyzatok allapitjak
meg.

'{If drak és a piacok szabdlyozisa
a nemzeti korporativ tandes vélemé-
nye alapjan az illetékes miniszierek
¢és a penzigyminiszter jovdhagydsa
ala tartozik.

14. §. Azoknak a kiilon szakesopor-
toknak az iranyitd szerveiben, ame-
lyekhez az eladdsi szindikatusok és
szovetkezetek és az érdekelt termelést
ellenérzé szindikatusok tartoznak, ezen
szarvezetek  képviseldinek  legleljebb
kétotode vehet részt. Ezenkiviil hiva-
talbél részivesz cbben. az iranyité
szervezetben a megielelo teriileti foka
korporativ szindikdlis szervezet egy
képviseldje.

A kiilin szakesoport a nemzeti kor-
porativ tanaesnak jelentést tesz min-
den olyan gazdasagi ténvkedésrol,
amely a mezdgazdasag altalanos ér-
dekét érinti.

15. § Azokban az ideiglenes vagy
nem dllando szakmakiozi bizottsagok-
ban, amelyek mezdgazdasdagi termelés-
sel foglalkoznak, a kiilén szakesopor-
tok a szindikalis korporativ  mezd-
gazdasigi szervezetet képviselik,

Negyedik fejezet,
Keriilefi mezdgazdasagi kamarak.

16, §. Keriileti mezogazdasagi kama-
rik létesiilnek, amelyeknek az a ki-
zardlagos céljuk és rendeltetésiik, hogy
a foglalkozasi szervezetekkel és a me-
zogazdasdgi minisztérium hivatalaival
osszekottetésben, a mezdgazdasig fej-
lodését, a mezdgazdasigi, allati és no-
vényi fermékekre vonatkozd tudomdny
alkalmazasaval elémozditsak, Joguk
van a keriiletekben miikidé kozpon-
tok, dllomasok. vagy kisérleti intéze-
tek munkajiba helekavesolodni, Sziik-
ség esetén 1j Kozpontokat, dllomdso-
kat, vagy kisérleti intézeteket létesit-
hetnek., Pénziigyi forrasaikat az 1927
december 27-i térvény és az 1935, ok-
tober 30-i torvény-rendelet szabalyoz-
za. A jelen szakasz alkalmazdsanak
feltételeit a mezbgazdasdgi dllamtit-
kir-miniszter és a pénziigyi allamitit-
kar-miniszter dltal ellenjegyzett ren-
delet fogja megéllapitani.

A keriileti kamard: kebelén belii
tartomanyi tagozatok alakulhatnak,
az V. fejezetben emlitett allando de-

legicio véleménye alapjan, a mez6-,
gazdasigi allamtitkar-miniszter jova-
hagyidsa mellett. n

Az 1924, janudr 3-i torvény alapjan
létesitett mezogazdasagi kamardkat a
mezbgazdasagi  allamtitkar-miniszter,
rendeletével megsziinteti, mihelyt a;
keriileti szervezet megalakult, Felsza-
moldasukig hataskoriik a fentebb meg-
hatarozott technikai kérdésekre kor-
latozodik.

Vagvonuk dtharamlasdnak feltételeit
az V, fejezetben megjelolt bizottsa
fogja tanulményozni és inditvanyozni.

17. 8. A keriileti mezégazdasagi ka-
marak tagjait az érdekelt keriiletek:
és tartomanyok korporativ unidi je-:
I6lik ki. Kinevezésiik a mezigazdasag,
allamtitkdr-miniszter hataskorébe tar-
tozik, aki ezenkiviil legfaljebb fele

aranyban, kozvetleniil is kinevezhet,
szakértelmiiknél fogva erre érdemes.
tagokat.

Az érdekelt tartoményok mez6gaz-
dasdgi szelgdlatinak igazgatoi a kerii-
leti mezégazdasigi kamarik techni-
kar tandcsosai. Foladatuk, hogy az el-
fogadott intézkedések végrehajtasat
ellenérizzék,

18. §. A mez6gazdasigi kamarik el-
nokeinek allandé gyiilése megsziinik.
A mezdgazdasagi allamtitkar-minisz-
ter 1941, aprilis 30-ka el6it rendelet-
tel éllupitga meg a felszimolds mé-
dozatail. Az Allandé gyiilés vagvonat
atmenetileg a mezogazdasagi allamtit-
kdr-miniszter dltal kinevezett harom-
tagii bizottsdg kezeli.

A jelen torvény kihirdetését kive-
tben a mezégazdasigi kamarik elné-
keinek alland6 gyiilése és a keriileti
es tarfominyi Kamardk részére évente
megillapitott allami hozzajarulds osz-
szesége, melyet az utébbi évek folya-
min a kiilonhoz6 mez6gazdasdgi egye-
siiletek  és  szivetségek, kiilonleges
szakmabeli hivatalok, vagy szindika-
tusok céljaira forditottak, a jelen tor-
vény V. fejezetében megjelolt kiildott-
seg rendelkezésére fog dllani. Fz az
Osszeg a mezogazdasagi allamtitkar-
miniszter ellenGrzése alatt azoknak a
kiilonbiizd  korporativ szervezeteknek
a céljit fogja szolgilni, amelvek a
fentemlitett hozzajarulisok fejében a
multban teljesitett szolgalatokat &t
vallaljdk.

A keriileti mezogazdasigi kamarak
l\'ti!'{}t"(.lllia'(ilr'ﬁ szervenek isszetételét és
:?lukodem feltételeit rendelet allapitja- -

eg.



_ Otodik fejezet.
Végrehajtdsi és dtmeneti
rendelkezések,

19. 8. A régi foglalkozasi szervezet-
b6l a korporativ szervezethe vezetd
atmenet megvalisitiasa végeit a mezi-
gazdasagi dllamtitkar-miniszter a fold-
mives korporativ szervezet jelolése
alaEJan legfeljebb harmine taghol dl-
i6 bizottsagot nevez ki és kijeloli an-
nak elnikét és fodelegatusait.

A bizottsagnak az a feladata, hogy
tanulmanyozza é javasolja a jelen
tirvény alkalmazasihoz sziikséges in-
tézkedéseket; megteremtse a fildmi-
ves és a falusi élet kereteit és a kor-
méany kapesolatait: ellissa kizpontilag
a korporativ szervezet felallitisdaig a
korporativ teendéket. Foleg az a fel-
adata, hogy kidolgozza a tborvény-
sziovegek tervezeteit és hogy megalla-
pitsa a jelen torvény végrehajtasanak
azokat a szabalyait, amelyeket a me-
zogazdasagi dllamtitkdr-miniszter ren-
delettel tesz kozzé,

Azokat a rendeleteket, amelyek
pénziigvi vonatkozasii  intézkedéseket
tartalmaznak, vagy az orszag dltala-
nos gazdasagi életére kihaté pénziigyi
‘érdekeket érintenek, a pénziigyi al-
lamtitkar-miniszter fogja ellenjegyezni.

A foldmives korporativ szervezet
bizottsaganak elnikét a mezégazda-
sagi dllamtitkdr-miniszter édltal kine-
vezett fadelegdtusok tdmogatjik.

A bizottsig iilésein a mezdézazda-
sagi allamtitkdr-minisztert képviseld
kormanybiztos is részt vesz

20. §. A foldmives korporativ szer-
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vezet bizottsiranak javaslatira. a me:
zogazdasagi allamtitkir- miniszter ke
riilleti delegatusokat nevez ki, akik a
keriilet, vagy ecv tartomanyv kereila
beliill a korporativ szervezetek meg-
alakuldsat irdnyitjak és elémozditjak
¢és a jelen torvény alkalmazisit biz-
tositjak. Nevezetesen a meglévd szer-
vezetek dtalakitisira vagy egybeol-
vasztisara iranyulé hataskirt gyako-
rolnak,

A mezégazdasagi dallamtitkar-mi-
niszier 1941, jiinius 30-ig minden olvan
mezogazdasig kiziestiiletet. vagv mn-
gin egyesiiletel feloszlathat, és felsza-
molhat, amely a mezdgazdasagi kor-
porativ szervezet fejlédésének vtjaban
dllna.

21. 8, Az eldzd rendelkezésckhen ‘az
allandd kiildotteég rendetkezésére he
csatott anyagi forrdsoktdl fiigzetleniil
u mezbgazdasagi dllamtitkar-miniszter
50 millié frank kiilon hitellel rendel-
kezik, hogy annak a kézszolgdlatnak
a miikidését biztositsa, amely helyi.
keriileti, vagy orszagos vonatkozasban
a jelen torvényt megvalositja.

22§ A jelen torvénv alkalmazisa-
b6l folyé minden ténvkedés bélyeg-
és dijmentes,

23, §. A jelen tiirvénnyel ellenkezi
minden rendelkezés hatalvat veszti.

24 8. A jelen torvényt a pecsétor
igazsagiigyi allamtitkar-miniszter, a
pénziigyi allamtitkar-miniszter. é a
mezogazdasiagi  dllamtitkar-miniszter
hajtja végre.

Forditotta: Hadnagy Tibor
és Karay Kalmin,

A francia hivatasrendek szocidlis szervezetérol szolo
1941. oktober 4-i torvény.

Mi, Franciaorszag tabornagya. a
francia dllam feje, meghallgatvin a
minisztertanacsot., elrendeljiik:

I. Rész.
Altalanos alapeloek.

. §. A hivatdsi agak meghatirozott
szamu ipari vagy kereskedelmi csa-
ladra oszlanak.

Ezek a csalidok és a csaladtagokat
alkoté hivatisok a jelen térvényben
leszogezett s a hivatdsi esoport tag-
jainak foglalkozisi érdekeit, valamint
a nemzetgazdasig dltalinos érdekeit
-szolgdlé elvek szerint, a kozhatosagok

irinvitasa alatt szervezeteket alkot-
nalk.

2. §. Ezeknek a szervezeteknek a
kerstében a hivatist gyakorlé szemé-
lvek jogokat gyakorolnak és felada-
tokat. kitelezettsézcket és [elelissége-
ket villalnak.

A torvényeknek és  rendeleteknek
¢pen tgy ald vannak vetve, mint a
korporativ hatarozatoknak,

Kotelezoen hozzijarulnak azoknak
a csoportoknak fenntartasi koltségei-
liez. amelyvekhez tartoznak.

Kotelességiik, hogy a foglalkozas
tibbi tagjaival becsiiletesen egviitt
mitkddjenek és egyiitt érezzenek, mert
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ezek azok a leglényegesebb alapelvek,
amelyeken a korporiciés szervezkedés
n yugszik,

Ennek ellenében a hivatasi intéz-
mények és szabalyzatok elényeiben
részesiilnek, résztvesznek annak a
szervezeinek tevékenységében, ame-
lyekhez kozvetleniil tartoznak és az
alkotméanyozé nemzetgyiilésben is kép-
viselve lesznek.

Képzettségiiknek megfelelé oly ké-
pességgel rendelkeznek, amely megfe-
lelé munka ellenében jogot ad a fi-
zetésre és a foglalkozasi szabalyren-
deleteknfk megfeleléenlﬁezz:il a ké-

séggel egyiitt jard el6nyokre.
pefl gmnnkggddk vallalatukon beliil
azzal a tekintéllyel rendelkeznek,
amely megfelel annak a tdrsadalmi,
miszaki és pénziigyi feleldsségnek.
amelyet viselnek,

A munkaadé tevékenysége magaban

foglalja azt a kotelezetiséget, hogy a
vnﬁlal_at valamennyi tagjanak kozis
javit szolgalja,
- 3. 8. A szervezett foglalkozasok a
torvények keretén beliil arra toreked-
nek, hogy tagjaik részére a munka
allandésagat és kiilonbozé joléti intéz-
mények létesitésével és fenntartasaval
a gondjaikra bizott személyek maga-
sabb életszinvonalat biztositsik.

4 §. A foglalkozasi szervezet a hi-
vatdasszeri tevékenység valamennyi
joléti és gazdasdgi szempontjanak
szolgdlatara hivatott. Mégis, a koriil-
ményveknek megfeleléen és a 39. sza-
kaszban felsoroltak kivételével, a gaz-
dasagi kérdések az 1940, augusztus
16-i torvény alkalmazdsa soran léte-
sitett ideiglenes szervezési bizottsagok
hatiskorében maradnak mindaddig,
amig a torvény mdsképen nem ren-
delkezik,

5. §. A sztrijk és a kizirids tilos,

II. Rész.

Az iparok osztalyozasa.
Kereskedelem és hivalds,

6. §. A jelen torvényben szabalyo-
zoit szervezet tarsadalmi és hivatasi;
kivetkezésképen tevékenysége is ket-
tos osztalyozés targya.

A szocidlis kérdések szempontjabol
az ipari és kereskedelmi vallalatok
meghatarozott szdami hivatdsi csala-
dok kiozott oszlanak meg.

A foglalkozasi kérdések szempontja-
b6l minden hivatas egy illetékes hi-
vatasi 'esaladhoz tartozik, kotelezve.
hogy csaladonként oly szervezetet al-

kosson, amely a hozza tartozé hi.
vatasi kérdések targyaldsira képes,

7. §. Nem tartoznak a jelen torvény
hatalya ala:

az allami tisztviselok és az allami
izemeknek az 1941. évi szeptember
14-i torvény 2. szakaszin alapulé al-
talanos rendtartisban meghatirozott
tisztviseloi;

a szerzetesrendek tagjai és

a kiilon torvények altal meghataro-
zott hivatisokhoz tartozé személyek,
feltéve, hogy ezek szivegei 1941, ji--
lius 15-ike utan tétettek kozzé.

Rendelet fogja meghatiarozni, ho
mely feltételek mellett kell majd al-
kalmazni a jelen torvénynek azokat
a rendelkezéseit, amelyek nem ossze-
férhetetlenek a kozszolgalat nemtiszt-
visel6i személyzetének egyesiilési jo-
gardl szold 1941, szeptember 14-i tor-
vénnyel,

Az 1941. évi szeptember 14-1 tir-
vény hatdlya ald nem fariozé ipari
kizszolgalati alkalmazottak jelen tor-
vény hatdlya ald tartoznak. Mind-
azonaltal koziilik egyesekre kiilon
torvény altal kiilonleges szabdlyozésra
lesz sziikség.

8. 8. Rendeletek 1itjan kell jéva-
hagyni azokat a szabilyokat, amelyek
a hivatisi csalddok elnevezésére,

az iparnak és kereskedelemnek a
hivatdsi csalddokon beliil valé tagozd-
dasdra,

a foglalkozdasoknak a hivatdsi csali-
dokba valé beosztisara,

a hivatdsi csaladok és az 1940. évi
auguszius 16-i torvényben létesitett
ideiglenes szervezési bizottsiazok kap-
csolataira vonatkoznak.

IIl. Rész

Elsé fejezet.
A szindikdtusok,

9. 8. A hivatasok tagjai foglalkozasi
szindikatusokban egvesiilnek.
Ugyanazon a fteriileten ugvanaz a
foglalkozds, ipar, vagy hivatasi csa-
léé és ugyvanannak a csoportnak a
ta.fgai egyetlen szindikdtust alkotnak.
endelet fogja megallapitani azokat
a feltételeket, amelyek szerint az 14j
kizdrolagos szindikatusok a méar meg-
lévo szervezetekbol megalakulnak,
10. §. A foglalkozasi szindikatusok
elvilasztott csoportok szerint alakul-

nak.

Elvalasztott esoportok alakitdsira
ligyelembe johetnek:

1. a munkaadék; 2. a munkésok: 3.



az alkalmazottak; 4. a miivezetok és
5. a mérnokiok és adminiszirativ és
kereskedelmi fénokok.

A hasonlé csoportok egyesiilhetnek,

ha kiilon szervezet felallitisara nem

képesek.

A munkaadék csoportjahoz tarto-
z0knak tekintheték az ‘igazgatosag-
nak a tdrsasig vagy fonok altal cég-
jegyzésre feljogositott tagjai.

A szivetkezetek tagjai koziil az el-
nok és a vezérigazgatd a munkaadok
csoportjiba tartozéonak tekinthetd, a
16bbi tag a foglalkozdsanak megfeleld
csoportba tartozik.

11. §. A foglalkozdisok tagjainak el-
s6 foki és kozvetlen isszefoglalasa
végett felallitott foglalkozasi szindi-
katusok helvi jellegiiek,

Teriileti beosztasukat, mely vidékek
¢s hivatasok szerint vdltozhat. a 77.
§-ban megdllapitott bizottsigok a ko-
vetkezék figyelembevéielével [ogjik
meghatarozni:

egy szindikdtus elvben tobb vallalat
személyzetét foglalja magdba;

a kiilonbozé csoportok szindikatu-
sainak teriileti beosztisa nem lesz
sziikségképen hasonlé.

12, §. Minden személy. aki valamely

foglalkozast 1z, tekintet nélkiil
életkorara és nemzetiségére, hiva-

talb6l foglal helyet a sajat csoportja,
teriilete és hivatasa szerint illetékes
szindikatusban, hacsak nem igazolja,
hogy mar a IIl. rész negyedik feje-
zetében megdllapitott valamely szer-
vezel tagja,

A fogialkozzis, vagy foglalkozasi
csoport keriileti szocidlis ‘hizottsdga
a helyi szindikdtus hivatalanak véle-
ménye alapjan a munkajogszabalyok
és a testiileti szabdlyzatok silyos,
vagy ismételt megsértése, vagy az or-
szag altaldnos érdekeivel ellentétes te-
vékenység miatt, vagy kozrendészeti
szempontokbél a szindikdtus barmely
tagjat kizarhatja.

A keriileti szocidlis bizotisig hata-
rozata ellen az orszdgos szocialis bi-
zottsighoz felebbezésnek van helye,
mely végsé fokon dont,

A szindikatusok kizirt tagjai a szer-
vezet tevékenységében tobbé nem ve-
hetnek részt, de ala vannak vetve to-
vibbra is a testiileti kitelezettségek-
nek és kitelességeknek.

A kézmiivesség beilleszkedése
a szindikilis rendszerbe,

15. §. A kézmiiveseck a foglalkozisi
szindikatusokban elvileg Kkiilin osz-
talyt alkotnak.
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A kézmiives kamardk és a szindi-
kalis rendszer osszekittetése végett a
kézmiivesek a kamarik kebelén beliil
foglalkozasi osztilyokra iagozédnak;:
ezek az osztdlyok megfelelnek azok-
nak a foglalkozasoknak és foglalko-
zasi csoportoknak, amelyek szerint a
fo;.’i'}a.]knzési szindikatusok megalakul-
nak,

A kézmiivesek [foglalkozisuk, va
foglalkozési, csoportjuk fontossdgana
megfeleléen képviselve vannak a
szindikdlis tandesban é a kiilonbozd
fokozati korporativ szervezetekben.

A szindikatusok hataskére, igazgatdsa
és miikddése.

14. §. A szindikatusok hataskore

a tagok besorozdsira és képvisele-
tére;

a korporativ hatarozatok végrehaj-
tasara;

a korporativ elbirdlas ald tartozé
hivatasi kérdések tanulméanyozisira
és

a tagokat a fteriileti beosztdas sze-
rint érdeklé kérdések megoldasinak
tanulmanyozdasira terjed ki.

Szigorian tilos minden politikai és
vallisi tevékenység.

15. §. A foglalkozasi szindikatusok
kiilon felhatalmazdis nélkiil szerez-
hetnek. birtokolhatnak és hasznalhat-
nak oly helyiségeket és ingésagokat.
amelyek igazgatasi feladataik ellata-
sara és tagjaik osszejovetelére szol-
gilnak.

Miikidésiikhoz sziikséges mérickben
rendelkeznek a tagsagi jarulékbdl allé
alapokkal és kezelik azokat.

Birosig eldtt iigyfélként szerepel-
nek,

16. §. A [foglalkozdsi szindikatust
icazgatotandcs vezeti, melynek ossze-
tételét és kijelolésének madjat rende-
let fogja szabilyozni.

Az igazgatotandcsnak elvben négy
taghol allé hivatala van.

Az igazgatotandcsnak csak az lehet
a tagja, aki leszarmazasindl fogva
francia nemzetiségii, legalabb 25 éves,
biintett, vagy aljas indokbdl elkive-
tett vétségéri biintetve nem volt, iga-
zolja polgari jogait és foglalkozdsat
a megfelelo teriileten legalabb 6t év
ota gyakorolja,

Ugyanazon személy nem gyakorol-
hat egynél {obh megbizast, kivéve
azon feltételek esetén, amelyeket a je-
len szakasz elsd bekezdésében emli-
tett rendelet fog megdllapitani,
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A tandes és a hivatal megajitisa
mindig - csoportonként torténik.

17. 8. A [foglalkozdsi szindikatus
statutumat és  szabdlyrendeleteit a
foglalkozas, vagy a foglalkozasi eso-
ort orszidgos szocidlis bizottsiganak
ell joéviahagvni, hacsak meg nem
egyezik azzal a minta-szabédlyrende-
lettel, amelyet az dllamtandces fog
megallapitani.

Az igazgatétanicsban a jelenlévok

tibbsége dont. szavazas titkos.
18. 8, A [foglalkozasi szervezetek
miikodésének koltségeit az illetékes

szociilis bizottsdag hozzdjarulisa és a
tagok jaruléka: fedezik.

Misodik fejezet.

Az uniok ¢és a federdciok,
19. 5. Foglalkozasonként, vagy fog-
lalkozdsi csoportonként elvalasztott
csoportok szerint foglalkozdsi tinidk
és federaciok alakulnak,

Az 1iniék a foglalkozasi szindika-
tusok tandcsainak képviseldit keriile-
tenként foglaljak ossze.

A federaciok a keriileti uniok kép-
visel6it  orsziagosan foglaljak iissze.
Bizonyos helyek fel leheinek tartva
olyan személvek részére, akik szocia-
lis tevékenységet nemzeti viszonylat-
ban fejtenck ki és tobb keriileten be-
liil vezetnek villalatot. Ezeknek a
helyeknek birtokosait a foglalkozds
orszagos szocialis bizottsdganak ja-
vaslatira a munkaiigyvi allamtitkar
jeldli ki,

Ugyanazon hivatdsi csalad. vagy
foglalkozds ¢és ugyanazon csoport tag-
jai szamdara vidékenként csak egy
unié és egy federdcio létesithetd.

Az uniok és federdciok igazgatd-
tandcsot  valasztanak. amely meg-
alakitja sajat hivatalat.

Az 1niock és federdciok tagjainak
kijelolését és e szervezetek igazgato-
tandcsainak és hivatalainak bsszetéte-
lét rendelet fogja megdallapitani.

Az nnidk és federdcidk tagjai csak
azok leheinek, akik a 16, 5-ban meg-
allapitott feltételeknek megflelelnek.

20. 8. Az aniok és federdciok biz-
tositjik a szindikalis rendszer miiki-
désének Osszhangjit. ievékenységiiket
a meglelelé fokozati szocidlis bizott-
sagok fenhatésiga és irdnyelvei sze-
rint fejtik ki.

A 15, §-ban meghatdrozoit képesség
az tnidkat és federdcidkat is meg-
illeti.

o1 5

Az 1iniok statutumat és sza-

balyrendeleteit az illetékes szocidlis
bizottsig hagyja jovd,

A federdciok hasonlé szabilvait a
munkaiigyi allamtitkar hagvja  jova,
annak az allamtitkirsagnak a wvéle-
ménve alapjin. amely ald az érdekeit
csaladok, vagy foglalkozasok tartoz-
nak.

22 % A 8. §-ban a szindikatusok
szamira eldoirt szabdilyokat a foglal-
kozasi uniékra és federdcidkra is al-
kalmazni kell,

IV, Rész

A szocialis bizotisagok és a kor-
poraciok,
Elsé fejezet.

.1 vallalalok szocidlis bizollsagai.

|
25, 8. A munkaadék és munkasok
egyuttmikodését  vallalati  szocialis

bizottsagok keretében, kitelezéen megy
kell szervezni azoknal a vallalatok-
nal. amelyeknek tényleges létszama
legaldbb sziz munkas vagy alkalma-
zott; a vallalati szociilis bizottsag
magaban foglalja a villalat fonokét
6s a személyzet minden csoportjinak
képviselajét.

24, A vallalat szocidlis bizottsiga
elséfokon valositja meg az egyiiti-
miikidést az igazgatésig €s a sze-
mélyzet kizott,

Hatdaskire kizar minden beavatko-
zast a vallalat iligykezelésébe és ve-
zetésébe ¢6s  azokra a kérdésekre,
amelyek kiviil esnek a villalat kere-
tein; e megszoritassal a legtagabbh
keretek kiziott mikodnek abbol a eél-
bdl, hogy:

tamogassik az igazgatésigot a mun-
kira és a villalat személyzetének élet-
viszonyaira vonatkozé kérdések meg-
oldasdban:

kikényszeritsék a személyzet &5 a
csaladok szocidlis életét érintd véle-
mények kicserélését;

megvalisitsak a kolesinis szocialis
tamogatast az illetékes helyi szocidlis
bizotisig {evékenységének kereteiben.

Miikiodésiik modjanak meghataro-
ztifu sajit kezdeményezésiikre tarto-
zik.
A foglalkozas helyi szocidlis bizoti-
saganak korporativ tekintélye és el-

len6rzése ala tartoznak.
25. 8. Tibb Kkislétszami iizemet

magiban foglalé vallalat az ugyan-
azon vidéken fekvo iizemek személy-
zetét egy szocidlis bizottsdgban egye-
sitheti.



26, 5. Az elsé vallalati szocialis
bizotisdgok a villalat személyzetének
a kiilonb6z6  esoportokhoz ~ tartozé
képvisel6ibsl alakulnak, a vaillalat
fonokével egyetértéshen.

__ A helyi szocidlis bizottsig hagyja
jova a wvallalati szocidlis bizotisig
osszetételét; dont tovabba azokban a
vitds kérdésekben, amelyek a szerve-
zés folytan keletkeznek,

Masodik fejezet. '
A hivatasi csaladok és a hivaldsok
szerint alakult szocidlis bizolisdgok.

27. §. Hivaldsi csaladonként, vagy
hivatisonként és helyi, keriileti, vagy
orszagos viszonylatban szocidlis és
hivatisi hatdiskorrel felruhdzott kor-
porativ szervezet létesiil, melyet he-
lyi, keriileti és nemzeti orszigos szo-
cialis bizottsagnak neveznek.

28. 8. A helyi szocidlis bizottsagok
.a foglalkozasi szindikdtusok hivata-
lainak megfeleléen, a csalidonként
vagy foglalkozdsonként a teriileti be-
osztds szerint, legalabb 12 és legfel-
jebb 24 taghdél allnak.

A tagok hdrom egyforma csoportra
-oszlanak:

a munkaaddk csoportjira;

a munkdsok ¢ alkalmazottak cso-
portjara olyan aranyban, amely meg-
felel az illeié csalad. vagy foglalko-
zas ipari. vagy kereskedelmi jelentd-
ségének és

a tobbi esoportokra,

A szocidlis bizottsig harom elnok-
bol allé hivatalt alakit. ezek tagjait
harom ecsoport jeloli ki. az elnokok
nyole hénaponként felviltva elnikol-

29. §. A keriileti és nemzeti szocia-
lis bizottsagok, ép 1igy, mint a helyi
bizottsagok, hdrmas alapon léfesiil-
nek, hivataluk éppoly feltételek mel-
lett létesiil és mikodik, mint amilye-
nek szerint a helvi bizottsdagok s
megalakulnak.

A keriileti szocidlis bizottsigok tag-
jait, csoportonként, a helyi szocidlis

izottsagok jelilik ki. A nemzeti szo-
cialis bizottsig tagjait. esoportonként,
a keriileti szocidlis bizottsigok jelolik
ki, Koziiliik bizonyos szami tagot a
megfelelé fokozati hivatasi szerveze-
tek hivatalainak tagjai koziil kell va-
lasztani.

A keriileti és nemzeti szocialis bi-
zottsagok taglétszdmit és a kiilonbozd
fokozatii helyi, keriileti, é nemzeti
szocialis bizottsigok tagjainak kijeld-
16si modjiat a munkaiigyi allamtitkar
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ellenjegyezte rendelet fogja megallapi-
¥

30, § A szocialis bizottsagok jelen-
toségiik és osszetételiik szerint viltozo
vegyes bizottsigokat alakitanak, me-
lyvek a kiilonbiizd esoportokat érdeklé
és hataskiriikbe tartozé kérdéseket
targvaljak.

Alakithaté azonban vegyes bizoit-
‘iuti' a szociilis bizottsag kebelén ki-
vill is, ezek a szociilis bizottsig fele-
lossége melleit az egyes kérdéseket ta-
nulmidnyozzik. vagy végrehajtjak.

E Dbizottsagok tagjai a szindikatu-
sok. 1niok, vagy federdcidk tandcsi-
nak tagjai koziil, vagy e szervezete-
ken kiviil allé, de tevékenvségiiknél
fogva szocidlis téren jartas személyek
koziil keriilnek ki.

A szocidlis bizottsag barmikor osz-
szehivhaté elnoke, vagy mas elnbk
kérésére,

Minden szocidlis bizotisdg szervezési
szabdlyrendeleiet é mds szabdlyren-
deleteket alkot; ezeket a magasabhb-
foki szoeialis bizottsig hagyja jovi.

A nemzeti bizottsig szervezési sza-
balyrendeletét és egyeb szabdlvrende-
leteit a munkaiigyi allamtitkar hagyja
iovd, annak az dllamtitkdrnak a vé-
leménye alapjdin, amelvik ald a hiva-
tds, vagy hivatdsi csalad tartozik,

A szocialis bizottsagok az 50. §-ban
emlitett kozos hazban miikidnek.

A szocidlis bizolisagok haldskdre,

51. §. A szocidlis bizoftsagok hatas-
kire hivatisi és szocidlis természetii:
hataskiirébél ki van zarva minden po-
litikai, vagy vallasi jellegii tevékeny-
ség,

Nevezetesen hivatasi téren hozzajuk
tartoznak:

a munkabér ¢és kollekiiv szerzodés
kérdései;

a hivatasi képzés kérdései: a tanu-
lis, a tovabbképzés, az osztilyozas,
a szakiskoldak:

az alkalmazis és képesités szabi-
lyozdsara vonatkozd jogszabilyvok ki-

dolgozasa;
a munkds egészségre és munkads-
biztonsagra vonatkozdé intézkedések

tanulmanyozisa és alkalmazdsa,
Valamennyi ecsoportot egyarant ér-
deklé fizetés és bérkérdéseket a mun-
kisok és a munkaadiék csoportjanak
képviseloi  paritasos alapon vitatjak

eg.

32. §, Egvébként a szoeidlis bizott-
sig tanulmdnyozza, kijelsli és alkal-
mazza az altala szervezett foglalko-
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zési agban a 6. szakaszban megalla-
pitott feltételek mellett a mesterség
sajatossagira és gyakorlasira .a fog-
lalkozasi képesitésre és a munkds-
eloléptetésre vonatkozd kérdéseket.

A jelen szakasz targyat alkoté kér-
dések targyaldsira hivatott bizottsa-
gok alkalomadtdn kézmiiveseket is
magukban foglalnak.

35. 8. A szocidlis és csaladi iéren
a szocialis bizottsigok tanulméanyoz-
zik 6s val6sitjak meg a korpordcick
hatéskirébe vagé oOsszes kérdéseket,
tgymint:

a munka bizionsigit, a munkanél-
kiiliség elleni rendszeres kiizdelemmel
és a munkanélkiiliek érdekét szolgalo
elorelatd intézkedésekkel;

a biztositis és nyugdij altaldanosi-
tisat és kezelését;

a kilesonis segitést és tamogatést;

a csaldd erkdlesi. anvagi és szellemi
tamogatasat:

a létfeltételek javitasat: a lakast,
a kertet, a testedzést, a miivészetet
¢és az altalinos miiveliséget,

34. 8. A szocidlis bizottsdgok fog-
lalkozisi torvények, szabdlyzatok és
barmiféle természetii més hatdroza-
taik végrehajtisanak ellenérzése vé-
getl a korporativ feliigveloségekhez
fordulhatnak.

FEzek a feliigyeldségek hivatottak a
szocidlis bizotisagokhoz tartozd iize-
mekben a munka feltételeinek ellen-
drzésére,

Ok gviijtik 6ssze a tagok kiilon-
bizé esoportjainak panaszait és indit-
vanvait,

Ok hivjak fel kizvetleniil az érde-
keltek figyelmét haladéktalan orvos-
las végett azokra a sérelmekre, ame-
lyeket tapasztalnak, i Mikodésiikrol
beszamolnak a bizottsigoknak és fel-
hivjik a figyelmet azokra az esetek-
re, amelyeket megoldani nem tudnak.

A testiileti szervek szdméra bizto-
sitott ellenérzés fiiggetlen attol, ame-
Ivet tovabbra is az illetékes allam-
titkarsig szervei, nevezetesen a mun-
kafeliigveloségek teljesitenek.

A szocidlis bizollsdgok jogalldsa.

35. 8. A szocidlis bizotisagok, a koz-
hatésagok, birosigok és barmely ter-
mészetli koz- vagy maganszervek el6tt
torvényesen képviselik azt a hivatdst,
vagy hivatdsi csalddot, amelynek ér-
dekében  léfesiiltek. Hatarozataiknak
jogszabdly jellege van és dltaldanosan
kiitelezéek, ha a felsébbfoki szocialis

bizotisdg vai' kozhatosdg hataroza-
taival nem ellenkeznek.

Magénjogi jogi személyiséggel ren-
delkeznek. ae RS

Joguk van a birésag eldtt iigyfél-
ként fellépni és kiilon felhatalmazés
nélkiil megszerezni mindazokat a ja-
vakat 6s ingatlanokat, amelyek tevé-
kenységiikhoz sziikségesek, evéghol
szervezeteket és intézményeket léte-
sithetnek és tarthatnak fenn.

Mindenféle természetii szocialis in-
tézményt, amelyet _magdnosok vagy
kizosségek, egy vallalat. vagy egy
foglalkozds, vagy személyzete érde-
kéﬁen. vagy ezen személyzet csaladjai
érdekében alapitottak, kitelezéen az
a véllalati, helyi, vagy keriileti szo-
cidlis bizottsig igazgat, amelyet a te-
kintetbe jové nemzeti szocidlis bizott-
sag kijelal.

A kiilénbézé fokozald szocidlis
bizottsagok viszonylagos haldskire.

36. §.A nemzeti bizotisig a hivatdsi
csalad, vagy hivatds felséfoki szocia-
lis iranvitasat végzi.

A keriileti és helyi kezdeményezé-
seket tamogatja,

A keriileti bizottsagok tevékenysé-
gét osszhangba hozza és szabdlyozza.

tanulmanyok és tapasztalatok
anyagat kozpontilag osszegyijti. fel-
dor 0zza s Eiizzétcszi.
idolgozza, alkalmazza, vagy jova-
hagyja a kollektiv szerzédések alta-
lanos rendelkezéseit, a foglalkozasi
képesités szabdlyait, épigy, mint a
munkasok el6lépteiését, a bérnek a
képesités alapjan valé meghatarozdasat
és végiil a szegddtetés és felszabadu-
las altalanos szabalyait.

Megallapitja, vagy alkalmazza az
altalanos foglalkozasi szabalyokat,
nevezetesen amelyek a munkds egész-
ségét és biztonsagdt érintik.

Vezeti és irdnyitja a csalad, vagy
hivatis szocidlis' miikodését és icaz-
gatja az intézményeket és pénztara-
kat. amelyeknek véleménye szerint
orszagos jelleget kell adni,

A keriileti bizottsig anazt a sze-
repet tolti be a nemzeti bizottsdg ira-
nyitisa & vezetése alatt.

Osszhangba hozza a helyi bizott-
sdgok tevekenységét, jelentéseiket koz-
pontilag feldolgozza és az osszedlli-
tott anyagot szétosztja.

A sziikséghez képest  alkalmazza
keriiletén beliil a kiilinféle természeti
rendeleteket, szerzidéseket és hatdro-
zatokat,



!gaziatja a keriileti jellegii intéz-
ményeket és pénztirakat,

_A helyi bizottsig alkalmazza haté-
sagi teriletén a kiilonféle természetii
rendeleieket, szerzddéseket és hatdro-
zatokat, sziikséghez képest kiegészitve
azokat,

Igazgatja a helyi intézményeket és
miiveket,

Osszhangba hozza és ellenérzi a
vallalati bizottsigok tevékenységét.

Biztositja és ellendrzi azoknak a
vallalatokmak szocidlis gondoskoda-
sat, amelyek szocidlis bizottsagot nem
létmitelici.

A szocialis bizolisdgok
és a kdozhatésigok viszonya.

57. 8. A kozhatésagok a nemzeti
szocialis bizottsagokban korminybiz-
tos utjan vannak képviselve, akit a
munkaiigyi allamtitkar annak az al-
lamtitkdrnak a javaslatira nevez ki.
aki ald az érdekelt hivatas, vagy hi-
vatasi esaldd tartozik.

Ezenkiviil a szocidlis bizottsagok
hivatalaiban a szervezet mikodéséhez
sziikséges osszekottetés biztositasa vé-
gett a keriilet szerint illetékes kiszha-
tésagok is képviselve vannak,

Harmadik fejezet.
Vegyes foglalkozdsi egyesiilefek
és korpordcick,

38. §. Azokban a foglalkozasi agak-
ban. amelyek vegyes jellegii foglal-
kozdsi egyesiileteket mar alakitottak,
vagy ilyenek alakitisara javaslatot
iettek, a vegyes szervezetek, a koz-
hatésdgok jovahagydsa mellett fenn-
maradhatnak, vagy felallitasra keriil-
hetnek, de tagjaﬁ( a hivatédsi szindi-
katusokban, vagy szindikdlis csopor-
tokban nem szerepelhetnek.

A jelen torvénv kihirdetése utdn
csak a foglalkozds valamennyi tagja
felének megegyezésétol, vagy az ér-
dekelt szindikatus elhatirozasatél fiig-
géen szabad ilyen szervezeteket fel-
allitani,

A vegyes csoportosuldsok a szocid-
lis bizotisdgokhoz hasonulnak és azo-
kat helyettesitik olyan véllalatok te-
kintetében, amelyek tényleges létszi-
manak felét osszefoglaljak.

A helyi, vagy keriileti szocidlis bi-
zottsdgok szerepét toltik be, vagy a
szocialis bizottsigokhoz csatlakoznak
aszerint, hogy a foglalkozds tagjai
kiilonboz6 csoportjanak felét, vagy
felénél tobbet foglalnak egybe.
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Abban az esethen, ha egy wvegyes
csoport szocidlis bizottsagot helyette-
sit, a jelen térvényben megéllapitott
iltaldnos feltételek szerint a szindi-
kiatusokon és az unidkon keresztiil
csatlakozhatnak a bizotisdgokhoz.

39. 3. Azok a hivatasok, amelyek
valamennyi esoport tagjai felének
megegyezeése, vagy az érdekelt szindi-
katus diontése kivetkeztében gazdasd-
gi és szocidlis kérdések intézésére ké-
pes szervezetek alkotasat javasoljak,
a korporativ miikiodéshez sziikséges
hataskorrel és jelleggel ruhdzhaték fel

Minden ilyen foglalkozds kiilén
korpordciés rendtartist fog megéilla-
pitani, ami a kozhatésiagok joviha-
gydsa ala fog tartozni,

Ezeknek a rendtartisoknak kell
meghatdrozni szocidlis és hivatdsi té-
ren azokat a rendelkezéseket, amelyek
a szocidlis bizottsdgoknak a 31.—32.
§-okban  szabidlyozott jogkiorével
egyenértékiiek.

gyanilyen feltételek melleit lehet
megszervezni a korporicidk egyesiile-
teit, vagy a testiiletkizi szerveket.

40. §. A 38. és 39. §-okban jelzett
szervezeteket a minisztertandcs alel-
nokének, az j intézmények dssz-
hangjat biztosité miniszternek a nem-
zetgazdasagi és pénziigyi allamtitkar-
nak, a beliigyi &allamtitkirnak, a
munkaiigyi dllamtitkirnak és az ér-
dekelt foglalkozasok szerint illetékes
allamtitkdrnak egy-egy képviseldjébil
allé bizottsig véleménye alapjan a
minisztertandcs alelnéke és az érde-
kelt dllamtitkarok dltal ellenjegyzett
rendelet hagyja jova.

A tanacs miikodési rendjét a mi-
nisztertandes alelnoke fogja megilla-
pitani,

Negyedik fejezet.
Hivataskozi szervezelek.

41. §. A hivataskozi kérdéseket kizd-
rolag a hivatdsi csaldd ugyanazon fo-
kozatii szocidlis bizottsigai targyal-
jak, akdr az dsszes hivatalok, vagy az
osszes hivatalok egy részének eseten-
kénti iilése alkalmaval, akar allandé
madon e hivatdsok iilése dltal alkotott
hivataskozi szocidlis bizottsdgok ttjin.

Minden keriiletben alakul hivatés-
kozi szocidlis bizottsig, mely a kerii-
leti szocidlis bizottsagok hivatalait
foglalja bssze: a keriiletek székhelyein
mikiadik akar egyik hivatdsi csaldd
székhdzaban, akar a korporaciok ha-
zdban,
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A helyi hivataskozi bizoitsagokat
a munkaiigyi allamtitkar fokozatosan
fogja megalakitani, a keriileti hiva-
taskozi bizottsigok javaslatara annak
az allamtitkarsagnak véleménye alap-
jan, amelyikhez az érdekelt csalad,
vagy foglalkozis tartozik.

42, §. A hivatiskozi bizottsdgot egy
hivatal iranyitja, mely a 28 szakasz-
ban megillapitott médon alakul meg.
Jogi személyiséget élvez.

45. §. A  hivataskozi bizoitsigok
valésitjadk meg az osszekottetést a hi-
vatasi csalddok bizottsagai kozott és
illetékességiik a szocialis bizottsagok
hataskireinek dltalanos hatarain be-
lil a kiilénbozo csalddok kizos kér-
déseire terjed ki,

Altalanos foglalkozisi és szocidlis
kérdésekben ¢s killiinosen a megélhe-
tési kioltségek meghatdrozasaiban és
a kézimunka hasznositisinak kérdeé-
seiben a kiozhatosagoknak tanacsot
adhatnak,

A munkaiigyi allamtitkar az érde-
kelt dllamtitkdrok véleménye alapjan
a hivataskozi bizotisagokra kiilén-
leges hataskort ruhazhat.

Otodik fejezet.
A korporalio jellegii szervekre
vonatkozo kozis rendelkezések.

Pénziigyi rendelkezések.

44§, Minden hivatasi esaladban,
vagy hivatasban a kiilonbozd szerve-
zetek miikidése kitvetkeztében felme-
riilé kiltségeket valamennyi csoport
tagjaira kivetett foglalkoziasi jarulék
fedezi.

Ez a bevétel a kiilonbozé foki szo-
cialis bizotisagok kozott oszlik szét,
kiitelezve ezeket fa  bizotisidgokat,
hogy a hezzajuk tartozé szervezetek
részére folyésitjak a mikodéshez
sziikséges alapot, vagy az alap ki-
egészitését,

A korporativ bevételek és kiaddsok
egyenletes elosztasat, ami lehetévé
teszi a hozzdjarulasok osszegének
megallapitasit és a bevételeknek a
kiilonbozd szervek kizott szétoszta-
sat, a nemzeti szocidlis bizottsag
végzi, amelvnek éltaldnos kiltségve-
tését a nemzetgazdasigi ¢s pénziigyi
allamtitkdr és a munkaiigyi allamtit-
kar hagyja jova.

A hozzajarulasok beszedéséért a
munkaadd felel6sséggel tartozik, aki
az alkalmazottakra esé részi a bér-
bal és fizetéshdl kozvetleniil vonja le.

45, 8§ A Kkiilonbozé intézményex,
egyletek és pénztarak tagdijai a fﬁ:
lalkozasi hozzajarulastél fiiggetlen;

Ezeket az érdekelt szervezetck sze-
dik be, g

A kiilonbozo pénztarak kezelése veé-
gett a szocidlis bizottsagok igazgato-
iandcsot alakitanak, melyek a mun-
kaiigyi dllamtitkar altal jovdhagyott
szabalvrendelet szerint mitkodnek.

A kozis korporativ vagyon.

J

46, §. Valamennyi hivatdsi csalid
kiizos korporativ vagyont alapit, mely
kizarolag a foglalkozéds tagjai létfel-
tételei.nei javitasit szolgilja,

Ezt a vagvont. mely a foglalkozdis
tagjai osszeségének tulajdona, a har-
mas fokozati helyi, keriileti és nem-
zeti szocialis bizottsigok Kkezelik és
ezek kiozott a nemzeti bizottsig osztja
szet,

47, 8. A testiileti vagyon kezdetben
a 72,—75. §-okban emlitett javak &at-
haramlasabdl all.

Rendszeresen a foglalkozas koré-
be tartozé vallalatok jovedelmét ter-
helé hozzdjarulisok., adomdnvok és
hagyatékok novelik.

A jovedelmek meghatdrozasat, a
hozzajarulasok rogzitését és a besze-
dés maédozatait, ami az ipari és keres-
kedelmi jovedelmekbdl addszeriien lesz
foganatositva, rendelet fogja megalla-
pitani.

48 8. A kozos vagyon kezelését egy
kiilon szabidlyzatban megdllapitott fel-
tételek biziositjak, melvet a nemzeti
szocidlis bizottsdg dllapit meg. A
szabalyzatot a nemzetgazdasigi ' és
pénziigyi allamtitkar, a munkaiigyi
allamtitkar és azok az dllamtitkdrok
fogjak jovahagyni, akikhez az érde-
kﬁlt csalid, vagv foglalkozis tarto-
Z1K,

Ez a szabalyzat rigziti azokat az
alsé és  [felsh hat&roﬁah amelyeken
beliil a vagyont fenn kell tartani,

Misrészt arra sem haszndlhaté fel,
hogy teljesen fedezze olyan szocid-
lis, vagy mds intézménvek koltségét.
melyeknek bevételeit legalabb is rész-
l;en,_ a tagok tagdijainak kell fe-
dezni,

A penziigyi ellendrzés.
45, 5. A Kkiilonboz6 miniszterialis

szervek szabdlvszerii ellendrzé intéz-
kedéseinek érintetleniil hagyvasa mel-



lett a testiileti szervek biztositjak a
foglalkozisi szervezetek kinyvvitelé-
nek ellendrzését,

E célbol egy kozis szervvel ren-
delkeznek, mely eskiit tett sziamvizs-
gdlé bizottsighdl all, akiknek felalli-
tasat és miikidésiik feltételeit rende-
let fogja megallapitani,

A kozés hdz

50.8. A szocidlis bizottsagok miiks-
désének megkionnyitése és a korporatiy
Osszetartozas megerdsitése veégett hi-
vatasi csaladonként egy kizis hdzat
kell felallitani.

A kozos hdaz minden hatdsdgi terii-
leten u szocidlis bizottsag székhelye.

51, 8§ A szocidlis bizotisig eseten-
ként a kozis hdaz bérléje, vagy itu-
lajdonosa, A haz tulajdona vételbal,
ajandékbél. vagy hagyatékbil, vagy
a  kozhatosigok felajanlasabil ered-

het.
A szocidlis  bizottsignak a  kozis
hazra vonatkozé szerzeménye akar

visszterhes jogeimen ioriént a szerzés,
akar onkéntes lelujanlas utjan, sem
atirasi, sem mas koltséggel nem jar.

52. 8. A kozos haz a hozzdtartozd
foglalkozds valamennyi tagja elétt
nvitva all. Csak korporativ célra sza-
bad felhaszndlni és tilos benne poli-
tikai, vagy kereskedelmi tevékeny-
Ség.

Vezetése egy kiilon hdrmas bizott-
siagra van ruhdzva, amelyik a szocii-
iis bizottsdg, vagy az érdekelt szo-
ui]a]ili.'s bizotisagok legrégibb tagjaibol
all.

53, §. Kiilinbozd foglalkozisi esala-
dok kozos hiaz feldllitasa végett
ugyanazon bérhdzban 16vi helyiséget
hasznalhatnak, A hivatiskozi szocia-
lis bizottsagok kiilon kozis hazat
hasznialhatnak, mely a korpordcidk
hazava valik.

Hatodik fejezet.
Altalinos korporatin hataskérok

4 bérek.

54. §. A foglalkozdsnak a munka-
adék csoportjaba nem tartozo vala-
mennyi tagja a munka ellenériékeké-
pen  nyajrott  Kilonbozo javadalma-
zasban részesiil az alkalmazis helye,
a szakképesités és azok szerint a kii-
lén feltételek szerint. amelyek mel-
lelt a tevékenységet gyakoroljak.
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A bérek meghatirozisa kivetkezés-
képen az alibb felsorolt altalanos el-
vek szerint fog torténni:

1. Az élether sziikséges legkisebb
bérben részesiil mindenki, aki ren-
des foglalkozdasat gyakorolja, Ez meg-
felel az olyan munkas javadalmaza-
sanak, akinek sem csaladi terhe,
sem szakképretisége nincsen. Ez val-
tozik a munkahely és a helyi megél-
hetési viszonvok szerint.

2. A foglalkozisi javadalmazas a
[étminimum kiegészitése. Ez megfe-
lel o javadalmazott szakképzettségé-
nek és kilénhozik foglalkozas és
munkahely szerint.

5. A fentemlitett két ténvezé osz-
szegezésébol nyert bérhez az érdekelt
személves  képességeinek, teljesitmé-
nyeinek [figyelembevétele végelt eset-
leg pdétlékok jarulhatnak, nevezete-
sen amikor darabszim szerint végre-
hajtott munkarél van szé és kiilon-
leges feltételekrél, amelyek szerint a
munkat végrehajtottak.

4. Az igy meghatirozott munkabér-
hez csaladi terhek cimén munkabérki-
egészités 6és munkabérpéilék  jarul,
akdar a csalddra vonatkozo dltaldnos
torvények szerint, akar a foglalkozas
altal elfogadott kiilonleges rendelke-
zések eredménveképen.

A foglalkozdasok engedélyezte esa-
ladi bérpotlék természetben nyijtott
elonvikre is dtvialtoztathaté.

55. 8, A korméany altal meghatiro-
zott lezkisebb munkabért a munka-

iigyi allamtitkarsagon wmikods leg-
felsébb  munkabértanics javaslata
alapjian, keriiletek, tartomanvok és

helységek szerint allapitjik meg.
Ennek a taniacsnak szervezetét s
mikiidését rendelet fogja megdllapi-
tani.
56. §. A foglalkozasi javadalmazds-

nak megfelelé bérpotiékot a legki-
sebb munkabérhez  alkalmazkodd

egyiitthaté alakjaban rigzitik.

A kiilinbizd foglalkozisi képesité-
sckhez  alkalmazhato egvittthato  ki-
mutatisat valamennvyi foglalkozas sza-
mara a foglalkozds nemzeti szocidlis
bizotisdga allapitja meg.

A kimutatist a kiilonbozé fokozati
szocidlis  bizottsazok a nemzeti szo-
cidlis bizottsag ellenérzése mellett al-
kalmazhatjik.

57. 8. Az érdekelt dllamtitkarsdgok
és a megszervezett foglalkozasok ki-
kiildottei kozitt egvezmények johet-
nek létre abbdl a célbdl. hogy a jelen-
legi kozhatésigok elé tartozd szocia-
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lis jogkoroket — igy a biztositas, a
nyugdij, a muukanéikiili segély sza-
balyozasat — foglalkozisi szerve-
zetekre ruhdzzdk at.

58. §. A hivatasi csaladok egymas
kozott megegyezhetnek és kiegyenlité
szervezeteket létesithetnek, hogy biz-
tositsik azoknak a terheknek egyen-
silyat, amelyek az elébbi intézkedé-
sek alkalmazdsiaval jarnak. Ezek az
egyezmények a kiozhatosag joviha-
gyasa ald tartoznak.

Az dllam eseileg részt fog venni a
fentemlitett terhek viselésében, hogy
segitse az 1j intézményeket kezdeti
mitkiodésiikben, vagy kivételes alkal-
mak esetén,

A szakképzés.

59. § A szakképzés kérdései: a ta-
nuléidé, a tovabbképzés, a képesités
és a munkds elélépietés. lényegiikben
korporativ jellegiiek.

Ebben a kér(fésben torvény fogja
megadllapitani a hivatasi szervezet és
a kozhatosigok szerepét épen gy,
mint azokat a feltételeket, amelyek
az egyiittmilkodést e szervek és az
illetékes allamtitkarsagok kozott hiz-
tositani fogjak.

V. Rész.
A munkaiigyi birdskodas,

Alfalanos elvek.,

60. §. A kiilonboziloki foglalkozasi
szervezeiek kitelesek odahatni, hogy
megel6zzék és kiegyenlitsék azokat a
viszilyokat. amelyek a foglalkozas
torvényeinek és tdarsadalmi szabalyai-
nak alkalmazdsa esetén felmeriilhet-

61. §. Abban az esetben, ha a hiva-
tdsi szervezetek kozbelépése ellenére
a viszilyokat sem elkeriilni, sem ki-
egvenliteni nem lehet, ezeket:

békéltetd tandcs elé lehet terjesz-
teni. vagy ezek hidnydban a béke

birésigok elé, ha egvéni munkaviszaly-
ro]l van szo:

vilasztott birdi itéletnek kell ala-
vetni, vagy a munkaiigyi »irdsig elé
kell terjeszteni, ha kollektiv munka-
viszalyrél van szo,

A munpkaiigyi birdsdgok ezenkiviil
azoknak a szabdlyoknak a megszegé-
sével is foglalkozhatnak, amelyek a je-
len térvény alkalmazasabal folvnak.

A valasztolf birdsdg itélete,

62. §. Ha a munkaviszilyt vilasz-
tott birdsagi itéletnek vetik ald, a vi-
szaly eldontésére kijelolt kerileti szo-
cialis bizottsig a vitas ﬁiy cloterjesz-
tésétol szamitott 48 6ran beliil a nem-
zeti  szocialis bizottsdg altal vala-
mennyi tevékenységi g korébil éven-
ként osszeallitott jegyz€ékb6l hdrom
vilasztott birét kijelol. Ha a keriileti
szocidlis bizottsig nem jelol ki va-
lasztott birét, a munkaiigyi birésag,
akihez akdr a kormanybiztos, akar
a fél keresettel fordul, maga allit je-
loltet. Orszdagos jelentoségl viszaly
esetén a birdkat ugyanilyen feliéie-
lek mellett a nemzen szoeidlis bizott-
sag jeloli ki

A munkaiigyi birdsag.

63. 8. Minden fellebbezési torvény
szék hatdskorében keriileti |munka-
ligyi birésag alakul, mely all:

a birdsag elnike dltal kijelslt két bi-
robol, akik koziil az egyik elnoki ha-
taskirt gyakorol;

és az illetékes keriileti szocialis bi-
zottsig altal a 28. szakaszban emli-
tett modon kijelolt harom taghdl.

A keruleti munkaiigyi birdsigok
dintése ellen a nemzeti munkaugyi
birdsaghoz lehet fellebbezni, meiy
végsé fokon dont.

A nemzeti munkaiigyi birésig & pe-
csétérminiszter, igazsagiigvi allamtit-
kéir altal kijelolt 3 birobol és az ille-
tékes nemzeti szocialis bizotisag 4
tagjibol all, akiket a munkaiigyi és
az ipariigyi dllamtitkirok jelélnek ki.

A munkafeliigyel6ségeknek a mun-
kaiigyi dllamtitkar dltal kijelslt tiszi-
visel6i a nemzeti és keriileti birésa-
gok mellett korméanvybiztosi hataskirt
gyakorolnak.

64. 5. A jelen rész alkalmazdsinak
feltételeit a munkaiigyi allamtitkar
¢s a pecsétérminiszter, igazsigiigyi
allamtitkdar @ltal kiadott kizigazga-
tasi rendelkezések fogjik megallapi-
tani,

VI. Rész.

~ Elsé fejezet.

Kdzis rendelkezések,

65. 8. A jelen torvényben létesitett
hivatasi szervezetek tagjai, akik az
alkalmazottak esoportjiba tartoznak,



mindazokat a kedvezményeket élve-
zik, amelyek hivatisuk gyakorldsihoz
sziikségesek

66. 5. Az ellen a jelen torvényben
et!ﬂltett hivatdsi szervezet ellen, amely
képtelennek bizonyul a rabizott fel-
adat betiltésére, vagy megtagadja
akar a hatarozathozatalt, akir vala-
mely szabdly alkalmazdsit, veszélyez-
tetvén eziltal a hozzdajuk tartozok,
vagy faz allam érdekeit, a munka-
igyi dllamtitkar az illetékes allam-
titkirok véleménye alapjin eljardst
indit, melynek az a célja, hogy a kér-
déses szervezet miikidését felfiiggesz-
sze & egy ideiglenes iigyvezetd kiil-
dittséget jeloljon ki, y a feloszla-
tott szervezet egész hataskorét dt-
veszi,

67. 8. Az eléz6 rendelkezések meg-
sériésével alakult hivatdsi cesoportok
és azok, amelyek tevékenysége a nem-
zeti érdekekkel ellenkezé. vagy a ri-
juk bizott feladattsl tavol all, rende-
ettel lesznek felosztva,

Ezen csoportok vagyondnak dtruhd-
zasat a 72—75. §-okban foglaltak sze-
rint szabalyozzdk.

A feloszlatoti csoportok vezetdi és
tagjai 500 franktil 10.000 frankig ter-
jedheté pénzbiintetéssel és 6 honaptdl
5 esztendeig terjedhetd bortdinnel,
vagy e két biintetés valamelvikével
biintethetok.

68. §. A korporativ szervek, vagy
eskiit tett képviseldik rendeleteinek
és hatarozatatinak megszegése, vagy
korporativ kovetkezményeket, vagy
munkaiigyi birdsagi eljarast von maga
utdn,

A korporativ szankeiok magukban
foglaljak:

a korporativ vagyon
kivetett birsdgokat;

kizarast a hivatisi szervezetekbdl;

jovedelmére

ideiglenes kizdrist a foglalkozdis
gvakorldsabél,
Ezeket az illetékes szervezet hiva-

tala teszi kizzé a nemzeti bizottsig
megillapitotta korldtok kizott.

A munkaiigvi birésigok el6tt az el-
jaras az illetékes foglalkozdsi szerve-
zet kérelmére indul meg.

Masodik fejezet.
Atmeneli rendelkezések.

69. §. Jelen torvény végrehajidsa a
77. §-ban emlitett bizottsigok munka-
janak befejezése utdn kovetkezik be
és a kiegészité torvények és rendeletek
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megjelenése szerint [okozatosan lép
életbe,

A hivatasi csalad, vagy a hivatasi
esoport sajat belszervezetét a hivatasi
szervezkedésre vonatkozd torvények
és rendeletek altalinos keretei kozott,
kiilon szabdlyzaiok Wtjan fogja meg-
allapitani.

70. 8. A hivatasi szervezetek igaz-
gatotanacsainak tagjait elséizben az
uj intézmények koordindlisival meg-
bizott allamminiszter, a munkaiigyi
allamtitkarral és azokkal az dllam-
titkarokkal viitt fogja kinevezni.
akikhez az érdekelt foglalkozasok tar-
toznak, figvelembe véve a bizotisagok-
nak a 77, $-ban emlitett javaslatait.

71. §. A szocialis intézmények dltal
hasznilt vagvonok, melyekrél a 35.
§. utolsé bekezdésében van szé és
amelyek a jelen torvényben megalla-
pitott feltételek mellett nem képezik
atruhazds targyat, a jelen torvény
kozzétételétdl szamitott két éven be-
liil rendeltetésiikiél el nem vonhaldk,
kivéve a munkaiigyi allamtitkarnak
az illetékes dllamtitkdrok véleménve
alapjan kiadott rendeletében szabi-
lyozott esetekben,

72. 8. Az 1ij hivatasi szervezkedés-
ben szereplé szindikdtusok, bizottsa-
gok és csoportok megalakuldsival a
régi  szindikatusok és  szindikalis,
vagy barmely mds természetii foglal-
kozasi csoportok feloszlanak.

A feloszlas kivetkezményeképen a
vagyonok az 1ij szindikdtusok és szo-
cialis bizottsdgok javara haramlanak
at. hataskoritk gyakorldsa végett,
minden lehetd médon fenntartva ezt a
vagyont ugyvanazon foglalkozas java-
ra, ugyanabban a véﬁa]&lban, hely-
séghen, vagy vidéken.

A jelen torvény kozzétételekor lé-
tez6 szindikatusok és szindikalis eso-
portok mindaddig folytatjak miiko-

désiiket, ameddig feloszlatasukrél,
\al.,{\' az :ﬂ\ hivatasi szervezetbe vald
beillesztésiikrél rendelet nem intézke-

dik. Mindazondltal ezidé alatt polgari
tevékenységiitk egyszerii  igazgatasra
korlatozddik,

73. §. A lajstromozé hivatal, az al-
lami javak hivatala és az illetékkisza-
hasi hivatal fognak gondoskodni a
jelen tiorvény kizzétételének iddpont-
jatol az elsé szakaszban emlitett szin-
dikdtusok ¢és szindikalis csoportok
vagyondnak leltdrozisarol.

II':I célb6l a tartoményi fondknek a
fentemlitett idéponttél jszamitoltt 8
napon beliil kozolni kell az emlitett
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igazgatisi agakkal azoknak a szerve-
zeteknek  néveordt. amelyek  szék-
helve az & keriiletében van.

74. 8 A jelen fejezetben szabilyo-
zott vagvonatruhdzist a munkaiigyi
allamtitkir é a tobbi érdekelt allam-
titkarok ellenjegyvezte rendelet fogja
kimondani. a minisztertandcs alelnik-
ségénél létesitett kozponti bizoltsig
javaslatara,

Ez a bizotisag lesz hivatva alkal-
milag azoknak a vagvonoknak a fel-
szamolasira, amelveket senkinek sem
lehet juttatni,

Illetékessége kiterjed azoknak a
kommunista szindikdtusoknak, vagy
szindikalis esoportoknak a vagyonara
is, amelyeket az 1939, c;?r_-ptcmbcr
26-i rendelet feloszlatott é ameivek
feleit véglezesen méz nem hataroztak.

Ossmgyﬁjti a nemzeti szocidlis bi-
zottsagnak az érdekelt foglalkozisi
csaladokra. vagy foglalkozasokra vo-
natkozo jelentéseit.

75. 8. Az el6zd két szakaszban sza-
hilyozott minden miivelet atruhamst
és egyeb kiltségek nélkiil megy végoe.

A négy el6z6 szakasz alkalmazasi-
nak eléfeltételeit kizigazgatdsi ren-
delet fogia megallapttaiu

76. §. Kiilonleges torvények rendel-
kezéseinek targva lesz a 7, szakaszi
illetéen az ipari kizszolgalati alkal-
mazottak helyzetének megallapitisa
azok kivételével. akiket az 1941. szep-
tember 4-iki torvény érint; ennek
1942. marcins 1-ig kell megtorténni.

Eddig az idépontig ezekre az alkal--
muzottakra nem vonatkeznak a 69.—
75. Y.-ok rendelkezései.

7. §. Minden hivatdsi csalad szi-
mira ideiglenes szervezési bizottsig
alakul, mely tanulmdnyozni és java-
solni fogja:

a szindikalis és Korporativ helyi és

keriileti szervek teriileti beosztisanak
hatirait; e

a ezindikatusokhoz, unidkhoz és fe-
derdciokhoz tartozé elemek csoporto-
sulasanak feltételeit, akik a jelen {or-
vény  alkalmazdsa  kovetkeziében
egvesiilésre kitelezettek: .

a felallitandé korporativ szervek
igazgatotandcsainak névszerinti  0sz-
szeallitasit.

Az ideiglenes szervezési bizotisig
osszetételét és miitkodésének feltételeit
az uj intézmények I\m)rdma!aaa\fal
megbizott allamminiszter és a munka-
iigyi allamtitkdar rendelettel [fogjik
megallapitani.

78. §. Az 1940. augusztus 16-i tor-
vénnyel létesitett ideiglenes szervezést
bizottsdg és a jelen torvényben létesi-
tett szocidlis bizottsdgok kapesolata
szabdlyozva lesz, hogy a szocidlis &
gazdasagi intézkedések osszhangjat és
kolesonis  alkalmazasit megvaldsit-
hassik,
Ezt a kapesolatoi egyrészt a gazda-
sagi szervezési bizottsagok kikiildot-
tei, akik tandeskozisi joggal a keriileti
és nemzeti szocidlis bizottsagokban
foglalnak helyet. masrészt a nemzeti
szocidlis bizotsigok egy kikiildatie,
aki az érdekelt szervezési bizottsagok-
ban foglal helyet. fogjik biztositani.

79. §. Jelen torvénynek Algirban,
vagy a gyarmatokon, vagy a francia
fenhatésag alatt allé teriileteken valé
alkalmazasit rendelet fogja megalla-
pitani.

80. §. A jelen rendelkezésekkel, me-
lyek a hivatalos lapban lesznek koz-
zétéve és mint az dllam toru,nyt.
végrehajtva, ellenkezé minden intéz-
kedés hatdlyat veszti.

Forditotta: Hadnagy Tibor
és Karay Kalman.

A francia kézmiivesség rendtartasat tartalmazé
1945, augusztus 24-i torvény.

Mi Franciaorszag tdbornagya, a
francia allam feje. meghallgatvin a

minisztertandcsot. az  dllamtandcs
vileménye alapjan, elrendeljiik:
I. Rész.
A kézmivesekrdl és a kézmiives
iizemekrél.
f. 8. A miszaki jartassigot ¢és

kéziigyességet igénylé mesterségek-
ben, amelyeket a kézmivesipari al-

lamtitkar a munkaiigyi és a nemzet-
nevelésiigyi dllamtitkarral egyetérto-
leg rendeletben fog megaﬁapttam
- mesterlevél rendszepesitietik,
amely a kézmiveskamarak altal
megallapitott moédokon  szerezhato
meg.

2. § A kézmiivesmester az ames-
terlevéllel rendelkezd umnn(.zcw.akl
villalatinak tevékenységében és mii-
vészi alkoté munkajidban maga is
rendszeresen és ofy feltételek mellett



vesz rvészt. amelveket a kézmiives-
ipari allamtitkdr a munkaiigyi 4l-

lamtitkdrral és az érdekelt éllam-
titkirokkal egyetériésben mestersé-
zenként megéllapit.

3. 5. Kézmiives iizem az:

a) amely mesterlevélhez kiltott

mesterséghez tartozik;

b) amelyben az iizemvezeté és a
munkatdrsak viszonya csalddi jel-
legi;

¢) amelynek fénike az lizemet sa-
;at személyében irdanyitja és a ki-
vitelezésben és miivészi alkoté mun-
kdban maga is részivesz.

Teljes joggal az a., b. és c. pon-
tokhoz tartozénak az az iizem tekint-
heté, amelyben a segédek és kisegi-
ik szima — nem szamitva a mester
rokonait madsodfokiillag bezarélag és
tirsait — nem haladja meg az o6iot.

Ezenkiviil kézmiives jellegiinek te-
kinthet6 az az iizem is. amelyben a
segédek és kisegiték szdama nagyobb
az elozé bekezdéshen emlitett legma-
gasabb szamndl, de az iizem az elGbbi
a., b. és ¢. pontokban lefekteteit jel-
leget megdrzi és a 2. szakasz elGird-
sainak megfelelé kézmiivesmester ve-
zetése alatt 4ll.

4. 5. A kézmiivesmestereket kerii-
letenként a kézmiiveskamara tartja
nyilvan. A lajstromba vétel a kéz-
muvesmester jelleget igazolja.

5. §. A lajstromba valé felvétel,
a felvétel modositisa avagy tirlése
bharmely érdekelt szemely vagy ko-
zisség  kérelmére torténik:

a) A kézmiiveskamara altal. a 6.
szakaszban emlitett kézmiives felvé-
teli bizotisig dontésétél szamitott
egy honapon beliil elGterjesztett fel-
lchhezés esetén, ha 3. szakasz 2. be-
kezdésében meghatarozott kézmiives-
iizem fonokérél van sz6. A felvétel
visszautasitasdat, vagy a bejegyzés
tiirlését kimonddé hatarozat ellen be-
adott jogorveslatnak felfiiggeszté ha-
tilya van;

b) A kézmiives felvételi bizotisag
altal, ha a 3. szakasz 3. bekezdésé-
ben emlitett kézmiives iizem féniké-
16l van szo.

A kézmiives kamara és a kézmii-
ves felvételi bizottsag azt vizsgaljik,
hogy a jelen torvényben lefekietett
feltételek fennforognak-e és hogy az
érdekelt a sziikséges erkélesi bizto-
sitékkal rendelkezik-e.

6. 5. Minden kézmiives kamara
szervezetén beliil kézmives felvételi
bizottsag alakul, melynek az a fel-
adata, hogy az 5. $-ban emlitett ké-
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relmek és jogorvoslatok felett dont-
soin,

A bizottsignak a torvényszéki el-
nok altal kijelélt elnike és a tarto-
manyi foénok altal kijelélt harom
kézmiives és hdarom iparos tagja is
van. A tartomanyi fénok péttagokat
is jelilhet.

A bizottsig hatarozatai ellen hatds-
kori tillépés miatt az dllamtandcshoz
fellebbezéssel lehet élni.

7. 8. A kézmiives kamara az ipar-
lajstromba valé bevezetésrél, tirlésral
és moédositasrél az érdekeltnek bi-
sonyitvanyt ad ki

A hérom el6z6 szakasz alkalmaza-
sanak egvéb feltételeit kiozigazzatédsi
relﬂ'ldeéct fogja megdllapitani.

8. §. kereskeddk lajstroméanak
felallitasirdol sz6lé 1919, marcius 18-i
torvény 18. 19. és 20. szakaszaiban

eldirt biintetések terhe mellett a kéz-
miives mesterek a szdmldkban, &r-
jegyzékekben, iizleti levelekben és
arajanlatokban eléirt sziovegen kiviil
az iparlajstromba valé bejegyzés
szamat is kiotelesek feltiintetni.

9. §. Mesterlevél nélkiil kézmiives-
ipari iizemnek senki sem lehet bir-
tokosa, vagy kihaszndléja

10. 5. Ha a kézmives mester akér
elhaldlozds, akdr munkaképtelenég
vagy torvényes vagy rendeleten ala-
pulé mas szolgalati kitelezetiség
miatt az iizem személyes irdnyitdsa-
ra nem képes, felesége az iizem kéz-
miives jellegének sérelme nélkiil ak-
kor is atveheti az iizem vezetését, ha
mesterlevele nines is, de csak azzal
a feltétellel, hogy egy éven beliil
olvan szakembert alkalmaz, aki mes-
terlevél birtokdban van. Ezt a ha-
taridét a kézmiveskamara az érde-
kelt iizem hivatdsszervezetének ja-
vaslatira meghosszabbithatja.

Ugyanez a kedvezmény illeti meg
a kézmivesmester orokosét is annyi
ideig, amennyi mesterlevél megszer-
zéséhez sziikséges, ha erre a kézmii-
ves kamara az illetékes hivatdsszer-
vezet javaslatara felhatalmazza.

A jelen szakasz alapjan iizemben
tartott vdllalatokat az iparlajstrom
kiilon tartja nyilvan.

11. §. A kézmiivesipari iizem rész-
vénytarsasag, korlitolt [elelGsségii
tdirsasag ¢és betéii tarsasdg formdja-
ban is alakulhat. _

Az ilyen iizem azonban kézmiives
jellegét csak abban az esetben tartja
meg, ha olyan kézmiivesmester ve-
zeti, aki a tarsas téke legnagyobb ré-
szének tulajdonosa.
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II. Rész.
A  kézmiives korporaciokba szerpe-
zell Joglalkozdsokrdl.
!

Llso fejezet.
Altalanos: rendelkezések.

12. §. Kézmiives korporiciét azok a

foglalkozdsi dgak alkothatnak, ame-
lyekben mesterlevél vian rendszere-
sitve és amelyvekben a kézmives wval-
lalkozas tilsilvban wvan.
* 13. 8§, Erre a célra minden mester-
levélhez kiotott mesterségben a jelen
torvény 1. szakaszanak megfeleléen
s ugyanabban. a szakaszban emlitett
rendelet kozzétételétol szamiioit egy
héonapon beliill az érdekelt dllamtit-
kir. a kézmiivesipari dllamtitkdar és
a munkatigyvi allamititkar rendelke-
zése alapjan szakérté Dbizottsig ala-
kul, mely az iizemvezetokbol, az
-alkalmazottakbél és munkdasokbol fog
dllni és az lesz a feladata, hogy a
korporaciok felallitisara vonatkozd-
lag javaslatokat tegyen.

Ezek a javaslatok a hivatasrendek
szocidlis szervezetérdl szolo 1941, ok-
téber 4-i tirvény 73.szakaszdibanem-
litett bizottsagon keresztiil, vélemé-
nyezve az el6z6 bekezdésben emli-
tett dllamtitkarokhoz keriilnek.

A fentemliteit allamtitkdarokra tar-
tozik annak eldontése, hogy a korpo-
racios szervezet fdlallitisdra sziik-
ség van-e.

14. 8. A 13, szakasz 1. bekezdésében
emlitett szakérté bizotisig megkere-
sésére korpordcios renciartds lésziil
minden olyan foglalkozdsi ag sza-
mara, melvben a korpordcios szer-
vezkedés elhataroztatott.

Ez a korpordaciés rendtarids az
1941. oktdber 4-i torvény 39, szaka-
szanak 2—3. és 4. bekezdés és a je-
len torvény 15—51. szakaszainak
megfelelden késziil.

Az 1941. oktéber 4-i torvény 40.
szakaszdban  megdllapitott formdk
kozitt fog megjelenni. :

Misodik fejezet. ok
A kézmiives korporaciékral,

15. 8. A kézmiives korpordcié az
érdekelt szakma mestereinek ossze-
ségét képviseli

agidban foglalja:

A mesterségek kioziosségeit.

A keriileti korporativ tandcsokat.

Az orszdgos korporativ tandcsot.

Ezek a szervezeten jogi személyi-
séggel birnak. Teriileti hataskoriikon

beliil a kézmiivességnek kizarolagos
szervezetel.

16. 8. Ezeket a szerveket illeti meg
a) szakmai, szocidlis és csaladi téren
az 1941, oktober 4-i torvény 14,
51—33. szakaszaiban a szindikdtusok
és szocidlis bizottsdgok szimdira biz-
tositott hataskor;

b) pazdasagi iéren az ipari terme-
lés atmeneti szervezelérdl sz6lé 1940.
augusztus 16-i torvény keretei kiozott
a korporaciés alapszabdlyban bizio-
sitott hataskor.

Az alapszabdly fogja megaliapi-
tani azokat a feltételeket, amelyek
szerint az egyes mesterségek a hiva-
tasi csaladok magasabbfoki szerve-
zetéhez csatlakozhatnak.

Harmadik fejezet.
A meslerségek kozosségeiral.

17. 8. A mesterségkozisség szak-
méanként és feriiletenként a kézmii-
vesipari  dllamtitkdr, a munkaiigyi
allamtitkar é a foglalkozdsi ag sze-
rint érdekelt dallamtitkar rendelete
szerint alakul.

Magaban foglalja az osszes kéz-
miivesmesterl, segédel, segédmunkast
¢s tanoncot,

A mesterségkozosséghe tandcskozi-
si_joggal kiiltagok gyanant felvehe-
tok:

1. azok a régi kézmiivesmesterek,
és segtdek, akik a mesterséget mar
nem gyakoroljik; .

2. a kozosségnek szolgalatot telje-
sit6 szakemberek és tudosok:

3. azok a személyek, akik a tanonc-
és szakképzésben résztvesznek.

18. 3. Tartomédnyonként és mester-
ségenként egy kozosséz létesiil.

Tobb tartomdny teriiletére is kiter-
jedhetnek azoknak a mesterségeknek
a kozosségei, amelyek egy tartomany
teriiletén  kevésszami  kézmivessel
rendelkeznek. Ez utébbi esetben a
kozisség tagjai a sajat tartomanyuk
kézmiives kamarajatol figgenek.

A kizosség hatosagi teriilete kor-
zetekre oszlik.

19. 5. A mesterségkozosségnek az a
feladata, hogy:

1. biztositsa a kézmiivesség képvi-
seletéi a kézmiives kamarakban és
a magasabbfoki foglalkozasi szerve-
zetekben;

2. orkodjék tagjainak gazdasagi és
szocialis érdekei [elett és végrehajtsa
azoknak a magasabbfoki foglalko-
zasi szervezeteknek a hatérozatait,
amelyekhez tartozik; .

5. orkodjék a tanoncképzés felett és
elomozditsa a mesterek és segédek



tovabbképzését, valamint, hogy koz-
remikodjek a szakbizonyitvanyok,
szabadulé levelek és mesterlevelek
kiszolgaltatdsdaban;

4. megkisérelje a kiegvenlitést tag-
jainak egyéni vagy kollektiv visza-
lya esetén;

5. emelje a gyartasi mindséget, [o6-

leg a mindségi  kézmiives mdarkak
haszndlatanak ellenérzésével:
6. rendelkezésre bocsasson tagjai-

nak minden olvan eszkozl, amely
szerszamaik., vagy munkamadszereik
miiszaki tikéletesitését szolgdlja.

'20. 8. A mesterségkozosséget a szin-
dikitus iranyitja. akit egy segéd-
tarselnokbil az aldbbi 26. szakaszban
emlitett statutumban  megillapitott
szami mesterbdl és  segédbdél  allo
hivatal tamogat,

A 18. szakasz 3. bekezdéshen omli-
tett korzetekben ,; kozosséget a statu-
tumban megdllapitort feltételek mel-
lett kijelolt levelezétagok képviselik.

A szindikatust ¢és a hivaini tagjmt

harom év tartamira a tartomdnyi
fonok, a tartomiany teritletét meg-
haladé  hatdskirii  kozosség  eselén

pedig a kozosség székhelve szerint
illetékes keriileti fonok nevezi ki, a
kozosség korzeti levelezd tagjainak ja-
vaslata alapjan. melyet a 23. szakasz-
ban emlitett kizgyilés elfogadott és
amely a betoltendd helyek szamanal
kétszer tobh nevet tartalmaz.

A javaslatok elégtelensége esetén a
prefekins kozvetleniil gondoskodik a
kinevezésekral.

21. §. A kozosség kebelén belil a
mesterek és a segédek, valamint :
kisegitok szdmara szindikdlis osztalv
alakul. Ezeket a szakosztdlyokat a
mester-elnik é a segéd-elnok azok

mellett a feltételek mellett vezetik.
melyeket a statutumok megédllapita-
nak.

Ezek a szakosztalyok kiilonallo

csoportokat is alkothatnak azzal a
céllal, hogy a mesterség gyakorldsa-
nak médozatait szimon tartsik, hogy
a kézmiveseket és a nem kézmiives
vallalatok \eretmtd kij;lﬁn is egvbe-
iijtsék, vagy pedig, hogy a segé-
gzkﬁ és segidmunkamk kiilonbozé
kategoriait megkiilonboztessék.

22§ A kozosség szindikusa a hi-
vatal véleményét minden olyan eset-
ben kikéri, amikor sziikségesnek tart-
ja, kotelezé6 a vélemény meghallga-

tdsa, ha pénziigyi déntésekrél van
520,
25. §. A szindikus a mesterségko-

zosség tagjait minden sziikséges eset-
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ben, de évente legalabb cgyszer Kioez-
gyilésre hivja dssze.

A rendes évi kozgyilés biralatot
gyakorol az iigyvezetés felett s az
errdl felvett jegyzikionyvet a kor-
poracio elnok-mesterének véleménycé-
vel kiegészitve a prefektushoz ter-
jeszti fel, aki a tovibbiakrél dont.

24, 8. A kézmiives mesterek a kéz-
miuves kamarai dijon kiviil minden

mias tagdijat és  jarnldket  magi-
ban foglalé hozzijiruldst fizetnek,

melyvet a szakma szocidlis és gazda-
sagi szervezetére venatkozo rendele-
tek dllapitanak meg. A hozzdjarulas-
b6l befolyo osszeg a mesterségkozos-
ség ¢és azok kozott a magasabbfoki
foglalkozdsi szervezetek kozott oszlik
meg, amelyekhez a kozosség tartozik.

A segédek és kisegitok egysiges

hozzajarulast  [lizetnek. amely az
1941. oktéber 4-i torvényben meg-
dllapitott  jarulékokat magdban fog-

lalja.

Az elozd bekezdésben emlitett hoz-
zajarulast az dizemyezetd elGzitesen
vonja le.

Kiiltagok is fizetnek hozzijaruldst.

A hozzajarulas osszegszerii nagy-
sagat a kozgyilés a szakma szocialis
és pazdasigi szervezetehol folyvo kote-
lezettségekre  figyelemmel  dllapitja
meg.

A szervezési  bizottsigok  onille
pénzbeszedd  pénztirat o kézmiives-
ipari allamtitkar megbizhatja a tag-
sdagi  hozzajiruldsck beszedésével s
szetosztasaval,

A hozzdajarulisok kirovasanak, be-
szedésének, elosztisinak wmodozatait,
valamint mértékének felso hatarat a
kézmivesipari dllamtitkdr, a pénz-
iigvi allamtitkdr és a foglalkozdsi ag
szerint  érdekeli allamtitkar rendelet-
ben allapitjak meg.

25. 8. Tobb mesterségkozosséghez
tartozd szakmat gvakorld kézmuves-
mester valamennvi kozosségnek tagja
lesz. Valamennyi tanacskozasban
részt vesz, de csak annal fizet tag-
sagi  hozzajarulast, amelvhez féteve-
kenvsége miatt tartozik, mindazon-
altal ez a hozzajarulis az egész mun-
kakiir alapjin lehet megallapitva.

Vita esetén a  kézmiiveskamara
donti el, hogy a kézmuvesmester el-
sosorban  melyik kiozosséghez tarto-
zik.

26. §. Az 55. szakaszban emliteit
orszagos kézmiives kamara, vagy a

72, szakaszban emlitett bizottsdg ja-
m-ilniara a kezmuvmlparl dllamtit-
kdar, a pénziigyli dllamtitkair és a
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munkaiigyi allamtitkair a mesterség-
kizosség részére mintaszabalyrende-
letet ad ki.

Ez a mintaszabalvrendelet iartal-
mazza:

1. A kizisség
ségeil;

2, a tagfelvétel modozatait:

3. a kizosség szervezetének és iigy-
vezetésének modozatait:

4. a hivatalok, a bizottsagok és a
kirzeti  levelezétagok kinevezésének
¢s megbizasanak., valamint hatasko-
rének modozatait:

5. a tagok Osszegyiilésének
zatait:

6. az altalanos
zéseket.

A mesterségek kozosségeinek a koz-
gyiilés éltal elfogadott szabalvrende-
letei o kézmivesipari dllamtitkar jo-
vahagvdsa ald tartoznak.

27. 8. A mesterségkizisség a pol-
gari ¢letnek minden, s szabdlvrende-
lethen nem tiltott tevékenységét gya-
korolhatja, kiilonosen a birdsig eloit
iigyfélként szerepelhet. f6ként, hogy
a mesterség altalinos érdekeit képvi-
selje, a tagok hozzajarulasait, vala-
mint az allam., a kozintézmények és
a hivatisok szocidlis és gazdasagi
szervezetére vonatkozo rendeletekben

és a tagok koteles-

maodo-

pénziigvi rendelke-

megjelolt szervek tamogatasit be-
szedhesse. Csak olyan ingatlanokat
szerezhet és tarthat meg, amelyek

miikidéséhez sziikségesek.

28. 8. A kizosség kiliségvetését a
szindikus késziti elé, a hivatal vizs-
gdlja meg, akozgylilés fogadja el és

a korpordcié mester-elnike hagyja
JjOva.
A  kozisség iigvvezetése feleit a

kézmiivesipart allamtitkdr. a munka-
iigyi allamtitkdr és a szakma szerint
érdekelt allamtitkir dllandé feliigye-
letet gvakorol.

Negvedik fejezet.
A korporaliv {tandcsokrol.

29, §. A keriileti korporativ tandcs
a mesterkozisségek elnokeibél, téars-
elnikeibdl és a mesterkozosségek hi-
vatalainak tagjai sordbél kifelolt ta-
gokbdl dll, akinek szdmat és kijels-
lési médjat a korpordcios rendtartds
dllapitja meg.

Valamennyi keriileti tandcsot egy
mester-elnik. egy mester-tarselnik és
cgy segéd-tarselnik vezet, akiket az
érdekelt mesterségkozosségek szindi-
Kusainak és alszindikusainak egy!ilé-
sén  megdlapitott névsor alapjan a
keriileti fonok nevez ki

A  keriileti tandcsok a 16. sza-

kaszban lefekietett hataskort kerii--
leti fokozaton gyakoroljik.
30. §. Az orszagos korporativ ta-

nacs a korpordciot igazgatja és or-
szagos viszonylatban a 16. szakasz-
ban lefektetett hataskort gyakorolja.

A keriileti korporativ tandcsok tag-
jaib6l all, akiknek szimat és kijeld-
lési modjat a korpordciés rendtartéds
dllapitja meg. Az elnik-mester ird-
nyitja, aki a_ korpordciét képviseli,
a mester-alelnok és segéd-alelnok he-
lyettesiti.

51. §, A mester-elnokit és helyet-
teseit a keriileti tanacsok elnikeinek
és alelnikeinek gyilésén megdllapi-
tott névsor alapjan, mely kétszer
annyi nevet tartalmaz, mint amennyi
a betdliendé helyek szama, a kézmi-
vesipari dllamtitkdr, a munkaiigyi al-
lamtitkdr és az érdekelt allamtitkar
cgyetértéleg nevezi ki

ITI. Rész.
A kézmilves korpordciokba be
szernezelt foglalkozdsokrol.

nenv

Elsé fejezet.
A kézmiives szindikdlis oszidlyok.

52. 8. Egyrészrol a  kézmiivesmes-
terek, masrészril g segédek vagy ki-
segitok. ugyvanazon mesterség és meg-
hatarozott teriilet szerinti  szindikalis
szakosztdlvokban egvesiilnek, melyek
az 1941. oktéber 4-i torvény 13. sza-
kasza 1. bekezdésének megfelelden,
az illeté kategéria egvetlen foglalko-
zasi szindikdtusanak kézmiives szak-
osztalvait alkotjak.

Tabbféle  tevékenységet  folytato
kézmiivesmester csak a fétevékeny-
ségének megfelelé foglalkozisi szin-
dikdtus  kézmiives szakosztdlydnak
tagja.

55. 8. A kézmiives
teriileti beosztisat a 34. szakasz {.
bekezdésben  megéllapitott formdk
kozott hatarozzik meg. Ezek a szak-
osztalyok csoportosithaték és alszak-
osztialyokra oszthaték, hogy a meg-
felels fteriileten ugvanigy alakulja-
nak, mint azok a foglalkozdsi szin-
dikatusok, amelyekhez be vannak
sorolva.

szakosztalyok

Misodik fejezet.
A kézmives hivaldsi csoportokrol.

54. 8. A kézmivesipari allamtitkar,
a mm}k_aiip:yi allamtitkar é a fog-
lalkozdsi dg szerint érdekelt dllam-



titkdr egyetértéleg kiadott rendelettel
kézmiives hivatdsi csoportot allithat
fel, mely meghatarozott teriileten va-
lamely foglalkozisi dghoz tartozo
kézmiives mestereket, sezédeket, kise-
gitoket és tanoncokat gviijti egybe.

Hasonléképpen megengedheté, hogy
tandcskozdsi  joggal  kiiltagokként
résztvegyenek a kézmiives hivatasi
csoportban azok a személyvek, akiket
a jelen torvény 17. szakasza megjelil.
- A kézmiives hivatdsi csoport ma-
ganjogi jogi személyiséggel bir. A
megfeleld teriileten az illeté mester-
ségnek gazdasdagi téren egvetlen hi-
vatasi egyesiilete.

35. 8. A kézmiives csoport maga-
ban foglalja:

1. A kézmiivesmesterek szindikalis
szakosztdlyat;

2. A segédek és kisegitok szindika-
lis ezakosztalyat;

Ez utébbi helyett egyszerii képvi-
selet vesz részt a csoportban, ha a
rendes tagoknak lepalibb fele része
a kézmiives hivatdsi csoportha vald
besorozas ellen nyilatkozik.

Ennek a képviseletnek a madozatait
az a szabdlyrendelet dllapitja meg,
amelyet a 26. szakaszban megallapi-
tott modon alkotnak meg.

36. 8. A kézmiives hivatdsi csoport-
nak az a feladata, hopgy:

1. Biztositsa a kézmiivesség képvi-
seletét 5 kézmiives kamarikban:

2. O6rkodjék tagjainak gazdasdgi ér-
dekei felett és  képviselje azokat a
gazdasdgi rend magasabbfoki hiva-
tasi szervezetei. kiilondsen az érde-
kelt szervezési bizotisag mellett.

Biztositsa a bizottsiag el6irasainak

végrehajtasit és javasolja — sziikség
szerint — az 1940. augusztus 16-i tor-
vény 7. szakaszdban jelzett kivel-

kezmények alkalmazdasat.

3. Biztositsa a szindikdlis szakosz-
talyok utjin a szoecidlis bizottsagok
hatdrozatainak végrehajtasit és igvye-
kezzék, ezek tekintélyére {amasz-
kodva, tagjainak egyéni és kollektiv
viszé.gét megeldzni és kiegyenliteni.

3. Orkodjék a tanoncképzés [felett
és elémozditsa a mesterek és segédek
tovabbképzését, valamint, hogy kiz-
remiikidjék a szakbizonvitvianyok,
szabadulé levelek és mesterlevelek
kiszolgdltatisiaban.

5. Emelje a gydrtdsi mindséget, fo-
leg a mindségi kézmiives markak
haszndlatinak ellendrzésével.

6. Rendelkezésre bocesdsson tagjai-
nak minden olyvan eszkizt, amely
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szerszamaik, vagy munkamodszereik
milszaki tokéletesitését szolgaljak.

57. 8. A kézmiives hivatdsi cso-
portok szervezetére és miikadésére
mesterségkozosségekre vonatkozoan a
20—28. szakaszokban lefektetett ren-
delkezések vonatkoznak. Mindazonal-
tal a szindikus felelés az iigyveze-
tésért a kézmiives kamara elnikével
szemben, aki egyittal a koltségvetést
megdllapitja é az iigyvezetésre vo-
natkozé kozgyiilési hatirozatra véle-
ményét nyilvanitja, mielétt azt a
prefektusnak Aatnyujtja.

38. 8. A kézmiives hivatdsi csoport
hivatalinak egy kézmiives mester és
egy segéd vagy kisegito tagjit a meg-
felelo kategéria szindikatusanak igaz-
gatotandcsaba kell kikiildeni.

39. 8. A kézmiives hivatisi ‘cso-
portok szindikusai keriletenként ke-
riileti bizottsagot alkotnak, melynek
az a feladata, hogv a szervezési bi-
zottsagok mellett a kézmiives hiva-
tasi csoportokat képviseljék.

Ezek o bizottsigok elnikot vialasz-
tanak.

1V. Rész
A kézmiives kamararol.

40. 5. A kézmiives kamara - kizin-
tézmény. melyet a kézmiivesipari dl-
lamtitkar kezdeményezésére rendelet
allit fel.

Kbzigazgatisi teriilete a tartomany.

41. 8. A kézmiives kamardba tar-
tozik minden olyan kézmiives, aki
mesterségét a kamara hatésagi terii-
letén gyakorolja.

42. 8. A kézmiives kamara hatds-
kisre minden olyan szakmakézi, igaz-
gatdsi és gazdasdgi kérdésre kiter-
jed, ami a kézmiivest érdekli. A kéz-
milves kamara kiilonosképen arra hi-
vatott. hogy:

1. Nyilvantartsa a jelen torvény
4 7. szakaszaiban megjelélt mddon a
kézmfiveseket;

2, kiszolgiltassa a mesterleveleket;

3. kiegyenlitsy a mesterség  kibzbs-

ségek és a kézmiives hivatisi cso-
portok  kozitt keletkezheté  visza-
lyokat;

4. gondoskodjék a  hatdlyos tor-
vények keretei kizitt, a tanonckodds
szervezetérél, fejlodésérdl és ellendr-
zésérdl, valamint a kézmfives mes-
t%liek és segédek szakmai fejlodésé-
rol;

5. kozremikodjék a kézmiivesség
technikai fejlédésében;
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‘6. alapiison és vezessen a hatdlyos
torvények és rendeletek felhatalma-
zisa alapjan vagy ilyen hijén a kéz-
miivesipari allamtitkar jovahagyédsa
mellett, kozérdekii kézmiives szerve-
zeteket, vagy kolesonos segitségen
alapuldé joléti intézménveket;

7. propagandéat fejtsen ki a kézmii-
ves termelés érdekében;

8. résztvegyen minden olyan tanul-
manyon ¢s értekezieten, mely a kéz-
miivesség altalanos érdekeit szolgalja:

9. ellenérizze a kézmiives hivatasi
csoportok iigyvezetését.

45. 5. A kézmiives kamara azoknak
a mesterségkizosségeknek és kézmi-
ves hivatasi csoportoknak a képvise-
16ib6l all, amelveknek székhelye a
kézmiiveskamara hatésdgi  teriiletén
van.

Ennek a képviseletnek a médoza-
tait a kézmiivesipari allamtitkarnaka
kamara osszetételére vonatkozé ren-
delete allapitja meg olyképen, hogy
a kamardnak kétharmadrészben mes-
tereket, egvharmadrészben pedig se-
gédeket kell magédban foglalnia.

44, 8. A kézmiiveskamara legalabb
félévenként teljes iilésre jon ossze.

45. 8. A kamara iilésein résztvehet:

1. a prefektus vagy képviselGje;

2. a megfelelé teriilet kézmiives-
ségének tartomdnyi kikiildotte;

3. a memzetnevelésiigyl dllamtitkar
dltal kijelolt tartomanyi feliigyel6;
4. a tartomanyi munkafeliigyeld;

5. a mezogazdasigi szocialis 10r-
vények végrehajtdsinak ellenére vagy
annak képviselGje.

46. 5. A kézmiveskamarat az elntk
vezeti, Munkdjaban vélasztmany {a-
mogatja, mely az 6 elnoklete alatt
egy mester-alelnokbél, egy segéd-
alelnikbél és a kézmiivesipari allam-
titkar dltal meghatirozott szamn tag-
b6l all. Az elndk mindazokban az
iigvekben dint, amelyek a kamara
hataskorébe tartoznak.

47. §. Az elnbkot. az alelniokot ésa
valasztmany tagjait harom év tarta-
méara a kézmiivesipari allamtitkdr ne-

vezi ki a kamara teljes iilése A4ltal
elfogadott névjegyzék alapjan, mely
kétszer annyi nevet tartalmaz, mint
a betoltendé helyek szédma. Ezt a

névjegyzéket az orszigos kézmiives-
kamara is feliilbirdlja és kormany-
hiztosianak atadja.

Azt a szindikust, akit a kézmiives
kamara elnokévé neveztek ki, a ki-
zisség vagy kézmiives hivatdsi ' cso-
port élén madsik szindikus helyette-

siti, akit a 20. szakaszban meg]elolt‘
maodon neveznek ki.

48. 8. Az elnik a valasztmany vé-
leményét minden olyan esetben ki~
kéri, amikor sziikségesnek itéli.

Megbizatasanak teljesitésérél a tel-
jes iilés eléit évente beszdmol. A
kozgyiilésnek erre vonatkozé hatiaro~
zata a kézmivesipari dllamtitkar jo-
vihagyédsa ala tartozik, aki a tovab-
biakrdl is esetleg dint.

Az elnék a kézmiivesipari dllamtit-
karnak felelds, aki az orszdgos kéz=
miiveskamara elnokének  véleménye
alapjian tisztét6l felmentheti. Akada-
Ivoztatasa esetén a  mester-alelnok
helyettesiti.

49, §. A kézmiiveskamarak bevételi
forrdsait és azoknak behajtasi modo-
zatait tovabbra is az egyenes addékrél
és hasonlé dijakrél sz6lé kédex
345—347. szakaszai szabalyozzik.

50. §. A kézmiiveskamardk koltség-
vetéseit és zarészamaddasait az elnok
késziti el6, az 55. szakaszban emlitett
pénziigyi bizottsdg vizsgalja feliil,
mutatja be a kamardnak és nyujtja
be az elnokon keresztiil a kézmiives-
ipari és a nemzetnevelésiigyi éallam-
titkarnak, akikhez a jévdhagyés tar-
tozik.

A kézmiiveskamardk a rendes iigy-
vitel mellett elért bevételi tobbleteket
egészben vagy  részben tartalékalap
létesitésére furdithatja’.k. melyet a
koltségvetésben és zarészamadasban
kiilon fejezet alatt kell megemliteni
és nem lehet tobb, mint a koliségve-
tesrboi: bedllitott évi  bevételeknek
a fele.

51, 8. Kolesinfelvételhez az el6z6
szakasz 1. bekezdésében emlitett jo-
viahagyds kell.

52. 8. A kézmiveskamarik alta]a-
nos pénziigyi ellendrzés ala tartoz-
nak.

53. 8. A kamara az elndok javasla-
tara szabdlyzatot alkot, mely a kéz-
miivesipari dllamtitkdr jévahagyésa
ala tartozik.

Ez a szabdlyzat intézkedik a ka-
mara dllandé bizottsdgair6l, melyek
koziil az iparlajstromba valé bejegy-
zésekkel, torlésekkel és moédositasok-
kal foglalkozé bizottsig és a  pénz-
iigyi bizottsag kitelezéen alakul

Az elnkit a pénziigyi bizottsig ki=
vételével valamennyi dllandé bizott-
sdgban hivatalbél illeti meg a taiﬁ
joga. Ugyanesak 6 elndkol, de
viseletével a vdlasztott tagok vala-
melyikét is megbizhatja.



54. 8. A kézmiiveskamara elnské-
nek dltaldnos érvényii hatdrozatai a
!(_ezpmve&r-;ég keriileti  kikiildottjének
jovihagydsa ald tartoznak, akinek ha-
tarozata ellen 5 kézmiivesipari dllam-
titkiirhoz fellebbezésnek van helye.

Ha a hatirozat kézhezvételétdl sza-
mitott 15 nap alatt a kikiilddtt nem
nyilatkozik, a hatirozat jévahagyott-
nak tekintendo.

V. Rész.

Az orsziagos kézmiiveskamardarol.

55. §.  Orszdgos kézmiiveskamara
alakul, melynek kézintézmény jellege
varn.

56. 5. Az orszagos kézmiveskama-
ra hataskorébe tartozik., hogy:

1. biztositsa a kézmiiveskamarik, a
mesterségkizosségek 6és a  kézmiives
hivatdasi csoportok miikidésének Gssz-
hangjat;

2. tanulmédnyozza és véleményezze
a kézmiivességet érdekld kérdéseket;

5. drkiddjék a hatdlyos jogszabalyok
keretei kozitt a tanonckérdés és a
kézmiivesség hivatasi képzése feleit:

4. képviselje a kézmiivességet a
kizhatosigok elott.

L 7 o orszigos kézmiiveskamara
magdban foglalja:

1. A kézmiives korpordcié elnik-
mestereit;
2. keriiletenként egy  kézmiives-

mestert, egy kézmiives kamarai el-
nokot és egy segédet, akiket a kéz-
miivesipari allamtitkir nevez ki

Az orszigos kézmiiveskamara leg-
alabb félévenként egyszer teljes iilésre
gyiil dssze.

58. 8. Az orszdgos kézmiiveskamara
iilésein résztvehet:

{. a nemzetnevelési allamiitkar egy
képviseloje;

2. a munkaiigvi
képviseldje,

50. §, Az orszagos kézmiveskama-
rit az elndk-kézmiivesmester iranyit-
ja, akit véleményezd tandcs tamogat,
amely harom mesterbél, hirom segéd-
b6l és a kézmiives korporacik ha-
rom elnok-mesterébdl dall. Az elndkot,
valamint a tandes tagjait a kézmii-
vesipari allamtitkdar nevezi ki  egy
névjegyzék alapjin, amely  kétszer
annyi nevet tartalmaz, mint a betol-
tend6é helyek szima és amelyet az
orszigos kézmiives kamara mutat be.
Az orszagos kézmilveskamara ad-
minisztrativ fotitkardt a kézmiives-

dllamtitkar  egy
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ipari allamtitkdar az elnik javaslatara
nevezi ki

60. §. Az elnok mindazokban az
iigyekben diont, amelyek az orszagos
kézmiiveskamara hataskorébe tartoz-
nak. Aldja tartozik az orszdagos kéz-
miiveskamara dllandé adminisztrativ
titkarsaga. melynek személvzetét ki-
nevezi. Osszehivia a kamarat. Minden
alkalommal képviseli. Felelds a kéz-
miivesipari allamtitkdrnak.

61. §. Az orsziagos kamara az elnok
ja\-aslatéra szabdlyzatot alkot, amely

a kézmiivesipari dllamtitkdr jéva-
hagydsa ald tartozik.

Ez a szabilyzat intézkedik a ka-
mara allandé  bizottsagairél, ame-

lyek koziil a pénziigyi bizottsag ko-
telezéen alakul.

Az elnbkit a pénzigyi bizottsdg
kivételével, valamennyi allandé  bi-
zottsighan hivatalbél illeti meg a tag-
siag joga. Ugvancsak 6 elnidkol, de
képviseletével a vilasztoit tagok wva-
lamelyikét is megbizhatja. .

62. 8. A kézmiivesipari allamtitkar

az orszagos kézmiiveskamara mellé
korméanvbiztost kiildhet ki.
A kormanybiztos megjelenhet.

vagy képviseltetheti magdt minden
gyilésen. Az orszigos kézmives ka-
mara iiléseinek meghivéjat, vala-
mint a napirendet és a jegvzékonyvet
lattamozza.

Az elnék hatirozatai ecsak a kéz-
miivesipari dllamfitkir jovahagyésa
utdan hajthatok végre, aki a  jova-

hagyds jogat a kormanvbiztosra ru-
hazhatja.

Ha a hatarozat kézhezvételétd]l sza-
mitott 15 napon beliil az dllamtitkar,
vagy esetleg az dltala megbizoit kor-
manybiztos nem dint, a hatarozat
jovahagvottnak tekintendd .

Az elnok akadalyoziatdsa, vagy ta-
volléte esetén, a kormanvbiztos az
el6bbi jogait gyakorolja.

63. §. Az orszagos kézmiives ka-
mara bevételi forrdsait a pénziigyi al-
lamtitkar és a kézmiivesipari éllam-
titkar rendelete allapitja meg. Azor-
szagos kézmiveskamara koltségveté-
sét az elnik késziti el6, a tandcs vizs-
galja feliil, a teljes iilés allapitja meg
&s a kézmilvesipari dllamtitkdr hagy-
ja jova,

VI. Rész.
Vegyes és dlmeneti rendelkezések.

64 .5. A jelen torvényben emlitett
barmely tisztségre csak olyan franeia
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nemzetiségli  személyek  jelolhetok,
akik polgari és politikai jogaik bir-
tokiaban vannak és nem esnek az

1941 jimius 2-1 torvény rendelkezései
ald.

65. 8. A jelen torvénvhben emlitett
mesterségkozosségi, vagy  kézmiives
hivatisi esoport szindikusa, a kéz-
mives kamara elntke, a korpordcié
elnbk-mestere, az orszidgos kézmiives-
kamara elnike, valamint hcl\rclte%{'ik
¢és a tandcs tagjai miikddése mas di-
jazdssal nem jir, mint a jelenléti dij-
jal és koltségmegtéritéssel, azok mel-
lett g feltételek mellett, amelyeket a
pénziigyi allamtitkar és a kézmiives-
ipari dllamtitkar dllapit meg.

66. 8. A jelen torvény 2. szakasza
eloirdsainak meglelelé kézmiivesmes-
tereken kiviil az iparlajstromba be-
ithaték — azzal a feltétellel, hogy
az 1. szakaszban emlitelt mestersége
egyikét gvakoroljik — azok is:

1. akik a jelen torvény kihirdetése-
kor a cégjegyzékben szerepld iizem-
vezetbk. A kézmiveskamara hivatal-
bél gondoskodik a  nyilvantartisba
vételrol;

2, akik a 6. szakaszban emlitett bi-
zottsag altal kézmiveseknek elismert
vallalatokat iranyitanak, de mester-
levéllel nem rendelkeznek.

67. 8. A cégjegyzékekrdl szilo 1954
marcius 27-i torvény 4. szakasza a
kivetkezéképpen mddosul:

~Minden kézmiivesmester kiteles a
kézmiiveskamara dltal  vezetett ipar-
lajsiromba valé bejegyzést igazolo bi-
zonyitvany  kiszolgaltatisat  koveto
egy honapon beliil a foglalkozis gya-
korldsanak helye szerint illetékes tir-
vényszék  cégjegyz6jétol a u‘gjegy-
zékhe valé bejegvzést kérni.*

wEz a bejegyzés az 1919. mdrcius
18-1 torvény 4. szakaszinak a keres-
kedelem lajstromidba valé bejegyzésre
vonatkozo szabalyai szerint torténik.”

~Ennek a torvénynek 5. szakasza-
ban emlitett megjegvzéseknek a cég-
jegvzésben ugyancsak szerepelniok
kell.”

wA cégjegyzék a kézmiivesmesterek

szamara a kereskedelmi lajstromot
helyettesiti.”
68. §. Az 1954, madrcius 27-1 tor-

vény 6. szakasza hatdlydt veszti és a
kivetkezd rendelkezések lépnek  he-
lyébe:

+A kézmilvesek cégjegyzékérdl szolo
1934. madrcius 27-i torvényt  végre-
hajté kozigazgatasi szabdlyokat tar-
talmazo 1936, augusztus 14-1 rende-

let 4. szakasziban szabdlvozott cei
jegyzékbe valo bejegyzések, torlésel
valamint a megjegvzések modositasa-
nak kérése alkalmabdl személyazonos-
sagi igazolvanyokat é a kézmilves-

‘kamara altal kiallitott és a jelen tor-

vény 7. szakasziban emlitett beirasi,
torlési, vagy modositdsi bizonyitvinyt
bemutatni kotelesek.”

69. §. A kézmiives, ipari és keres-
kedelmi villalatok létesitésérol vagy
kiterjesztésérdl szold 1939,  szeptem-
ber 9-i rendeleten alapulé és a kéz-
miives tizemek Iéiesitésére vonatkozo
prefektusi engedély csak a jelen tor-
vény 9. szakasza rendelkezéseinek
figyelembevételével szolgdltathato ki

Mindazonéltal azokban a keriiletek-
ben ¢s mesterségek szdmiéra, ame-
lyekben a mestervizsgdk  bevezetve
még nincsenek, az 1939, szeptember
Y-i rendeleten alapulé engedély  ki-
adhato oly szakmabelicknek, akik
mesterlevéllel nem rendelkeznek, de
az illeté mesterséghez tartozo  kéz-
milvesmesternél segédként, vagy pe-
dig egy ugvanahhoz a foglalkozasi
aghoz tartozd vallalatnal szakmun-
kasként, vagy mivezetoként legalibb
5 egymasutan kivetkezo esztenddben
alkalmazva voltak. Az igy engedélye
zett 0j iizemvezetdk az iparlajstiom-
ba bejegyeztetnek.

70. 8. Az elozd szakasz rendelkezé-
seinek alkalmazasat nem érinti az a
megszakitas, ami  a  hatdlyos jog-
szabdlyokon alapulé munkaszolgalati
k]iitvlczt‘ltség teljesitése folvtan  dllott
elé.

71. 8. A jelen tirvény 1. szakaszi-
ban emlitett névjegyzékben szerepié
valamennyi mesterség szamara a kéz-
miivesipari dllamtitkar, a munkaiigyi
allamtitkar ¢és az érdekelt allamtit-
kir 5—8 taghdl allé dtmeneti kéz-
miives bizottsdgot létesit, amelyek az
emlitett kézmuves kozisségek vagy
kézmiives hivatasi csoportok felalli-
tasat biztositani fogjik.

A kézmilves kozosségek vagy kéz-
miives hivatasi csoportok elsé meg-
alakuliasa alkalmival az elnékot. a
helyettes elnikoket és a valasztminy
tagjait egy évre az érdekelt keriilet
prefektusa nevezi ki, az illetékes at-
meneti kézmiives bizottsag altal meg-
allapitott lista alapjan. amely kétszer
annvi nevet tartalmaz. mint a betil-
tendd helyvek szima.

72, 8. A kézmiivesipari allamfitkar
ideiglenesen az orszdgos kézmiives-
kamara megalakuldsiig 16—24 fagu



orsziagos bizottsigot létesit, mely a
kézmiives kamarak elnokeibél. a f6bb
foglalkozdsi dagak képviseléibél  és
segédekbol all és az orszagos kéz-
milveskamara hataskirét gyakorolja,
féleg a 26. szakaszban hivatkozott
mintaszabalyrendeletet késziti eld.

75. 8. A jelen tirvényben szabdlyo-
zott kézmiiveskozosségek vagy kéz-
miives hivatdsi csoportok megalaku-
Iasa csak a kézmiivesekbdl allé régi
szindikatusok vagy unidk feloszlata-
saval jar. A jelen torvény kozzététe-
lét6] szamitva, feloszlatisukig ezek-
nek a szerveknek a polgari jogképes-
sége az egyszerii adminisztrativ teen-
dékion til nem terjed, az 1942. mar-
cius  30-i rendeletnek megfelelGen,
amely az 1941. oktéber 4-i torvény
72. és 75. szakaszaiban jelzett datme-
neti intézkedések alkalmazasira vo-
natkozé kiozigazgatasi szabdlyokat
tartalmazza.

74. §. A kézmiiveskozosségek vagy
kézmiives hivatasi csoportok, a kéz-
milveskamardk vagy az orszagos kéz-
miveskamara javara szolo és az el6zo
szakasz végrehajtasan alapulé
vagvonathiramlast a kézmiivesipari
allamtitkdr és a munkaiigyi dllam-
titkar rendelettel nyilvanitja ki.

75 § Az 1925. jilius 26-i torvény-
nyel létesitett és a jelen torvény ha-
talybaléptekor mikodé kézmiives-
kamardk adott idépontig fognak mii-
kodni, amelyet az flijonnan létesitett
kamara elnokének kinevezésérdl szolo
rendelet fog megallapitani.
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A jelen torvény kihirdetésekor mii-
kiod6 elnik hivja issze az dj kama-
rat. Az 0j elnok kinevezéséig az el-
noki széket betolti. A régi kamara
minden vagyona az 1] kézmives-
kamardra haramlik, s az dj kamara
folytatja annak mikodését.

76. 8. A két elozo fejezetben jel-
zett  vagyondtruhdzdasra vonatkozo
minden mivelet vagyondtruhdzasiil-
letéktol és minden egyéb koltségtol
mentes.

77. 8. Hatalyukat vesztik:

1. a kézmiiveskamardk szervezetére
és milkodésére vonatkozo 1925, jilius
26-i torvény, amelyet az 1954. mar-
cius 27-i. 1957. pilius 27-1 és 1945.
februdr 11-i torvénvek és az 1938
majus 2-i rendelet médositott;

2 a kézmiveskamarak tagjainak

jelolésére vonatkozd 1941. januar 21-i
torvény;
5. a kézmiiveskamardk valasztma-
nyu és tagjai jelolésére vonatkozo
1941. november 17-i térvény, vala-
mint minden, a jelen torvénnyel el-
lenkezé rendelkezés.

Mindazonaltal megsziinésiikig
régi kamardk tovdbbra is a fentidé-
zett tirvények rendelkezései ald tar-
toznak.

78. 8. A jelen rendelet a francia
dllam hivatalos lapjiban jelenik meg
és az allam torvényeként lesz végre-
hajtva.

Forditotta:

Hadnagy Tibor és Karay Kalmdn
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TUDOMANY ES ELFJ'I‘.
A miniszterelnok hataskorének bovitése.

A napokban jelent meg a 4500/1943. M. E. sz. korményrendelet
a hadigondozas tjjaszervezése targyaban. Ez a hadigondozast és
a légitamadasok dldozatainak gondozdsal a honvédelmi miniszter
hataskorébdl a miniszterelnokébe utalja at. aki ezt a megszerve-
zendé Orszagos Hadigondozo Hatosag ttjan fogja gyakorolni. Mi
a jelentésége a miniszterelnok hatéskore eme kibévitésének?

A kormény hatdskore minden allamban keitds: egyrésat fon-
tos szerepet t6lt be az orszag politikdjanak az irdanyitasaban, mas-
részt pedig a kormany tagial az egész kozigazgatisi apparatus
legf6bb vezei6i. A preindusziridlis allamban a kormény politikai
hataskore dominal. A posztindusztridlis allamban azonban a kor-
manv adminisztrativ hataskore legalabb egvenld jelentdségiivé
lett a politikaival. Ha a kormény az adminisztrativ apparatusnak
nem ura, sem politikai programmot esinalni, sem azt végrehajiani
nem tudja. Az allamvezetésnek ma tehéat az a f6problémaja, hogy
a kormany elnioke. vagy amint azt az amerikai irodalom mondja:
a Chief Executive. a kozigazgatisi apparatus vezetésében is hi-
vatdsa magaslatian tudjon allni. Ez volt a Varséban 1936-ban tar-
tott utolsé nemzetkozi kozigazgatastudomanyi kongresszusnak is
egvik f6témaja. A kérdés megoldéasa szervezetileg az. hogy kiilonb-
séget kell tenni a szakirdnyd (funkcionilis) és a szervi (instiiu-
cionalis) miikodés kozott. A szakiranyt tevékenység az, amelyet
a szerv azért végez. hogy megvaldsitsa a célt, amelvért l1étesitették,

Szervi mikodés az, amelyet az osszes szerveknek végezniok
kell azért. hogy mint szervek létrejojjenek és miikodni tudjanak.
A szakiranyu tevékenység minden igazgatasi agban kiilonboz6,
viszont a szervi tevékenység minden igazgatdsi agban hasonlé,
s6t azonos, A szakiranyi miikodés eredményessége a szervi mii-
kodés szinvonalatol fiigg. A szervi miikidésnek kellé biztositasa
nélkiil a szakiranvi miikodés terén az eredménvesség feltételei
hidnyoznak, viszont a szervi mikodés tokéletesedése atjan koz-
vetlen hatast tudunk elérni a szakiranyi miikodés szinvonalanak
emelésére. A kormanyf6 szaméara tehal az a fontos, hogy a koz-
igazgatas szervi milkodését irdnyitsa. mert ez az. amelynek qit-
jan a szakiranyu mikodés felett is tirrda tud lenni.!

A magyar miniszterelnok hatédskore ma is az 1848. I11. t. c.-en
nyugszik, amely a preindusztridlis korban keletkezeti. A mai mi-
niszterelnokok maguk mondjak, hogy 6ket a politika irdanvitasa
teljesen lefoglalja. ami azt mutatja. hogy nem is tudatositjiak a
masik feladatukat, hogy a kozigazgatisi apparatus urainak kell
lenniok. Ha az utobb: feladatukkal egész silva szerint tisztdban
volnanak, akkor arra kellene torekedniok, hogy hataskoriiket a
szervi miikodés iranydaban bovitsék. A fentidézett rendelettel a
miniszterelnok 1j szakirdnvii feladatot vallalt, holott a Chief

L 1. Magyary Zoltin: Magyar Kozigazgatas. 1942, 523. old.
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Executive szamara nélkiilozhetetlen szervi iranyi hataskorrel még
nem rendelkezik. '

" Ez a legfrissebb tiinete annak. hogy allamunk még mennyire
preinduszirialis berendezésii. Magyary Zoltan.

Nagy-Budapest a megvalésulas atjan — a rendérség
szempontjabol.

A m. kir. minisziérium 4.940/1943, M. E. sz. rendelete kiter-
jesztette a m. kir. rendérség budapesti f6kapitanyanak illetékes-
ségi teriiletét, Mar eddig is a budapesii rendérfékapitany ala
tartozott a pestkornyéki (dunabalparti) 5 megyei varos: Kispest,
Pestszenterzsébet. Pestszentlérine, Rakospalota és Ujpest, a koz-
ségek kozil azonban csupan Csepelen és Pestiijhelyen volt bu-
dapesti m. kir. rend6rség. A most megjelent rendelet . Budafok
megyei varos, valamint Albertfalva, Budatétény, Cinkota, Ma-
tyasfold, Kistarcsa, Nagytétény. Réakosszentmihaly, Sashalom és
Soroksar kozségek teriiletére” terjeszti ki a budapesti renddr-
fokapitiny illetékességét. Most tehat a kornyék valamennyi me-
gyei véarosa. valamint 11 kozség is a rendéri szervezet szemponi-
jabol Budapesthez tartozik.

A m. kir. rend6rség ezzel megalkotta a maga ,Nagy-Buda-
pest -jét. Onként kindlkozik az osszehasonlitas az elmult 12 hé-
nap aiatt kiboesatott tobbi rendelkezéssel, amelyek Budapest kor-
nyékét valamilyen szempontb6l Budapesttel egyesitetiék; elssor-
ban a masik minisztériumi rendelettel (7.640/1942. M. E.), amely
Nagy-Budapestet kiozellatasi szemponthol hivta életre.

indkét ,,Nagy-Budapest™ kiterjed a kornyék 6 megyei varo-
sara (Budafok. Kispest. Pestszenterzsébet, Pestszentlérine, Rékos-
palota, Ujpest) és a kovetkez6 10 kozségre: Albertfalva, Budaté-
tény, Cinkota. Csepel. Matyasfold, Nagytétény, Pestijhely, Ra-
kosszentmihaly, Sashalom és Soroksar. A kb’zeﬁétési Njagy-Buda-
pest ezenkiviil a Duna-jobbpart északi részén magi'éban foglalja
Békasmegyer és Pesthidegkit. a Dunabalpart délkeleti részén pe-
dig Pestszentimre, Rakoscsaba, Rakoshegy. Rékoskeresztiar, Ra-
kosliget és Vecsés kozségeket. A renddri Nagy-Budapest viszont
kiterjed Kistarcsara, amely pedig a kozellatds szempontjabol nem
tartozik Nagy-Budapesthez.

Az 1943. év folyamén az ipariigyi minisztérium is kiadott
olyan rendelkezéseket, amelyekben Budapest kornyéke a székes-
févarossal egyiitt, egy teriiletként szerepel. A sokszorosité (nyom-
da) iparban alkalmazottak legkisebb munkabérét meghatarozé
34.150/1943. Ip. M. és a fa- és csontiparban alkalmazottak legki-
sebb munkabérére vonatkozé 34.450/1943. Ip. M. sz. rendeletei a
munkabéreket teriileti csoportonként allapitjak meg. Mindkét
rendelet az 1. teriileti csoportba a kivetkezd varosokat és kozsé-
veket sorozza: Budapest székestviros. Budafok. Kispest. Pest-

1 Lasd Gébel Jozsef: Nagy-Budapest a megval6sulds iitjain — kozellatasi
szmﬂpon?ﬁﬁl. Kozigazgatastndomény 1943, 48, ecﬁ::'l. .
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szenterzsébet. Pestszentlrine, Rakospalota, Szentendre és Ujpest
megyei varosok, tovabba Alag, Albertfalva, Békésmeger, Buda-
kalasz, Budakeszi, Budaérs, Budatétény, Cinkota, Csepel, Cso-
banka, Csomad, Csomor, Diosd, Dunaharaszti, Dunakeszi, F6t,
Kistarcsa, Matyasfold, Mogyorod, Nagykovacsi, Nagytétény, Paty.
Pesthidegkit, Pestszentimre, Pestﬁjﬁly. Pilisborosjend, Pilis-
csaba, Pilisszentivan, Pilisvorosvar, Pomaz, Rakoscsaba, Raékos-
hegy. Rakoskereszttir. Rakosliget, Rékosszentmﬂlé]% Sashalom.
Sofymér. Soroksar, Torbagy. Torokbalint, Urom és Vecsés kozsé-
gek, azaz a székesfovaroson kiviil hét megyei viros és 42 kozség.

Ugyancsak az 1943, évben az arufuvarozasi és szallitmanyo-
zasi ipari legkisebb munkabéreket megallapito 88.162/1943. K. K.
M. sz rendeqet a kovetkezoképpen hatarozta meg a székesféva-
ros kornyékét: Budafok, Kispest, Pestszenterzsébet. Pestszentlo-
rinc, Rékospalota és Ujpest megyei véarosok, tovdabba Albertfalva.
Békéasmegyer, Cinkota, Csepel, Métyésfﬁ]d. Pestijhely. Rakos-
szentmihgy. Sashalom kizségek, vagyis 6 megyei véaros valamint
8 kozség. .

Az elmult 12 honap alatt tehat négyféleképpen &llapitottdk
meg azt a teriiletet, amely bizonyos szempontok szerint Budapest
kiornvékébdl a székesfovaros teriiletével egybetartozik. Nem is
nagy szam, ha azt vessziik [igyclembe. hogy az 1939—40.-es évek-
ben egyediil a munkabér megéllapitas szempontjabol Budapest
kiirnyézét nem kevesebb, mint 27 valtozatban allapitotta meg a
kereskedelem- és kozlekedésiigyi, illetve az ipariigyi miniszté-
rium.* Mindenesetre az elmult évben nem volt sok alkalom sem Bu-
dapest kornyékének meghatarozaséra.

Budapest kornyékét eddig még majdnem minden alkalommal
masként allapitottak meg. A vérosrendezés, a képviselovalasz-
tds, a tavbeszélé hélozat stb. szempontjabol eddig megallapitott
»~Nagy-Budapest™-ekkel most mar a ,Nagy-Budapest“-ek kiter-
jedt viltozatdat termelték ki a miniszterek. Lehet, hogy targyi
okai voltak s ebben az esetben kivanatos volna azokat kozolni. De
lehet az is, hogy az egyes rendeletek csak azért kiilonbozok.
mert mindegyik mas iroasztalon késziilt. Ezt hivatalos nyelven
dgy szoktdk kifejezni, hogy a kérdés bizalmas természetii és az
okokat hivatalos titokként kell kezelni. -yz-

X A hadsereg agya.

A szovjethadsereg vezérkaranak volt fénoke Saposnikoo, aki
jelenleg hadseregparancsnok, az 1920-as években haromkitetes mun-
kat afoﬁ ki a fenti cimmel. Ebben a katonai vezérkaroknak az
elsé vilaghabort eldtti helyzetét vizsgalta, és féleg azoknak a bel-
és kiilpolitika teriiletére valé tilkapésait kifogasolta. Szerinte a
vezérkarnak az a feladata. hogy a hadsereg vezetését és igazga-
tasat végezze.

; * Gobel Jozsef: Az orszag teriileti beosztds kabérmega -
jéra. Kozigazgatdstudomany, 1g9-l-0. 355. old. s Hapiifanl



357

 Saposnikov, hogy a jovére vonatkozé tanulsagokat vilagosan
kifejthesse, egy vezérkar példajat valasztotta, és pedig nem a né-
metei, amelyet a legkivalébbnak tartott & is, mert kevés kozlés
jelent meg ra vonatkozban, hanem az osztriak-magyar vezérkarét,
amelyeknek miikodésérsl Hitzendorfi Conrad tibornagy hatalmas
munkaja: . Aus meiner Dienstzeit 1906—1918" alapos forrasul
hasznilhato. Saposnikov  munkajat a Militirvissenschaftliche
Mitteilungen (1927. 753. k. 1) targyalja. Leppa tanulméanydbél
csak néhany megéllapitast ragadunk l](i. ameﬁrek a vezérkar és
annak fénoke szerepére és miitkodésére tanulsagos fényt vetnek.

A vezérkar fohivatasa, mind Conrad, mind Saposnikov sze-
rint, a hadseregnek a hdaborira valé elokészitése. A vezérkar és
a hadiigyminisziérium kozti helyes munkamegosztas az. hogy a
vezérkar dolgozza ki a haditervet, és a mozgositas f6bb vongait,
a mozgositas részletes munkdja azonban a minisztériumra harul.
A hadsereg agvat nem szabad aprdlékos részletmunkéval talter-
helni. mert az tulfaraddshoz. majd oda vezet, hogy nem tudja fel-
adatat betolteni.

A vezérkarban a hadmiiveleti osztdly a legfontosabb, de a
tobbi osztdlyok is kozvetleniil a vezérkar fénokének legyenek
alarendelve. A fénoknek legyen ugyan helyettese, annak azonban
az oszialyok nincsenek alarendelve. Ezt a szervezési modot azért
tartja Conrad és Saposnikov a legjobbnak, mert minél kevesebb
fokozaton megy at az operativ gondolat a fonokidl a végrehajtasig,
annal hiibben valésul meg. Ha a vezérkar féniokének helyettese
a fénok és az osztalyvezetok kozt all. amire egyes vezérkaroknal
van példa, akkor fészéllasmesternek nevezik.

Saposnikov mnagy kovetelményeket tamaszt a vezérkarral
szemben: ..Nagy embereknek sokat meg kell adni, de sokat is kell
t6liik kivetelni.”” Szerinte az osztrak-magyar vezérkarban til nagy
figyelmet forditottak a habori miivészetére, viszont elhanyagoltak
az akaratero, a feleldsségvéllalasra valo készség fejlesztését.

A héabori eredménye Conrad szerint sok tényez6idl fiigg és
azok kozt elsé helyen nem a hadvezér mitkodése all. A habora
az allam vallalkozésa és a gydzelem az allam belsé allapotaitol
és az allam kiilpolitikajatol fugg. A haditerv elkésziiése szempont-
jait a vezérkarnak a kiilpolitikatol kell kapnia.

A f6vezér. helyesebben a vezérkar {6noke operativ terveinek
osszhangban kell lenniok a hadsereg teljesitéképesséaével. A célt
csak az eszkozoknek megfeleléen szabad valasztani.

Saposnikov a vezérkar fonokénél fontosnak tartja az erds
iellemet. Nélkiilozhetetlen benne a tetterd, a szivossag, a merész-
ség és a lelkierd. Clausewitz a szellem és a jellem egyensilyat
kivanta. i |

A vezérkar foénibkének alarendeltjeihez valé viszonyéval
Saposnikoyv kiilonosen foglalkozik. Azt mon(rlja._hogy minél na-
gyobb a fénok bizalma aldrendeltjeihez. annal biZtosabb a vezér-
kar vezetése. Foleg ma, a technika kordban novekszik ennek az
elvnek a jelentosége. Emellett a fonoknek és a tobbi vezetéknek
iigyelniok kell arra, hogy tisztjeik munkaképessége ne csokkenjen.
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Kicsinyesség és nyugtalansig zavarja a munkat. A fonoknek, ami-
kor csak lehel. higzadisagot kell tanusitania, hogy aldrendeltjei
nyugodt munkajira vilsagos id6kben is szamithasson. A be-
osztott tisztek munkaképességének, Saposnikov szerint. aranyban
kell lennie feladatukkal és hataskoriikkel, és nem szabad magukat
egyszerii segédeknek érezniok. Conrad szerint a fénoknek nem
szabad alarendeltjeit minden részletben pérdzon vezetnie.

Maga a vezérkar fénoke se legyen tdlierhelt, mert kiilonben
kimeriil és visszaesik. Saposnikov a mai vezérkari fénokiol azt
kivanja, hogy deriilt, nyiltlelkii legyen. Hiba, ha zédrkézott itéle-
teiben, vagy a kornyezetével valo érintkezésben. Ne vegye koriil
.a nagysag hangulata”, amelyet megmérgez a kornyezet iranti
bizalmatlansig, mint azt mindeniitt lattuk, az elsg vildghabori-
ban. A fénok tekintélye nem alapithaté a zarkozottsigéra. hanem
az 6 belsé tulajdonsdgaira, amelyek a tobbiek folé emelik. Sapos-
nikov szerint a vezérkar foéniékének tekintélye nem a tomegiol
valé elidegenedésen, hanem a tomeg kozepette valé elmélyiilt
munkén nyugszik.

Saposnikov és a szovjetorosz felfogas szerint a vezérkari
fénok lénye is megvaltozotf: ma a hadvezérek ideje lejart.
A tomegek és a . hadi-felszerelés dontik el a haborit, és a vezér-
kari fénok funkciéjat egy csoport vette at, amely azokboél alakul,
akik a hébori vezetésének munkdjat végzik.

— VZ

y Luther Gulick

A kozigazgatastudoméany fel-
lendiilése az Amerikai Egyesiilt
Allamokban az elsé vilaghabo-
ri utin minden méas orszagot
tilszarnyal6 aranyokat oltott.
Ebben kivélo szerepiik van

a tudomén?'os korok figyelmét
az egész vilagrol magdra vonta.

Annak a méar beérkezett ge-
neracionak, amely ezt a nagy
fejlodést megvaiésitoﬁa, ta-
lan legjelentosebb képvisel6je

azoknak a kutatoknak, akik az
allami élet jelenségeinek kon-
krét vizsgalata titjan az embe-
rekbdl kiindulva induktive al-
lapitottdk meg a problémakat
és a szabalyszeriiségeket. Igy a
kozigazgatasnak teljes életko-
zelségét érték el, ami nem jelen-
tette a tudomanytél valé elsza-
kadast, még kevésbbé az azzal
valé szembekeriilést, hanem in-
kébb a tudomény megterméke-
nyitését és fellendiilését. Ennek
tulajdonithaté a kozigazgatés-
tudomanynak Amerikaban vald
oly hatalmas fejlédése, amely

Luther Gulick. Japanban szii-
letett. ahol atyja protestans
lelkész volt. Most az otvenes
évei elején van, a newyorki Co-
lumbia etem professzora és
a new_v(ﬁ% Institute of Public
Administration igazgatéja. Ez
egvike a legelsé kozigazgatas-
tudoméanyi intézeteknek Ame-
rikaban, s6t masutt is. 1907-ben
alakult. Ekkor a newyorki va-
roshdzén a Tammany Hall-
nak nevezett hatalmas pari-
szervezet mar régen uralkodott -
és miikodése a polgarok részé-
rol szamos jogos kifogasra adott



okot. Az intézet nem akaria
idejét azzal tolteni. hogy olyan
munkédba kezdjen, amelyhez a
varoshdza urainak hozzajaru-
lasa és a hivatalos iratok ki-
addsa sziikséges, hanem az ut-
cak kovezetének és karbantar-
tasdnak atvizsgdldsa alapjan
készitette az elsé jelentést,
amely csupa nyilvdnosan ellen-
orizhet6 1tény megéllapitasara
volt felépitve. Az intézet a je-
lentés alapjdn igyekezett a va-
rosi vezetGséggel osszekottetést
taldlni, amely azonban elzarké-
zott az eldl, hogy vele targyal-
jon, Erre a jelentést kinyomat-
tdk. Egy. a Tammany Hall ve-
zetéségében felmeriilt belsé po-
litikai ellentét oda vezetett, hogy
az egyik part a jelentést ma-
giéva tette. A varos illetékes
osztalyanak vezetGje a jelentés-
sel szemben a maga mikodését
& politikajat megvilagits els-
terjesztést tett, de védekezése
az Iniézet ténymegdllapito je-
lentésével szemben mnem jart
sikerrel. Ez természetesen az
intézetnek nemcsak tekintélyt,
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hanem elszdant ellenségeket is
szerzett. Evekre kitiltottdk a
varoshazarél. A polgérmester
kijelentette, hogy nem engedi
meg a varosi kozigazgatasnak
szakértok altal valé megvizsga-
lasdt. Az intézet nem tolako-
dott, hanem mésiranyi munkak
végzése altal szerzett elismerést
elobb a kozonség, majd a koz-
igazgatas részérdl is. Mindig az
volt az elve. hogy nem vadolni,
hanem csak segiteni akar a
kozigazgatasnak. Ujabb valasz-
tasok utan olyan személyi val-
tozasok torténtek a varoshazan,
hogy az intézetet rendszeres
egviittmitkodésre kérték fel és
a kozigazgatas ilymodon foko-
zatosan atvetie az intézet altal
képviselt szuperioris elveket és
modszereket. Az intézet 1931-
ben 15 millio dolliaros ado-
manyt kapott és a Columbia
egvetemmel | lépett szervezeti
kapesolatba. Ez a newyorki
polgérmester tanulsagos példa-
ja annak, hogy az elmaradott f6-
nokok, ha még oly hatalmasak
is, a kozigazgatdstudoméany ha-
ladasa eldl sajat fejiiket és hi-
vataluk kapujat elzarhatjak
ugyan, de az uj eszméknek a
vezetésiik alatt allo kozigazga-
tasba valé behatolasat megaﬁa-
délyozni még sem tudjak.

Gulicknak kivéalé érdeme van
a newyorki kozigazgatistudo-
manyi intézet hatalmas fejlesz-
tésében és még inkabb az Egye-
siilt Allamok kozigazgatasaban
a posztindusztridlis szinvonal
ittoré bevezetésében.

Fontosabb miivei:

Notes on the Theory of orga-
nisation. Papers on the Science
of Administration. New York.
1937.

The President’s Committe on
Administrative =~ Management.
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Report with Special Studies. The National Institute of
Washington. 1937. Public Administration. A prog-
Modern Government in a Co- ress report. New York. 1928.

lonial City. New York. 1932, —Yyz—

X KONYVSZEMLE.

JVladér Gabor: Magyarorszig hatilyos torvényei, kiegészitve
a torvényeket modosité jogszabalyokkai.

/ (Eddig I. és 11. kétet. Budapest, 1945.)

Az el6z6 vilaghabori idején kialakult és azéta egyre inkabb
fokozodé jogszabalyinflacio nemcsak a joganyag volumenjének
szerfolotti novekedésében érezteti hatasat, hanem annak attekint-
hetéségére, alkalmazhatosdgara is erdsen kihatott. A maguk egé-
szében hatdlyon kiviil nem helvezett, de egyes nészeikben ismétel-
ten — és olykor rendszerteleniil, feliiletesen — modositott jog-
szabalyok alkalmazdsa. hatdlyos szovegiik megallapitisa nem
egyszer gyakorlatilag megoldhatatlan feladatot r6 a jogalkalma-
zora, kiilonosen a kozigazgatasi tisztviseldre. Ertheto ilyen koriil-
ménvek kozott, hogy mind a tudomény. mind a gyakorlat részé-
rol egyre nyomatékosabban siirgették a hatdlyos jogszabalyok
osszegyiijtését s a mar attekinthetetlenné vali joganvag rende-
z6sét. A Magyar Kozigazgaiastudoméanyi Intézet tudoményos pro-
grammjaban a kodifikacios kérdése mindenkor az elétérben allott.!
Kiilonosen Magyary Zoltin. az Intézet igazgatdéja, mutatott ra
ithb miivében nemcsak a jogszabédlyrendezés fontossigara, hanem
megvalositasanak gyakorlati lehetiségeire is.”

A jogszabdlyok tomegében valé eligazodds lehetetiensége és
a jogszabalyrendezésnek az illetékesek részérdl tortént halogatasa
arra vezetett, hogy a konyvpiacon egymast érték az egy-egy adott
jogteriiletre vonatkozé anyagot felolelé hatalyos sziovegkiadasok.
Szamos ilyen munka jelent meg félhivatalos kiadasban is, de
mindenkor csak egy-egy koriilhatarolt jogteriiletre. E munkék
egyike-masika jo szolgalatot tett az adott sziik korben tevékeny-
kedé jogkeresonek. de természetesen az érdemes munkdk kozori
igen gyakran gyarlé osszeallitasok is napvilagot lattak, amelyek
kelenddségiiket egyediil annak kiszonhették, hogy jobb nem léte-
zett. A legnagyobb hiba azonban az volt, hogy minéezek az egyes
jogteriileteken végzett gyiijiések csupin sziiken elhatarolt anya-
got dolgoztak fel s azt is kiilonboz6 idGpontokban és kiilonbozé
szempontok szerint: igy hatdlyos jogunk egészérl nem lehetett

1 Az Intézet e téren végzett munkassaganak rovid osszeallitasat lasd
Szerzd: A hatdlyos jog;zabélyok Usszegyiijtése. Budapest, 1941, 9—11. 1.

* Tgy kiilonosen Magyary: Kodifikdciés tirekvések a jogpolitika tiikré-
ben. Megjelent a Magyar Kozigazgatistudomdnyi Intézet kiadvanyainak soro-
zatdban 13. sz. alatt: Kodifikaciés torekvések. Budapest, 1933, — Tovabbé
ugyand, Kozigazgatdsi vezérkar. Budapest, 1938, 38—9, 1.
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megbizhato. egységes képet kapni, Az egész joganyagra kiterjedo
hatalyos jogszabalygyiijtés természetesen nem is volt a magan-
cezdeményezéstél varhats, mert olyan hatalmas anyagot kellett
volna feldolgozni, amekkoraval egy-két embernek nemcsak a tar-
gyi tuddsa, hanem a puszta ideje és munkaereje sem birkézhatott
volna meg.

. Ezért keltett annak idején osztatlan oromet a jogaszkozon-
ségben-az a hir, hogy az igazsagiigyminisztériumban a torvény-
elokészité osztély vezetGiének f6szerkesztésében, legjobb szakem-
bereinek kozremiikodésével megindult a munka az osszes haté-
lyos magyar torvények osszegyiijiésére, A gyiijtemény tizennégy
Kotetre van tervezve, amelybol a két elsé mar meg is jelent,

A szerkesztGbizottsag névsora magéaban elegendé garancia
volt arra, hogy a hatalmas terv kivitele, amennyire az emberi tu-
das és lelkiismeretesség mellett lehetséges, tokéletes lesz. Az elsd
két kotet kézzelfoghatéan bizonyitja is ezt, Nem valtoztat ezen az
eredményen az sem, ha iti-ott olyan megallapitas tortént is egyes
jogszabédlyok hatdlyban vagy hatalyban nem-létérdl, ami vitat-
hato, vagy esetleg tévesnek bizonyul. llyen terjedelmii és ilyen
természett munkanal ez nem keriilhet6 el és nem érinti a mii egé-
szének értékét, vagy gyakorlati hasznélhatosdgat. Funtos kérdés
azonban. vajjon celkitiizésében és modszerében megfelel-e ez a
gyiijtemény annak a varakozasnak, amely megjelenését meg-
elozte és kielégiti-e a sziikségletet, amely a jogszabdlyrendezés
siirgetésében oﬁfan altalanosan megnyilvanult,

A gyiijtemény céljardl, kereteirol és az alkalmazott méd-
szerrol annak foszerkesztoje, Viadar Gabor tajékoztat a mii elé-
szavaban. Az el8szoban olvassuk, hogy a i_viijtem-ény LHszian
gvakorlati céllal késziil. Célja az. hogy annak, aki az él6 torvé-
nyeket akarja megkeresni, vagy azt akarja megéllapitani, hogy
egy-egy torvényi rendelkezés hatilyban van-e és milyen tarla-
lm:m‘::tairr van hatalyban, ne mintegy nyolevan kitetet és mintegy
3.000 torvényt kelljen atkutatnia, hanem csupan mintegy tizen-
négy kotetet és mintegy 500 torvényt.”

A mii céljarol szolva, nem téveszijiik szem el6l, hogy minden
szerzonek szuverén joga miivének céljat és kereteit meghatarozni,
kutatiasanak hatarat megallapitani. A szerzé célkitiizése azonban
nem feltétleniil vag egybe a fenndllo sziikséglettel és azzal a va-
rakozassal, amellyel miivének megjelenését fogadtak, A most tar-
eyalt gyiijtemény a maga-szabta korlatok kozott tokéletes munka,
szerény nézetiink szerint azonban a jogszabalyrendezés terén csak
az elso lépést jelentheti, amely utan jonnie kell a folytaias-
nak, ha valéban és maradéktalanul meg kivéanjuk oldani a jog-
szabalyokban valé eligazodds problémajat. E gyiijtemény kétség-
kiviil eleget tesz annak a gyakorlati célkitizésnek, hogy minden
eddigi megoldasnal (mutatok stb.) nagyobb mértékben és a tor-
vényi anyag egész teriiletén megkonnyiti a jogszabédlyok kusza
szovevényében valod eligazodast. amint a manko képessé teszi a
bénult labut a helyvaltoztatasra. A manko sziikségessége azonban
mindennél frappansabban. bizonyitja, lmg{ a test, amelyet szol-
gal, nem ép. nem egészséges. hanem a legkitiin6bb mankokészits
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ellenére is orvos utdn kialt. Visszatérve a hasonlatbél a jogszaba-
lyok teriiletére, meg kell allapitanunk, hogy a gyiijteményben
idérendben egymasutan kozolt jogszabélytoredékek nem keltenek
egészsviFes benyomast. Bizonyos j(:f'teriileteken persze megvan az
idérendi-torténeti konzervalasi modszernek a jelentéiséﬁe. as jog-
agakban azonban nem feltétleniil. A jogszabalyok tilnyomé ré-
szét tevo kozigazgatasi jogban példdul bizonyira nem. Nemcsak
az eredményes, de a jogszerli, a jogi eldirasokat nem sérté koz-
igazgatasnak is el6feltétele, hogy az alkalmazandé norméak vi-
lagos, egységes, konnyen hozzaférheté és konnyen kezelheté for-
maban alljanak a jogot alkalmazé tisztviselé rendelkezésére. Ez a
feltétel pedig csak akkor valésul meg, ha az egy-egy adott jog-
teriiletre vonatkozo jogszabalyok egy-egy rendszeres, kimerito és
esak a hatalyban levé rendelkezéseket tartalmazé kodexben van-
nak osszefoglalva.

A jogszabalyrendezés feladata tehat. kiilonosen a kiozigazga-
tasi jog teriiletén, csak akkor lesz maradéktalanul megoldottnak
mornc‘haté, ha a tudatos és végig dtgondolt kodifikacios politika az
arra alkalmas jogvidékeken cﬂyen formaban onti 4t a rendszerte-
leniil elburjanzott anyagot.

A korszerii kodifikaciés politikanak ezt az alapveié kovetel-
ményét egyébirant torvényhozasunk is felismerte és magaéva
tette. Az utébbi években a torvénvhozas elé terjesztett novellak
targyaldsa soran szinte minden egyes esetben komoly kifogasok
hangzottak el a jogfejlesztésnek cgiényelmes, de nivéotlan modja
ellen. Ebbal is kitiinik, hogy a nem a torvényhozas késleltette jog-
elvi aggilyok miatt a jogszabélyrendezést, hanem a végrehajto
szervek vonakodtak ezt az adéssagukat letorleszteni.

A gyiijtemény mai megjelenési formajaban sem &ll ellen-
tétben egy nagyvonali kodeﬁ{kéciés politikai koncepciéval. Mar
azért sem, mert a gyiijtemény gyakorlati céljinak az el6sz6 elsi
mondataiban toriént éles kihangsilyozasa vilagosan mutatja, hogy
a szerzok a tavolabbi perspektiva maradékta%an atérzése mellett
tiizték ki a célt, amelyet egyelére elérni kivantak. A jogszabalyok
hatalyban 1év6 részeinek kivalasztdsa a holt anyaghol sziikség-
szerti, elkeriilhetetlen elsé lépése minden jogszabalyrendezésnek.’
A hatédlyos joﬁszabélyokat a hatilytalanoktol kiilonvalaszié ront-
genkép nélkiil hozza sem lehet fogni joganyagunk jelentfs ré-
szeinek 1j, haszndlhatobb forméaba i:int‘éséﬁez. Ez a szempont az,
amely a gyiijtemény nagy értékére és jelent6ségére az azt meg-
illeté6 fényt veti s amely {étség‘telenné teszi, hogy a gyiijtemény
nem puszia jogtechnikai segédeszkoz, az eddigieknél gyakorlatia-
sabb jogszabalymutat6, hanem szilird alapvetése eljovendé évek
kodifikacios munkéssaganak.

Ami mar most a kitizott cél konkrét megvalésitasat illeti, a
legnagyobb probléma az volt, hogy milyen jogszabélyokra terjed-
jen ki a feldolgozas. Csak helyeselhetjiik azt az elvi allaspontot,
{mgy a gyiijtemény csak a torvények hatdlyos szovegének kozlé-

* V. 6. errdl részletesebben Szerzé, A hatdlyos jogszabdlyok oOsszegyiij-
tése 13. sk. L.
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sére szoritkozik, nem elegyitvén ide a kiilon feldolgozast kivano
rendeleti anyagot. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a gyiij-
temény nem kozli azokat a rendeleti rendelkezéseket, amelyek fe{-
hatalmazas alapjan valamely korabbi torvény szovegének helyébe
léptek. Az ilyen rendeletszovegek azonban kiilonbozé jogi termé-
szetliek lehetnek, aszerint, hogy a felhatalmazas azoknak késGbbi
moédositasara is kiterjed-e, vagy a tovabbi médositas mar ismét
torvényi formahoz van-e kotve. Az elobbi esetben a korabbi tor-
vényi szabdlyozas a rendelkezés jogforrasi ereje szempontjabol
rendeleti matériava valt s ez esetben csupan a felhatalmazast
tartalmazo torvényszoveget kell a gyiijteménybe felvenni, az an-
nak alapjan kibocsétott rendelet szovegét azonban nem. Az utébb
emlitett esetben viszont a torvényt modosité rendeletszéveg, mi-
vel csak torvénnyel modosithato, formalis torvényerdvel bir, tehat
a gyiijteménybe felveends. A gyiijtemény elészava nem tér ki
erre a kérdésre és az eddi meg'ei,ent két kotetbol az a benyomas,
mintha a rendeletszﬁvegeﬁ kb'z{ésébcn itt-ott otletszeri megoldas
€rvényesiilt volna. Ez a pont mindenesetre a tovabbiakban tiszta-
zasra szorul. Célszerii volna az is, — maér tisztin gyakorlati szem-

ntbél is, — ha a gviijftemény végén rendeletmutaté kozolné,

ogy hol, milyen rendeletszovegek vétettek fel a gyiijteménybe.

Noha a feldolgozéas célja a hatalyos torvények kozlése volt,
nem minden torvény vétetett fel a gyiijteménybe. A mell5zés oka
kiilonb6z6 esetekben més és mas volt, amit az el6sz6 behatéan
téti%yal. Kiilonosen az alabbi négy megfontolast tartjuk fontos-
nak:

1. ,Nem vettiik fel azokat a torvényeket, amelyek ta’u'gf'i
jogot, jogszabalyt, nérméat nem tartalmaznak, hanem valamely
kozjogi jelentéségii tényt iktatnak torvénybe, vagy az orszaggyi-
lésnek ... a kormanyzat, a kozigazgatas vagy a torvénykezés ko-
rébe vago valamely elhatarozasat cikkelyezik be (.... konkrét
intézkedések...), vagy valamely orszigos érdekii emlékezetet
orokitenek meg.”

2. ,.,Nem vettiik fel azokat a torvényeket sem, amelyekr6l nem
lehet ugyan kimutatni, hogy késébbi torvény éltal akér kifejezet-
ten, akar hallgatélagosan hatalyon kiviil helyeztettek, vagy elavu-
las (desuetudo) kivetkeztében hatédlyukat vesztették, azonban je-
lentoségiik megsziint, mert az idémilds, vagy a viszonyok meg-
valtozasa kovetkeztében gyakorlati alkalmazésukra nem keriil
sor.” (Itt példaként felemliti az elész6 a Horvat-, Szlovén és Dal-
matorszagokkal, Fiuméval és Ausztriaval fennéllott kozjogi viszo-
nyunkra, a kirdlyi adomanyrendszerre, az Gsiségre és az trbéri-
ségre vonatkozo torvénycikkeket.)

3. Mell6ztiik azoknak a térvényeknek a felvételét is, amelyek,
mint példaul a koliségvetési, vasitengedélyezési torvények, hatd-
lyukat nem veszitik ugyan, de az idomilas kovetkeztében mar
nem iddszeriiek. sem a jogaszkozonség, sem a nagykozonség ér-
deklédésére szamot nem tarthatnak.”

4. ,A hatalyukat vesztett torvényeket nem vettiik fel még
abban az esetben sem, ha fenn is dllana a lehetdsége annak, hogy
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rendelkezéseiket a hatdlyossaguk ideje alatt keletkezett jogviszo«
nvokra. késobb is alkalmazni kell....” : :

A fenti megfontoldsokban' szemmel lathatéan inkdbb a gya-
korlati szempont érvényesiil. Kiilonosen vildgosan latszik ez a 3.
alatt emlitett kategorianal, amelynél a mellézés oka az,. hogy az
ott targyalt torvények .sem a jogaszkozonség, sem a nagykozon-
ség érdeklédésére szamot nem tarthatnak.” E mellett azonban
utalas torténik olyan torvényekre, amelyek ..idrgyi jogot. jogsza-
balyt. normat nem tartalmaznak™, majd olyanokra, amelyeknél
ugvan nem bizonyithaté, hogy hatalyukat vesztették, de .,az idé-
mulas, vagy a viszonyok megvaltozasa kiovetkeztében gyakorlati
alkalmazasukra nem keriil sor”. késébb olyanokra, amelyek ugyan
hatalyosak. de ..nem iddszeriiek™ és végiil egyszertien . hatalyukat
vesztett” torvényekre is. A szempontoknak ez a kiilonbozbsége bi-
zonyos fokig zavaréan hat annak folytédn, hogy a feldolgozas so-
ran szamos torvénynél nincs feltiintetve, hogy a sziveg kozlése
miért mell6ztetett: vajjon tisztan gyakorlati okokbél-e (nem iari-
hat érdeklédésre szamot sth.) vagy azért, mert nines hatalyban.
A jogszabalvrendezés késébbi fazisaiban a hatalvossag fogalma-
nak behatobb tisztazasa aligha lesz elkeriilhetd.

Technikai szempontbél szerencsésebb megoldasnak tartottuk
volna, ha a gyiijtemény kicserélhet6, szabadlapokon jelent volna
meg. A joganyag ¢él6, folyton valtozo valami, ezért természetének
tfllenem(mﬁ- a nem modosithatd és ki nem egészitheté kotetekben
valo megmerevités. A valtozasi bélyegek alkalmazasa csak rész-
ben envhiti ezt a disszonanciat. A szabadlapos publikacié talan
jobb szimbolikus kifejezése lett volna annak is, hogy a gyiijte-
ményben megvalsulo hatalmas erdfeszités, és kiting eredmény
csupan elsé, bar kétségkiviil egyik legfontosabb lancszeme anna
a soha le nem zarhaté nagy feladatnak, amit hazai jogszabéalyaink
rendezése és rendben tartdasa jelent s amelynek szolgalataban*év-
tizedek alatt is kevesen hivatkozhatnak olyan biiszke eredményre,
mint éppen a gviijtemény szerzoi.
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