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atas szervezetének és miikodésé
sagossagat v racionalizalasi lehetéségeltlk?;,ii]zs]er;ekk--ga-Zda_
gatasi szervek teriileti beosztasanak szabalyozasaban. i
A mali helyzet megitélésénél figyelembe kell venni azt, hogy 1848-i

a varmegye 2 kozigazgatas 4ltalanos szerve volt és a ma fénnélis k"l--_lg
boz6 allami szakigazgatasi szervek mind 1867 utan keletkel;torli-
kormanyzati kozigazgatasbol. A kﬁlgn:

illetve részben valtak ki az on
4sa azonban, mivel az egységes

bez6 allami szervek teriileti beoszt
szervezési szempont hianyzott, oly valtozatosan alakult, hogy k
y ét

teljesen egyenld peosztas nem talalhat6. Ez szamos okbél hatran
A kézonségnek és @ kozigazgatas szerveinek egyarant nehéz a kb‘y?&
fokti hatésdgok teriileti peosztasat attekinteni, ami magaban SZélZep_
téves és ennek kvetkeztében felesleges munkat okozé intézkedésmis
vagy mulasztasnak a forrasa. Sok k&zség, illetve varos van az Orsn? '
pan, amelyeknek kiilonboz4 kozépfoku hatésagai 5—8—10 kiilb'n;?g;
varosban vannak, tehat az a kozségi hatosagi kozeg, vagy az az a(()ifso
fizeté 4llampolgar, akinek ezeknél a hatésagoknal személyesen kell 1—
a, azok koziil nem végezhet el tobbet egy nap, hanem minde ek
hat6sag felkeresésére kulon napot kell aldoznia, ami ugyanannyisz%w
atikoltséggel jar- Tovabbi hatrany az, hogy a kozépfokd hatésa rO;»
székhelye sem esik egybe, S igy azok nehezen érintkeznek egyméfsol
e kiilonboz6 allami szerveknek intézkedésii

kozségre nezv
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ellentétesek is.
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Bevezetés.

Amidén Magyary Zoltan tisztelt baratom kozd
ség@spe:k’létné a foldrajztudomany kooperécic;giogek\éilie?’ hogy sziik-
nah,zalasanak tudomanyos el6készitd munkajaban és argr Zgﬁl@as i o
tanitvanyaim koztl jeloljek meg valakit, aki e munkélatik frt, hog}’
nyesen tudnd elvégezni, — snkeénteleniil eszembe jutott F - _eredm,@
gazdaségpolitikai reorganizalasanak nagyszabast, Clément {afl”lmaorszag
zete. Clémentel kereskedelmi miniszter a héabort utolsé évég ; elre A
gazdasagi élet igy allami, mint érdekeltségi szervezeteineke?jfléfranCla

z6sét, racionalizalasat hangoztatt
kez6 id6k nehezebb feladatainak a francia allam s ;

ey a franc :
nem tudna. Eszmeje €s terve 1épésrél-1épésre va]lé1 pg;zki?ii%

Kkeresztiilvitelének elgondolasaban 6 is oda jutott, hogy elsének
g egy

geografust, Henri Hausert, az akkor dijoni, ma parizsi ;
de la Blache tanitvanyat kéri fel, hogy éttekirﬁtve a gp;fézsszzczrt, Ykld?l
intézménylek tfar\'ileti, vagy helyesebben azoknak a francia tegrme-’ro o
és gazdasagi tajakban valo eloszlasat, megtalalja raciondlis, a gyzsrzseaztt;ag

t biztositoé eloszlasuknak oly forma-

és egyben gazdaségosabb miikodés
jat, amely a bonyolult f5ldfelszini életnek, a természeti és emberi tén
ye-

26k egyiittes ksvetelményeinek legjobban megfelel.
Elsttem fekszik Hauser rovid, de tartalmas dolgozata, amely els6
) SO

lépésként azt a néhany (18) nagy, természetes tajat k i
2 149, szamanal fogva attekinthetetlen kereskedjelmieiefrlngeaggsmelybe
hat6. Dacara annak, hogy Clémentel és Hauser csak a keresizgvoni
minisztérium fennhatéségénak kérdéseire terjeszkedhettek ki, H § em-“
kénytelen volt a mez6gazdasagi, oktatasiigyi és egyéb vonatvkoz%%er I
osztasok tarthatatlansagéara és természetellenességére kiterjeszked a§que]-
2z emberi élet €s kb’vetkezésszerﬁleg az allampolgar élete is szinr;gtikigt

szerves egység:

Magyary Zoltan tisztelt baratom feladata a megkotottség mértékeé
sKe-

nek szempontjabél konnyebb, mert az allamigazgatds minden koré
nézve egyszerre van hivatva a raciondlisabb, azaz gyorsabb és ;rgre
sagosabb beosztast €s eljarast megtervezni €s el8késziteni. Persze agmz ut

; ny-

nyivel kénnyebb ezen tekintetben és szebb is, annyival nehezebb e fel
Ha az el6késziiletet megfelelé akarat eés_

adat sokoldaltsaganal fogva.

készség fogja kovetni a végrehajtasban is, gy az eredmé :

problémafelallitas alanossiganal fogva annal tobbet an
emcsak a kormany akaratat és kész?

akarat és készség természetesen n
: i. Mert igaza van éppen Clémentel miniszternek abban i
t6 memorandumaban azt mondja, hogy a teriileti r'e?or?rlr;

dén beveze
lesz valéban termékeny és eredmeényes, ha maguknak az egye
S

égeknek Oszinte és
m még azt,

reriiletegys tevékeny kozremiikodésével jon 1é
; hogy nemcsak a teriileti egysége]kneketir];.etég

hozzatenne
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kézrem(kodésével, de a szervezeti egységeknek is. Nem szabad, hogy
az 4llamigazgatas egyes szervei, intézményei allamnak képzeljék magukat
az dllamban. Ezt Magyarorszagon kiilonds nyomatékkal kell hangstlyoz-
nom. A teriileti egységek, megyék s féleg varosok pedig meg kell
gondoljdk azt, hogy azon egyszer(l és, sajnos, a parlamentarizmus mai
forméaja 4altal aldtamasztott versenynél, amely sok téren egyes allami
intézményeknek tervszer(itlen megszervezésére az elmult évtizedekben folyt
és ma is folyik, sokkal nagyobb és végeredményben gyorsabb fejlédést
biztosit egy allam egészségesre racionalizalt szervezete az allam min-
den részének, megyéjének és varosanak is.

L

Magyary Zoltan tisztelt baratom arra kért, hogy olyan munkatarsat
ajanljak neki, aki amellett, hogy geografus, a kézigazgatdsi gondol-
kodasban és ismeretekben is jartas. Altalanossagban nem kénny( fel-
adat, mert kiilfsldén is alig ismerek csak egy a kézigazgatasi kérdéshez
ért6 geografust is. Azok a geografusok, akik az allami élet problémaival
foglalkoznak, annak nemzet- és allamkozi, vagy gazdasagi oldalai irant
érdeklédnek. Szerencsés helyzet, hogy éppen nekiink magyaroknak van
geografusaink fiatalabb nemzedékében ilyen emberiink Hantos Gyula
munkatarsam és volt tanitvanyomban. Biztos voltam, hogy mint jogasz
(dr. pol.), okleveles kézgazda és Parizs, Bécs és Budapest egyetemein
kiképzett és politikai foldrajzi problémakkal mar néhany éve alaposan
foglalkozé geografus szerencsés gondolati szintézisben fogja tudni Gssze-
egyeztetni a kozigazgatas kivanalmait és lehetségeit a gazdasagi élet
rendjének kévetelményeivel és azoknak a természetbe, a természetes
tajakba, széval természetadta teriiletekbe valé bekapcsolasaval. Az el-
késziilt munka arrél tanuskodik, hogy ezen reményemben nem csalédtam.

Es a magam részérél is, mint valtozatos életkériilményeimnél fogva
hol az 4llamigazgatasnak, hol a féldrajztudomanynak munkdsa nyoma-
tékkal hivom fel ezen munkéalat tanulmanyozasara az illetékeseknek a
figyelmét. Az illetékesek alatt azonban mindenkit értek abban a mér-
tékben, amint Gket a felel6sség és kotelesség az allam dolgaiban illeti.
Mert a kéznapi felfogas szerint illetékeseknek nevezettek munkajat nagy
mértékben megkdnnyiti, ha a kozigazgatas ezernyi kisebb-nagyobb szoba-
jabol és a kozonségnek sokszor apré helyi és részletérdekekért kiizds
érdekcsoportjaib6l nem akadalyozzdk az atfogébb megoldasokat.

A Hantos altal bemutatott térképsorozat (1--19. térkép) élénken
mutatja az «allam az 4llamban» és a «helyi verseny» principiumainak
rossz eredményeit az allampolgdrok szempontjabol. Az 4ltala szerkesz-
tett térképekben (20—végig és rémai szamok) szerencsésen fogta meg
és illusztralta a megoldashoz vezet6 médozatokat. Ha valaha, Ggy a mai
nehéz hel zetben igazan raeszmélhetnénk arra, hogy minden embernek
ideje érték, barmi legyen az allasa, foglalkozasa és barmi legyen is viszonya
az 4llamhoz, akar vezet6, akar tisztvisel§, akar allampolgar. Ha &ssze-
szamitanék, hogy mennyi munkat és id6t forditanak nalunk tigyek elinté-
zésében valé felesleges utazgatasra, varakozasra, protekcidkérésre, pro-
tekciék elintézésére, meglepden nagy elpazarolt, sét kdrosan hat6 energia-
tomeget latndnk magunk el6tt.

Gréf TELEKI PAL.



A magyar kozigazgatds teriileti alapjai.

[rtas

HANTOS GYULA.

Minden racionalizalas sikerének elsé feltétele, hogy ne alapuljon
a tiszta racionalizmuson. Hogy ne csak egy utépidt lasson, amelyet
meg akar valésitani, hanem a val6sagb6l induljon ki, amelyet formalni
kivan. Minden organizatérius eredmény is sziiletése pillanatdban bele-
keriil az élet, a kauzalitids sodraba. Eredetére nézve organizatérius, de
egyetemesebb, nem antropocentrikus nézépontbél organikus lett, mar
azaltal, hogy egyaltalaban leff. S a racionalizmus mellé odaszeg6dik
az empirizmus, éppen hogy racionalisak lehessiink — ne csak az ir6-
asztal mellett, de az életben is. Az organizal6é jogpolitikus kodifikalo
tevékenységénél feladata lehet olykor az életet kutaté politikai geo-
grafusnak is.

.

A kozigazgatas betegagya felett els6sorban diagnézisra van sziikseg.
A kdvetkezé térképsorozat mint rontgenképek egymdsutdnja mutatja
a bajokat. A szdvegnek nincs mas feladata, mint e térképeket magya-
razni. Az la., 1b., 2a-2h., 3., 4a 4c., 5a.,5b., 6.,7.,8., 10a., 10bi el allLEY,
12--19. térképek a ma fennall6 kozigazgatasi teriileti beosztast mutat-
jak a kiilonboz6 tigyagakban. Mutatjak pedig elsésorban azt, hogy ezen
beosztasok aranytalanok a sz6 minden értelmében. Kis és nagy teri-
letek, kevés és sok lakossaggal birék szerepelnek egymas mellett. A szék-
hely sokszor igen nehezen és hosszadalmasan érhet6 el, hozza kozelesd
teriiletek nem tartoznak alaja, de teljesen periferikusak igen. A kiilon-
béz6 beosztasok egymastol teljesen fliggetlenil, egymasra val6é tekin-
tet nélkiil jottek létre, egydntetliségrél még ott sem lehet beszélni, ahol
azt kénnyen elvarhatnék. Nyolc olyan beosztas van pl., ahol az orszag
5t keriiletre oszlik, de mind a nyolcszor kiilénféleképpen. A székhelyek
megvalasztasa az otletszerliségig valtozatos.

Igy eléfordul, hogy ugyanazon teriiletrdl 8—9 helyre torténik ‘a
kiilonbozs iigyekben a masodfokd fellebbvitel, amint ezt a 32. térkép
mutatja, hol a szinek a jelzett szdmu masodfokl hatésagot jelentik.
(Itt, valamint a XXXII. térképen, azon anyagra terjeszkedtem ki, amely
tervezetem szerint reform ald esik.)

Ha megkiséreljiik kihamozni, melyek az erésebb, gyakoribb hatarok,
s a hatdrok gyakorisagat azok vastagsdgaval igyeksziink abrazolni
(31. térkép), gy teljes kdosz all el6ttiink : nincsenek f6bb vonalak altal
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elvalasztott kialakult teriiletek. Legfeljebb annyit konstatalhatunk,
hogy a trianoni hatar altal atszelt megyék most e hatarral parhuzamo-
san, egymaskozt fogbdzanak Ossze, s igy alakulnak nagyobb egységek
(Gyé6r, Moson és Sopron — Komarom és Esztergom ; Csongrad - Csanad,
Arad és Torontal — Békés ; Szatmar, Bereg és Ugocsa Szabolcs és
Ung — Hajdu — Bihar varmegyék). S viszont a kézponti megyéket, leg-
inkdbb ]asz-Nagykun-Szolnokot, vastag vonal veszi koriil, mert a leg-
kézpontibb megye is oly kozel van a hatarhoz, hogy a hatarmenti egy-
ségek még magukba kebelezik, hol innen, hol onnan, s fgy elhatarolas
keletkezik a tals6 oldal felé.

Igaz, hozzajarul ehhez az is, hogy éppen e szép nagy megye Buda-
pest, Debrecen és Szeged kozétt hol egyik, hol masik rivalis 6lébe hull,
szisztematikus rendezés hijan. A félrees6é Zala a maga er6s tagoltsaga-
val még rosszabb helyzetben van. A Dunantilnak nincs févarosa, de
sok az aspirans: Székesfehérvar, Gyér, Sopron, Szombathely, Kapos-
var, Pécs. A végleges hegeméniara egyik sem képes, de az allandé harc-
nak a kozépsé megyék : Komarom, Veszprém, Zala, s féleg ez ut6obbi
adjak meg az 4rat, egyik szempontbél ide, masikbol oda, emide és amoda
tartozva, s a balatonfiiredi jarasban pl. még 6t névmasra lenne sziikség.
(L. 32. térkép. A 31. és XXXI. térképek a 17. és 19. térképeken abra-
zolt beosztisokon kiviil mindre kiterjednek). Ezt a kényelmetlen, koriil-
ményes, koltségemészts kozigazgatasi ziirzavart alig lehetne akar védeni,
akar menteni.

Minden megujitasnak a legals6 egységektdl kellene kiindulnia. De
mig a kozségek, jarasok, megyék teriileti beosztdsanak reformja csak
6riasi elémunkalatok utdn, a jelentds tradicionalis tényezé 116 mérle-
gelésével, s mindazon okok fennalldsa vagy megsziinése gondos megalla-
pitdsa utan térténhetik, melyek létrehoztak, vagy akar csak igazoltak
6ket (s az okok és érdekek komplekszusa igen terebélyes ez egyetemes
jogkorii 6si szerveknél) —-addig e nagyobb formaknal, amelyek viszony-
lag djkelettiek is, a dolog sokkal egyszer(ibb, s hamarabb megoldhato.
Annal inkabb, mert hogy ujkeletli, az azt is jelenti, hogy kisebb mérték-
ben természeti szilkség és nagyobban emberi elgondolas sziileménye,
tehat valtozékonyabb.

A politikai foldrajz eddigi irodalmaban alig taldlunk precedenst a
belss, kozigazgatasi hatarok vizsgalatara. Mint sokszor, a politikai f&ld-
rajz itt is inkabb csak diplomaciai, mint altalanos politikai; csak a nem-
zetkozi hatarok kérdésével foglalkozik. Ezek a vizsgalodasok a belss
hatarok szempontjabél hasznalhatatlanok, mert hiszen ott vamhatarok-
rél és stratégiai védévonalakrél van sz6, mig a koézigazgatasi hatarnial
ezek legfeljebb az organikusan fejlédott autoném egységeknél estek
latba, ott is csak az allami koézpontositds, s a helyi autarchidkat leronto
kapitalizmus el6tti id6kben. A hatdr tehat a két esetben kiilonbszs
funkciét végez, két kiilénbozé fogalmat jelent.

A kozigazgatasi hatart s ezzel kapcsolatban az elhatarolt teriileteket
vizsgalva, s elSterjesztéseink sordn a kovetkezékre kellett tekintettel
lenntink : g

1. a koézigazgatas kiegyenlitett intenzitdsfokara, vagyis arra, hogy
a kozigazgatottak szama s lakéhelyiik teriilete se tul nagy, se tul kicsi
ne legyen, s egymassal aranyban alljon ;
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2. a centrumok olyan megvalasztasara, illetéleg adott centrumok-
hoz teriiletiik olyan hozzaszabasara, hogy az adott kézlekedési viszo-
nyok mellett az a leheté legkedvezébben legyen megkozelithetd ;

3. hogy az egyes teriiletek lehetéleg ne kiilénbozé kézpontok ala
tartozzanak a kiilonbéz6é ligyagakban, tehat egyrészt, hogy mindazon
ligyagak, melyek sziikségletei szerint az orszag egy bizonyos szamu
kertiletre oszlik, ugyanazon beosztast mutassak, de masrészt azt is, hogy
az eggyel nagyobb szamu beosztas a kisebb szamu beosztas egy kerii-
letének kettéosztasa altal, az eggyel kisebb szdmt a nagyobb szamu két
keriilete Gsszevonasa altal j6jjon létre, hogy igy a legkevesebb szamutél
a legtobb szamu beosztasig valamennyi mintegy egymasba skatulyazva
alljon el6ttiink, mert ez a legrendszeresebb egyszerliséget teszi
lehet6vé.

4. Budapest helyzetére. Budapestet egyrészt a lehet6ségig mente-
siteni kell a rengeteg idehalmozé6dé iigytél kerillete megnyirbalasa altal
is, masrészt ezzel is az oly sziikséges decentralizacié gondolatat szolgal-
juk : annak a varostipusnak, talan helyesebben: nagysdgrendnek a
kialakulasat, mint Lipcse, Drezda, Lyon, mely oly sajnalatosan és karosan
hianyzik nalunk, ahol 135 ezer és egymilli6 lakossdgszam kozt szérny(
iir tatong. Ez a decentralizaci6 nem szolgalhat javdra minden vidéki
varosnak egyarant, mar az elébbi pont alapjan sem, hanem csak nehany-
nak. Mindeniknek egyforma partoldsa e partolas elértékteleniilését is
jelentené. De csak azok is johetnek széba, melyek mar jelenlegi pozi-
ci6jukkal s a f6varostél s mas jelent6sebb centrumtél val6 tavolsagukkal,
tehat bizonyos o6nallésagukkal és elvitathatatlanul hozzajuk tartoz6
nagyobb korzetiikkel, kdzlekedési helyzetiik energikus voltaval, elsé
helyen allanak. ;

5. A megyebeosztast mint eddig alapos vizsgalatnak ala nem vetett
hatarkomplekszust, majdnem egészen érintetleniil hagytuk, mint adott-
sagot fogtuk fel. Ez sok esetben megalkuvast jelentett a megye integri-
tasa kedvéért.

[1g

A 20— 23. térképek az ott jelzett kozpontokra vonatkozolag (mind-
azokra, melyek az el6z6 térképeken ilyenekiil szerepeltgk) azt a terulgtet
mutatjak, ahonnan reggel 4 6ranal nem hamarabb el/lnd’ull\(a s a hlvla-
talos id6 alatt 3 6rat a kézpontban téltve, délutan két oraig kn'ndulasi
pontunkra visszaérkezhetiink. (Vasutat, autobuszt, sziikség esetén gya-
loglast figyelembe véve.) Tehat a félnapos korzetet. = o

A telepiilésbsl foly6, a kornyezet jelllemet tiikrozo kepf?n }ﬂVul
menetrendi esetlegességek, vagy talan a vélasztott mé,ds’zer Onkeqyes-
sége befolyasoljak a képet. De a menetrend haté ya]osag, z’)alamzlyen
moédszert pedig kellett valasztani. S Debrecen szep sokagu csﬂlaga'_
Gyé6rnek, Komaromnak a Dunahatarra tapadoé pOl}Plav .3Z,O.k a hOSS?U
karok, melyekkel Miskolc, Szeged, Nagykanizsa, §a"£_01’flllaulh31y, Nyir-
egyhaza, Szolnok, Szombathely, Magyarévar, .(}odollo"a ?udapestrg,
illetve Budapestrél vivé utat mutatjak, Salgoétarjan, Gyéngyos, Eger kis
nyulvanyai, Kaposvar, Baja csenevész csillagocskai, stb. stb. jél jellem-
zik e varosok helyzetét.
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Ha egy térképre masoljuk valamennyit (24. térkép), s azt nézzik,
hogy a fenti médon minden teriiletr6l hany kdzpont jarhaté meg (1. szin-
skala), bizonyos képet nyeriink mai hazank kozigazgatasi elhanyagolt-
sagi fokarol, amely kiilonésen a budapest—nagykanizsai vonaltél délre
megdobbents. Erdekesen latszik a kanyargés, arteres Tisza akadaly-
jellege is, mely néhany atkel6helyet kivéve nemcsak az utat, de a varost
is taszitja. Az Alfold peremén elhelyezked6 varosaink talan nemcsak
a kiilénbozé tajak arucseréjének koszonhették létiiket, az Ugynevezett
vasarévnek, hanem a negativum elényének is, hogy tal voltak a Tisza
Arteriiletén. Tavol a vasarovt6l a régtél varosjellegli Debrecen s tébb
mas példa er8siteni latszik ezt a felfogast. Kozlekedésileg igen erds
pontok akkor is visszatiikrézédnek e térképen, ha &ket onalloan nem
vettiik szamba. Példa Celldomolk és Oroshaza.

A 25--28. térképek néhany f6bb koézpontra az egynapos korzetet
mutatjak, tehat a kiinduldsi pontra valé visszaérkezés éjjel 12 6raig
tolédott ki. Budapest 6ridsi folénye itt domborodik ki teljesen. Igaz,
figyelembe kell venniink, hogy harmadfokon minden teriiletnek hatésaga
lesz. Pécs teriilete viszont roppant kicsiny. Ha most ezt a négy térképet
szintén egyesitjiik (29. térkép), megkapjuk, hogy mely teriiletrél mely kéz-
pont érhet6 el egy nap alatt. Ahol valamely szin tisztdn szerepel, onnan
az az egy, ahol vonalkdzva, onnan mindazok, melyeknek vonalkaja
az illet6 foltot fedi, érheté el. S igy latjuk, hogy Budapest és koérnyéke
a févaroson kiviill Gyér, Miskolc és Szeged korzetébe is beletartozik,
viszont Dél-Fejér, Tolna legnagyobb része (Pécshez sokkal kézelebb),
Békés jelentékeny része (Debrecen és Szeged kozt), stb. csak Budapest-
hez tartozik, latjuk, hogy Gy6rnek és Miskolcnak alig van teriilete, ahol
massal ne osztoznék, éppen mas kozpontok kozelsége folytan, latjuk,
hogy Pécs a maga kis teriiletén majdnem egyediil ur, latjuk az ériasi
fekete foltokat, tehat teriileteket, ahonnan egy nap alatt e hét centrum
koziil egyet sem lehet megjarni: Somogyban, a Duna mentén, Békés-
ben, s a hatarmenti teriileteken keleten, ahol Szatmar, Nagyvarad, Arad
hianyat ez is mutatja.

S mindebbdl egyiitt latjuk a kozlekedés direktivait s egyuttal azt,
hogy ez nem lehet egyediili szempont. A fentadott tébbi irdnyelv sziik-
ségét bizonyitja az is, hogy milyen tarthatatlan eredményre jutnank,
ha tisztan szolgailag a kozlekedési szempont szerint jarnank el. A 30.
térkép adja az 1930. évi adatok szerint a varosi és megyei tdérvényhato-
sagok lakossdgszamat, mely szintén nagy ardnytalansdgokat mutat.

I11.

A fenti diagnézis alapjan a gyé6gyitis médjait kell a jelzett Gton
megkisérelniink. A 12-—19. térképek abrazolta beosztisok * kiilonbdzé
okokb6l nem voltak a tébbiekkel egy nevezére hozhaték, s igy javas-
latom ezekre nem vonatkozik, bar sziikség esetén, helyesebben lehetéség
szerint, mint latni fogjuk, ezekre s méas ezentil keletkezé beosztdsokra
is azonnal kiterjesztheté.

* A katolikus egyhdzmegyék térképe nem volt megszerezhetd.
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A varmegyei beosztas tekintetében a végleges reformig is lehetséges
lenne Komérom megyének Gydér, Moson és Pozsony, Esztergom megyé-
nek Pest megyéhez csatoldsa. Ez eljarast igazoljak a 20. és 30. térképek.
Ugyancsak a 30. térkép is szembetiinteti az éridsi aranytalansagot, me-
lyet a mai Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye fenntartdsa jelent. Ha a
kettéosztas igy torténnék, hogy a déli varmegyéhez hozzacsatoltatnék a
mai kevés lakost (1. 30. térkép) Bacs-Bodrog varmegye, ugy az nem jelen-
tene megyeszaporulatot. Egy ilyen megye székhelyéiil alig lenne alkal-
mas akar Kecskemét, akar Baja, még talan leginkdbb Kiskunhalas (l. 20.,
21., 22. térképeket). Végiil Abatj-Torna varmegye kis megmaradt tornai
része, Borsod, Gémér és Kishont varmegyéhez Keriilne, mig zome Zemp-
lénnel egyesiilne (1. 30. térkép). Székhelyiil Satoraljatjhely a mai Abauj-
nak, Sziksz6 a mai Zemplénnek meg nem felelvén (I. 21. és 22. térkép),
talan Szerencsben lehetne kiegyezni, nehogy egy varosért egy megyét
aldozzunk fel. Csongrad varmegye székhelye Szentes helyett Szeged
lenne, ahol mar ma is a hivatalok nagy tébbsége székel. Minden egyéb
maradna a régiben. Tehat a vadrmegyei beosztas alig valtoznék, szemben
az 1923 : XXXV. t.-c. altal keresztiilvitt nagy &sszevonasokkal. Lenne
23 varmegye, s ehhez alkalmazkodndnak a tanfeliigyel6ségek és allam-
épitészeti hivatalok (. 1la., 11b., XI. ‘térképek). Ahol Budapest ma
kiilén egység, s ez egyszersmindenkorra szél, igy maradna, s a beoszta-
sok szamanal nem szamittatik, mert egyiknél szerepel, masiknal nem s
igy csak zavart okozna. i

Szatmar, Bereg és Ugocsat Szabolcshoz, Bihart Hajduhoz szamitva
21-es beosztast kapunk az O. T. I. kertileti pénztarai s a pénziigyigazgato-
sagok szamara (l. 10a., 10b., X. térképek). Csanad, Arad és Torontalt
Csongradhoz véve lesz 20 keriilet a kir. torvényszékeknek (1. 2a., IX.
térképek). Békést az elébbi csoporthoz, Veszprémet Gyérhoz, Tolnat
Baranyahoz csatolva el6ttiink all a 17 ligyvédi kamara keriilete (1. 8.,
VIII. térképek). Zalat Vassal, Nograd és Hontot, Hevest, Borsod,, QO-
mér és Kishontot egymassal egyesitve a 13 iparfeliigyel6i keriiletet lat}uk
(1.7., VII. térképek). Fejér Pest varmegye északi feléhez keriilve, 12 keriile-
tet nyeriink a gépjarmi keriiletek szamdra (1. 6., VI. térképek). S’o.mog’yot
Baranya-Tolndhoz, Sopront Gyd6r-Veszprémhez, a mai Pest vim. déli ,felevel
egyesiilt Bacs-Bodrogot Csongrad-Békés-Csanadhoz, Abatj-Zemplén-Sza-
bolcs-Szatmart Hajdu-Biharhoz csatolva, 8 keriiletet nyertink a hato-
sagi munkakézvetité s a kultGrmérndki hivatalok szamara (I Sa., Sb.,
V. térképek). Jasz-Nagykun-Szolnokot Budapest eddigi korzetéhez csa-
tolva 7 keriilet lesz (honvéd vegyesdandar-parancsnoksagok, csend6r-
keriiletek, kereskedelmi és iparkamardk keriiletei, (1. 4a., 4b., 4c., IV
térképek). Ha Szombathely megsziinik kézpont lenni, s tertilete Gyor
ala tartozik, a 6 erddigazgatosag, erdéfeliigyeldség teriilete all szem}mk
elstt (1. 3., 111. térképek). Ha Miskolc keriiletét Budapestéhez csatoljuk,
az 6tés beosztas: a kir. itélétablak, kozuti keriileti feliigyelék,_POSt%j
igazgatésagok, m. kir. allategészsegligyi feliigyeléi keriiletek, kozjegyzol
kamarak, rendérkeriiletek, tankeriileti f8igazgat6sagok, mez6gazdasagi
kamarak teriiletei tarulnak elénk (I. 2a.—2h., II. térképek). Végiil ha
Pécstél is elvonjuk a székhely szerepét, teriiletét Budapestébe bekebe-
lezve, négyes felosztast nyeriink az egészségiigyi feliigyel6k €s polgari
iskolai f6igazgatésagok szamara (l. la., 1b., I. térképek).



Ennek a beosztasi rendszernek kétsé

gtelen f6lénye lenne a maj felett
az egyéntetl’iség S az egymasbolfo]

ybsdg. Barmely és bérmil}yennszamu
beosztas utblag is mechanikysan bekapcsolhats, Ezek az elénysk igen
jol lathatok két térképpar egybevetésebhsl. A hatérgyakonsag,o.t ,mutatO
31. térkép kaoszaval szemben (régi allapot) a XX XTI térkép (Uj allapot)
aranylag nagy rendet mutat. A f6bb keriiletek tisztan kivehet8k, s6t

rajtuk belii] a részletesebh tagolasis. A fellebbvitel roppant megegyszera-
sitését mutatja a4 3 és XXXII, térképek Osszehasonlitasa. Mig a régi
allapot szerint voltak jarasok, honnan kilenc felé ment g fellebbvitel (}. 32.
térkép), a tervezet eredménye szerint (XXXII. térkép), csak harOEN
periferikus t&irvényhatéség maradna, ahonnan 4, de A&ltalaban 3, s6t
2 helyre torténngk Csupan a fellebbvite]. A kévetkezg megtakaritast is

jelenti e beosztss - két varmegyét (kir. tanfe]ijgyelfiséget, allamépitészeti
hivatalt), egy O. T

- L. keriiletj pénztart (az esetleges kirendeltségek be-
0sztasa a kertileteken b

eliil eszkﬁzéltethetnék), két pénziigyigazgatésagot,
két kir. torvényszéket.

IV,

Ha most ¢ beosztsst részletes Vizsgalatnak vetjiik alad, a kévetkezd-
ket mondhatjuk :

Z a hét természetes kozpont, amelynek kozlekedési helyzetét a
2529, térképen vizsgaltuk, olyképpen oszthatja fe] egymas kozt az
orszagot, amint azt 5 Iv. térkép Mutatja. Ez a beosztas, mint a tovab-
biak is, a fent kivant SZ€mpontok ket kompromisszum eredménye. Ez
Mmagyarazza pl., hogy Tol

: nat Pécs alz vetjik, hogy Pécs kiilonben mini-
malis keriiletét noveljiikk. Ezep legkiegyensﬁlyozottabb beosztast sziik-
ségsze,n’ileg tékéletlenebbek kéjvetik, ugy felfelé, mint lefelé, éppen mert
a tovabbfgjlesztés azon kb‘vete]ményen alapszik, hogy mindig egy kerii-
let felqsztasa, vagy tshh 0sszevonasa altal torténjék. Mar maga a hetes
felosztas bizonyos fokig Megalkuyjas. Na és Zemplén megye

ak Miskolc szineit mu-

T i /» 2€hbrecenhey Ccsatoltattak, nehogy, ha majd a kisebb

szamu l?eosztasoknal Miskolc keriilete Budapestébe kebeleztetik, Buda-
pesté thlnagy legyen.

, atos beosztasna] (18 ST térkép), Szombathely
keriiletét csatoltuk Gyoréhez, S Gyér Maradt meg székhelynek Gyér és
Szombathely kozstt mg MAar nehé, igazs

mas fejlédése utan E 0

n
hely is lehetng a szé 4 inkabb Gyér,
Zalanak inkaph Szombathely fel Pime S Prmak (b ol

n; ; el meg. " D¢ , tradicionalis szempontok
alapjan s a jelen helyzet lehets minimalig
inkabb alkalmas Gyx

megvaltoztatasa céljabel mégis
y6r 4 nagyobh Szerepre,

riiletre ke osztanunk, Miskole eddigi kerii-
érkép). Eg kétségteleniil hiba, de ki-
o Al 1Hll( B}Jgiapest, Sem  Miskolc terliletébsl tovabh elvenni
8 — kozleke — legalabb is hy ahhoz ragaszkodunk,
OgY megyéket csak 4 magyk egészében toljunk ide-oda. Alig hiszem,
hogy a decentralizacigt odaig lehetne vinnj
kdzelében Jeys tertileteke :

; hogy Budapest kézvetlen
t Ms kozpontok ala rendeljiink, csak azért,
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ho :
ta;gt};zizztig lgEen nagy Ifo'zlekedési nehézségek aran is, ne Budapesthez
pestet azzal‘de ppen .ege.rt nem tartom fenntarthaténak, hogy Buda-
kép), Kecskemclintrahzal]qk, ’hogy codollst (3- térkép), Ujpestet (8. tér-
santhel Boda étet (2h térkép) tegylik meg székhellyé egy-egy szem-
Gt bt "ltpeS"E' kozvetlen kornyéke fe sltal négy fellebbviteli
i i tuhessunk e ’Eeralet nyakara. gyvonalﬁ, bator,
solitika fol e efment(?51tese helyett ez 2 haborueldtti tyﬁkszemrehégési
olytatasa, ezuttal a fgvaros ellen intézve, de @ kornyéket talalva.
I tartani, €pp hogy

Al B8 asdy
2 h;)ttoés litf%sztas,nall Borsodot meég Budapest alatt ke
s t5bb szami beosztdsnd s székhely @ Budapesttd

b 1 legyen alkalma
onal 5
l6sult harom megye részére. Négrad és Hont nyugati része 1gy 1S
itése kedvéert,

Zoglekléd851 érdekei ellenére tartoz

A miskoi kelim(?tﬁ beosztasokban Miskolc ala. Arr6l sem leh
't ci keriletet Debrecenhez, vagy - kolc ala rendelve!)
a kizl }iem’t ’Mlskolchoz csatoljuk, nemcsa i
Ae edési szempont 2 5—29. térképek
négyes beosztas (l. 1. : i

aradtak kozt le

dapestéhez adva.

dltaldnos helyzeténél fogva 2 megm
t eltoriiljiik, teriiletét Bu

A vonatkozik. Megjegyzendc’s,

: 1

}éezny s legkisebbkort centrumo
e u%}’an csak két nem tdl fontos igyagra
gy Budapest keriiletével operélniafelo 1soknal, illetve 6sszevonasokné

illeté teriiletnek gy ellebbviteli centrumot

?;E;t is tidvds, mert ezaltal az 1
ritunk meg, hisz Budapest agyis feltétleniil ilyen centrum minden
onderancidjat) -

terii >
riiletre nézve (nem is emlitve Budapest Kkozlekedési PreP

Mégis, ahol lehetett, gzzel szembent 1S ig}’ekeztﬁnk a decentralizaciora.
Oszt,K“ﬂdulési pontunkté felfelé ezt szolgalja 2 nyolcas be-
s (V. térkep), ahol Jasz-Na ykun-Szolnokot. 2 orszagnak kilon-
masodik legnépesebb megyéjét i udapest alul-
s A tizenkettes € tizenharm o V1L, VL. térkép) kifejlesz-
Osztr}el Somogy kulénvélasztésa, szeged gs Debrecen kerilletének ketté-
Sy 4sa nem kivan indokolast. 4l inkabb Soprot illetve Fejér és
e”grgn megye szeparalas snylag kis teriiletiik € s lakosszamuk
nére. De ez tudatosan srvar a mai 6riasi Buda-
gﬁStnek annyira kozelében yan, ho obb teriilet\'i on-
rer?ck,olpo_nt szerepére telj en alkalmatlan, pron dig nemcsak sz€-
s Setle,rllljl be van szO { 506, G Szombathely, k,et
ny%YS,Zeru centrum kozt, jelentc’isebb kézigazgatési ‘kozpont sze}'epen?
teli van nem alkalmas. n kelet, Szombat’helllyelldell felé
Siil]}fsen Versenyképtelen, mar t»’ervenye-
nemetne. De ebbsl nemcsak az kovetkezik, 3 _
111etvemelh€t igényt arra, hogy na obb t iiletek kp;pont]a N
amite legyen, hanem az is, hogy sket rekompenzaln
i V1., VII. térkép is
gazda m-szerep szempontjébél
mmtﬁsagl 6s kulturalis kozpon
lag ko V._aros.gk kérpétlést és feladat’ot :
v 265 kozlekedési helyzet ;s mast jelent
déni’”orga!mon van a suly, int gazdasagllag, ahol & tfeh,erforgalom a
meno)' Mint Székesfehérvir Budape® ellett, Hédmezovasarhe]y Szeged
ett nem lehet kszpontta

céloz mar.
val6 jelenlegi a
: jgot, melyben € nagy-

t-jelleget €3 hiv ) nagy
kell hogy talaljanak. (Még a latszo-
adminisztrative, ahol a szé-
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A tovabbi differencialédas legfontosabb szempontja, hogy a vidéki
elsérend centrumoktél vonjuk el utolsé sorban a kérnyezé megyéket,
hogy &ket ezaltal is partoljuk (VIII-—XI. térképek). Az egyontetliség
és egyszer(sités dominans szempontjai néha kikeriilhetetlenné tettek elvi-
leg nem helyeselhet6 eljarasokat. Néha nagyobb kertilet helyébe csak
azért lépne kisebb, hogy pl. Budapest és Debrecen k6zt a minden beosz-
tason végigmend hatar érintetlen maradjon. (Igy legszembet(inébben a
VIII. (8.) térképen, ahol az eddig egy Borsod, Gémér és Kishont meg
Abatj-Torna és Zemplénbdl két keriiletet alkottam, bar igaz, ez a tébb-
let masutt megtakarittatik.) De kisebb hibak elkovetését nem igyekez-
tem keriilni, ha ezzel nagyobb el6nyck jartak egyiitt.

Vg

A fentiekben kidolgozott racionalizalasi javaslat alapjan lennének
a tovabbi esetleges Osszevonasok is elérhet6k. A mai helyzetben pl.,
mint emlitettlik, nyolc olyan beosztds van, ahol az orszag teriilete &t
keriiletre oszlik, de mind a nyolcszor kiilénféleképpen. A fenti javaslat
arra vonatkozik, hogy az egyes beosztdsokon beliil ezt a kozénségre és
a kozigazgatasra egyarant karos és koltséges valtozatossidgot megsziin-
tesse és kimutassa, hogy az orszag teriiletének 6t keriiletre valé osztasa
esetén mely beosztds a legmegfelelébb. Ugyanezt a munkat elvégzi a
javaslat a mai beosztasban taldlhaté tobbi valtozatra nézve is: ha az
orszag teriilete 21, 20, 17, 13, 12, 8, 7, 6 vagy 4 keriiletre oszlik, mert
igen nagy egyszer(sités érheté el mar csak azzal is, ha egy-egy beosz-
tason belill eltérések nem lennének. De ezzel a célszerli egyszer(sitési
lehetéségek nincsenek kimeritve. Lehet a valtozatok szaméat is csokken-
teni. Pl. a 12-es beosztast csak az autékeriiletek képviselik. Ezek pedig
csak az utols6 évben allittattak fel, s kénny( lett volna szdmukra a
kordbban megvolt keriileti beosztasok valamelyikét valasztani, és igy a
valtozatok szaporitasat elkeriilni. A tovabbi szervezeti reformoknak is
a tovabbi valtozatok elkeriilésével, s lehetéleg az eddigi szervezet egy-
szerlisitésével val6 megvalésitasara kell térekedni. Sz6 van pl. arrél,
hogy a kiralyi tablak szdma eggyel csokkentessék. Ezaltal a kir. tabla
az 6t0s beosztasbol a négyesbe fog keriilni, fontos azonban, hogy a négye-
sen bellil ne létesitsen 0j valtozatot.

Eddig minden kozigazgatasi 4g a tobbire valé tekintet nélkiil alla-
pitotta meg a sajat teriileti beosztasat. A kozigazgatas racionalizdldsa
ezen a téren azt kdveteli, hogy a belsé politikai hatarok megallapitasat
egy akarat és egységes szempont iranyitsa.
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Kir. itélstabléak.
Kir. torvényszékek.
R szekszérdi térvényszék bajal
kirendeltségének terillete a tér-
képen 22/a. jelzést kapott.

Royal King's Bench Courts.
Royal Courts of Law.

The Jurisdiction Area of the
Baja District Branch of the
Szekszdrd Court of Law has
been marked 22/a. on the map.
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