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NAGYSAG ES NOVEKEDES A SZERVEZETBEN.,

. a_méreteknek sokszorosukra valé megnivekedésébal
nemesak mennyiségi, hanem 1j minéségi problémik is
veiddnek fel nemcsak személyzeti és anyagi tekintetben,
hanem féleg a szervezet ¢és a  vezetés tekintetében.
(Magyary Zoltin: Magvar kizigazgatis, 637. old.).

A nagvsag fontossaga a szervezésben annyira magatél ér-
tetods. hogy altalaban meg sem  emlitik. Emberi tulajdonsae.
hogy a legszembetiinobh (Il;:l;__-;ukui mellézziik elsésorban. Fgy-egy
kis részlet. valami kiilonlegesség sokkal inkabb felkelti az érdek-
16dést. jobban megmarad az emlékezetben és tobbet targvaljuk.
Akarmilyen szervezetnél legelébh annak nagysagat. terjedelmét
vehetjiik észre. fehdt azi legiobbszor elhanyagoljuk. Beszéliink
inkdbb a szervezet mikodésérdl, céljarol. nemzetiségérél, korarol.
torténetérdl stb.

A Kozigazgatdsi szervek vizsgdlatindl is ezt talaljuk. Eddig
cgyedil Magyary Zoltan mutatoti ra a magyar Kbzigazgatas tu-
dosai koziil arra. hogy a kozigazgatds ma nagyiizem lett és hogy
ennek lénvegbeviago kivetkezményei vannak. Egyébként a nagy-
sdg szerepével nem szoktak foglalkozni.

Szerepiik van ebben az egyoldalisiaghan talan a segitségii!
hivott modszereknek is. Felhasznaljuk a torténelem segitségét és
cszkozeit. Meghodolunk a jogdszi modszerek elGtt. Ujabban at-
vesziink ugvan még valamit a néprajz és foldrajz eszkozeibol
is. de vajjon nem lehet-e még mas modszert is igénybevenniink?

Megnyugtathatjuk onmagunkat. hogy mindez nem rendki-
viili jelenség. mert nemecsak a szellem-, hanem a természettudo-
many is atsiklik a nagysag vizsgélata felett. Egy-két altalanos-
sagon kiviil (pl. az elelant és az egér egymds mellé dllitdsa az
emlosoknél) a kérdést meg sem szokta emliteni. Pedig a nagysag,
a terjedelem kutatasa igen fontos megallapitasokat, s6t torvénye-
ket szolgaltat. ami mindazt a tudomanyt érdekli. ahol .szervezet™-
161 beszéliink. Nem véletlen talin. hogy azt az anvagot. amely-
lvel a szervezés tudomanyéanak kell foglalkoznia. éppen tdgy
a szerpezet kifejezéssel jeloljiik. mint ahogyan a természettudo-
many jeloli ezzel a maga anyagit. A keitd természetesen nem
azonos. De kell beszélniink hasonlésdgrol. mert az szembetiing.
Sziikségesnek latszik ezért. hogy a szervezési értelemben vett
.szervezetek™ vizsgdlatandl a  szellemtudomanyi szempontok
mellett a természettudoméanyiakat is felhasznaljuk — még attol
is fiiggetleniil. hogy egyesekkel a természettudomany sem igen
szokott élni a maga teriiletén.

I. A szervezelek névelésének lehelésége,

Szokatlan és igy nehéz. hogy intézményekrdl. mint feljesen
civont szervezetekrdl beszéljiink, Ha azonban egvediil a nagysag
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azért, mert az alarendeltre héarithaté a feleldsség nagy része, ak-
kor az alarendeltek szama konnyen az oi-hat_folé emelkedhetik.
Mig ha a munka természete gyors dontést, teljes felelosséget, az
alkalmazottak munkajanak teljes feliilvizsgalatat kivanja. akkor
felsé hatarként még az ot-hat [6 is sok.

J6l mutatja ezt a hadseregvezetés, A hébori vitele az a munkateriilet,
amelynél a felelésség és a részletekig mend ismeret a Tt‘gtt‘l](‘h‘(’bb'kove_tel-
mény. Ezért a parancsnokoknak aldrendelt egységek szimat allandoan vizs-
giljak és amint az clmult idékben a harc intenzitisa egyre emelkedett, az
alarendelt egységek szimat ugyanigy csokkentették. A mult szizadban mé
6—S liveg alkotott egy iitegel. ma csak 4. s6t nehéz és kozepes tiizérségné
1—2. Az 1914—18. évi vilaghdabora eldtt altaliban a négyes tagozas volt az
clfogadoft elv, 1918, 6ta a magasabb kotelékeknél mar csak hdarmas tagozast
hasznalnak, st a legijabb német hadseregszervezés egyes alkalmakkor (gyor-
san mozgd pancélos hadoszidlyok) miar a kettes tagozast vezette be. (lgaz
ugyan. hogy a parancsnok éppen a harchban ezeknél tobb egységet vezet
cgyszerre, mert a tamadé élhez kapnak beosztast a timadas erdsitésére szol-
gila kiilonleges szervek, a tamogatd tiizérség sth.)

A leghbehatobb figyelmet kivané esetek 3—4 beosztotijatol a
szabadabban miikodo 10—12 alantasig terjedd tavolsagban valé-
ban elég megbizhaté kiozéparanvi jelent az 5—6 szam. Abbol
azonban, hogy egvezik a lélektanban a figyelem terjedelménél
emlitett hatarral. nem szabad tilzott kovetkeztetést levonnunk.
Az is fontos megéllapitasa a lélektannak. hogy a figyelem id6-
beli terjedelme igen korlatozott. mindossze kb. egy perc. Megfe-
szitett, minden mas gondolatot kiziré figyelem csak egy percig
lerjed. Ebb6l a tapasztalati és kikisérletezett ténybél azonban
kéar lenne messzemend kovetkezietéseket levonnunk a tanitasi ida,
vagy éppen a hatésagok hivatali idejének meghatdrozaséra.

Graicunas emlitett tanulmanya majdnem ilyen kiovetkeztetéseket von le
a matematika helytelen alkalmazédsa titjan. Megdllapitja — nagyon helye-
sen, — hogy a fénik Immk_ail]a'nmk meghatarozasandl nemcsak az egyes alkal-
mazottakkal kiilon-kiilon jelentkezé munkaelemeket kell figyelembe venni.
lianem eczen tilmenden torédni kell az alkalmazottakbol dsszedllithaté egyes
csoportok lehetdségeivel, e csoportok munkajaval, az alkalmazottak egymis
kozotti kapesolataival, mert a munkateljesitményt -is ezek mind erésen be-
folvasoljak. Ott azonban tilzdsba 1ép. amidin mindezen elemeket egyenld-
nek veszi. Nem tekinti az idé tényezdjét. ami pedig szervezeteknél mindig
fontos. A fénik naponta foglalkozik minden egyes beosziottja munkajaval,
de csak nagy idékozonkint, esetleg évenkint vagy még ennél is ritkabban
kell szamba vennic azt, hogy az alkalmazottakbél milyen esoportok alakitha-
tok ¢s azok hogyan dolgoznanak egyiitt. X é Y kozeli rokonok. tehat nem
ellengrizhetik egymadst, nem _oszthatﬁf( be pl. egy pénztirba pénztarosként és
ellendrként. Ez egyszer és mindenkorra érvényes tény. Megéllapitdsianak mun-
kdaja nem hasonlithato ossze azzal a munkédval. amit naponta az X és Y ré-
szére valé feladatok kiaddsa és elvégzésiik ellendrzése jelent. Graicunas az
osszes elképzelheté kombindciot. az egyes-. a kereszt- ¢s a esoport-kapeso-
latok szimat egyszeriien oOsszeadja. Ezzel mdr 5—6 alarendelt esctén igen
magas szamjegvet hoz ki a [6nik munkdjinak jelzéseként. 10—12 alkalmazott
pedig szamitasa szerint egvenesen lehetetlen volna. Régi szamtani szabaly
azonban, hogy esak egvnemieket lehet tsszeadni. i

_ Vitathatatlan. hogy a fénok részére az alkalmazottak egy-
massal valo kapesolatainak szimbavétele is “munkéat jelent. Fz
ut6bbi mégis nem oly dridsi. mint Graicunas szamitdasai bemutat-
jak: bar legaldbb ugyanannyit. si6t esetleg kétszer-haromszor
annyit is jelenthet., mint az egyes alkalmazottakkal kiilon-kiilon
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valé foglalkozas, Nagy érdeme Graicunasnak., hogy ramutat a
fonok munkédjinak az alkalmazottak szamanal nagyobb arany-
ban torténd novekedésére. Ha tehat egy alkalmazotfal a munka
egy egységnyi a [6nok szamara, abﬁor 10 alkalmazott esetén
mar nem 10, hanem ennél joval tébb: 20—30 egységnyi. attél
fiiggéen, hogy a munka természete milyen (egyszerd, ismétloda,
vagy mindegyik kiilon elbiralast igényel) és hogy az alkalma-
zottak milyenek (képzetiség. lelelosségvallalas, pontossag, kész-
ség az egyiities mun_Liil'a].

Nem lehet egyetlen szamjegyben megadni, hogy hany kiz-
vetlen alirendeltje lehet egy fonoknek. Nem is lenne értelme,
nem lenne felhasznalhaté. Atlagrol és hatarokrol azonban heszél-
hetiink. Ezeken beliil lehetséges olyan eset, amikor 3—4 aldren-
delttel valo foglalkozas lefoglalja a fénikot (felelGsségteljes. gyors,
behaté munka: lmdvezetés példai). lehetséges viszont 10—12 al-
kalmazoit megfelels foglalkoztatisa is (egyszerii munka: pl. ku-
bikusok: onallo tevékenység: pl. onkormanyzati testiiletek, va-
rosok feliigyelete). :

Visszalelé is kovetkeziethetiink: az alarendeltek szaméabol a
fonokiikkel valé viszonyra. Kevésszami alirendelt esetében ma-
gasrendi. behaté munkara kivetkeztethetiink, amelynél a fénok
viseli a felelosséget. Nagyszami alarendelt esetében az alarendel-
tek tobb-kevesebb onallosagara gondolhatunk, vagy nem behaté
munkéra, vagy mindkettére egyiitt. '

A Lfigvelem terjedelme” elvet a szervezésben még masképpen 1s alkal-
mazhatjuk és ez hatdsiban éppolvan jelentés. sét talin még fontosabb is,
mint annak meghatirozasa, hogy hany alarendeltje lehet egy foniknek.
Minden ember nemesak egvetlen érdeklodési  korrel foglalkozik: teljes
figvelmét. egész munkaerejét nemcesak egvetlen feladat, de egyetlen feladat-
kor sem foglalja el. Fontos ezért minden szervezet szamara annak felisme-

rése. hogy minden alkalmazottjanak — a legfobb  vezetotél kezdve a leg-
kisebb beosztasii munkaerdig — mas problémai is vannak azon kiviil,

amelyet a szervezetben elfoglalt munkakor betiltése jelent. Mindenki tord-
dik Onmagdaval és csalddjaval. mindenkinek van valamilyen kedvtelése:
sport. gyiijtés, szinhdz. olvasis. zene, sth. Sot mindenki tobb szervezet tagja
is egyszerre a kizisség mai bonvolult tagozédisa és egybefonddottsiga ide-
jén: tagja egy nemzetnek, egy vallisnak, egy kozségnek (varosnak), ezenfelil
par kisebbnagyobb szervezetnek, katonasdgnak. stb., mindezeknek a szorosan
vett, élethivatasszerii foglalkozisit jelentd szervezeti hozzitartozasan feliil.
Egyaltaliban nem kozombos ezért, hogy valakinek gondtalan, vagy anyagi
¢s egyéb gondokkal teli-c a magin- ¢ csaladi élete, hogy azok a szerve-
zetek, amelyeknek tagja, okoznak-e Osszeiitkozési lehetGséget cgymassal vagy
nem, Mert figyelmének mennél tobb részét foglalja el egy-egy elfoglalisag
és részievékenység, anndl kevesebb rész juthat a tobbire. még ha az figy-
nevezett fofoglalkozdsa is.

A figyelem terjedelmének” lélektani elve igy vezet 4t a szervezés
tudomanyvaban annak felismerésére, hogy minden szervezet szamdira pénz-
ben és eredménvességben is kifejezheto eldnyt jelent, ha ulkulmafmlamak
(ha iigy tetszik: polgarainak. sth.) gondialan megélhetést. rendes t-li_)m'enelf{.lt
biztosit és ha torodik alkalmazottainak a szervezeten kiviili elfoglaltsdgaval is.

Az arra valé ramutatassal. hogy az aldrendeltek szaménak
korlatlan novelése szervezési képtelenség. korantsem fejezodik be
a szervezés tudomanyanak szerepe. Modot nyijt a szervezés a
munkéak barmilyen nagy novekedése mellett is miikodni képes
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szervezetek alkotasara. Ezt fagozdssal éri el. A tagozas az alkal-
mazottak® egy részét kiveszi a vezeté kozvetlen irdnyitasa aldl
és iranyitasukat. feliigyeletiiket a legfdbb vezetd egyik kozvet-
len munkatérsiara bizza. A fénok és aldrendeltjeinek helyzetét
mutai6 szervezeti abrézolas addigi egyszerii legyez6 alakja meg-
valtozik és masodik fokozattal, sorral boviil:

A

A szervezésnek ez az eszkoze korlatlan terjeszkedési lehets-
ségeket nyit meg a szervezetek nivekedése elott. A fonok tilter-
htgése tobbé mar nem akadaly: konnyen lehet rajta segiteni
Gjabb fokozatok létesitésével. Minél tavolabbra esik a sor a leg-
t6bb vezetétél, annal tobb alkalmazott helyezkedhetik el rajta,
mert a fokok legyezdszeriien nyilnak szét.

A tagozas feliilrdl lefelé halad, mert a vezet6t6l. annak érde-
kébél indul ki. Mindenképpen a vezetéi szempont az uralkodé.
Az alkalmazottaknak nemcsak egyszerii csoportositasat jelenti.
hanem egy Kkézben, egv kozvetlen vezeté alatti osszefogasat is.
Az egy-egy tagozali egységbe sorolt alkalmazott felé mindén
paranes, felsébb utasitas cseﬁ( a tagozatl egység vezetojén keresz-
tiil haladhat lefelé. Felfelé viszont szintén csak a tagozat vezetd-
jén at haladhat minden it — akar munka. akar kérés sth. — mert
a legfébb vezetd nem érintkezhetik masokkal, esak kozvetlen be-
osztottjaival, De a csoport és egyéb tagozat vezetGjének szem-
pontja maga is megkoveteli. hogy minden rész-egység vezetGje az
egység minden munkajardl tudjon és minden utasitds csak rajta
mehessen tovabb, mert felelés vezetés csak igy lehetséges.

A tagozisrol beszélve tehat bele kell érieniink az egységes
vezelés elvének minden szervezeti egységig eléré megvalosulasat,
az ala- és folérendeltség kivetkezetes keresztiilvitelét és az egyes
alarendeltek. majd pedig a beléliik alkotott csoportok, osztalyok
és masféle tagozatok eszerint valé osszefogdsat is.

II. A névekedés kizoetlen kivetkezményei.

A tagozas nagyszerli, de nem mindenhaté eszkoz. Hasznéalata
nem old meg egymagaban minden kérdést. Vizsgaljuk ezért meg,
hogy a — tagozassal elért — nivekedés hatdsa milyen a szerve-
zetre és 4ltaldban melyek a novekedés kovetkezménvei,

1. A nivekedés legfontosabb kizvetlen kovet ezménye a
munkaerdsziikséglet és a teljesiloképesség ardanyanak megvélto-
zagsa.
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Tekintsiink elébli dbrankra. Elsé része azt a (legkezdetle-

gesebb) szervezeti fokot mutatja. amelynél 4 kizvetlen kapesolat
utjan 7 alarendelttel mintegy 7 egységnyi munkat tudott elvégez-
tetni. Feltételeztiik elbb, hogy a 8 egységnyi munka clvégezteté-
sé¢hez sziikséges 8 alarendeltet 4 mar nem tudna kozvetlen modon
alkalmasan vezetni, mert ez 6t aranytalanul lefoglalnd, méas mun-

kara 1d6t nem engedne. A4 a tagozas moédszeréhez nyul tehat.
azaz — mint az dbra mésodik része mutatja — péar alkalmazottat

<

ivesz onmaga kozvetlen vezetése aldl és feliigyeletiiket egyik.

az abrdn fekete korrel jelolt munkatarsara bizza. lizzel azonban
ennek a — mondjuk — csoportvezetonek a munkija annyira
megnovekszik, hogy képtelen addigi munkajai is teljes mérick-

b
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en elvégezni. Sziikséges ezért még egy Gj alkalmazoti. aki a cso-
ortvezetd addigi munkajabol vesz részt. Az egy egységnyi mun-
atobblet tehdt két Gj alkalmazottat tesz sziikségessé.
Természetesen nem biztos, hogy ez az ugrds pontosan mikor
ovetkezik be. Ugyanigy. amint a fonioknek kozvetleniil alaren-
elheté munkaerék szama nem hatarozhaté meg pontosan, tgy
t sinecs mindenre érvényes szabaly. Ugras azonban biztosan be-
ovetkezik. Szempontunkbdl lényegtelen is. hogy mikor, de mégis
oriilbeliil a 6—7 alkalmazotti szam tajékan: az alkalmazottak

szama nem né tobbé ardanyosan a teljesitendé munkamennviség-
gel. Es mennél tobb tagozatbol, fokbél all a szervezet. azaz men-
nél nagyobb. az arany egyre jobban eltolodik. Mennél nagyobb
egy szervezet. annal kisebb az egy alkalmazotfira esi szervezeti
teljesitményrész.

k
v

e

Konnyen félreériheté a legutobbi mondat. A szervezet nove-
edése nem azt hozza magival, hogy az alkalmazoitak egyre ke-
esebbet dolgoznanak. Maga a novekedés hoz egyre tobb Gj mun-
at, ami csak az addig végzett tevékenység rovasara torténhetik.

Egyre hatarozottabban valik ugyanis kétfelé az alkalmazottak
munkaja. Csak az egyik rész hatasa nyilvanul meg kozvetleniil

L.

ifelé 1s a szervezet teljesitményében. a masik rész azonban koz-

vetleniil csak a szervezetet beliili hatasi és igy a szervezet telje-
sitményében csak kozvetetten jelentkezik. W. F. Willoughby®
éppen ezért szakirdnyu (funkcionalis) és szeroi (instituciondlis)
munkakat kiilonboztet meg. A megkiilonbozteiés igen fontos.
niert magyarazza és megokolja a szervezet novekedésénél bemu-

fe

wott eltolodast a munkasziikségletben. A szakirdnyd munkdhoz

valé munkaerdsziikséglet ugyanis a novekedéssel aranyosan val-
1ozik. a szervi munkdhoz — amelyet altalinos igazgatasi munka-
nak is neveznek — valé munkaerdsziikséglet azonban nagyobb

aranvban nivekszik. mint a szervezet. Nagy szervezeinél az egész
munkateljesitmény egyre nagyobb részét foglalja le a munkahoz
valé felkésziilés, a vezetés., altalaban az a tevékenvséz, amelyet
adminisztrdacionak szokéas nevezni.

s . F. Willoughby: Principles of public administration, Washington,

1927. 105. old. — Magyary Zollan: A kizigazgatis legfGbb vezetése szerve-

Ze

ti szempontbél. Bp. 1936. 98. old. — Magyary Zoltdn: Magyar kizigazgatds.

Bp. 1942. 523. old.
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Rendkiviil tanulsigos par példat megfigvelniink az él6 szervezelek ko-
rébél is a nagvsighbeli viltozdsra. a novekedés hatasara. Vilasszuk elsének
az emberi szervezei példdajal. Ha ez a tizszeres nagysagara valtoznék, magas-
sigban, szélességhen cgyarant, akkor szervezete vajjon hasonlé maradna-c a
mai emberéhez? Aligha.

Az drids csontjainak a maindl ardnytalanul vastagabbnak kellene lennie.
A csontok metszete ugyanis aranvosan csak szazszorosra novekednék, mig
a test tomege, amely rajta nyugszik, sit amelyet hordania kell. méar ezer
szeresre. Az agy esetéhen viszoni nines sziikség arra az ezerszeres nagyobbo-
désra, amelyet az ardnyos novekedés hozna, A latds sem a szem tomegétol fiigg.

Nyugalmi allapotban — amikor csak a testfeliilet héveszteségét kell po-
tolni — az orids kaloriasziikséglete a mai embernél szdzszorta tobb lenne.
azaz mintegy 100.000 kaléria. Munka esetén mdr az ezerszeres tomeg mozgatasa
szamit, igy a kaloriasziikséglet a mai ezerszeresére, 6,000.000 kaloridra emel-
kedhetnék, Annvira széthuzodnék tehiat a széls6 esetek sziikséglete, a mai hat-
szorosrél hatvanszorosra. hogy ez a belsd szervek miikodésére nem marad-
hatna hatas nélkiil. Esetleg egészen 1j szervekre lenne sziikség. Azt lehet
kimondanunk ezek szerint, hogy a tizszeres nagysagii oriasember szervezete
nemcsak, hogy nem lehel ardnyos a mai emberével. hanem minden szerve-
nek mas-mds ardanyinak kell lennie.

Az dllati szervezeleknél ugyancsak donté a nagysig. A zsirvaf, a gazella.
az orrszarvii, mindegvike emlés, novénvevs és mindegyike jci_!'utc]. Mégis
mennyire kiilonbozi a labuk aranya. Megint a tomeg kiilonhozdsége mutat-
kozik meg.

Méginkibb kifejezésre jut a nagysag szerepe. ha a kiilonbizé rendii
allatok szervezetén tekintiink végig. Csak az egészen kicsiny dllatoknal le-
hetsézes az a szervezeti megoldds, hogy maga a feljes dllat egyetlen gyomor.
Csak a bogaraknak megfeleld nagvsag teszi lehetové az egyszerii légesivel
valo lélegzést. A nagyobb szervezetek oxigénnel valo ellatisihoz mar kopoltyi
vagy tiidG kell és mindeniivé eljuté érrendszer. Amit az oéridas szeménél emli-
tink mindjobban kifejezésre jut, ha a Kicsiny allatok (pl. bogarak) és a leg-
nagvobbak (pl. az elefant és balna) szemének a test egészéhez viszonyitott ara-
nyat vessziik. Végigmehetnénk igy minden szerven, egyvik sem valtozik a szer-
vezet egészénck novekedése vagy csikkenése esetén azzal teljesen ardnyosan.

Eszre kell venniink maris a torvényszeriséget: a nagysag (hosszisag,
magassiag) viltozasaval a feliilel a masodik, a fémeg pedig a harmadik hat-
vany szerint valtozik, Ez az eltérés szamos érdekes jelenség okozdja. Egy
bogirnagyvsagia élélényt példiul akdrmilven magashdl is a foldre ejthetiink.
nem esik bantédiasa. Nagvobb dllat viszont az esésnél mar labat tori, sét
esetleg alaktalan tomeggé zizodhatik. A levegoé ellendllisa ugyanis masként
miikodik a kicsiny ¢és midsként a nagy szervezeteknél, mert mds és méas a
tomeg és a feliillet arvinya. A szakadékba, mélységbe zuhands pusztulas a
nagvnak, semmi a kiesinvnek. Megforditva viszont: a viz éppen a kis szer-
vezetek réme. A vizbhdl Kijovd ember a festéhez tapado vizréieg silyii észre
sem veszi. Mdr az egér, ha megnedvesedik, sajat sdlydval kb. egvenlonyi
vizet kénytelen hordozni. a vizbeesett bogarak pedig joforman képtelenek
onnan kiszabadulni, mert nem tudjak elviselni a rajuk tapadt ecsepp silydt,
azaz nem tudjak attorni a viz feliileti fesziiltségét. (Ezért — ime a szervezeti
megnld:iis — iszik a kis bogar szivékaval, hogy minél tivolabb maradhasson
a viztol.)

*

A természettudoméany tomérdek példaval kisért tapasztalati
megallapitasa szerint, amit a logikus gondolkodés szabélyai is
tamogatnak. a szervezet novekedése esetén mds-mas ardnyban
novekszik a [eliilet és a tomeg, ami a szervezet felépitésére, az
cayes szeroekre donté hatést.

Az osszehasonlito anatéomia legnagyobbrészt annak a kiiz-
delemnek a torténete. hogy a felillet hogyan noveszthets a to-
meggel ardnyosan.” irja J. B. S. Haldane .On being the right
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size” cimii essay-jében.” Ugyancsak 6 irja: .Az dllatok minden
fajtajara van egy legmeglelelébb nagysag és a nagysag jelentd-
sebb valtozasa mulhatatlanul egyiitt jar az alak megvaliozasdaval.”

Lehetetlen észre nem venniink a parhuzamot az élé szerveze-
tek (emberek, allatok) és az intézmények, az dtvitt értelemben
veit (vallalati, kozigazgatasi) szervezetek kozoit. Mindegyiknél
jellegzetes hatasi a nagysdg valtozasa, mert eltolodik az egyes
szerveknek az egészhez viszonyitott ardnya. Amit az él6 szerve-
zeteknél a tomeg és feliilet mas-mas ardanvi novekedésénél latunk.
azt tapasztalhatjuk az atvitt értelemben veti szervezeteknél, az
alkalmazottak szamanak és a kifelé teljesitett munkanak, a szak-
irany tevékenységnek aranyanal.

2. A szervezet nivekedésével a vezeld (vezelok) és vezetettek
kozolti Kapesolat meglazul, s6t megsziinik. A vezets csak kevés-
szami alarendelttel érintkezik gyakran és kozvetleniil. Amint a
szervezet novekszik, ezek a kozvetlen alarendeltek a teljes 1ét-
szam egyre kisebb hanyadat jelentik.

IFlsének a személyes kapcsolatok szakadnak meg. Csoport-,
osztaly-, agazat- stb. fénokok ékelodnek a legfGblh vezetd és az
alkalmazotiak kozé. A vezetének nincs sem. ideje. sem alkalma
az Osszes alkalmazottak megismerésére. A szervezés egvik fGelve.
az egységes vezetés, a vele kapesolatos szolgalati tttal egviitt
azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a tagozaton. esoporton, oszta-
lyon sth. kiviil szervekkel — akar felfelé a vezetdséggel. akar
oldalt a tobbi csoporttal. osztallyal sth. — csak a tagozati egység
fonoke érintkezhetik. A beosztott személye hattérbe szorul. Nem
tudjak rola. hogy milyen képzettségi. szorgalmi, milyen életii
A munkatarsi viszony érzése eltlinik, mind a vezetd, mind a veze-
tett részérol. Az addig egyénenként kezelt beosziott csupan
munkaerové valik.

Késobb, a szervezet tovabbi novekedése eseién., a kapesolat
még tovabb lazul. Nemesak a személyi koriilmények, hanem a
munka megismerésére sincs a vezetonek alkalma és ideje. Nem
tudja, hogy ki milyven munkakort t6lt be és hogyan dolgozik.
Az alkalmazott a vezetd el6tt munkaerébdl egyszerli szamma
valtozik. Nemecsak az egyénekkel valo kapesolat. hanem a roluk
valé minden ismeret is hianyzik. Az alkalmazott is egyre inkabb
leveti onallésagat és beolvad az altalanos tomegbe.

A vezeté nemcsak az egves személyekkel valo kapesolatat
veszti igy el. Az egyes tagozati egységekkel, csoportokkal, osztd-
Ivokkal. szervekkef sem érintkezik kozvetleniil. azok munkaja-
val sem keriil kozvetlen kapesolatba. Nem latja azi sem, hogyan
dolgoznak az egyes szervek. nem tudja, milyen a beosztasuk. az
egyes iigyeket milyen szerv. hogyan iniézi. Elvész az éttekintés.
mert hianyoznak hozza a részletek. A vezeté mindent megsziirve
kap, azon a kevésszami alkalmazotton keresztiil. akikkel kozvet-
leniil érintkezik. Ez a sziiré sajat felfogdsa, szempontja szerint
(onkénvteleniil és akaratlanul is) atalakitva tovabbitja akar a

¢ Kozli a Great essays of all nations ¢. kitet. London. 1932, Harrap.
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vezetd felé. akar onnan az alkalmazottakhoz a tényekel, sot egyes
részleteket egyenesen vissza is tart.

3. A szervezet novekedése a munkafolyamatokat, a munka-
eljardst meghosszabbitja, az elintézést meglassitja. Mennél t6bb
kézen kell egy iigynek athaladnia. az elintézés annal késedelme-
sebb. Mennél tagoltabb a szervezet, annil nagyobb a valészinii-
ség. hogy az iigynek tobb tagozati egységen kell keresztiilmennie,

Az iigyek intézése tilnyomdrészt a ’]‘egalacsnnyab]) tagozaton
torténik. Az elsé vonalbeli katona harcol. az el6ado késziti el az
digyvek fogalmazvanvyait, az egyszerit munkas kalapél vagy igazitja
a gépet sth. Addig azonban, amig az elvégzendd feladat oda
lekeriil, végig kell mennie az 6sszes feletteseken, ahol az elkészi-
iés torténik. Mindegyik felettes tagozaton foglalkozni kell a fel-
adattal, megismerni. kijelolni. hogy ki végzi rajta a kovetkezd
tovabbjuttatast. siirgetni az elintézést és szamontartani késébb
is. a jovobeli hasonlé feladatok elintézésének megkonnyitésére.
Mindez egv-egy kiilon mozzanat. Visszafelé a legalsé tagozatiol
a végzeit munka vagy jelentés sib. a tudomasulvétel és az ellen-
trzés végett ugyanezt az utat futja be. ecsak megforditva. Konnyen
elofordul. hogy valamelyik kozbeess fonok nem talalja megfelel6-
nek az elintézést és visszakiildi. Ez szintén az Gt hosszabbitasat
jelenti. De haladhat a feladat ezeken kiviil oldaliranyban is. ha
egv magasabb, vagy éppen a legfobb vezeté kozvetlen alarendelt-
jei koziil tobbet is érint. Minden szervnél legalabb két alkalma-
zottat mozgat meg: a f6nokot és egy Leosziottat.

A szervek. fénokok egymés utani soranak megmozgatdsa ne-
liézkességet okoz. Mennél hosszabb egy feladat megoldasanak
itja. annal fontosabb a nyilvantartds. annak figyvelemmel kisé-
rése, hogy az iigy most éppen hol tart. Mennél tobb a feladat,
annal fontosabb. hogy az elintézett feladatokat szamontartsak és
lerogzitsék az elintézés maodjat. Mennél tobb fonoknek kell az
elintézéshez hozzajarulnia, annal nehezebb a mindenkit kielégité

megoldds megtalalasa — még akkor is, ha nem egymas melletti,
hanem egymas alatii fénokokrsl van sz6, — kiilonosen fogalma-

zasi kérdésekben. Mindez egyre noveli az irasbeli munka tomegét,
egvre jobban segiti elé azt az dllapotot, amelynél elvész az egyéni
kezdeménvyezés. felelosségérzés, helyiikbe a kitaposott utak kove-
tése. a feladatintézés lassi hengergetése 1ép. Ez az az allapot,
amelyet biirokratizmusnak szokas nevezni.

4. Tovabbi kiemelkedé hatdsa a nagysdg novekedésének az
dsszhang biztositasinak fokozodé fontossiga. A nagysig nove-
kedésével egyre nagyobb mértékii tagozas valik sziikségessé, az
egves részek egyre tavolabb keriilnek egymastol. Alig van olvan
kis szervezet, amelynél az egymas munkajarol valé tudoméas és az
egyes résztevékenységek egységbe foglalasa majdnem onmagaiél
torténnék. Ezért nagyobb szervezeteknél kiilon gondot jelent és
az adminisztrativ, fonoki tevékenységek fontos tényezbje az ossz-
hang biztositasa. Ez az a teriilet. ahol teljesen igaz Graicunas
fentebb emlitett szamitasa. Az osszhang biztositdasanak munkéja
az egyes részek kozotti dsszes lehetséges kapesolatok szamatol
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nagy mértékben fiigg. A szervek. részek szaménak novekedésekor
tehat azokkal nem egyforma iitemben, hanem a kombindci6 tor-
vénye szerint, mértani haladvinyként novekszik. Az Gsszhang
biztositasa igy ardnytalanul nagyobb munkat jelent a nagyobb
szervezeinél, ¢

5. A novekedés a szervezetben elonyt is hoz. Nagyobb szer-
vezel kevésbbé érzékeny. i :

Egy-egy ember betegsége, vagy altalaban a munkabél elma-
raddsa ardnytalanul silyosan érinti a kis szervezetet. Ha valaki
egyediil dolgozik é munkahelyét elhagyni kénytelen — akar
kényszerbél, mert pl. katonanak hivjak be, akar mert egyszerfien
szabadsagot kivdn maganak, — akkor a kis iizemnek vagy boli-
nak be kell esuknia. Mennél nagyobb létszami a szervezet, an-
nal kisebb hényadat jelenti egy-egv munkaeré varatlan vagy
vart elmaradasa. Mindlen szervezet csak akkor mikodik zavar-
talanul. ha ezt eléreldthatéan biztositjak is: ha nem engedik, hogy
barki is .nélkiilozhetetlen™ lehessen, olvan értelemben, hogy ta-
volléte meghénitand az egész szervezet miikodését. Minden mun-
*kat tobbnek is el kell tudnia végezni. Megfigvelhets, hogy még
az sem elegendd. ha mindenre két begvakorlott munkaerd van.
Mihelyt az egyik beteg vagy masképpen van tavol, a masik mind-
jart nélkiilozhetetlenné ugrik eld. aki mar nem lehet beteg és
nem hianyozhatik. Azt azonban, hogy minden munkakorre leg-
alabb harman legyenek elékészitve. minden vezetonek, fonioknek
legalabb két helyettese legyen, csak nagvobb szervezet képes meg-
valositani az alkalmazotiak aranytalan tilterhelése és a munka-
megosztasbol szarmazoé elonyiok elvesziése (s6t a réluk valo tu-
datos lemondas) nélkiil. Y

Ismét a matematikaval kell dsszehasonlitast tenniink. A szdm-
tanban a ketié dgy ardnylik a haromhoz. mint kétszaz a hérom-
szazhoz. Haromtagi szervezeinél azonban egy tag kivilasa sok-
kal silyosabb nehézségeket okozhat, mint haromszaztaginal szaz
tagé. Pedig éppen a matematika valGsziniiség-szamitasa szerint
soﬁkal nehezebben fordulhat eld haromszaz tag koziil egyszerre
szaznak a munkabdél kivéaldsa, mint harom koziil egyé.

Erdekes itt ismét az ¢l6 szervezetek példdit is eldvenniink. A test felii-
letének és tomegének mds-mas ardnyid viltozdsa (amire fentebb mar ramutat-
tunk) dontéen befolyasolja a héveszteség ardnvit, illetve ezen keresztiil az
evés sziikségletét. A kisebb dllatok ardnylag sokkal tibbet esznek, mint a
nagyobbak, mer{ ardnylag nagyobb a feliiletik. A tomeghez ardnyositva
az egér tizenhétszer tobbet eszik, mint az ember. Nagy a befolydsa ennek az
életkorra. A nagyobb emlésok lassabban. de tovabb élnek, mint a kisebbek.
Szerepel ez tovabbi az iddjards. éghajlat irdnti érzékenységnél is. A sarkvida-
keken csak a nagyobbfajta emlésallatok élnck (bdlna, [oka, rozmaér. medve,
réka), a kisebbek, a rovarok., a trépusok alatt nyiizsgé kicsiny lények hid-
nyoznak.

A nagvobb szervezet 6lomlabon jar a kisebbhez viszonyitva,

de ellenallobb. szivésabb. ' .

6. Még egy elénye a nagyobb szervezeinek, hog}v jobban ki’.
elégiti, taplilja az alkalmazoftak becsvigyat. Nagyobb a vezetdi
illasok elérésének lehetésége, magyobb javadalmazast, keresetet
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lehet elérni. tobb alkalmazotton lehet feliilemelkedni, tobbet el-
hagyni. Mert mindenki az elérheté egy két legmagasabb helyért
dolgozik. a .marsallbotért”. Kihat ez a tarsadalmi megbecsiilt-
ségre is. Lzért mennél nagyobb egy szervezet, annal serkentGbb
az 6rzés, hogy alkalmazottai soraba keriilhessiink, a szervezetnek
pedig annal konunyebb, hogy j6 munkaerokhoz jusson. Kiilonosen
az allami koztisztvisel6i kar felé nyilvanul meg ez a megbecsiilt-
ségi érzés. amelyben a johir és a tekintély egyarant kozremii-

kodik.’

I11. Eszkozok a novekedés okozta nehézségek lekiizdésére.
(A nagysag vallozasinak kézvetelt hatisai.)

Ha csak a felsorolt elonyoket és hatranvokat lehetne egy-
massal szembedllitanunk, az tiinnék ki, mintha a nagyobb szer-
vezet hatranyosabb helyzetii lenne a kisebbel szemben, Barmeny-
nvire szokatlanul is hangzik. meg kell dllapitanunk. hogy a no-
nekedés a szervezetben dnmagiaban véve valéban tobbletmunkit
¢s neheézségekel hoz. e

Nagy szerencseként az emberiség haladéasira, a szervezetek
novekedésének ez az tnmagatol valo, kozvetlen hatiasa kozvetett
eszkiziokkel ellensiilyozhato. kiegyenlithei6. s6t meg is fordithato.
Ha alakité, irdnvité modon kivanunk beavatkozni az intézmények
életébe, erre éppen a novekedés nyiptja a legkivanatosabb alkal-
mat. Az intézmények alakitasa. amelvet a szervezés névvel szok-
tunk illetni, a nagy szervezeieknél kapja meg igazi feladatait
és ott boptja ki igazi lehetdségeit. Maga a szervezetek novelése
is bizonyos hataron til mar csak a szervezés egyik eszkoze, a
tagozas utjan lehetséges.

1. Bemutatiuk, hogy a nivekedés az intézményeknél munka-
iobbletet okoz. mert a szervi (igazgatasi. adminiszirativ) munkat
aranvtalanul noveli. Ezzel az alapvetd ténnyel a szervezés a maga
alapveté modszerét allitja szembe: a munkamegosztast.®

Rendkiviil alkalmassa teszi a munkamegosztast erre a sze-
repre az. hogy mennél nagyobb a szervezet, annal inkabh érvé-
nvesithetd. Lehetéségeit nagyobh szervezetnél mutatja meg iga-
#an. Mennél nagyobb a szervezet, anndl inkdbb lehetséges, hogy
az egyves alkalmazott csak pontosan koriilhatarolhato. egyflajta
munkakort (olison be. Megvalosulhat egyrészt a szakképzés lehe-
téségeinek teljes kihasznalasa, masrészt a begyakorlottsag elénye.

Nagvobb szervezeinél nemesak jobban lehefséges a munka-
megoszias, hanem jobban kell is. Szakképzett és gyakorlott mun-
kaer6k esetén csokken az egyes munkara forditott munkameny-
nviség és természetesen a munkara forditott id6 is. Alkalmas

“ L. D. White tanulmanyban foglalkozott az amerikai koztisztviseli
ailasok megbecsiiltségének értékével. (The prestige value of public employment.
Chicago, 1932.)

$ A munkamegosztis Gulick szerint a szervezés alapja, s6t a szervezés
oka. (Ld. Notes on the theory of administration. A Papers on the science of
administration c. kitetben. New York, 1937.)
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munkamegosztds — amikor tehat az alkalmazottak munkaerejé-
nek kihasznélasi foka j6 — csokkenti a szervezet munkaerd-
sziikségletét. Kiilonosen a szervi (igazgatisi) munkaknal nyil-
vanul meg a munkamegosziasnak ez a lénveghevigé hatasa, ami
1smét rdmutat a szervi- és szak-tevékenységek megkiilonbozte-
tésének fontossigdara. Ezek egyrészt felmeriilésiikben és hata-
sukban kiilonboznek. A szervi tevékenységek lassabban, esetleg
késébh jelentkeznek a szervezet életében. hatasuk kozvetett. El-
hanyagolasukra tobb az alkalom. De fontos a szervezés szamara
masrészt az is, hogy a szervi munkdk igen alkalmasak a koz-
ontositasra. A szak- (termelési) tevékenységeknél szamtalan
koriilmény (nyersanyag eléfordulasi helye, szallitasi és piaci vi-
szonyok. hatésagi eloirasok sib.) érezteti hatdsat a hely és a be-
osztas, tagozodas megallapitasinal: a szervi munkdknal (terve-
zés, szervezés. személyzetrol. anvagokrdl valé gondoskodas.
pénziigvek. ellendrzés) ilven koriilménvek majdnem teljesen hié-
nyoznak.

A munkamegoszidas azonban nem olyan biivis esodaszer,
amely onmagatol, faradsag nélkiil és ingven konnvyiti, kevesbbiti
az elvégzendé munkat. Ezt a hatdsit annak kioszonheti. hogy a
munkéakhoz mar joval elvégzésiik el6it felkésziil. a szakképzés
¢s gyakorlas altal. A szakképzett és gvakorlott nmunkaerinek
ezért nemcsak a jelenlegi munkéajat kell megtériteni, hanem a
multban végzeitet. a tanulast. felkésziilést is. vagyis a szakkép-
zett munkaerd tobbe keriil.

Figyelemmel kell lenniink arra is. hogy mig a tagozas a leg-
fGbb vezet6tol kiindulva. feliilvél lefelé épiti ki a szervezetet,
addig a munkamegosztas ellenkezd irdnvban hat. Alulrol felfelé
épit. a kiilonféle munkdkat végzd alkalmazottak szerint. A két-
féle modszert dssze kell mégis kapesolni. illetve egyeztetni a szer-
vezet miikodése érdekében.

A helves értelemben veit szervezés bonyolultsaga tehat
egvre novekszik a szervezendd intézmény novekedésével. Egy-
mast kergetd, egymashol folyé és egymasra visszahato elemek-
kel kell szamolnia: Ha nd a szervezet, fokozodik a munkaero-
szitkséglete. Jobban lehet viszont beosztani a munkakat. jobban
lehet kihasznalni az elméleti és gyvakorlati szakképzetiséget. ami-
vel a munkaerésziikséglet Iénvegesen csokkenthetd, Mégis no-
vekszik a munkaerdk fizetése. bére. vagyis koltségessege. de
ugvanakkor javul a munkdk min6sége is. Mennél nagyobh a
szervezet. annal jobb feltételeket tud nyujtani az alkalmazoitak
szamara. de annal kiilonlegesebh szakképzettségeket is kivan.
Menndl fokozottabban érvényesiil a szakképzettség. annal inkdbb
elkiiloniilnek egymastol az alkalmazottak. anndl attekinthetet-
lenebbek. ismeretlenebbek a vezetGség szimdra, annal fontosabh
az osszhang biztositasa. Az ilyen koriilmények 'kiigiitli munka.
a jelzett hatrdnyok lekiizdése. a szervezésre tovabbi feladatokat
harit. % ¥r;
Figyelemmel kell lenni a szervezet nm't*kedeseljek arra az
érdekes mellékes hatdsara, hogy — a munkamegosztison feliil —
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az emberi munkaerit segit6, s6t pétlé gépek bevezetését is eld-
segiti. Ez a hatdasa megegyezik a munkamegosztaséval: csokkenti
az emberi munkaerésziikségletet, de szaporitja a szervezés fel-
adatait.

A szervezet nagysaganak valtozdsa természetesen nem korla-
tozo6dik csak a novekedésre, hanem kisebbedés is lehetséges.
Maga a tagozas is szétosztodas, amely felfoghato a szervezeti
egységek — kiilonosen pedig a vezetok, fénokok — miikodésé-
nek érdekében tett tervszerii kisebbitésként. A kisebbedés ellen-
kez6 eljelii novekedés. Hatasa is igy alakul. Elsésorban a mun-
kamegosztas terén jelent munkéat a szervezésnek, amennyiben
minden kisebbedés, méginkabb valamely nagy szervezet szét-
darabolésa, széitoredezése, feltétleniil aranytalansagot eredmé-
nyez az eredeti szervezet és az utédjainak jutott részek egyes
szerveil osszehasonlitva, nem is emlitve az osszhang felborulasat.
Kiilonosen itt jut kifejezésre. hogy a szervezés feladata nem
mindig a legszorosabb értelemben vett szervezés (azaz az intéz-
ménynek, szervezetnek meglelelo segédszervekkel valé ellatasa),
hanem a rendezés, beosztas, aranyositas. Megoldasuk kiilon se-
gédeszkozoket kivan.

2. A szervezet novekediével, amint az egyes alkalmazoit
egyre kisebb részét jelenti az egésznek, a személyes kapesolatok
meglazulnak, siét eltiinnek. Még a legtokéletesebb fénok, vezet6
sem képes arra, hogy az alkalmazotiakat egyenként és egyénen-
kint kezelje, ennek helyébe a tomegek kezelése 1ép, teljesen mas
szemponiokat hozva. A szervezésre is mas feladatok hérulnak.
A személyi kapesolatok lehetetleniilése folytdn irasbeli kapcso-
latokat igyekszik teremteni. Ennek megjelenési formdi a kiilon-
féle iigyrendek és szabdlyzalok: iigymenetleirasok, szolgalati- és
illetményszabalyzatok. Igy egyrészt az alkalmazotl és a szervezet
egésze kozti kapesolatok, masrészt az alkalmazottak egymas ko-
zotti kapesolatal szervezheték meg.

A tagozas ¢és a munkamegoszias utan ezek a szabdlyzatok
a szervezés eszkozeli a nagy szervezetek miikodésének biztosita-
sara iranyulé harcban. Amint a tagozast és a munkamegosztast
egybe kell kapesolni, ugyanigy a szabélyzatoknak is kapesolod-
niuk ¢és alkalmazkodniuk kell az el6bbiekhez. A szervezésre is
érvényes az a szabdly, hogy korlatlan szama emberrel nem képes
egyszerre foglalkozni. A szervezés tehat. hogy szervezhessen, leg-
eloszor alkalmas kategoridkat. csoportokat alkot az emberek-
bal (pl. képzeitség, beosztas, fizetés, szolgalati idé szerint stb.),
mennél tobb az alkalmazott, annal {6bb lépesézetben. Itt kap-
csolodnak a szabalyzatok a tagozdshoz és munkamegosztishoz.

Az iigyrendek, szabélyzatok rendezést, szilard alapot, sét
mindezenfeliil id6beli dllandosigot jelentenek. Megalkotdsuk
azonban nem fejezi be a Lérdésscl valé foglalkozast. Minden sza-
balyzatnak vannak hézagai, amelyeket a szabélyzat készitGje leg-
iobbszor szandékosan is hagyott meg, ezeknek betoliése — a
szabalyzai sth. végrehajtasa — 6néllé gondolkodast és itéloképes-
séget kivané fontos tevékenység. Emellett azért is felelosségteljes
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~€s magas képességekhez kotott feladat, mert a személytelen szabaly-

zatnak az cgyes egyénekhez. alkalmazottakhoz valé alakitasat ki-
vanja és viszont forditva is. A szabalyzat, iigyrend sth. barmi-
lyen helyes megalkotasa sem oldja meg még onmagaban a nehéz-
ségeket, sziikség van helyes szclfemre, képzettségre, politikara is
a végrehajtasnal. Legkiemelkedébben ezt a szabalyzaiok legszé-
lén helyet foglalé 4. n. stitus (az alkalmazottak rang- és cso-
portbeosztédsa) mutatja. amely hatarozott és céliudatos személy-
zeti politikat kivan, nemesak a status megalkotasanal, hanem &l-
landéan annak végrehajtasanal is.

3. A szabalyzatokkal az alkalmazotiak targyi szempontok.
tények. idépontok szerini® csoportosithatok, iskolai végzettség.
életkor, szolgdlati id6. esaladi allapot sth, szerint. Fzek a szem-
pontok azonban még tavolrél sem elegendék arra, hogy az egyes
alkalmazottak kellGen értékelheték legyenek. Eppen az egyéniség
az, amely igy meg nem foghaté. Kis szervezeinél a kozvetlen.
személyes érintkezés az alkalmazottak teljes megismerését nyuji-
ja. A nagy szervezet erre nem képes ilven egyszeriien, Potla-
sara kiilonféle mesterséges eszkozokkel probalkozik a szervezés,
amelyeket mindsilés név alatt ismeriink.

A mindsités is végeredménvben rendezést céloz: az alkalma-
zottaknak hasznalhatosag, ériék szerinti csoportositasat. Egyéni-
ségeket csoportba rogziteni azonban igen nehéz ¢és annak kezé-
ben. aki ezt nem érzi at. a mindsités rendkiviil veszélyes. Embe-
rekbdl esoportok csak egyetlen szempont szerint  alakithatok.
ezzel pedizg az egyéniség kiilonleges vonasai meg nem foghatdk
es emberek teljes egész'LiT(b{‘n egyvmassal ossze nem hasonlithatok.
A legnehezebh feladai pedig a minésitést joslatként alkalmazni:
az alkalmazott mas koriillmények kozott. mas helyen, magasabb
&llasban hogyan fog bevalni.

Mint a szabalyzatok és a status, ugyanigy a mindsités is
csak segédeszkoz, de magiaban még nem onmiakodé biztositéka
a nagy szervezet megfelel6 mitkodésének,

A nagysdghoz mért helyes szervezet megalkoiisa és a nagy
szervezet miikodésben tartdsa nem oldhaté meg délettelen segéd-
eszkozokkel. Kétségtelen, hogy ezt a feladatot valakinek el kell
latnia, ez csak a vezet6 maga lehet. Lattuk azonban, hogy a veze-
t6t6l csak meghatdarozott munkamennyiség elvégzését lehet varni.
Segitséget kell tehat adni a vezeté mellé az igazgatasi ieendék
elvégzéséhez. Olyan segitséget, amely a fonok, illetve a legfobl,
vezetd felé szinte személytelen segédszerv, a szervezés elGbb em-
litett eszkozei felé viszont mégis életet tud vinni. Fzl a sajatsa-
gos kettds tekintetet biztositja a legn.’agyo])h szervezetekben, igy
pl. az dllami kozigazgatésban, a vezérkar, amelyet a legalapve-
tébben megszervezett katonasag kifejezésének - kolesonvételével
neveztek igy el.’ e

Vezérkari” miikodésre minden nagyobb szervezeinél sziik-
ség van. A vezérkar kifejezés mégis talan tdl nagyszabdsi. Ele-

o Ld. Magyary Zoltin: Magyar kozigazgatds. 528. és kov. old.
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gend6, ha — kiilonosen a kozepes nagysdgi szervezeteknél —
megelégsziink a fitkarsag megnevezéssel, Nem is az elnevezés a
lényeges. hanem a munkakor, amelyet ennek a kiilonleges f6noki
segédszervnek be kell toltenie. Munkakire a legrovidebben: se-
gitségnyujtas a fénoknek, a vezetének. az Osszes igazgatasi
(szervi) tevékenység ellatasaban.

Fayol, — aki elsének foglalta ossze ezeket az igazgatasi te-
vékenységeket és akinek otos felosztasat maig is alapként fogad-
juk el — a szervezést csak, mint az ot igazgatdsi tevékenyseég-
clem egyikét sorolja fel. A tobbi négvet is (tervezés, parancsolas.
osszhang biztositasa. ellenérzés) azonban be kell osztani a meg-
felelé helyre, el kell rendezni, azaz”.meg kell szervezni”. Nem
megfelelé az a {6nok. aki akkor parancsol, amikor ellenériznie
kellene és akkor tervez. amikor osszhangot kellene biztositania.
Az ot tevékenység-elem mindegyikét egységbe kell foglalni. mind-
egyik elemnél magéandl is egyarant megvan az el6késziiés, végre-
hajtas. ellendrzés szakasza. Ezért a tagabb értelemben vett ..szer-
vezés” az of emlitett tevékenység feletti beosztd, rendezd, alap-
vetd tevékenységként foghato fel. A szervezés ebben a kilerjesz-
tett értelemben az igazgatasi tevékenységek ,vezérkari” lepé-
kenysége.

Ismeretes, hogy Fayol az ipari villalatoknal el6fordulé mi-
veleteket hat csoportba sorozta, e csoportokat pedig tovabb osz-
iotta, igy az adminisztrativ miiveletekét a mar elobb idézett ot
tevékenységre. Fayol elmélete ezek szerint a kovetkezoképpen
dbrazolhato:

__'_.,.-—-"”""-‘ fermelés
miszakiak -K-—-— gyartas
— alalakilas
L — vete!
/) kereskedeimiek <= eladas

/ T — csere

/ . _—— tOkék szerzése
[/ - pénzlgyiek =—— . :
i == ———— {Okek kezelése

v __— doigoke

__—Dbiztositasiak — . :
- ——— szemelyeke

_— eredmeénykimutatas

VALLALATI TEVEKENYSEGEK

e __— mérieg
> konyvviteliek é_{:“‘ leltar
““15;:_'__“““ ankoltseg
T statisztika

tervezes
_— szervezes

parancsolas
~ 0sszhang biztositasa
ellendrzes
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Ugyanez az ébra_az elsbb emlitett, tsgabb értelemben vett
szervezés szerepének berajzolasa utan:

lermeles
mdszakiak gyartas
P alalakités
' _—— vitai
edeimiek == eladas
i “, csere
Yogii’s -:::__________________ tokek szerzese
panzu?y:l?ﬂ ————— {Dkék kezelése

i ____—— dolgoké
_- biztositasiak L——"'-___':_'____________ k g
s személyehe

i L { eredménykimiutatds
Ci ! mérieg
T onywiteliek leltar
Yo onkoitseg

siatisztika
tervezés

' _';____’;__.., szervezés
igazgatasiak ——e="———— parancsalas
i =-——===— gsszhang biztositasa

szervezes

tagabb érte
lemnben vette--

A két abra koziil az elsé nyilvanvaléan egyszeriibb, Mégis
a masodik szerinti megoldas a tokéletesebb és — magyobb szer-
vezet szamara — a megfelelsbb. A tevékenységek és feladatok
]erﬁﬁzitését nem befolyasolja az, hogy a valédi helyzet az ab-
razoléast esetleg bonyolultia teszi.

A tevékenység-fajtak fenti” abrazolisa egyittal a vezérkar
helyére is ramutat a szervezetben. Az igazgatosig mellett (koze-
pes nagysagi szervezetnél az igazgatésagon beliil, azaz a titkar-
sdggal egyiitt) az Osszes agak, csoportok munkajat beosztja, ren-
dezi, ellenérzi és osszhangjukat biztositja. Az abrazolds ugyanis
természetesen egyforma, mind a tevékenységek felosztasanak,
mind pedig a csoportok, osztilyok tagozddasdnak dbrazolasanal.

IV. A szervezés legfontosabb feladata.

Lényeges és fontos a nagysag hatdsa a szervezetre, de mégis
ovatosan kell megitélniink, mert a nagysé% csak egyike annak
a sok tényezének, amely a szervezetet kialakitja és miikodésé-
ben kedvezden vagy kedvezétleniil befolyasolja. Ha elvont ma-
tematikai alapon dolgozhatnink, a nagysdg véltozdsanak haté-
sat legjobban a kis szervezeteknél lehetne vizs ,élnunk, ahol min-

den egyes alkalmazotti be- vagy kilépés szazalékosan a legtobbet
jelenti az egész szervezet aranyéhoz képest. Egymastél nagyonis
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kiilonboz6 emberekkel kell azonban szdmolnunk, ami az e:setle—
ges képleteket teljesen felborithatja. Ha valamely munkét az
addigi egy helyett két ember végez, ez a viltoztatds elsésorban
aszerintglyty)g javitani vagy rosszabbitani az addigi h_elJvzeteu,
amint az ij munkaerd jénak, vagy rossznak bizonyul mind mun-
kaképesség, mind az addigi munkaerdvel val6 egyiittdolgozasi
készsége szempontjabol. Nagyobb szervezeteknél, tobb munkaerd
esetén mar inkabb szamolhatunk é&tlagos munkaerdkkel, igy az
egyes egyéniségek hatisa mellett a szervezet nagyséagbeli valto-
zdsénak hatésa jobban szemlélhets. (Emlitettiik is fentebb, hogy
a nagyobb szervezetnél az alkalmazottak nem mint egyének, ha-
nem mint a témeg részei szerepelnek.)

Vigyaznunk kell azonban arra, hogy ne keverjiik Gssze a
nagysag valtozasainak kozvetlen és kozvetett hatasait. A szer-
vezet novekedése — lattuk — noveli a munkaerdsziikségletet,
egyittal azonban alkalmat ad a munkamegosztas (és gépesités)
megvalositasara, Utébbi csokkenti a munkaerdsziikségletet és ha
a végsd mérleget felallitjuk, legtobbszor azt talaljuk, hogy a szak-
képzett és gépekkel ellatott szervezet nagyobb aranyok esetén is
kevesebb alkalmazottat kivan, mint a kisebb szervezet szakkép-
zett munkamegosztas és gépesités nélkiil. Eszre kell azonban ven-
niink, hogy ilyen esetnél a hangsily a szakképzett munkameg-
osztas és a gépesités lehetGségeinek kihasznéldsan van. amelyet
kiilon munkéaval kell elérni, mig a szervezet novekedésének
munkaerésziikségletet novel6 hatasa onként jelentkezik.

A kozfelfogds a nagysdg novekedésénél felléps, egymaéssal
ellentétes irdnyban hat6 tényezé sokféleségével nem torédve, csak
a kialakulé helyzet egészét nézi. Megéllapitja igy a nagyobb
szervezet elényosségét, mert ,ardnylag kevesebb munkaer6viel
dolgozik”. Holott ez a nagy szervezeteknél csak lehetfség, amit
kiilon erds szervezési munkaval (vezérkari feladat!) kell meg-
ragadni. Nem a nagysidg novekedése, hanem a munkamegosztas
megvaldsitisa a munkaerd-sziikségletet csokkents tényezd.

Feliiletesen dtgondolva kinnyen szoktdk kimondani, hogy minden ossze-
vonds, egyesités elényos. Ha pl. harom villalatot egyesitiink, akkor csak egy
vezet6 sziikséges, két vezérigazgatoj hely tehat ,megtakarithat6”. Pedig hs
ez a hérom véllalat tovabbra is kiilon szervezeti egység marad, mindegyik
élére sziikséges tovibbra is egy-egy vezetS, az 1ij csiics-vezeté ezeken feliil
kiilon, tovabbi éllast jelent, a maga kiilon titkdrsdgaval, személyzetével egyiitt.
Megtakaritis helyett njabb sziikséglet jelentkezik. Ha viszont a héarom valla-
lat egybe vonhaté, akkor csakugyan lehetséges munkahelyek és vezetdi
helyek osszevondsa, de csak olyan esetekben, amikor addig a teljes munka-
er6 nem volt kihasznélva, Ha tehat két fénoknek csak két-két aldrendeltje
volt. akkor az egyik fonok datveheti mind a négyet, a masik féniok pedig el-
kiildhet6, vagy mashovd helyezhet6. Ha azonban mindkét f6nok mar az-
elott is tobb, mondjuk négy-négy alarendelttel rendelkezett, akkor osszevonas
nem lehetséges. s6t felmeriil az az eshetbség, hogy foléfiik egy szuper-fonok
sziikséges. Villalatok, édltalaban szervezetek egyesitése tehdt ott nyujt sze-
mélyzet-megtakaritdsi alkalmat, ahol a személyzet azel6tt részben kihaszna-
latlan volt. Mindenképpen egyszeriibb azonban ilyen esetben el6bb az egye-
sitésre szobajové szervezeteken beliil megkisérelni a munkaerék jobb be-

f:aztgus]il‘ kmielétt a kihaszndlatlansdgok megsziintetése céljabél egyesitésre
sondaolunk.
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Tanulsagként tehdt ugyanaz a tétel vonhaté le, amit elébb
az dllati szervezetek példainal lattunk: a szervezet nagysaganak
valtozasaval a sz.erve]i aranya eltolodik, s6t mas nagysagi szer-
vezeteknél mas-mas szervek sziikségesek. A szervezet megfeleld
atalakulasa nélkiil nagysdgvaltozias — elsésorban nivekedés, de
ugyanigy csokkenés is — nem lehetséges. A szervezet felépitése,
szerveinek Osszetétele és egymashoz val6é aranya ezért szoros
asszefiiggésben, s6t ki:ilcsiiniat&sban all a szervezet nagysagaval.
Amint a nagysig hatdssal van a szervezetre, ugyanigy a szervek
jellege és Gsszetétele is visszahat a nagysdg alakulasara. Ezért
a szervezés legfontosabb feladata a nagysaghoz mért helyes szer-
vezel megallapitisa. ' '

Kitérésként — mint érdekességet — emlithetjilk meg, hogy a szerve
zeti nagysag ¢és feléﬁités kapesolatinak vizsgdlata az iJ‘niarmnyzati rend-
szer (jabb szemszogh6l valé megvilagitdsara is alkalmas. Az Onkormény-
zati rendszer bevezetése a kiozigazgatdsban eszerint azért is elényos lehet,
mert egyszerii és oleso szervezeti megoldds. Csonka-Magyarorszag 36 (25 var-
megye és 11 vdros), még inkdbb Nagy-Magyarorszdg 90 térvényhatésiganak
(65 varmegye és 26 viros) egységes szervezetbe foglalasihoz a beliigyminisz-
térium alatt két-harom tagozat kozbeiktatasa lett volna sziikséges a teljes
kozpontositas bevezetése esetén. Bar ilyen esetben a legalsébb fokon, a ki-
zonséggel kozvetleniil érintkez6 személyzet szdma csokkenthets lenne ugyan,
az 1ujonnan szervezenddé tagozatok azonban ennél nagvobb szami személyzetet
kivinndnak. De eliekintve a kiliségtol: az iigyek ttja is kétségkiviil meg-
hosszabbodnék.

A tényleges iigyintézés tekintetében a legfébb kozponti (kormény-) ha-
tosag tehat eﬁyes esetekben onként visszavonul. A csak az 4ltalinos irany-
elvek megszabdsira és a feliigyeletre valé szoritkozds. vagyis az onkor-
manyzati rendszer ezzel tigyis felfoghaté, hogy a kézponti hatalom a nehéz-
kes szervezettél valé félelmében lemond a behaté megszervezésrol és egyet-
len nagy szervezet helyett inkdbb sok kisebb szervezetre bizza a kézigaz-
gatast. Az onkorményzat, mint szervezeti alakzat, fogalma igy a szervezel
nagysiganak mértékével mérve is megkizelithetd.

V. A nagysag és szervezel kilcsonos hatasa az eurdpai lorténelem
korszakaiban,

1. A rémai birodalom kiilonosen j6l mutatja a nagysag és
szervezet kolcsonhatasat, egyben a novekedés és nagysagvaltozas
befolyasat a szervezetre. A respublica-t megalapité romaiak szer-
vezetiiket — élén az évenként valasztott két consul-lal — az ak-
kori R6ma méreteire szabtak. A szervezet josdgat mutatja, ’hog'y
alapjaiban évszazadokig nem valtozott meg. A folytonos hédita-
sokkal terjeszkedd birodalom igazgatdsa eldszor a legegyszeribb
szervezési megoldast hasznalta: a mar meglévo tisztségek szapo-
ritasat, a felépités egészének valtoztatasa nélkiil. Lassankint ez
mar nem lehetett elegendd.

A viltozas idejét rendkiviil szemlélteten tarja elénk az ifjabbik Cato
kozéleti miikddése. Plutarchos feljegyezte réla irt életrajzaban, hogy Cato
mily lelkiismeretességgel késziilt a respublica szolgdlatira. Bar eljott mar
az ideje, hogy a tisztségviselések szokott lépcsézetén tovdbbhaladva, a ques-
torsagot elnyerje, nem pélydzott addig rd, ,mig it nem tanulmanyozta a ra
vonatkozé jogszabélyokat és tapasztalt emberektdl valé kérdezdskodés it-

jan pontos tudomdst nem szerzett a hozza tartozé kotelességekrsl és jogok-
ral.* A lelkiismeretességnek és jellemességnek ez a mdig idézett mintaképe a
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consulsagot mindig elhdritoita magatél, mert nem cérzett magﬁban elég erdt
annak kellé betoltésére. A birodalom tehat mar oly nagyra nétt, hogy a ke-
retek. kellé betoltése, .az dttekintés, a fennallé szervezet mellett nehézzé valt.
A birodalom vezetését mar nem lehetett évrél-évre valtozd consulokkal jél
gllatni.

A romai birodalom novekedésének természetes kvetkezménye
volt tehdt a csdszdrsig intézményének megjelenése. [6l figyeljik
meg: amint kevéssel Cato kora utdn Octavianus, a késébbi Au-
gustus, megszerezte a legfébb hatalmat és azt allandéan magéhoz
kototte, ez barmily nagy fordulépont a birodalom vezetésében,
mégsem jelent a multtal val6 gyckeres és forradalmi szakitast.
Az addigi szervezet, a consuloktél kezdve lefelé, valtozatlanul
maradi, ugyanigy évenként valasztva mint azeltt. (Maguk a
csaszarok is tobbszor viselték a consuli tisztséget.) LEgyszeriien
az addigi szervezet egy 1j szervet: alland6 fejet kapott a csaszar
személyében.

A cshszarsag bevezetése utén is folytatédott a rémai biro-
dalom terjeszke(rése, aminek tobb irdnyban érvényesiilé hatasat
figyelhetjiilk meg. Az egyik az allando tisztviseléi allasok kifej-
l6dése, a kozponti féhatalom megszemélyesitéje, a csaszar kor-
nyezetében. A masik a birodalmon beliil a tartomanyok kozotti
— jelleg, éghajlat stb. szerinti — megoszias (gabonatermé Afri-
ca, harcos Illyricum stb.). Szorosan vett targyunk szemplrontjébél
azonban a vezetés szervezetének tovabbi alakuldsa a legtanul-
sagosabb.

Barmennyire is a leheté legtokéletesebb eszkozoket és modo-
kat igyekeztek hasznalni a csaszarok (kivaléo utak, postadlloma-
sok rendszere, jol kiképzett allandé hadsereg stb.), a birodalom
kormanyzéisa mégis egyre tobb gondot okozott. A fenntartids ne-
hezebbnek bizonyult a megszerzésnél. Egyes csaszarok uralko-
dasuk egész idejét a kiilonbozd égtajakon fellépd ellenséggel vald
harcban és a birodalom egyik végébdl a masikba valé utazassal
toltotték. Diocletianus csaszar alatt kezd6dott meg ezért a biro-
dalom felosztasa kisebb egy uralkodé altal jobban iradnyithaté
és védhetd részekre. © a romai birodalmat négy részre (praefec-
tura) osztotta, két fébb (augustus) és két kisebbrangi (caesar)
csdszar uralma alatt. A megosztds ugyan helyes torekvés volt,
de hianyzott ugyanakkor az egységbe foglalas biztositasa. A ré-
szek a maguk erejére maradtak. A teljes Rémai Birodalom el-
birta azt, hogy Itdlia adémentes lehessen; a Maximinianus uralma
ala keriilt negyedrész (Africa-Italia) mar nem. Be kellett vezetni
Italidban is a fold- és fejadét, amivel megindult az addigi kivélt-
sagos Itilia elszegényedése. hatalmanak elvesztése.™®

A felosztas jobb és a néphez kozelebb keriils korméanyzés he-
lyett elsGsorban a hatalmi torekvéseket, a szilard, biztos vezetés
helyett a polgarhaborikat mozditotta el. Felvaliva majd tobb,
majd ismét csak egyetlen csaszara volt a romaiaknak. A birodalom
kormanyzéasban nem sikeriilt a nagysag kivanta szervezetet kifej-

1 Ld.: Savigny: Ueber den Romischen Colonat und die Romische
Steuer-Verfassung. Stuttgart, 1835. 90. old.
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leszteni. A rémai csdszarsig alati nem alakultak ki évszazadas
dinasztidk, az dllami tisztségek visel6inél pedig a koz szolgala-
tanak nemes szelleme visszafejldott. Kiilonosen figyelemremélto,
hogy a csaszarok kizvetlen kornyezetében mily kevés kimagaslo
egyeniséget talalhatunk. A sikeres hadvezérei, tehetséges pre-
fektusok helyzetiiket hatalmuk novelésére igyekeztek felhasz-
nalni, ezért a csaszarok — és a csaszarjeloltek is — féltékenyen
tekintettek minden felfelé ivelé palyafutasra. Egymast érték a
személyes vetélkedések, az udvari intrikdktdl, orvgyilkossagoktdl
kezdve a légiok, hadseregek felhasznalasaig.

Masik jellemzSje a réomai birodalomnak a mai értelemben
vett kozigazgatds hidnya. Elemei ugyan megvoltak — némelyi-
kiik bamulatos fejlettségben, — 8k is szedtek adét, tartottak nép-
szamlalast. vezettek katasztereket, ellattdk a népet (bar csak in-
kabb a varosokat) kozmiivekkel. s6t ingyen élelemmel stb.,
hidnyzott azonban a birodalmat egybefogé, de mégis miikiodésre
képesen tagozott kozigazgatési szervezet.

Els6sorban ezek okoztak a birodalom bukésat. 'Altalanosan
atment a koztudatba, hogy a Rémai Birodalmat polgarainak el-
puhultsaga tdlsagos civilizacioja, kényelemszeretete tette tonkre.
Ideje mar. hogy emellett egy masik, még jelentdsebb okra is ra-
mutassunk: a szervezet alkalmatlansagara és hibas voltara. Csak
igy értheté meg, hogy a rémaiakhoz hasonléan civilizalt és ké-
nyelemszereté Kinai birodalom ugyvanakkor megmaradt. sot el-
inditotta a rémaiak bukasdhoz vezet6 népvandorlast. a nyugat
felé vonulast. Megmaradt. s6t gy6zott han és egyéb szomszégai
folott, mert a romaiénal sokkal egységesebb szervezetet épitett
ki. (A kinai térténetirék szerint a kozigazgatasi tisztvisel6k ké-
pesség szerinti kivédlasztiasa. vizsgaztatisa a Kr. e. 2200 évig
visszavezetheto!)™

A rémaiakat nagysaguk tette tonkre, talfejlédtek onmagukon.

- A Réméat feldalé gotok. vandéilok régen eltiintek, a rémai biro-
dalom részei azonban tovédbbra is fennmaradtak. A birodalom
tugynevezett bukasa nem volt egészen bukés, csak a szervezetén
talnétt. tehetetlen kolosszus mikidésre képes részekre omlasa™

11 Vecsekléy [ozsef: A kinai kozigazgatasi vizsgarendszer. Kozigazgatas-
tudomdny, 1942, 16. old.

12 Réma hanyatldsa a tilsdgos nagysag természetes és kikeriilhetetlen
hatisa volt. A j6lét megérlelte a pusztulds elemét; a hoditas kiterjesziésével
cgyiitt sokasodtak a rombolds okai; és mihelyt az id6 vagy a véletlen el-
mezditotta @ mesterséges tdmaszokat, a rettenté szerkezet sajit silya alatt
omletl dssze. Romlasanak torténete egynemi és ma_;.-;z'm__':l értet6do; és'ah[‘.lyelt.
hogy azt kérdeznénk, miérf pusztult el a Romai Birodalom, inkdbb azom
lepodhetiink meg, hogy oly sokdig éllott fenn." (Edmard Gibbon: The dec-
line and fall of the Roman Empire. New York, The Modern Library Edi-
tion. II. kot. 92. old.) 4 % A

A nyugati rémai csdszdrsag megsziinésének 'formalls kijelentése —
amelyet a torténetirok az dkor bevégezteként szamitanak (Kr. u. 476) —
nem valami hatalmas csatavesztés, megaliz6 béke vagy pusztito termé-
szeti csapas kozvetlen kovetkezménye. ikor Odogkar magihoz ragadta
az Italia feletti hatalmat, az utolsé nyugatrémai n;nyékcsﬁszér.'l_{omulqs
Augustus, lemondott. Ez a lemondds teljesen alkotményosan, az Gsi szend-
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A nagysag valtozédsanak a részekre valas is cgylk_esete.
gyanligy, mint késdbb mas példak. (a spanyol uralom kivonu-
lasa 1820 koriil Kozépamerikabol, a Balkan helyzete a forokok
visszahtizodasa utan, az Osztrdk-Magyar monarchia emlekezgtes
szétdarabolasa stb.) a rémai birodalom széthullasa is Fanul_sago—
san mutatja be a hirtelen nagysagzsugorodas jellemz6 tiinefeit: az
addigi rendezés, beosztas felborulasit, a munkamegosztas egyseé-
gének megsziinését. A tagozast, munkamegosztast, vagyis a szer-
vezést siirgdsen az wij keretekhez kell szabni, ami érezhet6 zok-
kendt okoz mindenben. Egyes elemekben — akéar termények,
akar hivatalok. akar szakemberek. — felesleg. mésokban vi-
szont hidny mutatkozik. Nem egyszerii dlszervezésrél van tehat
sz6, a keretek mindeniitt egyforma aranyi egyszerii csokkentésé-
r6l, hanem az alapoknal kezdett gyokeres ijjdszervezésrol.

2. A rémai birodalom széthullasaval kezd6dé kozépkort szerve-
zeti szemponibol az egységesség utdni hasztalan torekvéssel jei-
lemezhetjiik. Végig a kozépkoron élt az egységes szervezet va-
gya, megvalésulashoz azonban nem tudott eljutni. Pedig a {6-
rekvések nem hidnyoztak. S6t inkdbb az volt az akadaly, hogy
az egységes szervezetet tobb irdnvban is prébaltak kialakitani:
a hiibériség titjan (a nép lépcsbzetes tagozasaval), a romai orok-
ségen felépiilé csaszarsag utjan (az egységes vilagi féhatalom
megvaldsitasaval) és az egyhdz tutjan (a lelkek egységét szem
elott tarté ..egy akol, egy pasztor” elv alapjan.) A harom 1t egy-
maést keresztezte és akadalyozta. Harcuk is — kiilonosen a papa-
parti guelfek és a csaszarparti ghibellinek, valamint a fejedel-
mek és a hiibérurak kiizdelme — tulajdonképpen a megfeleld
szervezet elérésére iranyulé torekvés kifejezése. A kiozosségi ér-
zéstol athatott kozépkor Eurépéjanak je!iemzc’i tragikuma, hogy
az 6hajtott egységességet nem tudta elérni, mert nem tudta hozza
a megflelel6 szervezetet megtalalni és kialakitani.

A nagy romai birodalom részeibdl keletkezett allamok tobb-
sége — éppen a fellendiilést mutatok — tobbé-kevésbbé megval-
sitottdk az egységes vezetés, dlland6é dinasztia kovetelményét. A
nagysag kiilonben sem jelentkezett kiilon kérdésként., az elmult
romai birodalommal valé szembeillitis béven szolgalhatott pél-
dikkal. Szervezett kozigazgatast azonban tovabbra sem taldlunk.
igy az allamhatalom sem keriilhetett olyan erds helyzetbe, amely
az allam teljes erejének kifejtését lehetové tette volna. Szervezett,
erés kozponti vezetés helyett ugyan a kizépkor folyaman egysé-
ges szellem érvényesiilt, amely igen sok eredmény felmutatasival
igazolja az Gsszhang eszme 1tjan valé biztositasianak lehetdségét.
[z a szellem Eurépan kiviil azonban nem bizonyult hoditénak, sét
a keresztes-haboruk lefolyasa, a velencei és mas bérelt galyak-
kal valo nehézségek, meggy6z6 bizonyitékai annak a tételnek,

tus kezébe tortént és a szendtus azt el is fogadta. A szendtus ezutin Kon-
stantindpolyba Zénd csdszdrhoz kovetséget ﬁﬁldiﬁtt. ez alkalommal maga
jelentette ki, hogy tobbé nincs sziikség csaszarsdgra Italidban. (Gibbon:
id. m. 1. kot. 1298 old.)
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hogy a hadjaratokhoz harci szellem mellett atfogé szervezet is
sziikséges.

3. Eurépa kovetkezé korszakanak, az ujkornak szervezeti
szempontbol az Wjjaszervezés nagy szerepe jut. A kozépkor elo-
készitésében mar a technikai fejlédés keriil donté szerepre. Fi-
gyelemre mélté érdekesség, hogy milyen mélyrehaté kovetkez-
ményekhez vezetett az addig ismeretlenségben rejtézé kinai biro-
dalommal valé érintkezés. A 16por, az iranyti és a konyvnyom-
tatas mind kinai taldlmény, mégis mindharom nem otf, hanem
Eurépéban fejlédott korszakot alkoté és alakité jelentfségiire.
A lt'if)or ( vagyis inkabb annak léfegyverhez valo hasznalata)
megdontotte a hiibériséget és kiszabaditoita az alattvalokat
uraik hatalma alél. A hiibériség akkor bukott meg, mikor a da-
réc- és borruhaba oltozott jobbagy elGszor 16tte at a pancélos
lovag vértezetét. Az iranyti kiszabaditotta Eurépa népeit e fold-
rész keretébdl, lehet6vé tette az Gcednok kikutatdsat, tengeren-
tali birodalmak alakitasat: és ezzel elforditotta a figyelmet attol
a kozépkori eszménytdl, amely ,birodalmat® csak Eurépa mii-
velt részén tudott elképzelni. Végiil a konyvnyomtatas kiszaba-
ditotta a miiveltséget a kolostorok zartsagabol és megsziintette
az egyhaz dont6 befolydsit a szellemre és a lélekre. Vereséget
szenvedett tehdt mindhdrom irany, amely a mivelt vilag (azaz
FEuropa egy részének) egységesitését célozta.

Ez a vereség azonban nem okozott végzetes felbomlast és
ziirzavart, s6t ez teite lehetévé Eurépanak a kozépkor folyaman
nyilvdnvaléan holtpontra jutott rendezését. mert 0j alapokon
valo elinduldst és ujjaszervezést tett sziikségessé. Ujbol a Kkis
szervezeti egységekbol indult el a szervezkedés 1j, korszerii kez-
deményezése. Mint a régi Roma esetében. ismét a varosok voltak
a példak elinditoi, lényegesen mas alaki szervezettel azonban,
mint amilyven az 6kori varosoké volt. A régi hellén varosok szer-
vezete, — amidén minden felnétt férfi személyesen résztvett az
agora-n a koziigyek intézésében — csak az akkori varosnagysagok
mellett volt lehetséges. A kozépkor derekian azonban a varosi

olgarsag a személyes részvétel helyett a vdlasztott képviselokre
ﬁizla a koziigyek intézését, kiilon szervre az daltalanos iranyitast.
méas kiilon szervekre a tényleges iigyvitel végzését és mindezt
mikodésre képes, egységes, allandé szervezetbe foglalta Gssze.
A varosi szervezeinek ez a fejlédése egyszerre két teriileten is
megindult: az északnémet varosokban, a Liibeck koré csoporto-
sult Hansa-szovelségben és az észak-, valamint kozép-olasz va-
rosokban. Stuckart Vilmos meggy6zden vezeti le a kozépkori olasz
varosok kezdeményezéséb6l a mai kozigazgatasi és allamvezetési
felfogast.”* Nem emliti meg azonban kiilon a varosi szervezet
példaadé szerepét. Mig a régi romai szervezet elsésorban a hodités
céljat szolgalta (Servius Tullius alkotmanya elsésorban hadsereg-
szervezés), addig a Hansa és az olasz véirosok a varosi e’let észére
kiterjeszkedtek (céhek szerepe). vagyis a teljes lakossagot bekap-

11 Ld. Kézigazgatdastudomédny 1942, 276. és kov., old.



116

csoltak és osszefogtik szervezetiikben. Ez a varosi szervezet példa-
adasanak el nem mulé jelentosége. )

A vérosi intenzitasi szervezetnek éllami nagységban v,alo
megalkotésa tette naggya XIIL és XIV. Lajos — vagy inkabb
Richelieu, Mazarin, Colbert — alatt Franciaorszagot. (Erdemes
lenne megvizsgalni ezeknek a mindenhaté, az dllamiigyeket egy
kézben osszefogé allamminisztereknek szerepét az allaméletben.)
Azéta is a nemzeteket az viszi eldre vagy siillyeszti vissza, hogy
mennyire tokéletesen tudjik az orszdg minden lehet6ségét ki-
hasznalni. megszervezni, azaz a nagysaghoz mért helyes szerve-
zetet megvaldsitani.

A nagysag alakulasaval természetesen nem lehet mir_aden vél-
tozast megmagyarazni az allaméletben. Legfeljebb — kissé erdl-
tetetten — olyan médon, hogy a nagysdg huzamosabb ideig valé
megmaradasat is tényezéként vizsgaljuk. Az egyszintenmarq'das
ugyanis egy ugyanakkor haladast, novekvést mutaté tényezdvel
osszehasonlitva visszafejlédést, csokkenést mutat, az aranyok fel-
pborulasat. A legfontosabb ilyen ardnyvaltozasok: egyforma terii-
let mellett a népesség ntiveiedése: ejl6désében megallt nemzet
mellett a szomszédos orszag eldretorése. Ezekre az okokra pedig
majdnem minden vildgtorténelmi esemény visszavezethetd.

Hasonlé 4tvitt értelemben emlithetjiilk meg a szervezetre
haté tényezdk vizsgélatandl a nagysag és novekedés elgyik kii-
lonleges esetét: a szervezetek kozti 1. m. egyensulyi helyzetet.
Ramutattunk elébb arra, hogy az éllami igazgatiason beliil az on-
korméanyzati rendszer — ha a kozponti szervezet nehézségeinck
elkeriilésére valasztjak — a sok kis szervezet rendszerének is fel-
foghat6. Ebben is ontudatlan szerep jut mar az egyenstlynak,
hiszen az onkormanyzatok csak egymas mellett képzelheték el
és nem egymas felett. Még jelentsebb szerepre juthat az egyen-
silyi helyzet az &llamok kozott. Amint a kozépkor megmutatta,
az allamokat nem sikeriilt egységes szervezetbe foglalni. Az alla-
mok azonban nemcsak az eurépai birodalmi gondolatnak szegiil-
tek ellen, hanem a tobbi allam elretorését is igyekeztek meg-
akadélyozni, nehogy ez hatalmi tilsilyhoz és ezen keresztiil a
foldrész irdnyitasihoz vezessen. fgy alakult ki az ..eurépai egyen-
sily” elve, amely minden &llam kiilpolitikajanak legfébb iranyi-
toja lett.’* A kiilpolitika irdnyitdsa tulajdonképpen nem is allt

1 A nagysag dionté befolyasat a kiilpolitikira legjobban mutatjak azok
az esetek, amelyekben a nagysidg alakuldsaval esetleg ellenkezd osszes tobbi
szempontnak hattérbe kellett szorulnia. Ismeretes pl. hogy mikor 1589-ben
Franciaorszdg tréonjara a protestins [V. Henrik keriilt. az ellene tervezett
katolikus oOsszefogdasban a Eatnlikus allamok egész sora, s6t maga V., Sixfus
pipa és az egyhazi allam sem volt hajlandé részivenni, mert a katolikusok
gyGzelme esetén a spanyol kirdly megnovekedett hatalmitél tartottak, Még
jellemzébb példat mutat a par évtizeddel késobbi torténelem, amikor Riche-
lieu, a katolikus egyhaz hiborosa, a katolikus Habsburgoknak a protestins
német valasztéfejedelmek elleni harciban (harmincéves hdbori) nemcsak
hogy nem segitette gyozelemre a katolikus Eurdpét, hanem egyenesen a pro-
testansok partjara allt és a protestans Gusztav Adolffal kotott szovetseget.
[lzzel meghiusitotta a Habsburgok gy6zelmét és megszilarditotta Francia-
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masbél, mint a t6bbi dllam és a beldliik, veliik és elleniik alkot-
haté szﬁvetsé{.{ek, csoportok nagysiganak és erejének helyes
mérlegelésébsl és a baratsig vagy ellenségeskedés ezek szerinti
alakitasabal. '

*

A jelen nem alkalmas a vizsgilatra, a jovére vonatkozéan
pt?dig nehéz joslisokat adni. A mutatkozé feladat nyilvanvaléan
kétiranyi a szervezés szaméara: egyrészt az intézmény (villalat,
varos, allam stb.) vezetésének és iigyvitelének megszervezése,
masrészt a szoba johetd osszes emberek, a kozonség, a népesség
bekapcsoldsa a szervezetbe. Az elsé a piramis csiicsabél, a masik
annak talapzatdbél indul ki. Szamtalan megoldasi mod lehetséges
a kettd egybefoglalisira, az egységes szervezet piramis-alakja-
nak megalkotasara. '

Az emberiség fejlédése, s6t minden taldlmany is egyre bo-
nyolultabba teszi az életviszonyokat. Egyre fontosabba vilik a
rendezés és egyre tobb 1j feladat harul a szervezésre. Szeren-
csére a szervezés szamara is jelentkeznek — ha kisebb szamban
is — 1j lehetdségek. amelyeket kidolgozhat és céljaira fordithat,
mint Gj*szervezési eszkozoket. Ma is all egy-két ijdonsag rendel-
kezésére. amelyekkel kétségkiviil az ecldig.ie}(nél hatésosabba lehet
tenni a szervezésnek a kozonségben. végsd fokon a nemzetben
(talan késébb még ezen feliil is) valé érvénvesiilését. Ilyen esz-
koz a vezetés szaméara a Fayol és az angolsziszok altal kidolgo-
zott igazgatasi elmélef, az adminisziracié szdméara a hivaldsos
kézszolgalat. A nagy tavolsagok lekiizdésére az djfajta szallitéesz-
kozok sokasaga (repiilogép), a kozonség bekapgesolasiara pedig
a propaganda kiilonféle megnyilvanuldsa, amiben elsGsorban a
tekintélyi allamok vezetnek. A propaganddban is elsé a radié,
amellyel még az allam legfébb vezetSjének is kozvetleniil lehet
érintkezést taldlnia a néppel. (Erezheté maris az eddigi kozve-
titok, kiilonosen a képviselok szerepének hatiérbe szorulédsa.)
Lehet. hogy a jové éppen ezért a radié és a propaganda foko-
zott érvényesitését fogja hozni. A kozhangulat és kozvélemény
kialakitasaban azonban a propaganda sohasem valhatik any-
nyira egyeduralkod6va, hogy atvehetné ezt a behaté szerepet,
amit a nemes értelemben vett nevelés nyujt. Erzésiink szerint
ezért a nevelés, a szellem alakitasa, a jové évtizedeiben az allam-
hatalom szamdra még kiemelkedébb szerepre fog jutni. Fzen
tilmenden azonban természetesen a tagabb, a rendezési érielem-
ben vett szervezés valik minden téren a legalapvetobb tevékeny-
séggé. GOBEL JOZSEF.

orsziag helyzetét. Az , FEurépai egvensily” elve évszizados multra tekinthet
vissza. Kiilonds erével nyilvanult meg erdszakos hatalmi térekvések esetén
(Napoleon kora).

Erdekes viszont ezzel szembe a magingazdasigi élet nagy szervezetei
nyujtotta példik éallitasa: oft a kiméletlen, pusztité verseny a hasonlé vil-
lalatok ©sszefogdsira mdr megalkotta a szervezeti alakokat (kartell stb.)
Igaz, hogy ezeknél kinnyebb az isszefogis, mert valami — a fogyaszték —
ellen iranyulhat.



TERVSZERU MUNKAEROGAZDALKODAS
A NEMET BIRODALOMBAN. :

+A német munkaeré. ez a mi aranyunk, ez a miﬂ 'tiikénk"
mondotta egyik beszédében' Hitler Adolf. Magatol értet6ds, hogy
ezzel a t6kével a német nép és allamigazgatas ugy igyekszik gaz-
dalkodni. hogy az dllam érdekeinek minél jobban megfeleﬁen.
Izt a célt az Arbeitseinsatz névvel osszefoglalt intézkedések
szolgaljak. Az Arbeitscinsatz kifejezést magyarra leghelyesebben
.tervszer(i munkaerégazdilkodas”-nak fordithatjuk. dolgozatom-
ban egyszeriien ,munkaerégazdéilkodds”-sal fogom jeldlni.

Az Arbeitseinsatz kifejezés az 1934. majus 15.-i torvény’
szavai utdn valt kozhasznalativa. Ezen a kifejezésen a dolgozok-
nak tervszerii. céltudatos allami akarat szerinti iranyvitasat ért-
jiik. A tervszerii iranyitas a munkaerbgazdilkodas lényege, ez
Hitler szavai szerint® a kozgazdasag kovetelményeinek megfeleld
iranyitast jelent. A munkaerdknek ilyen iranyitasa az utébbi
id6ben kezdodott csak meg. Az 1914-18-as vilaghabori eldtt cél-
tudatos allami munkaerégazdalkodas nem volt. Abban az idében
is ismeretes volt ugyan a munkakozvetités. sii ezzel meglehe-
tosen sokan foglalkoztak, anélkiil azonban, hogy egységes szem-
pontokat tartottak volna szemiik el6tt. amiért is ezt tervszeri
munkaerdégazdalkodasnak nevezni nem lehet.

Ebben az idében a munkaerék iranyitisa, az akkori felfogdsnak meg-
[elelGen, még a gazdasdgi erék szabad jatékira volt bizva. A munkaerék
irinyitasanak eszkioze tehat elsésorban a bérmegdllapitis volt. A vallalkozo
a vallalkozasahoz sziikséges munkaerfket gy szerezte meg, hogy a munka-
soknak a tobbi munkaadénal kedvezobb béreket igért. Ez a rendszer tehat
teljesen maganjogi keretek kozétt maradt és a magdnérdeket szolgilta. elsd-
sorban a wvallalkozokét s esak masodsorban a munkasokét. Az ilyen munka-
erdiranyitis sokszor nehéz helyzetbe hozta a gazdasagilag gyengébb munkas-
osztalyt. A kedvezé konjunktirak idejét. amikor megfelel6 bért kaptak. igen
gvakran kovették rossz gazdasigi viszonyok, amikor a munkaerékben a ki-
nalat nagyobb volt a keresletnél s amikor a vallalkozék ezt a helvzetet ki-
haszndlva a munkabéreket igen alacsonyra szoritottak le.

Az dllam ebben az idében még csak azt tekintette feladatinak, hogy
gondoskodjék arrél, hogy az emlitett bérmegallapitasi méd zavartalanul ér-
vényesiilhessen, majd az ipari munkakozvetitéssel kapcsolatos visszaélésekel
megsziintesse olymodon, hogy a munkakozvetité irodakat fokozottan allami
feliigyelet ala helyezte. Ezeket az intézkedéseket egészitették ki még a védo-
vamok, melyekkel az dllam a nehéz viszonyok kozott l1évé termelési agakat
igyekezett a kiilfoldi allamok versenyétél megdvni, hogy igy a munkissig
foglalkoztatdasit biztositsa.

A munkaerék iranyitasanak ez a médja nagyobb zavarok nélkiil termé-
szetesen c¢sak addig folyhatott, mig a népek nagy eréprébajara sor nem
keriilt. Az 1914—18-as vilaghaboriban mar erfsen éreztette hatdsat az dllami
munkaerdgazdalkodas hidnya. A megnivekedett feladatok ellatisdra az allam

! Rede vor Berliner Riistungsarbeitern am 10. Dez 1940,
* Gesetz zor Regelung des Arbeitseinsatzes.
 Aufl dem Biickeberg 1936.



119

nem tudott megfelels szami szakmunkdst munkéba allitani, sét a tébbi mum-
kéasokat sem lehetett tervszeriien irdnyitani s ezeket gazdasagosan felhasznalni.
]Plflzll.;iov_etkezett igy az a helyzet, hogy mig egyfelsl nagy hianyok voltak ész-
elheték a munkaerdkben, addig masfel6l sok gazdasdgi agban 6ridsi munka-
nélkiiliség ?Etatkozoti. 1914. augusztusiban a munkanélkiiliség Németorszag-
ban, az el6z6 hoénapival Gsszevetve, nyoleszorosara szokitt Eel, mert akkor
rovid tartalmi hébortira szamitottak és sok iizemet leallitottak. Tervszeri
munkaerfgazdalkodds, mely kiozbelépett volna, ebben az idében még hidny-
zott, Ezeke_n a nehézségeken volt hivatva segiteni a Hilfsdienslgesetz,* mely
azonban tilsigosan késén latott napvilagot, nem volt egészen megfelels és
begyakorlott végrehajté szervek hianydban nem érte el céljat, papiroson ma-
radt jogszabdily lett.

Az 1918—19-j leszerelés a német dllamot mar erds, atfogo. tervszerii
munkaerégazdilkoddsra kényszeritette. A haborii szerencsétlen befejezése az
atmenetgazdalkodassal kapcsolatban feldllitott terveket mind dthizta. Ezek
a tervek ugyanis arra voltak alapitva, hogy a héabori befejezése utin a ka-
tondk mindaddig csapattesteiknél maradnaﬁ. amig alkalom nyilik, hogy mun-
kahelyiikre visszatérhessenek. A fegyversziinet feltételei azonban ezt nem
tették lehetové. Arra nem gondolhattak. hogy a leszerelt és munkanélkiil ma-
[adt_ katondkat az allam részesitse segélyben, mert ebhez egyrészt a peénz-
iigyi fedezet hidnyzott, mdsrészt ez veszélyesnek is latszott, tekintettel arra,
hogy a sokmilli6 munkanélkiili az dllam rendjét konnven felborithatta volna.
Ilyen kériilmények kozott az dllamnak nem maradt més valasztdsa, mint az,
hogy elrendelje a leszerelt katondknak régi munkahelyiikre torténé kitelezo
visszavételét.® Kotelezték tehdt a munkaadékat, hogy a hadviselteket, akik
régebben alkalmazdsukban dllottak, visszavegyék és ugyanolyvan feltételekkel,
mint bevonuldsuk elétt, harom hénapon at %oglalkoztassék. Ezt a kotelezeti-
séget csak annyiban korlatoztdk, hogy a leszerelteknek meghatarozott, arany-
lag rovid idén beliil jelentkezni kellett régi munkahelyiikon. Ezzel a rende-
lettel. s féleg annak ut6bb emlitett rendelkezésével sikeriilt elkeriilni azt, hogy
a milliés tomegek munkanélkiilivé valjanak.

A vilaghabori utani szomoru tapasztalatok azonban nem voltak ered-
ménytelenek. 1920-t6]1 kezdédéen Németorszagban a Reichsarbeitsministerium
vezetésével egyre erdsbbodé dllami munkaerégazdalkodasi politika fejlédott
ki. 1920-ban felallitottak az allami munkakézvetité hivatalt® s ezzel a munka-
kozvetités és munkanélkiili-segélyezés elismerten allami feladatta lett. 1927-
ben mar tijabb jelentds lépéssel halad elére az dllami munkaerdgazdilkodas
a jilius 16-i torvény? megalkotdisdaval. Ez a torvény életrehivia a Reichsanstalt
fiir Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung-ot, mint a munkakoz-
vetités és munkanélkiili-segélyezés kozponti szervét Berlinben, s a Landesamt-
okat és Arbeitsamt-okat aldrendelt szerveivé tette. A Reichsanstalt tevékeny-
sége a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben Osszpontosult. Céljat kiilonbozo
kedvezmények nyiijtdsival, munkaalkalmak teremtésével igyekezett elomozdi-
tani. Midén azonban a gazdasdgi vdlsdg 1927. utin egyre érezhetdbhé valt,
nyilvanvals lett, hogy ezzel a médszerrel a munkanélkiiliséz elleni kiizdelem
nem vezethet eredményre. Egyre jobban mutatkozott az dtfogé munka-
alkalom-teremtési programok sziikségessége, melynek tudata azonban meg-
Ichetfsen nehezen terjedt el. A munkanélkiiliségi kérdés szakbizottsagdnak
(Gutachterkommission zur Arbeitslosenfrage) még 1931-ben is az volt a né-
zete,* hogy a munkaalkalmak létesitése terén az dllami beavatkozas csak -
<ziik keretek kiozott mozoghat, mivel kiilonben kénnyen infliciés hatasokat
idézhet elé. .

A nemzetiszocializmus uralomrajutdsa utdn azonban mér envhiil ez a
felfogds s komoly munkaalkalmakat létesité programmok keriilnek megvald-

i Gesetz iiber den vaterlindischen Hilfsdienst. 1916. december 5.

i Demobilmachungsverordnung 1918. dec. 12. ' .

6 Verordnung iiber die Erricﬁtung eines Reichsamis fiir Arbeitsvermitt-
lung. 1920. majus 5. : 1

7 Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeltslusenverslchqrunf.

s Sondersffentlichungen des Reichsarbeitsblattes. 1931. Teil IL. Arbeits-

beschaffung.
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sitdsra. mint a Papen programm, az ii. n. Sofort programm s a Reinhardt
rogramm. Az elsé két programm 1933. tavaszi és nyari hénapjaiban keriilt
iivitelezésrc s hatasuk érezhetéen kedvezé volt, Mindkett6t azonban jelentds
mértékben feliilmilta eredményeiben a Reinhardt programm. Ennek ered-
ménye mar szimokban is kimutathaté. Mig ugyanis 1933. janudrjdban a
munkakozvetits hivatalok jelentései szerint a munkanélkiiliek szima 6,014.000,
addig ugyanennek az évnek novemberében a munkakozvetité hivatalok madr
csak 3,715.000 munkanélkiilit tartanak nyilvén.

A nemzetiszocializmus uralomrajutésa utani évek a munka-
nélkiiliség elleni oridsi kiizdelem esztendei. A nyilvantartott
tobb mint hatmilli6 munkanélkiili mellett még tobb mint egy
milliéra teszik a nyilvantartasokban nem szerepld munkanélkii-
lieket. igyhogy Osszlétszimuk ebben az idében meghaladja a
hétmilliét. A munkanélkiiliség elleni kiizdelemben az allami igaz-
gatds annak az elvnek szemelSitartasaval kiizd, hogy a munka-
nélkiilicket segély helyett munkéhoz kell juttatni. Ennek a méd-
szernek alkalmazasaval az elsé években elért kedvezé eredmé-
nyek utdn a kivetkezd években még nagyobb eredménnyel folyt
a harc. Kozben sor keriilt a sz6 szoros értelmében veit munka-
erbgazdalkodas bevezetésére is, melynek alapjait a fentebb mar
emlitett 1934. majus 15.-i torvény vetette meg.

A kovetkezékben szemiigyre fogjuk venni. hogy milyen esz-
kozokkel igyekezett a német allam a tervszerii munkaerdgazdal-
kodést megvalositani. Ha ezeket az eszkozoket. melyek alatt ter-
mészetesen jogi eszkozoket értiink, rendszerezni kivanjuk, leg-
célszeriibb azt szemel6tt tartani, hogy ezek azonnali sziikségle-
tek kielégitésére vagy pedig a tavoljoviben elGrelathaté sziikség-
letek fedezésére ir:inyulnaﬁ. Ezen a felosztason beliil ecsoporto-
sithatjuk a tilnyomélag maganjogi jellegii szabalyokat és azo-
kat, melyekben méar a kozjogi jelleg a tilnyomé. Kiilon meg kell
ezutan emlékezniink a szervezeti szabalyokrél.

Ez a felosztas magdval hozza dolgozatomnak tagozasdt is. Az anyag
targyaldsdnal tehat 1. az azonnali sziikségletek kielégitésére iranyulé til-
nyomdan, a) magdnjogi szabdalyok targyalasabdl fogok kiindulni. majd attérek
az ugyanilyen sziikségleteknek kielégitésére irdnyuld b) kozjogi jellegii szaba-
Iyoknak targyaldsara. Ezutdn 2. a jovébeli sziikségletek fedezésére irdnyulé
rendelkezéseket targyalom, majd sorraveszem 3. a munkaerdgazdilkodds kiz-
igazgatisdra vonatkozdé jogszabalyokat.

I. Az azonnali munkaerésziikséglelek kielégitésére iranyule
szabalyok.
a) Tulnyomoan maginjogi jellegii rendelkezések.

A munkanélkiiliség ellen nagy erdvel meginditott harc a
sok kedvezd hatas mellett magéval hozta azt is. hogy a mez6-
gazdasdgi népesség — kedvezobb elhelyezkedést remélvén — a
varosokba kezdett 6zonleni. Kiilonosen egyes nagyobb varosok-
ban volt megfigyelhet6 a mas vidékekr6l szirmazé munkasts-
megek beozonlése. Ez a bebzonlés természetesen azt eredményezte.
hogy az illet6 varosokban a munkanélkiiliség a kovetkezetesen
keresztiilvitt rendszabdlyok ellenére sem csokkent, hanem ezek
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a naﬁyvérosok tovabbra is a munkanélkiiliség menedékhelyei
maradtak, viszont a mez6gazdasighan munkaershiany mutat-
kozott. Az 1934. majus 15.-i torvény ezen a helyzeten tigy kivant
segiteni, hogy felhatalmazast adoti a Reichsanstalt elnokének,
hogy rendeleteket bocsathasson ki, melyek a nagy munkanélkiili
tomegekkel rendelkezé kirzetekbe iwjabb munkasoknak odaézin-
lését, tovabba a mezégazdasdgi lakossignak mas palyakon tir-
ténd elhelyezkedését megakadalyozzik. A torvényben iapott fel-
hatalmazas alapjan a Reichsanstalt elnéke Berlinre’ és Ham-
burgra €s néhdny kornyezS varosra'® elrendelte, hogy ezeken a
helyeken olyan személyek, akiknek a rendelet életbelépésekor
nem volt ott a lakéhelyiik, csak a munkaiigyi hivatal (Arbeitsamt)
elézetes hozzajarulésaval alkalmazhatok. A munkaiigyi hivatal
hozzajarulisa még az esetben is sziikséges, ha a szerzédést még a
rendelet életbelépte el6tt kototték. Amennyiben a munkaiigyi
hivatal — melynek hatarozata e tekintetben végérvényes — nem
adja meg hozzajarulasat, a szerzddés lehetetleniil és Iehetetlenii-
lés hatasai beél[]anak. A torvény alapjan a Reichsanstalt elnoke
a mez6gazdasagi munkavallaléknak meghatarozott mas szakmak-
ban valé elhelyezkedését is korlatozta. hogy ezzel a mezdgaz-
dasdg munkasziikségletét biztositsa. A mezogazdasdgi munkasok
egyenletes elosztasat pedig tigy kivanta biztositani, hogy az 1. n.
vandormunkaésok bealldsat a munkaiigyi hivatal engedélyétsl
tette fiiggdvé.”*

A munkanélkiiliek elhelyezkedése soran megfigyelhets volt,
hogy a vallalatok elészeretettel alkalmazzdk a fiatalabb munka-
eroket, ugyhogy ezek kozott a munkanélkiiliség sokkal jelentd-
sebb mértében csokkent, ugyanakkor, mikor az idésebb korosz-
talyokhoz tartozé6 munkanélkiilieknél a csokkenés sokkal kisebb
aranyban jelentkezett. A birodalmi gazdasagi miniszter 1934.
augusztus 10-i rendeletével’® kapott felhatalmazds alapjan ezért
a Reichsanstalt elndke augusztus 28-an a vallalatok részére kote-
lez6vé tette, hogy meghatarozott 1étszdmia 25. éven aluli alkal-
mazott utan bizonyos szamu iddsebb alkalmazottat kell foglal-
koztatni, s ezt kiegészitette azzal a rendelkezéssel is, hogy a 25.
éven aluli alkalmazottak munkabaallasait a munkaiigyi hivatal
hozzajarulasdhoz kototte.™ LT

Az egységes munkaerdgazdilkodis elémozditasa terén tjabb
jelentds lépés volt az 1935. november 5-i iﬁrvéni.‘“ Addig a munka-
erbgazdalkodds irdnyitasaval sok szerv foglalkozott, ami az egy-
séges szempontok érvényesitését nagymértékben megnehezitette.
A torvény ezt a nemkivanatos allapotot ugy sziintette meg, hogy

® 1934. méjus 17-i rendelet DRAnz. 114, sz

10 1934, augusztus 30-i rendelete DRAnz. 205. sz.

11 {934, majus 17-i rendelet. g .

12 Apordnung iiber die Regelung des Arbeitseinsatzes landwirtschaft-
licher Wanderarbeiter. 1935. december 30-i rendelet. . e

18 Verordnung iiber die Verteilung von Arbeitskraften. Hatdlyon kiviil-
helyezve 1936. november 7-én, ol
gl Anordnung iiber die Verteilung der Arbeitskriften,

15 Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Berufsberatung.
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kimondotia a munkakézoetités, palyavalasztasi tandcsadds és a
tanonckozvetités csak a Reichsanstalt fiir Arbeit’svermitt}ung
und Arbeitslosenversicherung feladata, s ezzel azt allarpi’mcmq-
poliumma tette. Atmenetileg azonban a torvény lehe’hlve teszi,
hogy egyes szakmédkban a nemhivatésos munkakozvetito, pal’ye-
vélasztasi tanacsaddé és tanonckizvetitd intézmények miikodését
a Reichsanstalt elnoke a birodalmi munkaiigyi miniszter hozza-
jarulasaval engedélyezze. Az iparszerii munkakozvetité iroddk
miikodését azonban csak a birodalmi munkaiigyi miniszter en-
gedélyezheti.

Mikozben a munkaerégazdalkodas jogi szabalyozasa terén
ezek a lépések torténtek, egyre jobban fogyott a munkanélkiiliek
szama. A tervbeveit nagy feladatoknak elvégzése céljab6l mar
sziikségessé valt, hogy az allam attekinthet6 képet nyerjen a ren-
delkezésre all6 munkaerck szamardl és képzettségérdl, hogy en-
nek alapjan tehesse meg a sziikséges intézkedéseket. Elérelathato
volt ugyanis, hogy a tervezett nagy feladatok megvalositasa a
munkaerdgazdilkodds minden eddiginél alaposabb és rendszere-
sebb kiépitését teszi sziikségessé. Sziikség volt tehat valami esz-
kozre, mely a munkapiacot attekinthetévé teszi. Ezt a célt van
hivatva megvalositani az 1935. februar 26-i torvény.'* mely el-
rendelie a munkakdonyo kételezo bevezetését. A munkakonyv
hivatalos igazolds minden dolgozé részére, aki bérfizetés ellené-
ben fejti ki tevékenységét. Célja, hogy attekintést adjon a munka-
erbgazdalkodasnal a munkaiigyi hivataloknak a dolgozékrél, hi-
vatasbeli multjukrol, szakképzetiségiikrdl, kiilonos képességeik-
rol s igy a munkaerdk cé]l)szerﬁ szétosztasat lehetové tegve.
A munkakonyvek alapjan megéllapithaté, hogy az egyes szak-
mak hany munkaést foglalkoztatnak, milyen a munkasok kép-
zettsége, hol dolgoznak. Felvilagositast lehet nyerni a munka-
konyvekbdl arra vonatkozéan is, hogy melyik szakmikban elég
s melyekben kevés a szakember, s hogy melyik szakmék szak-
emberei dolgoznak képzettségiiknek nem megfelelé munkakorben,
esetleg szakmaban. Ezeknek a megallapitasoknak eredménye-
ként pedig az allam atképzéssel, utanpétlasneveléssel, megfelels
hérpolitikaval, gyogvitéan avatkozhatik bele az egves szakmak
helyzetébe.

A kitiizott célnak megfeleléen a torvény s a végrehajtasarél intézkedd
rendeletek a dolgozéknak igen széles kirét kotelezik munkakénvy valtasara.
Munkakényvet kell ugyanis vdltani minden munkésnak és tisztvisel6nek, akar
férfi, akdr né az illets, amennyiben havi fizetése 1000 birodalmi markéan alul
van, fiiggetleniil attél, hogy mezégazdasdgban, iparban, kereskedelemben,
kizlekedésben, bdnyéaszatban, héztartdsban vagy mas magén- vagy kéziizem-
ben dolgozik. A tanoncok és gyakornokok is a térvény hatilya ala tartoznak.
Csak a végrehajtasi rendeletekben felsorolt személyekre nem terjed ki a tor-
vény hatilya, vagyis az onallé ipariizékre, szabadfoglalkozastakra, azokra,
akjknek jogviszonya kozjogi alapon nyugszik, tovabba azokra, akik tdlnyo-
moan '\'a.“ii.‘fl vagy erkolesi inditookok alapjan dpoléi, neveldi vagy egyvéb kiz-
haszni tevékenységet fejienek ki. i

18 Gesetz iiber die Einfiithrung des Arbeitsbuches.
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A végrehajtasi rendelet alapjan a munkaiigyi hivatalok 1937-ig tobb mint
21 millié munkakonyvet dllitottak ki.

. A kedvezé eredmények melyek a munkakinyv bevezetésével jartak, ké-
sobb a munkakonyv valtdsira kotelezett személyek korének kitdgitasira ve-
zettek. Ez az 1939. dprilis 22-i rendelettel’” tortént. Eszerint a munkakonyv-
vgltasi kotelezettség kiterjed az onallékra. dolgozékra, haziiparban miiki-
dikre és a segité csaladtagokra is, ezenkiviil megsziinik a fizetési hatar,
ezentil fizetésre tekintet nélkiill munkakonyv viltisira kotelezett minden
dolgoz6, kivéve a szabadfoglalkozdsuakat, s néhany mas foglalkozast.

Ezeknek a személyeknek. valamint az azita megnivekedett tébbi mun-
kastomegek részére kidllitoft munkakonyveknek sziama az 1942, évben mar
kb. 25 milliét tett ki.

A munkakényvet, mely az alkalmazott hivatdsbeli képzettsége és ed-
digi palyafutdsira vonatkozo adatokat tartalmazza, az alkalmazott munkéba-
lépésekor kiteles a munkaadénak'® itadni, aki a foglalkozast abba bevezeti
és a konyvet gondosan megdrzi, a munkaviszony befejezése utin pedig azt,
a foglalkoztatis megsziinését ~bejégyezve, a munkavillalénak kiadja. A munka-
viszony fennilldsa alatt a munkakényvet kiadni nem szabad. A munkaadé
csak akkor kiiteles a munkakinyvet a munkaiigyi hivatalndl bemntatni, —
mely az arra vonatkozoé adatokat nyilvantartja, — ha abban bizonyos véltozi-
sokat a munkaiigyi hivatal koteles keresztiilvezetni (pl. a tanoncidé befeje-
zése, csaladi allapot valtozdsa stb.), vagy ha a munkaiigyi hivatal a munka-
Konyv bemutatdsdt kivanja. A munkébalépésrél és a munkaviszony megszii-
nésérél a munkaiigyi hivatal nem a munkakényv bemutatisa utjan. hanem
a kiilon e célra szofgélé jelentésekbdl szerez tudomdst, melvekre a munkaadd
a tarsadalombiztositasi be- illetve kijelentésekkel egyidejiileg kiiteles. Ennek
a jelentésnek alapjan a munkaiigyi hivatal a munkavallalé gkarlutékj&ra fel-
jegvzi. hogy hol all alkalmazdsban.

A munkakonyv bevezetésének gyakorlati jelentésége hama-
rosan mutatkozott. 1936-ban a munkanélkiiliség mar teljesen
megsziint, s6t egyves szakmakban: a mezdgazdasagban, épit6- és
[émiparban mar munkaeréhidny mutatkozott. 1936-ban kihirdette
Hitler a Vierjahresplan-t. A Vierjahrésplan célja Németorszdgot a
kiilfoldr6l minden anyagban annyira fiiggetleniteni, amennyire
az a termelési 1ehet63égei alapjan lehetséges. Ez a nagy feladat
természetesen nem volt megvalosithaté a munkaertknek minden
eddiginél atfogdbb iranyitisa nélkiil. Az 1936, okt. 18-i rendelet®
ennek tudatdban fel is hatalmazza Goring porosz miniszterelno-
kot. hogy a Vierjahresplan megvalésitasa érdekében minden al-
lami hivatalt, a Partot és az abban egyesiteit szerveket utasita-
sokkal lathasson el, s a munkaerdsziikséglet biztositasa érdeké-

17 Verordnung iiber das Arbeitsbuch.

18 Meg kell jegyeznem, hogy a magyar munkaadé, munkavillalé szo-
hasznilat nem felel meg a nemzetiszocidlista jogalkotasok altal meghonosi-
tott Unternehmer (véllalkozé) Betriebsfiihrer (az iizem vezeidje) illetve a
Gefolgschaft (segédcsapat, kiséret) és Gefolgschaftmitglied (segédesapat tagja.
kiséret tagja) elnevezésnek, melyek az iizemkizisség gondolatat juttatjdk ki-
fejezésre. %zt a gondolatot kiilénosen a nemzeti munka rendjérdl sz6lo torvény
(Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit vom 20 Jan. 1934) 1. §-a fejezi
ki: .Im Beiriebe arbeiten der Unternehmer als Fiihrer des Betriebes, die Ange-
stellten und Arbeiter als Gefolgschaft gemeinsam zur Forderung der Betriebs-
zwecke und zum gemeinen Nutzen von Volk und Staat” Mivel azonban a
német széhasznialatnak megfelelé magyar elnevezés még nem hoposodutt meg,
az egyszeriiség kedvéért a kovetkezékben is munkaadé é munkds, munkaval-
lalé elnevezést fogom hasznilni. . !

19 Verordung des Fiihrers und Reichskanzlers zur Durchfithrung des

Vierjahresplans.
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ben rendeleteket bocsathasson ki. Az allami és gazdasagi szem-
ponthél fontos feladatok ellatasahoz sziikséges mu’nknergk bizto-
sitasa céljabol Goring a Vierjahresplan kihirdetése utdn, 1936.
november 7-én, hat rendeletet bocsatott ki, melyet nemsokéra
egy hetedik kovetett. Ezekhez csatlakoztak a Reichsanstalt _elno-
kének rendeletei a fémmunkas-, a kémives- és acs-, valamint a
kémiai munkaerésziikséglet biztositasarél. A Reichsanstalt elno-
kének rendeletei az emlitett szakmakhoz tartoz6 munkéasoknak
munkabadllasit az illetékes munkaiigyi hivatal hozzajarulasatol
tették fiiggdvé.

Kiilonés jelent6sége van a munkaertgazdéilkodas szempontja-
b6l a Vierjahresplan megbizottja rendeleteinek, melyek a Vier-
jahresplan-nak a munkaerégazdilkodas oldalarél valé végreh:i'—
tasat hivatottak elémozditani. Céljuk, hogy a munkaerégazdal-
kodés tervszerii szabélyozésaval az 0j német gazdasiag alapjai-
nak zavartalan felépitését biztositsik. Ezek a rendeletek nem a
szokdasos rendeleti formaban jelentek meg, hanem mint a koteles-
ségtudatra és felelsségérzetre vonatkozé felhivasok, mindenki
szamara kozérthet formaban. Nem kényszerrel igyekszenek hatni,
hanem onkéntes hozzajarulasra hivjak fel az érdekelteket. A ren-
delkezések kozott talalunk olyanokat, melyek azonnali sziikségle-
tek kielégitésére torekszenek, viszont olyanokat is, melyek a jové-
beli sziikségletek biztositasat célozzak. Ehelyiitt csak az azonnali
szitkségletek kielégitésére szolgalé rendelkezéseket vessziik téar-
gyalas ald, mig a jovébeli sziikségletek kielégitésére iranyulé
rendelkezésekre késébb tériink ki.

Az azonnali sziikségletek kielégitésére irdnyulé intézkedések kozott elsének
a fémmunkassziikséglet biztositdsdra irdnyulét kell megemlitenem. A betani-
tott és szakmunkashiiny kiilonosen a fémiparban volt erdsen érezhets, Az
1933-as gazdasigi valsag féleg ebben a szaﬁméban okozott erds utanpétlasi
kieséseket s ehhez jarult még az is, hogy 1933. utdn az ijra iizembe helye-
zett régi gydrak mellett sok ij gydrai is alapitottak. A kevés szakmunkdst
tehit tgy kellett iranyitani, hogy azok olyan munkahelyekre keriiljenek, ahol
dllami szempontbol fontos feladatokat végeznek. A Vierjahresplan megbizotija
ezért elbirta, hogy a vas-"és fémipari iizemekbe 1936. december 1-t6] iijabb
fémipari munkasok beallitdsdhoz az iizem fekvése szerint illetékes munkaiigyi
hivatal hozzajarulas sziikséges, ha az ij bedllas kovetkeztében az iizemi sze-
mélyzet fémmunkasokban a naptari negyedév elsé napjahoz viszonyitva 10
vagy tobb fémmunkassal szaporodik. A munkaiigyi hivatal az 1j munkasok
alkalmazisahoz valé hozzdjarulast a rendelkezésre allé fémmunkésok sza-
mat6l és az elvégzenddé munka éllami és gazdasdgi fontossagatél teszi fiiggdvé.
Flsésorban az olyan munkédk elvégzését teszi lehetGvé, melyek hadi, élelme-
zési, nyersanyagellatasi, kiviteli szempontbél, vagy a német munkéssag lakas-
épitkezése szempontjabdél fontosak. Figyelemmel van a rendelet a szallitasi
késedelmekre is, melyek a sziikséges munkaerék hianya kovetkeztében allanak
elé s ilyen esetekben a kotelezettet felmenti az adoskésedelem kovetkezményei
alél.
A fémiparhoz hasonléan nagy volt a munkaerdhidny az épitéiparban
is. 1936. oktéber 31-én a hivatalos kimutatisok szerint 446.000 kémivesbél

20 Zweite Anordnung zur Durchfiihrung des Vierjahrensplans iiber die
Sicherstellung des Bedarfs an Metallarbeitern fiir staats- und wirtschaftspoli-
tisch bedeutsame Auftrige der Eisen- und Metallwirtschaft. 1936. nov. 7. Ha-
talyon kiviil heiyezve 1939. marcius 15.
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csak 7.500, 168.000 dcsbél pedig csak 3.700 volt munkanélkiili. A Vierjah-
resplan megbizottja ezért, hogy az dllami szempontbol fontos épitési munkdk-
nak elvégzését biztositsa, elrendelte,2? ho az épités megkezdése elétt Je-

lenteni kell minden épittetének az illetékes munkaiigyi hivatalnal, hogy
mennyi anyagra és mennyi szakmunkdsra van sziiksége. Az épitkezést ecsak
a munkaiigyi hivatal jévahagydsa utdn szabad megkezdeni.

A munkakonyvek alapjan a munkaiigyi hivatalok azt is meg-
allapitottak, hogy sok fém- és épitdipari szakmunkés hivatasbeli
képzettségének nem megfeleld munkahelyen, vagy szakméban
d_n.tgozik. Ez féleg arra volt visszavezethetd, hogy a munkanél-
kiiliség elleni kiizdelem meginduldsakor még nem gondoltak arra,
hugﬁ kiki képzettségének megfeleld munkahelyen helyezkedjék
el. hanem az volt a {8, hogy mindenki munkahelyhez jusson.
Minthogy a nem megfelelé helyen dolgozé szakmunkas képzett-
ségét nem tudja megfelelen érvényesiteni, s igy az veszenddbe
megy, az ilyen foglalkoztatas szdmottevé veszieséget jelent az
allam szempontjabol. A Vierjahresplan megbizottjanak torekvése
ezért odairanyult, hogy a fontos allami feladatok megvalositisa
érdekében a szakmung-ésoknak a hivatisukhoz valé pisszaveze-
tesét elomozditsa. Elrendelte tehat,” hogy a munkaadéknak 1936.
december 1-i hatdllyal jelentést kell tenniok minden fém- vagy
épitoipari szakmunkésrol az illetékes munkaiigyi hivatalnal, akit
két héinél hosszabb ideig olyan munkakorben foglalkoztatnak,
mely hivatdsbeli képzettségiiknek nem felel meg. A jelentés meg-
tétele el6tt meg kell vizsgalni, van-e az iizemben az illet6 munkas
képzettségének megfelels hely, s elhelyezhetd-e ott. Ha ilyen hely
van, a munkas ott elhelyezhets, s ott el is helyezik. a jelentést
nem kell megtenni. Csak ha nines ilyen munkahely, vagy azon
a munkds valamilyen okbél nem helyezhet6 el, akkor kell a jelen-
tést megtenni. A jelentés beérkezése utdan a munkaiigyi hivatal
a munkaadoval és a munkavéllaloval folytatott targvalasokkal
hivatali kényszer alkalmazésa nélkiil, annak &llampolitikai sziiksé-

ességérol torténd meggyo6zéssel igyekezett odahatni, hogy a mun-
Eés az illet6, vagy mas iizemben képzetiségének megfeleld mun-
kahelyet foglaljon el. Ha a meggy6zés nem sikeriilt. a munkaiigyi
hivatalnak nem alltak rendelkezésére més eszkozok. Ha azonban
a munkas hajlandénak mutatkozott a munkahely véltoztatisara,
és hajlandé volt az illet6 munkaadénil vagy mas munkaadénal
megfe{elii munkahelyet elfoglalni. ezt a munkaiigyi hivatal —
amennyiben sziikséges volt — esetleg még a felmondési id§ ki-
tiltése nélkiil is lehet6vé tette.

megfelel6 munkahelyet elfoglalni ezt a munkaiigyi hivatal —

A szakmunkasoknak szakmajukba valé visszavezetésével bi-
zonyos osszefiiggésben all az idésebb tisztviselék alkalmazasanak
el6irasa. 1936-ban kb. 80.000 40 évnél idGsebb tisztviselé volt allas
nélkiil. Ezek tobbnyire még az 1933-beli gazdasagi valsag idején

21 Vierte Anordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplans iiber die
Sicherstellung der Arbeitskrifte und des Bedarfs an Baustoffen fiir staats-
und wirtschaftspolitisch bedeutsame Aufgaben. s

22 Dritte Anordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplans iiber die
Riickfiithrung von Metallarbeitern und Baufacharbeitern in ihren Beruf.
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vesztették el allasukat s 1936-ig még mindig nem tudtak elhelyez-
kedni. Minthogy ezek a tisztviselok értékes gyakorlati tapasztala-
tokkal rendelkeztek, komoly veszteséget jelentett az, hog’(}if f:ze.k-
nek parlagon kell heverniok. Valamilyen médon gondoskodni kel-
lott tehat ezeknek a tisztviseloknek elhelyezésérol. ami azonban,
f6leg a bérkérdés kovetkeztében, nehézséget okozoit. A legtobb
iizemben ugyanis a birodalmi munkaiigyi megbizottak ”altal ki-
bocsatott tarifarendeletekben, vagy iizemrendben kitelezGen meg-
illapitott legkisebb munkabérek vannak érvényben. Az ezekben
megéllapitott bérek pedig atlagos képességii és képzettségli mun-
kaeréket tartottak szemiik el6it a szabalyozasnéal. A hosszi sziinet
utan munkaba 1ép6 és gyakran id6s korban levé tisztvisel6ktol
ezt az atlagmunkat — legalabbis egyelére, nem lehetett elvarni,
s igy voltaképpen az iizemeknek tobbletkiadast jelentett volna
az idGsebb tisztviselok alkalmazasa, mert ellenkezo szabéli nem
lévén, ezeknek is a megallapitott legkisebb munkabéreket kellett
volna fizeini. A Reichsanstaltnak a bérekhez torténd hozzé{fru-
lisaval azonban ezt a nehézséget is athidaltak. Az errél intézked§
rendelet** kimondotta. hogy azokba a magan és koziizemekbe,
iroddkba stb., melyek tiznél tobb tisztviselot alkalmaznak, meg-
Liatarozott szamu 40 évnél idosebb, megfelels képzettségii és mun-
kaképes tisztviselot kell felvenni.

Ennek a rendeleinek a végrehajtasat is az érdekeltek kotelességtudatara
biztak, azonban. hogy megdllapithaté legyen, hogy az egyes munkaadék
mennyiben tesznek eleget az elfirdsoknak. a munkaiigyi hivatalokhoz kimuta-
tasokat kellett kiildeni az allandéan foglalkoztatott tisztviselkrél, A munka-
tigyi hivatalok igy megéllapithatjak, hogy az egyes iizemekben, vallalatokban,
kizigazgatisokban foglalkoziatott idésebb tisztviselok létszdma megfeleld-e.
A foglalkoztatando idosebb tisztviselok létszama nem dltalanos érvénnvel van
meghatarozva, hanem mindig az egyes munkahelyek kiilonleges természetének
figyelembevételével. Ha az illet6 munkahelyen foglalkoztatott idésebb tiszt-
viselok létszdma nem megfelels, a Reichsanstalt elnokének joga van a foglal-
koztatandé 40 évnél iddsebb tisztviselk létszamat meghatarozni. Ebben az
esetben a munkaadé, — ha misként nem lehetséges, — a fiatalabb tisztviselok
elboesatasa ttjan kell, hogy az el6irt 1éiszamii idsebb tisztvisel6t alkalmazza.

A ftervszerii munkaerégazdalkodast egyidében erfsen zavartdk a jeligés
hirdetések, melyek kiilonbozo dllasokat kinaltak fel a fémipari és az épitd-
igari szakmunkdsok részére. Iogy ezt a zavaré kiriilményt kikiiszébblje,

oring rendeletet bocsatott ki,** melyben megtiltja jeligés hirdetéseknek, mely
fém-, vagy épitéipari munkasok toborzdsira, vagy kozvetitésére vonatkoznak,
ujsigokban, folyéiratokban, munkahelyjegyzékeken vagy mas hasonlé sajts-
termékeken valo kozhirrétételét, vagy kozhirrététel céljabél torténd elfoga-
dasiat. Ez al6l a tilalom aldl indokolt esetekben azonban a Reichsanstalt el-
noke, vagy az altala meghbizott szervek kivételt engedélyezhetnek,

Mikozben egyfell az allam részérél ezek az erdfeszitések
torténtek, hogy az elsérendi allami feladatok elvégzéséhez sziik-
séges munkaerdket biztositsak. addig masrészrol a magénvallala-

* Fiinfte Anordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplans iiber die
Beschiiftigung iilterer Angestellter.
4 Sechste Anordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplans iiber das

Verbot von Kennwortanzeigen iiber die Anwerbung von Metallarbeitern und
Baufacharbeitern.
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tok is arra torekedtek. hogy a rendelkezésiikre allé eszkozokkel
a sziikséges munkaerdket megszerezzék. Ilyen a maganvallalatok
rendelkezésére all6 eszkoz elsésorban a munkabér volt. A munka-
erohiany novekedésével kapesolatban csaknem minden szakmé-
ban észlelhets volt, hogy a véllalatok a tobbinél magasabb bérek
kilatashahelyezésével igyekeznek alkalmazottakhoz jutni. s feliil-
fizetéssel hivjdk el masok szakmunkésait. Ennek kiovetkeziében
sokszor el6fordult, hogy az alkalmazottak felmondasidé kitoltése
nélkiil tavoztak, sokszor nagy karokat okozva az elhagyott iizem-
nek. mely nem volt abban a helyzetben, hogy az eltavozott mun-
kéds helyébe mast alkalmazhasson. Ez ellen a visszas helyzei ellen
a birodalmi munkaiigyi megbizottak (Reichstreuhinder der Ar-
beit) is tobbszor allast foglaltak.*® A Reichsgericht is foglalkozott
ezzel a kérdéssel 1936. aprilis 24-i iiéletében*® s a j6 erkolesikbe
iitk6z6nek mindsitette az olyan szerzédéseket, melyek arra ira-
nyulnak, hogy az iizemtulajdonos egy masik iizem alkalmazottjat
sajat elonye érdekében, esetleg masik iizem gazdasagi alapjainak
megrenditésével megszerezze. ;

A munkdéscsabitiasoknak a Vierjahresplan szempontjabél je-
lent6s szakmdakban valé megakadédlyozasa érdekében Goring 1936.
december 22-i rendeletében® kimondotta, hogy a vas- és fémipar-
ban, az épitdiparban és a mezégazdasigban alkalmazott munka-
vallalék szolgalati viszonyukat csak a szabalyszerii felmondasi
idé kitoltése utan bonthatjidk fel. Amennyiben az ilyen alkalma-
zottak a felmondasi idé kitoltése nélkiil kivdnnanak tavozni. a
munkaadénak joga van a munkakonyv visszatartdsa ftjén az
illeté alkalmazottakat maradasra kényszeriteni.

A vazolt intézkedések megfelel6k voliak a Vierjahresplan
feladatainak elvégzésére. Megvaltozott azonban a helyzet akkor,
mikor Hitler kiadta a parancsot a nyugati védéovezet (Westwall)
épitésére. Nyilvanvalé volt. hogy ennek a hatalmas feladatnak
elvégzéséhez sziikséges munkaerdket az eddigi médszerekkel nem
lehet biztositani. Uj titakat kellett tehat keresni, melyekkel a nagy
feladat megvalositasa lehetségessé valik. Természetes, hogy a
munkaerdgazdalkodds ekkor mar nem maradhatott meg a magdn-
jog vilagaba tartozé intézkedéseknél, hanem tovabb kellett halad-
nia. s a megfelel6 eszkozoket a kezjog vilagabdl kellett vennie.
Ezzel a német munkaerbgazdilkoddsnak 0j korszaka kezddédott,

25 Pl. A Treuhédnder der Arbeit fiir Mitteldeutschland felhivist hoesatott
ki. melyben a munkésokat a felmondési id6k betartasara szélitotta fel, mert
az enélkiil tivozé munkdsok az iizemkozisséghdl eredd kitelességeiket siilyo-
san megsértik. Kildtasba helvezte azt is, hogy az ilyen magatartis megtorld-
saul a jovében a szocidlis becsiiletbirésdg itjan lépéseket fog tenni. Utalt
arra is, hogy az ilyen munkdsok alkalmazisa az iizemtulajdonos r(’:s::zé'rﬁl a
kiizosségi érzés sajnalatos hidnvit jelenti, s mivel ez a legnagyobb mértékben
helytelenitends, az ilven iizemtulajdonosok ellen a sziikséges megtorlé lépé-
seket meg fogja tenni.

26 Arb, R. Sammlung 27. kitet 151. s. kiov. L

27 Siebente Anordnung zur Dttrchfiihrunﬁ der Vierjahrensplan Verhin-
derung rechtswidriger Losung von Arbeitsver iiltnissen.
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b) Tilnyomdan kizjogi jellegii rendelkezések.

Egyes meghatarozott, siirgés munkédk, melyek fontos allami
érdekbdl nem tiirtek halasztast, és a munkaerokben egyre érez-
hetébbé valé hidny sziikségessé tették, hogy a Reichsanstalt és
alarendelt szervei elrendelhessék mas munkahelyeken dolgozé
munkaerfknek ilyen munkdkra torténd igénybevételét. Ezért az
1938. jinius 22-i rendelet®* az 4llami szempontbél fontos felada-
ioknak elvégzésére bevezette a meghatdrozott idére szolé altala-
nos munkaszolgilatot, A rendelet értelmében a Reichsanstalt el-
noke meghatérozoit idére kotelezhet minden német allampolgart,
hogy szédmara kijelolt munkahelyen munkat teljesitsen, vagy hogy
magat meghatarozott hivatasbeli kiképzésnek vesse ala. Az igy
létrejott Gy szolgalati viszonyra a munkajogi szabalyok érvénye-
sek. azzal a korlatozassal, hogy e munka- vagy tanviszony csak
a Reichsanstalt elnokének hozzajarulasaval sziintetheté meg.
A munkaszolgélatra igénybevett személy eddigi munkahelyérél
szabadsagolandé, onnan fizetésre nincs igénye, de viszont a munka-
szolgalatban eltoltott id6 gy tekintendd, mintha azt az alkal-
mazott addigi munkahelyén toltotte volna el. A munkaszolgaiat
ideje alatt az alkalmazottnak felmondani nem lehet. Az 1938. jtinius
30-i rendelet felhatalmazéast ad a Vierjahresplan megbizotijanak,
hogy a munkaszolgilatra vonatkozé rendelkezéseket tovabb fej-
lessze s igy latott napvildgot a ma is érvényben levé 1939, februar
15-i rendelet,”® mely a kérdés jelenlegi szagélyozését tartalmazza,
osszefoglalja és egységes szerkezetbe tomoriti a munkaszolgalatra
vonatkozé addigi rendelkezéseket s bevezeti a hatdrozatlan idére
sz0lé munkaszolgilatof, mely mar az addigi szolgalati viszony
megsziinését is magévai vonja a munkaszolgalatra torténé igény-
bevétel esetén.

A nbi munkaeréknek termelé munkéba valé szorosabb be-
kapesoldsa érdekében a Vierjahresplan 1938. november 15-én el-
rendelte’® hogy hajadon, 25 éven aluli nék csak akkor helyezked-
hetnek el magén- vagy koziizemekben, vagy iroddkban, ha el6z6-
leg munkakonyviikkel legaldabb egyéves tevékenységet igazolnak
a mezogazdasagban vagy hdztartasban. A rendelet végrehajtasa
a Reichsanstalt elnokének feladata.

Ilyen allapotban taldlta a német munkaerégazdalkodast a
habora kitorése. A munkaerégazdilkodédst iranyité hivatalok
tehat megfelelé attekintéssel rendelkeztek mér a rendelkezésre
allé munkaersk felett és olyan eszkoz is volt keziikben, mellyel
sziikség esetén a munkaer6ket meghatarozott munkahelyre ira-
nyithattdk. A hdbori a munkésok nagyrészének hadiszoLélatm
torténd igénybevétele kovetkeziéhen a munkaer6gazdalkodas terii-

28 Verordnung zur Sicherstellung der Kriiftebedarfs fiir Aufgaben von
besonderer staatspolitischen Bedeutung.

20 Zweite Verordnung zur Sicherstellung des Kriftebedarfs fiir Auf-
gaben von besonderer staatspolitischen Bedeutung.

80 Anordnung zur Durchfithrung des Vierjahresplans iiber die verstirk-
ten Einsatz von weiblichen Arbeitskriiften in der Land- und Hauswirtschaft.
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letét erGsen érintette. A békegazdilkodasrél a haboris gazdalko-
dasra torténd atiérés azonban egészen masként tortént, mint az
1914—18-as vilaghabori idején. gem a haboris szemponthél fon-
tos iizemek miikodésében nem mutatkozott fennakadas, (s6t ezek-
nek még a sziikséges bovitése is lehetséges volt) sem pedig mun-
kanélkiiliséget nem idézett el6** a haboris gazdéalkodasra tortént
atallas. -
A haborti a német munkaerégazdélkodasban nem okozott 1é-
nyeges valtozast. annak 1utja fokozatosan haladt tovabb a munka-
ercknek fokozottabb igénybevétele és mind észszeriibb hasznosi-
tasa felé. Bizonyos vonatkozasokban azonban sziikséges volt a
habora altal elGidézeit helyzettel is szamolni. A habort ugyanis
mégjobban fokozta azt a mar korabban is emlitett nehézséget.
melyet a munkaerégazdalkodasnak az egyes munkasoknak mun-
kahelyeikrdl tortént tavozasa okozott. Ezekt6l a nehézségektsl
a héabori kitorése utan még jobban kellett tartani, s mivel elleniik

a munkaszolgdlatr6l szolo rendelet, — melynek felhatalmazasat
a munkatigy1 hivatalok Ggyis arénylaﬁ csak ritka esetben vették
igénybe — valamint az egyes szakmakban elrendelt munkahely-

valtoztatasi korlatozasok nem latszottak elegend6nek s megfelels-
nek. élni kellett az 1939. februar 13-i rendeletben kapott felhatal-
mazdassal. melynek alapjan az 1939. szept. 1. rendelet®® a mar
meglevé korlatozdsokat dgy terjeszti ki, hogy minden munka-
helyvaltoztatis a hadigazdalkodas szempontjinak megfelelGen ira-
nyithato legyen. Elrendeli tehat, hogy a munkavallalok munkaba-
éﬁésé‘hoz és az alkalmazottaknak munkéabél val6é kilépéséhez
minden esetben az illetékes munkaiigyi hivatal hozzdjarulasa
szitkséges, A rendelet hatdlya csaknem minden munkavéllaléra
kiterjed, nemcsak az iizemtulajdonos részérdl eszkozolt felmon-
dis esetére., hanem a munkasok, fisztviselok, tanoncok,
a fizetéses és a fizetésnélkiili gyakornokok részérdl eszkozolt fel-
mondasokra is. A munkaiigyi hivatal hozzdjirulisa nélkiil esz-
kozolt felmondas érvénytelen, a munkéabdl tortént jogosulatlan
elbocsatds vagy tavozas biintetends. A felmondashoz csupén csak
akkor nem sziikséges a munkaiigyi hivatalnak hozzajaruldsa, ha
a felek a munkaviszony megsziintetésében megegyeznek,*”® ha az

31 Hivatalos statisztikai adatok szerint a habori kitorése 6ta 1940-ben
volt legnagyobb a munkanélkiiliség, mikoris a munkanélkiiliek szima 263.000
volt. Ez a szdm azonban a kb. 25 milliés munkaslétszamot figyelembevéve
elenyészo csekélynek mondhaté, s egyébként is a munkanélkiiliek szima valo-
sziniileg akkor is csak a rendkiviili hideg és hosszii tél s nem az iizemle-
allitasok kovetkezményeként emelkedett az emlitett szintre.

32 Verordnung iiber die Beschrinkung des Arbeitsplatzwechsels.

33 Ez al6l némi kivételt tesz a Sechste Durchfithrungsverordnung zur
Arbeitsplatzwechselverordnung (1942, szept. 29.) ez a rendelet hatilyon kiviil
helyezi a Vierjahresplan megbizottjinak 1942. majus 20-i rendeletét, mely
szerint a hadiiparban a munkaviszony csak az illetékes munkaiigyi hivatal
dltal sziintetheté meg, és kimondja, hnﬁy‘ a munkaviszony megsziintetéséhez
még abban az esethen is, ha a felek abban megcg};ezgek. az illctékes: r!nlpka-
iigvi hivatal hozzdjaruldsa sziikséges a kovetkez6 iparigakban: épitGipar,
vas- 6s fémipar. kozlekedési eszkizok gydrtasa, elek’tmtechmka. optika s
finommechanika. kémiai ipar, hirszolgalat és kozlekedés.
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iizem mikodését sziineteltetni kell. vagy ha a munka- (tan) vi-
szﬁny probaidére szol. vagy pedig egy honapon beliil befejezé-
di

A munkabaéllasi korlatozasok ugyancsak széleskoriiek: a
mezbégazdasag kivételével minden iizembe, iroddba, és héztartas-
ba csak az illetékes munkaiigyi hivatal hozzajaruléséval szabad
munkésokat, tisztviseloket, tanoncokat, fizetéses és fizetésnélkiili
gyakornokokat szerzodtetni ill. ott foglalkoztatni.

Kiilon intézkedik a rendelet azokrsl a munkavéllal()kré_l,
akik munka- (tan-) viszonyanak felbontasahoz a munkaiigyi hi-
vatal hozzajarulasa nem sziikséges. Ezeknek munkaviszonyuk
megsziinése utan haladéktalanul jelentkezni kell a legutobbi la-
kéhelyiik. vagy rendszerint tartézkodasi helyiik szerint illetékes
munkaiigyi hivatalnél.

A habora kitorése ezenkiviil még annyiban is hatott a mun-
kaerégazdalkodasra, hogy a megnovekedett feladatok ellatdsa-
sahoz egyre nagyobb munkastomegeket igényelt. A felfokozott ko-
vetelményeknek a munkaerigazdilkodas a hadifoglyoknak, kiil-
foldi munkasoknak, valamint az eddig még nem dolgozé munka-
képes egyéneknek munkabadllitasdval, tovabba a megfeleléen
ki nem ﬁaszmiﬁ munkaeréknek észszeriibb felhasznalasaval igye-
kezett megfelelni. Ez utébbi célt szolgalta az a rendelkezés, mely
szerint a kozgazdasagi szempontbdl nélkiilozhetd tevékenységet
végzo onallo fémﬁnesipamsokat a sziikség esetén megfeleld maés
munkéknal kell felhaszndlni,** tovabba az a rendelet.”® mely sze-
rint a kiskereskedések bezarhatok, ha a tulajdonos, vagy a veze-
téssel megbizott személy nem.rendelkezik az iizlet vezetéséhez
sziikséges személyi kellékekkel valamini szaktudéssal. Ugyancsak
ez a célkitiizés vezeite a jogalkotét, mikor elrendelte, hogy vin-
doriparra, valamint hazalokereskedésre csak az illetékes munka-
iigyt hivatal meghallgatdsa utan lehet iparigazolvanyt. illetéleg
engedélyt kiadni.*® Fzek az intézkedések valamennyien arra to-
rekszenek, hogy leheifleg megakadalyozzak a kizgazdasagi szem-
pontbél nem megfeleld munkaeré-felhasznéalast. ‘

A termelé munkaban még részt nem vevé személyeknek be-
kal)esolésa eleinte f6ként propaganda titjan, a termeld munkaban
valé onkéntes részvételre torténé felhivassal tortént. Késébb
azonban mér rendeletek konnyitették meg ezt a munkét, ilyenek
a mar emlitettek mellett még a fanuls iﬁfﬁségnak a mezdgazda-
sagi munkakban valé részvételét elrendelé 1942. aprilis 2-i ren-
delet,”” valamint az a rendelet. mely a mezégazdasdgi, de kells-

™ Verordnung des Reichswirtschaftministers iiber die Durchfiihrung des
Vierjahresplans auf dem Gebiete des Handwerks. 1939. febr, 22
% Verordnung des Reichswirtschaftministers zur beseitigung der Uber-
st tznng‘im Einzclhaﬁdd 1939. mare. 16,
36 Verordnung des Beauftragien des Vierjahresplans iiber die si
des Wandergewerbes und des Stgdthausiergewilarhes.11939. jﬁh;s ;5‘ e
*? Anordnung des Generalbevollmiichtigten fiir den Arbeitseinsatz iiber

g_(-:;k.l\rivg-ﬁelnsaiz der Jugend zur Sicherung der Erndhrung des deuischen
nlkes,
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képpen nem foglalkoztatoit lakossignak, valamint azoknak a
személyeknek mezégazdasagi munkakra valé igénybevételérdl
rendelkezik.” akik mez6gazdasagi munkik végzésére alkalmas-
nak latszanak. (1942, mércius 7.)

A legatfogobb rendelkezés ezen a téren az 1943, januar 27-i
rendelet,” mely a fofalis habort kihirdetésével kapesolatban ki-
telez6vé teszi. minden 16—65 év kozotti férfi és 17—45 év kozotti
né részére a munkaiigyi hivatalnal torténé jelentkezést. hogy a
honvédelem érdekében felhasznilhaté legyen. A jelentkezési ko-
telezetiség alol csak a kiilfoldiek. a kozjogi munkaviszonyban
allok, a mezdégazdasagban dolgozdk, az egészségiigyi szolgdlatot
teljesitok, lelkészek iskolasfitik és iskolaslanyok. munkaképtele-
nek. sziilés el6tt 4116 nék és olyan asszonyok, akiknek iskolaki-
teles gyermekiik, vagy legalabb két 14. éven aluli gyermekiik
van kozos haztartasban, tovabba azok vannak kivéve, akik 1943.
janudr 1-én legaldbb heti 48 oras elfoglalisagot jelenté munka-
viszonyban &llottak. valamint azok az 6nallé keres6k. akik 1943.
januar 1-én legaldbb 5 alkalmazottat foglalkoztattak.

2. A jovobeli sziikséglelek kielégitésére iranyulé intézkedések.

Azok melleit az intézkedések mellett, melyek az azonnali
munkerdsziikséglet kielégitésre iranyulnak, a német allam gon-
doskodott arrél is. hogy az egyes szakmak részére a jovoben
.sziikséges utanpotlas is rendelkezésre alljon. Ezt a feladatot elsé-
sorban a palyavalasztasi tanacsadas igyekszik megvalositani, A
palyavalasztasi tandcsadds nem j intézmény, vele azonban
régen nem az allam foglalkozott, hanem tobbnyire a sziildk, tani-
tok, és lelkészek.

Késébb azonban mar az dllam felismerte, hogy milyen nagy fontossdga
van annak, hogy a pdlyavdlasztéo ifjusdg vidlasztisindl megfelelé irdnyitast
kapjon. Megallapithaté volt ugl?anis az 1914—18. vilighdbori utdn, hogy
egyes szakmdkban nem dllt megfelelé utanpétlis rendelkezésre, mikor ugyan-
aki(nr mas szakmdikban nagy utinpétlasi feleslegek mutatkoztak. Az 1923,
majus 12-i szabdlyozds,’® mely az Arbeitsnachweisgesetzretl tdmaszkodik, az
Arbeitsnachweisamtok feladatava teszi a pdlvavilaszidsi tandesadast is, és azi
kozelebbrél meghatarozza. E meghatdrozdas szerint a palyavalasztisi tandcs-
adds feladata, hogy a kozosséget a palyavalasztasnak a gazdasdgi élet és ezzel
az egész nép szamara kihatdé jelentéségérdl felvildgositsa s a pdlyavdlasztds
elott allé ifjisagot tandcsokkal ldssa el. A tandcsaddsndl tekintettel kell lenni
a tandcsot kéré ifjinak testi. lelki. jellembeli és faji adottsigaira, hajlamaira.
valamint gazdasigi és személyi viszonﬁaira., de figyelembe kell venni a gaz-
dasagi élet sziikségleteit is, s6t ez utébbi kell, hogy legyen az iranyadé szem-
pont. Intézkedik ez a rendelet a palyavilaszidsi tandcsadéi allisok szervezésé-
161 is, s eléirja, hogy a pdlyavalaszidsi tandcsadék olyan személyek legyenek.

38 Verordnung iiber den Einsatz zusiizlicher Arbeitskrifte fiir die
Ernidhrungssicherung des deutschen Volkes.
# Verordnung iiber die Meldung von Minnern und Frauen fiir Aufgaben
der Reichsverteidigung.
. 4 Allgemeine Bestimmungen fiir Berufsberatung und Lehrstellenver-
mittlung.
411922, jilius 22-i torvény.
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akik az ifjakkal valé béandsban jaratosak, legaldbb otévi hivatdsbeli gya-
korlatuk van és a 28-ik életéviiket betoltotték. Csak kivénséﬁként szer:cpcl
még ebben az utasitdsban, hogy lehetéleg minden, a hivatalt felkeresé 18 éven
aluli ifjit ossze kell irni, s az iskolakkal kapesolatba kell 1épni. Az azonban
mar szigori kovetelmény, hogy az ifjaknak szakmailag, erkolesileg és egész-
ségileg megfelelé munkahelyet kell kizvetiteni.

Az 1927. szeptember 28-i rendelet ezeket a rendelkezéseket érvényben
tartja, azzal a viltoztatassal, hogy az Arbeitsnachweisamtok helyett az Ar-
beitsamt (munkaiigyi hivatal) elnevezést honositsa meg. JelentGsebb va’ltqzast
hoz a mar emlitett 1935. november 5-i torvény, mely a pdlyavilasztasi ta-
nacsaddst is a Reichsanstalt elnokének monopoliumédvd feszi, de madot ny (it
a Reichsanstalt elnokének, hogy bizonyos indokolt esetekben ez alol a szabaly
al6l nem iparszerii pédlyavalasztdsi tandcsaddssal foglalkozé intézmények ré-
szére kivételt engedélyezhessen. Ezeknek a kivételeknek lehetdségeirl szol
az 1935, november 30-i végrehajtdsi utasitds,** mely kimondja, hogy a palya-
vilasztisi tandcsaddst a fentemlitett intézmények koziil csak olyanokra biz-
zak, melyek biztositékot jelentenek, hogy az a torvénynek és a Reichsanstalt
elnokének rendelkezései szerint fog torténni.

A pilvavilasztdsi tandcsaddst mar jelentds lépéssel viszi elére az a ren-
delkezés, hoey az iskeldkat elhagyd, 21 éviiket még be nem {altitl személyeknek
az iskola elhagyasatél szamitott két héten beliil jelentkezniik kell a lako-
helyiik szerint illetékes munkaiigyi hivatalndl.®®* A rendelet figyvelemmel volt
az iskoldkbol régebben kikeriilt fiatalokra is: rendelkezései azokra is kiter-
jednek, akik a rendelet életbelépése elétt hagytik el az iskolat. de a rendelet
¢letbelépésekor még dllas nélkiil voltak.

A lpélyavélasziés alapjaban véve ma is a régi alapelvek sze-
rint folyik, de eszkizei ma mar meglehetdsen kifinomwltak. Ab-
b6l az elvbdl indul ki, hogy minden szakménak megfeleld sze-
repe van a gazdasagi életben, s ennek a szerepnek megfelel6en
van sziiksége utanpotlasra. Az utéobbi években a rendelkezésre
allé ifji munkaerok szdméban nagy visszaesés mutatkozott, a
rendelkezésre all6 ifji munkaerdket tgy kell tehat szétosztani,
hogy az egyes gazdasigi agak megfelel6 utanpétlasukhoz hozza-
jussanak. Minthogy a megligyelések azt mutattdk, hogy az ifji-
sag kiilonosen az 1. n. divatos szakmdk felé vonzédik, ezeket nagy
szamban lepi el, yhoﬁy a tobbi esetleg kozgazdasagi, vagy
nemzeti szempontbél sokkal fontosabb szakmaknak pedig nem jut
elegendé utanpétlas, elsésorban gy igyekeztek a helyzeten segi-
teni, hogy megéallapitottdk. mennyi utanpétlas &ll az egész biro-

dalom rendelkezésére, s ebbol az egyes palydkra — fontossagu-
kat figyelembevéve — mennyi utdnpétlas jut, s ennek megfele-

l6en igyekeznek az ifjakat irdnyitani. A pélyavalasztasi tandcs-
adas sokkal alaposabb el6késziiletek utan torténik mar, mint
régebben. Részivesz ugyanis abban a palyavalasztasi tandcsado
mellett a tanér, az iskolaorvos, s a Hitler Jugend vezetéje. Az
elébbemlitettek véleményt mondanak, az utébbi pedig még az
iskolaév befejezése el6tt elmegy az iskolaba s oft el%adésokat
tart, az egyes gyermekekkel megbeszéli a palyavalasztassal kap-
csolatos kérdéseiket. Ezeknek a véleményeknek és megheszélések-
nek alapjan a pélyavélasztasi tanacsadé megallapitja, hogy az

#1 Vorschriften iiber die  Durchfiihrung der Nichtgewerbmissigen Arbeits-
vermittlung. Berufsberatung und Arbeitslosenversicherung (Deutsche Reghts-
anzeiger und Preussische Staatsanzeiger 1935. 280. sz.)

#* Anordnung iiber die Meldung Schulentlassener vom 1. Miirz, 1938,
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ifji adottsigainak melyik szakma felel meg leginkabb. Erre a
szakméra az ifjit el6jegyzik, s ha a cégek jelentkeznek, — a
kereskedelmi és }parkamaréktél nyert vélemények alapjan, —
a legjobban megfelels cégnél elhelyezik. A palyavalasztasi ta-
nicsadas meggyoz6dés ttjan hat, kényszerits eszkozok nem alla-
nak rendelkezésre.

A mefgyﬁzﬁdés utjan is igen szép eredményeket tud azon-
ban a palyavéalasztasi tanacsadas felmutatni. Mint Stets cikké-
bol* megallapithatjuk, a pélyavédlasztasi tanicsadasnak pl. az
1942. évben sikeriilt elérnie azt, hogy a nemzetgazdasagi szem-
i)onthél oly fontos mezégazdasagban a hivatasi utanpotlasra je-
entkezok szdma gyarapodott, a vas- és fémiparban a sziikség-
letnek megfeleléen alakult s altalaban kielégité volt az utanpot-
lis, csupan a banyészatban és az épitGiparban mutatkozott némi
csokkenés, amin most a bérniv(maL megfelel6 emelésével igye-
keznek segiteni, hogy ezekre a rendkiviil fontos, elsérendfi jelen-
toségli szakmékra a megfelelé utanpoétlast biztositsak.

A szakmai utanpétlas biztositasira azonban nemcsak a pa-
lyavalaszto ifjasag befolyasolasaval torténtek intézkedések, ha-
nem a munkavdllalokat is a szakmunkis-utanpotlas kiképzésére
serkentették, Az els6k koziott volt az erre iranyulé intézkedések
kozott a Vierjahresplan megbizotijdnak rendelete, mely kitelezte
a tiznél tobb alkalmazottat foglalkoztaté vas- és fémipari, vala-
mint épitdipari vallalatokat. hogy a szakmai utanpétlas bizto-
sitasa érdekében megfeleld 1étszamu tanoncot képezzenek ki.*
A szerzodtetend6 tanoncok létszama az iizemben }oglalkoztalott
szamanak megfeleléen alakul. A tervszerii irdnyitds megvalositasa
érdekében az emliteti vallalatok kotelesek voltak iizemi személy-
zetiik Gsszetételérol és az 1937, év Gszén alkalmazni kivant tanon-
cokrél a munkaiigyi hivatalnak jelentést tenni. A Reichsanstalt
elnoke ennek a jelentésnek alalpjén megallapitotta, hogy az egyes
iizemek hany tanoncot kotelesek foglalkoztaini, Figyelemmel
voltak ennél a megéllapitasnal arra is, hogy nem minden szak-
munkasokat foglalkoztaté iizem alkalmas arra, hogy tanoncokat
képezzen ki. Lehetséges ugyanis, hogy egyes iizemekben hiany-
zik a megfelels kiképzé eré, vagyis esetleg idényvillalatokrél van
sz6. melyek a tanoncok &allando és ren-(i:zeres kiképzésére nem
alkalmasak. Az ilyen iizemek tulajdonosai a tanonckiképzés aloli
mentesités érdekében a Reichsanstalthoz folyamodhattak. A ren-
delet azonban kifejezést ad annak a véarakozisnak is, hogy az -
iizemek onkéni megteszik a sziikséges lépéseket, amelyek a szak-
mai utanpétlas érdekében sziikségesek s még azok az iizemek is
igyekeznek tanoncokat kiképezni, melyek megfeleld adottsagok-
kal addig még nem rendelkeztek. Ezek az iizemek vagy tobbed-
magukkal kozos kiképzé miihelyt létesitenck, vagy pedig a
tanonckiképzés koltségeit pénzzel valtjak meg.

¢ Zum Berufsnachsplan. Reichsarbeitsblatt V. rész, 1942. 540. L .
16 Erste Anordnung zur Durchfilhrung des Vierjahresplans iiber die
Sicherstellung des Facharbeiternachwuchses.
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A Vierjahresplan megbizottjanak rendelkezéseit a gazdasé’gi
miniszter jelentékenyen kiszélesitette, amennyiben 1939. februar
13. rendeletével az osszes iizemtulajdonos kitelességévé tette, hogy
a szakmunkés-utanpétlas kiképzésérsl gondoskodjanak. _

A jovébeli sziikségletek kielégitésére irdnyulé intézkedések
kozott {;ell megemliteniink azokat a rendelkezéseket, melyek a
jovében felmeriilé sziikségleteket megfelelé szakmai étkeprté.ssfl
igyekeznek biztositani, habar ezek sokkal inkdbb a kozeljovd-
ben felmeriil6 sziikségletek fedezésére iranyulnak. A n mun-
kanélkiiliség megsziinése ota igen sokszor alkalmazott eszkoz volt
az, hogy azoknak a szakmaknak a munkésait, melyekben a mun-
kanélkiiliség nehezebben volt megsziintethets, tanfolyamok segit-
ségével mas szakmakra képezték at. Elsésorban természetesen a
vas- és fémipari szakméara torténtek ilyen atképzések, majd ké-
s6bb a kémiai ipar egyes munkakoreinek ellatasiara képezték ki -
a munkaerdket, azutan megfelelé iizemi és irodai segéderdket ta-
nitottak be. Ezek az dtképzések legtobbszor nem rendeletek,
hanem csak felhivasok alapjan torténtek. Legutébb azonban a
munkaer6gazdalkodds iigyeinek intézésére kirendelt teljhatalma
megbizott (1. késébb) 1942. jinius 5-én mar rendelettel'® kotelezi
a vas- és fémipari vallalatokat a mas szakmabél szarmazé mun-
kaerdk kiképzésére, s a mar kiképzett vas- és fémipari munkéasok-
nak magasabbrendi munkéak ‘:?végzésél lehetévé tevé tovabhb-
képzésére.

A jovébeli munkaerdsziikségletek kielégitésére iranyulé ren-
delkezések tilnyomélag magénjogi jellegliek. Itt a magéanjogi jel-
legii rendelkezések helyét még nem vették at a kozjogi jellegii
rendelkezések.

A fentiekben — amennyire ilyen sziik keretek kozott lehetsé-
ges, — igyekeztem bemutatni a német munkaerdgazdéilkodésra
vonatkozo rendelkezéseket, s azokat az eredményeiet, melyeket
a német allam a munkaer6gazdalkodassal elért. Ha végigtekin-
tiink ezeken az eredményeken, melyek elGszor a hatalmas mun-
kanélkiiliség megsziintetésére, majd pedig a nagy héaboris sike-
rekre vezettek, onkénteleniil felmeriil agyunkban a kérdés, mi-
lyen kozigazgatédsi szervezettel voltak ezek a rendkiviili teljesit-
mények elérhet6k? Vessiink ezért néhédny pillantast a német
‘munkaerégazdalkodds kozigazgatési szervezetére.

3. A munkaerégazdilkodis kizigazgatasi szervezete,

A munkaerégazdalkodas kozigazgatasi szervezete, a terv-
szeriit munkaerégazdalkodas kialakuldsanak megfeleléen, csak az
elsé vilighabora utani idékben épiilt ki. A vildghdbord el6tt
nemcsak a tervszeri munkaer6gazdilkodds, hanem az ahhoz
sziikséges egységes szervezet is hidnyzott, s esak 382 4. n. ge-

46 Anordnung Nr. 6. des Generallbevollmiichtigten fiir den Arbeitsein-
satz iiber betriebliche AnlernmaBnahmen. i g
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memdlicjne Nachweise. 2224 {sbbé-kevéshhé kozhasznii. nem
iparszeri. munkakozvetité iroda és tobbezer iparszeri allaskoz-
vetitod iroda wvoli.

. A héboris sziikséglet hivia életre a tervszerii munkaerdgazdalkodashoz
sziikséges szervezetet az 1916. évi Hilfsdiensigesetz alapjan. Ennek a szerve-
zetnek az élen a Kriegsam( éllott. kozépfoki szervei a hadtestparancsnoksizok
voltak, alsofoki szervei pedig — ahol ilyenek léteztek — a nyilvanos Arbeits-
nachweise-k voltak. Mikor a habori befejezte elott néhany hénappal a le-
szerelési minisztérium megalakult, ez vette dat a munkanélkiili-segélyezések
€s a munkaerégazdalkoddsnak iranvitasat,

A leszerelési minisziérium miikidésénck megsziinésekor 1919-ben, helyébe
a munkaiigyi minisztérium lépett, nem sokkal azutdn azonban, mar 1920-ban
a munkanélkiili segélyezés és a munkaerégazdalkodds iigyeinek intézésére
Kiilon hivatalt szerveztek, melyneck neve birodalmi munkakozvetité hivatal
(Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung) lett. Az 1922, jalius 22. torvény!" mar
kiépitette az allami munkakozvetité szerveknek harom fokat, gy azonban,
hqg_\' a munkakézvetité hivatalok szervezetileg az dltalanos kozigazgatas kere-
teiben maradtak. E torvény szerint alsofoki szervek az 1. n. Offentliche
Arbeitsnachweisamt-ok. kozépfoki szervek az orszagos munkakozvetité hiva-
talok, mig a fels6foki szerv a birodalmi munkakézvetiié hivatal maradi.
Minden kozség offentliches Arbeitsnachweiseamt-hoz tartozott, az orszagos
munkakozvetité hivatalok egy-egy orszdg, vagy vidék, vagy nagyobb gaz-
dasdigi keriilet szamadra létesiiltek. mig a birodalmi munkakizvetité hivatal az
elobbiek felett a feliigyeletet gyakorolta.

A munkakozvetitésnek ez a szervezete azonban az idék folyaman nem
bizonvult kielégitének a munkakiozvelitéssel kapesolatos feladatok ellatasira.
Kiilontisen az okozott nehézségeket, hogy hianyvzott a munkakizveiitéssel és a
munkanélkiili-segélyezéssel foglalkozié szervek kiziott a kapesolat, mely pedig
mindkét szerv szdmara nélkiilozhetetleniil sziikséges volt

Az 1927, jilius 16. forvény*® ezért ujraalkotta a munkakozvetités szer-
vezetét és biztositotta a sziikséges dologi és személyi kapesolatot a munka-
nélkiili-segélyezéssel, amennyiben mindkét feladatot az nj Reichsanstalt [iir
Arbeitspermittlung und  Arbeitslosenversicherung-ra  (birodalmi munka-
kozvetité és munkanélkiiliség biztosité intézet) ruhdazta. A Reichsanstalt nem
kizvetlen dllami hivatal volt, hanem onédllé kozjogi személy, sajat kozép-
és alséfoki hivatalokkal, sajat kioltségvetéssel és 0. n. gazdasdgi onkorménvy-
zattal, melyet a munkaadék és alkalmazottak, valamint bizonyos kozjogi tes-
tiiletek kikiildotteib6l alakitott bizottsagok 1tjan gyakorolt. Szervezetileg is
lényeges egyszeriisitést jelentett az 1j tirvény, amennyiben az eddigi 22 or-
szagos munkakodzvetité hivatal és 889 Arbeitsnachweiseamt helyébe csupén
13 orszdgos és 360 alséfoki munkaiigyi hivatalt létesitett. A Reichsanstalt
feletti feliigyeletet a munkaiigyi miniszter gyakorolta. Koltségveiésében a
Reichsanstalt annyiban volt korldtozva, hogy annak tervezetéhez a minisz-
térium jovahagydsa volt sziikséges.

1933-ban, a nemzetiszocializmus uralomrajutasakor, a kor-
mény a munkaadéi és munkavallaloi egyesiileteket megsziintette
s igy erre sorra kellett jutniok a Reichsanstaltban mikdds bi-
zottsagoknak is. Ekkor a Reichsanstalt elnokére széllt minden
jog és kotelesség. Ez az id6 egyébként egybeesik a Reichsanstalt
feladatainak nagymérvii megnovekedésével, mert ekkor érte el
mélypontjat a habori utdn kezd6dé gazdasagi valsag, mely ellen
a nemzetiszocializmus mint mar lattuk, teljes erejével felvette a
kiizdelmet, s azt nagy munkaalkalomteremtési programmal igye-
kezeit lekiizdeni. Ennek eredménvyeit és modszereit mar targyal-

47 Arbeitsnachweisgesetz. ‘ _
s Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung.
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tuk. Ugyanesak ismerjiik a Reichsanstalt elnokének tevékenysé-
wét is. Az 1935, november 5-i rendelet a munkakozvetitést s alta-
dban a munkaer6gazdalkodast kizardlagos feladatta tette, s an-
nak intézésével a Reichsanstalt elnokét bizta meg.

Isméi jelentés valtozast hozott a Fiihrernek 1938. december
21-i rendelete.” mely a Reichsanstalt elnokének feladatat és hatds-
korét a munkaiigyi minisztériumra ruhdzia. s a minisztériumot
felhatalmazta, hogy a Reichsanstalt és a minisztérium kozotti
munkamegosztast tjra szabalyozza. Még jelentésebb azonban az
1939, marcius 25-i rendelet.” mely az egész Reichsanstaltot beol-
vasztja a munkaiigyi minisztériumba, s az orszdgos és az alsé6-
foki munkakozvetité hivatalokat kozvetlen &llami hivatalokka
teszi.”" A jelenlegi szabdlvozas fenntartja ezt a rendszert s igy
a munkaerégazdalkodds kozigazgatasi szervezete a kovetkezd:
Flén all a munkaiigyi minisztérium V1. féosztalya, mely ot osz-
talyban fejti ki tevékenységét. A VI. a. osztaly a keleteuropai és
az ipari munkaerégazdalkodassal foglalkozik (kivéve a hadi-
ipart), a VI. b. a nyugateurépai és a hadiipari munkaerégazdal-
kodast intézi, a VI. c. osztaly feladata Eszak- és Déleuropa, a
kozellatas és az erdégazdalkodds munkaiigyi kérdéseinek el-
latasa, a VI. d. a hivatasbeli utanpotlas, s a néi- és ifjimunka-
sok iigyeit intézi, mig végiil a VI. e. osztaly feladata a nemzet-
kozi munkaerﬁgaﬂlélimlési és jogi iigyek iniézése s a torvényvek
elokészitése.

Kozépfokii szervek a mar emlitett orszdgos munkakozvetilé
hivatalok, melyeknek teriileti beosztasa altalaban az egyes Partei-
Gau-k teriiletével esik egybe. Az orszagos munkakozvetité hiva-
tal a munkakézvetité hivataloknak feliigyel6 hatoésaga kozigaz-
gatasi, személyi és szakkérdésekben egvarant. Ennek megfelelGen
kizigazgatasi, személyi és munkaerogazdalkodasi (mely utobbi
a munkakonyvvel. a pélyavélasztdsi tandcsadéassal és a tanonc-
kozvetitéssel kapesolatos kérdésekkel is foglalkozik) és a munka-
nélkiilisegélyezéssel kapesolaios kérdésekkel foglalkozo oszta-
lyokra oszlik. Kozvetlen szakfeladatokat az orszdgos munkaiigyi
hivatal annyiban lat el. amint az a teriiletén 1é6vé6 munkaiigyi
hivatalok kozotti esetleges munkaerd létszam kiilonbizel kiegyen-
litése szempontjabol sziikséges, ezenkiviil atveszi a betegsegélyzé
peénztarak dltal a felektsl beszedett Reichsstock-jaranddsagokat.
Az épitéanyaggazdalkoddssal. valamint a munkanélkiili segélye-
zéssef kapesolatos kérdések egységes szempontjainak kidolgozasa
is rendszerint az orszdgos munkakiozvetits hivatalok altal torté-
nik. kivéve azt az esetet, mikor a rendelkezésre 4llé munkaerék
hianya miatt ezt a feladatot a munkaiigyi minisziériumban kiz-
vetleniil kell intézni.

4 Erlafi des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Reichsanstalt Fir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung,

% Verordnung des Reichsarbeitsministers iiber den Arbeitseinsatz.

" Az egész munkaerdgazdalkoddsi kozigazgatis eziddszerint kb, 50.000
embert foglalkoztat.
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Az érflezkel.tl _ktiziiusé’g' szamara a liﬁ'{iclentﬁse})b munkaerd-
]g(azdall_iodam kozigazgatasi szerv a munkaiigyi hivatal. Ehhez

ell minden esetben fordulni, még akkor is, ha esetleg a végso
don’tes__]oga magasabb szervet illet meg. A munkaiigyi hivatal
hataskore egy kisebb keriiletet olel fel.”* A teriileti hatarok meg-
allapitasanal lehetGség szerint a kozigazgatasi hatarokat vették
h}kmtetbe, ezektol c_ga_k a feliétleniil sziikséges esetekben. akkor
tértek el, amikor a kizigazgatasi hatdrok nem estek egybe az illets
teriilet gazdasagi hatdraival. A munkaiigyi hivalalofc tevékeny-
ségér6l a fentiekben mar koriilbeliil megfelels képet ka;’:étunk.
Lattuk, hogy a munkaiigyi hivatalok voltaképpen a munkaerd-
gazdalkodas alsofokt végrehajté szervei, melyeknek a feladata
a munkakonyvvel, a munkébalépéssel és a felmondassal, a pa-
lyavélasztasi tandcsadassal. valamint a munkaerigazdélkodéssal
kapesolatos egyéb kérdéscknek intézésére terjed ki.

A munkaer6gazdilkodéssal kapesolatos kozigazgatdsi teen-
dék az azt végz6 tisztviseloktol a gazdasagi életnek, valamint az
egyes szakmdk kiilonleges viszonyainak alapos ismeretét kove-
telik meg. Fzeknek az ismereteknek elsajatitasa céljabol 1936-ban
a Reichsanstalt kiozigazgatdsi iskolat létesitett a tisztviselok sza-
mara, mely Potsdam-Babelsbergben még ezidészerint is fennall,
mint a munkaiigyl minisztérium birodalmi iskoldja. :

A munkaerdgazdilkodas kizigazgatdsi szervezeténél meg kell még emli-
teniink az 0. n. birodalmi munkaiigyi megbizottakat (Treuhinder der Arbeit)
is, akik az egyes nagyobb gazdasigi teriiletek, vagy gazdasigi dgak élére
kirendelt fels6foki dllamhatésdgi szervek. Ezeknek feladata ugyan nem ter-
jed ki kiizvetleniil a munkaerégazdilkoddsra, de mivel megbizdsuk értelmében
elsésorban a bérpolitikdnak iranyitasaval foglalkoznak. tevékenvségiik eleve-
nen érinti a bérszabdlyozdssal rendkiviil szoros kapesolatban 4ll6 munkaerd-
gazddlkodas teriiletét is. Az egységes munkaerégazdédlkodast érezheté meérték-
ben zavarta, hoiy a birodalmi munkaiigyi megbizottak, valamint a munka-
erdgazdalkoddas kozigazgatisi szervezete kozott a sziikséges egyiittmiikidés
hosszii idén keresztiil hidnyzott. Természetesen még a szabdlyozott egyiitt-
milkodés hidnyéban is figyelembevették a birodalmi munkaiigyi megbizottak
a munkaerégazdilkodads szempontjait, hiszen ez nekik, mint dllami hivatalno-
koknak kotelességiik volt. Igy az 1938, jinius 25, rendelet®™ alapjan — eltérden
a régi médszereﬁtél. mikor még a lesiillyedi bérnivé felemelésére csak a leg-
kisebb munkabéreket dllapithattik meg — legmagasabb munkabérek meg-
allapitdsdval gondoskodtak arrél, hogy a munkaershidny ne vezethessen
a bérek indokolatlan emelkedésére. A birodalmi munkaiigyi megbizottak
és a munkaiigyi hivatalok osszefiiggésének hidnydban azonban az egységes
munkaerdgazdalkodds szempontjainak érvényesiilése kérdéses volt. A munka-
tigyi hivatalok eredményes mitkddése is sziikségessé tett blzm}yos ‘l;,crm.:.‘g-
allapitasi jogot. Ezeknek az osszefiiggéseknek felismerése az egységes irdnyilis
megvaldsitasihoz vezetett. s A

Az egységes iranyitds felé vezeté 1iton az elsé lépés az volt. hogy
a munkaiigyi hivatalok a birodalmi munkaiigyi megbizott iranyitasa ald
keriiltek bizonyos vonatkozdsokban, ami egyittal annak jogaiban valé része-
sedést is jelentett; a kiovetkezé lépést az a rendelet jelentette, melynek
értelmében a birodalmi munkaiigyi megbizott, vagy az orszagos munka-
kozvetito hivatal elnoke hét napndl hosszabb ideji akadilyoztatas esetén
kilesonésen egymast helyettesitheti, s még tovabbi lépés volt az, mikor a

52 Szamuk eziddszerint 235, melyhez a Lengyel Fékorményzosag teriiletén

iigyi hivatal csatlakozik. - .
e m"l-‘mkvg:logr{llmung des Beauftragten fiir den Vierjahresplan iiber die Lohn-

gestaltung.
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birodalmi munkaiigyi megbizott és az orszigos munkaiigyi hivatal elnoke
ugvanaz a személy lett, Az utolsé lépés ezen a téren az 1942. ‘marclusaban
megjelent rendelet volt.®* melynek alapjan a négyéves terv keretében a mun-
kaerégazdalkodds iigyeinek intézésére teljhatalmi megbizottat neveztek ki, aki
kizvetleniil Goring marsallnak van alarendelve s hataskore kiterjed a m}mka-
er6gazdilkodas minden dgdra, valamint az azzal osszefiiggd egyéb kérdésekre
is, alarendelt szervei tehat a munkaerbgazdalkodasi kozigazgatas, valamint
a munkaiigyi a birodalmi megbizottak is, s kozottiik a sziikséges osszhang
biztositasarol 1942. éprilis 24-1 rendeletében® gondoskodott.

Miutan fentiekben lattuk a német munkaerégazdalkodasra
vonatkozé rendelkezéseket, melyek eiyfelﬁl a munkaalkalmak
létesitésére, masfeldl a munkahelyeknek megfelels médon, a koz
érdekeinek szemel6tt tartasaval valé betoltésére vonatkoznak, ves-
siink végezetiil néhany osszefoglalé pillantdst a német munkaerd-
gazdalkodasnak a nemzetiszocializmus uralomrajutdsa utani ide-
jére.

Ezt az id6t, mint fentiekben mar lattuk, eleinte a munka-
nélkiiliség elleni hatalmas kiizdelem jellemezte. Ebben az idében
a torekvés még foleg csak arra iranyult, hogy minden munkas
munkaalkalomhoz jusson. A nagy erdvel meginditott munkaalka-
lomteremtési programmok azonban csakhamar odavezeitek, hogy
a munkanélkiiliség megsziint, s6t egyes szakméakban munkashiany
kezdett jelentkezni. Az allami gondoskodds most mar tehét oda
is kellett, hogy iranyuljon, hogy ne kivetkezzék be es szak-
mak elnéptelenedése. Ez kiilonosen a mezbgazdasagokban volt
szitkséges, mert a kedvez&bb ipari munkafeltételek a mez6gazda-
sagi munkasoknak az ipari péalyakra tédulasat idézték els. Az
allam tisztdban volt azzal, hogy ha a mezégazdasagi munkasok-
nak szakmdajukban val6 maradasat Ggy valdsitja meg, hogy me-
zogazdasagi munkasoknak &llasukbél valé tavozasat megtiltja,
ez hatranyosan fogja éreztetni hatdsit a mezbgazdasagi utanpot-
fisra, mert a munkdssig nagyrésze félve att6l, hogy tobbé nem
helyezkedhet el méas szakmaban, nem fog a mezogazdasaghan
clhelyezkedni. Finom lélektani fogassal élt tehat a jogalkoté,
mikor a mez6gazdasdgi palydk munkésainak allasvaltoztatasat
nem tiltotta meg, de viszont azt, — amennyiben mas szakmaban
levé elhelyezkedésre iranyult, — lényegesen megnehezitette. A
munkaerﬁsazdélkoda’.s késobbi szakdban a munkahiany kovetkez-
tében mindjobban 4talakult az addigi munkahelyszerzés munkas-
szerzéssé, s ekkor mar sor keriilt azokra az intézkedésekre is,
melyek az egyes munkaerSknek leggazdasédgosabb kihasznalasat
célozzak. Minél nagyobbak /és minél fontosabbak lettek azon
sziikségletek, amelyeknek kielégitésérél gondoskodni kellett, annal
erosebben volt kénytelen az allam a magéanjogi autonémiat, —
mely eleinte még csaknem teljes mértékben érvényesiilt, — korla-
tozni. A munkaerdgazdéilkodas szabélyai igy fokozott mértékben

™ Erlass des Fiihrers iiber den Generalbevollmichtigten fiir den Arbeits-
einsatz, 1942, mare. 21,

% Anordnung des Generalbevollmichtigten fiir Arbeitseinsatz iiber die
Wahrung der Eifhdt der Durchfiihrung der Aufgaben auf dem Gebiete des
Arbeitseinsatzes und Lohngestaltung.
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hajoltak at a kozjog vilagaba, mig végiil a munkaerégazdalkodas
kozjogi jellege hatarozottan kidomborodott. g
Az elért eredmények mélté bizonyitékai a tervszerii munka-
erbgazdalkodas fontossaganak, amit még az is alatamaszt. hogy
ezidgszerint csaknem valamennyi hadviselé allam munkaers-
ﬁazda}kodgsépak minél jobb kiépitésére torekszik. A magyar
ormény is feladatavd tette a munkaerégazdilkodas megszerve-
zését, melynek eredményeit élénk érdeklédéssel varjuk, tekintve,
hogy anélkiil a habori utani békegazdilkodas megszervezése

szinte lehetetlennek latszik.
SZILAGYI LASZLO.

IRODALOM.
1. Folydirati cikkek: (Roviditések magyardizata: Ae. und Al — Arbeits-
einsatz und Arbeitslosenhilfe. S. P. — Soziale Praxis. D. Arecht — Deut-

sclies Arbeitsrecht. RArbBl = Reichsarbeitsblatt.)

Beckurts: Industric und Arbeitseinsatz. Ae und Al 1942, 152, 1.

D_r. Bezsrge‘l: Arbeitseinsatz im neuen Europa. S. P. 1942. 199, 1.

Biirckel: Die Beschrinkung des Arbeitsplatzwechsels, Ae. und Al 1942, 63, 1.

Denecke: Gestaltungsformen des Arbeitseinsatzes. D). Arecht. 1942, 1. L

Dr. Droege: Die Entwicklung des Arbeitseinsatzes RArbBL 1937. 1. 349. 1.

Hugge.-golt)ul: Verwendung der Arbeitsbeschaffungsmittel. RArb Bl 1936. II.

Fliigge: Arbeitseinsatz im Vierjahresplan. RArbBL TI. 471. 1,

Dr. Gaebel: Die pidagogischen Au}galmn der Arbeitsvermittelung. RArbBI.
1954. IL. 338. L

Dr. Hard!ro&t: Dit‘-;I neue Organisation der Arbeitseinsatzverwaltung. RArbBL
1939. II. 155. L

Hastler: Die Feststellung des Kriiftebedarfs. Ae. und Al 1942, 175. L

Dr. Henniger: Arbeitseinsatz als Organisationsaufgabe des Arbeitsamtes. Ae.
und Al 1940. 180. 1.

Dr. Herdegen: Der Bernfswechsel. RArbBl. 1938. TI. 221. L

Dr. Hildebrandt: Konzentration des Arbeitseinsatzes RArbBl. 1942. V. 75. 1.

Dr. Kaestner: Finsatz zusitzlicher Arbeitskriifte fiir die Ernihrungssiche-
rung des dentschen Volkes. RArbBl. 1942. V. 383, 1

Dr. Lu!sch:ﬂDie Beischriinkung des Arbeitsplatzwechsels im Kriege. RArbBIL
1959, 11. 345. L

Dr. Richter: Die neuen Vorschriften iiber Arbeitsvermittlung, Berufsberatung
und Lehrstellenvermittlung. RArbBl. 1955, I1. 457. 1

Seldie: Aufgaben der Arbeitseinsatzverwaltung. RArbBl. 1939. 1. 89. L

Dr. Sieberf: Wie wirken Verstosse gegen Arbeitseinsatzbestimmungen auf die
Giiltigkeit des Arbeitsverhiilinisses? S. P. 1938. 766. L

Dr. Si‘erbert: [I)ie Entwicklung der deutschen Arbeitsverwaltung. RArbBI. 1942.

545

5

Dr. Stohtfang: Konzentration im Arbeiiseinsatz. S. P. 1942, 294. |

Stets: Berufsberatung oder Nachwuchslenkung? Ae, und Al 1942, 5. L

Stets: Zum Berufsnachwuchsplan, RArbBl. 1942, V. 540. L

Dr. Syrup: Das Gesetz zur Regelung des Arbeitseinsatzes. RArbBlL 1934, 11
17991,

Dr. Syrup: Sicherung des Kréftebedarfs fiir Aufgaben von besonderer staats-
politischer Bedeut'tuf. RArbBl. 1938. II. 215. L : /

Dr. Syrup: Fiinf Jahre Arbeitseinsatz in Deutschland. Zeitschrift der Aka-
demie fiir Deutsches Recht. 1938. 9. szim. :

Dr. Syrup: Die deutsche Arbeitsverwaltung in Kriege. RArbBl. 1942. V. 328. L

Tormin: Der Berufsnachwuchsplan. Ae. und Al 1942, 51. L

Traub: Arbeitseinsatz und Arbeitsdisziplin. Ae und Al 1942. 53, 1.

Dr. Wende: Die Erweiterung des Arbeitsbuchpflicht. RArbBI. 1939. II. 169. 1.

Dr. Zschucke: Der Aufbau des Arbeitseinsatzverwaltung. Der Deutsche Ver-
waltungsbeamte. 1942. 9—10. szdm. _



140

2. Onélléan megjelent munkik: Bulla: Die Beschrinkung des Arbeitsplatz-
wechsels, Berlin. 1942, Boeming: Die Verteilung von Arbeitskriiften. Beriin.
1935, Dichmach: Vom sinnwidrigen Arbeitseinsatz. Berlin. 1941, Fischer: Der
Arbeitseinsatz, Berlin. 1941, Rost: Das Arbeitsbuch. Inaugural-Dissertation.
Dresden. 1938. Dr. Siebert: Das deuische Arbeitsrecht. (Eine Gesetzsammlung.)
Dr. Siebert: Die deutsche Arbeitsyerfassung. Hamburg. 1942. Dr. Semmer:
Die Praxis des Arbeitseinsatizes. Berlin. 1939, Dr. Stolhfang: Der Arbeitsein-
satz im Kriege. Berlin. 1940. Dr. Syrup: Gesetz zur Regelung des Arbeitsein-_
satzes. Berlin, 1934, Dr. Syrup: Anordnung iiber die Verteilung von Arbeits-
kriiften. Berlin, 1934, Dr. Syrup: Sicherslellung des Kriftebedarfs fiir Auf-
gaben von besonderer staatspolitischer Bedeutung. Berlin. 1939. Dr. Willeke:
Der Arbeitseinsatz im Kriege. Jena. 1942

KULFOLDI JOGFEJLODES.

Az allampolgérsag szabalyozasa a Német Birodalomhoz csatolt
nemzetiségi teriileteken.

Az allampolgarsag a Német Birodalomban egységes volt egé- .
szen a legijabb id6kig, mig a Harmadik Birodalomhoz csatolt
tijabb teriiletekkel nemzetiségek jelentékeny szdmban nem keriil-
tek a Birodalom hatarai kozé. Ausziria bekebelezése még nem
inditotta meg ezt a folyamatot, de Cseh-Szlovédkia, a Keleti terii-
letek (Posen, a lengyel-korridor, stb.), tovabba Elsass-Lotharin-
gia és Luxemburg, a Belgiumbdl visszakebelezett Eupen, Malmedy
és Moresnet, valamint a Jugoszlaviabol atkebelezett Dél-Steyer-
orszag és Fels6-Ukrajna mar sok nem német lakossdgot hozott
magaval. Ha az itteni nemzetiségek ugyvanolyan allampolgarsagot
nyertek volna, mint a németek, ez a nem-németeknek latszélagos
asszimilalasat tette volna lehetévé. Ezt az asszimilalédéast azonban
meg akartdk akadalyozni, s6t kiilon akartdk vélasztani azokat
a németeket is, akik a német népiség kiovetelményeinek nem #et-
tek eleﬁet. Ezt az &llampolgarség tekintetében valé megkiilonboz-
tetett elbdndassal akadéalyozzdk meg. :

Evégbdl elrendelték mindezeken a visszacsatolt teriileteken
a népi anvakonyvek (Volksliste) vezetését. Fzeknek 4 osztalya
van, amelyek a kovetkezé szétvialasztast teszik lehet6vé:

1. vérszerinti németek, akik az idegen uralom alatt a német-
ségért aktive harcoltak;

2. vérszerinti németek, akik az idegen uralom alatt is hfiek
voltak fajukhoz, anélkiil. hogy aktive harcoltak volna:

3. vérszerinti németek, akik az idegen uralom alatt kényelmi
okokbdl aktiv szerepet véllaltak, vagy olyan német eredet{i sze-
mélyek, akik onhibajukon kiviil teﬁ’c;sen lengyelekké, csehekké
stb. valtak;

4. renegatok, akik szandékosan hagytik el fajukat és asszi-
milalédtak az idegen allam vezetd népéhez.

A teljes német allampolgarsigot csak azok nyerik el, akik
az 1. és 2. csoportba val6é besorolds feltételeit igazoljak. Akik
azonban csak a 3. és 4. csoportba sorozhaték, csak ideiglenes &l-
lompolgarokka véalnak és é]]l&mpolgérséguk visszavonhaté (Deut-
sche Staatsangehorigkeit auf Wideruff). A végleges allampolgar-
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sagot esak akkor kapjik meg, ha a 10 évi prébaidét kifogastala-
nul kidllottak. Kifogastalan magatartds esetén a végleges é&llam-
polgarsagot 10 év letelte el6tt is elnyerhetik. A prébaids féleg
annak a megallapitasira szolgdl, hogy az illet§ megbizhatéan
visszanémetesithet6-e. Az ideiglenes allampolgirsig nem jelent
teljesjogiisigot, mert ezek pl. sem kozszolgalatba nem léphetnek,
sem a hadseregben tiszti rangot nem érhetnek el.

A kiilonboz6 osztilyokba valé sorozast a csalad minden tag-
Jara nézve egyénenként kell elbiralni. A férjnek és apénak beso-
rozasa nem donti el a feleségnek, vagy gyermekeknek osztalyat.
Németek és nem-németek kozti vegyeshazassagnil az a kérdés
a donts, hogy a német hézastars feliil tudott-e kerekedni, amit
kiilondsen az bizonyit, ha elérte, hogy a gyermekeket németiil ne-
veljék. Ebben az esethen a masik hazaspar és a gyermekek is né-
meteknek szamithatok. Ellenkezé esetben nem.

Kiskortt gyermekeknél az iskoldzas és nevelés figyelembe
vételével lehetséges az 1, vagy 2. csoportba sorozas még akkor is,
ha a sziil6k egyikénél sincs meg ennek a feltétele.

A németséghez valé hiiség szempontjabél megfelelonek (hei-
mattreu) azt a németet kell tekinteni. aki idegen uralom alatf az
cttani Volksbund tagja volt.

Az idegen nemzetiségiiek (csehek, morvédk, lengyelek sth.)
nem keriilhetnek be a Volksliste egyik csoportjaba sem. Ezért
sem végleges., sem ideiglenes &llampolgarsdgot nem nyernek.
Ezeket a Német Birodalom védelem alatt all6 tagjainak (Schufz-
angehorige des Deutsches Reichs) nevezik. Ennek eléfeliétele.
hogy az illetd belféldon lakjék. Ha az ilyen egyén a Birodalom
teriiletérsl kikoltozik. a védetiséget és a tagsdgot elveszti. A
lengyel Fékorméanyzosag ebbdl a szempontbol belfoldnek nem
tekinthetd.

Akik sem nem végleges, vagy ideiglenes német allampolga-
rok, sem nem a Birodalomnak védetiség alatt allo tagjai, azok
hazéatlanok (staatenlos), Zsid6k és cigdnyok a hazatlanok kozé
tartoznak, nem lehetnek védettség alatt allo tagok sem. Azok a
németek, lakiktdl az ideiglenes allampolgéarsigot megvontik, a
Birodalomnak védettség alatt levé tagjaiva lesznek.

A Volksliste igazgatasa hdrom foki: elséfok az alséfoki él-
talanos kozigazgatasi hatésag (Landsrat, polgarmester). kiozépfok
a masodfoku altaldnos kozigazgatasi hatésag (Regierungspriisi-
dent), harmadik fok a birodalmi helytarté (Reichsstatthalter,
vagy Oberprisident). Az S. S. birodalmi vezetéje egyittal a német
népiség megerdsitésének birodalmi biztosa. (Reichsfithrer S.S.,
Reichskommissar fiir die Festigung deutschen VqIR:Sflums). Me];
léje rendelten a néphez tartozas kérdéseinek elbirdlasara legfelso
biralébizottsag miikodik. ) e 1

A német allampolgérsag megszerzése attol fiige. hogy az illeté
egyén a sziikséges feltételekkel rendelkezik-e. A Volksliste-be
valé felvételnek tehat nem konstitutiv, hanem csak deklaratérius

hatalya van.
A f6 jogforrés az 1941. méarcius 4-én kiadott elsd, és az 1942.
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januar 31-én kiadott masodik rendelet (Verordnung iiber die
Deutsche Volksliste und die deutsche .S'faafsaugehdrigﬁeir in den
eingegliederten Ostgebieten), Ezekhez hasonlok a tobbi teriiletek
visszacsatolaskor kibocsatott rendeletek.

MAGYARY ZOLTAN.

TUDOMANY ES ELET.

},( Taylor és Fayol

A kozigazgatastudoméany ujabb
fellendiilése sok inditast koszon-
het az adminisztraci6 tudoma-
nva (science of administration)
kifejlédésének. Ennek a fejlo-
désnek két ntioré egyénisége
Taylor és Fayol, akiket a ma-
gyvar  kozigazgatastudomanyi
irodalom is gyakran idéz.

1. Frederick Winsloro Taylor
(1856—1915) a  tudomanyos
iizemvezetés (scienlific manage-
ment) kezdeményezdje, gépész-
mérnok volt az Amerikai Egye-
siillt Allamokban. Az 1880-as
években a Midvale Steel Com-
pany gépmihelyében munka-
vezetGként dolgozott. Egy alka-
lommal a teljesitmény fokozasa
valt sziikségessé. Az akkor szo-
késos kényszeritési modszer vi-
tira vezetett a munkasokkal.
Taylor ekkor pontosan megalla-
pitotta egy nap munkajat. Igy
fordult érdeklédése a munka-
eszkozok. eljarasok vizsgalata
felé.

Vizsgalodasait az egyes mun-
kahelyeknél kezdte, kutatva a
munkat meggyorsité €és meg-
konnyité  legjobb  eszkozt,
anvagot, eljarast. A kiovetkezo
lépés az dsszes munkahely vizs-
galata volt, ami a legegyfor-
mabb eljaras, eszkoz stb. kuta-
tasahoz, vagyis a szabvanyosi-
tashoz vezetett. Még tovabb ha-
ladva végiil a munka beosztasa-
nak. irdnyitasanak kérdéseihez

jutott el. Igy jelentek meg sor-
ban Taylor vizsgalédésaiban a
teljesitmény mérése, a legjobb
és {egegyformél)h eszkoz. anyaf,

eljaras kutatasa. a tervezésnek,

4z anyag elokészitésének. a
munkésok  kiképzésének, az

'
egyiittmikodés biziositasanak

vizsgalata.

Taylor évtizedes kutatisaira
akkor figyeltek fel. amikor ki-
mutatta, hogy az iizem vezeié-
sének megfeleld megvéaltoztata-
saval is leheiséges a gazdasagi
eredmények lényeges mcgjavi-

tasa. A .taylorizmus® — ame-
lyet csak 1910-ben, egy mér-
nokokbél allé bizottsag javas-
lata alapjan cseréltek fel a ,tu-

doményos iizemvezetés” kifeje-



zéssel — divatta lett, a vallala-
toknal egyre-masra tiinick fel
az .eredményességi mérnikok"
(efficiency engineer). Hatésa
azonban eleinte egyenetlennek
mutatkozott. Az amerikai vas-
és fémiparra pl. nagy hatdst
volt, de a banyaszatra, mezd-
gazdasigra, kereskedelemre és
altalaban az igazgatasra kevés
hatassal jart. Karos volt, hogy
egyes kovet6i a termelékenység
helyett a haszon fokozasara for-
ditottak, ami a munkdsok ré-
szérol elégedetlenségre vezetett.

Taylor {6 miivei: Shop Mana-
gement és The Principles of
Scientific Management, Mind-

ketté 1911-ben jelent meg, New-
Yorkban.

<!

2. Henri Fayol, \10+1—1925)
az igazgatas tudomanyéanak ut-
{or6je. Konstantinapolyban szii-
letett. A Saint Etienne-i banya-
mérnoki foiskola oklevelének
megszerzése utan, 1860-ban a
Société de Commentry-Four-
.chambault banyavallalat szol-
galataba lépett. Elete végéig en-
nek kotelékében maradt, egyre
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emelkedé munkakorben. 1866-
ban a Commentry-ben fekvd
banyik vezet6jévé nevezték ki
1688-ban a vallalat parisi szék-
helyén vezérigazgaté lett. Ezt
az allast toltotte be egészen
1918-ig, nyugalombavonu’féséig.
Ezutén is a véllalat igazgatosagi
tagja maradt halalaig. A vezér-
igazgatdl tisztségen kiviil sok
mas, részben tiszteletbeli allast
is viselt a francia banvavilla-
lalok, a vasiti igazgatis és a tu-
domanvyos tarsasagok korében.

Tobb mint félévszizados mii-
kodése utdn, amelynek tal-
nvom¢é részét vallalati vezeto-
ként toltotte, jelent meg 1916-
ban L'Administration indu-
strielle et genérale c. munkdja,
az igazgatas elméletének alap-
vetése. A hosszi, tobbévtizedes
gyvakorlat é& egy vildgosan 14t6
és rendszerez6 elme rendkiviil
szerencsés megnyilatkozasa ez
a mii. RAmutat az igazgatas te-
vékenvségének minden valla-
latnal valo kiemelkedd fontossa-
gara, elemzi és meghatirozza az
igazgatasi tevékenység alkoté6-
elemeit: az el6relatast, a szerve-
zést, a parancsolast, az osszhang
biztositasat és az ellendrzést.
Mindezekkel egytittal a vezetdi,
a fénoki tevékenység kifejtésé-
hen is 1ttora.

Masik nagyjelentdségli mun-
kiaja Fayolnak az az el8adas,
amelyet 1923-ban a briisszeli II.
“Temzetkozi Kozigazgatastudo-
manyi Kongresszuson tartott,
Az igazgalis elmélete az allam-
ban cimmel. Igazgatasi elveit
a kozigazgatasra alkalmazva,
megallapitotta ebben az el6-
adasaban, hogy ..a kozszolgalat
eredményes miikodésének  1é-
nyeges alapfeltétéle a jo felsé
vezetés, ez pedig 76 vezérkart
és j6 igazgatasi eszkozoket ki-
van.
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Az elbadoi ivek racionalizalasa.
A Févirosi Kozmunkédk Tandcsa uj eléadoi ivei.

A kozhivatalok iigyrendjérdl szolé 5.500/1929. M. E. sz. ren-
delet 33. §-a kimondja, hogy az eldadéi ivek egységes alakjarol
kiilon rendelet fog intézkegui. Az6ta immadr tizenhdrom év mult
el. de a beigért rendelet még — sajnos — nem érkezett meg. Az
egyes hatésagok a legkiilonbozébb eléadoi iveket -hz'isznaljak.
Kialakulasuknal megallapithatéan a legtobb szerep a véletlennek
jutott és a legkevesebb tervszeriiségnek. Pedig raciondlis meg-
tervezésiikkel sok millié masodpercet takarithatnank meg és sok
zavarnak, hibdanak és keresgélésnek is-vehetnok elejét.

Az el6adéi ivek célszeri és lahetﬁlegi egységes alakjanak meg-
allapitasahoz elsésorban meg kell vizsgalni az eddig hasznalatban
volt eléadéi iveket; meg kell vizsgilni azokat a kifogasokat,
amelyek azokkal szemben a gyakorlatban felmeriiltek, azutan
alapul kell venni a kereskedelmi életben — elsgsorban a nagy-
iizemek racionalizaldsa soran — kialakult eredményeket.

Igen tanulsdgos ebbél a szemponthél szemiigyre venni azokat
a szempontokat, amelyek a Févarosi Kozmunkak Tanacsa 1j
el6adoi iveinek megtervezésénél iranyadok voltak.

A Févarosi Kozmunkak Tandesanal mintegy 70 év 6ta —
csekély valtozasoktol eltekintve — az 1. dbrdan lathaté eldadoi
ivek voltak hasznalaiban. Ezekkel kapesolatban kiilonféle kifo-
gasok meriiltek fel. Az elényomtatott szoveg. illetve az egyes
rovatok megjelolése magyarossag szempontjabol sok helyiitt nem
volt megfeleld vagy nem fejezte ki kell6 szabatossaggal az egyes
rovatok tartalmat és igy félreériésekre és zavarokra adott alkal-
mat; olyan adatok feltiinietésére, amelyeket az el6adéi iv kiilsé
oldaléan fel kellett volna tiintetni, nem allt megfelelé rovat vagy
elegendé hely rendelkezésre, masrészt pedig felesleges v nem
fontos rovatok, vagy szivegek til sok helyet foglaltak el és az
egyes rovatok elrendezése nem volt célszeriien megoldva.

1. Az elsé feladat volt tehdt a felesleges részek tirlése,

a) Feleslegesnek mutatkozott elészir is az eldadéi v haszndlatara vo-
natkozé utasitas (hogy mit melyik oldalra irjon az el6adé), amely semmi
esefre sem valé az eldaddi fv kiilsé oldalira, Ezt az eléadék altaliban tud-
jak, akik pedig mégsem tudjik, azokon az a szoveg sem segit, mert jollehet
minden el6addi ivre ra volt irva, akadtak, akik mégsem tigy csinaltak. Ilyen
uiasitasra a féniknek kell az alirendeltjét figyelmeztetnie.

b) A felilvizsgdlat eldtti irdnyitast is elhagytuk, Egy tervezet — sajnos
— sokszor tobb feliilvizsgalaton megy at, mig végre aldirdasra keriil. Kiila-
nosen bizonytalanna teszi az iranyitast, ha egy hivatalndl, még az egészen
egyszeril iigyeknél is, 5—6 aldirds sziikséges. Tehit a kezeld nem tudja, hogy
melyik feliilvizsgalat el6tt irdnyitsa az ligyiratot a megjelélt helyre. Ha a
feliilvizsgalat alatt csak az utolsé feliilvizsgilatot, a kiadmanyozéast értendk
is, akkor is nehézséget okoz a kezelésnél, mert a kezel6 elére nem tudhatja,
hogy ki fogja kiadményozni a tervezetet. Ha az eldadé, vagy mas is vala-
melyik feliilvizsgdlat sordn arra nézve akar utasitast adni, hogy az iigyirat
kozvetleniil 6 utina hova menjen (pl. valamely szempontbél vaﬁi hozzaszélas,
vagy egy masik osztdlynak esetleges észrevételei megtétele végett), akkor ,
egyszerlien rdirja, hogy lassa ez és ez (vagy ilyen és ilyen osztaly) — eset-



145

Févarosi Kozmunkak Tanacsa.
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leg rividen megjelolve, ho g milyen -célbol — és az utasitast roviden keltezi
és kézjegyével latja el Eg 61 a kezeld tudja, hogy az aktdt nem bizonyos
meghatéarozott stér{iumban (mint feliilvizsgalat eltt, leiras elGtt stb.), hanem
most, amikor az aktat a kezébe veszi, kell tovibbitania a megjellt helyre.

Mashol pl. a miniszterelnokség, a vallas- és kﬁz:nlgtajasgg;y; miniszteé-
rium és a pénziigyminisztérium el6adéi ivei a kivetkezd iranyitasi royatokat
tarla]mazzé?; ..fiad.ményozés (jovahagyés) elétt:”, ,Kiadményozis (jovaha-
gyfs) utan:”, . Elkiildés eltt (letisztazds és aldiras utan)* és ,Elkiildés utdn
(irattirbahelyezés el6tt)". _ ) PArS :

A kereskedelem- és' kizlekedésiigyi minisztérium és az iparugyl mi
nisztérium el6ad6i ivein van a legtobb iranyitdsi rovat: , Jovdhagyasra:”,
oFeliilvizsgalat el6tt:* ., Jovahagvas elétt:”. . Jévdhagyds utdn:”, ~Kiadds
el§tt:* és . Kiadés utdn:" _ ]

Sok iranyitasi rovatot teljesen felesleges clﬁ;romm. 'Egyreszt azért,
mert ezek egy része lényegében azonos, masrészt p ritkabban fordulnak
el6. Az elényomtatis célja nem az hogy az dsszes leheld alternafivdt fel-
soroljuk, hanem az, hogy azokat a szovegeket nyomjuk el6 és azolfnak az
esetenkénti kézzel valé kiirdsat takaritsuk meg. amelyek -az esefek fiilnyomo
tobbségében fordulnak elé. . =

bbél a szempontbél a .Leirds elétt:" és az ,Elkiildés utdn: rgvatok
elényomésa latszott legalkalmasabbnak. Az esetleg el6adddé egyéb viltoza-
tokat azutan esetenként kiilon lehet feltiintetni.

I1. Ezutén jétt az egyes rovatoknak magyarossiag, szabalossag sth.
szempont jabél valo helyesbitése.

a) Itt elsésorban a magyartalan kifejezéseket kellett megfelelé magyar
szavakkal, illetve magyaros kifejezésekkel helyettesiteni, lgy: expedidlas, el-
kiildetett, vagy expedidltatott helyeit: elkiildés, elkiildte és az elkiildés napja.

Irattarba tétetett helyett: Iratfdrba fefte és azirattdrbatétel napja. Scon-
tro helyett: Nyilvantartisi hataridé. Eloadéiv szé helyeti is megfelelébbnek
tartottuk az iigyviteli szabdlyzatokban is haszndlt eldaddi iv kifejezést.

b) Az idegen iigyszam kifejezés helyett is mast kellett valasztani. A
kiadmanyon ugyanis mindig annak a hatésiagnak az iigyiratszamat kell fel-
tiintetni, amelyikhez a kiadményt cimeztiik. Ennek a célja az, hogy a cim-
zett hatdsagok az altalunk megadott szam alapjin kinnyebben kikereshessék
és szerelhessék sajat elGirataikat. Amde kiilonosen masodfoki hatésagndl —
nagyon gyakran még egy masik ,idegen” szdm is szerepel. Pl egy feliil-
vizsgdlati kérelmet a miniszterhez valo tovabbitds végett terjeszt felya mii-
sodfoki hatésiaghoz az els6fokon eljart hatésdg. A miniszter a mésodfokon
keresztiil kér jelentést az els6foki hatésigtdl, amelyet azutdn hasonlé tifon
terjesztenck fei a miniszterhez és a miniszter hatdrozata is hasonlé fiton ke-
riill megint le az elséfokid hatésdghoz. Az elséfoki hatésag iigyszama is €s
a minisztériumi iigyszam is ,idegen" iigyszim a masodfoki hatésagnal.

E kétféle idegen iigyszdm koziil a cimzett hatésiagot a fenti szempont-
b6l csak a sajat iigvszama érdekli. Eppen ezért a kiadméanvon is esak ezt
kell feltiintetni. Ennek az iigyszdimnak a megjelolésére ,a cimzeft hafdsdg
ligyiratszdma” mutatkozott a legalkalmasabbnak. A kozhivatalok iigyrend-
jérdl sz616 5500/1929. M. E. sz. rendelet 37. §-iban ezt a szdmot ,a kiaim{my
alapjéul szolgilé idegen iigyszdm'-nak nevezi. Ez a megjelilés azonban
félreértésekre ad alkalmat és sokszor nem is fedi teljesen a fogalmat. A ki-
admény alapjdul szolgil végeredményben legtibbszor a fenti példiaban emli-
tett mindkétféle idegen iigyszam.,

Feliilvizsgalati kérelmek felterjesztésénél is ,alapjaul szolgdl* a kiad-
manynak az elséfokia hatésdg felterjesztése, még sem kell feltiintetni ezt a
méasodfokid hdtésdgnak a miniszterhez cimzeit felterjesztésében. mert hiszen
ezzel a szammal a minisztériumban mitsem kezdhetnek. (Feliilvizsgalati kére-
lem felterjesztésénél csak akkor hivatkozzék a maésodfokii hatéség idegen
iigvszdmdra, ha az adott iiiyben mér a minisztériumban is vannak iratok,
amelveket a feliilvizsgédlati kérelemhez kell majd szerelni és azok oftani ik-
tatészima clftte ismeretes.)

Szokdsos megjelolés még a kiadményon feltiintetendd idegen iigy-
szdmra: ., a vdlaszirat alapjaul szolgdl6 figyszdm® (roviditve .visz."). Ez sem
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jcliili”azouhan meg kozelebbrél a fogalmat, mint a fentebb tirgyalt ,.kiadmany
alapjaul szolgdlé idegen iigyszam™ megjelolés és ebbdl sem (iehet megillapi-
tani, hogy az emlitett kétféle idegen iigyszam koziil melyikre torténik a hi-
vatkozas. Elényomtatott sziveg esetén pedig nem jelentés a kifejezés hosszii
volta. Igy leghelyesebb a ,cimzett hatésig iigyszama" megijelilés.

_¢) A Melléklet” megjelolést is meg kellett valtoztatni. Sokszor ugyanis
az érkezett mellékletek szama nem egyezik a kiadminyhoz esatolandé mel-
Iékletek szdmaéval. Itt is a feliilvizsgdlati kérelmet hozhatjuk fel példanak.
(Természetesen mas esetben is gyakran eléfordul.) A feliilvizsgalati kérelem-
hez az elséfokii hatésig csatolja sajat iratait és gy terjeszti fel a masodfok
hatésdghoz. A masodfoki hatésag is csatolja az iratokhoz sajit iratait és az-
zal egyiitt terjeszti fel a feliilvizsgilati kérelmet a miniszterhez, Tehat a ma-
sodfoki hatésighoz érkezefl iratok szima kevesebb volt, mint azoknak az ira-
toknak a szama, amelyeket (az elobbiekkel egyiitt) a masodfoki hatésag a
kiadmanyhoz" (a miniszterhez iniézett felterjcszté'aéhez} csatoll.

 Ezért ezt a rovatot ,.4 kiadmdnyhoz csatolt mellékletek szama vagy

silya” megjeloléssel lattuk el. A mar emlitett 5500/1929, M. E. sz. rendelet
57. S-a ,A kiadményhoz csatolandé mellékletek szima® megjelolést hasz-
nilja. A ,csatolandé™ szé itt utasitdas jellegii. Helyesebbnek mutatkozott a
~csatolt” sz6 alkalmazédsa, mert mikor a cimzett a kiadményt olvassa, a
csatolds mar megtirtént,

Az idézett rendelet id. $-a értelmében a mellékleteket 10-ig darabszim
szerint, azontil pedig csak csomag jelzéssel kell feltiintetni. A Kézmunka-
tandcsndl és sok mas hivatalndl is az a gyakorlat fejlodoit ki. hogy ha 10-
nél tobb melléklet van, akkor azt érkezésnél az iktatdssal megbizoty tiszt-
viseld, elkiildésnél pedig az elkiildéssel meghizott tisztvisel, mérlegen le-
méri és a mellékletek silydt az érkezé iigydaraboknal az iktatmdnyra, el-
kiildés esetén pedig tigy a kiadmédnyra. mint az eléaddéi ivre feljegyzi. A
mellékletek sily szerinti feljegyzése az iratok elkallédasa vagv elveszése
esetén igen hasznos s megfelel6bb az egyszeril ,csomag” jelzésnél,

III. A harmadik feladaf az iijonnan felveendd rovatok megallapilidsa volf.
Ujonnan felveendének tartottuk az aldbbi rovatokat:

a) Az iktatmény érkezése:

b) A kiildé hatésig iigyiratszama:

¢) Az érkezett mellékletek:

d) Elkiildés napja: Elkiildte:
e) Irattarba tétel napja: Irattairba tette:
. ) A cimzettnek szabott hatarid6: ... nap.

g) A kiadméanyhoz csatolni kell a
iratokat és el kell kiildeni a
\
ad a) Az iktalméany érkezésének feltiintetése tobb célt is fzn]’geil‘. Aréany-
lag csekély faradsagot vagy munkatobbletet okoz ennek az elGadéi iven vald
feltiintetése, nagy konnyebbséget jelent viszont a kﬁn}:vek k_ezeléaénel. lg:bnrqze—
tésnél, ha az el6ad6i ivrél rogton leolvashaté az érkezés napja. De a feliilvizs-
galatndl is megkonnyiti annai az ellendrzését, hogy mennyi 1§le1g volt az akta
az elﬁadénél.e?elentﬁs azonban ennek az adatnak a feltiintetése azért is, mert
az iktatményt gyakran méds hatésaghoz kell elkiildeni és igy, ha ez nem volna
feljegyezve, sziikség esetén csak az iktat6konyvbél lehetne kikeresgélni az ér-
kezés napjéat. _ - 5 )
ad b) A kiildé hatésig (ahonnan az iktatmény érkezett) ligyiratszdmat
a cimzett hatosig iigyiratszamatél valé megkiilon vztetésképen vettiik fel.
Ennek a felvétele azért is sziikséges, mert késébb az utéiratok sordn gyakran
kell erre a szamra is hivatkozni. Pl a feliilvizsgalati kérelem felterjesztésénél
a kiild6 hatésag szdmaként tiintetjiik fel a felterjesztd els6foki hatésdg szamat
az eléadéi iven, (Cimzett hatésag szdma ilyenkor még rendszerint nincs, mert
hiszen akkor m az iigy elsbizben a mm‘:_.szteghez.)’%mlknr miniszter hata-
rozata jon hozzzlgmz és azt tovabbitjuk a elséfokii hatésaghoz, akkor a minisz-
térinmi iigyszamot tiintetjiik fel az elGadéi iven a kiildé hatosdg szdmaként.
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a cimzett hatdosig iigyiratszama rovatba pedig azt az iigyszamot irjuk, amely-
lyel annak idején az elséfoki hatdésag a [elii]gvizsgélati iérelmet felterjesztette.
Lzt pedig most mar konnyen felleljiik a kozvetlen elGiraton, ahol is ‘ugyan-
ezt a szamot a kiildé hatésag iigyiratszama rovatban mér feltiintettik,

Természetesen a kiadmanyra mindig csak a cimzett hatésdg iigyszama
keriil. A kiildé hatosig iigyszamdt csupan az elfadéi iven kell feljegyezni,
hogy esetleges késobbi hasznalatra vagy ellenérzés céljabél- meglegyen.

A kiildé hatésag szamdt persze csak abban az esetben kell kiilon fel-
tiintetni, ha az kiilonbozik a cimzett hatdésag szamatél. Mert ha ugyanahhoz
a hatésaghoz kiildjik a kiadményt, mint amelyiktél az iktatmany érkezett,
csak egyetlen idegen iigyszam van és ezt kell a kiadményon is feltiintetni.

A kiild6 hatdésig szamdnak feltiintetésénél egyébként (cimzett hatésag
szamanal is) célszerii a szam utan a hatésag rovid jelzését is alkalmazni.
PL seiviiennnnn /1942—IV, B. M." (beliigyminiszter), VAEY ,eeeeevesenns [1942—IIL. Pm.
(polgarmester). vagy ........../1942. 1. ker. (L ker. el6ljaréja.) Igy rog-
ton vilagosan kitiinik, hogy milyen hatésignak az iigyiratszamar6l van szo.
Ezt persze csak olyan helyen célszerii alkalmazni, ahol a hatdésdg egészen
rividen egy-két bettivel és mégis érthetéen megjelilhet8.

ad ¢) Az érkezett mellékletek szamat, illetve silydf szintén fel kell tiin-
teini az eldaddéi iven. Ez kiilonosen atfuté aktdkndl ellenérzés szempontjabdl
igen fontos. Természetesen itt is all az, amit az idegen szamoknal is mon-
dottunk, t. i. hogy ezt az adatot is csak akkor kell kiilén feltiintetni, ha nem
cezonos a kiadmdanyhoz csatolt mellékletek szamaval.

ad d) a régebbi ,expedialtatott” vagy . Elkiildetett” rovat helyett most
két rovatot vettiink fel. Az egyiket az elkiildés napjdnak, a misikat pedig
az elkiildd személyének a megjelolésére, (Az el6bbi rovid keltezéssel — hénap
romai szimmal és nap arab szdmmal, — a masik pedig az elkiildé kézjegyé-
vel torténik.) Itt mind a két adat felvételére sziikség volt. Nem elegendd csak
ez elkiildés napjanak a feltiintetése, mert az elkiildé felelés az elkiildésért
és azért, hogy minden rendben megtirtént, aminek a kiadéi utasitdas szerint
egészen az elkiildésig meg kellett torténnie. Ezt ellendriznie kell.

ad e) A fentiekhez hasonlé meglontolasok tették megokolitd az ,Irat-
tiarba iétetett™ rovat helyett is két rovainak — ,[raftdarbatétel napja:* és
wirattarba letle:" felvételét.

ad f) A cimzelinek szabolf hataridé feltiintetésére is az eldéadoi iv kiilséd
oldaldn kerestiink helyet — maresak azért is, hogy a kiadméanyra is leirandd
adatok stb. mar az eléadéi iven egy helyen, egyiitt legyenek [feltiintetve.

Az iigyviteli szabalyzatok egyszerii ,hataridé” megjelolést hasznalnak.
Kiilénbséget kell azonban tenniink a cimzettnek szabott hataridé és a nyilvin-
tartasi hataridé (scontro) kizitt. Az elobbit a kiadmanyon is fel kell tiintetni
és a cimzett hatésagnak vagy hivatalnak sz6l6 utasitds a valasz, jelentés vagy
mas kivdnt intézkedés megiételére; a masik pedig a kezelésnek sz6ld belso
utasitds arra, hogy az iigvet az el6irt hatdridére tartsa nyilvan és akkor
mutassa be az eléadénak, Ha pl. egy aldrendelt hatésignak hatirid6t szabunk
valamely jelentés megtételére, akkor sajit nyilvantartisunk szamdra hosz-
szabb hataridét kell szabni — az ide-oda kiildés idejét is beszdmitva. Amel-
lett pedig nem feltétleniil sziikséges azonnal siirgetni, ha a vilasz vagy jelen-
tés az eldirt hataridére nem érkezett be,

ad g) A kiadénak szélé utasitisoknal meg kell mondani, hogy a kiad-
méinyhoz mit kell csatolni és hogy hova kell elkiildeni. Erre a célra olyan
szioveg elényomtatasit tarfottuk megfelelonek, amely az esetek tilnyomé
tibbségében egyszeriien kitoltheté és alkalmazhato.

Eléfordul természetesen, hogy ugyanazon iigyben egyszerre tibb kiilin-
féle intézkedés is torténik és egvmastol kiilonbozé kiadméanyokat kiilonbozo
helyre kell kiildeni és azokhoz kiilonbozé mellékleteket kell csatolni. Tlyenkor
az ezekre vonatkozd utasitasokat kiilon kell a kiadéi utasitasok kizt felje-
gyezni. llyenkor természetesen a targy. az idegen iigyszdmok vagy a mellék-
ictek szdma és a hataridé is kiilonbozé lehet. lizzc'kct akkor az egyes intézke-
déseknél kiilon kell feltintetni, Az elonyomtatott szovegek csak arra vannak,
hogy azokat a leggyakrabban el6fordulé esetekben haszndlni lehessen 6s ne
kelljen kézzel mindent kiirni.
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A szébanlevé rovat kitoltését az alabbi példan mutatjuk be:

+A kiadmanvhoz csatolni kell a
f l[\)m. (polgarmesteri)
iratokat és el kell kiildeni a

szfov, pm.-hez.

(székesfévaros polgarmesteréhez).

: _;V._ Ezutin az egyes rovatokal kellett megfelelen elrendezni az elbadéi
i kiilsé oldaldn,
A. Az egyes rovatokat elészor is esztilyoztuk, 4 csoportba:
1. Azok a feljegyzések, amelyeket dltalaban a kiadmdnyokon is fel kell
tintetni, Ezek: a) az intézked6 hatésig megnevezése; b) az intézkedd hatésag
igyiratszama; c¢) tirgykivonat; d) a cimzett hatésig iigyszama: e) a kiad-
manyhoz csatolt mellékletek szama v. silya és f) a cimzetinek eldirt hatarids.

2. A kiadénak adott kiilonféle utasitiasok. Ezek: a) Az iigyiratnak egves
€loadékhoz, osztilyokhoz stb. irdnyitdsdra fenntartott hely, amit az egyéh
utasitdsoktol elkiilonitve . lrdanyitas" cimmel latunk el; b) a mellékletek csato-
lasira a kiadmdny elkiildésére és a kiado altal elvégzendé egyéb teendékre
vonatkozé utasitisok; ¢) Az iigyviratok nyilvdantartisira vonatkozé utasitas
€s a nyilvantartisi hataridé.

5. Kiilonféle digyszamok, hivatkozisi szaimok — azok kivételével, ame-
lyeket a kiadmédnyokon is fel kell jegyezni — és az ugyancsak idesorolandé:
érkezett mellékletek szama. Ezek: a) az elészam; b) az uloszam; ¢) az egy-
idejiileg elintézett tigyirat iigyszama: d) a kiildé hatosig iigyszama; e) az ér-
kezett mellékletek szama.

4. Az ellen6rzés szempontjabol is fontos kezeldi Teljegvzések. Ezek: a)
Mikor érkezet! az iigyirat (az intézkedés jovihagydsa utdn) a kezelGbe? Illetve
mikor adtik azt ki letisztazas végett a leirdba? b) ki tisztazta le? c) az egyez-
tetésnél ki olvasfa a fogalmazvanyt? d) ki nézte a tiszldzalot? e) ki kiildte
el a kiadmanyt? f) mikor? g) ki helyezte az iigyiratot irattarba? h) mikor?

B. Az osztilyozdis elvégzése utdn a fent megillapitott 4 csoport elhelye-
zese céljabol az eldaddi v kiilsé oldalaf kellett megfeleléen felosztani,

A Koézmunkatanacsndl az iigviratokat (az aktat) hosszaban félbehajlva
kezelik. Ennek a kériilménynek természetesen jelentGs szerepet kellett adni
a rovatok elrendezésének szempontjai kozt. Itt szé lehetne arrél, hogy melyik
rendszer a helyesebb. Az-e vajjon, amelyiknél hosszaban félbehajtjak az aktat,
vagy amelyiknél féliv alakban hagyva helyezik bele az el6adéi ivbe. Mind-
két kezelési modnak vannak eldnyei és hatranyai. A hosszdban félig behajtott
aktikndl mindenesetre nagy elony, hogy ettél az osszehajtastol bizonyos merev-
séget nyernek, nem hajladoznak, jol ossze lehet kiotni és féleg az, htgzy -
épen a merevségiiknél fogva — élitkre allitva lehet pl. polcon tartani. Eliikre
allitott aktikndl sokkal kiénnyebb egy aktit megkeresni és kiemelni — anél-
kiil, hogy ezaltal a tobbit is megbolygatnék, Manapsdg azonban mir a féliv-
alakban valé kezelést ismerik el egyediili célszerii modern kezelési madnak:
a hosszaban felébe hajtoit modszert pedig elavultnak tartjik.

A vita eldéntése nem tartozik ¢ tanulmiany keretébe. A Kozmunka
tanacsnal azsemlitett kezelési mdédot hasznaljak, oft jol bevilt, és egyébként
sem lehet sz6 annak megvaltoztatdsarol. Ezt mdr az is lehetetlenné tenné, hogy
ez az atallitds az egész irattarnak — szekrényeknek és poleoknak — feljes
atalakitasat, talan kicserélését jelentené; azonkiviil pedig a régi és 1j aktak
tsszeszerelését rendiviil megnehezitené. Az tgynevezett atmeneti nehézségek
idében tal hossziira nviilnanak,

Altalaban. ha valamit reformalni akarunk — maércsak a keresztiilvihetd-
ség szempontjabol is — lehetdleg targyilag pontosan el kell hatirolni a prob-
léma korét, és nem szabad kiterjeszkedni. a tavolabbi dsszefiiggésekre. mert
akkor a reform korébe kellene vonni mindent. ami c¢sak valamilyen Gssze-
fiiggésben is van a kiinduldsi ponttal, és akkor a megvaldsitas nehézségei is
a végtelenségig nénének. Helyesebb a reform koréi targyilag arra a legszikebb
kirre szikiteni, amely még éndllé egészként egységesen megoldhato. igy a
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megvalositasra rendelkezésre dall6 energiat kisebb ellenalldsi feliiletre lehet
dsszpontositani, és a bonyolult problémakomplexumok helyett egyszeriibb, vila-
gosabban attekintheté anyagot adunk a dontésre illetékesnek. A mnagyon
kapesolatos és reformra varé problémékat pedig azutin lehet egy kivetkezd
akeibban megreformilni; egyelore azonban azok tekintetében az épen meglevd
helyzetet kell adottsdgként elfogadni. Ha azutdn e kapcsolatos reformok is
megitorténtek, nem lesz mar nehéz az elébbi reform eredményeit is hozzdiga-
zitani, (Mas a helyzet természetesen, ha nagyobb jelentdségii totélis reformral
van sz6 és'arra a lehet6ségek is adva vannak.). .

A hossziban félbehajtott aktdknél onként adiodik az eldadéi iv kiilsé
oldalanak hosszdban (a hajtdsnak megfeleléen) két részre: jobb és baloldalra
valé felosztdsa. Ennek logikus kovetkezménye viszont, hogy nem szabad az
eléaddi iven mindkét oldalra dtnyilo, dtmené rovatoknak lennick, mint aho-
gyvan ez az 1. dbrin az eldadéi iv egész alsé felén lathaté. Itt az irdnyitas,
u kiilonboz6 utasitisok, a nyilvantartisi hataridé és a kezelési feljegvzések
leolvasdsdnal — illetve azok feljegyzésénél is — dllandéan ide-oda kell for-
gatni az Osszehajiott és esetleg ossze is kitott aktat. Ugy a feljegyzés, mint
a leolvasas szempontjabdl sokkal helyesebb, ha az osszetartozé dolgok egyiitt,
vagy a jobb, pagy a bal oldaldn vannak az eléadéi ivnek és egy-egy rovat
kitoltésénél vagy leolvasdsandl nem kell az aktat kibontani, vagy ide-oda for-
gatni.

Egyébként a minisztériumok el6adéi ivei is hosszaban kéifelé vannak
osztva, bar ott az aktikat félivalakban (tehat nem a félivalakot még hosszd-
ban félbehajtva) kezelik. Ez is mutatja, hogy ez az osztis mindkét kezelési
mddndl megfelel,

Még egy vizszintes vonassal kellett az el6adoi ivet felsé és alsé részekre
elvilasztani és akkor a négy csoportnak megfeleléen négy mezényt kaptunk.

C. El kellett még donteni, hogy melyik csoport melyik mezénybe jusson?

A jobb- és baloldal kézt a mar elébb megallapitott csoportokat tigy
osztottuk el, hogy az eléadd6i iv jobb oldalira keriiljenek mindazok a dolgok,
amelyekkel palamil csinalni kell — tehat azok a feljegyzések. amelyeket al-
talaban-a kiadmanyra is le kell irni és az utasitasok (ezek kizt az irdnyitds
is), amelyeket pégre kell hajlani —; a bal oldalra pedig csak az adatok, -
amelyekkel egyelére nem kell semmit sem csindlni, amelyeket csak épen fel
kell jegyezni az el6adoi iven, hogy meglegyenek és a késobbi ellendrzés szem-
pontjibol, vagy esetleg szerelésnél sth. rendelkezésre alljanak.

A kél legfontosabb csoporinak (a kiadmanyon is feltiintetendd feljegyzé-
sek és a kiadonak adott utasitasok) jobb olda;:'a helyezését az is indokolja,
hogy a hosszaban felébehajtott aktat altaldban vigy is veszi az ember a kezébe,
hogy az eléadéi iv kiilsé oldalanak jobb oldala pan feliil. (Tehédt tigy, hogy
jobbra nyilik az akta). igy épen a fontosabb rovatok szembe tiinnek.

A jobb felsé mezényben helyeztiik el a kiadmanyra is leirandd rovato-
kat — illetve azokat, amelyeket a kiadméni'on is jobb oldalt fent kell fel-
tiintetni. A hatésag nevét a jobb és baloldalon végig keresztiilirtuk. A sajat
iigyszamot pedig mindkét olcialon feltiintettiik. £z utébbinak a magyardzata
az, hogy ez az eljards nagyon megkonnyiti az éléredllitva kezelt aktak koziil
valamelyiknek a kikeresését.

A jobb alsé mezényben a kiadénak adott utasitdasokat tiintetjiik fel.

A Dbal felsé mezénybe (a sajat iigyszdm alda) a tabbi feljegyzendd iigj-
szamokat irjuk — azok kivételével, amelyeket a kiadményon is jobb oldalon
kell feltintetni — és az érkezeft mellékletek szamat, illetve silyat. E feljegy-
zéseket is lgy helyeztiik el. hogy az egyvmdsnak meglelelé rovatok egymissal
szemben dlljanak. igy pl. a kiildé hatésig iigyszdma a cimzett hatésag iigy-
szamaval szemben sth.

A bal alsé mezénybe a kezeldi feljegyzések keriiltek. Ezek alatt adtunk
még helyet az iraftari szam részére is, amelynél fontos volt, hogy legaldbb is
annyira feltiné helyet kapjon, hogy valahol, vagy legalul, vagy legfeldl
legyen. (Feltiing helyet kivant a nyilodntartdsi hataridé feljegyzése is. Ezért
helyeztiik azt el jobi oldalt legalul.)

Az irattari szam helyét a kiilonboz6 hatéségoknal aztin az ottani keze-
lési médnak megfelelden lehetne felhaszndlni, fgy pl. a minisziériumoknal az
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Fovarosi Kozmunkak Tanédcsa.

Sajat iligyszam :

194

Erkezett :

O o 5 e o) A0 e TR o I

Utészam:
Egyidejileg elintézve ;
A kiildé hatésag
igyszama:"
Erkezett mellékletek:*

* Csak akkor kell kitélteni, ha
nem egyezik a ** jelzésii rovatokkal.

iigyszam:

Tar g

.,
B

** A cimzett hato-
sag ligyszama:

* A kiadmanyhoz
mellékletek
szama v. silya:

— a kiadményra is le kell irni.

csatolt ‘
|
|

A cimzett részére

E rovatok tartalmat — egyéb utasitds hijdn

eloirt hatarido:

Leirasra kiadva:

Letisztdzta:l] Osszeegyeztette:

{olpasia) (nézte)

Elkiildte: ‘Elktldés napja:

Iratiarba tette: Irattirhatétel napja:

Irattari szam:

2. abra.

Iranyitas.

Leirds elott:

FEikiildés utéan:

Utasitas a kiadoénak:

A kiadmanyhoz esatolni kell a

Nyilvantartasi

hatarida:
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Al

ott hasznilatos kis tablazat keriilhet oda a kutfd, alapszam, tétel stb. feltiin-
tetésére. (Természetesen ezeket is dat kell vizsgdlni a célszeriiség kivetelmé-
nyei szempontjabél.)

V. Bizonyos optikai szempontokat kellett még figyelembe venni.

Egyes részeknek erés markédns keretbefoglalisival a fonfosabb feljegy-
ztseket kiemeljiik az egyiivé fartozdk osszetartozisat pedig kihangsilyozzuk
¢s szabafosabban hafdroljuk el ezzel a tobbi részekrél. A modern nagyiizemek
mind ilyen keretezéseket haszndlnak kartotékaikon és egyéb belsé haszna-
latra sziant nyomtatvanyaikon. Ezeknél az ember szeme egyenesen raesik a
kivint rovatra. Mert a szemben mdr tigy idegzédik be, hogy pl. .a jobb alsé
sarokban levé vastag keret”, vagy pl.: ,,a nagyobb hossziikds keretben a bal
széls6 kocka®™ sthb.

Az eléadéi iveken sziikségesnek mutatkozott a fontosabb rovatok kieme-
lése céljabol a sajat szdm és a nyilvantartisi hatiridé bekeretezése, az egyiivé-
tarfozas kihangsulyozasaként a kiadmédnyon is jobboldall feltiintetends rova-
toknak egy keretbe foglalisa és aztin a szem kdnnyebb és gyorsabb eligazo-
ddsa céljabol a kezeldi feljegyzéseknek hirom hossziikas keretben valé elhelye-
zése. Ez ut6bbi csoportndl a kezelobe érkezés napjat a kereten kiviil hagytuk.
Nem olyan- fontos, hogy fontossiganal fogva keretezni kellene, viszont a szem
konnyebb eligazodasat épen az szolgdlja, hogy ,a felsé lapos keret felett a ke-
reten kiviil®.

l E keretezések berajzoldsa utin az eléadéi iv a 2. dbrdn lathaté alakot
oltotte.

Tul sokat keretezni nem szabad, mert a sok bekeretezett rovat megint
csak homogénna vilik. Kevés és jellegzeles keretezés legyen. 3

Azéltal, hogy a szem egy optikailag jellegzetessé tett rovatra, vagy fel-
jegyzésre mir eleve gyorsabban és biztosabban réaesik, egy nagy vallalatnal
sok-sok masadpercet takaritanak meg. Ezért alkalmazzdk ezt a mddszert a
kereskedelmi nagyvallalatok is. amelyektdl a kizigazgatdsnak is tanulnia kell.

Az iigyek egves specidlis fajtdinak az elintézéséhez a 2. abrian bemutatott
eléadoi iveken kiviil kiilonféle egyéb iirlapszeri eléadéi ivek is késziiltek —
belsé oldalukon el6nyomtatott szoveggel. llyen specialis eléadéi ivek késziil-
tek pl. a fellebbezések elintézésére, a feliilvizsgilati kérelmek felterjesztésére,
a feliilvizsgalati kérelmek targyiban hozott miniszteri hatirozatok tovabbita-
sdra. a nyilvintartéi jelentésekhez, a vasiti tliztavlati iigyek elintézésére stb.,
sth. Ezeknél mar az eléadéi iv kiilsé oldaldt is a célnak megfeleléen médosi-
tottuk — a targyban, kiadéi itasitasban dllandéan eléfordulé sziovegrészek
elonyomasiaval sth. Ezeket a kiilonleges elGad6i iveket a kionnyebb felismer-
hetség kedvéért (hogy mar elsé pillantisra latni lehessen, hogy miféle iigyrdl
van sz6) kiilonbozo szinfi nyomadssal lattuk el, azonkiviil az iigyek egyes cso-
portjaihoz més-mds szinli papirost hasznaltunk,

Az ilyen specidlis eldad6i ivek természetesen az egyes hato-
sagoknél a kiihinl)iizﬁ kivetelményeknek megfeleléen kiilonféle
modositasokat kivannak. Az el6adéi ivek altalanos alakjara azon-
ban j6forméan minden hatosiagnal alkalmas volna a 2. dbrdn be-
mutatott nyomtatvany alapulvétele. Legfeljebb a kiilonféle keze-
lési modoknak megfelelGen az irattari szam helyett kellene a meg-
felel6 bekeretezett rovatokat elényomni és a féliv alakban kezelt
aktaknal a sajat szamnak jobboldali feltiintetését lehetne elhagyni.
A .kutfé”, .tétel”, .alapszam” rovatoknak az irattdri szam he-
lyébe az el6adoi iv bal also sarkdba kell keriilniok, mert ezek a
szamok az aktik elGkeresésénél fontosak és az aktdk kozotti ke-
resgélésnél (ahogy azok vizszintesen egymason fekiisznek a reke-
szekben), azok alsé része esik felénk és latszik ki a rekeszhdl
vagy polcrél és azokat baloldalrol fogja dssze a dupla eléadéi fv.
Ilzért azok lapozgatdsa illetve keresgélése a jobbkéz hiivelykdjja-
val az aktik bal als6 sarkdnél fogva torténik. '
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Az elGadoi ivek alakjanak az 5500/1929. M. E. sz. rendelet
35. §-dban kilatiasba helyezett egységes megillapitdsa minden
esetre kivanatos volna. Talan hasznosseﬁenne ha a Magyar Racio-
nalizélasi Bizottsdg és a Magyar Orszdgos Szabvanyiigyi Intézet
is foglalkoznék ezzel a kérdéssel és elésegitené, vagy esetleg meg-
valésitana az eléadéi ivek célszerli szabvanyositasat.
Veszprémy Lorénd.

A német kormanyzésagi iga‘zliatés lengyelorszagi szervezete
és miitkodése.

Werner Best a nagytérbe tartozo allamok jové kizigazgatasat
négyféle médon képzeli el. Szovetségi igazgatas (Biindnis-Verwal-
tung) esetén a nagytérbe tartozé allamok szervezete véltozatlan
marad s a nagyteret irdnyité hatalom iranyelveit kovete titjan
‘érvényesiti, Feliigyeleti igazgatis (Aufsichts-Verwaltung) esetén
a nagytérhez tartozé allamigazgatis az irdnyité hatalom kiilon
erre a célra életre hivott szervének vezetése alatt miikodne. A
korményzosagi igazgatis (Gouvernement-Verwaltung) azt jelenti,
hogy az &llamigazgatast az irdnyité hatalom veszi at s az érde-
kelt allam kezében csak a helyhatosag gyakorldsa marad. A gyar-
mati igazgalis (Kolonial-Verwaltung) az érdekelt allamnak az
allamigazgatds terén szamottevd szerepet nem nyujt.' Best négy-
féle rendszere ma mar nem csupan elképzelés. A feliigyeleti igaz-
gatas Franciaorszaghan.? Hollandiaban,® Norvégiaban és Szerbia-
ban,* a korményzosagi igazgatis Lengyelorszdgban® és Ukrajna-
naban.® maris megva%su%t. A gyarmati igazgatas pedig Orosz-
orszag meghdditott teriiletein el6bb-utobb felvédlija a jelenlegi
katonai kozigazgatést.

A nagytérkizigazgatas bevezetésének elsg allomédsa Lengyel
orszig volt. ahol mar érdekes tapasztalatok allanak rendelkezésre.
A fﬁionnényzéség szervezeti }elépitését, haroméves miikodésé-
vek eredménveit Frank fokormanyzé megbizasabél a kozelmuli-
ban kizzétetiék. A terjedelmes kitet” elsésorban a nagykozonség-
nek sz6l. A fékorméanyzosag vezetd tisztviseldinek tollabol szar-

1 Magyary Zoltdan: A nagytér kozigazgatasa, Kozigazgaldstudomany,
1942., 302—303. L : e .

2 Gébel Jozsef: A megszallt teriiletek német kizigazgatisa, Kozigazgatas-
tudomény, 1942, 51—54. L

31} o

+ Karay Kalméan: A megszéllott Szerbia német gazdasagi kizigazgatasa,
Magyar Kozigazgatas, 1942. évi 37. sz,

8 Martonyi Jénos: A német kozigazgatis Lengyelorszdgban, Kézigazga-
tistudomdny, 1940., 321—332. L . y

o Karay Kalmdn: A megszallott Ukrajna német kiozigazgatisa. Magyar
Kizigazgatds, 1942, évi 41. sz. 1412

7 Das General-Gouvernement, Im Auftrage und mit einem Vorwort des
Generalgouverneurs Reichsminister Dr. Frank, herausgeben und bearbeitet
von Dr. Max Freiherr du Prel,.»Wiirzburg, 1942.
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maz6 tanulmanyok azonban a kizigazgatistudomény szempont-
jabél is tanulsagosak.

A f6kormanyzosag napjaink legérdekesebb éllalﬂazgatési
es allamszervezési kisérlete, ami Frank fékormanyzonak a szo-
banforgo konyvet bevezeté szavaibol is kitiinik: ,,A fékormany-
zosag, amelyet a Fiihrer a Német Birodalom mellékorszagaként
a lengyel nép otthondul jelolt ki, a német szabadsigharc idején
feladatat mindenekel6it al{v]:-an latja, hogy jelentés gazdasagi eroit
‘a birodalon javara hasznositsa és az ebben az orszigban mind-
eddig ismeret{en megszervezés (Durchorganisierung) dtjan rendel-
kezésére bocsassa. Ennélfogva a nemzeti szocialista allameszme
egy Gjonan szervezett és egységes kizigazgatas segitségével elészor
érvénvesiil idegen nép lakta teriileten™. Eredeti szerepe a kelet-
croszorszagi és ukrajnai birodalmi biztossag feldllitasa 6ta bizo-
nyos tekintetben modosult. Eddig a Német Birodalom keleti ha-
talmi teriilete volt, Eurépa keleti kapuja. Ma kozbensd teriilet
a magasszinvonali eurépai kozpont és a bolsevizmustol elpuszti-
tott keleti kontinens kozott, E keleti gyarmatositas folytan a bi-
rodalom kozigazgatasi szerkezetének T(GZponijéba keriilt, ami a
birodalomhoz viszonyitott szinvonalanak fejlesztését vonja maga
utan. A f6kormanyzosag 1939. 6szén bevezetett céltudatos és terv-
szerii rendje olyan tapasztalatokkal jart, amelyek a német nép
keleti fellépéséhez is hasznalhaté alapot nyajtanak.

Az olvasménynak is érdekes konyv eloljaréban a fékormény-
z0sag allamjogi helyzetével, felépitésével és szervezetével foglal-
knziE. A fékormanyzosagot a Fiihrer 1939. oktéber 12-i rendelete
hivta életre. Teriilete 150000 km®, lakossaga 18 millié. Német fel-
ségjog alatt &ll. de nem tartozik a Nagynémet Birodalom teriileté-
hez. Att6l vam- és deviza hatar valasztja el, hatarainak atlépése
rendészeti intézkedésekhez van kotve. A német felségjogot a fékor-
manyzo gyakorolja, aki kizarélag és kozvetlen a Fiihrernek van
alarendelve, Jogszabalyt alkothat. A f6korményzésdg szervezeti
felépitését a kozigazgatis egysége (Einheit der Verwaltung) jel-
lemzi. A fékormanyz6, az ot kormanyz6, valamint az 56 jarasi
és 7 varosi kapitany nemecsak az 4ltalanos, de a szakigazgatasnak
is teljhatalmi, de teljes felelGsséggel is tartozé vezetdje. A hely-
hatésag gyakorlasa Iengyel (vagy ukran) nemzetiségii polgarmes-
terek, illetve birdk (Wojts) kezében van. Koziiliik keriilnek ki
a vasit-, posta- és erddigazgatds, valamint az igazsigszolgaltatas
funkciondriusai is. Kiilonleges helyet foglalnak el kozigazgatasi
téren a zsidok, akiket a fékormanyzésag tobb vidékérsl kitelepi-
tettek és meghatarozott helyhez ktiitittiﬁ- A fallal koriilvett zart
zsid6 telepeket csak hatésagi engedéllyel szabad elhagyni. A
zsidok teljesen maguk kozott élnek és tnmagukat kormanyozzak.
A német haiésagokkal az oregek tandcsa Gtjan érintkeznek. Jobb
tels6karukon kék csillaggal ellatott fehér karszalagot viselnek.

A fékormanyzisdg propaganda fGoszidlyanak vezetGje a teriilet torté-
nelmi multjat tarja elénk, melynek minden emléke a németek keleti teljesit-
ményeit hirdeti. Evszdzados firadhatatlan német munka gyiimilese érett meg,
amikor a Visztula tere a nagynémet élettérbe olvadt bele. A germdnok korai

keleti vandorldsa 6ta ennek a [oldnek egész torténete azt bizonyitja, hogy
csak a német rend uralma alati virdgzott. A lengyel nemesség uralma sze-
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génységet és pusztuldst hozott. A német telepesek sohasem akartik a lengyel
népet tonkretenni, vagy germanizalni. Parasztok és mesteremberek voltak,
u.kjkks}t bfen}sztiiii'igfknek példat mutattak. A németek ma is ezt az évszazados
munkat folytatjak.

A Kraykkéji Keleti Intézet mezégazdasigkutaté osztdlydnak vezetdje a
ezbgazdalkodasrol, a fékormdnyzosag beliigyi osztalyanak vezetoje a né-
pességrél nyujt térképekkel és kimutatdsokkal béven illusztralt képet,

f6kormanyzésag adminisztrativ allamtitkéranak rendkiviil
¢rdekes tanulmanya kifejti, hogy miért kellett Lengyelorszagban
egy német értelemben vett rendet bevezetni. A gyiilolettél elvaki-
tott, a fold kihasznalaséra, a szervezésre és vezetésre képtelen nem-
zet iranyitasat — mondja —, teljes egészében német kézbe kellett
adni s a lez(lj,ryelekre csak a mechaneﬁ;us végrehajtast vagy telje-
sen helyi jelentségii feladatokat lehetett bizni. A német rend
és vezetés vashalozataval kellett az orszagot bevonni, hogy a fold
a németség részére biztosithaté és hasznalhaté legyen. Ezt a ren-
det a kozigazgatis egysége biztositja, melynél fogva minden igaz-
gazgatasi ag vezéri elv szerint egy kézben fut tssze, Ez aldl csak
o posta és a vasut kivételek, amelyek kiilonleges természetiiknél
fogva a rendes hatésagokhoz nem tartoznak, de végsé fokon ezek
15 a foékormanyzé teljhatalmi vezetése alatt allanak. Egyébként
a szakigazgatasi agak vezetdi a hatésdgok javaslattevo és végre-
bajté szervei. A legnehezebb kérdést a nélkiilozhetetlen személy-
zet biztositdsa jelentette. A habori a birodalmi kozigazgatist a
legnagyobb feladatok elé allitotta. Ett6l szakképzett funkciond-
riusokat elvonni alig lehetett. A hivatasos tisztviselokon kiviil
sok iigyvédet. kereskeddt, gazdalkodot, banktisztviselot, stb. kel-
lett alkalmazni. A német akarater6 és ratermettség orok bizony-
saga lesz, hogy szinte hihetetlen kisszaimi szakemberrel az élén,
ma ez a kozigazgatés hivatdsa magaslatin all és a német keleti
tisztviselonek egészen 1j tipusat alakitotta ki. A keleti szolgalat
a maga nehézségeivel és nagy alkot6 lehetéségeivel a céltudatos,
kotelességtudo, jellemes és alkoté német tisztviseld Fmbukpve.
Kitiintetés ez a szolgdlat. melyre a birodalom minden fiatal tiszt-
visel6jét kotelezni kellene. i, 5 ' o o

e ity iilasie t6ion Tortadains alkotas
kurﬁ;.?v f?l%l;]élio‘l;l?i-m?alo:n m;nn]:l?gkz(?rsziga (N'Ebenlandl des Grofldentschen
Reiches) és a lengyel nép otthona. (Heimstiitte dcs' polnischen \ullu{:ej: A_;éc-
metség torténelmi vezetd hivatasanak kibontakozdsa arlelkul._ ]rlgl;;r) az i t_a:
gen nép népi lényegét érintené. Ebb6l szirmaznak a nemetel_\“ (i Sr‘rilh&ﬂyzi
sagi munkajanak nehézségei. Idegen nép korében, ldegt':n _Lnrn)ut. :en,’ k
gyakran a legelhagyottabb helyen — naponta a legnagyobb ne]‘y.zse}_,f
kiziott kell mindenkinek helytallni. Ilyen koriilmények kozott a part osz-
tinzésére és tamogatisira még nagyobb 5:zi.ikseg_ van, mint a birodalomban.
A part elsGizben terjesztette ki munkakorét a h_1rnduln’m’hatam]l_'l' tull.‘_ v

Az SS rendér alakulatokat vezeid rendértibornok a rendészet teljesit
ményeit méltatja. Az alaja tartozd alakulatok nemesak a tisztogatds, majd
a rendfenntartas rendkiviili feladatait oldottdk meg, hanem a ncu}ctek‘nag)‘x
arianyt attelepitésének nemkevésbbé nehéz Iebon_\‘(_}htaisut is \';}ll&!i&k_. A
helyi rendészetet lengyel rendérség latja el, melynek német rendszeri kikép
zése szintén a német rendéralakulatok érdeme. ’ ¥

Az épité szolgalatnak (Baudienst) nevezett mun[ie_n;:m_ﬁgula_t. eei]ﬂu.. hogy
a munkaképes helyi lakossigot hasznos ¢és ;lllamgt:lirlkallgg_;}'](:r?t(;:_?rﬁl‘l'nl_-
kéra szoritsa. Az épitészolgdlati kitelezettségnek a fGbb ncmz{*hw_;:il\ erdskezil
német vezetés alatt nemzetiségi alapon e]kuigmtett a'la!n_nlatul\bgm tm.r._r_a_qk
eleget, Zsid6 az épité szolgdlatban nem vehet részt. Az épité szolgilat a vizi-



156

és szdrazfoldi utak helyreallitisival és nagy teriiletek drmentesitésével a
lengyvel kormanyok mulasztasait sok vonatkozdsban potolm_. 3

A tovdbbiakban a német keleti vasit és a német keleti posta szervezete-
vel, miikodésével és teljesitményeivel ismerkediink meg. E két szdkigazgatasi
ag egvéni felelosségre Telépitett. raciondlis szervezete kiilondsen figyelemre-
méls, ;

A gazdasigi lehetoségekkel foglalkozo cikknek elssorban az adatai
beesesek. > ok

A gazditlan vagi lefoglalt lengyel allami é maginvagyonok és zsidé
vagyonok kezelésére kiilonleges kozigazgatasi agazat [t:euhélnc}ensuh'e Ver-
waltung) keletkezett, mely a kormanyzosig egyik fGosztalyakeént mitkidik.
A volt lengyel dllam tulajdona a fékormanyzésig tulajdondba ment at. A
lefoglalt magiantulajdon kozeélt szolgdl. A nem kevesebb., mint 2028 keze-
lésbe vett iizem vezetésének eredményességérdl kiilon revizori testiilet ad szé-
mot. Az értékesitést a krakoi Treuhandyerwertungs — G. m. B. H végzi. Hazai
vonatkozdsban sok tanulsdgot merithetink a mezégazdasigi viszonyokat is-
mertetd tanulmanybal. Az ondllo Lengyelorszag példaul Gsszesen 400.000 ha te-
ritlet talajat javitotta meg. A német Snfﬂrt-Pm(irram ngyanezt 700.000 ha terii-
leten hajtja végre. A tovabbiakban a meadgazdasagi iizemek villamositisa, az
armentesités, a mezogazdasigi gépgyartas fokozasa, a belterjes gazdalkodas
terjesztése szerepel programmon. : ; N

A kiivetkezG tanulmdny a jogalkotdssal foglalkozik, A fékorményzésag-
ban a honvédelmi minisztertanacs (Ministerrat fiir die Reichsverteidigung),
a négyéves terv megbizottja. akinek hataskore az egész birodalomra kiter-
jed és a fékormanyzé a jogalkotds tényezdi, A jogszabdlyelGkészitést kiilon
hivatal végzi (Ami fiir Gesetzgebung). : 4

Az igazsigszolgiltatist német és lengvel birdsdgok litjak el. A birodalmi
és népi németek iigyeiben csak német birésag hatarozhat. A lengyel birésa-
gok németeket csak jogsegély igénybevételével, a német birésagok itjan
hallgathatnak ki.

A keleti tndominyos munka fékorminyzosigi Kozpontja az Institut
fiir Deutsche Ostarbeit, melynek kiilonosen jogi kutatdsai érdemelnek figyel-
met. A magdeburgi, liibecki és hamburgi jog méar a korai kozépkor folyamin
nagy szerepet jitszott ezen a vidéken. Mai vonatkozdsban a nemzeti szocia-
lista jogeszmék meghonositdsa az osztaly feladata.

Ezeken kiviil kiilon tanulmidnyok szélnak a voroskereszirdl, az egyed-
arusagokrol, a devizagazdilkoddsrél, a jegvbankrsl. a munkaigazgatasrol,
a kozmiivel6dési igazgatasrél, a sajtérol, az épité tevékenységrél. az iskola-
ligyrdl, az egészségiigyrdl, a testnevelésrdl, a gyogyfiirdékrél, a fékorméanyzé
berlini meghatalmazottjarél és az orszdgrendezésrél,

A fékormanyzosag harom évi mitkodésének kétségbevonhatat-
lan eredményei hihetetlen csekélyszami szakképzett német tisztvi-
selének koszonhetok. A tizennyolemilliés népet — a vasiit és posta
személyzetét nem szamitva — Osszesen 1100 német kozigazgatasi
lisztvisel6 vezeti. Vagyis ma Lengyelorszig német kozigazgatasa
annyi embert kot le, ‘amennyit nilunk egy nagyvobb vidéki varos
kozigazgatasa foglalkoztat. A nem szakképzett német munkaerdk
szama a szakképzett alkalmazottak haromszorosira tehetd. Nem-
csak a kozszolgalat, de a maganélet is a gyarmati szolgilathoz ha-
sonlit. A német tisztvisel6k német lakénegyedekben élnek. Térsa-
dalmilag még a lengyelekkel sem érintkeznek. Lengyelek tarsasa-
gat — meghivasokat, kozos tancot, kozos étkezést sth. — lehetdleg
kertilni kell. A németek tarsadalmi élete egyméskizott és a legelha-
gyottabb helyen is mikodé tarsasotthonokban (Kamﬁradsciafts-
heime) zajlik le. A német tisztviselék egyenruhat és fegyvert vi-
selnek. Kiilonos fegyveres kiképzésben részesiilnek.

A 404 oldalas — miivészi fényképekkel diszitett — kinyv
végiil az 6t kormédnyzbsig torténetét és kizigazgatésat ismerteti.

Karay Kéilman.
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