


KÖZIGAZGATÁSTUDOMÁNY 
MEGJELENIK ÉVENKINT TÍZSZER. 

SZERKESZTŐSÉG ÉS KIADÓHIVATAL: MAGTAR KÖZIGAZGATÁS­
TUDOMÁNYI INTÉZET, BUDAPEST, IV. , PÁZMÁNY PÉTER-TÉR 1. 

I . E M E L E T , 116. SZ. — T E L E F O N : 184—623. 

T A R T A L O M 

Nagyság és növekedés a szervezetben GőBEL JÓZSEF 

Tervszerű mimkaerőgazdá Lkodás 
a Német Birodalomban SZILÁGYI LÁSZLÓ 118 

93 

Külföldi jogfe j lődés 140 

Magyary Zoltán: A? állampolgárság szabályozása a Német Birodalom­
hoz csatolt nemzetiségi teriileteken. 

Taylor és Fayol — Az előadói ívek racionalizálása. A Fővárosi Köz­
munkák Tanácsa ú j előadó ívei (Veszprémy Loránd) — A^ német 
kormányzósági igazgatás lengyelországi szervezete és működése 
(Karay Kálmán) 

Gőbel József dr. szfőv üzemi titkár — Szilágyi László dr. a Bpesti Kereske­
delmi és Iparkamara előadója — Magyary Zoltán dr. egyetemi tanár, a Magyar 
Közigazgatástudományi Intézet igazgatója — Veszprémy Loránd dr. min. s. 
titkár (Fővárosi Közmunkák Tanácsa) — Karay Kálmán dr. Vác polgár­

mestere, a Közigazgatás-racionalizálási bizottság tagja. 

A Közigazgatástudomány évi előfizetési ára 10 pengő. Jogi személyek, könyv­
tárak, intézetek részére évi 24 pengő. Az előfizetési ár félévi részletekben is 

fizethető. Postatakarékpénztári csekkszámla száma: 36.111. 

Tudomány és élet 142 

E szám munkatársai: 

FELELŐS K I A D Ó : M A G T A R T ZOLTÁN. 

D U N Á N T Ú L PÉCSI E G Y E T E M I K Ö N Y V K I A D Ó ÉS N Y O M D A R . - T . PÉCSETT. 
A nyomdáért f e l e l ő s : Mészáros József i g a / g a l ó 



NAGYSÁG ÉS NÖVEKEDÉS A SZERVEZETBEN. 

„ . . . a méreteknek sokszorosukra való megnövekedéséből 
nemcsak mennyiségi , hanem ú j minőségi problémák is 
vetődnek fel nemcsak személyzeti és anyagi tekintetben, 
hanem Főleg a szervezet és a vezetés tekintetében."' 
(Magyary Zoltán: Magyar közigazgatás. 6"í7. old.). 

A nagyság fontossága a szervezésben annyira magától ér­
tetődő, hogy ál talában meg sem említik. Emberi tulajdonság, 
hogy a legszembetűnőbb dolgokat mellőzzük elsősorban. Egy-egy 
kis részlet, valami különlegesség sokkal inkább felkelti az érdek­
lődést, jobban megmarad az emlékezetben és többel tárgyaljuk. 
Akármilyen szervezetnél legelőbb annak nagyságát, terjedelmét 
vehet jük észre, tehát azt legtöbbször elhanyagoljuk. Beszélünk 
inkább a szervezet működéséről, céljáról, nemzetiségéről, koráról, 
történetéről stb. 

A. közigazgatási szervek vizsgálatánál is ezt talál juk. Eddig 
egyedül Magyary Zoltán mutatott rá a magyar közigazgatás tu­
dósai közül arra. hogy a közigazgatás ma nagyüzem lett és hogy 
ennek lényegbevágó következményei vannak. Egyébként a nagy­
ság szerepével nem szoktak foglalkozni. 

Szerepük van ebben az egyoldalúságban talán a segítségül 
hívott módszereknek is. Felhasznál juk a történelem segítségét és 
eszközeit. Meghódolunk a jogászi módszerek előtt. Újabban át­
veszünk ugyan még valamit a néprajz és földrajz eszközeiből 
is. de vájjon nem lehet-e még más módszert is igénybevennünk? 

Megnyugtathatjuk önmagunkat, hogy mindez nem rendkí­
vüli jelenség, mert nemcsak a szellem-, hanem a természettudo­
mány is átsiklik a nagyság vizsgálata felett. Egy-két általános­
ságon kívül (pl. az elefánt és az egér egymás mellé állítása az 
emlősöknél) a kérdést meg sem szokta említeni. Pedig a nagvság. 
u terjedelem kuta tása igen fontos megállapításokat, sőt törvénye­
ket szolgáltat, ami mindazt a tudományt érdekli, ahol ..szervezet"-
ről beszélünk. Nem véletlen talán, hogy azt az anyagot, amely-
iyel a szervezés tudományának kell foglalkoznia, éppen úgy 
a szervezet kifejezéssel jelöljük, mint ahogyan a természettudo­
mány jelöli ezzel a maga anyagát . A kettő természetesen nem 
azonos. De kell beszélnünk hasonlóságról, mert az szembetűnő. 
Szükségesnek látszik ezért, hogy a szervezési értelemben vett 
,.szervezetek" vizsgálatánál a szellemtudományi szempontok 
mellett a természet tudománviakat is felhasználjuk — még attól 
is függetlenül, hogy egyesekkel a természettudomány sem igen 
szokott élni a maga területén. 

7. A szervezetei: növelésének lehetősége. 

Szokatlan és így nehéz, hogy intézményekről, mint teljesen 
eivont szervezetekről beszéljünk. Ha azonban egyedül a nagyság 
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a z é r t , mert az a l á r e n d e l t r e h á r í t h a t ó a f e l e lősség nagy része , a k ­
k o r az a l á r e n d e l t e k s z á m a k ö n n y e n az ö t - h a t f ö l é emelkedhet ik . 
M í g ha a m u n k a t e r m é s z e t e gyors d ö n t é s t , teljes f e l e lőssége t , az 
a lka lmazot tak m u n k á j á n a k teljes f e l ü l v i z s g á l a t á t k í v á n j a , a k k o r 
f e l ső h a t á r k é n t m é g az ö t - h a t fő is sok. 

J ó l m u t a t j a ezt a h a d s e r e g v e z e t é s . A h á b o r ú v i t e l e az a m u n k a t e r ü l e t , 
a m e l y n é l a f e l e l ő s s é g és a r é s z l e t e k i g m e n ő ismeret a legte l jesebb k ö v e t e i ­
m é i n . E z é r t a p a r a n c s n o k o k n a k a l á r e n d e l t e g y s é g e k s z á m á t á l l a n d ó a n v izs ­
g á l j á k és a m i n t az e l m ú l t i d ő k b e n a harc i n t e n z i t á s a egyre emelkedet t , az 
a l á r e n d e l t e g y s é g e k s z á m á t u g y a n ú g y c s ö k k e n t e t t é k . A m u l t s z á z a d b a n m é g 
6—8 l ö v e g a l k o t o t t egy ü t e g e t , m a csak 4, ső t n e h é z és k ö z e p e s t ü z é r s é g n é l 
1—2. A z 1914—18. év i v i l á g h á b o r ú e l ő t t á l t a l á b a n a n é g y e s t a g o z á s v o l t az 
e l fogado t t elv. 1918. ó t a a magasabb k ö t e l é k e k n é l m á r csak h á r m a s t a g o z á s t 
h a s z n á l n a k , ső t a l e g i i j a b b n é m e t h a d s e r e g s z e r v e z é s egyes a l k a l m a k k o r ( g y o r -
san m o z g ó p á n c é l o s h a d o s z t á l y o k ) m á r a kettes t a g o z á s t vezette be. ( Igaz 
u g y a n , h o g y a pa rancsnok é p p e n a h a r c b a n e z e k n é l t ö b b e g y s é g e t vezet 
egyszerre, m e r t a t á m a d ó é l h e z k a p n a k b e o s z t á s t a t á m a d á s e r ő s í t é s é r e szo l ­
g á l ó k ü l ö n l e g e s szervek, a t á m o g a t ó t ü z é r s é g stb.) 

A l e g b e h a t ó b b f igye lmet k í v á n ó esetek 3—4 b e o s z t o t t j á t ó l a 
szabadabban m ű k ö d ő 10—12 alantasig t e r j e d ő t á v o l s á g b a n v a l ó ­
ban elég m e g b í z h a t ó k ö z é p a r á n y t jelent az 5—6 s z á m . A b b ó l 
azonban, hogy egyezik a l é l e k t a n b a n a f i g y e l e m t e r j e d e l m é n é l 
e m l í t e t t h a t á r r a l , nem szabad t ú l z o t t k ö v e t k e z t e t é s t l evonnunk. 
Az is fontos m e g á l l a p í t á s a a l é l e k t a n n a k , hogy a f i g y e l e m i d ő ­
beli ter jedelme igen k o r l á t o z o t t , m i n d ö s s z e k b . egy perc. Megfe­
sz í te t t , minden m á s gondolatot k i z á r ó f igye lem csak egy percig 
te r jed . E b b ő l a tapasztalat i és k i k í s é r l e t e z e t t t é n y b ő l azonban 
k á r lenne m e s s z e m e n ő k ö v e t k e z t e t é s e k e t l evonnunk a t a n í t á s i i dő , 
vagy é p p e n a h a t ó s á g o k h i v a t a l i i d e j é n e k m e g h a t á r o z á s á r a . 

Graicunas e m l í t e t t t a n u l m á n y a m a j d n e m i l y e n k ö v e t k e z t e t é s e k e t v o n l e 
a m a t e m a t i k a he ly t e l en a l k a l m a z á s a ú t j á n . M e g á l l a p í t j a — n a g y o n h e l y e ­
sen, —> h o g y a f ő n ö k m u n k á j á n a k m e g h a t á r o z á s á n á l nemcsak az egyes a l k a l ­
m a z o t t a k k a l k ü l ö n - k ü l ö n j e l e n t k e z ő m u n k a e l e m e k e t k e l l f i g y e l e m b e v e n n i , 
k a n é i n ezen t ú l m e n ő e n t ö r ő d n i k e l l az a l k a l m a z o t t a k b ó l ö s s z e á l l í t h a t ó egyes 
csopor tok l e h e t ő s é g e i v e l , e c sopor tok m u n k á j á v a l , az a l k a l m a z o t t a k e g y m á s 
k ö z ö t t i k a p c s o l a t a i v a l , m e r t a m u n k a t e l j e s í t m é n y t is ezek m i n d e r ő s e n be­
f o l y á s o l j á k . O t t azonban t ú l z á s b a l é p . a m i d ő n mindezen elemeket e g y e n l ő ­
nek veszi. N e m t e k i n t i az i d ő t é n y e z ő j é t , a m i p e d i g s z e r v e z e t e k n é l m i n d i g 
fon tos . A f ő n ö k n a p o n t a f o g l a l k o z i k m i n d e n egyes beosz to t t j a m u n k á j á v a l , 
de csak n a g y i d ő k ö z ö n k i n t , esetleg é v e n k i n t A agy m é g e n n é l is r i t k á b b a n 
k e l l s z á m b a vennie azt, h o g y az a l k a l m a z o t t a k b ó l m i l y e n csopor tok a l a k í t h a ­
t ó k és azok h o g y a n d o l g o z n á n a k e g y ü t t . X és Y k ö z e l i r o k o n o k , t e h á t nem 
e l l e n ő r i z h e t i k e g y m á s t , n e m o s z t h a t ó k be p l . egy p é n z t á r b a p é n z t á r o s k é n t és 
e l l e n ő r k é n t . Ez egyszer és m i n d e n k o r r a é r v é n y e s t é n y . M e g á l l a p í t á s á n a k m u n ­
k á j a n e m h a s o n l í t h a t ó ö s s z e azzal a m u n k á v a l , a m i t n a p o n t a az X és Y r é ­
s z é r e v a l ó f e l a d a t o k k i a d á s a és e l v é g z é s ü k e l l e n ő r z é s e j e len t . Graicunas az 
ö s s z e s e l k é p z e l h e t ő k o m b i n á c i ó t , az egyes-, a kereszt- é s a csopor t -kapcso­
l a t o k s z á m á t e g y s z e r ű e n ö s s z e a d j a . Ezze l m á r 5—6 a l á r e n d e l t e s e t é n igen 
magas s z á m j e g y e t hoz k i a f ő n ö k m u n k á j á n a k j e l z é s e k é n t , 10—12 a l k a l m a z o t t 
p e d i g s z á m í t á s a szer int egyenesen lehetet len v o l n a . R é g i s z á m t a n i s z a b á l y 
azonban, h o g y csak e g y n e m ú e k c t lehet ö s s z e a d n i . 

Vita tha ta t l an , hogy a f ő n ö k r é szé re az a lka lmazot tak egy­
m á s s a l v a l ó kapcsolatainak s z á m b a v é t e l e is ' m u n k á t jelent . Ez 
u t ó b b i még i s nem o ly ór iás i , m in t Graicunas s z á m í t á s a i bemutat ­
j á k : b á r l e g a l á b b ugyananny i t , sőt esetleg k é t s z e r - h á r o m s z o r 
a n n y i t is jelenthet, m in t az egyes a lka lmazo t t akka l k ü l ö n - k ü l ö n 
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való foglalkozás. Nagy érdeme Graicunasnak, hogy rámuta t a 
lőnök m u n k á j á n a k az alkalmazottak számánál nagyobb arány­
ban történő növekedésére. Ha tehát egy alkalmazottal a munka 
egy egységnyi a főnök számára, akkor 10 alkalmazott esetén 
már nem 10, hanem ennél jóval több: 20—30 egységnyi, attól 
függően, hogy a munka természete milyen (egyszerű, ismétlődő, 
vagy mindegyik külön elbírálást igényel) és hogy az alkalma­
zottak milyenek (képzettség, felelősségvállalás, pontosság, kész­
ség az együttes munkára ) . 

Nem lehet egyetlen számjegyben megadni, hogy hány köz­
vetlen alárendel t je lehet egy főnöknek. Nem is lenne értebne, 
nem lenne felhasználható. Átlagról és határokról azonban beszél­
he tünk. Ezeken belül lehetséges olyan eset, amikor 3—4 aláren­
delttel való foglalkozás lefoglalja a főnököt (felelősségteljes, gyors, 
beható munka: hadvezetés példái), lehetséges viszont 10—12 al­
kalmazott megfelelő foglalkoztatása is (egyszerű munka: pl. ku­
bikusok; önálló tevékenység: pl. önkormányzati testületek, vá­
rosok felügyelete). 

Visszafelé is következtethetünk: az alárendeltek számából a 
f őnökükkel való viszonyra. Kevésszámú alárendelt esetében ma­
gasrendű, beható munkára következtethetünk, amelynél a főnök 
viseli a felelősséget. Nagyszámú alárendelt esetében az alárendel­
tek több-kevesebb önállóságára gondolhatunk, vagy nem beható 
munkára , vagy mindkettőre együtt. 

A „f igyelem terjedelme" elvet a szervezésben még másképpen Ls alkal­
mazhatjuk és ez ha t á sában éppolyan jelentős, sőt talán még fontosabb is, 
mint annak meghatározása , hogy hány a lárendel t je lehet egy főnöknek. 
Minden ember nemcsak egyetlen érdeklődési körrel foglalkozik; teljes 
f igyelmét , egész munkaere jé t nemcsak egyetlen feladat, de egyetlen feladat­
kör sem foglal ja el. Fontos ezért minden szervezet számára annak felisme­
rése, hogy minden a lka lmazo t t j ának — a legfőbb vezetőtől kezdve a leg­
kisebb beosztású munkaerő ig — más problémái is vannak azon kívül , 
amelyet a szervezetben elfoglalt munkakör betöltése jelent. Mindenki törő­
dik önmagáva l és csa ládjával , mindenkinek van valamilyen kedvtelése: 
sport, gyű j tés , színház, olvasás, zene, stb. Sőt mindenki több szervezet tagja 
is egyszerre a közösség mai bonyolult tagozódása és egybefonódot tsága ide­
jén : tagja egy nemzetnek, egy val lásnak, egy községnek (városnak), ezenfelül 
p á r kisebknagyobb szervezetnek, ka tonaságnak , stb., mindezeknek a szorosan 
vett, élethivatásszerí í foglalkozását jelentő szervezeti hozzátar tozásán felül. 
E g y á l t a l á b a n nem közömbös ezért, hogy valakinek gondtalan, vagy anyagi 
és egyéb gondokkal teli-e a magán- és családi élete, hogy azok a szerve­
zetek, amelyeknek tagja, okoznak-e összeütközési lehetőséget egymással vagy 
nem. Mert f igye lmének mennél több részét foglal ja el egy-egy elfoglaltság 
és résztevékenység, anná l kevesebb rész juthat a többire, még ha az úgy­
nevezett fő fogla lkozása is. 

A „f igyelem te r jede lmének" lélektani elve így vezet át a szervezés 
t u d o m á n y á b a n annak felismerésére, hogy minden szervezet számára pénz­
ben és eredményességben is k i fe jezhető előnyt jelent, ha alkalmazottainak 
(ha ú g v tetszik: "polgára inak , stb.) gondtalan megélhetést, rendes előmenetelt 
biztosí t és ha törődik alkalmazottainak a szervezeten kívül i e l foglal tságával is. 

Az arra való rámutatással , hogy az alárendeltek számának 
kor lá t lan növelése szervezési képtelenség, korántsem fejeződik be 
a szervezés t udományának szerepe. Módot n y ú j t a szervezés a 
m u n k á k bármi lyen nagy növekedése mellett is működni képes 
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szervezetek alkotására. Ezt tagozassál éri el. A tagozás az alkal­
mazottak- egy részét kiveszi a vezető közvetlen i rányí tása alól 
és i rányí tásukat , felügyeletüket a legfőbb vezető egyik közvet­
len munka tá rsá ra bízza. A főnök és alárendelt jeinek helyzetét 
muta tó szervezeti ábrázolás addigi egyszerű legyező alakja meg­
változik és második fokozattal, sorral bővül: 

A szervezésnek ez az eszköze korlát lan terjeszkedési lehető­
ségeket nyit meg a szervezetek növekedése előtt. A főnök túlter­
helése többé már nem akadá ly : könnyen lehet rajta segíteni 
ú j a b b fokozatok létesítésével. Minél távolabbra esik a sor a leg­
főbb vezetőtől, annál több alkalmazott helyezkedhetik el rajta, 
mert a fokok legyezőszerűen nyí lnak szét. 

A tagozás felülről lefelé halad, mert a vezetőtől, annak érde­
kéből indul k i . Mindenképpen a vezetői szempont az ura lkodó. 
Az alkalmazottaknak nemcsak egyszerű csoportosítását jelenti, 
hanem egy kézben, egy közvetlen vezető alatti összefogását is. 
Az egy-egy tagozati egységbe sorolt alkalmazott felé mindén 
parancs, felsőbb utasítás csak a tagozati egység vezetőjén keresz­
tül haladhat lefelé. Felfelé viszont szintén csak a tagozat vezető­
jén át haladhat minden út — akár munka, aká r kérés stb. — mert 
a legfőbb vezető nem érintkezhetik másokkal, csak közvetlen be­
osztottjaival. De a csoport és egyéb tagozat vezetőjének szem­
pontja maga is megköveteli, hogy minden rész-egység vezetője az 
egység minden munká já ró l tudjon és minden utasí tás csak rajta 
mehessen tovább, mert felelős .vezetés csak így lehetséges. 

A tagozásról beszélve tehát bele kell ér tenünk az egységes 
vezetés elvének minden szervezeti egységig elérő megvalósulását, 
az alá- és fölérendeltség következetes keresztülvitelét és az egyes 
alárendeltek, majd pedig a belőlük alkotott csoportok, osztályok 
és másféle tagozatok eszerint való összefogását is. 

11. A növekedés közvetlen következményei. 

A tagozás nagyszerű, de nem mindenható eszköz. Használa ta 
nem old meg egymagában minden kérdést. Vizsgáljuk ezért meg, 
hogy a — tagozással elért — növekedés ha tása milyen a szerve­
zetre és ál talában melyek a növekedés következményei . 

1. A növekedés legfontosabb közvetlen következménye a 
munkaerőszükséglet és a teljesítőképesség arányának megválto­
zása. 
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Tekintsünk előbbi ábránkra . Első része azt a (legkezdetle­
gesebb) szervezeti fokot mutatja, amelynél A közvetlen kapcsolat 
ú t j á n 7 alárendelttel mintegy 7 egységnyi munká t tudott elvégez­
tetni. Feltételeztük előbb, hogy a 8 egységnyi munka elvégezteté­
séhez szükséges 8 alárendeltet A már nem tudná közvetlen módon 
alkalmasan vezetni, mert ez őt arányta lanul lefoglalná, más mun­
ká ra időt nem engedne. A a tagozás módszeréhez nyul tehát, 
azaz — mint az ábra második része mutatja — pár alkalmazottat 
kivesz önmaga közvetlen vezetése alól és felügyeletüket egyik, 
az ábrán fekete körrel jelölt munkatársára bízza. Ezzel azonban 
ennek a — mondjuk — csoportvezetőnek a munká ja annyira 
megnövekszik, hogy képtelen addigi munká já t is teljes mérték­
ben elvégezni. Szükséges ezért még egy ú j alkalmazott, aki a cso­
portvezető addigi munkájából vesz részt. Az egy egységnyi mun­
katöbblet tehát két ú j alkalmazottat tesz szükségessé. 

Természetesen nem biztos, hogy ez az ugrás pontosan mikor 
következik be. Ugyanúgy, amint a főnöknek közvetlenül aláren­
delhető munkaerők száma nem határozható meg pontosan, úgy 
itt sincs mindenre érvényes szabály. Ugrás azonban biztosan be­
következik. Szempontunkból lényegtelen is, hogy mikor, de mégis 

. körülbelül a 6—7 alkalmazotti szám tá jékán: az alkalmazottak 
száma nem nő többé arányosan a teljesítendő munkamennyiség­
gel. És mennél több tagozatból, fokból áll a szervezet, azaz men­
nél nagyobb, az a rány egyre jobban eltolódik. Mennél nagyobb 
egy szervezet, annál kisebb az egy alkalmazottra eső szervezeti 
teljesítményrész. 

Könnyen félreérthető a legutóbbi mondat. A szervezet növe­
kedése nem azt hozza magával, hogy az alkalmazottak egyre ke­
vesebbet dolgoznának. Miaga a növekedés hoz egyre több ú j mun­
kát , ami csak az addig végzett tevékenység rovására történhetik. 
Egyre határozot tabban válik ugyanis kétfelé az alkalmazottak 
munká ja . Csak az egyik rész hatása nyilvánul meg közvetlenül 
kifelé is a szervezet teljesítményében, a másik rész azonban köz­
vetlenül csak á szervezetet belüli hatású és így a szervezet telje­
sí tményében csak közvetetten jelentkezik. W. F. JVilloughbi/' 
éppen ezért szakirányú (funkcionális) és szervi (institucionális) 
munkáka t különböztet meg. A megkülönböztetés igen fontos, 
mert magyarázza és megokolja a szervezet növekedésénél bemu­
tatott eltolódást a munkaszükségletben. A szakirányú munkához 
való munkaerőszükséglet ugyanis a növekedéssel arányosan vál­
tozik, a szervi munkához — amelyet általános igazgatási munká­
nak is neveznek — való munkaerőszükséglet azonban nagyobb 
a rányban növekszik, mint a szervezet. Nagy szervezetnél az egész 
munkate l jes í tmény egyre nagyobb részét foglalja le a munkához 
való felkészülés, a vezetés, ál talában az a tevékenység, amelyet 
adminisztrációnak szokás nevezni. 

5 W. F. Willóughby: Principles of public administrution. Washington, 
1927. 105. old. — Magyary Zoltán: A közigazgatás legfőbb vezetése szerve­
zeti szempontból . Bp. 1956. 98. old. — Magyary Zoltán: Magyar közigazgatás . 
Bp. 1942. 523. old. 
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Rendkívül tanulságos pár példát megf igyelnünk az élő szervezetek kö­
réből is a nagyságbel i vál tozásra, a növekedés ha tásá ra . Válasszuk elsőnek 
az emberi szervezet példáját. Ha ez a tízszeres nagyságá ra vál toznék, magas­
ságban, szélességben egyaránt , akkor szervezete vá j jon hasonló maradna-e a 
mai emberéhez? Aligha. 

Az óriás csontjainak a mainá l a r á n y t a l a n u l vastagabbnak kellene lennie. 
A csontok metszete ugyanis a r ányosan csak százszorosra növekednék, míg 
a test tömege, amely rajta nyugszik, sőt amelyet hordania kell. m á r ezer 
szeresre. Az agy esetében viszont nincs szükség arra az ezerszeres nagyobbo-
dásra , amelyet az a rányos növekedés hozna. A lá tás sem a szem tömegétől függ. 

Nyugalmi á l lapotban — amikor csak a testfelület hőveszteségét kell pó­
tolni — az óriás kalór iaszükséglete a mai embernél százszorta több lenne, 
azaz mintegy 1ÜÓ.OO0 kalória . Munka esetén már az ezerszeres tömeg mozgatása 
számít , így "a kalóriaszükséglet a mai ezerszeresére, 6,000.000 ka ló r i á ra emel­
kedhetnék." Annyira széthúzódnék tehát a szélső esetek szükséglete, a mai hat­
szorosról hatvanszorosra, hogy ez a belső szervek működésére nem marad­
hatna ha tás nélkül . Esetleg egészen á j szervekre lenne szükség. Azt lehet 
kimondanunk ezek szerint, hogy a tízszeres nagyságú ór iásember szervezete 
nemcsak, hogy nem lehet a rányos a mai emberével, hanem minden szervé­
nek más-más a r á n y ú n a k kell lennie. 

Az állati szervezeteknél ugyancsak döntő a nagyság . A zsiráf, a gazella, 
az orrszarvú, mindegyike emlős, növényevő és mindegyike jő fu tó . Mégis 
mennyire különböző a lábuk a ránya . Megint a tömeg különbözősége mutat­
kozik meg. 

Méginkább kifejezésre ju t a nagyság szerepe, ha a különböző rendű t 

ál latok szervezetén t ek in tünk végig. Csak az egészen kicsiny á l la tokná l le­
hetséges az a szervezeti megoldás, hogy maga a teljes ál lat egyetlen gyomor. 
Csak a bogaraknak megfelelő nagyság teszi lehetővé az egyszerű légcsővel 
való lélegzést. A nagyobb szervezetek oxigénnel való el lá tásához m á r kopol tyú 
vagy tüdő kell és mindenüvé el jutó érrendszer. Ami t az óriás szeménél emlí­
tünk mindjobban kifejezésre jut . ha a kicsiny ál latok (pl. bogarak) és a leg­
nagyobbak (pl. az elefánt és bálna) szemének a test egészéhez viszonyí tot t a rá ­
nyá t vesszük. \ égigmehetnénk így minden szerven, egyik sem vál tozik a szer­
vezet egészének növekedése vagy csökkenése esetén azzal teljesen a rányosan . 

Észre kell vennünk máris a törvényszerűséget : a nagyság (hossziiság. 
magasság) vál tozásával a felület a második, a tömeg pedig a harmadik hat­
vány szerint változik. Ez az eltérés számos érdekes jelenség okozója. Egy 
bogárnagyságú élőlényt például aká rmi lyen magasból is a fö ldre e j the tünk , 
nem esik bántódása . Nagyobb állat viszont az esésnél m á r l ábá t töri, sőt 
esetleg alaktalan tömeggé zúzódhat ik . A levegő ellenállása ugyanis máskén t 
működik a kicsiny és másként a nagy szervezeteknél, mert más és más a 
tömeg és a felület a r ánya . A szakadékba , mélységbe zuhanás pusz tu lás a 
nagynak, semmi a kicsinynek. Megfordí tva viszont: a víz éppen a kis szer­
vezetek réme. A vízből ki jövő ember a testéhez t apadó vízréteg sú lyá t észre 
sem veszi. Már az egér, ha megnedvesedik, sa já t sú lyáva l kb. egyenlőnyi 
vizet kénytelen hordozni, a vízbeesett bogarak pedig j ó f o r m á n képtelenek 
onnan kiszabadulni, mert nem t u d j á k elviselni a r á j u k tapadt csepp súlyá t , 
azaz nem t u d j á k á t törni a víz felületi feszültségét. (Ezért — ime a szervezeti 
megoldás — iszik a kis bogár szívókával , hogy minél t ávolabb maradhasson 
a víztől.) 

0 
A természettudomány tömérdek példával kisért tapasztalati 

megállapítása szerint, amit a logikus gondolkodás szabályai is 
támogatnak, a szervezet növekedése esetén más-más aranyban 
növekszik a felület és a tömeg, ami a szervezet felépítésére, az 
egyes szervekre döntő hatású. 

„Az összehasonlító anatómia legnagyobbrészt annak a küz­
delemnek a története, hogy a felület hogyan növeszthető a tö­
meggel arányosan," í r ja J. B. S. Haldane „On being the right 
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size" című essay-jében. 6 Ugyancsak ő í r j a : „Az állatok minden 
f a j t á j á r a van egy legmegfelelőbb nagyság és a nagyság jelentő­
sebb változása múlhata t lanul együtt j á r az alak megváltozásával." 

Lehetetlen észre nem vennünk a párhuzamot az élő szerveze­
tek (emberek, állatok) és az intézmények, az átvit t értelemben 
vett (vállalati, közigazgatási) szervezetek között. Mindegyiknél 
jellegzetes hatású a nagyság változása, mert eltolódik az egyes 
szerveknek az egészhez viszonyított a ránya. Amit az élő szerve­
zeteknél a tömeg és felület más-más a rányú növekedésénél látunk, 
azt tapasztalhatjuk az átvitt értelemben vett szervezeteknél, az 
alkalmazottak számának és a kifelé teljesített munkának, a szak­
i rányú tevékenységnek arányánál . 

2. A szervezet növekedésével a vezető (vezetők) és vezetetlek 
közötti kapcsolat meglazul, sőt megszűnik. A vezető csak kevés­
számú alárendelttel érintkezik gyakran és közvetlenül. Amint a 
szervezet növekszik, ezek a közvetlen alárendeltek a teljes lét­
szám egyre kisebb hányadá t jelentik. 

Elsőnek a személyes kapcsolatok szakadnak meg. Csoport-, 
osztály-, ágazat- stb. főnökök ékelődnek a legfőbb vezető és az 
alkalmazottak közé. A vezetőnek nincs sem ideje, sem alkalma 
az összes alkalmazottak megismerésére. A szervezés egyik főelve. 
az egységes vezetés, a vele kapcsolatos szolgálati út tal együtt 
azzal a következménnyel jár, hogy a tagozaton, csoporton, osztá­
lyon stb. kívül szervekkel — akár felfelé a vezetőséggel, akár 
oldalt a többi csoporttal, osztállyal stb. — csak a tagozati egység 
főnöke érintkezhetik. A beosztott személye háttérbe szorul. Nem 
t u d j á k róla, hogy milyen képzettségű, szorgalmú, milyen életű. 
A munkatársi viszony érzése eltűnik, mind a vezető, mind a veze­
tett részéről. Az addig egyénenként kezelt beosztott csupán 
munkaerővé válik. 

Később, a szervezet további növekedése esetén, a kapcsolat 
még tovább lazul. Nemcsak a személyi körülmények, hanem a 
munka megismerésére sincs a vezetőnek alkalma és ideje. Nem 
tudja, hogy k i milyen munkakör t tölt be és hogyan dolgozik. 
Az alkalmazott a vezető előtt munkaerőből egyszerű számmá 
változik. Nemcsak az egyénekkel való kapcsolat, hanem a róluk 
való minden ismeret is hiányzik. Az alkalmazott is egyre inkább 
leveti önállóságát és beolvad az általános tömegbe. 

A vezető nemcsak az egyes személyekkel való kapcsolatát 
veszti így el. Az egyes tagozati egységekkel, csoportokkal, osztá­
lyokkal, szervekkel sem érintkezik közvet lenül azok munká já ­
val sem kerül közvetlen kapcsolatba. Nem lá t ja azt sem, hogyan 
dolgoznak az egyes szervek, nem tudja, milyen a beosztásuk, az 
egyes ügyeket milyen szerv, hogyan intézi. Elvész az áttekintés, 
mert h iányoznak hozzá a részletek. A vezető mindent megszűrve 
kap. azon a kevésszámú alkalmazotton keresztül, akikkel közvet­
lenül érintkezik. Ez a szűrő sa já t felfogása, szempontja szerint 
(önkénytelenül és akaratlanul is) á ta lakí tva továbbí t ja akár a 

6 Közli a Grcat cssa>s of all nations c. kötőt. London, 1932. Harrap. 
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vezető felé, aká r onnan az alkalmazottakhoz a tényeket , sőt egyes 
részleteket egyenesen vissza is tart. 

3. A szervezet növekedése a munkafolyamatokat, a munká­
éi járást meghosszabbítja, az elintézést meglassítja. Mennél több 
kézen kell egy iigvnek áthaladnia, az elintézés annál késedelme­
sebb. Mennél tagoltabb a szervezet, annál nagyobb a valószínű­
ség, hogy az ügynek több tagozati egységen kell keresztülmennie. 

Az ügyek intézése túlnyomórészt a legalacsonyabb tagozaton 
történik. Az első vonalbeli katona harcok az előadó készíti el az 

.ügyek fogalmazványait , az egyszerű munkás ka lapál vagy igazí t ja 
a gépet stb. Addig azonban, amíg az elvégzendő feladat oda 
lekerül, végig kell mennie az összes feletteseken, ahol az előkészí­
tés történik. Mindegyik felettes tagozaton foglalkozni kell a fe l ­
adattal, megismerni, kijelölni, hogy k i végzi raj ta a következő 
továbbjut tatást . sürgetni az elintézést és számontar tani később 
is, a jövőbeli hasonló feladatok elintézésének megkönnyítésére. 
Mindez egy-egy külön mozzanat. Visszafelé a legalsó tagozattól 
a végzett munka vagy jelentés stb. a tudomásulvétel és az ellen­
őrzés végett ugyanezt az utat f u t j a be. csak megfordí tva. Könnyen 
előfordul, hogy valamelyik közbeeső főnök nem talál ja megfelelő­
nek az elintézést és visszaküldi. Ez szintén az út hosszabbítását 
jelenti. De haladhat a feladat ezeken kívül oldal i rányban is. ha 
egy magasabb, vagy éppen a legfőbb vezető közvetlen alárendelt­
jei közül többet is érint. Minden szervnél legalább két alkalma­
zottat mozgat meg: a főnököt és egy beosztottat. 

A szervek, főnökök egymás utáni sorának megmozgatása ne­
hézkességet okoz. Mennél hosszabb egy feladat megoldásának 
ú t ja , annál fontosabb a nyi lvántar tás , annak figyelemmel kísé­
rése, hogy az ügy most éppen hol tart. Mennél több a feladat, 
annál fontosabb. hogy az elintézett feladatokat számontar tsák és 
lerögzítsék az elintézés módjá t . Mennél több főnöknek kell az 
elintézéshez hozzájárulnia, annál nehezebb a mindenkit kielégítő 
megoldás megtalálása — még akkor is, ha nem egymás melletti, 
hanem egymás alatti főnökökről van szó, — különösen fogalma­
zási kérdésekben. Mindez egyre növeli az írásbeli munka tömegét, 
egyre jobban segíti elő azt az állapotot, amelynél elvész az egyéni 
kezdeményezés, felelősségérzés, helyükbe a kitaposott ú tak köve­
tése, a feladatintézés lassú hengergetése lép. Ez az az állapot, 
amelyet bürokratizmusnak szokás nevezni. 

4. További kiemelkedő hatása a nagyság növekedésének az 
összhang biztosításának fokozódó fontossága. A nagyság növe­
kedésével egyre nagyobb mértékű tagozás válik szükségessé, az 
egyes részek egyre távolabb kerülnek egymástól. Al ig van olyan 
kis szervezet, amelynél az egymás munká já ró l való tudomás és az 
egyes résztevékenységek egységbe foglalása majdnem önmagától 
történnék. Ezért nagyobb szervezeteknél külön gondot jelent és 
az adminisztrat ív, főnöki tevékenységek fontos tényezője az össz­
hang biztosítása. Ez az a terület, ahol teljesen igaz Graicunas 
fentebb említett számítása. Az összhang biztosí tásának m u n k á j a 
az egyes részek közötti összes lehetséges kapcsolatok számától 
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nagy mértékben függ. A szervek, részek számának növekedésekor 
tehát azokkal nem egyforma ütemben, hanem a kombináció tör­
vénye szerint, mértani ha ladványként növekszik. Az összhang 
biztosítása így arányta lanul nagyobb munkát jelent a nagyol)!) 
szervezetnél. 

5. A növekedés a szervezetben előnyt is hoz. Nagyobb szer­
vezet kevésbbé érzékeny. 

Egy-egy ember betegsége, vagy általában a munkából elma­
radása a rányta lanul súlyosan érinti a kis szervezetet. Ha valaki 
egyedül dolgozik és munkahelyét elhagyni kénytelen — akár 
kényszerből, mert pl . ka tonának h ív ják be, aká r mert egyszerűen 
szabadságot k íván magának, — akkor a kis üzemnek vagy bolt­
nak be kell csuknia. Mennél nagyobb létszámú a szervezet, an­
nál kisebb hányadá t jelenti egy-egy munkaerő váratlan vagy 
várt elmaradása. Minden szervezet csak akkor működik zavar­
talanul, ha ezt előreláthatóan biztosít ják is: ha nem engedik, hogy 
bárk i is „nélkülözhetetlen" lehessen, olyan értelemben, hogy tá­
volléte megbénítaná az egész szervezői működéséi. Minden mun-

*kát többnek is el kell tudnia végezni. Megfigyelhető, hogy még 
az sem elegendő, ha mindenre két begyakorlott munkaerő van. 
Mihelyt az egyik beteg* vagy másképpen van távol, a másik mind­
já r t nélkülözhetetlenné ugrik elő. aki már nem lehet beteg és 
nem hiányozhatik. Azt azonban, hogy minden munkakörre leg­
alább há rman legyenek előkészítve, minden vezetőnek, főnöknek 
legalább két helyettese legyen, csak nagyobb szervezet képes meg­
valósítani az alkalmazottak aránytalan túlterhelése és a munka­
megosztásból származó előnyök elvesztése (sőt a róluk való tu­
datos lemondás) nélkül. 

Ismét a matemat ikával kell összehasonlítást tennünk. A szám­
tanban a kettő úgy arányl ik a háromhoz, mint kétszáz a három­
százhoz. Háromtagú szervezetnél azonban egy tag kiválása sok­
kal súlyosabb nehézségeket okozhat, mint háromszáztagúnál száz 
tagé. Pedig éppen a matematika valószínűség-számítása szerint 
sokkal nehezebben fordulhat elő háromszáz tag közül egyszerre 
száznak a munkából kiválása, mint három közül egyé. 

Érdekes i t t ismét az é lő szervezetek példái t is e lővennünk. A test felü­
letének és tömegének más-más a r á n y ú vál tozása (amire fentebb már r ámuta t ­
tunk) döntően befolyásol ja a hőveszteség a rányá t , illetve ezen keresztül az 
érés szükségletét. A kisebb állatok a r ány l ag sokkal többet esznek, mint a 
nagyobbak, mert a r á n y l a g nagyobb a felületük. A tömeghez arányos í tva 
az egér t izenhétszer többet eszik, mint az ember. Nagy a befolyása ennek az 
éle tkorra . A nagyobb emlősök lassabban, de tovább élnek, mint a kisebbek. 
Szerepel ez továbbá az i d ő j á r á s , éghaj la t i ránt i érzékenységnél is. A sarkvidé­
keken csak a nagyobbfajta emlősállatok élnek (bálna, fóka, rozmár, % medve, 
róka) , a kisebbek, a rovarok, a t rópusok alatt nyüzsgő kicsiny lények hiá­
nyoznak. 

A nagyobb szervezet ólomlábon jár a kisebbhez viszonyítva, 
de ellenállóbb, szívósabb. 

6. Még egy előnye a nagyobb szervezetnek, hogy jobban ki­
elégíti, táplálja az alkalmazottak becsvágyát. Nagyobb a Vezetői 
állások elérésének lehetősége, nagyobb javadalmazást , keresete; 
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lehet elérni, több alkalmazotton lehet felülemelkedni, többet el­
hagyni. Mert mindenki az elérhető egy két legmagasabb helyért 
dolgozik, a „marsallbotért". Kihat ez a társadalmi megbecsült­
ségre is. Ezért mennél nagyobb egy szervezet, annál serkentőbb 
az érzés, hogy alkalmazottai sorába kerülhessünk, a szervezetnek 
pedig annál könnyebb, hogy jó munkaerőkhöz jusson. Különösen 
az állami köztisztviselői kar felé nyi lvánul meg ez a megbecsült­
ség! érzés, amelyben a jóhir és a tekintély egyaránt közremű­
ködik. 7 

/ / / . Eszközök a növekedés okozta nehézségek leküzdésére. 
(A nagyság változásának közvetett hatásai.) 

Ha csak a felsorolt előnyöket és há t rányoka t lehetne egy­
mással szembeállí tanunk, az tűnnék k i , mintha a nagyobb szer­
vezet hát rányosabb helyzetű lenne a kisebbel szemben. Bármeny­
nyire szokatlanul is hangzik, meg kell á l lapí tanunk, hogy a nö­
vekedés a szervezetben önmagában véve valóban többletmunkát 
és nehézségeket hoz. * 

Nagy szerencseként az emberiség haladására , a szervezetek 
növekedésének ez az önmagától való, közvetlen ha tása közvetett 
eszközökkel ellensúlyozható, kiegyenlíthető, sőt meg is ford í tha tó . 
Ha alakító, i rányító módon k ívánunk beavatkozni az intézmények 
életébe, erre éppen a növekedés n y ú j t j a a legkívánatosabb alkal­
mat. Az intézmények alakítása, amelyet a szervezés névvel szok­
tunk illetni, a nagy szervezeteknél kapja meg igazi feladatait 
és ott bqjLtja k i igazi lehetőségeit. Maga a szervezetek növelése 
is bizonyos határon túl már csak a szervezés egyik eszköze, a 
tagozás ú t j á n lehetséges. 

1. Bemutattuk, hogy a növekedés az intézményeknél munka­
többletet okoz, mert a szervi (igazgatási, adminisztratív) munká t 
a rányta lanul növeli. Ezzel az alapvető ténnyel a szervezés a maga 
alapvető módszerét ál l í t ja szembe: a munkamegosztást.* 

Rendkívül alkalmassá teszi - a munkamegosztást erre a sze­
repre az, hogy mennél nagyobb a szervezet, annál inkább érvé­
nyesíthető. Lehetőségeit nagyobb szervezetnél mutatja meg iga­
zán. Mennél nagyobb a szervezet, annál inkább lehetséges, hogy 
az egyes alkalmazott csak pontosan körülhatárolható , egyfajta 
munkakör t töltsön be. Megvalósulhat egyrészt a szakképzés lehe­
tőségeinek teljes kihasználása, másrészt a begyakorlottság előnye. 

Nagyobb szervezetnél nemcsak jobban lehetséges a munka­
megosztás, hanem jobban kell is. Szakképzett és gyakorlott mun­
kaerők esetén csökken az egyes munkára fordított munkameny-
nyiség és természetesen a munkára fordított idő is. Alkalmas 

7 L. D. Wliite t a n u l m á n y b a n foglalkozott az amerikai köztisztviselői 
állások megbecsültségének értékével. (The prestige value of public employment 
Chicago, 1932.) 

8 A munkamegosz tás Gulick szerint a szervezés alapja, sőt a szervezés 
oka. (Ld. Notes on the theory of administration. A Papers on the science of 
administration c. kötetben. New York, 1937.) 
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munkamegosztás — amikor tehát az alkalmazottak munkaerejé­
nek kihasználási foka jó — csökkenti a szervezet munkaerő­
szükségletét. Különösen a szervi (igazgatási)" munkáknál nyi l ­
vánul meg a munkamegosztásnak ez a lényegije vágó hatása, ami 
ismét i ámuta t a szervi- és szak-tevékenységek megkülönbözte­
tésének fontosságára. Ezek egyrészt felmerülésükben és hatá­
sukban különböznek. A szervi tevékenységek lassabban, esetleg 
később jelentkeznek a szervezet életében, hatásuk közvetett. El­
hanyagolásukra több az alkalom. De fontos a szervezés számára 
másrészt az is. hogy a szervi munkák igen alkalmasak a köz­
pontosításra. A szak- (termelési) tevékenységeknél számtalan 
körülmény (nyersanyag előfordulási helye, szállítási és piaci v i ­
szonyok, hatósági előírások stb.) érezteti hatását a hely és a be­
osztás, tagozódás megállapításánál: a szervi munkáknál (terve­
zés, szervezés, személyzetiről, anyagokról való gondoskodás, 
pénzügyek, ellenőrzés) ilyen körülmények majdnem teljesen hiá­
nyoznak. 

A munkamegosztás azonban nem olyan bűvös csodaszer, 
amely önmagától, fáradság nélkül és ingyen könnyíti , kevesbbíti 
az elvégzendő munkát . Ezt a hatását annak köszönheti, hogy a 
munkákhoz már jóval elvégzésük előtt felkészül, a szakképzés 
és gyakorlás által. A szakképzett és gyakorlott u unkaerőnek 
ezért nemcsak a jelenlegi munkájá t kell megtéríteni, hanem a 
múltban végzettet, a tanulást, felkészülést is, vagyis a szakkép­
zett munkaerő többe kerül. 

Eigyeiemmel kell lennünk arra is. hogy míg a tagozás a leg­
főbb vezetőtől kiindulva, felülről lefelé építi k i a szervezetet, 
addig a munkamegosztás ellenkező irányban hat. Alulról felfelé 
épít, a különféle munkáka t végző alkalmazottak szerint. A két­
féle módszert össze kell mégis kapcsolni, illetve egyeztetni a szer­
vezet működése érdekében. 

A helyes értelemben vett szervezés bonyolultsága tehát 
egyre növekszik a szervezendő intézmény növekedésével. Egy­
mást kergető, egymásból folyó és egymásra visszaható elemek­
kel kell számolnia: Ha nő a szervezet, fokozódik a munkaerő-
szükséglete, jobban lehet viszont beosztani a munkákat , jobban 
lehet kihasználni az elméleti és gyakorlati szakképzettséget, ami­
vel a munkaerőszükséglet lényegesen csökkenthető. Mégis nö­
vekszik a munkaerők fizetése, bére. vagyis költségessége, de 
ugyanakkor javul a munkák minősége is. Mennél nagyobb a 
szervezet, annál jobb feltételeket tud nyúj tan i az alkalmazottak 
számára, de annál különlegesebb szakképzettségeket is kíván. 
Mennél fokozottabban érvényesül a szakképzettség, annál inkább 
elkülönülnek egymástól az alkalmazottak, annál áttekinthetet­
lenebbek, ismeretlenebbek a vezetőség számára, annál fonlosabb 
az összhang biztosítása. Az ilyen körülmények közötti munka, 
a jelzett há t rányok leküzdése, a szervezésre további feladatokat 

^"Eigyeiemmel kell lenni a szervezet növekedésének arra az 
érdekés mellékes hatására , hogy — a munkamegosztáson felül — 



az emberi munkaerőt segítő, sőt pótló gépek bevezetését is elő­
segíti. Ez a hatása megegyezik a munkamegosztásóval: csökkenti 
az emberi munkaerőszükségletet , de szaporí t ja a szervezés fe l ­
adatait. 

A szervezet nagyságának változása természetesen nem korlá­
tozódik csak a növekedésre, hanem kisebbedés is lehetséges. 
Maga a tagozás is szótosztódás, amely felfogható a szervezeti 
egységek — különösen pedig a vezetők, főnökök — működésé­
nek érdekében tett tervszerű kisebbítésként. A kisebbedés ellen­
kező előjelű növekedés. Hatása is így alakul. Elsősorban a mun­
kamegosztás terén jelent munká t a szervezésnek, amennyiben 
minden kisebbedés, méginkább valamely nagy szervezet szét-
darabolása, széttöredezése, feltétlenül arányta lanságot eredmé­
nyez az eredeti szervezet és az u tód ja inak jutott részek egyes 
szerveit összehasonlítva, nem is említve az összhang felborulását . 
Különösen i t t ju t kifejezésre, hogy a szervezés feladata nem 
mindig a legszorosabb értelemben vett szervezés (azaz az intéz­
ménynek, szervezetnek megfelelő segédszervekkel való ellátása), 
hanem a rendezés, beosztás, arányosítás . Megoldásuk külön se­
gédeszközöket kíván. 

2. A szervezet növekedtével, amint az egyes alkalmazott 
egyre kisebb részét jelenti az egésznek, a személyes kapcsolatok 
meglazulnak, sőt eltűnnek. Még a legtökéletesebb főnök, vezető 
sem képes arra, hogy az alkalmazottakat egyenként és egyénen­
kin t kezelje, ennek helyébe a tömegek kezelése lép, teljesen más 
szempontokat hozva. A szervezésre is más feladatok háru lnak . 
A személyi kapcsolatok lehetetlenülése folytán írásbeli kapcso­
latokat igyekszik teremteni. Ennek megjelenési formái a külön­
féle ügyrendek és szabályzatok: ügymenetleírások, szolgálati- és 
ü k tményszabályzatok. így egyrészt az alkalmazott és a szervezet 
egésze közti kapcsolatok, másrészt az alkalmazottak egymás kö­
zötti kapcsolatai szervezhetők meg. 

A tagozás és a munkamegosztás u tán ezek a szabályzatok 
a szervezés eszközei a nagy szervezetek működésének biztosítá­
sára i rányuló harcban. Amint a tagozást és a munkamegosztást 
egybe kell kapcsolni, ugyanígy a szabályzatoknak is kapcsolód­
niuk és alkalmazkodniuk kell az előbbiekhez. A szervezésre is 
érvényes az a szabály, hogy korlátlan számú emberrel nem képes 
egyszerre foglalkozni. A szervezés tehát, hogy szervezhessen, leg­
először alkalmas kategóriákat , csoportokat alkot az emberek­
ből (pl. képzettség, beosztás, fizetés, szolgálati idő szerint stb.), 
mennél több az alkalmazott, annál több lépcsőzetben. I t t kap­
csolódnak a szabályzatok a tagozáshoz és munkamegosztáshoz. 

Az ügyrendek, szabályzatok rendezést, szilárd alapot, sőt 
mindezienf elül időbeli állandóságot jelentenek. Megalkotásuk 
azonban nem fejezi be a kérdéssel való foglalkozást. Minden sza­
bá lyza tnak vannak hézagai, amelyeket a szabályzat készí tője leg­
többször szándékosan is hagyott meg, ezeknek betöltése — a 
szabályzat stb. végrehaj tása — önálló gondolkodást és ítélőképes­
séget k ívánó fontos tevékenység. Emellett azért is felelősségteljes 
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és magas k é p e s s é g e k h e z k ö t ö t t feladat, mert a s z e m é l y t e l e n s z a b á l y ­
za tnak az egyes e g y é n e k h e z , a lkalmazot takhoz v a l ó a l a k í t á s á t k í ­
v á n j a és viszont f o r d í t v a is. A s z a b á l y z a t , ü g y r e n d stb. b á r m i ­
l y e n helyes m e g a l k o t á s a sem o ld ja meg m é g ö n m a g á b a n a n e h é z ­
s égeke t , s z ü k s é g van helyes szellemre, k é p z e t t s é g r e , p o l i t i k á r a is 
a v é g r e h a j t á s n á l . L e g k i e m e l k e d ő b b e n ezt a s z a b á l y z a t o k legszé­
l é n helyet fog l a ló ú . n. státus (az a lkalmazot tak rang- és cso­
p o r t b e o s z t á s a ) m u t a t j a , amely h a t á r o z ó i t és c é l t u d a t o s személy­
ze t i p o l i t i k á t k í v á n , nemcsak a s t á t u s m e g a l k o t á s á n á l , hanem ál­
l a n d ó a n annak v é g r e h a j t á s á n á l is. 

3. A s z a b á l y z a t o k k a l az a lkalmazot tak t á rgy i szempontok, 
t é n y e k , i d ő p o n t o k szerint c s o p o r t o s í t h a t ó k , iskolai végzet tség, 
é l e tko r , szo lgá la t i idő , c sa lád i á l l a p o t stb. szerint. Ezek a szem­
pontok azonban m é g távo l ró l sem e l egendők arra. hogy az egyes 
a lka lmazot tak k e l l ő e n é r t é k e l h e t ő k legyenek. É p p e n az egyéniség 
az, amely í gy meg nem f o g h a t ó . Kis sze rveze tné l a közve t l en , 
s z e m é l y e s é r i n t k e z é s az a lkalmazot tak teljes meg i smerésé i n y ú j t ­
ja . A nagy szervezet erre nem k é p e s i lyen e g y s z e r ű e n . P ó t l á ­
s á r a k ü l ö n f é l e mes t e r séges e s z k ö z ö k k e l p r ó b á l k o z i k a szervezés , 
amelyeket minősítés n é v alatt i s m e r ü n k . 

A m i n ő s í t é s is v é g e r e d m é n y b e n r endezés t céloz: az a lkalma­
zo t t aknak h a s z n á l h a t ó s á g , é r t ék szerinti c sopor tos í t á sá t . Egyén i ­
s é g e k e t csoportba r ö g z í t e n i azonban igen nehéz és annak kezé ­
ben, a k i ezt nem érz i á t , a m i n ő s í t é s r e n d k í v ü l veszé lyes . Embe­
r e k b ő l csoportok csak egyetlen szempont szerint a l a k í t h a t ó k , 
ezzel pedig" az e g y é n i s é g k ü l ö n l e g e s v o n á s a i meg nem Foghatók 
és emberek teljes e g é s z ü k b e n e g y m á s s a l össze nem h a s o n l í t h a t ó k . 
A legnehezebb feladat pedig a minős í t é s t j ó s l a tkén t a lka lmazni : 
az a lka lmazot t m á s k ö r ü l m é n y e k közö t t , m á s helyen, magasabb 
á l l á s b a n hogyan fog b e v á l n i . 

M i n t a s z a b á l y z a t o k és a s t á t u s , u g y a n ú g y a minős í t é s is 
csak s e g é d e s z k ö z , de m a g á b a n m é g nem ö n m ű k ö d ő b i z t o s í t é k a 
a nagy szervezet m e g f e l e l ő m ű k ö d é s é n e k . 

A n a g y s á g h o z m é r t helyes szervezet m e g a l k o t á s a és a nagy 
szervezet m ű k ö d é s b e n t a r t á s a nem o l d h a t ó meg é le t te len segéd­
e s z k ö z ö k k e l . Ké t ség t e l en , hogy ezi a feladatot va lak inek el kel l 
l á t n i a , ez csak a v e z e t ő maga lehet. L á t t u k azonban, hogy a veze­
t ő t ő l csak m e g h a t á r o z ó i t m u n k a m e n n y i s é g e lvégzését lehet v á r n i . 
Seg í t s ége t k e l l t e h á t adni a veze tő mel lé az i gazga t á s i t e e n d ő k 
e lvégzéséhez . O l y a n segí t séget , amely a f ő n ö k , i l le tve a l e g f ő b b 
A r e z e t ő f e l é szinte s z e m é l y t e l e n segédsze rv , a sze rvezés e lőbb em­
l í t e t t e szköze i f e l é viszont még i s é le te t t u d v i n n i . Ezt a s a j á t s á ­
gos k e t t ő s tekintetet b i z t o s í t j a a legnagyobb szervezetekben. így 
p l . az á l l a m i k ö z i g a z g a t á s b a n , a vezérkar, amelyet a legalapve­
t ő b b e n megszerv íeze t t k a t o n a s á g k i f e j e z é s é n e k kö l c sönvé t e l éve l 
neveztek í g y el . 9 

„ V e z é r k a r i " m ű k ö d é s r e minden nagyobb sze rveze tné l s zük ­
s é g van . A vezérkar k i f e j e z é s még i s t a l á n t ú l n a g y s z a b á s ú . Ele-

9 Ld . Magyary Zoltán: Magyar közigazgatás . 528. és köv. old. 
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gendő, ha — különösen a közepes nagyságú szervezeteknél — 
megelégszünk a titkárság megnevezéssel. Nem is az elnevezés a 
lényeges, hanem a munkakör , amelyet ennek a különleges főnoki 
segédszervnek be kell töltenie. Munkaköre a legrövidebben: se­
gí tségnyújtás a főnöknek, a vezetőnek, az összes igazgatási 
(szervi) tevékenység ellátásában. 

Fayol, — aki elsőnek foglalta össze ezeket az igazgatási te­
vékenységeket és akinek ötös felosztását máig is a lapként fogad­
juk el — a szervezést csak, mint az öt igazgatási tevékenység­
elem egyikét sorolja fel . A többi négyet is (tervezés, parancsolás, 
összhang biztosítása, ellenőrzés) azonban be kell osztani a meg­
felelő helyre, el kell rendezni, azaz *.,meg kell szervezni". Nem 
megfelelő az a főnök, aki akkor parancsol, amikor ellenőriznie 
kellene és akkor tervez, amikor összhangot kellene biztosítania. 
Az öt tevékenység-elem mindegyikét egységbe kell foglalni, mind­
egyik elemnél magánál is egyaránt megvan az előkészítés, végre­
haj tás , ellenőrzés szakasza. Ezért a tágabb értelemben vett „szer­
vezés" az öt említett tevékenység feletti beosztó, rendező, alap­
vető tevékenységként fogható fel. A szervezés ebben a kiterjesz­
tett értelemben az igazgatási tevékenységek „vezérkari" tevé­
kenysége. 

Ismeretes, hogy Fayol az ipari vállalatoknál előforduló mű­
veleteket hat csoportba sorozta, e csoportokat pedig tovább osz­
lottá, így az adminisztrat ív műveletekét a már előbb idézett öt 
tevékenységre. Fayol elmélete ezek szerint a következőképpen 
ábrázolható: 

termelés 

gyérfás 

átalakítás 

vétel 

eladás 

cse re 

tőkék szerzése 

tőkék kezelése 

dolgoké 

személyeké 

eredménykimutatás 

mérleg 

leltár 

önköltség 

statisztika 

tervezés 

szervezés 

parancsolás 

összhang biztosítása 

ellenőrzés 
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Ugyanez az ábra az előbb említett, tágabb értelemben vett 
szervezés szerepének berajzolása u tán : 

A két ábra közül az első nyilvánvalóan egyszerűbb. Mégis 
a második szerinti megoldás a tökéletesebb és — nagyobb szer­
vezet számára — a megfelelőbb. A tevékenységek és feladatok 
lerögzítését nem befolyásolja az, hogy a valódi helyzet az áb­
rázolást esetleg bonyolult tá teszi. 

A tevékenység-fa j ták fenti" ábrázolása egyúttal a vezérkar 
helyére is r ámuta t a szervezetben. Az igazgatóság mellett (köze­
pes nagyságú szervezetnél az igazgatóságon belül, azaz a t i tkár­
sággal együtt) az összes ágak, csoportok munká j á t beosztja, ren­
dezi, ellenőrzi és összhangjukat biztosítja. Az ábrázolás ugyanis 
természetesen egyforma, mind a tevékenységek felosztásának, 
mind pedig a csoportok, osztályok tagozódásának ábrázolásánál. 

IV. A szervezés legfontosabb feladata. 

Lényeges és fontos a nagyság hatása a szervezetre, de mégis 
óvatosan kell megítélnünk, mert a nagyság csak egyike annak 
a sok tényezőnek, amely a szervezetet k ia lakí t ja és működésé­
ben kedvezően vagy kedvezőtlenül befolyásolja. Ha elvont ma­
tematikai alapon dolgozhatnánk, a nagyság változásának hatá­
sát legjobban a kis szervezeteknél lehetne vizsgálnunk, ahol min­
den egyes alkalmazotti be- vagy kilépés százalékosan a legtöbbet 
jelenti az egész szervezet arányához képest. Egymástól nagyonis 
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különböző emberekkel kell azonban számolnunk, ami az esetle­
ges képleteket teljesen felboríthatja. Ha valamely munkát az 
addigi egy helyett két ember végez, ez a változtatás elsősorban 
aszerint fog javítani vagy rosszabbítani az addigi helyzeten, 
amint az ú j munkaerő jónak, vagy rossznak bizonyul mind mun­
kaképesség, mind az addigi munkaerővel való együttdolgozási 
készsége szempontjából. Nagyobb szervezeteknél, több munkaerő 
esetén már inkább számolhatunk átlagos munkaerőkkel, így az 
egyes egyéniségek hatása mellett a szervezet nagyságbeli válto­
zásának hatása jobban szemlélhető. (Említettük is fentebb, hogy 
a nagyobb szervezetnél az alkalmazottak nem mint egyének, ha­
nem mint & tömeg részei szerepelnek.) 

Vigyáznunk kell azonban arra, hogy ne keverjük össze a 
nagyság változásainak közvetlen és közvetett hatásait. A szer­
vezet növekedése — láttuk — növeli a munkaerőszükségletet, 
egyúttal azonban alkalmat ad a munkamegosztás (és gépesítés) 
megvalósítására. Utóbbi csökkenti a munkaerőszükségletet és ha 
a végső mérleget felállítjuk, legtöbbször azt találjuk, hogy a szak­
képzett és gépekkel ellátott szervezet nagyobb arányok esetén is 
kevesebb alkalmazottat kíván, mint a kisebb szervezet szakkép­
zett munkamegosztás és gépesítés nélkül. Észre kell azonban ven­
nünk, hogy ilyen esetnél a hangsúly a szakképzett munkameg­
osztás és a gépesítés lehetőségeinek kihasználásán van, amelyet 
külön munkával kell elérni, míg a szervezet növekedésének 
munkaerőszükségletet növelő hatása önként jelentkezik. 

A közfelfogás a nagyság növekedésénél fellépő, egymással 
ellentétes irányban ható tényező sokféleségével nem törődve, csak 
a kialakuló helyzet egészét nézi. Megállapítja így a nagyobb 
szervezet előnyösségét, mert „aránylag kevesebb munkaerővel 
dolgozik". Holott ez a nagy szervezeteknél csak lehetőség, amit 
külön erős szervezési munkával (vezérkari feladat!) kell meg­
ragadni. Nem a nagyság növekedése, hanem a munkamegosztás 
megvalósítása a munkaerő-szükségletet csökkentő tényező. 

Felületesen átgondolva könnyen szokták kimondani, hogy minden össze­
vonás, egyesítés előnyös. Ha pl. három vállalatot egyesítünk, akkor csak egy 
\ ezető szükséges, két vezérigazgatói hely tehát „megtakarítható". Pedig h^ 
ez a három vállalat továbbra is külön szervezeti egység marad, mindegyik 
élére szükséges továbbra is egy-egy vezető, az új csúcs-vezető ezeken félül 
külön, további állást jelent, a maga külön titkárságával, személyzetével együtt. 
Megtakarítás helyett újabb szükséglet jelentkezik. Ha viszont a három válla­
lat egybe vonható, akkor csakugyan lehetséges munkahelyek és vezetői 
helyek összevonása, de csak olyan esetekben, amikor addig a teljes munka­
erő nem volt kihasználva. Ha tehát két főnöknek csak két-két alárendeltje 
volt, akkor az egyik főnök átveheti mind a négyet, a másik főnök pedig el­
küldhető, vagy máshová helyezhető. Ha azonban mindkét főnök már az­
előtt is több, mondjuk négy-négy alárendelttel rendelkezett, akkor összevonás 
nem lehetséges, sőt felmerül az az eshetőség, hogy föléjük egy szuper-főnök 
szükséges. Vállalatok, általában szervezetek egyesítése tehát ott nyújt sze­
mélyzet-megtakarítási alkalmat, ahol a személyzet azelőtt részben kihaszná­
latlan volt. Mindenképpen egyszerűbb azonban ilyen esetben előbb az egye­
sítésre szóbajövő szervezeteken belül megkísérelni a munkaerők jobb be­
osztását, mielőtt a kihasználatlanságok megszűntetése céljából egyesítésre 
uondolunk. 
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Tanulságként tehát ugyanaz a tétel vonható le, amit előbb 
az állati szervezetek példáinál lá t tunk: a szervezet nagyságának 
változásával a szervek a r ánya eltolódik, sőt más nagyságú szer­
vezeteknél más-más szervek szükségesek. A szervezet megfelelő 
á ta lakulása nélkül nagyságváltozás — elsősorban növekedés, de 
ugyanígy csökkenés is — nem lehetséges. A szervezet felépítése, 
szerveinek összetétele és egymáshoz való a ránya ezért szoros 
összefüggésben, sőt kölcsönhatásban áll a szervezet nagyságával. 
Amint a nagyság hatással van a szervezetre, ugyanúgy a szervek 
jellege és összetétele is visszahat a nagyság alakulására. Ezért 
a szervezés legfontosabb feladata a nagysághoz mért helyes szer­
vezet megállapítása. 

Kitérésként — mint érdekességet — említhetjük meg, hogy a szerve­
zeti nagyság és felépítés kapcsolatának vizsgálata az önkormányzati rend­
szer újabb szemszögből való megvilágítására is alkalmas. Az önkormány­
zati rendszer bevezetése a közigazgatásban eszerint azért is előnyös lehet, 
mert egyszerű és olcsó szervezeti megoldás. Csonka-Magyarország 36 (25 vár­
megye és 11 város), még inkább Nagy-Magyarország 90 törvényhatóságának 
(63 vármegye és 26 város) egységes szervezetbe foglalásához a belügyminisz­
térium alatt két-három tagozat közbeiktatása lett volna szükséges a teljes 
központosítás bevezetése esetén. Bár ilyen esetben a legalsóbb fokon, a kö­
zönséggel közvetlenül érintkező szem'élyzet száma csökkenthető lenne ugyan, 
az újonnan szervezendő tagozatok azonban ennél nagvobb számú személyzetet 
kívánnának. De eltekintve a költségtől; az ügyek útja is kétségkívül meg­
hosszabbodnék. 

A tényleges ügyintézés tekintetében a legfőbb központi (kormány-) ha­
tóság tehát egyes esetekben önként visszavonul. A csak az általános irány­
elvek megszabására és a felügyeletre való szorítkozás. vagyis az önkor­
mányzati rendszer ezzel úgyis felfogható, hogy a központi hatalom a nehéz­
kes szervezettől való félelmében lemond a beható megszervezésről és egyet­
len nagy szervezet helyett inkább sok kisebb szervezetre bízza a közigaz­
gatást. Az önkormányzat, mint szervezeti alakzat, fogalma így a szervezet 
nagyságának mértékével mérve is megközelíthető. 

V. A nagyság és szervezet kölcsönös hatása az európai történelem 
korszakaiban. 

1. A római birodalom különösen jól mutatja a nagyság 
szervezet kölcsönhatását , egyben a növekedés és nagyságváltozás 
befolyását a szervezetre. A respublica-t megalapító rómaiak szer­
vezetüket — élén az évenként választott két consul-lal — az ak­
kori Róma méreteire szabták. A szervezet jóságát mutatja, hogy 
alapjaiban évszázadokig nem változott meg. A folytonos hódítá­
sokkal ter jeszkedő birodalom igazgatása először a legegyszerűbb 
szervezési megoldást használ ta : a már meglévő tisztségek szapo­
rí tását , a felépítés egészének változtatása nélkül. Lassankint ez 
m á r nem lehetett elegendő. 

A változás idejét rendkívül szemléltetően tárja elénk az ifjabbik Cato 
közéleti működése. Plutarchos feljegyezte róla írt életrajzában, hogy Cato 
mily lelkiismeretességgel készült a respublica szolgálatára. Bár eljött már 
az ideje, hogy a tisztségviselések szokott lépcsőzetén továbbhaladva, a ques-
torságot elnyerje, nem pályázott addig rá, „míg át nem tanulmányozta a rá 
vonatkozó jogszabályokat és tapasztalt emberektől való kérdezősködés út­
ján pontos tudomást nem szerzett a hozzá tartozó kötelességekről és jogok­
ról." A lelkiismeretességnek és jellemességnek ez a máig idézett mintaképe a 
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consulságot mindig elhárította magától, mert nem érzett magában elég erőt 
annak kellő betöltésére. A birodalom tehát már oly nagyra nőtt, hogy a ke­
retek kellő betöltése, az áttekintés, a fennálló szervezet mellett nehézzé vált. 
A birodalom vezetését már nem lehetett évről-évre változó consulokkal jól 
ellátni. 

A római birodalom növekedésének természetes következménye 
volt tehát a császárság intézményének megjelenése. Jól f igyel jük 
meg: amint kevéssel Cato kora u tán Octavianus, a későbbi Au-
gustus, megszerezte a legfőbb hatalmat és azt á l landóan magához 
Kötötte, ez bármily nagy fordulópont a birodalom vezetésében, 
mégsem jelent a múlt ta l való gyökeres és forradalmi szakítást . 
Az addigi szervezet, a consuloktól kezdve lefelé, vál tozat lanul 
maradt, ugyanúgy évenként választva mint azelőtt. (Maguk a 
császárok is többször viselték a consuli tisztséget.) Egyszerűen 
az addigi szervezet egy ú j szervet: állandó fejet kapott a császár 
személyében, 

A császárság bevezetése u t án is folytatódott a római biro­
dalom terjeszkedése, aminek több i r ányban érvényesülő ha tásá t 
f igyelhet jük meg. Az egyik az állandó tisztviselői állások k i f e j ­
lődése, a központi főhatalom megszemélyesítője, a császár kör­
nyezetében. A másik a birodalmon belül a ta r tományok közötti 
— jelleg, éghajlat stb. szerinti — megosztás (gabonatermő A f r i -
ca, harcos I l lyr icum stb.). Szorosan vett t á rgyunk szempontjából 
azonban a vezetés szervezetének további a lakulása a legtanul­
ságosabb. 

Bármennyire is a lehető legtökéletesebb eszközöket és módo­
kat igyekeztek használni a császárok (kiváló utak, postaállomá­
sok rendszere, jól kiképzett ál landó hadsereg stb.), a birodalom 
kormányzása mégis egyre több gondot okozott. A fenn ta r tás ne­
hezebbnek bizonyult a megszerzésnél. Egyes császárok uralko­
dásuk egész idejét a különböző égtájakon fellépő ellenséggel való 
harcban és a birodalom egyik végéből a másikba való utazással 
töltötték. Diocletianus császár alatt kezdődött meg ezért a biro­
dalom felosztása kisebb egy uralkodó által jobban i rányí tha tó 
és védhető részekre. Ő a római birodalmat négy részre (praefec-
tura) osztotta, két főbb (augustus) és két kisebbrangú (caesar) 
császár uralma alatt. A megosztás ugyan helyes törekvés volt, 
de hiányzott ugyanakkor az egységbe foglalás biztosítása. A ré­
szek a maguk erejére maradtak. A teljes Római Birodalom el­
bír ta azt, hogy Itália adómentes lehessen; a Maximinianus uralma 
alá kerül t negyedrész (Africa-Italia) m á r nem. Be kellett vezetni 
I tá l iában is a föld- és fe jadót , amivel megindult az addigi kivált­
ságos Itália elszegényedése, ha ta lmának elvesztése. 1 0 

A felosztás jobb és a néphez közelebb kerülő kormányzás he­
lyett elsősorban a hatalmi törekvéseket, a szilárd, biztos vezetés 
helyett a polgárháborúkat mozdította elő. Felvál tva majd több, 
majd ismét csak egyetlen császára volt a rómaiaknak . A birodalom 
kormányzásban nem sikerült a nagyság k íván ta szervezetet k i f e j -

1 0 Ld . : Saoigny: Ueber den Römischen Colonat und die Römische 
Sfeuer-Verfassung. Stuttgart, 1835. 90. old. 
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leszteni. A római császárság alatt nem alakultak k i évszázados 
dinasztiák, az állami tisztségek viselőinél pedig a köz szolgála­
tának nemes szelleme visszafejlődött. Különösen figyelemreméltó, 
hogy a császárok közvetlen környezetében mily kevés kimagasló 
egyéniséget ta lá lhatunk. A sikeres hadvezérek, tehetséges pre­
fektusok helyzetüket hatalmuk növelésére igyekeztek felhasz­
nálni, ezért a császárok — és a császár jelöltek is — féltékenyen 
tekintettek minden felfelé ívelő pá lyafu tás ra . Egymást érték a 
személyes vetélkedések, az udvari intrikáktól, orvgyilkosságoktql 
kezdve a légiók, hadseregek felhasználásáig. 

Másik jellemzője a római birodalomnak a mai értelemben 
vett közigazgatás h iánya. Elemei ugyan megvoltak — némelyi­
k ü k bámulatos fejlettségben, — ők is szedtek adót, tartottak nép­
számlálást, vezettek katasztereket, ellátták a népet (bár csak in­
k á b b a városokat) közművekkel, sőt ingyen élelemmel stb., 
hiányzott azonban a birodalmai egybefogó, de mégis működésre 
képesen tagozott közigazgatási szervezet. 

Elsősorban ezek okozták a birodalom bukását . 'Általánosan 
átment a köztudatba, hogy a Római Birodalmat polgárainak el-
puhul tsága túlságos civilizációja, kényelemszeretete tette tönkre. 
Ideje már, hogy emellett egy másik, még jelentősebb okra is rá­
mutassunk: a szervezet a lkalmatlanságára és hibás voltára. Csak 
így érthető meg, hogy a rómaiakhoz hasonlóan civilizált és ké­
nyelemszerető Kínai birodalom ugyanakkor megmaradt, sőt el­
indítot ta a rómaiak bukásához vezető népvándorlást, a nyugat 
felé vonulást. Megmaradt, sőt győzött hún és egyéb szomszédai 
fölött, mert a rómaiénál sokkal egységesebb szervezetet épített 
k i . (A kína i történetírók szerint a közigazgatási tisztviselők ké­
pesség szerinti kiválasztása, vizsgáztatása a Kr. e. 2200 évig 
visszavezethető!) 1 1 

A rómaiakat nagyságuk tette tönkre, túlfej lődtek önmagukon. 
• A Rómát feldúló gótok, vandálok régen eltűntek, a római biro­

dalom részei azonban továbbra is fennmaradtak. A birodalom 
úgynevezett bukása nem volt egészen bukás, csak a szervezetén 
túlnőtt , tehetetlen kolosszus működésre képes részekre omlása" 

1 1 Vecseklőy József: A kínai közigazgatási vizsgarendszer. Közigazgatás-
tudomány, 1942. 16. old. 

1 2 „Róma hanyatlása a túlságos nagyság természetes és kikerülhetetlen 
hatása volt. A jólét megérlelte a pusztulás elemét; a hódítás kiterjesztésével 
együtt sokasodtak a rombolás okai; és mihelyt az idő vagy a véletlen el­
mozdította a mesterséges támaszokat, a rettentő szerkezet saját súlya alatt 
omlott össze. Romlásának története egynemű és magától értetődő: és ahelyett, 
hogy azt kérdeznénk, miért pusztult el a Római Birodalom, inkább azon 
lepődhetünk meg, hogy oly sokáig állott fenn." (Edmard Gibbon: The dec-
line and fali of the Román Empire. New York, The Modern Library Edi­
tion. I I . köt. 92. old.) 

A nyugati római császárság megszűnésének formális kijelentése — 
amelyet a történetírók az ókor bevégezteként számítanak (Kr. u. 476.) — 
nem valami hatalmas csatavesztés, megalázó béke vagy pusztító termé­
szeti csapás közvetlen következménye. Mikor Odoakár magához ragadta 
az Itália feletti hatalmat, az utolsó nyugatrómai árnyékcsászár, Romulus 
Augustus, lemondott. E z a lemondás teljesen alkotmányosan, az ősi szená-
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A nagyság vál tozásának a részekre válás is egyik esete. 
Ugyanúgy, mint később más példák, (a spanyol uralom kivonu­
lása 1820 körül Középamerikából , a Balkán helyzete a törökök 
visszahúzódása után, az Oszt rák-Magyar monarchia emlékezetes 
szétdarabolása stb.) a római birodalom széthullása is tanulságo­
san mutatja be a hirtelen nagyságzsugorodás jellemző tünete i t : az 
addigi rendezés, beosztás felborulását, a munkamegosztás egysé­
gének megszűnését. A tagozást, munkamegosztást , vagyis a szer­
vezést sürgősen az ú j keretekhez kell szabni, ami érezhető zök­
kenőt okoz mindenben. Egyes elemekben — a k á r termények, 
akár hivatalok, a k á r szakemberek, — felesleg, másokban v i ­
szont h iány mutatkozik. Nem egyszerű átszervezésről van tehát 
szó, a keretek mindenüt t egyforma a rányú egyszerű csökkentésé­
ről, hanem az alapoknál kezdett gyökeres újjászervezésről . 

2. A római birodalom széthullásával kezdődő középkort szerve­
zeti szempontból az egységesség utáni hasztalan törekvéssel jel­
lemezhetjük. Végig a középkoron élt az egységes szervezet vá­
gya, megvalósuláshoz azonban nem tudott eljutni . Pedig a tö­
rekvések nem hiányoztak. Sőt inkább az volt az akadá ly , hogy 
az egységes szervezetet több i rányban is p róbá l ták k ia lak í tan i : 
a hűbériség ú t j á n (a nép lépcsőzetes tagozásával), a római örök­
ségen felépülő császárság ú t j á n (az egységes világi főhata lom 
megvalósításával) és az egyház ú t j á n (a lelkek egységét szem 
előtt tar tó „egy akol, egy pásztor" elv alapján.) A három ú t egy­
mást keresztezte és akadályozta . Harcuk is — különösen a pápa ­
párti guelfek és a császárpárt i ghibellinek, valamint a fejedel­
mek és a hűbéru rak küzdelme — tu la jdonképpen a megfelelő 
szervezet elérésére i rányuló törekvés kifejezése. A közösségi ér­
zéstől áthatot t középkor E u r ó p á j á n a k jellemző tragikuma, hogy 
az óhajtott egységességet nem tudta elérni, mert nem tudta hozzá 
a megfelelő szervezetet megtalálni és kia lakí tani . 

A nagy római birodalom részeiből keletkezett ál lamok több­
sége — éppen a fellendülést muta tók — többé-kevésbbé megvaló­
sították az egységes vezetés, állandó dinasztia követelményét . A 
nagyság különben sem jelentkezett külön kérdésként , az elmúlt 
római birodalommal való szembeállítás bőven szolgálhatott pél­
dákkal . Szervezett közigazgatást azonban továbbra sem ta lá lunk, 
így az ál lamhatalom sem kerülhetet t olyan erős helyzetbe, amely 
az állam teljes erejének kifej tését lehetővé tette volna. Szervezett, 
erős központi vezetés helyett ugyan a középkor fo lyamán egysé­
ges szellem érvényesült , amely igen sok eredmény fe lmuta tásával 
igazolja az összhang eszme ú t j á n való biztosí tásának lehetőségét. 
Ez a szellem Európán k ívül azonban nem bizonyult hódí tónak, sőt 
a keresztes-háborúk lefolyása, a velencei és más b é r e l t gályák­
kal való nehézségek, meggyőző bizonyítékai annak a tételnek, 

tus kezébe történt és a szenátus azt el is fogadta. A szenátus ezután Kon­
stantinápolyra Zénó császárhoz követséget küldött, ez alkalommal maga 
jelentette ki, hogy többé nincs szükség császárságra Itáliában. (Gibbon: 
id. m. I . köt. 1298. old.) 
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hogy a hadjá ra tokhoz harci szellem mellett átfogó szervezet is 
szükséges. 

3. Európa következő korszakának, az újkornak szervezeti 
szempontból az újjászervezés nagy szerepe jut . A középkor elő­
készítésében már a technikai fejlődés kerül döntő szerepre. F i ­
gyelemre méltó érdekesség, hogy milyen mélyreható következ­
ményekhez vezetett az addig ismeretlenségben rejtőző kínai biro­
dalommal való érintkezés. A lőpor, az i ránytű és a könyvnyom­
ta tás mind kínai ta lálmány, mégis mindhárom nem ott, hanem 
Európában fej lődött korszakot alkotó és alakító jelentőségűre. 
A lőpor ( vagyis inkább annak lőfegyverhez való használata) 
megdöntötte a hűbériséget és kiszabadította az alattvalókat 
uraik hatalma alól. A hűbériség akkor bukott meg, mikor a da­
róc- és bőr ruhába öltözött jobbágy először lőtte át a páncélos 
lovag vértezetét. Az i ránytű kiszabadította Európa népeit e föld­
rész keretéből, lehetővé tette az óceánok kikutatását , tengeren­
túli birodalmak alakí tását ; és ezzel elfordította a figyelmet attól 
a középkori eszménytől, amely „birodalmat" csak Európa mű­
velt részén tudott elképzelni. Végül a könyvnyomtatás kiszaba­
dította a műveltséget a kolostorok zártságából és megszüntette 
az egyház döntő befolyását a szellemre és a lélekre. Vereséget 
szenvedett tehát mindhárom irány, amely a művelt világ (azaz 
Európa egy részének) egységesítését célozta. 

Ez a vereség azonban nem okozott végzetes felbomlást és 
zűrzavar t , sőt ez tette lehetővé Európának a középkor folyamán 
nyi lvánvalóan holtpontra jutott rendezését, mert ú j alapokon 
való elindulást és újjászervezést tett szükségessé. Újból a kis 
szervezeti egységekből indult el a szervezkedés ú j , korszerű kez­
deményezése. Mint a régi Róma esetében, ismét a városok voltak 
a példák elindítói, lényegesen más alakú szervezettel azonban, 
mint amilyen az ókori városoké volt. A régi hellén városok szer­
vezete, — amidőn minden felnőtt fé r f i személyesen résztvett az 
agora-n a közügyek intézésében — csak az akkori városnagyságok 
mellett volt lehetséges. A középkor derekán azonban a városi 
polgárság a személyes részvétel helyett a választott képviselőkre 
b íz ta a közügyek intézését, külön szervre az általános irányítást , 
más külön szervekre a tényleges ügyvitel végzését és mindezt 
működésre képes, egységes, állandó szervezetbe foglalta össze. 
A városi szervezetnek ez a fejlődése egyszerre' két területen is 
megindult: az északnémet városokban, a Lübeck köré csoporto­
sult Hansa-szövetségben és az észak-, valamint közép-olasz vá­
rosokban. Stuckart Vilmos meggyőzően vezeti le a középkori olasz 
városok kezdeményezéséből a mai közigazgatási és államvezetési 
fe lfogást . 1 3 Nem említi meg azonban külön a városi szervezet 
pé ldaadó szerepét. Míg a régi római szervezet elsősorban a hódítás 
célját szolgálta (Servius Tullius a lkotmánya elsősorban hadsereg­
szervezés), addig a Hansa és az olasz városok a városi élet egészére 
kiterjeszkedtek (céhek szerepe), vagyis a teljes lakosságot bekap-

1 3 Lrl . Köz ipazpa tá s tudomány 1942. 276. és köv. old. 
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csolták és összefogták szervezetükben. Ez a városi szervezet példa­
adásának el nem muló jelentősége. 

A városi intenzitású szervezetnek állami nagyságban való 
megalkotása tette naggyá X I I I . és XIV. Lajos — vagy inkább 
Richelieu, Mazarin, Colbert — alatt Franciaországot. (Érdemes 
lenne megvizsgálni ezeknek a mindenható, az á l lamügyeket egy 
kézben összefogó államminisztereknek szerepét az államéletben.) 
Azóta is a nemzeteket az viszi előre vagy süllyeszti vissza, hogy 
mennyire tökéletesen t u d j á k az ország minden lehetőségét k i ­
használni, megszervezni, azaz a nagysághoz mért helyes szerve­
zetet megvalósítani. 

A nagyság alakulásával természetesen nem lehet minden vál­
tozást megmagyarázni az államéletben. Legfeljebb — kissé eről­
tetetten — olyan módon, hogy a nagyság huzamosabb ideig való 
megmaradását is tényezőként vizsgáljuk. Az egyszíntenmaradás 
ugyanis egy ugyanakkor haladást , növekvést muta tó tényezővel 
összehasonlítva visszafejlődést, csökkenést mutat, az a rányok fel­
borulását. A legfontosabb ilyen arányvál tozások: egyforma terü­
let mellett a népesség növekedése; fejlődésében megállt nemzet 
mellett a szomszédos ország előretörése. Ezekre az okokra pedig 
majdnem minden világtörténelmi esemény visszavezethető. 

Hasonló átvitt értelemben emlí thet jük meg a szervezetre 
ható tényezők vizsgálatánál a nagyság és növekedés egyik kü­
lönleges esetét: a szervezetek közti ú. n. egyensúlyi helyzetet. 
Rámuta t tunk előbb arra, hogy az állami igazgatáson belül az ön­
kormányzat i rendszer — ha a központi szervezet nehézségeinek 
elkerülésére választ ják — a sok kis szervezet rendszerének is fel­
fogható. Ebben is öntudat lan szerep ju t már az egyensúlynak, 
hiszen az önkormányzatok csak egymás mellett képzelhetők el 
és nem egymás felett. Még jelentősebb szerepre juthat az egyen­
súlyi helyzet az államok között. Amint a középkor megmutatta, 
az államokat nem sikerült egységes szervezetbe foglalni. Az álla­
mok azonban nemcsak az európai birodalmi gondolatnak szegül­
tek ellen, hanem a többi állam előretörését is igyekeztek meg­
akadályozni, nehogy ez hatalmi túlsúlyhoz és ezen keresztül a 
földrész irányításához vezessen. így alakult k i az „európai egyen­
súly" elve, amely minden állam külpol i t iká jának legfőbb i rányí ­
tója lett. 1 4 A külpoli t ika i rányí tása tu la jdonképpen nem is állt 

1 4 A nagyság döntő befo lyásá t a kü lpol i t ikára legjobban m u t a t j á k azok 
az esetek, amelyekben a nagyság a lakulásáva l esetleg ellenkező összes többi 
szempontnak há t té rbe kellett szorulnia. Ismeretes p l . hogy mikor 1589-ben 
Franc iaország t r ó n j á r a a protes táns IV. Henrik kerül t , az ellene tervezett 
katolikus összefogásban a katolikus á l lamok egész sora, sőt maga V. Sixtuft 
pápa és az egyházi á l lam sem volt h a j l a n d ó résztvenni , mert a katolikusok 
győzelme esetén a spanyol k i rá ly megnövekedet t ha t a lmá tó l tartottak. Mé« 
jel lemzőbb példát mutat a pá r évtizeddel későbbi történelem, amikor Riche­
lieu, a katolikus egyház bíborosa, a katolikus Habsburgoknak a protes táns 
német választófe jedelmek elleni ha rcában (harmincéves háború ) nemcsak 
hogy nem segítette győzelemre a katolikus Európá t , hanem egyenesen a pro­
testánsok p á r t j á r a állt és a protes táns Gusztáv A d o l f f a l kö tö t t szövetséget. 
Ezzel meghiúsí tot ta a Habsburgok győzelmét és megsz i lá rd í to t ta Francia-
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másból, mint a többi állam és a belőlük, velük és ellenük alkot­
ha tó szövetségek, csoportok nagyságának és erejének helyes 
mérlegeléséből és a barátság vagy ellenségeskedés ezek szerinti 
alakí tásából . 
• * 

A jelen nem alkalmas a vizsgálatra, a jövőre vonatkozóan 
pedig^ nehéz jóslásokat adni. A mutatkozó feladat nyilvánvalóan 
ké t i rányú a szervezés számára: egyrészt az intézmény (vállalat, 
város, állam stb.) vezetésének és ügyvitelének megszervezése, 
másrészt a szóba jöhető összes emberek, a közönség, a népesség 
bekapcsolása a szervezetbe. Az első a piramis csúcsából, a másik 
annak ta lapzatából indul k i . Számtalan megoldási mód lehetséges 
a ket tő egybefoglalására, az egységes szervezet piramis-alakjá­
nak megalkotására. 

Az emberiség fejlődése, sőt minden találmány is egyre bo­
nyolul tabbá teszi az életviszonyokat. Egyre fontosabbá válik a 
rendezés és egyre több ú j feladat háru l a szervezésre. Szeren­
csére a szervezés számára is jelentkeznek — ha kisebb számban 
is — ú j lehetőségek,, amelyeket kidolgozhat és céljaira fordíthat, 
mint új*szervezési eszközöket. Ma is áll egy-két újdonság rendel­
kezésére, amelyekkel kétségkívül az eddigieknél hatásosabbá lehet 
tenni a szervezésnek a közönségben, végső fokon a nemzetben 
italán később még ezen felül is) való érvényesülését. Ilyen esz­
köz a vezetés számára a Fayol és az angolszászok által kidolgo­
zott igazgatási elmélet, az adminisztráció számára a hivatásos 
közszolgálat. A nagy távolságok leküzdésére az ú j f a j t a szállítóesz­
közök sokasága (repülőgép), a közönség bekapcsolására pedig 
a propaganda különféle megnyilvánulása, amiben elsősorban a 
tekintélyi államok vezetnek. A propagandában is első a rádió, 
amellyel még az állam legfőbb vezetőjének is közvetlenül lehet 
érintkezést találnia a néppel. (Érezhető máris az eddigi közve­
títők, különösen a képviselők szerepének hát térbe szorulása.) 
Lehet, hogy a jövő éppen ezért a rádió és a propaganda foko­
zott érvényesítését fogja hozni. A közhangulat és közvélemény 
k ia lak í tásában azonban a propaganda sohasem válhatik any-
nyira egyeduralkodóvá, hogy átvehetné ezt a beható szerepet, 
amit a nemes értelemben vett nevelés nyú j t . Érzésünk szerint 
ezért a nevelés, a szellem alakítása, a jövő évtizedeiben az állam­
hatalom számára még kiemelkedőbb szerepre fog ju tn i . Ezen 
túlmenően azonban természetesen a tágabb, a rendezési értelem­
ben vett szervezés válik minden téren a legalapvetőbb tevékeny­
séggé. GŐBEL JÓZSEF. 

ország helyzetét . Az . .Európai egyensúly" elve évszázados múl t ra tekinthet 
vissza. Különös erővel nyi lvánul t meg erőszakos hatalmi törekvések esetén 
(Napóleon kora). 

Érdekes viszont ezzel szembe a magángazdaság i élet nagy szervezetei 
n y ú j t o t t a pé ldák á l l í tása : ott a kíméletlen, pusztí tó verseny a hasonló vál­
lalatok összefogására m á r megalkotta a szervezeti alakokat (kartell stb.) 
igaz, hogy ezeknél könnyebb az összefogás, mert valami — a fogyasz tók — 
ellen i r ányu lha t . 



TERVSZERŰ MUNKAERŐGAZDÁLKODÁS 
A NÉMET BIRODALOMBAN. 

„A német munkaerő, ez a mi aranyunk, ez a mi tőkénk'" 
mondotta egyik beszédében 1 Hitler Adolf. Magától értetődő, hogy 
ezzel a tőkével a német nép és államigazgatás úgy igyekszik gaz­
dálkodni, hogy az állam érdekeinek minél jobban megfeleljen. 
Ezt a célt az Arbeitseinsatz névvel összefoglalt intézkedések 
szolgálják. Az Arbeitseinsatz kifejezést magyarra leghelyesebben 
..tervszerű munkaerőgazdálkodás"-nak ford í tha t juk , dolgozatom­
ban egyszerűen „munkaerőgazdálkodás"-sal fogom jelölni. 

Az Arbeitseinsatz kifejezés az 1934. má jus 15.-Í tö rvény 2 

szavai u tán vált közhasználatúvá. Ezen a kifejezésen a dolgozók­
nak tervszerű, céltudatos állami akarat szerinti i rányí tásá t ért­
jük. A tervszerű i rányí tás a munkaerőgazdálkodás lényege, ez 
Hitler szavai szerint3 a közgazdaság követelményeinek megfelelő 
i rányítást jelent. A munkaerőknek ilyen i rányí tása az utóbbi * 
időben kezdődött csak meg. Az 1914-18-as vi lágháború előtt cél­
tudatos állami munkaerőgazdálkodás nem volt. Abban az időben 
is ismeretes volt ugyan a munkaközvetí tés , sőt ezzel meglehe­
tősen sokan foglalkoztak, anélkül azonban, hogy egységes szem­
pontokat tartottak volna szemük előtt, amiért is ezt tervszerű 
munkaerőgazdálkodásnak nevezni nem lehet. 

Ebben az időben a munkaerők irányítása, az akkori felfogásnak meg­
felelően, még a gazdasági erők szabad játékára volt bízva. A munkaerők 
irányításának eszköze tehát elsősorban a bérmegállapítás volt. A vállalkozó 
a vállalkozásához szükségies munkaerőket úgy szerezte meg, hogy a munká­
soknak a többi munkaadónál kedvezőbb béreket igért. Ez a rendszer tehát 
teljesen magánjogi keretek között maradt és a magánérdeket szolgálta, első­
sorban a vállalkozókét s csak másodsorban a munkásokét. Az ilyen munka­
erőirányítás sokszor nehéz helyzetbe hozta a gazdaságilag gyengébb munkás- -
osztályt. A kedvező konjunktúrák idejét, amikor megfelelő bért kaptak, igen 
gyakran követték rossz gazdasági viszonyok, amikor a munkaerőkben a kí­
nálat nagyobb volt a keresletnél s amikor a vállalkozók ezt a helyzetet k i ­
használva a munkabéreket igen alacsonyra szorították le. 

Az állam ebben az időben még csak azt tekintette feladatának, hogy 
gondoskodjék arról, hogy az említett bérmegállapítási mód zavartalanul ér­
vényesülhessen, majd az ipari munkaközvetítéssel kapcsolatos visszaélésekel 
megszűntesse olymódon, hogy a munkaközvetítő irodákat fokozottan állami 
felügyelet alá helyezte. Ezeket az intézkedéseket egészítették k i még a védő­
vámok, melyekkel az állam a nehéz viszonyok között lévő termelési ágakat 
igyekezett a külföldi államok versenyétől megóvni, hogy így a munkásság 
foglalkoztatását biztosítsa. 

A munkaerők irányításának ez a módja nagyobb zavarok nélkül termé­
szetesen csak addig folyhatott, míg a népek nagy erőpróbájára sor nem 
került. Az 1914—18-as világháborúban már erősen éreztette hatását az állami 
munkaerőgazdálkodás hiánya. A megnövekedett feladatok ellátására az állam 

1 Rede vor Berliner Rüstungsarbeitern am 10. Dez. 1940. 
2 Gesetz zur Regelung des Arbeitseinsatzes. 
3 Auf dem Bückeberg 1936. 
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nem tudott m e g f e l e l ő s z á m ú s z a k m u n k á s t m u n k á b a á l l í t a n i , sőt a t ö b b i mun­
k á s o k a t sem lehetett t e r v s z e r ű e n i r á n y í t a n i s ezeket g a z d a s á g o s a n f e l h a s z n á l n i . 
B e k ö v e t k e z e t t í g y az a helyzet, hogy m í g e g y f e l ő l nagy h i á n y o k voltak ész ­
l e l h e t ő k a m u n k a e r ő k b e n , addig m á s f e l ő l sok g a z d a s á g i á g b a n ór iás i m u n k a ­
n é l k ü l i s é g mutatkozott. 1914. a u g u s z t u s á b a n a m u n k a n é l k ü l i s é g N é m e t o r s z á g ­
ban, az e l ő z ő h ó n a p i v a l ö s s z e v e t v e , n y o l c s z o r o s á r a s z ö k ö t t fel, mert akkor 
r ö v i d t a r t a l m ú h á b o r ú r a s z á m í t o t t a k és sok ü z e m e t l e á l l í t o t t a k . T e r v s z e r ű 
m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s , mely k ö z b e l é p e t t volna, ebben az i d ő b e n m é g h i á n y ­
zott. E z e k e n a n e h é z s é g e k e n volt h ivatva s e g í t e n i a Hilfsdienstgesetz,4 mely 
azonban t ú l s á g o s a n k é s ő n l á t o t t n a p v i l á g o t , nem volt e g é s z e n m e g f e l e l ő és 
begyakorlott v é g r e h a j t ó szervek h i á n y á b a n nem érte el cé l já t , p a p í r o s o n ma­
radt j o g s z a b á l y lett. 

A z 1918—19-i l e s z e r e l é s a n é m e t á l l a m o t m á r erős , á t f o g ó , t ervszerű 
m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s r a k é n y s z e r í t e t t e . A h á b o r ú s z e r e n c s é t l e n b e f e j e z é s e az 
á t m e n e t g a z d á l k o d á s s a l kapcsolatban f e l á l l í t o t t terveket mind á t h ú z t a . E z e k 
a tervek ugyanis a r r a voltak a l a p í t v a , hogy a h á b o r ú b e f e j e z é s e u t á n a k a ­
t o n á k mindaddig c s a p a t t e s t e i k n é l maradnak, amig a lka lom n y í l i k , hogy mun­
k a h e l y ü k r e v i s s z a t é r h e s s e n e k . A f e g y v e r s z ü n e t f e l t é t e l e i azonban ezt nem 
t e t t é k l e h e t ő v é . A r r a nem gondolhattak, hogy a leszerelt és m u n k a n é l k ü l ma­
radt k a t o n á k a t az á l l a m r é s z e s í t s e s e g é l y b e n , mert ehhez e g y r é s z t a p é n z ­
ü g y i fedezet h i á n y z o t t , m á s r é s z t ez v e s z é l y e s n e k is lá t szot t , tekintettel arra , 
hogy a s o k m i l l i ó m u n k a n é l k ü l i az á l l a m rendjé t k ö n n y e n f e l b o r í t h a t t a volna. 
I l y e n k ö r ü l m é n y e k k ö z ö t t az á l l a m n a k nem maradt m á s v á l a s z t á s a , mint az. 
hogy elrendelje a leszerelt k a t o n á k n a k rég i m u n k a h e l y ü k r e t ö r t é n ő k ö t e l e z ő 
v i s s z a v é t e l é t . 5 K ö t e l e z t é k t e h á t a m u n k a a d ó k a t , hogy a hadviselteket, ak ik 
r é g e b b e n a l k a l m a z á s u k b a n á l l o t tak , v i s s z a v e g y é k és ugyanolyan f e l t é t e l e k k e l , 
mint b e v o n u l á s u k e lőt t , h á r o m h ó n a p o n át f o g l a l k o z t a s s á k . E z t a k ö t e l e z e t t ­
s é g e t csak a n n y i b a n k o r l á t o z t á k , hogy a leszerelteknek m e g h a t á r o z o t t , a r á n y ­
lag r ö v i d i d ő n b e l ü l jelentkezni kellett rég i m u n k a h e l y ü k ö n . E z z e l a rende­
lettel, s f ő l e g annak u t ó b b e m l í t e t t r e n d e l k e z é s é v e l s i k e r ü l t e l k e r ü l n i azt, hogy 
a m i l l i ó s t ö m e g e k m u n k a n é l k ü l i v é v á l j a n a k . 

A v i l á g h á b o r ú u t á n i s z o m o r ú tapasztalatok azonban nem voltak ered­
m é n y t e l e n e k . 1920-tól k e z d ő d ő e n N é m e t o r s z á g b a n a Reichsarbeitsministerium 
v e z e t é s é v e l egyre e r ő s b b ö d ő á l l a m i m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s i pol i t ika f e j l ő d ö t t 
k i . 1920-ban f e l á l l í t o t t á k az á l l a m i m u n k a k ö z v e t í t ő h ivata l t 6 s ezzel a munka­
k ö z v e t í t é s és m u n k a n é l k ü l i - s e g é l y e z é s elismerten á l l a m i f e l a d a t t á lett. 1927-
ben m á r í i j a b b j e l e n t ő s l épés se l ha lad e l ő r e az á l l a m i m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s 
a j ú l i u s 16-i t ö r v é n y 7 m e g a l k o t á s á v a l . E z a t ö r v é n y é l e t r e h í v t a a Reichsanstalt 
f ü r Arbei tsvermitt lung und Arbeitslosenversicherung-ot, mint a m u n k a k ö z ­
v e t í t é s é s m u n k a n é l k ü l i - s e g é l y e z é s k ö z p o n t i s z e r v é t Berlinben, s a Landesamt-
okat és Arbei tsamt-okat a l á r e n d e l t s z e r v e i v é tette. A Reichsanstalt t e v é k e n y ­
s é g e a m u n k a n é l k ü l i s é g elleni k ü z d e l e m b e n ö s s z p o n t o s u l t . C é l j á t k ü l ö n b ö z ő 
k e d v e z m é n y e k n y ú j t á s á v a l , m u n k a a l k a l m a k t e r e m t é s é v e l igyekezett e l ő m o z d í ­
tani. M i d ő n azonban a g a z d a s á g i v á l s á g 1927. u t á n egyre é r e z h e t ő b b é vá l t . 
n y i l v á n v a l ó lett, hogy ezzel a m ó d s z e r r e l a m u n k a n é l k ü l i s é g elleni k ü z d e l e m 
nem vezethet e r e d m é n y r e . E g y r e jobban mutatkozott az á t f o g ó m u n k a ­
a l k a l o m - t e r e m t é s i programok s z ü k s é g e s s é g e , melynek tudata azonban meg­
l e h e t ő s e n nehezen terjedt el. A m u n k a n é l k ü l i s é g i k é r d é s s z a k b i z o t t s á g á n a k 
(Gntachterkoinmiss ion zur Arbeitslosenfrage) m é g 1931-ben is az volt a n é ­
zete, 8 hogy a m u n k a a l k a l m a k l é t e s í t é s e t e r é n az á l l a m i b e a v a t k o z á s ^ csak 
s z ű k keretek k ö z ö t t mozoghat, mivel k ü l ö n b e n k ö n n y e n i n f l á c i ó s h a t á s o k a t 
i d é z h e t e lő . 

A nemzetiszocial izmus ura lomra j u t á s a u t á n azonban m á r e n y h ü l ez a 
f e l f o g á s s komoly m u n k a a l k a l m a k a t l é t e s í t ő programmok k e r ü l n e k m e g v a l ó -

4 Gesetz ü b e r den v a t e r l á n d i s c h e n Hilfsdienst . 1916. decembei 5. 
5 Demobi lmachungsverordnung 1918. dec. 12. 
u Verordnung ü b e r die E r r i c h t u n g eines Reichsamts f ü r Arbeitsvermitt­

lung. 1920. m á j u s 5. • • • . . , 
7 Gesetz ü b e r Arbei tsvermitt lung u n d Arbeitslosenversicherung. 
K S o n d e r ö f f e n t l i c h u n g e n des Reichsarbeitsblattes. 1-931. T e i l I I . Arbeits-

heschaffung. 
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sításra, mint a Papén programm, az ú. n. Sofőrt programúi és a Reinhaidt 
programm. Az első két programm 1953. tavaszi és nyári hónapjaiban került 
kivitelezésre s hatásuk érezhetően kedvező volt. Mindkettőt azonban jelentős 
mértékben felülmúlta eredményeiben a Reinhardt programm. Ennek ered­
ménye már számokban is kimutatható. Míg ugyanis 1933. januárjában a 
munkaközvetítő hivatalok jelentései szerint a munkanélküliek száma 6,014.000, 
addig ugyanennek az évnek novemberében a munkaközvetítő hivatalok már 
csak 3,715.000 munkanélkülit tartanak nyilván. 

A nemzetiszocializmus ura lomra ju tása utáni évek a munka­
nélküliség elleni óriási küzdelem esztendei. A nyi lvántar to t t 
több mint hatmillió munkanélkül i mellett még- több mint egy­
millióra teszik a nyi lvántar tásokban nem szereplő munkané lkü­
lieket, úgyhogy összlétszámuk ebben az időben meghaladja a 
hétmilliót. A munkanélküliség elleni küzdelemben az állami igaz­
gatás annak az elvnek szemelőttartásával küzd, hogy a munka­
nélkülieket segély helyett munkához kell jut tatni . Ennek a mód­
szernek alkalmazásával az első években elért kedvező eredmé­
nyek után a következő években még nagyobb eredménnyel fo ly t 
a harc. Közben sor kerül t a szó szoros értelmében vett munka­
erőgazdálkodás bevezetésére is, melynek alapjait a fentebb már 
említett 1934. má jus 15.-Í törvény vetette meg. 

A következőkben szemügyre fogjuk venni, hogy milyen esz­
közökkel igyekezett a német állam a tervszerű munkaerőgazdál ­
kodást megvalósítani. Ha ezeket az eszközöket, melyek alatt ter­
mészetesen jogi eszközöket ér tünk, rendszerezni k íván juk , leg­
célszerűbb azt szemelőtt tartani, hogy ezek azonnali szükségle­
tek kielégítésére vagy pedig a távoljövőben előrelátható szükség­
letek fedezésére i rányulnak. Ezen a felosztáson belül csoporto­
s í tha t juk a túlnyomólag magánjogi jellegű szabályokat és azo­
kat, melyekben már a közjogi jelleg a túlnyomó. Külön meg kell 
ezután emlékeznünk a szervezeti szabályokról. 

Ez a felosztás magával hozza dolgozatomnak tagozását is. Az anyag 
tárgyalásánál tehát 1. az azonnali szükségletek kielégítésére irányuló túl­
nyomóan, a) magánjogi szabályok tárgyalásából fogok kiindulni, majd áttérek 
az ugyanilyen szükségleteknek kielégítésére irányuló b) közjogi jellegű szabá­
lyoknak tárgyalására. Ezután 2. a jövőbeli szükségletek fedezésére irányuló 
rendelkezéseket tárgyalom, majd sorraveszem 3. a munkaerőgazdálkodás köz­
igazgatására vonatkozó jogszabályokat. 

1. Az azonnali munkaerőszükségletek kielégítésére irányuló 
szabályok. 

a) Túlnyomóan magánjogi jellegű rendelkezések. 

A munkanélküliség ellen nagy erővel megindított harc a 
sok kedvező hatás mellett magával hozta azt is, hogy a mező­
gazdasági népesség — kedvezőbb elhelyezkedést remélvén — a 
városokba kezdett özönleni. Különösen egyes nagyobb városok­
ban volt megfigyelhető a más vidékekről származó munkás tö­
megek beözönlése. Ez a beözönlés természetesen azt eredményezte, 
hogy az illető városokban a munkanélkül iség a következetesen 
keresztülvitt rendszabályok ellenére sem csökkent, hanem ezek 
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a nagyvárosok továbbra is a munkanélküliség menedékhelyei 
maradtak, viszont a mezőgazdaságban munkaerőhiány mutat­
kozott. Az 1934. má jus 15.-i törvény ezen a Helyzeten úgy kívánt 
segíteni, bogy felhatalmazást adott a Reichsanstalt elnökének, 
hogy rendeleteket bocsáthasson k i , melyek a nagy munkanélküli 
tömegekkel rendelkező körzetekbe újabb munkásoknak odaözön-
lését, továbbá a mezőgazdasági lakosságnak más pályákon tör­
ténő elhelyezkedését megakadályozzák. A törvényben kapott fel­
ha ta lmazás a lap ján a Reichsanstalt elnöke Berlinre 9 és Ham­
burgra és néhány környező városra 1 0 elrendelte, bogy ezeken a 
belyeken olyan személyek, akiknek a rendelet életbelépésekor 
nem volt ott a lakóhelyük, csak a munkaügyi hivatal (Arbeitsamt) 
előzetes hozzájárulásával alkalmazhatók. A munkaügyi hivatal 
hozzájáru lása még az esetben is szükséges, ha a szerződést még a 
rendelet életbelépte előtt kötötték. Amennyiben a munkaügyi 
hivatal — melynek határozata e tekintetben végérvényes — nem 
adja meg hozzájárulását , a szerződés lehetetlenül és lehetetlenü­
lés hatása i beál lanak. A törvény a lap ján a Reichsanstalt elnöke 
a mezőgazdasági munkavál la lóknak meghatározott más szakmák­
ban való elhelyezkedését is korlátozta, 1 1 hogy ezzel a mezőgaz­
daság munkaszükségletét biztosítsa. A mezőgazdasági munkások 
egyenletes elosztását pedig úgy kívánta biztosítani, hogy az ú. n. 
vándormunkások beállását a munkaügyi hivatal engedélyétől 
tette függővé. 1 2 

A munkanélkül iek elhelyezkedése során megfigyelhető volt, 
hogy a vállalatok előszeretettel alkalmazzák a fiatalabb munka­
erőket, úgyhogy ezek között a munkanélküliség sokkal jelentő­
sebb mértében csökkent, ugyanakkor, mikor az idősebb korosz­
tályokhoz tartozó munkanélkül ieknél a csökkenés sokkal kisebb 
a r á n y b a n jelentkezett. A birodalmi gazdasági miniszter 1934. 
augusztus 10-i rendeletével 1 3 kapott felhatalmazás a lap ján ezért 
a Reichsanstalt elnöke augusztus 28-án a vállalatok részére köte­
lezővé tette, hogy meghatározott létszámú 25. éven aluli alkal­
mazott u tán bizonyos számú idősebb alkalmazottat kell foglal­
koztatni, s ezt kiegészítette azzal a rendelkezéssel is, hogy a 25. 
éven aluli alkalmazottak munkábaál lásá t a munkaügyi hivatal 
hozzájárulásához kötöt te . 1 4 

Áz egységes munkaerőgazdálkodás előmozdítása terén ú j a b b 
jelentős lépés volt az 1935. november 5-i törvény. 1 5 Addig a munka­
erőgazdálkodás i rányí tásával sok szerv foglalkozott, ami az egy­
séges szempontok érvényesítését nagymértékben megnehezítette. 
A törvény ezt a nemkívánatos állapotot úgy szüntette meg, hogy 

9 1934. május 17-i rendelet DRAnz. 114. sz. 
1 0 1934. augusztus 30-i rendelete DRAnz. 203. sz. 
1 1 1934. május 17-i rendelet. 

1 2 Anordnung über die Regelung des Arbeitseinsatzes landwirtschaít-
licher Wanderarbeiter. 1935. december 30-i rendelet. 

1 3 Verordnung über die Verteilung von Arbeitskraften. Hatályon kívül­
helyezve 1936. november 7-én. 

1 4 Anordnung über die Verteilung der Arbeitskraften. 
1 6 Gesetz über Arbeitsvermittlung und Berufsberatung. 
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kimondotta a munkaközvetítés, pályaválasztási tanácsadás és a 
tanoncközvetítés csak a Reidhsanstalt f ü r Arbeitsvermittlung 
und Arbeitslosenversicherung feladata, a ezzel azt állami mono­
póliummá tette. Átmenetileg azonban a törvény lehetővé teszi, 
hogy egyes szakmákban a nemhivatásos munkaközvet í tő , pá lya­
választási tanácsadó és tanoncközvetí tő intézmények működését 
a Reichsanstalt elnöke a birodalmi munkaügy i miniszter hozzá­
járulásával engedélyezze. Az iparszerű munkaközvet í tő irodák 
működését azonban csak a birodalmi munkaügy i miniszter en­
gedélyezheti. 

Miközben a munkaerőgazdálkodás jogi szabályozása terén 
ezek a lépések történtek, egyre jobban fogyott a munkanélkül iek 
száma. A tervbevett nagy feladatoknak elvégzése céljából már 
szükségessé vált, hogy az állam át tekinthető képet nyerjen a ren­
delkezésre álló munkaerők számáról és képzettségéről, hogy en­
nek a lap ján tehesse meg a szükséges intézkedéseket. Előrelátható 
volt ugyanis, hogy a tervezett nagy feladatok megvalósítása a 
munkaerőgazdálkodás minden eddiginél alaposabb és rendszere­
sebb kiépítését teszi szükségessé. Szükség volt tehát valami esz­
közre, mely a munkapiacot át tekinthetővé teszi. Ezt a célt van 
hivatva megvalósítani az 1935. f ebruár 26-i törvény, 1 6 mely el­
rendelte a munkakönyv kötelező bevezetését. A m u n k a k ö n y v 
hivatalos igazolás minden dolgozó részére, aki bérfizetés ellené­
ben f e j t i k i tevékenységét. Célja, hogy áttekintést adjon a munka­
erőgazdálkodásnál a munkaügyi hivataloknak a dolgozókról, h i ­
vatásbeli múl t jukról , szakképzettségükről, különös képességeik­
ről s így a munkaerők célszerű szétosztását lehetővé tegye. 
A munkakönyvek a lap ján megállapí tható, hogy az egyes szak­
mák h á n y munkás t foglalkoztatnak, milyen a munkások kép­
zettsége, hol dolgoznak. Felvilágosítást lehet nyerni a munka­
könyvekből arra vonatkozóan is, hogy melyik szakmákban elég 
s melyekben kevés "a szakember, s hogy melyik szakmák szak 
emberei dolgoznak képzettségüknek nem megfelelő munkakörben , 
esetleg szakmában. Ezeknek a megállapí tásoknak eredménye­
ként pedig az állam átképzéssel, utánpótlásneveléssel, megfelelő 
bérpolitikával, gyógyítóan avatkozhatik bele az egyes szakmák 
helyzetébe. 

A kitűzött célnak megfelelően a törvény s a végrehajtásáról intézkedő 
rendeletek a dolgozóknak igen széles körét kötelezik munkakönyv váltására. 
Munkakönyvet kell ugyanis váltani minden munkásnak és tisztviselőnek, akár 
férfi, akár nő az illető, amennyiben havi fizetése 100D birodalmi márkán alul 
van, függetlenül attól, hogy mezőgazdaságban, iparban, kereskedelemben, 
közlekedésben, bányászatban, háztartásban vagy más magán- vagy közüzem­
ben dolgozik. A tanoncok és gyakornokok is a törvény hatálya alá tartoznak. 
Csak a végrehajtási rendeletekben felsorolt személyekre nem terjed ki a tör­
vény hatálya, vagyis az önálló iparüzőkre, szabadfoglalkozásúakra, azokra, 
akiknek jogviszonya közjogi alapon nyugszik, továbbá azokra, akik túlnyo­
móan vallási vagy erkölcsi indítóokok alapján ápolói, nevelői vagy egyéb köz­
hasznú tevékenységet fejtenek ki. 

1 6 Gesetz übei dic Einführung des Arbeitsbuches. 
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A v é g r e h a j t á s i rendelet a l a p j á n a m u n k a ü g v i hivatalok 1937-ig t ö b b mint 
21 m i l l i ó m u n k a k ö n y v e t á l l í t o t t a k k i . 

A k e d v e z ő e r e d m é n y e k melyek a m u n k a k ö n y v b e v e z e t é s é v e l jár tak , k é ­
s ő b b a m u n k a k ö n y v v á l t á s á r a k ö t e l e z e t t s z e m é l y e k k ö r é n e k k i t á g í t á s á r a ve­
zettek. E z az 1939. ápr i l i s 22-i rendelettel 1 7 történt . Eszerint a m u n k a k ö n y v -
v á l t á s i k ö t e l e z e t t s é g ki terjed az ö n á l l ó k r a , d o l g o z ó k r a , h á z i i p a r b a n m ű k ö ­
d ő k r e és a s e g í t ő c s a l á d t a g o k r a is, e z e n k í v ü l m e g s z ű n i k a f i z e t é s i határ , 
e z e n t ú l f i z e t é s r e tekintet n é l k ü l m u n k a k ö n y v v á l t á s á r a k ö t e l e z e t t minden 
d o l g o z ó , k i v é v e a s z a b a d f o g l a l k o z á s u a k a t , s n é h á n y m á s f o g l a l k o z á s t . 

E z e k n e k a s z e m é l y e k n e k , va lamint az a z ó t a m e g n ö v e k e d e t t többi mun-
k á s t ö m e g e k részére k i á l l í t o t t m u n k a k ö n y v e k n e k s z á m a az 1942. é v b e n m á r 
kb. 25 m i l l i ó t tett k i . 

A m u n k a k ö n y v e t , mely az alkalmazott h i v a t á s b e l i k é p z e t t s é g e és ed­
digi p á l y a f u t á s á r a v o n a t k o z ó adatokat tartalmazza, az alkalmazott m u n k á b a ­
l é p é s e k o r k ö t e l e s a m u n k a a d ó n a k 1 8 á t a d n i , a k i a f o g l a l k o z á s t abba bevezeti 
é s a k ö n y v e t gondosan m e g ő r z i , a munkaviszony b e f e j e z é s e u t á n pedig azt, 
a f o g l a l k o z t a t á s m e g s z ű n é s é t bejegyezve, a m u n k a v á l l a l ó n a k k iadja . A munka­
viszony f e n n á l l á s a alatt a m u n k a k ö n y v e t k i a d n i nem szabad. A m u n k a a d ó 
csak a k k o r k ö t e l e s a m u n k a k ö n y v e t a m u n k a ü g y i h i v a t a l n á l bemutatni, — 
mely az a r r a v o n a t k o z ó adatokat n y i l v á n t a r t j a , — ha abban bizonyos v á l t o z á ­
sokat a m u n k a ü g y i h ivata l k ö t e l e s k e r e s z t ü l v e z e t n i (pl. a t a n o n c i d ő befeje­
zése , c s a l á d i á l l a p o t v á l t o z á s a stb.), vagy ha a m u n k a ü g y i hivatal a munka­
k ö n y v b e m u t a t á s á t k í v á n j a . A m u n k á b a l é p é s r ő l és a munkaviszony m e g s z ű ­
n é s é r ő l a m u n k a ü g y i h ivata l nem a m u n k a k ö n y v b e m u t a t á s a ú t ján , hanem 
a k ü l ö n e cé l ra s z o l g á l ó j e l e n t é s e k b ő l szerez t u d o m á s t , melvekre a m u n k a a d ó 
a t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i be- illetve k i j e l e n t é s e k k e l e g y i d e j ű l e g kö te l e s . E n n e k 
a j e l e n t é s n e k a l a p j á n a m u n k a ü g y i hivatal a m u n k a v á l l a l ó k a r t o t é k j á r a fel­
jegyzi , hogy hol á l l a l k a l m a z á s b a n . 

A munkakönyv bevezetésének gyakorlati jelentősége hama­
rosan mutatkozott. 1936-ban a munkanélküliség már teljesen 
megszűnt, sőt egyes szakmákban: a mezőgazdaságban, építő- és 
fémiparban már munkaerőhiány mutatkozott. 1936-ban kihirdette 
Hitler a Vierjahresplan-i. A Vierjahré*splan célja Németországot a 
külföldről minden anyagban annyira függetleníteni, amennyire 
az a termelési lehetőségek a lap ján lehetséges. Ez a nagy feladat 
természetesen nem volt megvalósítható a munkaerőknek minden 
eddiginél átfogóbb i rányí tása nélkül. Az 1936. okt. 18-i rendelet19 

ennek tuda tában fel is hatalmazza Göring porosz miniszterelnö­
köt, hogy a Vierjahresplan megvalósítása érdekében minden ál­
lami hivatalt, a Pár to t és az abban egyesített szerveket utasítá­
sokkal láthasson el, s a munkaerőszükséglet biztosítása érdeké-

1 7 Verordnung ü b e r das Arbeitsbuch. 
1 8 Meg ke l l jegyeznem, hogy a m a g y a r m u n k a a d ó , m u n k a v á l l a l ó s z ó ­

h a s z n á l a t nem felel meg a n e m z e t i s z o c i á l i s t a j o g a l k o t á s o k á l ta l m e g h o n o s í ­
tott Unternehmer ( v á l l a l k o z ó ) B e t r i e b s f ü h r e r (az ü z e m veze tő je ) illetve a 
Gefo lgschaf t ( s e g é d c s a p a t , k i sére t ) és Gefolgschaftmitgl ied ( s e g é d c s a p a t tagia. 
k i s é r e t tagja) e l n e v e z é s n e k , melyek az ü z e m k ö z ö s s é g g o n d o l a t á t j u t t a t j á k k i ­
f e j e z é s r e . E z t a gondolatot k ü l ö n ö s e n a nemzeti m u n k a rendjérő l s z ó l ó t ö r v é n y 
(Gesetz zur O r d n u n g der nationalen Arbei t vom 20 J a n . 1934.) 1. §-a fejezi 
k i : „ l m Betriebe arbeiten der Unternehmer als F ü h r e r des Betriebes, die Ange-
stellten und Arbei ter als Gefo lgschaft gemeinsam zur F ö r d e r u n g der Betriebs-
zwecke u n d z u m gemeinen Nutzen von Volk und Staat." Mive l azonban a 
n é m e t s z ó h a s z n á l a t n a k m e g f e l e l ő m a g y a r e l n e v e z é s m é g nem honosodott meg, 
az e g y s z e r ű s é g k e d v é é r t a k ö v e t k e z ő k b e n is m u n k a a d ó és m u n k á s , m u n k a v á l ­
l a l ó e l n e v e z é s t fogom h a s z n á l n i . 

1 9 Verordung des F ü h r e r s und Reichskanzlers zur D u r c h f ü h r u n g des 
Vier jahresp lans . 
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ben rendeleteket bocsáthasson ki . Az állami és gazdasági szem­
pontból fontos feladatok ellátásához szükséges munkaerők bizto­
sítása céljából Göring a Vierjahresplan kihirdetése után, 1936. 
november 7-én, hat rendeletet bocsátott k i , melyet nemsokára 
egy hetedik követett. Ezekhez csatlakoztak a Reichsanstalt elnö­
kének rendeletei a fémmunkás-, a kőmíves- és ács-, valamint a 
kémiai munkaerőszükséglet biztosításáról. A Reichsanstalt elnö­
kének rendeletei az említett szakmákhoz tartozó munkásoknak 
munkábaállását az illetékes munkaügyi hivatal hozzájárulásától 
tették függővé. 

Különös jelentősége van a munkaerőgazdálkodás szempontjá­
ból a Vierjahresplan megbízottja rendeleteinek, melyek a Vier-
jahresplan-nak a munkaerőgazdálkodás oldaláról való végrehaj­
tását hivatottak előmozdítani. Céljuk, hogy a munkaerőgazdál­
kodás tervszerű szabályozásával az ú j német gazdaság alapjai­
nak zavartalan felépítését biztosítsák. Ezek a rendeletek nem a 
szokásos rendeleti formában jelentek meg, hanem mint a köteles­
ségtudatra és felelősségérzetre vonatkozó felhívások, mindenki 
számára közérthető formában. Nem kényszerrel igyekszenek hatni, 
hanem önkéntes hozzájárulásra hívják fel az érdekelteket. A ren­
delkezések között találunk olyanokat, melyek azonnali szükségle­
tek kielégítésére törekszenek, viszont olyanokat is, melyek a jövő­
beli szükségletek biztosítását célozzák. Ehelyütt csak az azonnali 
szükségletek kielégítésére szolgáló rendelkezéseket vesszük tár­
gyalás alá, míg a jövőbeli szükségletek kielégítésére irányuló 
rendelkezésekre később térünk ki . 

Az azonnali szükségletek kielégítésére irányuló intézkedések között elsőnek 
a fémmunkásszükséglet biztosítására irányúiét kell megemlítenem. A betaní­
tott és szakmunkáshiány különösen a fémiparban volt erősen érezhető. Az 
1933-as gazdasági válság főleg ebben a szakmában okozott erős utánpótlási 
kieséseket s ehhez járult még az is, hogy 1933. után az újra üzembe helye­
zett régi gyárak mellett sok új gyárat is alapítottak. A kevés szakmunkást 
tehát úgy kellett irányítani, hogy azok olyan munkahelyekre kerüljenek, ahol 
állami szempontból fontos feladatokat végeznek. A Vierjahresplan megbízottja 
ezért előírta, hogy a vas- és fémipari üzemekbe 1936. december 1-től újabb 
fémipari munkások beállításához az üzem fekvése szerint illetékes munkaügyi 
hivatal hozzájárulás szükséges, ha az. új beállás következtében az üzemi sze­
mélyzet fémmunkásokban a naptári negyedév első napjához viszonyítva 10 
vagy több fémmunkással szaporodik. A munkaügyi hivatal az új munkások 
alkalmazásához való hozzájárulást a rendelkezésre álló fémmunkások szá­
mától és az elvégzendő munka állami és gazdasági fontosságától teszi függővé. 
Elsősorban az olyan munkák elvégzését teszi lehetővé, melyek hadi, élelme­
zési, nyersanyagellátási, kiviteli szempontból, vagy a német munkásság lakás­
építkezése szempontjából fontosak. Figyelemmel van a rendelet a szállítási 
késedelmekre is, melyek a szükséges munkaerők hiánya következtében állanak 
elő s ilyen esetekben a kötelezettet felmenti az adóskésedelem következményei 
alól. 

A fémiparhoz hasonlóan nagy volt a munkaerőhiány az építőiparban 
is. 1936. október 31-én a hivatalos kimutatások szerint 446.000 kőmívesből 

2 0 Zweite Anordnung Z U T Durchführung des Vierjahrensplans über die 
Sicherstellung des Bedarfs an Metallarbeitern für staats- und wirtschaftspoli-
tisch bedeutsame Auftráge der Eísen- und Metallwirtschaft. 1936. nov. 7. Ha­
tályon kívül heiyezve 1939. március 15. 
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csak 7.500, 168.000 ácsból pedig csak 3.700 volt munkanélküli. A Vierjah-
resplan megbízottja ezért, hogy az állami szempontból fontos építési munkák­
nak elvégzését biztosítsa, elrendelte,21 hogy az építés megkezdése előtt je­
lenteni kell minden építtetőnek az illetékes munkaügyi hivatalnál, hogy 
mennyi anyagra és mennyi szakmunkásra van szüksége. Az építkezést csak 
a munkaügyi hivatal jóváhagyása után szabad megkezdeni. 

A munkakönyvek a lap ján a munkaügyi hivatalok azt is meg­
állapítot ták, hogy sok fém- és építőipari szakmunkás hivatásbeli 
képzettségének nem megfelelő munkahelyen, vagy szakmában 
dolgozik. Ez főleg arra volt visszavezethető, hogy a munkanél­
küliség elleni küzdelem megindulásakor még nem gondoltak arra, 
hogy k i k i képzettségének megfelelő munkahelyen helyezkedjék 
el, hanem az volt a fő, hogy mindenki munkahelyhez jusson. 
Minthogy a nem megfelelő helyen dolgozó szakmunkás képzett­
ségét nem tudja megfelelően érvényesíteni, s így az veszendőbe 
megy, az ilyen foglalkoztatás számottevő veszteséget jelent az 
állam szempontjából. A Vierjahresplan megbízot t jának törekvése 
ezért odairányult , hogy a fontos állami feladatok megvalósítása 
érdekében a szakmunkásoknak a hivatásukhoz való visszaveze­
tését előmozdítsa. Elrendelte tehát , 2 2 hogy a munkaadóknak 1936. 
december 1-i hatál lyal jelentést kell tenniök minden fém- vagy 
építőipari szakmunkásról az illetékes munkaügyi hivatalnál, akit 
ké t hétnél hosszabb ideig olyan munkakörben foglalkoztatnak, 
mely hivatásbeli képzettségüknek nem felel meg. A jelentés meg­
tétele előtt meg kell vizsgálni, van-e az üzemben az illető munkás 
képzettségének megfelelő hely, s elhelyezhető-e ott. Ha ilyen hely 
van, a munkás ott elhelyezhető, s ott el is helyezik, a jelentést 
nem kell megtenni. Csak ha nincs ilyen munkahely, vagy azon 
a munkás valamilyen okból nem helyezhető el, akkor kell a jelen­
tést megtenni. A jelentés beérkezése u tán a munkaügyi hivatal 
a munkaadóva l és a munkavállalóval folytatott tárgyalásokkal 
hivatali kényszer alkalmazása nélkül, annak állampolitikai szüksé­
gességéről történő meggyőzéssel igyekezett odahatni, hogy a mun­
kás az illető, vagy más üzemben képzettségének megfelelő mun­
kahelyet foglaljon el. Ha a meggyőzés nem sikerült, a munkaügyi 
hivatalnak nem áll tak rendelkezésére más eszközök. Ha azonban 
a munkás ha j l andónak mutatkozott a munkahely változtatására, 
és ha j l andó volt az illető munkaadóná l vagy más munkaadónál 
megfelelő munkahelyet elfoglalni, ezt a munkaügyi hivatal — 
amennyiben szükséges volt — esetleg még a felmondási idő k i ­
töltése nélkül is lehetővé tette. 
megfelelő munkahelyet elfoglalni ezt a munkaügyi hivatal — 

A szakmunkásoknak szakmájukba való visszavezetésével b i ­
zonyos összefüggésben áll az idősebb tisztviselők a lkalmazásának 
előírása. 1936-ban kb. 80.000 40 évnél idősebb tisztviselő volt állás 
nélkül . Ezek többnyire még az 1933-beli gazdasági válság idején 

2 1 Vierte Anordnung zur Durchführung des Vierjahresplans über die 
Sicherstellunig der Arbeitskráfte und des Bedarfs an Baustoffen für staats-
und wirtschaftspolitisch bedeutsame Aufgaben. N 

2 2 Dritte Anordnung zur Durchführung des Vierjahresplans über die 
Rückführtumg von Metallarbeitern und Baufacharbeitern in ihren Beruf. 
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Tesztették el állásukat s 1936-ig még mindig nem tudtak elhelyez­
kedni. Minthogy ezek a tisztviselők értékes gyakorlati tapasztala­
tokkal rendelkeztek, komoly veszteséget jelentett az, hogy ezek­
nek parlagon kell heverniük. Valamilyen módon gondoskodni kel­
lett tehát ezeknek a tisztviselőknek elhelyezéséről, ami azonban, 
főleg a bérkérdés következtében, nehézséget okozott. A legtöbb 
üzemben ugyanis a birodalmi munkaügyi megbízottak által k i ­
bocsátott tarifarendeletekben, vagy üzemrendben kötelezően meg­
állapított legkisebb munkabérek vannak érvényben. Az ezekben 
megállapított bérek pedig átlagos képességű és képzettségű mun­
kaerőket tartottak szemük előtt a szabályozásnál. A hosszú szünet 
után munkába lépő és gyakran idős korban levő tisztviselőktől 
ezt az átlagmunkát — legalábbis egyelőre, nem lehetett elvárni, 
s így voltaképpen az üzemeknek többletkiadást jelentett volna 
az idősebb tisztviselők alkalmazása, mert ellenkező szabály nem 
lévén, ezeknek is a megállapított legkisebb munkabéreket kellett 
volna fizetni. A Reichsanstaltnak a bérekhez történő hozzájáru­
lásával azonban ezt a nehézséget is áthidalták. Az erről intézkedő 
rendelet23 kimondotta, hogy azokba a magán és közüzemekbe, 
irodákba stb., melyek tíznél több tisztviselőt alkalmaznak, meg­
határozott számú 40 évnél idősebb, megfelelő képzettségű és mun­
kaképes tisztviselőt kell felvenni. 

Ennek a rendeletnek a végrehajtását is az érdekeltek kötelességtudatára 
bízták, azonban, hogy megállapítható legyen, hogy az egyes munkaadók 
mennyiben tesznek eleget az előírásoknak, a munkaügyi hivatalokhoz kimuta­
tásokat kellett küldeni az állandóan foglalkoztatott tisztviselőkről. A munka­
ügyi hivatalok így megállapíthatják, hogy az egyes üzemekben, vállalatokban, 
közigazgatásokban foglalkoztatott idősebb tisztviselők létszáma megfelelő-e. 
A foglalkoztatandó idősebb tisztviselők létszáma nem általános érvénnyel van 
meghatározva, hanem mindig az egyes munkahelyek különleges természetének 
figyelembevételével. Ha az illető munkahelyen foglalkoztatott idősebb tiszt­
viselők létszáma nem megfelelő, a Reichsanstalt elnökének joga van a foglal­
koztatandó 40 évnél idősebb tisztviselők létszámát meghatározni. Ebben az 
esetben a munkaadó, — ha másként nem lehetséges, — a fiatalabb tisztviselők 
elbocsátása útján kell, hogy az előírt létszámú idősebb tisztviselőt alkalmazza. 

A tervszerű munkaerőgazdálkodást egyidőben erősen zavarták a jeligés 
hirdetések, melyek különböző állásokat kínáltak fel a fémipari és az építő­
ipari szakmunkások részére. Hogy ezt a zavaró körülményt kiküszöbölje, 
Gőring rendeletet bocsátott k i , 2 4 melyben megtiltja jeligés hirdetéseknek, mely 
fém-, vagy építőipari munkások toborzására, vagy közvetítésére vonatkoznak, 
újságokban, folyóiratokban, munkahelyjegyzékeken vagy más hasonló sajtó­
termékeken való közhirrétételét, vagy közhirrététel céljából történő elfoga­
dását. Ez alól a tilalom alól indokolt esetekben azonban a Reichsanstalt el­
nöke, vagy az általa megbízott szervek kivételt engedélyezhetnek. 

Miközben egyfelől az állam részéről ezek az erőfeszítések 
történtek, hogy az elsőrendű állami feladatok elvégzéséhez szük­
séges munkaerőket biztosítsák, addig másrészről a magánvállala-

2 3 Fünfte Anordnung zur Durchführung des Vierjahresplans über die 
Bescháftigung álterer Angestellter. 

2 4 Sechste Anordnung zur Durchführung des Vierjahresplans über das 
Verbot von Kennwortanzeigen über die Anwerbung von Metallarbeitern und 
Baufacharbeitern. 
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tok is arra törekedtek, hogy a rendelkezésükre álló eszközökkel 
a szükséges munkaerőket megszerezzék. I lyen a magánvállalatok 
rendelkezésére álló eszköz elsősorban a munkabér volt. A munka­
erőhiány növekedésével kapcsolatban csaknem minden szakmá­
ban észlelhető volt, hogy a vállalatok a többinél magasabb bérek 
kilátásbahelyezésével igyekeznek alkalmazottakhoz jutni , s felül­
fizetéssel h ív j ák el mások szakmunkásait . Ennek következtében 
sokszor előfordult, hogy az alkalmazottak felmondásidő kitöltése 
nélkül távoztak, sokszor nagy károkat okozva az elhagyott üzem­
nek, mely nem volt abban a helyzetben, hogy az eltávozott mun­
kás helyébe mást alkalmazhasson. Ez, ellen a visszás helyzet ellen 
a birodalmi munkaügy i megbízottak (Reichstreuhánder der Ar-
beit) is többször állást foglaltak. 2 5 A Reichsgericht is foglalkozott 
ezzel a kérdéssel 1936. április 24-i í téletében 2 6 s a jó erkölcsökbe 
ütközőnek minősítette az olyan szerződéseket, melyek arra irá­
nyulnak, hogy az üzemtulajdonos egy másik üzem alkalmazott ját 
sa já t előnye érdekében, esetleg másik üzem gazdasági alapjainak 
megrendítésével megszerezze. 

A mun^áscsábításoknak a Vierjahresplan szempontjából je­
lentős szakmákban való megakadályozása érdekében Göring 1936. 
december 22-i rendeletében 2 7 kimondotta, hogy a vas- és fémipar­
ban, az épí tő iparban és a mezőgazdaságban alkalmazott munka­
vállalók szolgálati viszonyukat csak a szabályszerű felmondási 
idő kitöltése u tán bon tha t ják fel. Amennyiben az ilyen alkalma­
zottak a felmondási idő kitöltése nélkül k ívánnának távozni, a 
m unkaadónak joga van a munkakönyv visszatartása ú t j á n az 
illető alkalmazottakat maradásra kényszeríteni. 

A vázolt intézkedések megfelelők voltak a Vierjahresplan 
feladatainak elvégzésére. Megváltozott azonban a helyzet akkor, 
mikor Hitler kiadta a parancsot a nyugati védőövezet (Westwall) 
építésére. Nyilvánvaló volt. hogy ennek a hatalmas feladatnak 
elvégzéséhez szükséges munkaerőket az eddigi módszerekkel nem 
lehet biztosítani. Ü j utakat kellett tehát keresni, melyekkel a nagy 
feladat megvalósítása lehetségessé válik. Természetes, hogy a 
munkaerőgazdálkodás ekkor már nem maradhatott meg a magán­
jog világába tartozó intézkedéseknél, hanem tovább kellett halad­
nia, s a megfelelő eszközöket a közjog világából kellett vennie. 
Ezzel a német munkaerőgazdálkodásnak ú j korszaka kezdődött. 

2 5 Pl. A Treuhánder der Arbeit für Mitteldeutsckland felhívást bocsátott 
ki , melyben a munkásokat a felmondási idők betartására szólította fel, mert 
az enélkül távozó munkások az üzemközösségből eredő kötelességeiket súlyo­
san megsértik. Kilátásba helvezte azt is, hogy az ilyen, magatartás megtorlá­
sául a jövőben a szociális becsületbíróság útján lépéseket fog tenni. Utalt 
arra is, hogy az ilyen munkások alkalmazása az üzemtulajdonos részéről a 
közösségi érzés sajnálatos hiányát jelenti, s mivel ez a legnagyobb mértékben 
helytelenítendő, az ilyen üzemtulajdonosok ellen a szükséges megtorló lépé­
seket meg fogja tenni. 

2 6 Arb. R. Sammhing 27. kötet 151. s. köv. 1. 
2 7 Siebente Anordnung zur Durchführung der Vierjahrensplan Verhin-

derung rechtswidriger Lösung von Arbeitsverháltnissen. 
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b) Túlnyomóan közjogi jellegű rendelkezések. 

Egyes meghatározott, sürgős munkák, melyek fontos állami 
érdekből nem tűrtek halasztást, és a munkaerőkben egyre érez­
hetőbbé váló hiány szükségessé tették, hogy a Reidhsanstalt és 
alárendelt szervei elrendelhessék más munkahelyeken dolgozó 
munkaerőknek ilyen munkákra történő igénybevételét. Ezért az 
1938. június 22-i rendelet28 az állami szempontból fontos felada-
i oknak elvégzésére bevezette a meghatározott időre szóló általá­
nos munkaszolgálatot. A rendelet értelmében a Reichsanstalt el­
nöke meghatározott időre kötelezhet minden német állampolgárt, 
hogy számára kijelölt munkahelyen munkát teljesítsen, vagy hogy 
magát meghatározott hivatásbeli kiképzésnek vesse alá. Az így 
létrejött ú j szolgálati viszonyra a munkajogi szabályok érvénye­
sek, azzal a korlátozással, hogy e munka- vagy tanviszony csak 
a Reicihsanstalt elnökének hozzájárulásával szüntethető meg. 
A munkaszolgálatra igénybevett személy eddigi munkahelyéről 
szabadságolandó, onnan fizetésre nincs igénye, de viszont a munka­
szolgálatban eltöltött idő úgy tekintendő, mintha azt az alkal­
mazott addigi munkahelyén töltötte volna el. A munkaszolgálat 
ideje alatt az alkalmazottnak felmondani nem lehet. Az 1938. június 
30-i rendelet felhatalmazást ad a Vierjahresplan megbízottjának, 
hogy a munkaszolgálatra vonatkozó rendelkezéseket tovább fej­
lessze s így látott napvilágot a ma is érvényben levő 1939. február 
13-i rendelet,29 mely a kérdés jelenlegi szabályozását tartalmazza, 
összefoglalja és egységes szerkezetbe tömöríti a munkaszolgálatra 
vonatkozó addigi rendelkezéseket s bevezeti a határozatlan időre 
szóló munkaszolgálatot, mely már az addigi szolgálati viszony 
megszűnését is magával vonja a munkaszolgálatra történő igény­
bevétel esetén. 

A női munkaerőknek termelő munkába való szorosabb be­
kapcsolása érdekében a Vierjahresplan 1938. november 15-én el­
rendelte30 hogy hajadon, 25 éven aluli nők csak akkor helyezked­
hetnek el magán- vagy közüzemekben, vagy irodákban, ha előző­
leg munkakönyvükkel legalább egyéves tevékenységet igazolnak 
a mezőgazdaságban vagy háztartásban. A rendelet végrehajtása 
a Reicihsanstalt elnökének feladata. 

Ilyen állapotban találta a német munkaerőgazdálkodást a 
háború kitörése. A munkaerőgazdálkodást irányító hivatalok 
tehát megfelelő áttekintéssel rendelkeztek már a rendelkezésre 
álló munkaerők felett és olyan eszköz is volt kezükben, mellyel 
szükség esetén a munkaerőket meghatározott munkahelyre irá­
nyíthatták. A háború a munkások nagyrészének hadiszolgálatra 
történő igénybevétele következtében a munkaerőgazdálkodás terü-

2 8 Verordnung zur Sicherstellung der Kraf'tebedarfs für Aufgaben von 
besonderer staatspolitischen Bedeutung. 

2 8 Zweite Verordnung zur Sicherstell/ung des Kraftebedarfs für Auf­
gaben von besonderer staatspolitischen Bedeutung. 

3 0 Anordnung zur Durchführung des Vierjahresplans über die verstark-
ten Einsatz von weiblichen Arbeitskraften in der Land- und Hauswirtschaft. 
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letét erősen érintette. A békegazdálkodásról a háborús gazdálko­
dásra történő áttérés azonban egészen másként történt, mint az 
1914—18-as világháború idején. Sem a háborús szempontból fon­
tos üzemek működésében nem mutatkozott fennakadás , (sőt ezek­
nek még a szükséges bővítése is lehetséges volt) sem pedig mun­
kanélküliséget nem idézett e lő 3 1 a háborús gazdálkodásra történt 
átállás. 

A háború a német munkaerőgazdálkodásban nem okozott lé­
nyeges változást, annak ú t j a fokozatosan haladt tovább a munka­
erőknek fokozottabb igénybevétele és mind észszerűbb hasznosí­
tása felé. Bizonyos vonatkozásokban azonban szükséges volt a 
háború által előidézett helyzettel is számolni. A háború ugyanis 
mégjobban fokozta azt a már korábban is említett nehézséget, 
melyet a munkaerőgazdálkodásnak az egyes munkásoknak mun­
kahelyeikről történt távozása okozott. Ezektől a nehézségektől 
a háború kitörése u tán még jobban kellett tartani, s mivel ellenük 
a munkaszolgálatról szóló rendelet, — melynek felhatalmazását 
a munkaügy i hivatalok úgyis aránylag csak ri tka esetben vették 
igénybe — valamint az egyes szakmákban elrendelt munkahely­
változtatási korlátozások nem látszottak elegendőnek s megfelelő­
nek, élni kellett az 1939. február 13-i rendeletben kapott felhatal­
mazással, melynek a lap ján az 1939. szept. 1. rendelet32 a már 
meglevő korlátozásokat úgy terjeszti k i , hogy minden munka-
helyváltoztatás a hadigazdálkodás szempontjának megfelelően irá­
nyítható legyen. Elrendeli tehát, hogy a munkavállalók munkába­
állásához és az alkalmazottaknak munkából való kilépéséhez 
minden esetben az illetékes munkaügyi hivatal hozzájárulása 
szükséges. A rendelet ha tá lya csaknem minden munkavállalóra 
kiterjed, nemcsak az üzemtulajdonos részéről eszközölt felmon­
dás esetére. hanem a munkások, tisztviselők, tanoncok, 
a fizetéses és a fizetésnélküli gyakornokok részéről eszközölt fel­
mondásokra is. A munkaügyi hivatal hozzájárulása nélkül esz­
közölt felmondás érvénytelen, a munkából történt jogosulatlan 
elbocsátás vagy távozás büntetendő. A felmondáshoz csupán csak 
akkor nem szükséges a munkaügy i hivatalnak hozzájárulása, ha 
a felek a munkaviszony megszüntetésében megegyeznek,33 ha az 

3 1 Hivatalos statisztikai adatok szerint a h á b o r ú ki törése óta 1940-ben 
volt legnagyobb a munkanélkül i ség , mikoris a munkané lkü l iek száma 263.000 
volt. Ez a szám azonban a kb. 25 milliós munkás lé tszámot f igyelembevéve 
elenyésző csekélynek mondha tó , s egyébként is a munkané lkül iek száma való­
színűleg akkor is csak a rendk ívü l i hideg és hosszú tél s nem az üzemle­
ál l í tások köve tkezményekén t emelkedett az emlí tet t szintre. 

3 2 Verordnung übe r die Beschránkung des Arbeitsplatzwechsels. 
3 3 Ez alól némi kivétel t tesz a Söchste D u r c h f ü h r u n g s v e r o r d n u n g zur 

Arbeitsplatzwechselverordnung (1942. szept. 29.) ez a rendelet ha t á lyon kívül 
helyezi a Vierjahresplan megb ízo t t j ának 1942. m á j u s 20-i rendeletét, mely 
szerint a hadiiparban a munkaviszony csak az illetékes m u n k a ü g y i hivatal 
á l ta l szünte the tő meg, és kimondja, hogy a munkaviszony megszüntetéséhez 
még abban az esetben is, ha a felek abban megegyeznek, az illetékes munka­
ügy i hivatal hozzá j á ru l á sa szükséges a következő i p a r á g a k b a n : épí tőipar , 
vas- és fémipar , közlekedési eszközök gyár tása , elektrotechnika, optika és 
finommechanika, kémia i ipar, h í rszolgála t és közlekedés. 



130 

üzem működését szüneteltetni kell. vagy ha a munka- (tan) v i ­
szony próbaidőre szól, vagy pedig egy hónapon belül befejező­
dik. 

A munkábaál lás i korlátozások ugyancsak széleskörűek: a 
mezőgazdaság kivételével minden üzembe, irodába, és ház ta r tás ­
ba csak az illetékes munkaügy i hivatal hozzájáru lásával szabad 
munkásokat , tisztviselőket, tanoncokat, fizetéses és fizetésnélküli 
gyakornokokat szerződtetni i l l . ott foglalkoztatni. 

Külön intézkedik a rendelet azokról a munkavál la lókról , 
akik munka- (tan-) viszonyának felbontásához a munkaügy i h i ­
vatal hozzájárulása nem szükséges. Ezeknek munkaviszonyuk 
megszűnése u t án haladékta lanul jelentkezni kell a legutóbbi la­
kóhelyük, vagy rendszerint tartózkodási he lyük szerint illetékes 
munkaügyi hivatalnál . 

A háború kitörése ezenkívül még annyiban is hatott a mun­
kaerőgazdálkodásra, hogy a megnövekedett feladatok ellátásá­
sához egyre nagyobb munkástömegeket igényelt. A felfokozott kö­
vetelményeknek a munkaerőgazdálkodás a hadifoglyoknak, kül­
földi munkásoknak, valamint az eddig még nem dolgozó munka­
képes egyéneknek munkábaállításával, továbbá a megfelelően 
ki nem használt munkaerőknek észszerűbb felhasználásával igye­
kezett megfelelni. Ez utóbbi célt szolgálta az a rendelkezés, mely 
szerint a közgazdasági szempontból nélkülözhető tevékenységet 
végző önálló kézművesiparosokat a szükség esetén megfelelő más 
munkákná l kell felhasználni , 3 4 továbbá az a rendelet,3 5 mely sze­
rint a kiskereskedések bezárhatok, ha a tulajdonos, vagy a veze­
téssel megbízott személy nem rendelkezik az üzlet vezetéséhez 
szükséges személyi kellékekkel, valamint szaktudással . Ugyancsak 
ez a célkitűzés vezette a jogalkotót, mikor elrendelte, hogy ván­
doriparra, valamint házalókereskedésre csak az illetékes munka­
ügyi hivatal meghallgatása u tán lehet iparigazolványt, illetőleg 
engedélyt kiadni. 3 6 Ezek az intézkedések valamennyien arra tö­
rekszenek, hogy lehetőleg megakadályozzák a közgazdasági szem­
pontból nem megfelelő munkaerő-felhasználást . 

A termelő m u n k á b a n még részt nem vevő személyeknek be­
kapcsolása eleinte főként propaganda ú t j án , a termelő m u n k á b a n 
való önkéntes részvételre történő felhívással történt . Később 
azonban már rendeletek könnyí te t ték meg ezt a munká t , ilyenek 
a már említettek mellett még a tanuló ifjúságnak a mezőgazda­
sági m u n k á k b a n való részvételét elrendelő 1942. április 2-i ren­
delet,37 valamint az a rendelet, mely a mezőgazdasági, de kellő-

S 4 Verordnung des Reichswirtschafíministcrs über die Durchführnng des 
"\ ierjahresplans auf dem Gebiete des Handwerks. 1939. febr. 22. 

3 5 Verordnung des Reichswirtschaftministers zur beseitigung der Uber-
setzung im Einzelhandel. 1939. márc. 16. 

36 Verordnung des Beauftragten des Vierjahresplans über die Ausübung 
des Wandergewerbes und des Stadthausiergewerbes. 1939. július 25. 

" Anordnung des Generalbevollmachtigten für den Arbeitseinsatz über 
den Kriegseinsatz der Jugend zur Sicherung der Erniihrung des deutschen 
A olkes. 
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képpen nem foglalkoztatott lakosságnak, valamint azoknak a 
személyeknek mezőgazdasági munkákra való igénybevételéről 
rendelkezik, 3 8 akik mezőgazdasági munkák végzésére alkalmas­
nak látszanak. (1942. március 7.) 

A legátfogóbb rendelkezés ezen a téren az 1943. j anuár 27-i 
rendelet,3 0 mely a totális háború kihirdetésével kapcsolatban kö­
telezővé teszi, minden 16—65 év közötti fér f i és 17—45 év közötti 
nő részére a munkaügy i hivatalnál történő jelentkezést, hogy a 
honvédelem érdekében felhasználható legyen. A jelentkezési kö­
telezettség alól csak a külföldiek, a közjogi munkaviszonyban 
állók, a mezőgazdaságban dolgozók, az egészségügyi szolgálatot 
teljesítők, lelkészek iskolásfiúk és iskoláslányok, munkaképtele­
nek, szülés előtt álló nők és olyan asszonyok, akiknek iskolakö­
teles gyermekük, vagy legalább két 14. éven aluli gyermekük 
van közös háztar tásban, továbbá azok vannak kivéve, akik 1943. 
j anuá r 1-én legalább heti 48 órás elfoglaltságot jelentő munka­
viszonyban állottak, valamint azok az önálló keresők, akik 1943. 
j a n u á r 1-én legalább 5 alkalmazottat foglalkoztattak. 

2. A jövőbeli szükségletek kielégítésére irányuló intézkedések. 

Azok mellett az intézkedések mellett, melyek az azonnali 
munkerőszükséglet kielégítésre i rányulnak, a német állam gon­
doskodott arról is, hogy az egyes szakmák részére a jövőben 
szükséges utánpót lás is rendelkezésre álljon. Ezt a feladatot első­
sorban a pályaválasztási tanácsadás igyekszik megvalósítani. A 
pályaválasztási tanácsadás nem ú j intézmény, vele azonban 
régen nem az állani foglalkozott, hanem többnyire a szülők, taní­
tók, és lelkészek. 

Később azonban már az állam felismerte, hogy milyen nagy fontossága 
van annak, hogy a pályaválasztó ifjúság választásánál megfelelő irányítást 
kapjon. Megállapítható volt ugyanis az 1914—18. világháború után, hogy 
egyes szakmákban nem állt megfelelő utánpótlás rendelkezésre, mikor ugyan­
akkor más szakmákban nagy utánpótlási feleslegek mutatkoztak. Az 1925. 
május 12-i szabályozás, 4 0 mely az Arbeitsnachw eisgesetzre41 támaszkodik, a* 
Arbeitsnachv\eisamtok feladatává teszi a pályaválasztási tanácsadást is, és azt 
közelebbről meghatározza. E meghatározás szerint a pályaválasztási tanács­
adás feladata, hogy a közösséget a pályaválasztásnak a gazdasági élet és ezzel 
az egész nép számára kiható jelentőségéről felvilágosítsa s a pályaválasztás 
előtt álló ifjúságot tanácsokkal lássa el. A tanácsadásnál tekintettel kell lenni 
a tanácsot kérő ifjúnak testi, lelki, jellembeli és fa j i adottságaira, hajlamaira, 
valamint gazdasági és személyi viszonyaira, de figyelembe kell venni a gaz­
dasági élet szükségleteit is, sőt ez utóbbi kell, hogy legyen az irányadó szem­
pont. Intézkedik ez- a rendelet a pályaválasztási tanácsadói állások szervezésé­
től is, s előírja, hogy a pályaválasztási tanácsadók olyan személyek legyenek. 

3 8 Verordnung über den Einsatz zusátzlicher Arbeitskráfte für di< 
Y.\ iicihrungssicherung des deutschen Volkes. 

3 9 Verordnung über die Meldung von Mánnern und Frauen für Aufgaben 
der Reichsverteidigung. 

4 0 Afclgemeine Bestimmungen für Berufsberatung und Lehrstellenver-
mittlung. 

4 1 1922. július 22-i törvény. 
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akik az if jakkal való bánásban járatosak, legalább ötévi hivatásbeli gya- , 
korlátúk van és a 28-ik életévüket betöltötték. Csak kívánságként^ szerepel 
még ebben az utasításban, hogy lehetőleg minden, a hivatalt felkereső 18 éven 
aluli if jút össze kell írni, s az iskolákkal kapcsolatba kell lépni. Az azonban 
már szigorú követelmény, hogy az ifjaknak szakmailag, erkölcsileg és egész­
ségileg megfelelő munkahelyet kell közvetíteni. 

Az 1927. szeptember 28-i rendelet ezeket a rendelkezéseket érvényben 
tartja, azzal a változtatással, hogy az Arbeitsnachweisamtok helyett az Ar-
beitsamt (munkaügyi hivatal) elnevezést honosítsa meg. Jelentősebb változást 
hoz a már említett 1935. november 5-i törvény, mely a pályaválasztási ta­
nácsadást is a Reichsanstalt elnökének monopóliumává teszi, de módot nyújt 
a Reichsanstalt elnökének, hogy bizonyos indokolt esetekben ez alól a szabály 
alól nem iparszerű pályaválasztási tanácsadással foglalkozó intézmények ré­
szére kivételt engedélyezhessen. Ezeknek a kivételeknek lehetőségeiről szól 
az 1935. november 30-i végrehajtási utasítás, 4 2 mely kimondja, hogy a pálya­
választási tanácsadást a fentemlített intézmények közül csak olyanokra bíz­
zák, melyek biztosítékot jelentenek, hogy az a törvénynek és a Reichsanstalt 
elnökének rendelkezései szerint fog történni. 

A pályaválasztási tanácsadást már jelentős lépéssel viszi előre az a ren­
delkezés, hogy az iskolákat elhagyó, 21 évüket még be nem töltött személyeknek 
áz iskola elhagyásától számított két héten belül jelentkezniük kell a lakó­
helyük szerint illetékes munkaügyi hivatalnál. 4 3 A rendelet figyelemmel volt 
az iskolákból régebben kikerült fiatalokra is: rendelkezései azokra is kiter­
jednek, akik a rendelet életbelépése előtt hagyták el az iskolát, de a rendelet 
életbelépésekor még állás nélkül voltak. 

A pályaválasztás alapjában véve ma is a régi alapelvek sze­
rint folyik, de eszközei ma már meglehetősen kifinomultak. Ab­
ból az elvből indul ki , hogy minden szakmának megfelelő sze­
repe van a gazdasági életben, s ennek a szerepnek megfelelően 
van szüksége utánpótlásra. Az utóbbi években a rendelkezésre 
álló i f jú munkaerők számában nagy visszaesés mutatkozott, a 
rendelkezésre álló i f jú munkaerőket úgy kell tehát szétosztani, 
hogy az egyes gazdasági ágak megfelelő utánpótlásukhoz hozzá­
jussanak. Minthogy a megfigyelések azt mutatták, hogy az if jú­
ság különösen az ú. n. divatos szakmák felé vonzódik, ezeket nagy 
számban lepi el, úgyhogy a többi esetleg közgazdasági, vagy 
nemzeti szempontból sokkal fontosabb szakmáknak pedig nem jut 
elegendő utánpótlás, elsősorban úgy igyekeztek a helyzeten segí­
teni, hogy megállapították, mennyi utánpótlás áll az egész biro­
dalom rendelkezésére, s ebből az egyes pályákra — fontosságu­
kat figyelembevéve — mennyi utánpótlás jut, s ennek megfele­
lően igyekeznek az ifjakat irányítani. A pályaválasztási tanács­
adás sokkal alaposabb előkészületek után történik már, mint 
régebben. Résztvesz ugyanis abban a pályaválasztási tanácsadó 
mellett a tanár, az iskolaorvos, s a Hitler Jugend vezetője. Az 
előbbemlítettek véleményt mondanak, az utóbbi pedig még az 
iskolaév befejezése előtt elmegy az iskolába s ott előadásokat 
tart, az egyes gyermekekkel megbeszéli a pályaválasztással kap­
csolatos kérdéseiket. Ezeknek a véleményeknek és megbeszélések­
nek alapján a pályaválasztási tanácsadó megállapítja, hogy az 

4* Vorschriften über die Durchführung der Nichtgewerbmássigen Arbeits-
vermittlung. Berufsberatung und Arbeitslosenversicherung (Deutsche Recht< 
anzeiger und Preussische Staatsanzeiger 1935. 280. sz.) 

- 4 3 Anordnung über die Meldung Schulentlassener vom 1. Marz. 1938. 
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i f jú adottságainak melyik szakma felel meg leginkább. Erre a 
szakmára az i f jút előjegyzik, s lia a cégek jelentkeznek, — a 
kereskedelmi és iparkamaráktól nyert vélemények alapján, — 
a legjobban megfelelő cégnél elhelyezik. A pályaválasztási ta­
nácsadás meggyőződés útján hat, kényszerítő eszközök nem álla­
nak rendelkezésre. 

A meggyőződés útján is igen szép eredményeket tud azon­
ban a pályaválasztási tanácsadás felmutatni. Mint Stets cikké­
ből 4 4 megállapíthatjuk, a pályaválasztási tanácsadásnak pl. az 
1942. évben sikerült elérnie azt, hogy a nemzetgazdasági szem­
pontból oly fontos mezőgazdaságban a hivatási utánpótlásra je­
lentkezők száma gyarapodott, a vas- és fémiparban a szükség­
letnek megfelelően alakult s általában kielégítő volt az utánpót­
lás, csupán a bányászatban és az építőiparban mutatkozott némi 
csökkenés, amin most a bérnívónak megfelelő emelésével igye­
keznek segíteni, hogy ezekre a rendkívül fontos, elsőrendű jelen­
tőségű szakmákra a megfelelő utánpótlást biztosítsák. 

A szakmai utánpótlás biztosítására azonban nemcsak a pá­
lyaválasztó ifjúság befolyásolásával történtek intézkedések, ha­
nem a munkavállalókat is a szakmunkás-utánpótlás kiképzésére 
serkentették. Az elsők között volt az erre irányuló intézkedések 
között a Vierjahresplan megbízottjának rendelete, mely kötelezte 
a tíznél több alkalmazottat foglalkoztató vas- és fémipari, vala­
mint építőipari vállalatokat, hogy a szakmai utánpótlás bizto­
sítása érdekében megfelelő létszámú tanoncot képezzenek k i . 4 5 

A szerződtetendő tanoncok létszáma az üzemben foglalkoztatott 
számának megfelelően alakul. A tervszerű irányítás megvalósítása 
érdekében az említett vállalatok kötelesek voltak üzemi személy­
zetük összetételéről és az 1937. év őszén alkalmazni kívánt tanon­
cokról a munkaügyi hivatalnak jelentést tenni. A Reichsanstalt 
elnöke ennek a jelentésnek alapján megállapította, hogy az egyes 
üzemek hány tanoncot kötelesek foglalkoztatni. Figyelemmel 
voltak ennél a megállapításnál arra is, hogy nem minden szak­
munkásokat foglalkoztató üzem alkalmas arra, hogy tanoncokat 
képezzen ki . Lehetséges ugyanis, hogy egyes üzemekben hiány­
zik a megfelelő kiképző erő, vagyis esetleg idény vállalatokról van 
szó, melyek a tanoncok állandó és rendszeres kiképzésére nem 
alkalmasak. Az ilyen üzemek tulajdonosai a tanonckiképzés alóli 
mentesítés érdekében a Reichsanstalthoz folyamodhattak. A ren­
delet azonban kifejezést ad annak a várakozásnak is, hogy az 
üzemek önként megteszik a szükséges lépéseket, amelyek a szak­
mai utánpótlás érdekében szükségesek s még azok az üzemek is 
igyekeznek tanoncokat kiképezni, melyek megfelelő adottságok­
kal addig még nem rendelkeztek. Ezek az üzemek vagy többed­
magukkal közös kiképző műhelyt létesítenek, vagy pedig a 
tanonckiképzés költségeit pénzzel váltják meg. 

4 4 Zum Berufsnachsplan. Reichsarbeitsblatt Y. rész, 1942. 540. 1. 
4"' Erste Anordnung zur Durchführung des Vierjahresplans über die 

Sicherstellung des Facharbeiternachwuchses. 
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A Vierjahresplan megbízot t jának rendelkezéseit a gazdasági 
miniszter jelentékenyen kiszélesítette, amennyiben 1939. f eb ruá r 
13. rendeletével az összes üzemtulajdonos kötelességévé tette, hogy 
a szakmunkás-utánpót lás kiképzéséről gondoskodjanak. 

A jövőbeli szükségletek kielégítésére i rányuló intézkedések 
között kell megemlítenünk azokat a rendelkezéseket, melyek a 
jövőben felmerülő szükségleteket megfelelő szakmai átképzéssel 
igyekeznek biztosítani, habá r ezek sokkal inkább a közel jövő­
ben felmerülő szükségletek fedezésére i rányulnak . A nagy mun­
kanélküliség megszűnése óta igen sokszor alkalmazott eszköz volt 
az, hogy azoknak a szakmáknak a munkásai t , melyekben a mun­
kanélküliség nehezebben volt megszüntethető, tanfolyamok segít­
ségével más szakmákra képezték át. Elsősorban természetesen a 
vas- és fémipari szakmára történtek i lyen átképzések, ma jd ké­
sőbb a kémiai ipar egyes munkaköre inek ellátására képezték k i 
a munkaerőket , azután megfelelő üzemi és irodai segéderőket ta­
ní tot tak be. Ezek az átképzések legtöbbször nem rendeletek, 
hanem csak felhívások a lap ján történtek. Legutóbb azonban a 
munkaerőgazdálkodás ügyeinek intézésére kirendelt t e l jha ta lmú 
megbízott (1. később) 1942. június 5-én már rendelettel 4 8 kötelezi 
a vas- és fémipari vállalatokat a más szakmából származó mun­
kaerők kiképzésére, s a már kiképzett vas- és fémipar i munkások­
nak magasabbrendű munkák elvégzését lehetővé tevő tovább­
képzésére. 

A jövőbeli munkaerőszükségletek kielégítésére i rányuló ren­
delkezések túlnyomólag magánjogi jellegűek. I t t a magánjogi jel­
legű rendelkezések helyét még nem vették át a közjogi jellegű 
rendelkezések. 

A fentiekben — amennyire ilyen szük keretek között lehetsé­
ges, — igyekeztem bemutatni a német munkaerőgazdálkodásra 
vonatkozó rendelkezéseket, s azokat az eredményeket, melyeket 
a német állam a munkaerőgazdálkodással elért. Ha végigtekin­
tünk ezeken az eredményeken, melyek először a hatalmas mun­
kanélküliség megszüntetésére, majd pedig a nagy háborús sike­
rekre vezettek, önkéntelenül felmerül agyunkban a kérdés, mi ­
lyen közigazgatási szervezettel voltak ezek a rendkívül i teljesít­
mények elérhetők? Vessünk ezért néhány pil lantást a német 

'munkaerőgazdálkodás közigazgatási szervezetére. 

3. A munkaerő gazdálkodás közigazgatási szervezete. 

A munkaerőgazdálkodás közigazgatási szervezete, a terv­
szerű munkaerőgazdálkodás k ia lakulásának megfelelően, csak az 
első világháború utáni időkben épült k i . A vi lágháború előtt 
nemcsak a tervszerű munkaerőgazdálkodás , hanem az ahhoz 
szükséges egységes szervezet is hiányzott , s csak 382 ú. n. ge-

4 8 Anordnung Nr. 6. des Generallbevollmachtigten für den Arbeitsein-
satz über betriebliche Anlernmaűnahmen. 
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meindHche Nachweise. 2224 többé-kevésbbé közhasznú, nem 
iparszerű munkaközvetítő iroda és többezer iparszerű állásköz­
vetítő iroda volt. 

A h á b o r ú s szükséglet h ív ta életre a tervszerű munkaerőgazdálkodáshoz 
szükséges szervezetet az 1916. évi Hilfsdienstgesetz a l ap ján . Ennek a szerve­
zetnek az élen a Kriegsamt állott, középfokú szervei a hadtes tparancsnokságok 
voltak, a l sófokú szervei pedig — ahol ilyenek léteztek — a nyi lvános Arbeits-
nachweise-k voltak. Mikor a hábo rú befejezte előtt néhánv hónappa l a le­
szerelési minisztérium megalakult, ez vette át a munkanélküli-segélyezések 
és a munkae rőgazdá lkodásnak i rányí tásá t . 

A leszerelési minisztér ium működésének megszűnésekor 1919-ben, helyébe 
a munkaügyi minisztérium lépett, nem sokkal azután azonban, már 1920-ban 
a m u n k a n é l k ü l i segélyezés és a munkaerőgazdá lkodás ügyeinek intézésére 

lön hivatalt szerveztek, melynek neve birodalmi munkaközvet í tő hivatal 
(Reichsamt f ü r Arbeitsvermittlung) lett. Az 1922, júl ius 22. t ö r v é n y 4 7 má r 
k iépí te t te az á l lami munkaközve t í tő szerveknek három fokát , úgy azonban, 
hogy a munkaközve t í tő hivatalok szervezetileg az ál talános közigazgatás kere­
teiben maradtak. E törvény szerint a lsófokú szervek az ú. n. ö f f e n t l i c h e 
Arbeitsnachweisamt-ok, középfokú szervek az országos munkaközvet í tő hiva­
talok, míg a fe lsőfokú szerv a birodalmi munkaközvet í tő hivatal maradt. 
Minden község öffent l iches Arbeitsnachweiseamt-hoz tartozott, az országos 
munkaközve t í t ő hivatalok egy-egy ország, vagy vidék, vagy nagyobb gaz­
dasági kerület számára létesültek, míg a birodalmi munkaközvet í tő hivatal az 
előbbiek felett a felügyeletet gyakorolta. 

A munkaközve t í t ésnek ez a szervezete azonban az idők fo lyamán nem 
bizonyult kielégítőnek a munkaközvet í téssel kapcsolatos feladatok ellátására, 
Különösen az okozott nehézségeket, hogy hiányzot t a munkaközvet í téssel és a 
munkanélkül i -segélyezéssel foglalkozó szervek között a kapcsolat, mely pedig 
mindké t szerv számára nélkülözhetet lenül szükséges volt. 

Az 1927. júl ius 16. t ö r v é n y 4 8 ezért ú j r aa lko t t a a munkaközvet í tés szer­
vezetét és biztosí tot ta a szükséges dologi és személyi kapcsolatot a niunka-
m'lküli-segélyezéssel, amennyiben mindkét feladatot az ú j Reichsasnsta.lt fül 
Arbeitsvermittlung und Arbeitsiosenoersicherung-ra (birodalmi munka 
közvet í tő és munkané lkü l i ség biztosító intézet) ruházta . A Reichsanstalt nem 
közvetlen á l lami hivatal volt, hanem önálló közjogi személy, sa já t közép-
és a l sófokú hivatalokkal, sa já t költségvetéssel és ú. n. gazdasági önkormánv-
zattal, melyet a m u n k a a d ó k és alkalmazottak, valamint bizonyos közjogi tes­
tü le tek k iküldöt te iből a lakí to t t bizottságok ú t j á n gyakorolt. Szervezetileg is 
lényeges egyszerűsí tést jelentett az ú j törvény, amennyiben az eddigi 22 or­
szágos munkaközve t í t ő hivatal és 889 Arbeitsnachweiseamt helyébe csupán 
13 országos és 360 a l sófokú m u n k a ü g y i hivatalt létesített. A Reichsanstalt 
felett i fe lügvelete t a m u n k a ü g y i miniszter gyakorolta. Költségvetésében a 
Reichsanstalt annyiban volt korlátozva, hogy annak tervezetéhez a minisz­
tér ium jóváhagyása volt szükséges. 

1933-ban. a nemzetiszocializmus uralomra jutásakor, a kor­
mány a munkaadói és munkavállalói egyesületeket megszűntette 
s így erre sorra kellett jutniok a Reiclisanstaltban működő bi­
zottságoknak is. Ekkor a Reichsanstalt elnökére szállt minden 
jog és kötelesség. Ez az idő egyébként egybeesik a Reichsanstalt 
feladatainak nagymérvű megnövekedésével, mert ekkor érte el 
mélypontját a háború után kezdődő gazdasági válság, mely ellen 
a nemzetiszocializmus mint már láttuk, teljes erejével felvette a 
küzdelmet, s azt nagy munkaalkalomteremtési programmal igye­
kezett leküzdeni. Ennek eredményeit és módszereit már tárgyal-

1 7 Arbeitsnachweisgesetz. 
4 S Gesetz übe r Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenvcrsicherung. 
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tuk. Ugyancsak ismerjük a Reichsanstalt elnökének tevékenysé­
gét is. Az 1935. november 5-i rendelet a munkaközvet í tés t s ál ta­
lában a munkaerőgazdálkodást kizárólagos fe lada t t á tette, s an­
nak intézésével a Reichsanstalt elnökét bízta meg. 

Ismét jelentős változást hozott a Fül i rernek 1938. december 
21-i rendelete,40 mely a Reichsanstalt elnökének fe ladatá t és hatás­
körét a munkaügy i minisztériumra ruházta , s a minisztériumot 
felhatalmazta, hogy a Reichsanstalt és a minisztérium közötti 
munkamegosztást ú j r a szabályozza. Még jelentősebb azonban az 
1939. március 25-i rendelet,50 mely az egész Reichsanstaltot beol­
vasztja a munkaügyi minisztériumba, s az országos és az alsó­
fokú munkaközvet í tő hivatalokat közvetlen állami hivata lokká 
teszi. 5 1 A jelenlegi szabályozás fenntartja ezt a rendszert s így 
a munkaerőgazdálkodás közigazgatási szervezete a következő: 
f\én áll a munkaügyi minisztérium VI. főosztálya, mely öt osz­
tá lyban fe j t i k i tevékenységét. A V I . a. osztály a keleteurópai és 
az ipari munkaerőgazdálkodással foglalkozik (kivéve a hadi­
ipart), a V I . b. a nyugateurópai és a hadiipari munkaerőgazdál ­
kodást intézi, a V I . c. osztály feladata Észak- és Déleurópa, a 
közellátás és az erdőgazdálkodás munkaügy i kérdéseinek el­
látása, a V I . d. a hivatásbeli utánpótlás , s a női- és i f j ú m u n k á ­
sok ügyeit intézi, míg végül a V I . e. osztály feladata a nemzet­
közi munkaerőgazdálkodási és jogi ügyek intézése s a törvények 
előkészítése. 

Középfokú szervele a már említett országos munkaközvetítő 
hivatalok, melyeknek területi beosztása á l ta lában az egyes Partei-
Gau-k területével esik egybe. Az országos munkaközvet í tő hiva­
tal a munkaközvet í tő hivataloknak felügyelő hatósága közigaz­
gatási, személyi és szakkérdésekben egyaránt . Ennek megfelelően 
közigazgatási, személyi és munkaerőgazdálkodási (mely utóbbi 
a munkakönyvvel , a pályaválasztási tanácsadással és a tanonc­
közvetítéssel kapcsolatos kérdésekkel is foglalkozik) és a munka­
nélkülisegélyezéssel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozó osztá­
lyokra oszlik. Közvetlen szakfeladatokat az országos munkaügy i 
hivatal annyiban lát el, amint az a területén lévő munkaügyi 
hivatalok közötti esetleges munkaerő létszám különbözei kiegyen­
lítése szempontjából szükséges, ezenkívül átveszi a betegsegélyző 
pénztárak által a felektől beszedett Reichsstock-járandóságokat. 
Az építőanyaggazdálkodással , valamint a munkanélkül i segélye­
zéssel kapcsolatos kérdések egységes szempontjainak kidolgozása 
is rendszerint az országos munkaközvet í tő hivatalok által törté­
nik, kivéve azt az esetet, mikor a rendelkezésre álló munkaerők 
h iánya miatt ezt a feladatot a munkaügyi minisztér iumban köz­
vetlenül kell intézni. 

4 9 Erlafi des Führers und Reichskanzlers über die Reichsanstalt fiir 
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenvcrsicherung. 

s 0 Verordnung des Reichsarbeitsministers über den Arbeitseinsatz. 
" , Az egész munkaerőgazdálkodási közigazgatás ezidőszerint kb. 50.000 

embert foglalkoztat. 
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Az érdekelt közönség számára a legjelentősebb munkaerő­
gazdálkodási közigazgatási szerv a munkaügy i hivatal. Ehhez 
ke l l minden esetben fordulni , még akkor is, ha esetleg a végső 
döntés joga magasabb szervet illet meg. A munkaügyi hivatal 
ha tásköre egy kisebb kerületet ölel fe l . 5 2 A területi határok meg­
ál lapí tásánál lehetőség szerint a közigazgatási ha tárokat vették 
tekintetbe, ezektől csak a feltétlenül szükséges esetekben, akkor 
tér tek el, amikor a közigazgatási határok nem estek egybe az illető 
teriilet gazdasági határaival . A munkaügyi hivatalok tevékeny­
ségéről a fentiekben már körülbelül megfelelő képet kaptunk. 
Lát tuk , hogy a munkaügyi hivatalok voltaképpen a munkaerő­
gazdálkodás alsófokú végrehajtó szervei, melyeknek a feladata 
a munkakönyvvel , a munkábalépéssel és a felmondással, a pá­
lyaválasztási tanácsadással, valamint a munkaerőgazdálkodással 
kapcsolatos egyéb kérdéseknek intézésére terjed k i . 

A munkaerőgazdálkodással kapcsolatos közigazgatási teen­
dők az azt végző tisztviselőktől a gazdasági életnek, valamint az 
egyes szakmák különleges viszonyainak alapos ismeretét köve­
tel ik meg. Ezeknek az ismereteknek elsajátí tása céljából 1936-ban 
a Reichsanstalt közigazgatási iskolát létesített a tisztviselők szá­
mára , mely Potsdam-Babelsbergben még ezidőszerint is fennáll, 
mint a munkaügy i minisztérium birodalmi iskolája. 

A munkae rőgazdá lkodás közigazgatási szervezeténél meg kell még emlí­
t enünk az ú. n. birodalmi munkaügyi megbízottakat (Treuhánder der Arbeit) 
is, ak ik az egyes nagyobb gazdasági területek, vagy gazdasági ágak élére 
kirendelt fe l sőfokú á l lamhatósági szervek. Ezeknek feladata ugyan nem ter­
jed k i közvet lenül a munkaerőgazdá lkodás ra , de mivel megbízásuk értelmében 
elsősorban a bé rpo l i t ikának i rány í tásáva l foglalkoznak, tevékenvségük eleve­
nen ér int i a bérszabályozással rendkívül szoros kapcsolatban álló munkaerő­
gazdá lkodás területét is. Az egységes munkaerőgazdá lkodás t érezhető mérték­
ben zavarta, hogy a birodalmi m u n k a ü g y i megbízottak, valamint a munka­
e rőgazdá lkodás közigazgatás i szervezete között a szükséges együt tműködés 
hosszú időn keresztül h iányzot t . Természetesen még a szabályozott együtt­
működés h i á n y á b a n is f igyelembevet ték a birodalmi m u n k a ü g y i megbízottak 
a munkae rőgazdá lkodás szempontjait, hiszen ez nekik, mint á l lami hivatalno­
koknak kötelességük volt. így az 1938. június 25. rendelet 5 3 a l ap ján — eltérően 
a régi módszerektől , mikor még a lesüllyedt bérn ívó felemelésére csak a leg­
kisebb m u n k a b é r e k e t á l l ap í t ha t t ák meg — legmagasabb munkabérek meg­
á l l ap í t á sáva l gondoskodtak arról , hogy a munkae rőh iány ne vezethessen 
a bérek indokolatlan emelkedésére. A birodalmi m u n k a ü g y i megbízot tak 
és a m u n k a ü g y i hivatalok összefüggésének h i á n y á b a n azonban az egységes 
m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s szempontjainak érvényesülése kérdéses volt. A munka­
ügy i hivatalok eredményes működése is szükségessé tett bizonyos bérmeg­
á l lapí tás i jogot. Ezeknek az összefüggéseknek felismerése az egységes i rány í tás 
megvalós í tásához vezetett. 

Az egységes i r ány í t á s felé vezető úton az első lépés az volt, hogy 
a m u n k a ü g y i hivatalok a birodalmi m u n k a ü g y i megbízott i r ány í tása alá 
ke rü l t ek bizonyos vona tkozásokban , ami egyút ta l annak jogaiban való része­
sedést is jelentett; a következő lépést az a rendelet jelentette, melynek 
ér te lmében a birodalmi m u n k a ü g y i megbízot t , vagy az országos munka­
közvet í tő hivatal elnöke hét n a p n á l hosszabb idejű akadá lyoz ta tás eseten 
kölcsönösen egymás t helyet tesí thet i , s még további lépés volt az, mikor a 

5 2 Számuk ezidőszerint 235, melyhez a Lengyel Főkormányzóság területén 
19 m u n k a ü g y i hivatal csatlakozik. . 

Verordnung des Beauftragten f ü r den Vierjahresplan uber die Lohn-
gestaltung. 
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birodalmi munkaügyi megbízott és az országos munkaügyi hivatal elnöke 
ugyanaz a személy lett. Az utolsó lépés ezen a téren az 1942. márciusában 
megjelent rendelet volt, 5 4 melynek alapján a négyéves terv keretében a mun­
kaerő gazdálkodás ügyeinek intézésére teljhatalmú megbízottat neveztek ki, aki 
közvetlenül Göring marsallnak van alárendelve s hatásköre kiterjed a munká­
éi őgazdálkodás minden ágára, valamint az azzal összefüggő egyéb kérdésekre 
is, alárendelt szervei tehát a munkaerőgazdálkodási közigazgatás, valamint 
u munkaügyi a birodalmi megbízottak is, s közöttük a szükséges összhang 
biztosításáról 1942. április 24-i rendeletében 6 5 gondoskodott. 

Miután fentiekben láttuk a német munkaerőgazdálkodásra 
vonatkozó rendelkezéseket, melyek egyfelől a munkaalkalmak 
létesítésére, másfelől a munkahelyeknek megfelelő módon, a köz 
érdekeinek szemelőtt tartásával való betöltésére vonatkoznak, ves­
sünk végezetül néhány összefoglaló pillantást a német munkaerő-
gazdálkodásnak a nemzetiszocializmus uralomrajutása utáni ide­
jére. 

Ezt az időt, mint fentiekben már láttuk, eleinte a munka­
nélküliség elleni hatalmas küzdelem jellemezte. Ebben az időben 
a törekvés még főleg csak arra irányult, hogy minden munkás 
munkaalkalomhoz jusson. A nagy erővel megindított munkaalka-
lomteremtési programmok azonban csakhamar odavezettek, hogy 
a munkanélküliség megszűnt, sőt egyes szakmákban munkáshiány 
kezdett jelentkezni. Az állami gondoskodás most már tehát oda 
is kellett, hogy irányuljon, hogy ne következzék be egyes szak­
mák elnéptelenedése. Ez különösen a mezőgazdaságokban volt 
szükséges, mert a kedvezőbb ipari munkafeltételek a mezőgazda­
sági munkásoknak az ipari pályákra tódulását idézték elő. Az 
állam tisztában volt azzal, hogy ha a mezőgazdasági munkások­
nak szakmájukban való maradását úgy valósítja meg, hogy me­
zőgazdasági munkásoknak állásukból való távozását megtiltja, 
ez hátrányosan fogja éreztetni hatását a mezőgazdasági utánpót­
lásra, mert a munkásság nagyrésze félve attól, hogy többé nem 
helyezkedhet el más szakmában, nem fog a mezőgazdaságban 
elhelyezkedni. Finom lélektani fogással élt tehát a jogalkotó, 
mikor a mezőgazdasági pályák munkásainak állásváltoztatását 
nem tiltotta meg, de viszont azt, — amennyiben más szakmában 
levő elhelyezkedésre irányult, — lényegesen megnehezítette. A 
munkaerőgazdálkodás későbbi szakában a munkahiány következ­
tében mindjobban átalakult az addigi munkahelyszerzés munkás­
szerzéssé, s ekkor már sor került azokra az intézkedésekre is, 
melyek az egyes munkaerőknek leggazdaságosabb kihasználását 
célozzák. Minél nagyobbak (és minél fontosabbak lettek azon 
szükségletek, amelyeknek kielégítéséről gondoskodni kellett, annál 
erősebben volt kénytelen az állam a magánjogi autonómiát, — 
mely eleinte még csaknem teljes mértékben érvényesült, — korlá­
tozni. A munkaerőgazdálkodás szabályai így fokozott mértékben 

5 4 Erlass des Führers über den Generalbevollmáchtigten für den Arbeits-
einsatz. 1942. márc. 21. 

6 5 Anordnung des Generalbevollmáchtigten für Arbeitseinsatz über die 
Wahrung der Einheit der Durchführung der Aufgaben auf dem Gebiete des 
Arbeitseinsatzes und Lohngestaltung. 
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hajoltak át a közjog világába, míg végül a munkaerőgazdálkodás 
közjogi jellege határozot tan kidomborodott. ' * 

Az elért eredmények méltó bizonyítékai a tervszerű munka­
erőgazdálkodás fontosságának, amit még az is alátámaszt, hogy 
ezidőszerint csaknem valamennyi hadviselő állam munkaerő-
gazdálkodásának minél jobb kiépítésére törekszik. A magyar 
ko rmány is fe lada tává tette a munkaerőgazdálkodás megszerve­
zését, melynek eredményeit élénk érdeklődéssel vár juk , tekintve, 
hogy anélkül a háború utáni békegazdálkodás megszervezése 
szinte lehetetlennek látszik. 

SZILÁGYI LÁSZLÓ. 

IRODALOM. 

/. Folyóirati cikkek: (Rövidítések m a g y a r á z a t a : Ae. und A l . = Arbeits-
emsatz und Arbeitslosenhilfe. S. P. = Soziale Praxis. D. Arecht = Deut-
sclies Arbeitsrecht. RArbBl = Reichsarbeitsblatt.) 
Beckurts: Industrie und Arbeitseinsatz. Ae und A l . 1942. 152. 1. 
Dr. Beisigel: Arbeitseinsatz im neuen Európa . S. P. 1942. 199. 1. 
Bürckel: Die Beschránkung des Arbeitsplatzw echsels, Ae. und A l . 1942. 63. !. 
Denecke: Gestaltungsformen des Arbeitseinsatzes. D. Arecht. 1942. i . L 
Dr. Droege: D ie Entwicklung des Arbeitseinsatzes RArbBl. 1937. I I . 349. 1. 
tlügge: Die V ei wendung der Arbeitsbeschaffungsmittel. RArb Bl . 1936. I I . 

201 1. 
Flügge: Arbeitseinsatz im Vierjahresplan. RArbBl . I I . 471. 1. 
Dr. Gaebel: Die pádagogisehen Aufgaben der Arbeitsvermittelung. RArbBl. 

1934. I I . 338. 1. 
Dr. Hardtrodt: Die neue Organisation der Arbeitseinsatzverwaltung. RArbBl. 

1939. I I . 133. 1. 
Hastler: Die Feststellung des Krá f t ebedar f s . Ae. und A l . 1942. 175. 1. 
Dr. Henniger: Arbeitseinsatz als Organisationsaufgabe des Arbeitsamtes. Ae. 

und A l . 1940. 180. 1. 
Dr. Herdegen: Der Berufswechsel. RArbBl . 1938. I I . 221. 1. 
Dr. Hildebrandt: Konzentration des Arbeitseinsatzes RArbBl . 1942. V. 75. 1. 
Dr. Kaestner: Einsatz zusátzl icher Arbe i t skrá f te f i i r die Ernáhrungss ic l io 

rung des deuíschen Volkes. RArbBl . 1942. V. 383. 1. 
Dr. Lutsch: Die Beschránkung des Arbeitsplatzwechsels im Kriege. RArbBl . 

1939. I I . 345. 1. 
Dr. Richter: Die neuen Vorschriften über Arbeitsvermittlung, Berufsberatung 

und Lehrstellenvermittlung. RArbBl . 1935. I I . 437. 1. 
Seldle: Aufgaben der Arbeitseinsatzverwaltung 1. RArbBl . 1939. I I . 89. 1. 
Dr. Siebert: Wie wirken Verstösse gegen Arbeitseinsatzbestimmungen auf die 

Gül t igkei t des Arbei tsverhál tnisses? S. P. 1938. 766. 1. 
Dr. Siebert: Die Entwicklung der demtschen Arbeitsverwaltung. RArbBl . 1942. 

V. 545. 1. 
Dr. Stohtfang: Konzentration i m Arbeitseinsatz. S. P. 1942. 294. 1. 
Stets: Berufsberatung oder Nachwuchslenkung? Ae. und A l . 1942. 5. 1. 
Stets: Zum Berufsnachwnchsplan. RArbBl . 1942. V. 540. 1. 
Dr. Syrup: Das Gesctz zur Regelung des Arbeitseinsatzes. RArbBl . 1934. I I . 

175. 1. 
Dr. Syrup: Sicherung des K r á f t e b e d a r f s f ü r Aufgaben von besonderer staats-

politischer Bedeutimg. RArbBl . 1938. I I . 213. 1. 
Dr. Syrup: Fünf Jahre Arbeitseinsatz in Deutschland. Zeitschrift der Aka-

demie f ü r Deutsches Recht. 1938. 9. szám. 
Dr. Syrup: Die deutsche Arbeitsverwaltung in Kriege. RArbBl . 1942. V. 328. I . 
Tormin: Der Berufsnachwuchsplan. Ae. und A l . 1942. 31. 1. 
Traub: Arbeitseinsatz und Arbeitsdisziplin. Ae und A l . 1942. 53. 1. 
Dr Wende- Die Erweiterung des Arbeitsbuchpflicht. RArbBl . 1939. I I . 169. 1. 
Dr. Zschucke: Der Aufbau des Arbeitseinsatzverwaltung. Der Deutsche Ver-

waltungsbeamte. 1942. 9—10. szám. 
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2. önállóan megjelent munkák: Bulla: Die Beschrankung des Arbeitsplatz-
wechsfels. Berlin. 1942. tíoeming: Die Verteilung von Arbeitskráften. Berlin. 
1935. Dichwach: Vom sinnwidrigen Arbeitseinsatz. Berlin. 1941. Fischer: Der 
Arbeitseinsatz. Berlin. 1941. Rost: Das Arbeitsbuch. inaugural-Dissertation. 
Dresden. 1938. Dr. Siebert: Das deutsche Arbeitsrecht. (Eine Gesetzsammlung.) 
Dr. Siebert: Die deutsche Arbeiisverfassung. Hamburg. 1942. Dr. Sommer: 
Die Praxis des Arbeitseinsatzes. Berlin. 1939. Dr. Stothfang: Der Arbeitsein­
satz im Kriege. Berlin. 1940. Dr. Syrup: Gesetz zur Regelung des Arbeitsein-^ 
satzes. Berlin. 1934. Dr. Syrup: Anordnung über die Verteilung von Arbeits-" 
kráften. Berlin. 1934. Dr. Syrup: Sichersíellung des Kraftebedarfs für Auf-
gaben von besonderer staatspolitischer Bedeutung. Berlin. 1939. Dr. Willeke: 
Der Arbeitseinsatz im Kriege. Jena. 1942. 

KÜLFÖLDI JOGFEJLŐDÉS. 
Az állampolgárság szabályozása a Német Birodalomhoz csatolt 

nemzetiségi területeken. 

Az állampolgárság a Német Birodalomban egységes volt egé­
szen a legújabb időkig, míg a Harmadik Birodalomhoz csatolt 
ú j a b b területekkel nemzetiségek jelentékeny számban nem kerül­
tek a Birodalom határa i közé. Ausztria bekebelezése még nem 
indítot ta meg ezt a folyamatot, de Cseh-Szlovákia, a Keleti terü­
letek (Posen, a lengyel-korridor, stb.), továbbá Elsass-Lotharin-
gia és Luxemburg, a Belgiumból visszakebelezett Eupen, Malmedy 
és Moresnet, valamint a Jugoszláviából átkebelezett Dól-Steyer-
ország és Felső-Ukrajna m á r sok nem német lakosságot hozott 
magával. Ha az itteni nemzetiségek ugyanolyan állampolgárságot 
nyertek volna, mint a németek, ez a nem-németeknek látszólagos 
asszimilálását tette volna lehetővé. Ezt az asszimilálódást azonban 
meg aka r t ák akadályozni , sőt külön aka r t ák választani azokat 
a németeket is, akik a német népiség követelményeinek nem tet­
tek eleget. Ezt az állampolgárság tekintetében való megkülönböz­
tetett elbánással akadályozzák meg. 

Evégből elrendelték mindezeken a visszacsatolt területeken 
a népi anyakönyvek (Volkslisíe) vezetését. Ezeknek 4 osztálya 
van, amelyek a következő szétválasztást teszik lehetővé: 

1. vérszerinti németek, akik az idegen uralom alatt a német­
ségért akt íve harcoltak; 

2. vérszerinti németek, akik az idegen uralom alatt is hűek 
voltak fajukhoz, anélkül, hogy akt íve harcoltak volna; 

3. vérszerinti németek, akik az idegen uralom alatt kényelmi 
okokból akt ív szerepet vállaltak, vagy olyan német eredetű sze­
mélyek, akik önhibá jukon k ívül teljesen lengyelekké, csehekké 
stb. vá l tak ; 

4. renegátok, akik szándékosan hagy ták el f a juka t és asszi­
milálódtak az idegen állam vezető népéhez. 

A teljes német állampolgárságot csak azok nyerik el, akik 
az 1. és 2. csoportba való besorolás feltételeit igazolják. A k i k 
azonban csak a 3. és 4. csoportba sorozhatok, csak ideiglenes ál­
lampolgárokká válnak ós ál lampolgárságuk visszavonható (Deut­
sche Siaatsangehörigkeit auf Wideruff). A végleges ál lampolgár-
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s á g o t csak akkor k a p j á k meg, ha a 10 é v i p r ó b a i d ő t k i f o g á s t a l a ­
n u l k i á l t a t t á k . K i f o g á s t a l a n m a g a t a r t á s e se tén a végleges á l l a m ­
p o l g á r s á g o t 10 év letelte e lő t t is e lnyerhet ik . A p r ó b a i d ő fő l eg 
annak a m e g á l l a p í t á s á r a szolgál , hogy az i l le tő m e g b í z h a t ó a n 
v i s s z a n é m e t e s í t h e t ő - e . A z ideiglenes á l l a m p o l g á r s á g nem jelent 
t e l j e s j o g ú s á g o t , mer t ezek p l . sem k ö z s z o l g á l a t b a nem l é p h e t n e k , 
sem a hadseregben t i sz t i rangot n e m é r h e t n e k el . 

A k ü l ö n b ö z ő o s z t á l y o k b a v a l ó sorozás t a c s a l á d minden tag­
j á r a n é z v e e g y é n e n k é n t k e l l e l b í r á l n i . A f é r j n e k és a p á n a k beso­
r o z á s a nem d ö n t i el a f e l e ségnek , vagy gyermekeknek o s z t á l y á t . 

n d ö n t ő , hogy a n é m e t h á z a s t á r s f e l ü l tudott-e kerekedni , ami t 
k ü l ö n ö s e n az b i z o n y í t , ha e lé r te , hogy a gyermekeket n é m e t ü l ne­
v e l j é k . Ebben az esetben a m á s i k h á z a s p á r és a gyermekek is n é ­
meteknek s z á m í t h a t ó k . E l l e n k e z ő esetben nem. 

K i s k o r ú g y e r m e k e k n é l az,, i s k o l á z á s és nevelési f igyelembe 
v é t e l é v e l l ehe t séges az 1, vagy 2. csoportba sorozás m é g akkor is, 
ha a s z ü l ő k e g y i k é n é l sincs meg ennek a fe l t é te le . 

A n é m e t s é g h e z v a l ó h ű s é g s z e m p o n t j á b ó l m e g f e l e l ő n e k (hei-
mattreu) azt a n é m e t e t k e l l t ek in ten i , a k i idegen ura lom alatt az 
o t t an i Y o l k s b u n d tag ja vol t . 

A z idegen n e m z e t i s é g ű e k (csehek, motrvák, (lengyelek sitb.) 
nem k e r ü l h e t n e k be a Volksl is te egyik c s o p o r t j á b a sem. E z é r t 
sem vég leges , sem ideiglenes á l l a m p o l g á r s á g o t nem nyernek. 
Ezeket a N é m e t Bi roda lom v é d e l e m alatt á l ló t ag ja inak (Schutz-
cingehörige des Deutsches Reichs) nevezik. Ennek e lőfe l té te le , 
hogy az i l le tő b e l f ö l d ö n l a k j é k . H a az i l yen e g y é n a Birodalom 
t e r ü l e t é r ő l k i k ö l t ö z i k , a v é d e t t s é g e t és a t a g s á g o t elveszti. A 
lengye l F ő k o r m á n y z ó s á g e b b ő l a s z e m p o n t b ó l b e l f ö l d n e k nem 
t e k i n t h e t ő . 

A k i k sem nem végleges , vagy ideiglenes n é m e t á l l a m p o l g á ­
rok, sem nem a Bi roda lomnak v é d e t t s é g alatt á l ló t ag ja i , azok 
h a z á t l a n o k (staatenlos). Zs idók és c i g á n y o k a h a z á t l a n o k k ö z é 
tar toznak, nem l ő h e t n e k v é d e t t s é g alat t á l ló tagok sem. Azok a 
n é m e t e k , (ak ik tő l az ideiglenes á l l a m p o l g á r s á g o t m e g v o n t á k , a 
B i roda lomnak v é d e t t s é g a la t t l evő t a g j a i v á lesznek. 

A Volksl is te i g a z g a t á s a h á r o m f o k ú : e l ső fok az a l s ó f o k ú á l ­
t a l á n o s k ö z i g a z g a t á s i h a t ó s á g (Landsrat, p o l g á r m e s t e r ) , k ö z é p f o k 
a m á s o d f o k ú á l t a l á n o s k ö z i g a z g a t á s i h a t ó s á g (Regierungsprási-
dent), h a r m a d i k f o k a b i r o d a l m i h e l y t a r t ó (Reichssíatthalter, 
vagy Oberprásident). A z S. S. b i r o d a l m i v e z e t ő j e e g y ú t t a l a n é m e t 
n é p i s é g m e g e r ő s í t é s é n e k b i r o d a l m i biztosai. ( Reichs führer S.S., 
Reichskommissar für die Festigung deuíschen Volkstums). M e l ­
l é j e rendelten a n é p h e z t a r t o z á s k é r d é s e i n e k e l b í r á l á s á r a l eg fe l ső 
b í r á l ó b i z o t t s á g m ű k ö d i k . 

A n é m e t á l l a m p o l g á r s á g m e g s z e r z é s e a t t ó l f ü g g , hogy az i l le tő 
e g y é n a s z ü k s é g e s f e l t é t e l e k k e l rendelkezik-e. A Volksliste-be 
v a l ó f e l v é t e l n e k t e h á t nem k o n s t i t u t í v , hanem csak d e k l a r a t ó r i u s 
h a t á l y a van . v * ' , n i n 

A f ő j o g f o r r á s az 1941. m á r c i u s 4-én k i ado t t első, es az 1942. 

N é m e t e k és n e m - n é m e t e k k ö z t i 
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január 31-én kiadott második rendelet (Verordnung über die 
Deutsche Volksliste und die deuísche Staaísangehörigkeit in den 
eingegliederten Ostgebieten). Ezekhez hasonlók a többi területek 
visszacsatoláskor kibocsátott rendeletek. 

MAGYARY ZOLTÁN. 

TUDOMÁNY ÉS ÉLET. 

Taylor 
A közigazgatástudomány újabb 
fellendülése sok indítást köszön­
het az adminisztráció tudomá­
nya (science of administration) 
kifejlődésének. Ennek a fejlő­
désnek két úttörő egyénisége 
Taylor és Fayol, akiket a ma­
gyar közigazgatástudományi 
irodalom is gyakran idéz. 

1. Frederick Winslom Taylor 
(1856—1915) a tudományos 
üzemvezetés (scientific manage-
ment) kezdeményezője, gépész­
mérnök volt az Amerikai Egye­
sült Államokban. Az 1880-as 
években a Midvale Steel Com-
pany gépműhelyében munka­
vezetőként: dolgozott. Egy alka­
lommal a teljesítmény fokozása 
vált szükségessé. Az akkor szo­
kásos kényszerítési módszer vi­
tára vezetett a munkásokkal. 
Taylor ekkor pontosan megálla­
pította egy nap munkáját. így 
fordult érdeklődése a munka­
eszközök, eljárások vizsgálata 
felé. 

Vizsgálódásait az egyes mun­
kahelyeknél kezdte, kutatva a 
munkát meggyorsító és meg­
könnyítő legjobb eszközt, 
anyagot, eljárást. A következő 
lépés az összes munkahely vizs­
gálata volt, ami a legegyfor-
mább eljárás, eszköz stb. kuta­
tásához, vagyis a szabványosí­
táshoz vezetett. Még tovább ha­
ladva végül a munka beosztásá­
nak, irányításának kérdéseihez 

és Fayol 
jutott el. így jelentek meg sor­
ban Taylor vizsgálódásaiban a 
teljesítmény mérése, a legjobb 
és legegyformább eszköz, anyag, 
eljárás kutatása, a tervezésnek, 
áz anyag előkészítésének, a 
munkások kiképzésének, a2 

együttműködés biztosításának 
vizsgálata. 

Taylor évtizedes kutatásaira 
akkor figyeltek fel. amikor k i ­
mutatta, hogy az üzem vezeté­
sének megfelelő megváltoztatá­
sával is lehetséges a gazdasági 
eredmények lényeges megjaví­
tása. A ..taylorizmus" — ame­
lyet csak 1910-ben, egy mér­
nökökből álló bizottság javas­
lata alapján cseréltek fel a „tu­
dományos üzemvezetés" kifeje-
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zéssel — divattá lett, a vállala­
toknál egyre-másra tűntek fel 
az „eredményességi mérnökök" 
(efficiency engineer). Hatása 
azonban eleinte egyenetlennek 
mutatkozott. Az amerikai vas-
és fémiparra pl. nagy hatású 
volt, de a bányászatra, mező­
gazdaságra, kereskedelemre és 
általában az igazgatásra kevés 
hatással járt. Káros volt, hogy 
egyes követői a termelékenység 
helyett a haszon fokozására for­
dították, ami a munkások ré­
széről elégedetlenségre vezetett. 

Taylor fő művei: Shop Mana­
gement és The Principles of 
Scientific Management. Mind­
kettő 1911-ben jelent meg, New-
Yorkban. 

2. Henri tayol, \\o*t—1925) 
az igazgatás tudományának út-
Vörője, Konstantinápolyban szü­
letett. A Saint Étienne-i bánya-
mérnöki főiskola oklevelének 
megszerzése után, 1860-ban a 
Soeiété de Commentry-Four-

-chambault bányavállalat szol­
gálatába lépett. Élete végéig en­
nek kötelékében maradt, egyre 

emelkedő munkakörben. 1866-
ban a Commentry-ben fekvő 
bányák vezetőjévé nevezték k i ; 
1888-ban a vállalat párisi szék­
helyén vezérigazgató lett. Ezt 
az állást töltötte be egészen 
1918-ig, nyugalombavonulásáig. 
Ezután is a vállalat igazgatósági 
tagja maradt haláláig. A vezér­
igazgatói tisztségen kívül sok 
más, részben tiszteletbeli állást 
is viselt a francia bányaválla­
latok, a vasúti igazgatás és a tu­
dományos társaságok körében. 

Több mint félévszázados mű­
ködése után, amelynek túl­
nyomó részét vállalati vezető­
ként töltötte, jelent meg 1916-
ban U Administration indu-
strielle et générale c. munkája, 
az igazgatás elméletének alap­
vetése. A hosszú, többévtizedes 
gyakorlat ós egy világosan látó 
és rendszerező elme rendkívül 
szerencsés megnyilatkozása ez 
a mű. Rámutat az igazgatás te­
vékenységének minden válla­
latnál való kiemelkedő fontossá­
gára, elemzi és meghatározza az 
igazgatási tevékenység alkotó­
elemeit: az előrelátást, a szerve­
zést, a parancsolást, az összhang 
biztosítását és az ellenőrzést. 
Mindezekkel egyúttal a vezetői, 
a főnöki tevékenység kifejtésé­
ben is úttörő. 

Másik nagyjelentőségű mun­
kája Fayolnak az az előadás, 
amelyet i923-ban a brüsszeli I I . 
"Temzetközi Közigazgatástudo-
uiányi Kongresszuson tartott, 
Az igazgatás elmélete az állam­
ban címmel. Igazgatási elveit 
a közigazgatásra alkalmazva, 
megállapította ebben az elő­
adásában, hogy „a közszolgálat 
eredményes működésének lé­
nyeges alapfeltétéle a jó felső 
vezetés, ez pedig jó vezérkart 
és jó igazgatási eszközöket kí­
ván." 
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Az előadói ívek racionalizálása. 
A Fővárosi Közmunkák Tanácsa új előadói ívei. 

A közhivatalok ügyrendjéről szóló 5.500/1929. M. E. sz. ren­
delet 33. §-a kimondja, hogy az előadói ívek egységes a lak járó l 
külön rendelet fog intézkedni. Azóta immár t izenhárom év múlt 
el, de a beigért rendelet még — sajnos — nem érkezeti meg. Az 
egyes hatóságok a legkülönbözőbb előadói íveket használ ják . 
Kialakulásuknál megál lapí thatóan a legtöbb szerep a véletlennek 
jutott és a legkevesebb tervszerűségnek. Pedig racionális meg­
tervezésükkel sok millió másodpercet t aka r í t ha tnánk meg és sok 
zavarnak, h ibának ós keresgélésnek is vehetnők elejét. 

Az előadói ívek célszerű és lehetőleg egységes a l ak j ának meg­
állapításához elsősorban meg kell vizsgálni az eddig használa tban 
volt előadói íveket; meg kel l vizsgálni azokat a kifogásokat, 
amelyek azokkal szemben a gyakorlatban felmerültek, azután 
alapul kell venni a kereskedelmi életben — elsősorban a nagy­
üzemek racionalizálása során — kialakult eredményeket . 

Igen tanulságos ebből a szempontból szemügyre venni azokat 
a szempontokat, amelyek a Fővárosi Közmunkák Tanácsa ú j 
előadói íveinek megtervezésénél i rányadók voltak. 

A Fővárosi Közmunkák Tanácsánál mintegy 70 év óta — 
csekély változásoktól eltekintve — az 1. ábrán lá tható előadói 
ívek voltak használatban. Ezekkel kapcsolatban különféle k i f o ­
gások merültek fel . Az előnyomtatott szöveg, illetve az egyes 
rovatok megjelölése magyarosság szempontjából sok he lyüt t nem 
volt megfelelő vagy nem fejezte k i kellő szabatossággal az egyes 
rovatok tar ta lmát és így félreértésekre és zavarokra adott alkal­
mat; olyan adatok feltüntetésére, amelyeket az előadói ív külső 
oldalán fel kellett volna tűntetni , nem állt megfelelő rovat vagy 
elegendő hely rendelkezésre, másrészt pedig felesleges vagy nem 
fontos rovatok, vagy szövegek tú l sok helyet foglaltak el és az 
egyes rovatok elrendezése nem volt célszerűen megoldva. 

1. Az első feladat volt tehát a felesleges részek törlése. 
a) Feleslegesnek mutatkozott először is az előadói ío használatára vo­

natkozó utasítás (hogy mit melyik oldalra í r jon az előadó), amely semmi 
esetre sem való az előadói ív külső oldalára . Ezt az előadók á l t a l ában tud­
ják, akik pedig mégsem tud j ák , azokon az a szöveg sem segít, mert jóllehet 
minden előadói ívre rá volt írva, akadtak, akik mégsem úgy csinál ták. I lyen 
u tas í t ás ra a főnöknek kell az a lá rendel t jé t figyelmeztetnie. 

b) A felülvizsgálat előtti i r ány í tás t is elhagytuk. Egy tervezet — sajnos 
— sokszor több felülvizsgálaton megy át, míg végre a lá í rás ra kerül . Külö­
nösen b izony ta lanná teszi az i rányí tás t , ha egy h iva ta lná l , még az egészen 
egyszerű ügyeknél is, 5—6 alá í rás szükséges. Tehá t a kezelő nem tudja , hogy 
melyik felülvizsgálat előtt i r ány í t sa az ügy i ra to t a megjelöl t helyre. Ha a 
felülvizsgálat alatt csak az utolsó felülvizsgálatot , a k i a d m á n y o z á s t ér tenők 
is, akkor is nehézséget okoz a kezelésnél, mert a kezelő előre nem tudhatja, 
hogy k i fogja k i admányozn i a tervezetet. Ha az előadó, vagy más is vala­
melyik felülvizsgálat során arra nézve akar u tas í t ás t adni, hogy az ü g y i r a t 
közvet lenül ő u t ána hova menjen (pl. valamely szempontból való hozzászólás, 
vagy egy másik osz tá lynak esetleges észrevételei megtétele végett) , akkor 
egyszerűen r á í r j a , hogy lássa ez és ez (vagy i lyen és i lyen osztály) — eset-



145 

F ő v á r o s i K ö z m u n k á k T a n á c s a . 

E l ő a d ó í v . 

szám. : s z á m 

E l ő s z á m : Idegen ü g y s z á m : 

U t ó s z á m : > M e l l é k l e t : 

E g y i d e j ü l e g e l i n t é z v e : 

T á r g y : Jelentés, vagy javaslattétel, továbba 
intézkedési tervezet céljára csa k 
belső oldal használható, úgy, hogy 
a jelentés vagy javaslat a baloldalra, 
az intézkedési tervezet a jobboldal-
ra irandó. Azonban egyrészt je-
lentés, vagy javaslat, másrészt in-
tézkedési tervezet szövege egymás 
mellé nem kerülhet. 

U t a s í t á s a k i a d ó n a k ! 

L á s s a : 

F e l ü l v i z s g á l a t e l ő t t : ... 

L e í r á s e l ő t t : 

E x p e d i á l á s u t á n : 

S C O N T R O : 

Kezelőbe Letisztázta: Egyeztette: Elküldetett: Irattárba Irattár 
érkezett: O.: tétetett: szám: 
N.: 

Javította: 

1 ábra. 



146 

leg röviden megjelölve, hogy milyen célból — és az utasítást röviden keltezi 
és kézjegyével látjá el. Ebből a kezelő tudja, hogy az aktát nem bizonyos 
meghatározott stádiumban (mint felülvizsgálat előtt, leírás előtt stb.), hanem 
most, amikor az aktát a kezébe veszi, kell továbbítania a megjelölt helyre. 

Máshol pl. a miniszterelnökség, a vallás- és közoktatásügyi miniszté­
rium és a pénzügyminisztérium előadói ívei a következő irányítási rovatokat 
tartalmazzák: „Kiadmányozás (jóváhagyás) előtt:", „Kiadmányozás (jóváha­
gyás) után:", „Elküldés előtt (letisztázás és aláírás után)" és „Elküldés után 
(irattárbahelyezés előtt)". 

A kereskedelem- és közlekedésügyi minisztérium és az iparügyi mi­
nisztérium előadói ívein van a legtöbb irányítási rovat: „Jóváhagyásra: , 
„Felülvizsgálat előtt:" „Jóváhagyás előtt:". „Jóváhagyás után:", „Kiadás 
előtt:" és „Kiadás után:" 

Sok irányítási rovatot teljesen felesleges előnyomni. Egyrészt azért, 
mert ezek egy része lényegében azonos, másrészt pedig ritkábban fordulnak 
elő. Az előny omtatás célja nem az, hogy az összes lehető alternatívát fel­
soroljuk, hanem az, hogy azokat a szövegeket nyomjuk elő és azoknak az 
esetenkénti kézzel való kiírását takarítsuk meg, amelyek az esetek túlnyomó 
többségében fordulnak elő. 

Ebből a szempontból a „Leírás előtt:" és az „Elküldés után:" rovatok 
előnyomása látszott legalkalmasabbnak. Az esetleg előadódó egyéb változa­
tokat azután esetenként külön lehet feltüntetni. 

77. Ezután jött az egyes rovatoknak magyarosság, szabatosság stb. 
szempontjából való helyesbítése. 

a) I t t elsősorban a magyartalan kifejezéseket kellett megfelelő magyar 
szavakkal, illetve magyaros kifejezésekkel helyettesíteni. így: expediálás, el­
küldetett, vagy expediáltatott helyett: elküldés, elküldte és az elküldés napja. 

Irattárba tétetett helyett: Irattárba tette és azirattárbatétel napja. Scon-
tro helyett: Nyilvántartási határidő. Előadóív szó helyett is megfelelőbbnek 
tartottuk az ügyviteli szabályzatokban is használt előadói ív kifejezést. 

b) Az idegen ügyszám kifejezés helyett is mást kellett választani. A 
kiadmányon ugyanis mindig annak a hatóságnak az ügyiratszámát kell fel­
tüntetni, amelyikhez a kiadmányt címeztük. Ennek a célja az, hogy a cím­
zett hatóságok az általunk megadott szám alapján könnyebben kikereshessék 
és szerelhessék saját előirataikat. Ámde különösen másodfokú hatóságnál — 
nagyon gyakran még egy másik „idegen" szám is szerepel. Pl. egy felül­
vizsgálati kérelmet a miniszterhez való továbbítás végett terjeszt fel a má­
sodfokú hatósághoz az elsőfokon eljárt hatóság. A miniszter a másodfokon 
keresztül kér jelentést az elsőfokú hatóságtól, amelyet azután hasonló úton 
terjesztenek fel a miniszterhez és a miniszter határozata is hasonló úton ke­
rül megint le az elsőfokú hatósághoz. Az elsőfokú hatóság ügyszáma is és 
a minisztériumi ügyszám is „idegen" ügyszám a másodfokú hatóságnál. 

E kétféle idegen ügyszám közül a címzett hatóságot a fenti szempont­
ból csak a saját ügyszáma érdekli. Éppen ezért a kiadmánvon is csak ezt 
kell feltüntetni. Ennek az ügyszámnak a megjelölésére „a címzett hatóság 
ügyiratszáma" mutatkozott a legalkalmasabbnak. A közhivatalok ügyrend­
jéről szóló 5500/1929. M. E. sz. rendelet 37. §-ában ezt a számot „a kiadmány 
alapjául szolgáló idegen ügyszám"-nak nevezi. Ez a megjelölés azonban 
félreértésekre ad alkalmat és sokszor nem is fedi teljesen a fogalmat. A k i ­
admány alapjául szolgál végeredményben legtöbbször a fenti példában emlí­
tett mindkétféle idegen ügyszám. 

Felülvizsgálati kérelmek felterjesztésénél is „alapjául szolgál" a kiad­
mánynak az elsőfokú hatóság felterjesztése, még sem kell feltüntetni ezt a 
másodfokú hátóságnak a miniszterhez címzett felterjesztésében, mert hiszen 
ezzel a számmal a minisztériumban mitsem kezdhetnek. (Felülvizsgálati kére­
lem felterjesztésénél csak akkor hivatkozzék a másodfokú hatóság idegen 
ügyszámára, ha az adott ügyben már a minisztériumban is vannak iratok, 
a melyeket a felülvizsgálati kérelemhez kell majd szerelni és azok ottani ik­
tatószáma előtte ismeretes.) 

Szokásos megjelölés még a kiadmányon feltüntetendő idegen ügy­
számra: „ a válaszirat alapjául szolgáló ügyszám" (rövidítve „visz."). Ez sem 
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jelöli azonban meg közelebbről a fogalmat, mint a fentebb tá rgya l t „k iadmánv 
a l a p j á u l szolgáló idegen ügyszám" megjelölés és ebből sem lehet megál lapí­
tani, hogy az emlí tet t ké t fé le idegen ügyszám közül melyikre történik a h i ­
va tkozás . E lőnyomta to t t szöveg esetén pedig nem jelentős a kifejezés hosszú 
volta. így leghelyesebb a „címzett hatóság ügyszáma" megjelölés. 

c) A „Melléklet" megjelölést is meg kellett vál toztatni . Sokszor ugyanis 
az érkezet t mellékletek száma nem egyezik a k i admányhoz csatolandó mel­
lékletek számával . I t t is a felülvizsgálat i kérelmet hozhatjuk fel példának. 
(Természetesen más esetben is gyakran előfordul.) A felülvizsgálati kérelem­
hez az elsőfokú ha tóság csatolja sa já t iratait és úgy terjeszti fel a másodfokú 
hatósághoz. A másodfokú ha tóság is csatolja az iratokhoz sa já t iratait és az­
zal együt t terjeszti fe l a felülvizsgálat i kérelmet a miniszterhez. Tehát a má­
sodfokú hatósághoz érkezett iratok száma kevesebb volt, mint azoknak az ira­
toknak a száma, amelyeket (az előbbiekkel együtt) a másodfokú hatóság a 
. . k i admányhoz" (a miniszterhez intézett felterjesztéséhez) csatolt. 

Ezér t ezt a rovatot „A kiadmányhoz csatolt mellékletek száma vagy 
súlya" megjelöléssel l á t tuk el. A m á r említett 5500/1929. M . E. sz. rendelet 
37. §-a „A k i a d m á n y h o z csatolandó mellékletek száma" megjelölést hasz­
ná l j a . A „csa to landó" szó i t t u tas í tás jellegű. Helyesebbnek mutatkozott a 
„csatol t" szó a lka lmazása , mert mikor a címzett a k i admány t olvassa, a 
csatolás m á r megtör tént . 

Az idézett rendelet id . §-a értelmében a mellékleteket 10-ig darabszám 
szerint, azontúl pedig csak csomag jelzéssel kel l fel tüntetni . A Közmunka­
tanácsná l és sok más h iva ta lná l is az a gyakorlat fej lődöt t k i , hogy ha 10-
nél több melléklet van, akkor azt érkezésnél az iktatással megbízott tiszt­
viselő, elküldésnél pedig . az elküldéssel megbízott tisztviselő, mérlegen le­
méri és a mellékletek sú lyá t az érkező ügyda rabokná l az ik t a tmányra , el­
küldés esetén pedig úgy a k i a d m á n y r a , mint az előadói ívre feljegyzi. A 
mellékletek súly szerinti fel jegyzése az iratok elkallódása vagy elveszése 
esetén igen hasznos s megfelelőbb az egyszerű „csomag" jelzésnél. 

III. A harmadik feladat az újonnan felveendő rovatok megállapítása volt. 
Újonnan felveendőnek tartottuk az a lábbi rovatokat: 

a) Az i k t a t m á n y érkezése: 
b) A küldő ha tóság ügy i ra t száma: 
c) Az érkezett mellékletek: 
d) Elküldés napja: E lkü ld te : 
e) I r a t t á r b a tétel napja: I r a t t á r b a tette: 

. f ) A címzet tnek szabott ha t á r i dő : nap. 
g) A k i a d m á n y h o z csatolni kell a 

iratokat és el kell küldeni a 
; hez. 

\ 

ad a) Az iktatmány érkezésének /e l tüntetése több célt is szolgál. Aránv-
lag csekély f á r adságo t vagy munkatöbble te t okoz ennek az előadói íven való 
fel tüntetése, nagy könnyebbséget jelent viszont a könyvek kezelésénél, kiveze­
tésnél, ha az előadói ívről rögtön leolvasható az érkezés napja. De a felülvizs­
gá la tná l is megkönny í t i annak az ellenőrzését, hogy mennyi ideig volt az akta 
az előadónál . Jelentős azonban ennek az adatnak a fel tüntetése azért is, mert 
az i k t a t m á n y t gyakran más hatósághoz kell e lküldeni és így, ha ez nem volna 
feljegyezve, szükség esetén csak az ik ta tókönyvből lehetne kikeresgélni az ér­
kezés n a p j á t . 

ad b) A küldő hatóság (ahonnan az i k t a t m á n y érkezett) ügyiratszámát 
a címzett ha tóság ügy i ra t számátó l való megkülönböztetésképen ve t tük fel . 
Ennek a felvétele azért is szükséges, mert később az utói ra tok során gyakran 
kell erre a számra is hivatkozni. Pl. a felülvizsgálat i kérelem felterjesztésénél 
a k ü l d ő ha tóság számakén t t ü n t e t j ü k fe l a fel ter jesztő elsőfokú ha tóság számát 
az előadói íven. (Címzett ha tóság száma ilyenkor még rendszerint nincs, mert 
hiszen akkor megy az ügy elsőizben a miniszterhez.) Amikor miniszter ha tá ­
rozata jön hozzánk és azt t ovább í t j uk a elsőfokú hatósághoz, akkor a minisz­
té r iumi ügvszámot t ü n t e t j ü k fel az előadói íven a kü ldő ha tóság számaként . 
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a c í m z e t t h a t ó s á g ü g y i r a t s z á m a r o v a t b a p e d i g azt az ü g y s z á m o t í r j u k , a m e l y -
l y e l a n n a k i d e j é n az e l s ő f o k ú h a t ó s á g a f e l ü l v i z s g á l a t i k é r e l m e t f e l t e r j e sz te t t e . 
Ez t p e d i g most m á r k ö n n y e n f e l l e l j ü k a k ö z v e t l e n e l ő i r a t o n , a h o l is u g y a n ­
ezt a s z á m o t a k ü l d ő h a t ó s á g ü g y i r a t s z á m a r o v a t b a n m á r f e l t ü n t e t t ü k . 

T e r m é s z e t e s e n a k i a d m á n y r a m i n d i g csak a c í m z e t t h a t ó s á g ü g y s z á m a 
k e r ü l . A k ü l d ő h a t ó s á g ü g y s z á m á t c s u p á n az e l ő a d ó i í v e n k e l l f e l j e g y e z n i , 
h o g y esetleges k é s ő b b i h a s z n á l a t r a v a g y e l l e n ő r z é s c é l j á b ó l " meg legyen . 

A k ü l d ő h a t ó s á g s z á m á t persze csak a b b a n az esetben k e l l k ü l ö n f e l ­
t ü n t e t n i , ha az k ü l ö n b ö z i k a c í m z e t t h a t ó s á g s z á m á t ó l . M e r t ha u g y a n a h h o z 
a h a t ó s á g h o z k ü l d j ü k a k i a d m á n y t , m i n t a m e l y i k t ő l az i k t a t m á n y é r k e z e t t , 
csak egyet len idegen ü g y s z á m v a n és ezt k e l l a k i a d m á n y o n is f e l t ü n t e t n i . 

A k ü l d ő h a t ó s á g s z á m á n a k f e l t ü n t e t é s é n é l e g y é b k é n t ( c í m z e t t h a t ó s á g 
s z á m á n á l is) c é l s z e r ű a s z á m u t á n a h a t ó s á g r ö v i d j e l z é s é t is a l k a l m a z n i . 
P l . „ /1942—IV. B. M . " ( b e l ü g y m i n i s z t e r ) , v a g y „ / 1 9 4 2 — I I I . P m . " 
( p o l g á r m e s t e r ) , v a g y „ /19-42. I . ker . ( I . ker . e l ö l j á r ó j a . ) ^ í g y r ö g ­
t ö n v i l á g o s a n k i t ű n i k , h o g y m i l y e n h a t ó s á g n a k az ü g y i r a t s z á m á r ó l v a n s z ó . 
E z t persze csak o l y a n h e l y e n c é l s z e r ű a l k a l m a z n i , a h o l a h a t ó s á g e g é s z e n 
r ö v i d e n e g y - k é t b e t ű v e l és m é g i s é r t h e t ő e n m e g j e l ö l h e t ő . 

ad c) A z érkezett mellékletek számát, i l l e t v e súlyát s z i n t é n f e l k e l l t ü n ­
t e t n i az e l ő a d ó i í v e n . Ez k ü l ö n ö s e n á t f u t ó a k t á k n á l e l l e n ő r z é s s z e m p o n t j á b ó l 
igen fon tos . T e r m é s z e t e s e n i t t is á l l az, a m i t az idegen s z á m o k n á l is m o n ­
d o t t u n k , t . i . h o g y ezt az ada to t is csak a k k o r k e l l k ü l ö n f e l t ü n t e t n i , h a n e m 

.azonos a k i a d m á n y h o z csatol t m e l l é k l e t e k s z á m á v a l . 
ad d) a r é g e b b i „ e x p e d i á l t a t o t t " v a g y „ E l k ü l d e t e t t " r o v a t h e l y e t t mos t 

k é t r o v a t o t v e t t ü n k f e l . A z egy ike t az elküldés napjának, a m á s i k a t p e d i g 
az elküldő személyének a m e g j e l ö l é s é r e . (Az e l ő b b i r ö v i d k e l t e z é s s e l — h ó n a p 
r ó m a i s z á m m a l és nap a rab s z á m m a l , — a m á s i k p e d i g az e l k ü l d ő k é z j e g y é ­
ve l t ö r t é n i k . ) I t t m i n d a k é t adat f e l v é t e l é r e s z ü k s é g v o l t . N e m e l e g e n d ő csak 
ez e l k ü l d é s n a p j á n a k a f e l t ü n t e t é s e , m e r t az e l k ü l d ő f e l e l ő s az e l k ü l d é s é r t 
és a z é r t , h o g y m i n d e n rendben m e g t ö r t é n t , a m i n e k a k i a d ó i u t a s í t á s szer in t 
e g é s z e n az e l k ü l d é s i g meg k e l l e t t t ö r t é n n i e . Ez t e l l e n ő r i z n i e k e l l . 

ad e) A fen t i ekhez h a s o n l ó m e g f o n t o l á s o k t e t t é k m e g o k o l t t á az „ I r a t ­
t á r b a t é t e t e t t " r o v a t h e l y e t t is k é t r o v a t n a k — „Irattárbatétel napja:" é s 
„irattárba tette:" f e l v é t e l é t . 

ad f ) A címzettnek szabott határidő f e l t ü n t e t é s é r e is az e l ő a d ó i ív k ü l s ő 
o l d a l á n k e r e s t ü n k he lye t — m á r c s a k a z é r t is, h o g y a k i a d m á n y r a is l e í r a n d ó 
ada tok stb. m á r az e l ő a d ó i í v e n egy he lyen , e g y ü t t l egyenek f e l t ü n t e t v e . 

A z ü g y v i t e l i s z a b á l y z a t o k e g y s z e r ű „ h a t á r i d ő " m e g j e l ö l é s t h a s z n á l n a k . 
K ü l ö n b s é g e t k e l l a zonban t e n n ü n k a c í m z e t t n e k szabot t h a t á r i d ő és a n y i l v á n ­
t a r t á s i h a t á r i d ő (scontro) k ö z ö t t . A z e l ő b b i t a k i a d m á n y o n is f e l k e l l t ü n t e t n i 
és a c í m z e t t h a t ó s á g n a k v a g y h i v a t a l n a k s z ó l ó u t a s í t á s a v á l a s z , j e l e n t é s v a g y 
m á s k í v á n t i n t é z k e d é s m e g t é t e l é r e ; a m á s i k p e d i g a k e z e l é s n e k s z ó l ó b e l s ő 
u t a s í t á s a r ra , h o g y az ü g y e t az e l ő í r t h a t á r i d ő r e t a r t sa n y i l v á n és a k k o r 
mutassa be az e l ő a d ó n a k . H a p l . egy a l á r e n d e l t h a t ó s á g n a k h a t á r i d ő t s zab i ink 
v a l a m e l y j e l e n t é s m e g t é t e l é r e , a k k o r s a j á t n y i l v á n t a r t á s u n k s z á m á r a hosz-
szabb h a t á r i d ő t k e l l szabni — az ide-oda k ü l d é s i d e j é t is b e s z á m í t v a . A m e l ­
l e t t p e d i g n e m f e l t é t l e n ü l s z ü k s é g e s azonna l s ü r g e t n i , ha a v á l a s z v a g y j e l e n -
l é s az e l ő í r t h a t á r i d ő r e n e m é r k e z e t t be. 

ad g) A k i a d ó n a k s z ó l ó u t a s í t ó s o k n á l meg k e l l m o n d a n i , h o g y a k i a d ­
m á n y h o z m i t k e l l c sa to ln i és h o g y h o v á k e l l e l k ü l d e n i . E r r e a c é l r a o l y a n 
s z ö v e g e l ő n y o m t a t á s á t t a r t o t t u k m e g f e l e l ő n e k , a m e l y az esetek t ú l n y o m ó 
t ö b b s é g é b e n e g y s z e r ű e n k i t ö l t h e t ő és a l k a l m a z h a t ó . 

E l ő f o r d u l t e r m é s z e t e s e n , h o g y u g y a n a z o n ü g y b e n egyszerre t ö b b k ü l ö n ­
f é l e i n t é z k e d é s is t ö r t é n i k és e g y m á s t ó l k ü l ö n b ö z ő k i a d m á n y o k a t k ü l ö n b ö z ő 
h e l y r e k e l l k ü l d e n i és azokhoz k ü l ö n b ö z ő m e l l é k l e t e k e t k e l l c sa to ln i . I l y e n k o r 
az ezekre v o n a t k o z ó u t a s í t á s o k a t k ü l ö n k e l l a k i a d ó i u t a s í t á s o k k ö z t f e l j e ­
gyezn i . I l y e n k o r t e r m é s z e t e s e n a t á r g y , az idegen ü g y s z á m o k v a g y a m e l l é k -
ietek s z á m a és a h a t á r i d ő is k ü l ö n b ö z ő lehet. Ezeke t a k k o r az egyes i n t é z k e ­
d é s e k n é l k ü l ö n k e l l f e l t ü n t e t n i . A z e l ő n y o m t a t o t t s z ö v e g e k csak a r r a v a n n a k , 
hogy azoka t a l e g g y a k r a b b a n e l ő f o r d u l ó esetekben h a s z n á l n i lehessen és ne 
k e l l j e n k é z z e l m i n d e n t k i í r n i . 
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A szóbanlevő rovat kitöltését az alábbi példán mutat juk be: 

„A k i a d m á n y h o z csatolni kell a 
pm. (polgármesteri) 

iratokat és el kell küldeni a 
szfőv. pm.-hez. 

(székesfőváros polgármesteréhez). 

IV. Ezután az egyes rovatokat kellett megfelelően elrendezni az előadói 
ít. külső oldalán. 

A. Az egyes rovatokat először is osztályoztuk, 4 csoportba: 
1. Azok a feljegyzések, amelyeket á l ta lában a kiadmányokon is fe l kell 

tün te tn i . Ezek: a) az intézkedő hatóság megnevezése; b) az intézkedő hatóság 
ü g y i r a t s z á m a ; c) t á rgyk ivona t ; d) a címzett hatóság ügvszáma; e) a kiad­
m á n y h o z csatolt mellékletek száma v. súlya és f ) a címzettnek előírt határ idő. 

2. A k iadónak adott különfé le utasí tások. Ezek: a) Az ügy i ra tnak egyes 
előadókhoz, osztályokhoz stb. irányítására fenntartott hely, amit az egyéb 
utas í tásoktól e lkülöní tve „ I r á n y í t á s " címmel lá tunk el; b) a mellékletek csato­
lására a k i a d m á n y elküldésére és a kiadó által elvégzendő egyéb teendőkre 
vonatkozó u tas í tások; c) Az ügyi ra tok nyilvántartására vonatkozó utasítás 
és a ny i lván ta r t á s i ha tá r idő . 

3. Különfé le ügyszámok, hivatkozási számok — azok kivételével, ame­
lyeket a k i a d m á n y o k o n is fel kell jegyezni — és az ugyancsak idesorolandó: 
érkezet t mellékletek száma. Ezek: a) az előszám; b) az utószám; c) az egy­
idejűleg elintézett ügy i r a t ügyszáma; d) a küldő hatóság ügyszáma; e) az ér­
kezett mellékletek száma. 

4. Az ellenőrzés szempont jából is fontos kezelői feljegyzések. Ezek: a) 
Mikor érkezett az ügy i ra t (az intézkedés jóváhagyása után) a kezelőbe? Illetve 
mikor ad t ák azt k i letisztázás végett a leíróba? b) ki tisztázta lei c) az egyez­
tetésnél k i olvasta a foga lmazvány t? d) ki nézte a tisztázatot? e) ki küldte 
el a k i a d m á n y t ? f ) mikori g) ki helyezte az ügyira to t irattárba? h) mikor? 

B. Az osztályozás elvégzése u tán a fent megállapí tot t 4 csoport elhelye­
zése cél jából az előadói ív külső oldalát kellett megfelelően felosztani. 

A Közmunka tanácsná l az ügy i ra toka t (az aktát) hosszában félbehajtva 
kezelik. Ennek a körü lménynek természetesen jelentős szerepet kellett adni 
a rovatok elrendezésének szempontjai közt. I t t szó lehetne arról, hogy melyik 
lendszer a helyesebb. Az-e váj jon, amelyiknél hosszában fé lbeha j t j ák az aktát , 
vagy amelyiknél félív alakban hagyva helyezik bele az előadói ívbe. Mind­
két kezelési módnak vannak előnyei és há t r ánya i . A hosszában félig behajtott 
a k t á k n á l mindenesetre nagy előny, hogy ettől az összehajtástól bizonyos merev­
séget nyernek, nem hajladoznak, jól össze lehet kötni és főleg az, hogy — 
épen a merevségüknél fogva — élükre ál l í tva lehet pl . polcon tartani. Élükre 
ál l í tot t a k t á k n á l sokkal könnyebb egy aktá t megkeresni és kiemelni — anél­
kül , hogy ezáltal a többit is megbolygatnók. Manapság azonban már a félív-
alakban való kezelést ismerik el egyedüli célszerű modern kezelési módnak : 
a hosszában felébe hajtott módszert pedig elavultnak ta r t j ák . 

A vita eldöntése nem tartozik e t anu lmány keretébe. A Közmunka 
tanácsnál az * emlí tet t kezelési módot haszná l ják , ott jól bevált, és egyébként 
sem lehet szó annak megvál toztatásáról . Ezt mór az is lehetetlenné tenné, hogy 
ez az á tá l l í tás az egész i r a t t á rnak — szekrényeknek és polcoknak — teljes 
á ta lak í t á sá t , ta lán kicserélését jelentené; azonkí \ i i l pedig a régi és ú j ak ták 
összeszerelését rehdívül megnehezítené. Az úgynevezett átmeneti nehézségek 
időben túl hosszúra nyú lnának . 

Ál ta lában, ha valamit re formáln i akarunk — márcsak a keresztülvihető-
ség szempont jábó l is — lehetőleg tárgyi lag pontosan el kell ha táro ln i a prob­
léma körét , és nem szabad kiterjeszkedni a távolabbi összefüggésekre, mert 
akkor a reform körébe kellene vonni mindent, ami csak valamilyen össze­
függésben is van a k i indulás i ponttal, és akkor a megvalósí tás nehézségei is 
a végtelenségig nőnének. Helyesebb a reform körét tá rgyi lag arra a legszűkebb 
kör re szűkí teni , amely még önálló egészként egységesen megoldható. így a 
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megvalósí tásra rendelkezésre álló energiát kisebb ellenállási fe lü le t re lehet 
összpontosí tani , és a bonyolult p r o b l é m a k o m p l e x u m o k helyett egyszerűbb , vilá­
gosabban á t tek in the tő anyagot adunk a döntésre i l letékesnek. A nagyon 
kapcsolatos és reformra váró p rob lémáka t pedig azu tán lehet egy következő 
akcióban megre fo rmáln i ; egyelőre azonban azok tekinte tében az épen meglevő 
helyzetet kel l adot t ságként elfogadni. Ha azu tán e kapcsolatos reformok is 
megtör téntek, nem lesz m á r nehéz az előbbi reform eredményei t is hozzáiga­
zí tani . (Más a helyzet természetesen, ha nagyobb jelentőségű totális r e fo rmró l 
van szó és 'arra a lehetőségek is adva vannak.). 

A hosszában fé lbeha j to t t a k t á k n á l önként adódik az előadói ív külső 
o lda lának hosszában (a hajtásnak megfelelően) két részre: jobb és baloldalra 
való felosztása. Ennek logikus köve tkezménye viszont, hogy nem szabad az 
előadói íven mindkét oldalra átnyúló, átmenő rovatoknak lenniök, mint aho­
gyan ez az 1. áb rán az előadói ív egész alsó felén lá tha tó . I t t az i r ány í t á s , 
a különböző utasí tások, a ny i lván ta r t ás i ha t á r i dő és a kezelési fe l jegyzések 
leolvasásánál — illetve azok fel jegyzésénél is — á l l andóan ide-oda kel l for­
gatni az összehajtot t és esetleg össze is kö tö t t ak tá t . Úgy a fel jegyzés, mint 
a leolvasás szempont jából sokkal helyesebb, ha az összetartozó dolgok együt t , 
vagy a jobb, vagy a bal oldalán vannak az előadói ívnek és egy-egy rovat 
kitöltésénél vagy leolvasásánál nem kell az ak t á t kibontani, vagy ide-oda for­
gatni. 

Egyébkén t a minisz tér iumok előadói ívei is hosszában ké t fe lé vannak 
osztva, b á r ott az a k t á k a t f é l íva l akban (tehát nem a fé l íva lakot még hosszá­
ban fé lbeha j tva) kezelik. Ez is mutatja, hogy ez az osztás mindkét kezelési 
módnál megfelel. 

Még egy vízszintes vonással kellett az előadói ívet felső és alsó részekre 
elválasztani és akkor a négy csoportnak megfelelően négy mezőnyt kaptunk. 

C. El kellett még dönteni, hogy melyik csoport melyik mezőnybe jusson? 
A jobb- és baloldal közt a má r előbb megál lapí to t t csoportokat i'igy 

osztottuk el, hogy az előadói ív jobb o lda lára kerü l jenek mindazok a dolgok, 
amelyekkel valamit csinálni kel l — tehát azok a fel jegyzések, amelyeket ál­
t a l á b a n - a k i a d m á n y r a is le kell írni és az u tas í tások (ezek közt az i r ány í t á s 
is), amelyeket végre kell hajtani —; a bal oldalra pedig csak az adatok, 
amelyekkel egyelőre nem kel l semmit sem csinálni, amelyeket csak épen fel 
kell jegyezni az előadói íven, hogy meglegyenek és a későbbi ellenőrzés szem­
pontjából, vagy esetleg szerelésnél stb. rendelkezésre á l l j anak . 

A két legfontosabb csoportnak (a k i a d m á n y o n is fe l tün te tendő fe l jegyzé­
sek és a k iadónak adott utasí tások) jobb oldalra helyezését az is indokolja, 
hogy a hosszában fe lébeha j to t t ak tá t á l t a lában úgy is veszi az ember a kezébe, 
hogy az előadói ív külső o lda lának jobb oldala van felül. (Tehát úgy, hogy 
jobbra nyílik az akta). így épen a fontosabb rovatok szembe tűnnek. 

A jobb felső mezőnyben helyeztük el a kiadmányra is leírandó rovato­
kat — illetve azokat, amelyeket a k i a d m á n y o n is jobb oldalt fent ke l l f e l ­
tünte tni . A ha tóság nevét a jobb és baloldalon végig keresz tü l í r tuk . A s a j á t 
ügyszámot pedig mindké t oldalon fe l tünte t tük . Ez u tóbb inak a m a g y a r á z a t a 
az, hogy ez az e l já rás nagyon megkönnyí t i az éléreál l í tva kezelt a k t á k közül 
valamelyiknek a kikeresését. 

A jobb alsó mezőnyben a k iadónak adott utasításokat t ü n t e t j ü k fel . 
A bal felső mezőnybe (a sa j á t ügyszám alá) a többi feljegyzendő ügy­

számokat í r j u k — azok kivételével, amelyeket a k i a d m á n y o n is jobb oldalon 
kell fe l tün te tn i — és az érkezett mellékletek számát , illetve sú lyá t . E feljegy­
zéseket is úgy helyeztük el, hogy az egymásnak megfelelő rovatok egymással 
szemben á l l j anak . így pl . a kü ldő ha tóság ügyszáma a címzet t ha tó ság ügy­
számával szemben stb. 

A bal alsó mezőnybe a kezelői feljegyzések kerül tek . Ezek alatt adtunk 
még helyet az irattári szám részére is, amelynél fontos volt, hogy lega lább is 
annyira fe l tűnő helyet kapjon, hogy valahol, vagy Zegalul, vagy Zegfelől 
legyen. (Feltűnő helyet k íván t a nyilvántartási határidő fe l jegyzése is. Ezér t 
he lyez tük azt el jobb oldalt legalul.) 

Az i ra t t á r i szám helyét a különböző ha tóságokná l az t án az ottani keze­
lési m ó d n a k megfelelően lehetne fe lhasználni . í gy p l . a min i sz té r iumokná l az 
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F ő v á r o s i K ö z m u n k á k T a n á c s a . 

Saját ügyszám : 

Jl94 
Érkezett 

Előszám: 

Utószám: 

Egyidejűleg elintézve 
A küldő hatóság 
ü g y s z á m a : * 

Érkezett mellékletek:* 

* Csak akkor kell kitölteni, ha 
nem egyezik a * * jelzésű rovatokkal. 

T a r g y 

A címzett ható­
ság ü g y s z á m a : 
" A kiadmányhoz csatolt 
mellékletek 
száma v. súlya: 

A címzett részére 
előírt határidő : nap 

I 2 

V2 

Leírásra kiadva I r á n y í t á s . 

Letisztázta: ö s s z e e g y e z t e t t e : 
{olvasta) (nézie) 

Elküldte: Elküldés napja: 1 I 1 
Irattárba tette : Irattiriatétel napja: 1 

Leírás előtt: 

Elküldés után: 

U t a s í t á s a k i a d ó n a k 

A kiadmányhoz csatolni kell a 

I r a t t á r i szám: 
iratokat és el kell küldeni a 

hez. 

2. ábra. 
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ott használa tos kis táb láza t kerü lhe t oda a kú t fő , a lapszám, tétel stb. fe l tün­
tetésére. (Természetesen ezeket is á t kell vizsgálni a célszerűség követelmé­
nyei szempontjából . ) 

V. Bizonyos optikai szempontokat kellett még figyelembe venni. 
Egyes részeknek erős m a r k á n s kere tbefogla lásáva l a fontosabb feljegy­

zéseket k iemel jük az együvé tartozók összetartozását pedig k ihangsú lyozzuk 
es szabatosabban határoljuk el ezzel a többi részekről. A modern nagyüzemek 
mind i lyen keretezéseket haszná lnak ka r to téka ikon és egyéb belső haszná­
latra szánt nyomta tványa ikon . Ezeknél az ember szeme egyenesen ráesik a 
k íván t rovatra. Mert a szemben m á r úgy idegződik be, hogy p l . „a jobb alsó 
sarokban levő vastag keret", vagy -p'l.: „a nagyobb hosszúkás keretben a bal 
szélső kocka" stb. 

Az előadói íveken szükségesnek mutatkozott a fontosabb rovatok kieme­
lése cél jából a saját szám és a ny i lván ta r t ás i ha t á r idő bekeretezése, az együvé-
tartozás k ihangsú lyozásaként a kiadmányon is jobboldalt f e l tün te tendő rova­
toknak egy keretbe foglalása és az tán a szem könnyebb és gyorsabb eligazo­
dása céljából a kezelői feljegyzéseknek há rom hosszúkás keretben való elhelye­
zése. Ez utóbbi csoportnál a kezelőbe érkezés n a p j á t a kereten k ívü l hagytuk. 
Nem olyan fontos, hogy fontosságánál fogva keretezni kellene, viszont a szem 
könnyebb el igazodását épen az szolgálja, hogy „a felső lapos keret felett a ke­
reten kívül" . 

E keretezések bera jzo lása u t á n az előadói ív a 2. ábrán l á tha tó alakot 
öltötte. 

Túl sokat keretezni nem szabad, mert a sok bekeretezett rovat megint 
csak homogénná válik. Kevés és jellegzetes keretezés legyen. 

Azáltal , hogy a szem egy optikailag jellegzetessé tett rovatra, vagy fe l ­
jegyzésre m á r eleve gyorsabban és biztosabban ráesik, egy nagy vá l l a la tná l 
sok-sok másodpercet t a k a r í t a n a k meg. Ezért a lka lmazzák ezt a módszer t a 
kereskedelmi nagyvá l la la tok is. amelyektől a köz igazga tásnak is tanulnia kel l . 

Az ügyek egyes speciális f a j t á i n a k az elintézéséhez a 2. á b r á n bemutatott 
előadói íveken kívül kü lönfé le egyéb űr lapszerű előadói ívek is készül tek — 
belső oldalukon e lőnyomtatot t szöveggel. I lyen speciális előadói ívek készül­
tek p l . a fellebbezések elintézésére, a felülvizsgálat i kére lmek fel ter jesztésére, 
a felülvizsgálat i kére lmek t á r g y á b a n hozott miniszteri ha t á roza tok tovább í t á ­
sára, a ny i lván ta r tó i jelentésekhez, a vasút i tűz táv la t i ügyek elintézésére stb., 
stb. Ezeknél m á r az előadói ív külső oldalá t is a célnak megfelelően módosí­
tottuk — a t á rgyban , k iadói u tas í t á sban á l l andóan előforduló szövegrészek 
e lőnyomásával stb. Ezeket a különleges előadói íveket a k ö n n y e b b felismer­
hetőség kedvéér t (hogy m á r első p i l l an tás ra lá tn i lehessen, hogy mi fé le ügyrő l 
van szó) különböző színű nyomássa l l á t tuk el, azonkívül az ügyek egyes cso­
portjaihoz más-más színű papirost haszná l tunk . 

Az ilyen speciális előadói ívek természetesen az egyes ható­
ságoknál a különböző követelményeknek megfelelően különféle 
módosításokat k ívánnak . Az előadói ívek általános a l ak j á r a azon­
ban jóformán minden hatóságnál alkalmas volna a 2. ábrán be­
mutatott nyomta tvány alapulvétele. Legfeljebb a különféle keze­
lési módoknak megfelelően az irat tári szám helyett kellene a meg­
felelő bekeretezett rovatokat előnyomni és a félív alakban kezelt 
ak tákná l a sajá t számnak jobboldali feltüntetését lehetne elhagyni. 
A „kút fő" , „tétel", „alapszám" rovatoknak az i ra t tá r i szám he­
lyébe az előadói ív bal alsó sarkába kell kerülniök, mert ezek a 
számok az ak ták előkeresésénél fontosak és az a k t á k közötti ke­
resgélésnél (ahogy azok vízszintesen egymáson feküsznek a reke­
szekben), azok alsó része esik felénk és látszik k i a rekeszből 
vagy polcról és azokat baloldalról fogja össze a dupla előadói ív. 
Ezért azok lapozgatása illetve keresgélése a jobbkéz hüve lyku j j á ­
val az -akták bal alsó sarkánál fogva történik. 
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Az előadói ívek a l ak j ának az 5500/1929. Ml E. sz. rendelet 
33. §-aban ki lá tásba helyezett egységes megállapítása minden 
esetre kívánatos volna. Talán hasznos lenne ha a Magyar Racio­
nalizálási Bizottság ós a Majgyar Országos Szabványügyi Intézet 
is foglalkoznék ezzel a kérdéssel és elősegítené, vagy esetleg meg­
valósí taná az előadói ívek célszerű szabványosítását. 

Veszprémy Loránd. 

A német kormányzósági igazgatás lengyelországi s'zervezete 
és működése. 

Werner Best a nagytérbe tartozó államok jövő közigazgatását 
négyfé le módon képzeli el. Szövetségi igazgatás (Bündnis-Verwal-
tung) esetén a nagytérbe tartozó államok szervezete változatlan 
marad s a nagyteret i rányí tó hatalom irányelveit követe ú t j án 
"érvényesíti. Felügyeleti igazgatás (Aufsichts-Verwaltung) esetén 
a nagytérhez tartozó államigazgatás az irányító hatalom külön 
erre a célra életre hívott szervének vezetése alatt működne. A 
kormányzósági igazgatás (Gouvernement-Verwaltung) azt jelenti, 
hogy az államigazgatást az irányító hatalom veszi át s az érde­
kelt állam kezében csak a helyhatóság gyakorlása marad. A gyar­
mati igazgatás (Kolóniai-Verwaltung) az érdekelt ál lamnak az 
államigazgatás terén számottevő szerepet nem nyúj t . 1 Best négy­
féle rendszere ma már nem csupán elképzelés. A felügyeleti igaz­
gatás Franciaországban, 2 Hollandiában, 3 Norvégiában és Szerbiá­
ban, 4 a kormányzósági igazgatás Lengyelországban 5 és Ukra jná-
nában , 6 máris megvalósult. A gyarmati igazgatás pedig Orosz­
ország meghódítot t területein teJőbbi-utóbb fe lvál t ja a jelenlegi 
katonai közigazgatást. 

A nagytérközigazgatás bevezetésének első állomása Lengyel­
ország volt, ahol m á r érdekes tapasztalatok ál lanak rendelkezésre. 
A főkormányzóság szervezeti felépítését, hároméves működósé-
i 'ek eredményeit Frank főkormányzó megbízásából a közelmúlt­
ban közzétették. A terjedelmes kötet 7 elsősorban a nagyközönség­
nek szól. A főkormányzóság vezető tisztviselőinek tollából szár-

1 Magyar y Zoltán: A nagy té r közigazgatása, Közigazgatás tudomány, 
1942., 302—303. 1. 

2 Gőbel József: A megszáll t területek német közigazgatása, Közigazgatás-
t u d o m á n y , 1942., 51—54. 1. 

s U. o. 
4 Karay Kálmán: A megszállott Szerbia német gazdasági közigazgatása. 

Magyar Közigazgatás , 1942. évi 37. sz. 
B Martonyi János: A német közigazgatás Lengyelországban, Közigazga­

t á s tudomány , 1940., 321—332. 1. 
6 Karay Kálmán: A megszállott Ukrajna német közigazgatása, Magyar 

Közigazga tás , 1942. évi 41. sz. 
7 Das General-Gouvernement, l m Auftrage und mit einem Vorwort des 

Generalgouverneurs Reichsminister Dr. Frank, herausgeben und bearbeitet 
A/on ÍDr. Max Freiherr du Prel , .^Würzburg, 1942. 
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mazó tanulmányok azonban a közigazgatás tudomány szempont­
jából is tanulságosak. 

A főkormányzóság napjaink legérdekesebb ál lamigazgatási 
es államszervezési kísérlete, ami Frank főkormányzónak a szó-
fcanforgó könyvet bevezető szavaiból is k i tűn ik : „A főkormány-
zóság, amelyet a Füh re r a Német Birodalom mellékországaként 
a lengyel nép otthonául jelölt k i , a német szabadságharc idején 
feladatát mindenekelőtt abban lát ja , hogy jelentős gazdasági erőit 
a birodalom javá ra hasznosítsa és az ebben az országban mind­
eddig ismeretlen megszervezés (Durchorganisierung) ú t j á n rendel­
kezésére bocsássa. Ennélfogva a nemzeti szocialista állameszme 
egy ú jonan szervezett és egységes közigazgatás segítségével először 
érvénvesül idegen nép lakta területen". Eredeti szerepe a kelet-
croszországi ós ukrajnai birodalmi biztosság feláll í tása óta bizo­
nyos tekintetben módosult. Eddig a Német Birodalom keleti ha­
talmi területe volt, Európa keleti kapuja. Ma közbenső terület 
a magasszínvonalú európai központ és a bolsevizmustól elpusztí­
tott keleti kontinens között. E keleti gyarmatosí tás fo ly tán a b i ­
rodalom közigazgatási szerkezetének központ jába kerül t , ami a 
birodalomhoz viszonyított színvonalának fejlesztését vonja maga 
után. A főkormányzóság 1939. őszén bevezetett céltudatos és terv­
szerű rendje olyan tapasztalatokkal járt , amelyek a német nép 
keleti fellépéséhez is használható alapot n y ú j t a n a k . 

Az olvasmánynak is érdekes könyv elöljáróban a főkormány­
zóság államjogi helyzetével, felépítésével és szervezetével foglal­
kozik. A főkormányzóságot a Führe r 1939. október 12-i rendelete 
hívta életre. Területe 150000 km 2 , lakossága 18 millió. Német fe l ­
ségjog alatt áll, de nem tartozik a Nagynémet Birodalom területé­
hez. Attól vám- ós deviza h a t á r választ ja el, ha tá ra inak átlépése 
rendészeti intézkedésekhez van kötve. A német felségjogot a főkor­
mányzó gyakorolja, aki kizárólag és közvetlen a Führe rnek van 
alárendelve. Jogszabályt alkothat. A főkormányzóság szervezeti 
felépítését a közigazgatás egysége (Einheit der Verwaltung) jel­
lemzi. A főkormányzó, az öt kormányzó, valamint az 56 járási 
és 7 városi kap i t ány nemcsak az általános, de a szakigazgatásnak 
is te l jhatalmú, de teljes felelősséggel is tartozó vezetője. A hely­
hatóság gyakorlása lengyel (vagy ukrán) nemzetiségű polgármes­
terek, illetve b í rák (Wojts) kezében van. Közülük kerü lnek k i 
a vasút-, posta- és erdőigazgatás, valamint az igazságszolgáltatás 
funkcionáriusai is. Különleges helyet foglalnak el közigazgatási 
téren a zsidók, akiket a főkormányzóság több vidékéről kitelepí­
tettek és meghatározott helyhez kötöttek. A fal la l körülvet t zárt 
zsidó telepeket csak hatósági engedéllyel szabad elhagyni. A 
zsidók teljesen maguk között élnek és önmagukat kormányozzák. 
A német hatóságokkal az öregek tanácsa ú t j á n ér intkeznek. Jobb 
felsőkarukon kék csillaggal ellátott fehér karszalagot viselnek. 

A főkormányzóság propaganda főosztályának vezetője a terület törté­
nelmi múltját tárja elénk, melynek minden emléke a németek keleti teljesít­
ményeit hirdeti. Évszázados fáradhatatlan német munka gyümölcse érett meg, 
amikor a Visztula tere a nagynémet élettérbe olvadt bele. A germánok korai 
keleti vándorlása óta ennek a földnek egész története azt bizonyítja, hogy 
csak a német rend uralma alatt virágzott. A lengyel nemesség uralma sze-
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genyseget es pusztulást hozott. A német telepesek sohasem akarták a lengyel 
népet tönkretenni, vagy germanizálni. Parasztok és mesteremberek voltak, 
akik a benszulotteknek példát mutattak. A németek ma is ezt az évszázados 
munkát folytatják. 

- A 5-rnk j ó i K e l e t i Idézet mezőgazdaságkutató osztályának vezetője a 
mezőgazdálkodásról, a főkormányzóság belügyi osztályának vezetője a né­
pességről nyújt térképekkel és kimutatásokkal bőven illusztrált képet. 

0 r m á n y Z Ó s á ^ a d t n i n i s z t r a ^ í v á l lamti tkárának rendkívül 
érdekes t anu lmánya Mfejt í , hogy miért kellett Lengyelországban 
egy német értelemben vett rendet bevezetni. A gyűlölettől elvakí­
tott, a föld kihasználására, a szervezésre és vezetésre képtelen nem­
zet i rányí tásá t — mondja —, teljes egészéiben német kézbe kellett 
adni s a lengyelekre csak a mechanikus végrehajtást vagy telje­
sen helyi jelentőségű feladatokat lehetett bízni. A német rend 
és vezetés vashálózatával kellett az országot bevonni, hogy a föld 
a németség részére biztosítható ós használható legyen. Ezt a ren­
det a közigazgatás egysége biztosítja, melynél fogva minden igaz-
gazgatási^ ág vezéri elv szerint egy kézben f u t össze. Ez alól csak 
a posta és a vasút kivételek, amelyek különleges természetüknél 
fogva a rendes hatóságokhoz nem tartoznak, de végső fokon ezek 
is a főkormányzó te l jhatalmú vezetése alatt állanak. Egyébként 
a szakigazgatási ágak vezetői a hatóságok javaslattevő és végre­
h a j t ó szervei. A legnehezebb kérdést a nélkülözhetetlen személy­
zet biztosítása jelentette. A háború a birodalmi közigazgatást a 
legnagyobb feladatok elé állította. Ettől szakképzett funkcioná­
riusokat elvonni alig lehetett. A hivatásos tisztviselőkön kívül 
sok ügyvédet, kereskedőt, gazdálkodót, banktisztviselőt, stb. kel­
lett alkalmazni. A német akaraterő és rátermettség örök bizony­
sága lesz, hogy szinte hihetetlen kisszámú szakemberrel az élén, 
ma ez a közigazgatás hivatása magaslatán áll és a német keleti 
tisztviselőnek egészen ú j t ípusát alakítot ta k i . A keleti szolgálat 
a maga nehézségeivel és nagy alkotó lehetőségeivel a céltudatos, 
kötelességtudó, jellemes ós alkotó német tisztviselő próbaköve. 
Kitüntetés ez a szolgálat, melyre a birodalom minden fiatal tiszt­
viselőjét kötelezni kellene. 

A nemzetiszocialista párt íőmegbízottja a párt lengyelországi munka­
körével foglalkozik. A főkormányzóság államjogi téren forradalmi alkotás. 
A nagy német birodalom mellékországa (Nebenland des Grofideutschen 
Reiches) és a lengyel nép otthona. (Heimstátte des polnischen \olkes). A né­
metség történelmi' vezető hivatásának kibontakozása anélkül, hogy az ide­
gen nép népi lényegét érintené. Ebből származnak a németek főkormányzó-
sági munkájának nehézségei. Idegen nép körében, idegen környezetben — 
gyakran a legelhagyottabb helyen — naponta a legnagyobb nehézségek 
között kell mindenkinek helytállni. Ilyen körülmények között a párt ösz­
tönzésére és támogatására még nagyobb szükség van, mint a birodalomban. 
A párt elsőízben terjesztette k i munkakörét a birodalom határain túl. 

Az SS rendőr alakula-tokat vezető rendőrtábornok a rendészet teljesít­
ményeit méltatja. Az alája tartozó alakulatok nemcsak a tisztogatás, majd 
a rendfenntartás rendkívüli feladatait oldották meg, hanem a németek nagy­
arányú áttelepítésének nemkevésbbé nehéz lebonyolítását is vállalták. A 
helyi rendészetet lengyel rendőrség látja el. melynek német rendszerű kikép­
zése szintén a német rendőralakulatok érdeme. 

Az építő szolgálatnak (Baudienst) nevezett munkaszolgálat célja, hogy 
a munkaképes helyi lakosságot hasznos és állampolitikailag jelentős mun­
kára szorítsa. Az építőszolgálati kötelezettségnek a főbb nemzetiségek erőskezű 
német vezetés alatt nemzetiségi alapon elkülönített alakulatokban tesznek 
eleget. Zsidó az építő szolgálatban nem vehet rés/t. Az építő szolgálat a vízi-
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és szárazföldi utak helyreállításával és nagy területek ármentesítésével a 
lengyel kormányok mulasztásait sok vonatkozásban pótolta. 

A továbbiakban a német keleti vasút és a német keleti posta szervezeté­
vel, működésével és teljesítményeivel ismerkedünk meg. E két szákigazgatási 
ág egyéni felelősségre felépített, racionális szervezete különösen figyelemre­
méltó. 

A gazdasági lehetőségekkel foglalkozó cikknek elsősorban az adatai 
becsesek. 

A gazdátlan vagy lefoglalt lengyel állami és magánvagyonok és zsidó 
vagyonok kezelésére különleges közigazgatási ágazat (treuhanderische Ver-
waltung) keletkezett, mely a kormányzóság egyik főosztályaként működik. 
A volt lengyel állam tulajdona a főkormányzóság tulajdonába ment át. A 
lefoglalt magántulajdon közcélt szolgál. A nem kevesebb, mint 2028 keze­
lésbe vett üzem vezetésének eredményességéről külön revizori testület ad szá­
mot. Az értékesítést a krakói Treuhandverwertungs — G. m. B. H. végzi. Hazai 
vonatkozásban sok tanulságot meríthetünk a mezőgazdasági viszonyokat is­
mertető tanulmányból. Az önálló Lengyelország például összesen 400.000 ha te­
rület talaját javította meg. A német Sofort-Program ugyanezt 700.000 ha terü­
leten hajtja végre. A továbbiakban a mezőgazdasági üzemek villamosítása, az 
ármentesítés, a mezőgazdasági gépgyártás fokozása, a belterjes gazdálkodás 
terjesztése szerepel programmon. 

A következő tanulmány a jogalkotással foglalkozik. A főkormányzóság -
ban a honvédelmi minisztertanács (Ministerrat für die Reichsverteidigung), 
a négyéves terv megbízottja, akinek hatásköre az .egész birodalomra kiter­
jed és a főkormányzó a jogalkotás tényezői. A jogszabályelőkészítést külön 
hivatal végzi (Amt für Gesetzgebung). 

Az igazságszolgáltatást német és lengyel bíróságok látják el. A birodalmi 
és népi németek ügyeiben csak német bíróság határozhat. A lengyel bírósá­
gok németeket csak jogsegély igénybevételével, a német bíróságok útján 
hallgathatnak ki . 

A keleti tudományos munka főkormányzósági központja az Institut 
für Deutsche Ostarbeit, melynek különösen jogi kutatásai érdemelnek figyel­
met. A magdeburgi, lübecki és hamburgi jog már a korai középkor folyamán 
nagy szerepet játszott ezen a vidéken. Mai vonatkozásban a nemzeti szocia­
lista jogeszmék meghonosítása az osztály feladata. 

Ezeken kívül külön tanulmányok szólnak a vöröskeresztről, az egyed­
áruságokról, a devizagazdálkodásról, a jegybankról, a munkaigazgatásról, 
a közművelődési igazgatásról, a sajtóról, az építő tevékenységről, az iskola­
ügyről, az egészségügyről, a testnevelésről, a gyógyfürdőkről, a főkormányzó 
berlini meghatalmazottjáról ós az országrendezésről. 

A főkormányzóság három évi működésének kétségbevonhatat­
lan eredményei hihetetlen csekélyszámú szakképzett német tisztvi­
selőnek köszönhetők. A tizennyolcmilliós népet — a vasút és posta 
személyzetét nem számítva — összesen 1100 német közigazgatási 
tisztviselő vezeti. Vagyis ma Lengyelország német közigazgatása 
annyi embert köt le, amennyit nálunk egy nagyobb vidéki város 
közigazgatása foglalkoztat. A nem szakképzett német munkaerők 
száma a szakképzett alkalmazottak háromszorosára tehető. Nem­
csak a közszolgálat, de a magánélet is a gyarmati szolgálathoz ha­
sonlít. A német tisztviselők német lakónegyedekben élnek. Társa­
dalmilag még a lengyelekkel sem érintkeznek. Lengyelek társasá­
gát — meghívásokat, közös táncot, közös étkezést s t i . — lehetőleg 
kerülni kell. A németek társadalmi élete egymásközött és a legelha-
gyottabb helyen is működő társasotthonokban (Kameradschafts-
heime) zajlik le. A német tisztviselők egyenruhát és fegyvert vi­
selnek. Különös fegyveres kiképzésben részesülnek. 

A 404 oldalas — művészi fényképekkel díszített — könyv 
végül az öt kormányzóság történetét és közigazgatását ismerteti. 

Karay Kálmán. 






