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LASSU LEPESEK A SZEMELYZETI POLITIKA
UTJAN.

A személyzeti kérdés minden szervezetnek kényes pontja.
Fontossaga annal nagyobb, minél inkabb névekszik a személy-
zetének szama. A személyzeti kérdés olyan kezelését, hogy a szol-
galatban érdekeltek érdekeinek méltanyos osszeegyeztetését és a
személyzet teljesitményeinek az elérheté legmagasabb szinvo-
nalon val6 tartdsat biztositsa, személyzeti politikanak nevezziik.
A magyar kozigazgatds méretei a nagyiizem mértékét mar évti-
zedek ota elérték és most is allandé novekedéshen vannak, a ma-

ar kozszolgdlat személyzeti politikdjanak azonban még sem az
elvei, sem a szervei kialﬂkultal[()nak nem tekinthetok.

A személyzeti politika fogalmit és eszkiozeit a ,,Magyar Koz-
igazgatas” cimii munkédmban fejtettem (425—440 lap) ki. Az alab-
biakban annak kimutatdsira torekedtem, hogy miﬁren okok siir-
getik ndlunk a személyzeti politika kifejlesztését és milyen héatra-
nyok szdrmaznak annak hianyabél.

1. A létszam nagy novekedése, Az allami alkalmazottak szima
az 1943, évi koltségvetési eldirdnyzatban 225.011-re emelkedett.
Mivel az 1918. évi koltségvetéshen eldirdanyzott dllasok szama
228.575 volt, ez azt jelenti, hogy az 4llami apparatus alkalmazot-
tainak szama elérte azt a szinvonalat. amelyre Nagymagyarorszag
alkalmazottainak szama is csak az utolsé esztendSben emelkedett.
A létszamoknak ezt az alakulasat az 1. sz. dbra szemlélteti.
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A létszam ilyen emelkedésének relativ értékelését az teszi lehe-
t6vé. ha az orszag teriiletének véltozasaival hasonlitjuk ossze,
melyeket a II. sz abra tintet fel.
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Ez azt mutatja., hogy az orszdg mai teriilete Nagymagvar-
orszag teriiletének csak 53 % -at teszi, ha tehat alkalimazottainak
szama mar akkora. mint Nagymagyarorszagé volt, ez aranylag
94 % -os novekedésnek felel meg. A teriiletnovekedés a trianoni
teriilethez képest 84.6 %. Az &llami alkalmazottak létszdmanak
novekedése a trianoni létszamhoz képest 53.3 %.

Ez a koltségvetési elGiranyzatban a kovetkezoképen jelent-
kezik: a személyi 'érandéségoi, nyugellatasok, valamint az on-
korményzatok aka{mazottainak ¢és nyugdijasainak jarandésagai-
hoz valé hozzajarulds osszege az 1937. évi koliségvetésben 48 % -ot
tett ki, az 1943. évi elGiranyzatban csak 40.7 %-ot. A személyi
jarandésagok még igy is */s-ét teszik ki az egész kiiltségvetésnéi,
abszolut szamban pedig az 1943. évi el6irdnyzatban 1.730 millié,
vagyis 134 millidard pengdt tesz ki. A személyzeti politikara tehat
els6sorban azért van sziikség, hogy ennek az 6ridsi osszegnek leg-
célszeriibb felhasznalasat biztositsa.

2. A kozigazgatasi statiszitka., A kozigazgaldsi apparatus
azonban nemcsak az allami alkalmazottakbol all, hanem azon-
kiviil a varmegyei, varosi, kiozségi onkorményzatok, valamint a
kiilonboz6 testiileti onkormanyzatok (kamarék, tarsadalombizto-
sito intézetek, egyhdzak, sth.) alkalmazottaibél is. Ezek szama-
r6l az allami koltségvetés elGiranyzata nem ad tajékoztatast.
A baj az, hogy a tajékoztatast masutt sem talaljuk meg, pl. a sta-
tisztikai évkonyv sem tartalmazza. Jellemzé az is, hogy a beliigy-
miniszter, aki a kozségi orvosok allamositasarsl szolé 1942: 11,
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t.-c. indokoldasiban pontosan megmondta. hogy hény orvosi allas-
rol van sz6, a varmegyei, varosi és kozségi tisztvisel6k allami ki-
nevezését kimondo 1942: XII. {.-c. indokolasaban nem jelolte meg
azt, hogy e felhatalmazas alapjan hény allas betoltésére lesz
hivatva? A javaslatnak ez a hidnya igen sokat mond, t.i. azt,
hogy a miniszternek nem voltak elég pontos adatai arrél. hogy
hany énkormanyzati alkalmazott van.

ez szamitando az is, hogy mivel az allami koliségveiés
csak a rendszeresitett allasok szamat mutatja ki, nem ad szamot
arrol. hogy a dologi kiadasok terhére hany ember van alkalmazva.
Az allami alkalmazottak szama is tehat tohb a fent kimutatott
létszamnal (225.011-nél).

A kozigazgaiasi statisztika terén fontos lépést jelent, hogy az
1942. évi orszagos statisztikai munkatervbe, amelyet az orszag-
gyiilés elfogadott, a kozszolgélati statisztika a pénziigyminiszié-
rium kezdeményezésére végre fel van véve. E programm végre-
hajtasat a Kozponiti Statisztikai Hivatal alaposan el6készitette
és a statisztikai felvétel 1943, évi januar hé 15-ével megtortént. -
Az osszes kozszolgalati alkalmazotiak éltal kitoltott szamlalélapot
mellékelem. _

Ha az adatszolgiltatas feldolgozasa megtorténik, akkor végre
az elsé attekintés rendelkezésre fog allni a magyar kizszolgalat
személyzetér6l. Amig itt nem iartunk, személyzeti politika ?ehe—
1Gségérdl sem lehet beszélni.

R4 kell azonban mutatnom arra, hogy ez a kozigazgatési sta-
tisztika teljes megoldisat még nem jelenii. Annak rendszere
ugyanis, mint azt 1940-ben (lasd: Kozigazgatistudomany, 1940.
évl. 55. lap) kifejtettem, a kovetkezo részeket foglalja magaban:

a) a kozigazgatas szervezeti egységei,

b) a kiozigazgatas személyzete,

c) a kozigazgatas koliségei,

d) a kozigazgatas mikodése. \ ,
Az ezévi januar ho 15-én végrehajtoit felvétel a kozigazgatas
személyzetének kérdését fogja nagyrészben megoldani. A teljes
felvételhez az hianyzik, hogy a testiileti onkormanyzatokra és a
vegyes jellegii koziizemekre (Nemzeti Bank, P.énz_intczetl‘Kozpont.
Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet stb.) is kiterjesztessék.

A kozigazgatds szervezeti egységeire vonatkozd adatfgyuﬁes
a személyzeire vonatkozé felvétel mellékierményeképen létre fog
jonni. i 1 orian

A kozigazgatas koltségeinek és milkodésének statisztikaja
azonban egyelore tovabbra is teljesen megoldatlan marad.

Remélhets, hogy ezek a hianyok a felvétel rendszeres, le%;
alabb 5 évenként valo. ismétlése sorin fokozatosan meg fogna
sziinni. lals )

3. Alkalmas mindsitési rendszer hianya. A kozngag_ atasnak
a visszacsatolt teriileteken valé bcrendezés’e a rem':lklvu felha:
talmazasokkal rendelkezé kormanyt az elé a nehéz feladat elé
dilitotta, hogy necsak a dekocentralt éllami szerveknél, hanem
a varmegyék, varosok és kizségek kozigazgatisaban is sziikséges
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osszes munkahelyeket kinevezés (itjan maga tolise be. A statisz-
tikai adatok megint hidnyoznak arrél, hogy a kormanynak osz-
szesen hany &llas betoltésérdl kellett a visszacsatolt teriileteken
Eondoskodnia. E feladat nagysdgdara nézve tampontul az szolgél,

ogy egyrészt figyelembevasszﬁ]% a teriiletgyarapodas nagysagat,
masrészt az 1942: XII. t.-e. indokolasat, és a belii iniszternek
annak képvisel6hdzi vitaja sordn elhangzott beszédét, amelyben
elismeri, hogy ..az a berendezkedés, amely a visszacsatolt teriile-
teken ﬁjr’cénii(, utdlag természetesen sok Y{orrekciéra szorul. Na-
gyon sok embert ki kell onnan szelektdlni, akik nem valtak be."

A feladat nehézségét az okozza, hogy a kinevezd miniszter-
pek olyan emberanyaghél kell valogatnia, amelyet személyesen
nem ismerhet. Nemcsak azért nem, mert azokat a trianoni orszag
egész teriiletén széiszért tisztvisel6k koziil kellett kivalogainia,
hanem azért sem, mert a betoltendd allasok ezreirdl van szo és az
meghaladja barkinek szellemi képességeit. hogy ennvi embert
ft-jﬁt'il, személyi ismeretség alapjan meg tudjon kiilonboztetni.
Ennek a nagy mérethél szdrmazo fontos prob{émé.nak a megol-
ddsara szolgalnak a kiilonb6z6 mindsitési rendszerek, amelyek
kidolgozasdan a kiilfoldi és féleg amerikai szakirodalom sikerrel
faradezik, de, mint arra mar alkalmam volt t6bbszor rdmutatni,
a magyar kozigazgatds ezt a probléméat még nem oldotta meg.
A kormdany részérol valé felismerésénck elsé megnyilvanuldsa a
beliigyminiszter idézett képviselhazi beszéde, amelyben tobbek
kozott a kovetkezéket mondotta: , Kétségteleniil igaz, hogy a tor-
tényhatbsagi, kozségi és varosi tisztviseloknek nem volt mindsi-
tése, ez a kérdés egydltalan nem volt szabalyozva. En iparkodtam
ezen segiteni és egy intern minésitést mar hosszd évekkel ezel6ti
elrendeltem, vigyhogy ennek a minésitésnek révén a minisztérium
mar bizonyos képet kapott az dsszes tisztviselokrol.”

Hogy a miniszier itt mire céloz, nem ismeretes. Arrél eddig
semmi kozlés nem jelent meg, és a miniszter beszéde is 6vakodik
minden konkrétumtél. Megjegyzése rendszeres munkara nem vo-
natkozhatik, mert mindenkire kiterjedd mindsitési rendszer be-
vezeiése csak rendeleti tton lett volna lehetséges.

A mindsités kérdése a magyar kozszolgalatnak egyik legége-
t6bb probléméja. A beliigyminiszter most foglalkozik vele, mert
helatta, hogy a kinevezési jog a j6 kivalasztis lehetésége nélkiil,
amit esak a j6 mindsitési tablazat biztosithat, eredményesen nem
gvakorolhaté. De ez nem csak a beliigyminisztériumra nézve igaz,
hanem az egész magyar kozigazgatisra. Az 1884-b6l valé szolga-
Jati és min6sitési tablazattal, amely a kozigazgatis legnagyobb
részében haszndlatban van, boldogulni mar nem lehet. Osszesen
hat kérdést tartalmaz. 40—50 éves emberekrdl, részben vezetd
allasban, azt kérdezi, hogy milyen az eléadasuk, magaviseletiik
sth. Ilyen elemi iskolas didkokra ill6 kérdések alapjén’természe-
tesen nem lechet alkalmas f8szolgabirdkat, alispanokat, polgdr-
mestereket valogatni. Azonkiviil a hat kérdés kozt is van ketté:
felfogas, és itélotehetség, amelyek kozt kevés a kiilonbség. Vi-

I

1 Képviselohdazi Naplo, az 1942, oktober t6-in tartott 295, iilésrol. 67. L
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szoni nem lehet a minésitésbl megtudni azt, hogy az illetében
van-e felelosségvallalisra valé készség, kezdeményezés, iigyesség
és tapintat, képesség alarendeltek vezetésére, pontosség stb.

mindsités kérdése szamos iigyagnak okoz fejtorést. Az 1884.
évi pénziigyi minésitési téblézat‘:g eltérs mindsitvények vannak
hasznalatban, részben pedig kidolgozas alatt, a honvédségnél, a
birésagnal, a kozépiskolai tanaroknal, a MAV-nal stb. Ismeretes,
hogy Budapest székesfGvaros mar 1940-ben bevezette a Probst-
féle minGsitési rendszert.* A kiilonboz6 megoldasok azonban mind
otletszertiek. Egyes referensek tapasztalatanak, vagy rogtonzésé-
nek eredményei, a kozigazgatias osszes koreire kiterjedé és az
elmélet titmutatdsaira is tamaszkodé tanulmény nélkiil, holott az
egész magyar kozigazgatiasnak sziiksége van mai Oridsi méretei
mellett nemesak az 6sdi, 59 éves blankettanal jobb, hanem a
mindkozt legjobb mindsitési rendszerre.

4. A gyakorlati szakvizsga kiterjesztése a kizigazgatasban nem
jogi szakképesitéssel mitkidé tisztviselokre, A gyakorlati kozigaz-
gatasi vizsga bevezetésének Gigy. amint azt az 1929. évi XXX. t.-c.
66. §-a, illetve az 1933:XVI. t.-c. 39. §-a lehet6vé tette, az a nagy
hianya, hogy letétele csak azokra kotelez6, akik a kozigazgatasban
jog- v allamtudomanyi doktoratussal, illetve kozgazdasagtudo-
manyi oklevéllel, 4. n. jogi képesitéshez kotott allasokon mikod-
nek. Igy tehdt azok, a iilnek jogi alapképzettségiik van, ahhoz
szakvizsga letétele utjan tovabbi képzetiség megszerzésére vannak
kotelezve, viszont azokat, akik tanari, orvosi, mérnoki, gazdasagi,
teolégiai stb. képzettséggel keriilnek fogalmazéi, vagy ahhoz ha-
sonl6é iigykorbe, a torvény a gyakorlati vizsga letételére nem
kotelezi, holott ezek kozigazgatasi képzettséggel egyéaltalan nem
rendelkeznek. A rendelkezéseknek erre a nagy hézagira mar a
gyakorlati szakvizsga bevezetésekor tobben ramutattunk,’ kiegé-
szit6 altalanos torvényhozasi intézkedésre mindeddig nem keriilt
sor. Ezért van nagy jelentésége annak, hogy a vallas- és kozok-
tatasiigyi miniszter az 1935 : VL. t-c. 12. §-dban foglalt felhatal-
mazas alapjan a taniigyi fogalmazéi személyzet tanari képesitésii
tagjait az Orszagos Gyakorlati Kozigazgatasi Vizsgabizottsag el6tt
szakvizsga letételére i'dtel-ezte (33.333/1942. V. K. M. sz. r) Ez a
rendelkezés precedensiil szolgél. az elvi kérdést megoldotta és re-
mélhetbleg kovetdi is lesznek.

5. Ki felelos a személyzeli politikaért? Latjuk, hogy tortén-
nek elszigetelt lépések, amelyek a személyzeti politika koréhez
szamithatok. Azok azonban nem atfogék. Mindegyik csak vala-
mely részkérdést vagy egy fontos kérdést részlegesen old meg.
A kozszolgalati statisztikat a pénziigyminiszter juttatta a megva-
l6sulds ttjara, mert sajat tarcaja iigykorében érezte hianyat. A
mindsités kérdését a beliigyminiszier, a nem-jogaszok gyakorlati

2 1. Szendy Karoly: Reformtorekvések a székesfovirosi kozigazgatasi

s Cw r

tisztviselsk mindsitésénél. Kozigazgatastudomény, 1940. 129. 1.

s 1. Magyary Zoltdn: A kozigazgatdsi tisztviselok gyakorlati szakkéE-
zése. Fejezetek a kozjog és kozigazgatasi jog korébol. U. n. Némethy Emlék-
konyv: 1932, 303. 1
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kozigazgatasi vizsgajat a kozoktatdsiigyi minisztier. de mind csak
toredékesen. a sajat tarcdja iigykorében és  érdekében viszi
elébbre. Amit az egyik tesz, az nem {terjed ki a tibbire. Pedig:
valamennyinek sziiksége volna ra. Ha egyik sem nyulna egy kér-
déshez. még lehetne azt gondolni, hogy az a probléma a magyar
kozszolgalai terén még nem aktualis. Ha azonban az egyik fog-
lalkozik vele. esetleg megoldésra is juttatja. akkor elkeriilhetetlen:
az-a kérdés, hogyan lehet az, hogy a tobbi tarca ugyanazi nem’
teszi? Ugyanigy [leltiinik. hogy milyen nagy a szerepe a vélet-
lennek abban, hogy valamely kérdés megoldast nyer-e és hogy
nincs semmi biztositék arra. hogy az osszes fontos kérdések ide-
jében és osszefiiggen gondozasban részesiiljenek., Semmiesetre
sem mondhatjuk azt. hogy a magyar allamnak személyzeti politi-
kaja volna. Nem is tudunk rdmutatni arra a szervre, amely azt
csindalna, amely azért felelos volna. Nem tartozik egvik miniszter
igykorébe sem és ha barmelyik elmulasztja. azzal nyugtathatja
meg a lelkiismeretét, hogy nem &6 mulasztott, hanem a masik. De
vajjon mondhatja-e ezt a miniszterelnok is? Hogyan tudja & el-
keriilni a feleldsséget azért. amit a kormanyanak egvik tagja sem
esinal? A szokdsos vdlasz: ..a Kérdés nem iddszerd.” Trianon hisz
éve alatt minden mulasztast azzal mentegeitiink. hogy az els6 a
revizio, addig mas nem idészeri. Most azt mondjuk. hogy ha-
borii van és a kérdések ezért nem .idészeriiek.” De hogy ez
nem helytallé, azt mutatja az, hogy azért mégis csindlunk dolgo-
kat, ecsak csonkdn és gyarlon. A gyakorlati szakvizsgdat Trianon
idejében valdsitottuk meg. de csak a jogaszokra nézve. A tanarok
kozigazgatasi vizsgajat most a habori alatt valdsitottuk meg. Nem
az tehat a baj. hogy a kérdéseket nem lehetne megoldani. hanemn
inkabb az. hogy nincs aki megoldja oket.

A kozszolgalati személyzeti politika iigykore meghaladja
barmely szakminiszter tgykorét. Az az egész kozigazgatast
érinti. Mivel a miniszterelnokok nem érzik az érte valo felel6s-
séget, a kérdés gazdatlan. A kérdés lényege tehat itt van! Lehet-e
azt mondani, hogy kozombos esemény a kozszolgalat felduzza-
dasa ugyanakkordra, mint volt a csaknem kéiszer ekkora Nagy-
magyarorszagon? FEs a kormdny szo nélkiil késziil ez esemény
mellett elmenni. Neki ez sem elég ok arra, hogy a személyzeti
politika iranti kozonyébdl felébredjen. Pedig ezt sinyli elsésor-
ban maga a kormdny. amely igy nem tudja a kiozszolgalathol
kivdltani mindazt a teljesitményt, amelyre az képes volna, siny-
lik ‘a kozszolgalat tagjai, mert ha a vezetés nincs hivatiasa magas-
latan, az alirendeliek sem tudjik képességeiket kifejteni és siny-
lik az emberek tgy is. mint igazgatotiak é dgy is. mint ado-
fizetok. '

MAGYARY ZOLTAN.



. SZOMBATHELY ES KAPOSVAR.

A torvényhatésagi joggal felruhdzott varosok kiilonleges jog-
allasa és magasabb varosi rangja fejlédotiebb megyei varosainkat
e rangemelés elnyerésére mini'ig csabitotta. Torekvéseik azonban
kielégiilést alig nyertek. mert az 1886 :XXI. i.-c.-kel végrehajtott
torvényhatésagi rendezés 6ta, amely inkdbb megsziintetett, mint
krealt torvényhatésagi varosokat, csupian kéi megyei véaros érte
el a torvényhatoségi fokot: Miskolc' és Ungpar.*

A Szombathely és Kaposvar megyei varosok torvényhatosagi
jogu véarosokka alakitdsarol sz6lo torvény® megalkotasa a torvény-
hatésagi joga varosok szamat vjabb ketiovel emelie.

A torvényhozasi intézkedést megindiié itorvényjavaslat bel-
tigyminiszteri indokoldsa* sajnos, elmulasztotta azt, hogy az
orszag oOsszes fejlettebb magyar varosainak egyenlé szemponti
vizsgalata alapjan mutatta volna ki, miért részesiti a kivalasz-
tott kettét a rangemelésben és csak egyes varosok torekvéseivel,
nem pedig az orszagrendezés® aifogd szempontjainak legmaga-
sabbrendii érveivel igazolta az elGterjesziési. Ezért kivanatos a
kérdés vizsgalaténak ebben az irdanyban valé kiterjesztése, annal
inkabb, mert ez a parlamenti targyalas sordn sem tortént meg.

A belii iniszteri indokolas pozitiven csak a két javasolt
varossal foglalkozik, mig a szerinte bar kevésbhbé. de még szamba-
iohetd varosokat: Békéscsabat, Nyiregyhazat és Szolnokot esak
negative intézi el. Az indokolas alaptételét: . kindttek a megyei
varosok keretébdl és érettek a torvényhatésiagi jogt varossa ala-
kuldsra™ lélekszami, tovabba kozmiivelédési és kizgazdasagi
jelentéséggel tamasztja ala.

A kérdést ténymegallapité médszerrel vizsgalva, lassuk els-
szor a lélekszami helyzetef az 1941-es népszamlalas szerint:

1. Budapest szfov. (1,162.822)9 2. Szeged tjv. (136.575), 5. Debrecen {ijv.
(125.969), 4.Kolozsviar tjv. (110.418), 5. Szabadka tjv. (100.751), 6. Nagyvarad
tjv. (92.798), 7. Kecskemét tjv. (87.318), 8. Miskole tjv. (77.290), 9. Pestszent-
erzsébet mv. (76.894), 10. Ujpest mv. (76.072), 11. Pécs tjv. (72.307), 12. Kassa
H'v: (66.961), 13. Kispest mv. (65.139), 14. Hodmez6vasarhely tjv. (61.729), 15.

vidék tjv. (59.804), 16. Nyiregyhaza mv. (59.105), 17. Gyor tjv. (57.109), 18.
Békéscsaba mv. (52.405). 19. Szatmarnémeti tjv. (51.987), 20. Rikospalota mwv.
(49.035), 21. Székesfehérvar tjv. (48.264), 22. Csepel nk. (47.135), 23. Maros-
vasdarhely tjv. (44.893), 24, Szombathely mv. (42.879), 25. Sol;(r?“ jv. (42.205).
26, Pestszentlrine mv. (42.066), 27. Szolnok mv. (42.008), 28. Kiskdnfélegyhaza

myv. (38.958), 29. Cegléd mv. (38.837), 30. Maké mv. (35.711), 31.-Ungvér tjv
(35,155). 32. Kiskiinhalas mv. (33.763), 33. Szentes mv. (33.658), 54. Kaposndr

1 1907: 1.1, t-e. — * Az 1938: XXXIV, t.-c. felhatalmazdsa alapjan kiadott
6220/1930. M. E. sz rendelet. — * 1942: XXIIL t.-c.
sz, rendelet.
4 Képvisel6hdzi iromanyok 717. sz. , - E ) ¢
-V, 6. Magyary Zoltan: A német orszagrendezés. Kizigazgatastudomany
1941. ¢évi. 209. old. W e !
"6 A zérjelbe tett szdimok az 1941-es lélekszamot kll_eleph'k. Forrds: 1941-es
Helységnévtar, illetve annak I. szémi pétfiizete (délvidéki adatok).
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mv. (335.022), 35. Eger mv. (32.302), 36. Baja tjv. (32.275), 37. Zenta mv.
(32.034), 38. Zombor tjv. (31.755), 39. Munkdcs mv. (31.591), 40. Jaszberény mv

(31.067), 41. Komérom tjv. (30.811), 42. Nagykanizsa mv. (30.767), 45. Hajdi-
bészérmény mv. (30.401).

A sajatos magyar viszonyok miatt a varosok lélekszami sor-
rendjét egyediil iranyadénak venni nem lehet. A lélekszdmi nagy-
sz'iilrend elyes megallapitasa érdekében a kovetkezd tényezoket
kell figyelembe venni: 1. a nagyhatird alfoldi varosok 4. n.
tanyai lakossagat a lélekszambél le kell szamitani. Ezt a trianoni
varosoknél akként eszkozoltiik, hogy az 1941-es lélekszami adat-
bol levontuk az 1930-as tanyai hﬂssé adatat, tekintettel arra,
hogy a fejlédés a varosban kovetkezik be és nem a kiilteriileten.
2. Egyes varosaink, kiilonosen a fejlettebbek, méas szomszédos
kozségekkel egybeépiiltek és igy ezeknél varosi népességnek nem-
csak a szorosan veit kozigazgatasi hatarokon beliill €16, hanem a
ténylegesen ef;ybeé'piilt, egyiittéls telepiilésben 1év6 népesség
szamit. Ez volt egyébként a megfontolas a tanyai lakossig ki-
hagyasanal is. Ennek kovetkeztében a pestkornyéki vérosok és
kozségek Nagy-Budapest telepiilésébe tartoznak. Azokat a helye-
ket, ahol ilyen eszmei egyesités kovetkezett be. a Nagy- els-
szocskaval tiintetjiik fel. fgy az 1941-es adatok alapjan a 30.000
léleknél népesebb egyiittéls zart telepiilések nagysagrendje:

1. Nagy-Budapest” (1,732.065), 2. Kolozsvir (110.418), 3. Nagy-Szeged®
(105.373), 4. Nagy-Miskole? (105.356), 5. Debrecen (103.649), 6. Nagy-Nagy-
varadi® (94574), 7. Nagy-Pécsit (80.817), 8. Nagy-Kassa? (68.819). Nagy-Gyoris
(59.530), 10. Ujvidék (55.099), 11. Szabadka (50.167), 12. Nagy-Marosvasarhely4
(49.151), 13. Szatmarnémeti (47.611), 14. Nagy-Szombathely!s (46.888), 15. Nagy-
Sopron'® (45.608), 16. Kecskemét (42.639), 17. Székesfehérvar (41.841), 18. Békés-
csaba (40.678), 19. Nagy-Munkdes'? (39.694), 20. Nviregyvhdza (39.054), 21. Had-
mezbvasarhely (38.170), 22. Nagy-Banhidal® (37.933),-23. Szolnok (37.294), 24.

Nagy-Ungvar®® (36.345), 25. Nagy-Komdrom?®® (33.668). 26. Kaposvar (33.022),
Eger (32.302), 28. Nagykanizsa (30.767).

A lélekszamot, mint kiindulési pontot mérlegelve; a torvény-
hatésdagga torténd alakitds szempontjabél szambajoheté megyei
vérosok a kovetkezbk: Szombathely, Békéscsaba, Munkécs, Nyir-
egvhaza. Szolnok. Kaposvdar, Eger és Nagvkanizsa. Ezek koziil
Szombathelyt é Kaposvart a BM. javaslata torvényhatésagi

7 Budapest + 6 megyei varos é 19 nagykozség. v. 6. Szendy Kiroly:
Tanulmédny Nagy-Budapestrsl. Bp. 1942.
8 Szeged belt. +'Kisklindorozsma belt. + Tapé belt. + Szdreg + Szent-
wihalytelek. _ %
? Miskole + Didsgyér (— egyes kiilt. részek) +' HejGcsaba (— egyes kiilt.
riszek). :
‘3 Nagyvarad + Varadsz6llés.
11 Pées + Mecsekalja + Meesekszaboles.
12 Kassa + Bérca.
15 Gyér -+ Bécsa.
14 Marosvéasarhely + Marosszentgyorgy -+ Meggyesfalva,
18 Szombathelg + Kamon + Herény. :
16 Sopron -+ Sopronbénfalva. e o :
. 17 Munkdcs + 8roszvég + Virpaldnka + Munkécsvéaralja + Podhering.
18 Banhida + Tatabanya + Alségalla - Felségalla — egyes kiilt. részek.
19 Ungvar + Als6édomonya.” ' B
20 Komarom -+ Szény. .« "+ flile
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rangra kivanja emelni: Békéscsabat, Nyiregyhazit és Szolnokot,
mint szambajohetSket, me iti an, de hogy azokat miért
nem ]Evagol]a, nem indokolja. Nagykanizsit és Egert a magunk
részérél figyelembeveendnek tartjuk, Munkécsot viszont egyéb
okokbél kifolyélag (tobb, mint 50% zsid6) nem. -

Az Gsszes népesség rangsora szerint tehdt a szambajohet6
megyei varosok koziil 1. Nyiregyhéza, 2. Békéscsaba, 3. Szombat-
hely, 4. S__qunol::, 5. Kaposvar, 6. Eger, 7. Nagykanizsa. 4 tényle-
ges telepiilés lélekszami s::»rrend{‘ében 1. Szombathely, 2. és-

csaba, 3. Nyiregyhéza, 4. Szolnok, 5. Kaposvar, 6. Eger, 7. Nagy-
kanizsa.

. Az egyes varosok fejlettségi fokanak méreszkize, amire az
indokolas is hivatkozik: a varosban 1évé kézintézmények szama.
Olyan kozintézményekrsl van itt elsGsorban sz6, amelyek 'tdl-
nonek a helyi jeleniGségen és ha nagytdjcentrumot nem is, de leg-
alabb is kozéptajeentrumot jelenteﬂrﬁﬁi. A szambajoheté kozintéz-
mények szdmat varosainkban az alanti tdbldzat tiinteti fel:

Szombat- Békés- Nyiregv- Szolnek, K ir, 5 iz
Eaatc Bekse yh&:f. zolne aposvir, Eger, N, Kanizsa

megye székhely
kozigazgatdsi tanf.

ill. gyermekmenhely
kozkorhdz

OTI pénztar (kirend.)
Oérvosi kamaraé ;
pénziigyigazgatds
dohanybevalté hjvgz.nal
dohényariraktar
séhivatal

foldmérési feliigyelGség
kat. helyszinelési .,
OTBA szakorvosok
erdbigazgatésig
méntelep
folyammérniki hivatal
kultdirmérnoki i
mezogazdasdgi szakis.
téli gazdasagi iskola
mezogazdasigi kamara
selyemtenyésztési fel.
sz0l.- és bordszati isk.
sz6l.- és bordszati felii
kertmunkais iskola —
méhészeti feliigyeld
vm. gazdasigi feliigyeld
mg. kisérletiigyi int.
keriészeti feliigyeld
iparfeliigyel6

héziipari feliigyel6

all. munkakozvetité hiv.
kémiives stb. vizsgabiz.
kiilkeresk. hiv, kirend.
mértékhitelesitd hiv.
allamépitészeti hiv.
MAYV iizletvezetdség
hittudoményi féisk.
jogakadémia .
tankeriileti foigazgato
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Szombat-Békés- Nyiregy- Szelnok, Kaposvir, Eger. N, Kanizsa

hely, . esaba, hiza,
kir. tanfelugyveld -
fiigimnazium
leanygimnazinm
ker. kozépiskola
ker. szaktanfolyam
mezogazdasagi kozépisk.
tanitoképzo ¢és  liceum
polgéari iskola
ipariskola —
babaképzd
gyogypedagogiai isk.
katolikus piispok
prot. egyhazkeriilet
rorvényszék
kozjegyz6i kamara
iigyvédi kamara
hadiestparanesnoksag
kizellatasi feliigveloség

osszesen:

Az intézmények szama szerinti sorrendben varosaink a kovei-
kez6 rangsorba foglalhatok: 1. Szombathely, 2. Nyiregyhaza, 3.
FEger, 4. Kaposvar, 5. Szolnok, 6. Nagykanizsa, 7. Békéscsaba.

A varosi fejlettség mérdeszkoze a népesség varosias oOssze-
tétele is. Ezt a népesséz harom {6 foglalkozasi csoportjanak (0s-
termel. iparforgalmi és az adminisztrativ népességnek) meglele-
16en a Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet haromszég méd-
szerével® a 2. alatti abran tiintetjiik fel.

A héaromszog alapjan varosaink ramgsora a koveikezo: 1.
Szombathely. 2. Szolncr{c. 3. Nyiregyhaza. 4. Kaposvar, 5. Nagy-
kanizsa, 6. Békéscsaba, 7. Eger.

A varosias fejlettséget azonban nemcsak a népesség ossze-
tétele hanem a kiilsé varoskép is jelenti.® Ezt 1. szadmu abran-
kon tiintetjiik fel, még pedig mind az osszes teriiletre, mind pedig
a teriileteket egyenlének véve, %-okban. Az 6sszes teritlet Liilsé
varosképének megoszlasanédl feltiintetjiik az illeté varos varos-
morfolégiai értékszamat is.*

A varosmorfolégiai értékszam alapjan varosaink sorrendje a
kovetkezoképen alaﬁlul: 1. Szombathely, 2. Kaposvar, 3. Eger, 4.
Nagykanizsa, 5. Nyiregyhéaza, 6. Szolnok, 7. Békéscsaba.,
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#1 Az intézmények sziama ugyan Békéscsaban és Nagykanizsin egyenld,
de figyelembevéve azt a koriilményt, hogy Nagykanizsain OTI keriileti pénz-
tar van. mig Békéscsabin csak a gyulai keriileti pénztar kirendeltsége. to-
vibbd, hogy Nagykanizsin van torvényszék, mig Békéscsabin nines, Nagy-
kanizsa_ebbdl a szempontbol megelozi Békéscsabat. . ‘

22 \ 0. Magyary pr(ain: Magyar kizigazgatis. Bp., 1942, 331. és kv, old.
. v. 6. még Magyary Zoltdn: A magyar varospolitika alapvetése. A mai magyar
varos. A korszerti Kozszolgalat Utja. 8. szam. Bp.. 1938. 45. és kov. old.

*8 V. 6. Magyary Zoltdan: A magyar viarospolitika alapvetése. Id. mi, to-
vabba Magyary Zoltan: Varospolitika. A Korszerfi Kozszolgalat Utja 11. szam:
Varosfejlesztés, virosrendezés, varosépités. Bp. 1940. 17. és kov. old valamint
Tatay Pal: Miiszaki varoskép. u. o. 257. és kov. old.

** Az dbra a Magyar Kozigazgatistudoméanyi Intézet viarosmorfoiégiai
felvételének kéziratos anyaga alapjan késziilt. A “varosmorfologiai értékszam
ugyanitt. Kéziraf.
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2.abra 100%

VAVATAV,.7TAVAY
LOFKRKRR,

% KULTURRETEG °

A miniszteri indokolds utalt még a két varos kozlekedési
csomopont jellegére is, de ennek mérdszamat, t. i. hanyfelé van
kozvetlen vagy kozvetett vasiti elagazasa, csak Szombathelyre
tartotta sziikségesnek megjegyezni. Kaposvarnal megelégedett an-
nak lerogzitésével. hogy tobb helyiérdekii vasit csomopontja és
igy fontos vasiti pont is. Mérjiikk a kozlekedési fejletiséget a
vasiiti elagazisok szamdval, mit maga az indokolas valasztott.

A kozvetlen vasiti elagazasok szama varosainkban a kovet-
kezoképen alakul:*

Békésesaba 6 irany (140-es vonal Budapest felé. 140-es vonal Lékashaza feld.
i51-es vonal Szeged felé, 151-es vonal Nagyvdrad felé, 546-os vonal
(AEGYV) Kaszaperpuszta felé, 355-us vonal (AEGY) Békés felé).

Eger 2 irdny (92-es vonal Fiizesabeny felé, 92-es vonal Putnok felé).

Kaposvar 6 irany (40-es vonal Budapest felé, 40-es vonal Gyékényes felé, 47-es
vonal Siofok felé, 48-as vonal Kozéprigoe—Bares felé. 49-es vonal
Fonyad felé, 52-es vonal Szigetvar felé).

Nagvkanizsa 4 irany®® (20-as vonal Szombathely felé, 30-as vonal Budapest
felé, 30-as vonal Mmurakeresztiir—Csdktornya felé, 50-es vonal Mura-
keresztiir—Gyckényes—Bares felé).

2% A Magyar Allamvasutak Kiaddsdban megjelent 1942, november hé
2-atol érvényes Hivatalos Menetrendkonyyv szerint.

26 Kiizvetlen eligazasnak véve a tulajdonképen Murakeresztiirnal elagazé
50-es szamii Gyékényes—Bares vonalal is.
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Nyiregyhdza 7 irdny*" (130-as vonal Debrecen—Budapest felé, 130-as vonal
sap—Ungvar felé, a 125-6s vonal Matészalka felé, a 126-0s vonal Vi-
sarosnamény felé, a 132-es vonal Gorogszallas—Tiszalok—Ohat—Puszta-
kécs felé, és a 338-as vonal (Nyiregyhaza, Bodrogkozi G. V.) Buj felé).
Szolnok 8 irany®® (a 110-es vonal Ujszisz—Budapest felé, 111-es vonal Cegléd—
Budapest felé, 105-6s vonal Ujszasz— Jaszapati—Vamosgyirk felé, 109-es
vonal Ujszész—-H_at\ran felé, 120-as vonal Smjol—?ﬁspﬁkladény felé,
140-es vonal Szajol—Lékoshéza felé, 14i-es vonal Szajol—Pusziatényd

Szentes felé, 142-es vonal Lakytelek—Kiskiinfélegyhaza l’el’é).
Szumhgflhvly 8 irany®" (10-es vonal Celldomalk felé, 10-es vonal Kérmend—

Szentgotthdard felé, 11-es vonal Porpiac—Csorna felé, 13-as vonal Buesu-

felé, 14-es vonal Rum felé, 15-6s vonal Készeg felé, 20-as vonal Sopron

felé, 20-as vonal Nagykanizsa felé).

Ezek szerint varosainknak a vasiti eligazasok szerint veit rangsora a
kiovetkezd:

L. Szolnok, 2, Szombathely,*® 3. Nyiregyhiza, 4. Békéscsaba, 5. Kapos-
var,® 6. Nagykanizsa, Eger.

A fenti hat rangsort osszegezve, varosaink a kovetkezd képet
mutatjak, ha a ranghelyeket, mint pontokat szamitjuk, legjobb-
nak a legkevesebb, legrosszabbnak a legtobb pontot véve:

Szombat- Békés- Nyiregy- Sx?lnok. Kaposvir, Eger, N, Kanizsa

hely, csaba, dza,

lélekszam 3 2 1 4 5 f 7
zart telepiilés Iélekszama | 2 3 4 5 6 7
intézmények szama 3 7 2 5 4 3 6
né?osség vsszetétele 1 6 3 2 4 7 5
kiilsé varoskép 1 7 5 6 2 5 4
kozlekedési irdny 2 4 5 1 5 7 6

pontérték: 9 28 17 22 25 32 35

A pontértékek szerint tehat a varosok sorrendje a kovetkezé:
1. Szombathely, 2. Nyiregyhéza, 3. Szolnok, 4. Kaposvar, 5. Békés-
csaba, 6. Eger, 7. Nagykanizsa.

Vizsgdlataink alapjan, annak eredményeit Osszevetve a bel-
iigyminiszter hivatkozott 'javaslalaval, a kovetkezdket ‘dllapit-
hatjuk meg:

A szébanforgd varosok koziil a torvényhatésdgi varosi rangra
val6 emelésre valoban Szombathely érett meg a legnagyobb mér-
tékben. Vizsgéalataink eredménye szerint oly nagy mértékben meg-
el6zi az osszes tobbi megyei vdrosokat, hogy rangemelése objek-
tive indokolt és nem tdmadhaté. Mas azonban a helyzet Kapos-
varral, mert a fenti sokoldali ténymegallapité vizsgilat tanisiga
szerint fejlettség és indokolisag tekinteiében Nyiregyhaza és Szol-
nok megelézik, Hogy miért keriilt Kaposvar mégis eléjiik, annak
okait sem a torvényjavaslat indokoldsa, sem a parlamenti vita
fel nem tarta. MAMAT KISS ISTVAN.

27 Kozvetlen eligazisnak véve a Girdgszallason eligazé Ohat—Puszta-
kéesi 132-es vonalat. y

% Kozvetlen eldgazdsnak véve a Szolnok személy p. u. elopalyaudvarait
képezd Szajol és Ujszdsz vasitdllomdsokndl térténé elagazasokat is,

20 Kizvetlen eldgazdsnak véve a Porpdcendl eligazé 1l-es szdmi csornai
‘Onu]::ntsm_,m.,k ¢s Szombathely egvarint 8—S8 eldgazassal bir, de tekintetbe
véve Szolnok tiszai kozlekedését és a kétviagdanyi fovonalak eldgazdsit, Szol-
nokot kellett elsé helyre tenni. ) 5 4 »

51 Bekéscsaba és Kaposvar egyarint 6—6 eldgazissal, de Békéscsaba két
févonali elagazassal bir, (Budapest—Békéscsaba—Ldkoshaza, és ﬁzcgml—Bc‘kcs-
csaba—Nagyvarad) és ezenkiviil a kizvetett mcl!ck'mna'h eligazdsainak szima
nagyobb, mint a kaposvérié, ezért kellett Kaposvar elé helyezni.
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A hagyomdany szerint a Japan birodalmat Amaterasu-Omi-
kami napistenné unokaja Ninigi-no-Mikoto herceg alapitotta, aki
az istenné kivansdgira Kyushu szigetén leszdllva a mennybdl,
birtokba vetie az orszagot. Unokédjanak, Zinmu csaszarnak, Krisz-
tus sziiletése el6tt 660 évvel tortént tromralépésével kezdédik a
japan idészamitas. A ma uralkodé Hirochito csaszéar az elsé csa-
szarnak 124-ik izigleni egyenes leszarmazottja.

A japan torténelem tanitdsa szerint a csaszari csalad hosszi
évszazadok zavartalan fejlédése sorian annyira kiterebélyesedett,

hogy — idegen vérkeveredés nem lévén* — ma csaknem vala-
mennyi japan csalad ereiben csaszari vér is kering. Ez el is képzel-
het6. ha tekintetbe vessziik, hogy példaul — mint irott forrasok

is megerositik — Keiko esaszar (70—130) nem kevesebb. mint 77
fiat kiildte szét a tartomanyokba és keriiletekbe. A japan nép
csaszari csaladjaval az élén az 6sét tiszteli Amaterasu-Omikami
napistennében. Az isteni mivoltot azonban csak egyetlen személy,
a csaszar tartotta meg. aki az isten egyenesigii leszarmazottja
lévén ma is isteni személy, él6 isten — Arahito-gami. Ez a hagyo-
many ma is él6 valésag és akarmilyen fordulatok kovetkeztek is
Le a torténelem folyaman, azt soha senki sem merte érinteni.

A japén torténelem els§ évszazadai a legendak homalyaba
vesznek. E

A Kr. u. VII. szazadban a budhizmus utat talal Japanban
és evvel egyiiit a Tang dinasztia korabeli (618—907) magasfoki
kinai kultara elterjed. A kinai hatds bamulatosan termékenyitéen
hat az idegen kultirdk irant fogékony japan népre. A japan iro-
dalom és miivészet virdgzasnak indul. Ezt koveti a politikai esz-
mék atvétele. Kotoku csaszar (645—654) atiilteti a kinai intézmé-
nyeket és kinai mintara atszervezi a birodalmat.

A IX. szazadban a csdszéari hatalom hanyatlisnak indul. Ha-
talmas csalddok tdmadnak a csaszar ellen és ebben a kiizdelem-
ben a csaszari hdz marad alul. A hatalomra toré csaladok soraban
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a Fujimara torzs az elsé, amely Kmwammu csaszar uralkodasa ide-
jén (782—805) magéhoz ragadja a politikai hatalmat. Ettsl az
1d6t6l kezdve egészen a csaszari hatalomnak 1867-ben tortént
\’lSSZ&éHitéSé.i% vagyis kereken 1000 esztendeig a japan torténe-
lem nem egyéb. mint a hatalomért versengé egyes nagy csaladok.
a harcos samurai osztilyhoz tartozé Fujimarak, Tairdk, Mina-
motok, Hozyok, Asikagik, és Tokugamwidk egymas ellen és olykor
egy-egy hatalomra torekvo csaszar ellen vivott harca. A csaszar esak
névleges hatalmat tartja meg. Kifejlodik melletie az ugyanesak
orokletes shogunitus intézménye és az allami féhatalmat az ura-
lomra jutott csaladok mindenkori fejei, a shogunok gyakoroljik.
A cséaszar és az altala kinevezett tisztviselok csak a cimet viselik,
a tényleges hatalom a shoguné és a shoguni tisztviseloke.

A polgarhaborik és lazadasok most kivetkezd évszazadaiban
csupan két intézmény mutat allandésagot. Egyik a csaszarsag,
amely bar elveszitette politikai hatalmat. de tekintélyénél fogva
mindenkor felette all a Earcoknak s szent mindenki el6tt, a masik
a helyi onkormdanyzatok rendszere, amely e zavaros idokben szi-
lard timaszat adja a nemzet életének.

A XIX. szazadban az eurdépai nagyhatalmak tiirelmetlen és
eroszakos politikaja rddobbentette Japant ezeknek az allapotok-
nak a tarhatatlansagdra. Az ingadoz6 shoguni hatalom nem szall-
hatott szembe a fehér nagyhatalmakkal. A jobb belatis gy6zott
és 1867-ben Tokugama Yoshinobu. az utolsé shogun, lemondott és
atadta a hatalmat a csaszarnak. Meizi csaszar alatt a birodalom
példatlanul gyors atalakuldsa megy végbe eurépai és amerikai
mintara, dgyhogy a XIX. szazad polgarhaborikban tép6dé jelen-
téktelen kis szigetorszaga az elsé vilaghaborit kivetd békekon-
ferencian mar mint a vildg sorsat intéz6 6t nagyhatalom egyike
szerepel, s tjabb két évtized utdn mar erésnek érzi magat arra,
hogy megkisérelje az egész Tavolkelet meghéditasat.

I. A japan onkormanyzat torténete,

1. Az 6si korszak (Kr. e. 660 — Kr. u. 645.).

Ez az iddszak a birodalom alapitasatol Kofoku csiszir re-
formkorszakaig terjed. Amidén a monda szerint Zinmu csészar
Kr. e. 660-ban megalapitotia a birodalmat, testvérét Ifsuse-no-
Mikoto herceget bizta meg annak megszervezésével. A csaszari
parancs szerint ..a tavoli tartomanyok még nem hédoltak meg a
cshszari hatalomnak, ezekben a tartoméanyokban polgarhaborik
dilnak és egyik torzs a masik ellen harcol.” A hadjarat célja a
csészari hatalom kiterjesztése volt a még ellenalls teriiletekre.

A habort csak hat évi kiizdelem utdn ért véget, részleges
sikerrel. Kozépjapan meghédolt és a csdszar uralma ald keriilt.
A meghdditott tartomanyok élére a csaszar korméanyzokat allitott,
akik a helyi kozigazgatdst vezetiék. Miutan mind tébb é tobb
tartomany keriilt csaszari hatalom ala. Sujin csaszar (Kr. e. 98—
30) négy herceget kiildott ki az 1ij tartomanyok politikai ellendr-
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zésére. A tartomanyokba kiildott csaszari hercegek letelepedvén,
a helybeli torzsek vezeii lettek. Az orszag pacifikaldsit és egye-
sitését Keiko csaszar (Kr. u. 70—130) fia Yamatotakeru-no-Mikoto
herceg fejezte be. aki a legtavolabbi részeken laké idegen faji
Ezo és Kumaso torzseket is leigazta. A ;r}eghochtott orszagot
utodja, Shomu esaszar (130—190), 135-ben tjjaszervezte. A 27 ré
tartomény mellé 64 tjat szervezett és éliikkre a helf:beh torzsek
és csaladok fejeit allitotta. Ugyancsak a helybeli csaladok vezet6i
koziil valogatta ki a keriiletek és kiozségek vezet6it. A helybeliek
kezébe adva a hatalmat kétségteleniil fejlesztette az onkormany-
zati szellemet, de viszont ezaltal, mint a késébbi torténelem bizo-
nyitja, erés alapot adott a szeparatisztikus torekvéseknek.

A kozigazgatés alapja az 6si rendszerben a torzs, vagy csa-
lad voli. Egy-egy torzs rendszerint egy kizséget alkotott. A torzs-
nek széleskorii onkormanyzata volt. amelyet a torzs feje a torzs
tandacsanak meghallgatdsaval gyakorolt. Ugyancsak a torzs feje
hajtotta végre a csaszar rendeﬁezéseit.

2. A kozépkor (csdszari korszak, 645—1185).

A japan kozépkor a Tang dinasztia korabeli kinai intézmé-
nyek atvételével kezdddik. Kotoku csaszar (645—654) kinai min-
tara szervezi at az allamot, letori a veszélyesen erés Soga csalad
hatalmat, centralizélja a kozigazgatast, vsszeiratja a torvényeket
és az egész birodalmat ecsaszari ellenérzés ala hciyezi, Reformjait
a japén toriénelem egyik legkivalobb allamférfianak, Fujirpara-
no-Kamalari-nak segitségével hajija végre. Monmu csaszar alatt
(697—707) kialakul a kozponti kormanyrendszer, a tisztviseldk
két osztalyaval. A singi-kan hivatasa az istenek szolgélata, a
daizyo-kan pedig a kozponti kozigazgatast vezette. Kz utébbi ala
8 minisztérium tartozoit éspedig a: nakatukasa (kozponti igazga-
tés), sikibu (szertartasiigy), zibu (kiiliigy), minbu (beliigy és koz-
munkik), hyobu (hadiigy). giobu (igazsagiigy), okura (pénziigy)
és kunai (a csdszari haz iigyei).

Az erds kiozponti hatalom rendet és békét biztositott az orszig-
ban. Ebben a nyugodt korszakban a budhizmus és a kinai kultara
hatasa alait a japdn irodalom és miivészet két ragyogd korszaka
kovetkezik, a mindenkori févarosokrél elnevezett Nara (710—793)
és Heyan (Kyoto, 794—1185) korszak. !

A Heyan-kor masodik felében azonban a csaszari hatalom
mar hanyatlasnak indul. A IX. szazadban lassanként az &allam-
élet osszes fontos pozicidit a Fujimara csalad tolti be. Montoku
csaszar idejében (850—858) Fujimara-no-Yoshihusha, a mér emli-
tett Fujimara-no-Kamatari leszarmazoitja, daizyo-daizin (minisz-
terelnok). a kivetkez6 csaszir Seima (858—869) alatt pedig kor-
manyz6 lesz. Ettdl az id6i6l kezdve a Fujimara csalad hatalma
és befolyasa éallandéan nivekszik. Jellemz6 a helyzetére. hogy
példaul Fujiroara-no-Michinaga, aki 961—1027-~ig 'korményzotf,
hiarom csaszarnak aposa, négynek pedig nagyatyja volt.
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A Fujlmar_'z:ik tobb, mint hiromszaz éven at tartjak keziikben
a hatalmat. Hidba prébaltik az egyes csaszarok letorni Sket, nem
sikeriilt mindaddig, amig egy masik torzs, a Taira csalad folébiik
nem kerekedett. A csaszar szempontjabol azonban ez mar nem
véaltoztatott a helyzeten, mert miutin Taira-no-Kiyomori lett
dmzy:o—daizin, a helyzet csak annyiban lett mas, hogy a Fujimardk
helyét a Tairdk foglaltdk el. Uralmuk azonban rovid ideig tart,
mert 885-ben a Minamoto csalad veszi at helyiiket és megalapitja
az orokletes shogunatust.

Ennek a korszaknak az onkormanyzati reformjain is erésen

érezheté a kinai befolyas. A tartomanyt (kuni) keriiletekre (gun),
a keriileteket pedig kozségekre (ri, késébb goh) osztottak. A koz-
igazgatas alapja a kozség, amely rendesen 50 haztartast szamlal
és élén a polgiarmester all. A- fGvaros keriiletekre (boh) oszlik,
éliikon egy-egy eloljaréval. A févarosban ezen kiviil minden ot
héaztartds egy-egy kozigazgatasi és tarsadalmi egységet alkot. A
tartomanyok szama 66, a keriiletek szama pedig 592 volt.
A tartomanyi korméanyz6i allast mar nem a helybeli torzsek
tejeivel, hanem a kormény f&tisztviselGivel toltik be. A keriiletek
eloljaroit, valamint a kozségek és varosok .polgarmestereit azon-
ban tovabbra is a helybeli csaladok fejei kioziil valasztjik.

A tartomanyi kormanyzésagnak kormanytisztviselokkel valo
betoltése tipikusan kinai rendszer, amely tagadhatatlan el6nyei
mellett, elmaradhatatlan hatranyait is magaval hozta. Amikor
Kotoku esaszar az els6 tartomanyi kormanyzékat kinevezte, csa-
szari parancsban kotelezte 6ket arra. hogy a szegények sorsat
viseljék a sziviikon és ne zsaroljik a népet. Sajnos a csaszari pa-
rancs irott malaszt maradt. A megvesztegetés és zsarolas rend-
szerré valt, mindjobban elterjedt és végiil mar tirhetetlen allapo-
tokat eredményezett. A tartomanyi kormanyzok korrupt rendsze-
rét lassanként az alacsonyabbrangi hivatalnokok is atvették.
Arra torekedtek, hogy hivatali miikodésiik néhz’_mi; rovid eszten-
deje alatt (elébb hatﬂ'(ésﬁbb négy év) minél nagyobb vagyont ha-
racsoljanak Ossze. A kozbiztonsdg megsziint. Egyes kényurak sa-
jat céljaikra seregeket szerveztek. A korméany éltal kinevezett
f6tisztviselok és tartoméanyi korményzék: a Fujimarak, Tairak
és Minamotok, hatalmukban tartottdk a helyi vezéreket és tor-
zseiket és ezeknek a segitségével tortek mind magasabbra.

A tartoményok végiil is, hogy a korményzok kizsakmanyo-
lssa ellen védelmet talaljanak, egy a hiibériséghez hasonlé rend-
szert épitettek ki, ennek a kifejlodése azonban mar a kovetkezd
korszakra esik.

3. A shogunok kora (1185—1867.)

Minamoto-no-Yoritomo 1185-ben hatalomra keriilvén, mm_den
fontos polgéri és katonai hivatalt kisajatitott. 1192-ben megkapja a
Sei-i-Tayshogun (barbarokat leigazo lqvezefl cimet és ezzel az,a-l-
lami f6hatalmat. Mint a harcos samurai osztaly vezere, megalapita
a csaknem 700 éven &t tarté és a samurai osztalyra alapitott kato-
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nai uralmat. Uj févérosaban, Kamakurdban megszervezi a bakufut
(tabori hivatal). amely ezentdl a shoguni korményzat kozponti
szerve. A csaszar névlegesen tovabbra is allamfé marad. s6t tar-
fomanyi kormanyzokat is nevez ki, de ezek szintén csak fisztelet-
beli allasok.

Ebben a korban fejlédik ki és jut nagy befolyashoz a harcos
nemes osztaly, a samurai és a hiibérurak, a daymiok rendje. A
samurai a koznépt6l valé megkiilonboztetés jeléiil két kardot
viselt és csaladneve volt. Az adézasban kivaltsagokat élvezett s
mig a parasztot, ha fébenjaré biint kovetett el lefejezték, meg-
égették vagy kereszire feszitették. a samurainak mindig megad-
tak azt a kegyet. hogy harakirit kovethessen el. Yorifomof a
shogunatusban két fia koveti, masodik fidanak meggyilkoldsa utdn
azonban a csalad kihal. Utédjaként rovid idére (1193) a Fujimara,
majd csaknem masfél évszazadra a Hozyo csalad kovetkezik. A
Hozyok bukésaval a shogunétus elsé korszaka. a Kamakura sho-
gunatus (1185—1333) lezarul. Rovid idére Go Daigo csaszarnak
sikeriil a hatalmat visszaszereznie (1333—1389), hogy utdna ismét
egy 1j csalad, az Asikaga bitorolja azt.

A most kivetkezo korszak a japan torténelem legaldatlanabb
idészaka. A gyenge shogunok kezébdl kicsuszik a hatalom és azt
a kiilonb6z6 tartomanyok urai, katonai parancsnokok. vezérek és
kénvurak ragadjak magukhoz (1467). Eti6l az id6t6]l kezdve esak-
nem 100 éven ai folyik a polgarhdbori. mig végre a legtehetsé-
gesebb vezér. Oda Nobunaga, osszes ellenfelét legyozve, 1567-ben
véget vei az anarchianak és utédja. Toyotomi-Hideyoshi, ismét
egyesiti az orszagot (1598).

A kamakura shogunatus koriaban a tartomanyok a kormany-
z6k kizsdkmanyolé uralma ellen egy, a hiibérességhez hasonlé
rendszerben kerestek menedéket. Mar az el6z6 korszakban eléfor-
dult, hogy templomoknak és kegvhelyeknek vallasi célra birto-
kokat adoményoztak. Ezek a birtokok (shoyen) ki voltak véve
a tartomanyi kormanyzo hataskore alol és adémentességet élveztek.
Késébb kivilé szolgalatok jutalmazisaként is adomanyoztak ilyen
birtokokat. Amikor a féoldbirtokosok mar egyéb médon nem vol-
tak képesek a korméanyzok kizsakmanyolasatél megszabadulni,
birtokaikat felajanlottak a esdszari udvarnak, templomoknak,
vagy befolyasos féuraknak, akik a birtok névleges urai letiek,
a régi tulajdonos pedig megelégedett a haszonélvezettel. A hiibér-
ur részére is kellett ugyan adét fizetni. ez azonban elenyészé volt
a kormanyzék kivetelte adékhoz képest. Az egyes hiibéri birto-
kok iigyeit 6nkorményzati {iton a tandcs intézte, amely megalla-
pitotta a kiaddsokat és azokat az érdekeltekre kivetette. Lz a
rendszer lassanként az egész orszagban elterjedt tigy, hogy nem-
sokara az orszag teriiletének tilnyomé része felszabadult a kor-
manyz6k hatalma alol. A hiibéri birtokok szaporodisaval a hiibér-
urak mind nagyobb é nagyobb hatalomra tettek szert. igy las-
sankint kifejlodott egy ij befolyasos rend, a hiibérurak, daimyok
osztalya.
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_ A daimyok teljes 6nkormanyzatot gyakoroltak a fennhaté-
saguk ald tartoz6 birtokokon. Oné-lléséguﬁat a shogun is elismerte.
A daimyok hatalmukat és a kozigazgatast a kozségek ttjén gya-
koroltak. A kozség onkorményzati szerve a tanacs {goningumi)
volt, amelyben minden 6t csaladnak a feje foglalt helyet. A sho-
gunok nem befolyasoltak az onkormanyzati életet, a daimyok
pedig az egymassal valé harccal voltak elfoglalva, vigy, hogy az
onkormanyzati szervek a zavaros korszakokban is aranylag bé-
késen mikodtek és fejlodtek. '

A kozségek feladata volt a békés munka és a rend fenniar-
tasa, a shogunok és a daimyok parancsainak végrehajtiasa és az
adok befizetése. A kozség lakosai egyetemlegesen felelnek min-
denért. ami a kozségben tiirténik.e% etemlegesen felelnek az
adéért, a kozmunkikért, egyesek mulasztasaiért, visszaéléseiért,
rablok és gyujtogatok elfogatasiért és az elitéltek szokéséért, A
polgarhaboru koraban (1467—1487) az egymasrautaltsig oly nagy
volt, hogy a kozség lakosai vérszivetséget kitottek egymassal a
kozos ér(i,ekek és biztonsaguk védelmére. fgy erés kozosségi ér-
zés és onkorméanyzati szelfem fejlédott ki ebben az idészakban.
amely ma is jellegzetes vonéasa a japan kozigazgatasnak.

A XVII. szazad elején az utolsé nagy csalad: a Tokugama
keriil uralomra, Tokugama Ieyashu-val (1603), aki székhelyét
Yedoba glokyo) teszi at. Ebben a korban a samurai osztily mar
nagy politikai hatalmat jelent é csaknem az egész orszag a dai-
myok birtokdban van. A kereszténység és evvel egyiitt az eurdopai
hatalmak politikai befolyasa kezd érezhetové valni. A Tokugarmik
a belsé és kiilsé veszély ellen felveszik a harcot. A harmadik
shogun, Iemitu 1636-ban lezaratja a kikoiéket, megtiltja a hajo-
épitést és evvel Japant csaknem 200 évre elzarja a vilagtol. A bel-
politikaban a Tokugamik igyekeznek a kozallapotokat és a koz-
igazgatast javitani s a kozbizalmat helyredllitani. Ezt a torek-
vést mutatjdk azok az utasitasok., amelyekben a shogunok kor-
manyzati elveiket lefektették. A Tokugamak visszatértek Kon-
fucse tanitasahoz:

»Ha a folyé megdagad, kidrad és elonti a foldeket. A nép is ilyen. Ezért
mérnokok géta{a-t emelnek és szabalyozzak a foly6t, az uralkodok pedig meg-

dik a népnek, hogy panaszkodjanak.” Ma mas a felfogis, de 1778-ban

elfogadta a shogun ezt a bolcsességet, midén a kovetkezd utasitast adta
fotisztviselsinek: ,A nép szdjat befogni veszélyesebb, mint egy folyam arjat
megakasztani. Ha nem engedjilk meg a népnek, hogy bajait elpanaszolja,
evvel csak ingereljiik, ami végiil is kirobbandsra vezet. Ha a nép csendes a
rossz kormanyzat alatt, ez még nem jelenti azt, hogy 'eléie’dett is. Ha meg-
c-nEednﬁk. hogy kifejezzék véleményiiket, ez csak konnyebbé tenné a hatésa-
goknak, hogy a hibakat felfedezzék és kijavitsak.” Egy masik utasitds a k-
vetkezéket mondja: ,,Semmiféle rendelkezést nem lehet végrehajtani, amely
ellenkezik a paraszt természetével..., mert a paraszt természete a hamisi-
tatlan emberi természet. Ha evvel ellentétbe keriilsz a paraszt nem enged
és a vildag minden hatalma sem fogja 6t megtirni. Mivel kevés kitelesség-
érzése van nem képes viagyainak (ﬁ endllni és csak a maga javdara gondol
Bér fél a biintetést6l mégis mindig kész megsérteni azt a térvényt mely
ranézve hatranyos. Még egy kormany sem volt képes ezen viltoztatni. Ezért
fontos hogy a tisztviselok megtanuljik szeretni azt, amit a nép szeret, nem
szeretni, amit a nép nem szeret é olyan nydjasan és bolcsen banni veliik,
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mint -ahogyan a sziil6k bannak a gyermekeikkel.”" Mennyi Gszinteséy és kel-
lemetlen igazsig van ezekben az egyszerii szavakban. e

A Tokugamwik a daimyok hatalmat is igyekeznek korlatozni, -
birtokteriiletiiket csokkenteni. Nem avatkoznak a helyi igazgatas’
iigyeibe, a tartomanvyokat tovabbra is a daimyok korméanyozzak.
azonban az igazgatasuk alatt allo teriiletek allapotaiért a shogun- *
nak feleldsséggel tartoznak. Teriiletiikion kozigazgatasi tevékeny- '
ségiik mellelt. egyittal a legf6blh birdk is. akiket csak a szokas
és lelkiismeretiik kit az itélet meghozatalanal. 1614-ben 194, 1750~
ben 200 és 1865-ben 266 volt a daimvok szama. akik katonai és
vagyomi szolgaltatissal tartoznak a shogunnak. A shogunok cél-
tudatos politikaja eredményeként, mind tobb és tobb tartomany
keriil kozvetleniil az uralmuk ala, amelynek kormanyzoit és tiszi-
visel6it a shogun nevezi ki. A shoguni tisztviselok a tartomanyok
élén allo gundai és a kisebb teriiletek élén allo daikman. Ezek
a hivatalok szintén orokletesek. A gundai és a daikwan ellen-
drizte az adok behajtasat, a kozmunkdikat és kisebb biintetéseket
sczabhattak ki. Fizetést élveztek. de a shogun 6ket barmikor el-
bocsathatta. Hivatalba lépésiikkor eskiit tettek hivatali koteles-
ségeik teljesitésére és kotelesek voltak az évenkénti tlésen Yedo-
ban megjelenni az utasitasok atvétele végett: Egy 1680-bél valo
utasitas, amely jellemzéen mutatja a daikwan kotelességeit:

~A nép az orsziag alapja. A daikwannak kotelessége a nép bajait meg-
ismerni és -gondoskodni argol. hogy ne szenvedjenek az -€éhségtol, vagy a
hidegtél. Boldog korszakokban a nép konnyen tékozléva vilik és ilyenkor el- -
hanyagolja kitelességeit, Ellenérizd tehdat., hogy élelmezéshen, ruhazatban és- °
lakdsban takarékosak legyenek. A nép g)'an@f{véssa] kiséri a téle {davol levé
tisztvisel6t, a tisztviselok peédig gyanakszanak a népre; kitelességed. hogy
ezt a gyanakvast kolesonosen megsziintesd, A daikwan legyen mindig mér-
tékletes, ismerje jol a [ldmivelés részleteit és ellendrizze, hogy az addkat
igazsigosan vessék ki. Nagyon fontos, hogy a daikwan ne haritsa at munkajit .,
az alattvaléira, személyesen intézze dolgait, akkor alattval6i is megteszik a
kitelességiiket. A daikwan és tisztvisel6i semilyen koriilmények kozoit sem
alkalmazhatjék keriiletiik valamelyik lakosat magéanszolgalatra. nem adhat-
nak és nem kérhetnek kolestn pénzt vagy rizst. Mindig ellendrizd a folyok,
utak és hidak allapotit és addig javittasd meg, amig a kar kicsiny, A vitd-.
kat a nép kozott lechetdleg békésen. tapintatosan intézd el. Intézd az iigyvekef
gyorsan, sohase legven hitralékod vgy. hogy a hivatalt, ha - sziikséges. bér-
melyik. pillanatban atadhasd.”

A shogunok kozveilen igazgatasuk ala vonjak a fontos ki- ..
kotoket és varosokat. Kyotof a csaszari székhelyt. Osakit az or-
szag kereskedelmi kozpontjat és Shizuokat a tokugawok sziiléva-
rosat, Fontos szerepet tolt be a shogun mellett a f6tisziviselokba!
allé tanacs. amely minden honap masodik felében iilést” tart és
megtargyalja a fontos allamiigveket. bon

A Tokugama korszakban a kozségek megtartottak fontos ha-
taskoriiket. A kozség é€lén a nanushi (polgdrmester). a kumiga-
shira (helyettes polgarmester) és a hyakushodai (parasztok kép-
viselgje) all. A nanushi — a sz6 Gitordt jelent — allasa orokletes -
volt. ‘azonban a korményzé megerdsitésére szorult. Sokoldali’ ™
hataskirébe tartozott a béke és a kiozrend fenntartdsa, népszamla- .
las. adok hehajtasa. birdskodas, ontozési-munkalatok ellenGrzése. .



21

t-rctnek_ek — ebben az esetben keresztények — iildozése és késgbb
az uraikat vesztett samuraiok. a roninok garazdilkodasa ellen
valé védekezés: kozvetit volt a kizség és a felsébb hatésagok ko-
zott, s végiil feladata volt az erkolesok ellenérzése és ezen a téren
példaadés, Sokoldali tevékenységére jellemzé egy 1713-bol valé
rendelet, amely a kivetkezé utasitasokat tartalmazza:

_Egyes kizsézek utasitdsaink ellenére sem tartjdk be a torvényeket, nem
tartjak fenn a rendet, a parasztok elhanyagoljik munkajukat és koltekezs
életet élnek. Pazarolnak lakdsban, ruhizkodasban és étkezésben, hasznof nem
hajté novénveket iiltetnek el oti, ahol gabonat kellene termelniok és a torvény
ellenére kisebb részekre osztjak birtokukat. mint a termelés szempontjabél
megengedhets. A nanushi kotelessége mindezt ellendrizni, a pazarlist meg-
sziintetni és minden erejét a foldmiivelés emelésére forditani.”

Egy-egv kozségben, lakésainak szamahoz képest, 3—5 kumi-
gashira mikodott, akiket a kozség lakosai maguk koziil valasz-
tottak. Valasztisa nem igényelt megerdsitést.

A hyakushodai a parasztok érdekeit védte. ellendrizte az adék
kivetését és behajtasat, valamint a koltségvetést.

A kozség onkormanyzati szerve a tandcs volt. amely meg-
allapitotta a koliségvetést, az adok mérvét. tovabba hatarozott
kolesonok, kozmunkdk iigyében és egyéb fontosabb koziigyek-
ben. Siirgés esetben a templom harangja hivia 0ssze a tanacsot.
A koltségvetést a parasztok képviseldje vizsgalta feliil és jova-
hagyéas végett felterjesziette a tartomanyi korméanyzéhoz. A kolt-
ségvetés fontosabb kiadasi tételei a tisztviselok fizetése, ontozési
munkalatok, perkoltségek. iinnepélyek, kolesonok kamatai, és f6-
tisztviselok fogadtatasa voltak. A kozigazgatas koltségeit a koz-
ség lakosai viselték és azt évente, juniusban és decemberben fi-
zették. Az adé mérve a birtok és a jovedelem nagysagatol fiiggott.
Minden kozségnek volt alkotmanya, amely egyuttai biintet6tor-
vénykonyy volt. Ez hatirozta meg a termés vagy takarmdiny
lopasért. tovabba gvanus idegenek elrejtéséért jaro biintetést. A
biinosoket rendszerint szamiiziék a kozséghol.

A kozség onallé jogi személy volt. perelhetett, szerzddéseket
kothetett, kolesont vehetett vagy adhatott és tulajdont birha-
tott. Bizonyos esetekben lakdsainak cselekményeiért biintetheto
volt. A kozségre megallapitott adot a tartomanyi kormanyzo egy-
osszeghen vetette ki és a kozségi tandcs osztotia fel az egyesek
kozt. A kozség volt tehat az adoalany és sajat személyében felelt
az adé megfizetéséért, Mivel az adok befizetéséért a kozség volt
felelos. az egyesek altal elkovetett visszaélésért. addécesalasért a
kozség osszes lakosa egyetemlegesen felelt.

A kozépkor vége felé egyes varosok. mint Sakai, Yamaguchi,
Odamara. olyan nagy mériékben fejlédtek. hogy csaknem teljes
onallésagra fettek szert. Oda Nobunaga és Toyotomi-Hideyosht
az orszag egyesitésekor a varosokat — nehogy til nagy hata-
lomhoz jussanak — megfosziottik onallosagukiol. A vérosoknak
a Tokugamwa shogunok idejében sem volt autonémiajuk és éliikon
az eloljarok allottak. A varosok utcdi azonban kiilon-kiilon koz-
séei jogallassal birtak és ugyanazokat az onkorményzati jogokat
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gyvakoroltdk. mint a kozségek. 1855-ben 66 tartomanyban 61.549
kozség voli.

A XIX. szazadban a shogunok hatalma lealdozéban van. A
samurai, mint harcos osztaly. lassanként elveszti egyeduralmat.
Az alsébb néprétegekbol kiallitott seregek mar egyenrangi erdl
képviselnek. A belsé gyongiilés mellett kiilsé hatoerdk is jelent-
keznek. Az amerikai Commodore Perry flottdjanak agyiai 1853-
ban az elzarkézas feladasiara kényszeritik Japant. Amerika mel-
lett Anglia, Hollandia és Oroszorszag is kereskedelmi szerzidé-
seket kovetelnek. A kozvélemény érzi, hogy a fenyegeté kiilso
hatalmak ellen nem elegendé a shogunok bar megszokott. de
mégis torvénytelen hatalma. Ilven el6zmények utin az utolsé
shogun: Tokugama Yoshinobu, a nemzet egyetemének érdekében
1867-ben lemond és atadja a féhatalmat Meizi csaszarnak.

4. Meizi—Tayso—Syoma korszak.

Meizi csaszar 1867. december 9-én kiadott kialtvanyaban tu-
datta a csaszari hatalom atvételét és evvel a 700 évig tarté samu-
rai uralom véget ért. Uralkodasanak masodik évében (1868) iinne-
pélyvesen kinvilatkoztatta kormanyzatanak alapelveit. a Csaszari
Iskii Ot Pontjaban, amely a kovetkezéképen hangzik:

. Tandcsokat hivank dssze ¢s az orszdgot a nemzet akaratanak meg-
feleléen fogjuk korményozni.

2. Nem tesziink kiilonbséget kivaltsiagos és mas osztalvok kozoti.

3. Teljesitjilk a nép, valamint a tisziviselok és hadsereg kivansagait oly-
kép, hogy megsziintetjilk az elégedetlenséget.

4. A régi helvtelen szokasokat megsziintetjiik, hogy a nép az Eg és Fold
utjat jarhassa.

5. Atvessziik a vilag népeinek tudasdt és a birodalmat felvirdgoztatjuk.

A hatalom atvételét mélyrehaté reformok hosszi sora ko-
vette. A kozponti kormanyzatot a régi csaszari hagyomanyok
alapjan szervezték at. de sok nyugati eszmét és intézményt is at-
iiltettek. A torzsek hatalma a tartomanyokban egyelére fennma-
radt és 1869-ben a csaszar a daimyokat kormanyzokka nevezte
ki. Ebben az évben a csaszari székhelvet Kvotobol Yedoba he-
lvezték at. amelyet ettol fogva Tokyonak neveznek. A helvi koz-
izazgatas 1871-ben kozpontositottak. a hiibéri rendszert megsziin-
fették és a daimyok uralmat eltorolték. Az Gjonnan szervezett 304
megye igazgatasat a kozponti kormanyzatnak rendelték ala. A
megyéket keriiletekre osztottdk, amelyek 4—5 varost. vagy 7—8
kozséget foglalitak magukba. A megyék szama csaknem 75-re,
1889-ben pedig 46-ra csokkent.

Az tjjaszervezés soran a Tokugama torzs tagjai is elvesztették
eddigi vezets allasaikat és helyiikbe osztalykiilonbség nélkiil ne-
veztek ki tisztviseloket. Ez volt az indité oka a régi uralkodd
osztaly 1868-ban kitort felkelésének is. amelyet azonban a esa-
szari hatalom konnyiszerrel elfojtott. Az osztilybéke helyrealli-
tasa céljab6l a korméany a régi hiibéruraknak karpotlasul orok-
letes jaradékosszeget allapitott meg. amivel a kénves kérdés vég-
leg nvugvopontra jutott. :
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A katonai szolgalatot mindenki szamara kotelezové tették s
IZy a samurai szarmazas elvesztetie jelentGségét., a hadsereget
pedig demokratizaltak és elvalasztotiak a politikatol. Atszervez-
ek az igazsigszolgiltatast, felallitvan a fiiggetlen birésagokat.
1872-ben kotelezové tették az iskolai oktatast. az orszagot tan-
keriiletekre osziottdk és a kiozokiatasiigyet az onkormanyzatok
feladatava tetiék. A kozségek és varosok 1872-ben 12558 elemi
iskolat allitottak fel. amelyeknek szama 1877-ig 24.281-re emel-
Ledett, t6bb mint 2,000.000 tanuléval. A kitelezs elemi népokta-
tassal jaro koltségeket eleinte kizardlag az onkormanyzatok vi-
selték, azonban a rohamosan emelkedé kiaddsok meghaladtak
teherbiroképességiiket s ezért az allam 1918-ban 10 millié yen
kozoktatasi segélyt allapitott meg az onkormanyzatok részére.
Ez a segély 1938-ig évi 130 millié yenre emelkedeti.

Az adorendszer eddig a kozség rizstermelésére, vagy a kozség
teriiletére volt alapitva. A becslés azonban még Toyotomi-
Hideyoshi idejéhél. a XVI. szazad végérdl. szarmazott s igy tel-
jesen elavult és hasznélhatatlan volt. A kormany a megyék és a
kozségek segitségével kilenc évi (1873—1881) munka utan késziilt
el a fold njra valé felbecsiilésének rendkiviili munkajaval, amely
az 1j adérendszer alapja lett. A munka koltségei 37 milli6 yent
tettek ki és ebbdl az osszegbdl 29 millié vent az onkormanyzatok
fedeztek. Ugyancsak az onkorméanyzatok végeziék el az tij nép-
szamlalast.

A birodalom reformalasanak nagy munkajabol. mint latjuk,
az onkormanyzatok is kivették résziiket s a kozoktatas, vagyon-
becslés és népszamlalas fontos munkdjanak elvégzésével és az ev-
vel kapcsolatos koltségek nagy részének vallalaséval el6segitetiék
az 10j rendszer zokkenésmentes életbeléptetését.

A reformok atiiltetése azonban nem ment siman. Egyrészt a
régi samurai osztaly tagjai. mint konzervativ ellenzék, masrészi
a teljes demokraciat kovetel6 radikalisok erésen tamadtak a kor-
manyzatot. A konzervativ elemek 1877-ben Gjabb zavargdsokat
«zitottak. de a kormany elfojtotta azokat. Ugyancsak nehéz volt a
Kkormény helyzete a radikalisokkal szemben. Végiil is 1875-ben a
kormany bejelentette, hogy szenatust szervez. felallitja a legfbb
birosagot és a megyefénokoket értekezletre hivja dssze.

Az 1898, évben 1jabb megyefénoki értekezletet tartottak,
amely fontos énkorményzati reformokat hozott. Felallitotia a me-
gvei bizottsagot és r(-‘.n(?f’:zte az adébehajtas modjait. A varosi bi-
zottsagokat intézményesen 1880-ban szervezték meg. JE3y

A reformok sordban kovetkezeit 1885-ben a miniszterelnoki
allas létesitése, a titkos tanacs felallitasa és végiil 1890-ben a par-
lament osszehivasa. : :

[zt megel6z6leg 1888-ban léptek életbe az _onkorményzaira
vonatkoz6 és nagyrészt ma is érvényben lévé torve-nyek.' A tor-
vénytervezetet Albert Mosse német professzor, Friedrich von
Gneist tanitvanya készitette. Mosse az eurdpai 19grem!_szere'k'k1-
valé ismeréje volt és 1886-t6l 1891-ig mint a japan belugyln’lmszh
{érium tanacsadéja miikodott. Tervezetét — amely leginkabb a
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porosz rendszerre emlékeztet, de természetesen tekintetbe veszi
a japan tradiciokat és kiilonleges kivetelményekei is — Aritomo
) amagata herceg, az akkori beliigyminiszter és a beliigyminiszié-
rium fotisztviseldi alkalmaztdk a helyi viszonyokhoz..

A kormanyzat helyi szerve a megye és a keriilet. Ezeknek
a_szervezetét az 1890-ben hozott torvények (fukensei és gunsei)
allapitottak meg. A tartomany helyébe a megye lépeti. Hataraik
{obbnyire megegyeznek, csupan a kisebb tartomanyokat von-
tak Ossze és 46 megyét szerveztek. beleértve a 3 varosmegyét
Tokyot, Kyotot és Osakat.

A megve élén a kormany altal kinevezett megyefénok all.
A megvefénok kozvetleniil a kormanynak felel6s a megye koz-
igazgatasaéri. Régebben a megyefénokok személye a mindenkori
partpolitikai helvzetnek megfelelGen igen gvakran valtozott, ami
a kozigazgatast karosan befolyasolta. Ez a helyzet tijabb intéz-
kedések folvtan javult, mert a megyefénokot most csak meghata-
rozott komoly okok miatt lehet allasatol felmenteni.

A megve keriiletekre oszlott. A keriileteknek nem volt onallé
bevétele s igy fenntartasuk koltségeit a kozségek fedezték. Az
idok folvaman azonban mind tobb panasz hangzott el elleniik
s yégiil 1923-ban a keriileti tandcs és ezzel a keriilet onkormany-
zata megsziint. A keriilet tovabbra csupdn, mint a megye aldren-
delt hivatala maradi meg.

A varosok és kozségek szervezetetét az 1888-ban hozott on-
kormanyzati torvény. a shichosonsei allapitotta meg. Onkormany-
zati szervek mar évszazadok 6ta mitkodtek Japanban. igy azokat
nem kellett djonnan megalakitani. esupan osszhangba hozni a
valtozott koriilménvekkel. A shichosonsei az onkormanyzatok ter-
hét 4.560.000 yennel emelte. ellenben ugyanakkor a megyék ki-
adasai 4,100.000 yennel csokkentek, ugy. hogy az atszervezés foly-
tan az onkorméanyzatok 20 millié yent kitevé kiadasai csak jelen-
téktelen mériékben emelkedtek s igy az atszervezés a polgarok
részére nem jelentett érezhetd terhet. A torvény megalkotdsakor
koriilbeliil 70.000 varos és kozség volt Japanban. Az tjjarende-
z6s soran a varosok és kozségek nagy részét osszevontak és 39
varost és 13.347 kozséget szerveaztek.

A shichosonsei szerint az onkormanyzat végrehajté szerve a
varosi, illetleg kozségi bizottsag volt. amelynek tagjait pluralis
szavazati jog alapjan 6 évre valasztottik. A polgarmesteri allasra
a bizottsdg harom jeloltet valasztott. akik koziil a polgarmestert a
csdszar nevezte ki, Ez a rendszer nem mindenben valt be, ezért
1911-ben megvaltoztattdk. A végrehajié hatalmat a polgarmester
kezébe adidk. akit most mar a bizotisag véalaszt s a bizotisig és
a polgarmester hivatali idejét 6 helyett 4 évben szabtak meg.

A szavazati jog eleinte igen korldtozott volt, azonban a mo-
dern eszmék terjedésével allandéan boviilt. Megsziint a pluralis
szavazati jog, az eléfeltételek koziil fokozatosan torilték az ado-
zasra és tulajdonra vonatkozé kikotéseket (virilizmus) s végiil
1926-ban 25 éves korhatarral altalanos aktiv és passziv férfi sza-
vazatijogot vezettek be. Az Gj valasziéjog alapjan 1927-ben va-
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lasztottak elBszor és pedig 39 megvében. A vélasztas sordn 1489
hizottsagi tagsag keriilt betoltésre. amelyre tobb mint 2000-en
palyaztak. A leadott szavazatok szdma meghaladta a 6 milliét.
A vilasztds eredménye az addig politikai jogokat és lehetdsége-
ket nélkiiloz8 alsébb néposztily eldretirése volt. Mig elézdleg
csak a kozéposztdly képviselteite magat a politikai kiizdelem-
ben. most kétszdznal tobb munkas- & parasztparti bizottsagi tag
keriilt a helvi politikdba. A périmegusz?és megfelelt a parlamenti
vilasztasok eredményének. amennyiben a tobbséget a két nagy
part: a seyukan (176) és a minseito (577) szerezte meg. i

A reformok targyalisa soran kiilonosen heves vita elézte meg
a harom nagyviaros Tokyo, Kyoto és Osaka szervezeiének meg-
allapitasat. Végiil is azt a megoldast fogadtak el. hogy Tokyo,
Kyoto és Osaka megyefénike egyuttal hivatalbél a varos polgar-
niestere is legyen. Ebben a kérdésben tehat a francia rendszer
ervénvesiilt, amely szerint a Szajna megye prefekiusa egyuttal
Paris varos polgarmestere is. £z a rendszer azonban erds ellen-
kezést és biralatot valtott ki az érdekeltek korében tigy. hogy a
parlament 1898-ban eltérilie és minden valtoztatas nélkiil a ha-
rom nagyvarosra is kiterjesztetie a tobbi varos jogszabalyait.

A kérdés azonban igy sem nyert kozmegelégedést keltg elin-
tézést, mert sokak véleménye szerint ez a harom varos politikai,
ipari. gazdasagi és pénziigyi helyzeténél fogva kiilonleges elbira-
léast igényelhet. Az emlitett harom nagyvaroshoz hasonlé elbira-
lasra tart igényt Gjabban még Nagoya, Kobe és Yokohama is.

A kérdés a mai napig sines elintézve. A kormany és a felsd-
héz véleménye szerint a fosei, vagyis a nagyvarosi rendszer volna
alkalmazand6., amely szerint a polgdrmestert a kormanv nevezi
ki, a képviselochdz és az érdekelt varosok pedig a polgarmester
valasztasiahoz ragaszkodnak. A kérdést a parlament kiilon bizott-
saga. valamint mindkét haz tobbizben targyalta. A képviselohaz
javaslatai azonban, amelyvek a hiarom nagyvéarosnak kiilonleges
jogallast biztositanak. a fels6hazban minden esetben megbuk-
tak, a kormany pedig ellenkezd értelmii javaslataival a képviseld-
hazban maradt kisebbségben.

II. A jelenlegi rendszer.
I. Teriileti beosztas,

A szorosabb értelemben vett Japan négy szigetbol all és
pedig északrol dél felé haladva: Hokkaido, H?nsihu.‘.Sh:k‘oku’és
Kyushu. Az orszag teriilete 43 megyére (ken) és 5 virosmegyére
(fu; Tokyo-fu, Kyoto-fu, Osaka-fu) oszlik. A fGszigeten. Honshun
54 megyét (Eszak- Japan 7. Kozép- Japan 17- Dél-Japan 10) Shi-
koku szigeten 4, Kyushu szigeten pedig 8 rpegyet”sgervethk:
Hokkaido sziget nincs megyékre osztva, egységes kozigazgatasi
teriiletet (do) alkot. A birodalom tobbi része és pedig: Tyosen
t Korea), Taiman (Formoza) és Karafuto ( Del—ba-khall{t_),_ tovabba
o mandatumos Csendes oceani szigetek gyarmati kozigazgatas
alatt allanak. :
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A megyék 636 keriiletre (gun)., 144 varosra (shi) 1696 megyei
varosra (cho) és 9.561 kozségre (son) oszlanak. A varosok népes-
sége 22.000-t61 2.5 millidig. a megyei varosok ¢és kozségek népes-
sége pedig 137-t6l, 80.000-ig terjed. A vérosi jogillas nincs meg-
hatarozott népességhez kitve de a gyvakorlat 30.000 lakost kivan.

2. Szervezel,

A helyi igazgatas szervei részben kormanyhatosagok. rész-
hen onkormanyzati hatésagok. Kormanyhatésagok: Hokkaido
korméanyzéja, a megyei és varosmegyei fonokok. a keriiletek elol-
jaroi. Onkormanyzati szervek: a hokkaid6éi s a megyei bizotisag
és tandcs, varosi bizottsag és a varosi tanacs. a polgarmester, va-
lamint a megyei varosi és kozségi bizottsag és eJiiljé.rt’).

A megye élén a beliigyminiszier altal kinevezett megyefonok
(chiji), Hokkaido élén pedig az ugyancsak a beliigyminiszter
altal kinevezett kormanyzo all. A megyefénok hataskore igen
sokoldali. Képviseli a megyét és vezeti a kozigazgatast. Ellen-
Orzi a megye. valamint a megve teriiletén fekvé varosok és koz-
séeek igazgatasat, osszeallitia a megve koliségvetését. osszehivja
a megyei tandcsot, abban elnokol, javaslatot tesz és ha sziikséges-
nek latja felfiiggeszti a mitkodéséi. Megsemmisitheti a megyei
bizottsig vagy a tandcs torvénysérté hatarozatait. Amennyiben
a hatarozatot kozérdekbe iitkozonek. vagy pénziigyi szemponthol
hatranyosnak tartja.. Gjabb megfontolas végett a bizottsdgnak
visszakiildheti. Siirg6s esetekben a tandes hataskorébe tartozo
iigyekben intézkedhetik. ha pedig a megvei gyiilés osszehiviasa aka-
dalyba iitkoznék. annak hataskorében is eljarhat. Ellenérzi a
megyei kozmunkakat. kezeli a megye vagyonat és ellen6rzi az
alapok felhasznalasat: utalvanvoz és végiil ellendrzi az adék és
dijak beszedését. Kozvetlen feliigvelete ala tartozik az adéiigy.,
banvaszat. erdészet. kozlekedésiigy és rendészet.

A megvefoniokok és az onkormanyzati szervek felett a fel-
iigyeletet és ellendrzést a beliigyminiszter gyvakorolja. A beliigy-
miniszter ezenkiviil a koltségveiés barmely tételét torolheti és a
megyei bizottsagot a csaszar beleegyezésével feloszlathatja. Ebben
az esetben azonban koteles ij tanacs osszehivasarél harom hona-
pon beliill gondoskodni. A megyék. valamint Hokkaido onkor-
manyzati szerve a bizottsiag, Hokkaidoban a do kmai, a megyék-
ben a fu kmai és a varosmegyékben a ken kmai. A kwai tagjai-
nak szama a megye lakossiganak szdmahoz igazodik. Ha a megye
lakéssaga 700.000-en alol van. 30: 700.000-en feliil 1 milliig min-
den 50.000, 1 million feliil pedig minden 70.000 lak6s utan egy
taggal emelkedik. A tagok megbizatasa négy évre szol. fizetést
nem kapnak. Evenként egy iilésszakot tartanak, amely 30 napos.

A bizottsagot a valasztopolgarok valasztjak. Valasziéjoga van
minden 25 évet betoltott férfinak. Valasztéjogat nem gyakorol-
hatja az, akit elzarasnal sulyosabb biintetéssel sujtottak, vagy
legaldabb 6 évig terjedé kényszermunkara itéltek. Nem lehetnek
tagjai a bizottsagnak a koztisztviselok, papok. elemi iskolai tani-
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tok, tényleges katonak és haditengerészek s akik a helyi hatésag-
gal szerzédéses viszonyban allnak.

A kwai részben tandcskozé, részben pedig végrehajto szerv.
Legfontosabb jogkore a megye pénziigyeinek az intézése. Meg-
allapitja a koltségvetést, mﬂalémzolt maximalis hataron beliil
az allami ad6 bizonyos szizalékdban megéllapitja a megyei adét,
kezeli a megye ingatlanvagyondt, hataroz kolesoniigyekben é
képviseli a megye érdekeit a kormannyal szemben. A beliigymi-
niszter és egyes esetiekben a pénziigyminiszter hozzajarulasa sziik-
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séges a kovetkezo hatarozatok végrehajtasahoz: kolesonok felvé-
tgf . uj adok kivetése, adok felemelése a meghatarozott mért’éken
feliil. szabalyrendeletek alkotdsa vagy mddositasa, é}l-amsege]yek
felhasznalasa és miiemlékekkel kapesolatos intézkedések.
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A megyék és Hokkaido masik onkormanyzati szerve a tanécs.
A megyékben fu sanjikmai. a megyevarosokban ken sgnpkmﬂ:
és Hokkaidoban do sanjikmai. Tagjai a megyefénok, illetéleg kor-
ményz6, két fGtisztvisel§ és a bizotisag 6—12 tagja. Hataskorébe
a bizottsag 4ltal atengedett és az onkorményzat kisebb jelentd-
ségli iigyei tartoznak, egyéb iigyekben pedig javaslatot tesz a
bizottsagnak. 3

A megye keriiletekre oszlik. A keriiletnek nincs énkormany-
zata és a megye szerveként jar el. VezetSje a keriileti fénok
(guncho). A varos élén a polgarmester 4ll, aki a végrehajt6 hatal-
mat gyakorolja. A polgarmestert négy évre a tandcs valaszija.
A polgarmester, helvettes polgarmester, eloljaré és helyettes elol-
jaré felmend vagy lemend rokona és testvére nem lehet a viros.
vagy a kozség tisztviseldje vagy bizottsaganak tagja. :

A véaros onkorményzati szerve a varosi bizottsag (shi kmai)
és a varosi tandcs (shi sanjikmwai). A bizotisag tagjainak szdma
50-t61 60-ig terjed. Tagjait 6 évre valasztjdk és a tagok felét ha-
rom évenként ujravalasztjdk. A bizottsagnak nincs meghatarozott
iilésszaka, a polgarmester hivja ossze. ha sziikségét latja. A bizott-
sag hataskorébe tartozik a helyi adék megéllapitasa, a helyi és
allami adok behajtisa, varosrendezés, népszamlalas, sorozas, 1t-
iigy s a kozegészségiigyi torvények végrehajtasa, kozmivek (viz-
gaz-villanymiivek) létesitése, kiozlekedésiigy. lakasépités, kor-
hazak, szegényhazak, fiird6k, piacok, parkok. temetdk, halott-
égetok létesitése. A kozlekedést, tovabba a gaz- és villanyszolgél-
tatast rendszerint virosi iizemek bonyolitjdk le. Csaknem minden
varosnak van tovabba vizmiive, a csatornazas azonban mar rit-
kabb. A piacok és vagohidak varosi kezelésben vapnak. A bizott-
sag hatarozatai a megyefénok hozzajarulasa utan hajthaték
végre. A megyei varosban és kizségben csak bizottsag (cho kmwai,
son kmai) mukodik. A bizottsag tagjainak a szama S—30 kozott
valtozik. Hataskore hasonlé a megyei bizottsag hataskoréhez. A
varosban és kozségben a végrehajto hatalmat az eloljaré gyako-
rolja, akit a bizottsag valaszt. Allisaban a megyefénok megerd-
siti. A megyei varos és kozség bizotisagaira a varosi bizottsagra
megallapitott szabalyok érvénvesek.

A varos. megyei varos és kozség fobb tisztviseldit a bizott-
sdg valasztja. A valasztist a varosra nézve a beliigyminiszter vagy
a megyefonok, megyei varosra és kozségre nézve pedig a keriilefi
fonok hagyja jova. A kisebb tisztviseli dllasokra a polgarmester,
illetéleg az eldljaré nevez ki.

A varosok kozos feladatok megoldisa céljara egyesiilhetnek
és ezekben az esetekben kozis vélasztott bizottsaighan dontenek.
A megyefonok kotelezheti a kizségeket ilyen egyesiilésre. A leg=
gyakoribb egyesiilés a rizsfoldek ontozése céljabdl alakul.

A varosi jogallis megadisa vagy megsziintetése a beliigymi-
niszter hataskorébe tartozik, aki az érdekelt megye. varosok, me-
gyei varosok és kizségek bizotisigainak meghallgatasa utan déont.

Megyei varosok, vagy kozségek létesitése, vagy megsziintetése
Kérdésében az érdekelt megyei varosi vagy kozségi bizottsagok
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meghallgatasa utdn a megyefénok dont, dontése azonban a bel-
iigyminiszter jovahagyasat igényli.

Az onkormanyzati szervek hataskorébe tartozik még a fen-
iebb elmondottakon feliil a kozegészségiigy, népoktatas és tutiigy.

Varosok, megyei varosok és ﬁﬁzs' ek a sziikségleteknek meg-
feleléen fenntartanak jarvanykorhézakat, fert6tlenito és veszteg-
zarallomasokat, kotelesek sajat koltségiikon végezni az eldirt ol-
tasokat és a betegségek terjedését a lehetéség szerint megakada-
lyozni. Az utcak tisztitasa és altalaban a koztisztasagra vonatkozé
{orvény ugyan csupén a varosokra vonatkozik, sziikség esetén
azonban a megvefénok a megyei varosokra és a kozségekre is ki-
terjesztheti.

Az elemi népiskolikat a varosok. a megyei varosok és a koz-
ségek kotelesek fenntartani. Amennyiben a megyei varosok vagy
kozségek erre anyagi helyzetiiknél fogva egyediil nem képesek,
a keriileti fonok tobh megyei véarost vagy kozséget ebbdl a ¢élbol
vsszevonhat és 6ket kiozos iskola fenntartasara kotelezheti.

A véarosmegyék (Tokyo, Kyoto, Osaka), valamint Hokkaido
kotelesek egy-egy kozépiskolat, leanyfelsdiskolat és tanitoképzé
iskolat is fenntartani. Ezenkiviil a miniszter ezeket a koziilete-
ket kereskedelmi iskola fenntartasdra is kotelezheti.

A kozutak fenntartdsa is a helvi hatésagok kotelessége.

3. Feliigyeleti jog.

A varosok kozvetleniil a megyefénok, megyei varosok és kiz-
ségek ‘elséfokon a keriileti fénok, méasodfokon a megyefénok fel-
ugvelete alatt allnak. A legfébb feliigyeletet minden helyi hato-
sag. igy a megyék felett is a beliigyminiszter gyakorolja.

Eltekintve a mar emlitett, f6leg pénziigyi vonatkozasi iigyek-
nek feliilvizsgalatatol. a felsobh hatosagok jovahagyasa sziikséges
az alabbi iigyekben: g

Megyében torténelmi, miivészeti vagy irodalmi vonatkozasa
iigyek és a bizottsag vélasztasahoz valasztokeriiletek megallapi-
tasa: varosokban, megyei varosokban és kozségekben szabaly-
rendeletek alkotdsa vagy modositdsa, torténelmi, miivészeti vag\r
irodalmi vonatkozisu iigyek és a polgdrmesterek lemondasa. :

A beliigyminiszter .a varos, megyei varos és kozség bizotisa-
gat. tovabba a csdszar a megyei bizottsagot felfiiggesztheti, bar-
milyen iigyben jelentést kovetelhet, a pénzkezelést és igazgatast
béarmikor feliilvizsgalhatja s végiil a bizottsdg és a tanacs hata-
rozatat megsemmisitheti. ha ezek hataskoriiket tallépik. vagy jog-
szabalyt sértettek.

A megyefénok a megyei, varosi, megyei véarosi és kozségi
bizottsag, tovabba a megyei és a varosi tandcs hatarozatéat, a ke-
riileti fonok pedig a megyei vérosi és kozségi bizottsag hataro-
zatat vagy ezeknek a szerveknek a megvalasztisat megsemmisit-
heti. ha az torvényt sértett.

A megyefdonok, a keriileti fé6nokok, a polgarmesterek, az elsl-
jarok és egyéb varosi, megyei varosi és kozségi tisztviselok felett,
a keriileti f6n6k pedig a megyei varosok és a kizségek eloljaréi,
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valamint egyéb megyei varosi és kozségi tisztvisel6i felett fegyelmi
jogot gvakorol.
4. Pénziigyek.

A helyi hatosagok bevételi forrasai a helyi adék, allamsegé-
lyek, egyéb hatésagi hozzajarulisok, valamint a koziilet vagyo-
nanak hozadéka és iizemeinek jovedelme.

A helyi hatosagok teherbiro képességiikhoz képest és a tor-
vényben meghatarozott kereieken beliil potadot vethetnek ki az
allami egyenes ado vagy a felsébb hatosagok altal megallapitott
helyiadék utan. Helyi adét a felsébb hatésag csak abban az eset-
ben allapithat meg, ha a kiadasok mas forrashol nem fedezhetdk.

Allamsegélyt az allam csakis rendészeti és kozoktatasi célokra
engedélyezhet. FEgyéb allami hatésagok hozzajarulast nyijthatnak
fert6z6 betegségek terjedésének megakadalyozasa, allami és me-
cvei ltak és vizvezeiékek épitése, foldek miivelhetové tétele és
termofoldek javitasa céljaira.

A helyi hatésagok kilesonioket vehetnek fel, hasznos beruha-
zasra, kozmiivek létesitésére. vagy ha azt valamely természeti
csapas (foldrengés) sziikségessé teszi. A kioleson iigyében a bizott-
sag hataroz. azonban annak felvételéhez a megyef6nok hozzaja-
ruldasa, tovabba a beliigyminiszter és a pénziigyminiszter enge-
délye sziikséges. A megyék és varosok osszes kolesontartozasa
1936-ban 3.690 millié vent tett ki. amelybdl 210 millié yen kiil-
foldi adossag volt.

A beliigyminiszter és pénziigyminiszter egyiittes engedélye
sziikséges tovabba 1j helyi adé bevezetéséhez, a nem egyenes al-
lami adék utan poétadok kiveiéséhez, négy éven tilmend kiada-
sok vallalasidhoz és altalaban minden olyan adé bevezetéséhez,
amely a meghatarozott mértéken tdlmegy.

A megyék és Hokkaido esetében a fentieken kiviil a beliigy-
miniszter hozzajarulisa sziikséges minden jovedelmet, visszatérd
kiadast, valamint ingatlan-vagyont érint6 iigyben.

Ha a varos, megvei varos vagy kozség a koliségvetésbhen nem
gondoskodott olyan kiadasokrél, amelyeket a torvény, vagy az
illetékes felsébb hatésag rendelkezése folytan viselni k'dte%es. a
megyefonok jogosult ezeket a kiadisokat a koltségvetésbe fel-
venni.

A megye koliségvetésébdl a beliigyminiszter a foloslegesnek
vélt tételeket torolheti.

: A helyi hatésigok bevételei a kiovetkezéképen oszlanak
meg:

megye | varos |megyei varos, kizség
Helyi adék 55 % 30 %o 69 0p
Allamsegélyek 13 % 4 % 8 %
Hatésagi hozzajarulasok = 2 % 3 %
Vagyoni, vallalati jévedelem 2 % 64 % 20 %
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A megyék helyi adéjanak cca kétharmad részét az ﬁ}lam}
foldadé utén kivetett potads, a fennmaradé részt foleg haz})erado
és az allami kereseti adé utan kivetett pétado alcl‘]q._ A va,rosok:
ban a helyi adé nagy részét az allami kereseti- és jovedelemads
utan kivetett pétado, tovabba a hazadé adja. Megyei v:a.ros’okbgn
és kizségben a helyi adé négyotodét a megyei hazbérado utin
kivetett potadé adja, utana kovetkezik a fold-, kereseti- és jove-
delemado potadoja.

A kiadasokat és bevételeket varosokban a polgarmester, me-
gyei varosokban és kozségekben az eloljaré, minden hénapban
meghatarozott napon ellendrzi. Ezenkiviil minden évben legalabb
kétszer rendkiviili vizsgélatot kell tartami.

III. Tokyo.

1. Térténete,

Tokyo mai teriilete valamikor nagykiterjedésii, ingovanyos
mocsar volt, ahol mar a torténelmi idok el6tt is éltek emberek.

Tokvyot eredetileg Yedonak hividk és mai nevét csak 1868-ban
kapta. A Yedo név Yedo Taro Sigenagatol, az elsé polgarhaborik
egyik vezérétél szarmazik, aki ezen a vidéken taborozoti. A hely
stratégiai és politikai fontossagat Ota Dokan, a polgarhabori egy
masik vezére ismerte fel és 1457-ben varat épittetett azon a helyen,
ahol ma a csaszari palota all. A jelentéktelen var koriil a Sumida
folzé két partjan és deltajdban lassankint viragz6 varos fejlédott.
Tokugava leyashu mar 1590-ben székhelyévé tette. lecsapoltatta
a kornyez6 mocsarakat, titakat, hidakat és kikotot épittetett,
Toyotomi Hideyoshi halala utan pedig a shogundtus févarosava
tette. A shogunnak cca 80.000 alérendegitje, csaladjaikkal, tovabba
a daimyok és a hiibérurak mind'a shoguni udvar koriil éltek. A
shogunatus fénvkordban a varos lakéssiga megkozelitette a 2
milliot és a varosnak 1600 utcaja volt. Ebben a korszakban két-
ségteleniil a vilag legnagyobb varosa volt, hiszen az ipari forra-
dalom el6tt Eurépaban sem taldlunk milliés varost.

A varos élén hirom, késébb két eloljard allott, akik egymast
havonta valtottak hivatalukban. Az eléljarék végrehajtottik a
torvényeket, feliigyeltek a bortonokre, intézték a postaforgalmat
és biztositottak a kozrendet. Az eloljarénak harom helyettese —
machitoshyori — volt, akik egyuttal a 0Osszekots tiszt szerepét
toltotték be az eloljaré és az alsébb hatésagok kozott, akiknek
a miitkodését ellendrizték. Ellendrizték tovabba a kereskeddket
‘és a kézmiiveseket.

A varos minden utcaja bizonyos fokt onkorméanyzattal birt.
Az utca élén a nanushi allott. Szamuk az idék folyaman vélto-
zott, 1791-ben 262 nanushi miikédott. Minden nanushi 2—12 ut-
cat igazgatott, a varos oregjeinek segitségével és egyiitt alkottik
az onkorméanyzat alapjat. Feladata volt az eléljaré rendeleteinek
végrehajtasa, a népszamlalds, a lakok panaszainak feliilvizsgalata
és felterjesztése, a béke és a rend fenntartésa, az adék behajtasa
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és a biraskodas. A arok legtobb iigyét a nanushi intézie el,
csak a legfontosabb;f eriiltek%az eliilj%igé elé.

A mar ismertetett goningumi — ot csalad — rendszer itt is
érvényben volt é a felelgsség alapjat alkotta. Yedoban a gonin-
gumi 3 egyméasmellett laké haz — vagy foldtulajdonos — csalad-
bol alloti. de egy nagyobb csalad 6nalléan is alkothatott gonin-
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gumit, ha megfeleld szamu szolgat alkalmazott. A goningumi tag-
jai feleldsek voltak egymasért. hazassagkotéskor, vagy halal ese-
tében tamogattdk egymast és az arvan maradt kiskoriak felett
gyamsdgot gyakoroltak. BiintetGjogilag é pénziigyileg is feleltek
egymasért. y '

Az eloljaré hataskore esak a kozonséges Polgarokra terjedt
ki. A shogun és a daimyok csaladja. és személyzete, valamint a
samuraiok ki voltak véve a polgari igazgatds alél. _

A véaros az igazgatas terheit a fold- é hazjovedelemre kive-
tett 30 %-os adobol fedezte. Sadanobu Matsudaira miniszter-
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elnok a XVIIIL szazad végén az igazgatasi koltségeket 20 % -kal
csokkentette. Az igy megtakaritoit osszeg 7 %-at minden évben
egy kiilon alapba fizettette be. Ebb6l az alapbdl elsésorban rizst
vasaroltak éhinségek alkalméra, a fennmaradé osszeghdl pedig
kozmunkakat végeztettek, varoshazat épitettek és kereskedGket
és iparosokat tamogattak.

A csaszari hatalom atvétele utan a hadsereg Arisugama her-
ceg és Saigo Takamori tabornok vezetésével Yedo ellen indult,
amely még a shogun vezérének Katu Amwdnak a birtokaban volt.
Mar-mar a habori és pusztitids réme fenyegeite a févarost, ami-
dén a jobb beldtas gy6zott s a shoguni seregek feladvdn a varost.
a csaszari hadak vérontas nélkiil vonultak be Yedoba 1868 aprilis
11-én, amelyet ezota Tokyonak, Kelet Fovdrosinak hivnak.

T6bb mint fél évszazad békés fejlodése kivetkezett ezutan
mig a természet 1923, szeptember 1-én végzetes csapast nem mért
a varosra. Tudni kell, hogy Japanban az utols6 ezer évben cca
2000 nagyobb fildrengést jegyeztek fel. 1884—1897. kozott 17.750
{oldlokés volt. A foldlokések csaknem allandéan észlelhetdk.
Ott tartézkodasom idején, 1941. januarjdban pl. négy olyan fold-
lokés volt, amit erésen lehetett érezni. Az allandé foldrengések
kovetkezménye, hogy Japannak a Csendes-6ceani partja allan-
déan emelkedik, az ellenkezé partja pedig siillyed. Az 1925, évi
féldrengés azonban egyike volt a leghevesebbeknek, Egész Kanio
teriiletét rendkiviili erdvel razta meg. A foldrengés & az azt
koveté tlizvész orak alatt romma és hamuva valtoztattak Tokyo
nagyrészét, A varos kozponti és déli része teljesen. a tobbi varos-
rész pedig részben elpusztult. 218,966 hdz égett le, Az anyagi kar
kiszamithatatlan, a véros jovéje pedig egészen bizonytalan volt. A
f6véros azonban mégis feltamadt. A korméany 325 millié, a megye
22 milli6 és a varos 744 milli6 vent koltott az tijjaépitésre ésigy a
tobb mint 1 millidardos k6zmunkival 7 évi megfeszitett munka utan
az egykori Yedo helyén egy modern. rendezett, amerikaias metro-
polis allott.

A tiizvész utdn a kornyez6é falvak nem épiiltek fel djra,
hanem helyiiket a terjeszkedd varos foglalta el, aminek a fer-
mészetes kovetkezménye volt ezeknek az egykori kozségeknek
a beolvasztasa. Ez 1932 oktéber 1.-én tortént meg. amikor 82 me-
gyei varost és kozséget, 1936-ban pedig tovabbi 2 kozséget csatol-
tak Tokyohoz és a keriiletek szamét evvel egyidében 15-r8l 35-re
emelték. A varos teriilete 85 km®-rél 554 km*-re, majd 1936-ban
572 km*-re emelkedett. A kirnyez6 kozségek beolvasztisa eldtt
a lakossig szama 2 milli6 volt é ez a szam ekkor 5 milliéra,
1940-ig pedig cca 6.75 milliéra emelkedett. A viros népsiiriisége
km*-ként 10.666.

Tokyot a Sumida folyd ketiészeli és ezenkiviil sok csatorna
hiizodik rajta keresztiil-kasul. A kozpontban a régi Yedo var,
a mai csaszari palota all. A varos nyugati része a Yamanofe a
lakénegyed, keleti része a Sitamachi pedig a kereskedelmi és iiz-
leti negyed. Ennek kozpontja a Tokyo palyaudvar. A pélya-
udvar koriil fekvé varosrész a Maronouti, az iizleti negyed. Ez
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a varosrész semmiben sem kiilonbizik az eurépai vagy amerikai
nagyvarosok belvarosaitél. Hatalmas modern kéépiiletek, széles,
rendezett, egyenes, egymast derékszoghen metsz6 utak és hatal-
mas terek jellemzik. A belvarosban csupan az iizleti negyed f6-
utjanak, a Ginzanak mellékuicéi tartottak meg a keleties jelleget.

2. Szervezet,

Mint lattuk, Tokyonak a masik két nagvvarossal egyiitt ere-
detileg nem volt 6nkormanyzata, amig 1898-ban a vérosokra ér-
vényes torvényt ra is kiterjesztették.

Tokyo 6nkorményzati szerve a bizottsiag és a tandcs, a végre-
hajto hatalmat pedig a polgdrmester gyakorolja.

A varos bizottsaganak 160 tagja van, akiket a valaszt6pol-
garok keriiletenkint valasztanak, négy évre. A bizottsig hatas-
korébe tartozik a szabalyrendeletek alkotisa, a koltségvetés le-
targyaldsa s a torvény altal megallapitott egvéb iigyek.

A tandcsnak 15 tagjit a bizotisag sajat tagjai koziil kéi évre
vilasztja. Elnoke a polgarmester. Az onkormanvzati hataskorbe
tartozo kisebb jelentéségii tigvekben intézkedik.

A polgdrmestert a bizotisdg négy évre valasztja. A polgar-
mester felelés a kozigazgatasért, képviseli a varost és intézi azokat
a nem onkormanyzati iigyeket is, amelyeket a torvények ra-
ruhdznak, Fétisztviseli a harom alpolgdrmester, a pénziigyi ta-
nacsnok és négy helyetiese. valamint az iigyosztilyok vezetdi,
akiket a bizottsag jovahagyasaval a polgarmester nevez ki. A pol-
garmester 1667. az alpolgarmesterek 1125, az iigyosztalyvezetdk
677, a pénziigyi tanacsnok 417 és a pénziigyi tandesnok helyet-
tesei 283 yen havi fizetést élveznek.

Az iigyeket 22 iigyosztdly intézi, amelyeknek az élén a pol-
carmester altal kinevezett iigyosztélyvezetck allnak. A 22 iugy-
osztaly a kovetkezd: 1. titkarsag, 2. iiglyészség, 3. varosrendezeés,
4. altalanos ellen6rzés, 5. kozjog és koltségvetés, 6. beszerzés, 7.
pénziigy, 8. altalanos nevelésiigy, 9. szocidlis oktatas, 10. ipariigy.
11. kozegészségiigy, 12. vizmivek, 13. vizmiifejlesztés, (4. csa-
tornazas, 15. parﬁok, 16. folyok é&s kikitdk, 17. varosi foldek, 18.
kozépiiletek, 19. kozvilagitas, 20. dtiigy, 21. kozjolét, 22. koz-
jotékonysag.

Tokyo 35 keriiletre oszlik. A keriilet onkorméanyzattal biro
jogi személy. Elén a polgarmester altal kinevezett eléljaré all,
inkorméanyzati szerve a bizottsag. A keriilet hatiskorébe tartozik
sajat vagyonanak kezelése és a népoktatds. Ezenkiviil intézi a
kormény, a megye és a varos altal atengedett iigyeket. mint adé-
behajtds, anyakonyvezés, katonai iigyek és koztisztasig.

3. Pénziigy.

A varos fejlédésével a kozigazgatasi és egyéb tevékenységek
is erGsen szaporodtak, a polgarsig igényeinek Kielégitésére mind
tobb & tobb varosi tizem és véllalat létesiilt. Ennek a fejlodésnek
megfelelden szaporodtak természetesen a kiaddsok is. !
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A hatalmas ardnyi fejlédést mutatja a viros koliségvetésé-
nek az emelkedése. 1898-ban, midén Tokyo varos elséizben ké-
szitett onalléan koliségvetést, mint onkormanyzati testiilet, ki-
adasai 3,370.000 vent tettek ki. 1939-ben a koliségvetési bevéte-
lek 256.390.000 venre, a kiadasok pedig 256.000.000 yenre, vagyis
a 41 év elbiti osszeg 7b-szorosara emelkedtek. :

A bevételek 20 %-at dijak és illetékek, 14.8 %-at a varosi
kilesonok jovedelmei adjak. A varos egyrészt az allami addk.
(foldadok, kereseti adé, jovedelemadd, bényaadd, részvényado).
masrészi a megyei adok [Lémdé, kereseti ado6, vigalmi add) utan
vethet ki varosi potadot. Varosi adé vetheté ki ingatlaneladas és
hazépités utan, tovabba varosi adoét fizetnek lakasuk utdn mind-
azok, akik hivatali épiiletben laknak és végiil. akik geshakat
vagy prostitualtakat alkalmaznak. A tokyoi évi atlagos fejado,
az amerikai varosokkal ©sszehasonlitva igen csekély. 1922-ben
a tokyoi fejadé évi 4.62 dollar volt, szemben Chicago 32.28,
Philmlelphia 33.06 és New-York 4322 dolliros fejadojaval. Az
‘osszehasonlitasnal tekintetbe kell venni mégis Tokyo kéiségtele-
niil atlagosan szegényebb népességét.

A kiadasokbol 20 %-ot a kolesonok terhei, 9.8 %-ot a villa-
mosmiivek, 85 %-ot az 1t-, hid- és csatornaépités, valamint kar-
bantartas, 7.5 %-ot a népokiatas, 6.8 %-ot a vizmivek és
6.2 %-ot a kozegészségiigy tesznek ki.

A varosnak osszesen 860,160.000 yen adossaga van. amelybol
142,040.000 yen kiilfoldi kolesonikre esik. Legnagyobb kiilfoldi
kolesone az 0. n. frankkoleson volt. amely a francia frank deval-
vacioja utan hosszi idén at nemzetkozi vita targyat képezte.
A’ varos ugyanis devalvalt frankban kivant fizetni, a francia
hitelez6k viszont arany-frankban vagy font-sterlingben kivan-
tak a teljesitést. A vitat csak sok év utdn, a jelenlegi habord
kitorése el6it dontotték el, kolesonos engedményekkel. bhékés
tton.

A varos vagyonat 1938-ban 979.560.000 vyenre becsiilték,
amelynek legnagyobb részét foldtulajdon adja.

A koltségvetési év aprilis ho elsejével kezdddik. A kiltségvetés vssze-
allitasat augusztus—szeptember hénapban végzik az egyes iligvosztalvok és
a ftervezetet az iigyosztalycsoport élén allé alpolgarmesternek mutatjik be.
Az alpolgarmesterek altal feliilbiralt tervezetet oktéber 15.-ig a kozjogi és
kiltségvetési osztaly vezeiGjének kell atadni, A tervezetben az el6z6 évvel
szemben mutatkozd emelést vagy csiokkenést indokolni kell. A kozjogi és
koliségvetési osztaly a tervezetet osszhangba hozza a véaros varhaté bevéte-
lével. Ezutdn a hdrom alpolgarmester az igy kiegészitett koltségvetési terve-
zetet 10jbél letdrgyalja és a polgarmester elé ferjeszii. A polgarmester decem-
her ho végéig koteles a koltségvetést a tandcsnak bemutatni, amely azt le-
tirgvalja, altalanossagban és részleteiben véleményt mond, azonban tételeket
tordlni. vagy megviltoztaini -nincs joga. A polgiarmester februar 15-ig a va-
rosi bizotisag elé terjeszti a koltségvetést, amely azt rendszerint harom hét
alatt letargyalja. A bizottsag jogosult megvaltoztatni az egyes tételeket,
nincs modjaban azonban 4j tételt felvenni.

A kiltségvetés elsé része a vdrosi addékat, masodik része a kiadasokat
és bevételeket, harmadik része a bevételeket részletesen, negyedik része pedig
a rendes és rendkiviili kiadasokat részletesen tiinteti fel. koltségvetés 47
fejezetre oszlik, amelyek a kovetkezik: 1. viroshéza, 2. eléljarék, 3. bizott-
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iégl és tandcs, 4. tisztvisel6i tuvéhhké[n.és. 5. tanitoképzdintézet, 6. ipariskola,
1 c_a.n_}ik gy_akor]qn' felsplslfoiq, 8. elemi iskolik, 9. esti elemi iskoldk, 10.
clemi is olai taniték kiadasai, (1. kiilonféle Kozoktatasiigyi kiadasok. 12.
szocidlis oktatds, 13. konyvtarak, 14. testnevelés, 15, utak 6s hidak, 16. utcai
ﬂg‘g’d;ﬂcsvk. )1?‘ fu!)’r:k‘;, 18. csatornak, 19. koztisztasag, 20. jarvdnyok elleni
lizc l.']l"ltl, 21 q]tas._ 22, Komagone korhaz, 25. giimokor korhdz, 24. egész-
segiigyi ellendrzés, 25. parkok, 26. temeték, 27. miemlékek, 28. ipar, 29. piacok.
20, l-‘-'_\"?l‘!‘ﬂf‘l\:\f(‘(|(*[(‘m. 51. alkalmazottak pétlasa, 52. keriileti bizottsagok, 33.
virosi bérhdzak, 54. napkozi otthonok. 35. gvermekmenhely, 36. kizvilagitas,
37. anyaotthon, 38. csecsem6védd intézet, 39. virosi lakatelepek. 40, lelenc-
hiz. 41. varosi t-l_l_lujl}ﬁn kezelése. 42, megyei ¢és allami adok kezelése. 453.
kegyhelyek, 44. kiozpénzek kezelése, 45. nyugdijak, 46. kiilonfélék, 47. elore
nem ldthato kiadasok. A kiltségvetésnek ez a rendszere sem iigykorok, sem
iigyosztalyok szerint nem nynji dtfogé képet a varos kiadasairdl,

A kiltségvetés keretein beliil valé gazdalkodast a pénziigyi tanacsnok-
ellenérzi, akinek hatiskore megkizelitben a mi [oszimvevink hataskirének
felel meg. A pénziigyi tanacsnokot a virosi bizottsig és a megyefonok hozzi-
aruldsiaval a polgarmester nevezi ki, A pénziigyl tandcsnok hitelellenorzo
rivatalt vezet, amely ellenérzi az egyves kiltségveiési [ejezeteken rendelke-
zésre allo hitelosszegeket. Amennyiben a hitel kimeriilt, a pénziigyi tandcs-
nok azon a fejezeten nem engedélyez tébb kiaddst, azonban beldtiasa sze-
rint a varosi sziikségalap terhére engedélyvezhet pathitelt.

A polgarmester az altalanos ellen6rzési osztaly itjan havonta
ellenorzi a kiadasokat és bevételeket. Ezenkiviil évenkint kétszer,
két tanacstag jelenlétében rendkiviil feliilvizsgalatot tart. A va-
rosi bizottsag kikiildottjei aijan ugvancsak barmikor ellenérizheti
a varos pénziigvi gazdalkodasat.

4. Szocialpolitika,

A varos szocialis tevékenysége [Glee a keriileti kozjoléti hi-
vatal munkajit. a munkanélkiilick tamogatasat, az orvosi keze-
lést. az anya- és csecsemévédelmet és altalaban a raszorulék ha-
6sdgi tamogatasat oleli fel. A legfontosabb szocidlis munka
a keriileti kozjoléti szolgalat. A hatosagi beeslés szerint Tokyoban
legalabb 170.000 csalad él a legteljesebb nyomorban, nélkiilozvén
a legelemibb életfeltételeket és betegség esetén a gyogyvkezelést.
Ezeknek a szegénveknek a szama tobb. mint 700.000 lelket tesz
ki. vagyis a lakossig cca 10 %-af. Ennek a rétegnek szociilis
gondozasat a keriileti szocialis bizottsag végzi. A bizottsagnak
1939-ben 2.620 onkéntes tagja volt. akik 126 korzethen végezték
a szocialis munkat, statisztikai adatgyiijtést és feldolgozast. A
szegényeket. betegeket. rokkantakat és altalaban a raszorulokat
anvagi tamogatassal és tandccsal latjak el. A bizottsag 99 kerii-
leti joléti hivatalt és 27 keriileti joléti intézetet tari fenn. Ez
utobbiak konyhaval, eseesemégondozoval. gyermekfeliigyelovel,
gyermekétkeztetivel és jatszétérrel vannak ellatva.

A vdros 14 menedékhelyvet tart fenn hajléktalanok szamira. amelyek
kiziil 3 egy-egy éjszakara ad menedéket. 2 pedig lednyok és dzvegyasszo-
nyok részére szolgdl. Ot nyilvanos éttermet tart fenn a varos, ahol olesé
arért a szegény néposztily megfelel6 tapldlékhoz juthat. A varosi élelmiszer-
iizem megfelel6 tapértékii élelemrdl gondoskodik, féleg iskoldk és gyarak
részére. A szegény néposztdlyt a kiuzsordzistol megovandé, 20 varosi zalog-
haz miikodik. A munkasok és altalaban a kisebb jovedelmii pépusgtély‘ ré-
szére a varos 2.100 lakéhazat tart fenn sajat kezelésében, lakésonként atlag

9.80 yen havibér ellenében. A vérosi lakonegyedben 5 népfiirdd all rendel-
kezésre. A koldusok ¢és csavargok részére nemreg munkasképzié intézetet, a
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iokyoi kikoté rakedémunkasai részére pedig iidiilsotthont Iétesitettek.

5 A munkanélkiiliség lekiizdésére létesiteit 40 virosi munkahivatalt 1938
jilius 1.-én az allam étvette. A varos gondozasiban maradtak azonban a mun-
kanélkiiliséggel kapesolutban létesitett kiilonboz egyéb intézmények. Igy
a szakmunkasképzo intézet és kiilonboz6 gyakorlati iranyu iskolak, amelyek
a szellemi és a fizikai munkanélkiilick tovibbképzését szolgaltak. Nok ré-
szére 10 menhely all rendelkezésre, ahol a raszorulokat hdzi és evvel kapcso-
latos munkdkra oktatjik. 1 2 .

Az anya- és csecseméOvédelem céljabol a varos a szegény ueposg.taly ré-
szére hét sziildotthont {art fenn, ahol a terhes asszonyok gondozasban és
gyogykezelésben részesiilnek, csekély dij ellenében. Jelenleg 35 anva- és
csecsemdvédo otthon épiil, A sziildotthonok koziil 5 csecsembgondozasra is be
van rendezve s itt egy éven aluli csecsemOk napkizben gondozisban része-
siilnek. A virosi gyermekotthon évenként 500 otthonnélkiili fiigvermeket
tart el.

A varos legrégibb szocialis intézménye a Tokugawa shogunok
idejében alapitott menedékhaz. mely 1872-161 a megye. 1889 éta
pedig a varos kezelésében all. Eredetileg csak a varosban kéborlo
koldasokat fogadtak be. Késébb a movekvd sziikségletnek meg-
felelen fejlédott. Jelenleg a raszorulo aggok, hajléktalanok, el-
hagyott gyermekek és arvak, binozé gyermekek és rokkantak
talalnak otthont benne. A gondozoitak szama jelenleg 2.500. A
menedékhely a féintézetb6l és 3 fiokintézethdl all. Hozzatartozik
még egy szanatérium, tovabba a biinozé gyermekek részére egy
javitoiskola s elhagyott gyermekek és drviak részére egy kiilon
iskola. A szanatériumban tuberkulotikus gyermekeket gyvogyita-
nak. :

A kinai ,incidens” 6ia — igy nevezik a kinai haborit — a viros ha-
boris szocidlis tevékenvységet is fejt ki. A hdboris segély torvény, amely a
harctéren kiizdé és sebesiilt katondkrdél, valamint csaladtagjaikrél, tovdabba
a hosi haldlt halt katonak csalddtagjairol gondoskodik, a varosra is harit
kiitelezetiségeket. Tokyo varos katonai segitéintézetet tart fenn, ahol az em-
litettek ingyenes orvosi ellatisban, 4j munkakirre valo atképzésben, és szak-
tandcshan részesiilnek, tovabba szérakozhatnak. 11, minden munkakirre fel-
szerelt mithely szolgal az 1j munkara valé atképzésre. A torvény hatalyva ald

tartozo személyek nem fizetnek varosi adot. vizdijat, és vilagitasi aramdijat
s megfleleld elhelyezésiik biztositasa céljabol a varos 6 bérhazat épittetett.

5. Kdozoktatasiigy.

Kozoktatasiigy szempontjabol Tokvo a Tavolkelet legjelen-
tosebb varosa. A virosban 22 egyetem. 5 féiskola, 72 kollégium.
2 fels6 kozépiskola. 300 kozépiskola és tobb, mint 600 elemi is-
kola szolgdlja a kiozoktatasi. Az intézetek tanuléinak szama
meghaladja az 1.100.000-t, amelybél 800.000 elemi iskolai.
360.000 pedig kizép- vagy felsébb iskolai tanulé.

Az elemi oktatas koltségei teljes mértékben a varost terhe-
lik. Ezenkiviil azonban fenntart a varos egyéb iskolakat, vala-
mint mas kozoktatasi intézeteket is.

Jelenleg 625 elemi iskola milkodik. 16.700 tanitéval és 843.000
tanuléval. A nagy foldrengés 200 iskolat pusztitott el, ezeket mar
ajra fe]épiicttéﬁ, egységes fervek szerint. Az iskolak betonbél
épiiltek, kozponti fhiéssel és vizszolgaltatassal, a modern hygiéne
és egészségiigy kovetelményeinek megfleleld felszereléssel és helyi-
ségekkel. 3
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Esti tanfolvamokat tartanak oly ¢ részére. akik
saguk miatt nem tanulhatnak. gu][ul}:;nr;i; if;;cu:q 1‘:’3.113355051;5%‘;53%[“#
szére ‘ku1onfé|o‘ iskolak allnak rendelkezésre, ahol ezek a gvernrokek az elemi
oktatas anvagit meglelelé médszerekkel elsajatithatjik. Kiilon iskolik fog-
lalkoznak tovibba a kisebb testi vagy értelmi fogyatékossiggal biré gver-
:}el;tekkel. A 49 vérosi gyermekkertben 5800 gyermek van éallandé feliigvelet

att.

A 208 tovabbképzé iskoldban az elemi iskoldt végzett gvermekek to-
Eéllﬁ;ri) szellemi és fizikai kiképzésben  részesiilhetnek. Tanuléiknak szama
£ A

A kozépiskolak koziil 28 kozvetleniil a varos, 27 pedig a ke-
riilet feliigyelete alatt miikodik. Az elébbiekhez tartozik 7 ren-
des kozépiskola. 2 esti kozépiskola, 3 leiny felsébb iskola, 9
kereskedelmi, 1 néi kereskedelmi, 7 miiszaki és 6 egyéb iskola.
A kozeépiskolakban 1300 tanar van alkalmazva, tanuléi szama
pedig 24.500.

A felnétiek tovabbképzését szolgdlja a Tokyoi Onkorméany-
zati Intézet, ahol el6adasok és tanfolyamok szolgaljik az altala-
nos miivel6dést.

A varos 28 konyvtarat tart fenn, amelyek koziil 14 allandéan
nyitva van, 14 pedig csak a nap meghatarozott éraiban. Leg-
kivalébb az 1900-ban alapitott Hibya konyvtar, melynek fonto-
sabb gyiifteményei a Tokyo torténete (58.000 kotet), a Carnegie
békealapitvany (2.091 kotet), a Japan-brit konyvtar (10.181 ko-
tet) és a Kondo emlékgyiijtemény (3.878 kiotet).

Itt kell megemlékeznem a Varostudomanyi Intézetrdl,
amelynek 50.000 kotetbdl allé varostudoméanyra vonatkozé
konyvtara a maga nemében a vilag egyik legkivalobb gyiijte-
ménye. Ebben az intézetben Hirano Shinzo helyettes igazgatoval
— megszamlalhatatlan csésze keserii zold tea elfogyasztasa koz-
ben — folytatott tanulmanyok és utbaigazitdsok eredményeké-

pen sziiletett meg ez a tanulmany.

6. Kozegészségiisgy.

A véros egészségiigyi igazgatdsa rendkiviil tag teriiletre ter-
jed ki és magaban foglalja a hygiéne propagandat, a jarvanyos
betegségek terjedésének megakadalyozasa cérjébél a megelozést,
elkﬁfﬁnitéﬁt és gyoOgyitast. a temetok és halottégetok fenntartasat
és a szemétgyiijtést. Y-t

Gyogyitas és megelozés céljabol a varos 7 kozkorhazat, 6
fertézobetegkorhazat, 3 elkiilonitd intézetet a leggyakoribb jar-
vanyok (kolera, tifusz) ellen, 1 fert6tlenité intézetet > oszta}l)'—
lyal, 9 orvosi vizsgalé intézetet kiintlaké betegek részére, 1 jar-
vanymegel6z6 intézetet és 4 gyermekegészségiigyi intézetet tart
fenn. A raszorulék ezeket az intézeteket a keriileti joléti hivatal
engedélye alapjan ingyen vehetik igénybe.

Népszerii eloadasok és a film vannak hivatva a kozegészség-
ligyi :ﬁapfogahnmk oktatasira és a jarvanyok elleni kiizdelem,
az idészakonkénti tisztogatas, valamint a rendszeres és megel6z6
oltas népszeriisitésére.
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Az egészségiigyi intézetek koziil a tuberkulézis intézetek
a legfontosabbak, mivel a tuberkulézisban elhaltak szama éven-
ként 120.000 és ez a szam évrol-évre emelkedik. A tuberkulozis
terjedésének megakadélyozasira komoly kisérleti munka folyik.
A tuberkulotikus betegek szaméira a varos egy szanatoriumot és
16 egészségiigyi tandcsad6 intézetet tart fenn. A szanatériumot
1920-ban létesitették 1170 aggyal és ingyen all a raszorulok ren-
delkezésére. Az intézet azonban korantsem volt elegendé az igé-
nyek kielégitésére, és ezért jelenleg 18 magéankorhaz 4all rendel-
kezésre és a varos két ujabb szanatérium épitését hatarozia el,
egy a mar fennéallohoz hasonlét. egyet pedig gyermekek részére.
Az egészségiigyi tanacsadé intézetek a véaros kiilonbozo keriile-
teiben vannak elhelyezve s feladatuk a betegségnek a kezdeti
stadiumban valé felismerése és kezelése.

A viros egészségiigyi kisérleti intézetét 1902-ben alapitottak
és feladata eredetilez az ivoviz kémiai és bakteriologiai ellen-
Grzése volt. Az intézet azonban mind tovabb fejlédiott s ma mar
a kozegészségiigy korébe tartoz6 mindennemi tudomanvos ku-
tatémunkaval oglalkozik.

A varosi egészséghazat a Rockefeller alapbol létesitették
1935-ben és fenntartasat az allam a varosra bizta. Tobb osztalya
van, amelyeknek feladata a jéarvinyok megakadalyozisa. gyer-
mekegészségiigy. iskolaorvosi vizsgalat és egészségiigvi oktatas.
Az intézet a legmodernebb médon és eszkozokkel van berendezve
¢és felveszi a versenyt barmely hasonlé amerikai intézettel.

Hét kiztemetdt tart fenn a varos. A temetok osszteriilete
2.300.000 m*

A varos végzi a szemétgyiijtési, Naponként 2500.000 kg.. vagvis hazan-
ként 2 kg. szemetet kell elszdllitani. A szem@étgyiijtés egves varosrészekben
naponként, egyesekben pedig masodnaponként vagy hetenként torténik. A
szemetet kézikoesin vagy teherkocsin szallitjak a 32 szemétlerakédd allomas
egyikére. Innen a szemét egy részét a szemétégetobe viszik, egy részét pedig
talajjavitdsra vagy termékenyitésre hasznialjak. Naponta atlag 537.000 kg.
szemetet égetnek el. A konvhai hulladékot kiilon gyiijtik s ennek egy részét
disznéhizlaldsra hasznaljak, A szeméinek egyéb., barmely célra [felhasznal-
haté részét ugvancsak megfeleléen hasznositjik.

7. Varosrendezes,

Tokyo, amiota 1868-ban csaszari fovaros lett. oriasi aranyok-
ban fejlédott. Nem lévén varosrendezési terve. ez a fejlédés, mint
a legtobb vilagvarosban, tervszeriitlen, rendezetlen és otletszerd
volt. Ezen a helyzeten segiteni, é a tovabbi fejlédést szabalyozni
kivanta az 1888-ban hozott varos- é& keriiletfejlesztési torvény.
amely mar leszogezett bizonyos varosfejlesztési tervet és ezen-
kiviil utak. csatornak és parkok épitését irta els. Ez a torvény
azonban hamarosan elégtelennek mutatkozott és az tijabb, 1919-
ben hozott varosrendezési torvény méar szabdlyozza a varosias
épitési modot, épitési korzeteket és tiizbiztos teriileteket allapit
meg. A torvény végrehajtdsa soran kovetkezett be az 1923. évi
nagy foldrengés, amely a torvény végrehajtasat idoszeriitlenné
tette.
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A katas_z_trqla’lehetﬂségt?i nyujtott teljesen Gj varosrendezési

tery k.ermztul\nt(’flﬁre. Az 4] torvény altal létesiteit varosrende-
z6si blzottseEg vegezte a fovarosi helyreallitasi munkalatokat,
itl'ivll‘:?!Yel{, bmeretmkben és kiterjedésiikben egyediilallok a varosok
orténetében.
A vérgsremlozési torvény egy, a tokvoi ki:iz_punti palyaudvar, mini
l\_:ljzpnul koriil vont 16 km. sugari kirre terjed ki. Ezen a koron beliil a te-
rulft_l'e_% van osztva kii_gzct(;kr{-.‘ fekvés, természeti adottsdgok, lakossig, vi-
rosfejlesztési célok és kizegészségiigyi kivanalmak szempontjabol. A esendes
szebb fekvésii keriiletek lakonegyedek. mas keriiletek iizletek. kereskedelem
vagy g_\"&rak_ részére vannak fenntartva, egyes keriiletek pedig beépitetleniil
hagyandék és a tovabbi fejlédés céljait szolgaljak. Megallapitia a torveny
a tizbiztos korzeteket, a varosszépités céljat szolgile korzeteket és a termé-
szeti szépséggel bird korzeteket, ‘A tiizhiztos kérzetekben az épités médja és
anvaga szigorian meghatirozott. Ttt csak beton és tégla haszndlhato, fa-
épitkezés tilos. A virosszépitési korzetekben a stilus és az épitkezés miivészi
formdja van elirva. Az elsé varosszépitési kirzetiil a esiszari palotit kor-
nyezé teriiletet jellték ki. Ebben a korzetben az épitends hizak kiilsé for-
mija, stilusa és magassiga szigortian meg van hatarozva és semmiféle hir-
detés nem engedélyezhets. A természeti szépségeel bird kirzet kizpontja
a Meizi kegyhely. A koriilotte fekvé teriileten meg kell 6rizni a természe
nyujtotta eredeti képet és a torténelmi értéki targyakat.

Kiilon latvanvossiga Tokvonak az utolérhetetlen mivészettel
és izléssel elrendezett parkjai. A vdrosnak 175 parkja van. tobb.
mint 9 milli6 m* teriilettel. amelyek a csaszari palota koriil te-
riillnek el. Ezek koziil 157 park 4.6 milli6 m* teriilettel a nagy-
kozonség rendelkezésére dll. A parkoknak cca egvharmad részét
a csaszari csalad adomanvozta a varosnak,

A japan kertmiivészet sok évszazados mulira tekinthet vissza,
A kifinomult izlés a tokvoi parkokban is azonnal lathat6. hiszen
a legtobb még Tokugama shogunok korabol szarmazik. 1873-ban
az ot legnagyobbat, az Asakusa, Hiba, Ueno, Fukagamwa és Asuka-
yama parkot kizparkkda nvilvanitottak. 1903-ban nyitottik meg
a varos szivében, a csaszari palota szomszédsagaban a Hibya
parkot. Meg kell emliteni még a maganosok altal adomanyozott
diszkerteket és parkokat. mint a Koraku En, Roka Kosyun En
és Rikugi En.

A varosrendezési korzeti bizottsiz 1955-ban a vdros tovabbi fejlesztése
¢éljabol tjabb tervet fogadott el. Egészségiigyi szemponthol Tokyo  koriil
s0ld ovet kivan léiesiteni és fenntartani. A javasolt teriilet a tokyoi koz-
ponti péalyaudyar, mint kdzpont kiriil 70 km-es sugdrral vont kor lenne, cca
962 ha teriilettel. Magdban foglalva 12 varost és 21 keriiletet, Awa ¢és Kazusa
partjait, a Miura és Izu [élszigetet, a fest6i japan Rn-s(.-rm'fll. Atamival, az
Okutama volevét, a Titiobu hegvet és Osima szigetet. A kozlekedés akként
lesz megt)ld\'é.‘hugy a kozpont koriil 50 km-es Kirzetben minden hely egv
oran beliil elérheté legyen. =

A vérosrendezés soran lesz megoldandé Tokyonak egy fur-
csasaga. Itt ugyanis az utcdknak nincsen neviik és a hazaknak
nincsen sorszamuk. A haztomboknek van neviik és ezen l)e!ul
a hazaknak szamuk. oly otletszeriien, hogy az egy keresett cim
feltalalasat kétségbeejtéen nehézzé teszi, nemcsak az id enflek.
Frrdl a kérdésrsl méar sok vita folyt, de mindezideig eredmény-
Jeniil.
sl 8. Ut és- csalornaépites.

A shogunatus idejében Yedo varat szik. tekervényes ulcik
vették koriil. amelyek megkonnyitették a var védelmét. A fold-
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rengés utan az egész varost ujratervezték és az épitést egﬂésztin
modern alapokra fektették. Az észak-déli irdnyban vezet f6-
utak 33—44, a kelet-nyugat iranyban vezeté f6utak pedig 27—
36 méter szélességgel épiiltek. Ezenkiviil a kozponti palyaudvar
koriil. mint kozpont koriil. korutat épitettek. Az utak hossza
jelenleg 8500 km.. 49.000.000 m* teriilettel. 55 %-a kovezett.

Az wjjaépitési munkalatok fontos része volt az elpusztult
hidak ujjaépitése. A régi. miivészi vonali fahidakbol 300 esett a
foldrengés aldozataul. Eddig 288 1ij k6 vagy betonhid épiilt a mo-
dern hidépitési tudomany allaspontjanak megfeleléen. lehetoleg
foldrengésbiztosan. A 10 legnagyobb hid a Sumida folyé két
partjat koti ossze. Jelenleg 5.193 hid all a varos kezelésében és
most épiil a Tukisama felvonohid, 4 milli6 ven koliséggel.

A varoson atfolyé Sumida folyo. amely 150-—180 méter szé-
les, 97 haj6zhaté mellékagaval egyiitt, 2.5 milli6 m* vizfeliileté-
vel, ipari. kereskedelmi és kozlekedési szempontbél fontos szere-
pet tolt be. A csatorndk fenntartdsa. javitasa és tisztitdsa ugyan-
csak a varos feladata.

A Sumida foly6tdl keletre esé teriilef. a tenger szinénél mé-
lyebben fekszik és évril-évre siillyed. Ezért er6s es6zés idején ez
a varosrész 6.7 milli6 m* teriilettel viz ala keriil. A toltési mun-
kalatok folyamatban vannak, befejezésiikh6z azonban még tekin-
télyes idore van sziikség. A munkalatok kiltségei 13.250.000 vent
fognak kitenni.

Az elsé csatornarendszert 1883-ban épitették, Johannes de
Ryke tervei szerint. A viros csatornizasa azonban még ma sem
kielégit6. Az északi varosrészekben a csatornizas természetes
lefolyas. a déli varosrészekben pedig szivattyik segitségével van
biztositva. A szennyviz megfelels kezelés utan a tengerbe keriil.
A csatornacsovek hossza 1791 km. A varos harom deritételepet
és 8 szivattyutelepet tart fenn.

9. Kereskedelem és ipar.

Tokyo politikai és kulturdlis jelentésége mellett ipari és
pénziigyi kozpontja is Japannak. A Japan Nemzeti Bank. to-
vabba a nagy pénzintézetek és villalatok tilnyomérésze Tokyo-
ban székel. A varos teriiletének 1932-ben tortént kiterjesztése
ota évi 2.6 millidrd yen értékii termelésével feliilmulja az addig
ipari szempontbdél els6 helyen all6 Osakat is.

Tokyonak minden adottsiga megvan arra, hogy elsrendii
wari varos legyen, igy f6leg pénziigyi és gazdasagi megalapozott-
saga, tovabba a nyersanyagok és a termeft javak osszegyiijtésére
és elosztasara szolgalo elsérendii szarazfoldi és tengeri utjai. Jo-
vedelmének 98 7 -at iparcikkek adjik. masodik helyen az allat-
tenyésztés. azutan pedig a halaszat kovetkezik. Tetemes osszeg
folyik be a .nori” vagyis hindrgyiijtéshiol. A varosnak cca 53.000
lakosa él foldmiivelésbél. Legfontosabb termékeik a fézelékfélék.

A varosigazgatasnak ezen a téren még megoldando feladatai
a varosi piacok bovitése és 1j piacok létesitése. valamint a kis-
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lgc.re§kedt'ili és a kisiparosok helyzetének rendezése és javitasa.
Ebbél a célbol a varos kereskedelmi és ipari tajékoztato iroda
nyitott, uzleh.tanfoly-amukat rendez és tanacsadd hivatalt tart
fenn. A tokyoi aruk és iparcikkek népszertisitésére a varos ke-
reskedelmi mizeumot rendezeit be.

~ Tokyonak jelentés kiilkereskedelme van, és pedig f6les az
U. S. A., Manchuokuo, s a Déllengeri-szigetek és Mongélia felé.
A kiilkereskedelem emelése céljabél a varos tobb kiallitast és va-
sart rendezeit Manchuokuoban és Kindban. A vérosi ipari iroda
pedig fi6kokat létesitett Pekingben, Hsinkingben, Tientsinben,
Shanghayban, Chankiakoroban, Manilliban, Tsingtaoban, Dai-
renben, Hankoroban, Cantonban és Batavidban.

A kereskedelem elémozditasa és megkonnyitése céljabol léte-
sitették 1923-ban a kozponti nagyvasarieret és annak 6 fiokinté-
zetét. A féépiiletet. amely a Sumida foly6 torkolatéanal épiilt.
1935-ben fejeziék be. 15 millié yen koltséggel. Felszerelése egészen
modern: hiitéhaz, jéggyar, raktarak, lmnE. posta, vasttallomas és
kikot6k allnak rendelkezésre. A piacra hozott ari azonnal kony-
nyfiszerrel szallithaté a viros vagy az orszag barmely részébe.

A nagyvasartelep és 6 fioktelepe mellett. a varos tovabbi 10

kiskereskedéi vasart. tovabba egy vagohidat tart fenn.

10, Kozlekedésiigy, kiazvilagitas, vizmiivek.

A varos népességének szaporodasiaval lépést tartott a kozle-
kedésiigy fejlédése. tgyhogy ma a kozpont barmelyik kiils6 ke-
riiletébél is fél oran beliil elérheto.

A kozlekedés nem all egvséges iranvitds alatt. Az dllam és a
varos melleti csaknem 50 maganvallalat kozlekedési eszkozei bo-
nyolitjak le a forgalmat. 1938-ban a vallalatok Gsszesen
1.760.495.000 utast szallitottak. A varos mar tervet dolgozoti ki
az osszes kozlekedési vallalatok egységes iranyitisara vonatko-
z6lag. ezt a tervet azonban még nem sikeriilt megvalésitani.

A véaros fejlodése soran az eredeti kozlekedési eszkoz. a
.rikisa” lassinak és kevésnek bizonyult és ezért 1882-ben meg-
alakult az elsé Tokyoi Lovasit Tarsasag. Az elso lovasitjarai cca
16 km-es vonalon. Shinbashi és Nihonbashi kozott kozlekedett.
A tarsasdg 1903-ban villamositotta a vonalait és Tokyoi Villamos
Vastttarsasagga alakult at. Az els¢ villamos Shinbashi és Sina-
gawa kozott kozlekedett. Ugyanebben az idében még két magan-
villamosvasiit tarsasag alakult, a harom tdarsasag azonban 1906-
ban fuzionéali Tokyoi Vastttarsasiag név alatt.

A maganvallalatok miikodése azonban nem volt kielégito.
s ezért hosszabl targyalasok utan a véaros a vallalatokat megval-
fotta és sajai kezeléshbe vette. A tovdbbi fejlodés soran 1938-ban
a sinpalya 352 km-t tett ki. a szillitott utasok szama 402.704.000.
a jegybevétel pedig 25.838574 yen volt. : (n e

A nagy foldrengés a villamos kocsiknak tobb mint felét. to-
vébba a sinpalvat tonkretette. Ezért atmeneti megoldasként a vi-
ros autébuszokat helvezett iizembe. Az autébuszkozlekedés azon-
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ban oly j6l beviloit, hogy az autébuszjaratokat a villamos kozle-
kedés helyredllitasa utan is fenntartotiak és az iizemet tovabb-
fejlesztették. A tokyoi foldalatti vasii maganvallalkozds. amely
a vasutiigyi minisztérium ellendrzése alatt all.

A villamosvasit atvételével egyidében, a varos atvette a val-
lalat elektromos miivét is. A 35 keriilet koziil jelenleg 22 van el-
latva villannval. Ezeknek *s részét a varosi elektromos miivek,
a tobbiekét pedig magéanvallalatok latjak el drammal. Az elek-
tromos miivekkel kapesolatban a varos egy kutatéintézetet. kinyv-
tarat és mizeumot tart fenn.

Az elsé tokyoi vizmi még a Tokugama shogunok idejé-
ben késziilt. Midén Togukama Ieyashu székhelyévé tette Yedot.
latta. hogy az alacsony fekvésii., rossz ivovizii varos a [ejlo-
dés soran raszorul jo és egészséges ivovizre. Ezért megépi-
ieite az u. n. Kanda vizmiivet, amely a Kanda forrasbél. az Ino-
kashira medencébdl csoveken vezette le a vizet a varosba. Azon-
ban 63 év mulva. a negyedik Tokugamwa shogun Ietuna idejében
az igy nyert vizmennyiség mar nem volt kielégité és bdvitésre
volt sziikség. Ekkor késziilt a Tamagamwa vizmii, amely a Tama
folyé vizét hasznalia fel a véaros ellitasara. A tovabbi fejlodés
soran ez a megoldas is kevésnek bizonyult, s ezért 1892-ben a
Tama vizmi tjjaépitését kezdték meg. Fz a munka 6 év utan
1898-ban nyert befejezést. A Tama foly6 vizét a Yodobashi sziirs-
mibe vezették és onnan részben szivattyik. részben természetes
esés segitségével a varosba. Az Gj vizmid napi 170.000 m® vizet
szolgaliatott az akkor 1.500.000 lakot szamldalé varosnak. 1913-ban
a meglévé vizmivek kibovitése mellett, még két Gjabb rezervoirt
Iétesitettek Murayamiban és Yamagutiban, 34 millio m® kapacitas-
sal. 1938-ban a lefektetett csovek hossza 4.723 km, a vizzel ellatott
teriilet 535 km?* az ellatoit hdzak szama pedig 5.349.547 volt.

A nivekvé igényeknek azonban ez a megoldés is csak rovid
id6re fog megfelelni. Ezért mar késziil az 0j vizmi{. amely a je-
lenlegi berendezést tobbszorosen fogja feliilmilni. A Tama folyd
felsé folyasanal. Ogutinal késziil a 149 méter magas gat, amely-
nek segitségével egy 4.25 km* teriilett mesterséges t6 fog Iétesiilni,
184 milli6 m* viz kapacitassal. Az ij vizmii létesiiése soran harom
kiozséget — Ogutit, Kosugét és Tabayamat — kell felaldozni,
amelvek ugvanis viz ald keriilnek. A vizmii épitési koltsége eldre-
lathatolag 48 millié vent fog kitenni.

Az 1868. évi reformok eredményeképen Japan politikai és gaz-
dasagi rendszere eurépai. majd késﬁb‘ih amerikai befolyas alatt
olvan rendkiviili é mélyrehaté atalakuldson ment keresztiil,
amilvenre alig van példa a vilagtorténelemben. Ebben az at-
alakulasban talan tobb is veszett el a régi Japan vilagh6l. mint
amennyi okvetleniil felaldozandé lett volna. Ardanylag az onkor-
manyzati rendszer veszitett legkevesebbet a nagy reformok soran
s igy ez a rendszer ma is hiven 6rzi nagy hagyomanyait.
i VECSEKLOY JOZSEF.



TUDOMANY ES ELET.

A Komaromvarmegyei Szovetkezeti Mintajarasi Bizottsag.

A Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet 1934. évben kezdie
meg a tatai jarasban a kozigazgatds részletes vizsgalatat. Tanul-
manyainak eredménye lett A kizigazgatas és az emberek. Tény-
megallapité tanulmany a tatai jaras kozigazgatasarol”™ cimi
munka. Szerzéi: Magyary Zoltin és Kiss Istvan, megjelent 1939-
ben. E vizsgilatok eredményeképen az Intézet igazgatéja azt a
diagnozist allapitotta meg. hogy a kozigazgatis az emberek ko-
ziil legtobbel az agrar lali;osszignak marad az adosa. Ebbdl ado-
dott a therdpianak az a célkitiizése, hogy tehat a foldmiivelési
kozigazgatas terén vannak a legsiirgésebb tennivalok. A [old-
miivelési kozigazgatas problémainak vizsgalataval és a foldmiive-
lési kozigazgatas szervezetének tokéletesitésével a Magyar Koz-
igazgatastudoméanyi Intézet azota foglalkozik. Munkajat tehat
mar akkor megkezdte, amikor a mezdgazdasig [fejlesztésének
torvényjavaslatarol, milliardos programmrél még szo sem voli.
Ideviagé munkdainak haladasarél szamoltak be azok a tanulma-
nyok, amelyek a Magyar Kozigazgatastudomany 1940. évfolya-
manak 215—230. sth. oldalain, valamint 1942. évfolyamdanak 65
—158., 229—260. és 272. oldalain jelentek meg, tovabba Csiky
Janos tanulmanya: A Komarom vérmegyei talajjavité és no-
vénytermesztési kisérletezé korzetek szervezése és munkaja™ (Az
Orszagos Mezogazdasagi Kamara Talajtani Intézetének 37. sz.
kiadvanya, 1942. 56. lap) végiil ebb6l a munkabol indult ki az az
alapvet6 munka, amely Elek Péter tollabol jelent meg ,.A szanto-
foldi termelés és dllattenyésztés iizemi tajai” cimmel, mint a
~Magyarorszag mezdgazdasagi politikdjanak alapvetése™ 1. ko-
tete, 40 jarasi részletességii térképmelléklettel, 1942-ben.

" Ennek a munkénak gyvakorlati része eddig a kivetkez6 lanc-
szemeket valositotta meg:

1. A Tatai Népfoiskola megszervezése:

2. a tatai jarasban kisérleti korzetek szervezése. 'z a munka
kiterjed a szomszéd gesztesi valamint Komarom varmegye Csal-
16kozi jarasaira is:

3. a tatai jaras egész teriiletének agrochémiai felvétele, en-
nek eredményeképen a részletes térkép a Magyar Foldtani Inté-
zet kiadasaban mar sajté alatt van:

4. a mezbgazdasagi kisérleti korzeteknek allattenyésztési
korzetekké valo tovabbfejlesztése:

5. Tatan kétévfolyami m. kir. Téli Gazdasagi iskola 1étesi-
tése a m. kir. foldmivelési miniszter altal. amelynek céljara
400.000.— pengé koltséggel 0j épiiletcsoport létesiilt:

6. a m. kir. gazdasagi népiskola részére az 1j téli gazdasagi
iskola mellett levé telken, a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter
altal Gj épiiletesoport épitése:
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7. a m. kir. gazdasagi népiskola eddigi épiiletének a Hangya
Termels, Frtékesits és Fogyasztasi Szovetkezet altal valé meg-
vasarlasa a tatai Népféiskola jarasi szovetkezeti kozpont és
baromfikeltetGallomas céljaira: e e )

8. a tatai és gesztesi jarasoknak szovetkezeti mintajarasokka
val6 kiépitése. Ennek részleteit a kovetkezd kiadvany tartal-
mazza: ,A Hangya Szovetkezeti Kozpont 1942—43. évi munka-
terve Komdrom véarmegye tatai és gesztesi szovetkezeti minta-
jarasainak megszervezésére.” 1942. 32 lap és § térkép:

9. a tatai és gesztesi jarasok osszes, egy holdndl nagyobb
birtokairdl termelési egység-nyilvantartolapok kitoltése. amelyek
az 1942.: IV, tc. alapjan kinevezenddé gazdaségi el6ljarok sza-
méra lehetévé fogjak tenni a mez6gazdalkodas tervszeri fejlesz-
tését. A tatai jarasban 19 gazdasagi korzet lesz 5924 gazdasaggal,
a gesziesi jarasban pedig 16 gazdasagi el6ljaréi korzet 5372 gaz-
dasaggal. Fl6 van készitve az 5 holdnal nagyobb gazdasagokrol
gazdasdgi iizemlap (Hofkarte) felvétele is. Az iizemlapnak és a
nyilvantartélapnak megszervezése és felvétele egyarant a Magvar
Kozigazgatastudomanyi Intézet munkéja.

Az ilymédon el6készitett termelési munka bekapesolodik a
foldmivelésiigyi minisztérium, a Kisalfoldi Mezogazdasiagi Ka-
mara, Komarom varmegye és a tobbi hatosagok munkajaba,
amelyeknek miikodési kore a tatai és gesztesi jarasokra kiterjed.
Ezért kezdeményezie a Hangya Kozpont alelnok-vezérigazgatoja.
Wiinscher Frigyes szovetkezeti mintajarasok megszervezése utan
szovetkezeti mintajarasi bizottsdg megalakitasat, amelyben mind-
ezek .a tényez6k rendszeres egyiitimiikodésre megszervezhetok.
Kezdeményezése az Osszes tényez6k megériésével taldlkozoit és
1942, december ho 3-4n a Hangya Kozpont iiléstermében Buda-
pesten meg is alakult a ., Komarom varmegyei szivetkezeti minta-
jarasi bizottsag™.

Az iilésen jelen voltak a kivetkezok:

Dr. Magyary Zoltin egyetemi nyilv. r. tanir: dr. Fabiny Tibor minisz-
teri osztalyfonok, dr, Hazay Arpad min. tandcsos, Kausay Tibor min. osz-
talytandcsos, dr. Zelesényi Ldszl6 min. s. titkar, vitéz Otté Erné m. kir.
gazdasagi fofeliigyeld a Foldmivelésiigyi Minisztérinm részérél, Reviezky
Istvin Komarom viarmegye alispanja, dr. Haldes Agosion izazgatio. az Orsza-
gos MezGgazdasagi Kamara részérdl, Sztrizsik Andor Dénes igazgaté és
Molndr Béla titkir, a Kisalféldi Mezbgazdasigi Kamara képviseletében, Dudas
Gyula igazgatéo a Futiira képviseletében, dr. Csiky Jénos tanar, a Talajtani
Intézet, dr. Kiss Istvin és dr. Elek Péter a Magyar Kozigazgatastudoménvi
Intézet, Gitz Ferenc a Komdromvirmegyei Kozj6léti Szovetkezet részérdl.
Dr. Kilmén Rudolf a gesztesi jirds f6szolgabirdja, dr. Mihily Géza a tatai
jaras fészolgabiraja, Korossy Jozsel a Kisalloldi Novénytermesztés iigyvezeto-
izgazgatéja, Rayman Janos, a Kisalfoldi Kertészeti Feliigyeldsée intézéje,
Maver Emil fétitkar a Falu szivetség képviseletében, Dr. Tegzes Laszlo
szocidlis feliigyeld. Tiles Led jarasi mezdgazdasigi bizottsag elnoke. Wiesen-
bacher ]'r,sef. a Komaromvirmegyei Népmiivelési Bizottsag titkdra, Akontz
Ernd és Amon Ferenc jarasi gazdasigi feliigyel6k, Horvath Géza, a tatai Téli
Gazdasdgi Iskola igazgatéja, Molndr Kalmdn plébdnos a héregi Hangya szi-
vetkezet, Szijj Ferenc kisgazda, a nagyigmindi Hangya szivetkezet képvise-
letében, Nirschy Ferene a Komaromvarmegyei Gazdasigi Egyesiilet titkara.
A Hangya kozpont részérl dr. Wiinscher Frigyes alelnok-vezérigazgato,
Rohrer Aladar, Parakovits Ferenc, dr. Hilbert Béla és Baranyai Rezsd iigy-
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v_ezetii-i'gazgahlk. dr. Kéler Gybrgy. vitéz Szecsanyi Laszlo igazgaté és Spi-
‘ring Pal titkar.

Az alakulé iilés, amelyen Wiinscher Frigyes elnokolt. meg-
alkotta a kovetkezé szabalyzatot:

_ L 8 A Komdromvédrmegyei Szovetkezeti Mintajarasi Bizottsig (a tovib-
biakban Bizottsig) célja Komarom virmegye gesztesi és tatai jardsainak
szivetkezeti mintajardssa valo fejlesztése.

~ 2. 8. A Bizottsig szervezetileg a kivetkezoképen tagolédik: elndkség,
bizottsigi kozgviilés, szakbizottsagok.

5. 8. Az eln6kség tagjai: Komdrom varmegve alispanja, a geszfesi s
tatai jardsok [foszolgabirdi, az Orszigos Mezdgazdasigi Kamara és a Kis-
alfoldi Mezogazdasagi Kamara. valamint a .Hangya” Termels-, Ertékesito-
és Fogyasztasi Szivetkezet, a Magyar Gazdaszovetséz Szovetkezeti kdzpontja,
az Orsziagos Kiozponti Hitelszivetkezet, a Futiira, az Orszdgos Magyar Tej-
szovetkezeti Kozpont igazgatosigdnak kikiildottei. a Magvar Kizigazgatas-
rudoményi Intézet igazgato-professzora és a Komiarom varmegyei Termelési

Korzetek Kizpontjanak vezetdje,

Az elnokség a sziikséghez képest kiegészitheti magit a Bizottsag kiz-
gytlési tagjai koziil.

4. 8. Az elnokség leladata o szivetkezeti mintajarassi - valé lejlesziés
iranyelveinek megallapitasa, a [ejlesztés tervének (hosszatavi s rovid leja-
rati tervek) a bizottsagi kozgyilés és a szakbizottsaigok véleményének meg-
hallgatisa uwtan valé kidolgozésa, a sziikséges targyalasok lefolylatisa,

5, 8. A bizottsagi kozgyilés tagjai: az elndkséz tagjal, az illetékes szak-
miniszteriumok kepviseloi, wvabba a Falu Magyar Gazauszovetség, a Paraszt-
szovetség, a Komaromvarmegyei Allattenyészio Egyesiiiet, a Kisalloldi Szarvas-
marhatenyészté Szoveiség, a Kisalloldi m. kir. Kertészeti Feligyeloség kikiil-
dottei, a keriileti gazdasagi fofeliigyels, a varmegyei gazdasagi leliigyeloség
vezetoje, a jarasi gazdasagi [leligyelok, a torvényhatosagi m. kir. [6allat-
orvos, a torvényhatosagi m. kir. tiszti fGorvos, a mintajarasok teriiletére ille-
tékes Mezogazdasagr Bizottsagok elnokei, valamint a mezogazdasagi szak-
iskolak igazgatol, a varmegyei lskolankiviili Népmivelési Bizottsag titkdra,
a Varmegyer Gazdasagi Egyesiilet fitkdara, a kir. Tanfeligyelo, a mintajira-
sok teriiletén mukodd kizep- és kozéplokn iskolik igazgaion, a Komaromyar-
megyel m. kir. novényegészségiigyi korzet vezetéje, a Kisalfoldi niévényter-
melesi korzeti eloado, a teriiletileg illetéekes m. kir. szélészeti és  bordszati
leligyeld, a m. kir. méhészeti feliigyelo, a m. kir. selyemtenyeszies: fel-
tigyel6, a m. kir. kultdrmérnoki hivatal vezetéje, a Komdrom Varmegyei
Szovetkezeti Néploiskola Tatdn igazgatoja, a Kisalfoldi Novénytermesziok
Szovetségének iigyvezeté-igazgatdja, a Komdrom Virmegyei Kozjoléti és Gaz-
dasagi Szivetkezet igazgatoja, a mintajarasok teriiletén mukodé szovetkeze-
tek képviseletében a Hangya, az OKIL é az OMTK. szovetkezetek részérdl
az elnokség altal behivott szovetkezeili vezetdk, a mintajaras teriileten mi-
kodé termelési kiorzetek képviseletében az elndkség dltal behivott korzet-
vezetd és az elnokség altal meghivott szakemberek.

6. 5. A bizottsagi kizgyilés feladata az elnokség szamara vélemény-
nyilvanitds. A bizottsigi kozgyulés véleménye a hosszilejarata tervek el-
készitésénél meghallgatandé. A bizotisigi kozgyiilés tagjai jogosultak a kiz-
gyiilésen a szovetkezeti mintajardissa torténo fejlesziéssel kapesolatban javas-
latokat eléterjeszteni.

7. §. Szakbizottsdgokat a felmeriilt sziikséghez képest az elnokség alakit.
A szakbizottsagok tagjai: az elnokség tagjai és azok a szakértok, vagy egyes
helyi vonatkozasi kérdésekben azok a helyi vezetok, akiket az elnbkség a
szakbizottsagi iilésre tagként meghiv. f =i

8. §. A szakbizottsagok feladata: Az eléjiik ferjesztett kérdésekben szak-
vélemény, illetve helyi vélemény nyilvanitisa. et :

9, §. Az elnokség sajat kebeléb6l valasztja meg L:_Ivnuk(;'t.’ akinek meg-
bizatasa egy évre szol. de nmgujl'thato, A Dbizotisagi jcu:z._gyu]esen, :llct\:fe a
szakbizottsagi iilésen akadélyoztatasa esetéhen az elnikséz ezzel megbizott
tagja elndkol.
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10. 8. A bizotisag irdasbeli teenddit a Hangya dltal megbizott tisztvise-
lok végzik.

A szabalyzat elfogadisa utin Wiinscher Frigyes alelnok-
vezérigazgaté méltatta Magyary Zoltan egyetemi ny. r. tanar, a
Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet igazgatéja munkassagat.
melyet a mintajarasok iigyében kifejtett és javasolta, hogy az
iilés Magyary Zoltan professzori a Bizotisag elnokévé valassza
meg. A megjelentek egyhangilag elfogadtak a javaslatot.

Ezutan Wiinscher Frigyes ismertette a tatai és gesztesi szo-
vetkezeti mintajarasok fentemlitett 1942—43. évi munkatervét.
Kiemelte. hogy a .munkaterv ugyan tervekrdl szél. de azokat a
leggvorsabb tempéban akarjuk megvaldsitani. A mezdégazdasagi
torvény alapjan kindlkozik az alkalom arra, hogy segitsiink a
mezogazdasagok helyzetén, probaljuk ki a gyakorlatban. hogy
mi a jo, mi a helyes, mit Jru(& maga a gazda tovabb vinni. Az itt
megvaldsitottak utan és a szerzett tapasztalatok alapjan az orszag
mas részében is igyekszink a azcraiérsadalom helyzetén segi-
teni. Konnyiteni akarunk a foldmivelésiigyi Minisztérium mun-
kajan és az adoti lehet6ségekkel élni akarunk.” Mussolini szavait
idézi: ..El kell indulni, dolgozni kell, ha kiézben hiba van. kijavit-
juk. de tovabb kell menni.”

Nagy-Budapest a megvalosulas atjan — kozellatasi
szempontbél.

A m. kir. minisztérium 7.640/1942. M. E. sz. rendelete sze-
rint Budapest Székesfovaros és — alabb felsorolt — kornyéke
kozellitasi szempontbol eiysé es leriilet. Ebbe a kornyékbe
hat megyei varos: Budafok, Kispest, Pestszenterzsébet, Pest-
szentlérinc, Rékospalota és Ujpest. valamint tizennyolc kozség:
Albertfalva, Békasmegyer. Budatétény, Cinkota, Csepel, Matyas-
fold, Nagytétény. Pesthidegkut, Pestszentimre, Pestijhely,
Rékoscsaba, Rakoshegy, Rakoskeresztir, Rékosliget. Réakos-
szentmihdly, Sashalom, Soroksar és Vecsés tartozik. Pontosan
az a kornyék tehat ez, amelyre a 33/1938. B. M. sz. rendelet
terjesztette ki a Fovarosi Kozmunkdk Tanacsa hataskorét
varosrendezési és épitésiigyi kérdésekben. Magyary Zoltannak
a Magyar Kozigazgatastudoméanyi Intézei emlékiratéban fog-
lalt javaslata, amelyet Szendy Karoly Nagy-Budapest megalko-
tasarol sz6lé magy tanulméanvéban alapul u(-jfogemlt')tt. lényegében
ugyanebben a kornyékben szabja meg Nagy-Budapest teriiletét
— mindossze Budakeszi jonne még hozzi, tovabba Nagykovacsi-
bél a Remetekertvaros és a Szentendrei sziget déli csicsa.

A kozellatasi szempontbol egységes“-ség azt jelenti, hogy
az emlitett teriilet ebb6l a szempontbél Budapest szervezetébe
kapesolédik. Budapest kornyékét kiveszi a rendelet Pest-Pilis-
Solt-Kiskun varmegye kozellatasi kormanybiziosanak és alis-
panjanak kozellitasara vonatkozé hataskore alél és mindkét
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jogkort Budapest székesf6évaros polgarmesterére ruhdzza. A
ornyéki varosoknak és kozségeknek a kozellatast adminiszt-
ralé tisztviseldivel és személyzetével Budapest székesfévéros
polgarmestere rendelkezik.

A rendelkezés, — amely a Budapesti Kozlony 1942. december
hé 24-i szamaban jelent meg, — tjabb lépés Nagy-Budapest meg-
valosulasa itjan. Ujb6l megmutatkozik. hogy Nagy-Budapestet
az €let maris kialakitotta, mégha a kozigazgatast ezt csak rész-
letekben hajlandé is elismerni.

Gébel Jozsef.

Az allam szerepe a toke- és munkapiac iranyitasanal.

Erdekes médon targyalta leguiobb a német ,,pénziigyi csoda™
néven emlegeteit rendkiviili eredményt W. Rath Géottinga-i pro-
fesszor.* Az irdnyitott gazdalkodas idején kiilonos érdeklédésre
tarthat szamot az az erdfeszités, amit a német birodalom ezen a
téren kifejtett s mint tudjuk, lathaté6 eredménnyel. Az alibbiak-
ban b6 kivonatban ismertetjiik fejtegetéseit.

Amikor az uj német gazdasagpolitika 1933-ban nagy lendii-
lettel felvette a harcot a munkanélkiiliség ellen. rovid néhany év
alatt korunknak ezt az allandésult csapasat sikeriilt kikiiszobolni.
még pedig nem idegen t6ke segitségével, hanem egyediil a sajat
erdk észszerii igénybevételével.

Kiindulasi pontként adva volt a nagy deficittel terhelt allam-
haztartas és a 'lj(rénikus tokehiannyal elsorvasztott magangazda-
sag, kimeriilt er6forrasaival. A sziikséghelyzet megoldasat egyetlen
rendszaballyal természetesen nem leheteit megoldani; meglep6
viszont, hogy a kiilonféle természeti rendszabédlyok milyen tome-
gével talilkozunk e téren. Rendszeres csoportositasra van azért
sziikkség a megfelelé attekintéshez:

1. A helyzetet-tisztaz6, azaz a valsaghelyzetet, mint olyant,
kikiiszobold és a tokepiac kifogéastalan mﬁiﬁdését helyreallito
rendszabilyok kozott az elsé és legmegnyugtatébb volt a Hitler
vezér és kancelldr altal 1934. III. 21-én teit igéret. A t6keképzd-
dést elé fogjuk mozditani — mondotta — és nem fogunk semmi
eszkozzel élni. mely a tulajdon és szerzédések tiszteletét nem
venné kellgképen figyelembe. Ezzel a devalvaciérsl és egyéb
kényszer-rendszabalyokrél sz6l6 mendemondiknak élét vette és
a megingathatatlan és egészséges tékepolitikaba vetett bizalmat
megerositette. 3

Ezenfeliil azonban ki kellett még kiiszobolni mindazokat a
vélsagelemeket, amelyek a t6kepiacot terhelték. A mezégazdasigi
termékek drainak viszonylag kis emelésével és a piac szigord sza-
bélyozasival lehetévé tették a mezdgazdaknak, hogy nyereség
mellett dolgozzanak. Ehhez csatlakoztak még a agl avédelmi és
adéssag konvertalé akciok, melyek a koliségoldalon tehermente-
sitették a mezbégazdat. Tovabbi rendszabalyok voliak: a fiiggd-

* Prof. Dr. Klaus Wilhelm Rath: Kapitallenkung und Arbeitseinsatz.
(Geist der Zeit, 20. évf. 1942. janius, 306—316. old.)
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adossagok rendezése (3 milliard RM. kozségi adéssagot konszoli-
daltak), a szocidlis biztositas szandlasa, a kozségi dologi hitelek
megalapozasa, a jelzdlogpiac tamogatasa stb.

2. Kovették ezeket az épité, mégpedig a tokepiacot meg-
szervezd és tokepiac eszkozeit irdnyité rendszabalyok.

a) A tbékepiac megszervezésére szolgalt elsésorban a iiacat
vezets szerv létesitése, melyet a birodalmi bank (nemzeti bank)
helyzetének kijelolésével és hataskorének kiterjesztésével valdsi-
tottak meg. Az 1j rendszerbe valé beleilleszkedése volt azonban
ehhez sziikséges, tehat elsésorban a vezérelv alapjan minden dua-
lizmusnak a kikapcsolasa, mely az allami gazdasagpolitika és
birodalmi bank politikdja kozott meriilhet fel és sziikség volt
ugyanakkor a birodalom teljes szuverénitdsanak a birodalmi
bank feletti kiterjesztésére is. Mindketi6t az 1933. évi X. 27.
banktorvénynovella és az 1937. III. 10-i torvény tartalmazza,
melyeket djabban az 1837. VI. 5-i torvényben foglaltak ossze.

Az igy kifejlesztett birodalmi bank hitelgazdalkodasanak
lényege a nyilt piacpolitika, mely nem annyira értékpapirok vé-
telében és eladasiban nyilvanul meg, hanem a valiéformaba ol-
toztetett birodalmi cimleteknek az . n. munkateremté valtéknak
felvételében. Ezaltal a nagy — a gazdasiagi élet pénzsziikségle-
1éb6l keletkezett és a magangazdasagtol ki nem meritett — hitel-
forrasokat a birodalmi célok szolgilataba allithattak.

A birodalmi bank tovabbi fontos feladata a hitelbankok fel-
iigyelete, melyet az 1934. XII. 5-i hiteliigyrdl sz616 birodalmi {or-
vény rendelt el. Ezzel kapesolatban felmeriilt a hitelélet allamo-
sitasdnak kérdése is. Az allamositas gondolatatol azonban eltekin-
tettek, mert felismerték, hogy a tulajdon forméaja nem jelenti a
lényeget. Fontos csak a hitelek és a girépénzek feliigyelete és biz-
tos kézbentartdsa. A sziikségrendeletek eredetileg csak a bank-
jegyfeliigyeletet rendelték el, de ezt késébb a hiteltorvénnyel at-
fogé hiteliranyitassa bévitették ki. A birodalmi bank nemesak
nagy banktél kap e célra folyamatos adatszolgaliatist, hanem a
hitelgazdalkodds egész {eriiletérdl. Ezek a diagnoézishoz bizios
alapot nydjtanak, illetve az irdnyitast is lehetévé teszik.

A birodalmi bank kotelességévé tették, hogy az altalanos
gazdasdgi szempontok 4llandé szemmeltartasarol a hitel- és bank-
politikdban gondoskodjék. Engedélyezési kotelezetisée bevezeté-
sével az 14 alapitdsokat, a fikintézetek létesitését, a letéti pénz-
tarakat, stb. ij és hatasos ellenérzés ald helyezték. Az ipari gaz-
dalkodas szervezetének keretén beliil az egész bankiigy szerves
osszefogasaval me%teremtették ezen felil azt a lehetGséget,
hogy az osszes hiteliigyletet egységesen iranyithassak.’

. A A ‘bgnk‘- és hiteliigy Magyarorszagon mar 1916 6ta a Pénzintézeti
K_pzpo‘nt irdnyitdsa és ellenfrzése alatt all. Ez nagymértékben hozzajarult a
pénzpiac konszolidalasahoz és ezédltal a vilsagos idGket nagyobb megrazkad-
tatds nélkiil sikeriilt dtvészelni. Szdmos nagyfontossagi peénziigyi és gazda-
sagi feladatot old meg az dllam megbizasabol. A Magyar Nemzeti Bank
reladatkiir_e is megn6tt és a gazdasagi életre valé heFo]yﬁsa — kiilono-
icbb ]:'t]::]rje_r‘l]}t'erejﬁ rendelkezések nélkil — az id6knek megfelelGen mindjoh-
an kib6viilt.
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b) A tovabbi épit6. azaz a idkepiac eszkozeit irdnyilé rend-
szabdlvok kozitt jelentéség szempontjabol elsé helyen all a gaz-
dasagi élet fellendiilésével nivekvd pénzforgalom lefolozése az
ado segitségével. Az adétékeképzidés paradoxona. ha ezzel a ki-
fejezéssel élimk. abban &ll. hogy az addcsavart nem kell meg-
hiizni. Nagyban és egészben a héaboris pénzellitis bevezetéséig
az additételek azonosak is maradiak Németorszaghban. Az aktiv
gazdasagi politika. még az igen tekintélves mentesitések utdn is
jelentés mériékben javitoita az adéalapot. A jiovedelmek emel-
kedtek. az adokulecsokat azonban nem csokkentették. A valsagido-
ben alkalmazott adétételeket megtartva igy gyorsan novekvd
eredménvyhez jutottak. Jivedelemrészek. melyeket jelentékeny
részben nem tékeképzodésre forditottak volna. ilvmédon az allam-
vezetés kezébe keriiltek. mely a kozos célok érdekében hasznalta
fel azokat. A kényszertakarékossagtal meg kell ezt kiilonboziet-
niink. mert a takarékossagi folvamatot beruhazé osztonzés elozie
meg az allam részér6l. amikor 1935—34-ben tekintélves addked-
vezményekkel a gazdasagi életet tehermentesitette. Az addtétel
mérséklések igy kozvetve az addbevéielek emelkedésére vezetiek
és ezzel az allam kezébe keriiliek azok az anvagi eszkiziok. melyek
segitségével beruhézasi politikéjat finanszirozni tudta. ;

Nem kevésbbé fontos koriilmény volt a pénzhitelek dram-
lisdnak irdnyitdsa. A birodalmi bank djjaszervezésekor a biro-
dalom az érempénzsziikséglethdl teremtett hitelt” maginak. ha-
sonloképen lefélozoit azonban mindennemii hitelintézetnél. dis-
kont-bankoknal, a nagy- és vidéki bankoknél. valamint a taka-
rékpénztaraknal é&s girckozpontoknal, minden hitelfolyositési te-
vékenységet a maga szamara. A gazdasagi élet pénziarkészleteit.
valamint a széles tomegek kis megtakaritott osszegeit ily médon
a birodalom feladatai finanszirozasanak céljaira fordithatiak.

. A tokepiac eszkozeinek irdnyitdsa mellett kozvetett iranyitisrél is gon-
doskodtak beruhdzasi tilalom formdjiaban. Irdanvitottik ezenkiviil a beruhé-
vasi tevékenységet az allam sziikséglete szerint is. igv pl. a barnaszénbdnyik
koziil egyes vallalatokat kényszertdarsuldasra hiviak fel, melynek mesterséges
benzinel6allit vallalatot kellett finansziroznia. FErchen szegény leléhelyek
feltarasanil a vasat gyarté- és vasfeldolgozé ipart szolitottik fel a vallalati
részvények divételére. A migyapjugyartas [inanszirozasdra a textilipart von-
tik be hasonlé maodon. Igaz. hogy a magéinipart ugvanakkor megfelelo ar-
politikai és piacrendezési rendszabalyokkal nagymértékben tamogattdk és
mzyanakkor garancidt is vallaltak. hogy az a termékeit huzamos idén keresz-
tiill ¢l fogja tudni helyezni. e

A kotelezé beruhazo tevékenység szemmeltartasaval osszefiigg az épit-
kezési piac ellendrzése. Az épitkezési ipar. mint kulesipar kiilonisen alkal-
mas arra. hogy tovabbi bernhdzdsok kiindulépontja legyen. A mi szélességi
fokunkon gvarépiiletek és lakéhazak nélkiil nem lehet ipart Gzni Az épit-
kezésekre elrendelt bejelentési kitelezettség kiting attekintést adott a ter-
vezett beruhdzasokrél és lehetdvé tette, hogy abba irdnyitéan lehessen
beavatkozni. Azt kozolték, hogy milyen beruhdzisi feladatok tekinthetok
kiilonisen ¢ériékesnek az allam- és a gazdasdagpolitika szempontjabél. Ide
soroztik, — hogy fogalmat adjunk — a hadfelszerelésen kiviil, a \k_ii'ze}h'it:'is
biztositdsat jelentd beruhdzasokat, a heni nyersanyaggazdal-kugla;ﬂ kiépitéset,
a kivitel fokozasat ¢és a dolgozé népesség lakassal valé ellatasat jelentd
beruhdzdsokat. S o

Az épitkezési tevékenység irdnyitdsinak megszervezésével megvolt az
atmenet egyéb eszkizok iranyitisira is. igy a beruhazott téke befolvisola-
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sira altalanos gazdasdgpolitikai rendszabdlvok ftjan. tovabba kozvetett rend-
szabilyok segitségével a tkepiac oldaldrél. A tékeirdnyitdsi cél mér hatter-
ben is maradhat, a t6keiranyité hatdsok azonban mint ilvenck, mégis ko-
moly jelentdségzel birhatnak.” Példaul: a kiskereskedelem védérendszabilyai,
mestervizsgak kiépitése a kézmiivesiparban, a mez6gazdaségi birtokeladdso-
das elleni rendszabédlyok sth. Ezek segitségével a t6kéket a teljesit6képes
iizemek felé iranvitoftik. Helytelen beruhazasok, nemzetgazdasagilag kdros.
ingatlanvisarlisok eclkeriilheték ilvmédon és a tokék fontosabb nemzeti fel-
adatok szamara maradnak szabadon. st

Rendkiviil megleps, hogy a kozvetleniil felhasznalt koziileti
anvagi eszkozok mértéke mily csekély volt. A 4 éves terv b(;ruha.—
zésailt pl. a magingazdasag tilnyombéan o6nmaga finanszirozta.
A tokepiac a részvények ésﬂiﬁtc[ezettségek atvételénél fele arany-
ban vett részt. Tovabbi 30 %-ot onfinanszirozas ttjan biztositot-
tak. 8 %-ot bankok és konzorcium hitelek segitségével, Osszesen
tehat 88 %-ot fedeztek a magantékékkel és csak a fennmarado
12 %-ot bocsatottak rendelkezésre a birodalmi haztartas koltség-
vetésébil. A 12 % is tilnyomorészben a sziikségessé valt tudo-
méanvos elémunkalatok és kisérleti berendezések biztositasara
szolgalt. A 88:12 arany. ha nem is fejezi ki a magangazdasag
és az allami kezdeményezés viszonyszamat. de azt mindenesetre
mutatja. hogy milyen mértékben sikeriilt a tokéket megszerezni
az allamhaztartas komolyabb igénvbevétele nélkiil.

5. Az 1j szabdlyozdst azonban mindjart meg is kellett
védeni a zavaré behatasok ellen. Az 0j rendszernél a deviza-
czazdalkodasnak kelleit biztositani a pénzérték allandosagat és
ez volt az a védopajzs, melynek segitségével tokeiranyitist és ez-
zel egyiitt a munkaalkalmak teremtését lehetvé tetiék. Zarlatot
jelentett ez elsésorban a kiilonben kinnyen menekiilé pénzek sza-
mara. olyan zarlatot, amely a nemzeigazdasag helyzetének javi-
tasat eredményezie. Nem szabad elfelejteni azi sem ezzel kap-
csolatban, hogy a kinnyen vandorlo pénznek a bearamlasat is
megakadalyozta. )

Az iranyitas sikeréhez tartozik tovabba a t6ke aramlasanak
a kivant utra koncentralasa. Ennek eszkioze az aj értékpapirok
kibocsatasanak engedélyhez kotése. A nemzetgazdasigilag nem
Kivanatos. vagy kevésbhé siirgés célokra elBiranyzott t6kebern-
lidzasok jovdhagyasinak megtagadasa a tokéket sziikségszeriien
olyan papirok felé irdnyitja. amelyek a gazdasigi vezetés sza-
mara kivanatosak.,

A fenti rendelkezést beruhazasi tilalmakkal egészitették ki
akkor, ha a tékepiac kozvetlen védelme nem volt elég hatasos.
F'zzel az eszkiozzel azonban csak igen mértékletesen éltek. Az el-
érendé cél csak az volt. hogy az adott helyzetben hibas beruhaza-
sok végrehajtdasat megakadalyozzék. kiilonosképen azokat. ame-
Iyeknél a foglalkoztatottsig erds emelkedésétol, illetve a kereslet
niovekedésétol is tartani lehetett. Jellemzé volt a beruhazasi tila-
lomra annak rugalmassiga és a kiszabott hataridék rovid volia.
A sziikos tokehelyzetre tekintettel elsésorban arrél volt sz6. hogy
a meglévi tartalékokat vegyék igénybe kozcélokra, mieldtt ?1;
beruhazasokba kezdenének. _ Takarékos, gondos gazdilkodasra
valéo kénvszert vezettek tehat be, bar mas szempontok szerind,



53

mint a minél nagyobb jovedelmeziséget hajszolok szoktak, de
nem kevésbbé gazdasdgosat azokénal.

4. A tokeiranyitas szamara czeken kiviil szamos olyan
rendszabély vélt jelentGssé, amelyeket — még pedig hosszi leja-
rafra — maguk a gyértasi koriilmények szabtak meg és ezzel a
iokeképzodés szempontjabol is egyre nagyobb jelentéséghez ju-
tottak. Az épité rendszabalyok m-e‘leti ezek mint famogalo rend
szabalyok emlitheték meg. fgy pl. természetesen az, hogy a mun-
kabér-politikai rendszabalyok érielem szerint nem szamithatéok
a tokepiac-politikai intézkedések kozé, ha nem gazdasagpolitikai
értelemben vizsgaljuk a kérdést. Nem kevésbbé természetes azon-
ban az sem. hogy a bérrogzitésnek elsérangt fontossaga lehet a
tokepiac helyzetének szempontjabol. Bér- és arrogzités nélkiil a
német tékepiacpolitika sikere teljesen meg nem érthet6, sét nem
is lett volna lehetséges. Rogzitett bérek és drak segitségével, foko-
zott munkateljesitmény mellett volt ugyanis clélﬁlciﬁ'cs&k az a
iobblet, amely a idke iranyitiasanal azutan komoly tételként je-
lentkezett. A tobblet képziédése, valamint a tokeiranyitas kozotti
kapesolat kiilonosen jelent6s ebbdl a szempontbol. A létfenntar-
tasi javaknak a fogvasztastél valé elvonasa mindenkor ériékes
gazdasigi tény. Az a gazdilkod6 egyén, aki kezdetben sajat sze-
mélyében. majd a vezetése alati allo6 iizemben a késobbi jovd
szamara takarékoskodik és anvagi eszkiozeit a termelés szaméra
ilven modon veszi igénvbe. az az emberi tovabbhaladis szem-
pontjabol jelentés tevékenységet folytat. A gazdasignak min-
denkori helyzete — melyben a t6keirdnyitis és a toketulajdon
a véallalkozé személyében egyesiilt — és a tokeképzodés lényegileg
ennek energidjatol. tehetségétél és jellemétdl fiigg. Tulajdon és
vezetés azonban a 19. szdzad folyaman nagymériékben szétvaltak
egymastol. Ennek kivetkezménye volt a szervezett beruhazé pia-
cok kifejlodése. amivel pedig nagyjelentfségii j ténvezd kelet-
kezett: amely — mint bebizonyvosult — alkalmatlan a teljes fog-
lalkozottsag céljanak elérésére. Ma a bhérrogzités. novekvo foglal-
koztatottsag és teljesitmény mellett azt jelenti. hogy minden mun-
kasnak azt a tobbletet kell eléallitani. ami megfelel a multhan
a megtakaritdsainak. Az dllam ezt a tobbletet ott haszndlja fel,
ahol az a kozosség szempontjabol a legjobb szolgédlatot teszi.

Az iranyitott gazddlkoddasnak bér- és arpolitikaja ily modon
az az alap, amelyre voltaképpen az egész tokeiranyitas felépiil.
A munkateljesitmény és tokeképzé eré kozott szoros kapesolat
all fenn. Nem teljes mértékben kihasznali munkaerd, vagy épen
ki nem hasznalt munkaerd, veszteséget jelent a gazdasagi erd
szempontjabol, — mégpedig nemcsak 4z egyes egyed. hanem az
egész nemzet szamara. Ibben az értelemben a bér- és arrogzité-
seket a nemzetgazdasag tokeiranyitasanak alapveto rendszabalyai
kizé kell sorolnunk, és annak tamogatdséira is szolgalnak.

Nem kevésbbé tartoznak azonban a tamogaté intézkedések
kozé azok az arpolitikai rendszabalyok sem. melyek fix drmeg-
allapitas révén ismeretesek. Fix érak_ai vezgttgs‘!g be a mgz(’igaz-
lasagnal. hogy a mezégazdiknak a biztos- és jovedelmezd mun-
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kalkodast biztositsik. Az ipar teriiletén is Gjabban orszagos ara-
kat vezetnek be, hogy minél racionalisabb gyartast érjenek el.
Ezek azonban természetiik szerint kihatnak a t6keképzodésre is.
mert tékeiranyité elemeket is tartalmaznak. Ha bizonyos mezd-
gazdasagi teriileten fix arakon termelvények tobbé el6 nem allit-
hatéok, azon a helyen tobbet nem fognak beruhazni. Hasonloképen
az ipari tizemek, amelyek a gyartasnal a fix arak mellett nem
talaljdk meg xzt’lmitésu{-at. kivalnak az j beruhazasokat teljesiié
iizemek korébdl. A gazdalkodas allami irdnyitasinak tehat van
eszkoze, amellyel a termelés gazdasdgossagat ellen6rizheti és azt
kikénvyszeritheti.

De ennél i6bbrél is van sz6: az er6k szabad jatékanal semmi-
féle biztositék nem volt arra. hogy azokat a hatarokat. amelyeken
beliil az arak megallapodtak. ij nivora helyezhessék, olyanra t. i.
amely a nemzeti céloknak és a nép létérdekeinek megfelelt. Em-
lékeztetniink kell itt arra, hogy az agrar termékek ara a vilag-
piacon annyira lecsokkent. hogy nemcsak a német, de az egész
délkeleteuropai mezogazdasag termelési onkoltségeivel messze
felette mozgott: a mezbgazdasag tehat legnagyobb részében ..le-
epitésre érett” lett volna. Ha annak idején a tokeiranyitassal ki-

sérleteztek volna, tehat a mezégazdasignak — versenyképessége
elérése céljabol — kiilonleges hiteleket biztositottak volna, az

ilymodon kilatastalan vallalkozasnak mindsiilt volna. A fixar
politika azonban lehet6vé teszi a nemzeti sziikségletek sorrendi
megallapitasat is és a tokét ennek segitségével a legegyszeriibb
modon iranvithatjuk az elémozditani kivant termelési aghoz.

Ebben a vonatkozdsban a tamogaté rendszabélyok kozé kell
sorolnunk még a kiilkereskedelmek tervszerii iranyitasat is. Kii-
lonosen fontos volt ez a hitelteremtés automatikus volta miatt.
Sziikséges ez mindenekel6it a kiilfold mas bér- és arpolitikaja ese-
tében és elengedhetetlen kovetelménye volt a rendszeres kikapeso-
liasa minden olyan befolyasnak. amely nem azonos célkitiizések
alapjan allott. Magéantartozas a kiilfolddel szemben nemecsak a
maganszemély kotelezetiségét jelenti. hanem az egész nemzetgaz-
dasag kotelezetiségét is. A gazdasagi fejlodés allandosaganak és
biztonsaganak veszélyeztetése nélkiil korlatlan mértékben ezért
nem lehet azt vallalni. Tokeimport és t6keexport pedig csak ak-
kor tarthato allandé ellenorzés alatt, ha az egész kiilkereskedelem
ellenérzés alatt all. Amikor a német allam a kiilkereskedelmet
esak ellendrzés ala helyezie és nem tette monopoliumma. azt jut-
tatta kifejezésre. hogy a gazdasigi élet amnak sajat erejébél ki-
vanja ismét megerositeni.

Allapitsuk meg tehat, hogy az alkalmazott rendszaba-
lvok sikere Németorszagban ..csodanak™ nem tekinthet6. A’ siker
csak a rendkiviil kemény és kiizdelmes munka eredménve. Nem
valamilven pénziigyi-trilkk. hanem az egész népnek a munkaja
volt az a forras. melybdl a tokegazdasdg olyan hallatlan erdvel
iudott felemelkedni. El6feliétele volt azonban a munkanak a meg-
szervezése, mely aprolékos gonddal biztositotta az eredményt.

Horvath Kalman.



Portugalia, a XX. szazadi allam.

Antonio de Oliveira Salazar kormanya lépésének tizedik év-
fordu!o_;a’a példatlan eredményeket felmutato portugal dllamrend-
szert ismét a kozérdekl6dés homlokterébe allitotta. 'z a rendkiviil
tanulsagos allamfejlédés egyrészt a foldrajzi téavolsag. masrészt
a nyelvi elszigeteltség folytan néhany évvel ezel6tt még alig volt
ismeretes nalunk. Mihelics Vid érdeme, hogy a Magyar ﬁﬁzig&zg&-
tastudomanyi Intézetben tartott eléadasiban.' majd ezt kivetdleg
atfogo konyvében® hazai szakkoreink figyelmét az 1ij Portugaliara
!ranixtot.ta_. A portugal dllam azonban Mihelics tanulmédnyitja ota
is sokat fejlodott. A politika- és a munkaalkotmanyban jelzeti kor-
Eoracmk tényleges rendszeresitése, ennek alapjén a korporaciés
camara reformja. valamint az alkotmany médositasa és ezzel az
Estado Novo betet6zése a legutébbi években folyt le. Fzt a mai —
kiforrott és lezart — allamrendszert vizsgilja Aldo Bizzarri a
portugalnal joval elterjedtebb olasz nyelven megjelent kionyvében,
amelynek anyagit a budapesti olasz kulturintézet [digazgatija
hasonlé minéséga lisszaboni szolgalata alatt allitotia bssze.®

Bizzarri bevezetésében a vile}f leghatalmasabb demokrata és kapitalista
dllaménak évszizados befolyasa ellenére kialakult tekintélyi és testiileti dllam
jelentéségére mutat rd és kiemeli Salazarnak ebben a fejlddésben betiltitt
szerepét, Vizolja a fejlédés fontosabb dllomdsait, majd tiz fejezetben biséges
dokumentaciés anyagkiséretében a portugdl dllam mai szervezetét mutatja ie.

Az els6 fejezet a nemzeti forradalommal kapcsolatos hivatalos myilat-
kozatokat kozli. A forradalmi katonai tandcs 1926. majus 30-i kialtvanya és
vezérének Gomes da Cosfa tabornoknak elsé nyilatkozata nemcsak a forrada-
lom politikai céljait hangoztatja, hanem mar az 1j 4dllamberendezkedést is
kiorvonalazza.

A maésodik fejezet az 1j portugdl dllam alapeszméjével foglalkozik. Azt
az idoszakot oleli fel, amikor a katonai forradalom a politika sikjira tere-
l6dik; a katona-diktatorokat a coimbra-i egyetem magabazarkézott profesz-
szora valtja fel. Kiemelkedd megnyilatkozdsa ennek a fdzisnak Salazar 1930.
junius 30-i beszéde, melynek Decalogo do Estado Novo cimen kizzétett tssze-
foglaldsat a .békés forradalom' elméletének tekinthetjiik. Salazar politikai
d(ﬁ(trinéja magiéva teszi mindazokat a kiovetelményeket, amelyek a XX. év-
szdzad allamat jellemzik,

Bizzarri a kovetkezd fejezetet az 1j portugdl alkotmanynak szenteli.
Az 1933. mdrcius 19-i népszavazason elfogadott alkotmanytirvény a nemzeti
forradalom Allameszméjét hiven visszatiikroz6 nagyvonald jogi otas- mely
a kozosség érdekeinek feltétlen biztositdsa mellett a jogszeriség kiovetelmé-
nyeinek is eleget tesz. A 143 szakaszbil all6 torvény elsG része az allampol-
garok jogairél és kotelességérdl (Das garantias fundamentais). a masodik
rész az éﬁam politikai szervezetérol (Da organizagdo politica do Estado) sz6l.
A szerzG6 az eredeti szovegen kiviil az alkotmanytiorvény olasz forditdsat is
kozli, amivel az alkotmany portugdl szovegének tanulmanyozasat is lehetové
teszi. A fejezetet Salazar alkotmanymagyvardzé nyilatkozatai zarjak le.

Bizzarri a Salazar-féle diktaturat tobbek kozott azzal is jellemzi, hogy
a pénz terén kezdédott, Az édllamhdztartds szinte csodaval hataros rendezése
Salazamak kétségkiviil egyik legnagyobb érdeme. A kovetkezd fejezet Salazar
pénziigyi programmjdnak fontosabb megnyilatkozasait kozli.

1 Allamhatalom és kizigazgatis az iij Portugélidban, 1957. december 13-1
el6adoi iilés. _

2 Az ij Portugilia, Budapest, 1938, ‘

¢ Origine e caratteri dello stato nuovo portoghese, Milano, 1941.
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Az btodik fejezet az nj portugdl dllamszervezet alapjaul szolgdlé korpo-
raci6s rendszerrl szdmol be. Ismerteti a rendszerrél sz6lo jogszabilyokat, de
nem feledkezik meg ezuttal sem az irodalomrél. A tovabbiakban a szerzé ismét
azt a szerencsés moédszert koveti, hogy a kerpordciés rendszert szabdlyozoé
munkaalkotmany (Estatufo do trabalho nacional) portugédl és olasz szovegét
pirhuzamosan adja. A ma mair teljesen kiépiilt portugél testiileti rendszer
JoTanyaéiabél még a néphazak (Casas do Pamfsajétosan portugal intézményé-
rol, tovabba a korpordciékrél sz6l6 rendeletttrvények szivegével és a tobbi mas
fontos tirvény miniszteri indokoléséval talilkozunz, Az eredeti és fejlett portugdl
korporativizmussal mindeddig 1épést nem t{arté irodalombél Salazar-t és
Pedro Teofonio Pereira korpordcibiigvi allamtitkart idézi a szerzé.

A nemzet gazdasdgi szervezete utin a gazdasagon kiviili erdk szerveze-
tével ismerkediink meg. Az Unido Nacional torvénybe iktatott statutuma
tagadja ugyan a part jelleget, mégis dgylatszik, hogy a fasiszta péarthoz ha-
sonld nemzetszervezetrol van szé. Ugyanigy hasonlithaté a portugdl légié a
fasiszta milicia intézményéhez.

A nemzetnevelést tirgyalé fejezet szintén arra mutat, hogy a nemzeti
forradalmak Iétfontossdgi kérdésekben ugyanazon az itakon haladnak. A
kizoktatdsi minisztérinmnak (Ministério da Instrugdo Publica) nemzetnevelési
minisztériummé (Ministério da Educacao Nacional) alakuliasa Portugédlidban
is ugyanazokkal a reformokkal jirt, amelyek az ifjusdg nevelése és szervezése
terén Olaszorszagban végbementek. A kozoktatds reformjarol széloe torvenyt
és az ifjisdgi szervezetek (Mocidade Portuguesa) statutumait is szészerinti for-
ditdsban kapjuk.

] Az évszazados tradicickkal szakité és j titakon jaré portugal kiilpolitika
ismertetése utin a gyarmatok kérdésével foglalkozik Bizzarri. Salazar hata-
rozott és céltudatos gvarmatpolitikdjinak alapveté torvénye az 1930, pilius
8-i Acto Colonial, melyet a portugal gyarmatok alkotményanak is mevezhet-
nénk. A gyarmatigazgatds alaptorvényének portugdlul is kozolt szovege éke-
sen bizonvitja, hogy Portugdlia a jogi szabédlyozds minden terén teljes munkét
végzett. A korporativizmus kétségbevonhatatlan gazdasdgi eredmeényei indi-
tottak Salazart arra, hogy az anvaorszagban j6l bevalt rendszert 19357-ben a

armatokon is meghonositsa. Ezzel Portugdlia az egyébként utat mutaté
asiszta Olaszorszagot is megelzte, ahol a birodalom korporativ szervezete
csak 1939-ben alakult ki.

Végiil az allam és az egyhéz viszonyat targyalja a szerz6, majd fiigge-
lékként a portugdl-spanyol bardtsdgi szerz8dés szovegét kizli

Bizzarri konyvét a milanéi Isﬁfuto per gli studi di polilica internazionale
adta ki; elGszavat Gioacchino Volpe irta.

Az allamtudoményokkal foglalkozo szerz6tdl — konyvének
elolvasasa el6tt — a portugéal korporativ allam osszehasonlité jogi
alapon val6 targyalasat vartuk. Bizzarri azonban nem ezt nyijtja.
Ertékes dokumentaciés anyag kiséretében inkabb csak megvila-
gitja a portugal allamrendszert: sajat véleményét dltalaban sziikre
szabja. Mégis az Gj portugal éllam tanulmanyozésihoz sziikséges
anyag szakavatott osszeallitisaval és kozzétételével felbecstilhe-
tetlen szolgélatot tett mindazoknak. akik a XX. szdzad egyik leg-
iellegzetesebb allama irant érdeklédnek.

Karay Kalman.

Felelos kiadé: Magyary Zoltan.

DUNANTUL PECSI EGYETEMI KEONYVEIADO ES NYOMDA R.-T. PECSETT.
A nyomdéért felelds: Mészdros Jézsef igazgaté.
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