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LASSÜ LÉPÉSEK A SZEMÉLYZETI POLITIKA 
ÜTJÁN. 

A személyzeti kérdés minden szervezetnek kényes pontja. 
Fontossága annál nagyobb, minél inkább növekszik a személy
zetének száma. A személyzeti kérdés olyan kezelését, hogy a szol
gála tban érdekeltek érdekeinek méltányos összeegyeztetését és a 
személyzet tel jesí tményeinek az elérhető legmagasabb színvo
nalon való tar tását biztosítsa, személyzeti politikának nevezzük. 
A magyar közigazgatás méretei a nagyüzem mértékét már évti
zedek óta elérték és most is állandó növekedésben vannak, a ma
gyar közszolgálat személyzeti pol i t ikájának azonban még sem az 
elvei, sem a szervei kialakultaknak nem tekinthetők. 

A személyzeti politika fogalmát és eszközeit a „Magyar Köz
igazgatás" című m u n k á m b a n fejtettem (425—440 lap) k i . Az aláb
biakban annak k imuta tására törekedtem, hogy milyen okok sür
getik ná lunk a személyzeti poHtika kifejlesztését és milyen hát rá
nyok származnak annak hiányából . 

i . A létszám nagy növekedése. Az állami alkalmazottak száma 
az 1943. évi költségvetési előirányzatban 225.01 l-re emelkedett. 
Mivel az 1918. évi költségvetésben előirányzott állások száma 
228.575 volt, ez azt jelenti, hogy az állami appará tus alkalmazot
tainak száma elérte azt a színvonalat, amelyre Nagymagyarország 
alkalmazottainak száma is csak az utolsó esztendőben emelkedett. 
A létszámoknak ezt az alakulását az I . sz. ábra szemlélteti. 

AZ ÁLIAMIALKALMAZOTTÁK 
MEGOSZLÁSA ÉS SZÁMÁNAK NÖVEKEDÉSE 
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A létszám ilyen emelkedésének relatív értékelését az teszi lehe
tővé, ha az ország területének változásaival hasonl í t juk össze, 
melyeket a I I . sz. ábra tűnte t fel . 

2 5Z AMi 

MAGYMÍORSZAG TERÜLETÉNEK 
VATOZÁSAI 

JELMAGYAÜAZAT 
TRIANONI MAGYORSZ. 
TERÜLETE 92.963 Km1 

R / BECSI DÖNTÉS 
TERÜLETE 12.103 Km* 

KÁRPÁTALJA 
TERÜLETE 12.171 Km2 

II. BECSI DÖNTÉS 
TERÜLETE 43.492Km2 

DÉLVIDÉK 
TERÜLETE 11.A7S Km2 

MAI MAGYARORSZÁG 
TERÜLETE 172.204 Km1 

Ez azt mutatja, hogy az ország mai területe Nagy magyar-
ország területének csak 53 %-át teszi, ha tehát alkalmazottainak 
száma már akkora, mint Nagymagyarországé volt, ez a rány lag 
94 %-os növekedésnek felel meg. A területnövekedés a trianoni 
területhez képest 84.6 %. Az állami alkalmazottak lé tszámának 
növekedése a trianoni létszámhoz képest 53.3 %. 

Ez a költségvetési e lőirányzatban a következőképen jelent
kezik: a személyi járandóságok, nyugellátások, valamint az ön
kormányza tok alkalmazottainak és nyugdí jasa inak járandóságai
hoz való hozzájárulás összege az 1937. évi költségvetésben 48 % -ot 
tett k i , az 1943. évi e lőirányzatban csak 40.7 %-ot. A személyi 
járandóságok még így is */s-ét teszik k i az egész költségvetésnek, 
abszolút számban pedig az 1943. évi e lői rányzatban 1.730 millió, 
vagyis 1% mill iárd pengőt tesz k i . A személyzeti pol i t ikára tehát 
elsősorban azért van szükség, hogy ennek az óriási összegnek leg
célszerűbb felhasználását biztosítsa. 

2. A közigazgatási statisztika. A közigazgatási appa rá tu s 
azonban nemcsak az állami alkalmazot takból áll, hanem azon
k ívü l a vármegyei, városi, községi önkormányzatok, valamint a 
különböző testületi önkormányzatok (kamarák, társadalombizto
sító intézetek, egyházak, stb.) alkalmazottaiból is. Ezek számá
ról az állami költségvetés előirányzata nem ad tájékoztatást . 
A ba j az, hogy a tá jékozta tás t másut t sem ta lá l juk meg, p l . a sta
tisztikai évkönyv sem tartalmazza. Jellemző az is, hogy a belügy
miniszter, aki a községi orvosok államosításáról szóló 1942: I I , 
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t.-c. indokolásában pontosan megmondta, hogy h á n y orvosi állás
ról van szó, a vármegyei, városi ós községi tisztviselők állami k i 
nevezését kimondó 1942: X I I . t.-c. indokolásában nem jelölte meg 
azt, hogy e fe lhata lmazás a l ap ján h á n y állás betöltésére lesz 
hivatva? A javaslatnak ez a h iánya igen sokat mond, t. i . azt, 
hogy a miniszternek nem voltak elég pontos adatai arról, hogy 
h á n y önkormányzat i alkalmazott van. 

Ehhez számítandó az is, hogy mivel az állami költségvetés 
csak a rendszeresített állások számát mutatja k i , nem ad számot 
arról, hogy a dologi kiadások terhére h á n y ember van alkalmazva. 
Az állami alkalmazottak száma is tehát több a fent kimutatott 
létszámnál (225.011-nél). 

A közigazgatási statisztika terén fontos lépést jelent, hogy az 
1942. évi országos statisztikai munkatervbe, amelyet az ország
gyűlés elfogadott, a közszolgálati statisztika a pénzügyminiszté
r ium kezdeményezésére végre fel van véve. E programm végre
ha j t ásá t a Központi Statisztikai Hivatal alaposan előkészítette 
és a statisztikai felvétel 1943. évi j a n u á r hó 15-ével megtörtént. 
Az összes közszolgálati alkalmazottak által kitöltött számlálólapot 
mellékelem. 

Ha az adatszolgáltatás feldolgozása megtörténik, akkor végre 
az első áttekintés rendelkezésre fog állni a magyar közszolgálat 
személyzetéről. Amig i t t nem tartunk, személyzeti politika lehe
tőségéről sem lehet beszélni. 

R á kell azonban mutatnom arra, hogy ez a közigazgatási sta
tisztika teljes megoldását még nem jelenti. Annak rendszere 
ugyanis, mint azt 1940-ben (lásd: Közigazgatástudomány, 1940. 
év i . 55. lap) kifejtettem, a következő részeket foglalja magában: 

a j a közigazgatás szervezeti egységei, 
b) a közigazgatás személyzete, 
c) a közigazgatás költségei. 
d) a közigazgatás működése. 
Az ezévi j a n u á r hó 15-én végrehajtótt felvétel a közigazgatás 

személyzetének kérdését fogja nagyrószben megoldani. A teljes 
felvételhez az hiányzik, hogy a testületi önkormányzatokra és a 
vegyes jellegű közüzemekre (Nemzeti Bank, Pénzintézeti Központ, 
Országos Központi Hitelszövetkezet stb.) is kiterjesztessék. 

A közigazgatás szervezeti egységeire vonatkozó adatgyűj tés 
a személyzetre vonatkozó felvétel 'mellékterményeképen létre fog 
jönni. . 

A közigazgatás költségeinek ós működésének stat iszt ikája 
azonban egyelőre továbbra is teljesen megoldatlan marad. 

Remélhető, hogy ezek a hiányok a felvétel rendszeres, leg
a lább 5 évenként való, ismétlése során fokozatosan meg fognak 
szűnni . . 

3. Alkalmas minősítési rendszer hiánya. A közigazgatásnak 
a visszacsatolt területeken való berendezése a rendkívüli felha
ta lmazásokkal rendelkező kormányt az elé a nehéz feladat elé 
áll í totta, hogy necsak a dekocentrált állami szerveknél, hanem 
a vármegyék, városok és községek közigazgatásában is szükséges 
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összes munkahelyeket kinevezés útján maga töltse be. A statisz
tikai adatok megint hiányoznak arról, hogy a kormánynak ösz-
szesen hány állás betöltéséről kellett a visszacsatolt területeken 
gondoskodnia. E feladat nagyságára nézve támpontul az szolgál, 
hogy egyrészt figyelembevesszük a területgyarapodás nagyságát, 
másrészt az 1942: XII. t.-c. indokolását, és a belügyminiszternek 
annak képviselőházi vitája során elhangzott beszédét, amelyben 
elismeri, hogy „az a berendezkedés, amely a visszacsatolt terüle
teken történik, utólag természetesen sok korrekcióra szorul. Na
gyon sok embert k i kell onnan szelektálni, akik nem váltak be."1 

A feladat nehézségét az okozza, hogy a kinevező miniszter
nek olyan emberanyagból kell válogatnia, amelyet személyesen 
nem ismerhet. Nemcsak azért nem, mert azokat a trianoni ország 
egész területén szétszórt tisztviselők közül kellett kiválogatnia, 
hanem azért sem. mert a betöltendő állások ezreiről van szó és az 
meghaladja bárkinek szellemi képességeit, hogy ennyi embert 
fejből, személyi ismeretség alapján meg tudjon különböztetni. 
Ennek a nagy méretből származó fontos problémának a megol
dására szolgálnak a különböző minősítési rendszerek, amelyek 
kidolgozásán a külföldi és főleg amerikai szakirodalom sikerrel 
fáradozik, de, mint arra már alkalmam volt többször rámutatni, 
a magyar közigazgatás ezt a problémát még nem oldotta meg. 
A kormány részéről való felismerésének első megnyilvánulása a 
belügyminiszter idézett képviselőházi beszéde, amelyben többek 
között a következőket mondotta: „Kétségtelenül igaz, hogy a tör-
iényhatósági, községi és városi tisztviselőknek nem volt minősí
tése, ez a kérdés egyáltalán nem volt szabályozva. Én iparkodtam 
ezen segíteni és egy intern minősítést már hosszú évekkel ezelőtt 
elrendeltem, úgyhogy ennek a minősítésnek révén a minisztérium 
már bizonyos képet kapott az összes tisztviselőkről." 

Hogy a miniszter itt mire céloz, nem ismeretes. Arról eddig 
semmi közlés nem jelent meg, ós a miniszter beszéde is óvakodik 
minden konkrétumtól. Megjegyzése rendszeres munkára nem vo-
natkozhatik, mert mindenkire kiterjedő minősítési rendszer be
vezetése csak rendeleti úton lett volna lehetséges. 

A minősítés kérdése a magyar közszolgálatnak egyik legége
tőbb problémája. A belügyminiszter most foglalkozik vele, mert 
belátta, hogy a kinevezési jog a jó kiválasztás lehetősége nélkül, 
amit csak a jó minősítési táblázat biztosíthat, eredményesen nem 
gyakorolható. De ez nem csak a belügyminisztériumra nézve igaz, 
hanem az egész magyar közigazgatásra. Az 1884-ből való szolgá
lati és minősítési táblázattal, amely a közigazgatás legnagyobb 
részében használatban van, boldogulni már nem lehet. Összesen 
hat kérdést tartalmaz. 40—50 éves emberekről, részben vezető 
állásban, azt kérdezi, hogy milyen az előadásuk, magaviseletük 
stb. Ilyen elemi iskolás diákokra illő kérdések alapján természe
tesen nem lehet alkalmas főszolgabírákat, alispánokat, polgár
mestereket válogatni. Azonkívül a hat kérdés közt is van kettő: 
felfogás, és itélőtehetség, amelyek közt kevés a különbség. Vi -

i 
1 Képviselőházi Napló , az 1942. október l>6-án tartott 295. ülésről . 67. 1. 
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szont nem lehet a minősítésből megtudni azt, hogy az illetőben 
vam-e felelősségvállalásra való készség, kezdeményezés, ügyesség 
és tapintat, képesség alárendeltek vezetésére, pontosság stb. 

A minősítés kérdése számos ügyágnak okoz fejtörést. Az 1884. 
évi pénzügyi minősítési táblázattól eltérő minősítvények vannak 
használatban, részben pedig kidolgozás alatt, a honvédségnél, a 
bíróságnál, a középiskolai tanároknál, a MÁV-nál stb. Ismeretes, 
hogy Budapest székesfőváros már 1940-ben bevezette a Probst-
féle minősítési rendszert.2 A különböző megoldások azonban mind 
ötletszerűek. Egyes referensek tapasztalatának, vagy rögtönzésé
nek eredményei, a közigazgatás összes köreire kiterjedő és az 
elmélet útmutatásaira is támaszkodó tanulmány nélkül, holott az 
egész magyar közigazgatásnak szüksége van mai óriási méretei 
mellett nemcsak az ósdi, 59 éves blankettánál jobb, hanem a 
mindközt legjobb minősítési rendszerre. 

4. A gyakorlati szakvizsga kiterjesztése a közigazgatásban nem 
jogi szakképesítéssel működő tisztviselőkre. A gyakorlati közigaz
gatási vizsga bevezetésének úgy, amint azt az 1929. évi XXX. t.-c. 
66. §-a, illetve az 1933:XVI. t.-c. 39. §-a lehetővé tette, az a nagy 
hiánya, hogy letétele csak azokra kötelező, akik a közigazgatásban 
jog- vagy államtudományi doktorátussal, illetve közgazdaságtudo
mányi oklevéllel, ú. n. jogi képesítéshez kötött állásokon működ
nek, így tehát azok, akiknek jogi alapképzettségük van, ahhoz 
szakvizsga letétele útján további képzettség megszerzésére vannak 
kötelezve, viszont azokat, akik tanári, orvosi, mérnöki, gazdasági, 
teológiai stb. képzettséggel kerülnek fogalmazói, vagy ahhoz ha
sonló ügykörbe, a törvény a gyakorlati vizsga letételére nem 
kötelezi, holott ezek közigazgatási képzettséggel egyáltalán nem 
rendelkeznek. A rendelkezéseknek erre a nagy hézagára már a 
gyakorlati szakvizsga bevezetésekor többen rámutattunk, 3 kiegé
szítő általános törvényhozási intézkedésre mindeddig nem került 
sor. Ezért van nagy jelentősége annak, hogy a vallás- és közok
tatásügyi miniszter az 1935 : VI . t.-c. 12. §-ában foglalt felhatal
mazás alapján a tanügyi fogalmazói személyzet tanári képesítésű 
tagjait az Országos Gyakorlati Közigazgatási Vizsgabizottság előtt 
szakvizsga letételére kötelezte (33.333/1942. V. K. M. sz. r.) Ez a 
rendelkezés precedensül szolgál, az elvi kérdést megoldotta és re
mélhetőleg követői is lesznek. 

5. Ki felelős a személyzeti politikáért? Látjuk, hogy történ
nek elszigetelt lépések, amelyek a személyzeti politika köréhez 
számíthatók. Azok azonban nem átfogók. Mjindegyik csak vala
mely részkérdést vagy egy fontos kérdést részlegesen old meg. 
A közszolgálati statisztikát a pénzügyminiszter juttatta a megva
lósulás útjára, mert saját tárcája ügykörében érezte hiányát. A 
minősítés kérdését a belügyminiszter, a nem-jogászok gyakorlati 

2 L . Szendy Károly: Reformtörekvések a székesfővárosi közigazgatási 
tisztviselők minősítésénél. Közigazgatástudomány, 1940. 129. 1. 

8 L . Magyary Zoltán: A közigazgatási tisztviselők gyakorlati szakkép
zése. Fejezetek a közjog és közigazgatási jog köréből. U. n. Némethy Emlék
könyv: 1932. 303. 1. 



6 

közigazgatási vizsgáját a közoktatásügyi miniszter, de mind csak 
töredékesen, a sa já t t á rcá ja ügykörében és érdekében viszi 
előbbre. Amit az egyik tesz, az nem terjed k i a iöbbire. Pedig: 
valamennyinek szüksége volna rá. Ha egy ik sem nyúlna egy kér
déshez, még lehetne azt gondolni, hogy az a probléma a magyar* 
közszolgálat terén még nem aktuális . Ha azonban az egyik fog
lalkozik vele. esetleg megoldásra is juttatja, akkor elkerülhetetlen 
az a kérdés, hogyan lehet az, hogy a többi tárca ugyanazt nem 
teszi? Ugyanígy feltűnik, hogy milyen nagy a szerepe a vélet
lennek abban, hogy valamely kérdés megoldást nyer-e és hogy 
nincs semmi biztosíték arra. hogy az összes fontos kérdések ide
jében és összefüggően gondozásban részesüljenek. Semmi esetre 
sem mondhatjuk azt, hogy a magyar ál lamnak személyzeti poli t i
k á j a volna. Niem is tudunk rámuta tn i arra a szervre, amely azt 
csinálná, amely azért felelős volna. Nem tartozik egy ik miniszter 
ügykörébe sem és ha bármelyik elmulasztja, azzal nyugtathatja 
meg a lelkiismeretét, hogy nem ő mulasztott, hanem a másik. De 
váj jon mondlhatja-e ezt a miniszterelnök is? Hogyan tudja ő el
kerülni a felelősséget azért, amit a kormányának egyik tagja sem 
csinál? A szokásos válasz: ..a kérdés nem időszerű." Trianon húsz 
éve alatt minden mulasztást azzal mentegettünk, hogy az első a 
revízió, addig más nem időszerű. Most azt mondjuk, hogy há
ború van és a kérdések ezért nem „időszerűek.' ' De hogy ez 
nem helytálló, azt mutatja az, hogy azért mégis csinálunk dolgo
kat, csak csonkán és gyarlón. A gyakorlati szakvizsgát Trianon 
idejében valósítottuk meg, de csak a jogászokra nézve. A tanárok 
közigazgatási vizsgáját most a háború alatt valósítottuk meg. Nem 
az tehát a baj , hogy a kérdéseket nem lehetne megoldani, hanem 
inkább az. hogy nincs aki megoldja őket. 

A közszolgálati személyzeti politika ügyköre meghaladja 
bármely szakminiszter ügykörét . Az az egész közigazgatást 
érinti. Mivel a miniszterelnökök nem érzik az érte való felelős
séget, a kérdés gazdátlan. A kérdés lényege tehát itt van! Lehet-e 
azt mondani, hogy közömbös esemény a közszolgálat felduzza
dása ugyanakkorára , mint volt a csaknem kétszer ekkora Nagy 
magyarországon? És a kormány szó nélkül készül ez esemény 
mellett elmenni. Neki ez sem elég ok arra, hogy a személyzeti 
politika iránti közönyéből felébredjen. Pedig ezt sínyli elsősor
ban maga a kormánv, amely így nem tudja a közszolgálatból 
kivál tani mindazt a teljesítményt, amelyre az képes volna, sinv-
l i k a közszolgálat tagjai, mert ha a vezetés nincs hivatása magas
latán, az alárendeltek sem t u d j á k képességeiket k i fe j teni és siny-
l ik az emberek úgy is, mint igazgatottak és úgy is. mint adó
fizetők. 

MAGYART ZOLTÁN. 



SZOMBATHELY ÉS KAPOSVÁR. 

A törvényhatósági joggal felruházott városok különleges jog
állása és magasabb városi rangja fejlődöttebb megyei városainkat 
e rangemelés elnyerésére mindig csábította. Törekvéseik azonban 
kielégülést alig nyertek, mert az 1886 :XXI. t.-e.-kel végrehajtott 
törvényhatósági rendezés óta, amely inkább megszüntetett, mint 
kreált törvényhatósági városokat, csupán két megyei város érte 
el a törvényhatósági fokot: Miskolc1 és Ungvár.2 

A Szombathely és Kaposvár megyei városok törvényhatósági 
jogú városokká alakításáról szóló törvény 3 megalkotása a törvény
hatósági jogú városok számát újabb kettővel emellé. 

A törvényhozási intézkedést megindító törvényjavaslat bel
ügyminiszteri indokolása4 sajnos, elmulasztotta azt, hogy az 
ország összes fejlettebb magyar városainak egyenlő szempontú 
vizsgálata alapján mutatta volna k i , miért részesíti a kiválasz
tott kettőt a rangemelésben és csak egyes városok törekvéseivel, 
nem pedig az országrendezés5 átfogó szempontjainak legmaga-
sabbrendű érveivel igazolta az előterjesztést. Ezért kívánatos a 
kérdés vizsgálatának ebben az irányban való kiterjesztése, annál 
inkább, mert ez a parlamenti tárgyalás során sem történt meg. 

A belügyminiszteri indokolás pozitíven csak a két javasolt 
várossal foglalkozik, míg a szerinte bár kevésbbé, de még számba-
jöhető városokat: Békéscsabát, Nyíregyházát és Szolnokot csak 
negatíve intézi el. Az indokolás alaptételét: „kinőttek a megyei 
városok keretéből és érettek a törvényhatósági jogú várossá ala
kulásra" lelekszámi, továjbbá közművelődési és közgazdasági 
jelentőséggel támasztja alá. 

A kérdést ténymegállapító módszerrel vizsgálva, lássuk elő
ször a lelekszámi helyzetet az 1941-es népszámlálás szerint: 

1. Budapest szfőv. (U62.822),6 2. Szeged tjv. (136.575), 5. Debrecen tjv. 
(125.969), 4.Kolozsvár tjv. (110.418), 5. Szabadka tjv. (100.751), 6. Nagyvárad 

v tjv. (92.798), 7. Kecskemét tjv. (87.318), 8. Miskolc tjv. (77.290), 9. Pestszent
erzsébet mv. (76.894), 10. Újpest mv. (76.072), 11. Pécs tjv. (72.507), 12. Kassa 
tjv. (66.961), 13. Kispest mv. (65.139), 14. Hódmezővásárhely tjv. (61.729), 15. 
Üvidék tjv. (59.864), 16. Nyíregyháza mv. (59.105), 17. Győr tjv. (57.109), 18. 
Békéscsaba mv. (52.405), 19. Szatmárnémeti tjv. (51.987), 20. Rákospalota mv. 
(49.035), 21. Székesfehérvár tjv. (48.264), 22. Csepel nk. (47.135), 23. Maros
vásárhely tjv. (44.893), 24. Szombathely mv. (42.879), 25. Sopron tjv. (42.205). 
26. Pestszentlőrinc mv. (42.066), 27. Szolnok mv. (42.008), 28. Kiskunfélegyháza 
mv. (38.958), 29. Cegléd mv. (38.837), 30. Makó mv. (35.711), 31. Ungvár tjv 
(35.155), 32. Kiskunhalas mv. (33.763), 33. Szentes mv. (33.658), 34. Kaposvár 

1 1907: LT t.-c. — 2 Az 1958: X X X I V . t.-c. felhatalmazása alapján kiadott 
6220/1950. M. E . sz. rendelet. — 3 1942: X X I I I . t.-c. 
sz. rendelet. 

4 Képviselőházi irományok 717. sz. 
c V. ö. Magyary Zoltán: A német országrendezés. Közigazgatástudomány 

1941. évf. 209. old. " " 
6 A zár jelbe tett számok az 1941-es lélekszámot jelentik. Forrás: 1941-es 

Helységnévtár, illetve annak I. számú pótfüzete (délvidéki adatok). 
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mv. (33.022), 35. Eger mv. (32.302), 36. Baja tjv. (32.275), 37. Zenta mv. 
(32.034), 38. Zombor tjv. (31.755), 39. Munkács mv. (31.591), 40. Jászberény mr. 
(31.067), 41. Komárom tjv. (30.811), 42. Nagykanizsa mv. (30.767), 43. Hajdú
böszörmény mv. (30.401). 

A s a j á t o s magyar v iszonyok m i a t t a v á r o s o k l é l e k s z á m i sor
r e n d j é t e g y e d ü l i r á n y a d ó n a k venn i nem lehet. A l é l e k s z á m i nagy
s á g r e n d helyes m e g á l l a p í t á s a é r d e k é b e n a k ö v e t k e z ő t é n y e z ő k e t 
k e l l f igye lembe v e n n i : 1. a n a g y h a t á r ú a l f ö l d i v á r o s o k ú . n . 
t a n y a i l a k o s s á g á t a l é l e k s z á m b ó l le k e l l s z á m í t a n i . Ezt a t r i a n o n i 
v á r o s o k n á l a k k é n t e s z k ö z ö l t ü k , hogy az 1941-es l é l e k s z á m i adat
b ó l l evon tuk az 1930-as t a n y a i l a k o s s á g a d a t á t , t ek in te t te l ar ra , 
hogy a f e j l ő d é s a v á r o s b a n k ö v e t k e z i k be és nem a k ü l t e r ü l e t e n . 
2. Egyes v á r o s a i n k , k ü l ö n ö s e n a fe j le t tebbek, m á s s z o m s z é d o s 
k ö z s é g e k k e l e g y b e é p ü l t e k és í g y e z e k n é l v á r o s i n é p e s s é g n e k nem
csak a szorosan ve t t k ö z i g a z g a t á s i h a t á r o k o n b e l ü l é lő , hanem a 
t é n y l e g e s e n e g y b e é p ü l t , e g y ü t t é l ő t e l e p ü l é s b e n l évő n é p e s s é g 
s z á m í t . Ez vo l t e g y é b k é n t a m e g f o n t o l á s a t a n y a i l a k o s s á g k i 
h a g y á s á n á l is. Ennek k ö v e t k e z t é b e n a p e s t k ö r n y é k i v á r o s o k és 
k ö z s é g e k Nagy-Budapest t e l e p ü l é s é b e tar toznak. A z o k a t a helye
ket , ahol i l y e n eszmei e g y e s í t é s k ö v e t k e z e t t be, a Nagy- e lő-
s z ó o s k á v a l t ü n t e t j ü k f e l . í g y az 1941-es adatok a l a p j á n a 30.000 
léi é k n é l n é p e s e b b e g y ü t t é l ő z á r t t e l e p ü l é s e k n a g y s á g r e n d j e : 

1. Nagy-Budapest7 (1,732.065), 2. Kolozsvár (110.418), 3. Nagy-Szeged8 

(105.373), 4. Nagy-Miskolc» (105.356), 5. Debrecen (103.649), 6. Nagy-Nagy
várad 1 0 (94.574), 7. Nagy-Pécs" (80.817), 8. Nagy-Kassa 1 2 (68.819), Nagy-Győr 1 * 
(59.530), 10. Újvidék (55.099), 11. Szabadka (50.167), 12. Nagy-Marosvásárhely 1 4 

(49.151), 13. Szatmárnémeti (47.611), 14. Nagy-Szombathely 1 5 (46.888), 15. Nagy-
Sopron 1 6 (45.608), 16. Kecskemét (42.639), 17. Székesfehérvár (41.841), 18. Békés
csaba (40.678), 19. Nagy-Munkács 1 7 (39.694), 20. Nyíregyháza (39.034), 21. Hód
mezővásárhely (38.170), 22. Nagy-Bánhida 1 8 (37.933), 23. Szolnok (37.294), 24. 
Nagy-Ungvár 1 9 (36.345), 25. Nagy-Komárom 2 0 (33.668). 26. Kaposvár (33.022), 
Eger (32.302), 28. Nagykanizsa (30.767). 

A l é l e k s z á m o t , m i n t k i i n d u l á s i pontot m é r l e g e l v e ; a t ö r v é n y 
h a t ó s á g g á t ö r t é n ő a l a k í t á s s z e m p o n t j á b ó l s z á m b a j ö h e t ő megyei 
v á r o s o k a k ö v e t k e z ő k : Szombathely, Békésicsaba, M u n k á c s , N y í r 
e g y h á z a . Szolnok, Kaposvár, Eger és Nagykanizsa. Ezek k ö z ü l 
Szombathelyt és K a p o s v á r t a B M . javaslata t ö r v é n y h a t ó s á g i 

7 Budapest + 6 megyei város és 19 nagyközség, v. ö. Szendy Károly: 
Tanulmány Nagy-Budapestről. Bp. 1942. 

8 Szeged beit. + ' Kiskúndorozsma beit. - f Tápé beit. + Szoreg + Szent
ül ihály telek. 

9 Miskolc + Diósgyőr (— egyes kült. részek) + Hejőcsaba (— egyes kült. 
részek). 

1 0 Nagyvárad + Váradszőllős. 
1 1 Pécs + Mecsekalja + Mecsekszabolcs. 
1 2 Kassa + Bárca. 
1 3 Győr + Bácsa. 
1 4 Marosvásárhely + Marosszentgyörgy + Meggyesfalva. 
1 5 Szombathely + Kámon + Herény. 
1 6 Sopron + Sopronbánfalva. 
1 7 Munkács + Oroszvég + Várpalánká + Munkácsváralja + Podhering. 
« Bánhida + Tatabánya + Alsógalla + Felsőgalla — egyes kült. részek. 
1 9 Ungvár 4- Alsódomonya. 
-° Komárom + -Szőny. 
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rangra k í v á n j a emelni: Békéscsabát, Nyíregyházát és Szolnokot, 
mint számbajöhetőket , megemlíti ugyan, de hogy azokat miért 
aem javasolja, nem indokolja. Nagykanizsát és Egert a magunk 
részéről f igyelembeveendőnek tar t juk, Munkácsot viszont egyéb 
okokból kifolyólag (több, mint 50% zsidó) nem. 

Az összes népesség rangsora szerint tehát a számbajöhető 
megyei városok közül í. Nyíregyháza, 2. Békéscsaba, 3. Szombat
hely, 4. Szolnok, 5. Kaposvár, 6. Eger, 7. Nagykanizsa. A tényle
ges település lélekszámi sorrendjében 1. Szombathely, 2. Békés
csaba, 3. Nyíregyháza, 4. Szolnok, 5. Kaposvár, 6. Eger, 7. Nagy
kanizsa. 

Az egyes városok fejlettségi fokának mérőeszköze, amire az 
indokolás is hivatkozik: a városban lévő közintézmények száma. 
Olyan közintézményekről van i t t elsősorban szó, amelyek túl
nőnek a helyi jelentőségen és ha nagytá jcent rumot nem is, de leg
alább is középtá jcent rumot jelentenek. A számbajöhető közintéz
mények számát városainkban az alanti táblázat tüntet i fe l : 

Szombat- B é k é s - Nyiregr- Szoln«k. Kaposvár , Eger. N, Kanizsa 
hely, osaba. háza, 

megye székhely 
közigazgatási tani. 
áll. gyermekmenhely 
közkórház 
O T I pénztár (kirend.) 
Orvosi kamara 
pénzügyigazgatóság 
dohánybeváltó hivatal 
dohányárúraktár 
sóhivatal 
földmérési felügyelőség 
kat. helyszínelési 
O T B A szakorvosok 
erdőigazgatóság 
méntelep 
folyammérnöki hivatal 
kultúrmérnöki „ 
mezőgazdasági szakis, 
téli gazdasági iskola 
mezőgazdasági kamara 
selyemtenyésztési fel. 
szől.- és borászati isk. 
szol. és borászati felü. 
kertmunkás iskola — 
méhészeti felügyelő 
vm. gazdasági felügyelő 
mg. kísérletügyi int. 
kertészeti fe lügyelő 
iparfelügyelő 
háziipari felügyelő^ 
áll. munkaközvetítő hiv 
kőműves stb. vizsgabiz. 
külkeresk. hiv. kirend. 
mértékhitelesítő hiv. 
államépítészeti hiv. 
MÁV üzletvezetőség 
hittudományi főisk. 
jogakadémia 
tankerületi főigazgató 
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kir . tanfe lügyelő 
f iúg imnáz ium 
leánygimnázium 
kei . középiskola 
ker. szaktanfolyam 
mezőgazdasági középiák 
t an í tóképző és líceum 
polgári iskola 
ipariskola 
bábaképző 
gyógypedagógiai isk. 
katolikus püspök 
prot. egyházkerüle t 
Törvényszék 
közjegyzői kamara 
ügyvédi kamara 
had tes tparancsnokság 
közellátási felügyelőség 

4 2 

I 
I 

összesen: 53 15 34 25 31 L5 

Az intézmények száma szerinti sorrendben városaink a követ
kező rangsorba foglalhatók: 1. Szombathely, 2. Nyíregyháza, 3. 
Eger, 4. Kaposvár, 5. Szolnok, 6. Nagykanizsa, 7. Békéscsaba. 2" 

A városi fejlettség mérőeszköze a népesség városias össze
tétele is. Ezt a népesség károm fő foglalkozási csoport jának (ős
termelő, iparforgafmi és az adminisztratív népességnek) megfele
lően a Magyar Közigazgatástudományi Intézet háromszög mód
szerével 2 2 a 2. alatti ábrán tün te t jük fel. 

A háromszög a lap ján városaink rangsora a következő: 1. 
Szombathely, 2. Szolnok, 3. Nyíregyháza, 4. Kaposvár, 5. Nagy
kanizsa, 6. Békéscsaba, 7. Eger. 

A városias fejlettséget azonban nemcsak a népesség össze
tétele hanem a külső városkép is jelenti. 2 3 Ezt 1. számú ábrán
kon tün te t jük fel, még pedig mind az összes területre, mind pedig 
a területeket egyenlőnek véve, %-okban. Az összes terület külső 
városképének megoszlásánál fe l tün te t jük az illető város város-
morfológiai értékszámát is.2* 

A városmorfológiai értékszám a lap ján városaink 5-orrendje a 
következőképen alakul: 1. Szombathely, 2. Kaposvár, 3. Eger, 4. 
Nagykanizsa, 5. Nyíregyháza, 6. Szolnok, 7. Békéscsaba. 

2 1 Az intézmények száma ugyan Békéscsabán és Nagykan izsán egyenlő, 
de f igyel embevéye azt a körü lményt , hogy Nagykanizsán O T I kerüle t i pénz
tá r van, míg Békéscsabán csak a gyulai kerüle t i pénz tá r kirendeltsége, to
vábbá , hogy Nagykanizsán van törvényszék, míg Békéscsabán nincs, Nagy
kanizsa ebből a szempontból megelőzi Békéscsabát. 

2 2 V. ö. Magyary Zoltán: Magyar közigazgatás . Bp., 1942. 331. és köv. old. 
Y . ö. még Magyary Zoltán: A magyar várospoli t ika alapvetése. A mai magyar 
város. A korszerű Közszolgíálat Útja. 8. szám. Bp., 1938. 45. és köv. old, 

2 3 V. ö. Magyary Zoltán: A magyar várospol i t ika a lapvetése . Id . mű, to
vábbá Magyary Zoltán: Várospoli t ika. A Korszerű Közszolgálat Üt ja 11. szám: 
Városfejlesztés, városrendezés, városépítés. Bp. 1940. 17. és köv. old. valamint 
Tatay Pál: Műszaki városkép, u. o. 257. és köv. old. 

2 4 Az ábra a Magyar Köz igazga tás tudományi Intézet városmorfoiógiai 
felvételének kéziratos anyaga a l ap j án készült . A városmorfológia i é r tékszám 
ugyanitt. Kézirat . 
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A miniszteri indokolás utalt még a két város közlekedési 
csomópont jellegére is, de ennek mérőszámát, t. i . hányfé le van 
közvetlen vagy közvetett vasúti elágazása, csak Szombathelyre 
tartotta szükségesnek megjegyezni, Kaposvárnál megelégedett an
nak lerögzítésóvel. hogy több helyiérdekű vasút csomópontja és 
így fontos vasúti pont is. Mér jük a közlekedési fejlettséget a 
vasúti elágazások számával, mit maga az indokolás választott. 

A közvetlen vasúti elágazások száma városainkban a követ
kezőképen alakul: 2 5 

Békéscsaba 6 i rány (140-es vonal Budapest felé, 140-es vonal Lőkösliáza felé. 
151-es vonal Szeged felé, 151-es vonal N a g y v á r a d felé, 346-os vonal 
(AEGV) Kaszaperpuszta felé, 353-as vonal (AEGV) Békés felé). 

Eger 2 i rány (92-es vonal Füzesabony felé, 92-es vonal Putnok felé). 
Kaposvár 6 i r ány (40-es vonal Budapest felé, 40-es vonal Gyékényes felé, 47-es 

vonal Siófok felé, 48-as vonal Középrigóc—Barcs felé, 49-es vonal 
Fonyód felé, 52-es vonal Szigetvár felé). 

Nagykanizsa 4 i r á n y 2 6 (20-as vonal Szombathely felé, 30-as vonal Budapest 
felé, 30-as vonal Miuirakeresztúr—Csáktornya felé, 50-es vonal Mura-
keresztúr—Gyékényes—Barcs felé). 

2 5 A Magyar Államvasutak Kiadásában megjelent 1942. november hó 
2-ától érvényes Hivatalos Menet rendkönyv szerint. 

2 6 Közvetlen e lágazásnak véve a t u l a jdonképen Murakeresz tú rná l e lágazó 
íO-es számú Gyékényes—Barcs vonalat is. 
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Békés Nyiregy
háza, 

Szolnok, Kaposvár, Eger, N. Kanizs. 
csaba, 

Nyiregy
háza, 

2 1 4 5 6 7 
2 3 4 5 6 
7 2 5 4 3 6 
6 5 2 4 7 5 
7 5 6 2 3 4 
4 5 1 5 7 6 

28 17 22 25 32 35 

N y í r e g y h á z a 7 i r á n y " (130-as vonal Debrecen—Budapest felé, 150-as vonal 
C s a p — U n g v á r felé, a 125-ös vonal Mátészalka felé, a 126-os vonal Vá-
sá rosnamény felé, a 132-es vonal Görögszál lás—Tiszalök—Ohat—Puszta-
kócs felé, és a 338-as vonal (Nyíregyháza, Bodrogközi G. V.) B u j felé). 

Szolnok 8 i r á n y 2 8 (a 110-es vonal Újszász—Budapest felé, 11 l-es vonal C e g l é d -
Budapest felé, 105-ös vonal Ujszász—Jászapát i—Vámosgyörk felé. 109-es 
vonal Ujszász—Hatvan felé, 120-as vonal Sza jo l—Püspökladány felé, 
140-es vonal Szajol—Lőkösháza felé, 141-es vonal Szajol—Puszta tényő 
Szentes felé, 142-es vonal Lakyte lek—Kiskúnfé legyháza felé). 

Szombathely 8 i r á n y 2 0 (10-es vonal Cel ldömölk felé, 10-es vonal K ö r m e n d -
Szentgot thárd felé, 11-es vonal Porpác—Csorna felé, 13-as vonal Búcsú-
felé, 14-es vonal Rum felé, 15-ös vonal Kőszeg felé, 20-as vonal Sopron 
felé, 20-as vonal Nagykanizsa felé). 

Ezek szerint vá rosa inknak a vasút i e lágazások szerint vett rangsora a 
következő: 

1. Szolnok, 2. Szombathely, 3 0 3. Nyí regyháza , 4. Békéscsaba, 5. Kapos
v á r , 3 1 6. Nagykanizsa, Eger. 

A fenti hat rangsort összegezve, városaink a következő képet 
m u t a t j á k , ha a ranghelyeket, mint pontokat számít juk, legjobb
nak a legkevesebb, legrosszabbnak a legtöbb pontot véve: 

Szómba 
hely, 

lé lekszám 3 
zár t település lélekszáma 1 
in tézmények száma 1 
népesség összetétele 1 
külső városkép 1 
közlekedési i r á n y 2 

pontérték: 9 
A pontértékek szerint tehát a városok sorrendje a következő: 

1. Szombathely, 2. Nyiregyháza, 3. Szolnok, 4. Kaposvár, 5. Békés
csaba, 6. Eger, 7. Nagykanizsa. 

Vizsgálataink a lapján, annak eredményeit összevetve a bel
ügyminiszter hivatkozott javaslatával, a következőket állapít
ha t juk meg: 

A szóbanforgó városok közül a törvényhatósági városi rangra 
való emelésre valóban Szombathely érett meg a legnagyobb mér
tékben. Vizsgálataink eredménye szerint oly nagy mértékben meg
előzi az összes többi megyei városokat, hogy rangemelése objek
t íve indokolt és nem támadható . Más azonban a helyzet Kapos
várra l , mert a fenti sokoldalú ténymegállapító vizsgálat tanúsága 
szerint fejlettség és indokoltság tekintetében Nyiregyháza és Szol
nok megelőzik. Hogy miért került Kaposvár mégis eléjük, annak 
okait sem a törvényjavas la t indokolása, sem a parlamenti vita 
fe l nem tár ta . M Á M A I K I S S I S T V Á N . 

2 7 Közvetlen e lágazásnak véve a Görögszálláson elágazó Ohat—Puszta-
kócsi 132-es vonalat. 

2 8 Közvetlen e lágazásnak véve a Szolnok személy p. u. e lőpályaudvara i t 
képező Szajol és Üjszász vasú tá l lomásoknál történő elágazásokat is. 

2 0 Közvet len e lágazásnak véve a Porpácná l elágazó 11-es számú csornai 
\onalat. 

3 0 Szolnok és Szombathely egya rán t 8—8 elágazással oir, de tekintetbe 
\ é v e Szolnok tiszai közlekedését és a ké tvágányú fővona lak elágazását , Szol
nokot kellett első helyre tenni. ;... . " 

3 1 Békéscsaba és Kaposvá r egya rán t 6—6 elágazással, de Békéscsaba ket 
fővonal i e lágazással bír , (Budapest—Békéscsaba—Lőkösháza, és Szeged—Békés
csaba—Nagy várad) és ezenkívül a közvetett mellékvonali e lágazásainak szama 
nagyobb, min t a kaposvár ié , ezért kellett Kaposvár elé helyezni. 
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A hagyomány szerint a Japán birodalmat Amaterasu-Omi-
kami napistennő unoká ja Ninigi-no-Mikoto herceg alapította, aki 
az istennő kívánságára Kyushu szigetén leszállva a mennyből , 
birtokba vette az országot. Unokájának, Zinmu császárnak, Krisz
tus születése előtt 660 évvel történt trónralépésével kezdődik a 
j apán időszámítás. A ma uralkodó Hirochito császár az első csá
szárnak 124-ik izigleni egyenes leszármazottja. 

A j apán történelem taní tása szerint a császári család hosszú 
évszázadok zavartalan fejlődése során annyira kiterebélyesedett , 
hogy — idegen vérkeveredés nem lévén* — ma csaknem vala
mennyi j apán család ereiben császári vér is kering. Ez el is képzel
hető, ha tekintetbe vesszük, hogy például — mint írott források 
is megerősítik — Keiko császár (70—130) nem kevesebb, mint 77 
fiát küldte szét a ta r tományokba és kerületekbe. A j a p á n nép 
császári családjával az élén az ősét tiszteli Amaterasu-Omikami 
napistennőben. Az isteni mivoltot azonban csak egyetlen személy, 
a császár tartotta meg. aki az isten egyeneságú leszármazot t ja 
lévén ma is isteni személy, élő isten — Arahito-gami. Ez a hagyo
mány ma is élő valóság és akármilyen fordulatok következtek is 
be a történelem folyamán, azt soha senki sem merte érinteni. 

A japán történelem első évszázadai a legendák homályába 
vesznek. 

A Kr. u. V I I . században a budhizmus utat talál J a p á n b a n 
és evvel együtt a Tang dinasztia korabeli (618—907) magas fokú 
ki nai kul túra elterjed. A kinai hatás bámulatosan termékenyí tőén 
hat az idegen ku l tú rák i ránt fogékony j a p á n népre. A j a p á n iro
dalom és művészet virágzásnak indul. Ezt követi a poli t ikai esz
mék átvétele. Kotoku császár (645—654) átülteti a k ína i intézmé
nyeket és kinai mintára átszervezi a birodalmat. 

A IX. században a császári hatalom hanya t l á snak indul. Ha
talmas családok t ámadnak a császár ellen és ebben a küzdelem
ben a császári ház marad alul. A hatalomra törő családok sorában 
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a Fujimara törzs az első, amely Krvammu császár ura lkodása ide
jén (782—805) magához ragadja a politikai hatalmat. Ettől az 
időtől kezdve egészen a császári hatalomnak í867-ben történt 
visszaállításáig, vagyis kereken 1000 esztendeig a j apán történe
lem nem egyéb, mint a hatalomért versengő egyes nagy családok, 
a harcos samurai osztályhoz tartozó Fujiwarák, Tairák, Mina-
motók, Hozyók, Asikagák, és Tokugawák egymás ellen és olykor 
egy-egy hatalomra törekvő császár ellen vívott harca. A császár csak 
névleges ha ta lmát tar t ja meg. Kifej lődik mellette az ugyancsak 
örökletes shogunátus intézménye és az állami főhata lmat az ura
lomra jutott családok mindenkori fejei, a shogunok gyakorolják. 
A császár és az általa kinevezett tisztviselők csak a címet viselik, 
a tényleges hatalom a shoguné és a shoguni tisztviselőké. 

A polgárháborúk és lázadások most következő évszázadaiban 
csupán két intézmény mutat állandóságot. Egyik a császárság, 
amely b á r elveszítette politikai hatalmát , de tekintélyénél fogva 
mindenkor felette áll a harcoknak s szent mindenki előtt, a másik 
a helyi önkormányzatok rendszere, amely e zavaros időkben szi
lárd támaszát adja a nemzet életének. 

A X I X . században az európai nagyhatalmak türelmetlen és 
erőszakos pol i t ikája rádöbbentet te Japánt ezeknek az állapotok
nak a tarhata t lanságára . Az ingadozó shoguni hatalom nem száll
hatott szembe a fehér nagyhatalmakkal. A jobb belátás győzött 
és 1867-ben Tokugama Yoshinobu, az utolsó shogun, lemondott és 
á tad ta a hatalmat a császárnak. Meizi császár alatt a birodalom 
példát lanul gyors átalakulása megy végbe európai és amerikai 
mintára , úgyhogy a XIX. század polgárháborúkban tépődő jelen
téktelen kis szigetországa az első világháborút követő békekon
ferencián m á r mint a világ sorsát intéző öt nagyhatalom egyike 
szerepéi, s ú j a b b két évtized u t án már erősnek érzi magát arra, 
hogy megkísérelje az egész Távolkelet meghódítását. 

I. A j a p á n önkormányza t tör ténete . 

1. Az ősi korszak (Kr. e. 660 — Kr. u. 645.). 

Ez az időszak a birodalom alapításától Kotoku császár re
formkorszakáig terjed. Amidőn a monda szerint Zinmu császár 
Kr . e. 660-ban megalapítot ta a birodalmat, testvérét Itsuse-no-
Mikoío herceget bíz ta meg annak megszervezésével. A császári 
parancs szerint „a távoli ta r tományok még nem hódoltak meg a 
császári hatalomnak, ezekben a ta r tományokban polgárháborúk 
c\úlnak és egyik torzs a másik ellen harcol." A had j á r a t célja a 
császári hatalom kiterjesztése volt a még ellenálló területekre. 

A háború csak hat évi küzdelem u tán ért véget, részleges 
sikerrel. Középjapán meghódolt és a császár uralma alá került . 
A meghódított t a r tományok élére a császár kormányzókat állított, 
akik a helyi közigazgatást vezették. Müután mind több és több 
ta r tomány kerül t császári hatalom alá. Sujin császár (Kr. e. 98— 
30) négy herceget küldött k i az ú j tar tományok politikai ellenőr-
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zésére. A tar tományokba küldöt t császári hercegek letelepedvén, 
a helybeli törzsek vezetői lettek. Az ország paci f iká lásá t és egye
sítését Keíko császár (Kr. u. 70—130) f i a Yamatotakeru-no-Mikoto 
herceg fejezte be, aki a legtávolabbi részeken lakó idegen f a j ú 
Ezo és Kumaso törzseket is leigázta. A meghódított országot 
u tódja , Shomu császár (130—190), 135-ben új jászervezte. A 27 régi 
t a r tomány mellé 64 ú j a t szervezett és élükre a helybeli törzsek 
és családok fejeit állította. Ugyancsak a helybeli családok vezetői 
közül válogatta k i a kerületek és községek vezetőit. A helybeliek 
kezébe adva a hatalmat kétségtelenül fejlesztette az önkormány
zati szellemet, de viszont ezáltal, mint a későbbi történelem bizo
nyí t j a , erős alapot adott a szeparatisztikus törekvéseknek. 

A közigazgatás alapja az ősi rendszerben a törzs, vagy csa
lád volt. Egy-egy törzs rendszerint egy községet alkotott. Á törzs
nek széleskörű önkormányzata volt, amelyet a törzs feje a törzs 
tanácsának meghallgatásával gyakorolt. Ugyancsak a törzs feje 
hajtotta végre a császár rendelkezéseit. 

2. A középkor (császári korszak, 645—1185). 

A japán középkor a Tang dinasztia korabeli kinai intézmé
nyek átvételével kezdődik. Kotoku császár (645—654) k ína i min
tára szervezi át az államot, letöri a veszélyesen erős Soga család 
hatalmát, centralizálja a közigazgatást, összeiratja a törvényeket 
és az egész birodalmat császári ellenőrzés alá helyezi. Reformjait 
a j | P á > n történelem egyik legkiválóbb á l lamférf iénak , Fujimara-
no-Kamatari-nak segítségével ha j t j a végre. Monmu császár alatt 
(697—707) kialakul a központi kormányrendszer , a tisztviselők 
két osztályával. A singi-kan hivatása az istenek szolgálata, a 
daizyo-kan pedig a központi közigazgatást vezette. Ez utóbbi alá 
8 minisztérium tartozott éspedig a: nakatukasa (központi igazga
tás), sikibu (szertartásügy), zibu (külügy), minbu (belügy és köz
munkák) , hyobu (hadügy), giobu (igazságügy), okúra (pénzügy) 
ée kunai (a császári ház ügyei). 

Az erős központi hatalom rendet és békét biztosított az ország
ban. Ebben a nyugodt korszakban a budhizmus és a kinai ku l t ú r a 
hatása alatt a j apán irodalom és művészet két ragyogó korszaka 
következik, a mindenkori fővárosokról elnevezett iVara (710—793) 
és Heyan (Kyoto, 794—1185) korszak. 

A Hei.jan-k.OT második felében azonban a császári hatalom 
már hanyat lásnak indul. A IX . században lassanként az állam
élet összes fontos pozícióit a Fujimara család tölti be. MorJoku 
császár idejében (850—858) Fujimara-no-Yoshihusha, a m á r emlí
tett Fujimara-no-Kamatari leszármazott ja, daizyo-daizin (minisz
terelnök), a következő császár Seima (858—869) alatt pedig kor
mányzó lesz. Ettől az időtől kezdve a Fujimara család hatalma 
és befolyása ál landóan növekszik. Jellemző a helyzetére, hogy 
például Fujimara-no-Michinaga, aki 961—1027-ig kormányzot t , 
három császárnak apósa, négynek pedig nagyatyja volt. 



A Fujimarák több, mint háromszáz éven át tartják kezükben 
a hatalmat. Hiába próbálták az egyes császárok letörni őket, nem 
sikerült mindaddig, amig egy másik törzs, a Taira család fölébük 
nem kerekedett. A császár szempontjából azonban ez már nem 
változtatott a helyzeten, mert miután Taira-no-Kiyomori lett 
daizyo-daizin, a helyzet csak annyiban lett más, hogy a Fujimarák 
helyét a Tairák foglalták el. Uralmuk azonban rövid ideig tart, 
mert 885-ben a Minamoto család veszi át helyüket és megalapítja 
az örökletes shogunátust. 

Ennek a korszaknak az önkormányzati reformjain is erősen 
érezhető a kinai befolyás. A tartományt (kuni) kerületekre (gun), 
a kerületeket pedig községekre (ri, később goh) osztották. A köz
igazgatás alapja a község, amely rendesen 50 háztartást számlál 
és élén a polgármester áll. A- főváros kerületekre (boh) oszlik, 
élükön egy-egy elöljáróval. A fővárosban ezen kívül minden öt 
háztartás egy-egy közigazgatási és társadalmi egységet alkot. A 
tartományok száma 66, a kerületek száma pedig 592 volt. 

A tartományi kormányzói állást már nem a helybeli törzsek 
fejeivel, hanem a kormány főtisztviselőivel töltik be. A kerületek 
elöljáróit, valamint a községek és városok. polgármestereit azon
ban továbbra is a helybeli családok fejei közül választják. 

A tartományi kormányzóságnak kormánytisztviselőkkel való 
betöltése tipikusan kinai rendszer, amely tagadhatatlan előnyei 
mellett, elmaradhatatlan hátrányait is magával hozta. Amikor 
Kotoku császár az első tartományi kormányzókat kinevezte, csá
szári parancsban kötelezte őket arra, hogy a szegények sorsát 
viseljék a szívükön és ne zsarolják a népet.' Sajnos a császári pa
rancs írott malaszt maradt. A megvesztegetés és zsarolás rend
szerré vált, mindjobban elterjedt és végül már tűrhetetlen állapo
tokat eredményezett. A tartományi kormányzók korrupt rendsze
rét lassanként az alacsonyabbrangú hivatalnokok is átvették. 
Arra törekedtek, hogy hivatali működésük néhány rövid eszten
deje alatt (előbb hat, később négy év) minél nagyobb vagyont ha
rácsoljanak össze. A közbiztonság megszűnt. Egyes kényurak sa
ját céljaikra seregeket szerveztek. A kormány által kinevezett 
főtisztviselők és tartományi kormányzók: a Fujimarák, Tairák 
és Minamotók, hatalmukban tartották a helyi vezéreket és tör
zseiket és ezeknek a segítségével törtek mind magasabbra. 

A tartományok végül ifi, hogy a kormányzók kizsákmányo
lása ellen védelmet találjanak, egy a hűbériséghez hasonló rend
szert építéttek ki, ennek a kifejlődése azonban már a következő 
korszakra esik. 

3. A shogunok kora (1185—1867.) 

Minamoto-no-Yoritomo 1185-ben hatalomra kerülvén, minden 
fontos polgári és katonai hivatalt kisajátított. 1192-ben megkapja a 
Sei-i~Tayshogun (barbárokat leigázó fővezér) címet es ezzel az al-
1 imi főhatalmat. Mint a harcos samurai osztály vezére, megalapítja 
a csaknem 700 éven át tartó és a samurai osztályra alapított kaío-
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nai uralmat. Új fővárosában, Kamakurában megszervezi a bakufut 
(tábori hivataí) . amely ezentúl a shoguni kormányza t központi 
szerve. A császár névlegesen továbbra is á l lamfő marad, sőt tar
tományi kormányzókat is nevez k i , de ezek szintén csak tisztelet
beli állások. 

Ebben a korban fejlődik k i és ju t nagy befolyáshoz a harcos 
nemes osztály, a samurai és a hűbérurak , a daymiok rendje. A 
samurai a köznéptől való megkülönböztetés jeléül két kardot 
viselt és családneve volt. Az adózásban kiváltságokat élvezett s 
míg a parasztot, ha főbenjáró bűnt követett el lefejezték, meg
égették vagy keresztre feszítették, a samurainak mindig megad
ták azt a kegyet, hogy harakirit követhessen el. Yoritomot a 
shogunátusban két f ia követi, második f iának meggyilkolása u tán 
azonban a család kihal. Utódjaként rövid időre (1193) a Fujimara, 
majd csaknem másfél évszázadra a Hozyo család következik. A 
Hozyok bukásával a shogunátus első korszaka, a Kamakura sho-
gunátus (1185—1333) lezárul. Rövid időre Go Daigo császárnak 
sikerül a hatalmat visszaszereznie (1333—1389), hogy u t ána ismét 
egy ú j család, az Asikaga bitorolja azt. 

A most következő korszak a j apán történelem legáldat lanabb 
időszaka. A gyenge shogunok kezéből kicsúszik a hatalom és azt 
a különböző tar tományok urai, katonai parancsnokok, vezérek és 
kényurak ragadják magukhoz (1467). Ettől az időtől kezdve csak
nem 100 éven át fo ly ik a polgárháború, míg végre a legtehetsé
gesebb vezér. Oda Nobunaga, összes ellenfelét legyőzve, 1567-ben 
véget vet az anarchiának és u tódja . Toyotomi-Hideyoshi, ismét 
egyesíti az országot (1598). 

A kamakura shogunátus korában a ta r tományok a kormány
zók kizsákmányoló uralma ellen egy, a hűbéressóghez hasonló 
rendszerben kerestek menedéket. Már az előző korszakban előfor
dult, hogy templomoknak és kegyhelyeknek vallási célra birto
kokat adományoztak. Ezek a birtokok (shoyen) k i voltak véve 
a tar tományi kormányzó hatásköre alól ós adómentességet élveztek. 
Később kiváló szolgálatok jutalmazásaként is adományoztak ilyen 
birtokokat. Amikor a földbirtokosok már egyéb módon nem vol
tak képesek a kormányzók kizsákmányolásától megszabadulni, 
birtokaikat fe lajánlot ták a császári udvarnak, templomoknak, 
vagy befolyásos főuraknak , akik a birtok névleges urai lettek, 
a régi tulajdonos pedig megelégedett a haszonélvezettel. A hűbér
úr részére is kellett ugyan adót fizetni, ez azonban elenyésző volt 
a kormányzók követelte adókhoz képest. Az egyes hűbér i birto
kok ügyeit önkormányzat i úton a tanács intézte, amely megálla
pí tot ta a kiadásokat és azokat az érdekeltekre kivetette. Ez a 
rendszer lassanként az egész országban elterjedt úgy, hogy nem
sokára az ország területének túlnyomó része felszabadult a kor
mányzók hatalma alól. A hűbéri birtokok szaporodásával a hűbér
urak mind nagyobb és nagyobb hatalomra tettek szert. így las
sankint kifej lődött egy ú j befolyásos rend, a hűbérurak , daimyok 
osztálya. 
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A daimyok teljes önkormányzatot gyakoroltak a fennható
ságuk alá tartozó birtokokon, önállóságukat a shogun is elismerte. 
A daimyok hatalmukat és a közigazgatást a községek útján gya
korolták. A község önkormányzati szerve a tanács (goningumi) 
volt, amelyben minden öt családnak a feje foglalt helyet. A sho
gunok nem befolyásolták az önkormányzati életet, a daimyok 
pedig az egymással való harccal voltak elfoglalva, úgy, hogy az 
önkormányzati szervek a zavaros korszakokban is aránylag bé
késen működtek és fejlődtek. 

A községek feladata volt a békés munka és a rend fenntar
tása, a shogunok és a daimyok parancsainak végrehajtása ós az 
adók befizetése. A község lakosai egyetemlegesen felelnek min
denért, ami a községben történik. Egyetemlegesen felelnek az 
adóért, a közmunkákért, egyesek mulasztásaiért, visszaéléseiért, 
rablók és gyújtogatok elfogatásáért és az elítéltek szökéséért. A 
polgárháború korában (1467—1487) az egymásrautaltság oly nagy 
volt, hogy a község lakosai vérszövetséget kötöttek egymással a 
közös érdekek és biztonságuk védelmére. így erős közösségi ér
zés ós önkormányzati szellem fejlődött k i ebben az időszakban, 
amely ma is jellegzetes vonása a japán közigazgatásnak. 

A XVII . század elején az utolsó nagy család: a Tokugaroa 
kerül uralomra, Tokugawa Ieyashu-\a\ (1603), aki székhelyét 
1edoba (Tokyo) teszi át. Ebben a korban a samurái osztály már 
nagy politikai hatalmat jelent ós csaknem az egész ország a dai
myok birtokában van. A kereszténység és evvel együtt az európai 
hatalmak politikai befolyása kezd érezhetővé válni. A Tokugawák 
n belső és külső veszély ellen felveszik a harcot. A harmadik 
shogun, lemitu 1636-ban lezáratja a kikötőket, megtiltja a hajó
építést és evvel Japánt csaknem 200 évre elzárja a világtól. A bel
politikában a Tokugawák igyekeznek a közállapotokat és a köz
igazgatást javítani s a közbizalmat helyreállítani. Ezt a törek
vést mutatják azok az utasítások, amelyekben a shogunok kor
mányzati elveiket lefektették. A Tokugamák visszatértek Kon-
fucse tanításához: 

„Ha a folyó megdagad, kiárad és elönti a földeket. A nép is ilyen. Ezért 
mérnökök gátakat emelnek és szabályozzák a folyót, az uralkodók pedig meg
engedik a népnek, hogy panaszkodjanak." Ma más a felfogás, de 1778-ban 
még elfogadta a shogun ezt a bölcsességet, midőn a következő utasítást adta 
főtisztviselőinek: „A nép száját befogni veszélyesebb, mint egy folyam árját 
megakasztani. Ha nem engedjük meg a népnek, hogy bajait elpanaszol ja^ 
evvel csak ingereljük, ami végül is kirobbanásra vezet. Ha a nép csendes a 
rossz kormányzat alatt, ez még nem jelenti azt, hogy elégedett is. Ha meg-
tngednők, hogy kifejezzék véleményüket, ez csak könnyebbé tenné a hatósá
goknak, hogy á hibákat felfedezzék és kijavítsák." Egy másik utasítás a kö
vetkezőket mondja: „Semmiféle rendelkezést nem lehet végrehajtani, amely 
ellenkezik a paraszt természetével..., mert a paraszt természete a hamisí
tatlan emberi természet. Ha evvel ellentétbe kerülsz a paraszt nem enged 
és a világ minden hatalma sem fogja őt megtörni. Mivel kevés ^ kötelesség
érzése van nem képes vágyainak ellenállni és csak a maga javára gondol. 
Bér fél a büntetéstől mégis mindig kész megsérteni azt a törvényt mely 
ránézve hátrányos. Még egy kormány sem volt képes ezen változtatni. Ezért 
fontos hogy a tisztviselők megtanulják szeretni azt, amit a nép szeret, nem 
szeretni, amit a nép nem szeret és olyan nyájasan és bölcsen bánni velük, 
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mint ahogyan a szülők b á n n a k a gyermekeikké] . " Mennyi őszinteség és kel
lemetlen igazság van ezekben az egyszerű- szavakban. 

A TokugiUVük a daimyok hata lmát is igyekeznek korlátozni, 
bir tokterületükei csökkenteni . Nem avatkoznak a helyi igazgatás 
ügyeibe; a ta r tományokat továbbra is a daimyok kormányozzák, 
azonban az igazgatásuk alatí álló teriiletek állapotaiért a shogun-
nak felelősséggel tartoznak. Területükön közigazgatási tevékeny
ségük mellett, egyúttal a legfőbb bírák, is, akiket csak a szokás 
és lelkiismeretük köt az ítélet meghozatalánál. 1614-ben 194, 1750-
ben 200 és 1865-ben 266 volt a daimyok száma, akik katonai és 
vagyoni szolgáltatással tartoznak a shogunnak. A shogunok cél-
Tudatos poli t ikája eredményeként, mind több és több ta r tomány 
kerü l közvetlenül az uralmuk alá, amelynek kormányzói t és tiszt
viselőit a shogun nevezi k i . A shoguni tisztviselők a ta r tományok 
élén álló gundai és a kisebb területek élén álló daikman. füzek 
a hivatalok szintén örökletesek. A gundai és a daikwan ellen
őrizte az adók behajtását , a közmunkákat és kisebb büntetéseket 
szabhattak k i . Fizetést élveztek, de a shogun őket bármikor el
bocsá t ta t ta . Hivatalba lépésükkor esküt tettek hivataU köteles
ségeik teljesítésére és kötelesek voltak az évenkénti ülésen Yedo-
han megjelenni az utasítások átvétele végett. Egy 1680-ból való 
utasítás; amely jellemzően mutatja a daikwan kötelességeit: 

..A hép a/ ország alapja. A daikwannak kötelessége a nép bajai t meg
ismerni és gondoskodni arj.ól, hogy ne szenvedjenek az éhségtől, vagy a 
hidegtől. Boldog korszakokban a nép könnyen tékozlóvá v á b k és i lyenkor el
hanyagolja kötelességeit. Ellenőrizd tehát , hogy élelmezésben, r u h á z a t b a n és 
lakásban takarékosak legyenek. A nép gyanakvássa l kíséri a tőle távol levő 
tisztviselőt, a tisztviselők pedig gyanakszanak a népre; kötelességed, hogy 
ezt a gyanakvás t kölcsönösen megszűntesd. A daikwan legyen mindig mér
tékletes, ismerje jól a földművelés részleteit és ellenőrizze, hogy az adóka t 
igazságosan vessék k i . Nagyon fontos, hogy a daikwan ne há r í t sa át m u n k á j á t 
az alat tvalóira , személyesen intézze dolgait, akkor a la t tva ló i is megteszik a 
kötelességüket. A daikwan és tisztviselői semmilyen kö rü lmények közöt t sem 
a l k a l m a z h a t j á k kerüle tük valamelyik lakosát magánszolgá la t ra , nem adhat
nak és nem kérhetnek kölcsön, pénzt vagy rizst. Mindig ellenőrizd a folyók, 
utak és hidak á l lapotá t és addig jav í t tasd meg. amíg a k á r kicsiny. A vi tá
kat a nép között lehetőleg békésen, tapintatosan intézd el. In tézd az ügyéke t 
gyorsan, sohase legyen há t ra lékod úgy. hogy a hivatalt, ha szükséges, b á r 
melyik, pillanatban á tadhasd ." 

A shogunok közvetlen igazgatásuk alá vonják a fontos k i 
kötőket és városokat, Kyotot a császári székhelyt, Osakút az or
szágkereskedelmi központ já t és Shizuokát a tokugawíok szülővá
rosát. Fontos szerepet tölt be a shogun mellett a fotisztviselőkbő! 
álló tanács, amely minden hónai) második felében ülést tart és 
megtárgyal ja a fontos államügyeket. 

A Tokugama korszakban a községek megtar tot ták fontos ha
táskörüket . A község élén a nanmhi (polgármester), a kumiga -
shira (helyettes polgármester) és a hyakushodai (parasztok kép
viselője) áll. A nanushi — a szó úttörőt jelent — állása örökletes 
volt. azonban a kormányzó megerősítésére szorult. Sokoldalú 
hatáskörébe tartozott a béke és a közrend fenntartása* népszámlá
lás, adók behaj tása , bíráskodás, öntözési munkálatok ellenőrzése^ 
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eretnekek — ebben az esetben keresztények — üldözése és később 
az uraikat vesztett samuraiok. a roninok garázdálkodása ellen 
való védekezés; közvetítő volt a község és a felsőbb hatóságok kö
zött, s végül feladata volt az erkölcsök ellenőrzése és ezen a téren 
példaadás. Sokoldalú tevékenységére jellemző egy 1713-ból való 
rendelet, amely a következő utasításokat tartalmazza: 

„Egyes községiek utas í tása ink ellenere sem t a r t j á k be a törvényeket , nem 
t a r t j á k fenn a rendet, a parasztok e lhanyago l j ák m u n k á j u k a t és költekező 
életet élnek. Pazarolnak lakásban, ruházkodásban és étkezésben, hasznot nem 
h a j t ó növényeket ültetnek el ott. ahol gabonát kellene termelniök és a törvény 
ellenére kisebb részekre oszt ják birtokukat, mint a termelés szempont jából 
megengedhető. A nanushi kötelessége mindezt ellenőrizni, a pazar lás t meg
szűntetni és minden erejét a földművelés emelésére fordí tani ." 

Egy-egy községben, lakosainak számához képest, 3—5 kumi-
gashira működött , akiket a község lakosai maguk közül válasz
tottak. Választása nem igényelt megerősítést. 

A hyakushodai a parasztok érdekeit védte, ellenőrizte az adók 
kivetését és behaj tását , valamint a költségvetést. 

A község önkormányzat i szerve a tanács volt. amely meg
állapította a költségvetést, az adók mérvét, továbbá határozott 
kölcsönök, közmunkák ügyében ós egyéb fontosabb közügyek
ben. Sürgős esetben a templom harangja hívta össze a tanácsot. 
A költségvetést a parasztok képviselője vizsgálta felül és jóvá
hagyás végett felterjesztette a tar tományi kormányzóhoz. A költ
ségvetés fontosabb kiadási tételei a tisztviselők fizetése, öntözési 
munkála tok, perköltségek, ünnepélyek, kölcsönök kamatai, és fő
tisztviselők fogadtatása voltak. A közigazgatás költségeit a köz
ség lakosai viselték és azt évente, júniusban és decemberben f i 
zették. Az adó mérve a birtok és a jövedelem nagyságától függött . 
Minden községnek volt alkotmánya, amely egyúttal büntetőtör
vénykönyv volt. Ez határozta meg a termés vagy takarmány 
lopásért, továbbá gyanús idegenek elrejtéséért járó büntetést. Á 
bűnösöket rendszerint száműzték a községből. 

A község önálló jogi személy volt, perelhetett, szerződéseket 
köthetett , kölcsönt vehetett vagy adhatott és tulajdont bírha
tott. Bizonyos esetekben lakosainak cselekményeiért büntethető 
volt. A községre megállapított adót a tar tományi kormányzó egy-
összegben vetette k i és a községi tanács osztotta fel az egyesek 
közt. A község volt tehát az adóalany és sa já t személyében felelt 
az adó megfizetéséért. Mivel az adók befizetéséért a község volt 
felelős, az egyesek által elkövetett visszaélésért, adócsalásért a 
község összes lakosa egyetemlegesen felelt. 

A középkor vége felé egyes városok, mint Sakai, Yamaguchi, 
Odamara, olyan nagy mértékben fejlődtek, hogy csaknem teljes 
önállóságra tettek szert. Oda Nobunaga és Toyotomi-Hideyoshi 
az ország egyesítésekor a városokat — nehogy túl nagy hata
lomhoz jussanak — megfosztották önállóságuktól. A városoknak 
a Tokugama shogunok idejében sem volt au tonómiájuk ós élükön 
az elöljárók állottak. A városok utcái azonban külön-külön köz
ségi jogállással b í r t ak és ugyanazokat az önkormányzat i jogokat 
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g y a k o r o l t á k , min t a k ö z s é g e k . 1855-ben 66 t a r t o m á n y b a n 61.549 
község vol t . 

A X I X . s z á z a d b a n a shogunok hatalma l e á l d o z ó b a n van . A 
samurai, min t harcos osz t á ly , l a s s a n k é n t elveszti e g y e d u r a l m á t 
Az a l s ó b b n é p r é t e g e k b ő l k iá l l í to t t seregek m á r e g y e n r a n g ú erő t 
k é p v i s e l n e k . A be lső g y ö n g ü l é s mellett k ü l s ő h a t ó e r ő k is jelent
keznek. Az amer ikai Commodore Perríj f l o t t á j á n a k á g y ú i 1853-
ban az e l z á r k ó z á s f e l a d á s á r a k é n y s z e r í t i k J a p á n t . A m e r i k a mel 
lett Ang l i a , Hol land ia és O r o s z o r s z á g is kereskedelmi s z e r z ő d é 
seket k ö v e t e l n e k . A k ö z v é l e m é n y érzi . hogy a f e n y e g e t ő k ü l s ő 
ha ta lmak ellen nem e l egendő a shogunok b á r megszokott, de 
mégis t ö r v é n y t e l e n hatalma. I l y e n e l ő z m é n y e k u t á n az u t o l s ó 
shogun: Tokugama Yoshinobu, a nemzet e g y e t e m é n e k é r d e k é b e n 
1867-ben lemond és á t a d j a a f ő h a t a l m a t Meizi c s á s z á r n a k . 

4. Meizi—Tayso—Syowa korszak. 

Meizi c sá szá r 1867. december 9-én k iado t t k i á l t v á n y á b a n t u 
datta a c sá szá r i hatalom á tvé t e l é t és evvel a 700 évig t a r t ó samu
ra i ura lom véget ér t . U r a l k o d á s á n a k m á s o d i k é v é b e n (1868) ü n n e 
p é l y e s e n k iny i l a tkoz t a t t a k o r m á n y z a t á n a k alapelveit , a C s á s z á r i 
E s k ü Öt P o n t j á b a n , amely a k ö v e t k e z ő k é p e n hangzik : 

1. Tanácsokat hívunk össze és az országot a nemzet akaratának meg
felelően fogjuk kormányozni. 

2. Nem teszünk különbséget k i v á l t s á g o s és más osztályok között. 
3. Teljesítjük a nép, valamint a tisztviselők és hadsereg kívánságait oly-

kép. hogy megszűntetjük az elégedetlenséget. 
4. A régi helytelen szokásokat megszüntetjük, hogy a nép az Kg és Föld 

úiját járhassa. 
5. Átvesszük a világ népeinek tudását és a birodalmat felvirágoztatjuk. 

A hatalom á tvé t e l é t m é l y r e h a t ó r e fo rmok hosszú sora k ö 
vette. A k ö z p o n t i k o r m á n y z a t o t a régi c sá szá r i h a g y o m á n y o k 
a l a p j á n s z e r v e z t é k át , de sok nyuga t i e szmé t és i n t é z m é n y t is á t 
ü l t e t t e k . A tö rzsek hatalma a t a r t o m á n y o k b a n e g y e l ő r e f ennma
radt és 1869-ben a c s á s z á r a da imyoka t k o r m á n y z ó k k á nevezte 
k i . Ebben az é v b e n a c sászá r i s z é k h e l y e t K y o t ó b ó l Yedoba he
l y e z t é k á t . amelyet e t tő l fogva Tokijonak neveznek. A h e l y i k ö z 
i g a z g a t á s 1871-ben k ö z p o n t o s í t o t t á k , a h ű b é r i rendszert m e g s z ü n 
t e t t é k és a da imyok u r a l m á t e l t ö r ö l t é k . Az ú j o n n a n szervezett 304 
megye i g a z g a t á s á t a k ö z p o n t i k o r m á n y z a t n a k r e n d e l t é k a l á . A 
m e g y é k e t k e r ü l e t e k r e o sz to t t ák , amelyek 4—5 v á r o s t , vagy 7—8 
községe t fog la l t ak magukba. A m e g y é k s z á m a csaknem 75-re, 
1889-ben pedig 46-ra c s ö k k e n t . 

Az ú j j á s z e r v e z é s s o r á n a Tokugama torzs t ag ja i is e l v e s z t e t t é k 
eddigi v e z e t ő á l l á s a i k a t és h e l y ü k b e o s z t á l y k ü l ö n b s é g n é l k ü l ne
veztek k i t i sz tv i se lőke t . Ez vol t az i n d í t ó oka a rég i u r a l k o d ó 
o sz t á ly 1868-ban k i t ö r t f e l k e l é s é n e k is, amelyet azonban a csá 
szá r i hatalom k ö n n y ű s z e r r e l e l fo j to t t . A z o s z t á l y b é k e h e l y r e á l l í 
t á s a c é l j á b ó l a k o r m á n y a régi h ű b é r u r a k n a k k á r p ó t l á s u l ö r ö k 
letes j á r a d é k ö s s z e g e t á l l a p í t o t t meg. amivel a k é n y e s k é r d é s v é g 
leg n v u g v ó p o n t r a ju to t t . 
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A katonai szolgálatot mindenki számára kötelezővé tették s 
így a samurai származás elvesztette jelentőségét, a hadsereget 
pedig demokrat izál ták és elválasztották a politikától. Átszervez
ték az igazságszolgáltatást, feláll í tván a független bíróságokat. 
1872-ben kötelezővé tették az iskolai oktatást, az országot tan-
kerületekre osztották és a közoktatásügyet az önkormányzatok 
le iadatává tették. A községek ós városok 1872-ben 12.558 elemi 
iskolát állí tottak fel, amelyeknek száma 1877-ig 24.281-re emel
kedett, több mint 2,000.000 tanulóval. A kötelező elemi népokta
tással járó költségeket eleinte kizárólag az önkormányzatok v i 
selték, azonban a rohamosan emelkedő kiadások meghaladták 
teherbíróképességüket s ezért az állam 1918-ban 10 millió yen 
közoktatási segélyt állapított meg az önkormányzatok részére. 
Ez a segély 1938-ig évi 130 millió yenre emelkedett. 

Az adórendszer eddig a község rizstermelésére, vagy a község 
területére volt alapítva. A becslés azonban még Toyotomi-
Hideyoshi idejéből, a X V I . század végéről, származott s így tel
jesen elavult és használhatat lan volt. A kormány a megyék és a 
községek segítségével kilenc évi (1873—1881) munka után készült 
el a föld ú j r a való felbecsülésének rendkívüli munkájával , amely 
az ú j adórendszer alapja lett. A munka költségei 37 millió yent 
tettek k i és ebből az összegből 29 millió yent az önkormányzatok 
fedeztek. Ugyancsak az önkormányzatok végezték el az ú j nép
számlálást. 

A birodalom reformálásának nagy munkájából , mint lá t juk, 
az önkormányzatok is kivették részüket s a közoktatás, vagyon
becslés és népszámlálás fontos m u n k á j á n a k elvégzésével és az ev
vel kapcsolatos költségek nagy részének vállalásával elősegítették 
az ú j rendszer zökkenésmentes életbeléptetését. 

A reformok átültetése azonban nem ment simán. Egyrészt a 
régi samurai osztály tagjai, mint konzervatív ellenzék, másrészt 
a teljes demokráciát követelő radikálisok erősen támadták a kor
mányzatot . A konzervat ív elemek 1877-ben ú jabb zavargásokat 
szítottak, de a kormány elfojtotta azokat. Ugyancsak nehéz volt a 
kormány helyzete a radikálisokkal szemben. Végül is 1875-ben a 
kormány bejelentette, hogy szenátust szervez, feláll í t ja a legfőbb 
bíróságot és a megyefőnököket értekezletre h ív ja össze. 

Az 1898. évben ú j a b b megyefőnöki értekezletet tartottak, 
amely fontos önkormányzat i reformokat hozott. Felállította a meg
gyei bizottságot és rendezte az adóbehaj tás módjait . A városi b i 
zottságokat intézményesen 1880-ban szervezték meg. 

A reformok sorában következett 1885-ben a miniszterelnöki 
állás létesítése, a titkos tanács felállítása és végül 1890-ben a par
lament összehívása. 

Ezt megelőzőleg 1888-ban léptek életbe az önkormányzatra 
vonatkozó és nagyrészt ma is érvényben lévő törvények. A tör
vénytervezetet Albert Mosse német professzor, Friedrich von 
Gneist t an í tványa készítette. Mosse az európai jogrendszerek k i 
váló ismerője volt és 1886-tól 1891-ig mint a j a p á n belügyminisz
tér ium tanácsadója működött . Tervezetét — amely leginkább a 
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porosz rendszerre e m l é k e z t e t , de t e r m é s z e t e s e n tekinte tbe veszi 
a j a p á n t r a d í c i ó k a t és k ü l ö n l e g e s k ö v e t e l m é n y e k e t is — Aritomo 
Y amagata herceg, az a k k o r i b e l ü g y m i n i s z t e r és a b e l ü g y m i n i s z t é 
r i u m fő t i sz tv i se lő i a l k a l m a z t á k a he ly i viszonyokhoz., 

A k o r m á n y z a t h e l y i szerve a megye és a k e r ü l e t . Ezeknek 
a sze rveze t é t az 1890-ben hozott t ö r v é n y e k (fukensei és gunsei) 
á l l a p í t o t t á k meg. A t a r t o m á n y h e l y é b e a megye l épe t t . H a t á r a i k 
t ö b b n y i r e megegyeznek, c s u p á n a kisebb t a r t o m á n y o k a t von
t á k össze és 46 m e g y é t szerveztek, b e l e é r t v e a 3 v á r o s m e g y é t 
Tokyo t . Kyotot és O s a k á t . 

A megye é lén a k o r m á n y á l t a l kinevezett m e g y e f ő n o k á l l . 
A m e g y e f ő n ö k k ö z v e t l e n ü l a k o r m á n y n a k fe le lős a megye k ö z 
i g a z g a t á s á é r t . R é g e b b e n a m e g y e f ő n ö k ö k s z e m é l y e a m i n d e n k o r i 
p á r t p o l i t i k a i helyzetnek m e g f e l e l ő e n igen g y a k r a n v á l t o z o t t , a m i 
a k ö z i g a z g a t á s t k á r o s a n b e f o l y á s o l t a . Ez a helyzet ú j a b b i n t é z 
k e d é s e k f o l y t á n j avu l t , mert a m e g y e f ő n ö k ö t most csak m e g h a t á 
rozott komoly okok mia t t lehet á l l á sá tó l fe lmenteni . 

A megye k e r ü l e t e k r e oszlott. A k e r ü l e t e k n e k nem vol t ö n á l l ó 
b e v é t e l e s í gy f e n n t a r t á s u k kö l t sége i t a k ö z s é g e k f e d e z t é k . A z 
i d ő k f o l y a m á n azonban m i n d t ö b b panasz hangzott el e l l e n ü k 
s v é g ü l 1923-ban a k e r ü l e t i t a n á c s és ezzel a k e r ü l e t ö n k o r m á n y 
zata m e g s z ű n t . A k e r ü l e t t o v á b b r a c s u p á n , m i n t a megye a l á r e n 
delt h iva ta la maradt meg. 

A v á r o s o k és k ö z s é g e k s ze rveze t e t é t az 1888-ban hozott ön 
k o r m á n y z a t i t ö r v é n y , a shichosonsei á l l a p í t o t t a meg. Ö n k o r m á n y 
zati szervek m á r é v s z á z a d o k ó t a m ű k ö d t e k J a p á n b a n . így azokat 
nem kel le t t ú j o n n a n m e g a l a k í t a n i , c s u p á n ö s s z h a n g b a hozni a 
vá l tozo t t k ö r ü l m é n y e k k e l . A shichosonsei az ö n k o r m á n y z a t o k ter
hé t 4,560.000 yennel emelte, ellenben ugyanakkor a m e g y é k k i 
a d á s a i 4,100.000 yennel c s ö k k e n t e k , ú g y , hogy az á t s z e r v e z é s f o l y 
t á n az ö n k o r m á n y z a t o k 20 mi l l ió yent k i t e v ő k i a d á s a i csak jelen
t ék t e l en m é r t é k b e n emelkedtek s í gy az á t s z e r v e z é s a p o l g á r o k 
részé re nem jelentett é r e z h e t ő terhet. A t ö r v é n y m e g a l k o t á s a k o r 
k ö r ü l b e l ü l 70.000 v á r o s és k ö z s é g vo l t J a p á n b a n . A z ú j j á r e n d e 
zés s o r á n a v á r o s o k ós k ö z s é g e k nagy részé t ö s s z e v o n t á k és 39 
v á r o s t és 13.347 községe t szervezitek. 

A shichosonsei szerint az ö n k o r m á n y z a t v é g r e h a j t ó szerve a 
vá ros i , i l le tőleg község i b i z o t t s á g volt , amelynek t ag ja i t p l u r á l i s 
szavazati j og a l a p j á n 6 é v r e v á l a s z t o t t á k . A p o l g á r m e s t e r i á l l á s r a 
a b i z o t t s á g h á r o m je lö l te t v á l a s z t o t t , a k i k k ö z ü l a p o l g á r m e s t e r t a 
c s á s z á r nevezte k i . Ez a rendszer nem mindenben vá l t be, ezé r t 
1911-ben m e g v á l t o z t a t t á k . A v é g r e h a j t ó ha ta lmat a p o l g á r m e s t e r 
k e z é b e a d t á k , ak i t most m á r a b i z o t t s á g v á l a s z t s a b i z o t t s á g és 
a p o l g á r m e s t e r h i v a t a l i i d e j é t 6 helyet t 4 é v b e n s z a b t á k meg. 

A szavazati jog eleinte igen k o r l á t o z o t t vol t . azonban a mo
dern e s z m é k t e r j e d é s é v e l á l l a n d ó a n b ő v ü l t . M e g s z ű n t a p l u r á l i s 
szavazati jog, az e l ő f e l t é t e l e k k ö z ü l fokozatosan t ö r ö l t é k az a d ó 
z á s r a és t u l a j d o n r a v o n a t k o z ó k i k ö t é s e k e t (v i r i l i zmus) s v é g ü l 
1926-ban 25 éves k o r h a t á r r a l á l t a l á n o s a k t í v és p a s s z í v f é r f i sza
vazat i jogot vezettek be. A z ú j v á l a s z t ó j o g a l a p j á n 1927-ben v á -
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lasztottak először és pedig 39 megyében. A választás során 1489 
"bizottsági tagság került betöltésre, amelyre több mint 2000-en 
pályáztak. A leadott szavazatok száma meghaladta a 6 milliót. 
A választás eredménye az addig politikai jogokat és lehetősége
ket nélkülöző alsóbb néposztály előretörése volt. Míg előzőleg 
csak a középosztály képviseltette magát a politikai küzdelem
ben, most kétszáznál több munkás- ós parasztpárti bizottsági tag 
került a helyi politikába. A pártmegoszlás megfelelt a parlamenti 
választások eredményének, amennyiben a többséget a két nagy 
párt: a seyukan (176) és a minseito (577) szerezte meg. 

A reformok tárgyalása során különösen heves vita előzte meg 
a három nagyváros Tokyo, Kyoto és Osaka szervezetének meg
állapítását. Végül is azt a megoldást fogadták el. hogy Tokyo, 
Kyoto és Osaka megyefőnöke egyúttal hivatalból a város polgár
mestere is legyen. Ebben a kérdésben tehát a francia rendszer 
érvényesült, amely szerint a Szajna megye prefektusa egyúttal 
Páris város polgármestere is. Ez a rendszer azonban erős ellen
kezést és bírálatot váltott ki az érdekeltek körében úgy, hogy a 
parlament 1898-ban eltörölte és minden változtatás nélkül a há
rom nagyvárosra is kiterjesztette a íöbbi város jogszabályait. 

A kérdés azonban így sem nyert közmegelégedést keltő elin
tézést, mert sokak véleménye szerint ez a három város politikai, 
ipari, gazdasági és pénzügyi helyzeténél fogva különleges elbírá
lást igényelhet. Az említett három nagyvároshoz hasonló elbírá
lásra tart igényt újabban még Nagoya, Köbe ós Yokohama is. 

A kérdés a mai napig sincs elintézve. A kormány és a felső
ház véleménye szerint a tpsei, vagyis a nagyvárosi rendszer volna 
alkalmazandó, amely szerint a polgármestert a kormány nevezi 
k i . a képviselőház és az érdekelt városok pedig a polgármester 
választásához ragaszkodnak. A kérdést a parlament külön bizott
sága, valamint mindkét ház többizben tárgyalta. A képviselőház 
javaslatai azonban, amelyek a három nagyvárosnak különleges 
jogállást biztosítanak, a felsőházban minden esetben megbuk
tak, a kormány pedig ellenkező értelmű javaslataival a képviselő
házban mara'dt kisebbségben. 

I I . A jelenlegi rendszer. 
/. Területi beosztás. 

A szorosabb értelemben vett Japán négy szigetből áll és 
pedig északról dél felé haladva: Hokkaido, Honshu, Shikoku és 
Kijushu. Az ország területe 43 megyére (ken) és 3 városmegyére 
(fu; Tokijo-fu, Kyoto-fu, Qsaka-fu) oszlik. A főszigéten, Honshun 
34 megyét (Észak-Japán 7. Közép-japán 17- Dél-Japán 10) Shi
koku szigeten 4, Kyushu szigeten pedig 8 megyét szerveztek. 
Hokkaido sziget nincs megyékre osztva, egységes közigazgatási 
területet (do) alkot. A birodalom többi része és pedig: Tyosen 
(Korea), Tairoan (Formoza) ós Karafuto (Dél-Sakhalin), továbbá 
Ü mandátumos Csendes óceáni szigetek gyarmati közigazgatás 
alatt állanak. 
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A m e g y é k 636 k e r ü l e t r e (gun), 144 v á r o s r a (shi) 1696 megyei 
v á r o s r a (cho) és 9.561 k ö z s é g r e {son) oszlanak. A v á r o s o k n é p e s 
sége 22.000-től 2.5 mil l ió ig , a megyei v á r o s o k és k ö z s é g e k n é p e s 
sége pedig 137-től, 80.000-ig ter jed . A v á r o s i j ogá l l á s nincs meg
h a t á r o z o t t n é p e s s é g h e z k ö t v e de a gyakorla t 30.000 lakost k í v á n . 

2. Szervezet. 

A he ly i i g a z g a t á s szervei r é szben k o r m á n y h a t ó s á g o k , r é sz 
ben ö n k o r m á n y z a t i h a t ó s á g o k . K o r m a i n h a t ó s á g o k : H o k k a i d o 
k o r m á n y z ó j a , a megyei és v á r o s m e g y e i f ő n ö k ö k , a k e r ü l e t e k elöl
j á r ó i . Ö n k o r m á n y z a t i szervek: a h o k k a i d ó i s a megyei b i z o t t s á g 
és t a n á c s , vá ros i b i z o t t s á g és a város i t a n á c s , a p o l g á r m e s t e r , va
lamin t a megyei vá ros i és községi b i z o t t s á g és e l ö l j á r ó . 

A megye é lén a b e l ü g y m i n i s z t e r á l t a l kinevezett m e g y e f ő n ö k 
(chiji), H o k k a i d o élén pedig az ugyancsak a b e l ü g y m i n i s z t e r 
á l t a l kinevezett k o r m á n y z ó ál l . A m e g y e f ő n ö k h a t á s k ö r e igen 
s o k o l d a l ú . Képv i se l i a m e g y é t és vezeti a k ö z i g a z g a t á s t . El len
ő rz i a megye, va lamint a megye t e r ü l e t é n f e k v ő v á r o s o k és k ö z 
ségek i gazga t á sá t , ö s szeá l l í t j a a megye kö l t ségve té sé t , ö s s z e h í v j a 
a megyei t a n á c s o t , abban e lnökö l , javaslatot tesz és ha s z ü k s é g e s 
nek l á t j a f e l f ü g g e s z t i a m ű k ö d é s é t . M e g s e m m i s í t h e t i a megyei 
b i z o t t s á g vagy a t a n á c s t ö r v é n y s é r t ő h a t á r o z a t a i t . A m e n n y i b e n 
a h a t á r o z a t o t k ö z é r d e k b e ü t k ö z ő n e k , vagy p é n z ü g y i s z e m p o n t b ó l 
h á t r á n y o s n a k t a r t j a , ú j a b b m e g f o n t o l á s vége t t a b i z o t t s á g n a k 
v i s s z a k ü l d h e t i . S ü r g ő s esietekben a t a n á c s h a t á s k ö r é b e t a r t o z ó 
ü g y e k b e n i n t é z k e d h e t i k , ha pedig a megyei g y ű l é s ö s s z e h í v á s a aka
d á l y b a ü t k ö z n é k , annak h a t á s k ö r é b e n is e l j á r h a t . E l l e n ő r z i a 
megyei k ö z m u n k á k a t , kezeli a megye v a g y o n á t és e l l enőrz i az 
alapok f e l h a s z n á l á s á t : u t a l v á n y o z és végü l e l lenőrz i az a d ó k és 
d í j a k beszedésé t . K ö z v e t l e n f e l ü g y e l e t e a l á t a r toz ik az a d ó ü g y , 
b á n y á s z a t , e rdésze t , k ö z l e k e d é s ü g y és r endésze t . 

A m e g y e f ő n ö k ö k és az ö n k o r m á n y z a t i szervek felet t a f e l 
ü g y e l e t e t és e l lenőrzés t a b e l ü g y m i n i s z t e r gyako ro l j a . A b e l ü g y 
miniszter e z e n k í v ü l a kö l t s égve t é s b á r m e l y té te lé t t ö r ö l h e t i és a 
megyei b izo t t ságo t a c sá szá r be l eegyezéséve l fe loszla that ja . Ebben 
az esetben azonban kö t e l e s ú j t a n á c s ö s s z e h í v á s á r ó l h á r o m h ó n a 
pon be lü l gondoskodni. A m e g y é k , va lamin t H o k k a i d o ö n k o r 
m á n y z a t i szerve a b i zo t t ság , H o k k a i d ö b a n a do krucii, a m e g y é k 
ben a fu kwai és a v á r o s m e g y é k b e n a ken kroai. A k w a i t ag j a i 
nak s z á m a a megye l a k o s s á g á n a k s z á m á h o z igazodik. H a a megye 
l a k o s s á g a 700.000-en alól van. 30: 700.000-en f e l ü l 1 mi l l ió ig m i n 
den 50.000, 1 mi l l i ón f e lü l pedig minden 70.000 l a k ó s u t á n egy 
taggal emelkedik. A tagok m e g b í z a t á s a n é g y é v r e szól , f i ze té s t 
nem kapnak. É v e n k é n t egy ü lésszako t tar tanak, amely 30 napos. 

A b i zo t t s ágo t a v á l a s z t ó p o l g á r o k v á l a s z t j á k . V á l a s z t ó j o g a van 
minden 25 éve t be tö l t ö t t f é r f i n a k . V á l a s z t ó j o g á t nem gyakoro l 
h a t j a az, ak i t e l z á r á s n á l s ú l y o s a b b b ü n t e t é s s e l s ú j t o t t a k , vagy 
l e g a l á b b 6 év ig t e r j e d ő k é n y s z e r m u n k á r a í t é l t ek . Nem lehetnek 
t ag ja i a b i z o t t s á g n a k a köz t i s z tv i s e lők , papok, elemi iskolai t a n i -
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tók, tényleges katonák és haditengerészek s akik a helyi hatóság
gal szerződéses viszonyban állnak. 

A kwai részben tanácskozó, részben pedig végrehajtó szerv. 
Legfontosabb jogköre a megye pénzügyeinek az intézése. Meg
állapítja a költségvetést, meghatározott maximális határon belül 
az állami adó bizonyos százalékában megállapítja a megyei adót, 
kezeli a megye ingatlanvagyonát, határoz kölcsönügyekben és 
képviseli a megye érdekeit a kormánnyal szemben. A belügymi
niszter és egyes esetekben a pénzügyminiszter hozzájárulása szük

séges a következő határozatok végrehajtásához: kölcsönök felvé
tele, ú j adók kivetése, adók felemelése a meghatározott mértéken 
felül, szabályrendeletek alkotása vagy módosítása, államsegélyek 
felhasználása és műemlékekkel kapcsolatos intézkedések. 
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A megyék és Hokkaido másik önkormányzat i szerve a tanács. 
A megyékben fu sanjikwai. a megyevárosokban ken sanjikwai 
és Hokkaidoban do sanjikwai. Tagjai a megyefőnök, illetőleg kor
mányzó, két főtisztviselő és a bizottság 6—12 tagja. Hatáskörébe 
a bizottság által átengedett és az önkormányzat kisebb jelentő
ségű ügyei tartoznak, egyéb ügyekben pedig javaslatot tesz a 
bizottságnak. 

A megye kerületekre oszlik. A kerületnek nincs önkormány
zata és a megye szerveként jár el. Vezetője a kerületi főnök 
(guncho). A város élén a polgármester áll, aki a végrehaj tó hatal
mat gyakorolja. A polgármestert négy évre a tanács választ ja . 
A polgármester, helyettes polgármester, elöljáró és helyettes elöl
járó felmenő vagy lemenő rokona és testvére nem lehet a város, 
vagy a község tisztviselője vagy bizottságának tagja. 

A város önkormányzat i szerve a városi bizottság (shi kwai) 
ós a városi tanács (shi sanjikwai). A bizottság tagjainak száma 
30-tól 60-ig terjed. Tagjait 6 évre választ ják és a tagok felét há
rom évenként ú j raválasz t ják . A bizottságnak nincs meghatározott 
ülésszaka, a polgármester h ív ja össze, ha szükségét lá t ja . A bizott
ság hatáskörébe tartozik a helyi adók megállapítása, a helyi és 
állami adók behaj tása, városrendezés, népszámlálás, sorozás, út-
ügy s a közegészségügyi törvények végrehajtása, közművek (víz
gáz-villanyművek) létesítése, közlekedésügy, lakásépítés, kór
házak, szegényházak, fürdők, piacok, parkok, temetők, halott -
égetők létesítése. A közlekedést, továbbá a gáz- és villanyszolgál
tatást rendszerint városi üzemek bonyolí t ják le. Csaknem minden 
városnak van továbbá vízműve, a csatornázás azonban már r i t 
kább . A piacok és vágóhidak városi kezelésben vannak. A bizott
ság határozatai a megyefőnök hozzájárulása u tán ha j tha tók 
végre. A megyei városban és községben csak bizottság (cho kwai, 
son kwai) működik. A bizottság tagjainak a száma 8—30 között 
változik. Hatásköre hasonló a megyei bizottság hatásköréhez. A 
városban és községben a végrehajtó hatalmat az elöljáró gyako
rolja, akit a bizottság választ. Állásában a megyefőnök megerő
síti. A megyei város és község bizottságaira a városi bizottságra 
megállapított szabályok érvényesek. 

A város, megyei város és község főbb tisztviselőit a bizott
ság választja. A választást a városra nézve a belügyminiszter vagy 
a megyefőnök, megyei városra és községre nézve pedig a kerületi 
főnök hagyja jóvá. A kisebb tisztviselői állásokra a polgármester, 
illetőleg az elöljáró nevez k i . 

A városok közös feladatok megoldása cél jára egyesülhetnek 
és ezekben az esetekben közös választott bizottságban döntenek. 
A megyefőnök kötelezheti a községeket ilyen egyesülésre. A leg
gyakoribb egyesülés a rizsföldek öntözése céljából alakul. 

A városi jogállás megadása vagy megszüntetése a belügymi
niszter hatáskörébe tartozik, aki az érdekelt megye, városok, me
gyei városok ós községek bizottságainak meghallgatása u t án dönt. 

Megyei városok, vagy községek létesítése, vagy megszüntetése 
kérdésében az érdekelt megyei városi vagy községi bizottságok 
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meghallgatása után a megyefönök dönt, döntése azonban a bel
ügyminiszter jóváhagyását igényli. 

Az önkormányzat i szervek hatáskörébe tartozik még a fen-
lebb elmondottakon felül a közegészségügy, népoktatás és ú tügy. 

Városok, megyei városok és községek a szükségleteknek meg
felelően fenntartanak já rványkórházakat , fertőtlenítő és veszteg-
zárállomásokat, kötelesek saját költségükön végezni az előírt ol
tásokat és a betegségek terjedését a lehetőség szerint megakadá
lyozni. Az utcák tisztítása és ál talában a köztisztaságra vonatkozó 
1 örvény ugyan csupán a városokra vonatkozik, szükség esetén 
azonban a megyefőnök a megyei városokra és a községekre is k i 
terjesztheti. 

Az elemi népiskolákat a városok, a megyei városok és a köz
ségek kötelesek fenntartani. Amennyiben a megyei városok vagy 
községek erre anyagi helyzetüknél fogva egyedül nem képesek, 
a kerületi főnök több megyei várost vagy községet ebből a célból 
összevonhat és őket közös iskola fenntar tására kötelezheti. 

A városmegyék (Tokyo, Kyoto, Osaka), valamint Hokkaido 
kötelesek egy-egy középiskolát, leányfelsőiskolát és taní tóképző 
iskolát is fenntartani. Ezenkívül a miniszter ezeket a közülete
ket kereskedelmi iskola fenntar tására is kötelezheti. 

A közutak fenntar tása is a helyi hatóságok kötelessége. 
5. Felügyeleti jog. 

A városok közvetlenül a megyefőnök, megyei városok és köz
ségek elsőfokon a kerületi főnök, másodfokon a megyefőnök fel
ügyelete alatt állnak. A legfőbb felügyeletet minden helyi ható
ság, így a megyék felett is a belügyminiszter gyakorolja. 

Eltekintve a már említett, főleg pénzügyi vonatkozású ügyek
nek felülvizsgálatától, a felsőbb hatóságok jóváhagyása szükséges 
az alábbi ügyekben: 

Megyében történelmi, művészeti vagy irodalmi vonatkozású 
ügyek és a bizottság választásához választókerületek megállapí
tása: városokban, mlegyei városokban és községekben szabály
rendeletek alkotása vagy módosítása, történelmi, művészeti vagy 
irodalmi vonatkozású ügyek és a polgármesterek lemondása. 

A belügyminiszter a város, megyei város és község bizottsá
gát, továbbá a császár a megyei bizottságot felfüggesztheti , bár
milyen ügyben jelentést követelhet, a pénzkezelést és igazgatást 
bármikor felülvizsgálhatja s végül a bizottság és a tanács ha t á 
rozatát megsemmisítheti, ha ezek hatáskörüket túllépik, vagy jog
szabályt sértettek. 

A megyefőnök a megyei, városi, megyei városi és községi 
bizottság, továbbá a megyei és a városi tanács határozatá t , a ke
rületi főnök pedig a megyei városi és községi bizottság ha tá ro
zatát vagy ezeknek a szerveknek a megválasztását megsemmisít
heti, ha az törvényt sértett. 

A megyefőnök, a kerületi főnökök, a polgármesterek, az elöl
járók és egyéb városi, megyei városi és községi tisztviselők felett, 
a kerületi főnök pedig a megyei városok és a községek elöljárói. 
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valamint egyéb megyei városi és községi tisztviselői felett fegyelmi 
jogot gyakorol. 

4. Pénzügyek. 
A helyi hatóságok bevételi forrásai a helyi adók, államsegé

lyek, egyéb hatósági hozzájárulások, valamint a közület vagyo
n á n a k hozadéka és üzemeinek jövedelme. 

A helyi hatóságok teherbíró képességükhöz képest és a tör
vényben meghatározott kereteken belül pótadót vethetnek k i az 
állami egyenes adó vagy a felsőbb hatóságok által megállapított 
helyiadók után. Helyi adót a felsőbb hatóság csak abban az eset
ben ál lapí that meg, ha a kiadások más forrásból nem fedezhetők. 

Államsegélyt az állam csakis rendészeti és közoktatási célokra 
engedélyezhet. Egyéb állami hatóságok hozzájárulást nyú j tha tnak 
fertőző betegségek terjedésének megakadályozása, állami és me
gyei ú t ak és vízvezetékek építése, földek művelhetővé tétele és 
termőföldek javí tása céljaira. 

A helyi hatóságok kölcsönöket vehetnek fel, hasznos beruhá
zásra, közművek létesítésére, vagy ha azt valamely természeti 
csapás (földrengés) szükségessé teszi. A kölcsön ügyében a bizott
ság határoz, azonban annak felvételéhez a megyefőnök hozzájá
rulása, továbbá a belügyminiszter és a pénzügyminiszter enge
délye szükséges. A megyék és városok összes kölcsöntartozása 
1936-ban 3.690 millió yent tett k i , amelyből 210 millió yen kül
földi adósság volt. 

A belügyminiszter és pénzügyminiszter együttes engedélye 
szükséges továbbá ú j helyi adó bevezetéséhez, a nem egyenes ál
lami adók u tán pótadók kivetéséhez, négy éven túlmenő kiadá
sok vállalásához és ál talában minden olyan adó bevezetéséhez, 
amely a meghatározott mértéken túlmegy. 

A megyék és Hokkaido esetében a fentieken kívül a belügy
miniszter hozzájárulása szükséges minden jövedelmet, visszatérő 
kiadást , valamint ingatlan-vagyont érintő ügyben. 

Ha a város, megyei város vagy község a költségvetésben nem 
gondoskodott olyan kiadásokról, amelyeket a törvény, vagy az 
illetékes felsőbb hatóság rendelkezése folytán viselni köteles, a 
megyefőnök jogosult ezeket a kiadásokat a költségvetésbe fel
venni. 

A megye költségvetéséből a belügyminiszter a fölöslegesnek 
vélt tételeket törölheti. 

A helyi hatóságok bevételei a következőképen oszlanak 
meg: 

megye város megyei város, község 

Helyi adók 85 °/o 30 o/o 69 o/o 

Á l lamsegé lyek 13 o/o 4 °/o 8 o/o 

Hatósági hozzájárulások — 2 % 3 o/o 

Vagyoni, vál lalat i jövede lem 2 % 64 o/o 20 % 



32 

A megyék helyi adófának cca kétharmad részét az állami 
földadó után kivetett pótadó, a fennmaradó részt főleg házbéradó 
és az állami kereseti adó után kivetett pótadó adja. A városok
ban a helyi adó nagy részét az állami kereseti- és jövedelemadó 
után kivetett pótadó, továbbá a házadó adja. Megyei városokban 
és községben a helyi adó négyötödét a megyei házbóradó után 
kivetett pótadó adja, utána következik a föld-, kereseti- és jöve
delemadó pótadója. 

A kiadásokat és bevételeket városokban a polgármester, me
gyei városokban és községekben az elöljáró, minden hónapban 
meghatározott napon ellenőrzi. Ezenkívül minden évben legalább 
kétszer rendkívüli vizsgálatot kell tartani. 

III. Tokyo. 

1. Története. 
Tokyo mai területe valamikor nagykiterjedésű, ingoványos 

mocsár volt, ahol már a történelmi idők előtt is éltek emberek. 
Tokyot eredetileg FcJonak hívták ós mai nevét csak 1868-ban 

kapta. A Yedo név Yedo Taro Sigenagatól, az első polgárháborúk 
egyik vezérétől származik, aki ezen a vidéken táborozott. A hely 
stratégiai és politikai fontosságát Ota Dokan, a polgárháború egy 
másik vezére ismerte fel és 1457-ben várat építtetett azon a helyen, 
ahol ma a császári palota áll. A jelentéktelen vár körül a Sumida 
folyó két partján és deltájában lassankint virágzó város fejlődött. 
Tokugaua Ieyashu már 1590-ben szókhelyévé tette, lecsapoltatta 
a környező mocsarakat, útakat, hidakat és kikötőt építtetett, 
Toyotomi Hideyoshi halála után pedig a shogunátus fővárosává 
tetite. A shogunnak cca 80.000 alárendeltje, családjaikkal, továbbá 
a daimyok és a hűbérurak mind'a shoguni udvar körül éltek. A 
shogunátus fénykorában a város lakossága megközelítette a 2 
milliót és a városnak 1600 utcája volt. Ebben a korszakban két
ségtelenül a világ legnagyobb városa volt, hiszen az ipari forra
dalom előtt Európában sem találunk milliós várost. 

A város élén három, később két elöljáró állott, akik egymást 
havonta váltották hivatalukban. Az elöljárók végrehajtották a 
törvényeket, felügyeltek a börtönökre, intézték a postaforgalmat 
és biztosították a közrendet. Az elöljárónak három helyettese — 
machitoshyori — volt, akik egyúttal a összekötő tiszt szerepét 
töltötték be az elöljáró és az alsóbb hatóságok között, akiknek 
a működését ellenőrizték. Ellenőrizték továbbá a kereskedőket 
és a kézműveseket. 

A város minden utcája bizonyos fokú önkormányzattal bírt. 
Az utca élén a nanushi állott. Számuk az idők folyamán válto
zott, 1791-ben 262 nanushi működött. Minden nanushi 2—12 ut
cát igazgatott, a város öregjeinek segítségével és együtt alkották 
az önkormányzat alapját. Feladata volt az elöljáró rendeleteinek 
végrehajtása, a népszámlálás, a lakók panaszainak felülvizsgálata 
és felterjesztése, a béke és a rend fenntartása, az adók behajtása 
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és a bíráskodás. A polgárok Intőbb ügyét a nanushi intézte el, 
csak a legfontosabbak kerültek az elöljáró elé. 

A már ismertetett goningumi — öt család — rendszer itt is 
érvényben volt és a felelősség alapját alkotta. Yedoban a gonin
gumi 3 egymásmelleit lakó liáz — vagy földtulajdonos — család
ból állott, de egy nagyobb család önállóan is alkothatott gonin-

TO KYÖ 

gumit, ha megfelelő számú szolgát alkalmazott. A goningumi tag
jai felelősek voltak egymásért, házasságkötéskor, vagy halál ese
tében támogatták egymást és az árván maradt kiskorúak felett 
gyámságot gyakoroltak. Büntetőjogilag és pénzügyileg is feleltek 
egymásért. 

Az elöljáró hatásköre csak a közönséges polgárokra terjedt 
k i . A shogun és a daimyok családja, és személyzete, valamint a 
samuraiok k i voltak véve a polgári igazgatás alól. 

A város az igazgatás terheit a föld- ós házjövedelemre kive
tett 30 %-os adóból fedezte. Sadanobu Matsudaira miniszter-
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elnök a XVII I . század végén az igazgatási költségeket 20 %-kal 
csökkentette. Az így megtakarított összeg 7 % -át minden évben 
egy külön alapija fizettette be. Ebből az alapból elsősorban rizst 
vásároltak éhínségek alkalmára, a fennmaradó összegből pedig 
közmunkákat végeztettek, városházát építettek és kereskedőket 
és iparosokat támogattak. 

A császári hatalom átvétele után a hadsereg Arisugawa her
ceg és Saigo Takamori tábornok vezetésével Yedo ellen indult, 
amely még a shogun vezérének Katu imának a birtokában volt. 
Már-már a háború és pusztítás réme fenyegette a fővárost, ami
dőn a jobb belátás győzött s a shoguni seregek feladván a várost, 
a császári hadak vérontás nélkül vonultak be Yedoba 1868 április 
11-én, amelyet ezóta Tokyonak. Kelet Fővárosának, hívnak. 

Több mint fél évszázad békés fejlődése következett ezután 
míg a természet 1923. szeptember 1-én végzetes csapást nem mért 
a városra. Tudni kell, hogy Japánban az utolsó ezer évben cca 
2000 nagyobb földrengést jegyeztek fel. 1884—1897. között 17.750 
földlökés volt. A földlökések csaknem állandóan észlelhetők. 
Ott tartózkodásom idején, 1941. januárjában pl. négy olyan föld
lökés volt, amit erősen lehetett érezni. Az állandó földrengések 
következménye, hogy Japánnak a Csendes-óceáni partja állan
dóan emelkedik, az ellenkező partja pedig süllyed. Az 1923. évi 
földrengés azonban egyike volt a leghevesebbeknek. Egész Kanío 
területét rendkívüli erővel rázta meg. A földrengés és az azt 
követő tűzvész órák alatt rommá és hamuvá változtatták Tokyo 
nagyrészét. A város központi és déli része teljesen, a többi város
rész pedig részben elpusztult. 218.966 ház égett le. Az anyagi kár 
kiszámíthatatlan, a város jövője pedig egészen bizonytalan volt. A 
főváros azonban mégis feltámadt. A kormány 325 millió, a megye 
22 millió és a város 744 millió yent költött az újjáépítésre és így a 
több mint 1 milliárdos közmunkával 7 évi megfeszített munka után 
az egykori Yedo helyén egy modern, rendezett;, amerikaias metro
polis állott. 

A tűzvész után a környező falvak nem épültek fel újra, 
hanem helyüket a terjeszkedő város foglalta el, aminek a ter
mészetes következménye volt ezeknek az egykori községeknek 
a beolvasztása. Ez 1932 október 1.-én történt meg, amikor 82 me
gyei várost és községet, 1936-ban pedig további 2 községet csatol
tak Tokyohoz és a kerületek számát evvel egyidőben 15-ről 35-re 
emelték. A város területe 85 km2-ről 554 km2-re, majd 1936-ban 
572 km2-re emelkedett. A környező községek beolvasztása előtt 
a lakosság száma 2 millió volt és ez a szám ekkor 5 millióra, 
1940-ig pedig cca 6.75 millióra emelkedett. A város népsűrűsége 
km 2-ként 10.666. 

Tokyot a Sumida folyó kettészeli és ezenkívül sok csatorna 
húzódik rajta keresztül-kasul. A központban a régi Yedo vár, 
a mai császári palota áll. A város nyugati része a Yamanote a 
lakónegyed, keleti része a Sitamachi pedig a kereskedelmi és üz
leti negyed. Ennek központja a Tokyo pályaudvar. A pálya
udvar körül fekvő városrész a Maronouti, az üzleti negyed. Ez 
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a városrész semmiben sem különbözik az európai vagy amerikai 
nagyvárosok belvárosaitól. Hatalmas modern kőépületek. széles, 
rendezett, egyenes, egymást derékszögben metsző utak és hatal
mas terek jellemzik. A belvárosban csupán az üzleti negyed fő
ú t j ának , a Ginzának mellékutcái tar tot ták meg a keleties jelleget. 

2. Szervezet. 

Mint lát tuk, Tokyonak a másik két nagyvárossal együtt ere
detileg nem volt önkormányzata , amíg 1898-ban a városokra ér
vényes törvényt rá is kiterjesztették. 

Tokyo önkormányzat i szerve a bizottság és a tanács, a végre
ha j tó hatalmat pedig a polgármester gyakorolja. 

A város bizottságának 160 tagja van, akiket a választópol
gárok kerületenkint választanak, négy évre. A bizottság hatás
körébe tartozik a szabályrendeletek alkotása, a költségvetés le
tárgyalása s a törvény által megállapított egyéb ügyek. 

A tanácsnak 15 tagját a bizottság sajá t tagjai közül két évre 
választ ja . Elnöke a polgármester. Az önkormányzati hatáskörbe 
tartozó kisebb jelentőségű ügyekben intézkedik. 

A polgármestert a bizottság négy évre választja. A polgár
mester felelős a közigazgatásért, képviseli a várost és intézi azokat 
a nem önkormányzat i ügyeket is, amelyeket a törvények rá
ruháznak . Főtisztviselői a három alpolgármester, a pénzügyi ta
nácsnok és négy helyettese, valamint az ügyosztályok vezetői, 
akiket a bizottság jóváhagyásával a polgármester nevez k i . A pol
gármester 1667, az alpolgármesterek 1125, az ügyosztályvezetők 
677, a pénzügyi tanácsnok 417 és a pénzügyi tanácsnok helyet
tesei 283 yen havi fizetést élveznek. 

Az ügyeket 22 ügyosztály intézi, amelyeknek az élén a pol
gármester által kinevezett ügyosztályvezetők állnak. A 22 ügy
osztály a következő: 1. t i tkárság, 2. ügyészség, 3. városrendezés, 
4. általános ellenőrzés, 5. közjog és költségvetés, 6. beszerzés, 7. 
pénzügy, 8. általános nevelésügy, 9. szociális oktatás, 10. iparügy, 
11. közegészségügy, 12. vízművek, 13. vízműfejlesztés, 14. csa
tornázás, 15. parkok, 16. folyók és kikötők, 17. városi földek. 18. 
középületek, 19. közvilágítás, 20. útügy, 21. közjólét, 22. köz
jótékonyság. 

Tokyo 35 kerületre oszlik. A kerület önkormányzat ta l bíró 
jogi személy. Élén a polgármester által kinevezett előljáró áll, 
önkormányzat i szerve a bizottság. A kerület hatáskörébe tartozik 
sa já t vagyonának kezelése és a népoktatás. Ezenkívül intézi a 
kormány , a megye és a város által átengedett ügyeket, mint adó
behaj tás , anyakönyvezés, katonai ügyek és köztisztaság. 

5. Pénzügy. 

A város fejlődésével a közigazgatási és egyéb tevékenységek 
is erősen szaporodtak, a polgárság igényeinek kielégítésére mind 
több és több városi üzem és vállalat létesült. Ennek a fejlődésnek 
megfelelően szaporodtak természetesen a kiadások is. 
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A hatalmas a rányú fejlődést mutatja a város költségvetésé
nek az emelkedése. 1898-ban, midőn Tokyo város elsőízben ké
szített önállóan költségvetést, mint önkormányzat i testület, k i 
adásai 3 ,370 .000 vent tettek k i . 1939-ben a költség-vetési bevéte
lek 2 5 6 . 3 9 0 . 0 0 0 yenre, a kiadások pedig 2 5 6 , 0 0 0 . 0 0 0 yenre, vagyis 
a 4 1 év előtti összeg 76-szorosára emelkedtek. 

A bevételek 2 0 %-át d í jak és illetékek, 1 4 . 8 % - á t a városi 
kölcsönök jövedelmei ad ják . A város egyrészt az állami adók, 
(földadók, kereseti adó. jövedelemadó, bányaadó , részvényadó), 
másrészt a megyei adók (házadó, kereseti adó, vigalmi adó) u t án 
vethet k i városi pótadót. Városi adó vethető k i ingatlaneladás és 
házépítés után, továbbá városi adót fizetnek lakásuk u tán mind
azok, akik hivatali épületben laknak és végül, akik geshákat 
vagy prosti tuáltakat alkalmaznak. A tokyoi évi átlagos fe jadó, 
az amerikai városokkal összehasonlítva igen csekély. 1922-ben 
a tokyoi fe jadó évi 4 . 6 2 dollár volt, szemben Chicago 3 2 . 2 8 , 
Philadelphia 33.06 ós New-York 4 3 . 2 2 dolláros fe jadójáva l . Az 
összehasonlításnál tekintetbe kell venni mégis Tokyo kétségtele
nül átlagosan szegényebb népességét. 

A kiadásokból 2 0 %-ot a kölcsönök terhei, 9 .8 %-ot a villa
mosművek, 8.5 %-ot az út-, híd- és csatornaépítés, valamint kar
bantar tás , 7.5 %-ot a népoktatás, 6 .8 %-ot a vízművek és 
6 .2 %-ot a közegészségügy tesznek k i . 

A városnak összesen 8 6 0 , 1 6 0 . 0 0 0 yen adóssága van, amelyből 
1 4 2 , 0 4 0 . 0 0 0 yen külföldi kölcsönökre esik. Legnagyobb külföldi 
kölcsöne az ú. n. f rankkölcsön volt, amely a francia f rank deval
vációja u tán hosszú időn át nemzetközi vita tárgyát képezte. 
A város ugyanis devalvált frankban kívánt fizetni, a francia 
hitelezők viszont arany-frankban vagy font-sterlingben kíván
t ák a teljesítést. A vitát csak sok év után, a jelenlegi háború 
kitörése előtt döntötték el, kölcsönös engedményekkel, békés 
úton. 

A város vagyonát 1938-ban 9 7 9 . 5 6 0 . 0 0 0 yenre becsülték, 
amelynek legnagyobb részét fö ldtula jdon adja. 

A költségvetési év április hó elsejével kezdődik. A költségvetés össze
állítását augusztus—szeptember hónapban végzik az egyes ügyosztályok és 
a tervezetet az ügyosztálycsoport élén álló alpolgármesternek mutatják be. 
Az alpolgármesterek által felülbírált tervezetet október 15.-ig a közjogi és 
költségvetési osztály vezetőjének kell átadni. A tervezetben az előző évvel 
szemben mutatkozó emelést vagy csökkenést indokolni kell. A közjogi és 
költségvetési osztály a tervezetet összhangba hozza a város várható bevéte
l éve l . Ezután a három alpolgármester az így kiegészített költségvetési terve
zetet újból letárgyalja és a polgármester elé terjeszti. A polgármester decem
ber hó végéig köteles a költségvetést a tanácsnak bemutatni, amely azt le
tárgyalja, általánosságban és részleteiben véleményt mond, azonban tételeket 
törölni, vagy megváltoztatni nincs joga. A polgármester február 15-ig a vá-
rosi bizottság elé terjeszti a költségvetést, amely azt rendszerint három hét 
alatt letárgyalja. A bizottság jogosult megváltoztatni az egyes tételeket, 
nincs módjában azonban ú j tételt felvenni. 

A költségvetés első része a városi adókat, második része a kiadásokat 
és bevételeket, harmadik része a bevételeket részletesen, negyedik része pedig 
a rendes és rendkívüli kiadásokat részletesen tünteti fel. A költségvetés 47 
fejezetre oszlik, amelyek a következők: 1. városháza, 2. elöljárók, 3. bízott-
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sag es tanács 4 tisztviselői továbbképzés, 5. taní tóképzőintézet , 6. ipariskola, 
7 leány gyakorlat i felsőiskola, 8. elemi iskolák, 9. esti elemi iskolák, 10. 
elemi iskolai tan í tók kiadásai . 11. különféle közoktatásügyi kiadások 12. 
szociális okta tás . 15. könyv tá rak , 14. testnevelés. 15. utak és hidak, 16. utcai 
hirdetések, 17. folyók, 18. csatornák, 19. köztisztaság, 20. j á rv án v o k elleni 
küzdelem, 21. oltás. 22. Komagone kórház, 25. giimőkór kórház, 24. egész
ségügyi ellenőrzés, 25. parkok, 2b. temetők, 27. műemlékek, 28. ipar, 29. piacok. 
50. gyermekvédelem, 51. alkalmazottak pótlása, 52. kerületi bizottságok, 55. 
városi bérházak , 54. napközi otthonok. 55. gyermekmenhely, 36. közvilágítás, 
37. anyaotthon. 58. csecsemővédő intézet, 39. városi lakótelepek, 40. lelenc
ház. 41. városi tulajdon kezelése. 42. megyei és ál lami adók kezelése, 43. 
kegyhelyek, 44. közpénzek kezelése, 45. nyugd í j ak , 46. különfélék, 47. előre 
nem lá tha tó kiadások. A költségvetésnek ez a rendszere sem ügykörök, sem 
ügyosztá lyok szerint nem n y ú j t á t fogó képet a város kiadásairól . 

A költségvetés keretein belül való gazdálkodást a pénzügyi tanácsnok 
ellenőrzi, akinek ha tásköre megközelí tően a m i főszámvevőnk hatáskörének 
felel meg. A pénzügyi tanácsnokot a városi bizottság és a megyefőnök hozzá
j á ru lásáva l a polgármester nevezi k i . A pénzügyi tanácsnok hitelellenőrző 
hivatalt vezet, amely ellenőrzi az egyes költségvetési fejezeteken rendelke
zésre álló hitelösszegeket. Amennyiben a hitel k imerül t , a pénzügyi tanács
nok azon a fejezeten nem engedélyez több kiadást , azonban belátása sze
rint a városi szükségalap terhére engedélyezhet póthitelt , 

A polgármester az általános ellenőrzési osztálv ú t ján havonta 
ellenőrzi a kiadásokat és bevételeket. Ezenkívül évenkint kétszer, 
két tanácstag jelenlétében rendkívül felülvizsgálatot tart. A vá
rosi bizottság kiküldött jei ú t j án ugyancsak bármikor ellenőrizheti 
a város pénzügyi gazdálkodását. 

4. Szociálpolitika. 

A város szociális tevékenysége főleg a kerületi közjóléti hi
vatal munká já t , a munkanélküliek támogatását, az orvosi keze
lést, az anya- és csecsemővédelmet és általában a rászorulók ha
tósági támogatását öleli lel. A legfontosabb szociális munka 
a kerület i közjóléti szolgálat. A hatósági becslés szerint Tokvoban. 
legalább 170.000 család él a legteljesebb nyomorban, nélkülözvén 
1 legelemibb életfeltételeket és betegség esetén a gyógykezelést. 
Ezeknek a szegényeknek a száma több, mint 700.000 lelket tesz 
k i , vagyis a lakosság cca 10 %-át. Ennek a rétegnek szociális 
gondozását a kerületi szociális bizottság végzi. A bizottságnak 
1939-ben 2.620 önkéntes tagja volt, akik 126 körzetben végezték 
a szociális munkát , statisztikai adatgyűjtést ós feldolgozást. A 
szegénveket, betegeket, rokkantakat és ál talában a rászorulókat 
anyagi támogatással és tanáccsal lá t ják el. A bizottság 99 kerü
leti jóléti hivatalt és 27 kerületi jóléti intézetet tart fenn. Ez 
utóbbiak konyhával , csecsemőgondozóva'l, gyermek felügyelővel, 
gyermekétkeztetővel ós játszótérrel vannak ellátva. 

A város 14 menedékhelyet tart fenn ha j lék ta lanok számára , amelyek 
közül 3 egy-egy é j szakára ad menedéket . 2 pedig leányok és özvegy asszo-
nvok részére szolgál, ö t nyi lvános ét termet tart fenn a város, ahol olcsó 
á ré r t a szegény néposztá ly megfelelő táplá lékhoz juthat. A városi élelmiszer
iizem megfelelő t ápé r t ékű élelemről gondoskodik, főleg iskolák és g y á r a k 
részére. A szegénv nóposztálvt a kiuzsorázástól megóvandó. 20 városi zálog
ház működik . A "munkások és á l t a lában a kisebb jövedelmű néposztály ré
szére a város 2.100 l akóháza t tart fenn sa j á t kezelésében, lakásonként á t lag 
9.80 yen hav ibér ellenében. A városi lakónegyedben 3 n é p f ü r d ő áll rendel
kezésre A koldusok és csavargók részére nemrég munkásképző intézetet, a 
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tokyoi kikötő rakodómunkásai részére pedig üdülőottliont létesítettek. 
A munkanélküliség leküzdésére létesített 40 városi munkahivatalt 1958 

július l.-én az állam átvette. A város gondozásában maradtak azonban a mun
kanélküliséggel kapcsolatiján létesített különböző egyéb intézmények. így 
a szakmunkásképző intézet és különböző gyakorlati irányú iskolák, amelyek 
a szellemi és a fizikai munkanélküliek továbbképzését szolgálták. Nők ré
szére 10 menhely áll rendelkezésre, ahol a rászorulókat házi és evvel kapcso
latos munkákra oktatják. 

Az anya- és csecsemővédelem céljából a vá,ros a szegény néposztály ré
szére hét szülőotthont tart fenn, ahol a terhes asszonyok gondozásban és 
gyógykezelésben részesülnek, csekély díj ellenében. Jelenleg 3 anya- és 
csecsemő-védő otthon épül. A szülőotthonok közül 5 csecsemőgondozásra is be 
van rendezve s itt egy éven aluli csecsemők napközben gondozásban része
sülnek. A városi gyermekotthon évenként 500 otthonnélküli fiúgyermeket 
tart el. 

A város legrégibb szociális intézménye a Tokugawa shogunok 
idejében alapított menedékház, mely 1872-től a megye, 1889 óta 
pedig a város kezelésében áll. Eredetileg csak a városban kóborló 
koldusokat fogadták be. Később a növekvő szükségletnek meg
felelően fejlődött. Jelenleg a rászoruló aggok, haj lékta lanok, el
hagyott gyermekek és árvák, bűnöző gyermekek és rokkantak 
találnak otthont benne. A gondozottak száma jelenleg 2.500. A 
menedékhely a főintézetből és 3 fiókintézetből áll. Hozzátartozik 
még egy szanatórium, továbbá a bűnöző gyermekek részére egy 
javítóiskola s elhagyott gyermekek és á rvák részére egy külön 
iskola. A szanatóriumban tuberkulotikus gyermekeket gyógyíta
nak. 

A kínai „incidens" óta — így nevezik a kínai háborút — a város há
borús szociális tevékenységet is fejt ki . A háborús segély törvény, amely a 
harctéren küzdő és sebesült katonákról, valamint családtagjaikról, továbbá 
a hősi halált halt katonák családtagjairól gondoskodik, a városra is hárít 
kötelezettségeket. Tokyo város katonai segítőintézetet tart fenn, ahol az em
lítettek ingyenes orvosi ellátásban, új munkakörre való átképzésben, és szak
tanácsban részesülnek, továbbá szórakozhatnak. 11, minden munkakörre fel
szerelt műhely szolgál az ú j munkára való átképzésre. A törvény hatálya alá 
tartozó személyek nem fizetnek városi adót. vízdíjat, és világítási áramdíjat 
s megfelelő elhelyezésük biztosítása céljából a város 6 bérházat építtetett. 

5. Közoktatásügy. 

Közoktatásügy szempontjából Tokyo a Távolkelet legjelen
tősebb városa. A városban 22 egyelem, 5 főiskola, 72 kollégium, 
2 felső középiskola, 300 középiskola és több, mint 600 elemi is
kola szolgálja a közoktatást . Az intézetek tanulóinak száma 
meghaladja ' az 1.100.000-t, amelyből 800.000 elemi iskolai. 
300.000 pedig közép- vagy felsőbb iskolai tanuló. 

Az elemi oktatás költségei teljes mértékben a várost terhe
l ik . Ezenkívül azonban fenntart a város egyéb iskolákat, vala
mint más közoktatási intézeteket is. 

Jelenleg 625 elemi iskola működik, 16.700 taní tóval és 843.000 
tanulóval . A nagy földrengés 200 iskolát pusztí tott el, ezeket már 
ú j r a felépítették, egységes tervek szerint. Az iskolák betonból 
épültek, központi fűtéssel és vízszolgáltatással, a modern hygiéne 
és egészségügy követelményeinek megfelelő felszereléssel és helyi
ségekkel. 



39 

Esti tanfolyamokat tartanak olyanok részére, akik napközben elfoglalt
ságuk miatt nem tanulhatnak. Süketnéma, vak és nyomorék gyermekek ré
szere; különféle^ iskolák állnak rendelkezésre, ahol ezek a gyermekek az elemi 
oktatás anyagát megfelelő módszerekkel elsajátíthatják. Külön iskolák fog
lalkoznak továbbá a kisebb testi vagy értelmi fogyatékossággal bíró gyer
mekekkel. A 49 városi gyermekkertben 5.800 gyermek van állandó felügyelet 
alatt. 

A 208 továbbképző iskolában az elemi iskolát végzett gyermekek to
vábbi szel lom í és fizikai kiképzésben részesülhetnek. Tanulóiknak száma 
73.000. 

A középiskolák közül 28 közvetlenül a város, 27 pedig a ke
rület felügyelete alatt működik. Az előbbiekhez tartozik 7 ren
des középiskola. 2 esti középiskola, 3 leány felsőbb iskola, 9 
kereskedelmi, 1 női kereskedelmi, 7 műszaki és 6 egyéb iskola. 
A középiskolákban 1300 tanár van alkalmazva, tanulói száma 
pedig 24.500. 

A felnőttek továbbképzését szolgálja a Tokyoi Önkormány
zati Intézet, ahol előadások és tanfolyamok szolgálják az általá
nos művelődést. 

A város 28 könyvtára t tart fenn, amelyek közül 14 állandóan 
nyitva van, 14 pedig csak a nap meghatározott óráiban. Leg
kiválóbb az 1900-ban alapított Hibya könyvtár , melynek fonto-
sabb gyűj teményei a Tokyo története (58.000 kötet), a Carnegie 
békea lap í tvány (2.091 kötet), a Japán-bri t könyvtár (10.181 kö
tet) és a Kondo emlékgyüj temény (3.878 kötet). 

I t t kell megemlékeznem a Várostudományi Intézetről, 
amelynek 50.000 kötetből álló várostudományra vonatkozó 
könyv tá ra a maga nemében a világ egyik legkiválóbb gyűj te
ménye. Ebben az intézetben Hirano Shinzo helyettes igazgatóval 
— megszámlálhatat lan csésze keserű zöld tea elfogyasztása köz
ben — folytatott tanulmányok és útbaigazítások eredményeké
pen született meg ez a tanulmány. 

6. Közegészségügy. 

A város egészségügyi igazgatása rendkívül tág területre ter
jed k i és magában foglalja a hygiéne propagandát , a járványos 
betegségek terjedésének megakadályozása céljából a megelőzést, 
elkülönítést és gyógyítást, a temetők és halottégetők fenntar tását 
és a szemétgyűjtést . 

Gyógyí tás és megelőzés céljából a város 7 közkórházat , 6 
fertőzőbetegkórházat , 3 elkülönítő intézetet a leggyakoribb jár
ványok (kolera, tifusz) ellen, 1 fertőtlenítő intézetet 5 osztály-
lyal , 9 orvosi vizsgáló intézetet künt lakó betegek részére, 1 jár
ványmegelőző intézetet ós 4 gyermekegészségügyi intézetet tart 
fenn. A rászorulók ezeket az intézeteket a kerületi jóléti hivatal 
engedélye a lap ján ingyen vehetik igénybe. 

Népszerű előadások és a f i l m vannak hivatva a közegészség
ügyi alapfogalmak oktatására és a já rványok elleni küzdelem, 
az időszakonkénti tisztogatás, valamint a rendszeres és megelőző 
oltás népszerűsítésére. 
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Az egészségügyi intézetek közül a tuberkulózis ^ intézetek 
a legfontosabbak, mivel a tuberkulózisban elhaltak száma éven
ként 120.000 ós ez a szám évről-évre emelkedik. A tuberkulózis 
terjedésének megakadályozására komoly kísérleti munka fo ly ik . 
A tuberkulotikus betegek számára a város egy szanatór iumot és 
16 egészségügyi tanácsadó intézetet tart fenn. A szanatóriumot 
1920-ban létesítették 1170 ággyal és ingyen áll a rászorulók ren
delkezésére. Az intézet azonban korántsem volt elegendő az igé
nyek kielégítésére, és ezért jelenleg 18 magánkórház áll rendel
kezésre ós a város két ú j a b b szanatórium építését határozta el, 
egy a már fennállóhoz hasonlót, egyet pedig gyermekek részére. 
Az egészségügyi tanácsadó intézetek a város különböző kerüle
teiben vannak elhelyezve s feladatuk a betegségnek a kezdeti 
s tádiumban való felismerése és kezelése. 

A város egészségügyi kísérleti intézetét 1902-ben alapí tot ták 
és feladata eredetileg az ivóvíz kémiai és bakteriológiai ellen
őrzése volt. Az intézet azonban mind tovább fejlődött s ma már 
a közegészségügy körébe tartozó mindennemű tudományos ku
ta tómunkával foglalkozik. 

A városi egészségházat a Rockefeller alapból létesítették 
1935-ben és fenntar tását az állam a városra bízta. Több osztálya 
van, amelyeknek feladata a járványok megakadályozása, gyer
mekegészségügy, iskolaorvosi vizsgálat és egészségügy i oktatás. 
Az intézet a legmodernebb módon és eszközökkel van berendezve 
és felveszi a versenyt bármely hasonló amerikai intézettel. 

Hét köztemetőt tart fenn a város. A temetők összterülete 
2,300.000 m 2 

A város végzi a szemétgyűjtési Naponként 2,500.000 kg - vagyis házan
ként 2 kg. szemetet kell elszállítani. A szemétgyűjtés egyes városrészekben 
naponként, egyesekben pedig másodnaponként vagy hetenként történik. A 
szemetet kézikocsin vagy teherkocsin szállítják a 32 szemétlerakódé, állomás 
egyikére. Innen a szemét egy részét a szemétégetőbe viszik, egy részét pedig 
talajjavításra vagy termékenyítésre használják. Naponta átlag 537.000 kg. 
szemetet égetnek el. A konyhai hulladékot külön gyűjtik s ennek egy részéi 
disznóhízlalásra használják. A szemétnek egyéb, bármely célra felhasznál
ható részét ugyancsak megfelelően hasznosítják. 

7. Városrendezés. 

Tokyo, amióta 1868-ban császári főváros lett. óriási a rányok
ban fejlődött. Nem lévén városrendezési terve, ez a fejlődés, mint 
a legtöbb világvárosban, tervszerűtlen, rendezetlen és ötletszerű 
volt. Ezen a helyzeten segíteni, és a további fejlődést szabályozni 
k ívánta az 1888-ban hozott város- és kerületfejlesztési törvény, 
amely már leszögezett bizonyos városfejlesztési tervet és ezen
kívül utak, csatornák és parkok építését ír ta elő. Ez a törvény 
azonban hamarosan elégtelennek mutatkozott és az ú j a b b , 1919-
ben hozott városrendezési törvény már szabályozza a városias 
építési módot, építési körzeteket és tűzbiztos területeket ál lapí t 
meg. A törvény végrehaj tása során következett be az 1923. évi 
nagv földrengés, amelv a törvénv végrehaj tását időszerűtlenné 
tette. 
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A ka tasz t ró fa lehetőséget nyúj to t t teljesen ú j városrendezési 
terv keresztülvitelére. Az ú j törvény által létesített városrende
zési bizottság végezte a fővárosi helyreállítási munkálatokat , 
amelyek mereteikben és ki ter jedésükben egyedülállók a városok 
törtenetében. 

A városrendezési törvény egy, a tokvoi központ i pá lyaudvar , mini 
központ korul vont 16 km. sugarú körre terjed k i . Ezen a körön belül a te
rület tel van osztva körzetekre, fekvés, természeti adottságok, lakosság vá
rosfejlesztési célok és közegészségügyi k ívána lmak szempont jából . A csendes, 
szebb fekvésű kerületek lakónegyedek, más kerületek üzletek, kereskedelem 
vagy gyá rak részére vannak fenntartva, egves kerületek pedig beépítetlenül 
h a g y a n d ó k és a további fej lődés céljait szolgálják. Megál lapí t ja a törvény 
a tűzbiztos körzeteket , a városszépítés cél ját szolgáló körzeteket és a termé
szeti szépséggel bíró körzeteket. A tűzbiztos körzetekben az építés módja é-
anyaga szigorúan meghatározot t . I t t csak beton és tégla használható, fa-
építkezés tilos. A városszépítési körzetekben a stílus és az építkezés művészi 
Formája van előírva. Az első városszépítés] kör /e lül a császári palotái kör
nyező területet jelölték k i . Ebben a körzetben az építendő házak külső For
m á j a , stílusa és magassága szigorúan meg van határozva és semmiféle hir
detés nem engedélyezhető. A természeti szépséggel bíró körzet központ ja 
a Meizi kegyhely. A körülöt te fekvő területen meg kell őrizni a természet 
n y ú j t o t t a eredeti képet és a történelmi értékű tá rgyaka t . 

Külön látványossága I "okyonak az utolérhetetlen művészettel 
és ízléssel elrendezett parkjai . A városnak 175 parkja van. több. 
mint 9 millió m 2 területtel, amelyek a császári palota körül te
rülnek el. Ezek közül 157 park 4.6 millió m 2 területtel a nagy
közönség rendelkezésére áll. A parkoknak cca egyharmad részét 
a császári család adományozta a városnak. 

A japán kertművészet sok évszázados múltra tekinthet vissza. 
A ki f inomul t ízlés a tokvoi parkokban is azonnal látható, hiszen 
a legtöbb még Tokugama shogunok korából származik. 1873-ban 
az öt legnagyobbat, az Asakusa, Hiba, Ueno, Fukagaroa és Asuka-
yama parkot közparkká nyilvánították. 1903-ban nyitot ták meg 
a város szívéljen, a császári palota szomszédságában a Hibya 
parkot. Meg kell említeni még a magánosok által adományozott 
díszkerteket és parkokat, mint a Koraku En, Roka Kosyun En 
és Rikugi En. 

A városrendezési körzeti bizottság 1953-ban a város további fejlesztése 
cél jából ú j a b b tervet fogadott el. Egészségügyi szempontból Tokyo körül 
zöld övet kíván létesíteni és fenntartani. A javasolt terület a tokyoi köz
ponti p á l y a u d v a r , mint központ körül 70 km-es sugárral vont kör lenne, cca 
962 ha terület tel . Magában foglalva 12 várost és 21 kerületet, Awa és Kazusa 
part ja i t , a Miura 'és Izu félszigetet, a festői j apán Riviérával, Atamival, az 
Okutama völgyét, a Titiobu hegvet és Osima szigetet. A közlekedés akként 
lesz megoldva.'hogy a központ körül 50 km-es körzetben minden hely egy 
órán belül elérhető legyen. r 

A városrendezés során lesz megoldandó 1 okyonak egy fur
csasága. I t t ugyanis az u tcáknak nincsen nevük és a házaknak 
nincsen sorszámuk. A háztömböknek van nevük és ezen belül 
a házaknak számuk, oly ötletszerűen, hogy az egy keresett cím 
fel találását kétségbeejtően nehézzé teszi, nemcsak az idegennek. 
Erről a kérdésről már sok vita folyt , de mindezideig eredmény
telenül. , 

8. Út és csatornaépítés. 
A shogunátus idejében Yedo várát szűk, tekervényes utcák 

vették körül , amelyek megkönnyítet ték a vár védelmét. A föld-
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rengés után az egész várost ú j ra tervezték és az építést egészen 
modern alapokra fektették. Az észak-déli i r ányban vezető fő
utak 33—44, a kelet-nyugat i rányban vezető főu tak pedig 27— 
36 méter szélességgel épültek. Ezenkívül a központi pá lyaudva r 
körül, mint központ körül, köruta t építettek. Az utak hossza 
jelenleg 8.500 km.. 49.000.000 m 2 területtel. 55 %-a kövezett . 

Az új jáépítési munkála tok fontos része volt az elpusztult 
hidak újjáépítése. A régi, művészi vonalú fah idakból 300 esett a 
földrengés, áldozatául. Eddig 288 ú j kő vagy betonhíd épült a mo
dern hídépítési tudomány ál láspont jának megfelelően, lehetőleg 
f öldrengésbiztosan. A 10 legnagyobb híd a Sumida folyó két 
par t j á t köti össze. Jelenleg 5.193 h íd áll a város kezelésében és 
most épül a Tukisama felvonóhíd, 4 millió yen költséggel. 

A városon átfolyó Sumida folyó, amely 150—180 méter szé
les, 97 ha józható mellékágával együtt, 2.5 millió m 2 vízfelületé
vel, ipari , kereskedelmi és közlekedési szempontból fontos szere
pet tölt be. A csatornák fenntartása, javí tása és tisztítása ugyan
csak a város feladata. 

A Sumida folyótól keletre eső terület, a tenger színénél mé
lyebben fekszik és évről-évre süllyed. Ezért erős esőzés idején ez 
a városrész 6.7 millió m 2 területtel víz alá kerül . A töltési mun
kálatok folyamatban vannak, befejezésükhöz azonban még tekin
télyes időre van szükség. A munkálatok költségei 13.250.000 yent 
fognak kitenni. 

Az első csatornarendszert 1883-ban építették, Johannes de 
Ryke tervei szerint. A város csatornázása azonban még ma sem 
kielégítő. Az északi városrészekben a csatornázás természetes 
lefolyás, a déli városrészekben pedig szivat tyúk segítségével van 
biztosítva. A szennyvíz megfelelő kezelés u tán a tengerbe kerül . 
A csatornacsövek hossza 1791 km. A város három derítőtelepet 
és 8 szivattyútelepet tart fenn. 

9. Kereskedelem és ipar. 
Tokyo politikai és kulturális jelentősége mellett ipari és 

pénzügyi központ ja is Japánnak . A J a p á n Nemzeti Bank, to
pábbá a nagy pénzintézetek és vállalatok túlnyomórésze Tokyo-
ban székel. A város területének 1932-ben történt kiterjesztése 
óta évi 2.6 milliárd yen értékű termelésével fe lülmúl ja az addig 
ipari szempontból első helyen álló Osakát is. 

Tokyonak minden adottsága megvan arra, hogy elsőrendű 
ipari város legyen, így főleg pénzügyi és gazdasági megalapozott
sága, továbbá a nyersanyagok és a termelt javak összegyűjtésére 
és elosztására szolgáló elsőrendű szárazföldi és tengeri útjiai. Jö
vedelmének 98 %-át iparcikkek ad ják , második helyen az állat
tenyésztés, azután pedig a halászat következik. Tetemes összeg 
fo ly ik be a „nori" vagyis hinárgyüjtésből . A városnak cca 55.000 
lakosa él földművelésből. Legfontosabb termékeik a főzelékfélék. 

A városigazgatásnak ezen a téren még megoldandó feladatai 
a városi piacok bővítése és ú j piacok létesítése, valamint a kis-
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k e r e s k e d ő k és a kisiparosok h e l y z e t é n e k r e n d e z é s e és j a v í t á s a , 
h b b ő l a cé lból a v á r o s kereskedelmi és i p a r i t á j é k o z t a t ó i rodá t 
n y i t o t t , üz l e t i t an fo lyamoka t rendez és t a n á c s a d ó h iva ta l t tar t 
f enn . A t o k y o i á r u k és i p a r c i k k e k n é p s z e r ű s í t é s é r e a v á r o s ke
reskedelmi m ú z e u m o t rendezett be. 

T o k y o n a k j e l e n t ő s k ü l k e r e s k e d e l m e van. és pedig fő leg az 
U. S. A., Manchuokuo, s a Déltengeri-szigetek és Mongólia fe lé . 
A k ü l k e r e s k e d e l e m emelése c é l j á b ó l a v á r o s t ö b b k i á l l í t á s t és vá 
sá r i rendezett Manchuokuoban és Kínában. A vá ros i i p a r i iroda 
•pedig- f i ó k o k a t l é t e s í t e t t Pekingben, Hsinkingben, Tientsinben, 
Shanghayban, Chankiakómban, Manillában. Tsingtaoban, Dai-
rénben, Eankomban, Canionban és Batáviában. 

A kereskedelem e l ő m o z d í t á s a és m e g k ö n n y í t é s e c é l j á b ó l lé te 
st t e t t é k 1923-ban a k ö z p o n t i n a g y v á s á r t e r e t és annak 6 f i ó k i n t é 
ze té t . A f ő é p ü l e t e t , amely a Sumida f o l y ó t o r k o l a t á n á l épü l t , 
1935-ben f e j e z t é k be, 15 mi l l ió yen kö l t ségge l . Fe l sze re lése egészen 
modern : h ű t ő h á z , j é g g y á r , r a k t á r a k , bank, posta, v a s ú t á l l o m á s és 
k i k ö t ő k á l l n a k r e n d e l k e z é s r e . A piacra hozott á r ú azonnal k ö n y -
i ; \ ű s z e r r e l s z á l l í t h a t ó a v á r o s vagy az o r szág b á r m e l y részébe . 

A n a g y v á s á r t e l e p és 6 f i ó k t e l e p e mellett , a vá ros t o v á b b i 10 
k i s k e r e s k e d ő i v á s á r t , t o v á b b á egy v á g ó h i d a t tar t fenn . 

10. Közlekedésügy. közvilágítás, vízművek. 

A v á r o s n é p e s s é g é n e k s z a p o r o d á s á v á ] lépést tar tot t a köz le -
k e d é s ü g v f e j l ő d é s e , ú g y h o g y ma a k ö z p o n t b á r m e l y i k k ü l s ő ke
r ü l e t é b ő l is fé l ó r á n be lü l e l é rhe tő . 

A k ö z l e k e d é s nem áll egységes i r á n y í t á s alatt . A z á l l a m és a 
város mellett csaknem 50 m a g á n v á l l a l a t köz lekedés i eszköze i bo
n y o l í t j á k le a forga lmat . 1938-ban a v á l l a l a t o k összesen 
1,760.495.000 utast s z á l l í t o t t a k . A v á r o s m á r tervet dolgozott k i 
az összes k ö z l e k e d é s i v á l l a l a t o k egységes i r á n y í t á s á r a vonatko
zó lag , ezt a tervet azonban m é g nem s i k e r ü l t m e g v a l ó s í t a n i . 

A vá ros f e j l ő d é s e s o r á n az eredeti k ö z l e k e d é s i eszköz , a 
, . r ik isa" l a s s ú n a k és k e v é s n e k b i zonyu l t és ezé r t 1882-ben meg
a l a k u l t az első T o k y o i Lóvas i i t T á r s a s á g . Az első l ó v a s i í t j á r a t cca 
16 km-es vonalon. Shinbashi és Nihonbashi k ö z ö t t k ö z l e k e d ő d . 
A t á r s a s á g 1903-ban v i l l a m o s í t o t t a a vonalai t és T o k y o i Vil lamos 
V a s ú t t á r s a s á g g á a l aku l t á t . A z első vi l lamos Shinbashi és Sina-
gawa k ö z ö t t k ö z l e k e d e t t . Ugyanebben az i d ő b e n m é g k é t m a g á n 
v i l l a m o s v a s ú t t á r s a s á g a laku l t , a h á r o m t á r s a s á g azonban 1906-
b a n f u z i o n á l t T o k y o i V a s ú t t á r s a s á g n é v alatt . 

A m a g á n v á l l a l a t o k m ű k ö d é s e azonban nem vol t k i e l ég í tő , 
s e z é r t hosszabb t á r g y a l á s o k u t á n a v á r o s a v á l l a l a t o k a t m e g v á l 
to t ta és s a j á l k e z e l é s o e vette. A t o v á b b i f e j l ő d é s s o r á n 1938-ban 
a s í n p á l y a 332 km- t tett k i , a szá l l í t o t t utasok s z á m a 402,704.000. 
n jegy b e v é t e l pedig 23.838.574 yen vol t . 

A nagy f ö l d r e n g é s a v i l lamos kocs iknak t ö b b m i n t fe lé t , to
v á b b á a s í n p á h á t t ö n k r e t e t t e . E z é r t á t m e n e t i m e g o l d á s k é n t a v á 
ros a u t ó b u s z o k a i helvezett ü z e m b e . A z a u t ó b u s z k ö z l e k e d é s azon-
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l>an o ly jól b e v á l o t t , hogy az a u t ó b u s z j á r a t o k a t a v i l lamos k ö z l e 
k e d é s h e l y r e á l l í t á s a u t á n is f e n n t a r t o t t á k és az ü z e m e t t o v á b b 
f e j l e s z t e t t é k . A t o k y o i f ö l d a l a t t i v a s ú t m a g á n v á l l a l k o z á s , amely 
a v a s ú t i i g y i m i n i s z t é r i u m e l l enőrzése a la t t á l l . 

A v i l l a m o s v a s ú t á t v é t e l é v e l e g y i d ő b e n , a v á r o s á t v e t t e a v á l 
la la t elektromos m ű v é t is. A 35 k e r ü l e t k ö z ü l jelenleg 22 v a n el
l á t v a v i l l a n n y a l . Ezeknek 2 / 3 részé t a v á r o s i elektromos m ű v e k , 
a t ö b b i e k é t pedig m a g á n v á l l a l a t o k l á t j á k el á r a m m a l . A z elek
tromos m ű v e k k e l kapcsolatban a v á r o s egy k u t a t ó i n t é z e t e t , k ö n y v 
t á r a t és m ú z e u m o t t a r t fenn . 

A z első t o k y o i v í z m ű m é g a Tokugaroa shogunok i d e j é 
ben k é s z ü l t . M i d ő n Togukaroa Ieyashu s z é k h e l y é v é tette Yedot, 
l á t t a , hogy az alacsony f e k v é s ű , rossz i v ó v i z ű v á r o s a f e j l ő 
dés s o r á n r á s z o r u l jó és egészséges i v ó v í z r e . E z é r t m e g é p í 
tette az u . n . Kanda v í z m ű v e t , amely a Kanda f o r r á s b ó l , az Ino-
kashira medencébő l c s ö v e k e n vezette le a vizet a v á r o s b a . Azon
ban 63 év m ú l v a , a negyedik Tokugama shogun letuna i d e j é b e n 
az í gy nyer t v í z m e n n y i s é g m á r nem vol t k i e l é g í t ő és b ő v í t é s r e 
vol t s zükség . E k k o r k é s z ü l t a Tamagama v í z m ű , amely a Tama 
f o l y ó v izé t h a s z n á l t a f e l a v á r o s e l l á t á s á r a . A t o v á b b i f e j l ő d é s 
so rán ez a m e g o l d á s is k e v é s n e k b izonyul t , s e zé r t 1892-ben a 
Tama v í z m ű ú j j á é p í t é s é t k e z d t é k meg. Ez a m u n k a 6 év u t á n . 
1898-ban nyer t b e f e j e z é s t . A Tama f o l y ó v izé t a Yodobashi s z ű r ő 
m ű b e v e z e t t é k és onnan r é s z b e n s z i v a t t y ú k , r é s z b e n t e r m é s z e t e s 
esés seg í t ségéve l a v á r o s b a . A z ú j v í z m ű nap i 170.000 m 3 vizet 
szo lgá l t a to t t az akkor 1.500.000 l a k ó t s z á m l á l ó v á r o s n a k . 1913-ban 
a m e g l é v ő v í z m ű vek k i b ő v í t é s e mellett , m é g k é t ú j a b b rezervoir t 
l é t e s í t e t t ek Murayamában és Yamagutiban, 34 mi l l ió n i 3 k a p a c i t á s 
sal. 1938-ban a lef ektetett c sövek hossza 4.723 k m , a v í zze l e l l á to t t 
t e r ü l e t 535 k i n 2 , az e l lá to t t h á z a k s z á m a pedig 5.349.547 vol t . 

A n ö v e k v ő i g é n y e k n e k azonban ez a m e g o l d á s is csak r ö v i d 
i d ő r e fog megfelelni . E z é r t m á r k é s z ü l az ú j v í z m ű , amely a je
lenlegi b e r e n d e z é s t t ö b b s z ö r ö s e n f o g j a f e l ü l m ú l n i . A Tama f o l y ó 
fe l ső f o l y á s á n á l , Ogutinál k é s z ü l a 149 m é t e r magas gá t , amely
nek segí t ségével egy 4.25 k m 2 t e r ü l e t ű mes t e r s éges tó f o g l é t e sü ln i , 
184 mil l ió m 3 v í z k a p a c i t á s s a l . Az ú j v í z m ű lé tes í t ése s o r á n h á r o m 
községe t — Ogutit, Kosugét és Tabayamat — k e l l f e l á l d o z n i , 
amelyek ugyanis v í z a l á k e r ü l n e k . A v í z m ű ép í t é s i k ö l t s é g e e lő re 
l á t h a t ó l a g 48 mi l l ió yent fog k i t enn i . 

A z 1868. évi r e fo rmok e r e d m é n y e k é p e n J a p á n p o l i t i k a i és gaz
daság i rendszere e u r ó p a i , m a j d k é s ő b b amer ika i b e f o l y á s alat t 
o lyan r e n d k í v ü l i és m é l y r e h a t ó á t a l a k u l á s o n ment k e r e s z t ü l , 
amilyenre a l ig van p é l d a a v i l á g t ö r t é n e l e m b e n . Ebben az á t 
a l a k u l á s b a n t a l á n t ö b b is veszett el a régi J a p á n v i l á g b ó l , m i n t 
amennyi o k v e t l e n ü l f e l á l d o z a n d ó let t volna. A r á n y l a g az ö n k o r 
m á n y z a t i rendszer ve sz í t e t t legkevesebbet a nagy r e f o r m o k s o r á n 
s í gy ez a rendszer ma is h í v e n őrzi nagy h a g y o m á n y a i t . 

VECSEKLŐY JÓZSEF. 



TUDOMÁNY ÉS ÉLET. 

A Komáromvármegyei Szövetkezeti Minta járási Bizottság. 

A Magyar Közigazgatástudományi Intézet 1934. évben kezdte 
meg a tatai járásban a közigazgatás részletes vizsgálatát. Tanul
mánya inak eredménye lett „A közigazgatás és az emberek. Tény
megállapító t anu lmány a tatai járás közigazgatásáról'" című 
munka. Szerzői: Magyary Zoltán és Kiss István, megjelent 1939-
ben. E vizsgálatok eredményeképen az Intézet igazgatója azt a 
diagnózist ál lapította meg, hogy a közigazgatás az emberek kö
zül legtöbbel az agrár lakosságnak marad az adósa. Ebből adó
dott a therápiának az a célkitűzése, hogy tehát a földművelési 
közigazgatás terén vannak a legsürgősebb tennivalók. A föld
művelési közigazgatás problémáinak vizsgálatával ós a földműve
lési közigazgatás szervezetének tökéletesítésével a Magyar Köz
igazgatástudományi Intézet azóta foglalkozik. Munkájá t tehát 
már akkor megkezdte, amikor a mezőgazdaság fejlesztésének 
törvényjavaslatáról , milliárdos programúiról még szó sem volt. 
Idevágó munká inak haladásáról számoltak be azok a. tanulmá
nyok, amelyek a Magyar Közigazgatástudomány 1940. évfolya
mának 215—230. stb. oldalain, valamint 1942. évfolyamának 65 
—158., 229—260. és 272. oldalain jelentek meg, továbbá Csiky 
János t anu lmánya : „A Komárom vármegyei ta laj javí tó és nö
vénytermesztési kísérletező körzetek szervezése és m u n k á j a " (Az 
Országos Mezőgazdasági Kamara Talajtani Intézetének 37. sz. 
k iadványa , 1942. 56. lap) végül ebből a munkából indult k i az az 
alapvető munka, amely Elek Péter tollából jelent meg „A szántó
földi termelés és állattenyésztés üzemi tájai'* címmel, mint a 
„Magyarország mezőgazdasági pol i t ikájának alapvetése" I . kö
tete, 40 járási részletességű térképmelléklettel, 1942-ben. 

Ennek a munkának gyakorlati része eddig a következő lánc
szemeket valósította meg: 

1. A Tatai Népfőiskola megszervezése: 
2. a tatai j á rásban kísérleti körzetek szervezése. Ez a munka 

kiterjed a szomszéd geszt esi valamint Komárom vármegye Csal
lóközi járásaira is; 

3. a tatai járás egész területének agrochémiai felvétele, en
nek eredményeképen a részletes térkép a Magyar Földtani Inté
zet k iadásában már saj tó alatt van; 

4. a mezőgazdasági kísérleti körzeteknek állattenyésztési 
körzetekké való továbbfejlesztése; 

5. Ta tán ké tévfolyamú m. ki r . Téli Gazdasági iskola létesí
tése a m. ki r . földművelési miniszter által, amelynek céljára 
400.000.— pengő költséggel ú j épületcsoport létesült; 

6 a m. kir . gazdasági népiskola részére az ú j téli gazdasági 
iskola mellett levő telken, a vallás- és közoktatásügyi miniszter 
ál tal ú j épületcsoport építése; 
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7. a m. kir . gazdasági népiskola eddigi épületének a Hangya 
Termelő, Értékesítő és Fogyasztási Szövetkezet által való meg
vásárlása a tatai Népfőiskola járási szövetkezeti központ és 
baromfikeltetőállomás cél ja i ra ; 

8. a tatai és gesztesi járásoknak szövetkezeti min ta j á rásokká 
való kiépítése. Ennek részleteit a következő k iadvány tartal
mazza: „A Hangya Szövetkezeli Központ 1942—43. évi munka
terve Komárom vármegye tatai és gesztesi szövetkezeti minta-
já rása inak megszervezéslére." 1942. 32 lap és 8 té rkép ; 

9. a tatai és gesztesi járások összes, egy holdnál nagyobb 
birtokairól termelési egység-nyilvántartólapok kitöltése, amelyek 
az 1942.: IV. tc. a lap ján kinevezendő gazdasági elöljárók szá
mára lehetővé fogják tenni a mezőgazdálkodás tervszerű fejlesz
tését. A tatai já rásban 19 gazdasági körzet lesz 5924 gazdasággal, 
a gesztesi já rásban pedig 16 gazdasági elöljárói körzet 5372 gaz
dasággal. Elő van készítve az 5 holdnál nagyobb gazdaságokról 
gazdasági üzemlap (Hofkarte) felvétele is. Az üzemlapnak és a 
nyi lvántar tó lapnak megszervezése és felvétele egyaránt a Mjagyar 
Közigazgatástudományi Intézet munká ja . 

Az ilymódon előkészített termelési munka bekapcsolódik a 
földművelésügyi minisztérium, a Kisalföldi Mezőgazdasági Ka
mara, Komárom vármegye és a többi hatóságok m u n k á j á b a , 
amelyeknek működési köre a tatai és gesztesi járásokra ki ter jed. 
Ezért kezdeményezte a Hangya Központ alelnök-vezérigazgatója. 
Wünscher Frigyes szövetkezeti minta járások megszervezése után 
szövetkezeti minta járási bizottság megalakítását , amelyben mind
ezek .a tényezők rendszeres együttműködésre megszervezhetők. 
Kezd eményezése az összes tényezők megértésével találkozott és 
1942. december hó 3-án a Hangya Központ üléstermében Buda
pesten meg is alakult a „Komárom vármegyei szövetkezeti minta
járási bizottság". 

Az ülésen jelen voltak a következők: 
Dr. Magyary Zoltán egyetemi nyilv. r. tanár; dr. Fabiny Tibor minisz

teri osztályfőnök, dr. Hazay Árpád min. tanácsos, Kausay Tibor min. osz
tálytanácsos^ dr. Zelcs'ényi László min. s. titkár, vitéz Ottó Ernő m. kir. 
gazdasági főfelügyelő a Földmívelésügyj Minisztérium részéről. Reviczkv 
István Komárom vármegye alispánja, dr. Halács Ágoston igazgató, az Orszá
gos Mezőgazdasági Kamara részéről, Sztrázsik Andor Dénes igazgató és 
Molnár Béla titkár, a Kisalföldi Mezőgazdasági Kamara képviseletében,' Dudás 
Gyula igazgató a Futóra képviseletében, dr. Csiky János tanár, a Talajtani 
Intézet, dr. Kiss István és dr. Elek Péter a Magyar Közigazgatástudománvi 
Intézet, Götz Ferenc a Komáromvármegyei Közjóléti Szövetkezet részéről. 
Dr. Kálmán Rudolf a gesztesi járás főszolgabírója, dr. Mihály Géza a tatái 
járás főszolgabírája, Kőrössy József a Kisalföldi Növénytermesztés ügyvezető
igazgatója, Rayman János, a Kisalföldi Kertészeti Felügyelőség intézője, 
JVlayer Emil főtitkár a Falu szövetség képviseletében. Dr. Tegzes László 
szociális felügyelő, Tiles Leó járási mezőgazdasági bizottság elnöke, Wiesen-
bacher József, a Komáromvármegyei Népművelési Bizottság titkára, Ákontz 
Ernő és Ámon Ferenc járási gazdasági felügyelők, Horváth Géza, a tatai Téli 
Gazdasági Iskola igazgatója, Molnár Kálmán plébános a héregi Hangya szö
vetkezet, Szijj Ferenc kisgazda, a nagyigmándi Hangya szövetkezet képvise
letében, Nirschy Ferenc a Komáromvármegyei Gazdasági Egyesület titkára. 
A Hangya központ részéről dr. Wünscher Frigyes alelnök-vezérigazgató, 
Rohrer Aladár, Parakovits Ferenc, dr. Hilbert Béla és Baranyai Rezső ügy-
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v e z e t ő - i g a z g a t ó k , dr . R é l e r G y ö r g y , v i t éz S z e c s á n y i L á s z l ó i g a z g a t ó és Spu
r i n g P á l t i t k á r . 

Az alakuló ülés, amelyen Wünsclier Frigyes elnökölt, meg
alkotta a következő szabályzatot: 

1. §. A K o m á r o m v á r m e g y e i S z ö v e t k e z e t i M i n t a j á r á s i B i z o t t s á g (a t o v á b 
b i a k b a n B i z o t t s á g ) c é l j a K o m á r o m v á r m e g y e gesztesi és t a t a i j á r á s a i n a k 
s z ö v e t k e z e t i m i n t a j á r á s s á v a l ó f e j l e s z t é s e . 

2. §. A B i z o t t s á g szervezeti leg a k ö v e t k e z ő k é p e n t a g o l ó d i k : e lnökség 1 , 
b i z o t t s á g i k ö z g y ű l é s , s z a k b i z o t t s á g o k . 

3. §. A z e l n ö k s é g t a g j a i : K o m á r o m v á r m e g y e a l i s p á n j a , a gesztesi és 
t a t a i j á r á s o k f ő s z o l g a b í r á i , az O r s z á g o s M e z ő g a z d a s á g i K a m a r a és a K i s 
a l f ö l d i M e z ő g a z d a s á g i K a m a r a , v a l a m i n t a , . l l a n g \ a " " T e r m e l ő - , É r t é k e s í t ő -
és F o g y a s z t á s i S z ö v e t k e z e t , a M a g y a r G a z d a s z ö v e t s é g S z ö v e t k e z e t i k ö z p o n t j a , 
az O r s z á g o s K ö z p o n t i H i t e l s z ö v e t k e z e t , a F n t ú r a . az O r s z á g o s M a g y a r T e j 
s z ö v e t k e z e t i K ö z p o n t i g a z g a t ó s á g á n a k k i k ü l d ö t t e i , a M a g y a r K ö z i g a z g a t á s -
e u d o m á n y i I n t é z e t i g a z g a t ó - p r o f e s s z o r a és a K o m á r o m v á r m e g y e i T e r m e l é s i 
K ö r z e t e k K ö z p o n t j á n a k v e z e t ő j e . 

A z e l n ö k s é g a s z ü k s é g h e z k é p e s t k i e g é s z í t h e t i m a g á t a B i z o t t s á g k ö z 
g y ű l é s i t a g j a i k ö z ü l . 

4. §. A z e l n ö k s é g fe lada ta a s z ö \ e t k e z e t i m i n t a j á r á s s á va ló f e j l e s z t é s 
i r á n y e l v e i n e k m e g á l l a p í t á s a , a f e j l e s z t é s t e r v é n e k ( h o s s z ú t á v ú és r ö v i d l e j á 
r a t ú te rvek) a b i z o t t s á g i k ö z g y ű l é s és a s z a k b i z o t t s á g o k v é l e m é n y é n e k meg
h a l l g a t á s a m á n v a l ó k i d o l g o z á s a , a s z ü k s é g e s t á r g y a l á s o k l e f o l y t a t á s a . 

5 . 5 . A b i z o t t s á g i k ö z g y ű l é s t a g j a i : az e l n ö k s é g t a g j a i , az i l l e t é k e s szak
m i n i s z t é r i u m o k k é p v i s e l ő i , t o v á b b á a F a l u M a g y a r G a z d a s z ö v e t s é g , a Paraszt
s z ö v e t s é g , a K o m á r o m v á r m e g y e i Á l l a t t e n y é s z t ő E g y e s ü l e t , a K i s a l i ö í d i Szarvas
m a r h a t e n y é s z t ő S z ö v e t s é g , a K i s a l f ö l d i m . k i r . K e r t é s z e t i F e l ü g y e l ő s é g k i k ü l 
d ö t t e i , a k e r ü l e t i g a z d a s á g i f ő f e l ü g y e l ő , a v á r m e g y e i g a z d a s á g i f e l ü g y e l ő s é g 
v e z e t ő j e , a j á r á s i g a z d a s á g i f e l ü g y e l ő k , a t ö r v é n y h a t ó s á g i m . k i r . f ő á l l a t -
orvos, a t ö r v é n y h a t ó s á g i m . k i r . t i s z t i f ő o r v o s , a m i n t a j á r á s o k t e r ü l e t é r e i l l e 
t é k e s M e z ő g a z d a s á g i tíizottságok e l n ö k e i , \ u l a m i n t a m e z ő g a z d a s á g i szak
i s k o l á k i g a z g a t ó i , a v á r m e g y e i i s k o l á n k í v ü l i N é p m ű v e l é s i B i z o t t s á g t i t k á r a , 
a V á r m e g y e i G a z d a s á g i E g y e s ü l e t t i t k á r a , a k i r . T a n f e l ü g y e l ő , a m i n t a j á r á 
sok t e r ü l e t é n m ű k ö d ő k ö z é p - é s k ö z é p t o k ű i s k o l á k i g a z g a t ó i , a K o n i a r o n i v a r -
m e g y e i m . k i r . u ö v e n y e g é s z s ó g ü g y i k ö r z e t v e z e t ő j e , a K i s a l f ö l d i n ö v é n y t e r 
m e l é s i k ö r z e t i e l ő a d ó , a t e r ü l e t i l e g i l l e t é k e s m . k i r . s z ő l é s z e t i é s b o r á s z a t i 
f e l ü g y e l ő , a i n . k i r . m é h é s z e t i f e l ü g y e l ő , a n i . k i r . s e l y e i n t e n y é s z t e s i f e l 
ü g y e l ő , a m . k i r . k u l t ú r m é r n ö k i h i v a t a l v e z e t ő j e , a K o m á r o m V á r m e g y e i 
S z ö v e t k e z e t i N é p f ő i s k o l a T a t á n i g a z g a t ó j a , a K i s a l f ö l d i J N Ö v é n y t e r m e s z t ő k 
S z ö v e t s é g é n e k ü g y v e z e t ő - i g a z g a t ó j a , a K o m á r o m V á r m e g y e i K ö z j ó l é t i és Gaz
d a s á g i S z ö v e t k e z e t i g a z g a t ó j a , a n i i n t a j ó r á s o k t e r ü l e t é n m ű k ö d ő s z ö v e t k e z e 
tek k é p v i s e l e t é b e n a H a n g y a , az O K H . és az O M T K . s z ö v e t k e z e t e k r é s z é r ő l 
az e l n ö k s é g á l t a l b e h í v o t t s z ö v e t k e z e t i v e z e t ő k , a m i n t a j á r á s t e r ü l e t e n m ű 
k ö d ő t e r m e l é s i k ö r z e t e k k é p v i s e l e t é b e n az e l n ö k s é g á l t a l b e h í v o t t k ö r z e t -
V e z e t ő és az e l n ö k s é g á l t a l m e g h í v o t t szakemberek. 

6. §. A b i z o t t s á g i k ö z g y ű l é s f e l ada t a az e l n ö k s é g s z á m á r a v é l e m é n y 
n y i l v á n í t á s . A b i z o t t s á g i k ö z g y ű l é s v é l e m é n y e a h o s s z ú l e j á r a t ú t e rvek el
k é s z í t é s é n é l m e g h a l l g a t a n d ó . A b i z o t t s á g i k ö z g y ű l é s t a g j a i j o g o s u l t a k a k ö z 
g y ű l é s e n a s z ö v e t k e z e t i m i n t a j á r á s s á t ö r t é n ő f e j l e s z t é s s e l kapcso la tban javas
l a t o k a t e l ő t e r j e s z t e n i . 

7. §. S z a k b i z o t t s á g o k a t a f e l m e r ü l t s z ü k s é g h e z k é p e s t az e l n ö k s é g a l a k í t . 
A s z a k b i z o t t s á g o k t a g j a i : az e l n ö k s é g t a g j a i és azok a s z a k é r t ő k , v a g y egyes 
h e l y i v o n a t k o z á s ú k é r d é s e k b e n azok a h e l y i v e z e t ő k , a k i k e t az e l n ö k s é g a 
s z a k b i z o t t s á g i ü l é s r e t a g k é n t m e g h í v . 

8. §. A s z a k b i z o t t s á g o k f e l a d a t a : A z e l é j ü k ter jeszte t t k é r d é s e k b e n szak
v é l e m é n y , i l l e t v e h e l y i v é l e m é n y n y i l v á n í t á s a . 

9 § A z e l n ö k s é g s a j á t k e b e l é b ő l v á l a s z t j a meg e l n ö k é t , a k i n e k meg
b í z a t á s a egy é v r e s zó l . de m e g ú j í t h a t ó . A b i z o t t s á g i k ö z g y ű l é s e n , i l l e t ve a 
s z a k b i z o t t s á g i ü l é s e n a k a d á l y o z t a t á s a e s e t é b e n az e l n ö k s é g ezzel m e g b í z o t t 
t a g j a e l n ö k ö l . 
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10. §. A bizottság írásbeli teendőit a Hangya ál tal megbízott tisztvise
lők végzik. 

A szabályzat elfogadása u tán Wünscher Frigyes alelnök-
vezérigazgató méltat ta Magyary Zoltán egyetemi ny. r. tanár , a 
Magyar Közigazgatástudományi Intézet igazgatója munkásságát , 
melyet a minta járások ügyében kifejtett és javasolta, hogy az 
ülés Magyary Zoltán professzort a Bizottság elnökévé válassza 
meg. A megjelentek egyhangúlag elfogadták a javaslatot. 

Ezután Wünscher Frigyes ismertette a tatai ós gesztesi szö
vetkezeti minta járások fent említett 1942—43. év i munka te rvé t . 
Kiemelte, hogy a ..munkaterv ugyan tervekről szól, de azokat a 
leggyorsabb tempóban akarjuk megvalósítani. A mezőgazdasági 
törvény a lap ján kínálkozik az alkalom arra, hogy segítsünk a 
mezőgazdaságok helyzetén, próbál juk k i a gyakorlatban, hogy 
mi a jó, mi a helyes, mit tud maga a gazda tovább vinni. Az i t t 
megvalósítottak u tán és a szerzett tapasztalatok a lap ján az ország 
más részében is igyekszünk a gazdatársadalom helyzetén segí
teni. Könnyíteni akarunk a földművelésügyi Minisztérium mun
k á j á n és az adott lehetőségekkel élni akarunk." Mussolini szavait 
idézi: .,E1 kell indulni, dolgozni kell, ha közben hiba van. k i javí t 
juk, de tovább kell menni." 

—yz— 

Nagy-Budapest a megvalósulás ú t j á n — közellátási 
szempontból . 

A m. k i r . minisztér ium 7.640/1942. M. E. sz. rendelete sze
rint Budapest Székesfőváros és — alább felsorolt — k ö r n y é k e 
közellátási szempontból egységes terület. Ebbe a környékbe 
hat megyei város : Budafok, Kispest, Pestszenterzsébet , Pest-
szentlőrinc, Rákospalota és Újpes t , valamint tizennyolc község: 
Albertfalva, Békásmegyer, Budatétény, Cinkota, Csepel, Mátyás
föld, Nagyté tény , Pes thidegkút , Pestszentimre, Pes tú jhe ly , 
Rákoscsaba, Rákoshegy, Rákoskeresz túr , Rákosliget , Rákos
szentmihály, Sashalom, Soroksár és Vecsés tartozik. Pontosan 
az a k ö r n y é k tehát ez, amelyre a 33/1938. B. M . sz. rendelet 
terjesztette k i a Fővárosi Közmunkák Tanácsa hatáskörét 
városrendezési és építésügyi kérdésekben. Magyary Zoltánnak 
a Magyar Közigazgatás tudományi Intézet emlék i r a t ában fog
lalt javaslata, amelyet Szendy Károly Nagy-Budapest megalko
tásáról szóló nagy tanu lmányában alapul elfogadott, lényegében 
ugyanebben a k ö r n y é k b e n szabja meg Nagy-Budapest t e rü le t é t 
— mindössze Budakeszi j ö n n e még hozzá, továbbá Nagykovács i 
ból a Remeteker tváros és a Szentendrei sziget déli csúcsa. 

A „közellátási szempontból egységes"-ség azt je lent i , hogy 
az említet t t e rü le t ebből a szempontból Budapest szervezetébe 
kapcsolódik. Budapest k ö r n y é k é t kiveszi a rendelet Pest-Pilis-
Solt-Kiskun vármegye közellátási kormánybiz tosának és alis
p á n j á n a k közel lá tására vonatkozó ha tásköre alól és m i n d k é t 
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j o g k ö r t Budapest székesfőváros polgármesterére ruházza. A 
környéki városoknak és községeknek a közellátást adminiszt
ráló tisztviselőivel és személyzetével Budapest székesfőváros 
po lgármes te re rendelkezik. 

A rendelkezés, — amely a Budapesti Közlöny 1942. december 
hó 24-i számában jelent meg, — ú j a b b lépés Nagy-Budapest meg
valósulása ú t j án . Újból megmutatkozik, hogy Nagy-Budapestet 
az élet máris kialakítot ta , mégha a közigazgatást ezt csak rész
letekben ha j l andó is elismerni. 

Gőbel József. 

Az állam szerepe a tőke- és munkapiac irányításánál. 

Érdekes módon tárgyal ta legutóbb a német „pénzügyi csoda" 
néven emlegetett rendkívüli eredményt W. Rath Göttinga-i pro
fesszor.* Az irányítot t gazdálkodás idején különös érdeklődésre 
tarthat számot az az erőfeszítés, amit a német birodalom ezen a 
téren kifej tet t s mint tudjuk, látható eredménnyel. Az alábbiak
ban bő kivonatban ismertet jük fejtegetéseit. 

Amikor az ú j német gazdaságpolitika 1933-ban nagy lendü
lettel felvette a harcot a munkanélküliség ellen, rövid néhány év 
alatt korunknak ezt az állandósult csapását sikerült kiküszöbölni, 
még pedig nem idegen tőke segítségével, hanem egyedül a saját 
erők észszerű igénybevételével. 

Kiindulási pontként adva volt a nagy deficittel terhelt állam
háztar tás és a krónikus tőkehiánnyal elsorvasztott magángazda
ság, kimerül t erőforrásaival. A szükséghelyzet megoldását egyetlen 
rendszabál lyal természetesen nem lehetett megoldani: meglepő 
viszont, hogy a különféle természetű rendszabályok milyen töme
gével ta lálkozunk e téren. Rendszeres csoportosításra van azért 
szükség a megfelelő áttekintéshez: 

1. A helyzetet-tisztázó, azaz a válsághelyzetet, mint olyant, 
kiküszöbölő és a tőkepiac kifogástalan működését helyreállító 
rendszabályok között az első és legmegnyugtatóbb volt a Hitler 
vezér és kancel lár által 1934. I I I . 21-én tett ígéret. A tőkeképző
dést elő fogjuk mozdítani — mondotta — és nem fogunk semmi 
eszközzel élni, mely a tulajdon és szerződések tiszteletét nem 
venné kellőképen figyelembe. Ezzel a devalvációról és egyéb 
kényszer-rendszabályokról szóló mendemondáknak élét vette és 
a megingathatatlan és egészséges tőkepolit ikába vetett bizalmat 
megerősítette. 

Ezenfelül azonban k i kellett még küszöbölni mindazokat a 
válságelemeket, amelyek a tőkepiacot terhelték. A mezőgazdasági 
termékek á ra inak viszonylag kis emelésével és a piac szigorú sza
bályozásával lehetővé tet ték a mezőgazdáknak, hogy nyereség 
mellett dolgozzanak. Ehhez csatlakoztak még a gazdavédelmi és 
adósság konvertáló akciók, melyek a költségoldalon tehermente
sítették a mezőgazdát. További rendszabályok voltak: a függő-

* Prof. Dr. Klaus Wilhelm Rath: Kapitallenkung und Arbeitseinsatz. 
(Geist der Zeit, 20. évf. 1942. június, 306—316. old.) 
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adósságok rendezése (3 milliárd RM. községi adósságot konszoli
dál tak) , a szociális biztosítás szanálása, a községi dologi hitelek 
megalapozása, a jelzálogpiac támogatása stb. 

2. Követték ezeket az építő, mégpedig a tőkepiacot meg
szervező és tőkepiac eszközeit i rányí tó rendszabályok. 

a) A tőkepiac megszervezésére szolgált elsősorban a piacot 
vezető szerv létesítése, melyet a birodalmi bank (nemzeti bank) 
helyzetének kijelölésével és hatáskörének kiterjesztésével valósí
tottak meg. Az ú j rendszerbe való beleilleszkedése volt azonban 
ehhez szükséges, tehát elsősorban a vezérelv a l ap ján minden dua
lizmusnak a kikapcsolása, mely az állami gazdaságpoli t ika és 
birodalmi bank pol i t ikája között merülhet fel és szükség volt 
ugyanakkor a birodalom teljes szuverenitásának a birodalmi 
bank feletti kiterjesztésére is. Mindkettőt az 1933. évi X. 27. 
banktörvénynovella és az 1937. I I I . 10-i törvény tartalmazza, 
melyeket ú j a b b a n az 1837. VI . 5-i törvényben foglaltak össze. 

Az így kifejlesztett birodalmi bank hi te lgazdálkodásának 
lényege a nyi l t piacpolitika, mely nem annyira é r tékpapí rok vé
telében és eladásában nyi lvánul meg, hanem a vá l tó formába öl
töztetett birodalmi címleteknek az ú. n. munkateremtő vá l tóknak 
felvételében. Ezáltal a nagy — a gazdasági élet pénzszükségle
téből keletkezett és a magángazdaságtól k i nem merítet t — hitel
forrásokat a birodalmi célok szolgálatába ál l í that ták. 

A birodalmi bank további fontos feladata a hitelbankok fel
ügyelete, melyet az 1934. X I I . 5-i hitelügyről szóló birodalmi tör
vény rendelt el. Ezzel kapcsolatban felmerült a hitelélet államo
sí tásának kérdése is. Az államosítás gondolatától azonban eltekin
tettek, mert felismerték, hogy a tulajdon fo rmá ja nem jelenti a 
lényeget. Fontos csak a hitelek és a girópénzek felügyelete és biz
tos kézbentartása. A szükségrendeletek eredetileg csak a bank
jegyfelügyeletet rendelték el, de ezt később a hitel törvénnyel át
fogó hitelirányítássá bővítették k i . A birodalmi bank nemcsak 
nagy banktól kap e célra folyamatos adatszolgáltatást , hanem a 
hitelgazdálkodás egész területéről. Ezek a diagnózishoz biztos 
alapot nyú j t anak , illetve az i rányí tás t is lehetővé teszik. 

A birodalmi bank kötelességévé tették, hogy az általános 
gazdasági szempontok állandó szemmeltartásáról a hitel- és bank
poli t ikában gondoskodjék. Engedélyezési kötelezettség bevezeté
sével az ú j alapításokat, a fiókintézetek létesítését, a letéti pénz
tárakat , stb. ú j és hatásos ellenőrzés alá helyezték. Az ipar i gaz
dálkodás szervezetének keretén belül az egész b a n k ü g y szerves 
összefogásával megteremtették ezen felül azt a lehetőséget, 
hogy az összes hitelügyletet egységesen i rányí thassák. 1 

1 A bank- és h i te lügy Magyarországon m á r 1916 ó ta a Pénzintézet i 
Központ i r ány í tása és ellenőrzése alatt áll. Ez n a g y m é r t é k b e n h o z z á j á r u l t a 
pénzpiac konszol idálásához és ezáltal a válságos időket nagyobb megrázkód
ta tás nélkül sikerült átvészelni. Számos nagyfon tosságú p é n z ü g y i és gazda
sági feladatot old meg az á l lam megbízásából . A Magyar Nemzeti Bank 
fe l ada tköre is megnőt t és a gazdasági életre való be fo lyása — kü lönö 
sebb to rvényere jű rendelkezések nélkül — az időknek megfe le lően mindjob
ban kibővült . 
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b) A további építő, azaz a tőkepiac eszközeit irányító rend
szabályok között jelentőség szempontjából első helyen áll a gaz
dasági élei fellendülésével növekvő pénzforgalom lefölözése az 
adó segítségével. Az adótőkeképződés paradoxona. ha ezzel a k i 
fejezéssel élünk, abban áll. hogy SLZ adócsaA^art nem kell meg
húzni . Nagyban és egészben a háborús pénzellátás bevezetéséig 
az adótételek azonosak is maradtak Németországban. Az aktív 
gazdasági politika, még az igen tekintélyes mentesítések után is 
jelentős mértékben javí tot ta az adóalapot. A jövedelmek emel
kedtek, az adókulcsokat azonban nem csökkentették. A válságidő
ben alkalmazott adótételeket megtartva így gyorsan növekvő 
eredményhez jutottak. Jövedelemrészek, melyeket jelentékeny 
részben nem tőkeképződésre fordítottak volna, ilvmódon az állam
vezetés kezébe kerültek, mely a közös célok érdekében használta 
fel azokat. A kényszertakarékosságtól meg kell ezt különböztet
nünk, mert a takarékossági folyamatot beruházó ösztönzés előzic 
meg az állam részéről, amikor 1933—34-ben tekintélyes adóked
vezményekkel a gazdasági életet tehermentesítette. Az adótétel 
mérséklések így közvetve az adóbevételek emelkedésére vezettek 
é« ezzel az állam kezébe kerültek azok az anyagi eszközök, melyek 
segítségével beruházási poli t ikáját finanszírozni tudta. 

Nem kevésbbé fontos körülmény volt a pónzhitelek áram
lásának irányítása. A birodalmi bank újjászervezésekor a biro
dalom az érempénzszükségletből teremtett hitelt" magának, ha
sonlóképen lefölözött azonban mindennemű hitelintézetnél. <lis-
kont-bankoknál . a nagy- és vidéki bankoknál, valamint a taka
rékpénztáraknál és giróközpontoknál, minden hitelfolyósítási te' 
vékenységet á maga számára. A gazdasági élet pénztárkészleteit, 
valamint a széles tömegek kis megtakarított összegeit i ly módon 
a birodalom feladatai f inanszírozásának céljaira fordí that ták. 

A tőkepiac eszközeinek i rányí tása mellett közvetett i rányí tásról is gon
doskodtak beruházási tilalom f o r m á j á b a n . I rány í to t t ák ezenkívül a beruhá
zási tevékenységet az ál lam szükséglete szerint is. így pl . a ba rnaszénbányák 
közül egyes vá l la la tokat kényszer társulásra h ív ták fel, melynek mesterséges 
benzinelöál l í tó vál la la tot kellett f inanszíroznia. Ércben szegény lelőhelyek 
fe l t á rásáná l a vasat gyár tó - és vasfeldolgozó ipart szólí tották fel a vállalati 
részvények átvételére. A m ű g y a p j ú g y á r t á s f inanszírozására a textil ipart von
ták be hasonló módon. Igaz, hogy a magán ipa r t ugyanakkor megfelelő ár
pol i t ika i és piacrendezési rendszabályokkal nagymér tékben támogat ták és 
ugyanakkor garanc iá t is vál lal tak, hogy az a termékeit huzamos időn keresz
tül el fogja tudni helyezni. 

A kötelező be ruházó tevékenység szemmeltar tásával összefügg az épít
kezési piac ellenőrzése. Az építkezési ipar. mint kulcsipar különösen alkal
mas arra. hogy további beruházások k i indulópont ja legyen. A mi szélességi 
fokunkon gvárépüle tek és lakóházak nélkül nem lehet ipart űzni Az épít
kezésekre elrendelt bejelentési kötelezettség k i tűnő át tekintést adott a ter
vezett beruházásokról és lehetővé tette, hogy abba i rány í tóan lehessen 
beavatkozni. Azt közölték, hogv milyen beruházás i feladatok tekinthetők 
különösen ér tékesnek az á l lam- és a gazdaságpobt ika szempont jából . Ide 
sorozták, — hoigy fogalmat adjunk — a hadfelszerelésen k ívül , a közellátás 
biztosí tását jelentő beruházásokat , a honi nyersanyaggazdá lkodás kiépítését, 
a kivi tel fokozását és a dolgozó népesség lakással való ellátását jelentő 
beruházásoka t . , ., 

\ / építkezési tevékenység i r ány í t á sának megszervezésével megvolt az 
átmenet egyéb eszközök i rány í t ásá ra is. így a beruházot t tőke befolyásold-
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sára ál talános gazdaságpol i t ikai rendszabályok átkán, továbbá közvetet t rend
szabályaik segítségéve] a tőkepiae oldaláról . A tőkei rányí tás i cél méx há t té r 
ben is maradhat, a tőke i rányí tó ha tások azonban mint ilyenek, mégis ko
moly jelentőséggel b í rha tnak . Pé ldáu l : a kiskereskedelem védőrendszabálya i , 
mestervizsgák kiépítése a kézműves iparban , a mezőgazdasági b i r tokeladóso
dás elleni rendszabályok stb. Ezek segítségével a tőkéket a te l jesí tőképes 
üzemek felé i rányí to t ták . Helytelen beruházások, nemzetgazdasági lag káros 
ingat lanvásár lások elkerülhetők i lymódon és a tőkék fontosabb nemzeti fe l 
adatok számára maradnak szabadon. 

Rendkívül meglepő, hogy a közvetlenül felhasznált közületi 
anyagi eszközök mértéke mily csekély volt. A 4 éves terv beruhá
zásait pl. a magángazdaság túlnyomóan önmaga f inanszírozta. 
A tökepiac a részvények és kötelezettségek átvételénél fele a rány
ban vett részt. További 30 %-ot önfinanszírozás ú t j án biztosítot
tak. 8 %-ot bankok és konzorcium hitelek segítségével, összesen 
tehát 88 %-ot fedeztek a magántőkékkel és csak a fennmaradó 
12 %-ot bocsátották rendelkezésre a birodalmi háztar tás költség
vetéséből. A 12 % is túlnyomórészben a szükségessé vált tudo
mányos előmunkálatok és kísérleti berendezések biztosítására 
szolgált. A 88 : 12 arány, ha nem is fejezi k i a magángazdaság 
és az állami kezdeményezés viszonyszámát, de azt mindenesetre 
mutatja, hogy milyen mértékben sikerült a tőkéket megszerezni 
az ál lamháztartás komolyabb igénybevétele nélkül. 

3. Az ú j szabályozást azonban mindjár t meg is kellett 
védeni a zavaró behatások ellen. Az ú j rendszernél a deviza
gazdálkodásnak kellett biztosítani a pénzérték állandóságát és 
ez volt az a védőpajzs, melynek segítségével tőkeirányítást és ez
zel együt t a munkaalkalmak teremtését lehetővé tették. Zárlatot 
jelentett ez elsősorban a különben könnyen menekülő pénzek szá
mára, olyan zárlatot, amely a nemzetgazdaság helyzetének javí
tását eredményezte. Nem szabad elfelejteni azt sem ezzel kap
csolatban, hogy a könnyen vándorló pénznek a beáramlását is 
megakadályozta. 

Az irányítás sikeréhez tartozik továbbá a tőke áramlásának 
a kívánt út ra koncentrálása. Ennek eszköze az ú j é r tékpapí rok 
kibocsátásának engedélyhez kötése. A nemzetgazdaságilag nem 
kívánatos, vagy kevésbbé sürgős célokra előirányzott tőkeberu
házások jóváhagyásának megtagadása a tőkéket szükségszerűen 
olyan papírok felé i rányí t ja , amelyek a gazdasági vezetés szá
mára kívánatosak. 

A fenti rendelkezést beruházási tilalmakkal egészítették k i 
akkor, ha a tőkepiac közvetlen védelme nem volt elég hatásos. 
I zzel az eszközzel azonban csak igen mértékletesen éltek. Az el
érendő cél csak az volt, hogy az adott helyzetben hibás beruházá
sok végrehajtását megakadályozzák, különösképen azokat, ame
lyeknél a foglalkoztatottság erős emelkedésétől, illetve a kereslet 
növekedésétől is tartani lehetett. Jellemző volt a beruházás i t i la
lomra annak rugalmassága és a kiszabott ha tár idők rövid volta. 
A szűkös tőkehelyzetre tekintettel elsősorban arról volt szó, hogy 
a meglévő tar talékokat vegyék igénybe közcélokra, mielőtt u j 
beruházásokba kezdenének. Takarékos, gondos gazdálkodásra 
való kényszert vezettek tehát be, bár más szempontok szerint, 
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mint a minél nagyobb jövedelmezőséget hajszolok szoktak, de 
nem kevésbbé gazdaságosat azokénál. 

4. A tőkeirányítás számára ezeken kívül számos olyan 
rendszabály vált jelentőssé, amelyeket — még pedig hosszú lejá
ratra maguk a gyártási körülmények szabtak meg és ezzel a 
tőkeképződés szempontjából is egyre nagyobb jelentőséghez ju
tottak. Az építő rendszabályok mellett ezek mint támogató rend 
szabályok említhetők meg. így pl . természetesen az, hogv a mun
kabér-polit ikai rendszabályok értelem szerint nem számíthatók 
a tőkepiac-politikai intézkedések közé, ha nem gazdaságpolitikai 
értelemben vizsgáljuk a kérdést. Nem kevésbbé természetes azon
ban az sem. hogy a bérrögzítésnek elsőrangú fontossága lehet a 
tőkepiac helyzetének szempontjából. Bér- és árrögzítés nélkül a 
német tőkepiacpolit ika sikere teljesen meg nem érthető, sőt nem 
is lett volna lehetséges. Rögzített bérek ós árak segítségével, foko
zott munkate l jes í tmény mellett volt ugyanis elérhető csak az a 
többlet, amely a tőke irányításánál azután komoly tételként je
lentkezett. A többlet képződése, valamint a tőkeirányítás közötti 
kapcsolat különösen jelentős ebből a szempontból. A létfenntar
tási javaknak a fogyasztástól való elvonása mindenkor értékes 
gazdasági tény. Az a gazdálkodó egyén, aki kezdetben saját sze
mélyében, majd a vezetése alatt álló üzemben a későbbi jövő 
számára takarékoskodik és anyagi eszközeit a termelés számára 
ilyen módon veszi igénybe, az az emberi továbbhaladás szem
pont jából jelentős tevékenységet folytat. A gazdaságnak min
denkori helyzete — melyben a tőkeirányítás és a tőketulajdon 
a vállalkozó személyében egyesült — és a tőkeképződés lényegileg 
ennek energiájától, tehetségétől és jellemétől függ. Tulajdon és 
vezetés azonban a 19. század folyamán nagymértékben szétváltak 
egymástól. Ennek következménye volt a szervezett beruházó pia
cok kifejlődése, amivel pedig nagyjelentőségű ú j tényező kelet
kezett: amely — mint bebizonyosult — alkalmatlan a teljes fog-
lalkozottság cél jának elérésére. Ma a bérrögzítés, növekvő foglal
koztatottság és teljesítmény mellett azt jelenti, hogy minden mun
kásnak azt a többletet kell előállítani, ami megfelel a múltban 
a megtakar í tása inak. Az állam ezt a többletet ott használ ja fel, 
ahol az a közösség szempontjából a legjobb szolgálatot teszi. 

Az irányítot t gazdálkodásnak bér- és árpoli t ikája i l y módon 
az az alap, amelyre voltaképpen az egész tőkeirányítás felépül. 
A munkatel jes í tmény és tőkeképző erő között szoros kapcsolat 
áll fenn. Nem teljes mértékben kihasznált munkaerő, vagy épen 
k i nem használt munkaerő, veszteséget jelent a gazdasági erő 
szempontjából, — mégpedig nemcsak az egyes egyed, hanem az 
egész nemzet számára. Ebben az értelemben a bér- és árrögzíté-
seket a nemzetgazdaság tőkeirányí tásának alapvető rendszabályai 
közé kell sorolnunk, és annak támogatására is szolgálnak. 

Nem kevésbbé tartoznak azonban a támogató intézkedések 
közé azok az árpolit ikai rendszabályok sem. melyek f i x ármeg
állapítás révén ismeretesek. Eix árakat vezettek be a mezőgaz-
laságnál. hogv a mezőgazdáknak a biztos- és jövedelmező mun-
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kálkodást biztosítsák. Az ipar területén is ú j a b b a n országos ára
kat vezetnek be, hogy minél racionálisabb gyár tás t é r jenek el. 
Ezek azonban természetük szerint kihatnak a tőkeképződésre is, 
mert tőkeirányító elemeiket is tartalmaznak. Ha bizonyos mező
gazdasági területen f i x árakon termeivények többé elő nem állít
hatók, azon a helyen többet nem fognak beruházni . Hasonlóképen 
az ipari üzemek, amelyek a gyár tásnál a f i x á rak mellett nem 
talál ják meg számításukat, k iválnak az ú j beruházásokat teljesítő 
üzemek köréből. A gazdálkodás állami i rányí tásának tehát van 
eszköze, amellyel a termelés gazdaságosságát ellenőrizheti ós azt 
kikényszerítheti . 

De ennél többről is van szó: az erők szabad já tékáná l semmi
féle biztosíték nem volt arra, hogy azokat a határokat , amelyeken 
belül az árak megállapodtak, ú j n ívóra helyezhessék, olyanra t. i . 
amely a nemzeti céloknak és a nép létérdekeinek megfelelt. Em
lékeztetnünk kell i t t arra, hogy az agrár termékek ára a világ
piacon annyira lecsökkent, hogy nemcsak a német, de az egész 
délkeleteurópai mezőgazdaság termelési önköltségeivel messze 
felette mozgott; a mezőgazdaság tehát legnagyobb részében „le
építésre érett" lett volna. Ha annak idején a tőkeirányítással kí
sérleteztek volna, tehát a mezőgazdaságnak — versenyképessége 
elérése céljából — különleges hiteleket biztosítottak volna, az 
ílymódon kilátástalan vállalkozásnak minősült volna. A f ixá r 
politika azonban lehetővé teszi a nemzeti szükségletek sorrendi 
megállapítását is és a tőkét ennek segítségével a legegyszerűbb 
módon i rány í tha t juk az előmozdítani kívánt termelési ághoz. 

Ebben a vonatkozásban a támogató rendszabályok közé kell 
sorolnunk még a külkereskedelmek tervszerű i rányí tását is. Kü
lönösen fontos volt ez a hitelteremtés automatikus volta miatt. 
Szükséges ez mindenekelőtt a külföld más bér- és árpol i t ikája ese
tében és elengedhetetlen követelménye volt a rendszeres kikapcso
lása minden olyan befolyásnak, amely nem azonos célkitűzések 
a lap ján állott. Míagántartozás a külfölddel szemben nemcsak a 
magánszemély kötelezettségét jelenti, hanem az egész nemzetgaz
daság kötelezettségét is. A gazdasági fejlődés ál landóságának és 
biztonságának veszélyeztetése nélkül korlát lan mórtékben ezért 
nem lehet azt vállalni. Tőkeimport és tőkeexport pedig csak ak
kor tar tható állandó ellenőrzés alatt, ha az egész külkereskedelem 
ellenőrzés alatt áll. Amikor a német állam a külkereskedelmet 
csak ellenőrzés alá helyezte és nem tette monopóliummá, azt ju t 
tatta kifejezésre, hogy a gazdasági élet annak sa já t erejéből kí
ván ja ismét megerősíteni. 

Állapítsuk meg tehát, hogy az alkaknazott rendszabá
lyok sikere Németországban „csodának" nem tekinthető. A siker 
csak a rendkívül kemény és küzdelmes munka eredménye. Nem 
valamilyen pénzügyi- t rükk, hanem az egész népnek a m u n k á j a 
volt az a forrás, melyből a tőkegazdaság olyan hallatlan erővel 
tudott felemelkedni. Előfeltétele volt azonban a m u n k á n a k a meg
szervezése, mely aprólékos gonddal biztosította az eredményt . 

Horoáth Kálmán. 
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Portugália, a XX. századi állam. 

Antonw de Oltóéira Salazar kormánya lépésének tizedik év
forduló ja a példát lan eredményeket felmutató portugál államrend
szert ismét a közérdeklődés homlokterébe állította. Ez a rendkívül 
tanulságos ál lamfejlődés egyrészt a földrajzi távolság, másrészt 
a nyelvi elszigeteltség folytán néhány évvel ezelőtt még alig volt 
ismeretes nálunk. Minelics Vid érdeme, hogy a Magyar Közigazga
tás tudományi Intézetben tartott előadásában, 1 majd ezt követőleg 
átfogó könyvében 2 hazai szakköreink figyelmét az ú j Portugáliára 
i rányí tot ta . A portugál állam azonban Mihelics t anu lmányú t j a óta 
is sokat fejlődött . A politika- és a munkaa lko tmányban jelzett kor
porációk tényleges rendszeresítése, ennek a lapján a korporációs 
kamara reformja, valamint az alkotmány módosítása és ezzel az 
Estado Novo betetőzése a legutóbbi években folyt le. Ezt a mai — 
kiforrot t és lezárt — államrendszert vizsgálja Aldo Bizzarri a 
portugálnál jóval elterjedtebb olasz nyelven megjelent könyvében, 
amelynek anyagát a budapesti olasz kulturintézet főigazgatója 
hasonló minőségű lisszaboni szolgálata alatt állította össze. 3 

Bizzarri bevezetésében a világ leghatalmasabb demokrata és kapitalista 
államának évszázados befolyása ellenére kialakult tekintélyi és testületi állam 
jelentőségére mutat rá és kiemeli Salazarnak ebben a fejlődésben betöltött 
szerepét. Vázolja a fejlődés fontosabb állomásait, majd tíz fejezetben bőséges 
dokumentációs anyagkiséretében a portugál állam mai szervezetét mutatja be. 

Az első fejezet a nemzeti forradalommal kapcsolatos hivatalos nyilat
kozatokat közli. A forradalmi katonai tanács 1926. májns 30-i kiáltványa és 
vezérének Gomes da Costa tábornoknak első nyilatkozata nemcsak a forrada
lom politikai céljait hangoztatja, hanem már az új államberendezkedést is 
körvonalazza. 

A második fejezet az új portugál állam alapeszméjével foglalkozik. Azt 
az időszakot öleli fel, amikor a katonai forradalom a politika síkjára tere
lődik; a katona-diktátorokat a coimbra-i egyetem magábazárkózott profesz-
szora váltja fel. Kiemelkedő megnyilatkozása ennek a fázisnak Salazar 1930. 
június 30-i beszéde, melynek Decalogo do Estado Nouo címen közzétett össze
foglalását a „békés forradalom" elméletének tekinthetjük. Salazar politikai 
doktrínája magáévá teszi mindazokat a követelményeket, amelyek a XX. év
század államát jellemzik. 

Bizzarri a következő fejezetet az új portugál alkotmánynak szenteli. 
Az 1933. március 19-i népszavazáson elfogadott alkotmánytöryény a nemzeti 
forradalom állameszméjét híven visszatükröző nagyvonalú jogi alkotás- mely 
a közösség érdekeinek feltétlen biztosítása mellett a jogszerűség követelmé
nyeinek is eleget tesz. A 143 szakaszból álló törvény első része az állampol
gárok jogairól és kötelességéről (Das garantias fundamentais), a második 
rész az állam politikai szervezetéről (Da oTganizaqao politica do Estado) szól. 
A szerző az eredeti szövegen kívül az alkotmánytörvény olasz fordítását^ is 
közli, amivel az alkotmány portugál szövegének tanulmányozását is lehetővé 
teszi. A fejezetet Salazar alkotmánymagyarázó nyilatkozatai zárják le. 

Bizzarri a Salazar-féle diktatúrát többek között azzal is jellemzi, hogy 
a pénz terén kezdődött. Az államháztartás szinte csodával határos rendezése 
Salazarnak kétségkívül egyik legnagyobb érdeme. A következő fejezet Salazar 
pénzügyi programmjának fontosabb. megnyilatkozásait közli. 

1 Államhatalom és közigazgatás az új Portugáliában, 1957. december 13-i 
előadói ülés. 

2 Az új Portugália, Budapest, 1938. 
3 Origine e caratteri dello stato nuoTO portoghese, Milano, 1941. 
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Az ötödik fejezet az új portugál államszervezet alapjául szolgáló korpo
rációs rendszerről számol be. Ismerteti a rendszerről szóló jogszabályokat, de 
nem feledkezik meg ezúttal sem az irodalomról. A továbbiakban a szerző ismét 
azt a szerencsés módszert követi, hogy a korporációs rendszert szabályozó 
munkaalkotmány (Estatuto do trabalho nációnál) portugál és olasz szövegét 
párhuzamosan adja. A ma már teljesen kiépült portugál testületi rendszer 
joganyagából még a népházak (Casas do Pooo) sajátosan portugál intézményé
ről, továbbá a korporációkról szóló rendelettörvények szövegével és a többi más 
fontos törvény miniszteri indokolásával találkozunk. Az eredeti és fejlett portugál 
korporativizmussal mindeddig lépést nem tartó irodalomból Salazar-t és 
Pedro Teotonio Pereira korporációügyi államtitkárt idézi a szerző. 

A nemzet gazdasági szervezete után a gazdaságon kívüli erők szerveze
tével ismerkedünk meg. Az Uniao Nációnál törvénybe iktatott statútuma 
tagadja ugyan a párt jelleget, mégis úgylátszik, hogy a fasiszta párthoz ha
sonló nemzetszervezetről van szó. Ugyan így hasonlítható a portugál légió a 
fasiszta milícia intézményéhez. 

A nemzetnevelést tárgyaló fejezet szintén arra mutat, hogy a nemzeti 
forradalmak létfontosságú kérdésekben ugyanazon az útakon haladnak. A 
közoktatási minisztériumnak (Ministério da Instrucao Publica) nemzetnevelési 
minisztériummá (Ministério da Educagao Nációnál) alakulása Portugáliában 
is ugyanazokkal a reformokkal járt, amelyek az i fjúság nevelése és szervezése 
terén Olaszországban végbementek. A közoktatás reformjáról szóló törvényt 
és az ifjúsági szervezetek (Mocidade Portuguesa) statútumait is szószerinti for
dításban kapjuk. 

Az évszázados tradíciókkal szakító és új útakon járó portugál külpolitika 
ismertetése után a gyarmatok kérdésével foglalkozik Bizzarri. Salazar hatá
rozott és céltudatos gyarmatpolitikájának alapvető törvénye az 1930. július 
8-i Acto Colonial, melyet a portugál gyarmatok alkotmányának is nevezhet
nénk. A gyarmatigazgatás alaptörvényének portugálul is közölt szövege éke
sen bizonyítja, hogy Portugália a jogi szabályozás minden terén teljes munkát 
végzett. A korporativizmus kétségbevonhatatlan gazdasági eredményei indí
tották Salazart arra, hogy az anyaországban jól bevált rendszert 1937-ben a 
gyarmatokon is meghonosítsa. Ezzel Portugália az egyébként utat mutató 
fasiszta Olaszországot is megelőzte, ahol a birodalom korporativ szervezete 
csak 1939-ben alakult ki. 

Végül az állam és az egyház viszonyát tárgyalja a szerző, majd függe
lékként a portugál-spanyol barátsági szerződés szövegét közli. 

Bizzarri könyvét a milanói Istituto per gli siudi di poliíica internazionale 
adta ki; előszavát Gioacchino Volpe írta. 

Az államtudományokkal foglalkozó szerzőtől — könyvének 
elolvasása előtt — a portugál korporativ állam összehasonlító jogi 
alapon való tárgyalását vártuk. Bizzarri azonban nem ezt nyújt ja . 
Értékes dokumentációs anyag kíséretében inkább csak megvilá
gítja a portugál államrendszert; saját véleményét általában szűkre 
szabja. Mégis az ú j portugál állam tanulmányozásához szükséges 
anyag szakavatott összeállításával és közzétételével felbecsülhe
tetlen szolgálatot tett mindazoknak, akik a XX. század egyik leg
jellegzetesebb állama iránt érdeklődnek. 

Karay Kálmán. 

Fele lős k iadó: Magyary Zoltán. 
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