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A JOVO KOZIGAZGATAS FEJLODESI IRANYA!

1. A mii rendszerének attekintése.

Visszatekintve munkank harom részére (Alapfogalmak, A
magyar kozigazgatas szervezete, A magyar kozigazgatas miikodése),
azo Bsszefiiﬁ'gésére ohajtunk még kiilon ramutatni és a legfon-
tosabb megallapitasokat 6hajtjuk kiemelni.

Az elsé rész igyekezett kimutatni azt, hogy a kozigazgatas
a céltudatos emberi sziikségletkielégités egyik modja. amely
ezért magat a tervszerii tarsas cselekvés pszichologiai és logikai
torvényei al6l nem vonhatja ki. A szervezés és a miikodés ered-
ményessége ezért a kozigazgatasnak elhanyagolhatatlan fontos-
sagi elemei. A kozigazgatisnak az emberi életviszonyok sssze-
fiiggésebol kiszakitott, onallé, valojaban elszigetelt targyalasa
iehat nem vezethet az élettel sszhangban élﬁi megoldéasokra.
A kozigazgatds tudomdanyos vizsgalatanak eddigi irdnyai, akéar a
kozigazgatasi jog, akar a science of administration irdnvat vesz-
sziik, teljes egyoldalisiagot mutatnak. s az élettel valé kapesolat
hianyanak legmegiitébb bizonyitéka az, hogy a kozigazgatasi
jogi iskola az appardtus méretei irant Furdpa-szerte kozombos,
nem vette észre a kozigazgatidsnak az utolsé félévszazadban vald
rendkiviili megnovekedését, s nem volt szava ahhoz, hogy a mére-
teknek sokszorosukra valé megnovekedésébél nemesak mennyi-
ségi, hanem 10j mindségi problémék is vetédnek fel nemcsak sze-
mélyzeti és anvyagi tgkinietben, hanem foleg a szervezet és a
vezetés tekintetében. :

A masodik rész behatéan foglalkozik a magyar kozigazgatas
szervezetének bemutatdsaval, mert annak méreteirdl és bonyo-
lultsdgarol csak igy lehet fogalmat alkotni, s a méret hatarozza
meg a szervezet szerkezetét és az alkalmazand6é modszereket.
F'nnek egyik tanulsigos bizonyitéka a hivatasos kozszolgalat
rendszerének a fejlédés bizonyos fokan valé elkeriilhetetlen be-
vezetése. A szervezet méretei azonban nem oncélian alakulnak,
hanem a megoldando feladat fiiggvényei. Ezért keriilt ennek a
résznek élére egy fejezet a kozigazgatds alapjairol. Ez a fejezet
a feladat terjedelme miatt nem torekedhetett teljességre, beérte
_a probléma felvetésével és rendszerbeli helye megjelolésével. A
kbzigazgatas alapjainak allandé szemmeltartasa azért nagyfon-
tossagti, mert ez biztositja a kozigazgatas szamara a mindenkori
életkozelséget. Eszkizeikéni ramutattunk a kozigazgatas nyilvan-
tartasainak eddig egységesen soha nem szemlélt sokasagara és

* Szerz6: Magyar kézigazgatas cimi munkdja most jelent meg. (Magyary
Zoltan: Magyar kozigazgatds. A kozigazgatis szerepe a XX. sz dllaméban,
a magyar kozigazgatis szervezete, miilkodése ¢és jogi rendje. Bp. 1942, Kir. m.
Egyetemi Nyomda, XV. 675 old. 11 melléklet. 8°) A fenti tanulminy a munka
utolsé fejezete.
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egymast kiegészité rendeltetésére. Csak ebben az osszeliiggésben
tinik ki ennek a problémanak alapvets jelentésége és életbevago
sulya. EAL.
A harmadik rész a masodikban bemutatott szervezet miiko-
dését vizsgalja. Nyilvanvalo, hogy a szervezet megnivekedésébdl
szarmaz6 problémék nem annak allé (statikus). hanem mozgo
(dinamikus) allapotiban mutatkoznak. A mikodés a szervezet
probaja. A mikodésben van a kozigazgatas sulypuni_]a.’ Minél
nagyobb és minél sokrétiibb a szervezet, annil nehezebb és egy-
dttal annal fontosablh annak az egységben tartasa. Iz elismert
feladat a hadseregnél. miszaki vagy iizleti véllalkozasoknal és
a zenekarnal, de feltiinéen elhanyagolt az allamnal. A kozigaz-
gatas az allam ecselekvése, az allami apparatus mikodése. Ez az
apparatus ma sokkal nagvobb. tagoltabb és bonyolultabb. mint
vnfi 1848-ban, vagy akar 1900-ban is. Ezédltal azonban csak no-
vekedett egységben latasanak és egységes vezetésének a fontos-
séga. Fzért van az itteni fejlegetések kozpontjaban a fondko
és a legmagasabl {6nok probléméja. A korméany a fonoke a koz-
igazgaiasnak és a nemzetnek egvarant. Nem tudja azonban a
nemzetet sem vezetni, ha nem ura a kozigazgatdsi apparatusnak.
[gazi f6niok azonban csak az. akire feltekintenek az alarendeltek.
A parlamentaris kabinetrendszer minisztereinél ez csak véletlen
esetben fordul el6. Ezért van az. hogy a parlamentaris allamok
kormanyai a hatalmat rendszerint csak megszerezni tudjak. de
megtartani nem. A kozigazgatis mai idiilt nehézségeinek a kulesa
a vezetés szervezetében van. Megoldasa megjelolésére hasznaljuk
a kozigazgatasi vezerkar kifejezést. lde tartozik a kizigazgatas
jogi rendjének targyaldsa is, ami az utébbi évtizedek tudomanyos
miiveit a kozigazgatasra vonatkozolag egyediil érdekelte. A szer-
vi és szakirdnyi mikodés megkiilonbozietése a kozigazgatas-
tudomanynak a megszokott altalanos és kiilonos részre vald osz-
tasanak az elyi alapja.

2. A kozigazgatas reformjanak elkeriilhetetlensége.

Fejiegetéseink kozpontjaban a mai magyar kizigazgalas all.
Kozigazgatasunk mai allapotat a torténeti fejlodés egy lépesi-
fokanak fogva fel, azt egybevetettik a kozigazgatastudomany
elvi megallapitasaival és egyes, dltala elismert. kiilfoldon alkal-
mazott hézagpotlo megoldasokkal. Az eredmény egyrészt azt
mutatja, hogy a kozigazgatistudomany legijabban nagy fejlé-
désre tekinthet vissza és az allami cselekvés legnagvobﬁ részére
kiterjeds titmutatassal tud szolgdlni annyira, hogy amit az athé-
niek (Platon szerint) még nem tartottak tanithaténak. az ma mar
tanithato, legaldbb abban a részében, hogyan kell azokat az em-
bereket kivalasztani és képezni, akikre az allam (kormény) a nem
tanithato feladatokat rdbizza. Masrészt az tinik ki az egybe-
vetésbol, hogy a magyar kozigazgatas fejlédése a XX. szazad
vivmanyait a szervezet és miikodés tekintetében még nem vette
at. Mivel azonban a nemzet élete nem izolalhato és a kiilfoldi
haladds eredménvei elél soha. s technikai és gazdasagi téren a
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jelenben sem zarkoztunk el, megallapithat6, hogy a kizigazgatas
és allami berendezés terén sok kérdésben van lehet6ség es sziik-
ség nagy fejlédésre. Kozigazgatasunknak komoly reformra van
sziiksége. Annak lényegél ugy [ejeztiik ki, hogy preindusztrialis
kozigazgatisbol posztindusztrialis kézigazgatissa kell dtalakulnia.
Fejtegetéseinkbol szamos kérdésben ramutattunk. hogy a koz-
igazgatastudomany milyen lehetoségeket nyujt a haladasra és
tokéletesitésre, bar azt nem tekintettiik feladatunknak, hogy ebben
a miiben rendszeres javaslatokat tegyiink kozigazgatasunk meg-
ujitasara. 4 magyar kozigazgatisnak az eredményesség kovetel-
meényet kell elotérbe helyeznie és miikidését annak szolgalataba
allitania. Ez csak feliilrol kiindulé hatassal jarhatja ét az egész
kozigazgatast. Eoégbdl sziikség van a kormany reformjara (szer-
vezeti eredményesség). hogy a kozhivatalnokok ‘egyéni eredmé-
nyessége teljesen érvénvesiilhessen és kivéalthaté legyen.

3. Kozigazgatas és alkotmany.

Ramutattunk, hogy kiozigazgatasunk valsiaga az alkotmany
valsaga. A kozigazgatasnak szamos részletproblémaja van, de
azoknak gyikere lenyulik azokig a szervekig. amelyeknek jog-
allasa az alkotmanyban gyikerezik. Ez mutatja az alkotméany és
kozigazgatas szétvalaszthatatlansagat, azt, hogy ugyanazt jelen-
tik kiilonbozé oldalrol nézve. '

A posztindusztrialis allam {6 jellemvonasa az erds exekutiva.
amelynek a legiszlativatol valo etL]igi fiiggése megsziinik, amint
erre a modern allamok kozt az Amerikai Egvesiilt Allamok ad-
tak az els6 példat. 1787, évi alkotmanyukban tudatosan és az
elsé hazdajukban szerzett tapasztalatok kiértékelése alapjan tériek
el a parlamentarizmus és .a kabinetrendszer angliai példajaiol.
A francia forradalom évekkel késébb mégis az angol megoldast
iiltette at az eurépai szarazfoldre, de annak termdtalaja és ame-
rikai tovabbfejlesztése nélkiil. Az eredmény az, hogy 150 évi ki-
sérletezés utan kontinensiink legtobb allama s koztiik az osszes
nagyhatalom. részben forradalmak (Orosz-, Olasz-, Némei-
orszag). részben polgarhaboria (Spanyolorszag), részben héboris ve-
reség (Franciaorszag) dtjan., s esak kisrészben politikai bilese-
séghbol (Portugalia) olyan reformokat valositott meg. amelyek
lényege mindeniitt az amerikailioz hasonld: er6s exekutiva., amely
az allam legfontosabb funkeciojanak a legiszlativatol valo fiigget-
lenitése Gtjan biztositja a nemzet éleiérdekei dltal megkivant ered-
ményességet.

Ezzel a problémaval Magyarorszagnak is szembe kell néznie,
mert-mai alkotmdnya az 1848. évi viszonyokra van szabva és az
emberiség akkori tapasztalatain alapult. Azéta olyan évszazad
telt el. amely alatt az emberiség jobban szaporodott és tobbet
haladt. mint valaha.

Alkotméanyunk reformjara van tehat szikség, hogy kézigaz-
satasunkat a kor szinvonaldira emelhessiik, Fz a természetes fej-
6dés kovetkezménye. A magyvar alkotmany ezeréves [ajanak
korat is gyiiriik jelzik. de itt a gyiriik nem éveket. hanem év-
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szazadokat jelentenek. A XIX. szazadi gyfrit kindttiik: XX, sza-
zadi dllamma kell talakulnunk.,

Ezekben az alkotményos atalakuldsokban két gsszetevi élla-
pithaté meg: egy vertikalis és egy horizontalis. Vannak kor-
eszmék, amelyek az emberiség széles rétegeit magukkal ragadjak.
Ugyanigy vannak mindeniitt jelentkezd sziikségletekre nemzet-
kozi megoldasok, amelyeket egy helyen kitalalnak és masutt is
felhasznalnak. Ilyen volt a Xlx’. szazadi atalakulasban a parla-
mentarizmus, a kabinetrendszer, a jobbagysig felszabaditasa, a
nemesség eltorlése, amelyeket mind nem mi talaltunk ki, hanem
nyugatrol vettiink at. llyem hatés volt korabban a hivatasos had-
seregnek, a hivatdsos kozszolgalainak, még kordbban a keresz-
ténységnek és a kirdlysdg intézményének befogadasa. Ez a hori-
zontalis tényezd. A vertikdlis fejlédés pedig a nemzeti asszimilalas
és az alkotmanvyos joglolytonossag szerepe a koreszmck atvételé-
ben és a torténeti alkotmanyba valé beillesztésében. Ilyen haladasra
van most is Sziikség, s hogy ezzel tisztaban legyiink., az hozza-
tartozik a magyar kozigazgatas ismeretéhez.

MAGYARY ZOLTAN.

A VISSZAFOGLALT DELVIDEKI TERULET
KOZIGAZGATASI BEOSZTASA,

A jugoszlav uralom a magyar virmegyei rendszert megsziin-
iette s az orszagot tartomanynagysigu bdansagokra osztotta.
A Magvarorszagtol elesatolt banati. bacskai és baranyai teriiletek
a Szerémség keleti s Oszerbia északi részével a dunai bansagot
alkottak Ujvidék székhellyel: a Vendvidék é a Murakoznek
stridévari korjegyzoségét a Laibachban székel6 dravai (Szlovénia),
a Murakoz tobbi részét a Zagrabban székelé szavai bansaghoz
(Horvatorszag) csatoltak. Az egyes bansagok jarasokra és varo-
sokra oszlottak. A most visszaloglalt teriileten a magyar éra vala-
mennyi jarasa és varosa megmaradt: (j jaras volt a baranyavari
és a mohacsi jarasok egves kozségeibél alkotott kiskdszegi s varosi
rangra emelkedett Csaktornya.

Gyokeresebb véltozas tortént a kozségek szervezetében. A jugo-
szlav kozségi torvény kimondta, hogy a kiozségek népességének
alsé hatara 3000 lélek: az ezen aluli Iélekszammal bir6 telepiilése-
ket egy kozséggé kell Gsszevonni tgy. hogy az el6bbi kozségek,
mint alkozségek, némi primitiv autonomiaban voltak részesit-
hetok. Erdekes, hogy dunai bansiaghan ezt a torvényt nem haj-
tottdk végre s ott a régi kozségi beosztas majdnem valtozatlanul
megmaradi: a’Vendvidéken é a Murakizben azonban végrehai-
tottak olyanformén, hogy a magyar korjegyzoségekbél alkottak
-~ csekély vilfoztatisokkal — egy-egy kozséget. Nagyjaban
ngvanilyen intézkedéseket tartalmazott az 1938. évi roman koz-
igazgatasi torvény is. :

: Mimlm,-_-'\: a ju;_fflszli't\:nk a régi magyar kozigazgatisi beosz- -
fason — a varmegyvék eltorlésétsl eltekintyve — keveset viltoztat-
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tak, a visszafoglalas utan a magyar kormanynak itt kevesebb
munkaja volt, mint az addig visszatért részeken. Visszaallitotta
természetesen a varmegyei beosztast, mégpedig minden valtozta-
tas nélkiil. Kiegésziilt tehat és integerré lett Csongrad (egy kozség,
Horgos, visszacsatoldsaval), Bécs-Bodrog. Baranya és Zala var-
megye és kiegésziilt, de nem lett teljessé Vas varmegye. Vissza-
kapta a torvényhatosagi jogot Szabadka, Ujvidék és Zombor.

Baes-Bodroggal kapesolatban két terv is meriilt fel. Az egyik
szerint a tilnépes varmegyét, amely csak a XIX. szazad elején
egvesiilt, ismét kettévalasziottak volna, két kb. egyforma népes-
ségii részre Zombor é Ujvidék székhellyel. A masik terv, figye-
lembe véve azt, hogy Zomborban sem a sziikségzs hivatali helyi-
ségek, sem elegendé lakés nem all rendelkezésre. viszont Ujvidé-
ken, egy nagy tartomany volt székhelyén mindketié boségesen
megvolt s Ujvidéket a megve tilnyomé részérdl épugy. vagy még
gvorsabban meg lehet kozeliteni. mint Zombort, (Ujvidék vasiiti
fovonal s a transzkontinentalis muiat mellett fekszik) e varost
kivdnta megtenni a varmegye székhelyévé. A kormany a régi
-székhely mellett dontott: ennek azonban az lett az eldrelathato
kivetkezménye. hogy Zomborban nagy lakashiany lépett fel, mig
Ujvidéken csak lassan-lassan telitédnek meg a kiiiriilt kozépiiletek
és lakasok. :

Ha egészen precizek akarunk lenni. meg kell emliteniink, hogy
a torvénvhatosagok teriiletében 1918-hoz képest mégis tortént
. némi valtozas. Ez idoszerint Magvarorszag és Horvatorszag kozott
a Driva & a Duna, a Banat felé a Tisza fémedre a demarkécios
vonal s ezért Baranva varmegyének a Dravatol délre =sé, Bécs-
Bodrog varmegyének a Tiszatol keletre es6 kozségi hatarrészei
kiviil esnek a jelenlegi hatarvonalon. viszont Verice megye, Sze-
rém megve és Torontdl egves kozségi hatarrészeit Baranya, ill.
Bacs-Bodrog varmegyve igazgatja. A csere teriiletileg mindkét var-
megyére elonyos, de a Drava é a Duna 0j és régi agai kozotti
szigetek gazdasagilag kevés értékiiek.

A harom torv. h. varos koziil csak Zombornak teriilete valto-
zatlan. Szabadka 974 km®-es hatdra 809 km®-re csokkent. mert
a trianoni hatdron innen maradt szabadkai tanyakbél alkototit
héarom kozséget, Csikériat. Kelebiat és Tompat. a magvar kor-
méany nem csatolta vissza Szabadkéhoz. A varos kérte e kozségek
visszacsatolasdt s hajlandé mind a harom helyen kozigazgatasi
kirendeliségeket létesiteni: doniés még nem tioriént. Borbiro Fe-
renc, a varos sziilotte, e folyéirat hasibjain® tudvalevéleg azt a ja-
vaslatot tette. hogy e kozségek kizségi onallosaguk megtartisaval
helyeztessenek Szabadka. mint ..varos-megye” torvényhatosaga
ald. E gondolat. amely mar a magyar varosok 1912. évi kon-
gresszusan is felmeriilt, megérdemelné. hogy, mint kisérlet éppen
Szabadka esetében kiprobaltassék.

Ujvidék teriilete viszont kiboviilt Pétervaradnak a Duna f6-
medre és régi aga kozt elteriil6 részével, az 4. n. Hadiszigettel (kb.
18 km?). amely a véros belteriiletével szomszédos. de ma még til-

1 Szabadka vdros-megye. Kozigazgatdastudomdny 1941. évi 7. szam.
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nyomoérészt vizjarta, gyéren lakott fold. A kiegésziilések folytén
‘az érdekelt varmegyék teriilete és népessége a kovetkezokép
alakult:

Bacs-Bodrog vm. teriilete 9037 km® népessége (1941) 695.412 .

Baranya " 5147 a 305561 L
Csongrad ¥ o 1991 W » . 161893 L
Vas - 8 3890 . 3 . 326431 1,
Zala L o 5981 i 5 e o1058 1L

A visszafoglalt teriilet nemzetiségi viszonyai a magyarok 10-
meges expatrialdsa és a nagvaranya szlav telepitések folytan je-
lentékenven modosultak. Minket itt esak az érdekel. hogy az egyes
autonom torvényhatésagokban hogyan alakul a kiegésziilések utdan
a magyarok szamaranya. Szembeallitjuk az 1910. évi magyar és
az 1931. évi magyar. ill. jugoszlav népszamlalisok megfelelo
aranyszamait:

1910 1951
Bacs-Bodrog Vi, 45.2% 39. %
Baranva .. 52.2 553
Csongrad & 99.5 8.
Vas il ? 79.7
Zala 5 74.5 73.7
Szabadka tjv. 58.8 29.7
Ujvidék 4 39.7 51.8
Zombor - % 555 17.1 % magyar.

Megjegazend6, hogy Szabadka 1910. évi adataban a trianoni terii-
leten lévd 3. talnyomorészben magyar lakossagi kozség is bent
foglaltatik s Ujvidék 1931, évi adatiban Pétervarad lakossaga is
szerepel: e nélkiil a magvarsag szamaranya 33-on feliil volt.

Természetes, hogy az impérium-viltozas. s kiilonosen a dobro-
voljac telepesek eltavolitisa. helviikbe vitézek és bukovinai szé-
kelyek telepitése folytan az 1941. évi népszamlalds mindeniitt a
magvarsagnak legaldbbis 1910. évi aranyszamait fogja kimutatni,
s6t még ennél kedvezdbb is lesz. Erre lehet kovetkeatetni az elemi
iskolai tanulék nyelvi statisztikajabol is. Ujvidéken a magvar-
sag. hir szerint, immar abszolit tobbségre jutott. — i

Virosaink szamaban valfozds ' nem tortént; Csaktornvat
a magvar korméany nagvkozséggé fejlesztette vissza.

A jarasi beosziasban apré moédositasokon kiviil 1918-hoz ké-
pest az a valtozas. hogy az akkori baranvavari jarasbol (szék-
helve Darda) jugoszlav {eriileten kihasitott kiskészegi  jarast
u magyar kormany megsziinteite. de meghagyta a nagyrészt bara-
nyavari, részben mas szomszédos jarasok egyes részeibél a tria-
noni béke utédn szervezett villinyi jardst, amelyre a jarasok
cgyenletesebb népességi megoszldsa végett volt sziikség. Ugyan-
gy jart el Zala vm. teriiletén, ahol az alsélendvai és a jarés tria-
noni_feriiletén alakitott iy lentii jaras is megmaradt.

Bacs-Bodrog megyében felmeriilt az a ierv. hogy az 1918.
utén a bdcsalmasi jarasbél kihasitott janoshalmi 1j jaras meg-



321

sziintetésével inkabb Szabadkan szerveziessék egy jards az oda-
gravitalo kozségekbol annal is inkabb. mert a szomszédos jara-
sok tilnépeseknek mondhaték (topolyai 60.640. zombori 60.665 L.,
bacsalmasi és janoshalmi egviitt 73.172 1) A terv nem valosult
meg. de a kiozlekedési és gazdasagi viszonyok kényszere elbb-
utobb 1jra elotérbe fogja tolni ezt a megoldast.

A jesyzoségek tjjaszervezésekor a magvar kormany a Dél-
vidéken is folvtatta az elozdleg visszatért terilleteken folviatott
eljarast. — kozelebb hozni a néphez az alséfoki kiozigazgatast:
az 1918. évi allapothoz képest 10 G jegvzisée alakult. Megligyel-
heté6 a kormanvnak az a torekvése is. hogy a varosok mellett
kisebb vidéki kozpontok kialakulasat is elésegitse. E célbdl nagy-
kozséeeé fejlesztette Déarda s a jugoszlav uralom alatt erdsen
varosiasodott Muraszombat jarasi székhelveket. Alsélendva és
Csaktornya jarasi székhelyeket kizségek hozzdcsatolasival erdsi-
tetie. .

Nyilvanvalé volt, hogy a jugoszlav kozségi torvény alapjan
tortént tomeges kozségosszevonasokat nem lehet majd fenntar-
tani, mert az azok hatasat némilez envhiio alkozségi tipusi koz-
ipazgatasi jogunk nem ismeri. Viszont nagyon elhibazott lett
volna az 1918. évi status visszaallitdsa. A Vendvidék dombos ré-
szén és a Murakoz nyugati. ugvancsak dombos részén ugvanis
nincsenek zart telepiilések. hanem a tanyarendszerhez hasonlo
magéanos hazak. dombok oldalin osszeverodott kisebb hazesopor-
iok. laza utcasorok. Ezekbdl nagyszdami iorpe kozség alakult.
amelveknek semmi kozpontjuk nines: komolvabb kizponiok:
templommal. plébaniaval, jegvzovel. néhdany iparossal é kereske-
dovel csak a korjegvzoségi székhelyeken vannak. Ez volt az oka
annak. hogv a lakossag a kizségeknek osszevonasaba konnyen
bzlenvugodott. A kormany a régi magvar é a jugoszlav kozségi
beosztas kozott kozéputat valasziott: visszaallitotta a korjegyzao-
sézeket, de 85 apré kozsér onallésagat megsziintette. tdgvhosv
most a munkéval amigvis tilterhelt kirjezvzé nem 9. 11,
s6t 13. hanem legfoljebb 4—5 kiozség gondjat viseli. Erdekes.
hogy a legnépesebb, stridévéari korjegvzoséget a kormany a lakos-
sag ohajara meghagvia egy kozségnek. Ez eddig a legnagvabb-
meérvi kizségosszevonas Magvarorszagon. '

A Bécska teriiletének foleg keleti: magvarok lakta részén folv-
tatodik a Nagy-Alfold tanvavilaga. A tanvai kiozigazgatds rende-
zésének égetd kérdése évtizedek Gta napirenden van, de a mes-
cldas nagvon lassan halad elors. A Délvidék nélkiil Magvaror-
szagon jelenlez 16 tanyai kizigazgatasi (jegyzéi) kirendeltség
mitkiodik s néhany i) tanvakozsée alakult: ezzel szemben kb.
156 kirendeltséget kellene még felallitani. A Bédcskdban a kor-
méany egyszerre 12 jegyzoi kirendeliséget szervezett a kozségek
kiilteriiletein, tilnyomorészt a bukovinai székelvek telepein. ame-

- lyek koziil ezenkiviil kettét onallé nagykozsésgé szervezett. Ez-
zel szemben a még létesitendd. jelenleg elokésziiés alatt allo ki-
rendeliségek szama 2—3. A bacskai varosok tanvain kb. 12 koz-
igazgatasi kirendeliségre van sziikség: ezek koziil Szabadka va-
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ros négynek szervezését mar kimondotta s tovabbiak szervezése
Magyarkanizsa. Zenta, Ujvidék tanyain is fplyamatl')an van. [z
a példa is nagvon szemléltetGen mutatja, puly gyorsan €s ered-
ményesen tud megoldani a kormény nehéz pmblet_nakat is, ha
kellg felhatalmazas birtokaban van s viszont: mennyire meg tud-
jak hiusitani, vagy legalabb lassitani az érdekeltek a legégetbb
feladatok elvégzését is.

A Délvidék kozigazgatdsi beosztasa nem tokéletes s nem
nyert megoldast minden felmeriilt probléma. De tgy is. ahogy
most van, messze folotte all a trianoni teriilet szamtalan anoma-
lidjanak s aranytalansiganak. amelyet megsziintetni més médon.
mint a visszatért teriileteken. vagyis egy hataridére szol6. de tel-
jes felhatalmazas nélkiil, aligha lehet.

BENISCH ARTUR.

A M. KIR. POSTA MUKODESI KORE
ES SZERVEZETE.

A m. kir. posta elnevezés gyiijtonéyv, amely magéban foglalja
a posta. tavirda. tavbeszélo és radio szervek egyiittes nevéi.
Jelentosége ezeknek az egységhe foglalt éllami szerveknek igen
nagy. mert a gazdasagi. a kozigazgatasi és a tarsadalmi élet vér-
keringésének iiteme sokban fiige mikodésiik gyorsasagatol és
pontossagatol. A m. kir. posta feladata a hirkozvetités. A mai sok
megrazkodiatasnak kitett és rohamosan fejlodé allami élet meg-
kivanja a kozigazgatas szerveinek gvors intézkedését és ez csak
egy korszerii hirkozvetité szerv segitségével valosulhat meg.
Ugvanigy az egyén érdekét is szolgilja a posta. Az egymastol
tavol éloket kizelebb hozza és lehetévé teszi, hogy gyorsan
kicseréljék egymas gazdasigi és szellemi kincseit. A m. kir. posta
ezeket az érdekeket akkor fogja mind tikéletesen kielégiteni.
amikor nem lesz senki, aki embertirsaitdl elszigetelten él, hanem
barmikor érintkezéshe tud lépni veliik.!

FEzek a szempontok teszik indokoltid. hogy a postajog szaza-
dok ota a magyar allam fenntartott joga, regalé, és hogy az allam
ezzel a joggal sajat szervei atjan élt. Az 1790 : XXII. t. c. Magyar-
orszag postajogat a m. kir. helytartétandcs ala helyezie és a posta
jovedelmeit a Magyar Kamara jovedelmének nvilvanitotta.
A kereskedelemiigyi miniszter 1848. aprilis 26-an kelt 35/7 szam
alatt kiadott rendeletében kijelentette, hogy a minisztérium kezébe
letett korményzati hatalom gyakorlasit a postaiigyben is meg-
kezdi és minden postai targy irdnt a hatdrozés jogat magénak

' 1959-ben az orszag népességénck 88.8%-a volt elldtva postaszolgilattal,
79.9%-a pedig posta- és tavbeszéloszolgalattal. (Lasd: A m. kir. posta jelentése
1959, évi mitkidéséiol) Azdta az elldfottsdgi ardnyszam csokkenést mutat az
elhanvagolt dllapotii keleti teriiletek visszacsatolisa miatt.
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fenntartja. Az 1850, december 26-an kelt csaszari nyilt parancs
k{ter]esztetu? Magvarorszigra az 1837. évi postatirvényt. Lénye-
gében ez a jog maradt érvénvben 1936-ig. mert bar az 1908 : XII.
t. e. 17. szakasza kijelentette, hogy a két allam sajat teriiletén
a postat, ’tévirdét és tavbeszélot onalléan szabalvozza. az oszirdk
postatorvény szokdsjog alapjén tovabbra is érvénvben maradt.
Jelenleg a postajogot az 1936 : XXXV. t. c. szabalyozza.*

I. A m. kir. posta miik6dési kore.
a) A posta iigykore.

. A m_kir. kereskedelemiigyi miniszter a postapatens és az 1875.
évi XXXVIL. t. c. 421. §-a alapjan a 81.812 1933 szami rendeletével
kiadott legiijabb ..Postaiizleti Szabélyzat™-ban a posta iigvkiorét
a kiovetkezd pontokban édllapitoita meg: :

a) Levélpostai kiildeménvek, tovabba ériéklevelek, értékdobozok és csoma-
gok szallitasa;

b) pénzisszegek atutaldsa kozinséges vagy tavirati postautalvanvokkal:

¢) pénzkivetelések beszedése utdnvételek és postai megbizasok alapjin:

d) vameljards, fogvasztasi addlerovas és fémjelzés kozvetitése:

e) kulfoldi forgalomban hirlapok. folydiratok eléfizetésének kozvetitése
¢s ilvenek szallitdsa:

f) ezves magyvar allampapirok szelvénveinek bevilidsa;

g) pénziigyi értékcikkek arusitdsa:

h) Az Orszagos Tarsadalombiztosité Intézet és xijabban a Magdnalkalma-
zottak Biztosité Intézete nyomtatvanyainak arusitasa: és bejelentdlapjainak
kozvetitése;

i) valtgiirlapok és kamatilletéklerovasi ivek., valamint djabban az ériék-
papirforgalmi adébélvegek lebélyegzése:

j) utasok, poggvaszok fuvarozisa; .

k) postatakarékpénziari kozvetito szolgalat ellatasa;

Az 1875 : XXXVIL {. e.-nek (kereskedelmi torvény) a fuvaro-
zasi tigyletekre vonatkozd rendelkezése a postara is vonatkozik.
amennyiben a m. kir. postira vonatkozé jogszabalyok masként
nem rendelkeznek. Ennek megfelelGen a 26.922/1875. szam alatt
kiadott foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigvi rendelet tgy intéz-
kedett. hogy az allam tobbi kereskedelmi véllalata kidzott a m. kir.
posta is bejegyzendé a cégjegyzékbe. A rendelet szerint a m. kir.
postanak személy- és arufuvarozasi. valamint pénzutalvanyozisi
iizlete jegyezieteit be a keriileti postaigazgatésigokra illetékes kir.
torvényszéknél. mégpedig az egyéni cégek jegyvzékébe, ahol cég-
birtokosnak a magyar élfamot kell feltiintetni.

Az 1936 : XXXV. t. c. postatorvény altal a postajog végre tor-
vényben nyert szabalyozast és ezzel megsziint a multban fenn-
allott szamos bizonvtalansag. Példaul torvényes alapot nyujt a t. c.
a postadijak kizadok médjara valé behajtasara, szabdlyozza a pos-
tai kiildemények felbonthatésigat és lefoglalhatosagat: meghata-

: Forrasmunkak: Dr. Tajthy Jozsef: Postajogi ismeretek.
Dr. Loky Zoltan: A m. kir. posta szervezete és legajabb
fejlodése.
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rozza a levelek postai szallitasanak kizarélagossaga alohi kivétele-
ket. stb.’

i, Cim nélkiili nyitott levél szallitasa, ha a kiildé vagy a szallité nem
foglalkozik azzal, hogy leveleket szillitas végett dsszegyiijtson: ’

2. megeimzett levél szillitisa sem. ha azt a kiildének vagy clmzclﬂtne}
hiaznépéhez tartozo, vagy kiilon erve felfogadott személy viszi és sem a kiildé,
sem a levélvive nem fozlalkozik azzal. hogy levelet szallitas viégett Ossze-
gviijtson; 2N Lo

3. levélnek szétkiildése a helyi forgalomban, ily levelek gyiijtése, tovdbbi-
tasdara vagy kézbesitésére azonban berendezést vagy kiilon szervezetet 1étesiteni
— egves torvényekben megallapitott kivételektdl eltekintve — nem szabad:

4 kozforgalmi, kozlekedési vallalatokndl vagy szerveiknek. hivatalaiknak
és alkalmazottaiknak egymaskozott a vallalatok sajit vonalain kozvetitet!
szolgalati levelezései:

5. nvitott, vagy jovedéki hivatal dltal lezirt szallitélevél és egyéb dru
szallitasi okirat szallitdsa.

A m. kir. posta joga hirlapok és folvdiratok kizardlagos szdllitasara meg-
sziinik.

A postatorvény masik jelentésége, hogy a kereskedelmi és koz-
lekedésiigyi minisziernek széleskort hatalinat ad a rendeletalko-
tasra és ezzel lehetové teszi. hogy a m. kir. posta allandéan 1épési
tarthasson az élettel.

b) A taviro és tavbeszéld iigykor.

Az 1888 : XXXI. 1. ¢. 1. $-a értelmében .a tavirda. a tav-
beszélé és a villamos jelzok. illetve azoknak felallitasa és iizemben
tartasa az allam fenniartott jogai kizé tartoznak™ A m. kir. keres-
kedelem- és kozlekedésiigyi miniszter a tavirda, a tavbeszél és
egyéb villamos berendezésekrdl szolo 1888 : XXXI. t. e. 5. és 15.
8-aiban. tovabba a Madridban 1932. évi december hé 9. napjan kelt
~Tavkozlés Nemzetkozi Egyezmény -ének becikkelyezésérdl szolo
1935 : XV. t. ¢. 3 és 4. S-aiban kapott felhatalmazas alapjan
99.000/1937. K.K.M. szamu rendeletével kiadta a Tdvirgiizleti
Szabalyzat-ot. A Tavirdiizleti Szabalyzat 1. §-a értelmében taviro-
berendezések létesitése, iizembentartdsa és iizlete a m. kir. posta
iigvkorébe tartozik. A kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszter
tavirohivatalok felallitasira masnak is adhat engedélyt.

Az elébb emlitett torvényeikkek felhatalmazasa alapjan adta
ki a m. kir. kereskedelmi- és kozlekedésiigyi miniszter 128.323/1935.
K. K. M. X'8. szam1 rendeletével a Tdpbeszélsiizleti Szabalyzat-ot
is. Ennek a szabalyzatnak 1. $-a értelmében az 4llam fenntartoti
joga ala nem esnek a kiozhasznalatra nem szolgalé olvan tavheszéls
és villamos berendezések, amelyek csupan valamely épiilet belse-
jére vagy ugyanannak a tulajdonosnak kozteriilet vagy mas idegen
teriilet kozbeékelésével meg nem szakitott ingatlandra terjednek ki,

A kereskedelem- és kizlekedésiigvi miniszter hataskorébol
csupan azoknak a kizhaszndlati taviroknak és tavbeszél6knek
masok részére valé engedélyezése van kivéve, melyek a magyar

_ *1936: XXXV. t. c. 2. §. A m. kir. postdnak levelek belfoldi, a kiilfslddel
\.1_]0 vagy az orszagon dtmend forgalmara fennalld kizdrdélagos szallitasi joza
ala nem esnek:
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korona teriiletén tilmenden terveztetnek. vagy ¢ teriileten beliil
egvenként tizezernél tobb lakossal biro oly varosokat. illetve koz-
ségeket kotnének ossze, amelyek allami taviroval. vagy allami
tavheszélovel mar el vannak latva. Ezeknek az engedélyeknek
a kiadasa az 1888 ;: XXXI. t. ¢. 2. §-a szerint a torvénvkezést illeti
meg.

¢) A radio ugykor.

A radiojog joglorrasa a m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek
1927. évi 9557—X. szamu rendelete a fémvezetck nélkiili. vagy
fémvezetéken nagy véltakozasszami aramok segitségével miikodo
(radio) taviro, tavbeszélo és villamos jelzéberendezésekrdl. vala-
mint az ilyen berendezésekhez sziikséges késziilékek és alkat-
részek eloallitasanak, forgalombahozatalanak targvaban. A rende-
let alapja az 1888 : XXXI. .t ¢. 15. §-dban, valamint az 1884. évi
XVIIL. torvénveikkbe iktatott ipartorvény modositasarol szolo 1922.
évi XII. t. c. 58. §-aban, végiil az 1924—25. évi allami kiliség-
vetésrol szolo 1925 : IX. t. c. 24. §-aban adott felhatalmazas.

A radiorendelet szerint az allamnak a tavirda., a tavbeszélo
és egvéb villamos berendezésekrdl szolo 1888 : XXXI. 1. c. 1. §-dban
meghatarozoit joga kiterjed az olvan berendezésekre is, amely je-
leknek, irdasnak. hireknek. képeknek é&s hangoknak villanmiossag
atjan, fémvezeték nélkiil. vagy fémvezetéken nagy valtakozas-
szamu aramok segélvével adasira vagy vételére (radio) szolgal.
Ennélfogva béarki masnak, arra. hogy a magvar allam teriiletén
(ideérive a levegéteret is) ilven berendezést létesithessen. vagy
iizemben tarthasson. a kereskedelemiigyi miniszter, illetéleg a ré-
szérdl kijelolt postai hatosag, vagy hivatal elozetes engedélyét kell
megszerezni, Szarazfoldon elhelyezett kizhasznalati radioberen-
dezés létesitésére, vagy iizembentarfasara maganosoknak engedélvi
csak a torvényvhozas adhat. Vizi, légi és mas jarmiivekben eihel_\"?—
zett radioberendezés létesitésére vagy iizemben tartasara kizhasz-
nalat esetében is az engedélvt a kereskedelemiigyvi miniszter adja
meg. Ezek a rendelkezések nem terjednek ki a honvédelmi minisz-
térium ala tartozd intézmények katonai radioberendezéseire. A ke-
reskedelemiigyi miniszter. valamint a postai hatésagok ¢s hivata-
lok hataskire kiterjed az egyves hazak Lelsejében, tigyszintén mas
koz- vagy maganteriilet dltal el nem vélasztott telken. vagy ossze-
fiiggd birtokon akar kizarolag maganhasznalatra. akar mas célra
tervezeit ilvnemi berendezésekre is.*

A radiojog megalkotasaval kapesolatban igen fontos kérdés
az, hogy az allam maga lassa-e el a radiohirmondé szolgalatot.
va,%y pedig annak ellatasaval mast bizzék-e meg? A radichirmondé
szolgalat j6 é kifogastalan ellatdsdhoz — tekintettel nagy nvilva-
nossagara — igen fontos allami, politikai és kulturdlis érdekek
fizédnek. A magyar kormany 1925-ben ezt a feladatot a Magyar
Téavirati Iroda Rt. kebelében kiilon elnevezéssel alakult Magyar
Telefonhirmondo és Radic Részoénylarsasagra bizia az allam fel-

s Dr. Tajthy Jozsef: Postajogi ismeretek.
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iigyeleti és ellenérzési jogénak fenntartdsa mellett. Ezt a jog-
viszonyt az 1926. évi januar ho 15-i minisztertanacs Jovghagyasa-
val kiadott engedélyokirat szabalyozza. Az engedélyokirat értel-
mében a radio tovabbra is allami fenntartott jog. A radiohirmondé-
szolgilat ellatasa két részre oszlik, i. m. a miszaki- és a miisor-
szolgilat ellatasira. A radio allomast és az Osszes miiszaki beren-
dezéseket az allam a sajat koltségén allitja fel és tartja iizemb(?l}.
Ugyanigy az allam. illetéleg a m. kir. posta tartja nyilvan a radio-
elofizetoket. szedi be havonként az eldfizetési dijakat és végzi az
ezzel kapesolatos munkat. A leadashoz sziikséges helyiségek épi-
tése, berendezése és a misorszolgaltatas pedig a Magyar Telefon-
hirmondé és Radio Ri. feladata. Ezeknek a koliségeknek a fede-
zésére a rt. a beszedett elGfizetési dijaknak 20 szazalékat kapja.

Az allam feliigveleti és ellendrzési joga a kiadott engedély-
okiratban oly médon van biztositva, hogy az engedélyes a leaddsra
keriil6 misort legalabb egy héttel elébbre koteles osszeallitani
és jovahagyas végeit a kereskedelemiigyi miniszter &ltal kineve-
zett misorellen6rzé bizottsaignak bemutatni. Ezenkiviil a keres-
kedelemiigyi miniszter ellenorzi a véllalat mitkodését és a vallalat
icazgatosagaba és feliigyelGbizotisagaba egy-egy tagot kiild ki.
Végiil az ellendrzés céljat szolgalja az is, hogy a radio Utjan esak
oly hirek adhatok le. amelyek elozetesen le vannak irva és ame-
lveket a leado és a vallalat felelos vezetoje alairt.

A m. kir. posta postatakarékpénztiri kézoelito szolgalata.

Az osszes postahivatalok, postaiigvnokségek és a kiilteriilefi
kézbesitok a postatakarékpénztar kozvetito szolgdlatat is ellatjak.
Az 1926 : XIV. t. ¢. a m. kir. postatakarékpénztart pénziigyi és
dllamgazdasagi jelentéségének megfeleloen a kereskedelem- és koz-
lekedésiigyi miniszter hatéaskore alél a pénziigyminiszter hatas-
kore ala rendelte. de a m. kir. posta kozvetité szerepére tovabbra
is sziikség maradt. A kozvetité szolgalat kozgazdasagi hatdsa ab-
ban jelentkezik, hogy a kozvetité szervek az egész orszagra ki-
terjed6 halézatot alkoinak. Ez a kozvetitészolgalat a zalogiizlet-
agat kivéve, kiterjed a postatakarékpénziar osszes tobbi iizfetégé-
ra. A kozvetitd szolgalatot elldté postahivatalok a postatakarék-
pénztari szolgélat korébe tartozé teendéikben kozvetleniil a posta-
takarékpénztirnak vannak alarendelve. de ezen iigyekbél
kifolyoan is a fegyelmi eljirast a postai szervekre csak valamely
postai hatésag rendelheti el. Az 1926: XIV. t.-c. a postatakarék-
pénztar iigy- és iizletvitelének feliigyeletére és ellendrzésére, vala-
mint tanacsadasra felallittatia a .. Javaslé, feliigveld és ellenérzé
bizottsag™-of. A bizoitsag az elnvkkel egyiitt 9 taghol all és mind
a pénziigyminiszter nevezi ki részben miniszteridlis, részben kiilsé
szakért6kbol. Kéi tag a kereskedelemiigyi minisztérium kikiil-
dittje és ezek koziil az egyik a postavezérigazgatésagot képviseli.

A torvény értelmében a pénziigyminiszter a kereskedelmi for-
galmat, a zaloghdzakat é a postai kozvetité szolgalatot érint6

5 Glizer Jend: A telefonhirmonds és szérakoztats radis.
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rendeleteket a kereskedelemiigyi miniszierrel egyetériésben adja
ki. A postahivatalok postatakarékpénztari kozvetitt szolgalatabél
folyoan a postatakarékpénztar és a posta kozott elszamolasi vi-
szony all fenn.® E

I. A m. kir. posta szervezete és szerveinek hataskore.

A m. kir. posta szervezetét a m. kir. kereskedelemiigyi minisz-
ter 243141925, K. M. szamu rendelete szabalvozza. A szervezet
vazlata. figvelembevéve a késGbbi médositasokat is. a kivetkezd:

A m. kir. posta hatdsagi szervei.

- A m. kir. posta legfelsébb és egyttal 11. foki hatésdga a m.
kir. kereskedelem- éseﬁtizlekedésiigyi miniszter, illetve atruhéazott
hataskorben a m. kir. kereskedelem- és kozlekedésiigyi miniszté-
rium postaszakosztalya. jelenleg a IV. szakosztaly. mint m. kir.
postavezérigazgatosag.

I. foku hatosagi szervek az orszag meghatirozott részeire ille-
tékes keriileti postaigazgatésigok és a budapesti taviré és tav-
beszél6 igazgatosag.

A kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszter a posta-, tavirda-
és tavbeszéls, valamint a radidszolgalatot érinté iigveket részben
személvesen. részben pedig a m. kir. kereskedelem- és kozlekedés-
ugyi minisztérinm postaszakosztalya (a m. kir. postavezérigazgato-
sag) uijan intézi. A kereskedelem- é kozlekedésiiovi minisztérium

taszakosztalya (postavezérigazgatiosag) élén allamtitkari hatas-
correl a m. kir. posta vezérigazgatoja élE aki kizvetleniil a m. kir.
kereskedelem- és kozlekedésiigyi minisziernek van alirendelve.

A postavezérigazgatésag osztalytagozodasat, az osztilyok sza-
mat, ezeknek iigygensﬁ.ését és hataskorét a kereskedelem- és koz-
lekedésiigyi miniszter hatdrozza meg. A postavezérigazgaiosag
szémviteﬁiig_\'eit a .M. Kir. posta kozponti szimvevésége” latja el.

Az igazgzatosagok szamat, teriiletét, székhelyvét, iigvheosztasat
és hataskorét a m. kir. kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszter
rendeleti titon allapitja meg.

A K. K. M. postaszakosztalyanak (a m. Kir. postavezérigazgatisag-
nak) hataskére.

A m. kir. postavezérigazgatosig feladata a m. kir. posta leg-
fobb vezetése és ellendrzése. Hataskore fontosabb pontjai a
24514/1925. K. M. szdmu rendelet és a késébbi moédosito és ki-
egészité rendeletek alapjan a kivetkezdkben foglalhaték Gssze:

1. az dllamfé6, a torvényhozds & a minisztertandcs elé terjesztendd iigvek;

2, mas minisztérinmokkal a legfébb dllami szamveviszékkel, valamint
a kozigazgatasi birésaggal targvalandé iigvek, kivéve azokat, amelyekben ezek
a hatdsagok. mint postai tigvfelek szerepelnek;

5. A posta, tavirda és tdvbeszélg cim koltségvetési elGiranyzatianak, zdr-
szamadasanak és évi jelentésének elkészitése, a kiozlekedési politika elveinek

"8 Dr. Kormendy Jozsef: A Magyar Postaiakarékpénziar.
Dr. Loky Zoltan: A m. kir. posta szervezete és legiijabb fejlodése
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¢s a munkaprogrammnak feldllitisa. alapvetd szervezési iigyek: )

4. az allami koliségvetésben a rendes és rendkiviili kiadasokra, va]mymt
beruhazisokra engedélyezett hitelek felosztdsa és az mgyanott rendszeresitett
személyzet szétoszidsa az igazgatésagok és a kozponti szervek kozott, valamint
a kiilonleges illetmények szabdlyozisa a kiltségvetési hitelen beliil:

5. a személyzet szolgalati viszonyainak szabdlyozésa;

6. a személvzet felvételére és szakképzésére vonatkozo altaldnos elvek
megallapitdsa, orszdgos szaktanfolyamok felallitasa; =T

7. a személyzet nagy részének kinevezése. illetéleg az dllami VI. fizetési
osztalytol kezdve felfelé, a legmagasabb kinevezésre valo eldterjesztése;

S. a kereskedelem- és  kizlekedésiigyi minisziérium postaszakosztalya
osztalyvezeiGinek, az igazgatosagok vezetoinek és a kiozponti biztosok meg-
bizdasa és a megbizds visszavondasa;

9. az elibbi pontban felsorolt vezetok helyetteseinek, az épitési osztily-
vezetoknek, tovabbd a kbozponti szervek és a kicseréld hivatalok vezetéinek,
valamint az 30 fényi rendszeresitett létszamot meghaladé egyéb hivatalok
vezetdinek megbizdsa és a megbizds visszavondsa;

10. lemondasok elfogadasa és nyugdijazasok:

11. altalinos igazgatdsi elvek és szolgdlati szabdlyok megallapitasa, iizlet-
szabilyzatok, dijszabasok, térképek és mas segédeszkozik kiaddisa, a ,.Posta
Rendeletek Téra™ szerkesztése;

12. a belfoldi posta-, tavirda- és tavbeszélodijak megallapitasa,

15. kiilfoldi szerzodések. egyezmények targyaldsa és kitése és ezek kapesan
1 kiilfoldi dijszabasok megallapitiasa és megvaltoztatasa;

14. kiizlekedési vallalatokkal szerzédések kotése és menetrendek meg-
allapitasandl kozremukédeés;

15, postai szallitds jogdnak megvondsa., taviratok kizdriasa a tovabbitds-
ndl, tavbeszéld eldfizetok kizarasanak iigvei felsé Tokon:

16. panaszok. felszdlalisok, kartéritések és a személyzet anyagi felelgssé-
sének kérdései, melyek fellebbezésben a m. kir, kereskedelem- és kozlekedés-
ligyi miniszter (m. kir. postavezérigazgatésag) elé terjesztetnek. tovabba a fe-
gvelmi rendtartas dltal odauntalt ugyek; 5

17. 1j posta-, tdvirda- és tdvbeszéld hivatalok felallitasinak engedélyezése,
meglévok megsziintetése, postamesteriek dtalakitdsa kincstariva és viszont:

18, ingatlanok vétele, postahdzak épitése;

19. kisajatitasi iigyek:

20. egvséges leltdri targvak, irodai szerek, szallitasi eszkozok, értékeikkek,
nvomtatvanyok, iizemanvagok és késziilékek és a személyzet szolgalati ruha-
zatanak beszerzése;:

21. giro forgalom a m. kir. allami jegyintézettel, esekk és clearing for-
zalom a m. kir. postatakarékpénztarral, a postai készpénzforgalom szabilyozdsa
a pénzintézetek bevondsival, a postai forgalomnak dtutaldsokkal valé lebonyo-
litisa a Pénzintézeti Kozpont itjan;

22, statisztikai adatok gyiijtésének elrendelése és azok eredménvének fel-
dolgozisa és felhasznilasa: g

25. a m. kir. kinestar képviselete birosagok és mdas hatosagok el6it, a m.
kir. posta osszes szolgdlati agazataibdl eredé jogi tigyekben, a m. kir. kinestari
jogiigyi igazgatosig képviseleti hataskirének érintetleniil hagvasa mellett.

A fentebb 1.3, 5, 7. 8, 12 és 13. pontok alatt felsorolt iigyek
a m. kir. kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszternek. illetGleg
kiilon felhatalmazasa alapjin és nevében a m. kir. postavezér-
|gazFaic’)Jénak vagy helyettesének jovahagyédsaval intéztetnek. mig
a tobbi pontok alatt felsorolt iigveket a postavezérigazgatosig on-
allé hataskorben intézi.

A K. K. M. postaszakosztalyanak (poig.) szervezete.

A 250.0534—1/1941. szamu rendelet a m. kir. postavezérigazga-
tosag iigykorbeosztasat és a feliilvizsgalati hataskoroket a kovet-
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kezoképpen szabalvozza: A postavezérigazgato kizvetlen feliil
vizsgalata ala tartoznak: 2. iigyosztaly (koltségvetési. pénziigyi
és statisztikai iigyek). 5. iigyosztaly (jogi- és fegvelmi iigvek): 11.
ugyosztaly (iizembiztonsagi tgvek). i

Az A. (iizleti-és dijszabasi iigyek ) foosztaly feliilvizsgalata ali
tartoznak: 3. iig ‘osztady ( postaﬁlrga]mi és jarati iigvek): 4. iigy-
osztaly (postaiizleti és dijszabasi tigvek): 8. iigvoszialy (tavkoz-
Iési, tizleti és dijszabasi iigvek):

A B. (miiszaki ugyek) foosztily [eliilpizsgalata ala tartoznak -
6. ligvoszialy flé\‘k'{il'(ési miiszaki iigvek). 7. iigvoszialy (posia-
hézak épitése és fenntartasa): 9. iigvoszialy (anvagbeszerzési
iigvek):

A C. (altalinos igazgatasi iigyek) foosztaly feliilvizsgilata alz
tartoznak: 1. iigvosztaly (személyzeti és szervezési iigvek): 10.
ugvosztaly (szomalpolitikai és tanulméanyi iigvek): \‘ai:mim az
osszes postasegvesiiletek feletti feliigvelet gvakorldsa.

4 m. kir. posta kézponti szamvevaisége.

A m. kir. posta kdzponti szamvevéségének a feladata az évi
koliségvetésre és hitelfelosztasra vonatkozo elémunkalaiok. sze-
mélyi jarandisagok utalvdnvozéasa. tarcakiadasok és bevételek fo-
konvvének vezeiése. félévi pénzkezelési kimutaids és zarszamadas
osszeallitasa, hélveg és értékjegy leszamolds a pénziigyminisztéri-
ummal.

A 215.485—1/1941. szamu rendelet a szamszerii ellenérzés ha-
talyosabba. gvorsabba és kozvetlenebbé tétele. valamint az iigy-
kezelés egvszeriisitése céljabol az igazgatosigok mellé szamvepd-
ségi kirendeltségeket szervez.

A m. kir. posia kizponti szamvevosége kirendeliségeinek fon-
tosabb feladatai:

1. az igazgatdsagi keriiletbe tartozé postahivatalok pénztirszamadisainak
tételes vizsgdlata. a pénztarszamaddsban elszdmolt Gsszegeknek a szdamla-
kinvvbe valé atvezetése, azok Usszegezése, lezdrdsa, az Osszesitd elkészitése
és a kizponti szamveviséghez valo felterjesziése:

2. rontott ériekeikkek megsemmisitése;

5. a kizigazgatasi, szamvevoi segédszolgdlat teendéinek elldtdsa, vagyis
szamlaknak és kereseti kimutatdsoknak megvizsgilisa, érvénvesitése és az
uialvinvrendeletiervezetnek elkésziiése:

4. versenvtargvaldsokon részvétel, a beérkezett ajanlatok feliilvizsgalasa,
valamint a vallalkozdkkal kiotott szerzodések koriili kizigazgatasi segédszol-
galat elldtdsa a Kozszdllitdsi Szabdlyzatban foglalt rendelkezéseknek meg-
felelGen.

5. a postamesterek és postaiigynokok jaranddsagainak és iizemi jutalékai-
nak szamfejtése;

6. az igazgatésagok ellaitméanvszamadasainak feliilvizsgdlasa:

7. az igazgatdsag és a hivatalok leltdri napléinak felilvizsgalasa.

A postaigazgatosagok hataskére,

A m. kir. postaigazgatésiagok a m. kir. posta decentralizalt,
helyszini hatésagi szervei. Postaigazgatosagok jelenleg Budapesien.
Debrecenben. Kassan, Kolozsvaron. Nagyvaradon. Pécsen. Sopron-
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ban és Szegeden vannak. azonkiviil kiilonleges hataskori igazgato-
sag a budapesti taviro- és tavbeszélo igazgatosag.

A postaigazgatésagok hataskorének legutolso altalanos rende-
z6sét a 24.314/1923. K. M. és a 24.758/1923. K. M. szam rendeletek
foglaljadk magukban de azéta az igazgatésagok hataskore meg-
novekedett, Ennek oka részben a vezérigazgatosig tehermentesi-
tése, a gyorsabb iigyvitel elérése. részben pedig az volt, hoﬁy né-
mely iigyet a postahivataloktél az igazgatésagok hataskorébe
vontak.

A postaigazgatosagok lénveges hataskore a kivetkezdé pontok-
ban foglalhat6 ossze: <

1. forgalmi dijnokok, dijnokok, kisegitdé tisztviselok, havibéres kisegito
szolgak, orabéresek, napibéresek ¢és napszamosok felvétele az engedélyezett
keriileti létszamon beliil és ezek dtmindsitése forgalmi dijnokka, dijnokka.
iliett?ln]eg havibéres kisegité szolgikka az engedélyezeit keriileti létszam keretén
beliil;

2. a felsorolt alkalmazottak elbocsitasa, lemondasok elfogadasa:

5. fokozatos eléléptetések; . 2

4. postaaltisztek és posta miszaki segédszemélyzet kinevezése a 1V. fizetési
csoportha:

5. az 50 f6ényi létszamot meg nem haladd személyzetii kinestari posta-
hivatalok vezetGinek meghizdsa, valamint a megbizds visszavonisa és a le-
mondas elfogadasa, [6pénztarosok megbizdasa ¢és a megbizds visszavonasa:

6. a Il III. és IV. osztilyd postamesteri hivatalok postamestereinek és
a postaiigynokiok kinevezése; (Az . osztdlya postamesteri hivatalok posta-
mestereii a postavezérigazgatosig nevezi ki)

7. nosiilési engedélyvek addsa:

8. athelyezések az igazgatisag keriiletén beliil:

9. az igazgafésdg €s az aldja rendelt hivatalok létszimanak megallapitisa
a vezérigazgatosag dltal megdllapitott keriileti 1étszamon beliil:

10. a szabdlyrendeletekben engedélyezeit szabadsagidon feliill. megokolt
kérelemre, szabadsag engedélyezése legleljebh az igény kétszereséig: illetmény
nélkiili szabadsig engedélyezése harom hoénapig,

1. a postaigazgatosagok az elséfoki fegyelmi hatdsdgok:

12. ideiglenes postahivatalok felallitasa kidllitasi teriileten, kongresszuso-
kon. sth.:

13. vasuti tavirdik meghatalmazdisa magantaviratok kezelésére:

14, vasuti dllomasok kozonséges és ajanlott levelek felvételeivel vald meg-
bizésa: =

15. postakiildeménvek és taviratok lefoglalisa vagy azokrdl és tavbeszél-
getésekril adatok szolgaltatasa, kezelési okmanyok kiszolgaltatiasa és a hivatali
tifoktartds aldl valé felmentés a kiilon kiadandé rendelet alapjan:

16. vezérigazgatosig altal meghatirozott tipnsi postai bérmentesitégépek
hasznédlatanak engedélyezése:

17. dijkedvezményes tavbeszélgialloméasok engedélyezése:

18. 1j tavbeszéld eldfizeték elfogaddsa, allomdsok bekapesoldsa és tav-
beszéléallomasokra vonatkozé idékiozi valtozdsok iigyei, kivéve a kinestari
hivatalok illetGségi kiirzetét, mert ezeken a teriileteken kinestari hivatal hatdaroz;

19. kiizérdekii- és maganhaszndlati taviré- és tavbeszélé villamosjelzé
berendezések engedélyezése, kivéve a hatirsdvokat, ahol a vezérigazgatosagtdl
kell engedélyt kérni:

20. radiokésziilékek eléallitisara és forgalombahozatalira jogosiié enge-
délvek adasa:

21. kdrtéritési vsszegek kimutatdsa:

22. behajthatatlan dijtartozdsok leirdsa esetenként 500 pengdiz:

23. a posta-, tavirda- és tavbeszéld kezelési szolgdlat koriil felmeriilé
panaszok ¢s [felszolalasok elintézése a belfoldi, valamint a szomszédos allo-
miasokkal valé forgalomban, ilveneket a postavezérigazgatésdgnal esak fel-
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folyamodas esetén, vagy a kereskedelem- és kozlekedésiigvi miniszter, illetve
a postavezérigazgatosiag kifejezett kivansdgara, avagy fontos kozérdekbol tar-
gvalnak. Altaldban a panaszok és felszélalasok, valamint a dijtérités iranti
kérelmeknek elbirdldsa 100 pengd ériékhatdrdig elséfokon a kijelolt kinestari
postahivatal, masod. illetéleg végsofokon a keriileti postaigazgatdsig vagy
a taviro- és tavbeszéldigazgatosag hataskorébe tartozik.

A nem szomszédos dllamokkal valé forgalomban felmeriilt panaszok és
felszolalasok iigyében a vezérigazgaiosag intézkedik. Az igazgatésagok miki-
dése ellen beadotit panaszok elbirdldasit a kereskedelem- ¢és kozlekedésiigyi
miniszter magdnak tartotta fenn.

24. Az épiiletek és helyiségek fenntartisi és atalakitdsi munkdlatainak
engedélvezése 1.000 pengd értékhatarig. Ezen értékhataron feliil az engedélyezds
a vezérigazgatosdg hataskorébe tartozik:

25, végiil a budapesti postaigazgatosig kiilonos hatdskire az egész orszig
térti kiildeményeinék kezelése.

A budapesti tavire- és tavbeszélé igazgalosag.

Kiilonleges hataskorii igazgatésag a budapesti taviro- és tav-
beszélé igazgatosag. melynek az illetékessége Budapesire és az
egvesitett budapesti helyi tavbeszéld hélozathoz csatolt varosokra
és kozségekre terjed ki. A budapesti taviro- és tavbeszéls igazgato-
sag hataskire ezen a teriileten csak a taviro- és tavbeszélo iizleti.
kezelési és miiszaki iigvekre terjed ki. Alarendelt hivatalai a tav-
beszélé kozpontok. a kozponti tavirda, a tavbeszélg dijbeszedo
hivatal és a kormanyzosagi taviré- és tavbeszélg hivatal. A buda-
pesti tavirs- és tavbeszélo igazgatosiag feldllitasat az tette sziik-
ségessé, hory az orszag tavbeszéld eldfizetdinek a zome Budapesien
és karnvékén helvezkedik el és az itt miikodé tavbeszéld kozpon-
tok és kozponti tavirda nagv szervezete onallé hataskordi iranvi-
tast kivan.

A m. kir. posta végrehajté szolgalatinak szervei.

A) Kézponti, az orszag egész teriiletére kiterjeds miikédést
korii szerpek: A kizponti szervek kozvetleniil a m. kir. posta-
vezérigazgatésagnak vannak aldrendelve. Ezt a kiilonleges helyze-
titkket az indokolja. hogy miikodési koriik orszdgos és specidlis.
Hatésagi jogkoriik. kivéve a Radiofeliigveldséget. nines.

1. A m. kir. posta utalpanyleszamolé hivatala.

Az egész orszag teriiletén levd postahivatalok. valamint utal-
vanyszamadast készit6 szervek utalvanyszamaddasaikat ide kiildik
be. Feladatkorébe tartozik a belfoldi- és kiilféldi ntalvanvbevételi
és kifizetési naplok és utalvanysommazaiok szamszerii és érdem-
szerti feliilvizsgalasa. a feliilvizsgdlas sordn észlelt hianyok és
rendellenességek kozlése az érdekelt igazgaiosiggal tovabbi tar-
gvalas végett. Ugvkorébe tartozik tovabba az utalvanyszamadasok
megorzése. az utalvanvok elszamoldsaval és nyomozasaval kap-
csolatos iigyvek. Kiilfoldi viszonvlatban az elszamolisok elkészi-
tése és a belfoldi és kiilfoldi forgalombdl statisztika készitése.

Az utalvanvforgalom berendezése egves kiilfoldi igazgatosa-
okkal. az elvi jelentGségii ligvek. az utalvanyszolgdlatra vonatkozo

ezelési reformok és a kiilfoldi ufalvanyforgalombol kifolvélag
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megdllapitott nemzetkozi tartozasok kiegyenlitése, a vezérigazgalo-
sag kozponti elintézésére fenntartott iigyek.

2. A m. kir. posta kézponti javilomiihelye és anyagszertira.

Feladata a postanél rendszeresiteit nyomtatvanyoknak, anya-
goknak, szereknek és késziilékeknek a raktarozasa és szétoszidsa,
valamint az iizemben elhasznalédoti késziilékeknek és alkatrészek-
nek javitasa. ;

5. A m. kir. posta kisérleti illomasa.

Feladatkorébe tartozik a posta Osszes ilizemi és nyersanyagai-
nak dllando ellendrzése, minGségének megallapitasa és annak
a-szallitmanyoknal torténd feliilvizsgalata: kizremiikodés a posta
iizeménél felmeriilé Gsszes oly természetii feladatok megoldasanal,
valamint silyosabb zavarok elharitasanal, melyek kisérleti munkat
és bonyolultably kisérleti berendezést igényelnek és végiil kisérleti
és kutatomunka, amely az iizem gazdasiginak és biztonsidganak
fokozasat. korszerii fejlesziéséi célozza.

4. A m. kir. posta kézponti jarmiitelepe.

Feladata:

a) a m. kir. posta tulajdonaban lévo osszes koziti- és gip-
jarmivek. mozgopostakoesik, kerékparok és levélszekrények nvil-
vantartasa és javitasa:

b) a budapesti teriileten és a fovaros kornyékén szolgilatot
teljesiié gépjarmiivek iizembentartisa, az eldirt jarati szolgdlat
lebonvyolitésa:

¢) a Budapest teriiletén kiviil 1évi postai gépkocesiiizemek és
javitomihelyek miszaki feliigvelete és azoknak iizemanyagokkal
valo ellatdsa; '

d) a postai gépjarmiivekkel kapesolatban eléfordulé iizemi és
kozlekedési balesetek iigyeinek targyalasa és az ezekkel kapeso-
latos perelokésziti eljaras folvtatdasa az egész orszag teriiletén;:

5. A budapesti m. Kir. postaillomas.

Feladata a l6fogati postai szallitas ellitasa, Budapesten és
& nagyobb vidéki varosokban. Postaszolgalat ellitasira sajat 16-
allomanva és sajat nevelésii esikéallomanya van.

6. A m. kir. posta értékcikkraktdra.
_ Feladata az orszig Gsszes postahivatalainak postai és pénz-
ugyi értékeikkekkel valo ellatasa.

7. A m. kir. posta nemzetkézi leszamolé hivatala.

Ez a kizponti szerv hirmas feladata szerint harom osztalyra
tagozodik: a nemzetkozi levél- és esomag leszamolds. a nemzetkozi
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tavkozlési leszamolas és a kiilfoldi hirlaposztaly és leszamolas-
osztalyokra.

8. A m. kir. posta kézponti radiéfeliigyelosége.

Hataskore a radio-dijbeszedés kivételével kiterjed a m. kir.
posta egész radioszolgalatara.* '

Feladata a m. kir. posta radiészolgilatinak egységes iranvi-
tasa €s az ligyvitel egyszerisitése. Kiilonleges kizponti szerv, mert
hatosagi jogkort g}'aiorol. és alarendelt hivatalai is vannak. Igaz-
Eatésa ald tartoznak a kovetkezd postai szervek: a m. kir. posta

udapesti. kassai, kolozsvari és székesfehérvari radichivatala. a m.
kir. posia budapesii repiilotéri hivatala és a m. kir. posta radid.
tanacsad6 és zavarvizsgalé hivatala Budapesten.

B) Hivatalok es egyéb szerpek.

1. 4 mozgi- és kalauzpostak, valamint ezek féndkségei és ve-
zelosegel.

A mozgépostak vonatokon kizlekednek és feladatuk posta-
kiildemények atvétele a felvevs és iranyité postahivataloktdl, az
atvett anvag iranyitasa és a megfelelé helven valo leaddsa. Ezen-
kiviil a mozgépostak korlatozott felvételt is végeznek. A mozgé-
posta elnevezését a kezdd- és végillomas neve. a szdma és az in-
duldsanak napja adja. A mozgépostdk tiszti vagy altiszti mozgé-
postak aszerint. hogy a kezelﬁszollgélatot tiszti és altiszti személyzet
vagy csak altisztek latjak el. Ezek a postahivatalok nem onalloak.
hanem vagy kiilon mozgoposiafonokségekhez, vagy valamely hiva-
tallal egvesitett mozgopostafonokségekhez tartoznak. A mozzo-
postafonokség gondosﬁ ik a mozgopostik személyzettel. koesival
és felszerelési targyakkal valé ellatasarol. és az 6 feladata a koz-
vetlen ellenérzés.”

2. A m. kir. postahivatalok.

A m. kir. postahivatalok a m. kir. posta végrehajié szolgila-
tanak az altalanos feladatkirii és kizvetleniil a kiizonséggel érint-
kez6 szervei. A m. kir. postahivatalok elnevezését mindig a szék-
helviik kozigazgatasi elnevezése és ha egy helvben tobb hivatal
miikodik. a hivatal szama adja. Feladatkoriik altaliban kiterjed
a postaiizleti szabalyzatban felsorolt szolgdlatok ellatdsdra. Meg-
kiilonboztetiink kinestari- és postamesteri postahivatalokat.

2. a) Kinestari postahivatalok, azok, melyek teendéit allami
személyzet latja el. E hivatalok élén hivatalvezetdk allanak, akik
allami rendszerii fizetési oszialyba tartozo tisztviseldk.

£ A radiodijak nvilvantartasat és beszedésiiknek ellendrzését a kassai
postaigazgatésdgnak alarendelt Radié dijnvilvantarté hivatal végzi. az ezész
orszag teriiletére kiterjedé hatdskorrel.

7 Dr. Nagy Jéanos: Postajarattan.
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A kinestari postahivatalok iigykore a postaiizleti szabalyzat-
ban felsoroltakon, valamint a taviré- és tavbeszélé forgalom le-
bonyolitasan kiviil kiterjed: értékcikkartsitasi engedélyek kiada-
sara, igazolt és szabalyok szerint megengedett dijvisszatéritések
foganatositasara, belfoldi csomagok kartéritésére 100 pengé érték-
hatarig: felmeriilt pénztari tobbletek visszafizetésére a ta'.rgi'-
hénapban az osszegre valo tekintet nélkiil: kézbesithetetlen érték-
telen nyomtatvanykiildeményeknek a megsemmisitésére; a hivatal
fenntartasanal idészakonkint felmeriilé kiaddsok kilizetésére, a
hivatali berendezések megtekintésének engedélyezésére: a tav-
beszélg elofizetoket nyilvantarté hivatalok hataskore kiterjed az
ij tavbeszéls el6fizetok elfogadasara és az ezekkel kapesolatos
valtozasok engedélyezésére: az illetékes levélpostakézbesité posta-
hivatal feladatkire kiterjed a radiovevs berendezések hasznéla-
tara vontakozé engedélyvek adasira és a kapcesolatos valtozasok
engedélyezésére.

A Kinestari postahivatalok iigykire nem egyezo, hanem néme-
lyik kiilon feladatok teljesitésével van megbizva. Igy egyes posia-
hivatalok csak felvevd szolgalatot teljesitenek. masok pedig csak
kézbesitGhivatalok. Ezeket a hivatalokat azokban a helyviségekben
allitjak fel, ahol a forgalom lebonyolitésira nem elegendé egy
hivatal és a kiilonbozo postahivatalok kozoit a helyi kovetelmeé-
nyveknek megfeleléen megosztjdk a munkakort. A nagyobb vasiti
és kozlekedési gocpontokon  kiilonleges  feladatkort  kinestari
i:ostahivatalnk az iranyité postahivatalok. a vamkozvetiié posta-

ivatalok és a gyiijiépostahivatalok. :

Az irdnyilo postahivatalok a hozzajuk beérkezett postakiil-
demények rendeltetési helvek szerinti részletes feldolgozéasat és a
megfelel6 mozgopostaknak valé atadast végzik.

A vamkézvelilo postahivatalok a kiillolde6l érkezett vam-
koteles tartalmi. vagy ilven gvanijiban allé kiilldeményeket meg- -
vamolas végett a vamhivatalok elé dllitjak. A postavezérigazgato-
sag az egész orszagot vamkizvetité hivatalok szerint kiilon kor-
zetekbe osztja és az igy kijelolt hivatalok kozvelitik az egész koe-
zet vamkoteles kiildeményeit. A posta kozvetitésével megvamolt
kiildeményekre a vamhivatal dltal kirétt vamot az egyszeriibb
eljaras végett a posta azonnal megfizeti a vamigazgatésagnak és
ha a kiildeményt valamilyen Okb('ﬁ nem kézbesithetl. a vamigaz-
gatésig az erre kivetett vamot visszatériti. A vamjog szabdlyo-
zasarol szolo 1924, évi XIX. t-e. végrehajtdsi utasitasanak. a
92.000/1926. P. M. széami rendeletnek. 102. $-a szerint a cimzeit-
nek jogaban éll az illeiékes vamkizvetité postahivatalt beadvany-
ban arra kérni, hogy kiildeményeinek vamkezelésénél 6 maga is
kozremiikodjék.

Altaldnos szabdly az, hogy a postahivatalok a kifizetéseket a
bevéielekbdl. illetéleg a hivatal készpénzkészletéh6l tartoznak
fedezni. Ha a hivatalnak nincs elegendd pénze a kifizetésre, kész-
pénzelldtmanyt kér. ha pedig készpénzfeleslege van, azt tartozik
beszolgaltatni. A készpénzellatmanykérés és készpénzbeszolgilta-
tas szempontjabol a postahivatalok dgynevezett gyiijt6hivatalok-
hoz vannak beosziva. A gyiijtéhivatalok a Magvar Nemzeti Bank
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fointézetének és fiokintézeteinek székhelyén mikodé és a posta-
igazgatosag altal ki{elblt postahivatalok. Ezek a postahivatalok a
pénzfeleslzi'\i.ket a Magvar Nemzeti Bank helybeli intézeténck
szolgaltatjak be a m. kir. postatakarékpénztarnak a Magyvar Nem-
zeti Bankndal vezetett girészamldjdra. viszont innen veszik a
szitkséges készpénzellatmanyokat a Magyar Nemzeti Bank hely-
beli intézeténél lévi girészamla terhére. A korzetbeli hivatalok

edig a gviijtohivatalokhoz vannak beosziva ellaitmanvkérés és
Eesznlgéltatés szempontjabol.®

A Posta Rendeletek Taranak 1923, évi 9. szamaban megjelent
41.931. szamu és ugvancsak a P. R. T. 1928 7. szamaban megjelent
858. szamu rendeletek lehetové teszik. hogy a pénzintézeiek, vala-
mint a kereskedelmi és iparvallalatok a postai pénzforgalomba
kozvetleniil is bekapcsolodhassanak. Ez azt jelenti, hogy az egyes
postahivatalok székhelyén mikods pénzintézeteknek. mint a Koz-
gazdasdg pénzeloszié szerveinek, valamint a kereskedelmi és ipar-
vallalatoknak a helvbeli gazdasagi élet részére naponkint sziik-
séges Osszegeket nem egy tavolabb fekvé hitelforras kiildi meg
készpénzben, hanem bizonvos feliételek teljesitése esetében — a
helybeli postahivatal a naponkint befolyo pénzekbdl boesatja
rendelkezésiikre.

A postai pénzforgalomba kizarélag csak a pénziniézeiek,
kereskedelmi és iparvallalatok kapcsolhaték be, amelyek a Pénz-
intézeti Kozpontnak. mint szivetkezeinek a tagjai és amelvekért
a Pénzintézeti Kozpont a m. kir, postaval szemben a felelosséget
vallalja. A pénzintézeteknek a postai pénzforgalomba valé be-
kapecsolisa targvaban beadoti kérelmek feleti -az 0. n. harmas
kijelolé bizottsag hatarozatanak figyelembevétele mellett a posta-
vezérigazgatosag dont. '

Kiilonleges hataskorii hivatalok a keriileti postaigazgatésagok
székhelvén lévo kiilon kijelolt kinestari postahivatalok. Ezek a
hivatalok 6rzik az egész keriilet postai szerveinek pénztari masod-
kulesait. Sziikséz esetén ezek adjak ki a lepecséielve orzott masod-
kulesokat és az 4j kulesok méasodpéldanyat ide kell bekiildeni.

A fogvasztasi adovonallal koriilzart varosokban és kozségek-
ben a kézbesité postahivatalok segédkeznek a fogvasztasi ado-
koteles esomagok adéjanak kivetésében és az adé beszedésében.
Az érdekelt varos vagy kozség kivansaga szerint kétféle eljarast
kovet a postahivatal. Az egyik fajta eljirds az. hogy a fogyasz-
tasi adékoteles tartalmii csomagokrol a véros vagy kozség sza-
mara az adé utélagos beszedése céljara jegvzéket készit és ennck
alapjan a varos vagy kizség maga szedi be az adét. A masik
eljaras az, hogy a varos vagy kozség dltal a postahivatalhoz kiren-
delt javadalmi 6r a csomag kézbesitése eldtt veti ki a fogyasztasi
adét és az igy megdllapitott osszeget a kézbesités alkalmaval a
postai dijakkal egyiitt szedi be a kézbesit6. A postahivatal a be-
szedett fogyasztasi adorol lajstromot vezet és minden honap végén
eiszamol a vérossal vagy kozséggel. Az utébbi esetben a m. kir.
posta javara a beszedett adéisszeg utin meghatarozott szaza-
Iék jar.

8 Dr. Szentivanyi Ervin: Postaszamviteli ismeretek.
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2. b) A nem kinestdri postahivatalok azok. melyeknél a szol-
galatot tiszti szerz6dés alapjin postamesterek lét_'aék' el sajat és
alkalmazotijaiknak mindennemii hivatalos ténykedéséért valo tel-
jes felelosség és anvagi szavatolds mellett. A m. kir. postamesterck
szolgalati szabdlyzatanak (a P. R. T. 1928. évi 24. szaméaban meg-
jelent 15.465. szamn rendeletnek) a meghatarozésa szerint a m.
kir. postamester valamely postahivatal onallé kezelésére kineve-
zett kozszolgalati alkalmazott. A 1. IIL és IV. osztalyi nem
kinestari postahivatalok postamestereit a teriiletileg illetékes
postaigazgatosag sajat hataskorében, mig az I. osztalya hivatalok
postamestereit a kereskedelem- és kiizTekedésiigyi miniszter ki-
jelolése és felhatalmazasa alapjan ugyanesak a teriiletileg illetékes
postaigazgatosig nevezi ki. (Az osztilyokba sorolds fogalmat 1.
alabb.) A postamester szolgalatbalépés eldtt eskiit tesz. de az
allami alkalmazottakat 1l1cgﬁlet6 illetménvekre. ellatasi dijakra és
kedvezménvekre nem tarthat igénvt. A postaszallitashoz sziiksé-
ges jaratokat a postamester kiteles fenntartani és ezért szallitasi
atalanyt kap. A szallitast alkalmi kiildoncokre vagy fuvarosokra
bizni tilos. s bérbeadni is esak a postamester személves és vagyoni
felelsségének teljes fenntartasa mellett a postaigazgatosig eldze-
tes engedélyével szabad. A postamesternek a kezelésére bizoti
postahivatalnal végzeit munkaért fenntartasi koltség cimén dija-
zasra van_igénve, amelvet a feldolgozott munkaegvségek alapul-
vételével a m. kir. postavezérigazgatosiag allapit meg. A posia-
mester koteles a ..M. kir. postamesterek ¢és postamesteri alkaima-
zottak orszagos nvugdijegyesiileté”-be belépni. A m. kir, posta

ostamesteri hivatalokat kisebb forgalmi helyisézekben szokott
Felé“imni. vagyv olyan varosoklLan. ahol a nagy forzalom miatt a
Kinestari hivatalokat kell tzhermentesiteni.

Uj postamesteri hivatal csak abban az esetben allithaté fel.
vagy iigynokség csak akkor alakithato &t postamesteri hivatalla.
ha a forgalom legaldbb olyan mérvii, hogy a hivatal fenntartisa-
val felmeriilé kiadéasok a tarcaszerii jovedéki bevételben fedeze-
fet taldlnak. A postamesteri hivatalok a forgalom nagysaga alap-
jdn (munkaegységek mennyisége) négy osztalyba vannak sorozva.

3. M. kir. postaiigynokségek.

A postaiigynokségek kezelését szerzédéses egyének mellék-
foglalkozasképen latjak el. Az iigynokség mindig valamely posta-
hivatalhoz van beosztva. amely kezelését és szamadastételét ellen-
orzi.

Postaiigynokséget olyan helyeken létesitenek, ahol a varhato
forgalom a postahivataloktél megkivant mértéket nem éri el s ahol
— altalaban — a kozség vagy az érdekeltség az iigynokség fenn-
tartasi koltségeihez hozzajarulast vallal. ' '

4. Vasiti levélfelvevé allomasok.

A postahivataloktol tavolesé palyaudvarokat. az allomas kior-
nyékén lakok érdekében a postaigazgatosag felvételi teenddk vég-
zésével és értékeikkarusitassal bizza meg, megfeleld munkadij
ellenében.
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5. Kiilteriileti gyiijto és kézbesité dllomésok.

Ez a szerv a kozségek és varosok kiilteriileteire. pusziakra.
tanydkra és telepekre cimzett kiildeménvek kézbesitését és az
ott feladott postai kiildemények iovabbitasiat kozvetiti a mezé-
rendorok és a tanvai tanitok kozremikodésével. A postaval nem
biro. kizségek és egyéb lakott helyek forgalmanak lebonvoli-
tasara szolgalnak még a kiilteriileti kézbesitok. a zaros taskak és
postai szerv hidanvaban a kozségi eldljarésag meghizott tagja. Ha
az érdekeliség postai szerv hianyaban nem létesit valamely kiilon-
leges kézbesitési berendezést, a kizonséges levélpostai kiildeménye-
ket és az osszes konyvelt kiildeménvek értesité és elismervényeit
a kozség kiildonce szallitja el a legkizelebbi postahivatalbol és a
kézbesités irant sajat felelosségére a kizség intézkedik. Az ilven
helyiségekben tehat a kozségi el6ljarosagok dltalanos hataskore
kovetkeziében a m. kir. posta feladata is részben rajuk harual:

A m. kir. postanak nem szerpei azonban feladataban részt
vesznek a magdnértékcikkariusok, akik postai, pénziigyi és egvéb
értékcikkeket arisitanak és ezért a kincstartol jutalékot kapnak.

A m. kir. posta felsorolt szervei altal végzett munkateljesit-
mény mérésére és a hivatalok forgalmanak figvelemmelkiséré-
sére szolgal a P. R. T. 1924, évi 60. szamaban megjelent 20.020.
szamt rendelettel rendszeresitett munkaegységkimutatas. A m.
kir. posta a munkaegységkimutatasban a végrehajtoszolgalat for-
galmanak lebonyolitasaval kapesolatban végzett azokat a munka-
meneteket, amelyek azonos munkaelemek végzésébsl allanak. a
munka mindségéhez és mennyiségéhez igazodo egységekkel érté-
keli. A munkanemre megallapitott értékegységnek és a napon-
ként vezetett statisztikai kimutatasokbél megallapitott munka-
elemek darabszamanak a szorzata adja az illeté munkanem vég-
zése altal feldolgozoit munkaegységeket. Az 6sszes munkanemekre
megallapitott munkaegységek egviittes Osszege pedig a hivatal
altal feldolgozott munkaegységek osszegéi adja. A munkaegység-
kimutatas alapul szolgal a postamester rendes dijazasinak meg-
allapitasara is.

IT1.

A m. kir. posta szervezetével kapesolatban kiilon kell fog-
lalkoznunk a fegyelmi szabélyzatial és a minésitési szabalyzattal.

Fegyelmi szabalyzat.

Az 1929: XXX. t.-c. 38. $-a alapjan kiadott 7890/1930. M. E.
szami rendelet megsziintetie a kozigazgatasi bizottsagoknak az
1876: VI. t-c. alapjan a postaigazgatésagok feleit gyakorolt
fegyelmi hataskorét, de hataskorik az altalanos feliigyelet és
ellenérzés, javaslattétel és az altalanos kozigazgatas osszhangja-
nak. akadélvtalan menetének biztositasa tekintetében tovabbra
is fennmaradt.
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A P. R. T. 1940. évi 22. szamaban megjelent 208.000/5. szami
rendelet a m. kir. posta személyzete részére kiilon fegyelmi sza-
balyzatot léptetett életbe. addig is. amig e tekintetben a koz-
szolgalati alkalmazottak ©sszességére vonatkozoéan dltalanos ér-
vénvii rendelkezés torténik.

A szabélyzat a fegyelmi vétségek meghatarozasat, a beszami-
tast, a fegyelmi eljaras meginditasat, valamint a biintetés végre-
hajtasat kizaré okokat, a fegyelmi biintetés el6jegyzésének a tor-
lését. az eljaras elrendelését, a megel6z6 vizsgalatot. a targyalast
megel6z6 elokészité eljardst, a targyalast, a hatéarozathozatalt és
a jogorvoslati eljarast a kizigazgatas rendezésérdl szolo 1929: 30.
t.-c.-nek az onkorméanyzati alkalmazottak fegyelmi eljarasat
szabalyozé rendelkezéseihez hasonléan szabalyozza. A fegyelmi
biintetések ugyanazok. mint amelyeket az 1874. évi pénziigy-
miniszteri fegyelmi szabdlyzat el6ir, de az 1929: 30. t.-c. hatasara
lehetové teszi. hogy méltanvlast érdemld koriillmények esetén a
joger6s fegvelmi hatarozattal elbocsdtoit. vagy nyugellatasanak
elvesztésével biintetett alkalmazott kivételes ellatishban része-
siiljon. :
Az elséfoki fegvelmi bizotiség. az elnikot is beleértve, harom
taghol alakulnak. Az elnikit és a tagokat 3 év tartamara a posta-
vezérigazgat6 nevezi ki.

A masodfoki fegvelmi bizotisag az elnokkel egyiitt 6t taghél
all. Az elnokit és a tagokat a kereskedelem- és kozlekedésiigyi
miniszter nevezi ki. Az els6- és masodfoki bizottsagokat a kine-
vezett tagokbél esetenként az elnokok alakitjadk meg.

Harmadfokon a kereskedelem- és kozlekedésiigyi miniszter
egvéni hatésagként jar el

Hataskor és illetékesség. Fegvelmi joghatosagot gyakorol elsé
fokon:

1. a) a postavezérigazgaidsig személyzetének, a posta szam-
veviségi szakaba tartozo személyzetnek. a postavezérigazgaiosag-
nak kozvetleniil alarendeli hivatalok személyzetének. a postaigaz-
gatosigok és a taviro- és tavbeszélé igazgalosag vezetdinek és
helyetteseinek iigveiben a postavezérigazgat6sagnal alakitott elsd-
fokii fegvelmi bizoitsdg. Nem gvakorol azonban fegvelmi jog-
hatésagot a postavezérigazgatosagnal szolgdlatot teljesitd fogtﬁ
mazdasi és miiszaki szakba tartozo tisztviselok fegyvelmi iigyeiben,
mert ilven esethen a minisztérium kozpontjaban alakitott fegyelmi
bizottsag meghallgatasa utan a miniszter hatéroz:

b) a posta kozponti szamvevdsége vezetdjének iigyében Buda-
pesi székesfGvaros kizigazgatdsi bizottsagdnak fegyelmi valaszt-
manya:

c) a postaigazgaiosigok és a tavird- és tavbeszéls igazeatésa
személyzetének, valamint az igazgatésagok ald rendelt hivatalo
személyzetének fegyelmi iigyeiben a postaigazgatésagoknal és a
taviro- és tavbeszélé igazgatosagndl alakitott fegyelmi bizottség;

2. masodfokon a postavezérigazgatésagnal alakitott mésog-
fokii fegvelmi bizotisdg, a posta szamvevéségi szakaba tartozé
tisztviseloknek kivételével, akiknek iigyeiben a mésodfoki jog-
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hatésdgot a kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszter gyakorolja:

3. harmadfokon a kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszter.

Az eljarast elrendelheti:

a) a kereskedelem- és kozlekedésiigyi miniszter barmely
_ alkalmazott ellen:

: b) a postavezérigazgaté — a posta szamvevoségi szakaba tar-
tozé tisztviselok kivételével — barmely alkalmazott ellen:

¢) a posta kozponti szamvevéségének vezetGje a posta szam-
vevoségi szakaba tartozé tisztviselok ellen:

d) a postaigazgatésagok és a taviro- és tavbeszéls igazgato-
sag vezetoi alérenfelt személyzetiik ellen, az igazgatosig vezeto-

vetteseinek kivételével;

e) a postaigazgatésagok vezetéi olyan nyugalombahelyezett
alkalmazott ellen. akinek dllandé lakéhelye a postaigazgatosag
keriiletében van.

A m. kir. postamesterek fegyelmi eljarasat az ugyancsak a
P. R. T. 1941. évi 22. szaméban megjelent 208.001/5. szama ren-
delet kiilon szabélvozza. A szabalyzat hasonlé a kincstari alkal-
mazottakéhoz, csak a fegyelmi hatosagok és azok szervezete mas,
amennyiben it csak két fok van és a legfelsé forum a postavezér-
igazgato6. aki egvéni hatosagként jar el

=Mindositesi szabalyzat.

A m. kir. posta kincstari személyzetének minésitési szabaly-
zatat a P. R. T. 1940. évi 11. szamaban megjelent 209.000/1. szamu
rendelet foglalja magdban. A m. kir. posta kinestari személy-
zetét évenként és évkiozben tortént athelyezés alkalmaval kell
mindsiteni, Kivételek a kiképzés alatt allé forgalmi dijnokok,
akiket a postatiszti tanfolyam hallgatisa el6tt negyedévenként, a
tanfolyam tartama alatt pedig nem kell mindésiteni.

A m. kir. posta kincstari személyzetéi altalaban harom tag-
bél alakitott bizottsdg mindsiti. Ilyen mindsité bizottsig miiko-
dik a postavezérigazgatosagnal, a kozponti szdmvevéségnél, a koz-
ponti hivataloknal. az igazgatosagoknal és a kinestari hivatalok-
nal. A vezérigazgato (helyettese) egyediil mindsiti a vezérigazgaio-
sag A. B & C féosztdlyai és a féosztalyok ald nem tartozé iigy-
osztalvok. tovabba az igazgaiosagok és a kozponti hivatalok veze-
t6it, valamint a m. kir. posta kizponti szamvevaségének és a posta-
vezérigazgatosag segédhivatalanak vezet6jét. Az illetékes f6-
osztalyvezetvel egyiitt mindsiti az illetd f6osztaly ala rendelt
iigyosztalyok vezetit. A vezérigazgatésag személyzetének tobbi
tagjat mindharom taghél allo bizotisag mingsiti. A bizotisdg min-
dig gy alakal, hogy abban a mindsitett harom fokozatosan
egymasutan kovetkezd legkozelebbi felettese foglaljon helyet.
A vezérigazgatosagéhoz hasonlé rendszer van a m. kir. posta koz-
ponti szamvevoségénél. az igazgatosagoknal és a kozponti hiva-
taloknal. A kinestari hivatalok vezet6it és ezek helvetteseit az
igazgatosag vezetéje és helvettese, valamini a személyzeti iigy-
osztaly vezetGje mindsiti. Kinestari hivataloknal a fénok. a fénok-
helvettes és a fonok javaslatara az igazgatésdg altal kijeloli,
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lehetoleg rangban legidésebb tisztviselé tagjai a bizotisdgnak.
Kisebb kincstari hivataloknal, ahol nines megbizatasos fonok-
helyettes, az igazgatosag két tagot jelol a bizottsagba. I e

A mindsité bizottsag tagjai mindig csak egyiittesen minésit-
hetnek és a mindsités pedig mindig szavazassal torténik. A szava-
zast a bizottsig harmadik tagja rr(a:':adi és az elnok szavaz utol-
jara. A bizottsag elnoke a tagok véleménvét nem befolvasolhatja
és ha a szavazis nem egyhangi, fel kell tiintetni. hogy a bizott-
sag melyik tagja milyen fokozatra szavazott.

A bizotisag az alkalmazottakat egészségi allapot. elmebeli
képesség, szorgalom. munkaeredmény és magaviselet és modor
szempontjabol minésiti. Az egészségi allapotnal négy, a tobbinél
ot fokozat van, Kiilon kell azt is feltiintetni. hogy az alkalmazot-
tat a hivatalnal mely munkakorben lehet a legeredményesebben
hasznalni és alkalmas-e a vezetésre, azonkiviil a kozvetlen eléljiré
és hivatalvezets észrevételezése céljara kiilon rovat van fenn-
tartva az alkalmazott jellemzése végett. Ha valaki az elmebeli
képességhol, szorgalombél, munkaeredményességhdl vagy maga-
viseleth6l és modorbdl a legrosszabb mindsitést kapja, ellene a
fegvelmi eljarast meg kell inditani, ha pedig ideiglenes mindségii
alkalmazott, a szolgalat aldl fel kell menteni. Az alkalmazottak
minésitése titkos. megokolt szobeli vagy irasbeli kérelem alapjin
azonban a kozvetlen felsébbség vagy a kozponti hivatalnal a
vezetd engedélyével mindsitését mindenki megtekintheti.

Hivatalbdl kell kozolni a mindsitést az érdekelttel. ha miné-
sitése szorgalombél. munkaeredményhél vagy magaviselethdl és
modorbol harmas volt.

: |
A m. kir. posta szocialis intézményei.’

M. kir. posta betegbiztosito intezete. A 9.210/1923. M. E.
szamu rendelet az 1920: 1. t.-c. 10. §-dban kapott felhatalmazas
alapjan elrendelte. hogy a vasiti és a hajozasi véllalatok. vala-
mint a m. kir. posta alkalmazottai betegségi és balesetbiztositasra
kitelezettek, Iz a rendelet a m. kir. posta alkalmazottai részére
kiilon betegségi biztosito intézetet allitott fel. A biziositasra kite-
lezettek biztositasi jogviszonyara altalaban az 1907: XIX. t.-c.-ben
¢s az 1921: XXXI. t.-c-ben. tgyszintén az ezeket modosité és
kiegészité jogszabalyok nyernek alkalmazist. Az intézet tagjai
mas beteghiztosité intézetbe nem léphetnek. A m. kir. posta beteg-
biztosité intézete jogi személy és tigyeit onkormanyzati alapon
intézi. Szervezetét a P. R. T. 1924, évi 51. szamaban megjelent
18,339/1924, sz. rendelettel kizzétett alapszabaly allapitja meg.

Az intézet tagjai részére a kovetkezé segélyek jarnak:

l. Betegség esetén: 1. ingyen orvosi gyogykezelés és meghatarozott ideig
imgven korhdzi-dpolas, 2. gyogyszerek a beszerzési ar egvharmadaért, 3. gvogy-
vizek és gyvigyfiirdok a beszerzési ar feléért. A tag csaladi pétlékot vagy
nevelési jarulékot élvezé csalddtagjai ugyanezekre a segélyekre jogosultak.

* Dr. Tajthy Jozsef: Postajogi ismeretek és
Dr. Loky Zoltan: A m. kir posta szervezete ¢s legiijabb fejlodése.



341

1L Szijlés esetén: 1, a sziikséges sziilészeti gyogykezelés, 2. anyasagi segély,
a segélyezés szempontjibol szdmitdsba veendd havi illetmény osszegének
70 %-aban. A tag csaladi pétlékot élvezd feleséze ugvanezekre jogosult.
111. Haldlozds esetén temetési segély. .

A postas nyugdijjarulék alap.

Az 1912: LXV. t.-c. 50. $-a értelmében a tényleges szolgilatban
allé allami tisztviselok és egyéb alkalmazottak a tényleges szol-
alatuk tartama alatt nvugdijjarulékot kotelesek fizetni. A nyug-

-

jiarulék cimén befolyé ©sszeget a m. kir. pénziigyminiszier
alapszeriileg kezeli, de a minisztertandcs 1929. évi oktober 23-én
kelt hozzajaruldsa alapjan a postaalkalmazotiak illetményeibél
levont nyugdijjarulékot a m. kir. posta nem szolgéltatja be. hanem
azt az akkor felallitoit kiilon ..Postds nvugdijjarulék alap™ kapja
meg. A nyugdijjarulék alap célja az alkalmazottak megélhetését
konnyits. valamint gvermekeik nevelését eldmozdit intézménvek
létesitése és fenntartasa.

Az alap vagyonat a m. kir. posta vezérigazgatéjanak elnok-
lete alatt egv 13 taghol allé intéz6 bizottsag kezeli. A bizotisag
t 5jait harom évenként a posta egyesiiletek delegalt tagjai
valasztjak.

A m. kir. posta személyzetének joléti alapitvanya.

A m. kir. kinestartél teljesen fiiggetlen onéllé szervezet. Az
alapitvany vagyona ingatlanokbél és készpénzhdl all. Jiovedelmni
forrasai: allami tamogatas. a vagyon jovedelmei és kamatai és
a személyzet megajanlasai, illet6leg adoméanvai. Az alapitviany
‘célja a m. kir. posta személy‘zeiénei arra raszorult tagjait pénz-
beli segéllvel vagy méas modon tamogatni. a munkaképesség meg-
ovasa és fokozasa céljabol iidiilotelepeket létesiteni és altalaban
minden olvan tevékenvség. amely a személyzet jolétének elémoz-

ditaséra iranyul. ] X
LASZLO SANDOR.

TUDOMANY ES ELET.

Megjegyzések
Lovasz Janos: .. A fildtulajdon problémai a korszeri foldbir-

ok politikiban' cim alatt a Kézigazgatistudomény f. évoi 8. szd-
méggn megjelent cikkéhez.

Lovasz Janos tanulméanyaban a kovetkezéket allapitja meg:
A foldbirtok elaprozodotisiga tény. Karos tény, segiteni kell
rajta.” '
. Ez a kérdés nemzeti. tarsadalmi. termelési. kozgazdasagi. po-
litikai, stb. kérdés is. tehat magyar sorskérdés. Valoban megalla-
pithat6, hogy a kérdés régen felmeriilt mar. de 1848 utédn a libe-
ralis szellem alkotta szabad ingatlanszerzés érvénvyesiilése kivet-
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keztében — mely a magyar nemzeti szempontokat (tobbek kozott:
Akié a fold, azé az orszag) figyelmen kiviil hagyta — valt égetové.
a megoldds korunkban pedig egyre siirget6bbé.

E kérdés taglalisa meghaladja a kizigazgatastudomany korét,
de kiétségtelen, hogy a megoldasra torekvés, mint nemzeti feladat,
szamtalan kozigazgatasi vonatkozast rejt magaban, illetve kiilo-
nosen a megoldas bevonja a kozigazgatast is. s igy mar érdekls-
dési koriinkbe tartozik.

Az utolso években igen sokan foglalkoztak mar az . n. fold-
kérdéssel. Tobb megoldast is olvashattunk, de kevés olyant talalha-
tunk eddig, amely — bizonyos, sokszor politikai beéllitottsag miatt
— olyan targyilagos megnhirésra torekvést tartalmazoit volna, mint
épen e megjegyzésekre alkalmat ado tanulmany. Lovasz Janos
tanulmanyanak irdnyelvei f6bb vonalaiban alkalmasak arra, hogy
a targyilagos megoldas felé ezekben az alapokon komoly lépések
torténhessenek, feltétleniil sziikséges amngan azoknak néhany
mellézhetetlen szemponttal torténé kiegészitése.

A fold e]aﬁréz«idésﬁval kapesolatban a ,Segit rajta maga a nép” c. feje-
zetben nagyon helyesen dllapitja meg, hogy a nemzet szempontjibdl karos és
a keresztény erkolesi felfogasba iitkozik a gyermekaldisnak kizismert néven
.egykére” korlatozasa, még ha gazdasdgilag a folddel kapesolatban el is éri
az egyéni célt, de azt is csak akkor, ha a koziiletek, illetve tarsadalom ijabb
megeélhetési lehet6ségekrdl nem gondoskodik.

Meg kell azonban emliteniink. hogy az egyének (csaladok) mas sokkal
elfogadhatébb mddon is torekedtek, illetve torekednek napjainkban is a birtok
elaprézéddasanak megakadilyozasara, vagy legalabb csikkentésére és a birtok-
nak a csalad kezén valé megmaradasara. Ilyen célzati a végrendeleti intéz-
kedésekben talalhaté utéorokioskijelilés (tobb testvérnél a kiolesonis utdorikos
kijel6lés), hitbizomanyi helyettesités, tulajdoni korlitozasok. kikotések. meg-
hagyasok, méltatlanok kitagadasa, illeive kiteles részre szoritasa, lednyok vag
egyes anyagilag misképen biztositott gyvermekek kizdardisa a fold oriklésébol.
Ugyanilyen célt szolgalnak a hasonl6 tartalmi orokisok kozotti osztalyegyez-
ségek, amelyek mar bizonyos mértékig a tagositas feladatat is igyekeznek
elvégezni, amennyiben tébb helyen lévo ingatlant irokiltek.

Az ilyen egyéni és csaladi intézkedések, bar dltalinosak, de jobbdra
csak a birtokos kozéposztalynal és néhany jomédu gazdanal fordulnak eld,
s igy a feladat megoldasara inkdbb csak kisérletnek tekintheték.

Hatdrozottabb eredményeket mutat fel ilyen iranyban a hitbizominy,
csaladi birtok és vitézi telek alapitiasa, mely intézmények torvényeken alapul-
vin mdr az allami segités kirébe tartoznak. =

Lovasz Jdanos megoldasi tervezetében a féldtulajdonnnal jaré kitelezett-
ségek megallapitasandl (A) a foldtulajdonnak kozigazgatasi uton torténé meg-
vonhatdsanak madja nem latszik helytallonak. A helytelen gazdalkodas tényé-
nek megdllapitisa kétségtelen, hogv csak helvi ismeretek alapjin térténhetik.
de elsGsorban szakismeretet igénvel. A kozségi el6ljarésdg erre nem alkalmas.
Ezenkiviil nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az ﬂlta{énos emberi tulajdonsigok
érvényesiilését sem, még ha az eléljarésag tagjai hivatasuk magaslatan allanak
is (Részrehajlds. irigység. csalidi vonatkozéasok, politikai dramlatok, sth.)

A gazdilkodas iranyitdsiat. befolyédsoldsit, s6t végsé esetben a tulajdonos
kiltségére gazdasigi tanacsadé (vezetd) kirendelését. az 1942, évi ,mezbgazda
sag fejlesztésérol” szolé torvény is lehetévé teszi.

Az oroklott foldtulajdon megsziintetése a magyar ember
dltalanos jogi felfogasiba. torténelmi jogelveinkbe, mint 1ij,
alland6 érvényii intézmény. nehezen illesztheté be. De ha mégis
bizonyos keretek kozitt lehetové tennénk, az eljaras csakis biroi
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iton fejezodhetnék be, esetleg kiilon e célra alakitott tandesok
(tehat még csak nem is egves bird) eldtt, mikor is szakérts be-
vonasa és a birdi eljaras egyszeriisitése keresztiilvihets, de koz-
igazgatasi Giton semmiképen sem torténhetik meg.

A B, pont a kivetkez6t mondja: ..torvénvileg kellene kimon-
dani, hogy foldje csak annak lehet, aki annak kezeléséhez ért.”

z a megallapitas elvben elfogadhaté. Eppen ezen a téren keres-
hetjiik a kozigazgatas legfontosabb feladatat e kérdéscsoporttal
kapcsolatban. A foldmiivelésiigyi- és kizoktatasiigyi igazgatas
egyik hivatisinak kell lennie a népnevelés és szakoktatas utjan
annak elérésének, hogy akinek fildje van, az értsen is annak
kezeléséhez. illetve iranyitasahoz, vagy legalabb is olyan egyén-
nek a kezében legyven mezigazdasagi miivelésre alkalmas min-
den katasztralis hold teriilet, aki az ahhoz sziikséges legelemibb
ismeretekkel rendelkezik.

Gyakorlatban teljesen végrehajtani — tehat torvényileg ki-
mondani — a fenti ell ret azonban nem lehet, s6t a fold elvéiele
méltanvtalan és igazsdgtalan lenne. Gondoljunk ugyanis a rok-
kantta lett kisgazdara, ki foldjének mivelését ellatni nem tudja.
vagy méginkabb a vitézi telkesekre. azok tzvegveire. kiskoru
arvaira, a két-harom éves katonai szolgilatot teljesitékre. to-
vabba olvan vitézekre, akik magasabbrendii nemzeti hivatas-
érzetiiket kovetve a honvédség hivatasos dllomanvéaba lépnek.
illetve tovabb szolgalnak. Figyelembe veenddk azok is. akik oly
kevés ingatlant orokoltek, hogy annak jovedelmébol nem tudnax
megélni, s kozszolgédlatot, vagy mas foglalkozast vallalnak. hogy
csak bizonvos tike gviijtése. vagy nyugdijba vonuias uian iér
jenek vissza fildjiikhoz. Lehetséges a fold elhagvédsa magasabo
gazdaségi tanulmanvok elvégzésének idejére is, mely a katonai
szolgalatial egyiitt hat, nvole, sé6t tobb évet is igénybe vehct
Tovabbé nem hagyvhatjuk figyelmen kiviil a torténelmi muitunk
vitézi telkeit. a katonai érdemekért tortént kiralyi adoményo-
zottak leszarmazoit sem.

A gvakorlati élet szamos egyéb helyzetet is teremthet. (Ha-
szonélvezetek. rovid idé alatt kétszeres haldleseinél felmeriil6 ille-
ték- és adoterhek elviszik a felszerelési, 20—30 éven at nincs meg-
felelé férfi a csaladban. stb.)

A foldhoz, annak miiveléséhez. illeive a termelés é& gazdal-
kodas iranvitasahoz értsen a tulajdonos! it meriil fel a leckiemel-
kedébben a kozigazgatds szerepe. A kozigazgatasnak, nevezetesen
a foldmiivelésiigyi igazgatasnak kell elsésorban feladataul tekin-
teni a foldtulajdonosok alkalmassé tételét a korszerii gazdalkodas
kivetelményei szerint. Az eziist- és aranykaldaszos gazdaképzé: és
téli tanfolyamok tartasa kivaléo eredményeket mutat mar fel. de
mégesak részleges intézkedésnek tekinthetjiik. Ha bizonyos id6
multan elég ilyen képzett gazdiaval rendelkezik az orszag, kiva-
natos lenne, hogy az 500 k. holdon aluli birtokok is megfelels foko-
zatonként kotelesek legvenek mezogazdasagi kozépiskolat (IV,
VIII. osztdlyt) végzett, aranykalaszos. eziistkalaszos, vagy legalabh
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egyszerii tanfolyamot végzett gazdat alkalmazni. Amig megfelels
szam nem all rendelkezésre, alkalmat kellene adni arra. hogy
olyanok is megszerezhessék a képesitést, akiknek féfoglalkozasuk
nem mcziigachnségi. de foldjiik van és bizonvos gyakorlati isme-
retekkel mar rendelkeznek. folytatélagos, hosszabb (rendesen dél-
eloit) és munkahelviikt6l tavolabb tartott tanfolyamot azonban
nem all médjukban végezni.

Tehat a kizigazgatasnak kellene modot nyujtani arra, hogy
azoknak, akik sajai toldjiiktol lélig-meddig elszakadlak, de oda
visszatérni kedvet és hivatast éreznek, a lehet6ségiik erre meg-
legyen. Ide sorolhatjuk azt a szambelileg elég tekintélyes kozép-.
kis- és torpebirtokot, amelyek él6 és holt felszerelés nélkiiliekké
valtak, legtobbszor onhibajukon kiviil. Tulajdonosuk, ha akarja,
sem Kepes a sajatkezu gazdalkodasra visszatérni a mai gép- és
allatarak melleti. Vagy gondoljunk az idejétmult gazdasagi épii-
letekre és szétoroklések soran gazdasagi épiiletek nélkiil maradt
foldekre. (Foldmivelés- és pénziigyi igazgatas egyiittes feladat-
kire.)

A megszerezheto fold terjedelmének kérdése (C.), a parcellaminimum
meghatirozasa. A helyi viszonyok, miivelési agak, tajesoportok, értékesitdsi
lehetdségek, sib. szerint feltéileniil megvalositandé részietintézkedés, .

A tdldszerzési lehetség modozataival kapesolatban (D.) .foldet eladni
csak hatosagi engedéllyel lehessen” allapitja meg — nagyon helyesen — Lovész
Jianos. Véteinél elovétedi jogot kellene biztositani — bizonyos teriilethatarokon
beliil — a fold egvkori tulajdonosainak, illetve azok arra c¢rdemes fidgi leszar-
mazdinak, mert ez az intézkedés emelné a hagyomdnytiszieletet, a csaladi on-
tudatot és a [6ld szeretetét is. A gazdasagi c¢él — termelési szempontokbol is —
nem a sok torpebirtok. hanem az arinyos elosztoitsig a nagy-, kozép-, kis
és torpebirtokok koziott. tehat iijabb kis és kozépbirtokok alakulisa lehetdsé-
gének biztositasa is.

Az oroklési jognak a mezogazdasigi ingatlanokra vonatkozéo megvaltoz-
tatasanal Lovasz Janos altal felsoroltakon kiviil még néhany korilményt kell
figyelembe venni.

A foldtulajdonos — még parcellaminimum meghatarozasanak
leltételezése esetén is — leszarmazoira csekély kivételtdl eltekintve
csak foldet és egy. vagy két leszairmazojanak felszerelést képes
orokiil hagyni, de tokét, amivel oniallé gazdasiagot létesithetne és
azt felszerelhetné. sajnos.nem. S6t a temetés és az ingatlanatruha-
zas koltségei legtobbszor adosaggal iiltetik tulajdonba az aj gaz-
dat. A termelés tehat tékehiany miatt visszaesik jonéhdny évre
még elsérendii szakértelem esetén is. Ezért volna kivanatos bizo-
nyos ujrendszert gazdasagi biztositas, mely kiterjed halal esetére,
uj gazdasagok alakitasdra, régi gazdasagok atszervezésére (pénz-
ligyi igazgatas). Végsziikségben lehetévé kellene tenni, hogy az
orokosodési ado és ingatlanatruhdzasi illeték fioldben is fizethetd
legyen, mégpedig forgalmi dron és nem végrehajtas titjan. Kisaja-
titasok esetén kivanatos lenne megfelel6é teriiletii ingatlanokkal
torténod karpotlas rendszeresiiése is.

Orokosodés esetén testvérek fold orokrészének megvaltasa
pénzbeli ellenszolgéltatissal — az elébbiek figvelembe vételé-
vel — nehezen valosithaté meg. Egy orokrész sem birja el ugyanis
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valamély ugyanakkora orikrész i6kéjének és kamatdnak kifize-
tését, kiilonosen akkor nem. ha abbol még a torlesztés ideje alatt
meg is kell élnie a tulajdonosnak é beruhézasokat eszkozolnie.
Tehat testvérek foldjének megviltasara mas modozatot kell talalni.
Ilﬁ‘m lehet hosszilejarati kedvezé kolesonok nyujtasa. esetleg
allami kozvetités Gtjan. mezdgazdasagi onallositasi alap. stb.
BONE GEZA.

KONYVSZEMLE.

Vecsekloy Jozsef tanulmanya az amerikai elnokvalasztasrol.’

Szemiink el6tt lefolyo eseménvek targyilagos és teljes leirasa
igen nehéz. Ha mégis sikeriil. tovabbi kiilon nehézség az ellenkezd
véglet: a kimért. szaraz. élet nélkiili targvaldsi mod elkeriilése.
Vecsekloy Jozsefnek sikeriilt a nehéz kozépit eltalalasa, az hogy
a szemtani dtélésének mindenkori érzékeltetésével. de egwviittal
a teljes torténeti tarsadalmi é politikai hatiér belevonasaval,
nyujtson osszefoglalo tanulméanyvi Roosevelt 1940. évi harmadszori
megvalasztasa kapesin az Amerikai Egvesiilt Allamok elnok-
vélasztasanak alkotmanyjogi szabilyozasardl, a valaszids lefolya-
sarol, valamint a felmeriilt korszeri kérdésekrol., A mi becses
forrastanulmany jellegére Magyary Zoltan elészava is ramuiat.

A tanulmény elsé fejezetei, az elnokvalasztasi rendszer és
a valasztasok forlénetének ismertetései, Magyary Zoltan Amerikai
allamélet c. munkdja -utdn is j szempontokat hoznak, talalé pél-
ddkon mutatva a tobbség-kisebbség alakuldsinak eseteit. A tanul-
many gerincét a két ellenfél. Roosevelt és Willkie — illetve inkabb
a demokrata és republikanus part — valasziasi programmjainak
bemutatisa adja. Kiemeli Roosevelt és a demokrata part programm-
janak lényegét: az 1933. évben kezdeit gazdasagi forradalom
(a New Deal) intézkedéseinek fenniaridsa. a szocidlis védelem és
a szocialis intézménvek tovabbfejlesziése, valamint a nagyvtoke
ellenérzése. Ramutat ezzel szemben a masik jelolt, ill. a republika-
nusok egyszeriien az anti-New Deal-ben kimeriild, vérszegény és
negativ programmjara. amely csakhamar a Roosevelt harmadszori
megvalasztasa elleni tiltakozasba merevedett. Ismerteti azt a hal-
latlanul nagy. kiterjedt kiizdelmet. amelyet a jeloltek a valasztas
el6tt vivtak: kitér kiilon a sajto szerepére. Legjellegzetesebh az a
fejezete, amely a vilasztisi koltségekril szamol bhe. Amerikiban
is tisztaban vannak. hogy a valasztasi kiizdelmek pénzzel valo
tAmogatasa nem fakad idealizmusbol. mégis nyiltan targyaljik és
megirjak. ki melyik partkasszaba mennyit adott, .nyilvin abbol
a szokatlan felfogashol kiindulva. hogy a korrupciébél nem lesz
nem-korrupcié csak azért. mert kevesen tudjak!™ Szintén jelleg-
zetesség, hogy a heves vilasztasi kiizdelem utin maga a vilasztas
mar meglepoen szenvedélymentesen zajloit le — mint ismeretes
Roosevelt gybzelmével.

1 Vecsekloy Jozsef: Elnokvdlasztds Amerikdban. Bp. 1942. 40 old, 1 mell.
A Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet 39. sz. kiadvanya.
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A szerzé egvik altalanositasara kivanunk még kitérni. Szembe-
allitja egymassal a XVIII. szdzadvég két nagy allamférfijat, az
arisztokratikus hajlamia Hamiltont és a nagytéke-ellenes, demo-
krata Jeffersont, A mindmaig fennallé republikénus-demokrata
kiizdelmet erre az alapra vezeti vissza. azzal az eredménnyel,
hogy Rooseveltben is a .jeffersoni demokricia™ megtestesitojét
latja. Szeretnénk arra ramutatni, hogy Roosevelt ugyan valéban
a szocialis, néphez kozeli politika hive, eszkizeiben azonban mégis
a Hamilton altal kivant eszmékhez all kozelebb. A jeffersoni
demokracia egyik alaptétele a kormany be nem avatkozasa az
életviszonyokba, a teljes onkormanyzaf, tovabba az, hogy min-
denki minden kozhivatalnoki allast viselhessen, sot az allasokat
méar tgy is kell megszabni, hogy mindenki képes lehessen azok
betoltésére. Hamilton ezzel szemben az erés kiozponti hatalom és
a valogatott, szakképzett kizhivatalnoki garda hive volt. Roosevelt
-— éppen a kozonség érdekében — inkabb a hamiltoni igazgatasi
rendszer hive. Nem kétséges, hogy az Egvesiilt Allamokhoz hasonlé
méretii szervezet erds kozponti vezetés nélkiil egyszerien tehetet-
len lenne a XX. szdazad viszonvai kozott.

GOBEL JOZSEF
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