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egymást kiegészítő rendeltetésére. Csak ebben az összefüggésben 
tűnik ki ennek a problémának alapvető jelentősége és életbevágó 
súlya. 

' A harmadik rész a másodikban bemutatott szervezet műkö
dését vizsgálja. Nyilvánvaló, hogy a szervezet megnövekedéséből 
származó problémák nem annak álló (statikus), hanem mozgó 
(dinamikus) állapotában mutatkoznak. A működés a szervezet 
próbája. A működésben van a közigazgatás súlypontja. Minél 
nagyobb és minél sokrétűbb a szervezet, annál nehezebb és egy
úttal annál fontosabb annak az egységben tartása. Ez elismert 
feladat a hadseregnél, műszaki vagy üzleti vállalkozásoknál és 
a zenekarnál, de feltűnően elhanyagolt az államnál. A közigaz
gatás az állam cselekvése, az állami apparátus működése. Ez az 
apparátus ma sokkal nagyobb, tagoltabb és bonyolultabb, mint 
volt 1848-ban, vagy akár 1900-ban is. Ezáltal azonban csak nö
vekedett egységben látásának és egységes vezetésének a fontos
sága. Ezért van az itteni fejtegetések központjában a főnökök 
és a legmagasabb főnök problémája. A kormány a főnöke a köz
igazgatásnak és a nemzetnek egyaránt., Nem tudja azonban a 
nemzetet sem vezetni, ha nem ura a közigazgatási apparátusnak. 
Igazi főnök azonban csak az, akire feltekintenek az alárendeltek. 
A parlamentáris kabinetrendszer minisztereinél ez csak véletlen 
esetben fordul elő. Ezért van az, hogy a parlamentáris államok 
kormányai a hatalmat rendszerint csak megszerezni tudják, de 
megtartani nem. A közigazgatás mai idült nehézségeinek a kulcsa 
a vezetés szervezetében van. Megoldása megjelölésére használjuk 
a közigazgatási vezérkar kifejezést. Ide tartozik a közigazgatás 
jogi rendjének tárgyalása is, ami az utóbbi évtizedek tudományos 
műveit a közigazgatásra vonatkozólag egyedül érdekelte. A szer
v i és szakirányú működés megkülönböztetése a közigazgatás
tudománynak a megszokott általános és különös részre való osz
tásának az elvi alapja. 

2. A közigazgatás reformjának elkerülhetetlensége. 
Fejtegetéseink központjában a mai magyar közigazgatás áll. 

Közigazgatásunk mai állapotát a történeti fejlődés egy lépcső
fokának fogva fel, azt egybevetettük a közigazgatástudomány 
elvi megállapításaival és egyes, általa elismert, külföldön alkal
mazott hézagpótló megoldásokkal. Az eredmény egyrészt azt 
mutatja, hogy a közigazgatástudomány legújabban nagy fejlő
désre tekinthet vissza és az állami cselekvés legnagyobb részére 
kiterjedő útmutatással tud szolgálni annyira, hogy ainit az athé
niek (Platón szerint) még nem tartottak taníthatónak, az ma már 
tanítható, legalább abban a részében, hogyan kell azokat az em
bereket kiválasztani és képezni, akikre az állam (kormány) a nem 
tanítható feladatokat rábízza. Másrészt az tűnik k i az egybe
vetésből, hogy a magyar közigazgatás fejlődése a XX. század 
vívmányait a szervezet és működés tekintetében még nem vette 
át. Mivel azonban a nemzet élete nem izolálható és a külföldi 
haladás eredményei elől soha. s technikai és gazdasági téren a 
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jelenben sem zárkóztunk el, megállapítható, hogy a közigazgatás 
és állami berendezés terén sok kérdésben van lehetőség és szük
ség nagy fejlődésre. Közigazgatásunknak komoly reformra van 
szüksége. Annak lényegét úgy fejeztük kit hogy preindusztriúlis 
közigazgatásból posztindusztriális közigazgatássá kell átalakulnia. 
Fejtegetéseinkből számos kérdésben rámutattunk, hogy a köz
igazgatástudomány milyen lehetőségeket nyúj t a haladásra és 
tökéletesítésre, bár azt nem tekintettük feladatunknak, hogy ebben 
a műben rendszeres javaslatokat tegyünk közigazgatásunk meg
újí tására. A magyar közigazgatásnak az eredményesség követel
ményét kell előtérbe helyeznie és működését annak szolgálatába 
állítania. Ez csak felülről kiinduló hatással já rhat ja át az egész 
közigazgatást. Evégből szükség van a kormány reformjára (szer
vezeti eredményesség), hogy a közhivatalnokok egyéni eredmé
nyessége teljesen érvényesülhessen és kiváltható legyen. 

3. Közigazgatás és alkotmány. 
Rámutat tunk, hogy közigazgatásunk válsága az alkotmány 

válsága. A közigazgatásnak számos részletproblémája van, de 
azoknak gyökere lenyúlik azokig a szervekig, amelyeknek jog
állása az alkotmányban gyökerezik. Ez mutatja az alkotmány és 
közigazgatás szétválaszthatatlanságát, azt, hogy ugyanazt jelen
t ik különböző oldalról nézve. 

A posztindusztriális állam fő jellemvonása az erős exekutiva, 
amelynek a legiszlativától való eddigi függése megszűnik, amint 
erre a modern államok közt az Amerikai Egyesült Államok ad
ták az első példát. 1787. évi alkotmányukban tudatosan és az 
első hazá jukban szerzett tapasztalatok kiértékelése alapján tértek 
el a parlamentarizmus és a kabinetrendszer angliai példájától. 
A francia forradalom évekkel később mégis az angol megoldást 
ültette át az európai szárazföldre, de annak termőtalaja és ame
rikai továbbfejlesztése nélkül. Az eredmény az, hogy 150 évi kí
sérletezés után kontinensünk legtöbb állama s köztük az összes 
nagyhatalom, részben forradalmak (Orosz-, Olasz-, Német
ország), részben polgárháború (Spanyolország), részben háborús ve
reség (Franciaország) út ján, s csak kisrészben politikai bölcse-
ségből (Portugália) olyan reformokat valósított meg, amelyek 
lényege mindenütt az amerikaihoz hasonló: erős exekutiva, amely 
az állam legfontosabb funkciójának a legiszlativától való függet
lenítése ú t j án biztosítja a nemzet életérdekei által megkívánt ered
ményességet. 

Ezzel a problémával Magyarországnak is szembe kell néznie, 
mert-mai alkotmánya az 1848. évi viszonyokra van szabva és az 
emberiség akkori tapasztalatain alapult. Azóta olyan évszázad 
telt el, amely alatt az emberiség jobban szaporodott és többet 
haladt, mint valaha. 

Alkotmányunk reformjára van tehát szükség, hogy közigaz
gatásunkat a kor színvonalára emelhessük. Ez a természetes fej
lődés következménye. A magyar alkotmány ezeréves fá jának 
korát is gyűrűk jelzik, de itt a gyűrűk nem éveket, hanem év-
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századokat jelentenek. A XIX. századi gyűrűt kinőttük: XX. szá
zadi állammá kell átalakulnunk. 

Ezekben az alkotmányos átalakulásokban két összetevő álla
pítható meg: egy vertikális és egy horizontális. Vannak kor
eszmék, amelyek az emberiség széles rétegeit magukkal ragadják. 
Ugyanígy vannak mindenütt jelentkező szükségletekre nemzet
közi megoldások, amelyeket egy helyén kitalálnak és másutt is 
felhasználnak. Ilyen volt a XIX. századi átalakulásban a parla-
mentárizmus, a kabinetrendszer, a jobbágyság felszabadítása, a 
nemesség eltörlése, amelyeket mind nem mi találtunk ki, hanem 
nyugatról vettünk át. Ilyen hatás volt korábban a hivatásos had
seregnek, a hivatásos közszolgálatnak, még korábban a keresz
ténységnek és a királyság intézményének befogadása. Ez a hori
zontális tényező. A vertikális fejlődés pedig a nemzeti asszimilálás 
és az alkotmányos jogfolytonosság szerepe a koreszmék átvételé
ben és a történeti alkotmányba való beillesztésében. Ilyen haladásra 
van most is szükség, s hogy ezzel tisztában legyünk, az hozzá
tartozik a magyar közigazgatás ismeretéhez. 

MAGYAHY ZOLTÁN. 

A VISSZAFOGLALT DÉLVIDÉKI TERÜLET 
KÖZIGAZGATÁSI BEOSZTÁSA, 

A jugoszláv uralom a magyar vármegyei rendszert megszün
tette s az országot tartománynagyságú bánságokra osztotta. 
A Magyarországtól elcsatolt bánáti, bácskai és baranyai területek 
a Szerémség keleti s Ószerbia északi részével a dunai bánságot 
alkották Újvidék székhellyel; a Vendvidék és a Muraköznek 
^tridóvári körjegyzőségét a Laibaohban székelő drávai (Szlovénia), 
a Muraköz többi részét a Zágrábban székelő szávai bánsághoz 
(Horvátország) csatolták. Az egyes bánságok járásokra és váro
sokra oszlottak. A most visszafoglalt területen a magyar éra vala
mennyi járása és városa megmaradt; ú j járás volt a baranyavári 
és' a mohácsi járások egyes községeiből alkotott kisköszegi s városi 
rangra emelkedett Csáktornya. 

Gyökeresebb változás történt a községek szervezetében. A jugo
szláv községi törvény kimondta, hogy a községek népességének 
alsó határa 3000 lélek; az ezen aluli lélekszámmal bíró települése
ket egy községgé kell összevonni úgy, hogy az előbbi községek, 
mint alközségek, némi primitív autonómiában voltak részesít
hetők. Érdekes, hogy dunai bánságban ezt a törvényt nem haj
tották végre s ott a régi községi beosztás majdnem változatlanul 
megmaradt; a Vendvidéken és a Muraközben azonban végrehaj
tották olyanformán, hogy a magyar körjegyzőségekből alkottak 
— csekély változtatásokkal — egy-egy községet. Nagvjában 
ugyanilyen intézkedéseket tartalmazott az 1938. évi román köz
igazgatási törvény is . 

Minthogy a jugoszlávok a régi magvar közigazgatási beosz
táson — a vármegyék eltörlésétől eltekintv? — keveset változtat-
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tak, a visszafoglalás után a magyar kormánynak itt kevesebb 
munká ja volt, mint az addig visszatért részeken. Visszaállította 
természetesen a vármegyei beosztást, mégpedig minden változta
tás nélkül. Kiegészült tehát és integerré lett Csongrád (egy község, 
Horgos, visszacsatolásával), Bács-Bodrog. Baranya és Zala vár
megye és kiegészült, de nem lett teljessé Vas vármegye. Vissza
kapta a törvényhatósági jogot Szabadka, Újvidék és Zombor. 

Bács-Bodroggal kapcsolatban két terv is merült fel. Az egyik 
szerint a túlnépes vármegyét, amely csak a XIX. század elején 
egyesült, ismét kettéválasztották volna, két kb. egyforma népes
ségű részre Zombor és Újvidék székhellyel. A másik terv, figye
lembe véve azt, hogy Zomborban sem a szükséges hivatali helyi
ségek, sem elegendő lakás nem áll rendelkezésre, viszont Újvidé
ken, egy nagy tartomány volt székhelyén mindkettő bőségesen 
megvolt s Újvidéket a megye túlnyomó részéről épúgy, vagy még 
gyorsabban meg lehet közelíteni, mint Zombort. (Újvidék vasúti 
fővonal s a transzkontinentális műút mellett fekszik) e várost 
kívánta megtenni a vármegye székhelyévé. A kormány a régi 
székhely mellett döntött: ennek azonban az lett az előrelátható 
következménye, hogy Zomborban nagy lakáshiány lépett fel, míg 
Újvidéken csak lassan-lassan telítődnek meg a kiürült középületek 
és lakások. 

Ha egészen precízek akarunk lenni, meg kell említenünk, hogy 
a törvényhatóságok területében 1918-hoz képest mégis történt 
némi változás. Ez időszerint Magyarország és Horvátország között 
a Dráva és a Duna, a Bánát felé a Tisza főmedre a demarkációs 
vonal s ezért Baranya vármegyének a Drávától délre eső, Bács-
Bodrog vármegyének a Tiszától keletre eső községi határrészei 
kívül esnek a jelenlegi határvonalon, viszont Verőce megye, Sze
réin megye és Torontál egyes községi határrészeit Baranya, ül. 
Bács-Bodrog vármegye igazgatja. A csere területileg mindkét vár
megyére előnyös, de a Dráva és a Duna ú j és régi ágai közötti 
szigetek gazdaságilag kevés értékűek. 

A három törv. h. város közül csak Zombornak területe válto
zatlan. Szabadka 974 km2-es határa 809 km 2-re csökkent, mart 
a trianoni határon innen maradt szabadkai tanyákból alkotott 
három községet. Csikériát. Kelebiát és Tompát, a magyar kor
mány nem csatolta vissza Szabadkához. A város kérte e községek 
visszacsatolását s hajlandó mind a három helyen közigazgatási 
kirendeltségeket létesíteni: döntés még nem történt. Borbíró Fe
renc, a város szülötte, e folyóirat hasábjain 1 tudvalevőleg azt a ja
vaslatot testté, hogy e községek községi önállóságuk megtartásával 
helyeztessenek Szabadka, mint ..város-megye" törvényhatósága 
alá. E gondolat, amely már a magyar városok 1912. évi kon
gresszusán is felmerült, megérdemelné, hogy. mint kísérlet éppen 
Szabadka esetében kipróbáltassék. 

Újvidék területe viszont kibővült Péterváradnak a Duna fő
medre és régi ága közt elterülő részével, az ú. n. Hadiszigettel (kb. 
18 km 2 ), amely a város belterületével szomszédos, de ma még túl-

1 Szabadka város-megye. Közigazgatás tudomány 1941. évi 7. szám. 
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nyomórész t v í z j á r t a , gyé ren lakott föld. A k iegészülések f o l y t á n 
az érdekel t v á r m e g y é k te rü le te és népessége a k ö v e t k e z ő k é p 
alakult : 

te rü le te 9037 k m 2 , népessége (1941) 695.412 1. 
5147 „ ,. „ 305.561 1. 
1991 .. „ „ 161.893 L 
3890 . „ ' 326.431 1. 
5981 „ „ 510.583 L 

A visszafoglalt t e rü le t nemzetiségi viszonyai a magyarok tö
meges e x p a t r i á l á s a és a n a g y a r á n y ú szláv te lepí tések f o l y t á n je
l en tékenyen módosu l tak . Minket i t t csak az érdekel , hogy az egyes 
autonóm t ö r v é n y h a t ó s á g o k b a n hogyan a lakul a k iegészülések u t á n 
a magyarok s z á m a r á n y a . S z e m b e á l l í t j u k az 1910. évi magyar és 
az 1931. évi magyar, i l l . jugoszláv népszámlá l á sok megfe le lő 
a r á n y s z á m a i t : 

1910 1931 
Bács-Bodrog vm. 43.2% 39. % 
Baranya ., 52.2 55.3 
Csongrád „ 99.5 98. 
Vas „ ? 79.7 
Zala 74.5 73.7 
Szabadka t j v . 58.8 29.7 
Ú j v i d é k „ 39.7 31.8 
Zombor » „ 33. 17.1 % magyar. 
Megjegyzendő , hogy Szabadka 1910. évi a d a t á b a n a t r ianoni t e r ü 
leten lévő 3, t ú lnyomórészben magyar l akosságú község is bent 
foglal ta t ik s Ú j v i d é k 1931. évi a d a t á b a n P é t e r v á r a d lakossága is 
szerepel; e né lkü l a m a g y a r s á g s z á m a r á n y a 35-ön fe lü l volt . 

Természetes , hogy az impér ium-vá l tozás , s k ü l ö n ö s e n a dobro-
vol jác telepesek el távol í tása , h e l y ü k b e v i tézek és bukovina i szé
kelyek te lepí tése f o l y t á n az 1941. évi n é p s z á m l á l á s m i n d e n ü t t a 
m a g y a r s á g n a k legalábbis 1910. évi a r á n y s z á m a i t fog ja k i m u t a t n i , 
sőt még ennél k e d v e z ő b b is lesz. Erre lehet köve tkez t e tn i az elemi 
iskolai t a n u l ó k nyelv i s t a t i s z t i ká j ábó l is. Ú j v i d é k e n a magyar
ság, h í r szerint, i m m á r abszolút többségre ju tot t . — 

Városaink számában változás nem történt; C s á k t o r n y á t 
a magyar k o r m á n y nagyközséggé fejlesztette vissza. 

A járási beosz tásban a p r ó módos í t á sokon k í v ü l 1918-hoz k é 
pest az a vál tozás , hogy az akkor i b a r a n y a v á r i j á r á s b ó l (szék
helye D á r d a ) jugosz láv t e rü le t en k ihas í to t t k iskőszegi j á r á s t 
a magyar k o r m á n y megszün te t t e , de meghagyta a n a g y r é s z t bara
n y a v á r i , részben m á s szomszédos j á r á s o k egyes részeiből a t r ia 
noni b é k e u t á n szervezett villányi járást, amelyre a j á r á s o k 
egyenletesebb népességi megoszlása végett volt szükség . Ugyan
ú g y j á r t el Zala v m . t e rü le tén , ahol az a l só lendva i és a j á r á s t r i a 
noni t e rü le tén a l ak í to t t ú j , lentii j á r á s is megmaradt. 

. r Bács-Bodrog m e g y é b e n f e lmerü l t az a terv, hogy az 1918. 
u t á n a bácsa lmás i j á r á sbó l k ihas í to t t j á n o s h a l m i ú j j á r á s meg-

Bács-Bodrog 
Baranya 
Csongrád 
Vas 
Zala 
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s z ü n t e t é s é v e l i n k á b b S z a b a d k á n s z e r v e z t e s s é k egy j á r á s az oda
g r a v i t á l ó k ö z s é g e k b ő l , a n n á l is i n k á b b . m e r t a s z o m s z é d o s j á r á 
suk t ú l n é p e s e k n e k m o n d h a t ó k ( t o p o l y a i 60.640. z o m b o r i 60.665 L , 
b á c s a l m á s i és j á n o s h a l m i e g v i i t t 73.172 L) A i e r v nem v a l ó s u l t 
meg . de a k ö z l e k e d é s i é s g a z d a s á g i v i s z o n y o k k é n y s z e r e e l ő b b -
u t ó b b ú j r a e l ő t é r b e f o g j a t o l n i ezt a m e g o l d á s t . 

A jegíjzőségek ú j j á s z e r v e z é s e k o r a m a g y a r k o r m á n v a D é l 
v i d é k e n is f o l v t a t t a az e l ő z ő l e g v i s s z a t é r t t e r ü l e t e k e n f o l y t a t o t t 
e l j á r á s t . — k ö z e l e b b h o z n i a n é p h e z az a l s ó f o k ú k ö z i g a z g a t á s t : 
az 1918. é v i á l l a p o t h o z k é p e i t 10 ú j j e g y z ő s é g a l a k u l t . M e g f i g y e l -
h e t ő a k o r m á n v n a k az a t ö r e k v é s e is. h o g y a v á r o s o k m e l l e t t 
k i s e b b v i c l é k i k ö z p o n t o k k i a l a k u l á s á t is e l ő s e g í t s e . E c é l b ó l n a g y 
k ö z s é g g é f e j l e s z t e t t e D á r d a s a j u g o s z l á v u r a l o m a l a t t e r ő s e n 
v á r o s i a s o d o n M u r a s z o m b a t j á r á s i s z é k h e l y e k e t . A l s c l e n d v a ^ é s 
C s á k t o r n y a j á r á s i s z é k h e l y e k e t k ö z s é g e k h o z z á c s a t o l á s á v a l e r ő s í 
te t te . 

N y i l v á n v a l ó v o l t . h o g y a j u g o s z l á v k ö z s é g i t ö r v é n y a l a p j á n 
t ö r t é n t t ö m e g e s k ö z s é g ö s s z e v o n á s o k a t n e m lehet m a j d f e n n t a r 
t a n i , m e r t az azok h a t á s á t n é m i l e g e n y h í t ő a l k ö z s é g i t í p u s t k ö z 
i g a z g a t á s i j o g u n k n e m i s m e r i . \ iszont n a g v o n e l h i b á z o t t l e t t 
v o l n a az 1918. é v i s t á t u s v i s s z a á l l í t á s a . A A e n d v i d é k dombos r é 
s z é n é s a M u r a k ö z n y u g a t i , u g y a n c s a k dombos r é s z é n u g y a n i s 
n incsenek z á r t t e l e p ü l é s e k , h a n e m a t anya rendsze rhez h a s o n l ó 
m a g á n o s h á z a k , d o m b o k o l d a l á n ö s s z e v e r ő d ö t t k i s e b b h á z c s o p o r 
t o k , l a za u t caso rok . E z e k b ő l n a g y s z á m ú t ö r p e k ö z s é g a l a k u l t , 
a m e l y e k n e k s e m m i k ö z p o n t j u k n i n c s : k o m o l y a b b k ö z p o n t o k : 
t e m p l o m m a l , p l é b á n i á v a l , j e g y z ő v e l , n é h á n y ipa rossa l é s ke reske
d ő v e l csak a k ö r j e g y z ő s é g i s z é k h e l y e k e n v a n n a k . Ez volt az o k a 
a n n a k , h o g y a l a k o s s á g a k ö z s é g e k n e k ö s s z e v o n á s á b a k ö n n y e n 
b e l e n y u g o d o t t . A k o r m á n y a r é g i m a g y a r é s a j u g o s z l á v k ö z s é g i 
b e o s z t á s k ö z ö t t k ö z é p u t a t v á l a s z t o t t : v i s s z a á l l í t o t t a a k ö r j e g y z ő 
s é g e k e t , de 85 a p r ó k ö z s é g ö n á l l ó s á g á t m e g s z ü n t e t t e . úsrvhoTv 
most a m u n k á v a l amiieryis t ú l t e r h e l t k ö r j e g y z ő n e m 9. 11. 
s ő t 13. h a n e m l e g f ö l j e b b 4—5 k ö z s é g g o n d j á t v i s e l i . É r d e k e - ; , 
h o g y a l e g n é p e s e b b , s t r i d ó v á r i k ö r j e g y z ő s é g e t a k o r m á n y a l akos 
s á g ó h a j á r a m e g h a g y t a egy k ö z s é g n e k . Ez e d d i g a l e g n a g v o b b -
m é r v ű k ö z s é g ö s s z e v o n á s M a g y a r o r s z á g o n . 

A B á c s k a t e r ü l e t é n e k f ő l e g k e l e t i : m a g y a r o k l akta r é s z é n f o l y 
t a t ó d i k a N a g y - A l f ö l d t a n y a v i l á g a . A t a n y a i k ö z i g a z g a t á s r ende
z é s é n e k é g e t ő k é r d é s e é v t i z e d e k ó t a n a p i r e n d e n v a n . de a m e g 
o l d á s n a g v o n lassan h a l a d e l ő r e . A D é l v i d é k n é l k ü l M a g y a r o r 
s z á g o n j e l e n l e g 16 t a n y a i k ö z i g a z g a t á s i ( j e g y z ő i ) k i r e n d e l t s é g 
m ű k ö d i k s n é h á n y ú j t a n y a k ö z s é g a l a k u l t : ezzel szemben k b . 
156 k i r e n d e l t s é g e t ke l l ene m é g f e l á l l í t a n i . A B á c s k á b a n a k o r 
m á n y egyszerre 12 j e g y z ő i k i r e n d e l t s é g e t szervezet t a k ö z s é g e k 
k ü l t e r ü l e t e i n , t ú l n y o m ó r é s z t a b u k o v i n a i s z é k e l v e k t e l epe in , ame
l y e k k ö z ü l e z e n k í v ü l k e t t ő t ö n á l l ó n a g y k ö z s é g g é szervezet t . Ez 
zel szemben a m é g l é t e s í t e n d ő , j e l en l eg e l ő k é s z í t é s a l a t t á l l ó k i 
r e n d e l t s é g e k s z á m a 2—5. A b á c s k a i v á r o s o k t a n y á i n k b . 12 k ö z 
i g a z g a t á s i k i r e n d e l t s é g r e v a n s z ü k s é g : ezek k ö z ü l S z a b a d k a v á -
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ros négynek szervezését már kimondotta s továbbiak szervezése 
Magyarkanizsa. Zenta, Újvidék tanyáin is folyamatban van. Ez 
a példa is nagvon szemléltetően mutatja, mily gyorsan es ered
ményesen tud megoldani a kormány nehéz problémákat is, ha 
kellő felhatalmazás birtokában van s viszont: mennyire meg tud
ják hiúsítani, vagy legalább lassítani az érdekeltek a legégetőbb 
feladatok elvégzését is. 

A Délvidék közigazgatási beosztása nem tökéletes s nem 
nyert megoldást mindéin felmerült probléma. De úgy is. ahogy 
most van. messze fölötte áll a trianoni terület számtalan anomá
liájának s aránytalanságának, amelyet megszüntetni más módon, 
mint a visszatért területeken, vagyis egy határidőre szóló, de tel
jes felhatalmazás nélkül, aligha lehet. 

BENISCH ARTÚR. 

A M. KIR. POSTA MŰKÖDÉSI KÖRE 
ÉS SZERVEZETE. 

A m. kir. posta elnevezés gyűjtőnév, amely magában foglalja 
a posta, távírda, távbeszélő és rádió szervek együttes nevét. 
Jelentősége ezeknek az egységbe foglalt állami szerveknek igen 
nagy, mert a gazdasági, a közigazgatási és a társadalmi élet vér
keringésének üteme sokban függ működésük gyorsaságától és 
pontosságától. A m. kir. posta feladata a .hírközvetítés. A mai sok 
megrázkódtatásnak kitett és rohamosan fejlődő állami élet meg
kívánja a közigazgatás szerveinek gyors intézkedését és ez csak 
egy korszerű hírközvetítő szerv segítségével valósulhat meg. 
Ugyanígy az egyén érdekét is szolgálja a posta. Az egymástól 
távol élőket közelebb hozza és lehetővé teszi, hogy gyorsan 
kicseréljék egymás gazdasági és szellemi kincseit. A m. kir . posta 
ezeket az érdekeket akkor fogja mind tökéletesen kielégíteni, 
amikor nem lesz senki, aki embertársaitól elszigetelten él, hanem 
bármikor érintkezésbe tud lépni velük. 1 

Ezek a szempontok teszik indokolttá, hogy a postajog száza
dok óta a magyar állam fenntartott joga, regálé, és hogy az állam 
ezzel a joggal saját szervei út ján élt. Az 1790 : X X I I . t. c. Magyar
ország postajogát a m. kir. helytartótanács alá helyezte és a posta 
jövedelmeit a Magyar Kamara jövedelmének nyilvánította. 
A kereskedelemügyi miniszter 1848. április 26-án kelt 35/7 szám 
alatt kiadott rendeletében kijelentette, hogy a minisztérium kezébe 
letett kormánvzati hatalom gyakorlását a postaügyben is meg
kezdi és minden postai tárgy iránt a határozás jogát magának 

1 1959-ben az o r s z á g n é p e s s é g é n e k 88.8%-a vo l t e l l á t v a p o s t a s z o l g á l a t t a l . 
79.9%-a pedig posta- és t á v b e s z é l ő s z o l g á l a t t a l . ( L á s d : A m . k i r . posta j e l e n t é s e 
1939. év i m ű k ö d é s é r ő l . ) A z ó t a az e l l á t o t t s á g i a r á n y s z á m c s ö k k e n é s t muta t az 
e lhanyagol t á l l a p o t ú ke le t i t e r ü l e t e k v i s s z a c s a t o l á s a mia t t . 



fenntartja. Az 1850. december 26-án kelt császári nvilt parancs 
kiterjesztette Magyarországra az 1837. évi postatörvényt. Lénve-
gében ez a jog maradt érvényben 1956-ig. mert bár az 1908 : XII . 
t. c. 17. szakasza kijelentette, hogy a két állam saját területén 
a postát, távirdát és távbeszélőt önállóan szabályozza, az osztrák 
postatörvény szokásjog alapján továbbra is érvénvben maradt. 
Jelenleg a postajogot az 1956 : XXXV. t. c. szabályozza.* 

I. A m. kir. posta működési köre. 

a) A posla ügyköre. 

A m. kir. kereskedelemügyi miniszter a postapátens és az 
évi XXXVII . t. c. 421. §-a alapján a 81.812 1955 számú rendeletével 
kiadott legújabb ..Postaüzleti Szabá lyza t iban a posta ügykörét 
a következő pontokban állapította meg: 

a) L e v é l p o s t a i k ü l d e m é n y e k , t o v á b b á értékleve lek , é r t ékdobozok és csoma
gok s z á l l í t á s a ; 

b) p é n z ö s s z e g e k á tu ta lá sa k ö z ö n s é g e s vagy táv irat i p o s t a u t a l v á n y o k k a l : 
c) p é n z k ö v e t e l é s e k beszedése u t á n v é t e l e k és postai m e g b í z á s o k a l a p j á n : 
d) v á m e l j á r á s , f o g y a s z t á s i a d ó l e r o v á s és f é m j e l z é s k ö z v e t í t é s e ; 
e) k ü l f ö l d i forgalomban h ír lapok , f o l y ó i r a t o k e l ő f i z e t é s é n e k k ö z v e t í t é s e 

és i lyenek szá l l í tá sa : 
f) egyes magyar á l l a m p a p í r o k s z e l v é n y e i n e k b e v á l t á s a ; 
g) p é n z ü g y i é r t ékc ikkek á r u s í t á s a : 
h) Az O r s z á g o s T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó Intézet és ú j a b b a n a M a g á n a l k a l m a 

zottak Biz tos í tó Intézete n y o m t a t v á n y a i n a k árus í tása : és be je l en tő lapja inak 
közve t í t é se ; 

i) v á l t ó ü r l a p o k és k a m a t i l l e t é k l e r o v á s i í v e k valamint ú j a b b a n az érték-
p a p í r f o r g a l m i a d ó b é l y e g e k l e b é l y e g z é s e ; 

j ) utasok, p o g g y á s z o k f u v a r o z á s a ; 
k) p o s t a t a k a r é k p é n z t á r i k ö z v e t í t ő szo lgá la t e l lá tása ; 

Az 1875 : XXXVII . t. c-nek (kereskedelmi törvény) a fuvaro
zási ügvletekre vonatkozó rendelkezése a postára is vonatkozik, 
amennyiben a m. kir. postára vonatkozó jogszabályok másként 
nem rendelkeznek. Ennek megfelelően a 26.922 1875. szám alatt 
kiadott földmívelés-. ipar- és kereskedelemügyi rendelet úgy intéz
kedett, hogv az állam többi kereskedelmi vállalata között a m. kir . 
posta is bejegyzendő a cégjegyzékbe. A rendelet szerint a m. kir . 
postának személy- és árufuvarozási, valamint pénztttalványozási 
üzlete jegveztetett be a kerületi postaigazgatóságokra illetékes kir . 
törvénvszéknél. mégpedig az egy éni cégek jegyzékébe, ahol cég-
birtokosnak a magyar államot kell feltüntetni. 

Az 1956 : XXXV. t. c. postatörvény által a postajoe: végre tör-
vénvben nvert szabályozást és ezzel megszűnt a múltban fenn
állott számos bizonytalanság. Például törvényes alapot nyúj t a t. c. 
a postadíjak közadók módjára való behajtására, szabályozza a pos
tai küldemények felbonthatóságát és lefoglalhatóságát: meghatá-

2 F o r r á s m u n k á k : Dr. Tajlhy József: Postajogi ismeretek. 
Dr. Lóky Zoltán: A m. kir. posta szervezete és l e g ú j a b b 
fe j lődése . 
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rozza a levelek postai szállításának kizárólagossága alóli kivétele
ket, stb.:! 

1. C í m n é l k ü l i n y i t o t t levél s z á l l í t á s a , ha a k ü l d ő vagy a - / á l l í t ó nem 
f o g l a l k o z i k azzal, hogv leveleket s z á l l í t á s v é g e t t ö s szegy i i j t s ö n : 

2. m e g c í m z e t t levé l s z á l l í t á s a sem, ha azt a . k ü l d ő n e k vagy c í m z e t t n e k 
h á z n é p é h e z t a r t o z ó , vagy k ü l ö n erre f e l fogado t t s z e m é l y viszi és sem a k ü l d ő , 
sem a l evé lv ivő nem f o g l a l k o z i k azzal, hogy levelet szállítás v ége t t össze-
g y ü j t s ö n ; 

3. l e v é l n e k s z é t k ü l d é s e a h e l y i fo rga lomban , i l y levelek g y ű j t é s e , t o v á b b í 
t á s á r a vagy k é z b e s í t é s é r e azonban b e r e n d e z é s t vagy k ü l ö n szervezetet l é t e s í t en i 
— egves t ö r v é n y e k b e n m e g á l l a p í t o t t k i v é t e l e k t ő l e l t ek in tve — nem szabad; 

• i . k ö z f o r g a l m i , k ö z l e k e d é s i v á l l a l a t o k n á l vagy - /e rve iknek , h i v a t a l a i k n a k 
és a lka lmazo t t a iknak e g y m á s k ö z ö t t a v á l l a l a t o k s a j á t vonala in k ö z v e t í t e t t 
s z o l g á l a t i l eve lezése i ; 

5. n y i t o t t , vagy j ö v e d é k i h i v a t a l á l t a l l e z á r t s z á l l í t ó l e v é l és e g y é b á r u 
s z á l l í t á s i ok i r a t s z á l l í t á s a . 

A m . k i r . posta joga h í r l a p o k és f o l y ó i r a t o k k i z á r ó l a g o s s z á l l í t á s á r a meg
s z ű n i k . 

A postatörvény másik jelentősége, hogy a kereskedelmi és köz
lekedésügyi miniszternek széleskörű hatalmat ad a rendeletalko
tásra és ezzel lehetővé teszi, hogy a m. kir. posta állandóan lépést 
tarthasson az élettel. 

b) A távíró és távbeszélő ügykör. 
Az 1888 : XXXI . t. c. 1. §-a értelmében ,,a távirda, a táv

beszélő és a villamos jelzők, illetve azoknak felállítása és üzemben 
tartása az állam fenntartott jogai közé tartoznak". A m. kir. keres
kedelem- és közlekedésügyi miniszter a távirda, a távbeszélő és 
egyéb villamos berendezésekről szóló 1888 : XXXI. t. c. 5. és 15. 
§-aiban, továbbá a Madridban 1932. évi december hó 9. napján kelt 
„Távközlés Nemzetközi Egyezmény"-ének becikkelyezéséről szóló 
1935 ; XV. t. c. 3t és 4. §-aiban kapott felhatalmazás alapján 
99.000 1937. K. K. M. számú rendeletével kiadta a Távíróüzleti 
S zabál yzat-ot. A Távíróüzleti Szabályzat 1. §-a értelmében távíró-
terendezések létesítése, üzembentartása és üzlete a m. kir. posta 
ügykörébe tartozik. A kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter 
távíróhivatalok felállítására másnak is adhat engedélyt. 

Az előbb említett törvénycikkek felhatalmazása alapján adta 
k i a m. kir. kereskedelmi- és közlekedésügyi miniszter 128.323 1935. 
K. K. M. X 8. számú rendeletével a Távbeszélőüzleti Szabályzat-ot 
is. Ennek a szabályzatnak 1. §-a értelmében az állam fenntartott 
joga alá nem esnek a közhasználatra nem szolgáló olvan távbeszélő 
és villamos berendezések, amelyek csupán valamely épület belse
jére vagy ugyanannak a tulajdonosnak közterület vagy más idegen 
terület közbeékelésével meg nem szakított ingatlanára terjednek k i . 

A kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter hatásköréből 
csupán azoknak a közhasználatú távíróknak és távbeszélőknek 
mások részére való engedélyezése van kivéve, m el vek a magyar 

3 1936 : XXXV. t. c. 2. §. A m. k i r . p o s t á n a k levelek b e l f ö l d i , a k ü l f ö l d d e l 
\ a l ó vagy az o r s z á g o n á t m e n ő f o r g a l m á r a f e n n á l l ó k i z á r ó l a g o s s z á l l í t á s i joga 
a l á nem esnek: 
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korona területén túlmenően terveztetnek, vagy e területen belül 
egyenként tízezernél több lakossal bíró oly városokat, illetve köz
ségeket kötnének össze, amelyek állami távíróval, vagv állami 
távbeszélővel már el vannak látva. Ezeknek az engedélyeknek 
a kiadása az 1888 : XXXI . t. c. 2. §-a szerint a törvénykezést illeti 
meg. 

c) A rádió ügykör. 
A rádiójog jogforrása a m. kir. kereskedelemügyi miniszternek 

1927. évi 9.557—X. számú rendelete a fémvezeték nélküli, vagv 
fémvezetéken nagy váltakozásszámú áramok segítségével működő 
(rádió) távíró, távbeszélő és villamos jelzőberendezésekről, vala
mint az ilyen berendezésekhez szükséges készülékek és alkat
részek előállításának, forgalombahozatalának tárgyában. A rende
let alapja az 1888 : X X X I . .t e. 15. §-ában, valamint az 1884. évi 
XA I I . törvénycikkbe iktatott ipartörvény módosításáról szóló 1922. 
évi X I I . t. c. 58. §-ában. végül az 1924—25. évi állami költség
vetésről szóló 1925 : IX. t. c. 24. §-ában adott f elhatalmazás. 

A rádiórendelet szerint az államnak a távírda, a távbeszélő 
és egyéb villamos berendezésekről szóló 1888 : XXXI . t. e. 1. §-ában 
meghatározott joga kiterjed az olyan berendezésekre is, amely je
leknek, írásnak, híreknek, képeknek és hangoknak villamosság 
útján, fémvezeték nélkül, vagy fémvezetéken nagy váltakozás
számú áramok segélyével adására vagy vételére (rádió) szolgál. 
Ennélfogva bárki másnak, arra. hogy a magyar állam területén 
(ideértve a levegőteret is) ilyen berendezést létesíthessen, vagv 
üzemben tarthasson, a kereskedelemügyi miniszter, illetőleg a ré
széről kijelölt postai hatóság, vagy hivatal előzetes engedélvét kell 
megszerezni. Szárazföldön elhelyezett közhasználatú rádióbaren
dezés létesítésére, vagy üzembentartására magánosoknak engedélyt 
csak a törvényhozás adhat. A ízi, légi és más járművekben elhehre-
zett rádióberendezés létesítésére vagy üzemben tartására közhasz
nálat esetében is az engedélyt a kereskedelemügyi miniszter adja 
meg. Ezek a rendelkezések nem terjednek k i a honvédelmi minisz
térium alá tartozó intézmények katonai rádióberendezéseire. A ke
reskedelemügyi miniszter, valamint a postai hatóságok és hivata
lok hatásköre kiterjed az egyes házak belsejében, úgyszintén más 
köz- vagy magánterület által el nem választott telken, vagy össze
függő birtokon akár kizárólag magánhasználatra, akár más célra 
tervezett ilynemű berendezésekre is.4 

A rádiójog megalkotásával kapcsolatban igen fontos kérdés 
az, hogy az állam maga lássa-e el a rádióhírmondó szolgálatot, 
vagy pedig annak ellátásával mást bízzék-e meg? A rádióhírmondó 
szolgálat jó és kifogástalan ellátásához — tekintettel nagv nvilvá-
nosságára — igen fontos állami, politikai és kulturális érdekek 
fűződnek. A magy ar kormány 1925-ben ezt a feladatot a Magvar 
Távirati Iroda Rt. kebelében külön elnevezéssel alakult Magyar 
Telefonhínnondó és Rádió Részvénytársaságra bízta az állam fel-

* Dr. Tajthy József: Posta j o g i ismeretek. 
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ügyeleti és ellenőrzési jogának fenntartása mellett. Ezt a jog
viszonyt az 1926. évi január hó 15-i minisztertanács jóváhagyásá
val kiadott engedélyokirat szabályozza. Az engedélyokirat értel
mében a rádió továbbra is állami fenntartott jog. A rádióhírmondó
szolgálat ellátása két részre oszlik, ú. m. a műszaki- és a műsor
szolgálat ellátására. A rádió állomást és az összes műszaki beren
dezéseket az állam a saját költségén állít ja fel és tart ja üzemben. 
Ugyanígy az állam, illetőleg a m. kir. posta tartja nyilván a rádió
előfizetőket, szedi be havonként az előfizetési dí jakat és végzi az 
ezzel kapcsolatos munkát. A leadáshoz szükséges helyiségek épí
tése, berendezése és a műsorszolgáltatás pedig a Magyar Telefon
hírmondó és Rádió Rt. feladata. Ezeknek a költségeknek a fede
zésére a rt. a beszedett előfizetési dí jaknak 20 százalékát kapja. 

Az állam felügyeleti és ellenőrzési joga a kiadott engedély
okiratban oly módon van biztosítva, hogy az engedélyes a leadásra 
kerülő műsort legalább egy héttel előbbre köteles összeállítani 
és jóváhagyás végett a kereskedelemügyi miniszter által kineve
zett műsorellenőrző bizottságnak bemutatni. Ezenkívül a keres
kedelemügyi miniszter ellenőrzi a vállalat működését és a vállalat 
igazgatóságába és felügyelőbizottságába egy-egy tagot küld k i . 
Végül az ellenőrzés célját szolgálja az is, hogy a rádió ú t ján csak 
oly hírek adhatók le, amelyek előzetesen le vannak írva és ame
lyeket a leadó és a vállalat felelős vezetője aláírt. 5 

A m. kir. posta postatakarékpénztári közvetítő szolgálata. 
Az összes postahivatalok, postaügynökségek és a külterületi 

kézbesítők a postatakarékpénztár közvetítő szolgálatát is ellátják. 
Az 1926 : XIV. t. c. a m. kir. postatakarékpénztárt pénzügyi és 
államgazdasági jelentőségének megfelelően a kereskedelem- és köz
lekedésügyi miniszter hatásköre alól a pénzügyminiszter hatás
köre alá rendelte, de a m. kir. posta közvetítő szerepére továbbra 
is szükség maradt. A közvetítő szolgálat közgazdasági hatása ab
ban jelentkezik, hogy a közvetítő szervek az egész országra k i 
terjedő hálózatot alkotnak. Ez a közvetítőszolgálat a zálogüzlet
ágat kivéve, kiterjed a postatakarékpénztár összes többi üzletágá
ra. A közvetítő szolgálatot ellátó postahivatalok a postatakarék
pénztári szolgálat körébe tartozó teendőikben közvetlenül a posta
takarékpénztárnak vannak alárendelve, de ezen ügyekből 
kifolyóan is a fegyelmi eljárást a postai szervekre csak valamely 
postai^ hatóság rendelheti el. Az 1926: XIV. t.-c. a postatakarék
pénztár ügy- és üzletvitelének felügyeletére és ellenőrzésére, vala
mint tanácsadásra felállíttatta a ,. Javasló, felügyelő és ellenőrző 
bizottság"-ot. A bizottság az elnökkel együtt 9 tagból áll és mind 
a pénzügyminiszter nevezi k i részben miniszteriális, részben külső 
szakértőkből. Két tag a kereskedelemügyi minisztérium kikül
döttje és ezek közül az egyik a postavezérigazgatóságot képviseli. 

A törvénv értelmében a pénzügyminiszter a kereskedelmi for
galmat, a zálogházakat és a postai közvetítő szolgálatot érintő 

•' Clúzer Jenő: A t e l e f o n h í r m o n d ó és s z ó r a k o z t a t ó r á d i ó . 
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rendeleteket a kereskedelemügyi miniszterrel egyetértésben adja 
ki. A postahivatalok postatakarékpénztári közvetítő szolgálatából 
folyóan a postatakarékpénztár és a posta között elszámolási v i 
szony áll fenn.' 

I I . A m. kir. posta szervezete és szerveinek hatásköre. 

A m. kir . posta szervezetét a m. kir. kereskedelemügyi minisz
ter 24.514 1925. K. M. számú rendelete szabályozza. A szervezet 
vázlata, f'igyelembevéve a későbbi módosításokat is, a következő: 

A m. kir. posta hatósági szervei. 
A m. kir . posta legfelsőbb és egyúttal I I . fokú hatósága a m. 

kir . kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter, illetve átruházott 
hatáskörben a m. kir. kereskedelem- és közlekedésügyi miniszté
rium postaszakosztálya, jelenleg a 1\ . szakosztály, mint m. kir . 
posta vezérigazgatóság. 

I . fokú hatósági szervek az ország meghatározott részeire ille
tékes kerületi postaigazgatóságok és a budapesti távíró és táv
beszélő igazgatóság. 

A kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter a posta-, távirda-
és távbeszélő, valamint a rádiószolgálatot érintő ügy eket részben 
személyesen, részben pedig a m. kir. kereskedelem- és közlekedés
ügyi minisztérium postaszakosztálya (a m. kir. postavezérigazgató
ság) ú t ján intézi. A kereskedelem- és közlekedésügy i minisztérium 
postaszakosztálya (postavezérigazgatóság) élén államtitkári hatás
körrel a m. kir . posta vezérigazgatója áll. aki közvetlenül a m. kir . 
kereskedelem- és közlekedésügyi miniszternek van alárendelve. 

A postavezérigazgatóság osztálytagozódását, az osztályok szá
mát, ezeknek ügy beosztását és hatáskörét a kereskedelem- és köz
lekedésügyi miniszter határozza meg. A postavezérigazgatóság 
számviteli ügyeit a ..M. Kir. posta központi számvevősége" látja el. 

Az igazgatóságok számát, területét, székhelvét. ügybeosztását 
és hatáskörét a m. kir. kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter 
rendeleti úton állapítja meg. 

A K. K. M. posta szak oszt álljanak (a m. kir. postavezéripazgatóság-
nak) hatásköre. 

A m. kir. postavezérigazgatóság feladata a m. kir. posta leg
főbb vezetése és ellenőrzése. Hatásköre fontosabb pontjai a 
24.514 1925. K. M. számú rendelet és a későbbi módosító és k i 
egészítő rendeletek alapján a következőkben foglalhatók össze: 

1. az ál lamfő, a törvényhozás és a minisztertanács elé terjesztendő ügvek: 
2. más minisztériumokkal a legfőbb állami számvevőszékkel, valamint 

a közigazgatási bírósággal tárgyalandó ügyek, kivéve azokat, amelyekben ezek 
a hatóságok, mint postai ügyfelek szerepelnek; 

5. A posta, távírda és távbeszélő cím költségvetési előirányzatának, zár
számadásának és évi jelentésének elkészíté-e. a közlekedési politika elveinek 

s Dr. Körmendy József: A Magyar Postatakarékpénztár . 
Dr. Lóky Zoltán: A m. kir. posta szervezete é* legújabb fejlődése 
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és a m u n k a p r o g r a m m n a k f e l á l l í t á s a , a l a p v e t ő s ze rvezés i ü g y e k : 
4. az á l l a m i k ö l t s é g v e t é s b e n a rendes és r e n d k í v ü l i k i a d á s o k r a , v a l a m i n t 

b e r u h á z á s o k r a e n g e d é l y e z e t t h i te lek f e l o s z t á s a és az oigyanott r e n d s z e r e s í t e t t 
s z e m é l y z e t s z é t o s z t á s a az i g a z g a t ó s á g o k és a k ö z p o n t i szervek k ö z ö t t , v a l a m i n t 
a k ü l ö n l e g e s i l l e t m é n y e k s z a b á l y o z á s a a k ö l t s é g v e t é s i h i te len b e l ü l : 

5. a s z e m é l y z e t s z o l g á l a t i v i szonya inak s z a b á l y o z á s a ; 
6. a s z e m é l y z e t f e l v é t e l é r e és s z a k k é p z é s é r e v o n a t k o z ó á l t a l á n o s elvek 

m e g á l l a p í t á s a , o r s z á g o s s z a k t a n f o l y a m o k f e l á l l í t á s a ; 
7. a s z e m é l y z e t nagy r é s z é n e k k i n e v e z é s e , i l l e tő leg az á l l a m i V I . f i z e t é s i 

o s z t á l y t ó l kezdve f e l f e l é , a legmagasabb k i n e v e z é s r e v a l ó e l ő t e r j e s z t é s e ; 
8. a kereskedelem- és k ö z l e k e d é s ü g y i m i n i s z t é r i u m p o s t a s z a k o s z t á l y a 

o s z t á l y v e z e t ő i n e k , az i g a z g a t ó s á g o k v e z e t ő i n e k és a k ö z p o n t i b iz tosok meg
b í z á s a és a m e g b í z á s v i s s z a v o n á s a ; 

9. az e l ő b b i pon tban fe lsorol t v e z e t ő k helyetteseinek, az é p í t é s i o s z t á l y 
v e z e t ő k n e k , t o v á b b á a k ö z p o n t i szervek és a k i c s e r é l ő h i v a t a l o k v e z e t ő i n e k , 
va lamin t az 50 f ő n y i r e n d s z e r e s í t e t t l é t s z á m o t m e g h a l a d ó e g y é b h i v a t a l o k 
v e z e t ő i n e k m e g b í z á s a és a m e g b í z á s v i s s z a v o n á s a ; 

10. l e m o n d á s o k e l f o g a d á s a és n y u g d í j a z á s o k ; 
11. á l t a l á n o s i g a z g a t á s i e lvek és s z o l g á l a t i s z a b á l y o k m e g á l l a p í t á s a , ü z l e t 

s z a b á l y z a t o k , d í j s z a b á s o k , t é r k é p e k és m á s s e g é d e s z k ö z ö k k i a d á s a , a „ P o s t a 
Rendeletek T á r a " s z e r k e s z t é s e ; 

12. a b e l f ö l d i posta-, t á v í r d a - és t á v b e s z é l ő d í j a k m e g á l l a p í t á s a , 
15. k ü l f ö l d i s z e r z ő d é s e k , e g y e z m é n y e k t á r g y a l á s a és k ö t é s e és ezek k a p c s á n 

a k ü l f ö l d i d í j s z a b á s o k m e g á l l a p í t á s a és m e g v á l t o z t a t á s a ; 
14. k ö z l e k e d é s i v á l l a l a t o k k a l s z e r z ő d é s e k k ö t é s e és menetrendek meg

á l l a p í t á s á n á l k ö z r e m ű k ö d é s ; 
15. postai s z á l l í t á s j o g á n a k m e g v o n á s a . , t á v i r a t o k k i z á r á s a a t o v á b b í t á s 

n á l , t á v b e s z é l ő e l ő f i z e t ő k k i z á r á s á n a k ü g y e i f e l ső f o k o n ; 
16. panaszok, f e l s z ó l a l á s o k , k á r t é r í t é s e k és a s z e m é l y z e t anyag i f e l e lős sé 

g é n e k k é r d é s e i , melyek f e l l e b b e z é s b e n a m. k i r . kereskedelem- és k ö z l e k e d é s 
ü g y i miniszter (m. k i r . p o s t a v e z é r i g a z g a t ó s á g ) elé terjesztetnek, t o v á b b á a fe
g y e l m i r e n d t a r t á s á l t a l odauta l t ü g y e k ; 

17. ú j posta-, t á v í r d a - és t á v b e s z é l ő h i v a t a l o k f e l á l l í t á s á n a k e n g e d é l y e z é s e , 
m e g l é v ő k m e g s z ü n t e t é s e , postamesteriek á t a l a k í t á s a k i n c s t á r i v á és viszont ; 

18. inga t lanok vé te le , p o s t a h á z a k é p í t é s e : 
19. k i s a j á t í t á s i ü g y e k ; 
20. e g y s é g e s l e l t á r i t á r g y a k , i r o d a i szerek, s z á l l í t á s i e s z k ö z ö k , é r t é k c i k k e k , 

n y o m t a t v á n y o k , ü z e m a n y a g o k és k é s z ü l é k e k és a s z e m é l y z e t s z o l g á l a t i r u h á 
z a t á n a k b e s z e r z é s e ; 

21. g i ro f o r g a l o m a m. k i r . á l l a m i j e g y i n t é z e t t e l , csekk és c lear ing f o r 
galom a m . k i r . p o s t a t a k a r é k p é n z t á r r a l , a postai k é s z p é n z f o r g a l o m s z a b á l y o z á s a 
a p é n z i n t é z e t e k b e v o n á s á v a l , a postai f o r g a l o m n a k á t u t a l á s o k k a l v a l ó l ebonyo
l í t á s a a P é n z i n t é z e t i K ö z p o n t ú t j á n ; 

22. s ta t i sz t ikai adatok g y ű j t é s é n e k e l r e n d e l é s e és azok e r e d m é n y é n e k f e l 
d o l g o z á s a és f e l h a s z n á l á s a ; 

25. a m. k i r . k i n c s t á r k é p v i s e l e t e b í r ó s á g o k és m á s h a t ó s á g o k e lő t t , a m . 
k i r . posta összes s z o l g á l a t i á g a z a t a i b ó l e r e d ő j o g i ü g y e k b e n , a m . k i r . k i n c s t á r i 
j o g ü g y i i g a z g a t ó s á g k é p v i s e l e t i h a t á s k ö r é n e k é r i n t e t l e n ü l h a g y á s a mel le t t . 

A fentebb 1. 3, 5, 7, 8. 12 és 13. pontok alatt felsorolt ügyek 
a m. kir. kereskedelem- és közlekedésügyi miniszternek, illetőleg 
külön felhatalmazása alapján és nevében a m. kir. postavezér
igazgatójának vagy helyettesének jóváhagyásával intéztetnek, míg 
a többi pontok alatt felsorolt ügyeket a postavezérigazgatóság ön
álló hatáskörben intézi. 

lóság ügykörbeosztását és a felülvizsgálati hatásköröket a követ-
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k e z ő k é p p e n s z a b á l y o z z a : A postavezérigazgató közoetlen felül
vizsgálata alá tartoznak.- 2. ü g y o s z t á l y (költségvetési , p é n z ü g v i 
és statisztikai ü g y e k ) . 5. ügyosztály ( jogi- és fegyelmi ü g y e k ) : 11. 
ügyosz t á ly (üzembiz tonság i ü g y e k ) . 

Az A. (üzleti és díjszabási ügyek) főosztály felülvizsnálata alá 
tartoznak: 5. ü g y o s z t á l y ( postaforgalmi és j á r a t i ü g y e k ) : 4. ügy 
osz tá ly (pos taüzle t i és d í j s zabás i ü g y e k ) : S. ügyosz tá ly ( távköz
lési, üz le t i és dí j szabás i ü g y e k ) : 

A B. (műszaki ügyek) főosztály felülvizsgálata alá tartoznak-
6. ügyosztály ( távközlési műszak i ü g y e k ) . 7. ü g y o s z t á l y (posta-
h á z a k é p í t é s e és f e n n t a r t á s a ) : 9. ügyosztály (anyagbeszerzés i 
ü g y e k ) : 

A C. (általános igazgatási ügyek) főosztály felülvizsgálata alá 
tartoznak: 1. ü g y o s z t á l y (személyzet i és szervezési ü g y e k ) : 10. 
ü g y o s z t á l y (szociálpol i t ikai és t a n u l m á n y i ü g y e k ) : valamint az 
összes pos t á segyesü le t ek felet t i f e lügye le t gyako r l á sa . 

A m. kir. posta központi számvevősége. 

A m. k i r . posta k ö z p o n t i s zámvevőségének a feladata az évi 
kö l t ségve tés re és h i t e l fe losz tás ra vona tkozó e l ő m u n k á l a t o k , sze
mély i j á r a n d ó s á g o k u t a l v á n y o z á s a , t á r c a k i a d á s o k és bevé te lek f ő 
k ö n y v é n e k vezetése, félévi pénzkezelés i k i m u t a t á s és z á r s z á m a d á s 
ö s szeá l l í t á c a . bé lyeg és é r t é k j e g y leszámolás a p é n z ü g y m i n i s z t é r i 
ummal . 

A 215.485—1 1941. s z á m ú rendelet a számszerű el lenőrzés ha
t á l y o s a b b á , gyorsabbá és közve t l enebbé tétele, valamint az ü g y 
kezelés egvszerűs í tése cé l jából az igazga tóságok mellé számvevő
ségi kirendeltségeket szervez. 

A m. k i r . posta közpon t i számvevősége k i rende l t sége inek f o n -
losabb feladatai : 

L az i g a z g a t ó s á g i k e r ü l e t b e t a r t o z ó pos tah iva ta lok p é n z t á i - s z á m a d á s a i n a k 
t é t e l e s v i z s g á l a t a , a p é n z t á r s z á m a d á s b a n e l s z á m o l t ö s s z e g e k n e k a s z á m l a 
k ö n y v b e v a l ó á t v e z e t é s e , azok összegezése , l e z á r á s a , az ö s szes í t ő e l k é s z í t é s e 
és a k ö z p o n t i s z á m v e v ő s é g h e z v a l ó f e l t e r j e s z t é s e : 

2. r on to t t é r t é k c i k k e k m e g s e m m i s í t é s e : 
3. a k ö z i g a z g a t á s i , s z á m v e v ő i s e g é d s z o l g á l a t t e e n d ő i n e k e l l á t á s a , vagy i s 

s z á m l á k n a k és kereseti k i m u t a t á s o k n a k m e g v i z s g á l á s a , é r v é n y e s í t é s e és az 
u t a l v á n y rendelettervezetnek e l k é s z í t é s e : 

4. v e r s e n y t á r g y a l á s o k o n r é szvé t e l , a b e é r k e z e t t a j á n l a t o k f e l ü l v i z s g á l á s a , 
v a l a m i n t a v á l l a l k o z ó k k a l k ö t ö t t s z e r z ő d é s e k k ö r ü l i k ö z i g a z g a t á s i s e g é d s z o l 
g á l a t e l l á t á s a a Közszállítási S z a b á l y z a t b a n f o g l a l t r e n d e l k e z é s e k n e k meg
f e l e l ő e n . 

5. a postamesterek és p o s t a ü g y n ö k ö k j á r a n d ó s á g a i n a k és ü z e m i j u t a l é k a i 
nak s z á m f e j t é s e ; 

6. az i g a z g a t ó s á g o k e l l á t m á n y s z á m a d á s a i n a k f e l ü l v i z s g á l á s a : 
7. az i g a z g a t ó s á g és a h iva t a lok l e l t á r i n a p l ó i n a k f e l ü l v i z s g á l á s a . 

A postaigazgatóságok hatásköre. 
A m. k i r . pos ta igazga tóságok a m. k i r . posta decen t ra l i zá l t , 

helyszíni ha tóság i szerv ei. Pos t a igazga tóságok jelenleg Budapesten. 
Debrecenben. Kassán . Kolozsváron . N a g y v á r a d o n . Pécsen . Sopron-
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ban és Szegeden vannak, azonkívül különleges hatáskörű igazgató
ság a budapesti távíró- és távbeszélő igazgatóság. 

A postaigazgatóságok hatáskörének legutolsó általános rende
zését a 24.314/1923. K, M. és a 24.758/1923. K. M. számú rendeletek 
foglalják magukban de azóta az igazgatóságok hatásköre meg
növekedett, Ennek oka részben a vezérigazgatóság tehermentesí
tése, a gyorsabb ügyvitel elérése, részben pedig az volt, hogy né
mely ügyet a postahivataloktól az igazgatóságok hatáskörébe 
vontak. 

A postaigazgatóságok lényeges hatásköre a következő pontok
ban foglalható össze: 

1. forgalmi díjnokok, díjnokok, kisegítő tisztviselők, havibéres kisegítő 
szolgák, órabéresek, napibéresek és napszámosok felvétele az engedélyezett 
kerületi létszámon belül és ezek átminősítése forgalmi dí jnokká, dí jnokká, 
illetőleg havibéres kisegítő szolgákká az engedélyezett kerületi létszám keretén 
belül; 

2. a felsorolt alkalmazottak elbocsátása, lemondások elfogadása; 
5. fokozatos előléptetések; 
4. postaaltisztek és posta műszaki segédszemélyzet kinevezése a IV. fizetési 

csoportba; 
5. az 50 főnyi létszámot meg nem haladó személyzetű kincstári posta

hivatalok vezetőinek megbízása, valamint a megbízás visszavonása és a le
mondás elfogadása, főpénztárosok megbízása és a megbízás visszavonása; 

6. a I I . , I I I . és IV. osztályú postamesteri hivatalok postamestereinek és 
a postaügynökök kinevezése; (Az I . osztályú postamesteri hivatalok posta
mestereit a postavezérigazgatóság nevezi ki.) 

7. nősülési engedélyek adása; 
8. áthelyezések az igazgatóság kerületén belül; 
9. az igazgatóság és az alája rendelt hivatalok létszámának megállapítása 

a vezérigazgatóság által megállapított kerületi létszámon belül; 
10. a szabályrendeletekben engedélyezett szabadságidőn felül, megokol r 

kérelemre, szabadság engedélyezése legfeljebb az igény kétszereséig; illetménv 
nélküli szabadság engedélyezése három hónapig. 

11. a postaigazgatóságok az elsőfokú fegyelmi hatóságok; 
12. ideiglenes postahivatalok felállítása kiállítási területen, kongresszuso

kon, stb.; 
13. vasúti távírdák meghatalmazása magántáviratok kezelésére; 
14. vasúti állomások közönséges és ajánlot t levelek felvételeivel való meg

bízása ; 
15. postaküldemények és táviratok lefoglalása vagy azokról és távbeszél

getésekről adatok szolgáltatása, kezelési .okmányok kiszolgáltatása és a hivatali 
t i toktartás alól való felmentés a külön kiadandó rendelet a lap ján ; 

16. vezérigazgatóság által meghatározott t ípusú postai bérmentesítógépek 
használatának engedélyezése; 

17. díjkedvezményes távbeszélőállomások engedélyezése; 
18. ú j távbeszélő előfizetők elfogadása, állomások bekapcsolása és táv

beszélőállomásokra vonatkozó időközi változások ügyei, kivéve a kincstári 
hivatalok illetőségi körzetét, mert ezeken a területeken kincstári hivatal határoz; 

19. közérdekű- és magánhasználatú távíró- és távbeszélő villamos jelző 
berendezések engedélyezése, kivéve a határsávokat , ahol a vezérigazgatóságtól 
kell engedélyt kérni; 

20. rádiókészülékek előállítására és forgalombahozatalára jogosító enge
délyek adása: 

21. kártérítési összegek kimutatása; 
22. behajthatatlan díj tartozások leírása esetenként 50í) pengőig; 
25. a posta-, távírda- és távbeszélő kezelési szolgálat körül felmerülő 

panaszok és felszólalások elintézése a belföldi, valamint a szomszédos állo
másokkal való forgalomban, ilyeneket a postavezérigazgatóságnál csak fel-
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f o l y a m o d á s esetén, vagy a kereskedelem- és k ö z l e k e d é s ü g y i miniszter, illetve 
a pos tavezér igazgatóság- kifejezett k í v á n s á g á r a , avagy fontos k ö z é r d e k b ő l tár
gyalnak. Á l t a l á b a n a panaszok és f e l szó la lások , valamint a d í j tér í tés iránt i 
k é r e l m e k n e k e lb í rá lá sa 100 p e n g ő é r t é k h a t á r á i g e l s ő f o k o n a k i je lö l t k incstári 
postahivatal, m á s o d , i l l e tő leg v é g s ő f o k o n a kerüle t i p o s t a i g a z g a t ó s á g vagy 
a t á v í r ó - és t á v b e s z é l ő i g a z g a t ó s á g h a t á s k ö r é b e tartozik. 

A nem s z o m s z é d o s á l l a m o k k a l va ló forgalomban fe lmerü l t panaszok é4-
f e l s z ó l a l á s o k ü g y é b e n a v e z é r i g a z g a t ó s á g intézkedik . Az i g a z g a t ó s á g o k m ű k ö 
d é s e ellen beadott panaszok e lb írá lását a kereskedelem- és k ö z l e k e d é s ü g y i 
miniszter m a g á n a k tartotta fenn. 

24. A z é p ü l e t e k és h e l y i s é g e k f enntar tás i és á ta lak í tás i m u n k á l a t a i n a k 
e n g e d é l y e z é s e 1.000 p e n g ő ér tékhatár ig . E z e n é r t é k h a t á r o n fe lü l az engedélyezés 
a v e z é r i g a z g a t ó s á g h a t á s k ö r é b e tartozik: 

25. v é g ü l a budapesti p o s t a i g a z g a t ó s á g k ü l ö n ö s ha tásköre az egész ország 
u i ti k ü l d e m é n y e i n e k keze lése . 

A budapesti távíró- és távbeszélő igazgatóság. 
Különleges hatáskörű igazgatóság a budapesti távíró- és táv-

Leszélő igazgatóság, melynek az illetékessége Budapestre és az 
egyesített budapesti kelvi távbeszélő hálózathoz csatolt városokra 
és községekre terjed k i . A budapesti távíró- és távbeszélő igazgató
ság hatásköre ezen a területen csak a távíró- és távbeszélő üzleti, 
kezelési és műszaki ügyekre terjed k i . Alárendelt hivatalai a táv
beszélő központok, a központi távírda, a távbeszélő díjbeszedő 
hivatal és a kormányzósági távíró- és távbeszélő hivatal. A buda
pesti távíró- és távbeszélő igazgatóság felállítását az tette szük
ségessé, hegy az ország távbeszélő előfizetőinek a zöme Budapesten 
és környékén helyezkedik el és az it t működő távbeszélő közpon
tok és központi távírda nagv szervezete önálló hatáskörű irányí
tást kíván. 

A m. kir. posta végrehajtó szolgálatának szervei, 
A) Központi, az ország egész területére kiterjedő működési 

körű szervek: A központi szervek közvetlenül a m. kir. posta
vezérigazgatóságnak vannak alárendelve. Ezt a különleges helyze
tüket az indokolja, hogy működési körük országos és speciális. 
Hatósági jogkörük, kivéve a Rádiófelügyelőséget, nincs. 

/. A m. kir. posta utalványleszámoló hivatala. 
Az egész ország területén levő postahivatalok, valamint utal

ványszámadást készítő szervek utalványszámadásaikat ide küldik 
be. Feladatkörébe tartozik a belföldi- és külföldi utalványbevételi 
és kifizetési naplók és utalványsommázatok számszerű és érdem-
szerű felülvizsgálása, a felülvizsgálás során észlelt hiányok és 
rendellenességek közlése ag érdekelt igazgatósággal további tár-
gvalás végett. Ügvkörébe tartozik továbbá az utalványszámadások 
megőrzése, az utalványok elszámolásával és nyomozásával kap
csolatos ügyek. Külföldi viszonylatban az elszámolások elkészí
tése és a belföldi és külföldi forgalomból statisztika készítése. 

Az utalvánvforgalom ]>erendezése egyes külföldi igazgatósá
gokkal, az elvi jelentőségű iigyek, az utah ón\ szolgálatra vonatkozó 
kezelési reformok és a külföldi utalvány forgalomból kifolyólag 
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megál lap í to t t nemzetköz i ta r tozások k iegyenl í tése , a v e z é r i g a z g a t ó 
ság központ i el intézésére fenntartott ügyek . 

2. A m. kir. posta központi javítóműhelye és anyagszertára. 

Feladata a pos táná l rendszeres í te t t n y o m t a t v á n y o k n a k , anya
goknak, szereknek és k é s z ü l é k e k n e k a r a k t á r o z á s a és szétosztása , 
valamint az üz e m ben e lhaszná lódot t k é s z ü l é k e k n e k és a l k a t r é s z e k 
nek j av í t á sa . 

5. A m. kir. posta kísérleti állomása. 

F e l a d a t k ö r é b e tartozik a posta összes üzemi és nyersanyagai
nak á l l andó ellenőrzése, minőségének m e g á l l a p í t á s a és annak t 

a "szá l l í tmányokná l tö r ténő fe lü lv izsgá la ta ; k ö z r e m ű k ö d é s a posta 
üzeménél f e lmerü lő összes oly t e rmésze tű feladatok mego ldásáná l , 
valamint sú lyosabb zavarok e lhá r í t á sáná l , melyek k ísér le t i m u n k á t 
és bonyolultabb kísér le t i berendezés t igényelnek ós végül k ísér le t i 
és k u t a t ó m u n k a , amely az üzem g a z d a s á g á n a k és b i z t o n s á g á n a k 
fokozásá t , korszerű fej lesztését célozza. 

4. A m. kir. posta központi járműtelepe. 

Feladata: 
a) a m. k i r . posta t u l a j d o n á b a n lévő összes közú t i - és gép

j á r m ű v e k , mozgópostakocsik , k e r é k p á r o k és l evé l szekrények n y i l 
v á n t a r t á s a és j a v í t á s a ; 

b) a budapesti t e rü le ten és a főváros k ö r n y é k é n szolgálatot 
te l jes í tő g é p j á r m ű v e k ü z e m b e n t a r t á s a , az előír t j á r a t ú szolgálat 
l ebonyol í t ása : 

c) a Budapest t e rü le tén k ívü l lévő postai gépkocs iüzemek és 
j a v í t ó m ű h e l y e k műszak i fe lügye le te és azoknak ü z e m a n y a g o k k a l 
való e l lá tása ; 

d) a postai g é p j á r m ű v e k k e l kapcsolatban e lő fo rdu ló üzemi és 
közlekedési halesetek ügye inek t á r g y a l á s a és az ezekkel kapcso
latos pere lőkészí tő e l j á rás f o l y t a t á s a az egész ország t e rü l e t én ; 

5. A budapesti m. kir. postaállomás. 

Feladata a lófogatú postai szál l í tás e l lá tása , Budapesten és 
e. nagyobb vidéki vá rosokban . Postaszolgála t e l l á t á sá ra s a j á t ló-
á l l o m á n y a és s a j á t nevelésű c s ikóá l l ománva van. 

6. A m. kir. posta értékcikkraktára. 

Feladata az ország összes postahivatalainak postai és p é n z 
ügyi é r t ékc ikkekke l való e l lá tása . 

7. A m. kir. posta nemzetközi leszámoló hivatala. 

Ez a központ i szerv h á r m a s feladata szerint h á r o m osz t á ly r a 
tagozódik: a nemze tköz i levél- és csomag leszámolás , a nemze tköz i 
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távköz lés i l e számolás és a k ü l f ö l d i h í r l a p o s z t á l v és leszámolás-
o s z t á l v o k r a . 

8. A m. kir. posta központi rádió felügyelősége. 

H a t á s k ö r e a r á d i ó - d í j b e s z e d é s k ivé te lével k i t e r j ed a m. k i r . 
posta egész r ád ió szo lgá l a t á r a . * 

Feladata a m. k i r . posta r á d i ó s z o l g á l a t á n a k egységes i r á n y í 
t á sa és az ü g y v i t e l egyszerűs í t ése . Külön leges k ö z p o n t i szerv, mert 
h a t ó s á g i j ogkö r t gyakorol , és a l á r e n d e l t hivatalai is vannak. Igaz
ga tá sa alá tartoznak a köve tkező postai szervek: a m. k i r . posta 
budapesti, kassai, ko lozsvár i és s zékes fehé rvá r i r ád ióh iva t a l a , a m. 
k i r . posta budapesti r epü lő t é r i hivatala és a m. k i r . posta r ád ió , 
t a n á c s a d ó és zava rv i z sgá ló hivatala Budapesten. 

B) Hivatalok és egyéb szervek. 

1. A mozgó- és kalauzposták, valamint ezek főnökségei és ve
zetőségei. 

A m o z g ó p o s t á k vonatokon k ö z l e k e d n e k és feladatuk posta
k ü l d e m é n y e k á tvé te le a f e lvevő és i r á n y í t ó pos tah iva ta lok tó l , az 
á tve t t anyag i r á n y í t á s a és a megfe le lő helyen való leadása . Ezen
k í v ü l a m o z g ó p o s t á k kor lá tozo t t fe lvéte l t is végeznek . A mozgó
posta elnevezését a k e z d ő - és végá l lomás neve. a s záma és az i n 
d u l á s á n a k napja adja. A mozgópos t ák tiszti vagy altiszti mozgó
p o s t á k aszerint, hogy a kezelőszolgála to t t iszti és altiszti személyze t 
vagy csak altisztek l á t j á k el. Ezek a postahivatalok nem önál lóak , 
hanem vagy k ü l ö n mozgópos t á iőnökségekhez . vagy valamelv h iva
ta l la l egyes í te t t mozgópos t a főnökségekhez tartoznak. A mozgó
p o s t a f ő n ö k s é g gondoskodik a mozgópos ták személyzet te l , kocsival 
és felszerelési t á r g y a k k a l való e l lá tásáról , és az ő feladata a köz 
vetlen e l lenőrzés . 7 

2. A m. kir. postahivatalok. 

A m. k i r . postahivatalok a m. k i r . posta v é g r e h a j t ó szolgála
t á n a k az á l t a lános f e l a d a t k ö r ű és közve t l enü l a közönséggel é r in t 
k e z ő szervei. A m. k i r . postahivatalok elnevezését mindig a szék
h e l y ü k köz igazga t á s i e lnevezése és ha egy helyben több h ivata l 
m ű k ö d i k , a hivatal s záma adja. F e l a d a t k ö r ü k á l t a l á b a n k i t e r j ed 
a pos taüz le t i s z a b á l y z a t b a n felsorolt szolgálatok e l l á tásá ra . Meg
k ü l ö n b ö z t e t ü n k kincstári- és postamesteri postahivatalokat. 

2. aj Kincstári postahivatalok, azok, melyek teendői t á l lami 
személyze t l á t j a el. E hivatalok élén h iva t a lveze tők á l l anak , ak ik 
á l l ami r endsze rű f izetési o sz t á lyba t a r tozó t isztviselők. 

* A r á d i ó d í j a k n y i l v á n t a r t á s á t és b e s z e d é s ü k n e k e l lenőrzését a kassai 
p o s t a i g a z g a t ó s á g n a k a lárende l t Rád ió d í j n y i l v á n t a r t ó hivatal végzi , az eresz 
ország terüle tére k i t er jedő hatáskörre l . 

7 Dr. Nagy János: Pos ta jára t tan . 
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A kincstári postahivatalok ügyköre a postaüzleti szabályzat
ban felsoroltakon, valamint a távíró- és távbeszélő forgalom le
bonyolításán kívül kiterjed: értékcikkárúsítási engedélyek kiadá
sára, igazolt és szabályok szerint megengedett díjvisszatérítések 
foganatosítására, belföldi csomagok kártérítésére 100 pengő érték
határig; felmerült pénztári többletek visszafizetésére a tárgy
hónapban az összegre való tekintet nélkül; kézbesíthetetlen érték
telen nyomtatványküldeményeknek a megsemmisítésére; a hivatal 
fenntartásánál időszakonkint felmerülő kiadások kifizetésére, a 
hivatali berendezések megtekintésének engedélyezésére; a táv
beszélő előfizetőket nyilvántartó hivatalok hatásköre kiterjed az 
ú j távbeszélő előfizetők elfogadására és az ezekkel kapcsolatos 
változások engedélyezésére; az illetékes levélpostakézbesítő posta
hivatal feladatköre kiterjed a rádióvevő berendezések használa
tára vontakozó engedélyek adására és a kapcsolatos változások 
engedélyezésére. 

A kincstári postahivatalok ügyköre nem egyező, hanem néme
lyik külön feladatok teljesítésével van megbízva. így egyes posta
hivatalok csak felvevő szolgálatot teljesítenek, mások pedig csak 
kézbesítőhivatalok. Ezeket a hivatalokat azokban a helyiségekben 
állít ják fel, ahol a forgalom lebonyolítására nem elegendő egy 
hivatal és a különböző postahivatalok között a helyi követelmé
nyeknek megfelelően megosztják a munkakört. A nagyobb vasúti 
és közlekedési gócpontokon különleges feladatkörű kincstári 
postahivatalok az irányító postahivatalok, a vámközvetítő posta
hivatalok és a gyüjtőpostahivatalok. 

Az irányító postahivatalok a hozzájuk beérkezett postakül
demények rendeltetési helyek szerinti részletes feldolgozását és a 
megfelelő mozgópostáknak való átadást végzik. 

A vámközvetítő postahivatalok a külföldről érkezett vám
köteles tartalmú, vagy ilyen gyanújában álló küldeményekéi meg-
yámolás végett a vámhivatalok elé állítják. A postavezérigazgató
ság az egész országot vámközvetítő hivatalok szerint külön kör
zetekbe osztja és az így kijelölt hivatalok közvetítik az egész kör
zet vámköteles küldeményeit. A posta közvetítésével megvámolt 
küldeményekre a vámhivatal által kirótt vámot az egyszerűbb 
eljárás végett a posta azonnal megfizeti a vámigazgatóságnak és 
ha a küldeményt valamilyen okból nem kézbesítheti, a vámigaz
gatóság az erre kivetett vámot visszatéríti. A vámjog szabályo
zásáról szóló 1924. évi XIX. t.-c. végrehajtási utasításának, a 
92.000 1926. P. M. számú rendeletnek, 102. §-a szerint a címzett
nek jogában áll az illetékes vámközvetítő postahivatalt beadvány
ban arra kérni, hogy küldeményeinek vámkezelésénél ő maga is 
közreműködjék. 

Általános szabály az. hogy a postahivatalok a kifizetéseket a 
bevételekből, illetőleg a hivatal készpénzkészletéből tartoznak 
fedezni. Ha a hivatalnak nincs elegendő pénze a kifizetésre, kész
pénzellátmányt kér, ha pedig készpénzfeleslege van, azt tartozik 
beszolgáltatni. A készpénzellátmánykérés és készpénzbeszolgálta
tás szempontjából a postahivatalok úgynevezett gyüjtőhivatalok-
hoz vannak beosztva. A gyüjtőhivatalok a Magyar Nemzeti Bank 
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f ő i n t é z e t é n e k és f i ó k i n t é z e t e i n e k s z é k h e l y é n m ű k ö d ő és a posta
igazga tóság á l ta l k i je lö l t postahivatalok. Ezek a postahivatalok a 
p é n z f e l e s l e g ü k e t a Magyar Nemzeti Bank helybeli in téze tének 
szolgál ta t j ák be a m. k i r . p o s t a t a k a r é k p é n z t á r n a k a Magyar Nem
zeti B a n k n á l vezetett g í r ó s z á m l á j á r a . v i szon t innen veszik a 
szükséges k é s z p é n z e l l á t m á n y o k a t a Magyar Nemzeti Bank hely
bel i in téze téné l lévő g í r ó s z á m l a t e rhé re . A körze tbe l i hivatalok 
pedig a g y ü j t ő h i v a t a l o k h o z vannak beosztva e l l á t m á n y k é r é s és 
beszo lgá l t a t á s s z e m p o n t j á b ó l . 8 

A Posta Rendeletek T á r á n a k 1923. évi 9. s z á m á b a n megjelent 
41.931. s z á m ú és ugyancsak a P. R. T. 1928 7. s z á m á b a n megjelent 
858. s z á m ú rendeletek lehe tővé teszik, hogy- a pénz in téze tek , vala
mint a kereskedelmi és i p a r v á l l a l a t o k a postai p é n z f o r g a l o m b a 
közve t l enü l is b e k a p c s o l ó d h a s s a n a k . Ez azt jelenti , hogy az "egyes 
postahivatalok székhe lyén m ű k ö d ő pénz in t éze t eknek , mint a köz
g a z d a s á g pénze lo -z tó szerveinek, valamint a kereskedelmi és ipar
v á l l a l a t o k n a k a helybeli gazdaság i élet részére naponkint szük
séges összegeket nem egy t á v o l a b b f e k v ő h i t e l fo r r á s k ü l d i meg 
k é s z p é n z b e n , hanem bizonyos fe l té te lek te l jes í tése ese tében — a 
helybeli postahivatal a naponkint be fo lyó p é n z e k b ő l b o c s á t j a 
r e n d e l k e z é s ü k r e . 

A postai p é n z f o r g a l o m b a k i z á r ó l a g csak a pénz in téze tek , 
kereskedelmi és i p a r v á l l a l a t o k k a p c s o l h a t ó k be. amelyek a Pénz
in tézet i K ö z p o n t n a k , min t szöve tkeze tnek a tagjai és a m e l y e k é r t 
a Pénz in t éze t i Közpon t a m. k i r . pos t áva l szemben a felelősséget 
vá l l a l j a . A p é n z i n t é z e t e k n e k a postai p é n z f o r g a l o m b a való be
kapcso l á sa t á r g v á b a n beadott ké r e lmek felett az ú. n. h á r m a s 
k i jelölő b izo t t ság h a t á r o z a t á n a k f igye lemhevé te le mellett a posta
vezé r igazga tóság dön t . 

Kü lön leges h a t á s k ö r ű hivatalok a ke rü l e t i pos ta igazga tóságok 
- zékhe lvén lévő k ü l ö n ki je löl t k incs tá r i postahivatalok. Ezek a 
hivatalok őrz ik az egész ke rü l e t postai szerveinek p é n z t á r i másod-
kulesait. Szükség e-etén ezek a d j á k k i a lepecsételve őrzöt t másod-
kulcsokat é- az ú j kulcsok m á s o d p é l d á n y á t ide ke l l b e k ü l d e n i . 

A fogvasz t á s i adóvona l l a l k ö r ü l z á r t v á r o s o k b a n és községek
ben a kézbes í tő postahivatalok segédkeznek a fogvasz tás i a d ó 
köte les csomagok a d ó j á n a k k ive té sében és az a d ó beszedésében . 
A z é r d e k e l t v á r o s vagv község k í v á n s á g a szerint k é t f é l e e l j á rá s t 
k ö v e t a postahivatal. Az egyik f a j t a e l j á r á s az, hogy a fogyasz
tási adókö te l e s t a r t a l m ú csomagokró l a város vagy község szá
m á r a az adó u tó lagos beszedése cé l j á r a j egyzéke t készí t és ennek 
a l a p j á n a város vagy község maga szedi be az adót . A más ik 
e l j á r á s az. hogv a vá ros vagy község á l ta l a postahivatalhoz k i ren
delt j avada lmi őr a csomag kézbes í tése előtt vet i k i a fogyasz t á s i 
adó t és az í gv megá l l ap í t o t t összeget a kézbes í tés a l k a l m á v a l a 
postai d í j a k k a l együ t t szedi be a kézbes í tő . A postahivatal a Le
szedett f o g v a s z t á s i adóró l lajstromot vezet és minden h ó n a p v é s é n 
e lszámol a várossa l vagy községgel . Az u tóbb i esetben a m. k i r . 
posta j a v á r a a beszedett adóösszeg u t á n megha t á rozo t t száza
lék j á r . 

• Dr Szeniioányi Erőin: Postaszámviteli ismeretek. 
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2. b) A nem kincstári postahivatalok azok. melyeknél a szol
gálatot tiszti szerződés alapján postamesterek lát ják el, saját és 
alkalmazottjaiknak mindennemű hivatalos ténykedéséért való tel
jes felelősség és anyagi szavatolás mellett. A m. kir. postamesterek 
szolgálati szabályzatának (a P. R. T. 1928. évi 24. számában meg
jelent 15.465. számú rendeletnek) a meghatározása szerint a m. 
kir. postamester valamely postahivatal önálló kezelésére kineve
zett közszolgálati alkalmazott. A I I . , I I I . és IV. osztályú nem 
kincstári postahivatalok postamestereit a területileg illetékes 
postaigazgatóság saját hatáskörében, míg az h osztályú hivatalok 
postamestereit a kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter k i 
jelölése és felhatalmazása alapján ugyancsak a területileg illetékes 
postaigazgatóság nevezi k i . (Az osztályokba sorolás fogalmát 1. 
alább.) A postamester szolgálatbalépés előtt esküt tesz, de az 
állami alkalmazottakat megillető illetményekre, ellátási dí jakra és 
kedvezményekre nem tarthat igényt. A postaszállításhoz szüksé
ges járatokat a postamester köteles fenntartani és ezért szállítási 
átalányt kap. A szállítást alkalmi küldöncökre vagy fuvarosokra 
bízni tilos, s bérbeadni is csak a postamester személyes és vagyoni 
felelősségének teljes fenntartása mellett a postaigazgatóság előze
tes engedélyével szabad. A postamesternek a kezelésére bízott 
postahivatalnál végzett munkáért fenntartási költség címén díja
zásra van. igénye, amelyet a feldolgozott munkaegységek alapul
vételével a m. kir. postavezérigazgatóság állapít meg. A posta
mester köteles a .,M. kir. postamesterek és postamesteri alkalma
zottak országos nyugdíjegyesiileté"-be belépni. A m. kir. posta 
postamesteri hivatalokat kisebb forgalmú helyiségekben szokott 
felállítani, vagy olyan városokban, ahol a nagy forgalom miatt a 
kincstári hivatalokat kell tehermentesíteni. 

Új postamesteri hivatal csak abban az esetben állítható fel. 
vagy ügynökség csak akkor alakítható át postamesteri hivatallá, 
ha a forgalom legalább olyan mérvű, hogy a hivatal fenntartásá
val felmerülő kiadások a tárcaszerű jövedéki bevételben fedeze
tet találnak. A postamesteri hivatalok a forgalom nagysága alap
ján (munkaegységek mennyisége) négy osztályba vannak sorozva. 

3. M. kir. postaügynökségek. 
A postaügynökségek kezelését szerződéses egyének mellék

foglalkozásképen lát ják el. Az ügynökség mindig valamely posta
hivatalhoz van beosztva, amely kezelését és számadástételét ellen
őrzi. 

Postaügynökséget olyan helyeken létesítenek, ahol a várható 
forgalom a postahivataloktól megkívánt mértéket nem éri el s ahol 
— általában — a község vagy az érdekeltség az ügynökség fenn
tartási költségeihez hozzájárulást vállal. 

4. Vasúti levéli elvevő állomások. 
^ A postahivataloktól távoleső pályaudvarokat, az állomás kör

nyékén lakók érdekében a postaigazgatóság felvételi teendők vég
zésével és értékcikkárúsítással bízza meg, megfelelő munkadí j 
ellenében. 
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5. Külterületi gyűjtő és kézbesítő állomások. 

Ez a szerv a f községek és városok külterületeire, pusztákra, 
t anyákra és telepekre címzett küldemények kézbesítését és az 
ott feladott postai küldemények továbbítását közvetíti a mező
rendőrök és a tanyai tanítók közreműködésével. A postával nem 
bíró. községek és egyéb lakott helyek forgalmának lebonyolí
tására szolgálnak még a külterületi kézbesítők, a záros táskák és 
postai szerv hiányában a községi elöljáróság megbízott tagja. Ha 
az érdekeltség postai szerv hiányában nem létesít valamely külön
leges kézbesítési berendezést, a közönséges levélpostai küldeménve-
ket és az összes könyveli küldemények értesítő és elismervényen 
a község küldönce szállítja el a legközelebbi postahivatalból és a 
kézbesítés iránt saját felelősségére a község intézkedik. Az ilyen 
helyiségekben tehát a községi elöljáróságok általános hatásköre 
következtében a m. kir. posta feladata is részben rájuk hárul. 

A m. kir. postának nem szervei azonban feladatában részt 
vesznek a magánértékcikk árúsok, akik postai, pénzügyi és egyél) 
értékcikkeket árusítanak és ezért a kincstártól jutalékot kapnak. 

A m. kir. posta felsorolt szervei által végzett munkateljesít
mény mérésére és a hivatalok forgalmának figyelemmelkíséré
sére szolgál a P. R. T. 1924. évi 60. számában megjelent 20.020. 
számú rendelettel rendszeresített munkaegységkimutatás. A m. 
kir . posta a munkaegységkimutatásban a végrehajtószolgálat for
galmának lebonyolításával kapcsolatban végzett azokat a munka
meneteket, amelyek azonos munkaelemek végzéséből állanak, a 
munka minőségéhez és mennyiségéhez igazodó egységekkel érté
keli. A munkanemre megállapított értékegységnek és a napon
ként vezetett statisztikai kimutatásokból megállapított munka
elemek darabszámának a szorzata adja az illető munkanem vég
zése által feldolgozott munkaegységeket. Az összes munkanemekre 
megállapított munkaegységek együttes összege pedig a hivatal 
által feldolgozott munkaegységek összegét adja. A munkaegység-
kimutatás alapul szolgál a postamester rendes díjazásának meg
állapítására is. 

I I I . 

A m. kir . posta szervezetével kapcsolatban külön kell fog
lalkoznunk a fegyelmi szabályzattal és a minősítési szabályzattal. 

Fegyelmi szabályzat. 

Az 1929: XXX. t.-c. 58. §-a alapján kiadott 7S90 1930. M. E. 
számú rendelet megszűntette a közigazgatási bizottságoknak az 
1876: V I . t.-c. alapján a postaigazgatóságok felett gyakorolt 
fegvelmi hatáskörét, de hatáskörük az általános felügyelet és 
ellenőrzés, javaslattétel és az általános közigazgatás összhangjá
nak, akadálvtalan menetének biztosítása tekintetében továbbra 
is fennmaradt. 
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A P. R. T. 1940. évi 22. számában megjelent 208.000/5. számú 
rendelet a m. kir. posta személyzete részére külön fegyelmi sza
bályzatot léptetett életbe, addig is, amíg e tekintetben a köz
szolgálati alkalmazottak összességére vonatkozóan általános ér
vényű rendelkezés történik. 

A szabályzat a fegyelmi vétségek meghatározását, a beszámí
tást, a fegyelmi eljárás megindítását, valamint a büntetés végre
hajtását kizáró okokat, a fegyelmi büntetés előjegyzésének a tör
lését, az eljárás elrendelését, a megelőző vizsgálatot, a tárgyalást 
megelőző előkészítő eljárást, a tárgyalást, a határozathozatalt és 
a jogorvoslati eljárást a közigazgatás rendezéséről szóló 1929: 30. 
t.-c.-nek az önkormányzati alkalmazottak fegyelmi eljárását 
szabályozó rendelkezéseihez hasonlóan szabályozza. A fegyelmi 
büntetések ugyanazok, mint amelyeket az 1874. évi pénzügy
miniszteri fegyelmi szabályzat előír, de az 1929: 30. t.-c. hatására 
lehetővé teszi, hogy méltánylást érdemlő körülmények esetén a 
jogerős fegyelmi határozattal elbocsátott, vagy nyugellátásának 
elvesztésével büntetett alkalmazott kivételes ellátásban része
süljön. 

Az elsőfokii fegyelmi bizottság, az elnököt is beleértve, három 
tagból alakulnak. Az elnököt és a tagokat 3 év tartamára a posta
vezérigazgató nevezi k i . 

A másodfokú fegyelmi bizottság az elnökkel együtt öt tagból 
áll. Az elnököt és a tagokat a kereskedelem- és közlekedésügyi 
miniszter nevezi k i . Az első- és másodfokú bizottságokat a kine
vezett tagokból esetenként az elnökök alakít ják meg. 

Harmadfokon a kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter 
egyéni hatóságként jár el. 

Hatáskör és illetékesség. Fegyelmi joghatóságot gyakorol első 
fokon: 

1. a) a posta vezérigazgatóság személyzetének, a posta szám
vevőségi szakába tartozó személyzetnek, a postavezérigazgatóság
nak közvetlenül alárendelt hivatalok személyzetének, a postaigaz
gatóságok és a távíró- és távbeszélő igazgatóság vezetőinek és 
helyetteseinek ügyeiben a postavezérigazgatóságnál alakított első
fokú fegyelmi bizottság. Nem gyakorol azonban fegyelmi jog
hatóságot a postavezérigazgatóságnál szolgálatot teljesítő fogal
mazási és műszaki szakba tartozó tisztviselők fegyelmi ügyeiben, 
mert ilyen esetben a minisztérium központjában alakított fegvelmi 
bizottság meghallgatása után a miniszter határoz; 

b) a posta központi számvevősége vezetőjének ügyében Buda
pest székesfőváros közigazgatási bizottságának fegyelmi választ
mánya; 

c) a postaigazgatóságok és a távíró- és távbeszélő igazgatóság 
személyzetének, valamint az igazgatóságok alá rendelt hivatalok 
személyzetének fegyelmi ügyeiben a postaigazgatóságoknál és a 
távíró- és távbeszélő igazgatóságnál alakított fegyelmi bizottság; 

2. másodfokon a postavezérigazgatóságnál alakított másod
fokú fegyelmi bizottság, a posta számvevőségi szakába tartozó 
tisztviselőknek kivételével, akiknek ügyeiben a másodfokú jog-
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hatóságot a kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter gyakorolja; 
3. harmadfokon a kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter. 
Az eljárást elrendelheti: 
a) a kereskedelem- és közlekedésügyi miniszter bármely 

alkalmazott ellen: 
b) a postavezérigazgató — a posta számvevőségi szakába tar

tozó tisztviselők kivételével — bármely alkalmazott ellen: 
c) a posta központi számvevőségének vezetője a posta szám

vevőségi szakába tartozó tisztviselők ellen: 
d) a postaigazgatóságok és a távíró- és távbeszélő igazgató

ság vezetői alárendelt személyzetük ellen, az igazgatóság vezető-
helyetteseinek kivételével; 

e) a postaigazgatóságok vezetői olyan nyugalombahelyezett 
alkalmazott ellen, akinek állandó lakóhelye a postaigazgatóság 
kerületében van. 

A m. kir . postamesterek fegyelmi eljárását az ugyancsak a 
P. R. T. 1941. évi 22. számában megjelent 208.001 5. számú ren
delet külön szabályozza. A szabályzat hasonló a kincstári alkal
mazottakéhoz, csak a fegyelmi hatóságok és azok szervezete más, 
amennyiben itt csak két fok van és a legfelső fórum a postavezér
igazgató, aki egyéni hatóság-ként jár el. 

Minősítési szabályzat. 

A m. kir. posta kincstári személyzetének minősítési szabály
zatát a P . R. T. 1940. évi 11. számában megjelent 209.000 1. számú 
rendelet foglalja magában. A m. kir. posta kincstári személy
zetét évenként és évközben történt áthelyezés alkalmával kell 
minősíteni. Kivételek a kiképzés alatt álló forgalmi díjnokok, 
akiket a postatiszti tanfolyam hallgatása előtt negyedévenként, a 
tanfolyam tartama alatt pedig nem kell minősíteni. 

A m. kir . posta kincstári személyzetét általában három tag
ból alakított bizottság minősíti. Ilyen minősítő bizottság műkö
dik a postavezérigazgatóságnál, a központi számvevőségnél, a köz
ponti hivataloknál, az igazgatóságoknál és a kincstári hivatalok
nál. A vezérigazgató (helyettese) egyedül minősíti a vezérigazgató
ság A. B és C főosztályai és a főosztályok alá nem tartozó ügy
osztályok, továbbá az igazgatóságok és a központi hivatalok veze
tőit, valamint a m. kir. posta központi számvevőségének és a posta-
vezérigazgatóság segédhivatalának vezetőjét. Az illetékes fő
osztályvezetővel együtt minősíti az illető főosztály alá rendelt 
ügyosztályok vezetőit. A vezérigazgatóság személyzetének többi 
tagját mindhárom tagból álló bizottság minősíti. A bizottság min
dig úgv alakul, hogy abban a minősített három fokozatosan 
egymásután következő legközelebbi felettese foglaljon helyet. 
A vezérigazgatóságéhoz hasonló rendszer van a m. kir. posta köz
ponti számvevőségénél, az igazgatóságoknál és a központi hiva
taloknál. A kincstári hivatalok vezetőit és ezek helyetteseit az 
igazgatóság vezetője és helyettese, valamint a személyzeti ügy
osztály vezetője minősíti. Kincstári hivataloknál a főnök, a főnök-
helvettes és a főnök javaslatára az igazgatóság által kijelölt. 
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lehetőleg rangban legidősebb t isztviselő tagja i a b i zo t t s ágnak . 
Kisebb k incs tá r i h i v a t a l o k n á l ahol nincs megb íza tá sos f ő n ö k 
helyettes, az igazga tóság ké t tagot jelöl a b izo t t ságba . 

A minős í tő b izo t t ság tagjai mind ig csak együ t t e sen minős í t 
hetnek és a minősí tés pedig mind ig szavazássa l tö r t én ik . A szava
zást a b izot t ság harmadik tagja kezdi és az e lnök szavaz utol
j á r a . A bizot t ság e lnöke a tagok vé l eményé t nem b e f o l y á s o l h a t j a 
és ha a szavazás nem e g y h a n g ú , f e l kel l t ün t e tn i , hogy a bizott
ság mely ik tagja mi lyen fokozatra szavazott. 

A b izo t t ság az alkalmazottakat egészségi á l lapot , elmebeli 
képesség, szorgalom, m u n k a e r e d m é n y és magaviselet és modor 
s z e m p o n t j á b ó l minősí t i . Az egészségi á l l apo tná l négy, a többiné l 
öt fokozat van. K ü l ö n ke l l azt is f e l tün te tn i , hogy az alkalmazot
tat a h i v a t a l n á l mely m u n k a k ö r b e n lehet a l ege redményesebben 
haszná ln i és alkalmas-e a vezetésre , a z o n k í v ü l a közve t len e lő l já ró 
és h iva ta lveze tő észrevételezése cé l j á ra k ü l ö n rovat van fenn
tartva az alkalmazott je l lemzése végett . Ha va laki az elmebeli 
képességből , szorgalomból , m u n k a e r e d m é n y e s s é g b ő l vagy maga
viseletből és modorbó l a legrosszabb minősí tés t kap ja , ellene a 
fegyelmi e l j á rá s t meg ke l l i nd í t an i , há pedig ideiglenes minőségű 
alkalmazott, a szolgálat alól f e l k e l l menteni. Az alkalmazottak 
minős í tése titkos, megokolt szóbeli vagy í rásbel i ké re lem a l a p j á n 
azonban a közve t len fe l sőbbség vagy a közpon t i h i v a t a l n á l a 
vezető engedélyével minősí tésé t mindenki megtekintheti. 

H iva t a lbó l ke l l közölni a minősí tés t az érdekel t te l , ha m i n ő 
sítése szorgalomból , m u n k a e r e d m é n y b ő l vagy magav ise le tbő l és 
modorból h á r m a s volt. 

I 
A m. kir. posta szociál is in tézménye i . 9 

M. kir. posta betegbiztosító intézete. A 9.210/1923. M . E. 
s z á m ú rendelet az 1920: I . t.-c. 10. §-ában kapott f e l h a t a l m a z á s 
a l a p j á n elrendelte, hogy a vasú t i és a h a j ó z á s i vá l la la tok , vala
mint a m. k i r . posta alkalmazottai betegségi és ba lese tb iz tos í t ás ra 
köte leze t tek . Ez a rendelet a m. k i r . posta alkalmazottai részére 
k ü l ö n betegségi biz tosí tó in tézete t á l l í tot t fe l . A b iz tos í t á s ra k ö t e 
lezettek biztosí tás i j ogv i szonyára á l t a l á b a n az 1907: X I X . t.-c.-ben 
és az 1921: X X X I . t.-c.-ben, ú g y s z i n t é n az ezeket módos í tó és 
kiegészí tő jogszabá lyok nyernek a lka lmazás t . Az in téze t tag ja i 
más betegbiz tos í tó in téze tbe nem léphe tnek . A m. k i r . posta beteg
biztosí tó in tézete jogi személy és ügye i t ö n k o r m á n y z a t i alapon 
intézi . Szervezeté t a P. R. T. 1924. évi 51. s z á m á b a n megjelent 
18,339/1924. sz. rendelettel közzé te t t a l a p s z a b á l y á l l a p í t j a meg. 

Az intézet tagjai részére a köve tkező segélyek j á r n a k : 
I . Betegség esetén: 1. ingyen orvosi gyógykezelés és meghatározott ideig 

ingyen kórházi-ápolás, 2. gyógyszerek a beszerzési ár egyharmadáért , 3. gyógy
vizek és gyógyfürdők a beszerzési ár feléért. A tag családi pótlékot vagy 
nevelési járulékot élvező családtagjai ugyanezekre a segélyekre jogosultak. 

9 Dr. Tajthy József: Postajogi ismeretek és 
Dr. Lóky Zoltán: A m. kir posta szervezete és legújabb fejlődése. 
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I I . Szülés esetén: 1. a szükséges szülészeti gyógykezelés, 2. anyasági segély r 

a segélyezés szempontjából számításba veendő havi illetmény összegének 
70 %-ában. A tag családi pótlékot élvező felesége ugyanezekre jogosult. 

I I I . Halálozás esetén temetési segély. 

A postás nyugdíjjárulék alap. 

Az 1912: LX^ . t.-c. 30. §-a érteiméhen a tényleges szolgálatban 
álló állami tisztviselők és egyéb alkalmazottak a tényleges szol
gálatuk tartama alatt nyugdíjjárulékot kötelesek fizetni. A nyug
díj járulék címén befolyó összeget a m. kir. pénzügyminiszter 
alapszerűleg kezeli, de a minisztertanács 1929. évi október 25-én 
kelt hozzájárulása alapján a postaalkalmazottak illetményeiből 
levont nyugdíj járulékot a m. kir. posta nem szolgáltatja be. hanem 
azt az akkor felállított külön ..Postás nyugdíjjárulék alap" kapja 
meg. A nyugdíj járulék alap célja az alkalmazottak megélhetését 
könnyítő, valamint gyermekeik nevelését előmozdító intézmények 
létesítése és fenntartása. 

Az alap vagyonát a m. kir. posta vezérigazgatójának elnök
lete alatt egy 13 tagból álló intéző bizottság kezeli. A bizottság 
tagjait három évenként a posta egyesületek delegált tagjai 
A ála»zt ják. 

A m. k\r. posta személyzetének jóléti alapítványa. 

A m. kir. kincstártól teljesen független önálló szervezet. Az 
alapítvány vagyona ingatlanokból és készpénzből áll. Jövedelmi 
forrásai: állami támogatás, a vagyon jövedelmei és kamatai és 
a személyzet megajánlásai, illetőleg adományai. Az alapítvány 
célja a m. kir. posta személyzetének arra rászorult tagjait pénz
beli segéllvel vagy más módon támogatni, a munkaképesség meg
óvása és fokozása céljából üdülőtelepeket létesíteni és általában 
minden olyan tevékenység, amely a személyzet jólétének előmoz
dítására irányul. 

LASZLO SÁNDOR. 

TUDOMÁNY ÉS ÉLET 
X Megjegyzések 

Lovász János: ,.A földtulajdon problémái a korszerű földbir-
íokpolitikában' cím alatt a Közi gaz gatástudomány f . évi 8. szá
mában megjelent cikkéhez. 

Lovász János tanulmányában a következőket állapítja meg: 
..A földbirtok elaprózódottsága tény. Káros tény, segíteni kell 
í a j ta . " 

Ez a kérdés nemzeti, társadalmi, termelési, közgazdasági, po
li t ikai , stb. kérdés is. tehát magyar sorskérdés. A alóban megálla
pítható, hogy a kérdés régen felmerült már. de 1848 után a libe
rális szellem alkotta szabad ingatlanszerzés érvényesülése követ-
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kéziében — mely a magyar nemzeti szempontokat (többek között: 
Akié a föld, azé az ország) figyelmen kívül hagyta — vált égetővé, 
a megoldás korunkban pedig egyre sürgetőbbé. 

E kérdés taglalása meghaladja a közigazgatástudomány körét, 
de kétségtelen, hogy a megoldásra törekvés, mint nemzeti feladat, 
számtalan közigazgatási vonatkozást rejt magában, illetve külö
nösen a megoldás bevonja a közigazgatást is, s így már érdeklő
dési körünkbe tartozik. 

Az utolsó években igen sokan foglalkoztak már az ú. n. föld
kérdéssel. Több megoldást is olvashattunk, de kevés olyant találha
tunk eddig, amely — bizonyos, sokszor politikai beállítottság miatt 
— olyan tárgyilagos megoldásra törekvést tartalmazott volna, mint 
épen e megjegyzésekre alkalmat adó tanulmány. Lovász János 
tanulmányának irányelvei főbb vonalaiban alkalmasak arra, hogy 
a tárgyilagos megoldás felé ezekben az alapokon komoly lépések 
történhessenek, feltétlenül szükséges azonban azoknak néhány 
mellőzhetetlen szemponttal történő kiegészítése. 

A föld elaprózódásával kapcsolatban a „Segít rajta maga a nép' ' c. feje
zetben nagyon helyesen ál lapí t ja meg, hogy a nemzet szempontjából káros és 
a keresztény erkölcsi felfogásba ütközik a gyermekáldásnak közismert néven 
„egykére" korlátozása, még ha gazdaságilag a földdel kapcsolatban el is éri 
az egyéni célt, de azt is csak akkor, ha a közületek, illetve társadalom ú jabb 
megélhetési lehetőségekről nem gondoskodik. 

Meg kell azonban említenünk, hogy az egyének (családok) más sokkal 
elfogadhatóbb módon is törekedtek, illetve törekednek napjainkban is a birtok 
elaprózódásának megakadályozására, vagy legalább csökkentésére és "a birtok
nak a család kezén való megmaradására. Ilyen célzatú a végrendeleti intéz
kedésekben található utóörököskijelölés (több testvérnél a kölcsönös utóörökös 
kijelölés), hitbizományi helyettesítés, tulajdoni korlátozások, kikötések, meg
hagyások, méltatlanok kitagadása. illetve köteles részre szorítása, leányok vagy 
egyes anyagilag másképen biztosított gyermekek kizárása a föld örökléséből. 
Ugyanilyen célt szolgálnak a hasonló tar ta lmú örökösök közötti osztálytgyez-
ségek, amelyek már bizonyos mértékig a tagosítás feladatát is igyekeznek 
elvégezni, amennyiben több helyen lévő ingatlant örököltek. 

Az ilyen egyéni és családi intézkedések, bár általánosak, de jobbára 
csak a birtokos középosztálynál és néhány jómódú gazdánál fordulnak elő, 
s így a feladat megoldására inkább csak kísérletnek tekinthetők. 

Határozot tabb eredményeket mutat fel ilyen i rányban a hitbizoraány, 
családi birtok és vitézi telek alapítása, mely intézmények törvényeken alapul
ván már az állami segítés körébe tartoznak. 

Lovász János megoldási tervezetében a földtula jdonnnal járó kötelezett
ségek megállapításánál (A) a földtula jdonnak közigazgatási úton történő meg-
vonhatásának módja nem látszik helytállónak. A helytelen gazdálkodás tényé
nek megállapítása kétségtelen, hogy csak helyi ismeretek a lapján történhetik, 
de elsősorban szakismeretet igényel. A községi elöljáróság erre nem alkalmas. 
Ezenkívül nem hagyhatjuk figyelmen kívül az általános emberi tulajdonságok 
érvényesülését sem, még ha az elöljáróság tagjai hivatásuk magaslatán állanak 
is (Részrehajlás, irigység, családi vonatkozások, polit ikai áramlatok, stb.) 

A gazdálkodás irányítását , befolyásolását, sőt végső esetben a tulajdonos 
költségére gazdasági tanácsadó (vezető) kirendelését, az 1942. évi „mezőgazda 
ság fejlesztéséről" szóló törvény is lehetővé teszi. 

Az öröklött földtula jdon megszüntetése a magyar ember 
általános jogi felfogásába, történelmi jogelveinkbe, mint ú j , 
állandó érvényű intézmény, nehezen illeszthető be. De ha mégis 
bizonyos keretek között lehetővé tennénk, az e l járás csakis bírói 
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úton fe jeződhetnék be. esetleg külön e célra alakított tanácsok 
(tehát még- csak nem is egyes bíró) előtt, mikor is szakértő be
vonása és a bírói e l já rás egyszerűsítése keresztülvihető, de köz
igazgatási úton semmiképen sem történhetik meg. 

A B, pont a következőt mondja: ..törvényileg kellene kimon
dani, hogy földje csak annak lehet, aki annak kezeléséhez ért." 
Ez a megállapítás elvben elfogadható. Éppen ezen a téren keres
h e t j ü k a közigazgatás legfontosabb feladatát e kérdéscsoporttal 
kapcsolatban. A földművelésügyi- és közoktatásügyi igazgatás 
egyik hivatásának kell lennie a népnevelés és szakoktatás ú t j án 
annak elérésének, hogy akinek földje van. az értsen is annak 
kezeléséhez, illetve irányításához, vagy legalább is olvan egvén-
nek a kezében legyen mezőgazdasági művelésre alkalmas min
den katasztrális hold terület, aki az ahhoz szükséges legelemibb 
ismeretekkel rendelkezik. 

Gyakorlatban teljesen végrehaj tani — tehát törvényileg k i 
mondani -— a fenti elvet azonban nem lehet, sőt a föld elvétele 
mél tányta lan és igazságtalan lenne. Gondoljunk ugyanis a rok
kant tá lett kisgazdára, k i fö ldjének művelését ellátni nem tudja, 
vagy méginkább a vitézi telkesekre, azok özvegyeire, kiskorú 
árváira, a két-három éves katonai szolgálatot tel jesítőkre, to
vábbá olyan vitézekre, akik magasabbrendű nemzeti hivatás-
érzetüket követve a honvédség hivatásos állományába lépnek, 
illetve tovább szolgálnak. Figyelembe veendők azok is. akik oly 
kevés ingatlant örököltek, hogy annak jövedelméből nem tudnak 
megélni, s közszolgálatot, vagy más foglalkozást vállalnak, hogy 
csak bizonyos tőke gyűj tése , vagy nyugdí jba vonulás után tér 
jenek vissza földjükhöz. Lehetséges a föld elhagyása magasába 
gazdasági tanulmányok elvégzésének idejére is. mely a katonai 
szolgálattal együtt hat. nyolc, sőt több évet is igénA be vehet. 
Továbbá nem hagyhatjuk figyelmen kívül a történelmr multunk 
vitézi telkeit, a katonai érdemekért történt királyi adományo
zottak leszármazóit sem. 

A gvakorlati élet számos egyéb helyzetet is teremthet. (Ha
szonélvezetek, rövid idő alatt kétszeres halálesetnél felmerülő ille
ték- és adóterhek elviszik a felszerelést. 20—50 éven át nincs meg
felelő férfi a családban, stb.) 

A földhöz, annak műveléséhez, illetve a termelés és gazdál
kodás iránvításához értsen a tulajdonos! Itt merül fel a legkiemel
kedőbben a közigazgatás szerepe. A közigazgatásnak, nevezetesen 
a f'öldművelésügvi igazgatásnak kell elsősorban feladatául tekin
teni a földtulajdonosok alkalmassá tételét a korszerű gazdálkodás 
követelménvei szerint. Az ezüst- és aranykalászos gazdaképzés és 
téli tanfolyamok tartása kiváló eredményeket mutat már fel. de 
mégcsak részleges intézkedésnek tekinthetjük. Ha bizonyos idő 
multán elég ilyen képzett gazdával rendelkezik az ország, kívá
natos lenne, hogv az 500 k. holdon aluli birtokok is megfelelő foko
zatonként kötelesek legyenek mezőgazdasági középiskolát (l\, 
V I I I . osztályt) végzett, aranykalászos, ezüstkalászos, vagy legalább 
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egyszerű tanfolyamot végzett gazdát alkalmazni. Amíg megfelelő 
szám nem áll rendelkezésre, alkalmat kellene adni arra, hogy 
olyanok is megszerezhessék a képesítést, akiknek főfoglalkozásuk 
nem mezőgazdasági, de földjük van és bizonyos gyakorlati isme
retekkel már rendelkeznek, folytatólagos, hosszabb (rendesen dél
előtt) és munkahelyüktől távolabb tartott tanfolyamot azonban 
nem áll módjukban végezni. 

Tehát a közigazgatásnak kellene módot nyújtani arra, hogv 
azoknak, akik saját löldj üktől félig-meddig elszakadtak, de oda 
visszatérni kedvet és hivatást éreznek, a lehetőségük erre meg
legyen, ide sorolhatjuk azt a számbelileg elég tekintélyes közép-, 
kis- és törpebirtokot, amelyek élő és holt felszerelés nélküliekké 
váltak, legtöbbször önhibájukon kívül. Tulajdonosuk, ha akarja, 
sem képes a sajátkezű gazdálkodásra visszatérni a mai gép- és 
állatárak mellett. Vagy gondoljunk az idejétmúlt gazdasági épü
letekre és szétöröklések során gazdasági épületek nélkül maradt 
földekre. (Földművelés- és pénzügyi igazgatás együttes feladat
köre.) 

A megszerezhető föld terjedelmének kérdése (C), a parcellaminimum 
meghatározása. A helyi viszonyok, művelési ágak, tájcsoportok, értékesíteni 
lehetőségek, stb. szerint feltétlenül megvalósítandó részletintézkedés. 

A földszerzési lehetőség módozataival kapcsolatban (D.) .,földet eladni 
csak hatósági engedéllyel lehessen" ál lapít ja meg — nagyon helyesen — Lovász 
János. Vételnél elővételi jogot kellene biztosítani — bizonyos területhatárokon 
belül — a föld egykori tulajdonosainak, illetve azok arra érdemes fiági leszár-
mazóinak, mert ez az intézkedés emelné a hagyománytiszteletet, a családi ön
tudatot és a föld szeretetét is. A gazdasági cél — termelési szempontokból is — 
nem a sok törpebirtok, hanem az arányos elosztottság a nagy-, közép-, kis 
és törpebirtokok között, tehát újabb kis és középbirtokok alakulása lehetősé
gének biztosítása is. 

Az öröklési jognak a mezőgazdasági ingatlanokra vonatkozó megváltoz
tatásánál Lovász János által felsoroltakon kívül még néhány körülményt kell 
figyelembe venni. 

A földtulajdonos — még parcellaminimum meghatározásának 
feltételezése esetén is — leszármazóira csekély kivételtől eltekintve 
csak földet és egy, vagy két leszármazójának felszerelést képes 
örökül hagyni, de tőkét, amivel önálló gazdaságot létesíthetne és 
azt felszerelhetné, sajnos .nem. Sőt a temetés és az ingatlanátruhá
zás költségei legtöbbször adósággal ültetik tulajdonba az ú j gaz
dát. A termelés tehát tőkehiány miatt visszaesik jónéhány évre 
még elsőrendű szakértelem esetén is. Ezért volna kívánatos bizo
nyos újréndszerű gazdasági biztosítás, mely kiterjed halál esetére, 
ú j gazdaságok alakítására, régi gazdaságok átszervezésére (j)énz-
ügyi igazgatás). Végszükségben lehetővé kellene tenni, hbgy az 
örökösödési adó és ingatlanátruházási illeték földben is fizethető 
iegyen, mégpedig forgalmi áron és nem végrehajtás út ján. Kisajá
títások esetén kívánatos lenne megfelelő területű ingatlanokkal 
történő kárpótlás rendszeresítése is. 

Örökösödés esetén testvérek föld örökrészének megváltása 
pénzbeli ellenszolgáltatással — az előbbiek figyelembe vételé
vel — nehezen valósítható meg. Egy örökrész sem birja el ugyanis 
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valamely ugyanakkora ö rökrész t ő k é j é n e k és k a m a t á n a k k i f i ze 
tését , k ü l ö n ö s e n akkor nem. ha abbó l még a törlesztés ideje alatt 
meg is k e l l élnie a tulajdonosnak és b e r u h á z á s o k a t eszközölnie . 
Tel iá t t e s t vé r ek f ö l d j é n e k m e g v á l t á s á r a m á s módoza to t ke l l t a lá ln i . 
I l y e n lehet h o s s z ú l e j á r a t ú k e d v e z ő kö lcsönök n y ú j t á s a , esetleg 
á l l a m i közve t í t é s ú t j á n , mezőgazdaság i öná l lós í tás ! alap, s t b . 

BÓXÉ GÉZA. 

KÖNYVSZEMLE. 
\ eeseklőy József tanulmánya az amerikai elnökválasztásról. 1 

S z e m ü n k előt t l e fo lyó e semények tárgy ilagos és teljes le í rása 
igen nehéz . Ha mégis s ikerül , további kü lön nehézség az el lenkező 
vég le t : a k i m é r t , szá raz , élet né lkül i t á r g y a l á s i m ó d e lkerülése . 
^ eeseklőy J ó z s e f n e k s ikerül t a nehéz középú t e l ta lá lása , az hogy 
a s z e m t a n ú á té lésének mindenkori érzékel te tésével , de e g y ú t t a l 
a teljes tö r téne t i t á r s a d a l m i és pol i t ika i h á t t é r he levonásáva l , 
n y ú j t s o n összefogla ló t a n u l m á n y t Roosevelt 1940. évi harmadszori 
m e g v á l a s z t á s a k a p c s á n az Amer ika i Egyesül t Állatitok elnök
v á l a s z t á s á n a k a l k o t m á m jogi szabá lyozásá ró l , a vá lasz tás lefolyá
sáról , valamint a f e lmerü l t ko r sze rű ké rdésekrő l . A m ű becses 
f o r r á s t a n u l m á n y je l legeié Magyaríj Zoltán e lőszava is r á m u t a t . 

A t a n u l m á n y első fejezetei, az e l n ö k v á l a - z t a - i rendszer és 
a vá l a sz t á sok történetének ismertetései , Magyary Zoltán Amer ika i 
á l l améle t e. m u n k á j a u t á n i-- ú j szempontokat hoznak, ta láló pél
d á k o n mutatva a többség-k isebbség a l a k u l á s á n a k eseteit. A tanul
m á n y ger incét a ké t e l lenfél . Roosevelt és W i l lk ie — illetve i n k á b b 
a demokrata és r e p u b l i k á n u s p á r t — választási programmjainak 
b e m u t a t á s a adja. Kiemeli Roosevelt és a demokrata pá r t programm-
j á n a k l ényegé t : az 1933. évben kezdett gazdasági forradalom 
(a New Deal) in tézkedése inek f e n n t a r t á s a , a szociális védelem és 
a szociális i n t é z m é n y e k továbbfe j l esz tése , valamint a n a g y t ő k e 
e l lenőrzése . R á m u t a t ezzel szemben a más ik jelölt, i l l . a r e p u b l i k á 
nusok e g v s z e r ű e n az ant i -Xew Deal-ben k imerü lő , vé r szegény és 
n e g a t í v p r o g r a m m j á r a . amely csakhamar a Roosevelt harmadszori 
m e g v á l a s z t á s a elleni t i l t akozásba merevedett. Ismerteti azt a hal
la t l anu l nagy. ki ter jedt küzde lme t , amelyet a je löl tek a vá lasz tás 
előtt v í v t a k : k i t é r kü lön a s a j t ó szerepére . Legjellegzetesebb az a 
fejezete, amelv a választási költségekről számol be. A m e r i k á b a n 
is t i s z t á b a n vannak, hogy a vá lasz tás i k ü z d e l m e k pénzze l va ló 
t á m o g a t á s a nem f a k a d idea l izmusból , mégis n y í l t a n t á r g y a l j á k és 
m e g í r j á k , k i melyik p á r t k a s s z á b a mennyit adott, „ n y í l v á n abbó l 
a szokatlan f e l fogásbó l k i indulva , hogy a k o r r u p c i ó b ó l nem lesz 
n e m - k o r r u p c i ó csak azér t , mert kevesen t u d j á k ! " Sz in tén jelleg
zetesség, hogy a heves vá lasz tás i k ü z d e l e m u t á n maga a vá lasz tás 
m á r meg lepően szenvedé lymen te sen zajlott le — mint ismeretes 
Roosevelt győze lméve l . 

1 Veeseklőy József: Elnökválasztás Amerikában. Bp. 1942. 40 old.. 1 mell. 
A Magyar Közigazgatástudományi Intézet 39. sz. kiadványa. 
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A szerző egyik általánosítására kívánunk még kitérni. Szembe
állítja egymással a X Y I I L századvég két nagy államférfiját , az 
arisztokratikus hajlamú Hamütont és a nagytőke-ellenes, demo
krata Jeffersoní. A mindmáig fennálló republikánus-demokrata 
küzdelmet erre az alapra vezeti vissza, azzal az eredménnyel, 
hogy Rooseveltben is a „jeffersoni demokrácia" megtestesítőjét 
látja. Szeretnénk arra rámutatni, hogy Roosevelt ugyan valóban 
a szociális, néphez közeli politika híve, eszközeiben azonban mégis 
a Hamilton által kívánt eszmékhez áll közelebb. A jeffersoni 
demokrácia egyik alaptétele a kormány be nem avatkozása az 
életviszonyokba, a teljes önkormányzat, továbbá az, hogy min
denki minden közhivatalnoki állást viselhessen, sőt az állásokat 
már úgy is kell megszabni, hogy mindenki képes lehessen azok 
betöltésére. Hamilton ezzel szemben az erős központi hatalom és 
a válogatott, szakképzett közhivatalnoki gárda híve volt. Roosevelt 
— éppen a közönség érdekében — inkább a hamiltoni igazgatási 
rendszer híve. Nem kétséges, hogy az Egyesült Államokhoz hasonló 
méretű szervezet erős központi vezetés nélkül egyszerűen tehetet
len lenne a XX. század viszonyai között. 

GŐBEL JÓZSEF 






