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AZ U] KOZIGAZGATASTUDOMANY FELEPITESE
ES CELKITUZESE.

Df:. Stuckart Vilmos &llamtitkdrnak, a Nemzetkozi Allam- és
Kozigazgatastudomanyi Akadémia alapitasa alkalméval 1942.
majus 8-an Berlinben tartott el6adasa,

Olyan pillanatban gyiilekeztiink Gssze, amelyben oly sok nép-
nek a politikai, szellemi és gazdasigi szabadsagért valé sorskiiz-
delme ismét donié nehézségli szakaszahoz kozeleg. Magatol
értet6ds, hogy ilven idében a hadvisels allamok minden szellemi
és Fazdaségi ereje a katonai gydzelem biztositasara egyesiil. [lyen
pillanatban természetesen még a mem hadviseld és semleges
allamokban is azok az intézkedések kotik le a figyelmet, amelyek
¢ viléﬁhéburﬁ folyaman el6allé gazdasagi és szocidlis kérdések
megoldasira vannak rendelve. Mﬁsrészré’f a vilag nagy életterei-
nek tjjaépitése a mostani habori bevégeztével népeink tudo-
manyanak minden 4gat oly nagy feladat elé fogja allitani, hogy
az elorelaté dllamvezetésnek a tudomanyt mar most olyan kér-
dések kutatdsédra kell rdavezetnie. amelyeknek megoldasanal egy-
szer a tudomany eredményeit fel akarja hasznilni. Ezért azt hi-
szem, az Onok mai megbeszélésiinkon valé nagyszami részvételé-
b6l kovetkeztethetek egyittal az Onok hasonlé meggy6zdésére
és arra a készségére, hogy orszaguk kozigazgatastudomanyat mar
most a mi kontinenseink és kiilonosen az europai kontinens tjja-
rendezésének és felépitésének szolgalatdba allitani ohajtjak.

Ha mi, mint a kozigazgatas tudodsai vagy orszagunk allamigaz-
gatasanak vezetd helyén &llé férfiak csak egy rovid pillanatra
szemiigyre vessziik azoknak a feladatoknak terjedelmét és nagy-
sagat, amelyek elé Eurépa vagy Nagyazsia politikai és gazdasagi
njjarendezése fogja orszagaink kozigazgatasai allitani. egvet fog-
nak velem érteni abban, hogy az ezaltal adodo kérdés teljes Gj-
szeriisége, az ] kozigazgatasi moédszerek kifejlesziésének sziik-
ségessége és uj kozigazgatdsi alakulatok létesitése kozigazgatas-
tudomanyunk elé olyan nagyszeru feladatot tiiz, mint aligha bar-
mely el6bbi korszak. Nem kell Onok elétt részletesen fejtegetnem,
hogy a kozigazgatdsi szervezet, a kozigazgatasi modszerek és a
kozigazgatisi jog kérdései nem politikamentes, tisztan technikai
problémak, amelyeknek megoldédsa csupdn egy bilesen dtgondolt,
tapasztalat dltal kiprébalt és igy minden helyzethez tetszésszerint
alkalmazhaté elvoni kozigazgatasi rendszert tesz sziikségessé.
Eppen a mostani habord tapasztalatai mutattak meg nekiink
1ijb6l teljes nyomatékkal. hogy minden kozigazgatas holt szer-
vezet marad. ha nem egy nép hatdrozoti alakité akarata és poli-
tikai vezetése viszi. Lzért sziikséges, hogy felépitése megfeleljen
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a népesség politikai formaelveinek, s modszerei és alakulatai az
orszag teriileti és tarsadalmi adottsagaibol néjjenek ki. Az Osszes
allamok igazgatasanak torténete azt mutatja, hogy csak az ilyen
alapelvek szerint kifejlodott allamigazgatas képes szilard politi-
kai vezetés kezében a lehetetlennek latszét is megvalésitani, Ha
e megismerés alapjan az eredményes kozigazgatasi felépitést ke-
ressiik, vildgossa lesz el6ttiimk a majdnem gigantikus nagysaga
annak a feladatnak is, amelyet mi ma a kozigazgatastudo-
manyunkra bizunk, hogy jogtorténeti, jogosszehasonlitasi és jog-
elpi kutatassal olyan 8@;:03;)0&01 ¢s igazgatasi mdodszereket fej-
lesszen ki, amelyek a jovoben egyuttal a mi életteriinkhéz tartozé
allamigazgatasok egységes intézesét is lehetéoé teszik.

Az igv az uj FEuréopa minden népének kozigazgatasi emberei
elé allitott feladat politikai jeleniGsége és nagysiga akkor ismer-
het6 fel legjobban. ha visszatekintiink a régi eurgpai allamokban
kifejleszlelt kizigazgalisi jogi rendszerekre, a kézigazgatdsi tepé-
kenységnek és a kozigazgalasi jognak a torténelemben kialakull
alakzataira, valaminl az erre felépitett kozigazgalastudomany
tanaira, Fngedjék meg ezért. hogy a kovetkezokben rovid vona-
sokkal korvonalazhassam a kozigazgatas fejlédését és helyzetét
az europai kontinens abszolut és az azt felvalto liberdlis
allamaiban.

A kozépkori allam Osszeomldsa utan eldszor az olasz varos-
allamokban fejl6dott ki az abszolutizmus kormanyformdja, amely
harom évsziazadon &t hatarozta meg Furépa politikai és allami
képét. XIV. Lajos francia egységes allamaban fejlesztetiék ezt to-
vabb és német foldon a Nagy Vélasziofejedelem porosz-branden-
burgi dllaméaban taldlta elsé lathalé megnyilvanulasat. Vele fej-
l6dott ki egyittal az dllami tevékenység egy addig ismeretlen
alakja: a modern dllam koézigazgatisa, Feladatat ugyan az
ipari- és  kereskedelmi-allam Gj gazdasdgi és tarsadalmi
problémai hatiroztak meg, a kozigazgatasi tevékenység kitejlodott
alakjait és moédszereit azonban jellegzetesen az abszolut dllam
alapvetd szellemi magatartisa alakitotta ki. Az uralkodé az altala
teremtett kozigazgatasi szervezettel egyiitt az allamanak bels6 rend-
jéért és jolétéért valé gondoskodast is atvette, ugyanigy, amint az
dllando hadsereg megieremtésével divetie a kiilsg ellenség elleni
védelmet. Allando hadsereg és felségi kozigazgatas igy az abszolut
uralkodé és allama tevékenységénck jellegzetes megnyilvanulasai.
Fzzel a kozigazgatdsi szervezettel az uralkodé mindenekeltt
felségjogat érvényesiteite a rendekkel vagy az allamban teriileti
alapon gyokerezd és szembenallo mas erfkkel szemben. Ettél
kezdve minden hatalom és minden jog az ové. Az alattvalék to-
mege vele szemben jogilag csak, mint az egyes allampolgarok faji,
vallasi és tarsadalmi szempontbél hatérozatlan és meg nem hata-
rozhaté sokasaga jelentkezik. Az egyes alativalét csak az alati-
valéi kitelezettség személytelen jogi kotelme koti ossze az ural-
kodéval, mig az uralkodé szabad belatasa szerint szabalyozza jogi-
lag alattvaloi minden életteriiletét. Igy keletkezik az abszoluliz-
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mus szellemi alapjain az elsé kontinentilis eurépai kézigazgatasi
rendszer, amely allamonkint ugyan a természeti koriilmények
€s a torténelem dltal megszabott véaltoztatasokon ment keresztiil.
A rendszernél Németorszagban, Olaszorszaghan, Franciaorszagban
és kontinensiink tobbi orszdgaiban mégis egyetlen uralkods fejl-
dési vonal érvényesiilt: egy fGhatalmi appardtus szervezése arra,
hogy a féhatalmi tén_vkeggs egy uj fajtajan, a ,kozigazgatas™-on
keresztiil, az altala kifejlesztett modszerekkel és formakkal kora
minden gazdasagi, szocidlis és kullurdlis kérdésének elintézését
keresztiilvigye. lgy az eurdpai kontinensi kozigazgatasi rendszer-
nek az abszolut allamban gyokerezd eredete adta meg jellegzetes
veretét, iz megmaradt akkor is, amikor az abszolutizmus fejlédése
soran az uralkodé helyett az allam lett a kozigazgatasi torténés
egyediili kozéppontja. A kozigazgatasi intézkedés, mint f6hatalmi
ténykedés. a hivatalnokok kiilonleges allisa, a kiilonleges hivatali
ethosz Osszekapesolasa a kozigazgatisi ténvkedéssel, a kozigaz-
gatasi szervezet hierarchikus felépitése tiszta ala- és folérendeli-
ségekkel. hogy csak egves példikat emlitsiink, ezeket vette at az
europai kontinens az abszolutisztikus kozigazgatasbol és ezek 18-
nyegiikben maig fennmaradtak. Ebben a nagy szellemtorténeti
osszefiiggésben kell nézniink pl. a Irancia kozigazgatas kifejlédé-
sét az ancien régime abszolutisztikus alapjaibél, a departement-i
igazgatds Napoleon altal befejezeti, matematikailag lemérlegelt
rendszerét. valamint a mai francia kozigazgatds jellegzetes hiva-
tali rendszerét a minisztertGl a prefekiusig mend egységes paran-
esolasi ittal. De a fasiszta Olaszorszag itt jelenlévd urai, valamint
intézetiink német tagozatanak munkatirsai sajat tevékenvségiik
alapjan el fogjak ismerni, hogy a mi orszdgaink kizigazgatasi fej-
l6désében ma is naponta meriilnek fel olyan problémak, amelyek
az egykori abszolut olasz és német {eriileti allamok kozigazgatasi
ténvkedéseiben gyikereznek.

Mialatt mar most az abszolutizmus és az altala kifejlesztett
allami igazgatas a 19. sziazad eleji porosz és osztrak allam-
ban legjellegzetesebh alakjara taldlt és politikai atiitderejének
csticsan allott, a francia forradalom szellemi eszmebirtokabél egy
ij vildgszemlélet és dallamfelfogas képzoditt: a liberalizmus. Ke-
mény, az egész évszazadon &t tarté harcok utin ez adia meg az
alkotmanyos monarchia, a parlamentdris monarchia, vagv a libe-
ralis koztéarsasag kiilonbozé alakzataiban Eurépa allamainak j
kozjogi képét. Annak a tételnek helyességét, hogy a kozigazgatés
nem politikailag semleges, technikai fogalom. hanem egy minden
allamfelfogdshoz hozzatartozo, ezen célok megvalésitasanak meg-
felelé alak. semmi sem mutatja jobban mint az, hogy a liberaliz-
mus feltiinésével egyiitt minden eurdépai allamban a kozigazgatas
ij felfogisa, a kozigazgatési ténykedés j alakjai és modszerei
keletkeztek, valamint a kozigazgatasi jog teljes atalakitasa kovet-
kezett be. Eszmei tartalom szempontjabél a 19. szazadnak ez a kon-
tinentdlis kozigazgatasi rendszere az abszolut dllammal valo
szembehelyezkedésbdl dllt elé, amelynek szervezeti alakjait mesz-
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szemenden atvették. Ennek az évszdzadnak kozigazgatasi joga csak
az abszolutisztikus kozigazgatasi alapelvektsl valé eltérés szem-
ntjabol magyarazhaté meg. Ennek a fejlodésnek a célja az volt,
ogy az addig csak onkényesnek vett kozigazgatast kiszamithatooa
tegyék és hogy messzemenden korldtozzak a kozigazgatas beavat-
kozasat a szabadsagba és tulajdonba. Ahol pedig elkeriilhetetlen
volt a beavatkozas. az csak torvényes alapon volt megengedhets és
biréi eljards atjan kellett utélag ellenérizni, hogy vajjon a koz-
igazgatas onkényesen vagy pedig a torvények korlatai kozott, azaz
torveényszeriien viselkedett-e. Igy a 19. szézad rendszere az abszo-
lutisztikus kézigazgatas elleni hare rendszereként jelentkezik. A
kozigazgatasi jog teriilete a csataterek egyike lett, amelyen min-
den europai éliam polgarsaga a politikai hatalom elnyeréséért kiiz-
dott az abszolut allammal szemben. Az 4j liberdlis kozigazgatasi
jogban kovicsolta maganak a polgarsag a politikai fegyvereket,
amelyek segitségével az allamban elnyert hatalmat és az 6 osztély-
uralmat probalta biztositani. A 19. szazadnak ezt a liberalis koz-
igazgatasi jogat tehdt csak az abszolut allam elleni szembendllds
jellemzi, nem pedig a kizigazgatasi felfogasnak és a kozigazgatasi
tevékenységnek a keletkezé ipari éllam gazdasagi és szocidlis
sziikségszeruségeinek megfelel6 1j alakja. A ramaradt abszolutisz-
tikus E&i?igazgatési elemek megvaltoztatasiara szoritkozott és az
abszolutisztikus dllamnak alattvaléihoz valé viszonyét az igazgaté
allamnak az egyes iranyaban {orvényesen szabalvozott jogviszo-
nydra valtoztatta at. Célja jogbiztonsig az egyén szaméra.

A liberalis 19. szazad kozigazgatdsi joga ezért — részletei az
egyes orszagokban barmily kiilonboz6k voltak is — a liberélis
polgarsig az el6z6 korszak allami abszolutizmusa feletti gyd&zel-
mes harcanak kifejezdje. Legjellegzetesebb kiovetelménvye. a libe-
ralis jogallam, lett minden eurépai allam alkotményéanak szokasos
tartalma korunk vilagtorténelmi atalakulasa elgtt. Nem kell Onok.
mint oly sok kivdlé nemzet hivatott szakemberei el6tt a németek-
nek a liberdlis eurépai jogallam kifejlesztésében valé szerepét
részleteiben kimutatnom. Mégis ki kell itt jelentenem, hogy a 19.
szazad alkotményos német monarchiajaban a munkasok gazdasagi
és szocialis helyzetének védelmét célzo jogéllami alapely mar nagy
mértékben érvénvesiili. hogy a jogi és szocialis értelemben gyen-
gébb munkavéllalé helyzetére valé hatisaval sem az angol Rule
‘of Law alapelv, sem az amerikai Government by Law alaptétel
nem hasonlithaté ossze. Ha azonban mér a liberdlis német jog-
fejlodés kimagasléan részivett az egyes személy érdekeinek jogi
védelmére szolgalé kiozigazgatési alakzatok megteremtésében, a
vildg meg lehet gy6zddve arrél, hogy a nemzetiszocialista Német-
orszag, amely az alkot6é személyiség kifejlesztésében és eldmozdi-
tasaban legnagyobb feladatainak egyikét latja, kozigazgatdsi jogé-
nak és kozigazgatistudomanyénak tjjafejlesztése soran meg fogja
talalni a megfelel6 formékat a kozigazgatas jogi megkotésére is
a kozigazgatas tevékenységének ériclmes ellen6rzésével kapesolat-
ban. Hogy a sok példa helyett csak egyet ragadjunk ki, legyen
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szabad ezzel kapcsoiatbgn azokra az eszmékre és indokokra utal-
nom, amely’ek a nemzetiszocialista birodalmi kbzigazgatasi birésag-
nak a Vezér 1941 méjusi rendelete altali megaﬁcotésénél alapul
szolgaltak. .

o De nemesak a német, hanem az osszes t6bbi eurépai allamok
is a 19. szazadban annak a roppant nagy szellemi és gazdasagi
h_arcnak a hatasa alatt allanak, amelyet a liberalizmus hozott kon-
tinensiinkre, annak elényére vagy hétranyéra. Igy elegends a koz-
igazgatési jog teriiletén valo eredményként csak arra az erés fej-
l16désre utalnom, amelyen az 6nkorméanyzati jog ebben az idében
Olaszorszagban, de Belgiumban és Németalfoldon is atment. Va
emlékeztetek a szakigazgatasi szervek alkotasdnak feilett rengcf:
szerére az északi dllamokban, ami itt az egyéni érdekek lehetd
figyvelembevételére iranyulo torekvés kifejezése volt.

Ha azonban ebbél az alkalombdl Anglidnak é Amerikianak
lényegében mas iranyban haladé 19. szazadi kozigazgatasi fejlo-
désére vetiink rovid pillantast, akkor a kontinentalis Eurdopa fej-
l6désének kozos volta még hatarozottabban vélik benniink tuda-
tossa: mialait az eurépai allamok abszolut uralkodéi a kozigaz-
gatasban koruk politikai, gazdasagi és szocidlis kérdéseinek meg-
olddsira teremtettek maguknak féhatalmi szervezetet, azalatt
Angliaban a hivatalok osszefiiggéstelen rendszere fejlodott ki a
fenndllé kiilonféle tandcsadé testiiletek tehermentesitésére, mig
az Egyesiili Allamok kozigazgatasi fejl6dését mar akkor a még
ma is jellemz& ismertetGjegyek hatarozzdk meg: a kozigazgatas
feladatait és a kozigazgatasi ténvkedés alakjainak jellegét az
éppen uralmon lévo part szabja meg.

Ha azonban Eurépa egyes allamaiban a kozigazgatas fejlodése
a politikai, dinasztikus, vallasi, késébb pedig a nemzeti koriil-
ménvyek folytan kiilonbozoképpen is haladi, a kozigazgatasi fej-
lodés alapirariyanak a kontinentalis Eurépaban valé kézos volta,
amelyet mar az abszolutizmus kordban megillapitottunk, a libe-
ralizmus évszazadiaban 1is kévetheté: Minden eurdpai éallam
polgirsiga a liberdlis jogallamban a kozigazgatasi tevékenység
olyan médszereit és alakjait alkotta meg, amelyek két embercltGre
biztositottak osztalydnak politikai és gazdasagi hatalméat. A rop-
pant kapitalista fejlédés e mellett minden lehetéséget megnyitott,
igy latszott, hogy a magy taldlmanyok és a technikai haladas so-
rozata az emberiséget 1j aranvkorszakba vezeti. Ekkor tanitott
meg minket a nagy vildghdbori hatasa alatt a Duce fasiszta for-
radalma és Hitler Adolf nemzetiszocialista forradalma a mi euré-
pai sorsunk 1j kozosségének felismerésére: az élet természeti tor-
vényeinek félreismerése és annak a kitelezettségnek, hogy minden
népnek részesednie kell a nagy, kozos kontinentdlis élettérben,
figyelmen kiviil hagydsa kovetkeztében Eurépa népei parlamenti
allamformaik elérehaladé szétbomlasa folytan abba a veszélybe
keriiltek, hogy biologiailag feloldédnak, szellemileg elfajuinak,
gazdasdgilag pedig végkép a nemzetkdzi zsidé plutokricia rab-
szolgai lesznek.
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Az abszolut-allami kozigazgatasnak a liberalis alkotmanyos
allami kozigazgatassda vald, most bemutatott fejlédésével par-
huzamos a kézigazgatistudominy fejlédése is. Az abszolut allam
kameralisztikus tudoményara felépiilien még a 19. szdzad elsé
felének kozigazgatastudoméanya is minden eurépai allamban koz-
igazgatastanként abban latta tulajdonképpeni feladatat, hogy ki-
kutassa és leirja az élet minden teriiletét. amelyre az allam kozigaz-
gatasi tevékenvsége kiterjeszkedeti. | melleit abban faradozott,
hogy a kozigazgatiastudomdny sajiatos alakjait és modszereit meg-
talalja. Az ilyen kizigazgatastudominynak, amelynek ulolsé és
legkimagaslobb német miiveljeként Stein Lérincet emlitem, ki-
indulé pontja az élet valésaga voll és az ennek megfelelé kozigaz-
gatasi tevékenység, Fzt a tételt Stein Lérine abban a hires meg-
hatarozasban mondta ki, hogy a kozigazgatias vezeté elveként
a célszertiségnek kell szerepelnie. amely ,.ismét nem az allam fo-
galmanak és elemeinek vizsgalata, hanem csak azoknak az élet-
koriilményeknek vizsgilata és megértése dtjan talalhaté meg,
amelyekkel a kozigazgatas foglalkozik.” Ezzel osszhangban a
valodi kozigazgatistudomanynak ez a nagy képviselje azt
tanitja, hogy bar a kozigazgatisi jog szdmara vannak ugyan
bizonyos afapelvek. ennek a jognak tartalma és megjelenési alakja
azonban mégis a mindenkori éleikoriilményeknek megfeleléen
allandé atalakulas és dllandé véltozas alatt éﬁ.

A kozigazgatasnak az elébb kimuiatott. az abszolut allamban
minden életmegnyilvanulast atfogé allami tevékenységhdl a li-
berdlis dllamban az allami szervekmek csak egyes kevés élet-
megnyilvanulas teriiletén keskeny savra korlatozott, torvények
altal kiszamithatéva tett tevékenységre valé atalakulasanak felel
meg a kozigazgatastudomany kifejlodése a Stein Lérine fel-
fogisaban vett atfogo kézigazgatistanbol egy jogszabalyhoz kotott
kozigazgatasi jogtannd. Ezt a fejlodést a tisztan jogi kérdéseknek
és probléméknak az allami kozigazgatasi torvényhozas noveked-
tével kapesolatos egyre erésebb el6térbe nyomulasa jellemzi. Be-
fejeztével a kozigazgatasi jogtudomany a kozigazgatasi problémak
egyediil lehetséges tudoméanyos targyaldsi modjaként nyert elis-
merést. A kozigazgatis helyzetének és a kozigazgatastudomany
feladatairol valé felfogasnak ez a megvaltozasa vilagossa valik
a jogaszi torvénymagyarazatok el6térbe keriilésével, amelyek
egyre jobban léptek az altaldnos érvényii, lényeges kozigazgatasi
kérdéseket vizsgalo tudoményos kutatdasok helyébe. Legkesobb
a szazadforduloval teljessé lett a jogszabalyszeri kozigazgatasi jog-
tudomdny gyézelme a korabbi, élettel teli konkrét kizigazgatastan
felett. Németorszaghan ezt a kifejlédést Mayer Otté és Fleiner
Frigyes neve jeloli. Amikor Mayer Ott6t a német kizigazgatasi
jog atyjanak nevezziik. ezzel az éllami igazgatas altala alapitott,
kizaréan normativ-jogaszi szemléletét akarjuk mondani. Stein
Lérinc és az altala képviselt kozigazgatastan feletti birdlata mu-
tatja legvilagosabban azt a valtozast a kozigazgatis feladatairél
valo felfogasban, amelyet 6 segitett donté gy6zelemre. O Stein L6-
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rinc kozigazgatasianat azzal a megjegyzéssel jellemzi. hogy az ..az
allami tevékenység egyes részleteit a mogottiik allé6 nagy eszmék
tudomdnyosan sziikséges megnvilatkozasaiként szemlélte™ és igy
a kozigazgatdsindomdnyt a kozigazgatasi iénykedés meghatéarozott
agai szerint. mint iskolaiigy, ipariigy. egészségiigy stb. osztotta fel.
A kozigazgatas sajatos jogi szempontok szerinti targvalésat ezzel
szemben Stein Lérinc teljesen elhanyvagolia. Jogszabalyok és jogi
formak kifejlesztése helyett. amelyekben az allam kozigazgatasi
iénvkedésének le kell folynia, Mayer Ott6 véleménye szerint,
Stein Lérine és az dltala vezetett kizigazgatastudoméany az egyes
kozigazgatasi agak sziikségleteinek igdjaba engediék magukat
fogni. amiddn azon faradoztak, hogy az egves kozigazgatasi agak-
nak megfeleld kizigazgatasi jogot hozzanak léire.

Amint elébb az abszolut uralkodéi dllam 19. szizadi liberalis
alkotményos allamma val6 atalakulasanak és a megfeleld kozigaz-
gatisi rendszereknek minden eurdpai orszag esetében valé kozos
voltdat kimutattam. ugvanigy a német kozigazgatistudomény
kozigazgatasi jogi tudomannya valé fent leirt kifejlédése is nem
német kiilonlegesség, hanem egy kontinentalis eurdpai kifejlédés
vonaldban kivetkezett be. Az osszes eurépai népek kozigazgatas-
tudomanyanak kozéppontjaban ebben az idGben nem a nép 4&ll,
hanem az egyes egyén. A kozigazgatasi jog tudoménvéanak focélja
ennélfogva olyan jogi intézmények tudoményos megalapozasa és
kifejlesztése, 8.1]1(:1}'(5;l az egvén szabad kibontakozasi lehetoségei
szamara a legnagvobb szabadsagot adjdk, az allami beavatkozast,
amennyire csak lehetséges, korlatozzdk és torvénvhozassal. vala-
mint eseti jogalkotassal a lehetéség szerint kiszamithatéva akarjak
tenni. Ilyven kiozigazgatistudomanyban ezért a kozigazgatasi jog-
szabdly tana lesz doni6 jelentséglivé. Ez azonban mégis a libe-
ralizmus politikai ideolégiajanak alaptartalmabél ered. abbél a
hithdl. hogv egyv nép életsziikségletei és az dllami kozigazgatés
tevékenysége elére meghatarozott jogszabalyok é&lial maradék-
talanul elhatarolhatok é betolthetdk. Igy vallalkozott a francia
Lafferiere a francia kozigazgatasindomény jogaszi rendszerezésé-
nek elsi kisérletére. Haurioux és Berthélemy pedig kozigazgatasi
jogi rendszereikben klasszikus tokéletességig emelték ezt a kozigaz-
gatastudomény feladatairél sz6l6 felfogdst. Ha Osszehasonlitas-
képpen egy Pradier-Fodeéré, vagy Aucoc régebbi kozigazgatéstudo-
manyi miiveit vessziik eld, kozottiik és a francia kozigazgatasi jog
modern rendszerez6i kozt ugyanaz a kiilonbség mutatkozik a koz-
igazgatas feladatairél valé felfogasban, mint aminek hangsilyo-
zasat fentebb egyrészrél Stein Lérinc tanitdsa, masrészrol pedig
Mayer Oti6 és kiovetdi osszehasonlitdsandl taldltuk. Nines ra sziik-
ség. hogy Ondk. mint orszaguk kozigazgatastudoményanak és koz-
igazgatasi jogdnak tudésai el6it. a kozigazgatastudomanynak szik
kozigazgatasi jogtudomannya valé azonos fejlodését a tobbi
europai orszagokban, igy pl. a liberdlis olasz kézigazgatasi jog
atyjanak, Orlandonak fejlédésén bemutassam. Jél ismeretes az
Onok el6it a 19. szdzadi német és francia kozigazgatdstudomany
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fejlodésével kapesolatban. Az ennek az atvaltozdsnak egyes sza-
kaszaira valé emlékezés egy kozios eurdpai jogfejlédés tudata
mellett azt a meggy6z6dést is fel fogja Ondkben ébreszteni, hogy
az a népek faji-népi létének és a fenntartasukhoz sziikséges intéz-
kedéseknek alaptorvényeibe valé életfontossagi betekintés eltor-
laszolasdra vezetett.

A nagy eszme, amely ezzel ellentétben ma a kozigazgatasrol
valo felfogast meghatarozza, a kozosségi eszme, akar a népkozos-
ség, akar a nép- és dllamkozosség alakjaban. A népek életének
kiilonféle teriiletein megnyilvanulé élet- és kozosségi célok
megvaldsitasiaban latjuk ma a kozigazgatas céljat. A kozigazgatast
e mellett természetesen ma is a torvények és a felsébb szervek
rendeletei kotik. A kozigazgatasnak csak ez a megkotottsége biz-
tositja a végrehajtas pontossigat és a folytonossagot a feladatok
teljesitésében. A kozigazgatas felépitésének lénvege az, hogy az
egvenletesen folyo és a politikai célnak megfelel6 munkaméd biz-
tositéka legven. A mai kozigazgatas ennélfogva mindig fog tech-
nikai iranyokat is felmutatni, amelyek egy egyenletes miikodésre
és az addig elértek fenntartasara rendelt szervezettel elkeriilhetet-
leniil egyiitt jarnak. Ebben azonban nem meriil ki a mai kozigaz-
gatds: mert nem csupan torvények és rendeletek végrehajtasa
tobbé. A jogrendszer nem hézagtalanul zart egész. Eppen a kiz-
igazgatasi jog mutat fel széles hézagokat, amelyeket a torvény-
hozo gvakran szindékosan hagy meg, hogy a kozigazgatasi tiszt-
visel6k szabad beléatisanak helvet hagyjon. A kozigazgatas sza-
mara a torvénvek esak kimagaslé irdnvjelzéi a nagy keretnek,
amelvben a kozigazgatdsnak szabad belatdsa szerint kell mikod-
nie, hogy a sokféle életfolyamatnak valéban megfelelhessen. ‘Az
igazgatas nemcesak a fennallé megtartisa, hanem teremt6 tevékeny-
ség is. A 20 szadzad értelmében vett kozigazgatas ennélfogva
kizosségfenntartis és kozosségalakitis a vezetés irdanyvonalai sze-
rint. A kozosségfenntartds és kizosségalakitas azonban jog a leg-
magasabb értelemben. A mai kozigazgatas ezért, bar nem jog-
szabalvhoz kotott torvényvégrehajtas, mégis jogteljesités a leg-
igazibb értelemben. Tehat nem ,torvényszeri” a szik torvény-
allami értelemben, hanem .jogszerii” egy magasabb értelem
szerint.

Minden eurépai allam kozigazgatdséban ennek az alap-
felfogasnak a megéllapitasaval a jovoben egyre erésebb sajatos
népi és kozos eurépai sziikségszeriiségek fognak egyiitt jelent-
kezni és igy minden gazdaséagi, szocidlis és technikai igazgatasi
kérdésnek az élet torvényei szerinti és egészében valé megoldasa-
hoz vezetni. Ezért az az ij felismerés, hogy minden kozigazgatasi
torténés teriilethez, térhez van kétve (Raumgebundenheit), igen
nagyjelentdségii a kiilonbozé édllami igazgatasok jovobeli alakita-
sandl & a népeknek megfeleld modszerek kialakitdsanal. A4 ter
fogalma a kozigazgatisban, ha azt akarjuk, hogy az korunk eurépai
nagy forradalmai és megujuldsi mozgalmai alaptéroényeinek meg-
feleljen, legjobban a népi élettérbol érthelé meg. Mert az on-
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fenntartas akardsa és az élettérre valé torekvés, amelvet a sors
minden gerinces, életerds és teljesitGképes népbe beolt, volt az, ami
Németorszagot. Olaszorszagot és Japant, valamint osszes szovet-
ségeseinket a politikai létiikért, valamint a vilig életiereinek j és
igazsdgos elosztasdért valé harcra egvbefiizte. Az élettér uténi
torekvés egyittal orszagaink politikai allamtudoménvanak j ira-
nyédhoz vezetett. Igy a nemzeti szocializmus népi allamtudoménya
az Eurépa 1jjaépitésében tevékeny minden nép életiérre valéd
jogdnak elismeréséb6l belsé kivetkezetességgel kifejlesziette a
birodalmi gondolatet. amely feladatit az bsszes vele rokon, vagy
teriilet vagy torténelem altal osszekotott nép védelmében és sa-
jatos népi fejlédésiik tiszteletbentartiasa melletti elémozditasaban
latja. De a fasiszta Olaszorszag jogtudomanya is a nemzeti on-
ellatdsra irdnvulé. a Duce éltal kitiizott célt mar koran az onerd-
vel alakitott élettér kivetelménvével kototte vssze. Csak nemrég
adta meg ennek az eszmének a fasiszta allamtudés, Costamagna
a .birodalmi etnanchia® fogalmiban, vagyis egy igazi éleitér
keretében 1évé népkozosség eszméjében, annak tovabbfejleszt6
allamjogi meghatarozasat. Rokon alapeszméket vehetiink ki a
vezetd japan allamférfiaknak az utobbi hetekben haderejiik altal
elért nagy eredményekhez fiizott nyilatkozataibél., amidén 6k a
japani harc céljaként a nagvazsiai tér igazsédgos rendezését jelol-
ték meg. A kozos eurdpai sorsnak és a kontinentdlis-eurépai élet-
térnek. mint tobb népi élettért atfogd nagvélettérnek egvre erdsebh
felismeréséhol szarmazik azonban. hogy Japéan. Bulgaria és Ro-
mania jogtudomdnvai is jogelvként ismerték el az eurdpai rend
eszméjét, mig Hollandia. Belgium és az északi dllamok tudo-
manvos irodalma egyre tobbet tirgvalja az eurdpai cgyiittmiiko-
dés Gj jogalapjait.

Igy kontinensiink tjjarendezésénél kéiségkiviil a tér fontos-
sagaval tisztdban 1évé kozigazgatas kérdése all az elétérben. Ha
torténeti szemponibol tekintjiik a teriilet és kozigazgatds viszo-
nyat. akkor az arra a bamulatos megallapitisra vezet, hogy sem
az abszolut, sem a liberalis allam kozigazgatasa nem ismerte a te-
riilethez kotottséget. Ezeknek az dllami rendszereknek az igaz-
gatdsa ugvan meghatarozott allami feriileten beliil érvényesiilt,
jogi szempontbdl azonban ez az allamteriilet csupan a jogszaba-
lvok alkalmazasanak illetékességi teriileteként volt jelentés. Maga
a kozigazgatasi jog a teriilettdl elszakadt és attdl fiiggetlen volt.
Jogviszonyokat teremtett ugyan uralkodok és alattvalok, vagy
allam és allampolgarok kozt, de a teriilet adoitsigai sohasem
befolyasoltak annak a kozigazgatasi jognak a tartalmat, amely-
nek abban érvényesiilnie kellett volna. Hogy ehhez szemléltetd
példat flizzek az eurépai kozigazgatas torténetébél, a department
rendszernek a francia dllamigazgatasban valé bevezetésére térek
vissza; az 1789. évi francia alkotmdnyozé gyilés felismerte, ho
az altala bevezetett forradalmi fejlddés elleni ellendllas féként az
egyes tartomanyoknak tdjak szerint meghatarozott erdiben
gyokerezik. Hogy ezeknek az erdknek az allami kozigazgatasi
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szerkezettel fennallo szervezeti osszefiiggését megbontsak és igy
zart sorban valé harcbavetésiiket megaiadélyozzék, az alkotma-
nyozé gyiilés a francia allamigazgatas teljes ujjaszervezését vitte
keresztiil. 'écéljuk az ancien régime tajszempontbol tobb-keve-
sebb egységet alkotd toriénelmi tartomanyainak széttorése volt és
felosztasuk kisebb. a kizpontbol konnyen attekintheté és ira-
nyithaté kozigazgatasi keriiletek sorozatira. amelyek a termé-
szetes. gazdasagi vagy népi adottsagok tekintetbevételénzk hidnya
miatt a lehetség szerint szembehelyezkednek a taj szerinti
osszetartozasi érzés képzodésével. Kz az tgvnevezett department-
beoszias majdnem masfél évszazadra meghatarozia a francia
allami kozigazgatas felépitésének képét. Csak midén Pétain mar-
sall kormanya az elé a kényszerité sziikség elé keriilt. hogy a
francia katonai osszeomlassal kapcsolatos nehézségek enyhitésére
orszaganak politikai és gazdasiagi eréit 4j szempontok szerint
felrdzza, keriiliek be a francia allam felépitésébe az dgynevezett
regiondlis prefektusok hataskorének bevozetésével olyan koz-
igazgatasi felfogasok. amelyek az allamteriiletben a foldfelszin-
nek nem csupan egyszerii hatarokkal keriiletekre tetszésszerint
Leoszthatd részét latjak.

A teriilethez kiotott kozigazgatas eszméje szellemiorténeti
osszefiiggésben all annak a racionalis vilagképnek a lekiizdésével,
amely az embert egyénenkint tekinteite és népének faji kozos-
ségéhez tartozasat jogilag feloldotta. Az 0j kozigazgatastudomany
targya az életviszonyok egésze lett, az ember. a teriilet altal meg-
hatarozoit. tényleges életkoriilményei kozt. Igy a teriileti szem-
;\mn!bél helyesen pett tudominy elsésorban az egyes életteriilete-
‘en megvalosulo kézosségi rend tudominya. Az orszagrendezés
azonban nem pusztan természeti vagy végzetszeriien valtoztatha-
tatlan adottsig. hanem alakitasi feladat, amely messzenyiilé ter-
vezést, atfogo meggondoldst és céltudatos keresztiilvitelt kivan
meg. FEnnek felismerését orvendetes modon nemesak a németek,
hanem majdnem minden eurdpai nép kizigazgatastudomanvya is
ugyvanazon iddében kidolgozta. Tobbek helyett emlékeztetek itt
Magyary Zollin professzornak, a budapesti Magyar Kozigaz-
gatasiudomanvyi Intézet vezet6jének érdemes kutatdsaira, ame-
Iveket 6 nemrég ..Die Verwaltung und der Mensch” cimii érteke-
zésében foglalt roviden ossze.?

Ha eddig a kozigazgatasnak az j Eurépaban valé helyzetét
és feladatait, valamint egyes modszereit targyaltuk, most mar
egyetlen pillantds a kozigazgatastudomanyra meg fogja mutatni,
hogy annak targya mennvir: megvaltozott politikai eszmevila-
gunk atvaltozésa folytan. Dogmatikai szempontbél az alkotmény-
és kozigazgatasi jog kozotti, az eurépai megajilasi mozgalmak
jogfejlodése éltal egyre jobban feloldodé merev ellentét Gnmaga-
t6l az allami funkciéknak az egyes népek politikai. tarsadalmi és
gazdasigi rendjével osszefiiggd. megnovekedett tudoményos figye-
lembevételére és kutatdsira fog vezetni. Médszer szempontjabol

1 L. Reich. Volksordnung, Lebensraum. 1941. évf. 230, |
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az uj kozigazgatastudomany feladala az lesz, hogy megszaba-
ditsa magat a jogszabalyi szemléleltol, valamint a tisztan koz-
igazgatasi jogtanra valo korlitozastol és ismét az eredeli, teljes
crtelemben vett kéozigazgalastudomannya valjék. Mert a jogpozi-
tivizmus, amely a kozigazgatastudomanyban csak a 19. szézad
végén érvényesiilt, tudoméanyos értelemben oly kutatdsi irdnyt
jelent, amelv a normativ szemlélet érd:kében tudatosan teljesen
mell6zte a politikai, tarsadalomtudomanyi, gazdasagi és toriéneti
alapok kutatasat, hogy a polgarsag politikai harcianak vivma-
nyait a joggal, megev formak kozott megorizze. 4 jelen kozigaz-
galastudomanya részeére azonban nélkiilozhetetlen a kizigazgatas
alapjainak uj és atfogo kutatisa. Ebbdl a célbél széleskorii tor-
1énelmi, tarsadalomtudomanyi és gazdasagi kutaiasi kell végez-
nie a kozigazgatas fejlodése érdekében. Mert a mai kozigazgatas-
tudomany alapjaként felfogott kizigazgatasi tarsadalomian iranti
kovetelmény szoros osszefiiggésben van a korunk politikai és
gazdasagi adotisagaihoz igazodd jogi gondolkozasunkkall Csak
igy tud majd megfelelni tulajdonképeni feladatanak, hogy t. i.
hasznos segitséget nyujtson a kontinensiink politikai és gazdasagi
ijjaalakitasiban sziikséges nagy dontések eldkészitése soran.
Hogy a mai allam emellett a kozigazgatdsi jog tanidt sem nél-
kiilozheti, az kétségielen: ennek azonban vissza kell keriilnie a
szellemtudomanvok keretében 6t megilletd helyre, az éltalanos
kizigazgatastant kiegészito segédtudomanvként.

Ha az j kozigazgatastudomany legsiirgetébb feladatainak
egvikeként azi jeloliem meg. hogy a koztevékenységek lényegét.
okait és osszefiiggéseit felderitse, akkor nem elégedhetik meg
azzal. hogy a teriileti gondolat jeleniGségét és hatdsat csak a né-
pek dllamon beliili életének tjjaalakitdasa szempontjabol kutassa.
A nemzetkoziséget ma mar nem teriiletidl elvonatkoztatott.
univerzalis értelemben vessziik. A vilaghan egymds mellett nem
egyes allamok allanak egy egyforma jogalanvisdg képzelt sikjan.
hanem a torténés elGterébe az egyes népek szamara a sors altal
kijelolt és népi és alakité erejiik altal megnivesztett élettér, vala-
mint a kizos kontinentalis élettér keriilt.

A 19. szazad az egymadssal szemben tobbé-kevésbhé lezart,
de emellett sokszor a megel6z6 idokben szervetleniil létrejott
allami egységek szdzada voli. Rendezési alapelvként az eurdpai
allamok tugynevezett egyensilyanak kellett szolgalni. annak a
régi angol tanitasnak, amelynek segitségével a leheidség szerint
feldarabolt Eurépat elnyomni és az egyes allamok kozotti mes-
terségesen szitott érdekellentétekkel valamely nagyhatalom, vagy
akar az egész kontinens felemelkedését akadalyozni lehetett, hogy
igy a kontinens Anglia altal ellenérizhets, a vilag zavartalanual
meghédithat6, a brit vildgbirodalom pedig névelhetd lehessen.

A 20. szazadot ezzel szemben a faj és a kozosség. a népcsala-
dok és népkozisségek. a népi életterek és a kontinentalis élettér,
valamint a kontinensi életierek kozotti kigvenlitodés évszazada-
nak nevezhetjiik. Amint a belséleg széthizo eréknek a népkozos-
ség altali legydzése megerdsitette a belpolitikai viszonvokat és
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megszilarditotta az egyes népeket, ugyanigy az dllami partikula-
rizmusnak a kontinentalis élettér népkozossége altal valé eltavo-
litisa a kontinens dllanddsitasihoz kell hogy vezessen. A rende-
zés alapelveként a felel6s vezetésnek. igazsigos kiegyenlitGdés-
nek. a népi é€letterek igazsigos bzosztiasinak és az erds teljesit-
ményi gerinces egyes népek népi onallésdganak kell szolgalnia.
Az europai népek sorskozossége le nem alkudhat6, ez meg fog
keménvedni és acélosodni a bolsevizmus és plutokricia elleni
sorskiizdelemben. Ha ez Eurépa fogalmét nem adnd maris meg,
akkor azt ma tjonnan kellene kialakitani. *

Eurépa 10j rendjének elterében a feleldsség és a kozveteit
kiegyenlitédés mozzanata all. Nincs tartés vezetés feleldsség nél-
kiil. Ezért ehhez igazi felelGsségérzetnek kell jarulnia, amellyel
a természetes érdekek és hajtoerdk igazsigos kiegyenlitése kap-
csolodik ossze. A nemzeteket ennélfogva nemcsak laknsszémuﬁ,
hanem mindenekel6tt a kultiira és a népek kozosségének szem-
pontjibél valé teljesitményiik szerint kell nagyként vagy kicsiny-
ként értékelni. Az 1ij Eurépiaban ennek megfelelSen minden
gerinces nemzet megtartja és fenntartja igazsagosan beosztott
rendben sajat jogat az élethez és életterét. Igy valt Eurépa e ha-
borti alatt évszdzadok 6ta elsGizben ismét ontudatos politikai
rendszerré. Népei az eurépai létnek és kultirdnak a bolsevizmus
altali fenyegeiése ellen harcolnak. Keletazsiiban langralobbant a
nagyazsiai élettér tjjaalakitasara irdnyul6 hare, amelynek az
egész vilagra sz6l6 hatdsat koziiliink esak igazin kevesek tudjak
mar teljes nagysagiban megitélni. fgy az élettér jogi fogalma,
a minden allamon beliili kozigazgatasi torténés teriiletéhez kotott
voltdnak felismerésén at egy Gj népek kozotti jogi alapelpet je-
lent. Legy6zi az allamon beliili és a nemzetkozi jog kozoiti eddigi
merev kettéosztdst és ezzel megteremti a népek egymaskozotti jog-

viszonyai fjjaalakitdsanak feltételét. Mégis — amire magyon
kell iigyelniink — nem az egyes népek szidmdira valé élettér

teremtésérél van sz6, hanem a kontinentalis nagytérben egybe-
foglalt népek valamennyiének kozos életterérél, A kontinentalis
élettér fogalma éppugy, mint az egyes nép életteréé. jogi fogalom,
amely kozigazgatastudomanyunk jovijére a legnagyobb. fontos-
sagi lesz. Ezzel a kozigazgatiastudomany feladata jelentés modon
tudatosan kiszélesedik a kontinensek minden népére vonat-
kozé tudomannya. Feladatat nem elvonatkoztatott, a népi 16itél
elszakadt jogi fogalmak és rendszerek teremtésében, hanem a
kiozos rendezési feladathdl szarmazo kozigazgatasi célok szem
el6tt tartasdban kell litnia. Ez a kapesolat az élettérhez, amely-
bél szarmazik és amelyet kutatasaival szolgal, az ij kozigazgatas-
tudoményt olyan eredményekhez fogja juttatni, amelyek osszes
népeinknek egvformén javara lesznek.

Ha igv a teriiletrendezés eszméjében a kozigazgatast, mint a
kozosség rendjének alakité6jat latjuk a talathoz kotott valdsagé-
ban, akkor a feladatkor rendkiviil kiszélesedik a kozigazgatas-

tudomény szdmara is.



287

Az uj kozigazgaiastudomanynak ez a rovid vonasokkal

korvonalazott feladata csak minden nép tudésainak és gyakorlati
embereinek bizalommal teli efyiittmﬁktidése itjan oldhaté meg.
Fejtegetéseim befejezésének feladata, hogy Onok elé par megfon-
tolast terjesszen a szervezeti keretekro”f amelyekben egy ilyen
tudomanyos munkénak sziikségképen mozognia kell:
A kozigazgatdstndomany teriiletén valé nemzetkozi egyiiti-
miukodés hasznossaganak felismerése az elsg vilaghdbord utian a
Briisszeli Nemzetkizi Kozigazgatastudomanyi Intézet alapitasahoz
vezetett. Taﬁjai kozé az eurdpai allamok sora tartozott, valamint
Amerika tobb tudoményos magédntarsasaga is. Koziiliink tobben
magunk héalasan tapasztaltuk ennek az intézetnek tagjaiként a
parisi és varséi tanulsigos kongresszusokon a kiézigazgatdstudo-
manyi tapasztalatok kicserélésének lehetoségét. Az egyes tagalla-
mok fontos kozigazgatisi eseményeir6l az intézet vezetosége altal
kozvetitett hirkicserélés is gyakran hozott hasznos ismereteket
a kiilonb6z6 nemzeti tagozatok tagiai szamara. Egészében tekintve
igy a briisszeli intézet tevékenvsége alkalmi tudomanvos iilések
rendezésében és kozigazgatasi hirek kicserélésében meriilt ki, Az
intézet sajatos., a kozigazgatastudomanyt elémozdito és az egyes
orszagok kozigazgatasi gyakorlatit megtermékenyité kutatasi
tevékenységhez azonban mégsem jutott el. Ennek okat abban
lehet laini, hogy az @sszetartozo élet- és gazdasagi tereknek a
pariskornyéki diktatumok altali. minden politikai és gazdasdgi
belatassal ellenkezé népi szétdarabolasa és gazdasagi széjjelszag-
gatasa idején, az egyes orszagok kozigazgatasai és ezzel a:ﬁ(
tudomanyos korei szamara is a kozos feladatokhoz valo politikai
feltételek teljesen hianvoztak.

Mi azonban egészen 1j feladat el6tt dllunk: Eurépaban
tsszezart népeink mar ma messzemend modon egyesiilt kozigaz-
zatdsi er6feszitéseket tesznek, hogy elldtasi szabadsagukat, erd-
sziikségleteiket, valamint a kivanatos nagy- és kisipari termel6-
képességet biztositsak. E habori befejezése utan pedig a feladatok
egész soranak -megolddsa egyaltalaban csak az osszes, egy élet-
térbe tartozo allamok kozos alapcélok szolgalatéba allitott koz-
igazgatasi vezetése alial lesz lehetséges. Ilyen feladaiokként 4 ha-
borii gazdasagi kovetkezményeinek igazsagos és helyes gazdasagi
rend altali elharitdsa mellett csak példaképpen emlitem meg a
népeink biolégiai létérdekére oly siirgeté kérdéseket. mint a lakas-
kérdés, a mezdgazdasigi munkaskérdés, atfogo egészségiigyvi gon-
dozas felépitése, valamint a munkaerd nivelésére és fenniartisira
iranyulé intézkedések.

Emellett az el6tt a teljesen 1 feladat el6tt allunk. hogy kon-
tinensiink politikai és gazdasagi Gjjarendezését az egves allamok-
ban olvan kozigazgatasi alakzatokkal és modszerckkel kell ke-
resztiilvinniink, amelyek szerkezeti alapjaikban. hataskioriikben
és teljesitoképességiikben egymastol részben jelentiékenven elier-
nek. A kiilonbozé allamigazgatasoknak az eurdpai élettér csak
kézosen, minden allam azonos szellemii kézigazgalasi rendszaba-
lyai altal megoalosithato felépitésében vali legeélszeriibb kozre-
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miikidésének vizsgalatiban, tovdbba azoknak a lehetéségeknek
a kutatis:iban, hogy kozigazgatasainkat eﬁyméssai a leheto leg-
célszeriibben dsszeegyeztessiik, valamint kozigazgatasi utanpof-
lasunk kiképzéséhez az alapok és feltételek kidolgozasdban litom
jové feladalai egyikét az tujonnan alapitandé nemzetkozi koz-
igazgatastudomanyi akadémianak, amelynek alkotisat jelen meg-
beszéléseink eredmeényeként remélem. (Ezeknek a kutatdsoknak
az eredményeibdl megfelelé alap fog kinéni az uj kozigazgatés-
tudomany szamara. amelynek kifejlesztése a jovoben az Oniok
egvik legkivdlobb tudoményos feladata lesz.

Tudataban vagvok emelleti annak, hogy azoknak a nemzeti
tagozatoknak a tudoménvyos egyiiltm{ik'dcﬁise. amelyeket Onok
orszagaik tudosaibol és gvakorlati embereibdl fognak @sszehivni,
nélkiilozhetetlen feltétele lesz az Akadémia eredményes miitkodé-
sének. Ugvanigy azonban ezeknek a vizsgalatoknak az osszes al-
lamok tagjaibol allé berlini kizponti intézet &ltal vald irdnyitisa
és osszeloglalo kiériékelése fog csak kutatdsainknak olyan silyt
adni, hogy értékes hozzajarulast jelenthessenek azokhoz a donté-
sekhez. amelyeket korméanyainknak kozigazgatasi téren kell hoz-
niok a kontinensiink ujjarendezésébdl szarmazé feladatok meg-
oldasara.

A hdabori a népkozosség fogalmat a népeink 1étééri és kultu-
rajaért vivott sorsdonts kiizdelemben a népek kizosségének fogal-
mava szélesitette ki. Ezért nekiink is a kozigazgatasnak és tudo-
manvanak teriiletén allast kell foelalnunk a l6ldrész minden népé-
nek elvédlaszthatatlan sorskozosséghen valé harmonikus felépi-
iése és szerencsés rendezése melleti. Mi is meg akarjuk a vildgnak
mutatni. hogy FEuropa — ngyanugy. mini a sziovetséges Japan
vezetése alatii Keletizsia — felébredt és kezd eurépai médon gon-
dolkodni és cselekedni, kiilonosen pedig. hogy a kezdetben korla-
létét fenyegetve laté eurépai népek fegyverbaratsagaban. A koz-
zosségi gondolat. amely alapja a mi kozigazgtisudomanyi torek-
véseinknek is, nagyszerii kifefezését taldlja a maguk és Eurdpa
[étét fenyegetve laié eurdpai népek fegyverbaratsagiaban. A koz-
igazgatas gvakorlati szakembereire és tudésaira az a hivatas var.
hogy képviseljék az évszdzad eszméjét és ezzel kivegvék résziiket
Eurépa igazi tjjarendezésébél.



A MAI KOZIGAZGATAS LENYEGE ES
FELADATKORE

Az .Eurbépa megijulasa™ c. sorozatban 1942. évi majus hé 20-an
Hégaban tartott el6adas.

1. A mai kizigazgatis a mult szazad terméke. Kozizgazgatas
ugyan mindig volt, mert ezvediil ez tudja az allam nélkiilozhetet-
len funkciét teljesiteni. Nélkiile nincs allam. A torvénvhozas és
igazsagszolgaltatas kiilonvalasa csak késébbi eredetii és nem nél-
kiilozhetetlen. De a kizigazgatis mai jeleniGsége nem hasonlithaté
egyetlen korabbi korszakéhoz sem.

A kozigazgatasi jog. mint a kozjoz onallé dga. szinién csak
a 19. szazad eleje 6ia. a hatalmakat feloszté polgari jogallam ke-
retei kozott alakult ki. Fz a fejlédés a francia forradalomra vezei-
hetd vissza. és politikai hatasa félez 1848 el6tt volt erdteljes.

Az akkori kozigazgatis az allamnak csak szerény funkeidja
volt. amely a liberdlis jogallamban kiilonosen kedvezétlen helv-
zethe keriili. Egvszeriien a harom hatalom egzvike volt., amelyne=k
azonban ai kellett engednie az elsébbsézet a torvénvhozasnak. Az
egvéni szabadsdg érdekében a tirvényt nyilyanitottdk ki minden
allami beavatkozas alapjanak. a kizigazzatast pedig, mint a tor-
vény végrehajidsat, exekutivai fogtak fel. -

Azé6ta azonban olvan fejlédés ment végbe, amely a mai allam-
ban az exekuiiva kimagaslé helvzeiéhez vezeiett.

Ha az dllamok berendezésének ma az egész vildgon megallapit-
haté atalakuldsat vizsgaljuk. feltiinik, hogy ezek a valtozasok
nemcsak nagy mértékben érintik a kozigazgatast. hanem til-
nyomorészt magabol a kbzigazgatasbol indulnak ki. Az allami élet
valsiga tulajdonképen a kozigazsatas vaisiga. Fz ketios: belso és
kiils6 valsag. Belsg valsigon azt értem, hogv a kozigazgatas
méretei és feladatai megnovekediek, szervezetének kialakulasa és
modszerei azonban nem tartottak Iépést ezzel a fejlodéssel, A koz-
igazgatas kilsé vélsiga ezzel szemben azt jelenti, hogy a harom
:ﬁlami fohatalom egvensilva — amelynek elvén a 19. szdizad
elején keletkezd liberdlis dllam épiili — a kizigazgatdsnak azota
bekivetkezett roppant fejlodése kiveikeziében veszendobe ment
és a korébbi he?yzet fenntartasa erdszakolt. Ennélfogva Mon-
tesquieunek az allami f6hatalmak szétvalasztasardl sz6lé tana a
kozigazgatas aranytalan fejlodése kovetkeztében valsigba kerilt.

Az a tény. amely a kozigazgatasnak ezt a fejlédését elGidézte,
az ipari forradalom: a gézgép, a Dieselmétor, az elektrométor, az
automobil, a repiil6zép és radié feltalalasa — forradalom, amely-
nek hatdsa a nagykapitalizmus kifejlodésében és éltalaban a ter-
melés nagy novekedésben jutott kifejezésre. A nagytomegek
életfeltételeinek biztositasa utjan n%yanez a népsiiriaség novekedé-
séhez is vezetett. A technikanak ilyen fejlédése nélkiil a nagy-
varosok fejlodése szintén lehetetlen lett volna. Mindezekben az
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orvosi tudomanyok elérehaladasanak, a népbetegségek lekiizdésé-
nek, az élettartam meghosszabbitasanak is igen szambaveendo része
van. 1800-ban Eurdpa népessége 188 millio volt. 1930-ban 520
millio: az FEgyesiilt Allamoké 1800-ban 3.308.000, 1930-ban
122.261.000. E szerint Amerika népessége ez alatt az ido alatt a
huszonkétszeresére novekedett és még Furépaé is megharomszoro-
zodott, bar az amerikai gyvarapodas igen jelenids része is Eurépa-
bél vandorolt ki. A népességnek ez a nagy szaporodasa is teljesen
ij helyzet elé allitotta az allamokat. mégis a kozigazgatas kifejlé-
dése ezzel csak részben magvarazhaté. A masik 6ok, hogy az
dllami feladatoknak. a kozfeladatoknak a szama jelentsen na-
a#vobb mériékben nivekedett. mint a népesség, Ggyhogy azokban
az &allamokban., amelveknek 1800-ban csak péarezer kozalkal-
mazottjuk volt. ma a kizalkalmazotiak szama szazezrekre rig.

Azok a koriillménvek tehat, amelyekhez a 19. szazad élﬁtma
akkori 1j berendezésében igazodott, gyokeresen megvaltoztak.
A preindusztrialis allam posztindusztrialis dllamma valtozott.

II. Ez a fejlédés a kozigazgatas lényegét és feladatkorét
a legbehatébban érintette. Ma mar nem normak végrehajtasa
tobbé, hanem az élet minden teriileién a nmemzeti kozosség rend-
iének konkrét megvaldsitdsa.

mai kozigazgatasnak kovetkezd jellemz6 vonasait kell
kiemelniink: .

1. A szervezet méreleinek rendkiviili megnovekedése. A koz-
igazgatasi sZervezet az utébbi szaz év alatt annyira kifejlddott és
megnovekedett. amilyen méretli gyvarapodasra azelott sehol sem
talalunk példat. Sajat hazdmnéal a kovetkezé adatokat talaltam:
Nagvmagyarorszag kiozalkalmazottainak szama 1870-ben az allami
zarszamadas adatai szerint 23.273 volt. Az orszag teriilete akkor
325.411 km?, népessége 15.420.000 volt. Budapest févaros kizalkal-
mazotiainak szama 1930-ban. vagyis 60 évvel késébb, 1.060.000
lakosszam és csekély teriilet mellett, 27.000 f6re rugott. A févaros
kozigazgatasi szervezete tehat ma egymaga nagyobb, mint 60 évvel
ezelott Nagymagyarorszagé volt. A fejlédés azonban nemesak
Magvarorszagon volt ily erdteljes, hanem minden &llamban. Az
utolsé Nemzetkozi Kozigazgatdstudoménvi Kongresszus szamaéra,
amelyet 1936-ban Vars6ban tartottak. az Osszegyviijtott adatokbél
azt allapithattam meg. hogy a kizalkalmazottak szaméanak nove-
kedése a legtobb éllamban koriilbeliil tizszerese a népsiiriiség
emelkedésének. Ebb6l megfelelé kovetkeztetések vonhatok le
azokra a kivetelményekre nézve, amelyeket a kozigazgatds mai
vezet6i iranvéaban kell tdmasztanunk. Magvarorszag esetében pl.
a 16varos polgdrmesteréiél ma tobb fonoki képességet kell kivanni,
mjint amely 60 évvel ezelétt a miniszterelnok szamara elegendd
volt.

2. A kézigazgatis feladatkirének mennyiségi és mindségi ki-
boviilése, A kiozigazgatas feladatkore a bajelharitas negativ

* L. E. R. Huber: Begriff und Wesen der Verwaltung. Geist der Zeit e
folydirat 1941. évf. 287, 1.
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feladatarél a kozosségi élet pozitiv kifejlesziéschez sziikséges
fq!adatok’ hOS%ZU !foréfa szélesedett ki: munkaiigy. kozgazdasag,
].(ozlekesles_.' nepegészség, népnevelés, knltira sth. korére. A kiz-
igazgatds 1gy,at.lcpte a csak impériummal végezhetd hatalmi
lg&.l_zgq’ias’korlafalt és ulyan teriiletekre 1épett. amelyeket mar nem
szukseglv_cepfn: hanem célszeriiségi megfontolasokbdl soroltak tevé-
kenyseg} korébe. Az allam hatalmi tevékenységének kire kezdetidl
ogva targya volt a kozigazgatas aktiv tevékenységének, ngyhogy
ezen a_tgruleten csak a népességgyarapodasnak megfelels menriyi-
ségi fejlédés volt lehetséges. Annak révén azonban, hogy az éllam
a liberdlis tarsadalom ellenallisabél szérmazé akadalvokat las-
sankint lekiizddtte, a kozigazgatas szaméara o minéségi kiterjesz-
kedés majdnem korlatlan leheifségei is megnvilottak. Minden
allamban mas sorendben és mas iitemben. 4ltaldban azonban min-
deniitt ugyanazon értelemben folvt le ez a fejl6dés. ami semmi
massal nem magyvarazhaté, csak azonos okokkal és azonos hajto-
erokkel. Az attorést itt is a miiszaki, meg az ezzel egvbekiiitt
gazdasagi és tarsadalmi forradalom okozta.

Ernst Forsthof konigsbergi professzor nagvon talaléan ugy
fogalmazta meg ezt a valtozast, hogy a mai kozigazgatasnak
feladatava lett a 1étr6l valé gondoskodas és a kozigazgatas telje-
sitményei donté- fontossagiiak. Forsihof szerint a népességszapo-
rodas és a varosi életformanak ezdlial eldidézett kiterjedése az
embereket a megélhetéshez sziikséges javakiol elvalasztotta. Ennck
lefolyasat vazlatosan a kivetkezdképen fejii ki:

Az ember élettere, amelyben létét eltolii. valésigos és uralmi
térre oszthat6. Uralmi térnek az nevezhetd. ami az emberhez oly
szorosan hozzatartozik, hogy azt egyediil az ovének. tulajdonanak
lehet tekinteni, 6t pedig a tér uranak. Ilyen az udvar. a hozza
tartozé szant6fold és a hiaz. amelyben az ember él. A paldsigos 1ér
viszont az. amelyben az élet, az uralmi téren til. ténvlegesen
folyik. A XIX. és XX. szazad iparitechnikai fejlédése (kozlekedés)
magéaval hozta. hogy a valésigos életiér rendkiviil megnivekedett
és mest is gyarapoddsban van. Az uralmi élettér viszont erdsen
csokkent, sit egyre szélesebb néprétegnél egészen el is tiint: a héz
helyébe lépett a lakas, a bitorozoti szoba, vagy a haléhely. Az
uralmi élettérnek a minimumra valé dsszesziikiilése jeldli a varosi.
kivaltképpen a nagyvérosi életmédot.”? Azt a helvzetet. amikor
valaki a sajat életéhez a nélkiilozhetetlen javakat csak mgsnak
teljesitménye titjan tudja megszerezni, tarsadalmi raszorultsignak
nevezhetjiik. Azokat a teljesitményeket nyujtani. amelyekre a mai
{omegéletre utalt ember életbevdgoan raszorul, a mai allam leg-
jelentsebb tennivaléinak egyike. .A kozigazgatis tehat” —
mondja Huber .nem csupan az dllam és tarsadalom védészerve.
hanem pozitiv szolgalatokra kiteles, mert kezében van életfontos-
ségh javak elGdllitisa és szétosztasa, irényitja és szabilyozza a
javak értékesitését és az arakat, sajat iizemében tartjia a kozleke-
dést és atveszi a joléti gondoskodast, haboris idékben még na-

2 E. Forsthof: Die Verwaltung als Leistungstrager. 1939. 4. 1.
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gvobb mérickben. mint egvébként. E mellett a kozigazgatés nem-
csak a kozosségnek nvujt teljesitménveket. vasitak. repiiloterek.
iskolik és egvetemek épitésével. hanem az egvének részére is dol-
gozik. amennviben elallitja, biztositja életsziikségleteiket és lehe-
toleg feliigvel a javak elosztasiara. A Kozigazgatas igy atveszi
az emberek létércl valo gondoskodas egy részét, bar végsé célia
nem az egves ember. hanem a kizosség. amelynek az ezyes emher
csak tagja.**®

3. A kézigazgalis és az emberek iij viszonya. A munka szo-
cidlis problémainak felmeriilése az ipari forradalom egvik kordn
jelentkez6 hatdasa volt. E kérdésnek a marxismus részérol az
osztalyharc irdnvdba valé eltéritése voli a XIX. szdzad allamdnak
legvizéséhez vezetd foténvezok egyvike. A posztindusztridlis allam
egvik fojellemvondsa az osztdlvhare kikiiszibolése és a munka
problémajanak nemzeti alapon valé megolddsa. Azok a szervezeti
formak. amelyekben ezt megoldja, nem magan-. hanem kozjogi
iranyiak. tobbé-kevésbhé erGs fokozatokban. Az azonos. foglal-
kozast embereknek hivatisrendekbe vagy mas szervezetekhe vald
tsszefogdsa mégis nemesak a munkéasviszonyok 1ij szabalyozasat
jelenti, hanem az emberek és az allam viszonvianak i rendezését
is. Az osszes szellemi és testi munkasok. akiknek az &llam iranti
érdeklédése azelGit esak a parlamenti vélasztasoknal otévenkint
egyszer nyilvanult meg. a munka 1ij szervezete &ltal az allam tevé-
keny részeivé valtak. aminek allandé tudatiban vannak és ezdltal
kiviilallokbol hozzatartozokka lesznek. Ez az egvik lélektani nye-
resége az nj allamnak, amelyvet a nagy tomegek sokkal inkabb
a magukénak éreznek ¢és tudnak. mint a kordbbi parlamenti
allamot. Az embereknek a hivatasrendi szervezetek altal az allam
mindennapi életébe valé bekapesolasa megfelel az allam atalakula-
sdnak is: azt jelenti., hogy az emberek, akik a XIX. szazadban a
parlamenti vai]lasztéjo,r: megszerzésére, vagyis a torvénvhozasban
valé részesiilésre torekedtek, a XX. szazadban tiébbre tartjak
a végrehajté hatalomban valé részesedést.

Ez egvittal jele annak. hogy a posztinduszirialis allamban
a gazdasagi ¢let koziiggyé valt. A mai gazdaségi igazgatds a puszta
bajelhéaritasr6l a tervezésre és a gazdasagi élet alakitasdra is ki-
terjeszkedik. vagvis a szervezésen kiviil a gazdasag irdnyitisa is
az &allam feladata. Hangsilyozni kell. hogy maga a gazdasagi
tevékenység tovabbra is a magdntéren marad. 1= %

4. A kozigazgatas és a jog viszonyanak datalakulisa. A kozigaz-
gatds és jog viszonvdra vonatkozé nézetek is Gy felfogasnak adtak
helyet. T
Mivel a jogillam teljesitménvekért felelos allamma fejlodott
tovabh. elkeriilhetetleniil el kell ismerni. hogv a teljesitmények
mértéke csak az eredmény, vagy mint az amerikaiak mondjik:
a gazdasdgossag és eredmeényesség (economy és efficiency) lehet.
A kozigazgatas jogszeriisége és jogbiztonsiga, amelyet a jogallam
az “el6térbe allitott, s6t késébb egvediili szempontta emelt. to-

i E. R. Huber: Begriff-und Wesen der: Verwaltung. 1941, 289, 1.
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?qb?ra is az egyik fontos — csak t6bbé méar nem az egvetlen —
nezopont marad. Az eredmény szempontja vele egyenrangi. Ha
a kozigazgatas jogilag tokéletes is, de elég eredményt nem tud fel-
mutatni, nem kaphat felmentést. A jogdllam vivmanvyai nem
Yesztet”ték el értékiiket. esak nem elegendok t6bhé. A jogszabalyok
allandé valtozdsa és nivekedése, a jogalkotas inflicigia is csak
olyan okokkal magyarazhatd, amelvek a jog korén kiviil allanak.
Otto Mayer hires mondasa szerint: ,Az alkotmanyjog valtozik,
a kozigazgatasi jog marad.” De Cart Schmitt igy mondja: ..A kioz-
igazgatasi jog valtozik, a kozigazgatis marad.”

A jog az ember szellemi 1étéhez tartozik és mivel az egyén
létének biziositdsa a mai allam feladata. ahhoz a jogvédelem is
hozzatartozik. A kozigazgatasnak az emberek exisztenciajarol valo
gondoskodasaban, amely elsérendii kotelessége lett. arrol is kell
gondoskodnia. hogy az egyesnek a nemzeti kizos teljesitmények
és kozos érickek igazsagos része jusson osztalyrészeiil (pl. az elel-
miszerek hatdsagi elosztasanal). A kiozigazgatas a jogot szolgdlja.
nem mint az igazsagszolgaltatas, egyediil csak a fenndll6 jog meg-
védése altal, barha gvakran ezi a véddi tevékenvységet is rabizzak,
hanem sokkal inkabb aziltal. hogy 1j rendet és ezzel ij - jogot is
alkot és alakit ki.' A jog és az igazsdgossag biztositasa is tehat
a kozigazgatas feladatar kozé tartozik.

Ha tehat a mai kozigazgatas lényegét roviden akarjuk meg-
hatarozni. akkor Ernst Rudolf Huberrel mondhatjuk, hogy a mai
kozigazgatas az allami tevékenységnek az az aga, amely a nem-
zeti kozosség védelmét és fejlédését szolgalja adminiszirativ esz-
kozok alkalmazdasaval. Ezzel azonban még nem mondiunk meg
minden lényegeset. Tekinteibe kell ugvanis venniink az igazgatas-
nak a mai allamban elfoglalt megvaliozott helyzetét. amely a koz-
igazgatas szervezetére fontos kihatasi.

ITI. A kozigazgatasi szervezet gvarapodasa egy idé ota mar
olyan aranyokat oltott, amely mellett lelietetlen tudomasul nem
venniink. hogy csupan a kozigazgatis novekedett ilven mériék-
ben. a masik két allami fcéhatalom, a torvénvhozas vagy az
igazsagszolgaltatas azonban nem. Az éallami f6hatalmak egyen-
salyarol ma tehat tobbé nem lehet szo, esak arrol, hogy az allami
intézmények fejlédése nem tartott 1épést az életviszonvok fejlodé-
sével.

A parlamenti rendszer a végrehajio hatalomnak a torvény-
hozoi hatalom altal valé ellenérzésén épiil fel. Ez utobbi azonban
tobbé mar nem képes a mai kozigazgatas technikai kovetelményei-
nek attekintésére és ezért beavatkozasaval a kozigazgatas képes-
ségeinek kibontakozasat és a rea varo feladatok legjobb teljesitését
inkabb akadalyozza, mint elémozditja. A torvényhozas ezért a
kozigazgatasra valo befolyésanak visszafejlodésébe !:elenyugudm
kénytelen, amint ezt kifejezésre is juttatja a kormanvok egyre

4 L. Huber, i. m. 293. il
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siiriibb és terjedelmesebb rendkiviili felhatalmazasa t6rvényhozasi
hataskor gyakorlasara. S6t egy szellemes amerikai, Luther Gulick,
a Columbia egyetem tanara azt mondja, hogy a torvénvhozasnak
a kozigazgatdsra valé befolyasa lassankint ugyanoly korlatozotta
valik. mint a hadvezetés terén. Itt a befolyas a hadiizenetre kor-
litozodik, mig a stratégiai és taktikai dontéseket az ellenséggel
érintkezd legfébb hadvezetdség hozza. a torvényhozdas minden
beavatkozdsa nélkiil. ;

Ebben a vonatkozasban igen tanulsigos egy pillantast vet-
niink azokra a megfontolasokra, amelyek 1787-ben az Amerikai
Egyesiilt Allamok alkotméanvénak és abban a koztarsasagi elnok
{cﬁef executive) allasanak meghatdrozdsaban irdnyadék voltak.
Az alkotmény tervezete tudatosan elfordult az angol anvaorszag-
ban megismert parlamenti rendszertél és évekkel a francia forra-
dalom el6it. amely ezt a rendszert a kontinensre atiiltette. a végre-
hajté hatalmat egészen mas helyzetbe juttatta. A tervezetet a maga
idejében erdsen Liraltak és azt a szemrehdnyést tették, hogy az
elnok hatalmasabb lesz. mint Nagybritannia kirdlva, és hogy tobb
tekintélyt és kiilsé fénvt fog éﬂeznj. mint egy keleti kényr.
Hamilton volt az. aki a ..Federalist” folyéiratban ezzel a felfogas-
sal szembeszallt, de egviittal hangsilyozta, hogy az elnok ereje és
hatalma elengedhetetlen a korméanyzat céljahoz, és hogy a ter-
vezethen ezeket az alapfeltételeket megfeleléen tekintetbe kell
venni. ,,4 végrehajtohatalom erélye” — mondotta ,.a jo kormanyzat
fogalméanak lényeges eleme”. Es az alkotméany az elnokot valoban
oly roppant 4ltalanos felhatalmazéassal latta el, hogv az békében
minden igazi és lehetd tarsadalmi és politikai mozgalom felett
arra lehet. sziikség esetén pedig, azaz valsigos id6kben igazi
diktatori hatalommal rendelkezik. mint Lincoln elnok a polgar-
haboriban, Wilson és  Roosevelt elnokok pedig a két vilag-
hébhoriban. :

Es az alkotmianynak milyen rendelkezése altal érték el ezt
a ¢élt? Amint Charles Beard méltin nagyrabecsiilt konyvében,
Az Amerikai Leviathan"-ban kifejti, el6szor is azaltal., hogy az
elnck a kongresszustol gyakorlatilag fiiggetlenné valt, mivel kiilon
eljarassal kozvetleniil a nép valaszija és csak nagy nehézségekkel
mozdithaté el. Masodszor pedig a végrehajtéo hatalom jogait egyet-
len emberre és nem egy testiiletre rfﬁlézték. Es az atyak, ahogyan
az alkotmanvozé gyilés tagjait nevezték, ezt a berendezkedést
azzal indokoltdk. hogy egy testiileti szerv tétovazé, gyakran bénit-
jak meg belsé osszeiitkozések és sokszor szenved tagjainak fél-
tékenykedésétél és cselszovevényeitol. Egyetlen ember vagy
cselekszik, vagy nem. de a felelosségtél nem menekiilhet térsai-
nak ingadozasara vald hivatkozassal. Az amerikai elnok allamfg és
kormény{é egy személyben, tehat nem csupan primus inter pares,
hanem hierarchikus fénok. Harmadszor, az elnok hivatali idejét
elég hosszii id6ben: négy évben éllapitottdk meg, hogy a gyakori
valtoztatasokat és 4dllandé kormanybuktatasokat elkeriiljék. Ezen-
kiviil az elnok dijazasat hivatali ideje alatt nem szabad leszal-
litani. Egység, fiiggetlenség és erd. tehat azok a sajatossagok,
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al}lglyekgt az elnoknél biztositani kell, hogy 6t a munka elvég-
zésére képes szervvé. ,an agency for doing work™ tegyék.

Ezt a rendszert, amely a parlamenti korméanyzattal egyenesen
ellenkezi elveken alapszifc. az .eros exekutiva” (strong excufive)
rendszerének nevezik.

Ug?' vélem, a mi korunk allamformavaltozasainak lényegét jol
fogom fel akkor, ha azt allitom, hogy az allamok a posztindusziria-
lis életkoriilményekhez most alkalmazkodnak és 4talakulnak a XX.
szazad allamava. Feladjak ezzel azt a reménvytelen kiizdelmet,
hogy a XX. szazadi feladatokat XIX. szazadi berendezkedéssel
igyekezzenek megoldani, ami éppigy nem leheiséges. amint nem
lehet a mai haboriban az 1848-as honvédek fegyverzetével részt-
venni. . mellett mindeniitt az a fontos, hogy szamoljanak az igaz-
gatas valtozott szerepével. vagyis masszoval avval, hogy a poszt-
indusztridalis allam féjellempondsa az erés exekutiva.

Nem hagvom figyelmen kiviil a masféle megoldasok kiilon-
boziségét. még kevésbbé éllitom, hogy az atmenet csak forrada-
lommal lenne elérhetd, békés fejlodés dtjan pedig nem. Kozos
vonasa azonban mindegyik étalakulasnak, amely Olaszorszag-
ban. Németorszaghan. Portugalidban, Spanvolorsziaghan végbe-
ment. hogy legfobb célként az eredményes és hatasos kozigazgatas
megvalositasara torekedtek és azt sokkal nagyobb mértékben el is
éri¢k. mint a parlamenti kabinetrendszerben. Megsziintették min-
deniitt a kormény testiileti alakjat, valamint a parlamenti partok
befolvasat a korméany fejének és tagjainak kijelolésére, a kormany
allandosaganak rogtonzott leszavazassal valo veszélyeztetését és a
kozvetlen beavatkozast a kozigazgatds gyakorlati iigyeibe. A
német vezér és birodalmi kancellar, az olasz capo del governo.
a portugdl Salazar, a spanvol Franco, a francia Laval, egyik sem
csak primus inter pares a kormany élén, hanem a minisztereknek
hierarchikus fénoke és egyvik sem fiige a “torvényhozo testiilettol.
Mindez legkevésbbé vonatkozik Angliara, ahol a parlamentariz-
mussal valé tapasztalatok altalaban kedvezébbek, mint azokban
az orszagokban, amelyek a parlamenti rendszert annak termd-
talaja nélkiil vették at. -

Ezeknek a megfontolasoknak a tiikrében az ..egvetlen part”
nem mint kovetelmény jelenik meg. hanem mint a kozigazgatas-
nak a torvényhozastol valé fiiggetlenségének kovetkezménye. Az
ij korszakot mindeniitt egy part vitte gyozelemre, de a hatalomra-
jutas pillanataban sem Olaszorszaghan, sem a Harmadik Biroda-
omban nem nyomtak el rogton a tobbi partot, s6t inkabb egy
ideig a hatalomra ért part mellett tovabbra is fenndllottak. Amit
rogton megteremtetiek. az a korméany atalakitdsa és a parlament-
tﬁf valo fiiggetlenitése volt. ami az USA-ban mar 150 éve meg-
van. Azaltal azonban, hogy a parlament befolydsa megsziint
a kormanyprogramm megallapitisara, amelyet azel6tt a kiilon-
bozé partok (partes) kiilonbozé részeiben szallitottak. a partok
fokozatosan feleslegessé valtak., Mivel a kormanynak sziikség-
szeriien csak egyetlen programmja van. amely szerint allanddan
cselekszik. csak egy partnak is van létalapja. Ebbol kovet-
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kezik. hogy az egvetlen part megvalositasa még nem jelenti a XX.
szazadi dllamra val6 aitérést. mert annak lényvege az alkotmany-
nak felsorolt reformja. miként a XIX. szizadi allamma valé
atalakulds sarkpontja is az alkotmany reformja volt.

Az 1y allam azonban sehol sem kész, kialakulasa még sehol
sem jutott nyugvopontra. Még kevéshhé allithaté. hogy maris egy
altalanosan elismert tipus dllana eléitiink olv sok rokonmegoldas-
sal. mint a liberalis allam a mult szizad végén. Mégis kétségtelen,
hogyv valamennvi &llamban. egységesben és szovetségesben,
monarchikusban és koztarsasagiban. tekintélyiben és demokrati-
kusban. kis allamok egész soraban és — ami a f6 — a nagyhatalmak
tobbségében, hasonlo iranyi valtozas megv végbe, ami méssal nem
magvarazhaté. mint az ok azonossagaval., a fejlédés kényszerii
voltaval. ami azt mutatja. hogy az atalakulds mindeniitt elkeriil-
hetetlen. -

Az allamok fehat most vonjak le a kozigazgatas roppantul
megviltozott jelentéségének és helvzetének kovetkezménveit: mas-
szoval, a XIX. és a XX. szazad allama kozott az a leglénvegesebb
kiilonbség., hogy a kizigazgatis most a torvénvhozassal forditott
viszonyban van. mint azel6tt. vagyis: azel6tt a térvénvhozas volt.
most pedig a kozigazgatis az erésebb.

I'V. Roviden foglalkoznunk kell a kozigazgatas eléretorésével
kapesolatos egves kiilondsen fontos jelenségekkel.

‘1. A hivatdasos kozszolgalat altalinos bepezetése, A poszt-
induszirialis allam kozigazgatdsa annyira megneheziilt. hogy a
szakképzett. hivatasos kozszolgalat rendszere, amely Poroszorszag-
bol kiindulva a XVIII. szazadban fokozatosan az egész eurdpai
szarazfoldre elterjedi. ma mar mindeniitt (az egész vilagon) nél-
kiilozhetetlenné valt. Ez kittinik abbél. hogy az angolszasz allamok
is. bar a hivatasos kozszolgalattol hosszi ideig elvi okokb6l mere-
ven elzarkoztak, rakénvszeriiliek, hogy a technikai kivetelmények
el6tt meghajoljanak és ratérjenek a hivatasos kozszolgalatra,
melyet 6k merif system-nek mneveznek. Ez Anglidban 1855, az
Egvesiilt Allamokban 1883 6ta megy végbe. Masik érdekes bizo-
nyiték a Szovjetunio. Altaldanosan jismeretes. hogy a proletar-
forradalom nem csekélyebb célkitiizéshél indult ki. mint az allami
gépezet szétziizasabol és megsemmisitésébdl. Lenin beallitasa sze-
rint (. .Allam és forradalom™ c. miivét) a kapitalizmus kozponti
hatalméara két intézmény a legjellemz6bb: a biirokracia és a hiva-
tasos hadsereg, mindkett6t a tarsadalom élosdijének nevezte és
rogtoni eltorlésiiket kovetelte. Megigérte egvittal a kozigazgatas
olyan egyszeriisitését. hogy ahhoz mindenki érthessen. E helyett
azonban a fejlédés odavezetett, hogy mar az 1935. évben a fel-
adatok silya alatt nemcsak a hadsereghen és kiilszolgalatban,
hanem az allami banknél. a Gosplannél és a kozigazgatas szamos
mas dgandl nem ideiglenes az alkalmazis és aki bevalik. azt nem
boesatjak el. ha arra okot nem szolgdltat. Ezek szerint a hivatasos
kozszolgalat ott is nélkiilozhetetlen. ahol annak megsziintetését
tiizték ki c¢élul. Tlvmdédon ma mindeniiit hivatasos kozszolgalat
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van. ami azonban mégsem jelenti azt. hogy az mindeniitt egyforma
1s. F(’Slpg két alakjat kell megkiilonboztetniink. Az egyik a konti-
nentalis alak, amely preindusziridlis eredetii és a liberalis allam-
ban ahhoz szokott, hogy a kozigazgatis jogszeriiségét tekintse
legfébb szempontjanak. A masik  alak az, amely az angolszasz
allamokban. foként azonban az Amerikai Uniéban az utolsé 60 év
alatt fejlodott ki és amelyvnek fejlédése nagvrészt az 1920 utani
évekre esik: ez a posztinduszirialis alak, amely azt mondja, hogy
a kozigazgatas (public adminisiration) éppen olvan igazsatds
(administration), mint a maganigazgatis (private administration):
és ezért nines helvtallo alap arra. hogy az economy és efficiency
tekintetében rda mas mértéket alkalmazzanak, mint a gazdasagi
élet nagy szervezeti egységeinek igazgatisara. A merit system
alapjan kifejlédott hivatasos kiozszolgalat. tehat a kozigazgatas
tilnyomodan jogi. s6t gvakran kizarolag jogi “bedllitasat nem
fogadja el, gyvakran egvaltaliban meg sem érti és a kozigazgatdst
sem a jogon keresztiil tanitja. hanem e helveit a gazdasagossagoi
és eredménvességet targvalja legfébb szempontként és kutatja az
egyetlen legjobb utat (the one best way). amelvnek elérését a tudo-
manyos iizemvezetés (seienfific management) tanitja. A pre- és
posztindusztrialis hivatasos kizszolgalat célkitiizései egvmast nem
zarjak ki és egymdssal hasznos modon osszhangba hozhatdk.

Varhato, hogy a kéi irdnv egvmast ki fogja egésziteni és meg
fogja termékenyiteni. Mar a habori kezdete elGtt tanii voltunk
annak a fejlédésnek. hogv Anglidban és Amerikiban mar elismer-
ték az onallo kizigazgatasi jogot és annak kialakulisa megindult:
és hogy az eurdpai kontinensen viszont. a mar hosszi ideje és
nagvra fejlodott kozigazgatasi jog orszagaiban. elismerték az eco-
nomy és efficiency kovetelménvéi. Azt a tevékenységet. amellvel
enneck a kivetelménvnek megvalositasira torekednek. racionali-
zalisnak nevezziik.

2. Uj szervezeti alakzatck. A kozigazgatas gvarapodisa nem-
csak a szervezeti egységek és az alkalmazottak szamanak noveke-
désében mutatkozik. hanem 1j szervezeti alakok bevezetésében is.
A kozigazgatasi egységek rendszeres felosziasa itt masodrendii
kérdés. A f6 dolog az. hogv egvikiik se maradjon figyvelmen
kiviil. Hogv vajjon hivatal. intézet vagy iizem.-hogv kozponto-
sftott-e vagy nem. jogképes-e vagv nem. &llamositott-e vagy
nem. alsé-, kozépso- vagy felsofoki-e sib., ez mindegy. Csak azt
nem szabad figvelmen kiviil hagyni. hogv itt mindeniitt a meg-
jelolt értelemben vett kozigazgatasrdl van sz és olyan szervezeti
alakzatokréol. amelyveketr a posztindusziralis fejlédés tett sziiksé-
gessé. A Kozjogi és a magénjogi alakulatok kozti régi megkiilon-
boztetés sem alkalmazhato tobbé. Az dllamnak a gazdasagi életben
val6 kiozremiikodése és a gazdasig allami iranvitasa részben ve-
gves jogi jellegii a]akulatuﬁal torténik. Az utébbiakhoz szamitjuk
a gazdasagi életnek azokat a szerveit. amelyek kereskedelmi téar-
sasagok (részvénytarsasag, szovetkezet, k. f. t.) alakjiban jelen-
nek meg. de a szokott kereskedelmi tdrsasagoktol azaltal kiilon-
héznek. hogy rajuk vonatkozéan a kereskedelmi torvénvt tobhb



208 H

kozjogi rendelkezés moédositja. A magyar példak erre: a Magyar
Nemzeti Bank, amely részvénytarsasag, a Pénzintézeti Koézpont,
amely szovetkezet alakjaban mikidik és a kozérdekid keres-
kedelini tarsasagok szamos mas, rendkiviil véltozatos megoldasu
alakjai. llyen alakzatok ma méar minden &llamban talalhatok.
Kozos mindannyiukra a maganjogi alak, alakitasuknal az allami
kezdeményezés, kozérdek a célkitiizésben, allami befolyas a cél
elérésének biztositasara és megfeleld kozjogi rendelkezések a ke-
reskedelmi jog modositasara. A kereskedelmi alakot veszik fel,
mert ez a biirokratikusnal alkalmasabbnak latszik a gazdasagi
célok megvalositasara. Az alak azonban semmit sem valtoztal
azon. hogyv kozigazgatasi feladatot kell megoldani. Ezek a szer-
vezetek ennélfogva a kozigazgatas szerkezetébe tartoznak. mégha
a kozgazdasig igényt is tamaszt rajuk.’ Ugyanigy van a kozségi
iizemeknél is. A" leguiobbi idékben a szervezeti egységek kozott
a testiileti onkormanyzatok nagy jelentéséghez jutottak: az allam
altal elismert kiilonbozé testiiletek: az érdekképviseletek, kama-
rak. a hivatasrendi és korporativ szervek. Ezeket is figyelembe
kell venni. Az egyhazak jogallisa a legtobb &llamban szintén
ezekhez a testiileti onkormanyzatokhoz hasonlé, rajuk kiilonbozé
kozfeladatokat is biznak (oktatds, gyégvitas, esetleg anyakonvv-
vezetés sth.). Végiil a nemzetiségek jogéallasanak most feilodd ajja-
alakuldsa is tobb dllamban ezt a testiileti onkormanyzati alakot
hasznalja. Bar a kozigazgatasban tobbszor megnyilvanul a haj-
landosag. hogy mindezen tjabb szervezeteket sajatos. sui geners
egvesiiléseknek tekintse & a sajat hataskorét és ezzel a felelosségét
is. a kozigazgatas jol bevezetett régi szerveire korlatozza, elkeriil-
hetetlen. hogy mindezeket a szervezeteket, amelyek ugyanazon
allam keretében és hatalma alatt ugyanazoknak az embereknek
az iigyeit intézik és érdekét szolgaljak, az allam szervezetszeriien
ossze ne foglalja. és azokat egymassal osszhangban ne tartsa.

3. A kozigazgatasi szervezet egysége. A kozigazgatas és a ko-
zonség viszonyanak szemléleténél megszoktuk az allami és az
onkormanvzati igazgatas egymastol valo megkiilonboztetését és
tigy taldljuk, hogy a kozonség féként az onkormanyzati igazgatas-
ban van érdekelve, mikiozben onkorméanyzaton tobbnyire a helyi
igazgatast értjiik. A kozigazgatisnek ez a szemlélete azokon a
ténveken alapszik. amelyek a helyzetet a mult szédzad elsé felében.
a parlamenti rendszernek a kontinensen valo kialakulasa idején
jellemezték. Azota azonban ezek a tények lassankint. észrevétlen
atmenethen annyira megvaltoztak. hogy j helyzetiel allunk szem-
ben és be kell latnunk. hogy a mai adottsagok nincsenek osszhang-
ban a régi felfogassal. Allami és onkormanyzati igazgatas koz
nem hiizhaté tobbé éles hatar. Ez azonban nem is sziikséges. Méz-
pedig azért nem, mert mindkettének ugyanaz a tirgya és a célja:
az emberek, akiket nem lehet feldarabolni az allami és onkor,
maénvyzati igazgatas kozott. Az allami & a kiilonh6z6 Gnkormany-

o .. Magyary Zoltan: A kozizemi kérdés rendezése. Virosi Szemle XIX.
evf. 1933, 887. L. 3
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zati_igazgatasok koliségeit hasonléképpen ugyanazok az emberek
viselik, a maguk egyetlen jovedelmébsl. Az ismeretlen allam-
polgér“ az allami é onkorménvzati igazgatast egymastél nem is
tudja megkiilonboztetni, hiszen 6hozza az allami rendelkezések &
a helyi hatésagok (tjan jutnak el és az altala a helyi hatésagok
rendelkezései ellen hasznilt jogorvoslatok is véglegesen az allami
hatosagok el6it d6lnek el. A helvzet tehat az. hogy az dllami és az on-
kormédnyzati igazgatds egymassal oly szorosan osszefonodott, hogy
egyik a masik nélkiil életképtelen. Nines sem onallé allami, sem
onallé onkormanyzati kozigazgatis, hanem a valdésaghan csak
egyetlen, osszefiiggé kozigazgatas van. Fz az egyetlen, osszefiiggs
kozigazgatas két szempontbol szemlélheté: az integracié. az egy-
ségbe foglalis nem csupin a fonok feladata, aki a szervezetet
feliilrGl nézi. hanem ugyanezt teszi a masik tényezé is. amely
miatt a kozigazgatas van: az igazgatoit emberek. a kizonség, amely
a szervezetet ugyancsak egységben latja. csakhogy alulrél. Az
embereket tehdt nem csupan a helyi igazgatds érinti. aminthogy
a kormdnyzatot is nem csupan az allami igazgatds érdekli
A helyes felfogas tehat az. hogy egvetlen kozigazgatisi szervezet
van, amelvet két nézéponthol kell szemiigyre venni: feliilrdl, ami
a szervezet nézopontja és aluledl. ez az emberek nézépontija.

_ Azok az események. amelyek az utolsé évtizedben szamos
allamban lejdatszodtak. kiilonosen behaté modon szemléltetik ezt
az egységet. Az allami intézmények mélyrehaté atalakitasa,
amelvet mar leirtunk. mindeniitt az allammal, mint szervezettel
valé elégedetlenségre vezethetd vissza. Az allami szervezetet, ugy
amint volt. osszes szervével és azok teljesitményével egyiitt. lemér-
ték és szerveivel és hianvaival. telfesitménveivel és mulasztasaival
egviitt kinemelégiionek talaltak. Minden régi allami szervezetnek
voltak kivdloan miikodd szervei. De ezek nem tudtak megmenteni a
szervezetet, mert mas szervek hianyosnak bizonyultak, vagy pedig
fontos szervek hianvoziak. vagy ezeket nem fejlesztetiék ki idejé-
ben. Ez a helvzet a hadseregéhez hasonlithaté, amely végered-
ménvben vagy gvoz. vagy elveszti a haborai. A két példat csak
az kiilonbozteti meg. hogy a hadseregnél az egvsézesség tudata
mar kezdett6l fogva altalanos. mig a kozigazgatasi szervezetnél
ez csak most kezd kifejladni.

4. A kézigazgalisi nagyiizem vezetése. A kozigazgatasi gépe-
zetnek a posztindusztridlis korszakban valé erds nivekedése
fokozza a fonok szerepéi. Valamely szervezet mennviségi nove-
kedése a fonok elé magasfoki mindségi kovetelménvyeket allit.
Az iparosodott allam vezetése sokkal bonyolultabb minéségii, mint
az iparosodas el6ttié. ennélfogva a vezetés iparosodds elétti szer-
vezete, parlamenti allamban a kabinetrendszer. sem tudja tobbé
a feladatot sikerrel teljesiteni. A kormanvzatnak a kozigazgatastal
valo fiiggdsége rendkiviili médon megnivekedett. A kormdnyzds
a posztindusztridlis dllamban nem csupén politikai vezetést jelent,
hanem a kozigazgatasi szervezet vezetését is. A kozigazgatasi szer-
vezet vezetése a posztindusziridlis allam egyik legfontosabb kér-
dése. amelynek megolddsa a tudomanyos és polifikai érdeklddés
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homlokterében all. Ez a kérdés a Varsoban 1936. évben tartott VI.
Nemzetkozi Kozigazgatastudomanyi Kongresszus napirendjén is
szerepelt. Mint az érdekelt szakosztaly féelGadéja. kivetkezé cim-
mel: A kormanyf6é és segédszervei™. a kérdésrsl behaté tanul-
manvt terjesztetiem eld, amely francia és angol nvelven nyom-
tatasban jelent meg.

A kormdinyfével szemben valé igénvek fokozdsianak a koz-
igazgatdsi szervezet nagy novekedése mellett masik fontos alapja
a szakképzett hivatasos kozszolgalat mar emlitett atvétele. Egy
szervezet tagjainak miikddése a tobbi tag mitkodésétdl is fiige. Az
alarendeliek legnagvobb igvekezete is csak akkor vezethet teljes
eredményre. ha a fénik teljesitménve is hivatisa magaslatan all.
Az amerikai irodalom megkiilonhozteti ezért az egvéni ered-
ménvességet (individual efficiency) a szervezet eredménvességétol
foperating efficiency). Ez azt jelenti. hogy a kormanvzat helyes
szervezete a kozigazgatasi nagviizem miikodési eredményességé-
nek legfontosabb eléfeltéiele, ez pedig a parlamenti rendszernél
nem valésul meg. mert ott a minisziert a torvénvhozas és nem
a kozigazgatds szemponijai szerini nevezik ki és hivijak vissza,

Melyek mér most a kormanyzasnak azok a feladatai. amelyek-
nek teljesitése a kormanvfs feladaia? Ezek azok a kérdések,
amelyek meghaladjik az egves minisztérinmok hataskorét és tobb
minisztériumot vagy valamennvit — a kizigazgatas osszességét —
érintik: olyan feladatok. amelyeknek megoldasa az egész szervezet
egységben latasdt kivanja meg. E kérdések konkrét meghatarozasa
lehetséges. A valosdgban ez tapaszialati és éppen ezért ingadozé
alapon torténik. De lehetséges és sziikséges e kérdések elvi alapon
valo meghatirozdsa is, amint azt a vars6i kongresszuson is meg-
kiséreltiik. A kozigazgatas egészét érinté kérdések Osszességét az
amerikai szakirodalom. amely e kérdésre nagy figvelmet fordit,
altalanos igazgatasnak (general administration) nevezte el, ennek
ellitisa a korménvzat. pontosabban a kormanvfé kizigazgatasi
hataskorének lénvegét adja.

Az altalanos igazgatas feladatdat a kormanvfé egymaga ter-
mészetesen nem végezheti. Sziiksége van ezért erre a célra alkal-
mas segédszervre. A korméanvzat. politikai tevékenvségének ellata-
sara ilven segédszervet tobb allamban talalunk: ezek a latin
allamokban a miniszteri kabinetek. A korménvzat kozigazgatasi
tevékenysége, vagyis az altalanos igazgatas ellatasira hivatott
kiilonleges szerv a general staff = a vezérkar. amelvnek tudatos,
elvi alapon valé szervezésével a végiehajtohatalom egyik agaban,
a hadsereghen mar az el6z6 évszazad ota taldlkozunk. Gvakran
talalkozunk azzal a téves felfogassal. hogv a vezérkar a hadsereg
sajatossaga. A helyves felfogds ezzel szemben az hogy a vezérkar
a nagyliizem. a nagyméretii szervezet s'zii!i_m‘glvw, aguel\‘ct.a ha&d:
sereg csak elsonek alkalmazott, de a példajit ma mar a g’;a_zdasagl
nagyiizem is. és ijabban az allam is koveti. A kozigazgatasi vezér-
kar tobbé-kevésbbé toredékes hataskorii szervét a kiilonbozé
orszasokhan. kiilonbozé alakokban mar ténvleg megtalaljuk.
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Uj fejlédés azonban az dllamtudomény teriiletén, hogy az
utolsé évtizedekben az dltalinos igazgatasi hataskornek egvetlen
szervben valo Osszpontositasara torekszenek, amely szervet
Amerikaban, ahol a tudoméiny e kivetelményt legvilagosabban
felismerte. Bureau of general administration-nak neveznek és veze-
tését testiilet helyett mindig egyeilen személyre. a korményfére
igyekeznek bizni. A kormanyfé igazgatisi tevékenységének meg-
oldésa tekintetében az Amerikai Egvesiilt Allamokban. ahol az
ugynevezett strong executive rendszer a megoldiast megkonnyiti.
mas a helvzet, mint a parlamenti dllamokban. De a parlamenti
allamokndl is talalunk céltudatos @j megoldast Anglidban. ahol
a Treasury 1919 6ia a Bureau of general adminisiration tevékeny-
ségét igen tudatosan végzi.

A Harmadik Birodalom az erds exekutiviat a Fiihrerrendszer
bevezetésével a legjellegzetesebb modon valésitotta meg. Ugy
latszik. hogy ott a kozigazgatdsi vezérkar is a megvalosulas atjan
van. Kiilonhozé ..Fiithrungsstab“-okkal talalkozunk mar: a Reichs-
ndhrstand Fiihrungsstabjaval. a honvédelmi keriileti parancsnok-
sagok gazdasagi vezérkaraival. Fzek a kozigazgatasi szervezet
egves részteriileteinek vezérkarai. A Vierjahresplan viszont a koz-
igazgatasi szervezet legnagyobb részét atfogé szervezet, amely
azonban a vezetésnek pem minden feladatiaval. hanem cs
az egvikkel. a gazdasdg allami irdnvitasival foglalkozik.

Az is kétségtelen. hogy a Harmadik Birodalomnak mar csak az
utolsé lépést kell megtennie ahhoz, hogy vezérkara legven
a Birodalom. mint szervezeti egvség. vagvis a teljes kozigazgatasi
szervezet részére, a general administration minden feladatat atfogo
hataskorrel. Nem tehetd fel. hogy a Birodalom mégegvszer lemon-
dana a vezérkarok tevékenvségérol. méz békeidében sem. S6t
ellenkezden konnven lehetséges. hogv az elsé allam lesz, amely
a mar meglévé igen érickes kezdetekbdl. a gazdag tapasztalatok
alapjan megvalésitja az datfogé értelemben vett kozigazgatasi
nagyvezérkart. Tobb vezérkar (Fiihrungsstab) lehet, de csak
egyetlen nagvvezérkar (Generalstab). Ezzel 4jbol egvszer a nem-
zetkozi fejlodés élére fog allani. Ez azonban nemcsak az éllami
fejlddés belsé torvényszerliségébol. hanem az dllamok kozti élet ko-
vetelménveibil is fog kovetkezni. Amidén az eurépai gazdasigi
nagytér politikai valosagga is valik, akkor lesz majd el6szor
igazan vilagossa a kozigazgatasi vezérkarok nélkiilozhetetlensége.

i fog deriilni. hogy amint a szivetséges haborikat a hadseregek
vezérkarainak egviittimiikodésével vezetik. ugvanigy az allamok
kozotti tartos egviittmiikodés sem képzelhetd el kiozigazgatasi
vezérkarok nélkiil. Akkor, csak akkor fog az Gj dllam kialakulédsa

befejezadni. n R iy
MAGYARY 7ZOLTAN



TUDOMANY ES ELET.
A nagytér kozigazgatasa.

Hagaban 1942, mdjus 20-an Seyss-Inquart birodalmi biztos
meghivasira a fenti cimmel kozérdekii el6adds hangzott el. Az
eloaddo Werner Best volt, aki a németbirodalmi beliigyminiszté-
riumban miniszteri osztalyfonok és ezidoszerint a megszallas ota
Paris katonai kozigazgatasaban a polgari kozigazgatas vezetoje
(Zivilverwaltungschef). Az eléadd hivatalos mindsége, valamint
a meghivo birodalmi biztos jogdllasa kétségtelenné teszik, hogy
amit az eléado errdl a politikai érdckességii fontos kérdésrél mon-
dott, az nem volt pusztan egvéni véleménve. Ezért az alabbiakban
kozlom az el6adas gondolatmenetét:’

Ha az europai nagvtér politikai valosagga valik, annak koz-
igazgatasa G problémakat fog felveini. Az el6tt, aki a problémak
megoldidsan elore gondolkozik. nyilvanvalo, hogy a nagytérbe tar-
tozo allamok helyzete és szerepe oly kiilonbozé lesz, hogy azok
szamara egységes megoldas nem johet szoba. A varhato kiilonb-
ségekre valo tekintetiel a nagytér kozigazgatasaba valé bekap-
csolasnak kovetkezo négy fokozatat tarija az el6ado szijkségesncE:

1. szovelségi igazgatas (Biindnis-Verwaltung). Azt jelenti,
hogy a nagyteret iranyito nagvhatalom az allamok egyrészével
olyan kapesolatban lesz. hogv ott csak kovetet kell tartania, az
illeté allamnak pedig valtozatlanul volna korméanya és koz-
igazgatasa. A kovet kozolhetné a kormannyal mindig azt. hogy a
nagytér keretébe valo beilleszkedés idérdl-idére milyen teljesit-
ménveket, vagy milyen magatartiast kivan az illet6 allamtol, amely
tudna magat mihez tartani s igy az osszhang a legsimabban és a leg-
kevesebb nehézséggel elérheto:

2. feliigyeleti igazgatis (Aulsichts-Verwaltung) ez hasonld
volna ahhoz. mint amilyen a helyzet ezidoszerint Hollandidban,
vagy a megszallott Franciaorszaghan. A nagyteret iranyité nagy-
hatalom az illet6 allamban nagyobl személyzetet tart. Annak ve-
zet6je az dllamfé, vagy legaldbb a korméanyfé szerepét toltené be
és evéghdl az iranvito nagyvhatalom altal melléje bheosztott torzs-
zsel rendelkeznék. Az illeté allamnak volna sajat kormanva és
megmaradna kizigazgatasi berendezése. de a kormanyt az allamfo
vagy kormanvfo szerepét betolté biztos nevezné ki, aki a kor-
manynak és a kozigazgatasnak miikodését allandéan ellendrizné.
A kormanvnak fontosabb elhatarozasait és a fontosabb személy-
valtozasokat jovahagvas végett elore kellene bemutatnia és a fel-
iigveletet gyvakorlé biztosnak azonkiviil is joga van barmely intéz-
kedést. ha arrél nem birt elébh tudomassal, felfiiggeszteni és a

! L. Werner Best: Grundfragen einer deutschen Grossraum-Verwaltung.
Festgabe fiir Heinrich Himmler. 1941, 33—60. |
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kormanytol jelentést kérni. Ez a feliigyelet az utasitas joga ttjan
az iranyité hatalom szdméra alkotméanyjogi és politikai kérdések-
ben a kezdeményezés lehetéségét’is biztositja;

3. kormanyzésagi igazgatas (Gouvernement-Verwaltung) nevét
jobb megjelolés hianyaban a mai lengvel General-Gouvernement
rendszeréisl vette. A nagytér kozigazgatasaba valo bekapesolasnak
azt a modjat jelenti, amikor az illeté allamnak sajii korméanya
nincs, hanem e helyett az irdanyité nagyhatalom kikiildottei latjak
el a kormanyzas, valamint a kozigazgatas magasabb fokait is,
maga az illeté allam pedig a kozigazgatasnak csak alsé fokan bir
szereppel és fiai is csak ott mikodhetnek kozre. A lengyel Gene-
ral-Gouvernement kozigazgatasara azt tartjak jellemzonek. hogy
azt a lehetGség hataraig leegyszerisitették, tehat minimalis erdvel
igyekeznek a sziikséges eredményeket elérni:

4. gyarmati igazgatas (Kolonial-Verwaltung). Ez valamely
allamnak az a szerepe a nagytér keretében. amikor sem sajat kor-
manya, sem sajat kozigazgatasa egyaltalan nincs, hanem csak
targya a nagytér igényei szerint a nagytér iranyitéi altal kikiul-
dottek utjan valé kozigazgatasnak. Az E&dé nem hagvyoit kétséget
az irant, hogy ez a szerep az eurépai nagvtérben Oroszorszag meg-
héditandé teriileteinek juthat. Nem jeﬁnlené az iranvité nagy-
hatalom altal valé kizarolagos igazgatast, mert pl. hivatkozott az
eléad6é arra, hogy a gvarmati igazgatas keretében egy kerilet
élére olyan alkalmas németalfildi ember is keriilheine. aki a nagy-
térmegoldashoz pozitiv beallitotisagi.

Nyilvanvalé, hogy a négyféle fokozat mind a résztvevé al-
lamok, mind a nagyteret iranyité nagvhatalom szempontjabél
lényegesen kiilonbozo. A nagviér céljainak elérése a vezeto nagy-
hatalom szempontjabdl legegyszeriibb és legolesobb az elsészami
megoldas szerint, és a megoldas nehézsége és koliségei annak az
aranyaban novekszenek., amint a sorrendben haladunk. Ugyan-
ilyen aranyban valik a megoldas terhesebbé az érdekelt gﬁam
szaméara. Ebbdl kovetkezik, hogy a nagytér kozigazgatasaban fel-
soroltak koziil alacsonyabbrendii megoldas csak ott és addig lesz
hasznalatos, amig arra okvetleniil sziikség van. mert konnvebb és
olesébb a magasabbrendiire valé &tiérés. A gvarmati igazgatas
tehat csak ott és addig kell, amig ott kormanyzosagi igazgatast be-
vezetni, kormanyzésagi csak addig. mig feliigyeleti igazgatasra
attérni nem lehet. sth.

Magyary Zoltan.

A Nemzetkozi Allam- és Kozigazgatastudomanyi Akadémia
alapitasa.

{

Dr. Stuckart Vilmos német allamtitkar, a Briisszelben székeld
Nemzetkiozi Kozigazgatastudoméanyi Intézet német” csoportjanak
elnoke, a kozigazgatistudomany terén valé nemzetkozi egyiiti-
miikodés erdsitése és elmélyitése végett szamos allam képviseldit
ez évi majus hé 7-re és S-ra Berlinbe tandcskozasra hivia meg
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Magyarorszagrol Magyary Zoltin egyetemi tanar kapott meghivast,
aki a fentemlitett briisszeli nemzetkozi Intézetnek egyik alelnoke.
Magyarorszag képvisel6jén kiviil a koveikezé dllamok képvisel6i
voltak jelen: Belgium, Bulgédria, Horvitorszig. Japan. Németorszag,
Németalfold. Norvégia, Olaszorszdg, Romaénia. Spanyolorszig,
Szlovakia és Torokorszag. A jelenlévok kozoit volt a briisszeli
Intézetnek egy masik aleﬁznb'kc is: Gascon y Marin, volt spanyol bel-
ligyminiszter. madridi egveiemi tanar.

A tanacskozasok a némei kiiliigy-. beliigy- és kozoktatasi
minisztérium élénk részvételével folytak. A résztvevék minden
étkezésre a német kormany vendégei voltak, ami b6 alkalmul szol-
gélt arra, hogy egymassal kozelebbi érintkezésbe keriiljenek.

A tanacskozasck sordn egy iinnepi gviilés voll, amelyen
Stuckart allamtitkar .Az 1j kozigazgatistudomany felépitése és
céljai” eimmel az e fiizetben forditdsban kozolt eléadast tartotta.
Az el6adas befejezésében kifejtetie gondolatait arrél. hogy a briisz-
szeli Nemzetkozi Kozigazgatastudomanyi Intézet mellett miért van
sziikség Nemzetkozi Kozigazgatistudoményi Akadémianak Ber-
linben valé alapitasira. '

Az Akadémia alapitasa gondolatinak a részivevik kozi ked-
vez6 visszhangja voli. A megbeszélések soran sikeriilt olyan meg-
oldast is talalni, amely az Akadémia és a briisszeli Intézet kozti
surlédasoknak és parhuzamossagoknak elejét veszi. Fz kiilsé ki-
fejezést az Akadémia cimében nyert, amely bdvebb letf, mint
a briisszeli Iniézeté: nemesak a kozigazgatds. hanem altaldban az
allamtudomanyok korére terjed ki.

Ugvanezen az iilésen Hohn Reinhard berlini professzor be-
szamolt a Berlinbe osszehivoti VII. Nemzetkozi Kozigazgatastudo-
manyi Kongresszus elémunkalatairél. A kongresszust 1939-re ter-
vezték, de a haboru kitorése miatt eddig nem lehetett megtartani.
A korabban szétkiildott kérdGivekre azonban szémos orszagtol
érkeztek be a nemzeti jeleniések. Az eldadé kiilonosen kiemelte,
hogy Olaszorszag és Magyarorszag voltak azok az allamok. ame-
h?gk valamennyi kérdésre kimerito jelentést kiildtek.

Az utolsé iilésen a résztvevok Wladikin széfiai egyetemi tanar
javaslatara kimondoitdk az Akadémia megalakitasat és annak
elnokévé kozfelkidltdassal Stuckart Vilmos e{'ﬁ]amtitkér’t valasztot-
tak meg. e

Ezutan keriilt az alapszabédlyok elfogadasira a sor, amelyek-
nek forditasét e fiizetben szintén kozoljiik. Utana kovetkezett az
alapszabdlyokban megéllapitott tisztségek betoltése. amelyek
a kovetkezok: ‘

‘Harom helyettes elnok: Megvalasztattak: Magyary Zoltan
budapesti és Gascon y Marin madridi egyetemi tanarok. A har-
madik hely fenntartatott egy késébb kivélasztandé olasz tudos
szamara. s

Tiz alelniki allas. Megvilasztattak: Fuad Basgil konstanti-
napolyi egyetemi tanar, Pacurariu roman kozigazgatasi biré (Bu-
karest). Wladikin szofiai etemi tanar, dr. Hassel Fylkesman
(Hamar. Norvégia) és dr. Heuber, a Nemzeti Szocialista Jogasz-
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eg}tl_et ‘iig}:vézeto"je {Berl‘jq’). Ezeken kiviil az alakulé gviilés al-
elnokké valasztoti egy késbb megnevezends japan tudést. A 16bbi
négy alelnoki édllast az alakul6 iilés iiresen hagvta, hogy akkor
tolthesse be. amikor a csatlakozé allamok nemzeti bizotisagai mar
megalakultak.

Az Akadémia fétitkdra: Ritterbusch Pal, berlini egyetemi
tanar. a kieli egvetem volt rektora. :

Az Akadémia tudomanyos igazgatoja: Hohn Reinhard berlini
egyetemi tandr. az Institut fiir Staatsforschung igazgatoja.

Az elnék bejelentetie, hogy az Akadémiat a német székhelyre
valé tekintettel a német jog szerint ..Kérperschaft des 6ffentlichen
Rgchis jogillasaval kivanjak felruhézni. amit azonban csak tor-
vény mondhat ki. Amig ez elérheid. az Akadémia. mint Einge-
iragener Verein mikodik. Kijelentette egyittal. hogy a német
korméany hivatalosan fogja a tobbi dllamok kormanvait felkérni,
hogy édllamaik az Akadémia fagjavda lépjenek be és a nemzeii
bizottsagokat alakitsik meg,

Azéta az elnok kozolte, hogy az Akadémia Berlin—Babelsbherg-
ben. Alfred Rosenberg Strasse 11. (ielefon: Potsdam 7.477) szam
alatt sajat hdazat szerzett. ebben a munkatarsai, valamint a nem-
zeti bizoitsagok képvisel6i és mas tagok részére szakkonyviar,
munkahelyek és tandesiermek dllnak rendelkezésre. :

A német kormény hivatalos meghivisa a magyar kir. kormany-
hoz is megérkezeit. amely mar kimondotia Magyarorszig belépését
és a magyar nemzeti bizotisig megalakitasat. :

A miniszterelnik a magvar Nemzeti Bizotisag elnokévé dr.
Rakovoszky Ivén t. t., volt beliigyminisztert, a Kozigazgatasi Biré-
sag elnokét kérie fel, aki azt el is fogadta.

Az Akadémia alapszabilyai szerint annak igazgaiosagat
(Beirat) az elnokség tagjai és a Nemzeti Bizotisagok elnokei alkot-
tak. Magyar részr?ﬁ tagyai tehat: Magyary Zoltdan egyetemi tanar,
helyettes elnik és Rakovszky Ivin t. .. v. miniszier. mint a magyar
Nemzeti Bizotisag elnoke.

A magvar Nemzeti Bizotisag tagjai a koveikez6k:

Argalds Lajos miniszteri osztdlytandcsos, Beliigyminisztérium.
Balads Karoly egyetemi ny. r. tanar, Pazmdny Péter tud. egyetem.
Balds Kornél, a Kozigazgatdsi Birosiz masodelnike,

Egyed Istodn egvetemi ny. r. tandr, kozgazd. egvetem,

unyady-Buzds Endre orsz. képviseld

* Kérosy Sandor kozigazgatdsi biro,

Lutilszky Jeno min. osztalyfonok. Igazsagiigyminisztérium.
Magyary Zoltin egyetemi ny r. tanar. Pazmany Péter tud. egyetem,
Martonyi Jdnos egvetemi ny. rk. tandr. Kolozsvar,

Hérton?fy Kiroly egyetemi ny. r. tanir, kizgazd. egyetem,
Némethy Imre kozigazgatasi bird. =l T,
Pataky Erng min. osztalytandcsos. Foldmivelésigyi minisztérium,
Petrogally Lajos kizigazgatdsi bird, : ;

Sass Elemér min. osztalyfdonok, Beliigyminisztérium.

Stephaics Pédl, Somogy varmegye alispanja, f .

Szakdcs Kalmédn min. tandcsos, Kozellatasi minisztérium,

{Szendy Karoly, Budapest polzarmestere.



Tomesanyi Kalman t. {. allamtitkar, Beliigyminisztérium,

Tomcesdnyi Moric egyetemi ny. r, tanar. Pazméany Péter tud. egyetem.
Zilahy-Sebess fené min. titkar, Kiiliigyminisztérium,

Vallg Jozsef pénziigyi titkar, Pénziigyminisziérium, a Bizottsag titkara.
ifj. Marffy Albin pénziigyi s. titkdr, a Bizottsag jegyzdje.

Az Akadémia igazgaiésaga az alapszabalyok szerint évenként
legalabb egy iilést tart. Az alakulé iilés kimondotta, hogy az

igazgatosag iiléseit lehetdleg kiilonbozo orszagokban valt

ozZva

tartsa. Az igazgatésag elsé iilése. amely az Akadémia munkdja
megkezdése szempontjabél kiilonos fontossagi, a m. kir. kormany
meghivasara Budapesten fog Gsszejonni,

A Nemzetkozi Allam- és Kozigazgatastudomanyi Akadémia

alapsza

1. szakasz: Névo, székhely és cél.
[

1. A Nemzetkiozi Allam- és Koz-
igazgatistudomédnyi Akadémia célja,
hogy az éllam- és kozigazgatistudo-
many és gyakorlat terén egyiittmiika-
dést hozzon létre az dllamok kozott,
valamint, hogy a tapasztalatok alla-
mok kizotti kieserélése itjan az dl-
lam- és kozigazeatastudomany és a
kizigazgatdasi jog  toviabbfejlodését
elémozditsa.

2. E feladat teljesitését szolgdljak:

a) sajat kutatisok az adllam- és
kizigazgatastudominy, p kozigazga-
tasi jog és gyakorlat egész teriiletén:

) az Akadémia tagjai. valamint
més szervezetek, intézetek vagy egyes
személvek altal ezen a teriileten vég-
zett kutatdasok elémozditasa, tovdbba
az ilyen kutatiasokban valé részvétel;

¢) a kuntatdsi eredményck, tapaszta-
latok és hirek kicserélésének Kizveti-
tése az Akadémia és tagjai, valamint
kilesondsen a tagok kozitt, az allam-
és kozigazgatdstudomdny, a kozigaz-
atdsi jog és a kozigazgatdsi gyakor-
fat egész teriiletén;

d) allam- és kizigazgatastudomanyi
kongresszusok ¢és munkaiilések tar-
tasa;

e) az Akadémia nemzeti csoportjai
valamint mds szervezetek vagy inté-
zetek altal tartott dllam- és ?ﬂizigaz-
gatastudomdnyi  kongresszusok
munkaiilések elémozditisa és az ilyen
kongresszusokon és munkaiiléseken
vald részvétel.

f) dllam- és kizigazgatastudomanyi
konyvtar és allam- és kiozigazgatds-
tudomanyi okménvytir létesitése.

g) dllam- és kizigazgatdstudomanvi

alyai.

folydiratok és kiadvanysorozatok ki-
addsa;

h) kiilénosen értékes dllam- és koz-
igazgatdstudomdnyi munkdk és érte-
kezések kiozreadasa.

31 A Nemzetkizi Allam- és Kiz-
igazgatasiudomdnyi Akadémiat be
kell jegyvezni jogképes egyesiiletként
az egyesiiletek lajstromdba és e be-
jegyzés utdn nevéhez, a .Nemzetkiozi
-iﬁam- és Kizigazgatastndoméanyi
Akadémid“-hoz a .bej. e toldatot
kapja.

‘2.8

1. A Nemzetkiizi Allam- és Koz-
igazga{éstudumﬁn?‘i Akadémia tagjai
allamok. egvesiiletek. intézetek és
egyes szeméyek lehetnek.

2. A Nemzetkozi Allam- & Koz-
igazgatastudomanvi Akadémia szék-
helve Berlin. \

11. szakasz: Tagok és tagdijak.
3.8

1. Az Akadémia tagjai rendes vagy
rendkiviili tagok.

2. Olyan személyvek, akik az dllam-
és kozigazgatastudomény. a kozigaz-
Eaié.si jog vagy a kiiziiazgat&si gya-

orlat terén az dllamok kozotti egyiiti-
miikidés elomozditasa koriil kimagaslo
érdemeket szereztek. tiszteleti tagokka
nevezheték ki.

1 Az 1. § 3. bek. esak abban az esethen
érvényes, ha a Nemzetkozi Allam- és Koe-
igazgatistudoméinyi Akadémia nem kapni meg
a kozjogi testilletek (Kérperschall des @ffent-
lichen Rechis) jogéllasat ¢ ennéll'&fva a jog;
képesség  clnyerése végett eg{rs etként
kelllene jegyezni az egvesiiletek lajstromiba.
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1 Rendes tagjai lehetnek az Akadé-
midnak: dllamok, valamint egyesiile-
tek, intézetek va, egyes szemé-
lyek, akiknek miikédése az allam- és
kozigazgatdstudomany teriiletére esik.

2. Az allamok tagsdga nemzeti osz-
talyok |1t||£'m érvényesiil, amelyek a
tagallam legalabb harom képviselgjé-
bol allanak. A nemzeti osztilyok ma-
guk hatdrozzdk meg iigyrendjiiket.

5. %

Rendkiviili tagokként az Akadémia-
{u:izé ;t)irt?‘li'v é]:agak tartozhgltnait. Pér-
0 ago. t egyes személye e-
siiletek és intézetek vehet: fefgyhn
tevékenységiilk a Nemzetkozi Allam-
és Kozigazgatastudomdnyi Intézet fel-
adatainak ‘elémozditisira alkalmas-
rak latszik.

6. §.

1. A rendes tagként vald felvétel az
elnok altal torténik az elnokség meg-
hallgatdsa utén.

2. A rendkivali tagként varo fel-
vétel az eludk altal torténik, a nem-
zeti osztillyal érintkezésben.

3. A tiszieleti tagokat az elnik ne-
vezi ki, az elnokséggel és a nemzeti
osztillyal egvetértésben.

7

1. A tagsagi viszony akkor létesiil.
amikor azt az elnok a taggal kozli.

2. A tag félévvel a naptari év vége
eloit bejelentheti a Nemzetkizi Allam-
és Kozigazgatastudomdnyi Akadémia-
bél valé kilépését. A kilépési nyilatko-
zatot irdasban kell megtenni.

8. §.

1. A Nemzetkoz1 Allam- és Kizigaz-
gatastudomanyi Akadémia miikédésé-
nek kiiltségeit tagdijakbol fedezik.

2. A tagdij mértékét a tandccsal
egvetériés az elnokség allapitja
meg. .

111, szakasz: A Nemazetkizi Allam- és
Kézigazgatastudoményi Akadémia
szervei. ;

9 &
A Nemzetkozi Allam- és Kozigaz-

gatastudoményi Akadémia szervei:
a) az elnpk, .. . -
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b) az elnokség,

c) a tandcs,

d) a fétitkar,

€) a tudomédnyos igazgat6,
f) a pénztiros,

g) a taggyiilés.

10. §.

1. Az elnék az Akadémia minden
ligyének legfébb vezetéje. Az elnbk-
séz mnevében jir el 3

2. Az elnok képviseli_az Akadémiat
peres észerenkivii!i iigyekben; 6 a
vez¢té a Német Polgédri Torvénvkinyv
26. §-a értelmében.t

5. Az elntk elnikil- az elnikséghben,
a tandcsban és a taggyiilésben. .

4. Az elndk az Akadémia meghata-
rozott iigyeinek intézését dltaldban
vagy egyes esethen az Akadémia mas
szerveire ruhazhatja A&t

5. Az elnok rendeli ki az elnokséz
meghallgatdsa utdn a helvettes elno-
kioket, mint dltalinos helyetteseit és a
Német Polgari Térvénykionyv 26. §-a
értelmében veit helvettes vezetGkers

6. Az elnok hivja meg az elnokség
meghallgatdsa ntin az alelnikiket. a
fotitkart, a tudoményos igazgatt é&sa
pénztarost hdrom év tartamdra. A
meghivids megijithatd.

1. &

Az elnikség all:

a) az elnokbél.

b) a hiarom helvettes elnokbdl,
¢) tiz alelnokbal,

d) a f6titkdrbél.

e) a tudomanyos igazgatébél,
f) a pénztarosbél.

12, §.

1. Az elndkség dllapitja meg az
Akadémia feladatainak teljesitésében
kivetenddé 4ltaldnos iranyvonalakat.
Tandccsal latja el az elnikdt az Aka-

(e et
Polgéri  Torvénykin .. §-a
csui abban az e,selbe’: érvényes, ha a Nemzet-
kizi Allam- és Kozigazgatistudoményi Akade-
mis nem kapnd meg a kizjogi testiletek jog-
dlldsit és ezért a jogképesség elnyerése végett
fgyuiﬂ:lkénl kellene bevezetni az egyesiiletek
ajstroméba. s

2 Ez a mondatrész: €3 a Német Polgin
Térvénykonyr 26. 8-a értelmében vett h ttes
vezetoket', csak abbanm az esetben érvényes,
ha a Nemzetkizi Allam- és Kozigazgatéstudo-
méanyi Akadémia nem kapni meg a mjﬁi
testilletek jogillisdt és rt akefln;képmég -
nyerése végett egyesilletként ene bevezetn!
az egyesiiletek lajstromdba.
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démia minden iigyének legfébb veze-
tésénél.

2. Az elnikség tagjai hivjak meg az
elnékot hiarom év tartamdara. A meg-
hivdas megijithato.

3. Az elnikség késziti elé a taggyii-
léseket, dllapitja meg a kongresszuso-
kat és iiléseket és végrehajtja azok
hatarozatait.

4. Az elnikségnek évente legaldbb
kétszer issze kell jonnie.

5. Az elnikség egyves feladatainal
meghallgathatja a tandcsot vagy az
ilyen feladatok teljesitését a tandcsra
bizhatja.

6. Az elnikség maga allapitja meg
iigvrendjét.

13. &

1. A tandcs az elnikség tagjaibdl és
a nemzeti osztdlyok elnikeibdl all

2. A tandcsnak évente legalabb egv-
szer tssze kell jénnie.

3. A tandes az Akadémia minden
iigyében tanédcesal latja el az elnikit.

4. Olvan naptéri években, amelyek-
ben az alapszabdly szerint taggviilést
nem tartanak. a taggyiilés minden
joga a tandcsra tartozik az Akadémia

szerveinek felmentése, valamint az
alapszabdly megvaltoztatisa & az
Akadémia feloszlatisa ligyében vald
hatirozathozatal kivételével.
14. §.
1. A fétitkdr vezeti az Akadémia

igazgatisanak iigveit. Kitelessége kii-
loniisen a taggviilések. kongresszusok
és iilések targyalasi és hatdrozati
anvaganak elkészitése. )

2. A fétitkir az elndknek felelds.
Székhelye Berlin.

3. A féotitkar az elnik beleegyezé-
sével kirendelheti dltalanos helvettesét.

155
{. A tudomanyos igazgatd vezeti az

Akadémia tudomianyos munkait.
2. A tudoményos igazgaté osztoniiz-

heti a tagokat tevékenységiik elémoz-
ditasdra és kérheti ket felviligositas

adasara, az allam- és kizigazgatds-
tudomany. a kizigazgatdsi joz és a
kiizigazgatasi gyakorlat terén vald ese-
ménvek rendszeres jelentésére. vala-
mint véleményiik nyilvdnitasara.

3. A tudoményos igazgats tesz ja-
vaslatot az elniknek az Akadémia tu-
d9ményas személyzetének alkalmaza-
séira. -

4. A tudominyos igazgaté ald van
rendelve az Akadémia kényvtira és
okmanvtira.

5. A tudomiényos igazgaté az elndk-
nek felelds. Székhelye Berlin.

6. A !udoménins igazgaté az elnok
beleegvezésével kirendelheti dltaldnos
Telvettesét.

16. §.

. A pénztaros dllitja dssze az Aka-
démia bevételeinek és kiadasainak el6-
iranyzatat. legkésébb a naptari év kez-
detéig. az elnikség iranyitasa szerint.

2. A pénztaros kitelessége a tagdijak
beszedése, valamint az Akadémia pénz-
iigveinek iniézése.

5. A pénztaros legkésébb harom
hénappal a naptari év lejirta utan
az elniknek elGterjeszti az évi zard-
szamadast.

4. A pénztaros az elnoknek felelés.
Székhelye Berlin. '

173 /5

1. A taggyiilés szabaly szerint ha-
romévenként jon tssze. A taggyiilésre
szdl6  meghivékat legalabb egy hé-
nappal az osszejovetel elétt a napi-
rend kozlésével kell kibocsdtani. Le-
hetdség szerint a taggyiiléssel egyiitt
tudomdnyos kongresszust is kell tar-
tani.

2, A taggyiilésre minden tagof meg
kell hivni.

5. A taggyiilésen minden nemzeti
osztdlv ot szavazattal szerepel. min-
den egyéb rendes tag és minden tisz-
teleti tag egy szavazattal. Az egvéni
tagok szavazatat a megfeleld nemzeti
osztdlv szavazataihoz szamitjak.

18. §.

1. A taggyiilés hatdroz az Akadé-
mia tisztviselfinek felmentése felett,
azok jelentéseinek elfogaddasa utin.

2. Két kinyvvizsgialét rendel ki a
legkzelebbi taggviilésig esedékes évi
zardszamadasok megvizsgalasira és
tirgyalja a kényvvizsgaloknak az
el6z6 évi zardszamadasokkal kapeso-
latban tett esetleges észrevételeire vo-
natkozié jelentéseket.

19. §.
A taggyiilés hatiroz minden iigy-

ben. amely nines az Akadémia vala-
mely mds szervéhez utalva.
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20. & az Akadémidhoz tartozo tagok szava-
zatainak kétharmada sziikséges.

W 2. Az Akadémia feloszlasira vonat-
1. & lagg?u'l&nii!c e alapsza})ul.) kozé hatérozatnak egyuttal az Aka-
megviltoztatisira é az Akadémia  démia vagyonanak hovaforditasarol

feloszldsira vonatkozé hatirozataihoz is rendelkeznie kell,

X KONYVSZEMLE.

)(. Karay Kalman: Olasz testiileti onkormanyzali jog.
Budapesi. 1942. Magyar Kézigazgatastudoméanyi Intézet. 37. szam.

A mult évben, ugyancsak a Kozigazgatastudomanyi Intézet
kiadvanyai sordban. Nagy Karoly tollabol Gazdasigi kozigazgatas
a nemet nemzeti szocializmus rendszerében cimmel értékes tanul-
many jelent meg a német szocialis és gazdasagi szervezetrdl.
Karay Kalman. aki az olasz szakirodalom alapos megismerése és
hosszabb olaszorszagi tanulmanyok alapjan mar tobb izben tett
kozzé hosszabb-rividebb ériekezéseket az olasz alkotmanvi és koz-
igazgatasi rendszerr6l.’ mostani miivében az olasz szindikalis-
korgorativ rend monografikus feldolgozasat adja. E két mi
kiadasaval a Kozigazgatastudomanvi Intézet lehetové tetie. hogy
a magyar kozonség tomor osszefoglalasban magyar nyelven tajé-
kozédhassék a két eurdpai vezetd hatalom korszakalkoié gazda-
sagi és szocialis reformjarol.

i Karay miive négy fejezetre tagozodik. amelvek sorrendben
a torténeti elézményeket. a szindikalis rendet. a korporativ jog
rendszerbeli helyének meghatarozasat adjak. A tanulméany gerince
a Il. és III. fejezet, ame'[-ye.k a tételes rendelkezések biztos isme-
retére alapozva. a vezeté szempontok éles kiemelésével az olvasé
elé tarjak az olasz szindikalis és korporativ rendszer szervezetét
és mitkiodését. Az ezt megel6z6 torténeti részben Karay vazolja a
testiileti onkorméanyzati gondolat tériéneti el6zménveit a romaia
koratol a fasizmus felléptéig. Kiilonos figyelemre érdemes ebben
a fejezetben a legwjabbkori fejlédés targyalisa, amelyben egy-
részrol az ujkori szocializmus irodalmanak fejlodésérdl, masrészrol
a szakszervezeti (szindikalis) mozgalom fontosabb allomasairol ad
a szerz6 nemcsak olasz. hanem vildgviszonylaiban is attekiniést.
Hasonloé alapossaggal és széles horizonttal tajékoztat ugyanebben
a fejezetben a korporativ gondolat elméleti és gyakorlati el6-
futarairol is. Alkalmai taléfe fejezetben Karay arra is, hogy ra-
mutasson azokra a sajatos olasz adotisagokra, amelyek a XX. sza-
zadi allam. tirsadalom és gazdalkodas univerzélis kovetelményein
beliil a fasiszta népesedési politika és a gazdasagi onellatdas spe-

1 Fajvédelem az olasz torvényhozas tiikrében. Magyar Kozigazgatas, 1939.
évi 13. sz

Az 1j olasz alkotmanyreform. Kizigazgatastudomany, 1939. évi 3. sz

A kozigazgatas teriileti beosztdsanak iijjarendezése Olaszorszdghan.
Kiilénlenyomat a Kiizigazgatésmdoménz') 1940. évi 6. szamab6l. Bp. 1940.

Az olasz korporativ jog fogalma. Olasz Szemle, 1942. évi 2. sz.
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cialis olasz problémdinak felismerésére és fasiszta megoldasara
vezeitek. Sziikségesnek véljiik e helyen még a szerzénél is nyoma-
tékosabban kiemelni, hogy a fasizmus olasz szempontbol azért
torténelmi jelentdségii, mert felismerte, hogy mik Olaszorszag
nemzeti és nemazetkozi felemelkedésének eléfeltételei, nevezetesen
egyrészt a viszonylag igen erdteljes népszaporodasbél adédo
probléméanak a kivémfor]és ongyilkos megoldasanal magasabbfoki
megoldasa. masrészt a ‘mezbgazdasigi és ipari autarkia olyan fo-
kanak biztositasa, amely fokozatosan kiragadja Olaszorszigot
a nyersanvagokban gazdag nagvhatalmak béklyé6ibol és lehels-
séget ad oncéla kiilpolitikai orientaciéra. Mindaz a reform, amit
a fasizmus alkotméanyjogi, kozigazgalasi, szindikalis és korporativ
vonalon megvaldsitott, csak eszkoz ezeknek a céloknak a szolga-
latdban és nem értheté at a végsé célok felismerése nélkiil. Igen
fontosnak tartjuk magyar szemponthél is a fasizmusnak és altala-
ban minden politikai rendszernek ilyen teleologikus értékelését,
mert csak az egyes kiilfoldi rendszerek sajilos nemzeti adott-
sagainak az adott rendszer konkrét megjelenési formajabol (fasiz-
mus, nemzetiszocializmus) valé levonasa tirja fel el6ttiink azokat
az altalinos érvénvii tanulsdgokal, amelyek nekiink, magyarok-
nak is szélnak. lgy sajat nagy nemzeti problémdink megoldasihoz
korszerii megoldasi lehetéségeket ismeriink meg: elkeriiljiik egyik
oldalrél a gyikértelen idegenmajmoléds veszélyeit, de masrészrél
az .extra Hungariam non est vita™ kicsinyes korlatoltsaganak
lassabban jelentkez6. de kérlelhetetlen kovetkezményét is, a nem-
zetek versenyében valé lemaradast '

Tanulmanyénak utolsé fejezetében Karay Ké&lman a kor-
porativ szervezeinek és a korporativ jognak a jogrendszerben vald
helvét kutatja. Ennck soran nem-olasz szerzonél esodalatramélio
olvasotisaggal tdjékoztat az olasz irodalomban kialakult vala-
mennyi fontosabb elméletrdl. Sajat nézetét abban foglalja ossze,
hogy mind a szindikélis, mind a korporativ organizacié az onkor-
manyzat, kozelebbr6l: a testiileti onkormaayzat fogalomkorébe
esik és a korporaciok altal alkotott korporativ normak jogforras-
tani szempontbol a teriileti 6nkorményzatok statutumaival allnak
kiozeli rokonsaghan. Ismételten hangsilyozza azt is — szemben az
altala is ismertetett olasz uralkodd felfogassal —, hogy az onkor-
manyzati gondolat szempontjabél a szindikélis és korporativ rend
kozott nines lényegi kiilonbség.

Az a kérdés, hogy valamely jogintézmény az onkormdanyzat
fogalomkorébe tartozik-e, vagy nem. természetesen attél figg,
hogy hogyan hatirozzuk meg az tnkormanyzat fogalmat. A szin-
dikalis-korporativ joganyag rendszerbeli helyének megallapitasa
tehat jorészt terminologiai kérdés. Eppen ezért Karay Kalman-
nak ebben a kérdésben elfoglalt allaspontjat elvilegesen csak ak-
kor helytelenithetnénk., ha terminusainak hasznalata soran on-
magéaval ellentéibe keriilne: egyébként el kell ismerniink minden
szerzonek a szabadsdgat terminusainak megvélasztasaban. A ter-
minolégiaval szemben azonban minden esetben felvetheté az a
gvakorlati szempont. vajjon a mindennapi értelmezés alapulvéte-
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lével elGsegiti-e a megjelolt fogalmak megériését és lénvegiiknek
meglatasat. Ebb6l a szempontbél, tgy véljiik, nem szerencsés
a szindikalis-korporativ rendnek az onkormanvzat fogalomkoréhe
valé ntaldsa. Az 6nkormanyzai lényegét ugyanis, ennek eredeti
ielgntését véve alapul, abban latjuk, hogy bizonvos lokailis (terii-
eti onkormanyzatok) vagy parcialis (testiileti 6nkormanyzatok)
érdekek szolgalata az érdekeltek tobbé-kevéshbé szabad akarati
elhatarozasanak teriileteként a kozponti kormanyhatalom kozvet-
len beavatkozasa és pozitiv irdnyitasa alél kivétetik, éspedig nem
a kormany szabad tetszésétdl fiiggd mértékben. hanem elvilegesen,
oncélian és intézményesen biztositva. A kormany csak negativ
feliigyeletet gyakorol az onkormédnyzatok felett, csakis a legalitas
szemponijabol. nem pedig célszeriiségi szempontbél. Tudatos le-
mondas torténik itt a konceniracié (ceniralizaci6) szervezési mad-
jabol adédé technikai, szakszerii tokéletességrél az allampolgari
vagy tarsuldsi szabadsdg javara. Ezzel teljes ellentétben a fasiszia
korporativ rend gigantikus méreiii koncentrici6, a nemzetgazda-
sag eréinek maradéktalan osszefogasa. felfokozdsa é kozponti
iranvitasa a fentebb vazolt nagy nemzeti célok szolgalatiban.

A fasiszta korményzat sajat koneepeidja szerinti szocidlpoli-
tikat és gazdasagi politikat folvtat. amelynek eszkéze a szindi-
kalis-korporativ rend: a konfederacick és korporaciok onallo, sajét
elképzelésii szocidlpolitikat vagy gazdasagpolitikdt nem alakii-
hatnak ki a korméannval szemben, mert a kormany nemecsak for-
mailag térvényszerii mikodésiiket ellenérzi. hanem pozitiv irdnvito
szerepet is kiovetel maganak. Fokozottabb mértékben all ez a kor-
porativ szervezetre. kevésbhbé a szindikalis rendre.

Az autoriter rendszer lényege az. hogy a hatalompolitikai
diontés egyszersmindenkorra megtoriénik a hatalom megszerzése-
kor és attol kezdve az allami, tarsadalmi és gazdaségi szervezet
minden egységének erdkifejiése csak a nemzeti vezér altal szu-
verén elhaidrozassal megszabott iranyban van megengedve. Aki
ezt az irdnyt elfogadni nem tudja, az kikapcsolhatja onmagat a
nemzet életébél, de ellenkezd iranyban nem haladhai és az ellen-
kezé irany mellett propagandat sem fejthei ki. Minden allami
szerp csak a nemzeti vezér technikai segédszerve, szakszerii munka-
tarsa, amely a vezérrel szemben legfeljebb prekarius, a vezér bizal-
matél fiiggs onallosdgot élpez, olyasféleképen, mint a biirokréacia-
ban a referens a fonikkel szemben. Igy az egyetlen part a vezér
belpolitikai szakszerve, amely szakszeri funkciét (feliilrgl-lefelé
propagandat, alulrél-felfelé jelentd és tdiékoztaté feladatot) lat el
a belsé rend fenntartasa terén. Ugyanilven szakszerii tandcsadova
valt a fasizmus rendszerében a forvénvhozo testiilet is. amely
— mint Karay is ramutat — nem gvakorol tobbé politikai feliizye-
letet a kormany felett. hanem technikai szempontok szem eldtt
tartasaval jogot alkot. Kitiinik ez abbdél. hogy a fasizmusban a tor-
vénvyeket altalaban nem a kamardk plénumai, hanem a bizottsagok
hozzék, amelyek kinepezett tagokbél dllnak és amelyek kdtelesck
a kormany altal beterjeszteit javaslatokat zaros hataridén' beliil
letargyalni, mert ellenkezé esetben a javaslat torvényerejii ren-
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deletként kihirdethetd. A kamariak napirendi hatirozatai csak ak-
kor érvényesek. ha azokhoz a Duce hozzajarul. Helyesen vonja le
Karay Kalméan ezekbdl a téieles rendelkezésekbiol a kovetkez-
tetést, hogy itt a torvényhozo testiilet a kormdnynak aldrendelt
kozigazgaidsi apparitus részévé valt.

Ugvancz a jelentdsége az olasz korporativ organizacionak is.
Az egész szervezetnek a tényleges hatalmat gyakorlo csiicsszerve,
a kozponti korporativ bizottsag, a Duce elniklete alatt csupa olyan
tagho6l all, aki hivatalat a Duce bizalmanak koszonheti és bar-
mikor elmozdithaté. A korporativ normdk dérvényességi kelléke.
hogy azokhoz a Duce hozzajaruljon. A korporativ szervek tehat
csak abban az iranyban tevékenvkedhetnek, ahogyan a Duce
akarja és a kulespoziciok hbetoltésénck joga kell6 garancia arra.
hogy mindazt megteszik, amit a Duce akar.

A szindikdlis szervezetnél mindez kevéshbé szembeszoko, mert
itt az érdekeli szakegyesiiletek megegyezése tnmagdaban jogszabaly
erejével bir és azzal szemben a kormany lényegében csupan alaki
feliigyeletet gyakorol. Megegvyezés hianyaban azonban itt is az
allamé a doni6 szé6. A szindikdlis szervezetben a személvi kér-
désekben valo dontés is nagyobb mértékben fiige az érdekeltek
valasztasokon megnyilvanulo szabad elhatarozasatol. mivel itt nem
kozvetlen allamérdekekrsl. hanem egves gazdasagi szakmdak
parcialis érdekeirél (féleg bérkérdésekrsl és munkafeltételekrdl)
van szo, amelyeket a kormény az érdekeliek belatasara biz.
legalabbis azokban az esetekben, amikor egymas kozott meg-
egvezésre tudnak juini. Szindikélis vonalon tehat. hacsak a fenn-
allé tételes rendelkezéseket nézziik és nem az egész fasiszta rend-
szer alapgondolatat. még lehet tnkormanyzatrdl beszélni. bar né-
zetiink szerint a szakegyesiilet torvénves elismerésének és az elis-
merés megvonasanak diszkrecionalis joga (amely elismerés az 6sszes
kizhatalmi jogositvanyok gvakorlisanak eléfeltétele) arra mutat,
hogy a szindikalis organizacid is esupan bizonyos onall6 jogkorrel
felruhdzott segédszerve a politikai vezetésnek. A fejlédés ilyen
iranyat bizonyitja az alacsonyabbfoki szakegvesiiletek onallo jogi
személyiségének megvondsa és a szindikdlis szervezeten beliil az
utébbi években végrehajtott ceniralizicié is. ;

Mid6n a fasizmus legkiilonbozébh szervezeteinek a politikai
vezetéstol valo ezt a feltétlen fiiggését és onallo jogkorének hianyat
ilv élesen elGtérbe allitjuk. mi sem all tavolabb téliink, mint ezt
valamilyen fogyatékossagnak mindsiteni. Eppen ellenkezbleg, ez
a rendszer lényege és erdssége, eredményeinek titka. Ramutat-
hatunk itt arra. hogy az elmondottak még fokozottabban allnak
a német nemzetiszocializmus berendezéseire, A Német Munkafront
és a német gazdasagi szervezet (Organisation der gewerblichen
Wirtschaft sth.) tigyszélvan semminé jogi hataskorrel sem birnak
és hermetikusan el vannak zarva mindennemi politikai allasfog-
lalas lehetGségét6l. Nem masok ezek. mint hatalmas szervezési ke-
retek, amelyekkel a politikai vezetés a gazdasagi életet ..manov-
rierungsfihig”-gé teszik. I‘zek a szervezetek sziikségesek ahhoz.
hogy a politikai vezetés villalkozhassék a gazdasdgi élet allami
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iranyitasira és a szocialis igazsag érvénvesitésével kiirthassa
a tomegek lelkébdl az osztilyharc gondolatat, Politikai hatalmat,
alkotmanyos jogokat a német gazdasigi szakszervezetek még for-
mailag sem ¢lveznek. hanem feliétleniil aldrendelik magukat
a nemzeti vezér akaratanak. Fontosnak véljiik ezt hangsilyozni
éppen hazankban. ahol még napjainkban is nem egvszer juf szé-
hoz olyan felfogas. mintha a XX. szizadi allam reformia elérhetd
volna azzal, hogy a politikai partokra tagozodé parlament helyébe
a parlament jogallasanak valtozatlanul hagyéasa mellett a hivatas-
rendek parlamentje lépne. Ra kell mutatni, hogy a politikai és
szocialis ellentétek nem sziinnek meg azaltal. hogy az ellentéteket
szilird szervezetekbe tomoritik. Az . n. hivatasrendi gondolat
eddig csak ott tudott tartés eredményeket felmutatni, ahol a hiva-
lasrendi szervezés auloriter dllamvezetéssel parosull.

Az autoriter allamok 1. n. testiileti onkormanvzatai, hivatas-
rendjei nézetiink szerint nem alkotméanvijogi vagyv politikai ténye-
z6k. hanem csupdn szervezeti egységek. amelve]g( az autoriter kor-
many koncepci6janak szakszeri kiépiiésére és végrehajtasara
vannak hivatva (..verlingerter Arm des Ministers™). A XX. szazadi
allam az éllami élet minden teriiletén az erék koncentracioiat valo-
sitja meg. ami feloldhatatlan fogalmi ellentéiben all a decentrali-
zacio gondolataval. A decentralizacié itt legfeljebb mint munka-
megosztas marad meg. mint jogelv és mint politikai principium
azonban a rendszer lénvegével Gsszeegvezhetetlen.

Tanulmanvanak bevezets részéhen Karay Kalman is talaloan
ramutatott a fasiszta allam merdben 1 politikai és alkotmanyjogi
koncepeidjara és hianytalanul felismerte a kiilonbséget a )YL‘%
szazadi liberdalis dllam és a XX. szdzadi autoriter allam lényege
kozoti. Kiemeli. hogy a Nachtwichterstaat helvébe a Leistungs-
staat, vagy Magvary Zoltan kifejezésével élve: a cselekvé dllam
lépett. Ramutat, hogy .a tervszeriien irdnyitoti kozgazdalkodas
az &llamtél nemcsak jogi szabdlyvozast. hanem szervezett cselek-
vést kivan™ és ezért a cselekvd allamnak egészen mas szervezetre
van sziiksége, mint a XIX. szazadi 4llamnak. Nyilvanval6, hogy itt
Karay is a szindikalis-korporativ rendre gondol. mint az 1y fel-
adatok megoldasara alkalmas és sziikséges wjszerii szervezetre.
Hogy ezekre a XIX. szazadi allam eszmekorében ismeretlen szer-
vezetekre mégis a multszdzadi terminologiab6l szirmazé onkor-
manyzat kifejezést hasznélja. ebben nyilvanvaloan az olasz szak-
irodalomban valé nagy otthonossaga befolvasolta. A mai olasz jogi
nvelv ugyanis még altaldban nem tudott megszabadulni a ré%_'i
miiszavak terhétsl, aminek okat abban latjuk, hogy az 1j fogal-
makra még a rendszer teljes kialakuldsa el6tt alkalmaztak meg
nem felel kifejezést olyan. egyébként kimagaslé jogaszok, akik-
nél a jogi nyelv megtanuldsa még a XIX. szazadi jogrend uralma-
nak idejére esett. Costamagna tanitdsa azonban, amelyet Karay
is ismertet, ravilagit. hogy ez a szemlélet mar az olasz szakiroda-
lomban sem egyeduralkodé. :

Nézetiink szerint a korporativ jog a kozigazgatdsi jognak és
a korporativ szervezet a kozigazgatasi szervezetnek a fogalom-
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korébe tartozik és jelenti a XX. szazadi allam 1] szervezési elvét,
amely nemesak a biirokralikus kézigazgatasi apparatus munka-
erejél, hanem az egész nemzet energiajat bekapcsolja a vezér altal
kiadott célok szolgilataba. Ez a bekapesolas altalaban héarom
sikon valésul meg, 1. a szorosan vett politikai sikon, az egyetlen
part intézménye segitségével, 2. szocialis sikon a szindikélis rend
(Németorszaghan a Német Munkafront) keretein beliil és 3. gazda-
sagi sikon a korporativ szervezet (Németorszighan: Organisation
der gewerblichen Wirtschaft sth.) kozvetitésével.

Karay Kalman monografiaja hii képet ad az olasz szindikalis
és korporativ intézményrdl és kelléen érzékelteti azt a merében
aj politikai és alkotményi koncepciét is, amelybél ezek az intéz-
mények szervesen kinétiek. Nem tudhatjuk, vajjon az altalunk
felvetett szempontok meggyézik-e 6t arrél, hogy az altala hasznalt
terminolégia a targyalt anyaghan kevésbbé jartasak szaméra
tévedések forrasa lehet, nem kételkediink azonban abban, hogy a
fasizmus és a fasiszta intézmények lényegérdl és jelentﬁségérﬁﬁett
fentebbi megallapitasaink Mngenhen fedik Karay Kélméan fel-

fogasat is.
Vallé Jozsef.

A Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet legiijabb kiadvanyai.

Most hagvta el a nyomdat Magyary Zoltin: Magyar kézigaz-
galas cimii rendszeres munkaja, amely a kozigazgatasnak a XX.
szazad allaméban valé szerepéi, a magyar kozigazgatas szervezetét,
mitkodését és jogi rendjét targyalja.

A kozelmultban jelent meg az Orszagos Mezogazdasagi Uzemi
és Termelési Koltségvizsgalo t.ﬁzxtézettel egyiittmiikodésben késziilt
4 szantoféldi termelés és allattenyésztés iizemi tajai c. kotet.
amelyet Elek Péter folyodiratunk ezévi 3—5. szdmaban kozolt
Ténymegallapitas és tervezés a mezogazdasigban c. cikkében mar
bejelentett és targyalit.

A Magyar Kozigazgatiastudomanyi Intézet kiadvanyainak sora
Karay Kalman fentebb ismertetett munkaja mellett tovabbi harom
tanulméannvyal béviilt. Bendrd Aurél és Karcsay Sdandor a német
kozszolgalati jogot mutatjak be az 1937. évi iy német tisziviseld-
torvény és kozszolgalati feggvelmi rendtartas alapjan (36. sz. kiad-
vany). Vallé Jozsef torvényiervezetet kozol az é.[]talénos kozigaz-

atasi rendtartasrdl, indokoldssal egyiitt (38. sz. kiadvany).
ecsekloy Jozsef az 1940. évi valasztds kapesan az Amerikai
Egvesiilt Allamok elnokvalasztasat ismerteti (39. sz. kiadvany).
A tanulméanyokat részletesen késébb ismertetjiik.
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A magyar kﬁzi(fazgatés tiikre, 1932

Kozigazgatastudomany. Folyéirat. 1938—. Evfolyamonkint

Ara:

ol St )

o

[ =0 ~] | =
-

- W D T e




MAGYARY ZOLTAN

MAGYAR
KOZIGAZGATAS

cimii, nagy érdeklodéssel vart munkaja oktéber hé
végén jelenik meg.

A mai kozigazgatas ériasi méretei mindeniitt az utolsé
évtizedekben fejlédtek ki. A kozigazgatas az allam legfon-
tosabb miikodése s annak tokéletes vagy tokéletlen volta
mindenki boldogulasat érinti. Még ninecs konyv sem a
magyar, sem a kiilfoldi irodalomban, amely ezt a XX. szézad
minden A4llaméban jelentkezd ellenallhatatlan fejlddést és
annak mozgaté erdit, valamint a magyar allam parhuzamos
fejlédését feltarta volna.

A Kir, Magyar Egyetemi Nyomda kiadasiban 1942. év
oktéber hé végén fog megjelenni ez a mii, amely ezekre a
mindenkit érdekl6é kérdésekre valaszt ad. Szerzéje: Magyary
Zoltan, folyo6iratunk szerkesziGje, a Péazmany Péter Tudo-
manyegyetem ny. r. tandra, akinek a kozigazgatistudomény
élén 4ll6 munkéassagat a kiilfoldi szakkorok Eurépaban és
a tengeren til is elismerték.

MAGYAR KOZIGAZGATAS

cimi munkéjiaban 40 iven, szamos térképpel és szervezési
abraval mutatja be a kozigazgatds szerepét a XX. szazad
allaméban, tovdbbd a magyar kozigazgatds szervezetét és
eredményes miikodése feltételeit és a magyar kozigazgatas
jogi rendjét.

Ez a hézagp6tlé munka mindenkit érdekel: politikuso-
kat és allamférfiakat, kozigazgatasi tisztviseloket és egye-
temi hallgatékat, tovabba a gyakorlati szakvizsga jel6ltjeit
és az allamélet bels6 ritmusara kivanesi kozonséget.

A mi ara 30.— pengb.




