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AZ INTEGRACIO.
Az integracié fogalma.

A kozigazgatds szervezetében az emberek. illetve a szervezeti
egységek viszonya egymashoz nemcsak ald-, vagy folérendelt
lehet. hanem egymas melletti is. Minél alacsonyabb a fok, annal
tobb az egyenrangl egység. Az egyenrangiak azonban nem mind
egyfélék. A kiilonboz6 egyenrangi szervek kizos célra vald
egyiittmiikodésének szervezeti biztosiiasara szolgal az integréicid.

Az integraci6o az Eszakamerikai Egyesiilt Allamok kozigaz-
gatasi szervezetében jitszik ardnylag nagy szerepet. Az ottani
kozigazgatds 1j feladatok megoldasira gyakran létesit esak azokra
rendelt kiilon szerveket, s azok tobbnyire kozvetleniil az elnik-
nek. vagy a torvényhozasnak vannak aldrendelve, mas szervek-
kel. pl. a minisztériumokkal azonban nincs kapesolatuk. Ez a ne-
hézkes szervezési méd a kiozigazgatds ottani torténeti fejlédésébal
folyik. de elényei is vannak. Ezek kozé soroljak, hogy egyetlen
feladattal (pl. munkanélkiiliek segélyezése, hadirokkantak ellatési
dijainak kezelése sth.) foglalkozvin, azt jol esinalhatjdk, dket atiol
elvonni nem lehet, és nehezebb feladaiokra jo specialistikat alkal-
mazhatnak. Viszont hdfranyai azok, hogy a kozigazgalési szer-
vezet nagvon szétesd, nem gazdasigos. a javitds nehéz. mert az
egvik szerv nem tudja. mi van a masikndl, tovabba az elnik, aki
ala kozvetleniil t6bb, mint 100 ilven fiiggetlen (azaz minisztertol
nem fiiggd) szerv (independent agencies) volt rendelve, egyébh ko-
telességei mellett azok iranvitasat és ellendrzését nem gyozhette.
Hasonlé helyzet fejlédott ki a tagdllamokban is. Ezért az utébbi
évtizedekben céliudatosan torekszenek olyan Aatszervezésekre,
amelyekkel az ilyen fiiggetlen szerveket vagy horizontilisan
osszefoglaljik, vagy fiiggilegesen alarendelik valamely szervnek,
pl. arra torekszenek. hogy ne lehessen az¢lnoknek a minisziereken
kiviil mas szerv kozvetleniil alarendelve, és igy az eddig 6nallé
szervek mindegyike valamely miniszier ala keriiljon. A kozigaz-
gatasnak ez az atalakitisa nem centrahzdcié, mert a szervek
elébb is a legmagasabb f6noknek = voltak alarendelve, hanem
osszefoglalas, tomorités, az oOsszhang fokozdsa érdekében. Ezt
nevezik integrdcionak.!

1 . Willoughby W. F.: Principles of Public Administration. The
Brookings Institution. Washington, 1927, 82, L

White Leonard D.: Introduction to the Study of Public Administration.
New York, 1929. 103, sk. 1

President’s Committee on Administrative Management. Report, 1957,
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Az integracié példai.

Ugyanez az elv a- mi kozigazgatdsi szervezetiinkben is sze-
repet jatszik, bar nem tudatositjuk. Ezért elonyos, ha a centrali-
zacio és decentralizicio ismert fogalmaitol ezt a horizontédlis szer-
vezési modot megkiilonboztetjiik és harmadik elvként melléjiik
allitjuk. Az integracié testiileti vagy egyéni szerv feladatava
teheté. Az eredményesség szempontjabol elonyosebb az egyéni
(biirokratikus) szerv. Az integracionak kozigazgatdsunkban fontos
példai a kovetkezdk:

A. A kabinet. A kbzigazgaidsi piramis legmagasabb fokan,
mint legmagasabb kozigazgatasi haldsdg, dllnak a tarcaminisz-
terek. A koztiik sziikséges oOsszhang bizlositisdra a miniszter-
tanacs szolgil. Ez mem folérendelt szerve a minisztereknek, ha-
nem a horizontalis Gsszefoglalasnak testiileti példaja.?

B. A kézigazgalasi bizotlsig. Az 1876 : VI. t.-c. abbdl a célbél
létesitette, hogy a torvényhatosagok onkorméanyzati szervei és az
ott mitkodd dekoncentracios dllami szervek kozti osszhangot biz-
tositsa. Ez is integrdld testiileti szerv, azokkal az elényokkel és
hatranyokkal, amelyek az ilyen szerveket jellemzik. Ujabban
a torvényhozas a testiileti szervek szamét csokkenti. fgy a varosi
tandcsot megsziintette. és hataskorét a polgdrmesterre ruhdzta at
(az 1929 : XXX, t.-c. 44. 8-a). Budapesten az ennek megfeleld
torvényhatésagi tandesot megsziintette és hataskorét a polgar-
mesterre ruhdzta (1934 : XII. t.-c. 3. $-a). Poroszorszaghan a koz-
igazgatasi bizottsdgnak megfeleld integralé funkeiét egyéni szerv-
ként a Regierungsprasident latja el.

C. Az 1. és II. foku &ltalinos kézigazgatasi hatésag. 1. fokon
a jarasban a fészolgabir6, megyei varoshan a polgarmester, tor-
vényhatosagi varosban a meghbizott tisztvisels, Budapesten a ke-
riileti- el6ljaro, II. fokon a torvényhaidsag elsé tisztviselGje gya-
korolja az impériumot, mig a dekonceniralt szervek impérinmmal
nem rendelkezvén, annak alkalmazasa végett az Aaltalanos koz-
igazgatasi hatésaghoz kénytelenek fordulni. gy az éaltalanos hato-
sag kifejezetten integrdlo funkciét gyakorol, és pedig egyéni
hataskorben. a vele egvenld fokozati dekoncentralt szervekre
vonatkozolag. Az az ellendlldas, amely ndlunk mindig megnyil-
vanul a szakhatésagok szaporitisival szemben, ontudatlanul
bizonyéra az altaldnos kozigazgatdsi hatésignak ezt az integrald
szerepét kivanja védeni.

D. A kozség. A helyhatésdg a kozigazgatasnak a kozonséggel
valé érintkezési feliilete. A kiilonboz6 minisztériumok és més
felettes hatosagok altal kiadott rendelkezések mind a helyhaté-
sagokon a4t jutnak el az emberekhez. Ezeknek a kiilonboz6

* Gobel Jozsef: A kormanyok héboris szervezete Németorszagban és
Anglidban. Kozigazgatistudomédny. 1942. 7. L
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rendelkezéseknek az emberek felé valé osszehangolisira a hely-
hatésidg van hivatva.' Ez annyi, mint a kozigazgatas integraldsa
kifelé, az emberek felé val6é hatisaban.

E. A korméinybiztosok hataskore rendszerint egy konkrét, de
tobb  minisztérium hataskorét érint6 feladatra vonatkozik.
Funkciéjukra tehét az integralds, a horizontalis Osszefoglalis a
jellemz6, és ezdlial esetleg olyan eredményt érhetnek el, amely
masként az akadalyokon meghinsult volna. A helyzet azonban
a gyakorlatban rendszerint az, hogy ad hoc megbizatasukban
a miniszterek széles hataskorével és hatalmi sdlyvaval szemben
rendszerint nem tudnak egyenrangi sillyal fellépni, s ezért in-
tegralo feladatuk rendszerint meghitdsul. A kormanvbiztos integ-
ralé feladatat még jobban megneheziti, ha nem is a korménytol,
hanem egy szakminisztertél kapja a kinevezését. (1928 : XXI. tf.-c.
14, §, 1931 : VIII. t.-c. 5. §.)

A Kaérpatalja kormanyzéi biziosénak szerepe a kormany-
biztosokétél nem funkciéjaban, hanem féleg abban kiilonbozik,
hogy hataskore tobb iigyre terjed ki, és teriiletileg korlatozott
(1939 : VI. t.-c.).

F. Az 4. n. tarcakozi bizottsigok. Nemcsak testiileti szervek,
hanem ideiglenesek is, és tagjaik gvakran viltoznak. Ezek az okok
magvarazzak, hogy integralo feladatuk betoliésében nélunk éppoly
nehezen tudnak eredményt elérni, mint mas allamokban.

Az integracié tehat a kozigazgatdas szervezetében éppoly fon-
tos elv. mint a folé- és aldarendeltség. Minél nagyobb a szervezet,
annal nagyobb az integricié szerepe. Az integraciéra azonban
eddig sem az elmélet, sem a gvakorlat elég figyelmet nem for-
ditott, és hatékony miikodésének feltételeit és szervezeti megolda-
sait eléggé nem vizsgaltuk. Az autoriter rendszerben az integrald
testiileti szervek elesnek és az egyéni szervek feladata is sokkal
konnyebb.

MAGYARY ZOLTAN.

3 I, Magyary—Kiss: A kozigazgatis és az emberek. 1939, 370. L.
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A TOBBOLDALU KLIRINGELSZAMOILAS.

I. Korunk kizgazdasagi életének jellemzé tiinete, hogy az
dllami kizigazgatas a gazdasagi teriileteken mind nagyobb felada-
tokat kénvtelen magara vallalni. Azokon a teriileteken is, amelye-
ken a kozelmult felfogésa szerint az allami beavatkozésnak semmi
helye sem lehetett, az dllamnak a koriilmények kényszerits silya
alatt —igen sokszor kénytelen-kelletlen —  at kellett vennie az
irdnyitdst, a rendezés munkdjat. Ez tortént a nemzetkozi fizefési
forgalomnak a teriiletén is, A fizetési forgalom automatizmusat itt
is az allami beavatkozas valtotta fel. Konyvtart lehetne osszealli-
tani arrdl a sok konyvrél, tanulmanyrél és értekezésrol, amely
a kotott devizagazdilkodassal, az azzal kapesolatos problémakkal,
bevezetésének okaival. valamint eredményeivel foglalkozik.
Ezért magunk részérdl a kérdést csak érinteni akarjuk. Ismeretes,
hogy a devizakorlitozasok bevezetésének az okat elsésorban az
orszag fizetési mérlege egvensilydnak a felboruldsiban kell
keresni. Igy pl. Némeiorszdg — amely az 1930-as valsag kitorése-
kor elsének vezette be a devizagazdalkodast — 25 milliard marka
kiilfoldi kovetelésével a vilaghabori el6it abban a helyzetben volt,
hogy fizetési mérlegét minden nehézség nélkiil egyensilyban tart-
hatta. Fgészen mas volt azonban a helyzet a vilaghabori utan.
Kiilfoldi koveteléseit elveszitette, viszont ériasi jovatételi fizeté-
sekre kiteleziék. A hitelez6b6l adés allamma lett. Az 1924—1928.
években jovdtételi fizetéseinek teljesitését, a6t passziv kiilkereske-
delmi mérlegének a fedezését a disan bearamlo kiilfoldi hitelek
tetick lehet6vé. Az 1931. évi nagyobbaranyu hitelvisszavonas azon-
ban a fizetési mérleg egyensilyat felboritotta, 8 Németorszag
— ha nem akarta pénzértékét felaldozni — kénytelen volt a devi-
zakorlatozo rendelkezéseket bevezeini! Németorszagot kozvetleniil
Magyarorszag kovette® A devizagazdédlkodas bevezetésének koz--
vetlen oka ndlunk is elsésorban .az 1931. év tavaszan megindult
nagyaranyu devizakidramlas és a Magyar Nemzeti Bank érckész-
letének ezzel kapcsolatban bekiovetkezett rohamos apadéasa volt™.
A rendkiviili aranvokat oltott devizaigénylés folytin — amelynek
foforrdsa a kiilfoldi hitelek visszavondsaban volt keresendé —

! Németorszaghan a banksziinnapokat 1931. jilins 13-dn rendelték «l,
a sziinnapok jilius 15-ig tartottak. A kiilfoldi fizetési forgalmat az 1931. jilius
15-én kelt rendelet (Rghl. 1931. I. Teil. 366. 0.) kizdrdlag a Reichsbankra korla-
tozta. Ezt kivette az 1931. augusztus 1-i .Verordnung des Reichsprisidenten
iiber die Devisenbewirtschaftung”, amely a német devizakorldtozé rendelkezé-
sek alapja.

2 Banksziinnapok 1931. jilius 14-t61 16-ig. Az 1951, jilius 16-an kelt
4100/1931. M. E. sz r. 7. §-a a kiilféldi fizetési eszkizokben vald fizetések teljo-
sitését a Magyar Nemzeti Bank hozzdjarulasitél tette fiiggdvé. A devizakorli-
tozo rendelkezések alapja. a 4500/1951. M. E. sz. rendelet 1951. augusztus 8-dm
lépett hatdlyba.
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=.a jegybank érckészletének és ezzel egyidejiileg a peng6 stabilita-
sanak veszélyezietése nélkiil a devizaforgalom szabadsiagat nem
lehetett tovabb fenntartani™® A devizagazdalkodis bevezeiése
Németorszigban és Magyarorszagon nem maradhatott elszigetelt
jelenség. Hovatovabb az eurépai allamok egész sora volt kényte-
len a devizaforgalom szabadsagat feladni.*

II. A devizakorlitozé rendelkezések eclsGsorban — amellett,
hogy a nemzetkozi tékeforgalmat ellenérzés ala helyezték, s igy
a tokemenekiilést lehetetlenné tették — azt a célt szolgaltik, hogy
a fizetési forgalom ellenérzése ttjan iranviisdk az orszag fizetési
mérlegének, {6képen pedig a fizetési mérleg legelhatarozobh ténye-
zojének — a kiilkereskedelemnek — az alakuldsdt. A nemzetkozi
tokeforgalom ellenérzése céljabdl az allam a kiilfoldre irdanyuld
fizetések teljesitését — még belfoldi pénznemben is — engedély-
hez kototte. Elrendelie, hogy a fizetés belfoldon is csak az arra
kijelolt fizetGhelveknél (devizabankoknal, nalunk az 1. n. meg-
bizott pénzintézeteknél) torténjék. Gyakran elirta, hogy a kiil-
foldi hitelez6 a részére lefizetett osszeggel csupan a devizahatésig
engedélyével rendelkezhetik. A kiilkereskedelem devizakorlatozo
eszkozikkel torténd iranvitasahoz pedig az elsd lépés az volt, hogy
az allam elrendelte az osszes exportdeviza beszolgaltatisat. A be-
szolgaltatott devizat — az orszag sziikségleteinek megfelelen —
az import céljara rendelkezésre boesédtotta. A szabad devizdji édlla-
mok egy része természetesen védekezett az ellen, hogy a deviza-
korlatozé6 allam a beszolgaltatoit devizat méas allambol eredd
import megfizetésére hasznilja fel és elmulassza a devizat adé
allammal szemben fennallo fizetési kitelezettségeinek a teljesité-
sét. Ezért a szabad devizaji allamok egy része szerzédések koté-
sével igyekezett biztositani érdekeit. Egyes esetekben a szabad
devizdju orszdagok is elrendelték. hogy a fizetéseket valamely kiz-
ponti helynél. pl. a jegvbankndil kell teljesiteni és a befizetett
osszegeket csak a devizakorliatozé édllammal szemben fennéll6
kivetelések fedezésére lehet forditani.® Ez azonban inkabb csak
eszkoz volt a fizetési megallapodas kikényszeritésére. A deviza-

3 Judik: A magyvar devizagazdilkodas. Kiiliigyi szemle, 1932, 1X. 2. sz

4 Gordgorszag 1931. szept. 28., Csehszlovdkia 1951. okt 2., Jugoszlavia
1931. okt. 7., Ausziria 1931. okt. 9., Bulgaria 1951, okt. 15., Dania 1932: febr: 1:,
Romadnia 1932. maj. 18. és Olaszorszig 1954. maj. 26.

% Igy pl. Franciaorszaghan az 1931. december 3-i tirvény és az 1932, feb-
rudar 15-1 rendelet (J. O. 1932. febr. 23.) a devizakorlitozé allamokbdl eredd
francia importot ellenérzés ald helyezte. Anglidban az 1934, jiinius 28-dn kelt
torvény szerint: ,Ha az angol kinestari hivatal dgy értesiil, hogy valamely
orszag (az Empire-n kiviil) a Nagybritanidban laké vagy ott rendes iizleti tevé-
kenységet folytaté személyek javara torténd fizetéseket és atutalasokat korlito-
zasnak veti ald, avagy pedig a kincstari hivatal arrél értesiil, hogy valamely
4llam ezeket a fizetéseket és atutalisokat megakadédlyozza vagy lebonyolitasu-
kat félbeszakitja. rendeletileg clearinghivatalt (Clearing Office) létesithet,
amely ellatja az aldbb részletezett feladatkirt, gondoeskodik a jelen rendel:t
hatalya ala es6 tartozasok behajtasarol és a behajtott ellenérték hovafordita-
sarol.”
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korlatozé allamok kereskedelmi és fizetési forgalmukat egymads
kozott szintén szerzédések tijan szabalyoztik. Nem lehet termé-
szetesen e rovid ismertetésnek a célja, hogy e szerz6dések mivol-
tanak és jogi természetének® a boncoldsiba bocsatkozzék. Meg keli
elégedniink azzal, hogy a kétoldali kliringszerzédésekre legyiink
csupan tekintettel.

A kliringszerzédésben a két szerzédé allam a fizetési forga-
lom lebonyolitéséra vonatkozélag olyképen egyezett meg. hogy az
adosoknak (importéroknek) fizetéseiket belfoldon belfoldi pénz-
nemben az arra rendelt kozponti helyriél (esetleg helyeknél) kel-
lett teljesiteniok. A befizeteit tsszeghdl elégitették ki — a belfol-
don szintén belfoldi pénznemben — a hitelezéket (exportéroket)
éspedig rendszerint abban a sorrendben, amint a madsik helynél
a befizetések torténtek.” A kliringszerzédések alapjin ioriéné
nemzetkozi elszamolds a szabad nemzetkézi fizetési forgalomtol,
amely az jabb idében legnagyobbrészt bankatutalas alakjaban
torténik, két alapvelé kiilonbséget mutat: 1) a fizetések teljesitése
allami® ellenérzés alatt &all, 2) a fizetések lebonyolitisa az al-
fam altal megallapitott leszamolé helyek (kliringkdzpontok, devi-
zabankok) 1tjan torténik.

ad 1. Mig a szabad nemzetkdzi fizetési forgalomban az adés a transzfera-
landé dsszeget minden korlatozas nélkiil valamely pénzintézetnél lefizetheti,
a pénzintézet pedig a fizetés okanak és hatterének legesekélyebb kutatisa nél-
kiil a vele dsszekittetésben 1évé kiilfoldi bank ttjan — a megbizdishoz képest
— a kiill6ldi fizetést teljesiti. addig a kliringszerzidések pontosan megillapit-
jak, hogy a fizetések milyen alapon és milyen célbél tirténhetnek. A belfélda
adds csak a kliringszerzédésekben megdllapitott okokbdl teljesithet fizetéseket.
A fizetés tehdt csak elbzetes dllami (devizahatésigi) engedély, avagy esupan bi-
zonyos koriilmények igazoldsa alapjin torténhetik.” Az dtutalds foganatositasa-
nak a feltétele, hogy a fizetést teljesité a kliringszerzédések feltételeinek a fenn-
forgasat igazolja.

ad 2. A masik alapveté kiilonbség az, hogy — mig a szabad devizaforga-
lomban a bankdtutalds technikai lebonyolitdsa nem kétoldali és arbitralasnak
meg van a leheldsége — az dllam altal megallapitott leszamoli helyek a kliring-
elszamoldsi dlialdaban az elszamoldsban résztvevé két félre korldtozzak. A Xii-
ringszerzddés keretében elvileg esupédn a szerzddd két dllam kizt keletkezd ko-
vetelések és tartozdsok keriilnek elszamolasra. A kizdrélagos kétoldali elvnek
a kivetkezménye, hogy a tranzitdrd fejében teljesitendd fizetéseket nem lehet

¢ Pl. a kliringszerzédések, kompenzacids szerzddések és a fizetési egyez-
mények kozitti kiillonbségek. A kliringszerzddések természetére és miikidésére
vonatkozélag lasd: Judik: A devizakliringszerz6dések problémai. Vilaggazda-
sigi Szemle. 1934. 153—14. szdm, 155—155. o..

T Az 1939. év kezdetén az egész vilagon Osszesen 196 kliringszerzddés
volt hatdlyban, ebb6l Németorszdgra 40, Olaszorszigra 27, Torokorszdgra 23,
Hazénkra 26, Gorogorszdgra 19, Roméaniara 18, Bulgdriara 17, Belgiumra 15
Jugoszlavidra 14, Svdjera, Spanvolorszdgra és Franciaorszdgra 15—135 esett. Az
elsé kliringszerzédés az 1931. évben Svdjc és Ausztria kozott jott 1étre. (Los-
sos: Bilanz der deutschen Devisenbewirtschaftung, Jena, 1940. 54. o))

s Félreériések elkeriilése végett megjegyezziik, hogy az dllami ellenérzés
alatt a jegybankok @dltal gyakorolt ellenérzést is értjiilk. A lényegen ugyanis
nem véltoztat semmit, ha devizahatésagként a jegybank szerepel, mert a jegy-
bank ebben az esetben esupdn az éllam kézigazgatasi jogkirét tolti be az alla-
mi devizakorldtozds teriiletén. i

 Igazolni kell pl, hogy a tartozds druszdllitasbél ered, hogy a financidlis
jellegli tartozas milyen jogiigyleten alapszik, stb.
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dltaliban a kliring keretében elszamolni. A szerz6dé felek gyakran kikotik,
hogy az ariszdllitasnak harmadik dllam 1itjin nem szabad tirténnie.!® Latha-
tunk olvan megillapodast is, amelyben a két szerz6do dllam arra kitelezi ma-
gat, hogy a kliringszerzidés kereichen megfizetett arit kizardlagosan belfaidi
sziikségletének a fedezésére haszndlja fel.™

III. A kliringszerzddésen alapulé fizetési rendszer azonban
korantsem volt idealis, csakhamar megmutatkoziak siilyos kovet-
kezményekkel jaré hafrianyai. Amint az egyéni gazdasagi forga-
lom nem ismer kétott kétoldalia cserekereskedést. az dllamok ko-
zotti gazdasagi kapesolatok sem kétoldaliak. A kéioldala kliring-
szerzodések rendszere tilsdgosan merevnek bizonyult. Nemesak
azt akadalyozta, hogy az egves dllamok gazdasigi forgalmukat
a lehet6 legtobb allam felé kimélyitsék, hanem ezt az alapveid
hairdnyt még tetézte azzal. hogy gatolta magdi a szerzddo édlla-
mok kozotti kolestnos gazdasagi forgalmat is. Ez utébbinak az
oka elsésorban a kétoldali kliringszerzédések réme, vagvis a kli-
ringszaldok keletkezése volt. Ha az egyik szerzédé fél barmely,
— akdrcsak a termelési iddszakkal kapesolatos — okbol huzamo-
sabb ideig nem tudott szallitani. a mésik szerz6ds fél kliringfizets-
helyénél természetszeriien nem torténtek fizetések s igy a madsik
szerz6d6 fél exportérjei a kivitt ari ellenértékéhez, vagy egyal-
taldban nem, vagy pedig csak igen hosszii virakozasi idé utdn
juthattak hozzd. A szaldék kiegvenlitése a legtibb esetben pedig
nem tigy tortént, hogy az addés allam szillitasait fokozta, hanem
inkabb tugy. hogy a hitelezd allam exportjai csokkentette.™

Az eérdekelt allamok természetesen modokat kerestek. hogy
miképpen segithetnének ezeken a kedvezitlen kisérg jelenségeken.
Hogy a hitelez allam az exportjat tovabb is fennfarthassa. sziik-
séges volt az exportérok koveteléseinek a kifizetését biztositani.
A devizakorldtozasok iobb. mint egy évtizedes fenndlldsa alatt
a kliringhitel tGbbféle médozataite&‘thatjuk. A lényeg mindeniitc
ugyanaz; a hitelt vagy a magéngazdasdg.” vagy a jegybank, ille-
toleg maga az allam nytjtoita.

10 Csak példaképpen: az 1936. szept. 24-i német-roman kliringmegdlla-
podds 14. §: az 1936. aug. 5-i német-lett kliringmegdllapodds 12. §; az 1955.
nov. 1-i német-lengvel kliringmegallapodds 15. §.

11 Az 1938, jil. 25-i német-torok kliringmegdllapodds 10. 8.

12 Magdban Németorszagban sem tartottik a kliringforgalmat idedlis
allapotnak. Karl Blessing, Reichsbank-igazgatd a bilaterdlis kliringrdl igy ir:
.Es kann keine Rede davon sein. daB wir an dem heute bestehenden System
des Clearings und des Bilateralismus irgendein Interesse hiitten. Das Clearing
ist uns als schuldenpolitisches Druckmiitel aufgeniitizct worden und der Bila-
teralismus ist nichts anderes, als die zwangsliufige Folge des Clearings. Wir
verabscheuen dieses ganze System, weil es wirtschaftlich destruktiv wirkt.”
Schriftenreihe zum Devisenarchiv. Heft. V. Dr. Werner A. Fischer: Devisen-
clearing mit einem Vorwort von Karl Blessing.) Hasonloképpen nyilatkozott
Schacht is. aki egv 1934, évben tartott elGaddsiban a német devizagazddlkodds
1ij rendszerét, vagyis a Neuer Plan-t schleufllicher Plan-nak nevezte. (Schacht
Vortrag iiber das intern. Schulden- und Kreditproblem anf der intern. Kon-
ferenz, der Agrarwissenschaft in Bad Eilsen am 26.. 8. 1934) Hasonléképpen
nvilatkozott a kérdésrdl Eicke, Weber, Wagemann, Luckas.
© 13 A magdngazdasdgi hitelnyujids elomozditisa céljabél vezették be az
arfolyamgarancia intézményét. amely biztositotta. hogy a befizetés napjén
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A mésik méd a tébboldalu elszamolisi rendszernek a beveze-
tése volt Azt reméliék, hogy a tobboldali elszamolassal meg-
sziintethetik a kliringrendszer merevségét. Tépes volna azonban
ezt hinni, hogy a tobboldali kliringelszamolds gondolata j
keletii. A francia kormany javaslatira még az 1935. év elején
a népszovetség enquéte-t rendezett, amelynek tdrgya a kliring-
egyezményekkel kapesolatos kérdések voltak.”® Az enquéte kereté-
ben a népszovetség fotitkarsiga kérdéivet intézett az egyes
allamokhoz: a kérdések kiozott szerepelt az is, vajjon nem
iartandk-e az egyes kormanyok helvesnek, ha a kétoldali kliring-
szerzodések helyét a multilaterdlis kliringszerzédések foglalnak el.
A beérkezett valaszok altaldban igen keutlfvezﬁtlenek voltak a mul-
tilateralis kliring gondolatival szemben. A valaszok koziil kiilonos
figyelmet érdemel az olasz kormédny allasfoglalisa.’® amely szerint
érvényes drfolyam keriil alkalmazasra a kifizetéskor is. Az arfolyamgaranecid-
nak az intézménye kiilonssen fejlett Olaszorszaghan.

1t A tanulmény sordn felhivott forrasokon kiviil megemlitjiik: Eichorn:
Die Grundlagen eines internationalen Verrechnungssystems, Bank A. 1940.
VIIL 15. 304. 0. — Funk: Wirtschaftliche Nenordnung Europas! Siidost Echo

1940. VIL. 26. 50. Funk: Wirtschaftsordnung im neuen Europa. Rede gehalten
vor der Siidosteuropa-Gesellschaft in Wien am 12. Juni 1941. Siidost-Echo

Verlagsgesellschaft. Wien, 1941. — Hohlfeld: Kreditgeschift und multilate-
raler Verrechnungsverkehr. D. d. Volksw. 1940, 25. — Hohlfeld: Sterbende
Goldwihrung. Weltwirtsech, A. 1940. 52, 3. 445—467. 0. — Hunsche: Geld.

Devise oder Clearing? BankA. 1940. 16. 302—304. 0. — Lapierre: Le régime
du commerce international. Mobilisation et liquidation des arriérés de clea-
ring. Paris. 1939. — Lagsch: Verrechnung und Goldwiihrung — ein Vergleich, D.
Bank. 1940. 34 605—606. 0. — Meyer: Zum curopiischen Wihrungsproblem.
BankA. 1941. 22, 439—445. 0. — Meyer: Gold als Mittel des Spitzenausgleichs
der Zahlungsbilanz? Wirtschaftsdienst, 1940. 40. 765—76S. o. — Mil-
hand: lLa compensation organisée. Paris. 1935. —  Niemann: Ver.
rechnungszentrale Berlin. Rechtsspiegel der Wirtschaft. 1941. 10. 216—220. o.
— Niemann: Vom freien Devisenmarkt zum multilateralen Verrechnungsver-
kehr. Rhein—Main. Wirtschaftsztg. 1940. 691. o. — Puhl: Kontinentales Clea-
ring. Deutsches Institut fiir Bankwissenschaft und Bankwesen. E. V. Heff, 1. —
Puhl: Das Clearing im internationalen Zahlungsverkehr. D. d. Volksw. 1940,
V. — Puhl: Grundfragen der deutschen Wihrungspolitik. D. d. Volksw. 1941,
VIII. 1. 44 sz. 1541. 0. — Sarom: Verrechnungszentrum Berlin. Wirtschafts-
kurve. 1940. 4. 181—190. o. — Schiller: Meistbegiinstigung, Multilateralitit und
Gegenseitigkeit in der zukiinftigen Handelspolitik Weltwirtsch. A. 1941, III, 2,
fiizet, — Schulze-Schlusius: Der Gedanke des europiiischen Zentralclearings.
Devisenarchiv. 1940. 40. 785—790. o. — Rosenfeld: L.a compensation plurila-
térale limitée comme moyen de redressement des échangs internationaux, Pa-
ris. 1957. — Weber: Ende der Goldwéhrung? BankA. 1940. VIIL 1. 15. sz. —
Willbrandt: Vom automatischen zum manipulierten Geldwesen. Schmollers-
jrb. 1940. 64. 4. 435—458. 0. — Verrechnungsprobleme. D. Bank. 1941. XII. 3,
49, fiizet. 958. 0. — Zenfralclearing im Werden. Siidosteconomist. 1940. 23. 385. o,

15 Spciété des Nations: Enquéte sur les accords de clearing. Genéve, 1935,

16 En dehors d'autres considérations, de caractére général ou spécial. on
fait observer que l'accord de compensation en peut qu’ étre bilatéral, étant
donné que le désordre économique et monétaire pousse vers umn systéme
d'échanges équilibrés, ramenant les relations commerciales a la forme élémen-
taire et primitive du troc. C'est seulement en stabilisant les monnaies et en
les ramenant a une mesure fixe universellement acceptée, comme lor, qu il
sera possible de conclure des accords plurilatiéraux de compensation. Mais.
dans une telle situation, toute entente de ce genre n'a plus de raison d'étre.
(Société des Nations: Enquéte sur les accords de clearing. Genéve, 1935, 146. 0.)
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a kliringegyezmény a vildggazdasag akkori bizonytalan helyzeté-
h_en sziikségszertien csak kétoldala lehet, mert muliilateralis kli-
ringr6l csupan az esetben lehetne sz6, ha a valutak stabilizalodtak
és az 4llamok valamely nemzetkozi fix értékméréhoz, pl. az arany-
boz ismét visszatértek. Viszont ez esetben mar nem volna sziikség
i6bbé kliringszerzédésre.

A tobboldala kliring eléfeltétele ugyanis — amini arra az
olasz kormany taldloan ramutatott — hogy a kozponti kliringben
résztvevé allamok kézos értékmérchioz igazodjanak. Meg kell alla-
podniok ezenkiviil a kizos leszamol6 helyben is. S igy a kizponti
kliring a valésigban csak akkor valosulhatott meg, amikor
nagyobb szami allam ilyen kozos ériékmércben és a kliringkoz-
pontban tényleg meg is allapodott. A kiinduldsi pontot az egyes
eurépai teriileteknek a német birodalmi hadsereg édltal tortént
megszalldsa alkotta. A Lengyvel Fékormanyzésig megalkotdsa,
Norvégia, Hollandia és Belgium megszallasa utan ezeket a teriile-
teket a Birodalom gazdasagi érdekkozisségébe kapesoltak. A meg-
szallt orszagok valutait a birodalmi markahoz rogzitetiék. Ezekre
az allamokra nézve tehat adva volt a fix értékmérs, amely leheiévé
tette, hogy a fizetési forgalmat nem kozvetleniil, hanem a méirka
alapulvételével a berlini Verrechnungskassen* keresztiil bonyolit-
sik le. Az eurépai kozponti kliring megvalésitasahoz az 0itord
lépés az volt, amikor Németorszdg és Olaszorszag 1940. szeptem-
berében megallapodiak. hogy fizeiéseiket a jiovében egyrészrol
Olaszorszag, masrészrdl pedig a Németorszag altal megszallt Bel-
gium, Hollandia, Luxemburg és Norvégia kozott a német-olasz kli-
ringben bonvoliijik le. Ezt kiveidleg Németorszag a tobbi élla-
mokkal is hasonlé megillapodasokat kotott. A balkdni hadjdrat
gvozelmes befejezése utan Szerbia szintén a Birodalomnak nem-
csak katonai. hanem gazdasagi befolyasa ald is keriilt. A kozponti
kliringelszdmoldsba bevontak tehat Szerbidt is.

A jelenlegi helyzet az, hogy a multilateralis kliring csak
a Birodalom altal megszallt orszéglok ¢és harmadik allamok kozéth
forgalomban all fenn. A Birodalom megszillisa alatt nem allo
orszagok egymas kozott szamolnak el Kivétel — tudoméasunk
szerint — jelenlez csupian a Romaéania és Bulgdria kozoit 1941.
jilius elején létrejitt szerzddés, amelynek értelmében a fizetési
forgalom a Verrechnungskassen keresztiil keriil lebonvolitasra,
A Verrechnungskassen keresztiil torténd elszamolds azonban
a megszallt orszagokkal sem tekinthets szabalynak. gy pl. Norvé-

ianak 1941. jinius 15-én fennallott tizenharom kliringszerzodése
Eﬁziil 6t (Daniaval, Svédorszaggal, Spanyolorszéggai Szovjet-

17 A Verrechnungskasse az 1954. okt. 16-dn kelt (Rgbl. 1954. 1. 997. o))
torvény alapjan mikodé kozjogi testillet (Korperschaft des offentlichen
Rechts), amely a gazdasagiigyi miniszter feliigyvelete alatt dll. Feladata az,
hogy végrehajtsa a birodalom, valamint a kiilfldi kormanyok. jegvbankok,
illetgleg elszamoléhelvek kozott kititt megdllapoddsokat. amelyek a fizetési
forgalmat részben, vagy egészben kliring ftjan szabalyozzik. Az intézet élén
6t tagi igazgatdsdg dll; a tagokat a birodalmi gazdasagiigyi miniszter nevezi
ki. A Verrechnungskasse kitelezettségeiért a Birodalom felel.
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oroszorszaggal, valamint Torokorszdggal kotott) szerzédése szerint
az elszamolas nem a Verrechnungskassen keresztiil, hanem koz-
vetleniil torténik. A Reichs-Kredit-Gesellschaft 1940. évre sz6ld
jelentése tdblazatos kimutatdst kiozol, amely szerint 1940. év végén
a Birodalom altal megszallt egyes dllamokkal a fizetési forgalmat
— hazankon kiviil, Jugoszlaviat beszdmitva — tizenegy allam
a berlini Verrechnungskassen keresztiil bonyolitja le. Az 1940. év
vége ota a Verrechnungskassen keresztiil elszamoloé orszagok
soraba Horvatorszdg is lépett, s igy a résztvevé éallamok szama
ismét tizenkettére emelkedett.

Ha a Reichs-Kredit-Gesellschaft feljebb emlitett tabldzatos kimutatdsat
kiegészitjiik, a kivetkezé dttekintheté képet kapjuk:
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A tébldzathan a ..+" azt jelenii, hogy az elszdimolds az illeté orszagok
kozitt a Verrechnungskassen keresetiil torténik. Megjegyezziik, hogy a tablazat
az 1942, februar végi dllapotot tiinteti fel.

A Gorogorszaggal vald fizetési forgalom elvben az olasz kli-
ringintézet (Istituto per i Cambi con I'Estero) {itjan keriil lebonyo-
litasra. (Hazénk és Gorogorszag kozotti fizetési forgalom pl. az
Istcambi-n keresztiil torténik.) Masrészr6l azonban Németorszag
és Olaszorszag kozott megdllapodds dll fenn — amint a fenti tab-
lazat is mutatja — hogy a Birodalom és az dltala ellen6rzott orsza-
gokkal valé fizetési forgalmat nem az Istcambin, hanem a Ver-
rechnungskassen keresztiil bonyolitjak le."®

'8 Donauzeitung, 1941. okt. 14. Neue Ziircher Zeitung, 1941. szept. 26.
Gayda (Profili della nuova Europa, L'economia di domani. Roma. 1941.) sze-
rint a jovoben az eurdpai allamok pénziigyi egyiittmikodése a multilateralis
kliring formdjiban fog megvaldsulni. Az allamkozi kliring alapjat a lira és
a marka fogja képezni. E két valuta kizitt természetesen rogzitett értékardanyt
kell megallapitani.
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IV. Az egyes kliringszerzédéseket vigy hozzék egymassal kap-
csolatba, hogy a multilateralis kliringhez esatlakozott &llamok nem
szamoljék el fizetéseiket egymas kozott, hanem belekapesolodnak
a birodalom és az érdekelt allamok kozott létrejoit elszamolasi
viszonyba. A belga addsok pl. a din importarik ellenértékét
a belga leszamolasi helynél, a dan importérok pedig tartozasukat
a dan leszdmolasi helynél fizetik be a Verrechnungskasse szamla-
jara. Ily médon a német Verrechnungskasse egvediil valik a német

atonai kozigazgatas alatt allo teriiletek adésava, illetglez hitele-
z0jévé és egyediil szamol el ezeknek az orszagoknak az elszamo-
lasi helyével. A Verrechnungskassen keresziiil torténé elszamolas
természetesen a bir. marka alapulvéielével torténik. A belga adés
a dan exportérrel szemben fennillé tartozasanak bir. médrka ellen-
értékét a briisszeli Emissziés Banknal fizeti be a Verrechnungs-
kasse szamlajira, a dan jegybank pedig a jévairt bir. marka dan
korona ellenértékét fizeti ki a dan exportor kezeihez. A dan adés
viszont dan korondért megveszi a dan jegybankiol a belga hitelezd
kielégitéséhez sziikséges bir. marka Osszeget, amelynek ellenérié-
két a briisszeli Emisszios Bank fizet ki ielga valutdban a belga
exportoroknek.

Emlitettiik, hogy a kozponti kliringben eddig altaliban esak a Birodalom
dltal megszallt orszagok és harmadik dllamok kozott torténik az elszdmolas.
Egvediili kipéfel Romania és Bulgdria, amelyek a Bukaresthen 1941 jilins i-én
megkitott drucsere és fizetési egvezménvben a Verrechnungskassen keresztiil
torténd elszamolisban allapodiak mez. A szerzodés értelmében a bolgar rész-
1ol exportdli drnkat levdban. vagy birodalmi markiban, a romdn részrél ex-
portalt drukat pedig leuban. vagy birodalmi markdban kell szdmliaznii Az
a roman adés, akinek a levaban kiallitott szamlat kell rendezni, koteles a me-
met-bolgdr kliring ttjan oly osszegii birodalmi markat a belgar hitelezének
dtufalni, hogy ez szamlakivetelését 1 bir. marka = 3250 leva alapon meg-
kapja. Viszont a bolgar adés oly bsszegii bir. markat tartozik a németi-roman
kliring Wtjdn romén hitelezéjének Atutalni. hogy a hitelezé. 1 bir. markat
59 leunak szémitva, exportdlt drdjdnak leuban szamldzoti értékét megkapja.
Ha az 4tutalandé dsszeg a levdn, leun vagy a bir. markan kiviil harmadik
valutdra szél, az ados oly bir. marka osszeget kiteles dtutalni. amely a har-
madik valutdnak a berlini hivatalos jegyzése (német birodalmi belféldi elsza-
molasi arfolvam) alapjan adédik.

V. Az eurépai tobboldald kliringelszamolds mitkodésének az
eredményét még igen nehéz lemérni. A haboris viszonyok hatasa
alatt 4ll6 4ricsereforgalombél aliz lehet a jovére kovetkezietni.
A jovo fejlodésének a megitélésénél kiilonosen két szempontot
nem szabad figvelmen kiviil hagyni: 1. a kézponii kliring nehéz-
kességét és 2. a kliringszerz6dések és a devizagazdalkodas kozotti
T,

ad 1. Nem szabad ugvanis elfelejteni azt, hogy a kliring sem
nem lényeg. sem nem cél. hanem csak eszkiz, s még hozza megle-
hetésen sok adminiszirativ ténvkedéssel egybekotott nehézkes
eszkoz. Kétséges, vajjon a jovo fejlddése kedvezni fog-e a nehéz-
kesebb. lassiibb mechanizmusnak és nem fogja-e elényben részesi-
teni a gyorsabb és egyszeriibb eljardsi médokat. A kozponti kli-
ringnek nagy héatranya a kozvetlen elszidmolissal szemben az. hogv
a fizetési megbizasoknak a kozponti kliringhelyen keresztiil kel!
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menniok. Birmennyire tokéletes is legyen a kozponti kliringhely
adminiszirativ berendezése, az eljarast mégis csak meglassitja.
Igen érdekes, hogy a meggyorsitasra iranyulo torekvés méar most,
a kezdet kezdetén is jelentkezik. A romén-bolgar kliringszerzodés
pl. oly rendelkezést tartalmaz, hogy a roman és bolgar kliring-
helyek (a konkrét esetben a két jegybank) fizetési megbizdsaikat
egymasnak kozvetleniil adjak é megbizasaikrol esupan madsolatot
kiildenek a berlini Verrechnungskassenek. A szerzédés szerint
a két kliringhely haladék nélkiil kifizeti a kedvezményezettnek
a Verrechnungskasse altal javukra irt bir. markaosszeg ellenérté-
két, leuban, illetdleg levaban anélkiil, hogy tekintettel lenne
a kliringszamla 4llasdra. Ezévi januéar elején a horvét é a szerb
jegybank kozott is megallapodas jott 1éire, amely szerint fizetési
megbizisaikat a jovében kozvetleniil adjak egymasnak gy, hogy
a Verrechnungskasse részére adott fizetési megbizasok masolatat
kozvetleniil elkiildik egymasnak.

Nem szabad szem el6l téveszteni azt sem, hogy a kozponti
kliringnek a célja, vagyis, hogy az esetleges kliringszaldok a koz-
ponti kliringben résztvevé allamok kiézott kiegyenlittessenek, egy-
szeriibb moédon is elérhetd. Ninesen sziikség arra. hogy minden
elszdmolds a kizponton keresztiil torténjék. Az érdekelt dllamok
a kétoldali kliringszerzodések mellett is idénként megéallapodhat-
nak abban, hogy szaldéikat egymassal kompenzaljdk. A multban
erre nem egy precedenst lathatunk.

ad 2. A masik figyvelemremélié szempont az, hogy a kliring-
szerzodéses dllapot, valamint a devizakoridiozas szoros osszeliig-

ésben all egymassal. Az pedig, vajjon van-e sziikség devizakor-
%étozésokra, attol fiigg. milven az orszag fizetési mérlegének egyen-
silvhelyzete. A devizagazdalkodds, a vam- és kontingenspolitika
mellett, az egyik legfontosabb eszkiz a fizetési mérleg egyensiilya-
nak a biztositdsara. A kizponti kliring ecsak akkor mikodhetik.
ha az orszag fizetési mérlege egyensiilyban van. Az egyes kliring-
feleslegek csak akkor kompenzalhatok, ha tényleg van kompenza-
lasra lehetdség is. Zokkenésmentes transzfernek az alapjai mind
a multban, mind a jooében, csupan az egészséges gazdasagi kap-
csolatok lehelnek. Csak az egészséges gazdasagi vérkeringés,
a kiegyenlitett téke- és artforgalom teszik lehet6vé az egyensily-
ban 1év6 nemzetkozi fizetéseket, torténjék ez akar arannval, akar
kozponti kliring Gtjan.
CotTELY IsTVAN.
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ADOZTATAS AZ ATLAGHOZADEK ALAPJAN.
I

Az adék fejlédésének egyik legjelentsebb ténvezdje az adéz-
tatds igazsagossaganak eszméje. Tarsadalombileselok és pénziigy-
tani irok minden korban érdeklGdéssel keresték az adoteher helyes
megoszlasanak elméleti szabalyait és a politikusok, torvénvhozok
— ha ezeket az elveket helyeseknek itélték — igvekeziek azokat
jogszabalyokka tenni. A pénziigyi politika kiilonosen abban az
esetben tette magaéva az addigazsag kovetelménveit, ha azok
nemcsak a meglévé adéteher Gjabb elosztasat kivantdk, hanem az
adéteherviselés ald olyanok bevonasdt is hangoztattdk, akik eddig
még nem vettek részt a kozteherviselésben. Az adodigazsag eszméje
‘if‘_.l' sok esetben az adodztatas kiterjesziésének és fokozasanak gon-

olataval taldlkozott s az eszmei célkitiizést gyakorlati sziikség-
szeriiség is tamogatta.

Az adéztatas igazsagossaganak a pénziigyi jogalkotasban min-
dig megvolt a szerepe, bar az igazsdgossag fogalmanak értelmezése
az id6k folyaman sokszor és lénvegesen valtozoti. Kiilonosnek tii-
nik. ha arra gondolunk, hogy a fogvasztasi addkat — amelyeket
ma az aranvos teherviselés elvével ellenkezdeknek. antiszocialisok-
nak és igazsagtalanoknak szoktunk mondani — annak idején az
addigazsagossag nevében kivantdk rendszeresiteni. Azonban a fo-
gyvasztasi adék — akcizdk — a kivalisdgos osztalyokat is terhel-
tek volna, s igy akkoriban valéban a teherviselés egvenlositését s
bizonyos mértékben aranyositasat szolgaltik. Az egyenesaddk leg-
ajabb fajat, a jovedelmi adét a liberalizmus eleinte éppen az igaz-
sagossag hangoztatasaval vetette el és csak késabb lett a liberalis
feﬁ'ogés a jovedelemadd hirdetdje. utébb a szocializmussal egyiitt.
A regressziv hatasi adékkal szemben kezdetben a proporcionalitds
jelentette az igazsdgossdg megvalositasat s csak késébb, az indivi-
dualizmus vildgszemlélete s a vele bizonvos fokban ellentétes szo-
cialis tanok hatasira kezdték hirdetni a progresszivitast, mint az
igazsagos adodztatas alapvetd kovetelménvét. A latszolagos ellent-
mondasokat érthetdvé teszi, ha tekintetbe vessziik a gazdasagi,
pénziigyi, tarsadalmi viszonyok valtozasat, s ha a fejldé kizgaz-
daségi, pénziigytani elméletet sem hagyjuk figvelmen kiviil. Mas
adok, masfajta addkules litszott igazsagosnak a rendi dllamnban,
mas a merkantilizmus koraban, ismét mas az egyre fejlodé kapi-
talizmusban, majd a szocialista, nemzeti szocialista eszmék meg-
valosulisa idején.’

Az adérendszerek fejlddése igen valtozatos s az egves orsza-
gokban eléggé eliérd, egy jelenség azonban majdnem minden kul-
tirallam djkori adétorténetében megtalalhato, s ez a jovedelem-

i L. Mann, Fritz Karl: Steuerpoliiische Ideale. Jena, 1927.
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adé karrierje. Az individualizmus helyesnek talalta, mert az adoé-
nal az egyéni, személyi koriilményeket a legnagyvobb mériékben
szamitisba lehet venni, a szocializmus a benne jol megvalésithato
progresszié miatt propagalta. a demokrata felfogas a parlamenta-
rizmus egyik eszkozét latta benne: az ado behozasat és fejlesztését
az erds iramban fejl6d6 gazdaségi élet, a nagy vagyonok keletke-
zése lehetdvé tetie s a pénziigyi kormdnyzat is szivesen velte az
tjonnan feltart bevételi forras kihasznalasi lehetdségeit. A jove-
delemadé ellen kordbban felhozoit kifogdsok lényegtelenekké val-
tak, elényei egyre inkdbb jelenikeztek, az allamok sorra megvalosi-
tottdk s a jovedelemado6 vezetGszerepre juiotlt az egyvenesadok ko-
zott. Angliaban a korabban hozadéki ad6 szerfi ..income tax™ las-
sanként valosigos jovedelemadiova fejlodott, Németorszagban ki-
alakult a legtisztabb faji valésagos jovedelemadé s a francia és
olasz adérendszerben is egyre inkibb tért nvert a jovedelemado
eszméje. A tobbi eurépai allamban dltaldban szintén ugyanez a
folyamat ment véghe s a jovedelemadd szinte titban volt affelé,
hogy .egyetlen adéva™ vdaljék.?

A jovedelemadé tiokéletességének mamora azonban lassanként
szétfoszlott, mert kideriilt, hogy tobbet vartak téle, mint amennyit
adhatott. Az allandéan fokozodd kizterhek idején szd sem lehetett
réla, hogy mint egyetlen adé minden pénziigyi sziikségletet kielé-

itsen. A kozgazdasigian s a gazdasagi lélektan tudomanyanak
ejlédése alapjan kideriilt, hogy az adézdok Gsszes lelki tulajdon-
sagait és egyéni koriilményeit képtelen szamitasba venni, s hogy
a tehervisel6-képesség egyéni kiilonbségei kovetkeztében tokélete-
sen ardanyos tehermegoszlist ez az adénem sem biziosithat. Ehhez
jarult még az a tény, hogy a valdsigos adders megragadasa, tehdt
a jovedelem-ado6 alapjénak pontos megéallapitasa sok esetben tech-
nikai okokbdl alig lehetséges. Kiilonosen ott mutatkoztak nehézsé-
gek, ahol az adéers nem jelentkezett kiilséleg tapasztalhaté ado-
targyakban. Az adémordl — még a legmagasabb erkdlesi nivoji
orszagokban is — sajnos, tavol allt att6l. hogy a bevallasok alap-
jan a jovedelemadé valoban a tényleges jovedelem utin legyen
kivethet6.

A jovedelemad6 nem tiint el, — mert arra alig van példa, hogy
az allam egy tdjonnan létesitett adot (a rendkiviili adékiol elte-
kintve) késébb teljesen elhagvjon — azonban az id6k folvaman
meglehetésen csokkent a nimbusza. A tékekoncentraciés vallalati
formdk gazdasagi eredményének adéja: a tarsulati adé egyre fon-
tosabb bevételi forrds lett az egyéni jovedelmek adéja mellett, 0j
versenytarsként jelent meg s allandéan fejlédott a forgalmiadék
kiilonféle valtozata s az egyenesadok kozott tovabbra is megma-
radtak a tobbek altal pusztuldsra itélt hozadéki adék. Kétségtelen,
hogy a jovedelemadé eszméje, a személyi koriilmények adéerst
beﬁyésolé szerepének felismerése a hozadéki addkra is hatott és
sok helyen a hozadéki ad6k rendszerét a jovedelmi adé gondolaia

2 L. Teschemacher, Hans: Die Einkommenstener. Handbuch der Finanz-
wissenschaft. II. kot
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szinezte at, vagy legalabbis egves hozadéki adéknal a személves
koriilmények figyelembe vételére keriilt sor® A személves szem-
poniok érvényesitése lassanként oivan mérvii lesz, hogy a pénz-
iigytani irodalomban az adérendszer tilzott szubjektivilasa ellen
kezdenek hangok hallaiszani.* Mindamelleit a hozadéki adék 1é-
nyegileg megmaradtak targyi jellegii adéknak. amelyek nem az
egyéni, kiilonleges, hanem az altalinos és atlagos adéerét kivanjak
megragadni.

A hozadéki adéknak tdrgyias. dltaldnos é& &tlag-adéztatasi
jellege elényiik és egyben hatranyuk is, mind az egyes ad6zdk,
mind az adoztaié kiozisség szempontjabol. Elényos a hozadéki adé
a kinestdr szempontjabol, mert biztos, élland6 és elére megkozeli-
téen jol kiszamithat6, tébbnyire ardnvlag egyszerii kivetési mun-
kaval jaré bevételt jelent s elonyos az adézénak, mert a magén-
gazdasigba kevésbbé behatolé. nem zaklaié s jogi nehézségeket
nem tamaszité ad6. Héatranva a legtobb hozadéki adénak. hogy me-
revvé valhat, az adéer6t nem teljesen fogja meg s kiilondsen a
tobblethozadékot nem éri el: az egves ad6zo szempontjabol, hogy
az egvéni, személyi, rendkiviili koriilményeket dltaldban még mél-
tanyos esetekben sem veheii tekintetbe, Az addékivetés technikdja
szemponijabo6l nézve hatranyt jelent, hogy egves hozadéki adoknal
— kiilonosen a foldadénal — az adéalap elsé megallapitisa megle-
hetésen nagy és koliséges munka — gondoljunk csak a fioldadé-
kataszter készitésének koltségeire — elénve azonban, hogyv késébb
ezeknél az adoknal a kivetés egvszerii szamszaki miveletre korla-
tozédik. Legtobb hozadéki adonal megvan az a kéiségielen kony-
nyebbség is, hogy a kivetés kiilséleg lathaié s mennyiségszeriileg
mérhetd tényekbdl indul ki. S végiil megvan a hozadéki adoknak
az a gazdasagi és termeléspolitikai érdemiik, hogy az atlagos adé-
erot addbziatvan meg, a tobbleteredményt nem sujijik. hanem
szinte jutalmazzdk.

Az adodztatas igazsagossaganak eszméje természetesen azi ki-
vanja. hogy az adoztaté hatalom az atlagos er6t ne vaktiaban, ot-
letszerfien s a valosagiél messze eliérden allapitsa meg. hanem a
potencialis adéerdt lehetéleg j6l megkiozelitse. Erre a célra irdnyul
minden olvan tirekvés, amely a hozadékot nvujté iizem legfon-
tosabb elemeit elméleti alapon nyugvo és tapasztalatilag igazolt
rendszerbe foglalja. amely megbizhaté kiivetkeztetési alapot ad az
elérhetd hozadék nagvsagara vonatkozoan. Az ilven addéalap bees-
lési schémdk — becslési keretek — ott is kielégité eredménnvyel
alkalmazhaték, ahol az adé kivetése kiilonben egvéni bevallas
alapjan torténnék, azonban az adé csekélvsége a bevallasok feldol-
gozasaval jar6 koliségeket is alig téritené meg. vagy ahol az ado-
alapot még bevallds alapjén sem lehet helyesen megéllapitani, s

3 Ennek tiobb esetét latjuk a magya.r addjogban is. Az egyenesadéreform
eltti jﬂg&ﬂt;g:h'a vonatkozban lasd: Schmidi Adém: Személyi elemek a hoza-
déki adéztatasban c. cikkét. Az adé, 1939 éviolvam.

s L. Terhalle Fritz: Steuerumban als Aufgabe fiir morgen. Finanzarchiv,
1941. 1.
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igy azt becsiilni kell. A schematikus adéztatasnak legnagyobb je~
lentésége a fioldado esetében van, de szerephez juthat a sajat tu-
lajdonban allé hazak és a kisiparosok adojanal is. Utobbiakndl a
kiilsé koriilmények alapjin valé adémegallapitas feltétleniil el-
térést jelent a bevallisos rendszertél. ez az eltérés azonban mind
az adozonak, mind a kinestarnak érdekében 4ll. ,

A becslési kereteknek legfontosabb kiovetelménye, hogy lehe-
t6leg csak lényeges s ne nagyszamu elemet foglaljanak rendszerbe,
olyanokat, amelyek a hozadék-képességre valéban megfelels ko-
vetkeztetési alapot nyujtanak, s ezeket az elemeket helyesen ér-
tékelje. Ha ilyen rendszeres, jol kidolgozoit, egyszerlien kezelheto
schéma all rendelkezésre, akkor az addkivetés meglehetésen egy-
szeril dolog. az adohatdsdgoknak nem ad sok munkét és jogi kon-
troverziakra sem nyujt alkalmat. Ha a becslési adomegallapitdsi
schéma helyesen késziil el. akkor a rajta alapulé addkivetés, ha
nem is lesz a kisebb jelentdségii egyedi kiriilményeket is tekintet-
be vevé — mert hisz az atlagos adéerst fogja megtaldlni — de
igazsagtalan mégsem lesz.

A tovabbiakban a féldadora, hazadéra és kereseti adora vo-
natkozé becslési kereteket, ill. utébbi ketténél a tételes ‘addztatési
rendszert vessziik targyalas ald, a tételes magyar adojogot tartva
szemel6tt, azonban a féldadonal a kiilfoldi pénziigyi kozgazgatasi
technika egyik figyelemre mélto alkotdsait is vizsgalni fogiuk.

1L

A hozadéki adék kozott a féldadé a legrégibb. Agrarorszagok-
ban s minden kezdetlegesebb fejlédési fokon allé tarsadalomban,
ahol a nemzeti jovedelem legnagyobb része mezdgazdasaghél, al-
lattenvésztéshol folyik, s ahol a vagyon is f6ként foldben fekszik,
a fold megadéztatisara hamar sor keriil. A foldad6é azutan akkor
is megmarad, amikor a viszonyok véltozasaval a foldbirtokbél
szarmazé jovedelem s a foldvagyon jeleniésége relative csokken,
mert az allam nem szokoit lemondani a esokkent fontossagi ado-
bevételrsl sem. A fold megadéztatiasa torténhetik a fold hozadéka
alapjin s torténhetik a foldbirtok, allatallomany és felszerelés va-
gyonériéke szérint is: benniinket a hozadéki foldadé érdekel.

A hozadékot egészen durvén a fold teriiletének nagysaga sze-
rint lehet szamitani, azonban kissé fejletiebb gazdalkodasnal is az
addztatdo a fold termésének mennyiségét veszi alapul. Tovabbi
fejlédési fokon nem a nyershozadék, hanem a koltségek levondsa-
val kiszdmitott tisztahozadék lesz az addalap. A foldbirtok ter-
mését, a termelés koltségeit, s igy a brutt6- és nett6-hozadékot
egves gazdasidgonként és évenként kiilon-kiilon megéllapitani
szinte lehetetlen, de minden esetre igen koltséges munkafeladat len-
ne. Nehézséget okoz mar az is, hogy a sajat haztartasban eifogvasz-
tott termés és a koltségelemek egy része, pl. a sajat munka pénzben
alig kifejezhetd; a terméseredmények allandé véaltozdsa minden
évben 1j megallapitést tenne sziikségessé, ami kiilonosen a kisebb
foldbirtokoknal okozna aranytalanul nagy kiéltséget. A pénziigyi
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kizigazgatas a legtobb orszagban megelégszik a hozadék atlag-
szeru becslésével és azt a célt tizi maga elé, hogy a brutté-hoza-
dék végett a fold termoképességét, ill. ezen az alapon a kozonsé-
ges gazdalkodas melleti tartosan nyerheté kozéptermés értékét
allapitsa meg, amelybél a netté-hozadék végett a gazdalkodas ren-
des kiltségei levonasba keriilnek.®> A . kozonséges”, ..tartés”, ,.ko-
zéptermeés”, ,rendes” szavak mind arra mutatnak. hogy nem egyedi
és egyszeri, hanem atlagos és allandé hozadékot szandékozik az
adétkivetd hatosag leszogezni. Ennek a célnak megvaldsitasdra
szolgélnak a hozadéki kataszterek.

A hozadéki kataszter az ad6 kivetéséhez sziikséges adatokat
s koztiik, mint legfontosabbat. a fold atlagos tiszta hozadékat, az
u. n. kataszteri tisztajovedelmet tartalmazza. Az ardagos nversho-
zadék megallapitasdhoz a foldteriilet nagysdgat, a fold m*ivelési
agat és minGségét kell ismerni: a tisztahozadék kiszédmitdsahoz
szitkséges a termékek dtlagaranak és a rendes gazdalkodas kolisé-
geinek ismerete is. Mindezeknek az adatoknak osszegviijiése igen
nagy és koltséges munka, azonban. — eltekintve attél, hogy a leg-
nagyobb munkadra, a foldteriilet felmérésére egyéb (magdnjogi)
okokbél is sziikség van — ha egyszer megvan a kataszter, az ado
kivetése és eldirdsa egyszerii szamszaki miveleité valik. A fold
hozadék-képességében beallé fontosabb valtozasok allandé nyil-
vantartasaval és figyvelembevételével a katasztert az allam hossza
idén at szokta a foldadé kivetés alapjiul hasznalni. A fermék-
arak, termelési koltségek s tobb mas koriillmény valtozasat a ka-
taszter nem tiinteti fel, s igy az u. n. kataszieri tisztajovedelem az
idék folyaman elég lénvegesen eliérhet a valésagos jovedelemtédl.
A foldadé-kataszterben feltiintetett tisztajovedelem jelentésége
azonban még igy is megmarad. mert a helvesen megallapitoit ka-
taszteri tisztajovedelem egves foldbiriokok hozadékdanak, hozadéki
értékének aranyat tovdbbra is mutatja és igy a foldado arédnvos
eloszlasat, valamint a foldbirtok pagyonértékének aranvos kiszé-
mitasat megfelelé szorzészam alkalmazisa mellett lehetdvé teszi.
A foldadonak a tobbi egyenesadokhoz valé aranya természetesen
meglehetésen eltolédhatik s ennviben az igazsigos adéteher-meg-
oszlas sérelmet szenvedhet.

Fentiekbdl kitiindleg a fildado-kataszter legfontosabh felada-
ta a hozadék-képesség helyes feltiintetése, A hozadék-képesség ele-
mei koziil a foldteriilet nagysagat tisztan technikai miivelet — fel-
mérés — hatdrozza meg. a muvelési 4z felvétele altaldban szintén
nem jelent problémat, a fold terméképességének, mindségének
megallapitdsa azonban mar jelent6s elméleti és gyakorlati szakiu-
dast igényl6 becslési munka. Ezt a beeslési munkat nagymértékben
megkonnyiti. ha a becslést végz6 pénziigyi kozigazgatasi koze-
geknek megfeleld becslési keret all rendelkezésiikre.

A fdld termoképességére elsdsorban a talay agrokémiai Ossze-
tétele van hatassal. E mellett figyvelembe veendd a talaj felszini
alakuldsa, viztartalma, mivelési allapota s nagymértékben az idé-

5¥..6.: 1875:VIL. t. ¢. 8. 5. (F. H O. 8 § Ut (1) bek)
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jardas. A kiimatikus viszonyok kozoit az évi atlaghomérséklet, a
napsiitéses és fagymentes napok szdma. a csapadék mennyisége €s
idobeli eloszlasa, a széljaras irdnya a legfontosabbak. Mindezeknek
a tényezoknek figyelembevételével csak a terméképességet magit
lehet meghatarozni, amibdl a termék mennyiségére vonhatunk le
kivetkezietést, de a mezogazdasigi iizem tisziahozadékara vonat-
kozéan még alig kapunk adatot. I-hhez ismerniink kell az egyes
folddaraboknak — parcelliknak — az iizemen beliil valé elhelye-
zettségél, az egyes folddarabok szamat. nagysigat és alakjat, az
iizem kozpontjitol és egvmastol valo tavolsagukat, tehat az u. n.
bels6é fekvést. Ismerniink kell tovabba az iizem kiilsé, gazdasagi
fekvését is, vagyis a termékpiactél, munkaspiaciol valé tavolsagat,
a szallitdasi és fuvarozasi viszonyokat, stb. Az iizem tisztahozadé-
kdnak megallapitdasa csak ezeknek az isszes emlitett koriilmények-
nek ismeretében vilik lehetségessé. Legfontosabb természetesen
mégis a terméképesség megallapitisa s ennek becslési eljarasat
teszi konnvebbé és gvorsabba. ha elemei kelléen értékelve megfe-
lelé rendszerbe vannak foglalva.

Az egves mezigazdasagi iizemek hozadéki ériékének meg-
allapitasa kiilon-kiilon még igv is igen nagy munkit réna a koz-
igazgatisra. Eppen ezért a hozadéki kataszter készitése rendsze-
rint tigy torténik. akar van beecslési schéma, akdr nines, hogy vi-
dékenként egy bizonyos konkrét iizem hozadékképességét szamit-
jak ki s a tobbi iizem hozadékképességét ehhez az iizemhez valo
hasonlitas dijan beesiilik meg. Minél tokéletesebb a mintaiizem
(mintatér) termiképességének megallapitdsa s minél gondosabb
az azzal valé osszehasonlitds, annal hasznalhatobb, igazsagosabb
a valésaghoz kozelebb allo lesz a hozadéki kataszter.

Meg kell jegvezniink, hogv a fold termdképességének és
hozadéki értékének megallapitasa beeslési keretck nélkiil. pusz-
tan gyakorlati alapon is Iehetséges s a régebbi kataszterek készi-
tésénél ez jatszotta a nagvobb szerepet. A beeslési keretek alkal-
mazasanak azonban meg van az az elénye. hogy nem csak pon-
tosabb és targyilagosabb eredményt ad,” hanem az is. hogy az
egész orszagra nézve egységes és azonos alapra helyezi a becslést
s igy egves vidékenkint nem johetnek létre ardanytalan addzta-
tasra vezet6 indokolatlan eltérések. A keretekbe be nem szorit-
hato kiilonleges koriilmények értékelésénél s altalaban a becslési
keretek alkalmazasinél a helyes gyvakorlati gazdasagi érzék ter-
mészetesen ugyanugy sziikséges, mintha ez lenne a becslés egyet-

len alapja.

A foldadéra vonatkozé altalanos megallapitisok utan vizs-
galat ald vehetjiik, hogy a tételes magyar pénziigyi joghan milyen
szabdlyokat lallélhatunk a kataszteri tiszta jovedelem, kiilonosen

a fold hozadékképességének megdllapitasa tekintetében.
I11.

Magyarorszagon a foldado jelenleg is érvényben 1évé rend-
szerét az abszolut korszakban az 1850. évi maércius 4-i nyilt pa-
rancs hozta be. s a foldadékivetés alapja egészen 1884-ig az
1850-t61 1859-ig, illetdleg Erdélyben 1867-ig terjedé id6 alatt ké-
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szitett ideiglenes fioldadé kataszter volt. Az 1875 : VII. t.-c. 1j
foldad6 kataszter készitését rendelte el. a munkalatok 10 évig
tartottak s véglegesen 1855-ben fejeziddiek be. A kataszteri tiszta
jovedelmet 7 mivelési dg (szantofiold. kert, rét. szolls, legeld.
erdd, nddas) és 8 min6ségi osztaly szerint allapitotiak meg. A tiszta
jovedelem becslése céljéﬂil az orszagot keriiletekre, ezeket becslé-
jarasokra osztottak fel. A termésatlagot a becsléjaras (osztalyo-
zasi vidék) nagyobb részében szokdsos gazdalkodasi rendszernek
megfeleléen. a terményarakat hat évi atlaggal — illetdleg az
1881 : XL. t.-c. szerint még tovabbi évek fiﬂ'}‘elembevételévtﬁ. -
a termelési kiliségeket szintén hat évi éi'jagérral szamitotiak
s igy Allapitottdk mez minden mivelési agban, ill. mindségi
osztalvban az 1 kat. holdra es6 kataszteri tiszta jovedelmet és alli-
tottak fel minden mivelési dgban, ill. minéségi osztalyban u. n.
Jjarasi mintatereket”. Az egves foldrészleiek oszidlvozasa azutan
a jarasi mintaterek alapjan kézségenkint kijelolt mintaterekhez
valé hasonlitas atjan tortént.

Az 1909:V. t-c. a foldadé aranvosabbé tétele végeti a iéves
osztalyozasok helvesbitésére s az idokozben beallott mivelési ag-
valtozdsok keresztiilvezetésére bizonvos kiigazitdsi munkalatokat
rendelt el. Ez a kiigazitas az 1912. év végén fejezidott be, azota
tjabb altaldnos kiigazitds nem voli. A foldadé alapja Magvaror-
szagon tehdt még jelenleg is az 1575:V1I. t.-c.-kel elrendeli és az
1909:V. t.-c. alapjan kiigazitott foldaddkataszter. kiegészitve az
egyéb iorvényvekben elrendelt véaltozasok feljegvzésével.

Hogy a loldadiékataszier készitése annakidején miképen, milyen becslési-
médszerrel rirtént, annak ma mar csak toriéneti jelentdsége van. Az érvénvben
lévo tételes pénzigvi kozigazgatdsi jog szempontjdbol az érdekel benniinket.
hogy a hozadékképességz becslése — ha arra sziikséz van — jelenlez milyen
szabalvok szerint megy végbe. llven becslésre s ennek alapjan a kataszteri
tiszta jovedelem megdllapitasdra az 0. n. osztilybasorozas eseteiben keriil sor.
Fildbirtokoknak 1j osztalybasorozdsit a foldaddkataszterben nvilvantartandd
valtozasok néhany esetében — részletes felmérés, mérmioki helyszinelés, tago-
sitas, foldfeldarabolds, vagy mdsnemii birtokrendezés, fildadi ald nem esi
foldrészleteknek adikotelessé védlisa, mivelési dgban dllandd jellegii valto-
zas bedlldsa s a kataszteri tiszta jovedelem ardnvtalansdga és igazsdgtalansdza
cimén a birtokok kérelmére vagy az osztilyozds hivatalbél tarténé feliilvizs-
galata eseiére — rendeli el a torvény.”

Ezekben az esetekben 1j mintaterek kitfizésére is sor keriilhet, altaldban
azonban az 1j osztilvbasorozds az eredeti jarasi mintaterekkel vald ossze-
hasonlitison alapul. A hozadékképességnek a mintaterek kitiizése, s a fild-
darabok osztalybasorozdsa alkalmdval valé megdllapitdsdhoz a beeslgjardsok
és osztilyozasi vidékek adjik a becslési kereteket.

Az F. H. O, 18. § (1) bek-hez adott végrehajtasi utasitis 27, pontja
titmutatast fartalmaz arra vonatkozéan, hogy a mintaterek kitiizésénél mire
kell tekintettel lenni. milven tulajdonsiagokat kell részletesen leirni. Eszerint
figyelembe veendd s részletesen leirandé az egyes mintaterek fel- és altalaja.
szantofoldeknél a fekvés és a felszin alakuldsa, a munkéilhatésdgz, nedvtartos-
sag, termoerd, fotermények, a haszndlat mikéntje; kerteknél a fekvés, munkal-
hatésag, az éghajlati viszonyok befolydsa é& a hasznositis mdodja; réteknél
a fekvés, a nedvesség foka, a fiivek mindsége, a kaszdlhatds szdma, a széna
mindsége; szilloknél a fekvés, lejtés, fagyoknak kitetiség; legeloknél a fekvés,
lejtés, gvepesedés, a legeltethetés idotartama: erdoknél az iizemmdd, vagds-

s F."H: O. 18§,



212

fordul6, fanem, elegyariny. terméhelyi josag, fekvés, lejtés, éghajlat mind-
sége; nddasokndl a vizillandésdg, a ndd siiriisége-ritkdssiga, szdldnak vé-
konysdga-vastagsaga, rovidsége-hossziisaga, egyenessége-gorbesége, felhaszna-
lasi lehetésége: végiil altalaban a terméképesség és a termést elonytsen vagy
hatranyosan befolydsol6 minden jelentés tulajdonsig. Az itt felsorolt ténye-
z6k valoban a fold terméképessége meghatdrozdsdnak elemei; arravonatko-
zéan azonban, hogy az egyes tényezék hogyan értékelenddk, milyen viszony-
ban alljanak egr‘m{tssal s hogy az egyes mindségi osztilyokban miné mér-
tékben és ardnyban kell meglenniok, erre vonatkozdan a végrehajtdsi utasi-
tis vagy mads rendelet kiilén iitmutatdst nem ad: erre szolgal azonban a ja-
rasi mintatér-jegyzék.

Az egves foldbirtokok osztalybasorozdasa pedig 1dgy torténik, hogy
»a kataszteri helyszinelési becslébiztos az egyes foldrészleteket... a téﬂyfe-
ges dllapotnak megfelelé miivelési agba és a mindségiiknek megfelelo s
a mintaterek dltal képviselt osztdlyokba felveszi és a megallapitott mindségi
osztaly ... bejegyzi®. (U.t 29.) Az osztalybasorozas az okl. gazda helyszinelési
beeslébiztosnak a gazdasdgi féiskolin errevonatkozéan szerzett képesitése és
tapasztalati tuddasa, az osztilybasorozasndl kozremikodé két gazdabizottsigi
tag, az érdekeli birtokos vagy képviselije véleményének meghallgatisa alap-
jan torténik. Ennek a rendszernek legfobb elénye, hogy a kiilonleges és alta-
lanos szabidlvokba nem foglalhaté egyedi kirillmények jobban értékelheiok
és érvénvesithetdk.

IV.

Németorszaghan a foldad6t legutébb az 1936. december 1-jer
torvény (Grundsteuergeseiz) szabélyozta. A torvény szerint foldadé
szedésére a kozségek jogosultak, a teriiletiikon revii foldbirtokok
utan. Az adoalap kiszamitasara vonatkozo szakasz értelmében: . A
megadéztatas tekintetében az egységérték (Einheitswert) mérték-
‘ad6. amely a birodalmi értékelési torvény szerini az adotargyra
vonatkozoan megallapittatott.” (GrStG., 8. 10.) A birodalmi ér-
tékelési torvény (Reichsbewertungsgesetz; els6, 1925. augusztus
25-i szovegét tobb torvény modositoita, jelenleg az 1934, oktober
16-i torvény van érvényben) a mezo- és erdogazdasagi vagyon egy-
ségértékére vonatkozoan azt a szabdlyt adja. hogy az egységériek
a hozadéki értékkel egvenls, amely a tiszta hozadék 25-szorose. A
tiszla hozadék az iizem gazdaséagi rendeltetésének megfelels gaz-
déalkodas mellett éveken at atlagosan, tartésan elért hozadék, a szo-
kasos koriilmények kozott. rendszeres, dltalanosan szokasos és
bérmunkasokkal folytatott gazddlkodast feltételezve. Ugyanesak
az értékelési torvény rendelkezései szerint a hozadékképesség meg-
allapitdsihoz minden koriilményt figyelembe kell venni, amely a
gazdasdgi eredményre hatédssal lehei, igy a talaj mindségét, fel-
szinét., a klimatikus viszonyokat, az iizem u. n. belsé fekvését, a
forgalmi és piacviszonyokat, sth. Az ériékelési (orvény részletes
rendelkezéscket tartalmaz az osszehasonlitds alapjaul szolgalé
iizemeknek (Vergleichsbetriebe) a maximalis teljesitményt adé
iizemhez (Reichsspitzenbetrieb) valé viszonyanak meghatirozasara
(Reichshundertsatz) vonatkozéan.

A birodalmi értékelési torvények a mezﬁgazdaséxf;i ingatlanok
értékelését szabalvozo rendelkezéseit a foldbecslési torpeny (Ge-
seiz iiber die Schdtzung des Kulturbodens: Bodenschétzungsgesetz:
1934. okidber 16-arol) egésziti ki és konnyiti meg az érléktfés vég-
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rehajtasit. A torvény szerint az ad6 igazsagos megoszlisa, a fold-
hasznalat tervszerii kialakitdsa s a fedezeti alapok helyesbitése
<éljabol a birodalom mezégazdasagilag hasznosithaté teriiletére
vonatkozoan becsléssel végrehajtani. (3. 1.) A becslés kiterjed a
foldalkat (allapot) szerinti felvételezésére és a hozadékképesség
megallapitasara: utobbinal csak a természeti hozadéki feltételek
jonnek szamba, a gazdasagi feltételek figyelmen kiviil maradnak.
(8. 2.) A torvény rendelkezést tartalmaz a becslés irdanvitasara, a
mintaterek kittizésére, a birodalmi és tartomanvi becslési tanaesok
s a becsl6bizottsagok létesitésére s ezek hatarozataira vonatkozoéan
(3. 3—S), az eredmények nyilvdnossigra hozataldra, a jogorvos-
lati eljardsra, az eredménvnek a kataszterbe atvezetésére vonat-
kozéan (8. 9—11.), a valiozasok esetén cziikséges poibecslések s a
becslések 20 évenkénti rendes feliilvizsgalata (3. 12—13.). az errdl
eljaré hatésagok teendéi tekintetében és felhatalmazast ad a pénz-
iigyminiszternek a végrehajtasra. (3. 14—16.) Ennek a felhataima-
zasnak alapjdn adta ki 1935-ben a német birodalmi pénziigyminisz-
terium az u. n. becslési kereteket (Schiatzungsrahmen mit Erlaute-
rungen). melyveknek részletesebb ismertetése célszeriinek latszik.

A német pénziigyi kozigazgatds méar az emlitett torvény életbelépte elott
is alkalmazott bizonvos becslési kereteket.” Ezek a becslési keretek szélesebb
feladatkért kivantak betolteni, mert a hozadékképesség mellett a téhbi koril-
ményre is tekintettel voltak, amelyek az iizem hozadéki értékét befolyasol-
hatjak. Az értékelési tanacs egy konkrét iizem eredménveihez hasonlitds alap-
jan kiilon kereteket dolgozott ki a szantofoldre, rétre és legelgre. Szantofald-
nél elsdsorban a talaj mindségét vizsgaltdk — Osszetételét. a terméréteg mély-
ségét, humustartalmat — figvelembe vetiék a fold felszinét, egyenletességét.
mivelési dllapotat, vizlevezetési viszonvait s kiilonosen az idéjardst: az idé-
jaras keretén beliil a hémérsékleti viszonyokat, a beérési idétartamot, a csapa-
dék mennviségét és eloszlasat. A talaj vizsgilata alapjan kapott értékszdamot
csokkenteni vagy nivelni kellett a klimatikus viszonvok vizsgdlata alapjin
kapott értékszammal s fgv jutottak a fold végleges értékszamahoz. (Ackerend-
zahl). Réteknél a hozadékképesséz beeslése az dtlagosan aratott termés
mennyisége és mindsége alapjan {iortént, a mennyiséghe beszimitva az elé-
és utdkaszdldst is, a mindséget pedig 5 osztalyba sorozva: itt a talaj dssze-
tételét és az idojaras hatasat kiilon nem vették figvelembe. Legeloknél
a hozadékképességz becslésére a legelési iddtartam és a legeltethets allatok
szdma szolgaltatta az alapot. A termdképesség és hozadékképesséz elemeinek
értékelése megfelelé tdblazatok haszndlatdval tortént. Az iizemnek az dssze-
‘hasonlitdsi alapiizemhez valé viszonvdt az egyes mivelési dagaknak az iizemen
beliil valé részesedése ardnydban Osszegezett értékszama mutatta (Boden-
klimazahl). ennek az iizem teriiletével valé szorzata adita az iizem hozadéki
#rtékszamat. Az emlitett becslési keretek ezenkiviil az iizem belsd és kiilsé
fekvését is [igyelembe veszik és az épiiletek, felszerelés ériéke is szami-
tisba jon.

A birodalmi pénziigyminiszter altal 1935-ben kiadott becslési
keret a fentismertetett rendszertsl némileg eltér. Beeslési keret esak
a szant6foldre (Acker) és egviittesen a rétre. legeldre (Griinland)
van kidolgozva s az idGjaras hatdsinak figvelembevéiele maskép
torténik: a belsé és kiils6 fekvésre ezek a becslési keretek nem
terjednek ki.

% L: Rethkegel—Herzog: Das Verfahren der Reichsfinanzverwaltung bei
der Bewertung landwirtschaftlicher Betriebe. Berlin, 1928
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A szant6fold beceslési kerete (Ackerschitzungsrahmen)® 8,
illetéleg 9 talajfajtit — homok, agyaggal kevert homok, agyagos
homok, erdsen agyagos homok, homokos agyag, agyag, nehéz
agyag, erosen kotott agvag és lapfold — kiilonboztet meg s ezeket
2—5 — diluvidlis, alluvialis, l6sz, mallasi, k6tartalmi — keletkezési
fajra osztja. Az egyes foldfajtak bizonyos allapotfokozatokba
vannak sorolva, amelyek az id6jards, a novényi allag, felszin-
alakulés. talajviz és a hasznalat modjanak tartés hatdsat mutatjak.
Az 1. fokozat a legkedvezébb, a 7. a legkedvezitlenebb allapotot
jelenti. Amint latjuk, az id6jaras hatasat itt mar részben magéiban
a tablazatban veszik szamitasba.

A foldeket a foldfajta, keletkezési osztaly, allapot fokozat
szerint osztdlyokba sorozzdk, amelyeknek megvan a maguk érték-
szama, illetéleg értékszam hatara. Az értékszamok voltaképen
viszonyszamok, az illetg folddarabot a Németbirodalom legjobb,
szazzal értékelt foldjéhez viszonyiiva. Az értékszamok meghata-
rozasénal kozepes id6jarast — 8 fok évi homérséklet és 600 mm
évi csapadék —, sik vagy gyengén lejtos fekvést s atlagos gazda-
sagi koriilményeket tételeztek fel. Fzek a szdmok az 1. n. talaj-
értékszamok (Bodenzahlen): a tobbi természeti ténvezok figye-
lembevétele — idGjaras, fekvés, stb. — vezet a szant6fold-ériék-
szamokhoz (Ackerzahlen). Ezeknek a koriilményeknek érvénye-
sitése a talaj-értékszambél valé levonds, vagy ahhoz hozzaadas
utjan torténik. E

A becslési kerethez adott tajékoztatas szerint a talaj fajtaja-
nak megéllapitdsandl annak atlagos jellegét kell nézni. A kelet-
kezési osztalyba és az dllapot-fokozatba sorozéshoz a tdjékoztatas
szintén részletes tvitmutatast ad. Az allapot-fokozatok beosztasa
egviittesen veszi tekintetbe a fold dregedési és fejlédési allapotat.
Az egves folddaraboknak keletkezési osztalyba és dllapot-foko-
zatba valo besorozasa a tajékoztatasban felsorolt ismérvek alapjan
elég egyszeri feladat.”

Az 1. allapot-fokozatba tartozé talaj jellegzetességei: A termdréteg éles
hataranak hidnva, kiilondsen fokozatos dtmenet a humuszban gazdag felsd-
réteg és a kevésbbé humusz- és mésztartalmi altalaj kozott, rozsdafoltok
hidnya és semmi nyoma a savasodasnak: jo termorétegstrukiura nagyobb
mélységben is. Talajvizes fildek ebbe a fokozatba csak kivételesen tartoznak,
altalaban csak valddi fekete fold johet sz6ba, mint homokos agvag és
agvagtalaj.

A 5. fokozatban a termérétez kevésbbé humusztartalmi, az atmenet
a fel- és altalaj kozitt kevésbbé jo, utébbi gyakran faké foltokat és sziirke
szinezetet mutat, kimoséddsok jelei mutatkoznak, kezd6dd savasodassal
s a mésztelenedés mélységének nivekedésével. Talajvizes foldeknél meglehe-
tésen erds dtmeneti réteg a terméréteg és a talajviz kozott.

5 Lasd az 1. sz. mellékletet.

* A becslési keret magvardzata a fild keletkezési fokozataihoz a kivet-
kezé fontosabb megjegyzéseket teszi: A dilluvidlis talajokhoz tartoznak a har-
madkori talajok is: a lisztalajokhoz sorozandok a loszszeri talajok is. Az
igazi fekete fild dltaldban az 1. és 2. dllapot-fokozatba szokoti tartozni. Az
alluvidlis talajok rendszerint lerakoddsi és vilgy-talajok s tébbnyire a talaj-
viz hatdsa alatt dllanak. A mallasi talajok tobbé-kevésbbé az eredeti kézetem
fekszenek., Ehhez all legkozelebb a koves és kavicsos talaj is.
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1. sz. melléklet

o £11 fok
s 4 %
Faldfajia | 32 ol o el
S T 3 | 4 5 6o
Honok Di 41—34| 33—27 26 -21| 20—16| 15—12| 11— 7
5t Al | 44—37| 26—30| 29—24| 23—19| 18—14 13— 9
Gyengén Di 51—43 | 42--35| 34—28| 27—22| 21—17 | 1611
agyagos Al 5346 45—38| 37—31 | 30—24| 2319 1813
homok A 4236 35—20| 28—23 22-18 17—I2
Di | 5051! 5044 4237 36—30| 2923 22—16
e Lo 62—54 | 53—46| 45-39| 38—32| 31—25| 24—18
SETAEOS Al 6254 | 5346 4539 38_32| 31—2, | 2418
geo M 50—44 | 43 37| 36—30| 2924 | 23—17
KM 40— 34| 33—27/| 26—20| 19—12
Di | 67—60| 5952|5145 44 38| 3731 3023
Erdsen Lo | 72—64 | 63 -55| 5447 | 46—40| 39—33| 3225
agyagos Al 71—63 | 62—55| 5447 | 46—40| 3033 | 32—25
homok M | 67—60 | 59—52 | 51—44 | 43—37 | 36—30 | 29—22
KM 47—40| 39 -32| 31—24| 23—16
Di |8+76| 7568 67—60| 539—53| 52—46| 45—39 | 3830
Honikos Lo |92-83| 8B2—74 73—65 64—56| 55—48| 47—41 | 4032
ee Al |90-81|80—72| 71—64 | 63—56| 55—48| 47—41 | 4032
a6¥aE M T6—68 | 67—59 58—51  50—44 4336 3527
KM 54_45| 44-36| 35—27| 26—18
Di | 9082 81—74 73—66| 6578 57—50| 4043 | 4234
Lo |100—92 91—83 8274 7365 64—56 55—46| 45—36
Agyag Al |100-90| 80—80 79—71| 70—62 | 61—54 | 53—45| 44—35
M 8274 713-65| 64—56 | 55—47 | 46—39 | 38—30
KM - 60—51 | 50—41 | 40-30| 79—19
Nihi Di 7870 6962 61—54| 53—46 4538 3728
ol Al | 8274 73—65 6457 56—49 | 48—40| 39—29
s M | 78—70| 69—61 | 60—52 | 51—43 ! 4234 | 3324
Eyae KM 57. 4738 3728 27—17
Prosen Di 63—56 | 55—48| 47—40| 39-30| 22—18
. it Al 74—66 | 65—358 | 57—50| 40—41| 40—31 | 30—I8
oy M 62—54 | 53—45| 44—36| 35—26| 25—14
gyag KM | 50—42 | 41—33 3224 2314
Léap 45-37| 36—29| 2822/ 2116 15-10
Réviditések: Di — Diluviélis talaj
Al = Alluviélis talaj
 Fpe I.»aSZ‘tﬂ.lﬂj

M — Mallasi talaj
KM — Kioves mallasi talaj
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Az 5. fokozatban a terméréteg éles elvdlasztodasa, tobbnyire egy halvdny
réteggel, az altalaj stirdstdésének elsé jelei, kezddddé rozsdaszin; gyakran
nivekvé mésztelenedés és savasodds. Agyagfoldeknél rendszerint nyers és
tétlen altalaj. Talajvizes foldeknél ebben a fokozatban esak csekély és gyenge
dtmenet a rozsdas, foltos, tébbnyire kititt és siirdl talajvizszint felett.

A 7. fokozatban éles elvilasztodas a termiréteg és az altalaj koziott,
tobbé-kevéshbé erdsen jelentkezd faké réteggel, rendszerint erés mésztelenedés
és savasodas; az altalajban kimosott siiriisidés és rozsdaszinezddés; homok-
talajndl kovesedés, agyagtalajndl csiiszds és ragadds rétegek. Talajvizes foldek-
nél a termdéréteg alatt kozvetleniil fekszik az erésen vasas és agyagos talaj-
vizszint, kiilonosen kedvezétlen esetekben vaské-képzédés is.

A 2, 4. és 6. fokozat a fentemlitett fokozatok kozitti dtmenet s a fentiek
alapjan jellegzetességei kinnyen megallapithatik.

A lapfoldet a becslési keret csak 5 fokozatba sorozza; az elsé két
fokozat hidanyzik, *

. Amennyiben a talaj koves, kavicsos, gy terméképessége
kisebb, s igy értékszama az illet osztaly legkisebb értéke, sot ez
alatt is lehet. Kiilonosen fontos a talaj viztartalmanak vizsgalata
és értékelése. Bar a nedvesség-viszonyokat az allapot-fokozat alta-
laban mar szémitasba veszi. kiilonos esetekben a vizboség, ill. viz-
l}iény hatranviat az értékszam csokkentésével lehet kifejezésre
juttatni.

A rét és legelé becslési tablizata mas rendszerd.’® A fold itt
ot fajtara van osztva — homok, agvagoshomok, agyag, erésen
kotott agyvag, lapfold —, mindegyik fajta 3 alosztalyra oszlik
— ezek voltaképen a szantofold allapot-fokozatok Gsszevonasai —
s mindegyik alosztaly 3 id6jarasi fokozatra oszlik — évi 8 fok
s ennél magasabb, 7.9—7 fok. 6.9—5.7 fok hémérséklet —; a kelet-
kezési fokozatnak a rétnél. legelonél olvan kis jeleniGsége van,
hogy a becslési keret nem is tiinteti fel. Ellenben a termésmennyi-
ség legfontosabb tényezojét, a nedvesség-viszonyok alakuldsat —
a talajviz és csapadék egviittes mennyiségét — a beeslési keret
5 hasédbba osztva veszi szamitasba. Az elsé hasab a legjobb ned-
vesség-viszonyokat, a harmadik a nedves és a szaraz, az 6todik a
tilnedves és tilszaraz talaj értékszamait tartalmazza, a mésodik
és negyedik hasab atmenetet alkot. Az évi ailag-hémérséklet
a becslési keretben szdmitasha van véve, a helyi idéjarasi eltérések,
kiilonlegességek és rendellenességek az értékszam megfeleld le-
szallitasaval vagy emelésével érvényesithetok. _ :

A német birodalmi pénziigyminisztérium a becslés technikai
végrehajtasara vonatkozoan részletes utasitast adott ki, amelynek
ismertetése azonban mellozhetének latszik.™

10 Lasd: a II. sz. mellékletet. .

11 A beeslési eljaras eredményét feltiintetd becslési kinyv a kovetkezd
adatokat tiinteti fel: A becslési konyv lapjanak felsé részére keriil a kozség,
a hely és a diilé neve, a talaj nedvessége. A lap maga 16 hasibra van osztva.
Az 1. a talajvizsgdlati dsds sorszdmdt, a 2. a talaj Gsszetételét roviditésekben,
a 3. a talajnak az illetd dsdsndl megallapitott értékszdmat mutatja. A 4
hasibban van feltiintetve a talaj fajtdja, az 5.-ben az dllapot-fokozata,
a 6.-ban a keletkezési osztdly, a 7.-ben az dltaldnos talaj-értékszam. A 8—10.
a fold kiilénlegességeire és ezeknek szdézalékos jelentdségére, a 11—12. az id6-
jaras kiilonlegességeire és ezek szdzalékos mértékére, a 15. az altaldnos id6-
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II. sz. melléklet.

Rét-legelé becslési keret.

agyag | (55—50) 57—49 | 4841 | 4033 | 32—25 | 2417

61—2  51—43 | 4235 3428 2720

| I11.

Fold Eg- Viz-viszonyok
hajlat = _
fajta | fokozat 1 : 2 ! 4 4 5
I a 60—51 | 50—43 | 4235 | 3428 | 27—20
(45—40) b 5244 | 4335 | 35-29 | 28—23 | 22—16
- c 45—38 | 37—30 | 20—24 | 2319 | 18—13
a 50—43 ‘ 42-36 | 35—29 28-23 2216
Homok IL, b 43—37 | 36—30 | 29—24 | 23—19 | 18—13
(30—25) ¢ 371—32 | 31-26 | 25—21 | 20—16 | 15—10
a 4134 | 33-28 | 27-23 | 218 | 17—12
1. b 36—30 | 2024 | 23—19 | 18-15 | 14—10
(20—15) c 31—26 | 2521 | 20—16 | 15—12 | 11— 7
: a 73-64 | 63—54 | 5345 | 4437 | 3628
(60—_55) b 65—56 | 55—47 | 46—39 | 38—31 | 3023
60— ¢ 57—40 | 4841 | 4034 | 3327 | 26—19
: a 62—54 | 53—45 | 44—37 | 36—30 | 29-22
aoragost - L, | g 554y FlEE A=l E
omok. | {45—40) c 48—41 | 40-34 | 3328 | 27-23 | 2216
a 52—45 | 44—371 | 36—30 | 20—24 | 2317
116 b 46—30 | 3832 | 31—26 | 25—21 | 20—14
(30—25) c 40—34 | 33 28 | 2723 | 2218 | 17—11
I a B8—77 | 76—66 | 65—55 | 5444 | 43—33
1570, b 80—70 | 69—59 | 55—49 | 48—10 | 39—30
St c 7061 | 60—52 | 51—43 | 4235 | 3426
a 75—65 | 64—55 | 5446 | 4538 | 371—28
Agyag IL b 6859 | 58—50 | 49-41 | 40—33 | 32—24
(60—55) c 60—52 | 51—44 | 4336 | 3520 | 28—20
a 64—55 | 5446 | 45—238 | 37—30 | 2922
L b 58—50 | 4042 | 41—34 | 33-27 | 26—18
(45—40) c 51—44 | 4337 | 36—30 | 20923 | 2214
I a 8877 | 76—66 | 65—55 | 54—44 | 4333
i) b 8)—10 | 6059 | 58—48 | 47—39 | 38—28
| (70—65) c 70—61 | 60—52 | 51—43 | 42—34 | 33—23
Erésen | a T4—64 i 63—54 | 53-45 44-—36 | 35—26
kotoit I1. b 66—57 | 56—48 | 47—39 | 38—30 | 29-21
C
b 54—46 | 38 | 3731 | 24 | 2216

- | 45—38 | 37—31 | 30— 23
1 (40—35) c 46—39 | 38—32 | 31—25 | 24—19 | 18—12
I a 60—>51 | 50—42 | 41—34 | 33—27 | 26—19
(45—40) b 57—40 | 48—40 | 3932 | 31—25 | 24—17
- c 5446 | 45—38 | 37—30 | 2023 | 2—15
a 53—45 | 44—37 | 36—30 | 29—23 | 22--16
Lip I _ b 5043 | 42-35 | 34—28 | 27-21 | 20—14
(30—23) c 47—40 | 3933 | 3226 | 25—19 | 1812
! a 4538 | 37—31 | 3025 | 2419 | 18—13
oL b 41-35 | 3428 | 2722 | 21—16 | 15—10
[ (20—15) c 37—31 | 30—25 | 24—19 | 18—13 | 12— 7

Réviditések az éghajlatnal: a = 8 C° és ennél magasabb évi homérséklet
e = 69—5.7 C° kizti évi hémérséklet
b — 7.9—7.0 C° kozti évi hémérséklet



218

Az emlitett becslési keret. mint laituk csupan a termdképesség
érickszamanak megéallapitasara vonatkozik, de nem terjed ki a
mezogazdasagi iizem egészének hozadéki értékelésére. Ehhez
sziikséges az iizem felszerelésének. kiilonosen a belsé és kiilsé fek-
vésének az ismerete. Németorszaghan ezeket nem a féldbeeslési,
hanem a birodalmi értékelési torvény végrehajtdasinak keretében
kell szdmitdsba venni, s e tekintetben érdekes lehet a német pénz-
iigyi kozigazgatas eljarasi modszerének rovid vazolasa.™

A belsé fekvés a kiilonbozé foldrészletek egy iizemen beliil valé elhelye-
zettségét jelenti. Legkedvezobb a kozponti fekvés: a folddaraboknak az iizem
kozpontjitél valé tavolsiga a munkaerd és felszerelés tokéletlen k_ghasznglasat
vonja maga utdn s igy csokkenti az iizem hozadékit. Amint a kdzponti fek-
vés elonyt jelent, ami az értékszam novelését teszi indokoltta, ugy a patccl]ak
szétszértsdga — kiilondsen a szdntékndl — hétranyos helyzetet okoz, s izy az
értékszdmot csokkenteni kell. Az egyes filddarabok tdvolsagdnak. szétszért-
sigdnak, nagysdganak, alakjinak a hatirmesgyék hosszisdganak mind hatasa
van a hozadék-alakulisra s ezeket a tényezéket megfeleld tdblazatok alkal-
mazdsdval lehet szdmitdsba venni. Az iizem kiilsé fekvése a piactél valé
tavolsigot jelenti; a {dvolsigra a termékek &rabdl is lehet kovetkeztetni.
A szillitasi és fuvarozdsi koltségek dnként érthetéen csokkentik a tiszta hoza-
dékot: tapasztalati adatok szerint egy km. 1t dltaliban 1%-os tiszta hozadék-
csokkentést okoz: ha az 1t rosszkarban van, esetlez még nagyobbat. A tiszta
hozadék alakuldsdra a piaci tavolsig mellett az esetleges mezégazdasagi ipari
iizemek megléte és tdvolsdga is hatdssal van. A hozadék-alakulds, killondsen
nagyobb iizemeknél, a munkdsviszonyoktél, a munkaerék kihasznalasi fokatol.
a munkabérek nagysdgatél is nagymértékben fiige. Az iizem egységériékének
megdllapitdsandl. amely, mint fent emlitettiik, a német fiéldadé alapja —
mindezeket az elemeket szamitasba kell venni.

Ha a hozadék-alakulds e szamos elemét mind ismerjiik s meg-
felelen értékeljiik, gy az elemeket tartalmazé becslési keretek
fitjan nyert értékszam valoban elég redlis alap lesz az iizem tény-
leges gazdasigi eredményének kiszamitasahoz. Ha az alapiizem
hozadékat megszorozzuk az értékviszonyszammal, megkapjuk a
vizsgélt iizem hozadékéat. Egyedi eredményszdmitisnak termé-
szetesen még ez sem tekintheid, mert ebben az esethen az tizem
termésének nagysdgéat. a haztartasban és piacon értékesitett ter-
mékek értékét s az vsszes termelési kiltségeket kellene ismerniink,
hogy a tiszta hozadékot megallapithassuk. Barmilven koriilmé-
nves munkédnak latszik is a fent felsorolt elemek ismeretében azok
értékelésével az iizem hozadéki értékszamainak kiszamitisa, még
mindig lénvegesen kisebb munka, mint az egvedi hozadékszéami-
tas. A becslési keretek és tablazatok 1tjan kiszamitott eredmény
voltaképen mégis csak az atlaghozadék, s6t helyesebben az atla-
gos hozadékképesség nagysagat, illetéleg értékszamat adja. Ter-
mészetesen minél tobb elemet vesziink ligyelembe, minéf helye-
sebben értékeljiik azokat s egymdashoz valé viszonyukat, annél
pentosabban mutatja az eredmény az iizem altal elérhet6 hozadék
nagysagat, illetéleg ennek az alapiizemhez valé hozadékképességi
viszonvat.
jéras szizalékos tobbletére tartalmaz adatot. végiil a 14. a birtok szantéfold-
értékszamat adja. A 15—16. hasibba keriilnek a megjegyzések. Hasonlé a réi-
legelé beeslési kbnyvének beoszidsa is.

12 L: Rothkegel—Herzog: i. m-jat.
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A foldadé, mint mondottuk. iipusa az atlagszamitassal
kiveteft adéknak. Az dtlagszamitasnak olvannak kell lennie, hogy
az adoéztatds igazsagossaganak is megfeleljen, e mellett technikai-
lag egyszerii legven. Barmilven schematikusnak is tinik az adé-
alapnak becslési keretek és értékszam tablazatok ttjan valé ki-
szamitasa, mégis sokkal jobb eredménvt adhat, mint a pusztan
gyakorlati és egyéni becsléseken nyugvé adéalap megallapitas. Az
atlagos hozadék megragadasara iranvulé adéztatasatol nem kivan-
hatjuk. hogy egvedi hozadékokat adéztasson meg. azt azonban
feltétlen célul tizhetjiik ki, hogy az atlagos hozadék lehetéleg
megkozelitse az iizem elérheid (potencialis) hozadékat. A poten-
cialis hozadék helyes megallapitasa elsGsorban a kincstar érdeké-
ben dll, de kozgazdasagi szemponthbél is kivanatos. Ha az iizem
hozadékképességét nem hasznélja ki eléggé. vigy az adé a ténvleges
huzadékn;r nagvobb alap utdn jir s igy mintegy biintetési elemet
foglal magaban: ha a hozadékot az atlagon feliil kiilonos munka-
val, befektetéssel. tokéletesitéssel fokozza a termeld, gy az adé
ezt a tobblethozadékot nem éri el s igy bizonvos adékedvezményt
jelent. Az atlagos adoztatdsnak ez a tulajdonsdga a mezdgazdaséagi
termelésnél s kiilonosen ma, a termelés mennyiségi és mindségi
fokozasanak sziikségessége idején az adét elsérangi termelés-
politikai eszkizzé teszi és ez a termeléspolitikai eszkiz olvan,
amelv a financidlis cél elérését sem gatolja. igy azzal teljes ossz-
hangban alkalmazhaié.

Magyarorszagon a foldadé alapja. mint emlitettiik. jelenleg az
1875 : VII. t.-c. alapjan késziilt foldadokataszter tisztajovedelme.
A foldadokivetés ijabb alapokra fektetése, vagy legalabb is a je-
lenlegi alapok korszerii kiigazitdsa mindenképen kivanatos lenne.
A kiigazitas viszont az orszag egész teriiletének talajismereti tér-
képezését tenné sziikségessé. A termeléstechnikai talajismereti
térképek készitése folvamatban van s ezekhez a térképekhez a
Foldtani Intézet részletes magvardzatokat ad ki, Tudomasunk
szerint a pénziigyminisztériumban a beeslgjardsokon és osztalyo-
zasi vidékeken beliil a jarasi mintaterek feliilvizsgilata és ki-
egészitése és becslési tdblazatok bsszedllitasa folyamatban van. A
geologiai és talajismereti térképek, a hozzijuk fizott magyara-
zatok. valamint a becslési tablazatok, ha az orszdg egész teriiletére
vonatkozéan elkésziilnek. a magvar foldadérendszernek is tudo-
manvyos, korszerit s az eddiginél igazsigosabb alapjaiul szolgal-
hatnak.

N,

A masik hozadék adénem, ahol dtlagos adoztatasra sor keriil-
het: a hazadé. A hazadé egvike a legegyszeriibb egyenesadoknak,
amelynél az adéalap megallapitdsa altaliban nem szokott bonyo-
lult szamitasokat igényelni. A magvar hazado ;alapja bérbeadott
épiileteknél a nyers hazbérjovedelem (amelybdl az épiilet jel-
zalogos és mas magéanjogi terhe nem vonhaté le). Bérbe nem adott
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épiileteknél az addalap a tényleg bérbeadottakkal tortént Ossze-
hasonlitds tjan megbecsiilt haszonérték. A becslésnél mérvadé
a fekvés, az épités médja s minden olyan koriilmény, amelybdl
a haszonérték helyesen megallapithat6. A nyers hazbérjovedelem
megallapitisa a hazbirtokos altal adott s a bérlék altal igazolt be-
vallasbol minden nehézség nélkiil megtorténik s igy a bérbeadott
hazak adéalapja konnyen kiszamithats. Nehézségek mutatkoz-
hatnak azonban a bérbe nem adott hézaknal a haszonérték
becslése esetén. A torvény végrehajtasi utasitdsa részletes ut-
mutatast nyujt arra, hogy a becslésnél milyen koriilménveket kell
figyelembe venni s a torvény felhatalmazasa alapjan a pénziigy-
miniszter olyan helyeken, ahol bérletek egyaltalin nem, vagy csak
szorvanyosan fordulnak el6. rendeletileg ©sszegszertien meg-
allapitja az adéalapul veendd legalacsonyabb haszonértékeket.
Ennek az 4. n. minimalis adéalapnak tovabbfejlesztése a tételes
hazadoztatas, amelyvet az 1940 : XXII. t.-c. (egvenesaddé reform)
hozott be.

A tapasztalat azt mutatta, hogy kiskézségekben és kisebb
nagvkozségekben, ahol a hazak legnagyobb részéi a birtokos maga
lakja. a haszonérték becsléséhez alig volt redlis osszehasonlitasi
alap s e mellett az adékivetd hatésagot a becslés felesleges munka-
val terhelte. Ez a felismerés vezette a tirvényhozot arra, hogy a
haszonérték egyedi megéllapitasanak fikeiojat elejtse s a hazado-
alapot, illet6leg magiat a hdzadot a kiils6 jelek alapjan atlag-
tételekben allapiisa meg. Az addétételek megszabasanal a kozség
lélekszama, a haz épitési anyaga és a lakrészek szama volt az
atlagos haszonérték — ..atlagos hozadék™ — kivetkeztetési alapja.
Ilyen médon kiskozségekben és legleljebb 10.000 lakosu nagy-
kozségekben a maximum két szobébél és mellékhelyiségekbdl allo
s a tényleges birtokos dltal haszndlt lakéhazak a kivetkezd tab-
lazathol kitiing tételes adé ala keriiliek:**

Az épiilet anya s a lakrészek szama:
Lt lierazing épiilet anyaga s akrészek szama
fold, vilyog tégla, ki, mas szilard anyag
1 szobds | 2 szobas { szobds | 2 szobas
— 500 7NN 8 P. 450P. | 9P
501 — 1000 450 ,, Qo ) " 0=
1001—1500 5 A 105 9.50 5  § G
1501 —2000 5,50 ,, 3 5t ] " 12
2001 —5000 6 .. 1210 6.50 ., ‘ 13 o
5001 —10.000 6.50 ., 155 7 ] 14 ,,

A tételes adoztatds bevezetése a hazado teriiletén &ttorte az
egvedi hozadék-megéllapitas eszméjét: a hazadé kivetésére és els-
irasara jogosult els6foka hatésag nem beesiili a haz haszonértékét,
hanem az emlitett 3 elem alapjin megéllapitja magdt az adét.

15 1940 : XXII. t. c. 12 § (1) bek:
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Lehet, hogy a tételes adobol visszavetitett eszmei hazadéalap nem
felel meg egeszen a régebben egyenkint meghecsiilt haszonértékek-
nek, az adotételek sem felelnek meg teljesen a haszonértékek ara-
nyanak — egy 1000 lakosu kozség kiozepén kébél épiilt kétszobas
haznak (10 P ado) valésziniileg nagyobb a haszonértéke, mint egy
3000 lakosu kizség szélén valyoghol épiilt kéiszobas haznak (12 P
ﬂd_O] —_ l}ﬂg}'ji'lban véve azonban mégis helyes az adétételeknek,
mint az ailafos hozadék adéinak ardanva. A tételes adéztatas be-
vezetése dltaliban esokkentette a kizségi kis ad6zok hazadéterhét
s igy a mellett, hogy adminisztrativ konnyitést hozott szociil-
politikai szempontbél is helves volt.

Tételes addztatast vezetett be az egyenesaddreform az slfali-
nos kereseti adonil is. Az altalanos kereseti adé alapja altalaban
az adéévet megel6z5 évben elért tiszta jovedelem. Megallapitasa-
nél a foglalkozéashél (iizletbél. iizembdl) eredd nyersbevételbsl kell
kiindulni, ebbdl le kell vonnunk az annak megszerzésére forditott
koltségeket és kiadédsokat és igy jutunk az adékoteles tiszta jove-
delemhez. Az dlialinos kereseti adé tehat a tiszta hozadékot ter-
heli s az adéalap megéllapitasa a bevételek és kiaddsok szamba-
vétele iitjan torténik. A nversbevételt. a kioliségeket és kiadasokat
az ad6zo bevallisban tarja fel. a kivetés elviler ezen alapszik.
azonban ha a bevallas nem megfelel vagy aggalyos, az adékivetd
hatésdg az adéalapot a rendelkezésre allo adatok alapjan becslés-
sel hatarozza meg.

Mint a hdzadonal, igy az altaldnos kereseti adéndl is Gtmutatdst
adott a pénziigyminiszter bizonvos minimalis adéalapok tekinteté-
ben. Az iparosoknal ez a segédek és tanoncok szamatél, mészarosok-
nal és henteseknél a levédgott allatok szamatdél, italmércknél a ki-
mért ital mennviségétol, fuvarosoknal a lovak szamatél fiigg. stb.
A minimélis adéalap bizonyos legkisebb atlaghozadékot jelent.
amelyre a kiilsé koriilménvekbdl lehet kivetkeztetni. A kiilsé
koriilmények figyelembevétele természetesen a tobbi foglalkozasi
agnal is megvan.

Valésagos atlagadéztatas szerinti adéztatast, illetdleg tételes
adoztatast rendszeresitett az egvenesadéreform a kis kézmiipa-
rosoknil — az egy segédet és egy tanoncot. vagy segéd nélkiil leg-
feljebb két tanoncot tarté adézoknal. Ezeknél az addtétel a lako-
hely nagysagatol, a segédek. tanoncok szamatdl, tovabba nagyobb
helyeken az iizlethér és lakdshér nagysagatél fiige a kovetkezd
tabldzat szerint:**

A tételes add elemei:

: s : - | dzletbér | lakashé

Helység nagysies |ojapratel Sc26d | tanone | ogs lorim ve
utan utan utan utén

Kiskozség : A 8 P. P — P. — P.
Nagvkozség : 16 , BN 4+, = — .
Varos 50.000 lakosig 20 ., Bl N5, 150 1 2
Varos 50.000 felett 2 . 10, = ™ __1,-50 =
Budapesten 24 ., 12, 6 - IO A e

14 1940 : XXII. t. c. 21 § (1) bek
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A 60 éven feliili adézék s a tulnyoméan napszamkeresetbél él6 kisiparo-
sok az adotételek felét fizetik. hadirokkantak és a kézmiiipart dzvegyi jogon
folytaté ndk a segéd utdn jaré iételt nem fizetik. Fix adotétellel adéznak
a kis kézmiiiparosokon kiviil a kiilfoldi utazé iigynokék s a hazalok is.

A kis kézmiiiparosoknal az addéztaté hatésig az iizem ter-
melési kapacitasab6l — munkaerék, iizletnagysag —, valamint
e mellett a jovedelemmel ardnyban allénak feltételezett egyik leg-
jelent6sebb héaztartasi kiadash6l — lakasbér — kovetkeztet az
atlaghozadékra. A valésigos hozadék ennél kisebh vagy nagyobb
lchet, a tételes adé ugyvanigy mint a foldadé. bizonyos iizem ki-
hasznalatlansagi birsagot. illetdleg tobbtermelési jutalmat foglal
magaban.

A kis kézmiiparosok tételes adéztatdsanak bevezetése elso-
sorban technikai meggondolasokbdl szarmazott. Ezeknek az ado-
zoknak bevalldsa rendszerint hianvos, hibas és igy elfogadhatatlan
volt, tigy, hogy az adéalapot -becsléssel kellett megallapitani. Az
esetleg elfogadhaté bevallasok feldolgozéasival jaré aprolékos, az
eredménnvel aranyban nem &llé munkatél mentesitette a kivetd
hatésagot s a becslést helyettesitette a tételes adoztatas rendszere.

A tételes adé &ltaldban véve kisebb, mint a becsléssel kivetett
adé volt, a tapasztalaton nyugvé atlaghozadékkal ardnyos lévén
igazsagos is, s igv szocidlpolitikai -szempontbol szintén helyes
reform volt.

VL

Amennyire helyes a kisadézok esetében a hézadé és altalanos
kereseti ado tételes rendszere s az atlagos hozadék megadoziatasa,
éppen annyira helytelen lenne, ha az dllam a nagyadozok jovedel-
mének egész pontos megallapitasardl és adé ala vonésarél le-
mondana s megelégednék az atlaghozadék, atlagjivedelem elérésé-
vel. A nagyadozok esetében silyos Gsszegek vesznének el a kincs-
tar kardra, amit semmiféle igazsigossdgi vagy technikai szempont
nem indokolhat. A kisadézok tételes addztatasa részben éppen
azért jelentos kozigazgatédsi szemponthbél, mert a kivet6 hatésagok
mentesiilnek az aprélékos tomegmunkatél s tobbh médjuk lesz
a nagyobb adéalapok tokéletes kimunkéalésara.

Az egyéni cégeknél éltaldiban nagyobb tékeerejii tarsas val-
lalatok iizleti eredményét terhels tarsulati adénal s a bizonvos
minimélis hatdron feliil elért jovedelem adéztatdséandl a jovedelem-
adonal nem taldljuk meg az atlaghozadék, illetGleg atlagjovedelem
utani adokivetést: ezeknél az adénemeknél az adoztaté hatosag
egyedenkint pontosan megdllapitoti adéalapot kivan elérni. Bi-
zonyos jogintézmény mégis emlékeziet az atlaghozadék megadoz-
tatasdra, ez a minimalis ado. Tarsulati adéndl ipari és kereskedelmi
vallalatok esetében az iizleti forgalomnak a sajat tékéhez valéd
aranydban, biztosité vallalatokndl a dijbevételek osszegének, kiz-
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forgalmi vasutakndl a sajat tékének meghatarozott hanvadaban,
oroklakdsos részvénytarsasagok és szovetkezetek., hazrészvény-
iarsasagok, korlatolt felelGsségii tarsasagok és Gstermeld tarsasagok
kivételével egyéb villalatoknal szintén a sajat téke aranvaban van
meghatirozva a minimalis ad6.”® A minimélis adé rendszeresitésé-
nél az a meggondolas szolgalt alapul. hogy a véllalatnak rendes
gazdilkodas melleti atlagban legalibb egy bizonyos nagysagi
iizleti eredményt el kell érnie, ami adé ald vonhaté: ha ezt sem
érné el, legalabb is ilyen nagysagi jovedelem elérésére a minimalis
adoval serkenthet6. A jovedelemadénal minimélis adé esak ott
van, ahol a vagyontérgyak egyiittes értéke az 500.000 P-t meg-
haladja. (A minimélis jovedelemadé a vagyonadd alapjaul vett
érték 2 ezreléke).’®

A vagyonadénal a vagyontargyak értékelése a legtibb esetben
atlagszamitasok szerint toriénik. Igy mezégazdasigi ingatlanoknal
a pénziigyminiszter évenkint kiadoit . n. kivetési korrendeletben
allapitja meg, hogy a kataszteri tiszta jovedelem minden korona-
janak hany pengéérték felel meg. a szamosallatok értékét ugyan-
csak a kivetési rendelet hatdrozza meg, a mezGgazdasagi holt-
felszerelés vagyonértéke egvéb adat hianvédban a foldbirtok értéké-
nek bizonyos szazaléka, részletes értékelési szabdlyok jelennek meg
az erd6k értékének megallapitisira, a vérosi ingatlanok vagyon-
ériéke altalaban a nvers hazbérjovedelem bizonyos tibbszirose, az
ipari és kereskedelmi t6ke — leltdri készlet é& berendezés — ér-
téke a forgalom bizonvos szazalékdban, illetéleg az tizleti nyereség
tobbszorosében nverhet megéllapitisi, ha mas adat nines a ki-
szamitashoz. A vagyonadénal tehat szamos atlagértékelési szabalyt
taldlunk, minthogy az egves vagvontirgvak egvedi értékelése sok
esetben a vagyontargy természeiénél fogva, vagy adatok hidnya-
ban szinte lehetetlen. Tekinive, hogy a vagyonado kulesa sokkal
alacsonyabb, mint a hozadéki adéké és jovedelemadié, az atlag-
szamités az adéeredménvyben nem okoz jelentds eltérést. A szo-
rosabb értelemben veit t6kevagvonnak — pénz, ériékpapirok, t6ke-
kovetelések, ékszerek, stb. — esetében természetesen nem lehet
helye atlagértékelésnek.”

A jovedelemadé alapjanak megdllapitisanal az atlagos jove-
delemre valé kovetkeztetés abban jelentkezik. hogyv bizonvos kiilsé
koriilményekbdl — lakéashér, eltartottak szama. haztartasi alkal-
mazottak. gépkoesitartas, stb. — egy minimalis dtlagos jovedelmet
lehet feltételezni. Ez az atlag jovedelem természetesen csak az
adéalap minimumara jellemzd, az adéalap azonban lehetdség sze-
rint a bevallasbél kitfinG és egyéb rendelkezésre allo adatok alap-
jan egyedileg, a valésdggal azonos eredménnyel dllapitandé meg.

15 1940:VIL t.-c. 22, §. (1) bek.

12 5500/1931. M. E. sz. rendelet 4. §-a.

17 A vagyontargyaknak az 1942, évi addkivetések alkalmdval alkalma-
zandé értékelési szabdlvaira vonatkozéan L a 72.000/1942. VIL P. M. szimu
rendeletet.
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Osszefoglalva roviden az elmondottakat: az atlaghozadék
megadéztatiasa a dolog természetébdl kovetkezéen a foldadénal
egyediili adéztatasi méd. A hdzadé és kereseti adé keretében a kis-
adozoknal lehet indokolt, a tarsulati adénal és jovedelemadoénal
inkabb csak a minimdlis ad6é forméjiban jelentkezik. Egyes
vagyontargyak atlagérték-szamitdsaval is taldlkozunk, ami szintén
hasonlit az dtlaghozadék addztatiasahoz. Az atlaghozadék maga
lehetéleg pontosan szamitandd (becsiilendd), amit megfeleléen
szerkesztett becslési keretek konnyitenek meg. Sohasem szabad
szem el6l téveszteni, hogy az ilyen adéztatasi modszer alkalmaza-
sanak technikai. adminisztraiiv okokbél van létjogosultsaga s csak
olyan mértékben, hogy az atlaghozadék alapjan kivetett ado ne
essék nagyon tavol az egyedi hozadék utan elméletileg kiszamitott
adotol. Nagvobb adézoknal, dltaliban a tarsulati és a jovedelem-
adéndl az atlagadéztatas technikai konnyebbségének az addalap
egvénenként, pontosan leendé megéllapitasara iranyulé torekvést
nem szabad feldldozni, az allam financidlis eredménvyei és az adoz-
tatds igazsagossaganak érdekében.

ScHMIDT ADAM.

IRODALOM. Altalaban az egyenesadokrél s fejlodésiik irdanvérél. Balds
Kéroly: Pénziigytan. Budapest, évszdam nélkiil. 1. kitet, XVI—XIX. fejezet.
Bréiuer, Karl: Ertragssteuern. Handbuch der Finanzwissenschaft. 1. Bd.
Mann, Fritz Karl: Steuerpolitische Ideale. Jéna, 1957. Terhalle, Fritz: Steuerum-
bau als Aufgabe fiir mergen. Finanzarchiv Bd. 9. Heft 1. 1941. Teschemacher,
Hans: Die Einkommensteuer. Handbuch der Finanzwissenschaft II. Bd.

A magyar joganyaghoz: Hamos Dezsé—Balassa Lorand: Foldadé, Buda-
pest, 1927. Schultheisz Kdroly—Balassa Lirdnd: Fildadé, Az allami egyerfes-
adék jogszabalygyiijteménye 1. szdm. Budapest, 1941. Csulak Elemér: Hazadd,
kereseti adé, tarsulati ado, jovedelem- és vagyonadé, sth. Az dllami egyenes-
addk jogszabalygyiijteménye 2. szim. Budapest, 1941.

A német joganyaghoz: Eheberg—Boesler: Grundriss der Finanzwissen-
schaft. Leipzig, 1939. Grundsteuergesetz, Berlin, 1939, Bodenschitzungsgesetz,
Berlin, 1935. Schéfzungrahmen mit Erlduterungen. Berlin, 1955, Anweisung fiir
die technische Durchfiihrung der Bodenschitzung. Berlin, 1935. Erganzende
Varschriften ete. Berlin, 1936. Rothkegel—Herzog: Das Verfahren der Reichs-
finanzverwaltung bei der Bewertung landwirtschaftlicher Betriebe. Berlin, 1928.

TUDOMANY ES ELET
A ,théorie de I" imprévision® a magyar kozigazgatasi jogban

A nagy haborik alkalmaval bekivetkez6 altaldnos Gremel-
kedés nem csak a gazdasdgi életet, hanem a kozigazgatast is gyak-
ran nehéz feladatok. ujszerii problémak elé allitja. Ilyen probléma
a nyersanyagarak és a munkabérek emelkedésének kihatasa a régi
arak és bérek figvelembevételével kotott kozszallitasi szerzodé-
sekre. lus strictum szerint az allam a szerzédés teljesitését kove-
telheti akkor is, ha a szallii6 az ar- és béremelkedés folytan esupan
rafizetéssel teljesitheti a szerzddést. Gazdasagilag azonban a szer-
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zodés teljesitése legfeljebh addig kényszerithetd ki, amig a szallité
az eléallott veszteségek hatasa alatt fizetésképtelenné valik. Az
allamnak természetesen nem érdeke, hogy a végskig mereven ra-
gaszkodjék a szerzddés teljesitéséhez, mert ez az életképes gazda-
sagi vallalkozasok tonkretételével jaro dltalanos kozgazdasagi ké-
ron feliil azzal a hétrannyal is jarna. hogy egyrészt az allam a
szallito fizetésképtelensége folytin végeredményben nem kapja
meg a szerzédésben biztositott arat, vagy szolgdltatdst, mésrészt
ilyen eljarassal elriasztja az osszes vallalkozékat a kizszallitasok-
ban val6 részvételtl. Az allam ezért a koz érdekében jar el, ha a
szerzodésben kikotott ellenszolgdltatason feliil a szallitonak az ar-
és béremelkedéssel jaré tobbletkiadast is — legalabb is részben —
megtériti.
A francia kozigazgatasi jog még az el6z6 vilaghdbori idején
a théorie de I' imprévision jog intézménvével oldotta mez a fent
vazolt problémat. 'Mint a francia kozigazgatasi jognak annyi mas
intézménye, ugy a théorie de I' imprévision is a kozigazgatasi bird-
sagok joggvakorlataban fejlédott és kristalyosodott ki. ( A francia
Ozigazgatdsi jog szerint ugvanis a kozszallitdsi szerzGdésekkel
kapcsolatos jogvitdk altaliban a kozigazgatdsi birésigok hatas-
korébe tartoznak.) A théorie de I' imprévision lényege az, hogy a
vallalkoz6 a nyersanvagarak és a munkabérek emelkedésével jaréd
elore nem lathaté rendkiviili kockdizatot a szerzodési kikotések
ellenére sem viseli. hanem az ilyen el6re nem latott koltségtényezok
megtéritését a szerzodés ellenére. st azzal szemben is kovetelheti
a megrendelé koziilett6l. A rendes, normélis kockazat, vagyis a
normalis viszonyok idején is el6fordulé ar- és bérhullimzas eset-
leges kedvezitlen alakulasa azonban a véllalkozot, a szallitét
terheli. A théorie de I' imprévision elészor a francia allam-
tandcs 1916. marcius 30-1 itéletében (Compagnie d'éclairage
de Bordeaux) jutott elismerésre és fokrol-fokra kristdlyosodott
ki az allamtandcs késébbi gvakorlatiban. Igen jellemzd a francia
kozigazgatisi jog fejlédésére, hogy ezt a sulyos probléméat
nem a torvényhozds és nem a kormany oldotta meg, hanem
a francia kozigazgatasi birésag: az dllamtandes. A théorie de
I'imprévision a francia &llamtandcs sok szép teljesitményének
egvike és kétségkiviil kell§ idében és magas szinvonalon oldott meg
egy olyan fontos problémét, amelynek megolddsara a torvényhozas
és a korméany gyengének bizonyult. Kétségtelen azonban, hogy a
kérdésnek egy rovid torvénnyel vagy rendelettel valé megoldéasa
sokkal szerencsésebb leit volna, mert: 1. mindjart a probléma fel-
meriilésekor megoldhatta volna azt s nem kellett volna addig varni,
amig sok-sok itélethen a birdi gyakorlat kikristalyosodik: 2. a szo-
vegezett, altalanos kotelezo erejil jo(.lzszabélv minden vitat és bi-
zonytalansagot kizért volna: 3. a felmeriild konkrét esetekben a
kérdés méar a kizigazgatasi hatésagok el6tt megnyugtaté elintézést
nyerhetett volna s nem kellett volna a hosszadalmas kizigazgatasi
birésagi eljarast is lefolytatni.
Az elmondottak alapjan orommel iidvozolhetjiik az ipariigyi
miniszternek és a beliigyminiszternek 21.200/1942 Ip. M. szamu
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rendeletét (megjelent a Budapesti Kozlony f. évi 77. szamaban),
amely egvetlen mondattal megoldotta azt a kérdést, amelyre a
francia jogi géniusz kitetekre mend elméleti vitikat és a legmaga-
sabb birésig sok-sok iilését pazarolta s végeredményben is hata-
rozott, vilagos, rovid jogszabdly helyett csupan egy tobbé-kevésbhé
bizonytalan .,théorie"-val oldotta meg a kérdést. A mi emliteit ren-
deletiink ezzel szemben tomoren, félreérthetetleniil és altalanos
kotelezé erdvel kimondja. hogy ..a véllalkozé6 abban az esetben
is jogosult a (kozszallitasi) szerzddés egységarainak (vallalati ossze-
gének) felemelését kérni, ha az arra illetékes hatosag a munka-
béreket ..., illetéleg a vallalkozd altal az aru eléallitisahoz fel-
hasznélt anvagnak az arat a szerz6dés megkotése utan felemelte,
vagy felemelését megengedie.” Ez a rendelkezés természetesen —
a rendelet 2. $-a érte.ifmél)en — csak akkor alkalmazhat6, ha az éar-
és béremelkedést az ajanlat megtételénél rendes gondossag mellett
sem lehetett szamitdsba venni.

A francia és a magyar megoldas szembeallitasabol két tanul-
sigot vonhatunk le: 1. ugvanaz a jogelv az eredményesség szem-
pontjiabol sokkal értékesebb, ha egyetlen. konnyen hozzatérhetd,
vildgos, hatarozott rendelkezéshen van kimondva, mintha kodifi-
kacios-technikai szemponthél tikéletlen forméban hatdlyosul: 2.
elsGsorban a kﬁziFazgatés felels azért, hogy az élet altal telvetett
problémak megfelels jogi megoldast nverjenek, mert ha a kozigaz-
gatasb6l hianyzik az iniciativa, azt sem a torvénvhozas. sem az
igazsagszolgaltatis nem pétolhatja teljes ériékit megoldassal.

VALLO ]OZSEF.

A német mezdgazdasdgi munkasok kozterhe.

A német mezégazdasagi munkavillals elszegédéskor addivét
is dtnyujtja gazdajanak. aki az ad6iv adatai alapjan minden fize-
téskor levonja munkasa addjat és azt havonta az adohivatal pénz-
tardba fizeti. A torvény elbirdsa szerint a munkaadé dsszes alkal-
mazottairol pontos nyilvantartast vezet, amelyben a meg-
hatarozott adatokon kiviil a munkabér sszegét, kifizetésének nap-
jat és a levont adé mennvyiségét is feliiinteti. Ezt a nvilvantartast
hdrom évig megérzi. Ha a munkas felesége is ugyanannél a gaz-
dasagnal (Tolgozik, kiilén adoivvel adézik, de bizonyos addkedvez-
ményben részesiil.

A német mezbgazdasagi munkas leglényegesebb kozterhe a
munkabéradsé (Lohnsteuer), amit mindenki fizet, akinek nem on-
allé munkabol eredé jovedelme van. Ezt az ad6t a munkabér osz-
szege alapjan réjjak le. Az adéalap kiszamitdsanal természetesen
nemcsak a pénzbért veszik figyelembe, hanem a természetbeli ja-
randésagokat is, amelyeknek pénzértékét az adérendelet tabla -
zata alapjan lehet megéllapitani. Ez a tdblézat a benntkosztos
gazdasigi cseléd havi ellitisat 60 markara, az uradalmi cseléd-
lakast évi 60, a tehéntartast évi 140, egy ha. szegGdményes foldet
évi 200 markéra értékeli fel. Ha a magyar gazdasagi cseléd leg-
kisebb munkabérét e tabldzat és a német drak alapjan becsiiljiik
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fel. annak pénzértékét hozzavetéleg havi 95—100 markara. azaz
130—137 pengére tehetjiik.

A munkabéradét osztalyonként csokkend osszegekben élla-
pitottdk meg. Az elsé osztalvba tartoznak a nétlen munkasok, a
masodikba a t6bb. mint 6t éves nés gyermektelen munkasok, A
harmadikba azok, akik még nem ot éve hdzasok, vagy akiknek
torvénytelen gvermekiik van, vagy akik 65 évnél idGsebbek: a
magasabb osztalyokba pedig gyvermekiik szama szerint a csalados
munkasok.

A német csaladvédelem szelleme értelmében az adékoteles
munkabér alsé hatdra osztdlvonként valtozik. Az elsG osztalvi
munkasoknal a havi 85 markat meghaladé, a masodik osztalyoknal
a 91, a gyermekek szama szerint egy gyvermeknél a 144, kettgnél
a 157, haromnal a 196, négvnél a 261, 6t gyermeknél csak a havi
552 markan feliili jovedelem addkdteles. A hat vagy toébb gyer-
mekes munkdsok pedig nem fizetnek munkabéradét. Hasonld
kules szerint allitottak Ossze a napszam és hetibérek adéjanak tab-
lazatat is.

A munkabéradé az emlitett egves oszialvokon beliil, a jove-
delem nagysaga szerint erdsen progressziv. Az elsé osztalyba tar-
toz6 munkas 100 méarkas havi jovedelme 1.8%-at. 200 markas jo-
vedelme 9.2%-4t és 300 méarkas jovedelme 14%-at rojja le,

1939. szeptembere 6ta a Birodalomban a havi 254 markén fe-
liili jovedelmek utdn a munkabérads 50%-at kitevé hadiado-
potlékot vetnek ki. (Kriegszuschlag).

A hadmentességi adét (Wehrsteuer) is a munkabér alapjan
t6jjik ki. Minden allampolgar ugvanis 29 és 45 éleiéve kozoit, ha
nem hivtik be rendes katonai szolgilatra. e cimen adékoteles, Az
els6 két évben munkabéradéja felét. illeive legkevesebb munka-
bérének 49-at, a tobbi években pedig legaldbb 5 % -at fizeti be had-
mentességi ad6 gvanant. Fz az addészolgaltatas elmarad, ha a mun-
kast katonai szolgalatra hividk be és legalabb 90 napig szolgéli,
vagy megsebesiilt, vagy kitiintették.

A munkabér alapjan vetik ki végiil a kozségi poiadot (Biirger-
steuer) is.

Természetesen a szocialis biztositasok jarulékai szintén a mun-
kabért terhelik. Az ottani rendszer szerint kiilon fizeiik a rokkant-
sag esetére sz6lo biztositds jarulékat és kiilon osszegben a tobbi
szocialis biztositas dijat. A mezigazdasdgi tanoncok és meghataro-
zott kisebb munkabérek (napi 1—1.50 Rm) utdn az egész jarulékot
a munkaadé. mig a tiobbi tételeket fele aranvban, mindkét fél vi-
seli. Havonta a rokkantjarulék 1.30 és 11.25. az egvéb biztositas
jaruléka pedig 2—25 Rm kozotti osszegekben. a munkabér nagy-
sédga szerint valtozik. A jarulékok egvenként a munkabérnek ko-
riilbeliil 4—87%-at teszik ki.

Természeiesen nehéz a német mezogazdasagi munkabért ter-
helé emlitett kizterhek silyat mérlegelni és szemlélieini. Az alabbi
tablazaton mégis megkiséreltiik négy mezdgazdasigi munkavallals
kozterheire vonaikozd szdmitasaink eredménvét kiozolni. Az elsd
két munkavallalé havi 120 Rm-nak meefeleld munkahér értékkel
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(vs)

javadalmazott uradalmi eseléd, a masik ketté 250 markas fizetési:
gazdasigi intéz6. Az elsé és harmadik gvermekielen, a masodik
és negyedik haromgyermekes csalidapa. Ismételten hangsulyoz-
zuk, E::g\ a rokkant- és egyéb biztosiiasi jaruléknak a felét a
munkaad¢ fizeti.

A mezdgazdasagi munkds kozierhei:

a munkdsok megjeldlése 1 2 5 4

a munkabér havi értéke RM 120, — 120.— 250.— 250.—
munkabérado 5.46 — 29. 9 4.68
hadiadépétlék — — 5.4b 1.04
hadmentessézi add h.— 6.— 14.95 7.50
rokkantbiztositasi jarulék 0,25 €.25 11.25 11.25
ezvéb biztositasi jarulék g — 5.— 12— 12—
osszesen RM 2571 20.25 75.56 30.47

a munkabér %-dban 21. 3 16. 7 20. 4 14. 6

Megjezvezziilk még, hogy ebben a kimutatisban nem szerepel a vidéken-
ként valtozo kozségi pditado, a Reichsnihrstand tagsdgi dija, a télisegély jaru-
léka és az egyhdzi add. amelyveknek a mezdgazdaségi munkasokra vonatkozo
orszdigos aflagit nem allapithattuk meg.

Erdekes lesz talin a mezlgazdasigi munkasok kozterhével
osszehasonlitani két berlini ipari munkds 1942. januar havdban
fizetett adojat és hasonlé jarulékait. Mindketté nétlen. Az elsé
munkds 1.05 mérkds érabérrel alkalmazott szobafestd, a masodik
gvari elémunkas. Megjegvezziik, hogy az itteni munkatorlodasban
most a szobafestéket télen is rendszeresen foglalkoztatjak.) Az el-
sonek havi osszkeresete a tilordzasi dijaival egyiitt 250 Rm voit.
(Tehat annyit keresett, mint az el6z6 tablizaton 3-mal jelolt mez6-
gazdasagi munkas). A mésodiké 337 Rm.

Két berlini ipari munkds kazterhei,

A munkidsok havibére R M 250.— 337.—
munkabéradd 29.90 47.20
hadiadé potlék 5.46 22.88
hadmentességi adé 14.95 1685
rokkantbiztositdsi jarulék 5.52 5.52
oregségi biztositasi jarulék 7.08 9.50
betegségi biztositasi jarulék 7.21 9.71
munkanélkiili eset. segély jar. 6.79 9.05
kozségi pdtado 1.83 5.33
D. Arbeitsfront tagsagi dij 5.10 5.10
télisegély hozzajarulds 1.67 2,50
egvhazi adé 8.55 12.50

osszesen: 95.84 144.14

A szocidlis biztositdsi jarulékok ezen tablizaion feltiintetett mérvének
megflelelG dsszegét az ipari munkdsok munkaaddéja is kiilon befizeti.

Mindebb6l megfigyelhetjiik a német adézéis csalddvédelmi és
szocidlis irdnydt. Lathatjuk, hogy a front mogotti orszag polgéarai
koziil a mezégazdasidgi munkasok is, — bar az ipari munkéasokna
kisebb mértékben, — de milyen lényeges kozteher viselésével ja-
rulnak a végsé eredmény kivivasahoz. Heller Andras
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