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^ NÉMET KÖZTISZTVISELŐK FEGYELMI JOGA. 

L A fegyelmi jog a hivatásos tisztviselői kar intézményessé 
válásával egyidős fontos területe a közszolgálati jognak, — a kor
szerű, igazságos és gyakorlatias felépítésű fegyelmi jog a köz
szolgálat megfelelő működésének egyik alapfeltétele. 

Az egyéb jogvidékek között a fegyelmi jog a legközelebbi 
rokonságot a büntetőjoggal tartja: mindkettő elvileg közérdek 
védelmében jár el — tehát közjogi jellegű, — mindkettőnek célja, 
hogy a bűnösséget megtorolja s a jövőre nevelő, visszatartó hatású 
legyen s e cél érdekében a helytelennek ítélt cselekmény elkövető
jét büntetéssel snjtja. 

Az egyezések nyilvánvalóak, de ép így a különbségek is, 
amelyek a büntetőjog és a fegyelmi jog területeit élesen elválaszt
ják: 

1. A büntetőjog az állampolgárok és még ezen felül is az 
állami hatalom alatt állók nagy körét vonja rendezése alá, a fe
gyelmi jog az állampolgároknak aránylag kisebb körére, a tiszt
viselőkre terjed k i . 

2. A fegyelmi jog viszonya a büntetőjoghoz inkább kisegítő, 
szubszidiárius: a tisztviselő, — az állam bizalmának letétemé
nyese — a közönséges polgárnál magasabb felelősség alatt áll, a 
büntetőjog szempontjából semleges magatartása fegyelmi tekin
tetből már elítélendő, — amennyiben pedig a büntetőtörvények
kel kerül súlyosabb összeütközésbe, ennek nyomán megindul 
ellene a fegyelmi felelősségrevonás is. S jóllehet ebben az esetben 
ugyanazon tényállás alapján kettős felelősség érvényesül, ez — ép 
a fegyelmi és büntetőjog különállósága folytán — nem ütközik a 
„ne bis in idem" elvbe. 

3. A tisztviselő fogalma a büntetőjogban nem ismeretlen: a 
valódi hivatali bűncselekmények (pl. a passzív hivatali megvesz
tegetés, a hivatalos hatalommal való visszaélés, stb.) tettese csak 
tisztviselő lehet, míg más — ú. n. nemvalódi — hivatali bűn
cselekményeknél (pl. a sikkasztás, hűtlen kezelés, stb. minősített 
esetei) a tettes tisztviselői volta minősítő körülmény. A tisztviselő 
büntetőjogi fogalma azonban korántsem fedi a közszolgálati jogi, 
s különösképen a fegyelmi jogi szempontú tisztviselő-meghatáro
zást. A büntetőjog fogalomköre egyrészt jelentősen bővebb, mert 
a közszolgálati jog, — különösen az újabb német jogszabályalkotás 
— élesen különböztet tisztviselő és egyéb közszolgálati alkalmazott 
között, míg a büntetőjog a tisztviselői fogalomnak a közszolgálati 
alkalmazottak minél tágabb körére való kiterjesztésére törekszik. 1 

Másfelől a fegyelmi felelősség kiterjed a nyugállományú tisztvise
lők körére is — szolgálati vétségnek tekintendő cselekményt a 

1 Éhből a célból javasolja Köítgen (Beamtenrecht, 1929, Breslau, 115 1.) 
a biintetőjogszempontú tisztviselőkre a „Beamter" helyett az „Amtstráger" 
ki fc jezést 
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nyugállományú tisztviselő is elkövethet, — jóllehet a német köz
jogi felfogás a nyugállományú tisztviselőt általában nem tekinti 
tisztviselőnek. 

4. A büntetőjog szempontjából a tisztviselői minőség tény-
álladéki elem (a valódi hivatali bűncselekményeknél), illetve mi
nősítő körülmény (a nemvalódiaknál), — fegyelmi szemszögből 
azonban a fegyelmi jog alkalmazhatóságának, a büntethetőségnek 
elsőrendű feltétele. Fegyelmi eljárás csak tisztviselő, vagy a fe
gyelmi jog értelmében tisztviselőnek tekintendő nyugállományú 
tisztviselő ellen indítható s azt a tisztviselői, illetve nyugállományi 
viszony megszűnte után meg kell szüntetni. 

5. A német büntetőjog a „nulla crimen sine lege" elvet a 
büntetőjog reformjával 2 meghaladta ugyan, de a büntetőjog fel
építése a mai helyzet szerint is a törvényes bűncselekmény-fogal
mon s az ehhez kapcsolódó szubszumpción alapul. A fegyelmi 
jog jellemzője ezzel szemben az, hogy csak elenyésző csekély 
számú fegyelmi jogi tényállás van egy édesítve, az elbírálandó 
magatartás fegyelmi jogi értékelése szinte kizárólag a fegyelmi 
bíróság mérlegelésének a feladata, amelynek a törvény ebben a 
vonatkozásban csak néhány igen tág keretjogszabállyal segít. 

6. A főkülönbséget a büntetőjog ma általánosan elfogadott 
állapota és a fegyelmi jog között abban látjuk, hogy az előbbiben 
elvként az officialitás, míg az utóbbiban az opportunitás érvényesül. 

A büntetőjog célja elsősorban a bűnös megbüntetése s csak 
azután a társadalmi prevenció. Ehhez az alapgondolathoz simul 
a tételes büntetőjogok — köztük a német büntetőjog — egész fel
építése, a büntethetőség vizsgálata s az egves cselekményekről a 
bűnösség szemszögéből való értékítélet-alkotás. 

A fegyelmi jog — elnevezéséből is kitűnően — a tisztviselői 
kar fegyelmét hivatott őrizni: célja, hogy a közszolgálat magas 
erkölcsi színvonalon, eredményesen teljesítse hivatását. Ha a köz
szolgálat tagja kötelessége ellen vét, a fegyelmi hatóság mindenek
előtt azt vizsgálja, vájjon a tisztviselő cselekménye, illetve maga
tartása az egész tisztviselői kar tekintélyén, fegyelmén ütött-e 
csorbát 3 s csak ezután vizsgálja az egyéni bűnösség fokát.* 

Az opportunitásnak a fegyelmi jogban általánosan elismert 
érvényesülése több büntetőjogi intézmény ellenképét feleslegessé 
teszi. így nem találjuk a fegyelmi jogban az elévülés mását és 
abban a tekintetben sincs egységes' állásfoglalás, hogy az új ra
felvételi eljárásnak helye van-e a fegyelmi jogban. 

2 Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuchs v. 28. 6. 1935. (Reichsgesetz-
blatt L , 839. 1.) I. cikk. 

3 így az állandó német fegyelmi gyakorlat súlyosabban ítéli meg a kis
városban elkövetett házasságtörést, mint a nagyvárosban élő tisztviselőét. 

4 Köttgen (i. m. 93. L) a fegyelmi jog hiányául rója fel, hogy a bűnösség 
kérdését csak másodsorban vonja vizsgálat alá, — véleményünk szerint azon
ban ép a fegyelmi jog sajátos célkitűzéseinek az opportunus felfogás felel 
meg s ez nem a büntetőjog magasabbrendűségét, csak másneműségét jelenti. 
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I I . Jogalkotás-technikai szempontból szokásos volt, hogy a 
fegyelmi jogot, éspedig annak mind anyagi, mind pedig alaki 
fejezeteit, mint a tisztviselők joghelyzetének integráns részét, a 
közszolgálati pragmatikában szabályozták. 

A korábbi német jogalkotás ezt a megoldást választotta mind 
a birodalmi jogalkotás terén, 5 mind pedig a tagállamok törvény
hozásában. 6 Ezzel szemben a porosz országos szabályozás a fe
gyelmi eljárásjogot a közszolgálati pragmatikától elválasztva ön
álló eljárásjogi kódexet alkotott.7 

A tisztviselői jog porosz szabályozása a német közszolgálat 
egységesítésének példaképe volt. Az ú j , birodalmi érvényű jog
alkotás ebben a vonatkozásban is követi a porosz példát: a fe
gyelmi jog anyagi részét a német tisztviselőtörvény szabályozza, 
az eljárásjogot viszont a német tisztviselőtörvénnyel egyidőben 
keletkezett Birodalmi szolgálati fegyelmi rendtartás 8 foglalja össze 
egységes kódex-szé. 

A szétválasztás gyakorlati kívánalmakat követ. A Német 
Tisztviselőtörvény amúgy is igen nagy jogszabály-tömegét nem 
kívánta a törvényhozó a fegyelmi eljárási jog szintén tekintélyes 
mennyiségű szakaszaival növelni. Az elválasztott fegyelmi rend
tartás könnyebben is kezelhető. A szabályok szétválasztása nem 
volt nehéz feladat: a fegyelmi rendtartás tárgya kizárólag eljárás
jogi szabályokat foglal magában. Végül — analógiaképen — a 
fegyelmi eljárásjog szétválasztása mellett volt érvként felhozható, 
hogy egyéb jogvidékek — büntetőjog, magánjog — eljárásjogi 
vonatkozású kérdései szintén önálló kódexekben, perrendtartások
ban kerültek szabályozásra. A fegyelmi rendtartás (Dienststraf-
ordnung) elnevezés is a perrendtartásokkal rokon elképzelésre 
utal. 

I I I . 1. A fegyelmi jog rendszere a fent (I. 5. alatt) kifejtettek 
szerint kizárja, hogy az egyes fegyelmi elítélés alá eső cselekmé
nyek és magatartások kizáró felsorolással — taxációval — a bün
tetőjog módjára egy édesítve legyenek s ehhez képest a fegyelmi 
jog egész anyagi része tulajdonképen egyetlen általános meg
határozásból áll. 

A weimari korszak tett arra kísérletet, hogy politikai fegyelmi 
vétségi tényállásokat alkosson, a büntetőjog példájára kötött, 
illetve határok közé szorított büntetési nemmel és mértékkel, 8 

ennek az indoka azonban az volt, hogy a törvényalkotó bizal
matlan volt a fegyelmi bíróságok iránt és a politikai jellegű fe
gyelmi ügyeknél meg kívánta kötni a fegyelmi bíró addig kötet
len mérlegelését. 

H Reichsbeamtengesetz von 31. 3. 1873. 
6 Pl. Bavrisches Beamtengesetz v. 15. 8. 1908. 
" Dienststrafordnung v. 27. 1. 1932., amely ú j szövegezésben és korszerű 

újításokkal foglalja össze az 1851. és 1852. évi porosz fegyelmi eljárásjogi 
törvényeket, _ m 

8 Reichsdienststrafordnung v. 26. 1. 1937. (Reichsgesetzblatt I . 71. 1.) 
9 Reichsgesetz über die Pflichten der Beamten zum Schutz der Republik 

v. 21. 6. 1922. (Reichsgesetzblatt, I . 590. 1.) 



36 

2. A német t isztviselői fegyelmi jog anyagi részét tu la jdon
k é p e n egyetlen t ö r v é n y s z a k a s z : a német t i sz tv i se lő törvény 22. §-a 
tartalmazza. Ez h a t á r o z z a meg a szolgálat i vétség, i l letve a szol
gála t i vé t ségnek t ek in t endő m a g a t a r t á s foga lmá t . A rende lkezés 
nem hoz elvi ú j í t á s t , a szolgálat i vé tség m e g h a t á r o z á s a n a g y j á b ó l 
megfelel az eddigi birodalmi és országos jogokban k i a l aku l t meg
h a t á r o z á s n a k . 

Szolgálat i vétséget köve t el az a t isztviselő, ak i a r e á h á r a m l ó 
kötelességét vé tkesen megszegi. (Német t i sz tv ise lő törvény 22. §.) 

a) A szolgálat i vétség e lkövető je t e h á t csak t isztviselő lehet. 
I t t f igyelemmel ke l l l e n n ü n k arra, hogy a néme t közszolgá la t i jog 
szerint csak a tényleges t isztviselő t ek in t endő t isz tviselőnek. A 
t i sz tv ise lő- fogalomnak ez a megszor í t ása tette szükségessé a né
met t i sz tv ise lő törvény 22. §. 1. bek. 2. m o n d a t á n a k rendelkezésé t , 
amelynek ér te lmében — az a l á b b k i f e j t e n d ő k szerint — a nyug
á l l o m á n y ú tisztviselőt is terheli fegyelmi felelősség. Ez a jog
szabá ly a porosz fegyelmi r e n d t a r t á s n a k a m á r nemzetiszocialista 
i dőkben tö r tén t l e g ú j a b b m e g r e f o r m á l á s á v a l 1 0 m e r ü l t f e l először 
abban a f o r m á b a n , hogy a n y u g á l l o m á n y ú t isztviselő is felelős 
volt fegyelmileg a tényleges t isztviselői minőségében e lkövete t t 
szolgálat i vétség miatt. 

A mai joghelyzet szerint a szolgálat i vétség megá l l ap í t á sához 
szükséges tisztviselői minőségnek mind a vé tség e lkövetésekor , 
mind a felelősségrevonás a l k a l m á v a l fenn ke l l á l lnia . Amennyiben 
a cse lekmény e lkövetésének i d ő p o n t j á b a n a terhelt még nem volt 
t isztviselő, vagy tisztviselői minősége időközben b á r m i l y okbó l 
(halál, k ivá lás , i l l . e l távol í tás a t isztviselői jogviszonyból , a n é m e t 
á l lami illetőség elvesztése, önkéntes lemondás) megszűn ik , az el
j á r á s t a fegyelmi r e n d t a r t á s 52. §-ához képes t meg ke l l szün te tn i . 

b) A szolgálat i vétség más ik a lkotó eleme a kötelességszegés, 
éspedig a vé tkes kötelességszegés. 

A k o r á b b i birodalmi jog és az országos jogok j ava ré sze k ü 
lönbséget tett a t isztviselő szolgálat i kö te lességének és a t isztviselői 
ál lásból fo lyó á l ta lános kötelességek megsér tése közöt t . A n é m e t 
t i sz tv ise lő törvény ezt a megkülönböz te tés t mellőzi mégped ig annak 
a meggondo lásnak az a l a p j á n , hogy a t i sz tvise lőnek h i v a t á s á b ó l 
fo lyó kötelességei a szoros é r te lemben vett szolgálat i kö te lességeket 
a m ú g y is magukban fog la l j ák . A m e g k ü l ö n b ö z t e t é s n e k gyakor la t i 
é r téke k ü l ö n b e n sincsen, mert a fegyelmi ha tó ságok azt a k ö r ü l 
m é n y t , hogy a t isztviselő szolgálati , vagy szolgála ton k í v ü l i , de 
á l lásából fo lvó kötelességét sér te t te-e meg, a bün t e t é s i nem meg
vá la sz t á sáná l s annak mér t ékéné l a m ú g y is mér lege ln i t u d j á k . 

c) A néme t t i sz tv ise lő törvény 22. §-a m é g i r á n y e l v e k e t sem 
állí t f e l a t isztviselőre h á r a m l ó köte lességek k ö r é r e és f o g a l m á r a . 
A t ö rvény egyéb rendelkezése i e köte lességek sorából n é h á n v a t 
kiemelnek. így az engedelmességi kötelezet tséget , a h iva ta l i t i tok
t a r t á s t , az a j á n d é k o k e l f o g a d á s á n a k t i l a lmá t stb. 'Ez azonban 
csak kiemelés és nem felsorolás. A köte lességek k ö r é t e lvi éllel a 

1 0 Az 1934. évi aug. 18-i novella. 
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német tisztviselőtörvény 3. §-a határozza meg, amelyik a tisztvi
selőtől az állam beléjehelyezett bizalmának megfelelő magasabb 
kötelességtudatot, hazaszeretetet, áldozatkészséget, odaadó mun
kásságot, engedelmességet és bajtársiasságot követel. A tisztviselő
nek szolgálatában s azon kívül tisztviselői állásához méltóan kell 
viselkednie: de még'vele élő családtagjai magaviseletére is kényes 
gonddal kell vigyáznia. 

A tisztviselői kötelességek ilyen általános meghatározása mel
lett azok részletesebb kifejtésére a fegyelmi hatóságok joggyakor
lata hivatott, amely az egyedi eset elbírálásánál annak összes kö
rülményeire figyelemmel hozza meg döntését abban, hogy a ter
helt cselekménye a szolgálati vétség tényálladékát megvalósítja-e. 

d) Vizsgálatot igényel még a vétkesség kritériuma, amely alatt 
a tevésben vagy nemtevésben megnyilvánuló szándékos, vagy 
gondatlan kötelességszegést egykép kell érteni. Szükséges azonban, 
hogy a tisztviselő cselekménye kötelességsértő voltának tudatában 
legyen, vagy legalábbis ennek a tudatnak a meglétét joggal meg 
lehessen követelni. 

A szolgálati vétség korábbi meghatározásai a vétkesség fogal
mát a definícióba nem vették be, a német tisztviselőtörvény ú j 
fogalmazása ebből a szempontból a meghatározásnak inkább csak 
elméleti megszorítása és szabatossá tétele, hiszen vétlen cselek
mény a fegyelmi eljárásra a korábbi joghelyzetben sem szolgált 
alapul. 

A vétkesség kérdésénél a ténvbeli és jogi tévedés, beszámít-
hatóság stb. fennforgását az általános büntetőjogi jogszabályok 
alapján kell vizsgálni, amire a fegyelmi rendtartás 20. §-a módot 
is ad. amikor a fegyelmi jog egyik kisegítő jogforrásaképen a 
bűnvádi perrendtartást jelöli mesr. 

e) A német tisztviselőtörvénv 22. §. I . bekezdésének 2. mon
data szerint szolgálati vétségnek tekintendő az is, ha nyugállomá
nyú tisztviselő államellenes tevékenységet fejt k i , vagv hivatalos 
titoktartási kötelezettségét megszegi, vagy végül az ajándékok el
fogadásának tilalma ellen vét. 

E cselekménv elkövetőinek köre a nyugállománvú tisztvise
lőkre korlátozódik. Tényleces állományú tisztviselő hasonló cse
lekménye a 22. §. 1. bekezdésének nem 2.. hanem 1. mondata sze
rinti szolgálati vétség. A minősítés szempontjából a cselekménv 
elkövetésekor fennállott állapot iránvadó. a fegyelmi büntethető-
sécnez a nvugállományi jogviszonv éptíí?v szükséges, mint a fen
tebb tárgyalt esetben a tisztviselői jogviszony fennállása. 

A szolgálati vétségnek tekintendő magatartások ténvállása 
jóval korlátozottabb, mint a szolgálati vétségé, jóllehet a két egye-
diesíteít tényállás mellett a törvény az államellenes tevékenység 
jocszabálvilac meg nem határozott tényállását is szolgálati vétség
nek tekintendő cselekménnyé nyilvánítja. A nyugállományú tiszt
viselők fegyelmi felelősségének korlátozottabb volta azon a meg
fontoláson alapul, hogy a tisztviselői kötelességeknek csak egészen 
durva megsértése jelenti a közszolgálat tekintélyének akkora csor
bulását s a tisztviselői fegyelem oly nagy sérelmét, ami a bűnössel 
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szemben a fegyelmi e l j á rás meg ind í t á sá t indoko l t t á teszi, hiszen 
az a v á d a lapossága esetén n y u g á l l o m á n y ú t isztviselővel szemben 
— akire a kisebb, ú. n. r endb í r s ágok k i nem s z a b h a t ó k — csak 
a legsú lyosabb fegyelmi bün te t é sek k i m o n d á s á r a vezethet. 

A n é m e t t i sz tv ise lő törvény 22. §-ának 2. bekezdése az e l j á r á s 
jogi rende lkezések t ek in te t ében a fegyelmi r e n d t a r t á s r a uta l . 

I V . A fegyelmi jog leggondosabban k i m ű v e l t t e rü l e t e — ért
he tően — a fegyelmi eljárás. Egyfe lő l a ko r sze rű köz igazga t á s 
k í v á n a l m a , hogy a fegyelmi ü g y e k lehetőleg hamar b e f e j e z ő d j e 
nek, az á r t a t l a n ne maradjon sokáig b i z o n y t a l a n s á g b a n , a vé tkes 
pedig oly időben nyerje el bünte tésé t , hogy az ne csak r á jelent
sen j o g h á t r á n y t , hanem — épen gyorsasága á l ta l — alkalmas le
gyen a közszolgála t i fegyelem he ly reá l l í t á sá ra . Másfe lő l az el
j á r á s gyorsasága nem szabad, hogy az anyagi igazság é rvényesü 
lésének a k á r á r a essék s a terheltnek is meg ke l l adni a lehetőséget 
jogainak véde lmére s i g a z á n a k b i zony í t á sá ra . 

E k é t szempont f igye lembevé te le mellett még egy harmadik 
megfon to lá s ra is tekintettel kellett lenni : A fegyelmi jog anyagi 
részének á l ta lános volta a fegyelmi b í ró tó l igen magasfoku j u d i -
ciumot köve te l s a fegyelmi b í róságok á l ta l kimondott sú lyosabb 
í té le tek az elí télt egész ex i sz tenc iá já t semmis í t ik meg. Ehhez k é 
pest igen n a g y f o n t o s s á g ú a fegyelmi b í róságok személyze tének 
megvá lasz tása , a fegyelmi b í róságok összetétele és a jogorvoslati 
lehetőség biz tosí tása . 

A fegyelmi r e n d t a r t á s mega lko tásá t megelőző i d ő k b e n a N é 
met Birodalom te rü le tén Poroszország rendelkezett a leggondosabb 
fe lépí tésű , min taszerű , modern fegyelmi e l já rás jogga l . Az ú j fe
gyelmi r e n d t a r t á s nem is k í v á n t a mel lőzni az így elért e r e d m é n y e 
ket, hanem az ú j t ö r v é n y fe lép í tésében és gondolatokban szoro
san követ i a porosz min t aképe t . Lénveges ú j í t á s n a k te
k i n t h e t j ü k , hogy az olyan tisztviselő elleni fegyelmi e l j á r á s b a n , 
ak i a Német Nemzetiszocialista M u n k á s p á r t tagja, a p á r t is részt 
vesz. A pá r to t a Vezér á l l andó helyettese (azóta ú j a b b n é v e n : 
pá r t kance l l á r ) képvise l i s őt az e l j á r á s minden je len tősebb mozza
n a t á r ó l ér tes í teni k e l l . 1 1 

Az a l á b b i a k b a n a fegyelmi r e n d t a r t á s r endsze rében ismertet
j ü k a fegyelmi e l j á rá s jog fontosabb in tézménye i t . 

1. Az I . fejezet a t ö r v é n y a lka lmazás i kö ré t h a t á r o l j a el. 
A birodalmi fegyelmi r e n d t a r t á s t ke l l alkalmazni valamennyi 
t isztviselőre és n y u g á l l o m á n y ú t isztviselőre, akikre a n é m e t tiszt
v ise lő törvény h a t á l y a k i te r jed , t ehá t a Birodalom és az országok 
valamennyi közve te t t vagy közve t l en t isztviselői jogviszonyban 
álló — szoros közszolgála t i é r t e lemben vett — t i sz tv ise lő jére . A 
t ö r v é n y személvi h a t á l y a t ek in t e t ében é rvénvesü lő szempontokat 
fentebb ( I I I . 2.' a) alatt) m á r k i f e j t e t t ü k . 

Annak a s z a b á l y n a k , hogy a t isztviselők a k o r á b b i és időköz-

1 1 Reichsdienststrafordnung, 28. §., 65. §. (5) bek.. 58. §. (2) bek, 60 § 
(2) bek., 36. §. (3) bek.. 41. §. (5), 109. §. (1^ bek., 3. pont. 40. §. (1) bek; 2 pont. 
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ben megszűnt tisztviselői jogviszonyban elkövetett szolgálati vét
ség miatt is felelnek fegyelmileg, az a magya ráza t a , hogy a német 
közszolgálati gyakorlat szerint az egyik in tézmény á l lományából 
más ik á l lományba kerü lő (státust-váitoztató) tisztviselőt az eddigi 
szolgála tadója a tisztviselői jogviszonyból s a j á t kére lmére el
bocsá t j a , 1 2 s az ú j szolgálatadó a tisztviselői jogviszonyba ismét be
fogadja. A szolgála tadónak ilyetén, vagy más f o r m á b a n történő 
megvál tozása a fegyelmi e l járás t nem akadályozza . 

E szakaszná l — az oppor tun i tás elvének kapcsán — a fegyelmi 
r end ta r t á s indokolása 1 3 kiemeli, bogy a fegyelmi rend ta r tás az 
eddigi joghelyzettel szemben az elévülés in tézményét mellőzte. 
Egyfelől a tisztviselői karral szemben fokozott követe lményeket 
állí tó nemzetiszociaKsta ál lamjogi gondolkodásmód szól az ellen, 
bogy a tisztviselői karnak tagja lehessen olyan égv én, aki súlyos 
szolgálati vétségének köve tkezményei alól csak elévülés fo ly tán 
szabadult, másfe lől a fegyelmi e l járás megindí tásáná l é rvényre 
ju tó köte t len mérlegelés az elrendelő ha tóság számára amúgyis 
megadja a lehetőséget, hogy komoly szükség h i j j án kisebb súlyú 
s régebben elkövetett cselekmény miatt a fegyelmi e l járás folya
matba tételét mellőzze. 

2. A fegyelmi bünte tések megfelelnek a porosz rendszerben k i 
alakult büntetés i nemeknek: dorgálás, megintés, pénzbírság, illet
mény csökkentés (nyugál lományú tisztviselővel szemben n y u g d í j -
csökkentési , és a szolgálatból való eltávolítás (nyugál lományú 
tisztviselővel szemben nyugdí jvesztés) . 

A ko rább i birodalmi t isz tviselőtörvény 1 4 fegyelmi büntetési 
nemként ismerte a bÜJitetésből való áthelyezést. Ez a büntetési ' 
nem azonban gyakorlatiatlannak bizonyult. A fegyelmi bí róság 
a büntetésből való áthelyezést k imondó ítélet végreha j tásá ra nin
csen befolyással , nem tud ja megítélni, hogy az intézkedés a ter
heltet milyen fokban sú j t j a , sőt még az is elképzelhető, hogy az 
áthelyezés az elítéltnek épen előnyére válik. A szolgála tadónak a 
bünte tésből való áthelyezést k imondó í téletek végreha j tása tárgyá-
ban tett intézkedései emellett . .büntetőkolóniák" k i a l aku l á sá r a 
vezethetnek. 

• Ezek a megfontolások vezet ték a törvényhozót , amikor a bün
tetésből való áthelyezést mellőzte s helyébe az először a thi ir ingiai 
jogban alkalmazott és a porosz fegyelmi jogban" is gyakorlatilag 
jól bevál t iUetménycsökkentést vezette be. ami azzal az előnnyel 
is jár t , hogv ez a bünte tés i nem a nyugá l lománvú tisztviselőkre 
is a lka lmazha tó lévén, a ve lük szemben kiszabható bünte tések 
köre bővül t és a fegyelmi b í róságnak m ó d j á b a n áll a nyugál lomá
n v ú terheltet é rzékenven snjtani anélkül , hogv az exis tenciá já t 
megsemmisí tő, legsúlyosabb fegyelmi büntetés t , a nyugdí jvesz tés t 
szabná k i rá. 

i 

1 2 V. ö. Német tisztviselőtől-^ énv 60. § _ . _ 
1 3 BegTÜndun? zur Reiehsdienststrafordnnn?. Be-nnderer Tetl 3. (Reichs-

anzeiger, 1937. Nr. 22.) 
1 4 Reichsbeamtensgesetz 75. §. 
1 5 Pr. Gesetz betreffend Dienstvergehen der niehtrichterlichen Beamten 

v. 21. 7. 1852. 16. S. i. bek. 1. 
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A weimari korszakot megelőzően Bajorországban a lefokozás 
is dívott, mint fegyelmi büntetés, 1 6 azonban a weimari korszak
ban ez a büntetési nem már nem nyert alkalmazást, mert a fe
gyelmi bírói gyakorlat szerint ellentétben állott az alkotmány azon 
rendelkezésével. 1 7 amely a .,tisztviselő szerzett jogai" védelmében 
kimondja, hogy a tisztviselők csak a törvényes előfeltételek fenn
forgása mellett helyezhetők át kisebb illetménnyel egybekötött 
állásba. A fegyelmi rendtartás, ha nem is ilyen megfontolások 
alapján, de gyakorlati szempontból mellőzte ezt a büntetési 
nemet. 

3. A fegyelmi büntetések két módon róhatók k i : a fegyelmi 
bíróságoknak joghatóságuk van valamennyi törvényes fegyelmi 
büntetés kiszabására s ez mindig az ú. n. alakszerű fegyelmi el
járás során történik. A kisebb fegyelmi büntetések (megintés, dor
gálás, pénzbírság) kiszabásához azonban szükségtelen a fegyelmi 
bíróságok nagy apparátusa s körülményesebb eljárásmódja: eze
ket a szolgálati előljáró is kiszabhatja, fegyelmi parancs ú t ján — 
mondhatnánk ..alakszerűtlen" eljárás alapján. 

Az eljárásjogi általános rendelkezések között szerepel az a 
nagyfontosságú tétel, amely a fegyelmi, büntető és más bíróságok, 
valamint az egyéb hatóságok viszonyát szabályozza. 

Köttgen 1 8 felfogása szerint a fegyelmi bíró elvileg független 
a büntetőbírótól s kivétel az, amikor a büntetőbíróság ítélete 
megköti a fegyelmi bíró kezét. 

A tényleges joghelyzet ebben a kérdésben nem volt egységes. 
A Birodalmi Fegyelmi Bíróság (Reichsdisziplinarhof) és a porosz 
közigazgatási felsőbíróság azt az álláspontot foglalta el. hogy a 
büntetőítélet ténymegállapításai kötelező erejűek a fegyelmi bíró
ságokra, míg a porosz minisztérium, mint fegyelmi joghatóság, 
valamint a porosz nembírói tisztviselők fegvelmi bírósága (Diszip-
linarhof fü r nichtrichterliche Beamte) ellenkező gyakorlatot kö
vetett. A kötetlenség hívei azt vallották, hogv a büntető ítélet 
kötelező ereié a fegyelmi bíróságok teljesértékűségét csökkentené, 
elvenné tőlük a mérlegelés lehetőségét s a fegyelmi bírónak nem 
maradna más feladata, minthogy a büntetőítélethez még ,.pótbün
tetést" szabjon k i . 

A fegyelmi rendtartás elismeri a büntetőbíróságok felsőbbsé-
gét: a rendelkezések irányából elvként megállapíthatjuk, hojry a 
büntetőítéletben tett jogerős ténymegállapítások a fegyelmi bíró
ságokat kötik. A fegyelmi rendtartás választásának oka kézen
fekvő: a kétféle jogszolgáltatás elkerülése. Emellett a fegyelmi 
ügyek jelentékeny része amúgv sem tartozik bűnvádi útra, ebben 
az utóbbi esetben pedig a fegvelmi eljárásnak csak előnvére válik, 
ha nem kell hosszadalmas bizonvítási eljárást lefolvtatnia. ha
nem a tényállást már tisztázva kapja. 

1 0 Beamtengesetz o. 16. 8. 1908. 109. c i k k 1. bek. 2. pont ós ". bek. 
1 7 Verfassung des Deutschen Reiches v. 11. 8. 1918. A r t . 129. (2) 

• 1 8 I . m. 104. s. k ö r . 1. 
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Ezen elvi ál lásfoglalása mellett a fegyelmi rend ta r tás bizo
nyos engedményt tett a fegyelmi bíróságok kötetlenségét hangoz-
la tókka l szemben is: a fegyelmi bí róság egyhangú ha t á roza t áva l 
elrendelheti a bünte tőbí ró i e l j á rásban megál lapí to t t tényál lás felül
vizsgálatát . 

Ha ugyanazon tényál lás miatt fegyelmi és bűnvád i e l járás van 
folyamatban, a fegyelmi el járás t fel kel l függeszteni , míg a bűn
vádi e l járás be nem fejeződik. Ha a bünte tő ügv fe lmentő ítélet
tel végződött , a fegyelmi e l járás csak akkor fo ly ta tha tó , ha az 
e l já rás a l a p j á u l szolgáló tények anélkül is szolgálati vétséget alkot
nának , hogy valamely bűncse lekmény tényál ladéki elemeit k i 
mer í tenék. (Pl. az. hogy a vádlot ta t a b ű n v á d i e l járás során a 
hivatali s ikkasztás v á d j a alól felmentik, nem áll i n j á b a n annak, 
hogy rendetlen pénztárkezelés miatt fegvelmi úton felelősségre 
ne vonassék.) Ez szabály a fegvelmi el járás megindí tására is. 

A végzéssel megszüntetet t bűnvád i e l járás a fegvelmi el járás 
megindí tása vagy fo lv ta tása szempont jából közömbös. 

Meg kell még eml í tenünk ehelyütt , hogv amennviben a bün
te tő törvény valamely bűncse lekményre mel lékbüntetésként hiva
talvesztést á l lapí t meg. 1 9 a fegyelmi e l járásra szükség nincsen, 
mert a hivatalvesztés a büntetőí té le t jogerejével bekövetkezik, de 
az le sem volna fo ly ta tha tó , mert a tiszviselői jogviszony a hivatal
vesztéssel megszűnt . 

Az egyéb bírói vagy közigazgatási e l járás során megál lapí tot t 
t ények a fegvelmi bíróságot nem kötik, de ú j a b b bizonyí tás nélkül 
fe lhaszná lha tók s — szükség esetén — a fegyelmi el járás az egyéb 
e l járás befejezéséig fe l függeszthető. 

A terhelt nyugá l lományba lépése az el járás fo ly ta tásá t nem 
akadályozza , mindazonál ta l az elrendelő hatóság szabadon mér
legeli, hogv az 52. §. 2. bekezdése a l ap j án — ..más okból" — nem 
lá t ja -e szükségesnek az e l járás megszüntetését . Megszünteti pl . az 
e l já rás i akkor, ha az eddig fe lmerül t adatok a lap ján a súlyosabb 
fegyelmi bünte tések — nyugdí jvesztés . nyugdí jcsökkentés — nem 
lá tszanak k i szabha tóknak . A fegyelmi rend ta r tás e rendelkezése 
eltér a porosz fegyelmi rendtar tás tó l : ott u. i . az 1954. évi novella 
5 éves ha tá r idő t tűzött k i . az öt esztendőn át n y u g d í j a t élvezett 
terhelttel szemben a fegyelmi el járás t me? kellett szüntetni . A 
törvényhozó ezt a megkötöttséget nem talál ta összeegyeztethető
nek az oppor tun i tás elvével. 

Az ál talános büntetőjogi elvvel ellentétes az a szabály, hogy 
a fegvelmi e l járás elmebeteg vagv cselekvőképtelen személv ellen 
is le fo ly ta tha tó . Ennek a rendelkezésnek a célját a fegyelmi el
j á rás különös természetében és a tisztviselői kar t i sz tán ta r tásának 
védelmében jelöli meg a fegyelmi rend ta r tás indokolása. Az elme
beteg terhelt jogainak védelméről a törvény gondoskodik. 

A bírósági szervezeti törvény és a bűnvád i pe r rend ta r t á s 
rendelkezései — amennviben a fegvelmi el járás természetével nem 
ellentétesek — szubszidiariter a lka lmazandók . 

1 9 Pl . Straffresetzbuch 51. §. 
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4. Az . .a lakszerűt len" , t ehá t a fegyelemi parancs k ibocsá tásá
nak a l a p j á u l szolgáló e l j á rás ké t részre t agozód ik : az előzetes 
p u k a t o l á s i a és a fegyelmi parancs k ibocsá tá sá ra . 

Az előzetes pul ia to lás nem kötelező, elrendelése csak akkor 
szükséges, ha a szolgálati e lő l járó a t ényá l lás t nem l á t j a t i sz tá
zottnak. Az előzetes puha to l á s e redményé t a terhelttel közöln i ke l l . 
A puha to l á s e redményéhez képes t a szolgálat i e lő l já ró az e l j á r á s t 
megszünte t i , vagy s a j á t h a t á s k ö r é b e n fegyelmi bün te t é s t szab k i . 
Ha ha t á skö ré t nem t a r t j a e legendőnek, fe l sőbb szolgálat i e lö l já ró
ja , vagy az elrendelő ha tóság elé terjeszti az ügye t . 

A szolgálati e lől járó a fegyelmi bün te tés t fegyelmi parancs
csal szabja k i . Ez az in t ézmény — erősen emlékezte t a b ü n t e t ő -
e l járásbel i b ü n t e t ő p a r a n c s r a — gyakorlat i megfon to lásokon alapul. 
A fegyelmi bün te té sek nagyrésze kisösszegű pénzb í r ság , amiben 
a terheltek á l t a l á b a n megnyugszanak; célszerű, hogy ez röv id el
j á rás ú t j á n , minél kisebb szervezet igénybevéte lével legyen k i 
mondha tó . Ezt a célt szolgál ja az, hogy a legalsóbb szolgálati elöl
j á róknak is van fegyelmi h a t á s k ö r ü k , — ha a p é n z b í r s á g o k k i 
szabása t ek in te t ében összegszerűen megszor í tva is. 

A terhelt jogainak véde lmét szolgálja, hogy a köz igazga tás i 
jogorvoslati ú t minden fegyelmi parancs ellen ny i tva áll a szol
gála t i főha tóságig . 

5. Amennyiben a terhelt cse lekménye olyan sú lyosnak lá tszik, 
hogy a szolgálati e lől járó a h a t á s k ö r é b e n k i s z a b h a t ó fegyelmi 
bün te tés t e legendő s ú l y ú n a k nem tar t ja , megindul az a l aksze rű 
fegyelmi e l já rás . 

Az e l j á rás meg ind í t á sa köz igazga tás i aktus: megté te lé re az 
elrendelő ha tóság jogosult. K o r á b b a n e l rendelő ha tóságok csak a 
legfelsőbb birodalmi, i l l . országos ha tóságok voltak, ma — cél
szerűségi okból a fe l sőbb ha tóságok tehermentes í tése véget t , — az 
á l ta luk , il letve a t isztviselők egyes csoportjaira (pl. községi tiszt
viselők, á l lami megerős í tés re szoruló t ane rők) a t ö r v é n y á l ta l k i 
jelölt a l sóbb ha tóságok rendelkeznek az elrendelési jogkörre l . A 
legfelsőbb ha tóságok azonban a elöntést — a vezér i elv é rvényesü
lése — minden esetben magukhoz v o n h a t j á k . 

A fegyelmi r e n d t a r t á s n a k a többszörös i l letékességet és a fe
gyelmi ü g y e k egyesítését és e lkülöní tését é r in tő szakaszai nagy 
fontosságú, eddig szabá lyoza t l anu l maradt te rü le te t rendeznek. 

6. Az a l aksze rű fegyelmi e l j á rás a fegyelmi b í róságok előtt 
f o l y i k . , 

A fegyelmi b í róságok a l a k í t á s á n á l — a fegyelmi jog cé lk i tű
zései és a megí té lésük a lá k e r ü l ő ü g y e k t e rmésze te a l a p j á n — 
elsőrendű szempont, hogy b e n n ü k a szakszerűség kel lő m é r t é k b e n 
é rvényesü l jön . Szükséges, hogy a fegyelmi b í ró ság a t e rhe l t kén t 
előtte álló t isztviselő h ivata l i t evékenységé t gyakorla t i tapasztala
tai a l a p j á n tud ja megí té lni , t i s z t ában legyen az ügy in tézés mód
jáva l és a t isztviselővel szemben fe lá l l í tha tó k ö v e t e l m é n y e k mér
tékével . Csak ebben az esetben t u d j a a fegyelmi b í r ó s á g az anyagi 
igazság érvényesülésé t a lehetőséghez képes t b iz tos í t an i s csak így 
lesz a fegyelmi jogszolgál ta tás élő és a va ló helyzetnek s a fegyelmi 
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jog célkitűzéseinek megfelelő. Ez a kívánalom, de meg a tisztvise
lői kar közösségi tudata is azt teszi szükségessé, hogy a fegyelmi 
ügyekben alkalmas szervezetben a tisztviselők maguk ítélkez
zenek. 

A szakszerűség szempontja tehát a fegyelmi bíróságok felállí
tásánál domináns, vele szemben az egyéb szempontoknak háttérbe 
kell szorulniok, illetve csak annyiban érvényesülhetnek, hogy ez 
ne történjék a szakszerűség rovására. 

Ilyen szempontok a jogban való általános járatosság és a 
bírói függetlenség. Mindkét lőnek legbiztosabb garanciája az élet
hosszig kinevezett fegyelmi bírói kar lenne. Viszont épen a fe
gyelmi bírák élethosszig való kinevezése elszakítaná őket a tiszt
viselők gyakorlati életétől és könnyen a fegyelmi bíróságok el-
formalizálódásához vezethetne, a fegyelmi bírák csak jogot szol
gáltatnának, nem igazságot. 

E különböző és részben ellentétes szempontok összhangba ho
zatala úgy valósítható meg legkönnyebben, ha a fegyelmi bíró
ságok vegyes összetételű tanácsban működnek, amelyben az ösz-
szes kívánalmak megfelelő mértékben tudnak érvényre jutni. 

A fegyelmi rendtartást megelőző időben a fegyelmi bíróságok 
összetétele birodalomszerte változatos képet mutatott: a birodalmi 
tisztviselők felett elsőfokon a fegyelmi kamarák, másodfokon a 
Birodalmi Fegyelmi Bíróság ítélt, a porosz tisztviselőknek a mi
nisztérium által kinevezett része felett a nembírói tisztviselők fe
gyelmi bírósága. ÜL a porosz minisztérium, a porosz községi riszt
viselők felett a közigazgatási felsőbíróság, az egyéb porosz tiszt
viselők felett pedig az illetékes tartománvi hatóság. ÜL másodfo
kon a porosz fegyelmi bíróság. Thüringiában a minisztérium a 
tisztviselők törvényes képviselete által javaslatba hozott személyek 
közül jelölte k i a másodfokon eljáró fegyelmi tanács laikus tagjait 
és a rendes bírósági bírák közül a jogtudó tagokat, míg elsőfokon 
a büntető rendesbíróság egyik tanácsa járt el. Hessenben a köz
igazgatási bíróság egyúttal a fegyelmi bíróság is. 

Általánosságban a fegyelmi bíróságok két fokon jártak el s 
mindkét fok vizsgálta mind a jog-, mind a ténykérdéseket, úgv 
hogy a fegyelmi jog felülvizsgálati, revíziós fórumot nem ismer. 

A fegyelmi rendtartás ennek az utóbbi elvnek az elfogadása 
mellett egységesítette a fegyelmi bíróságokat. Első fokon a fe
gyelmi kamarák járnak el. a jogorvoslati fórum a Birodalmi Fe
gyelmi Bíróság. A bíróságok összetétele vegves: elnökük mindig 
hivatásos közigazgatási vagy rendes bírósági bíró. ülnökeik között 
jogtudó és egvéb tagok szerepelnek. A nem jogtudó ülnöknek 
ugyanabból a szolgálati ágból kell lennie, mint a terheltnek. 

A fegyelmi bíróságok területi beosztása megfelel a közigazga
tási bírósági szervezetnek: a fegyelmi kamarák a közigazgatási 
bíróságok mellett működnek, a Birodalmi Fegyelmi Bíróság pedig 
beolvadt a Birodalmi Közigazgatási Bíróságba. A fegvelmi kama
rák három tagú tanácsban hozzák határozataikat. A Birodalmi 
Közigazgatási Bíróság a főtárgyaláson öttagú, egyébként három
tagú tanácsban jár el. 
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Eltérő joggyakorlat esetén a jogegység biztosítása végett a 
fegyelmi nagytanács dönti el az elébe terjesztett ügyeket: ez a 
Birodalmi Közigazgatási Bíróság elnökéből, annak helyetteseiből 
és a tanácsosok egy-egy tagjából áll, határozatai mind magára a 
Birodalmi Közigazgatási Bíróságra, mind a fegyelmi kamarákra 
kötelező erejűek. 

7. Az alakszerű fegyelmi eljárás négy részre tagozódik: a 
vizsgálatra, a főtárgyalást megelőző bírósági eljárásra, a főtárgya-
lásra és a jogorvoslati szakra. 

a) A vizsgálat ura a vizsgálatvezető, akit az elrendelő hatóság 
rendel k i . de aki függetlenül, utasításhoz nem kötve vezeti a vizs
gálatot. Az elrendelő hatóság érdekeit egy másik tisztviselő érvé
nyesíti: az elrendelő hatóság képviselője, akinek jogköre a későbbi 
eljárás folyamán is az ügyésznek példájára van kiépítve, míg a 
vizsgálatvezető a büntetőeljárásbeli vizsgálóbíró ellenképe. 

A vizsgálat célja a tényállás felderítése és pedig lehetőén 
teljes tisztázása. Épen ezért, bár a főtárgyaláson sincs a bizo
nyítás kizárva, kívánatos, hogy a vizsgálatvezetőnek hatalmában 
álljanak az e végből szükséges eszközök s így a főtárgvalás a 
hosszadalmas bizonyításfelvételtől mentesüljön. A vizsgálatveze
tőt valóban tág hatáskör illeti: tanúkat, szakértőket hallgathat 
k i eskü alatt, a terhelt elmeállapotának megvizsgálását s evégből 
intézeti felügyelet alatt tartását rendelheti el. lefoglalást, házku
tatást foganatosíthat. 

Az elrendelő hatóság tiszta tényállás esetén a vizsgálat 
lefolytatását mellőzheti. 

Á vizsgálat alatt a terhelt minden bizonyításfelvételi cselek
ménynél jelen lehet, indítvánvokat tehet, a vizsgálat eredményére 
nézve meghallgatandó. Az eddigi joghelvzet20 szerint a vizsgálat 
eredményéről csak annak befejezése után szerzett a terhelt tudo
mást, a bizonyításfelvételnél jelen nem lehetett, s ennyiben a 
fegyelmi rendtartás joghelyzetén javított. Viszont a vizsgálat ideje 
alatt a terhelt védőt nem vehet igénybe. Ennek a rendelkezésnek 
célja az eljárás elhúzásának megakadályozása. 

A terhelthez hasonló, ügyfélszerű jogokat élvez az elrendelő 
hatóság képviselője is, de azzal a bővítéssel, hogy az általa előter
jesztett bizonyításfelvételi indítványnak a vizsgálatvezető köteles 
eleget tenni. 

A vizsgálat befejeztével a vizsgálatvezető összefoglaló jelen
tést tesz az elrendelő hatóságnak, amely a vizsgálat eredményé
hez képest az alakszerű fegyelmi eljárást megszünteti, ellenkező 
esetben az elrendelő hatóság: képviselője vádiratot szerkeszt s azt 
a fegyelmi kamarához nyúj t ja be. 

Az alakszerű eljárást meg kell szüntetni az eljárás megindí
tásának alaki hiányossága, a terhelt halála, a terhelt tisztviselői 
viszonya, i l l . nyugállományi viszonya megszűnte esetén, valamint 
akkor is. ha a nyugállományú terhelt nyugdí j - s egyéb ellátási 
igényeiről írásban lemond. Meg lehet szüntetni az eljárást foppor-

2 0 Reieh^beamteníiesetz 94. s kov. §§. 
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lunitási ^elv) szabad mérlegelés alapján is. Iu lehetőséfre van az 
elrendelő hatóságnak arra, hogy az eljárás megszüntetése mellett 
saját hatáskörében fegyelmi büntetést szabjon k i . vagy annak 
mellőzése esetén is a fegyelmi eljárás költségeiben a terheltet 
marasztalja. 

Ez az intézkedés a terheltre esetleg sérelmes lehet és a 
fegyelmi rendtartás hiányosságául kell felrónunk, hogy az eljárás 
ilyetén megszüntetése ellen jogorvoslati lehetőség csak szolgálati, 
közigazgatási úton van. Kívánatosnak mutatkozik, hogy a ter
heltnek lehetősége nyíljék a fegyelmi bíróság döntésének kikéré
sére, ami módot adna arra. hogy esetleges ártatlansága teljesen 
tisztázódjék. 2 1 

b) A fegyelmi kamara előtt az eljárás a vádirat benyújtásá
val indul meg. ezután az eljárást az elrendelő hatóság már meg 
nem szüntetheti. 

A vádiratot az elnök kézbesítés útján közli a terhelttel, aki 
arra írásban észrevételeket tehet s védőt is vallhat. 

Az észrevételek benyújtására megszabott határidő eltelte urán 
az elnök az ügyet főtárgyalásra tűzi k i . A főtár«yalásra megidé-
zendők az elrendelő hatóság képviselője, a terhelt és védője, meg-
idézhetők — amennyiben kihallgatásuk szükségesnek látszik — 
a tanúk és szakértők és ha a terhelt a Nemzetiszocialista Német 
Munkáspárt tagja, értesíteni kell a Yezér helyettesét is. 

c) A főtárgyalás nem nyilvános. Bizonyítási el vételnek csak 
annyiban van helye, ha a bíróság a vizsgálat eredményét nem 
tartja elégségednek, különben a bizonyításfelvételről készült jegy-
zőkönvvek. a bizonyítékai szolgáló okiratok stb. felolvasás. i l l . 
ismertetés útján a főtárgyalás tárgyává tehetők. 

A fegyelmi kamara a főtárgyalás alapján az ügy érdemében 
ítélettel dönt. amely felmentést, megszüntetést vagy elítélést tar
talmazhat. A megszüntetés okai ugyanazok, mint a vizsgálat ide
jén, amikhez mée" az is iárul, hosrv nvn ^állományú tisztviselővel 
szemben az el járást meg kell szüntetni akkor is, ha a nyugdí jvesz
tés vagy nyugdíjcsökkentés nem mutatkozik kiszabhatónak. Az 
eljárás kötetlen mérlegelés alapján való megszüntetése a fegyelmi 
bíróságnak nem áll jogában. 

A fegyelmi bíróság enyhítheti a szolgálatból való eltávolítást 
vagy nyugdíjvesztést kimondó ítélet súlyosságát tartási járadék 
engedélyezésével, ami azonban az eddigi 99^-kai szemben a nyug
díjnak 75, öt éven túl terjedő megállapítás esetén pedig 50%-át 
meg nem haladhatja. 

d) A fegyelmi kamara végzése ellen felfolyamodásnak. ítélete 
ellen pedig fellebbezésnek van helye a Birodalmi Fegyelmi Bíró
sághoz. A közbenszóló végzések elleni felfolyamodási jog kor
látozott. A fellebbezést írásban meg kell indokolni. 

A fellebezést a fegyelmi kamara elnöke alaki okból vissza
utasíthatja, ellenkező esetben az ellenérdekű félnek kikézbe^-ít-
teti. aki arra válasziratot nyújthat be. Ezután a fegyelmi kamara 
elnöke az iratokat felterjeszti a Birodalmi Fegyelmi Bírósághoz. 

2 1 V. ö. Köttgen, i . m. 109 l 
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A Birodalmi Fegyelmi Bíróságon a tanács elnöke az ügyet 
főtárgyalásra tűzheti k i , vagy a tanács elé utalja. A tanács vég
zéssel a fellebbezést visszautasítja, vagy mint alaptalant elveti, 
vagy7 az elsőfokú ítéletet hatályon kívül helyezve az ügyet újbóli 
eljárás és határozathozatal végett a fegyelmi kamarához vissza
utalja, vagy végül főtárgyalást tüz k i . 

Főtárgyalás kitűzése esetén a Birodalmi Fegyelmi Bíróság, 
amennyiben a fellebbezést alaposnak találja, az elsőbírói ítéletet 
hatályon kívül helyezi s az ügy érdemében maga hoz határozatot. 
Fz a rendelkezés, ha nem is kimondva, de beleérthetően magában 
foglalja a reformatio in peius lehetőségét, mert a határozat hoza
talában a bíróság nincs a fellebbezéshez kötve. 

8. A fegyelmi rendtartás részletesen szabályozza, mikor van 
helye a tisztviselő szolgálattól való ideiglenes felmentésének s 
ezzel kapcsolatban illetményei feleösszegéig terjedhető visszatar
tásnak. 

9. A fegyelmi rendtartás keletkezését megelőző joghelyzet 
általában nem ismerte a fegyelmi eljárás újrafelvételét, jóllehet a 
weimari alkotmány alkotmányi alapelvként fejezi k i ennek szük
ségét.2 2 A weimari korszak kívánsága már a Harmadik Birodalom 
idején teljesült be: a fegyelmi eljárás ujrafelvételének első rész
letes szabályait a porosz novella alkotja meg. 

A fegyelmi rendtartás helyénvalónak látta, hogy ezt a sza
bályozást a birodalom egész területére kiterjessze. Igaz ugyan, 
liogv a helytelen fegyelmi ítélet jóvátétele a korábbi joghelyzet 
mellett is lehető volt — kegyelmi, vagy akárcsak egyszerű köz
igazgatási aktussal, mint soronkíviili előléntetés, szolgálatba vissza
helyezés stb. — azonban a nemzetiszocialista felfogás különös 
gonddal kívánja a tisztviselők becsületérzését védeni és épen a 
becsületnek a helytelen fegyelmi ítélet folytán bekövetkezett 
sérelmét a kegvelmi tény nem teszi jóvá. De ugvanez a megfonto
lás vezette a törvényhozót abban is. hogy újrafelvételnek az 
elítélt javára csak abban az esetben adjon helyi, ha a tisztviselői 
becsület valóban súlyos sérelmet szenvedett: a szolgálatból való 
eltávolítást, i l l . a nyugdí jvesztést kimondó ítélet esetén. 

Másfelől ugvancsak a tisztviselői kar becsülete k ívánja meg, 
hogy a súlyosabb beszámítás alá eső cselekmény ne maradhasson 
büntetlenül, vagy a bűnös ne meneküljön aránvtalanul csekély 
büntetéssel: az elítélt terhére is helye van az újrafelvételnek hiva
talból való eltávolítás, i l l . nyugdíjvesztés kimondása végett. 

Az újrafelvételi eljárás az előtt a fegyelmi bíróság előtt indul 
meg, amely a megtámadott ítéletet hozta, éspedig az elítéltnek, 
törvényes képviselőjének, vagy pedig az elrendelő hatóságnak a 
kérelmére. Az elítéltnek az ú jrafelvétel iránti jósra halálával házas
társára, fel- és lemenő ágbeli rokonaira és testvéreire száll át. 

A bíróság a kérelmet a törvényes előfeltételek hí j ján vissza
utasítja vagv elrendeli az eljárás újrafelvételét. A további eljárás 
az illetékes fegvelmi kamara előtt folyik a vizsgálatra, i l l . a főtár-
gyalásra vonatkozó szabályok értelemszerű alkalmazásával. A 

- 2 Verfassung des D. Reiches v. 11. 8. 1918. Art. 129. (2.) 
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fegyelmi bíróságoknak azok a tagjai, akik a megtámadott ítélet 
hozatalában résztvettek, az újrafelvételi eljárásból k i vannak 
zárva. 

Amennyiben az elítélt javára megindult újrafelvételi eljárás 
eredményre vezet, az elítéltet, illetve a tartására jogosultat a 
német tisztviselőtörvény 55. §-ában meghatározott ugyanaz a jóvá
tétel illeti, mint a büntető eljárás során ártatlanul elítélt tisztvi
selőt. Ezen túlmenő kárát pedig az elítélt a birodalommal szemben 
érvényesítheti a törvény rendes útján. 2 3 

A fegyelmi rendtartás az újrafelvételi eljárásról szóló fejezet
ben szabályozza az alakszerű fegyelmi eljárás során ítélettel meg
állapított tartási járadék (lásd fentebb, 7. c) alatt) utólagos meg
vonását és leszállítását is, az indokolás szerint azért, mert rulaj-
donképen ez is újrafelvételszerű megtámadása a jogerős fegyelmi 
ítélet egy részének. Az okfejtés nem meggyőző, mert hiszen az 
újrafelvétel lényege, hogy az csak az ítélethozatal időpontjában 
fennállott, de nem ismert tényeken alapulhat, a tartási járadék 
viszont megvonható. ilL csökkenthető abban az esetben is. ha az 
elítélt arra az ítélet meghozatala után mutatkozott méltatlannak. 

10. A fegyelmi eljárás költségeit az eljárás eredményéhez 
képest a birodalom viseli, vagy pedig azt az elítélt köteles a 
birodalomnak megtéríteni. Minden érdemi fegvelmi határozatnak 
rendelkeznie kell a költségek viselése tekintetében. 

A fegvelmi rendtartás az eddigi helyzettel szemben két szem
pontból hozott újítást: egyrészt a nem alakszerű eljárásban lefoly
tatott puhatolás költségei is a tisztviselő terhére róhatók, másrészt 
pedig az eljárásnak megszüntetése mellett a terhelt kötelezhető a 
költségek viselésére, ha az eljárás — meg nem szünése esetén — 
fegyelmi büntetés kiszabására vezetett volna. 

11. A fegyelmi rendtartás további fejezetei a fegyelmi ítélet 
végrehajtását, a Vezér kegyelmi jogát, a szolgálatból elmaradó, a 
visszavonásig kinevezett tisztviselő elleni eljárást, valamint az 
egyes — kiváltképen a bírói és igazságügyi — tisztviselőcsopor
tokba tartozó tisztviselők elleni fegvelmi eljárásnak az általános
tól eltérő rendelkezéseit szabályozzák. 

* 
A birodalmi szolgálati fegvelmi rendtartás a német közszol

gálat egységesítésének a Német Tisztviselőtörvény mellett másik 
nagyfontosságú állomása. 

A fegyelmi jog szabályai nem hoznak általános, elvi jelentő-
ségn újításokat. Szervesen kapcsolódnak a korábbi, különösen a 
mintaszerűen kifejlesztett porosz rendszerhez s azon csak itt-ott 
módosítanak, csiszolnak. A fegyelmi rendtartás fő jelentőségét 
abban kell látnunk, hogy szakít az országonkénti széttagoltság: 
partikularizmusával és a birodalom valamennyi tisztviselője szá
mára egységes, jól átgondolt és igen alaposan szabályozott jog-
helvzetet teremt. 

B E V Á R D A U R É L . 
2 3 Gesetz über die Entschádisnn? d?r im Wiederaufnameverfahren frei-

gesprochenen Personen v. 20. 5. 1998. (Reichsgesetzblatt 545. L) 
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A MEGSZÁLLT TERÜLETEK 
NÉMET KÖZIGAZGATÁSA. 

Az e lőrenyomuló hadseregnek a meghódí to t t teriiletek köz
igazga tásáró l is ke l l gondoskodnia, nem is annyira az ottani lakos
ság, mint ' inkább e lsősorban a sa j á t e l lá tása cé l jából , mert fontos 
é rdeke a hadvonal mögött i részeken a rend és az u t á n p ó t l á s biz
tosí tása. Ez az úgyneveze t t katonai közigazgatás a szó régi ér tel
mében vett igazgatás , amely a jogalkotás t és b í r á skodás t is m a g á b a n 
foglal ja . A hadsereg számára természetesen csak mel lékes 
tevékenység, amelyre teljes szakszerűséggel előre fe lkészü lve ön
maga nem lehet és amelyet é p p e n ezért csak á tmene t i időre vál la l . 
Hosszabb i d ő t a r t a m ú megszál lás esetén így szükséges, hogy a meg
szálló á l lam köz igazga tása n y ú j t s o n szakszerű segítséget. 

A német hadsereg á l ta l megszál l t t e rü l e t ek k i t e r j edéséve l 
együt t j á r t a német köz igazga tás feladatainak roppant megnöve
kedése. Az anyao r szág h á b o r ú s e l l á t á sának biz tosí tása , a v issza tér t 
t e rü le tek k ö z i g a z g a t á s á n a k megszervezése és a b i roda loméba va ló 
beillesztése mellett tovább i nagy feladatot jelentett a Német 
Birodalmon k ívü l i többi megszállot t rész k ö z i g a z g a t á s á n a k vitele. 
A feladat nagyságá t csak növelte , hogy kü lönböző népességű, 
égha j l a tú , k u l t ú r á j ú t e rü le tek igazga tásá ró l kellett gondoskodni. 

A f eladat éppen azér t igen tanulságos , mert e nagy szervezetek 
ú j o n n a n létesül tek. Sokkal i n k á b b lehetővé vá l ik így á t t ek in tő 
szervezési ismeret szerzése, mint egy m á r meglévő szervezet kisebb-
nagyobb módos í tása esetén. Ugyani lyen tanulságos t o v á b b á azok
nak a cé loknak és szempontoknak a megismerése is, amelyek 
a német köz igazga tás t a megszál lot t t e rü l e t eken i r á n y í t j á k . 

I . A Lengyelország megszál lásá t köve tő p á r h e t e s katonai 
köz igazga tás t m á r 1939. ok tóber 26-án az ú j o n n a n szervezett 
lengyel fókormányzóság (Generalgouvernement) vá l to t t a f e l . Ere
deti terüle t i k i a l a k u l á s á r ó l és szervezetéről f o l y ó i r a t u n k b a n 
Mar tonyi János m á r beszámol t . 1 Azó ta a k e r ü l e t e k száma ö t re 
emelkedett, az 1939. szept. 28-i szerződésben O r o s z o r s z á g n a k á ten
gedett, de 1941. n y a r á n meghódí to t t Gal íc ia k e r ü l e t n e k 1941. 
aug. 1-én Lemberg székhel lyel a f ő k o r m á n y z ó s á g h o z va ló csatolá
sával . 

A mellékel t szervezeti á b r a szerint a lengyel f ó k o r m á n y z ó s á g 
szervezetének rendkívü l i ségé t e lsősorban a k é t f é l e r e n d ő r s é g 
(„Ordnungspolizei" ' és .,Sicherheitspolizei") sze repének a szerve
zetben is megny i lvánu ló k iemelkedése muta t ja . A más ik — m é g 
lényegesebb — jellegzetesség a szervezet teljes közpon tos í to t t sága , 
a k o r m á n y z á s és köz igazga tás teljes egysége, végü l a veze tésnek 
és f e lügye le tnek teljesen német k é z b e va ló vétele . 

A lengyelországi f ő k o r m á n y z ó , Hans Frank dr. n éme t -
birodalmi miniszter, a f ó k o r m á n y z ó s á g f e n n á l l á s á n a k első évfor -

1 Martonyi János: A német közigazgatás Lengyelországban. Közigaz 
tástudomány, 1940. 522—332 old. 
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dulóján mondott beszédében nevezte először Lengyelországot (a 
Német Birodalom szempontjából) mellékországnak (Nebenland). 
„A főkormányzóság sajátossága, hogy — közvetlenül a Führer 
által odahelyezett főkormányzó vezetésével — német hatalom alatt 
áll, de nincs a Német Birodalomba beosztva."2 Külföld a Biroda
lom számára, de érdekteriilet. a nagynémet hatalmi kör része. 

A f e n n á l l á s m á s o d i k é v f o r d u l ó j á n . 1941. okt. 26-án t a r to t t ü n n e p i b e s z é 
d é b e n F r a n k f ő k o r m á n v z ó m é g h a t á r o z o t t a b b a n j e lö l t e meg- a N é m e t Bi ro 
da lom c é l j a i t és szempont ja i t : 3 

A lengyel f ő k o r m á n y z ó s á g mellékországa (Nebenland) a N é m e t B i roda 
lomnak, b e l t e r ü l e t e a kele t i n é m e t é r d e k t e r ü l e t n e k (Binnenraum des deut-
schen Ostinteressenbereiches). A f ő k o r m á n y z ó s á g v e z e t é s é n e k cé l j a , hogy az 
o t t an i s z é t s z a g g a t o t t t e r ü l e t b ő l , össze tör t idegen n é p e k b ő l a N é m e t B i r o d a l 
mat h a t á s o s a n szo lgá ló t é n v e z ő t a l a k í t s o n . , .Azér t j ö t t ü n k ebbe az o r s z á g b a , 
hogy k i f e j e z é s r e jut tassuk a n é m e t veze tés t a v e z e t é s b e n s z ű k ö l k ö d ő k fe le t t . " 
A veze tés f ő s z e m p o n t j á t ezek h a t á r o z z á k meg. A b i roda lom é r d e k e minden 
esetben m e g e l ő z i a m e l l é k o r s z á g é r d e k é t . A b i r o d a l m i cél e l é r é s é n e k e szköze 
az á l l a m v e z e t é s és a k ö z i g a z g a t á s teljes egyes í t é se . 

A f ő k o r m á n y z ó s á g m ű k ö d é s é n e k e r e d m é n y e i r e n d k í v ü l nagyok. Az ú j 
szervezetnek, a n é m e t és lengyel jog v i s z o n y á n a k m e g á l l a p í t á s a mel le t t 4 ren
dezni kel let t a k i s e b b s é g e k (kü lönösen az u k r á n o k ) és a z s i d ó k h e l y z e t é t . 
Gondoskodni kel le t t a h a d i k á r o k h e l y r e h o z á s á r ó l és a f ő k o r m á n y z ó s á g k ö z 
g a z d a s á g á n a k , e l l á t á s á n a k , m e z ő - és e r d ő g a z d á l k o d á s á n a k , i p a r á n a k , p é n z - , 
a d ó - és v á m p o l i t i k á j á n a k ú j j á r e n d e z é s é r ő l . 

A főkormánvzósáff kétéves működésének igazi eredményét 
azonban Frank dr. főkormányzó abban látja, hogy ..híddá vált, 
átalakító területté, amelyben a nyugatias jellesrű. a zárt területek 
és az idillikusság felé hajló német belső gondolkozásnak alkalmaz
kodnia kell a széles terekhez szabott keleti eszméhez. . . . A Kelet 
a nagy nevelőtér a németség kipróbálásához, amint a germánok 
előidejében is az volt. Felvesszük ezzel újból a küldetést. . . . Ez 
a mi nemzedékünk elé állított feladat, amelynek lénvege. hogy ne 
hagyjuk a távoli országokban az idegen népeket dolgozni azért, 
hogy otthon fáradság nélkül költsük el a nyereséget, hanem hogy 
mint egy küldetés ősi kötelezettjei ott munkálkodjunk, ahol a né
met népnek a helyszínen jut vezetőnemzeti jellege. . . . A főkor
mányzóság a nagytéri eszméhez való nevelés első nagy iskolája, 
az első színhely, ahol a vezetés egy ú j tartalommal megtöltött 
birodalmi gondolatot a valóságba ültetett át." 

I I . 1940 május 29-én három héttel a német csapatok be
vonulása után, a Führer dr. Seyss-Inquart birodalmi minisztert 
Hollandia birodalmi biztosává nevezte k i . övé minden jog, amelv 
azelőtt a külföldre menekült holland királynőt és a kabinetet 
illette. Rendelete jogszabály. 

A Hollandiában érvényesített elvek gyökeresen eltérnek a len
gyel főkormányzóságban követettektől. A Hágában székelő hol-

2 Dr. Albert Weh: E i n Jahr Generalgouvernement. Ze i t s ch r i f t f ü r ost-
e u r o p á i s c h e s Recht. Neue Folge 7. évf. 1940. 108. o ld . 

3 Dr. Hans Frank: D e r deutsche A u f b a u i m Generalgouvernement. 
Deutsches Recht, 1941. 47. sz. 2417—18. o ld . 

* Á l t a l á b a n a lengyel j og marad t é r v é n y b e n ; ha azonban n é m e t á l l a m 
p o l g á r r ó l vagy a n é m e t n é p h e z t a r t o z ó r ó l v a n szó , a k k o r a n é m e t jogot k e l l 
a lka lmazn i . 
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landiai német birodalmi biztos alaptétele, hogy Hollandia á l ta lában 
maga igazgassa önmagát , 5 ezért m u n k á j á b a n lehetőség szerint 
a meglévő holland in tézményeket haszná l ja . Lényegében megelé
gedett azzal, hogy a hollandiai központ i igazgatási szervekhez egy-
egy vezetői csoportot osszon be, amely gondoskodik a megszálló 
hatalom érdekeinek a fennál ló körü lmények szerinti megóvásáról . 
Amennyire a megszállással összeegyeztethető, a holland jog is 
é rvényben maradt. 

A b i roda lmi biztos h i v a t a l á b a n négy főbiztos m ű k ö d i k , ak ik az igazga
t á s - és i g a z s á g ü g y i , a b i z t o n s á g ü g y i , a p é n z - és g a z d a s á g ü g y i , v é g ü l a k ü l ö n 
leges ü g y e k (pl . k ö z v é l e m é n y - i r á r j v í t á s , nem g a z d a s á g i egyesü l e t ek ügye i ) 
szakcsoportjait in téz ik . Joguk van minden hol land i n t é z m é n y t ő l va ló je lentés 
b e k é r é s é r e és az azok r é szé re szükséges u t a s í t á s o k k i a d á s á r a . 

A m i n i s z t é r i u m o k élén — m i v e l a miniszterek k ü l f ö l d r e m e n e k ü l t e k — 
a hol land á l l a m t i t k á r ál l , akiket , m in t á l t a l á b a n minden i n t é z m é n y veze tő jé t , 
a b i r o d a l m i biztos nevez k i és b o c s á t el. A t ö b b i t i sz tvise lő és alkalmazott 
k inevezése , beosz t á sa és e lbocsá t á sa az á l l a m t i t k á r o n ke re sz tü l t ö r t é n i k , b á r 
a b i r o d a l m i biztos b á r m i k o r maga veheti át ezt a j ogkö r t . A m i n i s z t é r i u m o t 
veze tő á l l a m t i t k á r o k h a t á s k ö r é n e k a rég i min i sz t e r ekéve l ö s s z e h a s o n l í t h a t ó 
növekedése m u t a t j a azt a nagy bizalmat, amelyet a b i roda lmi biztos t a n ú s í t 
a hol land k ö z i g a z g a t á s i r á n y á b a n , m u t e t j a ez t o v á b b á a k ö z i g a z g a t á s j o g k ö 
r é n e k bővü lé sé t is a t ö r v é n y h o z á s s a l és i gazságszo lgá l t a t á s sa l szemben. 

A n é m e t b i r o d a l m i biztos m ű k ö d é s e e g y é b k é n t is a k o r m á n y z a t és köz 
i g a z g a t á s h a t á s k ö r é n e k á t v á l t o z t a t á s á t e r e d m é n y e z t e . A l i b e r á l i s - p a r l a m e n t á 
ris i n t é z m é n y e k , az o r szág és az egyes t a r t o m á n y o k par lament je i sok fé l e szer
veikkel e g y ü t t m e g s z ű n t e k . A p á r t o k r a t agozódó á l l a m t a n á c s , k o r á b b a n a 
k i r á l y n ő t a n á c s a d ó szerve, k ö z i g a z g a t á s i b í r ó s á g - f é l e i n t é z m é n n y é vá l tozo t t , 
szakszempontok szerint összeh ívo t t tagokkal . A t a r t o m á n y o k élén az addig i 
par lament i gyű l é s helyett egyetlen felelős veze tő á l l . A v á r o s o k é« községek 
veze tésében is a v á r o s i t a n á c s j o g k ö r é t a p o l g á r m e s t e r vagy a k o r m á n y b i z t o s 
vette á t . í g y a ho l landi k ö z i g a z g a t á s b a n is megjelent az egységes és osztatlan 
á l l a m h a t a l o m a lap té t e l e . 

Hol landia k ö z g a z d a s á g a is h a s o n l ó a n a lakul t át . -Egy teljesen l iberá l i s 
veretű szabadkereskedelmi országból , t e n g e r e n t ú l r a t e k i n t ő g a z d a s á g i t é r b ő l 
i r á n y í t o t t g a z d a s á g ú o r szág lett. amelynek be k e l l t a g o z ó d n i a a kontinens 
g a z d a s á g á b a . " 6 

Hollandia népének tehát .,a birodalmi biztos akarata szerint, 
amennyire lehetséges önmagának kel l megtalálnia a nagygermán-
középeurópa i jövő felé vezető ú t j á t . " 

I I I . Franciaország megszállt részének német katonai közigaz
ga tása ismét más jellegű. Sajá tossága két i r ányban mutatkozik: 
egvrészt Franc iaország vezetőjével való megegyezésen (1940. jú
nius 2 2 - i fegyverszünet) alapul, amely szerint a francia ko rmány
zati és közigazgatási in tézmények továbbra is működésben marad
nak, b á r a német katonai közigazgatás felügyelete alait; másrészt 
pedig a f ranciaországi német közigazgatás katonai jellegű és így 
ket tős feladatot végez: a német megszálló hadsereg vezetése mel
lett egyút ta l a francia k o r m á n y z a t és közigazgatás felügyeletét is. 

A megszállás első h ó n a p j a i b a n maga a német véderő főparancs 
noka volt a f ranciaországi megszálló erok feje. 1940. okt. 25. óta 
a k ü l ö n kinevezett franciaországi katonai parancsnok áll mind 
a megszálló hadsereg, mind a katonai közigazgatás élén, Pár i s szék-

5 Dr. Július DOH Medeazza- E in Jahr deutsches Reichskommissariat 
Xiederlande. Deutsches Recht, 194Í. 2419. old. 

6 Medeazza i d . m. 2421. old. 
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hellyel. Feladatának kettős jellegét mutatja a mellékelt ábrából is 
kitűnő az a szervezeti megoldás, hogy az alája rendelt katonai 
vezérkari szervek mellett szakemberekből összeállított külön köz
igazgatási vezérkar (Verwaltungsstab) is van szolgálatára rendelve. 

Ez a közigazgatási vezérkar a közigazgatási és gazdasági ügyek csoport
jaira oszlik.7 A közigazgatási szakcsoport 1941. közepén a következő ügy
körökre tagozódott: Általános és belső igazgatás; rendészet; menekültek és 
visszavándorlók ügyei; iskola- és kul túrügy; pénzügy; egészségügy; állat
egészségügy; igazságszolgáltatás; propaganda; közlekedés; építésügy; posta; 
levéltárvédelem; művészeti és régészeti értékek védelme; német vagyonok 
ügyei. A gazdasági szakcsoport tagozódása: általános gazdasági kérdések, 
szervezés; ipari gazdálkodás; nyersanyagtervezés; ellátás és mezőgazdaság; 
erdő- és fagazdálkodás; külföldi áru- és fizetési forgalom; gazdasági szállítási 
szükségletek; munkaerők beosztása és szociális kérdések; valuta- pénz- és 
hitelügyek; pénzügyi és vámpolit ika; árszabályozás. 

A közigazgatási vezérkarnak a felsorolt szakügyek tekintetében közvet
len felügyeleti joga van a francia közigazgatási szervek felett. Ezt a jogát rész
ben a megszállott területen lévő legfőbb francia központi szervek i rányában, 
részben pedig a francia kormány által a franciaországi német katonai parancs
nok mellé kiküldött közvetítő szerv, a „Délégation générale du gouvernement 
Francais dans les territoires occupés" ú t ján érvényesíti. 

A közigazgatási vezérkar belső ügyeinek ellátására a közvetlenül a vezér
kar főnöke alatt álló központi ügyosztály szolgál. . 

Franciaország megszállott területe 4 katonai közigazgatási 
kerületre oszlik, élén egy-egy kerületi főnökkel (tábornoki rang
ban). A négy kerületi főnökön kívül áll Nagy-Páris parancsnoka, 
Páris városára és Seine megyére terjedő illetékességgel. Mind
egyikük feladata szintén kettős: katonai és közigazgatási. Ennek 
megfelelően alárendelt szerveik is a tisztekből álló katonai vezér
kari törzsre és a közigazgatási szakemberekből összeállított köz
igazgatási vezérkari törzsre tagozódnak, mindegyik élén egy-egy 
főnökkel. A közigazgatási vezérkar ismét közigazgatási és gazda
sági osztályra oszlik. 

A francia közigazgatás tagozódásában e kerületeknek meg
felelő arányú szerv nincs, ezért a kerületek közigazgatási vezér
kara a francia közigazgatási szervek működésére nem közvetlenül 
ügyel fel, hanem közvetve, a megyei katonai közigazgatási szer
veken keresztül. A felügyeleten kívül különleges (leginkább gaz
dasági természetű) szakkérdések megoldásával foglalkozik. 

Minden megszállott francia megyében 8 egy-egy megyei pa
rancsnok működik. Az alája beosztott katonai és közigazgatási 
erők (ezekre már nem használják a közigazgatási vezérkar kifeje
zést) szolgáltatják a felsőbb hatóságok részére való jelentéseket, 
végzik a szorosan vett közigazgatási felügyeletet a megyék felett 

7 Werner Best: Die deutsche Militárverwaltung in Frankreich. Reich, 
Volksordnung, Lebensraum 1. évf. 1941. Darmstadt. 29—76. old. 

8 37 megyét teljesen, 12 megyét részben tartanak a németek megszállva. 
A részben megszálltak közül 8 megye székhelye is a prefekturával a megszállt 
területre esik, a többi négy megye részben megszállt részén alprefektura mű
ködik. A megszállt területen mintegv 23.000.000 lakos él, 20.967 községben. 

Két francia megye (Nord és Pas de Calais) a Brüsszelben székelő „Bel
giumi és Északfranciaországi katonai parancsnok" alá tartozik. A francia 
katonai parancsnok alatt áll ellenben a La Manche csatornában megszállt két 
angol sziget, Jersey és Guernsey is. (Ld. W. Best id. m. 61. old.) 
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és teljesítik a közigazgatási és gazdasági természetű külön fel
adatokat. I t t a néppel való érintkezés már a legszorosabb. 

A megyei parancsnok a megye fontosabb helyeire járási pa
rancsnokokat (eleinte helyi parancsnokoknak nevezték) küld k i , 
egy-egy arrondissement területére szóló illetékességgel, a közigaz
gatásnak a helyszínén történő támogatására, illetve annak elvég
zésére. A járási parancsnokok a lehetőség szerint közigazgatásban 
szakképzett tartalékos tisztek, így közigazgaási segédszervet csak 
különös esetben kapnak. 

A katonai közigazgatást teljesítő személyek valamennyien 
a hadsereg tagjai, vagy mint tényleges állományúak, vagy mint 
a háború tartamára behívottak. A hadsereg külön tisztviselői szol
gálati ágába tartoznak, külön rendfokozat-elnevezésekkel (hadi
igazgatási felügyelő — hadiig, tanácsos — hadiig, főtanácsos — 
hadiig, osztályfőnök — hadiig, főnök). 

Az igazgatás katonai jellegéből következően a megszállás célja 
tisztán katonai: az Anglia elleni háború folytatásának biztosítása. 
Ennek a célnak szolgálatában áll a franciaországi német katonai 
közigazgatás is. A megszállás jogi alapja megegyezés ugyan, az 
1940. június 22-i német—francia fegyverszüneti megállapodás, ez 
azonban a Német Birodalomra csak jogokat, — „a megszálló ha
talom összes jogainak gyakorlását", — Franciaországra viszont 
csak kötelezettségeket állapít meg. Ennek megfelelően a francia
országi német katonai közigazgatás is csak a német érdekek elő
mozdítására irányul. 0 Feladata tehát elsősorban a rend és biztonság 
fenntartása, általános felügyelet a francia közigazgatás felett, 
végül gazdasági intézkedések megtétele, különösen a hadigazdál
kodásban fontos anyagok biztosítása érdekében. A franciaországi 
katonai parancsnok saját nevében kiadott rendeletekkel intéz
kedik, ezek általános érvényű jogszabályok a megszállt területen. 

Frank főkormányzónak a lengyelországi német közigazgatás 
igazi lényegéről mondott — előbb ismertetett — beszéde után külö
nösen figyelemreméltó, hogy Werner Best is a franciaországi ka
tonai közigazgatásról szóló ismertetését a német közigazgatásra 
váró nagy feladatok említésével fejezi be. A francia helyzet „al
kalmat ad arra. hogy a franciaországi katonai közigazgatás tapasz
talataiból gazdag tárgyi és személyi tanulságokat vonjanak le ál
talában egy német felügyeleti-igazgatás vitelére. Ezeknek a tanul
ságoknak a megkeresése, megismerése és megfelelő feldolgozás 
által a Birodalom vezetésében és az eljövő német nagytér-igaz
gatásban való használhatóvá tétele fontos kötelessége — a napi fel
adatok teljesítése mellett — a katonai közigazgatásban működő 
minden szakembernek."10 A francia katonai közigazgatás így köz
vetve a Német Birodalom eljövő békefeladatainak megoldásához 
is hozzájárul. 

GÖBEL JÓZSEF 

Mint Be.ü külön is kiemeli, a megszállt terület népének élelmezése pl 
nem feladata. (Ld. id. m. 42. old.) 

" W. Best id. m. 74. old. 
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A NEMET REICHSGAU. 
A Harmadik Birodalom közigazgatás i szervezeti problémái 

közöt t úgyszó lván első helyen a közigazgatás egységesítése áll. A 
kérdés t előidéző okok tör ténelmiek. A westf aliai béke a német
római Szent Birodalmat, ha az árnyéklé tezésében 1806-ig fenn
állott is, lényegileg mintegy 500 különböző, több-kevesebb önálló
sággal rendelkező terü le t re osztotta. Ezek, ha szó szerint nem is, 
de lényegileg szuverének voltak. 1 

A németség pol i t ikai egységesítésére i rányuló törekvések a 
Rajnai Szövetségen, a Bismarck ál tal Versaillesben megteremtett 
I I . birodalmon és a weimari közbeeső birodalmon (VTeimares 
Zwischenreich) keresztül a nemzetiszocialista Harmadik Biro
dalomig vezettek. Az egyes terüle tek önállósága, ha poli t ikailag 
nem is, de a közigazgatási fe lépí tésben egyelőre a Harmadik Biro
dalomban is megmaradt. 

A német nemzetiszocializmus a kérdést , tekintettel súlyos
ságára , igen nagy és körü l tek in tő óvatossággal kezelte. Több év
százados t rad íc iókat máró l -ho lnapra nagy megrázkód ta tás nélkül 
nem lehet megvál toztatni . A modern ál lami a p p a r á t u s azonban 
egységre törekszik és a pol i t ikai egység megvalósí tása u t á n a köz
igazgatás egységének (Einheit der Verwaltung) az elérése a feladat. 

A kérdés megoldására és az egységes szervezet kikísér lete
zésére k a p ó r a jö t tek a Birodalomhoz a nemzeti szocializmus ura
lomra ju tá sa u t á n visszatért területek. Ezek sorát a Saarv idék 
nyitotta meg 1955-ben, amit 1958 t avaszán Ausztria, a jelenlegi 
Ostmark, ugyanez év őszén a Szudétavidék és 1959-ben a lengyel 
háború befejezése u t á n Danzig és a versaillesi békében Lengyel
országnak adott területek követ tek. 

Már a Saarvidéken, az 1955. évi j a n u á r 50-án kelt saarvidéki 
tö rvény értelmében, a tiszta birodalmi közigazgatást vezet ték be, 
amelynek élén a vezér és birodalmi kancel lá r ál tal kinevezett 
birodalmi helytartó (korábban birodalmi biztos) áll. 

A birodalmi he ly ta r tó egyrészt, mint az Altreich birodalmi 
he ly tar tó i is. a b i roda lmi-kormány képviselője kerü le tében és 
mint ilyen, fe lügyel a kerüle t birodalmi és t a r tomány i igazgatásá
ra. A Saarv idéken azonban a he ly tar tó ezenkívül maga gyakorolja 
az ál talános igazgatást és így mellette t a r tomány i ko rmányza t , 
mint az Altreich birodalmi helytar tó i mellett, nincs. 2 

Az Ostmark területén az á tmenet i intézkedések u tán . amelyek 
1940. márc . 51-én az egyesítésekkel megbízott birodalmi biztos h i 
v a t a l á n a k megszüntetésével befejezés t nyertek, hasonlóképen 
a Szudéta v idéken és a visszatért keleti területeken, (Reichsgau 
Danz ig -^ esijncussen, Reichsgau Wartheland) már a birodalmi 

1 Anschütz-Thoma: Handbuch des Deutschen Staatsrechts I . köt. Thü-
bingen. 1930. 20. old. 

2 Stuckart—Scheerbarth: A erwaltung-srecht V I . kiad. Leipzig, 1942. 
57—58. lap. 
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körzet (Reichsgau) néven ismeretes közigazgatási szervezetet ve
zették be.3 

A birodalmi körzet intézménye tulajdonképen nagy kísérlet 
a közigazgatás, különösképen az alsó- és középfokú igazgatás egy
séges szervezeti megoldására. „Inwieweit die gegenwártige Form 
der Reichsgauverwaltung auf die organisatorische Cestaltung des 
gesamten Grossdeutschen Reiches übertragen werden kann, wird 
von den praktischen Erfakrungen abhángen, die in den bisher 
geschaffenen Reichsgauen gemacht werden".4 

Az Ostmark birodalmi körzeteit az 1939. április 14-én kelt: 
Gesetz über den Aufbau der Verwaltung der Ostmark (Ostmark-
gesetz), a szudéta birodalmi körzetet az ugyanezen a napon kelt 
Gesetz über den Aufbau der Vermaltung im Reichsgau Sudeten-
\and, a keleti területek birodalmi körzeteit pedig az 1939. okt. 
8-án kelt Erlass des Führers über Gliederung und Verwaltung der 
Ostgebiete — állították fel. 

Mielő t t a b i r o d a l m i k ö r z e t szervezeti f e l é p í t é s é v e l f o g l a l k o z n á n k , r ö v i d e n 
v á z o l n i k e l l a R é g i B i roda lom (Altre ich) k ö z i g a z g a t á s i f e l é p í t é s é t . A B i roda 
l o m é lén a F ü h r e r és b i r o d a l m i k a n c e l l á r veze t é se a la t t a b i r o d a l m i kor 
m á n y z a t á l l . 

A b i r o d a l m i k o r m á n y z a t alat t az egves o r s z á g r é s z e k k o r m á n y z a t a i 
(Landesregierung) á l l a n a k . K ivé t e l P o r o s z o r s z á g , ahol a porosz t a r t o m á n y o k 
(Provinz) k ö z v e t l e n ü l a b i r o d a l m i k o r m á n y z a t a l á vannak rendelve. A porosz 
Landesregierung, tek in te t te l arra, hogy a miniszterek e g y r é s z e egyben b i r o 
d a l m i és porosz miniszter., ma csak a porosz m i n i s z t e r e l n ö k b ő l és p é n z ü g y 
m i n i s z t e r b ő l á l l , ak iknek k ü l ö n a l á r e n d e l t h a t ó s á g a i k nincsenek. 

A z egyes o r s z á g r é s z e k k o r m á n y z a t a i v a l (Landesregierung) szemben a 
b i r o d a l m i k o r m á n y z a t o t a b i r o d a l m i h e l y t a r t ó (Reichsstatthalter) k é p v i s e l i , 
a k i k e r ü l e t é b e n a b i r o d a l m i k o r m á n y z a t á l l a n d ó k é p v i s e l ő j e és m i n t i l y e n , 
p o l i t i k a i j o g k ö r é n t ú l m e n ő e n a k ö z i g a z g a t á s e g y s é g e é r d e k é b e n á l t a l á n o s ko r 
m á n y z á s i jogokat gyakoro l . Minden á l l a m i és o r s z á g r é s z i h a t ó s á g g a l , va la 
m i n t a p á r t k i v é t e l é v e l a k ö z j o g i t e s t ü l e t e k k e l szemben t á j é k o z ó d á s i , kezde
m é n y e z é s i és ve szé ly e s e t é b e n r e n d e l k e z é s i j o g k ö r e van. P o r o s z o r s z á g b a n b i r o 
d a l m i h e l y t a r t ó nincs. A porosz t a r t o m á n y é lén á l ló t a r t o m á n y f ő n ö k (Ober-
p r á s i d e n t ) a b i r o d a l m i h e l y t a r t ó h o z h a s o n l ó j o g á l l á s ú . 

M i n d e n o r s z á g r é s z e g y ú t t a l b i r o d a l m i h e l y t a r t ó i k e r ü l e t is, k i v é v e ha t 
kisebbet (Oldenburg és Bremen, Braunschweig és A n h a l t . L i p p e és Schaum-
burg -L ippe ) , — amelyek p á r o n k é n t ta r toznak egy-egy b i r o d a l m i h e l y t a r t ó i 
k e r ü l e t b e . 

Az o r s z á g r é s z i k o r m á n y z a t á l t a l á b a n a b i r o d a l m i k ö z é p f o k (Reichsmit-
telinstanz) s ze r epé t t ö l t i be és alat ta á l l a n a k a h e l v i fokoza t szervei (Land-
u n d Stadtkreise). A porosz t a r t o m á n y o k s z i n t é n b i r o d a l m i k ö z é p f o k o t a lko t 
nak. B a j o r o r s z á g b a n az o^szá^rész i k o r m á n y z a t (Reicrismittelmstanz) a la t t 
k ö z v e t l e n ü l o r s z á g r é s z i k ö z é p f o k (Landesmittel instanz) ál l , és ez u t ó b b i a l á 
t a r toznak az a lsó f o k szervei. 

A m i n t l á t j u k t e h á t , az á l t a l á n o s b i r o d a l m i i g a z g a t á s a S a a r v i d é k t ő i elte
k in tve , csak a b i r o d a l m i k ö z é p f o k i g é r t el és í g y a t i sz ta b i r o d a l m i i g a z g a t á s 
b e v e z e t é s e a k ö z i g a z g a t á s e g y s é g é n e k b i z t o s í t á s a é r d e k é b e n m é g a j ö v ő 
feladata. 

A birodalmi körzetben a tiszta birodalmi közigazgatás már 

3 A u s z t r i á n a k a B i r o d a l o m m a l v a l ó e g y e s í t é s é r e v o n a t k o z ó l a g l á s d : 
Benárd Aurél: Ausz t r i a e g y e s í t é s e a n é m e t b i roda lommal . „ K ö z i g a z g a t á s t u d o 
m á n y " 1940. évf. 29 lap, t o v á b b á Eelfried Pfeifer: D ie Os tmark . Eingl iede-
r u n g u n d Neugestal tung, W i e n 1941. 

4 Stuckart—Scheerbarth i d m . 58. 1. 
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teljesen megvalósul t . A birodalmi körze t b iz tos í t ja a birodalom 
egységét. Biztosí t ja t ovábbá a p á r t és az á l lam egységét és biz
tos í t ja a közigazgatás egységét. 

A birodalom egysége a birodalmi körze tben azzal biztosított, 
hogy az ál talános á l lami igazgatás tiszta birodalmi igazgatás 
(Reichsverwaltung) és ott országrészi igazgatás (Landesverwal-
tung) nincs. A pá r t és az ál lam egységét a birodalmi körzet azzal 
biztosí t ja , hogy a pá r t körzetei megegyeznek az egyes birodalmi 
körzetekkel , továbbá a birodalmi he ly ta r tó (Reichstatthalter) egy
ben a pá r t körzetvezetője (Gauleiter) is. Ez a perszonális unió a bi 
rodalmi he ly ta r tó és a pár tkörze tvezető i tisztségek között törvényi 
leg biztosí tva ugyan nincs, de ténylegesen mindenü t t fennál l . A 
közigazgatás egysége a birodalmi körze tben azzal biztosított, hogy 
a birodalmi he ly t a r tónak a szakigazgatási ágak íSonderverwal-
tungen). egyes kivételektől eltekintve, alá vannak rendelve. 

A fentebb idézett három törvényben, illetve vezéri e lhatáro
zásban a birodalmi körzetek nagyvonalakban egységesen szervez-
tettek meg. azonban eltérések kétségtelenül észlelhetők. Ez arra 
mutat, hogy a kérdés kikísérletezése különböző megoldásokkal 
történik. 

A különbségek t öbb i r ányban jelentkeznek. Egyfelől az igaz
gatási egységek hierarchikus rendjében , másfelől az ál talános igaz
gatás (Allgemeine Verwaltimg) és a szakigazgatás . (Sonderverwal-
tung) egymáshoz való viszonyában, végül az ál lami és önkormány
zati igazgatást végző személyek munkabeosz tásában . 

Az Ostmark területén létesített birodalmi körzetek alatt köz
vet lenül a helyi igazgatás egységei (Land- und Stadtkreise) álla
nak. A Szúd éta és a Keleti körze tekben a birodalmi körzet és a 
helyi igazgatás egységei közé még egy közvet í tő szerv kerül t , 
a Regierungsprasident személyében. (Gaumittelinstanz). Ezek az 
igazgatási kerü le tek csak igazgatási egységet alkotnak, önkor
mányza t i jogkörük nincs, míg a birodalmi körzet , valamint a v i 
déki és városi körök (Eand- und Stadtkreisej önkormánvza t i jo-
guak is. 

Az ál talános és a szakigazgatás viszonyát illetően az Ostmark 
és a Szudétavidék birodalmi körzete iben a birodalmi he ly ta r tó 
ha tásköre alól k i van véve a birodalmi igazságügyi , pénzügyi , 
va sú tügy i és pos taügyi igazgatás, míg a keleti területen megszerve
zett birodalmi körze tekben ezek is a birodalmi he ly ta r tó ha tás 
köre alá tartoznak. A többi szakigazgatási ágak (mező- és erdő
gazdaság, propaganda stb.J az ostmarki és a szudéta birodalmi 
körze tekben is alá vannak rendelve a birodalmi he ly ta r tónak . Az 
ostmarki birodalmi körze tekben azok a szakigazgatási ágak, ame
lyek k ö z é p f o k ú ha tósága inak illetékességi terüle te több birodalmi 
körzet terüle tére terjed k i , kü lön vezéri e lhatározással rendeltet
tek egy meghatározot t birodalmi he ly ta r tó alá. í g y p l . a bécsi b i 
rodalmi munkahivatal, amelynek a Reichsgau Niederdonau terü
letére is k i ter jed az illetékessége, a kü lön birodalmi körzetet alkotó 



Bécs (Reichsgau Wien) birodalmi helytartójának hatásköre alá 
került. 5 

Az ostmarki birodalmi körzetben a birodalmi helytartói ható
ságok ugyanabban a szervezetben és ugyanazzal a személyzettel 
végzik mind az általános állami, mind pedig az önkormányzati 
igazgatást, míg a szudéta és a keleti birodalmi körzetekben a két 
igazgatási csoportnak önálló személyzete van és a két szervezet 
csak a birodalmi helytartó személyében találkozik. 0 

A birodalmi körzet élén a birodalmi helytartó áll, aki egyben 
a párt körzetvezetője is. A birodalmi helytartó állandó helyettese 
az állami igazgatás ügyeiben a Regierungsprásident, a birodalmi 
körzet önkormányzati ügyeiben pedig a Gauhauptmann. A keleti 
birodalmi körzetekben az említett és a többi birodalmi körzet hely
tartóinak a hatósága alól kivett szakigazgatási ágak fölötti rendel
kezést a birodalmi helytartó a szakigazgatási ágak vezetőin keresz
tül teljesíti. Ebből a célból a birodalmi helytartó hatóságához a 
birodalmi postaügyi és a birodalmi vasútügyi miniszterek egy-egy 
megbízottat osztottak be, míg az igazságügyi és a pénzügyi ható
ságok kerületi főnökei (Oberlandesgerichtprásident. General-
staatsanvralt, Oberfinanzprasident) saját ügykörükben, mint a bi
rodalmi helytartó helyettesei járnak el.7 

A birodalmi helytartót az állami általános és szakigazgatási 
szervek fölötti rendelkezési jogon túlmenően tájékozódási, kezde
ményezési és utasítási jogkör illeti meg a gazdasági és ipari szer
vezetek helyi tagozataival, a birodalmi élelmezési rend (Reichs-
náhrstand) és a birodalmi kultúrkamara (Reichskulturkammer) 
szervezetével szemben. Ugyanez a jogkör megilleti az ostmarki és 
a szudéta birodalmi körzetek helytartóit az említett négy szakigaz
gatási ág felett is. Ez a jogkör személves természetű és azt a biro
dalmi helytartó másra nem ruházhat ja át. 

A birodalmi körzet önkormányzata ügyeiben a birodalmi hely
tartó mellett véleményező hatáskörrel a körzeti tanács (Gaurat) 
áll. A birodalmi körzet önkormányzati ügyeiben szabályrendelete
ket (Satzung) hozhat. 

A birodalmi körzetek szervezeti felépítésükön felül egvéb köz
igazgatási kérdésekben is kísérletként szerepelnek. így pl. a külön
böző kezelési rendszereket is itt kísérletezik k i . Ezek tekintetében 
is igen óvatosan járnak el. Személyes tanulmányozással láttam pl., 
hogy ugyanabban a járási hivatalban (Landratsamt) az állami 
igazgatás szektorában még a régi, a mi alapszámos rendszerünk
höz hasonló kezelési rendszerrel dolgoznak, ezzel szemben az ön
kormányzati szektorban már az iktatás nélküli ügyvitel (Akten-
plan) rendszere van bevezetve. Ugyancsak fokozatosan vezetik be 

5 L á s d : Erlass des F ü h r e r s und Reichskanzlers zu §. 4. dcs Os tmarkge-
setzes v ö m 14. A p r i l . 1959. V . ö. Pfeifer: i d . m . 550. o ld . 

6 V. ö. Benárd i . m . 264. old. 
7 L á s d Zweite Ye ro rdnung zur D u r c h f ü h r u n g des Erlasses des Führers 

u n d Reichskanzlers ü b e r Gliederunjr u n d Y e i w a l t u n g der O-tnebiete v o m 
2. X I . 1939. 4—5. §§. 
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az iktatás nélküli ügyvitel rendszerét a községi igazgatásban. Az 
Aktenplan főcsoportjai kevés eltéréssel megegyeznek az ugyan
csak egységesen megállapított költségvetési minta főcsoportjaival. 
Ezek a főcsoportok a következők: 

0. Általános igazgatás (Allgemeine Verwaltung). 
1. Rendészet (Polizeiverwaltung). 
2. Közokta tásügy (Schulwesen). 
5. K ö z m ű v e l ő d é s ü g y (Kultur- und Gemeinsehaf tsp í lege) . 
4. Népjó lé t és gyermekgondozás (Fürsorgewesen und Jugendhilfe). 
5. Közegészségügy. Testnevelés . (Gesundheit\\e>en. Yolks- und Jugend-

ertüchtigung, bzw. Leibesübungen und Jugendertücht igung) , 
6. Építés , lakás és te lepülésügy (Bau-. Wohnungs- und Siedlungswesen). 
7. Gazdaságfej lesztés és gazdasági intézmények (Wirtsckaftsförderun_ r 

und Wirtschaf ts fördernde Einrichtungcii. az egységes költségvetés i mintában 
Oeffentliehe Einriehtungen und vVirtschaftsförderung). 

8. Gazdaság i működés (közművek) fWirtschaftliche Betát igung. Lnter-
nehmen und Beteiligungen, az egységes költségvetés i mintában Wirtschaft-
liehe Unternchmen). 

9. P é n z ü g y i és adóigazgatás (Finanz- und Steuerverwaltung). 
A Harmadik Birodalom közigazgatásának fejlődésében a ve

zető alapelv a centralizáció és a dekoncentráció. Az általános igaz
gatás egységesítése, államosítása (Reichs verwaltung), aminek ha
tását növeli az általános és szakigazgatási szerveknek területen
ként a birodalmi helytartó személyében egy főnök alá való ren
delése, jelenti a centralizáció megvalósítását. A dekoncentrációt 
pedig biztosítja a hatáskörök szétosztásánál az ri. n. volksnahe 
Verwaltung elvének a keresztülvitele, vagyis a konkrét ügyek in
tézéséből a felsőbb hatóságok fokozatos kikapcsolása. A égül figye
lemreméltó jelenség az egyes intézmények és újítások előzetes ki
kísérletezésében megnyilvánuló óvatosság. 

KISS ISTVÁN. 

X 
TUDOMÁNY ES ELET. 

A német Langemarck-Studíum. 

Németországi tanulmányutam alkalmával gyakran találkoz
tam a Langemarck-Studium nevével. 

Langemarck egy világháborús csata színhelye. Jelentősége 
azonban a német diákság számára több. mint a világháború bár
mely más. talán dicsőségesebb csatája. Az ütközetben német rész
ről nagyobb számú főiskolás és egyetemista vett részt. A háború 
előtti német diák külön világban élt. Langemarck-nál azonban a 
,.kasztszellemiség máza" — írja dr. Gmefin,1 a Langemarck-Stu
dium der Reichsstudentenführung vezetője — letöredezett és a 
polgári korszak téves nevelési módja összeomlott. Szimbólummá 
vált a Langemarck név az újszellemú német diákság számára. 

Langemarck-Studium néven alakult a Német Nevelésügyi 

1 Dr. Gmelin: Unser Auftrag: Langemarck. Das Langemarckstudium der 
Reichss iudentenführui ig . Berlin 1940. 
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min i sz té r ium ke re t ében az a szervezet, melynek cél ja , hogy friss 
és még k i h a s z n á l a t l a n erőket vigyen a fő i sko lák és az egyetemek 
fa la i k ö z é és ezál ta l a t u d o m á n y o s és a szellemi vezető ré tegbe. 
Igen gyakran előálló eset az, hogy tehetséges, j ó f e j ű i f j a k , vala
mi lyen okná l fogva nem f o l y t a t h a t j á k , vagy meg sem kezdhetik 
t a n u l m á n y a i k a t . A nemzet s zempon t j ábó l ér tékes tehe tségek ka l 
l ó d n a k sokszor el. Az okok közö t t leggyakrabban anyagi nehézsé
gek, vagy pedig magasabb iskola h i á n y a a közelebbi k ö r n y é k e n , 
stb. szerepelnek. I lyen esetekben amikor a tanulni v á g y ó tehetsé
ges f iatalok s a j á t h i b á j u k o n k í v ü l esnek el a t anu lás i lehetősé
gektől , m é l t á n y o s n a k látszik, hogy szervezett f o r m á k közöt t adja
nak lehetőséget a tovább i t a n u l á s r a . Megkövete l i ezt a szociális 
igazságérzet , de a nemzet jól felfogott öné rdeke is. 

Ezt a gondolatot igyekezett megva lós í t an i az a szerény p r ó 
bá lkozás , mely részben m é g a hatalom á tvé te le előtti időben, erő
teljesebben pedig 1934. ó ta indul t meg. Lelkes pedagógusok , t a n á r 
jelöltek, egvetemi ha l lga tók összefogták a tehetségesebb és ta
nu ln i v á g y ó paraszt és m u n k á s i f j a k a t , s egy-két év alatt igyekez
tek őket annyira képezn i , hogy egyetemi t a n u l m á n y o k a t végez
hessenek. Azonban ennek az igen t isz te le t remél tó és lelkes p r ó b á l 
k o z á s n a k is megvolt az a h i b á j a , ami minden i lyen elszigetelt és 
szerény keretek közöt t indu ló vá l l a lkozásnak s a j á t j a , hogy tudni 
i l l i k olyan a r á n y l a g kis nehézségek miat t kellett megá l ln ia a szép 
elgondolás kivi te lezésének, melyeket egy á l ta lános és nagyobb 
szervezet j á t s zva l eküzdö t t volna. Az 1937—38. t a n é v b e n a Biro
dalmi D i á k v e z é r u t a s í t á s á r a Langemarck-Studium név alatt meg
alakult az a szervezet, melynek cé l ja az előbb k i f e j t e t t gondolat 
megvalós í tása . 

A szervezet működéséné l a legfontosabb ké rdés az vol t a ve
zetők s z á m á r a is, hogy m i k é p p e n vá lasszák k i a tanuln i v á g y ó 
német i f j ú s á g körébő l az arra legalkalmasabbakat. A k ivá l a sz t á s 
s z e m p o n t j á b ó l á l t a l á b a n a 17—24 év közö t t i i f j a k j öhe tnek szá
mí t á sba . 17 éves kora előtt az i f j ú m é g nem rendelkezik oly f e j 
lett egyéniséggel, hogy a k ivá la sz tá s egyébkén t is igen nehéz mun
k á j á t — legnagyobb szakér te lem és tapasztalat mellett is — teljes 
felelősséggel lehessen elvégezni. A 24. évnél idősebb i f j ú pedig egy
részt m á r igen nehezen i l leszkednék be az egészen ú j é le t for 
m á b a , nehezen lenne a l a k í t h a t ó és nevelhe tő , másrész t pedig a 
szakma és t u d o m á n y s z e m p o n t j á b ó l sem lenne tú l hasznos, te
kintve, hogy meglehetősen idős k o r á b a n jutna el arra a fokra , ho l 
t u d á s á t m á r gyümölcsöz te the tné is. Fa jb io lóg ia i szempontok is 
szerepet j á t s z a n a k és — tekintve, hogy a nemzeti-szocialista Né
metországró l van szó, ez is komoly indok. (Késői h á z a s s á g stb.) 
E g y é b k é n t a Langemarck-Studium tagja lehet minden n é m e t á l 
l ampolgá r (felsőbb tan in téze t ha l lgatói t , ére t tségizet te t és l e ányo 
kat k ivéve) , ak i a köve tkező e lőfe l té te leknek megfelel: 

1. á t l agon fe lü l i szellemi képességű, 
2. k ivá ló je l lemű, 
3. az N S D A P valamelyik a l a k u l a t á b a n vi lágnézet i leg és po

l i t ika i lag megfelelt. 
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4. testileg egészséges és fokozottan teljesítőképes. 
Általában olyanokat vesznek fel, akik munkaszolgálati és 

katonai kötelezettségüknek eleget tettek. 
Pályázni egészen kivételes esetektől eltekintve, csak a Párt 

valamelyik szervezetének ajánlására lehet. 

A kiválasztás három mozzanatra tagolódik Megjegyzendő, hogy a kivá
logatás módszerének megválasztásánál nem a papírformák szerinti és aktá
zással megoldott tömegválogatás módszerét követik, hanem — tekintve a fel
adat felelőségteljes voltát — a legszemélyesebb kapcsolatot igyekszenek meg
teremteni a jelölt és a választó között. 

L A megfelelő i f j a k kiválasztásánál az első lépés a beadott iratok át
vizsgálása. Ennél az első rostálásnál kiesnek azok, akik az alaki feltételeknek 
sem felelnek meg (életkor, beteges természet, érettségizettek, helytelen politi
kai állásfoglalás, stb.). 

I I . A többieket személyes megvizsgálásnak vetik alá. Ezeket a pártbeli 
felettes, üzemvezető, tanító, stb. felkeresi lehetőleg a munkahelyén és eszme
cserét folytat velük. Ennek a beszélgetésnek folyamán i^mét sok pályázóról 
kiderül nyilvánvaló alkalmatlansága. Ezeknek munkakedvét sem veszik el 
egyszerű visszautasítással — hiszen az a tény, hogv pályázott, fejlődési igye
kezetéről tesz bizonyságot. — hanem kívánságuk szerint szakmai továbbkép
zésüket javasolják. Mindazok, akiket megfelelőnek találtak, tovább jutnak a 
kiválasztás harmadik fokozatára: 

I I I . Behívják őket egv 4—5 napos kiválasztó táborba. I t t az i f j ak állandó 
kapcsolatban állanak a táborvezeiővel és munkatársaival. Azonban a 50—40 
főnyi létszám még mindig túlnagy lenne ahhoz, hogy pontos képet kapjon 
a vezető minden egyes jelöltről és ezért további kisebb egységekre tagolják 
őket Ezeket a kisebb egységeket (Kamíradschaften) pedadógiában jártas diá
kok vezetik. Ilyen táborokban é\ente átlag 2—4000 i f j a t vizsgálnak meg. 

Igen alapos orvosi vizsgálatnak is alávetik a tábor tagjait. Az egészségi 
állapot általános ellenőrzése mellett különleges vizsgálat is folyik. Gondolni 
kell ugyanis arra, hogy az eddig rendszerint fizikai munkát végző fiúk szer
vezete, amely jelenleg esetleg teljesen egészséges és munkaképes, bírni fogja- '. 
majd az életforma megváltozását az állandó tanuló — ülőfoglalkozást. Alkal
matlannak tekintik a gyomorbajosokat. Nem tar t ják megfelelőnek az olyan 
pályázót sem. kinek családjában öngyilkosság fordult elő. A Langemarck-
Studium az egészséges férfitípust igyekezik kiválasztani. 

Természetesen nem elegendő az egészséges szervezet a Langemarck-
Studiumba való felvételhez. A tábor tagjai írásbeli dolgozatot készítenek, 
amelyben valamely időszerű világnézet-politikai kérdést vitatnak mee. Ebből 
mpgállapítható azután, hogy mennyire jutottak a népi élet problémáinak és 
kérdéseinek megértésénél, valamint, hogy mi az általános tudásfokuk és min
denekelőtt mennyire tudják a frissen hallottakat és olvasottakat kritikailag 
is felhasználni. 

Egy másik dolgozatban k i kell fejteniök, hogyan képzelik el további 
életüket, tanulmányi kívánságuk miképpen áll kapcsolatban eddigi érdeklő
dési körükkel, milyen feladatokat látnak ok itt a Stúdium keretében? Miért 
akar ják eddigi életformájukat megváltoztatni. 

A tanulmányág megválasztásánál ugyanis nagvon körültekintően járnak 
el a Langemarck-Studium vezetői. Alapelvük az. hogy lehetőleg legyen vala
minő kapcsolat a tanuló eddigi foglalkozása és a választott tanulmány között 
Igv akar ják elkerülni egyrészt azt. hogy bizonyos divat hatása alatt egyes 
pálvákat túl sokan válasszanak, másrészt, hogy gyerekes kíváncsisággal esry 
számukra teljesen idegen tudomány ággal foglalkozzanak. Dr. Georg Böhm 
a berlini Langemarck-Studium vezetőjének kimutatása szerint a jelentkezők 

56 %-a az iparból és kézműiparból 
54 %-a a kereskedelemből és egyéb kis hivatalból 
6 %-a a mező- és erdőgazdaságból 
4 %-a politikai beosztásból Arbeitsdienst) j ö t t 
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Az ú j o n n a n v á l a s z t o t t t a n u l m á n y o k %-os m e g o s z l á s a a k ö v e t k e z ő : 

25 % t echn ika i i r á n y ú p á l y á r a 
16 % jog i és e g y é b magasabb t i sz tv i se lő i á l l á s r a , 
15 % á l l a m t u d o m á n y i és k ö z g a z d a - á g i t a n u l m á n y r a , 
15.5 % n e v e l ő n e k . 
7.5 % o jvosnak, 
4.5 % m e z ő - és e r d ő g a z d á n a k , 

készü l . L á t h a t ó t e h á t , — a 15.5 % p e d a g ó g u s t és 7.5 % orvost l e s z á m í t v a — 
hogy n a g y j á b ó l csakugyan megmarad a p á l y á z ó k n a g y r é s z e e lőző m u n k a 
k ö r é b e n . Az alapelv t e h á t v a l ó b a n m e g v a l ó s u l : l ehe tő l eg senki sem h a g y j a el 
eddigi s z a k m á j á t és nem v á l t o z t a t j a meg t e r v s z e r ű t l e n ü l eddig i é r d e k l ő d é s 
köré t . I l y e n minden r é sz l e tben k idolgozot t m ó d s z e r r e l v á l a s z t j á k k i az a l k a l 
mas j e l e n t k e z ő k e t a r ra a n e h é z m u n k á r a , ami t egy 17—2i éves i f j ú s z á m á r a 
az é l e t f o r m a - és é l e t h i v a t á s v á l t o z t a t á s jelent. 

Igyekeztem részletesen ismertetni, a kiválasztás módját, mi
vel — véleményem szerint — ebben rejlik az egész intézmény 
alapja. Azt a célt ugyanis, hogy7 nagyobb mennviségű friss és el-
használatlan őserőt, mely a nép majd minden rétegében és osztá
lyában megtalálható, vigyenek a főiskolák és egyetemek falai 
közé, csakis a kellő kiválasztási módszerrel lehet elérni. Át akar
ják törni egyes csoportok privilegizált előjogát az összes tudomá
nyos és szellemi vezető pályára és azzá akar ják visszaalakítani, 
aminek lennie kell: tehetség folytán előállott helyzeti előnnyé. És 
hogy ilyen adottságok egyes csoportokon kívül is egves egyének
ben meglehetnek, bizonyítja jónéhány tudós és vezető egyéniség 
személye — a világ bármely országáról is legyen szó — akik az 
alsóbb néprétegből kerültek helyükre. Ezeknek a friss erőknek 
az intézményes felkutatására szolgál a Langemarck-Studium k i 
választási módja és ezeknek a képzését szolgálja az egész intéz
mény. 

Azok a jelöltek, akik a válogatás összes rostáján átjutottak, 
tagjai lesznek a Langemarck-Studium-nak. I t t másfél év alatt 
kellő neveléssel és tanítással főiskolai nívóra emelik a fiúkat. A 
másfél év igen rövidnek látszik, azonban nem szabad úgy kép
zelni, hogy ezalatt az idő alatt érettségit tétetnek le velük és hogy 
mindent megkövetelnek tőlük, ami ahhoz szükséges. Ne feled
kezzünk meg azonban arról, hogy a Stúdium tagjai már eléggé 
kiterjedt szakismeretekkel bírnak, ezt kell csak továbbfejleszteni 
és mindenekelőtt bizonyos általános látókörtágítással egybekötni. 2 

A nehezebbik feladat természetesen az általános műveltség 
elérése. Mindent, ami fölösleges, mellőznek. A legfontosabb tár
gyak, amelyet másfél év alatt elvégeznek: német nyelv, történe
lem, művészettörténet és biológia (faj és örökléstan) ehhez járul-

2 L é n y e g e s ugyanis a k ü l ö n b s é g , a m i a n é m e t és a m a g y a r k ö z é p i s k o l a i 
o k t a t á s k ö z ö t t van. V a l ó s z í n ű , hogy o l y a n m ű v e l t s é g i f oko t , a m i t a m a g y a r 
g i m n á z i u m i é r e t t s ég i m e g k ö v e t e l és a m i — e b b ő l k i f o l y ó l a g — a m a g v a r f ő 
i -kó lá i f e lvé te l j ó r é s z é n e k e lő fe l t é t e l e , nem igen lehetne m á s f é l év a la t t megadni . 
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nak még a talaj tan és a matematikai t e rmésze t tudományi szak
t á rgyak . Azokat a magas követe lményeket , amelyeket végzett 
ha l lga tókka l szemben a technikai t a n u l m á n y o k ál l í tanak, úgv 
igyekeznek elérni, hogy bizonyos idő u t á n a ha l lga tókat ké t cso
portra, sze l lemtudományi és te rmésze t tudományi csoportra oszt
ják . A szakma végleges megválasztása csak egy évi t a n u l m á n y 
u t á n történik, s a választás helyességéről ú j a b b vizsga (ú. n. Zwi-
schenprü fung) ú t j á n győződnek meg. A jelenlegi tanterv termé
szetesen nem tekin the tő véglegesnek, tekintve a S túdium rövid 
életét. Ál landóan alakul és fej lődik, mindjobban megfelelve a kö
ve te lményeknek . 

Fontos még megemlíteni , hogy a másfé l éves tanfolyam telje
sen ingyenes, sem a szülőknek, sem a t anu ló k n ak nem jelent 
semminemű anyagi megterhelést . 

Thoma Zsolt 

NÉMETORSZÁG: 
L£Tf£NNTAJ)TÁSI KÖLTSÉGEK ALAKULÁSA A UÁPOflÚ KtZDÍTC ÓTA 

1939 A U G U S Z T U S = 100 

Áug Utjoul- W ''Btc Jtn 'febr'Uútifye 'Hej Xm Juh 'Aug. 'SupíOkt 'liou 'DK 
1 9 3 9 1 9 4 0 

fen W. Wclfer. W Jini Júli Aut 
1941 

\ ^ A hatósági árpolitika eredményei Németországban. 

A német hatósági árpol i t ika eddigi eredményeiről közöl igen 
tanulságos cikket a Wutschaft und Statistik 1941. szeptember 2.-i 
száma. A folyóira t „Die Preise nach zwei Kriegsjahren" c ím 
alatt ismerteti a német á r i rány í tás t és összehasonlí t ja azt más ál
lamokéval . 

A közleményből k i tűnik , — amint azt az a lábbi táblázat is 
k imuta t j a —, hogy a háború kezdete óta az á r ak az egész világon 
je len tékenyen emelkedtek. 
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Áremelkedés az egyes országokban a háború kitörése óta.1 

Ország X agy kereskedelmi Táplálkozási Létfenntartási Ország 
árak (%) költségek {%) költségek (%) 

Németország 5.5 + 6.5 + 6.6 
Nagybritánnia + 54.8 + 21.9 + 28.4 
Svédország + 56.8 + 50.6 + 29.6 
Norvégia + 70.0 + 4S.6 + 40.6 
Dánia 4- 86.5 + 50.9 + 50.4 
Magyarország 4- 45.2 + 47.4 + 29.6 
Bulgária + 41.5 + 41.0 + 51.2 
Románia + 156.51 + 98.5 + 90.0 
Spanyolország + 47.5 + 4S.55 + 55.95 

Törökország + 45.03 + 49.56 + 25.26 

U. S. A. + 19.7 + 7.5* + 5.7* 
Kanada + 24.5 + 11.76 + 7.7* 
Chile + 22.22 + 15.73 + 18.4C 

Japán + 22.8 + 16.26 + 16.53 

Kina (Sanghai) + 219.64 + 191.86 + 180.56 

Brit India + 59.4 + 15.2T + 7.68 

Holland India + 57.92 — — 
Ecyiptom + 52.12 + 20.96 + 24.26 

Délafr ikai Unió + 21.8 + 15.1 + 9.7 
Ausztrália + 15.54 — — 
Ujzéland + 19.1* — + 6.0" 

Németországb an ez az eme lkedés a szigorú rendelkezések 
következtében csak 5.3% (nagykereskedelmi árindex). Más orszá
gokban viszont sokkal erősebb. Angliában például 54.8% (a 
németnek több, mint tízszerese), Amerikában az Egyesült Álla
mokban 19.7%, Kanadában 24.2% és viszont Romániában 
156.5% volt az áremelkedés. Ugyanígy a táplálkozási költségek is 
Németországban emelkedtek a legkevésbbé. Az emelkedés csak 
6.5%, amit még sokkal jelentősebbé tesz az, hogy a német árigaz-
gatásnak legfőbb gondja volt az elsőrendű fontosságú javak árai
nak rögzítése és ezt el is érte. A háború első két évében a követ
kező áruk árai nem, vagy csak igen csekély mértékben változtak: 
kenyér, búzaliszt, dara. árpakása, zabpehely, tésztaneműek, késői 
burgonya, cukor, só, kávépótlék, belföldi tea, hús, tojás, lakbér 
(új házakban sem!), szén, villany, gáz, gyógyszerek, szóda, cipő-
tisztítószerek, az összes márkázott áruk, újság, folyóirat, könyv, 
postadíjak, rádióelőfizetési dí j , mozijegy, színházjegy, hajvágás, 
borotválás és a helyi közlekedés díjai. 

A létfenntartási költségek emelkedése szintén Németország
ban a legminimálisabb. Míg az áremelkedés a távolabbi országo
kat leszámítva mindenütt meghaladja a 20, sőt Dániában az 50.4, 
Romániában a 90 % -ot, addig Németországban az emelkedés mind
össze 6.6%. 

Lovász János. 

1 Az 1959. augusztusi adatokkal nagyobbrészt a legutolsó (1941. június— 
augusztus) negyedévi adatok vannak szembeállítva. (Táplálkozási és létfenn
tartási költségek Svédországban. Norvégiában és az Amerikai Egyesült 
Államokban 1959. júniusában. Dániában 1959 júliusával szemben 2/1941, m á 
jus, 3/1941. január, 4/1941. április, 5,1940. december, 6/1941. február, 7 / 1940. 
augusztus, 8/1941. október, 9/1941. március. 






