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A NEMET KOZTISZTVISELOK FEGYELMI JOGA.

I. A fegyelmi jog a hivatasos tisztviseléi kar intézményessé
valasival egyidds fontos teriilete a kozszolgalati jognak, — a kor-
szeril, igazsagos és gyakorlatias felépitésii fegyvelmi jog a koz-
szolgalat megfleleld mikiodésének egyik alapfeltétele.

Az egvéb jogvidékek kozott a fegyelmi jog a legkozelebhi
rokonsagot a biintetGjoggal tartja: mindketts elvileg kozérdek
védelmében jir el — tehat kozjogi jellegii, — mindkettének célja,
hogy a biinosséget megtorolja s a jovére neveld, visszatarté hatasn
legyen s e cél érdekében a helytelennek itélt cselekmény elkoveid-
jét biinteiéssel sujtja.

Az egyezések nyilvanvaloak, de ép igy a kiilonbségek is,
amelyek a biintetdjog és a fegyvelmi jog teriileieit élesen elvalaszt-

1. A biintetdjog az allampolgarok és még ezen feliil is az
allami hatalom alatt allok nagy korét vonja rendezése ala, a fe-
gvelmi jog az allampolgaroknak ardanylag kisebb korére, a tiszt-
viselokre terjed ki.

2. A fegyelmi jog viszonya a biintet6joghoz inkdbb kisegitd.
szubszididrius: a tisziviseld, — az allam bizalminak letétemé-
nyese — a kizinséges polgdrndl magasabb felelGsség alatt all, a
biintetGjog szemponijahél semleges magatartisa fegvelmi tekin-
tetbsl mdr elitélendd, — amennyiben pedig a biintetétorvények-
kel keriil silyosabb osszeiitkizésbe, ennek nyoman megindul
ellene a fegvelmi felelsségrevonas is. S jollehet ebben az esetben
ugvanazon tényallas alapjin keiifs felel6sség érvénvesiil. ez — ép
a fegyelmi és biintetdjog kiilonallosaga folytan — nem iitkozik a
.ne bis in idem® elvbe.

3. A tiszivisel6 fogalma a biintet6jogban nem ismeretlen: a
valédi hivatali biincselekmények (pl. a passziv hivatali megvesz-
tegetés. a hivatalos hatalommal valé visszaélés, stb.) tettese csak
tisztviseld lehet, mig mas — 1U. n. nemvalédi — hivatali biin-
cselekményeknél (pl. a sikkasztés. hiitlen kezelés, stb. mindgsitett
esetei) a tettes tiszivisel6i volia mindsii6 koriilmény. A tisztviseld
biintetGjogi fogalma azonban kordntsem fedi a kozszolgalati jogi,
s kiilonosképen a fegyelmi jogi szemponti tisztviselo-meghataro-
zast. A biintetdjog fogalomkiore egyrészt jelentésen bdvebb., mert
a kozszolgalati jog, — kiilonosen az Gjabb német jogszabalyalkotds
— élesen kiilonboztet tisztvisel6 és egyéb kozszolgdlati alkalmazoft
kozott, mig a biintetGjog a tisztviseldi fogalomnak a kozszolgalati
alkalmazottak minél tagabb korére valé kiterjesztésére torekszik.!
Masfel6l a fegvelmi felelGsség kiterjed a nyugdllomanyi tiszivise-
16k kirére is — szolgalati véiségnek tekintendd cselekményt a

1 Ehb6l a célbdl javasolja Koffgen (Beamtenrecht, 1929, Breslau, 115 1)
a hiintetdjogszempontii tisztviselékre a ,Beamter" helyett az . Amistriger”

kifejezést
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nyugalloményu tisztviseld is elkovethet, — jéllehet a német koz-
jogi felfogés a nyugéallomanyt tisztvisel6t altalaban nem tekinti
tisztviseldnek.

4. A biintetdjog szempontjabél a tisztvisel5i mindség tény-
alladéki elem (a valédi hivatali biincselekményeknél). illetve mi-
n6sité koriillmény (a nemvalédiaknal), — fegyelmi szemszoghdl
azonban a fegyelmi jog alkalmazhatésigénak, a biintethetGségnek
elsérendii feltétele. Fegyelmi eljirds csak tisztvisels, vagy a fe-
gyelmi jog értelmében tisztviselonek tekintendd nyugéllomanyi
tisztviseld ellen indithaté s azt a tisztvisel6i, illetve nyugalloményi
viszony megsziinte utin meg kell sziintetni.

5. A német biintetdjog a ..nulla crimen sine lege” elvet a
hiintetdjog reformjaval® meghaladta ugyan. de a biinietdjog fel-
épitése a mai helyzet szerint is a torvényes biineselekmény-fogal-
mon s az ehhez kapesol6dé szubszumpeién alapul. A fegyelmi
jog jellemz&je ezzel szemben az, hogy csak elenyész csekély
szami fegyelmi jogi tényéllds van egyedesitve, az elbirdlando
magatartas fegyelmi jogi értékelése szinte kizarélag a fegyelmi
birésdg mérlegelésének a feladata, amelynek a torvény ebben a
vonatkozasban csak néhany igen tig keretjogszaballyal segit.

6. A fokiilonbséget a biintet6jog ma &altalanosan elfogadott
allapota és a fegyelmi jog kozott abban latjuk, hogy az elébbiben
elvként az officialitas, mig az utébbiban az opportunitds érvénvesiil.

A Dbiintetdjog célja elsésorban a biinds meghiintetése s csak
azutan a tarsadalmi prevenci6. Ehhez az alapgondolathoz simul
a tételes biintetGjogok — koztiikk a német biintetGjog — egész fel-
épitése, a biintetheifség vizsgalata s az egyes cselekményekrdl a
blinosség szemszogébdl valé értékitélet-alkoias.

A fegyelmi jog — elnevezésébdl is kitlinden — a tisztviseldi
kar fegyelmét hivatott &rizni: célja. hogy a kozszolgilat magas
erkolesi szinvonalon, eredményesen teljesitse hivatasat. Ha a koz-
szolgalat tagja kotelessége ellen vét, a fegyelmi hatdsdg mindenek-
el6it azt vizsgalja, vajjon a tisztviseld cselekménye, iﬁe‘ﬁve maga-
tartdsa az egész tisztviseléi kar tekintélyén, fegyelmén iitott-e
csorbat® s csak ezutan vizsgalja az egyéni biindsség fokat.*

Az opportunitisnak a fegyelmi jogban &ltalanosan elismert
érvényesiilése tobb biintet6jogi intézmény ellenképét feleslegessé
teszi. fgy nem ftaldljuk a fegyelmi jogban az eléviilés masat és
abban a tekintetben sincs egységes” dllasfoglalas, hogy az tjra-
felvételi eljarasnak helye van-e a fegyelmi jogban.

2 Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuchs v. 28. 6. 1935, (Reichsgesetz-
blatt I, 839. 1) L cikk.

8 Igy az dllandé német fegyelmi gyakorlat silyosabban itéli meg a kis-
vérosban elkovetett hdzassigtorést, mint a nagyvdrosban €16 tisztviselGét,

* Kotigen (i. m. 95. 1) a fegyelmi jog hidnydul réja fel, hogy a biingsség
kérdését csak mésodsorban vonja vizsgalat ald, — véleményiink szerint azon-
ban ép a fegyelmi jog sajitos célkitiizéseinek az opportunus felfogas felel
meg s ez nem a biintet6jog magasabbrendiiségét, csak masnemfiségét jelenti.
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II. Jogalkotas-technikai szempontbél szokasos volt, hogy a
fegyelmi jogot, éspedig annak mind anyagi, mind pedig alaki
fejezeteit, mint a tisztviselok joghelyzeténei integridns részét, a
kozszolgalati pragmatikéban szabalyoztak.

A korabbi német jogalkotés ezt a megoldast valasztotta mind
a birodalmi jogalkotds terén; mind pedig a tagallamok torvény-
hozasaban.” FEzzel szemben a porosz orszagos szabalyozas a fe-
gyelmi eljérdsjogot a kozszolgalati pragmatikatél elvalasztva on-
allo eljarasjogi kédexet alkotott.” :

A ftisztvisel6i jog porosz szabdlyozdsa a német kozszolgélat
::fyseg%ltesenek példaképe volt. Az wj, birodalmi érvényii jog-

kotas ebben a vonatkozéasban is koveti a porosz példat: a fe-
gyelmi jog anyagi részét a német tisztviselstorvény szabalyozza,
az_eljarisjogot viszont a német tisztvisel6torvénnyel egyidGben
keletkezeit Birodalmi szolgdlati fegyelmi rendtartas® foglalja ossze
egységes kodex-szé.

A szétvilasztds gyakorlati kivinalmakat kivet. A Német
Tisztvisel6torvény amigy is igen nagy jogszabaly-tomegét nem
kivdnta a torvényhozé a fegyeimi eljarasi jog szintén tekintélyes
mennyiségi szakaszaival névelni. Az elvélasztott fegyelmi rend-
tartds konnyebben is kezelhets. A szabalyok szétvalasztisa nem
volt nehéz feladat: a fegvelmi rendtartas targya kizarolag eljaras-
jogi szabalyokat foglal magéban. Végiil — analégiaképen — a
fegyelmi eljarasjog szétvalasztasa mellett volt érvként felhozhato.
hogy egyéb jogvidékek — biintetGjog, maganjog — eljarasjogi
vonatkozasi kérdései szintén ondllé kédexekben. perrendtartasok-
ban keriiltek szabédlyozisra. A fegyelmi rendtartis (Dienststraf-
nr;}lnung) elnevezés is a perrendtartdsokkal rokon elképzelésre
utal.

ITI. 1. A fegyelmi jog rendszere a fent (I. 5. alatt) kifejtettek
szerint kizdrja. hogy az egyes fegyelmi elitélés ala esé cselekmé-
nyek és magatartasok kizaré felsorolassal — taxdciéval — a biin-
tet6jog modjara egyedesitve legvenek s ehhez képest a fegyelmi
jog egész anyagi része tulajdonképen egyetlen é&ltalanos meg-
hatarozéashol &all.

A weimari korszak tett arra kisérletet. hogy politikai fegyelmi
vétségi tényéllasokat alkosson, a biintetGjog példajara kotott,
illetve hatirok kozé szoritott biintetési nemmel és mértékkel.*
ennek az indoka azonban az volt, hogy a torvényalkoté bizal-
matlan volt a fegyelmi birésdgok irdnt és a politikai jellegl fe-
gvelmi iigyeknél meg kivanta kotni a fegyelmi biré addig kétet-
len mérlegelését.

s Reichsheamtengesetz von 31. 3. 1875.

¢ Pl. Bayrisches Beamtengesetz v, 15. 8. 1908. X "

7 Dienststrafordnung v. 27. 1. 1932, amely 1j szivegezésben és korszerii
fiitasokkal foglalja bssze az 1851. és 1852, évi porosz fegyelmi eljarasjogi
orvényeket.
& 9"R(’ichsdienstsirnfcrdnung v. 26. 1. 1937, (Reichsgesetzblatt 1. 71. 1)

® Reichsgesetz iiber die Pflichten der Beamten zum Schutz der Republik
v. 24. 6. 1922, (Reichsgesetzblatt, T. 590. 1)
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2. A német tisztviseldi fegyvelmi jog anyagi részét tulajdon-
képen egyetlen torvényszakasz: a német tisztviselGtorvény 22. §-a
tartalmazza. Ez hatarozza meg a szolgalati vétség, illetve a szol-
galati vétségnek tekintendé magatartds fogalmat. A rendelkezés
nem hoz elvi jitast, a szolgalati vétség meghatirozasa nagyjabél
megfelel az eddigi birodalmi és orszagos jogokban kialakult meg-
hatarozasnak.

Szolgalati vétséget kivet el az a tisztvisel6, aki a red haramlo
kotelességét véikesen megszegi. (Német tisztviselGtorvény 22. §.)

a) A szolgélati vétség elkovetdje tehat csak tisziviselo lehet.
Iit figyelemmel kell lenniink arra. hogy a német kozszolgélati joX
szerint csak a tényleges tisztviseld tekintendd tisztviselonek.
tisztvisel5-fogalomnak ez a megszoritasa tette sziikségessé a né-
met fiszfvisefﬁtiirvény 22. §. 1. bek. 2. mondatanak rendelkezését,
amelynek értelmében — az alabb kifejtend6k szerint — a nyug-
allomanyn tisztvisel6t is terheli fegyelmi felelésség. Fz a jog-
szabély a porosz fegyelmi rendtartdsnak a méar nemzetiszocialista
id6kben tortént legijabb megreformalasival'® meriilt fel el6szor
abban a formaban, hogy a nyugallomanyi tisztviselg is felels
volt fegyelmileg a tényleges tisztviseléi mindségében elkivetett
szolgélati vétség miatt.

A mai joghelyzet szerint a szolgélati vétség megéllapitisidhoz
sziikséges tisztvisel6i mindségnek mind a vétség elkdvetésekor,
mind a felelGsségrevonas alkalmaval fenn kell dllnia. Amennviben
a cselekmény elkovetésének idépontjaban a terhelt még nem volt
tisztvisel5, vagy tisztviseldi mindsége id6kozben barmily okbél
(halal, kivalas, ill. eltavolitas a tisztvisel6i jogviszonybdl. a német
allami illetésée elvesziése. onkéntes lemondds) megsziinik. az el-
jarast a fegyelmi rendtartis 52. §-4hoz képest meg kell sziintetni.

b) A szolgélati vétség mésik alkoté eleme a kotelességszegés,
éspedig a vétkes kitelességszegés.

A korébbi birodalmi jog és az orszagos jogok javarésze kii-
Ionbséget tett a tisztviseld szolgalati kotelességének és a tisztviseldi
allashdl folyé altalanos kotelességek megsériése kizoti. A német
tisztviseldtorvény ezt a megkiilonboztetést mell6zi mégpedig annak
a meggondolasnak az alapjian. hogv a tisztviselonek hivatasabél
folvé kitelességei a szoros értelemben veit szolgalati kitelességeket
amtigy is magukban foglaljdk. A megkiilonboztetésnek gyakorlati
értéke kiilonben sinesen. mert a fegvelmi hatésagok azt a koriil-
ménvt, hogy a tisztvisel§ szolgdlati, vagy szolgalaton kiviili, de
allasabol folvé kotelességét sértette-e meg. a biintetési nem meg-
valasztisdnal s annak mértékénél amigy is mérlegelni tudjik.

c) A német tisztviselGtorvény 22. §-a még iranyelveket sem
allit fel a tisztviselGre hiaramlé kitelességek korére és fogalméara.
A torvény egyéb rendelkezései e kitelességek sorabél néhanyat
kiemelnek. igv az engedelmességi kitelezettséget, a hivatali titok-
tartist. az ajandékok elfogadisinak tilalmat stb. Ez azonban
csak kiemelés és nem felsorolds. A kotelességek korét elvi éllel a

10 Az 1934, évi aug. 18-1 novella.
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német tiszivisel6torvény 3. §-a hatirozza meg, amelyik a tisztvi-
sel6t6l az allam beléjehelyezett bizalmanak megfelels magasabb
kotelességtudatot, hazaszeretetet, aldozatkészséget, odaaddé mun-
kassagot. engedelmességet és bajtarsiassiagot kovetel. A fisztvisels-
nek szolgilatdaban s azon kiviil tisztviseléi allasahoz méltéan kell
viselkednie: de még vele él6 csaladtagiai magaviseletére is kényes
gonddal kell vigvaznia.

A tisztviseldi kotelességek ilyen dltaldnos meghatarozisa mel-
lett azok részletesebb kifejtésére a fegyelmi hatésagok joggyakor-
lata hivatott. amely az egyedi eset elbirdldsianal annak osszes ko-
rillményeire figyelemmel hozza meg dintését abban, hogy a ter-
helt cselekménye a szolgilati vétség tényalladékat megvalésitja-e.

d) Vizsgalatot igényel még a vétkesség kritériuma. amely alatt
a tevésben vagy mnemtevéshen megnyilvinulé szandékos, vagy
gondatlan kitelességszegést egykép kell érieni. Sziikséges azonban,
hogy a tisztvisel§ cselekménve kitelességsérts voltanak tudataban
legven. vagy legaldbbis ennek a tudatnak a meglétét joggal meg
lehessen kivetelni.

A szolgélati vétség korabbi meghatdrozasai a vétkesség fogal-
mat a definicitha nem vették be. a német tisztviselGiorvény 1j
fogalmazasa ebbél a szempontbdl a meghatarozasnak inkabb csak
elméleti megszoritdsa és szabatosséd tétele, hiszen vétlen eselek-
mény a fegvelmi eljardsra a kordbbi joghelyzethben sem szolgalt
alapul.

A véikesség kérdésénél a ténvbeli és jogi tévedés. heszamit-
hatésag sth. fennforgdsit az Altaldnos biintetGjogi jogszabéalyok
alapjan kell vizsgalni. amire a fegvelmi rendtartis 20. $-a médot
is ad. amikor a fegvelmi jog egvik kisegité jogforrasaképen a
biinvadi perrendtartast jeloli mee.

e) A német tisztviseliorvény 22, §. 1. bekezdésének 2. mon-
data szerint szolgdlati vétséznek tekintend6 az is. ha nyugalloma-
nvi fisztvisel§ allamellenes tevékenységet fejt ki. vagy hivatalos
titoktartasi kotelezettsézét megszegi. vagy végiil az ajdndékok el-
fogadédsdnak tilalma ellen vét.

E cselekmény elkovetinek kore a nyugédllomdanvi tisztvise-
l6kre korldtozédik. Ténvleses allomanvi tisztvisel6 hasonlé ese-
lekménve a 22. §. 1. bekezdésének nem 2.. hanem 1. mondata sze-
rinti szolgilati vétség. A mindsités szempontiabél a eselekmény
elkovetésekor fennallott allapot iranvadé. a fegyelmi bhiintethetd-
séehez a nvugallomanyi jogviszonv épiigy sziikséges. mint a fen-
tebb targvalt esethen a tisztviseldi jogviszony fennallasa.

A szolgilati vétséenek tekintendd magatartisok ténvallasa
joval korldtozottabb., mint a szolgdlati véiséeé, jollehet a két egve-
diesitett ténydllds melleit a torvény az allamellenes tevékenvség
jogszabdlyilag meg nem hatdrozott ténvallasat is szolgédlati véiség-
nek fekinfendd cselekménnvé nvilvanitja. A nyvugallomanyi tiszt-
visel6k fegvelmi felelGsségének korlatozottabb volta azon a meg-
fontoldason alapul. hogy a fisziviseldi kitelessézeknek esak egészen
durva megsértése jelenti a kizszolgélat tekiniélyének akkora csor-
bulaséat s a tisztviselGi fegvelem oly nagy sérelmét, ami a biindssel
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szemben a fegyelmi eljaras meginditasat indokoltta teszi, hiszen
az a vad alapossiga esetén nyugéillomanyi tisztviselovel szemben
— akire a kisebb, . n. rendbirsidgok ki nem szabhaték — csak
a legsiilyosabb fegyelmi biintetések kimondaséra vezethet.

A német tisztvisel6torvény 22. §-dnak 2. bekezdése az eljaras-
jogi rendelkezések tekintetében a fegyelmi rendtartdsra utal.

IV. A fegyelmi jog leggondosabban kimfivelt teriilete — ért-
hetGen — a fegyelmi eljaras. Egvfelol a korszerii kozigazgatas
kivanalma, hogy a fegyelmi iigyek lehetéleg hamar befejezodje-
nek, az artatlan ne maradjon sokaig bizonytalansdgban, a vétkes
pedig oly idében nyerje el biintetését, hogy az ne csak ra jelent-
sen joghatranyt, hanem — épen gvorsasaga altal — alkalmas le-
gyven a kozszolgilati fegyelem helyreéllitasira. Masfelsl az el-
jards gyorsasidga nem szabad. hogy az anyagi igazsig érvényesii-
lésének a karara essék s a terheltnek is meg kell adni a lehetoséget
jogainak védelmére s igazdnak bizonyitésara.

E két szempont figyelembevétele mellett még egy harmadik
megfontolisra is tekintettel kellett lenni: A fegyelmi jog anyagi
részének altaldnos volia a fegyelmi birétél igen magasfoku judi-
ciumot kovetel s a fegyelmi birdsagok altal kimondott silyosabb
itéletek az elitélt egész exisztenciajat semmisitik meg. Ehhez ké-
pest igen nagyfontossagi a fegvelmi birdésdgok személyzetének
megvalasztisa, a fcgyeﬁ&i birésagok osszetétele és a jogorvoslati
lehetGség biztositasa.

A fegyelmi rendtartds megalkotasat megel6z6 idékben a Né-
met Birodalom teriiletén Poroszorszag rendelkezett a leggondosabhb
felépitésfi. mintaszerii. modern fegyelmi eljarasjoggal. Az 10y fe-
gyelmi rendtartds nem is kivdnta mellézni az igy elért eredménve-
ket, hanem az 1ij torvény felépitésében és gondolatokban szoro-
san koveti a porosz mintaképet. Lénveges tjitasnak te-
kinthetjiik, hogy az olvan tisztviselé elleni fegvelmi eljarasban,
aki a Német Nemzetiszocialista Munkaspart tagja, a part is részt
vesz. A partot a Vezér éallandé helveitese (azéta tjabb néven:
partkancellar) képviseli s 6t az eljards minden jelentésebb mozza-
natdrél értesiteni kell.

Az alabbiakban a fegyelmi rendtartas rendszerében ismertet-
yilk a fegyelmi eljarasjog fontosabb intézménvyeit.

1. Az I. fejezet a torvény alkalmazasi korét hatdrolja el
A birodalmi fegyelmi rendtartdst kell alkalmazni valamennyi
tisztvisel6re és nyugallomanyi tisztviselGre, akikre a német tiszt-
viselGtorvény hatédlya kiterjed. tehat a Birodalom és az orszagok
valamennyi kozveteit vagy kozvetlen tisztviselsi jogviszonyban
allé — szoros kozszolgalati értelemben vett — tisztviselGjére. A
torvény személyi hatdlya tekintetében érvénvesiild szempontokat
fentebb (IT1. 2. a) alatt) mar kifejtettiik.

Annak a szabdlynak. hogy a tisztviselok a korabbi és id6koz-

11 Reichsdienststrafordnung, 28. 8, 65. §. (3) bek.. 58. §. (2) bek., 60. §.
(2) bek., 36. §. (3) bek.. 41. 8. (5), 109. §. (1) bek.. 5. pont. 40, §. (1) bek: 2 pont.
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ben megsziint tisztvisel6i jogviszonyban elkovetett szolgalati vét-
ség miatt is felelnek fegyelmileg, az a magyarazata, hogy a német
kozszolgalati gyakorlai szerint az egyik intézmény allomanyabol
masik allomanyba keriilo (statust-valioztato) tisztviselot az eddigi
szolgilatadoja a tisztvisel6i jogviszonybol sajat kérelmére el-
bocsatja,” s az 1j szolgilatad¢ a tisztviseli jogviszonyba ismét be-
fogadja. A szolgilatadénak ilyetén, vagy mas formaban torténd
megvaltozasa a fegyelmi eljarast nem akadilyozza.

E szakasznal — az opportunitas elvének kapesan — a fegyelmi
rendtartas indokolasa’® kiemeli, hogy a fegyelmi rendtartis az
eddigi joghelyzettel szemben az eléviilés intézményét mell6zte.
l’Eﬁiyi,eliol a tisztvisel6i karral szemben fokozott kivetelményeket

t6 nemzetiszocialista allamjogi gondolkoddsméd szol az ellen,
hogy a tisztvisel6i karnak tagja lehessen olyan egyén, aki silyos
szolgalati véiségének kivetkezményei alél esak eléviilés folytan
szabadult, mésfelél a fegyelmi eljards meginditisanal érvényre
juté kotetlen mérlegelés az elrendelé hatosag szamara amigyis
megadja a lehetéséget. hogy komoly sziikség hijjan kisebb sulyd
s régebben elkivetett cselekmény miatt a fegvelmi eljaras folya-
matba tételét mellGzze. '

2. A fegvelmi biintetések megtelelnek a porosz rendszerben ki-
alakult biintetési nemeknek: dorgilds, megintés, pénzbirsag, illet-
ményesokkentés (nyugallomanyn tisztviselével szemben nyugdij-
csokkentés). és a szolzalathdl valé elidavolitis (nyugallomanyu
tisztvisel6vel szemben nyugdijvesztés).

A korabbi birodalmi tisztvisel6torvény'* fegyelmi biintetési
nemként ismerte a biintetésbol valo athelyezést. Ez a biintetési:
nem azonban gyakorlatiatlannak bizonyult. A fegyelmi birésag
a biintetéshél vald athelvezést kimondo itélet végrehajtasara nin-
csen befolydssal, nem tudja megiiélni, hogy az intézkedés a ter-
heltet milyen fokban sujtja. sit még az is elképzelhetd, hogy az
athelyezés az elitélitnek épen eldnyére valik. A szolgalatadénak a
hiintetésb6l valé athelvezést kimondé itéletek végrehajtdsa targya-
ban tett intézkedései emelleti .biintetkoléniak™ kialakulisara
vezethetnek.

Ezek a megfonioldsok vezették a torvényhozét, amikor a biin-
tetéshol valé athelvezést mell6zte s helyébe az eliszor a thiiringiai
jogban alkalmazott és a porosz fegyelmi jogban is gyakorlatila
jgfbevélt illetményesikkentést vezette be, ami azzal az elénnye
is jart, hogy ez a biintetési nem a myugalloményi tisztviselgkre
is alkalmazhaté 1évén. a veliik szemben kiszabhaté biintetések
kire béviilt és a fegvelmi birésignak médjaban all a nyugalloma-
nvi terheltet érzékenven sujtani anélkiil, hogy az existencidjat
megsemmisité, legsiilyosabb fegyelmi biintetést. a nyugdijvesztést
szabna ki ra.

12 V. . Német tisztviselotorvény 60. § o5 -

1z Begriindung zur Reichsdienststrafordnung. Besonderer Teil 3. (Reichs-
anzeiger, 1937, Nr. 22)

1+ Reichsbeamtensgesetz 75. §. j 3

15 Pr. Gesetz betreffend Dienstvergehen der nichtrichterlichen Beamten
v. 21. 7. 1852, 16. §. 1. bek. 1.
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A weimari korszakot megelézéen Bajororszigban a lefokozas
is divott. mint fegyelmi biintetés,’ azonban a weimari korszak-
ban ez a biintetési nem mar nem nyert alkalmazist, mert a fe-
gvelmi biréi gvakorlat szerint ellentétben éllott az alkotmany azon
rendelkezésével.”” amely a ..tisztvisel6 szerzeit jogai™ védelmében
kimondja. hogy a tisztviselok csak a torvénves eléfeliételek fenn-
forgdsa mellett helvezheték at kisebb illetménnyel egybekotott
allasba. A fegyelmi rendtartds. ha mem is ilyen megfontolasok
alapjan. de gvakorlati szempontbél melldzte ezt a biintetési
nemei.

3. A fegvelmi biintetések két moédon rohatok ki: a fegyelmi
birésagoknak joghatésiguk van valamennyi torvényes fegyelmi
biintetés kiszabasira s ez mindig az . n. alakszerii fegyelmi el-
jords soran torténik. A kisebb fegyelmi biintetések (megintés, dor-
gilds, pénzbirsag) kiszabésihoz azonban sziikségtelen a fegyelmi
birésidgok nagy appardtusa s koriillményesebb eljarasmédja: eze-
ket a szolgdlati eléljaré is kiszabhatja. fegvelmi parancs utjan —
mondhatnink ..alakszerfitlen” eljaras alapjan.

Az eljarasjogi altaldnos rendelkezések kozott szerepel az a
nagyfontossagn tétel. amely a fegyvelmi. biintetd és mas birésagok.
valamint az egyéb hatosagok viszonyat szabalyozza.

Kottgen™ felfogasa szerint a fegvelmi bird elvileg fiiggetlen
a biintetdbirotél s kivétel az. amikor a biintetGbirosag itélete
megkoti a fegvelmi bird kezét.

A tényleges joghelyzet ebben a kérdésben nem volt egységes.
A Birodalmi Fegvelmi Birésdg (Reichsdisziplinarhof) és a porosz
kozigazgatasi felsébirésig azi az allaspontot foglalta el. hogy a
biintetitélet ténymegéllapitasai kitelezd erejiek a fegyelmi biré-
sagokra, mig a porosz minisztérium. mint fegvelmi joghatdsag.
valamint a porosz nembiréi tisztvisel6k fegvelmi birésaga (Diszip-
linarhof fiir nichtrichterliche Beamte) ellenkezé gvakorlatot ko-
vetett. A kotetlenség hivei azt vallotiédk. hogv a biintets itélet
kitelezé ereie a fegvelmi birésagok teljesériékiiségét esokkentené,
elvenné i6liik a mérlegelés lehetdségét s a fezyelmi birénak nem
maradna mas feladata. minthogv a biintetitélethez még ..p6thiin-
tetést* szabjon ki.

A fegvelmi rendtartds elismeri a biintet6birésdgok felsGbbsé-
gét: a rendelkezések iranyabdl elvként megdllapithatjuk. hogy a
biintetGitélethen teit jogerds ténymegéllapitiasok a fegvelmi biré-
sdgokat kotik. A fegvelmi rendiartds vilasztasanak oka kézen-
fekvé: a kétféle jogszolgaliatas elkeriilése. Emellett a fegvelmi
iigvek jelentékenv része amiigyv sem tartozik biinvadi titra. ebben
az utobbi esetben pedig a fegvelmi eljarasnak esak elénvére valik,
ha nem kell hosszadalmas bizonvitasi eljarast lefolvtatnia, ha-
nem a tényalldst mar tisztizva kapja. '

16 Beamtengesetz o, 16. 8. 1908, 109, cikk 1. hek. 2. pont és 3. bek..
17 Verfassung des Dentschen Reiches v. 11. 8 {918 Art. 129, (2)
- BT m, 104 s kov. L
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Ezen elvi édllasfoglaldasa mellett a fegyelmi rendtartas bizo-
nyos engedményt tett a fegyelmi birésagok kiotetlenségét hangoz-
tatokkal szemben is: a fegyelmi birésag egyhangi hatarozataval
elrendelheti a biintetébiréi eljarasban megallapitott tényallas feliil-
vizsgalatat.

Ha ugyanazon tényéllds miatt fegyelmi és biinvadi eljards van
folvamatban. a fegyelmi eljirast fel kell fiizgeszteni. mig a biin-
vadi eljaras be nem fejez6dik. Ha a biintets iigy felmentd itélet-
tel végzodotl. a fegyelmi eljaras csak akkor folytathaté, ha az
eljaras alapjaul szolgalo tények anélkiil is szolgalati vétséget alkot-
nanak. hogy valamely biincselekmény tényalladéki elemeit ki-
meritenék. (Pl. az, hogy a vadlottat a biinvadi eljirds sordn a
hivatali sikkasztdas vadja alél felmentik, nem &ll titjdban annak,
hogy rendetlen pénztirkezelés miatt fegvelmi tdton felel6sségre
ne vonassék.) Ez szabaly a fegvelmi eljardas meginditasira is.

A végzéssel megsziintetett biinvadi eljards a fegvelmi eljaras
meginditisa vagy folvtatdsa szempontjabdl kozombos.

Meg kell még emliteniink ehelyiitt. hogy amennviben a biin-
tetgtorvény valamely biincselekményre mellékbiintetésként hiva-
talvesztést allapit meg'® a fegvelmi eljardsra sziikség nincsen.
mert a hivatalvesztés a biintet6itélet jogerejével bekovetkezik. de
az le sem volna folytathat6. mert a tiszvisel6i jogviszony a hivatal-
vesztéssel megsziint.

Az egvéb birdi vagy kiozigazgatasi eljirds soran megallapitott
ténvek a fegvelmi birdsagot nem kitik. de tijabb bizonyitas nélkiil
felhaszndlhaiok s — sziikség esetén — a fegyvelmi eljaras az egvéb
eljaras befejezéséig felfiigzeszihets.

A terhelt nyugallomanyba lépése az eljaras folytatdsit nem
akaddlyozza. mindazondltal az elrendelé hatésag szabadon mér-
legeli. hogy az 52. §. 2. bekezdése alapjan — ..mas okbél® — nem
latia-e sziikségesnek az eljards megsziintetését. Megsziinteti pl. az
eljarast akkor. ha az eddig felmeriilt adatok alapian a silvesabb
fegvelmi biintetések — nyugdijvesziés. nvugdijesokkentés — nem
latszanak kiszabhaidknak. A fegyelmi rendiartds e rendelkezése
eltér a porosz fegvelmi rendtartastol: ott u. i. az 1934. évi novella
5 éves hatdridot tiizott ki, az ot esztendén at nyugdifat élvezett
terhelifel szemben a fegvelmi eljirdst meg kellett sziintetni. A
torvénvhozo ezt a megkototiséget nem taldlta Hsszeegveztethetd-
nek az opportunitis elvével.

Az altalinos biintetGjogi elvvel ellentétes az a szabdly, hogv
a fegvelmi eljards elmebeteg vagy cselekvéképtelen személy ellen
is lefolytathat6. Ennek a rendelkezésnek a céljdt a fegvelmi el-
jaras kiilonos természetében és a tisztviseldi kar tisztantartasanak
védelmében jeloli meg a fegvelmi rendtartds indokoldsa. Az elme-
beteg terhelt jogainak védelmérdl a torvény gondoskodik.

A birésagi szervezeti iorvény és a biinvadi perrendiartés
rendelkezései — amennviben a fegvelmi eljiras természetével nem
ellentétesek — szubszidiariter alkalmazanddk.

18 PL Strafgesetzbuch 51. §.
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4. Az .alakszeritlen”, tehat a fegyelemi parancs kibocsatasa-
nak alapjaul szolgédl6 eljardas két részre tagozodik: az elozetes
puhatolasra és a fegyelmi parancs kiboesatasara.

Az el6zetes pubatolds nem kotelezo, elrendelése csak akkor
sziikséges, ha a szolgdlati eloljaré a ténvyéllast nem latja tiszta-
zottnak. Az elGzetes puhatolds eredménvyét a terhelttel kizolni kell.
A puhatolas eredményéhez képest a szolgalati el6ljaré az eljarast
megsziinteti, vagy sajat hataskorében fegyelmi biintetést szab ki.
Ha hataskorét nem tartja elegendonek, felsébb szolgalati eloljaro-
ja, vagy az elrendelé hatosag elé terjeszti az iigyet.

A szolgélati elljaré a fegyelmi biintetést fegyelmi parancs-
csal szabja ki. Ez az intézmény — erdsen emlékeztet a biintet6-
eljarasbeli biintetdparancsra — gyakorlati megfontoldsokon alapul.
A fegyelni biintetések nagyrésze kisosszegii pénzbirsag, ami%en
a terheliek dltalaban megnyugszanak: célszerii. hogy ez rovid el-
jardas utjan, minél kisebb szervezet igénvbevételével legyven ki-
mondhaté. Ezt a célt szolgalja az, hogy a legalsobb szolgalati eldl-
jaroknak is van fegyelmi hataskoriik, — ha a pénzbirsdgok ki-
szabasa tekintetében Osszegszeriien megszoritva is.

A terhelt jogainak védelméi szolgélja, hogy a kozigazgatasi
jogorvoslati 1t minden fegyelmi parancs ellen nyitva 4ll a szol-
galati fohatosagig.

5. Amennyiben a terhelt cselekménye olyan silyosnak latszik,
hogy a szolgédlati el6ljaré a hataskorében kiszabhaté fegyelmi
biintetést efegcndﬁ stilviinak nmem tartja, megindul az alakszeri
fegvelmi eljaras.

Az eljaras meginditasa kozigazgatdsi akius: megtételére az
elrendelé hatésag jogosult. Kordbban elrendelé hatésagok csak a
legfels6bb birodalmi, ill. orszdgos hatésagok voltak. ma — cél-
szeruségi okbol a fels6bb hatésagok tehermentesitése végett, — az
altaluk, illetve a tisztvisel6k egves csoportjaira (pl. kozségi tiszt-
visel6k. dllami megerdsitésre szorulé tanerdk) a torvény altal ki-
jelolt alsébb hatosagok rendelkeznek az elrendelési jogkorrel. A
legfelsébb hatéségok azonban a dontést — a vezéri elv érvényesii-
lése — minden esetben magukhoz vonhatjik.

A fegvelmi rendtartdsnak a tobbszoros illetékességet és a fe-
gyvelmi iigyek egvesitését és elkiilonitését érinté szakaszai nagy
fontossagi, eddig szabdlyozatlanul maradt teriiletet rendeznek.

3 6. Az alakszerli fegvelmi eljards a fegyvelmi birésdgok elGtt
folyik. :
" A fegyelmi birésagok alakitisinal — a fegyelmi jog célkitii-
zései és a megitélésilk ala keriils iigvek természete alapjan —
els6rendii szempont, hogy benniik a szakszeriiség kell6 mértékben
érvénvesiiljon. Sziikséges, hogy a fegyelmi birosag a terheltként
eltte allé tisztvisel hivatali tevékenységét gyakorlati tapasztala-
tai alapjan tudja megitélni. tisztdban legven az iigvintézés méd-
javal és a tisztviselgvel szemben feldllithaté6 kovetelmények mér-
tékével. Csak ebben az esetben tudja a fegyelmi birésédg az anvagi
igazsag érvényesiilését a lehetdséghez képest biztositani s csak igy
lesz a fegvelmi jogszolgdltatés €16 és a valé helyzetnek s a fegyelmi
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{g_g célkitizéseinek megfelels. Fz a kivanalom, de meg a tisztvise-
161 kar kozossef-l tudata is azt teszi sziikségessé, hogy a fegyelmi
ugy:ll:hen alkalmas szervezetben a tisztviselok maguk itélkez-
zenek.
_ A szakszeriiség szempontja tehat a fegyelmi birésagok felalli-
tasinal dominéns, vele szemben az egyéb szempontoknak hétiérbe
kell szorulniok, illetve csak annyiban érvényesiilheinek, hogy ez
ne torténjék a szakszeriiség rovasara. j
_ _llyen szemponiok a jogban valé altalinos jiratossig és a
biréi fiiggetlenség. Mindketionek legbiztosabb garancidja az élet-
hosszig kinevezett fegyelmi bir6i kar lenne. Viszont épen a fe-
gyelmi birdk élethosszig valé kinevezése elszakitana Gket a tiszi-
viselGk gvakorlati életéil és kinnyen a fegyelmi birdsagok el-
formalizalédéasdhoz vezethetne, a fegyelmi birdk csak jogot szol-
géaltatnanak, nem igazsdgot.
E kiilonbozé és részben ellentétes szempontok 6sszhangba ho-
zatala gy valésithaté meg legkénnyebben, ha a fegyelmi biré-
sagok vegves isszetételii tandcsban miikodnek, amelyhen az osz-

- szes kivanalmak megfelelé mériékben tudnak érvényre juini.

A fe]gyelmi rendtartdst megel6z6 idében a fegvelmi birésagok
osszetétele birodalomszerte valiozatos képet mutatott: a biro i
tisztviselok felett elséfokon a fegyvelmi kamarik. mésodfokon a
Birodalmi Fegvelmi Birdsag itélt. a porosz tisztviseldknek a mi-
nisztérium altal kinevezett része felett a nembiréi tisztviseldk fe-
gvelmi birésdga. ill. a porosz minisztérium, a porosz kozségi tiszi-
viselok felett a kozigazgatasi felsGbirdsag. az egvéb porosz tiszi-
viseldk felett pedig az illetékes tartomanvi hatésdg. ill. méasodfo-
kon a porosz fegyelmi birésig. Thiiringidban a minisztérium a
tisztviselk torvénves képviselete altal javaslatba hozott személyek
kiziil jelolte ki a méasodfokon eljaré fegyelmi tandes laikus tagjait
és a rendes birésagi birdk koziil a jogiudé tagokat, mig elséfokon
a biinteié rendeshirésidg egyvik tandcsa jart el. Hessenben a koz-
igazgatasi birosag egyuital a fegyelmi birdsie is.

Altaldnossighan a fegvelmi birésazok két fokon jartak el s
mindkét fok vizsgalta mind a jog-. mind a ténvkérdésekei. tgv
hogy a fegvelmi jog feliilvizsgalati, reviziés férumot nem ismer.

A fegyelmi rendtartds ennek az utébbi elvnek az elfogadasa
mellett egységesitette a fegyelmi birésigokat. Elsé fokon a fe-
gvelmi kamarik jirnak el. a jogorveslati férum a Birodalmi Fe-
gvelmi Birésag. A birésigok oOsszetétele vegves: elnokiik mindig
hivatasos kizigazgatdsi vagy rendes birdsagi bird, iilnokeik kozott
jogiudé és egvéb tagok szerepelnek. A nem jogiudé iilnoknek
ugvanabbél a szolgilati 4gbdl kell lennie. mint a terhelinek.

A fegvelmi birésagok teriileti beosztisa megfelel a kizigazga-
tési birosagi szervezetnek: a fegvelmi kamardk a kozigazgatasi
birésagok mellett miikodnek. a Birodalmi Fegyelmi Birdsag pedig
beolvadt a Birodalmi Kozigazgatési Birésagha. A fegvelmi kama-
rak harom tagi tandcsban hozzék hatdrozataikat. A Birodalmi
Kozigazgatasi Birésag a fotargyaldson oitagi. egyébként harom-
tagi tanacshan jar el.
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Eltéré joggyakorlat esetén a jogegység biztositasa végett a
fegvelmi nagytandes donti el az elébe terjesztett iigyeket: ez a
Birodalmi Kozigazgatasi Birosag elnokébél. annak helyetteseibdl
és a tandcsosok egy-egy tagjabdl all, hatdrozatai mind magéara a
Birodalmi Kozigazgatasi Birésagra, mind a fegyelmi kamardkra
kotelezd erejfiek.

7. Az alakszerii fegvelmi eljards négy részre tagozodik: a
vizsgalatra. a ftargyaldst megel6zé birdsdgi eljardsra. a fotargya-
lasra és a jogorvoslati szakra.

a) A vizsgélat ura a vizsgélatvezetd. akit az elrendelé hatosag
rendel ki. de aki fiiggetleniil. utasitishoz nem kotve vezeti a vizs-
galatot. Az elrendeld hatésdg érdekeit egy mésik tisziviseld érvé-
nyesiti: az elrendel6 hatésag képviselGje, akinek jogkore a késGbbi
eljardas folvamdn is az iigvésznek példajara van kiépitve, mig a
vizsgélatvezets a biintetdeljarasbeli vizsgdlobiré ellenképe.

A vizsgdlat célja a tényallds felderitése és pedig lehetGen
teljes tisztazasa. Epen ezért. bér a f6targyaldson sines a bizo-
nvitas kizarva, kivanatos. hogy a vizsgilatvezetének hatalmaban
alljanak az e véghdl sziikséges eszkozok s igy a fétargyalds a
hosszadalmas bizonvitasfelvételtdl mentesiilion. A vizsgalatveze-
t6t valéban tdg hataskor illeti: tanikat. szakért6ket hallgathat
ki eskii alatt, a terhelt elmeéllapotanak megvizsgalasit s evéghdl
intézeti feliigyelet alatt tartasat rendelheti el. lefoglalist, hazku-
tatast foganatosithat.

Az elrendeld hatésdg tiszta ténvéllas esetén a vizsgdlat
lefolvtatasat mellgzheti.

A vizsgalat alatt a terheli minden bizonyitasfelvételi cselek-
ménynél jelen lehet, inditvanvokat tehet. a vizsgdlat eredményére
nézve meghallgatand6. Az eddigi joghelvzet® szerint a vizsgilat
eredményér6l csak annak befejezése utdn szerzett a terhelt tudo-
mast. a bizonvitasfelvételnél jelen nem lehetett. s ennyiben a
fegvelmi rendtartas joghelvzetén javitott. Viszont a vizsgdlat ideje
alatt a terhelt védét nem vehet igénybe. Ennek a rendelkezésnek
célja az eljaras elhtizasanak megakadalyozasa.

A terhelthez hasonlé. iigyfélszerii jogokat élvez az elrendeld
hatésae képviselGje is, de azzal a bévitéssel. hogy az altala el6ter-
jesztett bizonvitasfelvételi inditvanvnak a vizsgélatvezetd koteles
eleget tenni.

A vizsgélat befejeztével a vizsgélatvezetd osszefoglalé jelen-
tést tesz az elrendeld hatdsignak. amely a vizsgdlat eredményé-
hez képest az alakszerii fegyelmi eljarast megsziinteti, ellenkezd
esetben az elrendeld hatésag képviselGje vadiratot szerkeszt s azt
a feecvelmi kamardhoz nyiijtja be.

Az alakszer(i eljrdst meg kell sziintetni az eljards megindi-
tdsanak alaki hidnyossdga., a terhelt haldla. a terhelt tisztvisel6i
viszonva. ill. nyugilloményi viszonva megsziinte esetén. valamint
akkor is. ha a nyugdllomanvi terhelt nyugdij- s egvéb ellatasi
igénveirdl irdsban lemond. Meg lehet sziintetni az eljarast (oppor-

20 Reichsheamtenzesetz 94, s kiv, §§.



45

tunitdsi elv) szabad mérlegelés alapjan is. lit lehetdsége van az
elrendelé hatésdgnak arra, hogy az eljards megsziinteiése melleti
sa]at‘h’atﬁskiirében fegvelmi biintetést szabjon ki, vagy annak
mellézése esetén is a fegyelmi eljards koltségeiben a terheltet
marasztalja.

Ez az intézkedés a terheltre esetlez sérelmes lehet és a
fegvelmi rendtartds hidnyossdgaul kell felrénunk. hogy az eljaras
ilyetén megsziintetése ellen jogorvoslati lehetéséz csak szolgalati,
kozigazgatasi fiton van. Kivanatosnak mutatkozik. hozv a ter-
helinek lehet8ségze nyiljék a fegyelmi birésag diontésének kikéré-
sére. ami modot adna arra. hogy esetleges artatlansiga teljesen
tisztaz6djék.™

b) A fezvelmi kamara elstt az eljaras a vadirat benviijiasa-
val indul meg. ezutdn az eljirdsi az elrendeld hatésidg mar meg
nem sziintetheti.

A vadiratot az elnok kézbesités titjan kozli a terheltiel, aki
arra irasban észrevéieleket tehet s védat is vallhat.

Az észrevételek benytijtdsara megszabott hataridd elielie uian
az elnok az iigyet fétargvalasra tfizi ki. A f6targvalasra megidé-
zendék az elrendelé hatosag képviselGe. a terhelt és védbje. meg-
idézhet6k — amennyiben %&ihallgatésuk sziikségesnek latszik —
a tanuk és szakért6k és ha a terhelt a Nemzetiszocialista Német
Munkaspart tagja. értesiteni kell a Vezér helyettesét is.

¢) A fotargvaldas nem nyilvanos. Bizonvitasfelvételnek csak
annyiban van helye, ha a birésdg a vizsgilat eredményét nem
tartja elégségesnek, kiilonben a bizonvitasfelvéielrdl késziilt jegy-
zékonvvek. a bizonvitékul szolgdlé okiratok sth. felolvasds. ill
ismertetés titjan a fétargyalds targvava tehetdk.

A fegvelmi kamara a fétargvalas alapjan az iigy érdemében
itélettel donf. amelv felmentést. megsziintetést vagy elitélést tar-
talmazhat. A megsziintetés okai ugyanazok, mint a vizsgalat ide-
ién. amikhez még az is jarul. hogv nvucilloméanyn iisziviselével
szemben az eljarast meg kell sziinteini akkor is, ha a nyugdijvesz-
iés vagy nyugdijesikkentés nem muiatkozik kiszabhaténak. Az
eljaras kotetlen mérlegelés alapjan valé megsziintetése a fegyelmi
birésagnak nem all jogaban.

A fegvelmi birdsédg envhitheti a szolgdlathél valé eliavoliidst
vagy nyugdijvesztést kimondé itélet silyossigat tartdsi jaradék
engedélyezésével. ami azonban az eddigi 9% -kal szemben a nyug-
dijnak 75, 6t éven til ferjedd megallapitds esetén pedig 50% -at
meg nem haladhatja.

d) A fegyelmi kamara végzése ellen felfolvamodésnak, itélete
ellen pedig fellebbezésnek van helye a Birodalmi Fegyelmi Biré-
saghoz. A kozbensz6lé végzések elleni felfolyamodasi jog kor-
latozott. A fellebbezést irasban meg kell indokolni.

A fellebezést a fegyelmi kamara elnike alaki okbél vissza-
utasithatja, ellenkezé esetben az ellenérdekii félnek kikézbesit-
teti, aki arra valasziratoi nytjthat be. Ezutin a fegvelmi kamara
elnoke az iratokat felterjeszti a Birodalmi Fegvelmi Birésighoz.

2 V. . Kéttgen, i. m. 109 L
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A Birodalmi Fegyelmi Birésigon a tandcs elndke az iigvet
[6targyalasra tiizheti ki, vagy a tanacs elé utalja. A tanacs vég-
zéssel a fellebbezést visszautasitja, vagy mint alaptalant elveti,
vagy az els6foki itéletet hatdlyon kiviil helyezve az iigyet ujboli
eljaras és hatarozathozatal végett a fegvelmi kamardhoz vissza-
utalja, vagy végiil f6targyalast tiiz ki.

Fétargyalas kitiizése esetén a Birodalmi Fegyelmi Birdsag,
amennyiben a fellebbezést alaposnak taldlja. az elsdbirdi itéletet
hatdlyon kiviil helyezi s az iigy érdemében maga hoz hatérozatot.
Iz a rendelkezés, ha nem is kimondva, de beleérthetéen magaban
f niglalja a reformatio in peius lehetségét. mert a hatirozat hoza-
talaban a birésig nincs a fellebbezéshez kitve.

8. A fegvelmi rendtartds részletesen szabalyozza, mikor van
helve a tisziviseld szolgilattél valé ideiglenes felmentésének s
ezzel kkapcsolafban illetményei feleosszegéig terjedhetd visszatar-
tasnak.

9. A fegvelmi rendtartds keletkezését megel626 joghelyzet
altaldban nem ismerte a fegyelmi eljaras tijrafelvételét, jollehet a
weimari alkotméany alkotmanyi alapelvként fejezi ki ennek sziik-
ségét.”* A weimari korszak kivinsdga mar a Harmadik Birodalom
idején teljesiilt be: a fegyelmi eljards ujrafelvételének elsé rész-
letes szabélyait a porosz novella alkotja meg.

A fegyelmi rendtartas helvénvalénak latta. hogy ezt a sza-
hilyozast a birodalom egész teriiletére kiterjessze. Igaz ugvan,
hogv a helytelen fegvelmi itélet jévatétele a kordbbi joghelvzet
mellett is lehetd volt — kegyelmi. vagy akarcsak egyszerii koz-
igazgatasi aktussal. mint soronkiviili elGléntetés, szolzdlatba vissza-
helyezés stb. — azonban a memzetiszocialista felfogas kiilonos
gonddal kivénja a tiszivisel6k becsiiletérzését védeni és épen a
becsiiletnek a helytelen fegyelmi itélet folvtan bekivetkezett
sérelmét a kegvelmi tény nem teszi jova. De ugvanez a megfonto-
lds vezette a torvénvhozdét abban is, hogv dujrafelvételnek az
elitélt javara csak abban az esetben adjon helyt, ha a tisztvisel6i
becsiilet valéban siilyos sérelmet szenvedett: a szolgélatbél valo
eltavolitast, ill. a nyugdijvesztést kimondé itélet esetén.

Misfel6l ngvancsak a tisztviseli kar becsiilete kivanja meg.
hogy a siilyosabb beszimitis ald es6 cselekmény ne maradhasson
biintetleniil. vagy a biinds ne menekiiljon aranvtalanul csekély
biintetéssel: az elitéli terhére is helve van az tjrafelvételnek hiva-
talbél val6 eltavolitas, ill. nyugdiivesztés kimondasa végett.

Az tijrafelvételi eljaras az elott a fegyelmi birdsag elGtt indul
meg, amely a megtidmadott itéletet hozta, éspedig az elitélinek,
térvényes képvisel6jének, vagy pedig az elrendeld hatésagnak a
kérelmére. Az elitélinek az tjrafelvéiel iranti joza halalaval hazas-
tarsara. fel- és lemend agbeli rokonaira és testvéreire szall at.

A birdsde a kérelmet a torvénves elGfeltételek hijjan vissza-
utasitja vagv elrendeli az eljiras tjrafelvételét. A tovabbi eljaras
az illetékes fegvelmi kamara el6tt folvik a vizsgdlatra, ill. a f6tar-
cyalasra vonatkozé szabédlyok értelemszerii alkalmazisival. A

22 Verfassung des D. Reiches v. 11. 8. 1918. Art. 129. (2)
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fegyelmi birésagoknak azok a tagjai, akik a megtamadott itélet
hgzataléban résztvettek, az ﬂjraflelvételi eljarasbél ki vannak
zarva.

Amennyiben az elitélt javara megindult ijrafelvételi eljaras
e.rpdmégyre vezet. az elitéltet, illetve a tartisira jogosultat a
német tisztviselGtorvény 55. §-dban meghatarozoit ugyanaz a jova-
tétel illeti, mint a biintetd eljaras sordn artatlanul elitélt tisztvi-
sel6t. Ezen tilmend kérat pedig az elitélt a birodalommal szemben
érvényesitheti a torvény rendes atjan.”

A fegyelmi rendtartds az djrafelvéieli eljarasrol sz6l6 fejezet-
ben szabalyozza az alakszerii fegyelmi eljaras soran itélettel meg-
allapitott tartasi jaradék (lasd e‘ﬁ:‘l:nteb]:', 7. ¢) alatt) utolagos meg-
vonasat és leszallitasat is, az indokolds szerint azért. mert tulaj-
donképen ez is tjrafelvételszerii megtamaddsa a jogerds fegyelmi
itélet egy részének. Az okfejtés mem meggv6z6. mert hiszen az
ijrafelvétel lényege. hogy az csak az ftfﬁethozatal idéponijaban
fennéllott, de nem ismert tényeken alapulhat, a tartasi jaradék
viszont megvonhaté. ill. csikkentheté abban az esetben is. ha az
elitélt arra az itélet meghozatala utdn mutatkozotit méltatlannak.

10. A fegvelmi eljards koliségeit az eljards eredményéhez
képest a birodalom viseli, vagy pedig azt az elitélt koteles a
birodalomnak megiériteni. Minden érdemi fegvelmi hatarozatnak
rendelkeznie kell a kéliségek viselése tekintetében.

A fezvelmi rendtartds az eddigi helyzeitel szemben két szem-
pontbél hozott jitast: egyrészt a nem alakszerii eljarasban lefoly-
tatott puhatolds kioliségei is a tisztviseld terhére réhaték. masrészt
pedig az eljardsnak megsziinteiése mellett a terhelt kitelezheis a
koliségek viselésére. ha az eljards — meg nem sziinése esetén —
fegyelmi biintetés kiszabdsira vezeteti volna.

11. A fegvelmi rendtartas tovabbi fejezetei a fegvelmi itélet
végrehajtasat, a Vezér kegvelmi jogat, a szolgilathdl elmaradé, a
visszavonasig kinevezeit tisztviseld elleni eljarast. valamint az
egves — kivaltképen a biréi és igazsagiigvi — tisztviselGesopor-
tokba tartozé tiszivisel6k elleni fegvelmi eljirdsnak az éltaldnos-
16l eltérd rendelkezéseit szabalvozzak.

*

A birodalmi szolgalati fegyelmi rendtartis a német kozszol-
gilat egységesitésének a Német Tisztvisel5torvény mellett masik
nagvfontossdgi allomésa.

A fegvelmi jog szabéalyai nem hoznak &ltaldnos. elvi jelenis-
ségii wjitasokat. Szervesen kapesolédnak a kordbbi, kiilonisen a
mintaszeriien kifejleszteit porosz rendszerhez s azon csak iti-oft
médositanak. csiszolnak. A fegvelmi rendtartds fé jelentGségét
abban kell latnunk. hogy szakit az orszdgonkénti széitagolisig
partikularizmusival és a birodalom valamennyi tisztviselGje sza-
méra egységes. jol dtgondolt és igen alaposan szabalvozott jog-
helyzetet teremt. : :

BeNArRD AUREL.

23 Gesetz iiber die Entschidizung der im Wiederanfnameverfahren frei-

gesprochenen Personen v. 20. 5. 1998. (Reichsgesetzblatt, 545. 1)



A MEGSZALLT TERULETEK
NEMET KOZIGAZGATASA.

Az eldrenvomulé hadseregnek a meghdditoti teriiletek koz-
igazgatasarol is kell gondoskodnia. nem is annyira az ottani lakos-
sag. mint 'inkabb elsosorban a sajat ellatdsa céljabol, mert fontos
érdeke a hadvonal mogotii részeken a rend és az utdnpéilis biz-
tositisa. Ez az tgvnevezett kafonai kozigazgatas a szo régi értel-
mében vett igazgatas, amely a jogalkotast és biraskodast is magaban
foglalja. A  hadsereg szaméara természetesen csak mellékes
tevékenység. amelyre teljes szakszeriiséggel elére felkésziilve on-
maga nem lehet és amelyet éppen ezért csak atmeneti idére vallal.
Hosszabb idétartamn megszallas esetén igy sziikséges. hogy a meg-
szallé allam kézigazgatdsa nyiijison szakszerii segitséget.

A német hadsereg altal megszallt teriiletek kiterjedésével
egyiitt jart a német kozigazgatis feladatainak roppant megnove-
kedése. Az anvaorszdg haboris ellatasinak biztositasa, a visszatért
teriiletek kozigazgatdsianak megszervezése és a birodaloméba valé
beillesztése mellett tovdbbi nagy feladatot jelenteit a Német
Birodalmon kiviili tobbi megszallott rész kozigazgatasanak vitele.
A feladat nagysagiat csak niovelte, hogy kiilonboz6 népességii.
éghajlati. kuliiraja teriiletek igazgatasarél kellett gondoskodni.

A feladat éppen azért igen tanulsigos, mert e nagy szervezetek
ujonnan létesiiltek. Sokkal inkabb lehetévé valik igy attekint6
szervezeési 1smeret szerzése. mint egv mar meglévo szervezet kisebb-
nagvobb mdédositasa esetén. Ugyanilyen tanulsdgos tovabba azok-
nak a céloknak és szempontoknak a megismerése is, amelyek
a német kozigazgatast a megszallott teriileteken irdnyitjak.

I. A Lengyelorszag megszdllisat koveté pdarhetes katonai
kozigazgatist mar 1939. okidber 26-an az tjonnan szervezett
lengyel fékorményzosig (Generalgouvernement) valtotta fel. Ere-
deti teriileti ' kialakulasarél és szervezetérl folydiratunkban
Martonyi Jdnos mar beszamolt.! Azota a keriiletek szama otre
emelkedett. az 1939. szept. 28-1 szerzédésben Oroszorszagnak aten-
gedett. de 1941. nyardan meghdditott Galicia keriiletnek  1941.
aug. 1-én Lemberg székhellvel a f6kormanyzésighoz valo csatola-
saval.

A mellékelt szervezeti abra szerint a lengyel fékormanyzésag
szervezetének rendkiviiliségét elsésorban a kéiféle rendérség
(..Ordnungspolizei”™ és ..Sicherheitspolizei”) szerepének a szerve-
zetben is megnyilvdnulo kiemelkcd%se mutatja, A masik — mé
lényegesebb — jellegzetesség a szervezet teljes kozpontositotisaga,
a kormanyzas és kozigazgatis teljes egysége, végiil a vezetésnek
és feliigyeletnek teljesen német kézbe valo vétele.

A lengvelorszagi [6kormanyz6, Hans Frank dr, német-
birodalmi miniszter. a fékormanyzosig fennallisanak elsé évfor-

! Martonyi Jdnos: A német kizigazgatis Lengyelorszagban, Kozicazea-
tastudomény, 1940, 322—332 old. <& 5 e
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duléjan mondott beszédében nevezte elGszor Lengyelorszdgot (a
Német Birodalom szempontjabdl) mellékorszignak (Nebenland).
A fékormdnyzésag sajitossaga, hogy — kozvetleniil a Fiihrer
altal odahelyezett f6kormanyzo vezetésével — német hatalom alatt
all. de nincs a Német Birodalomba beosztva.”* Kiilfold a Biroda-
lom szdmara, de érdekteriilet. a nagynémet hatalmi kor része.

A fenndllas masodik évforduléjan, 1941, okt. 26-an tartott iinnepi beszé-
dében Frank fékormdnvzé még hatarozottabban jelolie meg a Német Biro-
dalom céljait és szempontjait:?

A lengyel fékorményzdésiz mellékorszigza (Nebenland) a Német Biroda-
lomnak. helteriilete a keleti német érdekieriiletnek (Binnenraum des dent-
schen Ostinteressenbereiches). A fékormédnvzisiag vezetésének célja, hogy az
ottani szétszaggatott teriileth6l, osszetort idegen népekbdl a Német Birodal-
mat hatdsosan szolgdlé ténvezét alakitson. ..Azért jottiink ebbe az orszigha.
hogy kifejezésre jutlassuk a német vezetést a vezeiésben szikilkoddk felett.”
A vezetés foszempontjat ezek haildrozzik meg, A birodalom érdeke minden
esetben megelézi a mellékorszdg érdekét. A birodalmi cél elérésénck eszkize
az allamvezetés és a kozigazgatas teljes egvesitése, -

A fékorméanyzosig mitkodésének eredménvei rendkiviil nagyok. Az 1ij
szervezetnek, a német és lengvel jog viszonydinak megillapitisa mellett! ren-
dezni kellett a kisebbségek (kiilindsen az ukrdnok) és a ?51(!(1]( .Iu'.:h'zet_f‘t.
Gondoskodni kellett a hadikdrok helyrehozasirl ¢és a f6kormanyzisag kiz-
gazdasdginak, ellafasanak, mez6- és erdégazddlkoddsdnak, ipardnak, pénz-,
adé- és vampolitikdjanak njjarendezésérdl. § : 1 e

A f8kormanvzosde kétéves miikidésének igazi eredménvyét
azonban Frank dr. fékorményzé abban lfit_m, hogy ._.'ludda"valt,
gtalakité teriiletté, amelyben a nvugatias jellezi. a zart teriiletek
és az idillikussdg felé hajlé német belsé gondolkozésnak alkalmaz-
kodnia kell a széles terekhez szaboit keleti eszméhez. ... A Kelet
a nagy nevelétér a németség kiprébalasahoz, amint a germénok
elGidejében is az volt. Felvessziik ezzel ijbol a kiildetést. ...Ez
a mi nemzedékiink elé allitott feladat, amelynek lénvege, hogy ne
hagvijuk a tavoli orszagokban az idegen népeket dolgozni azért,
hogy otthon faradsiag nélkiil kolisiik el a nyereséget. hanem hogy
mint egy kiildetés 8si kitelezettjei ott munkélkodjunk, ahol a né-
met népnek a helyszinen jut vezet6nemzeti jellege. ... A fdkor-
manyzosig a nagytéri eszméhez valé nevelés elsé nagy iskolaja,
az elsé szinhely. ahol a vezetés egy Wj tartalommal megtolioit
birodalmi gondolatot a valésaghba iiltetett at.

II. 1940 méjus 29-én harom hétiel a német esapatok be-
vonulasa utan, a Fiihrer dr. Seyss-Inquari birodalmi minisztert
Hollandia birodalmi biztosiva nevezte ki. Ové minden jog. amely
azel6it a kiilfoldre menekiilt holland kirdlynét és a kabinetet
illette. Rendelete jogszabély.

A Hollandiaban érvényesiteti elvek gyokeresen eltérnek a len-
gvel fékormanyzosigban kovetettektél. A Hagaban székel hol-

2 Dr. Albert Weh: Ein Jahr Generalzouvernement. Zeitschrift fiir ost-
europidisches Recht. Neue Folge 7. évl. 1940. 108. old.

# Dr. Hans Frank: Der dentsche Aufbau im Generalgouvernement.
Deutsches Recht, 1941. 47, sz. 2417—18, old.

4 Altaldban a lengyel jog maradt érvényben; ha azonban német allam-
polgédrrél vagy a német néphez tartozérél ven sz6, akkor a német jogot kell
alkalmazni.
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landiai német birodalmi bizios alaptétele, hogy Hollandia 4ltaldban
maga igazgassa Onmagat.’ ezért munkédjaban lehetdség szerint
a meglévo holland intézményeket hasznélja. Lényegében megelé-
gedett azzal, hogy a hollandiai kizponti igazgatési szervekhez egy-
egy pezeloi csoportot osszon be, amely gondoskodik a megszalls
hatalom érdekeinek a fenndlls koriilmények szerinti megévasardl.
Amennyire a megszallassal Osszeegyeziethets, a holland jog is
érvényben maradt.

_ A birodalmi biztos hivataldban négy fébiztos mikodik, akik az igazga-
tds- és igazsdgiigyi, a biztonsagiigyi, a pénz- és gazdasagiigyi, végiil a kiilon-
leges iigyek (pl. kozvélemény-irinyitds, nem gazdasigi egyesuletek iigvei)
szakesoportjait intézik. Joguk van minden holland intézménytdl valé jelentés
bekérésére és az azok részére sziikséges utasitdsck kiaddsira.

A minisztériumok élén — mivel a miniszterek kiilfoldre menekiiltek —
a holland allamtitkdr &ll, akiket, mint dltaliban minden intézmény vezetdjét,
a birodalmi biztos nevez ki és boesit el. A tobbi lisztviselé és alkalmazoit
kinevezése, beosztasa és elbocsdtasa az allamtitkdron keresztiil tirténik, bar
a birodalmi biztos birmikor maga veheti it ezt a jogkirt. A minisztériumot
vezetd allamtitkdrok hataskorének a régi miniszterekével @sszehasonlithaté
novekedése mutatja azt a ragy bizalmat, amelyet a birodalmi bizios tanusit
a holland kizigazgatds iranyiban, mutsija ez tovdbba a kizigazgatds jogkd-
rének boviilését is a torvénvhozassal és igazsdgszolgaltatdssal szemben.

A német birodalmi biztos miikiidése egyébkent is a kormanyzat és kiz-
izazgatas hatdskorének atvaltoztatdsit eredményezte. A liberdlis-parlamenta-
ris intézmények, az orszdg és az egyves tartomédnyok parlamentjei sokféle szer-
veikkel egyiitt megsziintek. A pirtokra tagozédé allamtandcs, kordbban a
kirdlyné tandcsadé szerve, kozigazgatdsi birésiag-féle intézménnyé viltozott.
szakszempontok szerint osszehivott tagokkal. A tartomdnvok élén az addigt
parlamenti gyiilés helvett egyetlen felelds vezetd dll. A varosok és kozségek
vezetésében is a varosi tandcs jogkorét a polgdrmester vagy a kormdnybiztos
vette 4f. Izy a hollandi kézigazgatdisban is megjelent az egységes és osztatlan
allamhatalom alaptéiele. I g,

Hollandia kozgazdasiga is hasonléan alakult it. .Egy teljesen liberalis
veretii szabadkereskedelmi orszaghél. fengerentilra tekintd gazdasagi térbél
iranvitott gazdasdgd orszag lett, amelynek be kell tagozédnia a kontinens
gazdasigaba."® A e {

Hollandia népének tehat ..a birodalmi biztos akarata szerint,
amennyire lehetséges onmaginak kell megtaldlnia a nagygermdn-
kozépeurépai jovo felé vezeto utjat.”

I11. Franciaorszag megszallt részének német katonai kozigaz-
catdsa ismét mas jellegii. Sajdtossiga két irdnyban mutatkozik:
ezyrészt Franciaorszag vezet6jével valo megegyezésen (1940. ji-
nius 22-i fegyversziinet) alapul, amely szerint a francia kormény-
zati és kozigazgatasi intézmények tovabbra is milkiodésben marad-
nak. bar a német katonai kozigazgatis feliigvelete alaii; masrészt
pedig a franciaorszagi német kozigazgatas katonai jellegii és igy
ketios feladatot végez: a német megszallo hadsereg vezetése mel-
lett egviittal a francia kormanyzat és kozigazgaias feliigveletét is.

A megszdllas elsé hénapjaiban maga a német véderd fGparancs-
noka volt a franciaorszagi megszallo erdk feje. 1940. okt. 25. 6ta
a kiilon kinevezett franciaorszigi kafonai parancsnok &ll mind
a megszallo hadsereg, mind a katonai kizigazgatas élén, Paris szék-

5 Dr, Julius pon Medeazza: Ein Jahr deutsches Reichskommissariat
Niederlande. Deutsches Recht, 1941. 2419. old.
¢ Medeazza id. m. 2421. old.
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hellyel. Feladatinak keitos jellegét mutatja a mellékeli abrabol is
kitlin6 az a szervezeti megoldas, hogy az aldja rendelt katonai
vezérkari szervek mellett szakemberekbél osszeallitott kiilon koz-
igazgatasi vezérkar (Verwaltungsstab) is van szolgalatara rendelve.

Ez a kizigazgatasi vezérkar a kozigazgatdsi és gazdasagi iigyek csoport-
jaira oszlik.” A kozigazgatdsi szakesoport 1941. kozepén o kovetkezd iigy-
kirikre tagoziédoti: Altaldnos és belsé igazgatds; rendészet; menekiiltek és
visszavandorlok iigyei; iskola- és kultiriigy; pénziigy; egészségiigy; allat-
egészségiigy; igazségszulgéltatés; propaganda; kozlekedés; épitésiigy; pésta;
levéltarvédelem; miivészeti és régészeti érickek védelme; német vagyonok
iigyei. A gazdasdgi szakesoport tagozdéddsa: éltaldnos gazdasdgi kérdések,
szervezés; ipari gazdélkodds; nyersanyagtervezés; ellitds é mezGgazdaség;
erdé- és fagazdalkodas; kiilféldi dru- és fizetési forgalom; gazdasdgi szallitasi
sziikségletek; munkaerék beosztdsa és szocidlis kérdések; valuta- pénz- és
hiteliigyek; pénziigyi és vimpolitika; drszabalyozas. .

A kizigazgatdsi vezérkarnak a felsorolt szakiigvek tekintetében kozvet-
len feliigyeleti joga van a francia kozigazgatasi szervek felett. Ezt a jogét rész-
ben a megszallott feriileten 1évé legfobb francia kozponti szervek iranyéban,
részben pedig a francia kormédny 4ltal a franciaorszdgi német katonai parancs-
nok mellé kikiildott kozvetité szerv, a ,Délégation générale du gouvernement
Francais dans les territoires occupés” titjdn érvényesiti. ]

kozigazgatasi vezérkar belsé iigyeinek ellitdsira a kozvetleniil a vezér-
kar fénike alatt 4ll6 kizponti iigyosztaly szolgdl. : Lo i

Franciaorszdg megszallott teriilete 4 katonai kozigazgatasi
keriiletre oszlik, élén egy-egy keriileti fénokkel (tibornoki rang-
ban). A négy keriileti fonokdn kiviil 411 Nagy-Péris parancsnoka,
Péris vérosara és Seine megyére terjeds illetékességgel. Mind-
egyikiik feladata szintén keitds: katonai és kozigazgatasi. Enn91c
megfelelden aldrendelt szerveik is a tisztekbdl &ll6 katonai vezér-
kari torzsre és a kozigazgatési szakemberekbél osszeéllitott koz-
igazgatdsi vezérkari torzsre tagozédnak, mindegyik élén egy-egy
ténokkel. A kozigazgatasi vezérkar ismét kozigazgatdsi és gazda-
sagi osztalyra oszlik.

A francia kozigazgatds tagozédisiban e keriileteknek meg-
felel6 aranyi szerv nincs, ezért a keriiletek kozigazgatasi vezér-
kara a francia kozigazgatasi szervek miikodésére nem kozvetleniil
iigyel fel, hanem kozvetve. a megvei katonai kozigazgatasi szer-
veken keresztiil. A feliigyeleten kiviil kiilonleges (leginkabb gaz-
dasagi természetii) szakkérdések megoldasaval foglalkozik.

Minden megszallott francia megvében® egv-egy megyei pa-
rancsnok miikodik. Az alaja beosztott katonai és kozigazgatasi
erdk (ezekre mér nem hasznaljék a kozigazgatasi vezérkar kifeje-
zést) szolgéltatjak a felsébb hatésagok részére valé jelentéseket,
végzik a szorosan vett kozigazgatasi feliigyeletet a megyék felett

7 Werner Best: Die deutsche Militarverwaltung in Frankreich. Reich,
Volksordnung, Lebensraum 1. évf. 1941, Darmstadt. 29—76. old.

8 37 megyét teljesen, 12 megyét részben tartanak a németek megszéillva.
A részben megszalltak kiziil 8 megye székhelye is a prefekturdval a megszallt
teriiletre esik, a tobbi négy megye részben megszallt részén alprefektura mii-
kidik. A megszallt teriileten minte%v 23,000.000 lakos él, 20.967 kozséghen.

_ Két francia megye (Nord és Pas de Calais) a Briisszelben székel ,Bel-
giumi és Fszakfranciaorszdgi katonai parancsnok” ald tartozik. A francia
katonai parancsnok alatt 4ll ellenben a La Manche csatorniban megszallt két
angol sziget, Jersey és Guernsey is, (Ld. W. Best id. m. 61. old.
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és teljesitik a kozigazgatasi és gazdasagi természetid kiilon fel-
adatokat. Iit a néppel valé érintkezés mar a legszorosabb.

A megyei parancsnok a megye fontosabb helyeire jardsi pa-
rancsnokokat (eleinte helyi parancsnokoknak nevezték) kiild ki,
egy-egy arrondissement teriiletére szolé illetékességgel, a kozigaz-
gatasnak a helyszinén torténé tamogatasara, illetve annak elvég-
zésére. A jardsi parancsnokok a lehetfség szerint kozigazgatasban
szakképzett tartalékos tisztek, igy kozigazgaasi segédszervet csak
kiilonos esetben kapnak.

A katonai kozigazgatast teljesité személyek valamennyien
a hadsereg tagjai, vagy mint tényleges allomanyuak, vagy mint
a habori tartaméra behivottak. A hadsereg kiilon tisztvisel6i szol-
galati 4gaba {artoznak. kiilon rendfokozat-elnevezésekkel (hadi-
igazgatasi feliigyelé — hadiig. tandcsos — hadiig. fétandcsos —
hadiig. osztalyténok — hadiig. féndk).

Az igazgatis katonai jellegébdl kovetkezéen a megszallas célja
tisztan katonai: az Anglia elleni habori folvtatdsanak biztositasa.
Ennek a célnak szolgs’ﬁatéban all a franciaorszigi német katonai
kozigazgatas is. A megszallas jogi alapja megegyezés ugyan, az
1940. jinius 22-i német—francia fegvversziineti megallapodds, ez
azonban a Német Birodalomra csak jogokat, — ..a megszall6 ha-
talom osszes jogainak gvakorlasat®, — Franciaorszagra viszont
csak kotelezettségeket dllapit meg. Ennek megfeleléen a francia-
orszagl német katonai kozigazgatas is csak a német érdekek eld-
mozditasdra iranyul.® Feladata tehat elsésorban a rend és biztonsag
fenniartdsa. altalanos feliigyelet a francia kizigazgatds felett.
végiil gazdasigi intézkedések megtétele, kiilonosen a hadigazdal-
kodésban fontos anyagok biztositasa érdekében. A franciaorszagi
katonai parancsnok sajat nevében kiadott rendeletekkel intéz-
kedik. ezek édltaldnos érvényi jogszabalyok a megszallt teriileten.

Frank fokormanyvzonak a lengvelorszdgi német kozigazgatas
igazi lénvegérsl mondott — el6bb ismertetett — beszéde utan kiils-
nasen figyelemremélté. hogy Werner Best is a franciaorszagi ka-
tonai kozigazgatasrél sz6lo ismerteiését a német kozigazgatasra
varé nagy feladatok emlitésével fejezi be. A francia helvzet ,.al-
kalmat ad arra. hogy a franciaorszagi katonai kizigazgatas tapasz-
talataibdl gazdag targvi és személyi tanulsidgokat vonjanak le &l-
taldban egy német feliigveleti-igazgatas vitelére. Ezeknek a tanul-
sagoknak a megkeresése, megismerése és megfelels feldolgozas
altal a Birodalom vezetésében és az eljové német nagytér-igaz-
gatdsban val6 hasznélhat6va tétele fontos kotelessége — a napi fel-
adatok teljesitése mellett — a katonai kozigazgatisban miikods
minden szakembernek.”* A francia katonai kozigazgatas igy koz-
vetve a Német Birodalom eljovi békefeladatainak megoldisdhoz
is hozzajarul.

GOBEL |OZSEF

® Mint Best kiilon is kiemeli. a megszallt teriilet népének élelmezése pl
nem feladata. (Ld. id. m. 42. old)) l : R
10 J¥, Best id. m. 74. old.
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A NEMET REICHSGAU.

A Harmadik Birodalom koézigazgatasi szervezeti problémai
kozott dgvszolvan els6 helyven a kozigazgatas egységesitése all. A
kérdést eldidéz6 okok torténelmiek. A westfaliai béke a német-
rémai Szeni Birodalmat, ha az arnyéklétezésében 1806-ig fenn-
allott is, lényegileg mintegy 300 kiilonb6z6, tobb-kevesebb onéllo-
sageal rendelkezé teriiletre osztotta. Ezek. ha szé szerint nem is.
de lényegileg szuverének voltak.!

A németség politikai egységesitésére iranyulé torekvések a
Rajnai Szovetségen, a Bismarck éltal Versaillesben megteremtett
II. birodalmon ¢és a weimari kozbeesé birodalmon (Weimares
Zwischenreich) keresztill a nemzetiszocialista Harmadik Biro-
dalomig vezettek. Az egves teriiletek ondllésaga, ha politikailag
nem is, de a kizigazgatasi felépitésben egvelére a Harmadik Biro-
dalomban is megmaradt.

A német nemzetiszocializmus a kérdést, tekintettel silyos-
sdgara. igen nagy és koriiltekinté ovatossiggal kezelte. Tdobb év-
szazados tradiciékat marél-holnapra nagy megrazkodtatis nélkiil
nem lehet megvaltoztatni. A modern allami appardatus azonban
egységre torekszik és a politikai egység megvalositisa utan a koz-
igazgatds egységének (Einheit der Verwaltung) az elérése a feladat.

A kérdés megoldasira és az egységes szervezet kikisérlete-
zésére kapoéra jottek a Birodalomhoz a nemzeti szocializmus ura-
lomra jutasa utdn visszatért teriiletek. Ezek sorat a Saarvidék
nyitotta meg 1935-ben, amit 1938 tavaszan Ausziria, a jelenlegi
Ostmark. ugvanez év 6szén a Szudétavidék és 1939-ben a lengyel
hiabori befejezése utan Danzig és a versaillesi békében Lengyel-
orszagnak adott teriiletek kovettek,

Mar a Saarvidéken, az 1935. évi januar 30-an kelt saarvidéki
torvény értelmében. a tiszta birodalmi kozigazgatast vezették be.
amelynek élén a vezér és birodalmi kancellir dltal kinevezett
birodalmi helytarts (korabban birodalmi biztos) all.

A birodalmi helytarté egyrészt, mint az Altreich birodalmi
helvtariéi is. a birodalmi-kormany képviseloje keriiletében és
mint ilven. feliigyel a keriilet birodalmi és tartoményi igazgatésa-
ra. A Saarvidéken azonban a helytarto ezenkiviil maga gyakorolja
az alialdnos igazgatdst és igy melletie iartoménvi kormdanyzat,
mint az Altreich birodalmi helytartoi mellett, nines.

Az Ostmark teriiletén az dtmeneti intézkedések utdn. amelyek
1940, marc. 31-én az egyesitésekkel megbizott birodalmi biztos hi-
vatalinak megsziintetésével befejezést nvertek, hasonléképen
a Szudéta vidéken és a visszatért keleti teriileteken, (Reichsgau
Danzig-Westpreussen, Reichsgau Wartheland) mar a birodalmi

i Anschiitz-Thoma: Handbuch des Deutschen Staatsrechts 1. kot Thii-
bingen. 1930. 20. old. ] y :

2 Stuckart—Scheerbarth: Verwaltungsrecht VI. kiad. Leipzig, 1942
57—58. lap.
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korzet (Reichsgau) néven ismeretes kozigazgatasi szervezeiet ve-
zették be.”

A birodalmi korzet intézménye tulajdonképen nagy kisérlet
a kozigazgatas, kiilonosképen az also- és kozéplokn igazgatas egy-
séges szervezeti megolddsara. ,Inwieweit die gegenwirtige Form
der Reichsgauverwaltung auf die organisatorische Gestaltung des
gesamten Grossdeutschen Reiches iibertragen werden kann, wird
von den praktischen Erfahrungen abhiingen, die in den bisher
geschaffenen Reichsgauen gemacht werden™.

Az Ostmark birodalmi korzeteit az 1939. &prilis 14-én kelt:
Gesetz iiber den Aufbau der Vermaltung der Ostmark (Ostmark-
geselz), a szudéta birodalmi korzetet az ugyanezen a napon kelt
Gesetz iiber den Aufbau der Vermaltung im Reichsgau Sudeten-
land, a keleti teriiletek birodalmi korzeteit pedig az 1939. okt.
8-4n kelt Erlass des Fiihrers iiber Gliederung und Vermaltung der
Ostgebiete — allitottak fel.

Miel6tt a birodalmi korzet szervezeti felépitésével foglalkoznank, riividen
vazolni kell a Régi Birodalom (Altreich) kizigazgatisi felépitését. A Biroda-
lom élén a Fiihrer és birodalmi kancellir vezetése alatt a birodalmi kor-
manyzat all.

A birodalmi korményzat alait az egves orszagrészek kormanyzatai
(Landesregierung) éllanak. Kivétel Poroszorszig, ahol a porosz tartominyok
(Provinz) kozvetleniil a birodalmi korményzat ali vannak rendelve. A porosz
Landesregierung, tekintettel arra, hogy a miniszierek egyrésze egyben biro-
dalmi és porosz miniszier, ma csak a porosz miniszterelnokbél és pénziigy-
miniszterb6l 4ll, akiknek kiilon aldrendelt hatésigzaik nincsenek.

Az egyes orszagrészek korményzataival (Landesregierung) szemben a
birodalmi korményzatot a birodalmi helvtarté (Reichsstatthalter) képviseli,
aki keriiletében a birodalmi kormdnyzat allandé képviseldje és mint ilyen,
politikai jogktrén tulmenden a kozigazgatds egysége érdekében dltaldnos kor-
ményzdsi jogokat gyakorol. Minden 4&llami és orszdgrészi hatésdgzal, vala-
mint a part kivételével a kizjogi testiiletekkel szemben tdjékozddasi. kezde-
ményezési és veszély esetében rendelkezési jogkore van. Poroszorszagban hiro-
dalmi helytarté nincs. A porosz tariomény €lén 4116 tartomdnyfénidk (Ober-
prasident) a birodalmi helytartéhoz hasonlé jogallasi.

Minden orszdagrész egvuttal birodalmi heiyiartdi keriilet is, kivéve hat
kisebbet (Oldenburg és Bremen, Braunschweig és Anhalt. Lippe és Schaum-
burg-Lippe), — amelyek paronként tartoznak egy-egy birodalmi helytart6i
keriiletbe.

Az orszagrészi korméanyzat éltaldban a birodalmi kozépfok (Reichsmit-
telinstanz) szerepét tolti be és alaita allanak a helyi fokozat szervei (Land-
und Stadtkreise). A porosz tartomdnyok szinién birodalmi kézépfokot alkot-
nak. Bajororszaghan az orszderészi kormdnvzat (Reichsmittelinstanz) alatt
kozvetleniil orszagrészi kizépfok (Landesmittelinstanz) all. és ez utibbi ald
tartoznak az alsé {fok szervei.

Amint latjuk tehat, az altaldnos birodalmi igazgaias a Saarvidékidl elte-
kintve, esak a birodalmi kizépfokig ért el é igy a diszta birodalmi igazgatas
}ml"%zetése a kozigazgailds egységének biztositisa érdekében még a jové
feladata.

A birodalmi korzetben a tiszta birodalmi kozigazgatis mér

3 Ausztridnak a Birodalommal valé egyesitésére vonatkozélag lasd:
Bendrd Aurél: Ausziria egvesitése a német birodalommal. | Kézigazgatistudo-
many" 1940. évf. 29 lap, fovdbLa Helfried Pfeifer: Die Ostmark. Eingliede-
rung und Neugestaltung, Wien 1941,

+ Stuckart—Scheerbarth id m. 58. 1.
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teljesen megvalGsult. A birodalmi korzet biztositja a birodalom
egységét. Biztositja tovabba a part és az édllam egységét és biz-
tositja a kozigazgatds egységét.

A birodalom egysége a birodalmi kirzetben azzal biztositott,
hogy az dltalénos éllami igazgatds tiszta birodalmi igazgatés
(Reichsverwaltung) és ott orszagrészi igazgatds (Landesverwal-
tung) nincs. A part és az allam egységét a birodalmi kirzet azzal
biztositja, hogy a part korzetei megegyeznek az egyes birodalmi
korzetekkel, tovabba a birodalmi helytarté (Reichstatthalter) egy-
ben a part korzetvezetje (Gauleiter) is. Ez a perszonalis uni6 a bi-
rodalmi helytarto és a partkirzetvezet6i tisztségek kozott torvényi-
leg biziositva ugvan nines, de ténvlegesen mindeniitt fennall. A
kozigazgatds egysége a birodalmi kiorzetben azzal biztositoti. hogy
a birodalmi helytarténak a szakigazgatdsi dgak (Sonderverwal-
tungen). egves kivételektdl eltekintve, ald vannak rendelve.

A fentebb idézett harom térvényben. illetve vezéri elhataro-
zasban a birodalmi korzetek nagyvonalakban egységesen szervez-
tettek meg, azonban eltérések kéiségteleniil észlelhetok. Ez arra
mutat. hogy a kérdés kikisérletezése kiilonboz6 megoldasokkal
torténik.

A kiilénbségek tobbirdnyban jelentkeznek. Egvfeldl az igaz-
gatési egységek hierarchikus rendjében, mésfelél az dltalanos igaz-
gatds (Allzemeine Verwaltung) és a szakigazgatas. (Sonderverwal-
tung) egymdshoz valé viszonyaban, végiil az allami és onkormany-
zati igazgatast végzd személyek munkabeosztisidban.

Az Ostmark teriiletén létesitett birodalmi korzetek alatt koz-
vetleniil a helyi igazgatas egységei (Land- und Stadtkreise) alla-
nak. A Szndéta és a Keleti korzetekben a birodalmi kérzet és a
helyi igazgatas egységei kiozé még egy kozvetitd szerv keriilt,
a Regierungsprisident személyében. (Gaumittelinstanz). lzek az
igazgatasi keriiletek csak igazgatési egységet alkotnak, onkor-
manvzati jogkoriik nines, mig a birodalmi korzet, valamint a vi-
déki és varosi korok (Land- und Stadtkreise) onkormdnyvzati jo-
guak is.

Az ltaldnos és a szakigazgalds viszonyat illeten az Ostmark
és a Szudétavidék birodalmi korzeteiben a birodalmi helytarté
hataskore alél ki van véve a birodalmi igazsagiigyi, pénziigyi,
vasutiigyi és posiaiigyi igazgatas, mig a keleti teriileten megszerve-
zett birodalmi korzeiekben ezek is a birodalmi helytarié hatas-
kore ala tartoznak. A tobbi szakigazgatasi dgak (mezo- és erdd-
gazdasdg, propaganda stb.) az ostmarki és a szudéia birodalmi
kirzetekben is ald vannak rendelve a birodalmi helytartonak. Az
ostmarki birodalmi korzetekben azok a szakigazgatasi agak, ame-
lyek kozépfoki hatdsagainak illetékességi teriilete tobb birodalmi
kirzet teriiletére terjed ki, kiilon vezéri elhatarozéssal rendeliet-
tek egy meghatarozott birodalmi helytarté ala. Igy pl. a béesi bi-
rodalmi munkahivatal, amelynek a Reichsgau Niederdonau terii-
letére is kiterjed az illetékessége. a kiilon birodalmi korzetet alkoto
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Bécs (Reichsgau Wien) birodalmi helytartéjanak hataskore ala
keriilt.®

Az ostmarki birodalmi korzetben a birodalmi helytartéi hato-
sagok ugvanabban a szervezetben és ugvanazzal a személyzettel
végzik mind az alialdnos dllami, mind pedig az onkormanyzati
igazgatast, mig a szudéta és a keleti birodalmi korzetekben a két
igazgatasi csoporinak onallé személyzete van és a két szervezet
csak a birodalmi helytarté személyében talilkozik.®

A birodalmi korzet élén a birodalmi helytarté all. aki egyben
a part korzetvezetdje is. A birodalmi helytarté éllandé helyettese
az allami igazgatds iigyeiben a Regierungsprisident, a birodalmi
korzet onkormanyzati iigyeiben pedig a Gauhauptmann. A keleti
birodalmi korzetekben az emlitett és a tobbi birodalmi korzet hely-
tartéinak a hatésidga aldl kivett szakigazgatdsi agak foloiti rendel-
kezést a birodalmi helytarté a szakigazgatasi agak vezetdin keresz-
tiil teljesiti. Ebbél a célbol a birodalmi helvtarté hatésdgahoz a
birodalmi postaiigyi és a birodalmi vasitiigyi miniszterek egy-egy
meghbizotiat osztottak be, mig az igazsagiigyi és a pénziigyl hato-
sagok keriileti fénokei (Oberlandesgerichtprisideni., General-
staatsanwalt, Oberfinanzprisident) sajat iigykoriikben. mint a bi-
rodalmi helytarté helyettesei jarnak el.

A birodalmi helvtartét az allami altalanos és szakigazgatasi
szervek folotti rendelkezési jogon tilmenden tajékozodasi. kezde-
ményezési és utasitasi jogkor illeti meg a gazdasagi és ipari szer-
vezetek helyi tagozataival., a birodalmi éﬁalmezési rend (Reichs-
niahrstand) és a birodalmi kultirkamara (Reichskulturkammer)
szervezetével szemben. Ugyanez a jogkor megilleti az ostmarki és
a szudéia birodalmi korzetek helyvtartéit az emlitett négy szakigaz-
gatasi ag felett is. Ez a jogkor személves természetii és azt a biro-
dalmi helytarté masra nem ruhdzhatja at.

A birodalmi korzet onkormanyzata iigveiben a birodalmi hely-
tarté6 mellett véleményezé hatdskorrel a korzeti tanacs (Gaurat)
all. A birodalmi korzet 6nkorményzati iigyeiben szabalvrendelete-
ket (Satzung) hozhat.

A birodalmi korzetek szervezeti felépitésiikon feliil egvéb kioz-
igazgatasi kérdésekben is kisérletként szerepelnek. Igy pl. a kiilon-
boz6 kezelési rendszereket is itt kisérletezik ki. Ezek tekintetében
is igen 6vatosan jarnak el. Személyes tanulményozassal lattam pl.,
hogy ugyanabban a jirisi hivatalban (Landratsamt) az &llami
igazgatas szektoraban még a régi, a mi alapszamos rendszeriink-
hoz hasonlé kezelési rendszerrel dolgoznak. ezzel szemben az on-
korméanyzati szektorban mar az iktatds nélkiili iigyvitel (Akten-
plan) rendszere van bevezetve. Ugvancsak fokozatosan vezetik be

® Lasd: Erlass des Tiihrers und Reichskanzlers zu §. 4. des Ostmarkge-
setzes vom 14. April. 1959. V. &. Pfeifer: id. m. 550. old.

¢ V. 6. Bendrd i. m. 264. old.

" Ldsd Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Erlasses des Fiihrers
um&IRPi('hakanz]e?& iither Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete vom
3. A1 1939, 4—5.
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az ikiatas nélkiili iigyvitel rendszerét a kozségi igazgatasban, Az
Aktenplan fGcsoportjai kevés eliéréssel megegyeznek az ugyan-
csak egységesen megallapitott koliségvetési minta féesoportjaival.
Ezek a foesoportok a kovetkezok:

. Altalanos igazgatas (Allgemeine Verwaltung).

. Rendészet (Polizeiverwaltung),

. Kbzoktatasiigy (Schulwesen).

. Kozmitvelodésiigy (Kultur- und Gemeinschaftspflege).

. Népjolét és gyermekgondozas (Fiirsorgewesen und Jugendhilfe).

5. Kozegészségiigy. Testnevelés. (Gesundheitwesen. Volks- und Jugend-
ertiichtigung, bzw. Leibesiibungen und Jugendertiichtigung),

b. Epités, lakds és telepiilésiigy (Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen).

7. Gazdasdgfejlesztés ¢s gazdasizi intézmények (Wirtschaftsforderung
und Wirtschafltsfordernde Einrichtungea, az egvséges kiliségvetési mintdban
Oeffentliche Einrichtungen und Wirtschalisfrderung). By

& Gazdasigi mikodés (kozmiivek) (Wirtschafiliche Betitigung, Unter-
nehmen und Beteiligungen, az egységes koltségveiési mintdban Wirtschafi-
liche Uniernchmen).

9. Pénziigyi és adbigazgatis (Finanz- und Steuerverwaltung).

A Harmadik Birodalom kizigazgatasinak fejlodésében a ve-
zet6 alapelv a centralizdcié és a dekoncentricié, Az dlialdnos igaz-
gatds egységesitése, allamositdsa (Reichsverwaltung), aminek ha-
tasat noveli az altalanos és szakigazgatdsi szerveknek teriileten-
ként a birodalmi helytarté személyében egy fonik ald valé ren-
delése. jelenti a centralizici6 megvalositasai. A dekonceniraciét
pedig biztositja a hatiskiorok szétosztdsanal az 1. n. volksnahe
Verwaltung elvének a keresztiilvitele, vagyis a konkrét iigyek in-
tézéséhol a felsdbb hatésagok fokozatos kikapesoldsa. Végiil figye-
lemreméli6 jelenség az egves intézmények és iijitdsok eldzetes ki-
kisérletezésében megnvilvanulé 6vatossag.

D e

KISS ISTVAN.

TUDOMANY ES ELET.
X A német Langemarck-Studium.

Németorszagi tanulményitam alkalméaval gyakran talalkoz-
tam a Langemarck-Studium nevével.

Langemarck egy vildaghdboris csata szinhelye. JeleniGsége
azonban a német didksag szamdra tobb, mint a vilaghaborii bar-
mely més. taldn dicsdségesebb csatdja. Az iitkozetben német rész-
rol nagyobb szami féiskolds és egvetemista vett részt. A haboru
el6tii német didk kiilon wvilaghan éli, Langzemarck-nal azonban a

.kasztszellemiség méza” — irja dr. Gmelin.' a Langemarck-Stu-
dium der Reichssiudentenfiithrung vezetdje — letoredezett és a

polgiri korszak téves nevelési mddja osszeomlott. Szimbélumma
valt a Langemarck név az ijszellemii német didksdg szamara.

- ”» - T # wa -

Langemarck-Studium néven alakult a Német Nevelésiigyi

1 Dr. Gmelin: Unser Auftrag: Langemarck. Das Langemarckstudium der
Reichsstudentenfiithrung. Berlin 1940
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minisztérium keretében az a szervezet, melynek célja, hogy friss
és még kihasznalatlan ercket vigyen a fGiskoldk és az egyetemek
falai kozé és ezaltal a tudoméanyos és a szellemi vezeté rétegbe.
Igen gyakran el5allé eset az, hogy tehetséges, jofejii ifjak, vala-
milyen oknal fogva nem folytathatjik, vagy meg sem kezdhetik
tanulmanvaikat. A nemzet szempontjabél értékes tehetségek kal-
lodnak sokszor el. Az okok kozott leggyakrabban anvagi nehézsé-
gek, vagy pedig magasabb iskola hidnya a kizelebbi Eﬁmyékcn‘
sth. szerepelnek. Ilyen esetekben amikor a tanulni viagyo tehetsé-
ges fiatalok sajat hibajukon kiviil esnek el a tanuldsi lehetdsé-
geki6l. méltanvosnak latszik. hogy szervezett formak kozott adja-
nak lehetdséget a {ovdbbi tauu%ra. Megkoveteli ezt a szocialis
igazsagérzet, de a nemzet jol felfogott onérdeke is.

; Ezt a gondolatot igyekezett megvaldsitani az a szerény pré-
balkozés, mely részben még a hatalom &tvétele elétti idGben. erd-
teljesebben pedig 1934, 6ta indult meg. Ielkes pedagégusok, tanar-
jeloltek. egyetemi haligatok osszefogtdk a tehetségesebb és ta-
nulni vdgyo paraszt és munkaésifjakat, s egy-két év alatt igyekez-
tek Gket annyira képezni, hogy egvetemi tanulmanyckat végez-
hessenek. Azonban ennek az igen tiszteletremélté és lelkes prébal-
kozasnak is megvolt az a hib4dja, ami minden ilyen elszigetelt és
szerény keretek kozott indulé véllalkozdsnak sajatja, hogy tudni-
illik olyan ardnylag kis nehézségek miatt kellett megéllnia a szé
elzondolds kivitelezésének, melyeket egy altalanos és nagyob
szervezet jatszva lekiizdott volna. Az 1937—538, tanévben a Biro-
dalmi Didkvezér uiasitisara Langemarck-Studium név alatt meg-
alakult az a szervezet, melynek célja az elébb kifejtett gondolat
megvalositisa.

A szervezet miikodésénél a legfontosabb kérdés az volt a ve-
zet6k szamara is, hogy miképpen valasszak ki a tanulni vagyé
német iffisdg koréb6l az arra legalkalmasabbakat. A kivalaszias
szempontjahol altaldban a 17—24 év kozotti ifjak johetnek sza-
mitasha. 17 éves kora el6it az ifji még nem rendelkezik oly fej-
lett egyéniséggel, hogy a kivalasztas egyvébként is igen nehéz mun-
kajat — legnagyobb szakértelem és tapasztalat mellett is — teljes
felelGsséggel lehessen elvégezni. A 24, évnél idésebb ifja pedig egy-
részt mar igen nehezen illeszkednék be az egészen 1ij éﬁatfor—
maba, nehezen lenne alakithaté és nevelhetd, masrészt pedig a
szakma és tudomény szemponijab6l sem lenne til hasznos, te-
kintve, hogy meglehetésen idds kordban juina el arra a fokra, hol
tuddsat mar gyiimolesoztethetné is. Fajbiologiai szempontok is
szerepet jatszanak és — tekintve, hogy a nemzeti-szocialista Né-
metorszagrél van sz6, ez is komoly indok. (KésGi hézassag stb.)
Egvébként a Langemarck-Studium tagja lehet minden német &l-
lampolgar (fels6bb tanintézet hallgatéit, éretiségizetiet és leanyo-
kat kivéve), aki a kovetkezd eléfeltételeknek megfelel:

1. atlagon feliili szellemi képességi,

2. kivalé jellemii,

5. az NSDAP valamelyik alakulatdban vilignézetileg é po-
litikailag megfelelt.
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4. testileg eﬁészs' es és fokozotian teljesitoképes.

Altalaban olyanokat vesznek fel, akik munkaszolgalati &
katonai kotelezettségiiknek eleget tetiek.

Palyazni egészen kivéieles esetektsl eltekintve, csak a Part
valamelyik szervezetének ajanlasira lehet.

A kivilaszids hdrom mozzanatra tagolédik Megjegyzends, hogy a kiva-
logatds moédszerének megvilasztasdndl nem a papirformak szerinti és akta-
zassal megoldott tomegvalogatds médszerét kiovetik, hanem — tekintve a fel-
adat felelségteljes voltdit — a legszemélyesebb kapesolatot igyekszenek mes-
teremteni a jelolt és a valaszté kozott.

_ L A megfelelé ifjak kivdlaszidsinal az elsé lépés a beadoit iratok at-
vizegalasa. Ennél az elsé rostdlaspal kiesnek azok, akik az alaki feltételeknek
sem felelnek meg (€letkor, beteges természet. érettségizettek, heiytelen politi-
kai allasfogzlalas, sth.).

II. A tébbicket személyes megvizsgalisnak vetik ald. Ezeket a partbeli
felettes, iizemvezetd, taniid, stb. felkeresi lehefdlez a munkahelvén és eszme-
cserét folytat wvelilk. Ennek a beszélgeitsnek folvaman ismét sok palvdzardl
kideriil nyilvdnvalé alkalmatlansiga. Ezeknek munkokedvét sem veszik el
egyszerit visszautasitdssal — hiszen az a tény, hogy palydzoit, fejlédési igye-
kezetérdl tesz bizonysdgot, — hanem kivansaguk szerint szakmai tovdabbkép-
#ésiiket javasoljak. Mindazek, akiket megfelelonek taliliak, tovdbb jutnak a
kivdlasztds harmadik fokozaidra:

IIL. Behivjdk Gket egv 4—5 napos kivdlaszié tiborba. Itt az ifjak allandé
kapesolatban allanak a tiborvezeidvel és munkatdrsaival. Azonban a 30—40
fonyi iétszdm még mindig tilnagy lenne ahhoz. hogy pontos képet kapjon
a vezeid minden ezves jeléltrél és ezért tovdbbi kisebb egvségekre tagoljak
oket. Ezeket a kisebb egységeket (Kameradschaften) pedadégidban jirtas did-
kok vezetik. Ilyen idborokban évente dtlaz 2—4000 ifjat vizsgalnak meg.

Igen alapos orvosi vizsgalatnak is alavetik a tabor tagjait. Az egészségi
dllapot altalanos ellendrzése mellett kiilonleges vizsgalat is folyik. Gondolni
kell ugvanis arra. hogy az eddiz rendszerint fizikai munkat végzé fiik szer-
vezete, amely jelenler esetlez feljesen egészséges & munkaképes, birni fogja-:
majd az életforma megviltozasat az allandé tanulé — iil6foglalkozdst. Alkal-
matlannak tekintik a gyomorbajosokat. Nem tarijak megfelelének az olvan
palyazét sem. kinek esaladjiban ongvilkossag fordult el6. A Langemarek-
Studinm az egészséges férfitipust igvekezik kivalasziani.

Természetesen nem elezendé az egészsézes szervezet a Langemarck-
Siudiumba valé felvéielhez. A tabor tagjai irasbeli dolgozatoi készitenek.
amelvben valamely idészerii vilignézei-politikai kérdést vitatnak meg. Ebbél
mezallapithaté azotdn. hogy mennyire jutottak a népi élet problémainak és
kérdéseinek megértésénél, valamint, hogy mi az altalanos tudasfokuk és min-
denekelGti mennvire tudjdk a frissen hallottekat és olvasottakat krifikailag
is felhaszndlni.

Ezy méasik dolgozatban ki kell fejieniok, hogyan képzelik el tovabbi
életiiket, tanulmdnyi kivdnsdguk miképpen 4!l kapesolatban eddigi érdekls-
dési kiriikkel, milyen feladatokat latnak &k itt a Studium keretében? Miért
akarjik eddigi életformajukat megvilioztatni.

A tanulménydg megvdlasztasdndl ugyanis nagvon kiriltekiniben jirnak
el a Langemarck-Studium vezetdi. Alapelviik az, hogy lehetélez legyen vala-
miné kapcsolat a tanulé eddigi foglalkozdsa és a valasztott tanulmany kiozott
lgy akarjak elkeriilni egyrészt azt, hogy bizonvos divat hatdsa alatt egyes
pé{vékni tiil sokan valasszanaok, madsrészt, hogy gverekes kivdncsisigzal egy
szamukra teljesen idegen tudomdny dggal foglalkozzanak. Dr. Georz Bohm
a berlini Langemarck-Studium vezetdjének kimufatdsa szerint a jelentkezdk

36 %-a az iparbél és kézmiiparbél

34 %-a a kereskedelembél és ezyéb kis hivatalbél

6 %-a a mezd- és erdGgazdasdazhil

4 %-a politikai beosztasbél (H]J. Arbeitsdienst) jott.
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Az fijonnan vélasztott tanulmianvok %-os megoszlasa a kivetkezd:

25 % technikai irdnyn palyvédra

16 % jogi és egyvéb magasabb tisztviceldi dlldsra,

15 % dllamtudomdnyi és kiizgazdasigi tanulményra,
135 % neveldnek,

7.5 % orvosnak,

45 % mez6- és, erddzazdinak,

késziil. Lathatd tehdt, — a 135 % pedagégust & 7.5 % orvost leszamitva —
hogy nagyjabol csakugyan megmarad a pédlvizik nagyrésze elozé munka-
kérében. Az alapelv tehdt valéban megvalésul: lehetdlez senki sem hagyja el
eddigi szakmdjat és nem valtoztatja meg tervszeriitleniil eddigi érdeklGdés-
karét. Tlven minden részletben kidolzozott mddszerrel valaszijak ki az alkal-
mas jelentkezéket arra a nehéz munkédra, amit egy 17—24 éves ifjii szdmdra
az ecletforma- és élethivatisvaltoztatdas jelent.

Igyvekeztem részleiesen ismerteini. a kivalasztds modjat, mi-
vel — véleménvem szerint — ebben rejlik az egész intézmény
alapja. Azt a célt ugyanis, hogv nagvobb mennviségii friss és el-
hasznélatlan Gserdt, mely a nép majd minden rétegében és oszta-
lyaban megtalalhaté. vigyenek a fdiskoldk és egvetemek falai
kozé. esakis a kell6 kivalasztasi modszerrel lehet elérni. At akar-
jak torni egyes csoportok privilegizalt el6jogat az sszes tudoma-
nyos és szellemi vezet6 palyara és azza akarjak visszaalakitani.
aminek lennie kell: tehetség folytan eléallott helyzeti elénnyé. Es
hogy ilyen adottsigok egves csoportokon kiviil is egyes egyének-
ben meglehetnek, bizonyitja jénéhany tudés és vezetd egyeéniség
személye — a vildg barmely orszigdrdl is legyen sz6 — akik az
alsébb népréteghdl keriiltek helyiikre. Ezeknek a friss eréknek
az intézménves felkutatasara szolgal a Langemarck-Studium ki-
valasztdsi médja és ezeknek a képzését szolgéilja az egész intéz-
mény.

Azok a jeloltek, akik a valogatds iisszes rostajan atjutottak,
tagjai lesznek a Langemarck-Studium-nak. Itt masfél év alatt
kell6 neveléssel és tanitassal féiskolai nivora emelik a fidkat. A
masfél év igen rovidnek latszik, azonban nem szabad tgy kép-
zelni, hogy ezalatt az id6 alatt érettséeit tétetnek le veliik és hogy
mindent megkiovetelnek téliik, ami ahhoz sziikséges. Ne feled-
kezziink meg azonban arrél, hogy a Studium tagjai mar eléggé
kiterjedt szakismeretekkel birnak. ezt kell csak tovabbfejleszteni
¢és mindenekel6it bizonyos dllaldnos latékortagitassal egybekotni.?

A nehezebbik feladat természetesen az altalanos miiveltség
elérése. Mindent, ami folosleges, melloznek. A legfontosabb tar-
gyak, amelyet masfél év alatt elvégeznek: német nyelv, torténe-
lem, miivészettorténet és biologia (faj és orokléstan) ehhez jarul-

2 Lényeges ugyanis a kiilonbség, ami a német és a magyar kizépiskolai
oktatds kozitt van. Valdszini, hogy olyan miiveltsézi fokot. amit a magyar
gimndziumi éretiségi megkivetel és ami — ebbdl kifolydlag — a magyar f6-
iskolai felvétel jorészének eléleltétele. nem igen lehetne masfél év alatt megadni.
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nak még a talajian és a matematikai természettudomanyi szak-
targyak. Azokat a magas kovetelményeket, amelyeket végzeii
hallgatokkal szemben a technikai tanulmanyok &llitanak, tdgy
igvekeznek elérni, hogy bizonyos idd utan a hallgaiékat két cso-
portra, szellemtudomanyi és természettudomanyi csoportra oszt-
jak. A szakma végleges megvilaszidsa csak egy évi tanulmény
utan torténik. s a valasztas helyességérdl njabb vizsga (4. n. Zwi-
schenpriifung) uijan gvozodnek meg. A jelenlegi tanterv termé-
szetesen nem f{ekinthetd véglegesnek, tekintve a Studium révid
életét. Allandéan alakul és fejlddik, mindjobban megfelelve a ké-
vetelménveknek.

Fontos még megemliteni, hogy a masfél éves tanfolyam telje-
sen ingyenes, sem a sziiloknek, sem a tanuléknak nem jelent
semminemii anyagi megterhelést.

Thoma Zsolt
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LETFENNTARTASI KOLTSEGEK ALAKULASA A HARORD KEZDETE OTA
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{ A hatésigi arpolitika eredményei Németorszagban.
Tk

A német hatésdgi arpolitika eddigi eredményeirdl kozil igen
tanulsagos cikket a Wirtschaft und Statistik 1941. szeptember 2.-i
szama. A folyéirat ,Die Preise nach zwei Kriegsjahren® cim
alatt ismerteti a német ariranyitast és osszehasonlitja azt mas al-
lamokéval.

A kozleménybdl kitiinik. — amint azt az alabbi tablazat is
kimutatja —, hogy a hébori kezdete 6ta az érak az egész vilagon
jelentékenyen emelkedtek.



Aremelkedés az egyes orszagokban a haboru kitorése ota’

Orszig Nagykereskedelmi Taplalkozasi Létfenntartasi
arak (%) kdltségek (%) kiltségek (%)

Németorszag 4+ 553 + 65 + 6.6
Nagvbritannia 4 548 + 219 + 284
Svédorszag + 56.8 + 306 + 296
Norvégia + 700 + 456 + 406
Dania + 865 = 500 + 504
Magvarorszag + 452 + 47. + 296
Bulgéria + 415 + 410 + 512
Rominia -+ 136.5% + 985 + 90.0
Spanvolorszag 4 423 + 485% - 13508
Torokorsziag + 45.0° + 4958 + 2528
T SLA, o L + 75* o o e 4
Kanada + 245 + 11.7° 4+ 7.7
Chile + 222 + 1572 + 184°
Japéan + 228 + 16.2% + 165?
Kina (Sanghai) + 219.6* <+ 191.88 + 180,58
Brit India + 394 + 1527 +  76*
Holland India + 57.9% _ —
Egyiptom + 5212 -+ 20.98% + 242¢
Délafrikai Unid + 218 + 154 + 97
Ausztralia + 1354 - -
Ujzéland 4+ 19.1% — +  6.0°

Németorszagban ez az emelkedés a szigori rendelkezések
kivetkeztében csak 5.3% (nagvkereskedelmi arindex). Més orsza-
gokban viszont sokkal erésebb. Anglidban példaul 5487% (a
némeinek tobb, mint tizszérese), Amerikdban az Egyesiilt Alla-
mokban 19.7%. Kanadiban 242% és viszont Romanidban
136.5% volt az aremelkedés. Ugyanigy a taplilkozasi koliségek is
Németorszdgban emelkedtek a legkevésbbé. Az emelkedés esak
6.5%. amit még sokkal jeleniGsebbé tesz az, hogy a német arigaz-
gatasnak legfébb gondja volt az els6rendii fontossdgi javak arai-
nak rogzitése és ezt el is érte. A habord elsé két évében a kovet-
kezé aruk érai nem, vagy csak igen csekély mértékben viltoztak:
kenyér, buizaliszt, dara. arpakasa, zabpehely, tésztanemiiek, kés6i
burgonya, cukor, sé, kavépétlék, belfoldi tea, his, tojés, lakbér
(g iézakban sem!), szén. villany, gaz, gyégyszerek, szdda, cipd-
tisztitoszerek, az Osszes markazott aruk, ujsag, folyéirat, konyv,
péstadijak, radidelofizetési dij, mozijegy, szinhdzjegy, hajvéagis,
borotvalas és a helyi kozlekedés dijai.

A létfenntartasi koliségek emelkedése szintén Németorszag-
ban a legminimélisabb. Mig az dremelkedés a tavolabbi orszdgo-
kat leszamitva mindeniitt meghaladja a 20, s6t Daniaban az 50.4,
Romaénidban a 90%-ot, addiz Németorszaghban az emelkedés mind-
ossze 6.6%.

Lovasz Janos,

1 Az 1939. augusztusi adatokkal nagyobbrészt a legutolsé (1941, jiinius—
augnsztus) negyedévi adatok vannak szembedllitva. (Taplalkozasi és léifenn-
tartasi koltsézek Svédorszighan. Norvégidban é az Amerikai Egyesiilt
Allamokban 1939. jiniusiban. Dénidban 1939 jiliusdval szemben 2/1941, mé4-
jus, 3/1941, janudr, */1941. aprilis, 5/1940. december, %/1941. februar, 7[ 1940.
augusztus, #/1941. oktéber, #/1941. marcius.
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1.
2.
3a

Magyary Zoltdin: A magyar kozigazgatds racionalizdldsa. 1930.
Flfogyott.

Magyary Zoltin: A magyar -kizigazgatls gazdasfgosséganak és
eredményességének biztositdsa. 1951, Elfogyott. ‘

. Hantos Gyula: A magyar kozigazgatis teriileti alapjai, 1931
Elfogyott

3b. Hantos 'Gyu]a: Administrative boundaries and the rationalisa-
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10.
i1,
12.
13,
14,

15.
15a

tion of the public administration. 1932.

. Magyary Zoltdn: A magyar kozigazgatéds racionalizdlasanak prog-

rnmmia 1932

. Martonfty Kdaroly: A szabatos térvény. 1932,
. Fluek Andras: A budapesti kiézhivatali kézbesité szolgalat. 1932,
. Kiss Istvin: A magyar tanyai kozigazgatds. 1932. El oi ott,

. Martonyi Janos: A kozigazgatdsi birfiskodds és legijab

ori fej-
l6dése, 1932, Elfogyott.

. Julier Ferenc: A vezérkarok szervezete és mfikidése. 1932

Vitéz Guothfalvy-Dorner Zoltdn: A nemzeti gazdasdgi tanéiesok.
1932,

Magyary Zoltan: The rationalisation of the Hungarian public ad-
ministration. 1932,

Magyary Zoltdn: Scientific management in public administration.
1933,

Kodifikacios torekvések. Vliadar Gabor, Magyary Zoltdn, Médr-
tonffy Karoly és Oszwald Istvdn tanulményai. 1933

Gdbel Jozsef: Anyagbeszerzés. 1933.

Magyary Zoltdn: A Magyar Kozigazgatdstudomdnyi Intézet. 1934,
.ang);ary Zoltdn: The Hungarian Institute of Public Administra-
ion. 1934,

15b, Magyary Zoltan: L'Institut Hongrois des Sciences Administrati-

16.

ves. 1934,
Szollésy Zoltdn: A kbzegészségiigyi torvények egységes szerke-
zete, 1933,

. Ratkovszky Kéroly: Tanulményok a nyugdijkérdéshez. 1935

Kiss Istvin: Csongrid megyei viros kozigazgatdsa. 1935

. Alsé Laszlé: A kozségszervezés alapelvei. 1935,
. Martonffy Kéroly: A kézszolgdlat utdnpdtlasa. 2. kiad. 1937,
. Mezneries Ivan—Torday Lajos: A magyar kozigazgatds szervei

1867—1937. 1937,

. Yall6 Jézsel: Kozigazgatdsi eljdrds. 1937.
. Menczer Karoly: francia és az olasz dllamianées szervezete és

mfiikddése. 1937,

. Dréagffy Miklés: Az Onkorményzat multja és jelene Francia-

orszéighan, 1937,

. Magyary Zoltdn: Kozigazgatdsi vezérkar. 1938,
: Vecsekll.gy "

Jozsef—Horviath Kélmin—Menczer Kéroly: Vildgvéro-
sok kozigazgatdsa, 1938. Elfogyott.

.Magyary Zoltan: Bulletin No 1, of the Hungarian Institute of

Public Administration, 1934—1938. 1939,

. Drégffy Mikl6s: A testiileti 6nkorményzat Franciaorszégban. 1939.
. Martonyi Jénos: A kézigazgatds jogszerfisége a mai &llamban. 1939,
. Magyary Zoltan—Kiss Ish’gm

. Ratkovszky Karoly: Tanulményok a nyugdijkérdéshez. II. rész.

A kozigazgatds €és az emberek. 1939,
1940.

. Yallé J6zsef: A service public eszméje a mai francia kizigazgatési

jogban. 1940.

. A szocialis varmegye. 1041,
. Yallé Jozsef: A hatdlyos jogszabélyok dsszegyiijtése. 1941,
. Nagy Kaéroly: Gazdasdigi kozigazgatds a német nemzeti szocia-

lizmus rendszerében. 1941,
A magyar kizigazgatds tikre. 1932,
Kozigazgatasiudomany. Folyéirat. 1938—,
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