




SZERVEZETELLENESSÉG A KÖZIGAZGATÁSBAN. 

/ . A közhivatalnokok fegyelmi vétsége. Minden közhivata l 
nok a közigazgatás szervezetéhez tartozó valamely szervezeti 
egység tagja. A szervezeti egység főnökhői és a szükséges számú 
a lárendel tből áll. A hivatalnokok tervszerű munkamegosz tás sze
rint kijelöli helyet töl tenek be. Ezért szokás őket a közigazgatás 
szervének is nevezni. A szervezet munka te l j e s í tménye attól f ügg . 
hogy tagjai hogyan végzik feladatukat? A közhiva ta lnok azál tal , 
hogy kér te és vállalta a közszolgálatba való felvételét, különös 
engedelmességi kötelezet tségnek vetette magá t önként a lá és azt 
még esküvel is megerősí tet te . Ez az alapja annak, hogy a főnökei , 
a közvet len főnöktő l fe l a legmagasabb főnökig, tőle á l landóan 
a közszolgála tnak megfelelő magatar tás t , a szervezet munkameg
osztásába való beilleszkedést, szervezeti egységének m u n k a ü t e m é 
vel való lépéstar tás t s amikor a közszolgálat érdeke k í v á n j a , 
a tőle telhető legnagyobb te l jes í tményt , esetleg élete kockáz ta tásá t 
is követelhet ik , és hogy a közhivata lnok minderre köteles is. 

A főnöki f u n k c i ó t a r t a l m á n a k fontos része az arról való gon
doskodás, hogy a szervezet a feladatnak megfelelő legyen és hogy 
minden tagja t i sz tában legyen azzal, m i a kötelessége. Az i r ány í 
tás tör ténhet ik részben ál talános parancsok (jogszabályok, sza
bályza tok) , részben konkré t szolgálati parancsok, részben közös 
eszme (benevelt h iva tás tuda t , ka r i becsület stb.) által . 

A főnöknek számos és sokféle eszköz áll rendelkezésére 
avégből, hogy a lárendel t je i t engedelmességre szorítsa: a példa, 
a t an í tás , a nevelés, a buzdí tás , a ju ta lmazás , a h á t r á n y b a n része
sítés, az évenként i minősítés és annak köve tkezményei : az előlép
tetés, vagy mellőzés, stb. Az a köztisztviselő, akinél a főnök i lyen 
pszichológiai eszközökkel nem tud ja elérni, hogy szolgálati kö te
lességeinek mindenben pontosan megfeleljen és főnökének a hiva
tala e l lá tására vonatkozó utasí tásai t pontosan kövesse, szolgálati 
vétséget követ el. amely kényszer í tő intézkedések, szankciók a l 
ka lmazásá t teszi indokolt tá , amelyeket fegyelmi bünte téseknek 
nevezünk. Az alá- és fölérendel tség: a hierarchia fogalmához 
a főnök fegyelmi joga, illetve az a lárendel t fegyelmi felelőssége 
mindig hozzátar tozik . A szervezett munka eredménye e né lkül 
veszélybe kerü lne , nem volna biztosí tható. Ha az egyik munka
erő a maga részét nem végzi el, azt helyette m á s n a k kel l elvé
geznie, ami a munkamegosz tás megzavarásá t jelenti. Ezenfe lü l 
jogosult az aggály , hogy az a közhiva ta lnok, ak i kü lönböző főnöki 
pszichológiai r áha t á s ellenére és számos kötelességtudó munka
társ közepe t t e fegyelmi vétséget követ el, jól van-e k ivá lasz tva 
a közszolgálat ra , vagy nem fej lődöt t -e a lka lmazása óta rossz 
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Irányba és így feltehető-e, hogy egyénisége a közszolgálat minden 
helyzetéhen helyt fog állni, megérdemli-e azt a bizalmat, amely 
minden állandó együttműködésben nélkülözhetetlen, de amelynek 
fontosságát nagyon növeli, hogy a közszolgálat közérdekű állami 
ügyeket intéz. 

A fegyelmi büntetések célja kettős: enyhébb esetekben javí
tás, annak az elérése, hogy a közhivatalnok megbízható és jól 
használható munkaerővé váljék (poenae medicinales), amely ese
tekben pedig erre nincs remény, vagy lehetőség, az eltávolítás 
a közszolgálatból, mert ilyen egyén a szervezet teljesítőképessé
gére és a többi tagjaira káros (Quod medicamenta non sanani, 
ferrum sanat). A közszolgálat számára az eltávolítás lehetősége 
teszi a hivatásos, életfogytig (illetve 40 éven át) alkalmazott köz
szolgálati rendszert előnyössé, mert biztosítja az állandóság elő
nyeit a közhivatalnokok nagy többségénél, és a közszolgálati jog
viszony felbontásának lehetőségét abban az aránylag kevésszámú 
esetben, amikor a kiválasztás nem sikerült. 

Tekintve a fegyelmi büntetések komoly jelentőségét, a köz
szolgálati jog azok alkalmazását nem hagyja egyedül a közvetlen 
főnök hatáskörében, hanem rendszerint a következő elvek szerint 
j á r el: 

1. a fegyelmi eljárás elrendelését: a közvetlen, vagy a maga
sabb főnökök hatáskörébe utalja: 

2. a fegyelmi büntetések kiszabását, — az ítélkezést, legalább 
is végső fokon, az elrendelőtől különböző szervre, lehetőleg füg
getlen szakbíróságra bízza (pl. Németországban a legfelsőbb köz
igazgatási bíróságra); 

3. a fegyelmi eljárást a bűnvádi eljáráséhoz hasonló alap
elvek szerint részletesen szabályozza, kiterjeszkedve a vizsgálat, 
a vád, a védelem, a bizonyítás, a büntetések és a jogorvoslatok 
kérdéseire. 

Az ilymódon szabályozott fegyelmi eljárási jog mind a köz
szolgálat érdekeit megvédi, mind pedig megadja a közhivatalnok
nak a tárgyilagos elbírálás biztosítékait és így a gyengébb félnek 
is védett jogállást biztosít. 

A fegyelmi eljárás, illetve büntetés alapja mindig valamely 
fegyelmi vétség, amelyet a közhivatalnok elkövetett. A vétség 
elkövetése azonban nem vonja maga után szükségképpen a bün
tetést, mint pl. a bűntetteknél. A fegyelmi vétség a főnököknek 
megadja ugyan a jogi lehetőséget a fegyelmi eljárás elrendelésére, 
az azonban, hogy elrendelik-e. szabad mérlegelésükre tartozik. 
Ez következik abból, hogy a közhivatalnok fegyelmi felelőssé
gének elbírálásánál a vezérszempont a szolgálati engedelmesség 
kikényszerítése és a javítás. Ha ez a cél a fegyelmi vétség elkö
vetése esetén büntetés nélkül is elérhető, a büntetésnek nem okvet
lenül kell bekövetkeznie. Ezért a főnök a fegyelmi eljárás elren
delése előtt mérlegelni köteles nem csak az eset összes körül
ményeit, hanem a vétkes közhivatalnok egész egyéniségét és a 
fegyelmi eljárás elrendelésének vagy mellőzésének a többi hiva
talnokokra várható hatását. A fegyelmi eljárást érdemes vagy 
szorgalmas hivatalnokoknál mellőzhetik, egy hanyagnál ugyan
olyan helyzetben elrendelhetik, a többnél egyszerre jelentkező 
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hanyagság vagy vétség (pl. későn bejárás) esetén egynél vagv ket
tőnél elrendelik, s ha ez a példa hat. a többi ellen mellőzhetik. 
Ilyenkor természetesen a személyek helyes kiválasztása, akik 
ellen az eljárási elrendelik, a főnöktől lélektani biztonságot kíván. 

A közhivatalnok összeütközésbe kerülhet a büntetőtörvény-
könyvvel is. Ez fegyelmi eljárásra is okid szolgálhat. A két el
járás és esetleg kettős büntetés egymást nem zárja k i , mert a 
büntető eljárás és a fegyelmi eljárás célja és szempontjai nem 
azonosak. A ne bis in idem elve tehát kizár ugyanazért a a csele
kedetért két fegyelmi büntetést, de nem zár k i egy fegyelmi 
és egy büntetőbírósági büntetést. 

A fegyelmi büntetések tekintetében különös szigorúság 
jellemzi a katonai fegyelmi jogot. Ennek magyarázata a katonai 
szolgálat sajátossága, a katonai szolgálati parancs feltétlen telje
sítésének követelménye, amely megengedi a testi büntetéseket 
(fogság, szigorított fogság, kikötés, stb.) és a közvetlen fellebb-
valónak is megadja ilyen büntetések kiszabását. A kötelező kato
nai szolgálat kizárja a szolgálatból való eltávolítás lehetőségét, 
amit szintén a büntetések szigorításával ellensúlyoznak. Egyes 
fegyelmi vétségek a katonai büntető törvénykönyv súlyos büntető 
rendelkezései alá esnek. 

A fegyelmi felelősségnek a szolgálattal való szoros összefüggé
séből következik, hogy a közszolgálati jogviszony keletkezése 
előtti és megszűnése utáni időben elkövetett cselekmény, vagy 
tanúsított magatartás miatt nincs helye fegyelmi eljárásnak, mert 
ezekben az esetekben a szolgálat nincs érintve, annak javítása el 
nem érhető, ezért a fegyelmi eljárás alá vont közhivatalnok le
mondásának elfogadása is az eljárás megszüntetését vonja maga 
után. Ha valaki kinevezése előtt olyan tettet követett el, amely 
miatt a közszolgálatba nem lett volna felvehető, de ezt eltitkolta, 
kiderülése után ellene nem fegyelmi eljárást kell indítani, hanem 
a kinevezését, mint érvénytelent, hatálytalanítani. 

Ha egy közhivatalnok más szolgálatadó szolgálatába lép, pl. 
törvényhatóságéból az államéba, az új szolgálatában a régi szol
gálatában elkövetett fegyelmi vétségért eljárásnak ugyanebből az 
okból szintén nincs hehe. (V. ö. 1929 : XXX. t. c. 76, §, és 43/1930. 
B. M. sz. r. 9. p.) 

A nyugdíjas ellen tényleges szolgálata alatt, vagy után el
követett fegyelmi vétség miatt fegyelmi eljárásnak csak akkor 
van értelme, ha a szolgálat javításán kívül, amiről már nem lehet 
szó, valamelv mellékcél indokolja, pl. hivatali cím, rang vagy 
nvugellátás elvonása.1 Az 1929 : XXX. t. c. szerint, ha nyugdíjas 
önkormányzati alkalmazott ellen enyhébb büntetés alkalmazása 
volna indokolt, mint a hivatalvesztés, a fegyelmi vétséget meg 
kell állapítani, a büntetés kiszabását azonban mellőzni kell. (90. §.) 

A szolgálati viszonyokon kívül a közhivatalnokok, mint min
den más állampolgár, a rendes bíróságok elé tartoznak. 

1 L. Ottó Mayer. Deutsches Verwaltungsrecht. I I . kötet. 2. kiad. 195. sk. 1. 



A magyar k ö z h i v a t a l n o k o k elleni fegyelmi eljárás nincs 
egységesen szabá lyozva . 

Az ál lami közigazgatás i alkalmazottak, amennyiben r á j u k 
vona tkozó k ü l ö n f i g y e l m i szabá lyok nincsenek é rvényben , ma is 
az 1874-ben alkotott P é n z ü g y i Szolgálati Szabá lyok IV . f e j eze té 
ben foglalt fegyelmi s zabá lyok alatt á l lnak . Ezek a fegyelmi el
járás t nem kellő részletességgel s zabá lyozzák és rende lkezése ik nem 
mindenben felelnek meg a fegyelmi b ü n t e t ő j o g mai fe j l e t t ségének . 

A kü lön fegyelmi szabá lyok köz t legfontosabbak és a modern 
k ö v e t e l m é n y e k n e k is a legmegfe le lőbbek: 1. az ö n k o r m á n y z a t i 
(•törvényhatósági (beleértve a székesfőváros t ) és községi) alkalma
zottak fegyelmi e l j á rása (1929: XXX. t. c. 75—94. >?.) és 2. a k i r . 
í té lőbí rák és a k i r . i ig \észség tagjainak fegyelmi e l j á r á sa (1871 : 
V I I I . és 19%: 111. t. c.) 

Az ál lami hivatalnokok fegyelmi e l j á r á s á n a k modern szabá
lyozása mind a közszo lgá la tnak , mind k ö z h i v a t a l n o k o k n a k fon 
tos é rdeke . Ma az a helyzet, hogy az a fegyelmi jog, amelyet az 
ál lam az ö n k o r m á n y z a t i alkalmazottakra megál lap í to t t , e lőnyö-
sebb. mint az. amelyet s a j á t alkalmazottaira é r v é n y b e n tart. 

/ / . A rendőri kihágás. Lá t tuk , hogy a fegyelmi jog alapja a 
k ö z h i v a t a l n o k o k n á l a vá l la l t kü lönös engedelmességi kö te leze t t 
ség, s cél ja az engedelmesség k ikényszer í t é se , é p p ú g y , mint a 
köz in téze tekné l , p l . az egyetemen, az i skolában , a k ó r h á z b a n stb. 
az intézet fegyelmi s z a b á l y a i n a k be t a r t á sa is azér t köte lező, mert 
az égvén azá l ta l , hogy beiratkozik, vagy a k ó r h á z b a m a g á t f e l 
vétet i , annak szabá lya i i rán t kü lönös engedelmességre köte lez i 
magá t . 

Az á l lam is szervezet. A szervezet tség á l ta l k ü l ö n b ö z i k a n é p 
ről, a t á r sada lomtó l . Az á l lam azon a te rü le ten , amelyre a hatalma 
ki ter jed , az ott á l l andóan vagy ideiglenesen (külföldiek) t a r tóz 
kodó emberek együt té lésé t szervezi és szabá lvozza . Az á l l a m b a n 
élő nemzet nem ténylegesen egy m á s mellett élő emberek f o r m á t l a n 
tömege, amelyben a belliim omnium contra omnes az egvmáshoz 
való viszonyuk szabá lyozó ja . El lenkezőleg az ál lam a szervezett
ségnek igen magas f o k á t muta t ja és az összes emberek rő l szüle té
sük tő l ha lá luk ig , vagy megérkezésük tő l e l t ávozásuk ig nemcsak 
sok mindent tud, hanem tő lük sok mindent el is vár . Az emberek 
az á l l a m b a n nem tehetnek bá rmi t , nem viselkedhetnek szeszé lvük 
szerint. Nemcsak más emberekkel, hanem egy olyan szervezettel 
is szemben á l lnak , amely tő lük mind s a j á t magáva l , mind ember
t á r s a i k k a l szemben is olyan m a g a t a r t á s t kövele l . amelyben bizo
nyos cselekedetek k i vannak zá rva , l ega lább is tilosak, s mások 
elő vannak í rva . Az emberek teljes szabadságá ró l tehát nincs szó, 
nemcsak azért , mert erkölcsi vagy bün te tő jog i t i la lmak szabnak 
kor l á toka t , hanem azér t sem, mert a szervezett emberi együ t t é l é s 
t énye kötelez a m á s o k r a való tekintetre. Az embereket t ehá t az. 
hogy szervezett á l l ami életet élnek, kötelezi arra. hogv azokat a 
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szabá lyoka t be ta r t sák , amelyeket az állam azért állít fel velük 
szemben, mert csak neki van m ó d j a azok megtar tásá t is impériu-
m á v a l biztosí tani . Az emberek az á l lammal szemben sem különös 
engedelmességi kötelezettséget nem vállal tak, mint a közhivata l 
nokok, sem egyszerű engedelmességi kötelezettséget nem vállal tak, 
mint Rousseau a Társadalmi szerződés-ben feltételezi, hanem enge
delmességre tényleg mégis kényszerü lnek , mert nem szervei (Or-
ganpersönlichkeit), hanem tagjai (Gliedpersönlichkeit) annak a 
szervezetnek, amelyei á l l amnak h ívunk. Az állam az összes tag
jai tól megkövetel olyan magata r tás t , amely a szervezet fennál lásá t 
és működésé t lehetővé teszi. Ezt az állam jogi kötelezet tségükké is 
teszi és ezért az á l lampolgárok ál talános engedelmességi kötele
zettségéről szokás beszélni, amin azt az engedelmességet é r t jük , 
amely nem különösen vállalt kötelezettségen alapszik. Az állam
nak azt a működését , amellyel az embereknek (nem csak saját pol
gára inak) ezt a kötelezettségét érvényesít i , rendészet-nek nevezzük. 
Az á l l amnak ezt a működéséi is a közigazgatás f e j t i k i , az embe
reknek ezeket a kötelességeit ezért közigazgatási kötelességeknek, 
megszegésüket pedig közigazgatásellenességnek is h ív ják . A köz-
igazgatásellenességet az ál lam tételes jogával k ihágásnak minősíti 
és elkövetőire a megfelelő maga ta r t á s kikényszer í tése végett bün
tetést szab. 

A kérdéssel a magyar irodalomban Angyal Pál foglalkozott 
beha tóan . 1 A bűncse lekmények osztályozásából (bűntett, vétség, 
k ihágás) k i indulva azt vizsgálta, hogy lehet-e elvi szempontból 
kü lön t a r t an i a bünte tő jog által értékelt és büntetés alá vont jog
ellenesség körében a bünte tőjogi és közigazgatás jogi jogellenességet? 
Továbbmenve úgy teszi fe l a kérdést , van-e lé ta lap ja egy — a 
büntetőjogi jogellenességről rendelkező — ú. n. igazságügyi bün
tetőjoggal (Justizstrafrecht) szemben kiépí tendő közigazgatási bün
te tő jognak (Venvaltungsstrafrecht)? Vizsgálatának eredménye az. 
hogy ez a szétválasztás indokolt. Megállapításai közt idevágók a 
köve tkezők : '„A bün te tő igazságszolgáltatás terén beéri az állam, 
ha az emberek a hozzá juk intézett no rmáka t megtartva, passzive 
viselkednek, ha megmaradnak az etikai minimum síkján , ha — 
mint Er ik Wol f megjegyzi — nem lopnak ezüst kanalat, nem 
hamis í t anak okiratot, nem esküsznek hamisan; — a közigazgatás 
körében az ál lami igényt ezzel a stabilizálódással nem elégí t jük k i : 
itt meghatározot t i rányban tevékennyé válás, az etikai minimum 
s í k j á r ó l a szociális maximum s ík j á r a való felemelkedés, vagy leg
a l ább is e s íknak megközelí tése a kötelességünk: a közigazgatási 
igénynek nem tesz még eleget a gépkocsivezető, ha nem gázol el 
senkit — ezt csak az igazságügyi érdek k í v á n j a : tőle a közigaz
ga tás azt követeli , hogy megfelelő ú ton s megfelelő módon hajtson 
és tehá t — h a b á r senkinek testi épségét nem sértette, de még csak 
nem is veszélyeztet te (pl. nem tar tózkodik senki abban az utcá
ban, amelybe tilalom ellenére behajt), mégis bünte tendő, mert köz-

1 L . Angyal Pál. A közigazgatáse l lenesség büntetőjogi értékelése. A m. 
tu(L akadémia i székfog la ló értekezés. 1931. 64 I. 
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igazgatási érdeket sértett." 2 „A közigazgatási büntetőjogban a 
szándék főeleme: a kötelességellenesség tudata."3 „A kihágás ab
ban az esetben is büntetendő, ha az gondatlanságból követtetett 
el." 4 „A közigazgatás nagyobb elővigyázatot kíván, mint akár a 
magánjog, akár a közönséges büntetőjog." „A közigazgatási bün
tetőjogban az ú. n. közre kiható figyelmetlenségek aránylag enyhe 
eseteiben is megokoltnak mutatkozik a büntetés." 5 „Pozitive nem 
fér kétség ahhoz, hogy a kihágás büntetése nem valamely elkövetett 
jogellenesség megtorlásául alkalmazott érzéki rossz, nem malum 
passionis propter malum actionis, hanem hatályos figyelmeztetés 
a közigazgatás követelte magatartásra; nem represszív, hanem k i 
zárólag preventív jellegű jogeszköz; nem lesújtani kíván a joggal 
ellentétbe került elkövetőre, hanem az a tendenciája, hogy a köz-
igazgatásellenesség előidézőjét meghatározott magatartásra, rendre 
szoktassa," „fegyelemre." 6 „A kihágás elkövetője nem közveszé
lyes, hanem csupán közszempontból figyelmetlen, hanyag, köz
igazgatási kötelességeire kellően reá nem eszmélő „gemeinlálllich" 
egyén." 7 

Ezek a megállapítások mutatják, hogy az állam az embe
rektől igen messzemenő, figyelmes magatartást kíván, amely f i 
gyelem tárgyát és fokát ő maga í r ja elő s az időről-időre változik, 
a technika fejlődésével párhuzamosan bővül. Az emberek ezek 
betartására és éppen az előírt fokban, nem azért kötelesek, mert 
társadalomban, más emberek közt élnek, hanem azért, mert az 
állam által megszervezett társadalomban élnek, mert tehát egy 
szervezet tagjai. Nem a „rend" az irányadó, hanem az állam által 
fenntartott szervezet szempontja. 

111. A kihágás tehát, mint a fentiekből kitűnik, teljes pár
darabja a közhivatalnokok fegy elmi vétségének és a kihágási bün
tető eljárás a fegyelmi eljárásnak. Mind a kettőnek az alapja az. 
hogy az emberek és a közhivatalnokok, bár különböző minőségben, 
az államnak, mint szervezetnek a tagjai, amiből rá juk nézve 
szankcióval járó kötelezettségek származnak. Ezért indokolt a fe
gyelmi vétséget és a kihágást közös néven szervezetellenességnek 
neveznünk, ami egyrészt rámutat a két fogalom közti szoros ro
konságra és másrészt szorosabban í r ja körül mindkettőre nézve 
azt, amit Angyal Pál csak a kihágásra vonatkoztatva közi gaz ga-
tásellenességnek nevez. 

M A G Y A R T Z O L T Á N . 

2 Angyal, i . m. 49. 1. 
3 Angyal i . m. 52. 1. 
4 U. o. 52. 1. 
• U. o. 55. 1. 

6 U. o. 56.. 57. 1. 
• U. o. 57. 1. 
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A KORMÁNYOK HÁBORÚS SZERVEZETE 
NÉMETORSZÁGBAN ÉS ANGLIÁBAN. 

Érdekes véletlen, hogy a német és az angol irodalomhan csak
nem egyidőben. 1041. év második felében jelent meg hi \atot t szak
ér tők tollából egy-egy t anu lmány , amelyek az állami erőki fe j tésnek 
a most folvó v i lágháborúban szükségessé vált fokozását és a kor
m á n y o k n a k e végből való á ta lak í tásá t t á rgya l j ák . A k o r m á n y o k 
ismerete az á l lamok működésének megítéléséhez nélkülözhetet len. 
Ezért ezek a t anu lmányok különös figyelmet érdemelnek. 

I . A németek az 1914—18 évi első v i lágháború lefolyását gon
dosan átvizsgálva, az 1918. évi vesztés a l a p j á t Németország hábo
rús felkészül tségének elégtelenségében jelölték meg. Olyan okban 
tehát , amelynek megismétlődése kellő szervezéssel k iküszöbölhető . 
Ennek t u d a t á b a n az 1953 u t án i Harmadik Birodalom minden szer
vező képességét a birodalom felkészültségének lehető teljes k i 
épí tésére fordí to t ta . 

Stuckart dr. belügyi á l lamt i tkár a prágai közigazgaiási a k a d é 
mia ünnepélyes megnyi tása a lkalmából . 1940. nov. 19-én ..Vezetés 
és igazgatás a hábor i iban" címmel tartott e lőadásában 1 világos 
összefoglalást nyú j to t t a háború német megszervezéséről. Felsora
koztatta mindenekelőt t az 1914—18 évi vesztett háború tanulsá
gait. Elégtelen volt akkor Németország lélektani felkészültsége^ 
mert h iányzot t az egységes életszemlélet és ezáltal az egységes 
népipol i t ikai akarat. Hiányzot t továbbá a nyersanyagokró l és á l ta
lában a gazdasági javakról való előrelátó gondoskodás. Ezek a 
h i ányok te t ték lehetővé azt. hogy az ellenséges ál lamok a biroda
lom ellenállóerejét a blokád és propaganda ú t j á n négy év alatt 
a láássák. Hiányzot t végül, mint mindennek alapja, az egységes, 
határozot t vezetés és a végreha j tás egysége. 

A Harmadik Birodalom vezetői kezdettől fogva fel ismerték a 
háború lénvegét: a modem háború egy nép minden politikai, ka
tonai és gazdasági erejének teljes mozgósítását követeli vieg. 
Nvolcvan millió német teljes mozgósítása pedig csak tervszerű szer

ezet kere tében tör ténhet ik . 
A N é m e t Nemzeti-zoeialista P á r t a p o l i t i k a i vezeték egységességében 

ismerte fe l a n é p egységes sze rveze tének a l a p j á t . Az egyetlen p á r t szervezet* 
ÍJ B i roda lom gerince. A p á r t Gau-ok. kö rze t ek , he lységek , sejtek és b lokkok 
-zer in t i tagozata és a h o z z á t a r t o z ó k ü l ö n egyesü le t ek b i z t o s í t j á k , hogy a p á r t 
minden egyes n é m e t f é r f i h e z és nőhöz e l ju t , ve lük a legszorosabb é r i n t k e z é s b e 
k e r ü l . A n é m e t p o l i t i k a i vezetés így mindenki t k ö z v e t l e n ü l b e f o l y á s o l h a t , 
m á s r é s z t pedig közve t l en t u d o m á s t is szerez a n é p érze lmei rő l . 

A H a r m a d i k Bi roda lom első t é n y k e d é s e i közö t t vol t a Bi roda lom e g y s é 
ges szervezeti f e l ép í t é sének e l r ende lése (1934. I . 50.). M e g s z ü n t e t t é k N é m e t 
o r s z á g n a k öná l ló t a g á l l a m o k r a va ló t agozásá t . Megva lósu l t ezzel a v é g r e h a j t á s 
t gvsége . nem t ö r t é n h e t i k meg. hogy va lame lv ik o r szágrész h i á n y o s a n , lassan 

1 Dr. Wilhelm Stuckart: F ü h r u n g und Verwa l tung i m Kriege. Ber l in . 1941. 
Spaeth u. Linde. Schr i f ten des Re ich«verbande< Deut^cher Yerw a l í u n g s -
Akademien. 



h a j t a n á régre a r e n d e l k e z é s e k e t . A nemzet f e l é p í t é s e z á r t e g y s é g e t mu ta t . 
A p á r t . a v é d e r ő é s a k ö z i g a z g a t á s minden hata lma egyetlen s z e m é l y b e n , 
a Führerben ö s s z p o n t o s u l . A l e g f e l s ő b b , k o r l á t l a n p a r a n c s a d á s joga a F u h r e r é . 
ő teszel a j o g á v a l á l t a l á b a n a b i r o d a l m i miniszterek ú t j á n él. A szakok sze
r i n t i b i r o d a l m i m i n i s / t e r e k u t a s í t á s a i t k ö v e t i k a b i r o d a l m i h e l y t a r t ó k , a tar
t o m á n y i k o r m á n y z a t o k és az összes k ö z i g a z g a t á s i h a t ó s á g o k . K ü l ö n k i k e l l 
emelni , hogy b á r a b i roda lom n a g y s á g a és a fe lada tok s o k a s á g a m i a t t nagy
száméi l e g f ő b b b i r o d a l m i h a t ó s á g s z ü k s é g e s , a k ö z é p f o k ú i g a z g a t á s e g y s é g é t 
a Gau-ok, Prov inz-ok és Land-ok é lén á l l ó egyetlen p o l i t i k a i veze tő , a b i ro 
d a l m i h e l y t a r t ó , i l l . porosz Oberprasident k e / é b e n ö s s z e f u t ó h a t á s k ö r b i z t o s í t j a . 
N a g y j e l e n t ő s é g ű A ol t v é g ü l a szervezet e g y s é g e s s é g é h e z az az 1939. V I I . 1 5 - é n 
k i ado t t rendelet, amely szerint a Land-ok h a t ó s á g a i e g y ú t t a l a B i r o d a l o m 
h a t ó s á g a i i - . t i sz tv ise lő i közve t l en b i r o d a l m i t i s z tv i se lők . 

Mindezek a m á r b é k é b e n m e g t ö r t é n t á t s z e r v e z é s e k jó alapot és keretet 
n y ú j t o t t a k a h á b o r ú s veze tés s z e r v e z e t é h e z . A n é m e t h á b o r ú s szervezet — 
nagyobb rész le te iben — a k ö v e t k e z ő : 

A háború Felfokozott iramában az egész államhatalom élén 
álló Fuhrerl lehetőén mentesíteni kell a kisebb napi teendőktől, 
hogy egész erejét a legnagyobb döntések számára tarthassa fenn. 
Lzért rögtön a lengyel háború küszöbén. 1939. V I I I . 30-án meg
alkották a honvédelmi minisztertanácsot (Ministerrat für die 
Reichsvertei'digung), mint a Birodalomnak a Führer után legmaga
sabb, közvetlenül ő alatta álló szervét. A tanács gondoskodik a 
honvédelem egységes irányításáról, sürgős esetekben törvényerejű 
rendeletek, általában azonban a közigazgatás rendes útján, a szak
minisztereken keresztül. A tanács elnöke Góring birodalmi marsall, 
mint a négyéves terv főmegbízott ja (Beauftragter fü r den \ ier-
jahresplan). tagjai továbbá a közigazgatási és a gazdasági főmeg
bízott (Generalbevollmáchtigter für die Yerwaltung. GBY fü r die 
Wirtschaf t). a i" ührer helyettese és a véderő főparancsnokságának 
f őnöke (Chef des Oberkommandos der Wehrmacht, Keitel). A köz
igazgatás, a párt és a véderő kapcsolatát ez biztosítja. A honvé
delmi minisztertanács ügyeit a birodalmi kancellária főnöke (Chef 
der lleiehskanziei. Lammers) intézi. így a kormányzat által kiadott 
törvények és a honvédelmi minisztertanács rendeletei összhangban 
vannak. 

A k ö z i g a z g a t á s i f ő m e g b í z o t t a b i r o d a l m i b e l ü g y m i n i s z t e r (Frickj. He lye t 
tese a SS vezető és r e n d ő r f ő n ö k (Himmler). A l á j a ta r toznak t o v á b b á az i g a z s á g -
ü g y m i n i s z t e r . a n e v e l é s ü g y i , a v a l l á s ü g y i miniszterek és az o r s z á g r e n d e z é s i 
k o r m á n y b i z t o s (Reáehsstel le f ü r Raumordnung) . 

A n é g y é v e s terv m e g b í z o t t j a a l á t a r toz tak m á r a b é k é b e n is a g a z d a s á g : 
i g a z g a t á s i á g a k . így a b i r o d a l m i g a z d a s á g i m i n i s z t é r i u m , k ö z e l l á t á s i minisz
t é r i u m , b i r o d a l m i e rdésze t , á r k o r m á n y b i z t o s s á g és a k ö z l e k e d é s ü g y i min i sz 
t é r i u m . Ő most a h a d i g a z d á l k o d á s l e g f ő b b h a t ó s á g a . A l a t t a á l l a g a z d a s á g i 
f ő m e g b í z o t t (Funk) is. a k i a g a z d a s á g i m i n i s z t é r i u m és a b i r o d a l m i bank 
t igve i t vezeti. 

A n é g y é v e s terv m e g b í z o t t j a , a k ö z i g a z g a t á s i és g a z d a s á g i f ő m e g b í z o t t a k 
és a v é d e r ő f ő p a r a n c s n o k s á g á n a k f ő n ö k e s a j á t h a t á s k ö r ü k ö n b e l ü l a had i 
g a z d á l k o d á s i ü g y e k b e n t ö r v é n y e r e j ű rendeletekkel i n t é z k e d h e t n e k . Ez a had i -
r e n d e l e t k i b o c s á t á s i jog a b o n v é d e l m i m i n i s z t e r t a n á c s m u n k á j á t k ö n n y í t i meg 

A hadigazdálkodási ügyekben való teljes egy ség kialakítására 
végül egy Központi Tarníc s-ba (Generalrat) foglalták össze a hadi
gazdálkodásban részes minisztériumok államtitkárait, a közigaz
gatási főmegbízott vezérkari főnökét. (Stabsehef). valamint a 
Führer helyettesének és a véderő főparancsnokságának helyette-
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seit. A tanács inunkaközösségkén; működik, intézi a folyó ügye
ket, ellenőrzi a jelentéseket, gondoskodik a szükséges rendelkezé
sek kibocsátásáról. 

A honvédelmi ügy ek vezetésében megvalósul tehát az irányítás 
teljes egysége, de a vezető túlterhelése nélkül. 

Hasonló módon kellett gondoskodni az alsóbb/Okú 'gazgatási 
<zeroek tehermentesítéséről, ami annál inkább fontos, mert a fel
adatok nagy megnövekedése mellett egyúttal munkaerőcsökkenés 
is mutatkozik, a katonai szolgálatra való behívások következtében. 
1959. IX. 1-én 67 évre emelték fel a szolgálati korhatárt, a 70 évü
ket be nem töltött nyugdíjasokat és a tiszteletbeli tisztviselőket 
újból behívták szolgálattételre. 

A honvédelemmel kapcsolatos ügyeket mindenkor a többi ügyek előtt 
kell elintézni. Ezeket a „többi" ügyeket a lehetőség szerint hát térbe szorí t ják. 
Stuckart megemlíti, hogy pl. névváltoztatást ma nem lehet kérni. A tehermen
tesítést szolgálja az ügyintézés decentralizálása is. Az ügyeket, amennyire csak 
lehetséges, az alsóbb hatóságok intézik, köztestületek (pl. ipari, kereskedelmi 
kézműves kamarák stb.) bevonásával. A határozatok után általában csak egy
fokú a fellebbvitel. A közigazgatási bíráskodást a legfontosabb ügyekre kor
látozták, egyébként helyette is a közigazgatási hatóságok döntenek. A közép
fokú pénzügyi igazgatást is egységesítették és lényegesen egyszerűsítették 
ugyanúgy az igazságszolgóltatást is. 

A járási igazgatást Göring 1959. X I I . 28-i rendelete rendezi. A politikai 
vezető felelős az emberek vezetéséért, a közigazgatási vezető (Landrat) pedig 
a közigazgatási ügyek összefogásáért és viteléért. 

A véderő és a közigazgatás a legfőbb vezetésen kívül i s — 
c mely, mint láttuk, egységes — számos, a honvédelemre fontos 
ponton érintkezik. Az együttműködést annál is inkább biztosítani 
kell, mert a véderő kerületei (Wehrkreis) nem egyeznek a polgári 
közigazgatás területi beosztásával. A véderő és a közigazgatás 
együttműködésére külön szerv, a honvédelmi kormánybiztos 
íReichsverteidigiingskommissar) szolgál. A honvédelmi kormány
biztos a védőkerület parancsnokának polgári társa. A honvédelmi 
minisztertanács szerve, összefogja és tervszerűen irányítja minden 
igazgatási ágnak (a posta, vasút és bizonyos tekintetben a pénz
ügyi igazgatás kivételével) a honvédelemmel összefüggő ügyeit a 
véderő kerületen belül, vagyis a más közigazgatási beosztásoktól 
függetlenül. A véderőkerület polgári honvédelmének éién áll tehát, 
de hatásköre mégsem jelenti a közigazgatás átrendezését. A köz
igazgatás folyó ügyeit nem intézi — egyes külön megbízatásoktól 
eltekintve — közvetlenül, feladata csupán az együttműködés biz
tosítása, az irányítás, kiegy enlítés. 

Honvédelmi kormánybiztos mindig a véderőkerület parancsnokság szék
helyén szolgálatot teljesítő birodalmi helytartó, i l l . a porosz Oberprásident. 
Hivatalának személyzetét is legnagyobbrészt azok rendes beosztottjai adják. A 
hadigazdálkodás szei vezetének előkészítettségét mutatja, hogy közvetlenül a 
lengyel had já ra t előtt, már 1939. V i l i . 27-én a véderőkerület összes (nemcsak 
hadi-) gazdálkodási ügyének irányítását és kivitelezését a véderőkerület pa
rancsnokság székhelyén lévő birodalmi helytartó, i l l . Oberprásident hivatalára 
bízták, sőt ennek egy részét külön gazdasági vezérkarrá (Führungsstab Wir t -
schaft) alakították át. Az ipari gazdálkodást véderőkerületenkint külön gazda
sági hivatalok, az erdészeti ügyeket pedig erdő- és fagazdálkodási hivatalok 
irányí t ják. Külön, nem a véderőkerületek szerinti szervezet gondoskodik 
emellett az élelmezésről, ta r tományi és akóbbfokú élelmezési hivatalokkal. 



l t 

Mindezek a felsorolt hivatalok az ál ta lános közigazgatást e l l á tó hatóságok 
részeiként működnek. A véderő saját szükségleteinek el látását a fegyverkezés i 
és hadianyagminiszter. ü\. a fegyverkezés i fe lügye lők útján b i z t o s í t j a . 2 

I I . Az angolok körü lménye i a németekétől gyökeresen eltér
tek. Az 1918. évi győzelem, az akkori háborús szervezet k ipróbál t 
ságának hite a biztonság érzetébe ringatta az angolok nagy részét, 
k ö z t ü k éppen a vezető k o r n i á n y f é r f i a k a t is. A britek emiatt há 
borús felkészül tségben összehasonl í thata t lanul elmaradtak az 1959. 
évi hadüzene t a lka lmáva l a németek mögött. 

Finer, a londoni School of Economics t a n á r a egy amerikai 
fo lyó i ra tban ismertette a háború vezetésének brit szervezetét/* 
Csak a kabinet és a parlament szerepét t á rgya l j a ugyan, de ezzel 
egyút ta l a legfőbb i rányí tás és vezetés szervezetéről is beszámol. 

A b r i t b i roda lom v é d e l m é r ő l m á r 1904 ó ta k ü l ö n b i zo t t s ág gondoskodott 
(Committee of I m p e n a l Defence). T a g j a i egyes m i n i s z t é r i u m o k vezetői és más . 
a h o n v é d e l e m s z e m p o n t j á b ó l fontos á l l á sok be tö l tő i voltak. Az 1914—18. év i 
v i l á g h á b o r ú vezetése enné l t ö b b e t k í v á n t . A k k o r a laku l t meg L l o y d George 
háboiús kabinetje. 1920-ban a honvédelmi bizottság f e l é l e d t min t a h o n v é d e l m i 
szervezet a lapja . Az egyes k é r d é s e k m e g o l d á s á r a (pl. London véde lme , hadi
anyagok t a r t a l é k o l á s a stb.) külön bizottságok m ű k ö d t e k , n é h a ö tven, sőt száz 
is. Kiemelkedett k ö z ü l ü k j e l en tőségben a vezérkari főnökök bizottsága, amely
ben a tengeri, s z á r a z f ö l d i és légi h a d e r ő k legfontosabb technikai ké rdése i 
k e r ü l t e k megbeszé lé s re . 

A h o n v é d e l m i b i z o t t s á g e l n ö k e 1924-ig a m in i s z t e r e lnök k i k ü l d ö t t j e volt, 
1924-ben maga Baldrvin m i n i s z t e r e l n ö k vette á t az e lnökséget . Az egy ü t t 
m ű k ö d é s így k é t s é g k í v ü l töké le tes lett, v a l ó j á b a n azonban a m i n i s z t e r e l n ö k n e k 
sohasem vol t a n n y i ideje, hogy kel lő erőt f o r d í t h a t o t t volna a b izo t t ság veze
tésére . Az á l l a n d ó s á g o t a b i zo t t s ág m ű k ö d é s é b e n a t i t k á r b iz tos í to t t a , h a t á s 
k ö r e azonban csak j a v a s l a t t é t e l r e ter jedt k i . nem a p a r a n c s o l á s r a . dön tés re . 
Az i r á n y í t á s és a dön t é s a k a b i n e t é , i l letve a min i s z t e r e lnöké vol t , ő k pedig 
— n a g y m é r t é k b e n a I O S S Z t á j é k o z o t t s á g f o l y t á n — nem f o r d í t o t t a k erre k e l l ő 
gondot és időt . A s z a k é r t ő k b ő l á l ló t a n á c s a d ó b i z o t t s á g o k a t felelős veze tő ik 
így nem h a s z n á l t á k fel k e l l ő k é p . H i á n y z o t t mindenekfelet t annak e lőre el
h a t á r o z á s a , hogy a j övő h á b o r ú j á t a b r i t b i rodalom k i ellen, hol és hogyan 
k í v á n j a m e g v í v n i , h a d e r e j é t m i k é p p e n k í v á n j a f e lha szná ln i , h i á n y z o t t egyszóva l 
az e lő re kidolgozot t n a g y s z a b á s ú haditerv. Finer k ü l ö n ö s e n a pacif is ta Baldwint 
és a „ k o z m i k u s t u d a t l a n s á g ú és v idék ien romant ikus" Chamberlaint h i b á z t a t j a . 

1956. I I I . 19-én t ö r t é n t az első vá l tozás , a v é d e l m i m i n i s z t é r i u m (Minis t ry 
f o r the Coordina t ion of Defence) szervezésével Az ú j miniszter k e r ü l t a hon
v é d e l m i b i zo t t s ág , va lamin t a kabinet v é d e l m i b i z o t t s á g á n a k is e lnök i székébe , 
ezzel az ő k e z é b e n f u t o t t össze a h o n v é d e l e m szervezésének minden szála . A 
sze rvezéshez , a szervek e g y ü t t m ű k ö d é s é n e k b i z t o s í t á s á h o z azonban m é g m i n d i g 
h i á n v z o r t az egységes terv, á l t a l á b a n a h á b o r ú s szándék . Kü lönösen h i á n y z o t t 
az a n v a g o k r ó l va ló t e r v s z e r ű g o n d o s k o d á s . Csaknem az u to lsó percben. 1959. 
j ú l i u s á b a n á l l í t o t t a k csak fe l a n y a g e l l á t á s i m i n i s z t é r i u m o t ( M i n i - t r y of Supply) . 
í g y é r t e A n g l i á t a h á b o r ú k i t ö r é s e 1959. szeptember 5-án. 

1939. ok tóberében m á r több ú j minisztériumot szerveztek a 
belbiztonság, élelmezés, gazdasági háború, ha józás , t á j ékoz ta tás 
i'gyeinek e l lá tására : k ibővül t különösen a belügyi és munkásügy i 
minisztér iumok ha tásköre . Chamberlain miniszterelnök pedig kö 
vette a mult háború pé ldá j á t a háborús kabinet fe lál l í tásával . 

2 A k o r m á n v és k ö z i g a z g a t á s h á b o r ú s szerveze té t a t a n u l m á n y a l a p j á n a 
Magya r K ö z i f f a z g a t á s t u d o m á n v i I n t é z e t b e n készü l t mel léke l t v á z l a t szemlé l te t i 

» Ber.mann Finer: The Br i t i sh Cabinet, the House of Commons and the 
War. Pol i t ica l Science Quar ter lv . New York . 1941. 521—560. old. 
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Lényeges különbséget jelentett azonban a ke t tő közt . hogy míg 
L l o y d George háborús kabinetje öt. minden resszortiia vtől métites 
tagból állott, C h á m b é r l a i n é kilene olyan tagból , ak ik emellett egy-
egy t á r ca ügyeit is vezet ték . A kabinet alatt a szakbizottságok ót 
csoportja m ű k ö d ö t t : a be lügy i , polgári védelmi, a gazdaságpol i t i 
ka i , az elsőbbségügyi (száll í tások sorrendje stb.). valamint a had
műve le t i és h í r szerző csoport. Még mindig h i ányzo t t azonban a 
va ló helyzet sú lyosságának fel ismerése, kü lönösen a békeévek gaz
dasági p o l i t i k á j á n a k megvál toz ta tása . Az arra hivatott személy, a 
min isz te re lnök nem tudta a csoportok közöt t i e g y ü t t m ű k ö d é s t sem 
megoldani, amellett tú l ságosan ragaszkodott a régi. de kevésbbé 
e redményes poli t ikusok személyéhez. ..Az angol a l k o t m á n y azzal 
az elvvel dolgozik, hogy a serkentésnek és a lko tóe rőnek a minisz
te rek tő l ke l l jönnie , a közt isz tv ise lők pedig a szak tudás t , javasla
tot és a megoldási lehetőségekre való r á m u t a t á s t n y ú j t j á k " í r j a 
Finer. Ezér t , ha a min i sz te rekből h i á n y z i k a te t te rő , az egész köz
szolgálat megál l , bizonytalankodik és j e g y z ő k ö n y v e k b e vész. Ez 
tö r t én t Ang l i ában 1940 elejéig. 

A közvé lemény , a s a j t ó a háborús események ha t á sa alatt ha
mar á t l á t t a a veszélyt . Rá kellett jönniök . hogy a . .Bli tzkrieg" 
vá lasza nem a ..Sitzkrieg". hanem a még* eré lvesebb k e z d e m é n y e 
zés, cselekvés. Angl ia berendezése a vezetés megvá l toz t a t á sá ra igen 
jól bevá l t e rő tényezővel rendelkezik, ez a parlament a l sóháza . A 
norvégiai e semények h a t á s a alatt az a lsóház Chamberlain he lyébe 
Churchill k o r m á n y á t á l l í to t ta 1940. A. JJ-én. Megeml í tendő , hogy 
Chamberlain még az utolsó pil lanatban megvalós í to t ta végre a 
h a d m ű v e l e t e k egységes i r ány í t á sá t azzal, hogy Churchi l l t a kato
nai e g y ü t t m ű k ö d é s b i zo t t s ágának élére ál l í tot ta , megb ízva egv-
ű t t a l a vezérkar i f ő n ö k ö k m á r emlí te t t b i z o t t s á g á n a k i r á n y í t á s á 
val és vezetésével is. 

Churchi l l egészen más szellemet és tevékenységet hozott, A 
köz igazga tás tó l . .egyszerűsí tet t e l já rás t , gyorsaságot és kevesebb 
t á r g y a l á s t " k í v á n t . Ala t ta a h á b o r ú s k o r m á n y z a t n a g y j á b ó l há
rom részre osz tha tó f e l : kü lpo l i t ika , gazdasági és belső ügyek , 
honvéde lem. Mindhárom részt az eleinte öt tagra csökken te t t hábo
rús kabinet fogta össze Churchi l l e lnökletével , u tóbb i egyú t t a l a 
h a d m ű v e l e t e k és katonai e g y ü t t m ű k ö d é s közve t len i r á n v í t ó j a is. 
A k ü l ü g y m i n i s z t e r közve t lenü l a kabinethez tartozik, m á s minisz
terek csak bizottságokon ke resz tü l é r i n tkeznek a kabinettel : még
pedig a h á r o m h a d ü g y m i n i s z t e r és a vezé rka r i f ő n ö k ö k b izo t t sága 
a honvéde lmi bizot tságon át (elnöke Churchi l l ) , az összes többi 
miniszterek pedig a köve tkező öt b izot tságon á t : polgár i védelem, 
belpoli t ika, élelmezési pol i t ika, gazdaságpol i t ika , te rmelés (utóbbi 
h á r o m albizot tsággal ) . Á felsorolt öt b izo t t ság mellett k ü l ö n egy ez
tető b izo t t ság l á t j a el az e g y ü t t m ű k ö d é s b iz tos í tásá t . (A m é g Cham
berlain minisz te re lnöksége alatt fe lá l l í to t t k ü l ö n g a z d a s á g t u d o m á 
n y i és k u t a t ó szerv először a gazdaságpo l i t ika i , m a j d az egyez te tő 
b izo t t ság a l á kerül t . ) Az e g y ü t t m ű k ö d é s t l e g f ő k é p az a személyi 
kapcsolaton a l apu ló módszer szolgál ja , hogy a kabinet tagja i ve
zetik a legfontosabb b izo t t ságoka t . 
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A Church i l l k o r m á n y z á s á n a k e le jén m ű k ö d ő szervezel csak
hamar több részében megvál tozot t . Chamberlain k ivá l t a kabinet
ből is. Helyé t a k iváló a d m i n i s z t r á t o r n a k ismert Anderson foglalta 
el (ő szervezte meg Anglia polgári védelmét) . A n a g y k ö r e t k é n t 
Washingtonba kü ldö t t H a l i f a x k ü l ü g y m i n i s z t e r he lyébe Eden ke
rül t . Tagja maradt a kabinetnek a m u n k á s p á r t i Attlee és Green-
wood. U j t a g o k k é n t k e r ü l t e k be a pénzügy i , m u n k a ü g y i és a 
légügyi termelési miniszterek. Az i m m á r n y o l c t a g ú h á b o r ú s kab i 
net t ehá t fe le részben resszort ü g y e k e t is in téző t agokbó l áll. Még 
később a légügyi termelési miniszter (az ene rg i á j á ró l köz ismer t 
Beaverbrook) anyage l l á tó miniszter lett. ezzel az anyage l l á t á s is 
bevonul! közve t lenü l a kabinetbe. 

A háborús szervezet változá:át az anyaggazdasági ügyek i rányában való 
fejlődés jellemzi. A hadvezetési bizottság két ^bizot tsággal bővült : az anyag-
és a hadműveleti albizottságokkal. A gazdaságpolitikai bizottság behozatali 
végrehajtóbizottsággá változott, a termelési bizottság szintén végrehajtóbizott
ság lett. A két ..végrehajtóbizottság" ál talában maga intézi ügyeit. ía legfon
tosabb a termelés és a véderő ember- és anyagszükségleténél a szükségleti 
sorrend megállapítása), csak a legnehezebben megoldható ügyek kerülnek az 
egyeztető bizottság, illetve még tovább, a kabinet elé. 4 

Az egész szervezet t o v á b b r a is á l l andóan vál tozik. Az együ t t 
m ű k ö d é s t legjobban a lehetőén kevés vezető személyes é r in tkezése 
b iz tos í t j a . A legfontosabb ál lások betöl tői ezért t ö b b b izo t t ság tag
j a i . A h á b o r ú i r a m á b a n az így- je len tkező munka t e rhé t azonban 
kevesen b í r j á k sokáig. A m u n k a k ö r ö k decen t ra l i zá lása esetén v i 
szont az e g y ü t t m ű k ö d é s t k ü l ö n ke l l b iz tos í tani . Az összevonás és 
a szét tagolás közöt t i egyensú ly á l l andóan vá l toz ik az é rdeke l t m i 
niszterek és m á s veze tők személye szerint. 

ITT. Németország h á b o r ú s szervezete á tgondol t és sz i lá id egy
ség, amely a lényeges funkciókon épü l f e l . Angl iáé sokkalta l azább , 
mert a f u n k c i ó k helyett a vezetők személyisége a dön tő a szervezet 
k i je lö lésében. 

A néme t és a b r i t h á b o r ú s szervezet kü lönbsége azonban egyre 
i n k á b b csökken. Egyrész t Angl ia — sokszor az utolsó ó r á k b a n , a 
s a j á t k á r á n okulva — nagy erőfeszí téssel pó to l j a a h á b o r ú s f e l 
készül t ség szervezet i h i ánya i t a szükséges t evékenységeke t el látó 
szervek fe lá l l í t ásáva l . Másrészt a néme t szervezetben is t ö r t é n n e k 
vá l tozások. így legutóbb a F ü h r e r n e k az az e lha tá rozása , amellyel 
a szá raz fö ld i h a d e r ő f ő p a r a n c s n o k s á g á t 1941. X I I . 22-én a maga 
kezébe vette. Szervezési szempontbó l a l eg tanu l ságosabb , hogy 
m i n d k é t szervezetnél alapAető ké rdéskén t az egijütlmíiködés bizto
sítása jelentkezik. Ez ú g y látszik a német és angol h á b o r ú s mére
tek közöt t i szervezetek legnehezebb és legsebezhe tőbb része, amely 
muta t ja , hogy a m a i r e n d k í v ü l i m é r e t e k r e növekede t t szervezetet 
sikere azon f o r d u l meg. hogy az egész ö s s z h a n g j á n a k b iz tos í tásá t 
meg t u d j á k - e e redményesen oldani? 

G Ö B E L J Ó Z S E F . 

4 A háborús kormány szervezetét a tanulmánvhoz csatolt diagramm 
mellékeit másolata szemlélteti. 
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A KÍNAI KÖZIGAZGATÁSI VIZSGARENDSZER 

/ . Bevezetés. 

A kínai vizsgarendszer tanulmányozásánál nagy nehézségeket 
jelentett a források felkutatása. 1 Egyrészt rendkívül kevés euró
pai nyelven írott, megbízható tanulmány foglalkozik ezzel a kér
déssel, másrészt pedig az alapvető forrásmunkák — amelyek 
nagyrészt még a mult század derekán jelentek meg — felkuta
tása igen körülményes. Nagy segítségemre volt azonban a Har
vard egyetem néhány kiváló szaktudású kínai diákja és az ő út
mutatásuk alapján fogtam hozzá a kérdés tanulmányozásához. 
Később kínai tanulmányútam során is igyekeztem személyes érint
kezés révén a kérdésről tiszta képet kapni. Sajnos. Kínának Japán 
által megszállóit részében jelenleg nehéz tanulmányokat folytatni. 
A kultúrtörténeti és építészeti szempontból is pótolhatatlan pe
kingi A izsgacsarnoknak pedig- — ahol a vizsgákra vonatkozó leg
több eredeti okmányt őrizték — ottani tartózkodásom alkalmá
val már a romjait is alig láthattam Annyi más műremekkel 
együtt ez az ősi épület is áldozatul esett az európai nagyhatal
makkal vívott harcoknak. 

A kínai közszolgálati vizsgarendszer eredete visszanyúlik 
csaknem a kínai állam megalapításáig, s így négyezer éves múlt
jával kétségtelenül a történelem legősibb és sok tekintetben egye
dülálló intézménye. I.mellett az időszak mellett eltörpül minden 
más emberi intézmény, hiszen a római birodalom nagyon bőven 
számítva sem élt meg ezer évet. ugyanennyi idősek az európai 
államok, nem is beszélve az LSA cca 170 évéről. 

A történészek megállapítása szerint nem kis mértékben a 
vizsgarendszer és az abban rejlő rendkívüli konzerváló erő tette 
lehetővé, hogy a birodalom négyezer esztendő minden történelmi 
és természeti katasztrófáját túlélje. Ha közelebbről vizsgáljuk 
Kína történetét, látjuk, hogy itt egy egészen egyedülálló rendszer 
és társadalmi berendezkedés fejlődött k i a vizsgarendszer alap
ján: a tudás, az ész arisztokráciájának uralma. Olyan jelenség 
ez, amelyet megtalálhatunk esetleg más nemzetek történetében is. 
mint felcsillanó, szerencsés korszakot, de semmi esetre sem. mint 
állandó rendszert. Kína azonban — legalább is amióta a Krisztus 

í IRODALOM: 
Jus-tus Doolitflc: Social Life of the Chinessé (New-York, Harper und Brothers. 

1865.). 
Róbert Marison: A Dictionary of the Chinese Language. Part. L 
h iiiiam A. P. Martín: Competitive Examir.ation in Ghina (North American 

Review. 1870.1. 
hr. J. S. Han: C i v i l Service Examination S>stcm in China (China Quarterly 

19'S ) 
G. E. Moule Reo : \otes on the Provinciai Examination of Chekiang. (Journal 

of the Xorth Chinese Branch of the Roval Asiatic Society. I87».). 
Lduard Biot: Essai SUT L histoire de Lin-truction Public en Chine (ParLs. 1841.). 
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előtti 3. században a feudalizmushoz hasonló rendszert megszűn
tették és a Han dinasztia a Kr. e. 2. században rendszeresítette 
a tisztviselői állásoknak nyilvános versenyvizsgák ú t ján való be
töltését — nem ismert sem papi uralmat, sem öröklött nemessé
get, sem katonai rendé* és az állam vezetését a vizsgák hosszú 
láncolatán át megrostált és kiválogatott szellemi arisztokráciára, 
vagy ha úgy tetszik, szellemi demokráciára, a mandarinokra bízta. 
És bámulatos módon a szegény földmíves fiából lett mandarint^ 
amint az aranygomb felkerült a süvegére, a nép éppen olyan 
tisztelettel és megbecsüléssel vette körül, mint egy született fő
nemest — pedig nem születése, csupán tudása és szorgalma révén 
került a társai fölé. Ez viszont kétségkívül a kínai nép mély lelki 
műveltségét bizonyítja. 

Kína a legtisztább és legeredetibb demokráciát adta a világ
nak és evvel a demokráciával ma ;s megközelíthetetlenül áll az 
összes nemzetek előtt. A mandarinjclölt, amint utolsó vizsgáját 
letette, azonnal a társadalom élére, a négy elismert csoport — 
tudósok, földmívesek, kézművesek, kereskedők — elsejébe került. 
A vizsgarendszerrel Kína leghathatósabb módját adta a törekvés 
buzdításának és az érdem jutalmazásának. A mandarin tudta, 
hogy ő a nemzet hivatott vezetője, ő az, akire a császár az ország 
kormányzását, a nép nevelését és a seregek vezetését bízza. És 
ők adták a kínai irodalom 90 százalékát. Talán az egyetlen or
szág volt a történelemben, ahol a vagyon nem emelhette tulajdo
nosát a hatalom polcára, ahol a császár sem adománvozhatott 
magas hivatalokat kegyenceinek, és ahol a tömeg szeszélye nem 
ültethetett méltatlan demagógokat a hatalomba. Ennek a rend
szernek köszönhető, hogy nem alakult k i kasztrendszer, sem oe-
dig rendiség és egészen századunkig (1911) nem volt társadalmi 
forradalom. A köznép pedig mindig meggyőződésében gyökeredző 
tisztelettel és elismeréssel nézett fel a hivatali hatalom képviselőire. 

2. Történet. 

A kínai közszolgálat eredete az ősi mondák tanítása volt : 

Kii hien jiri meng — alkalmazd a tehetségest, léptesd elő 
az érdemest. Ebből a tételből fejlődött k i a vizsgarendszer, mint 
a tehetség és érdemesség megállapításának legalkalmasabb módja. 
Az ősi idők legendás nagy császárjáról Shun-ról, aki kb. 2200 
évvel élt időszámításunk előtt, feljegyezték, hogy háromévenként 
vizsgáztatta a tisztviselőit és három vizsga után vagy előléptette, 
vagy elbocsátotta őket. Sajnos, e vizsgákról adatok nincsenek. 

Ezer évvel később, a Chou dinasztia uralkodásának kezdetén 
(Kr. e. 1122) a kormányzat már rendszeresen vizsgáztatja a jelöl
teket és ja tisztviselőket. Minden jelöltnek bizonyságot kelleti 
tennie az öt művészet: zene, ijjászát, lovaglás, írástudás és számtan 
terén való jártasságáról, nemkülönben alaposan kellett ismernie 
a közélet és a társadalmi élet minden szokását és szertartását. Az 
utóbbi tudomány, mint a hatodik művészet volt ismeretes. Ez a 
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..hat művésze t" — li, yo. shay. yu, shu. *u — tartalmazta azoknak 
a koroknak irodalmi és tudományos műveltségét . 

Egy ú j a b b ezer év eltelte u t á n a Han dinasztia ko rában (Kr. 
e, 206—Kr. u. 200) a v izsgák t á rgya i lényegesen megszaporodnak. 
Ebben az időben Konfucse tanai m á r elterjedtek Kínában , és en
nek megfelelően szigorú eikólcsi követe lményeket is t ámasz to t tak 
a jelöl tekkel szemben. A t a r tományok kormányzói most m á r csak 
olyan jelölteket kü ldhe t t ek a fővárosba, akikben a ..hiao" és a 
..lien", vagyis a f iúi kegyesség és az erkölcsi sérthetetlenség — a 
köz szempont jábó l két fontos erény — maradék ta l anu l fe l ta lá lható . 
Bölcsen tek in te t ték a k ína i ak a családi és tá rsadalmi kötelességek 
h ív teljesítését a tiszta közélet legbiztosabb zálogául. Ezek a ,.hmo-
hen" kegyes f iak és h ű ala t tvalók, akiknek erkölcsi rá termet tsé
gét m á r előzőleg alaposan megvizsgálták, az elkövetkezendő vizs
gákon szellemi képességeikről tettek tanúságot . A vizsga két rész
ből állott. Egy ebnéleti részből, ahol a jelöltnek a m á r említett 
..hat művésze t" ismeretéről kellett tanúságot tennie, és a gyakor
lat i részből, ahol az ..öt t udománybó l " : polgári jog. honvédelem, 
földművelési igy. pénzügy és fö ld ra jz vizsgázott. 

Átlépve egy ú j a b b ezredévet a Tang (blS—917) és Sung (960— 
12S0) dinaszt iákhoz érkezünk. Ismét lénveíresen magasabb iro
dalmi követe lményeket l á tunk és ebben a korban ta lá lkozunk elő
ször a p á l y á z ó k n a k három, a tiszt viselőknek pedig kilenc fokozat
ba való beosztásával . Ez a beosztási rendszer lényegében a leg
ú j a b b időkig fennmaradt. 

5. A vizsgarendszer a császárság utolsó korszakában. 

Elérkezve a negyedik ezredévhez, a Ming í1*568—1644) és 
Ching (Manchu: 1644—1912) dinaszt iák korához, azt l á t juk , hogy 
a Shun császár ál tal bevczeiett egy szerű vizsgákból négy- évezred 
alatt kolosszális rendszer fe j lődöt t k i . Meg ebben a korszakban is 
megta lá lha t juk az évezredek előtt kialakult jellemző sajátosságo
kat — a -hat művészete t" , az ,.öt t u d o m á n y t " és a . .három foko
zatot" — mint a fokozatos fej lődés nyomait. A „hat művésze t" 
azonban ebben a korban rnár távolról sem az. ami volt, ezekben az 
elkorcsosult időkben a késői u tódnak nem kell dalt énekelnie, 
majd i j áva l lóra pattannia, hogv bebizonyí tsa rátermettségét — 
elég, ha t a n u l m á n y t í r a zenéről, i j jászat ról és lovaglásról. 

Ezekben az időkben m á r egészen más dolog mandarinnak 
lenni, mint régen volt. A pá lvázók millióival versenvezve. csak 
ú g y számí tha t sikerre, ha egész életét rég eltemetett ködös hagyo
m á n y o k szakadatlan t a n u l á s á n a k szenteli. 

Lássuk m á r most, hogyan fo ly tak le a vizsgák. 

a. Előkészítő vizsga. 
A vizseák hosszú láncola tában az első lépés az i f j a k részére 

a Tung Shih. az előkészítő vizsga volt. Ezt a vizsgát a kerü le tek 
fővá rosa iban a kerület i elöljárók ta r to t ták . A sikeres pá lyázók 
névsorát a kerü le t közok ta tásügy i t isztviselőjének ad ták át. aki 
azt a t a r t omány i tanfelügyelőhöz továbbí tot ta . 
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A pá lyázóka t a bevezető vizsga letétéle előtt „Tsun ffswr'-nek 
az „ígéret emberének" , a vizsga letétele u t á n pedig „T'unft Slieng"-
nek. . . t anu lónak" nevezték . 

A vizsga előli öt je löl tnek felelősséget kellett vál la lni a csoport 
tagjainak magavisele téér t . Egy ugyanabbó l a kerü le tbő l való ta
n á r n a k , a l m Sheng-nek pedig igazolnia kellett a jelöl tek személy
azonosságát és családi adatait. Voltak ugyanis bizonyos vizsgából 
k i zá ró okok. így p l . színész vágy pros t i tuá l t f i a nem vehetett részt 
a vizsgákon, ugyancsak nem vizsga Ihato t t . .évekig", ak i vala
mely ik szülőjét gyászol ta . 

Az előkészí tő vizsga négy vagy öt részből állóit és 12 napig 
tartott . Az első részben egy t a n u l m á n y t és egy k ö l t e m é n y t kellett 
í rn i és csak azok ju tot tak t o v á b b a többi v izsgákig , ak ik m á r i t t 
megfe le lő képességet á r u l t a k el. A másod ik rész ismét egy tanul
m á n y és egy kö l t emény meg í rásábó l állott, a harmadik részben 
pedig ké t t a n u l m á n y t és két kö l t emény t kellett í rni . Az utolsó 
részben a k ina i klasszikusok egysze rűbb m a g y a r á z a t á t k í v á n t á k . 

b. Bevezető oizsga,. 
Lzu tán köve tkeze t t a bevezető vizsga, amelynek sikeres le

té te le m á r a mandarin rend legalsó f o k o z a t á n a k e lnyerését jelen
lé t té . A bevezető v izsgáka t a t a r t o m á n y i t a n f e l ü g y e l ő tartotta, ak i 
köte les volt e célból ké t évenkén t be já rn i a t a r t o m á n y t . A vizsgát 
a kerü le t i f ő v á r o s o k b a n bonyo l í to t t ák le. Két részből állott és 
t ö b b napig tartott. Átlag ké tezer j e len tkező je volt egv-egv i lyen 
Aizsgának, kor szerint megoszolva „a bá jos i f j ú k o r t ó l a 70 telet 
lá to t t t i sz te le t remél tó n a g y a t y á k i g " . 

A jelöl teket egy teljes napra b e z á r t á k a szűk és igen k é n y e i - • 
metlen c e l l á j u k b a . I t t kellett a vizsga első részében egy k ö l t e m é n y t 
és egy vagy ké t t a n u l m á n y t megí rn iok a t a n f e l ü g y e l ő á l ta l adott 
tételről . Sokan m á r a vizsga első részében elhullottak, főleg a ver
selés s z a b á l y a i n a k megsér tése vagy egyes szavak helytelen hasz
n á l a t a miatt, de lehetett még ezer más ok is. Enné l a v izsgáná l 
m á r alapos és pontos tudás t követe l tek . 

A másod ik részben ugyanazokat a té teleket k a p t á k a je löl tek, 
annak b izony í t á sáu l , hogy az első vizsgán nem tö r t én t csalás . 
E z e n k í v ü l száz vagy kétszáz mondás t kellett idéztö n Kheng Yu 
Kuang Hsun — vagyis az ..erkölcsi intelmek szent k ö n y v é b ő l . " 
A vizsga u t á n a je löl tek hazautaztad és v á r t á k a b i z o n y í t v á n y t , 
amely őket az é rdeml i s t án elfoglalt h e l y ü k r ő l é r tes í te t te . 

Á t an fe lügye lő , l isztviselői segítségével n é h á n y nap alatt fe
lü lv izsgál ta a dolgozatokat és k ivá lasz to t t h ú s z e g y n é h á n y a t , ame
lyek szépí rás , az e lőadásmód b á j a . és a klasszikusok ismerete 
s z e m p o n t j á b ó l kiemelkedtek és ezeket képes í t e t t e . A k i k ezt a vizs
g á t sikerrel le tet ték, e lnyer ték a mandarin rend lega lsóbb fokoza
t á t és az evvel j á r ó c ímet : „Hsin Tsai", azaz . .bimbózó tehe tség ." 

A sikeres vizsgázó t ehá t nem kapott semmifé le anyagi j u t a l 
mat vagy hivatalt , c s u p á n egy címet , amelyet azonban megfe le lő 
ju ta lomnak tartott évek tü re lmes m u n k á j á é r t . 

Ez a c ím azonban m á r nagy t á r s a d a l m i t ek in té ly t jelentett és 
A iselőjét azonnal a k ö z n é p fölé emelte. Tagja lett az ország veze tő 
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"osztályának, részt vett a helyi közügyek intézésében, mentesült 
-a testi f eny í tés és adóf ize tés alól s k i volt véve a kerületi hatósá
gok igazságszolgáltatási jogköréből, 

e. 1 art ománi) i vizsga. 
Amit eddig lá t tunk , csak első ál lomásai voltak a küzdelmes 

p á l y á n a k . H á r o m év megfeszítet t m u n k á j a vár t most a jelöltre, 
hogy a t a r tomány i vizsgára jelentkezhessék és a következő foko
zatér t versenyezzen. A jelöltek életkora ezen a vízssrán á t lag 50 
ívtől az emberi kor végső ha t á r á ig terjedt. 

A t a r tomány i vizsgákat három évenként ta r to t ták , valamint 
egy-egy örvendetes esemény, p l . egv herceg születése, jubileum 
stb. a lka lmából . A vizsgát, amely három részből állott, a Pekingből 
erre a célra leküldött vizsgáztatók tar to t ták . Az eső részben á pá
lyázóknak három t a n u l m á n y t kellett írniok. eírvet Konfucse ..Sze
melvényei'"-bői. egyet az ..Értelem taná"-ról . és esvet Mencius 
munká i ró l — továbbá egy köl teményt S versszakkal soronként öt 
szóval. A második részben öt t anu lmány t kellett írni az öt klasszi
kusról , a harmadik részben ugyancsak öt t a n u l m á n v t a ko rmánv-
zás művészetéről . 

A konfucsei szemelvények és a klasszikusok a m ú g y is túlsá
gosan távol esnek tőlünk, ezért csak a harmadik részt, a k o r m á n y 
zás művésze tének vizsgáját nézzük meg részletesebben. Ez a vizsga 
öt t á rgya t ölel fe l é^ pedig: kr i t ika , történelem, földművelésügy. 
honvédelem é« pénzügy. Minden tárgvból kb . húsz kérdést adnak. 
Az a l ább i akban egy-egy vizsgakérdést adunk mind az öt tá rgyból 
Tung Chih császár korából (1862—1875.). 

í. Krit ika. Miben különböznek egymástó l Wsoig és Ching iskolái a Válto
zások K ö n y v e értelmezését és bírálatát i l letően? 

2. Történelem. A nagy történész. Sze Ha Tsien, azt áll ítja, hogy olyan 
történelmi anyagot gyűjtött , amelyet más írók elhanyagoltak. Honnan merítette 
ő az értesüléseit? 

5. Fö ldműve lé sügy . A legrégibb időktől fogva nagy gondot fordítottak a 
íö ldműve lé s javítására. Ismertesse, hogy a különböző dinaszt iák milyen intéz
kedéseket tettek és milyen rendszereket használtak ezen a téren? 

4. Honvéde lem. A háború tudománya . Hmaiig Te alatt kezdődöt t Ezóta 
az idő óta a kü lönböző dinaszt iák különböző rendszereket fogradtak e\ a had
sereg szervezésére és a szükséges költségek fedezésére vonatkozóan. Ismertesse 
röviden ezeket a rendszereket. 

5. Pénzügy . Ismertesse a különböző dinasztiák alatt forgalomban volt 
pénzeket és fejtse ki . hogy a Sung dinasztia pénze hogyan vi«;zonylik napjaink 
papírpénzéhez . 

A tételek, mint lá t juk , mindenesetre alkalmasak voltak arra. 
hogv a jelöltek olvasottságát és tudását megál lapí thassák. A szép
í rás t ennél a vizsgánál nem vet ték figyelembe, mivel a dolgozato
kat egy hivatalnok lemásolta és a másolt pélt lánv kerül t a bírálók
hoz, nehogv a személvazonosságot az írásból megál lapí thassák. 

Az esyes vizsgák három napig tartottak. A vizsga előtti napon 
mindegvik pá lvázót kü lön-külön bezár ták a ce l lá jába és a vizsga 
végéig ott maradt. Egy ilven cella 1.70 m hosszú és 1.10 m széles 
volt. H á r o m napi ta r tózkodásra tehát nem éppen kénvelmes. 

Mielőtt azonban a pá lyázóka t bezá rnák ce l lá jukba , át kellett 
osni a vizsga megnvi tá^ának ünnepélyes szer tar tásán. Felolvasták 
a p á l y á z ó k névsorát , azu tán megmotozták őket. nincs-e ná luk 
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valami tiltott segédeszköz. A fővizsgáztató felhívta a szellemeket, 
hogy büntessék meg a pályázókat, ha okot adnak rá: You chou 
fi pao chou, yu yuan ti pao yuan. És amint a fővizsgáztató e 
szavakat kiáltotta, megdördültek az ágyúk, a vizsga megkezdő
dött. 

Átlag kb. 12 ezer pályázó vett részt a vizsgákon és ezeknek 
csak századrésze tette azt le eredményesen. Érthető tehát, milyen 
nagy dicsőség volt a győztesek között lenni. Még most sem kaptak 
azonban hivatalt vagy díjat, ellenben megszerezték a ,.Chu Yen", 
„haladó tudós"' címet. Ezt a címet ünnepélyesen a kormányzó adta 
át a császár nevében. 

A vizsgák után a kormányzó saját palotájában ünnepélyes 
vacsorát adott a „haladó tudósok" tiszteletére, ahol átadta a hiva
talos öltönyt, süveget és a süvegre végre felkerült az olyan régen 
várt „aranygomb"'. Ezenkívül kaptak husz ezüst tael-t arra a célra* 
hogy családi házuk elé két árbocot állítsanak és egy táblát a kapu 
fölé. amely büszkén hirdeti mindenkinek, hogy ez a család egy 
vizsgadíjnyertes férfiút adott. 

d) Nemzeti vizsga. 
A Chu Yen cím büszke viselői a tartományi vizsgát követő 

év tavaszán találkoztak ismét, ezúttal Pekingben, hogy összemér
jék erejüket a birodalom minden tartományából összesereglő 
tudósokkal a nemzeti vizsgán. A k i ezt a vizsgát letette, azelőtt 
már nyitva állott az út a legmagasabb hivatalokig. A sikeres vizs
gázókból lettek miniszterek, tartományi kormányzók, az állam
tanács tagjai és a császári udvar történetírói vagy költői. A 
pályázók útiköltségét a tartományi pénztár fizette, egyrészt a 
tudományok iránt érzett tiszteletből, másrészt pedig, mivel minden 
tartomány vagy kerület büszke volt arra, hogy egy fiát a nagy 
vizsgára Pekingbe küldheti. A költségeket ezüstben fizették és ez 
az összeg egy taeltól husz taelig változott. Csak Yuan tartomány 
volt kivétel, ahol a jelölt egy lovat kapott és három ezüst taelt. 

A nemzeti vizsgáknak átlag 300 résztvevője volt. A vizsga két 
részből állott: a fővárosi vizsgából és a palotai vizsgából. 

A fővárosi vizsga hasonló volt a tartományi vizsgához, 
amennyiben ez is három részből állott és nagyjából hasonló tételek 
szerepeltek. 

A palotai vizsgának már két egészen különleges körülmény 
adott jelentőséget: a vizsga helye és a fővizsgáztató személye. 

A palotai vizsgát rendszerint a fővárosi vizsga után egy 
hónappal tartották. A vizsga egy részből állott és egy korszerű 
politikai vagy gazdasági problémát — mint például gyarmatosí
tás, csatornázás, közoktatás, rablók megfékezése stb. —kel le t t 
megoldani. Amint a neve is mutatja, ezeket a vizsgákat a császári 
palotában tartották és a fővizsgáztató maga a császár volt, aki 
személyesen osztotta k i a tételeket, amelyeket előzőleg maga is 
átvizsgált. A császárnak a birodalom 14 főtisztviselője segédkezett. 
A segédvizsgáztatók kiválasztották azokat a dolgozatokat, ame
lyek a legmélyebben szántó filozófiai, politikai és történelmi 
tudást mutatták, a legemelkedettebb stílusuk és a legelegánsabb 
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k é z í r á s u k volt. Ezek közül a dolgozatok közül a tíz-tizenkét leg
jobbat a császár elé ter jeszte t ték, aki azokat vörös tollával meg
jelölte. A dolgozatok szerencsés írói ezzel a vörös tollvonással 
m a n d a r i n n á léptek elő. 

Ezenfe lü l a császár egy pontot tett az ál tala legjobbnak ítélt 
dolgozatra. Az a jelölt pedig, aki ezt a pontot kapta, len a biro
dalom ..minta tudósa" — Chuang ) uan. Ez volt a legnagyobb 
k i tün te tés , amely földi ha landót a mennyei birodalomban érhe
tett. Mivel a palotavizsgák három évenként ismétlődtek, a biro
dalomnak minden harmadik évben ú j min ta tudósa volt. Tarto
m á n y o k , városok, akiknek szülötte részt vett a vizsgán, izgatottan 
T á r t á k az e redménvt . amely ha kedvező volt. oly sok dicsőséget 
árasz to t t r e á juk . Álljon itt egy kor társ , dr. W. A. P. Mart in ame
r ika i misszionárius leírása, aki a mult század második felében 
élt K í n á b a n hz az idézet, mely szemtanútól származik, legjobban 
adhat fogalmat arról , hogy mit jelentett ez az eseménv Kínában. 

. .Tartományok versenyeztek a büszke díjért, és a győztes szülővárosa 
örökre beírta nevét a történelembe. Gyors hírnökök viszik a dicsőséges hírt 
é- a nép sz íve űjjong örömében. Láttuk, amint a hírnök betért egy szerény 
k u n y h ó b a és a büszkén lobogó zászló kíséretében trombitaharsogás közepette 
adta tudtul a megriadt családnak, ho^y egyet az ő rokonaik közül a császár, 
mint az év legjobbját , kitüntetett. O ly nagy volt a megbecsülés , amellyel a 
n é p a családot körülvette , hogy az anyát felkérték, keresse fel a város hat 
kapujá t s hintsen mindegyik elé egy maroknyi rizst, hogy az egész város la-
k o s s á e a részesüljön az ő házának nagv szerencséjében." 

Lássuk most már , t u l a jdonképpen mi az a tudomány , amit 
a mandar inok tó l megkövetel tek, amiből nekik vizsgázniok kellett. 

Ismertetni fog juk ebből a célból a Chin$ (Manchu) dinasztia 
u ra lkodó inak a palotavizsgán feladott tételeit. Ezekből a tételek
ből sok értékes adatot kapunk és fogalmat n v e r ü n k a kü lönböző 
korok legégetőbb problémáiról , életfelfogásáról . srondolkodásmód-
járól . kormányzás i elveiről és á l ta lában a korszellem fejlődéséről . 

Először néhány -zóí a v izsgán használt ívekről. A Ching dinasztia első 
más fé l évszázadában (1644—17951 minden vizsgairat t izenkét tiszta ívet és 
tizennyolc fücrsőieíresen vonalozott ívei tartalmazott. Az ívek nagvsága 49.5x14 
cm volt. A következő száz évben minden vizsgairat n é g y tiszta és tizenhat 
függő legesen vonalazott 44x9 cm-es ívet tartalmazott. 

Ezek a részletek jelentéktelennek látszanak nekünk, de fontosak voltak a 
jelölteknek. Mint már említettük, a v izsgafü lkék rendkívül szűkek voltak, az 
időtartam korlátozva volt és a szépírásra, valamint kül^ő formára is ügye ln iök 
kellett. í g y pl. minden íven hat vonal volt. s minden vonalra huszonnégy 
írásjelet kellett írni ü g y azonban, hogy az ív felső részén még két írásjelnek 
va ló rész üresen maradjon minden sorban 

Lássuk most már a tételeket Ezek egyrészt vi>-zatükrözik az egyes csá
szárok egyéniségét és hajlamait, másrészt az egyes korok problémáit is. 

Az első Manchu császár. Kina meghódítója . Shun Chili (1644—1661) arra 
k ívánt feleletet kapni, hogyan lehet le igázni és megszervezni a kinai birodal
mat. Ezért határozott és gyakorlatias tételeket adott. Kina kiemelkedő tudósai 
azonban nem törték magukat az után. hogy egy- barbár hódító előtt v izsgáz
zanak, s így a feleletek rövidek, egyszerűek és gyengék voltak. Az egyik 
tételben a jelölteknek a következő három feladatot kellett megoldani. 

L Hogyan lehet a legtehetségesebb férf iakat a közszolgálat részére meg
szerezni? 2. Hogyan lehet a közéleti romlottságot k iküszöbölni? 5. Hogyan lehei 
-a hadjárathoz szükséges költségeket e lőteremteni? 

E g v másik tételben a pá lyázóknak megoldást kellett javasolni a kínaiak 
a manchuk közötti együt tműködésre vonatkozóan, valamint, hogy milyen 



módon lehel a nép megélhetéséi javítani és milyen rendszabályokat kell alkal
mazni a makacs lázadókkal szemben. 

K';mg H?i uralma alatt (1661 — 1725) a kérdések egyre terjedelmesebbek 
(esznek, némelyik hatszáz, szóból áll. A különböző háborúk után — K'ang Hsi 
kiterjesztette a kínai birodalom uralmát Mongóliára Tibetre és Turkcsztánra 
— a mandarinjelölteknek a birodalmi egység létrehozásával kapcsolatos prob
lémákat kelült kidolgozni. így tételei között szerepeinek, mint megoldandó 
feladatok, a gondolkodás egysége, az állandó királyság politikai bölcselete, 
és alapvető feltételek a társadalmi együttérzés létrehozására. 

Yung Cheng császár (1725—1735) malmát viszont rendkívül mély szociális 
érzék jellemezte. Ennek megfelelően a dolgozatok nagy gondot fordí tanak a 
jótékonyságra, a rabszolgaság- eltörlésére és a nép segélyezésére. Chien Lung 
császár (1756—1795) szerette az irodalmat, romantikus haj lamú és fényűző" 
volt. Az ő nevéhez fűződik a kinai irodalom legnagyobb alkotása, a Szu K'u 
Ch'uan Sh'u, vagyis a . \ég\ Palota Enciklopédiája. Rendkívül sok tudományos 
munkát adtak k i az ő malma alatt, amelv a Manchu dinasztia dicsőségének 
és nagyságának csúcspontját jelentette. A vizsgákon mélyenszántó tanulmányo
kat írtak a racionalizmusról, a lélekről, az emberi természetről, az enciklopédia 
értékéről és hasonló témákról, sőt maga a kinai írás is ..kövér, gazdag, folyé-
konv és megelégedett" formát vett fel. 

Amidőn azonban az ötödik Manchu uralkodóhoz. Chia Ching-hez (1796— 
1820) érkezünk, er ős \ isszahatást látunk a fényűzés, és hízelgés ellen. Hozzá
járni az elégedetlenséghez, hogy lázadások és természeti csapások gyengítik 
a birodalmat és minden rossz betetőzéséül Anglia kezd kopogtatni Kina kapu
ján. Uralkodása alatt a figyelem főleg a vizsgarendszer purif ikálása, a bün
tetőtörvénykönyv módosítása és néphadsereg szervezése felé fordul. 

A következő császár Tao Kuang (1821—1850) malma alatt zajlott le az 
ópium-háború és Taiping lázadás. Kezdetben császári büszkeségből a tételek
ben nem történik említés a szerencsétlen kimenetelű háborúról és az egy
oldalú békediktátumokról, 1848-ban azonban a császár már tanulmányokat 
kíván a határok betelepítésének módjáról, és az ősi katonai rendszerekről. 

A bel- és külpolitikai viszonyok végzetes képet mutattak, amikor Hsien 
Feng császár 1851-ben elfoglalta trónját. A Taiping seregek 15 ta r tományban 
városok százait pusztították el. a brit és francia seregek pedig 1860-ban meg
sarcolták Pekinget és leégették többek között a páratlan Nyári Palotát. A 
tételek ebben az időben az ősi katonai tudományokra vonatkoztak. Egy kér
dés nem kevesebbet kívánt, mint hogy hogyan lehet átalakí tani egy régi 
vitorlás hajót modern hadihajóvá. 

Amikor a két utolsó császárhoz, Tung Chih-hez (1862—1875) 
és Kuang Hsu-hoz (1875—1912) érkezünk, nagy változást látunk 
ti gondolkodásmódban és kérdésekben. A legégetőbb és leggyak
rabban tárgyaltatott probléma volt az idegen rendszerek elfoga
dása és bevezetése. Egy tehetséges jelölt azt ajánlotta, hogy méreg 
gyógyítására mérget kell használni és ezért nemcsak a külföldi 
rendszerek és gépek bevezetését, hanem a külf öldi politikai elmé
letek átvételét is ajánlja. Végül is Kuang Hsu császár 1905-ben 
a vizsgákat eltörölte, azonban néhány év múlva a köztársasági 
Kina ismét életre hívta. 

4. A jelenlegi rendszer. 

Mielőtt a jelenlegi vizsgarendszer ismétletésére térnénk át. 
néhány szót kell mondani a kinai alkotmányról. A kinai alkot
mányt a Kuominiang legutóbb 1928-ban reformálta. Ebben az 
alkotmányban az európai rendszerekkel ellentétben, ahol három 
hatalmat találunk — öt hatalom van és pedig: a végrehajtó yuan. 
a törvényhozó yuan. a bírói yuan, a vizsga yuan és az ellenőrző 



yuan. Mint l á t juk , az első három azonos az európai a lko tmány
jogi rendszerrel, míg az utóbbi kettő dr. Sun Yai Sen-nek, a 
Kuomintang néhai elnökének, a kínai köztársaság a t y j á n a k 
alkotása . 

Az a lko tmány a lap tö rvénye szerint a vizsga yuan intézi a 
v izsgaügyeket és megál lap í t j a a közszolfiúlat előfeltételeit, az 
ellenőrző yuan pedig, mint legfőbb ellenőrző szerv, a vádhatóság 
és a számvevőszék szerepét tölti be. 

Dr. Sun Yal Seri egyik beszédében 1921-ben a következő
k é p p e n jellemezte a vizsgarendszert: 

„Az á l lamnak minden egyes munkása köteles mindenekelőtt letenni bizo
nyos v i z s g á k a t . . . Ezért a vizsga yuan nagyon fontos és lényeges láncszem az 
á l lami gépezetben. Éneikül a láncszem nélkül olyan az. mintha vezető né lkül 
\olna. Csakis evvel a rendszerrel tehetünk szert jó tisztviselőkre. Erre a rend
szerre tért át Anglia meglehetősen régen és Amerika húsz-harminc év előtt. 
Tőlünk kölcsönözték a rendszert. A mi rendszerünk a legjobb a vi lágon és 
immár minden ország ezt használja. 

Amikor 1912-ben Xankingban voltam, ké l tem az ideiglenes nemzetgyűlést , 
fogadja el az öthata lmi a lkotmányra vonatkozó tervezetemet. Javaslatom azon
ban elbukott, mert egyesek személyi törekvéseit meghiúsította volna. Az öt-
hatalmi a lkotmány — saját munkám gyümölcse — egy nagy gépezet, ha pedig 
egy országot kormányozni akarni.k. olyan gépezetté van szükségünk, amelyet 
képesek vagyunk ellenőrizni." 

A vizsga yuan. Az a lko tmány szerint a vizsga yuan bonyol í t ja 
le a vizsgákat és megá l lap í t j a a közszolgálat előfeltételeit. 
Kimondja továbbá az a lko tmány, hogy köztisztviselőkel csak a 
tö rvényben megál lapí tot t vizsga letétele u tán lehet kinevezni. 

Ennek megfelelően a vizsffa yuannak két szerve van és pedig: 
1. a Kao Hsuan Wei Yuan fíui, vagy közszolgálati vizsgabizott
ság, amely a vizsgákkal kapesolaios ügyeket intézi , továbbá 2. a 
Ch'uen Hsu Pu, vagy személyzeri osztály, amely felülvizsgálja 
és feljegyzi a közigazgatási tisztviselők kinevezését, áthelyezését, 
előléptetését és elbocsátását, továbbá ny i lván ta r t j a a levizsgázott 
jelölteket, őrzi a minősítéseket, ki tüntetéseket adományoz, meg
á l l ap í t j a a n y u g d í j a k a t és jutalmakat, ellenőrzi a nevelésügyet 
és végül figyelemmel kiséri a tisztviselők anvagi helvzetét . 

Az ujabb vizsgarendszer azonban természetesen lényegesen 
különbözik a régi vizsgáktól. Régebben a klasszikusok és a törté
nelem ismerete volt a legfontosabb, és szép t anu lmánvoka t kellett 
í rni elvont kérdésekről , tekintet nélkül arra. hogv a jelölt milyen 
m u n k a k ö r t fog majd ellátni hivatali pá lyá ján . Ma a vizsgák t á r -
gvai szakok szerint különböznek. 

Az 1933. évi közszolgálati törvény szerint a közszolgálati 
vizsga három részből á l l : á l talános vizsgából, középfokéi vizsgá
ból és szakvizsgából . Az első ket tő lehet rendes vizsga, amelyet 
ké t évenként tartanak és rendkívül i vizsga, amelyet az egyes h i 
vatalok különös szüksége esetén tartanak. 

A legnagyobb különbség a klasszikus vagy irodalmi vizsgák 
és a jelenlegi közszolgálati vizsgák között abban mutatkozik, 
hogy a jelöltektől most bizonyos f iz ika i , erkölcsi és tá rsadalmi 
előfel tételeket is megkívánnak . A közszolgálatra pá lyázónak ma 
jó egészséggel kell b í rnia , megbízható á l lampolgárnak kell lennie: 
nem lehet köztisztviselő, akit megfosztottak ál lampolgári jogai-
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nak gyakor lásá tó l , ak i vesztegetett, hű t l enü l kezelt k ö z p é n z e k e t 
és óp iumot vagy b á r m i l y e n m á s bód í tó szert szív. 

Az á l ta lános v izsgára való p á l y á z á s e lőfel té te le a ny i lvános 
középiskola , vagy a k ö z o k t a t á s ü g y i miniszter á l ta l elismert 
magánközép i sko la elvégzése, vagy az ennek megfe le lő képze t t s ég 
igazolása, vagy pedig közszo lgá la tban szerződéses t isztviselői 
minőségben eltöltött h á r o m évi szolgálat . A k ö z é p f o k ú v izsgára 
bocsá tás előfel tétele a k ö z o k t a t á s ü g y i miniszter á l ta l elismert 
k i n a i vagy kü l fö ld i kol légium, vagy m ű s z a k i iskola elvégzése, 
vagy ennek megfe le lő képze t t ség igazolása, vagy a közszolgá la t i 
vizsgabiztos á l t a l elismert megfe le lő s z a k t u d á s , végül a közszol
g á l a t b a n a kinevezett t isztviselői rangfokozatban te l jes í te t t h á r o m 
évi szolgálat. A szakvizsga előfel té tele a k é t előző vizsga letétele. 

A k a r a jelöltek, a k á r a A - izsgázta tók részéről t ö r t énhe tő eset
leges szabá ly t a l anság vagy vesztegetések m e g a k a d á l y o z á s a cé l já
ból az el lenőrző yuan fe lügye lőke t k ü l d k i , ak ik a v izsgát és az 
azzal kapcsolatos minden e l j á r á s t e l lenőr íznek. 

Minden vizsga h á r o m részből á l l : selej tező, rendes és szóbeli 
vizsgából . 

A k ina i é v k ö n y v 1937-es kö te t e szerint a vizsga yuan 1951. 
és 1933. közöt t 31 vizsgát tartott . Ezekbő l 22 á l ta lános . 6 k ö z é p 
f o k ú és 3 szakvizsga volt . A vizsgák e r e d m é n y e a l a p j á n 2338 
jelöl te t képes í te t tek , akiknek csaknem mindegyike k inevezés t is 
nyert megfele lő á l lásokra a közpon t i vagy he ly i köz igazga t á sban . 

5. A rendszer hatásai. 

Lássuk m á r most, mi t n y ú j t o t t ez a vizsgarendszer és mi lyen 
h a t á s a i voltak a k í n a i á l l améle t re? 

E lsősorban biz tonsági szelep a po l i t ika i k i lengések megaka
dá lyozása cél jából . Karr ie r t biztosí t azoknak a t ö r ekvő szelle
meknek, amelyek m á s k é p esetleg szélsőséges valgy for rada lmi 
t evékenysége t f e j t e n é n e k k i . A m í g a d e m o k r á c i á b a n a becsvágyó 
ember a népnek , a m o n a r c h i á b a n pedig az u r a l k o d ó n a k hízeleg. 
K í n á b a n törtetés , hízelgés és po l i t ika i agi tác ió helyett csendes 
t anu lás sa l tölti az idejé t . Tud ja , hogyha v a l ó b a n nagyra van 
hivatva, szellemi képessegei t leggyorsabban és legbiztosabban a 
v izsgákon é rvényes í the t i és t u d á s a ú t a t n y i t neki az é rvényesü lés 
fe lé . Természe tesen így is voltak K í n á b a n zavargások , de ezek 
sokkal s z á m o s a b b a k lettek volna a vizsgarendszer né lkü l . 

A vizsgarendszer k i t ű n ő ellenszernek bizonyult az ö n k é n y 
uralom ellen. E n é l k ü l c sakúgy , min t m á s m o n a r c h i á k b a n , va ló 
színűleg K í n á b a n is k ia laku l t volna egy öröklö t t nemesség, amely 
a magasabb hivatalokat f i a i részére követe l te volna, az a l sóbb 
hivatalok pedig a császár i kegyencek z s á k m á n y a i lettek volna. 
K í n á b a n ez nem köve tkeze t t be. „Ts iang siang pun v u chung" — 
mondja a régi t a n í t á s — a t á b o r n o k és a min i sz te re lnök nem 
szü le t ik a hivatalba. (Egy magyar á l l a m f é r f i ú ebben a k é r d é s b e n 
m á s k é n t vé lekedet t , m o n d v á n , hogy akinek az Isten hivatal t 
adott, észt is adott hozzá . V á j j o n k inek van igaza?) 
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Ezenfelül állandó kapcsolatot biztosít a nép és a művelt 
o sz t á ly között és az utóbbit természetszerűleg konzerva t ívvá teszi, 
mivel a vizsgarendszerben sajá t helyzetét l á t j a biztosítva. De 
ugyanakkor kapcsolatot biztosít a ko rmányza t és a nép között 
is. A mandarinok, akik a népből származnak , megért ik a tömeg 
érzelmeit és k ívánságai t . .Népies elem kerü l a k o r m á n v z a t b a és 
köz igazgatásba , amire mindke t tőnek nagy szüksége van. 

természetesen voltak a rendszernek hibái is. így elsősorban 
a vizsgaanyag rendkívül i elvontsága. A vizsga csaknem kizáró
lag a klasszikusokra és a történelmi hagyományokra volt ala
pozva. A alószinű, hogy a mandarinok, akik egy élet energ iá já t 
szentel ték a t anu lásnak , a modern tudományok terén is éppoly 
k ivá ló t alkothatlak volna, mint bá rmely más nemzet f i a i . 

Annak megvi lágí tására , hogy a tételek mennyire elszakadtak 
az élettől, á l l jon i t t pé ldaképpen néhány kérdés a császárság 
utolsó korszakából . 

A l ü i e g y v e i c k h a s z n á l a t a a Chon dinasztia korában (Kr. c. 1100) k e z d ő 
dö t t . M e l y i k k ö i n v L e n t a l á l k o z u n k e lőször az á g y ú szóva l? 

K a i i i i n g t u >eck-imc volt-e Ü Z a g y ú h a s z n á l a t á n a k első t ö r t é n e l m i f e l 
j e g y z é s e ? 

Kublüi kánról í r t á k , hogy ú j f a j t a á g y ú k a t szerzett be. Kitől szerezte 
azokat ? 

A Sung dinasztia (960—1280) t ö b b f a j t a k i s á g y á t haszná l t . M i volt ezek
nek az e l ő n y e ? 

A m i k o r a Miiig dinasztia H K - g h ó d í t o t t a K o k i n k i n á t ott egy ú j f a j t a á g y ú t 
z s á k m á n y o l t , amelyei a ranyfegyvei nek neveztek. Honnan s z á r m a z o t t ez az 
á g y ú ? 

A tananyag elvont voltához még hozzá keli venni a rengeteg 
szigorú szabályt , előírást, egyes szavak haszná la tának és sokszor 
a vé leménynyi lván í tásnak ti lalmát, fe lmerül a kérdés, hogy a 
sok tanu lás és munka u t á n tu la jdonképen volt-e lehetősége az 
egyéni géniusz megnyi la tkozásának? Sajnos, sok esetben a forma 
fontosabb volt a lény égnél. 

Mint annyi más jó rendszerrel, a kinai vizsgarendszerrel is 
visszaéltek. Egyrészt a tehetős rétegnek a hírnév, tekintély és 
k ivá l t ságok u t án való vágya, másrészt pedig a ko rmányza t mind 
jobban fokozódó pénzzavara i — főleg az európai hatalmakkai 
vívot t h á b o r ú k u t án — megindí tot ta a korrupciót . Pénzért adtak 
vizsgabizonví tványokat . A Mancliuk császári kódexében olvas
hat juk, hogy pl . 1869-ben 1810 ta r tományi v izsgabizonyí tvány 
közül 182-őt pénzért adtak k i . Iői63-ban pedig Vei Ching-et, a 
pekingi vizsgatanács elnökét három szabá ly ta lan vizsgabizonyít
v á n y k i adása miatt ha lá l ra ítélték. 

l lven volt nagy vonásokban a kinai vizsgarendszer. Hibái 
ellenére is el kei! ismerni, hogy mészen egyedülállót nyúj to t t az 
ál lamélet á l landósága és a legtisztább demokrácia érvényesülése 
szempont jábó l és ami a legfontosabb. Kinát szellemi egységbe 
forrasztotta. 

V E C S E K L Ö Y J Ó Z s h T . 
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D r . Johannes W e i d e m a n n : F ü h r e r t u m i n d e r V e r w a l t u n g . 

B e r l i n . 1936. Spaeth u. L inde , S c h r i f t e n cles Reichs-
verbandes deutscher V e r w a l t u n g s - A k a d e m i e n , H e f t t . 

Az ú j n é m e t á l l a m j o g ] — sőt v i l á g n é z e t i — g o n d o l k o d á s m ó d 
n a k e g y i k a l a p p i l l é r e a v e z é r i e lv . k i n e k a s o k r é t ű e l v n e k a k ö z 
i g a z g a t á s b a n v a l ó a l k a l m a z h a t ó s á g á t és a l k a l m a z á s á n a k g y a k o r 
l a t i m ó d j á t k í v á n j a m e g v i l á g í t a n i H a l l e a S. f ő p o l g á r m e s t e r é n e k , 
Johannes W e i d e m a n n a k a „ V e z é r i e lv a k ö z i g a z g a t á s b a n " c í m 
m e l t a r t o t t e l ő a d á s a . 

A n é m e t n é p — az ú j f e l f o g á s szerint — nem „ e g y e n l ő " e g y é 
n e k t ö m e g e , h a n e m az egy f a j b ó l s z á r m a z ó , ele a t e r m é s z e t t ő l 
t e h e t s é g e k k e l k ü l ö n b ö z ő m é r t é k b e n m e g á l d o t t egyedek g a z 
dagon tagozot t szervezete. A z ú j n é m e t b i r o d a l o m n é p á l l a m 
(Vo lks t aa t ) , a l a p j a , t a r t a l m a és c é l j a a n é p . A n é p i g o n d o l a t ha 
t á r o z z a meg a. t i s z t v i s e l ő k á l l á s á t a n é m e t á l l a m b a n . A j ó t i sz t 
v i s e l ő t a n n a k a g o n d o l a t n a k k e l l vezetnie , h o g y a k ö z i g a z g a t á s , 
az á l l a m v a n a n é p é r d e k é b e n és n e m m e g f o r d í t v a : a t i s z t v i s e l ő 
az á l l a m s z o l g á l a t á v a l a n é p s z o l g á l a t á r a szente l je m a g á t , Lz a 
gondola t ó v j a m e g a k ö z i g a z g a t á s t a t t ó l , hogy az é l e t t ő l idegen 
b ü r o k r á c i á v á f a j u l j o n , a s z ó rossz é r t e l m é b e n . 

A k ö z i g a z g a t á s f e l a d a t k ö r é b e n j e l e n t ő s r é s z j u t a v e z é r i f e l 
a d a t o k r a . A z e n g e d e l m e s s é g i k ö t e l e m , a m e l y az a l á r e n d e l t t i sz t 
v i s e l ő t e l ö l j á r ó j á h o z f ű z i . nem z á r j a k i ezt. h i szen az a l á r e n d e l i 
szerv f e l t é t l e n , m o n d h a t n i v a k e n g e d e l m e s s é g e — a m i k ü l ö n b e n 
a v é g r e h a j t ó t i s z t v i s e l ő s z e m p o n t j á b ó l a l e g e g y s z e r ű b b és a l eg 
k é n y e l m e s e b b —, a r á n y l a g r i t k a és az a l á r e n d e l t szerv az esetek 
l egnagyobb r é s z é b e n a maga e l h a t á r o z á s á r a v a n u t a l v a . A n é m e t 
k ö z i g a z g a t á s n a k á l t a l á n o s t ö r e k v é s e , hogy az a l á r e n d e l t szervek, 
k ü l ö n ö s k é p a h e l y i h a t ó s á g o k h a t á s k ö r é t n ö v e l j e . F̂ z a t ö r e k v é -
nemcsak ezeknek a sze rveknek a f e l e l ő s s é g t u d a t á t f o k o z z a , ha
n e m azt is e l é r i , h o g y az é l e t h e z k ö z e l á l l ó szervek helyesebb, a 
v a l ó h e l y z e t n e k m e g f e l e l ő b b d ö n t é s e k e t hoznak , m i n t az í r ó a s z 
t a l n á l , i r a t o k a l a p j á n h a t á r o z ó f e l s ő b b h a t ó s á g o k . 

T e r m é s z e t e s , h o g y a t e c h n i k a i f e l a d a t o k a t e l l á t ó k ö z i g a z g a t á s i 
á g a z a t o k (posta, t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s , stb.) t e r ü l e t é n a v e z é r i 
gondo la t k e v é s s é é r v é n y e s ü l , a n n á l i n k á b b e l ő t é r b e l é p a z o n b a n 
az á l t a l á n o s i g a z g a t á s , k ü l ö n ö s e n a k ö z s é g i i g a z g a t á s k ö r é b e n . 
A f e l s ő h a t ó s á g n a k i t t f o n t o s f e l a d a t a , h o g y f e l ü g y e l e t i j o g á n a k 
g y a k o r l á s á v a l a k ö z s é g i i g a z g a t á s e l h a t á r o z ó k é p e s s é g é t ne c s ö k 
kentse é s m ó d j á t a d j a , h o g y a h e l y i h a t ó s á g ö r ö m m e l v á l l a l j a 
a r e á h á r u l ó f e l e l ő s s é g e t . A n é m e t k ö z s é g i r e n d t a r t á s m e g a l k o t á s a 
m á r e sze l lemben t ö r t é n t és a h e l y i h a t ó s á g o k h a t á s k ö r é n e k j e 
l e n t ő s b ő v í t é s e , v a l a m i n t a h a t á s k ö r ö k é l e s e l h a t á r o l á s a m e g v e t e t t e 
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íiz a l ap j á t a vezéri gondolat minél szélesebb körű érvényesülé
sének, s a néniét községi igazgatás az arra alkalmas egvéneknek 
mintegy vezéri iskolául szolgál. 

A községi r end ta r t á s szelleme mutatja a jövő ú t j á t : minde
nüt t , ahol a közigazgatás funkcionál is feladatai tú l sú lyban van
nak az insti tucionális feladatokkal szemben, az eldöntésre váró 
esetek minél nagyobb részét kell az alárendel t szervek felelős dön
tésére bízni . Az. hogy a döntési nem testületi, hanem egyéni 
szervek hozzák, természetes. Ez azonban még nem a vezéri gon
dolat érvényesülése, csak avval távolról rokon szervezés-technikai 
megoldás, amely a felelősség fokozásával csak elősegíti, de nem 
biz tos í t ja a vezéri elv érvényesülését . A kollegiális rendszerrel 
való szak í tás egymagában elégtelen arra. hogy a közigazgatás 
belső megú jhodásá t meghozza. Khhez még a ..vezéri elv"-nek han
gozta tása is kevés, a közigazgatás alapos reformja a vezéri gon
dolat tényleges érvényesülésén fordul, ami pedig a technikai elő
fel tételek megteremtése u tán elsősorban a vezéri fe lada tkör t be
töltő tisztviselők egyéniségétől függ. 

Melyik tisztviselő alkalmas vezéri f e lada tkör betöltésére? 
A német tisztviselői kar hagyományos jó tu la jdonságai a képzet t 
ség, kötelességtudás, szorgalom és lelkiismeretesség ehhez még 
nem elegendők. A vezéri személyiség legfontosabb ismertetői a 
hűség. — éspedig hűség mind a fe l jebbvalók, mind pedig" 
az a lárendel tek, a vezér kísérete (Gefolgsehaft) iránt —. a fele
iősségvállalás (Verantivortungsfreudigkeit) és a tetterő, amely nem 
v á r j a meg azt. amíg a feladatok megoldása alól nem lehet ki térni , 
hanem maga keresi meg. mely feladatok vá rnak még megoldásra. 
I.hhez a három ismertetőhöz még igen sok egyéb tu la jdonság i-> 
megk íván ta t ik : bátorság, igazságérzet, önuralom, élet tapasztalat , 
megfelelően alkalmazott szigoníság és enyhe bánásmód, átfogó-
kicsinyességekben ei nem akadó gondolkozás, több képesség, mint 
tudás , érzék a kistisztviselők m u n k á j a iránt, stb. 

Az előadás érdekes javaslattal zá ru l : a vezérszükséglet kielé
gítésére közigazgatási vezéri iskola felál l í tását tervezi — hason
lóan a vezérkar i szolgálatra törekvők számára a ka tonaságnál léte
sített had iakadémiához . A vezérkar i iskolák feladata több és más 
lenne, mint a közigazgatási akadémiák hivatása, ide csak a kevés 
kiválasztot t jutna s az iskolákban, melyet az előadó inter-
nátusszerűen, hosszabb tanfolyamokkal képzel cl. alkalmuk lenne 
vezéri tu l a jdonsága ika t kifejlesztem és tudásban, vi lágnézetben 
egykép előkészülni a betöl tendő feladatok megoldására. 

Bi'núrd Aurél. 

TUDOMÁNY ÉS ÉLET. 
Az ú j h o r v á t állani szervezete. 

1. A Függet len Horvá t Állam (Nezaoisna Drzaoe Hruatska) — 
alwgyan Horvátországot ma hivatalosan nevezik — külső és belső 
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harcok és az államépítés gondterhes napjai közepette nemrégen 
ülte meg önálló államiságának féléves fordulóját. Félesztendő az 
államéletben nem számottevő idő, sőt talán csak múló perceknek 
számít, mégis ennyi idő alatt egy ex nunc alakuló állam szerveze
tének alapvonalai rendszerint kibontakoznak. 

Az elmúlt félév alatt a Független Horvát Állam szervezetéről 
nem sokat hallottunk. Legfeljebb abból a tényből, hogy az állam 
vezetői Zvonimir király ősi koronáját az olasz uralkodócsalád 
egyik tagjának ajánlották fel, következtethetjük, hogv a horvát 
nemzet a monarchikus államforma mellett döntött. A királyi trón 
felajánlásának kétségkívül jelentős, de alkotmányjogi szempont
ból többé-kevésbbé mellékes tényét azonban semmi olyan jogi je
lentőségű lépés nem követte, amiből kétségkívül megállapíthat
nánk, hogy a horvátok i i j állama a királyság államformáját veszi 
fel. Sőt a horvát nemzet vezérének mai jogállását nehéz lesz a k i 
rály jogállásával összeegyeztetni. Az usztasa-mozgalom vezetője 
ugyanis — szemben az olasz Capo del Governo-val — nem kor
mányfő (predsjednik ulade), hanem államfő (Poglaunik), s így 
tisztét a királyi trón betöltése esetén vagy meg kell szüntetni. vag> 
a király és a kormányelnök jogállása közé kell beiktatni, amire 
eddig csak a román alkotmány legújabb fejlődésének esetében ta
lálunk példát. Mihály király ugyanis trónra lépése után az állam
fői jogok legnagyobb részét Antonescu tábornokra ruházta, aki 
ma a király alkotmányjogi tisztének fenntartása mellett a román 
állam teljhatalmú vezetője (Conducator). 

Többet tudunk a Független Horvát Állam kormány formájá
ról. A Poglavnik nemcsak a végrehajtói hatalmat, hanem a tör
vényhozó hatalmat is saját személyében gyakorolja, minélfogva 
éppen olyan személyes kormányzás ez, mint a német kormány
zati forma, de nagyon közel áll az olaszhoz is. 

2. A végrehajtó hatalmat a Poglavnik az államkormány 
(drzaona vlada) ú t ján gyakorolja. Az államkormány a kormányel
nökből, a kormányalelnökből és a miniszterekből áll. A kormány
elnököt, az alelnököt és a minisztereket — az utóbbiakat a kor
mányelnök ellenjegyzése mellett — az államfő nevezi k i és menti 
fel. Az államkormány tagjai az államfőnek politikai és jogi fele
lőséggel tartoznak. Az államfő a kormány tagjait nemcsak fel
mentheti, hanem vád alá is helyezheti. A jogi felelősség kiterjed 
minden olyan esetre, amikor a kormány tagja hivatalos minőség
ben törvényt sért. Büntetőjogi felelősségük nemcsak szolgálatuk 
tartama alatt, hanem annak megszűntétől számított 10 évig áll 
fenn. Magán- (vagyon) jogi felelősségük pedig nemcsak az állam, 
hanem a magánszemélyek irányában is érvényesül. Sőt az utóbbi 
esetben a kormány tagjai egyetemlegesen felelnek. A büntetőjogi 
felelősségrevonás olyan esetben is bekövetkezhetik, amikor a kor
mány tagja a büntetőtörvényekben körül nem írt, de a jogrendet 
sértő cselekményt követ el. A büntetés ilyenkor öt évié; terjedhető 
szabadságvesztésben áll. Az alkotmányjogi bíróság szerepét a 
zágrábi hétszemélyes tábla tölti be. Szomorú tapasztalatok indokol-
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Közigazgatás i beosztás. 

Z~upán -ág . Székbei v. 

t Za; :orje 
I L Primőrje 

I I I . Büogora 
. I V . Baranja 

V. Vuka 
V L Posavje 

1 I I . L i v a c i 
V i l i . <^ora 

I X . Pokupje 
X. Modrus 

X I . Vinodol 

\ arazdin 
Zagreb 
Bjeiovar 
Osijek 
Vukovar 
Brod na Savi 

Zapolje Xova Gradiska 
Petrinja 
Karlovac 
Ogulin 

i Podgorje Senj 

X I I . 
X I I I . 

I X I V . 
XV. 

X V I . 
X V I I . 

X V I I I . 
X I X . 

X X . 
X X I . 

X X I I . 

tsupansag. 

L i k a i Gacka 
Bríbir i Sidraga 
Cetina 
Huni 
Dubrava 
Vrhbosna 
L sora i Soli 
Lasva i Glaz 
Pl iva i Rama 
Krbava i Psat 
Sana i L u k a 

Székhei y. 

Gospic 
Knin 
Oinis 
Mostar 
Dubrovnik 
Sarajevo 
Tuzla 
Travnik 
Iajce 
Bmac 
Bánja L u k a 

Területe cca. 115.135 km- Népessége "080.029 lélek. Ebből: horvát 5.200.000 
szerb 1.548.000, német 145.0C0. magyar "0.000. 

Megjegyzés : A térkép a magyarok által megszál l t és a magyar köz igazgatásba 
tartozó Muraközt beveszi a horvát országterületbe. Split-et (Spalato) 
mint az olaszokkal közösen közigazgatott területet tünteti fel. 1941-ben 
az egész tengerpartot. D a l m á c i a felét, olaszok =zállták meg. Különös , 
hogy a volt Ve;őcze megyének (székhelye E-zék). Baranja nevet adtak, 
számíthat tak esitleg a baranyai háromszögre : A térkép eredetije az 
egyetlen, amely az új Horvátországról hozzánk került, ezért a fenti 
megjegyzésekke l kell kísérnünk. 
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h a t j á k a közéleti tisztesség b iz tos í tásának azt a m ó d j á t , hogy a 
k o r m á n y tagjai hivatalba lépésük a l k a l m á v a l sa já t maguk és 
c sa l ád t ag j a ik vagyoni á l lapotai igazolni köte lesek. Ugyancsak 
hivatalba lépésük a lka lmáva l esküvel f o g a d j á k , hegy szo lgá la tuk 
tartama alatt magángazdaság i tevékenységet fo ly t a tn i nem fognak. 

Az á l l a m k o r m á n y feje a k o r m á n y e l n ö k , ak i a k o r m á i n egy
séges működéséről gondoskod ik . T á r c á j a i r á n y í t j a a statisztikai 
és hírszolgálatot . Idetartozik még az á l lami propaganda és a leg
f ő b b á l lami számvevői szolgálat el láíása is. 

A k o r m á n y a l e l n ö k a k o r m á n y e l n ö k he lye t tes í tésén k ívü l 
azokat a leiadatokat végzi, amelyeket az á l l amfő , vagy a kor
m á n y e l n ö k t á r c á j á r a r u h á z n a k . 

A külüg•yininisztcr. a horvát hon védelemügyi miniszter, az igazság- és 
vallásügyi miniszter, a belügyminiszter, az állam kincstárnak nevezett pénzügy
minisztérium élén álló miniszter, a közlekedés- é.̂  közmunkaügyi miniszter, a 
közoktatásügyi miniszter, a közegészségügyi miniszter, a parasztgazdálkodás-
ügyi miniszter, az ipar-, gyáripar és kereskedelem ügyi miniszter, valamint az 
erdészet- és bányaügyi miniszter tá rcá jának hatásköre nagyban-egészben 
ugyanaz, mint bármelyik más állam hasonló elnevezés alatt működő minisz
tériumának ügyköre. Feladatkörük pontos felsorolását az ál lamkormányról 
szóló törvényrendeletnek cikkünkhöz mellékelt fordítása tartalmazza. 

Külön kell megemlíteni a testületügyi minisztériumot (minisiarsiva 
udruibe) amelynek a köztestületek alapítását, a munkaközvetítést, a munka
viszonyok rendezését, a békéltetést és ál talában a szociális gondoskodást felölelő 
hatásköre arra enged következtetni, hogy a korporatív szervezkedés terén az 
olasz korporációk minisztériumához hasonló szerepet fog betölteni. A fasiszta 
államszervezet felépítése során ugyanis a korporációk minisztériuma már abban 
az időben működött, amikor a szindikális szervezkedés még gyermekcipőkben 
járt s a korporációk felállítása csak kormányprogramm volt. sőt kezdetben 
feladata épen az volt. hogy a szindikális-korporatív szervezet felépítését 
irányítsa. 

A minisz té r iumok é lén a miniszter (ministar) áll. aki t m u n k á 
j á b a n segédminiszter i minőségben (pomocnika ministra), vagy 
ané lkül , az á l l a m t i t k á r (drzaoni tajnik) t ámogat . A miniszterek, 
segédminisz terek és á l l a m t i t k á r o k pol i t ika i t e rmésze tű megb íza t á 
sokat tö l tenek be. A miniszter iá l is s tá tus legmagasabbrangri tiszt
viselője — csak úgy . mint O laszo r szágban a direttore generá lé —-
a főosz tá lyvezető (odjelni predstojnik). 

Különleges horvá t köz igazga tás i i n t ézmény az á l l amigazga
tóság (drzavrío ravnateljstvo), mely megha tá rozo t t és kü lön legesen 
fontos közigazgatás i feladat megoldása végett az á l l a m f ő á l ta l 
szervezett, közjogi és m a g á n j o g i jogiszemélyiséggel f e l ruházo t t , a 
min i sz té r iumoktó l függe t l en és közve t l enü l a k o r m á n v e l n ö k n e k 
a lá rende l t á l lamszerv . Élén az á l l amigazga tó (drzaoni ravnatelj) 
áll, akit a k o r m á n y elnök e lő ter jesz tésére az á l l a m f ő nevez k i . Az 
á l l amigazga tóság ha tá sköré t az á l l a m f ő a szervezés a l k a l m á v a l 
szabá lyozza . Az á l l amigazga tóság s a j á t h a t á s k ö r é b e n , az é rdeke l t 
miniszterekkel egyetér tőleg, rendeleteket adhat k i . 

Jelentős szerepe van a k o r m á n y n a k a köz igazga tás i szervezet 
k iépí tése terén. Az á l l a m k o m i á n y szervezetéről és h a t á s k ö r é r ő l 
szóló tö rvényrende le t szerint ugyanis az a l sóbb köz igazga tá s i 
hatóságok és hivatalok, valamint a köz igazga tás i f eladatokat végző 
kü lönböző k ö z i n t é z m é n y e k szervezése az egyes miniszteri t á r c á k 
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feladata, amiből azr a következtetést vonhatjuk, hogy a horvát 
ál laniszervezet kiépí tése felülről lefelé haladva tör ténik. Alátá
masztja ezt az a kö rü lmény is. hogy az ál talános köz igazgatásnak 
ma még- — legalább tudomásunk szerint — esak a középfokú 
szervei épül tek k i . míg az alsó fokú közigazgatási hatóságok a dél
szláv állam felbomlása u tán . a helyi szükségleteknek megfelelően 
k ia laku l t ideiglenes szervek ú t j á n működnek . 

A középfokú közigazgatási hatóságok a nagyzsupánságok 
(oelika zupana). A nagyzsupánság meghatározot t területre kiter
jedő ha tá skörű állami hatóság. Minden város és község valamelyik 
nagyzsupánsághoz tartozik, k ivéve a fővárost , mely közvet lenül a 
k o r m á n y n a k alárendel t közigazgatási egység. A nagyzsupánság 
á l ta lános ha t á skö rű másodfokú hatóság", mely végső fokon ha tá roz 
minden olyan közigazgatási ügyben, amelyben az első f ó r u m a 
szolgabíróság, a városi elöljáróság, vagv a rendőrhatóság volt. A 
Függet len Horvá t Állam tehát m á r megvalósí tot ta «z egyfokú 
fellebvitelt. 

A n a g y z s u p á n s á g polgári közigazgatását a főzsupán foeliki 
zupán) vezeti, akit az á l lamfő nevez k i . A kormányha ta lom képvi
selője, ál lása poli t ikai , felelőssége a miniszteri felelősséggel egyezik 
meg. Helyettese az a lzsupán (podzupan), aki — az olasz vicepre-
fetto-hoz hasonlóan — élethivatásos és szakképzet t tisztviselő. 

5. A törvényhozó hatalmat a Poglavnik egyelőre törvényren
deletek (zakonska odredba) kibocsátása i i t ján gyakorolja. Az úgy
nevezett törvényhozó bizot tságnak (zcikonodaonog povjerenstoa) 
az ál lamszervezetbe való beáll í tása azonban arra mutat, hogy a 
törvényhozás szerepéi ez a szerv fogja betölteni. 

A törvényhozó bizottság az á l l amkormány kebelén belül mű
ködő különál ló szerv. Élén az elnök áll. aki miniszteri rangot visel. 

A törvényhozó bizottság feladata a tö rvények alkotása, ma
gya ráza t a és kihirdetése . A bizottság á l l í t ja össze a tö rvények és 
rendeletek t á rá t . 

A törvényhozó bizottság intézménye ismét a fasiszta államszervezet 
hatására mutat. Minden valószínűség szerint a törvényhozásnak az olasz 
fasciók és korporációk kamarájához hasonló technikai szerve lesz, mely műkö
dését a végrehajtó hatalom fejének irányítása alatt fej t i k i . A horvát törvény
hozó bizottságnak az államkormány kebelébe sorozása újabb bizonyítéka 
annak, hogy a horvát állam a liberális parlamentarizmusnak még a látszatát 
is kerüli. Á törvényhozó bizottság ugyan is az államnak épen olyan szerve, 
mint a végrehajtás funkciója körül kikristályosodó egységes államhatalomnak 
— melyet Olaszországban kormányzó hatalomnak (poiere gooernatiooj nevez
nek — jogszahálvaikotó. végrehajtó vagy bírói funkciói végző többi szerve. 

A horvá t á l lamfej lődésről közölt szem elvénvek korántsem 
mutatnak valami határozot t i r ányú és tervszerű ál lamépítésre, 
aminek oka az lehet, hogy- az ú j ál lam külső és belső megszilárdí
t á sa a vezető horvá t köröktől önmagában is rendkívül i erőfeszí té
seket k íván . Mégis a Függet len Horvát Állam a XX. évszázadi 
á l l amnak több olyan t e rmékeny gondolatát tette magáévá , aminek 
a l a p j á n jövő fe j lődése elé érdeklődéssel t ek in the tünk . 

Karai/ Kálmán. 
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A horvátországi német iskolatörvény. 

A horvát államfő szeptember 20-án aláírta a horvátországi 
német népcsoportokra vonatkozó iskolatörvényt. Alapelv az, hogy 
minden német gyermek csakis német iskolát látogathat. A tör
vény szerint minden húsz iskolaköteles német gyermek számára 
iskolát kell felállítani, tíz iskolaköteles számára pótiskolát, tízen 
aluli német iskolaköteles számára pedig ú. n. iskolatámpontokat kell 
létesíteni. A német elemi, közép- és szakiskolák a közoktatásügyi 
minisztérium német iskolaügyi osztálya alatt állnak. Az osztálv 
vezetőjét a kultuszminiszter a népcsoport vezetőjének az előter
jesztése alapján nevezi k i . Az elemi iskola harmadik osztályától 
kezdve kötelező tantárgy a horvát nyelv, a horvát irodalom és 
földrajz. A hivatalos nyelv a német iskolák és a minisztérium né
met osztálya, valamint a német községek között a német nyelv. 
A közoktatásügyi minisztérium költségvetésében külön tétellel sze
lepei a német iskolaügy. 

A németlakta területen legalább minden 8 km-es körzetben 
kell egy német iskolának lenni. A német gyermekekre vonatko
zóan az iskolakötelezettség a 6—14. életévig tart, szemben a hor
vátok 7—14. évig tartó iskolakötelezettségével. Ennek megfelelően 
a német iskola nyolc osztályos lesz. a horvát elemi iskola pedig 
csak hat osztályos. A német népcsoport vezetőségének joga van 
előterjesztést tenni a közoktatásügyi minisztérium német osztály
vezetőjének, továbbá a német tanítóknak a kinevezésére és az 
iskolák megnyitására. Míg megfelelő számú német tanerő nem áll 
rendelkezésre, addig nem horvát állampolgárok is taníthatnak a 
német iskolákban. A német iskolák fenntnr+ásához a horvát állam 
a horvát és a német iskolakö+eles gyermekek aránvában annyival 
járul hozzá, amennyit az illető nagymedve területén a horvát 
iskolákra költ. A népcsoport azonban a köroktatásügyi miniszté
rium hozzájárulásával saját költségén további német iskolákat is 
állíthat fel. illetőleg a meglévőket támogathatja. 

Az elemi iskolákon kívül a rendelet két teljes reálgimnáziu
mot, egy kereskedelmi akadémiát, hat polgári iskolát, két mező
gazdasági iskolát és egy tanítóképző intézetet állít fel a németek 
számára. A tanerő és épülethiány miatt nem minden iskola nyílik 
meg ebben az iskolai évben. A közoktatásügyi minisztérium né
met ügyosztálya mellett német iskolatanácsot állítanak fel, amely
nek tagjait a népcsoport vezetőjének az előterjesztésére nevezik k i . 

Azokban a községekben, amelyekben német iskola A^an, meg
szűnik a községi képviselet által kinevezett közös iskolatanács, s 
helyébe külön német iskolatanács alakul. A német iskolatanács 
tagjai a tanító, a népcsoport helyi vezetője és a népcsoport helyi 
vezetője által kinevezett még egy harmadik tag. A német gyer
mekek beiratása a népi hovátartozás alapján történik minden kü
lönösebb alakiság nélkül. A német iskolák tantervét és t anköny
veit a német iskolatanács dolgozza k i és a közoktatásügyi minisz
ter hagyja jóvá. 
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Törvényrendelet a Függet len Horvát Állam ál lamkormányáról . 

I. RÉSZ. 

A kormány összetétele. 

I . §• 

A Függet len Horvát Ál lam ál
lamkormányzatá t a következők al
kotják: a kormányelnök, a k o r m á n y -
alelnök és a miniszterek. 

A k o r m á n y kebelében mint külön
álló szerv, a törvényhozás i bizottság 
működik, élén az elnökkel, aki mi
niszteri rangot visel. 

A kormányelnököt , a kormánya i -
e lnököt és a minisztereket az á l lamfő 
nevezi k i és bocsátja el. A kineve
zésükről, valamint elbocsátásukról 
szóló rendelkezéseket a kormányelnök 
ellenjegyzi. 

A k o r m á n y elnöke, a le lnöke és a 
miniszterek hivata lbalépésük előtt le
teszik a törvényben előírt esküt az 
á l l a m f ő előtt, s ugyanakkor bemu
tatják a saját személyükre , valamint 
családtagjaikra vonatkozó v a g y o n á l 
lapot kimutatását , továbbá az uszta
sa esküre való hivatkozással oly-
értelmű nyilatkozatot írnak alá. 
amely szerint az á l lam által reájuk 
bízott szolgálatuk eeész tartama alatt 
nem fognak foglalkozni semminemű 
más jrazdasáei üggye l , s hogv nem 
fognak semmi néven nevezendő tisz
teletdíjat , vagy más e g y é b javadal
mat elfogadni, az á l lam részéről mun
kájukért járó f izetésükön kívül . 

3. §. 

lyeken az á l lamfő , ennek helyettese, 
vagy a kormányelnök, illetve a kor
m á n y alelnöke elnököl. 

I I . RÉSZ. 

Hatáskör. 

4. §. 

Az á l l a m k o r m á n y hivatalát a k ö 
vetkező szervek útján gvakorolja: 
kormányelnökség , helyettes k o r m á n y -
elnökség, külügyminisz tér ium, horvát 
honvéde lemügy i minisztérium, igaz
ság- és va l lá sügy i minisztérium, bel
ügyminisztér ium, ál lamkincstár, k ö z 
lekedés- és k ö z m u n k a ü g y i miniszté
rium, közoktatásügy i minisztér ium, 
közegészségügy i minisztérium paraszt
gazdaságügy i minisztérium, ipar-, 
gyáripar- és kereskede lemügyi mi
nisztérium, erdészet- és b á n y a ü g y i 
minisztér ium és a tes tü le tügyi mi 
nisztérium. 

5. §. 

A minisztériumok ügykörébe , 
mindegyiknek saját hatáskörén be
lül, külön törvények útján reájuk 
ruházott alább felsorolt teendők tar
toznak: az á l lami hivatalok, intéz
m é n y e k és vál la latok megszervezése , 
az á l l amügyek l eg főbb vezetése, va 
lamint az á l lami hivatalok és az 
azok alá rendelt in tézmények é s 
köze<rek fölött való l eg főbb el lenőrzés, 
törvényjavas latok és törvényrendele 
tek előkészítése. 

6. 5. 
A z á l l a m k o r m á n y határozatait azo

kon a gyűléseken hozza meg, ame-
Az egyes tárcák hatásköre a k ö 

vetkező: 
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1. K o r m á n y e l n ö k s é g : ;i k o r m á n y 
v e z e t é s é b e n é s h a t á r o z a t a i b a n az 
e g y s é g é s e g y e n l ő i r á n y z a t f e n n t a r 
t á s a ; az ö s s z e s t ö r v é n y t e r v e z e t e k be
m u t a t á s a az á l l a m f ő n e k ; mindazon 
á l l a m f ő i r e n d e l k e z é s e k e l l e n j e g y z é s e , 
a m e l y e k v é g r e h a j t á s a n e m c s u p á n 
az egyes t á r c á k h a t á s k ö r é b e t a r t o 
zik: az á l l a m i s t a t i s z t i k a , az á l l a m i 
h í r s z o l g á l a t , az á l l a m i propáganda-
iigyek, v a l a m i n t a h o n v é d e l m i m i 
n i s z t é r i u m m a l k a r ö l t v e a r á d i ó s z o l -
g á l a t megszervezése; a m i n i s z t e r e l 
n ö k s é g i p é n z t á r k e z e l é s e é s az á l l a m i 
s z á m v e v ő s z é k . 

2. H e l y e t tes k o r m á n y é i n ö k s é g : ^ az 
á l l a m f ő , i l l e t v e k o r m á n y e l n ö k á l t a l 
r e á r u h á z o t t t e e n d ő k e l l á t á s a . A 
k o r m á n y e l n ö k t ö r v é n y e - , h e l y e t t e s í 
t é s e . 

5. K ü l ü g y m i n i s z t é r i u m : az á l l a m 
k é p v i s e l e t e k ü l f ö l d ö n , az á l l a m p o l g á 
r o k é s az á l l a m h o z t a r t o z ó k é r d e k e i 
n e k m e g v é d é s e k ü l f ö l d ö n , n e m z e t k ö z i 
s z e r z ő d é s e k k ö t é s e , a k ü l f ö l d i d i p l o 
m á c i a i é s k o n z u l i s z o l g á l a t i r á n y í t á s a -

4. H o r v á t h o n v é d e l e m i i g y i m i n i s z 
t é r i u m : a n é p h a d s e r e g m e g s z e r v e z é s e , 
v e z e t é s e é s p a r a n c s n o k s á g a a s z á r a z 
f ö l d i , t e n g e r i é s l é g i e r ő k n é l : a k a 
t o n a i k i k é p z é s , a k a t o n a i e g é s z s é g ü g y , 
a h o n v é d e l e m v a l a m e n n y i t a g j a f ö l ö t t 
a k a t o n a i b í r á s k o d á s e l l á t á s a , a k ö z 
l e k e d é s , v a l a m i n t a r á d i ó s z o l g á l a t 
k ö z e g e i á l t a l e l k ö v e t e t t , h i v a t a l b ó l 
ü l d ö z e n d ő b ű n t e t t e k e l b í r á l á s a : a l é g i 
s z o l g á l a t m e g s z e r v e z é s e é s a n n a k e l 
l e n ő r z é s e : a k ö z l e k e d é s ü g y i m i n i s z t é 
r i u m m a l e g y ü t t é r t ő e n á l l a m i v a s u t a k , 
u t a k é s k i k ö t ő k , v a l a m i n t m a g ó n -
v a s ú t a k a l a p í t á s a é s k i é p í t é s e , i l l e t v e 
e n g e d é l y e z é s e ; h o z z á j á r u l á s p o s t a - , 
t á v í r d a é s t á v b e s z é l ő h i v a t a l o k f e l á l 
l í t á s á h o z ; e g y ü t t e s e l j á r á s a b e l ü g y 
m i n i s z t é t i u m i n a l a k ö z r e n d e t , b é k é t 
é s k ö z b i z t o n s á g o t é r i n t ő k é r d é s e k b e n , 
a k o r m á n y e l n ö k s é g g e l e g y ü t t e s e n pe 
d i g a r á d i ó - s z o l g á l a t m e g s z e r v e z é s e , 
s v é g ü l a k ö z l e k e d é s i é s r á d i ó - s z o l g á 
l a t b a n á l l ó s z e m é l y z e t f e l e t t v a l ó e l 
l e n ő r z é s e l l á t á s a . 

5. I g a z s á g - é s v a l l á s ü g y i m i n i s z t é 
r i u m : az i g a z s á g s z o l g á l t a t á s v e z e t é s e , 
beleértve a k ö z i g a z g a t á s i b í r ó s á g o t i s , 
a h a d b í r ó s á g o k k i v é t e l é v e l : á l l a m 
ü g y é s z s é g e k , f e g y i n t é z e t e k , a z ü g y v é 
d e k f e l e t t v a l ó e l l e n ő r z é s g y a k o r l á s a , 
n e m z e t k ö z i j o g s e g é l y , m á s t á r c á k r a 
v o n a t k o z ó t ö r v é n v r e n d e l k e z é s e k t e r v e 
z e t e i n e k e l ő k é s z í t é s e , v a l a m e n n y i f e 
l e k e z e t é s a l e l k é s z e k h e l y z e t é n e k é s 
j o g i v i s z o n y a i n a k r e n d e z é s e ; f e l e k e z e t i 
k é r d é s e k k ö z j o g i r e n d e z é s e . 

6. B e l ü g y m i n i s z t é r i u m : g o n d o s k o d á s 
a k ö z r e n d r ő l , a s z e m é l y i é s v a g y o n 
b i z t o n s á g r ó l , k ö z e r k ö l c s r ő l , a z ö s s z - s 
b e l ü g y i i g a z g a t á s , a m e n n y i b e n az 
egyes t ö r v é n y r e n d e l e t e k ú t j á n n e m 
v o l n a m á s t á r c á k h a t á s k ö r é b e u t a l v a : 
a f a j i p o l i t i k a , az á l l a m p o l g á r s á g , á l 
l a m h o z v a l ó t a r t o z á s , i l l e t ő s é g ü g y , a 
p o l g á r s á g n y i l v á n t a r t á s a , e l l e n ő r z é s 
a k é p e k é s n y o m t a t v á n y o k , e g y e s ü 
l e t e k , g y ű l é s e k é s ö s s z e j ö v e t e l e k f e 
l e t t : a c s e n d ő r s é g , k i v é v e a n n a k szer 
v e z é s é t , e l l e n ő r z é s é t , k i k é p z é s é t é s 
v e z e t é s é t , s v é g ü l a t ö r v é n y h a t ó s á g o k 
e l l e n ő r z é s e . 

U g y a n c s a k a b e l ü g y m i n i s z t é r i u m 
h a t á s k ö r é b e t a r t o z n a k m i n d a z o n á l 
l a m ü g y e k is, a m e l y e k s em b á r m i f é l e 
t ö r v é n y e s r e n d e l k e z é s , s e m p e d i g a 
j ogese t h a s o n l ó s á g a f o l y t á n n e m so
r o l h a t ó k m á s t á r c á k h a t á s k ö r é b e . 

7. Á l l a m k i n c s t á r : az á l l a m i k ö l t 
s é g v e t é s e k é s a z á r s z á m a d á s o k e l k é 
s z í t é s e : az á l l a m i b e v é t e l e k é s k i a d á 
s o k k e z e l é s e ; az á l l a m i ö s s z v a g y o n 
n y i l v á n t a r t á s a , k e z e l é s e a z o n á l l a m 
v a g y o n n a k , a m e l y t ö r v é n y e s r e n d e l 
k e z é s e k a l a p j á n n i n c s f e n n t a r t v a m á s 
t á r c á k s z á m á r a , a p é n z v e r d é k ü g y e i , 
az á l l a m i h i t e l e k , az á l l a m j ö v e d e l m e k 
k e z e l é s e , a k ö z a l a p o k , á l l a m b i r t o k o k 
é s v á l l a l a t o k , az á l l a m i e g y e d á r ú s á g , 
az á l l a m i k a t a s z t e r , a t ö r v é n y h a t ó 
s á g i t e s t ü l e t e k g a z d á l k o d á s a f e l e t t i 
e l l e n ő r z é s , a s o r s j á t é k o k , a h o r v á t á l 
l a m i b a n k é s a p é n z ü g y i g a z d á l k o d á s 
e l l e n ő r z é s e . 

8. K ö z l e k e d é s - é s k ö z m u n k a ü g y i m i 
n i s z t é r i u m : az á l l a m i k ö z l e k e d é s ; az 
á l l a m v a s u t a k s z e r v e z é s e é s v e z e t é s e ; a 
t e n g e r - é s f o l y a m h a j ó z á s e l l e n ő r z é s e : 
a t e n g e r p a r t i h a l á s z a t e l l e n ő r z é s e ; a 
k ö z f o r g a l m a t s z o l g á l ó v a s u t a k é s 
h a j ó j á r a t o k e n g e d é l y e z é s e ; a h o n v é 
d e l m i , az i p a r - n a g y i p a r - é s k e r e s k e d e 
l e m ü g y i m i n i s z t é r i u m o k k a l e g y e t é r 
t ő e n : az á l l a m v a s u t a k , u t a k é s k i k ö 
t ő k a l a p í t á s a é s k i é p í t é s e : a m a g á n -
v a s u t a k a l a p í t á s a , i l l e t v e e n g e d é l y e 
z é s e : a s z á r a z f ö l d i , v í z i é s l é g i t e h e r -
é s s z e m é l y f o r g a l o m e l l e n ő r z é s e ; a 
h o n v é d e l m i m i n i s z t é r i u m m a l e g y e t é r 
t ő e n a p o s t a - , t á v í r d a - é s t á v l > e s z é l ő -
f o r g a l o m m e g s z e r v e z é s e , v e z e t é s e é s 
k i h a s z n á l á s a : a k ö z m u n k á k : az ö s z -
szes á l l a m i u t a k . é p ü l e t e k , h i d a k é s 
e g y é b é p í t m é n y e k k i é p í t é s e é s f e n n 
t a r t á s a , a k ö z h a s z n á l a t r a s z á n t é s m a 
g á n é p ü l e t e k e m e l é s é n e k é s f e n n t a r t á 
s á n a k , v a l a m i n t az u t a k é p í t é s é n e k e l 
l e n ő r z é s e : v í z r a j z i , s z a b á l y o z á s i , t a l a j 
j a v í t ó v í z e l l á t á s i m u n k á l a t o k e l l e n 
ő r z é s e , a z o n k í v ü l a v í z i e r ő k k i h a s z -
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nálása és azok ellenőrzése: a villamos 
művek és gőzgép berendezések mun
kálatainak ellenőrzése: az állami fel
mérés; a honvédelmi minisztériummal 
egyetértően az erdőírtás: az önrendel
kezési jogú és magánvasutak. vala
mint folyami és tavi hajózási eszkö
zök építése és kihasználása és részvé
tel a mezei rendőrségi szolgálatban: 
az önrendelkezési joggal felruházott 
testületek nvilvános munkáinak, a 
mapánmérnökök. építészek és építési 
vállalkozók működésének ellenőrzést. 

9. Közoktatásügyi minisztérium: az 
oktatás minden ágazata az alsó- és 
középfokú szakoktatás kivételével, 
gondoskodás az irodalmi, tudományos 
és művészeti társulatokról és azok 
ellenőrzése, ideértve a művelődési in
tézményeket is: az iskolakönvvek és 
nyomtatványok, az összes alapítvá
nyok ellenőrzése azon miniszté
riumokkal egyetértően, amelyek ha
táskörébe az illető alapítvány tarto
zik: a horvát állami nyomda. 

10. Közegészségügyi minisztérium: a 
közegészségügyi szolgálat megszerve
zése, a közegészségügy, valamint ezek 
intézetei és intézményei, továbbá a 
gyógyforrások és fürdők feletti leg
főbb ellenőrzés: a szociális egészség
ügyek: az orvosi és gyógyszerészi ka
marák, gyógyszertárak, az egészség
ügyi oktatás ellenőrzése és gondosko
dás a közegészségügyi személyzet 
utánpótlásáról: a nemzet egészségi 
fejlődése; gondoskodás az egészség-
ügvi törvények és rendeletek végre
hajtásáról; ragályos betegségek leküz
dése: gyógyszerek készítése, valamint 
a magánszemélyek által készített 
gyógyszerek ellenőrzése. 

l í . Parasztgazdálkodásügyi minisz
térium: a földmívelés. állattenyésztés, 
halászat, baromfitenyésztés; a birtok
jogi ügyek: a mezőgazdaság, a nö
vénytermesztés és a baromfitenyész
tés minden ágazatának vezetése és 
előmozdítása: a gazdasági alsó- és 
középfokú oktatás, a közérdekű mező
gazdasági intézetek és intézmények, a 
mezőgazdasásri hitelek, a mezőgazda
sági statisztika: valamennyi hazai ál
la t fa j tenyésztése (szarvasmarha, ló, 
Sertés, juh. kecske és baromfitenyész
tés), gyakorlati állattenyésztési állo
mások; valamennyi hazai á l la t fa j 
egészségi kérdései és gyógyítása, az 
állatkereskedelem és állati termékek
kel való üzérkedés ellenőrzése: a föld
reform, talajjavítás, telepítés, birtok-
tagosítás, földközösségek, házszövet-

kezetek és a falusi szövetkezetek és 
a mezei rendőrség. 

12. Ipar-, gyáripar- és kereskede
lemügyi minisztérium: gazdasági po
litika; ipar és nagyipar, hazai és kül
kereskedelem: valamennyi gazdasági 
ágazat előmozdítása: a kis- és nagy
ipari alsó- és középfokú szakképzés, 
a nagyipar tulajdonjogi védelme: 
mértékügy: vámpolitika: csekk- és 
kliringforgalom az államkincstárral 
egyetértően; a tőzsdék és biztosító 
társulatok: turisztika; a parasztgaz
dálkodási minisztériummal egyetértő
en: a munkabérek és élelmicikkek 
árának megállapítása és ellenőrzése, 
a honvédelmi, valamint a közlekedés-
és közmunkaügyi minisztériummá! 
egyetértően: hajózási vállalatok enge
délyezése és azok ellenőrzése, a fo
lyam és tengeri rendőri szolgálat el
lenőrzése, s végül valamennyi közle
kedési eszköz nyilvántartása és ellen
őrzése. 

13. Erdészet- és bányaügyi minisz
térium: az összes állami és mindazon 
más erdők kezelése, amelyek a törvé
nyes rendelkezések szerint az állam 
kezelése alá tartoznak: a többi erdők 
ellenőrzése, azok vezetése és kihasz
nálása: erdősítés, vízmosások rende
zése, vadászat- és erdő rendészet; a 
bányászati jogok ellenőrzése, állami 
báuyák kezelése és bányászati ma
gánvállalatok és társpénztárak ellen
őrzése; az erdészeti és bányászati 
alsó és középfokú szakoktatás és a 
bányarendőrség. 

14. Testületügyi minisztérium: va
lamennyi nyilvános társulat ellen
őrzése, ú j egyesületek alapításának 
engedélyezése és egyes egyesületek 
működésének a köz érdekeivel való 
összhangba hozása: az aggokról, 
munkaképtelenekről és árvákról \ aló 
gondoskodás, ideértve az emberbaráti 
társulatokat és intézményeket, vala
mint a társadalombiztosító intézeteket 
a közegészségügyi minisztériummal 
egyetértően, azonkívül a munkaköz
vetítés, a munkásintézmények műkö
désének ellenőrzése, közvetítés szolgá
lati és munkaviszonyokban és pere> 
ügyekben: legkisebb bérek és fizeté
sek megállapítása, a drápaság letö
r é s e , kivándorlásügy. az ifjúság test
nevelése és a sportok. 

15. Törvényhozási bizottság: vala
mennyi törvény és törvényrendelet 
elkészítése, ellenjegyzése, magyará
zása és kihirdetése: egyes rendelkezé
sek, rendeletek és végrehajtási utasí
tások, előírások és útbaigazítások 
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mmiszterközi összhangba való hozása 
a fennálló törvények alapján; a Na-
rodne nooine (hivatalos lap) kiadása, 
valamint a törvényele és rendeletek 
tárának összeállítása. 

I I I . Rész. 

A miniszí ér hunok szervezete. 

7. % 

Az államfő intézkedésére az állami 
közigazgatás egyes ágait össze lehet 
vonni, s éppen ígv azokat egyik tárc& 
kebeléből kivonni és egy másik tárca 
hatáskörébe ntalni. avagy ú j minisz
tériumot alakítani. 

8. §. 

Minden miniszter önálló vezetője 
minisztériumának. 

A szükséghez mérten az államfő 
tárca nélküli minisztereket nevezhet 
k i különleges rendeltetéssel. 

9. §. 

Az államfő a maga személye, illet
ve egyes miniszterek mellé kivételes 
esetekben és a miniszterelnök előter
jesztésére államtitkárokat nevezhet 
k i , k ik rendesen a segédminiszteri 
teendőket lá t ják el a kormányzat 
összes vagy egyes ágazataiban. Az 
államtitkárokra ruházható egyes fő-
osztálvok vezetése az illető osztálv 
vezetője helyett, vagy egyéb ügyek 
ellátása. Az államtitkárok nem tar
toznak a tisztviselő-törvény csoport
jaiba. 

10. I . 

A távollevő minisztert az államfő 
által a miniszterelnök előterjesztésére 
kirendelt másik miniszter helyettesíti. 
Mindaddig, amíg a távollevő minisz
ter helyére nem rendeltek k i helyet
test, annak teendőit rendesen az az 
ál lamti tkár lát ja el. aki egyben se
gédminiszteri teendőkkel van meg
bírva, amennyiben ilyen fennáll. 

11. §. 

Az államkormányzat egyes ágaza
tai szerint a minisztériumok főosztá
lyokra, ügyosztályokra és alosztá
lyokra oszlanak. 

A minisztériumok főosztályokra 
való beosztása törvényrendelet alap
ján történik. A főosztályoknak ügy
osztályokra és alosztályokra való ta-
gozását, valamint az azokban végzen
dő munkát az illetékes tárcaminiszter 
í r ja elő. 

A főosztálv élén az osztályvezető 
áll. 

A főosztályok vezetői a tisztviselői 
állományba tartoznak, s őket az ille
tékes tárcaminiszter előterjesztésére 
az államfő nevezi k i . 

Az ügyosztályok és alosztályok 
vezetőit az illetékes tárca minisztere 
nevezi k i . 

12. §. 

Az államügyek helyes, gyors és 
egyöntetű lebonyolítása érdekében a 
miniszterelnök az egyes minisztériu
mok kebelében érvényes munka- és 
ügybeosztást ír elő. 

Saját minisztériumában " minden 
miniszter szaktanácsokat és tanács
adói szerveket alakíthat. 

13. §. 

A minisztérium valamennyi szol
gálati ügyiratát a miniszter, vagy 
annak nevében az arra felhatalma
zott tisztviselő, aláírásával kell el
látni. 

IV. Rész. 

Az államigazgatóság. 

14 §. 

A különösen fontos és terjedelmes, 
az ál lam és a nemzet érdekeit érintő 
ügyelvben az államfő intézkedésére 
külön állami igazgatóságok szervez
hetők. 

Mindenegyes állami igazgatóság 
élén az állami igazgató áll, akit a 
miniszterelnök előterjesztésére az ál
lamfő nevez k i . 

Az államigazgató csak akkor vesz 
részt a minisztertanácsokon, ha az ő 
igazgatóságát érdeklő ügyek vannak 
napirenden, avagy amelyek szoros 
összefüggésben állanak azzal. 

15. §. 

Az állainigazgatóságok függetlenek 
bármely minisztériumtól s közvetle-
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íiül a miniszterelnöksé-rnek vannak 
alárendelve. 

Az államigazgatóságok mind köz
jogi, mind magánjogi szempontból 
jogi személyeknek tekintendők. 

Minden államigazgatóságnak van 
saját költségvetése, melynek bevételi 
tételei között bevétel címén tartozik 
könyvelni azon összegeket is, amelye
ket saját céljaira az állami háztartás 
terhére utalnak ki számára. 

16. §. 

Minden egyes államigazgatóság ha
táskörét, valamint felhatalmazását az 
államfő jelöli ki annak megalakítása 
alkalmával. Ezen felhatalmazás ke
retein belül az államigazgatóság a 
minisztc ülnökkel egyetértésben kiad
hat rendeleteket azon ügyek ellátása 
céljából, amelvek elvégzésére szervez
ték. 

Az összes állami és törvényhatósá
gi hivatalok tartoznak az államigaz
gatóságokat működésükben minden 
tekintetben támogatni 

V. Rész. 

A miniszterek, államtitkárok 
és államigazgatók felelősége. 

17. §. 

A miniszteiek, államtitkárok és az 
államigazgatók az államfőnek felelő
sek. 

Az államfő hivatalos minőségben 
elkövetett törvénysértés miatt vád alá 
helyezheti a minisztereket, államtit
károkat és az államigazgatókat. A 
hivatalos kötelességek megsértése 
folytán másuknak okozott károkért a 
miniszterek, az államtitkárok és ál
lamigazgatók az állammal egyetem
legesen felelnek. 

18. I, 

A miniszterek, az államtitkárok és 
államigazgatók nemcsak szolgálati 
idejük folyamán, hanem annak meg
szűntétől számított tíz év alatt is vád 
alá helyezhetők. 

19. 

Azon esetekben, amikor a miniszter, 
az államtitkár és az államigazgató 
oly büntetendő cselekményekért felel, 

amelyek büntetését a fennálló törvé
nyek szabják meg. a miniszter, az 
államtitkár és az államigazgató a/ 
azokban meghatározott büntetésekben 
részesülnek. 

Ha azonban a miniszter, az állam
titkár és államigazgató oly bünteten
dő cselekményért felel. amelynek 
büntetése a fennálló törvényekben 
nem foglaltatik. 5 évi szabadságvesz
téssel büntettetik. 

A szabadságvesztésre itélt minisz
ter, államtitkár, vagy államigazgató, 
a büntetés kitöltésétől, vagy elenge
désétől számított 10 évi hivatalvesz
téssel sújtatik. 

20. 5. 

A jelen törvényrendeletben előírt, 
s az elkövetett büntetendő cselekmény 
miatt kimondott büntetőjogi felelős
ség mellett a miniszter, az államtitkár, 
államigazgató az államot ért káro
sodás miatt még polgári per útján is 
felelős. 

21. §. 

A miniszteiek é> államtitkárok fe
lett a fennálló szabályok értelmében 
a zágrábi hétszemélyes tábla Ítélke
zik. 

A vádat a zágrábi ügyész képvi
seli, aki non állhat el a vádtól. 

i 
22. 

A hétszemélyes tábla ítélete azon
nal végrehajtható. Az Ítélet végrehaj
tás céljából a miniszterelnök tudo
mását a hozandó. 

IV. Rész. 

Átmeneti és záró intézkedések. 

25. §. 

Amennyiben egyes miniszterinmok 
felosztása, vagy hatáskörének meg
állapítása körül viták merülnének 
fel, a miniszterelnök fog arra intéz
kedni, melyik minisztérium illetékes 
a mái fennálló törvények, illetve tör
vényrendelet végrehajtására. 

Egyéb esetekben a törvényhozási 
bizottság elnöke jogosult magyará
zatokkal szolgálni a szükséghez mér
ten. 
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24. §. 

Jelen t ö r v é n y r e n d e l e t a hivatalos 
\ a r o d n e novine lapban v a l ó k i h i r d e 
t é s é n e k n a p j á n l ép é le tbe , s e n a p t ó l 
- / á m í t v a az ezzel e l l en té tes rendel
k e z é s e k h a t á l y u k a t vesztik. 

A rendelet v é g r e h a j t á s á v a l a m i -
o i s z t e r e l n ö k s é g b í z a t i k meg. 

Törvényrendelet a 

i. §. 
A nagy z s u p á n s á g az á l l a m n a k 

m e g h a t á r o z o t t t e r ü l e t é n m ű k ö d ő á l 
l a m i h a t ó s á g . 

2. §. 

A nagy z s u p á n s á g o k s z á m á t , k i t e r 
j edésé t és s z é k h e l y é t t ö r v é n y r e n d e l e 
tek s z a b á l y o z z á k . 

3. §. 

A nagy z s u p á n s á g é lén a f ő z s u p á n 
ál l . 

A f ő z s u p á n a k o r m á n y b i za lmi em
bere és ő vezeti a nagy z s u p á n s á g 
p o l g á r i k ö z i g a z g a t á s á t . A f ő z s u p á n t 
az á l l a m f ő nevezi k i . 

A f ő z s u p á n a t i s z t v i s e l ő t ö r v é n y á l 
t a l e lő í r t t i s z t v i s e l ő c s o p o r t o k o n k í v ü l 
á l l , s é l e t k o r á r a nem vonatkoznak a 
tiszt v i s e l ő t ö r v é n y r ende lkezése i . 

A f ő z s u p á n fe l e lős sége megfele l a 
miniszterek f e l e lős ségének . 

A f ő z s u p á n i l l e t m é n y e i t az á l l a m f ő 
k ü l ö n rendelete á l l a p í t j a meg. 

4. §. 

A nagy z s u p á n s á g m i n t h a t ó s á g jo 
gosult s a j á t h a t á s k ö r é b e n , vagy az i l le
t ékes m i n i s z t é r i u m f e l h í v á s á r a , a t ö r 
v é n y keretein b e l ü l , s a j á t j o g t e r ü l e 
t é r e é r v é n y e s rendeletek és megha
g y á s o k k i a d á s á r a a l á r e n d e l t k ö z i g a z 
g a t á s i h a t ó s á g a i r é szé re . 

5. S. 

A nagy z s u p á n s á g . m i n t másodfok i ' i 
h a t ó s á g , végső f o k o n h a t á r o z m i n d 
ama k ö z i g a z g a t á s i ü g y e k b e n , ame
lyekben a f e n n á l l ó t ö r v é n y e k é r t e l 
m é b e n a s z o l g a b í r ó s á g o k , k i rende l t 
ségek , a v á r o s i e l ö l j á r ó s á g o k és a 

Z á g r á b , 1941. j ú n i u s h ó 24-én. 

Dr. Pavelic Ante s. k -
á l l a m f ő . 

C L X V I I I — 4 9 9 — ' / . . p. — 1941. s / á m . 

Dr. Zanic Milooan s. k. 
a t ö r v é n y h o z ó b i z o t t s á g e l n ö k e 

nagy zsupánságokról. 

h e l y i r e n d ő r h a t ó s á g o k d ö n t e n e k , e l ső -
fokon . 

M i n t e l s ő f o k ú h a t ó s á g d ö n t m i n d 
azon k ö z i g a z g a t á s i ü g y e k b e n , ame
lyeket r eá , m i n t e l s ő f o k ú h a t ó s á g r a , 
k ü l ö n t ö r v é n y e k , vagy t ö r v é n y r e n d e 
letek r u h á z t a k á t . 

6. §. 

A f ő z s u p á n a k ö l t s é g v e t é s keretei 
k ö z ö t t k inevezi és á t h e l y e z i a zsu
p á n b e l ü l a n a g y z s u p á n s á g , a szol
g a b í r ó s á g o k és a k ö z s é g e k s e g é d h i v a 
t a l i és s z o l g a s z e m é l y z e t é t , v a l a m i n t 
az a l á j a rendelt s z a k i g a z g a t á s n a k 
eme s z e m é l y z e t é t a I X . csoport ig be
z á r ó a n . A rendes k ö l t s é g v e t é s megho
z a t a l á i g ezt a f ő z s u p á n j a v a s l a t á r a 
az i l l e t ékes m i n i s z t é r i u m á l t a l meg
h a t á r o z a n d ó s z á m s z e r ű á l l a p o t n a k 
m e g f e l e l ő m ó d o n f o g j a e szközö ln i . 

A n a g y z s u p á n s á g t a r toz ik minden 
k i n e v e z é s r ő l és á t h e l y e z é s r ő l az i l l e 
t é k e s m i n i s z t é r i u m o t é r t e s í t en i . 

7. §. 

Z á g r á b v á r o s a nem ta r toz ik a P r i -
gor je n a g y z s u p á n s á g t e r ü l e t é h e z , s 
k ö z v e t l e n ü l az á l l a m i k o r m á n y n a k 
v a n a l á r e n d e l v e . 

8. 1 

A f ő z s u p á n t v a l a m e n n y i t e e n d ő i 
ben az a l z s u p á n h e l y e t t e s í t i . 

A z a l z s u p á n n a k j o g v é g z e t t s é g g e l , s 
l e g a l á b b t í z é v i k ö z i g a z g a t á s i szol
g á l a t t a l k e l l b í r n i a , s a t i s z tv i s e lő tö r 
v é n y é r t e l m é b e n a I I I . csoport 2. fo 
k o z a t á v a l k e z d ő d ő e n s o r o l j á k f i ze t é s i 
o s z t á l y b a . 

9. §. 

Az ü g y e k e l l á t á s a c é l j á b ó l a nagy-
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z s u p á n s á g ' m e g f e l e l ő s z á m ú szak
t i sz tv i se lő és a s zükséges segédsze-
mé lvze t felett rendelkezik. 

legi m á s o d f o k ú h a t ó s á g o k n á l megin
dul tak , ezen h a t ó s á g o k n á l végleg el
in tézem! ők. 

10. 

Az i l le tékes m i n i s z t é r i u m a szak
i g a z g a t á s t e r é n ké t , vagy t ö b b nagy
z s u p á n s á g o t ö s szevonha t . 

11. 

A n a g y z s u p á n s á g szükség le t e inek 
fedezéséhez szükséges e szközöke t az 
á l l a m i kö l t s égve t é s i r á n y o z z a elő. 

A rendes kö l t s égve t é s meghozata
l á ig az á l l a m k i n c s t á r á l l a m p é n z ü g y i 
o s z t á l y a f o g j a a n a g y z s u p á n s á g ren
de lkezésé re b o c s á t a n i a szükséges 
p é n z ü g y i e szközöke t . 

12. §. 

Minden nagy z s u p á n s á g m ű k ö d é s é 
nek k e z d ő i d ő p o n t j á t a hivatalos 
..Xarodne novine" k ö z l ö n y b e n hirde
t i k meg. 

15. 

Mindama k ö z i g a z g a t á s i ü g y e k , 
amelyek a n a g y z s u p á n s á g o k m ű k ö 
d é s é n e k kezdeti i d ő p o n t j á i g a jelen-

U . 

Ezen t ö r v é n y r e n d e l e t v é g r e h a j t á s á 
v a l va lamennyi i l le tékes min i sz té 
r i u m b í z a t i k meg. 

A jelen t ö r v é n y r e n d e l e t hivatalos 
m a g y a r á z a t á v a l az á l l a m f ő a l á ren
delt t ö r v é n y h o z á s i b izo t t ság e lnöke 
b í z a t i k meg. 

15. §. 

A jelen t ö r v é n y r e n d e l e t a hivata
los ..Narodne novine" k ö z l ö n y b e n 
való k i h i r d e t é s n a p j á n lép életbe. A 
8. §. 2. b e k e z d é s é b e n fog la l t rendel
kezés, amennyiben az a jelenlegi köz 
igazga t á s i s zo lgá la thoz szükséges idő
re vonatkozik, ké t éven k e r e s z t ü l nem 
fog a lkalmazta tni . 

Z á g r á b , 1941 j ú n i u s 10. 

Dr. Paoelics Antal s. k. 
á l l a m f ő . 

CL1X—545—Z. p—1941. s z á m . 

Dr. Artukooics András s. k. 
b e l ü g y m i n i s z t e r . 

T ö r v é n y r e n d e l e t a t ö r v é n y e s rendeletek és e g y é b jogszabá lyok , 
valamint a ha tósági in t ézkedések e lnevezésérő l . 

L §. 

Rendeleteket k i z á r ó l a g a F ü g g e t l e n 
H o r v á t Ál l am á l l a m f ő j e bocsá t k i . 

A rendeletek a k ö v e t k e z ő k : 

1. t ö r v é n y e s e k , amelyek t ö r v é n y e r e -
j ű e k ; 

2. á l t a l á n o s a k , amelyek k ö z é r d e k ű 
k é r d é s e k r e n d e z é s é r e s zo lgá lnak , de 
nem t ö r v é n y e r e j ű e k : 

5. k ü l ö n ö s e k . amelyek a t ö r v é n y 
szerint á l l a m f ő i in tézkedés t k í v á n ó 
k ü l ö n (egyes) k é r d é s e k e t rendeznek. 

Az á l l a m f ő va lamennyi t ö r v é n y r e n 
de le té t az i l le tékes miniszterek ellen-
j egyz ik . Az á l t a l á n o s é s k ü l ö n ö s ren
deleteket, k i n e v e z é s e k e t é s azokat a 
rendeleteket, amelyeket az á l l a m f ő 
m i n t a h o r v á t fegyveres e rő l e g f ő b b 
parancsnoka bocsá t k i . nem ke l l ellen
jegyezni . 

2. §. 

A m i n i s z t e r t a n á c s mindazokban a 
k é r d é s e k b e n h a t á r o z , amelyek a m i 
n i s z t e r t a n á c s ülésein napirendre /ke
rü l tek , k i a d j a azokat a h a t á r o z a t o k a t , 
amelyek s z a b á l y r e n d e l e t e r e j ű e k és 
t e r m é s z e t ű e k . 

A miniszter öná l lóan vagy a t ö b b i 
miniszterrel egye t é r t ően , vagy t ö b b 
miniszterrel egyetemben, a f e n n á l l ó 
t ö r v é n y e s r e n d e l k e z é s e k a l a p j á n k i 
bocsá t : 

1. v é g r e h a j t á s i u t a s í t á s o k a t , 
2. s z a b á l y z a t o k a t és ü g y r e n d e k e t . 
5. s z a b á l y r e n d e l e t e k e t és 
4. k inevezés t , e lő lépte tés t , á t h e l y e 

zést, n y u g d í j a z á s t va lamint e lbocsá
tás t t a r t a l m a z ó h a t á r o z a t o k a t . 

V é g r e h a j t á s i u t a s í t á s o k ú t j á n a d j á k 
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k i azokat a rendelkezéseket, amelyek 
alapján egyes törvények, illetve tör
vényrendeletek a gyakorlatban életbe
lépnek. 

Szabályzatok út ján dolgoztatnak fel 
a végrehajtási utasítások, míg az ügy
rend azokat a rendelkezéseket tartal
mazza, amelyek alapján az állami 
intézményeket, hivatalokat, intézete
ket és ál lami vállalatokat feláll í t ják 
(elnevezik, szervezik), valamint azokat 
az előírásokat is, amelyek alapján ezek 
az intézmények teendőiket ellátják. 

Szabályrendeleti úton a d j á k k i a 
törvényes rendelkezéseken alapuló ál
talános szabályokat. 
. Kinevezési határozatok rendezik az 
egyes állami alkalmazottak szolgálati 
viszonyait. 

4. §. 

Amennyiben egyéb állami közigaz
gatási hatóságok törvényes rendelke
zések a lapján általános és kötelező 
erejű szabályokat bocsátanak k i , ezt 
ható«ági határozatok ú t ján foganato
sítják. 

Amennyiben a hatóságok egyes ese
tekben, vagy hasonló esetekben hiva
talból bocsátanak k i tilalmakat, vagy 
felhívásokat, amelyek általánosságban 
a polgárokat, egyes társaságokat, gyü
lekezeteket, alárendelt hatóságokat 
vagy egyes személyeket érintenek, 
ezt meghagyás ú t ján foganatosítják. 

5. §. 

Az állami valamint önkormányzat i 
hatóságok és hatósági kirendeltségek 
elsőfokú intézkedései, amelyek egyes 
felek kérelmére vagy hivatalból adat
nak egyes kérdések vagy vitás ügyek 
elbírálása céljából, döntések nevét v i 
selik A másodfokon hozott ha tároza
tok az intézkedés nevét viselik. 

A közigazgatási büntető eljárás so
rán hozott döntéseket büntető dönté
seknek, s ugyanezen el járásban k i 
adott intézkedéseket büntető intézke
déseknek nevezik. 

6. §. 

Jelen törvényrendelet a hivatalos 
lapban (Narodne novine) való meg
jelenésének nap ján lép életbe és 
ugyanaznap szűnik meg az ezzel ellen
tétes rendelkezések hatá lya is. 

Zágráb, 1941. évi október hó 20-án. 

A független horvát állam 
ál lamfője: 

Dr. Pavelic Ante s. k. 
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