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A MUNKAKOZVETITES REFORMJA ELOTT.

Gortvay Gyorgy, az Allami Munkakozvetité Hivatal most
kozreadott 1940. évi jelentésében a munkakozvetité tevékenység-
nek nemcsak az elmult évek, sok esetben 1925. évig visszamend
adatait kozli, hanem a munkakozvetités kérdésének régéta sziik-
ségletként jelentkez6 reformjara atgondolt és a tirgy egész tel-
jességét felolelo javaslatot is tesz. A szerzé az Allami Munkakoz-
vetit6 Hivatal igazgatéja, ki nemesak gyakorlati, hanem elméleti
téren is a magyar munkajog egvik legkivalobb ismerdje. Az altala
kifejtett alapelvek bizonyara alapul szolgalnak a korméany &ltal
legutébb bejelentett s jelenleg a szakminisztériumok elétt fekvd
torvénytervezethez. Sziikségesnek latjuk ezért, hogy a munka-
kozvetités reformjaval kapesolatban olyan szempontokra mutas-
sunk rea, melyeket Gortvay Gyorgy nem, vagy nem eléggé mél-
tanyolt s egytttal rdmutassunk olyan szervezési lehetéségre, mely-
nek megvalésitasa — véleményiink szerint — gazdasiagosabb és
eredménvesebb reformot hozhatna létre.

I. A rendi idében a munkahely keresése eurépaszerte minden
hivatasos kozvetité tevékenység igénybevétele nélkiil tortént. Az
ipar fejlodése hozta léire a munkakozvetités intézményes meg-
szervezését, amelyben jelentékenv szerepet vittek sajat szakma-
jukra vonatkozéan a céhek. A szakmai szervezetek végzik a gépek
megjelenésének és az ipari forradalomnak korszakiban is a koz-
vetitést, mellettiik azonban helyet kapnak — kiilonosen a cseléd-
helyszerzés lebonyolitdsira — magankozvetité iroddk is.

A magyar kozvetités is a céhek jogutédaiként jelentkezé ipar-
tarsulatok feladata lett, mely tevékenységet az 1884 : XVIL t.-c.
alapjan létesiilt 1partestiiletek is felvették programmjukba. A szer-
vezkedd gyari munkdssag ezzel a kisipari kozvetitéssel parhuza-
mosan szakszervezeteiben szintén igyekezett magdhoz ragadni e
feladatkort, melynek eredményeképen 1905-ben mar 34 szakszer-
vezet foglalkozott munkakozvetitéssel. E tevékenységet kiegészi-
tette a kiilon gyaripari munkaadoi kozvetiték mikodése.

A hatésagi munkakozvetités sziikségességét nalunk a mezo-
gazdasagi munkédshiany kérdése vetette fel s létrehozta az 1898 :
I1. t.-c.-kel, illetve végrehajiasi rendeleteivel a mez6gazdasagi
munkakozvetités hatésagi szervezetét, mely a helyi onkormanyza-
tokra tamaszkodott. E miikodés azonban nem volt kizarélagos,
mert a mezbgazdasdgban is érvényesiilhetett az iizletszerii magan-
kozvetités. Ipari és kereskedelmi vonatkozasban mélunk az elsé
hatésédgi munkakozvetitd intézet ..Budapesti Ipari és Kereskedelmi
Munkakozvetité Intézet” néven 1900-ban létesiilt. Az elsd lépést
a vidéki ipari kozpontok (Pozsony, Temesvar, késébb Szeged) is
kovették. Az elsé intézetek nem voltak sem kizardlag allami, sem
varosi intézmények, csupan allami feliigyelet alatt all6, inkabb
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tarsadalmi vonatkozésii szervezetek. Csupan a szegedi munkakoz-
vetité hivatalt hozta életre a varos. A hivatalok kozott szervezet
kapcsolat nem allott fenn, elonyiik egyéb szervezetekkel szemben
csak az volt, hogy ingyenesen kozvetitettek, s miikodésiikbdl ki-
zartak a politikat és osztalyharcot.

A hatésagi munkakozvetités intézményes megszervezésével a
szézad eleje ota egyre inkébb foglalkoznak nemesak a szakkorok.,
de a politikai élet is. Az 1908. évi 4. n. Szterényi-féle ipartorvény-
médositasi tervezet kozségi feladatnak kivanja nyilvanitani a
munkakozvetitést. Ujabb torvényes rendelkezés mégis esak 1916-
ban jon létre (1916 : XVI. t.-c.) az ipari, banvészati és kereskedelmi
munkakozvetités hatésagi ellatasarol. A torvény alapjan a na-
gyobb virosokat jelolték ki az ipari (kereskedelmi és banyaszati)
hatésagi munkakozvetités ellatisara és pedig e varosi munkakoz-
vetitok a dijmentes kozvetitést nemesak sajat teriiletiikon, hanem
ezen tulterjedéen is kiotelesek voliak ellatni. Két varosban: Buda-
pesten és Fiuméban &llami szervek. 15 varosban pedig varosi szer-
vek lattdk el ettdl kezdve Magyarorszagon az ipari hatésagi
munkakozvetitést. A torvény egyv lépés a rendezés felé, de nem
gondoskodik sem a mezdgazdasagi munkakozvetitésnek az ipari-
val egységes megoldasardl, sem nem sziinteti meg a szakszervezeti,
szakmai és iizletszeri magankozvetitéseket. fgv nem is tud meg-
birk6zni a munkapiac szeszélyeivel, csupan enyhiti a nehézségeket.

A torvény életbelépése ota eltelt negyedszazad alatt tobbszor
torténtek egységesitési kisérletek. Maga az ipari munkéssag sem
ellenzi a munkakozvetitésnek kizarolagos hatosagi feladatta nyil-
vanitasat. miutan hasonlé moédon Anglia mar 1906-ban megszer-
vezi koztorvényi alapon a labour exchangeket, Németorszag pedig
az 1922. évi ,.Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung™-on keresztiil megvalésitotta a kizarélagos haté-
sagi munkakozvetités birodalmi hal6zatat. S6t Wilson adminisztra-
cidja ezzel szinte egyid6ben életrehivia az Egyesiilt Allamok mun-
kapiaciat megszervezé szovetségi intézményt. Nalunk részhen
szakmai, részben hatésagi oldalrél tobb tervezet is késziilt, ame-
lvekbdl azonban nem lett még torvénvjavaslat sem. Csupan 1928.
majus 31-én jelent meg 85.237/X1—1928. sz. alatt egy rendelet,
melyben a kereskedelmi miniszter az ingyenes magin munkakoz-
vetitéket bekapcesolta a hatésagi munkakozvetit6k tevékenységébe
olyképen, hogy kitelezové tette a magankozvetiték részére a be-
jelentett munkahelyekrél és a jelentkezé munkéasokrél szakmak
szerint elkiilonitett nyilvantartds és a kozvetitésekrél kimutatas
vezetését, melyet minden kovetkezd hénap elején az illetékes ha-
tosdgi munkakozvetit6hoz el kellett kiildeni. S6t ha valamely
munkahelyet egy ingvenes magdn munkakozvetit6 nem tudna
azonnal betolteni, koteles lett megfelelé munkés érdekében tav-
beszélé 1itjan is a hatdsagi munkakozvetit6hoz fordulni.

II. Mint Gortvay is részletesen kifejti (A m. kir. 4llami munka-
kozvetité hivatal 1940. évi jelentése a munkakozvetités és a munka-
piac allasarél. Budapest, 1941. 28. sk. l.), a magyar munkakézoe-
tités szervezele ezido szerint a kovetkezd:
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1. hatésdgi, 2. magan munkakozvetités. A hatésdgi munka-
kozvetitésen beliil meg kell kiilonboztetni a) az ipari (kereske-
“delmi, banyészati), b) a mezégazdasigi munkakozvetitést. A ma-
an munkakozvetiiésen beliil: a) az ingyenes magén, (4. n. koz-
aszni) és b) iparszerii kozvetitést.

ad. 1. a) Az ipari hatésagi munkakozvetités legmagasabb szer-
vezeti egysége az Allami Munkakozvelité Hivatal, (mely egytttal
ellatja a fovarosban, nemkiilonben a budapesti keriiletben a ha-
tosagi munkakozvetités teendo6it is). Mint a 92.815/1926. IV. K. M.
rendelet alapjin a hatésdgi banydszati, ipari és kereskedelmi
munkakozvetités iigyének orszigos kozponti fdéhivatala, hatés-
korébe tartozik az alsébb szervezeti egységek feliigyeleti és ellen-
orzési joga is. A kozépfokua szervezeti egységek a pdrosi hatésagi
munkakozvetitok. Székhelyiik: Debrecen, Gyér, Kassa, Kolozs-
var, Marosvasarhely, Miskole, Nagyvarad, Pécs, Sopron, Szeged,
Szombathely. (Kereskedelmi és iparkamarai székhelyeken s a ka-
marai teriiletekkel egvezd kiterjedéssel létesiiltek. Kivétel a szom-
bathelyi, mely csupan Vas megyére illetékes). A keleti részek visz-
szacsatolasa folytan a visszakeriilt nagyvaradi, marosvaséarhelyi és
kolozsvari munkakozvetit6ket mar allami kezelésben szervezték,
mivel a romén torvény alapjan az egységes hatosigi keriileti
munkakozvetitk allami kezelésben miikodtek.

A legalsé szervezeti egységek a helyi hatosagok altal vezetett
s kozségi munkakézvetito gyiijtéhelyek, melyveknek teendgit va-
rosokban a polgarmester 4ltal megbizott tisztvisels, kozségekben
pedig a kozségi, illetve korjegyzoé végzi. E tisztvisel6k azonban
csak mellékesen, més elfoglaltsiguk mellett foglalkozhattak
munkakozvetitéssel. igy mitkodésiik esupan névleges.

b) A hatdésagi munkakozvetités masik aga az 1898 :1l. t.-c.
alapjan megszervezett mezogazdasagi munkakozvetités. FEz ere-
detileg csupdn fels6fokon volt dliami szervezet a Budapesten fel-
allitott Orszagos Gazdasagi Munkakozoetité Iroda altal (OGMI),
mig kozépfokon a varmegyei (torvényhatésagi vdrosi) hatdsigi
gazdasdgi munkakozvetiték teend6it a helyi 6nkormanyzatok lat-
tak el. A gazdasigi feliigyeldség megszervezése kovetkeztében e
ieendSk ellatoi az illetékes varmegyei (véarosi) m. kir. gazdasagi
feliigyelGségek lettek. (Szorosan véve az ide beosztott munkaiigyi
tisztviseldk). Végiil legalsofokon s helyi hatésagi gazdasiagi munka-
kozvetité a megyei varosokban a polgarmester altal kijelolt tiszt-
visels, a kozségekben pedig a kozségi. illetve korjegyzo.

ad. 2. a) — Ingyenes magan (kdézhasznii) munkakézoetitok
azok a maganjellegi munkaadoi vaiy munkavallaloi szervezetek,
ill. egyesiiletek altal fenntartott irodak, melyek tevékenységiiket leg-
alabb is a munkavallaléval szemben dijtalanul végzik. Munka-
ado6i szervezetek Budapesten 10, munkavallaléi szervezetek 77,
(ebb6l Budapestre jut 46), egyesiiletek 43, (ebbdl Budapestre jut
98) irodat tartanak fenn. b) Iparszerii elhelyez6 irodak, allaskoz-
vetité iigynokségek iparengedély alapjan miikddnek s szamuk
ezid6 szerint kb. 120. )

I11. Kérdés, hogy a jelenlegi rendszer megfelel-e? Eléri-e azt
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a célt, amire a huszadik szazad szocidlis allamanak feltétleniil’
torekedni kell? — A feltett kérdésre csak nem-mel felelhetiink.
A kimutatott adatok szerint egyes helyeken fellépé szakmunkés-
hidnyok, ugyanakkor szakmunkéasaink kivandorlasa, az évszaki
munkanélkiiliségek s ugyanakkor a mas agakban munkashidny
ugyanis kétségtelen bizonyitékai annak, hogy a szervezet nem
megfeleld, vagy nem miikodik megfelelGen.

Az 1916: XVI. t. c. nem valésitotta meg a munkakozvetitésnek s a vele
kapcsolatos kérdéseknek orszagosan, azonos iranyelvek szerint, intézményesen.
megszervezni kivant kapcsolatit. E rendezés a nemzeti munka érdekeinek
nem csak azért nem felel meg, mert fenntartotta az ipari és mezbgazdasagi
munkakozvetités id6- és célszeriitlen kettdsségét, hanem azért sem, mert nem
felel meg a munkapolitikdval szemben tamasztott kiovetelményeknek. Hatas-
kore nem terjedt ki az Osszes nem mezégazdasagi munkavallalokra, nem terem-
tette meg a munkapiac orszagos halozatit. nem vetett véget az iparszeri, a
keresetszerii munkakozvetitésnek, eggyel tobb szervet alkotott, de nem a nem-
zeti munkapiac szervezeti egységét megjelenité intézményt (v. 6. Kovrig Béla:
Hogy életiink emberibb legyen. Budapest, 1940. 34. 1.)

A szervezet nem halézza be megfeleléen az orszagot, a legalséfoki szer-
vezeti egységek miikiodése csupan névleges, s a kozép és felsofokii egységek
mar a hatosagi munkakozvetitésben is szétdgaznak mez6gazdasagi és ipari
agazatokra. A nem hatésagi kozvetité tevékenységhen még nagyobb a ziir-
zavar s nincs intézményesen biztositva az egyiittmikodés. Nem is beszéliink
ez utobbiaknal esetenként fellép6 politikai tevékenységrél. melyek nem 4llot-
tak mindig Osszhangban a nemzet j6l1 felfogott érdekeivel.

A hatésagi szervezet dsszevondsa tehat feltétleniil indokolt. Ha pedig a
hatésagi egységes szervezet kialakul, biztositani kell a munkakozvetités egész
terén az egységet. A tarsadalmi kisegités elvét nem szabad figyelmen kiviil
hagynunk, mert minden 1j szervezet megalkotasanal valljuk, hogy amit a
kisebb koziilet el tud végezni, azt sohase vonja magahoz a nagyobb koziilet.
Amit tehat a testiileti onkorményzatok vagy mdas tdrsadalmi szervezetek el-
végezhetnek, azt ne vegyék hatdsagi kezelésbe. Az egész eurdpai munkakoz-
vetités (a spanyolt kivéve, ahol a munkaalkotmany XII1I. szakasza szindikatu-
sok feladatavda tette munkakozvetité hivatalok létesitését, a munkaalkalmak
elosztisat, a képesség ¢és kereset Osszhangzasanak biztositasat), a hatosagi
munkakozvetitésen alapul. Mar ez egymaga is megfontolasra késztet, de még-
inkabb az, hogy ndalunk a rendi testiilletek — féképen a munkakozvetitést
elsérendii feladatként ellaté munkakamara — mnincsenek kiépitve s ha ki is
épiilnek, a tokéletes Osszmiikodést még csak jo id6 utan lehet teljesen bizto-
sitani. Jovdbeli szervezetre pedig a munkakozvetités siirgés ligyét lerakni
nem lehet. : A

Mig a hivatasrendi allamért kiizdé Magyar Szocidlis Népmozgalomnak
az ipar és kereskedelem hivatasrendi kamaraja és onkormdanyzati munkas-
testiilete felallitasarél kibocsatott ropirata. (Kozreadja Dr. Radnai Mikes kozp.
fotitkar) a munkakozvetitést ,.hivatasrendi kozos iigynek™ nyilvanitja, a
funkciot nem akarja atvenni, csupan az azt ellité Allami Munkakozvetit6
Hivatal iranyitasaban kivan dont6é befolyast biztositani. A meglevé szervek,
fokép a munkavéllalék  szakszervezetei erre egyaltalin nem alkalmasak,
mivel a munkavallaloknak még szakmankénti csoportjait sem tudjak oOssze-
fogni s igy a szoros értelemben vett kozvetitési tevékenység zavartalan le-
bonyolitasat sem képesek biztositani. Még kevéssé alkalmasak a kozvetités tel-
jesitésére iizletszeri vallalatok, egyéni vallalkozasok, melyekben sem erkilesi,
sem anyagi er6k nem allhatnak ez orszagosan s intézményesen megoldandé
kérdés megoldasara rendelkezésre.

~ Marad tehat, mint szervezeti megoldés az egységes hatésagi
kozvetités, melynek magiba kell olvasztania az osszes nem hatd-
sagi (szakmali, iizleti, vagy egyesiileti) tevékenységet.
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Mas kérdés ismét, hogy a hatosagi tevékenység milyen szer-
vezetben mikodjék? Alkalmas-e ra valamelyii mai szervezet,
~vagy sziikség van-e 1j szervezet feldllitisara? Gortvay Gyorgy
javaslata a meglevé allapotbél indul ki s az Allami Munkakozve-
tité Hivatalra, mint cstcsszervezetre tamaszkodva, kozépsé fokon
allamositani és kib6viteni kivanja a meglevé hatésagi munkakoz-
vetité hivatalokat. Ezaltal s ezekben az ipari szocidlpolitikai szer-
vezeteket egységesitve, e szerveknek az Osezes munkaiigyi felada-
tokkal val6 megbizasa altal olyan alséfoki munkaiigyi szerveze-
tet vél kialakithatonak, mely jorészben poétolna ipari végreha'{té
kozigazgatasi apparatusunk szociilis elégtelenségét. (i. m. 189. ).

oy megmaradna a budapesti Allami Munkakozvetité Hiva-
tal, mely kozépfoku (teriiletileg illetékes) tevékenységet is fejtene
ki s e melleit az iparfeliigyeloi keriiletek figyelembevételével 17
keriileti munkakozvetité hivatal létesiilne (Sopron, Szombathely,
Gyor, Szolnok. Budapest, Pécs, Szeged. Miskole, Kassa, Ungvar,
Szatmarnémeti. Debrecen, Nagyvéarad, Kolozsvar, Marosvasarhely.
Csikszereda, Székesfehérvar székhellyel). Als6foki szervek lenné-
nek: minden nagyobb iparforgalmi kozségben, jarasi székhelyen
egy munkakozvetité hivatali kirendeltség, vagy legalabb egy, a
munkakiozvetitést rendszeres dijazas fejében ellaté, nem kizaré-
lagosan ezzel foglalkozé tisztvisel6: a munkakozvetitéi megbizott.

Gortvay Gyvorgv tervezete tehat 0j allamositast jelentene,
amely ugyan az eddigi szervezetbdl indul ki, de kiveszi a munka-
kozvetités ellatdsat az onkormanyzatok hataskorébsl. Valo igaz,
hogy az onkormanyzatok mostohagvermeke volt eddig a munka-
kozvetités. A puszta kozvetitési tevékenység, a munkapiac iranyi-
tasa nélkiil. a csupan passziv tevékenység. vagyis a kindlat és
‘kereslet kiegvenlitése nem lehet a mai munkakozvetités feladata.
Viszont az allami kezelésben levé munkakiozvetiték sem végeztek
a passziv kozvetitésnél tobbet. Az elmult id6k tapasztalata tehat
-e két hivatal kozott nem mutat ki egyik javira sem olvan indo-
kot, mely a mai hatiskor fenntartdsa mellett a munkapiac javi-
tasat csak kis lépéssel is elébbrevinné. J6l litja ezt Gortvay. s
ezért a passziv kozvetitési tevékenység helyett ..az egyes szakmak
foglalkoztaté képességének ismeretében minden munkahelyvet be
akar tolteni. a helyvaltozas csokkentése érdekében minden keresd-
"képes egvént a maga helyére akar allitani és a tarsadalom munka-
erejének szdmbavétele itjan a munkanélkiiliség elviselhetetlen
terhe miatt mindenkinek a munkajogét biztositani”. (Aktiv munka-
politika, 1. m. 181. ).

Kérdés azonban. hogy ilven valéban korszerti feladatkor,
illetve tevékenység ellatasa sziikségképen magaval hozza-e a tel-
jesmértékii allamositas sziikségességét, vagy meg lehet-e oldani
gazdasdgosabban és eredménvesebben a mostani szervezettel, illetve
a szervezet kisebbméretii reformalasival?

Az iranyitasnak, a feliigveletnek a jelenlegi helyzetben és a
jovoben is az Allami Munkakozvetité Hivatalnal kell maradnia.
Sziikség van olyan szervre, amely Gssze tudja gyfiijteni az orszag
minden munkakozvetit6jétdl az adatokat, ezaltal dllandéan nem-



csak figyelni, de irdnyitani tudja a munkapiacot s igy a munka-
nélkiiliség elleni kiizdelmet kozpontilag iranyitana. Sziikség van-
olyan szervre, mely a munkakozvetit6i halozat Osszes szerveit
kozponti szakfeliigyelete alatt tartja és vezeti, mely a munkapiac-
és bér-statisztikat gyiijti, feldolgozza, kozli, sziikséghez mérten a
munkaalkalomszerzés lehetéségeinek, gazdasagpolitikai irdanyanak,
a technikai fejlédésnek, az egves foglalkozasok telitettségének ta-
nulmanyozasat kozpontilag végzi, orszagos munkasnyilvantartast
létesit, tudoméanvos gyiijteményt szervez, s esetleg kozponti ifjusag-
védelmi hatésagként mikodik.

Gortvay mas tevékenységi korrel is felruhdzna a kozponti hivatalt, mint
a munkahidny esetére sz6l6 biztositds elGkészitésével, munkaiigyi tanacsadéi
iroddk kozponti szervezésével, melyeket azonban véleményiink szerint nem
kellene odautalni. A munkanélkiiliség elleni biztositas igen kétéli fegyver s
nincs Osszhangban a nép és csalddvédelmi munka torvényhozasi elgondolasai-
val. Az Orszagos Nép- és Csalddvédelmi Alapnak ugyanis tobbek kozitt az
a célja, hogy a megélhetésiikben veszélyeztetett csaladok ©néallé gazdaséagi
létét megalapozza, kedvezébb gazdasagi viszonyok kozé telepitse és felvértezze
a kisegité kereseti lehetdségek (héaziipar, allatjuttatisok) megteremtése 1titjan
olyan esetekre is. amikor pl. a csaladfé torténetesen munkanélkiili helyzetbe
jut sajat hibdjan kiviil. Ez a tevékenység nemzetneveld, mert a munkanélkiilit
munkanélkiilisége idejére is Ontevékenységére serkenti, mig a munkanélkiili
segély bevezetése alaassa az onbecsiilést, dologtalan életmédra visz. A munka-
adoi tanacsadas inkabb tarsadalmi tevékenység, amit az iigvvédi kamardknak
kellene elldatniok, vagy a tudomanyos iniézeteknek, miként Ujpesten a Szo-
cidlpolitikai Intézet kitiinéen ellatja. Egyetemi varosokban a most indulé
szocidlis tanfolyamok hallgatéinak lenne a feladatuk a néphivatalokban valé
kozremikodés. Mivel azonban e hallgaték -— kiilonosen az elsé évben — nem
rendelkeznek azokkal az ismeretekkel, amelyekre a munkajog terén a mun-
kiasok kellé felvilagositisihoz sziikség van, legcélszeriibb, ha a véros szervezi
meg a néphivatalt (igy létesiilt harom néphivatal az egészséchazakkal kap-
csolatban Kolozsvaron), ahol mindig akadnak kell6 propaganda mellett aldo-
zatos fiatal tligyvédek, vagv iigyvédjeloltek. akik hetenkint 2—2 6rat raszdn-
nak dijtalan tanacsadasra. A helyiséget adjak a most mar egyre jobban ki-
€piilé egészséghdzak (ezek az esti 6rakban nincsenek haszndlva), a személyzet
pedig Onkéntes (a sziikséges irdsbeli teendéket ellathatja a varosi szocidlpo-
litikai v. népjéléti hivatal). Ez nem jelent nagyobb megterhelést és a tanacs-
adési munka tigysz6lvdn minden fillér koltség nélkiil biztositva van.

~ E két megjegyzéstol eltekintive., az Allami Munkakozvetits -
Hivatal 0j hataskorének bévitésére feltétleniil sziikség van.

Mas elbiralas ala tartozik a kdzépfokii szervezet kiépitése.
Mint mar emliteitiik, a munkakozvetitést kozépfokon (néhény
kivételtdl eltekintve) a varosi munkakozvetit6k latjik el. Gortvay
tervezete e hivatalok allamositasival az ipariigyi kozigazgatisnak
eddig ki nem épitett kozépfoki szervezetét kivanja Tétrehozni s -
e szervezetet megbizni a munkakozvetités ellatasaval is. Ezt az
elgondolast nem helyeselhetjiik. A szakigazgatasi dgazatoknak til-
sagos kiépitése a szervezet irraciondlis bévitését eredményezi,
nem lehet biztositani az altaldnos és szakigazgatds kozotti Ossz-
hangot, amelynek pedig biztositdsa — kiilonosen a kozonséggel
legk6zelebbi kapesolatba juté kozép- és als6fokd igazgatasban —
nélkiilozhetetlen kovetelmény.

A kozponti hatalom hidnya, a kollegilis miniszterium ered-
ményezte eddig is azt, hogy ahény szakigazgatasi agat ..allamo-
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sitottak™, annyiféleképen tortént a szervezés s ha ma osszehason-
litast kellene végezni és felvetitenék vizualis abrazolassal az
osszefiiggéseket, nagyon kiilonos kép adédnék. Az ipariigyi koz-
igazgatasnak mar van kozépfoki szerve az iparfeliigyelok sze-
mélyében, kiknek beosztasahoz és keriiletéhez Gortvay is alkal-
mazkodik. Az ipari kozigazgatast ezenkiviil varosban az I. foka
hatoésag, jarasokban a fészolgabird latja el, kiknek ez a szerepe
tovabbra is megmaradna. Csupén a munkakényvek kiadédsat
venné at a munkakozvetité hivatal s ehhez hozzatehetjiikk, hogy
a cselédkonyvek kiaddsat is a varosokban ki kellene a rendérség
hataskorébol venni s egy kézben Gsszpontcsitani. A tanonciigyek
az 1. fokud ipariigvi hatdsaghoz. ipartestiiletekhez tartoznak s ott
maradnanak tovabbra is, csupdan a palvavélasztasi tanacsadas
menne at a munkakozvetitokre. fgv az dllami és onkormanyzati
szervek hataskorének egységessége ismét csak nem kovetkezhet-
nék be. amit még zavarosabbda tenne a mar bejelentett munka-
iigyi feliigyel6i intézmény feldllitdsa, nemkiilonben a munkaka-
marak életrehivésa.

Gortvay megfeledkezik arrél. hogy a mezdgazdasigi munka-
sok kozvetitése nem épen ipariigvi feladat, ligvszinién nem az a
cselédek kozvetitése sem., hanem az elébbi foldmivelésiigyi, az
utébbi pedig elsésorban szocialis vonatkozasi. De mindegvik koz-
vetitésben van egy kiozios vonds, a tarsadalmi (szocialis) s e ko-
riillménybél csakis az kovetkezhetik, hogy olyan szervezeire kell
bizni a kozvetitést és az ezzel kapesolatos kizép- és alsofokn fel-
adatkorok ellatasat, amely leginkabb alkalmas a szocidlis iigyek
eliniézésére. Ez a szervezet pedig egvediil az 6nkorméanvzati koz-
igazgatas szervezete, mely legkozelebb all az élethez. sziikséges
helyismeretével pétolni tudja azokat a hianyokat, amelyeket egv
szakigazgatasi ag sohasem tud megfeleléen elldini. viszont bizto-
sitva lehet a legfébb 4llami szervnek. az Allami Munkakozvetito
Hivatalnak iranvitasival a szakigazgatdas minden irdnviban valé
érvénvesitése.

A régebbi ..allamositdsok™ a torvénvhatdsag elsd tisziviselGjé-
nek feliigyelete alél igvekeztek kivenni a szakigazgatasi agat. Igy
volt pl. a pénziigvigazgatédssal. rendérséggel. Ez a torekvés azt
eredménvezte, hogy az osszhang nincs biztositva a kozigazgatasi
agak kozoit s jotiek a sokszor homlokegyenest torténé intézkedé-
sek, als6fokon a jegvzonek irracionalis megterhelése, ami a koz-
igazgatas gazdasagossiga és eredményessége ellen egyenesen me-
rénylet, amellett a kapkodast, tervszeriitlenséget latva. a kozon-
séz el6tt is aladssa a kozigazgatds tekintélyét. A kozigazgatasi
bizottsag, ez a plénumdiban elavult intézmény nem alkalmas az
osszhang biztositasidra. Ezért az djabb allamositdsok. mar meg-
fontolva meghagyjdk a torvényhatosag elsé tisztviselGjének fel-
iigyeleti hatésaga alatt az allamositott ezervet, pl. a tisztifGorvost,
a Nép- és Csaladvédelmi Alaprél szolé torvény pedig igen helye-
sen a torvénvhatésag szervezetébe épiti be a kozépfokon a szo-
cialis szervezetet.

Mivel — mint kimutattuk — a munkakézvetités minden aga-
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ban a szocialis vonds a kézos és kidomborithaté mozzanat, kézen-
fekoé megoldas a munkakizvelités kozépfokia szerveinek a szo-
cialis onkormanyzati szeroekhez valo beépitése, annal is inkéabb,
mert a csokkent munkaképességii csalddok foglalkoztatésa, koz-
munkék inditdsa, megszervezése és szimos mas vonatkozds ma is
mindeniitt az onkorményzat feladata és Gortvay elgondolasainak
torvényes megvaldsitdsa esetén is az marad. A mai szocialis szer-
vezetnek a munkakozvetitd szervezettel — allamositas esetén is —
annyi ¢és oly szoros kapesolatban kellene lennie, hogy ha nem
kiilon hivatal, rengeteg levelezés, megkeresés takarithatéo meg,
biztosithaté azonfeliil a szocidlis munkanak teljes Osszhangja.
egységes vezetése. Igen nagy megtakaritas érheté el a személyi
és dologi kiadasok terén. amit szintén meg kell fontolni.

Természetesen nem leheine nélkiilozni tovabbra sem a tes-
tilleti onkormdnyzati szervek részvételét sem. Nem tudjuk, honnan
allapitja meg Gortvay, hogy a ,kozigazgatiastudomany elvileg
korlatozza az onkormanyzati testiiletek részvételét az igazgatas-
ban®, mert az jabb torekvések ennek merében ellenmondanak s
europaszerte egyre jobban épiilnek ki a kotelezd testiileti onkor-
manyzatok, melyek nemcsak képvisel6ik ttjan vesznek részt a
kozigazgatiasban. hanem minden a hivatdsrendet érinté kérdésbhen
nélkiilozhetetleniil véleményt adnak, sokszor pedig atruhdzott ha-
taskorben intézkednek is s e vélemények rendszerint alapjat képe-
zik a dontésnek. Helyesen édllapitja meg azonban Gortvay, ..hogy
az érdekeltségeknek a munkakozvetitésbe valé bevonasat kivana-
tosnak és sziikségesnek™ tartja. Az érdekképviseletek (hivatasren-
dek) bevonasara nélkiilozhetetleniil sziikség van, mert a szakér-
telmet (a szakmdk szerinti tudést) 6k tudjak biztositani.

Az als6fokon helves Gortvay elképzelése s a mai szervezetet
feltétleniil kivanatosnak tartjuk kiépiieni és tartalommal kitolteni.
Milyen j6 lenne, ha a kozségekben a beliigvminiszter dltal egykor
kinevezett szocialis munkaeroket nem adovégrehajtassal és egyéb
mas épen nem szocidlis teenddkkel kellett volna foglalkoztatni.
Most ezek a munkaerdk kitiinden ellithatnak a kozségi teendéket.
fgyv viszont, ha eredményes munkat akarnak a kozségekben is,
akkor egves helyeken a létszamszaporitas elkeriilhetetlen.

Ami pedig a munkakozvetii6 hivatalok Gj hataskorét illeti,
annak kibovitése elkeriilhetetlen. EFnnek a bdvitésnek a passziv
kozvetitéshol az aktiv kozvetitésbe valé atallasban kell jelentkez-
nie. Alapfeltétele a minden foglalkozasra kiterjedé hatésagi ha-
l6zat és kizarolagos hatosagi tevékenység megteremtése. Ide kell
vonni tehat az ipari, kereskedelmi, mezdgazdasagi, s6t az értelmi-
ségi korméanybiztos munkakorébdl a szellemi péalyak kozvetitését,
végiil a cselédkozvetitést is.

Ezzel kapcsolatban feltétleniil kivanatos, hogy a munkakozvetiték &llit-
sak ki a cselédkonyvet és ipari, nemkiilonben gazdasdgi munkakonyvet (1876:
XIII.. 1884 : XVII., 1922 : XII., 1898 : 11, 1900 : XXIX., 1907:: XLV. t.-c. alapjan
kiadott konyvek kiallitasat). Meg kell fontolni a munkakinyvek egységesité-
sét is, hogy a munkakozvetitd hivatalok elnevezése .munkahivatal® legyen.
Természetesen a munkahivatal kozépfokon a vérosi szocidlis igazgatds kere-
tén beliill mikodjék.
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Az akiiv munkakozvetités feladatkorébdl kiovetkezik az a meghizas is,
hogy a munkahivataloknak lesz kételességiik a munkaalkalomszerzés leheto-
-ségeinek tanulmanyozasa, a munkanélkiiliséz elleni kiizdelem (munkanélkiiliek
nyilvantartdsa, dtképzés, mds szakmaba valé allitdsa), munkapiaci és tarsa-
dalmi statisztika gyiijiése s a gazdasagi élet rendszeres tajékoztatasa a munka-
piac helvzetérél (. Gortvay i. m. 192. 1). A munkafeliigvel6i hataskort véle-
ményiink szerint Gssze kellene vonni az iparfeliigyeleti hataskorrel és ossz-
hangba hozni az I, illetve II. f. iparhatésagok teenddivel. A tilsdgos sEeciéh-
zalédas szétszérodasra, s ezaltal arra vezet, hogy egves feladatoknak tobb
gazdaja van, mas feladatokat pedig egy szerv sem old meg s mivel dltaliban
minden %)ec.lélls szakon kevés a személvzet, egyik feladatkor sincsen kellGen
-ellatva. mellett az iizemeket. iparosokat feleslegesen zaklatjak a sokféle
-ellendrzéssel, holott azt tibb oldalra kiterjedé ellenorzés megvaldsitasival ol-
cs6bban és eredménvesebben lehetne megoldani. A palyavilaszté tandcsadoi
tevékenyséz ellenben szorosan ©sszefiige a munkahivatalok mikodésével.
‘Gortvay is ezt a tevékenvségkort idesorolja s az OTl-val karéltve kivanja
megvaldsitani. (Lasd részletesen i. m. 200—207. 1). A pélyavilasztasi tandcs-
adast eddig csak az OTI valésitotta meg. de csak Budapestre és kirnyékére
korldtozottan. Ezenkiviil az egyvetemek mellett (pl. Kolozsvaron) miukodik
képességvizsgalé intézet. A pdlyavilasztasi tandcsadds hidnya karos mérték-
ben jelentkezik, .az egész ¢€let boldoguldsa elsésorban a pdlvavdlasztds he-
Iyessegétol fiigg”, masoldalrél a palyavalasztasi tandcsadassal lényeges segit-
séget kapna a kormanyzat termeléspoliiikai terveinek dllandé kivitelében.
Megvalésitasa az Orszdgos Tarsadalombiziositd Intézet és az Allami Munka-
hivatal munkakozossége ttjan volna megszervezheié.

Az OTl-va! kapcsolatban még egviajta kivanatos egyiittmiikodésre kell
ramutatnunk. Ezt az egviittmikodést a munkakozvetités reformjaval kapcso-
latban Kovrig Béla ajanlja. (Hogy életiink cmberibb legyen. Nemzeti konvyv-
tar 28—29. sz, 56—57. l). Az 1ij munkahivatalok mikédésének feladata
ugvanis nem lehet esak a forgalom megfigvelése és lebonvolitasa, hanem
olvan intézménveket kell megvalésitani. amelvek .részben megelozik, részben
kikiiszobolik e forgalom ardnytalansdgait, mert ezek embertelen jelensézeket
valtanak ki”. Ezért mikor a hatdsdgi munkakizvetitésnek feladatavd tessziik
a munkakonyvek kidllitasinak. a palvavilasztasnak, képességvizsgilatnak,
foglalkozasi atképzések megszervezésének iigyét, sziikkség van olyan munkas-
nyilvantartdasra, amelybil a munkafelvételek és elboesatasok adatai allandéan
figvelemmel kisérhetok. Ha most ezzel a munkaaddkat terheljiik, ez 1jabb
kellemetlenség a kozonségnek, az elmulasztas ellendrzése pedig koliségtobb-
lettel jar. Ugyvanakkor az Osszes munkaadék az OTI-nak, MABI-nak jelentik
a be- és kilépést, amelyet a jivében két példanvban kellene csupéan kitolteni,
-a masolati példanyt megkapnié mindennap a munkahivatal.

Sziikség van az eredményes munkakozvetités érdekében a személyzet kép-
zésére. Ezt Gortvay Gyorgy a most is rendszeresitett. de aliz megvalésitott
(a jelenlegi tisztviselok koziill mindissze kettének van szakvizsgaja) munkaiigyi
szakvizsga és az ezt megel6z6 tanfolyamok rendezése altal kivanja biztositani.
A tisztviselok kiképzésére feltétleniil sziikkség van, de nem volna-e megvalé-
sithaté kiképzésiik az 1940 : XXIIL t-c. alapjén az egvetem mellett most
megnyilé, illetve mar részben meg is szervezeit (Pécsett, Budapesten, Debre-
cenben s most folyik a szervezés Kolozsvaron) szocidlis tanfolyamok kereté-
ben. A Gortvay altal felsorolt tantargyak és e tanfolvamok tanulményi anvaga
csaknem teljesen megegyez6., igy ismét kiltségmegtakaritast lehet elérni az
eredménvesség ugvanolyan biztositdsa mellett.

Gortvay Gvorgy javaslataban lelkiismeretes részletességzzel foglalkozik az
iigvviteli kérdésekkel, foglalkozdsi névjegvzék reviziGjaval, melyek mind nél-
Lkiilozhetetlenek az eredményves munkahoz

A fenti sorok csupan azt célozidk. hogy az 1j szervezet ki-
épitése ne novelje a hivatalok amigyis tilnagy szamat. hanem a
kozigazgatis meglevé szervezetébe meffelelﬁen beleilleszkedve
biztositsa az osszhangot, egyszertibb és olesobb legyen.

CsizMaADIA ANDOR
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RENDSZERE.
11. MINGSITES.

A szolgélat mindsitése rendkiviil fontos, mert minden eldlép-
tetés a vizsga és az addigi minGsitések egyiittes [igyelembevéie-
lével torténik. A jelenlegi rendszert az u. n. Ordway-Laffan tero
alapjan néhdny évvel ezel6tt fogadia el a vdros.

A minésités évenként kétszer, majusban és novemberben tor-
ténik a mindsitési iven. (lasd 3. melléklet). A mindsitési iv a ko-
vetkezdket tartalmazza:

Elsé oldala két részbél all. Az I. részen torténik a mindsités,
ha atlagos tisztvisel6rdl van szd, vagyis kielégit, de nem kiemel-
ked6, vagy pedig kis mértékben nem megfeleld. Iit kilenc elényos
és kilenc hatranvos tulajdonsidg van felsorolva. Ezek a kiovetke-
z0k. Elényos tulajdonsagok: megbizhat6, tapintatos, tud mésok-
kal egyiittdolgozni, van kezdeményez6 képessége, kionnyen tanul,
konnyen iranyithat6, gondosan betartja az utlasitasokat, szivesen
dolgoznak vele, taldlékony., — Hatranvos tulajdonsagok: nem
megbizhatd, udvariatlan, nem tud mésokkal egyiittdolgozni, meg-

-

elenésére nem fordit kellg gondot, lassti, munkakat nem megfele-
{Sen végzett el, gondatlan, nem szivesen dolgoznak vele egyiitt,
gyakran késon jon, vagy tavol marad.

A minésité fonok a kérdések koziil ahhoz vagy azokhoz teszi
a keresztet, amely tulajdonsdg véleménye szerint a legjobban jel-
lemzi az illeté tisztvisel6t. Ha méar most az illetének a kedvezd
tulajdonsagoknél 1 vagy tobb keresztje van, az + 15 pontot jelent.
Ha azonban az illetének a kedvezotlen oldalon jeloliek meg meg egy
tulajdonséagot, ebben az esetben csak + 14 pontot kap, ha pedig
itt két tulajdonsagot jeloltek meg, tigy 0 pontot kap. Amennyiben
tehat a minésités a 1. részben torténik, az elérheté legjobb ered-
mény - 1%, a legrosszabb pedig 0 pont. Ha mindkét oldalon van
jel, beszamitds nem t'drténiﬁ, csak a kedvezétlen oldalt veszik fi-
gyelembe.

Amennyiben az illeté alkalmazott kiemelkeden jo, vagy si-
lyos hibai vannak, iigy a mindsitést a 1. részben kell megadni.

Itt a kérdések a kovetkezok.

Kedvez6 tulajdonsigok:

1. nehéz helyzetben kivaléan szerepelt,

2. elintézett olyan iigyeket, amelyekhez nagyfoki kezdemé-
nyezo képesség sziikséges,

3. magasabbrendi, felelGsségteljes munkat végzett,

1 V. 6. Szendy Karoly. Reformtorekvések a székesfovaros kozigazgatasi
tisztviselok mindsitésénél. Kozigazgatastudomany. 1940. 129,



3. melléklet.
KOZSZOLGALATI BIZOTTSAG.

New York véros.

JELENTES A TISZTVISELOG SZOLGALAT ARGL
1939. nov. 16—1940. maj. 15.

A hdrom lap kizé helyezzen két maésolépapirt. — Irégéppel téltends ki.

allas és fokozat. fizetés.

az alkalmazott csalddneve és uténeve.

a jelentést tevd tisziviseld.

hivatal, alosztaly stb.

A jelentés megtéfele elott olpassa el a tiloldalon levé ufasitdsokat.

I. RESZ
Jellemzé tulajdonsdgok.

Kedvezi: Kedvezotlen
K08 B megbizhate @ 000 Ll nem megbizhaté
avecotapmdatos | .7 0 udvariatlan
............ tud masokkal egyiitt dolgozni ...........nem tud masokkal egyiitt dol-
ceveneence.van  kezdeményezd képessége gozni
............ kénnyen tanul veereenno-megjelenésére nem fordit kellé
........... konnyen iranyithaté gondot
............ gondosan betartja az utasita- ............lassd
sakat . ot B T aand munkidkat nem megfelelGen
............ szivesen dolgoznak vele végzett el
............ talalékony censensanngOndatlan
............ nem szivesen dolgoznak vele
egvyiitt
............ gvakran késén jon, vagy ta-
vol marad
Tavol volt ......... napig. Késén jott ......... SHOX orinmeics perccel.
............ Kevesebb ideig dolgozott, mint a mindsitési idészak fele.
II. RESZ
Lényeges tulajdonsagok.
Kedvoezo A B C Kedvezétlen A B C
1. Nehéz helyzetben ki- 8. Nehéz helyzetben nem
valéan szerepelt volt megfeleld
2. Eliniézett olyan iigye- el 9, Készség és figyelem
ket, amelyekhez nagy- hidnya
foki kezdeményezd : ‘ 10. Kotelesség mulasztéas
képesség sziikséges || 11. Gondatlanul jart el, |
3. Magasabbrendii fele- ' rossz  itéloképessége
losségteljes  munkat | van i
végzett | 12. Fiiggelemsértést ko-
4. Kritikdja vagy javas- | vetett el
lata alapjan fokozni 13. Pontatlan ==
lehetett az osztaly | 14. Gyakran volt tavol
munkateljesitményét — 15. Az iigyosztalyi sza-
5. Tobb problémaét sike- J bdlyokat megszegte |
resen megoldott || 16. Elégielen munkatel-
6. Kiilonleges mindségii ' jesitmény L
munkat végzett | | 17. Elégtelen munkami-
7. Kiilonleges mennyiségi | noség
munkidt végzett (tdl- [ |
6rak szadma) ]
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III. RESZ: Atmindsités. — Szolgélt-e ez az alkalmazott az on kozvetlen fel-
iigvelete alait 1939. nov. 16-t61 megszakitds (vagyis: tavollét, kinevezés, le-
mondas, elbocsatas, athelyezés, felfiiggesztés, visszahelyezés, stb.) és el6-
i{éptetés vagy az allasban és a fokozatban bekivetkezett valtozas nél-

| R A U S

igen vagy nem.

Ha nem, jelentse a pontos részleteket és idopontokat ............coooiiiiiniinin,
""" A jelentést tevé tisztvisels aldirdsa rangja beosztésa.
IV. RESZ. A tiloldalon megjeldlt ...... szamii lényeges tulajdonsag(ok) indoko-

lasaul megjegyzem a kovetkezdket:

......... szami lényeges tulajdonsag.
......... szami lényeges tulajdonsag.
......... szamu lényeges tulajdonsag.

Ezennel igazolom a 7. szam1 lényeges tulajdonsdgndl feltiintetett tilordkat.
az iigyosztaly személyzeti el6adéjanak aldiréasa.

fasis. szami lényeges tulajdonsigok elutasitasat.
A személyzeti tandcs ajanlja
(a......szam1 lényeges tulajdonsagok elfogadasat.

708 hd 0] F e il e T, A My et b el St SR e R

a személyzeti tandcs elnékének alairésa.

Utasitdasok a jeleniést tevé fisziviselé részére.

Ha az alkalmazott szolgdlata kielézité voli. helyvezzen egy keresztet (x) az
I. részben azon kedvezé tulajdonsag elétt levd vonalra, (ennek az ivnek az elsé
oldalan), amelyik legjobban kifejezi az illetd alkalmazott munkajat és viselke-
dését ebben az id6szakban.

Ha az alkalmazott munkdja vagy viselkedése kis mértékben mnem volt
megfelel6, helyezzen egy keresziet (x) a megfeleld kedvezétlen tulajdonsdg elé.
Nagyobb hibat a II. részben kell jelenteni.

Ha ebben az idészakban az [. részben megjelolt tulajdonsdgokon kiviil
még a II. részben is megjelolheié valamelyik lényeges tulajdonsag és az té-
nvekkel kelléképpen aldtamaszthaté:

helyezzen egy keresztet (x) a megfelelé lényeges tulajdonsag utdn a ki-
vant oszlopba és részletezze a 1V. részben (ennek az oldalnak a felsé részén)
a tényeket. amelyek a minédsitést indokoljdk. Ha ilven ténveket nem tud fel-
emliteni, hagvja ki a 1I. részt és folytassa a III. résznél.

Ha egy alkalmazottat a kedvezé lénveges tulajdonsdgoknal mindsit, a ke-
resztet aszerint helyezze az A, B vagy C oszlopba, hogy a jelzett tulajdonsag-
nak milyen jelentéséget tulajdonit. A legmagasabb fokot A jelenti.

s Ha kedvezétlen lénveges tuiajdonsigot jelol meg, A jelenti a legsiilyosabb
ibat.

A minésités az L. részben plusz % %-t6l 0%-ig terjed, a Il részben pedig
minusz %4 %-16l 5%-ig és plusz % %-16] plusz 3%-ig terjed.

. LA jelentés tevd tiszivisel6 a minésitendé alkalmazott kozvetlen felelds
onoke.
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4. kritikdja vagy javaslata alapjan fokozni lehetett az osztaly
munkateljesitménvyét,

5. tobb pmbfémét sikeresen megoldott,

6. kiilonleges mindségi munkat végzett, és

7. kiilonleges mennyiségi munkat végzett, (tulérdk szdma).

Kedvezotlen tulajdonsagok:

8. nchéz helyzetben nem volt megfelels,

9. készség és figyelem hidnya,

10. kotelességmulaszias,

11. gondtalanul jart el, rossz itél6képessége van,

12. fiiggelemsértést kovetett el,

13. pontatlan,

14. gyakori tavoilét,

15. iigyosztalyi szabdlyokat megszegett,

16. elégtelen munkateljesitmény,

17. elégtelen munkaminéség.

Mindegyik tulajdonsignak A., B. és C. fokozata van. 4. a
kedvezé oldalon a {egjobb, a masik oldalon a legrosszabb fokot
jelenti és igy tovabb B. és C. A kedvez6 oldalon minden C. tulaj-
donséag jelent - 34-et, minden B. - 1-et és minden 4. + 1 l4-et.
A kedvezétlen oldalon minden C. jelent — 14-et, minden B, — V%-et,
és minden 4. — 1-et. Az elérhetd maximaélis pontszam azonban
csak + 3-t6l — 3-ig terjed, az ezen feliili értékeket nem veszik
tekintetbe. -

Amennyiben a mindsités a II. részben torténik, az minden
esetben alaposan indokolandé. Fontos, hogy a mindsités ne csupan
véleményt mondjon, hanem ténveket adjon. Nem avval kell indo-
kolni, hogy az ik tisztviselo j6, jobb vagy legjobb, hanem a
kivalésagot ténvekkel kell aldtdmasztani.

A mindsitési iv harom lapbol all, ezekbdl egy a személyzeti
osztalyban marad. egyet az érdekelt kap, egy pedig az illetékes
igyosztalyhoz keriil.

"~ A minésitést nem az osztilyvezets, hanem a kozvetlen fénok,
(immediate responsible superior) éllapitja meg. Ugvanis a koz-
vetlen f6nok a mindsitést bemutatja az illeté osztily személyzeti
tandcsdnak. Ezt a tandcsot minden osztily kebelén beliil meg kell
szervezni és feladata. hogy a mindsitést az osztalyon beliil lehe-
toleg egységessé tegyve. A mindsitést nem valtoziathatja meg, csu-
pan ravezeti a minositési ivre, hogy a mindsitéssel egyetért-e vagy
sem. Az iigyosztaly diszkrecionéalis joga annak megallapitdsa, hogy
a mindsitést azonnal kozli-e az érdekeltiel. vagy pedig esak a sze-
mélyzeii osztdly dontése utan. Egvébként az érdekelteknek joguk
van sajat magukrél, a végzett munkajukrdl stb. jelentést tenni.
Ezt a jelentést a mindsitési ivhez csatoljak.

Ezutan atteszik a mindsitési iveket a személyzeti osztalyhoz.
Itt az egves mindsitéseket a Rating Board — minésitési tandcs —
biralja feliil. Ennek a tandcsnak 6 tagja van, akiket a személy-
zeti osztaly elnoke jelol ki az osztaly tisztvisel6i koziil. Két taghol
allé6 tandcsban dont. Ennek a tanacsnak teljesen diszkrecionalis
joga, hogy milyen minésitést dllapit meg. Ha a minGsités a I. rész-
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ben tortént, azt rendszerint véaltoztatas nélkiil elfogadjék. Ha azon-
ban a minésités a II. részben tortént. gy a végsé mindsitést sajat
belatasa szerint allapitja meg a kozvetlen fénok indokai alapjan.
Nincs kotve a mindsit6 tisztviseld javaslatdhoz és abbél annyit
fogad el, amennyit jonak l4t. A mindsités megéllapitisa utdn az
iveket a személyzeti osztaly visszakiildi az illetékes osztalyoknak,
amelyek az eredményrdl az érdekelteket értesitik.

X mindsitést tehat minden tisztviselore nézve ugyanaz a szerv
végzi. Ennek a kozponti minésitésnek nagy elénye, hogy a mindsi-
tés egységes elvek alapjan torténik, tehat nem fordulhat eld. hogr
az egyik hivatalt szigortian, a masikat meg til enyhén biraljak el.

Fellebbezés.

Miutan az érdekeltet értesitették a mindsitésrél, ez 15 napon
fellebbezhet. A fellebbezést a személyzeti osztalyhoz kell beadni. Ez
a fellebbezéseket kiadja az illetékes iigyosztalyoknak jelentéstétel
végett. A jelentést a mindsit6 tisztviselo teszi meg és ahhoz a sze-
mélyzeti tandecs is tehet megjegyzéseket.

Most azutan az eljaras ké%?;éle a szerint, hogy ténykérdésrdl,
vagy értékelési kérdésrol van-e sz6. Ha ténykérdésrol van szo és
4j koriilmény, pl. tobb tuléra van igazolva. a fellebbezést az iigy-
osztaly jelentésével egyiitt a mindsitési tanacshoz kiildik, vagyis
ugyanahhoz a hivatalhoz, amely a mindsitést eredetileg megallapi-
totta. Amennyiben a tandcs a fellebezésnek helyt ad, az iigy be
van fejezve.

Ha értékelési kérdésrol van szo, vagyis arrdl, hogy valami
rendkiviili munkateljesitmény milyen minésitést érdemel, vagy
pedig ha az el6bbi esetben a mindsitési tanacs a fellebbezést eluta-
sitja. az iigy a fellebbezési bizotisdghoz, — Committee on Manifest
Errors — megy. Ennek héarom allandé tagja van, akiket a bizotisag
jeli:ilalkj. A tagok nem lehetnek azonosak a mindsitési tandacs tag-
jaival. |

Ha a fellebbezési bizottsag egyhangian dontott, az iigy gyakor-
latilag be van fejezve. A dontést ugyan bemutatjék a legf6bb ha-
tésagnak, a kozszolgalati bizottsignak — Civil Service Commis-
sion — amelynek joga van ezt megvaltoztatni, de ez nem szokott
megtorténni. Amennyiben azonban a dontés nem egyhangi, a
végsé sz6t maga a haromtagi kozszolgalati bizottsdg mondja ki.

Evvel az eljarassal tehat végleg meg van allapitva az elmilt
félév mindsitése. Ezutan kovetkezik az 0sszminésités megallapi-
tdsa, ami a kovetkezdképpen torténik. A szolgdlatbalépéskor min-
denki 70 ponttal kezdi a szolgalatot. Ehhez adjak hozza. vagy eb-
b6l vonjak le minden félévben a mindsités szamat. Tobbet mint
harminc félévet nem lehet tekintetbe venni. Ezt a 30 félévet az
utolsé mindsitéstdl visszafelé kell szdmitani. Ha tehat valakinek
tobb mint 30 félévi szolgilata van. az elsé félévek nem szdmitanak.
A minésités szama nem haladhatja meg a szazat.

Ezenkiviil kiilon mélidnyolja a minésités a szolgilati idét.
Ezért minden szolgalati év utdn kiilon fél pont jar. Ez azonban
osszesen nem lehet t6bb, mint 5 pont.
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A végleges mindsités szamat tehat elGlépietés esetén a kovet-
keziképpen szamitjik ki:
1. Alap 70
2. Minésités pl. 8 évi szolgédlat utdn mondjuk
félévenkent atlag + 3. pont, azaz 16<34) 12
3. szolgélati id6 (évenként fél pont 8 év utdn) 4

Osszesen: 86
‘izsgaeredménvye 80
Végeredmény: 166:2=83.

A minésités megallapitdsa utdn elkészitik a rangsort (eligible
list). Ha barmely hivatal valamely &llasra kinevezni 6hajt, érte-
siti a személyzeti osztilyt é ez a rangsort megkiildi a kinevezd
iigyosztalynak, amely ehhez koteles magat tartani. A kozszolgalati
torvény értelmében a rangsor elsé harom helvezetije koziil barki
kinevezhet5. New-Yorkban azonban a polgarmester rendelete alap-
Jjan az ligvosztalyvezet6k — mert 6k élne%{ a kinevezés jogaval —
a rangsor elsé helyezettjét kotelesek kinevezni.

A rangsor a nyilvanossagra hozataltol szdmitott 4 évig érvé-
nves. Azontil nem hasznilhaté.

A rangsort azonnal megkiildik a nyomozé hivatalnak is, amely
az Osszes személyi adatokat (idllampolgarsag, elGélet stb.), vala-
mint az egyéb sziikséges adatokat, mint képzettség, eddigi munka
sth. lenyomoz#a. Amennyiben megallapitjak. hogy az illeté a valé-
sagnak meg nem felel6é adatokat adott magarél, torlik a rangsorbol

Végiil minden fizetési lajstromot kifizetés el6tt jovahagyas
végett&ﬁ: kell mutatni a személyzeti osztalynak. Ugyanis, ha iyé.r-
mely osztdlyvezeté valakit szabalyellenesen kinevezett, a személy-
zeti osztaly megtagadja a fizeiés kiutalasat. fgy tehat az ellen-
Orzési jog biztositva van.

Rioviden dsszefoglalva az egész rendszer lényegét és a mi rend-
szeriinkkel szemben a leglényegesebb kiilonbségeket, én a kovet-
kezékben latom.

Minden kinevezés versenyvizsgidk alapjan torténik. A kineve-
zés nem diszkreciondlis joga a hatosagoknak, hanem a palyazé —
mondhatjuk — kovetelheti a kinevezést a vizsga alapjan.

A minésitést nem az illeté f6noke, hanem egy téle tavolallé
kozponti szerv végzi.

A minésitéshez sziikséges véleményt nem az osztily vezetdje,
hanem a kozvetlen fénok adja.

Végiil pedig a minésités nyilvanos és az ellen az érdekelt fel-
lebbezhet.

Véleményem szerint ez a rendszer a lehetGség szerint igyek-
szik mindeniitt targyilagos, igazsigos és mélianvyos lenni. és a vizs-
géaknal, a mindsitésnél és dltaldban minden téren igyekszik az ille-
téktelen befolyast és visszaélést kikiiszobalni.

VECSEKLOY |OZSEF
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~ Mora Mihaly: Az efyhézi ado és az egyhazkozség alapkér-
deései az eglyhazi és a vilagi jog szerint. (Bp. 1941, Szent-Istvam
Tars., 260. 1.)

Az egyhazjogi tanulményokkal évek o6ta behatéan foglalkozé szerzs-
ebben a legijabb és legterjedelmesebb munkajiban keftés probléma koriil
csoportositja fejtegetéseit: egvrészt a romai katolikus egyhazkozségeknek,
masrészt a romai katolikus egvhazi adénak jogi természetét vilagitja meg.
Mindkét intézmény aranylag elég rovid mulira tekinthet vissza Magyar-
orszagon és igy a veliik kapcsolatos kérdések tisztazasa igen hasznos jogaszi
munka. Méra Mihdly ezt a feladatot széles alapvetéssel, a problémak minden
vonatkozasat dttekinté modon (j6 példa erre a konyvnek a plébdnia és az egy-
hazkozség kozti kiilonbséget kifejié II. része), nagy irodalmi anyag feihaszna-
lasaval oldotta meg. Az el6térben all6 jogdogmatikai fejtegetések mellett nem
mulasztja el a legfontosabb ténybeli, jogtorténeti adatok feltarasat sem.

A targyalt témakor nemcsak egyhazi jogi szempontbél fontos, hanem a.
kiozigazgatas tudomdanydval foglalkozék érdeklédésére is szamot tarthat. Az
egyhazkozségi szervezet kiépitése a katolikus egvhaz szamara a vilagiak erdi-
nek bekapcsolasat jelentette a hithuzgalmi akciokba és a vagyoni iigyek inté--
zésébe; az egyvhazkozségek altal szedett adé pedig igen sok katolikus intéz-
mény fenntartisinak anyagi alapja, féleg az egyhdzi vagyon csokkenése és
a sziikségletek novekedése 6ta. Az egyhazkozségeknek a kiaddsok fedezésére
irdanyulé tevékenysége azonban az allamot is kozelrél érinti. mert ugyan-
azoknak az dllampolgaroknak a szolgdltatdsi képességét veszi igénybe. akik-
t6l az allam és a kiozségek is szedik a maguk adoit.

Az egyes orszagok, az egyhazpolilikdjukat irdnyité eszmék szerint, mas-
mas dallaspontra helyezkedhetnek az egvhaz adéztatdasi jogdnak elismerése
tekintetében. Hazankban a katolikus egvhaz régiél fogva gyakorolja ezt a
jogot és igy természetes volt, hogy az egyhizkozségi szervezet kialakuldsa utan
1925-ben a budapesti, majd 1933-ban a vidéki egvhazkozségek adoztatasi sza-
béalyzatat a kultuszminiszter — kulon torvényhozasi intézkedés nélkiil — latta-
mozta, illetve jovahagyta. E szabalyzatok rendelkezései a kivetkezd dssze-
fiiggéseket hozzdk létre az egyhdzi és az dllami adoztalas kézott: 1. a mintegy
potlékként szereplé egyhdzi adé mérvét a fizetett dllami addok Gsszege szabja
meg, 2. az egyhéazkozségek kiltségvetését jovahagyé piispoki dontés ellen
feliilvizsgalati kérelemnek van helye a vallds- és kozoktatasiigyi miniszterhez.
3. az egyhdzi adé az &llami és kozségi adokkal egyiities kezelésbe vonhatd.
4. a bevett vallasfelekezetek az egvhazi adé behajtasanal az allami kozigazga-
tas segédkezését vehetik igénybe. Mindebbél kovetkezik tovabba — amint ezt
Méra miivének III. részében alaposan kifejti — hogy az egyhazkozségeket
a hivekkel szemben megilletd adékovetelések lefoglalhatésiga nem a biréi, ha-
nem a kozigazgatasi végrehajtas szabdlyvai szerint itélendé meg, vagyis ezek
kizad6természetiiek lévén, az egyhazkozség maganjogi tartozdsai fejében nem
foglalhatok le.

Az egyhazi és vilagi jognak ezen a téren mutatkoz6, a fenti rovid ossze-
foglalasbél is kitiiné kapcsolata eléggé bizonyitja Notfer Antal professzornak
az elészéban foglalt azt a megdllapitasat, hogy az egyhdazjogasznak a vilagi
jog minden agdban — kiilonésen persze az egyhazakra vonatkozé allami tor-
vényhozasban — otthonosnak kell lennie. Nem lehet elzarkozni viszont a tétel
megforditdsanak igazsdga el6l sem: az orszag torvényeit alkotéknak, valamint
az allami jogszabdlyokat és érdekeket érvényesité kozigazgatasnak mindig
szamot kell vetnie azzal a fontos szereppel, amelyet az egyhiazi parancsok az
emberek életében jatszanak.

Martonyi Janos.
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Koellreutter Ott6 két konyve Japanrol.

A szerz6, aki tudoméanvos kutatasai soran mar korédbban is
foglalkozott a Japan Birodalom politikai és jogi berendezkedései-
vel, mint kiilfoldi csereprofesszor egy esztendot toliott a felkel
nap orszagaban. Személyes élmények, a helyszinen szerzett tapasz-
talatok. a vezeté allamférfiakkal, tudésokkal folytatoit eszme-
cserék eredményét tarjak elénk ezek a tiszta okfejiéssel megirt
konyvek.

Das politische Gesicht Japans a Japan Birodalom tajleirdsaval kezdédik,
mert a szerz6 igy kulesot kivant adni az olvasé kezébe a kiilanlegos Szsial 1é-
lek megériéséhez. Az osfs, nvirkos klima, a nvar fiilleszié hosége, a szakadat-
lan mukédésben levé vulkianok kozelsége. a lépten-nyomon feltiord melegviz-
forrasok, a kiilféldtGl tenger dltal elzart szigetorszag mind hozzajarultak e
nvomott hangulati. a halalhoz kiozelallé, ongyilkossagra mindig kész. az
eurépai ember szamara sokszor érthetetlen japan lélek kialakulasahoz.
A fajilag egységes, kisebbségeket nem ismerd birodalomban a faji probléma
nem meriil fel, de Mandzsuria kinai japan, mandzsu, koreai és mongol Gssze-
tételii lakossdga e téren is uj feladatok elé dllitja a japan kozigazgatast.
A kérdés egyre nehezebbé valik, mert vérkeveredés nem segiti elé a faji ellen-
tétek csikkenését. A japdn népet a szigeti ember vonasai jellemzik. Biiszke,
onérzetes, nemzethl. csaszirdhoz ragaszkodé, Oseit és azok szokdsait tiszield,

Oséges csaladi életet €16 fajta. A keresziényséz mégz ma is idegen vallds
szamara. A kiilfoldi orszagok kozil az Egyesilt Allamok hatotiak legjelen-
tosebben a modern japan néplélek kialakuldsara, azonban ez a hatas az
utébbi évek eseményei, a kormdny szakadatlan propagandaja kivetkeztében
(még az angol-szasz sportagakat is kikiisz6bolni kivdanjdk a judo. kendo,
kyudo, és sumo Gsrégi japan sporiok feltdmasztisa wtjan) ezvre csikken s a
japdn nép naprél-napra tavolabb keriil attol a birodalomtdl. amelynek pél-
daja lebegeit szeme elGtt kozel szaz évig. Ez az elfordulas egyiittal szakitast
is jelent a nyugati civilizdciéval & visszafordulast a sajatos japin, keleti,
azsiai kulturdahoz.

A Japan Birodalom a mult esztendében iinnepelte 2600. év-
forduléjat. Ugyanekkor iinnepeliék a csiszari dinasztia alapita-
eanak ugyancsak 2600. évforduléjat is. A hosszii évszazadok alatt
eggvé forroit a japan nép és a dinasztia. Ez teszi érthet6vé azi a
mérhetetlen tiszieletet és ragaszkodast. amit a nép érez csaszar-
javal szemben. A csdszart ..€l6 isten"-nek tekintik, akinek fel-
adata az .isteni birodalom™ vezetése. .A csdszar a nemzet mili,
jelen és jové nagysdgaba vetett japan hit megtestesiilése és a leg-
fobb politikai tetleﬁntély, ami aldl egy japan sem vonja ki magat.”
A Tenno jogallasat a mi fogalmainkkal nem igen lehet meghata-
rozni. A tokiéi egyetem vilaghird alkotménvjogdsza, Minoba
kénytelen volt katedrajarél és fels6hazi tagsagardl lemondani,
mert a japan kozvélemény egvhangian 4llast foglalt ama tanitésa
ellen, hogy a csaszar az alkotmany legfelsbb allamszerve.

Amikor 1853-ban Percy amerikai kapitdny hajoi elott kitarult
a japan szigetorszag. az eddigi feudalis &allam 1s, amelyben a

1 Ofto Koellreutter: Das politische Gesichf Japans. Berlin, 1940. Carl
Heymann. 65. L

Otto Koellreutter: Der heutige Staatsaufbau Japans. Berlin, 1941. Junker
und Diinhaupt, 28. L



382

vezetdszerepet a magybirtokosok, katondk, f6tisztviselok vitték,
eltiint a szinrél. A feudalizmus centrifugdlis eréi altal legyongitett
csészari hatalmat Meijii csaszar ujjateremti 1868-ban kiadott ot
fejezetbdl allé csaszari parancsaval, amely a feudalis intézménye-
ket, a kiilonboz6 alkotméanyos jogosultsigu osztalyokat megsziin-
teti s a népnek igéretet tesz arra, hogy az allamvezetésbe belesz6-
last kap. A patens kilatasba helyezte, hogy a kiilfoldi allamok
életét vizsgalni fogjak és a tapasztalatok alapjan alkotmanyt hoz-
nak. Az eurépai alkotményok tantilményozisara Ito herceg kapott
meghizast. Javaslata alapjan sziiletett meg az 1889. esztend6ben
kozzétett alkotméany. Ez az allami berendezkedés lényegében nem
hasonlithaté az eurépaiakhoz. ..Mar az alkotmany kibocsatasakor
a csaszari palota szentségében letett eskii és az alkotmanyt kinyil-
vanité csaszari kidltvany a régi csaszari hagyomanyokhoz fizo-
d6tt. Megnyilvanult benniik: az 4j alkotménynak ceak az a jelen-
tése, hogy a dinasztia alapit6i és a csaszari 6sok altal kibocsatott,
roviden Kodo-nak nevezett, rendelkezéseket, a Csaszari Utat, tisz-
tabban dolgozza ki. Az 1j alkotmanynak a régi japani jogba valo
beépitése az alkotmanymaddositasokat is alig teszi lehetéve, azokat
mindenesetre csak a csaszar foganatosithatja.”

A japan allami berendezkedés irdsban lefektetett szervei a
képvisel6hdz, a korméany, az dllamtanédcs és a nemzeti tanécs, de a
politikai élet irdnyitidsa ezenkiviil elsGsorban a hadsereg és hadi-
tengerészet kezében van. A képviseléhdz partjait nem vilagnézeti
kiilonbségek valasztjak el egyvméastol, mert minden part vilagné-
zetét a csaszar személye irdanyitja. Gazdasagi érdekek s a politikai
hatalom megszerzéséért folytatott harcok hoztik létre ezeket a
partokat, amelyek a mogottik Allo gazdasagi érdekeltségekkel
szoros kapecsolatban voltak. Azok az okok, amelyek az eurdpai
parlamentdrizmust vélsigba juttattdk, Japanban is feltalalhaték
és ott is krizishez vezettek. Mar 1938-ban megkisérelte Konoye
herceg az egypart rendszer bevezetését, vallalkozédsa azonban nem
vezetett eredményre, mert ez a szisztéma messze esett a japan
lélek vildgszemléletétél. Az egypéart rendszer ugyanis az allamot
és a partot egységnek fogja fel és a part ellenzékét egyszeriien a
nemzet ellenségének tekinti. A politikai hatalom a maga teljességé-
ben a part, illetve annak vezetéje kezében van. A Japan Biroda-
lomban azonban minden &llampolgarnak egyformén joga van a
tront szolgalni, anélkiil, hogy ebbe egy part vagy vezetéje bele-
szolhatna. Az allam politikai irdnyitisa nem a part, hanem a csé-
szar feladata. A esaszar altal kijelolt Gtat kell kovetni mindenki-
nek. A parlamenti élet bomldsa Konoye herceg balsikerii kezde-
meényezeése utan tovabb folytatodott. 1940. elején a parlament
masodik partja: Seiyukai, augusztusban pedig a legnagyobb part:
Minseito feloszlanak. A kisebb péartok méar korabban megsziintek.
lgy a XIX. szazad partparlamentje eltiinik, hogy helyet adjon a
XX. szazad népképviseletének. Az atalakitis elokészitése az 1940.
€v_augusztus havaban létesitett nemzeti tandcs feladata, amely-
nek tagjai a legkivalobb politikusok, tudésok, kozgazdiszok és



383

ujsagirok koziil keriiltek ki. Az 1940. évi megnyité iilésen Konoye
bherceg a kovetkezokben jelolte meg az allami atalakulds céljat:
+Az allam 1j felépitése magéban ll?roglalja mindenekel6tt a véd-
erbparancsnoksag és az allami igazgatas kozotti harmoénikus
egyiittmiikodés megteremtését, az allami szervezet megszilardita-
sat, annak legnagyobb eredménvessége érdekében és egy uj par-
lamenti intézmény beillitisat a Tron tamogatasara.”

Az alkotmany 55. §-a foglalkozik a minisztérium szervezeié

vel. A miniszterek a csaszar véleménvyét kikérve — de sajat
neviikben és felelosségiik mellett — hatdroznak. A dontéseket

alakilag nmem a csédszar hozza meg. azonban ezek mindenkor a
csaszari akaratnak megfeleléen sziiletnek. Ezért mondja a szerzo:
.» Japan sem demokratikus, sem nem fasiszta allam, sajatos alkot-
manyelvei, a Csaszari Ut kovetkeziében.” A minisztérium jogosit-
vanyai nemcsak az uralkodéval, hanem a kozigazgatds és a hon-
védelem vezeté tisztviselGivel szemben is messze elmaradnak a
centralizalt eurdopai allamok minisztériumainak attributumai
mogott. Korea kormanyzéja, Mandzsuria ..japdn tanacsadéja”, a
kinai megszallt teriiletek paranesnokl6 tabornokai. igen nagy on-
allésaggal rendelkeznek. A rovid éleifi. egymast valtogaté part- és
tisztviselominisztériumok nem voltak alkalmasak erds kozponti
korménvyzat megszervezéséhez sziikséges tekintély megszerzésére,
bar az utébbi évek miniszterelnokei. kiilonosen pedig Konoye her-
ceg a kozponti igazgatds hatalméanak novelésére torekediek. A
kabinetek gyiongesége a katonasigot kozbelépésre késztette. Inukai
miniszterelnoknek a kormany erélytelen politikdjaval elégedetlen
fiatal tisztek altal tortént megolése, majd az 1936. évi februar ho
22.-én lezajlott katonai allamesiny soran a miniszterelnok és tobb
minisztertarsanak meggvilkolasa rdamutatott a hadseregnek laza-
doz6, a politikusokkal elégedetlen hangulatiara. A hadseregnek és
a haditengerészetnek eddig is jelentds szava volt a politikai iigy-
intézésben, mert a két honvédelmi minisztérium élén csak tényle-
ges szolgéalatot teljesité tabornok, illetve tengernagy allhat. Ha a
hadsereg vagy a haditengerészet nem ért egyet a kormany politi-
kajaval, visszahivja képvisel6jét a kabinetbol. amely igy kénvte-
len lemondani. Az ut6bbi évek eseményeinek hatisa alatt azonban
a hadsereg és a haditengerészet egyre nagyobb terjedelmii egyéb
jogokat kap. Hogy ez a folyamat kifelé nem hoz létre jelentésebb
iathat6 eredményt, annak oka az, hogy a kiilpolitikai vonalveze-
tés terén a két allamvédelmi alakulat nem ért egyet, mert a had-
sereg a nyugat felé valo terjeszkedés hive, mig a haditengerészet
délre kivanja irdnyitani a japan expanzios torekvéseket.

Az alkotméany 56. $-a foglalkozik az dllamtanacesal. Elnokét
és huszonnégy tagjat a csaszar nevezi ki idisebb. miniszterséget
viselt politikusok és magasrangi tisztviselok koziil. Az allamta-
néics, mint a neve is mutatja, nem korméanyzo. eselekvé organum,
hanem hivatdsa a tandcsadés. ,Feladata mindenekel6tt a Tenno
jogainak megévasa és ebben az értelemben az alkotmény meg-
orzése.” A korméany az allamtandcs véleményét fontosabb tigyek-
ben (a nemzetkozi szerz6dések ratifikacioja el6it minden esetben)
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kikérni tartozik. A csaszar is rendszerint meghallgatja a tandcsot
uj miniszterelnok kinevezése el6tt.

Jelentds 1j ismeretekkel gazdagodva értiink a tanu]mén(frok
végéhez. Sok kérdGjelre feleletet kaptunk., sok kérdés megoldasa
valt érthetévé eléttiink. Tisztabb fogalmaink vannak a tegnapi és
a mai Azsiarél és sokkal hatarozottabb vonalakban bontakozik ki
szemiink el6tt a jov6. Koellreutter Ott6, miincheni professzor az
eurépai kultirdk. torténetek és féleg az angol jog alapos ismerete
mellett mélyrehatéan tanulményozta Azsia és kiilonosen Japéan
kultarajat. torténelmét és jogrendszerét. Ez a sokoldalu ismeret
tette 6t alkalmassa arra, hogy az eurépai szellem szdmara érthe-
tové tegye az annyira eltér6 Japant.

DrAGFFY MIKLOS.

TUDOMANY ES ELET.
>( Az Onkormanyzati Testiiletek Karpotlasi Vagyona.

A trianoni hatdrok részbeni megsziintetésével kapesolatban ter-
mészetszeriien felmeriilt az a kérdés, miképen fognak rendezdédni
a trianoni hatarok altal teriiletiikben megosztott onkormanyzatok
vagyoni viszonvai. Tudvalevéen egyes '(iniorményzatok vagyvonuk
— kiilonosen ingatlanvagyonuk — jorészét a trianoni békeszerzd-
dés folytan elvesztették, mert az onkorminyzat székhelye é a
vagyonrészek mas és méas allam féhatosaga ala keriiliek.

A trianoni hatérok részben valé megsziinése folytan kézen-
fekvének és méltdnyvosnak laiszik az a megoldas, hogy a teriileti
egység helyredllasa utan a megkarosodott onkorméanyzatok egy-
kor tulajdonukban lévé vagvonrészeiket is visszakapjak, hogy
ezaltal két évtized anyagi veszteségei némileg karpotoltassanak.
— A megoldasnak ez a lehetésége nemesak az érdekelt onkor-
manyzati testiiletek kozonségének szemében tiinik magéatol érte-
t6d6en. hanem a szakirodalomban is taldlkozunk ezzel a gondo-
lattal. Borbiro Ferenc is irja: ..a visszatért varos nemcsak kiter-
jedt tompa-kelébiai ingatlanait fogja visszakapni, hanem bizonnyal
megkapja azok idokéozi jovedelmét is kamatostul. Ezeket az ingat-
lanokat helyette a megszallis alatt a vagyonfeliigyeleti hatosag
kezelte™.!

Ezzel a kérdéssel kapcsolatban talan nem érdektelen, ha e
vagyonrészek jogi helyzetét és a visszaadas jogi lehetGségeit meg-
vizsgaljuk.

Az 1j orszaghatar altal feldarabolt torvényhatésdgok és kozségek rende-
zése csak nemzetkozi Gton volt lehetséges. Ehhez az alapot a trianoni béke-
szerz0dés 256. cikke nyujtotta, kimondva, hogy kiilon egyezmények fogjak
szabalyozni azoknak a javaknak az elosztasat, amelyek kiozosségek, vagy olyan
erkolesi: koztestiiletek birtokai. amelyek tevékenységiiket a szerz6dés altal szét-
darabolt teriileten folytattdk. Ezen az elvi alapon indultak meg a targyaldsok

zal‘volt1 Csehszlovakiaval, Romanidval és az egykori S. H. S. (délszlav) kiraly-
sdgpal.

1 Borbir6 Ferenc: Szabadka varosmegye. Kozigazgatastudomédny. 1941. 7. sz..
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A Romaniaval 1924-ben kotott egyezményr a kormdny a 7934/1924. M. E.
-sz. rendelettel léptette életbe. Az egyezmény végrehajiasanak lényege az volt,

hogy megallapitottdk valamennyi, az 4j magyar-roman hataron fekvé megosz-
tott onkormanvzat ingd és ingatlan vagyvonat az 1918. évi oktdéber 31 -i allapot
szerint. Ezt a vagyontomeget felbecsiilték és olyképen osztottdk meg a szét-
szakitott onkormanyzati teriiletrészek kozott, hogy mindegyik részre a vagyon-
b6l annyi jgsson. amennyi az 1914. évben a teriiletrész altal fizetett allami
egyenes ado ardanya szerint a teriiletrészt megilleti Minthogy az ingatlan
vagyon nem mozdithaté, természetszeriien az a helyzet allott el6, hogzv es
megosztott terilletrészek nagyobb vagyont tartottak {fényleges birtoku:'iyan,
mint amennyvi Oket a megosztasi kulcs szerint megilletné. Igy az a teriiletrész,
amelyik az 6t megilleté vagvonndl ténylegesen tobbet tartott birtokban, az
elszamolasnél a masik allam féhatésdga ala keriilt teriiletrésszel szemben tar-
tozasban maradt. — Az egyezmény szerint azonban ezeket a tartozdsokat nem
a volt osztatlan onkormanyzat egyiittes vagyonabdl kellett az egyik résznek a
masikkal szemben kiegyenlitenie, hanem az egész dllamhatdron dsszesitették
a kovelelések és tartozasok dsszegét és az azok egybeveiése utin mutatkozo
egyerileget a tartozdsban maradt szerzédé allam vallalta magira.

Az egvenleg elkészitése utan kitint, hogy a megosztott teriiletd -Gnkor-
manyzatoknak Romaniaban maradt részeia magyar teriileten maradt részekkel
szemben kb. 30 millidrd papirkorondval maradtak tartozasban, tehdt ennyi
volt a megkdrosoddott magyar részre jutott csonkarészek kiovetelése. Ennek a
kiegyenlitése fejében:

1. Romania tulajdonjoggal atadta Bihar varmegye Magyarzsadany kozsé-
iének hataraban fekvé 3250 kat. hold teriiletii . n. orosi pusztat, mely azel6tt
Nagyszalonta m. varos tulajdona volt.

2. 15 milliard korondt készpénzben fizetett ki.

5. A tovabbi tartozas fejében nagyeértéki letéteket, konvvtart, képeket.
diszruhakat, szobrokat sth. szolgdltatott ki.!

A fentiekbél kitinéen az orosi birtok tehdt nem egves onkormanyzati
testiiletet (pl. Bihar varmegyvét. vagy az tijonnan alakult Magzyvarszalonta koz-
séget) megilleié vagvon fejében jutott magyar tulajdonba, hanem mint az
egész hatarrészen érdekelt onkormadnyzati festiilelek tartozdsi egyenlegének
természetben kiszolgaltatott része, amely valamennyi megosziott terileti onkor-
manyzati festiilletnek az emlitett nemzetkozi egyezmeény végrehajtasa sordn
pénzben megallapifott karpotlasara szolgal, épiagzy., mint a Romdnia altal ki-
fizetett készpénz. Ennek a ténynek igen nagy jelentéséze van.

Az egykori S. H. S. (késobb Délszlav) kiralysdggal kitott egyezmény,
melvet a 4610/1928. M. E. sz rendelet lépietett életbe, mar nem hasonlé elvi
alapon rendezte a kérdést. hanem azt mondta ki, hogy a megosztott teriileiit
onkormanvyzati testiiletek ingatlanai annak a szerzédo félnek a tulajdondba
mennek at, amelynek teriiletén fekszenek és hogy a javak xezelése, hasznosi-
tdsa és a megosztott részek kozotti felosztasa tekintetében belsé jogszabalyvok
fognak intézkedni

Ez egvezmény végrehajtisa sorin magyar tulajdonba jutott. mint legna-
gvobb vagyontomeg, Szabadka tvhj. viros tulajdonat képezett és Tompa. Ke-
lebia és Csikéria ajonnan alakult kizségek hatardban fekvé mintegy 17.600
kat. hold. az elcsatolt Légrad kozséghez tartozott 1688 kat. hold teriilet és t6bb
kisebb torontalmegvei ingatlan.

A Romaniaval kotitt egyezmény sordn magyar teriiletrre jutott ingatla-
nok kezelésével a minisztertandcs még 1924-ben a beliigvminisztert bizta meg,
mig a Tompa. Kelebia és Csikéria kizségek hataraban fekvé birtok kezelésé-
vel a beliigyminisztert még az egyezménv megkitése eloit felhatalmazta az
1925:XXXV. t-c. A légradi birtok az 1886:XXIL t.-c. 117. §-a alapjan zargond-
noki kezeléshe keriilt.

Magvar teriileten természetesen nagvon sok olyan onkormany-
zati csonkarész maradt, melyek a trianoni hatir megvonasa
kovetkeztében anyagilag rendkiviilien megkarosodtak. Az egyez-
ményekkel az leti a jogi helyzet, hogy ezeknek az tnkorményza-

1 1929-1V. t.-c. miniszteri indokoldsabol vett adatok.
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toknak a kéarpotlasira a kapott készpénzen feliill a magyar tulaj—
donba jutott ingatlanvagyonok szolgaliak. Az egg*es onkormany-
zatok tehdt egy nagy vagyontémeg kozos tulajdonaba jutottak,
egyelore meg nem a‘iﬁapithafé tulajdoni arany szerint. — A roman,
ill. délszlav teriileten maradt és megkédrosodott onkormanyzatok
kartalanitdsdra a roman, ill. délszlav allam volt koteles. (Igy pél-
daul Nagyszalonta m. varos részére a parisi dontébirésag nagyobb
osszegti kartalanitast itélt meg.)

A magyar kormény ugy dontitt. hogy a karpétlas fejében
kapott ingatlanokat nem darabolja széjjel az egyes kérosodott
onkormanyzatok igényének kielégitésére, hanem a vagyonrésze-
ket egvyesiti és azok jovedelmébdl igvekszik a kartalanitast végre-
hajtani. A karpoilas egy része mar az egyezmények folytan kapott
készpénzbdl kielégitést nyert.

Az ingatlanok tulajdonjogi helyzeiének rendezése céljabol a
magyar kormany torvényjavaslatot nytjtott be, amely mint 1929.

¢ot IV. t.-c. keriilt a magyar torvénvtarba.? \
A torvény 1. §-a szerint azok az ingatlanok és egyéb vagyon--
targvak — ideértve a pénzbeli szolgdltatdsokat is — amelyek a

trianoni szerzédés alapjan megallapitott orszaghatarral megosz-
tott onkorméanvyzati testiiletek vagvoni viszonyainak rendezésérél
kitott nemzetkozi egyezmények értelmében magyar részre jutot-
tak vagy fognak jutni, ideiglenesen az ..Onkormanyzati Testiile-
tek Karpotlasi Vagyona™ (O. T. K. V.) elnevezésii jogi személy
tulajdonava lesznek.

Az O. T. K. V. a torvény 2. §-a értelmében arra szolgal. hogy
allagabol és jovedelmébdl a trianoni szerzodés kovetkeztében meg-
osztott onkormanyzati testiiletek a megosztas kovetkeztében szen-
vedett vagyoni veszteségért karpotlasban részesiiljenek, A vagyont
a beliigyminiszter kezeli és 6 rendelkezik a vagyon allaganak és
jovedelmének felhasznaldsarol, amir6l az orszaggyiilésnek éven-
ként jelentést tesz. Az esetben, ha mar minden karpoétlasi igény
kielégitést nyert, a vagyon hovaforditasarél a torvényhozas ren-
delkezik.

A trianoni békeszerzidés el6tt egyes onkormanyzatok tulaj-
donat képezi ingatlanok, igy pl. Nagyszalonta és Szabadka ingat-
lanai, egy onallo jogi szemelyiséggel biré vagyontomeg (universi-
tas bonorum) részévé viltak tehat, amely vagyoniomeg meghata-
rozott cél, a toroényben meghatarozott karpotlas megvaldsitasara
szolgal. Jogilag tehat nem all meg az a felfogds, hogy ezeket az
ingatlanokat az elszakitas ideje alatt a volt tulajdonosok helyett
valami zargondnokszerii vagvonfeliigyveleti hatosag kezelte, aki a
hatarok megsziinése utan a vagyont minden tovabbi nélkiil vissza-
adja. s6t még azok id6kozi jovedelmérdl is elszamol. — Az O. T.
K. V. onallé jogi személy, mely jogi természetét illetGen az ala-
pitvanyhoz all kizel és a vagyont sajat jogan kezelte. Az alapit-
vanyi természetbdl folyik, hogy a vagvon felosztdsa csak a cél
teljes megvalosuldsa utin torténhetik meg. Ebbédl a célvagyonti-

1 1929:1V. t.-c. a trianoni szerzédés konetkeztében megosztott énkormény--
zati testiiletek egyes vagyoni viszonyainak rendezésérol,
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meghdl egves részeket minden tovabbi nélkiil kiszakitani nem
lehet, mert ezzel az O. T. K. V.-vel szemben esetleg még kovete-
lésben 1évé onkorményzati testiiletek kielégitési és karpotlasi
alapja vonatnék el.

Az egyes visszatért onkorményzatok ilyeniranvi esetleges
igényeinek kielégitése tehat jogilag csak a torvénvhozas altal esz-
kozlendé atfogé rendezés soran volna lehetséges. aminek sordn az
osszes érdekelt onkormanyzatok még ki nem elégitett karpotlasi
igényeinek figyvelembevétele mellett az O. T. K. V. vagyon felsza-
moltatnék. K. S.

: X A hatdrozathozatal kételessége ijabb jogfejlédésiinkben.

A kozigazgatasi eljarasi jog egyik leglényegesebb kérdése az,
hogy a fél miképen részesitheié jogvédelemben az eljaro kozigaz-
gatasi hatosag halogaté magatartasa ellen. A hatarozathozatal kote-
lességének megsériése (silence de I'administration) esetén a kiil-
foldi jogfejlodés mar altalanos érvényi jogorvoslat lehetdséget
nyujt a fél szamara." A magvar jog a kozigazgatas hatdarozathoza-
talbeli késedelmeskedésével szemben dltaliban nem részesiti a felet
kellé védelemben. bar a .silence de 'administration” intézménvé-
nek hasonmdsat mar tobb jogalkotdsunkban fellelhetjiik.

Elég itt utalnunk az 1932. évi IV. t.-c. 16. $-ara, amely a tar-
sadalombiztositasi biraskodas terén megteremti az . n. ..kozvetlen
keresetlevél™ rendszerét. Az 1927. évi XXI. t.-c. 102. §-a értelmében
a tarsadalombiztositasi jogviszonybdl szarmazé igénvek felett
altalaban el6szor a biztosito intézet (O. T. 1., M. A. B. L.), illetéleg
a tarsadalombiztositasban énbiztositoként résztvevé koziilet (allam-
kinestar) hataroz A hatarozattal meg nem elégedé fél ..felebbe-
zés"-nek nevezet beadvannval keresetet indithat a biztosité ellen
a tarsadalombiztositasi birdsag el6tt. — A felebbezés helvett meg-
indulhat azonban a per ,kézoetlen keresetlevéllel” is. ha a hata-
rozathozatalra koteles biztosité a hatdrozat meghozatalaoal elfo-
gadhato ok nélkiil késlekedik.

Hasonlé intézménnvyel taldlkozunk legijabb jogfejlédésiink
soran a 7.450/1941. M. E. sz. rendeletben is.* A rendelet a magyar
dllam teriiletén a magvar kormany hozzajarulasaval tartézkodd,
illetéleg atvonulé idegen katonai csapatok (alakulatok) &ltal oko-
zott karok megitéritését szabalvozza. Kimondja. hogy a karokért
a m. kir. kincestar felelgs, feltéve. hogy a kérosult kovetelését a
kareset napjatél. illetleg a rendelet hatalybaléptétdl szamitott 60
napon beliil a kareset helye. vagy a jogosultnak lakéhelve szerint
illetékes kozségi eldljarésagnal (polgarmesternél) bejelenti. A be-
jelentést kozigazgatasi vegyesbizottsag targvalja a megallapitott
eljarasi szabalyok szerint.® Maganak a kartéritési kiovetelésnek

V. J.: A hatdrozathozatal kételessége. (Silence de l'administration.)
Kézigazgatastudomany. 1941. 291, 1

2 Kihirdetve a Budapesti Kozlonyben, 1941. évi okiéber hé 19.-én.

3 73.000/1941. H. M. eln. sz. rendelet a 7450/1941. M. E. sz. rendelet 3. §-dnak
végrehajtasarol.
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tekintetében a honvédelmi miniszter dont elsé és végsé fokon a
vegyesbizottsdg targyaldsanak eredménye alapjan. A honvédelmi
miniszter hatarozataval meg nem elégedd fél a hatarozat kozlésé-
t6i szamitott 60 napon beliil kiovetelését a m. kir. kinestar ellen
inditott polgari per itjan érvénvyesitheti kovetelését a fél még abban
az esetben is, ha a honvédelmi miniszter a karigény tekintetében
a kovetelésnek a kozigazgatasi halosagnal {ortént bejelentésétol
szamitott hat honapon beliill nem hatarozoft. Az ismerte-
tett rendelet értelmében tehdt nem csupén a miniszter kedvezdtlen
hatarozata ellen veheti a fél jogorvoslatként a polgari peres tutat
igénybe, hanem a hatérozathozatal elmilasztiasa esetén is, ami a
silence de l'administration elleni védelem gondolatanak orvendetes
térhoditasat mutatja. o
e

x Az osszes kozterhek megoszlasa 1958-ban.

A magyvar kozhaztartasok egészérél eddig még osszefoglald
képiink nem volt. Rendszerint az dllami koliségvetéssel szoktak
mérni a kozhaziartas méreteit, ez azonban meglehetosen feliiletes
allaspont és nem is adhat teljes képet. Ha az 0sszes magyar koz-
haztartasok koltségeire., vagvis a magyar koziileti gazdalkodas
méreteire vagyunk kivancsiak, akkor be kell vonni a vizsgilatba
mindazokat a haztarté gazdasiagokat, amelvek bevételeiket koz-
adok maodjara szerzik meg. Csak az a kérdés, hogy melyek ezek a
haztart6 gazdasagok? A mult idék kozjogisza szerint az allam,
Budapest székestovaros, a torvényhatdsagi joghi varosok, varme-
gvék, megyei varosok és kozségek, vagyis az allam és a teriileti
onkorméanyzatok kimeritik e gazdasigok sordat. Ha azonban csak
ezeknek a koltségvetéseit és zarszamadasait nézziik, igen jelentds.
szamszerint 140—150 millié pengényi kozadé és kiozadé moédjara
behajthat6 illeték, jarulék sth. marad gazdatlanul és nem tudjuk
hova sorozni 6ket, mert nem férnek bele a rendszerezésiinkbe. Ep-
pen ezért tagitani kell a kozhdztartasok ezen régi és merev fogal-
méan és be kell venni azokat az alakulatokat is. melvek talan nem
oly régiek. de fontossaguk ma mar legalabbis egyenrangu a teriileti
onkormanyzatokéval. Ezek az alakulatok a kovetkezok: a keres-
kedelmi és iparkamardk, mezégazdasiagi kamardk, vizszabalyozasi
tarsulatok, a tarsadalombiztositis koztestiiletei és végiil — de
nem utolsésorban — az egyhdzak. Ha ezeknek a kozadok modjara
behajthato koveteléseit is hozzavessziik az elébbiekhez, mar lé-
nyegesen csokken az a kozadé és egyéb kiozadék médjara behajt-
hato jarulék stb., amelyeket nem tudunk besorozni sehova sem.
A 140—150 milli6 pengés osszeg leesik kb. 8 millié pengére. Ennek
nagyobb fele. 5,286.000 P kéményseprési dij, a tobbi 4,135.413 P
pedig a mezei diil6iati jarulékok, aroktisztitasi stbh. koliségek, bir-
tokrendezési tarsulatok, legel§ {arsulatok., erd6kezelési koltségek
hegykiozségek, egyhdzi célokra kivetett (nem egyhézi!) adok, ist
kolaadok. vigalmi addk, idegenforgalmi és gyogyhelyi jarulékok
kozitt oszlik meg. Ezekkel teljesen ki is meritettiilk azt a keretet,
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ami kozadék moédjara szedheté be, vagyis mas koziileti haztartas
1938-ban nem volt, nem is leheteit. mivel nem &llt rendelkezésére
semmiféle fedezet.

Ha azokat az alakulatokat figyvelembe vessziik, melyek a koz-
haztartasok fogalmat kibdvitették, azokban a teriileti onkormany-
zatok péaros ellendarabjat, a testiileti onkorméanyzatokat talal-
hatjuk fel. Ezeket harom nagyobb csoportba foglalhatjuk ossze:
1. egvhéazak, 2. érdekképviseletek, 3. céltestiiletek. Osszegezve az
eddigieket, a magyar kozhéaztartdsok osszességét az allam, a terii-
leti onkorményzatok (Budapest. torvényhatésagi jogu varosok,
varmegyék, megyei varosok és kozségek) és a testiileti onkormany-
lziatokk(egyhézak, érdekképviseletek, céltestiiletek) haztartasai al-

otjak.

Ha most ebben a csoportositasban vizsgaljuk kozhéztartasa-
inkat, azt latjuk, hogy 1938-ban az Osszes magyar kozhaztartasok
sziikséglete 1,301.759.000 pengdét tett ki. Ebbol az allam az Gsszes
kozhaztartascknak csak 66.2 %-at képviseli. A madsik lényeges
észrevételiink az, hogy Budapest egymaga nagvobb osszeggel sze-
repel. mint az Osszes teriileti onkormanyzatok Osszesen. Latjuk,
hogy mennyire kicsiny tétellel szerepelnek a varmegyék, amit az
magyaraz. hogy a varmegyék személyi kiadasait az allam viseli.

A legfontosabb észrevételiink pedig az. hogy a testiileti onkor-
manyzatok, melyekrél ma még mindig igen sokan nem akarnak
tudomdst venni. az onkormdnyzatokra juté koltségekbol (33.8%)
11.2 %-ot foglalnak le. Tobbet tehat mint Budapest székesfvaros!
Durva szamitas szerint az onkorményzati haztartasok koltsége
Budapest, a tobbi teriileti onkorméanyzat és a testiileti onkorméany-
zatok kozott egyharmad-egyharmad aranyban oszlik meg. Ez volt
az arany 1938-ban. Azéta a testiileti onkormanyzatok szdma és
fontossaga erdsen megnovekedett.

Itt egy 1j szervezeti forma jelentkezik, mely minden jogaszi
ellenszegiilés ellenére maris tilhaladja stilyban az alkotmény
védobastyait és egyéb teriileti onkorméanyzatainkat. A testiileti
elv el6térbenyomulasat itt a legmegkapobban, pénzben kifejezve
szemlélhetjiik. Ha viszont a testiileti onkorményzatoknak ezt az
értékét és sulyat latjuk, akkor nem lehet tovabb elhallgatni 1éte-
zésiiket. Nem lehet azt allitani, hogy csak a teriileti onkorméanyzat
a fontos, és a testiileti lényegtelen. Es nem lehet ezeket kihagyni
vagy kifelejteni a kozjogbol.

A testiileti szervezkedés a modern allam egyik ismertetd jele.
Bar még kezdetleges formaban, de néalunk is jelentkezik. Fejlodé-
sét egyes vonatkozasokban a kormdny politikdja tudatosan eld-
segiti. Ezek a kozadék modjara beszedett pénzen kozfeladatokat
oldanak meg. Szerves részei a modern kozigazgatasnak, az aj al-
lam apparatusanak. Néalunk is be kell ezeket illeszteni az él{ami
gépezetbe, osszhangba kell hozni a mi kozigazgatasi szervezetiink-
kel. Mivel a kozigazgatds nalunk a kozponti hatalmon kiviil még
ma is csak a teriileti onkorméanvyzatokra van felépitve, ezeknek
beillesziése a szervezetbe csak egy altalanos revizio, a kozigaz-
gatasnak a modern id6 kivanalmai szerint valé atallitasa, vagyis
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csak a teljes kiizigaziatési reform 1tjan oldhaté meg. A testiileti

onkormanyzat koveteli a maga torvényes helyét az alkotményban

és a kozigazgatasban és figvelmeztet, hogy ne odazzuk el a refor-
mokat.

LOVASZ JANOS.

i

A tengeritermelés iranyitasanak alapvetése Olaszorszaghan.

Prof. Girolamo AZZI, a perugiai egyetem tanara, a rémai
meteorolégiai intézet igazgatdja. 1941. oktéber 17.-én elbadast
tartott a Magyarorszdgi Olasz Kultirintézetben 4 mezégazda-
sdgi termelés a tekintélyallamban cimmel. Ebbél az el6adas-
bél kiragadjuk az aldbbi részletet, amely bemutatja, hogy a
modern allamban a termelés irdnyitdsa szolgdlatiban milyen
mély alapokig nyidlnak le. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy
Azzi kutatdsainak jellegzetes sokoldalisagat az olasz fold
rendkiviil valtozatos éghajlati és talajviszonyai tették lehet6vé.

wozemélyes munkdssdgom eredményeivel is hozzajarultam
ahhoz. hogy a totdlis dllamban kialakitsuk a mezdgazdasagi terme-
lés legjobb megosztasat, amennyiben elséként fogalmaztuk meg
és dolgoztuk ki a mezégazdasaghan a fermelési erdfeszités fogal-
mat. Termelési eréfeszités alatt a munkdban résztvevé emberek al-
tal a munkdra forditott 6raszimnak. valamint a termelt mennyi-
ségnek viszonvat érijikk foldfeliiletegységként. A meghatarozas
megvilagitdsara harom tabellin mutatom bz az olaszorszagi kuko-
ricatermelést.

1. A szemes tengeri termésatlagai g-ban ha-onként:

A szarazsag gyakori-

saga évtizedenkeént Talajesoportok
X5 x4 X3 x2 x]
(legjobb) (legrosszabb)

1-szer 46 54 26 19 15
3-szor 38 29 20 15 8
5-szor 51 24 17 11 6
7-szer 24 17 11 8 5
9-szer 15 10 7 5 ]

Az elsé tabella ordindiajan az a természeti tiinemény szere-
pel, amely a legfontosabb a tengeritermelés szempontjabol: a sza-
razsag. Az egyes adaiok olyan teriiletekre vonatkoznak, ahol év-
tizedenként egyszer. haromszor, otszor, hétszer, vagy kilencszer
fordul el a szérazsig. A tabella abscissajan a kiilonb6z6 ming-
ségii talajok szerepelnek: a tengeritermelésre legalkalmasabb x5-
t6l a legalkalmatlanabb x 1-ig. A koordinatarendszer metszépont-
jain a terméseredmény aranyszamai mutatkoznak termésatlaghan
kifejezve.

A maésodik tabellan a teriiletegységként (ha) sziikséges mun-
kaéraszam szerepel, tigy ahogy az az 1. sz. tabelldan szerepld ter-
méseredmény eléréséhez sziikséges.
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2. Az 1 ha tengeriterméteriiletre juté munkadriak szama:

A szarazsag gyakori-

saga évtizedenként Talajesoportok
X5 x4 x3 x2 x1
(legjobb) (legrosszabb)

1-szer 634 587 557 529 504
3-SZor 601 569 533 507 462
5-sz0r 577 549 526 500 452
7-szer 549 526 500 462 447
9-szer 507 496 457 447 452

A tabellikon szerepld szamadatok feliiletes vizsgélata is kelld
modon felhivja figyelmiinket olyan koriilményekre, melyekre ed-
dig nem iigyeltiink, s amelyek éppen ezért téves értékitéletek alko-
tasara vezettek, karosan befolyasolva pl. az egyes dllamok szocial-
politikajat. Emlékeztetek példaul a felesberletre, mely Olasz-
orszagnak mezogazdasagilag fejlettebb vidékein van szokasban: a
foldet megmunkalét a fold termésének fele illeti meg. Vildgos
marmost, hogy mig bizonyos esetekben a fele termeés jo bért je-
lent, mas esetekben viszont még az egész lerméseredmény sem
lenne elegendé az érte elvégzett munka ellenszolgaltatasaul.

A termelési erifeszités meghatarozésa és ismerete kivalé se-
gédeszkoz annak megéllapitasahoz, hogy az allamteriilet kiilon-
b6z6 részein észszertien mit termeljiink.

A termelési erdfeszités szamszerii kifejezését akkor kapjuk
meg, ha a munkadérdk szaméat eloszI'ruk a termés eredményével.
A 3. tabella tehat a munka oldalarél mutatja be a mezégazdasagi
termelést.

. A ,termelési erofeszités” értékszamai:
3. A .termelési erdfeszités'” értékszam

Az 1 ha-ra es6 munkadérdk szédma osztva az ott termelt g-ak

szamaval.
A szarazsag gyakori-
sdaga

x5 x4 x3 xZ x1
i-szer 15 17 21 27 39
3-szor 15 19 26 39 57
5-sz0r 18 22 30 45 75
7-szer 22 30 45 57 89
9-szer 39 49 65 89 144

Az iranyitott gazdalkodas sordn, a termelési erdfeszités isme-
retében, az olyan klimaji és talajviszonyokkal rendelkezé vidék-
nek fogjuk tehat juttatni az aranylag legnagyobb mennyiségii
vetémagot, ahol a termelési er6feszités értéke a legalacsonyabb.

A tengeritermesztésben a ..termelési erdfeszités” értékszama
alapjan a kovetkez6kép rangsoroljuk a kiilonb6z6 vidékeket:
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Vidékek A termelési erofesziiés
ertékszama:
1 egészen 15-ig
n 15—20
I 20—25
IV 25—30
Vv 30—35
VI 35—40
VII 40 felett

A termelés iranyiiasidnal természetesen az lesz a célszeri el-
jaras, ha az aranylag legnagyobb mennyiségii vetomagot az elsé
vidéken oszijuk ki, s a tobbinél fokozatosan esokkentjiik.

Vilagos, hogy ilyen elosztas mellett antomatikusan megterem-
tédik a mezogazdasdgi termelésnek az a legjobb megoszisa,
amellyel a t6ke és a munka, az egyvén és a kozosség érdekei toké-
letesen 6sszhangba hozhatdk.

Minden eltérés az alapveté sémaidl szakértelemhianyt vagy
politikai tévedést jelentene, mert az lenne a kivetkezménvye, hogy
a természeti adottsdgokhoz valé alkalmazkodds hidnvaban mél-
tanytalanul oszija el az embereket terhel6 munkamennyiséget.”

"/ Anglia kizigazgatasi beosztasa.
Anglia (Skécia nélkiil) és Wales teriileti onkorméanyzati be-
osztasat az 1938. év végi allapot szerint az alabbi dbra mutatja:*

Anglia és Wales
|

Administrative County Borough County (Gréfsig=
County of London (Torvényhatésagi varmegye)
(London grofsag) varos) 83 2
| I
| | |

City és 28 Metro- Non-County  Urban Rural
politan Borough Borough  District Distriet

[varos) (Megvei 575 (Jaras)

varos) 306 475

Urban Urban Urban Rural
Parish Parish Parish Parish

11.000 kozség.

1 Municipal Yearbook, London 1939. LXIIL L
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/ Olaszorszag kozigazgatasi beosztasa.
Az Olasz Kirdlysag kozponti statisztikai intézetének 1941. évi

évkonyvében® foglalt adatok szerint Olaszorszag ki:izilg'azgatési be-
osztasa 1940. évi december hé 31-én a kivetkezé volt:*

Olasz kiralysag

94 provincia 4 libiai provincia®
(tartomany)

Roma 7538 communi 27 muncipi*
(févaros) (kozség (mezdvaros)

Az anyaorsziag lakossiga a 4 libiai provinciaval egyiitt — az '
1936. évi népszamlalas és az azéta végzett becslések szerint............ 45.010,977
A provinciak atlagos népessége az itdliai teriileten ............... 451,

A libiai provincidk atlagos népessége ...........cccconniviinicinncininin “28725
A 100.000 lakosnal nagyobb vdrosok szdma ..........cccceovenenne. 23

Olaszorszag tiz legnagyobb varosa:

Réma 1.173,034 lakossal Palermo 417,000 lakossal
Milano 1.114,000 e Firenze 329.000 N
Napoly 875,000 3 Bologna 289,000 -
Torino 637,000 - Velence 269,000 +
Genua 631.000 @ Triest 252,000 =

1 Annuario Statistico ltaliano 1941.—XIX. Roma, 1941. 9. 1.

2 A Jugoszlav kirdlysag felbontdsaval Olaszorszaghoz keriilt teriileten 5
Gjabb tartomanyt alakitottak (Lubiana, Carnaro, Zara, Spalato, Catiaro) ossze-
sen 707.000 lakossal, melyeknek adatai azonban a fenti tdblazatban még nem
foglaltatnak benne.

8 Az 1939. évi 70. szamu kirdlyi rendelettorvény az eddigi gyarmati terii-
letbﬁ]l 4 tartomanyt (Tripoli, Misurata, Bengasi, Derna) az olasz kiralysighoz
csatolt. .

A municipiumok varosias kozponti mag koré telepiteit tanyakézpon-
tokbél allanak. Leginkabb az olasz telepes kozségekhez hasonlithatok. Részle-
tes ismertetésiiket tartalmazza Karay Kalman kitiiné cikke: A kozigazgatas
teriileti beosztasanak ujjarendezése Olaszorszagban, Kozigazgatastudomany,
1940. évfolyam, 333. .
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X A varosigazgatoi rendszer Irorszagban.

A Kobzigazgatastudomany egyik tanulmanyviban megemlitet-
tilk, hogy az amerikai vérosigazgaiéi rendszer Eurépaban is meg-
valosult: Irorszagban.! Az irek altaliban szivesen fogadjik ame-
rikai példak vutmutatasait. Hozzaszoktak ahhoz. hogy ha az angol
eredettii intézmények szamukra nem kielégitGek, orvoslasként az
Amerikai Egyesiilt Allamok intézményeit vegvék wintdknak. A
nyelvismeret, a nagyszamu amerikai ir kolonia és a kozlekedési
adotwsagok egvarant segitségiikre vannak ebben. A varosigazgatas
terén a legkiemelkeddbb példéat erre a manager-rendszer atiiltetése
mutatja.’

Az ir varosigazgatoi rendszer azonban er6s modositasa az
amerikainak. Ismertettiik, hogy az Egvesiilt Allamok varosaiban
a managert a varosi tandcs alkalmazza, barmikor elbocsathatja és
politikdajanak fobb tételeit is a tandcs szabja meg. A varosi alkal-
mazottakat viszont a manager alkalmazza és bocsiatja el. Magat
a varosigazgai6i rendszert pedig minden varos maga irja elé on-
maganak.

Irorszagban ellenben a manager-rendszert az Oireachtas
(parlament) kiilon térvénvei valésitottadk meg, varosonként kiilon-
kiilon. Cork torvényhatoséagi varos (county borough) 1929-ben,
Dublin fGvéaros és a nagyvarosi kirzetébe tartozé Dun Laoghaire
1930-ban, Limerick és Waterford, mindketté th. varos, 1934.. ill.
1939-ben tért r4 a manager rendszeri igazgatdsra. A managereket
nem a varosi tandcs alkalmazza. hanem a kozponti Helyhatosagi
Alkalmazéasi Bizotisag (Local Appointment Commission).* Elbo-
csatasukhoz is nemcsak a varosi tanacs tobbségének szavazata,
hanem ezenfeliil a beliigyminiszter jovahagvasa is sziikséges.
(Eddig még nem bocsédtottak el managert.) Igy az ir varosigazgaid
nincs annyira a varosi tanacs alatt, mint amerikai tarsa.

Az ir varosokban a fandcs hatdskiore a magyar torvénvhato-
sagi bizottsagéval hasonlithaté Gssze. Létszam tekintetében azon-
ban joval kisebb. kb. 15 taggal. Tagjai koziil maga valasztja a

olgarmestert (mayor). A tanacs hataskorébe a viros legfontosabb
Eorményzaﬁ iigyeiben valo intézkedés tartozik: a varosi addé mér-
tékének megallapitasa, kolcsonok felvétele, szabalyrendeletek
alkotdsa. moédositasa, hatélytalanitdsa, az Ir dllam elnoki tisztsé-
gére valé jelolés, a parlamenti és helyi valasztdasok lebonyolitasa.

1 Gobel Jozsef: A varosizazgaté (city manager) az Amerikai Egyesiilt
Allamokban. Kozigazgatistudomdny. 1941. 313, old.

2 Ld. Arthur W. Bromage: Irish manager government extended. Natio-
nal Municipal Review. New-York, 1940. 660—666. old.

3 A Local Appointment Commission (LAC) kiilon emlitésre mélté. Cos-
grave miniszterelnok szervezte 1926-ban. Harom taghél all, kik a kormanynak
(ott végrehajté tanacsnak — Executive council — nevezik) felelések. Hatas-
koriikbe tartozik a helyi szervek szakképzett alkalmazotti helyeire palyazék
kivalasztasa és nyilvantartdsa. A LAC kikiildottei altal végzeit vizsgak és
mindsitések alapjan veszi a jelentkezéket nyilvantartdsdba: a helyi szervek
csak ezek koziil valaszthatnak az alldsok betiltésénél. Ez a rendszer a szin-
vonal biztositdsa mellett azt is lehetové teszi, hogy a kivdlébb tisztviselok
idével més, nagyobb varosokba stb. keriilhessenek.
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Az ir varosigazgato életfogytig tartja hivatalat, tehat mig meg
nem hal. le nem mond, vagy el nem bocsatjdk. Az 6 személyén
keresztiil torténik egyrészt a varosi igazgatds vezetésének és ellen-
Orzésének osszefogasa, mésrészt a kozigazgatds és a tanacs kozti
egviitimiikodés -biztositdsa. Legfébb kiotelességei kozé tartozik
ezért a tandcs és a polgirmester kell6 téjékoztatisa, jelentés
havonta a varos pénziigyi helyzetérdl minden tandcstag részére,
a tanacsnak sziikséges felvilagositasok, kiilonosen a tervek és kolt-
ségeldiranyzatok, megadasa. A tandcs és bizottsdgainak iilésein a
manager részt vehet, ha kivanjak, részt is kell vennie: a targya-
lésban felszélalhat, de nem szavazhat. Az ir varosigazgat6é tehat
tanacskozik a tandccsal, nem egyszerii végrehajtéja azok utasita-
sainak. Amit az amerikai managernek kii?iin munkajaval. szemé-
lyes tulajdonsigaival kell elérnie, az Irorszigban intézményesen
biztositott.

A varosi iigyosztalyvezetket szintén csak a kozponti Alkal-
mazasi Bizottsig nvilvantartisa szerint lehet alkalmazni és csak
a beliigyminiszter jévahagyasaval lehet elbocsatani. Itt tehat az
ir manager keze jobban megkotsit, mint az amerikaiaké. Mégis 6
a végrehajtds. adminiszirdcié feje, munkatarsait 6 valasztja meg,
a kozszolgalat személyzeti kérdéseiben, beleértve a fizetését is, az
0 szava dont. O utalvanvoz a kinecstarnok (pénziigyi tanacsnok és
fészamvevo keveréke) ellenjegvzésével — a tanacs ugyan el6-
irhatja a polgarmester, vagy egv mas kijelolt tanacstag ellenjegy-
zését is. Alairt rendeletek utjan intézkedik: e rendeleteirl kimu-
tatast tartozik vezetni.

1940-ben az ir parlament minden torvényhatbésag részére a
manager-rendszer alkalmazasat irta eld. Ez mutatja, hogy a rend-
szer bevalt és terjedése fiiggetlen a korményvaltozésoktol, az egy-
mast felvalio Cosgrave és De Valera kormanyoktal.

Szamunkra még kiilon tantlsiggal is szolgilhat az ir példa.
Mutatja a kisebb allamok részére kindlkozé elonyt: mas orszdgok
ujitasait, kisérleteit jobban tanulmanyozhatjadk és konnyebben
valosithatjdk meg, mint a nagyobb 4llamok. akiknél érzelmi okok,
a tekintély féltése, sokszor megakadélyozzdk idegen példak kove-
tését. A nagy édllamok onmagukba fordulé, sajat ttjait kovetd
iranyai helyett a kis dllamok — sokszor éppen a redjuk kénysze-
ritett nagyobb nyelvtudas folytan is — atvehetik kiilf6ldrél mind-
azt, ami elonyosnek latszik, elhagyva az alkalmatlan részeket és
szabadon alakithatjak &t sajat viszonyaikra. Vigyazhatnak arra.
hogy mindeniinnen csak a legjobban bevéltat vegyék at. Ezért
sziikséges nemcsak a nagyhata{mak, de a kisebb allamok kézigaz-
gatasi intézményeinek vizsgalata is.

GO6BEL ]J.
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