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KÖZSÉG ÉS A FALU HARCA. 

A község közigazgatási fogalom, a falu pedig í öld rajzi egy
ség. Gyakran olvassuk őket felcserélien, pedig nagy különbség 
van közi ük és olyan ellentét, aminek kiküszöbölését súlyos veszé
lyek nélkül tovább halasztani nem lehet. 

A megnagyobbodott Magyarország lakosságának kb. 80 %-a 
él falun. Ennek a ténynek az lenne a természetes köve tkezménye , 
hogy a törvényhozó életrevaló, fejlődést előmozdító jogszabályokat 
alkotna a falu érdekében, annak a falunak az érdekében, melyben 
a nemzet zöme él, a Közigazgatás pedig f ü r g é n és odaadóan igye
keznék ezeknek a törvényeknek a gyakorlati életbe való átülietésére. 
végrehajtására. Ezzel szemben azt tapasztaljuk, hogy a törvényhozó 
nem ér rá a faluval behatóan foglalkozni, a közigazgatás pedig, 
ha akarna, sem tud jogi alap nélkül lépé.st tartani a fejlődő élettel. 

A törvényhozás átíogóan utoljára az 1886. évi X X I I . tc.-ben 
foglalkozott a községgel. Azóta eltelt közel 60 esztendő. A törvény 
keletkezése idején megvolt jogviszonyok azóta lényegesen átcso
portosultak, az emberek gondolkozásmódja gyökeresen megvál
tozott, szóval a törvény 60 évet öregedett, az élet pedig számok
ban vagy években k i sem fejezhetően fejlődött. Természetes, 
hogy a papiroson még meglévő községi törvény az élő falut már 
nem tudja megérteni és fejlődésében hátráltatja. Az elavult köz
ségi törvény csupán kétféle falut ismert. Kisközséget és nagyköz
séget. Ez a megkülönböztetése is lényegtelen, mert csak admi
nisztratív eltérést jelöl. A nagyközség önállóan, a kisközségek 
pedig szövetkezve tartanak jegyzőt, vagy jegyzőket. A községi 
élet egyébként bennük egyforma. Méreteikben különböznek, bár 
a határok elniosódoítak. Van 1500 lelkes kisközség és van 800 lel
kes nagyközség. 

Vegyük szemügyre a községi törvény tárgyát: a falut. 
Annyit minden újságolvasó ember lát, hogy a falu divatba 

jött. Felfedezték. A kezdeti gatyáan-bátyám stílusú falukutatások 
után megjelennek az érdemleges, komoly művek és ezek egytől-
egyig igen súlyos bajokat fedeznek fel. Különböző megoldási mó
dokat is ajánlanak. Lényege azonban az egész faluproblémának a 
községi törvény korszerűtlensége. Társadalmi úton közigazgatási 
feladatok meg nem oldhatók. Érezni, hogy a közigazgatás 1848 
beli fegyverzetben harcol az élet legkorszerűbben felszerelt sere
gével. 

A községek jórészt vagyon- és munkaközösségből alakultak 
ki . Az a pár nemes, vagy telepes község nem változtat a zöm tör
ténetén. Valamikor a falu robotmunkát végzett földesurának, k i 
hol magyar, hol német, hol török spáhi volt és élték többé-ke-
vésbbé egyforma jobbágyéletüket. Abban az időben szükség volt 
közülük egyre, aki felelt a többiek munkájáért , aki a ki»sebb per-
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patvarokat el intézte és akit a fö ldesúr , vagy a megye megcsapat
hatott, ha a munka nem volt rendben. Voltak segítői is, t anács
beliek, e sküd tek és az í rn i -o lvasni tudó deák , a j egyző . Ez a szer
vezet a maga ide jében jó volt. A f a l u lakói nem voltak te l jes jogú 
tagjai a Szent Koronának , a f a l u pedig közösen dolgozott a föl
desúrnak , tehát e lö l já rósága ezeknek megfele lő köz igazga tás i f e l 
adatokat végzett . A mai f a l u azonban nem valak i s z á m á r a kö 
zösen dolgozó egység, hanem önálló fö ldművesek , m u n k á s o k , 
iparosok, ke reskedők stb. he terogén t á r s a d a l m á n a k l akó- és munka
helye. Ezek ugyanolyan e lbánás t k é r n e k a maguk részére, mint a 
városiak, ugyanolyan részt k é r n e k a k u l t ú r á b ó l , mint azok, hisz 
ugyanolyan terheket is viselnek. Ma m á r logikai képte lenség, 
hogy a mai agyon jogszabályozot t és b ü r o k r a t i k u s á n köz igazga
tott é l e tünkben is a j ogszabá lyokban j á r a t l a n , szakképze t t ségge l 
nem rendelkező b í ró legyen a f a l u feje. 

Azelőtt a f a l u a magafizette alkalmazott jai t s a j á t f e l ada t á 
nak megoldására haszná l t a fe l . Ma pedig ezek 80 %-ban ál lami 
feladatokat végeznek — a község köl tségén. Eizeti d r á g a pénzen 
a jegyzőjé t , ak i j ava rész t á l lami feladatokat végez és t a r t j a őt az 
á l lam részére, a n é l k ü l azonban, hogy ez a tisztviselő az á l l amiak 
kedvező helyzeté t é lvezhetné. 

Az a fa lu . amely száz évvel ezelőtt élt. még jól k i f e j ezhe tő 
volt egy szóval. Ha kimondtuk a f a lu szót, megjelent lelki szeme
ink előtt a j obbágvok lak ta , sáros, elmaradott, piszkos h á z a k és 
istállók csoportja. Valamikor a felcser szó is egész jól jelölte az 
orvosi és borbélyi t eendőke t végző embert, ma azonban m á r u r i -
és hölgyfodrászró l , bel-, seb-, f ü l - stb. orvosról beszé lünk. Az élet 
i t t elismerte m á r a vál tozást és szavakkal meg is jelölte a kü lön 
vált foglalkozási csoportokat. A f a l u n á l ellenben csak ott tar tunk, 
hogy a szó mögött elmosódott a t á rgy , élnek az ú j t ípusú fa lvak, 
megvannak, de nem mindenki veszi észre őket . Csepel is f a lu és 
Mucsa is az. Vannak fö ldműves jellegű városok és iparosok, mun
kások l ak t a községek. Sőt az al földi f a lu és az e rdőkoszorúz ta he
gyek közt meghúzódó fa lu is igen jelentős kü lönbségeke t mutat. 
Nem is eml í tve a lé lekszám, a nemzetiség, a piacokhoz való távol
ság stb. okozta kü lönbségeke t . Az a hit. hogy ez a sok féle f a lu 
közös köz.ségi tö rvénnye l bo ldogí tha tó — lega lább is naiv. Ezt 
érzik mások is. A köz jog például m á r jelentősen megkü lönböz 
teti a jászkun falut a székely fa lu tó l , a m a g á n j o g még lényege
sebb eltéréseket mutat. Bizonyí t ja ezt a b izony í t á s ra nem szoruló 
állítást íí eis Is tván községi tö rvény te rveze te is. Hivatalos he lyrő l 
szá rmazó megny i lvánu lás ra sajnos nem hivatkozhatom. Ez a tör
vénytervezet azonban számos helyes elgondolása mellett a l a p v e t ő 
h ibában szemléd. Érz i a községek különfé leségét , de nem a tör
vényt szabja az élethez, hanem az életet a t ö rvénnye l még mester
ké l tebb módon tolja el az élni a k a r ó fa lu tó l . Kimondja , hogy 5000 
h leknél kisebb község nincsen. A m e l y i k nem i lyen, az ma jd olyaií 
lesz úgy. hogy csatlakozik más községhez, vagy községekhez és 
közösen fognak kitenni 5000 lelket. Csakhogy, ismerek v idékeke t , 
hol 14—15 község sem tesz k i ekkora lé lekszámot. Melv szeren-
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osétlen jegyző lesz majd az áldozat, k i évenkint 15 költségvetést 
fog elkészíteni 5 pé ldányban , számta lan mellékletével együtt , aki 
ma jd évenkint 15 zárszámadás t fog készí teni és felszerelni ren
geteg m u n k á j a mellett? Vagy ha közös lesz a költségvetés, hogy 
fog abban 15 község számta lan p rob lémá ja egymással megfé rn i? 
Hogyan fog az a jegyző legalább hetenkint, vagy ké the tenkin t egy 
napot tölteni a külközségekben stb. I l y m áron inkább nem kell a 
községnek az annyira áhítot t I . fokú hatósági jogkör sem. 

Az utak, vasutak közelebb hozták a várost, a piacot a fa lu
hoz, ezzel felkel tet ték a fa lu népében a jobb, boldogabb élet u tán i 
vágyat , most már a közigazgatásra v á r a feladat, hogy a jobb 
életet k ívánó néphez közelebb hozza az államot, annak minden 
segítő eszközével együt t . Nincs más kiút , mint alaposan megvizs
gálni a falvakat, a vizsgálat a l a p j á n el ke l l fogadni a többféle 
kialakult falui ipust és ezeket kü lön törvénnyel , vagy ha közös 
törvényben is. de különböző módon kell szabályozni és akkor 
a fa lvak tényleg érezni fog ják az á l l amnak segítő jobbjá t is. 

P r ó b á l j u k meg elemezni a mai fa lu közigazgatását és a fa lu
ban élő jogalanyok helyzetét . 

A község működő sszerve a törvény szerint az elöljáróság. 
Ezt a jogi fantomot kergeti minden hatóság. Ezt a ha j szá t lá tva 
ágy gondoljuk, hogy az elöljáróság, holmi szellemi Toldi Miklós, 
aki mindent elvégez és mindent elbír. A valóságban pedig ez a 
jogászok alkotta robotember nem él, nem dolgozik, mögötte egy 
szegény pár ia , a jegyző húzódik meg. Az görnyed a mindenfelől 
rázúduló terhek alatt és közben harcol felfelé a f a lu jáé r t , lefelé 
pedig népével küzd az állam érdekében. Természetes, hogy mind 
a kel tő ellenségei lát benne. Az elöl járóság élén a laikus bíró áll. 
Érzi, hogy a rengeteg § között kicsúszott lába alól a talaj és ezért 
már mindent a jegyzőre bíz. A törvénybíró hasonló helyzetben 
lévő helvettes. Az esküdtek pedig t ámoga t j ák mindket tő t ebben 
a s zámukra ér telmetlenné vált h iva tásban. Szükséges-e embereket 
ilven megalázó helyzetben tovább is tartani? Ma mindenü t t az 
illető jegyző t ap in ta t án és ügyességén múlik, hogy végeztet-e ve
lük valami munká t a látszat kedvéért , vagy megunva a ve lük való 
ba j lódás t , mindent inkább maga végez: Élő és működő tagja az 
e löl járóságnak a pénztáros. Nehéz és felelősségteljes munká t vé
gez, inert a község pénze és a behajtott állami adó i.s ap ró téte
lekben az ő kezén keresztül fo ly ik be a köz.ségi pénztárba és 
ugyanő teljesít is onnan minden kifizetést . El kel l ismerni, hogy 
a községi igazgatás pénzkezelési része ma még nagyobb javí tga
tás nélkül is jó. A községi pénztár az elemi ismeretekkel rendel
kező pénztáros állal is jól vezethető, ha a törvény ál tal számára 
előírt pár egyszerű szabályt betartja. Természetesen idővel min
denüt t helyesebb lenne a pos ta t aka rékpénz tá r i csekkszámla-
nyitás, mely több garanciát nyúj t a közpénznek pontos és sza
bályszerű kezelésére, amellett még a közönségnek is kényelmes . 

Jól m ű k ö d ő tagja lenne még az e löl járóságnak a közgifám. 
kis változtatással . A törvény 75. § b. pontja kimondja, hogy taní tó 
elöljáróvá nem választható . \ agy az elöl járóságból kellene k i -
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venni a közgyámot , vagy pedig ezt a t i l tórenclelkezést ezen a 
téren h a t á l y t a l a n í t a n i . A k ö z g y á m mai f o r m á j á b a n á l t a l á b a n sem
mit sem ér. Legtöbb helyen csak felveszi a f izetését és a l á í r mind
azon a helyen, mi t a jegyző u j j á v a l r á b ö k v e mutat neki . Ha lehe
tőséget n y ú j t a n á n a k a t a n í t ó n a k arra, hogy ezt az ál lást elfogad
hassa, benne a gyámi igazgatás komoly segítőt nyerne. Ő ismeri 
legjobban az á r v á k a t , vagy gondnokoltakat, rendszerint nincs 
olyan bonyolult é rdekhá lóza tban , mint egyik falusi a m á s i k k a l , 
van kellő t udása ahhoz, hogy önmagá tó l lássa a g y á m o l t a k é rde
két és ezt megfele lő f o r m á b a n az á rvaszék t u d o m á s á r a is a d n á , 
je lentősen tehermentes í tve ezzel az a m ú g y is tú l te rhe l t jegyzőt . 

Az e lö l já róság mellett mí íködik az orvos és az ál la torvos, k i k 
ma még kevés részt viselnek az egészségügyi igazga tásból . 

I lyen szervezetű e lö l já róságokkal korsze rű fa luveze tés és jó 
köz igazgatás nem végezhető . 

A község legfontosabb szerve a képviselőtestület'. H i v a t a l b ó l 
kijelölt , v i r i l i s és választot t t agokból áll. Liberá l is á l l a m b a n é lünk 
és ennek számos h á t r á n y a még i t t mutatkozik. I lyen kis k ö r b e n a 
vir i l izmus f e n n t a r t á s a azzal a veszéllyel j á r . hogy a vagvonos ré 
teg tú lnyomó többségben lévén, rettegve még a fi l léres á ldoza tok
tól is, elvet olyan javaslatokat, melyek nem k izá ró lag a s a j á t 
osz tá lyérdekét szolgál ják, viszont, megszavaz olyanokat, melyek 
csak sa j á t osztá lya érdekét segítik. A mai rendszernek azonban 
legfőbb b ű n e a t ú l zá sba v i t t g y á m k o d á s . Ennek egyik köve tkez 
m é n y e az, hogy a képvise lő tes tü le tben nincsen lük te tő élet. M i n 
denki ú g y érzi. hogy csak b á b a felettes ha tóság i l letékes t isztvi
selője kezében. A jogszabályokhoz és k r a j c á r o k h o z való kicsinyes 
ragaszkodás ke r ékkö tő j e minden jelentős fe j lődésnek , Amiko r a 
képviselők l á t j ák , hogy szavuk csak p u s z t á b a k iá l to t t szó marad 
és minden, még a legkisebb ü g y b e n hozott h a t á r o z a t u k is jóvá
h a g y á s r a szorul, elvesztik k e d v ü k e t . Elmaradoznak a gyűlésekrő l , 
vagy ha el is jönnek, csak unottan, vagy k e s e r ű e n legyintenek 
mindenre. Bizonyos m é r t é k b e n ez a helyzet a t ö r v é n y h a t ó s á g n á l 
is. Ügy lá tszik ezért jó i sko lá ja ez a l iberál is parlament képvise lő
je lö l t je inek. A túlzot t g y á m k o d á s sok v isszaha tás t szül. Egész egy
szerű pé lda : az ál lásszervezésnél , vagy leszanál t ál lás Aisszaállí-
t á s á n a k kérelmezésénél egyik dön tő szempont az i k t a tó szám nagy
sága. Nem meri egy jegyző sem bevezetni a g y ü j t ő s z á m o s i k t a tó 
rendszert, aki pedig m á r bevezette és l á t t a nagy előnyét , az is 
gyorsan visszatér a régi rossz rendszerre, mert kevés lesz az ik t a tó 
száma. . A jegyzői munkateher megmérésének nehézsége ezenfe lü l 
még számos igen súlyos h ibá t is okoz. Az i l le tékesek nem haj lan
dók el térni a k a p t a f a r e n d s z e r t ő l , a kü lönös k ö r ü l m é n y e k e t csak 
a l eg r i tkább esetben veszik figyelembe. 

Büszkén és régen hangoztatott elv n á l u n k az egyenlő teher
viselés. Mindenki oly b ü s z k é n hivatkozik erre a v í v m á n y r a , mint 
ha az a va lóságban is meglenne. Hogyan m e r ü n k egyenlő teher
viselésről beszélni addig míg egyik község po lgá ra p ó t a d ó n é l k ü l 
dolgozva, k ö n n y e b b e n él és községe m á r nem t u d mi t kezdeni 
pénzével , a másik község po lgá ra pedig 100 %-on fe lü l i p ó t a d ó 
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alat t n y ö g v e k é p t e l e n é le té t , é l e t n í v ó j á t emelni , k ö z s é g e pedig nem 
t u d ö s szehozn i a n n y i p é n z t , hogy j e g y z ő j é t k i t u d j a f i z e t n i . Az 
cg> ik t e h á t p ó t a d ó n é l k ü l f e j l ő d i k , a m á s i k pedig e r e j é n e k teljes 
m e g f e s z í t é s é v e l is a l ig t ud m e g é l n i . A z á l l a m ad ugyan á l l a m 
segé ly t , de nem sok k ö s z ö n e t van benne, mert i l y e n k o r anny i r a 
erosse v á l i k az a m ú g y is s z igo rú g y á m k o d á s , hogy minden o l y a n 
k i a d á s t , mely k i z á r ó l a g annak a k ö z s é g n e k az é r d e k é t s z o l g á l n á 
— r ö g t ö n toro l . A k é t f é l e k ö z s é g s z e r e n c s é t l e n h e l y z e t é t m é g k i 
r í v ó b b á teszi az a k ö r ü l m é n y , hogy a p ó t a d ó n é l k ü l do lgozó , 
rendszerint jó ú t o n , v a s ú t mellet t , ipar te lep k ö r n y é k é n stb. f e k 
szik, t e h á t az élet és a k u l t ú r a k ö z v e t l e n s z o m s z é d s á g á b a n , az 
összes f e j l ő d é s i l e h e t ő s é g e k b i r t o k á b a n , m í g a m á s i k s o r s ü l d ö z ö t t , 
m i n d e n t ő l t á v o l k ü z d s z o m o r ú s o r s á v a l a f e j l ő d é s és a j a v u l á s 
minden r e m é n y e n é l k ü l . A tervezett k ö z i g a z g a t á s i p ó t a d ó beveze
tése m á r seg í t ség , de sokkal nagyobb seg í t ség lenne elvenni a k ö z 
ségek tő l a k b . 17 mi l l ió p e n g ő t k i t e v ő a lka lmazot tak kereseti a d ó 
j á t és f i z e t n i helyette a s z i n t é n k b . 17 mi l l ió t (1936. évi adatok) 
k i t e v ő t i sz tv i se lő i f i z e t é s e k e t . A h o l ez az összeg j e l e n t ő s t é te l , ot t 
v a n m á s j ö v e d e l e m is, ahol pedig f i l l é r e k e t tesz k i , ot t nagyon ko
moly seg í t sége t jelentene. 

A közséíiírel fog la lkozva k i ke l l t é r n ü n k r é s z l e t e s e b b e n a 
jegyző s z e r e p é r e is. R é g e b b e n sok helyen t a l á n m é g h a r a n g o z ó 
m volt a j e g y z ő e g y ú t t a l , mert a k ö z s é g m á r r é g e n is m o s t o h á n 
f izetet t . Ma pedig annak e l l ené re , hogy a j e g y z ő k k b . 10 
( e s o n k a o r s z á g j adat, most m á r kevesebb, sok j o g v é g z e t t j e g y z ő 
e l m e n e k ü l t a v á r m e g y é h e z stb. a j e g y z ő k s z á m a pedig e r ő s e n 
nő t t ) j o g v é g z e t t és a k i nem az. az is az é r e t t s ég i u t á n m é g hosz-
szabb g y a k o r n e . s k o d á s s a l 4 f é l éves t a n f o l y a m o t végez — m é g i s 
csak á t m e n e t a kisebb f o g a l m a z á s i t i sz tv i se lő és a s e g é d h i v a t a l i 
a lka lmazot t k ö z ö t t . K é p e s í t é s e és t e h e t s é g e megvan ahhoz is, 
hogy ..maga.sabb"* á l l á s t t ö l t h e s s e n be, m é g i s t o v á b b nem emel
kedhet i k . sőt s a j á t f a l u j á b a n is a l á r e n d e l t j e a t ö r v é n v b e t ű j e 
szerint a l a ikus k ö z s é g i b í r ó n a k . 

Nagyon é r d e k e s k é r d é s e a r a c i o n a l i z á l á s n a k , hogy egy f ő 
n ö k n e k h á n y a lka lmazo t t j a lehet. Merem á l l í t a n i , hogy a jegy
zőné l lenne o lyan fontos annak t i s z t á z á s a , hogy egy j e g y z ő n e k 
h á n y f ő n ö k e lehet. H a ezt a t u d o m á n y hamarosan nem t i s z t á z z a , 
a k k o r a gyakor la t egészen lehetetlen helyzetet f o g teremteni . A 
nap i p o s t á t bontva, sokszor 5—6 h e l y r ő l is é r k e z i k , a k ü l d ő r é 
szé rő l igen fontosnak jelzett munka , melyet m i n d azonnal és so-
r o n k í v ü l k e l l e l i n t ézn i a rendes nap i m u n k a és f é l f o r g a l o m mel
lett. H i á b a l á t j a a j e g y z ő , hogy ez a m u n k a nem is o lyan •sürgős 
és nem is oly an l ényeges , mert az adatokat az i l le tő h i v a t a l a n á l a 
lévő n y i l v á n t a r t á s o k b ó l , vagy régi j e l e n t é s e k b ő l is sokszor meg
k a p h a t n á , de b í r s á g o l á s i joga van. t e h á t a j e g y z ő f é l r e t é v e a va
l ó b a n fontosat, igyeksz ik a rendeletnek eleget tenni , Ezzel a rend
szerrel ú g y l e k ö t i k a j e g y z ő t í r ó a s z t a l a mel lé , hogy eredeti c é l j á n a k 
megfe le ln i nem t u d . Most nem az a d ö n t ő , hogy . , M i nem lenne 
a k ö z s é g b e n , ha nem ez a j e g y z ő k e r ü l t volna ide" ( K ö z i g a z g a t á s 
és az emberek), hanem az. hogy a 138-féle és m a j d n e m e g é s z e n 
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felesleges ny i l ván t a r t á s rendben vezettetik-e, a b ika- i s tá l ló mé
csében elégett pe t ró leumró l van-e a n y a g s z á m a d á s stb. Sőt egy 
helyen a se lyemhernyótenyész tés i fe lügyelőség feljelentette a 
jegxzőt azér t .mert tűr i , hogy a gyerekek a s e lyemhernyó tenyész tő 
gyerekeket kinevessék és ezzel gá t j á t veti az e r edményes kukac-
szapor í t á snak . 

Pedig ez az egész világon egyedülá l ló jegyzői i n t ézmény 
egyenesen f e l k í n á l j a magá t arra. hogy a köz igazga tás erős és 
komoly a l a p j á t r a k j á k a vál la i ra . Azt hiszem, sehol a vi lágon 
nincs i lyen farizeus közigazgatás i rendszer, mint n á l u n k . Nagy 
szemforgatássa l úgy gondoljuk, hogy a köz igazga tás teljes és h i 
bá t l an kontaktusban van a nemzettel, hisz minden fa luban ott a 
jegyző. Tehát teljes szétpontosí tot t köz igazga t á sunk lehetne. Igaz 
oti a jegyző meghallgatja a felek ügyé t -ba j á t , elveszi a d ó j u k a t , 
k é r e l m ü k e t - p a n a s z u k a t í rásba is foglal ja , szóval ak t á t készí t be
lőle, azt véleményezi cvs ráteszi a köz igazga tás f u t ó — dehogy is 
f u t ó . csak cammogó-sza lag já ra . amely az tán hűségesen teszi az ak-
iát íróasz tá l ról - í róaszta l ra , hol némi fekvés u tán mindenki csavar 
egyet ra j ta és kü ld i tovább . — míg a fél a végén, vagy elunja a 
várást , vagypedig az élet közben magátó l is megoldja a ké rdés i . 
Gondoljuk meg. hogy érdemes-e i lyen sokba ke rü lő in tézményt 
fenntartani, amikor nemcsak kö l t ünk rá . hanem rontunk is vele. 
Képzett tisztviselő, k iv izsgál ja a tényál lás t , megjelöl i a r ávona t 
kozó tö rvényhe lye t , vé leményezi , mégsem dönthet , hanem tovább 
kell adni az ügyet , ahol ráveze t ik azu tán , hogy igen. vagy nem. 
Érdemes-e n e k ü n k ennyi pénzt áldozni azért , hogy a köz igazga
t á s n a k az élettel é r in tkező fe lüle tére b ű n b a k o t ü l tessünk, akikben 
a felette^ hatóság a . .jó" köz igazga tás csőd jének okát . a n é p pedig 
minden b a j á n a k szerzőjét lássa? A an-e ér te lme fenntartanunk ezt 
a farizeus rendszert csak azért , hogy h iba fo r r á s legyen? Nem 
lenne sokkal egysze rűbb és becsüle tesebb e l j á rás ennek a karnak 
kezébe hatósági jogkört téve. a felettes ha tóságok s z á m á n a k és 
mennyiségének csökkentésével , olcsóbb és egysze rűbb közigazga
tási hevevetni ? A agy ha ezt nem. akkor vegyük a sokkal olcsóbb 
rendszert a Bezirks rendszerszerű járási köz igazga tás t , amelynek 
c s u p á n a csendőr és a b í ró lenne a lá rende lve . M i szükség van 
most arra. hogy a jegyző az épí tkezésnél felveszi a helvszini 
szemlekönyvet , megadja az u tas í t á soka t . Lsmerteti az e lő í rásokat , 
javaslatot tesz és a főszolgabí ró k i ad ja az építési , m a j d ugyan
ilyen e l j á rás u t á n a l akha tás i engedélyt . Miért ke l l a j egyzőnek 
kiadni egy személyleírásí\s községi b i zony í tvány t a cse léd lány 
részére, aki azzal beutazik a j á rá s székhe ly re , ott a b i z o n y í t v á n y 
egyes adatait bevezetik a cse lédkönyvbe , f é n y k é p e t tesznek rá . 
a l á í r j á k , lepecsételik és kezébe n y o m j á k a kész k ö n y v e t . Miért 
van ez így a t áncengedé lyekné l , a vadász j egyné l , f egyve r t a r t á s i 
engedélynél , a gazda és cseléd közt i vi tás ügynél , az egész idegen
rendészetnél stb. Két -három tisztviselőt foglalkoztat egv bagatell 
ügv. a j á r a t l an fél napokat tölt el ügyének kikeresésével stb. Ez 
az tán per.sze nemcsak a jegyzőnél van így. Sok tekintetben a fő
szolgabírónál .az a l i spánná l is. Milyen elmaradott hozzánk képes t 
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a román. Mégis a román közigazgatásban a prefektus olyan ha
táskörrel rendelkezik, melyet sok tekintetben még a belügymi-
niszter is megirigyelhet. Nem is említve azt. hogy a cseh járás-
főnök állampolgársági bizonyítványt adott, tekintélyes nagyságú 
házipénztára, mellérendelt áílamépítészeti hivatala, stb. volt. 

Az a nagy hiba. hogy a tisztviselői karban vannak állami 
és önkormányzati tisztviselők, illetve, hogy ezek egymástól ilyen 
élesen elhatároltan vannak, részint a tisztviselői utánpótlásban 
okoz súlyos zavart, úgy. hogy a kisebb állásokra nincsen már ele
gendő jelentkező, részint pedig a vezetésben mutatkozik. A kato
naságnál nincsen olyan tábornok, k i ne tudna vezetni egy száza
dot és k i ne lenne tisztában egy század belső szervezetével. A iszont 
nincsen is oly rendelkezés, mely egybefoglalva általában intéz
kednék a század és az ezredparancsnok teendőiről és a rendelkezés 
kiadója ne lenne tisztában azzal, hogv rendelkezését a gyakorlat
ban hogyan kell megvalósítani. Addig, míg mindenki nem kezdi 
pályáját a községnél, nem várható gyökeres javulás a közigazga
tástól. A nemzet zöme falun él. Nem tartható fenn továbbra is az 
a helyzet, hogy olyan tisztviselőnek is legyen rendeletszerkesz
tési és adási joga. ki a falut esetleg csak kirándulásról vagy a 
gyöngyösbokrétából ismeri. A mai rendszer mellett igen sokszor 
előáll az az eset. ami olyan szigeten történt, hol kutya nem volt. 
Az oda került első kiskutya fejlődését a tudósok lélekzetvissza-
fojtva figyelték. Komoly és alapos megfigyeléseikhez messzemenő 
következtetéseket fűztek. A legkorszakalkotóbb az volt. melyben 
megállapították, hogy az eb farka a testsúlyhoz képest geometriai 
haladvány szerint növekszik. A kutya tehát 3 kg-s súlv elérése
kor 2 m hosszú farokkal fog feszíteni. 

Érthető ezek után a falvak népében a közigazgatással szem
ben fokozódó ellenszenv. A nép- és családvédelmi alap után k i 
kellene dolgozni a szabadidő mozgalmat is. Ha nem is gondolunk 
a Kraft durch r reude impozáns méreteire, de elvileg tisztázandó 
lenne először a legmegfelelőbb forma, melyben a földműves dol
gozó társadalom megtalálná értékes üdülését. A mostani farizeus 
közigazgatásunkat minél előbb ki kell cserélnünk a magvar 
népre szalxm jó és gyors korszerű életigazgatásra. 

Nem lehet tovább közönyös és kényelmes a törvényhozó a 
falvak és a nép ügye iránt. Knnyi súlyos, de amellett orvosolható 
hiba mellett nem mehetünk el továbbra is tétlenül. A nép elége-
deflenségébő] nem lesz lázadás. Falun a lázadás kegyetlen ható
erői hiányoznak, hbben a lassú és állandó elégedetlenség csiholta 
tűzben azonban igen kényes nemzeti értékeink égnek el lassan. 
Talán legnagyobb veszélyben a hazához való szoros tartozás tu
data van. amely elenyészik és csak a földhöz való tartozás érzése 
marad meg. Ezt talán legtömörebben és legmegdöbbentőbben az 
a mondás fejezi k i . hogy ..az én búzám megterem akkor is. ha az 
Alispánt Zsupánnak hívják." 

L H L Y A R I K NÁNDOR. 
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A NÉMET HIVATALI VAGYONJOGI FELELŐSSÉG. 

I. 

A jogál lam közjogi g o n d o l k o d á s m ó d j á n a k je lentős e redmé
nye volt a t isztviselők hivatal i kötelességsértéséből s z á r m a z ó va
gyonjogi felelősség elveinek kiépítéséi 

1. A kérdés első elvi jellegű és a birodalomra k i t e r j e d ő ha
tá lyú szabályozásá t a német polgári t ö r v é n y k ö n y v 1 hozta meg. A 
polgári t ö r v é n y k ö n y v ér te lmében a t isztviselő köteles megté r í 
teni azt a ká r t . amelyet harmadik személynek az azzal szemben 
fenná l ló hivatal i kötelességének szándékos vagy gondatlan meg
sértésével okozott. 

A polgári t ö r v é n y k ö n y v megha tá rozása mind a mai napig 
a hivatali vagyonjogi felelősség alapja maradt, jól lehet e felelős
s é g mind külső megjelenési f o r m á j á b a n , mind belső t a r t a l m á b a n 
mé ly reha tóan megváltozot t . 

Az 1910 m á j u s 22-i birodalmi törvény- a felelősség terhét a 
birodalmi t isztviselők kötelességsértéséből eredő k á r o k é r t az egyes 
tisztviselőkről elsődlegesen m a g á r a a birodalomra há r í to t t a , 
amely a tisztviselővel szemben, akinek kötelességéén égéért eké-
pen felelt, visszkeresetet t ámasz tha to t t . Kzt a szabályozás t biroda-
lomszerte á tve t ték az egyes tagá l lamok is s a j á t közvet len , vagy 
közvetet t tisztviselőik tekin te tében, mindenü t t a szolgála tadó or
szágot, vagy más közjogi testületet á l l í tva a felelősség elsődleges 
hordozó jáu l . 

Ezeket a szabá lyoka t tette a weimari a l k o t m á n y 3 151. cikkelye 
a lko tmány i a lapelvvé, k imondván , hogy ha egy tisztviselő a r e á r n -
házot t közha t a lom gyakor lása közben az őt harmadik személlyel 
szemben terhelő hivatal i kötelességét megsért i , a felelősség elvileg 
az ál lamot, illetve azt a közüle te t terheli, amelynek szo lgá la tában 
a tisztviselő áll. A weimari a l k o t m á n y a hivatal i kötelességsértés
ből t ámasz to t t igények érvényes í tésére b iz tos í t j a a rendes bí ró i 
utat. a jogá l l amnak a köz igazga tás felett ő rködő szokásos alkot
mánybiz tos i t éká t . 

2. A birodalmi legfelsőbb bí róságok, kü lönösen a Birodalmi 
Törvényszék (Reichsgericht) joggyakorlata a hivatal i vagyonjogi 
felelősség elveit a jogál lam szellemében ép í te t te k i . A joggyakor
lat a vagyonjogi felelősség minél t á g a b b a l k a l m a z á s á r a tö rekede t t 
és három elvet fejlesztett k i kü lönösképen . 

a.) Az idézett t ö rvényhe lyek m i n d e n ü t t t isztviselőről (Beam-
ter) beszélnek, a joggyakorlat azonban s z ű k n e k ta lá l ta a közszol
gálati jogi t isztviselő fogalmat és a vagyonjogi felelősség szem
pon t j ábó l t isztviselőnek tekintette a magán jog i jogviszonv alap-

1 Bürgerliches Gesetzbuch für das Deutsche Reich v. 18. S. 1896. 589. §. 
2 Reichsgesetz iiber die Haftunii des Reiches für seine Beamten v. 

22. 5. 1910. 
3 Die VerfasMing des Deiitschen Reich v. 11 s. 1919. (Reichs«'esetzblatt 

1385. 1.) Art. 131. 



ján a köz szolgálatában álló egyént is. ha őt ..az állam, vagy ál
lami hatalommal felruházott testület közhatalom gyakorlásával 
bízta meg."4 

b. ) A lehetőséghez képest kiterjesztve alkalmazta a foggya
korlat a harmadik személlyel szemben fennálló hivatali kötele
zettség fogalmát. A jogszabályoknak egyre inkább az egyén felé 
tekintő oldalát vizsgálja s emellett gyakran figyelmen kívül 
hagyja a jogszabály tulajdonképeni rendeltetését. A német jogi 
irodalomban nagv visszhangja támadt a Reiehsge icht 1927 január 
26-i határozatának 5 , amely megállapítja, hogy a közrend és köz
biztonság fenntartásának a rendőrséget terhelő kötelessége iPr. 
Alig. Landesrecht. 10. Ií. 17.) az egyes polgár érdekében fennálló 
jogszabály s mint ilven. megsértése esetén az állam vagyonjogi fe
lelősségének szabályai alkalmazandók. 

E gondolat — következetes keresztülvitele esetén — a ..rend
ő r s é g terhére fennálló általános balesetbiztosításhoz" 6 veze
tett volna. 

c. ) A törvényes fogalmat egészen félreteszi a joggyakorlatnak 
az az iránya, amely vagyonjogi felelősséget keletkeztető tényállást 
állapít meg. ha a tisztviselő kártokozó cselekményét hatáskörének 
túllépésével, vagy pedig a szabad mérlegelése alá tartozó, diszkré-
cionárius jogkörben követte el. 

Nyilvánvaló. — s az újabb német irodalom állásfoglalása 
egységes is e tekintetben7 — hogy az állami apparátus zavartalan 
működését biztosító hatásköri jogszabályok semmiképen sem te
kinthetők olyan, az egyes polgár érdekében hozott normáknak, 
hogy megtartásuk az egyessel szemben fennálló kötelességként ter
helné a tisztviselőt. A szabad mérlegelés körébe tartozó elhatáro
zásnál ilyen kötelességnek megalkotása fogalmi nehézségekbe üt
közik: épen az elhatározás ..szabadságát'" teszi igen kérdésessé. A 
joggyakorlat fogalmazása: vagyonjogi felelősséget alapít a tisztvi
selő kártokozó cselekménye. ..ha értelmes tisztviselő nem. vagy 
nem könnyen cselekedett volna i ly módon"*. — sem elvileg, sem 
a gyakorlati alkalmazhatóság szemszögéből nem mondható sze
rencsésnek, annál is kevésbbé. mert a vagyonjogi felelősség meg
állapítása a weimari alkotmány 131. cikkelye értelmében a ren
des bíróságok elől el nem vonható s ehezképest a fenti jogelv el
ismerése a közigazgatás bírói ellenőrzését nyilvánvalóan szakér-
tebnet. éspedig közigazgatási szakértelmet kívánó kérdések felül
bírálására terjeszti k i . 

3. A német közjognak általánosan elismert intézménve az 

4 Reichsgericht in Zívilsachen, Band 118. 8 242. 
5 L . Juristiche Woehen^chrift, 1927 ? 21. <zám. 1265. L 

6 Dreros: Der Entwurf eines preus^ischen Yerualtun^^ge^etzes. Reichs-
verwaltung-blatt. 1951. 5. 1. 

' V. ö. E. R. Huber: Verfassung, Hamburg 1937. 24-S - köv. 1. — S. Dann-
beck: Die Amt-haftung íH. Frank. Deui»ches Verwaltungsrccht c. gyűjtemé
nyes művében) München. 1957. 292 s köv. ]. <ib. 

8 Jd. Dannbeck. i. DL 365 1 
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ú. n. . .közigazgatási k á r t a l a n í t á s " (Verwaltungsent.se-hádigung)? 
Alap já t a porosz Einleitung zum nllgemeinen Landesrecht 75. 
S-ában t a l á l j u k s a t agá l l amok tö rvényhozása , valamint az egész 
birodalom joggyakorlata á l ta lános jogelvvé tette: A köz j a v á r a 
hatósági in tézkedés fo ly t án a r á n y t a l a n á ldozatot hozó polgár t a 
köz terhére mél tányos ká r té r í t é s i l le t i . 

A köz igazga tás i k á r t a l a n í t á s t a hivatal i vagyonjogi felelős
ségtől éles ha t á rvona l vá la sz t j a el. A hivatal i vagyonjogi felelős
ség érvényesí téséhez megk íván t a t i k a ká r tokozó tisztviselő szán
dékos vagy gondatlan kötelességsértése, míg ez a közigazgatás i 
k á r t a l a n í t á s n á l nem szükséges, a közigazgatás i k á r t a l a n í t á s épen 
a jogszerű hatósági aktus fo ly t án k á r t szenvedett polgár t védi . 
Jóllehet ez az in tézmény azokban az esetekben is módot n y ú j t o t t 
volna a sérelmet szenvedett é rdekek megóvására , amelyeket mint 
a joggyakorlat tú lzásai t soroltunk fe l . a felső b í róságok gyakorlata 
i n k á b b a hivatali vagyonjogi felelősség t á g a b b ér telmezése felé 
hajolt . Ennek okát l eg inkább abban ke re she t jük , hogy a h ivata l i 
vagyonjogi felelősség érvényesí tése esetén a szenvedett k á r é r t 
..teljes" kár té r í t és já r t , míg a közigazgatás i k á r t a l a n í t á s csak 
..méltányos"* kár té r í t és re adott módott . 1 " 

Átmenet i je lenségképen t ek in the t j ük a közigazgatás i k á r t a l a 
n í tás és a hivatal i vagyonjogi felelősség között azt az esetet, ha a 
tisztviselő a hivatali kötelességsértést ön tuda t l an , vagy a szabad 
akara te lha tá rozás t k izáró á l l apo tban (elmebetegség, stb.) kövei te 
el. Ebben az esetben a ká rosu l t a t mél tányos kár té r í t é s i l le t i . A 
. .mél tányos" k á r t a l a n í t á s a közigazgatás i k á r t a l a n í t á s r a mutat, az 
a k ö r ü l m é n y azonban, hogy itt is harmadik személlyel szemben 
fennál ló kötelesség megsértése szükséges, i nkább a hivatali va
gyonjogi felelősség körébe utal ja ezt az in tézményt . A tételes jog 
is a hivatali vagyonjogi felelősségről szóló fent idézett 1910. é v i 
birodalmi tö rvényben szabályozza a kérdést (1. § 1. bek.) 

4. A polgár i - jogál lamias fe l fogás a kétoldal i jogügylet alap-
képén épül f e l : magán jog i e l lenképét a t i l tot t cse lekmény és a 
megbízás in tézményeiben t a l á l h a t j u k . I eltételezi az égvén és az 
ál lam kettősségét. Az egyén jól védet t alanyi közjogai á l l anak 
szemben az á l l ammal s az á l lamszemélyiség ezt a jogkör t mint
egy k ívü l rő l befo lyáso l ja . Ha az á l lam, illetve a . .megbízásában " 
ü g y k ö d ő tisztviselő ..tiltott c se lekményt" kövei el. a károsul t ma
gánjogi hitelező m ó d j á r a , rendes bí róság előtt követelhet i ká ra 
megtérítését az elsődleges felelős megbízótól , az á l lamtól . 

Ha pedig a joggyakorlat a fent ismertetett i r á n y b a n fe j lőd ik 
tovább, az alanyi közjogok száma ú j joggal bővül t volna: az ..ál
ta lános tö rvény végreha j tás i jog igénnye l" 1 1 , ami pedig a közigaz
gatás működésének teljesen bírói ellenőrzés alá helyezésével lett 
volna egyér te lmű. 

» E. R. Huber kifejezése (Deutsche Juristenzeitung. 1956. 1000 s köv. 1.) 
a régebben általánosan használt ..közületi kártalanítás" (őffentliche Entschii-
digung) helyett. 

1 0 V. ö. Benárd Aurél: A Harmadik Birodalom kisajátítási joga, Közigaz
gatástudomány. 1938. 341—43. 1. 

11 Huber, Yerfassung 232. I. 
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1. A H a r m a d i k Bi roda lom ó v a k o d i k f e j l ő d é s b e n l évő k ö z 
jog i f e l f o g á s á t í ro t t a l k o t m á n y i . . a l ap tö rvény"" s z ű k keretei k ö z é 
s z o r í t a n i s e k é p e n m e g m e r e v í t e n i . Jó l l ehe t a w e i m a r i a l k o t m á n y t 
a v á l t o z o t t á l l a m i b e r e n d e z k e d é s b e n h a t á l y á b a n f e n n á l l ó n a k 
nem t e k i n t h e t j ü k , a l a k s z e r ű é n h a t á l y á t m é g nem vesztette s a 
k o n k r é t j o g a l k o t á s , va lamin t a joggyakor la t d ö n t i el. hogy az alap-
t ö r v é n v i m i n ő s é g é t vesztett w e i m a r i a l k o t m á n y n a k m i l y e n rendel
kezése i á l l a n a k m é g h a t á l y b a n . 

E h a t á l y u k b a n megmaradt r e n d e l k e z é s e k k ö z ö t t van a h iva 
t a l i vagyon jog i fe le lőssége t s z a b á l y o z ó 151. c i k k e l y , i l le tve annak 
anyagi jog i r e n d e l k e z é s e . Ennek a j o g s z a b á l y n a k é r v é n y e s s é g é t a 
jog i i rodalom k é t s é g b e nem vonta ( legfe l jebb de lege ferenda é r -
v é n v e s í t e t t ú j a b b szempontokat), azt a fe l ső b í r ó s á g o k gyakor la ta 
a h a t a l o m á t v é t e l ó t a is á l l a n d ó a n a lka lmazta , de h a t á l y o s s á g á t 
m i n d e z e k n é l s z e m b e t ű n ő b b e n m u t a t j a a n é m e t t i s z t v i s e l ő t ö r v é n y , 
amelynek 25 . § 2. b e k e z d é s e a w e i m a r i a l k o t m á n y 151. c i k k e l y é v e l 
teljesen e g y e z ő s z ó h a n g z a t t a l rendelkezik a h i v a t a l i vagyon jog i fe
le lősség é r v é n y e s í t é s e u t á n a s z o l g á l a t a d ó k ö z ü l e t visszkereseti jog 
i g é n y é r ő l . 

L g y a n í g y h a t á l y o s n a k k e l l t e k i n t e n ü n k a p o l g á r i t ö r v é n y 
k ö n y v S59 . §-át. va l amin t az 1910 m á j u s 2 2 - i b i r o d a l m i t ö r v é n y t 
és az annak n y o m á n e lőá l lo t t o r s zágos j o g s z a b á l y o k a t is. 

2. Forma szerint t e h á t az eddigi j o g s z a b á l y o k é r v é n y e s e k — 
a n é m e t t i s z t v i s e l ő t ö r v é n y hozta e l j á r á s j o g i e l t é r é s e k k e l . — be l ső 
t a r t a l m u k azonban a n é m e t k ö z j o g i f e l f o g á s g y ö k e r e s á t a l a k u l á s a 
f o l y t á n m é l y r e h a t ó v á l t o z á s t szenvedett. 

A H a r m a d i k Bi roda lom á l l a m jog i f e l f o g á s a k o n k r é t k ö z ö s s é -
ekben gondolkozik . A z á l l a m e s z m é t h á r o m nagy közöss^c: bor
ozza és f o g l a l j a m a g á b a n : a. a n é p k ö z ö s s é g , a r o k o n f a , n a k m i n 

den á l l a m t a g o t á t f o g ó nagy k ö z ö s s é g e : b . a mozgalom, a p o l i t i k a i 
v e z e t ő k ö z ö s s é g és c. a h i v a t á s r e n d e k k ö z ö s s é g e . Ezek a nagy k ö 
zösségek t o v á b b i kisebb k ö z ö s s é g e k r e t a g o z ó d n a k . í g y a n é p k ö z ö s -
sé£ a v é d e r ő , a m u n k a s z o l g á l a t , a k ö z s é g e k k ö z ö s s é g é r e . — a moz
galom a k ü l ö n b ö z ő r e n d f e n n t a r t ó , harcos, i f j ú s á g i stb. szerveze
tekre. — a h i v a t á s r e n d e k pedig a f o g l a l k o z á s i á g a k k é n t t ö m ö r ü l ő 
tagok k ü l ö n b ö z ő f o k o z a t ú k ö z ö s s é g e i r e . 

H á r o m j e l l e m z ő f o g l a l j a össze a k ö z ö s s é g e k e t : L M i n d e n k ö 
zösség é lén l á t h a t ó v e z é r 1 ' á l l . ak i a k ö z ö s s é g c é l j a i t k i t ű z i s v é g r e 
h a j t á s u k o n e g y é n i fe le lősség mellett ő r k ö d i k . 2 . A k ö z ö s s é g a ve
z é r b ő l s a veze t é se alat t á l ló tagok összességébő l (Gefolgschaft} 
t e v ő d i k össze . 5. A v e z é r á l t a l k i t ű z ö t t cé lok m e g v a l ó s í t á s á r a meg
fe l e lő szervezet szo lgá l . A szervezet v e z e t ő j e (Leiter) lehet maga 

1 2 Szerencsé sebb k i f e j ezés hi j ján. a vezetőtől (Leiter) v a l ó m e g k ü l ö n b ö z 
tetés véget t h a s z n á l j u k a .,v.?zér" (Führer) szót , amelvnek t ú l g v a k o r i hasz
nálata a német irodalomban is alapo** m e g f o n t o l á s r a adott okot. V. ö. 
H. B. Brauné: Die Führung<ordnung des deutschen Volke<. Hamburg 1940 
44—45. 1. & ' 



a vezér, de a magasabbrendű közösségi tagozatokban a vezér rend
szerint helyettest állít maga helyett és annak a feladatkörébe tar
tozik a szervezet vezetése. Pl. a polgármester egyszemélyben a 
község politikai vezére és közigazgatásának vezetője, főnöke, de 
a Vezér akaratának végrehajtására szolgáló nagy közösségi appa
rátusok élén a Vezér helyettese: a pártkancellár, a birodalmi mi
nis/terek, a Német Nemzetiszocialista Munkáspárt birodalmi ve
zetői (Reichsleiter der NSDAP). stb. állanak. 

A szervezet feladata a közösségi célok megvalósítása s a kö
zösség rend jének biztosítása. Mértékül szolgálnak ebben a tör s e
nyék, mint a Vezér akaratának ünnepélyes megnyilatkozásai, a 
vezetők lek a rendeletekben f oglalt szabályai és az általános köz
igazgatási és szolgálati jogszabályok. Ez a feladat egyben a szerve
zet kötelességeinek foglalatja is és ez a kötelesség hárul a közösség 
minden tagjára, aki a közösség hatósági jogkörének gyakorlására 
hivatott: a közösség tisztviselőire. 

Az egyes és az állam kettősségének szembeállítása eltűnt, az 
egyest az ú j felfogás nem mint egyént, hanem mint a közösség. — 
s rendszerint több közösség — tagját tekinti. Az egyes helye a kö
zösségben pontosan meghatározott s ez a hely jelenti számára az 
életlehetőséget, exisztenciát. De ez a közösségi hely egyben a kö
zösség célját, és elsősorban azt szolgálja: a közösségi feladatok 
megvalósítása csak az egyes tagok működésének eredményeképen 
lehetséges. 

Amikor a jogszabályok a közösség tagjainak jogállását vé
dik, azt nem az egyes, hanem a közösség érdekére tekintettel teszik. 

A szervezetnek — a közigazgatásnak — fent körülírt köte
lessége tehát az egyes közösségi taggal szemben az. hogy állását 
megóvja és biztosítva lehetővé tegye, hogy a közösségi célok rajta 
keresztül megvalósulhassanak. 

3. Ezeknek az elhatározó szempontoknak az előrebocsátása 
után vizsgáljuk meg a hivatali vagyonjogi felelősség intézményé
nek alkotóelemeit az új német jogi gondolkodásmód látószögéből. 

a) A törvényi rendelkezések szerint a hivatali vagyonjogi fe
lelősség alapjául szolgáló tényállást csak tisztviselő valósíthatja 
meg. Fentebb (1. 2. a.) alatt) már ismertettük a joggyakorlat jog
fejlesztő iránvát. amely a hivatali vagyonjogi f elelősség szempont
jából a tisztviselő fogalmát a közszolgálati jogi zártabb tisztviselő
körön lényegesen tiilmenően állapította meg. 

Az ú j joghelyzet ennek a tisztviselő-fogalomnak további bő
vülését hozta magával. Nemcsak a mennyiség tekintetében, — az 
állami feladatok megsokasodása folytán az állami funkcionáriusok 
számának növelésével, — hanem minőségileg is. A régebbi jog
gyakorlat alkotta meghatározás: az tekintendő tisztviselőnek, akit 
az állam, vagy állami hatalommal felruházott testület közhatalom 
gyakorlásával bízott meg, — az ú j német államban már nem csak 
a szoros értelemben vett közigazgatás hatósági jogkört gyakorló 
szervezetét fogja magában, hanem kiterjed az egyéb közösségek 
végrehajtó hatalmi szerveire: a pártfunkcionáriusokra és a hiva
tásrendek szervezetének hatósági jogkört gyakorló tagjaira, hiszen 
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ezek a közösségek az állami hatalomnak a közigazgatással egy-
kép részesei. 

A joggyakorlatban és a fenti megfontolásokban kifejezésre 
jutó elvet a német tisztviselőtörvény magáévá tette. A 23. § utolsó 
bekezdésében a visszkereseti jogról szóló rendelkezéseket olyan 
személyekre is kiterjeszti, akik hivatali kötelességüket a rájuk bí
zott hivatalos hatalom gyakorlása közben sértik meg. jóllehet a 
német tiszt viselőtörvény szempontjából tisztviselőnek nem tekint
hetők. Hasonló módon a német tisztviselőtörvény szempontjából 
tisztviselőnek nem tekinthető személyekre kiterjeszti a 147. § 2. 
bekezdése a törvény eljárásjogi vonatkozású rendelkezéseit. 

Az irodalomban általánosan mutatkozó kívánság. 1 3 hogy az 
ismertetett elvek alá eső közfunkcionáriusokat a nehézkes ..hiva
tali vagyonjogi felelősségit tisztviselő"' helyett a találóbb „Amtstr&fr 
ger" névvel jelöljék meg. ez a szerencsésnek látszó szóhasználat 
azonban a konkrét jogalkotásban még nem talált alkalmazást. 

b.) A hivatali vagyonjogi felelősség érvényesítéséhez a tiszt
viselő 1 4 hivatali kötelességsértése szükséges. A tisztviselő köteles
ségei taxatíve fel nem sorolhatók, de a kötelességsértés megállapí
tásához lényeges szempontok állanak rendelkezésünkre: 

Mint már említettük, a tisztviselő kötelességeinek foglalatja 
a szolgálatadó közösség céljának megvalósítása. x\mikor a tisztvi
selő törvényt sért — a törvény a Német Birodalomban a A ezérben 
kialakult népi közakarat kifejezése 1 5 —, a legfőbb, a népi közös
ség rendjének megóvása végett alkotott szabály ellen vét s így a 
hivatali kötelességsértés megállapítható. De épígy véthet a tiszt
viselő az egyéb jogszabályokban meghatározott, vagy más. jog
szabályokban kifejezésre nem jutó. de a dolog természetében rejlő, 
a közösségi felépítésben immanens elvek ellen, amelyek mind meg
valósulásra várnak s így hivatali kötelességet rónak a tisztviselőre. 

A hivatali kötelességsértés állhat tevésben vagy nemtevésben 
(mulasztásban), szükséges azonban, hogy azt a tisztviselő szándé
kosan vagy gondatlanul kövesse el. Ezt az elvet már a polgári tör
vénykönyv kimondja. A német tisztviselőtörvény álláspontja sze
rint (23. §. 2. bek.) a kártérítést teljesített közületet \ tisztviselővel 
szemben csak akkor illeti visszkereseti jog, ha a tisztviselőt szán
dékosság, vagy súlyos gondatlanság terheli. U j ebben a rendelke
zésben, hogy a törvény a polgári törvénykönyv megkívánta egy
szerű goridatlanság helyett minősített, súlyos gondatlanságot kí
ván a visszkereseti igény érvényesítéséhez, márpedig a szolgálatadó 
közület visszkereseti joga a hivatali vagyonjogi felelősség intézmé
nyének lényeges eleme, s így tulajdonképen a törvény e rendelke
zése a hivatali vagyonjogi felelősség megszorítását jelenti. 

1 3 V ö. 77/. Maunz: Yerwaltung, Hamburg:. 1937. 265. 1. — Danbeck: 
i. m. 296. 1. — Huber: Verfassung. 248. 1. 

1 4 A röv idség kedvéér t az a l á b b i a k b a n a t i sz tv ise lő k i fc jezé - t h a s z n á l 
juk, de mindig a fenti kiterjesztett ér te lemben. 

1 5 E. K. Huber: Wesen und Inhalt der politischen Verfassung, Hamburg, 
1955. 17. 1. 
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A német t isztviselőtörvény az . .Amtshaftung" k i fe jezés t nem 
haszná l ja , hanem á l t a lánosságban a szolgá la tadó á l ta l fizetett k á r 
térí tésről beszél, a szabá lyozás azonban a hivatal i vagyonjogi 
felelősség kérdését k í v á n j a rendezni. Erre utal kétséget k i zá róan 
— a fenti megszorítástól eltekintve — a szakasz egész szóhang
zata: a t isztviselőnek hivatali t énykedése során e lkövete t t 
kö te lességszegésébő l . . . " . — összevet ve a 23. § utolsó bekez
désével is. 

A . .közigazgatási k á r t a l a n í t á s " elvének érvényesülése esetén 
a visszkereseti jog fogalmilag k i van zá rva , hiszen ez az igény a 
tisztviselő jogszerű intézkedésén alapszik, ott visszkereseti igény 
a l a p j á u l szolgáló kötelességsértés nem tör ténhet . 

c) A hivatali kötelességsértés e g y m a g á b a n a hivatali vagyon
jogi felelősség érvényesí téséhez nem elegendő, szükséges, hogy a 
megsértett kötelesség harmadik személvekkel szemben terhelje a 
kötelességszegő tisztviselőt. 

Ez a kérdés már a l iberális jogrendszerben is igen kényes , 
gyakorlatilag nehezen megfogható pontja volt a hivatal i vagyon
jogi felelősségnek. Elméleti megha tá rozásához azonban biztos 
k i indu ló alapot jelentett az alanyi köz jogok rendszere. A kérdés 
az volt: a hivatali kötele^ségsértés köve tkez tében csorbult-e az 
á l lampolgár alanyi közjoga. — amennyiben igen. a hivatali 
vagyonjogi felelősség érvényes í the tő volt. Ttt legfeljebb az alanyi 
közjogok körének meghatározása jelentett — a joggyakorlatban 
k i fe jezés re is jutott és fentebb (T. 2. b) és c) alatt) m á r ismerteteH 
— nehézséget a joga lka lmazás szempont jábó l . 

A Harmadik Birodalom az alanyi köz jogok rendszerével 
amely az á l lampolgár és az eszmei á l lamszemélviség k e t t ő s s é g é n 
épül fel . — teljességgel szakí tot t , alanyi közjogok létét el nem 
ismeri. 

A német t isztviselőtörvény többször idézett 23. §-a a ..har
madik személyekkel szemben a tisztviselőt terhelő kötelességek" 
ki fe jezés t kerül i és csak a hivatal i kötelesség megsértéséről 
( der seine Amtspflicht nerletzt hat ...") szól. Hogy vá j jon 
a törvényhozót ebben a foga lmazásban szándékosság vezette-e. 
erősen kétséges. A német t i sz tv ise lőtörvény semmiképen sem 
k í v á n j a a hivatal i vagyonjogi felelősség in tézményes u j szabá lyo
zását adni. az idézett 23. § csak a visszkereseti jogról rendelkezik. 
A törvény a ..hivatali vagyonjogi felelősség" ki fe jezés t nem is 
haszná l j a , hanem csak annak egyes alkotóelemei t sorolja fe l . Már 
ez egymaga is va lósz ínűt lenné teszi, hogy a tö rvény i lyetén szö
vegezése szakí tást jelentene azzal az elvvel, hogy a hivatal i 
vagyonjogi felelősség érvényes í tésének a tisztviselőt te rhelő köte
lességnek csak harmadik személyekkel szemben való megsér tése 
szolgálhat alapul. De még inkább veszít a gondolat valószínűsé
géből, ha megfontoljuk, hogy ennek a megszor í t á snak az elmara
dása — kellő más megszor í tás né lkül — a hivatal i vagyonjogi 
felelősség a lka lmazás i kö rének hallatlan k i t águ l á sá t je lentené . 
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ami a német ál lamjogi gondokozásmód ál talános i rányával szem
betűnően ellentétes. 

Néze tünk szerint itt a jogalkotót szándékosság nem vezette, 
legfeljebb annyiban, hogy az amugv sem elvi jelentőségűnek 
szánt tö rvényszakaszban kerülni akarta az alanyi közjogokra 
utaló ..gegen Dritten ihm obliegende" kifejezést , hiszen a visszke
reseti jogTa vonatkozó rendelkezése enélkül is teljesen megáll. 

Ezeknek a megfontolásoknak e redményeképen megállapít
hat juk, hogy a hivatali vagyonjogi felelősség érvényesítéséhez 
szükséges kötelesséffsértésnek a tisztviselőt harmadik szemtől vek
kel szemben terhelő kötelesség megsértésében kell ál lania. Ezt az 
irodalom állásfoglalása is elismeri, de még más olvan megoldási, 
amely a liberális, az alanyi közjogok körén a lapuló régi felfogást 
teljes ér tékkel helyettesíteni tudná , egyönte tűen k i nem a lak í tó tÍ . 

Danbeck1* és Huber 1 7 abban lá t j ák a kérdés u j megoldását , 
hogy a tisztviselő feladata a közösségi gondolat megvalósí tása és 
a közösség rend jének biztosítása. Ha tehát a tisztviselő a közössé? 
rendje ellen vét s ezzel a közösség egy t a g j á n a k közösségi tagállá
sát csorbí t ja . — a hivatali vagvonjogi felelősség érvényesí tésének 
most k ivánt feltétele megál lapí tható . Huber az alanyi jog érvé
nyesítésére i rányuló jogigény fennál lását tagadja. — gyakorlati 
példa esetén az ál lampolgárt nem illeti meg" a közlekedési rendé
szettel .szemben biz tonságának megvédésére igény s amikor az 
állam — az egy éb feltételek fennforgása esetén — a kár t szenve
dett közösségi tagnak megengedi a hivatali vagvonjogi felelősséjr 
érvényesítését , ru la jdonképen a közösséget és a közösségi eszméi 
védi a közösség egyes t ag j án keresztül . 

Bizonyosnak látszik, hosy a hivatali vagvonjogi felelősség
nek ez a szabá lya még mind az irodalomban, mind a jogalkotás
ban és jogalka lmazásban fej lődni fog és ha tá rozo t tabb alakot 
vesz fe l . 

Az irodalom jelenlegi állásfoglalása egybehangzó abban a 
tekintetben, hogy nem foroghat fenn harmadik személvekkei 
szemben fennál ló kötelességsértés az u. n. magas polit ikai (hoeh-
politischj feladatok terén. Lgy anígy k i z á r j á k teljességgel a hiva
tali vagyonjogi felelősség köréből a diszkrecionárius mérlegelés 
körébe tartozó ügyeket . Ez utóbbi álláspontot látszik a lá támasz
tani a német t isztviselőtörvény felfogása is. amely a hivatali 
vagyonjogi felelősséghez minősített , súlyos gondatlanságot k iván 
meg. amely fogalom alá a régebbi joggyakorlat k i ter jesztő elve: 
..ha értelmes tisztviselő . . . nem könnyen cselekedett volna i ly 
módon" — alá nem vonható . 

d) A hivatali vagyonjogi felelősség a tisztviselő kötelesség 
sértő maga ta r t á sáva l okozott károkér t a szolgálatadó közületet 
(birodalom, ország, más közjogi személy stb.i terheli, az igénv 
érvényesí tése a közület ellen történik. Az 1910. évi birodalmi tör
vény alkotta helyzet ebben a tekintetben teljes egészében fennál l . 

1 4 i. m. 295. s köv. L 
1 7 Verfassung. 254. 5 köv. 1. 
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Természetes kiegészítése a közüle t felelősségének az. hogy a 
te l jes í te t t ká r t é r í t é s erejé ig visszkereseti igénye van a ká r tokozó 
val szemben. A visszkereseti jog te rü le tén sem vál tozot t lényegé
ljen az 1910. évi birodalmi tö rvény rendelkezése , il letve csak 
annyiban s z ű k ü l t meg. hogy a visszkereseti jog csak abban az 
esetben érvényes í the tő , ha a kötelességsértő t isztviselő szándéko
san vagy súlyos gonda t lanságga l (grob f&hrlássig) j á r t el. 

A visszkereseti jog fejte 'getésénél Danbeck 1 8 emeli k i , hogy itt 
azzal, hogy a közüle t a ká r té r í t é s t a t isztviselő helyett tel jesí t i , 
nem .szabad magán jog i fogalmakkal olyan kons t rukc ió ra gondol
nunk, hogy a tisztviselő a helyette te l jes í tő közüle t m a g á n j o g i 
adósává vá l ik az okozott köl tségek erejéig. Ez a jogviszony telje
sen közjogias . a visszkereseti igényt nem a szolgála tadó ^kezes
sége", hanem a tisztviselő hííségszegése ós engedet lensége a l a p í t j a 
meg. Ebbe az elgondolásba beleillik a német t i sz tv ise lő törvénynek 
az a rendelkezése is, amely a men the tő gonda t l anságga l e l j á r t 
t isztviselőt a visszkereseti igénnyel szemben mentes í t i , jól lehet az 
á l ta lános m a g á n j o g szerint a tisztviselő i lyen, sőt teljesen vélet len 
m a g a t a r t á s á v a l okozott ká roké r t is kár tér í tésse l felelne. 

e) A hivatal i vagyonjogi felelősség tá rgyi tartalma tek in te té 
ben az irodalom egészen u j szempontoknak az érvényesí tését kísé
relte meg, amelyek azonban a jogi k ö z t u d a t b a és a konk ré t jogal
ko tá sba még nem mentek át. A l iberális fe l fogás szerint a k á r t a 
lan í tás mindig és elvileg pénzösszegben tör tént . A tényleges jogi 
helyzet ma is ez. 

Az irodalom azonban felveti a ké rdés t : ha a hivatal i vagyon
jogi felelősség in tézményének valódi cél ja a közösségi gondolat
nak — az egyes tagokon keresz tü l való — védelme, v á j j o n cél já t 
éri-e, amikor a közösségi t agá l l á sában csorbí tot t á l l a m p o l g á r n a k 
pénzbel i ká r t a l an í t á s t n y ú j t ? Hiszen a tag közösségi feladata, 
hogy Saját ex i sz t enc iá j ának f enn t a r t á sa mellett t agá l lásáva l meg
ha tá rozot t he lyze tében a közösségi gondolatot valósí tsa meg, s ha 
ebben a he lyze tében zava ró beha tá s t szenved, a pénzbel i k á r t a l a 
n í tás legfeljebb a tag egyéni s zempon t j ábó l b i l lent i helyre a meg
zavart egyensúly t , a közösség azonban k á r t a l a n í t á s né lkü l marad, 
cél ja megvalós í tásához az illető tagá l lásá t vesztett po lgár segít
sége h iányozn i fog. 

Ez a gondolatmenet vezette a kérdés t u d o m á n y o s művelő i t 
arra, hogy a hivatal i vagyonjogi felelősséget é le t rehivó k á r o k o 
zás, kü lönösen szándékos ká rokozás esetén de lege ferenda r á m u 
tassanak a na tu rá l res t i tuc ió fontosságára . Abban az esetben, ha 
a kötelességsértő m a g a t a r t á s a közösség valamelyik t a g j á t tagál lá
s ában csorbí t ja , a közösség cé l ja a rend he lyreá l l í t á sá t , a t e rmé
szetben való k á r t a l a n í t á s t k í v á n j a s csak ha erre lehetőség n in
csen, volna helye pénzbel i k á r t a l a n í t á s n a k . 

V gondolat erősen rokon a k i s a j á t í t á s i jog te rén keletkezett 
ú j a b b i r ányokka l , megvalósu lása esetén a hivata l i vagyonjogi fele
lősség in t ézményének fogalmi á t a l a k u l á s á v a l j á r n a : a hivatal i 

1 8 i: m. 500. s köv. I. 
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kötelességsértéshez e szerint m á r nem a harmadik személyekkel 
szemben a tisztviselőt terhelő jog megsértése k íván t a tnék meg, 
hanem a ..közöségi tagállást csorbító kötelességsértés". Kizárná ez 
a gondolat a vagyonjogi igény bírói ú ton való érvényesí tését is, 
hiszen a natnrá l res t i tuc ió nyú j t á sához a b í róságnak rendelkezé
sére nem álló eszközök, a p p a r á t u s és szak tudás szükséges. 

A konkré t jogalkotás kérdése, vá j jon a jövőben az irodalom 
ál tal megszabott u j i r ányokba tör-e utat. vagy megelégszik a 
jelenlegi kereteknek a mai joghelyzethez való a lak í tásáva l , amint 
az mindezideig történt . 

I I I . 

A hivatali vagyonjogi felelősség érvényesí tésének három ú t j a 
képze lhe tő : a rendes bírói , a közigazgatási bírói és a közigazga
tási e l járási ú t . A liberális rendszer tö rekedvén a közigazgatás 
jogszerűségének bírói ellenőrzés alá való helyezésére, természet
szerűen a rendes bírói ú t felé hajlott s ezt a "weimari a lko tmány 
131. cikkelye ál lampolgári a lap jogként biztosította. 

Ezzel a megoldással szemben az ú j a b b irodalom 1 9 számos és 
sok tekintetben alapos kifogást emel. A rendes bíróságok feladata 
az u j Németországban a nép tá r sak között fe lmerülő magánjog i 
jogviták elbírálása, a polgári jogszolgáltatásban a felek egyéni
sége lép előtérbe, a közösségi gondolat há t t é rbe szorul. Ámde a 
hivatali vagyonjogi felelősség a közösségi célok érdekében fenn
álló in tézmény s e lb í rá lására valamely ..közösségekben gondol 
kozó" szerv a rendes bí róságoknál i nkább van hivatva. ^ iszont az 
sem. volna helyes, hogy a hivatali vagyonjogi felelősség kérdésé
ben, tehá t ott. ahol a közigazgatás kötelességsértésnek a megálla 
p í tásáró l van szó, a közigazgatás — közigazgatási e l járás során — 
maga Ítéljen önmaga felett. A közigazgatási e l járás a döntésre 
hivatott szerv függetlenségét nem biz tos í t ja a kellő mér tékben . 

Kívánatos megoldásképen tehát a közigazgatási bírói út 
a lka lmazása mutatkozik. A közigazgatási bíróságok az i lyen 
v i ták eldöntéséhez egykép rendelkeznek függetlenséggel és t á rgy i 
tudással . Emellett a közigazgatási b í róság a közösség-rendező 
közigazgatással mind szellemileg rokon, mind szervezetileg kellő
képen összefügg. Ugyancsak a közigazgatási bí róságok válasz tá 
sát t enné szükségessé az is. ha a na turá l res t i tuc iónak fentebb 
vázolt gondolata megvalósulna. 

Mindez azonban csak de lege ferenda szempont. A jogalkotás 
— a német t isztviselőtörvény 147. §-a — az eddigi helyzeten vál
toztatott ugyan, de nem helyezkedett teljességgel az irodalom által 
hangoztatott ú j alapelvekre. A bírói út jogállamias kizárólagossá
gát fentartani nem akarta s ezért kompromisszumos megoldást 
választott a régebbi porosz u. n. ..Konfliktserhebung" p é ldá j á r a . 

1 9 Különösen Danbeck, i . m. 506. s köv. 1.: Yeifahrensrechtliehe Grund-
fragen der Neugestaltung des Amtshaftungsrechts. 
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Ha ugyanis a rendes bí róságok előtt h ivata l i kötelesség meg
sértése miatt é rvényes í t enek igényt , az alperes szolgá la tadó szol
gálat i f ő h a t ó s á g á n a k joga van a per ellen k i fogás t emelni abban 
az esetben, ha megitélése szerint hivatal i kötelesség megsér tése 
nem tör tént . A k i fogás t á r g y á b a n a birodalmi közigazgatás i b í ró 
ság dönt éspedig, amennyiben elöntése szerint hivatal i kö te le s sé í -
sértés nem valósul t meg. döntése a rendes bí róságot köt i , t ehá t a 
közigazgatás i b í róság ilyen ér telmű döntése a kereset e lu ta s í f á sá ra 
^og vezetni. Ha a közigazgatás i b í róság nem á l l a p í t j a meg. hogy 
hivata l i kötelességsértés nem tör tént , a döntés t teljesen — tehát a 
hivatal i kötelesséersértés meg tö r t én tének ké rdésében is — a rendes 
b í ró ságnak engedi át. 

Ez a megoldás elméleti szempontból v i t a tha tó , hiszen a jog
szolgál tatás felesleges szét tagolódását jelenti, gyakorlat i s zem
pontból azonban teljes m e g n y u g t a t á s t n y ú j t h a t a hivatal i vagyon
jogi felelősség közjogi jellege h i rde tő inek, hiszen a leglényegesebb, 
ü g y d ö n t ő fontosságú kérdésben a döntést a köz igazga tás i b í rósá
goknak ta r t ja fenn s így a polgár i b í róságok esetleges túlzó ál lás
pon t j áva l szemben teljes b iz tos í tékkal szolgál. 

Jelenleg azonban mindez csak írott szabály , amely a biro
dalmi közigazgatás i b í róságok fe lá l l í tásával fog élő joggá válni . 
Addig a német tisztviselő/törvény 147. §-ának 5. bekezdése értel
mében az eddigi jogszabályok a l k a l m a z a n d ó k a hivatal i vagyon
jogi felelősség el járásjogi vona tkozása iban . 

BENÁRD AURKL 

„A l iberál is gazdaság , amelynek a hyperkapitalizmust és a 
kor lá t l an versenyt, az erkölcstől függe t l en gazdaságot , a m u n k á 
nak ár i ívá va ló lea l jas í tásá t és mil l iók m u n k á t l a n s á g á t köszönhet 
jük , halott. Az egyetlen veszély az, hogy leküzdése u t á n egy má
sik végletbe esünk, amely nem jobb ná l áná l . 

Az e gazdasági f e l fogásnak megfe le lő po l i t i ka i rendszerek, 
elsősorban a p a r l a m e n t á r i s demokrác ia , hamarosan ugyanarra a 
sorsra fognak j u t n i . 

Téves volna, ha a d i k t a t ú r á k a t csak egyes ké rdések megoldá
sához szükséges e r ő g y ű j t é s n e k t ek in tenők , nem pedig egy lehetsé
ges po l i t ika i f o r m á n a k , amely a jövőben nagy szerepet fog já t szan i . 

A d i k t a t ú r á k v é l e m é n y e m szerint többé nem ideiglenes rend
szerek, hanem egy u j po l i t ika i rend. mely ugyan még nem kész , 
de k i a l a k u l ó b a n van. A k i azt hiszi, hogy i t t még visszakozni lehet, 
ép ugy sú lyosan téved, mint az, aki a d i k t a t ú r a jelenlegi a l a k j á b a n 
a végső po l i t ika i bölcseséget l á t j a . " 

(SaJazar: Portugál. Essener Yerlagsanstalt. 1958. 191. lap.) 
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NEW-YORK VÁROS KÖZSZOLGÁLATI 
RENDSZERE. 

/ . Alkalmazás, versenyvizsga. 

Az Egyesül t Ál lamokban a tisztviselői kinevezések terén a 
múlt század végéig az a rendszer uralkodott, hogy az elnökválasz
tás u t án hatalomra kerül t pol i t ikai pá r t minden tisztviselői állás
ba a sa já t embereit helyezte. Ez volt az u. n. spoils system (zsák
m á n y rendszer). í g y tehát az egész tisztviselői gárda mind a fede-
rális igazgatásban, mind pedig az ál lami és városi igazga tásban 
négy évenként teljesen kicserélődött . Köztisztviselői állást csak 
pol i t ikai szolgálatokért lehetett kapni. Fölösleges ennek a rend
szernek a há t r ánya i t felsorolnom. Következménye a közhivatal i 
erkölcsök leromlása és a közigazgatás eredménytelensége volt. .Eze
ket a h ibáka t az amerikaiak is fel ismerték és m á r a múl t század 
utolsó évtizedeiben erőteljes propaganda indult enrek a rendszer
nek a megvál toztatása érdekében. A küzdelem e redményre is veze
tett és az Unió 1883-ban a Pendleton Act-tal á t tér t az u. n. merit 
systemre (érdem rendszer), amelynek az a lényege, hogy a köz
tisztviselői állás függet len a poli t ikai változásoktól és a kinevezé
sek versenyvizsgák a l a p j á n tör ténnek. Ezt a rendszert az ál lamok 
közül elsőnek New-York állam fogadta el még ugyanebben az 
évben és 1894-ben a lko tmányba iktatta. Az a lko tmány 9. fejeze
tének A . szakasza a következőket mondja: ..A kinevezéseknek és 
előléptetéseknek az á l l amban és a városokban a jövőben érdem 
és rá termet tség a l ap j án kell történnie. Ezeket a tu la jdonságokat 
pedig, amennyire csak lehetséges, versenyvizsga a l a p j á n kell meg
ál lapí tani ." Ennek a tö rvénynek a ha t á lya alatt áll New-York 
városa is. 

A merit svstem 1885 óta fokozatosan terjed az Egyesült Álla
mokban, de azért még ma is az á l lamoknak csak körülbelül a fele 
tért á t erre a rendszerre.1 

A Civil Service Commission. 

A közszolgálat tal kapcsolatos ügyeket New-York városban a 
személyzeti osztály — Civ i l Service Commission. — intézi. Az osz-
tálv feladata a pá lváza tok meghirdetése, a beadott pá lyáza tok 
kezelése, a vizssrák előkészítése és lebonyolítása, a minősítés, a' 
rangsor elkészítése, a k inevezendő tisztviselők adatainak ellenőr
zése és a tisztviselői fizetések k iu ta l á sának ellenőrzése. Nem tar
tozik azonban a ha táskörébe a kinevezés, n y u g d í j a z á s és elbocsátás. 

Az osztály élén ecrv 3 tasrból álló bizotiság, a közszolgálati b i 
zottság, áll. A bizottság tagjait a polgármester nevezi k i 6 évi idő
tartamra. A kinevezés egvetlen előfeltétele, hogv az illető ..alkal
mas" (suitable) legyen. Á há rom iagnak legalább két poli t ikai 

Maüyary Zoltán. Amerikai á l laméle t . 19 1. 
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párthoz kell tartoznia. A három tag egymás közül egy elnököt vá
laszt, aki az osztály felelős vezetője. 

Az ügyosztály hivatalai két csoportra oszlanak. Az egyik cso
portba tartoznak az adminisztratív hivatalok, ennek a csoportnak 
az élén a t i tkár (secretary) áll. A másik csoportba tartoznak a 
vizsgákkal kapcsolatos ügyek, ennek a csoportnak az élén a vizs
gaigazgató (ciirector of examination) áll. 

A bizottság a vizsgák előkészítésére, lebonyolítására, a minő
sítésre stb. vonatkozólag szabályokat alkothat. Ezeket a szabályo
kat először a polgármesternek, azután pedig az állami közszolgá
lati bizottságnak kell jóváhagynia. A szabályok nem állhatnak 
ellentétben a közszolgálati törvény (civil service law) rendelkezé
seivel. Amennyiben a szabályok' a törvénnyel ellenkeznek, az ál
lami közszolgálati bizottság hatályon kívül helyezheti. 

Az állami közszolgálati bizottság ezenkívül ellenőrizheti a vá
rosi közszolgálati bizottság tevékenységét és ez utóbbi minden 
évben köteles a működésről jelentést tenni. 

A városi közszolgálati bizottság bármely tagját a polgármester, 
vagy egyhangú szavazattal és a kormányzó hozzájárulásával az 
állami közszolgálati bizottság nyilvános tárgyalás u tán elbo
csáthatja, ha nem megfelelő módon lát ja el hivatalát, elmulasztja 
kötelességeit, vagy megsérti a törvényt. 

F ix státus — olyan értelemben, mint nálunk — New-Yorkban 
nincs. Az alkalmazottak száma az egyes munkakörökben a sz ük-
séghez képest változik. Ha egy munkaerőre már nincs szükség, 
mert a munkakör megszűnt, bármikor elbocsátható. 

Az egyes nagyobb szakokon alkalmazott munkaerők száma 
jelenleg a következő: 

Alsóbb osztályú tisztviselők és kezelő személyzet 13.000 
mérnökök 5.000 
orvosok 5.000 
ügyészség 500 
rendőrség 20.000 
tűzoltóság 10.000 
városi földalatti vasút 5.000 
.V személyzeti kiadások a város 600 millió dolláros (3 1/2 milH-

árd pengő) költségvetésének csaknem a felét teszik k i . 
Ez az összeg nagyjából a következőképpen oszlik meg. 
A polgármester évi fizetése 25.000 dollár (150.000 P). Megjegy

zem, hogy a jelenlegi polgármester. La Guardia elődje, Jimmy 
Walker még 40 ezer dollár (240.000) fizetést élvezett. 

A főtisztviselők és osztályvezetők, összesen 244-en kapnak 
átlag évi 12.000 dollárt, azaz havi 6.000 pengőt. 

A közepes állásokban lévő tisztviselők pedig. kb. 60.000. 
kapnak átlag évi 2700, azaz havi 225 dollárt (kb. havi 1350 pengőt). 

A legalacsonvabb tisztviselői fizetés (gépírók, kezelők stb.) a 
kezdő I . fokozatban évi 600—1200 dollár, a I I . fokozatban 1200— 
1800 dollár, a I I I . fokozatban 1800—2400 dollár, a IV. fokozatban 
2400—3000 dollár és az Y. fokozatban 5000 dollár, illetőleg ezen 
felül. Az alacsonyabb osztályból a magasabb osztályba való elő-
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l épés versenyvizsga a lapján történik. Azonban vizsga né lkül is 
emelkedik a f ize tés évi 120 dollárral addig, a m í g az évi 1̂ 00 dol
lárt el nem éri. Tehát ha valaki a legalacsonyabb 600 dol láros 
f i ze tésse l kezdi a szolgálatot . 10 év alatt m i n d e n k é p p e n eléri az 
évi 1S00 dolláros f izetést , vagyis havi 900 pengőt . 

A z i igvész i . orvosi és mérnöki szo lgá la tban az I . fokozat fize
tése 1200—1S00 dollár, a I I . f okoza té ISOO—2400 dollár, a I I I . foko
zaté 2400—5000. év a IV . fokoza té >000 dollár, i l letőleg ezen fe lü l 
határozat lan mértékig . 

A szemé lyze t i osz tá lv l é t száma és az o s z t á l y alkalmazottainak 
f izetése i 1918-tól 195S-ig a k ö v e t k e z ő k é p p e n alakultak. 

1918. 192S. 195S. 

- I ; 
Z r — 

X jr _ 
- '1 

X 

T Z. 
• X 

x •--

~ \ 
- v í ti - - ~ Ü - — s 

f — X — 
x'— ~ ~ 

Adminizztratín csopo 
Elnök 6.000 6.000 8.500 8.500 í S.500 S.500 
Bizot tsági tag 2 10.000 5.000 2 15.000 7.500 2 15.000 6.500 
Ti ikár 1 5.000 5.000 6.000 6.000 1 5.000 5.000 
Helyettes t i tkár 1 2.S20 2.̂ 2<> 4.500 4.500 1 2.400 2.400 
Elnök t i tkára — — 5.200 5.200 1 2.220 2.220 
Főt i sz tv i se lő 1 5.000 5.000 4.200 4.200 1 4.620 4.620 
Jizsgacsoport • 

Y i z s g a i g a z g a t ó t 4.260 4.260 1 7.500 7.500 1 6.000 6.000 
Y i z s g a i g a z g a t ó h. 2 6.S40 5.420 5.000 5.000 1 2.400 2.400 
Vizsgáz ta tók 25 56.220 2.444 21' 78.824 5.754 29 95.020 5.208 
N y o m o z ó t i sztv ise lők 15 20.220 1.555 25 60.400 2.626 20 51.4S0 2.574 
Ti -z tv i se lők 53.500 900 38 "1.797 l.S^9 41 "6.740 1.872 
Gépírók 18 19.200 1.067 19 29755 1.566 2" 45.000 1.667 
Vegyes 
Keze lő 1.020 1.020 1 2.100 2.100 5 6.120 2.040 
U j j l e n y o m a t s z a k é r t ő 1 1.440 1.440 1 2.160 2.160 1 2.540 2.540 
T e l e f o n k e z e l ő 1.050 T.050 1 1.200 1.200 1 1.740 1.-40 
.Segédhivatalnok 2.540 1.170 1 1.700 1.700 1 2.100 2.100 

Ö s s z e s e n : 105 1"2.710 1.645 114 501.^56 J.h4- 152 "22.^< • 2.44^ 

A z egyes ál lások után járó f izetés megá l lap í tása , valamint 
ál lások szervezése és megszünte té se a városi tanács ha táskörébe 
tartozik. 

A t ö r v é n y az á l lásoknak két csoportját á l lap í t ja meg. E z e k 
az u. n. classified service (osztályozott szolgálat) és az unelas-
sified service ínem osztá lyozot t szolgálat ) . 

A z utóbbi csoportba tartoznak fő leg a választot t t i sz tv ise lők, 
tehát a politikai ál lások, ü g v o s z t á l y v e z e t ő k . valamint a tansze
mélyze t . Ezekre a t i sztv ise lőkre a közszo lgá lat i törvény rendelke
zései nem terjednek ki és ők nem tartoznak a személyzeti o s z t á l y 
hatásköre alá. 
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Az alkalmazások másik csoportja a classified service, ezek az 
állások a közszolgálati törvény hatálya alatt állnak és a személy
zeti osztály hatáskörébe tartoznak. Ebbe a csoportba a következő 
négy osztály tartozik: 

1. Competitive class (versenyvizsgás osztály). Ebben az osz
tályban minden kinevezés és előléptetés versenyvizsgák alapján 
történik. Az alkalmazottak túlnyomó része ide tartozik. 

2. Exempt class (felmentett osztály) I t t a kinevezés nem ver
sen} vizsga alapján történik. Bizalmi jellegű állások, mint a vá
lasztott tisztviselők helyettesei, személyi titkárok, stb. 

3. Non-competitive class (nem verseny vizsgás osztálv). Ezek
nél az állásoknál a vereenyrizsgának nem volna gyakorlati jelen
tősége, s így a pályázók csak minősítő vizsgát, (qualifying exami-
nation) tesznek. Ide tartoznak bizonyos szakértelmet nem kivánó 
munkás állások. 

4. Labor class (munkás osztály). Ezek a legegyszerűbb mun
kás állások, ahol a vizsgának nem volna jelentősége. A kinevezés 
ide a pályázat beadásának időpontja alapján történik. 

Az utóbbi két osztályba tartozó állások száma állandóan csök
ken és a cél ezeknek az osztályoknak a teljes megszüntetése, ille
tőleg fokozatosan a versenyvizsgás osztályba való átszervezése. 

A csoportok számszerint a következőképpen oszlanak meg: 
Competitive 91.411 76.6 
Exempt 496 0.4 
Labor 11.291 9.5 
Non competitive 16.059 13.5 
Classified 119.257 100 % 119.257 72.3 °0 

Unclassified 45.686 27.7 
Összes alkalmazottak száma: 164.943 100 % 

A következőkben az alkalmazottak nagy többségét felölelő 
eoinpetitive osztállyal fogok részletesen foglalkozni. 

A kinevezés itt minden esetben a személyzeti osztály által a 
vizsga és minősítés együttes eredményének megállapítása után 
készített rangsor alapján történik. A törvényellenesnek vélt kine
vezést a bíróságnál bármely adófizető megfellebbezheti. 

Nem tartozik azonban a személyzeti osztálv hatáskörébe az 
alkalmazottak elbocsátása. Ezt a jogot az ügyosztályvezetők gva-
korolják. Elbocsátás ellen ugyancsak a bíróságnál lehet védelmet 
keresni. A bíróság, ha azt állapít ja meg, hogy nem volt törvényes 
ok az alkalmazott elbocsátására, elrendelheti a visszahelvezést. 

A hivatalból engedély nélkül való elmaradás esetén az ügy
osztályvezető a fizetésből megfelelő összeget levonhat. Mulasztás 
esetében az ügyosztálvvezető büntetésképpen 30 napi fizetést tart
hat vissza. Ha pedig a mulasztás siilyos természetű, az alkalma
zottat állásából elbocsáthatja. A mi fegyelmi eljárásunkhoz ha
sonló eljárás New-Yorkban teljesen ismeretlen. 

A kinevezett alkalmazott köteles a város nyugdíjintézetébe 
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belépni. Állásától függően 20—35 évi szolgálat után szerzi meg a 
teljes nyugdíjjogosultságot, ami utolsó fizetésének kb. 50 %-a. 

Egy évi szolgálat után minden alkalmazottnak 2 hét fizetéses 
szabadság jár. Ennél többet az ügyosztályvezető saját belátása 
szerint engedélyezhet. Néhány évi szolgálat után a tisztviselők 
átlag 4 heti szabadságot kapnak. 

A hivatalos órák a városházán reggel 9 órától egy órai ebéd
szünettel délután 5 óráig, nyáron pedig délután 4 óráig tartanak. 
Szombaton déli 12 óráig van hivatalos idő. azonban nyáron, szom
baton a legtöbb hivatal csak ügyeletes szolgálatot tart. A hivata
los időn túl terjedő munkaidőt legtöbb esetben a nyári szabad
sághoz hozzáadják. 

Városi tisztviselő mellékfoglalkozást nem vállalhat. 
Ezek után rátérek a személyzeti osztály működésének és az 

ügyek gyakorlati intézésének ismertetésére. 

Az állások meghirdetése, pályázat. 

Ha valamelyik osztálynak ú j munkaerőre van szüksége, érte
síti a személyzeti osztályt és ez az osztály hirdeti meg az állást. 

A pályázat az osztály hivatalos lapjában, a Civil Service Bul
letin-ben, a város hivatalos lapjában, a City Record-ban, valamint 
a Civil Service Leader és egyéb szaklapokban jelenik meg. A fon-
tosabb és nagyobb számú pályázatokat a napilapok is közölni 
szokták. Ezenkívül az osztály bárkinek a rendelkezésére bocsátja 
a hivatalos hirdetményt. 

A pályázat meghirdetése rendkívül fontos, mert nyilvános pá
lyázat nélkül semilyen állást sem lehet betölteni. 

A pályázati hirdetmény tartalmazza az általános feltételeket, 
mint állampolgárság, helybenlakás stb.. valamint a különös felté
teleket, mint az állással járó fizetés, a pályázat időpontja, az ál
lással járó munkák és kötelességek, képzettség, vizsgák, stb. 

Jelentkezéskor a pályázó két űrlapot kap. amelyeket kitöltve 
bead a pályázati irodában. Az egyik az u. n. Experience sheat 
(tapasztalati ív), amely a tanulmányait, képesítését és a szak
mában eltöltött munkájára vonatkozó adatokat tartalmazza. 
Ugyanis általában ezek az adatok szükségesek annak a körül
ménynek az elbírálásához, hogy a pályázó vizsgára bocsátható-e 
vagy sem. Erre az ívre nem szabad a nevét ráírnia. Miután ezt 
az ívet beadta, azt a hivatal újra számozza és pedig olvképpen. 
hogy az ú j számot az ív felső részén levő perforált vonal fölé és 
alá írja. azután a perforált részt levágja és elteszi. Az ú j számot 
a pályázó nem ismeri. Ezután küldik az ívet a vizsgabizottsághoz, 
amely tehát azon sem az eredeti iktatószámot, sem pedig a pá
lyázó nevét nem látja. A letépett felsőrész alapján állapítják meg 
később, hogy az ív-kié. 

A másik űrlap a jelentkezési ív. amelyet közjegyző előtt kell 
kitöltenie. Ez az eljárás 25 cent-be. — 1.50 P — kerül. A jelent
kezési ív 5 részből áll. A felsőrész tartalmazza a személyi adatokat 
és ennek a résznek a hátlapjára vezetik rá a vizsga eredményét. 
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A m á s o d i k r é s z b e n é r t e s í t i k a p á l y á z ó t , ha nem f e l e l meg a k ö v e 
t e l m é n v e k n e k és nem b o c s á t h a t ó v i z s g á r a , és ugyanezen a l apon 
é r t e s í t i k a vizsga e r e d m é n y é r ő l , ha az összes v i z s g á t letette. A k é t 
a l s ó l apon é r t e s í t i k , hogy m i k o r és ho l j e l e n t k e z z é k v i z s g á r a . V é 
g ü l a j o b b o l d a l i a l só lap az index lap. Ezt a n é v k e z d ő b e t ű j e a la t t 
a t i s z t v i s e l ő i k a r t o t é k b a he lyez ik . 

A p á l y á z a t b e a d á s a k o r d í j f i z e t e n d ő . Ez v á l t o z i k az á l l á s s a l 
j á r ó f i z e t é s a r á n y á b a n ; A l s ó b b á l l á s o k n á l a d í j k b . 1 d o l l á r . 

í rizsga. 

M i n t e m l í t e t t e m , m inden k i n e v e z é s versenyvizsga a l a p j á n tö r 
t é n i k . A z egész rendszer legfontosabb és legnagyobb m u n k á t 
i g é n y l ő része a v i z s g á k e l ő k é s z í t é s e és l e b o n y o l í t á s a . I t t k e l l e l b í 
r á l n i , hogy a k é r d é s e s m u n k a k ö r jó e l v é g z é s é n e k m i k az e l ő f e l 
t é t e l e i , és hogy v a j o n az e l m é l e t i , g y a k o r l a t i , vagy f i z i k a i k é p e s 
s é g e k a fontosak. Ezt a m u n k á t a s z e m é l y z e t i o s z t á l y az i l l e t é k e s 
szakh iva ta lok b e v o n á s á v a l l á t j a el. A l k a l m a m volt t ö b b í r á s b e l i , 
s zóbe l i és g y a k o r l a t i v i z sgá t végezn i s most egy vizsga l e f o l y á s á t 
fogom ismer te tn i . 

A v i z s g a k é r d é s e k e t a legnagyobb d i s z k r é c i ó v a l keze l ik . A 
n y o m t a t v á n y o k a t az ü g y o s z t á l y s a j á t n y o m d á j á b a n k é s z í t i k és 
ped ig csak a v i z s g á t m e g e l ő z ő é j s z a k a , ha pedig a vizsga d é l u t á n 
van . a k k o r aznap d é l e l ő t t . A k é s z anyagot csak n é h á n y perccel a 
vizsga m e g k e z d é s e e lő t t a d j á k k i a v i z s g á t v e z e t ő t i s z t v i s e l ő n e k . 

A z a l s ó b b á l l á s o k r a . í g v p l . ü z e m i m u n k á s o k , k e r t é s z e k , 
v a s ú t i a lka lmazo t t ak , stb. rendszerint í r á s b e l i v i z s g á t í r n a k k i , 
amelynek l e b o n y o l í t á s a gyorsabb. 

A z i l y e n v i z s g á k r a á t l a g 1000-1500-2000 p á l y á z ó j e l en tkez ik . 
A legnagyobb s z á m ú p á l v á z ó i a k ö z t i s z t a s á g i h i v a t a l p á l y á z a t á v a l 
kapcsola tban b o n y o l í t o t t á k le t a v a l y m á r c i u s b a n , a m i k o r egy na
pon 85 ezer p á l y á z ó v i z s g á z o t t . 

A vizsga menete a k ö v e t k e z ő : A v i z s g á k a t rendszerint va la
m e l y i s k o l á b a n b o n y o l í t j á k le a d é l u t á n i v a g y esti ó r á k b a n . A 
p á l y á z ó az ü g y o s z t á l y á l t a l k i k ü l d ö t t m e g h í v ó v a l j e l en tkez ik . Ez, 
m i n t e m l í t e t t e m , a p á l y á z a t i ű r l a p egy r é s z e . A k a p u b a n meg
k a p j a a h e l y s z á m á t , vagyis hogy m e l y i k s z o b á b a n h á n y a s s z á m ú 
paciba k e l l ü l n i e . A s z á m o k k i a d á s a is f i g y e l e m r e m é l t ó . Meg 
a k a r j á k ugyanis a k a d á l y o z n i , hogy az e g y ü t t é r k e z e k , t e h á t f e l 
t e h e t ő l e g i s m e r ő s ö k , b a r á t o k , e g y m á s m e l l é , v a g v egy s z o b á b a ke
r ü l j e n e k . E z é r t a s z á m o k a t a k ö v e t k e z ő sorrendben a d j á k : p l . 1. 
szoba 1. pad, 2. szoba 1. pad . 3. szoba 1. pad . stb. í g y az e g y ü t t é r 
k e z ő k f e l t é t l e n ü l m á s - m á s s z o b á b a k e r ü l n e k . 

E z u t á n a p á l y á z ó e l f o g l a l j a a r é s z é r e k i j e l ö l t he lyet . A padon 
t a l á l j a m á r a v i z s g á r a és t e e n d ő i r e v o n a t k o z ó ú t m u t a t á s t , az ú j j -
l enyomat lapo t és a v á l a s z ü r l a p o t . A s z ü k s é g e s ada toka t k i t ö l t i . 
E z u t á n a s z o b a e l l e n ő r m i n d e n k i t ő l beszedi a v i z s g á r a s zó ló m e g h í 
vó t és u j j l e n y o m a t o t vesz. Ezeket az i ra tokat b o r í t é k b a teszi és 
leragaszt ja . 

M i k o r mindez k é s z , c s e n g e t é s j e l z i , hogy a s z o b a e l l e n ő r n e k 
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1. melléklet 

VÁROSI KÖZSZOLGÁLATI BIZOTTSÁG. 
New York. 

Pályázati szám Helyszám Iskola Szobaszám 

Vizsga 
(az állás megnevezése. ) 

Tárgy 

Kelet 
A pályázati számot és a helyszámot csak erre a szelvényre írja. Ne írja 

azokat a vizsgaív más részére. 

(Perforálva: ) 

Töltse ki az ív felső bal sarkát. Vizsga 
Erre az ívre ne írjon mást, mint a 
feleleteket. Ha nevét vagy számát (az állás neve. ) 
ráírja, vagy bármely más meg nem Tárgy 
engedett jelet tesz, a vizsga ívet nem 
fogják elbírálni. Kelet 

FONTOS: 
1. Ha a választ illetőleg a véleményét megváltoztat ta , az első választ 

törölje k i tökéletesen, mielőtt a másik választ megjelöli. 
2. Semmiféle más jelet ne tegyen a válaszívre. mint azokat, amelyek 

a válaszát jelentik. 
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átadták a vizsgakérdéseket. A szobaellenőr a kérdésekei kiosztja. 
Ezután második csengetés jelzi, hogy a vizsgaidő megkezdődött. 
A vizsgaidő mindig uontosan meg van állapítva, rendszerint 3, 
3% óra. Minden szobában és a folyosókon ellenőrök vannak, a 
szobát elhagyni is csak az ellenőr kiset etében lehet. 

A kérdéseket tartalmazó füzetben a kérdések után négy vagy 
öt válasz van megadva. A pályázónak nincs más teendője, mint 
az általa helyesnek tartott választ megállapítani, és a válaszürla-
pon (lásd 1. melléklet) a megfelelő válasz helyére egy vonási tenni. 

Aki készen van. az iratokat á tadja az ellenőrnek. Az ellenőr 
az ellenőrző íven megállapítja, hogy milyen számú pályázók jelen
tek meg. Nevet ugyanis nem ismer. Ezután a vizsga főellenőre 
megállapít ja az át számozási kulcsot és ennek alap ján az ellenőrök 
a válasziirlapokat átszámozzák és pedig a perforált rész fölött és 
alatt. Ezután a vizsgaürlap felső részét, amelyen az eredeti iktató
szám is rajta van, levágják. A levágott szelvénveket külön borí
tékba teszik és leragasztják. Ezután az összes iratokat beszállítják 
az ügyosztályba és azokat ott őrzik. 

A név tehát a vizsgairatokban sehol sem szerepel, és az ereden 
iktatószám is el van távolítva. A leendő bíráló tehát a név nélküli 
iratokon csak az ú j számot látja, amiből lehetetlen megállapítani 
a jelölt kilétét, a pályázó pedig ugyancsak nem ismeri az ú j szá
mot. Ezenkívül az ügyosztályban az együvé tartozó válaszíveket 
perforált jellel lá t ják el s így, ha bírálat végett bárkinek kiadják, 
az íveket nem lehet kicserélni. 

Ezután következik a vizsgaívek felülbírálása, ami legtöbb 
esetben géppel történik. 

Megjegyzem, hogy a gép lényegét nem ismerik, az üzleti titok. 
;> gyár a gépet nem adja el. csak bérbe adja. 

Mindenek előtt egy válaszíven a kérdéseknek megfelelő helyes 
válaszok helyét ki lyukasztják és az így kilyukasztott ívet beteszik 
a génbe, Kzután az egyes válasz íveket egymás után helyezik a 
gépbe. A gép lényege az, hogy a válaszokat jelentő ceruzavonáá 
grafitja bizonyos elektromos hatást vált ki a gépben. Már mosi 
minél több a helyes válasz, vagyis minél több sugár ér grafitot, az 
átlyukasztott válaszíven keresztül, annál magasabb számol mutat 
a gép. í g y a gép azonnal mutatja, hogy egy íven mennyi a helyes 
válaszok száma. Ellenőrzés szempont fából minden ívet kétszer 
vizsgálnak, először a helyes, azután a helytelen válaszok számát 
nézik a géppel. Ha a két adat netalán nem egveznék. személyesen 
vizsgálják meg a kérdéses ívet. Egy vizsga eredményének megálla
pítása ezzel a műszerrel néhány másodpercig tart. Ez röviden egy 
cgvszerűbb vizsga technikai lebonyolítása. 

Most áttérek arra. hogy a vizsga ered mérn ének helyes meg
állapításánál, vagyis az egyes jelöltek szellemi é^ egyéb képessé
geinek elbírálásánál milyen szempontok érvényesülnek és a vizsga 
érdemileg hogyan van előkészítve. 

Ebből a célból a New-York városi közoktatási tanács v i z s g á z 

tatói állására kiírt pálvázatot veszem példának. Ez az állás évi 
11.000 dollár fizetéssel jár s így egyike a legjobban fizetett ver-
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senyvizsgás állásoknak. A vizsga minden részletében rendkívül 
alaposan és gondosan van előkészítve. A vizsgabizottság 6 tagból 
állott. Ezek: Holmes, a Harvard egyetem dékánja. Benjámin, a 
Mary land állami egyetem dékánja. Bode. az Ohio állami egyetem 
dékánja. Downey. Massachusetts állam nevelésügyi felügyelője. 
Melby. az északnyugati egyetem dékánja és W eglein. Baltimore 
város tanfelügyelője. Ezt a névsort azért ismertettem, mert ebből 
is kitűnik, hogy- a város mennvire igyekszik tárgy ilagos lenni a 
vizsgáknál, midőn ilyen magas állás vizsgabizottságába egyetlen 
egy helybeli new-yorkit sem jelölt és milyen kiváló szakembereket 
kért fel. 

A vizsgát gyorsítják és gramofonra veszik. A szomszéd szobá
ban van a hangfelvevő és a harmadik szobában a gramofon. A le
mez azonnal lejátszható. Ez t. i . azért f ontos, mert ezen az alapon le
het f ellebbezni. A vizsga két részből áll. Az elsŐTészben délelőtt a 
pályázó két személyt vizsgáztat, akik tanári állásra pályáznak. 
A vizsga kétszer 15 percig tart. A második részben délután a pá
lyázó előadja véleményét a délelőtti vizsgáról és minősíti a levizs-
gáztatottakat. 

Ennél a vizsgánál a pály ázókat a vizsgabizottságnak a követ
kező szempontok szerint kellett elbírálni és osztályozni: 

1. Gyakorlati alkalmasság. 
Megfelelő módon igyekszik-e a jelölt alkalmasságát megálla

pítani ? 
Olyan kérdéseket ad-e fel. amelyek a jelölt képességének meg

állapítására alkalmasak? 
Megfelelően iránvítja-e a kérdéseket és azok logikusak-e? 
2. ítélet. 
Döntései és véleményei helyesek-e? 
Okfejtését a lény eges rész. vagy a mellékkörülménvek irány ít-

ják-e? 
Képes-e a kérdéseket végiggondolni és nehezebb problémákat 

megoldani? 
5. A felfogás gyorsasáéra. 
Gyorsan felfogja-e a kérdések lény egét? 
Helyesen különböztet-e a probléma lénveges és mellékes vo

natkozásaiban? 
A feleletei meggyőzően világosak és logikusak-e? 
4. Megjelenés. 
Nincs-e olyan testi vagy archibája, amely őt az állás betölté

sére alkalmatlanná teszi? 
Jól épített, egészséges és energikus megjelenése van-e? 
Megvan-e az érett megjelenése, amit az állás megkíván? 
5. Modor. 
Nyrugodt és van-e humorérzéke? 
A an-e Önbizalma? 
Kultúrált, intelligens ember benyomását teszi-e? 
6. Beszéd. 
Beszéde tiszta és meggy őző-e? 
Eolvékonvan beszél-e? 
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Használ-e nem m i n d e n n a p i szónoklás kifejezéseket? 
A minősítésnél általában a következő szempontokat kell ala

pul venni: 100 az elérhető legjobb, 90 kiemelkedő, s 0 jó átlag, 70 
még elfogadható. 

Fontos továbbá az elbírálás szempontjából az egyes tételek 
értékének megállapítása is. Ugyanis más-más vizsgáknál mások a 
kívánalmak, [gy egyes állásoknál a gyakorlat, másoknál a kép
zettség ismét másoknál a beszéd, előadás, stb. a fontosabb. Ezért 
az egyes elbírálandó tulajdonságok értékét különbözőképpen álla
pí t ják meg a szerint, liogy a kérdéses állá^. munkakör, megfelelő 
betöltésének szempontjából melyik a fontosabb. A gyakorlatban 
ez a következőképpen történik. Alábbiakban egy munkafelügyelői 
vizsgát veszek példának. (Lásd 2 melléklet.) 

I t t a jelöltet három szempontból kellett elbírálni, és pedig: 
1. iskolai képesítés. 2. eddigi munka, illetőleg gyakorlat és 3. sze
mélyi tulajdonságok. A vizsga feltételek szerint ennél az állásnál 
legfontosabb tényező a gyakorlat, ezért ennek az értékéi ö egy
ségben, az iskolai képzettség és személyes tulajdonságok értékét 
pedig 2-2 egvségben szabták meg. xA minősítés eredményének k i 
számítása tehát a következőképpen történik: 

Minősítés. Érték Összesen. 
I . képesítés 63 2 130 

11. gyakorlat S0 6 480 
I I I . személyes tulajdonságok: 

1. beszéd 84 1 3 28 
kiejtés 
érthetőség 
nyelvtan 
beszédhibák 

2. modor: 90 1/3 30 
udvariasság 
önbizalom 
tapintat 
gyors felfogás 

3. Ítélőképesség: 
a. szakkérdés 100 1 5 20 
b. 95 1 3 19 
c. „ 95 1 3 19 
cl 80 1 3 16 
e. ' 85 1 3 17 

4. megjelenés: 90 1 3 30 
külső megjelenés 
magatartás 
testi hibák 

789 
A végösszeg elosztva 10-zel (2—6^-2) = 78.9. ez lesz tehát a 

vizsga végső eredménye. 
VECSEKLŐV JÓZSEF. 
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VÁROSI KÖZSZOLGÁLATI BI 
NT\N York váro<. 

ZOTTSÁG 

MUNKAFELÜGYELŐ, 5 F O K O Z A T . 
Iskolai képesítés, gvakorlat és személyes rátermettség. 

- Érték 5, köreteimen y 70%. 
A pályázok ^záraa: Kelet 

A hivatali kötelességekre és előfeltételekre vonatkozólag lásd a pályázati 

. A minősítés a következő mérték alapján történik: 
Kivételesen jó: 100—90.0; Nagyon jó: 89.9—80.0: Jó: 79.9—70.0; 

Gyenge (nem megfelelő): 65.0—0. 
A feladandó kérdésekre vonatkoznak: jsM 
1. A pályázó tapasztalatára: 

'-pl Annak megállapítására, hogy a pályázó rendelkezik-e olyan ítélő
képességgel, amelv őt az állással járó teendők ellátására képedé te-zi. 

Iskolai képesítés: 
Elemi iskola, vagy avval egyértékü 70 \ 
Középiskola vagy avval egyértékü 80 
A New York állami egyetem által elismert 

mérnöki oklevél 95 

Minősítés Érték 

2 

Eredmény 

Gvakorlati tapasztalat: b 

Személyes rátermettség: 
1. Beszéd: Kiejtés 

A ilágosság és tömörség 
Nyelvtan 

I hibák 
2. Modor: Ldvariasság 

önbizalom 
Tapintat 
Gvors felfogás 

|£SI Itélőképességi kérdések: 
a 

b) 1 
5 

1 . 
fi 

5 

4. Megjelenés: Külső megjelenés 
Magatartás 
Testi hibák 

Megjegyzés. A minősítés módja: 
1. Társalgás útján, kérdések alapján 
2. Megfigyelés útján 
5. E l kell bírálni, hogy a pályázó hogyan 

képes a hivatali kötelességekkel összefüggő 
ni. öss 

Megjegyzések: 

Vizsgáztató: Végeredmény: 
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KÖNYVSZEMLE. 

Dr. Werner Weber: Die Körperschaften, Anstalten und Stiftün
kén des öffenüichen Rechts. München—Berlin. 1(>40. C. H. Beck. 

A mai állam közigazgatása túlnőtt keretein. Feladatainak 
minden mértekét meghaladó szaporodása kényszerítette ert*e. Az 
a tömérdek .szertefolyó feladat, amelyet a mai közigazgatásnak 
teljesítenie kell. egyre több szerv felállítását tette szükségessé. Az 
u j szervek egyrésze a régi. szorosan vett közigazgatás keretein 
belül helyezkedett el. Másrésze viszont azon kivül maradt, önálló 
egységként. A ,.közigazgatás" mai fogalmában ez érezhető kettős
séget okoz. A közigazgatá.s feladatait teljesítő szervek összesséíré
ben két kör különböztethető meg: a szoros értelemben vett (alá-, 
fölérendeltségi viszonyban kiépült) közigazgatásé az egyik, a 
másik a körülötte kivül elhelyezkedő szervek tömegéé. 

Az ebbe a külső körbe tartozó szerbek helyzetével, jogi lénye
dével foglalkozik Werner Weber berlini egyetemi tanár tömör. 84 
oldalas tanulmánya. Rámutat arra. hogy a közjogi jogi szemeli) 
fogalma a modern közigazgatási jogban sajátos jelentőséget 
kapott, amely eltér a magánjogétól. Mintegy semleges gyűjtőfoga
lomként .szolgál mindazon önálló szervek részére, amelyek bár 
közigazgatási funkciók teljesítői (Trager öffentlicher Verwaí-
tung). mégsem tartoznak a közvetlen állami hivatalrendszerbe. 
Ezen önálló szervek számára a jogi személyiséggel járó: jogké
pesség, cselekvőképesség, korlátozott felelősség elemek csak mel
lékesen jeleni ő^ek. mint azt az államvasút, posta, önálló községi 
üzemek példája mutatja. A német közigazgatási jog szempontjá
ból az a döntő fontosságú, hogy a ..közjogi jogi személy*' foga
lommal jelölt szervezeteket az államigazgatás részeikónt tekinti 
és részükre a közigazgatáson belül több-kevesebb önállóságot 
biztosít (különösen vagyonjogi, pénzügyi jogi, egyéb belső igaz
gatási kérdésekben) az állammal — vagy más „anyaközösségffe!" 
— szemben. Ez a fogalom tehát arra szolgál, hogv a közvetlen 
államigazgatással .szemben a közvetett államigazgatás (mittelbare 
Staatsverwaltung) szerveit jelölje. 

Az első, az 1914—18. évi v i l ágháború had igazdá lkodása , a h á b o r ú u tán i 
idők u n. t e rvgazdá lkodása és az 1933. előtti kényszerkar te l l pol i t ika ide jén 
Németország m á r ismerte és alkalmazta közigazgatás i feladatoknak önálló 
szervekre bízását . A nemzeti szocialista k o r m á n y z a t minden eddiginél nagyobb 
mér tékben haszná l j a ezt a szervezési megoldást . A fogalmakban, megnevezé
sekben azonban a gyakorlat szer teágazódást . b izony ta lanságo t hozott. Weber 
k ö n y v e ennek megszünte tésére i r ányu l . Megá l lap í t j a , hogy a köz jogi jogi sze
mélynek csak h á r o m f o r m á j a lehet: testűiéi, intézet és alapítvány. Más f o r m á 
ban köz jogi jogi személy el nem ismerhető. Rendk ívü l jelentős megá l l ap í t á sa 
továbbá , hogy a közigazgatás i jog szempont jábó l a köz jog i testületet , intéze
tet, a l a p í t v á n y t nem az ha tá rozza meg, hogy i l l e tékkedvezményben , kü lönös 
bünte tő jogi védelemben részesülnek, jogszabá ly t alkothatnak stb. Ezek az ele
mek ugyanis nem kor l á tozódnak csupán a jogképes kü lön köz igazga tás i egysé
gekre, hanem mindenü t t megjelennek, ahol közha t a lmi jogok m ű k ö d n e k , első
sorban m a g á n á l az á l lamnál , sőt a nemzeti szocialista p á r t n á l is. Az a fontom, 
hogy a közjogi testület, intézet, a l a p í t v á n y az államigazgatás fogalmába tar
tozik, köz igazgatás i tevékenységet végez, mégped ig önálló egységként. A köz-



355 

igazgatás tehát az állami igazgatásból és a jogképes külön közigazgatási eg\-
»égekből áll. Egyes ujabb jogszabályok máris a közigazgatás mindezen ele
meire egységesen vonatkoznak. Más esetekben a szabályok közvetlen és közve
tett állami igazgatást különböztetnek meg. az utóbbi alatt a közjogi jogi sze
mélyeket értve. További esetekben végül egyes szabályozások csak a közjogi 
jogi személyekkel foglalkoznak. Mindenképpen szükséges azonban, hogy a 
közjogi jogi személyekre érvényes szabályok az állami igazgatásra vonatko
zókkal egybehangzók legyenek. A kettő közti különbség ugy anis csak szerve
zeti, de nem funkcionális. (A Közigazgatástudománv idei évfolyamának mel
lékleteként közölt német tisztviselőtörvény szerint már pl. a közjogi jogi sze
mély ti-ztviselője közoetett birodalmi tisztviselő.) 

Mint Weber könyvének előszavában megjegyzi, a közjogi 
jogi személyek kérdése minden vonatkozásában még" nem érett a 
tudományos feldolgozásra. Ő ezért az általános fogalmak tisztá
zása után tulajdonképpen csak azt mutatja be. hogy az 1955. óta 
felálh'tott közvetett államigazgatási szervek a közjogi jogi sze
mélyek hármas tagozatának melyikébe tartoznak.1 A német jog
alkotás ugyanis nem következetes e fogalmak e»setről-esetre való 
használatában. Sőt legtöbbször nem is használja a testület, inté
zet, alapítvány kifejezéseket, hanem egvozerűen a ..közjogi jogi 
személy'', vagy ..közjogi társaság", vagy egyenesen csak a ..jog
képes'" kifejezést alkalmazza. 

A testületen, intézeten ás alapítványon kivül tehát más fajta 
közjogi jogi személy nem lehet. Amennyiben valamelv jogszabály 
által jogképesnek nyilvánított szerv a közvetett államigazgatás 
része, akkor az csak a felsorolt háromféle formában ismerhető el. 
Még ilyen szigorú elhatárolás mellett is nagy a számuk azoknak a 
szervezeteknek, amelyeknél a közjog vagv a magánjog területébe 
való tartozás kétséges. Ilyen pl. a nemzeti szocialista párt. továbbá 
a különféle kényszerkartellek stb. Weber szerint ezek a szerveze
tek valóban a középúton állanak, ezért egye< tekintetben a köz
jog, másrészről a magánjogi szabálvok alá tartoznak. Nem ismeri 
el azonban, hogy ezek önálló, megkülönböztethető gyűjtőfogalom 
alá lennének vonhatók. Minden egyes ilven szervezet egyéni elbí
rálást isrényel és ezt a különállást meg kell tartani. 

Webet a közigazgatás ezen legújabb és szinte feltáratlan 
részében a- pontos elhatárolást, a tiszta fogalommeghatározá^t 
kívánja és bemutatja, hogy ez lehetséges ifi. Könyve ezért, különö
sen mint rendszerezés, úttörő jellegű és nagyjelentőségű. 

Göbel J 

1 A testületek közé taitoznak pl.: az orvosok, állatorvosok, gyógyszeré
szek, pénztári fogorvosok kamarái, a Reich-kulturkammer, Reiehsnáhrstand 
Deutscher Gemeindetagr. Akademie für Deutsebe* Recht. Zweekverband Reicht-
parteitag Nürnberg. XS Fliegerkorps. Reichsluftsehiitzbund. Reichsverbánde 
der Orts-. Land-. Betriebs- und Innung-krankenkassen. 

Intézetek pl.: Hochschule für Politik. Anstalt für die überörtliche Prü-
fung des Haushalts-. Kassen- und Rechnungswe^en der Gemeinden. Deutsch' 
Film-Akademie. Reiehsstudentenwerk. Deutsche Bücherei in Leipzig r Deutsche 
Verrechnunrskasse. Unternehmen Reichsautobahn. Deutsche Reich«bank. 

Alapítványok pl.: Stiftung Preuflenhaus, Stiftung Schorfheide, ..Dank-
^penden-tiftun^"*. 
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TUDOMÁNY ÉS ÉLET. 
A magyar állam költségvetései és zárszámadásai 1867-től pengőben. 

A költségvetés és zárszámadás magában foglalja az egész ál
lami apparátust , annak minden szervét. Megadja azt a keretet, 
amelyen belül a közületi háztartás érvényesülhet és mivel másra 
a kormányzatnak fedezete nincs (költségvetés), vagy nem volt (zár
számadás), teljesen kimerítő képet ad — az újonnan egyre sza
porodó költségvetésen kívüli alapok kivételével — az állam közü
leti gazdálkodásáról. 1 A költségvetés és főleg a zárszámadás így 
az állami organizáció teljes képét, a fejlődő szervezet évenként 
lerögzített keresztmetszetét adja meg. Ha ezeket az évenként alko
tott keresztmetszeteket időbeli sorrendbe rakjuk és összehasonlít
juk, ezeknek is k i kell mutatniok azt a hatalmas fejlődést, mely a 
közigazgatásra és az egész állami életre a tárgyalt időközben rá
nyomta bélyegét. 

A tárgyi összehasonlítást akadályozta egyrészt az, hogy 1867-
től az országnak 3 féle pénze volt, a forint, a korona és a pengő, 
másrészt pedig a koronaértéknek a háború utáni rohamos csökke
nése. Ezeket az akadályokat úgy küszöböltük k i , hogy egy forintot 
2 aranykoronának, az aranykoronát 1.158 pengőnek, a papírkoro
nát pedig a m. kir. pénzügyminiszter által megállapított hivatalos 
árfolyamon számítottuk át. Ezekkel a műveletekkel elértük, hogy 
1867-től kezdve egy közös nevezőre, a pengőértékre tudtuk átszá
mítani az összes adatokat. 

Év Köl tségvetés Zá r számadás 
Kiadás Bevétel Kiadás Bevéte l 
pengő pengő pengő pengő 

1867 170,788.488 295,029.896 
1868 302.149.864 579,954.256 251,697.699 285,252.605 
1869 428,394.048 599,987.565 449.546.835 541,054.854 
1870 445,538.737 426,750.568 597,793.251 450,269.854 
1871 609,045.414 561,448.176 552,155.349 544.565.456 
1872 689,997.512 585,889.675 586.378.506 556,401.655 
1873 659,813.216 576,568.975 641,284.921 641,774.259 
1874 597,454.591 519.782.104 601,757.020 645,412.184 
1875 555,135.562 502,842.654 552,129.747 620,858.210 
1876 551,359.670 521,858.141 569,785.028 497,647.470 
1877 562,659.195 501,155.269 573,116.408 511,882.264 
1878 643,564.562 526,521.919 653.821.595 517,410.864 
1879 600,669.649 514,412.915 894,264.704 920,626.581 
1880 607,540.059 554.655.008 669,818.615 572,672.959 
1881 669,510.251 612,068,157 762,096.509 650,825.103 
1882 759,848.470 699,054.100 885,841.241 895,625.857 
1883 748,650.516 698,071.686 924,568.885 928,802.407 
1884 1,248,911,995 1,248,871.684 996.644.169 972,088.655 
1885 809,575.094 826,987.294 1,127,780.444 1,127,179.176 
1886 800,948.144 847,467.548 806,420.286 816,998.141 
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kol tM-pre té 
K i a d á s B e v é t e l K i a d á s B t \ é t e l 
p e n p ó p e n g ő p e n g ő p e n g ő 

1938 " 1.218.550.949 1.207.529.000 1.1S4.059.127 1.17".4Q5.550 
1935/54 1.1".2S5.000 1.097.085.000 1.185.557.806 1.188,094.445 
1954/35 1.150.709.000 1.084.589.000 1.1 s7.855.50f) 1.205.754.794 
1955'56 1,190358348 1 14Q.5s5.8~5 1.22Q.-56.641 1.245.952.227 

1956/57 1.222.247.220 1.169.622.090 1.504.629.114 1,546,212-267 
1957/58 1.298.601.704 1.204.001. Ih5 1,580,7*2.555 1.575.5-0.275 

1958/59 1.50S.556.627 1.424."5.502 1.725.461.454 1.664.-2S 044 

2.69". 156.000 2.565.194.000 
1959/40 
1941 2.0»4.442.000 2.056.250.000 

Ha az így átértékelt költségvetéseket és zárszámadásokat á t 
nézzük, ugyanaz a fejlődési kép tárul elénk, amit már ismerünk az 
állami alkalmazottak számának növekedése és a magyar közigaz
gatás ma működő szerveinek létesülése című d iag rammja ink ró l . 
Az állami feladatok és alkalmazottak számának növekedésé
vel együtt kellett növekedni az állami költségvetésnek és zár
számadásnak is. sőt éppen a költségvetés növekedése tette 
lehetővé a másik ke t tő emelkedését is. Ha a mellékelt t áb 
lázatot vagy grafikont megnézzük, l á t juk . hogy Magyar
ország költségvetése hogyan növekedet t 1867 - t ő l 1 7 0 millió 
nengőről 1 9 1 5 - i g 2.94-9 millióra, ami 17-szeres emelkedést jelent. 
Mivel ez alatt az idő alatt az ország területe nem változott , ezt a 
hatalmas méretű fejlődést csakis belső okok idézhették elő. Ezek 
között pedig első helyen áll az állami a p p a r á t u s és elsősorban a 
közigazgatás méreteinek növekedése, ujabb és ujabb közfe lada tok 
keletkezése, melyeket közületi alkalmazottakkal a köz pénzén a 
közház ta r rás kere tében kellett megoldani. A növekedés óriási 
méreteket öltött 1914 - tő l 1 9 1 8 19 - ig . Mint a táblázat mutatja, a té
telek felmentek egészen 9 . 8 5 8 millió pengőig. Ezek az évek azonban 
éppen a rendkívül i háborús erőfeszítések miatt összehasonlítási 
alapul nem szolgálhatnak és éppen ezért ábrázolásuk a diagramm
ról le is maradt. A háború u tán a nagy területi és anyagi vesztesé
gek miatt köl tségvetésünk lezuhant kb. 9 0 0 millió pengőre, de 
b á r m e n n y i r e is nehezek voltak a viszonyok, a fej lődés ezután is 
megál lapí tha tó és 1 9 3 0 "5l-re m á r felmegy 1 .390 millió pengőre. Ez
után az á l l amház ta r tás a gazdasági depresszió ha tásá t mutatja, 
majd a fellendülés megindulásával és főleg a területgyarapodással 
m á r megint elérte a költségvetés a 2 . 0 0 0 millió pengőt, tehát a Fel
vidékkel és Kárpá t a l j áva l meggyarapodott Csonkaországnak igaz
gatási költségei ugyanannyit tettek k i . mint az egész Magyar biro
daloméi 1909 -ben. A 9 0 0 millió pengős mélyponttól eddig a 2 . 0 0 0 
millióig való fej lődés is b izonyí t ja azt, hogv a szervezet növekedé
sét az idő kérlelhetet lenül megköveteli és e lvár ja , hogy a méretek 
idomuljanak hozzá. Az 1867 - t ő l folyó és megszakí tás nélkül inek 
mondható — ál landóan növekvő i rányza tú fej lődés egyik legéke
sebb bizonyí téka a méretek, a közigazgatás, a közfe lada tok és az 



• 

360 

egész állami élet gyökeres átalakulásának. Mások azok a feladatok 
és méretek, amelynek költségei a csonka országban több mint 2 
milliárd pengőt tettek k i . és egész mások voltak azok a feladatok, 
és méretek, melyeket az egész magyar birodalomra 18b7-ben 170 
millió pengővel tudtak megoldani. Ha viszont a méretek és fela
datok egészen mások, mivel lényegükben formálódtak át, akkor 
ezekre nem alkalmas az a szervezet, melyet az 1867-es feladatokra 
és méretekre alkottak. Kzért a közfeladatok növekedése és a közal
kalmazottak számának állandó emelkedése mellett az állami köz
háztartás állandóan növekvő szükséglete a harmadik olyan döntő 
és megcáfolhatatlan tény, mely a tárgyi igazság alapján és kény
szerítő szükségszerűséggel követeli a mai magyar közigazgatásnak 
az eredménvesség szempontjai szerint való ú j jászervezését. 

Lovász János. 

A Német Birodalom közigazgatási beosztása. 

A Német Birodalom az 1939. évi május 17-én tartott nép
számlálás alapján kiadta a hivatalos Helységnévtárát. 1 Eszerint a 
Birodalom közigazgatási beosztása a következőr 

Német Birodalom 

Berlin 37 tartomány 
(főváros) (Provmzen, Lander, Reichsgaue) 

20 Yerwaltungsbezirke i 
(kerület) 

55 Regierungsbezirke 

I I 
215 Stadtkreise 891 Landkreise 

'város) (járás) 

I 
56.770 Gemeinden 

(község) 
1 Amtliclies (ienieindever/eielmis f t i r das Deutsche Reich. Merausgegeben 

vom Statistischen Reichsamt. Statistik des Deutschen Reichs. Band Berlin. 
1940. 450 1. 

- Berlinnel együt t , de a cseh-morva p ro tek to rá tus nélkül . 
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A tartományok (Grofíere \ erw altungsbezirke): 

1. Madt Berlin 20. Land Meeklenburg 
) Provinz Ostpreussen 21. Land Braunschw eig 
3. Provinz Mark Brandenburg 22. Land Oldenbnrg 
4. Piovinz Pommern Í3. Land Bremen 
5. Provinz Schlesien 24 Land Anhalt 
6. Piovinz Sachsen 25. Land Lippe 
- Piovinz Schleswig-l lolstein 26. Land Schaumburg-Lippe 
8. Piovinz Hannover 27. Saarland 
9. Provinz Westfalen 28. Reichsgau \\ Len 

10. Provinz Hessen-Nassau 29. Reichsgau Xiederdonau 
11. Rheinprovinz 50. Reichsgau Oberdonau 
12. Hohenzollerische Lande 51. Reichsgau Steiermark 
15. Land Bayern 52. Reichsgau Karnten 
14. Land Sachsen 55. Reichsgau Salzburg 
15. Land Wiirttemberg 54. Reichsgau Tirol 
16. Land Baden 55. Verwaltungsbezii k Yora rlberg 
17. Land Thüringen "h. Reichsgau Sudetenland 
18. Hansestadt Hamburg 57. Reichsgau Danzig-Wc-tpreu — cn 
19. Land Hessen 58. Reichsgau Wartheland. 

A. Birodalom összlakossága volr S9.650.*52 

A ta r tományok átlagos népessége 2.305.722 
A Regierungsbezirkek átlagos népessége 1̂ 180.1̂ 6 
A já rások átlagos népessége 62.935 

összehasonl í tásul közöl jük, hogy a magyar vármegyék át la
gos népessége 219.^06. a já rásoké 36.786. 

Xs A h á b o r ú u táni német l akásép í tés e lőkészí tése . 

..A háború eredményes kimenetele olyan feladatok elé fogja 
á l l í tani a német népet, melyeket csakis népesedésének fokozásá
val lesz képes megoldani. Fontos tehát , hogy a népesí tésben a 
háború által ütött rést a születések számának emelése be tömje . 
Ezért az ú j német lakásépí tésnek meg kell lelelnie a jövőben a 
gyermekben gazdag családok egészséges életfel tételeinek." 

Ezek a szavak vezetik be azt a rendeletet, melyet a német 
nép vezére a háború utáni német lakásépí tés előkészítéséről adott 
k i . (Erlass zur \ orbereitung des deutsches Wohnnngsbaues naeh 
dem Kriege vom 13. 11. 1940.) Ez a gondolat i rányí to t ta a rendele! 
a lkotó já t minden egyes részletkérdés szabályozásánál is. Indí téka 
és mozgatója az egész rendeletnek a f a jok és népek életében oly 
nagy szerepet já tszó természetes szaporodás lehető emelése. Á 
versaillesi békeszerződés természetes köve tkezménye volt Né
metország számára a születések számának abnormis csökkenése. 
A germán f a j szaporodásának megál lására fellélekzett a lassan 
szaporodó Franciaország. Clemenceau elérte cél já t : 1933-ban Né
metország születési a r á n v s z á m a 1.6 ezrelékkel alacsonyabb a f r an 
ciánál . (Franciaország 16.3%. Németország 14.7%) A l l í . Biroda
lom világosan fel ismerté a célt. Emelni kell a lehelő legjobban a 
születések <zámát és csökkenteni a halálozásokat: Az utóbbi t a 
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kü lönböző közegészségügyi rendelkezésekkel érik el. az e lőbb inek 
eléréséi célozza a most i smer te tendő vezéri rendelet. 

\ iakúsépíu-s kérdéséd meglehetősen mostohán kezeltek a német biroda
lom korábbi j oga lko tó i Jellemző tényként jegyzi meg Fischer Dieskau. 1 hogy 
a birodalmi a lkotmán> egyá l t a l án nem foglalkozott evvel a kérdéssel . Neliéz-
kessé tette a fejlődés menetét, hogy a Birodalom <>-> az egyes á l lamok p á r h u 
zamosan szabá lyoz ták a lakásépítéssel kapcsolatos kérdéseket, ig \ tehát nagy
vonalú és á t fogó e redményekre nem igen juthattak. A hatalom átvétele u tán 
a Birodalom kü lönöse i a kistelepülések, néplakások, mezőgazdasági m u n k á s -
hazak és a tisztviselő laká-ok építését szorgalmazta. A kis lakás épí tkezések 
megkönnyí tésére a l ak í to t t ák k i a birodalmi kezesség mellett létesült jelzálog 
intézményét (Retcbsbürgsch i f ten f ü r nachstellige Hypotheken), azonk ívü l to
vábbi adóügy i intézkedésekkel is elősegítették a k is lakások építését . Részletei
ben többször is rendezték a kérdést az egfyes szakigazgatás i ágak terüle tén be
lül, így p l . a Vierjahresplan keretében a mezőgazdasági m u n k á s h á z a k épí tésé t ; 
valamint idevonatkozik a német településügy rend jének előzetes i rányelve i rő l 
szóló törvény is, (Gesetz über .vorlaufige Massnahmen zur Ordnung des deut-
seben Siedlung uesens vom 5. Juli 1934.) Az egységes rendezés hiányának 
felismerését mutatja, hogy a birodalmi m u n k a ü g y i min isz té r iumban előkészü
letben volt a kérdés á l ta lános rendezésére szolgáló törvény, s e>ak a h á b o r ú 
közbejö t te ál l í tot ta meg az e lőmunká la toka t . 

A h á b o r ú u tán i német lakásépí tés előkészí téséről az 1940. 
november 15.-én kiadott vezéri rendelet nagy h o r d e r e j ű lépés a 
végleges megoldás u t j án . Első m o n d a t á b a n birodalmi feladatnak 
n y i l v á n í t j a a l akásép í tés ügyé t . Ezalatt természetesen nem 
azt kel l ér teni , hogy az á l lam sa j á t maga. a s a j á t köl tségére fog 
l a k á s o k a t épí teni . I n k á b b azt a k a r t á k t isztázni , hogy a kérdt ; s t , 
mint köz- vagy poli t ikai feladatot k í v á n j á k kezelni. Mint az 
egyes rendelkezésekből vi lágosan k i tűn ik , távolról sem a k a r j á k a 
magánvá l l a lkozás t és kezdeményezés t esetleg k i zá rn i a l akásép í t 
kezésből, sőt ezek minden erővel fokozandók . 

A rendelet a lakásépí tés i programm előkészí tésének m ó d j á 
ról is rendelkezik. Évről -évre e lkészí tendő tervet tesz köte lezővé . 
Az évenkén t ép í t endő lakások számát maga az á l l a m f ő fogja meg
ha tá rozn i . Ez a rendelkezés is csak azt mutat ja , hogy oly fontos 
feladatnak tekint i a lakásépí tés t , hogy még az ilyen rész le tkérdé
sekben is m a g á n a k ta r t ja fenn a ha t á rozás jogát . 

Különösen fontosnak ta r t j a a rendelet a mezőgazdasági mun
kás l akások épí tésének elősegítését és u g y a n í g y a s a j á t tőkével ren
delkező kisemberek csa lád iházép í tkezésé t . 

Egyébkén t az első hábo rúu t án i évre ">00.000 l akás ép í tésének 
előkészítését és kivitelezését rendeli el. P]z ta lán első tekintetre 
eléií kevésnek tűnik , kü lönösen ha t u d j u k , hogy p l . 1937-ben a 
Birodalom régi terüle tén 340.000 l akás épül t . (Ez a szám a hábor i i 
előtti l akásép í tés csúcs te l jes í tményét jelentette.) Ha azonban te
kintetbe vesszük, hogy a h á b o r ó u t án i első évben ép í t endő l a k á 
sok 90%-a 4—5 szobás lesz. eirészen más jelentőséget nyer a 
>00.000-es szám. 

A jelenleg rendelkezésre álló statisztikai adatok, becslések és 
számí tások m e g á l l a p í t j á k , hogy 1960-ig körülbelül 6 millió lakás 

1 Fischcr-Dieskau: Der Kiihrererlass über den neuen deutsch&i Woh-
nungsbau. Raumfoisclnmg und Ranmordnunj:. 5. évf. J. sz. 1941. 58. o ld . 
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megépí tésére van Németországnak ^zuksége. Lnnek a oagyará i iyú 
épí tkezésnek lehetőleg tíz év alatt kell lezajlania. tehát é r the tő , 
hogy a német nép vezére már most, a háború közepén, hozzálátot t 
a kérdé^ rendezéséhez. 

A ..tervezés" (Planungl c ímű fejezetben részletesen megha
tározza a rendelet az ép í tendő lakások a rányszámát , nagyságá i , 
beosztását stb. A lakásépítést három f o f o r m á b a n fog ják eszerint 
megvalósí tani , mégpedig emeletes házak, kertes csa ládiházak é-
kistelepülések (gazdasági földekkel) f o r m á j á b a n . Az egyes la-
kás t ipusok a lka lmazása természetszerűen a környezet i adot tságok
tól függ. 

A l a k a i k beosztása a háború u táni öt évben a következő 
les/: tágas lakószobának is alkalmas konyha, hálószoba a szühík 
számára és még 1—2—3 hálószoba a csa ládtagok számára , azonkí 
vül zuhanyozó helyiség elkülönítet t á rnyékszékke l . A két és több 
emeletes házakná l minden lakáshoz még erkély is fog tartozni. 

A rendelet szabályozza azt is. hogy a különböző nagyságú la
kásoknak milyen a r á n y b a n kell épülniük. A lakások 80% -a négy 
szobás. 10—10cr-a öt- illetve* háromszobás lesz. Ez a rendelet egé
szen ú j és nagy szociális jelentőségű. Tágas nagy lakások épülnek , 
amelyek szinte magukba csalogat ják a gyermeket. Hogy mennyire 
így is képzelik el. b izonyí t ja az az intézkedés, hogy a l akóka t a 
község a Pár t megfelelő szerveinek közreműködésével vá lasz t ja k i . 
később megadandó i rányelvek szerint. Fischer-Dieskau vázol ja is 
a k ívána tos i rányelveket , mely szerint öröklés-biológiai szempon
tok szerint értékes, azaz sokgyermekes családokat , vagy egyébként 
méltó elemeket, pl . frontharcosokat, kel l k iválasztani . Fiatal há
zasoknak csak kellő orvosi vizsgálat u t án szabad lakást adni és 
amennyiben bizonyos időn belül nem következik be a gyermek
áldás , k i kell őket költöztetni , Ezek a tervek is csak a láhúzzák 
azt a vezéri rendelet bevezető mondataiban is tükrözöt t minden 
eszközzel szolgált i rányt , hogy a lakásépí tés a német nép szapo
rodásának emelését akarja szolgálni. 

A vezéri rendeletben foglaltak végreha j tására és i rány í tásá ra kormány
biztos kapott megbízást. A szociális lakásépítés első kormánybiz tosa dr. Ley 
birodalmi szervezetvezető, a „M un ka f ront" vezetője lett. Ley személye bizto
s í t j a a háború utáni lakásépítések számára a „Munka f ron t " nagy d inamiká
val rendelkező szervezetét. A birodalmi kormánybiz tos az „Építőipar szabályo
zásának ál talános m e g h a t a l m a z o t t j á é v a l (General be vollmáchtiger f ü r die Re-
gelung der BauwirtschaftJ egyetértésben terjeszti elő a vezérnek az évi épí
tési programot. Ez a rendelkezés biztosí t ja az évi építkezési terv reális voltat, 
u. i . az -Építőipar szabályozásának ál talános meghatalmazottja" kellő á t tekin
tései rendelkezik a német ép í tő ipar mindenkori teljesítóképességérőL Ugyan
csak ő gondoskodik a kellő mennyiségű ép í tőanyag rendelkezésére ál lásáról , 
amely kérdésről a rendelet még más módon is intézkedik. A szükséges 
munkaerőke t is ő b iztosí t ja a birodalmi m u n k a ü g y i miniszterrel egyetértésben. 

Lényeges ha ladás t jelent a végrehaj tó szervek középső tagozatának k i 
építése. A rendelet szerint a „Tar tomány vezető" (Gauleiter). mint „Tar to
mányi lakásügyi ko rmányb iz tos" (Gauwohnungskomissar). felel a lakásépí
tési feladatok terület i vég reha j t á sáé r t 

Az alsóbbfokú *zeruek szerepéről és fe ladatai ról szervezési szempontból 
nem szól a vezéri rendelet. Abból a fontos szerepből azonban, amelyet a koz-
sétrek a lakók kiválasztását illetően kaptak, következtethető, hogy milyen el-
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sorendű szerepei kell ma jd a községeknek is betöl teniük a lentebb megneve
zett felsőbb hatóságok mellett. Fischer-Dieskau megá l l ap í t á sa szerint az e lőbb 
említet t magasabb birodalmi hatóságok, a községek és az építkezések végre
h a j t á s á u l megbízandó közhasznn építkezési vál lalatok között ok \ é t l en ül 
ki kell kr is tá lyosodnia egy egészséges munkamegosz t á snak . Egyébkén t e lkép
zelhetetlen lenne a vezéri rendelet eredményes végrehajtása. A rendelet sze
rint joga van a községnek a ház é p í t é s é t é s a kész házak kezelését ma i á n a k 
\égeznie . 

Mindezek az a p r ó r é sz l e t e s sége i átgondolt tervek ingatag 
alapra épü lnének . Ka nem gondoskodnának a pénzügyi ké rdések 
rendezéséről is. Fontos, hogy a lakók elviselhető terheket és bér-
feltételeket kapjanak. Eddig az i lyen ép í tkezésekné l a m a g á n t ő k é t 
segítet te az á l lam. Most azonban, éppen , hogy a l akbérek elvisel-
hetők legyenek (..a lakások bérei úgy á l l a p í t á n d ó k meg." — hang
zik a vezéri rendelet — ..hogy azok egészséges a r á n y b a n á l l j a n a k 
az erre kiszemelt n é p t á r s a k jövedelmével") a m a g á n t ő k e kisebb 
szerepe mellett az ál lami segítség a döntő . Az egészséges l akások 
építését ..birodalmi f e l a d a t t á " ny i lván í to t t ák , tehát a birodalom
nak oda kell hatnia, hogy a lakók az á j l akásoka t nagyobb terü
le tük ellenére is alacsonyabb bérér t k a p j á k . 

Hogy részleteiben miképpen fog megvalósulni a birodalmi 
segélyezés, erre nézve a rendelet nem tartalmaz utas í tás t , azonban 
Reinhardt pénzügy i á l l a m t i t k á r rövid nyilatkozata bizonyos f o k i g 
t á j ékoz ta t a megoldás körvonala i ró l . Ezek szerint a 2400 Rm. évi 
jövedelemnél kevesebbel rendelkezők már az első és második gyer
meknél családi pó t l ékban fognak részesülni, mégpedig l a k b é r n t a l -
v á n y a l a k j á b a n . Természetesen ezen k ívü l , különösen addig, a m í g 
az é?)ítkezési anyagok p iacán á rcsökkenés nem áll be. a birodalom
nak ha tha tós pénzügyi segélyt is kell nyújtani az épí tkezéshez . 
Egyébkén t a rendelet szerint az épí tkezések f inansz í rozásá ra a 
gazdasági élet (hitelélet) in tézményei a legszélesebb körben bevo
n a n d ó k . 

Szabványosítás és racionalizálás cimén adja a vezéri rendelet 
azokat az u tas í t á soka t , melyekkel magá t az épí tkezés t igyekszik 
e lcsóbbí tani . A rendelet szerint minden eszközzel csökkenteni kel l 
a lakások előállí tási költségeit , ané lkü l azonban, hogy az az épí té
szeti k iá l l í tás rovására lenne. Az egyes l akásnagyságok kikísér
letezett tervra jzá t 5 évre szabványos í t iák. Egységesen meg kell á l 
l ap í t an i az emele tmagasságoka t , a fa lerősségeket , a tetők szerke
zetét, a födémzete t és a l épcsőházak tervét . Az ablak- és a j t ó m é -
reteket is szabványos í t an i lógják . A / ép í tkezéseknél végzendő 
m u n k á t mechanizá ln i kell avval a céllal, hogy a kézierőt minél 
jobban kiszor í t sák . Keresni kell a gyakorlatban is k ik ísér le teze t t 
módszereket , melyek az épí tkezések idejét rövid időre c s ö k k e n t i k 
\ szükséges ép í t őanyagok e lőál l í tására szolgáló üzemeke t m á r 
most k i kell bőví teni a v á r h a t ó szükségle tnek megfele lően, emellett 
megfelelő ú j épí tkezési anyagokat ke l l e lőál l í tani . 

Mindezek a rendelkezések az ú j német l akásép í tésnek te rmé
szetesen csak a kere té t a d j á k , melyet cé l tuda tos k u t a t ó és szer
vező m u n k á n a k kell ma jd ki töl tenie . 

rJiomn Zsolt 
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