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A NÉMET ORSZÁGRENDEZÉS. 

I . Az országrendezés szükségétének kialakulása 
) 

A X I X . században megszűnt a jobbágyság és a jobbágyok 
földhözkötöt tsége. Az orvos tudományok ha ladása köve tkez tében 
háromszorosára növekedet t E u r ó p a és abban Magyarország lélek
száma és népsűrűsége. A technika ha ladása következ tében a köz
lekedési lehetőségek a személy és á ru fo rga lma t sokszorosára fo
kozták . Az ipar fej lődése számos ú j b á n y a és ipartelep, gyár 
telep létesítését hozta magával . A népességnek városokba való tö
mörülése nagy lendületet vesz és k i fe j lőd tek a nagy vonzási kör re l 
b í ró metropolisok, Magyarországon a főváros . Ezeknek a ha t á 
soknak következ tében lépett fe l a fe j lődöt tebb á l l amokban az a 
jelenség, hogy míg k o r á b b a n — mint például n á l u n k is, a tö rök 
kiűzetése u t á n — a probléma az volt, hogy a nagy terüle teket ho
gyan népes í t sük be és h a s z n á l j u k fel , most nemcsak minden terü
let k i volt használva , hanem a he lyszűke okozott p rob lémáka t és 
tette szükségessé az á l lamhata lom beavatkozásá t . 

Ugyanez a kor azonban a liberalizmus korszaka volt, amely 
az ál lami beava tkozásnak nem kedArezett. A beava tkozás szüksé
gességét nagyrész t csak akkor l á t t ák be és t a r to t t ák megengedhe
tőnek, amikor m á r ha lasz tha ta t l anná vált , azaz amikor a be nem 
ava tkozás következtében m á r részben jóvátehete t lenül elhibázott 
helyzetek n a g y s z á m b a n fe j lődtek k i . 

A he lyprob lémák megoldására azonban csak elszórtan és 
csak egyes konkré t feladatokra alakultak közjogi , azaz a] 
magánjogi t meghaladó ha t á skörű szervek. Ilyenek voltak elsősor
ban a vízszabályozási társula tok, vagv n á l u n k az 1870: X. tö rvény 
ál tal létesített Fővárosi K ö z m u n k á k Tanácsa , az akkor még nem 
egyesítet t Buda, Pest és Óbuda városok egységes szabályozására 
és fej lesztésére. A hatósági i r ány í tás e lmaradása köve tkez tében 
fe j lődöt t helyzetek, a közigazgatás k á r t é k o n y passz iv i tásának 
vádoló eredményei egyrészt a nagy alföldi területeket elfoglaló ta
nyai település, a sokfelé ta lá lha tó fö ldbi r tokelaprózoi tság és a Bu
dapest kö rnyék i városok és községek g y ű r ű j e , amelyben kereken 
félmillió ember telepedett le, előreláió egységes terv szerinti ha
tósági i r ány í t á s nélkül , úgy hogy a Főváros i K ö z m u n k á k Tanácsá 
nak az 1937 : V I . t.-c. a l a p j á n való ha táskör i k i ter jesztése teljesen 
elkésett. 

Hasonló a fe j lődés a többi á l l amokban is, amelyekben az i lyen 
parciál is , részleges térrendezési megoldások szintén csak akkor 
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jöttek létre és szaporodtak, amikor valami rendkívüli ok, egyes 
városok egységes terv szerinti új jáépítése fellép, így tűzvész (mi
iünk Gyöngyös), árvíz (nálunk Szeged), az Amerikai Egyesült 
Államokban a Tenessee-Valley árvíz jár ta nagy területének rende
zése, vagy a világháborút befejező békeszerződések által megálla
pított ú j országhatárok által okozott ú j helyzetek, melyek főleg a 
terület veszteséget szenvedő államokra hárí tot ták hirtelen támadt 
területrendezési kérdések megoldásának szükségességét. 

A tervszerű és összesítő területrendezések kérdése ismeretes 
Angliában. Hollandiában, Franciaországban, a világháború utáni 
Németországban (a Siedlung-Verband Ruhrkohlenbezirk, amelyet 
az 1920. évi május 20- i törvény szervezett.) Az átfogó országren
dezésnek szüksége és lehetősége azonban az autoriter államokban 
hasonlíthatatlanul más jelentőséget kapott. Az orosz, az olasz és a 
német forradalom egyaránt akként alakították át az állami appa
rátust, hogy a törvényhozó hatalom vezető szerepét megszünu -
ték és azt a közigazgatás vette át. A közigazgatás ilymódon a cse
lekvésnek a korábbinál sokkal kedvezőbb lehetőségeihez jutott és 
azt hosszútávú átfogó tervek szerint gyakorolja. Mindhárom ál
lamnak eddigi eredményei e téren méret és gyorsaság tekintetében 
minden korábbit felülmúlnak. Szovjetoroszország ötéves tervei 
a lapján az ország energiaforrásait és nyersanyagkészleteit fel tárta 
és megszervezte, a közlekedést fejlesztette, nagyarányú ipartele
peket létesített a birodalom különböző pontjain, amelyek körű! 
már nem egy több százezer lakosú ú j város keletkezett. Olasz
országban a nagyarányú és nagyszámú közművek, a pontusi mo
csarak lecsapolása, az úthálózat fejlesztése, a Németbirodalomban 
pedig a négyéves tervek alapján a birodalmi autóutak hálózatának 
kiépítése, a nyugati és keleti erődvonal építése, a hadsereg fel
szerelése és a Nagynémet-Birodalom összes anyagi erőinek a nem
zeti önellátás és a kontinentális háború szervezése céljára össze
fogása és maximális teljesítményre való felfokozása azok a tel
jesítmények, amelyekhez foghatót a parlamentáris berendezésű 
államok felmutatni sehol sem tudtak. 

Ezeknek a nagyarányú erőfeszítéseknek egyik lényeges 
eleme a nemzet életteréül szolgáló területnek olyan felhasználása, 
hogy az, az azon lakó emberek elhelyezkedésére és megélhetésére a 
legjobb lehetőséget nyújtsa. Ezt legtudatosabban és legrendszere
sebben a Harmadik Birodalom oldotta meg, amelyben a legna
gyobb a feszültség, amely a megoldásra kényszerítette és leg
nagyobb a szervezési képesség, amelv arra képesítette. Az akció 
neve náluk Raumordnung, amely célra 1933 óta fokozatosan k i 
épített szervezetet létesítettek. 1 

1 L . Reichsminister Hans Kerrl: Reichsplanung und Raumordnung. A 
Grundlagen. Aufbau und Wirtschaftsordnung des Nationalsozialistischen Staates 
c. műben , Band I I . G r u p p é 1., 24a. Spaeth und Linde. Berlin. 

Staatssekretiir Hermann Muhs: Die Raumordnung in der nationalsozia
listischen Staa tspol iük . Raumordnung und Raumforschung 1937. évf . U . a. 
Die Raumordnung vor neuen Aufgaben. Raumordnung und Raumforschung. 
1938. évf. 



I I . A nemzeti szocialista országrendezés. 

A nemzeti szocializmusnak az a fontos alapelve, hogy a köz
é rdek előbbrevaló, mint a magánérdek , az országrendezés terén 
azt jelenti, hogy véget tudnak vetni az „országrendetlenség"-nek, 
amely a liberalizmus korá t jellemezte és az eddigi kisebb-nagyobb 
számú önálló részcélok helyett a német élet térnek egységes nem
zeti célok szerint való ú j já rendezéséhez lá t tak. Természetes, hogy 
a tér adot tságai reali tások, amelyekkel számolni kell . De egy nép 
éle t terének a l ak í t á sá ra döntő jelentőségük van az azt betöltő nép 
képességeinek. A Harmadik Birodalom az országrendezést úgy 
fogja lek hogy a kérdés az. hogy: mit tud a német nép a sa já t or
szágából csinálni? Az erős exekutiva á l l amának nagyok a lehető
ségei és ezzel ők t i sz tában is vannak. A nemzetiszocialista ország
rendezés azonban csak a liberális kor hagya tékábó l indulhatott k i : 
annak jav í t ásá ra , kor r igá lására és továbbfej lesztésére törekszik. 
Célki tűzése azonban totális, eszközei és cselekvési lehetősége fo-
kozottabbak s m u n k á j á n a k ü teme a liberalizmus bágyad t ságáva l 
szemben erélyes, ka tonás . 

A total i tás nem elvi, hanem gyakorlati követe lmény. Az élet 
is egy séges és csak egységesen a lak í tha tó . A nemzet is szerves 
egység, ezért egységes rendezést k íván . A totali tás az országren
dezés tekinte tében főleg két i r ányú követe lményt jelent: az egyik 
horizontális a másik vert ikál is i r ányú . 

Kiszakí tot t vagy elszigetelt részterületek rendezése az össz
terüle t re való tekintet né lkül a liberalizmus szervezetlenségére 
jellemző. Ma a szervezés szintén részteri i letekben fo ly ik , de azok 
úgy vannak kijelölve, hogy együt t a Birodalom összterületét k i 
a d j á k . A horizontális totali tás biztosí t ja , hogy az országrende
zés a terület egészét á t fog ja . 

Vert ikális i r á n y b a n a különböző kormányza t i ágak elgondo
lásai és szakprogramjai a mú l tban egymásra való tekintet nélkül 
érvényesül tek . I lyen kö rü lmények közt helyes döntések nem jöhet
tek létre. Ez a helyzet különösen súlyos azokban az országokban, 
amelyekben a kabinetrendszer még megvan, mert a miniszterek 
testülete nem bizonyult alkalmasnak az összhang biztosí tására. 
A Harmadik Birodalom ezt a kérdést is megoldotta azál tal , hogy a 
kance l lá r t az összes miniszterek fölé ál l í tot ta és így k i van zárva, 
hogy az a lá ja rende l t minisztér iumok közt eldöntetlen, vagy nehe
zen eldönthető vetélkedések legyenek. 

Az országrendezés csak akkor lehet totális, ha azt hatáskör i 
s z a b á l y o k szét nem tépik. Általános ha tá sköre azonban csak a 
legmagasabb szervnek lehet. Ezért az országrendezés legfőbb 
szerve, mint legmagasabb birodalmi szerv jött létre, amelyet egy 
birodalmi miniszter (Kerrl) vezet, aki közvet lenül a vezértől és 
kance l lá r tó l f ügg és a többi birodalmi főszervek meghal lgatása 
u t á n dönt . 
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I I I . Az országrendezés szervezete. A mai szervezet alapja az 
1935. évi március 29-iki törvény, amely a közcélra való ingatlan
szerzés i rányítására birodalmi hivatalt (Reichsstelle zur Regeimig 
cles Landbedarfs der öffentlichen Hand) állított fel. Erre azért 
volt szükség, mert a nemzeti szocialista államvezetés erélye köz
célra oly sok ú j ingatlan szerzését tette szükségessé, hogy az 
összhang csak külön szerv ú t j án volt biztosítható. De már 1935. 
június 26-án továbbfejlesztették az országrendezés birodalmi 
szervévé ( R e i c h s s t e l l e f ü r R a u m o r d n u n g ) és hatás
körére a Birodalom egész területének átfogó, legmagasabbfokú 
szervezését és rendezését tették. További jogszabályokkal f e j 
lesztették k i az országrendezés szervezetét. A szervezet alapelvei 
a következők: Az országrendezés előfeltétele a megfelelő terv
készítés. A tervezést csak nagyobb tájegységekben lehet kiegyen
líteni. Tervezési tájegységek (Planungsráume) a közigazgatási 
tartományok (a Reichsstatthalterbezirke. Poroszországban a Pro-
vinz-ok, továbbá maga Berlin városa, a Saarland és a Ruhr-
kohlenbezirk Siedluugsverband-ja). Meg kell különböztetni az 
országrendezésre vonatkozó terv készítését annak végrehajtásától. 
A két feladatot különböző szervekre bízták: ezek a Planungs-
behörde-k és a Planungsgemeinschaft-ok. Az országrendező ható
sági szervek a tartományok élén álló Reichstatthalterek és a po
rosz provinciákban az Oberprásidentek. a tervezés céljára pedig 
minden tar tományban „Landesplanungsgemeinschaft'" címmel tes
tületi szervet kell létesíteni. 

A Planungsbehörde-k a Reichsstelle fü r Raumordnung-nak 
vannak alárendelve és feladataikat utóbbinak hozzájárulásával 
részben alacsonyabb szervekre, a kb. a mi megyéinknek meg
felelő Bezirk-ek élén álló Regierungsprasidentek-re is átruházhat
ják. A Landesplanungsgemeinschaft-ok önálló jogi személyiség
gel bírnak, szervezeti szabályrendeletüket a birodalmi belügy
miniszter és a Reichsstelle f ü r Raumordnung jóváhagyásával ma
guk ál lapí t ják meg. A Landesplanungsgemeinschaft tagjai a biro
dalmi és állami helyi hatóságok (dekoncentrált szervek): honvé
delem, munkaügy, közlekedés, mezőgazdaság, ipar. pénzügy, 
propaganda, továbbá a területi önkormányzat és a testületi ön
kormányzat, fontosabb vállalatok és tudományos intézetek kép
viselőiből alakulnak. A Landesplanungsgemeinschaft elnöke 
azonban a Planungsbehörde vezetője, a Reichstatthalter (Ober-
prásident). A Landesplanungsgemeinschaftok feladata a biro
dalmi és tartományi szervezés összes előmunkálatainak elkészí
tése. Az összes érdekelt hatóságok igényeinek ismeretében átfogó., 
jövőbe néző tervét készítik a gondozásukra bízott tájegvség rende
zésének. A részlettervek készítését és az azokhoz való adatszol
gáltatást azonban célszerű minél alacsonyabb, a járási és községi 
szervekre bízni, s azokat erre a célra valóban fel is használják. A 
tartományi tervező szervnek szakbizottságai vannak és azok elnöke 
a Landesplanungsgemeinschaft legmagasabb főhivatású szak
szerve, a Landesplaner (tartományi tervező). A tartományi tervezés 
decentralizált szerveinél, a Bezirk-eknél hasonló szervek létesül-
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nek, Bezirksplaner-reli mint főtisztviselővel. A Reichsstelle für 
Raumordnung mellett is van egy Reichsplanungsgemeinschaft. 

Ennek a szervezetnek tehát az a lényege, hogy a terveket az 
összes érdekelt tényezők közreműködésével a tartományok, te
hát a különböző viszonyok kellő ismeretével rendelkező tájegy
ségek maguk készítik. Áz elkészítésben az összes érdekelt szer
vek részt vesznek (Landesplanungsgemeinschaft), de a tervező 
hatóság (Planungsbehörde). mint egyéni szerv dönt. Az így ké
szült javaslatok kerülnek az országrendezés legfőbb szerve 
(Reichsstelle für Raumordnung) elé. amelynek vezetője az azokból 
készülő birodalmi szintézis tekintetében szintén szaktestület 
(Reichsplanungsgemeinsehaft) által való előkészítés alapján 
szintén mint egyéni szerv dönt. 

IV. A tudomány közreműködése. Azoknak a nagyfontosságú 
és szövevényes kérdéseknek megoldása, amelyeket az ország
rendezés felvet, csak a tudomány szervezett közreműködése út ján 
sikerülhet. Alig van olyan tudományszak, amely az országrende
zéssel több-kevesebb kapcsolatban nem volna. Ez azok együtt
működését teszi szükségessé. A tudomány az országrendezés mun
kájának főleg az előkészítés és a ténymegállapítás terén tudja a 
legnagyobb támogatást nyújtani. Mivel a cél a különböző irányú 
összefüggéseket is megállapítani tudó alapos tájismeret, a kuta
tások csak decentralizáltan végezhetők. A tudományos munka 
megszervezése az egyetemekkel és főiskolákkal kapcsolatosan 
történik. Minden egyetemen és főiskolán munkaközösség jött létre, 
amely fakultási hovatartozásra való tekintet nélkül összefoglalja 
mindazokat, akiknek tudományszaka az országrendezéssel kap
csolatos. A munkaközösség vezetője az illetékes Landesplaner-
rel van állandó közvetlen kapcsolatban. Ezek az egyetemi munka
közösségek azonkívül össze vannak foglalva a birodalmi t á j 
kutató munkaközösségbe (Reichsarbeitsgemeinschaft für Raum-
forschung), amely a birodalmi közoktatásügyi miniszternek van 
alárendelve, de szoros együttműködésben van a Reichsstelle fü r 
Raumordnung-gal, valamint a Reichsplanungsgemeinschaft-tal 
is. A Reichsarbeitsgemeinschaft fü r Raumforschung szervezeti sza
bályzatát a birodalmi közoktatásügyi miniszter 1935. dec. 16-án 
kelt rendeletével állapította meg. Feladata eszerint, hogy a tá jkutvi
tással foglalkozó tudományos erőket tervszerűen összefogja és irá
nyítsa, a tudományt a Reichsstelle fü r Raumordnung-gal szoros 
együttműködésben az országrendezés munkájába bekapcsolja, 
a munkaközösségben szervezett tudománvos kutatás ú t ján az or
szágrendezést érdeklő tudományos problémák gyorsabb megoldá
sát biztosítsa és a megfelelő szakerők utánpótlásáról gondoskod
jék. 

A Reichsarbeitsgemeinschaft für Ranmforschung 1937 óta ma
gas színvonalú tudományos havi folyóiratot ad ki . „Raumforschung 
und Raumordnung" címmel. 



214 

V. Az országrendezés munkája. Az országrendezés t meg ke l l 
előznie a tervezésnek, a t e rvezésnek pedig a t é n y e k b ő l ke l l k i i n 
dulnia. A t énymegá l l ap í t á s módszeres elvégzése e té ren az alapos 
m u n k á n a k né lkü lözhe te t l en előfel tétele. Az a d a t g y ű j t é s és t ény 
megá l l ap í t á s te rén k ivá ló fon tosságú a rende lkezés re álló statisz
t ika i anyag. A tervező m u n k á h o z azonban nem elég az á t l a g n a k 
és az á l t a l ánosnak az ismerete, hanem né lkü lözhe te t l en s z á m á r a 
a konkré t helyzeteknek, adatoknak ismerete. Az egyes nagy, k ö z é p 
és k i s t á j a k r a vona tkozó statisztikai adatokat t é r k é p e k b e n és diag
rammokban, valamint l e í r á sában fe ldolgozzák. A Reichsstelle a 
t é rképek készí téséhez egységes jelkulcsot á l lap í to t t meg. 1 Az elő
készí tés és a d a t g y ű j t é s rendszerint t öbb időt és m u n k á t k í v á n , 
mint az annak a l a p j á n köve tkező t u l a j d o n k é p p e n i t á j t e rvezés , 
amely azonban a legnehezebb munka. Az országrendezés f ő f e l t é -
tele a totális t á j t e r v e k b ő l álló országrendezés i terv elkészí tése . Ez 
m á r megindult akkén t , hogy terüle t i , regionál is totál is tervek k é 
szü lnek a t a r t o m á n y o k b a n és ver t iká l i s szaktervek az egész Biro
dalomra k i t e r j edően az egyes f ő k o r m á n y z a t i á g a k részéről . A 
Reichsstelle feladata ezekből az e lemekből a té rből k i i n d u l ó szer
ves és legér tékesebb szintézis k i termelése . Bá r ez óriási m é r e t ű 
feladat, rendszeres előkészítéssel megoldha tó . A m u n k á h o z t udn i 
ke l l az i r á n y a d ó szempontokat. Ezeket a köve tkező n é g y pontban 
fog la l t ák össze: 

1. a népszaporodás e lőmozdí tása ; 
2. a lakosság legjobb elosztása a t e rü l e t en ; 
3. a fö ldnek és t e rmőere j ének l egkedvezőbb f e l h a s z n á l á s a : 
4. a Német Birodalom véde lmének a legmagasabbra fokozása . 
Ezek a szempontok a l k o t j á k a koo rd iná t a rendszert, amelybe 

az országrendezés egész m u n k á j á n a k be ke l l illeszkednie. 
Az országrendezés t ehá t a Harmadik Birodalom s z á m á r a a 

német nép valódi lé tkérdése s mikén t i megoldásá tó l nagy mér t ék 
ben f ü g g a német n é p jövője . E t tő l függ , hogv az ország a n é p 
minden f i á n a k va lódi h a z á j a legyen és neki a legjobb é le t fe l té te
leket n y ú j t s a . Ez az a l apve tő fontossága a m a g y a r á z a t a annak, 
hogy a Harmadik Birodalom a fen tvázo l t a lapossággal lá tot t a 
megoldásához . 

Az országrendezés , mint magas r e n d ű szintézis, a X X . 
század i á l l a m n a k egyik ú j k o r m á n y z a t i szükséglete . Az erős 
exekutiva á l lam vá l la lkozni is t u d a megoldás ra . A p a r l a m e n t á 
ris á l lam nem t u d vele megb i rkózn i s t a l án ezért nem volt h a j 
l andó róla t udomás t venni. 

M A G Y A R Y Z O L T Á N . 

1 K e r r l : Planzeichen f i i r Raumordnung und Flachennutzung. Reichsver-
lagsamt. Berlin 1937. 
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MILYEN FELADATOKAT RÓ AZ 1940: IV. T.-C. 
A FÖLDMIVELÉSÜGYI KÖZIGAZGATÁSRA ? 

A z 1940: I V . t.-c. — l e g ú j a b b f o k i b i r t o k p o l i t i k a i v o n a t k o z á s ú 
t ö r v é n y ü n k — a magya r f ö l d k é r d é s m e g o l d á s á t . . é v e n k i n t leg
a l á b b százezer kataszter i ho ld m e z ő g a z d a s á g i inga t l annak t u l a j 
donu l vagy h a s z o n b é r l e t b e m e g s z e r z é s é v e l " k í v á n j a egy l épésse l 
e l ő b b r e v i n n i . 

M i v e l a f e n t i t ö r v é n y v é g r e h a j t á s i rendelete m é g nem je lent 
meg, az a l á b b i a k s o r á n r ö v i d e n r á m u t a t u n k azokra a szempon
tokra , amelyeknek f i g y e l e m b e v é t e l e s z ü k s é g e s ahhoz, hogy az 
é v e n k i n t ú j t u l a j d o n b a vagy k i s h a s z o n b é r l e t b e k e r ü l ő s z á z e z e r 
ho ld t é n y l e g jelentsen is va l ami t a v á r v a v á r t f ö l d b i r t o k r e n d e z é s 
e r e d m é n y é b ő l s t ö b b legyen, m i n t rosszul e l ő k é s z í t e t t , v i s s z a f e l é 
sü lő k í s é r l e t i p r ó b á l k o z á s . N e m k í v á n u n k i t t a r r ó l b e s z é l n i , hogy 
ez a s z á z e z e r ho ld sok-e. vagy pedig k e v é s . N e m f o g l a l u n k á l l á s t 
abban a k é r d é s b e n sem. hogy a nagyb i r tok , vagy a k i s b i r t o k ter
mel-e t ö b b e t . K i z á r ó l a g csak az e m l í t e t t f ö l d m e n n y i s é g helyes f e l 
h a s z n á l á s á n a k o lyan lehetőségére ó h a j t u n k r á m u t a t n i , amelynek 
f i g y e l m e n k í v ü l h a g y á s a n é z e t ü n k szerint a t ö r v é n y n e k f á j d a l m a s 
h é z a g a . I l y e n f o r m á n n y i l v á n o s s á g r a k e r ü l h e t n e k o lyan k ö v e t e l 
m é n y e k , amelyeknek a v é g r e h a j t á s i rendeletbe v a l ó f e l v é t e l e j a 
v í t h a t a t ö r v é n y n e k a l á b b e m l í t e n d ő h i á n y a i n . 

M i n d e n f ö l d r e f o r m végső c é l j a csak az lehet, hogy* annak k ö 
v e t k e z m é n y e k é p e n a f ö l d t u l a j d o n b a n m u t a t k o z ó ellentétes és 
egészségtelen végletek eltűnjenek s minél több független, ö n á l l ó 
— anyag i lag jó l megalapozott — gazda-egzisztencia k e l e t k e z z é k . 
Lbbe a p r o g r a m ú i b a t e r m é s z e t e s e n b e l e f é r esetleges nemzetiségi 
kérdések helyes megoldása, v a l a m i n t k ü l ö n l e g e s magyar szempon-
p o n t b ó l v i z s g á l v a a cé l t : m e z ő g a z d a s á g i t e r m e l é s ü n k r é g ó t a han
goztatott átállítása is. A s z ó b a n f o r g ó s z á z e z e r ho ld j ö v e n d ő sor>át 
boncolgatva, a f e l h a s z n á l á s eredményessége — b á r m i l y e n szem
p o n t b ó l n é z z ü k is azt — a t t ó l f ü g g . hogy kik fogják megkapni ezt 
a földterületet. 

A t ö r v é n y nagyon r é s z l e t e s e n és m o n d h a t n ó k : p r e c í z e n ren
de lkez ik a r r ó l , hogy kiktől és mi módon v é t e s s é k el. de elmulasztja 
azt megjelölni, hogy kiknek és milyen feltétel jnellett adassék. 
Pedig ez l e g a l á b b o lyan fontos k é r d é s , m i n t az e l ő b b i . A cé l t 
ugyanis a n a g y b i r t o k c s ö k k e n t é s e mellet t a k i s b i r t o k helyes e r ő 
s í t é séve l , i l l e tő leg m e g f e l e l ő s z a p o r í t á s á v a l lehet e l é rn i . Sajnos, az 
u t ó b b i n a k m ó d j á r a v o n a t k o z ó a n a t ö r v é n y m é g csak v é l e t l e n ü l 
sem ta r ta lmaz ú t m u t a t á s t . Ez egyik legnagyobb hibájának tekint
hető. H a u . i . ez a s z á z e z e r ho ld nem f o g oda k e r ü l n i , ahová annak 
r e n d e l t e t é s é n é l fogva k e r ü l n i kellene, s nem úgy k e r ü l oda. aho
gyan kellene, a k k o r az egész v é g r e h a j t á s c é l t t é v e s z t e t t s l eg fe l 
jebb ar ra lesz j ó . hogy" k o m o l y t á m a d á s i f e l ü l e t e t n y ú j t s o n azok-
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nak, ak ik a nagybirtok fe l té t len szükségességét h i rdet ik s nem 
hisznek egy komoly f ö l d r e f o r m v é g r e h a j t h a t ó s á g á b a n . A tö rvény 
nek ezen a h i á n y á n azonban még a vég reha j t á s i rendeletnek mód
j á b a n áll segíteni. 

Azt e ldöntendő , hogy a fen t i százezer holdat k i k k a p j á k és 
milyen fe l té te lek mellett, először azt ke l l v i z sgá lnunk , hogy egy
általán milyen kategóriák vannak, amelyek a t ö rvény v é g r e h a j t á s a 
során, mint jut tatot tak, s zóbake rü lhe tnek . Más szóval röv iden 
é r i n t e n ü n k kel l mezőgazdasági népességünk egzisztenciális tago
zódását. Ez a tagozódás adot t ság , amit a f ö l d r e f o r m v é g r e h a j t á s a 
során bün te t l enü l f igyelmen k í v ü l hagyni nem lehet. Semmifé l e 
szempontból sem közömbös u. i . , hogy a s z á m b a j ö h e t ő k a t e g ó r i á k 
közöt t az odaí té lésnél melyiket f o g j á k előtérbe helyezni. Jólér te l 
mezett egzisztenciális tagozódás t véve alapul, a f ö l d r e f o r m cél ja 
már i s erősen e lha tá ro l j a a j ózanu l szóba jöhe tő lehetőségeket . 

Az egzisztenciális tagozódás t vizsgálva, a mezőgazdaság i né
pesség kö rében az a lább i kategóriákat k ü l ö n b ö z t e t j ü k meg: (Lásd 
részletesen Magyary—Kiss: A közigazgatás és az emberek c. 
m u n k á j á t : 127. és köv. oldal.) 
I. Agrárproletárok. Ide egyrészt a legnagyobb tömegeket képviselő mező

gazdasági munkások (cselédek, napszámosok, zsellérek, ú. n. ,.nincs
telenek") tartoznak, másrészt ide sorozhatok még azok is, akiknek házuk 
vagy házrészük és ingatlanuk 2 ka tasz t rá l i s hold alatt marad. E kate
gór iának jövedelmi fo r rásá t mindenkori munkaereje szolgál ta t ja . Függő
sége teljes. 

II. Törpebirtokosok. E ka tegór iához t a r tozóknak 2 holdnál nagyobb és 5 hold
ná l kisebb a fö ld tu l a jdonuk . Nagyon jó ke r tgazdá lkodás esetétől el
tekintve, ezek az egzisztenciák valamennyien jövedelemkiegészítésre 
szorulnak, ami a helyi viszonyoktól függően kü lönfé le lehet. Az Alföl
dön főleg kisbérlet tel egészítik k i a tö rpeb i r tokot e l ta r tóképes nagyság ra , 
(lásd a I I I . ka tegór iá t ) egyéb helyeken pedig napszám, fuva rozás , erdő
vágás , ház i ipa r stb. szolgál jövedelemkiegészí téseképen. Ez a réteg is 
függő viszonyban van, b á r lényegesen kisebb mér tékben , mint az I . 
ka tegór ia . 

III. Kisparaszt gazdaságok. Az első független kategória. Ez a réteg a helyi 
viszonyok f igyelembevételével 5 holdtól egészen 15—20 holdig t e r j edő 
gazdaságoka t foglal m a g á b a n s á l t a l ánosságban 12 hold kö rü l k r i s tá lyo
sodik k i . Kicsi — bár önállóságot nyújtó birtokán — amit saját erejé
vel művel , i n k á b b tengődik, mint él. Birtoka minden esetre el tudja 
tartani. Csak azért nem pusztul k i , mert hihetetlen nélkülözések közt — 
igényei t a minimumra r eduká lva — görcsösen ragaszkodik kis darab 
földjéhez . 

IV. Középparaszt gazdaságok. Szintén a helyi v iszonyoktól függően, amit fő
leg a piac. ku l tú ra , termelési ágak stb. jelentenek, elég jó módban él
nek s okszerű gazdá lkodás esetén g y a r a p o d á s r a is képesek. A bir tok
nagyság nehezen h a t á r o z h a t ó meg, mert főleg a földminőségtől függ a 
jó mód lehetősége. Kb. 25 holdtól egészen 100 holdig tart. Az á t lag 40 
holdasnak tekinthető . Feltétlen jellemzője a cselédtartás. 

V. JSagyparaszt gazdaságok. Az előbbi ka tegór iá tó l egyrészt t e rü l e tnagyság 
ban (100 hold felett!), másrészt pedig abban kü lönböznek , hogy a ren
delkezésre álló föld akkor is megtermi s z á m u k r a a szükséges mennyi
séget, ha annak j ó k a r b a n t a r t á s á r a nem is f o r d í t a n a k különös gondot. 
Ezér t gazdaságuk igen sokszor elhanyagolt s ha egy-két kivétel től el
tekintve, nem is mennek tönkre , g v a r a p o d á s r a sem képesek erősen kül
terjes termelésük és sokszor ku l t i i r á l a t l anságuk miatt. 
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1 ermészetesen hangsúlyozni kívánjuk, hogy ezek a kategó
riák nincsenek mereven elválasztva egymástól, de mint típusok, 
minden esetre adva vannak. A földmívelésügyi közigazgatásnak 
számolnia kell létükkel, ha a végrehajtás során nem akar sötétben 
tapogatózni s a rendelkezésre álló százezer holddal céltudatos, 
nem pedig a véletlenre bízott földbirtokpolitikát kíván lebonyo
lítani. 

Feltehetjük ezek után a kérdést, hogy az érintett ötféle kate
góriából a törvény végrehajtása során melyik, helyesebben me
lyikhez tartozók részesüljenek földjuttatásban? Ha a földreform 
céljának elfogadjuk a fentiek során egy szer már leszögezett tételt 
— anyagilag jól megalapozott, önálló parasztgazdaságok szaporí
tása, illetőleg ilyenek teremtése, — akkor a végrehajtó szervek ko
moly útmutatást találnak a bemutatott egzisztenciális tagozódás 
felhasználásában. 

E szerint nem kaphatnak földet sem bérlet, sem pedig tulaj
doni formában a IV. és A . kategóriába tartozók, mert ezek anél
kül is függetlenek, erősek s ha földvéteü lehetőség van. azt a saját 
anyagi erejükre támaszkodva maguk is k i tudják használni. Más 
okoknál fogva ugyan, de hasonlóképen nem jöhetnek most szóba 
— a későbbiek során említendő kivételtől eltekintve! — az I . kate
góriába tartozók sem. Nem áll u. i . rendelkezésre annyi föld. 
ami ezeknek a kielégítésére elegendő volna, nem is beszélve arról, 
hogy megfelelő felszerelés és hozzáértés hiányában e kategóriá
hoz tartozók a nekik juttatott földet nem tudnák jól megművelni 
s nemzetgazdasági szempontból így- komoly terméskieséssel kellene 
számolnunk. Ez pedig a jelen körülmények közt nem megenged
hető. 

Marad tehát a I I . és I I I . kategória, vagyis a jövedelemkiegé
szítésre szorulók és a földben kifejezett létminimumhatárán küz
dők csoportja. Ehhez a két kategóriához tartozók földhöz jutta
tása és pedig a I I I . kategóriának a IV.-be, a I I . kategóriának pe
dig legalább a III.-ba való emelése lehet az egyetlen elfogadható 
cél, amit a végrehajtás során a földmívelésügyi közigazgatás maga 
elé tűzhet. S ezzel tulajdonképen el is értünk ahhoz a kérdéshez, 
amire különös figyelmet kell az arra illetékeseknek fordítaniok. 
bevezetésen a végrehajtás során ne azok kapjanak földet, akik 
„Írattak", hanem akiket a föld odaítélésére hivatott tényezők erre 
nem protekció, hanem a fentiek során mérlegelt különféle szem
pontok szerint méltónak találnak. 

Ez más szavakkal annyit jelent, hogy a kezdeményezésnek 
mindenütt a végrehajtó szervek kezében kell lenni. Xe legyen a 
földmívelésügyi közigazgatás kiszolgáltatva csupán a földéhség 
diktálta követelményeknek! Az kétségtelen, hogy a törvény szak
szerű és minden követelménynek megfelelő végrehajtása súlyos 
feladatokat ró a földművelésügyi szervekre, de azoknak éppen 
ilyen súlyos feladatok megoldása a rendeltetésük. Itt látszik majd 
meg, hogy ezek a szervek hivatásuk magaslatán állnak-e s alkal
masak-e a nemzet legégetőbb problémájának helyes megoldására. 
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Alielőtt határozottan körvonalaznók a földmívelésügyi szer-
vek teendőit a törvény végrehajtásával kapcsolatosan, rámuta
tunk azokra a következményekre, amelyekkel számolnunk kell 
az esetben, ha a földjut tatás nem fog céltudatosan történni és a 
-régrehajtás során a kezdeményezés nem lesz a végrehajtó szer
vek kezében. 

Első következmény a szociális feszültség növekedése. Ez a 
megállapítás ellentmondásnak látszik, mert első pillanatra nem 
egyeztethető össze a juttatás gondolatával. Ha azonban ez a jut
tatás nem céltudatos és a kiosztásra kerülő föld csak ötletszerűen 
— sokszor jogosulatlan befolyással is alátámasztva — kerül azok
nak a birtokába, akik azt „igényük" vagy ha úgy tetszik .arat
ják", akkor a jut tatás során igen sokan fognak olyanok is földet 
kapni, akik számára az a juttatás nem indokolt. Bele tartoznak 
u. i . az előbb említett egzisztenciális tagozódás IV. esetleg V. 
kategóriájába s földhöz jut tatásuk túllő a földreformnak még 
legtágabban értelmezett célján is. Ez a jut tatás így természet
szerűen vál t ja k i azoknak a jogos irigységét, akik ilyen formán 
elestek a földreform várt eredményétől, még jobban fogja nö
velni az amúgyis erős — sokszor mesterségesen táplált — föld-
éhséget s fogja szítani a parasztfalvak végzetes á tkát : a paraszt
társadalmi rétegek széthúzását. 

Még tulajdonképen semmi komolyabb lépés nem történt a tör
vény végrehajtása terén, mégis azokon a helyeken, ahol az igény
bevehető földek odaítélésének előkészítése folyamatban van, 
máris megtaláljuk ezeket a jelenségeket. Az ideiglenesen haszon
bérbe adott felvidéki telepesbirtokoknál is történt komolyan k i 
fogásolható bérbeadás s a háttérbeszorultak az e fölött érzett 
elégedetlenségüket nem is igyekeznek véka alá rejteni. Ha a vég
leges odaítélés is ilyen alapon fog megtörténni, akkor a jut ta tás
ból kimaradtak igen keserűen fognak még hosszú évek múlva is 
a földmívelésügyi szervek mérlegelő képességéről beszélni. 

A második következmény hatásaiban talán még az előbbinél 
is súlyosabbnak tekinthető. Nem céltudatos jut tatás esetén földet 
kaphatnak az I . kategóriába tartozók is. I t t pedig a nagy többség 
olyan, hogy a juttatott föld helyes megműveléséről — a mellett, 
hogy arról fogalma sincs — anyagiak hi j ján nem tud gondoskodni* 
Természetesen, ha ez a réteg minden további nélkül földhöz jut, 
ennek a jut tatásnak nagy termés-kiesés lesz a mondott okok foly
tán a következményé. Ez érvet fog szolgáltatni azoknak, akik a 
földreformot azért nem tar t ják keresztülvihetőnek, mert az a 
nemzet termelő erejének a csökkentését jelenti. Évi százezer hold 
üyen felhasználása egy-két éven keresztül nem teszi ugyan tönkre 
ezt a termelő erőt, de minden esetre jó érveket fog szolgáltatni a 
földreform elodázását kívánó rétegeknek. Tulajdonképen it t lát
szik, hogy milyen roppant felelősséggel tartozik a földmívelés
ügyi közigazgatás a nemzetnek, mert rajta, — és csakis rajta — 
múlik olyan feladat helyes megoldása, amely a kérdés legmélyét 
tekintve, a magyarság további gyarapodási vagy pusztulási lehe
tőségét hordozza egyaránt magában. És csak a végrehajtás során 
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fog megmutatkozni, hogy az 1940: IA . t.-c. jelentett-e tényleg elő-
ha ladás t a magyar fö ldb i r tokpol i t ikában . 

M i tehát a végreha j t á s során a fö ldmívelésügyi közigazgatás 
feladata, hogy se az I . . se pedig a IA —A . réteg ne jusson fö ldhöz , 
helyesebben, hogy földet csak olyanok kaphassanak, akik azzal a 
fö ld re form fentiekben jelzett cél ját teljes egészében e lőmozd í t j ák? 
Erre mutatunk rá röviden az a l ább iakban . 

1. Első feladat: azokban a községekben, ahol van igénybe
vehető föld. teljesen t isztába kell jönni a mezőgazdasági népesség 
egzisztenciális tagozódásával . Csak így lehet a fö ld ju t t a t á s t olyan 
i r ányba terelni, hogy annak során a célnak és köve te lményeknek 
megfelelő egyedek ke rü l j enek földhöz. A ju t t a tás t semmi esetre 
sem lehet budapesti í róasztal mellett a k t a - f o r m á j á b a n sablonosán 
elintézni. A magyar közigazgatás — különösen most a háborús 
kor lá tozások ide jén — már mindenfajta ny i lván ta r t á s t vezet. 
Az iskolakötelesek, levente- és ka tonaköte lesek ny i lván ta r t á sá tó l 
már el jutottunk a zsír és cukorjegyen keresztül a c ípőjegyekig . 
Ezek is fontos ügyek . — s az emberek ehhez mér ten tudomásu l is 
is veszik. Nem hisszük azonban, hogy* fontosság tekin te tében meg
h a l a d n á k a fö ld re fo rm kérdését s így f e lve t jük a kérdést , hogy 
nem lehetne-e az előbbiek m i n t á j á r a a mezőgazdasági népességről 
egy külön nyilvántartást felfektetni? A lehetőség most kü lönösen 
adva van! Ez a fe l fekte tés azonnal mu ta tná . — községenként ter
mészetesen más és más adot tságok figyelembe vétele mellett — 
hogy az egyes mezőgazdasági jellegű családok melyik kategóriába 
tartoznak. I lyen ny i lván ta r t á s fe l fekte tése u t á n az illetékes szer
vek nyomban m a r a d é k nélkül t á j ékozva vo lnának s t u d n á k a ju t 
tatást a fö ldre form céljához mérten i r ány í t an i . í gy azonnal látni 
lehetne, hogy aki ..földet Íratott"', az az Íratáson és esetleges pro
tekción túlmenőleg rendelkezik-e még más alappal is. ami jogosan 
t ámasz tana alá egy esetleges ju t ta tás t . Mi iven más volna így az 
eredmény, mennyivel k ö n n y e b b volna a hatóságok m u n k á j a , nem 
is szólva arról , hogy ez az egyetlen lehetőség a b á r h o n n a n jövő 
igazságta lanságnak kiküszöbölésére. Ez pedig nagy- szó a szociális 
feszültség és földéhség levezetésében. 

Egy i lyen ny i lván ta r t á s fe l fekte tése esetén azonnal át lehet 
azt tekinteni, hogy a f ö l d j u t t a t á s b a n a fentiek a l a p j á n részesíthe
tők s zámára van-e elegendő fö ld? Ha nincs, akkor jönni kel l a 
következő rostának. Ennek az volna a rendeltetése, hogy a számba-
jöhető ka tegór iákon ( I I . és I I I . ) belül is tö r tén jék meg a k ivá lasz
tás. Ha m á r nem ju t mindenkinek, akkor a legérdemesebbeknek 
jusson. I t t a zu t án lehetőleg minden szempontra k i kell terjedni, 
mint gy ermekszám, nemzethűség, egészség, háborús szolgálat, szor
galom, nem utolsó sorban azonban arra, hogy a juttatott meg 
tudja-e kel lőképen művelni a földet . Ez utóbbi t illetően m á r ú j a b b 
köve te lményre h í v j u k fe l az illetékesek f igyelmét s a ny i lván ta r 
tás fe l fekte tése mellett ez m á r a második számú feladata a fö ldmí 
velésügyi köz igazgatásnak . Szólnunk kell i t t az anyagiak és a szer-
vezés kérdéséről . A ket tő u. i . szorosan összefügg egymással . 
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2. Vé l eményünk szerint a IV. és Y. ka tegór i a azér t nem kap
hat földet , mert ennek úgyis van. az I . pedig azér t , mert anyagiak 
h i j j á n nem tud ja megműve ln i . Kérdés azonban, hogy a I I . és I I I . 
ka tegór iabe l i ek rendelkeznek-e megfe le lő anyagiakkal? Sajnos a 
ké rdés r e t agadó lag ke l l vá laszo lnunk . Lesznek ugyan k ö z ö t t ü k 
szép s z á m m a l olyanok, ak ik m á r meglévő mezőgazdaság i gépeik
kel és á l l a t á l l o m á n y u k k a l is meg t u d j á k műve ln i a ju t ta to t t föl
det. A nagy többség azonban nem rendelkezik megfe le lő mezőgaz
daság i tőkével (gép, állat) s annak beszerzésére sok r e m é n y e sincs, 
mivel a jut ta tot t fö lde t is le ke l l tör leszteni s ke t tős amor t i zác ióva l 
nincs m ó d j á b a n megb i rkózn i . M i t ö r t é n j é k i t t , ha m á r a t ö r v é n y 
v é g r e h a j t á s a során ezeknek ke l l a fö lde t ju t t a tn i . Hogyan lehetsé
ges az anyagiak biz tos í tása? 

E t é ren a fö ld in íve lésügyi i n t ézmények szervezési inunk újának 
ke l l so rompóba lépni . Szerencse még, hogy i t t bizonyos t á m p o n t o t 
maga a t ö r v é n y is n y ú j t . Nevezetesen a 29. §. (4) bek. azt mondja, 
hogy a F . M . ..a k i shaszonbér le tbe j u t t a t á s t a t tó l teheti függővé , 
hogy a k ishaszonbér le thez jut ta tot tak a fö ld in íve lésügyi miniszter 
á l t a l ki je löl t hi tel intézet ke re t ében földbérlő csoportot, vagy fö ld-
bér lő szövetkezete t a l ak í t s anak , vagy ilyenbe t agkén t be l ép j enek . " 
T a l á n az egyik leghelyesebb rendelkezése az 1940 : I V . t. c-nek. 
Nem cé lunk e helyen, hogy a fö ldbér lőszöve tkeze tek m e g a l a k í t á s á 
ban rej lő nagyvona lú lehetőségeket i smertessük, (az ember akarat
lanul D á n i á r a gondol!) de le ke l l azt szögeznünk, hogy azoknak 
az anyagiaknak e lőteremtésére , amelyek szükségesek ahhoz, hogy 
a f ö l d j u t t a t á s b a n részesülő I I . és I I I . ka t egór i a t ény leg emelked
jék a gazdaság i sz ínvona lban s a k ö v e t e l m é n y e k n e k megfe le lően 
tud ja jut ta tot t (és sa já t ) fö ld j é t megműveln i , csak a fö ldbér lő szö
vetkezet képes . E szövetkezet (helyesebben fö ldbér lő szakcsoport) 
mögöt t rendszerint hitelintézet áll, amely egyrészről jelenti a szük
séges tőkét, másrészrő l a maga szervezetével jelenti a szükséges 
ellenőrzést, ami m á r m a g á b a n is garancia a fö ld jó k i h a s z n á l á s á r a , 
t e rmése re jének fokozásá ra . V é l e m é n y ü n k szerint e lsősorban így 
lehet b iz tos í tani , hogy a f ö l d r e f o r m k ö v e t k e z t é b e n a t e rmésn ívó 
vissza ne essék. És ez az egvetlen lehetőség, amely szerint az I . 
k a t e g ó r i á b a t a r tozók is indokoltan kaphatnak földet . M i ú g y lát
j u k , hogy az egész c s u p á n szervezés ké rdése s n é z e t ü n k szerint ezt 
a szervezési m u n k á t a fö ld in íve lésügyi szerveknek vá l la ln iok kel l . 
A t ö r v é n y v é g r e h a j t á s a során ez volna a másod ik s z á m ú feladatuk. 
Ez k ü l ö n b e n szor í tkozha tnék c s u p á n arra is, hogy egysze rűen fe l 
h í v n á k az O. K. H . f igye lmét a f ö l d r e f o r m b a n érdeke l t községek
ben fö ldbér lő szövetkeze tek szervezésére. 

3. A fö ldbér lőszöve tkeze tekke l kapcsolatban még egy dologra 
k í v á n j u k fe lh ívn i a f igyelmet. Ez pedig a magyar mezőgazdaság i 
termelés átállítása. Az u tóbb i év t i zedben nagyon sokat hal lot tunk 
a magyar búza te rmelés — egyá l t a l án a magyar mezőgazdaság i ter
melés — válságáró l . Ennek a lényege abban fog la lha tó össze, hogy 
bizonyos c ikkekbő l sokat és drágán t e r m e l ü n k s még b a r á t a i n k sem 
lesznek h a j l a n d ó k 22 pengőt adni a magyar búzáé r t , amikor jó 
b ú z á t m á r 7 pengőér t is kaphatnak. (A jelenlegi h á b o r ú s kon junk-
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t ú r á t nem lehet figyelembe venni). Azt kel l tehát termelni, amiből 
mi is versenyképesek vagyunk s amivel így á l landó piacot tudunk 
biztosí tani . Vagyis röviden szólva: át kell állítani mezőgazdasági 
termelésünket. E téren azonban eddig érdemleges lépés nem tör
tént. Azt azonban már is megá l l ap í tha t juk , hogy a magyar parasz
tot erre az á tá l l í tásra sem szép szóval, sem pedig csendőrszurony-
nyal rávenni nem lehet. Csak két ú t áll az illetékes szervek ren
delkezésére: a) a mezőgazdasági népré teg műveltségének t ág í tása 
— és b) a földjuttatás. A ke t tő nagyon szorosan összetartozik. A 
fö ld ju t t a t á snak (esetleg földbér lőszövetkezetbe való belépés mel
lett.) legyen feltétele, hogy a juttatott fö ldek egy részén a gazda 
új fajta termeléssel kísérletezik (ipari növények-olajosok) és vagy 
maga, vagy pedig f i a részt vesz 3—4 hónapos gazdasági szaktan-
folyamon, esetleg megfelelő i r ányú népfőiskolán . Erre a kísér le te
zésre a földbér lő szövetkezetek még alkalmasabbak, mint az egyes 
gazdák, mert ott a szakszerű vezetést — ami elengedhetetlen — 
és felügyeletet jobban lehet biztosí tani . Azt mondanunk sem kel l , 
hogy csak szakszerű s a köve te lményeknek 100 % -ig megfelelő k í 
sérletről lehet szó, mert ha nem sikerül , akkor többé nem lehet 
próbálkozni . Hasonló elvek szerint kel l a tanfolyamokat is szer
vezni. 

Ügy vél jük, hogy ez a két mozzanat a fö ld re form át fogó prog-
r a m m j á b a n egyút ta l megoldja vagy legalább is e l ind í t ja a mező
gazdasági termelés á tá l l í tásá t s így előbbre j u t egy lépéssel ez a 
fontos kérdés is. Ez kü lönben — mint azt még c i k k ü n k elején 
hangsú lyoz tuk — hozzátar tozik a magyar fö ldre form fogalmához. 
Az i t t mondottakat t ek in t j ük a tö rvénv végreha j tása során a föld-
mivel ésügyi közigazgatás harmadik feladatának. 

összefogla lva tehát a mondottakat: a) fel kell fektetni a föld
reformban érdekelt helyeken a mezőgazdasági népesség nyilvántar
tását, (besorozni őket az öt ka tegór ia egyikébe!) b) a ju t t a t á s t a 
célnak megfelelően csak a I I . és I I I . ka tegór iá ra szorí tani , végül, c) 
az ú j termelési rendet és a tanfolyam elvégzését a ju t t a t á s fe l té te
lévé tenni. 

Fenti megál lap í tása ink ellen két ellenvetést lehet tenni. Az 
egyik az volna, hogy sok a feltétel s ezek mellett a pa rasz t ság nem 
fogja elfogadni a földet . A másik pedig az, hogy az egész elméleti 
elgondolás s nehéz végreha j tan i . 

Az elsőre azt válaszol juk, hogy meg kel l p róbá ln i . Vélemé
n y ü n k szerint a földéhség még kemé nye bb fel tételeket is k ib í rna . 
Az u tóbb i ra pedig azt fe le l jük, hogy még sokkal nehezebb lesz egy 
hely te lenül végreha j to t t fö ld re form következményei t elviselni s 
azt jóvátenni , ha az u tóbbi egyál ta lán lehetséges. A két nehéz kö
zül nem a könnyebbe t , hanem fel tét lenül a célravezetőbbet ke l l 
választani , mert a földmívelésügyi szervek feladata nem a k é r d é 
sek könnyű, hanem helyes megoldása. Ezt követel i a nemzet egye
temes érdeke. 

S Z A N I S Z L Ó J Ó Z S E F . 
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A ROMÁN ALKOTMÁNY 
ÉS KÖZIGAZGATÁS ÜJABB FEJLŐDÉSE. 

O r s z á g u n k m e g n a g y o b b o d á s á v a l és a mai idők köve te lmé-
nveihez való a lka lmazkodás sa l j á r ó sokfele, r e n d k í v ü l i s ú l v ú 
feladat megoldásán való m u n k á l k o d á s mellett, fontos kötelességet 
jelent t u d o m á n y o s és pol i t ika i é le tünk tényezői s z á m á r a az is. hogy 
á l l andó figyelemmel k í s é r j ék azoknak a környező államoknak a 
fe j lődését , a m e l y é k b e n ma is j e l en tékeny s z á m ú magyar kisebb
ség él. Pa rancso ló szükségesség volt ez a t r ianoni ko r szak i j án , de 
el nem h a n y a g o l a n d ó p rob léma ma is. Vonatkozik ez elsősorbari 
keleti s zomszédunkra . Romániára, amelynek mozgalmas á l l ami 
élete az e lmúl t h ó n a p o k b a n ú j a b b meglepő fordulatokhoz érkezet t . 
Különösen érdekl ik ezek a vál tozások a h o z z á n k v issza tér t erdélyi 
teriiletek m a g y a r s á g á t , minthogy olyan ország belső küzde lme i rő l 
van szó, amelynek keretei közöt t él tek ők is — k é n y s z e r b ő l és 
k e d v ü k el lenére — több mint húsz esztendeig. 

A Közigazgatástuclomány I . é v f o l y a m á b a n megjelent az 1938. 
f e b r u á r 27-én kihirdetet t r o m á n a l k o t m á n y teljes f o r d í t á s a (348— 
361. L), a I I . év fo lyam lapja in (137—150., 225—232. és 297—313. L) 
pedig az 1938. augusztus 14-i köz igazga tás i t ö r v é n y szószerinti 
magyar szövege. Az a l k o t m á n y t az 1940. s zep temberében bekö 
vetkezett e semények során h a t á l y o n k í v ü l he lyez ték és az emlí
tett köz igazga tás i k ó d e x is lényeges módos í tásokon ment keresz tü l . 
Mostani c i k k ü n k cél ja é p p e n az, hogy az e lmúl t év őszén kiadott 
ú j , az a l k o t m á n y t és az á l lamigazga tás t ér in tő tö rvényes rendel
kezéseket i smer tessük: a legnagyobb fontosságú akat a beveze tő 
t a n u l m á n y u t á n pontos f o r d í t á s b a n is ad juk . Meg ke l l m i n d j á r t 
j egyeznünk , hogy az a l k o t m á n y j o g i vona tkozású szabá lyok kö 
zül a R o m á n i á t nemzeti légionista á l l a m m á ny i l ván í t ó 1940. szep
tember 14-i k i r á ly i rendelet a Yasgá rda 194Í. j a n u á r 21—23-i 
l á z a d á s á n a k leverése u t á n már i s é rvényé t vesztette. Az alkot
m á n y b a vágó jog fo r r á sokka l fogla lkozó rész végén röv iden be fo
gunk számolni a r ró l a helyzetről , mely az Antonescu t ábo rnok , 
á l l amveze tő és a légionárius mozgalom közöt t i s zak í t á s f o l y t á n 
előállott . 

I . Az 1940. szep temberében lefolyt köz jogi á t a l a k u l á s megvi lá
gít ása cé l jából röv iden i s m e r t e t n ü n k ke l l az 195S. febr. 27-i alkot
mány jellegét és legfőbb rendelkezéseit. Ezt az a l k o t m á n y t annak 
ide j én I I . Káro ly k i r á l y ok t ro já l t a az országra , amikor a parla
men tá r i s k o r m á n y z a t csődbe jutot t és a régi rendszer le törésére 
a G o g a - k o r m á n y á l ta l tett k ísér le t nem vezetett e r e d m é n y r e . Ká
roly 1938. f e b r u á r 10-én felmentette Gogá t és Mi ron Christeanak. 
a görögkelet i r o m á n egyház p a t r i a r c h á j á n a k e lnök le téve l 
autoriter k o r m á n y t a lak í to t t . Egyben közzé te t t e az o r szágnak 
á l t a la adott ú j a l k o t m á n y t : ennek 98. §-a kifejezetten is h a t á l y o n 
k í v ü l helyezte az 1923. m á r c i u s 28-i, l iberál is sze l lemű alkot-
m á n y t ö r v é n y t , amely az á l ta lános vá lasz tó jogon és az egyéni sza-
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badság jogokon alapult, az ál lami élet i r ány í tó j ává pedig a két
k a m a r á s , a miniszterek felelősségre vonásának jogával fe l ruházot t 
országgyűlést tette. 1 A I I . Károly-fé le a lko tmány , a 100. §-ában 
foglaltak ér te lmében népszavazássa l tör tént j óváhagyása u t án . az 
195S. f e b r u á r 27-én kelt k i rá ly i a lá í rással lépett életbe. A nép 
szavazás módozata i t egyébként kü lön k i rá ly i rendelet szabta meg. 

Az 1938-i a lko tmány az állami főha ta lom ágai közül a tör
vényhozást és a végrehajtást a k i rá ly kezében összpontosította, 
aki az előbbit a képviselőházból és a szenátusból álló nemzeti 
képviselet , az utóbbi t a k o r m á n y ú t j á n gyakorolja. 2 A k i rá ly 
csak évente egyszer köteles a törvényhozó házaka t összehívni : 
az ülésezések elnapolása is egy évig tarthat (a lkotmány 45. §). A k i 
r á l y n a k a nemzeti képviselet ál tal elfogadott tö rvényekke l szem
ben fel tét len vétójoga van (u. o. 51. §). A miniszterek pol i t ikai 
felelőssége csak a k i rá l lya l szemben állt fenn (u. o. 44. és 65. S): 
jogi felelősségrevonásukat a k i rá lv vagy a törvényhozó házak 
jelenlévő tagjainak k é t h a r m a d többsége kezdeményezhe t te és a 
legfőbb polgári bíróság, a semmitőszék végezte (u. o. 70. £). A tu 
l a jdonképpen abszolút hatalommal rendelkező k i rá ly a z u t á n az 
1958. márc ius 50-i rendelet - törvénnyel a maga bizalmi emberei
ből koronatanácsot a lakí tot t avégett hogy neki poli t ikai kérdé
sekben véleményt adjon. A bírák függetlensége és elmozdíthaxai-
lansága megmaradt, csak az esküdtbí róságok szűntek meg (u. o. 
55.. 75. és 76. §): a semmítőszék a tö rvények a lko tmányszerűsé
géről is dönthe te t t és az a l k o t m á n y n a k meg nem felelőket alkal
ma zha ta t l anokká ny i lván í tha t t a (u. o. "5. §). 

Lényeges és az a lko tmánv autoritatív jellegét k idombor í tó 
szabály volt az. hogy az a lko tmány módosí tását csak a k i r á ly kez
deményezhe t te (a lkotmány 97. §). A k i rá ly i d ik t a tú ra abban is 
leplezetlenül mutatkozott meg. hogy a törvényhozó h á z a k meg
vá lasz tásának m ó d j á t elsőízben tö rvényere jű k i rá ly i rendelet 
szabta meg. amely . .a lkotmányos je l legű ' -nek nyi lvání t ta to t t és a 
nemzeti képviselet ál tal való megvál tozta tásához k é t h a r m a d szó
többség volt szükséges (u. o. 99. §}. Ezt a rendeletet I I . Károly 
csak 1959. m á j u s 9-én. tehát több mint egy év múlva adta k i 3 és 
ekkor t a r to t t ák meg a képviselő- és szenátorválasztásokat . A tör
vényhozó h á z a k összeüléséig kiadott k i rá ly i rendeleteket az al
k o t m á n y 98. §-a előre tö rvényere jűeknek és a parlament jóváha
gyásá ra nem szorulóknak jelentette k i . 

Az 195S. f e b r u á r 27-i a lko tmány kihirdetése u t á n a k i r á lv be
ti l tot ta az összes pá r tok tevékenységét és életre h í v t a a Xemzeti 
Újjászületés Frontját, mint egyedül engedélyezett pol i t ikai szer
vezetet. Képviselőjelöltség vál lalásához a Xemzeti Új jászüle tés 
F r o n t j á n a k engedélye kellett (választási tö rvény 24—25. §). A sze-

1 A z 1925.-Í a l k o t m á n y által s z a b á l v o z o t t politikai élet v a l ó s á g o s képét 
1. Szász Zsombor: R o m á n i a (Magyar Szemle k i n c s e s t á r a 28. sz., 1931), 32—55. 1. 

* A l k o t m á n v 51—52. §. — L . Szerző: A k ö z i g a z g a t á s jogszerűsége a mai 
á l l a m b a n (1959). 51. 1. 

3 Ismerteti Csizmadia Andor a Magyar K ö z i g a z g a t á s 1959. jún ius í i - i 
(LVÍL é v f o l y a m 24.1 - z á m á b a n . 
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n á t u s n a k a vá lasz to t t szená torokon k í v ü l kinevezett és jogszerinti 
tagjai is voltak (a lko tmány 63—64. §). A vá lasz tás a képv i se lő 
h á z b a és a s zená tusba is fogla lkozás i á g a k szerint megosztva tö r 
t én t ; a mezőgazdaság i , i pa r i és kereskedelmi, valamint szellemi 
fogla lkozást fo ly t a tó vá lasz tók a s a j á t , megfe le lő é le th iva tás i cso
por t jukba ta r tozó je lö l tekre a d t á k le szavazatukat. A képv i se lő 
vá la sz t á sná l minden t a r t o m á n y egy vá l a sz tóke rü le t e t képeze t t , 
míg a szená to rokra való szavazásná l te rü le t i megosztás nem volt . 

Ez a pol i t ika i é p í t m é n y omlott össze 1940. s z e p t e m b e r é n e k 
első napjaiban. / / . károly t r ó n j a az á l t a la fo ly ta to t t k ü l p o l i t i k a 
b u k á s a és az o r szágnak ebből köve tkező te rü le t i veszteségei , leg
f ő k é p p e n az 1940. augusztus 50-i bécsi döntés f o l y t á n megingott. 
Ura lkodó i jogait a szeptember 5-i 3052. s z á m ú d e k r é t u m - t ö r v é n y 
taxat iv felsorolással megál lap í to t t , szűk k ö r r e szor í to t ta össze; 
szeptember 6-án pedig a k i r á l v a t isztikar és a Y a s g á r d a akara
t á t képvise lő Antonescu tábornok , min isz te re lnök fe l szó l í t á sá ra 
lemondott trónjáról. Antonescu, mint a r o m á n á l l am ideiglenes 
feje (Seful Statului Román) szeptember 6-án r ende l e t - t ö rvény t 
adott k i , amelyben megá l lap í to t t a , hogy I I . K á r o l y lemenő ágbel i 
törvényes f i u t ó d j a Mihály g y u l a f e h é r v á r i nagyvajda, ak i a dek
r é t u m t ö r v é n y b e n megá l lap í to t t szövegű e s k ü n e k a letétele u t á n 
/. Mihállyá, R o m á n i a k i r á l y á v á vá l ik . 4 Az e s k ü n e k Antonescu m i 
niszterelnök, Xicodim görögkelet i patriarcha és L u p u semmí tő -
széki e lnök előtt tö r tén t letételéről készül t j e g y z ő k ö n y m é g 
ugvanazon a napon megjelent a Moni torul Ofic ia l -ban. 

A f i a t a l Mihá ly k i r á l y legelső rendele tével Antonescura bízta 
a román állam teljhatalmú vezetését. A k i r á l y fenntartot t elő
jogai csak a l eg főbb haduri szerepre, a pénzverés re , a r o m á n k i 
tün te tések a d o m á n y o z á s á r a , a köve t ek f o g a d á s á r a és kü ldésé re , 
az a l a p t ö r v é n y e k módos í t á sának j ó v á h a g y á s á r a és a miniszter
e lnök k inevezésére szor í tkoznak . 5 Az 1938. f e b r u á r 27-i alkot
m á n y 31—32. és 44—46. f a i b a n felsorolt összes többi k i r á l y i jo
gok tehá t Antonescu ál lam vezetőre szá l l tak á t ; így k ü l ö n ö s e n a 
t ö rvények k ih i rde tése és szentesí tése, a t ö r v é n y k e z d e m é n y e z é s i 
jog, a t ö rvényeke t vég reha j t ó és pót ló rendeletek k i a d á s a , a m i 
niszterek kinevezése és e lbocsátása, ve lük szemben a po l i t i ka i fe
lelősség érvényesí tése , nemze tköz i szerződések kötése , a tiszt
viselői k inevezések eszközlése és a kegyelmi jog gyako r l á sa . Meg
jegyzendő , hogy t u d o m á s u n k szerint t ö rvényhozó h á z a k az Anto-
nescu-rendszer alatt nem m ű k ö d n e k és így a t ö rvényhozás sa l 
kapcsolatos, emlí te t t jogok közü l ma a t ö r v é n y e k e t he lye t t e s í tő 
rendeletek k i b o c s á t á s á n a k van jelentősége. 

Antonescu egy szeptember 9-én kiadott és 4689. s z á m m a l el
lá tot t „ h a t á r o z a t " - á b a n az á l l amveze tő (Conducá tor ) hivatalos 
címet a d o m á n y o z t a m a g á n a k , kimondotta azonban, hogy í rásbe l i 
és szóbeli j e len tésekben t o v á b b r a is csak t á b o r n o k ú r n a k k e l l 

4 Az erre vonatkozó 5064. számú rendelettörvény fordítását 1. a mel
léklet 33. oldalán. 

Az 1940. szeptember 6-án kelt 3067. számú királyi rendelet fordítását a 
melléklet 34. oldalán közöljük. 
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szólítani; egyúttal az ..excellenciás" címet mindenkire nézve el
törölte. 6 

A koronatanácsot Antonescu ugyancsak szeptember 9-én kelt 
"í096. számú rendelet-törvényével megszüntette. Az 1958. február 
27-i alkotmány 72. §-ában megjelölt jogi véleményező szervnek, 
az u. n. törvénytanácsnak (Consiliu Legislativ) jelentőségét Ú 
csökkentette (1940. szeptember 9-i 3097. számú rendelet-törvény); 
véleményének a törvénvjavaslatok parlamenti tárgyalása előtt 
való meghallgatását — ami eddig kötelező volt — fakultatívvá 
tette és kizárólag a miniszterelnök tetszésére bízta, akinek a mi
niszterek kötelesek megküldeni az általuk készített törvényter
vezeteket. A Nemzeti Újjászületés Frontjából I I . Károlv király 
uralkodásának utolsó időszakában kialakult Xejnzeti Pártját fel
oszlatta (1940. szeptember 9-i 3090. számú rendelet-törvény). 

A Károly által 1938-ban bevezetett, többé-kevésbé burkolt k i 
rályi diktatúrának nevezhető kormányzat helyébe lépő nyílt te
kintélyuralmi rendszer tulajdonképpeni alapokmányát azután az 
1940. szeptember 14-én kiadott királyi rendelet7 jelentette, amely 
Romániát nemzeti légionista állammá nyilvánította és a vasgár
dista légiókat tette az egyedüli elismert politikai mozgalommá. 
Lgyanez a rendelet megjelöli Antonescu miniszterelnök és Horia 
Sima helyettes miniszterelnök rangját és szerepét az ú j alkot
mányjogi helyzetben: Antonescu a légionista állam vezetője és a 
légionárius rendszer feje. Horia Sima pedig a légiók mozgalmának 
vezetője. 

Az e rendelkezések által kijelölt irányban mindössze négy 
hónapon át haladt következetesen a román állam hajója. A ja
nuári forradalmi események folytán Antonescu és a Vasgárda kö
zött előállott összeütközés azzal járt. hogy a politikai irányítást 
most már kizárólagosan gyakorló Antonescu az említett és Romá
niát légionárius állammá nyilvánító királyi rendeletet hatályon kí
vül helyeztette. A légionista mozgalmat betiltották. Horia Sima 
külföldre menekült. Az eddig döntő szerepet játszó vasgárdista té
nyezőktől való teljes elszakadásra jellemző, hogy a ..Kondnká-
tor" ú j kormánya szinte kizárólag tábornokokból áll. Antonescu 
március 2-án megszavaztatta az országot arról, hogy helyesli-e el
járását: a szavazás nyilt volt és abban a 21 éven felüli férfiak ve
hettek részt, a zsidók kivételével. A körülmények ismeretében 
nem csodálkozhatunk azon. hogy úgyszólván kivétel nélkül min
denki igennel szavazott. Az 1958. február 27-i alkotmány felfüg
gesztése, majd most a légionizmus megsemmisítése következtében 
előállott alkotmányjogi ürt eddig még nem szüntették me^ és a 
különböző kiragadott kérdéseket szabályozó, előbb vázolt tör-
vénverejű rendeletek egybefogására sem került eddig sor. X y i l -
latkozatok hangzottak el azonban arról, hogy folyamatban van a 
nemzeti szocialista és testületi alapokon álló ú j alkotmány kidől

s z a cím illette meg pl. az 1938. aug. 14-i közigazgatási törvény 56. §-a 
érteiméhen a tíz tartomány élén álló k i i á h i helytartókat. 

' Magyar fordítás a melléklet 54. oldalán. 
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gozása, valamint az „ ú j légiónak" , mint egyetlen pá r t -mozga lom
nak, Antonescu személyes és közve t len vezetése alatt l eendő 
mega lak í t á sa . 

I I . Á t t é r ü n k e z e k u t á n a v é g r e h a j t ó b a t a l o m szervezeté t é r in tő , 
t ehá t a közigazgatási jog körébe vágó új szabályozás i smer te té 
sére. Ebbő l az a n y a g b ó l a központi kormányhatóságok o rganizá
c ió j á r a vonatkozik az 1940. szeptember 19-i 3209. s z á m ú rendelet
iö rvény , amely a minisztériumok számát néggyel csökkenti, az
ál ta l , hogy a m u n k a ü g y i min isz té r iumot beolvasztja a közegész
ségügyi és nép jó lé t i min i sz té r iumba , a val lás- és m ű v é s z e t ü g y i 
minisz tér iumot a nemzetnevelés i min i sz té r iumba , a nemzeti kisebb
ségek min i sz té r iumát teljesen megszünteti," 5 a s a j t ó - és propa
g a n d a ü g y i , illetve a le l tá rügyi min i sz té r iumoka t pedig á l l a mt i t ká r 
sággá fokozza le a miniszterelnökség, illetve a pénz ügy minisz té 
r i u m mellett, viszont fe lá l l í t j a az „egyeztetés és gazdaság i vezér
kar"* minisz té r iumát / ' 

A dekoncentrált és önkormányzati igazgatás körében Anto
nescu 1940. szeptember 21-i 3219. számú rende le t - tö rvénye a leg
je lentősebb ú j jogfor rás , amely több lényeges ponton m ó d o s í t j a 
az 1938. augusztus 14-i I I . Káro ly - fé le köz igazga tás i a l a p t ö r v é n y 
rendelkezései t . A d e k r é t u m a köz igazga tás i szervezet egyszerűsí
tésére törekszik, amit az ország te rü le tének 295.000 k m 2 - r ő l 
194.000 km 2 -re és l akosságának kb . 20 mil l ióról mintegy 13 m i l 
l ióra való, 1940 n y a r á n és őszén beköve tkeze t t csökkenése tett 
szükségessé. Legnagyobb ho rde re jű in tézkedése az, hogy megszün
teti az 1938-i t ö rvénnye l lé tesí tet t tartományokat és ismét a me
gyét teszi a legmagasabb, jogi személviséggel b í ró ö n k o r m á n y z a t i 
szervvé. Az 1938-i t ö rvény szerint ugyanis csak a t a r t o m á n y n a k 
és a községnek volt jogi személyisége, bizonyos a u t o n ó m i á j a és 
voltak választot t szervei, míg a h i e r a r c h i á b a n k ö z é j ü k eső megy e 
és j á r á s csak a köz igazga tás puszta terüle t i egységei, dekoncen
t rá l t tagozatai voltak. A m e g y é k t e rü le tének — m á r az or
szágha t á rok ú j megvonása f o l y t á n is ak tuá l i s sá vá l t — rendezé
sét a be lügymin isz te r re bízza , holott az 1938-i t ö r v é n y 96. §-a a 
m e g y e h a t á r o k minden megvá l toz ta tásá t a t ö r v é n y h o z á s n a k tar
totta fenn. 

A m e g y é k élén t o v á b b r a is a prefektusok á l l anak , ak ik a kor
m á n y , kü lönösen a be lügyminisz te r képAÜselői a m e g y é b e n és a 
köz igazga tás minden ágáva l foglalkoznak, sőt a m e g y é b e n lévő 
köz igazga tás i szervek közü l a be lügymin i sz te r a l á t a r t o z ó k n a k 
hierarchikus főnöke i is (v. ö. 1938-i t ö r v é n y 97. és 99. §). A pre
fektusi állás e lnyerésének fe l té te léül — a kva l i f i kác ió s t ö r v é n y 
ben előír t á l ta lános személyi minősül t ségen k í v ü l — az egyetemi 
végzet tséget szabja az 1940. szeptember 21-i rendelet: ebből arra 
lehet köve tkez te tn i , hogy az 1938-i t ö r v é n y 128. §-ában megk í -

8 Személyzete a miniszterelnökség s t á tusába ke rü l át. 
9 Egy 1941. m á j u s 5-én közzétet t rendelet a sa j tó - és p r o p a g a n d a ü g y i 

á l l amt i tká r ságo t ismét önálló min i sz té r iummá tette. 
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vánt többi különleges feltételt (közigazgatási tanfolyam elvég
zése, hat évi szolgabírói vagy* alprefektnsi szolgálat, verseny
vizsga letétele) elejtette, hacsak ezeket azóta a köztisztviselői kó
dexbe fel nem vették. A prefektus kinevezése változatlanul a bel
ügyminiszter javaslatára történik, csak most a király helyett az 
államvezető eszközli. Illetményei ezentúl is a belügyminisztérium 
költségvetésében irányozandók elő. Az ú j közigazgatási rendelet 
kifejezetten kimondja, hogy a prefektust át lehet helyezni és 
vissza lehet hívni: az 1938-i törvényben ilyen rendelkezés nem 
szerepelt. A prefektusi állás betöltésével össze nem férő foglal
kozásokat és ténykedéseket az Antonescu-féle rendelet ugyan
úgy sorolja fel, mint az 1938-i törvény, csupán azzal egészíti k i , 
hogy a prefektus nem lehet a nemzet vagy* a hivatási testületek 
képviselője, amin nyilván a leendő törvényhozó szerv tagságát 
kell érteni. 

A prefektus hatáskörébe régebbi, az 1938-i törvény 99—101. 
§-ai értelmében gyakorolt funkcióin felül számos ú j jogosítványt 
utal a rendelet 7. §-a. A prefektusi jogkörnek ez a kibővülése egy
részt természetes következménye annak, hogy a tartományok 
megszűntek és a megy ék váltak a legmagasabbrendű, a miniszté
riumokkal közvetlen kapcsolatban álló területi önkormányza
tokká másrészt az egyéni intézkedés és felelősség elvének foko
zottabb érvényesítésével függ össze. Az elsőnek említett okból 
mondotta k i a rendelet azt. hogy a prefektus gondozza — a fenn
álló jogszabályok szem előtt tartásával és keretei között — a 
megy e autonóm érdekeit, továbbá, hogy a megy ét a bíróságok 
előtt képviseli és annak nevében szerződéseket köt, jognyilatko
zatokat tesz: ilyen jellegű feladatai eddig csak a királyi helytar
tónak voltak, a megyei prefektus jogkörénél ez nem kerülhetett 
szóba, minthogy a megyének nem volt önkormányzata és jogi 
személyisége. Ugyancsak a tartományi fokozatnak a hierarchiá
ból való kiiktatása vonja maga után azt, hogy a prefektus felügye
leti jogköre most már nemcsak a belügyminisztériumhoz tartozó, 
hanem — mint eddig a tartományok királyi helytartóié — a többi 
minisztériumok alá rendelt külső kormányszervek munkájának 
ellenőrzésére is kiterjed. Kivételt képeznek itt a honvédelem, az 
igazságszolgáltatás, a külügyi szolgálat és a felsőoktatás intézmé
nyei, amelyeknek külső szervei nem voltak alárendelve a királyi 
helytartónak sem. valamint az állami egy edáruságok és kereske
delmi intézmények, amelyek tevékenységére eddig a királvi helv-
tartóknak kellett felügyelniük. A prefektus ezenkívül olyan álta
lános rendelkező jogkört nyert, amilyet eddig a tartományi hely
tartó gyakorolt: döntéseit a belügyminiszter — épúgv mint ezelőtt 
a helytartóéit — csak törvénysértés, hatáskörtúllépés vagy* a 
közrend veszélyeztetése esetén semmisítheti meg. 

A prefektus hatalmának egészen újszerű, nem a tartományi 
helytartói jogoknak mintegy* átszállásából eredő bővülése mutat
kozik meg abban, hogy ő nevezi k i . osztja, be. lépteti elő és bo
csátja el a megy ei tisztviselőket és hogv felettük a réginél széle
sebb körű fegyelmi jogot gyakorol, átvéve egyelőre a megyei 
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f e g y e l m i t a n á c s o k j o g k ö r é n e k e l l á t á s á t is. E z e n k í v ü l a s z ó b a n -
l é v ő r e n d e l e t - t ö r v é n y r e á b í z z a a megye k ö l t s é g v e t é s é n e k ö s s z e 
á l l í t á s á t . Ez is eddig csak a t a r t o m á n y n á l és a k ö z s é g n é l e l ő f o r d u l ó 
f e l ada t vo l t , ahol ezt a t a r t o m á n y i , i l l e t ve a k ö z s é g i t a n á c s v é 
gezte; a v e z é r i elv é r v é n y e s í t é s é t l á t h a t j u k abban, hogy a k ö l t 
s é g v e t é s m e g s z a v a z á s a nincs a k é s ő b b e m l í t e n d ő megye i t a n á c s 
h a t á s k ö r é b e u t a lva . A p r e f e k t u s gondoskodik a k ö z s z o l g á l t a t á 
sok ( a d ó k . d í j a k , i l l e t é k e k ) b e h a j t á s á r ó l és h o v a f o r d í t á s á r ó l is. 

A z t a k ö z i g a z g a t á s i i r á n y í t á s t és g v á m k o d á s t , ame lye t eddig 
az 1938-i t ö r v é n y 69. § d—e) p o n t j a i a l a p j á n a k i r á l y i h e l y t a r t ó 
v é g z e t t a t a r t o m á n y t e r ü l e t é t a l k o t ó m e g y é k a d m i n i s z t r á c i ó j a 
fe le t t , a j ö v ő b e n maga a b e l ü g y m i n i s z t e r l á t j a el . 

í f i g y e l e m r e m é l t ó ú j í t á s a az Antonescu á l t a l bevezetett k ö z 
i g a z g a t á s i rendszernek az, hogy m i n d e n m e g y é b e n egy alprefek-
tusi tisztséget l é t e s í t . A p é l d á t erre n y i l v á n v a l ó a n s z i n t é n a r é g i 
t a r t o m á n y i i g a z g a t á s i g é p e z e t s z o l g á l t a t t a , a m e l y b e n a k i r á l y i 
h e l y t a r t ó mel le t t egy v e z é r t i t k á r m ű k ö d ö t t , a k i t a h e l y t a r t ó h a t á s 
k ö r e e g y r é s z é n e k e l l á t á s á v a l is m e g b í z h a t o t t (1938-i t ö r v é n y 60— 
61 . §). A z a lp re f ek tus h a t á s k ö r é t az 1940. szeptember 21-i t ö r 
v é n y e r e j ű rendelet 11. §-a t á g a b b a n és r é s z l e t e s e b b e n á l l a p í t j a 
meg; k ü l ö n ö s e n é r d e k e s ebben a f e l s o r o l á s b a n az, hogy ő v é g z i a 
p r e f e k t u s n e v é b e n a megyei h i v a t a l o k e l l e n ő r z é s é t , m i n ő s í t i a 
s z e m é l y z e t e t és — a m i s z ó h a s z n á l a t u n k a t a l k a l m a z v a — á l t a l á 
nos k i a d v á n y o z á s i joga v a n . 

A megye j e l e n t ő s é g é n e k e m e l k e d é s e v o n j a maga u t á n azt, 
hogy a rendelet 12. § - á b a n f o g l a l t a k szerint a p r e f e k t u s me l l e t t 
megyei tanácsnak k e l l m ű k ö d n i e . Ez a t a n á c s s e m m i k é p p e n sem 
ö n k o r m á n y z a t i szerv, m i n t h o g y v á l a s z t o t t t a g j a i nincsenek. 
A benne helyet f o g l a l ó szakemberek sora h a s o n l a t o s s á g o t m u t a t 
azoknak a t i s z t v i s e l ő k n e k a k ö r é v e l , a k i k a m i t ö r v é n y h a t ó s á g i 
b i z o t t s á g a i n k n a k s z a k s z e r ű s é g c í m e n t a g j a i . K é p v i s e l v e v a n n a k 
m é g benne a v a l l á s f e l e k e z e t e k is, é s p e d i g a r o m á n e g y h á z a k (gö
r ö g k e l e t i , g ö r ö g k a t o l i k u s ) s o k k a l nagyobb a r á n y b a n , m i n t a k i 
s e b b s é g i e g y h á z a k , a k i k n e k p a p j a i k ö z ü l m i n d ö s s z e csak egy le
het t a g j a a megyei t a n á c s n a k . A megve i t a n á c s ü l é s e i n v a l ó r é s z 
v é t e l e g y é b k é n t k ö t e l e z ő és d í j a z á s s a l nem j á r . A rendelet h a t á 
r o z ó j o g k ö r t e g y á l t a l á n nem ad a megye i t a n á c s n a k , h a n m i azt 
t i s z t á n t a n á c s a d ó szerepre s z o r í t j a : ső t m i t ö b b . a p r e f e k t u s t e t - ' 
s z é s é r e v a n b í z v a az. hogy m i k o r k é r i k i a t a n á c s v é l e m é n y é t és 
hogy m i l y e n szakszer int i ö s s z e t é t e l b e n h í v j a egybe. 

A visszaéléseknek' és a korrupciónak akart gátat vetni A n 
tonescu á l l a m v e z e t ő azzal a r e n d e l k e z é s s e l , hogy a m e g y é k n e k 
j a v a i k r ó l l e l t á r t k e l l v e z e t n i ö k , a m e l y n e k h e l y e s s é g é r ő l a p r e f e k 
tusnak h i v a t a l b a l é p é s e k o r meg k e l l g y ő z ő d n i e , v a l a m i n t azza l az 
e l ő í r á s s a l , hogy a m e g y é k , a s z ü k s é g e s s z á l l í t á s o k és m u n k á l a t o k 
e l v é g e z t e t é s e é r d e k é b e n , á l t a l á b a n v é v e csak n y i l v á n o s á r l e j i é s 
a l a p j á n k ö t h e t n e k s z e r z ő d é s t . Ugyanez a c é l z a t a a megye i h a t ó 
s á g o k u t a l v á n y o z á s a i v a l szemben az e l ő z e t e s s z á m v e v ő s é g i e l l en
ő r z é s b e v e z e t é s é n e k . E r re a p é n z ü g y m i n i s z t e r á l t a l k ineveze t t 
s z a k k ö z e g e k v a n n a k h i v a t v a : ha az u t a l v á n y r e n d e l e t l á t t a m o z á -
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sát megtagadnák , az u ta lványozó szerv fe l fo lyamodássa l élhet a 
belügyminisz tér iumhoz. A megyei hatóságok tehá t a számvevő
ségi észrevétellel szemben önha ta lmúlag nem fogana tos í tha t j ák a 
k iu ta lás t és annak eszközlése a fellebbezés kedvező elintézéséig 
mindenesetre halasztást szenved. A prefektus ha tásköré t meg
ál lapí tó 7. §-ból kivehetőleg a z u t á n a számvevőség ellenjegy zése 
mellett a prefektus jóváhagyása is szükséges a k iu ta lások fogana
tosí tásához. 

A rendeletnek terjedelem szempont jából közel felét k i tevő 
13—14.. 17—24. és 26—27. §-ai a tartományok megszüntetésével 
összefüggő, átmeneti jellegű rendelkezéseket tartalmazzák. A tar
tományok vagyonát , jövedelmeit , i ra t tá rá t , tisztviselőit — a meg
határozot t módozatok szerint és ha t á r időkön belül — meg kel l osz
tani a t a r tományhoz tartozott megyék között . A folyó ügyek Hk-
v idá lásának lebonyolí tását a rendelet a ta r tományi vezér t i tká
rokra bízza, akiknek i rány í tása mellett ezt ké t h ó n a p o n belül 
kel l befejezni: ugyanennyi idő alatt a számadásokat is le kel l zárni 
és az ál lami számvevőszékhez fe l kel l terjeszteni. Érdekes , hogy* a 
t a r tományok mellett működöt t minisztér iumi felügyelőségek nem 
szűnnek meg. hanem az illető minisztér iumok h iva ta la ivá vá lnak , 
amiből arra lehet következte tni , hogy a dekoncent rác iónak ez a 
lépcsője, b á r változott jelleggel, topábbra is fennmarad. Az egyes 
t a r t o m á n y o k b a n is megszervezett racionabzálási bizottságok el
lenben teljesen beszüntet ik működésüke t és m u n k á j u k eredmé
nyé t beterjesztik a belügyminisz tér ium mellé rendelt legfelsőbb 
racionalizálási bizottsághoz. 

Innen, a ha t á ron túlról nehéz megál lapí tani azt. hogy" az 
1940. szeptember 21-i rendelet - törvénv által hozott, a fentiekben 
rendszerbe foglalt reformok mennyiben mentek át az életbe. 
A román közigazgatás nem egészen sima funkc ioná lásá ra mu
tatnak Antonescunak a j anuá r i harcok befejezése u t á n kiadott 
nyilatkozatai és rendeletei, amelvek szerint az ú j . tábornoki kor
m á n y legfőbb f e l a d a t á n a k tekint i a közigazgatás normális mene
tének biztosí tását . ..A közigazgatásnak ha ladék ta lanu l ú j r a meg 
kell kezdenie szokott tevékenységét és helyre kell á l l í tania a te
k in té ly elvét" — mondja Antonescu j a n u á r 28-án kelt k i á l tványa . 
E célkitűzés megvalósí tása érdekében minden megy ébe ú j prefek
tusokat, a városokba és községekbe pedig ú j polgármestereket 
nevezett k i az ál lamvezető. A megyékbe kü ldö t t számviteli ellen
őröknek kötelességévé tette annak kivizsgálását , hogy az előző 
h ivata lvezetők miként gazdá lkodtak a közvagyonnal . A f e b r u á r 
6-án közzétet t á l lamvédelmi tö rvény a közt isztviselőknek ál lam
ellenes szervezkedésben való részvételét halál lal bünte t i . 

Végső megál lap í tásként kétségtelen az. hogy* a szűkebb hatá
rok közé szorított Románia a kü lpoh t ika i helyzet nehézségei és a 
belpolit ikai egy ensúly b izonyta lansága miatt nem jutott el a belső 
megszi lárduláshoz s ennek következ tében az a lko tmányjog i és 
közigazgatási jogi fe j lődés nyugvópon t r a ju tásá ró l sem beszél
he tünk . 

M A R T O X Y T J Á N O S . 
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TUDOMÁNY ÉS ÉLET. 

Eljárások a mezőgazdasági népesség exisztenciális kategóriáinak 
becslésére. 

Népszámlálásaink a mezőgazdasági népesség exisztenciális ré
tegződésének megállapításánál kizárólagosan a földtulajdont (és 
bérletet) veszik alapul. 

Ezt b i zony í t j a a következő idézet (Statisztikai Közlemények, 86. köte t , 
83. oldal): „Az 1930. népszámlá lás részletes foglalkozási adatainak községek 
szerinti fe ldolgozásánál az őstermelőkhöz tar tozó azok az egyének, 
akik 1—10 kat. holdnyi bir tok vagy bérlet tulajdonosai, ü t bér
lői voltak, a táb la 15. rova t ába (birtokos és bér lő 1 —10 kat. holddal, a 
kisbirtokos és kisbérlő napszámosokkal ) soroztattak be, iekintet nélkül arra, 
hogy magukat a számláló lapon kisbirtokosoknak, kisbér lőnek, kisbirtokos 
napszámosnak , k i sbér lőnapszámosnak . vagy pedig fö ldműves n a p s z á m o s n a k , 
mezőgazdasági m u n k á s n a k stb. nevezték meg." 

A népszámlá lásnak ez az e l já rása ag rá rnépességünk nagyobbik felé
nek exisztenciális viszonyait homályossá tette. A kérdés és felelet prec iz i tása 
szempont jábó l az 1941-i népszámlálás is követ te ezt az e l járás t , b á r a kiegé
szítő kérdésekről , amelyek éppen a megélhetés kérdését v i lág í to t ták meg, jó -
előre közöltek egy f igyelmeztető szándékú t a n u l m á n y t . 1 

Külön kérdéssé válik tehát a kisbirtokos népesség exisztenciál is t agozó
dása, hiszen a bir tokmegoszlás szerint közölt ka tegór iák (1—10, 10—50, 50— 
100 kat. hold) nem elegendők. Az 1 ho ldná l nagyobb bir tokok s z á m á n a k több , 
mint 90 %-a 20 holdon alul i és a legfontosabb exisztenciál is h a t á r o k éppen 
25. 14 és 6—7 hold körü l vannak, tehát a népszámlá lás ka tegór iá iva l nem 
egyeznek. 

I . A Magyar Közigazgatás tudományi Intézet a tatai járás
ban végzett ténymegállapító vizsgálata során a Központi Statisz
tikai Hivataltól az 1935. évi mezőgazdasági felvétel a lapján ké
szült ú. n. modus-táblákat kapott a járás valamennyi községé
ről, olyan anyagból, amelyet a Statisztikai Hivatal nem tesz közzé. 
Ezekből kettőt bemutatunk mellékletben is, de a feldolgozás 
technikájára és a felhasználás módjára, valamint a számszerű 
községi eredményekre vonatkozóan az eredeti műre utalunk. 2 

A Magyar Közigazgatástudományi Intézet 1940-ben e^ész 
Komárom vármegyére is kiterjesztette a modus-táblával való köz
ségi exisztenciális vizsgálatot. Ebben az esetben azonban nem 
előzte meg helyszíni vizsgálat a táblák feldolgozását, mint a tatai 
járásban, hanem a táblákból származó becsléseket utólag egyez
tettük össze a helyszíni bejárás tapasztalataival. Az eredménv a 
legmegnyugtatóbb: minden egyes község exisztenciális kategóriái
nak az arányai helyesen voltak megbecsülve. A követett eljárást 
illetően ismét részletesebb közleményünkre hivatkozunk. 3 

1 Heller A n d r á s : Agrá r l akosságunk foglalkozási tagozódása . Közgazdaság i 
Szemle, 1940. 576—590 o. 

2 Magyary-Kiss, A közigazgatás és az emberek. Budapest, 1939. 127— 
133 o. 66—67 mellékletek. 

3 A szociális vá rmegye . Budapest. 1941. 28 és köv. o. 
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Szomód. 

Gazdaságok 
népessége 

Gazdasági csoport 
X — 

•e | 
— V 

- • z c z •<•= - s 

Mezőgazdasági munkás 516 — 
cseléd — 

2—5 kat. holdig 51 89 2*9 26 
3—4 19 85 4*5 16 
4—5 15 45 3*5 10 
5 - 6 14 64 4'6 — 

6—7 11 56 5 5 6 
7—8 27 3*9 5 
8—9 10 42 4*2 6 
9—10 5 20 4*0 2 

10—11 „ 6 55 5 5 2 
11—12 5 28 5 6 1 
12—13 5 20 4*0 2 
13—14 5 22 4*4 0 

14—16 9 41 46 1 
16—18 10 42 4'2 6 
18—20 38 3*4 5 
20—22 5 25 5 0 4 
22—24 7 52 4*6 5 
24—26 19 6*5 — 

26—28 5 50 
28—30 3 17 3'7 1 
30-35 — 37 5*5 — 

35—40 4 27 6'8 — 

40—45 6 55 5 5 — 

45—50 2 14 7*0 — 

50—60 2 15 65 — 

A gazdaságok megoszlása ló 
és tehénállománv szerint 

Igáslovak száma Tehenek száma 
1 2 2 n é l 1 2 2né l 

több 1 _ több > 

igáslóval Jí x. — _ > = tehénnel í 

5 — — 5 0'2 24 5 2 — 9 0*5 
5 — — 5 0'2 9 — 5 — 15 0*7 
5 — — 5 0"2 4 — 2 — 11 0*8 

— — 7 0*5 5 6 5 — 16 1. 1 
5 — — 5 0*5 1 — 5 — 15 1*2 
5 1 — 5 0*7 — 5 1 1 10 1*4 
4 — — 4 0'4 1 4 4 1 15 1*5 
5 — — 5 0*6 — 1 5 — 8 1*6 
5 1 — 5 OS 1 5 2 — 7 1*2 
2 2 — 6 12 — 4 1 — 6 12 
2 1 — 4 0'S — 5 1 — 7 1*4 
2 1 — 4 O'S — T 9 1 10 2*0 
2 6 — 14 16 — 5 4 — 15 1*4 
1 5 — 7 0*7 5 4 "> 1 11 11 
2 — 6 09 — 4 5 — 10 1*4 
1 — — 1 0*2 — 2 5 — S 16 
1 5 — - fO — 4 — 11 1. 6 
1 "> 

— 5 17 — — 1 7 25 
— 1 — 2 2o — 1 — — 1 1*0 
— 2 — 4 1*5 — — — 6 20 

5 — 12 17 — — 6 1 21 50 
— 4 — 8 2*0 — 1 -) 1 S 2*0 
1 5 — 11 1*8 — — 4 2 14 2*5 

— — 2 7 5*5 — — 1 4 20 
— 1 1 5 2*5 — — 1 1 5 2*5 

Ö n z é s e n : 19" _ 40 3 14" 0 " 4- ; 244 

Kíséreljük meg a mellékelt példákon a modus-táhlák feldolgozásánál alkal
mazott módszer rövid bemutatását 

Dunaszentmiklóson 'tatai járás), e kis hegyvidéki, a piactól eléz távol 
fekvő német faluban a gazdaságoknak közel fele tartozik a 2—4 holdas birtok-
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— 3i — — — — — — — — _ _ _ _ _ 
_ i o _ — _ _ _ _ _ _ 
14 49 5'5 14 — — — — — 1 2 11 — 24 1" 
13 58 4*5 13 — — 3 10 — 25 l'S 
5 15 5*0 5 — — _ _ _ _ i 2 — 5 1*7 
5 26 5'2 5 — — 1 3 1 10 2*0 
1 6 6*0 1 — — — — — t — 2 2 0 

20 117 5*8 20 — 40 2*0 — 7 11 2 55 1 6 
5 54 6"S 1 — 4 — S 1"6 — 1 4 — 9 1*8 
2 15 7'5 — 1 1 — 3 1*5 2 — ^_ 

2—" 

4— 5 
5— 6 
6— 7 
7— B 

16—18 
18—20 
_ —25 

»» »» 

• >» 

»» n 

rt •» 

munkás 
cseléd 

kat. holdig 

Mezőgazdasági 



232 

csoportba. Ló egyikben sincs, de telién majdnem minden g a z d a s á g b a n ke t tő 
is van. A szintén jellegzetes, a gazdaságok e g y h a r m a d á t m a g á b a n foglaló 16— 
18 holdas bir tokok mindegyikében 2 ló van, tehén pedig á t lagosan szintén 
kettő. Ebben a faluban mind a törpebir tokos , mind pedig a n a g y g a z d a r é t e g 
megta lá l ta azt a gazdasági é le t formát , mely eredményességét il letően a helyi 
viszonyokhoz képest k i tűnőnek mondha tó . Ezzel szemben, e közöt t a német 
f a lu és a felvevő piac (Tata) között fekvő magyar községben, Számúdon, a 
szintén igen számot tevő 2—4 holdas ka t egór i ában a gazdaságok nagyobbik 
felében egyá l t a l ában nincs tehén és csak egyt izedében van két darab. A 
15 holdnál nagyobb gazdaságokban ez a helyzet kevéssé javul . Mindenesetre 
jel lemző ez az összehasonlí tás, mert míg az egyik faluban a 2—4 holdas 
birtokcsoport önálló megélhetést jelentő exisz tenciákat foglal m a g á b a n , ad
dig a más ikban ugyanennek a csoportnak a gazdálkodói m u n k a e r e j ü k e t 
részben kényte lenek bérbeadni , tehát b é r m u n k á s s o r b a n élnek. Az e redmény 
az, hogv az előbbi község lakói az u tóbb inak minden eladó fö ld jé t fö lvásá
ro l ják . 

A modus- táb la a lka lmazásáná l a következő meggondolásokka l dolgozunk. 
Bizonyos b i r toknagyság körül viszonylag sok k i sgazdaság csoportosul. Az al
kalmazott részletesség mellett ezek a leggyakrabban e lő torduló b i r t oknagysá 
gok jól k i tűnnek . Vizsgálnunk kell ezek tu la jdonsága i t . Az á t lag-k i sgazda
ságnak üzemi és exisztenciális szempontból a legfontosabb je l lemzője az igásló
val és fe jőstehénnel való el látottság. (Hogy a modus- t áb la m é g j o b b a n szol
gá l j a az üzemi szempontot, a jövőben az ököriga fe l tünte tését is szükségesnek 
t a r t j uk : ennek különösen az Északi Dombosvidéken és N y u g a t - D u n á n t ú l o n van 
nagy jelentősége.) Ha valamelyik jellegzetes gazdaság -nagyságcsopor tban a 
tú lnyomó résznek 2 lova van, akkor a jómódú kisgazdaságok csopor t j áva l ál
lunk szemben, mert h a z á n k b a n a k i sgazda- jómód elengedhetetlen rang je lzése a 
ké t ló tar tás . Sőt ne fe le j tsük el a megítélésnél azt sém, hogy az alapul szol
gáló adatok 1935-ből, tehát a mezőgazdasági válság m é l y p o n t j á r ó l valók és 
amely kisgazdaság négy súlyos esztendő átvészelése u tán is tar tani tudja két 
lovát, az mindenesetre rangot, értéket képvisel. Ezzel szemben, ha a hasonló 
nagyságú , vagy csak alig kisebb gazdaság nincs lóval el látva, az vagy nem 
b í r t a ki a válságot, vagy á l landóan ökör (esetleg tehén) igával küzköd ik . 
mindenképpen az előbbinél alacsonyabb fokon. Ezen a nyomon á l l ap í tha tó 
meg a h a t á r a jómódú és a lé tmin imum h a t á r á n a vá l ságokka l küzködő kis
gazdaságok között . — Ha a t ehén ta r t á sban is h iányok mutatkoznak, amellett, 
hogy a gazdaság területe is kicsiny, az m á r a jövedelemkiegészí tés sú lyosabb 
p rob lémái ra mutat: vagy nincs elég munkaképes csa ládtag , vagy távol kel l a 
l é tmin imumhoz szükséges különbözetet megkeresni; ezért vagy á t a d j á k a törpe
birtokot másnak kezelésre, vagy pedig azt állat nélkül r endk ívü l extenzíven 
művel ik meg. Mindenesetre élesen meg kell ezt a törpebirtokos-proletárréteget 
különbözte tn i p l . a dunaszentmiklós i törpebir tokosoktól , akiknek éppen tehén
ta r tása jelzi azt. hogy jóoedelemkiegészítésre közelben tesznek szert, valószí
nűleg helyben, vagy a szomszédban való bérlettel , részesmunkavál la lássa l stb. 

Amin t l á t j u k , nem lehet a modus- t áb la haszná l a t a i szabá
lyokiba foglalni . De a most leírt, t ovábbá a hivatkozott részekben 
o lvasha tó e l j á rásokból k i tűn ik , hogy a módszer biztonságos becs
lésekre alkalmas, b á r maguk a t á b l á k csak sok tapasztalattal és 
lehetőleg helyismeretekkel h a s z n á l h a t ó k k i igazán. Sajnos azon
ban a modus - t áb l ák c s u p á n Komárom vá rmegyé re vannak meg. 
Ezeket a Statisztikai Hiva ta l k ü l ö n kérésre , k izá ró lag a módszer-
k ido lgozásának cé l j á ra kész í te t te el. Az ország többi részére tehá t 
ez a jól bevá l t módszer egyelőre még nem a l k a l m a z h a t ó . 

I I . A népszámlá lás községenként közzéte t t foglalkozási adatai
ban, mint m á r eml í te t tük , a birtokos elem az I—10 kat. holdas 
k a t e g ó r i á b a n össze van keverve és csak a mezőgazdaság i cselé
dek és a legfeljebb 1 holdon a lu l i fö ldb i r tokka l , i l l . bér le t te l ren-
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Kisbirtok03 

A z eredeti d i a g r a m n négyszeres k i c s iny í t é se . Az eredetin tehát 1 m m - = l lé 
lek. 1 m m = l k m - . stb. A Dunaszentmiklós határai t s zé t f e sz í tő z sú fo l t t ö r p e 
birtokos réteg jól k ivehető . Ezze l szemben Szomód normál i s n é p s ű r ű s é g é n be 
lü l a m e g á l l a p o d o t t gazdaré tegé a tú l sú ly . Naszály, környe alacsony n é p s ű r ü 
ségű nagybirtokos, m e z ő g a z d a s á g i prole tar iátussa l b ő v e l k e d ő falvak. A nagy 
ha tárú (v ízsz inté - kiterjedés!» kisbirtokos je l l egű Kocs sz intén alacsony nép

sűrűségű , ami e x t e n s í v viszonvokra mutat. 

delkező. ú. n. ..nincstelen" munkások vannak külön csoportokba 
foglalva. Ezt a korlátozó körülményt figyelembe v é v e , a modus-
tábla pótlására a következő gyors, de egyáltalában nem egyszerű 
eljárást dolgoztuk k i . A gazdasági cselédek és munkások adatait 
minden további nélkül átvesszük a népszámlálásból. Az 5—100 
holdas kisbirtokok számát (az adatot az 1955-i mezőgazdasági 
felvétel 99. kötetéből véve) egv-egy kisgazdaságra 4 lelket szá
mítva. 4-gyel megszorozzuk. Az így kapott népességszámot a me
zőgazdasági népességből levonjuk és az előbbi a maradékkal 
szembeállítva elfogadható hűséggel mutatja a törpebirtokos mun
kásság (zsellérség) és a gazdaelem arányát. Persze itt gazdaelem 
alatt együttértendők a küzködő és a jobbmódú exisztenciák. 

A z e l járás e r e d m é n y e s s é g é n e k titka az. hogy az 5 holdas határ or szágosan 
v é v e is jó e l v á l a s z t ó határ az öná l ló ságra alkalmas k i s g a z d a s á g o k és az ú. n. 
. .proletár fö ldek" között . Az 1—5 kat. holdas kisbirtokok á t laga 2.5 hold. m í g 
az 5—10 h o l d a s o k é 7.2 kat. hold. A 10—20 holdam kategór ia országos á t laga 
pedig 14. h. A hazai kisbirtokok z ö m e a 7 és 14 hold közöt t van. ami á l t a l á b a n 
a l é t m i n i m u m határán va ló k i i zködé- t jelenti. Ez a földben kifejezett létmini
mum a Csallóközben 7 kat. hold, a karcagi határban pedig 14 kat. hold. Ezze l 
szemben a j ó m ó d ú k i s g a z d a s á g o k s z á m a már jóva l kisebb, a ke t tő a r á n y a 
3:1-hez. 
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Ennek a modus - t áb l á t pót ló e l j á r á s n a k az a h i b á j a , hogy 
csak a nagy tömegek a r á n y a i t adja. ané lkü l , hogy az exiszten-
ciális helyzetet megvi lág í t aná . Pl . mi lyen nagy kü lönbség az, hogy 
a mödus- táb lából tudom, hogy D u n a s z e n t m i k l ó s sváb tö rpeb i r to 
kosai el vannak tehénnel is lá tva , ami a p ó t e l j á r á s d i a g r a m m á 
já ró l nem tűnhe t k i . É p p e n ezért i gyekszünk f i n o m í t a n i ezt az 
e l já rás t . Beá l l í t j uk a becsül t a r á n y o k a t a mezőgazdaság i n é p 
sűrűség f i nom foga lmába , abba a számba , amely eddig a leg
jobb k i f e j e z ő j e a népesség és az élet tér v i s z o n y á n a k . 1 A diagramra 
szerkesztésének részletes le í rásá t szakember s z á m á r a való fogal
m a z á s b a n a l á b b adjuk. 

A községen belül, a község nagyságá t ado t t s ágnak véve. az e l sőrendű 
kérdés az egyes rétegek egymáshoz való a r á n y a . A községek egymásköz t i 
összehasonl í tásában azonban nem elégít k i a %-os megoszlás, hiszen kisebb 
községben viszonylag magas %-os a r á n y esetleg kevésbbé súlyos esetet je
lenthet, mint nagyobb községben a sokkal kisebb a r á n y . Ezér t szükséges az 
abszolút értékek összehasonlítása. Hogy az abszolút é r tékeket összehasonl í thas
suk és a megoszlásukat is érzékeltethessük, e számoka t ismét át kel l a l ak í t an i . 
A ket tős célt : (1) az abszolút mennyiségek b e m u t a t á s á t és a (2) megoszlások
nak az összehasonlí tást is lehetővé tévő érzékeltetését a mezőgazdasági terület, 
mezőgazdasági népsűrűség (— mezőgazdasági népesség) szorzat áb rázo lá sáva l 
tesszük lehetővé. Ezzel a megoldással még egy harmadik célt is szo lgá lunk: (3) a 
szociális feszültséget önmagában is nagymé r t é kbe n jellemző mezőgazdaság i 
népsűrűséget is ábrázol tuk . Ez u tóbbi a második (2) cél rovásá ra tör ténik , 
azonban az ábrázolás ér tékét annyira növeli, hogy miatta a megoszlás össze
hasonl í tha tóságá t bizonyos mér tékig csökkenthe t tük , de azt távolról sem tet
tük tönkre. 

A szerkesztés leírása: (a szerkesztés m m - p a p í r o n történik.) 
Függőlegesen a mezőgazdasági népsűrűséget áb rázo l juk (1 mm — 1 km 2 - en 

1 lélek). Ugyancsak népsűrűségre á t számí tva ( a lélekszámot a mezőgazdaság i 
terület tel osztva) áb rázo l juk az egyes rétegeket : 1. mezőgazdasági cselédek, 2. 
mezőgazdasági munkások , 4. az 5—ICO holdas gazdaságok népessége (gazdasá
gok száma szorozva 4-gyel) 3. a maradék, amely a tö rpeb i r tokka l b í ró mun
kásság a r á n y á n a k felel meg. 

Vízszintesen: a községek mezőgazdasági területét t ü n t e t j ü k fel . (1 mm. = 
1 km 2 -el) . 

Természetesn, amint a modus- táb la , ú g y az annak p ó t l á s á r a 
kidolgozott módszer is, csak fe l té t lenül jóképességű és kel lő t á r g y 
ismerettel rende lkező emberek ál ta l a l k a l m a z h a t ó sikerrel. A Ma
gyar Köz igazga tá s tudomány i In tézet 12 v á r m e g y é r e vonatkozSan 
rendelkezik a modus- táb la pó t l á sá ra készül t statisztikai anyaggal 
(a diagrammok nélkül) és 1941-es m u n k a t e r v é n e k v é g r e h a j t á s a 
során a trianoni országterüle t és a fe lv idéki visszacsatolt t e rü l e t ek 
egészére elkészít i azt községi részletességgel. E. P. 

Földbirtokpolit ikai kéz i térkép. 

A Magyar Köz igazga tá s tudomány i Intézet a k i shaszonbér le t ek 
a l a k í t á s á n a k , kisbir tokok és házhe lyek szerzésének e lőmozd í t á sá 
ról s más fö ldb i r tokpol i t ika i rende lkezésekrő l szóló 1940. I V . t. c. 
évében tervezte meg a f ö l d r e f o r m l ebonyo l í t á sának m e g k ö n n y í t é -

1 Elek Péter . Magyaro r szág mezőgazdasági népsűrűsége . Magvar Statisz
t ikai Szemle, 1958. 605— és köv. o. 



sere a mellékletben bemutatott térképet . Az 1935. évi mezőgazda
sági statisztikai felvételnek először is a földpoli t ikai e redményei t 
közölték a Statisztikai Közlemények 99. számú ezer oldalas köte
tében, az 1936. év végén. Ez a k i t űnő statisztikai k i a d v á n y azon
ban kiegészítésre szorul a birtokok művelési-ág-megoszlását i l le
tően^ amire az ugyanebből a felvételből származó Gazdacímtúr ad 
községenként felvilágosítást . De a G a z d a e í m t á r adatai viszont 
nincsenek összegezve, ami nehézzé teszi statisztikai fe lhasználását . 
I lyen nehézségek, valamint az, hogy- a két hatalmas kötet számos 
t áb láza tában és temérdek rova tában vannak szétszórva az adatok, 
eléggé bonyolul t tá teszik az intézkedő hatóságok számára a köz-
ségenkénti fö ldbir tokpol i t ikai á t tekintést . Szükség van tehát az 
adatok térképes feldolgozására má r csak az á t tekinthetőség miatt 
is. de mellette szól a földbir toklási adatoknak más térbeli dolgok
kal , mint a talaj jal , közlekedéssel, településsel, domborzattal stb. 
való összevetésének szükségessége is. 

A földbir tokpol i t ikai adatok té rképre vitelének a technikai ne
hézségeken túl , elvi problémái is voltak. Először is, mi mindent á b 
rázo l junk , hogy a t é rkép hasznos legyen, és mi t hagyjunk el, hogy 
ne legyen át tekinthetet len. Milyen csoportokat alkossunk? M i le
gyen a kisbirtok és nagybirtok h a t á r a ? stb. stb. A technikai lehető
ségekkel való egyeztetés u t á n a té rkép tartalma a köve tkezőképpen 
alakult k i : 100 holdnál vontuk meg a h a t á r t a nagy és kisbirtok 
között . 100 holdon alul i birtokra nem igen terjedhet k i a mostani 
fö ldreform köre. tehát ezeket a területeket egységesen jelezzük és 
belőlük csak az 5 holdnál kisebb birtoktesteket, a tö rpebi r tokok 
összterületét emel jük k i . A 100 holdon felüli birtokok területéből 
viszont el kel l különí teni a kisbirtok é rdekkörébe tar tozó terüle te
ket, (pl. közbirtokosságok, községi földek) . Nagyon fontos továbbá 
a művelési ágak megkülönböztetése a 100 holdon felüli birtokok
nál . Földbir tokpol i t ikai szempontból me^ kell különbözte tn i egy
felől az erdő-, másfelől a rét és legelőterületeket a szántóföldtől . 

Ugyancsak lényeges körü lmény földbir tokpol i t ikai szempontból, hogy az 
illető nagyobb birtoktest sa já t kezelésben van-e, vagy pedig nagy-, esetleg kis
bériéiben. 

Felsoroltuk a térkép ta r ta lmát , amelynek elemeit úgy csoportosí tot tuk, 
hogy a 100 holdon aluli birtokok és a kisbérletek sötét á rnya la t t a l legyenek 
megkülönböztetve a nagyobb birtokok területétől. Ugyancsak lényeges szerkesz
tési e lvünk volt az is, hogy a térképet továbbfej lesztésre a lkalmassá tet tük. 
Azaz, ha egy nagybir tokból , í l i nagybérletből , kisbirtok vagy kisbérlet alakul, 
vagy esetleg közbirtokosság, községi birtok stb., akkor ez az eredeti jelöléssel 
ábrázolható , mert világosabb jelzésnek sötétebbre való vál toztatásával jár . Sőt 
annyira f igyelembeveí tük a természetes bir tokpol i t ikai folyamatokat, hogy ha 
egv nagybi r tokból előbb kisbérletet a lak í tanak , amely később egyéni tulajdonba 
megy át. ez a folyamat is ábrázolható , a nélkül, hogy megbontaná az eredeti 
rajz egységét. 

* A térkép technikai kivitelét illetően ezen a helyen annyit jegyzünk meg, 
hogv a léptéket úgy választot tuk és a térkép szerkesztéséhez szükséges hálóza
tot úgv szerkesztet tük meg, hogy a térkép számszerűen is jól használha tó le-
gven. Egv-egv jelzés, legyen az erdő-legelő, kisbirtok, kisbérlet. vagy közbir
t o k o s s á g , mindig pontosan 25 kat. holdat jelent. Tehát közvetlenül leolvashatom, 
hoffv pl . X községnek kereken 125 kat. hold közlegelője van, vagy ugyanott 450 
kat.' hold 100 holdnál nagyobb birtok kisbérletbe van adva. 
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i l : I 
Jelmagyarázat az előző oldalon közölt 
földbirtok politikai térkép-mintához. 

A térkép az 1935. évi mezőgazdasági statisztikai felvétel kö
zölt adatainak alapján készül, tehát az 1935.-i helyzetet tünteti fel. 
Igv tehát pontosan fel lehet rajta tüntetni mindazt, ami földbirtok-
politikai szempontból azóta történt és a további eseményeket is 
folyamatosan rá lehetne vezetni. A térképnek ez a sajátossága egy
úttal rávilágít igazi hasznára. Ugyanis a komoly földreform nem 
máról-holnapra szóló egvszeri megoldás, hanem legalább egy nem
zedékre szóló munka, amelynek során az irányító és végrehajtó 
tisztviselői személyzet részben kicserélődik, részben ide-oda helye
ződik. Magát a folvamatos cselekvést, a tervezés folytonosságát 
pedig valahol át kell tekinteni. A kataszteri térkép (amelyet a mi 
térképünk egyáltalában nem igyekszik pótolni) a maga részletessé
gével erre alkalmatlan. Részletes mezőgazdasági statisztikai felvé
tel negyedszázadonként, de legjobb esetben is csak évtizedes idő
közökkel készülhet. A változások folyamatos figyelembevételét jól 
áttekinthetően egyedül ez a térkép oldja meg. 

Ez a jó-áttekinthetőség, a térkép részletességével együtt külö
nösen a földbirtokpolitika magasabbrangti irányítóinak nagy segít
sék. Elgondolásaiknál tekintettel lehetnek a legfontosabb ténye
zőkre, anélkül, hogy különböző referátumokra. va<ry figyelmet 
megosztó statisztikai elemzésre szorulnának. Egyúttal rendelkezé
seiket is félreérthetetlenül adhatnák k i a térkép segítségével, mert 
azt a járási srazdasági felügyelő éppen olyan jól tudja olvasni, 
mint egy- országrészre szóló hatáskörű kormánybiztos, vagy maga 
a miniszter. Ez viszont ismét az ellenőrzéshez szükséges áttekintést 
könnvíti meg. akár a fölöttes, akár az ország közvéleménye szá
mára. Ezek a tulajdonságok a katonai térképek célkitűzéséhez 
hasonlók, el is nevezhet jük térképünket a ..f öldbirtokpolitika vezér
kari térképének*. 

A térképnek végül hasznos szerepe lehet politikai téren is. A 
sokféle ténvezővel számoló földbirtokpolitika hálás vadászterülete 
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a legkülönbözőbben beállított statisztikai adatokkal harcoló 
magánérdekeknek. Ezért van az, hogy még ma is homályba tud ják 
borítani ezt az oly életbevágó fontosságú kérdést. A térkép a maga 
tárgyilagos ábrázolásával mint bizonyító eszköz is jó szolgálatot 
tehet az ország javát akaró földbirtokpolitikának. 

Befejezésül közöljük, hogv az eddig végzett próbamunkáink 
költségvetése szerint a térkép Í000 kat. holdanként 1 P költséggel 
állítható elő egyszerű fekete rajzú, sokszorosításra alkalmas alak
ban. Ebben a leírt minőségben azonban csak a trianoni országterü
letre (kereken 16 millió kat. hold = 16.000 P) készíthető el a térkép 
az 1955. évi felvételekből származó megjelent kötetek alapján. A 
visszacsatolt Felvidékre csak hiányosabb adatok vannak közzé
téve, a többi visszatért országrészre nézve pedig egyáltalában 
nincsenek még publikációk. A Magyar Közigazgatástudományi 
Intézet 1941. évi munkatervében a Dunántúlnak földbirtokpolitikai 
szempontból legjelentősebb része, kb. 1 millió kat. hold kidolgozása 
szerepel. E. P. 

A mezőgazdasági népesség exisztenciális kategóriáinak 
hozzávetőleges becslése a trianoni országterületre. 

lélek % család % 
Gazdasági cseléd 600.000 13.4 100.000 10.1 

ebből szolgalegény 100.000 
Gazdasági munkás, teljesen nincstelen 950.000 21.7 120.000 12.7 

ebből mindenféle egyedülállók 
24 éven aluliak, férfi 

250.000 ebből mindenféle egyedülállók 
24 éven aluliak, férfi 100.000 

nő 60.000 
Gazdasági munkás 1 kat. holdon 

aluli birtokkal, i l l . bérlettel 2-0.000 6.0 80.000 8.5 
Kisbirtokos, i l l . kisbérlő 

1 k, h.-on alal 72.000 1.6 20.000 2.1 
1—5 k. h. 1,060.000 23.1 300.000 31.0 
5—10 „ 605.000 15.5 150.000 16.0 
10—20 „ 461.000 10.4 110.000 11.6 
20-50 „ 245.000 5.4 60.000 6.4 
50—100 „ ' 42.000 1.0 10.000 1.0 

100—200 „ 13.000 0.3 3.000 0.5 
200— 8.000 0.2 3.000 0.3 

Egyéb 150.000 5.4 — — 

4.474.000 100.0 956.000 100.0 
A közigazgatást nem elégíti k i a népszámlálás keresők, eltar

tottak és segítő családtagokra való felosztása, amelyhez a népszám
lálás technikai okokból kénytelen ragaszkodni. A most kialakuló 
szociális közigazgatásnak föltétlenül a család az egysége, de a kor
szerű földbirtokpolitika egyre sürgetőbb végrehajtása is családok
ban kíván gondolkodni. Nem lehet ugyanis alapul venni a föld
szükséglet kiszámításánál a keresők számát, amikor a 14 éves 

ásztorgyerek, vagy egy 16 éves nőnemű segítőcsaládtag, csákó gv 
eresőnek számít, mint az 50 éves, de már nem dolgozó nagy

szülők. A fent közölt táblázat semmiképpen sem tart igényt a pre
cizitás elismerése, hiszen a nemek arányának, segítő család
tagok számának, sejthető kormegoszlásnak alapulvételével történt 
durva becslésekről van szó, ahol 5—10 %-os eltérések is lehetsége-
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sek. De mégis közö l jük a táblázatot , mert az nyomatékosan fe l 
h í v j a a figyelmet arra. hogy mind a szociális pol i t ikának, mind 
pedig a fö ldb i r tokpol i t ikának a legsúlyosabb problémái az agrár -
pro le ta r iá tus és a törpebir tokosság körében keresendők és mind
ke t tő legsürgősebb feladata csakis ezeknek az elemeknek jobb 
exisztenciális helyzetbe való emelése lehet. E. P. 

A tatai b á n y a v i d é k . 

A községegyesítések körében az egyik legnagyobb jelentőségű 
kérdés a tatai b á n v a vidék négy összeépült községének: Alsógallá-
nak, Bánhidának, F el sőgal Iának és Tatabányának az egy esítése. 

A négy község együttesen vett lélekszáma m á r 1930-ban is 35.146 lélek 
volt. amelyből 32.765 lélek egyetlenegy összefüggő koncentrikus ipar i telepü
lésben lakott. A település központ jában terül el a a Magyar Általános kőszén
bánya RT. tatai bányásza tának minden fontos b á n y a m ű v e és ipari létesí tménye. 
A fent i lélekszám, már 1950-ban is azt jelentette, hogy agglomerál t települé
seink közül csupán 15 előzte meg a tatai bányav idéke t : Nagybudapest (bele
értve a pes tkörnyéki városokat is). Szeged, Debrecen. Miskolc. Pécs. Győr. 
Szombathely, Székesfehérvár, Békéscsaba. Hódmezővásárhely . Kecskemét, Sop
ron és Szolnok. A jelenlegi országterületen megelőzi még Kassa, Kolozsvár. 
Nagyvárad . Szatmár-Xémeti . Marosvásárhelv. Szabadka és Újvidék. Lélekszáma 
tekintetében tehát a tatai bányavidék agglomerált népessége törvényhatósági 
városokat is megelőz, a megyei városok közül pedig csupán Szombathely. 
Békéscsaba és Szolnok belterületi népessége van előtte, a többi mind mögötte 
marad. 

Az a r i tka nagy fejlődés, amely úgyszólván egy emberöltő alatt komolv 
lélekszámot telepített le a Vértes és Gerecse hegységeket elválasztó Galla völ
gyében, alig egy-két esztendővel a századforduló előtt indult meg. amikor 
Alsó- és Felsőgalla, valamint Bánhida községek között, az Esterházy féle tatai 
h i tb izomány területén, Alsógalla közigazgatási területén megnyíl t a MÁK 
tatai bányásza ta . A mai település ősét képező községek összes népessége 1869 és 
1890 között alig fej lődött . (5214 lélekről 5."85 főre szaporodott). A b á n y a meg
nyi tása m á r 1900-ra 9.657 főre vitte fel a lélekszámot. 1910-ben 22.927. 1920-ban 
28.210 és 1950-ban 55.146 volt a telephez tar tozó községek együttesen vett lélek
száma. A fejlődés ezután sem állt meg. mert az 1941res népszámlálás előzetes 
adatai szerint a négy község együttes lélekszáma: 57.955 fő. 

A nagyipari tőke és a fettdum talá lkozása teremtette meg ezt a 
bányav idéke t . Fej lődésére is ez nyomta rá a bélyeget. Ebben pe
dig a vezető szempont a vállalat i érdek volt. amelyet követet t a 
h i ib izománv is. A bányavá l la la t a maga részéről az ipari telepítés
ben a gazdaságosság elvénél fogva a nagyüzemi koncent rác ióra 
törekedet t . Ez rendben is van. Nemcsak a bányavá l l a l a tnak , ha
nem az ál ta la foglalkoztatott bányásznépességnek, valamint az 
ahhoz csat lakozó fogyasztási kisiparnak és kiskereskedelemnek is 
ez az élettere. Arra azonban sem a bányavá l la la t , sem a hitbizo
m á n y nem gondolt, hogy i t t a fej lődés következtében egy olyan 
település áll elő. amely népsűrűségét és lélekszámát tekintve a ma
gyar középvárosok közé fog tartozni. Ennek cél tudatos k ia lak í t á sa 
m á r senkinek sem lebegett a szeme előtt. A bányavá l l a l a t nem 
törődöt t vele, a h i tb izomány még kevésbbé. A közigazgatás pedig 
későn vette észre az ú j ipari t á j k ia laku lásá t s kü lönben is gyengé
nek bizonyult az ingó tőke és a f'eudum hata lmassága iva l szemben. 

Ennek a nemtörődömségnek a köve tkezménye lett az egymás-
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tói d ivergáló te lepülés . A település t é r k é p r a j z a egy sok n y u l v á n y ú 
a m ő b á r a emlékeztet . Az egyetlen tömör test a b á n y a és az ipa r i 
üzemek helye. Ebből ágaz ik szanaszét a te lepülés , amelyben a n é g y 
község m á r "teljesen összeépült . A te lepüléshez hasonlók az ú tv i szo
nyok is. Ez a két fogalom nehezen választhat*) el egymás tó l . Minden 
egységes rendezés t és te rvszerű k i a l ak í t á s t né lkü löző ú t h á l ó z a t j e l 
lemzi a b á n y a v i d é k e t , ahol igen sok helyiismeret ke l l ahhoz, hogy 
annak a tömkelegében t á j ékozódn i lehessen. Ugyani lyen az utak 
minősége is. mert egy-egy f ő b b ú tvona l szakaszai m á s és m á s 
minőségűek. 

A négy község ha t á rvona l a i a t e rmésze tben nem é rvényesü l 
nek. Számta l an pé lda van arra, hogy az utca egyik házso ra az 
egyik, más ik házsora a más ik község köz igazga tás i t e rü le té re esik. 
Ennek k ö v e t k e z m é n y e az a pé lda né lkü l álló eset, hogy a tata
b á n y a i községháza Bánh ida te rü le tén van. 

A b á n y a v i d é k e t a lkotó községek kérdése ike t egymás n é l k ü l 
kép te lenek megoldani. Egész életük, annak minden m e g n y i l v á n u 
lása, egymássa l összefügg és e lvá lasz tha ta t l an . Közös i n t é z m é n y e k 
f e n n t a r t á s á v a l (közös be je len tőh iva ta l , a b á n y a t e l e p i részek közös 
levente in tézménye, egységes t e le fonhá lóza t stb.) p r ó b á l n a k ugyan 
segíteni a bajokon, de mindez csak fé lmegoldás . Nincs más kielé
gítő közigazgatási megoldás, mint csak a négy község egyesítése és 
megyei várossá való alakítása. 

A négy községben, a szakigazgatás i á g a k alkalmazokainak le
számí tásáva l , közigazgatás i f u n k c i ó t 13 jegyző és 13 f ő h i v a t á s ú 
m u n k a e r ő végez. Nem sok azoknak a megyei vá ro soknak a száma, 
ahol a közigazgatás cél ja i ra , a szakt isztviselőket nem számí tva , 26 
alkalmazott áll rendelkezésre . 

A községek költségvetései a köve tkező keretekben mozognak: 

Felsőgal la 240—250.000 P. 
Bánhida 12'—133.000 P. 
T a t a b á n v a 85— 95.000 P. 
Alsógallá 30— 35.000 P. 

együ t t : 480—515.000 P. 

Megjegyzendő, hogy a költségvetési keretek a r á n y l a g azér t 
i lyen alacsonyak, mert a b á n y a v á l l a l a t t öbb feladatot old meg, 
s a j á t kezelésben, lega lább is a magán jog i hatalma alatt ál ló b á n y a 
telepen. Ezenk ívü l pedig a köl tségvetés megá l l ap í t á sa k ö r ü l a 
b á n y a v á l l a l a t minden községben tud ja é rvényes í ten i a maga be
fo lyásá t . A vál la la t s zempon t j ábó l ez azér t fontos, mert a köl tség
vetési h i á n y n a k pó tadóbó l tö r ténő fedezése ú g y s z ó l v á n k i z á r ó l a g 
csak őt érint i . A vál la la t t á r su la t i a d ó i n a k e lő í rása a n é g y közséírre 
vonatkoztatva fe lül van a 400.000 pengőn. A t á r su l a t i adón fe lü l 
je lentős h á z a d ó is terheli a vá l la la to t . A négy községben a fen t i 
t á r su la t i adót nem számí tva a községi p ó t a d ó a l a p j á u l szolgáló 
egyenes á l lami adók évi előírási összege 350.000 P. k ö r ü l mozog. 
Ezek az összegek, h o z z á j u k véve a községeknek á t engede t t a d ó 
kat (kereseti adók . fogyasz tás i adók , forgalmi adórészesedés stb.), 



- 4 1 

az jelentik, hogy az egvtsítés után a megyei városi feladatokról a 
tatai bányavidék igen szolid alapokon nyugvó módon képes gon
doskodni. 

Már a jelenlegi költségvetési keretek is koniohak. Lzt l93S-ban 
10 megyei város nem érte el. Pedig a bányavidék költségvetése 
csak nagyközségi szervezetre volt alapoz va, általában alacsony 
pótadószázalékokkal. 

A városiasodásnak technikai alapfeltételei a bányavidék nagy-

részére, részben egészére biztosítva vannak. Mind a négy község 
elektrifikálva van. A bányatelepen a bányavállalat saját vízveze
téke működik, amely Felsőgalla v í z e l l á t á s á t is biztosítja. Alsó-
gallának és Bánhidának a meglévő v í z i n ibe vaió bekapcsolása 
nagyobb nehézséget nem jelenthet. 

A négy község egyesítése es megyei városba való foglalása 
mind pénzügyileg, mind technikaüag járható út. Az egyesítés és a 
megvei várossá való átalakítás ellen csak rosszul felfogott magán
érdekekből lehet érvet felhozni, de kózérdekb51 nem. A terület 
egységes és városi fokon álló közigazgatása, az elsőfokú kózigaz-
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gatás i h a t ó s á g kelybel isége (Jelenleg a főszolgabí ró T a t á n ?zékel), 
a te lepülés r e n d j é n e k , az u thá ló mainak, a technikai f e j l ődésnek 
egységes és te rvszerű i r á n y í t á s a mind a b á n y a v i d é k e n l a k ó né
pesség, mind pedig az ország szempont j ábó l vitathatatlan ni köz 
érdek. Emellett még a jogos m a g á n é r d e k n e k is vissza k e l l vonulnia. 
Hozzá ke l l még v e n n ü n k azt a k ö r ü l m é n y t is, hogy a tatai j á rás 
l é lekszáma (1930-ban 71.740 fő) kb . kétszeresét teszi k i a magyar 
j á r á sok át lagos l é l ekszámának (35.000—37.000 lélek.) Ez annyi t 
jelent, hogy a b á n y a v i d é k lé lekszáma egy j á r á s l é l ekszámát teszi 
k i . I l yen nagy tömeg jó és e redményes igazga tása pedig egy sok 
lé t számú já rás i keretben nem képze lhe tő el. A megyei vá rossá va ló 
a l aku l á s t ehá t azokat a szakigazga tás i á g a k a t (árvaszék, m é r n ö k 
stb.) is köze lebb hozza a községhez, amelyek a jelenlegi j á r á s i ke
retben rendelkezésre nem á l l anak és i l y m ó d o n a tatai j á r á s is az 
át lagos mére t re fog a mai a r á n y t a l a n nagy mére t rő l visszaszál lni . 

K . I . 

KÖNYVSZEMLE. 

Fél Ed i t : Kocs 1956-ban. N é p r a j z i m o n o g r á f i a . Bp. 1941 8 r. 
228 old. P á z m á n y Pé t e r t u d o m á n y e g y e t e m M a g y a r s á g t u d o m á n y i 
In téze tének k i a d á s a a Magyar Köz igazga t á s tudomány i In téze t t á 
moga tásáva l . 

Annak a m u n k á n a k , amelyet a Magyar Köz igazga tás tudo
m á n y i In tézet igazgató professzora, Magyary Zoltán indí to t t meg 
a tatai j á r á sban , egyik ú j és igen jelentős e r e d m é n y e F é l Edi t 
k ö n y v e . Fé l Edit t evékeny részt vett abban az intézet i t ö r z sgá rdá 
ban, amely hosszú évek m u n k á j á v a l t á r t a f e l a tatai j á r á s viszo
nyai t és r é sz l e tku t a t á sa inak e redményé t tartalmazza ez a köte t . 
M u n k á j á n a k á l ta lános váz l a t a m á r megjelent a „Köz igazga tás és 
az emberek" c ímű kö te tben , de ami ott csak jel lemző részlet volt , 
az i t t kidolgozott és k i m u n k á l t egész. 

N é p r a j z alatt az emberek á l t a l á b a n színes viseletre, jellegzetes 
t ex t i lház i ipa r ra , kü lönös csengésű zenére és más gyöngyösbokré -
tás dolgokra gondolnak. Pedig ezek csak külsőségek, amelyek mö
gött a n é p le lkének önálló és sa já tos k u l t ú r k i n c s e r e j l ik . 

Kocs maga n é p r a j z i l a g nem érdekes te rü le t . A po lgá r i asu l t ság 
eléggé magas f o k á n álló é szakdunán tú l i , i l letve k i sa l fö ld i f a l u , 
ahol a fentebbi n é p r a j z i érdekességek csak abban t a l á lha tók meg, 
ami volt és nem abban ami van. 

Ez azonban nem jelenti, hogy nem érdekes a ma. L e g f ö l j e b b 
csak más k é p e n és más szempontból b í r érdekességgel . Ez az é rde
kesség pedig abban re j l ik , hogy az á l lami és t á r s a d a l m i élet és en
nek organizációi m i k é n t v á l t j á k f e l a régi fa lus i t á r s ada lmi organiz
must. Ezt a folyamatot á l t a l á b a n a fentebb m á r eml í te t t p o l g á r o 
sodási folyamatnak szokás nevezni. Ennek a fo lyamatnak lehetnek 
káros és előnyös ve le járó i . Vezethet ez a fo lyamat a n é p szellemi 

:s biológiai sz in t j ének emelkedésére , de vezethet a sü l lyedésére is. 
Mindké t jelenség azonban a t á r sada lom, az á l lam s z e m p o n t j á b ó l 
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hallatlan nagy jelentőségű, mert mind az emelkedés, mind a 
sül lyedés nem csak egy falunak, h í v j á k azt Kemsének, Kocsnak 
vagy a k á r Kiskőrösnek, a kérdése, hanem az egész országnak, az 
egész nemzetnek. 

A közigazgatás s zámára pedig egyenesen nélkülözhetet len a 
ma n é p r a j z á n a k ismerete. A köz igazga tásnak emberekkel kel l dol
goznia, hogyan dolgozzék akkor velük, ha nem ismeri őket. Ennek 
az ismeretnek az ú t j á t , ennek az ismeretnek a p rob lema t iká j á t 
és ennek az ismeretnek tanulsága i t mutat ja be Fél Edit Kocson. 
Ami t ad, Kocs teljes képe . Ki indulva a múltból és elérkezve a 
máig. T a n u l m á n y á b a n minden benn van. A k á r a tárgyi , a k á r a 
szellemi kul túrk incse t keressük, a k á r pedig a t á r sada lmi szerkeze
tek belső á ta lakulásá t , mind meg ta lá l juk benne. M u n k á j a példát 
mu ta tó és haszonnal fo rga tha tó mindenki által . Gazdag anvagá t 
bő ada t tá r , 72 ábra , 8 antropológiai f é n y k é p és 25 kotta egészíti k i . 

Kiss István. 

Vármegye i szociális je len tések . 

Együt tes ismertetés a következő művekrő l : 

Soproni Elek, A ku l tú r sa rok gondjai. Budapest. 1940. A Ma
gyar Társaság k iadása . 

Vitéz Nádújfaloy József. Somogy megye szociális és gazda
sági he lyze tképe . 1959. 

Török László, Bácsme^rye szociális helyzete, 1959. 
Vizy András, Za lavármegye szociális feszültsége, 1940. Külön

lenyomat a Szociális Szemle 1940. évf.-ból. 
Közvet lenül azu tán , hogy a t á r sada lomtudomány i irodalmunk

ban föl té t lenül fordulóponto t jelentő , . fa lukutató" ' á r amla t le
zajlott, 1958-ban a belügyi k o r m á n y z a t f i a ta l szociális i r ányú 
képzettséggel rendelkező szociális t anácsadóka t nevezett k i a vár
megyékhez . Feladatuk a szociális helyzetnek elfogultságtól men
tes fe l t á rása volt. Ehhez azonban nem adatott meg az egységes 
módszer , amellyel a legkülönbözőbb felkészültségű és igénvű szo
ciális t anácsadók mégis egyenér tékű m u n k á t p r o d u k á l h a t t a k 
volna. Csak a fent i négy m u n k á b ó l í té lhe t tünk errevonatkozólag. 
mert csak ezek jelentek meg nyomta tá sban , de f e l t ehe t jük a kér
dést, hogy vá j j on a k i nem adott jelentések között milyen szín
vonalbeli kü lönbségek lehetnek? 

A felsorolt négy munka közül messzi k imagas lóan Soproni 
Elek k ö n y v e a legértékesebb. Szinte hihetetlen, hogy az alig más
fél év alatt, úgyszólván segítség nélkül fe l tudta dolgozni a köny
vében közreadot t hatalmas anyagot, valóságos szociális mono
g r á f i á t Sopron vármegyéről . Amellett a minden részletre kiter
j edő adatait vi lágosan adja elő, úgyhogy azokból bá rk i mer í t 
het. Ezzel kapcsolatban kü lön k i kel l emelni 25 községi részletes
ségű té rképe t , amelyeken keresztül a legmodernebb és legjobb 
ki fe jezőeszközt használ ta . Nagyon szépen érvényesül m u n k á j á 
ban a tá j szempont , a lehetőségek és valóságok viszonyát sehol 
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sem eről tetve, m i n d e n ü t t az életből mer í tve vázo l ja . K ü l ö n k i ke l l 
e m e l n ü n k a j ó i n d u l a t ú a n r e f o r m á l n i a k a r ó , mind ig a va lóság 
t a l a j á n mozgó szándékot , amely amellett a ke l lően lojál is hang
nemet is mindvég ig megőrzi . A m i k o r ezt í r j u k , e l sősorban a rész
letesen közölt , alaposan kidolgozott v á r m e g y e i f ö l d r e f o r m - t e r v e 
zetére gondolunk. í m e lehet h a l a d ó - m ó d r a gondolkozni és tervezni, 
ané lkü l , hogv szükségszerűen be leü tközzenek a hatalom retor
zióiba. 

A itéz ? s á d ú j f a l u y k ö n y v e lega lább annyi szorgalommal ké 
szült, mint Sopronié, de sokkal kevésbbé á t ü t ő e re jű . Ez azér t 
van, mert szinte r emény te l enü l k ü z d a sokszor é r ték te len statisz
t ika i alapanyaggal, amellyel kü lönben igényes cél ja i vannak. Pro-
dukt iv i tás i . in tenzi tás i indexeket akar p ld . kidolgozni. De legfel
jebb já rás i e r edmények ig ju t , ami távolról sem elegendő, hiszen 
az élet a községekben za j l ik^ onnan kellene többet mer í t en ie . Et
től eltekintve el ke l l i smernünk , hogy á l t a l ánosabb é r v é n y ű ja
vaslatai k i t ű n ő e k és k ö n y v e , mint részletesen feldolgozott sta
tisztikai a d a t t á r is nagyon hasznos. 

Török Lciszlónak csonka Bács-Bodrog v á r m e g v e cseké lvszámú 
községével jóval k ö n n y e b b feladata volt, mint t á r s a i n a k . Ehhez 
képes t p u r i t á n tömörségű jelentése nagyon alapos, i n s t ruk t ív , de 
statisztikai és leíró jel legénél fogva valahogy h i á n y z i k belőle a 
p r o b l é m á k n a k olyan mély fe l t á rása , hogy abból m á r a j av í t á 
sokra is ind í t ásoka t lehessen kapni . 

Ezzel szemben ) izy András röv id be számoló j ának tömörsége 
m á r tú l zo t tnak m o n d h a t ó . Szerencséje, hogy az a terüle t , ahol 
dolgozott, Zala megye, a szociális feszül tségtől annyira terhes, 
hogy az a n é h á n y jel lemző statisztikai adat, amit községi rész
letességgel közöl, va lóban magá tó l beszél. (Pl. mezőgazdaság i n é p 
sűrűség, vándormozga lom stb.) Viszont koncepc ió ja és javaslatai 
távolról sem á l l anak a r á n y b a n azokkal a súlyos p r o b l é m á k k a l , 
amelvekkel mesrvéje k ü z d . 

E. 



A KÖZIGAZGATÁSTUDOMÁNY 

1941. ÉVFOLYAMÁNAK MELLÉKLETEI. 

A KÜLFÖLDI JOGFEJLŐDÉS FORRÁSANYAGA. 

Rendeletek a román alkotmány és közigazgatás módosításáról. 1 

A 5064. sz. rendelet-törvény Mihály Gyulafeliérvári \agyvajda Románia trónján 
való örökösödésének szabályozásáról. 

Ion Antonescu tábornok, a Román 
Állam Feje és miniszterelnök, 

tekintettel az 1940. szeptember 5-i 
5.052. sz. rendelet- törvény előírásaira, 
az 1940. szeptember 5-i 3.055. sz. ren
delet L , 2/g. és 5. cikkeire; 

tekintettel Őfelségének I I . Károly 
k i rá lynak a t rónról 1940. szeptember 
6-án tör tént lemondására : 

tekintettel igazságügyminisz terünk 
1940. szeptember 6-i 12Ö.757. sz. elő
terjesztésére; 

tekintettel arra, hogy Őfelsége Ho-
henzollern Sigmaringen I I . Károly 
ki rá ly egyenes és törvényes fé r f i le
szálló ágbeli t rónörököse Őfensége 
Mihály Gyu la fehé rvá r i Nagy vajda: 

a fentemlí te t t rendelet- törvények 
által és a Román Nemzet nevében 
r ánkruházo t t ha ta lomnál fogva, 

elrendeltük és e l rendel jük: 
L cikk. Őfensége Gyu la fehé rvá r 

N a g y v a j d á j a azoknál a jogoknál , cí
meknél és előjogoknál fogva, ame
lyek Őt il letik és amelyeknek, mint 
Románia t r ó n j á n a k u tód ja örvend, e 
rendeletben fel tüntetet t feltételek sze

rint le fogja tenni a hűségesküt és 
ezáltal L Mihállyá. Románia kirá
lyává válik. 

I I . cikk. A hűségesküt Őfensége a 
Román Állam Fejének és miniszter
elnökének, Románia Pa t r i a r chá j a 
Őszentségének é^ a Semmítőszék el
nökének jelenlétében fogja letenni 

I I I . cikk. A hűségeskü tartalma a 
következő: ..Hűséget esküszöm a Ro
mán Nemzetnek. Esküszöm, hogy 
szentül megőrzöm az Állam törvé
nyeit. Esküszöm, hogy megőrzöm és 
megvédem az Állam létét és Romá
nia területi épségét. Isten engem úgy 
segéljen". 

n . cikk. Az a lap törvényeknek e 
rendelet t a r ta lmával ellentétes bár
mely rendelkezése ha tá lyá t veszti. 

Kelt Bukarestben, 194Ó. szeptember 
6-án. 

Ion Antonescu tábornok, 
a Román Állam Feje 

és miniszterelnök. 
Ion V. Gruia, 
igazságügyminiszter . 

1 A jogszabályok fo rd í t ásának m u n k á j á b a n Gyallay-Pap Domokos, 
kolozsvári egyetemi gyakornok működöt t közre 
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A 3067. sz. királyi rendelet az államliatalom gyakorlásáról. 

I . Mihály, Isten kegyelméből és a 
Nemzet akaratából Románia királya, 

a mai és a jövő nemzedékeknek 
üdv: 

Tekintettel az 1940. szeptember 5-i 
rendelet-törvények előírásaira, 

elrendeltük és elrendeljük: 
I . cikk. Ion Antouescu tábornoki, 
miniszterelnök urat, a Román Állam 
vezetésére teljhatalommal ruházzuk 
fel. 

I I . cikk. A király a következő k i 
rályi előjogokat gyakorolja: 

a) ő a Legfőbb Hadúr; 
b) joga van pénzt veretni; 

c) román kitüntetéseket adomá
nyoz; 

d) nagyköveteket és követeket fo
gad és küld; 

e) jóváhagyja az alaptörvények 
módosítását és kinevezi a teljhata
lommal felruházott miniszterelnököt. 

I I I . cikk. Az Állam minden más 
hatalmát a miniszterelnök gyakorolja. 

Kelt Bukarestben. 1940. szeptember 
6-án. 

Mihály. 

Ion Antonescu tábornok, 
miniszterelnök. 

Királyi rendelet Románia nemzeti 

I . Mihály Isten kegyelméből és a 
Nemzet akaratából Románia királya, 

a mai és a jövő nemzedékeknek 
üdv: 

Elrendeltük és elrendeljük: 
I . cikk. A Román Állam Nemzeti-

Légionárius Állammá lesz. 
I I . cikk. A Légionárius Mozgalom 

az ú j Államban az egyetlen elismert 
mozgalom, amelynek célja a román 
nép erkölcsi és anyagi felemelése és 
teremtő erőinek kifejlesztése. 

I I I . cikk. Ion Antonescu tábornok 

légionárius állammá nyilvánításáról.2 

úr a Légionárius Állam Vezetője és 
a Légionárius Rendszer Feje. 

IV. cikk. Horia Sima úr a Légio
nárius Mozgalom Vezetője. 

^. cikk. A jelen magas rendelet 
keltével minden testvérharc megszű
nik. 

Kelt Bukarestben. 1940. szeptem
ber 14-én. 

Mihály. 
Ion Antonescu tábornok, 
a Román Állam Vezetője 

és miniszterelnök. 

A 3219. sz. rendelet-törvény a királyi helytartóságok megszüntetéséről és a 
megyei prefekturák újjászervezéséről. 

Ion Antonescu tábornok, a Román 
Állam Vezetője és miniszterelnök, 

látva az igazságügyminiszter úr 
1940. évi 129.505. sz. előterjesztését; 

az 1940. szeptember 5-i 3.052 sz. és 
szeptember 7-i 3.072. sz. rendelet-
törvények rendelkezései alapján, 

elrendeltük és elrendeljük: 
1. Az 1938. augusztus 14-i közigaz

gatási törvény által létesített tarto
mányok megszűnnek. 

2. Jelen rendelet-törvény hatályá
nál fogva, a megyék a területi beosz
tás alapjaivá válnak, visszanyerve 
jogi személyiségüket. 

A megyei hivatalokat a belügymi
nisztérium rendeleti úton fogja meg
állapítani. 

A prefektus megyéjében a kor
mány és a belügyminisztérium kép
viselője s a megyei igazgatás főnöke. 

3. A belügyminisztérium 1941. áp-

2 Forrásainkban hiányzik a rendelet száma. 
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r i l i s l - i g ú j j á f o g j a rendezni a je len
legi m e g y é k t e r ü l e t é t , f i g y e l e m m e l az 
á l t a l á n o s és h e l y i é r d e k e k r e , 

4. A p r e f e k t u s i k i n e v e z é s r e p á l y á 
z ó k n a k meg k e l l f e l e l m ö k a k ö z a l 
k a l m a z o t t a k r ó l szóló t ö r v é n y á l t a l a 
k ö z h i v a t a l o k b a v a l ó k i n e v e z é s h e z 
m e g k í v á n t á l t a l á n o s f e l t é t e l e k n e k és 
egyetemi ok l evé l l e l k e l l r e n d e l k e z n i ü k . 

A prefektus t rendelettel nevezik k i . 
a b e l ü g y m i n i s z t e r e l ő t e r j e s z t é s e alap
j á n . K i c s e r é l n i és v i s s z a h í v n i s z i n t é n 
rendelet ú t j á n lehet. 

5. A pre fek tus nem fog la lha t el 
semmilyen m á s , az á l l a m , megye, 
k ö z s é g , k ö z - vagy k ö z h a s z n ú i n t éz 
m é n y á l t a l j avada lmazot t á l l á s t . 

A pre fek tus nem ű z h e t va lamely 
szabad f o g l a l k o z á s t , nem vehet ré>zt 
m i n t i g a z g a t ó , f e l ü g y e l ő vagy t iszt
v i se lő m a g á n - , kereskedelmi, i p a r i , 
p é n z ü g y i t á r s a s á g o k , s z ö v e t k e z e t e k 
vagy n é p b a n k o k t a n á c s a i b a n ; nem 
kereskedhetik. nem vehet f ö l d e t ha
s z o n b é r b e ; nem k ö t h e t m u n k a v á l l a 
lás i s z e r z ő d é s t , nem kezelhet i azoknak 
ü g y e i t és v a g y o n á t , a k i k ö s s z e k ö t t e 
t é s b e n á l l a n a k a h i v a t a l l a l , amelyet 
b e t ö l t : nem v á l a s z t h a t ó a Nemzet 
vagy a f o g l a l k o z á s i t e s t ü l e t e k k é p 
v i s e lő j évé . 

b. A prefek tus f i z e t é sé t a b e l ü g y 
m i n i s z t é r i u m k ö l t s é g v e t é s é b e n k e l l 
e l ő i r á n y o z n i . 

7. A pre fek tus fe lada ta i , a k ö z i g a z 
g a t á s i t ö r v é n y 99—101. c ikke iben f e l 
t ü n t e t e t t e k e n k í v ü l , a k ö v e t k e z ő k : 

a j a megye é r d e k e i t a t ö r v é n y e k 
és rendeletek á l t a l m e g á l l a p í t o t t sza
b á l y o k szerint gondozza: 

b) a m e g y é t s z e m é l y e s e n vagy 
m e g b í z o t t j a á l t a l k é p v i s e l i a b í r ó s á 
gok e lő t t , a l á í r j a a megye n e v é b e n 
k ö t ö t t s z e r z ő d é s e k e t és b á r m e l y j o g 
m e g ő r z é s é h e z s z ü k s é g e s b á r m i l y e n 
t é n y k e d é s t e l v é g e z ; 

c) e l k é s z í t i a megye k ö l t s é g v e t é s é t 
és a k ö l t s é g v e t é s b e n s z e r e p l ő hi te lek 
e r e j é i g j ó v á h a g y j a a megyei igazga
t á s h o z s z ü k s é g e s k i f i z e t é s e k e t , a l k a l 
m a z k o d v a az á l l a m i s z á m v i t e l i t ö r 
v é n y h e z : 

d) a k ö z s é g e k és a nem m e g y e s z é k 
he ly v á r o s o k f e l e t t i e l l e n ő r z é s t és 
g y á m k o d á s t g y a k o r o l j a ; 

e) a megye i t i s z t v i s e l ő k e t és a 
j e g y z ő k e t k inevez i , e l ő l ép t e t i , be
oszt ja , a s z o l g á l a t b ó l e l b o c s á t j a és a 

k ö z a l k a l m a z o t t a k r ó l szó ló t ö r v é n y 
ben m e g h a t á r o z o t t f e l t é t e l e k mel le t t 
f e g y e l m i b ü n t e t é s e k e t szab k i r á j u k , 
a n i v a t a l f ó n ö k i f o k i g b e z á r ó l a g . 

U j a b b r e n d e l k e z é s i g , a f e g y e l m i b i 
z o t t s á g o k a t a inegyei k ö z i g a z g a t á s 
t i s z tv i se lő ive l szemben m e g i l l e t ő ha
t á s k ö r a p re fek tus ra szá l l á t ; 

f ) joga van a h a v i f i z e t é s f e l é t meg 
nem h a l a d ó p é n z b í r s á g g a l s ú j t a n i a 
k ö z s é g i p o l g á r m e s t e r t és az a l p o l g á r 
mestereket, a m e g y e s z é k h e l y e k e n és 
a t ö r v é n y h a t ó s á g i j o g ú v á r o s o k b a n 
l é v ő k k i v é t e l é v e l ; 

g) ö s s z e k ö t t e t é s b e n ál l a m i n i s z t é 
r i u m o k k a l a t ő l ü k f ü g g ő k é r d é s e k 
ben és k ö t e l e s s é g e f e l ü l v i z s g á l n i az 
a l á j a rendelt h i v a t a l o k m ű k ö d é s é t , 
j e l en t é s t k é s z í t v e havonta és a minisz
terek k é r é s é r e . 

K ivé t e l t k é p e z n e k a h o n v é d e l m i , 
az i g a z > á g ü g y i és a k ü l ü g y m i n i s z t é 
r i u m o k t ó l f ü g g ő h iva t a lok , a f e l s ő 
o k t a t á s i i n t é z m é n y e k , az ö n á l l ó á l 
l a m i e g y e d á r u s á g o k és a kereske
de lmi i g a z g a t ó s á g o k , amelyeket a 
p re fek tusnak nem ál l j o g á b a n f e l ü l 
v i z s g á l n i . 

A pre fek tus t é r t e s í t e n i k e l l a me
g y é j e t e r ü l e t é n b á r m e l y i k m i n i s z t é 
r i u m vagy k ö z p o n t i h i v a t a l á l t a l e l 
rendelt m inden v i z s g á l a t r ó l , a fen t 
e m l í t e t t i n t é z m é n y e k r e v o n a t k o z ó k 
k i v é t e l é v e l . A prefek tus a v i z s g á l ó 
szerveknek a v i z s g á l a t o k t á r g y á r ó l 
í ro t t ny i l a tkoza to t a d és a v i z s g á l ó 
s z e n e k á l t a l k i h a l l g a t h a t ó . 

A p re fek tusnak j o g á b a n á l l vizs
g á l a t o t k é r n i e a megye k ö z v i s z o n y a i 
ró l , ame ly k é r é s é t a b e l ü g y m i n i s z t é 
r i u m o n k e r e s z t ü l k e l l e l ő t e r j e s z t e n i e : 

h l joga van r e n d e l k e z é s e k e t k i a d n i 
az á l t a l á n o s és megye i k ö z i g a z g a t á s i 
t ö r v é n y e k és s z a b á l y r e n d e l e t e k a lap
j á n . 

A r e n d e l k e z é s e k e t k ö z ö l n i k e l l a 
b e l ü g y m i n i s z t é r i u m m a l . 

A közegész ségL á l l a t o r v o s i , k ö z 
m u n k a , m e z ő g a z d a s á g i stb. ü g y e k r e 
v o n a t k o z ó r e n d e l k e z é s e k e t a p re fek 
tus az i l l e tő h i v a t a l o k f ő n ö k e i n e k 
v é l e m é n y e z é s e a l a p j á n a d j a k i és 
v e l ü k el lenjegyeztet i . 

A r e n d e l k e z é s e k csak a z u t á n v á l 
nak v é g r e h a j t h a t ó k k á . m i u t á n k i h i r 
d e t é s és k ö z z é t é t e l á l t a l k ö z t u d o 
m á s r a j u t o t t a k : 

i) b e h a j t j a az összes k ö z s z o l g á l t a t á -
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sokat és rendelkezik az adók, d í j a k 
és i l letékek hovaford í tásá ró l , a tör
vény ál ta l megá l lap í to t t kor lá tok kö
zött"; 

j) kölcsönöket vesz fel a megye 
számára és rendelkezik az ingatlan-
elidegenítésekről és adományozások
ról, a vásár lásokról , cserékről, enge
délyekről , a d o m á n y - és hagya téké i -
fogadásokról , egyezségekről , jogle
mondásokró l és jogelismerésekről , ha 
é r t ékük nem lépi túl a rendes jöve
delmek költségvetésének huszadré 
szét; 

k) tel jesí t i a tö rvények és szabá ly
rendeletek ál ta l rá ró t t minden köte
lességet. 

8. A prefektusnak teljes kezdemé
nyezési joga van a maga ha t á skö rén 
belül és a megyét teljes szervezési 
szabadsággal , s a j á t felelősségére ve
zeti, az é rvényben levő tö rvények 
t isz te le tbentar tásával . 

A be lügyminisz té r ium a prefektu
sok döntéseit és rendelkezéseit nem 
függeszthet i fel . illetve nem von
hatja vissza. csupán törvénysér tés , 
vagy ha táskör i túl lépés, vagy az ál
ta lános közrend veszélyeztetése eseté
ben. 

9. A k i r á ly i he ly ta r tó ál tal gyako
rolt g y á m k o d á s és ellenőrzés a bel
ügymin i sz té r iumra h á r u l át. 

10. Minden megyei p r e f e k t u r á n egy 
alprefektus fog működn i , aki a bel
ügymin i sz té r ium ál ta l kinevezett és 
költségvetéséből fizetett á l lami tiszt
viselő. 

Az alprefektusi kinevezésre pá lyá 
zóknak meg kel l felelniök a köza lka l 
mazo t takró l szóló t ö rvény ál ta l a 
közh iva ta lokba való kinevezéshez 
megk íván t á l ta lános fe l té te leknek és 
egyetemi oklevéllel kel l rendelkez
niük. 

Az alprefektus mindenben a köz
a lka lmazo t t ak ró l szóló tö rvényben 
foglal t rendelkezéseknek van a lá
vetve. 

11. Az alprefektus feladatai a kö
vetkezők : 

a) a prefektus nevében végzi a 
megye összes hivatalainak ellenőrzé
sét és felügyeletét , u tas í tásoka t ad, 
egyezteti és összhangba hozza m ű k ö 
désüket ; 

b) a prefektus nevében a l á í r j a a 
prefektura levelezését; 

c) jogszerinti tagja az összes, bár 
mi fé le szervezésre, valamint a me
gyei szabá ly rende le tek elkészí tésére 
hivatott b i zo t t ságoknak ; 

d) minősí tés i jegyeket ad a sze
mélyze tnek ; 

e) ellát minden más , a tö rvények
ben, szabá ly rende le tekben és u tas í tá 
sokban előírt feladatot: 

f ) hason lóképpen e l lá t j a az alpre
fektus a prefektus ál ta l r á r u h á z o t t 
feladatokat. 

12. A prefektus mellett, mint ta
nácsadó szerv, megyei t anács m ű k ö 
dik, amelynek tagjai : a megyei fő
orvos, a megyei á l la torvos, a pénz
ügyigazga tó , a megyei főmérnök , a 
megyei építész, a megyei ügyész, a 
megyei t anfe lügye lő , a megyei mező
gazdaság i hivatal igazgató ja , a he
l y i tö rvényszék ügyészségének fő
nöke, a kü lönböző minisz té r iumok 
helyi felügyelői , a román e g y h á z a k 
esperesei, a megyében legtöbb hívet 
számláló kisebbségi egyház legmaga-
s a b b r a n g ú papja, a csendőrlégió pa
rancsnoka és a leghosszabb szolgálati 
idővel b í ró középiskolai igazgató. 

Ez a tanács , mint t anácsadó szerv, 
a prefektus ál ta l szakok szerint össze
hívott csoportokban működhe t ik . 

Ebben a t anácsban teljesített szol
gála tok kötelezők és ingyenesek. 

15. A t a r t o m á n y o k összes javait, a 
jelen rendele t - törvény keltétől szá
mítot t 20 napon belül szét kel l osz
tani a megyék között . 

Hason lóképpen szét kel l osztani e 
ha t á r idő alatt a megyéket illető bár 
minemű szerződéses kötelezettségeket 
és a megyékre h á r u l n a k a t a r tomá
nyoknak azok a jogai és kötelezett
ségei, amelyek ezekből erednek. 

14. Mindazokat a szerződéses köte
lezettségeket, amelyek tú l lép ik egy 
megye fizetési lehetőségeit vagy ér
dekét, a be lügymin i sz té r ium fogja 
tel jesí teni , egy közös, a t a r t o m á n y o k 
jövedelmeiből létesített a lapból , a je- ' 
len rendele t - törvény 20. cikkében 
megjelöl t fel tételek szerint. 

15. Jelen rendele t - törvény keltétől 
számítot t egy hónapon belül minden 
megye lel tár t készít azokról az ingó 
és ingatlan j avakró l , követelésekről 
stb. és kötelezettségekről , amelyekkel 
rendelkezik. 

A lel tár két p é l d á n y b a n készül : az 
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egyik a pénzügy- és le l tárügyi mi 
nisztér ium számára , a másik a bel
ügyminisz té r ium számára . 

A lel tárt a ha tá r je lző tervrajz, va
lamint a leíró és becslő iratok egészí
t ik k i . 

Minden pénzügyi év végén meg 
kell á l lap í tan i az összes felmerült 
vál tozásokat és közölni kell ezeket a 
belügy- és a pénzügyminisz tér ium
mal. 

A leltárt az ellenőrző szervek felül
vizsgál ják. 

A prefektus hivatalba lépésekor 
köteles meggyőződni a lel tárba fe l 
vett ingók és ingatlanok meglétéről 
és á l lapotáról . 

16. A megye minden szerződéskö
tése csak nyilvános árlejtés a l ap ján 
történhet ik, az á l lami számviteli tör
vény feltételei szerint; kivételt képez
nek a jelen rendelet- törvény 7. cik
kének j) p o n t j á b a n felsorolt, vala
mint az ál lami számviteli törvényben 
meghatározot t esetek, ha sürgősség 
forog fenn. 

17. A t a r tomány i ra t tá rá t szét kell 
osztani az illető megyék közöít. 

Az ilyen módon szét nem osztható 
i ra t t á ra t arra a megyére kell bízni, 
amelyben a t a r tomány székhelye volt. 

18. A t a r tományok tisztviselőit az 
illető megyékhez kell beosztani, f i 
gyelemmel minden megye szükségle
teire és amennyire lehetséges, a tiszt
viselők származására is. 

Tekintettel a belügyminisz tér iumra 
rótt ú j kötelességekre, a helytar tósá
gokon működöt t tisztviselők szüksé
ges része a minisztér iumba rendel
hető be vagy helyezhető át. 

A t a r tomány i tisztviselők beosztá
sát jelen rendelet- törvény keltétől 
számítot t 20 napon belül fogja elvé
gezni t a r tományonkén t e^y bizottság, 
amelynek elnöke a belügyminiszté
r ium ál tal erre kijelölt közigazgatási 
főfelügvelő. segítői a személyzeti 
igazgató és a jogvitás ügyek osztá
l yának főnöke. 

19. A t a r tományok mellett lévő mi
nisztériumi felügyelőségek az illető 
minisztér iumok hivata la ivá lesznek. 

20. A t a r tományok melletti racio
nalizálási bizottságok beszüntetik te
vékenységüket és munká la t a ika t be
terjesztik a belügyminisz tér ium mel

lett levő legfelsőbb racionalizálási 
bizottsághoz. 

21. A t a r tományok jövedelmeit a 
következőképpen kell megosztani: 

a) a t a r tományoka t illető mezőgaz
dasági adót a Taka rékpénz tá rná l kell 
letenni külön számlára és ez a közös 
alapot fogja táp lá ln i : 

b) a többi jövedelmet a megyék 
javára kell behajtani. 

22. A mezőgazdasági adó jövedel
méből egy közös alap fog létesülni, 
amely a Í4-. cikkben fel tüntetet t költ
ségek fedezékére, valamint a veszte
séges mérlegű megyék segélyezésére 
fog szolgálni. 

25. A megyék sa já t költségvetése
ket fognak aikotni az 1940. október 
1-től 1941. márc ius 31-ig ter jedő idő
szakra, a t a r t omány i költségvetések
ben fel tüntetet t bevételi és kiadási 
becslések a lap ján , figvelembe véve a 
terület i változásokat. Ezek a költség
vetések, amelyeket a jelen rendelet
törvény keltétől számított 20 napon 
belül kell elkészíteni, a belügyminisz
térium jóváhagvása alá esnek. 

24. A 21. és 22. cikkben említett 
megosztások belügyminisz tér iumi ha
tározat tal fognak történni, a jelen 
rendelet- törvény kihirdetésétől szá
mítot t legfeljebb 50 napon belül, a 
volt k i rá lyi helytar tóságokon létesí
tett, a fenti IS. cikkben megjelölt b i 
zottságok javaslatai a lap ján . 

25. Be kell vezetni a megyék és a 
megyeszékhely-városok előzetes el
lenőrzését. 

Ezt a pénzügyminisz tér ium által 
az ál lami vagy helyi közigazgatási 
tisztviselők közül kinevezett k iadás-
ellenőrök fog ják gyakorolni, akik 
e^vetemi szak tanu lmánvoka t végez
tek. 

Az előzetes ellenőrzést az á l lami 
számviteli törvénynek és az Állaup 
Számvevőszék szervezeti törvényének 
megfelelően fog ják keresztülvinni . 

A lá t tamozás megtagadásáva l szem
ben fe l fo lyamodással lehet élni a 
belügyminisztér iumhoz, amely dön
teni fog. 

Bukarest törvényhatósági jogú vá
ros ellenőr-tanácsosa különleges tör
vénynek megfelelően fog működni . 

26. A t a r tományok ügyvitelének 
felszámolását a t a r tomány i vezértit
károk fog ják elvégezni, a jelen ren-



38 

delet-törvény kihirdetésétől számított 
két hónapon belül. 

Eddig az időpontig az állami szám
viteli törvénynek megfelelően le kell 
zárni a költségvetés foganatosítási 
számláját, amelyet a Magas Állami 
Számvevőszék elé kell terjeszteni fe
lülvizsgálat, megítélés és a felmentés 
megadása végett. 

27. A jelen rendelet-törvény 15. és 
18. cikkében a tisztviselők és javak 
megosztására előírt 20 napos határidő 
lejárta után, a királyi helytartók át
adják a szolgálatot a tartományi ve
zértitkároknak, akik korlátolt szánni 
tisztviselővel együtt folytatni fogják 
a minisztérium utasításai szerint az 
ügyvitel teljes felszámolását, a 26. 
cikkben foglaltaknak megfelelően. 

A fenti 26. cikkben megállapított 
két hónapi határidő lejárta után, a 

tartományi vezértitkárokat a belügy
miniszter máshová oszthatja be vagy 
megszüntetheti szolgálatukat. 

28. A belügyminisztérium határo
zattal szabályozhatja a jelen rende
let-törvény alkalmazásához szükséges 
intézkedéseket. 

29. Az érvényben levő törvények
nek és szabályrendeleteknek a jelen 
rendelet-törvénnyel ellentétes minden 
rendelkezése egyszersmindenkorra ha
tályát veszti. 

Kelt Bukarestben, 1940. szeptember 
21-én. 

Ion Antonescu tábornok, 
a Román Állam Vezetője 

és miniszterelnök. 
Const. Petrovicescu tábornok,. 

belügyminiszter. 
Mihai Antonescu, 

igazságügyminiszter. 
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