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A KOZIGAZGATAS} BIROSAG HIVATASA.
Rakovszky Ivan (. t. ¢lndki bekoszonta beszéde.

Amikor a Kozigazgatisi Birésig egyeteme elott letettem
az eskiit, mellyel hivatalos kotelességeim hiiséges és lelkiismeretes
teljesitését fogadtam, az ebben az eskiiben foglalt kotelezetisége-
ken feliil nagy és tavolabbi erkolesi elkotelezetiséget is érzek ior-
nyosulni magam el6tt. Ebben a székben nem elég tisztességes em-
bernek lenni, aki kotelességeit becsiiletesen teljesiti és a torvényt
betartja. Ebben a székben az elodok nagvszerii példaja és fényes
neve tobbre kotelez. Ebben az elniki székben miikodott Wekerle
Sandor, hazdnk torténeiének ez a kivalo gyakorlati allamférfia,
itt iilt baré Wlassics Gyula. a nagyszert elméleti kozjogasz. Az 6
indasuk nagyszeriisége jeloli ki azt a célt, mely felé utédjuknak
is torekedni kell: gyakoilati és elméleti elmélyiilésre és szellemi

felkésziiltségre. — De ugvanigy ragvogé példat latok magam
elott. ha csak a kézelmuliba fekinick is vissza. Olyan férfitol
veszem at ezt a feladatkort. akit ifji koromban — mivel idésebb

nalam. — megtanultam {isztelni, majd akivel kés6bb a kozéletben
kozos munkéak sordan szoros bardtsag kotott ossze s akiben tiszte-
leten és baratsagon keresztiil a lelkiismeretes és komoly munka-
teljesitést. a felelosség érzetének egészen ritka emelkedetiségét
és a szellemi élet élénkségének imponalé gazdagségat tanultam
meg ismerni és csodalni. Arra kell torekednem. hogy a tdle atvett
komoly és feleldsségteljes munkdban mélté utéodja tudjak lenni.

A nagy el6dok személyi varazsaiél eltekintve is azonban az
az érzésem, hogv a kozigazgatasi birésag elndki éllasa olvan fel-
adatkor. amelyet mindenki. akit sorsa a magyar kozigazgatisi jog
munkateriiletével jegvzett e¢l. nemes becsvagva legteljesebb ki-
elégitéseiil fogadhat cl.

Pedig én fiatal korom 6ta ennek a munkdnak vagvok egvik
szerény, de szivvel-lélekkel feleskiidott harcosa. Mint fiatal em-
ber keriiltem a kozigazgatds szolgalatdba. Most tobb, mint har-
mine év tavolsagan keresziiill magam is teljes targyilagossagggal
mondhatom el magamrél. hogy nemesak a kiilsé koriilmények
kovetkeztében keriiliem egész fiatalon vezeté helyzetbe cgyik
varmegyénk életében, de meg voltak ennek a belsd, lélektani okai
is. Az érdeklédésnek és tanulni vagyésnak mohd lelkesedésével
fogtam a kozigazgalias munkdjihoz és igyekeziem szinte bels6 tiiz
dltal hajtva. gvakorlati és elméleti téren egyarant gyarapitani és
tokéletesiteni felkésziiltségemet.

A torvénvhozasba jutva ugyancsak a kozigazgatasi jogi szak
terén kerestem fontos és komoly feladatokat és ardnylag még
szintén igen fiatalon tanultam bele a torvényeldkészités nehéz
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munkdjaba és lestem el a torvény sziiletésének élettani titkait.
Van-e ennél {okéletesebb iskola fiatal embernek, aki tanulni és
fejlodni akar? Igy jutottam el arra a polcra, amely a gyakorlati
végrehajté kozigazgatis legragvogobb kiesicsosodasa, igy lettem
beliigyminiszter és vezettem majdnem o6t éven at a magyar koz-
igazgatast. Ezért mondottam magamrol, hogy életem mar fiata-
lon a magyar kozigazgatdsi jog munkateriiletével kotott ossze.

Azt mondtam, hogy az ilyen ember szamara becsvagya leg-
nemesebb kielégiilését jelentheti a kozigazgatdsi birdsag elnoki
széke. Azt mondhatina erre valaki, hogy hiszen a kozigazgatas
terén vannak allasok, amelyek kivanatosabbak, mert nagyobb és
teljesebb konkrét hatalom jar veliik. A szolgabirénak is t6bb
a konkrét hatalma, mint annak, aki esak a felek akaratia foly-
tan elébe keriilt vitas iigyek ' felett donthet. Azt is lehet mon-
dani, hogy a torvényel6készités munkaja szebb és érdekesebb.
mint a jog birdi szolgaltatasa, mert az elméleti tudas vértezeté-
ben, a gyakorlati élet kovetelményei ismeretének fegyverével egy
orszag jovenddjét és sorsat iranyitja és szabja meg. Es mégis azt
kell mondanom. hogy a magvar kozigazgatasi munkaban a leg-
szebb allas ez az elnoki allas, még kozigazgatasi hatalom és tor-
vényalkotasi jogkor nélkiil is, mert a jogszolgaltatis torvényes-
ségének oltalmazésa a kozigazgatasi jog legszebb feladata. Ez ko-
ronaja a magyar kozigazgatasi életnek. Ez 6vja meg ezt a min-
denkit érinté jogteriiletet, — mellyel az élet Gtjan végeredményben
mindenki sokszor érintkezésbe keril. — tévedések és talkapa-
sok ellen. A torvényalkoté a napi életre szab tételes jogot. A gya-
korlati kozigazgatas a tételes jogot érvényesiti a mindennapi
életben. A kozigazgatasi biraskodds a mindennapi kozigazgatast
alkalmazza a tételes joghoz. tehat a keité felett allvan osszekap-
csolja oket, s ezért ez a legnevezetesebb és legnemesebb feladat.

A torvényhozo munkaja mindenesetre izgaimasabb. mert sa-
jat belatéasa szerint alkot és teremt jogszabalyt. de biztos kiindulo
alapjai és tampontjai nem lévén, gyakran tévedhet és alkothat
olyat, ami be nem vélik. A bir6i jogszolgaltatés atsziirt jogsza-
balyt alkalmaz részletesen felderitett tényallashoz és ebben a
munkajaban biztonsaggal. hatarozotisaggal, tévedések veszélye
nélkiil haladhat s ezért ez az emberibb és élettel teljesebb munka.
Mindehhez hozzavéve a lelkiismeretességnek és komoly megfon-
tolasnak azt az emelkedettségét. mely a birdsag miikodésében
kotelezo, joggal mondhatjuk. hogy ennek a birésiagnak a mun-
kaja a legszebb kozigazgatasi hivatas!

A népek mithologidja arulja el legjobban egy-egy nemzet
oroklott és Osztonszert felfogdsat a jogrdl és igazsdgrol. A régi
romaiaknal az igazsigot bekotott szemti, pallost tarté né jel-
képezte. Az 6 igazsagérzetilk a jogot és jogszolgaltatast elvont
szellemi erének érezte. Ezért 6k dolgoziak ki a jognak a torténe-
iem soran soha érvényét nem vesztett elméleti egész szerkezetét.

~ A német mithologia Wotanban, az erkélesalkotoban latja a
jogi élet jelképét. I'bben a hatalmas istenben, aki midén rea ke-
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ril a sor, onmaga donti romba Walhalldjat a koz érdekében.
Megnyilvanulédsa ez annak a német léleknek, mely elsésorban a
szervezettségben, a fegyelemben és énmagunknak a koz érdeke
ald valo rendelésében litja a jog lényegét. Nekiink is van olyan
jelképiink, amely az igazsagot eleveniti meg a magyar ember
szemében: Matyas kirdly. Az a Matvas kiraly, aki végigjarja az
orszagot, minden kisember h{i baratja. varatlanul felbukkané
tamogatoja a hatalmasok visszaéléseivel és tilkapésaival szem-
ben. A magyar igazsignak ez a legendas jelképe a jellemz6 a ma-
gvarra. Mi az igazsag lényegét a hatalmat gyakorlék becsiiletes-
ségében, a kis és tamasz nélkiili ember joganak feltétlen érvénye-
sitésében latjuk. Ez a magyar jogi ideal és ennek az idedlnak
szolgalatdban all a kozigazgatasi birésag, amikor a jogot és igaz-
sagot védelmezi minden rendii és rangii honpolgir szdméra a
hatalmat birék tévedései és tilkapasai ellen. Matvas kiraly igaz-
sagat!

A kozigazgatdsi biréség feladatkore alapjaban véve csak a
iételes jog lelkiismeretes végrehajtasinak ellendrzésében all. Aki
azonban a birésagc munkajiban részt vesz, s jogi eseteken keresz-
till az életet maga el6it naprél-napra leperegni latja. kell. hogy
értékes tapasztalatokat gviijtson. amelvek a torvénvek jésagat,
alkalmazhatosagit. s az élettel valé osszhangjat. illetéleg hibéit. az
alkalmazhatésdgnak és osszhangnak esetleges hidnyait is feltar-
jak elite. Ennek a tételnek a kovetkezményeit vonta le a tor-
vénvhozas akkor, amikor a birésag elnokének és méasodelnoké-
nek a fels6hazban, tehat a torvénvhozésban helyet és szavazatot
adott. En ezt a fels6hézi tagsidgot sohasem fogom tgy felfogni.
mintha az nekem egyénileg szélna. Sz6l ez ennek a birdsignak.
annak a szellemi munkanak. ami itt folyik, azoknak a tapaszia-
latoknak, melyek itt gytijtheték. Frzésem szerint elsésorban eze-
ket az objektiv tapasztalatokat kell érvényesitenem torvényhozoi
megbizatisomban s mogottilk egvéni. hogy tgy mondjuk politi-
kai felfogdsomnak hétiérbe kell vonulnia.

Viszont azonban azt az altalaban elterjedt felfogast. hogy a
magasabb kozjogi 4lldsok betolidinek a torvényhozas munkaja-
ban konzervativoknak, a régi jog ¢és dllapotok megirziinek
kell lenni. egvaltalin nem vallom. Egy orszig jogrendszere al-
landdan fejlodo. tokéletesedd és ezért mozgékony, eleven életet é16
megnyilvanulds. Ma a magyar nemzet nagy és orvendetes atala-
kulason megy at, visszatérve a régi oroklott gazdagsighoz, terii-
letben, népességben és a népesség nemzeti megoszlasiban. A ma-
gvar gazdasagi élet ugyanakkor atalakul. nyugatiasodik. 0j igé-
nyek, 1j tdrsadalmi csoportosuldsok lépnek fel: mindezek a ko-
riillmények jogrendszeriink alapjaiban is mozgést okoznak. amely
felett a torvénvhozonak trrd kell lennie. Tendencidk indulnak
meg, amelyekbdl ki kell vilogaini a jot és a helyeset, hogy ann4l
eredményesebben legyen legy6zheté és megfékezhieté az ami ve-
szedelmes. Ne varja tehat t6lem senki. hogy az allasommal egvhe
kotott torvényhozasi munkaban bekotott szemmel jiré maradi le-
gyek, aki nem veszi észre a haladé kor kivetelményeit. Ttteni mun-
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kamban szerzett tapasztalataimat is igy értékesithetem iegered-
ményesebben.

Vitak folynak ma az alkotményreform koriil, melyek a koz-
igazgatasi birésagnak. mint amely egyszersmind kozjogi birosag
is, — elsdsorban kell, hogy figyelmét felébresszék. A magyar nem-
zet 6si tradiciéja, hogy alkotményosan korményozzak. Az alkot-
many védelme nemcsg a torvényekbdl, de nemzetiink szelleméb6l
is folyik. Nagy hiba azonban az alkotmanvt mozdulatlan és médo-
sithatatlan merev jogszabédlyként felfogni. Az alkotmany is mo-
dosithaté alkotmanyos médon és az alkotmany éllandé tovabb-
épitése a magvar jogfeilédés egyik legjellegzetesebb fejezete. Ha
az alkotmany merev és moddosithatatlan jogi terrénum volna.
végeredményben a parlamentarizmushoz sem juthattunk volna
el és még kevésbbé az altalanos iitkos valasziojoghoz, vagy lajstro-
mos szavazashoz. A nemzeti élet érdeke. hogy az alkotmany a
nemzet bels6é valtozé fejl6dé énjével mindenkor osszhangban le-
gyven és a minderkor adott kiilsé koriilményvek kozott érvénye-
siilni tudjon. Hazank egyik legkivalobb koz-. és kozigazgatési jo-
gasza. Griinwald Béla irja:

.Nincs nagyobb szerencsétlenség egy nemzetre nézve. mint
ha nem tudja megtalalni azt a format. melyben legcélszeriibben s
legbiztosabban érvényesitheti a rendelkezésre allo ercket céljai
elérésére.”

Ezt a forméat a nemzeinek mindenkor keresnie szabad és ke-
resnie kell most is, természetesen tigy, hogy a mi j6 és bevalt azt
megorizze, s az ujitds ne a hatalmasok vagv egyesek. hanem a
nemzet egyeteme érdekében torténjék és tigy. hogy az 0j kozjogi
rend alkotményosan létrejoit és valoban alkotmany legven, mely
a nemzet jogait nem semmisiti meg.

A mi birésdgunk szorosabban vett munkateriiletén beliil. ——
azi hiszem a birosdg minden egyes tagianak egvetértésével. —
helvesnek tartom mindjart eleve megemliteni. hogy a kozépfoka
kozigazgatasi birésag felallitasat elkeriilhetetlen sziikségességnek
vallom. Ebben a testiiletben nem kell bévebben kifejteni, hogy
kozigazgatdsunk mennvi konkrét hibaja volna ezen az titon orvo-
solhaté. Nemesak ez a testiilet szabadulna sok olvan munkatél.
mely a legfels6bb birdsdg hataskorébe alig illik bele, de kozigaz-
catasunk legnagyobb hibajanak. a tilzott kozponiositasnak és a
felelGsségtol valo aggodasnak karos jelenségeit leheine a kozép-
foki kozigazeatasi biroség megfelelé szervezetével megsziintetni.
vagy legalabb is erdsen esokkenteni.

Kezdé megyei tiszivisel6 koromban tannltam egy axiomat.
mely azota is kozigazgatasi munkamban mindig szemem el6tt lebe-
gett. Varmegyém oreg és boles alispanja oktatott eképpen: ,.Min-
den tigyvet ugy kell elintézni, ahogy azt a j6zan ész és a becsiiletes
sziv parancsolja. A torvény és rendelet csak arra vald, hogy ki-
keressiik az indokolédst hozzd.” A végrehajté kozigazgatas szolga-
latdban soha sem tévesztettem szem eldl ezt az alapigazsigot és
azt tapasztaltam, hogy annak irdnyitdsa mellett mindig iehet igaz-
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sagos és j6 munkat végezni. Nekiink itt ebben a teremben. akik
tételes jogot bir6i hatalommal alkalmazunk, nem lehet ezt az
iranyelvet a maga teljes merevségében kovetniink. Jobban kotve
vagyunk a torvény betiijéhez és gondolnunk kell arra is, hogy
egyves konkrét esetekre hozott hatarozataink iranvadok lehetnek
olyan hasonlé esetekben, ahol ugyanolyan méltanylandé mellék-
koriilmények esetleg nem forognak fenn. De mégis abbél kell ki-
indulnunk. hogy a jézan ész és a becsiiletes sziv parancsolatja a
torvény paragrafusai kiozott mindig megbujik valaﬁol. A torvény-
szakaszok rideg szavai az élet rogein talan botorkalnak hellyel-
kozzel, de bolcsességgel és helyes jogérzékkel mindig lehet oket
egyenes és szilard utra vezeini, ahol az igazsdg méltanyossag is
és a jog nem elvont elveket. de a valé életet oltalmazza artalmas
erok arja ellen. A torvény betiijéhez valé lelkismeretes ragaszko-
déast mindig ossze lehet kotni az ész és sziv parancsolta erkolesi
rendeléssel.

Ilyen szellemet vélek én itt. ebben az épiiletben megtalaini és
szolgdlni. ennek a szellemnek akarok én itt munkésa és irdnyi-
t6ja lenni. Ebben a szellemben kivanok én Veletek kedves munka-
tarsaim taldlkozni, hogy villvetett kozos osszefogdsban védjiik és
oltalmazzuk a magvar kozigazgatas életének torvénvhez valo
hiiségét.

A HONVEDELMI TUDOMANYOK KIALAKULASA.

Minden &allamnak az vgvnevezeit dllamalkot6 belsé munka
mellett dllando kiizdelmet kell kifejtenie a kiviilr6l jové és meg-
bontdsara jobban mondva megsemmisitésére toré erdkkel szem-
ben. £z a kiizdelem éllandéan folyik. Békében az éallam gazda-
sagi és szellemi erdi vivjak meg. mig hiabortiban az er6szak ténve
— a fegyveres er6 pusztité hatdsa — is esatlakozik hozzajuk és
donti el a kiizdelmet.

Minden allamnak létérdeke. hogy a békeévek el6készito kiiz-
delmeit kovets ..dontébol” — a haboribél gyéztesen keriiljon ki.
A gvé6zelem mindig azoké az allamoké vo‘ir:. amelyek nagyobl:
kényszerit6, illetve pusztitdo hatast voltak képesek kifejteni. mint
ellenfeleik. — Erre pedig azok az dllamok voltak képesek. ame-
lvek a masiknédl jobban késziiltek fel a kiizdelemre. A jobb fel-
késziilés alatt azt kell érteni. hogy az dket alkoté er6iényezdket
nagyobb mérvben vették igénybe és képesitették a kiizdelemre,
— mint ellenfeleik.

Minden korszakban a .jové haborijanak™ az elképzelése
adta meg az arra valo felkésziilés alapelveit és szervezésének ira-
nyat. Ez az elképzelés azutan donto kihatassal volt egyrészi a
békeévek kiizdelmeit megvivni hivatott gazdasagi és szellemi erck
kialakitédsara. masrészt a kiizdelem eldontésére. vagvis az erdszak
tényének keresztiilvitelére — a hébori megvivdsara — hivatott
haders eléallitasara. békebeli és haborus léiszamara. szervezé-
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sére. felszerelésére, harceljarasara és kiképzésére. Csak természe-
tes folyomanya az emberek szellemi egyenlétlenségének és a ha-
borti kialakuldsat befolyasolé tényez6k bizonytalansagédnak.
hogy az egymassal szembenall6 4llamok mindegyike masképper
képzelte el a .,jové haboriajat”. Ennélfogva mindegyik — abban a
meggy6zodésben, hogy az 6 elképzelése a helyes — masképpen
késziilt is fel a jovo haborijara. Helyesen képzelte el az, aki
gy6zoit és helyteleniil az, akit legyoztek! Tehat a ..jové haboru-
jarol”, vagyis az allam létkiizdelmének eldontésérél alkotott el-
képzelés helyes vagy helytelen volta mindig csak utélag deriil ki
és annak igazsagos, de iénytirte]en biraja mindenkor maga a
héabor.

Az ujabb kor torténelmébél a napoleoni haborik azok, ame-
lyvek kiilonosen szembeszokéen mutatjak a szembenallo feleknek
a jové haborijarol alkotott nézeteinek ellentétes voltat és ennek
kovetkeztében felkésziilésiik aranytalansagat.

A monarchikus allamok haboriit Clausemwitz ..Vom Kriege™
cimii munkajaban a kovetkezéképpen jellemzi:

~A XVIII. szazadban befejezést nyer az allamok belsd éleiének konszoli-
dalasa. Az alattvalok eddigi személyi kiotelezettségeiket pénzzel valtjak meg.
Részint a gyorsan elérehaladé miveltség, részint a kifejlett kozigazgatas az
allamhatalmat naggya teszik. A rendek jogai és kivalisagai erésen korldatozod-
tak. a kirdlvi hatalom megerésodott, a kormany pedig. amely az allam érde-
keit képviselte teljes egvséggé lett.

Az allamhatalom tehat képes volt arra, hogy — ha sziikséges — nagy
hadseregeket alkosson és igy nagy célckat tizzon maga elé. Megvoliak az
alapfeltételek az eszkoz eléteremtésére. Mégis az nem kovetkezett be. A had-
sereg ellitdsa ugyanis ugyvanabbél a kinestarbol tortént, melvet a fejedelem:
félig-meddig magdénak tekintett. vagy lezalibb is olyvannak, melyhez csak a
kormanynak. de a népnek nincsen semmi kize. Ezenkiviil a kiilallamokkal
fennallo viszonvok egy par kereskedelmi cikken kiviil esak a Kinestar, vagy
kormany érdekeit érintették, nem pedig a népét: legalabb is mindenhol ezt val-
lottak. A kormény igv nagy javak birtokosanak és gondozdéjanak tekintvén
magat. egyfeldl azon volt, hogy azokat folvton szapritsa. masrészt viszont ta-
gzadta. hogy az alattvalékat ez a birtokszaporitas érdekelte volna.

A nép tehat, amely a nomad népek hdboriiban a legfontosabb tényezd
volt. a 18, szazadban az emlitett viszonvoknal fogva kozvetleniil semmiféle be-
folyassal sem volt a hdborira és arra csak &ltalanos erényei, vagy hibéaival
evakorolt befolvast.

A hdbori ennek kovetkeztében abban a mértékben, amint a kormany
a népétol elkiilonitette magat s onmagat az allammal azonositotta. a kormany
maganiigyévé valt és massal, mint a kincseslada fenekén lévé tallérokkal, va-
lamint az orszaghan és szomszédos tartomanvokban kéborlé gyiilevész zsol-
dos népséggel nem vivathatott. Ennek természetes kovetkezménve az volt,
hozy a hadviseld felek részérél igénybe veheté hadieszkozoket tigy terjedel-
miik. mint tartalmuk tekintetében konnven at lehetett tekinteni. Ez a koriil-
mény azutan a haborut legveszélyesebb jellegétél, vagyis a szélsoségek, azaz
az abszolut formaja utdn valé torekvéstdl és az ehhez fiiz6dé lehetoségek
sokasagatél fosztotta meg.

Az ellenség vagyoni allasa. kincse, hitele, hadereje ismeretes volt. Tud-
tak azt is, hogy ezek az eszkozok a habori pillanataban tetemesen nem sza-
porodhatnak. Azok. akik az ellenséges erck terjedelmérdl tiszta képet kaptak,
bizonvosak voltak afel6l, hogy a teljes tonkretétel réme nem fenyegeti dket,
de masrészt érezvén a maguk erofeszitésének korldatolt voltat, esak mérsékelt
célt tizhettek maguk elé. A széls6ségtél megdva. nem kellett a legvégsot koe-
kaztatniok. Teljes tonkretételr6l. megsemmisitésrél szo6 sem lehetett. A sziik-
ség nem kényszerithette dket, s batorsag és dicséségvagy pedig, a fenndllé vi-
szonyokban hatalmas ellensilvokat talalt. Még a kirdlyi hadvezéreknek is.
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Gvatosan kellett a hader6vel banni. Mert, ha a hadsereg egyszer tonkretéte-
teit. nem volt mod egy masiknak hamaros eléallitasara. £z a korillmény arra
késztette a hadakozo feleket, hogy vallalataikndl nagy elévigvazattal élienek.
A drdga hadsereget csak abban az esetben vették igénvbe, ha hatarozott elénv
kindlkozoit. Ennek a kedvezé alkalomnak az elGidézése volt a hadvezér mi-
vészete s amig a kedvezé alkalom nem mutatkozott. mindkét fél dgyszélvan
Keriilgette egymdst, mint macska a forré kasat.

Ekként a habori lénvegében puszta jaték lett, amelynél az idé és a vé-
‘etlen keveri a kdrtyat. Jelentdségére nézve pedig nem volt més. mint egy
ciosebb kihatasi diplomacia, melynél a csatdk és ostromok a diplomaciai jegy-
z¢kek helyét foglaltak el. E haborikban még a dicsosézre leginkabb vagyo
sem kivant mast, mint a békekdtésnél érvénvyesitheté csekéiy mérsékelt elonvt.”

A francia forradalmi hadseregek kialakulasat viszoni Del-
briick ..Die Geschichte der Kriegkunst im Rahmen der politischen
Geschichte” cimili munkajaban a kivetkezoképpen vazolja:

+A forradalom kitorésével megvaltozik Franciaorszagban az allamforma
¢s a kiralysag helyvébe a népfenség lép.

A forradalem csak a hadseregnek a kirdlyvtol valé elszakaddsa és a koz-
tarsasagi parthoz valé csatlakozasa révén tudta az uralmat végleg a maga sza-
iGdra Megszerczol

A hadsereg most mar nem a kirdlyé, nem egy személyé, hanem az allame
¢s megint az egész allam kozos céljait szolgilja.

A hadsereget most mar nem a pénz, hanem a koztarsasigi hatalom meg-
szervezesében gyvakorlasaban és megvedésében vald részesedés eszméje tartja
Es7e.

A koztarsasag vezetol tudatara €bredtek annak, hogy a koztarsasag esz-
méjet és intézménvét csakis dgy tarthatjik fenn, ha nagy hadierével iudnak
majd a monarchikus allamok beavatkozasainak ellentallni. A meglévo had-
sereg sem szambelileg sem szervezetiieg nem volt erre alkalmas. Tehat azt
meg kellett reformaini

A Koztarsasagi allamforma szerint az dllam dsszes iigveinek intézése
a nép kezékten van és a nép bizalmabél kivilasztott vezeiok ntézik azt. Igy
a haboru is immdr a nép lgvévé valt. Konnva volt tehdat megtaldlni a format
a nagy hadseregek Ilétesitéseéhez és olcso eszkozokkel valo fenntartasahoz. Uj-
L6l megvalositjak az altalanos ovédkatelezettséget. Ez nagyv folénvt jelentett
z régi zsoldos hadseregekkel szemben.

Meg volt tehat a nagy tomeg. Hatra volt még ennek a hatalmas tomegnek
a megszervezése, hogy az mozgékony legven és harcaszatilag is megieleld
szinvonalat érjen el. A tomeg. mint harcos anvag kivalé volt. At volt hatva
iij eszméktol. Egy uj vilagnézetiol. szabadsagto!l, egvenloségial és a haza ve-
delmének eszméjetol. Szivesen kiizd ezeknek az eszméknek a megvaldsitasaért,
mert ettol varja jovajének jobbulisit. Epen ezeknek az eszméknek a hatasa
alatt a koztarsasag katonaanyaga egészen mas — sokkal jobb — lett. mint
« régi, zsoldos haaseiegek emberanvaga. Kivdlo anvag voit, amely épen ezek-
nek az eszméknek utjan nagyszeruen felhasznalhatova valt a habora céljaira:
de csakis az 0 természetének megfelelo és az Gket Osszetarto erobol fakado
haremodorban. Par év alatt a forradalom vezetoi ezt a kérdést is sikeresen
megoldjak és mar 1794-ben a fprradalmi hadsereg meg tud felelni az iranta
tamasztott kovetelményeknek.™

Ez a példa kiilonosen alkalmas annak az érzékeltetésére,
hogy milyven végzetes kihatassal van a jové haborajarél alkotott
elképzelés és ennek alapjan valé felkésziilés magara a hiborira,
de élénken ravilagit arra is, hogy az allam bels6 szerkezete mi-
lyen nagy mérvben befolyéasolja az allamot alkoté erdténvezék
igénybevételének a lehetségét. Az egyiknél erés korldtokat szab
meg és a masikndl nem ismer korlatokat az eréforrasok kihasz-

nalasanal.
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Ettdl eltekintve azonban féleg azért hoztam ide ezt a példar
mert éppen ezen okulva és ennek a tapasztalatait lesziirve indult
meg Németorszagban az az irodalmi miikodés. amely végsé fo-
kan ma a ,.Wehrwissenschaft” kialakulasaban érte el tetofokat.

Amig ugyanis a miltban a ..jové habori”-janak elképzelését
az el6z6 habori hadmiivészeti tapasztalataira. tovabbda ennek a
haborinak a végén haszndlatban volt fegyverek elérelathato fej-
16dési és varhaté alkalmazasi lehetdségeire alapoztik. addig a
németek — ma mar vildgszerte ismert és tisztelt — haborus bol-
cselGje. Clausemwitz (1780—1831-ig élt. porosz tabornok és vezér-
kari fonok volt) mar nem éri be ezzel a feliilleten mozgé okosko-
dassal. hanem iparkodik a dolgok mélyére pillantani és azcknak
a gyokeréig hatolni. Kereste, kutatta azokat a torvényszeriisége-
ket, azokat a kényszerité ténvezdket, amelyek koronként meg-
valtoztattik az allamck kozotii kiizdelmek céljat. eszkozét és a
kiizdelem — a hadviselés — modjat.

.Vom Kriege” cimi munkdajaban — melyet hatrahagyott jegy-
zetei alapjan, haldla utdan egy évvel. 1832-ben adtak ki — a ko-
vetkez6 megallapitasokra jut:

~A torténelem viligosan mutatja, hogy a habori jellegét sohasem a had-
vezérek, allamférfiak. uralkoddk alakitottdk ki, hanem azt mindig dgy viviak.
ahogyan arra a viszonyok kényszeritették dket. De viligosan mutatja azokat
a ténvezoket is, amelyvek kényszerité hatdsanak engedelmeskedve viltozott a
habori célja. eszkoze, és a hadviselés madja.

Ezek a tényezbk: az életméd. a politikai viszonvok, a vilignézeti fel-
fogasok ¢s ezekbdl fakadéan a hdbori indité oka. Ezek, valamint a haderd
eloteremtésének lehetésége — tehat a fegvverkezés mérve- és a harcmodor
(hadviselés mdédja). vagvis a hdabort pusztitisinak arinya kozott olvan szo-
ros oOszefiiggés van, hogy ezeket egvmastol elvdlasztani nem lehet. Mentdl
mélyrehatobbak és erésebbek voltak a hdbori indité okai, mentél érzékenveb-
ben ¢érintették a nagyv néptomegeket. mentél tobb embernek a léte fiiggott
i6le — wvagvis mentol inkdabb hatott az allamot alkotd eréténvezok Osszessé-
gére —, annal nagyobb volt a haboriban alkalmazott erd. anndl nagyobb
az eroszak, az erészak alkalmazasi és pusztitasi feliilete: kovetkezésképpen
annal nagyobb ellenséges részeket kellett elpusztitani, hogy a cél eléressék és
viszont mentol sekélvebbek és mentdl felszinesebbek voltak a habord indito
okai, mentél kevésbbé érintették a tomegeket, mentél kevesebb embernek a
léte fiizgott a habort kimenetelétol, vagvis ment6l kevésbbé hatott az dlla-
mot alkoté erdotényezok Osszességére. annal kisebbek wvoltak a hdboriban
részivevo erék, annal kisebb az erdszak és erészak alkalmazisi és pusztitasi
feliillete. anndl kisebb ellenséges részeket kellett elpusztitani, hogy a cél
eléressck.

A legnagyobb. a legmélyrehatobb volt a hdabori indité oka akkor, amikor
az allamot alkoté ei6tényezok oOsszességének létérdekérél volt szé, Es tényles
a létfenntartasért vivott hdborikban latjuk a legnagyobb erdfeszitést és
a legnagvobb pusztitast.

A létfenntartasért vivoft hdboriknak jellegzetessége, hogy a) a ha-
borii az egész nép cgvetemes érdeke, amelyben az teljes egészében résztvesz.
b) A hdborit egy az egész népre tamaszkodé hatalom vezeti. ¢) A haboris
tevékenyséz célja oz egész ellenséges dllam teljes megsemmisitése. d) A ha-
boriis elemek minden béklyétél megszabadulva természetes 6si erejiik tel-
jességével pusztitanok. e) Az eredmény — mind a gvozelem, mind a pusz-
tulds — végleges.”

Ezek szerint tehat a ..jov6 habori™ elképzelésének realis alap-
jat a jelen életmédja, politikai viszonyai és vilagnézeti felfogisa
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és az ezekbdl fakadé haboris indité ok megvizsgalasabol nyer-

Clausewitz .Nom Kriege™ (Berlin, 1852.) — Ratzenhofer:
Staatswehr (Wien. 1881.). Wesen und Zweck der Politik (Wien.
1895) — Lorenz v. Stein: Die Lehre vom Heerwesen als Teil der
Staatswissenschaft (Wien, 1872.) — von der Goltz: Das Volk in
Waffen (Berlin. 1883) cimit munkaikban az akkori ..jelen™ élet-
modja, politikai viszonvai és életmodjabol arra a kovetkezte-
tésre jutnak. hogy az allamok kozoiti kiizdelem a jovében mind-
egyre inkabb a legfontosabb célért. az allamot alkoté népesség
megélhetéséért. az allam fennmaradasaért — a szé szoros értel-
mében vett létért — fog folyni. A létfenntarids lehetoségének &
biztositasa az elképzelheté legmélyrehatobb haboris indite
ok. a legérzékenyebben érinti az allamot alkoto er6iényezok
osszességét, mert hiszen kivétel nélkiil minden embernek a léte
fiigg tole. vagvis az egész nép egvetemes érdeke. — az ered-
mény pedig. amit a léifenntartds lehetoségének a biziositdsa vé-
gett el kell érni: a masik fél mind békében. mind haboriban ki-
fejthet6 kiizdGképességének a teljes megsemmisitése. Csak ez
hozhat biztos és maradandé eredménvi. Hirdetik, hogy ilyen
eredménveket egy hadsereg. egvmagaban — legven az bar a vi-
lag legjobb hadserege — nem képes elérni. Hirdetik. hogy az
egvetemes létérdek és az ervetemes célok megvalositasihoz a
hadseregen kiviil sziikség van az allamot alkoid Gsszes erdténye-
z6knek a harcbavetésére. Hirdetik. hogy a miilt hadrakelt had-
seregeinek a helvéi a jovében a hadrakelt nemzeieknek kell el-
foglalni. Hangoztatjak. hogv azokat a haborikat. amelveket
kolesonosen a nemzeti erd teljes silvaval viselnek majd — mas
alapelvek szerint kell tervezni és elGkésziteni. mint azokat. ame-
lyekben még csak hadseregek allottak egymassal szemben.

A nemzet és a hadsereg ereje a jové haborijaban olv ben-
soségesen kapesolodnak egyvbe. hogy egviltaliban nem lehet
azokat szétvalasztani. Nem lehet i6bbé kétség azirant, hogyv az
allam osszpolitikdaja a haborinak kell, hogy hasznaljon és annak
kovetelménveihez alkalmazkodjék.”

Eppen ezért mar békében alaposan el6 kell késziilni és min-
dent gy megszervezni, hogy haboru esetén a nemzetet alkoto
erétényezok osszesége ténvleg harchba vetheté legven. — hogy a
hadrakelt nemzet fogalma ne csak eszme maraﬁjon, hanem va-
losagga valjék.

A létérdek mint haboris cél nem engedi meg azi. hogv az
allamot alkotoé erék egy része tétleniil nézze végig az erok masik
részének élet-halal kiizdelmét. Ennélfogva tanacsos lesz mar
kezdetidl fogva a sajat erék osszeségét alkalmazni.

Ez pedig csakis tgy lehetséges, ha a jovo habori vezetéinek
a hatalma a hadseregen kiviil az orszag osszes tobbi erdténve-
zoire is kiterjed. Espediz nemcsak az erdk felhasznéldsanak
idején, vagyis nemcsak a haborii idején. hanem mar az erck lé-
tesitése, vagyis mar a béke idején. De az angol irodalomban is
taldlunk hangokat. amelyek aggodalommal allapitjadk meg. hogy

¥
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birodalom a haborira vald felkésziilés és haborivezetés terén
nem helyesen oldja meg a problémait.

Henderson ezredes 1891-ben: az ..[inciklopaedia™ poétlékaban
.Habori™ cimen irt cikkében a kovetkezoket mondja:

Nincsen angol nyelven egyetlen alapveté munka sem a haborirél. Egyet-
len maradandé értékii munka sem foglalkozik az allamférfi vagy a polgar
szempontjabol a hadseregek szervezeésevel, fenntartasaval és alkalmazasaval.
A torténelem ahogyan azt ma tanitjak, szamtalan kiilonbozé targgyal fog-
lalkozik. Csak egy targvkort melloz kovetkezetesen, éspedig az dllamok ve-
delmét. Nincsen egyetlen politikai iré sem — Spenzer Wilkinson kivételével
— aki szintén csak sejtetni engedi, hogy az dllamok megvédésének az isme-
rete minden muvelt ember szellemi h‘lw?cwlvsehez tartozik. Egyetlen na-
zyoblb testiilet sem kisérelte meg eddig, hogy ezt a hianyt potolja. llymodon
azutan mind Nagy-Britannidaban, mind az Fgyesiilt-Allamokban a szervezést
elhanvagoltak és 8z orszag segélytorrasait vagy elpazaroltik, vagy pedig
hamisan alkalmaztak. Draga, rosszul alkalmazott és rosszul vezetett vallal-
kozasok voltak azutin ennek elmaradhatatlan kovetkezménvei™

Amit az idézett icok el6relattak és hirdettek, — vagyis, hogv
cgyre jobban kozeledik az id6, amikor a héborit a nemzet léi-
fenntartasaért kell megvivni, — csak lassan kovetkezett be, igy
csak lassan és fokozatosan kovetkezett be annak a szitkséges-
sége is. hogy a hadrakelt hadseregek helyét — a hadrakelt nem-
zetek foglalJaL el. Eppen ezért nem hittek az uj tanok hirdet6i-
nek! A francia forradalomtél az 1914-es vilaghaboru kitoréséig
az allamok csak a hadseregeiket novelték. azok fegyverzetét to-
kéletesitették — és amilyen aranvban ezt tették, olyan arany-
ban hanyagoltik el az allam {6bbi erétényezéinek a habori szol-
galatdba valo allitasat.

A jovo haborajarol alkotott elképzelésiikk egyaltalan nem
bizonyult helyénvalonak. Az 1914-ben kitort vilaghdbora meg-
csufolt minden elképzelést. Espedig azért mert az elképzelok
nem lattdk meg ennek a haborinak a valodi indito okat. Azi
hitték, hogy ez a hibori is. mint az elé6zoek. az eurdopai hatalmi
egyenstly helyreallitasat szolgalja. Nem lattak meg azt, hogy
ez a habord mar az allamok, népek létééri fog folyni. Ennél-
fogva nem is voliak a létért folyé haborira kelloképpen telké-
sziilve: nem vitiék a harcba az oket alkotd erdtényezok osszes-
ségét. A hadseregek azonban olvan hatalmasak., mint sohasem
azelott: de ardnyban vannak egymassal. A technika fejiodése
annyira kedvezett a védé el;amsnal\ — hogv egvik fél sem ké-
pes a masiknak a hadseregén keresztiilgazolni. Nem képesek
rovid idén belil egymas hadseregét legxﬁzni. A katonai arc-
vonalak mar az elsé honapokban megmerevednek. Utana pedig
kisebb-nagyobb ingadozasoktol eliekintve ugyszolvan mar csak
allohelyben folyik a hadseregek elkeseredett kiizdelme. Ez az-
utan idét és modot adott az ellenfeleknek arra. hogy megszer-
vezzék és harcba vessék az allamukat alkoté tobbi erdtényezo-
ket is és azokat a habori abszolut formajanak megfelelGen al-
kalmazzak. A habord hamarosan mas format oltott, mint aho-
gvan azt elképzelték — és az ) harceszkozok alkalmazasaval
alakjaban és lénvegében i1s megvaltozott. Az Gj eszkozok és mo-
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dok most mar arra iranvulnak. hogy pusztité hatasukat kozvet-
leniil a hadseregeken kiviil allokra. vagyis a lakossagra terjesszék
ki. Az 6ldoklé szerszamok most mar a lakossag — -gyermekek,
asszonyok, aggok — soraiban is rendet vagnak: a gazdasagi ha-
bori nem keresi azt, hogy kit itélt éhhalalra és a propaganda —
a szellemnek szellem elleni — héborija szintén a polgari lakos-
sagon keresztiil keresi a célhoz vezeto tutat. Es csakis a habora-
nak ez az uj formaja — az ellenfél Gsszesége ellen kiizd6, a ka-
tonai hadjarattal kardlive harcolé gazdasagi és szellemi haborda
— hozta meg az eredményt az entente szamdra.

~Mert a kozponti hatalmaknak nemecsak azokat a véres vesz-
teségeker kellett elviselni, amit a fegvverek harca okozott, ha-
nem amellett még az éhség. a sziikség. az inség és az elszegénye-
dés is nyomast gvakorolt a lakossag haboris ellentallasara. Vé-
giil ezek a szenvedések mar elviselhetetlenné valtak. A forrada-
lom kitort és az egy csapassal elpusztitotta azt az ellenallo erét.
ami a hadseregekben még meg volt. Ez azutan teljesen bilin-
csekbe verte a kozponti hatalmak kezét. labat és kiszolgéliatta
oket az entente kényére kedvére.” Ezeket irja von der Goltz ez-
redes 1925-ben megjelent: Das Volk in Waffen c. konyvében.

A targvilagossag kedvéért meg kell &llapitanunk azt. hogy
mind a két fél hamisan képzelte el magidnak ezt a haborut,
mind a két fél meg nem felelé elGkésziilettel ment ebbe a hébo-
riba és mind a ketté habori alatti rogtonzésekkel iparkodott
potolni mindazt. amit az elékésziiletek terén elmulasztott. Csak-
hogy. amig az egvik félnek — az ententenek — médjaban allott
pétolni mindazt. amire az ellenfél kiizdoképességének a letiré-
séhez sziiksége volt, addig a masik félnek — ali;iizponti hatal-
maknak — foldrajzi helyzetiikbél és a vilagforgalomtél valé el-
zarasuk folytdn. mar teljesen ki volt zdrva. hogy a hdboru tar-
tama alatt potolhassik mindazt a nversanyagot és élelmiszert,
amit elmulasztottak felhalmozni a békeidGben. mire pedig nél-
kiilozhetetleniil sziikségiik lett volna a habort folytatasara.

Ez a példa is azt mutatja. hogy milyen rendiviili fontossag-
sal bir az allam életében a jové haborijanak a helves elképze-
ése és az erre valdo mindenre kiterjedé felkésziilés, de mu-
tatja azt is, hogy vannak esetek, amikor az el6késziiletek te-
rén elmulasztottakat — mar nem lehet a habora tartama alatt
helvrehozni: és hogy ez milven végzetes kihatassa! van azutan a
habori kimenetelére.

A vilaghdbori uidn & szakirodalom minden allamban ala-
pos munkat végzett. hogy felkutassa mindazokat a hibakat.
amelveket a hdbori elokésziiése és a habori vezetése koriil el-
kovettek.

Kiilonosen erds kritikat valtott ki a szakirodalom részérol a
politika és hadvezetés egymashoz valé helytelen viszonya. Fé-
lez Anglidban és Franciaorszagban okozott ez nagy nehézsége-
ket és ijbékat. Egy amerikai ir6, Pulleston szizados ..A legfel-
s6bb vezetés a vilaghaboriban™ cimii kényvében (High Com-
mand in the World War. by William Dilworth Pulleston Cap-
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tain, United States Navy, London 1934.) a kovetkezéképpen nyi-
latkozik errol:

w...Ha a kozponti hatalmak és az entente segélyforrdsait osszehasonlit-
juk és tekintetbe vessziik az elért katonai eredményeket, meg kell allapitanunk,
hogy a kozponti hatalmak jobban értettek erdik kihaszndlasiahoz. A kozponti
hatalmak azért keriiltek katonailag folénybe az ententével szemben, mert
Anglia és Franciaorszéag demokraciija képtelen volt a habori hatdsos
vezetésére. A kormanyférfiak a hadmiiveleteket ugyanolyan médon akartdak
vezetni, mint ahogyan békében az dllamiigveket vezették, vagyis tanacs-
kozasokkal, amelyek tudvalévéleg sok iddbe keriilnek és aggalyos kozéputas
megoldasokkal végzdédnek.

A két demokrdcia vezet6i minden ok nélkiil igen kevés bizalommal visel-
tetteck népeik batorsiga és dldozatkészségével szemben. Nem merték meg-
kiovetelni mindazokat az dldozatokat, amelyeket népeik meghoztak volna.
Ezek a vezetok hozza voltak szokva ahhoz, hogy elébb tajékozédjanak a koz-
véleményrél. Megkérdezték tehat elébb a partvezetéket és az ezektol kapott
vélemények alapjan hataroztik azutin meg a kormanypolitikat. Anglia és
Franciaorszag hazoszercté népei hatarozott vezetést vartak toluk. kErre azon-
ban ezek a politikusok nem voitak képesek. Ehelyett szerényen és félszegen
azt iparkodtak vdlaszt6iktél megtudni, vajjon milyen aldozatot lennének haj-
landok szabadsiguk érdekében meghozni. A kormanyok oly gyakran val-
toznak, hogy mar cmiatt is nehéz egységes irdnyd bel- vagy kilpolitikat
kifejteni. Ezek a kormanvok arutdn, amiker a habord kitort. még mindig any-
nyira bizalmatlanok voltak népeik batorsiagaval és kitartasavai szemben.
hogy a dontést nem a németeknek a nyugati arcvonalon vald legyozésével
keresték, hanem ehelyvett erdiket minden kigondolhato iiriigy elétérbetolasa-
val — kiilonh6z6 mellékhadszinterekre forgacsoltak szét ahelyett, hogy
azokat a nyugati hadszintéren egységesen allalmaztak voina.

A katonai vezetésnek a politikai vezetés ala valé rendelését oddig vitték,
hogy a katonai tandcsadok minden tovabbi nélkiil alavetették magukat a
polgari hatésdgoknak. Még Joffre is beleegvezett abba, hogy Franciaorszag-
b6l katonai eroket vigyenek Szalonikibe, Fisher tengernagy nem foglalt
allast, amikor Churchill a Dardanellék elleni ostromot elrendelte, Robertson
tabornagyot pedig, amikor ellenkezett Lloyd George hadaszati elgondola-
saival szemben, akkor ez utébbi — aki a németeket Jeruzsdlem bevételével
akarta legviézni — egyvszerien elkiildte

Ezek alapjan kényvének egy mdsik helyén az alabbi kovet-
kezietésre jut Amerika szempontjabél: ,,Azok az emberek. akik
a mi (Amerika) alkotmanvunkat megteremtették, felismerték a
sziikségességét hdbortu idejére egy valosagos vezetonek (auto-
crat) és ezért az elnokot az Egyesiilt Allamok népe és osszes se-
gélyforrasai {6lotti korlatlan hatalommal ruhazidk fel.”

Sir William Robertson. aki az angol hadseregben a ..vezér-
kar fonoke” volt, ..Katondk és allamférfiak™ cimit — német nyel-
ven is megjelent — munkéajaban leirja, hogy milyen nehézségeket
okozott a hadvezérek szaméra az. hogv a kormanyt alkoté Ailam-
férfiak nem értettek a haborihoz.

Neki, akinek feladaia volt 6—7 kiilonboz6 hadszintéren
foly6 hadjaratot vezetni. kotelességéhez tartozott. hogy naponta
2 oran keresztiil tajékoztassa a kormanyt az el6z6 nap esemé-
nyeirél és azok val6szinti kialakuldsarél. Az angol aﬂgotmén}-‘
értelmében minden minisziernek joga volt a felmeriilt kérdések-
hez hozzaszolni és arrdl vitatkozni. Igy pl. amikor arrél volt szé.
hogy 1915. tavaszan miképpen és hoFkézdjeuek hadmiveleteket.
akkor a birodalmi védelmi tanacs titkara azt akarta, hogy To-
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rokorszagot intézzék el; a pénziigyminiszter az egész expediciés
hadsereget a Balkénra akarta kiildeni, a Franciaorszagban 1évé
erok féparancsnoka a flotta és a hadsereg belga kikiotok elleni
vallalkozéasait javasolta, volt egy javaslat, amely Schleswig—
Holstein ellen kivant menni. Ugyanakkor India minisztere a
Perzsacbol felél Bagdad ellen vezetett be egy hadjaratot.
Viszont Grey of Fallodon 1925. november 12-én a London-i

elgyetemen tartott beszédében tobbek kozott a kivetkez6ket mon-
dotta:

«... Van egy masodik szempont is, amely azt mutatja, hogy a hdaborut
nemesak a  hivawisos katonaknak és  tengerészeknek kell tanulmanyozni,
hanem polgari személyeknek is. Ennek a sziikségességét az utolsé habori
minden el6z6nél jobban bebizonviiotta. Benniinket nem katondk és tengerészek,
hanem polgari személyek kormanyvoznak. Azoknak a személveknek akik abba
# helyzetbe joheinek., hogy mint a kormany tagjai, haboruban szerepet
jatsszanak — Kkotelességiik a hdbort alapelveinek tanulmidnyozasa — kiilono-
<en azoknak a nagy hibiknak a tanulmanvozisa. amelveket polgari korma-
nyok féldi és tengeri hadaszati kérdésekben elkovettek. Az utolsé haboriban
is az ilven hibdknak egész sorvozatit fozjik taldlni és nekem legnagyobb
sajnalatomra be kell vallanom, hogy nem egvért koziiliik én vagyok felelés.”

A szakirodalom feltirdsai alapjin azutan megindulli a ta-
nulsagok levonasa és ezeknek a tanulsdgoknak a kiértékelése és
hasznositasa a jovo szempontjabol.

Minden allam arra torekedett. hogy a hébori lényegét, az
arra valo felkésziilés osszefiiggéseit az allamot alkoté eréténye-
z0k kozott a lakossdg minél szélesebb rétegeivel megismertesse
¢s Oket fogékonvabba tegve a habori elokészitése kapesan fel-
meriil6 kérdések megértésére és azok helyes megoldasara. Ezt a
célt szolgalja az ifjasag ..pracmilitaris™ kiképzése és nevelésétol
lkezdve maga a katonai szolgdlal és a ,.postmilitaris™ kiképzés is:
katonai targyvi el6adasoknak a bevezetése a kiilonboz6é foki is-
koldkban és kiilonosen a féiskoldkon és egyetemeken. Ez utob-
hiakon altaldban a hé&bort lénvegét, az allamvédelemmel Gssze-
liiged problémakat a haderd &altaldnos szervezési kérdéseit, a ve-
zetOk és katonak lélektanat. a haderdnek az dllamon belul valé
helyzetét. hadvezetés és politika 0Osszefiiggését., a haboris fel-
késziiliség alapelveit ismertetik. |

Anglidban mindezeken feliil még egy fels6bb foka katonar
akadémiat allitottak fel Churchill kezdeményezésére. Fz 12 esz-
tendén keresztiil mikodott. Ennek hallgatoi a hadsereg és hadi-
tengerészet magasrangu tisztjei és a kiilonb6z6 minisztériumok
magasrangt tisztvisel6i. Célja. hogy mindazok, akik a habora
vezetésére vannak hivatva, illetve a habori vezetésének munka-
iaban kozremiikodni hivatottak, kozos és egységes tanulméanyo-
kat folytassanak — mondhatnank azt is: egységes kiképzést
nyerjenek. Régi tapasztalat lévén. hogy az egységes feifogas
biztositja legjobban az egységes cselekvést mind haboriban
mind békében.

Hasonl6 akadémiat nvitottak meg a francidk is 1936-ban.
Weygand tabornok .[Elég erés-e Franciaorszag?” ciml konyvé-
ben a kivetkez6ket mondja errél az akadémiardl: ..Ebbél az is-
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kolabol csak kivalé keriilhet ki: a latékor kiterjedése. kiilonbozs
kiterjedt tudomanyos targykorok ismertetése: mindenekel6it
azonban az, hogy kiilonb6z6 kiképzésti valogatott egyének érint-
kezésbe keriilnek egymassal. a kiilonboz6 értelemben iskolazoti
agyvak kolesoniosségen nvugvé egymasra hatasa: katonak és pol-
garok egymasiranti kolcsonos tisztelete, s6t szoros baratsaga.
aminek nagy haszna nyilvinul meg.”

Szovjetoroszorszaghan a honvédelmi tudoméanyos tarsa-
sdg az, amelynek hivatisa a moszkvai egyetemen rendezeit elé-
adasok keretében a voros hadsereg és a gazdasagi élet vezeto
emberei kozotti eszmecserét kifejleszteni és a habori vezetéséve!
osszefiige6 nem katonai természetii munkateriiletek problémait
az akadémiai nyilvanossdg szamara megkozelithetévé tenni.

Németorszaghan mindezeken tilmenden sziikségesnek tar-
tottdk az ismertterjesztés jellegét tilhaladni és az egész kér-
désnek — tudomdnvos kutatdsok. feltarasok és tudoményos ala-
pon levont kiovetkeztetések révén — a komoly tudomany jellegéi
megadni. Igy keletkeztek — illeive vannak keletkez6ben — na-
luk a ,honvédelmi tudomianyok”, (Wehrwissenschaften).

.A Wehr” mint szé és fogalom régi. A németek eredetileg a
.Wehr” sz6 alatt altalanossiaghan véd- és dac-fegyverkezést ér-
tettek. Azutan kiterjesztetiék a ..Wehr™ szo értelmét és az maga-
ban foglalta az allamnak a kiilsé veszélyek és tamadasok elleni
megvédésére vonatkozo osszes rendszabalyait. Ennek méretei a
mindenkori habort jellegéhez igazodiak és igy korszakonkint
valtozéak voltak. Ma mar a .. Wehr” fogalma vonatkozik az al-
lam és a nép felszerelésének valamennyi agazatdra és magaban
foglalja az allami és népélet megnvilvinuldsinak egész teriile-
tét. az anyagi és személvi er6ket. — a szellemieket., a politikai-
kat. a gazdasagiakat és a katonaiakat — mind a békekorszak
elokészité rendszabédlvait, mind a hébori politikai és katonai
erokifejtését. A réeebbi . Kriegshegrift” most .,Wehrbegriff™-é
béviilt. A ..Wehr™ kifejezés magaban zarja most mar a ..habord”
fogalmat is.

..Wehren™ alatt a németek a allam vagy nép rendelkezésére
allé valamennyi harceszkoznek és haremoédnak valamely ellen-
ség ellen valé el6késziiését és alkalmazasat értik.

A . Wehr" sz6 a német irok szerint german eredetii és mas
nvelvre nem igen fordithat6. mert a forditds nem fedi azt a fo-
galmat. amit a sz6 a német eredetiben tulajdonképpen jelent. Az
értelme ugyanaz, amit a francidk ..nemzeti védelem™ és az an-
golok .dllamvédelem™ alatt értenck. (Niedermayer: Wehrpolitik
119. old.)

Véleménvem szerint magyarul a honvédelem sz6 fedi azt a
fogalmat. amit a németek a ..Wehr” szoval fejeznek ki. Nieder-
mayer vezérkari ezredes. aki a berlini egyetemen a’ .honvé-
delmi politika™ (Wehrpolitik) nvilv. rendes tanara. a kovetkezs-
ket mondja Wehrpolitik cimii  1939-ben kiadott konyvében:

A honvédelmi tudomanvok fogalmarél és létjogosultsagaral alkotott
vélemények még ma is szerteagazok. Az utébbi idében féleg katonai oldalrél
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ismételten kihangsilvoztdk a honvédelmi tudomanvok Kkatonai é haboris-
tudomadny jellegét. Ezzel szemben all az az ok, amely a honvédelm: tudo-
many altalanos elnevezésre késztetett. Ez pedig annak a sziikségessegnek
a feusmerese volt. hogy azokat az igvkon Korlatokat (Ressortschranken).
amelyek a politika. haderé, kozigazgatas, technika. tudomany & gazdasas
kozott fennallottak és oly végzetesek voltak, meg kell sziintetni és az allam.
nép, valamint haderé kozotu eleven egységet kell helyreallitani A vilag-
habori elétt a katonai, illetve hdborus tudomdnyok érintkezése a polgan
tudomanyokkal igen csekély volt: lénvegében katonai szakemberek tudo-
manva volt — katonai szakemberek szamara. Annak a szakadéknak. amely a
katonai korok szellemi életér a tobbick életének szellemétol elvdlsztotia, meg
kell szinnie. Sziikséges. hogy a honvédelmi tudomanyok és a tobbi tudoma-
nyok éppen ugy, mint miveldik, bensé osszekottetésben legvenek egvmassal.
hogy egvmast kiolesonosen sarkaljak és eszméiket megtermékenvitsek. Hogy
az allamiérfi. a politikus, a hivatalnok a tudos. a technikus, a gazdasagi
élet vezetdje — azoknak a feladatoknak. amelveknek megoldasa a honvédelem
terén beékeben vagy haboruban reaja hLarul — sikerrel felelhessen meg —
honvédelmi politikailag iskolazottuak kell lennie — és megértéssel kell birnia
a haboruvezetés kérdéseivel szemben. A honvédelem és a habori tudomanyai
(Dic Wissenschaften vom Wehren und vom Kriege) magukban foglaljak
a népi és allami létfenntartasi hare teljes ezészét, a haborit a maga teljes
egészében és nemcsak annak katomai oldalat. A habori és az altala ta-
masztoit kiovetelménvek szabjak meg valamennyi honvédelmi berendezkedés,
a honvédelmi késziltség fenntartdasara irdnyulé torekvés és a honvédelmi
tudomanyok legfelsébb tirvénveit. Honvédelem és hébori egymastol elva-
laszthatatlanul vannak dsszekowe™

A honvédelmi indomanyvok tehat nemesak az dllam és a nép
létfenntartasat szolgalé belsé berendezkedéssel — beleérive a
katonait is — foglalkoznak, nemesak a honvédelem elokésziiletei-
vel. hanem magaval a honvédelem erdszak itjan valé megvalo-
sitasaval — a haboruval is.

A vilaghabori sok minden téren bizonvult tanitomesiernek
és a tudomany szamdara is 0] utakat mutatoti. A vilaghaboru
valésaganak a felkutatasabol vetick maguknak a jogot a ..hon-
védelmi tudomdnyok™, hogv a sajdt kiilon dtjaikon jarjanak —
mint annak idején a haditudomanvyvok, amelveket a vezérkarok
oly szépen felviragoztatiak. A honvédelmi tudoménvoknak a
gvakorlati é€letben kell tajékozodniok és gvakorlati feladatoknak
a megoldasaval kell létjogosulisagukat és sziikségességiiket be-
bizonyitaniok.

Nem az a hivatasuk., hogy épiileikoveket széllitsanak és
hordjanak Ossze. — hanem az. hogv az iltaluk kezelt anvag tor-
vényszeriségét felkutassik é (j nézdpontokat adjanak egy le-
hetséges kialakitds szamara. A honvédelmi tudomanvok — tudo-
many jellegének a tobbi tudomdnvok dltal valé elismerését —
csakis valosagos tudomanvos teljesitménvekkel lehet elérni. A
honvédelmi tudomanvt politikai tudomdnynak tekintjiik. Olvan
tudomany, amely szolgélljja a nép politikai neveléséi. az dllam
politikai és katonai vezetésének a kutatasdt. amelvisl feladatait
nyeri és, amelynek szimdra o6nallo felismeréseket és javaslato-
kat terjeszt el6. A honvédelmi tudoménvokat Niedermaver két
nagy csoportba oszija. Az egyik csoportba tartoznak azok a tu-
doménvok. amelyek nemcsak elméleti jellegiiek, hanem egviital
cselekvések is. Ilvenek a honvédelmi politika, a honvédelm: gaz-
dasagpolitika és a haborivezetés. A masik csoportba tartoznak
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azok a honvédelmi tudoményok. amelvek a honvédelmi politi-
kai, honvédelmi gazdasagpolitikai és haboris események és cse-
lekmények lefolydsat térben és idében szemlélik és targvaljak.
flyenck a honvédelmi torténelem, honvédelmi foldrajz, honvé-
delmi jog és honvédelmi boleselet.

Honvédelmi béleselet (Wehrphilosophie) manapsag tagabb
értelemben azt a tudoménv-kort jelenti, amely magaban fog-
lalja a honvédelem és haboru bolesészetét, erkolestandt és tomeg-

lélektanat. Ameddig a habord bolesészete — amely Clausewitz-
t6l szarmazik — a haboris cselekvést a politikihoz és a harcos-

ténykedéshez valé kapesolatai szempontjabol vizsgalja és az
arra torekszik, hogy a haborti cselekményeiben és torténéseiben
torvényszeriiségeket fedezzen fel — addig a honvédelmi bolese-
let ezenkiviil még a honvédelem. habori és a kozosség kapeso-
lataival foglalkozik és élettani. torténelmi és lélektani torvény-
szeruségeket akar kideriteni. Tovabba az elméleti tudomanyos
alapot nyujtja a tapasztalati modon folytatando honvédelmi lé-
lektan szaméara. A honvédelmi boleselet legfontosabb része a
habori bolcsészete mellett a honvédelmi erkolestan, amely a
honvédelemmel szemben fenndallé egyenes kotelezetiséget kidom-
boritja és Clausewitznek az erkolesi nagysag donio jelentoségé-
rol sz6lé {anait tovabbviszi és fejleszti. (A honvédelmi boleselet
osszefiiged leirasat W. M. Schering: Wehrphilosophie cimii konyve
targyalja.)

A honvédelmi jog (Wehrrecht) targvilagos értelemben mind-
azoknak a jogi eldirasoknak az osszessége, amelyek a legmesz-
szebbmend értelemben véve az élettérnek és a nép honvédelm
erejének a biztositasat szolgaljdk. Lényeges dgazatai honvédelmi
allam- és kozigazgatasi joe (Wehrstaats- und Verwaltungsrecht).
a honvédelmi biintet6jog (Wehrstrafrecht) és a honvédelmi nép-
jog (Wehrvilkerrecht). Magaban foglalja a hédboris jogot, amely
a szarazon. vizen. vagy levegében folvtatandoé hdabora népjogi
szabalyait oleli fel és a katonai jogot, amely a haderére vonat-
kozo kiilonleges szabalvokat egvesiti magiaban. Minden jogi eld-
irasnak alapja a honvédelmi politika.

A honvédelmi foldrajz (Wehrgeographie! kutatja a fold-
rajzi jelenségeket és azok térbeli megoszliasat abbol a szempont-
bol. hogy milven jelentdséggel birnak a nép és allam kiilsé erd-
szak elleni védelménél. békében és haboriban egyardant. Keresi
a térbeli oOsszefiiggéseket nép. allam. fegyverhasznélat, csapat-
vezetés. hadvezetés és hdboruvezetés kozott, lényegesen fontos
adatokkal jirul hozza valamelv 4llam honvédelmi helyzetének a
megitéléséhez és ezaltal nélkiilozhetetlen adaiszolgaltatéja a hon-
védelmi politikanak. A katonai foldraiz egv része a honvédelm:
foldrajznak és a katonai sziikségletnek megfeleléen vizsgalia a
katonai miiveletek el6készitését és véerehajtasat befolvasold
foldrajzi adottsagokat. (Alapveté legtijabb munka: Dr. A. Kiihn:
Wehrgeographie.)

A honvédelmi gazdilkedids politikai vagy gazdasagi kény-
szer. szankciok vagy hdboru &altal valé kiilso befolvas, illetve



185

veszélvezieiés ellenében eclokésziteit gazdalkodas, amelv a nép
onfenntartasi harcat szolgalja. Mint politikdnak az a feladata,
hogy a gazdasagi életet ugy alakitsa ki. elemeit gy tarisa fenn.
erositse és alkalmazza, hogy az a kozfeladatat. vagyis a nép
honvédelmi erejének a novelését. mind békében. mind haboru-
ban minél jobban ellathassa: mint tudomany az a feladata. hogy
ezeket az elemeket kikutassa. rendezze és eldadja. A haborus
gazdalkodas egy része a honvédelmi gazdilkodasnak. A héaboris
zazdalkodds a katonai hdaboriis célnak alarendelt gazdalkodas.

amelynél a héboris sziikséglet — terjedelme és siirgdssége sze-
rint — van elsé helven. (Erre a tirgykorre vonatkozé alapvetd

munka: Dr. H. Richarz: Wehrhafte Wirtschaft.)

A honvédelmi politikai elmélet (Theoretische Wehrpolitik)
az a tan. amely azoknak a természet altal adott erdknek. tovabba
a kultdra altal teremtett, valamint szellemi eréknek a szervezé-
sével, valamint katonai és politikai alkalmazéasaval foglalkozik,
melyeket egy édllamilag szervezett nép hatalmi vagy Iéifenntar-
tasi harcaiban mind békében. mindpedig hdboriban alkalmaz.

Szemléli a politikai és katonat védelem dtjait és eszkozeirt:
ériékeli, rendezi és egvsegesen foglalja 6ssze az egves honvé-
delmi tudomanvok eredménveit és igvekszik ezekbdl a gvakorlati
honvédelmi politika szamara kiértékelheié kovetkeztetéseket le-
vonni.

Kutatasdnak térgvai: a kiilpolitika. belpolitika. gazdasag-
politika. fegvverkezési politika. a vezetés. a nép. a toriénelem.
az ethika.

Minden honvédelmi politikai szemléleinek a kiindulasi teri-
lete valamely népnek &llamhatalmi szervezete (...die staailiche
Machtorganisation eines Volkes). Espedig azéri. mert ezzel szall
szembe a tobbi népekkel és etidl fiige a leheiGsége annak. hogy a
benne rejlé eréiénvezdket milven fokban fejlesztheti ki és alkal-
mazhatja. A gvakorlati honvédelmi politika nem egyvéb. mint a
politika altalaban — azonban honvédelmi szempont éalial vezé-
reltetve. :

Foéfeladata: biztositani. megtartani. kiboviteni kifele —
egvesiteni és osszefogni befelé.

Minden nép1 és allami életmegnyilvanuléds ereje és lényegé-
nek a foka a hatalomnak ezirdanva kifejiésében mutatkozik.
A hatalom alatt nem az erdszakot értik. mint ahogvan a ..honvé-
delmi politika™ alatt nem a haboris — nem a haborit keresé —
politikat értik.

Hatalom alatt itt — onfenntartdsi akaratot értenek az Osz-
szes energiak osszefogdsa révén

A Lhonvédelmi politika™ a habori elékészitését szolgalja —
azonban féleg a béke eszkoze. Az el6készité munkdnak valodi
yrébakove: a habori. Ez mutatja meg, miként sikeriilt az osszes
Eelsﬁ eroket az allamvédelem részére hasznositani — és a nép
honvédelmi akaraiat felébreszieni.

Mutatja a szivetségesek értékeét.



186

Héboriban folytatédik a honvédelmi politika és a legma-
gasabb fokat éri el.

Haboriban nyilvanulnak meg a legkézzelfoghatébban a po-
litikai. gazdasagi és katonai vezetés kolesonhatasai: a béke éEzt-
sziikségletei altal a politikai és gazdasagi életben életrehivott
differencialédéasok — lényeges egyszeriisitésnek és egységesités-
nek adnak helyet.

A héboru folyamdn vannak idék, amikor a politika van elé-
térben. pl. a habori meginditésa. vagy befejezése. avagy kato-
nai hadmiveletek el6készitése, illetve kihasznédlasa; vannak vi-
szont idészakok, amikor kizardlag a fegyvereké a szo.

A politikai vezetés feladata:

egy a nép és allam honvédelmi helyzetének (allapotdanak)
megfelel6 honvédelmi politikat {izni, fegyverkezési és szovetke-
zési poliiikajat avval allandéan osszhangban tartani és a legfel-
s6bb hatalmak (vezet6k) szervezetét és osszmiikodését mind ha-
boriban, mind békében biztositani.

A politikanak és a honvédelmi felkésziiliségnek aranyban
kell lenniok egymadssal.

A kiilpolitikdnak megfeleld tamaszt kell talalnia az allam
hatalmi eszkozeiben. Mert a honvédelmi erdviszonyok és a had-
erd iitoképessége feldl ecsak revid ideig lehet az ellenfeleket meg-
iéveszteni.

A honvédelmi politikdnak egyik Adgazata a honvédelmi kiil-
politika, melynek feladata: egy nép — allam — és életiere ha-
talmi helyzetének leheté legkedvezobb kialakitisa az 6t kor-
nyez6 allamokhoz viszonvitva és az osszes politikai eszkozok al-
kalmazéasaval a lehetd legkedvezébb honvédelmi helyzet meg-
teremtése — kifelé.

Igen nehéz a . kiilpolitika™ és a ..honvédelmi kiilpolitika™ ko-
zott éles hatarvonalat hizni és szembeszoké megkiilonboztetést
tenni. Mert hiszen a kiilpolitikdnak elméletileg a honvédelem
nézépontjabol kellene cselekednie. Ameddig ezt teszi. addig
egyezik is avval. Azonban a gyakorlati életben sokszor és sok-
ban eltért attol.

A honvédelmi kiilpolitika feladatai kiilonbozdk:

negativ: valamely dllam ellen irdnyulé egyesiilés megakada-
lyozasa. gyengitése, vagy semlegesitése, — meglévd egyesiilés el-
rombolésa:

pozitiv: mas allamokhoz valé kapesolatok megteremtése, egy-
részt az egyensily helyredllitisa végett. masrészt ellenséges egve-
siilések ellensilyozasara, tovabba a féellenség bekeritése vagy
elszigetelése.

A honvédelmi kiilpolitika a hdbori elharitasait — a béke
fenntartasat — vagy a habori el6készitését szolgalhatja.

A honvédelmi politika masik agazata a honvédelmi bel-

politika:
amelynek feladata valamely népben és élettérben rejlé erck-
nek a kialakitisa — a kiilpolitikai célok megvalésitasira.

Minden a haderét érint6 kérdéssel valé behato foglalkozas —
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az egész nép és az allam osszes erdinek a haborira valo elé-
készitése — szervezési, gazdasagi és szellemi tekintetben —

a kiilonboz6 tényezokidl fiiggd szervezés egységesitése —-

és ezeknek a ténvezoknek az allamon beliil valé helyzete.

Egy allam kiilerokkel szemben valé ellentédllé képessége sok-
ban fiigg belsé szerkezetének az erdsségétol, szilardsagatol. Mentdl
kedvezotlenebb a helvzete és a hataralakulata, annal erésebb
kell. hogy legven a nép osszeségének politikai akarata.

Az osszes erok osszefogasa céliabol megfelels belpolitikar
szervezeire van sziiksége — amelynek kialakitasaval tekintetbe
kell venni a kiilpolitikai helyzetet. a torténelmi kifejlédést, a
népi és gazdasagi szerkezetet, stb-t.

A honvédelmi belpolitika elmélete hirdeti és tanitja a hon-
védelmi belpolitika egyes agazatainak feladatat és hivatasat a
honvédelem fokozasa szempontjabol. Pl.:

A népességpolitika hivatasa:

A népességi mozgalom felugvelete — teriileti eloszlasanak
szabalyozasa. a kivandorlds kérdései. a kivandorolitak megtar-
tdsa a sajat nép szamara. A népesség tomegeinek olyan szerve-
zetekbe valo tomoritése, amelyeknek feladata az allam személyi
eréinek védképességét novelni, a lakossiag szellemi és fizikai
erejét tokéletesiteni — azalatt az idé alatt., amikor nem teljesi-
tenek katonai szolgdlatot.

A honi oltalomnak az egész allam teriiletére valé kiterjesz-
tése, minden az élet és létfenntartas szemponijabol fontos telepit-
mény vagy intézménvek béarmilyen fajta rombolas elleni meg-
védése és megfeleld teriileteken elosziva valé telepitése.

Kiilonos fontossagi a légoltalom tokéletes megvalésitasa.

A belpolitikinak a hadseregszeroezésre gyakorolt befolyasét
akkor ismerjiik meg, ha latjuk és tudjuk

az allamalkotméany és véderdtorvény kozotti kapesolatokat
és azok osszefiiggését. Kiilonosen akkor latjuk az allamforma
donié befolyvasat a haderd kialakuldsira — ha az allamforma a
korszak uralkodé vildgnézeti. politikai. gazdasagi. tarsadalmi fel-
fogdsanak megfeleléen alakult ki.

Véderotorvények és védalakulasok az illeté korszak népi és
allami viszonvait tiikrozik vissza. Egvetlen nép sem vonhatta ki
magéat valamely. az egész vilagon éltalénosséggan elfogadott po-
litikai fejl6dés és had,’erﬁkialakulés megvalositasa alél. A  meg
nem valositas kovetkezménve mindig vagy forradalom. vagy
katonai leveretés voli.

Az allami alkotmany és a véderitorvény egymasra gvako-
rolt befolvasa a kiilonboz6 korszakokban — kiilonbozd voli.

A belpolitika befolyasolja a hadsereg nagysagat, teriileti el-
helvezését, a foldi, vizi és légi erck aranvat.

"Ez a tudoményag kutatja. hogy a hadsereg megfelel-e a kor-
szak politikai. tarsadalmi és szocialis feltételeinek és kézzelfog-
haté kifejezGje. letéteményese és hordozdja-e az Gssznépesség
politikai akaratdnak.

Ez a tudoméanvag hirdeti: gondja legyen az éallamvezetésnek
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arra. hogy mindig egység. fegvelem legven a hadseregben és az
megfeleléen erés legyen — hogy ne képzddjenek vilasztofalak a
nép és a hadsereg kozott. A hadsereg szellemi és hivatdsbeli fel-
fogasa legyen az allam politikai idedjanak megfelels. A had-
sereg alapja a feltétel nélkiili fegvelem — nem szabad azonban
megfeledkezni arrdl, hogy ennek viszont a bizalom az alapja.

A honvédelmi politikai cselekvés eredménvyességének alapja
az egységesség.

z az egységesség, amely az allam beléletének egységessé-
gébol —

a kiil- és belpolitika.

a szovetkezési és fegyverkezési politika.

a szellemi felkésziiltség és kulturdlis tevékenység -- Ossz-
hangrahozatalabél tevéodik ossze.

A honvédelmi torténelemrél Gerhardt Oestreich a Histo-
rische Zeitschrift 1940. VIII. 4-én megjelent 2. fiizetében kozzé-
tett ..Vom Wesen der Wehrgeschichte™ cimi cikkében a kovet-
kezoket mondja:

A honvédelmi torténelem igen fontos szerepet tolt be a hon-
védelmi tudoméanyokon beliil.

Nemecsak, hogv ugvanaz a jelentosége van a honvédelmi po-
litika szamaéra. mint az altaldnos torténelemnek a politika sza-

mara — vagyis, hogy bizonyos tanusigokat lehet belole a cselek-
vés szamara levonni. — hanem ezenkiviil tapasztalatait készen

adja 4t a tobbi honvédelmi tudoményagaknak és igy lehetfséget
nyujt szamukra, hogy sajat tapasztalataikat a toriénelmi valosa-
gokon vizsgaljak feliil.

Tovabba azaltal, hogy a honvédelemnek és a haboranak
palamennyi ténvkedését, iigvét, minden dgazatit és dsszes erdii
és helyzeteit vizsgalja és kutatja. hozzajarul az cgységes egész-
ben az osszesség szempontjahdl valé gondolkodédsra neveléshez.

A honvédelmi torténelem lényegérdl és feladatairol alapvetd
munkdk most vannak késziiloben. Eddig kisebb cikkek. tanul-
manyok jelentek meg, amelvek még tovabbi kiegészitésre és fej-
l6désre szorulnak. FEzek szerint a .honvédelmi toriénelem™ a
megvalosult .honvédelmi politika® — mint ahogvan a ma hon-
védelmi politikdja a holnap honvédelmi iorténelmévé vélik.

A honvédelmi toriénelem a honvédelmi gondolat (Wehrden-
ken) és a honvédelmi erdk léirehozasianak (Wehrschaffen) torté-
neti lefolvdsdat irja le — egész terjedelmében ¢s minden iranya-
ban. A honvédelem szempontjabol kutatja és szemléli az allami
tevékenységet és a népi létkiizdelmet. (Fixisienzkampf.) Ebben
az értelemben a mult honvédelmi politikajanak atfogo leirasat
adja. Kiilonos tekintettel mind a békeheli. mind a haboris hon-
védoeszkozok lényegének (Wehrwesen) torténelmére. valamint a
haborik katonai és politikai eseménveinek {orténelmére. Fel-
adata: az allam \'éde]lmének és problémainak i{oriénelmét abra-
zolni a népi és allami élet Gsszességével valo Osszefiiggéshen.
Célja: a honvéddpolitikai milt elfogulatlan tisztizasaval és
megvilagitasaval a cselekvé allamférfi. katona. honvédelmi
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politikus szaméra a ,jelen” behatébb, mélyebb megismerését
lehetévé tenni — masrészrol a honvédelmi politika szemléleté-
hez a megfelelé torténelmi alapot nvujtani.

Ezzel a célkitiizéssel egyidejileg a nép honvédelmi politikai
neveléséhez is hozzajarulni kivan — amit ma mar nélkiilozhe-
tetlennek tart. El lehet képzelni a politikai torténetirast tgy.
hogy az ne targyalja a katonapolitikai eseményeket, — a hadse-
reget €s a haborat? Bizonyara nem! Valamennyi nagy torténész
kényszeriilve volt munkaiban a katonai részt is targyalni. mert

hiszen az allam — amely a torténettudosok vizsgalatanak a ko-
zéppontjat képezte — hadsereg és védhet6ség nélkiil nem is le-

hetett allam. Es az allamban szervezkedett népesség. allamvé-
delmi gondolat, harcos erények és fegyverforgaté harcosok nél-
kiil nem is maradhatott volna fenn.

Barmennyire is iparkodott azonban a politikai torténetiras 2
katonai életet is visszatilkrozni — a katonapolitikai és a haboris
események leirasanal azouban mar legiobbszor megallott. A habo-
raval Osszefiiggé torténeti kérdések behatobb feldolgozasat tu-
datosan atengedie a katonaknak. A katondk viszont a legicbb-
szor tisztan katomai nézépontokbol kiindulva dolgozidk fel.

Ha régebben csak mellékesen, mintegy széljegvzetként fog-

lalkoztak is a katonai helyzeiekkel és eseményekkel — ma mar
mas a kovetelmény.
Ma mar nem elégséges az .is” — és még kevésbbé elégséges

az. hogy a régi gondolaimenetben megmaradva, egvszeriien elébe
helyezik a .honvédelmi™ jelzdt.

Az allamnak és népnek mind békebeli, mind héboribeli hon-
védelmi iigyei annyira eldtérbe jutottak — hogy ezek alkotjak
az 4j kutatdsok onallé kozépponijat. Ezek most mar nemcsak
kiegészitGi a politikai torténelemnek. hanem most mar onallé tu-
doméanyagat alkotnak a ,honvédelmi tudomanyok™ keretében.

A politikai torténetiras és a honvédelmi torténetiras tehat
kiilonboz6 nézépontokbol indul ki, mindegyviknek mas a targva
és mas a célja.

A korabbi felfogis példajaként szolgal a kozépiskolai tor-
ténelemtanitds a kozépiskolikban. Kétségtelen, hogy nagy silyt
helyeztek a csatdkra és a kiilonboz6 hadiorténelmi események
datumaira — anélkiil, hogy az eseményeket kiértékelték volna.
Es nem is volt belsé osszefiiggés és kiériékelés a toriénelemtani-
tas és a tobbi tantargyvak kozoit. Sz6 sem volt azonban soha a
haborik kozotti idoszakok — tehat a. békeidiszakok — honvédo-
politikai szempontbél valé kiériékeléséral.

Vannak. akik azt hiszik. hogy a honvédelmi torténelem nem
méas mint a régi hadtorténelemnek az atkeresztelése — és kibé-
vitése néhany politikai kérdéssel. Ez tévedés! Tagadhatatlan,
hogy a hadtorténelem és agazatai., mint a hadseregszervezés tor-
ténete és a véderdtorvények torténete. alapokat, jobban mondva
kiindulé pontokat szolgdltatnak a honvédelmi torténelem sza-
méara. Az is tagadhatatlan, hogy a hadtorténelem az osszefoglalo
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honvédelmi térténelem szamara igen sok és értékes elémunkadla-
tot veégzett.

A haborinak, a hadjiratoknak és csatdknak a feldolgozasa.
ahogyan azt a katondk teszik, f6feladatul tfizte ki a hdborinak
katonai részét a haditervt6l az egyes csatdkig kikutatni és leirni.
A végso cél: a lezajlott haboru tapasztalatait gyiijteni és ezekbdl
hadaszati, hadmfiveleti és harcaszati nézetek megalkotdsira al-
kalmas gyakorlati kovetkeztetéseket levonni. Az igy nyert néze-
teket azutan a kiilonboz6é kiképzési. szervezési, fegvverzeti, ero-
ditészi\. felszerelési. sth. szabalyzatok szerkesztésénél értekesi-
tették.

Eppen ezért a katonai irodalom javarésze {6leg magukra a
hadieseményekre iranyult. A hadseregek szervezése. felszerelése
és miikodése volt a fodolog. Egy széval a hadtorténelem a habo-
rus eseménvek és cselekmények leirasa volt.

A honvédelmi torténelem magaban foglalja a hadtorténelmet
is. A habort hadéaszati és harcaszati kérdéseivel egyenrangian a
haboru politikai torténete és a katonai jelenségekkel valé Ossze-
miukodése és kihatdsa is targyalasra és megvilagitasra keriil.

A hadtorténelem maga azonban mindenkor csak egy részét
— kétségteleniil igen fontos részét — fogja alkotni a honvédelmi
torténelemnek és pedig a haboris idészak leirasanak egy részét.
Be kell azonban illeszteni az &ltaldnos honvédelmi torténelem-
iras keretébe a haborik kozotli idészakokat is, mely itt a hon-
védelmi politikai levés — megvaldsulas — legfontosabb esemé-
nyeit kutatja ki és dbrazolja. Az 0sszes a honvédelmi iigyvekkel
kapcsolatos kérdéseknek éppen a békeidében valé vizsgalataval
fog a honvédelmi torténelem elészeretettel foglalkozni.

Egy ilyen honvédelmi torténelemiras azutan alapot tud szol-
galtatni a hadtorténelem szdméra is, mert a héborus tevékenysé-
gek altalanos érzékelietésétol az osszes honvédelmi politikai tor-
ténések atfogé abrazolasaig terjedé valtozasokat, amelyek a ka-
tonai haborat, mint részt foglaljak magukban, vagy roviden
mondva a fordulatot a haboritél a honvédelmi politikdhoz is-
merteti.

A honvédelmi toriénelem lénvegének ez a legmélyebb gyo-
kere — amelyet Németorszagon kiviill méasutt még nem fogtak
fel és nem is alkalmaznak.

A honvédelmi torténelem részferiiletei (kiilonféle agazatai)s:

1. A honvéddeszkiozok (Wehrwesen) torténete.

a) Védalkotmény — véderdtorvény — torténete.

b) A személyi honvédéeszkozok: szarazfoldi — tengeri
— 1égi haderdk torténete.
¢) Anyagi honvédbeszkozok — honvédelmi technika,

honvédelmi gazdalkodas torténelme.
2. Hadtorténelem.

3. A honvédelmi gondolkodas idriénelme.
a) Honvédelmi haboris elméletek torténelme.

b) A honvédelmi tudoméanyok torténelme.
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A honvédelmi toriénelemtudomany eme dgazatainak az a
feladata, hogy az osszefoglald, vagyis osszképet nyujié honvé-
delmi torténelem szamara -— alapokat szolgaltasson éspedig az
altal, hogy részletekbe mené. alapos kutatasaival az osszes ada-
tokat rendelkezésre bocsassa.

A honvédelmi alkotméiny — véderdtorvény — torténelmének
kutatasa az allam politikai kereteibél indul ki. mint amelyekbé!
fakadnak és amelyek kozott allanak a honvédd alkotmanyok.
Abrazolnia kell a honvédelmi intézmények éallamjogi helyzetét;
a torvénvhozas befolvdsit a honvédelmi iigvekre és honvédelm:
torvény egves részeire. Az allamszerkezet és az alkoimany je-
lentéségét a honvédelemre és ennek rajuk valé visszahatasat,
minden alkalommal kiilonos untosséggal]._ részletességgel és tar-
gvilagosan kell feldolgozni. Nem helyes. ha ezen a téren csak a
jogtudosok végzik kutatasaikat — mert akkor esetleg egvoldala
lesz annak a megviligitisa. Németorszaghan ezen a téren majd-
nem egyenlé aranyban mikodnek jogtuddsok, toriénelemtudo-
sok és katonak. Ennek koszonhets. hogy ez a tudomanvagazat
teljesen meg van vilagitva.

A személyi honvédéeszkozok — hadseregek — toriénelmé-
nek megirasanal a feladat: a haderd keletkezése, megterem-
1ése. szervezése. fenntartidsa. valamint annak Osszefonédasa a
nemzet politikai életével és allami rendszerének felépitésével:
tovabba annak a megvilagitasa, hogy az egyes korszakokban és
egves allamokban miképpen befolvasoltdk a hadseregek erejét.
osszetételét minGségét és a harcaszatot a foldrajzi és gazdasagi
adotisagok.

Az anyagi honvédelmi eszkéozok torténelme: kikutatja és fel-
tarja a honvédelmi technika és a honvédelmi gazdalkodas torté-
nelmi kifejlédését. A harceszkozok vagvis a fegyverzet fejlodésé-
nek a megvilagitasa alapot nyujt a kiilonb6z6 korszakok felfegy-
verzése, harcmodora, harcdszata és hadaszata megértéséhez!

Ugvancsak nagy jelentéségli annak a kikutatdsa és megvila-
gitdsa. hogy milyven befolyvésa volt a gazdasagi allapotnak a hon-
védelemre és a haborira.

A hadtorténelem feladata a hadaszat, hadmiivelet, harcaszat
kérdéseinek nagy és kis viszonvok kozotti felkutatdsa és meg-
vilagitasa. Tanulsigok forrésa legven katonédk szamara.

A honvédelmi gondolat iorténelmének feladata a honvédelmi
és haborus elméletek megviliagiidsa. mert ezaltal kinnvebben fel-
foghaté és megériheté lesz a honvédelmi politikai kifejlédés. A
pcﬁitikai és katonai rendszerek koncepciojat elméleti fejtegetések
alkotjak a katonai és politikai sziikségességek — szervezetek és
hatalmak — feladatarol. hovatariozandosagarol és felépitésérdl.
FEzek révén kozvetleniil ismerhetjiik meg a korszaknak célkiti-
zéseirol és terveirdl vallott szellemét és gondolkodasi maodjat.
A honvédelmi tudomanyok torténelmi kutatasanak a célja vala-
mennyi honvédelmi tudoméanyigazat kifejlodésének torténelmi
megvilagitisa és megmutatdsa annak, melyek azok a korabban
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kiovetett utak, amelveket el kell hagyni és melyek azok az 1j
utak. amelyeket kivetni kell a jovd kutatasainal. Ezeknek a kii-
1onboz6 részeknek a teriiletén végzett kutatasok és adatok adjak
az osszefoglalé honvédelmi torténelem alapjat. Ennek feladata.
hogy a mult honvédelmi politikajarol osszefiiggo teljes képet
adjon.

FEz a politikai keretek kozotti targvalas az allamoknak és né-
eknek a hdboris célok elérésére tortént erdkifejtését szemléli.
utatja az allamok honvédelmi feladatait és honvédelmi eszko-

zeit, azok egymastol valo fuggését, valamint azok kihatdsait a
iobbi politikai tényezdkre és ezek viszonthatasat. Kutatja és meg-
vizsgdlja a honvédelmi feladatoknak — amelyek a politikai hely-
zethdl és a sajat. a bardti. a semleges. valamint az ellenséges al-
lamok politikai célkittizéseib6l erednek — a véderdre, a védal-
kotmanyra és a védrendszerre gvakorolt kihatdsat. a valésigban
tényleg létezd szarazfoldi, tengeri és légi erdk intézménveit és
ezeknek a visszahatasat az allami honvédelmi feladatokra.

Lgy-egy korszak honvédelmi torténelmének a feldolgozasa:

1. Altalanos attekintés:

altalanos honvédelmi foldrajzi osszhelyzet.
a politikai, katonai és gazdasigi harceszkozik.
a honvédelmi politikai célkitiizések.

2. Részletes attekintés:

bepillantds az egyes dllamok honvédelmi helyzetébe:

a) honvédelmi tér.

b) népi adottsagok.

c) allamszervezet,

d) vezeté egyéniségek.

e) honvédelmi célok és honvédelmi feladatok.

f) védhelyzet (Wehrwesen). védalkotméany, véder6torveny
(Wehrverfassung), személyi védeszkozok: — hadera.
anvagi védeszkozok: — gazdasagi. technikai.

g) hadmiivészet, hadéaszat, harcaszat.

3. Idobeni lefolyas (idérendi események)

leirasanak rendezetten és kiértékelve kell bemutatnia az
altalancs és részletes attekiniésben emlitett tényezoknek
és mozzanatoknak mind békében. mind pedig hdboriban
a belso és kiilsé allaméletben gyakorolt allandé koleson-
hatasat.

A honvédelmi tudomany végsé és legmagasabb céljat vég-
eredményben egy dltalinos honvédelmi tanban lathatjuk, amely-
nél a silypont a kutatison van. Feladata az egyes targyak hon-
védelmi értékének megismeréséhez sziikséges szempontokat ki-
kutatni és a honvédelempolitika, valamint haborivezetés _alap-
elveit és torvényeit megszerkeszteni. Ezzel valik a gyakorlati hon-
védelmi politika elméletévé.

viTEZ MAGYAROSY SANDOR.
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KONYVSZEMLE.

A kozségek feladatkorének valtozasa a Német Birodalomban.'

A német varostudomanvi évkonvv 1939 40. évi kotetéhen Dr.
Erich Gaertner, Osnabriick-i polgarmester A kozségek feladat-
korének valtozasa a hatalom atvételétdl napjainkic™ cimen a né-
met kozségi onkormanyzatban beallott valtozasokat targvalja. ke-
resi az eredményeket, ramutat a haladasra. Kiilonosen érdekesek
a mi szempontunkboél azok a fejtegeiések, amelveket az allami
és kozségi igazgatas egymas kozotti viszonydban bekovetkezett
eltoiodasokrol kozol meglepd nyilisaggal.

Mivel a kérdés magvar viszonylatban is idiszerii, — elegendé
e tekintetben a kiilonleges feladatok megoldasara egyre nagyobb
szamban életrehivott kormanybiztossagokra, kozellatasi tarcanél-
kiili miniszterre stb. utalnunk — részletesen ismertetjiitk a tanul-
many erre vonatkozoé részét.

Gaeriner megallapitja, hogy a nemzeti szocialista alapelveke:
a hatalom atvételéiol kezdve modszeresen és azonnal atiiltetiék a
kozségigazgatasba. A kozségeket. mint az allam alkoté alapelemeit,
magjat, az egységes allam épitményein beliil ismét a kozigazgatas
legfontosabb tényezdjévé fejleszietiék ki. A még a most folyd habo-
ru elott alkotott Deutsche Gemeindeordnung és a kozségi haztartas:
torvény végetvetett az évszazadokon at tarté jogi szétszakadott-
sagnak és az egység hianvanak. Az onkormanyzatnak olvan telje-
sen 1j formajat irta el6 az egész birodalom teriiletére, amelynek

pja — a torvény indokoldsa szerint is — az 0si német kozos-
ségi és kozjogi felfogasban gvokeredzik. Ezek jelentik egvidejileg
azt a kapcsolatot, amely a kozségeket — a tartomanvyok kikapeso-
lasa utén — a birodalommal 6sszekoti és ilvmodon erdsiti a koz-
ségek onkormanvzatinak fenntartisa mellett a birodalom egysé-
gét. A vezér elv, mely a személyi felelGsség 6s1 german felfogasanak
alapelve, a Deuische Gemeindeordnung megjelenéséig idegen volt
a német kozségi alkotmanyban. Ezért nem is lehetett minden terii-
leten azonnal érvénvre juttatni. Igy példaul esak 1935-ben tudtak
az addig testiileti dsszetételii elemi-, kozép- és szakiskolai bizot-
sagokat a Deutsche Gemeindeordnung szellemében ..echte Beirate”
(valédi bizottsagi tanacsadok)-kal kicserélni. A varosi felsébb is-
koldk is ecsak 1957-ben vesztették el hatarozathozo testiileti jelle-
giiket. Csak a kozségi takarékpénztarak igazgatosaga kivétel e
tekintetben még, de méar ezek is a gazdasagi minisztérium felii-
gyelete alatt allanak. A hédboris rendszabalyok. amelyek a koz-
igazgatas leheté legnagyobb egyszeriisitését céloztak, a megyei
(Gemeindeverbinde) kizigazgatasban is a bizotisagok hatarozat-
hoz6 jogédnak gyors megsziintetésér jelentetiék. A birodalmi vé-

! (A Deutsche Gemeindeordnung alapjan a varosok is kozségek, illetve
minden német viros — kicsi és nagy — Gemsinde — néhiny legnagyobb
kivételével).



194

delmi minisztertanacs rendelete az onkormanyzat egyetlen és ki-
zardlagos vezetdjévé a f6szolgabirét (Landrat) tette meg. .

A Deutsche Gemeindeordnung-ban lefektetett onkorméanyzati
alapelv a kozségi feladatkorokben altalanos illetékességet biztosit,
melynek kivetkeztében a helyi élet minden teriiletén a kozségek
tevékenykednek és a birodalom is 1j feladatokat utalhat koriikbe.
Ha a kozségeknek — a birodalmi pénziigyi terhek kiegyenlitése
utjan — ezen j feladatok ellatasara meg elelé anyagi eszkozoket
is bocsatottak volna torvény ttjan rendelkezésiikre, akkor ezek
pénziigyi problémaéi is egyidejiileg megoldast nyertek volna. A koz-
ségek ez esetben sohasem védekeznének ujabb feladatok ellatasa
ellen. A birodalom azonban az 1933—39. években igen gyakran
haritott at a kozség-igazgatasra olyan feladatokat. amelyek ella-
tasa kiilonben az 6 sajat feladata lett volna, anélkiil azonban, hogy
a pénziigyi terhek kiegyenlitésérél gondoskodott volna. 5

Az onkorményzat ezek alatt az évek alatt egyre inkabb ossze-
fonédott a birodalmi akarattal. Az elsé haborus negyedévben a
kozségek teljes mértékben bebizonyitottdk. hogy mennyire ala
tudjak magukat vetni a haboris gazdalkodas egységes vezetésének
és a kozponti iranyitasnak. és hogy mennyire ossze tudjak han-
golni munkajukat a birodalom aj feladataival.

A birodalom védelme érdekében sziikséges surlédasmentes
kozigazgatasi munka és az egységes allami iranvitas céljabol az
eddig csak kozigazgatasi feliigyelet alatt allé szolgalati helyekkel
szemben a feliigyeld hatésagok a habori kezdetén utasitasi jogkort
is kaptak. (A vezér és birodalmi kancellar 1939. VIII. hé 28-i ren-
delete a kozigazgatas egyszeriisiiésérél. RGBL 1. S. 1535.) Az
utasitasadds joga a nagyvonali és joakarati magyarazatok elle-
nére is, — amelyek a feliigveleti hatésagok utasitdsadasi hatas-
korével kapesolatban a végrehajtasi utasitasba bekeriiltek, — elséiz-
ben jelenti a Deutsche Gemeindeordnung alapelveinek attorését a
hatalom atvétele 6ta. Ezzel egyidejlien az onkormanyzat szerkeze-
tének és annak gyakorlasi formdajanak jelentds valtoztatasaval
kell szamolni. (A szerkesztoség itt megjegyzi, hogy a tanulmany
kinvomtatasa kozben jelent meg a beliigyminiszter 1940. 1I. hé
12-i rendelete a kozségi kozigazgatas egyszeriisitésérol. amelyben
a feliigyeleti hatésagokat felhivja. hogy a feliigyelet gyakorlasa-
nal altaldban csak a kozségi torvényekben elGirt eszkozokkel él-
jenek és a kozségek sajat Elelfisségiikre torténd tevékenységének
az eddiginél is nagyobb teret engedjenek.).

Az onkorményzatnak minden 6nmagdiél vélasztott feladata-
ban valé illetékességét az ij nemzeti szocialista kizségi jog soha-
sem vonta kétségbe és a gyakorlatban nem is korldatozta: més az
eset azonban a legalacsonyabb kizigazgatasi fokozatoknal a helyi
igazgatas egyseége tekintetében. Ez nemcsak a kozigazgatas surlo-
dasmentes mikodését biztositja. hanem a kozigazeatas és a nép
kozotti osszefiiggés szempontjabdl is jelentdségteljes. Ezért a helyi
igazgatas egységességének kovetelményét mar 1933-ban és a Ge-
meindeordnung-ban is figvelembevették. A helyi kozigazgatasi ha-
tosagok feladatainak elkiilonitése a kiozségekidl. ezeknek a felada-
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toknak allami hatésagokra, vagy gazdasagi szervezetekre valé at-
ruhazasa ma mar nem indokolhaté meg azzal. hogy a kizségi haté-
sag sajatos volta miatt ilyen feladatok megoldasara nem alkalmas,
mert a kozségi hatosag felépitése ma szerkezetileg ugvanaz, mint
egy helyi dllami szakigazgatasi szervé és nem allithaté joggal az
sem, hogy az allami iranyitds — a kiilon hatésagoknal — ennél
erosebb volna. A kozségi politikdnak a birodalmi politikdval val6
osszhangja feltétleniil biztositottnak tekinthetd.

A helyi igazgatas hataskore és feladatai szempontjabol 1gen
fontos szerepre jutnak az egyes kiilonleges célok szolgélatdban allé
hivatalok. intézmények.

A nemzeti szocialista allam a birodalmi pénziigyigazgatas és a biro-
dalmi munkakozvetité- és munkanélkiilicket biztosito  intézet helyzetét
megerdsitette, jobban kiépitette, a kozségek hataskorét még tovabb csokken-
tette. Igy 1957-ben a kereseti add kivetését, 1938-ban a foldadé kivetését a
birodalmi pénziigvigazgatasra ruhdzta at. Ezeket kovette 1939-ben a Grunder-
werbsteuer igazgatasanak és beszedésének dtruhdzdsa a birodalmi pénzigy-
igazgatosagra. Ezeket a ténveket tudomasul kell venni, a birodalomnak szik-
sége volt erdteljes kizponti hatésagra, az egységes birodalmi pénz- és ado-
politika iranyitasandl, ebbe pedig a kozségi pénziigyi politika is elvalaszi-
hatatlanul beletartozik. Az azonban bizonyéara elkeriilheté lett volna, hogy
a birodalmi pénziigyigazgatds a hdzassagi segélvek és birodalmi gyermek-
segélvek kérelme targvaban benvujtott aktak feldolgozasaval foglalkozzék és
a dontést is 6 hozza meg, mint ahogy ez a torvények alapjan tortént. Ezek-
nek a szocialis rendszabalyoknak végrehajtisa a legalsébb kirzeti kozigaz-
gatasi hatésaghoz tartoznék helvesen. mert ezek vannak legszorosabban issze-
kapesolva a népességgel.

Kiilonleges hatésagok ilyen kiépitésének iskolapélddjat mutatja az 1954.
VII. hé 3-i torvénv, mely a kozegészségiigvet szabdlvozza. Ez is széttago-
zodast hozott és zavarossa tette az egész E;zségi kozegészség- és gondozas-
iigy helyzetét. Ha teljes mértékben el is kell ismerni azt, hogy a népegész-
ségiigy egységes allami iranyitasra szorul, mégis a kozegészségiigy és a
kozjotékonysag feladatukat és céljukat tekintve oly szorosan osszefiiggnek
egymassal, — gondoljunk csak a tuberkulézisra, nemi betegségekre é mas
részieriiletekre.— hogy ezeknek hatdsagi szétvdlasztasa a munka megnehe-
zitésére és ennek kovetkeztében annak megdragitdsira vezet. Nehéz belatni,
hogy miért nem volnanak alkalmasak — dgy mint eddig — a kozségek allami
megbizasuk alapjian az egységes kozegészségiigyi politika végrehajtasara.
Allami vonatkozasban a kozigazgatas felépitésének egységét Ausztriaban és
a szudétavidéken a kozegészségiigy egységesitésérol szolé torvénv életbe-
léptetésével biztositottak. :

Az ipari iigvekben a piacrendelet megalkotisa 6ta a kozélelmezéssel
kapcsolatban olvan folottes szervezetet létesitettek az egves iizemek enge-
délyezésére, amelyet mar a helyl igazgatas is alig 1smer, a népesség pedig
eegvaltalaban nem ért megz. A kereskedelem szdaméra az alapot az 1935. V. ho
12-i torvény jelenti. mely a kiskereskedelem védelmérdl szol. A kézmiives
agazatban mas rendelet intézkedik. A kereskeddk esetében a dontés joga az
iparengedélyek iigvében kizarolag a kozségi hatosdgnal van. Kiilonbozé ipar-
agak szamara, mint példaul kertészet, marhavagas, gabona és tejgazdasag
szamiara azonban igvnevezett piacmegallapodasok allanak fenn. amelvekben
vagy az egves iparagak féegvesiilésein keresztiil kozpontilag, vagv azok gau-
hivatalai utjan dontenek. A birodalmi élelmezési hivatal oszialvai ismét
kiilonleges hivatali szervezet alkalmazdsit jelentik. Ezeknek a rendsza-
balyoknak kiovetkezményeképen, amelyek a négyéves terv végrehajtasaban
a fogyasztas irdnyitasara sziikségesekké véltak. a kozponti hatésagoknal
a kiilonleges hivatalok egész sora keletkezett. gy a négyéves terv teljha-
talmi végrehajtéjanak rendelték ald az egész épitésiigy hataskire szamara
kinevezett vezérfeliigyelot, a gépjarmiiigvek vezérfeliigyelojét, a gépgyarta-
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sét és az energiagazdalkodasét. A kereskedelemben és a kozlekedésben a
rend fenntartisa megkovetelte, hogy az arképzésnél és az arellendrzésnél
allami vezetés legyen. Ezért életrehivtik az al am1 arkormanybiztost. A taj-
és telepités politika helyes alkalmazasira kiozponti helyen vontdk @ssze az
igyeket. Igy jott létre a birodalmi taj rendezésére hivatott birodalmi hivatal.
és végezetiil belathatatlan sora 1j hivataloknalk, amel'yek valamely !{pzsseg:
kozigazgatas részére fontos n_\'ersem_\a:g-kunlingrns'5zetusztm_kent a jovaha-
gyasokat osztogatjik. Egy kitiinden miikods egységes kontingens szétoszto
hely van pl. az osszes kozségi épitkezések szamdra, melyet a német varosok
szovetségénél a Deutscher Gemeindetagnal létesitettek és ezaltal az Gsszes
hivataloknal igen sok felesleges munkat takaritottak meg, ie‘kl_l_lt\f(’, hogv
még ma is a kozségek a legnagyobb koziileti munkaaddk. Az utiigyek egy-

séges iranyitasara és ellenorzésére, — amely a kozlekedés és a birodalom
védelme szempontjabél igen fontos — nevezték ki a német ttiigyek vezér-

feliigyelojét. A vezérfeliigyelé kiilon hivatalanak létesitése kovetkeztében
az illetékességzet megallapité és elhatirolé miiveletre volt sziikségz, mely a
belsé kozigazgatas legkisebb fokozataig terjedt és egyuttal a birodalom és a
kozségek kozotti pénziigyi kérdéseket is érintette.

Mindezek az Gjonnan keletkezett kiozfeladaiokat ellato szervek
azonban nem épitettek ki teljes hivatali szervezetet, a kb’zFontjuk-
bél egészen le az als6 igazgatasig. Ezck — ondllo, vagy valamelyik
kozponti birodalmi hatésaghoz kapesolt — kozigazgatasi szerve-
zete vagy nem terjed a kozponton nagyon til, vagy csak legfeljebb
a kozéptoku hatosagokig épiil ki. Utasitasainak végrehajidasara a
kozségi kozigazgatast veszik 1génybe. Ezaltal mar nemesak attorik
a helyi igazgatas egységét, hanem a hivatali szervezet attekinthe-
tetlen és széiszorédott volta zavart és tobbletmunkat okoz a helyi
hatosagoknak. [lymédon nemesak a dologi. hanem a személyzeti
koltségekre is kihatassal van.

A birodalmi gau-torvények talaltik meg clsé izben vissza az
utat a belsé kozigazgatds természetes egységéhez. Az Ostmark tor-
vény és a szudéta gau-torvény egvazon alapon mondtak ki. hogy a
lehetoséghez képest a sok ktiltinieges hatosagot egy kézben "kell
egyesiteni és a birodalmi beliigyminiszter a legfelsébb birodalmi
hatésagokkal egvetértve, az eddigi kiilonallé hatésagok feladat-
korét és illetékességét a fészolgabirora (Landrat). illetéleg a polgar-
mesterre ruhédzhatja at. Gyakorlatilag ez az elsé lépés, amely a
még egyre novekvé mértékii hatdsag-széitagozis ellen mikaodik.

A habori kitorésével ismét utat tort maganak az a belatas.
hogy a kozségek kozigazgatdsi ereje, mely a kozvetlen népi kozos-
ségggl valé éI:intkezésébﬁl ered, a haboris rendszabalyok végre-
hajtésat a legjobban és a leggyorsabban tudja minden téren meg-
oldani. Az allamvezetés céljaval val 6sszhang, amelyet a Deutsche
Gemeindeordnung 1. 8-a megkovetel, kiilon hatésagok felallitasa
nélkiil is biztosithato. Minden rendszabaly, amelvet a haboris alla-
pot valtott ki, legyen az akar rendéri, aiér gazdasagi természeti.
eg,:ységesgp r{lruhézl]até a helyi kozségi igazgatisra. I[lymédon
kenysz-erult rd a k&izlg”azgatés a rendkiviili viszonvok kozott, amely-
ben mindent tervszeriien kell beosztani és surlédasmentesen ossze-
miikidtetni, minden szakigazgatasi ellenéllési energia ellenére és bi-
zonyos mértékig lopva. hogy visszatérjen a helyi igazgatashoz.

Horvath Kalman.
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TUDOMANY Es ELET.
Reform és kodifikacio.

Kormanynyilatkozatok és programmbeszédek az éallami élet
szamos teriiletén reformok kilatasba helyezésével vannak tele. A
kozigazgatas reformjarol is sok sz6 esik napjainkban. Ebben az
altalanos reformhangulatban aktualisnak érezziik néhany szem-
pontra ramutatni. amelyeknek elhanyagolisa az el6z6 kizigaz-
gatasi reformok sordn sajnalatos kivetkezménvekre vezetett. Ez
alkalommal elsGsorban azokra a zavarokra és hibdkra kivanunk
ramutatni. amelvek annak folvian kiovetkeziek be, hogy a reform-
jogalkotasban a jogszabalyrendezés és kodifikacio alapvetd ko-
vetelményeire nem voltak tekintettel.

Az utolsé jelentékenyebb kozigazgatasi reform torvény, a
kozigazgatias rendezésérél szolo 1929: XXX, t. ¢. (az alabbiakban
roviditve: K. R.) djra szabalyozta a kozigazgatasi jogorvos-
latokat, beleértve a Lkozigazgatasi birdsagi panasz keérdését
is. (A halva sziiletett 1953: XVI. t.-c.-kel e helyen nem foglalko-
zunk.) A kozigazgatasi birésdgi panasszal kapesolatban a K. R.
szamos olvan kérdést is ujra szaﬁélyozott, amelyek a kozigazga-
tasi birésagrol szolé torvényben (az alabbiakban roviditve K. B.)
mar szahéTyozva voltak. Az aj szabalyozas azonban. ahelvett,
hogy vilagos és attekinthei6é szovegben adia volna kozre a ha-
tdlyos jogot. attekinthetetlenné és kuszava tette a jol atgondolt
és formailag is esiszolt régi jogszabalyvt. Ez a sajnalatos kovet-
kezmény két silyos kodifikacios hibara vezetheté vissza: 1. a
K. R. megszerkesziéje, bar nem adott kimerité szabélyozast a
kozigazgatasi birosagi panasz kérdésérdl. nem alkalmazkodoit a
fennallo jog rendszeréhez, hanem 1j rendszert vezeiett be, ugy.
hogy most a hatilyos jogszabalyt két kiilonboz6 elgondolas to-
redékeibol kell kihamozni: 2. a K. R. megszerkeszioje nem tisz-
tazta kelléen a régi szabdlyozas hatdlvanak kérdését. :

I. A K. R. hatalyba lépése el6tt az 1901: XX. t. c. kizarélag a
kozigazgatdsi hatosag el6tii eljarast szabalyvozta (1901: XX. 1. c.
12. 8.) Az indokolasban kiilon hatarozottan leszigezi a torvény
megszerkesztGje, hogy ez a torvény ,.a kozigazgatasi birésag eléit
valé eljarast. melyet az 1896: XXVI. t. c. és ennek végrehajiasi
rendelete szabalyoznak. semmiképpen sem kivanja érinteni.”
Ugvanigy a kozigazgatasi birdsdg el6iti eljarasra vonatkozé osz-
szes hatalyos rendelkezéseket a K. R. élethe lépése el6tt a K. B.
foglalta magédban. és ez a szabalyvozas nem tett kiilonbséget egy-
részt ado- és illetékiigyvek, masrészt altalanos kozigazgatasi iigvek
kozott. Rendelkezései minden kozigazgatdsi birdsidgi panaszra
érvénvesek volitak. tekintet nélkiil az iigy természetére. A
K. R. ezt az atiekinthet6, vildgos szerkezetet megbontotita,
amennviben eljarasjogi fejezetében mddosiiotta a kozigaz-
gatasi birosagi el]iairést is, de csak arra az eselre, ha a panasz nem
ado- ¢s illetékiigyben, hanem altalinos kizigazgatasi iigyben
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emeltetett, Most az a helyzet, hogy a K. B.-ben foglalt &_‘._l]e_lrésl
rendelkezések egy része véltozatlanul érvényes minden kozigaz-
gatasi birésigi panaszra, mas része csupan ado- es 1lletekque re,
ismét tovabbi része ado- és illetékiigyekre valtozq’tlau sz’oveg'gel..
altaldnos kozigazgatasi iigyekre pedig a K. R.-bél folyé modo-
sitassal, végiil nem egy rendelkezés hatalyos vagy hatélytalan
volta bizonytalan. Az altalanos kozigazgatasi iigyekre érvényes
rendelkezések és az adé- és illetékiigyekre vonatkozé szabélyo-
zés kozott kiilonbségeknek semmi targyi indoka sincs, hacsak
targyi indoknak nem tekintjiik azt a tényt, hogy minden tirca
szuveréniil szabélyozza a sajat hataskorébe tartozé iigyeket, te-
kintet nélkiil a mésik tarca gyakorlatira vagy jogszabélyalko-
tasara, illetdleg a masik tarca iigykorét érinto torvényi szaba-
lyozasra.

Az indokolatlan kiilonbségekre az aldbbi néhany példat so-
rolhatjuk fel: altalanos kozigazgatéasi iigyben a panaszt az elséfo-
kon eljart hatésagnél kell benyujtani, ad6- és illetékiigyben az
eljart legmagasabb foki hatésadgnal; a panasz visszautasitasa el-
leni felfolyamodas adé- és illetékiigyben mindenkor a kozigaz-
gatasi birosiaghoz nyujtandé be. altalanos kozigazgatasi iigyben
csak akkor, ha els6fokon a torvényhatosig elsé tisztviselGje,
vagy vele egyenrangi, vagy magasabb hatésag jart el; altalanos
kozigazgatasi ligyben az igazolasi kérelemre a K. R. rendelkezései
iranyadok, ado- és illetékiigyben az igazolasi kérelem jogalapja
és benyujtasa kérdésében a K. B. 99. §-at, hatarideje tekinteté-
ben a K. K. H. O. 115. §-at kell alkalmazni: adé- és illetékiigy-
ben a kozigazgatasi birésagi panaszt atvevd hatésag azt mindenkor
kozvetleniil ter]jjeszti fel a kozigazgatasi birésaghoz, altaldnos koz-
igazgatési ligyben az esetek egy részében a kozépfoku hatésag
kozbeiktatasaval: a kozigazgatasi birdsdgi panasz halaszté hata-
lyat altalanos kozigazgatasi iigyben a K. R. 56. §-a adé6- és illeték-
iigyben a K. B. 103. §-a szerint kell megitélni. E felesleges, indo-
kolatlan kiilonbségek megteremtését még akkor is hibaztatni kel-
lene, ha a jogszabily megfogalmazasa formai, kodifikacids-tech-
nikai szempontbél kifogistalan volna. Az adott esetben azonban
stlyosbitja a hibat, hogy az 1ij elgondolds nem jelentkezik egy 1j
kimeritd J’ogsza])é‘lyl)an, hanem a mds-mas rendszerben megszer-
kesztett régi és 1j rendelkezések ziirzavarabél kell a hatélyos jo-
got kielemezni.

2. Az el6z6kben targyalt hiba mellett masik nagy fogyaté-
kossaga a K. R.-nek, hogy a kizigazgatasi birésagi panaszt illetéen
nem rendelkezik az addig hatdlyban volt szabalyozashoz valé vi-
szonyérol, vagyis nem sorolja fel a K. B.-nek azokat a rendelkezéseit.
amelyek hatalyukat vesztik. (Csupén a K. R. 55. § (1) bekezdésében
van kimondva, hogy a K. B. 85. §-4nak ..ett6l eliérs rendelkezése
hatélyat veszti”, de még ez a rendelkezés is helyteleniil és félre-
vezetGen van megfogalmazva, mert a K. B. szébanforgé szakasza
annak folytan, hogy a K. R. rendelkezései nem terjednek ki az
ado- és illetékiigyekre, az utébb emlitett iigyekre nézve tovabbra is
hatdlyban marad, csak az éltalanos kizigazgatési iigyekben nem
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alkalmazhat6é tobbé.) A K. B. hatélyos szivegének megallapitasa
ilyen koriilmények kozott igen nehéz, annal is inkabb, mert ez a
torvény a K. R.-hez viszonyitva lex specialis, tehat nem lehet
minden esetben egyszeriien a késibbi torvényi szabdlyozas hata-
lyossagara kovetkeztetni. Ilyen joghizonytalansagot. vagy legalabb
is szovegezésbeli eltérést teremt6 parhuzamos szabdlyozas all fenn
a kovetkez6é kérdésekben: kozigazgatasi biréi panasz irasban vagy
szoban valo elGterjesziése (K. % 85. § — K.R. 5. §), a hataridok
szamitasa (K. B. 94. § — K. R. 53. §). az elkésett és meg nem enge-
dett jogorvoslat visszautasitasa (K. B.96.§ — K. R.54.8). a kozigaz-
gatasi birosagi panasz halaszté hatalya (K. B. 103. § — K. R. 56. §).
A felsorolt esetekben legiobbszor nincs lénvegbevags, hanem csu-
péan szovegezésbeli kiilonbség a két rendelkezés kozott, ezért leg-
tobbszor még a kozigazgatasi birdsag gyvakorlatdabol sem iehet meg-
allapitani, hogy vajjon a K. B.-ben, vagy a K. R.-ben foglalt ren-
delkezés van-e szoveg szerint hatidlyban. Emellett azonban, —-
ritkibban, — az az eset is el6fordul, hogy lénveges kérdésben
tamad a jogbizonytalansidg. Igy az elkésett és meg nem engedett
jogorvoslat visszautasitasanak szabalyozasanal felmeriil a kérdés.
vajjon az els6fokon eljart kozigazgatasi hatésag, amelyhez a koz-
igazgatasi birésagi panaszt benyujtjdk. csupan az elkésett pa-
naszt utasithatja-e vissza (K. B. 96. §-a szerinti értelmezés), vagy
azonfeliil a meg nem engedett panaszt is (K. R. 54. §-a szerinti ér-
telmezés). Hogy milyen nehéz a felvetett kérdésre hLelyes vélaszi
adni. mindennél jobban bizonyitja, hogy a kozigazgatasi birdsag

vakorlata szembekeriilt az 1184'1931. B. M. eln. sz. korrendelet-
g:en foglalt értelmezéssel, valamint az is, hogy a K. B. Vorios—
Lengyel-féle igen alapos kommentarja az elsé kiadasban elfoglalt
allasponttal szemben (v. 6. 1139. s kov. oldal) a masodik kiadas-
ban az ellenkez6 allaspontra helvezkedett (V. 6. 571 s. kov. oldal).
Mindennek a ziirzavarnak az az oka. hogy a K. R. megszerkesztGje
csupan arra forditott gondot, hogy azokat az Gjitasokat. amelveket
a beliigyi tarca sziikségesnek vélt, megfogalmazza, torvényszo-
vegbe ontse, teljesen figvelmen kiviil hagyta azonban — a fentebb
targyalt vonatkozasban — a fennéllé jogot. amennviben az tarcédja
iigykorét nem érintette.

Hasonlo kodifikacios eljaras. sajnos, nem ritkasag jogrendsze-
riinkben. A gyakorlatban az a ritkabb eset, amikor az uj torvény
gondosan felsorolja azokat a rendelkezéseket. amelyek életbelépté-
vel hatalyukat vesztik. De taldlhatunk példat arra a fentebb tar-
gyalt helytelen kodifikacios mddszerre is. hogy novellaris jogal-
kotasban nem alkalmazkodnak az alaptorvény szerkezeti elgon-
dolasahoz. Ebben a vonatkozésban utalhatunk az onkormanyzati
testiiletek héaztartasanak szabalyozasara, amelynél az egvik jog-
megyei és varosi torvénvhatosagok haztartdsanak rendezésével.
a masik jogszabalyban a varmegyék haztartasanak rendezése a
varosok (iorvényhatésagi jogi és megvei varosok) hdaztartisira
vonatkozé rendelkezésekkel, anélkiil azonban. hogy a szabalyozas
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szerkezetének megvaltoztatasaval a régi szerkezetben foglalt Osz-
szes rendelkezések hatalyukat veszitenek.

Amikor a eljovendd kozigazgatdsi reform sikere érdekében
ezekre a hibdkra ramutatunk, tisztaban kell jonniink a hibdk okai-
val és azokkal a médszerekkel. amelyek alkalmasak a hibak ki-
kiiszobolésére. Szerény nézetiink szerint a hibak nem személyi, ha-
nem szervezeti gvarlosagok kovetkezményei. A fentiekbdl is kiti-
nik. hogy kormanyunk mai szervezeiében nem torténik kellé gon-
doskodas arrél. hogy a kiilonboz6 tarcak jogalkotasiban az ossz-
hang biztosittassék. Sziikség van egy olvan kodifikécios szervre.
amely az Osszes tarcak felett &ll. mind iatokor és felelGsségérzet,
mind pedig hataskor szemponijabél. Ennek a szervezeinek szak-
emberekbol kell allnia, akik a hibdkat felismerik és hataskorrel
kell birnia arra. hogy a gyarlé tervezetek jogszaballya valasat —
barmely tarca tigykorében is — megakadé]yozhassa. Intézménye-
sen kell biztositani azt is, hogy a hatédlyos jogszabalyok jogéletiink
egész teriiletén Osszegyiijtessenek. mert csak akkor kivanhatjuk
meg egy-egy novella megszerkeszt6jétol. hogy a hatalyukat veszté
rendelkezéseket kimeriten sorolja fel, ha a novella élethelépése
el6tt hatalyban volt rendelkezések megéllapitasa nem igénvel kii-
ton. hetekig tarto tanulmanyt. A hatalyos jogszabéalvok osszegyfij-
tését a mindennapi munkaval tilterhelt kozigazgatdsi szervektol
nem lehet kivanni, s ezenfeliill az egységes terv és moédszer kiva-
nalma is sziikségessé teszi. hogy egy kiilon szerv bizassék meg a
jogszabalyrendezés és kodifikacié feladataival. A gyikeres megol-
dast egvediil a kormanyfének kiozvetleniil alarendelt kozigazga-
tasi vezérkar kebelében feldllitando kodifikacios osztialy meg-
szervezéséhen latjuk.

Vallo Jozsef.

A gyakorlati kozigazgatasi vizsga és az egységes birdi és
iigyvédi vizsga kozos szempontjai.

Alig vonhaté kétségbe, hogy a végrehajié hatalom és a birér
hatalom szétvédlaszidsa ota igazsdgszolgédltatasunk szinvonala ma-
gasan kozigazgatdsunk szinvonala folé emelkedett. Természetes
kovetkezménye volt ez a kéi kozszolgalati dgra képesitd el6fel-
tételek eltérd szabalyozasanak. Amig ugyanis a kozigazgatis és
a biraskodas elvalasztasat kinvilatkoztaté 1869: 1V. t.-c. 7. §-a
az illet6 birdk részére az elméleti képesitésen feliil a gyakorlati
biréi vizsgat is eléirta, addig a kozigazgatasi tisztviseloktol a tor-
vényhozas — néhany torvénvhatosagi tisztet kivéve — még az el-
méleti képesitést sem kivania meg. Eziranvban az elso lépést
csak a kozel masfélévtized mulidn napvilagot latott 1883 : 1. tor-
vényeikk tette meg. amikor az &llami és torvénvhatésagi koz-
igazgatdsi szolgdlatban az éallamtudomanyi allamvizsgat kotele-
zoen bevezette. Barmennyire 1ttoro volt is azonban elsé mind-
sitési torvényiink. mégis a kozigazgatdsi tisztvisel6k szaméra
alacsonvabban megallapitott elméleti képesités. tovabba a gya-
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rorlati képesités teljes hianya, tovédbbra is ¢les hatart vont a két
kozszolgalati ag altalanos szinvonala kozé.

Ez a helyzet egészen az 1929 : XXX. torvénveikk életbelépé-
séig — kozigazgatasunk mérhetetlen karara — alig véltozott, sét
czutan is csak annyiban, hogy a torvény 65. §-a elméleti képe-
sitésiil az igazsagiigyi szolgalatban mér joval elébb megkivant
doktori oklevelet irta els. Tobb mint félévszazadnak kellett el-
telnie. amig a gyakorlati kozigazgatasi vizsganak mar az 1883 : 1.
i-c. 25—32. §8-ba iktatott gondolata hosszi elméleti vitdk és
parlamenti targvaldsok utan 1934. marcius 15-én megvalosult.

A kozigazgatasi tisztviseloképzés tuitordinek szeme el6tt min-
dig egy cél lebegett: a kozigazgatasi tisztviselé elméleti és gva-
korlati képesitését arra a szinvonalra emelni. amelyen a birdk
Lépesitése mar 1869 ota allott. Ez a cél az 1955 : XVI. t-c. 39
S-anak életbeléptetésével maradéktalanul valéra vali. A gyakor-
lati kozigazgatasi vizsga intézménve a biréi vizsgaval minden
tekintetben parhuzamba allithaté. Mindkéi vizsganak eléfeliétele
az elméleti képesités. mégpedig az egységes bir6i és iigyvedi vizs-
ganak a jogiudomdanvi, a gyakor%:ti kozigazgatasi vizsganak
a jogtudomanvi. az dllamtudoményi vagy kiozgazdasigiudoméanyi
doktoratus (1929 : XXX. t.-c. 65. §.: 1915 : LIII t.-c. 3. §.). Mindkét
vizsgahoz meghatarozott ideig tarté gyakorlat kell. melynek egyv
részletét ugyancsak mindkéi vizsganal nemcsak az illeté kozszol-
galati agban. hanem kélesonosen a masik szolgilati agban —
vagyvis a kozigazgatasi vizsgahoz a birdsagndl és tigyvédnél, az
cgvséges biroi és iligvvédi vizsgdhoz a kozigazgatiasnal — is el
lehet tolteni (1935 : XVI. t-c. 39. §. (6) bek.: 1940 : XXXVI. t.-c.
2. §. (2) bek. 2. pont). Mindkét vizsga anvaga feloleli a két szol-
galati 4g egész jogszabdly anvagat, melvnek ismeretérgl mind
a kozigazgatasi. mind a biréi vizsganal két részletben. szébeli és
irasbeli vizsga wtjan kell szamot adni (1933 : XVI. t.-c. 39. §. (3)
bek.: 1913 : LIII. t.-c. 2. §.: 1925 : VIIIL. t.-c. 45. §.).

Egvetlen részletkérdéshen volt csak eltérés a két gvakorlati
vizsga kozott: a kozigazgatasi vizsgahoz harom éves gvakorlatot,
a biréi vizsgahoz pedig négv évi gvakorlatot irt el6 a torvény
(1933 : XVI. t.-c. 39. §. (6) bek.: 1925 : VIII. t.-c. 43. §.). Legiijab-
ban azonban ez a valaszfal is leomloti. Az 1940 : XXXVI. t.-c.
. §-a az egységes bir6i és iigyvédi vizsgira bocsatdshoz meg-
kivant joggvakorlaiot harom évre széllitotta le. Ma tehat a tor-
vény uralmdnak biztositdsdra hivatott mindkét kozszolgilati
aghan egvarant az azonos elméleti képesités birtokaban azonos
ideig tarté és részben a két kozszolgdlati dgban kélesonosen is
eltoltheté gyakorlat utdn kovetkezé gyakorlati vizsga letéiele
kotelez6. ami altal a két kiozszolgalati ag képesitésbeli kiilonbsége
teljesen kiegyvenlitodoit.

Amikor azonban a gvakorlati kozigazgatasi vizsga letétele
ugyvanazt a szellemi erdkifejtést és hasonlé anvagi aldozatot
kivanja a kozigazgatdsi tisziviselokt6l. mint az egységes biréi és
iigyvédi vizsga az igazsigiigyi tisztviselokidl. ugvanakkor a tor-



202

vénv nem biztositotta a gyakorlati kozigazgatdsi vizsgaval ren-
delkez tisztvise!loknek azokat az elényoket, amelyeket az egy-
séges biroi és iigyvédi vizsga oklevele nyujt birtokosainak.

Az egységes biréi és iigyvédi vizsga birtokosa oklevele alap-
jan — ha ujabban bizonyos korlatozasokkal is — a kozszolgalatiol
valé megvalasa esetén az iigyvédi kamara tagjai kiozé bejegyez-
hetd és igy keresé foglalkozast tzhet (1874 : XXXIV. t-c. 1. §.).
Hasonlé keresd foglalkozasra a gyakorlati kozigazgatasi vizsga
semmiféle lehetGséget nem nyujt.

Az egységes birdi és iigyvédi vizsga nemcsak az igazsagiigyi
szakra. hanem részben a kozigazgatasi szakra is képesit, ameny-
nyiben birtokosa a kozigazgatasi vizsga altalanos része alol men-
tesiil és kozigazgatasi gyakorlat igazolasa mélkiil szakvizsgira
boesathato (1933 : XVI. t-c. 39. §. (5) és (7) bek.). Ugyanezt a
nagy elénvt a kizigazgatdsi vizsga nem nyujija annak ellenére.
hogy az egységes birdi és iigyvédi vizsga targyai kozil a magyar
kozjog. valamint a kozigazgatdsi és pénziigyi jognak azok a sza-
balyai, amelyeknek ismerete a biréi és tigyvédi hivatashoz sziik-
séges. a kozigazgatdsi vizsga targyvai kozott épen ugy szerepelnek,
mint a kozigazgaldsi vizsga targvai koziil a maganjognak. polgari
peres eljarasnak, biintetdjognak és biintetd torvénvkezési jognak
a kozigazgatassal kapcsolatos részei az egységes birdi és iigyvédi
vizsga targyai kozott (23001934, M. E. sz. rendelet 2. §. A. pont:
1913 LI te! 2. §).

Az egységes birdi és iigyvédi vizsga birtokosianak birdi képe-
sitési potlékra is igényt ad (1950 : LIII. t-c. 1—4. §.). amit a
kozigazgatdsi vizsgdval rendelkez6k szintén nem élveznek. Ez
utobbi kiilonosképen méltanytalan. hiszen a torvénvhozas a birdi
képesiiési potlékot a kincestari jogiigyi igazgatésdg fogalmazasi

karira — tehdt nem szoros értelemben vett igazsagiigyi tiszt-
viselokre — is épen azzal a megokolassal terjesztette ki. hogy

.a jJogiigyl igazgatésag fogalmazdsi tisztvisel6inek képesitése
ugyanolyan, mint az {télébiraké és tigyvészeké™.

A gyakorlati kozigazgatasi vizsga a hozzafizott reményeket
mindenben beviltotta. A miikidése 6ta eltelt kiizel hét esziendd
tapasztalata kétségteleniil beigazolta. hogy bevezetése 6ta koz-
igazgatasi tisztvisel6i karunk szinvonala ugrasszerfien emelkedett
A szellemi felkésziiltség azonban még nem minden. A kizigaz:
gatas kifogastalan, vagy kevéshé kielégité ellatasa szoros Ossze-
fiiggésben van a tisztviselsi kar lelkiiletével is. Az egyre nehe-
zebbé vilo kitelességek teljesitése és a hivatas maradéktalan be-
toltése csak akkor varhaté, ha a koztisztvisels életviszonvainak
allandé nehezitése mellett olykor biztaté intézkedéseket is ta-
pasztal. Ez a képesités emelésénél nemkevéshé fontos szempont
pedig azt kivanna, hogy a képesités emelésének kotelezettségével
a magasabb képesités nvujtotta jogok is kiterjesztetnének a koz-
igazgatasra. \ | ‘

Karay Kalman.
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X Kozigazgatasi tanulmanyiit a fold koriil.

1939. tavaszan értesiiltem, hogv amerikai csere osztondijat
kaptam kozigazgatasi tanulmanyokra. Miutan a sziikséges e{6-
késziileteket megtettem és a kiilonbozo engedélveket beszereztem.
augusztus 23-an indultam el Budapesirél. A kozbejott kiilpoliti-
ka1 zavarok miatt azonban Triesthol, s6t az ltalia Line Saturnia
nevii hajojanak fedélzetérol kénvtelen voltam visszafordulni. Ez-
utan tavaly tavasszal ujra kezdiem az elGkésziileteket. Ismét
végig jartam az illetékes hivatalokat és miutan a beliigyvminisz-
rer. kultuszminiszter, honvédelmi miniszter. polgarmester. rend-
orség. osztondijtanacs. Nemzeti Bank és amerikai kivetség enge-
délveit megkaptam. aprilis 3-an ismét neki viagtam az dinak. Ez-
uttal szerencsésebb voltam és 1940. évi aprilis 1%-an zavartalan
utazas utdn a Saturnia fedélzeién megérkeziem New-Yorkba.

Itt mindenekelGit tanulméanvaim elokészitéséhez fogtam hozza.
Tervem az volt. hogy harom-négy hénapot New-York varos koz-
ig:dgatésénak tanulmanvozéasara forditok, dsszel pedig a Har-
v egyetemre iratkozom. -

Eloszor a new-yorki Institut of International Education-nél
jelentkeziem. £z az iniézmény iniézte ugvanis Amerikiban az
ossztondij-tigvemet. lit dr. Fischertol. az intézet igazgatéjaiol
ajanlo levelet kaptam Mr. Keeganhoz. a new-vorki varosi demok-
ratapart egvik vezetd tagjahoz. Mindjart felkerestem Keegant,
aki masnap elvitt a tanacsiilésre. ahol t6bb bizotisagi tagnak,
majd az iilés megnyitasa utan a kozgyilésnek is bemutatott.

A kovetkez6 napon ajanlé levelemmel La Guardia polgarmes-
tert kerestem fel. aki nem lévén hivatalban. helvetieséhez, New-
bold Morrishoz. a kiozgviilés elnokéhez utasitottak. Az 6 révén
kaptam meghivast egy bankettre. amelven csaknem az GOsszes
vezetG varosi tisztviseloket megismertem. Itt ismertem meg t6b-
bek kozott Mr. Kernt. a Civil Service Commission (személyzeti
osztaly) elnokét. akivel késobb hosszi idén at egyiitt dolgoztam.
lgy néhdany nap leforgasa alatt megismertem csaknem mindenkit
a varoshdzan. akire sziikségem volt és ez késébbi tanulménvaim
soran rendkivul hasznomra vali.

Ezenkiviil Magvary professzorra valé hivatkozassal kerestem
fel Gulick professzort. a new-vorki Columbia egvetem tanarat,
az Institut of Public Administration (Kbzigazgatastudomanyi
Intézet) igazgatojat. aki ugyancsak mindenben segitségemre volt
és elldtott a sziikséges konvvekkel és irodalommal.

Varoshazi tanulmanyaimat a Civil Service Commissionban
(személyzeti osztaly) kezdettem. Csaknem hdarom hénapot toltot-
tem ebben a hivatalban. végigjartam valamennyi osztalvat s igy
clég részletesen sikeriilt megismernem az egész rendszert. Tanul-
manyaim befejezése utan a Civil Service Commission elnokének,
Mr. Kernnek felkérésére New-York varos radiéallomasan
(WNYC) eléadast tariottam. El6addsomban beszamoltam tapasz-
talataimrél. valamint a new-vorki és eurépai kiozszolgdlati rend-
szerek kozott levd kiilonbségeket ismertettem.
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Ezutan néhany hetet a Department of Purchaseben (beszer-
zésiosztaly) toliottem, ahol a varosi hivatalok részére sziikséges
anyagok kozponti beszerzését és a new-vyorki kozszallitasi szaba-
lyokat tanulmanvoztam.

Meg kell itt emlitenem, hogy varoshazi tanulmanyaim négy
honapja alatt minden hivatalban és minden tisztviselé részérél a
legnagyvobb udvariassigot és baratsagossagot tapasztaltam és
mindenkor mindenben segitségemre voltak.

Véroshazi tanulmanyaim befejezése utan alkalmam volt kéi
nagyobb autétirat tenni a Columbia egyetem néhany didkjanak
a tarsasagaban. Fzeken a kiranduliasokon ismertem meg valdban
Amerikat. ,

Elsé tirankon a New-England allamokat (Vermont, New
Hampshire. Maine, Rhode Island. Massachusetts, Connecticut)
jartuk be, a kanadai hatarig.

Masodik tidrankon eldszor 2 déli allamokat (Maryland, West-
Virgina, Kentucky. Tennessee, Alabama, Mississippi) latogattuk
meg és hiarom napot toltottiink New-Orleansban. Innen nyugai
felé Louisianan, a texasi olijmezékon, New-Mexico késivatagjain
és a Grand Canyon uibaejiésével Arizonan at Kalifornidba utaz-
tunk. Két napot toltottink Lés Angelesben és a kornyezé varo-
sokban (Hollywood. Beverly Hills). majd tovabb a Yosemite Na-
tional Park-on a4t San-Franciscoban. ahol ismét harom napot tol-
tottiink. A new-vyorki vilagkidllitas utan igy alkalmam volt latni a
san-franciscoi vilagkiallitast is. Innen a Sierra Nevadan &t Salt
Lake Citybe (Utah). majd tovabb a Rocky Mountains négyezer
méter magas autoutjan at Denverbe (Colorado) és onnan a
Middle West allamokon at Philadelphidba utaztunk. Philadelphia-
b6l szeptember kizepén tértiink vissza New-Yorkba. Mondanom
sem keH, hogy ez a négyhetes it az egész tanulmanyitam egyik
legkimagaslobb élménye volt.

Osszel utaztam Cambridgebe és a Harvard egyetemre irat-
koztam. Itt elsésorban Lambie professzor varosigazgatasi elada-
sait (Municipal Administration) hallgattam és résztvettem a sze-
minarium munkajaban. Ezenkiviil Wright (amerikai alkotmany),
Holcombe (alkotményjog). Friedrich (politikai elmélet), Hopper
(eurépai nemzetkozi viszonylatok). Leopold (az Egyesiilt Allamok
diplomaciai torténete), Mac Govern (politika). Langer (Eurdpa
torténete a XIX. szazadban), Mcllwain (a politikai elmélet torté-
nete) és Herring (csoportok részvéiele a kozigazgatasban) elGada-
sait hallgattam.

A félév befejezésekor az egyetemen két el6adast tartottam,
egyet a magyar kozigazgatési jogrol. egyet pedig a magyar koz-
szolgalati jogrol.

A félévi eldadéasok befejezése utin december 7-én  New-
Yorkba utaztam a hazautazashoz sziikséges elokésziiletek meg-
iétele végett. Miutdn a sziikséges vizumcﬁcat részben megkaptam.
december 14-én indultam meg hazafelé, még pedig nyugati irdny-
ban. Az Atlanti Ocednon volt ugvan kozlekedés spanyol hajokon
New-York és Lissabon kozoit, azonban értesiiléseim szerint az an-
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gol vamvizsgalatnil a Bermuda szigeteken minden irasoman
(konyvek, jegyzetek, stb.) elkoboztdk volna. Tobbek kozott ez
volt az egyik oka annak, hogy hazafelé hosszabb. de érdekesebb
utat valasztottam.

Ezenkiviil. amire a kiutazaskor — az amerikai megélhetési
viszonyokrol nyvert nem egészen helytallo felvilagositasok alapjan
— egvaltalin nem szamitottam, az a nem remélt koriilmény is
kozre jatszott, hogy kinntartézkodasom alatt sikeriilt annyi pénzt
megtakaritanom, hogy ez az (it leheiségessé valt. Nekem ugyanis
havi 150 dollar allt rendelkezésemre. EEbbél az 6sszeghol azonban
havonta nem koltottem tobbet. mint &tlag 100 dollart. Pedig ebben
az oOsszegben benne volt a két. kiozel tizennvolcezer kilométeres
autétira is. Megtakaritottam tehat kb. 400 dollart, amihez jott
még az utolsé harom honap osszesen 450 dollarja. A New-York—
San Franciscoi vasit Il. osztalvon 53 dollarba, a San Francisco—
Honolulu—Yokohama hajoit turstaosztalyvon 175 dollarba. a To-
kio—Berlini 4t pedig ugvancsak 1. osztdlyon kb. 200 dollarba
keriilt. Lattam tehat. hogy az utazas megvaldsithaté, s6t a fenn-
maradé Osszegbdl még harom honapi élet és egy kinai kirandulas
is futotta.

New-Yorkbol el6szor Chicagoba utaztam. Onnan iovabh
az északi vonalon lowa. Nebraska. Wvoming, Utah. Nevada alla-
mokon at ismét San Franciscoba, ahova december 18-dn érkeztem.
San Franciscobél december 20-an indultam az American Presi-
dent Line President Taft nevii 14.000 tonnas hajojaval. A viharok
miatt kardesony helyett egv napi késéssel kardesony masodiinne-
pén érkeztiink Honoluluba (Hawaii), ahol hajnaltél éjfélig id6z-
tink. Megnéztem a varost, természetesen Waikikit és koriilautoz-
tam az Oahu szigetet,

Ejfélkor indultunk Honolulub6l a Tévolkelet felé és januar
5-én érkeztiink Yokohamaba, a kovetkezé napon pedig Tokioba.

Tokioban a Municipal Research Bureauhoz (varosi kutaté
intézet) volt ajanlolevelem a new-yorki Japan Institut igazgaio-
jatol. dr. Mayendatol. Az intézet igazgatoja. Tanaka. fogadott és
harom napig a varos vendége voltam. Megmutattdk a nagyobb
varosi intézményeket, az egészséghazakat. iskolakat. menhelyeket.
vasarteret, sth. Tokio varos polgarmestere, Tomevro Okubo
ugvancsak igen szivélyesen fogadott. Ezenkiviil néhany nagvon
kellemes napot toltottem Omvya varos polgarmesterének meghiva-
sara Omya varosban.

Osszesen ot hétig voltam Japanban. Tokion kiviil meglaiogat-
tam az Osszes nagy varosokat. igy a régi févarost, Kiotot, a nagy
kikotoket. Osakat. Kobét. Nagasakit. Simonosekit. a torténelmi
helyeket, mint Nara, Nikko. Kamakura'stb.

Tokiobol Nagasakin at februar elején indultam Kinaba. Elso
allomasom Shanghai volt. 1tt a shanghaii magvar egvesiilet dtjan
sikeriilt a general secretarvvel (megfelel a polgarmesternek). Mr.
Phillips-szel és a vdros vezetiségével megismerkednem. Néhany
érdekes estét toltottem a tarsasagukhban és elutazasom elétt értékes
irodalommal latiak el a varosra vonatkozolag. Egyébként Shang-
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Lai ma az egyetlen hely. ahova vizum nélkiil lehet utazni, nincs
valutakorlatozas és a Glen Buildingen még ma is egymas mellett
leng a horogkereszt és az Union Jack.

Fredeti terveim szerint két mapot szandékoztam itt tolteni.
amib6l azonban tiz nap lett. Shanghait nem lehet két nap utan
elhagyni. A nemzetkozi negvedben laktam, de természetesen
megnéztem a francia koncessziot. a japanok altal megszéllt Hon-
kew-t és a kinai véarosrészt. Shanghairdl egvelére még csak any-
nyit. hogy kétségteleniil a legérdekesebb varos, amelyet valaha
lattam.

Shanghaib6l hajon utaztam Tsing-Tao-ba. ahol egy napot
ioltottem, majd vonaton Shantung tartomanvon at Tien Tsin-be,
és onnan ugyancsak egy napi tartézkodas utian Pekingbe. Peking
minden varakozast feliillmal Valédi kelet. 1it egy hetet toltoitem.
Szokasomhoz hiven felkerestem a varoshazat, de nem sokra men-
tem. Megnéztem a .tilos varost”, ..tatarvarost™ .kinai varost™,
a téli palotat és a rengeteg latnivalé nagy részét.

Pekingb6l a Shanhaikwan vonalon utaztam Mandsukuoba.
Mukdenben t6ltottem egy napot. majd Korean és a Csuzima szo-
roson at tériem vissza |apanba egy honapi tavollét utan. Még két
hét volt sziikséges az Osszes tennivalok elintézésére és marcius
14-én indultam most mar végleg hazafelé.

Utkozben még egy-egy napot toltottem Harbinban és a Man-
dsukuo—Szibéria-1 hataron Manchuliban. Manchulib6l marcius
20-an reggel indultam és Irkutsk. Krasnojarsk. Novosibirsk,
Omsk, Svedrlowszk atvonalon hét napi utazdas utan 27-én éjszaka
megérkeztem Moszkvaba. Kozben az a vératlan szerencse ért,
hogy a vonat 11 ora késéssel érkezett és igy a berlini csatlako-
zast sikeriilt lekésnem, aminek kivetkeziében egy napot tolthet-
tem Moszkvaban. Természetesen egész napon at a varost jartam.
Megnéztem a Kremlt, Viros-teret. Lenin mausoleumot, Lenin
konyvtarat €s a varos egyik nagy idegenforgalmi latvanyossagat,
a vilag legmodernebb és legpazarabbul berendezett [6ldalattijat.

Marcius 28-an este indultam tovabb és Malkinia, Varso,
Kutno érintésével 29-én érkeztem Berlinbe. Innen két napi tartoz-
kodas utan Breslaun és Wienen at dprilis 2-dn délutan 3 6rakor
pontosan egy é€vi tavollét utdn szerencsésen megérkeztem Buda-
pestre.

Vecsekloy Jozsef.
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A német anyagbeszerzok feladatai.

s

A habori az addiginal job-
ban fokozta az anyagbeszerzés
fontossagat, kiilonosen a kozzel
szemben valo felelGsség hang-
silyozasaval. A hdboru vitelé-
nél dont6 szerepre jut a nem-
zet anvagkészletével valo he-
lyes gazdalkodas. A koziiletek
anvaghbeszerz6i azok a kozve-
tito szervek. amelveken keresz-
till a varosok, koziizemek, stb.
anvaggazdalkodasa bekapesolo-

a nemzet anvaggazdalkoda-
saba. érthets felelosségiik meg-
magvobbodasa és feladatuk meg-
sokasodasa.

Az idei lipesei vasar alkalma-
val immar harmadszor hivta
egvbe a Német Varosok Szovet-
sége a varosok anvagbeszerzoit®
az id6szerii kérdések megbeszé-
lésére. A gviilésrol a Zeiischrift
fiir 6ffentliche Wirtschaft 1941.
aprilisi szama kiilon melléklet-
ben szamol be. Az el6adasok
szerint a varosi anvagbeszerzd
feladatkore harmas. Az elsdbe
dr. Hesse braunschweigi fépol-
garmester szerint a sajat hiva-
talon beliili feladatok tartoznak.
Fontos az alkalmas szervezet. A
mai kovetelményeknek csak a
kozpontositott szervezeti forma
képes megfelelni. FEnnek mind-
két alakja szoba johet: a varos
osszes anvagsziikségletének be-
szerzését vagy kiilon felallitott
szerv, vagy az addig a legtobb
anvagot fogvaszio szerv végez-
heti. A kozponti beszerzé szerv-
nek részletes és pontos nyilvan-
tartasokat kell vezetnie. az
anvagok bevételezését és kiada-
sat megfelelé modon kell feltiin-
tetnie. hogy a gvors attekintés
mindenkor biztosithaté legyen.

* Az elsé két kongresszusrol Id.
288, old. és 1939. évi I1. évi. 471. old,

Kézigazgatistudomany

A beosztott személvzetnek is-
mernie kell azt a szamtalan ren-
deletet, utasitast, amely a mai
német anyaggazdalkodasra vo-
natkozoan érvényes. Az anyag-
beszerzés nem mellékes valami,
hanem kiilon ismereteket igény-
16 szaktevékenység. Csak igy
felfogva mikddhetik idejében.
zokkenésmentesen, és csak igy
képes masik két feladatkorét
megfeleléen ellatni.

A varosi anvagbeszerzé maso-
dik feladatkire a varosi szervek
felé iranvul. amelyeket 6 lat el
anvaggal. A beszerzonek a gaz-
dasdgi ellenérzé és tandcsado
szerv szerepét kell itt betoltenie.
Csak a kell6 szaktudassal ren-
delkez6 anvagbeszerzé képes
helytallani abban a nagy felelGs-
ségben, amely minden német va-
rossal szemben is fennall: hogy
a haboru folvatisihoz, megvi-
vasahoz sziikséges anvagok, sze-
rek biztositasaval mar amugy is
megterhelt német anyaggazdal-
kodast lehetoleg mentesitsék
mas. kevésbbé fontos igénvek
teljesitése alol. A beszerzének
ezért a lehetdségig egvségesite-
nie. egyszerusitenie és korlatoz-
nia, mérsékelnie kell a varosi
szervek anvagigénvléseit. Ta-
niccsal kell szolgdlnia az anva-
gok kivalasztasa tekintetében
{ﬁj muanvagok stb.). Fokozott
jelentoségre emelkedik a szab-
vanyositas szerepe. A Német
Varosok Szovetsége nemrégiben
kérdsivekkel fordult a varosok-
hoz. a bevezetett szabvanvositas
mértékét. a szerzett tapasztala-
tokat és az esetleges kiilon ki-
vansagok feltiintetését tudakol-
va. A beérkezett — bar a habo-

1958, évi [ evl



208

rus viszonyok kozott nem teljes
— valaszokbol a szabvanyositas
teljes dicséretét tiinteti fel Gru-
nert lipcsei igazgato, az anyag-
beszerzoi gyilés iigyvezetoje.
Kiemeli, hogy ezen a téren még
tovabbi tennivalok varnak a va-
rosokra, kiilonosen annak meg-
allapitasa és kozlése, hogy me-
lyek a német véarosok részére
szitkséges  olyan  kiilonleges
anyagok. amelyeket még nem
szabvanyositottak, pedig arra
alkalmasak.

A beszerz6 harmadik nagy
feladatkore a szallitok felé nyil-
vanul meg. A régi szallitokkal
valo kapcsolatot fenn kell tar-
tani és tujakkal is kapesolatot
kell szerezni. Csak a teljes
cgyiittmikodés mellett lehetsé-
ges a szallitasi hataridék meg-
szabéasa és betartasa, (amelyet a
nyersanyvagok  megszerzésének
nehézsége mellett egyre jobban
a munkaeré hiany is fenyeget).
Itt a megrendelére is feladatok
harulnak, nemcsak a szallitora.
Nagy sziikség van a bels6 fegye-
lem fenntartasara. mert elkép-
zelhet6, hogy ha minden meg-
rendelé boségesen kivanna tar-
talék készletek felhalmozasat,
abbol a termelok milyen telje-
sithetetlen tulterhelése allana
elo.

A legfontosabb feladata, a be-
szerzonek a helyes ar megalla-
pitasaban valo kozremikodés.
A német gazdasagnak nagy sze-
rencséje az a gondos elérelatas.
amellyel vezet6i az arak szaba-
lvozasiat  joelére megkezdiék.
1956. nov. 26-an jelent meg a
birodalmi arkormanybiztos ar-
korlatozasi rendelete (Preisstop-

Verordnung), amelyen a ma ér-
vényes arszabalyozas is alap-
szik. A német arpolitika tehat a
haboratol fiiggetleniil jelent meg
¢s nem is fog elttinni a habora
végeztével. A varosi anyagbe-
szerzésnek mindenkor legelsd
kotelessége volt, hogy a leheto-
ségig j0 és olesé aru beszerzésé-
rr’if gondoskodjék. Most mint
nagyfogyasztonak elsérangia ko-
telessége. hogy érvényesitse az
arakra vonatkoz6 hatésagi sza-
balyozast. a fogyasztoknak pél-
dat adjon ezen a téren is, az
arakban valo fegyelem fenntar-
tasaban. Kotelessége ezért, hogy
az arat kialakito tényezdket
vizsgalja a beszerzéseknél, kii-
lonosen olyan esetekben, ame-
lyekre az arkorménybiztos nem
adott egységes armegszabast. A
varosi anyagbeszerzo itt tulaj-
donképpen az arkormanybiztos
gazdasagpolitikajanak megvalo-
sitaisaiban miukodik kozre. Ha
kiilon hatésagi ar nines, a be-
szerzonek kell megallapitania a
termelési koltségek alapjan, a
szitkséges haszon figyelembevé-
telével, a méltanyos arat.

A német varosi anyagbeszerzé
feladatkore tehat nem lett egy-
szerilbb a szabad gazdasagi ver-
senyrol valo letérés kovetkezté-
ben. s6t a kovetelmények tekin-
tetében és jelentéséghen annyi-
ra megnott. hogy csak szakkép-

zett. gvakorlott tisztviselokkel
végezheté.  Olyanokkal, akik

anvagismerettel, szamviteli is-
merettel és els6sorban a kozos-
ség iranti felelGsségérzettel ren-

delkeznek.
Gobel Jozsef.
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Dijtalan kéltségvetéssel, felvilago-
sitassal és tandccsal készséggel
szolgdlnak a Géazmiivek Viarosi
Irodai. Kozponti Varosi Iroda:
VII. Rékéczi-it 18. Tel: 228-228.
Budai Varosi Iroda: I. Alagut-
utca 3. Telefon : 150-110. Ujpesti
kirendeltség : Ujpest, Kirdly-u. 1.
Telefon : 294-661.

Dijtalan gyakorlati bemutaté el6addsok minden

kedden és pénteken délutan 5 érakor a VI,

Vilmos csaszar-iit 3., I. emelet bemutaté és elé-
ad6 helyiségeiben,
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