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A VISSZATÉRT TERÜLETEK KÖZIGAZGATÁSI 
BEOSZTÁSA. (FELVIDÉK) 

Európának két országa van, ahol a közigazgatási beosztás 
több évszázados tradíción alapul: Anglia és Magyarország. Nyi l 
vánvaló, hogy a régi beosztás, amely keletkezése idején bizonyára 
racionális volt vagy legalább az akkori feudális hatalmi- és bir
tokviszonyokat tükröztette vissza, az azóta több helyen gyöke
resen megváltozott népességi, közlekedési, gazdasági viszonyoknak 
már egyáltalában nem felel meg s a közönség és a hatóságok 
érintkezésében súlyos kényelmetlenségekkel, idő- és pénzpazarlás
sal jár. A tradíció, az ezek mögött megbúvó érdekek, a vis inertiae 
azonban olyan hatalmasak, hogy mindkét országban mai napig 
sem sikerült a jelenlegi viszonyokhoz szabott, ú j , gazdaságos és 
arányos beosztást létrehozni, sőt a legkiáltóbb aránytalanságok 
és hibák sem nyertek orvoslást. Lehet-e azonban ezen csodálkozni, 
ha azt látjuk, hogy a multat fenekestül felforgató francia forra
dalom alkotása, a régi tartományok helyébe lépő departement-
rendszer, noha másfélszázad után, különösen az iparosodás foly
tán létrejött óriási népességeltolódás folytán, ú jabb beosztásra, 
arányosításra szorult, éppúgy megmerevedett, mint a két konzer
vatívabb ország ősi megyerendszere.1 

A magyar megyebeosztásnak utolsó országos rendezése 1876-
ban történt. Ennek a feladatnak elvégzése — az ország nagy 
kárára — Tisza Kálmánra hárult, aki félretéve Gróf Szapáry 
Gyulának az országgyűlés elé 1873-ban beterjesztett, részletesen 
kidolgozott, a gazdaságosság és arányosság elveit következetesen 
szem előtt tartó s az akkori Asszonyoknak megfelelő javaslatát, 
görcsösen ragaszkodott a kialakult keretekhez s csak az elkerül
hetetlenül szükséges változásokat vitte keresztül a megyék mel
lett fennálló más törvényhatóságoknak egységesen vármegyékké 
való átszervezésével és a területileg össze nem függő részek, az 
exklávék megszüntetésével. A nagyvonalú Szapáry-féle javaslat 
helyébe lépett törvény szűk látókörű, pepecselő szellemét mutatja 
az. hogy Erdélyen és a Partiumon kívül, ahol a régi privilégiu
mokon alapuló kusza területi beosztást helyenkint gyökeresen (de 
sem a nemzeti, sem egyéb szempontoknak nem megfelelően) meg
változtatta s a 29 területi törvényhatóságot 16-ra redukálta, az 
azon kívüli területen egyetlen vármegyét sem szüntetett meg s az 
exklávékon kívül — ha a Hajdú megye kialakítására odacsatolt 
13 községet nem tekintjük — az ország egész mai területén csak 
két községet csatolt át más megyéhez! Tisza Kálmán egyébként 
az 1876. évi rendezést csak ideiglenesnek jelezte, s az átfogóbb 

1 Lásd bővebben: Bcnisch Artúr, Közigazgatásunk területi beosz tásának 
országos rendezése. (A korszerű közszolgálat ú t j a 11. sz. 33—43. 1.). 



megyerendezést sürgetőknek azt válaszolta, hogy ennek ideje akkor 
jön el, ha majd a vármegyéknek az abszolutizmus alatt beveze
tett állami segélyezését megszünteti és a háziadó visszaállítása 
után kitűnik, hogy az arányos teherviselés érdekében mely élet
képtelen megyéket kell megszüntetni és területüket újból szabá
lyozni. Bár a kormány később a háziadó bevezetésének tervét 
elejtette és így a megyék területének szabályozása most már íon-
tos állampénzügyi érdek is lett volna, Tisza Kálmán túlzó muni-
cipalista felfogása nem tudott megbarátkozni a Szapáry-féle nagy
szabású megyerendezés tervével és megelégedett az egészen törpe, 
23.000 lakosú Torna vármegye megszüntetésével és jelentéktelen 
foltozgatásokkal. meghagyván a legkiáltóbb anomáliákat is.2 

Az 1883 : XV. t.-c. a járások számának és területének szabá
lyozását is kiadta az állam kezéből és a vármegyékre bízta, mind
össze azt kötve k i , hogy „a járások területe és székhelye a járás
bíróságok területeivel és székhelyeivel lehetőleg megegyezően álla-
pítandók meg'\ A partikuláris érdekeket néző vármegyék a tör
vényhozásnak ezt a rendelkezését nagyon sok helyen nem vették 
komolyan és ennek eredménye volt az, hogy nemcsak vármegyei, 
hanem járási beosztásunkban is majdnem olyan aránytalanságok 
voltak, a megváltozott népességi és közlekedési viszonyokat éppúgy 
nem vették tekintetbe, mint a vármegyéknél. 

Az országnak a trianoni békében történt megcsonkítása után 
újból kényszerűleg felmerült a vármegyék területrendezésének 
kérdése. De bár az állami háztartás súlyos helyzete a legnagyobb 
takarékosságot, a legracionálisabb beosztást tette volna szüksé
gessé, a kérdést rendező 1923 : XXXV. t.-c. megint kitért a helyes 
megoldás elől. Nem vetette el a gondolatot, de elodázta. A törvény 
szerint „addig is, amíg általános területrendezésre kerül a sor, 
a csonka vármegyéket valamely szomszédos vármegyével kell 
közigazgatásilag összekapcsolni". A rendezés azután — néhány 
kisebb esettől • eltekintve — a földrajzi és közlekedési, valamint 
gazdasági szempontok mellőzésével és az arányos területbeosztás 
elvének figyelmen kívül hagyásával oldotta meg ideiglenesen 
e kérdést. 

A trianoni Magyarország ilyen elavult és arányta lan közigaz
gatási beosztása mellett következett be egymásután a trianoni 
békével elszakított területeknek, a Felvidéknek, a Kárpá ta l j ának 
és a keleti, valamint erdélyi részeknek az országhoz való vissza
térése. Érdekes lesz annak megvizsgálása, hogy a visszacsatolt 
részeknek ÚT közigazgatási beosztása hogyan, milyen elvek szerint 
történt meg? 

/ . A Felvidék 

Tudvalevő, hogy a csehszlovák uralom a volt magyarországi 
részeken a nagymegye-rendszert hozta be, majd 1928-ban ezt is 
megszüntette és Szlovenszkó és Kárpáta l ja azontúl közigazgatási-

2 L . bővebben Benisch Artúr: Vármegyei határkiigazítások. (A korszerű 
közszolgálat útja 6. sz.) 



35 

lag csak j á r á sok ra oszlott.3 A gyakorlatias szellemű és a közigaz
gatáshoz jól ér tő csehek — eltekintve attól , hogy a beosztásnál 
a 20 %-os kisebbségeknek biztosított nyelvi jogok k i j á t szásá ra 
is tö rekedtek — á l t a lában egészen racionális, a fö ld ra jz i és köz
lekedési viszonyokat f igyelembevevő, nagyobb népességű s a szük
séges hivatalokkal bőven ellátott j á rásoka t alkottak. A cseh ura
lom alá jutot t területen 1918-ban a magyar beosztás szerint 25 vár
megye (10 teljes, 15 nem teljes), 4 törvényhatósági jogú és 40 rend. 
tan. város volt, köz tük sok kisnépességű. A cseh uralom alá kerül t 
j á rások száma 124 (99 teljes, 13 csonka já rás székhellyel együt t , 
12 székhely nélkül) . A csehek mindössze 4 rend. tan. várost hagy
tak meg 4 s a já rás i és a volt városi népességet 85 j á rásba osztot ták 
be. amelyek közül csak 11-nek volt 25.000-en alul i lakosa: azon
felül 9 j á r á s n a k székhelyét megfelelőbb helyre te t ték át. A lefoko
zott népesebb városok bőví te t t ha t á skörű nagyközségek lettek 
s a „mesto" (város) címét viselhették. Az ú j közigazgatási rend
szer és beosztás jól bevál t és a lakosság meg volt vele elégedve. 

Az 1938. évi bécsi döntés u t á n visszatérő területsávot a magyar 
k o r m á n y n a k bele kellett illesztenie az anyaország közigazgatási 
szervezetébe. A felvidéki magyar ság meglehetősen elfelejtette már-
a régi magyar közigazgatási beosztást s kezdetben áll í tólag a vár
megyék visszaál l í tásától is idegenkedett. Minthogy azonban egy 
ország terüle tén belül ké t fé le közigazgatási rendszer nem ál lhat 
fenn, természetes, hogy a visszatért területet is megyékbe kellett 
beosztani. 

Kérdés, hogy ilyen viszonyok közt nem lehetett volna-e a Fel
v idéken teljesen racionális, a régi beosztástól nem feszélyezett 
megyebeosztást csinálni? I lyen t isztán racionális és gazdaságos 
elvek a l a p j á n elegendő lehetett volna ké t ú j vá rmegye a lak í tása , 
nyugaton Komárom, keleten Beregszász székhellyel olymódon, 
hogy Pozsony megye csallóközi já rása i a kisnépességű Győr-
Moson- és Pozsony vármegyéhez kerülnek, Komárom-Nyi t ra megye 
e ké t vá rmegye és Pozsony megye galántai j á rásá t foglalná magá
ban körülbelü l 367.000 lakossal, keleten pedig Bereg, Ung és Ugo-
csa megyék visszatért részei egyesülnének egy körülbelül 232.000 
lakossal b í ró m e g \ é v é . A többi visszatért megyerész a meglevő 
megyékke l lett volna egyesíthető, Bars megye és Hont megyének 
szobi j á rá sa Esztergom megyével (204.000 lakos), Gömör és Kis
hont vá rmegye Borsoddal (kb. 337.000 lakos), míg Hont megyének 
többi részei Nógrádda l és Nógrád, Abaú j -Torna és Zemplén megyék 
visszatért részei régi vá rmegyé jükhöz csa to l ta tnának. 

Egy i lyenfa j ta megoldásnak azonban több a k a d á l y a volt. 
A gyors intézkedés szükségessége nem tette lehetővé a mélyre
ha tó vál tozásokat , egyébként is szinte lehetetlen lett volna a terü
leti beosztás á t fogó r e f o r m j á t az egész országra szóló törvényhozási 

3 L . Cottely Tstván: „A szlovákiai közigazgatás fejlődése" című tanul
mányát, e folyóirat I I . évfolyamának 3. és ugyanazon szerző „Kárpátalja a cseh
szlovák köztársaságban" című tanulmányát e folyóirat I I . évfolyamának 4. 
számában. 

4 Pozsony, Kassa, Ungvár, Munkács. 
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felhatalmazás nélkül csak a felvidéki területsávon megvalósítani. 5* 
De jelentkeztek csakhamar más akadályok is. A felvidéken 

meglepő gyorsan iijraéledt az elfeledettnek látszó tradíció, vagy 
inkább a tradíció tetszetős köntösében fellépő partikularizmus 
s megindult a szervezkedés a régi vármegyék visszaállítására, 
s a hivatalokkal járó előnyökre vágyódó városok voltak. Amikor 
nagyságukra és életképességükre való tekintet nélkül. Ennek a par
tikularizmusnak legerősebb motorjai a megyeszékhely rangjára 
a kormány a tradícióknak megfelelő döntést meghozta, bizonyára 
nagy súllyal esett a mérlegbe az a tény, hogy az ú j határvonal 
a megyeszékhelyekül kiválasztott városok Érsekújvár , Léva, Rima
szombat és Ungvár — közvetlen közelében húzódott s a mögöttes 
teriilel ük nagyrészétől megfosztott városok minden lehető módon 
való támogatása nemcsak helyi, hanem magasabb közérdek is volt. 
Különösen állt ez a csehek alatt tartományi fővárossá előlépett, 
mesterségesen felduzzasztott Ungvárra nézve, amelyet az impé-
riumváltozáskor lakosainak egyharmadrésze — főleg tisztvise
lők — elhagyott és ipart, kereskedelmet válságos helyzetbe jutta
tott. Mindeme szempontok figyelembevételével történhetett meg 
a döntés, amely a visszatért területen hat ú j vármegyét szervezett 
olymódon, hogy az anyaországban sokhelyt fennálló aránytalan
ság a felvidéki beosztásban is mutatkozik. 6 

Az ú j megvebeosztás a volt trianoni határ mentén szétválasz
totta az 1923 : XXXV. t.-c. a lapján közigazgatásilag egyelőre egye
sített vármegyéket (Komárom és Esztergom, Nógrád és Hont, Bor
sod és Gömör és Kishont, Szabolcs és Ung, Szatmár és Bereg) 
visszaállította Komárom, Esztergom, Gömör és Kishont és Ung 
vármegyéket, nagyjában régi területükön, visszacsatolta Nógrád, 
Abaúj-Torna és Zemplén vármegyékhez a trianoni béke a lap ján 
elszakított és most visszatért községeket, közigazgatásilag egyelőre 
egyesítette Bars és Hont, Bereg és Ugocsa vármegyéket. Nem állí
totta vissza Pozsony megyét, amelynek pedig több lakosa lett 
volna (143519), mint a visszaállított Esztergom (103.596 lélek), 
Gömör és Kishont (105.207 lélek) vagy Ung megyének (1938-ban 
73.974. jelenleg már csak 46.209 lélek). Pozsonv megyét nem lehe
tett visszaállítani, mert nem volt megfelelő központja . Pozsony 
megyét csak Pozsonyból lehet igazgatni. Ide futnak össze az ösz-
szes utak és vasútvonalak. A székhelyétől megfosztott, visszatért 
megverészt a Kisduna választja ketté s a Kisdunától északra eső 
terület, a galáníai járás most Érsekújvár , a Kisdunától délre eső 
nagyobb csallóközi rész pedig Győr és Komárom felé gravitál; 

5 Az 193S : XXXIV. t.-c. a kormánynak csak a visszatért Felvidékre vonat
kozólag- adott felhatalmazást a közigazgatási beosztás rendezésére. 

0 Meg kell azonban jegyeznünk, hogy a visszatért területek közigazgatási 
beosztása kifejezetten ideiglenes érvényű és semmikép sem gátolja a későbbi 
módosításokat. A kormány az 1938. évi december 20-án életbeléptetett beosz
tást már kétízben módosította: 1939-ben Komáromnak visszaadta a törvény
hatósági jogot és Ungvárt törvényhatósági jogú várossá nyilvánította, 1940. 
évi május 15-én pedig négy községet Bars és Hont megyéből Esztergom 
megyébe, 5 községet Nyitra és Pozsony megyéből Bars és Hont megyéhez csa
tolt át és Radvánc községet, valamint Gerény-telepet Ung vármegyétől Ungvár 
törvényhatósági jogú városhoz csatolta. 
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egymással e ké t rész alig ér intkezet t . A trianoni béke u tán is volt 
két ehhez hasonló eset: A b a ú j - T o r n a és Bihar vármegyék, ame
lyeknek szintén minden ú tvonala Kassán, illetőleg Nagyvá radon 
f u t össze. Az akkori magyar k o r m á n y mégis megtartotta Bihar 
megyét , míg A b a ú j - T o r n a megyét Zemplénnel akarta egyesíteni. 
A helyi t ényezők n y o m á s á n a k engedve azonban még ezt a kis-
népességű (85.817 lélek) megyét is megtartotta és kiépí te t te az ú j 
székhelyeket , Szikszót és Bere t tyóú j fa lu t , amelyeknek két évtized 
alatt nagy költséggel létesített épületei most, Kassa és N a g y v á r a d 
visszatérése u t á n jórészt ér tékte lenekké vál tak . 1938 -ban a k o r m á n y 
nem követ te el ugyanezt a hibát , nem teremtett mesterségesen ú j 
megyei székhelyt , hanem megosztotta Pozsony megyét Komárom 
és Nyi t ra és Pozsony k. e. e. megyék között . Az a körü lmény , hogy 
Győr , Mosón és Pozsony k. e. e. vármegye ezt a nevet megtartotta; 
noha terüle tén csak két volt pozsonymegyei község van. míg 
Komáromból nem lett Komárom- és Pozsony k. e. e. vármegve . 
arra lehet következte tni , hogy egy későbbi időpontban — való
színűleg a medvéi á l landó h íd elkészülése u t á n — Pozsony megye 
csallóközi részei Győr-Moson és Pozsony k. e. e. megyéhez fognak 
csatoltatni, ami a jelenleginél kétségtelenül jobb megoldás lenne, 
különösen, ha Győr és Dunaszerdahely között ma jd vasútvonal 
is létesül. 

Az ú j felvidéki megyék között kétségtelenül Nyitra- és Pozsony 
a legjobban megalkotott és legéletképesebb. Székhelye, É r s e k ú j 
vár a cseh uralom idején is erősen fe j lődöt t : mint nagy vasúti 
gócpont az egész megye gazdasági centruma és mindenfelől jól 
megközel í thető. Az igen magas mezőgazdasági k u l t ú r á j ú , termé
keny t a l a j ú megye k ö n n y e n b í r j a a megyei szervezet költségeit : 
az egész országban i t t van a legalacsonyabb vármegyei pó tadó 
(9.1 % ) . 

Nem volt k ö n n y ű Bars- és Hont k. e. e. vá rmegye beosztása. 
Célszerű lett volna Nógrád és Hont összekapcsolását továbbra is 
fenntartani, mert — Szob környéké t kivéve, amely esetleg Esz
tergom megyéhez lett volna csatolható — e megye többi része 
k ö n n y e n eléri Nógrád megyei székhelyét. Az nyi lvánvaló volt, 
hogy Hont megyét (79.923 lélek) visszaáll í tani nem lehet. Ugvan-
csak nem volt megokolt Bars visszatért részeiből (80.527 lélek) 
önálló megvét létesíteni; ezt a m e g y e m a r a d v á n y t a mindössze két 
j á rásbó l álló Esztergom megyével lehetett volna legcélszerűbben 
egyesíteni . Ámde az i lyen tervek ellen összefogott a két csonka 
vá rmegye és sikerült kivinniök, hogy a ket tőt egymással egyesít
sék. Bár Hont vá rmegye székhelye, Ipolyság visszatért , míg Bars 
megyéé (Aranyosmarót) nem, az ú j megye székhelye az a r á n y l a g 
még leg inkább központ i fekvésű, eddig nagyon élénk, de a köz
vetlen mellette elvonuló országhatár fo ly tán létében veszélyez
tetett Léva lett; Ipolyságot törvényszék felál l í tásával kárpó to l ták , 
amelynek szükségessége egvébként erősen v i ta tha tó , mert terü
letét nagy on célszerűen meg lehetett volna osztani a balassagyar
mati és é r sekú jvá r i törvényszék illetékessége között . De Ipolyság 
is a h a t á r közelében levő, mögöttes területének nagy részétől meg
fosztott, 1918 előtt számos in tézménnyel (vármegye, törvény-
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s/ék. pénzügyigazga tóság) b í ró városka , neki is kellett t ehá t vala
mit jut ta tni . 

Gömör- és Kishont vármegye v i s szaá l l í t á sának szükségessége 
is v i t a tha tó . Az egyébkén t sem nagy és gazdag m e g y é n e k m a j d -
nem fele a bécsi elöntés u t án is idegen uralom alatt maradt; a 
régi megye magyar impé r ium részének mindössze 110.322 lakosa 
van. Ellene szólt a v á r m e g y e v i s szaá l l í t á sának az is, hogy szék
helye, Rimaszombat, az ú j o r s z á g h a t á r mellett, a megye nyugat i 
részén van és nehezen megköze l í the tő ; a megye n a g y r é s z e vas
úton k ö n n y e b b e n megközel í the t i Borsod megye székhelyé t , nagy 
vidék gazdasági és forgalmi k ö z p o n t j á t , mint Rimaszombatot. 
A helyi é rdekel t ségnek azonban s ikerül t ke resz tü lv inn ie a v á r 
megye visszaál l í tását , ami mellett a csehek k ivonu lá sa u t á n meg
b é n u l t 7 Rimaszombat t a l p r a á l l í t á s á n a k je lentős köz é rde ke is szólt . 
Ha m á r a megye visszaál l í t ta to t t , célszerű lett volna N ó g r á d 
megye losonci j á r á s á t hozzácsatolni , amellyel a közeli Rimaszom
batnak elég jó összeköt tetése is van. 8 A kis v á r m e g y e egyébkén t 
pénzügy i szempontból meglepően é le tképesnek lá t sz ik : v á r 
megyei p ó t a d ó j a csak 23.3%, t ehá t annyi , mint a hatalmas Pest 
megyéé . 

A kü lön Ung v á r m e g y e m e g a l a k í t á s a a fe lv idék i megyebeosz
t á s n a k l egv i t a tha tóbb intézkedése . Az egész megye, amint m á r 
eml í te t tük , az ú j h a t á r f o l y t á n ka t a sz t ro f á l i s helyzetbe k e r ü l t 
U n g v á r megsegítése cé l jából létesült . M e g a l a k u l á s a k o r egész 
terüle te 692 négyze tk i lométer volt, lakosainak száma pedig 
73.974. De még ez a kis te rü le t is csak úgy volt m e g a l a k í t h a t ó , 
hogy Ung megye 1918 évi te rü le téhez hozzácsa to l tak Zemplén 
megyéből 6 községet, amelyek i n k á b b U n g v á r felé g r av i t á l t ak , 
t ovábbá Szabolcs megyéből 3, Beregből ké t népes községet , 9 ame
lyeket még a csehek csatoltak az u n g v á r i j á ráshoz . 1939-ben 
k ive t t ék a megyéből és tö rvényha tóság i várossá a l a k í t o t t á k Ung-
vár t . 1940-ben pedig a várossa l összeépült R a d v á n c községet és 
Gerény te l ep községrészt csa to l ták a városhoz, ú g y h o g y ezidó-
szerint Ung 638 négyze tk i lóméte r t e rü le t te l és 46.209 lakossal, az 
ország l i l i p u t i v á r m e g y é j e . 1 0 Ha Ung megyéből a h á r o m szom
szédos v á r m e g y é b ő l hozzácsatol t községeket vissz acsa to lnók , 
mi nd össze 472 négyze tk i lométe r t e rü le te maradna 33.444 lakossal, 
akiknek igazga tá sá ra nem egy v á r m e g y e i a p p a r á t u s és ké t j á r á s , 
hanem egy járás is bőven elegendő. Ma m á r semmifé le szempont 
nem szól e v á r m e g y e f e n n t a r t á s a mellett, mert U n g v á r , mint a 
v isszatér t K á r p á t a l j a hivatalokkal ismét bőségesen el látot t f ő 
városa egyá l t a l án nem szorul r á i lyen köl tséges és mes te rké l t 
t ámoga t á s r a . A v á r m e g y e megszünte tése azér t is időszerű volna, 

7 Rimaszombatnak 1930-ban 8.044, a csehek kivonulása után, 1938. decem
ber havában tartolt népösszeírás szerint 6.345 lakosa volt! 

8 E z átcsatolás esetén Gömör megye lakossága 105.207-ről 141.953-ra 
emelkedne, Nógrádé 248.196-ról 211.450-re csökkenne. 

\riszont az 1918-ban Ung megyéhez tartozott Záhony és Győröcske köz
ségek továbbra is Szabolcs megyénél maradtak. 

1 0 Pest megye alsódabasi járásának területe 1.055 négyzetkilométer. A köz
ponti járás népessége 137.934 lélek! 
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Terület N é p e s s é g 
2.843 k i n 2 159.5"4 lé lek 

95 „ 58.090 „ 
1.994 „ 147.792 „ 
1.259 „ 157.197 „ 
1.118 „ 105.596 „ 
1.940 „ 106.207 „ 
5-525 „ 259.425 „ 

52 „ 25.186 „ 
5.121 .. 248.196 
1.557 „ 186.525 „ 

685 „ 46.209 „ 
25 „ 29.458 .. 

2.577 „ 195.448 „ 

mert 1940. évi november h a v á b a n Bereg és Ugocsa vá rmegye 
ideiglenes kapcsolata megszűnt . Lgoesa külön vármegye lett és az 
erősen megesökkent népességű (137.197 lélek) Bereg megye Ugocsa 
helyett most Ung megyével volna célszerűen egyesíthető; a ke t tő 
nek együt t is csak 182.880 lakosa lenne. 

A visszatért felvidéki sávon levő törvényhatóságok te rü le te 
és népessége jelenleg a köve tkező : 1 1 

A b a ú j - T o r n a v á r m e g y e 
Kassa sz. kir. város 
Bars és Hont k. e. e. vm. 
Bereg vármegye 
Esztergom v á r m e g y e 
G ö m ö r és Kishont vm. 
K o m á r o m v á r m e g y e 
K o m á r o m sz. kir. város 
Nógrád v á r m e g y e 
X y i t r a és Pozsony k. e. e. vm. 
Ung v á r m e g y e 
Ungvár tjv. város 
Zemplén v á r m e g y e 

Ez az adatsor kétségtelenül kedvezőtlen képet n y ú j t , főleg, 
ha a gazdaságosság szempont já t helyeznők előtérbe. A mi vár 
megyé inknek megfelelő közigazgatási egységek átlagos lélek
száma a kü l fö ld i országokban jóval 500.000 fölött szokott lenni 
és a mi települési viszonyaink között is legalább 250.000 főny i 
lélekszám látszik k ívána tosnak . Ezt a számot a 10 közül csak 1 
megye éri el. 

Ezt a kedvezőt len képet azonban több kö rü lmény enyhí t i , 
vagy legalábbis magyarázza . Azokon kívül , amiket fentebb az ú j 
megyebeosztással kapcsolatban eml í te t tünk (határszéli magyar 
városok megsegítése), különösen figyelembe kel l vennünk azt a 
körü lmény t , hogy az érintett felvidéki vá rmegyék jórésze — a 
Tisza Ká lmán által megígért , de soha végre nem hajtott megye
rendezés e lmaradása miatt — az integer Magyarország ide jén is 
kis terület i ! és népességű volt.12 A bécsi döntés — figyelmen k ívü í 
hagyva minden más körü lményt — szinte kizárólag a nemzeti
ségi viszonyok a l ap j án történt és így az ú j h a t á r mentén vala
mennyi vármegyét ke t tévágta : természetes, hogy az így össze
szabdalt területnek megfelelő beosztása sokkal nehezebb, mint 
ott, ahol a természetes tá jegységek nincsenek szétbontva . 1 3 

1 1 A z itt említetteken k h i i l m é g két f e lv idék i v á r m e g y é b ő l kaptunk vissza 
területet : Sáros megyéből K a v o c s á n községet (6.5 k m 2 . 625 lélek) é*̂  Szepes 
m e g y é b ő l az E r i k a m e n h á z a t (03 k m 2 , 5 lakos); m i n d k e t t ő Abai i j -Torna v á r 
m e g y é h e z csatoltatott. 

1 2 A z 1910. évi n é p s z á m l á l á s szerint az egyes v á r m e g v é k l a k o s s á g a : Bars 
(178.500), Esztergom Í90.81"), Hont dl".256). Nógrád (261.517). G ö m ö r és K i s 
hont (188.098), Aba új-Torna (158.077), Ung (162.089). Bereg (256.611), Ugocsa 
(91.755). 

1 3 í g y pl. Bars és Kent vármegye e g y e s í t é s e a központi f e k v é s ű L é v a 
székhellyel, amit mint k e v é s b b é k í v á n a t o s mego ldás t i smertet tünk, teljesen 
rac ionál i s volna, ha a két integer m e g y é t lehetne e g y e s í t e n i : ez a megye m á r 
egy nagyobb tájat , a G a r a m aUó f o l y á s á t fog la lná m a g á b a n . E z t a m e g o l d á s t 
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Meglepő, hogy a kisnépességű ú j felvidéki vármegyék ház
tartási helyzete milyen kedvező. Bars és Montnak 25.6, Bereg és 
Ugocsának 26.4, Gómör és Kishontnak 23.3, Komáromnak 21.5, 
Nyitrának 9.1% a vármegyei pótadója. Ezek a számok a megyék 
életképessége mellett látszanak szólni. Meg kell azonban jegyez
nünk, hogy e kedvező helyzetnek egyik oka az, hogy az ú j me
gyéknek nincsenek nyugdíjterhei. Ung megye azonban e tekin
tet ben is nagyon kedvezőtlen képet mutat: pótadója 42.5%, pedig 
költségvetésének megállapításakor még a vármegyéhez tartozott 
az azóta Ungvárhoz csatolt Radvánc és Gerénytelep, ahol a vár
megye népességének 11 százaléka (5673 1.) élt. Eléggé kedvező a 
nagy bánva- és gyártelepekkel bíró Esztergom megye helyzete is 
(29.2% pótadó). 

Még jobban enyhül megítélésünk a Felvidék ú j közigazga
tási beosztásával szemben, ha az ú j megyei és járási beosztást 
részletesebben szemügyre vesszük. Kitűnik ekkor, hogy a kor
mány nem volt rabja a tradíciónak s ha a régi vármegyéket nagy
részt vissza is állította, nem ragaszkodott a régi területi beosztás
hoz, hanem a részletekben már nagy teret engedett a racionalizá
lási szempontoknak. f]z az eljárás már erősen s előnyösen eltér az 
1876-ban és 1923-ban követett úttól. 

Az 1938. decemberében életbeléptetett s azóta két ízben mó
dosított beosztás szerint az 1918. évi állapothoz képest 72 község 
került más törvény hatósághoz. Elég jelentékeny szám ez, külö
nösen, ha összehasonlítjuk az 1876—1937, tehát félszázad alatt 
történt törvényhatósági átcsatolások sovány eredményével. 1 4 

A kormány tehát erőteljesen élt a neki adott törvényes fel
hatalmazással és ugyanazt tette később, amint látni fogjuk, a 
yisszatért Kárpáta l ján és legújabban a keleti és erdélyi részeken 
is. Megtört a jég, a vármegyék területi integritásának szinte mái-
dogmává merevedett elve s helyébe a földrajzi és közlekedési vi
szonyok, valamint az arányos beosztás követelményének figye
lembevétele lépett. Érdemes lesz e követelmények mikénti érvé
nyesülésének néhány esetét közelebbről megvizsgálni és vázlatok
kal is illusztrálni. 

Komárom. Nyitra és Bars megyék határa 1918 előtt úgy volt 
megvonva, hogy Érsekújvár város Nyitra megye déli csücskébe 
került , úgy. hogy a közvetlen közelében levő községek, noha a 
környék e legnagyobb forgalmi és gócpontja félé gravitáltak, 
más vármegyékhez, jelentéktelen s részben távoleső és nehezen 
megközelíthető járási székhelyekhez, (Ógyalla, Yerebély) tartoz
tak: egyesek csak Érsekújváron keresztülmerwe érhették el saját 

javasolta is e sorok írója 1913-ban „Vármegyei beosztásunk reformja" című 
tanulmányában (Budapesti Szemle, 1913. évi 448. szám). Ugyanabban a tanul
mányban az integer és Nógrád megye losonci és salgótarjáni járásaival kiegé
szített Güinór megye túváblM fenntartását is javasolta. 

1 4 A Hajdú megye kialakítása végett történt 13 községi átcsatolástól elte
kintve a mai Magyarország területén 51, az elszakított területen 40 község 
került át más törvényhatósághoz; ezek jórésze is apró felvidéki kétlaki község, 
amelyek két vármegye területén voltak s a rendezéskor egész területüket az 
egyik vagy másik megyéhez csatolták. 
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járási székhelyüket. Ezen az állapoton a csehek sem változtattak 
semmit. Most. hogy Érsekújvár nemcsak járási székhely, hanem 
-vármegyei székhely is lett. még szükségesekbe vált. hogv e kózsé-

/ . oá/rajz. 

jreknek Érsekújvár necsak piaca, hanem mindennemű hivatalaik 
székhelye is legyen.15 Ez meg is történt és Kamocsa. Szimő. Csúz, 
Für. Jászfalu. Kisbaromlak. Kolta. Komáromcsehi. Komárom-

1 5 Érsekújváion pénziigyisrazgatóság és törvényszék is működik. 
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szemere. Kürt és Udvard községek Komárom megyéből, Ujlót és 
Zsitvabesenyő községek pedig Bars megyéből Nyitra és Pozsony 
megyéhez, az érsekújvári járáshoz csatoltattak. 

Érsekújvártól északra, a Zsitva völgye mentén, Bars és 
Nyitra megyék határa rendkívül célszerűtlen volt. Tarthatatlan 
volt ennélfogva a Bars megyéhez tartozó verebélyi járás beosz
tása is. A járási székhely, Verebély, a megye és a járás ha tá rán 
volt: a kis vidéki városka felé gravitáló, közvetlen közelében levő 
községek már Nyitra megye nyitrai és érsekújvári járásaihoz vol
tak beosztva. Ezzel szemben a verebélyi járás két községe, a már 
említett Ujlót és Zsitvabesenyő Érsekújvár mellett, más hat köz
sége pedig az érsekújvár-lévai vasútvonal közelében terült el s 
míg Lévát vasúton átszállás nélkül, Verebélyt csak körülményes 
körutazással és átszállással érhette el. A csehek részben segítet-

2. ödzrajz. 

tek már a helyzeten, s Kalász, Nagyhind községeket a nyitrai^ 
Nemesdicske, Vajk és Zsitvamártonfalva községeket az é rsekúj 
vári járásból a verebélyi járáshoz csatolták. A magyar kormány 
ez átcsatolásokat meghagyta s azonfelül még öt, Verebély közelé
ben levő, Érsekújvártól távoleső községet csatolt át a verebélyi 
járásba, viszont az eddig a járáshoz tartozott, a lévai vasútvonal 
mellett fekvő hat községet a lévai járásba csatolt át. (1. az 1. váz
rajzot). E szinte már radikálisnak mondható, még a csehek által 
is csak kis részben keresztülvitt átcsatolások folytán ma az a 
helyzet, hogy az egész Nyitra-Zsitvavölgyben minden község a 
részéből legkönnyebben elérhető központban találja meg gazda
sági piacát és egyben illetékes hivatalait is. 

Teljesen irracionális volt 1918 előtt a Nógrád és Hont me
gyék közti ha tár is. Hont megye az Ipoly északi pa r t j án Balassa
gyarmattól keletre nyúlt el s több községe csak Balassagyarmaton 
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keresztülmenve tudta elérni félreeső, jelentéktelen járási szék
helyét. Ipolynyéket és a megye székhelyét. Ipolyságot. Az 193S. 
évi beosztás ennek az állapotnak is véget vetett s Hont vármegyé
nek Balassagyarmat közelében levő 15 községét Nógrád megyé
hez csatolta át. (1. a 2. vázrajzot.) 

Az érdekelt községek kérésének tett eleget 1940-ben a kor
mány, mikor három Hont-megyei, a szobi járáshoz tartozó köz-

lí. vázrajz. 

séget Esztergom megye párkányi járásához csatolt át. amelynek 
székhelye sokkal közelebb van hozzájuk, mint Szob és egyéb
ként is e községek gazdasági piaca. 

Nógrád és Gömör vármegyék természetes határa egy 4—500 
m magas vízválasztó hegy. A tényleges határ 1918-ig ettől több 
helyen eltért. A csehek a vízválasztó keleti oldalán lévő Korláti 
nógrádmegyei községet a feledi, a nyugati oldalon levő Béna 
gömörmegyei községet a losonci járáshoz csatolták át. Ez az át-
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csatolás 1938-ban is érvényben maradt. Lejjebb, Salgótarjántól 
északkeletre a két megye határa olyan kúszáltan egybefonódott, 
hogy egy 8 km-es vonalon a Gortva völgyében Almágy Gömör, 
Óbást Nógrád, Egyházasbást Gömör, Vecseklő Nógrád, Ta j t i 
Gömör és Cered Nógrád megyéhez tartozó községeken haladt 
keresztül az utazó. Ceredtől keletre már a dél felé lejtő l a rna 
völgyében megint egy gömörmegyei község, Zabar következett, 
amely megyéjével csak egy vékony földnyelven át függött össze. 
A zeg-zugos határvonal már a Bach-korszak megyerendezőjének 
figyelmét is magára vonta 1 6 s Szapáry tervezete is észszerű, a 
hegygerinchez alkalmazkodó megyehatárra törekedett. A trianoni 
határvonal a hegygerincen futott végig. 1938-ban végre megtör
tént a rendezés oly módon, hogy egyenes határvonal keletkezett 
s e községek Nógrád megye salgótarjáni járásához csatoltattak, 
amelynek székhelyével — az egész környék fogyasztópiacával — 
műút köti őket össze. (1. a 3. vázrajzot.) 

Ugyanilyen meggondolások a lapján történt négy, a rima-
hangonypataki vízválasztótól délre eső gömörmegyei községnek: 
Hangony, Szentsimon, Uraj és Susának a borsodmegyei ózdi 
járáshoz való átcsatolása. E négy község lakossága teljesen Ózd 
vonzókörében él, oda jár munkába, ott adja el terményeit; ille
tékes járási székhelyét, Putnokot is csak Ózdon keresztül, további 
jelentős út vasúton való megtételével tudta elérni. (4. vázrajz.) 

Most, hogy Bars és Hont vármegyék ideiglenesen egyesíttet-
tek, a két vármegye közti régi ha tár is elvesztette előbbi jelentő
ségét. Az i t t végrehajtott változásokat tehát most már a járási 
beosztásra vonatkozó megjegyzéseink során ismertetjük. 

Hont, az ország egyik legrosszabbul kiszabott vármegyéje 
volt. A kis megyének kis faluszékhelye és környéke a közeli 
nagyobb megyeszékhely, Balassagyarmat vonzókörén belül volt, 
más részei pedig, a székhelytől nehezen megközelítően, szintén 
más megyék egyes gócpontjainak vonzókörébe estek; így a szobi 
járás egy része Vácra, a báti és vámosmikolai járások jórésze 
Lévára gravitált. A megye területének rossz beosztása kény-
szerűleg maga után vonta a rossz és drága járási beosztást: a 
hat járás közül ötnek 16—17000 közti lakosa volt. A csehek, akik 
a vármegye túlnyomó részének birtokába jutottak, teljesen ú j 
beosztást készítettek. A hontmegyei járásokat a korponai járás 
kivételével mind megszüntették s a lévai és az általuk szerzett ú j 
zselizi járásba, a régi megyei határral nem törődve, volt bars- és 
hontmegyei községeket vegyesen osztottak be. A magyar kor
mány a zselizi járást megszüntette és nem szervezte meg ú j r a az 
ipolynyéki és vámosmikolai járásokat sem, csak az ipolyságit s a 
lévai járásba osztott be 9 volt hontmegyei, Léva közelében levő 
községet is. Ilymódon elérte azt, hogy az 1918. évinél sokkal jobb 
a járási beosztás, mert a két .járási székhelyt, amely egyben az 
illető vidék gazdasági központja is, az odatartozó községek köny-
nyen elérhetik. 

1 6 Bénát, Tajtit, Egyházasbástot Gömörből Nógrádhoz csatolták. 
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A járási beosztásban még néhány kisebb javítás történt, 
így pl. a soniorjai járás két községét. Jókát és Ujhelyjókát, 
amelyek a Kisdunától északra esnek s a messzeeső járási szék
hellyel jégzajlás idején — állandó híd hijján. — érintkezni nem 
tudtak, a lakosok kérelmére a közeli szenei szolgabírói kirendelt
séghez csatolták át. Ung megyében hét községet (Csap és kör
nyéke), amelyek a csap-ungvári vasút és országút mentén van
nak, a nagykaposi járásból az ungváriba csatolták át és így 
megszűnt az az állapot, hogy saját járási székhelyükre Ungváron 
keresztül kellett menniök. Ugyanilyen okból csatoltak át már a 
csehek a galántai járáshoz tartozó Deáki. Pered és Zsigárd köz
ségeket a vágsellyei járáshoz, mert e községek a vágsellye-
negyedi vasútvonal mentén vannak s előbbi járási székhelyüket 
átszállással A ágsellyén keresztül érhették el. 

4. vázrajz. 

A r elvidék járási beosztása a változtatások után most már 
földrajzi- és közlekedési szempontból szinte kifogástalannak 
mondható. Nem lehet azonban ugy anezt mondani, ha a beosztást 
a gazdaságosság és arányosság szempontjából vesszük vizsgálat 
alá. A annak nagyon kisnépességű járások: a putnoki 13.49S, a tor
nai 19.145. a gönci 16.335 lakossal. E téren azonban a kormány 
keze meg volt kötve: mindezek a járások a trianoni Magyar
ország területén is megvoltak s a törvényhozás felhatalmazása 
nem terjedt ki a trianoni terület rendezésére. A közigazgatási 
beosztás általános rendezése esetén Abaúj-Torna megye Hegyköz 
nevű. 15 közsésrből álló része, amelyet a megye többi részétől az 
eperjes-tokaji hegylánc magas gerince választ el. Zemplénhez 
kerül és a vármegye megmaradó 15.49S lakosa a jelenlegi hat 
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járás helyett igen jól beosztható négy központ (Kassa, Szepsi, 
Szikszó, Abaújszántó) körül. 

A csehek, mint már említettük, a visszatért Felvidék városai 
közül egyedül Kassái, Munkácsot és Ungvárt hagyták meg városi 
szervezetben. A magyar kormány valamennyi várost vissza
helyezte régi jogállásába a 2.566 lakosú Jolsva kivételével, amely 
továbbra is nagyközség maradt. A restitutio in integrum egyes 
esetekben inkább megfelelt a tradíciónak, mint a reális szükség
letnek. A k i ismeri Komárom kisvárosias jellegét, nagyon lassú f e j 
lődését, amelynek gyorsabb üteme a jövőben sem várható, bizo
nyára azon a véleményen lesz, hogy a városnak törvényhatósági 
joggal való ú jabb felruházását kizárólag csak a régi tradició 
tiszteletbentartása magyarázhat ja . 

Rimaszombat (6.545 lélek) s méginkább Rozsnyó (6.595 lélek) 
kétségtelenül városias jellegű, de stagnáló kisvárosok, amelyek
nek fejlődésére most, hogy mögöttes területüknek nagyrészét 
elvesztették, még kevesebb kilátás van; a jelenleg érvényben lévő 
városi szervezetnek rá juk való alkalmazása nem racionális, túl 
nagy és túl drága. E kérdés helyes megoldását a régóta tervezett 
mezővárosi szervezet megvalósítása hozhatja el. 

A magyar közigazgatásnak kitűnően bevált alsófokú szervét, 
a jegyzőséget (nagyközségi és körjegyzőségek) a csehek átvették 
azzal az eltéréssel, hogy a jegyzőket államosították. A jegyző-
ségi beosztásnál, — éppúgy mint a járásoknál — életképes, népe
sebb egységek alkotására törekedtek. Ez alapon a magyar jegyző-
ségi beosztást sok helyen lényegesen módosították. A racionális 
változtatásokat a magyar kormány is meghagyta, de a meglevő 
beosztást a nép érdekében két i rányban is módosította. Egyrészt 
szaporította a jegyzőségek számát, amire azért is szükség volt, 
mert a cseh rendszer szerint a jegyzők adóügyekkel alig foglal
koztak, míg a magyar jegyző munkaidejének nagyobb részét ezek 
foglalják el. Természetes tehát, hogy a nagykiterjedésű, 8—9 
községet magában foglaló 4—5000 lakosú jegyzőségeket ketté kel
lett választani és sok régi magyar jegyzőséget visszaállítani. Nagy 
könnyítés volt a falusi lakosságra az is, hogy a magyar kormány 
azokban a nagyobb községekben, amelyek a jegyzőségi szék
helytől távolabb estek, de a nagyközségi szervezettel járó költ
ségek viselésére nem lettek volna képesek, a cseheknél ismeret
len jegyzőségi kirendeltségeket szervezte, amelyeknek hatás
köre majdnem azonos a nagyközségi jegyzőségekkel, de jelen
tékenyen olcsóbbak. Ilyen, községekben létesülő jegyzői kiren
deltség az egész trianoni Magyarország területén csak kettő volt. 
a Felvidéken nyolcat állítottak fel. 

BENISCH ARTÚR. 
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A K Ö Z É R D E K Ű P É N Z I N T É Z E T E K . 

I . Közérdekű pénzintézetek azért keletkeznek, mert a hitel
élet egészséges fejlődése olyan feladatok megoldását kívánja meg, 
amelyek a magánpénzintézetek erejét meghaladják, vagy amelyek
nek a megoldására a magánpénzintézetek nem vállalkoznak. A 
hitelélet és ezzel kapcsolatos feladatok ma már túlnőttek a magán
érdekek keretein és hova-tovább közérdekűvé váltak. A közér
deknek kihangsúlvozása elsősorban a magánérdekeknek erősebb 
állami ellenőrzésében és megkötöttségében nyilvánul meg. E te
kintetben az államhatalom feladata kettős: ellenőrző és irányító. 
Az állam ugyanis egyrészről ellenőrzi, hogy a magánérdekek ne 
sérthessék a közérdeket, másrészről pedig belenyúl a magán
érdekek körébe és odahat. hogv a magánérdekek kielégítése egy
úttal a köz érdekének a szolgálatában is történjék. 

Éppenúgy azonban, amint a közegészségügy terén sem volna 
elégséges a magángyógyintézetek állami ellenőrzése, hogv azok 
a mai orvostudomány állásának megfeleljenek, hanem szükség 
van állami, községi, stb. kórházak, üdülők építésére és fenntar
tására, a hitelélet terén is megoldásra várnak oly feladatok, ame
lyek az államot arra késztetik, hogy nemcsak mint ellenőrző és 
irányító, hanem mint alkotó, teremtő erő nyúljon be a hitel
szervezetbe. A magánhitelintézetek mellett szükség van közületi 
hitelintézetekre, amelyek akár önállóan, akár a magánintézetek
kel karöltve valósítják meg a rájuk bízott feladatokat. 

Irodalom: kuncz—Magyary—Hoor—Tempis: Közüzemi Problémák. Buda
pest. 1953. Körmendy: A magyar pos ta takarékpénztár . Budapest 1959. Dau-
phin—Meunier: La banque. haris. Oreyse: Die Reichsbank in Di . t ten Reich. 
Bank. 1957. Koch: Di< Recht der deutschen Bankwirtsehaft Berlin: Der 
Betriebswirt. 195S. Hoffmann: Das Kreditwesen im heutigen Italien. Leipzig. 
kock: Central Banking. London. Zahn: Die Bankaufsichtsgesetze der Welt, 
Berlin. Craen: Staat u. Kredit in Belgien. Weltwirtsch. A. 1959. Laufenburger: 
Les banques francaises. Paris. Kunze—Schippel—Schoele und Löffelholz: Die 
deutsche Bankwirtsehaft. Bde. 1—7. Berlin 1955-5%. Fischer: Das Bankwesen 
i m national—sozialistisehen Staat. Berlin. 1954. (Die Neue Wirtsehaft. Abt I . 
Hef t 1.). Die Sparkassen und Girozentralén. Wolkswirt 1957 (Beilage). Stein-
haus: Das sowjetrussische Bankwesen. Bank A 1959. Costanzo: L'organisation 
du crédit agricole et ses nouvelles tendances Rint Agriculture 1959. Kissler: Die 
Grundlagen des Agrarkreditsystems in den verschieden Lándern. Bank A. 1958. 
Bernát: A mezőgazdasági h i te lnyúj tás mai szervezete Németországban. Mező-
gazd. K. 1940. Reischle—Saure: Der Reichsnáhrstand. Berlin. 1940. Deut^ches 
Institut f ü r Bankwissenschaft und Bankwesen. Probleme des Agrarkredits. 
Deutsche Vortráge gehalten auf dem L Internationalen Agrarkredit-Kongress 
i n Neapel vom 18. bis 23. Okt. 1938. Berlin, 1959. Bousek: Organisation und 
^ e s c h á f t s f ü h r u n g der Sparkassen österreichs . Wr. Neustadt. 1928. Samm: Das 
ö f fen t l i che Bsnkv*~esen iiv Deutschland. Berlin 1954. Geiler: Die zentralen Kre-
<iitinstitute Deutschlands. Berlin 1955. Cajani: Tutela del risparmio e disciplina 
del credito. Milano 1959. Kelemen: Taka rékpénz tá ra ink a közgazdaság és a 
ku l tú ra szolgálatában. Nagykanizsa, 1927. M60—586. klersch: Spargedanke u. 
Sparkassen. Soziologische u. historische Betrachtung Bonn. 1950. yörtemann: 
Das deutsche Sparkassenwesen unter dem Einflusse der Sparkassengesetz-
gebung des Reiches. Berlin. 1956. Secará: D. Vasile: Casele de Economie diu 
Románia . Studiu juridico-economic. Bucuresti, 1955. Wünscher: Szervezett 
agrárér tékes í tés . Bp. 1940. 
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Önkénytelenül is felvetődik az a kérdés, vájjon mit kell a h i te l 
élet terén közérdeknek és mit magánérdeknek tekinteni. Termé
szetesen reménytelen kísérlet volna a kérdésre felsorolással vá
laszolni. Hiszen különösen a hitelélet terén a köz- és a magán
érdekek között szoros kapcsolat áll fenn. A hitelélet terén mind
untalan előtérbe lépő — szinte paradoxnak tűnő — jelenség* 
szerint közérdek az, hogy egyes magánérdekek kielégíttessenek. 
Gondolunk itt pl . az ú. n. „ipari, mezőgazdasági stb. hitel" kér
déseire, ami végső elemzésében nem más, mint a hitelszervezet
nek ama feladata, hogy az iparosnak, a mezőgazdának — a 
saját szempontjából magánérdekű — tőke- és hiteligényeit meg
felelően és az osztó igazság szem előtt tartásával kielégítse. 

A hiteléletnek a lényegében magántermészetű hiteligények 
kielégítését célzó — vagyis a tágabb értelémben vett — közérdekű 
feladatai mellé sorakoznak a szűkebb értelemben vett közérdekű 
hitelproblémák, t. i . azok, amelyek magának a köznek megfelelő 
hitellel való ellátására vonatkoznak. 

A tágabb értelemben vett közérdekű feladatok két i rányúak: 
1. Biztosítani kell a tőkeforgalom és a hi telnyújtás zavartalan 

működését és a hitelnyújtás alapfeltételeit. E cél érdekében az 
államhatalom: a) biztosítja a pénz- és fizetési forgalom menetét 
jegybankügy), b) megszervezi a pénznélküli fizetési forgalmat 
(zsíróközpontok), c) gondoskodik a pénz- és a tőkepiac egyenletes 
működéséről (árfolyamszabályozó intézet) és végül d) ellenőrzi 
a (mind a magán, mind a közületi) hitelszervek tevékenységét 
(pénzintézeti revíziós központ). Ezeknek a feladatoknak elvég
zésére a magánjogi pénzintézetek kevésbbé alkalmasak, az ál
lamhatalom a feladatok megoldását rendszerint közérdekű pénz
intézetekre bízza. 

2. A nemzetgazdasági érdekekkel összhangban kell megszer
vezni a tőkeképződést és a hitelnyújtást. Ezért: a) elő kell segí
teni a parlagon heverő tőkék felszívását, b) biztosítani kell. hogy 
a hitelszervezet csatornáin keresztül elégséges hitel ömöljék a 
nemzeti termelésben résztvevő összes hiteligénylők felé. Biztosí
tani kell aa) a mezőgazdasági, valamint bb) az ipari hiteligények 
kielégítését.. E két nagy hiteligénylő és egymástól merőben eltérő 
hitelterülethez csatlakoznak cc) az egyéb különös célú (pl. lakás
építés) hiteligények kérdései. Ezeket a feladatokat a magánjogi 
pénzintézetek is teljesíthetik. A közérdekű pénzintézetek az illető 
államban uralkodó gazdaságpolitikai irány szerint a feladatok 
végzésében több-kevesebb részt vállalnak. 

I I . Ha a közület az előbb vázolt feladatoknak a megoldását 
magára vállalja, a megvalósításhoz különleges szervekre, intéz
ményekre, illetőleg intézetekre van szüksége. Az állam közjogi és 
közigazgatási szervezetének mintegy kiegészítésére pénzintézete
ket, vagy a pénzintézetekhez hasonló szerveket, ú. n. „közérdekű 
pénzintézeteket" 1 létesít. Ezek — mint alább látni fogjuk — külső 

1 A német jogtudományban az ilyen intézeteket „öffentlichrechtliche 
Kreditinstitute"-nek, az olasz jog-tudományban és törvényekben pedig „istituti 
di credito di diritto pubblico"-nak nevezik. A magyar fordításban a „közjogi" 
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szervezetre nézve igen kü lönbözőek lehetnek. Ezért annak el
b í rá lásáná l , vá j jon közérdekű pénzintézetről . avagy magán jog i 
kereskedelmi társaságról , illetőleg üzletről van szó. — nem a kü l ső 
forma a mér tékadó , hanem az a körü lmény , hogv a közé rdekű 
pénzintézetek az állam, illetőleg, az állami szervek kezdeménye
zésére alakulnak meg. A külső szervezeti forma m a g á b a n véve 
nem dönt i el a pénzintézet jellegét. A szervezeti kérdések meg
oldásánál ugyanis a közület i pénzintézeti szervnek azzal a sa já t 
ságával kel l számolni, hogy a közérdekű pénzintézet egyrészről 
az állam közjogi, vagy helyesebben mondva közigazgatási szerve, 
másrészről — minthogy kereskedelmi ügy letekkel foglalkozik — 
kereskedő is. vagy legalább is működésének során a kereskedői 
üzemmel kapcsolatos szabályokat kell szem előtt tartania. Ez az 
oka annak, hogy a közérdekű pénzintézetek szervezete leg inkább 
a kereskedelmi társaságokéval azonos, sőt igen gvakran a keres-
kedel mi társaságokétól semmiben sem különbözik. A annak per
sze olyan közé rdekű hitelszervek, amelyek mint közigazgatás
jogi in tézmények, illetőleg intézetek, szerveztetnek meg. 

A közérdekű szervezeti f o rm á ka t a következőképen csopor
to s í t ha t j uk : 

l . a közérdekű hitelintézet külsőleg a kereskedelmi társasá
goktól semmiben sem különbözik, a közület (állam, község, stb.) 
azonban a kereskedebni tá rsaság a lap tőké jének nagy obbik részét 
tar t ja kezében s így a tá rsaság közgyűlésén a major i tás t a maga 
részére biz tos í t ja . Első pillanatra ez a szervezeti mód igen elő
nyösnek tűn ik fe l . A kereskedelmi társaság a bank- és hi te lüzle
teket, mint bejegyzett kereskedő, zavartalanul űzheti , vi-znnt a 
közület is elérheti célját , mert befolvásá t a közcélok megvaló
sí tása érdekében h i ány ta l anu l érvényesí thet i . A kérdés azonban 
korán tsem ilyen egy szerű. A közérdek a kereskedő, tehát a ke
reskedelmi társaság legfőbb k r i t é r iumáva l : a nyereségre való t ö 
rekvéssel szöges ellentétben áll. A közé rdekű pénzintézetek a 
kereskedelem szabályai t csak annyira kötelesek betartani, ameny-
nyiben az az á l ta luk lebonyolított bank- és hitelügy letekre vonat
kozik, működésüke t azonban nem a nyereségre való törekvés , 
hanem a közérdek i r ány í t j a . Ezért az i l y hi tel intézetbe fektetett 
tőkének is más a szerepe, mint a magánhi te l in tézetek — tehát a 
nyereségre dolgozó pénzintézetek — tőkéjének. A közé rdekű 
pénzintézetek tőké je ugyanis k izárólag az üzem fenn ta r t á sához 
szükséges forgótőkeként és az ügyfe lek részére szolgáló kel lő 
anyagi biz tosí tékként szerepel. A befektetett tőke tehát nem — 

<"agy ..nyilvánjogi" hitelintézet elnevezés felelne meg. Minthogy azonban nálunk 
a ..közjog*" forgalma az ..alkotmányjoggal" egy értékű, a ..nyilvánjogi" elneve
zés pedig régies és szokatlan és nyelvi szempontból is sok tekintetben aggá
lyos, a „közérdekű pénzintézetek" elnevezés mellett döntöttünk. Ez a fogalmi 
elnevezés a Magyar Nemzeti Bank alapszabályain mintegy törvényesítést is 
nyert már. Tekintetbe jöhetne a gyűjtőfogalmat képező alak „parastatale" 
mintájára a „félállami" elnevezés is. Ez az elnevezés azoiban nálunk eddigelé 
szokatlan és nem használatos. Magyary Zoltán (Kuncz—Magyary—Hoor— 
Tempis: Közüzemi problémák. Budapest. 1940. 29. o.) a közérdekű pénzintéze
teket igen találóan „közigazgatási jogi jellegű pénzintézeteknek" nevezi. 
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vagy csak igen korlátozott mértékben — hajt jövedelmet. De még 
ha a pénzintézet szervezete és ügymenete a közérdek megvalósí
tása mellett bizonyos nyereséget biztosít is és így a tőkebefektetés 
hasznothozó, nehézségekbe kerül a közület részéről a szükséges 
tőke előteremtése. A közérdeket minden körülmény között meg 
kell valósítani, a magántőke is sok esetben szívesen áll rendelke
zésre és akár önként le is mond arról a jogról, hogy a tőkebefek
tetéssel együtt a hitelintézet i rányításában is résztvegven. A köz
érdekű hitelintézeteknek kereskedelmi társaságok a lak jában való 
létesítése a hitelintézet vezetésének és a tőke képviseletének egy
mástól való tartós különválasztását lehetővé nem teszi. 

2. A másik gyakori megalakulás! mód az. hogy a közérdekű 
pénzintézet külső a lakjában és szervezettségében valamely keres
kedelmi társaság formáját ölti magára; külön törvényes rendel
kezések azonban a közület (állam város, stb.) részére bizonyos elő
jogokat biztosítanak s a társaság alapszabályait sok tekintetben 
a kereskedelmi társaságokra vonatkozó általános jogszabályoktól 
eltérően ál lapí t ják meg. Az i ly hitelintézetek megalakulásával 
kapcsolatos és a kereskedelmi társaságokra vonatkozó általános 
szabályoktól eltérő leggyakoribb rendelkezések a következők: 
a) A pénzintézet alapszabályait nem az alakuló közgyűlés, 
hanem külön törvény, vagy rendelet ál lapít ja meg. avagy 
az alakuló közgyűlés által már elfogadott jogszabályok külön tör
vénybe (rendeletbe) iktattatnak, b) A közérdekű hitelintézet külön 
törvény vagy rendelet alapján alakul meg. A törvény (rendelet) 
a hitelintézetre vonatkozó főbb irányvonalakat és alapelveket 
tartalmazza, ezeknek a szem előtt tartásával alkotja meg a köz
gyűlés a hitelintézet alapszabályait, c) A hitelintézet vezetőségét 
(vezetőit), avagy annak egy részét a közület (állam, a községi 
képviselőtestület, stb.) nevezi k i és mozdítja el állásából, d) A ve
zetőségnek a közgyűlés által történő megválasztása a közület szer
veinek (államfő, pénzügvminiszter, községi képviselet) jóváha
gyása alá esik. Végül pedig e) a közület a közérdekű hitelintézet 
működésének állandó ellenőrzésére megbízottat (kormánvbiztos, a 
község részéről kiküldött felügyeleti szerv) küld k i . 

Természetesen a közületi befolvásnak előbb vázolt módjai 
egymással és az alaptőkében való részesedéssel is összekapcsolha
tók. Igen gyakori az olyan megoldás is, hogy az állam, vagy más 
közületi szerv, a hitelintézet alaptőkéjének egy részét jegvzi és 
ezenkívül külön jogszabályozással a hitelintézet vezetésében is 
különös előjogokat nyer. 

3. A közérdekű pénzintézeteknek harmadik alapítási módja 
az, amikor az intézet, mint közjogi, helyesebben mondva, mint köz
igazgatási jogi személy alakul meg. A közérdekű pénzintézetekkel 
foglalkozó német munkák 2 különbséget tesznek testületek és inté
zetek között. A testületeknél a személyek egyesülésén, az intéze
teknél pedig a vagyontömegek célvagyonként történő felhaszná
lásán van a hangsúly. A közigazgatási jogi személyként megala-

2 Die deutsche Bankw irtschaft. Berlin. 1955—1938. V. kötet . 711. o. 
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a 14 tagú főtanács hét német nemzetiségű tagját választotta meg. a főtanács 
hét másik tagjának angol, francia, olasz, belga, amerikai; holland és svájci 
állampolgároknak kellett lenniök. Ezeket első ízben a szervező bizottság ne
vezte ki . később, ha egy idegen nemzetiségű tag kivált, a többi idegen nemze
tiségű főtanácstag választotta az újra belépő idegen nemzetiségű tagot. A fő
tanács választotta a bank elnökét; a választással szemben azonban a birodalm* 
rlnöknek vétójoga volt; ha ugyanis a választást meg nem erősítette, ú j vá
lasztást kellett tartani. Az elnök — a főtanács hozzájárulásával — nevezte k i 
a bank igazgatóságát, amely a bank tényleges üzlet vezetőségét alkotta. Az 
1959. június 16-i banktörvény 7 értelmében a birodalmi bank megtartotta köz
jogi személy-jellegét. A vezetőség kinevezése teljesen a kormányhatalom kezébe 
került. A bankelnököt és az igazgatóságot a birodalmi vezér nevezi k i . az 
alaptőke-részjegyek tulajdonosaiból alakult gyűlés csak az igazgatósági jelen
tések, zárszámadások elfogadásáról, valamint a tőkefelemelés kérdésében jo
gosult dönteni. 

Rendkívül tanulságos az olasz bankreform. A Banca d'Italia az 1928.8 

évi banktörvény éltelmében mint részvénytársaság működött. Lényegében véve 
más részvénytársaságtól csak annyiban különbözött, hogy alapszabályait kü
lön törvény állapította meg. Az elnököt, a vezérigazgatót, a vezérigazgató
helyettest a főtanács nevezte ki , a kormányt csak a jóváhagyás joga illette 
meg. A főtanácsot a részvényesek képviselete választotta, a választásba a kor
mány be nem folyhatott. Az 1956. évi jegybankreform 9 a Banca d'Italia szer
vezetét megváltoztatta. Az ú j törvényes rendelkezések szerint a jegybank többé 
nem kereskedelmi társaság, hanem „közjogi intézet" (Istituto di cíiritto pubb-
lico). Az alaptőkerészjegy tulajdonosai csak takarékpénztárak, a közérdekű 
pénzintézetek, az u. n. nemzeti érdekű bankok (a legnagyobb pénzintézetek), 
a szociális biztosító intézetek és a biztosítótársaságok lehetnek. A tizenöt tagú 
főtanácsból tizenkettőt az alaptőkerészjegyek tulajdonosai választhatnak, hár
mat a hitelügyi korporáció nevez ki . A kormányzót, a vezérigazgatót és a he
lyettes vezérigazgatót a főtanács választja, a választás érvényességéhez azon
ban királyi megerősítés szükséges. Az olasz bankreform tehát annak ellenére, 
hogy a jegybankot közigazgatási jogi személyiséggel ruházta fel. az alaptőke-
tulajdonosoknak a vezetésre gyakorolt befolyását fenntartotta. Természete-en 
a közgyűlésnek teljesen más képe van, mint azelőtt, amikor a bank részvé
nyeit akárki — tehát nyerészkedési célból is — megszerezhette, amikor a bank
nak a menetére befolyást gyakorolhatott az, aki tőkeerejénél fogva a bank 
részvényeit megvásárolhatta. A jegybank az ú j szervezéssel a pénzintézetek, 
jobban mondva a „közérdekű pénzintézetek" „közérdekű pénzintézetévé" lett. 

Jugoszláviában is módosították a jegybanktörvényt a legutóbbi időben. 1 0 

* nvVl • ítás ellenére a jegybank megtartotta külsőleír részvénytársasági alak
ját. Eddig a király csak a bankkormányzót és két helyettesét nevezte k i , 
az igazgatótanács és a felügyelőbizottság tagjait a közgyűlés választotta, amely 
saját kebeléből két tagot küldött k i a kormányzó és az alkormányzó mellé, 
akikkel együtt alkották a végrehajtóbizottságot. A jövőben a királyt illeti 
meg mind a kormányzó és alkormányzó, mind a végrehajtóbizottság és az 
igazgatótanács tagjainak a kinevezési joga. A közgyűlés csak arra jogosult, 
hogy a héttagú felügyelőbizottságba négy tagot válasszon. Egyébként hatás
körébe csak az igazgatóság és a felügyelőbizottság jelentésének megvitatása 
tartozik. 

2. A fizetőeszközök, nevezetesen a bankjegyek forgalmának 
egészséges megszervezésével párhuzamosan halad a pénznélkiili 
fizetési forgalomnak — az átutalási, a zsiró-forgalomnak — a k i -

7 R. G. Bl. I. 1015. o. 
8 1928. június 21-i 1404 sz. törvény. 
9 Az 1936. évi márc. 12-i 375 sz. kir. rendelettörvény, módosította az 1937. 

júl. 17-i 1400 sz. kir. rendelettörvény, majd mint törvény újólag kiadatott 1958. 
április 7-én 656. sz. alatt. Az alapszabályokat az 1956. jún. 11-i 1067. sz. kir. 
rendelettörvény tartalmazza. 

i u Az 1940. szept. 17-i kir. rendelettörvény. Nachrichten für Aussenhandel 
(0940. szept. 50.). 



építése. Ennek nagyki te r j edésű és a közjogi pénzintézeteken 
n y u g v ó szervezését l á t h a t j u k különösen Németországban. A hova
tovább európa i e lear ingközpont tá fe j lődő Deutsche \ errechnungs-
kasse is ..közjogi tes tüle t" . 1 1 A német belföldi pénznélkül i fizetési 
forgalomnak hordozói a zsíróközpontok és zs i rópénz iá rak közigaz
gatási jogi személyekként szerveztettek meg. 1 2 H a z á n k b a n a pénz
nélkül i fizetési forgalomnak a lebonyolí tása — a jegybank zsíró
forga lmát nem tekintve — a magánpénzin téze tek ú t j á n tör ténik. 

3. A zökkenésmentes gazdasági fej lődés főfel tétele a pénz- és 
tőkepiac nyugodt menete, hzé r t f őképen az ú j a b b időkben a piac 
fej lődését nem bízzák a . .gazdasági adot tságok ". tehát elsősorban 
a kereslet és k íná la t ..szabad"" (?) j á tékára , hanem az á l lamhata lom 
kü lön szervek segítségével ellenőrzést gyakorol a piac felett is. 
Ezt indokolja az á l l amnak az az elsőrendű érdeke is. hogy az ál
tala kibocsátott é r t ékpap í rok á r fo lyama a kellő színvonalon tar-
tassék. A piacszabályozás kérdése tehát felöleli az á l l ampap í rok 
á r fo lyamszabá lyozásának prob lémájá t is. A kül fö ld i i lyen intéz
m é n y e k közül igen tanulságos a volt Csehszlovák .A isszleszámi-
toló és Lombard Intézet" szervezete és működése . 

Az intézet f ő c é l j a az á l l a m p a p í r o k p i a c á n a k a s z a b á l y o z á s a volt, a m i 
mellett azonban á l ta lános é i t é k p a p i r p i a c s z a b á l y o z ó szervként is szerepelt. A z 
Intézetet e lnökből , két a l e lnökbő l és 15 tagból , u. m. az á l l a m képv i se lő jébő l , 
a C s e h - s z l o v á k Xemzeti Bank vezér igazgató jábó l , a p o s t a t a k a r é k p é n z t á r e l n ö 
kéből , a Zemská Banka vezér igazgató jábó l vagy ezeknek hivatali helyettesei
ből , a pénz in téze tek h á r o m kéov ;selöje :»ől , a Központ i T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó I n 
tézet és az Ál ta lános N y u g d í j i n t é z e t közös képv i se lő jébő l , az é le tb iz to - í tó tár
s a s á g o k egy képv i se lő jébő l és a pénz - és b iztos í tó intézeteken k í v ü l á i ló leg
fontosabb g a z d a s á g i á g a k n é g y képv i se lő jébő l á l ló igazgatósúg vezette. A z 
e lnököt , a l e lnököt és az i g a z g a t ó s á g nem h i v a t a l u k n á l fogva tagjait az arra ren
delt t a n á c s a d ó szervek m e g h a l l g a t á s a után a k o r m á n y nevezte k i és m o z d í t o t t a 
ei. A z intézet m ű k ö d é s é t t e i ü j y c i ó b i z o t t s á g e l lenőrizte , amely e lnökből . Két a l 
e lnökből és c l tagbű! á l l o t t . Ezeket sz intén a k o r m á n y nevezte k i . 1 3 

H a z á n k b a n két hitelszerv is működik , amelynek a p i a c s z a b á 
lyozás a feladata: a Magyar Pénz és Tőkepiac Szabályozására 
Alakult Intézet és a Magyar Investment Részvénytársaság. 

1 1 K ö r p e r s c h a f t des ö f f e n t l i c h e n Recht: az 1954. év i okt. 16-i (R. G . B l . 
I . 997. o.) t ö r v é n y 997. o. 

1 2 A z 1951. okt. 6-i (R. G . B l . I . 557. o.) t ö rv én y , a Deutsche Girozentrale 
— Deutsche Kommunalbank 1955. ápr. S-i és 1955. ápr. 5-i a l a p s z a b á l y a i . 

1 3 A z Intézet c é l jának elérésére szükséges anyagi e szközöke t a k ö v e t k e z ő 
forrásokbó l merí te t te : ai az á l l a m 100 mi l l ió csszl. K . a laptőkét bocsátot t az 
Intézet rendelkezésére . E z az a l a p t ő k e az Intézet minden köte lezet tségeért fe
de z e tű i s zo lgá l t : b) minden pénz intéze t és a t ö r v é n y b e n meghatározot t bizto
s í tó in tézetek az in téze tné l köte les betétet tartoztak elhelyezni. E g y é b beté 
teket az Intézet sem intézetek, sem m a g á n s z e m é l y e k részéről el nem fogadhatott: 
c) az Intézet iceszkompt és lombardhiteleket vehetett i g é n y b e és d) m á s hitel
ü g y l e t e k e t is foganatos í tha to t t , nevezetesen pénztár i u t a l v á n y o k a t és r é s z v é n y -
k ö t e l e z v é n y e k e t bocsáthatot t ki . 

A z In téze tnek a prága i tőzsdén jegyzett á l l ami ér t ékpap írok p iacán esz
közö l t in tervenc iós m ű k ö d é s e az 1956. é v b e n : 

é r t é k p a p í r v é t e l e k b e n névért 5,141.550.450.— K o . 
e l a d á s o k b a n névért . l .n l l .904>50.— .. 
tehát névé i t . 4.755.455.500.— Kes. 
á r f o l y a m é r t é k b e n 5,991.756.709.40 „ 

ér tékű forgalmat mutat. 
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4. A pénzintézetek egészséges működésének biztosítására szol
gál a bankfelügyelet megszervezése. A külföldi államok szabályo
zása szerint a bankfelügyeleti szerv és a közületi pénzintézetek 
között vajmi kevés összefüggés található. A bankfelügyelet ugyan-
is a külföldi országokban a közigazgatási szervek, avagy az egves 
minisztériumok, a jegybank és a pénzintézeti szervek közreműkö
désével létesített tanácsok, választmányok, stb.1 4 hatáskörébe tar
tozik. Hazánkban, eltérően a többi állam szabályozásától, a bank
felügyelet, illetőleg a bankellenőrzés közületi pénzintézet: a Pénz
intézeti Központ kezeibe van letéve. Ez a szabályozás úgyszólván 
egész Európában egyedülálló, a magyar rendszerhez némiképen 
a volt cseh-szlovák szabályozás hasonlítható, amely a bankellen
őrzést szintén egy szövetkezetre bízta. A hitelszövetkezetek ellen
őrzése az Országos Központi Hitelszövetkezet ú t j án történik. 

IV. A fizetési forgalom lebonyolításával és a bankellenőrzéssel 
kapcsolatos közérdekű feladatok elvégzését általában magánjogi 
szervezetű bankra sehol sem bízzák. E tekintetben a legtöbb állam
ban az állami befolyás érvényesül. Más a helyzet azonban abban 
a kérdésben, hogy miiven mértékben állí t tatnak a közérdekű pénz
intézetek a tőkefelszívás, illetőleg a hitelnyújtás szolgálatába. 

A magánhitelszerveknek sem más ugyanis lényegében véve a 
feladatuk, mint hogy a tőkeképződés szolgálatában egyrészről a 
parlagon heverő vagy elhelyezkedést kereső tőkéket felszívják, 
másrészről pedig azt a hiteligénylők felé irányítsák. E téren termé
szetesen a magánpénzintézetek is közérdekű feladatokat oldanak 
meg. mi mellett azonban szem előtt ta r tha t ják — és ta r t ják is — 
egyéni magánérdekeiket, vagyis nyereségre dolgoznak. Nem vitás, 
hogy a nyereségre dolgozó pénzintézetek mellett altruista alapon 
szervezett pénzintézetekre is szükség van. Véleménykülönbségek 
legfeljebb abban a kérdésben lehetnek, hogy mily mértékű legyen 
a magánpénzintézetek és a közérdekű pénzintézetek egymáshoz 
való aránya és viszonya. Ha végigtekintünk az európai államok 
bankszervezetein, a teljes államosítástól a liberális hitelintézeti 
magángazdálkodásig, a felfogásbeli különbségeknek és rendsze
reknek egész skáláját tanul Hiányozha t juk . Mielőtt tehát maguk
nak a pénzintézeteknek a kérdésével foglalkoznánk, röviden k i 
kell térnünk a fennálló rendszerbeli eltérések rövid tárgyalására. 

1. A bankrendszer teljes államosításáról (Oroszország) nincs 
sokat mondanunk. A totális államgazdálkodásban ugyanis nem 
lehet szó a fizetőerők piacszerű mozgalmáról, hanem csak a fizető-

1 4 A bankfelügyeleti szerv Belgiumban a megszállás előtt a jegybank 
mellett működő banktanács. Bulgáriában a pénzügyminisztérium, a jegybank 
és a pénzintézetek képviselőiből alakult banktanáes. Dániában a bankügyi 
biztos. Németországban a hitelügyi felügyeleti hivatal. Olaszországban a taka
rékossági és a hitelügyi bizottság, Norvégiában a parlamentnek alárendelt 
bankfelügyeleti hivatal, a volt Lengyelországban a pénzügyminisztérium, Por
tugáliában a pénzügvminisztérium kebelében alakult külön bizottság. Romániá
ban a minisztériumok, a jegybank és a pénzintézetek képviselőiből kinevezett 
legfelsőbb banktanács, Svájcban a szövetségi bankbizottság, Spanyolországban 
a pénzügyminisztérium kebelében alakult legfelsőbb banktanács, és végül mint 
teljesen különálló szabályozás: Görögországban a rendes bíróság. 
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e rő t m e g t e s t e s í t ő p é n z ö s s z e g e k n e k a f i z e t ő e s z k ö z t a l k o t ó a i anyok 
k ö z ö t t i t o v á b b í t á s á r ó l . A bankok m ű k ö d é s é n e k m i n e m ű s é g e é s 
te r jedelme az á l l a m g a z d a s á g i t e r v é t ő l f ü g g . E z é r t p l . O r o s z o r s z á g 
ban a bankok nem m á s o k , m in t k ö z i g a z g a t á s i szervek a t o t á l i s 
á l l a m i k ö z g a z d a s á g i v e z e t é s n e k p é n z t e c h n i k a i , e l s z á m o l á s - f o r g a l 
m i , va lamin t f i n a n s z i r o z á s t e c h n i k a i t e r ü l e t é n . O r o s z o r s z á g b a n m i n 
den p é n z i n t é z e t — k i v é t e l n é l k ü l — k ö z i g a z g a t á s i jog i szervezettel 
b í r : a bankrendszer az á l l a m f k ö z i g a z g a t á s n a k csak egy á g a . 

2. A hitelszervezet részbeni államosítását l á t h a t j u k Olaszor
szágban. A z 1956. évi h i t e l i n t é z e t i r e f o r m t ö r v é n y k i m o n d j a , hogy 
t a k a r é k b e t é t e k n e k b á r m i l y a lakban v a l ó g y ű j t é s e és h i te leknek 
n v u j t á ^ a k ö z é r d e k ű t é n y k e d é s . A fasiszta e l g o n d o l á s — amely a 
l ibera l izmus á l t a l h i rdete t t e g y é n i s z a b a d s á g o t a m ú g y i s csak f i k 
c i ó n a k t a r t j a — v a s k ö v e t k e z e t e s s é g g e l v o n j a le eme e lv i m e g á l l a 
p í t á s k ö v e t k e z m é n y e i t . H a ugyanis va l ame ly t é n y k e d é s k ö z é r 
d e k ű , ú g y annak nemcsak a k ö z t m e g s z e m é l y e s í t ő á l l a m f e l ü g y e 
lete alatt k e l l á l l a n i a , hanem a k ö z n e k , t e h á t az á l l a m n a k oda is 
k e l l hatnia , hogy ez a k ö z é r d e k ű t e v é k e n y s é g t é n y l e g a k ö z szol
g á l a t á b a is á l l í t t a s s é k . 

Az olasz hitelintézetek — nem említve a jegybankot — négy csoportra 
oszthatók: a) a kereskedelmi bankokra, b) a t aka rékpénz tá rak ra , c) az ipari 
hitelintézetekre, d) a mezőgazdasági és földhitelintézetekre. A kereskedelmi 
bankok között fontosságukra és tőkeerősségükre első helyen á l lanak az u. n. 
közérdekű 'közjogi) hitelintézetek: ..istituti di eredito di diri t to pubblico.'' a 
Baneo d i Xapoli , Banco d i Sicilia, Monté dei Paschi di Siena, Istituto d i San 
Paolo d i Torino és a Banea Nazionale del Lavoro. E rövid t a n u l m á n y kere
tében csak az 503 millió l í ra a lap tőké jű Banco di Xapoli szervezetét ismertet
jük . A bank szervei: a főtanács, az israzsatótanács, a végrehaj tó vá lasz tmánv 
és a vezérigazgató. A főtanács megalakí tása kormányrendele t ú t ján tör ténik, 
tagjai : Xápoly polgármestere, a Xápoly- i és Bari- i t a r tományfőnökök , a ná 
poly i korporációs t a r tományi tanács osztá lyának egy-egy képviselője, azoknak 
a t a r t ományoknak egy-egy képviselője, ahol a bank fiókot tart fenn, a vezér
igazgató és az igazgatótanácsnak a kormányelnök által kinevezett három tagja. 
A főtanács elnökét a ko rmány nevezi k i . Az igazgatótanács a vezérigazgató
ból, három a ko rmány által kinevezett tagból és a főtanács által választott öt 
tagból áll. A végrehaj tó válasz tmányt a vezérigazgató és az igazgatóválaszi-
m á n v ál ta l \ á lasz to t t négv tag alkotja. A vezérigazgatót a k o r m á n v nevezi 
k i 1 5 

A fent felsorolt nagy közjogi hitelintézetek mellé sorakoznak az u. n. 
nemzeti érdekű bankok (istituti di eredito di interessé nazionale): a Banca 
Commerciale Italiana. Credito Italiano és a Banco di Roma: ezek a pénzinté
zetek ugyan m a g á n b a n k o k n a k tekinthetők, bá r a lapszabálya ik (azoknak mó
dosítása) kormányha tóság i jóváhagyás alá esnek, részvényeik csak névre szó
lók lehetnek stb. — A kormányha tóság i ellenőrzés tehát ezeknél a bankokná l 
fokozott. Ugyancsak magánbankok a kereskedelmi bankok közé tartozó rész
vénytá rsaság i és egyéni banküzletek, valamint az ú. n. népbankok. Az utóbbi 
három bankcsoportnak a száma azonban ál landóan csökken. Míg pl . az 1950. 
év végén 301 részvénytársasági bank működöt t , az 195S. év végén számuk m á r 
csak 177-re rúgott . 

A t aka rékpénz t á r ak — számuk az 195S. év végén 91 volt — szintén köz
érdekű hitelintézetek, önálló jogi személyek, igazgatóságukat többnyi re a köz
ségi képviselőtestületek választ ják. Az ipar i és mezőgazdasági hitelintézetek 

1 5 Hasonló a szervezete a többi közérdekű (közjogi) pénzintézetnek is. 
Az igazgatóság tagjait részint a kormány , részint az ál lam közigazgatási ha
tóságai nevezik, UL jelölik k i . 
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majdnem kivétel nélkül fé lá l lami in tézmények, u. n. enti para-tatali-k. tehá t 
közigazgatás i jogi alanyok. Szervezetük jellegzetessége az, hogy a vezető szer
vek tagjait a k o r m á n y nevezi k i . 

5. Az államosított, illetőleg félállamosított bankrendszerrel 
szemben állanak azok a bankszervezetek, ahol a bankszervezet 
gerincét a magánpénzintézetek alkotják. A bankok persze ez eset
ben sem fejthetik k i működésüket ..teljesen szabadon", ma már 
minden államban külön bankfelügyeleti jog fejlődött k i , amely a 
kereskedelmi jogon túlmenő megszorításokat tartalmaz. A bank
felügyelet mértékének a kérdésében az egyes rendszerek igen elté
rőek egymástól. De a szigorú ellenőrzést megvalósító rend
szerekben is a magánbankok működése — a vonatkozó jogszabá
lyok keretein belül — a közületi befolyástól mentes. Ha azt vizs
gáljuk, hogy a közérdekű pénzintézetek milyen szerepet töltenek 
be az ilyen bankrendszerben, a hitelintézeteket — nem véve tekin
tetbe a jegybankot és az ellenőrzést gyakorló hitelszervet — három 
csoportba sorolhatjuk, illetőleg három csoportot különböztet
hetünk meg: A kereskedelmi bankokat, a takarékpénztárakat és 
végül a külön célú pénzintézeti szerveket. A kereskedelmi ban
kok általában véve magánpénzintézetek, a takarókpénztárak és a 
különös célú pénzintézetek viszont inkább közjogi szervezetűek. 
ezért csak a két utóbbi csoporttal fogunk röviden foglalkozni. 

a) A takarékpénztárak1* oly pénzintézetek, amelyeknek fel
adata, hogy az elhelyezésre váró — főleg kis összegű — tőkéket 
felkutassa és azokat százszázalékos biztosítékot nyúj tó módon le
hetőleg kis hiteligénylőknél kihelyezze. Működésében a takarék
pénztárt nem vezeti a nyerészkedésre való törekvés. Sok esetben 
úgy a betéteknek, mint a kihelyezhető hiteleknek a nagyságát is 
korlátozzak. Néhány országban a takarékpénztárak a közületi 
hitelszerzés szervei. A náluk elhelyezett betétek magán f eleknek k i 
nem hitelezhetők, hanem az állami szervek, nevezetesen a posta
takarék részére kell a napi kifizetések után fennmaradó összeget 
beszolgáltatni. Ehhez képest megkülönböztetünk háromféle rend
szert: az államosított rendszert.17 ahol a takarékpénztárak a g y ű j 
tött bel étet a közületi hitelszükséglet részére rendelkezésre bocsá
tani kötelesek, a szabad rendszert. l s ahol a takarékpénztárak a 
gyűjtött tőkéket alapszabályaik keretei között másoknak is kihe
lyezhetik és a vegyes rendszert.10 

A takarékpénztárak szervezeti felépítése igen különböző. Ál
talában kétféle takarékpénztár van: az egyesületi és a községi 
takarékpénztár . A takarékpénztárakat vagy egyesületi alapon 
szervezett közösségek, vagy a községek a lapí t ják és ta r t ják fenn. 

1 6 Sparkasse, caisse d é p a r g n e , Trnstee Savings Bank, eassa di risparmio. 
1 7 Anglia, F ranc iaország , Spanyolország és természetesen Oroszország . 
1 8 Magyarország , Németország, Olaszország. Svédország, Svá jc . Jugosz lá 

v ia ; a volt Lengyelország és Cseh-Szlovákia . Jugosz láv iában csak a közel
m ú l t b a n (Í958. december) hoz ták meg a t a k a r é k p é n z t á r a k r ó l szóló tö rvényes 
rendelkezéseket . T a k a r é k p é n z t á r a k a t a községek a l a p í t h a t n a k csak és egész 
vagyonukkal felelnek a t a k a r é k p é n z t á r kötelezettségeiért . Más pénzintézet a 
„ t a k a r é k p é n z t á r " elnevezést nem haszná lha t j a . 

1 J Belgium. 
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_\z ú j a b b időben az egyesületi lipus hova tovább a há t t é rbe szorul 
-és a községi t a k a r é k p é n z t á r a k n a k adja át helyét . Jogi szempont
ból a t a k a r é k p é n z t á r a k vagy az őket f enn ta r tó szervezetnek egyéni 
üzletei, tehát jogi személyiségük a f enn ta r tóva l azonos, avagy 
önalió jogi személyt alkotnak. A három nagy európa i á l l amban : 
Németországban. Olaszországban és Franc iaországban a t aka rék 
pénz tá rak ..közjogi, jobban mondva közigazgatási jogi személyek". 
A t a k a r é k p é n z t á r a k r a vonatkozó német birodalmi törvény"" értel
mében a t a k a r é k p é n z t á r a k ..közjogi közhasznú testületek ", ame
lyeknek önálló jogi személyiségük van. A t aka rékpénz t á r vezető
ségét a f enn ta r tó közület (község) nevezi k i . Az olasz t aka rék 
pénz t á r ak csak ki rá ly i rendelet a l a p j á n alakulhatnak meg. A köz
ségi (városi) t a k a r é k p é n z t á r a k n a k a vezetőségét a község (város) 
vezetősége nevezi k i . 1 annak oly t a k a r é k p é n z t á r a k is. amelyeknek 
vezetőségébr a t a r t omány i hivatal is nevez k i tagokat. A t aka rék 
pénz tá r szintén önálló jogi személy. 

Azokban az országokban, ahol a bankszervezet, valamint a ta
k a r é k p é n z t á r a k működését kü lön tö rvény szabályozza, az elneve
zés tekinte tében is korlátozások vannak érvényben. Kereskedelmi 
bank magát . . t aka rékpénz tá rnak" nem nevezheti. A . . takarék
p é n z t á r " elnevezés egyedül a közérdekű s nem nyereségre dolgozó 
közület i Takarékpénztárakat iHeti meg. 

b) Azokat a közérdekű pénzintézeteket , amelyeket az á l lam
hatalom a hitelélet bizonyos céljainak a megvalósí tására létesít, 
f őképen három nagy csoportba oszthatjuk: a mezőgazdasági hitel
igények kielégítését, az ipar i hitelellátást és egyéb különös hitel
szükségletek biztosítását szolgáló pénzintézetekre . 

aa) A mezőgazdasági hitel kérdésének fontosságára nem kel l 
r á m u t a ' n u n k . Ma mar nem vitás, hogy a mezőgazdasági hitel kér
dését nem lehet a kereslet és k íná la t törvényére bízni . Minden 
ál lam életfontosságú feladata tőkeerős, termelőképes kisbirtokos 
parasz tcsa ládoknak a létrehozása. A földbir tok helyesebb meg
osztását célzó intézkedések, a t a l a j j av í tó m u n k á k , stb. szintén szo
ros összefüggésben vannak a mezőgazdasági hitel megszervezésé
vel . Az ál lam — különösen a v i lágháború óta — mind nagyobb 
energiával n y ú l bele a mezőgazdasági hitelélet kérdéseibe. 

Ha a mezőgazdasági hitelszervezeteket egész á l ta lánosságban 
nézzük, különbségei t ehe tünk oly hitelintézetek között , amelyek az 
egyes mezőgazdák részére, gazdaságuk tőkeszükségletei cél jára , 
l i . n . üzemi hiteleket n y ú j t a n a k és oly hitel intézetek között , ame
lyek bizonyos határozot t gazdaságpol i t ikai célra. — mint p l . ta la j 
j av í tó munká la tok , telepítés, fö ldbi r tokreform. — szolgáló hitele
ket n y ú j t a n a k . Természetesen a k é t f a j t a h i t e lnyú j tás össze is ve
gyülhe t és sok esetben egy és ugyanaz a pénzintézet az ú. n. üzemi 
hitelek mellett telepítési, t a la j jav í tás i , stb. hiteleket is n y ú j t . Az 
n . n. mezőgazdasági üzemi h i t e lnyú j t á s szervei: a központ i mező
gazdasági hitel intézetek, a jelzáloghitelintézetek és a személyi h i 
tellel dolgozó mezőgazdasági hitel intézetek. Ez utóbbi hitel inté
zetek között közjogi hitel intézeteket nem igen ta lá lunk. 

2 0 1 931. október 6-i törvény. R. G. BI. 557. o. 
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A központi mezőgazdasági hitelintézetek rendszerint mint 
közérdekű hitelintézetek, vagy mint kereskedelmi társaságok ala
kulnak meg. amelyekben az állami befolyás oly mértékű, hogy 
lényegükben véve közérdekű hitelintézeteknek kell azokat tekin
teni. 2 1 Feladatuk, hogy az ország mezőgazdasága részére a szüksé
ges tőkét rendelkezésre bocsássák és így a hitelszerzést, illetőleg 
a hitelnyújtást elősegítsék. A Inteleket nem közvetlenül a mező
gazdaságnak, hanem pénzintézeteknek nyú j t j ák , hogy azok az így 
nyert hiteleket a mezőgazdaság rendelkezésére bocsássák. 

Németországban ezt a feladatot az 1925. évben alapított Deutsche Ren-
tenbank-Kreditanstalt látja el . 2 2 A barik mint „közjogi jellegű jogi személy" 
(juristische Person des öffentlichen Rechts) alakult. Á bank szervei: az in
tézeti közgyűlés, az igazgatóság és az üzletvezetőség. Az intézeti közgyűlésnek 
hetven tagja van, akiket a Reichsnáhrstand 2 3 négy főosztálya küld ki . Az 
igazgatóság 14 tagját az intézeti közgyűlés választja, 11 tagját a kormány 
nevezi k i , 7 tagját pedig a Reichsnáhrstand első osztálya küldi ki . A fentieken 
kívül az igazgatótanács legfeljebb hat, a hitelélet terén szakértelemmel bíró 
egyént is tagul behívhat. Az igazgatótanács választja a saját kebeléiből az 
üzletvezetőséget, amely a bank vezetésével kapcsolatos feladatokat látja el. 

Formailag mint részvénytársaság alakult meg a romániai központi mező
gazdasági hitelintézet: a „Mezőgazdasági terményeket értékesítő és iparosító 
bank" (Banca pentru Industrializarea si Valorizicarea Produselor Agricole). A 
mezőgazdaság részére ez az intézet is csak más hitelszervek útján nyúj t köl
csönöket. 2 4 A bank kezdő alaptőkéje 1 milliárd leu, amihez az állam 500 
millió leüt jegyzett. Ezenkívül az állam 20 éven keresztül az alaptőkéhez 
100 millió leuval járul. Az alaptőke felemelése az igazgatótanács egyszerű 
határozatával történik. Azonkívül, hogy az állam a részvénytőke majoritását 
bírja, az igazgatótanács mellé kormánybiztost küld k i , amelynek az igazgató
tanács és a vezetőség határozataival szemben vétójoga van. 

A fenti két példa elégségesen megvilágítja a központi mező
gazdasági hitelintézetek jellegét — túl messze mennénk tehát, ha 
a többi külföldi ország hasonló hitelintézetének szervezését is is
mertetni akarnók. Hazánkban ilyen központi jellegű és csak a 
hitelintézeteket a mezőgazdasági célokra hitellel ellátó hitelszer
vünk, vagyis a bankoknak mezőgazdasági központi bankja nin
csen. A mezőgazdasági központi bankhoz hasonló funkciót lá tnak 
el: a Magyar Pénzintézetek Zúloglevélkibocsátó Szövetkezete és a 
Magyar Jelzálogintézetek Szövetkezete. 

A jelzáloghitelintézetek között is-számos közérdekű hitelinté
zetet találunk elégséges megemlíteni pl . Németországban az t i . n. 
Landschaftokat, azaz az illető területen lakóhellyel bíró földbir
tokosok közjogi jellegű hitelszövetkezeteit, a volt csehszlovák 
jelzálogbankot. Hazánkban legnagyobb jelzálogintézetünk, az 

2 1 A mezőgazdasági hitelnek i ly központi megszervezését, a világháború 
utáni időben, láthatjuk Németországban, Romániában, Belgiumban, Jugoszlá
viában, Görögországban, a volt Lengyelországban, Észtországban és Lett
országban. 

2 2 Létesítette az 1925. jul . 18-i törvény. (R. G. Bl. I . 145. o.) 
2 3 A Reichsnáhrstand a német mezőgazdaság rendi szervezete. Jogi alap

ját az 1933. szept. 13-i törvény és az 1935. december 8-i és az 1934. janaár 
15-i rendeletek alkotják. 

2 4 1 938. december 2-án kelt (M. O. 1. 283. sz.) kir. rendelet. A bank cégét 
legutóbb ..Mezőgazdasági Nemzeti Hitelintézet"-re (Creditül National Agricol) 
változtatta. 
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Országos Földhitelintézet, szintén, közérdekű pénz in téze tnek 
tekin tendő. 

Azokat a mezőgazdasági hi tel intézeteket, amelyek hiteleiket 
bizonyos gazdaságpolitikai cél megvalósítása (birtokreform, ta la j 
javí tás , mezőgazdasági teherrendezés . stb.) é rdekében n y ú j t j á k , 
legtöbb esetben szintén az á l lamhata lom h ív j a életre s ezért ezek 
a k á r nyi l tan. a k á r burkolt f o r m á b a n mind közjogi jellegű pénz
intézetek szerveztetnek meg.-5 Magyarországon két i lyen pénzin
tézet m ű k ö d i k : a Földbirtokrendezés Pénzügyi Lebonyolítására 
Alakult Szövetkezet és a Magyar Pénzügyi Szindikátus. 

bb) Az ipari hitel megszervezése többé-kevésbbé analóg a me
zőgazdasági hitelével. Ezen a téren is az elsősorban üzemi hitel
n y ú j t á s t elősegítő hitelszervek, mint központ i hi tel intézetek 
(mondhatjuk: a pénzin téze teknek az ipar i h i t e lnyúj tás t elősegítő 
bankjai) m ű k ö d n e k ; ezekhez csatlakoznak az ipari jelzáloginté
zetek és az ipar i személyi hitellel dolg'ozó pénzintézetek, másod
sorban pedig különleges iparpoli t ikai célok: pl . k ö z m u n k á k , tu 
risztika céljából a szállóipar fejlesztése, a vasút , a ha józás k iép í 
tése, stb. megvalósí tására szolgáló hitelintézetek. Ná lunk ipar i 
központ i banknak a ..Magyar Szavatossági Bank" t ek in the tő ; 
ipari jelzálogüzletekkel foglalkozik az Országos Magyar Ipari Jel
zálogintézet Rt. Az ipari hitel szolgálatában álló közérdekű pénz
intézetek még: az Ipari Munkaszervező Intézet és a Hitelintézetek 
Szövetkezete. 

cc) A mezőgazdasági és az ipar i hitelt biztosító pénzintézetek 
nagy csopor t ján k ívü l az á l lamhata lom egyéb különös hitelszük
ségletek céljára is közérdekű hitelintézeteket a lakí t . Kül fö ld i pél
daképen megeml í the t jük az olasz Istituto Xazionale di Credito per 
i l Lavoro Italiano al Estero-t.2 6 amely főképen az olasz gyarmato
sító m u n k á k f inanszí rozására hivatott és a porosz közület i épí tő-
t a k a r é k p é n z t á r a k a t . 2 7 H a z á n k b a n ilyen különös célú közé rdekű 
pénzintézet az Országos Falusi Kislakásépítési Szövetkezet és az 
Országos Lakásépítési Hitelszövetkezet. 

A fentiek előrebocsátása u t á n a magyarországi közérdekű 
pénzintézetek szervezetével és fe ladatkörével a Közigazgatás tudo-
m á n y legközelebbi számában kü lön t a n u l m á n v keretében k í v á n o k 
foglalkozni. 

C O T T E L Y ISTVÁN. 

2 5 V. ö. Németországban a Deutsche Siedlungsbank alapszabályait (Ranz. 
1935. dec. 9-i 2S8. sz.) és az olasz talajjavítá-i munkálatokat finanszirozó 
Consorzio Nazionale per il Credito Agrario di Miulioramento-ra vonat
kozó 1927. JÓL 29-én kelt törvényt. Mindkettő közjogi pénzintézet. 

2 6 1 925. december 15-i 314S. sz. kir. rendelettörvény. 
2 7 A porosz belügyminiszter 1929. július 51-i rendelete. 
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WEIS ISTVÁN KÖZSÉGI REFORMJAVASLATÁNAK 
VÁRHATÓ EREDMÉNYE KOMÁROM 

VÁRMEGYÉBEN. 

I . Amikor a készülő közigazgatási törvényjavaslat előestéjén 
Weis István nem régen nyilvánosságra került községi reform
javaslatát vesszük az alábbiak során bonckés alá. 1 az a tudat 
vezet bennünket, hogy minden napvilágra kerülő reformtervezetet 
mérlegre kell vetni annak megvizsgálására, hogy megüti-e azt a 
mértéket, amit a jelenlegi állapothoz viszonyítva legalább is a 
fokozatos haladás jelzőjével lehetne illetni. A megoldásra váró 
problémáknak több oldalról való megvilágítása a nézetek tisztu
lásához szokott vezetni s erre abban a munkában, mely az ország 
közigazgatási szervezetének megújításán keresztül annak jövőjét 
hivatott befolyásolni, fokozottan szükség van. 

A következőkben röviden ismertetjük Weis István törvény
javaslatának fontosabb rendelkezéseit, utána pedig a javaslat el
méleti végrehajtásával mutatunk rá annak Komárom vármegyé
ben várható eredményére. 

I I . A 36 §-ból á l l ó j avas la t l é n y e g e s r e n d e l k e z é s e i a k ö v e t k e z ő k : 
1. í j község-típusok alkotása. Ezek vagy „ f a l u s i " v a g y „ t a n y a i " k ö z s é g e k . 

Ez u t ó b b i a k a t t ö r v é n y h a t ó s á g i , i l l e t ő l eg megye i v á r o s o k k ü l t e r ü l e t é n l é v ő 
t a n y a - (ház ) c s o p o r t o k b ó l k e l l a l k o t n i . Mindkét község-típus minimum 50, 
maximum 100 km- területtel rendelkezhetik. A je lenleg m e g l é v ő k i s - és nagy 
k ö z s é g e k e t is e t e r ü l e t i elv szerint k e l l ú j j á r e n d e z n i . (1. §. (1) — (5) bek . ) -

2 Ez t a j avas la t expressis verbis rende l i . (1. §. (4) bek.) 
2. A községi hatáskör totális meghatározása. „ A k ö z s é g m i n d a z o k a t a f e l 

ada toka t h a t á s k ö r é b e v o n h a t j a , amelyek nincsenek á l l a m i h a t ó s á g o k , h i v a t a 
lok , i n t é z e t e k v a g y t ö r v é n y h a t ó s á g o k h a t á s k ö r é b e n . " (2. §. (2) bek.) 

5. A község népességének a) községi tagokra, b) községi lakosokra és c) 
községben tartózkodókra való felosztása. Ezzel kapcso la tban a k ö z s é g i v á 
l a s z t ó j o g ú j s z a b á l y o z á s a . (5. és 11. §.) 

4. A község szabályrendelet-alkotási jogának újjárendezése. ( H a l l g a t ó 
lagos j ó v á h a g y á s ! 7. §.) 

5. A község szervezetének módosítása. „ A k ö z s é g a k a r a t e i h a t á r o z ó szerve 
a k ö z s é g i k é j ) v i s e l ő t e s t ü l e t ; v é g r e h a j t ó szervei a) polgármester, b) a k ö z s é g i 
t i s z t v i s e l ő k és e g y é b a l k a l m a z o t t a k . " (8. §.) 

6. A községi képviselőtestület felosztásának újraszabályozása. Ez a j o g 
k ö r a t ö r v é n y h a t ó s á g r a s z á l l . (16. §.) 

7. A polgármester jogkörének megállapítása. „ A p o l g á r m e s t e r e l s ő f o k o n 
i n t é z k e d i k ( h a t á r o z ) m i n d a z o k b a n a s z a k i g a z g a t á s i ü g y e k b e n , a m e l y e k ennek 
a t ö r v é n y n e k é l e t b e l é p é s e e l ő t t a j á r á s i f ő s z o l g a b í r ó h a t á s k ö r é h e z t a r t o z t a k , 
v a g y amelyeke t k é s ő b b i j o g s z a b á l y h a t á s k ö r é b e u t a l . " (17. §. c ) . Ez m á s sza
v a k k a l a n n y i t je lent , hogy a polgármester átveszi a járási főszolgabíró hatás
körét. (Minden k ö z s é g n e k v a n p o l g á r m e s t e r e — m i n d e n k ö z s é g , i l l e t ő l e g p o l 
g á r m e s t e r f ő s z o l g a b í r ó i h a t á s k ö r t g y a k o r o l ! ) 

8. A községi tisztviselői állások betöltése. ( V á l a s z t á s ! 19. §.) 
9. Az „alközségi" rendszer bevezetése. A z ú j k ö z s é g - t í p u s o k t e r ü l e t é n l é v ő 

„ z á r t t e l e p ü l é s ű h e l y s é g e k ( f a l v a k ) és s z ó r t t e l e p ü i é s ű h á z c s o p o r t o k ( tanyacsopor
tok , m a j o r o k , e l s z ó r t egyes t a n y á k ) " m e g t a r t h a t j á k r é g i n e v ü k e t s a m a i k i s -

1 Törvényjavaslat a községi közigazgatásról. K é s z í t e t t e Weis I s t v á n dr. 
m i n i s z t e r i o s z t á l y f ő n ö k : A K ö z s é g i J e g v z ő k O r s z á g o s E g y e s ü l e t é n e k k i a d á s a . 
Budapest , 1940. 
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k ö z s é g e k h e z h a s o n l ó j o g k ö r r e l vehetnek r é sz t a k ö z s é g é l e t é b e n , amenny iben 
ezt az a n y a k ö z s é g megengedi. (23. §.). 

10. A község bevételeinek kimerítő meghatározása. (25. §.). 
11. A közigazgatási bírósági panaszjog (garanciális!) megadása ..a m . k i r . 

b e l ü g y m i n i s z t e r n e k vagy b á r m e l y v á r m e g y e i szervnek azon v é g h a t á r o z a t a ( i n 
t é z k e d é s e i ellen, a m e l h e l a k ö z s é g n e k ezzel a t ö r v é n n v e l b i z t o s í t o t t h a t á s k ö r é t 
s é r t i . " (30. 5. (4) c.) 

12. A járási tagozat felszámolása. (Lásd a 17. §-nál a p o l g á r m e s t e r ú j o n 
nan m e g á l l a p í t o t t j o g k ö r é t ! ) „ E n n e k a t ö r v é n y n e k a k i h i r d e t é s é v e l a j á r á s i 
t i s z t v i s e l ő k és e g y é b a lka lmazo t t ak , v a l a m i n t a t a n y a k ö z s é g e k e l s z a k a d á s a k ö 
v e t k e z t é b e n , a t ö r v é n y h a t ó s á g i és megyei v á r o s o k b a n f ö l ö s l e g e s e k k é v á l ó t iszt 
v i s e lők és e g y é b a lka lmazo t t ak r e n d e l k e z é s i á l l a p o t b a k e r ü l n e k , h iva ta los 
k ö t e l e s s é g e i k e t azonban m i n d a d d i g t e l j e s í t e n i ta r toznak, a m í g ennek a t ö r -
v é n v n e k a l a p j á n m e g f e l e l ő á l l á s t vagv eddig i á l l á s u k t ó l f e l m e n t é s t nem k a p 
nak." (32. §. (1) bek.) 

. ,Az ennek a t ö r v é n y n e k a l a p j á n e l ső í z b e n k i í r t p á l y á z a t o k o n csak ennek 
a t ö r v é n y n e k a l a p j á n r e n d e l k e z é s i á l l a p o t b a k e r ü l t v á r m e g y e i , t ö r v é n y h a t ó 
s á g i és megyei v á r o s i vagv k ö z s é g i t i s z tv i s e lők és e g y é b a lka lmazo t t ak vehet
nek ré^z t . " (52. (5) bek.) 

H a a t ö r v é n y j a v a s l a t f e n t i r e n d e l k e z é s e i n v é g i g t e k i n t ü n k , azonnal l á t j u k , 
hogy a h a n g s ú l y , a javas la t lényege az / . és 12. ponton , vagyis új község-típu
sok megteremtésén és ezt köoetőieg a járási tagozat felszámolásán, a k ö z i g a z 
g a t á s s z e r v e z e t é b ő l v a l ó t ö r l é s é n nyugszik . A z u t ó b b i pon t t a l van szoros k a p 
csolatban a 7. pon t is, a m i a r r ó l i n t é z k e d i k , hogy a j á r á s i f ő s z o l g a b í r ó h a t á s 
k ö r e az ú j k ö z s é g ú j s z e r v é r e : a polgármesterre száll át. Az é r i n t e t t e g y é b 
r e n d e l k e z é s e k a k é t a l a p p i l l é r n e k csak ö ^ z e k ö t ő g e r e n d á i s a t ö r v é n y j a v a s l a t , 
m i n t eírész s z e m p o n t j á b ó l k ü l ö n ö s j e l e n t ő s é g g e l nem b i rnak . M o n d h a t n ó k azt 
i s : e l v i k é r d é s e k e t e lv i a lapon s z a b á l y o z n a k ( t i sz tv i se lők v á l a ^ z t á ^ a — garan
c i á l i s panaszjog — a k ö z s é g i n é p e s s é g f e l o s z t á s a stb.) s m é r l e g r e t e v é s ü k , hasz
n á l h a t ó s á g u k k ö z e l e b b i k i v i z s g á l á s a a n n á l k e v é s b b é s z ü k s é g e s mer t sorsuk a 
k é t a l a p p i l l é r h e z van k ö t v e «; osztozik annak s o r f á b a n . 

F o r d í t s a k t e h á t f i g y e l m ü n k e t ennek a k é t l é n y e g b e v á g ó r e n d e l k e z é s n e k 
a k ö z e l e b b i s z e m ü g y r e - v é t e l é r e . 

Weis I s tván indokolásából az tűn ik k i . hogy régi községi tör
v é n y ü n k attól eltekintve, hogy már több. mint félévszázados s így 
a modern idők követe lményeinek m á r csak ezért «em képes meg
felelni, létrejövetele idején is célttévesztett alkotás volt. mert az 
osztrák községi törvényből á tvet te azt a téves megoldást . ..hogy 
az egészen eltérő nagyságú és fejlődési fokú községekre a köz
ségek területének, lakosságának lehető egyenlősítése né lkül azo
nos rendezé-t foganatosí tot t , amely alkalommal természetesen f i 
gyelmen k ívü l maradt az is. hogy a kis- és nagyközségek nemcsak 
terü le tük nagysága és lakosságuk száma tekintetében térnek el 
egymástól , hanem gazdasági ere jük, tá rsada lmi rétegeződésük te
k in te tében is." íl. I . mű 30. 1.) A régi községi tö rvény . .uniformi
zál" . ..elvont község fogalommal számol és a községek körében 
észlelhető ténvleges különbségekre nincs figyelemmel." Pedig ezek 
a különbségek sok egyébtől eltekintve már abban is mutatkoz
nak, hogy a kisközségek lakosainak száma 95 é? 49S2. a nagy
községeké pedig 202 és csaknem "̂ 0.000 lélek közt vál takozik, nem 
is beszélve i t t a m é ? nagyobb kilengéseket mu ta tó területi eltéré
sektől, ahol csak a kisközségeket véve figyelembe, a minimum és 
maximum közöt t ezerszeres különbséget t a lá lunk . (41. 1.) 

Figvelemmel most má r az érintet t tényleges különbségekre , 
a községi közigazgatási reform megteremtőjének csak két ú t k íná l 
kozik a probléma megoldására : 1. vagy a törvény „uniformizáló" 



jellegén változtat, ami azt jelenti, hogy az eltérő t ípusokra eltérő 
rendelkezéseket foganatosít, 2. vagy a tényleges különbségeket 
próbálja kiegyenlíteni, eltüntetni, úgy, hogy az ú j elrendezésre rá 
lehessen húzni egy uniformizáló törvényt. Weis István az utóbbit 
választotta. Törvényjavaslata 1. §-áVal, melyben az ú j község
határokat expressis verbis szorítja 50, illetőleg 100 km 2 közé, át
lagos, uniformizált község-típust kíván megteremteni, amely már 
alkalmas arra, hogy minden vonatkozásban azonos elvek a lapján 
nyerjen szabályozást. Ha a szabályozás helyes voltában nem kétel-
kednők is, más kérdés, hogy a gyakorlati élet mennyire bir ja el 
a célzott átrendezést. 

A most már területben és lélekszámban megerősödött község 
Weis István szerint alkalmasnak látszik arra, hogy átvegve a 
járás első fokú közigazgatási teendőit. Ezen a gondolaton alapszik 
a járási tagozat megszüntetése. 

A járási főszolgabíró u. i . községi vonatkozásban részben 
felügyelő, részben közvetítő szerv. A felügyelői ..működést vár
megyei központi tisztviselők helyszínén is ugyanannyi fáradság
gal és ugyanannyi költséggel elláthatják, ami azzal az előnnyel 
jár, hogy így a törvényhatóság első tisztviselőjének és központi 
önkormányzati képviseletének közvetlen észleletük lehet a köz
ségi ügyekről. A járási hatóság másik feladata községi vonatko
zásban a közvetítés, amire most már annál kevésbbé van szükség, 
mert a főiskolai minősítésű községi jegyző jelentésében a vár
megye központi szervei jobban megbízhatnak, mint a községi tör
vény meghozatala idején működött kisebb minősítésű jegyző 
szakvéleményében."" (52. 1.) 

A javaslat indokolásának egyéb részei szervesen illeszkednek 
bele az érintett két vezérmotivumba s kiegészítik azt csakúgy, 
mint ahogy a javaslat két alappillére és egyéb rendelkezései szer
ves egészet alkotnak. 

Ezekután vizsgáljuk meg azt. hogy a törvény végrehajtása 
hogy festene a valóságban s a végrehajtás célozta eredménvek 
mellett még milyen ú jabb problémák napvilágra kerülésével is 
kell számolnunk. 

I I I . A kísérleti végrehajtás területéül Komárom vármegyét 
választottuk. Átlagos községek létrehozásáról lévén szó. ez a vá
lasztás nem önkényes, hanem az adottságokat tekintve, egyenesen 
indokolt. Weis u. i . javaslatának indokolásában a következőket 
mondja: ..A magyar községi jog eszményi átlagközséget tekint 
szeme előtt: hivatalos megállapítás szerint azonban az országos 
átlagnak megfelelő községek nagyobb számmal csak Esztergom és 
Komárom vármegyében vannak." (48. 1.) Természetszerűen hihet
jük, hogy ahol a községek már úgyis átlag körül mozognak, ott 
a legkönnyebb a Weis István által megkövetelt átlagot is meg
teremteni. 

A) Nézzük először a jelenleg meglévő tényleges helyzetei. 
Komárom vármegyében az 1939—40-ben foganatosított koz<ég-
egyesítések (!) u tán a 6 járásban összesen 158 község VAU. Ezek 
közül 48 nagyközség, 110 pedig kisközség, az utóbbi 34 körjegyző-
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ségbe tömörí tve . Megyei város nincs a vármegyében. Komárom 
pedig mint tö rvényhatósági város egyál ta lán nem rendelkezik 
olyan terület tel , ami úgynevezet t tanyai községalkotás szempont
jábó l számba jöhetne. \ an egy j á rá sa a vármegyének . — a So-
morja i —. amelyben egyál ta lán nincs nagyközség. Még a já rás i 
székhely is kisközség. 

A Dunaszerdahelyi j á rá s 47 (az egyesítések előtt 70!) községé
ből is csak 3 a nagyközség. 

Ha már most azt nézzük, hogy a W eis I s tván által megk íván t 
legkisebb községha tá rnak is legalább 50 k m 2 terület tel kell ren
delkezni, ami kereken S.600 kataszt rá l is hold terüle tnek felel meg. 
akkor a b2 közigazgatási egység (48 nagyközség és 54 kö r j egy 
zőség) a következőképen oszlik meg: 

1. A 48 nagyközség közül csak 12 felel meg e terület i min i 
mumnak. 55 messze alatta marad, míg egyetlen egy (Guta) felette 
van a terület i maximumnak. 

2. A 54 kör jegyzőség közül (egy községnek véve egy kör
jegyzőséget) pedig csak 14 éri el a területi minimumot. 20 kör
jegyzőség alatta marad. (!) Ez más szavakkal annyit jelent, hogy 
Komárom vármegye közigazgatási egységeinek kétharmada nem 
rendelkezik akkora határrésszel, amekkora a íl eis-féle minimális 
területi követelményeknek megfelelne. 

Mivel az említet t és a követe lményeknek megfelelő 26 köz
igazgatási egység nem válasz tha tó el a f e n n m a r a d ó 56-tól. mert 
területi leg az u tóbb iak közé van szétszórtan beékelve, nem kíná l 
kozik más lehetőség a tö rvény végreha j tásá ra , mint részben a mér
téket megütő községekből való átcsatolással, főleg azonban a terü
leti minimum alatt m a r a d ó közigazgatási egységek összekapcso
lásáva l megteremteni a szükséges terüle tű ú j községeket. 

B) Végrehajtás utáni helyzet. Ezt az átcsatolást , illetőleg 
összekapcsolást egyrészt Weis I s tván e lőí rása inak megfelelően. — 
tehát figyelemmel a gazdasági , közművelődési , egyházi , közleke
dési, nép ra j z i és régi kör jegyzőségi kapcsolatokra — másrészt pe
dig egyéb helyi adot tságokra (hegyvidéki és fekvés szerinti tago
lódás) való tekintettel is a kö rü lmények 100^-os ismeretében a 
tö rvény szellemében hajtot tuk végre. Ha ezt a törvényt tényleg 
végre kellene egyszer hajtani, aligha jöhetne k i más elrendezés, 
mint amit a mi ce ruzánk rajzolt k i a térképen. A mondott szem
pontok f igyelembevételét természetesen rendkívül i nagy mér ték
ben megnehezí te t te a községhatárok minimálára , illetve max imá
lása, ami végeredményben, nemcsak a tö rvény szellemében, de 
annak észszerű végreha j t á sában is döntő tényezőnek tekinthető . 
Az elméleti végrehajtás szerint a jövőben Komárom vármegye 
öfszesen 51 községre tagolódnék. (A bánya-községek indokolt me
gyei városi fokozatra való emelése esetén 50 községre.) A agyis a 
jelenlegi községek száma több. mint kétharmadával csökkenne! 
A volt 82 közigazgatás i egység közül (48 nagyközség és 34 kör
jegyzőség) csak 10 nagyközség és 8 kör jegyzőség területe marad 
érintet len. A többi szétkapcsolódik, á t rendeződik . Az ú j község-
ha t á rok ténvleg átlagos nagyságúak s 12.000 kat. hold körü l kr is tá-
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lyosodnak k i . Alig van község, amely közvetlenül a minimum r 

illetőleg maximum határa körül járna. Az eredmény tehát azt 
mutatja, hogy a törvényjavaslat elvileg végrehajtható. 

Célszerű azonban itt rámutatni arra, hogy már a végrehajtás 
során merülhetnek fel olyan nehézségek, amelyekre a törvény
javaslat szerzője aligha gondolt. Hogy csak egy példát említsünk, 
ott van Pest vármegye Központi járása a maga sok községével, 
azonban annál kevesebb területével. 

Mivel Weis István a törvényjavaslatában kivételt nem tesz, 
itt is területátcsatolással, illetőleg községek összekapcsolásával 
lehet megteremteni a megfelelő területnagysággal rendelkező ú j 
községet. Azonban alighanem gondolkozóba fog mindenkit a tör
vényjavaslat végrehajtását illetően ejteni az a körülmény, hogy 
Albertfalva, Budaörs, Budaiétény, Csepel és Nagytétény területe 
együttesen ad egy a követelményeknek megfelelő község-területet 
(összesen 11.000 kat. hold). Az így létrejövő község lakóinak száma 
45.000 volna. Nagy kérdés, hogy hova tennők a központot, még 
akkor is, ha megyei városi rangra emelnők ezt a községet. S nem 
valószínű, hogy ez volna az egyetlen ilyen felmerülő eset. 

IV. Hátra van még. hogy a törvény végrehajtása után Komá
rom vármegyében létrejött ú j közigazgatási szervezeti berendez
kedést az eredményesség, a fokozatos haladás szempontjából is 
vizsgálat alá vegyük. Az eredményesség kutatást 1. szervezés
tudományi. 2. gazdasági és 3. társadalompolitikai síkon kell foga
natosítanunk. 

1. A szervezéstudományi sík. Ez eddig a közigazgatási beren
dezkedés problémájában, legalább is nálunk, ismeretlen tényező. 
Ez azonban nem indokolja, hogy a jövőben ne vegyünk róla tu
domást. Szervezéstudományi szempontból azt a kérdést tehet jük 
fel, hogy tulajdonképen hány közvetlen alái-endeltje is lehet egy 
főnöknek, akik mellett szorosabb értelemben vett főnöki funkció
ról, vezetésről, munkaösszefogásról. irányításról még egyáltalán 
szó lehet. 

Komárom vármegyében a törvény végrehajtása előtt 6 fő
szolgabíró volt, mint az alispán közvetlen alárendeltje. Ha a szer
vezéstudomány eddigi elfogadott eredményeit vizsgáljuk, azt kell 
leszögeznünk, hogy már ez a szám is valamivel/felette van annak, 
ami komolyan vett vezetés szempontjából reálisan szóbajöhet. U . i . 
szervezési és ezen túlmenőleg vezetési szempontból nemcsak azt 
a kapcsolatot kell figyelembe venni, ami közvetlenül a főnök és 
alárendeltje közt van, (közvetlen ..egyes kapcsolat"), hanem tekin
tettel kell lenni azokra a kapcsolatokra is. amelyek egyrészt az 
alárendeltek közt (úgynevezett „keresztkapcsolatok")" másrészt 
pedig a főnök és az alárendeltek csoportja közt vannak (közvet
len „csoportkapcsolatok"). Ezeket a kapcsolatokat is figyelembe 
véve már 5 közvetlen alárendelt esetében is 100-nál több azoknak 
a viszonylatoknak a száma, amelyek a főnök vezetési munka
körébe tartoznak.1 Ha pedig az alkalmazottak száma az 5-öt meg-

; Lásd bővebben: Közigazeatástudománv. I I I . évfolvam. 2. sz. Maguaru 
Loltan: „Hány közvetlen alárendeltje lehet egy főnöknek?" 
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haladja, a figyelembe jövő kapcsolatok száma ugrásszerűen emel
kedik. Arró l természetesen szó sem lehet, hogy ezekből a kapcso
la tokból egyiket, vagy más ika t a főnök e lhanyagolha tná , mert az 
egyrészt a munka összhangja , másrészt az eredményesség rová
sá ra menne. Magyarul : a főnök nem végezne főnöki m u n k á t . Az 
tehá t a helyzet, hogy m á r 6 alkalmazott esetében is k ö n n y e n lehet 
a vezetés irreális voltáról beszélni. 

Az ú j tö rvény ér te lmében az elsőfokú hatóságot je lentő f ő 
szolgabírói ha táskör á tmegy a község polgármesterére , akiknek 
száma a törvény végreha j t ása u t á n Komárom vm-ben 51 volna. 

Ez másképen azt jelenti, hogy 6 főszolgabíró helyett Komá
rom vármegye a l i s p á n j á n a k 51 polgármesterrel kellene dolgoznia, 
51 alárendel t m u n k á j á t kellene i rány í tan ia . Szemelőtt tartva a» 
szervezés tudomány fentebb érintett alapelveit, nyugodtan ál l í that
juk , hogy itt vezetésről, a munka irányításáról, annak kézben-
tartásáról beszélni nem lehet. Az al ispán csak névleg, de semmi 
esetre sem tényleg volna ennek az 51 a lárendel tnek a feje. Hiszen 
m á r 7 közvet len alkalmazott esetében is a figyelembe veendő 
kapcsolatok száma 700. nem is beszélve 51 alkalmazot t ról , ahol 
ez a szám m á r csillagászati méreteket ölt. 

A ezetésről még akkor sem lehetne szó, ha az a l ispán a polgár
mestereket ú j a b b csoportokba osztaná s egy es csoportok és maga 
közé ú j a b b főnököt iktatna be. L . i . szükségszereűn 5 polgár
mestert kellene legalább egy csoportba fogni s így is 10 közvet len 
a lárendel t te l kellene dolgozni, ami még mindig túl van a reális 
vezethetőség h a t á r á n és ez is csak azt jelentené, hogy a főszolga-
b í r á k a t berendelnék a központba . 

A szervezés tudomány eredményei ma már nem hanyagolha
tók el a közigazgatás területén. A probléma a körü l a kérdés kö
rü l kr is tá lyosodik k i , hogy az alispán névleges vagy tényleges 
főnök legyen-e? Ha az új közigazgatás az utóbbi t akarja, akkor 
Weis I s tván tö rvény javas l a t a ebből a szempontból lényeges re
formra szorul. 

2. Gazdasági szempontok. I t t az a) új utak. b) új épületek 
kérdésé t és c) a megye lakossága egy részének munkaidő veszte
ségét kel l ér inteni . 

a) Az utak problémája. Bármenny i re is iparkodtunk Komá
rom vármegyében az ú j törvény szellemében létrehozni az ú j köz
ségeket, sok olyan átcsatolást kellett mégis foganatosí tani , ami 
közlekedési szempontból egyál ta lán nem volt a lá támasz tva . A régi 
kör jegvzőségi kapcsolatok úgy ahogy el vannak utakkal lá tva . 
Ezeknek a kapcsolatoknak kényszerű megszakí tása (mert más
kü lönben nem lett volna a törvény végreha j tha tó) , azonban sok 
kis- és nem egy nagyközséget olyan ú j kapcsolatokba szorított , 
amelyhez ez ideig nem kötöt te megfelelő ú t . (Pl. Szák és Dad, 
Várgesztes és Orosz lány . He tény és Izsa, Marcelháza és M a d á r , 
Imely és Martos, Guta felső-rész és Bogya stb.) Xem mondunk 
sokat, ha csak hir te lenében is mintegy 200 km-re becsü l jük azt 
az út hosszúságot, amit a tö rvénv végreha j t á sa u t á n azonnal meg 
kellene épí teni . Ez pedig km-ként 50.000 pengőjével számiivet 
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6.000.000 pengőbe kerülne. Honnan kerülne elő ez az összeg hama
rosan Komárom vármegyében? S nincs okunk hinni, hogy csak 
ez a megye küzdene a törvény végrehajtása után ezzel a problé
mával. Az már régen elfogadott álláspont, hogy a közigazgatási 
és piaci centrumnak együvé kell esni. Ha már most a megye lakos
ságának egyrésze szükségképen terelődik ú j közigazgatási centru
mok felé. elkerülhetetlen, hogy gazdaságilag is ide terelődjék. 
Ehhez azonban utakra van szükség. Át sem tekinthető i t t hirte
lenében, hogy ennek a problémának a felszínre vetődése milyen 
megmozdulást idézhetne elő az ország költségvetésében. 

b) Épületek kérdése. Bár a régi községi központok a végre
haj tás során csaknem mind megmaradtak, a bővítéseket, javítá
sokat, átalakításokat nem lehet elkerülni már csak azért sem. mert 
a megyében igen sok olyan községháza van, ami mai állapotában 
a jelenlegi forgalomnak sem elegendő. Fokozottabb forgalmat, 
amivel pedig a végrehajtás után számolni kell. még kevésbbé 
tudna kielégíteni. Ahol pedig ú j központ keletkezne (Doborgaz), 
ott természetszerűen ú j községháza is szükséges. Legalább fél 
millióra lehet becsülni az e téren szükséges összeget. 

c) Munkaidóveszteség (nemzetgazdasági szempontok). Az át
rendezés következtében sok olyan község kerülne függő viszonyba 
s válna jelentőség nélküli ..alközséggé". amelynek önállósága 
eddig teljesen célszerű és indokolt volt. Érdemes megemlíteni, 
hogy ezek a részben fekvés, részben pedig területük miatt önálló
ságukat vesztett községek Komárom vármegye leggazdagabb köz
ségei. (Pl. Hetény becsatolódnék Izmához, Madár Mareelházához, 
Martos Imelyhez, Vértessomló Oroszlányhoz stb.) Ennek az volna 
a következménye, hogy azoknak a problémáknak, ügyeknek inté
zésére, amelyek eddig odahaza az önálló községben is megoldha
tok voltak, át kellene menni a nem egyszer elég távol fekvő köz
pontba. Tekintettel arra. hogy az ilyen ügyeket rendszerint a 
családfő végzi és pedig hétköznap, — tehát munkaidőben — ez 
a rendszerint egésznapra szóló munkaidóveszteség az egyén saját 
kárán túlmenőleg nemzetgazdasági szempontból is hátrányosnak 
minősíthető. Amit odahaza egy óra alatt el lehetett intézni, az most 
a gyaloglás, helyesebben távolság következtében esetleg félnapot, 
vagy egy napot is igénybe vesz. (A napból visszamaradó időt már 
nem lehet gazdaságosan kihasználni!) Az átcsatolás (önállóság 
megszűnés!) mintegy 20 községet (körjegyzőséget) érint. kb. 75— 
80.000 lakóval, ami 15—20 ezer családnak felel meg. Ahányszor 
ez a 20 ezer családfő hivatalos ügyek intézésére kimozdul a köz
ségből, annyiszor 20 ezer munkanap ment veszendőbe nemzetgaz
dasági szempontból. Ügy hisszük: megfontolandó számok. 

Azt sem lehet ellenvetésül felhozni, hogy most már az első
fokú ügyek intézésére nem kell a járási központba menni, mert 
az elsőfokú hatóság vagy helyben van. vagv legalább is nincs 
oiyan messze, mint eddig volt. Az így nyert idő tehát kárpótol ja 
ez előbbiek során elszenvedett időveszteséget. A gyakorlat azon
ban azt mutatja, hogy átlagban tízszer megy a fél a jegyzőhöz, 
míg egyszer a főszolgabíróhoz. Mikor pedig egyszer bemegv a fő-
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szolgabíróhoz, a k k o r e g y ú t t a l g a z d a s á g i ü g y e i t is i n t éz i , (feladás, 
v é t e l ) , mert a j á r á s i k ö z p o n t és a piac ugyanazon a helyen van . 

3. Társadalompolitikai szempontok. Nincs k é t s é g a z i r á n t , 
hogy a h o m o g é n ö s sze t é t e lű k ö z s é g e k jobban f e j l ő d n e k , m i n t azok, 
amelyek h e t e r o g é n e l e m e k b ő l t e v ő d n e k össze . Ezt helyesen l á t j a 
AVeis I s t v á n is, a m i k o r a v é g r e h a j t á s a i kapcsolatban a k ö v e t k e 
z ő k e t m o n d j a : . .A c s o p o r t o s í t á s n á l a gazdasági, közművelődési, 
egyházi, k ö z l e k e d é s i , néprajzi v i szonyokra is f i g y e l e m m e l 
ke l l lenni. '" A k ö z s é g e k f e k v é s e és a h a t á r o k kategor ikus megha
t á r o z á s a azonban p a r a n c s o l ó l a g t ö r t e á t ezeket a v e z e t ő és f i g y e l 
men k í v ü l nem h a g y h a t ó szempontokat. S í g y e l k e r ü l h e t e t l e n vo l t 
az a c s o p o r t o s í t á s , amelvben nagyon s z e g é n y és nagyon gazdag 
(Vá rgesz t e s és V é r t e s s o m l ó ) , magyar és n é m e t ( O r o s z l á n y e g y f e l ő l 
— m á s f e l ő l V é r t e s s o m l ó és V á r g e s z t e s ) , ka to l ikus és r e f o r m á t u s 
( Ime ly és Martos) k ö z s é g e k k e r ü l t e k szerves ö s s z e k ö t t e t é s b e . A k i 
i smeri a k ö z s é g é l e t é b e n ezeket az e l l e n t é t e k e t , csak az t u d j a iga
z á b a n á t l á t n i , hogy m i l y e n k ö v e t e l m é n y e k k e l j á r n a k ezek a nem 
k í v á n a t o s kapcsolatok. N a g y o n é r d e k e s megjegyezni , amin t azt 
m á r a fentebbiek s o r á n is t e t t ü k , hogy K o m á r o m v á r m e g y é b e n 
é p p e n a leggazdagabb k ö z s é g e k v e s z t e t t é k el ö n á l l ó s á g u k a t s le t 
tek f ü g g v é n y e i n á l u k n á l j ó v a l s z e g é n y e b b és é p p e n e l l en t é t e s 
b e á l l í t á s ú k ö z s é g e k n e k . ( H e t é n y — M a d á r — M a r t o s ) . M á s megol
dás i l e h e t ő s é g azonban nem k í n á l k o z o t t a t ö r v é n y j a v a s l a t v é g r e 
h a j t á s á r a . 

1 e r m é s z e t e s e n mondan i sem k e l l . hogy ennek a c s o p o r t o s í t á s 
nak a k ö z s é g i k é p v i s e l ő t e s t ü l e t ö s sze t é t e l ében , s ö r ö k ö s n e k í g é r 
k e z ő h a r c á b a n meg lesznek a s z o m o r ú k ö v e t k e z m é n y e i . S ezt b á r 
menny i r e l á t j a is a t ö r v é n y v é g r e h a j t ó j a , a t é n y e k p a r a n c s o l ó 
szava e lő t t nek i is meg k e l l ha jo ln ia . 

L t o l j á r a szó ln i k e l l r ö v i d e n a t i sz tv i se lő i k é r d é s r ő l is. K o m á 
r o m v á r m e g y é b e n jelenleg S2 j e g y z ő . % s e g é d j e g y z ő . 6 f ő s z o l g a 
b í r ó és 8 s z o l g a b í r ó m ű k ö d i k . A t ö r v é n y h a t á l y b a l é p é s e e s e t é n 
t e h á t 192 f ő k e r ü l n e r e n d e l k e z é s i á l l o m á n y b a . O p t i m á l i s a n s z á 
m í t v a az ú j r a v a l ó e l h e l y e z k e d é s i l ehe tősége t , min tegy 4 0 ^ k é n y 
s z e r n y u g d í j a z á s á v a l kellene s z á m o l n i , a h e l y i e l h e l v e z k e d é s i lehe
t ő s é g e k e t i l l e tően . Nem t u d j u k ugyan , hogy m á s m e g y é b e n m i 
volna a helyzet a ^ é g r e h a j t á > u t á n . de nem c s o d á l k o z n á n k r a j t a , 
ha az o r s z á g n y u g d í j t e r h e i nagy m é r t é k b e n u g r a n á n a k a v é g r e 
h a j t á s k ö v e t k e z t é b e n . 

A közigazgatási reformnak, ha az t é n y l e g r e f o r m — t e h á t 
haladás — akar lenni , az eredményesség jegyében kell megszület
nie. A m i k o r a f entiek s o r á n A\ eis I s t v á n j a v a s l a t á n a k a h i á n y a i r a 
m u t a t t u n k r á . ú g y h i s s z ü k , o l y a n szempontokat hoz tunk a k ö z 
i g a z g a t á s i re formtervezet e l ő k é s z í t ő i t u d o m á s á r a , amike t egy ha
ladottabb k ö z i g a z g a t á s semmi sz ín alat t sem n é l k ü l ö z h e t . 

S Z A M S Z L Ó J Ó Z S E F . 



T U D O M Á N Y É S É L E T . 

A budapesti városháza félforgalma. 

Az ú j budapesti központi városháza szervezésével kapcsolat
ban Szendy Károly polgármester félforgalomszámlálást végez
tetett. A számlálás 1940. évi december hó 10-én kedden, 12-én, 
csütörtökön, és 14-én szombaton folyt le akként, hogy a központi 
városháza épületében minden a kapual jából nyíló folyosó, illetve 
lépcsőház küszöbén álltak az ellenőrök és számlálták a bejövöket. 
Ezzel a számlálási móddal biztosítva volt, hogy nem kerültek a 
felvettek közé azok, akik a városháza épületén csak át jár tak, 
vagy az udvarán lévő vásárcsarnokba mentek. A számlálás kiter
jedt az elektromosművek, a gázművek és a vízművek mai épü
leteire is, amelyek a tervek szerint az ú j központi városházával 
egy7 épülettömbbe fognak kerülni. 

Az eredményt a következő adatok muta t j ák : 
December 10. kedd, 12. csütörtök, 14 szombat 

hivatali hivatali .hivatali 
személy ügyfél személy ügyfél személy ügyfél 

Központi városháza 2300 9327 2300 8928 2300 4752 
Elektromos művek 600 469 600 516 600 365 
Gázművek 659 2458 659 2202 659 1687 
Vízművek 365 215 392 178 369 158 

Összesen: 3924 12.469 3951 11.824 3928 6962 

A félforgalom napi átlaga tehát kb. 12.000. Évente 298 mun
kanapot véve számításba, ez egész évre átszámítva 3.5 milliónyi 
félforgalomnak felel meg. Ez azt jelenti, hogy a főváros minden 
lakosa évente átlag 3 és * ó-szer fordul meg a városházán. 

A városháza az a közigazgatási épület, amelyben a nagy fél
forgalom természetes, mert az a helyhatóság székhelye, amely a 
közigazgatás ós az emberek közti érintkezési felület. Ezért a 
városháza helyének kiválasztásánál a közönség érdekére és ké
nyelmére napjainkban nagyobb figyelemmel kell lenni, mint 
bármely más épületnél. 

MAGYART ZOLTÁN. 

K Ö N Y V S Z E M L E . 

Wünscher Frigyes: Szervezett agrárértékesítés. (Bp. 1940. 
Csáthy F., 264 old.) 

A könyv a gazdaságpolitikai irányváltozás vizsgálatából 
indul k i , amely az ú. n. liberális-kapitalista gazdasági rendszernek 
a világháború óta mindenütt nyilvánvaló nehézségeiből megálla
pí t ja , hogy eredményes gazdálkodás két haj tóerőnek: az egész
séges nyerészkedési ösztönnek és az egészséges szabadversenynek 
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érvényesülése nélkül el nem képzelhető. Kimutatja azonban mind 
a két elv elfajulásának jelenségeit és rámutat a szervezési hibákra, 
sokszor a szervezés hiányára. A munka a békés fejlődést akarja 
szolgálni, amelynek út ja a termelés értékesítésének a közérdeknek 
megfelelő szabályozása. 

A kül fö ld i (német, olasz, angol, francia, svájci) reformtörekvések világos 
á t tekintése u tán részletesen t á rgya l j a a magyar fűszerpapr ika-ér tékes í tés t . Ez 
Magyaro r szágon kb. 15.000 c sa ládnak ad megélhetés t . Részletes t a n u l m á n y o 
zásra azért kínálkozik, mert a fűsze rpapr ika értékesítése 1954-ig teljesen a libe
rális elvek szerint történt, viszoDt azóta a szervezettségnek gyakorlatilag elér
hető legnagyobb foka lépett e téren életbe. A ko rmány abban az évben Szeged 
<és Kalocsa körzetét, 1958. óta pedig Érsekú jvár körzetét is zárt teriiletté n y i l 
vání to t ta , ott a termelést engedélyhez kötötte, a termelőket pedig mindhárom 
körzetben szövetségek létesítésére kötelezte. A szövetségek érdekképviselet i 
szervek, működésüket kiegészíti minden körzetben egy-egy . .Fűszerpapr ika 
termelői, kikészítői és értékesítő Szövetkezet, továbbá a ,.Magyar Fűsze rpapr iká t 
Értékesí tő Központi Szövetkezet" (Paprika-Központ) , amelyek a Hangya kötelé
kébe tartoznak. Mindezeknek a szerveknek jogállása akként van megál lapí tva, 
hogy a közérdekű cél érdekében a közigazgatás kellő befolyásá t biztosítsa. í gy 
olyan alakulat jön létre, amely a kereskedelmi törvénynek közigazgatási jogsza
bá lyokka l való kombinációjából áll elő és amelyet ezért uegyesjellegű kereske
delmi társaságnak nevezünk. Számos más mezőgazdasági cikk értékesítése is 
hasonló módon van már ná lunk is megszervezve, bá r a fűszerpapr ikáéhoz 
hasonló — a termeléstől az értékesítésig ter jedő teljes termelési ciklusra ki tér 
jedő — szabályozásra több példa még nincs. A búza, gyap jú , burgonya, vörös
es fokhagyma, magvak, tej és tej termékek, kamilla, tojás, baromfi, baromfi
te rmék és lőttvad, marha és sertés, bor, ló, gyümölcs és főzelékek értékesítésével 
különböző vegyesjellegű vagy közérdekűnek nevezett kereskedelmi társaságo
kat b íz tak meg. (Futura, a Magyar Szövetkezeti Központok Áruforgalmi R. T., 
Mezőgazdasági Termelők Egyesül t Szövetkezete, Belföldi Burgonyakereskedelmi 
Egyesülés, a Magyar Burgonya Kivi te l i Egyesülés, Magyar Vetőmagkivitel i 
R. T., Magyar Hüvelyes- és Olajosmag Kivi te l i Egyesülés, az Országos Magyar 
Tejszövetkezet i Központ, a Magyar Tol lkivi te l i Egyesülés, a Kooperativa 
Magyar Kamilla Iroda, a Lőttvadkivi tel i Egyesülés Szövetkezet, Magyar Mező
gazdák Szövetkezete. Magyar Állat és Állati Termékek Kivi te l i Szövetkezete, 
a Magyar Szőlősgazdák Országos Borértékesítő Szövetkezete, 2. MEGA Szö
vetkezet, (Magyar Hegyvidéki Bortermelők Értékesítő Szövetkezete), a Lóérté-
kesí tő Szövetkezet, a Magyar Gyümölcskivi tel i Egyesülés és a Gyümölcs 
X i v i t e l i Szövetkezet, amelyek nagyrésze a Hangya Szövetkezeti Központ köte
lékébe tartozik.) 

A mű az agrár értékesítés megszervezésének közös céljait és 
eszközeit a tárgyalt példák alapján induktive a következőkben 
ál lapí t ja meg: 

1. A túltermelés megakadályozása, mert aránvlag kis túlter
melés sokszor aránytalanul nagy árzuhanást von maga után. 

2. A termelök számára való tőkebiztosítás nemcsak készpénz
töke, hanem raktárak, hordók, szárítók, feldolgozó telepek stb. 
alakjában. 

3. Min őségbiztosítás, hogy az eladási piacokon bizalommal 
legyenek a termelt áruval szemben. 

4. Árbiztosítás avégből, hogy a termelő a termelési költségekei 
és munkájának egyenértékét minderkor megkapja. 

5. Az értékesítés megszervezése. Az egységes irányítás csak 
úgy érhető el. ha az értékesítésre kijelölt szerv a bel- és külföldi 
értékesítést a közérdeknek megfelelően irányíthatja és az előírt 
keretek közé szoríthatja. Erre az ú. n. vegyes jellegű szövetkeze
sek a legalkalmasabbak, amelyek a tőkének csupán korlátozott 



kamatjövedelmet óhaj tanak biztosítani és minden intézkedésük
kel a köz szolgálatában és annak ellenőrzése alatt állnak. 

6. A szövetkezeteknek feladata az is, hogy a rendelkezésükre 
álló anyagi eszközökkel mindent elkövessenek a termelés javí tá
sára, olcsóbbá tételére, az áruközvetítés gazdaságosabbá tételére, 
a fogyasztók minél jobb kiszolgálására. Erre a célra a szövetke
zetek kulturális berendezéseket, kul túrházakat , gazdaköröket, 
könyvtárakat saját eszközeikkel fejlesztenek. 

A könyv szerzője a Hangya vezérigazgatója. A paprikater
melésnek a könyvben ismertetett megszervezését a Hangya végezte 
t i . A szerző a gazdasági élei i rányításának szervezésében gyakor
lati tapasztalatokkal is bír. A gazdasági élet állami i rányí tásának 
kérdését tehát könyvében elvi szempontból tárgyalja, úgy azon
ban, hogy a gazdasági életnek általa jól ismert tényeiből indul 
k i és az azokból támadó kérdésekre ad választ. A műnek szak
irodalmunkban kiváló jelentősége az, hogv a gazdasági élet állami 
irányításában, amelynek szükségességéről meg van győződve, 
felismeri a közgazdasági és közigazgatási tényező egyenlő fon
tosságát és minden eddiginél mélyrehatóbban mutatta k i kapcso-
laiáikat. Nagymértékben előmozdítja közgazdasági oldalról azok
nak a problémáknak elméleti és gyakorlati megoldását, amelyek 
a közgazdaság és közigazgatás egymást metsző köreinek közös 
területén merülnek fel és ezért sem az egyik, sem a másik szem
szögéből való egyoldalú tárgyalásuk helytálló eredményre nem 
vezethet. 

Magyary Zolién 

A szociális vármegye. A Komáromvármegyei Közjóléti és 
Gazdasági Szövetkezet működése. Bp., 1941. 120 old. és 30 mel
léklet. (A Magyar Közigazgatástudományi Intézet 33. sz. kiad
ványa.) 

Az 1941. január havában megjelent munka Magyarv Zoltán, 
Kiss István és Szaniszló József feldolgozásában a Komárom 
Vármegyei Közjóléii és Gazdasági Szövetkezet féléves tevékeny
egé t , annak eredménvét s főleg azt a módszert ismerteti, aho
gyan ez a tevékenység megszervezést nyert. 

A Komárom Vármegyei Közjóléti és Gazdasági Szövetkezet 
szervezési munkáit , mint arról a Közigazgatástudomány annak 
idején beszámolt, 1 az Intézet vállalta. Erre a célra átengedte a 
Szövetkezet igazgatójául egy évre Kiss Istvánt, az Intézet tanár
segédét, s a vármegye közjóléti előadójául Szaniszló Józsefet, 
az Intézet belső munkatársát . A feladat olyan úttörő munka 
megalkotása volt, amit az egymásután megalakuló vármegyei 
közjóléti szövetkezetek módszer tekintetében minden további 
nélkül használni tudnak. 

A rendelkezésre álló idő nagyon csekély, alig félesztendő 
volt. Ezt az időt is rendkívüli események nehezítették. Két és 
félhónapig a közjóléti előadó katonai szolgálata miatt Kiss Ist
ván egészen egyedül dolgozott. De azért a szervező munka be^ 

1 Közigazgatástudomány. I I I . évf . 1940. 360—362. o l d . 



71 

fe jeződöt t s az e redmény lassan, de biztosan bontakozik k i . Hang
súlyozni k í v á n j u k , hogy éppen az idő rövidsége és a rendk ívü l i 
k ö r ü l m é n y e k miatt nem is a Szövetkezet működésének eredmé
nyén van a hangsúly , hanem magának a szervezésnek a kér
désén, amitől függ. hogy a közjóléti szövetkezetek egyáltalán 
tudnak-e majd eredményesen működni. 

A megjelent k ö n y v ennek a szervezésnek az alapelveit tar
talmazza. Benne van minden szempont, amivel hasonló jellegű 
szervek létrejövetelében és m u n k á j á b a n számolni kell . Lgyan-
akkor m a g á b a n foglalja azokat a nyomta tványoka t is. amikkel a 
Szövetkezet a gyakorlati életben máris dolgozik, valamint azokat 
a térképeket , amelyek nélkül szociálpolitikai tevékenységet ered
ményesen folyta tn i nem lehet. Készen ad tehát egy kidolgozott 
módszert , amit csak át kell ül tetni a különböző megyei adott
ságokra. 

Mindenesetre ú t törő munka, amely főleg azok számára nél
külözhetet len, akik hasonló m u n k a k ö r b e n fognak működni . 

—ój— 

J áros fejlesztés, városrendezés, városépítés. (Az V közigaz
gatási továbbképző tanfolyam előadásai.) Bp. 194-0. M . Ki r . Ál
lami Nyomda. 752 old. 

- A korszerű közszolgálat ú t j a X I . köte teként a m. k i r . be lügy
miniszter — Martonffy Károly szerkesztésében — fent i c ímen 
tette közzé az A . közigazgatási továbbképző tanfolyam előadá
sait. Az előadásokat a városrendezésről és az építés üdvrő l alko
tott 1937 : "\ I . tö rvényc ikk sikeres végreha j tása érdekében ren
dezte a belügyminiszter , a városok műszak i tisztviselői részére. 
A továbbképző tanfolyam célja az volt. hogy a városrendezési és 
ép í tésügyi a r á n y l a g f ia ta l t u d o m á n y á g alapismereteit megismer
tesse a gvakorlati közigazgatás szakközegeivel, mert a helyi v i 
szonyok figyelembevételével , a l ap jában , kell egységessé tenni a 
vonatkozó szabályok a lka lmazásá t . A Tanfolyamon 87 hal lgató 
vett részt. A nagy gonddal és körül tekintéssel kiválasztot t elő
adók — akiknél ez alkalommal a fiatalabb év já ra tok is szép 
számmal jutot tak képviselethez — a városfej lesztés, a városren
dezés és városépí tés csaknem minden közigazgatási — műszaki 
vona tkozású jelentősebb kérdését ismertették, illetve részletekbe-
menően t á rgya l t ák a fontosabb tá rgyköröket , terveket és mun
ká la toka t . 

A k i a d v á n y t Varga József miniszternek a tanfolyam 1959. november 
5-én tartott ü n n e p é i v é ? m e g n y i t ó ülésén elhangzott e lőadása — a m é r n ö k 
szerepe a k ö z i g a z g a t á s b a n — vezeti be. A m é r n ö k és jogász t á r s a d a l o m olyan 
e g v ü t t m ű k ö d é s é t k í v á n j a , a m e l y n é l az e g y é n n e k Isten adta tehetségét nem 
k ö t ö z i k be a jól . vagy k e v é s b b é jól megszerzett d i p l o m á k Prokrustes á g y á b a . 
Felemeli s zavá t a h a t á s k ö r v a d á s z a t ellen. 

Maga a k i a d v á n y kilenc főrészre t a g o z ó d i k : 
A z L részben a városrendezésse l kapesolato- á l ta lános kérdésekke l fog-

lalkoznak.A m é r n ö k i és orvosi munka kapcsolatait Johan Béla v i l ág í t ja mef. 
Magyary Zoltán várospo l i t ika c í m e n tartott e l ő a d á s a a f ő n ö k i f u n k c i ó t és a 
v á r o s f o g a l m á t boncolja. B írá l ja a m e g l é v ő á l l a p o t o k a t és ú j gondolatokat 
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ébreszt a köz igazgatás m e g ú j í t á s á r a . A további e lőadások t á r g y a : a k o r -
szeríí városrendezés alapelvei (Uurga László), köz igazga tá sunk terüle t i be
osz tásának országos rendezése (Benisch Arthur), a magyar városrendezés esz
közei és feladatai (Bierbauer Virgil), és a város ias fe j lődés mozga tó erő i 
(Rihmer Pál). 

A I I . csoportban 15 dolgozat foglalkozik a városrendezés előkészí tésé
vel és végreha j t á sáva l . Tattay Pál „Műszaki v á r o s k é p " c ímű ér tékes dolgo
zata a városfej lesztés i tervvel, a graf ikus fe ldolgozások fon tosságáva l fog
lalkozik és a Magyar Közigazgatástudományi Intézet országos város i adat
gyű j t é sé t ismerteti, számos melléklet tel . Foglalkozik az összetett te lepülések
kel, a budapesti település v izsgála tával , megadja 113 b u d a p e s t k ö r n y é k i köz 
ség fe j lődési adatait és jellegzetes indexszámai t . Eredeti m ó d o n foglalkoznak 
â  városrendezéshez szükséges adatok gyűj tésével és fe lhaszná lásáva l (Hergár 
Viktor), a vá roskörnyék-v izsgá la t szerepével a városépí tésben (Pálfy-Budin-
szky Endre) és a városrendezési terv és városfej lesztéssel (Krompecher 
György). Más előadók a Főváros i K ö z m u n k á k T a n á c s á n a k szerepét , a ma
gyar városok felmérését , ingatlanok felosztását , egyes városok vá ros rende 
zési kérdései t ismertetik. 

A I I I . rész a városrendezés jogi és közigazgatás i vona tkozása i t t á r g y a l j a . 
A városrendezésről és az épí tésügyről szóló t ö rvény t Harrer Ferenc ismer
teti, az ép í tésügyi igazgatásról Sass Elemér ér tekezik. Ismertetik az épí tés
ügy i szabá lyza to t (Fodor Sándor), a k i sa j á t í t á s i jogot (Zubriczky József), a 
városrendezési igazgatás t (Majorossy Gyula) és az ép í tés rendőr i e l j á r á s t 
(Helle László). 

A I V . fejezetben a városrendezés pénzügy i és gazdaság i kérdései t vizs
gá l ják . Vitéz Surányi-Unger Tivadar érdekes módon t á r g y a l j a a város rendezés 
és nemze tgazdaság kapcsolatait, a termelési és jövedelemeloszlási ha t á soka t , 
a pénz- és hi te lpol i t ikai összefüggéseket , valamint a városrendezés helyes idő-

Íton t jának megválasz tásá t . Szaplonczay Ödön a városfe j lesz tés t és a v á r o s f e j -
esztés pénzügy i eszközeit, Messik Géza pedig a te lekgazdá lkodás i szempon

tokat v i l ág í t j a meg. 
Az V. csoport közlekedési kérdéseket t á rgya l . Ruisz Rezső alapos dolgo

z a t á b a n a köz fo rga lmi szempontokra vet í t éles f ény t a városrendezésnél . Viola 
Rezső a városi ú tépí tés t echn iká já t , Álgyay-Hubert Pál a városok közút i köz
lekedését, Babarczy István a székesfőváros és k ö r n y é k e közlekedési p o l i t i k á j á t 
ismertetik. Nagy-Budapest f ő fo rga lmi ú thá lóza ta (Lázár Jenő), a n a g y v á r o s o k 
különleges á r a m l á s a (Kaffka Péter), a forgalom köve te lményei a vá ros rende
zési tervben (Münnich Aladár) tartoznak ebbe a csoportba. 

A V I . rész a városrendezés különleges szempont ja ié . 13 e lőadás ismerteti 
a váross ta t i sz t ika i szolgálat szervezetét, a városrendezés ép í tőművész i vonatko
zásait , az eszté t ikai szempontokat a magyar v idéki városok képe inek k i a l a k í 
tásáná l , a városrendezés és légol talom kérdését , a l akáspo l i t ika és a v á r o s 
rendezés vonatkozása i t , a ker tészetet stb. 

A V I L , azaz a városi üzemi fejezetben Morvay Endre a város rendezés és 
közüzemi pol i t ika kérdésé t v izsgá l ja á t fogóan . A székesfőváros n a g y ü z e m e i n e k 
vezér igazgatói az elektromos-, gáz- és v ízműveke t ismertetik, Karay Kálmán 
Vác város üzemi gazdá lkodásának jogi kereteit és a gazdá lkodás e r edménye i t 
mutat ja be. 

A V I I I . fejezet a városrendezésre vona tkozó fontosabb jogszabá lyok g y ű j 
t eményé t adja. A IX . csoportban a városépí tés magyar i r oda lmá t közli Pálfy-
Budinszky Endre, a napilapokban és u j ságsze rű f o l y ó i r a t o k b a n megjelent c ik
kek nélkül . A városépí tés foga lmá t kissé t á g a b b a n ér te lmezve felvette mind 
azt, aminek megismerte tését a városépí téssel fogla lkozók s z á m á r a hasznosnak 
vélte. A be lügymin i sz te rnek a tanfo lyam megrendezésére vona tkozó k ö r r e n 
delete az V. köz igazga tás i t ovábbképző tanfo lyam ha l lga tó i ró l készí te t t k i m u 
ta tás és n é v m u t a t ó z á r j a be az igen ér tékes k i a d v á n y t , melynek s a j t ó aláV 
rendezését Tattay Pál végezte. 

Horváth Kálmán 
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k i j e l ö l h e t . H a nincs s z o l g á l a t i f ő h a t ó 
s á g , a k k o r a s z o l g á l a t i e l ö l j á r ó t a b i 
r o d a l m i b e l ü g y m i n i s z t e r j e lö l i k L 

(5) A t i s z t v i s e l ő a r ra a h ó n a p r a , 
me lyben v á r a k o z á s i á l l o m á n y b a he
l y e z t é k , v a l a m i n t a r e á k ö v e t k e z ő h á 
r o m h ó n a p r a a b e t ö l t ö t t h iva t a l a 
u t á n i s z o l g á l a t i i l l e t m é n y e k e t é lvez i , 
k i v é v e a s z o l g á l a t i k i a d á s o k f e d e z é 
s é r e m e g á l l a p í t o t t j á r a n d ó s á g o k a t 
(Dienstaufwandkostenj. me lyek csak a 
v á r a k o z á s i á l l o m á n y m e g k e z d é s é i g 
j á r n a k . A v á r a k o z á s i á l l o m á n y meg
k e z d é s e u t á n a t i s z t v i s e l ő a f i ze t é s i 
k o r f o k o z a t o k b a n csak a 4$. s-ban 
m e g h a t á r o z ó n f o g l a l k o z t a t á s a e se tén 
emelkedik . 

(4) H a a t i s z t v i s e l ő s z o l g á l a t i i l l e t 
m é n y e i n e k m e g s z ű n é s e e lő t t egyideig 
k ö z s z o l g á l a t b a n v a l ó f o g l a l k o z t a t á s b ó l 
(127. §. 4. bek.> e r e d ő j ö v e d e l m e t is 

é lvez , ú g y ezen j ö v e d e l m e k t a l á l k o z á s a 
i d e j é r e a s z o l g á l a t i i l l e t m é n y e k e t ezen 
u t ó b b i j ö v e d e l e m ös szegéve l c s ö k k e n 
t en i k e l l . 

(5) A z o n i d ő eltelte u t á n . m e l y alat t 
a rendes s z o l g á l a t i i l l e t m é n y e k f o l y ó 
s í t h a t o k vo l t ak , a t i s z tv i s e lő a v á r a 
k o z á s i á l l o m á n y i d e j é r e a V I I I . f e je 
zetben m e g h a t á r o z o t t v á r a k o z á s i i l l e t 
m é n y t i^Vartegeld • é l v e z i 

47. §. (1) A z esetben, ha a t isztvise
l ő r e a k ö z v e t e t t vagy k ö z v e t l e n b i r o 
d a l m i k ö z s z o l g á l a t b a n o l y a n eddig i 
h i v a t a l i p á l y a f u t á s á v a l azonos vagy 
l e g a l á b b azzal e g y e n é r t é k ű h iva t a l t 
r u h á z n a k rá - ame ly nem t a r t o z i k leg
a l á b b o l v a n v é g t ö r z s i l l e t m é n y ű f i ze 
t é s i csoportba, m i n t e lőző h iva ta la 
v o l t , ú g y m e g t a r t j a edd ig i t ö r z s i l l e t 
m é n y é t (55. s. 1. bek. 5. té te l ) és a 
f i z e t é s i k o r f o k o z a t o k b a n emelkedik. 
A z eddig s z o l g á l a t a d ó k ö t e l e s f e l h í 
v á s r a a r é g i és az ú j s z o l g á l a t i i l l e t 
m é n y e k k ö z t i k ü l ö n b s é g e t az ú j szol-
g á z á t a d ó n a k m e g t é r í t e n i 

(2) A t i s z t v i s e l ő k ö z v e t l e n s z o l g á l a t 
a d ó j á v a l szemben k ö t e l e s az i l y e n h i 
v a t a l i m e g b í z á s t e l v á l l a l n i , ha e z á l t a l 
az ó á l t a l á n o s t i s z t v i s e l ő i j o g á l l á s a 
nem szenved h á t r á n y o s v á l t o z á s t . 

4S. §. <1> A z esetben, ha a Tisztvise
lő t á t m e n e t i l e g a k ö z v e t l e n v a g y k ö z 
vetet t b i r o d a l m i k ö z s z o l g á l a t b a n szak
k é p z e t t s é g é n e k m e g f e l e l ő s z o l g á l a t i 
k ö r b e n teljes m é r t é k b e n fog l a lkoz t a t 
j á k , ú g v a v á r a k o z á s i ü l e t m é n v e i 
m e z á l l a p í t á s á n a k a l a p j á u l s z o l g á l ó 
t ö r z s i l l e t m é n y é t (86., 87. §§.) és az 
a l k a l m a z á s a a la t t s z á m á r a m e g n y í l t 
s z o l g á l a t i k ó r p ó t l é k o k a t é l v e z i 

(2) A t i s z tv i s e lő k ö z v e t l e n s z o l g á l a t 
a d ó j á v a l izemben k ö t e l e s az ideigle
nes f o g l a l k o z t a t á s r a s zó ló b e h í v á s n a k 

eleget t enn i , ha s z á m á r a az L bekez
d é s b e n m e g h a t á r o z o t t f o g l a l k o z t a t á s t 
l a k ó h e l y é n l e g a l á b b h á r o m h ó n a p r a , 
l a k ó h e l y é n k í v ü l pedig l e g a l á b b ha t 
h ó n a p r a í r á s b a n b i z t o s í t j á k . 

49. s. A v á r a k o z á s i á l l o m á n y befe
j e z ő d i k . 

1. ha a t i s z t v i s e l ő r e ú j h i v a t a l t r u 
h á z n a k , 

2. ha a t i s z tv i s e lő i jogv i szony meg
s z ű n i k . 

VII. FEJEZET. 

A tisztviselői jogviszony 
megszűnése. 

50. §. (1) A z e l h a l á l o z á s e s e t é n k í 
v ü l a t i s z tv i se lő i j ogv i szony m e g s z ű 
n i k 1. k i v á l á s , 

2. e l b o c s á t á s , 
3. n y u g á l l o m á n y b a h e l y e z é s . 
4. s z o l g á l a t b ó l v a l ó e l t á v o l í t á s ú t 

j á n . 
(2) A s z o l g á l a t b ó l v a l ó e l t á v o l í 

t á s eseteit a b i r o d a l m i s z o l g á l a t i f e 
g y e l m i r e n d t a r t á s s z a b á l y o z z a . 

1* K i v á l á s a t i s z t v i s e l ő i 
j o g v i s z o n y b ó L 

a) A b i r o d a l m i p o l g á r j o g elvesz
tése . 

51. §. A t i s z t v i s e l ő k i v á l i k a t i sz t 
v i se lő i j o g v i s z o n y b ó l b i r o d a l m i p o l 
g á r j o g á n a k e lvesz t é se n a p j á v a l . A 
s z o l g á l a t i f ő h a t ó s á g e g y e t é r t é s b e n a 
b i r o d a l m i b e l ü g y m i n i s z t e r r e l a t i sz t 
v ise lő i jogviszony f e n n t a r t á s á t e l ren
delheti . 

b) A l a k ó h e l y k ü l f ö l d r e he lye
zése. 

52. §. (1) A t i s z t v i s e l ő k i v á l i k a t isz t 
v ise lő i j o g v i s z o n y b ó l , ha l a k ó h e l y é t 
vagv huzamos t a r t ó z k o d á s i h e l y é t 
s z o l g á l a t i f ő h a t ó s á g á n a k e n g e d é l y e 
n é l k ü l a N é m e t B i r o d a l m o n k í v ü l v á 
lasz t ja meg. 

(2) A s z o l g á l a t i f ő h a t ó s á g d ö n t v é g 
é r v é n y e s e n a f e l ő l , h c z v az 1. bek. 
f e l t é t e l e i f ennforognak-e . Ő á l l a p í t j a 
meg v é g é r v é n y e s e n a t i s z tv i se lő i j o g 
v i s z o n y b ó l v a l ó k i v á l á s n a p j á t is. 

c) B ü n t e t ó b i r ó i Í té le t 
55. § A z a t i s z tv i s e lő , a k i t h a l á l r a , 

f e g y h á z b ü n t e t é s r e , s z á n d é k o s b ű n c s e 
l e k m é n y m i a t t egy évi , vagv azt meg
h a l a d ó t a r t a m ú f o g h á z b ü n t e t é s r e , 
vagv- s z á n d é k o s a n e l k ö v e t e t t f e l s é g 
s é r t ő , i l L h a z a á r u l ó c s e l e k m é n y é r t 
f o g h á z b ü n t e t é s r e í t é l nek , a b ü n t e t ő 
í t é l e t j o g e r ő r e e m e l k e d é s é v e l a t i s z t v i 
selői j o g v i s z o n y b ó l k i v á l i k . U g y a n -

1 N é m e t t i s z t v i s e l ó t ö r v é n y . M á s o d i k k ö z l e m é n y . ) 
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i lyen köve tkezménnyel jár a po lgár i 
becsületvesztés, vagy a közh iva ta l 
betöl tésére való képte lenség kimon
dása is. 

54. § (1) A bün te tő ítélet közszolgá
la t i jog i köve tkezményei tekinte tében 
a kegyelmi jog a Vezér és birodalmi 
kance l lá r t i l le t i , k i e jogát személye
sen gyakorolja, vagy azt más szervre 
ruházza át . 

(2) Az esetben, ha kegyelmi u tón 
egész t e r j ede lmében megszünte t ik a 
bün te tő í té le tnek azon közszolgálat i 
jogi következményei t , melyek fo ly t án 
a tisztviselő a tisztviselői jogviszony
ból kivál t , ennek ugyanolyan h a t á s a 
van, mintha az ítélet he lyébe ú j r a 
felvételi e l j á r á s során olvan ú j í té
let lépett volna amely a fentebbi kö
ve tkezményeke t nem vonja maga 
u tán . 

55. § (1) Ha azon ítélet helyébe, 
melynek következ tében a tisztviselő 
a tisztviselői jogviszonyból kivál t , 
ú j r a fe lvé te l i e l j á r á s során olyan ú j 
ítélet lép, mely i lyen következmé
nyeket maga u tán nem von, úgy az 
elitéltet a megvál toz ta to t t ha t á roza t 
jogerejé től , Ul. a tö rvényi rendelkezé
sek fo ly t án bekövetkezet t részbeni i l 
le tményvissza tar tás tó l számí tva azok 
a szolgálat i i l le tmények i l le t ik meg, 
amelyeket megkapott volna, ha a ha
t á lyon k ívü l helyezett í télet az ú j 
í té letnek megfelelt volna; a nyug
d í j b a beszámí tha tó szolgálati ideje 
úgy számí tandó , mintha a tisztvise
lői jogviszonyból nem vál t volna k i . 

(2) Az elítélt az ú j r a fe lvé te l i e l já
rás során hozott ha t á roza t jogere jé
től számí tva a vá rakozás i á l l o m á n y b a 
helyezett t isztviselő jogá l lásáva l bír , 
ha időközben a szolgálat i k o r h a t á r t 
még el nem érte, i l l . hivatal i ideje 
még le nem j á r t ; i l le tményei az 1. 
bek. rendelkezései szerint alakulnak. 

(5) Nem a l k a l m a z h a t ó k az 1. és 2. 
bek. rendelkezései oly esetben, ha a 
tisztviselőt a tisztviselői jogviszony
ból való k ivá lásá t maga u t á n vonó 
ítélet u t án olyan tovább i bünte tés re 
í télik, melv a k ivá lás t szintén maga 
u t á n vonná, ha ő még tisztviselő lett 
volna. 

(4) Az esetben, ha az ú j ra fe lvé te l i 
e l j á r á s során megá l lap í to t t t ényá l lás 
a l a p j á n , vagv a t isztviselőnek a tiszt
viselői jogviszonvból való k ivá lásá t 
maga u t án vonó ítélet u t á n hozott 
m á s jogerős bün te tő ítélet a l a p j á n a 
t isztviselőnek a szolgálatból való el
távol í tása indokoltnak látszik, ú g y e 
célból a fegyelmi e l j á rá s folyamatba 
tehető. Ha az e l j á r á s t az ú j r a fe lvé te l i 

e l j á r á s során hozott í té le tben meg
á l lap í to t t t ényá l lás a l a p j á n teszik fo 
lyamatba, a tisztviselőt az 1. bek. ér
te lmében megil lető i l le tmények visz-
sza t a r tha tók ; elveszti az 1. és 2. be
kezdésben megha tá rozo t t igényét a 
h a t á l y o n k ívü l helyezett ha tá roza t 
jogere jé tő l számítva , ha a szolgálat
ból való e l távol í tásá t k i m o n d j á k . Ha 
a fegyelmi e l j á rás t ú j bün te tő ítélet 
a l a p j á n teszik folyamatba, a tiszt
viselőt az 1. bek. a l a p j á n megillető 
i l le tmények ezen bünte tő ítélet jog
erejé től számítva t a r t h a t ó k vissza: el
veszti az 1. és 2. bekezdésben megha
tározot t igényét ugyanezen időpont
tól, ha a szolgálatból való el távol í 
tásá t k i m o n d j á k 

(5) Ha az ú j í téletben megá l lap í 
tott tényál lás vagy a megvál tozta to t t 
ha t á roza t hozatala u t á n elkövetet t ú j 
bűncse lekmény, vagy más tö rvényi 
rendelkezés a tisztviselői jogviszony 
megszüntetését indokol tá tette volna, 
úgv a szolgálati főha tóság végérvé
nyesen eldönti , megszűnt-e a t isztvi
selő jogviszony és ha igen. milyen 
időpontban . A tisztviselő az 1. bekez
désben megha tá rozo t t i l le tményei t 
eddig az időpontig kapja. 

(6) Amennyiben az elitélt tiszt
viselő ezen rendelkezésekben megha
tározot t i l le tményeket élvezi, nem jo 
gosult kár té r í tés i igénvre az ú j r a f e l 
vételi e l j á rá s során felmentett egyé
nek ká r t a l an í t á sá ró l szóló 1898 évi 
m á j u s 20-i tö rvénv a l a p j á n (Reichsge-
setzblatt, 545 old.) erre kötelezet t 
szervekkel szemben. 

(7) A tisztviselő egyél) m u n k a j ö 
vedelmét és ta r tás i j á r a d é k á t az őt 
az 1. bek. rendelkezései szerint meg
illető szolgálati i l le tménvekből le kel l 
számí tan i ; köteles a tisztviselő ezeket 
bevallani. 

d) A kiválás következményei . 
56. § A tisztviselő a tisztviselői josr-

viszonvból való k ivá lása esetén a 
szolgálat i i l l e tményekre és e l lá tásra 
vonatkozó igényeit elveszti: hivatal i 
címét és a hivatal lal kapcsolatban 
adománvozo t t egyéb címeit nem hasz
n á l h a t j a , az egyen ruhá t nem visel
heti. 

2. A t i s z t v i s e l ő i j o g v i s z o n y 
b ó l v a l ó e l b o c s á t á s . 

a) Az eskütétel meg tagadása . 
57. § E l kel l bocsá tani azt a tiszt

viselőt, aki a tö rvényben előír t hű
ségesküt letenni vonakodik. 

b) A hivatal tovább i e l l á tásának 
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megtagadása a h i v a t a l i i dő l e j á r t a 
u t á n . 

58. §. E l k e l l b o c s á t a n i a m e g h a t á 
rozot t i d ő r e kinevezett t i s z tv i se lő t , 
ha a s z o l g á l a t i f ő h a t ó s á g m e g á l l a 
p í t j a , hogy a 29. § 3. b e k e z d é s é b e n 
m e g h a t á r o z o t t k ö t e l e z e t t s é g é n e k nem 
tet t eleget: az e l b o c s á t á s a s z o l g á l a t i 
i dő l e j á r t á n a k n a p j á t ó l h a t á l y o s . 

c) A t i s z tv i se lő vagy h á z a s t á r s a 
s z á r m a z á s a . 

59. § (1) E l k e l l b o c s á t a n i a t iszt
v ise lő t , ha k i n e v e z é s e u t á n m e g á l l a 
p í t á s t nyer , hogy ő vagy h á z a s t á r s a 
nem n é m e t - vagv r o k o n v é r b ő l s z á r 
maz ik , vagy ha k i n e v e z é s e u t á n a 25. 
§ 2. bek. 2. t é t e l é b e n vagy 5. bekez
d é s é b e n m e g h a t á r o z o t t j ó v á h a g y á s 
n é l k ü l nem n é m e t vagy r o k o n v é r b ő l 
s z á r m a z ó s z e m é l l y e l h á z a s s á g o t k ö 
tö t t . N e m a l k a l m a z h a t ó ez a rendel
k e z é s , ha k i n e v e z é s e k o r . I I I . h á z a s s á g 
k ö t é s e k o r v é t k e s s é g e n é l k ü l fe l te
h e t ő vo l t . hogy ő vagy h á z a s t á r s a 
n é m e t vagv r o k o n v é r b ő l s z á r m a z i k . 

(2) A 25. § 2. bek. 2. t é t e l e és 5. be
k e z d é s e é r t e l e m s z e r ű e n a l k a l m a z a n d ó . 

d) K é r e l e m . 
60. § A t i sz tv i se lő " b á r m i k o r k é r h e t i 

e l b o c s á t á s á t . A k é r e l m e t a s z o l g á l a t i 
e l ö l j á r ó n á l í r á s b a n k e l l e l ő t e r j e s z t e n i . 
A n y i l a t k o z a t az e l b o c s á t á s fe le t t 
h a t á r o z ó h a t ó s á g b e l e e g y e z é s e n é l 
k ü l csak annak a s z o l g á l a t i e l ö l j á r ó 
hoz v a l ó m e g é r k e z é s é t ő l s z á m í t o t t k é t 
h é t e n be lő l v o n h a t ó vissza, f e l t é v e , 
hogy az e l b o c s á t á s r ó l szóló h a t á r o 
zat a t i s z t v i s e l ő n e k m é g k i nem k é z -
b e s í t t e t e t t . A k é r e l e m n e k h e l y t k e l l 
adni , de az e l b o c s á t á s m i n d a d d i g e l 
h a l a s z t h a t ó , m í g a t i sz tv i se lő h i v a t a l i 
ü g y e i t rendben el nem i n t é z t e . 

e) V i s s z a v o n á s . 
61. § A v i s s z a v o n á s i g kinevezett 

t i s z t v i s e l ő t b á r m i k o r el lehet b o c s á 
t a n i : a k o r h a t á r e l é ré se u t á n (68. §) 
el k e l l b o c s á t a n i . Ez a r e n d e l k e z é s 
nem a l k a l m a z h a t ó , ha a t i s z tv i se lő t a 
76. §. 1., i l l . 2. b e k e z d é s e a l a p j á n 
n y u g á l l o m á n y b a helyezik . 

62. § (1) A v i s s z a v o n á s h a t á l y o s , 
m i h e l y t azt a t i sz tv i se lőve l köz l ik , 
f e l t é v e , hogy k é s ő b b i i d ő p o n t meg
á l l a p í t v a nincsen. 

(2) A v i s s z a v o n á s s a l e l b o c s á t o t t 
t i s z t v i s e l ő a r ra a h ó n a p r a , me lyben a 
v i s s z a v o n á s t vele k ö z ö l t é k , teljes i l l e t 
m é n y é t k a p j a . T o v á b b , f e l t é v e , hogy 
s z o l g á l a t i i l l e t m é n y e k k e l a lka lmaz
t á k , u t o l s ó hav i s z o l g á l a t i i l l e t 
m é n y e i n e k egy teljes év u t á n az egy
szeresé t , h á r o m teljes s z o l g á l a t i év 
u t á n a ké t sze resé t . , öt teljes s z o l g á l a t i 

év után a h á r o m s z o r o s á t , nyolc t e l 
jes s z o l g á l a t i év u t á n a n é g y s z e r e s é t , 
t íz teljes s z o l g á l a t i év u t á n az ö t s z ö 
rösé t , t i z e n k é t , v a g y t ö b b teljes é v 
u t á n a h a t s z o r o s á t k a p j a á t m e n e t i j á 
r a n d ó s á g (Vbergangsgeld) g y a n á n t . 
A s z o l g á l a t i i dő a t i s z tv i se lő i j o g v i 
szonyban m e g s z a k í t á s n é l k ü l e l t ö l t ö t t 
teljes é v e k s z á m a u t á n igazodik. 

(5) A z á t m e n e t i j á r a n d ó s á g nem i l 
l e t i meg a t i s z tv i se lő t 

1. ha a t i s z tv i se lő t s z e m é l y é b e n 
l é v ő o k o k b ó l b o c s á t j á k el, 

2. ha a t i s z tv i se lő s z á m á r a f enma-
rad egy m á s i k f ő h i v a t á s s z e r ű t i s z t v i 
se lői jogviszony, vagy pedig i l y e n az 
e l b o c s á t á s s a l kapcsola tban ú j b ó l meg-
a l a p í t t a t i k . 

f ) X ő t i s z t v i s e l ő k h á z a s s á g r a l é p é s e . 
65. §. (1) E l k e l l b o c s á t a n i a h á z a s 

s á g r a l épe t t nő t i s z tv i s e lő t , ha azt k é r i , 
vagy ha anyag i e l l á t á s a a c s a l á d j ö 
v e d e l m é n e k n a g y s á g a u t á n í t é lve ta r 
t ó s a n b i z t o s í t o t t n a k l á t sz ik . T a r t ó s a n 
b i z t o s í t o t t n a k t e k i n t e n d ő az anyag i 
e l l á t á s , ha a f é r j n y u g d í j j o g o s u l t s á g 
gal e g y b e k ö t ö t t t i s z tv i se lő i j o g v i 
szonyban á l l . 

(2) A s z o l g á l a t i f ő h a t ó s á g v é g é r v é 
nyesen d ö n t a f e l ő l , hogy az a n v a g i 
e l l á t á s t t a r t ó s a n b i z t o s í t o t t n a k t e k i n 
t e n d ő - e . . 

(5) A s z o l g á l a t i f ő h a t ó s á g e g y e t é r 
t é s b e n a b i r o d a l m i b e l ü g y m i n i s z t e r 
rel az 1. bek. 2. t é t e l e a ló l egyes eset
ben k i v é t e l t tehet. 

(4) A z e l b o c s á t á s azon h ó n a p u t á n 
k ö v e t k e z ő h ó n a i ) végéve l v á l i k h a t á 
l yos sá , me lyben az e l b o c s á t á s t a n ő -
t i s z tv i se lőve l k ö z ö l t é k . 

64. (1) A 65. §. a l a p j á n a s z o l g á l a t 
bó l k i v á l ó n ő t i s z t v i s e l ő a 2. bekez
d é s b e n m e g h a t á r o z o t t v é g k i e l é g í t é s b e n 
r é szesü l , m é g a k k o r is, ha v i s s z a v o n á 
sig kinevezett t i s z tv i se lő . A v é g k i e l é 
g í t é s á l t a l v a l a m e n n y i e l l á t á s i j á r a n 
d ó s á g k i e g y e n l í t é s t nver. 

(2) A v é g k i e l é g í t é s a b e t ö l t ö t t m á s o 
d ik vagy h a r m a d i k s z o l g á l a t i év u t á n 
az u to l só h ó n a p s z o l g á l a t i i l l e t m é n y e i 
nek k é t s z e r e s é t teszi k i , a negyedik , 
vagy Ötödik é v u t á n a h á r o m s z o r o 
sá t , a b e t ö l t ö t t ha tod ik s z o l g á l a t i é v 
u t á n é v e n k é n t egy h ó n a p p a l emelke
d i k , m í g a b e t ö l t ö t t t izennegyedik 
s z o l g á l a t i év u t á n az u to l só h ó n a p i i l 
l e t m é n y t i z e n k é t s z e r e s é t , m i n t legma
gasabb összege t el nem ér i . A h a v i i l 
l e t m é n y összegé t a n ő t l e n (hajadon) 
t i s z t v i s e l ő k r e é r v é n y e s a lapelvek sze
r i n t k e l l s z á m í t a n i . 

(3) V á r a k o z á s i á l l o m á n y b a n l evő 
n ő t i s z t v i s e l ő n é l azt a s z o l g á l a t i i l l e t -
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m é n y t kell alapul venni, melyet az 
e lbocsátás i d ő p o n t j á b a n mint haja
don nőtisztviselő élvezett volna, ha 
nem helyezik várakozás i á l l ományba . 

(4) Nem j á r végkielégítés a nőtiszt-
viseíőnek, ha olyan személlyel köt há
zasságot, akinek nagyszü le i közül 

» ke t tő vagy több teljesen zsidó. 
65. §._ Szolgálat i időnek az az idő 

tek in tendő, melyet a nőtisztviselő t i 
zenhetedik életévének betöltése u t án a 
birodalom, vagy m á s közjogi testület, 
intézet, vagy a l a p í t v á n y szolgálatá
ban mint tisztviselő, alkalmazott, vagy 
m u n k á s eltöltött , feltéve, hogy erre 
az időre m á r más végkielégítéssel 
vagy n y u g d í j j a l kielégítve nincsen. 
A szolgálat i összidőbe a tiszteletbeli 
t evékenység nem nyer beszámítás t . 
g) Elbocsátó rendelet és az elbocsátás 

köve tkezményei . 
66. §. (1) Az elbocsátást az a szerv 

rendeli el, amely a 24. §. ér te lmében a 
tisztviselő kinevezésére illetékes volna, 
fel téve, hogy a tö rvény vagy a Vezér 
és bi rodalmi kance l lá r rendelete más 
k é p nem rendelkezik. Az elbocsátó 
rendeletet a tisztviselővel í r á sban kö
zölni kell . 

(2) Az elbocsátás u t án a tisztviselő
nek megszűnik igénye a szolgálat i i l 
l e tményekre és az e l lá tás ra ; hivatal i 
c ímé t és a hivatal lal kapcsolatban 
adományozo t t egyéb címeit — a 37. 
§. 2. bek. 7. tétele és 5. bekezdése ren
delkezéseinek ér inte t lenül hagyásáva l 
— nem h a s z n á l h a t j a és az egyenru
h á t nem viselheti. 

3. N y u g á l l o m á n y b a l é p é s . 

67. §. (1) A tisztviselői jogviszony 
a n y u g á l l o m á n y b a lépéssel megszű
nik. 

(2) N y u g á l l o m á n y b a lépés helyett 
e lbocsátással szűnik meg a tisztvise
lői jogviszony, ha a hivatal a t isztvi
selő m u n k a e r e j é t csak mellékesen ve
szi igénybe, vagy ha hivata l i tevé
kenysége a dolog természeténél fogva 
csak á tmenet i jellegű. A ha tóság a k i 
nevezés a lka lmáva l végérvényesen 
megá l l ap í t j a , hogy az 1. tétel feltételei 
f enná l l anak -e . 

a) Korha tá r . 
68. §. (1) Az élethossziglan valamint 

megha tá rozo t t időre kinevezett t isztvi
selő azon h ó n a p végével, melyben hat
vanö töd ik életévét betölti , nyugá l lo 
m á n y b a lép. Egyes tisztviselői csopor
tok s z á m á r a a tö rvény k o r á b b i kor
h a t á r t á l lap í t meg. 

(2) A birodalmi k o r m á n y a nyug

á l l o m á n y b a lépést a szolgálat i f ő h a t ó 
ság előter jesztésére a ha tvanö töd ik 
életéven túl is elhalaszthatja, ha nyo
mós köz igazga tás i szempontok egyes 
különös esetekben a szolgálat i teen
dőknek egy bizonyos tisztviselő által 
tör ténő el lá tását követel ik meg. Az 
illetékes birodalmi miniszter hasonló 
fel tételek mellett az 1. bek. 2. tétele 
alá eső t isztviselőknél a k o r h a t á r t a 
ha tvanö töd ik életévig meghosszabbí t 
hat ja : felhatalmazhatja az a lárendel t 
ha tóságoka t is a k o r h a t á r n a k öt hó
nappal való meghosszabbí tásá ra . 

(3) Az a n y u g á l l o m á n y ú tisztvi
selő, ak i ha tvanö töd ik életévét betöl
tötte, t isztviselőnek ú j r a k i nem ne
vezhető, ha kinevezték e lbocsátandó. 

b) A megha tá rozo t t idő letelte. 
69. §. A megha tá rozo t t időre kine

vezett tisztviselő, eltekintve a 68. §.-
ban megha tá rozo t t esettől, nyugá l lo 
m á n y b a lép azon idő leteltével, melyre 
kinevezése szól, feltéve, hogy az 58. §. 
ér te lmében el nem bocsá t ják . 

c) Kérelem. 
70. §. Az élethossziglanra vagy meg

határozot t időre kinevezett tisztviselő 
hatvankettedik életévének betöltése 
u tán n y u g á l l o m á n y b a helyezését szol-
gálatképtelenscg b izonyí tása nélkül is 
kérelmezheti . 

d) Pol i t ikai okok. 
71. §. (1) A Vezér és birodalmi kan

cellár a szolgálat i f őha tóságnak a b i 
rodalmi be lügyminisz ter re l egyetér tés
ben tett előter jesztésére nyugá l lo 
m á n y b a helyezheti az élethossziglan 
vagy meghatározot t időre kinevezett 
tisztviselőt, ha a tisztviselő személye 
nem n y ú j t m á r biztosí tékot arra, hogy 
b á r m i k o r kész a nemzetiszocialista 
á l lamér t s íkra szállni. 

(2) Az i lyen előterjesztés indokaiul 
szolgáló t é n y k ö r ü l m é n y e k e t vizsgálat i 
e l j á rás ú t j á n kell megá l lap í t an i , mely
nek során tanuknak és szakér tőknek 
eskü alatt való k iha l lga tása helyt fog
hat, a tisztviselő pedig meghallga
tandó . 

(3) A Vezér és birodalmi k a n c e l l á r 
ál ta l elrendelt n y u g á l l o m á n y b a helye
zést a tisztviselővel az illetékes biro
dalmi miniszter közli. 

c) Származás . 
72. §. (1) N y u g á l l o m á n y b a kell he

lyezni a tisztviselőt, ha az 59. §. L. 
bekezdésében megha tá rozo t t esetben 
vétkesség né lkül fe l tehető volt, hoj 
ő, vagy házas tá r sa német vagy rokon-
vérből szá rmaz ik : a visszavonásig k i 
nevezett tisztviselő a 62. §. 1. és 2. be-
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k e z d é s e rendelkezéseinek a lka lmazása 
mellett elbocsátandó. 

(2) A 25. S. 2. bek. 2. tétele és 5. 
bekezdése értelemszerűen a lkalmazást 
nyer. 

f ) Szolgálatképtelenség. 
75. §. (1) Nyugá l lományba kell he

lyezni azt az élethossziglan, vagy 
meghatározot t időre kinevezett tiszt
viselőt, aki valamilyen testi fogyaté
kosság, vagy testi ilí. szellemi erőinek 
gyengesége miatt hivatali kötelessé
geinek teljesítésére tar tósan képtelen 
(szolgálatképtelen); szolgálatképtelen-
nek tekinthető az a tisztviselő is. aki 
betegsége miatt hat hónapon belül 
több mint három hónapig nem teljesí
tett szolgálatot és szolgálatképességé
nek további hat hónapon belül való 
helyreál lására ki látás nincsen. Ha a 
tisztviselő szolgálatképtelenségét ille
tően kétely merül fel, köteles magát 
a hatóság utas í tása szerint orvosi 
vizsgálat illetőleg megfigyelés alá 
vetni. 

(2) Egyes tisztviselői csoportok szá
m á r a a szolgálatképtelenség megítélé
sét illetően különös törvényi rendel

kezések á l lap í tha tók meg. 
74. §. (1) Ha a tisztviselő a 73. §. 

a l ap j án kéri nyugá l lományba helye
zését, szolgálatképtelenségét közvet
len szolgálati e lö l já ró jának olyértelmű 
nyilatkozata á l l ap í t j a meg. miszerint 
a szolgálati előljáró a tisztviselőt kö
telességszerű mérlegelés után szolgála
t á n a k el látására tar tósan képtelennek 
tartja. A várakozási á l lományba he
lyezett tisztviselőt illetően a szolgá
latképtelenséget megál lapí tó nyilatko-
_zat megtételére a szolgálati főható
ság, vagy az ez által meghatározot t 
ha tóság illetékes: ha nincs szolgálati 
főhatóság, a birodalmi belügyminisz
ter ha tározza meg, mely hatóság ille
tékes a nyilatkozat megtételére. 

(2) A nyugá l lományba helyezés fe
lett döntő hatóság nincsen kötve a 
közvetlen szolgálati előljáró nyilatko
zatához, egyéb bizonyí tékokat is be
szerezhet. 

75. § (1) Ha a szolgálati e lö l j á ró 
a t isztviselőt szo lgá la tkép te lennek 
(73. t a r t j a és a t isztviselő nem k é r i 
n y u g á l l o m á n y b a helyezését , a szol
gá la t i e l ö l j á r ó a t isztviselővel vagy 
gondnokáva l közli , hogy^ nyugá l lo 
m á n y b a he lyezése vá rha tó . A nyug
á l l o m á n y b a he lyezés indokait kö
zölni ke l l . Ha a szolgálat i e lö l j á ró 
az e l j á r á s l e fo ly ta tásához gondnok 
k i r e n d e l é s é t t a r t j a szükségesnek, 
a v é g b ő l a t ö rvényszéke t keresi meg. 

A megke re sé snek a t ö rvényszék kö
teles eleget tenni. 

(2) Ha a t isztviselő vagy gondnoka 
iiégy hé ten belül k i fogás t nem emel, 
a n y u g á l l o m á n y b a he lyezésrő l a 78. 
§ 1. bekezdése szerint i l le tékes szerv 
dönt. 

(5) Kifogás esetén a szolgálat i fő
hatóság vagy a n y u g á l l o m á n y b a he
lyezésre i l le tékes a l á rende l t szerv 
dönt afelől , hogy az e l j á r á s megszün
te tendő vagy továbbfo ly ta t andó-e . A 
döntést a t isztviselőnek vagy gond
n o k á n a k kézbes í teni ke l l . Az e l j á r á s 
fo ly ta tása esetén a döntés kézbes í té
sétől számított harmadik hónap vé
gével a n y u g á l l o m á n y b a helyezés ig 
v issza tar tandó a t isztviselő szolgá
la t i i l l e tménye inek az a része, amely 
a n y u g d í j o n felül esik. Az e l j á r á s 
fo ly ta tása véget t a t ényá l lás fe lder í 
tésével egy tisztviselő b ízandó meg. 
Ezt a t isztviselőt ugyanazon jogok 
i l le t ik és köte lességek terhelik, mint 
az a l aksze rű fegyelmi e l j á r á s vizsgá
la tvezetőjé t . A tisztviselőt vagy 
gondnokát a k iha l lga t á sokra meg 
kel l hívni. A fe lder í tés lezárása u t án 
a t isztviselőt vagy gondnoká t annak 
e r e d m é n y é t i l letően meg ke l l hal l 
gatni. 

<4) Meg ke l l szünte tn i az e l j á r á s t , 
ha a t isztviselő szolgála tképessége 
megál lap í tás t nyer. A döntés t a tiszt
viselőnek vagy g o n d n o k á n a k kézbe
síteni kell, a 3. bekezdés 5. mondata ér
te lmében visszatartott i l l e tmények 
utólag k i f ize tendők. A szolgá la tkép
te lenség megál lap í tása esetén a tiszt
viselő n y u g á l l o m á n y b a he lyezendő 
annak a h ó n a p n a k végével , amely
ben a ha tá roza to t a t isztviselővel kö
zölték; a visszatartott i l l e tmények 
nem té r í t endők meg. Amennyiben a 
tisztviselőt nem a Vezér és birodalmi 
kance l l á r vagy a szolgálat i főha tóság 
helyezte nyugá l l ományba , a tiszt
viselőnek vagy g o n d n o k á n a k ké the t i 
záros ha tá r időn belül e lő te r j e sz te t t 
k é r e l m é r e a szolgálati főha tóság dönt 
afelől , hogy a n y u g á l l o m á n y b a he
lyezés f enn ta r t a s sék -e . 

g) Visszavonásig kinevezett tiszt
viselő. 

76. § (1) A v i s sza \onás ig kinevezett 
f izetéses t isztviselőt n y u g á l l o m á n y b a 
ke l l helyezni, ha olyan betegség, se
besülés vagy egyéb testi sérülés 
miatt lett szolgá la tképte len , melyet 
szo lgá la tának e l l á tásában , UL gya
kor lása közben s a j á t súlyos vé tkes 
sége né lkü l szenvedett. 

(2) N y u g á l l o m á n y b a he lyezhe tő a 
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visszavonás ig kinevezett t isztviselő, 
ha más okból lett s zo lgá l a tkép t e l en 
vagy ha a k o r h a t á r t (63. § 1. bek.) 
e l é r t e . 

(5) Ha a v i sszavonás ig kinevezett 
t i sz tviselőt a 2. bek. e se t ében nem he
lyez t ék n y u g á l l o m á n y b a , hanem 
visszavonás ú t j á n b o c s á t j á k el, ú g y 
az á tmene t i j á r a n d ó s á g (62. §) helyett 
s z á m á r a időlegesen vagy éle thosszig
lan ta r tás i j á r adék (Unterhaltsbei-
irag) engedélyezhető. Ha a tisztviselő 
huszonhetedik é le tévé t m é g be nem 
töl tö t te , r é s zé r e é l e t j á r a d é k csak idő
legesen engedé lyezhe tő . Az engedé 
lyezés v i s szavonha tó , l e j á r t a k o r pe
dig meghosszabb í tha tó . 

(4) A 2. és 3. b e k e z d é s e k b e n meg
h a t á r o z o t t esetekben a szolgála t i fő
ha tóság dönt , e g y e t é r t é s b e n a bi ro
dalmi p é n z ü g y m i n i s z t e r r e l . A szolgá
la t i f őha tó ság e g y e t é r t é s b e n a b i ro
dalmi p é n z ü g y m i n i s z t e r r e l ezen jo 
gát más h a t ó s á g r a r u h á z h a t j a át. A 
dön t é sek vég legesek . 

h) Várakozás i á l l o m á n y b a helye
zett t isz tviselők. 

77. § (1) A v á r a k o z á s i á l l o m á n y b a 
helyezett t isz tviselő k é r e l m é r e b á r 
mikor n y u g á l l o m á n y b a he lyezhe tő . 

(2) N y u g á l l o m á n y b a k e l l helyezni 
a v á r a k o z á s i á l l o m á n y b a helyezett 
t isztviselőt azon h ó n a p végéve l , 

1. amelyben ötévi v á r a k o z á s i idő 
telt le, ha a t isz tviselőt a 48. § é r te l 
mében f o g l a l k o z t a t j á k , ez az idő
múlás nyugszik, 

2. vagy amelyben a szolgála t i fő
hatóság - m e g á l l a p í t j a , hogy a v á r a k o 
zási á l l o m á n y b a helyezett t isz tviselő 
a 4". § 2. bek. és a 48. § 2. b e k e z d é 
sében m e g h a t á r o z o t t kö t e l e s sége inek 
nem tett eleget. 

(5) Az esetben, ha a vá rakozás i á l 
l o m á n y b a helyezett t i sz tv ise lőre 
olyan ú j hivatal t r u h á z n a k , mely 
ugyanazon vagy az előzővel l e g a l á b b 
e g y e n é r t é k ű p á l y a f u t á s t nem bizto
sít, az ú j hivatal á t v é t e l e k o r régi 
h iva t a l ábó l n y u g á l l o m á n y b a lép. 

i) A n y u g á l l o m á n y b a he lyezés el
r e n d e l é s e és a n y u g á l l o m á n y kez
dete. 

"8. § (1) A n y u g á l l o m á n y b a he
lyezés t , ha a t ö r v é n y vagy a Vezér 
és b i rodalmi k a n c e l l á r e l h a t á r o z á s a 
m á s k é p nem rendelkezik, az a ha
tóság rendeli el, amely a 24. § é r t e l 
mében a k i n e v e z é s r e i l l e tékes lenne. 
A rendeletet a t i sz tvise lővel í r á s b a n 
közölni ke l l és az a n y u g á l l o m á n y 
megkezdésé ig v i s szavonha tó . 

(2) A n y u g á l l o m á n y a 68., 69. §§, 
75. § 4. bek., 77. § 2. és 3. b e k e z d é s é 

ben m e g h a t á r o z o t t eseteket kivéver 
azon hónapo t k ö v e t ő harmadik h ó n a p 
végéve l kezdőd ik , amelyben a tiszt
viselővel a n y u g á l l o m á n y b a helye
zést közöl ték . A n y u g á l l o m á n y b a he
lyezés köz lése a l k a l m á v a l a tiszt
viselő k é r e l m é r e vagy k i fe jeze t t be
l eegyezéséve l k o r á b b i időpont is 
m e g á l l a p í t h a t ó . 

(3) A n y u g á l l o m á n y ú t isztviselő a 
VITT. Fejezetben szabá lyozo t t n y u g 
e l l á t á sban részesül . 

V I I I . FEJEZET. 

Ellátás. 

1. A n y u g á l l o m á n y b a , i 1 1. 
v á r a k o z á s i á l l o m á n y b a h e 

h e z e 11 t i s z t v i s e l ő k e l 
l á t á s a . 

79. §. A vá rakozás i i l l e t m é n y t és 
a n y u g d í j a t a n y u g d í j b a beszámí t 
ha tó szolgálat i i l l e t m é n y e k és a 
n y u g d í j b a b e s z á m í t h a t ó szolgálat i 
idő a l a p j á n ke l l k i számí tan i . 

a) N y u g d í j b a b e s z á m í t h a t ó szolgá
la t i i l l e tmények . 

80. § (1) N y u g d í j b a b e s z á m í t h a t ó 
i l l e t m é n y e k a k ö v e t k e z ő k : 

1. a t i sz tv i se lőknek az i l l e t m é n y j o g 
szerint u t o l j á r a é lvezet t tö rzs f ize 
tése vagy ennek megfe l e lő szolgála t i 
i l l e tménye , 

2. az i l l e tmény jog szerinti l a k b é r 
pótlék (Wohnung<igeld7Aischuss). 

3. a t isztviselő e g y é b olyan szolgá-
la i i l l e tménye i , melyek az i l l e tmény
jog vagy a kö l t ségve tés szerint nyug
d í j b a be számí tha tóak . 

(2) Ha az é le thossziglan vagy meg
h a t á r o z o t t időre kinevezett t i sz tv ise lő 
nem élvez te l ega l ább egy évig az 
u t án a hivatala u t á n j á r ó i l l e t m é n y e 
ket, amely hivatal nem je len t i szá
m á r a p á l y a f u t á s á n a k k e z d ő á l l á s á t ; 
az 1. b e k e z d é s b e n felsorolt szolgála t i 
i l l e t m é n y e k h e l y é b e a k i n e v e z é s 
előt t be tö l tö t t h i v a t a l á v a l j á r ó i l le t 
m é n y e k l épnek . Amennyiben meg
előzően nem töl tö t t be hivatal t , a 
n y u g d í j b a b e s z á m í t h a t ó szolgálat i i l 
l e t m é n y e k e t legfel jebb az első be
kezdésben m e g h a t á r o z o t t összeg f e 
léig a szolgála t i f ő h a t ó s á g á l l a p í t j a 
meg a b i roda lmi p é n z ü g y m i n i s z t e r r e l 
e g y e t é r t é s b e n . 

(3) A 43. és 107. §§ ese t ében a 2. bek. 
nem a l k a l m a z h a t ó . Nem alkalmaz
h a t ó akkor sem. ha a t isz tviselő olyan 
be tegség , sebesülés vagy e g v é b testi 
s é rü l é s miat t lett s zo lgá l a tkép t e l en , 
melyet s zo lgá l a t ának e l l á tása , Üli 
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g y a k o r l á s a közben s a j á t súlyos vét
kesséfre né lkü l szenvedett. 

b) Nyugdíjba beszámí tha tó s z n ' . á -
l a t i idő. 

81. §. (1) A tisztviselő szolgálati 
ideje első k inevezésének n a p j á t ó l a 
n y u g d í j b a beszámí tha tó , be leé r tve 
azt az időt is, melvet rende lkezés i ál
l o m á n y b a n tölt. Mégis nem számít
h a t ó be 

1. a 67. § 2. bekezdése szerinti tiszt
viselői jogviszonyban eltöltött idő, 

2. a tiszteletbeli hhatalban el töl töt t 
idő. 

5. a f izc tésnélkül i szabadságon töl
töt t i d ő . fe l téve, hosry annak beszá
mí tásá t valamely közcélú szabadság 
egedé lvezésekor vagy legkésőbb be-
fejeztekor meg nem engedték , 

4. a huszonhetedik é le tév betöl
tése előtt el töl töt t szolgálat i idő, 

5. az az idő. amely után a köz ter
h é r e m á r végkie lég í tésben vasry át
meneti j á r a n d ó s á g b a n részesül t . 

6. a t isztviselő nyugd í j j ogosu l t s ág 
né lkül i d í j azás e l lenében folytatot t 
t e v é k e n y s é g é n e k ideje, fe l téve , hopy 
az a 85. § 1. bek. 2a. pont ja é r t e lmé
ben beszámí tás t nem nyer. 

(2) A b ü n t e t ő vagy fegyelmi b í ró
ság í té le te fo ly tán a tisztviselői jog
viszonyból k ivál t , ma jd ismét kine
vezett t isz tviselőnek a k ivá lás előtt 
e l töl töt t szolgálati ideje a n y u g d í j b a 
npm számí tha tó be. Ezt a rendelke
zést ke l l alkalmazni, ha a tisztviselőt, 
akit b ű n v á d i vagy fegvelmi e l j á r á s 
fenvesretett. s a j á t k é r e l m é r e a t i s z t 
viselői joffviszonvból e lbocsátot ták. 
A szolgálati főha tóság k ivé te l t tehet. 

^2. Xvii írdíiba beszámí tha tó az 
az idő. amelvet a t isztviselő kineve
zése előtt , de huszonhetedik é le téve 
be tö l tése u tán 

1. a véde rő vagy a rendőrség i kar
hatalmi szolgálat kö te l ékében . 

2. a birodalmi munkaszo lgá la t kö 
te lékében töltött , i l letve melyet tel
jes m é r t é k b e n 

3. a birodalomnak, más köz jog i tes
tü l e tnek , in téze tnek vagv a lap í tvány
nak a szolgála tában mint el látási íga-
zolvánv fVersorgungsschein) bir to
kosa töl töt t el. 

85. 5. A véderőné l hadiszolgála t 
ban, i l l . had i fogságban töltött idő még 
a huszonhetedik é le tév betö l tése előtt 
is ugvanabban a magasabb mér t ék 
ben számí tha tó be a n y u g d í i b a . mint 
a véde rő k ö t e l é k é b e t a r tozókná l . 

84. § (\) Az az idő. amely alatt a 
t isztviselő e u r ó p á n k í v ü l i országok
ban ál lot t szolgála tban — kivéve^ a 
Fö ldköz i - t enger re l ha t á ro s eu rópán 

kívül i á l l amoka t — a huszonhetedik 
éle tév betö l tése előtti részében egy
szeresen, többi részében nedig ege 
szen ké t szeresé ig t e r j e d h e t ő e n a 
n y u g d í j b a beszámí tha tó , amennyiben 
a szolgálat megszakí tás né lkü l leg
a lább hat hónapig tartott. Ugyanez 
é rvényes a nem hazai vizeken tö r t én t 
u tazásokra is. A részle tes szabá lyo
zás birodalmi k o r m á n y r e n d e l e t t e l 
tör ténik . 

(2) Európán k ívül t e l j es í te t t szol
gá la tnak t ek in t endő az az idő is, 
amelyet a t isztviselő kénysze r t a r t óz -
kodás ( internálás) vagy más h á b o r ú -
okozta és a t isztviselő vé tkességé re 
vissza nem veze the tő okból ezekben 
az o r szágokban töltött . Ha ez a tar
tózkodás a t isztviselő h i b á j á b ó l el
húzódik, a meghosszabbí tás ideje nem 
vehe tő tekintetbe. 

(5i Ha az 1. és 2. bekezdés szerinti 
szolgálati időt a 85. § é r t e lmében m á r 
tekintetbe kellett venni, további be-
-7 . : ímításnak nincs helye. 

(4) E k é r d é s e k b e n végé rvényesen 
a szolgálat i főha tóság dönt a biro
dalmi pénzügymin i sz te r re l egye té r 
tésben. 

85. § (i) Beszámí tha tó a n y u g d í j b a 
az az idő is. amely alatt a t isztviselő 
liu-zonhetedik é le tévének be tö l tése 
u tán 

1. a Német Nemzetiszocialista Mun
k á s p á r t b a n vagv annak valamely 
tagoza tában é le th iva tásszerűen tiszt
séget tölt be, 

2a) amelv alatt mint n y u g d í j r a nem 
jogosító d í jazás t élvező ügyvéd , jog
tanácsos, t isztviselő vagy jegyző, i l l . 
közigazgatás i jogi tanácsos , 

b) valamely köz jog i lag elismert 
va l lás fe lekeze tnek , annak tagozatá
nak vagv nem nyi lvános i sko lának 
szolgála tában állott . 

5. amely alatt valamely másik á l
lamnál vagy nemzetközi közjogi i n 
tézményné l közszolgálatot te l jes í te t t . 

4. amely alatt t udománvos . művé
szeti, technikai vagy gazdasági t é ren 
olvan különös szakismereteket szer
zett, amelyek hivatala be tö l tésének 
szükséges e lőfe l té te lé t képez ik . 

5. amely alatt a birodalom vagy 
más köz jogi tes tület , i n t ézménv vagy 
a l ap í tvány szolgá la tában m a g á n j o g i 
szerződéses viszonv a l ap j án , meg
szakí tás né lkü l , é l e th iva tássze rűen , 
e l lenszolgál ta tás f e j é b e n olyan tevé-
kenvsége t fe j te t t k i . amelvet szabálv 
szerint csak t isztviselő lá tha t el vagy 
amelynek e l lá tásá t ké sőbb tisztvise
lőre H í z t á k . h*l 0 7 a t p v ó l r r n vsé-T 
szolgált k inevezésének a l ap j áu l . 
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A 2a) és 4. pont szerinti idő csak 
felében, de legfeljebb tízévi időtar
tamban számítható be. 

(2) E kérdésekben végérvényesen 
a szolgálati főhatóság dönt a biro
dalmi pénzügyminiszterrel egyetér
tésben. 

c) Várakozási illetmény. 
86. §. A várakozási illetmény a 

nyugdí jba beszámítható illetmények 
nyolcvan százaléka. A tisztviselőnek 
a tizenöt éves nyugdí jba beszámít
ható szolgálati idejéből hiányzó min
den teljes és megkezdett év után a 
várakozási illetmény két százalékkal 
alacsonyabban állapítandó meg. A 
várakozási illetmény semmiesetre 
sem haladhatja meg annak a nyug
dí jba beszámítható szolgálati illet
ménynek nyolcvan százalékát, ame
lyet a birodalmi illetményrendszer 
A. 1. a. i l letménycsoportjának végső 
fokozatában álló tisztviselő élvez. Ha 
a tisztviselőnek rendelkezési állo
mányba helyezésekor már magasabb 
nyugdí j ra van igénye, a várakozási 
illetmény az ezen időpontban elért 
nyugdí j összegében állapítandó meg. 

87. §. Ha a tisztviselő a 48. §-ban 
meghatározott szolgálati körből is 
kiválik, a várakozási illetményeit e 
szolgálatának ellátása idején élvezett 
szolgálati illetményei és meghosz-
szabbított nyugdí jba beszámítható 
szolgálati idejének tekintetbevételé
vel ú j r a kell megállapítani. 

d) Nyugdíj . 
88. § (1) . A nyugállományú tiszt

viselő élethossziglan nyugdíjban ré
szesül. 

(2) Az a nyugállományú tisztviselő, 
akit élethossziglan -vagy meghatáro
zott időre újból tisztviselőnek nevez
nek k i , ú j hivatala után nyugdíjban 
csak akkor részesül, ha azt legalább 
egy évig töltötte be. 

89. § (1) A nyugdí j legkisebb ösz-
szege a nyugdíjba beszámítható szol
gálati illetmények harmincöt száza
léka. A nyugdí j összege évenként 
két-két százalékkal emelkedik 

az alsó és egyszerű-középszolgá
latban a nyugdí jba beszámítható 
szolgálati idő első tizenöt teljes évé
ben, 

a magasabb középszolgálatban két 
nyugdí jba beszámítható szolgálati év 
elteltével a következő tizenöt teljes 
évben, 

a magasabb szolgálatban három 
nyugdí jba beszámítható szolgálati év 
elteltével a következő tizenhat tel
jes esztendőben. 

A szolgálati idő következő éveiben 

egy-egy százalékkal emelkedik, de? 
legfeljebb a nyugdí jba beszámítható 
szolgálati i l letmények nyolcvan szá
zalékáig. Annak a hónapnak a vége 
után, amelyben a tisztviselő hatvan
ötödik életévét betöltötte, a nyugdí j , 
összege legfeljebb a nyugdí jba beszá
mítható szolgálati i l letmények het
venöt százalékát teheti k i . Abban a 
kérdésben, hogy valamely tisztviselő 
a felsorolt csoportok közül melyikbe 
tartozik, kétség esetén a szolgálati fő
hatóság dönt végérvényesen a biro
dalmi pénzügyminiszterrel egyetér
tésben. 

(2) Az 1. bek. rendelkezései meg
felelően alkalmazandók a 76. § 3. be
kezdésében meghatározott tartási já
radékra is; a 76. § 3. bek. 2. tétele 
esetében a tartási já radék Összege a 
nyugdíjba beszámítható szolgálati i l 
letmények harmincöt százalékát nem 
haladhatja meg. 

90. § (1) Annak a tisztviselőnek a 
nyugdíját , aki korábban valamely 
magasabb szolgálati i l letményekkel 
járó hivatalt töltött be és ezeket az 
illetményeket legalább egy évig él
vezte, a korábbi hivatal után járó 
nvugdíjba beszámítható szolgálati 
illetményei és össze nyugdíjba beszá
mítható szolgálati ideje után kell meg
állapítani, feltéve, hogy a kisebb 
szolgálati illetményekkel egybekötött 
hivatalba nem kizárólag a saját ér
dekében előterjesztett kérelmére lé
pett át. A nyugdí j összege azonban 
így sem lehet magasabb a nyugdíjba 
beszámítható utolsó illetmények ösz-
szegénél. 

(2) A 48. § értelmében szolgálatban 
foglalkoztatott várakozási állományú 
tisztviselőknek nyugdíját azon nvug
díjba beszámítható szolgálati i l l e t 
mények után kell megállapítani, ame
lyek a 87. § szerint várakozási illet
ményei megállapításának alapját ké
pezték, 111. képezniük kellett volna. 

91. §. A nyugdí j élvezete a nyug
állományba helyezéssel kezdődik. 

2. A h á t r a m a r a d o t t a k e l 
l á t á s a . 

a) Halálozási hónap. (Sterbemonat.) 
92. § (1) A tisztviselő elhalálozásá

nak hónapjában örökösei az elhúnyt 
összes illetményei élvezetében meg
maradnak, beleértve a szolgálati k i 
adások fedezésére megállapított já
randóságokat is. 

(2) Várakozási- és nyugállományba 
helyezett tisztviselőknél, i l l . az el
bocsátott visszavonásig kinevezett 
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