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OLVASOINKHOZ!

A Kozigazgatastudomény evvel a szammal negyedik éviolya-
maba lép. A megindulaskor adott programmot igyekeztiink be-
tartani. Célkitiizésiink kettds volt: az, hogy folydiratunk egyrészt
szamot adjon a kozigazgatastudomany kiilfoldi fejlodésérdl és az
allam XX. szazadi atalakulasarél, masrészt a magyar allami be-
rendezés parhuzamos fejlodésérdl és a kozigazgatasnak azzal kap-
csolatos fontos problémairél. Arra torekedtiink, hogy folydira-
tunk betoltse azt a nagy szerepet, hogy azok, akik az allam vezeto
funkciojava emelkedett kozigazgatiasra vonatkozolag elvi qtba-
igazitast és fontos forrasanyagot keresnek, elsGsorban a Kozigaz-
gatastudomanyhoz nyuljanak, mert tudjik, hogy a magyar szak-
irodalomban a legtobb anyagot tervszerii osszeallitisban abban
talaljak.

Orommel allapitjuk meg, hogy célunk elérése jelentékeny mér-
tékben sikeriilt, amit abbol latunk, hogy mind hatosagok, mind
maganosok allandéan novekvé szamban lépnek be a folyéirat el6-
tizetoi kozé és résziikrdl érdeklodés, témak megjelolése és témak
feldolgozéasa terén allandéan novekvé tamogatasban részesiiliink.
Ugy érezziik. hogy a Kozigazgatastudomanyrdl kialakult a gya-
korlati kozigazgatas és a kozigazgatastudomany irdnyadé egyéni-
ségeinek az a véleménye, hogy szellemi fegyverzetiiknek értékes
része.

Azért, hogy olvasoink igényeit minél jobban kielégithessiik
és az allaméletben kiilfoldon és nédlunk folyamatban és kilatasban
lévo fontos valtozédsokat minél aktudlisabban targyalhassuk. elha-
taroztuk, hogy a folyoiratot 1941. évben kéthavibol havi lappi
alakitjuk at. Szerkezetében is tobb modositast vezetiink be. igy
tobbek kozt azt., hogy a kiilfoldi jogfejlodést forditasokban kozld
forrasanyagot kiilon mellékletben kozoljiik, ami lehet6vé teszi
annak kiilon osszegviijtését és hasznalatat.

A Kozigazgatastudomany elejétél kezdve onmagat tartja el.
Allamsegélyben nem részesiil. Annal jobban fejlédik és annal tob-
bet tud nyujtani, minél tobb el6fizetéje van. El6fizetési dija a
havi megjelenésre val6 attérésre tekintettel, maganosoknak évi
10 P, hatésdgoknak, intézeteknek és jogi személyeknek évi 24 P.

MAGYARY ZOLTAN



AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALLAM-
VEZETESE (1789-1941)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (az Unié) a liiggetlenség 12.
esztendejében 1787-ben alkotott alkotményt, melyet az els6 el-
nok: Washington, Virginia kikiildotte irt ala. Az Uniot alapité
allamok az alkotmany hozataldig mar mintegy szazotven éves
multra tekinthettek vissza; az Unié pedig az alkotméany életbelé-
pése 6ta is mintegy maslél szazadra néz vissza. £z a harom évsza-
zad értékes vizsgalodasi anyagot nyujt az allamvezetés torvény-
szerliségeinek vizsgalatahoz.

1607-ben ..Virginia nyitja meg a gvarmaitok sorat, torténelmi
els6ségét soka megtartva a szellemi folény &ltal, melyet késobb
a tobbi gyarmatokra gyakorolt. A gyarmatok fiiggetlenségének
kivivasdban s szovetséges alkotményuk megteremtésében 6t illeti
az oroszlanrész™ irta Concha Gyozo. Ebbol az el6szor szervezett
angol telepbdl valt ki késébb Eszak- és Dél-Carolina, Maryland,
Pennsylvania és Georgia. .,Virginidba a legkiilonbozébb téarsa-
dalmi rétegekbdl keriiltek a telepitvényesek, egyves jomoda, sét
gazdagabb villalkozok mellett egyszeri parasztok, szegények és
kalandorok.”™ A masik telepiilés. mely az Unio életében nagy je-
lentdséghez jutott. az 1620-ban megalakult Massachusetts. melynek
telepesei joméda kozéposztalybeli, menekiilt angol puritanok vol-
tak. Ebbél az allambdl lett az északi allamok magva.* Az Uniot meg-
alapito 13 allam (Virginia 1607, Massachusetts 1620. Marvland
1632, Rhode Island 1644, New-York 1664, Connecticut 1665, Penn-
sylvania 1682, New- Jersey 1702, Delaware 1704. Eszak-Carolina
1729, Dél-Carolina 1729, Georgia 1733 és New-Hampshire 1741)
harom féle gyarmati formaban élt: 1. kirdlyi tartomanyként, 2.
egyéni hibéri tulajdonba adott adomanyként, 3. szabad politikai
szervezett testiiletként: szervezetiik is ehhez igazodott. Az els6hoz
Virginia, Eszak- és Dél-Carolina, Georgia, New-Hampshire, New-
Jersey és New-York, a maésodikhoz Maryland. Pennsylvania és
Delaware. a harmadikhoz Connecticut. Rhode Island és Massa-
chusetts tartozott.*

A tizenharom gyarmat torténelmileg kifejlett kiilonbségei,
érdek- és nézet-ellentéteik, a szellemi és vérrokonsag az anya-
orszaggal, az amerikai unié alkotménydra a legnagyobb befolyast
gvakorolt tényezék.” Ily koriilménvek kozott .hatarozott meg-

Ujkori alkotmanyok, I. koét.,, Bp.: M. Tud. Akad. 1884. 124, old,
125, eld. Concha i. m.

125—126.. old. Concha i m.

152—153, old. Concha 1. m.

167. old. Concha 1. m.
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hatalmazés nélkiil. sét a gyarmatlakosok igen tekintélyes részének
akarata ellenére mondta ki a congressus a gyarmatok fiiggetlen-
ségét s igy, valamint az anyaorszag, igy a gyarmatok iranyaban
is tényleges hatalomként lépett fel.®

A tagallamok kozott fennallé kiilonbségek és ellentétek mel-
lett, az Unié tarsadalma allandéan gyors iitemben alakult ki. A
népesség

1760-ban 2 millio,
1800-ban 5 millio,
1850-ben 23 millio,
1900-ban 76 millio" és
1940-ben 135 millié volt.

A népesség tehat a XVIII. szazad folyaman a haromszorosra,
a XIX. szazadban ennek a tizenotszorosére emelkedett, a XX. sza-
zad els6 négy évtizede alatt pedig ez a magas szdm is még meg-
dupldzodott. A tarsadalom valtozasai azonban nemecsak szélesség-
ben, hanem mélységhen is kibontakoztak. ami a hivatdsok és a
lakéhely aranyanak moédosulasaban is mutatkozik.

Hivatas: 1840-ben: 1900-ban:
foldmtivelés 7“5 % 5.7 b
ipar 20 % 60 %
Lakohely: 1880-ban: 1900-ban: 1930-ban:
varoshan 28.6 % 40 % 56.2 %
falun 14 % 60 % 438 % .2

Eszerint az Uni6 létrejottekor kis népességii. jobbara vidé-
ken, falun laké, mezégazdasagi hivatdsokon nyugvé allamot ta-
lalunk, mely 150 év alatt nagyrészt varoshban lako, féleg az ipari
hivatasokon nvugvo nagy népességii allamma alakult at — irott
alkotmanyanak valtozatlansdga mellett.

A tarsadalom véaltozasai természetszeriileg hatottak az allamok
és az Unionak alakulédséra.

Az Unié létrejotte utan a tagallamok megalakuldsandl is ta-
lalunk némi gyorsulast. Ugyanis

1788—1800 kozott 2
1801—1850 kozott 14
1851—1900 kozott 15 és
1900—1940 kozott 7

Allam jott létre.”

6 1.. 171. old. Concha i. m.

7 L. 2—3. old. Magyary Zoltin, Amerikai allamélet, Bp.: Egyet. Ny. 1934.

8 L. 57. old., Magyary i. m.

% A kiilon meg nem jelolt adatokat a new-yorki Hungarian Reference
Library igazgatéja, dr. Telkes Laszlo alfal rendelkezésre bocsatott kivetkezé
hivatalos kiadvanyokbél vettiik: ,Biographical Directory of the American
Coneress 1774—1927°, Washington: U. S. Gov. Print. Off. 1928, 1740. old. és
.Official Congressional Directory”, 2nd ed.. Washington: U. S. Gov. Print.
Off. 1939., 793. old.



Az Uni6é kozponti kormanyzata politikai hatalménak kibon-
takozdsa hasonlé iitemben ment végbe. Jellemzé erre a kozponti
kormany koltségvetése tételeinek valtozéasa:

1800-ban 11 millié dollar,
1850-ben 40 5 »
1900-ban 700 - MR

1940-ben  16.000 = =

A népesség szaméanak valtozdsa és foldrajzi elhelyezkedése
nagyban befolyasolta az észak és dél kozti politikai hatalmi
egyensilyt. Amig ugyanis a mezégazdasagi hivatasi népesség volt
tobbségben, a déli allamok politikai befolyésa szinte allandésult.
Amikor azonban a varosba tédulas, a gyaripar vonzé ereje a be-
vandorlok nagy tomegét az északi allamok nagy varosaiba és ipar-
telepeire vonzotta, a politikai hatalmi stilytobblet is észak felé tolo-
dott el. Ez a valtozas az egyes allamok népességéhez igazodé kép-
viselok szaméanak valtozasaiban is visszatiikrozdodik:

Alapité allamok: 1780: 1850: 1910: 1930:
Virginia 10 15 10 9
Pennsylvania 8 25 36 34
Massachusetts 8 11 16 15
Maryland 6 6 6 6
New-York 6 33 43 45
Connecticut 5 4 5 6
Eszak-Carolina 5 8 10 11
Dél-Carolina 5 6 /s 6
New- Jersey 4 5 12 14
Georgia 3 8 12 10
New-Hampshire 3 3 2 2
Delaware 1 1 1 1
Rhode Island | 2 3 2
(Osszes képviseldk): 65 237 435 435

A népstirisodési sulypont tehat az északi allamok felé tols-
dott el a miilt szizad masodik fele 6ta. Ez a valtozas a politika-
ban és az allamvezetésben is érvényesiilt. (A fel nem sorolt t6bbi
allamban is hasonlé eltolédasokat latunk.)

Hogyan tiikr6z6dik mindez az Unié 4llamvezetésében vissza?

Az Unié 1789 6ta 45-szor valasztott elnokot., 31 elnok szemé-
lyében. A megvélasztott elnékok:

Washington, George 1789 és 1793
Adams, John 1797
Jefferson, Thomas 1801 .. 1805
10 L. 26. old.,, Magyary Zoltin, A kizigazgatas legf6bb vezetése szervezeti

szemponthol, Bp, 1936.



Madison, James 1809 és 1813
Monroe, James 1817 .. 1821
Adams, Quincy 1825
Jackson, Andrew 1829 ., 15833
Van Buren, Martin 1837 .
Harrison, William Henry 1841

Tyler, John 1841 =
Polk, James K. 1845 -
Taylor, Zachary 1849 ..
Fillmore, Millard 1850

Pierce, Franklin 1853
Buchanan. James 1857
Lincoln, Abraham 1861 ., 1865
Johnson, Andrew 1865

Grant, Ulysses S. 1869 ., 1873
Hayes, Rutherford B. 1877
Garfield, James A. 1881

Arthur, Chester A. 1881
Cleveland, Grover 1885 ., 1893
Harrison, Benjamin 1889
M«Kinley, William 1897 ,, 1901
Roosevelt, Theodor 1901 .. 1905
Taft, William H. 1909

Wilson. Woodrow 1915 .. 1917
Harding, Warren G. 1921
Coolidge, Calvin 1922 ,, 1925
Hoover, Herbert 1929
Roosevelt, Franklin Delano 1933 ., 1937 és 1941.

A 45 valasztason tehat 18 elnokot egyszer (58.1%), 12 elnokot
kétszer (38.7%) és 1 elnokot haromszor (3.2%) valasztottak meg.

Az Unié elnokeinek hivatasi megoszlasa:

iigyvéd 32 712 %
szerkeszto, tanar 3 6.7 ..
farmer 2 44 .,
ipar és keresked. 2 44
Orvos 1 o 5%
egvéb és ismeretlen 5 A,

Feltiin6. hogy a farmerek, iparosok és kereskeddk kioziil mi-
lyen kis szamban valasztotiak elnokot. Az iigyvvédek. szerkeszick
és tanarok hivatasi rétege az, mely dont6 szazalékban (77.9) jutott
szerephez. Ebben a ténvben az egyetemi végzetiség és a szellemi
munka igen nagy tarsadalmi elismerése is kifejezésre jut, de ezen
feliil még az amerikai felsGoktatasnak az a sajatossiga, hogy a
tanulds mindenki sziaméra szabad és lehetséges. Az elnokok élet-
rajzaiban is szamos esetben olvashatni, hogy fiatal korukban ipari,
kereskedelmi palvan dolgoztak. majd magéanszorgalombdél (sokszor
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esti tanfolvamokon) elvégeziék az egyetemet és fe!vé_tetteik az iigy-
védi kamaraba gyakorlé iigyvédekként. A szellemi l}lvataiok utjan
emelkedhetnek az egyesek a tirsadalom minden réiegébdl s ezek
az emelked6k mindig megtartjak tarsadalmi és lelki kap_(_:solatukz’l?
volt hivatasi rétegiikkel, s egyben atformélédnak bensejiikben 1j
hivatasuk altal. A tények azonban még arra is mutatnak, hogy az
amerikai ..business” egész embert kivan, aki nem ér ra ..politi-
zalni”. hanem ezt az iigyvédekre bizza, kiknek az iizleti vilaghoz
valé kapesolata kozismert.

Az Unié elnokeinek életkor szerinti megoszliasa (a valasztas
éveiben) a kovetkezo:

40—45 év: 1 22 %
$6=50" . iz 5 198,
51—55 ,, : 10 222 =
56—60 ., : 11 245 ..
=60t 6 33,
66—70 ., : 3 YL
ismeretlen: 9 200 ..

Az adatokbdl lathatni, hogy a 46—60. életév kozott lévok meg-
valasztiasa a leginkabb szokésos (57.8 % ). mert az elnoki tiszt be-
toltése egész embert és lesziirt élettapasztalatot is igényel.

Az Uni6 elnokeinek partallds szerinti megoszlasa:

Federalista: Demokrata: Whig: Republikanus: Ismeretlen:
1789—93 1809—15 1841 IS6T—65 1869—73
1797 1817—21 1841 1865 1885
1801—05 1825 1849 1881 1909

1829535 1850 1877 1893
1857 1881
1845 1889
1853 1897—1901
1857 1901—05
1915—17 1921
1953—37—41 1925—25
1929
5 16 4 15 5> : 45

Az Unio elnokeinek partdllas szerinti aranva (egvbevetve tisz-
tiik id6tartamaval) tehat a kovetkezé:

Part elnokok szamaranya tisztik
idotartam-ardnya
Federalista 1114 % 114 %
Demokrata 336 . 478 .,
Whig 89 . " s
Republikanus B3 . 249
Ismeretlen - % 11.4

2

Az adatok szerint tehat az Uni6 partéletében a kovetkezs ids-
szakokat lehet megkiilonbozteini: 1. 1789—1809 kozott a Fede-



ralista Part adott elnokot. 2. 1809—1861 kizott majdnem minden
véalasztason a Demokrata Part jeloltje gyozott, 3. 1861 ota pedig
majdnem minden valasztdson a Kéztarsasagi Part adott az Unio-
nak elnokot. Figyelemre mélié, hogy az 1914—1918. évi vilag-
habori és a jelenlegi hdbori ideje alatt mindenkor a Demokrata
Part jeloltje szerezte meg a gy6zelmet. S6t az 1940. évi valasztason
tortént az a politikai szempontbdl nagy jelentoségi esemény, hogy
az Unio alapitoi altal kialakitott gyakorlat ellenére, Franklin De-
lano Roosevelt demokrata pérti elnokot harmadszor is megvalasz-
tottak: eddig ugvanis, amint lattuk. csak a kétszeri megvalasztas
volt a szokasos. (Ennek jeleniGségére alabb még visszatériink.)

Vajjon miért ment ez a valtozas véghe? Ha a feleleiet keres-
siik. mindenekel6it az Unio elniokeinek a sziiletési tajjal valo kap-
csolatait kell vizsgélni. Ez a kapesolat ugyanis el fog vezetni az
egves allamok tajhatasdhoz s ezen keresztiil az allamokban érvé-
nyesiilé politikai felfogéshoz.

A déli allamokban sziilettek (a kovetkezo évek elnokei):

Virginia: Eszak-Carolina: Dél-Carolina: Kentucky:

1789—95 1829—55 1845 1861—65
1801—05 1857 1565
1809—15
1817—21
1541
1841 ‘ !
10 5 2 S s I,
Az északi allamokban sziilettek:
Massa- Pennsyl- New- New-York
chusetis vania Hampshire Ohio New-York City
1797 1857 1855 1877 1550 1901—05
1825 1881 1881
1889 192525
18S97—01
1921 19355—537—41
2 1 1 6 7 22 19
Osszesen tehat: déli allamokban sziileteit 17 elnsk (37.8 %)
északi .. 19 ., (422 %)
ismeretlen .. - ¥ L =)
Eszerint az egves allamok ardnysora a kovetkeza:
Virginia 10 Massachusetis 2
New-York 7 New-York City 2
Ohio 6 Pennsylvania 1
Eszak-Carolina 3 New-Hampshire 1
Dél-Carolina 2 Ismeretlen 9
Kentucky 2

Szembetiing, hogy a 13 alapité allam koziil csak 7 dllam adott
eddig elnokot, tevabba, hogy az Unié megalakitisa utdn alakult
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allamokbol csak 1861 6ta, New-York Citybél pedig csak 1900 6ta
keriilt jelolt az elnoki székbe.

A sziiletési taj (a sziil6fold) valéban elvezet a politikai ideo-
légiskhoz. Az adatok megvilagitasa szerint az Unié megalapitasat
és kozel szaz éven at tarté kiépitését a déli allamokban sziiletett
elnokok végezték el. Ezen a tajon talaljuk azt a politikai vezetd-
képességet, mely hosszi évtizedeken keresztiil és az dllamélet min-
den valsdgos korszakdban képes volt gy6zelemre vinni elgondola-
sat, nézetét és politikai felfogésat. A déli allamokban ugyanis
olvan tarsadalmi rétegek is taldltak j hazara, melyek Gshazajuk-
ban a vezetéssel szoros kapesolatban voltak. Az angol ..gentry™-
szellem, gondolkodas életszemlélet volt itt az uralkods. a nagy-
birtok hozza az anvyagi alap. A déli dllamok a Demokrata Pért él-
tet6i voltak. Innen keriiltek ki a nagy allamvezetdk. dllamférfiak,
s ez a politikai elgondolds még ma is érezteti a hatésat. bar a tajon
nagyrészben mar kicserélédiek a tarsadalmi rétegek. Ezzel szem-
ben az északi allamokbdl szarmazé elnokok a nagyipar és a nagy-
toke iranvzatat tamogattdk. Radikalisabb felfogas. puritanizmus
hatott és hat ma is. ami a varoslaké jellemzdje. Az északi tajon
élok. a ..vankee”-k. az amerikai szellem tipikus képviseldi: kivals
szervezok, iizletemberek és vallalkozok, nagy irdk, kik a polgari
radikalizmust kovetik az élet minden viszonylataban. Itt sziiletett
meg a nagy varosokkal egyiitt a nagyipar és a nagytike. de itt
él a legerdsebben a polgari demokricia is. Az az ellentét tehat,
mely haromszaz évvel ezel6tt mar fennéllott. ma is Iétezik és a taj-
hatds még ma is kihat. Ezért nem kozombos, hogy melyik tajon
sziiletett az elnok s ennek folytan milyen irdnyt kovet és valosit
meg az allamvezetésben? Még emeli ennek a ténynek a jelentdsé-
gét az az elébb mar emlitett koriilmény, hogy az 1914—1918-as
vilaghabort, valamint a 1939—1941-es haboru idején is a déli alla-
mok politikai felfogasat képviselé demokrata parti elnokok jutot-
tak gy6zelemhez. Ebben a tényben az amerikai tarsadalomnak az
a meggyo6zodése latszik kifejezodni. hogy a nagy vélsagok idején
sziikség van a déli allamvezetésre, a nagy allamférfiak hatalmas
méretl alkoto vezetésére.

Az 1940. évi valaszias jelentéségét is ez a koriilmény emeli
kiilongsen ki. Az immdr egy évtizede tarté vilaggazdasagi valsag,
mely az Unié gazdaséagi. tarsadalmi és politikai életére is hatott,
majd a kirobbant djabb vilaghaboru. silyos helyzetet teremtett
az Unio belsé életében. Tobb millié munkanélkiili, a mez6gazdaség,
az ipari munkassag és az értelmiségi rétegek silyos valsaga. mind
befolyasolta a valasztékat abban. hogy Roosevelt elnokot harmad-
szor is megvalasszak és farmert partolé, munkast tamogaté és a
nagytoke tilkapasai ellen védekez6 intézkedéseit tovabbra is
fenntarisak és az eurdpai és dzsiai diktaturdakkal szemben, szinte
mondhatni. amerikai .diktaturat™ (12 éven at fungéalé elnokot)
teremtsenek. Az Unié tarsadalmanak nyugtalansigat a mult sza-
zadban az egyre gyorsulé bevandorlas is okozta, melyet csak alig
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egy-két évtizede csillapitott a bevandorlas korlatozasa. illetéleg
megsziintetése. A zavart fokozta még a tarsadalom szamos tagja-
nak hivatascseréje is. a nagy ipari termelés szervezése és az oriasi
aranyu varosbhatodulas. Alig. hogy ennek a bonyolult folyamatnak
a karos hatasa kikiiszobolodott, a gazdasagi vilagvalsag és a ha-
boru ujabb fesziiltséget hozott létre, mely még ma sincsen feloldva.
Fnnek feloldasat varja az Uni6 tarsadalma a harmadszor megva-
lasztott elnokiél.

Ezt a célt azonban nem képesek az egyes tagallamok a maguk
onerejével. egymastol fiiggetlen, elszigetelt miikodés formajaban
elérni. Ehhez elsGsorban az Uni6 egészének nevében és hatalmaval
felléep6 kozponti korméanyzat. féleg az Unié elnokének ereje kell.
Fvvel a ténnvel fiigg tssze az Uni6 elnoke hatalméanak allandé és
igen jelentés novekedése is.” A gazdasagi élet rendezése a kozigaz-
gatasi szervezet kiterjesztését, az Unié védelme pedig nagy had-
sereg szervezését teszi sziikségessé. A tagéallamok egyre tobb eset-
ben kénvtelenek alarendelni érdekeiket és fellogasukat az Unié-
nak. A jelenlegi nagy valsigban tehat erdieljesen alakul ki az
amerikai nemzet és az er6s kozponti kormannyal rendelkezé eros
allam. mely birodalmi politikat kénvtelen folytatni.

Igy biztositotta és biztositja az Uni6 elnoke az alkotmanyon
nyugvo nagy politikai hatalmaval az Uni6 belsé probléméainak a
megoldéasat és ezalial toltotte be mindig a ..biztosité szelep™-nek
szerepét. mely a sokléle tarsadalmi elem és réteg s a kiilonboz6
tajak ellentétes hatasaival szemben meg tudta védeni az Unio egy-
séges érdekét és szempontjait.

Az Unié elnoke személvében végeredményben mindig esy
ember dont az Uniét érintd sorskérdésekrdl s az elnck lelkiismerete
a biztositék arra. hogy az allamf6i és kormanvf6i hatalmat egye-
sit6 elnok az alkotmany nvujtotta hatalommal vissza nem él. Az
Unié elnokének megnéit tarsadalmi tekintélye és politikai hatalma
azonban mar a prezidencidlis kormédnyforma kereteit is kezdi fe-
sziteni, s nem lehetetlen. hogy ez alkotméanymddosulasban is je-
lentkezni fog. Az 1861 6ta tartosan megfigvelhetd partvaltégazda-
sag (a koztarsasagi- és demokrata pariok kozotti helvesere) is kezd
vesziteni jelentségébol. mert az egész Unidra nehezedd problémak
miatt egyre keskenyebb lesz a véilaszfal, mely a két partot pro-
grammjaban egymastol még elvdlaszija (az 1940. évi valasztason
kiilonosen jol lehetett ezt megfigyelni. amikor is a valasztasi pro-
grammok majdnem teljesen azonosak voltak mindkét part részérdl).

Az 4llamélet vélsaga az Unié elnokének politikai hatalmaban
tiikrozodik a legélesebben vissza. Ha siilyos a valsag. hatalma csak
eldonté erejii lehet. mert enélkiil silvos véalsaghba keriil maga az
Unié. A tagallamok lassan a teriiletileg decentralizalt tartoméanvi
allamisag felé kizelednek az Unié egységesedd allamisagaval
szemben. Erre nemcsak a haborii idején, hanem akkor is sziikség
lesz. ha a két part kozé — esetleg a joviben — harmadik part is
ékelddik. mert a nagy népességii tarsadalom hivatasi ellentéteinek.

11 1, 117. sk. old., Magyary, Amerikai allamélet i. m.
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valamint a régi és 0 partok kozotti fesziiltségnek dathidalasa i1:
erds allamhatalmat fog igényelni. Ezért valoszintinek latszik. hogy
az Unio6 elnokének a hatalma tovabbra is erds marad. A szocialis
kérdés megoldéasa, a tarsadalmi valsdg enyhitése. az Unié allami-
saganak megerésitése. az eros kormany megteremtése. a kiilonbozd
tajhatasok osszehangolasa, az amerikai nemzet kibontakoztatasa
mind az elniok gondja és feladata. Ezért mérkézik szerepe a dikta-
torokéval. (Ezt a ténvt ma Eurépaban talan jobban felismerik.
mint az Unioban. hol a mult sok politikai ideologiai emléke az
altalanos felismerést még megneheziti.) A harmadszori valasztas
a felismerés kezdetére utal. ..1940 marciusaban igen sok amerikai-
nak az a véleménve. ha Roosevelt utodjaként a konzervativ nagv-
toke egvik baratjat iiltetik az elnoki székbe és az eltoriolve a Roose-
velt-féle farmer- és munkasparti intézkedéseket. eltorolve a refor-
mokat. amelyek a nagytokének nem tetszettek: a régi modszerrel
kormanyoz. akkor a konzervativ nagyioke 1944-ben sokkal veszé-
lyesebb és vadabb ellenféllel fog szembe kerilni az elnokvalasz-
tason, mint Roosevelt™.”* A vélekedés eredménye az 1940. évi va-
lasztds. mely Washington Gyorgy elvi allaspontjaval ellenkezik és
az eddigi politikai tradicioval szakit.

Az eddigi adatok és megallapitasok ellenprobajaként vizsgal-
juk meg az Unié elnéke munkatarsainak (a .kormany -nak) belsd
osszetételére vonatkozo adatokat is.

A .kormany ", ill. az elnok melletti resszortok:

. Elnok 2 alelnok: 3. kiliigy
4. pénziigy 5. hadiigy

b. igazsagiigv 7. postaiigy 1789 ota
S. tengerészet 1792 ..
9. beliigy 1849
10. {oldmiivelés 1889

11. kereskedelem és munkaiigy 1903
(1913 6ta csak kereskedelemiigvy)
12. munkaiigy 1913 oOta.

Feltiing. hogy mindaddig. amig a tarsadalomban a mezs-
gazdasag volt az altalanosan kovetett hivatas., foldmiivelésiigynek
nem volt resszortja (allamtitkara). S jellemz6. hogy a kereskedelem-
iigy mar csak az iparosodas folyamatanak befejezédése utan ka-
pott resszortot. Azonban e resszort megszervezése utan alig egv
évtized mulva mar szitkségessé valt a munkaiigyi resszort onallé
szervezése, ami a szocidlis kérdés elébukkanésira latszik utalni.

A felsorolt resszortokat, az elnokokkel és alelnokokkel egviitt,
1789-161 1929-ig (csak 1929-ig alltak az adatok rendelkezésre) 574
személy latta el. Ezek vezették 150 éven at az Uniét, s alakitottak
annak térsadalmat és allamisagat.

12 L. 55. old., Paloczi Horvath Gyorgy. Amerika valasziton. Bp.: Cse-
répfalvi, 1940.
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Az Unié kormanyzat tagjainak hivalisi megoszlasa:

iigyvéd 287 50— %
tanar. szerkeszto 20 35 %
ipar. kereskedelem 19 35 %
farmer 3 05 %
pap 1 02 %
orvos. katona 16 28 .%
magantisziviselo 6 1.— %
ismeretlen 222 387 %

Az Osszesités ugvanazt a képet adja lényegileg. amelyet az
Unié elnokei hivatasi megoszlasanak vizsgalatanal mar lattunk. A
szabad szellemi hivatasok itt is eldont6 folénvben vannak. s ezek
koziil is az iigyvédség messze kimagaslik. Itt harom hivatasi ré-
teggel (pap. katona. magantisztvisel6) tobb szerepel. mint az
elnokoknél. Az életrajzi adalékok hasonlot tartalmaznak, amit az
elnokoknél lattunk. Majdnem mindenki hivatas-valtozason megy
at és beérkezik az iligvvédségbe. ahol a tarsadalom osszes hivatasi
rétegeinek képviseldi helvet foglalnak. Felilind a farmerek kis
szama, ami arra is mutat. hogy az iigvvédség a politikai karrier-
nek az utja. még akkor is. ha az iigvvéd egvben foldbirtokos.

Az életkorra vonatkozé adatok:

— 40 év 20 35 %
41 — 60 év 245 427 %
g év 87 151 %
ismeretlen 222 38.7 %

Itt is. akarcsak az elnokoknél. a férfikor domindl. mégis azzal
a kiilonbséggel. hogy a legelsé (a 40 év alatii) korcsoport is mar
szohoz jutott. (A nemzedék-probléma’ az 1940. évi valasztason is
szerepet jatszott., amennviben a demokrata partban a képviseldk-
nek 13.4 %-a. a koztarsasagi partban pedig csak 10.— % -a volt 40
évesnél fiatalabb: minden bizonnyal ez is elésegitette a demokrata
part gy6zelmét).

A partallas tekintetében az adatok a kovetkezok (az ismerei-
leneket az elnok partdllasa szerint soroltuk):

Federalista 37 65%
Demokrata 235 4097%
Whig 40 6.97%
Republikdanus 262 $57%

13 L. 41. sk. old., Rudai Rezsd, A politikai ideologia, partszerkezet, hiva-
1d4s és életkor szerepe a magvar _ke:pvlselohaz és a partok életében (1861—
1935.), Bp.: Magy. Tarsadalomtud. Tarsulat 1936.
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Szemléltetobb képet kapunk, ha az elnokoknek és munkatar-
sainak a partallasat kiilon-kiilon

juk:

Federalista

Elnok :
1780—95
1797
1801—05

Kormany :

1789—93
1797
1801—05
1809

Demokrata
ElnGk : Kormdny :
1801—05

1809

1813 1815
1817—21 1817—21

1825 1825
1829—33 1829—33

1857 18537

1841

1845 1845

1849

1850

1853 1853

1857 1857

1885

1895
1915—17 1915—17
1955—41 1935—41

Whig
Elnok : Kormany :
1841 1841
1841 1541

1845
1849 1849
1850 1850
1853
1857

(A fel nem sorolt évek adatai ismeretlenek.)

feltiintetve egymas mellé allit-

Republikanus
Elnik : Korminy
1857
1861—65 1861—65
1869—73
1877 1877
1881 1881
1881 1881
1889 1889
1897—01 1897—01
1901—05 1901—05
1909
1921 1921
1925—25 1925—25
1929 1929

Lathatni, hogy 1861-ig a péartok valtozasaikor a kormany tag-

jaiban bizonyos politikai keveredés allott el, igy pl. 1801, 1805
és 1809-ben federalista és demokrata partiak, 1841, 1845, 1849,
1850, 1853 és 1857-ben pedig whig és demokrata partiak, az utolso
esetben még koztarsasagi partiak is helyet foglaltak a korméany-
ban. 1861 6ta mar nem fordul el6 keveredés.

A sziiletési tajhoz tartozas szerinti megoszlas:

1. déli allamokban sziilettek: 2. eszaki allamokban sziilettek:
Virginia 55 9.6% Massachusetts 33 5.7%
Maryland 13 2.3, New-York 51 5.4 ,,
Eszak-Carolina 13 O Connecticut 16 28
Dél-Carolina 13 3 W New Hampshire 23 4.,
Kentucky 19 5 i Pennsylvania 25 44,
Tennessee 6 STy Delaware S 14 ,,
Georgia 4 07.. New Jersey 12 21
Texas 2 05.. New-York Citv 8 1.4,
125 21.87% Maine S 1.4,

[linois 2 0.3 .,

Vermont 12 24

5. kiilfold 19 33% Indiana 12 21 .,
ismeretlen 222 38.7.. Ohio 17 i T
241 42-% Michigan 1 04,

208 56.2%

Bar a kormanyok tagjai mintegy harmadanak az adatai is-
meretlenek, a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan is megallapit-
hat6. hogy a federalista és demokrata parti vezeték magyobb
szamban a déli allamokbol. a whig és koztarsasagi partiak pe-
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dig nagyobb szémban az északi allamokbél szarmaziak (a rész-
letes Osszeallitast nem kozoljiik). A partok helveseréjét hiven ko-
veti a sziiletési tajak valtozasa is. Ha a sziiletési tajhoz valé tar-
tozas adatait egybevetjilk azokkal az adatokkal. melvek a kabi-
nettagokat megvalaszto allamokat mutatjak be, ezt a folvama-
tot szemléltetébben lathatjuk. A megvalasziasban ugvanis a va-
laszté allam politikai irdnva is megnvilatkozik.

Val. éve: Dél: Eszak: Osszesen: Val. éve: Dél: Eszak: Osszesen:

U U TN 9 1861 R 19
1793 6 6 12 1865 2 7 9
12921 60 1 & 100 1865 2 .12 14
1801 65455 £5, 1660 . 1 -8 048 20
1805 4 5 9 1875, B 46 19
$809 1y 165 1 T $30 BT i et 19
TTE REgR 14 1881 6 9 15
1817 4 6 10 1881 2 15 17
124" 4 LB B.nx 1885 1 450w D) 12
1825 5 5 9 1889 3 10 13
18295 . 84, 1 6 14 1893 5 8 13
L N PRC 13 1897 2 14 16
1837 5 7 2 1901 1 10 11
1841 $. . 4 8 1901 1 16 17
1841 15 . .7 20 1905 3 15 (s
1845 8 . 7 5 1909 2 10 12
T I S 15 1913 5 10 15
18550 8 11 19 1917 7 i 1S
L5 T Yo - b {5 " 1021 = g 14
1857 9 1 20 1925 s s 14

1925 3 9 12
1789— 1861—
1857:125 132 257 1929: 61 236 317

% 486 51.4 100— X % 192 808 100.—
1789—

1929: 186 388 574

% 324 67.6 100.—
(Az osszes adatok rendelkezésre alltak.)

Amint lathatni, 1861-ig a kabinetekben a déli allamok jelen-
tos képviselethez jutoitak. azutdn mar csak akkor emelkedeit a
déliek szama, ha a demokrata part volt uralmon. Van tehat osz-
szefiiggés a politikai irdany és taj (sziilofold) kozott.

Eszakon a nagytdoke, délen a nagybirtokok. kozép-nyugaton
pedig az agrir demokrécia szervezte a tarsadalmat. Ennek Gssz-
hangba hozatala az Unié allamvezetésének egvik legnagvobb fel-
adata.

Az Uniéban a téajellentéten és tarsadalmi (szocialis) feszult-
ségen feliil van még egy kérdés, mely a tirsadalmi béke meg-
teremtését és az amerikai nemzet mihamarabbi megerositését siir-
geti. s ez a néger-kérdés. Az Unioban laké négereknek ugyanis
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1870 t&j4n 1930 t4jan
20.000 1.000.000 farmja,
12.000 700.000 haza,
2.000 70.000 iizlete,
1.000 40.000 temploma.
20.000.000 1.800.000.000 dollara,
= 493 college-e.
— 471 mivészeti akadémiaja

volt és a néger zene .amerikai” zenévé lett.” Ez a probléma meg-
oldast siirget.

Erés allamban erés kormanyt siirget még az a koriilmény is.
hogy a tarsadalomban a jovire vonatkozo erds vagyakozasok ol-
ienek testet: az egyik oldalon 7 millié szocialista munkas kivanja
a .szocialista™ allamot. a masik oldalon pedig 800 olyan tarsa-
dalmi egyesiilet miikodik. mely ..a szakszervezetek betiltasat és
parancsuralmi rendszer bevezetését akarja elérni.’” E két vég-
pont kozott helyezédik el az Unié allamvezetése — az tjabb vi-
laghabori nagy kiizdelmei kozepette.

Az Uni6 allamvezetésének, amint lattuk, jelenleg harom f6
problémdja van: elészor az erés kozponti allam kozigazgatasi és
katonai kiépitése és az elnok hatalmanak megerdsitése, masod-
szor a tarsadalom széles rétegeinek szocialis tdmogatasa és az al-
lam &ltali védelme. harmadszor az amerikai szellem erdteljesebb
apolasa az amerikai nemzet megerdsodése érdekében.

Nem véletlen., hogy Europa és a vilag legtobb allaméanak is
ez a f6 problémaja és gondja. Aminthogy minden allam a maga
torténelme, karaktere. szelleme és vérmérséklete szerint oldja meg
feladatait. igy az Unidban is a megoldas a sajatos amerikai ta-
jak, életkoriilmények tarsadalmi rétegezddés és politikai felfoga-
sok kozott és ezeknek megfelelGen johet csak létre. Roosevelt har-
madszori megvalasztasa arra mutat, hogy a megoldast az Unio-
ban. vezetok és millio-vezetettek egyarant. komolyan akarjak.

Minden elnok az Uniéban a megvalasztasig partjelolt; ezért
jut kiilonosen jelentos szerep az allamvezetésben a partoknak.

T6bb mint szaz éve jatszanak szerepet az amerikai életben
a partok, s ezek koziil kiilonosen ketté: a demokrata- és a koz-
tarsasagi part.

Ez a kettésség mindenekelétt az Unié ..partikularizmusa-
ban“*® gyokerezik, abban, amit a fentiekben észak és dél szembe-
allasdnak neveztiink. Ez a két féle szemlélet az alkotmany tekin-
tetében két arnyalatra oszlik: az egyik a hatalom talsulyat az al-
lamokra és minimumat az Uniéra kivanja ruhazni. a masik en-
nek forditottjat ohajtja.'”

14 1. 60—61. old., Paléczi Horvath Gy. i. m.

15 L. 70. old., Paléczi Horvath Gy. i. m.
16 1. 53, old., Sloane, William Milligan, Die Parteiherrschaft in den Ver-
;zinigtjen Staaten von Amerika, ihre Entwicklung und ihr Stand, Lpzg: K6h-
er, 1915.

17 1.. 67. old., Sloane i. m..
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A’két’ part egvensiilyozza az irott alkotmany egész bonyo-
lul't gépezetét. A part iranvitja a .kozvélemény -t s a kozvéle-
men}'_dom szavazataval az elnokvilasztaskor is. Mind a két part
organikusan. a tijhatas befolyasa alatt jott 1étre. formalodott és
¢épiilt ki. Eszak és Dél szelleme olt testet politikai tomoriilésiikben.
Nemcsak a partgépezet finomult és tokéletesedett szervezetileg az
idok folyaman, hanem a partokat eltolt szellem is megsziirodott.

A politikai elv szerinti csoportosulas elsé idejében az elnik-
vilasztas nem érezteite hatasat az allam igazgatasaban. mert a
iisziviselok megbizatdsa addig szélt. amig ..megfelelé magatar-
tasi” fanusitottak.™ Azonban csakhamar rajiottek arra. hogy a
part megerositése érdekében igen hasznos az elniok megvalaszta-
sat kivetoleg a valasztok jutalmazisa és illasha helyezése. 1829-
16l kezdve a gvéztes part. belatasa szerini. megjutalmazhaita hi-
veit €és megerosithette az elnok poziciojat a vele egyv politikai
iranvt koveté usztviselok beallitasaval. Ez az iranvzat azonban
csakhamar elfajulasokhoz vezetett s a polgarhabori befejezése
iian nagvrészt megszint.

Ez az az idéponi. amikortél kezdve az elnok politikai és tar-
sadalmi silyva és hatalma egyre jobban megerésiodik. s amikoriol
kezdve. amint feniebb mar latiuk. a gyozies part mindig tiszia
ezveduralmat élvez. Etidl kezdve épiiltek k* a hatalmas partgé-
pezetek. a vélasztasi .kampany” a propagan-‘a minden eszkozé-
vel élt. mindeniitt kiépiiltek a helyi szervezetek. s a partiroddk a
valasziok jelentds részének szocidlis és jogvédo irodaiva is letiek.
Fziiton gondoskodtak a partok a vélasztok szavazatairél az ed-
digi jutalmazas helyeti. A partok éleiében ekkor jutnak szerep-
hez — természetesen kozveive — a léirejott oriasi ipari- és toke-
koncentriaciok. melyek a partgépezet fenntartasihoz tamogatas-
sal hozzajarultak. Ujabb helyzei alloit elé. jelen éviizediinkben.
amikor az Unié a tékehalmozodasokkal és az ipari tomoriilések-
kel szemben foglal dllast. A szubvencié ilveténképpen mar nem
olvan biztos. s ez az allam szamdra tjabb feladatokat fog jelen-
teni. s ezért fennforoghat az a veszély. hogy a két part kozé egy
harmadik part is ékelodhet.

Sloane szerint az Unié (1913 elétti id6ig) négy iranyu politi-
kat folvtatott: arisztokratikus, demokratikus. imperialisztikus és
gvarmatit: az elsé irdny egybeesik az Unié megalapitasaval. a
masodik a valasziéjog kiterjesztésével és a teriiletek benépesité-
<ével. a harmadik a polgarhaborival és az Uni6é ujraépitésével. a
negvedik a XX. szdzad elsé évtizedével.”” Hozzatehetjiik: 6todik
fazisként kovette a szocialis irdnya politika (Roosevelt nagy re-
formjai), s hatodikként fogja ezt mostanaban a kontinentalis-biro-
dalmi amerikai politika kovetni (féleg Anglia katonai veresége
eseién).

1 . 127, sk. old., Magyary. Amerikai allamélet i m..
1 I 212, old. i m..
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Tanulsagos megfigyelni, hogy az idék folyaman mely kis-par-
tok probalkozitak az elnokvalasztasokon indulni?

Szabadkémiives Ellenes Part 1832

Szabadsag Part 1840—1844

Szabadfold Partja 1848

Szabad Demokrata Part 1852

Amerikai Part 1556

Alkotméanyos Egyesiilés Partja 1860

Mérsékelt Part 1872

Bankjegy Part 1876—1880

Antialkoholista Part 1876—1880—1884—1888—1892
! —1896—1900—1904—1908

Munkas Part 1S54

Unionista Munkas Part 1888

Szocialista Munkas Part 1892—1896—1900—1904—1908

Néppart 1892—1896—1900

Nemzeti Demokrata Part 1896

Népi Part 1900—1904— 1908

Szocidaldemokrata Part 1900

Reform Unio Part 1900

Egyesiilt Keresztény Part 1900

Szocialista Part 1904—1908

Fiiggetlenségi Part 1908*°

A toredc¢kpartok politikai iranva elarulja a tarsadalomnak a
valasztas idejében megnyilvanult politikai érdeklodését. Meglepo.
hogv az elsé part. mely a szinen kisérletet tett vilagnézeti (sza-
badkémiivesség ellenes) part. A farmerek 1848-ban kisérleteztek.
A politikai arnyalati irdnyokat kivetd egyvéb partok kozott fel-
tiiné a munkassag kisérletének kései idépontja: 1884! Még az an-
tialkoholista frakcio is. mely 100—300 ezres tomeget mozgatott
meg. megelézte a munkéassagot. A munkés-toredékpartok feltii-
noen kevés szavazatokat kaptak., pl. a szocidldemokrata part
1900-ban 83.010-et. a szocialista part is pl. 1908-ban csak 420.464
szavazatot nvert. FEgyediil a néppart kapott egy millional tobl,
szavazatot (1892-ben). A legkevesebb szavazatot, az Osszes frak-
cio koziil, az Egyesiilt Keresztény Part kapta (1900-ban): 1.059-et.
Az 1934—1636—1938. évi vialasztasokon: szocialista-. kommunista-.
fiiggetlen-, prohibicios-, farmer munkds-, amerikai munkds- és
haladé parti jeloliek nvertek némi szavazatot.™

Vilagnézeti, alkotmanyi. munkds és gazdasagi irdanya pari-
csoportosuléasokat arulnak el ezek a toredékek. Az eurdpai tarsa-
dalmakat megrizo politikai eszmék az Unié tarsadalméban is fel-
bukkannak. de atiité sikerhez és tartés eredményhez eddig nem
tudtak eljutni. Az 1938. évi képvisel6hazban a demokrata- és koz-
tarsasagi parti képviselék mellett. 1 haladé parti-, 1 farmer mun-
kés- és 1 amerikai munkas-parti képviselé is mandatumhoz ju-
tott. A harmadik part talan mar ..a kapuban™ van.

20 [, 277—281. old. Sloane i. m.
21 L. 251—257. old.. Congressional Directory i. m..
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Osszefoglalélag azt lathatjuk az adatokbél. hogy az Uniéban
a partok gvokere mélven visszanvulik észak és dél tajhatasara,
az ebbdl fakado felfogas-kiilonbségre. tovabba, hogy a nagy par-
tok neve médosult ugyan. de a partiranyok lénvege nem valtozott
meg. s végiill. hogy a parttoredékekben megnyifatkozik a kor-
szellem és a tarsadalom egves rétegeinek aktudlis érdeklodése is.

A tarsadalom két féiranya politikai allisfoglaldsanak ossze-
fogasa. a pariok kozti fesziiliség egvensiilyban iartasa az Unio el-
nokének feladata. aki allamf6i-. s kormanyféi tiszte mellett az el-
nokvalasztdson gyvoztes parinak a vezetoje és iranvitéja is. £z a
tény még jobban emeli az elnok hatalmat és silvat, s oly hatal-
mat kolesonoz szamara megvélasztasanak idétartamara. amilven-
nel esak diktdtorok birnak.

Csak igyv érthet6 meg. hogy az Uniéo a kis népességii mezo-

azdasagi allamhél miképpen tudott nagy népességii ipari al-
ﬁa_mmé atalakulni. merev. irott alkotmanvanak lénveges megval-
tozasa nélkiil. s hogv az allamvezetés eredménvességét csak egy
ilven hatalommal felruhédzott elnik és kormany voli képes bizto-
sitani és fenntartani.

Az Unioban az allamvezeiés az alkotmany megszabta kere-
tek kozott, a tarsadalom egészére figvelemmel megy véghe s ab-
ban eldonté nagy szerep jut az elnoknek. a partoknak és az Unic
teriilete sajatos irdnva kettésségének. Concha Gyozo allapitja
meg: ..az Unié folénvben van az dllamok foloti... viszont az ai-
lamok befolydsa az Uni6 foszerveire kétségielen... Az Unié sem
nem egységes allam. melvnek részei széleskori autonomiaval ru-
hdzzik fel. sem nem allamok szivetsége. melynek az eddig is-
mert konfederiacioknél tikéletesebb korméanva van., hanem oly

olitikai egvség. melvben a szuverénitas tényleg meg van osztva.
ge amelyet ennek dacara egv finom. szerfolott bonyolult szerke-
zet s a nemzetkozi helvzetbol. valamint a republikdnismus elvei-
b6l folyd kénvszeriiséz a politikai érziilet segélvével osszetart.™
S Magyary Zoltan allapitja meg: ..Az Egvesiilt Allamok gazdasagi
és politikai fejlédése egvardnt mostanabar jutott az extenziv kor-
szakbol az intenziv fejlodés kiiszohére ... az egész fejlodés az al-
kotmany kereiei kozt zajloit le... azonban... sem a torvényho-
zasnak. sem a biraskodasnak szervezete és jogéallasa ennek a fej-
16désnek kiovetkeztében nem valtozott. hanem az egész fejlodeés
a harmadik {6 é&llami funkciénak. az exekutivanak fejlédésében
nyilvanul meg. aminek az eredménye eltolodas a masik két funk-
ci6 rovasara és a kozigazgatdas javara... Az egvediil az Unio él-
tal megoldhaté feladatok szama is tjabban egyre nivekszik™*

Az Unié az allamszervezet erds kiépiilésével. az elnok hatal-
méanak novekedésével nemzetié emeli a heterogén elemekbdl allo
tarsadalmat és birodalomma fejleszti az Unio kozponti allamisa-
gat. a tagallamok elsorvasztasa nélkiil.

Rupar RezsH

=2 L. 514. old., Concha i. m. " !
23 . 5—6 old.. Magvary, Amerikai allamélet i. m.



PETAIN TABORNAGY ALKOTMANYA

A francia harmadik koztarsasag népének 1940. juniusaban a
fegvversziinet feliételeit kellett kérnie ellenfeleitol. Ebben a val-
sagos helyzetben lépett a korméany mellé a 84 éves Pétain marsall.
aki 1917-ben Verdun védelmét szervezte. aki Abd- el Krimet meg-
fegvelmezte. aki az 0j spanvol dllam és Franciaorszag joviszonyat
ajra teremtetie. Mindenekel6tt azt kelleti belatnia. hogy az alkot-
many életképtelen, mert nem tud lépést tartani a rohano idok al-
tal kivant tempoval. Lassii mozgasunak bizonyult. nepotizmust,
protekcionizmust. megvesztegetést termelt. nagyvszajua. iiresteji po-
litikusok uralmat valdésitotta meg. ezért pusziulnia kellett. Vagy
talan az emberek voltak a hibasak. akik az alkotméanyt megvalo-
sitottak? ..Az intézménvek megrontoitdk az embereket: tehat az in-
tézményeket meg kell valtoztatni..Azonban az emberek is megron-
tottak az intézményeket: ki kell cserélni tehat az embereket azért.
hogy tjjaéledjen Franciaorszag.” mondotta taldléan Xavier Vallat.
az alkotmanvozo nemzetgyilésen.’

Az 1875. évi alkotmany I!l. Napoleon baisorsos hadjaratanak
koszonhette 1étét. A sors kiilonos jatéka. hogy 65 év utan egy
masik veszteit hdbori vezet az alkotmany temetéséhez. ..Szo-
mortan mondunk adieu-t az 1875. évi alkotméanynak, amely
Franciaorszaghdl szabad orszagot teremtett. ahol az emberek ked-
viikre élhetiek és ahol az emberek erdsnek. egészségesnek érez-
ték magukat. Az alkotméany halalanak oka kevésbbé annak toké-
letlensége volt., mint inkdbb az azt 6rzé és miikodését biztosito
emberek biine. Kérdezhetjiik. nem azért pusztul-e el. mert beti
szerint nem alkalmaztak?™

Az 1875. évi alkotmanynak koszonheite I'ranciaorszag iparat,
gvarmatbirodalmat, Paris kiilonleges vilaghelyzetét, az 1918. évi
gyb6zelmet, — de ez az alkotmany vezetett a legnagvobb csatavesz-
téshez is. mert merev volt. nem adott helvet az 4y idék kovetelmé-
nyeinek. mert az erds kozponti hatalom uralmat biztosité alkot-
manyos orszagokkal szemben a magafelidézte haboriban gy

! J. Montigny: Toute la vérité sur un mois dramatique de notre histoire.
Clermont Ferrand 1940. 60. lap. Ugyanezen az iilésen melletverve jelentette ki
Spinasse szocialista képviselé, Blum kabinetjének egykori minisztere: ..Nous
devons rompre, sans esprit de retour, avec le passé. Celui-ci était plein d'il-
lusions, et si les horizons du monde ont paru s'en approcher, ce n'était quun
mirage. Nous avons cru a la liberté individuelle, & l'indépendence de I'homme.
Ce n'était qu'une anticipation sur un avenir qui n'était pas a nofre portée.
U'ne nouvelle foi doit naitre sur les valeurs nouvelles."

* Boivin el6adé6i jelentésébol.
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allott. mintha hawultoliés puskaval felszerelt gvalogsag allna a
tankok rohaméval szemben.

Jilius 9-én a francia képvisel6haz 395 szavazattal 3 ellen.
ugyanez nap délutanjan pedig a szenatus 229 szavazattal egy el-
len kimondja. hogy sziikség van az alkotmany megvaltoztatasara.
Jalius 10-én keriilt sor az alkotmanyt valtoztaté nemzetgyilésre.
A 618 megvalasztott lfifn'iselébﬁl 546 és 314 szenator koziil 304,
tehat a 932 nemzetgyiilési tag koziil 850 ott szorong a Vichy-i
kaszin6 szinhaztermében. 649 szavazatot adnak le, amelybél 569
a kormany altal javasolt alkotméanyvaltoztatas mellett sz6l, mig
S0 ellene. Ugvanaznap este Lebrun a harmadik koztarsasag utolso
elndke kihirdeti az Gj alkotmany alaptorvényeit:

_ «A nemzetgyilés elfogadta, a Koztarsasig elnike kihirdeti az alkot-
manytorvénvt, amelynek szivege a kiovetkezo:

A nemzetgyvillés a Koztarsasag kormanvanak, Pétain marsall tekintélye
alatt és alairasa mellett, teljhatalmat ad arra. hogy egy vagy tobb alkotmanyle-
véllel kihirdesse a francia allam ij alkotménvat. kEnnek az alkotmanynak a
munka, a csalad és a haza jogait kell biztositania.

Az alkotminvt a nemzet hagvja majd jova ¢s alkalmazni azok az
orszaggviilések fogjak. amelveke: az alkotménv fog mezteremteni.

A jelen alkotméanvtorvény. amelvet a nemzetgyvualés letirgyalt és el-
fogadott. mini az allam twrvénye kerul végrehajtasra™

1940. évi jualius ho 10-én esti 19 6ra 10 perckor Franciaorszag
régi alkormanya megsziint. hogy helyvet adjon az 4j idok kove-
telte modern allami berendezéseknek. A nemzetgyiiléshez hason-
loan Lebrun is kiadja kezébdl az 1j alkoiméany kidolgozasanal 6t
megilleté jogokat és azokat 6 is Pétain marsallra ruhdazza. Mas-
nap megjelenik az elsé harom alkotmanvlevél:

Elsé Alkolmanylevél.

Mi Pérain Fulop. Franciaorszag marsallja, az 1940. évi jialius 10-én kelt
alkotmanvtorvény alapjan kijelentjuk. hogy atvessziik a francia allam fejének
teenddit. Ennek kivetkeztében elrendeljiik: az 1875. évi februdr 25-én kelt
alkotmanytorvénynek 2. pontja eltoroltetik.

Masodik alkotmanylevél.

Mi. Franciaorszag marsallja. a Francia allam feje. az 1940. évi julius
h 10-én kelt alkotmanytorvény alapjan elrendelijiik:

Elsé cikk. 1. & A francia allam fejét a kormanvzo hatalom teljessége
megilleti. O nevezi ki és menti fel a minisztereket és az allamtitkarokat, akik
c:akis neki felelosek.

2. 5. O gvakorolja a torvényhozo hatalmat, a minisztertanacsban:

. az orszaggvilések megalakulasaig:

2. a megalakulas utan kiilsé fesziiltség vagy silyos belsé vilsig esetén
cgvediil 6 hozza a torvényt és ugvanebben a formdban. Ugvanezen koriilmé-
nvek kozott barmi fajta koliségvetési és pénziigvi rendeletet kibocsathat

© 3. 8. O hirdeti ki a torvényeket és gondoskodik végrehajtasukrol.

4. 8. O nevez ki az Osszes polgari és Katonai tisztségre. amelyekre vonat-
kozban a torvény nem gondoskodik mads kijelélési médozatrél. O rendelkezik a
fegyveres erdvel. e

5. §. Ot illeti meg a kegyelem és amnesztia joga.

6. §. A kiilallamok kiildittei és nagvkoveter hozza nyernek megbizatast. O
targvalja és hagyvja jova a szerzdédéseket. 5 »

“7.°%. O hirdeti ki az ostromallapotvt az orszignak egy vagy tobb pontjan.

8. & Haborat nem iizenhet, csak a torvénvhozé orszaggvilések hozzajaru-

lasdval.



Masodik cikk. Az 1575. évi februdr 24-i, februdar 25-i és pilius 16-i alkot-
manviirvénynek a jelen alkotmannyal, ellentéthen &llé minden rendelkezése
hatdlytalan.

A harmadik alkotménylevélben a tdbornagy elrendeli. hogy
a képvisel6haz és szendtus tovabbra is fennmaradjon mindaddig.
amig a jalins 10-iki alkotmanytorvényben jelzeit orszaggytilések
megalakulnak. Mindkét haz bizonytalan idére elnapoltatott. A
jovében a hazak csak az allamfé rendeletére iilhetnek ossze.

A jialius 12-én kelt — december 13-an (Laval kivalasa a kor-
manybol) hatalytalanitott — alkotmanylevélben a marsall az al-
lamféi hatalom utédlasanak kérdésében hoz szabalyokat.

Az otodik. jalius 30-4n kelt alkotméanylevélben az allamfo
Legtelsébb Birosagot létesit. amelynek szervezetét és feladatkorét
egyv. ugvanazon napon kelt torvény irja koriil. A birdség illetékes-
sége ala tartoznak:

1. miniszterek és volt miniszterek, valamint ezeknek kozvet-
len aldrendeltjei. akik hivataluk gyakorldsa kozben kovettek el
bintettet. vagy valamely hivatali kotelességiiket elmulasztottak:

2. minden vadlott, aki ellen a vad az allam biztonsaga elleni
merénylet és ezzel kapesolatos biineselekmény:

3. az elozoekben felsoroltak biintarsai és binsegédei.

Minisztertandcsi rendelet hivja Gssze a Legfelsébb Birdsagot,
allapitja meg a targyalds anyagat. A konkrét iigyben itélkezs ta-
nacs legalabb ot taghdl &ll és rendes koriilmények kozott nyilva-
nos tlést tart. Hatédrozata ellen jogorvoslat nincs.

Mig az els6é négy alkotmdnylevél a jovét célozza intézkedései-
vel. az utolsonak emlitett kiilonosen a mult biinoseit kivanja fe-
lelésségre vonni. azokat a polgari és katonai vezetdszemélveket,
kik F'ranciaorszagot az orvény szélére vitiék.

Amint az ismertetett alkotmanylevelekbél kitéinik. Montes-
quieu-nek harom elkiilonitett hatalmi teoridja nem nver alkal-
mazast az uj allami berendezkedésben. Az dllamf6 a torvény-
hozo6 hatalmat és a végrehajto hatalmat egyiitt. kizarélagosan gva-
korolja. Torvényhozo hatalma szinte korlatlan. Az alkotmany alap-
pilléreit alkotménylevelekben. a torvényhozés egyéb teenddit tor-
vények alakjaban alkotja meg. lgaz, hogy az alkotményt a nemzet
késobb ..jovahagyja.” De hogy mikor. miné moédon torténik ez a
jovahagyas, arrol nincs intézkedés. Az alkotmanymaodosité javaslat
képviselohazi targyaldsa soran az egyik képviselé kérdést intézett.
miként torténik majd a nemzet megkérdezése. Laval azonban csak
annyit valaszolt. hogy e tekintetben hatarozottat nem tud mon-
dani, azonban kotelezi magét arra. hogy .la consultation serait le
plus large possible.” Késébb René Renould képviseld megkérdezte.
hogy Laval kijelentése mogitt nem a népszavazas gondolata hi-
zodik-e meg. Laval valasza: ..On me dit un plébiscite? Non. car
on I'a vu: dans notre pavs. le plébiscite. c'est I'Empire.™

! Jean Montigny, La Vérité. 82. lap. Josse képvisel5 felveteite azt a prob-
lémét is, mi tortémik akkor, ha a nemzet nem fogadja el az alkotmanvt. Laval
erre sem valaszolt.
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De nemcsak az alkotmény jovdhagyasanak kérdése maradt
nyitva. Az eddigi torvénvhozasi hazak helyére 1ép6 orszaggyii-
lések tekinteiében sem talalunk intézkedést. Annyit tudunk, hogy
a két haz az orszaggyiilések megalakulasiig formailag fennmaradt,
azonban jelentéségiik semmivel egyenld. hiszen a lényiikbé! folyo
jogkort. a torvényhozast. az allamfé gvakorolja. Nyilvan joe-
folytonossagi szempontokra tekinietiel nem oszlatta fel a tabor-
nagv a képviselohazat. A kozigazgatas és a gazdasagi élet eddigi
megszervezése valoszinivé teszi. hogy az orszaggvilések érdek-
képviseleti alapon alkottatnak majd meg.

Az allamfét illeti a végrehajtohatalom teljessége. | jogdt azone
ban a csakis néki felelés tizenot allamtitkar 1itjan gvakorolja. A
torvénvhozo hatalom és a végrehajté hatalom osszeforrdsit mu-
iatja kifelé az is. hogyv a kilenc jelentésebb minisztériumot vezeto
allamtitkarbol allé minisztertandcs elnoke maga az éllamfé. Ez a
rendelkezés a német példa utidnzasara mutat.

A parlament tevékenységének felfiiggesziésével a torvénvek
zlokészitése. alakbaontése, az allamtitkarok feladatava lett. Fzek
az allamfé rendeletére kivansagainak megfelelGen szovegezik meg
a torvénveket. A pilius 15-én kelt torvény minden allamtitkar
mellé egy. vagy tobb fétitkari allast szervez. A fétitkarokat az
allamf6 a minisztertandacs meghallgatasa utan hozott rendeletével
nevezi ki és menii fel. A f6titkdrok a magvar politikai és admi-
nisztrativ allamtitkar teendéit latjdk el azzal a hozzdadassal. hogy
a tarcahoz tartozé alacsonvabb hivataloknal kinevezési joguk van
és bizonvos — a miniszterek alial megjeloli — iigvekben sajat ne-
viikben. sajat felelgsségiik mellett intézkednek. A {6titkar &ltal
elintézett iigyekéri fonoke nem felel. Célszeri, helyes intézkedés.
amely a hivatalnoki egvéni helvtallas tekintetében mutat fejlo-
dést. elfordulva a miniszternek hatarozatlan és lehetetlen mériéki
felelGsségrevonasatol. Az 1940. évi jalius hé 12-én kelt torvény
szerint a miniszterek kabinetje legfeljebb 7 személybol allhat.
akiknek — egy kivételével — koztisztviseloknek, vagy legalabb
5 évet kozszolgalatban eltoltott személveknek kell lenniok.! Az
utolsé hiisz év miniszierel ugyanis azt a szokast vezetiék be, hogy
tomegesen nevezték ki minden szaktudés nélkiili kedveltjeiket.

A kozigazgatasban feliilv6l kezdett reformokat az allamfo
kiterjesztette az egész koztisztvisel6i karra. Az 1940. évi jalius ho
12-én kelt torvénnvel elrendeli. hogy koztisztviselé csak francia
apanak franciaként sziiletett gyermeke lehet. Kivételek a francia
hadsereghen idegen allampolgarként szolgaltak. valamint a vilag-
habortiban és 1939/1940-ben tiizvonalban szolgaltak és azok egye-
nes leszarmazoi. A feltételeknek meg nem felelé koztisziviselok
hivatalukat. megbizasukat, kinevezésiiket azonnal elvesziik, 15
évnél kevesebb szolgalat esetén végkielégitést, hosszabb szolgalati
idével pedig nyug- ill. kegvdijat igényelhetnek.

1 Az oktéber 30-an kelt rendelet a departmentek ftisziviselokarat dllamo-

sitja. A kinevezés elofeltétele ezutin a szaktudas lesz, az eddigi {6 mindsitd is-
mérvek: rokoni kapcesolat, partérdem helyett.



A polgiroknak az allamhoz valé viszonyat szabalvozzak a
jalius 22-én és jilius 23-dn kelt torvénvek. Az elsé elrendeli az
1927. évi augusztus 10. 6ta engedélyezett allampolgarsagok revi-
zibjat. A revizié keresztiilvitelére egy pilius 31-én kelt torvény
bizottsagokat szervez. A szerzett francia allampolgarsag megsziin-
tét, a meg%zuneqnek napjat az allamf6 hatarozata allapitja meg. -
jalius 23-an kelt torvény a sziileteit francia allampolﬂarsagnak
elvesztése tekintetében tartahna7 szabalyokat. ..Mindaz a francia
allampolgéar, aki eurépai Franciaorszag teriiletét 1940. évi majus
hé 10. és junius hé 30. napja kozott illetékes hatosag kikiildetése
vagy jogszeri ok nélkiil ehlagyta. olyként biraltatik, mintha a
francia kozosség tagjaira harulo terhek alol kivonni akarta volna
magét és ennek kovetkeztében lemondott a francia allampolgar-
sagrol A hontalanna valt javait biréi zarlat ald helyezik és a
vonatkozo hatarozatnak a Journal Officiel-ben tortént kihirdeté-
sét kovetd 6 honap utan a javakat értékesitik és a befolvd vétel-
arat a Nemzeti Segélypénziarba juttatjik.

Az oktober S8-an és 18-an kelt torvénvek az egész francia zsi-
dosag kozjogi helyzetét megvaltoztatjak. Zsidé az. akinek legalabh
hirom ndg\szuln]e zsido. vagy akinek bar csak két. nag\wulule
zsid6. hazastarsa azonban zsidénak mindsiil. A felsébb tisztviseli.
tanitoi tanari. tiszti-kar tagja zsido egvaltalan nem lehet. sem az
allamnal. sem onkormanvzatoknal. sem allamtdl fiiged vallalko-
zasnal. Az osszes tobbi kozjogi tisztséghdl. hivatalbol, meghizas-
bol is kizartak — az 1914—18-as haboru frontharcosainak. az 1939
—40. habora kitiintetettjeinek és a becsiiletrend tagjainak kivéte-
lével — a zsidokai. A szellemi foglalkozasok tekintetében a kor-
latozdasok megalkotasa a \*egrelm]tdm utasitasokra marad. Kiadoi.
szerkeszt6i. filmgvéartasban és filmkolesonzésben fontos szerepet
2sid6 nem tolthet be. Szinhéz. mozgoképszinhaz vezetdje. igazga-
téja zsido nem lehet.

Az 14j orszag felépitését a tabornagy az ifjusignal kezdi. Az
1940. évi auguszius ho 4-én kelt rendelet a tanfeliigyel6i kart fris-
siti fel. azok megvalasztasanal az erkolesi felfogast. jellemességet.
hazafias érziiletet dont6 mindsité ismérvnek irvan el6. Hogy ért-
het6vé tegviik ezt a rendelkezést. ra kell mutatni arra. hogy Fran-
ciaorszaghan a hazafiatlan. erkoélestelen. atheista nevelés igen
sokszor a tanfeliigyeld utasitasara tortént. Eléfordult, hogy a tan-
feliigyeld csak oly konyvet engedett hasznalni. amelyben a ..,haza™
sz6 még véletleniil sem fordult eld. Ezt a rendelkezést a tanitésag
képzésének reformja kovette. Szeptember 20-an kelt rendelet fel-
oszlatja az ..école normales”-okat, amelyek a hazafiatlan. nemzet-
kozi, erkolestelen tanitoképzés melegagvai voltak. Késébb a tan-
konyvek reformjara is sor keriilt.

A szellemi nevelés mellett az allam{6 a testi kultuszrél sem fe-
ledkezett meg. Az 1940. évben sorozasra keriilt fiatalok katonai
kiképzését a fegyversziineti feltételek megtiltjak. Hogy azonban
ezek a kozos életbdl és a kozos munkdbol fakadé nevelés eldnyeit
teljesen ne veszitsék el. a sorozasra kotelezettek részére 35 tabort
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létesitettek. Minden tabor 12 csoportba oszlik. Egv csoport tiz csa-
patra tagozodik. a csapatok létszama 20 a legkivalobb vezetése
alatt. A csoportok élén pedig tanitok &llanak. A taborok célja: 1.
megtanitani a fiatalokat az egvénnek a hazaval szemben fennallo
kotelességeire. 2. Gket egymas megismerésére. megbecsiilésére és
az osztalvok kozotti ellentétek megsziintetésére nevelni. 3. az or-
szag anvagi és lelki jjasziiletését elGsegiteni. Nem utoko feladata
a taboroknak az sem. hogy a munkaért jelentkezo fiatalokat egy
idore elvonja a munkapiacrél és igy a munkanélkiiliséget csok-
kentse. A serdiil6 ifjak részére az allamfé .Les compagnons de
France” elnevezésii szervezetet létesitett. melvnek élén Jean
Borotra. a gavallériajarol és joszivérdl ismert teniszvilagbajnok
all. A szervezet célja. hogv a fiatalokat testi iigvességben s a fizi-
kai munkaban is kiképezze. ezért a sportok mellett mithelvekben
is foglalkoztatja dket.

A vilaghabori és az 19391940. évi habori tiizharcosainak
szervezete elsGrangi fontossagot kap az uj allam megalkotasanal.
Az augusztus 31-én kelt torvény az osszes eddigi frontharcosegve-
siileteket feloszlatja s vagvonukat az egvidejileg létesitett ..Fran-
cia Frontharcosok Légiéja™ elnevezésii. hivatalos szerv jellegti egye-
siilletnek juttatja. A légié a tagok erkolesi és anvagi érdekeinek
védelme mellett kozigazgatasi feladatok (rend. fegvelem fenntar-
tasa, szervezkedés) ellatasiara is megbizast kap. Allami természetit
munkakorének természetes kovetkezménye. hogy az édllam nem
hagvja a vezetoséz megvalasztasat a tagok kénve-kedvére. ha-
nem a legfelsébb iranvitasba beleszoldst tart fenn maganak. A
légio elnoke maga a tabornagy.

A francia ipar és kereskedelem tjjaszervezésének megkezdé-
sére is sor keriilt mar. Az eddigi intézkedések arra mutainak.
hogv a reorganizicio teljesen korporativ alapon nvugszik. Atme-
neti idé jelei el6tt allunk. amely i1d6 a szabadgazdalkodashél a
korporativ alapon kotott gazdalkodisba vezet. A textil, bor.
automobil. vaggon és szdllodai iparban, valamint a biztositasi- és
koziti szakmaban &allamilag feliigyvelt ..szervezdbizottsagok™ léte-
siilltek. Az augusztus 1S-an kelt iorvénv ugvanis az orszagos —
mind a munkavallaléi. mind a munkaadéi — érdekképviseleteket
azonnali hatdllyal feloszlatja és elrendeli az ipar és kereskedelem
agaiban. amennviben ennek sziiksége mutatkozik. ..szervezdbizott-
sagok” létesitését.” A bizottsigok feladatai: 1. az iizemek. vala-
mint azok termelési képességének. nyersanvaganak és a rendelke-
zésre allo munkaerdnek oOsszeirdasa. 2. A termelés programmjanak
megallapitdsa. 5. Nversanvagok beszerzése és szétosztasa. 4. A
munka altalanos feltételeinek. az ériékesités, a verseny, altaliban
az egész termelést szabdlyozo eldirasok megalkotdsa. amelvek
azutan az illeté szakma Osszes iizemére kotelezok lesznek. 5. Ille-
tékes hatésagnak az armaximum megallapitdsira javaslatok té-
tele. stb. A bizotisagok élén iigyvezeté igazgatok allanak. akik a
.Fiihrer” rendszer bevezetésének elGhirnokei. A bizottsagnak
ugvanis csak tandcsado. adatfeldolgozé szerepe van, a konkrét
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intézkedés, a hatarozat, az iigyvezetd igazgaté szuverén joga. Min-
den bizotisignak tagja egy kormanymegbizoit, aki a kozérdekre
iigvel: A kozponti hatalom jogait nemcsak a kormanymegbizottat
megilletd vétojog biztositja, hanem az a rendelkezés is, amelynek
erejénél fogva a bizotisag hatarozata csak az illetékes miniszter
jovahagvasaval emelkedik jogerdre. A bizottsag elGterjesztést te-
het a kormanynak valamely vallalat birtokaban levé nyersanyag,
készaru, illetve annak rendelkezésre all6 munkaerd rekvirdlasa
végett. A bizottsag allapitja meg az igénybe vett dologért vagy
munkéért jaro kartalanitas osszegét.

Szervezbbizottsagok csak az el6bb emlitett iparagak keretében
keletkeztek, az ipar és kereskedelem minden dgdban megalakul-
tak azonban ..eloszté bizottsagok™. amelyeknek feladata a rendel-
kezésre allé nversanyagoknak a kiilonbozé iizemek kozott valo
felosztasa. A bizottsagok érdekképviseleti alakulatok szoros allami
feliigyelet mellett.

Az ipari Gjjasziiletés szorosan osszefiigg a pénzpiac helyzeté-
vel. A szeptember 18-dn kelt torvény a részvénvtéarsasagok (kiilo-
nosen bankok) tekintetéhen hLiztosit a kormanynak széleskorii fel-
iigveleti jogokat. A november hé 27-én kelt torvény a Banque de
FFrance. a Crédit Foncier és a Crédit National igazgatotandcsat
szervezi ujja. az allamfé altal kinevezett korméanyzo. illetve elnok-
vezérigazgatd részére a tekintélyuralmi rendszernek megfelelGen
teljes iranyitd. végrehajto rendelkezé jogot biztositva. Az emlitett
kozjogi jellegii pénziniézetek tanacsaba is jelent6s szamu kor-
manymegbizott keriil.

Az 1j rendszer a népnek a foldhoz visszaforditasat is céljaul
ttizte ki. Az augusztus 30-an kelt torvény a legalabb két éve nem
miivelt teriiletek Osszeirasat rendeli el. Az idevonatkozé munka-
latok elvégzése utan, de legkésobb 1940. januar 1-ig, az illetékes
prefektus a nem miivelt foldrészeket francia allampolgaroknak
megmunkalds végett 9 évre kiadja. A sziikséges beruhazasokra
az allam igen alacsony kamatozasu kolesont boesat a foldhoz-
juttatott rendelkezésére. (A jilius 28-4n kelt torvény intézkedik
a foldmives lakossag kolesonsziikségleteir6l.) A megmiiveletlen
teriiletet nyveri foldmiives az elsé harom évben haszonbért nem fi-
zet. a kovetkezd 6 esztendd alatt a haszonbér a kozséghen bérbe-
adott hasonlé hozami teriiletrész bérének a fele. A kormany fel-
hatalmazast nvert arra. hogy falvakban a mestereket. illetve a
mezogazdakai arra kotelezze, hogy 14 évnél iddsebb francia
allampolgar ifjakat vegyenek magukhoz tanitas, nevelés végett.
A tanonc legaldabb egy évig kiteles a gazda részére dolgozni, aki
mlinden]tanitvénya utan 900 franc nevelési hozzajarulast kap az
allamtol.

' .De qui sagit-il? Il s'agit d'instituer un régime d’'économie dirigée

qui permette au Gouvernement de frapper, s'il le juge bon, les organismes

u}n&uvrier? ou patronaux”., Jean Thouvenin. D'ordre du maréchal Pétain, II.
. 38. lap.
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A fejlodés a tekintélyuralmi, kozponti hatalom jogait igen je-
lentosen kibdvité korporativ allami berendezkedés felé mutat.r A
Revue des deux Mondes szeptember 15-i szamaban fejtette ki a
marsal politikai programmjat, amelynek lényege., hogy ,.erds
allam elengedhetetlen feltétele a j6 kormanvzatnak, mert az al-
lamnak, hogy méltin tolthesse be feladatat., szabadnak kell lenni,
és csak a szabad kezek erdsek a j6 cselekvésre. Erés allamot aka-
runk, amely visszakapja valédi jogositvanyait.” Hogy az allam-
fonek ez a torekvése mennyire taldlkozik a francia nép lelkivila-
gaval, vagvaival. err6l ma még korai volna kritikat mondani. Az
a lelkes fogadtatas azonban, amely a 84 éves aggastyan hivatalos
utjait varja. arra mutat, hogy a francia nép megértette az idok
intését €s egyeéni jogainak részbeni felaldozasdval igyekszik Fran-
claorszagot ujjateremteni.

Dricrry MIKLOS

TUDOMANY ES ELET.

A nemzetiségi kérdés ujabb fejlodése.

A tirianoni hatarok kitagulasa és Kozépeurdpa részben valé
atrendezése a nemzeti kisebbségek helyzetében is jelentés valto-
zasokat okozoii. Az ebbdl szarmaz6 uj problémak és torekvések
a kizigazgatast és a kozigazgatistudomanvt kozvetleniil és nagy
mértékben érdeklik. E folyvoirat ezért e kérdéseknek mélto figyel-
met 6hajt szentelni. Ezittal a magyarorszagi nemzeti kisebbségek
helvzetét érinté két fontos jogforrasrol ohajtunk megemlékezni.
Az egvik a masodik béesi dontéssel kapesolatban 1940. évi aug.
30.-an a magvar és német korméany kozotti megallapodasrol felvett
jegvzokonyv. Ezi a 84901940. M. E. szamu rendelet 1940. évi no-
vember hé 28-an kozzétette. A masik ..a kdrpataljai vajdasagrol™ a
magvar kormany altal a képviselohaz elé 1940. januar havaban
terjesztett torvényjavaslat. Ez a javaslat még nem keriilt targya-
las alid. Szovege nem konnven hozzaférhets. Ezért az alabbiak-
ban teljes terjedelmében kozoljiik.

MAGYARY ZOLTAN

Toérvényjavaslat a Karpataljai Vajdasagrol és annak onkormanyzatarol.

A magvar torvényhozas a Magyar aljai teriiletek kormanyzatdt és koz-
Szent Koronahoz visszacsatolt karpat- igazgatasat

1 A tekintélyuralom és a korporativ eszme osszehdzasitasat mutatja az
okt. 26-an kelt torvénnvel alkotott orvosi kamara, amelynek a torvénvhoza
kizarolagos jogot biztosit a kar érdekeinek védelmére (az addigi orvosi
érdekképviseleteket azonnali hatallyal feloszlattik). A kamara kozponti tand-
csanak 12 tagjit és megyei tanacsainak 5—15 tagjat a gvakorlé orvosok koziil
a végrehajio hatalom (az elsoket az dllamfé, az utébbiakat pedig a beliigy-
miniszter) nevezi ki. A kamardanak széleskiri érdekképviseleti. érdekvédelmi,
fegvelmi (az orvosi hivatis gvakorldasanak eltiltdsit is elrendelheti) é bels
szabdlyalkoté hatalma van.
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hiven Szent Istvan kirdlyunknak
hazédnk népeit atvai gondossdaggal ve-
zérlo eszméjéhez és annak korszeri
alkalmazasa szandékatol athatva,

Rakoczi népeinek egysége és az or-
szag minden ajka fianak egyenjogi-
saga szellemében,

valamint e teriiletek lakossaganak
ohaja és helyesen felfogott érdekei
szerint is,

e teriiletek kiilonleges viszonyait és
sajatos népi jellegét figyelembe véve
a kovetkezokeppen szervezi meg.

I. Altalanos rendelkezések.

1. §. A torvénvhozas az orszagnak
a magyar allam teriiletéhez az 1959:
VI t-c. 1. §-a értelmében visszacsa-
tolt karpataljai részén, Karpataljai
Vajdasag néven kiilonleges kormany-
zatl egységet szervez.

A Karpataljai Vajdasagnak a tor-
vényhozas az idézett torvénycikk 6.
§-daban  kifejezett  elhatdarozasanak
megfeleléen onkormanyzatot biztosit.

Az onkormanyzatot a jelen torvény
és egveéb torvénvek hatarozzak meg.

2. §. A torvényhozas athatva attol
a torekvéstdl, hogy a Karpataljai Vaj-
dasagnak kiilonleges helvzetéhez mélto
székhelye legyen, Ungvar torvényha-
tosagu varost, az ilv varosokat a tor-
vény szerint megilleté jogallas fenn-
tartdsdval, a Karpdtaljai Vajdasag-
hoz csatolja és a Karpataljai Vajda-
sag kormanyzatinak és kozigazgata-
sanak kozpontjaul jeloli ki.

3. §. A torvényhozas a Karpataljai
Vajdasag hatarait — figyelemmel a
2. S-ban kifejezett elhatarozasara, a
rutének telepedési aranyszamara, va-
lamint Kéarpataljanak az Alféldtél el-
téré gazdasagi jellegére — a kovet-
kezéképpen allapitja meg:

Az Ung folyvétol Bajanhaza, Lekard,
Magasrév kozségek harmas hatarpont-
jatol északra Zuella-Zvdla kozségig, a
Cernin hegycsiicsig az orszaghatar,

onnan kelei-délkeletre  Tiszabog-
dany—Bogdan kozségig a Stog csu-
csig az ezeréves orszaghatdar,

innen nyugatra Godényhaza, Ki-
ralyhaza, Csarnat6-Cserna kozségek
harmas hatarpontjaig az orszaghatar,

onnan vissza, az Ung folydig egyfe-
I61 Csarnaté-Cserna, Rdakosnatak—
Horbki, Veréce-Verjaca, Alsdveres-
mart-Mala Kopanya, Felséveresmart-
Veliki Kopanva. Felsdsarad-Visnyij
Sard, Alsésarad-Nizsnyij Sard, Oly-
vos-Vldhovo, Nagvesongova-Velika
Csingava, Tlonokujfalu-Onok. Ma-

gyarkomjat-Veliki Komjati, Alsoka-
raszlo-Zaricsa, Beregkovesd-Kivjazsd,
Komléos-Komlus, Felsoremete, Alsore-
mete, Makarja-Makarjovo, Bardhaza-
Barbovo, Pisztrahdza-Pisztrjalovo, Be-
reglednyfalva-Lalovo, Berezinka-Bere-
zinka. Felsokerepec-Visnyij Koropee-,
Kendereske-Kenderesovei, Podhering-
Podhorjani, Kolesény-Kolesin, Klas-
tromalja-Podmonasztir, Frigyesfalva-
Klenévei, Klacsan-Klyacsanovo, Iva-
nyi-lvanovei, Odavidhaza-Sztaroje
Davidkovo, Ujdavidhaza-Nowje
Déavidkovo, Nagylueska-Lueski, Go-
rond-Goronda, Sztrabics6-Sztrabi-
csovo, lgnée-Znyacevo, Oroszkomoroc-
Ruszki Komarovei, Alsoszlatina-Nizs-
nva Szolotvina, Kisluboka-Hluboka,
Nagylaz-Veliki Lazi, Hegyfark-Hegy-
fark, Gerény-Horjani kozségek, Ung-
var varos, Zahar-Zahar, Ungpinkoc-
Pinkovei, Lekard-Lekard kozségek.
madsfelél Kirdlyhaza, Nagyszollos, Sa-
lank, Nagvbereg, Koviaszo, Beregiij-
falu, Dercen, Fornos, Munkaecs, Orosz-
vég, Varkulesa, Izsnyéte, Kisgut, Bar-
kasz6. Csongor, Nagydobrony, Kis-
dobrony, Nagygejoc, Unghossziimezé,
Korldathelmee, Baranva, Ungdarée, Mi-
naj, Ordarma, Botfalva, Batfa, Pallé,
Maty6e. Bajanhaza kizségek katasz-
teri hatara.

4. §. A Karpataljai Vajdasig terii-
letén az dllamnyelvvel egyenjogi hi-
vatalos nyelv a rutén.

A Karpataljai Vajdasag teriiletére
vonatkozo, valamint az arra is kiter-
jedé érvényi minden torvényt, rende-
letet és hatdsagi hirdetményt hiteles
forditasban rutén nyelven is ki kell
adni.

A Karpataljai Vajdasag teriiletén
miikodo valamennyi népiskoldban, k-
zépfoki és szakiskolaban, valamint
kozépiskolaban, mind a magyar, mind
a rutén nyelv tanitasat biztositani
kell.

A Kaérpataljai Vajdass~ teriiletén
mindennemit hatésaghoz, hivatalhoz,
iskoldhoz é ~ - intézethez lehetdleg
olyan személyeket kell alkalmazni,
akik gy a magyar, mint a rutén
nyelvben jartasok. Az, akit e kellék
hianyaban alkalmaztak, nyelvismere-
tét alkalmazasatél, illetéleg e torvény
hatalybaléptétol szémitotteiét éven be-
liil kiegésziteni koteles. E kitelezettség
teljesitésének ellendrzésére és a kote-
lesség nem teljesitésének kivetkezmé-
nyeire a részletes szabalvokat kiilon
torvény allapitja meg.

5. §. Azokat, akiknek anyanyelve
nem magvar vagy ratén, a Karpataljai



Vajdasdg teriiletén is megilletik mind-
azok a jogok, amelyeket a nemzeti-
séghez tartozok javédra a torvények és
egyéb jogszabédlyok megillapitanak.

6. §. A Karpataljai Vajdasag cime-
rét, valamint zaszlajinak szineit a
vajdasdgi gyilés dllapitja meg. A ci-
mert a Szent Korona fedi

A vajdasagi cimert és zaszl6t hiva-
talosan az orszig cimere, illetdleg
zaszlaja mellett kell alkalmazni.

7. §. A Karpataljai Vajdasag onkor-
manyzata kiterjed a vajdasagi igazga-
tas minden dgaban mindazokra az
iigvekre, amelyek a teriilet & nép sa-
jatos viszonyaindl fogva jogalkotasi,
vagy kormanyzati, illetéleg kozigaz-
gatasi szempontbol kiilonleges igazga-
tast tesznek sziikségessé.

A Karpataljai Vajdasag
manyzata kiilonosen kiterjed:

a) a vallas- és kozoktatasiigy, to-
vabba a jéléti és gazdasagi tgyek
igazgatasanak korére, kiilon torvénvek
rendelkezései szerint;

b) azokra a helvi igazgatasi
igyekre, amelyek a térvények és maés
jogszabéalyok szerint a torvényhatésa-
gok és kozségek jogkorébe tartoznak:

c) az a) és b) pontban megjelolt ke-
reteken til azokra az iigyekre is, ame-
lveket a torvény, vagy a torvények
korlatai kozott a m. kir. minisztérium
rendelete kifejezetten odautal;

d) pénziigyekben az onkorményzat
koltségeinek és a koltségek fedezeté-
nek megéillapitdsira.

Az a) alatt emlitett iigyekben az on-
korméanyzat terjedelméril és gyakor-
lati mdédjarél a m. kir. minisztérium
mielébb, de legkésébb két éven beliil
a hatalyos jogszabélyok sziikséges ki-
egészitésére és madositdsara torvény-
javaslatokat koteles az orszdggviilés
elé terjeszteni. illetéleg rendeleteket
koteles kibocsatani.

I. A Kérpétaljai Vajdaség énkor-
maényzatanak szeroei,

8. §. A Kiérpataljai Vajdasag onkor-
manvzatdnak kozponti szervei:

a) a vajdasagi gviilés,

b) a vajda.

9. §. Karpatalja onkorméanvzatanak
képviseleti szerve a vajdasdgi gvilés.

A vajdasagi gviilés negyven tagjat
a valasztokozonség ot évenként va-
lasztja.

Méltosaguk, illetve hivataluk alapjan
és annak tartama alatt tagjai a vaj-
dasagi gyiilésnek: a) a vajda; b) a
kivetkez6 egyhaznagyok: a munkécsi
gordg szertartasi romai katolikus piis-

onkor-

ok, a latin szertartasii rémai katoli-
us, a reforméatus és a gorogkeleti
egyhdzaknak a Vajdasag teriiletén f6-
hatésdgot gyakorlé rangban iddsb
egy-egy magyar allampolgarsdagi piis-
poke; ¢) az alispdnok, Ungvéar varos
polgarmestere, a helytartéi hivatal
osztalyvezet6i, a pénziigyminiszter al-
tal kiielolt karpataljai pénziigvigaz-
gato, a foldmivelésiigvi miniszter al-
tal kijelolt karpataljai erddigazgaté
és a karpataljai tankeriileti foigaz-
gato: d) a Vajdasigra kiterjedo teriile-
ten mikodé mezégazdasagi-, tovabba
kereskedelmi- és iparkamara elnike.

A vajdasagi gyulésbe és annak tar-
tamdara a korméanvzé a helytartonak
a m. kir. minisztérium utjan tett eld-
terjesztésére legfeljebb tiz tagot kine-
vezhet.

A vajdasagi gviilés tagjainak va-
lasztdsdrél és a vajdasagi gyilési tag-
sag megszunésérol a vegrehajtasi tor-
vény rendelkezik.

10. §. A vajdasagi gviulés

a) statutumokat alkot (11, §.);

b) valaszija sajat tisztikarat;

¢) valaszija a vajdat (14. §.);

d) valaszija a vajda mellé rendelt
hivatalnak a jogszabdlyok értelmében
valasztas ala esd tisztviseldit;

e) valasztja az alispanokat, a var-
megyei fojegyzoket, tiszti fGiigyésze-
kei. arvaszéki elnokoket és a foszolga-
birakat. valomint a varmegyék va-
lasztas ala es6 egvéb tisztviseldit;

f) a varmegyék kozigazgatdsi bi-
zottsagaiba (17. 8.) és egyéb testiileti
szerveilbe az illeté varmegyvék lakoi
koziil valasztja a torvény értelmében
valaszias ala esé tagokat:

g) megallapitja az oOnkorméanyzat
koltségvetését és zarszamadasat;

h) a vajdasagi onkormanyzat kélt-
ségeinek fedezésére igénvbeveszi a
Ya jd;lség kizonségének hozzajarulasat
(19. §8.):

i) a vajdasagi varmegyéket illetoleg
(17. 8.) gvakorolja a torvényhatésagi
bizottsagot megilleté jogositvanvokat.
ideértve a szabalyrendeletalkotds ésa
kizigazgatasi birdsagnial emelheté pa-
nasz jogat, valamint a felséhazi ta-
gok valasztasara vonatkozé jogkort is;

j) ellendrzi a Vajdasag onkormény-
zatat és erre vonatkozoan felvilagosi-
tast kérhet a vajdatél:

k) a Vajdasag teriiletén folyé kor-
manyhatésagi igazgatasra kifejezheti
észrevételeit és ohajait és ezeket a
helytarté 1tjan a miniszterelnokkel
kozli:

1) hataroz mindazokban az iigyek-
ben, amelyeket a térvény, miniszteri
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rendelet. vagy statutum
hozzautal.

11. §. A vajdasagi gyilés a 7. §.
rendelkezései értelmében az onkor-
manyzat korébe tartozé iigvekben sta-
tutumokat alkot.

Vajdasagi statutum -dllapitja meg
kiilonosen:

a) a vajdasagi gyulésbe torténd va-
lasztasokra (9. §.) a valasztékeriileti
beosztast;

b) a vajdasagi gyilés tagjainak osz-
szeférhetetlenségét:

c¢) a vajdasagi gyiilés osszehivdsa-
nak, megalakuldsinak és mikodésé-
nek modjat, rendes iilésszakainak ide-
jét, valamint az iilések rendjét;

d) a vajdasdgi statutumok és a sza-
balyrendeletek kihirdetésének, kozzé-
tételének és hatalybalépésének szaba-
lyait, még pedig a szabalyrendelete-
ket illetden a vonatkozd torvények
rendelkezéseitdl eltéréen is:

e) a vajda vezetése alatt all6 hivatal
szervezetét: '

f) a 4. és 5. 8 korlatai kozott az
onkormanyzati kozigazgatis nyelv-
hasznalatanak részletes szabalyait;

g) A Karpataljai Vajdasdg cimerét,
valamint zaszlajanak szineit (6. §.).

A vajdasdgi statutumok nem iitkoz-
hetnek torvénybe és orszagos szo-
kasba. Viszont a vajdasagi statutum-
mal nem lehetnek ellentétesek a vaj-
dasagi torvénvhatésdgok és kozségek
szabdlyrendeletei.

12. § A vajdasagi statutumok és
kiltségvetés tervezetét, valamint a
zarszamadast a vajda a vajdasigi gyii-
1és elé terjesztés elGtt leraldabb har-
minc nappal koteles a kormanyzoéi
helytarténak bemutatni.

A vajdasdgi statutumokat a kor-
ményz6 nevében a helytarté erésiti
meg.

A korménvz6i helytarté a vajdasagi
gviilés dltal megdllapitott szabalyren-
deleteket és a koltségvetést jovaha-
gvas, a zarszamadast pedig tudoma-
sulvétel végett a m. kir. miniszterel-
nikhoz terjeszti fel.

A vajdasagi statutumot csak a kor-
manvyzoi helyvtarté megerdsitése, a vaj-
daséci gyiilés szabalyrendeletét pedig
az illetékes miniszer, vagv miniszte-
rek részérdl tortént zaradékolds, utan
lehet kihirdetni.

13. §. A korményzé a vajdasagi
gyilést a m. kir. minisztérium eléter-
jesztésére feloszlathatja: ebben az eset-
ben az 107 vajdasdgi gyilést a kor-
méanyz6 hivja Gssze.

14. §. Karnatalia vaidajiat a vaidasiei
eyiilés 6t évre valasztja a kijel6ls va-

vajdasagi

lasztméany altal kijelolt harom sze-
mély koziil. A valasztmany elntke a
korményz6i helytarté; hat tagja koziil
hidrmat a vajdasagi gyitlés valaszt,
harmat pedig a vajdasagi ~viilés va-
lasztott tagjai koziill a kormanyzoi
helytarté hiv meg. Kijelolni ecsak
olyan magyar allampolgarokat lehet,
akik a Kéarpdtaljai Vajdasig teriiletén
laknak, vagy onnan szdarmaznak.
vajda a vajdasdgi gyilés eldtt eskiit
tesz.

A vajda -

a) gondoskodik a torvényeknek, a
rendeleteknek, a vajdasdgi eviilés sta-
tutumainak, szabdlyrendeleteinek, to-
vabba a kormédnvhatésag és az onkor-
manyzati hatésdgok hatarozatainak
és intézkedéseinek végrehajtasarol,
amennyiben ez a fenndllé szabdlyok
értelmében nem tartozik mdas hatésag
hataskorébe: ;

b) a helvtarté elézetes hozzajarula-
sdval kinevezi a varmegyék vdlasztas
ald nem esd tisztviselbit;

c) a vajdasagi koltségvetés keretei
kizott és a helytarté mellé szervezett
szamvevoség ellenérzésével gyakorolja
az utalvanyozas jogat;

d) az onkormanvyzat érdekeit kép-
viseli és e célbdol a helytarté kizveti-
tésével eldterjesztéseket tehet a mi-
niszterekhez:

e) teljesiti mindazt, amit torvény,
miniszteri rendelet vagy statutum a
vajda jogkorébe utal.

A vajda eskiijének szovegét, vala-
mint feleldsségrevonasianak maédjat kii-
Ion torvény allapitja meg.

A vajda allasara és szolgalati vi-
szonyaira vonatkozé részletes szaba-
lyokat — amennyiben errél kiilon tor-
vény nem rendelkezik — statutum
allapitja meg

II1. 4 korményzoi helytarto.

15. §. A kormanyz6i helytartét a
m. kir. minisztérium elGterjesztésére a
kormédnvz6 nevezi ki és menti fel al-
li<itol. A helytarté a korményzé ke-
zébe tesz eskiit.

A helytarté a korményzé és a m.

kir. minisztérium helyi képviselGje és
egyiuttal Ungvar torvényhatésdgi jog-
gal felruhdzott wvéaros fdispdnja. A
helytarté magyar zaszlésiir és mint
iI\'En tagja az orszaggyilés fels6haza-
nak.
_ A helytarté a vajdasdgi gyiilésen
barmikor megjelenhetik és felszélal-
hat: a vajdasdgi gviilést jogosult elna-
polni; a kormanyzé nevében megers-
siti a vajdasdgi statutumokat.



A helytarté ellendrzi az onkormany-
zati szervek mikodését és a Vajdasag
héaztartasanak vitelét, tovabba bizto-
sitja a szakigazgatas és Onkormdny-
zati igazgatas szervei miikodésének
osszhangjat. A helytarté a torvénybél
foly6 eltérésekkel gyakorolja a fois-
pan, valamint esetleg a korméanvybiz-
tos (1929: XXX. t.-c. 36. §. és 1939; 1L
t-c. 142—145. §.) jogositvanyait is.
Kinevezési jogat kiilon torvény szaba-
lyozza.

A helytarté jogkorét, a vezetése
alatt allo hivatal szervezetét és miko-
dési rendjét, tovabba a miniszterek
feliigveleti joganak gyakorliasi mdd-
jat e torvény korlatai kozott a m. kir.
minisztérium  rendelettel  allapitja
meg.

A helytarté illetményeinek és a
helytartoi hivatal koliségeinek fedezé-
sérél a miniszterelnokség koltségvete-
sében kell gondoskodni.

IV. Vegyes rendelkezések.

16. §. A Karpataljai Vajdasdg terii-
letén az orszaggyilési képviselok va-
lasztasara vonatkozé torvények az
1959: XVIII. iorvénycikkben megalla-
pitott eltérésekkel iranyadék.

A Karpataljai Vajdasag részérél a
fels6hazi tagokat az 1926: XXII. t.-c.
18. {-aban megallapitott szdmban és
szabalyok szerint valasztjak.

17. §. A Karpataljai Vajdasag terii-
letén harom varmegye van, nevezeie-
sen Ung, Bereg és Maramaros. E vér-
megyék a torvény értelmében a tor-
vénvhatésagi  bizottsacot megilleté
jogkoriiket egyelore egyiittesen a vaj-
dasagi gyilésen gyakoroljak. Az 1907:
LX. torvénycikkben az alispan fel-
adatkorébe utalt tennivalékat a vajda
teljesiti.

A vaidasdgi varmegyék kozigazga-
tdsi bizotisdgaiba a torvény értelmé-
ben a torvényhatésagi bizottsdg altal
valasztandé tagokat egyelére a vajda-
sagi gvilés valasztja. A kozigazga-
tasi bizotisig gyakorolja a térvény ér-
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telmében a kisgyiilést megilleté ha-
taskort is. :

A varmegyei tisztviselok valasztisa
ot évre szol

A varmegyék tekintetében sziiksé-
ges egvéb szabalyokat kiilon torvény
allapitja meg.

18. §. A m. kir. minisztérium tjon-
nan allapitja meg azoknak a szakigaz-
gatasi szerveknek teriileti beosztasat,
amelyeknek mikodése a Karpataljai
Vajdasag teriiletére kiterjed, vagv
azok hataskorét a helytartora ruhaz-
hatja.

19. §. A Vajdasag az onkormanyzat
kozponti igazgatasanak koltségeit a
Vajdasag kozonségének hozzajarula-
sabél és esetleg az allam altal a kolt-
ségvetés keretében engedélvezett se-
gélybol fedezi.

A vajdasiagi onkormanyzati koz-
ponti igazgatas alkalmazottainak fize-
tését (havidijat, havibérét), lakas-
pénzét, csaladi pétlékat és hadipotlé-
kat az allamkinestar fizeti.

A Vajdasdg kozonségének hozzdja-
ruldsat csak a Vajdasdg teriiletén el6-
irt dllami alapadck ardnydban lehet
igénvbevenni. ~

A vajdasagi torvénvhatésagok és
kizségek (varosok) onkormanvzatuk
kiltségeit a torvénvhatésagak és koz-
ségek (varosok) részére torvényekben
és mds jogszabdlyokban biztositott
bevételekbdl és segélvekbdl fedezik.
A vajdasigi varmegvék alkalmazot-
tainak az 1929: XXX. t.-c. 70. $-dban
megjelolt illetménveit az Aallamkines-
tar fizeti.

20. 8. Azokon a kir. torvénvszéke-
ken, valamint kir. itél6tablan, ame-
lveknek hatdskore a Vajdasag teriile-
tére kiterjed. a sziikséges szdmban
rutén tanacsokat kell feldllitani, a m.
kir. Kiridn és a m. kir. Kozigazgatasi
Birdsdgon pedig ruténiil tudé eléaddk-
rdl kell gondoskodni.

A rutén nvelv és irodalom részére
egvetemi tanszéket kell szervezni.

21. §. E torvénv hatdlybalépésérdl
és végrehajtasardl kiilon torvény- ren-

delkezik.

KONYVSZEMI.E.

Huber, Ernst Rudolf Dr.. Professor der Rechie in Leipzig:
Verfassungsrecht des Grofdeutschen Reiches (Zweite. stark er-
weiterte Auflage der .. Verfassung™). Grundziige der Recht- und
Wirtschaftwissenschaft. Reihe A. Rechtwissenschaft. Hamburg
1939. Hanseatische Verlagsansialt. 528 lap.
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A forradalmak 1j gondolatok és uj szocialis erok érvényrejut-
tatasat jelentik. Sikeriik az irdnyadé tarsadalmi rétegek mélyre-
hato megvaltozasaban s az illeté allam addigi szervezeti felépité-
sének gyors dtalakuldsaban nyilvanul. A forradalom célja tehat
uj megoldasok eléidézése. A tudomany feladata ezzel szemben az,
hogy vissza is nézzen és az 0 rend jellemvondsait a régivel valé
osszehasonlitas alapjan allapitsa meg.

A szerzonek nagy érdeme, hogy nem nagy terjedelmii. de
alapveto jelentoségili alkotmanyjogaban a nagy német birodalom
népi alkotmdanvyat torténeti kifejlodésében és az el6z6 liberalis al-
lam alkotméanvédval szembedllitva mutatja be. Egy forradalom
vivmanvyainak és a németorszdgihoz hasonlé mély atalakuldsnak
helves megitélése és megértése kiilfoldiek szamara mindig nehéz,
mert hidnvzik hozza a személyes élmény. De a benneéloknek is
nehéz a forradalom eredményeit éppen azok j volta miatt fogal-
milag megérteni. A tudomany fela(laia ilyen idopontban sok ha-
sonlosdgot mutat a nemzetkozi jogi osszehasounlitassal: ez utébbi-
nak feladata. hogy kiilonbozé orszagoknak egvidében érvényes
joga kozti kiilonbségeket allapitson meg, az elébbinek, ugvanegy
orszagnak kiilonbozo idépontban, az dtalakulds el6tt és utan meg-
lévi berendezéseit kell dsszehasonlitva vizsgalnia.

A népi birodalom szdmara a nép politikai fogalma az alkoti-
many alapja. A konyv fejtegetései a nép fogalmarol (Art und [dee
des Volkes), a nép egységérdl és teljességérdl. a néphez és a biro-
dalomhoz valo tartozasrol. (Die Volks- und Reichs-zugehorigkeit)
az egész rendszernek az alapja. ..A népi egvség elve tilmutat a
Német allam hatarain.” (158. lap.) Ez a mondat a népi mozgalom
egyik fohajtoerejére mutat ra. I’'nnek a tételnek a jelentosége ter-
mészetesen vesziett azota. amiota Ausztridnak. a szudétanémet te-
riileteknek, Memelnek. Danzignak és a lengvel ieriileteknek meg-
szerzésével az Osszes hatarmenti németség a Birodalom részévé
lett. A népi egység elve azonban tovabbra is azt jelenti. hogy a
nép nincs a sajat allami alakjaval kimeritve, hanem azt atlépve
is egvetlen onallé egvséget jelent. De a népi egység elve befelé
egvuttal azt jelenti. hogy a rendi. foglalkozasi és vagyoni kiilonb-
ségek szétvalaszto hatdsat és ellentéteit, a barmiféle privilégiumo-
kat lehetetlenné teszi. Magatol értetédik, hogy nem tudja elmosni a
természetes kiilonbségeket, amelyek a sokféle foglalkozasi és mii-
veltségi rend tagjai kozott vannak. de meg tudja akadalvozni.
hogy ilyen természetes és sziikséges kiilonbségeket szétvalaszio és
szembeallité hatasiva fokozodni engedjenek. (158. lap.)

Tovabbi fontos oszlopai Huber tudomanvos rendszerének a
vezérrél és a mozgalomrol szolé fejezetek. Az allami féfunkeiok
széjjelvalasztasanak elvét a népi birodalom elvetette és ezért he-
lyébe az egységes vezéri hatalmat allitotta. A parlamenti demok-
racia abbél az ideologiabol indult ki. hogy ndla a nép akarata
iranvadé. amely vélasztasok és szavazésok utjan nver kifejezést.
A népi vezéri allam ezzel szemben azon a felismerésen nyugszik.
hogy a nép valédi akaratat nem lehet parlamenti védlasztasok és
szavazasok 1itjan megéallapitani, hanem, hogy a nép akaratat tisz-
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tdn és hamisitatlanul csak a vezér atjan lehet megismerni. (194.
lap.) Ezért a vezérrél sz6l6 fejezet targvalja a torvénvhozé és bi-
roi hatalom kérdéseit is. valamint a vezér egész jogkorét és a bi-
rodalmi kormanvhoz valé viszonyat, valamint a haﬁsereg fovezér-
letének kérdését. A mozgalom és az a feladata. hogy az allamot
vezesse, az egyetlen part alakitasira és a partnak és az éllamnak
az egységere vezeteit. Ebbol a part jogallasara és a part szerveire
vonatkozo 4j problémak adédnak. amelvek az alkotmanyjogban
eddig ismeretlenek voltak és Hubernal rendszerbeli vilagos helyii-
ket megtalaljak.

A Birodalom egységesitése, a népi mozgalomnak egyik fdcélja
és torténelmi hivatasa volt. Errél a torténeti bevezetésen kiviil
.a Birodalom szervezetérsl® (Die Gliederung des Reiches) cimi
fejezet szol. amely vildgosan mutatja be a tagillamok mai hely-
zetét, Poroszorszagnak a Birodalomhoz valé viszonyat és a Biro-
dalomhoz tjonnan csatolt részek jogi helyzetét. valamini a biro-
dalmi helviarték jogallasat és fontos szerepét.

Sok ujat tartalmaz a néptarsak jogallasiarél szolo fejezet,
amely az allampolgari alapjogok elméletéi kiszorito uj felfogast
fejti ki a csaldd, a tulajdon és a munkaviszony kérdéseire tagolva.
A munkés a koziilet tagja és koteles osszes képességeit és erejét
a kozfeladatokra rendelkezésre bocsatani. A kizosség viszont azért
felelos. hogy minden néptars képességeit a koz javara hasznossa
tehesse és ezzel sajit megélhetését hiztositsa. A munkas jogallasa
sem nem individualisztikus. sem nem kollektivisztikus. hanem ..a
kozosséghez kotott™, amely a nemzeti munka rendjében allapitja
meg a munkdsnak és a vallalkozonak a helyét. akik egvarint a
nép1 kozosség tagjai. Ebbol a felfogashol adodik a munkaviszony-
naﬁ, a munkaszerzidésnek és a munkarendnek 1y felfogasa.

Nagy érdekességii a kozszolgdlairdl szolo fejezet. minthogy a
kozszolgalat a népi birodalomban szintén jelentékeny atalakula-
son megy at. Kiilon tdrgyvalja a munkaszolgalatot. a katonai szol-
galatot és a kozhivatalnoki szolgalatot, amelyt6l megkiilonbozteti
a kozszolgilatban alkalmazottak kategoéridjat, mint a kozhivatal-
nokok és a gazdasagi munkaszerzodés alapjan alkalmazotiak kozé
es6 munkaviszonyt. Ennek az uj kategorianak jogallisat a Gesetz
zur Ordnung der Arbeit in o6ffentlichen Verwaltungen und Betrie-
ben. 1934. marcius 23-r6l abbél a megitontolashol létesitette. hogy
a kozigazgatis nagvaranvi megnovekedésével kapesolatos szapo-
rodasat a hivatalnokoknak akként irdanvyitsa. hogy a hivatalnokok
intézménve ne valjon tomeggé és az allam életében betoliott kiilo-
nos politikai és mtézménvi hivatasara alkalmatlanna. Fzért kel-
lett a kozszolgalati alkalmazason beliil ezt a kettévalasztist elvé-
gezni.

Kiilon fejezet szol a rendi énkormanyzairél, amelyben t6bbek
kozt a kozségek. a gazdasagi élet és a kultirdlis élet rendjével
(Gemeindeordnung, Wirtschaftordnung, Kulturordnung), egy utolsé
fejezetben pedig az dllam és az egyhazak viszonydval foglalkozik.

A mifi 4j rendszere legjobban mutaija a német alkotméany
mélyrehaté atalakuldsat. A szerzonek egyik kivdlo erGssége a
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rendszerezés. A széles latokor, a szemlélet frissesége, az elﬁqdé&;
nagy vilagossaga olyan kivalé tulajdonsdgok, amelyeket korabbi
miiveibdl is ismeriink. Ezek egyiittvéve tették 6t képessé arra a
kivalé teljesitményre. hogy a nemzetiszocialista allamnak néhény
év alatt kialakult és teljesen még le nem is zart Gj rendjérdl vila-
gos és tudomanyosan érett képet tudott adni. Huber miive hézag-
6tl6 nemesak a szaktudomany miivel6i, hanem a népi allamot
Eérmely szempontbél vizsgalok szaméra, egyuttal reprezentativ
képviselGje az 1] német tudomanynak.

MAGYARY ZOLTAN

Giustiniani, Filippucci G.: La Dottrina Fascista di Diritto In-
ternazionale. (Istituto Nazionale di Contenzioso Diplomatico).
Roma, 1940. 388 lap. Kifinomult élesléatassal. mélységes torténelmi
tanulményok utén, a jog szabalyainak teljes ismeretében, az er-
koles és méltanyossag figyelembevételével irédoit ez a mi. A nem-
zetkozi jog terén mutat rea a fascizmus teremté erejére, amelyrol
megallapithaté, hogy a jog 0sszes dgaira kiterjedden tjat. az el6b-
bieknél erkolcsosebbet, jobbat alkotott. Ennek az alkotasnak a
nemzetkozi jog terén megvalosulo alapjait a Duce 1935. év novem-
ber h6 18-4n Pontinidban tartott beszéde rakta le, az elsé forméba-
ontés érdeme pedig G. Filippucci Giustiniani érdeme marad.

A konyv hat tanulményra oszlik. Az els6, melynek cime: ..A
fascista nemzetkozi jog elmélete”, az allam, a nemzet, a felség-
jogok, a nemzetek kozotti egyenldség., béke, haboru. lefegyverzeés,
hadiadossagok. hadikarpotlasok., a nemzetkozi konferencidk. a
Vatikdnallam jogi helyzete. a nemzetkozi magéanjog és biintetéjog
kérdéseit térgya%ja. A masodik a Népszovetség szerepét. reform-
jat. a fascizmus és a Népszovetség egymashoz valéo viszonyat
veti vizsgalat ald. A harmadik tanulmany a tenger és szaraz-
foldi blokad (continentalis zar). az olasz-abesszin habordval
kapesolatban gyakorolt szankciokkal foglalkozik. A negyedik ..A
szerz6dések revizidja és a rebus sic stantibus feltétele” cimet vi-
seli s az orszagunk létét oly kozelrdl érinté reviziét veszi bone-
kés ala. Az 6todik tanulmany az allampolgarsagrél szol, targvalva
a kettés allampolgarsagot, a hontalansigot, az allampolgarsag el-
vesztését, az olasz allampolgarsag hat valtozatat. (Teljes jogu al-
lampolgarsag, kis allampolgarsig. égei szigetek allampolgarsaga.,
gyarmatok lakéinak &llampolgarsaga. protektoratus allampolgar-
saga. nem Olaszorszdgban lako olaszok allampolgarsiaga és a zsi-
dok allampolgarsaga.) A hatodik tanulmany Hitler allampol-
garsagat vizsgalja a nemzetkozi jog szemiivegén keresztiil, mert
ez az eset megvilagitban mutatott rda a Paris-kornyéki békék al-
tal megteremtett jogi lehetetlenségekre. Az olasz allampolgarsagi
tételes jogi részletes ismertetéssel zarja le a kivalé munkat.

A mai kor problémai irant érdeklodd laikus éppen olyan ha-
szonnal forgatja G. Giustiniani konyvét, mint az elméleti kutato.
Az els6 vilaszt kap a sok aktudlis kérdésre., a masik pedig ada-
tokat és impulzusokat a jog tovabb fejlesztésére.

DRrRAGFFY MIKLOSs



A KOZIGAZGATASTUDOMANY

1941. EVFOLYAMANAK MELLEKLETEL

A KULFOLDI JOGFEJLODES FORRASANYAGA.

Német tisztvisel6torvény.:

A német népben gyikerezd és a nemzetiszocialista vilagnézett
hivatdsos tisztviseloi kar, melyet a német nép és birodalom Yezéréhez, Hitler

Adolfhoz hiségi kotelék fiiz, egyik ala
3 i kormany az alabb

Ezért a birodalmi
yozia el

I. FEJEZET.
A ftisztoiseléi jogoiszony.

1. 8 (1) A német tisztviselot a Ve-
zérhez és a birodalomhoz kizjogi ter-
mészetil szolzalati és hisegi viszony
fiazi (tisztvisel6i jogviszony: Beamfen-
verhaltnis?). )

(2) A német tisziviselo6 a Nemzeti-
szocialista Német Munkaspart altal
hordozoit allam akaratanak végre-
haftoja.

(3) Az allam a tisztviseloktsl fel-
tét’en engedelmességet és a végsokig
mend  kiotelességteljesitést  kivetel
megz: ennek fejében biztositja a tiszt-
viselg életfenntartasat.

2. § (1) A birodalommal szemben
fenndllé szolgalati jogviszony kizvet-
len, vagy kozveteti.

(2) Annak a megallapitasa, hogy ki
(melyik koziilet) tekintendé a tiszt-
viselo kozvetlen szolgalatadéjanak
{Dienstherr) a kozizazgatas szerveze-
tének felépitésébol kivetkezik.

(3) Az, akinek a szolgalataddja
maga a birodalom. kozvetlen biro-
dalmi tisztviseld: akinek pedig mas
a kozvetlen szolzilataddja, az koz-
vetett birodalmi tisztviselo. A szolga-
latadé megvaltozasidnal az eddigi
kozvetlen szolgalati jogviszony meg-
sziinik.

(4) A tisztviselé szolgzalati fGhatd-
saga (oberste Dienstbehirde) kizvet-

ézettGl athatotk

E_Ri}!ére a nemzetiszocialista dllamnak

detett torvény megalkotasat hata-

len szolgdlatadéjanak a legfelsGbb
hatosaga.

(5) Szolgalati eloljaré az, aki a neki
alarendelt tisziviseld személyi igyeit
illetéen kozszolgalati jogi akaratnyil-
vanitasokra jogosult. El6ljaré az, aki
a tisztviselonek szolgalati tevékenysé-
gét illetben utasitisokat adhat A
kozigazgatds szervezeti felépitése ha-
tarozza meg, hogy ki tekintendé szol-
galati elljarénak, ill. eldljardnak.

1I. FEJEZET.
A tisztvisels kotelességei.
{. Altalanos rendelkezések

3. 8. (1) A tiszivisel6i jogviszonyba
vald befogadas (Berufung in das
Beamtenverhiltnis) az allamvezetés
bizalméanak jele, mely a tisztviselot
arra kotelezi, hogy az dllisa kovet-
keztéhen red hdramlé magasabb ko-
telességeknek dllandéan tudatdaban le-
gyen. A Vezér és a birodalom a tiszi-
visel6iol Oszinte hazaszeretetet, aldo-
zatkészséget, odaadé munkdssagot.
eléljardival szemben engedelmességet,
munkatarsaival szemben pediz baj-
tarsiassagot kovetel meg. A tisztviseld
néptarsai elott mindig a ha koteles-
ségteljesités mintaképe legven. A Ve-
zérhez. aki a tisziviselot kiilonds ve-
delméhen részesiti, halalaig tarté hi-
seg kioti.

1 Deutsches Beamtengesetz vom 26. Januar 1957. (Reichgesetzblatt 1. 39.
1) Forditottak Karcsay Sandor és Bendrd Aurél.
* A szovegben dolt betiivel szedett részek a fordité megjegyzései, ill

inagyarézatai.



2

(2) A tisztvisel6nek : mindenkor ha-
bozas nélkiil sikra kell szdllania a
nemzetiszocialista dllamért és migdeén-
kor at kell hatnia 6t annak a tudat-
nak, hogy a Német Nemzetiszocialista
Munkaspart a néppel val6 feloldha-
tatlan kozosségben a német allamgon-
dolat hordozbéja. A tisztviselonek ko-
telessége minden olyan eseményt szol-
galati eléljarojanak jelenteni, mely a
birodalmat vagy a Német Nemzeti-
szocialista Munkdspartot veszélyeztet-
heti, még akkor is, ha ez nem hiva-
talos mindségében jutott tudomasara.
(3) A tisztviseld felelos hivatali ko-
telességeinek lelkiismeretes teljesité-
séért. Viselkedésében, hivatalban és
hivatalon kiviil méliénak kell mu-
tatkoznia arra a bizalomra és meg-
becsiilésre, mely hivatasanak kijar.
Nem szabad tirnie, hogy vele kozos
héztartasban él6 csaladtagja koztisz-
tességbe iitkizé tevékenységet foly-
tasson.

|
2. A hiiségeskii.

4. 3. (1) A tisztviselonek a kozszol-
galatba valé elsé belépésekor a Ve-
zérrel és a birodalommal szemben
fenndllo hiiségi kotelezettségét az
alabbi eskiivel kell megerésitenie:

Eskiiszom, hogy a Német Biroda-
lom és nép Vezéréhez, Hitler Adolf-
hoz hii és engedelmes maradok, a
torvényeket tiszielem és hivatalos ko-
telessézemmet lelkiismeretesen teljesi-
tem. Isten engem tigy segéljen.”

(2) Ha egyes felekezetek szamara a
torvény megengedi. hogy eskii helyett
mas megerdsité nyilatkozatot hasz-
niljanak, az ilyen felekezethez tar-
toz6 tisztviselé6 ezt a megerdsité nyi-
latkozatot teheti.

(3) Az a tisztvisel6, aki kijelenti,
hogy az eskiinek vallasos formaban
valo letétele lelkiismeretével ellenke-
zik, az eskiit a zarészavak nélkiil
mondhatja el.

Z Hivatali cselekmények
korlatozasa.

5. 8. (1) A tisztviseld elgljar6janak
beleegyezése nélkiil semmiféle olyan
hivatali cselekményt nem végezhet,
mely sajit maga vagy pedig olyan
rokona szaméra, kikre vonatkozéan a
blinvddi eljirdsjog szerint tanfizas
péegtagadési joga &all fenn, el6nnyel
Jar.

(2) A tisztvisel6t fel kell menteni

olyan hivatali cselekmények végzése
alol, amelyek ellene, vagy pedig olyan
rokonai ellen irdnyulnak, akikre
nézve a biinvadi eljarasjog szerint
tanuzas megtagadasi joga van.

(3) Erintetleniil maradnak mind-
azon torvényi rendelkezések, melyek
a tisztvisel6t bizonyos hivatali cse-
lekmények végzésébdl kizarjak. :

6. §. (1) A tisztvisel6 koteles min-
den hivatali tevékenységtol tartoz-
kodni, ha 6t hivatali iigyeinek vite-
1ét6] a szolgalati féhatésag, ill. az ez-
altal kijelolt hatosag eltiltotta. Ilyen
eltiltds csak harom hénapi idétarta-
mig mondhaté ki. :

(2) Biréi hivatast gyakorlo tisztvi-
sel6 csak az esetben tilthaté el hiva-
tali tevékenyséze gyakorlasatél, ha
ellene a 71. §-ban meghatarozott vizs-
galati eljaras van folyamatban s an-
nak eredménveképpen nvugdijazdsa
valésziniiség szerint varhat6, vagy ha
kinevezése a 32. §. 2. és 5. bekezdése
alapjan megsemmisitendd, vagy meg-
semmisithetd.

\
4 Engedelmességi kotele-
zettség. :

7. 8. (1) A tisztviselg felelgs hiva-
tali cselekménveinek torvényszeriisé-
géért.

(2) A tisztviselo kiteles eléljardja.
ill. a kiilonos szabdly erejénél fogva
utasitasaddasra jogositott személy szol-
gilati parancsait kivetni. ha a tor-
vény maskép nem rendelkezik; a fe-
lel6sség ilyen esetben azt terheli, aki
a szolgalati parvancsot kiadta. A tiszt-
viselonek nem szabad olyan szolga-
lati utasitast kovetnie, melynek vég-
rehajtdsa 4ltala felismerheien a
biinteté torvényekbe iitkozik.

(3) A tisztviselé utasitasokat csak
eléliaroitol, ill. kiilonos szabaly ere-
jénél fogva vele szemben utasitas-
adasra jogositott személytol fogadhat
el; a torvény és egyéb jogszabdlyok
tiszteletbentartdsa minden engedel-
mességi kotelezettsézet megelsz.

(4) A Vezér és birodalmi kancellgr
hatdrozza meg, mikor és milyen mér-
tékben van helye annak, hogy a tiszt-
visel6t, ki a Német Nemzetiszocialista
Munkéspért tagja, a parthirésag fele-
16sségre vonja.

5. Hivatali titoktartas.

8. §. '(l) A tisztviseld koteles a hiva-
tali miikodése folytdn tudomasara ju-
tott hivatalos titkot, melyet a tor-



vémy, szolgalati szabdly, vagy az iigy
természete annak mindsit, — még a
szolgdlati viszony megsziinése utan is
~— mindenkivel szemben megérizni;
ezen kitelessége aldl™ 6t semmiféle

egvéb személyi Kkotelezettséz sem
mentheti fel.

- (2) A tsztviseld hivatali titkot al-
koté ténvekrél felhatalmazds nélkiil
a birésig eldtt vallomast nem tehet.
sem birosigon kiviil arr6l nem nvi-
laikozhatik.

" (3) A felhatalmazdst a szolgdlati
elljaré. ill. az utolsé szolgdlati eldl-
jaréja adja meg.

(4) A tisztviseld koteles szolgalati
eloljarojanak, ill. utolsé szolgdlati
eléljaréjanak felhivasira a hivatalos
iratokat, rajzokat, képes abrazolaso-
Kat és hasonlékat, valamint hivatalos
eljarasokrél szolé  feljezvzéseket s
mindezek masolatait még az eseiben
is kiadni, ha a tisztviselGi jogviszo-
nva mar megsziint. Ugyanazon kite-
lezetiség all fenn hatramaradottaira és
irikiseire nézve.

9. § (1) Tanuvallomas tstelre felha-
talmazas csak akkor tazadhaié meg.
ha a tanuvallomas a birodalom érde-
keit, vagy kizfeladatok elldtasat ko-
molvan veszélvezteti, vazv jelentdsen
megneheziti. Szakértoi véleménvadis
engedélvezésére a beleegvezés csak
akkor tagzadhaté meeg. ha annak meg-
addsa a szolgdlat hatrdnvaval jarna.

(2) Ha a tisztviselé hirdi eljaras so-
ran félként vagy vadloiiként szere-
pel és nvilatkozata jogos érdekei ér-
vényesiilését szolgdlna, a felhatalma-
zas még az esetben is. ha a vallomés
a birodalom érdekét vagv kazfelada-
tok ellatdsdt komolvan veszélyvezteti.
vagv felentosen megneheziti, csak ak-
kor tagadhaté mez, ha a szolzdlati
szemnontok ezt elkeriilhetetleniil ka-
vetelik: megtagadas esetén a szolga-
lati eldljard kiteles a tisztviselonek
minden, a szolgdlati szempontok 4&l-
fal megengedeit védelmet megadni.

6. Meliéktievékenység ¢és
dijazds elfogadasa.

10, §. (1) A tisztviselé szolgdlati f6-
hatésdganak uiasitasara koteles a kioz-
szolgdlat korébe vigé minden olyan
melléktevékenvséget (mellékhivatal,
mellékfozrlalkozdas) — még javadalma-
zas nélkiil is — elvallalni és folviatni,
melyek elGtanulmanvainak és hiva-
tali szakképzetiségének megfelelnek.
A szolgdlati fohatosag az utasitasi jo-

>

got aldrendelt hatésdgra is. afrubdz.
hatja. :

(2) Ha az 1. bek. esete fenn nem fo-
rog, a tisztviseld kiteles elGzetes en
gedélyt kérni :

i. ahhoz,  hogy  mellékhivatalt,
gyami, gondnoki vagy végrendeleti

végrehajiol tisztet viallaljon,

2. ahhoz, hogy javadalmazassal
egvbekitott  mellékfoglalkozast, kii-
londsen ipari tevékenységet uzzon. -

5. ahhoz, hogy a ftisztviseld keres-
kedelmi tarsasag. szovetkezet, \ag[y
egyvéh jogi formaji kereskedelmi val-
lalat elnokségében, feliigvelGbizotisa-
gaban, igazzatésdgdban = vagy egyéb
szervében tagsagot, valamint bi i
vagvonkezelor  tisztet (Treuhander-
schaft) vallaljon, — az engedély ez
esetekben csak akkor adhaté meg, ha
az elvillalandé tevékenvség mnincsen
javadalmazassal egybekitve, vagy ha
annak elvallaldsa a szolgalati eléljars
javaslatira, 1ll. ajdonlatara tortént.
vacy pedig, ha a usziviselok onse-
gélvzo intézetérél van szo.

4. ahhoz. hogv tisziviseld felesége
a birodalmi ipari rendtartias ald esé
ipart {zzion, ha a hazassdagr élet-
kiziosség megsziintetve mnincsen (Pol-
gari torvényvkonvy 1575. é&s 1587, §.).

(3) Az engedélyt a szolgalati foha-
tosag adja meg, aki az engedélyezési
jogot mas hatosagra is dtruhdzhatja;
az engedély lehet feltételhez vagv
hataridohoz kitoit és barmikor visz-
szavonhata. ~

11. §. (1) Nines engedélyhez Koty
a ftisztviseld sajat tulajdondban vagy
haszonélvezetében allé vagvon keze-
lése, a tisztviseld irodalmi. tudoma-
nyos, miivészi vagy eléaddi tevékeny-
sége, valamint a nyilvdanos [diskolak
és tudomdnvos intézetek tsztviselGi-
nek oktatoi- ill. kutatdasi tevékenysé-
ziikkkel kapcsolatos szakértéi muka-
dése. A tisztviseld fegyelmi feleldssége
érintetlen marad, a szolgilati eléljard
ii visszacléseket megakadalvozni Kite-
€s.

(2) Nines sziikség engedélvre ahhoz.
hogy a tisztviseld a Német Nemzeti-
szocialista Munkdsparthan, annak ta-
gozataiban és kapcesolt szervezeteiben
javadalinazas nélkiili usztséget val-
laljon.

12. 8. Az a tiszivisel6, aki szolga-
lati el6ljaréjdnak utasitdasara. javas-
latara, vagy ajénlatira valamely ke-
reskedelmi tirsasdag, szivetkezet, vagy
ezveéb jogi formiju kereskedelmi val-
lalat elnikségzében, feliigveldbizotisa-
gaban. igazgatosagaban. vagv egvéh
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szervében tevékenységet vallalt, kér-
téritési igénnyel fordulhat az 6t ért
kar erejéig a szolgalatadéval szem-
ben, ha 6t a fentebb felsorolt tevé-
kenységh6l kifoly6an szavatosi fele-
16sség ala vontak. Ha a kar szdndé-
kossag vagy silyos gondatlansa
lolytan allott eld, a szolgalatadd csa
akkor tartozik kartéritéssel, ha a
tisztvisel6 eldljaréja utasitasra csele-
kedett.

13. §. A tisztvisel6i jogviszony meg-
szfinése esetén, kiilon rendelkezés hia-
nydban, megsziinnek mindazok a
mellékhivatalok és melléktevékenysé-
zek, amelyek a tisztviselére hivatali

miikodésével kapesolatban ruhdztat-
tak, vagy amelyeket a tisztviseld

szolgalati eldljar6janak nutasitasara,
javaslatira vagy ajanlatara vallalt.

14. 8. A tisztvisel6i melléktevékeny-
ség részletes szabalyozasa rendeleti
viton torténik. Rendeleti 1iton nyer
szabdlvozast az is, hogy a melléktevé-
kenységért mikor és milyen mérték-
ben részesiil a tisztviselé javadalma-
zasban.

15. §. A tisztvisel6 hivatali tevé-
kenységével kapesolatban  dijazast,
vary ajandékot még a tisztviselol jog-
viszony megsziinése utan is csak szol-
ralati fohatosaganak, ill. utolsé szol-
galati féhatésaganak beleegyezésével
fogadhat el. A beleegyezési jog més
hatdsdgra is atruhdazhaté.

. Munkaidé, szabadsag.
lakds és egvenruha. .
16. 8. (1) A tisztvisel6k munkaidejét

a birodalmi korméanv szabédlvozhatja.
(2) A tisztviseld kiteles a hivatalos

orakon tal is szolgdlatot teljesiteni,

ha a szolgdlati viszonyok ezt megko-
vetelik.

17. §. (1) A tisztviselé6 csak sza-
badsdag engedélyezése esetén maradhat
tavol hivatalatol. Betegséghol eredd
szolgalatképtelenség esetén szabadsag
engedélyezésére csak akkor van sziik-
ség, ha a tisztviseld lakéhelvét el-
hagvija.

(2) A tisztviselé elveszti szolgalati
illetményeit, arra az idére, amelyet
hivataldtél szabadsiz engedélyezése
nélkiil, vétkesen tavol toltétt. Az il-
letmény elvonds mértékét a szolgalati
eloljaro allapitja meg és kozli a tiszt-
viselovel. A tisztviselonek jogaban
all egy héten beliill a fegyelmi biré-
iqg _ (Dienststrafkammer)  dontését

érni.

(3) Az évi rendes szabadsigidft e
birodalmi korméany ilyozza.

(4) Azon szabadsagolasokndl, me-
lyek nem esnek az 1. bek. 2. tétele,
vagy a 3. bek. ald, az illetmények
egészben, vagy részben elvonhaték.

18. §. A tisztvisels, ha a szolgalati
viszonyok megkovetelik, kitelezhetS,
hogy lakéhelyét a szolgalatmentes id6
alatt se hagyja el

19. 8. (1) A tisztviseldnek tgy kell
lakdsat megvalasztania, hogy az 6t hi-
vatali tevékenységének szabalyszeri
ellitisaiban ne akaddlyozza.

(2) A szolgalati el6ljaré a tisztvise-
16t kitelezheti, ha ezt a szolgalati vi-
szonvok megkovetelik, hogy lakasat
szolgalati helyétél meghatarozott ta-
volsagon beliil valassza meg, vagy
pedig hivatali lakast foglaljon el

20. §. Az egyenruha és hivatali ol-
tozet szabalvait a Vezér és birodalmi
kancellar allapitja meg, feltéve, hogy
e joz gyvakorlasit mas szervre at nem
ruhazta,

I11. FEJEZET.
A kditelességszegés kédvetkezmeéenyei,

illetménynovekedés
megvonasa.

Y. Az

21. 8. (1) Az illetménvjogban rend-
szeresitett fizetési korfokozatok
(Dienstalterstufe) szerinti  eldlépés
minden korfokozatban két évig ter-
jedheté tartamra megvonhaté, ha a
tisztviseld a tdle méltanvosan megki-
vetelhetonél alacsonyabb teljesitményt
mutat fel.

(2) Az illetmény elvonasinak kér-
désében a szolgalati féhatosag dont,
aki e jogat mds hatésagra is atruhaz-
hatja. A szolgélati féhatésdg dontése
végérvényes.

2. Szolgalati vétség

22. 8. (1) Szolgalati vétséget kovet
el az a tisztvisels, aki a rea haramlé
kotelességeit vétkesen megszegi. Szol-
galati vétségének tekintendd az is, ha
ezy nvyugallomanyu tisztviselé &llam-
ellenes tevékenységet fejt ki, va a
8. §. (hivatalos titoktartis kitelezett-
sége), vagy a 15. 8. (ajandék vagy di-
jazas elfogadisianak tilalma) rendel-
kezései ellen vét.

(2) A szolgalati vétségek biintetésé-
r6l részletesen a birodalmi szolgélati
fegyelmi rendtartis (Reichsdienst-
strafoerordnung) rendelkezik.



3. Kédrtéritési kotelezetiség.

B s tye it
(i} amelyn szolga-
'leﬁrébm tevékenykedik, ériteni
mindazon karokat, amelyet szoliilati
Kkitelességeinek vétkes megszegésével
okozott: ha a kart tobb tisztviselé
-egviittesen okozta, kartéritési kotele-
2 ik egvetemleges.

2) Ha a szolgalatad6 a tisztvisels-
uek hivatalos ténvkedése soran elké-
vetett kotelességszegésébol harmadik
személynek kértéritést fizetett, akkor
a tisztviseld visszatéritési kotelezett-

csak abban az esetben all fenn.
ha 6t szandékossag, vagy silyos gon-
datlansag terheli.

3) Ha a tisztvisel6 a szolgdlatado-
nak kartéritést nyujtott, viszont a
szolgdlatadénak harmadik személy-
Ivel szemben kartéritési igénye all
fenn, az igény a tisztviselfre szall at.

(4) A 2. és 3. bek. rendelkezései
iranyadok az esetben is, ha olyan
személy sérti meg hivatalos kiteles-
sézét a rea bizott hivatalos hatalom
gvakorlisa kdzben. aki a jelen tor-
vény szerint nem tekintendd tisztvi-
selfnek.

IV. FEJEZET.
Kinenezés és dthelyezés.
1. Kinevezés.

24. 8. A tisztviseloket a Vezér és bi-
rodalmi kancellir nevezi ki, ha kine-
vezési jogzanak gvakorldasit mas
szervre at nem ruhdzta. vagy ha a
tirvény masként nem rendelkezik.

25. §. (1) Tisztviseld csak az lehet.
aki német vagy rokonvérii és ha ha-
zassagi kotelékben ¢€l, hazastarsa is
német vagy rokonvérbdl szarmazik.
Ha a tisztviselé hézastarsa csupan
masodfokon félvér, kivétel teheto.

(2) Tisztviselé csak német- vagy
rokonvérii személlvel léphet hdzas-
sagra. Ha a jegvestdars csupan masod-
fokon félvér. a hazassigkoiés engedé-
lyezhetd.

(3) Az 1. bek. 2. iételében és a 2.
bek. 2. tételében meghatarozott kivé-
tel tételére, ill, engedély megadasira
a szolgalati fohatosag jogosult, egvet-
értésben a birodalmi beligyminiszter-
rel és a Vezér helyettesével. Ugyan-
ezek egyes esetekben kivételt tchet-
nek az 1. bek. 1. tétele és a 2. bek 1.
tétele alél is.

26. 8. (1) A fenti elofeltételek betil-

35
tése mellett is csak az lehet tisztvi-

6,
1. aki birodalmi dllampolgar, vagy
ig csak azért nem az, mert élet-
ora miatt a feltételeknek még nem
felelt meg,
2. aki hivatali pdlyajahoz az eloit,
vagy eléiras hianvdban a szokdsos
eloképzettséggel az elfoglalandé hiva-

talra egvéb kiilonos a saggal
rendelkezik,
5. akinek személye  biziositékot

nyujt arra, hogy a nemzetiszocialista
allamért barmikor, fenntartis nélkiil
sikraszall.

(2) Az 1. bek. 1 pontja alél csak a
birodalmi beliigyminiszternek a Ve-
zér helyettesével egvetériéshen meg-
adott beleegvezésével tehetd kivétel

27. 8. (1) A tisztviseléi jogviszonyt
a kinevezési okirat kikézbesitése ala-
pitja meg, mely okiratban a ,tisztvi-
seloi jogviszonvba valé befogadas mel-
lett” (unfer Berufung in das Beam-
tenverhiltnis) szavak foglaltatnak.
Aki ilyen okirattal nem rendelkezik.
az nem tekinthetd tisztviselonek a je-
len torvény szempontjabol.

(2) Ellentétes torvénvi rendelkezés
hianvaban a tisztviseléi jogviszony
megallapitisanak célja az allands fel-
adatok ellatdsiara alkalmazott tisztvi-
selével szemben az, hogy 6t az al-
lamhoz élethossziglan kosse (élethosz-
sziglan kinevezett -tisziviselG. Beamfer
auf Lebenszeit).

28. §. (1) Elethossziglan kinevezett
tisztviselonek tekintendé az, aki olyan
okirattal rendelkezik, melyben az
wclethossziglan™ kifejezés foglaltatik.

(2) Ilven okiratot csak az kaphat:

1. aki huszonhetedik életévét betil-
totte, — mnotisztviseloknél huszonhete-
dik életév helyett a betiltétt harminc
otodik életéy kivantatik mez —,

2. aki a betiltendé hivatal szamara
eloirt vagy szokdsos eldkészitg-, il
prébaszolgalatot megéllotta és az el6-
irt, vagy szokasos vizsgakon meg-
felelt, vagy a rearuhazott tisztet ot
éven keresztiil ellatta és

3. rendszeresitett alldsra van vagy
lesz kinevezve. A rendszeresitett al-
lisba valé helvezésnek irasban kell
torténnie.

29. §. (1) A meghatarozott iddre ki-
nevezett tisztviselok Kinevezésének
eseteit és feltételeit a torvény rendel-
kezései hatdrozzak meg. Egvebekben
a 28. § 2. bek. 1. és 3. pontja alkal-
mazando.

{2) A meghatarozott idore kinevezett
tisztviseld Kkinevezisi okiratdban fel
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kell azt az idGtartamot tiintetni,
amelyre a kinevezés szdl.

- (3) A meghatarozott idére kinevezett
tisztviselé a megallapitott iddtartam
lejarta utan koteles hivatalat tovabbra
is ellatni, ha legalabb ugyanolyan
feltételek mellett és legalabh ugyan-
annyi idére ismét kinevezik.

30. §. (1) Aki nem élethossziglanra
vagy meghatarozott idére van Kine-
vezve, az visszavonasig Kkinevezett
tisztviseld.

(2) A rendszeresitett alldsra vissza-

vondsig kinevezett tisztviselé szolga-
lati viszonyat bizonyos prébaidé eltelte
utan, amely prébaidé a huszonhetedik
életéy betoltése utan hat évnél hosz-
szabb nem lehet, élethossziglan szél6
szolgalati viszonnva kell atvaltoztatini,
ha ezt a i6rvény nem zarja ki.
- 31. 8. A Vezér és birodalmi kancel-
lar rendeletiel hatarozza meg azt,
hogy a tisztvisel6k kinevezésénél
mennyiben kell meghallgatni a Vezér
helyettesét, vagy az altala kijelolt
szervet.

2. A kinevezés semmissége,

32. 8. (1) A kinevezés semmis, ha a
kinevezett kinevezése idépontjaban a

26. 8. 1. bek. 1. pontja értelmében
nem volt kinevezhetd, gondnoksag
alatt allott, vagy biintetébiréi itélet

kovetkeztében kozhivatal beidliésére
képtelen volt.

(2) Semmisnek kell nyilvanitani a
kinevezést,

{. ha a kinevezés kényszer, fondor-
latos megtévesztés vagy megvesztege-
tés folytan tortént,

2. ha nem volt ismeretes az a koriil-
ményv, hogy a kinevezett biintettet
vagy olvan vétséget kovetett el. amely
Ot-a tisztvisel6i jogviszonyba valé be-
fogadasra méltatlanna teszi s emiatt
jogeroen el volt vagy ¢l lesz itélve,

3. ha nem volt ismeretes, hogy a
kinevezett kinevezése idépontjaban a
Német Nemzetiszocialista  Munkas-
partbél ki volt ziarva vagy ki volt ta-
szitva.

(3) A kinevezés ezenfeliil esak az
esetben nyilvanithato semmisé.

1. ha az targyi illetékességgel nem
biré hatdsagtol szarmazik,

2. ha a kinevezése utan gondnok-
sig ala  helvezett tisztviselonél a
gondnoksag ald helvezés feltételei mar
a kinevezés idépontjaban fennallottak,

5. ha a kinevezéskor ismeretlen volt
az a korillmény, hogv a kinevezettet
a Hivatasos kiozszolgalat visszaallita-

- beleszamitandok., A

sar6l sz6lé6 torvény (Gesetz zur Wie-
derherstellung des Berufsbeamten-
fums) 2., 2. a. és 4. §% alapjan elbocsa-
tottak, vagy fegyelmi eljaras itjan a
szolgalatbol eltavolitottdk, vagy nyug-
dijvesztésre itélték.

33. §. (1) A szolgalati eloljaré a 32,
§ 1. pontjaban meghatarozoit esetben

kiiteles a tisztviselot minden tovabbi
szolgdlati  tevékenyseégiol eltilta}li.
mihelyt a semmisségi ok tudomdsara
jut.

(2) A kinevezés semmissége a 32 5.
2. és 3. bekezdésében meghatarozott
okokbél attél szamitott hat hénapon
beliil mondandé ki, hogy az ok a
szolgalati féhatésdg tudomasara ju-
tott. A semmisség kimondasa el6tt a
tisztvisel6t meg kell hallgatni. A
semmisséget a tisztviselé kozszolgalati
beosztdsa szerint illetékes birodalmi
miniszier mondja ki, a hatarozat a
tisztviselének kikézbesitends. A donics
vigleges.

34. §. Semmis vagy semmisnek nyil-
vanitott kinevezés esetén a kinevezeit
mindazon hivatali cselekménye, me-
Ivet a 36. § 1. bekezdésében meghata-
rozott tilalom tudomdsulvételéig, vagy
a 33. § 2. bekezdésében meghatarozott
miniszteri dontés kézbesitéséig vég-
zett ugvanigy érvénvesnek tekinten-
d6. mintha azokat tisziviselé végezte
volna. A mar kifizetett szolgalati
illetménvek meghagvhatok.

5. Athelyezés.

55. 8. (1) A tisztviselo sajat kérel-
mére vagy a szolgdlat érdekében a koz-
vetlen szolgidlatadéjanak hataskorébe
tartozo kozszolgalati teriileten (Diensi-
bereich) beliil athelvezhet6, ha a tor-
vény maskép nem rendelkezik. Sajat
beleegvezése nélkiil a tisztviseld mais
hivatali dllasba esak akkor helyezhetd
at, ha az uj 4allas ugvanolyvan, vagy
hasonlé értéku hivatali palvafutast és
legalibb ugvanakkora végsétirzsillet-
ményt (Endgrundgehalt) biztosit, mint
a megel6zo. A nyugdijba beszamit-
haté és visszavonhatatlan mellékja-
randosigok a végsatirzsilletménybe
tisztviselo meg-
hallgatisa nélkill mds kozszolgdlati
agha at nem helvezhetd.

(2) Az élethossziglan kinevezetl koz-
vetett birodalmi tisztviselot az ille-
tékes birodalmi miniszier az 1. bek.
2. és 3. tételének figvelembevétele
mellett mas szolgaltatd hataskorébe
tartozo kozszolgdlati teriiletre helvez-
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adé abba beleegyezik.
-(3) Az a tisztvisel6, aki a Német
Nemzetiszocialista Munkaspartnak bi-
todalmi, tartomany-, kérzet- vagy
helyi  csoportvezetéje (Reichsleiter,
Gauleiter, Kreisleiter oder Ortsgrup-
_'fae'nfeiter), vagy az SA (Sturmabtei-
ung), S§ (Sturmstaffel) vagy NSKK
[Nationalsozialistisches  Kraftfahrer-
orps) magasabb szervezeti egységei-
nek vezetéje, csak a Vezér helyette-
sével egvetértéshen helyezhetd at.

: V. FEJEZET.

heti @i, ha az eddigi és az 1j szolgalat-

A tlisztoiselé jogallasanak biztositékai

‘1. Ellatds és védelem.

36, 8§ Az allam a tisztviselgt hiva-
tali tevékenységénél védelmében ré-
szesiti és tisztvisel6i minéségében gon-

doskodik réla.
. 2. Hivatali cimek.

37. §. (1) A tisztvisel6i hivatali cime-
ket a Vezér és birodalmi kancellar
allapitja meg. ha a torvény maskép
nem rendelkezik, vagy e jog gyakor-
lasdt masra at nem azza.

(2) A tisztviselé szolgalatban hivatali
cimét hasznalja; szolgalaton kiviil is
haszndlhatja, varakozasi dllomdnyba
helyezés utan ,zur Dienstverwen-
dug" (z. D.) toldassal. Hivatali cime
mellett a tisztviselé csak dallamilag
adoménvozott cimeket és faiskolai fo-
kozatokat hasznalhat. de mas foglal-
kozasi megjelilést nem. Mas hivatalba
valé atlépés eseién a tisziviselg eddigi
hivatali cimét tovabb nem viselheti.
Nvugallomanvi tisztviselé a nyugdi-
jazdsa alkalmaval viselt hivatali, vala-
mint a hivatalaval kapcsolatban ado-
manyozoit egyéb cimeit tovabbra is
hasznalhatja ,ausser-Dienst” (a. D.)
tolddssal. Az a vérakozasi, ill. nyug-
4dllomanyba helyezett tisztvisels, aki
1j hivatali megbizast kap, az ennek
megfelelé 1j hivatali cimet nveri el:
ha az uj hivatal nem tartozik abba az
illetménvesoportba, amelyben legaldbb
akkora végtorzsilletmény (35. § 1.
bek. 3. tétel) érhet el. mint a meg-
€l6z6 hivatalban, tigy j hivatali cime
mellett kordabbi hivatali cimét is hasz-
nalhatja az .ausser Dienst” (a. D.)
tolddssal. A korabbi hivatalhoz fiiz6dé
hivatali cim megviltozdsa esetén a
megvaltozott cim viselhetd. A szolga-
lati féhatdésdg az elbocsdtott tisztviseld
szdméra hivatali cimének ,ausser
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D'ieu.-u (a. D.) toldassal vald viselé-
sét, valamint a hivatalaval kapesolat-
ban adoménvozott egyéb cimek hasz-
nalatit engedélyezheti

(3) A szolgalati féhatdsdg az elbo-
csatott vagy nyvugdllomdnyba lépett
tisztviselé szdmdra szolgalati viszo-
nyanak befejezésekor az egyenruha
hasznalatat tovabbra is engedélyez-
heti.

(4) A szolgdlati féhatésdg a hivatali
és a szolgdlattal kapesolatban ado-
manyozott egyéb cimek tovabbi hasz-
nalatara és az egyenruha viselésére
vonatkozé engedélvét visszavonhatja,
ha a volt tisztvisel6t jogerdsen olyan
biintetéssel sijtjak, ami az 53. § értel-
mében a tisztviselének a tisztvisel6i
jogviszonvbél valé kivdlasat vonja
maga utan. A véderd tisztviseldi sza-
mara a honvédelmi torvény rendel-
kezései iranyadék.

3. Szolgalati és ellatasi
illetménvek

38. §. (1) A tisztvisel6é szolgalati illet-
ményeit hivatalba lépésének napjatoél
kezdve élvezi, ha mds idépont meg-
allapitva nincsen. A szolgalati illet-
ményeket az illetményjog (Reichsbe-
soldungsgesetz o. 16. 12. 1927, és ki-
egeészitései) szabidlyozza. A tisztviseld
foly6 illetménvyeirél sem ezészben,
sem részben nem mondhat le. Ha a
tisztviselé egyidejiien tobb olyan az
illetménvszabilyzatban rendszeresitett
hivatalt i6lt be, melyek nem dllanak
egymassal f6- és mellékhivatali vi-
szonyban. akkor — egységes illet-
mény hidnyadban — szolgalati illet-
ménveit a birodalmi pénziigvminiszter
egv hivatal utan allapitja meg,

(2) Az ellatas tekintetében a VIIL
Fejezet rendelkezései iranyaddk.

59. §. (1) A tisztvisel6. ha birodalmi
torvény maskép nem rendelkezik,
szolgdlati illetménvéi csak olyan mér-
tékben engedheti at, ill. terhelheti
megz, amilven mértékben azok fogla-
las ala vonhaték.

(2) A szolgalatadé a beszamitasi, ill,
visszatartasi jogot a szolgalati illet-
ményekre csak az esetben gyakorol-
hatja, ha azok lefoglalhaték vagy ha
szandékos tiltott cselekménvért vég-
rehajthaté kéartéritési igénye van.

4 Uti- és atkoltozési kolt-
ségmegtérités,

40. § A tisztviselo 1uti- és atkolto-
zési koltségmegtéritését a torvény sza-
bélyozza.
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5. Szolgalati bizonyftvanyvy.

41. § Az utolsé szolgalati eléljard a
tisztviselonek varakozasi allomanyba
lépésekor vagy a tisztviseléi jogvi-
szony befejezésekor kérelemre az elld-

tott kiozszolgalatnak tartamarél és
minemiiségérol szolgdlati bizonyit-
vanyt ad.

6. Atisztviselbésazeloljaro
viszonya.

(1) A tisztviseld és szolgalati
eloljaroja kozott nyiltsaignak és bi-
zalomnak kell fennallnia. A tisztvi-
sel6t meg kell hallgatni minden red
nézve hatranyt eloidézheté panasz
vagy tényallitis esetében, kivéve ha

42. 5.

a tisztviseld személyére, szakismere-
teire s teljesitményére vonatkozé

szolgdlati megitélésrél van sz6.

(2) A tisztviselo kérelmeit és pana-
szait szolgalati uton koteles elGter-
jeszteni. Abban az esetben is szolga-
lati dton koteles jelentést tenni, ha a
Német Nemzetiszocialista Munkaspart-
ra nézve karos szolgalati cselekmé-
nyeket vél megallapitani; ha ezt még-
sem szolgalati dton kivanja jelenteni,
akkor csak kozvetleniil a sajat bi-
rodalmi féhatosagahoz, vagy a Vezér
és birodalmi kancellirhoz fordulhat.
Személyi természeti panaszoknal a
szolgdlati 1t mindig betartando.

VI. EEJEZET.
Varakozasi allomédny.

45. §. A szolgalati fohatosag vara-
kozasi dllomanyba helyezheti annak a
hivatalnak élethossziglan vagy meg-
hatarozott idére kinevezett {tisztvise-
16jét, amelyvet megsziintnek, vagy tor-
vényes rendelkezéssel, ill. a Vezér és
birodalmi kancellir rendeletére mas
hivatallal egybeolvasztanak vagy
szervezetében lényegesen megvaltoz-
tatnak. A varakozasi édllomanyba he-
lyezés csak a hivatal megsziinésétol,
ill. a torvény vagy rendelet életbelé-
pésétél szamitott harom hémapon be-
liill és csak a koltségvetésben ily cél-
bél rendszeresitett allasok szaménak
aranyaban torténhetik.

44. §. (1) A Vezér és birodalmi kan-
cellar barmikor varakozasi allomany-
ba helyezheti:

1. az allamtitkdrokat és a miniszte-
rek egyéb allandé helyetteseit, minisz-
teri igazgatokat és olyan tisztviseld-

ket, akik a szolgédlati f6hatésaghoe
-;artoeloadokent vannak beosztva,

2. az elnoki kabinet, (Prasidials-
kanzlei), a birodalmi kancelléna, .
kiiliigyi hlvatal a birodalmi népfel-
vildgositdsi ‘Eropagan daminiszté-
rium, tovabbé a Vezér és birodalmi:
kancellar 4ltal kifejezetten meghatd-
rozott més politikai szolgalat minisz-
teri igazgatéit és egyéb magasabb
tisztviseldit,

3. a munkabiztosokat (Treuhédnder
der Arbeit),

4. a diplomaciai és konzuli képvise-
letek magasabb szolgilatot ellaté
tisztviseldit.

5. az orszagos- és kormanyelnoko-
ket (Ober- und Regierungsprasiden-
fen), az orszagos tandcsokat (Land-
rite), azoknak a hatésigoknak a ve-
zet6it, amelyek az 0rszagos korma-
zokkai ill. az orszagos hivatalokkal
(Landratsimter) egyenranginak te-
kintendék, valamint az 4llamrenddr-
ségi rendorfonokoket (Polizeiprdsiden-
ten) és rendirségi igazgatokat (Poli-~
zeidirektoren),

6. Berlin fogmlgarmesteret és pol-
garmestereit (Sfadtprasidenten),

7. az allamiigyészeket,

8. a véderonek a Vezér és birodalmi
kancellar altal meghatarozott csoport-
jaiba tartozé tisztvisel6it.

(2) Hatdlyban maradnak azok e
birodalmi torvényi rendelkezések, me-
lyek szerint még egyéb tisztviselok is
barmikor varakozasi dllomanyba he--

lyezhetdk..
45. §. A varakozasi allomdny, ha
egyes esetben kifejezetten késébbi

idopont nincs megéllapitva, a varako-
zasi allomanyba helyezésnek a tiszt-
viselovel valé kozlés idépontjaval, de
legkésébb a kozlést koveté harmadik
honap végével kezdddik. A varakozasi
allomanyba helvezés annak megkez-
déséig visszavonhato.

46. 8. (1) A varakozasi alloményba
helyezett tisztviselé tovabbra is tiszt-
visel6 marad. Mégis varakozasi allo-
manyanak megkezdesekor ha egyes
esetben maskép megallapitva nines,
elveszti mindazon mellékhivatalait és
mellékfoglalkozasait, melyeket féhiva-
talaval kapcsolatba rearuhaztak, vagy
melyet szolgdlati el6ljaréjanak rende-
letére, javaslatira vagy ajanlatara
magara vallalt. A 10. és 14. §3. renm-
delkezései reda nem vonatkoznak.

(2) A varakozasi dllomanyba helye-
zett tisztviselé szolgalati eldljaréja az
utolsé szolgdlati eléljaro. A szolgalati
fohatosdg mas szolgalati eldljarét is
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A mezlgazdasidgi munkabérmegallapitas intézményének fejlodése és
eredménye Magyarorszdagon. (Kovdaces Erné.)

Magyary Zoltin nyomtatisban megjelent fontosabb irdsai.

Kaphaté a Magyar Kozigazgatistudomanyi Intézetben. Bolti dra 10.— P.

A Kozigazgatastudomany el6fizetsi 25 %-os kedvezményben részesiilnek,




FELHIVAS A KOZIGAZGATASTUDOMANY
ELOFIZETOIHEZ ES OLVASOIHOZ!

Az els6 éviolyam évi 4 ¢és a masodik-harmadik évfolyam évi
6—6 szama utan a Kozigazgatastudoméany most kezdett negyedik
évfolyamaban mar havonta fog megjelenni. A mai rohané idék
sodrahoz jobban simulé mozgékonysiga az eddiginél is jobban
fogja szolgalni olvasokozonségét.

Folyéiratunk ezt a jelent6s fejlodését a maga erejébdl csi-
nalja. Onmaga ereje azonban csak akkor lehet teljes, ha minden
olvasoja, minden el6fizetGje hozzaadja a maga segitségét.

Kérjiik ezért minden eléfizetnket és olvasonkat, hogy a mel-

lékelt levelez6lapon kozoljék veliink azoknak az ismerdseiknek
" cimét, akik érdeklédnek lapunk irant, hogy a megadott cimekre
mutatvanyszamot kiildhessiink.

A Kozigazgatastudomany elofizetéi és olvaséi tabordanak no-
velése a lap tovabbi meger6sodését jelenti. Ez érdeke minden el6-
fizeténknek és olvasénknak is. Bizalommal kérjiik ezért, hogy
tamogassdk a szerkesztGséget ezekben a torekvéseiben!




