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UJABB MEZOGAZDASAGI SZOCIALPOLITIKANK.

I. A szocialpolitikai eszme fejlodése.

A szocialpolitikdnak immar torténelme van. Ha e torténelem
lapjait forgatjuk, érdekes hullimokat figyelhetiink meg, amelyek
id6nkint erdsebb mozgasba hoztik a szocidlpolitikai torvényalko-
tést és az allam szocidlis iranyd egyéb tevékenységét. Az is érde-
kes. hogy az egyes hullimok miként verddtek ossze. Kiilonbozé
eszmearamlatok ereje éreztette — szinte inkabb csak tudat alatt
— hatdsat és okozott szocialpolitikai fellendiilést.

A mezigazdasig terén nilunk harom ilyen fellendiilést, ha-
rom jelentékenyebb szocialpolitikai hullimot kiilonboztethetiink
meg.
A szazadfordulé mezdgazdasagi szocialpolitikajat Dardnyi
Ignie alkotasait. megitélésiink szerint, ngyanaz az eszme fakasz-
totta, amely Bismarcknak ,szocidlis olajeseppjeit”. A német tar-
sadalombiziositast bejelenté 1881. évi esaszari iizenet szerint ..die
Heilung der sozialen Schaeden nicht ausschlieBlich im Wege der
Repression der sozialdemokratischen Ausschreitungen, sondern
gleichmaessig aul dem der positiven Forderung des Wohles der
Arbeiter zu suchen sein werde.™

Nagyon hasonlitanak ehhez a megallapitishoz Kristoffy Jo-
zsel szavai, amelveket az 1898: II. torvénycikk képviselohazi
vitaja alkalmaval mondott: ..Ennek a javaslatnak bevallott célja
a mindinkabb terjed6 agrarszocialis mozgalom kinbvéseil meg-
sziintetni. Iis ezen cél elérésére két eszkozt latunk a javaslatban
megjelilve: az egyik a jogossiag és méltanyossag hatardig engedé-
keny felfogds a munkéasnép megélhetési érdekei irdnt, a masik a
nélkiilozhetetlen védelem a munkaadok szamara, azon szerzédés-
szegh munkdsok és munkdsizgatokkal szemben, akik nem any-
nyira a megélhetés biztositasara, mint inkabb a tarsadalmi rend
felbontasara torekszenek.” A tarsadalom gépezete akadozik: nem

1 Stier-Somlo: Deutsche Sozialgesetzgebung, Jena, 1906, 63. old.
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nélkiilozheti a szocidlpolitika olajat. Lzt a felfogast tikrozi az
1907 : XLV. torvénycikk miniszteri indokoldsa is: ,.a régi torvény-
b6l hidnyzanak mindama szocidlis értékii rendelkezések, amelyek-
nek megéllapitdsira ma mar a nemzeti termelés zavartalan me-
netének a tirsadalmi béke alapjin valé biztositasa szempontjabol
sziikség van.”

A héborit kozvetleniil kovetd mezdgazdasagi szocidlpolitika
csak kisebb hullamot alkot. Némi bizonytalansig jellemzi. Erzi
és sejti, hogy szocidlis téren tovdbbi haladasra van sziikség, de az
irdanyt még nem latja tisztdan. Inkabb csak atmeneti rendelkezé-
seket és intézkedéseket kivan az akkori \'élsﬁgo-; id6k orvosla-
sira. Elénken jellemzi ezt az 1923 : XXV. t-c. 2. $-a. amely a mun-
kabérminimalédsra csak ..atmenetileg az 1923. és 1924. években”
létesit jogalapot. A miniszteri indokolas is kiemeli, hogy e {or-
vénycikk csak arra az idére késziilt, ..amig a viszonyok dllandé-
sulasa nem valdszinii.”

A haborii utani mezogazdasagi szocialis alkotasok célja szin-
tén a szocialis béke. de némileg djabb fogalmazisban. A keresz-
tény nemzeti szolidarizmus belolyasat véljiik felfedezni az 1925 :
XXIV. torvénycikk indokoldsiban. amely szerint kovetelmény,
hogy ..az egyvmasra utalt mindkét tényezd, munkaadé és munka-
vallalo, a gazdasdgi érdekek kolesonos méltanylasaval egymaésra
talaljanak.”

A legiijabb mezégazdasigi szocidlpolitika, amelyet — ha lehet
egyaltalan hatarvonalakat huznunk — az 1938. évi XII. torvény-
cikkidl kell szamitanunk, a nemzeti eszme, s a népi gondolat hul-
laman érkezett. Ezt tudatositja Teleki Mihaly grof foldmivelés-
ligyl miniszternek a legkisebb gazdasigi munkabérek megallapi-
tasarol szol6 torvényjavaslat képvisel6hazi targyaldsin tett meg-
allapitasa: ,sziikséges...... hogy...... a tomegeket lelkileg, tes-
tileg. anyagilag megerésitsiik, hogy a nemzet egyetemének hasz-
not hajthassanak, hogy a nemzet egyetemét minél nagyobb mér-
tékben megerdsitsék.” A szocidlpolitikdnak a nemzet megerdsité-
sét kell szolgélnia: ez a ma eszméje. Mussolini szavai szerint
..a nemzet allandé hadidllapotban van.” .. A lancaitél szabadult
nemzetkozi kiizdelem mind szabadabban tombol...... nem sza-
ban eréinket szétforgacsolnunk.™

.2 Elhangzottak a kollektiv munkaviszonyok jogi szabdlyozasardl sz6lo
1926. aprilis 3-i torvény képviseléhazi targyalasan. (Benes: A munka alkotmé-
nya Olaszorszdgban, Budapest, 120. old.)
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A mezdgazdasagi szocidlpolitikanak erre a nemzeterdsitd, népi
hullimara gondolunk akkor, amidén az aldbbiakban ismertetést
ohajtunk adni az Gjabb magyar mezdgazdaségi szocialpolitikarol.

II. A mezogazdasagi biztositas.

Az oregségi biztositas, Minthogy az tijabb magyar mezdgazda-
sagi szocialpolitikdt a gazdasigi munkavallalok kételezé oregségi
biztositasarol szol6 1938 : X1I. torvényeikk megalkotasaiol szamit-
juk. elsének a mezdgazdasagi tarsadalombiztositas fejlodésével
foglalkozunk.

A Dardnyi Ignac-féle gazdasagi munkasbiztositasi torvények
egyrészt onkéntes biztositasi dgai létesitetiek. amelynek korében
kiilonféle kombindciokban baleseti, dregségi, rokkantsagi és halal-
eseti biztositisra nyilott leheiség: masrészt kotelez6vé tetiék a
gazdasagi cselédek (szegb6dményes iparosok, egyes idénymunké-
sok) és a gazdasdgi gépmunkasok balesetbiztositasat.

A hédbori utani években a gazdasigi munkdsbiziositas jo-
ideig a valorizacidoval kiizkodott. A tovabbfejlesztés ezért meg-
késett olyannyira, hogy a harmincas évek gazdasagi valsaga az
elkésziileteket megszakitotta. Az 1928 : XLII. t.-c. 2. §-a felhatal-
mazza a kormanyt, hogy a gazdasagi munkavallalok Gregség,
rokkantsdg, tzvegység és drvasag esetére szolo kitelezé biztosi-
tasanak elGkészitésével kapesolatban statisztikai adatgyiijiést vé-
geztessen, s a koliségeket a koltségvetés bevételi tobbleteibol fe-
dezhesse. Az oregségi kotelezo biztositasra azonban csak 1938-ban,
az ozvegységire 1939-ben keriilt sor. Még ezt megel6zéleg meg-
alkottak a gazdaiisztek oregségi. rokkantsigi és halaleseti kite-
lez6 biztosiiasarol szolé 1956 : XXXVI. {.-c.-et.

Az 1938 : XII. torvénycikk alapjin a biztositasi kotelezettség
— hizonyos kivételekkel — azokra a férfi gazdasagi munkavalla-
lokra vonatkozik. akik 18. életéviiket betoliotick, s oregségi jara-
dékot még nem élveznek. A biztositds szolgaltatasai: dregségi jara-
dék és halaleseti segély. A szolgiltatdasok eldfeliételei: 15 évi vara-
kozési id6 elioliése és a 65. életév elérése. A varakozasi idébe esak
azok a naptdri évek szdmitanak, amelvekben a biziositott utdn
biztositasi kotelezettség alapjan legalabb 15 hétre jarulékot le-
réttak.

Atmeneti rendelkezések gondoskodnak azokrdl a gazdasagi
munkavallalokrol, akik 65. életéviiket a kotelezé oregségi bizto-
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sités megvalésulasakor mar betoltotték, igyszinién azokrdl is, akik
ennél fiatalabbak, de 65 éves korukig a 15 évi varakozasi id6t nem
tolthetik el. A torvény hatalybalépése idejében mar legalabb 65
éves munkaviallalok évi 60 pengd jaradékot kapnak, azok pedig.
akik legalabb 50 évesek, Ggynevezeit ..ingyenes” éveket szamit-
hatnak vérakozasi idejiikkbe. A kedvezményre azonban csak azok
tarthatnak igényt. akiknek keresete annakel6ite tilnyomé részben
gazdasagi munkavallaléi viszonybdl eredi.

Az oregségi jaradék jaradéktorzsbél, jaradéktorzspotlékbol és
fokozodé jaradékrészbal all. Az utébbi évenkint 20 %-a a lerétt
jarulék osszegének. A jaradékiorzs és a potlék nagysiga részben
attol fiigg, hogy a biztositdsi viszony egyes éveiben hany héten
at rottak le a biztositott utan jarulékot. A harom tényezdbél adédé
oregségi jaradék szélsé értékei évi 60 pengs 60 fillér és évi 224
pengd 50 fillér. A maximumot az olyan biztositott éri el. aki utan
18 éves kora 6ta minden évben legalabb 50 héten at rottak le biz-
tositasi jarulékot. Ha egy normalis esetben kivanjuk megéllapi-
tani az évi jaradék nagysagat, példanak vehetjiik. hogy ha valaki
utan 40 éven keresztiil évenkint 25 héten at rottak le biztositasi
jarulékot. az illeté 65 éves koratol kezddoddleg évi 160 pengd oreg-
ségi jaradékot fog kapni.

Az o6zvegyek biztositasa. Az vregségi biztositast vzvegyi biz-
tositassal egészitette ki az 1939 : XVI. torvénycikk, amely az
1938 : X1I. torvénycikk alapjédn biztositott gazdasigi munkaval-
lalok Gzvegyeinek jaradékban részesitéséril szol.

Ozvegvi jaradékra jogosult a gazdasdgi munkavallalé ozve-
gve. ha legalabb 60 éves és ha meghalt férje a 15 évi varakozasi
1d6t mar eltolioite vagy a fenntebb ismertetett atmeneti rendel-
kezések alapjan oregségi jaradékos volt. Kiilon atmeneti rendel-
kezések iranyaddk azokra az bzvegyekre, akiknek férje sem a va-
rakozasi id6t el nem tolidtie, sem jaradékos nem volt. de 1954. ja-
nuar 1-e elétt halt meg. Ha az ilyen meghalt férj életének til-
nyom6 részében gazdasigi munkavillalé volt és az dzvegy a férj
haldlakor az 50. életévet mar betsltotte, az 6zvegy 60. életévének
elérését6l kezdve oregségi jaradékra szintén jogot szerez.

Az ozvegyi jaradék osszege fele annak az oregségi jaradék-
nak, amelyre a meghalt férjnek igénye vagy varoméanya volt. Az
atmeneti rendelkezések kedvezménveivel szerzett tzvegyi jaradék
azonban évi 60 pengdénél kevesebb nem lehet.

Pénziigyi fedezet és eredmények. Az oregségi és az ozvegyi
biztositasi ag fedezetét szolgiltatjak: a biztositott munkavallalok
jarulékai; a birtokosok hozzdjaruldsa; az allam és a torvényhaté-
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ségok hozzajarulasa. A munkavallaléi jarulék hetenkint 20 fillér.
E jarulékot a munkavallalé biztositasi konyvébe ragasztando
mezégazdasagi biztositasi bélyegekkel a munkaado koteles leroni,
de Osszegét a munkabérbél levonhatja. A birtokosok hozzéjarula-
sat azok fizetik, akiknek 100 korondt meghaladé kataszteri tiszta-
jovedelmi ingatlanuk van. A hozzajarulds kulesa a foldads 5 % -a,
ha a kataszteri tisztajovedelem a 150 koronat el nem éri, azon til
a foldado 25 %-a. Az dllam hozzajarulasa évi 6.425.000 pengo, a
torvényhatosagoké egyiittesen évi 1,200.000 pengé.

A gazdasagi munkavallalok kotelezé oregségi biztositasi aga-
ban 1938. szeptember 15-t61 1939. végéig a biztositottaknak ossze-
sen 470.700 biztositasi konyvet adtak ki. Ezek képviselik a bizto-
sitottak létszamat. Ugyanebben az iddszakban az atmeneti ren-
delkezések kedvezménye alapjan oregségi jaradékban 74.254 el-
oregedett gazdasagi munkavallalé részesiilt, halaleseti segélyt pe-
dig 3.648 esetben kaptak a hatramaradotiak. Az oregségi jaradék
cimén folyositott osszegek 4.021.186 P-re. a halaleseti segélyek
105369 P-re. az oregségi biztositasi ag oOsszes kiadasai tehat
4.126.555 P-re rugtak.’ '

Az 1939 : XVI. torvényeikk hatalybalépésének napjatol, 1940.
marcius 1-éi61 megkezdidiek a kedvezményes alapon igényelhetd
ozvegyi jaradékra is a jelentkezések. Eddig hozzavetélegesen 1.500
ozvegy jelentkezetf. s kiziiliilk mintegy 1.300 szamara mar meg is
allapitottdk a jaradékra igényjogosulisigot.

A balesetbiztosilas reformja. A gazdaséagi eselédek és gépmun-
késok kotelezi balesetbiztositasanak nagy hianyossaga volt. hogy
halal esetében az ozvegy és az arvak szamara nem nyujtott jara-
dékot. hanem csupdn egyszeri segélyt. Ezt a hianvossigot orvo-
solta, s emellett a balesetbiztositas szolgaltatisi rendszerét egyéb-
ként is fejlesztette a 157.800/1938. F. M. és a 79.000/1939. F. M.
szamu rendelet.

A baleseti 6zvegyi és a baleseti arvajaradék az emlitett egy-
szeri segélyt csak akkor valtja fel. ha a kozségi (véarosi) jaradék-
bizotisag véleményezi. az érdekelt hozzdajarul és az Intézet igy
hatéroz. Ozvegyi jaradék folyositiasanak eléfeliétele. hogy az oz-
vegy n6 a negyvenedik életévét férjének baleset okozta halalakor
mar betdltotte. Arvajaradékot csak teljesen drvanak, szabaly-
szerint tizenhat éves korig lehet folyositani. A baleseti tzvegyi
jaradék évi 144 P, a baleseti arvajaradék évi 60 P.

JelentGs ujitds a mezigazdasigi balesetbiztositas szolgaltatasi

3 L. Gazdasdagi Munkasbiztositas, X. évl,, 2. szam 31. old.
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rendszerében a tehetetlenségi potlék és a nevelési segély. Az elébbi-
a teljes baleseti rokkantjaradék Osszegéhez (évi 288 P) jarul éwi
144 P-s dsszegben. A nevelési segély a legalabb 50 %-os kereso-
képesség csikkenés alapjan megallapitoit baleseti rokkantjaradé-
kot (évi 144—288 P), tigyszintén a baleseti 6zvegyi jaradékot (évi
144 P) egésziti ki. Rendszerint csak olyan gyermekek utan jar,
akik 16 életéviiket még nem toltotték be. Osszege gyermekenkint
évi 36 P.

Az OMBI. A mezdgazdasagi tarsadalombiztositas valamennyi
aganak iigyvitelét az Orszagos Mezogazdasigi Bizlosité Intézet
litja el. Ez az Intézet jogutddja Dardnyi Ignac ..Orszdgos gazda-
sagi munkds- és cselédsegélypénztar®-anak.' Sziiletése ota termeé-
szetszeriileg hatalmas fejlédésen ment keresztiil. Csak igy volt
képes elldini fokozatosan szélesedé feladatkirét, amely a mezd-
gazdasdgi szocidlpolitikanak altalunk targyalt iddszakéaban sok-
szorta hatalmasabba valt, mint csak 6t évvel ezeldtt is volt.

Az Intézet vagyonara vonatkozoan rendelkezésre allo ada-
taink esak az 1938. december 31-i allapotot tiintetik fel. Ekkor a
kiilonboz6 biztositasi agak vagyona egyiitt kozel 14 milliéra ru-
gott.” A még kozzé nem tett 1939. évi vagyvonmérlegnek jelentds
szaporulatrol kell tanuskodnia, mert az 4j dgak tokegyiijté mun-
késsdga voltaképen csak ez utébbi esztend6ben kezdddoit.

III. Munkabérmegallapitas.

A munkabérek minimdlisanak a magyar mezégazdasighan
mar kozel két évtizedes multja van. Az 1923 : XXV. torvénycikk
joval megel6zte azokat a rendelkezéseket, amelyek a munkabérek
legkisebb mériékének megailapitasat ipari és kereskedelmi vonat-
kozasban leheiGvé tetiék. E torvénveikknek azonban tobb hia-
nyossaga volt. A bérmegallapitds csak napszam- és szakmaény-

#1900: XVI. t-e. 1. §. — Az intézmény nevét az 1915 : XX, t-c. 1. §-a
Orszigos Gazdasigi Munkdspénztarra viltoztatta. Jelenlegi elnevezését az
1936 : XXXVI. t.-c. 1. §-atél kapta.

3 A vagyonra vonatkozd részletes mérlegadatok:

a) Az 1900 : XVI. és az ezt kigészité torvénycikkek alap-

jan miikodé kotelezé és onkéntes biztositds — — 7,248862 P 35
b) Az 1936 : XXXVI. torvénycikkel létesitett gazdatiszti

oregségi. rokkantsdgi és haldleseti biztositis — — 1,887.546 P (8 [
¢) Az 1938 : XII. torvénycikkel léiesitett gazdasigi mun-

kavallalok kitelezé Gregségi biztositisa — — — 4511377 P 20 |

(Gazdasagi Munkdsbiztositds, 1X. évf 8. sz.)
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bérekre terjeszkedhetett ki. Az eljaras koriilményessége gyakran
megakadalyozta, hogy a béreket idejében minimaljdk. A jarasi
(varosi) munkabérmegéillapité bizotisagok rendszere, s a kozponti
felsébb irdanyitas hidnya szétesévé tették a torvénycikk végre-
hajtasat, s azt eredményeziék, hogy a bérmegallapiias tele volt
olyan eltérésekkel is, amelyek a viszonyok kiilonbéziségében nem
talaltdk indokukat. Hidnyzott a szervezett ellendrzés. A bérmini-

milds intézményét kiilonben — mint bevezetdben a torvény szo-
vegébtl s a miniszteri indokoldshdl is lattuk — ecsak &tmeneti

megoldéasnak szantak.

Az 1925 : XXV. térvénycikk nyujtoita bérminimaldsi leheto-
séget sokdig nem is igen hasznaltdk ki. Inkabb esak az utobbi
években valt gyakorlatilag jelentéssé a torvény végrehajtdsa. Az
1936-t6l 1939-ig terjedd négy év alatt 71-r6l 131-re emelkedett
azoknak a jarasoknak és a varosoknak a széma. amelyekben a
foldmivelésiigyi miniszter a legkisebb napszambérek megéllapita-
sat elrendelte. A részleteket az alabbi tablazat mutatja.

A legkisebb mezdgazdasagi napszambérek feriileti hatalya
az 1936—1939. épekben.

A legkisebb mezdgazdasigi napszdmbérek megillapitiasa

= ICNY T S __elrendeltetett
Ev Jardsban o 0 C8 va‘lro[slza cban  Osszesen
1936 56 \ 13 2 71
1937 S84 9 2 71
1938 94 16 3 115
1959 1S 14 4 151

Az 1ij munkabértoroény. Az 1940 : XV. torvényeikk szerint a
gazdasagi munkavillaléknak fizetendd mindennemii munkabér
legkisebb mértéke megallapithatd, kivéve a gazdatisatek fizetését.
Ennck az el6reboesatasa utin a torvényeikk célszerii szervezeti és
eljarasi rendelkezéseket hoz.

A munkabérmegallapitasra varmegyei bizottsagokat kell szer-
vezni, amelyek altaldban torvényhatosagi joga varosokban (Bu-
dapesten) is illetékesek. A foldmivelésiigyi miniszter azonban el-
rendelheti torvényhatosagi jogi varosban (Budapesten) vérosi bi-
zotisag szervezését is.

A munkabérmegallapité bizottsig elnokét és helyettes elno-
két a mezégazdasigi kamara 6t jeloltje koziil a féispan (f6pol-
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garmester) nevezi ki. Négy munkaadé és négy munkavallalo tag-
jat a mezogazdasagi bizotisignak megfelelé érdekeltségii tagjai
sajat kebeliikb6l valasztjak. Az elnok, illetéleg helyettes elndk ki-
nevezése tekinteiében a torvénycikk magas személyi kivetelmé-
nyeket ([Giskolai oklevél sth.) allapit meg. A tagok valaszthato-
sagara kiilon rendelkezést azért nem tartalmaz, mert maga az
érdekképviseleti (mezogazdasiagi bizottsagi) valaszthatéosag meg-
felelo el6teltételekhez van kitve

Orszagos munkabérmegéllapité bizotisagot is kell alakitani.
Fnnek feladatai: a) a varmegyei (varosi) munkabérmegallapito
bizottsag hatarozata ellen beadott el6terjesziés elbiralasa: b) a
varmegyei (varosi) bizottsag esetleges mulasztisanak potlasa: ¢) a
foldmivelésiigyi miniszter jovahagyvasival a munkabérmegallapi-
tasra kotelez6 iranyelvek megallapitasa.

Az orszagos munkabérmegéllapito bizottsag elnoke a foldmi-
velésiigyi miniszter. illetdleg képviselje. Ugyand kinevez négy
érdektelen tagot is. Hat munkaadé és hat munkavallalo tagot az
Orszagos Mezogazdasagi Kamardnak megfleleld érdekeltségii tag-
jai sajat kebeliikbdl valaszianak, négyet-négvet pedig a foldmive-
lésiigyi miniszter altal kijelolt szabadtarsulason alapulé érdek-
képviseleti szervezetek kiildenek ki.

A Dbizottsagi elnokik, helyeties elnokok és tagok eskiit tesz-
nek. A biintetd torvények szempontjabol a bizotisag hatosag:
elnoke. helyeties elnike és tagjai e minoségiikben kozhivatalno-
kok. Készkiadasaikat és a munkavillalé tagoknak idémulasztés
folytén elmaradt keresetét. rendeletbhen szabélyozandé maédon,
meg kell tériteni. A bizottsag megflelelé dsszetételének ¢s miiko-
désének biztositasa érdekében. iételesen felsorolt esetekben, az
elnok (helyettes elnik) és a tag felmentésének van helye.

A legkisebb munkabérek megallapitisa. A varmegyei (virosi)
munkabérmegillapité bizottsag minden év decemberében Gssze-
iilni és a kovetkezd évre hatarozni koteles. Ezenfeliil hatarozatot
kezdeményezhet a foldmivelésiigyi miniszteren feliil szimos mas
forum, csakigy. mint maginak a munkabérmegallapité bizott-
sagnak az elnoke (helyettes elnike) és egyiittesen legalabb harom
tagia. A foldmivelésiigyi miniszter egves munkabérnemekre vo-
natkozoéan a munkabérmegallapitast kitelezové teheti.

A tandcskozo- és hatdrozatképességet a torvényjavaslat mind
a varmegyei (varosi), mind pedig az orszagos munkabérmegdlla-
pité bizoitsdgra nézve a munkaadéi és munkavéllaléi paritds el-
vének megfeleléen szabdlyozza. Az iilésekre. szavazati jog nélkiil,
meg kell hivni az illetékes hatosdgokat, hivatalokat, intézeteket
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sth. Az elnck — ugyancsak szavazati jog nélkiil — esetenkint
szakérté tagokat is meghivhat.

A munkabérmegéllapité bizottsagot szabad elhatarozas illeti
meg a bérmegallapitds hatdlya terjedelmének meghatarozasa te-
kintetében. Vonatkozik ez a teriiletre. a munkanemekre és a
munkabérnemekre egyarant. Figyelemmel kell lenni a munkavil-
taléknak nem és kor szerint eltéré teljesitoképességére, a munka-
nemekre és a kiilonboz6 évszakokra.

A véarmegyei (varosi) munkabérmegallapité bizotisag hatéro-
cata ellen eliterjesztést adhat be az elnok (helyettes elnok). a
tagok barmelyike, a [6ispan ([6polgarmester). az alispan (polgér-
mester). a varmegyei (varosi) mezdgazdasagi bizottsdg és az ille-
tékes szakhivatal. Az el6terjesziés a hatdrozat végrehajtisat nem
akadélyozza: a masodfoki hatirozatnak visszahaté ereje nincsen.

A munkavillalé a legkisebb munkabérre vonatkozé jogarol
nem mondhat le. Ha kevesebbet kapott kézhez. a kiilonbozetet
egy rovidebb eléviilési idon beliil, utolag is kovetelheti. A legkisebb
munkabér kifizetését kihdgasi biintetés is szankcionalja.

A gazdasagi [feliigyeloség ellenérzi. hogy a munkaaddék a
munkavillaloknak a legkisebb munkabéreket valéban megfize-
tik-e.’

IV. A munkasvédelmi jogszabalyok ellendrzése.

A mezégazdasagi szocidlpolitika kérdéseinek megoldasahoz
kétségkiviil sziikség van 1j torvényalkotasokra. Emellett azonban
legalabb oly fontos, vagy talan még fontosabb a fennallo és tal-
nyomo részben még ma is meglelelé szocidlis jogszabalyok gya-
korlati végrehajtasa. Ebbol a szemponthdl igen nagy jelentisé-
get kell tulajdonitani annak, hogy az 1939-40. évi koliségvetés
osszesen tizenhat gazdasigi munkaiigyvi [feliigveldi, segédfel-

tigyeldi és gyvakornoki allast rendszeresit azért, hogy — mint a mi-
niszteri indokolds mondja — .a munkdsvédelmi jogszabilyok

megtartasanak ellendrzése szervezelileg biztosittassék.”
Célszeriiségi szempontbdl bizonydra kivanatosabb lett volna
a munkasvédelmi jogszabalyok ellenorzése. valamint a gazdasagi
munkatigyi igazgatis egyéb tennivaldira (kiilonosen a mezogaz-
dasagi hatésagi munkakozvetités kiépitésére) onailo hivatalokat

¢ A torvénycikk bdvebb méltatasat 1. a szerzinek a Mezégazdasigi Koz-
Iény 1940. marciusi szamdban megjelent cikkében: A legkisebb guzdasagi
munkabérek megallapitasa.”
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létesiteni. A rendelkezésre allé munkaiigyi feliigyel6i személyzet
szaméanak csekély volta azonban ezt nem engedie meg s igy a
foldmivelésiigyi miniszternek egyelére meg kellett elégednie azzal
a kezdo lépéssel, hogy a varmegyei gazdasagi feliigyeléséget —
legalabb is azokban a varmegyékben, ahol szocialis szempontbol
leginkédbb indokolt — kiilon munkaiigyi felugyel6vel erésiti meg.
Minthogy a koltségvetés a rendszeres allasok szervezése mellett
médot nyujt arra is, hogy néhdny varmegyében tgynevezett ki-
segit6 munkaerit lehessen alkalmazni. a foldmivelésiigyi minisz-
ter osszesen huszonegy varmegyében (ideértve két kozigazgatasi
kirendeltséget) osztott be a gazdasigi feliigyeldséghez munkaiigyi
feliigyel6t.

A munkaiigyi feliigyelet megszervezése. Teriiletileg a munka-
iigyi feliigyel6k miikodési kore az orszagnak mintegy kétharma-
dara terjed ki. Dunéntil csak Fejér, Vas és Zala varmegyékbe
jutott kiilon munkaiigyi feliigyeld. Tiszantil, s a Duna-Tisza ko-
zében viszont alig van varmegye, amely munkaiigyi feliigyelot ne
kapott volna. Csak Szatmaér, illetéleg Bacs-Bodrog maradt ki. A
Felvidéken egyelére nem keriilt munkaiigvi feliigyel6 Esazter-
gomba, Gomor-Kishontba, Ungba és Beregbe, Karpataljan pedig
az ungi kozigazgatasi kirendeltséghbe.

A munkaiigyi feliigveldi kinevezésekkel, illetdleg alkalmaza-
sokkal kapesolatban a foldmivelésiigyi miniszter rendeletet bocesa-
tott ki, amely szabalyozza a m. kir. gazdasagi feliigyel6ségek gaz-
dasdgi munkaiigyi feladatainak ellatasat. A 123.456/1940. F. M.
szamu rendelet részletesen felsorolja e munkaiigyi feladatokat.
Emlitést érdemel: a gazdasdgi munkasvédelmi jogszabdlyok vég-
rehajtasanak ellenérzése: a kozépfoka hatésagi gazdasigi munka-
kozvetitd tennivaldinak ellatdsa: a termelés zavartalansiganak a
munkaerdellatas szempontjabol elésegitése: a munkabérmegalla-
pito bizotisag eloadoi és iigyviteli tennivaldinak ellatisa: a gaz-
dasagi munkavéllalok érdekvédelmének gondozisa.

Az idézett rendelet kimondja. hogy ha a gazdasagi feliigyel-
séghez munkaiigyi feliigyeldt nem osztottak be. a gazdasigi mun-
kaiigyi feladatok ellatasardl a feliigyeléség vezetje az egyéh sze-
mélyzet igénvbevételével kiteles gondoskodni. Kimondja azt is.
hogy ha a munkaiigyi feliigyelé a gazdasigi munkaiigyi feladatok
korének betoltésére egymagaban nem képes, a feliigyelGség veze-
i6je kisegitésérol koteles gondoskodni.

A gazdasigi munkaiigyi feliigyeléi szolgalat szempontjahél
fontos rendelkezéseket tartalmaz az 1940. évi XV. térvénycikk is.
A 19. §. szabdlyozza a gazdasagi feliigyeloség vezetSjének vagy
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kikiildottjének (tehat rendszerint a munkaiigyi feliigyelnek) vizs-
galati jogat. A vezets vagy kikiildoitje a gazdasagi munkasvédelmi
jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzése céljabol minden gazda-
sagban, amelyben gazdasdgi munkavallalokat alkalmaznak, vizs-
gilatot tartani jogosult. Ennek sorin a gazdasigot megszemlélheti.
a munkaaditél vagy megbizottjatol feivildgositasokat kivanhat.
a munkavallalokat kihallgathatja.

A gazdasagi feliigyel6ség vizsgalati jogai kihagasi biintetd
rendelkezések is védik. Az idézett torvényhely tovabba — a gaz-
dasédgi feliigyel6ség munkaiigyi feladatkorét még jobban kiszéle-
sitve — akként rendelkezik. hogy a gazdasagi feliigyel6ség a gaz-
dasigi munkdsvédelmi jogszabélyok megszegésével elkovetett ki-
héagdasok miatt folyamatba tett rendéri biintetd eljarasban szak-
képviseloként vesz részt. Az emlitett jogszabalyok végrehajtisa
céljabol hozott minden fellebbvitellel megtaimadhaté kozigazgatasi
hatdrozatot a gazdasagi feliigyeloséggel is kizolni kell. s a fel-
iigyeloség a hatdrozaital szemben a megengedett jogorvoslatokat
igénybe veheti.

V. Munkakozvetités.

A hatdsdgi gazdasdgi munkakozvetités 1jjaszervezésérol
ugyvan mar a 77.000/1926. I'. M. szami rendelet gondoskodott,” je-
lentésebb munkakozvetitési tevékenység azonban csak az utébbi
években indult meg, amikor az Orszédgos Gazdasagi Munkakoz-
vetité Iroda személyzetének kiegészitése ezt lehetové tette.

Az Iroda az 1939. évben két nagyaranyii kozvetitési tevékeny-
séget bonyolitott le. Mintegy 15000 magvar mezdgazdasagi idény-
munkdst kozvetitett Németorszagba. a Karpataljarol pedig kizel
8.000 ruszin munkést helyezeit el alfoldi gazdasiagokban. Mindkét
tevékenységet hatasaindl. valamint a végrehajtas modjanal fogva
az ujabb magyar mez6gazdasagi szocialpolitika eredményei kizott
konyvelhetjiik el. Erdemes tehat veliik kissé bovebben foglal-
kozni.

A mez6gazdasagi munkasok soraiban, még a nagy mezigaz-
dasdgi munkaidényben is, munkanélkiiliség tapasztalhaié. Az
Iroda statisztikdja szerint az 1938. és 1939. években a mezdgazda-

T A hatdsdgi gazdasdgi munkakozvetités tennivaldinak ellitdasa alsifokon
a kozség, kozépfokon a gazdasigi feliigyeloség, felsdfokon az Orszigos Gaz-
dasdgi Munkakizvetité Iroda feladata.
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sagi munkanélkiiliek szdma janius, jilius és augusztus honapok-
ban a kovetkezo volt:

1938-ban 1939-ben
[NIROS e 38.000 vere 5211100
Tuhnge e 24.400 23.600
Augusztus ...cceeais 42,600 33.700

A munkanélkiiliek kimutatott létszamaban természetesen nem
szerepelnek a kiilfoldre kozvetitett munkésok.®

A mezdgazdasagi munkapiacnak ilyen helyzete mellett ért-
hetd, ha a [oldmivelésiigyi kormianyzat megragadia azt a lehetd-
séget. amely mezégazdasagi munkdsainknak a Németbirodalom
teriiletén munkahoz juttatasara kindlkozott.”

Idénymunkasok elhelyezése Németorszagban. Az 1939. évben
Németorszagba kozvetitett magyar mezégazdaségi idénymunka-
sok osszesen hisz varmegye teriiletérdl keriiltek ki. tehat az or-
szagnak kozel kétharmad részét érintette a kozvetités. Borsod és
Heves varmegvékbol kereken két-két ezer munkas ment ki. Bé-
késhol 1.700. Csanad-Arad-Torontalbol 1.400. Vasbol 1.200 és Bi-
harbol 1.000. A tobbi viarmegyékbdl kiozvetitett munkasok szima
nem ¢éri el az ezret.

Német részrol a birodalmi munkaiigyi minisztérium és annak
munkaiigyi hivatalai vetiek részt a kozvetitési tevékenységben.
A szerzidietések elozetesen megallapitott mintaszerzodések alap-
jan torténtek. A munkdasok gondozasat kiilon munkdsvédd iroda
latta el. amely egy tisztvisel6bdl és hat lelkészbal allott. Nemzet-
kozi megdllapodassal szabalyoztdk a megtakaritott keresmény
dtutalasianak keretét és modozatait. A németek vammentesen en-
gedték be a munkésoknak szant szalonna. tarhonya és borszallit-
manvokat. A magvar kormédny viszont vammentességet engedé-
lyezett a munkasok altal kint vaséarolt és behozott kerékparokra,
motorkerékparokra és varrogépekre.

A 15.000 munkas osszesen kariilbeliil 11 millié pengdt utalt
haza. llyen forman .munkaskiviteliink™ nemzetgazdasagi ered-
ménye az osszes mezogazdasagi kivitel ériékeinek tobb mint 2 % -a,
egy sorban all a friss és elkészitett his kivitelével, tohb mint a

& Megjegyzendd, hogy Karpdtaljat még az 1939-es adatok sem dlelik fel,
s hogy az osszehasonlitas kedvéért az 1938-as valdsagos adatok 10 %-kal
emeltettek fel, mert 1939-ben a visszacsatolt Felvidékre is kiterjedt a statisztika.

* Mar 1937-ben mintegy 5.000-re, 1938-ban pedig mintegy 11.000-re rugott
a Németbirodalom terén elhelyvezett munkasok szama.
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bor, valamint a tojaskivitel értéke, s a friss gyiimoles kivitel ér-
tékétsl sem all messze.

Magyaroroszok munkdhoz juttatasa az Alféldon. A magyar-
orosz munkaskiozvetités keretében — mint mar emlitettiik — kozel
8.000 mezbgazdasiagi munkas jutott munkaalkalomhoz az anya-
orszag teriiletén. A foldmivelésiigyi kormanyzat. valamint az
Iroda, ezt a kozvetitési tevékenységet is gondosan szervezte meg
és bonyolitotta le. Az elszerzodés el6tt minden magyar-orosz mun-
kas orvosi vizsgalaton ment keresztiil. A szerzddés feliéieleire vo-
natkozéan az Iroda egy bérszinvonalat rogzitett. amelyen alul
magyar-orosz munkasok kiozvetitésére nem vallalkozott. A munka-
vallalas egész ideje alatt az Iroda kozépfoki szervei felkeresték
azokat a helyeket. ahol magyar-orosz munkéasok dolgoznak, hogv
ezeknek a panaszait meghallgassik és lehetdleg azonnal a hely-
szinen orvosoljak. A multban az Alféldre jové munkéasoknak min-
dig az volt a legnagyobb problémaja, hogyan szallitsik haza vesz-
teség nélkiil a télre szerzett kenyérmagvat. A kormany gondosko-
dasa levette vallaikrol ennek a problémanak a silyat. A kereske-
delem- és kizlekedésiigyi miniszter ugyanis a terménvykereset haza-
szallitasira 50 %-os fuvardijkedvezménvt biztositott. S6t a mun-
kasok megtakarithattdk maguknak a teljes fuvarkoltséget is,
amiota a foldmivelésiigyi miniszter rendelkezése folytan lehetévé
valt, hogy utalviany ellenében a terménykeresetet beszolgdltassik
a munkahelyhez legkizelebb esd Futura bevasarlé helynél és ezt
az utalvanyt odahaza a Futura kirendeltségnél ugyvanolyan meny-
nyiségi és minoségii gabonara visszavalthassédk.

A két kozvetiiési tevékenység az Irodéat fontos eréproba ala
vetette. Az Iroda ezt jol kiallotia, s igy remélhetd, hogy a haza
munkaerdkereslet és kindlat kiegyenlitése terén a kivetelmények-
nek szintén meg fog tudni felelni. Ebben nagy segiiségére lesznek
a munkaiigyi feliigyelok. akiknek — mint fenntebb lattuk — a
munkakozvetités is feladataik kozé tartozik.

VI. A jové tennivaloi.

Szocidalpolitikai Tandcs. A mezbgazdasagi szocidlpolitika ed-
digi eredményeiben része. a tovabbfejlesziésben pedig hivatisa
van az Orszagos Mezbgazdasagi Szocidlpolitikai Tandcsnak, ame-
lyet a 3.360/1937. F. M. szdmi rendeletiel szerveztek tjja. A Ta-
nacs feladata a gyakorlati mezdgazdasagi szocialpolitika, nem-
kiilonben a mezégazdasagi szocialpolitikai irodalom és tudomany
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figvelemmel kisérése, a mezogazdasiagi szocialpolitika iddszeri
kérdéseinek megvitatdsa, a foldmivelésiigyi miniszter részére vé-
lemény nyilvanitasa, tgyszintén javaslatok eliterjesziése.

A Tandcs tagjait a foldmivelésiigyi miniszter részben érdek-
képviseleti szervek jelolése alapjan munkaaddék és munkavélla-
lok koziil. részben jelolés nélkiil elméleti és gyakorlati szakérték
koziil nevezi ki, A munkaad6 és munkavallalé tagok kinevezésé-
ben a paritasos elv érvényesiil.

Feladatok. A magyar mezbgazdasagi szocialpolitikanak kéi-
ségkiviil marad még szdmos megoldatlan feladata. A munkashazak
épitésének dllami tdmogatisa. a cselédlakéasok dllapota. a munka-
idészabélyozas. a munkésérdekképviselet, a betegbiztositis. rok-
kantsagi és arvasdgi biztositas, a fizetéses szabadsag, a szabadidd-
tevékenység szervezése: mindmegannyi kérdés — és tegyiik hoz-
za. fogas kérdés — amellyel még ezutan kell szembenézni. A fel-
adatok sokasagat és silyossagat tekintve, nem szabad arrol abrén-
doznunk, hogy a jové minden tennivaléja rovid idén beliil telje-
sen elvégezheté lesz. Addig sem kell azonban szégvenkezniink,
kiilonosen, ha megéllapitjuk és elismerjiik azokat az eredménve-
ket. amelyeket a magyar mezdgazdasagi szocidlpolitika nem is
annyira az utébbi években, mint inkédbb az utobbi hénapokban
mar is elért.

Célunk az voli, bemutaini a mezégazdasagi szocialpolitikaj
torekvések legfrissebb eredményeit. vagyis azt. ami mdr megvan.
ami mar a miénk. A mezégazdasagi szocialpolitikdaval foglalkozé
hazai szerz6k ugyanis inkdbb csak a hidnyokkal és azok orvos-
lasaval foglalkoznak. A szocidlpolitikinak programmatikus ré-
szére fektetik a silyt, s6t gyakran esnck abba a hibaba. hogy a
haladasra Osztonzés hevében lekicsinylik a mar elért eredménye-
ket. vagy ami még rosszabb, minden meglevét elégtelennek, vagy
elhibdzotinak tiintetnek fel. Fzzel, a sajnos meglehet6sen altala-
nos jelenséggel szemben megmutatni 6hajtottuk az érem dombort
oldalat is. Reméljiik. sikeriilt roviden osszefogni a magyar mezé-
gazdasdgi szocidlpolitika kézzelfoghaté tényeit, amelyek ha nem is
jogositanak fel arra, hogy most mar kezeinket olbe tegyiik, de
igazoljék. hogy sok minden tortént és remélni engedik, hogy tor-
ténni is fog a magyar mezbgazdasagi munkassag életszinvonala-
nak emelésére.

PERNECZKY BELA.



A RENDKIVULI GAZDALKODAS
KOZIGAZGATASA.

Az 1931-ben jelentkezé viliggazdasagi valsag s ennek a ma-
gyar gazdasagi életre gyakorolt hatasa oly intézkedések megtéte-
lére késztetie a magyar torvényhozast, illetdleg a magyar kiralyi
minisztériumot. amelvek alkalmasak voltak a vilsignak a nemzet-
gazdasdgra gyakorolt kedvezétlen hatdsat csokkenteni, illetdleg
megsziintetni. Az 1951 : XXVI. t.-c., valamint az ezen torvényben
nyert felhatalmazis alapjan kiboesatott rendeletek a gazdasagi
és hitelélet rendjének, {ovabba az allamhaztartias egyensilyanak
biztositasat céloztik és igy csak oly mértékben avatkoztak be a
termelés. a bel- és kiilkereskedelem, fogyasztds, arszabéalyozas
kérdésébe. amily mértékben azt az el6bbi célok elérése sziiksé-
gessé tette. Igy a kiilfoldi fizetési eszkozok és értékpapirok for-
galméra vonatkozé korlatozasokat vezettek be. a hitelélet irdnyi-
tasat. a gazdatartozdsok rendezését, valamint a mez6gazdasdgnak
nyujtandd kedvezmények kérdését szabdlyoztik. az dllamhaztartas
egyensilydnak biztositdsara takarékossagi intézkedéscket léptet-
tek élethe, esikkentették a szolgalati illetményeket. add- és illeték-
emelések, valamint 1ij adénemek bevezetése irant intézkedtek sth.

Auszirianak a Német Birodalomba valé bekebelezése. Cseh-
szlovdkia felbomlésa, majd a német-lengvel habort kitorése foly-
tan eléallott politikai és gazdasagi helyzet, valamint nalunk a be-
ruhézési terv végrehajtiasa és honvédségiink korszeri felszerelése,
a felvidéki és karpataljai teriileteknek az anvaorszagba valé
visszatérése 1ijabb rendkiviili intézkedéseket tettek sziikségessé.
Torvényvhozasunk az 1931 : XVII. t.-c.-ben a m. kir. minisztérium-
nak adott felhatalmazist az 1938 : XV. t.-c.-kel a termelés foly-
tonossaganak biztositasat célzo rendelkezések megtéielére terjesz-
tette ki és megalkotta a honvédelemrdl szolo 1939 : II. t.-c.-et.
E hérom torvény, valamint a vamtarifarol sz6lé 1924 : XXI. t.-c.
alapjan bocesatotta ki. illetéleg bocsatja ki a m. kir. minisztérium
a sziikséges rendeleteket.

A kiboesatott rendeletek mar mélyen belenvilnak az egyes
anyagok és cikkek termelése. belfildi és kiilfaldi forgalma kér-
désébe. biztositjak az druelosztas zavartalansagat és szabalyozzak
az 4aralakulds, a munkaviszony, munkabér, valamint munkaidd
kérdését. Céljukat tekintve e rendeletek a honvédség és a polgari
lakossag sziikségleteinek. az adott koriillménvek kozitt elérhetd
legtokéletesebh kielégitését hivatottak biztositani.

Az altaldnos érvénvii rendeleteket a m. kir. minisziérium. az
azok végrehajtdsira vonatkozo rendeleteket és az egyes termelési
agakra vonatkozé szakirinyi rendeleteket az egyes miniszterek,
az arszabilyozé rendeleteket pedig az drellenérzés orszagos kor-
manvybiztosa boeséatja ki,
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A rendeletek végrehajtasiban a legkiilonboz6bb kozigazgatasi,
pénziigyi és gazdasagi szervek vesznek részt. E szervek harom
csoportba sorolhatok: 1. kizigazgatasi szervek, amelyek eddig is
mitkodtek és miikodési kiriik a rendkiviili intézkedések folytan
ij feladatokkal boviilt (minisztérinmok. énkorményzati szervek
sth.): 2. a rendkiviili intézkedésekkel kapesolatos teendGk ellata-
sara létesitett Gj kozigazgatasi szervek (kiilkereskedelmi hivatal.
arellen6rzés orszagos kormanvbiziosa, ipari anyaggazdalkodési bi-
zottsagok sth.): 5. olyan magéangazdasagi szervek, amelyeket va-
lamely rendelet kiilonleges feladatok ellatasaval bizoit meg (Fu-
tura. Magvar Mezogazdak Sziovetkezete sth.).

A rendkiviili gazdalkodas kizigazgaiasi szerveit és azok hatés-
korét az alabbiakban e harmas csoportositasban ismertetjiik:

a) Régi kozigazgatdst szervek, amelyeket kiilonleges feladatok
ellatasaval biztak meg.

1. M. kir. minisztérium." A gazdasagi és hitelélet rendjének.
tovabba az allamhéaztartas egyensilyanak biztositasarol szolo
1931 : XXVI. t.-c. 2—4. §-aban nvert és az 1938 : XV, t.-c. 9. $-aban
a termelés Tolytonossaganak biztositasat célzo rendelkezések meg-
tételére is kiterjesztett felhatalmazas alapjan a m. kir. miniszté-
rium rendeletek kibocsatdasa itjan szabalyoz olyan kérdéseket,
amelvek egyébként a torvénvhozdas hatdskorébe tartoznanak.
A felhatalmazast legutobb az 1940 : XVIL. t.-c. 1941. jinius 30-ig
hosszabbitotta meg. Ennek alapjan a m. kir. minisztérium az
alabbi, rendkiviili gazdasagi intézkedéseket foganatositotta:

kinevezte az arellendrzés orsziagos korméanybiztosit és meg-
bizta az aralakulas hatalyosabb ellen6rzésével:

felemelte a fénytizési és az altalanos forgalmi adonak. vala-
mint a vamkiilfoldrsl behozott aruk utan fizetendé vamforgalmi
adonak a 4.8101951. M. E. sz. rendelettel megallapitott kulesat,
ijbol szabalvozta az értékpapirforgalmi adét és a forgalmi ado-
valtsag kulesat, valamint a dohanyfogyasztasi illetéket;

szabalyozta a rendkiviili fegyvergvakorlatra bevonult szemé-
Iyek maganjogi kotelezettségeit, szolgalati viszonvat és hozzatar-
tozoinak segélyezését:

elrendelte a kotelez6 munkasegitséget:

megallapitotta a biza és rozs kiorlési aranvat. valamint intéz-
kedett az egységes jellegli kenyér készitésérol:

rendeletet bocesatott ki a mezogazdasagnak nyujtando kedvez-
mények targydban.

A honvédelemrdl sz616 1939 : 11, t.-c. 141. §-dban foglalt fel-
hatalmazas alapjan a m. kir. minisztérium héabori idején, vagy
az orszagot kozvetleniil fenyegeté haboriis veszély esetén kivéte-
les hatalmat gyakorol. (A kivételes hatalom az 1939 :1II. t.-c.

1 Az egves szervek cime mellett talilhaté szamok az egyes szerveknek a
melléklethen feltiintetett sorszamdf, a zdrdjelben 1évé torvény- ill. rendelet
szamok pedig a felhatalmazé torvény- ill. rendelet szdmdt tiintetik fel.
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142—170. S-aiban foglalt rendelkezések foganafositdsira hatal-
mazza fel a m. kir. minisztériumot.) A haborti ki nem tirése ese-
tén 4 honapos idétartamra sz6l6 kivételes hatalom a 8.100/1939.
M. E. sz. rendelet értelmében 1939. szeptember 2-an lépett életbe
és legutobb a 6.069/1940. M. E. sz. rendelettel 1941. januér 2-ig
hosszabbittatott meg. A m. kir. minisztérium a nyert felhatalma-
zas alapjan az alabbi rendkiviili gazdasigi intézkedéseket tette:

elrendelte az egyes termények, termékek és anyagkészletek
bejelentését és zar ala vételét:

a honvédelem céljaira igénybevette az iizemeket, ipartelepe-
ket és egyéb vallalatokat:

szabalyozta az ipari és mezézazdasigi termelést, az egyes
anyagok és cikkek forgalmat, felhasznalasat és a munkaviszony
kérdését: ;

intézkedett ipari anvaggazdalkodasi bizottsagok felallitasarol:

elrendelte bizonyos kozsziikségleti cikkek, ill. a hadviselés
céljara sziikséges segédeszkizok és anyagok atengedését:

eltiliotta egyves hadianyagok kiilkereskedelmi forgalmat:
elrendelie a kiilf6ldi levelezés, tavirs- és tavbeszéld forgalom
ellen6rzését:

kivételes rendelkezéseket boesatott ki a mezdgazdasdgi munka-
sok bevonuldsival kapesolatban:

atmeneti intézkedéseket lépteteti élethe a valték hehajtasat és
ovasat illetdleg.

A vamiarifarol szolé 1924 : XXI. t.-c. 2. $-a alapjén a rend-
kiviili gazdédlkodds szempontjabél fontos anvagok és cikkek vam-
mentes, ill. vamkedvezményes kezelését rendelte el.

2. A honvédelmi miniszter hajtja végre a honvédelemrdl sz6lo
1939 : 1I. t.-c. azon rendelkezéseit, amelyeket a iorvény kozvetle-
niil nem a m. kir. minisztérium. ill. az igazsagiigyminiszter hatés-
korébe utal. mégpedig a kiilon meghatarozott esetekben az érde-
kelt miniszterclkkel egyetértve. (1939 : I1. t.-c.)

Az 1940. évi aratasi. hordédsi és eséplési munkdlatok elvégzé-
sére a honvédelmi munka igénybevéielét rendelte el. (1939 :1I1.
t-c. 124. §))

5. A beliigyminiszter szabilvozta egves gyogvszerek arat és
a nehezen pétolhaté gvogyszerek felhaszndlasat (1878 : XIV. t.-c.):

a cukorfejadag kiegészitése sziikségességének orvosi igazo-
lasat.

4. A foldmivelésiigyi miniszter mint kozélelmezési hatdésag
gondoskodik a honvédsée és polgari lakossdag élelmezésének, va-
lamint dllati takarménysziikségletének ellatasarol:

intézkedik a biiza, rozs, kétszeres, ezek 6rleményei. hiivelye-
sek, szarvitott és viztelenitett zoldség- és fozelékfélék, arpa, ten-
geri. zab. széna és takarményszalma bejelentése, zir ala vétele,
forgalma. feldolgozasa és felhasznildsa targvaban kiadott rende-
letek végrehajtasarél (3.750/1940. M. ., 6.530/1940. M. E.):

megallapitotta a sz6losgazddk és gviimolestermelck részére
kiszolgaltatandé rézgilic mennyiségét és' annak megvasarlasara
rézgalicutalvinyokat adott ki (1.100/1940. M. E.):
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rendelkezéseket boesdtott ki a histalan napok tekintetében
(11.570/19359. M. E.);

megallapitotta a zsirfejadagot, ill. a pénziigyminiszterrel
egyetérive a cukorfejadagot és iranyitja a zsir- és cukor termelé-
sének, forgalmanak és fogyasztasanak ellenérzésére hivalott szer-
vek mitkodését (2.520/1940. M. E.):

végrehajija a m. kir. minisztériumnak a gabona kidrlése, vala-
mint a kenvérkésziiés szabdlyozisa targvdban kiadott rendeleté-
nek rea vonatkozé rendelkezéseit (6.060/1940. M. E.):

a kereskedelem- és kizlekedésiigyi, valamint az ipariigyi mi-
niszterrel egvetérive szabilyozta a zar ala vett kendermagkészle-
tek forgalmat és felhaszndlasat (2.290/1940. M. E.);

a honvédelmi miniszterrel egvetérive az aratdsi munkalatok
zavartalansigit biztosité rendelkezéseket boesatott ki (129.400/
1940. F. M.. 129.500/1940. F. M.):

nyilvantartja a bejelentett. belféldon kitermelt faanvagokat
és ellendrizteti a bejelentési adatok helyvességét (7.150/1938. M. L.,
100/1940. M. E.):

gondoskodik az orszag tiizilaellatésanak biztositasardl. (4.390/
1940. M. E.):

5. Az pariigyi miniszier a sziikséges anyaggazdalkodasi in-
tézkedések elokészitésére. végrehajtasara és ellendrzésére anyag-
gazdalkodasi bizottsdgokat létesiteit (10.670/1939. M. E.):

rendelkezik a 12.115/1939. M. E. sz. rendeletben felsorolt és
legutobb a 4.570/1940. M. E. sz. rendelettel modositott jegyzékben
zar ala vett anvagok felett (12.113/1939. M. E.);

szabédlyozza és ellendrzi az ipari nyers- és iizemanyagok, fél-
és készgyartmanyok eldallitasat, kiszolgaltatasat, felhasznalasat és
szallitasat (12.113/1939. M. E.):

meghatarozza a termelés és feldolgozas madjat. valamint a
hadiiizemek termelési rendjét és munkaidejét (8.500/1939. M. E.,
12.112/1939. M. E.);

szabdlyozza a munkabérekel és a munkaviszony egyéb tartal-
mat (12.112/1940. M. E.);

intézkedik az adékoteles petréleum fogvasztasanak szabalyo-
zasa targvaban (5.230/1940. M. E.):

gondoskodik a kereskedelmi és vegvesirléssel foglalkozé mal-
mok biizasziikségletének kielégitésérsl (200.300/1940. M. E.):

a foldmivelésiigyi, valamint a kereskedelem- és kozlekedés-
iigyi miniszterrel egyetérive a kereskedelmi és vamérléssel foglal-
kozé malmok részére biiza. rozs és kétszeres vasarlasara jogositod
engedélyeket szolgiltat ki (5.430/1940. M. E.).

6. A kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszter a beliigy-.
honvédelmi. ipariigyi és pénziigyminiszierrel egyetérive szaba-
lyozta a jarémiivek hajtdsdara szolgdlé folvékony iizemanyagok,
valamint az addkoteles petrolenm fogyasztasat (8.230/1939. M. E.,
5.230/1940. M. E.):

kijelslte azokat a kereskeddket, akik a cukor és zsir forga-
lombahozataldban résztvesznek (2.520/1940. M. E.):

rendelkezik a S.870/1939. M. E. sz. rendelettel zar ala helye-
zett kopra és kakadbab felett (8.8701939. M. E.);
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gondoskodik az arueloszias biztositasarol, elrendeli a kozfo-
‘gyasztds kozvetlen kielégitésére szolgalé arukészletek bejelenté-
sét, az azokban bedllott viltozasok. valamint a készletek mikénti
felhasznaldsinak és a vevik sziikségletének kizlését és szabélyozza
a készletek felhasznalasat (3.000/1940. M. E.);

rendelkezik az arufuvarozas zavartalansiganak biztositasa
targydban (1938 : XXVIL. t-c. 2. §. 6.810/1938. M. E.).

7. A pénziigyminiszter a villamosaram felhasznalasaval [ény-
forrasul szolgdlé berendezések és eszkozok, valamint elektron-
csovek utan kinestari részesedés szedését rendelte el (3.250/1940.
M. E):

ujbol szabdlvozta a sor utdan soradé és kinestari részesedés
cimén fizetendd osszeget (1921 :1X. t-c. 1. §.):

az ecetsay utdn fizetendd kincstari részesedés, valamint az
ellendrzési illeték tételét (1929 : XXIII. t.-c. 17. §):

a szivarkahiively és szivarkapapir adéjat és kinestdiri része-
sedését (1922 : XVII. t.-c. 12, 8);

az asvanvolajiermékek utdn fizetendd kinestari részesedés
tételét (1920 : IV. t-c. 22. §.):

a szesz eladdsi arat (1938 : XXX. i.-c. 58. §.):

gondoskodik a felemelt dltalanos forgalmi adé. az ériékpapir-
forgalmi add és a fényiizési forgalmi ado. valamint a dohdny-
fogvasztdsi illeték kivetésérdl és behajtasarol (3.3001940. M. E..
3.510 1940. M. E.):

intézkedik a beruhdzasi hozzajarulas. tovabba a jovedelem-
ado. valamint az altalanos kereseti adé utan fizetendd pétlék ki-
vetése ¢és behajidsa tekintetében (1938, XX. f.-c., 1940. XXII. t.-c.):

vamdontivényeket hozott az 1924 : XXI. t.-c.-hez mellékelt vam-
tarifara vonatkozolag (1924 : XXI. t.-e.):

szabdlyozta a mezigazdasdgi célra hasznalt petréleumnak
nehézbenzinnel valé keverését.

A foldmivelésiigyi. ipariigyi. valamint a kereskedelem- és
kiizlekedésiigyi miniszterrel egyetériésben a pénziigyminiszter
hajtja végre a 4.050/1940. M. I, sz. rendeleinek a mezigazdasig
részére az 1940/41. gazdasdgi évben nyujltando kedvezményekre
vonatkozé rendelkezéseit (4.050/1940. M. I.).

Viégrehajija tovabba a m. kir. minisztériumnak a gabona ki-
orlése. valamint a kenyérkésziiés szabalyozdsa targyaban kiadott
rendelete red vonatkozo rendelkezéseit (6.0601940. M. ).

8. A toroényhatosiag elsé tisztviseléje t6rvényhatosaga teriile-
tén a honvédség és a polgari lakossag élelmezésének, valamint allati
takarmanysziikségletének biztositisa végeit sziikséges tennivalo-
kat a foldmivelésiigyi miniszter rendelkezései szerint és ellendr-
zése mellett latja el (3.750/1940. M. k., 6.5350/1940, M. I.):

végrehajija a cukor és zsir forgalminak és fogyasztisanak
szabalyvozasa targyiban kiadott rendeletek rea vonatkozo rendel-
kezéseit (153.8001940., 153.900/1940. és 200.900/1940. I7. M.):

végrehajtja a biza, rozs, kétszeres. ezek Grleményei, hiivelye-
sek. szaritott és viztelenitett zoldség- és [6zeléklélék, arpa, ten-
seri, zab, széna és takarmdnyszalma bejelentése, zar ala vétele.
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forgalma, feldolgozasa és felhasznilasa targydban kiadott rende-
]\('I(elﬁ )l'(‘.i’l vonatkozé rendelkezéseit (3.750/1940. M. E.. 6.350/1940.
gondoskodik a mezégazdasagi munkalatok zavartalansagianak
biztositasardl és sziikség esetén honvédelmi munkakotelezetiek
kirendelése irant intézkedik (129.400 1940. F. M., 129.500/1940. F.
M.. 36.522. és 47.789/eln. 1. b.—1940. H. M.):

végrehajtja az adokiteles petroleum fogyasztdsa targyaban
(67.200/1940. K. K. M.) kiadott rendelet red vonatkozé rendelke-
zéseit:

az els6fokn iparhatosag el6terjesztésére kijeloli azokat a kis-
kereskeddket, akik cukornak (59.000/1940. K. K. M.), illetéleg tiizi-
fanak (83.000/1940. K. K. M.) kizvetleniil fogyasztok részére valé
arusitasaval foglalkozhatnak:

az arellendrzés orszagos korméanybiztosanak helyi kozigazga-
tasi szerve (4.110/1939. M. E.).

9. A karpataljai kézigazgatasi kirendeliségek vezeléi végre-
hajtjak korzetiik teriiletén mindazokat a rendeleteket és intézked-
nek mindazokban az iigvekben. amelyeket az egyes rendeletek
hataskoriikbe utaltak. (Lasd ..a torvényhatisiag els§ tisztviselGje™
cim alatt az 1—7. bekezdést.)

10. A f[észolgabiré a jaras teriiletén végrehajija mindazokal a
rendeleteket és intézkedik mindazokban az iigyekben, amelyeket
az egyes rendeletek hatdskorébe utaltak. (Lasd ..a torvényhatésig
elsé tisztviselGje”™ cim 1—5. és 7. bekezdését.)

11. A megyei paros polgarmestere a varos teriiletén végrehajtja
mindazokat a rendeleteket és intézkedik mindazokban az iigyek-
ben. amelyeket az egyes rendeletek hataskorébe utaltak. (Lasd
.a torvénvhatdsig elsé tisztvisel6je™ cim 1—5. és 7. bekezdését.)

12. A kozségi eliljardsig a kizség teriiletén végrehajtja mind-
azokat a rendeletekel és intézkedik mindazokban az iigvekben,
amelyeket az egves rendeletek hatiskorébe utaltak. (Lasd ..a tor-
vénvhatosag els6 tisztvisel6je® cim 1—5. bekezdését.)

13. A gépjdrmiikeriileti elséfokii rendérhatésig és a hatir-
szeli m. kir. rendérkapitianysag kivéieles elbirdlas ald esd (kiil-
foldi) koziti és vizijarmiivek részére motalkdjegvet szolgiltat ki
(32.0001940. K. K. M.).

14, 4 varmegyei m. kir. gazdasagi feliigyelésés felmentést ad
az 5.430/1940. M. E. sz. rendelet azon rendelkezése alol, amely meg-
tiltja a buzdnak takarmdnvozdsi vagy szesz{6zési célra valé fel-
hasznélasat (5.430/1940. M. E.).

A véarmegyei m. kir. gazdasagi feliigyel6ségbe beosztott kiz-
élelmezési eléadd a torvényhatésag teriiletén kozremiikodik a
honvédség és poledri lakossag élelmezésének, valamint allati ta-
karméanvsziikségletének elldtdsa targvaban kiadott rendeletek
végrehajtasanal.

15. A M. kir. Névénytermelési Hivatal végrehajtia a 2.290/1940.
M. E. sz. rendeletnek a kendermagkészletek bejelentésével kap-
csolatos. rea vonatkozo rendelkezéseit (2.290/1940. M. E.).

48. Az Aspdnyolaj Nyilvantartasi Irodahoz szolgéltatjdk be a

2
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Togyasztast kiszolgalé kereskeddok a bevételezett motalkojegyeket,
valamint a felhaszndlt motalkémennyiségekrsl készitett kimutatd-
saikat. A motalko-kiszolgiltatas ellendrzését az elobbi adatok
alapjan az Iroda végzi el (62.000/1939. K. K. M.).

50. 4 M. kir. adohivatal és a Budapesti IV. ker. Adofeliigye-
l6ség szolgaltatja ki a motalké vaséarlasara jogosité motalkéjegye-
ket (62.000/1939. K. K. M.).

51. A M. kir. Szeszegyedarusdgi |gazgalésig engedélyt ad a
bejelentett melaszkészletek kiszolgaltatasara, illetéleg felhasznéla-
sara és ellendrzi a melaszforgalmat szabélyozé rendelet végre-
hajtasat (61.063/1939. Ip. M.).

b) Uj kozigazgatdasi szervek, amelyekel kiilonleges feladatok
ellitasaval biztak meg.

22, Az ipari anyaggazdalkodas kozponti bizoftsaga irdanyitja
+ és ellendrzi a szakbizottsagok tevékenységét és gondoskodik egyiiti-
mitkodésiik  biztositasarol: ellatja az ipariigyi miniszier altal
esetrol-esetre kijelolt feladatkoroket és javaslatokat terjeszt az
ipariigyi miniszter elé az ipari anvaggazddlkodas egves kérdései-
nek megoldasara (10.670/1939. M. E.).

25—41. Az ipariigyi miniszter az ipari anyaggazdalkodas ko-
vetkezo szakbizoltsagait létesitette (10.670/1939. M. E.):

A szakbizottsig megnevezése: A létesito rendelet
szama:
Vas- és acélipari anyaggazdalkodas szakbizottsaga 65.600/1939. Ip. M.
Fémipari 5 a 65.700/1939. Ip. M.
I'éméarukat gyarto ipari .. e 65.700'1939. 1p. M.
Asvanvolajipari o 5 64.500/1939. Ip. M.
Vegyészeti ipari - it 65.800/1939. Ip. M.
Olaj- és zsiradékipari . o 65.900/1939. Ip. M.
Boéripari » 3 65.000/1939. Ip. M.
Gumiipari o i 64.600/1939. 1p. M.
Faipari . » 64.700/1939. Ip. M.
Papirosipari “ » 64.800/1939. Ip. M.
Papirosgyarto ipari o 3 64.800/1959. Tp. M.
Epitd-ipari + ,, 5.300/1940. [p. M.
Gyogyszeripari e 2 64.900/1939. Ip. M.
Cukor- és konzervipari ., i 29.300/1940. Ip. M.
Gyapjuipari s » 64.000/1939. Tp. M.
Len-, kender- és
jutaipari - o 64.000/1939. Ip. M.
Pamut-, selyem- és
miiselyemipari 5 5 64.000/1939. Ip. M.
Ruhézati ipari L ol - 64.000/1939.1p. M

3 33 4-300,1;194'0. Ip. N[.

Az egyes anyaggazdalkodési szakbizottsigok a létesité rende-
letben nyert felhatalmazas alapjan megallapitjak és nyilvantart-
jak a miikodési koriikbe utalt vzihalatok termel6 képességét, figye-
lemmel kisérik az egyves nyersanyagok. félkész- és készaruk. vala-

Széngazdalkodasi biz. .,
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mint azok el6allitdsahoz sziikséges iizemanyagok hazai, vagy kiil-
foldi forrashol torténd beszerzését, termelését, zar ala vételét, for-
galmat. elosztisat. felhaszndlasat és aralakulasat: ellenorzik az
ezekre vonatkozo rendelkezések betartasat és javaslatokat tesz-
nek az e téren sziikséges rendelkezések kiadasara: megéallapitjak
a polgdri lakossag sziikségletét, nyilvantartjak a meglévi készle-
teket és tanulményozzak a potanyagok kérdését. Intézkednek
mindazokban az iigvekben, ameiveket az egyves anyagok bejelen-
tését, zar ala vételét, termelését. ill. belfoldi forgalmat szabalyozo
rendeletek az ipariigyi miniszter hatéskorébe utaltak, valamint
mindazokban az iigvekben, amelyeket az ipariigyi miniszier kii-
lon rendeletben a bizottsdagok feladatkorébe utal.

42. A vashulladékértékesité rt. kozvetleniil. vagy megbizotiai
utjan, az ipariigyi miniszter kiilon engedélye nélkiil, zarolt kész-
letekbdl is vaséarol vas- és acélhulladékot és azt a feldolgozo iparo-
sok kozott osztja szét (47.617/1939. Ip. M. atirat).

45. A Fémgyiijto rt. kozvetleniil, vagy megbizottai Gijan. az
ipariigyi miniszter kiilon engedélye nélkiil. zarolt készletekbdl is
vasarol fémhulladékot és azt a feldolgozo iparosok kozott osztja
szét (47.618/1939. Ip. M. atirat).

44. A Magyar Boripari Nyersanyagbeszerzé és Eloszto rt. ki-
zarolagos joggal vasarol belfildi nyershort és kiilfoldi eserzéanya-
got és azi az egyes feldolgozé iparosok kozott a boripari anvag-
gazddlkodas szakbizottsaga altal megéllapitoft kules alapjan
osztja szét (13.100/1940. Ip. M.).

45. A Magyar Papirosipari Nyersanyagbeszerzd kft. a 28.000.
1940. Ip. M. sz. rendelet értelmében felajanlott hulladékpapirost
vasarolja meg és azt a papirosgyarto-ipari anyaggazdalkodas
szakbizottsdganak utasitasa szerint a leldolgozo iparosok kozoit
oszija szét (28.000/1940. Ip. M.).

46. Az arellenorzés orsziagos kormanybiziosa vizsgalal tar-
gyava teszi az arakat és a szolgaltatas dijat alakito tényezoket.
ellenérzi az arak és emlifett dijak gazdasiagi helyességét; ar- és
dijkérdésekben véleményt ad: adé-, vam-, fuvardijszabds. ipar-
rendészet sth. tekintetében javaslatokat terjeszt a m. kir. minisz-
térium elé: ellenérzi a 100.000 pengén feliili dllami és koziileti
rendelések arkalkuldciojat, tajékoziato arakat, legmagasabb, ill.
legalacsonyabb arakat és dijakat allapit meg (2.200/1938. M. E.,
4.110/1939. M. E.).

47. A M. kir. Kiilkereskedelmi Hivatal elészor a 990'1939. M. L.
és a 8.870/1939. M, E. sz.. majd legutébb a 27.700/1940. Ip. M. sz.
rendeleiben felsoroli cikkek bejeleniésérdl tsszesité kimutatasokat
készit és végrehajtja a bejelentésekkel kapesolatos rendelkezések
red vonatkozo egyéb intézkedéseit (990/1939. M. E.):

cukornagykeresked6i korzetek szerint nyilvantartja a cukor
nagybani arusitasara kijelolt kereskeddket (59.000 1940, K. K. M.);

tiizifanagvkereskeddi kiorzetek szerint nvilvantartja a tiizifa
nagybani arusitasara kijelolt kereskeddket (83.000/1940. K. K. M.);

a kereskedelem- és kozlekedésiigvi és a foldmivelésiigyi mi-

niszter iranyitasa mellett Kijeloli a buaza. rozs. kétszeres és zab
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vasarlasara jogosult kereskeddket és végrehajija a termésértcke-
sitési rendelet rea vonatkozo rendelkezéseit (5.430/1940. M. E.).

49. Az druelosztisi bizoltsdag hajtja végre a 3.000 1940. M. E.
sz. rendelettel a kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszter hatas-
korébe utalt és az aruelosztis biztositasat célzo rendelkezéseket,
Nyilvantartja a kozfogyasztas kizvetlen kielégitésére szolgalo
arukbol megléva készleteket, ill. az azokban bedllott véltozasokat,
valamint a készletek mikénti felhasznalasat és a vevok sziikségle-
teit, szabalyozza tovabba a készletek felhasznalasat (51.341/1940.
K. K. M. atirat).

¢) Magangazdasagi, ill. [élhivatalos dllami szervek, amelyeket
kiilonleges [eladatok ellatasival biztak meg.

16. A Futura Magyar Szovetkezeti Kézpontok Aruforgalmi
részoénytdarsasiaga a f(!fa_ieinltaft olajosmagvakat és olajat vasdrolja
meg és oszija szét az olaj- és zsiradékipari anyaggazdéalkodas szak-
bizottsaganak utasitasa szerint az cgves feldolgozd iparosok és
esetleges mas személyek kozott (36.600/1940. Ip. M.):

a vételre felajanlott gyapjiat vasarolja meg ¢és osztja szét az
anyvaggazdalkodds gyapjyiipari bizottsagdnak utasitisa szerint
az cgves feldolgozo iparosok kizott (27.000/1040. Ip. M.);

gyapjuszallitasi bizonyitvanvokat allit ki (36.782/1940. F. M.):

a bejelentett és zar ala vett biiza. zab és tengeri tekintetében
az allamot illets eldvasarlasi jogot gyakorolja. gondoskodik a meg-
vasarolt készletek elhelyezésérdl. szélosztasardl és felhasznalasarol
(4.810/1940. M. E., 157.600/1940. F. M.):

megvasarolja a vételre felajaniott bizat, rozsot, kétszerest és
zabot. gondoskodik a honvédség biiza-, rozs-, zab-, tengeri- és liszt-
ellatasarol. a buza. rozs, kétszeres, zab és tengeri kiilfoldi el-
adasat kizarolagos joggal liatja el és a zab szallitasira jogosito
igazolvianvokat allit ki (5.430/1940. M. E.).

17. A Magyar Mezogazdik Szivelkezele a bejelentett és zar
ala vett bab. borso. lencse. takarmanyszalma és széna tekinteté-
ben az allamot illeté elGvasarlisi jogot eyvakorolja. gondoskodik
a megvasarolt készletek eclhelyezésérol. szétosztasarol, szallitasa-
vol és felhasznalasarol. valamint a honvédség hiivelyes- és takar-
manysziikségletének ellatasarol (5.1701940. M. E.. 157.600 1940,
F. M).

18. A Magyar Allat- és Allatitermékeket Ertékesité Szivetke-
zet atveszi a husiparosokiél a nagyobh husforgalom miatt esetleg
jelentkezd zsirleleslegeket (153.900/1940. I, M.):

nyilvantartja a kozségi eloljarésagnal (polgarmesternél) be-
jelentett zsir- és hizosertés-készleteket (200.900 1940. 17, M.).

19. A Gyiimélestermelék Orszigos Egyesiilele a [oldmivelés-
iigyi miniszter altal a gyiimolestermeldk részére kidllitott rézgalic-
utalvanyokat osztja szét (1.100/1940. M. E.).

20. A Hangya Termeld, Ertékesit és Fogyasztisi Szovelkezel
rondoskodik — a gabona és takarmanyfléléket. valamint a hiive-
f}‘osekct kivéve — a honvédség élelmezéséral.
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21. Az Orszagos magyar lejszivetkezeti kozpont m. sz. ha-
borii esetén gondoskodik a gvermekek és betegek tej- és vajsziik-
ségletének ellatasarol.

Téblazatunk a rendkiviili gazdalkodasban résztvevé kozigaz-
gatasi szervek kizvellen kapesolatait tiinteti fel. Az egyes minisz-
tériumok kebelén beliil a kiilonleges feladatok elvégzésére léte-
sitett osztalyok (pl. Ipariigvi minisztériumban a XVIII. anyag-
gazdilkodasi szakosztaly, a Foldmivelésiigyi minisztériumban a
kizélelmezési iigyosztaly sth.) miitkodését, mivel ezek nem 6nallé
szervek ¢és csak az illetékes miniszter személyes feleldssége mel-
lett és rendeletére miikodnek, figyvelmen kiviil hagytuk.

Attekintve a rendkiviili gazdalkodéshan résztvevo kozigaz-
gatasi szerveket, [eltlinik, hogy a kiilonleges feladatok elvégzésére
aranylag igen kevés 0y szerv létesiilt. Ugyszolvan csak az ipari
lanyaggazdalkodas feladatainak megoldasara létesiiltek 1y kiz-
ponti szervek (anvaggazdélkodasi bizottségok). mig a mezégazda-
sag elsésorban a magangazdasag jol kiépitett kozponti szerveze-
tét (Futura, Meziégazdik Szovetkezete. sth.) és azok vidéki halé-
zatat kapcesolta be az 1j feladatok megoldasiaba. II szervek az
egyes anvagok és cikkek vételét. eladédsat. a feldolgozo iparosok
¢s fogvasziok kiozotti szétosztasat, valamint a hadsereg ellatasat
illetéleg monopolisztikus helyzetben vannak és gyakran, mint az
dllami el6vasarlasi jog gyakorloi lépnek fel.

Igen jelentds feladatok harultak az énkorméanyzati szervekre.
kiilonosképen a kozségi eloljarosagokra (polgarmesterekre). Ezek,
mint helyi kiozigazgatasi szervek, a legkozvetlenebb kapcsolatot
tartjik fenn a rendkiviili gazdilkodds altal érinteft személyekkel
és igy az egyes rendelkezések végrehajtisa, ellenérzése, valamint
a kozponti szervek és az érdekelt személyek koziotti kapesolatok
fenntartisa els6sorban altaluk. illetéleg kozvetitésiikkel torténik.

ScHMIDT ZOLTAN.

ANEMET KOZIGAZGATAS LENGYELORSZAGBAN.

I. A német birodalmi beliigyminisztérium allamtitkara, dr.
Stuckart altal szerkesztett .,.Das Reich in Bereitschaft” eimi jogi
kiadvanysorozatban illetékes helyrdl szarmazo, igen érdekes ossze-
foglalas jelent meg a vilaghaboru nyoman j életre kelt Lengyel-
orszag kozigazgatasarol, valamint az elmilt év Gszén német ura-
lom ald keriilt lengyel teriilet dllamjogi sorsira és adminisztra-
ciojara vonatkozolag kiadott alapvetd rendelkezésekrdl.! A mii
szerzoje, aki miniszteri osztalytonok és SS-brigadvezetd, az el6-
szoban elmondja, hogy a pilfanatnyilag rendelkezésre allo jog-
anyagot allitotta Ossze. mintegy els6 segitségként azoknak a koz-
igazgatasi tisztviseloknek a szamdra, akik a Birodalomhoz vissza-

! Dr. Werner Besi: Die Verwaltung in Polen vor und nach dem Zusam-
menbruch der polnischen Republik (Berlin, 1940, 258 lap).
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csatolt teriileten, tovabba az ugyancsak a birodalom felségjoga
ala tartozo lengyel f[6korményzosigban mikodnek. A munka,
erre az elsérendiien gyakorlati céljara tekintettel. természetszerii-
leg nem tartalmaz sem behaté tudomdnyos elemzéseket. sem a ko-
rabbi lengyel vagy a most bevezeteit német igazgatas mikénts
mikodésének megitélésére alkalmas adatokat és ténymegallapi-
tasokat. A kionyv szerkeszidje azt tekintette legfébb feladatinak,
hogy — vizlatos torténelmi és alkotményjogi bevezetés utan —
vilagos rendszerben. lehets részletességgel ismertesse az 1919-t6l
1939-ig [ennallott lengyel dllam kozigazgatasdnak szerkezetét.
teriileti beosztasat. szerveit (1—9. fejezet), azutan pedig ossze-
foglalja és rividen méltassa a német-lengyel haboru befejezése
utan kiadott, a német érdekkiorbe keriilt teriiletek mikénti kor-
manyzasat €s igazgatasat korvonalazo rendelkezéseket (10. feje-
zet.). A munka utolsoel6tti. a megelozoknek mintegy liiggelékét
alkoto 11. fejezeie teljes szovegében kizli a versailles-i Lengyel-
orszag kozigazgatasinak felépitésére vonatkozo leglényegesebb
jogszabalyokal, nevezetesen a koztarsasagi elnok 1928, januar 19.-i
rendeletét az altalanos igazgatds hatosagainak szervezetérgl és
hataskorérdl, az 1928. marcius 6.-i elnoki rendeletet az &allam-
rendorségrol és az 1933, marcius 23.-dan kiadott térvényt a teriileti
onkermanyzal részleges médositasarol.  Végezetiill a  konyv
utolsé. 12. fejezete a lengyel teriiletrél szdarmazé dr. Hein-
rich Oestereich, a berlini egyetem Institut fiir Staatsforschung-
janak eléadoja altal osszeallitott német-lengyel és lenzyel-német
kézigazgatasi szakszotart tartalmaz. A kiadvéany az 1939, szep-
tembere el6tti Lengyelorszag vajdasdgi és jardsi beosztésat lel-
tiintetd térképet is foglal magaban.

Il. 4 lengyelség torteneterol adott attekintés eredményeként
Best hétranyos kovetkeztetést von le a lengyel nép dllamalkoto
és allamfenntarté képességeire nézve. Kifejti, hogy a lengyelek
igazi politikai tehetségrdl kedvezé kiilsé kioriilmények kozitt sem
tettek tanusdgot: jogtalanil tiintetik fel tehdt magukat dgv. mini
akik allandéan aldozataul estek hatalmas szomszédaik tilerejé-
nek. A Lengyelorszagban hosszi ideig uralkodo. idegen esaladbol
szarmazo kirdlyokat maguk vilasziottak és a kiilhatalmak be-
avatkozasat az 6. egymassal torzsalkodé péartjaik kérték. Lengyel-
orszag nagyratoré tervei mindig forditott aranvban allottak belso
erejével. [z [6leg 1939 nvaranak valsigos napiaiban tint ki, ami-
kor a szerzo szerint Eurdpa tjjarendezésének keretében megtalal-
hattdk volna igazi népi életformajukat.

A lengyel alkotmanyjogrol szolo fejtegetései sordn a szokasos
modon szembedllitja Best az 1921. mdrcius 17.-én kelt. szélsosé-
esen liberdlis és az 1935. aprilis 23.-i, Pilsudski szellemének bé-
yvegét magén viselé alkotmanvi. Az ut6bbirdl elismeri. hogy
Lengyelorszagnak autoriter jellegii allamszervezetet adott, de
hangsilyozza. hogy ezt tovabbra is az egyes allampolgarokbél
vezette le és az allamnak a népkozosség cselekvési formajaként
val6 szemléletéhez nem jutott el. Kétségtelen, hogy az alkotmany
bevezeto [fejezetének terminolégidaja. valamint az a koriilmény,
hogy az dllam legfGbb szerveit, a parlamentet és — kizvetve vagy
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kozvetleniil — a koztarsasagi elnokot az allampolgarok valaszijak,
a XIX. szdzad individualisztikus gyokeri élllamfelfngésﬁnak ér-
vényesiilésére mutat. Szerzénk ennek a ténynek az okat egyrészt
abban latja. hogy a lengyel vezets osztalyokat egészen mostandig
a nyugati nemzeteknek az egyén koriil forgé vilagnézete hatotta
at, masrészt pedig abban, hogy a versailles-i Lengyelorszagban
¢16. kiilonbozo nemzetiségi elemekbdl egyforméan lengyel ..pol-
gart” akartak konstrudlni. Best a lengyel allam iranyitasiat nem
ldtja a vezéri elven nyugvonak, mert a koztarsasig elnoke nem
testesitette meg az allamkéni cselekvé nép egységét — mint a
[Piihrer a népi-vezéri allamban —, hanem az alkotmany 11. $-a
értelmében csupan az volt a feladata, hogy az allami fészervek
tevékenységét osszhangba hozza. A fentiekkel kapesolatban sziik-
ségesnek tartjuk megjegvezni, hogy az 1935.-i lengvel alkotmany
hivatalos kommentitora, Makowski professzor szerint az 0j alkot-
many a régi individualis-liberalis &allamot kozosségi. szocialis
allamma kivanta atalakitani, amit az allam tekintélyének. a hon-
polgari kitelességeknek. a munkdanak és a szabadsagjogok korla-
tainak az alkotmany 1. és 4—8. S.-aiban tortént kiemelése bizo-
nyit.* Ezenkiviil az alkotméany 2. §.-dnak 4. bekezdése kifejezetten
az allami tekintély megtestesit6jének mondja a koztarsasagi el-
nokot. akit az alkotmany II. fejezete (11—24. §.-0k), nemkiilonben
az alkotmany 49. és 54—56. S.-ai a parlamenttel szemben, vala-
mint a rendeletalkotds terén széleskori jogokkal ruhaztak fel.
A miniszierelnoknek a kormanyban jatszott vezelGé szerepét is
kidomboritotta az 1935.-i alkotméany. kimondva. hogy 6 képviseli
a kormanvt, irdnyitja annak munkajat és meghatarozza a politika
altalanos iranyelveit (25. §. 3. bekezdés). A parlament hataskorét
¢és a kormanybuktatis lehetoségét pedig jelentékenyen korlatozia
(31. §. 3. bekezdés és 29. §.).

A magunk részérdl Lengyelorsziag gyengeségének okdt nem-
annyira abban latjuk. hogy a vezéri allam elvei nem jutnak
alkotmanydaban tiszia kilejezésre, hanem inkabb organizacios
hibikra. a tekintélyuralmi eszmékidl athatott alkotmany iénybeli
alapjainak és végrehajtasanak hianyaira vezetjiik vissza. ami
egyuttal a kiilpolitikai erdviszonyok helvtelen megitélésével pa-
rosult. Lengyelorszaghan az 1926.-i Pilsudski-féle allamesiny o6ta
kétségkiviil autoriter kormanyzas folyt. amelynek jogi formai az
1935.-i alkotmanyban kristalyosodtak ki: a végrehajias és a belsd
szervezettség azonban nem volt kielégito. El kell ugyan ismerni,
hogy a feltamadt lengyel dllam megerdsodésének ntjaba Oriasi
nehézségek tornyosultak: hosszi elnyomas utian kellett elegendd
politikai gyakorlattal nem rendelkezé, vagy mas allamok felé
hizo népelemeket egy allami egységhbe osszefogni. A kozigazgatas
embere szdmdra a lengyel példa ismét azt a tanulsigot erdsiti
meg. hogy a jogszabalyokkal és a formakkal legalabbis egyenlen
fontos a keresztiilvitel alapossiga és eredményessége.

* Makomwski: Les idées directrices de la nouvelle Constitution de la Ré-
|mh!1r[m- de Pologne (a Constitution de la République de Pologne cimii ki-
advanyban, 1955, 5—12. lap).
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II1. Best munkajanak kivetkezo fejezetei a lengyel kozszol-
gilati joggal. a rendirséggel és az éltalanos igazgatas szervezetc-
nek felépitésével foglalkoznak. Ramutat arra, hogy a lengyelek
pagy ¢és mesterkélt allamuk osszetartdsanak érdekében atvetick
a német, oszirdk és orosz hivatalnokdllamok hivatasos. hierarchi-
kusan felépitett biirokrdcidjanak rendszerét. Megkiilonboztették
a tisztviselok és az alsébbrendii alkalmazottak csoportjat; mind-
két kategoria szolgalati viszonya kozjogi jellegii volt, az utébbiaké
azonban tobb hasonlésigot mutatott a maganalkalmazottakéhoz.
Rendorségiik kivaloan egységes, mereven centralizdlt és katonai-
lag szervezett testiilet volt, amely az 1926 6ta a hadsereg altal
gvakorolt tényleges hatalom aldtémasztasara és a részben primitiv,
részben az dllammal elégedetlen lakossignak ..a biztonsag, nyu-
galom és a kozrend allapotaban™ valo tartdsdra szolgalt. Fogal-
mat és hivatdsat kiilonben elméletileg a nyugati demokracidkhoz
hasonléan a jogdllam alapelvei szerint hataroztik meg. Rendészeti
és biztonsagi feladatokat egyarant ellatott. értve ezek alatt —
az uj német rendéri jog szohasznalatinak megfelelGen — egyrészt
a kozrend fenntartisat. masrészt a biineselekménvek felderitésé-
ben és iildézésében valé kizremiikodést. A mozgositas kihirdetése
esetén a renddrség egyszeriien a katonasdg részévé vali.

Az altalanos igazgatds szervezetét a ﬁ'ngyelek nem jogelod-
allamaik tobb mint 100 éven at fenndllott kozigazgaiasi rend-
szereinek. vagy ezek koziil a legjobbnak alapulvételével alaki-
toitdk ki, hanem modern nyugati példakiol és a tiszta észszeriiség
szemponijaitol vezéreltetve. kiilon kozigazgatasi jogot dolgoztak ki.
A szabalyozas alapjat az 1928. januar 19.-i koztarsasagi elnoki
rendelet képezi. Az dltalanos igazgatds férumrendszere nagyjaban
a kivetkezo lépesilokokbol alli: kozponti korméanyhatosagok
— vajdasagok — jardsok és viarosok — kozségek. A versailles-i Len-
gvelorszag 389500 km*-t Kitevd teriilete. amelyen 1939-ben kb. 35
millié lakos élt, 16 pajdasigra oszlott. Varsé és Gdynia varosok
a vajdasagokbél kiveti. kiilon kozigazgatasi korzeteket alkottak.
A vajdasiagok koziil 5 esett az 1815.-i héesi kongresszus altal
Oroszorszaggal egyesitett lengvel carsag teriiletére (Varsd., Lodz,
Kielce, Lublin, Bialystok), 4 vajdasiag 1919 eloit a tulajdonképeni
Oroszorszaghoz tartozott (Polesia. Wolhynia. Nowogrodek, Vilna).
4 vajdasag a korabbi oszirdk teriileibol keriilt ki (Kraké. Lem-
berg. Stanislau. Tarnopol). 3 vajdasag pedig a régi Lengyelorszag
felosztisa 6ta Németorszaghoz tartozo feriiletre eseit (Pomerellen,
Posen, Szilézia). A vajdasigok élén allo vojoodidt a kiztarsasag
elnike nevezte ki a minisziertandcsnak a beliigyminiszter altal
kezdeménvezett javaslatara. O volt a vajdasigban a kormany
allando képviselGje, valamint az altalanos igazgatas feje. A szak-
igazgatasi szervek (az igazsagiigyl. kozoklatasiigyi és katonai haté-
sagok kivételével) csak vele egvetértésben adhattak ki elyi jelen-
toségii rendeleteket. téliik barmikor felvilagositasokat kérhetett,
az altalinos kormanyzati és igazgatasi alapelveket erre a célra
osszehivott gviiléseken kozolie veliik: a testiilefi szervekben bar-

"

7 1928, marcius b.-i elndki rendelet 1. és 2.



mikor aivehette az elnoklést: véleményezte a tisztviselok alkal-
mazasat s vezetd allasba valo kinevezését és javasolhatta athelye-
zesiiket vagy elmozditasukat is. Mint az altalanos igazgatas
vezetGjének hatdskorébe tartozott a kereskedelmi, ipariigyi, fold-
mivelésiigyi, népjoléti, kozlekedési, vallasi és miivészeti iigyek
igazgatisa: ennek keretében végrehajtotta a miniszterek utasi-
tasait, rendeleteket adott ki és konkrét iigyekben (fellebbviteli
vagy els6fokii hatosagként) dontéseket hozott, az alacsonyabb-
rangti kizigazgatdsi tisztviseloket kinevezte. Helyettese a segéd-
pojpoda volt, akit a miniszterelnok hozzajarulasaval a beliigy-
miniszter nevezeit ki. A vojvoda a tobb osztalybdl és ezeken beliil
alosztélyokbal all6 vajdai hivatal segitségével latta el teendéit.
Testiileti szervek is dllottak mellette. tobbnyire véleményezo, a
torvény altal kifejezetten megjelolt esetekben azonban hatarozo
szereppel is: ezek egyike volt a vajdasagi tandes, amelybe minden
jarasi gyilés és varosi képviselGiestiilet egy-egy tagot valaszteti,
masika pedig a vajdasagi bizoltsag, amelyben a vojvoda, tovabba
a beliigyminiszter altal kijeldlt allami tisztviselé és harom, a
vajdasagi landcs altal négv évre valasztoit tag foglaltak helyet.

Varse [ovaros kozigazgatasi szervezete egészen kiilonleges
volt. Az dltalénos allami igazgatéds feladatait itt a korméanybiztos,
a négy keriilet élén §ll6 sztaroszték és a magisztratus lattak el

A vajdasagok jardsokra voltak beosztva. Egész Lengvelorszag
265 jarashol allotf. a 16 vajdasdg mindegyikére tehat atlag 16—17
jaras esett. A Best dltal részletesen kozolt vajdasagi és jarasi be-
osztasbol kozelebbrdl az vilaglik ki, hogy az egy vajdasagbha
foglalt legkisebDh jards-szam 8. a legnagyobb 27 volt. A jaras élén
a beliigyminiszter altal kinevezelit sztaroszta alloit, akinek hatas-
kiire — a vojvodéaéhoz hasonléan — a kormény képviscletébol és
az altalanos igazgatis gépezeiének a jards teriiletén valé iranyi-
tasahol tevodott ossze. A kormanvy iranyelveit 6 is a sziikséghez
képest osszehivott gyiilésecken kozilte a szakigazgatasi tisztvise-
l6kkel, A korméanyrendeleteken kiviil a vojvoda dltal adott utasi-
tasokat is végre kellett hajtania és a vojvoda a maga hataskoré-
nek egves részeit at is ruhdzhatta red. Az &ltalinos igazgatas
vezetojének minoségében teenddi kizé tartozott mindaz, amit a
jogszabaly nem utalt mas szervek (kormany, vojvoda. kizség)
hataskiorébe. Felvettesét. a segédszlarosziat a vojvoda jelolte ki
a sztaroszta hivatalinak tisztviselGi koziil: ez a hivafal egyébként
tobb referatusra oszlott. A sztaroszia kirendeltségeket is szervez-
hetett a jards teriiletén és az iigyek jelentékeny részét helyszini
kiszallasok soran iniézte el. A sztaroszta mellett mikod6 testiileti
szervek a jardsi gyiilés és a jarasi bizottlsag voltak. Az elébbinek
a tagjait a kozségi képviselGtestiiletek valasziottik. az utobbiét
pedig a jardsi gyulés kiildte ki.

A jarasi keretb6l ki voltak véve a 75.000-nél tobb lakosi
varosok és kivételesen, minisztertanicsi rendelet alapjan, az ennél
kevesebb lakostiak is. Az ilven, tigynevezett varosi jardsok igaz-
satasat is a beliigyminiszter altal kinevezett sztaroszia vezette.

Az altaldnos igazgatas eddig targvalt két fokozatdnak, a vaj-
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dasdgnak és a jarasnak igazi énkormédnyzali szervvé valo kiépi-
tése a lengyel allamélethen hidnyzott. Az 1935. aprilis 25.-i alkot-
méany ugyan a kozségi autonémia mellett célul tiizte ki a vajda-
sz’nf €s a jarasi onkorményzat kifejlesztését is, ennek a szandék-
nak a valoraviltisa érdekében azonban Lengyelorszag sszeomla-
sdig nem jelentek meg djabb rendelkezések, tigyhogy mindvégig
az 1933. marcius 23.-i torvény intézkedései maradtak érvényben.
amelyek az onkormanyzatot csak a kozségekben (varosokban)
és — csokevényesen, a jarasi kozségszovetségek formajaban —
a jardsokban valésitottak meg. Ez volt amellett az a terrénum.
amelyen a versailles-i lengyel allam nem valdsitoita meg a feljes
egyscgesitést, hanem az egykori német, osztrik és orosz teriilete-
ken fennallott jogot részben hatdlyban tartotta. Ez érthetd is,
mert a dolog természete szerint a teriileti onkormanyzat intéz-
ményei szokiak leginkdbb torténeti fejlodés eredményeként ki-
alakulni. Ebben a tekinteiben tehét a lengvel korméany sem kon-
strudlt valamennyi eddigitél eltéré qj megoldast. A kozségi on-
korményzatot illetéleg az Oroszorszaghoz tariozott teriileteken
érvényben volt, a jobbdgysag eliirlése kapesan 1864. marcius 2.-an
kiadott cari ukézzal léiesitett szervezetet tekintette nemzeti jel-
legiinek és ennek mintajara az egész orszdghan bevezetie a tihh
falubél allé 4. n. gyiijiékézségek rendszerét. A varosi inkormany-
zat terén pedig a porosz és osztrak fteriileteken fenndllott rég
intézményeket kombinalta a vidéki gyiijtékozségek felépitésének
alapelveivel. A tartomanyi onkorményzatnak a volt porosz orszag-
részben meglévi szerveit Posen és Pomerellen vajdasdgokban. az
egvebiitt fenndllé berendezkedéstdl eltérileg. meghagytak.

Az onkormanyzat testiileti szerveinek megalakitisa a demo-
kracia kovetelményeinek megfleleléen vdlaszfds ntjan toriént.*
Aktiv valasztéjoguk azoknak volt, akik az orszaggyiilési valasz-
tasokon szavazati joggal birtak és lezalabb egy éve a kizség,
illetve véaros, jaras sth. teriiletén laktak. A megvalasztashoz
(passziv vélaszidjog) ezeken a feltételeken feliil megkiviantik a
30. életév betoliését, tovabba a varosi és jarasi onkormanyzati
testiiletek tagjaiva, polgirmesterré és kozségi el6ljarova valasz-
tashoz a lengyel nyely tudéasat. végiil az 5000-nél tobb lakosi
véaros polgéarmesteri székének elfoglalisihoz a gimndziumi vég-
zetiséget.

Az elobb emlitett vidéki gyiijtokézségek szama 1938-ban
3120 volt. vagyis az orszdg teriiletéhez viszonyitva ardnylag cse-
kély. ami annak a kivetkezménye, hogy — mint erre mar szin-
tén utaltunk — egy ilyen gviijtokozség tobb falut foglalt maga-
ban. A gviijtékozség képviselGtestiiletét az eldljaré (vojt). a segéd-
elljaré, néhdny eskiidt és 12—20 tag alkotta. A kozség igazga-
tasat az el6ljaro, a segédeldljaré és két-harom, a képviseldiestiilet
altal valasztott eskiidl végezte. Az el6ljaré vagy nobile officium-
ként, vagy élethivatasként latta el tisztét: az utébbi esethen a bel-
iigyminiszter &ltal megallapitott képesitéssel kellett rendelkeznie.

© 1938, auguszius 26.-i torvény a falusi, kizségi és jardsi tandesok, 1938.
augusztus 16.-i torvény a virosi képviselotestiilet tagjainak vilasztasaral.
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Erdekes, hogy az irodai teendék ellatisara minden kozségnek
alkalmaznia kellett {titkart. akinek elméleti képesitését és gya-
korlati idejét szintén a beliigyminiszter allapitotta meg. s6t vizs-
gat is kellett tennie.

A szobanlévé gyiijtokozségeket alkoté falvak sajat ugyeiben
egy . n. falusi tandcs hatdrozott, amely a birébél. a segédbiro-
bol és 12—30 képviseldtestiileti taghol tevodott ossze. Végrehajto
szervként a falusi biré miikodott, akit a tandes harom évre va-
lasztott; ennck a tisztségnek a betoltéséhez semmiféle szakkép-
zettség nem kellett és azt — kivéieles mentesité koriillmények
hijan — minden allampolgarnak el kellett vallalnia.

A varosi képviselotestiilet a lakossdg szamahoz képest 12—84
taghol allott: Varsé képviselétestiileiének 100 tagja volt. A ha-
tarozatok végrehajtasat a képviselGtestiilet altal valasztott pol-
garmester, helyettes polgarmester és az eskiidtek végezték, akik-
nek szama a képviseldtestiilet létszaimanak 10%-at (legkevesebb
azonban 3-ai) tette ki. A jarasi kotelékbdl kiemelkedett véarosok
polgarmesterének hivaléasos, szakképzeit egvénnek kellett lennie.
Varso f6varosban az dnkorméanyzati igazgatds teenddit a kor-
manybiztos mellett miikodé varosi elnok — 6t alelnok és 9 eskiidt
segitségével — végezte.

A teriileti Gnkorményzat szervei mellett bemutatja Best
a gazdasagi és hivalasi onkorminyzatnak lLengyelorszagbhan ta-
lalt formdit is. 1919 el6tt csupan a porosz és oszirdk ieriileteken
voltak foglalkozasi (kereskedelmi, kézmiipari. mezdgazdasagi)
kamardk: a lengyel torvényhozas a most emlitett onkormanyzati
intézményeket az orszag egész teriiletére kiterjesziette és a kény-
szertarsulas elve alapjan tovabbi ilyen kamardkat (iigvvédi, koz-
jegvzoi, orvosi, fogorvosi, gyogvszerészi) alkotott. Az 1935. aprilis
23.-i alkotmdny 76. $-a egy legfelsébb gazdasigi kamara létesi-
tését vette tervbe az egész gazdasagi életet aifogod problémak vizs-
galatdra. a gazdasagi targyva iorvények véleménvezésére és a
nemzeti gazdasidg kiilonboz6 dgainak harmonikus osszefogasara,
amivel lehetdséget akart teremieni a korporativ rendszer kiépité-
sére.” ez az intézmény azonban mér csak papiron maradt.

Az 1939 Gsze eloti fenndllott lengyel jogrendszer ismertetése
sordan Best roviden kitér még a lengvel kozigazgatasi biraskodas
vazolasara. Ezen a téren is mdasok voliak az adotisagok a régeb-
ben Poroszorszighoz tartozott részeken, mint az orszdg egyéb
teriiletein. A porosz kiozigazgatdsi jog szerint ugyanis a jarasok-
ban (Kreis) és keriiletekben (Bezirk) els6- és masodfokia kozigaz-
gatasi birosagok miikodiek: ezzel szemben Ausziridban csak
egyetlen kozigazgatdsi biroi férum létezett (a béesi Verwaltungs-
gerichishof), Oroszorszigban pedig a kozigazgatdsi biraskodas
intézménye teljesen ismeretlen volt. Lengvelorszag egy legtelsébh
kizigazgatasi birésagot dllitott fel Varsoban, amefy elsd- és végso
fokon itélt a jogvitas kozigazgatasi iigyekben: az egykori porosz
teriileteken azonban fenntartottdk az alséfoki kozigazgatési

& Makooski: i. m., 19. lap.
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birosagokat (jarasi bizottsag. illetve vajdasigi kozigazgatasi biré-
sag), amelyeknek itéleteit harmadfoki feliilbiralas céljabol a var-
s61 felsobirésaghoz lehetett tellebbezni.

[V. A versailles-i Lengyelorszig kozigazgatisinak részletes

ismertetése utan — amelynek Iényegét mind 6nmagdban valé ér-
dekessége, mind pedig a’ jelenlegi helyzettel valé osszehasonlitas
céljabol kozoltiik — Best az 1939. szeptember 28.-dn a Német

Birodalom és a Szovjetunio kozott létrejoit hatdrmegvonasi és
baratsagi szerzédés érielmében német élettérré valt ieriilet kiz-
jogi helyzetét és igazgatasilt megszabo rendelkezéseket targyalja.
A Fiihrer altal 1959. oktéber S.-an kiadott rendelet ennek a terii-
letnek egyik részét a Német Birodalomba olvasziotta be. A Biro-
dalomhoz csatolt teriileth6l két wj Gau-f, Westpreussen-t és
Posen-t, képeziek: mas teriiletrészekb6l Kattowitz é Zichenan
székhelyekkel keriiletek (Regierungsbezirk) létesiiltek, amelyek
koziil az elébbi Szilézia, az utébbi pedig Keletporoszorszég porosz
tartomany alkotoelemévé valt. Végiil egy kisebb teriiletdarab a
Keletporoszorszagban 1évé Gumbinnen keriiletbe olvadt bele.
Késobb (1939. november 2.-an, illetéleg 1940. januar 29.-én) ki-
adott vezéri rendeletek az ij birodalmi Gau-k koziil Westpreussen
nevét Danzig-Westpreussen-re, Posen-ét pedig Warthe]anf;ll-ra val-
toztattak. A német csapatok altal megszillt teriiletnek a Biroda-
lomba be nem kebelezett részébol a vezér, 1939. oktéber 12.-én
kelt torvénverejii rendeletével. a lengyel fokorminyzosagot alaki-
totta és fékormanyzova dr. Frank birodalmi minisztert nevezte
ki. Mindkéi szobanlévd ..Fiihrererlass™ 1939. okidber 26-an lépett
hatalyba.®

A Birodalomhoz kapesolt teriileiek tjjarendezésének illetékes
kozponti hatésaga a beliigyminiszter: 6 allapitja meg a Gau-k,
keriiletek és jardasok hatarait. éspedig a porosz tartoméanyokat
érinté részben a porosz miniszterelnokkel egyetértve. A beliigy-
miniszter rendeli el ezen a feriileten a birodalmi és a porosz jog
bevezetését: ennek fokozatos megtorténtéig egvelére érvényben
marad a lengyel jog. feltéve. hogy nem ellenkezik a bekebelezés
tényével.” Az 1939. okidber 26.-a 6ta kiadott birodalmi torvé-
nyek, valamint a nemzetvédelmi minisztertandcsnak, a négyéves
terv birodalmi biztosénak és a hadseregf6parancsnoknak a ren-
deletei az tjonnan bekebelezett ieriiletekre esak akkor vonatkoz-
nak. ha ezt kifejezetten kimondjak.

A Birodalommal egvesifett teriileteknek német vagy rokon-

¢ A Német Birodalomhoz csatolt, illetve a lengyel fékormanyzosagot ké-
pezd teriilet nagysagarél és lakosainak szdmdrdél eddig csak hirlapi adatok
jelentek meg. Ezek szerint a Birodalommal egyesitett orszagrész teriilete mint-
egy 80.000 km* 8 millié lakossal, a fékormanyzdsag teriilete pedig 110.000 km*
145 millié lakossal. A német érdekkirbe keriilt feriiletek tehat egyiitivéve
kb. 190.000 km?-re rugnak 225 millié lakossal. — Oroszorszig az 1939. eltti
Lengyelorszag teriiletéhdl kereken 200000 km2-t szallt meg, hozzavetileg
12 millié lakossal.

7 Danzig véarosban 1940. janudr l.-ével az egész birodalmi és porosz jog
hatdlyba lépett, amennyiben egyes részletekre nézve az illetékes miniszier a
beliigyminiszterrel egyvetértve kivételt nem tett.
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sérii lakoi német honosokka és a német népiségiick — az allam-
polgarsagi torvényben megjelolt feltételek betoltése esetén —
birodalmi dllampolgarokka valnak.

A birodalmi Gau-k szaméat szaporité Danzig-Westpreussen
és Wartheland élén egy-egy birodalmi helytarto (Reichsstatt-
halter) all. Danzig, illetve Posen székhellyel. Tovabbi intézkedé-

sig az adminisziracié minden dga — tehdt nemesak az dltaldnos
igazgatasi, hanem a szakigazgatdsi szervek is — a helytarté ala

vannak vendelve. A beliigyminiszter 1939. november 2.-i rende-
let¢hen foglaliak szerint a Reichsstatthalter mellé egy magasabb
rangi 55- és renddrtisztviseld van beosztva, aki egyittal a be-
olvadt teriiletckre a német népiség megerdsitése celjabol kiren-
delt birodalmi biztos kozege is: rendori feladatainak ellatdsaban
a rendészeti és biztonsagi rendérség egv-egy feliigyelGje &ll
segitségére. A birodalmi helytarté mellé a postaiigyi és a koz-
lekedésiigyi miniszter egy-egy képviselot kiildenek ki. A most
idézeti beliigyminiszteri rendelet a birodalmi helytartéi hivatal
szervezetét is megdllapitotta: eszerint a hivatal hét iigyosztaly-
ban (éltalanos igazgatés, beliigy, pénziigy: egészségiigy és nép-
gondozas: nevelés, oktatds, miivelddés: foldmiivelés, telepités,
viziigy: gazdasdg- ¢és munkaiigy: erdészet és vaddszat: épités-
ligy) mukodik. I'gvelore ezek az iigyosztalyok intézkednek mind
az allami. mind az onkorméanvzati igazgatas korébe esé iigyekben.

A Danzig-Westpreussen elnevezésit Gau Danzig. Marien-
werder és Bromberg keriiletekre, a Wartheland-Gau pedig Posen,
Hohensalza és Kalisch keriiletekre oszlik. A keriiletek élén a po-
rosz kibzigazgatasi jognak megfeleléen Regierungsprisident-ek
allanak, akik egvittal a Reichsstatthalter allando helvettesei is.
A kizponti hirodalmi hatésdgok és a Regierungsprisident-ck ka-
zott a birodalmi helytarté kozvetitésével torténik az iratviltas.
A Regierungspriisident hivatala négy osztilyra (altalanos igazga-
tas, beliigv: nevelés, népmiivelés: kiozgazdasag: foldmiivelés) ta-
gozodik.

A Szilézia és Keletporoszorszag tartomanyokhoz csatolt Kat-
tovitz és Zichenau keriiletekre nézve kiadott rendelkezések annvi-
ban tartalmaznak eltérést a fenndllé porosz jogtdl, hogy a redjuk
vonatkozo iigyek intézésénél a tartomanyban miikodd szakigazga-
tasi hatosdgok az dltaldnos igazgatds tartomanvi fejének. az
Oberprisident-nek az utasitdsaihoz vannak koive. Mind a kiilon
Gau-t képezd., mind pedig az emliteit porosz tartomanyokhoz
csatolt teriileteket illetGleg kiilonleges szabalyt jelent az. hogy a
jarasokban miikodd szakigazeatdsi szervek egyeldre az dltalanos
igazgatast vezeld jarasi fonoknek vannak aldrendelve. Osszefoe-
lalolag azt lehet tehdt mondani. hogy a birodalomhoz keriilt 1j
orszagrész kozigazgatasinak egdységes iranyitdsat a sziikséges
atmeneti id6 alatt fokozott mértékben igyekeztek biztositani.

A lengyel fokormanyzosag a német hatalmi térbe tartozik.
de nem képezi a tulajdonképeni Német Birodalom alkotd részét
és ennek megfelelden ott a lengvel jog maradt hatalyban, ameny-
nyiben nem ellenkezik a kizigazeatisnak a Német Birodalom
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altal tortént atvételével. A német megszallas kezdete 6ta a hadse-
regf6parancsnok altal kiadott rgndeliezések — ha a fokormany-
zosag létesitése folytan targytalannd nem valtak — nem vesziik
el hatdlyukat. A jovore nézve is megvan a lehetosége annak, hogy
a lengyel jogszabalyok helyébe a birodalom kozponti szervei altal
létesitett jog nyomuljon, mert az 1939. oktober 12.-i vezéri ren-
delet értelmében a honvédelmi minisztertandcs. a négyéves tery
biztosa és més féhatosagok rendelettel jogot alkothatnak a fo-
kormanyzésigra nézve. avagy birvodalmi hatalyd rendeleteikben
kimondhatjak, hogy ezek intézkedései a fékormanyzosagi terii-
letre is vonatkoznak. Mind ezeket, mind pedig a fokorményzd
altal kiadott jogszabdlyokat a fékormanyzoésag hivatalos lapjéa-
ban (Verordnungsblait des Generalgouverneurs fiir die besetzien
polnischen Gebiete) teszik kozzé.

A fékormanyzosag igazgatisanak hivatalos nyelve a német;
a lengyel nyelv hasznilata meg van engedve. — Az igazgatds
kaltsegeit, a f6kormanyzé éltal osszedllitott és a beliigyminiszier
altal jévahagyott kioliségvetés keretében, a fokorméanyzosag terii-
letének lakosai viselik.

A fokormanyzo kiozvetlen alarendeltje a vezérnek; hatas-
korébe tartozik a kozigazgatds valamennyi dga. Székhelye Krako-
ban van. Személye mellett tfeljesit szolgdlatot a fdkorméanyzoi
hivatal fénike és egy magasabb SS- és renddértisztviseld. A {dkor-
manyzoi hivatal tibb osztilyban (beliigyi, pénziigyi, postaiigyi.
vasitiigyi, erdészeti sth.) mikodik.

A fokorménvzésig teriilete Kraké, Lublin, Radom és Varso
keriiletekre oszlik.® éliikon egy-egyv keriileti fonckkel (Distrikts-
chel), aki a kozigazgatas minden agit irdnvitja, A keriiletek vi-
déki és varosi jardsokra (Land- und Stadtkreise) tagozodnak:
ezeknek az igazgatdasit. ugvancsak atfogé hatdskorrel, a jarasi
kapitany (Kreishauptmann) iranyitja.

Az egves varosokban és kdzségekben az elséfoki, onkormany-
zati jellegli igazgatis modjat a [okormdnyzé 1939. november
28.-an kelt rendelete szabdlvozta. Eszerint a kozségek és varosok
adminisztriacioja — teljes és kizdrolagos felelGsség melleit — a
polgirmester (akaddlyoztatisa esetén helyettese) kezében van;
6 képviseli a kozséget (varost), felfogadja és elbocsatjia az alkal-
mazottakat. A 10.000-nél kevesebb lakosi kozségekben 5, a 10.000-
nél tobb lakost kozségekben 10 tandcsadé mitkodik mellette. aki-
ket a lakossag korébol maga hiv meg. A polgarmesiernek a helyi-
leg tobbségben 1évd népesoporthoz kell tartoznia. Tisziségébe nem
valaszids nutjdn keriil. hanem 20.000-nél alacsonyabb lakosszamu
helvségekben a jardsi kapitiny javaslatira a keriileti fonok, a
20.000-nél tobb lakossal biré helységekben pedig a fékormanyzo
jeloli ki. — A kizségek kozvetlen feligyeleti hatosiga a jarasi
kapitdny, a jarasokba nem fartozé virosoké pedig a keriileti
fénok: ez utobbi a polgarmester mellé varosi vezetot allithat, aki

8 Krakd, Lublin és Varsé a versailles-i Lengyelorszig fenndllisa idején
vajdasigi székhelyek voltak.
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az 6 nevében végzi a vdrosi igazgaias ellendrzését. Az illetékes
feliigyeleti hatésag a polgdrmester barmely rendelkezését meg-
semmisitheti, megvaltoztathdtja, méssal pétolhatja, a végrehai-
tast megakadalvozhatja, vagy maga intézkedhetik.

A {okorményzésag most vazolt igazgatdasi modjanak jellemzo
vondsait a valasztas elvével és a hatarozo testiileti szervek rend-
szerével szemben a vezéri elv és az egyéni felelésség kovetkeze-
tes érvényesiilésében, valamint a feliigyeleti hatdsagok jogkdrének
korlitlansagiban jelélhetjiik meg.

A kiilonleges igazgatasi dgak koziil az igazsagiigyi igazgatasra
vonatkozé szabdlyok a legérdekesebbek és térnek el legjobban
a XIX. szdazadi jogallamban uralkodoé alapelvektsl. A fékorméanv-
zosagban ugvanis kiilon német és lengyel birdsigok mitkodnek
és ezek kozott a hataskormegszabds legfobb szempontja az. hogy
az eléjiik keriilo felek vagy egyikiik német vagy lengyel nem-
zetiségli-e. A német népiséghez tartozok mindennemii jogviszo-
nvuk tekintetében a német biraskodas elé tartoznak: a némei
hir6sdgok itélnek tovibba a barki élial elkovetett. a Német Biro-
dalom és nép biztonsdga. tovdbba a német néptiarsak élete, egész-
sége ¢s tulajdona ellen irdnvulé cselekménvek targydban. Ezen-
feliil fékormanyzoi rendelet a cselekedet silya. elvetemiiltsége,
vagy az allala a kozvéleményben keltett izgalom miatt egyes biin-
cselekményeket a keriiletek székhelyén feldllitott német kiilon-
birésagok elé utaihat. A német haderd ellen. vagy katonai teriile-
teken elkivetett biintények feletti itélkezésre a birodalmi véderd
birésdgai illetékesek. A lengyvel birésagok itéleteivel szemben —
még ha ezek jogerore emelkedtek is — feliilvizsgdlati joga van a
német birésagoknak: az itélet felolddsa esetén a német birdsag
azt is megieheti, hogy maga dént az iigyben.

A posta- és tavirdaiigyek, a vasitiigyek, valamint az erdé-
szelf és vaddszat korébe vagé kérdések a fokormanyzosdg meg-
felelé osztaly-fonikeinek hataskiorébe tartoznak. A lengvel posta
minden vagyona a fékorményzésig kezelésébe ment at: az eddigi
lengvel éllamvasitnak a fékorméanyzoésag teriiletén 1évé vagvona
a német ..Keleti vasit” kiilinvagyonat képezi és ugvancsak a {6-
korményzo6 kezelése alatt all. Az allami erddket a fokormanyzosag
illetékes osztilya kozvetleniil igazgatja, a nem &llami tulajdonban
1év6 erdck felett viszont feliigveletet gvakorol. — A lengyel allami
monopolinmokat a [Gkormanyzosig monopoliumainak igazgaté-
saga kezeli, Krako székhellyel: ez a szerv a fékorminyzosig pénz-
iigyi osztdlydnak van aldrendelve.

Fzeknek a specialis igazgatisi dzaknak véazlatos ismertetésé-
vel zirja Best a Német Birodalom kiting igazgatasi gépezete altal
atvett teriiletek volt és jelenlegi helyzetét vilagosan osszefoglalé.
magyar szemponthél éppen a mai idékben nagyon tanulsdgos
muvet.

MARrRTONYI JANOS.



A KOZIGAZGATAS TERULETI BEOSZTASANAK
UJJARENDEZESE OLASZORSZAGBAN.

Az utobbi idGben egyre tobh sz6 esik a kozigazgatis javita-
sarol, kozkeletii szoval élve, racionalizdlasarél. Természetes k-
vetkezménye ez az 4llami [6funkciék egyensilyanal a XX. sza-
zadban tapasztalhato eltolédasnak, melynek sordn a végrehajté
hatalom az allam életében donté szerephez jutott. A kozigazgatés
minden igényt kielégité milkodése az allam létkérdésévé vilt.
A korszerti kiizszolgalat megvalésitasan all, vagy bukik a nemzet
sorsa. Eppen ezéri a kiozigazgatds tjjdiszervezése, korszeriivé té-
tele. reformja — vagy ha tetszik —, racionalizaldsa, korunk &lta-
lanos kozsziikségletévé valt.

A kozigazgatds racionalizalisa gyiijt6fogalom, sokfelé ird-
nyuld tevékenységet feltételez. Marionffy Karoly korszerli koz-
szolgalat alatt egyszerii iigyintézést. logikusan felépitett kozigaz-
gatasi szervezetei, szabatos torvényt és hivatisa magaslatin allé
koztisztvisel6i kart ért.' Logikusan felépitett kozigazgatasi szerv
pedig eredményesen és gazdasdgosan csak akkor miikodhet, ha
a szervezel teriileii tagozodasa. vagyis a kozigazgatdsi szervek
teriileii beosztdasa a mindenkor fennallé (oldrajzi. telepiilési, koz-
lekedési és gazdasagi viszonvokhoz alkalmazkodik. Ugyanebbe a
problémakirbe tartozik a tanyai kozigazgatas rendezése is. ami-
nek célja a szétszort telepiilések kizigazeatasi sziikségleteinek
a telepiilési viszonyokhoz idomuld kozigazgatisi szervezet tjan
valé biztositasa. Tanulmanyunk a racionalizdlis eszmekorének
ebbdl a részébdl meriti targyat.

A fasiszta Olaszorszag kozigazgatasi reformjanak a {eriileti
beosztds rendezésére és a szétszort (tanyai) telepiilések kizigaz-
gatasi szervezetére vonatkozé részeit mutatjuk be, amit tobb ko-
rillmény indokol. A fasizmus a gazdasigi élet kozigazgatdsi meg-
szervezese tekintetében az egész vilig elismerését kivalté korpo-
rativ rendszert alkotta meg, mely ma mdar ndlunk — mint
FEurépa-szerte altalaban — részleteiben is ismert. Annal kevésbbé
ismerjiik a kozigazgatds egvéh teriiletein megvalositott olasz-
orszagi reformokat. melyek koziil pedig sok éppen tigy érdeklo-
désiinkre tarthat szamot, mint a fasiszta-korporaiiv allamrend.

A fasiszta kozigazgatasi reform eredményei kozott is talan
elsé helven all a teriileti beosztas és a tanvai kozigazgatds ren-
dezése. Mindkét megoldéast utatmutatéo példaként hozhatjuk fel,

1 Martonffy Kéroly, A magvar kizigazgaids megijulisa, Budapest,
1939., 2. lap.
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amire nemcsak a mintaszerii végrehajtas, de az a koriilmény is
felhatalmaz. hogy hazai viszonvainkkal teljesen azonos termé-
szeti kérdések rendezésérél van szd.

Az olasz kizigazgatas szervezete is also-, kozép- és fels6foki
szervekre tagozodik. A kozigazgatas teriileti és szervezési alapja
itt is a kozség. A kozépfokn kozigazgatas szervei, a tartomanyok
pedig még lélekszamra és teriiletre nézve is nagyon kizel allanak
a mi varmegyéinkhez. A provincia dtlagos lélekszama 452.000,
varmegyéinké 358.000. Atlagos teriiletiik pedig 3299 km® var-
megyénk 3725 km* dtlagos teriiletével szemben. A tanvai koz-
igazgatds megszervezése pedig Olaszorszigban talin még fonto-
sabb nemzeti feladat, mint nalunk, hiszen az orszag iissziikossé—
ganak 25.7 %-a szétszort telepiilésben él, mig nalunk az oly sok
gondot okozo tanvai lakossdg az Osszlakossagnak csak mintegy
16—18% -at teszi ki.

Végiil tannlsdgos ezekkel a kérdésekkel foglalkozni azért is,
mert kozigazgatisi beosztisunk és tanvai kozigazgatisunk ren-
dezése a magyar kozigazgatds megujuldsdnak is régen meg-
oldasra var6 eldfeltétele.”

I. Kozigazgatasi teriiletrendezések.

1. Az allalanos kozigazgatas teriileti beosztasa. A kizségi és
tartomanyi igazgatasra vonatkozo osszes jogszabilyt egységes
szerkezetbe foglalé 1934, évi mércius 3-1 383. sz. {orvény (Testo
unico della legge comunale e provinciale) 17. szakasza szerint az
olasz kirdlysag teriilete tartomanyokra és kozségekre oszlik.?
Olaszorszig altalanos igazgatasdnak teriileti és szervezeti be-
osztasa tehat kettds tagozati. A kozigazgaldas egész munkdja a
kozségben (comune) és a tartomanyban (provincia) folyik le.
Minden teriilletnek valamely kozséghez kell tartoznia, az egyes
kozségeket pedig a tartomény fogja Ossze, mint az alialdnos koz-
igazgatas kiozép- (mdsod) fokid szerve.

A kozségek Olaszorszag legdsibb és legjellemzdébb kizjogi
testiiletei. A foldrajzi és telepiiﬁ?si viszonyok természetes alaku-
latai. melyek eredetiiket legtobbszor a rémai idékig vezetik
vissza. A [élsziget torténetének minden korszakaban kiemelkedd

2 Nalunk mindkét kérdéssel a m. kir beliigyminisztériumban szervezett
Kiozigazgatis-racionalizalasi Bizottsdg foglalkozotf részletesen. A problémak
mindenre kiterjedé feltardsit és a kész javaslatokat A korszerii kiozszolgdlat
utja” cimii kiadvanysorozat kivetkezd kotetei tartalmazzak: Kozigazgatasunk
racionalizaldasanak eredményei. szerkesztették Fluck Andrds és Martonffy
Karoly, Budapest, 1956; Varmegvei hatarkiigazitisok. irta Benisch Artur, Buda-
pest, 1938: A fanyai kozigazgatas rendezése, szerkesztették Alsé Laszlo, Benisch
Artur és Martonffy Karoly, Budapest, 1957.

8 Az egységes szerkezet az olasz altalanos kozigazgatis valdsigos ko-
dexe. Részletes ismertetésétil sziitkebbre szabott célunk miatt el kellett tekin-
teniink ¢s egves rendelkezéseire csak ott tériink ki, ahol tirgyunkkal 6ssze-
fiiggéshen vannak. Tekintettel a torvény nagy jelentGségére utalunk Sz6llGssy
Zoltan kitiiné tanulmanyéra: Az olasz helyi kozigazgatas, Kozigazgatis-
tudomany, 1938. évfolyam, 114. lap
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szerepet vittek az allami élet terén. Ertheté tehat. hogy a koz-
'igaz[i'jltési szervezet alapjai is minden id6ben a kozségek voltak.
gyanez nem mondliaié el a tartomanyrol. mely csak az
egyesitést kovets idok kozigazgatdsi egysége. Olaszorszagnak a
kozségekhez hasonloé torténelmi multtal biré alakulatai az egyes
vidékek (regioni) voltak. Piemonte, Lombardia, Liguria, Venezia
Tridentina és Giulia, Emilia, Veneto, Toscana, Marche, Umbria,
Lazio. Abruzzi, Campania, Puglie, Lucania, Calabria, Sicilia és
Sardegna a félszigetnek olyan tdjegységei, melyeknek még ma
is élesen megkiilonboztethet6, foldrajzi. gazdasagi, nyelvi, kultu-
ralis, s6t gyvakran faji hataraik vannak. Az egységes Italia koz-
igazgatasi beosztasa mégsem ezekhez a nagy torténeti, foldrajzi
¢s néprajzi egységekhez idomult, aminek az egyesitést kovetd
idokben politikai okai voltak. Az évszazadokon at onallé allami
léttel biro vidékek beiktatdsa az 1ij nemzeti allam kozigazgatdsi
szervezetébe. tapot adott volna a regionalismo néven folyo szer-
vezkedésnek. mely az egyes vidékek allami onallosdgéanak fenn-
tartasaval szovetséges allam formajaban kivanta megvalésitani az
olasz egységet. Bar igy a vidékek minden kozigazgatasi szere-
Fijkei elvesztetick, mégis az egyes szakigazgatasi szervek teriileti
seosztasa ma is a vidékek hatdraihoz igazodik. Ilyen szervek
a tanfeliigyveliségek (provoeditorati agli studi), a miiemlékvédelmi
igazgatosagok (sovrintendenze ai monumenti), a kozmunka fel-
uigyeloségek (provveditorati alle opere pubbliche) és a kiralyi
Jogiigvi igazgatosagok (regie avvocature dello Stato).
Az egyesités utan, 1865-ben sziiletett meg az uj ltalia 4j koz-
igazgatasi egysége: a tartomany. A 69 1) tartomany szervezését
a szakkorok részérél erds kritika fogadta. Kétségtelen, hogy hata-
raikat és nagysagaikat sokszor szerencsétleniil allapitottak meg,
mégis beosztasuk az esetek nagyobb részében megfeleli az egves
vidékek évszazados kozigazgatasi beosztasanak, melyeket Pie-
monte-ban divisione. Toscana-ban compartimento, a Papai Allam-
ban delegazio, a Napolyi Kirdlysagban pedig provincia néven
jeloliek meg.

A tartoményok szama és beosztasa a fasizmus uralomra juta-
saig alig valtozott, bar sok kifogas meriilt fel elleniik. A parla-
menti kormanyzat mellett a hibikon a helyi érdekek érvénvyesii-
lése és foleg a teriilethez valo féliékeny ragaszkodas miatt segi-
teni nem lehetett.

Az egyesités utan az altalinos igazgatias két nagy egysége
kozé jarasi (circondari) szervet is iktattak be. A jaras ¢lén az al-
prefektus (sottoprefetto) allott, aki azonban csak kozvetit szery
 volt a kozség és a tactomany élén allo tartomanyi fonok (prefetto
del Regno) kozott — minden 6nallé hataskor nélkiil. A jarasi ta-
gozatot a fasiszta kormdnyzat hosszas elméleti és gyakorlati yita
utan — mint felesleges szervet — 1927-ben megsziintette.

2. A kozigazgatasi teriiletrendezések jogszabalyai. A kozigaz-
gatési teriiletrendezések jogi szab’é_ly?zésénak al_apja,Qlas%qrsz_é
ma is hatalyos alkotminy toryényének, az 1848-bol szirmazo
Karoly Albert-féle statutumnak (Statuto Albertino) 74. szakasza,
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mely kimondja, hogy a kizségek és tartomanyok teriiletét torvény
szabalyozza.! Az ilTk()tI]‘la'lIl)'I‘lilk ezt a rendelkezését az olasz irék
tcbbféleképen értelmezték.” Ma mar e tekintetben az elméleti
vitanak nincsen jelentésége, mert a kozségi és tartomanyi torvény
a kozigazgatasi teriiletrendezések kérdésével részletesen és félre-
érthetetleniil foglalkozik.

Az egységes szerkezet 17. szakasza szerint a tartomanyok és

kozségek feriiletét — a torvény mésodik fejezetében emlitett ki-
vételekinl eltekintve — torvény szabdlyozza. A masodik fejezet

csak a kozségi teriiletekre vonatkozélag tartalmaz intézkedéseket,
miért is leszogezhetjiik, hogy a fartomanyok teriilete minden eset-
ben, a kozségek fteriilete pedig bizonyos kivételektil eltekintve,
csak (droénnyel valtoztathato meg.

Az egységes szerkezet masodik fejezeiében felsorolt kivételes
esetek részint az érdekeltek kérelmére torténo, tehat onkéntes,
részint hivatalbdl eszkozolt. iehdt kitelezd kozségi teriiletvalioz-
tatasok.

Kérelemre torténik a teriiletmodositas a kovetkezd esetekben:

a) két vagy tobb kozség — lakosszamra tekintet nélkiil —
egyesithetd, ha az egvesitésben az illetékes podestak megegveziek.
a feltételeket megallapitottak és az egyesitést kérik (30. szakasz
2. bekezdés): :

b) belteriilettel 6ssze nem épiilt. zart. vagy szétszort ielepii-
lésii® kozségi hatdrrész ondllo kozséggé alakithaté. ha a hatér-
rész lakossaga a haromezret meghaladja, a kizigazgatas ellatasa-
hoz sziikséges eszkizikkel rendelkezik, és az onallo kozséggé
alakulast a hatarrész adofizetinek tobb mint a fele kéri, feltéve,
hogy a kérelmezdk a fizetett egvenes addok osszegének tobb mint
fele részét viselik is (33. szakasz 1. bekezdés):

c) ugyanilyen feltételek mellett ondllo kozséggé alakithaté a
kiilteriileti lakott részekkel Gssze nem épiilt kizség belteriilete is,
ha a kiilteriileti lakott részeit6l természeti akadalyok valaszijak
el (33. szakasz 2. bekezdés);

d) belteriilettel 6ssze nem épiilt. zart. vagy szétszort telepiilésii
kozségi hatdrrész elszakithaté attol a kozségtol. melyhez tartozik
¢« mas hataros kizséghez csatolhaté. ha ezt a hatérrész adofize-

! .Le istituzioni comunali e provinciali e le circoscrizioni dei comuni
e delle provincie sono regolate dalla legge.”

 Zanobini, Guido, L’amministrazione locale, Padova, 1955., 182, lap.
" Az egységes szerkezet a kozségek lakott teriilete tekintetében hérom-
féle megkiilonboztetést tesz. A kozség belteriiletét (capoluogo del comune)
megkiilonbozteti a belteriilettel @ssze nem épiilt lakott teriiletekt6l, melveket
borgata és frazione szavakkal jelsl meg. A tiirvény sechol sem hatarolja el
egymistél az utébbi két fogalmat, hanem minden esethen egymas mellett
haszndlja azokat. Az irodalomban azonban borgata alatt dltaliban belteriilet-
tel dssze nem épiilt, zart telepiilésii lakotirészt, frazione alatt pedig ugvan-
ilyen, szétszirt telepiilésii lakottrészt értenek. A tdrvény piarhuzamos kifeje-
zése a gyakorlatban zavart nem okoz, mert az egységes szerkezet a két ki-
fejezést egymds mellett és ugyvanazon értelemben hasznalja. Hasonlé meg-
kiilonboztetést tesz hazai irodalmunkban Kiss Istvdn, amikor az egves fanvak
egymashoz valé viszonya alapjan a szétszért és esoportos tanyak rendszerét
kiilonbbzteti meg. A magyar tanvai kozigazgatas, Budapest. 1952, 16, lap.
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tinek tobb mint fele kéri és az atesatolashoz hozzajarulasat adja
az a kozség, melyhez a hatarrész csatlakozni akar (34. szakasz).

Hivatalbol foganatositjdk a teriiletmédositast a kivetkezo
esetekben:

a) egymdssal egyesithetk, vagy mas kozségekhez csatolhaték
oly kozségek. melveknek lakészama a kétezret nem haladja meg,
a kiozigazgatas sziikségleteizgl onalléan gondoskodni nem tudna
és az egvesiiést, illetve dlcsatoldst a helyrajzi viszonyok meg-
engedik (30. szakasz 1. bekezdés);

b) szomszédos kozségek egész teriilete, vagy azok valamely
része atcsatolhat6é oly kozséghez, melynek teriilete a kozszolgélat
javitasdhoz. berendezések létesitéséhez. a lakossag szaporodasahoz,
a gazdasagi [lejlodéshez, vagy a kozség altalanos fejlédéschez
elégtelennek bizonyul, de kiilonosképen, ha a kozség gazdasagi
fejlodése érdekében a kizség kizigazgatasi teriiletén kiviil kel-
lene tengeri, folyami. tavi kikotét. vagy mas ehhez hasonlé be-
rendezést létesiteni (31, szakasz 1—3. bekezdés);

¢) végiil a b) pontiban emlitett okbol egyesithetok Osszeépiilt
kiozségek belteriiletei, ha ez a megoldas célszeriinek latszik (31.
szakasz 4. bekezdés).

A felsorolt esetekben a kizségek teriiletei alapvetden vdlioz-
nak meg. Kisebb. nagyobb teriiletmédositast vonnak maguk utén
a kozségi hatarkiigazitdsok. melyeknek két esetét emliti a maso-
dik fejezet™

Két vagy tobb kozség kozott a hatar kiigazithat6 (32. szakasz):

a) ha a hatdr természeti jelekkel konnyen felismerhetéen meg-
jelolve nines. vagy mas okbél bizonytalanna vélik és a hatar meg-
vonasat, vagy esetleg kiigazitdsat az érdekelt podestak kérik:

b) ha azt az illetékes podestak helyrajzi., vagy mdés hely:
okokbal kérik és a hatarkiigazitas feltételeiben megegveznek.

Az emlitett kozségi teriiletrendezések kiralyi rendelet (Regio
decreto) forméjaban jelennek meg. minden mas kozigazgatdsi te-
riilet médositasahoz torvényhozisi intézkedésre van sziikség. A
kirdlyi rendeletet a beliigyminiszterium késziti el6. Minden terii-
letmo6dositasnal meg kell hallgatni az érdekelt podestit, a tarto-
many onkorménvyzatat kepviselé rektoratus (rettorato provinciale)
¢s az allamtandes (Consiglio di Stato) véleményét.

Gondoskodik a térvény a kozségi teriiletvaltozdsok vagyon-
jogi kovetkezményeirdl is. A teriiletvaltozas elrendelése esetén a
tartomanylénok a tartomanyi kozigazgatasi bizottsag (Giunta
provinciale amminis(rativa) meghallgatasa utin rendeletben in-
tézkedik a vagvon és a teher felosztasarol.

Ezenkiviil a prefektus az egyesitett, vagy dtesatoli kozségeket
— a tartomanyi kozigazgatasi bizotisag meghallgatiasa utén —
felhatalmazhatja. hogy vagvonukat tovibbra is elkiilonitve kezel-
jék. Engedélyezheti tovabba a belsé utak karbantartsira. a koz-
vilagitasra. az elemi iskolai oktatasra. valamint a vallasi és

7 A kizigazgatasi teriiletrendezésnck ezt a madjit csak a legijabb egy-
séges szerkezet szabdlyozta. Az elézé torvények a kizségi hatdrrendezésrol
nem iniézkedtek.
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temetkezési céli épiiletek fenntartdasara szolgdlé koltségek kiilon
kezeléset 1s.

Az egvesités, vagy atcsatolas az érdekelt kozségek személv-
zetének sorsa tekintetében nehézséget nem okoz, mert a kozség
feje. a podesta. tiszteletbeli tisztviselo, kinek felvéltdsa barmikor
megtorténhet. Hasonlé a helyzet a kozségi kﬁzigaz%atést vezeto
kozségi titkarokndl (segretario generale), akik kiilon statusba
sorozott allami tisztviselok, miért is dthelyezésiik utjan a legkénye-
sebb személyzeti kérdés egyszeriien megoldiodik. Jelentékielenebb
onkormanyzati tisztviselok allasai kozségenként valtoznak, mert
ezeket minden kizség kiilin szabdalvrendeletben (regolamento
speciale) szervezi meg. Az ilven dllasok tekintetében a teriilet-
véltozassal kapesolatban altalanos gvakorlat.. hogy a kisebb koz-
ség alkalmazottai akar hivatalvezetok voltak, akar nem. a nagyobb
kozség alkalmazottai kozé soroztatnak be.®

A fentickben a kozigazgatdsi teriiletmodositdasok altalanos
jogszabélyait ismertettiik. Kiilon kell megemliteni azokat a torvé-
nyeket, melyek a fasizmus uralomra jutisa utdn a kozigazgatasi
teriiletrendezések tekintetében kiilonos fontossaggal birtak. Ilven
elsGsorban az 1927. évi maércius 17-i 383. szamu kirdlyi rendelet-
torvény a kozségi teriiletek dltalanos feliilvizsgdlasarol (Facolta
al governo del Re di provvedere ad una revisione generale della
circoscrizione communale). A két szakaszbol allo rendeleitorvény
lelhatalmazza a kormanyt, hogy a kozségek teriileti beosztasat
vizsgdlja feliil és a sziikségesnek latszo teriiletnovelés. egvesités,
vagy modositas tekintetében. a torvény hatdlyba 1épésétsl szami-
tott két éven beliil, intézkedjék. Egyben felhatalmazast adott arra
is, hogy a {eriiletrendezés a vonatkoz6 tiorvényszakaszokiol elté-
réen, az azokban el6irt eljards mellGzésével torténhessék.

Ugyanilyen felhatalmazast adott a tarfomanyi beosztas dlta-
ldnos feliilvizsgaldsara és rendezésére az 1927. évi janudr 2-i 1.
szamu kirdlyi rendelettorvény.

5. A kozigazgaldsi teriiletrendezések eredményer. Az egye-
sitést kovetd id6kben a kizigazgatdsi beosztas javitasdrd nem
sok lépés tortént, bar a tartoményi és kozségi hatérrendezést a
kizvélemény és az irodalom erélyesen siirgette. Az 1890. évi vkito-
ber 21-i 26. szamn torvénytdl eltekintve, mely a legkirivébb hibdk
csekély részéi orvosolta. a helvi ellendllas a parlamenti korméany-
zat mellett minden tervezett valtozast megakadalyozott.

A fasizmus uralomra juidsa az olasz kozigazgatas Gj kors
szakdnak kezdetét jelentette, Vonatkozott ez a teriileti beosztds
rendezésére is, melyhez a kormdnyzat nagy lendiileitel fogott
hozzi. Spezia és lonio tartoményok felallitdsa 1923-ban,” Roma
és Perugia, Firenze és Forli!® Lucca és Carrara tartomanyok
hatirainak kiigazitdsa éviizedes hibakat orvosolt.

& La Torre, Michele, Commento al Nuovo Testo Unico Comunale ¢ Pru-
vinciale ed alle norme complementari, Napoli, 1934, 112. lap. :

© 1925. évi szeptember 2-i 1911, és 1913. szamii rendelet-térvények.

10 {993 évi marcius 4-i 544, €5 55, spamil rendelet-torvények.

i1 1923, évi november 9-i 2400, szami rendelet-t6rvény.



A fasisztar kozigazgatasi teriiletrendezések  megindulisatol
kezdve az olasz kozponti statisztikai' intézet: (Istituto: Centrale di
Statistica) az elért eredményeket idékozonként kiilon kiadvanyok-
bati tette kozz€.* A tovabbiakban a teriiletrendezéseket: az intézet
kiadvényainak id6rendjében ismertetjiik.

Az 1925, évii januar 1-t6l 1927, évi marcius 31-ig: terjed6 id6-
szakban 17 0j tartomény (Aosta: Bolzano. Brindisi, Castrogiovanni,
Frositone, Gorizia. Matera. Nuoro; Pescara, Pistoia, Ragusa, Rieti,
Savona, Terni; Varese. Vercelli; Viterbo) alakul: Ugyanakkor meg-
sziintetik Caserta tartoményt és mas 30 tartomany teriiletét mo-
dositjak. Erdekes. hogy a fenti idészak alatt' Firenze és Genova
tartomanyok teriiletét kétizben is megvéltoztatjik. Nagy valto-
zason estek at az ekkor még miikodé jardsok. Hét Gj jaras alakult
€s 95 sziint meg. 67 jaréds teriilete pedig modosult. Hasonlé ardny-
ban véltozott a kozségi beosztas is. 26 4j kozséggel szemben 107
kizség a szomszédos kizségbe olvadt be. 1645 kozséget csatoltak
at mas tartomanyba. 136 kizség jérdsi beosztisa valtozoit meg.
97 kizség teriilete pedig modosult.™

A Kozigazgatasi teriiletrendezések kivetkezd korszakéban
(1927, évi aprilis 1-t6l 1930. évi oktober ho 15-ig) a kiilon tirvé-
nves felhatalmazas alapjan a teriileti beosztas minden fiiggé kér-
dése rendezést nyert.' 33 tartomény {eriilete valtozott meg. 456
0y kiozség alakult. és 1755 kizség sziint meg. Minden iddk legna-
gvobb teriiletrendezése kovetkeztében az olasz kozségek szama
9067-r6l 7512-re csokkent. Ugyanakkor 45 kozsée cserélt tarto-
manyt, 1049 kiozség teriiletét pedig megflelelden kiigazitottak.'

Az 1950. oktéber 16-t6l 1934, marcius 31-ig terjedd idészak
teriiletrendezései sordan 6 tartomany beosztasa modosult. 35 j
kizség alakult. 16 megsziint, 2 tartomdnyi beosztasa vdltozott, és
b6 teriilete nyert raciondlis rendezést.”

A kivetkezd két évben (1954, aprilis 1-t6] 1936, dprilis 30-ig)
Littoria és Asti néven ismét két aj tartomdny alakult, 7 tarto-
many teriilete médosult, 14 1ij kozség keletkezett, 4 kizség meg-
sziinf. 136 kizség tartomanyt eserélt és végiil 64 kozség teriiletét
kiigazitottak."”

A statisztikai iniézet altal ismerteteit utolsé id6szakban (1936.
aprilis 21-t6l' 1938. december 31-ig) a korméanyzat 23 tartomany

12 A statisztikai intézet Kiadvdanysorozata teljes képet nyujt a kizigazga-
tasi teriiletrendezésekrél. Valamennyi kiadvany tartomanyonként tiinteti fel
o kiozigazpatdsi egységek fteriiletének és népességének viltozdasat, a vonatkozd
jogszabdlyokra utalissal. A részletes ismertetésen kiviil csoportonként kozli
a valtozdsok szamadatait.

18 Variazioni di territorio e dit nome avvenute nelle eircoserizioni ammi-
nistrative del Regno dal | gennaio 1925 al 31 marzo 1927, Roma, 1927,

14 Zanobini, idézett ma, 29. lap. ! o

18 Variazioni di terriforio ¢ di nome avvenute nelle civcoserizioni comu-
nali ¢ provineiali del Rerno dal 1 aprile 1927 al 15 ottobre 930, Roma. 1950.

1 Variazioni di terriforio, di nome e di confine delle cireoserizioni comu-
nali provineiali del Regno disposte con leggi e regi decreti emanati dal 16
ottobre 1930 al 31 marzo 1934, Roma, 1934, 1 P

17 Variazioni di territorio, di nome e di confine delle circoserizioni co-
-munali provinciali del Regno disposte con leggi e regi deereti emanati dal
1 aprile 1934 al 20 aprile 1936, Roma, 1937,
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teriiletét modositotta, 3 kizség tartomanyi beosztisit megvaltoz-
tatta, 36 kizséget megsziintetett, 37 1) kozséget szervezett és 144
kozségnek teriiletét megvaltoztatta.”

Végiil itt emlitjiik meg. hogy az 1939. évi 70. szami kirdlyi
rendelet-torvény Libia 4 tartomanyat (Tripoli, Misurata, Bengasi,
Derna) az anyaorszag teriiletéhez csatolta,’ ami altal az olasz
kiralysdag tartomanyainak szima 98-ra emelkedett.*

4. A kézigazgalasi teriilefrendezések végrehajlasa. A kozigaz-
gatasi teriiletrendezéseket az olasz kirdlyi beliigyminiszterium
(ministero dell'interno) kozigazgatasi féosztilya (direzione gene-
rale dell’amministrazione civile) hajtja végre, amennyiben a f6-
osztaly késziti el6 a teriiletrendezésekrdl szolo torvényeket. illetve
kiralvi rendeleteket. A kezdeményezés azonban a legiobb esetben
az érdekelt tartomdanyok tartomanyi fénokeitsl indul ki. A tarto-
manyi fonik az olasz kozéploka kozigazgatas valodi vezeidje.
teljes hataskorrel és teljes felelésséggel.” Hataskore kiterjed a
biréi és katonai hatosdgok kivételével a tartomany teriiletén
miikodé valamennyi igazgatidsi agra. Felelos az egész kizigazgatas
eredményes miikodéseért. igy gondoskodasa kiterjed a kozigaz-
gatdsi beosztas éllando feliilvizsgdlatara is.

Gyakran az érdekeli kozségek vezetdi Kivanjak a teriilet-
rendezést. ami csak gy érthets, hogy a kozségi vezetdk személyi
érdekei a teriiletmodositassal a legtobb esetben veszélyezietve
nincsenek. mert az athelyezés révén minden tisztviseld rangjanak
és szolgalati idejének megfeleld beosztashoz juthat.

A tartomanyi feriiletrendezések célja minden esetben a koz-
igazgatasi beosztas észszeri javitasa és a tartomanyok teriiletének
aranyositasa. Fzért allitottak fel 1925 és 1926 kozott 17 0j tarto-
manyt. Ezért szakiiottdk ki 1935-ben az Alessandria tartomany
105 kozségét és alakitottak Asti néven 1ij tartomannya. Ismét mas
oka volt a legliatalabb olasz tartomany Litioria keletkezésének.
A fasizmus csoddlatos energidaja az tgyszélvan lakatlan é mo-
csarral boritott Agro Pontino-n viragzo életet vardzsolt. Egy év-
ezred eredménytelen kisérletei utan a vizzel ellepett teriilet he-
Iyén 65496 hektar* kiterjedésti terméfold keleikezeit viragzé
tanydkkal és vdarosokkal. Ezen az azel6tt lakatlan és részben a
napolyi. részben a rémai tartomanyhoz tartozo teriileten létesiilt
a fasizmus gy6zelmi jelképérdl elnevezett tartomany.

A kézsegi teriilelrendezéseknek magyon sokféle indité oka
lehet. Céljuk 4ltaldban a telepiilési és kozlekedési viszonyoknak

18 Variazioni delle circoserizioni comunali provineiali e delle zone agrarie
dal 21 aprile 1956 al 31 dicembre 1938, Spoleto, 1939.

1 Le quattro provincie della Libia entrano far parte integrante del
territorio del Regno d'Ttalia.”

20 Az olasz gyarmatpolitika végsé célja a gyarmati teriiletek kulturdlis
és gazdasdgi szinvonaldnak olyan fokd emelése, hogy a gyarmati teriiletek
az anyaorszag teriiletét noveljék. A libiai tartomdnyok bekebelezése egyrészt
e cél elérését, masrészt a muzulman lakossag hiségének elismerését juttatta.
kifejezésre. 3 ’

21 A fartomianvi fonok jogallisarel lasd: Karvay Kalman, A prefektus
jogdllisa az olasz kozigazgatasban, Virmegye. 1939. év, 5. szam.

22 { hektar = 1.7 kat. hold.
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legmegfelelohb beosztas megvalositisa. Ezenkiviil a korméanyzat
kozségegyesitések titjan igyekszik minél erdteljesebb kozigazgatasi
cgysé;.rcict a lakossag érdekeinek szolgalataba allitani. A fasizmus
altalaban nem hive a varosodasnak, sot legutobb torvényt hozott
a varosha koltozés korldtozasa végett (Proovedimenti contro l'urba-
nesimo). Az antiurbanesimo jelszé alatt folyé mozgalom nem
akaddlyozza meg azonban a korményzatot abban. hogy az egy-
séges vezetés és nagyvonali véarosrendezés érdekében a nagy- és
kozépvarosok kornyékét be ne olvassza. Roma, Milané, Napoly,
Genova, Firenze kornyezo kozségeinek egyesitése nincs ellentéiben
az antiurbanesimo célkittizéseivel. mert ez a mozgalom nem a
nagyobh kizigazgatasi egységek kialakulasat és igy nagyobb
varosok keletkezését igyekszik meggatolni, hanem a falusi lakos-
sagot akarja a fajvédelem szempontjabol legmeglelelobb Gstermel
foglalkozas mellett megtartani. Ennek az elgondoldsnak eredmé-
nveképen keletkezeit az Aosta tartomanyban fekvd Cuorgne
12.000 lakost kozség nyole kisebb kizség egvesitésebil. Aquila
degli Abruzzi-hoz 1927-ben nyole kiozséget csatoltak. Osszesen
27,571 lakossal. Hasonlé célja volt az elmilt év legfontosabb koz-
ségegyesitésének, melynek sordn a Roma kozelében fekvd és év-
szazadok 6ta 6ndllé Anzio (7025 lakos) és Neituno (11.929 lakos)
kozségek Nettunia néven egyesiiltek. A Varese tartoméany hason-
nevii kozsége kilenc szomszédos kozség beolvasztdsa altal 34.942
lakost varossa lett.

A kizségegyesitések célja nagyon gyakran a torpekozségek
megsziintetése volt. Az életképtelen kozségek beolvasztasanak
nagy horderejét az mutatja, hogy még 1927-ben is 11 szaz lakoson
aluli és 780 6iszdaz lakoson aluli kozsége volt Olaszorszagnak. A
torpekozségek egyesitésének eredményeképen keletkezett 192S-
ban a Bolzano tartomanyban fekvé Malles Vonosta kozség nyole
torpe kozség egyesitésébdl. A Vercelli tartomany Varallo kozségé-
hez 1929-ben a kornyezd torpe kozségek egész sorat csatoliak,
espedig

Camasco 344 lakosi Cervarolo 747 lakosi
Civiasco ;9T Crevola Sesia 5501 ',
Locarno RS Morca 314,
Morando Pyata Parone 208
Rocca Pietra BUs Valmaggia SRS
Vocca 305

kozségeket. Trento tartoméany Pergine kiozségébe tizenharom kor-
nyezo kozség olvadt be, melyek koziil a legnépesebb lakosszima
sem érte el az ezrel. Ugyane tartomany Pieve di Bono 3673 lakosi
kozsége kilene kozség egyesitésébail keletkezett.

A raciondlis feriiletrendezés gyvakran két kizség teriileteseréje
atjan valosult meg. Cabella Ligure kozség Volpara nevii kiilterii-
leti lakott részét a hozza kozelebb fekvé Rochetta Ligure kiz-
séghez esatoltak. viszont ugyanezen kizség ot kiilteriileti lakoti
részét az elobbi kozséghez csatoliak. mert ehhez fekiidtek ko-
zelebb.
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Az egymashoz kozel fekvd kiozségeket mnagyon sok esetben
gazdasagi okok miatt egyesitik. A termelésre is kihato egységes
vezelés megvalGsitiasa végett egyesitették 1938-ban a marvany-
banvairol nevezetes. Carrarat (59.031; lakos). Massa (41.819 lakos)
és Montignoso (3528 lakos) kozségeket Apunania néven 106.378
lakosti nagyvarossa.

Még gvakrabban egyesitenek egymashoz kozelfekvo kozsé-
geket az idegenforgalom fejlesztése céljabol: Az elgondolas itt is
az. hogy egvséges vezetés alatt all6 nagyobb kozigazgatdsi egy-
ségek hatékonyabban szolgalhatjik a kozség idegenforgalmi ér-
dekeit. Jellemzé példaja az ilyen egyesitésnek az 1938, évi
augusztus 25-i 1648. sz. kiralyi rendelet. mely a népolyi dbilben
tekvé Ischia sziget valamennyi kozségét (Barano d’Ischia. Casa-~
miciola, Forio. Ischia, Lacco Ameno, Serrara Fontana) Ischia né-
ven egy kiozséggé egvesitette, Ugyanezért 1934-ben Brioni szigetét
elesatolidak Pola kizigazgatasi teriiletétél és Brioni Maggiore né-
ven onallo kozséggé alakitottdk. 1927-ben Capri kizséget egyesi-
tették a felette fekvé Anacapri-val. Idegenforgalmanak koszon-
heti onallosagat Abbazzia. melyet 1931-ben Apriano. Volosca
Abbazzia kiozségekbdl és Mattaglie kizség egy részébil szervezték.
A Dolomitok hires télisport gdécpontja Sestriere 1934-ben tigy
keletkezeit, hogy Pragelato kizség Sestriere nevii kiilteriileti la-
kott részéhez hiarom mas kizséget csatoltak.

A kizigazgatdsi beosztas javitasa a kormanyzat allandé. gon-
doskodasanak tirgya. A beliigyminiszteriumban foly6 allando
munka végsé célja a mindenkori kovetelménveknek megfeleld
eszményi kozigazgatasi beosztds megvalositasa. Epen ezért a gya-
korlathan be nem valt teriiletmédositdsok. ‘de kiilonosen az el-
hamarkodott kozségegyesitések kivetkezményeit azonnal levonja
a kormdnvyzat és az eredeti allapotot haladéktalanul visszaallitja.
IHyen esetek elsésorban a kiilonleges felhatalmazds alapjan foga-
natositott dltalanos teriiletrendezésekkel kapcsolatban fordultak
eld. melyeket a helyi ismeretekkel nem mindig rendelkezé minisz-
teriumban olyan hatalmas ardnyokban végeziek. hogy a helyi
ténvezdk meghallgatisa nem mindig volt lehetséges. A tévedéseket
a kormany minden esetben helyesbitette. Az 1928. évi jinius 21-i
19.590. szamu kiralyi rendelet a Campobasso tartomany Maechia
d’lsernia (879 lakos). Miranda (1414 lakos). Pesche (944 lakos) és
Pettoranello del Molise (882 lakos) kozségeit Isernia kozséghez
csatolta. Az egvesités a gvakorlatban nem valt be, miért is az
1937. évi januar 11-i 55. szamu torvény a felsorolt kozségek on-
allosagat visszaallitotta. Az 1927. évi mdrcius 10-i 337. szami
kirdlyi rendelet hat kozséget csatolt Spoleto kozséghez, de mar
Lidrom év milva az 1930. évi augusztus 22-i 1265. szdmi torvény
a beolvasztott kizségek onallosagat visszaadta. A kozigazgatdsi
heosztas allandé javitasara iranvulo torekvést érdekesen mutatja
Reggio di Calabria esete. Az 1927. évi jilius 7-i 1195. szamu ki-
ralyi rendelet Campo di Calabria. Cannitello, Cataforio. Catona,
Finmara. Gallieo. Gallina. Pellaro. Podargoni. Rosali. Salice Ca-
labro, Sambatello. Villa San Giovanni és Villa San Giuseppe koz-
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ségeket Reggio di Calabria-hoz csatolta, mialtal utébbi lakosszama
111.825 léléﬁ(re_ emelkedett. A késébbi években azonban a Messinai
tengerszoros atkelé forgalmanak kiindulé pontjava lett Villa San
Giovanni hatalmas fejlodésnek indult, miért is az 1932. évi decem-
ber 29-i 1711. szamd torvény Campo di Calabraval, Cannitello-
val és Fiumaraval egyiitt Reggio di Calabriatél elesatolta és
14.480 lakossal onallo kozséggé alakitotta.

A kozigazgatasi teriiletrendezések — mint emlitettilk — tor-
vény, vagy kirdlyi rendelet formajaban jelennck meg. MindketiGt
a Gazzetta Ufficiale teszi kiozzé. A hivatalos lap a teriiletrende-
zéseket térképvazlat mellékelésével teszi szemléltetévé. St elo-
fordul az is. hogy bonyolult hatarrendezéseknél a jogszabily ma-
gyarazo szoveg helyett a hivatalos lap térképmellékletére utal.

A fteriiletvaltozasrol intézkedd jogszabaly a legtobbszor a te-
riileti valtozas vagyonjogi és pénziigyi kivetkezményeinek ren-
dezésérol is gondoskodik. Ezeknek elintézését altaliban a tarto-
manyi fénok hataskorébe utalja, kinek a tartomanyi kozigazga-
tési bizottsag véleményvét meg kell hallgaini. Ugyanesak a teriilet-
moédositasesl sz616 torvény, vagy kiralyi rendelet gondoskodik
a valtozas dltal érintett tisztviselk sorsarol. A teriiletvaltozassal
létrejovo 1j szervezeiek tisziviseli létszamat rendszerint a tarfo-
méanyi f6nok allapitja meg olyképen, hogy az egyesitett kizségek
személyzeti létszama az egyesités elGiti sszlétszamot nem halad-
hatja meg.

II. Tanyai kozigazgatis.

1. Tanyai telepiilések. Az Appenini-félszigei népsiriisége. a
belterjes gazdalkodas és egyéb gazdasigi okok eredményeziék
Olaszorszaghan a tanvai telepiilési rendszer elterjedését. Az 1936.
évi népszamlalds adatai szerint a tomoren él6 lakossag szama
50°53 millio volt. ami az osszlakossig 73'6 %-at jelenti: ezzel szem-
ben 1086 millié ember, azaz a lakossig 264 %-a szétszort telepii-
lésben éL.** Sit egyes vidékeken a szétszort telepiilési forma még
sokkal gyakoribb jelenség. mert Marche 1.278.996 lakosanak
54.9 %-a. Umbria 726.778 lakosanak 54 %-a, Emilia 3.338.676 lako-
sanak 533 %-a, Veneto 4.209.428 lakosinak 42.2 %-a. Toscana
2975569 lakosanak pedig 39 %-a él tanyakon.

A szétszort telepiilések nagy szamat mutatja, hogy az olasz
kirdlyi Kézponti Statisztikai Intézet az orszdg 7339 kozségének
18.779 olyan kiilteriileti lakott részét tartja nyif\'{ul. amely a nép-
szamlalasnal kiilon telepiilési egységként szerepel.*

23 Lisd Thirring Lajos, Teriilet és népesség cimii tanulménydi a Magvar
Statisztikai Szemle Olaszorszagrol szalé 1957, évi 4. szdmdban.

24 Az olasz Kazponti Statisztikai Intézet idénként terjedelmes kiadviny-
ban teszi kizzé a kirdlysag valamennyi kozségének és kiilteriileti lakott részé-
nek kozigazgatdsi adatait. A mi helységnévidrunknak megfelels, de annil
sokkal részletesebb és kimeritdbb kiadvanybol a kiilteriileti lakott részekre
vonatkozolag pontos képet kaphatunk, mert a kiadvany kozli a lakott rész
tavolsagdt a kozséghaziatél, a tengerszint feletti magassigdt, teriletét, lakos
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A tanyai telepiilések nagy szama leginkabb akkor tinik ki.
ha azokat hazai viszonvainkkal hasonlitjuk Gssze. Magyarorszé-
gon az 1930. évi népszamlalas szerint 1,604.846 lélek él kiilterii-
leten, ami az i}sszlal{t}ss{ig 21'8 %-at teszi ki. Ebben a szamban
azonban benne van olyan lakott helyek népessége is. amelyeknél
a lakossag csak a kiilieriileti elhatdrolas bizonytalansaga miatt
(tisztviseld-. fiird6-, gvartelepek) mindsiilt kiilteriileti lakosséagnak.
Tisztadbb szamitas szerint a lakossignak csak 16—18 %-a él tanya-
kon. Erdekes osszehasonlitasra aSnak alkalmat az olaszorszagi
vidékek tanyai lakossiagaval szemben orszagrészeink kiilteriileti
adatai is. A dunantili dombosvidéken a lakossdg 159 %-a. az
¢szaki dombosvidéken 12 %-a, az All6ldion pedig 257 %-a él kiil-
teriileten.

Olaszorszagban is. mint altaldban mindeniitt, ahol tfanya-
vidékek vannak, a szétszort telepiilések tilnyomorésze minden
tervszeriiség nélkiil. az évszdzadok gazdasagi kényszere folvian.
illetve a gazdasigi sziikségletek pillanatnyi kielégitése kovetkez-
tében, alakult ki. A tanyai kozigazgatas szemponijihol kiilon kell
megemliteni az utébbi évek soran elére meghatdrozott terv szerint
épitett tanyarendszereket, melyek a fasizmus talajjavitasi és
telepiiési torekvéseinek vilagra sz6lé eredménvei. Tokéletes talaj-
javitds (bonifica integrale) az osszefoglalé neve azoknak a mun-
kilatoknak, amelvekkel a fasiszta kormanyzat a sivatag homokja,
a maldrids Gsmocsarak és az Appenninek kopér lejtéi helyébe
virdagzd életet varazsolt. A bonifica integrale eredménvyeképen
ujonnan nyert termé teriileteken példatlan ardanyu telepités folyik,
melynek célja egyrészt a népfolosleg elhelyezése, mdsrészt a la-
kossig visszavezeiése a fasizmus népesedési politikajanak leg-
jobban megleleld Gstermeld toglalkozashoz. Termeléspolitikai cé-
lokon kiviil féleg ez utébbi koriilmény vezette a kormanvzatot,
amikor a mintaszerii tanyarendszerek egész sorat épitette ki.

Az emlitett tanyarendszerck koziil a legfontosabbakat ismer-
tetjiik, mert azok a kozigazgatis megszervezése szempontjabol is
rendszert jelentenek. Ilyenek: a) az agro pontino-i, b) a libiai és
¢) a siciliai telepitések.

a) Az Appenninek nyilvanyat képezé Lepini hegység és a
Tirreni tenger altal hatarolt pontusi mocsarvidék évezredeken at
allandé malariaveszélyt jelenteit a par kilométerre fekvé Orok
Véarosra. Evszézadok folyamén a halalt hozé mocsarak lakossiga
teljesen kipusztult és a fasiszta lecsapolasi kisérlet megindulasakor
méar csak néhany elvadult bivalyesorddnak nyujtottak életlehe-
i6séget. A tengernél mélyebben fekvd teriilet lecsapolasit sokan
megkisérelték, de a természet vadsagan réomai cézarok, papak és
csaszarok torekvése vallott kudarcot. Az eredménytelen probélko-
zasok hosszii sora utan latoit a fasiszta korményzat 1929-ben a
megoldhatatlannak latsz6 feladathoz és 1932-ben a Duce mar a

sigat, a vasiti dllomdsra és postdra utalé adatokat, a lakottrész dltalanos és
szakigazgatasi beosztasat. A kiadvinysorozat utolsé kotete: Dizionario dei
comuni e delle frazieni di comune, Roma, 1938.
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meghoditott fold elsé varosat avatta fel. Joggal mondhatta tehat,
hogv ha a fasizmus semmi mast nem tett volna. mint a pontusi
mocsarak lecsapolasat, akkor is eleget tett volna torténeti hiva-
tasdnak.

A lecsapolis befejezése utan 500 km elsé- és mésodrendil
csatorna, 1780 km harmadrendii csatorna, 18 dtemel6telep. 1400 km
ut., 4000 telepeshdz, ugyanannvi kishirtok. 5 ij véaros, 13 tanya-
kozpont, és 65496 hektar termélild jelezte a fasiszta kisérlet
sikerét. (

A lecsapolt teriilet tulajdonosa a lecsapolast és telepitést at-
ruhazott allami hataskorben végzé frontharcos szovelség (Opera
Nazionale Combaftenti). A frontharcos szivetség és a telepes ko-
zottl jogviszony lényege, hogy a telepes a fold termoképességének
eléréséig a szivetség alkalmazottja marad. Ennek kovetkezménye,
hogy a mezigazdasag irdanyitasa teljes egészében a szovetség kezé-
ben van, ami bizonvos mériékig a tanvai kizigazgatis me oldéséra
is kihat. A szivetség latja el a telepeseket lakassal, mellékhelyi-
ségekkel, allatokkal, vetémaggal, mezogazdasagi gépekkel, szallito-
eszkozokkel, takarméannyal, s6t — ha sziikséges — élelemmel is.
Ez volt a fasizmus elsé nagy telepitési kisérlete, mely 25.850 olaszt
kotott ahhoz a foldhoz. melynek minél eredményesebb kihaszné-
lisa a lasiszta mezigazdasagi politika elsérendii célkitiizése. ™

b) Hasonlé aranyi telepités folyik napjainkban az anyaorszag
teriiletéhez csatolt Libidban. Alig tiizte ki Graziani 1922. oktéber
29-én Jefren virdra a rémai 6rokség visszaszerzését jelent6 hdarom-
szinii lobogot. méar megkezdddott a homoksivatag meghoditisaért
a vértelen. de nem kevésbbé nehéz harc. Hatalmas vallalatok és
nagybirtokosok kapnak Libidban végtelen teriileteket hasznositds
végett. Fildalatti vizgyiijtok feltardsa és a futéhomok megkiotése
nvoman ma mar virggzo buzafildek, hatalmas olajfaerdtk és vég-
telen szdlGskertek hirdetik a fasiszta gvarmatositas diadalat. Az
uttoré kezdeményezés és a talajjavitas terén szép eredménveket
felmutaté ngynevezett koncesszios rendszer nagybirtokok kialaku-
lasdra vezetett, ami nem felelt meg a fasizmus demografiai cél-
kitfizéseinek, mert 124000 hektar termdéfold alig 1299 csalidnak
adott megélhetést. Ezért IHalo Balbo Libia {6korméanyzéja. Musso-
lini egyenes kivansdagara. 1933-ban 1j telepitési tervet dolgozott ki
(colonizzazione demografica intensiva), mely minél tobb kis-
razdasag létesitését célozza, kiindulva abbdl, hogy egy-egy ilyen
kis telepes csalad a gyarmatokon is a kizbiztonsagnak és a gaz-
daséagi fejlodésnek legbiztosabb alapja.

A telepes itt is készen kap mindent, hirom szobds lakast.
istallot. olat. magtart, — teljesen felszerelve. A bitoroktdol és a
héztartasi eszkozoktél a takarményig és a gazdasagi gépekig,
mindent megtaldlt a kivandorlé ij otthonaban. Vizvezeték. esator-
nazas. villanyvilagitas mindeniitt van.

28 Az Agro Pontino lecsapolasardl és telepitésérél helyes képet ad az
O. N. C. legutébb megjelent hivatalos kozleménve: L'Agro Pontino, Roma, 1939,
A telepitést magyar nyelven Rihmer Pal ismerteti: Az 1j olasz telepitések
Az Orszig Utja, 1939. évi 7. szam.
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A telepitést atruhazott allami hatéskorben a Libia gyarmato-
sitasara alakult tarsasag (Ente della Colonizzazione della Libiay
és a fasiszta tarsadalombiztosito intézet (Istituto Nazionale Fascista
della Previdenza Sociale) végzi. A telepes rovid ideig a telepitést
lebonvolité kéi tarsasig alkalmazotija. majd feles gazdalkods, 9
év eltelte utan pedig a birtok tulajdonosa lesz. A kitiiné rendszer
a telepest a legnagyobb teljesitményre sarkallja. mert elétie lebeg
minden foldmivelé dlma: a foldtulajden.

Az 1938/1939. év folyaman 3000 olasz csalad koltozott ugyan-
annyi gazdasagha. A kivetkezé év soran 8000 esalad véndorol ki,
qmajd azutan 20.000 csalad taldl G otthonra az afrikai tanydkon.

Az utolso telepiiési terv szerint 54.000 kat. holdon létesiilt
ontoz6 gazddlkodas. Nem ritka az olyan telepes kizség. ahol 30 km
hosszii vizvezetékhalozat osztja szét ezt a nélkiilozhetetlen elemet.
Cirenaica Djebel nevii fennsikjanak vizellatasara 200 km-es
esatornahalozat épiil. melynek befejezte utan tjabb 100.000 olasz
csalad talal ij hazat a ..negvedik part”-on.*

¢) Harc a nagybirtok ellen (battaglia del latifondio) jelszo
alatt indult meg a siciliai foldreform. melynek nyoméan 500.000
hektarnyi teriileten 20.000 ielepes hazzal a legnagyobb olasz tanva-
rendszer napjainkban épiil fel]. .

A calabria-i és puglie-i telepitések utdan ma mar csak Sici-
haban talalhatok még kihasznalatlan foldteriiletek. Féleg a sziget
nyugati és kizépss részén elteriil6 nagybirtokok végtelenbe nyilé
szikkadt pusztai nyujtanak a talajjavitas és telepités céljara
lehet6ségeket. Talajjavitas, ontozés. csatornazds, ezt kovetdleg
utak épitése. majd telepités, fasitds és az éllaitenyésziés meg-
szervezése a f6bb dllomasai a siciliai nagybiriok felszémolésénai.

A tervezet szerint a XVIII. fasiszta év végéig (1940. oktéber)
2000 telepes haznak kell elkésziilnie, melyekb6l ma mér 1113 épi-
tése befejezéshez kiozeledik. A tervben eldiranyzottakon tilmenden,
a tulajdonosok 3029 telepeshdz épitését vallaltak az emlitett idé-
szakban. Fz a koriilmény élénk fényt vet a siciliai foldreform
lényegére, mely abban 4ll, hogy a nagybirtok felszdmoldsa nem
a foldtulajdonosok akarata ellenére. hanem wveliik kardltve, az
allam tdmogatdsaval valésul meg.

Csak a legkiemelkedébb telepitéseket soroltuk fel. Mindeze-
ken kiviil hatalmas ént6z6 miivekkel nagy teriiletek valtak ter-
mdvé Sardegna szigetén, hol Mussolinia és Fertilia telepes véarosok
szintén az tjonnan épiilt tanyavidékek varosi kiézpontjai. A Po
vilgvének. Puglie és Calabria vidékeknek betelepitése ezer és ezer
olaszt vezetett vissza a foldmiveléshez.

Ezekkel a telepitésekkel egyszerre folyik Albdnia és Olasz
Kelet Afrika kihasznalatlan ieriileteinek hasznositésa is. Igy hadit
meg a fasizmus minden talpalatnyi foldet a Brennert6l egészen
Addis-Abebéig. hogy békés eszkizokkel biztosiisa Furépa leg-
gyorsabb iitemben szaporodé népének a mindennapi kenyeret.

2. A tanyai kozigazgatds jogszabalyai. Az olasz torvényhozas

26 Részletesen ldasd: Balbo, Italo, Coloni in Libia. Roma, 1939.
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a szétszort telepiilések kizigazgatisal nem ngynevezell tanva-
torvény utjan szabalyozta. hanem kiilonbéz6 torvények atjan
gondoskodott bokeziien a tanyai lakossag kozigazgatdsi sziikség-
leteinek ellatasarol.

Az olasz kozigazgatasi jogban a belteriilettel Gssze nem épiilt.
zart, vagy nyilt telepiilésii kiilteriileti lakott hely nemesak fold-
rajzi, helyrajzi és gazdasagi fogalom, hanem borgata és frazione
néven elsosorban kozigazgatasi egység. melyet a kozségekre vo-
natkozo torvényhelyvek minden esetben kiilon emlitenek. A tanyai
telepiilési formanak elismerése kiozigazgatasi egységként onmaga-
ban is mutatja az olasz tanyai kozigazgatis szabalyozasinak
magas szinvonalat.

tanvai kozigazgatas legfontosably jogszabalya az egységes
szerkezet 56. szakasza, mely Ggynevezett kozigazgatasi kirendelt-
ség (delegazione) feldllitdsira ad lehetdséget. Ugyanis belteriilettél
tavol fekvd, vagy onnan nehezen megkizelithetd kiilteriileti lakott
részekkel birdé kozség podestaja allami tisztvisel6i mindségébol
eredd hataskorét (funzioni di ufficiale del governo) a tartoméanyi
f6nck hozzajarulasival a kiilteriileten laké kozségi tandcsosok
(consultori) egyikére. vagy ilyenek hidanyiban més ott laké olyan
személyre ruhazhatja, aki a kozségi tandcsosi kinevezés elifelté-
teleivel rendelkezik. Ez a megbizis az egész elséfoka &ltalanos
kozigazgatasi hatosdgi jogkor gyakorlasara ad lehetséget, mert
a podesta nemcsak az onkorméanyzat vezetje, hanem egyben az
onkormanyzati igazgatastol élesen elvilasztott dltalanos (beliigyi)
allami kiozigazgatas legalsobbfokii szerve is.” :

Tobb hasonlé kirendelésre ad még modot az egységes szer-
kezet a kiilteriileti lakottrészek vagyondnak kezelése és védelme
tekintetében. A 37. szakasz szerint ugyanis a tartoméanvi fénok
a tartomanyi kozigazgatasi bizottsig véleményének meghall-
gatisa utan az 500 lakoson feliili kiilteriileti lakottrészeket
az elkiilonitett vagyonkezelésre felhatalmazhatja. ha ezt az illeto
rész adofizetdinek tobbsége kéri, a helyi viszonyok indokoljak
és a kiilteriileti lakossag a sajat érdekeinek védelmére képes.
Az elkiilonitett vagyonkezelés engedélyezése esetén a kizséy
koltségvetése is a kiilteriileti lakottrészek szerint tagozodik.
Ugyancsak engedélyezheti a tartomanyi fénok, hogy a belsé utak
karbantartdsara, a kozvilagitasra. az elemi iskolai oktatasra, vala-
mint a valldsi és temetkezési céli épiiletek fenntartasdara szolgalo
bevételek a kiilteriilet szamara kiilon kezeltessenek. A vagyon és
az emlitett targvak fenntartasi koltségeinek elkiilonitett kezelését
a prefektus a tartoméanyi Kozigazgatasi bizottsig véleményének
meghallgatisa utan béarmikor megsziintetheti, ha azt a kozség
altalanos érdeke kivanja. A vagyon és az ezzel kapesolatos terhek
elkiilonitett kezelésére a podesta a tartomanyi fonok hozzajaru-
lasaval a kiilteriileten lako kozségi tandcsosok koziil, vagy ilyenek
hianvaban a kozségi tanacsosi kinevezés eldfeltételeivel rendel-
kezo kiilteriileti lakosok koziil megbizottat (delegato) nevez ki.

27 La Torre, idézett mi, 186. lap.
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A megbizott a podesta allami tisztviseldi hataskorének gyakor-
lasan kiviil végrehajtja a vagyonkezelésre vonatkozo rendeleteket
és a kiilteriilet allapotarol és sziikségleteirdl a podestanak évente
jelentést tesz. A jelentést a tartomanyi fénikkel is kozolni kell
(58. szakasz). A prefektus biztost (commissario) nevez ki a kiil-
teriilet érdekeinek védelmére, ha a kiilteriilet tulajdonjogi. vagy
vagyonjogi érdeke az anyakozség, vagy mas kiilteriileti lakott-
rész hasonlé érdekével osszeiitkozésbe keriil. A biztos a podesta
hataskirével felruhdzva gondoskodik a vitas érdekek védelmérdl
(59. szakasz). Hasonl6 értelmi a 105. szakasz rendelkezése, mely
szerint a tartoméanyi fénok biztost allit a kiilteriilet élére, ha a
kiilteriilet az anyakozség, vagy mas kiilteriileti lakottrész ellen
pert indit. Végiil biztost nevez ki a tartomanyi féndk a kiilteriilet
lakoi koziil a kiilteriilet foldbirtokdnak kezelésére is (84. szakasz).

Kirendeltség létesitésére az j anyakonyvi rendtartas (Ordi-
namento dello stato civile) is médot ad. Az igazsigiigyminiszter
ugyanis anyakonyvi kirendeltséget (delegazione dello stato civile)
allithat fel, ha valamely szarazfoldi kozség kozigazgatdsi terii-
letéhez sziget tartozik, vagy ha valamely kizség zart. vagy nyilt
telepiilésii kiilteriileti hatarrésze a kozponttol tavol fekszik, vagy
nehezen megkozelithetd, vagy esetleg felallitasat mas fontos ko-
rillmény kivanja. Az anyakonyvvezet6i tisztet elsGsorban a koz-
igazgatasi kirendeltség vezeije latja el, ilyen hianyaban pedig oly
kiilteriileti lakos, aki kozségi tandcsossa kinevezhetd volna
(2. szakasz).

Békeziien gondoskodik az egvséges szerkezet 91. szakasza a
kiilteriiletek lakossagdnak kozellaidasarol. Minden kézség kiliség-
vetésében koteles ugyanis gondoskodni

a) a kozség és a kiilteriilet taviro és tavbeszélo tsszekotteté-
sérol, illetve e célra épiilet létesitéséral,

b) az 1000 lakoson feliili kiilteriilet kozvilagitasarol.®

¢) kiilteriileti gyogyszertarrol, ha annak felallitdsat a tarto-
méanyi fénck. a tartomanyi kozigazgatdsi és kozegészségiigyi
bizottsag meghallgatisa utin a kiilonleges helyrajzi viszonyok,
kozlekedési nehézségek. vagy a legkozelebbi gvéogyszertar tavol-
saga miatt elrendeli,

d) a belteriiletet a kiilteriilettel osszekoté Gt létesitésérol és
fenntartasarol, és végiil

e) a tanvai isktﬁék (scuole di confine) tanitéinak lakasarol.*

Kiilonosen nagy gondot fordit a torvényhozis a tanyai utak
kiépitésére. Mar az 1868. évi auguszius 30-i 4613. szamu torvény
kotelezte a kozségeket, hogy a kiilteriileti lakottrészeket a bel-
teriilettel osszekoto utakat épitsék ki, Az utakrol szolé 1923, évi
november 15-i 2506. szamn torvény a kozutakat 6t osztilyba so-
rozza: a negyedik osztilyba tartoznak a belteriiletet a tanyédkkal

28 A helyi pénziigyekrdl szilé egységes szerkezet minden 1000 lakoson
feliili telepiilés részére kitelezévé teszi a kozvilagitis bevezetését.

20 Az iskolik létesitése és fenntartdsa a Gentile-féle reform dta az allam
feladata.
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osszekoté utak. melyeknek kiépitésérgl — mint emlitettiik —
a kozségek tartoznak gondoskodni.

Az egységes szerkezetbe foglalt kozegészségiigyi torvény
(Testo unico delle legge sanitarie) 3. szakasza szerint a kozségek
az egészségiigyi feladatok teljesitésérl és a betegségek gyogvitasa-
rol a helyi sziikségleteknek megfelels személyzetiel és eszkozok-
kel gondoskodnak. A tanvatelepiilések lakossaganak kizegészség-
iigvére gondol a torvény. amikor lehetévé teszi, hogy két, vagy
tobb kozség a kozegészségiigyi feladatok ellatisara sziveike-
zetbe (consorzio) tomoriiljon oly esetben is, amikor a szovetke-
zest a helyrajzi viszonyok indokoljak (65. szakasz).

Végiil a tanvai lakossiag addfizetésének megkonnyitését szol-
galja a helyi pénziigvekre vonatkozo jogszabilyvok egvséges szer-
kezetének (Testo unico per la finanza locale) 74. szakasza. mely
szerint valamely kozség a kiilteriileti lakotirész helyi adéjanak
beszedésére a hatdros szomszédkozséget felhatalmazhatja.

3. A tanyai kozigazgalis szerpezefe. A tanvai kozigazgatdsra
vonatkozo jogszabdlvok a szétszortan él6 lakossag kozigazgatasi
tadmogatdsat messzemenden lehetové teszik., A kizségi és tartoma-
nvi torvény ugvanis — mint lattuk — a tanvai telepiilések alap-
vetd kozsziikségleteinek (tavbeszéls osszekotteiés, ithalozat, koz-
vildgitas, egészségiigyi ellatds. sth.) biztositdsira a kozséget kdfe-
lezi. A tanvavidékek kozigazgatisa tekinteiében oly fontos kiz-
igazgatasi kirendeliségek létesitésére uevan csak felhatalmazast
ad a torvény., de az irodalomban &ltaldnosnak mondhaté véle-
mény szerint ilvenek feldllitasa esvben kotelesség is.®® Ezt az is
icazolia. hogy az anvaorszag teriiletén osszesen 1192 anyakonyvi
kirendeltség miikodik.*

A tanvai kozigazgatasi kirendeltségek és éltaldban a tanvai
kozigazgatas szervezete a helyi viszonvokhoz igazodéan esetrdl-
esetre valtozik. Szervezetiiket a tanvai igazoatis jogszabalvai
kapesdan maéar targvaltuk. Ttt tehat csak az el6re meghatarozott
tervek szerint létesiilt tanvatelepiilések kozigazgatisi szervezetét
ismertetjiik. mert ezek a gvakorlatban mar bevalt tanvakozicaz-
gatasi szervezetek az ezutin létesitendd tanyatelepiilések koz-
izazeatasanal is alkalmazdst nyernek. Kiilonosen az Agro Pontino
és Libia szétszort telepiiléseinek kozigazgatisi szervezetei olyan
rendszerek, melvek mas hasonlé telepiilések kizigazgatasinak
megszervezésénél is iranviadoak.

Az Agro Pontino teriilete kizigazgatasilag Littoria tartomény-
hoz tartozik, mely 1934-ben a lecsapoli teriiletekbdl. valamint a
romai és napolyi tartoményok elcsatolt részeibdl alakult meg.™
A szorosan vett Agro Pontino-n, vagyis a lecsapolds utian nyerd
foldon létesitett tanyavidék tilnyomorésze ot vijonnan épiilt va-

10 L.a Torre, idézett mi, 186. lap. '

1 A kizponti statisztikai intézet adatai. Az altaldnos kozigazgatdsi ki-
rendeltségek szdmérél megbizhaté adatok nincsenek.

32 A kirdlysdg 93. tartomdnydt a Duce 1934, december 18-in avatta fel.
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ros, Littoria, Sabaudia, Pontinia, Aprilia és Pomezia kizigazga-
tasi teriilete kozott oszlik meg.

Mint az Gjabb olasz tanyarendszercknek altalaban, az Agro
Pontino telepitéseinek is jellemzd sajaisiaga az ttkérdés iokéle-
tes megolddsa. Az 50 km hosszi és 15 km széles sik feriiletet a
[6utvonalakon Kiviil 416 km tanyai osszekoio at halozza at. Ez
tette lehetové, hogy telepes tanya csakis utmentén épiilt és hogy
nincsen olyan birtoktest, mely gépkoesi kozlekedésre alkalmas
uttal nem lenne megkozelithet6. A telepes gazdasigok minden
hektarjara 20 m kozit esik, mely ardnyszam eurdpai viszonyv-
latban is parjat ritkitja. A kitiing dthalézaton sirii autobusz-
jaratok biztositjdk a tanyak egymas kozotti forgalmat, ami altal
a tanyakérdés legsilyosabb problémaja elesik.

Az agro pontino-i tanyavidék kozigazgatasinak és életének
kozpontja az ot varos. Ezek a varosok a Duce parancsszavara
tgyszolvan egyik naprol a masikra néttek ki a pusztasaghol.
Littoria alapkovét a Duce 1932, janius 30-dn helyezie el, ugvan-
ezen év december 18-an mar fel is avatta az 0j varost. Sabaudia
8 honap alatt. Pontinia, Aprilia és Pomezia alig egy év alatt
épiilt fel.” Ezek a varosok a tanyavidék éleiének elsédleges koz-
pontjai. Feladatuk, hogy a térben szétszort tanyai lakossag ma-
gasabbrendii kulturdlis. gazdasigi és kozigazgatasi sziikségleteit
biztositsik. A véarosoknak a kizigazgatdsi tisztviselokin, a ke-
reskedékin és iparosokon kiviil mas lakossiga alig van, intéz-
ményeik (templom. varoshaza. korhdz. iskola. parthelyiség. posia,
laktanya. vasit és autobusz allomas, vésartér, iizletek. vendéglik.
szallodak, szorakozohelvek. vagohid, temetd sth.) a vérosokbol
kitelepitett lakossdag sziikségleteit elégitik ki. Nem a megszokott
értelemben vett varosok, hanem a szétszort agrartelepiilések tulaj-
donképeni belvarosai (nucleo urbano).

A varoskizpontoktol sugérszeriien szétfuté utak mentén he-
lvezkednek el a tanyakozpontok (borgata rurale). A mai tanya-
kozpontok kiinduldsi pontjai a telepitést lebonyolité frontharcos
gzovetség mezigazdasagi lizemi igazgatésagai (direzioni aziendali)
voltak. melyek a mez6gazdasdgi termelés iranyitisit végezték
és részben végzik ma is. Ez a helyszini irdnyité munka szoros
osszefiiggésben van a telepitési rendszerrel, mert — mint emli-
tettilk — a telepesek a fold teljes termdképességének eléréséig a
szovetség alkalmazottai, akik a szovetség mezdgazdasigi iranyi-
tasat kovetni tartoznak. Az iizemi kozpontok szama kezdetben
13 volt. A termelés fejlodésével szamuk fokozatosan csokkent és
ma mar csak 8 ilyen kizpont miikodik, olyképen, hogy a meg-
maradé kozpontokhoz egyre tobb tanya tartozik (350—500 gaz-

23 Klasszikus tomirséggel jut ez a fasiszta alkoté munkdra jellemzé terv-
szerliség kifejezésre Mussolininek Pontinia alapitdsakor mondott beszédében.
~Pontinia kiozség a fasiszta uralom XIIL esztendejének oktéber 27. napjan
lesz felavatva, ugyanezen a napon lesz elhelyezve a negyedik kozség alap-
kove, melyet Aprilidnak fognak hivni; és egy év kozbevetése utan alapitjuk
az otodik varost, melyet Pomezia-nak fogunk hivni® 1954, december 19-i
beszéd.
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dasig). Az iizemi kozpontok koré idékozben kiilonbozé intézmé-
nyek csoportosultak., melyek azutan kifejlesztették a mai ianva-
kozpontokat. Az iizemi kozpontok szerepének esikkenésével egy-
idejiiles a tanvakézpontok jelentGsége egyvre novekedett s a ké-
s6bbi telepitéseknél mér rendszeresen épiiltek az alapvetd kiz-
igazeatasi szolgaltatisokat nyujito tanyakozpontok.

A tanvakozpontok a lakossiag legelemibb, a mindennani élet
soran felmeriild sziikségleteinek kielégitésére szolgdlnak. Minden
tanyakozpontban van templom, iskola, ovoda, posta. taviré hiva-
tal, orvosi rendeld, vegveskereskedés és italmérés. Valamennyi-

© vellerviet

(o] Ja'.',-;dﬁéinonf

ben megtalilhat6 a Fascio haza (Casa del Fascio), mely a kor-
nyék telepeseinek taldlkozé helye, hol radiot és egyéb szérako-
zasi lehetGséget taldlnak. U'gvanesak mindeniiit van sporttelep,
ahol az ifjisag katonai el6készitd nevelése folyik. Néhdny tanya-
kozpont — mint emliteitiik — egyszersmind székhelye az iizemi
igazgatosagnak, sok helyen koziizemi (viz- és energia) kirendelt-
ség i1s mukodik.

Kézigazgatasi kirendeltség nem miikodik az Agro Pontino
borgo-iban. ez felesleges is lenne, hiszen a kitling utakon kony-
nyen megkozelitheték a kozigazgatisi hatosigok. A telepesek
altal leggyakrabban igénybevett kozoktatasiigyi és kozegészség-
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iigyi szolgédlat viszont minden kozpontban megtalalhaté. mert
iskola. orvosi és sziilészn6i rendelé nélkiil nines tanyakozpont.
fgy a 20.000 lakost Littoridnak korhéza és négy varosi orvosa
van, akik koziil egy a kozpontban, a tobbi pedig a tanyédkon ren-
del. Ugyanigy oszlik meg a sziilészn6i szolgalat is. Gyogyszer-
tarak létesitése most van folyamatban.

Erdekes kozigazgatisi szerepiik van az iizemi igazgatosagok-
nak is. melyek a frontharcos szovetség szervei. A frontharcos
szovetség a talajjavitast és telepitést atruhazott allami hataskor-
ben végzi s mint ilven, tugynevezett félallami szerv (ente para-
statale), melyhez hasonlo szervek gyakran végeznek kozfeladato-
kat Olaszorszagban. Igy tehat az iizemi igazgatésagok nem al-
lami hatosagok. mégis végeznek bizonyos kozigazgatasi feladato-
kat. Elsosorban ellatjdk intéz6ik (agenti, sotfoagenti) tijdn a
mezogazdasdagi iranyitds fontos munkdjat. Az intézék naponta
végigiarjak az egyes gazdasigokat és a helyszinen adnak hasz-
nos utbaigazitasokat. Ezek az iizemi igazgatosagok lattak el kez-
detben a kozigazgatasi hatosdgok megaﬁlkulésﬁig a kozigazga-
tas elemi feladatait is, aminek maig is maradt annyi nvoma. hogy
a miikodési koriikbe tartozoé tanvai lakosok anyakonyvi bejelen-
téseiket és adofizetéseiket az igazgatdsagnal is teljesithetik.
A bejelentéseket. illetve belizetésekei az igazgatésag hivatalos
uton juttatja el az illetékes kozigazgatasi szervhez.

A tanyakozpontok foutak mentén. rendszerint féutvonalak
talalkozasi pontjain épiiltek és sugdrszeriien tgy helvezkednek
el a varosok koré. hogy a toliik legmesszebb esé tanydk sem
essenek 5 km-nél nagvobb tavolsigra. Az Agro Pontino tanvai
a varosokat is beleszamitva. 18 kdzpont kozolt oszlanak meg. ami
azt jelenti, hogy egy-egy kozponthoz dtlag 200 telepes haz tar-
tozik.

Az Agro Pontino tanvavidékének igazgatasanal bevalt rend-
szert alkalmaztak Libia ajabb telepitéseinek kozigazgatdsanal is.
Telepeshaz itt is csak elsorendii kozat, leginkabb a Tunis-tél
Egviptomig a tengerparttal parhuzamosan futé autdstrada
(littoranea) mentén épiilt. A tanyédk és varosok kozott a forgal-
mat itt is autobuszjaratok bonvyolitjak le. A libiai telepitésekné!
nagy gondot forditotiak arra. hogy a kivandorlé telepes csalad
otthonos kornyezetbe keriiljon. Ez a torekvés a telepes tanyak
kozigazgatasanak megszervezésénél is szerepet jatszik. Az egy-
mashoz kozel fekv6 tanyikra lehetéleg azonos anyaorszagi vi-
dékr6l szarmazo csaladokat telepitenek. A telepes bekoltozésé-
nek idépontjaban a tanyakozpont kizigazgatisa mar mindeniitt
miitkodik, nehogy a telepes barmily rivid ideig is elhagyottnak
érezze magat, hanem ellenkezéleg lassa, hogy a kozigazgatas aj
életében mellette 4ll.

A libiai tanvyavidékek kozigazgatisat az tgynevezett mezo-
gazdasigi kozpontok (centri rurali), valojaban szintén tanyakoz-
pontok. latjak el. A mezbégazdasigi kozpontok majdnem mind a
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littordnea autéit mentén fekszenck. A telepes gazdasagok a mez6-
gazdasigi kozpontok koré csoportosulnak.

Ilyen mezdgazdasagi kozpontok Tripoli tartomanyban Oli-
veti* 127, Giordani 115. Breviglieri 232, Bianchi 75;

Misurata tartomanyban Crispi 333, Gioda 98:

Bengasi tartomanyban Baracca 206, Oberdan 207, D'Annun-
zio 54. Maddalena 53:

Derna tartomanyban Bafttisti 151, Razza 23. Beda Litioria 36,
Luigi di Savoia 51, Berta 31 telepes gazdasiggal.

A mezbégazdasiagi kozpontokban az Osszes varosi kiozszolgal-
tatasok (ftutii i servizi municipali) a lakossag rendelkezésére alla-
nak. Eltéréen az Agro Pontino tanvakozponijaitél. a mezbgazda-
sagi kozpontokban kozigazgatasi kirendeliségek is milkodnek. amit
a nagyobb tavolsiagok. a kozponthoz tartozé nagyobb teriiletek
és az itt nagvobb mértékben megnyilvanulé kozigazgatasi sziik-
ségletek indokolnak. A mezigazdasagi kozpontok kozigazgatdsi-
lag valamelyik varoshoz tartoznak. A véarosok élén Libia koz-
igazgatasi rendtartasinak (Ordinamento organico per I'ammini-
strazione della Libia) 14. szakasza szerint a podesta all, aki azon-
ban nem tiszteletbeli tisztviseld, mint az anvaorszagbhan. hanem
a gyarmati kozigazgatds tisztviseldinek stitusibol keriil ki.
A meziogazdasagi kzpont kozigazgatisat a podesta kirendeltsége
(delegazione podestarile) latja el. A kirendeltség vezetje a podesta
alsobbfoku kozigazgatasi hataskorét gyakorolja. Kozigazgatasi
kirendeltségek egyvébként nemesak az tjabb eredetii mezbégazda-
sagi kozponiokban, hanem az Gsrégi telepiilésii oazisokban is
miikodnek. Erdekes példaul. hogy Bianchi é Giordani mez6-
gazdasagi kozpontok kozigazgatisilag Zanzur oazishoz tartoznak,
melv Zuédvia varos kozigazgatasi kirendeltsége.

Minden mezégazdasigi kozpontban taldlhaté templom és
iskola. A Fascio Héza, az ifjisigi szervezet (Gioventu Italiana
del Littorio) és a Dopolavoro mindeniitt ngyanigy miikodik. mint
az anyaorszaghan. Posta és tavbeszéld hivatal. esendérérsparancs-
noksdg., fedett vasartér, vegyeskereskedés, fogyasztasi sziveike-
zet. vendéglé-szallo — ez uiobbi hianydban a fasiszta vendég-
szeretet haza (casa della ospitalita fascista) két, vagy tobb ven-
dégszobaval — mindeniitt megtaldlhalé. Orvos, sziilésznd és
gvogyszertar minden kozponiban mikodik. Vizvezeték. csator-
nazas és kizvilagitas egésziti ki azt a berendezést, mely a kivan-
dorlok erkilesi és anvagi tdmogatasat teljessé teszi.

Fzeket a bevalt tanyakozigazgatasi rendszereket — mint mar
emlitettiik — a kormanyzat masutt is alkalmazza. Ugyanilyen

lesz a Sicilidban most kiépiilé tanyavidék kozigazgatdsa. A sici-
hai foldreform sordn egyszerre 100 tanyakozpont épiil.

Sardegna 1j varosai, Mussolinia és Fertilia ugvanolyan ta-
n}'atc]cpﬁf:ésckiﬁl koriilvett agrarkozpontok. mint az Agro Pon-

# A mezbgazdasigi kozpontok a fasiszta forradalom hdseinek és az
afrikai gyarmatositis nattirSinek neveit viselik.
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tino hasonlé véarosai. Ugyanezen a szigeten legijabban felépiilt
Carbonia banyészvaros telepitésénél iranyadé szempont volt,
hogy a banvdban dolgozé munkdssag a munkahely kozvetlen
kizelében kertes hazakban élie le szabadidejét. Tgy tohb szét-
szort és a viaros kozpontjatol tavol fekvs munkastelep keletke-
zett, hol az agrar tanyakozpontok minidjara a kozszolgéaltatasok
egész sora mukodik.™

A legfontosabb tanvai kiozigazgatisi szervezeteket ismertet-
tilk. de kordntsem soroltuk fel azokat. Az olasz kormanyzat meg-
ériését a tanvai telepiilések kozigazgatisanak fontossaga irant
legjobban jellemzi, hogy az 1928. és 1938, évek kizott épiilt 78.387
mez6gazdasagi éniilet lakoi részére 64 1ij kizség. illeive tanva-
kozpont™ biztosiija a kozigazgatdsnak ma mdr sehol sem nélkiiloz-
heté tamogalasat.

Karay KAirmaAn

wNincs erds allam erés korminy nélkiil.

Az allami [6funkciok szélvilasztasinak, ésszhangjanak és
fiiggetlenségének iidods elve a gyakorlatban értéklelenné vill a
parlament gyakorlata. valamint az alkotminynak az dllamfé va-
laszidsara, valamint a miniszlerek kinevezésére és felmentésére
vonatkozo rendelkezései dllal: ezek a rendelkezések a valésashan
a veégrehajlo hatalmat egyre jobban alivetik a térvényhozisnak,
amely valtozé és véletleneken nyugoé (ibbségektol es teljesen
anonim partérdekeken nyugoé szavazasoktol fiigs. Ezert sziikség
van olyan 1ij rendszerre. mely a végrehajto hatalom fiiggetlense-
gél, dllandosigil, tekintélyét és erejét biztositja.”

(Salazar. Portugal. Essener Verlagsanstalt. 1958. 70. lap.)

A legnagyobb nehézseg, amelybe iitkoztiink, amikor a koz-
igazgatas egyes agail rendbe akartuk szedni, az volt, hogy mi a
tett programmjdval egyszeriien ellenségesen szembenallunk. Mind
az ei{:’mni kizigazgatasban, mind a helyi hatosagokban, mind az
allami igazgalosigok egyardnt legszivesebben mindent a vélet-
lenre és a pillanatra biznanak; elviselhetetlennek tartjuk, sot
egyenesen természeliinkkel szemben valo erészaknak tekintjiik,
hogy egy tervhez igazodjunk, amelyet jél algondoltak, elfogadtak
és amelynek végrehajtasa évekig tart."”

(U. 0. 270. lap.)

35 Carbonia-ban évente dtlag 1200 haz épiil. A ma 36,000 lakosi véros
rendezési terve 1942-ben 55.000, 1945-ben pedig 100.000 lakosra szdamit. .

36 Nino Falchi, A fasizmus agrarpolitikija, Szocidlis Szemle, 1939. évi
5. szam, 98, lap.



TUDOMANY ES ELET.
)(_Az orszag teriileti beosztasa a munkabérmegallapitas céljara.

A munkaviszony egves kérdéseinek szabalyozdsardl szolo
1937 : XXI. t.-c. 7. §-a uTeipja'\n az illetékes (ipariigyi. ill. kereske-
delem- és kozlekedésiigyi) miniszter az egves iparagakban [ize-
tendé legkisebb munkabérek megszabéasara iparfajtanként munka-
bérmegallapité bizottsigokat alakitott meg. A bizottsagokban
magasabbrangi minisztériumi tisztviseld vagy biré elnoklete
alatt munkaadéi és munkavallaléi tagok szerepelnek, mellettiik
i. n. érdektelen tagok — nagyobbrészt nyugalmazott koztisztvi-
selok — is helyet kaptak.

A kialakult gyakorlat szerint ezek a bizottsagok az orszagot
teriileli csoportokra osztottdk és a legkisebb munkabéreket cso-
portonként valtozoan éllapitottak meg. Ennek a teriileti felosz-
tasnak szembetling érdekessége, hogy mostandig nem kevesebb,
mint 45 viltozat alakult ki: Az orszag teriiletét egy csoportnak
venni csak egyféleképpen lehet, ez tehat az elsé valtozat: két
csoportra mar 13-féleképpen toriént a felosztds, hiarom csoportra
20. négyre 9. végiil 6t csoportra kétféleként.

A teriileti felosztds az egves iparagakban varosonként és
kizségenként torténik: Budapest székesfGvarostél kiindulva
(amely valtozatlanul mindig a legmagasabb, az 1. teriileti cso-
portban szerepel) lefelé, a torvényhatosagi jogi és megyei varo-
sokon at a nagy- és kiskozségekig. A virosok és kizségek ilven
csoportositasanak hatarozott rangsor-jelleget ad. hogy a megilla-
pitott legkisebb munkabérek az I. teriileti csoporttol lefelé egyre
csikkennek, az orabérben megadottak éatlag 4—6 fillérrel, ami
hetenként 2—3 pengdi jelent. A kozségeknek és varosoknak ez a
rangsorolisa tehat fonios hatasi a kozség és varos munkaadéira
és munkavallaléira: anndl is inkabb. mert hiszen a megédllapitott
legkisebb munkabérek a munkiasok részére a legtobb esetben az
elérhet6 legmagasabbat is jelentik.

A fizetend6 munkabéreknek és ezzel a munkasok. alkalma-
zottak kereseti viszonyainak alakuldsa azonban magatol értetd-
déen nemesak a kozvetleniil érdekelt munkaaddékat és munka-
vallalokat, hanem rajtuk keresztiil a varos. kozség minden réte-
gét, egész gazdasdgi életét, vagyis az egész koziiletet is a leg-
nagyobb mértékben érinti. Annal inkdbb hidnyolhaié, hogy a
munkabérmegéllapité bizottsagoknak az illeiékes miniszterek al-
tal is megerositett hatarozataiban a varosok, kozségek érdekei-



nek egységes szempontok szerinti érvényesitése szemmel latha-
toan kimaradt: a kiilonb6zo iparfajtak munkabérmegallapito bi-
zottsagal mas-mas szempontok szerint osztottak fel teriileti eso-
portokra az orszagot. s6t egy-egy iparfajtan beliil is ugyanazok
a bizotisagok mads-mas felosztast szabtak az egyes iparagaknal.
Az iparag szempontjabol valéban kozombios, vajjon mennyire
egyscéges a beosztisa mas ipardgéval: a véaros, kozség szempontja-
bol azonban éppen nem mindegy. milyen csoportba tartozik a
sokféle ipardg mindegyikénél.
*

Vegyiink egy példat a felosztasra. Az osszehasonlitas meg-
konnyitésére valasszunk hasonlé alakzatokat: hdarom olyan ipar-
agat, amelyek mindegyikénél az orszag teriiletét harom-harom
csoportra osztottak, mindegyiknél az elsé csoportba Budapest és
kornyéke tartozik (a .kornyék™ ugyvan mas-mas értelmezésben),
a I11. teriileti csoport is azonos: .,Az orszag egvéb teriilete™. A ha-
rom iparagnal a II. teriileti esoport. a kiemelt vidéki vdrosok és
kozségek felsorolasa azonban a kivetkezdként alakul:

a) Valamennvi thj. varos. tovabba Balassagyarmat, Békés-
csaba, Cegléd, Csongrad. Eger, Esztergom. Gyongyos, Gyula,
laszberény, Kaposvar, Kiskunfélegyhaza, Kiskunhalas, Léva,
Losonc. Magyarovar. Mohacs. Munkacs, Nagykanizsa. Nagvkoros.
Nyviregvhéaza, Papa. Satoraljaijhely, Szentes, Szolnok, Szombal-
hely, Vac., Veszprém és Zalaegerszeg megyei varosok, valamint
Budakaldsz. Budadrs. Celldomilk, Cinkota. Dombdvar, Godolla,
Hatvan. Keszthely. Kisvarda. Moson. Oroshdza, Paks, Szarvas és
Torokszentmiklos kozségek.'

b) Valamennyi thj. varos. tovabba Balassagyarmal, Békés-
csaba, Cegléd. Csongrad, Eger. FEsztergom. Ersekijvar., Gyongyos.
Gyula, Hajduboszormény. Hajdinanas. Hajduszoboszlo, Kalocsa.
Kaposvir, Karcag, Kiskunfélegyhaza, Kiskunhalas, Kistjszallas.
Kaszeg, Maké. Nagykanizsa, Papa, Salgotarjan, Satoraljaujhely,
Szentes. Szolnok. Szombathely és Zalacgerszeg m. vérosok. vala-
mint Hajdihadhaz és Torikszentmiklos kozségek.”

¢) Valamennyi thj. varos. tovabba Balassagyarmat, Bereg-
szasz. Békéscsaba, Cegléd, Eger. Ersektijvar. dyula. Kalocsa,
Kaposvar, Karcag, Kiskéros(!). Kiskunhalas, Léva, Losonc. Ma-
ryarovar, Maké., Mohacs, Munkacs, Nagykanizsa, Nyiregyhaza,

dpa, Rimaszombat, Sédtoraljatijhely, Szekszard, Szentes, Szolnok,

Szombathely, Vae, Veszprém és Zalaegerszeg m. varosok. vala-
mint Asz6d. Balatonfiired. Didsgvor, Godollo, Gyoma. Hamor,
Hejoesaba. Keszthely. Moson. Oroshiza. Rozsny6, Sarospatak,
Siofok, Tahitétfalu és Tatatévaros kozségek.’

A fenti haromféle felosztas 28—28. illetve 30 megyei virosa
koziil mind a hdromban csak (a diilt betiikkel szedeitg 14 varos

1 A kofaragi-, sirkd- és miikékészitoiparban foglalkoztatott kérajzolok
kévésok és aranvozik. (65.708/1939. Tp. M., 17.929/1940. Ip. M.)

2 Kész férfi- és finfelséruha szabdsdg. (1.499/1940. Ip. M.)

8 Sokszorosité ipar. (5.665/1940. Ip. M.)
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szerepel, a tobbi valtozik. Be tudniank mutatni tobb mas fel-
osztast is, a kiemelt megyei varosok tovabbi véltozataival, ame-
lyeket mind Osszehasonlitva, alig taldlunk olyan vérost, amelyik
mindegyikben szerepelne, az édltalinos egységességet nem is em-
litve. Ugyanigy mésok a felsorolt kizségek is. Egyes esetekben
a kozség, varos kiilon kiemelése érthet6. A gyomai Kner-nyomda
vagy a herendi porcellaingyar léte megmagyarazza. hogy a sok-
szorosito ipar szempontjabol Gyomat, vagy a finomkeramiai gyar-
iparébol Herendet miért kell a tobbi atlagos kozségtol eliéréen
sorolni. De mi az oka a legtobb mas besorolasnak, illetve még-
inkabb kihagyasnak, a bemutiatott nagy eltéréseknek? Véletlen
elnézések, ,sajiohibak™ akadtak-e benniik, mint ahogyan az egyik
esetben Makot a kozségek kizé soroltak,' a fenti ¢) csoportban
pedig Kiskdrist varossa tették? Nyiregyhazat. Veszprémet pi.
vajjon miért nem soroltdk be a kész férfiruhakészitGiparnal a me-
gyei varosok magasabb csoportjiba, ahova pedig sok kisebb és
fejletlenebb, ,.véarosiatlanabb™ varost bevettek?
®

Még szembetiinobb a teriileti beosztasnak az egységes elgon-
dolés teljes hianyara mutaté sokfélesége Budapest kornyéke ese-
tén. Igen helyes kiinduldsa volt a munkabérmegallapité bizottsa-
gokna!ic, hogy Budapest székesfévaros kornyékére egységes bér-
osztalyokat allapitottak meg. s6t a legtobb esetben Budapesttel
egy teriileti csoportba helyezték a kirnyéket.? Az azonban mar
méltan feltiing, hogy Budapest kornyékét eddig 27 véltozatban
(és 29 féle fogalmazasban) allapitotiadk meg a teriileti csoporto-
sitasok soran:

1. Kispest. Pestszenterzsébet, Pestszentlorine, Rikospalota és
Ujpest megyei varosok. (5 varos.)*
2. Az elobbiek 4 Pestujhely kozség. (5 varos., 1 kozség.)!

3. Budafok, Kispest, Pestszenterzséhet, Pestszentlrine, Ra-
kospalota és Ujpest m. virosok + Csepel és Pestujhely. (6-4+-2)°

4. Az elébbi 6 varos -+ Albertfaloa, Csepel és Soroksar, de
Pestiijhely kimarad. (6-+-3)°

1 Epitdipar. Acs- és kdémiivesipardig. (47.693/1959. Ip. M)

2 Erdekes és kiilon emlitésremélto a téglagvarto ipar esetében meg-
allapitott teriileti becsztds. Az 1. csoport {mint altaliban) Bp. és kirnyeke:
a Il. csoport meghatdrozdsa azonban a kovetkezé: Az l. csoport teriiletén
kiviil fekvd thj. és megyei varosok kozigazgatasi teriilete ¢s azok a kizségek
(helységek), melyek e vdarosoknak a varoshazatol szamitoft 15 km-es karzetén
beliil fekszenek.” (64.084/1939. Ip. M., 14.839/1940. Ip. M.) Ez tehat Nagy-
Budapest elvének egészséges dsztonil kiterjesziése az dsszes varosokra.

3 Kereskedelmi tisztviselok, segédek és tanoncok (25.297—25.208/1939. [. a.
K. K. M), Kereskedelemben alkalmazott ipari szakmunkasok (21.480/1940.
K. K M)

4 Siitdipar. (63.353/1939, XIIL. Ip. M) — A dilt betis helységnéy az
elibbi dsszedllitashan nem szereplé, 0j név.

® Szobafesté-, mdazolo-, [ényezi-, aranyozo-, eég- és  cimfestd ipar.
(28.233/1939. Ip. M.)

¢ A kdfarago, sirkd- és miikokészito iparban foglalkoztatott kérajzolok,
kovésok és aranyozok. (63.708/19539. Ip. M., 17.929/1940. Ip. M.)
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5. Az el6bbi 6 varos +- Csepel. Mityasfild, Pestujhely és
Soroksar: Albertfalva kimarad. (6+4-4)

6. Az elobhiek + Albertfalva és Veesés, (6-+6)

7. Az elobbi 6 varos + Alberifalva, Békdasmegyer, Csepel,
Pestijhely. Rakosszentmihaly és Sashalom; tehat Matyéasfold.
Soroksar és Veesés kimarad. (6--6)*

8. Az elobbiek + Matyasfold. (6-+7)*

9. Az elébbi 6 viaros + Albertfalva, Békdsmegver, Buda-
kalasz, Budatétény, Csepel. Matyastold. Nagytétény, Pestijhely,
Rakoskeresziir, Rikosszentmihaly. Sashalom és Soroksdr. (6--12)°

10. Az el6bbiek - Cinkota. (6-+13)"

11. Az el6bbick + Rikoscsaba, Rikoshegy, Rakosliget. (6-+16)°

12. Az el6bbi 6 varos + Albertfalva, Békasmegyer, Buda-
tétény, Cinkota, Csepel, Matvasfold, Nagytétény, Pesthidegkiit,
Pestszentimre, Pestljhely, Rékoscsaba, Rakoshegy., Raékosliget,
Rakoskeresztiir. Rakosszentmihdaly, Sashalom, Soroksar és Vecsés;
azaz Budakaldsz kimarad. (64-18)*

15. Az dsszes varosok + Albertfalva. Békdsmegyer. Buda-
tétény, Cinkota, Csepel, Matvasfold, Nagytétény, Pesthidegkiit,
Pestijhely, Rékoskeresztir, Rakosszentmihdly, Sashalom é So-
rokséar: azaz 5 elébbi kizség kimarad. (Osszes—+13)"

14. Budafok, Kispest, Pestszenterzsébet., PestszentlGrine. Ré-
kospalota, Szentendre és Ujpest m. varosok -+ Alag, Albertfalva,
Békasmegyer, Budakaliasz, Budatéiény, Cinkota, Csepel, Matyas-
fold, Nagytétény, Pestijhely, Rakoskeresztir, Rékosszentmihaly,
Sashalom és Soroksar: azaz Pesthidegkit kimarad. (7-+14)"

15. Az elébbi 7 varos - Albertfalva, Békasmegver. Buda-
tétény. Cinkota. Csepel. Matvaslold, Nagytétény. Pesthidegkiit,
Pestszentimre, Pestijhely, Rakoscsaba, Rakoshegy, Réikoskeresz-
tar, Riakosliget, Rakosszentmihdly, Sashalom, Soroksar és Vecses;
azaz Alag. Budakalisz kimarad. (7-+-18)"

! Gépkoesiszinekben alkalmazottak. (1.259/1940. Ip. M.)

* Sokszorosité ipar. (5.663/1940. Ip. M.)

* Bél- és pacaltisztité és feldolgozé ipar (65.752/1939. Ip. M.); mésziros
¢és hentes ipar (42.852/1939. Ip. M.).

1 Tiizifaaprité és kitegel ipar (59.650/1939. Ip. M.); Kozhasznalatii dru-
fuvarozasi gépjarmiivallalatokndl alkalmazott rakodémunkdsok (23.537/1940.
K. K. M.).

5 Kozhasznalati villamosmiivekben foglalkoztatott villamoskezelék (13.953!
1940. Ip. M.). =TT

% Vas- és fémipardag, gépgyarto és kozlekedési eszkozoket gydrtd ipardg
(16.810/1939. Ip. M.); vegyészeti és ruggyantaipar (16.131/1939. Ip. M.); tésztadra-
gyartoipar, cukraszipar, kavéporkols, kdvétisztité és potkavégyartd ipar
(34.862—34.864/1940. Ip. M. i C

7 Szereld-, badogos-, giz- és vizvezetékszereld, kozponti fiités szereld és
villanvszereld ipar. (64.208/1939. Ip M.) 4 k

s Sirte, s?ﬁ'ﬂ'- és tollipar (11.156/1939. Tp. M., 25.331/1939. Ip. M., 45.977]
1939. Ip. M.); horgyirtoipar (19.513/1939. Ip. M): rendelésre dolgozé férfiszabo
és fiiruhakészité ipar (27.775/1939. Ip. M.).

o Bérfeldolzozo ipar. (14.654/1939. Ip. M.)

Y0 Kalyharakéipar. (17.547/1940. Ip. M.)

11 Kész nbi 6s leany felséruha szabdsig. (1.499/1940. Ip. M)



359

16a. Budafok, Kispest, Pestszenterzsébet, Pestszentlorine, Ra-
kospalota, Ujpest és Vie -+ Albertfalva, Békasmegyer, Buda-
tétény, Cinkota, Csepel. Matyasfold, Monor, Nagytétény, Pest-
hidegkit. Pestszentimre, Pestijhely, Rakoscsaba, Rakoshegy,
Rékoskeresztar. Rikosliget, Riakosszentmihdly, Sashalom, Sorok-
sar, Vecsés: azaz Szentendre kimarad. (7+419)°

16b. Ennek a véliozatnak alig eltér6 fogalmazésa: Az dsszes
varos + a felsorolt 19 kozség. (Osszes+19)*

17. Budafok, Kispest. Pestszenterzsébet, Pestszentlorine, Ra-
kospalota, Szentendre és Ujpest m. varosok + Alag. Alberifalva,
Békasmegyer, Budakeszi, Budadrs, Budatétény, Cinkota, Csepel,
Csomdr, Dunakeszi, Kerepes, Kistarcsa, Matyasfold, Nagytarcsa,
Nagytétény, Pestszentimre, Pestijhely, Rakoscsaba, Rakoshegyv,
Rakoskeresztur. Rakosliget, Réakosszentmihdly, Sashalom. Sorok-
sar, Torokbalint és Urom; azaz Monor, Pesthidegkit és Vecsés
kimarad. (7-+26)*

18. Az elébbi 7 varos + Alag, Albertfalva, Békasmegyer,
Budakalisz, Budakeszi, Budaors., Budatétény. Cinkota, Csepel,
Csobdanka, Csomad, Csomor, Didsd, Dunakeszi, F'éf, Kistarcsa,
Klotildliget, Matyasfold. Mogyorod, Nagykovacsi, Paty, Pest-
hidegkut. Pestszentimre, Pestujhely, Pilisborosjend, Piliscsaba,
Pilisszentivan, Pilisvérésoar, Pomdz, Rakoshegy, Réikoskeresztiir,
Rékosliget, Rakosszentmihdly, Sashalom, Solymar és Vecsés; azaz
kimaradtak: Kerepes, Nagytarcsa, Nagytétény, Rékoscsaba, So-
roksar. Torokbélint és Urom. (7-4-306)"

19. Az elébbi 7 varos + Alag. Albertfalva, Békasmegver,
Budakaldsz. Budakeszi, Budaors, Budatétény, Cinkota, Csepel,
Csobdnka. Csomad. Csomir, Didsd, Dunakeszi, Fot. Klotildliget,
Matyastold, Mogyoréd. Nagykovacsi, Paty, Pesthidegkit, Pest-
szentimre. Pestujhely, Pilisborosjend. Piliscsaba. Pilisszentivan,
Pilisvorosvar. Pomaz. Rakoshegy. Rakoskeresztir, Raékosliget,
Rékosszentmihaly, Sashalom, Solymar, Soroksar, Telki, Torbagy,
Téorckbalint, Urém és Veesés: kimaradi: Kistarcsa. (7-+40)°

20. Az elobbiek + Soskatf. (7-+41)°

21. Az el6bbiek + Kistarcsa; de Soskat kimarad. (7-+41)7

22a. Az elébbiek -+ Soskut. (7-42)°

22b. Az dsszes virosok -+ az elébbi 42 kiozség. (Osszes-42)°

25. Budafok, Kispest. Pestszenterzsébet, Pestszentl6rine, Ra-
kospalota, Szentendre és Ujpest m. varosok -+ Alag. Alberifalva,
Békéasmegver, Budakaldsz, Budakeszi, Budaors, Budatétény, Cin-
kota, Csepel, Csobédnka. Csomad, Csomor, Didsd. Dunakeszi. Fot,

! Rendelésre dolgozd ndiszabé és lednyruhakészito ipar. (7.451/1940. Ip. M)

2 Filiz6készitd ipar. (22.750/1939. Ip. M)

3 Fa és esontipar. (31.033/1939. Ip. M.)

4+ Karpitos ipar. (33.080/1939. Ip. M., 60.292/1939. Ip. M.)

% Fehérnemu és dgvnemiikészitGipar. (12.452/1940. Ip. M)

8 Szalamigyarlé ipar. (59.957/1939. Ip. M)

T Téglagvartd ipar (64.084/1939. Ip. M., 14.839/1040. 1[[1.' M)

8 Papirgydarté ipar (45.082/1939. Ip. M.); Kubikosmunkdk (39.671/1939. és
61.314(1939. 1p. M.): Ernvékészité ipar (65.525/1939. Ip. M.); textilipar, szényeg-
ipar (60.292/1939. Ip. M.); tetéfedd ipar (534.239/1939. Ip. M.).

9 Kézikotélgyartoipar. (60.292/1939. Ip. M)
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Kistaresa, Klotildliget, Matvasfold. Mogyorod, Nagyvkovacesi, Nagy-
tétény, Paty. Pesthidegkit. Pestszentimre, Pestijhely. Pilishoros-
jend. Piliscsaba, Pilisszentivan, Pilisvorosvar. Pomaz. Rakoshegy,
Rékoskeresztir, Rakosliget, Riakosszentmihaly, Sashalom, Solymar,
Soroksar, Séskit. Telki, Torbagy. Torokbalint, Urém és Ve-
csés, (7+43)!

24, Az elébbiek + Vae. (8-4-43)°

25. A budai Lanchidf6nél elhelyezett 0 kilométerk6tdl szami-
tott 30 km-es korzeten beliil esé varosok és kozségek.”

26. Az elobbiek + Vie és Gyor.*

7. A székesf6varos vamhatardtél szamitott 30 km-es korze-
ten beliil es6 valamennyi megvei viros és kizség.®

A felsorolt véltozatokat igvekeztiink rendszerbe szedve —
a teriilet novekedése sorrendjében — bemutatni. Kitinik azon-
ban. hogy a nivekedés nem mutat egyvenletességet. Tobb esetben
kimarad a nagyobb létszami csoporthél olvan kozség. amely a
kisebb létszamiban benne volt (pl. Nagvtétény. Rakoscsaba sth.).
Bar érthetd, hogy az egves ipardgaknal Budapest ..vonzasi kore”
mas és masként alakul. mégis célszeriinek mondhaté-e Nagv-
Budapest teriileiének egvetlen szakigazgatdsi kérdés keretében
valé harmineféle megszabasa?

Nem lett volna talan indokoltabh a teriileti beosztds meghata-
rozasénal a véarosok és kizségek oldalarél vals, a kéziilet iparo-
sodisi fokabaol és piaci piszonyaibol valé kiindulas: beosztis-
fipusok egységes megallapitdsa. amelveket csak egy-egy esetben
kellett volna az iparag kiilonleges szempontja szerint megval-
toztaini?

Fz jellemz6 példa arra. ami kozigazgatasunkban gvakran elo-
fordul. hogv egy minisztérium, amely felvidéki iparengedélvek.
vagy motalkéjegvek kiadasat maganak tartja fenn, pedig azok
egyszerii adminisztrativ iigvek, ilven fontos szervezeti. tehat ki-
mondottan kormanyzati feladatot elhanvagol: odadobja a gveplét
50 egyvenrangi szervnek és nem gondol arra, hogy azok kozt az
osszhangot esak 6 tudna biztositani. Gz

A Komarom Viarmegyei Kozjoléti és Gazdasagi Szovetkezet
szervezési munkalatai.

A beliigyi kormanyzat altal a
csaldad- és népvédelem érdekében
végrehajtandé tevékenységet meg-
valdsito szervek: a varmegyei koz-

! Sziicsipar (66.327/1939. Ip. M.):

Ip. M.).

i6léti szovetkezetek. Feladatuk az
i rendszerii magyar inségsegités.
Nem az inségmunkakkal torténd
eddigi  feliileti kezelés, hanem
(13.103/1940.

finomkeramiai gyaripar

2 Kész férfi és finfelséruha szabdsdg (1.499/1940. Ip. M.): sir-, szikviz-
sth. italgvirtd ipar (12 112/1940, Tp. M).

* Epitdipar, kivezés

K. K. M).

(17.734/1939. Ip. M.):

rakodémunkdk (59.205/1938,

4 Cip6-, csizma- és papucskészité ipar, szanddlkészité iizemek. (27.783/

1939. Ip. M)

5 Sikhurkolé (cotton) ipar (60.202/1939. Ip. M.)



a megélhetésiikben veszélyeztetett
egzisztencidk végleges megsegitése.
Fzt olyan juttatiasokkal érik el,
amelyek hathatésan tamogatjak az
egyes raszorulokat az onélle eg~
zisztenciava valo fejlédés elég ne-
héz utjan.

Maga a kozjoléti szivetkezeti
gondolat Eszlergdr Lajos péesi pol-
garmester kezdeményezése alap-
jan elGszor Szatmar varmegyében
nyert megvalositast. Ennek a to-
vabbi kifejlesztése soran alakul-
nak az orszdg tobbi részén is var-
megyei kozjoléti szovetkezetek.

A Magyar Kozigazgatastudoma-
nyi Intézet tatai jarasi munkaja
alapjan' Komarom varmegye al-
ispanja. Reviczky Istoan, az Inté-
“zetet kérte fel arra, hogy a Komé-
rom varmegyei kozjoléti tevékeny-
séget készitse eld és végezze el
egyvben az elsé szervezés munkajat,
Az Intézet igazgatéja a munkat
vallalta, mert latta, hogy a Szat-
marmegyei megoldds, amely szo-
cialis szempontbél j6, kizigazgata-
silag még erds tovabbfejlesziésre
szorul. A Szivetkezet igazgaté-
jaul egy évre kirendelte Kiss [si-
vinl, az Intézethe szolgalattételre
beosztott  taniigyi  segédtitkart,
masik kivalé tanitvanvyat, Szaniszlo
Jozsefel pedig az Intézet igazga-
toja ajanlatara a varmegyei kozjo-
Iéti tevékenység fovabbi ellatdsara
Komdrom varmegye [dispanja koz-
igazgatasi gyvakornokka nevezte ki,

Az a négyéves kutatomunka,
amelyet az Intézet a tatai jaras
viszonyainak  tanulmanyozasaval
toltott el. most hozta meg elsé fon-
tosabb gyiimilesét. A négy esz-
tend6 alatt kialakult kutatési mod-
szer tefle lehetové azt, hogy a kb.
650.000 kat. holdnyi teriiletiel és
260.000 lakossal rendelkezé Koma-
rom varmegye 194 kozségének szo-
cialis helvzetével az Intézet tgy-
szolvan hetek alatt tisztaba jojjon,

t 1. Magyary—Kiss: A kizigazga-
tis és az emberek. Ténymegallapito
tanulmédny a tatai jiras kozigazgata-
sarol. Budapest, 1929.
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A megbizas utan az Intézet elso
feladata volt az altalanos téjéko-
z6odas. Evéghol Budapesten a kii-
lonboz6 statisztikai  kiadvanyok-
ban rendelkezésre allé anyagot
dolgoztuk fel, részint kozségenkint
isszeallitott tablazatos kimutata-
sokban, részint diagrammokban és
kartogrammokban. Ezeknek az
alapjan, figyelembe véve még
egyes, foleg a haziipari lehetdsé-
gekre vonatkozo, és a kozségi elol-
jarosagok, valamint a jarasi szo-
cialis eléadék altal rendelkezésre
boesatott adatokat, allapitottuk
meg az u. n, papirformdtl. Ez lé-
nvegileg nem egyéb, mint az egyes
kiizségek legfontosabb adatait, va-
lamint az ezekbdl lesziirt szocidlis
helyzetképet és a megoldas utjat
feltiintetd kartotéklap. Ehhez kiz-
ségenkint  kiilon-kiilon  esafoltuk
még az egyes kozségek feriiletét
abrazolé és az 1 :75.000-es részle-
tes térképhdl kivagott, kartonra
ragasztott térképet is. A papir-
forma alapjan allapitottuk meg a
végrehajtandd kozjoléti tevékeny-
ség  vazlatos munkaprogrammjat.
Idékizben alakult meg a Komd-
romparmegyei Kozjoléti és Gazda-
sagi Szovetkezel.

A Szivetkezet megalakuldsa utan
az elsd lépés a fent jelzett papir-
formanak a helyszinen valé ellen-
orzése lett. Az Intézet lekiildott
munkatdarsai, most méar mint szo-
vetkezeti iigyvezetok, 1940, jianius
hé 10-ét6] kezdodden 1940. jilius
26-daig elére megallapitoit utiterv
szerint a varmegye minden egyes
jegvzoségét felkeresték., A hely-
szinen a kozségi eliljarésagok, va-
lamint az egves falvak tarsadalmi
vezetGinek a bevonasaval tartott
ériekezleten allapitottdk meg az
cgves kozségek gazdasagtarsadalmi
helyzetét, végezick el az elsdle-
ges szervezo munkdt és nyujtottak
egvben tajékoztatast a szivetkezet
munkdjarol, Ez a munka ilyen ri-
vid 1dé alatt (naponia 2—3 jegv-
z0séz) csak az elébb ismertetett
elézetes felkésziilés alapjan  volt
leheiséges. Ennek a bejarasnak a



362

kivetkezményeképpen ma mar a

varmegyenek az egves kizségekig,
sot az egyes fontosabb lakott-

helvekig lemenéen minden gazda-
~dg.l.ll~.dt|d]ll|l probléméaja ismere-
tes. Tudomdnyos és kormanyzati
szemponthél a legnagyobb ered-
mény a papirforma teljes és toké-
letes sikere. A papirforma szerinti
megéallapitas ugyanis, amini ezt
z a bejaras igazolta, a tatai jaras-
ban 95 9-ban, a gesztesi jarasban
80 7% -ban, a négy északi jarasban
pedig (6gy allai, koméaromi, duna-
szerdahelyi és somorjai  jarasok)
100 %-ban felelt meg a valésag-
nak. A tatai jaras és a gesztesi
jards papirformainak  bizonvos
mértéki  hatrdbbmaradédsa a  ré-
rebbi eredetii statisztikai adatokra
vezetheté vissza, Fzekrdl a jéra-
sokrol ugyvanis esak az 1930-as
népszamléalds, valamint az 19535-is
mezogazdasagi felvétel eredményei
allottak rendelkezésre, mig a négy
északi jarasra az 1938-as felvidéki
Usszeiras eredményeit lehetett hasz-
nalni. A tatai jarasnal envhiteife
a helyzetet az Intézet helyisme-
rete, amely a gesztesi jarasnal
hianvzott. Az Intézeiben kialakult
médszerrel anélkiil, hogy kiilonle-
gesebb helyszini  vizsgalodasokat
végeznénk, az orszdg barmely vi-
dékének gazdasadgtarsadalmi hely-
zete megallapithaté. Az  Intézet
begyakorlott személyzetével ha-
sonlé tajékoztaté feldolgozasnak
az egész orszag teriiletérdl igen
rivid id6 (becslés szerint mintegy
7—8 hénap) alatt valé készitésére
vallalkozhatik, Ezzel a munkdval
azonban csak a kbzségekig jutot-
tunk el. A segité munka célja
azonban, mint minden kizigazga-
tasi tevékenységé: az ember, il-
letve az emberi élet alapsejtje: a
csalad. Az egyes csaladok élet-
koriilménveinek a megismerése cél-
jabol a varmegve osszes esaladjai-
rol csaladkartotékokat vesziink fel.
A kartotékok felvétele folyamathan
van, A felvételt helyi faluvezetok
véezik, akiket az Intézet munka-

tarsa egyes centrumokban tartott
el6adasokkal képezelt ki erre a
munkara, Ezenkiviil minden rész-
letkérdést magdban foglalé nyom-
tatott tajékoztatot is kaptak. A
kartokékok minden esaladrol két
példanyban késziilnek, Az egyik
peldan\t a jarasi szocialis eléadék
kapjak meg, akiknek feladata lesz
a valiozasok felvételezése, a masik
példany pedig a Szivetkezet ren-
delkezésére all. Az egves juttata-
sokra valé kivalasztds is a karto-
tekok, tehat az egész kozinség is-
merete, nem pedig a magukat in-

sézeseknek  vallok  jelentkezése
alapjan torténik, mint Szatméar

varmegyében, Ugyanesak a karto-
tékok szolgdlnak az egyéni kony-
velés lebonyolitasara is,

A bejdras utan dr. Kiss Istvén
mint a Szovetkezel igazgatéja, a
varmegyel €s a jarasi vezelotiszt-
viselok és a dekoneentralt allami
szervek vezetoi el6tt beszamolt a

bejaras  eredményeirdl. Fzzel =
szervezd munka elsé része: az

adotisdgok feltardsa. tovabba az
egves kozségek, a kizigazgatas és
a Szovetkezet kozotti munkameg-
osztas €s eczzel egvidejileg az
ideiglenes tervezés véget ért. A
csaladkartokékok elkésziilte és fel-
dolgozasa utdan késziil ¢l hasonld
iitemben a végleges otéves terv
megallapitdsa és ezzel egvidejiileg
a végrehajtas meginditésa,
Komdrom viarmegyében ily mo-
don a magyar kiozigazgatas egy
fontos 1j feladatdanak a tudomany
eszkizeivel wvalé  korszerii meg-
oldasa folyik. Az ottani tapaszta-
latokat a beliigyminisztérium a
csalad- és népvédelmi torvény
végrehajtiasi utasitasanak kidolgo-
zasaban felhasznalni 6hajija. Tbb
viarmegye alispanja az Intézetet
maris felkérie a varmegyéje 1.
n. papirformajanak elkészitésére,
hogy szocialis igazgatdsit Koma-
rom varmegyve szinvonaldn szer-
vezhesse meg.
—s—n



A Magyar V?rn;nk Orszagos Szvetsége
altal varostudomanyi Szakmunkakra kit jubileumi
palyazat hataridejének dj megallapitasa.

A Magyar Varosok Orszdgos Szivetségének vélasztménya 1940, évi aprilis
hé 26-dn tartott iilésében elhatarozta, hogy a magyar vérosok sziivetkezése
30 éves évforduléjanak megiinneplése alkalmabél véarostudomdnyi szak-
munkikra palyazatot hirdet.

A kidolguzandé pélyatételek a kovetkezik:

I. A virosigazgatds racionalizaldsa.
II. A varosi iizemek szerepe a varosok haztartisaban.
Az eredeti palyazati hataridot a valasztmany meghosszabbitotta s igy az

1941. jilius 31-e, déli 12 6ra.

Egy-egy palyamunka terjedelme a Viarosi Szemle szedéstiikor nagysdga-
ban legalabb 10 és legfeljebb 20 nyomtatoit iv lehet.

A palyadij palyatételenkéni 5000 pengé, amely osszeget a biralobizottsdg
javaslata alapjin csak abszolit értékii s a beérkezeti palyaniiivek kozitt
viszonylag legjobb munka kapja meg. Kivételesen ériékes tibb pdlyamunka
beérkezése esetén a pélyadij esetleg megoszthatd, illetve kiegészithetd.

A palydzatban barki részt vehet. ;

A palvamunkak két-két példdnyban, irdgéppel irva, jeligével, névteleniil
kiildendék, a szerzé nevét és cimét tartalmazd lezirt és lepécsételt jeligés levél
kiséretében, akar postin ajanloft levélben, akar kiildone tjdn elismervény
ellenében a Haﬁyar Varosok Orszagos Szivetségéhez, Budapest, V., Dedk

-~ Ferenc-n. 2—4., [I. em. .

A péalvazati hataridé nem hosszabbithaté meg.

A nvertes, vagy dijazott pdlvamunka szelleimi tulajdonjoga a Magyar
Varosok Orszigos Szivetségére szdll at. Jollehet a Szivetség nem villalhat
kistelezettséget azirint, hogy a palyamunkat feltétleniil ki is nyomatja, azon-
ban a pélvazati hirdetmény letelte utin még egy évig fenntartju a kiadds
jogét. amitél azonban masutt valé kiadds ecéljabdl, a szerzé indokolt kérésére
esetleg eldllhat.

A Sziivetség fenniartja maganak a jogot, hogy a pilvazat letelte utdn
a nyertes, vagy dijat nem nvert, de értékesnek itélt pilvamunkak egyes ré-
szeit a Varosok Lapjdban, esetleg mds szakfolydiratban, kozérdekbdl lekozol-
tesse, mégpedig a szerzd kivdansaga szerint akdr jelige, akar a szerzd neve
alatt. Ez esethen a kiozlés utin jaré irdi tiszteleidij a szerzdt illeti.

. Amennyiben valamelyik palvamunkat a Szivetség kiaddsra érdemesnek
taldlna és kiadnd. abban az esetben a szerzit a konyv jovedelmébdl a szoka-
sos irdi tiszteletdij is megilleti,

A benvujiott palyamunkdk koziil a Szivetséz a cél érdekében a ki-
merits. de elméléti munkik helyett inkdbb azokat kivdnja elonyben részesi-
teni, amelyek minél tébb és minél gyakorlatibb pozitiv javaslatokat tartal-
maznak a vdrosigazgatas gvakorlati miveldi szimara.

A birdlobizottsdigol — amely végérvénvesen dant a pdlyadij odaitélésé-
rol — a Szivetség efnb'ksége a valasztmény felhatalmazasa alapjan, felkérés
itjan allitja dssze, g o

A pé{}'ézmi eredménvek kihirdetése és a palyadij kiosztasa iinnepélyes
keretek kazitt a Magyar Virosok Orszdgos Szivelsége jubileumi diszkozgyii-
Iésén forténik meg.

A nvertes, vagy dijat nem nyert pialyamunkdk szerzéi a benyujott pél-
dénvok koziil az egvik példanvt a palvadijak kiosztasa utan. ajanlott levél-
vevényiik, illetve elismervényiik ellenében a Magyar Virosok Orszigos Szo-
vetséeénél dtvehetik

Budapest, 1940 szeptember hé 25.

Lukdes Odon s. k., Szendy Karoly s. k.,
iigyvezets alelndk. elnok.
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DOLGOZATOK
AKOZIGAZGATAS!I REFORM KOREBOL

MAGYARY ZOLTAN

egyetemi tanarsaga
és a Magyar Kozigazgatistudomanyi Intézet alapitisa
tizéves évforduldjira.

Teriilet és kizigazgatds. (Elek Péter.)

" A kizigazgatas népi alapjai és a kozigazgatasi reform. (Kiss Istvin.)
Hivatasrendek Magyarorszdagon. (Vitéz Istvdn.)

A nador mint kormdnyfd. (Lovdsz Jénos.)

A kozszolgalati alkalmazottak kivdlasztasa. (Karcsay Séndor.)

A személyzeti foniok és személyzeti osztily szerepe a kizigazgatasban,
(Torday Lajos.)

Kozszolgalati jogszabalyok gyiijteménye. Kodifikdciés tanulsdgok.
(Szaniszlé Jozsef.)

Az dltalinos kizigazgatdsi rendtartds és a kiilonos eljardsjogi jogszabé-
lyok viszonya. (Vallé Jézsef.)

A kizigazgatas reformja és a kizigazgatdsi birdsdgok. (Martonyi Jénos.)
Kozigazgatis és kiozgazdasig. (Meznerics Ivéan.)
A kozigazgatds anyagellitisianak iijabb kérdései. (Gobel Jozsef)

A mezégazdaségi munkabérmegillapitis intézményének fejlGdése és
eredménye Magyarorszdgon. (Kovécs Ernd.)

Magyary Zoltan nyomtatishan megjelent fontosabb irdsai.

Kaphaté a Magyar Kozigazgatdstudomanyi Intézetben. Bolti ara 10.— P.
A Kiozigazgatistudomény el6fizet6i 25 %-os kedvezményben részesiilnek.




