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ELOSZO.

s A S/(uo u’l‘mn(;ia kozigazgatasi j(.)g,bs‘,hut() 'iz‘ulllzll:
,.1,1-V0"“5<\Val évek 6ta, részben a helyszinen, fogla <0
1‘1‘ \'“»A,Z onkormanyzat multja és jelene I“rallciaor.’sza%—
t;l::ké(iin?, })ecses tanulménya e soi-()zat’24. SZ-él'nl,ltlfo—
don . o nar megjelent. Annak elészavaban ,]glcz em,
ZOEtF G:',Is tii:t‘ldl iSnkorm{mymf1.1‘(,11(, kc\ésbbc i‘clilo},g()-v
késziﬂ: E}t Ecx}lsa1])l) 1)1'0])'{6111&1)@\1‘01 klll()l,\ tan’u 1T}{1l1’1yt
az indokoi diltalnmzza a ']el.cn kiiiet.,A tenm.val.as/fr,as
nak nagy ;j’ O8Y a tes'tiilctl iinkoz*manyzat a-lankuh\.ta%-
szeri “"llalnc;(ll(l]))(;i()(_]f‘sa 1‘(’3’11}"1116 ]é/ven, az autoritar 1'(211(7—
nyire g rendszéﬁ’k?-]w_md']f a k.crdcs., ]}()gy d[Ok mcrnl? _
mely kbzszii] ’\\)l"etelm.c,nyel, vagy mennyire vala
l{érdéSI1ek"I:“r{SL$]et sajatos sze.x?vey;eh mego]dasa'l.
s allambyy, Valn,CIa_OTSZ’agban, mint (. n. demokrati-
tiileti 6nk0rm,€ma>,0 Avlega]_at,u azt mutatja, 11(,),gy a tes-
Ji'li‘szanak’ ailni Z’at megoldasai ott is novekvo Szerepef
megoldisy X ‘Ufl" f’tlll_, h(gg}f az a],kulnaa? sz.e.:r)fc%etl
Adatainak I S’J"‘{Aadl qulga?gatas kiilonbozs fel-
mériékhey h L,'y?t az autoritir allamok csak nagyobb
08y a testﬂlis{flﬁﬁal.( fel, mint a tobbick. Ugy litszik,
cgyik jelensége k‘,(i”h}dnymt()_k megnovekedd szerepe
“‘158‘5111&1{, az e;'(’iguﬁitnn.u o XX S:At'lladi allam kiala-
udapest, 193‘9 exe .uhva allamanak.
- Junius 15,

MAGYARY ZOLTAN.
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ELSO FEJEZET.

A testiileti 6nkormanyzat
elméleti kérdései.

1. §. Az érdekképviseleti onkormdnyzat torténete.

A testiileti onkormanyzat elsé torténelmi megjelenését Kina-
ban talaljuk fel. A teriiletileg, valamint a lakossag szamara nézve
is igen hatalmas birodalomban koran megmutatkoznak a tavolbol
torténd igazgatds gondjai. A csdszarsag finom politikai érzékkel
mar a Krisztus elGtti évezredekben meglatta annak jelentéségét,
hogy az allami igazgatds egyik részét az embereknek oly esoporto-
suldsai veszik magukra, amely csoportosulasokat a vonatkozé ad-
minisztracios tevékenység elsésorban érint. Amikor a teriileti on-
korméanyzatnak még a nyomat sem észleljiik, Kindban mar fel-
lelhetdk a testiileti autonémidk primir alakjai. A testiileti szervek
kialakulasanak kezdete jelentékenyebb mesterek kiriil csoporto-
sulé személyek azonos életformajara vezethetd vissza, Fgy-egy
hires mester koriil eleinte segédei, majd késébb mds mesterek
segédei és a kisegitd munkasok gyiilekeznek. Végiil azonban a
hasonlo foglalkozasi dgat (iz6 mds mesterek is a hires mester vonzo-
erejének hatokorébe keriilnek. Kiozos istentisztelet, kozos célkitii-
zés, kozos munkafeltételek megallapitasa volt ezeknek a kezdetle-
ges szakmai szerveknek a tevékenységi kiore.

Adataink vannak arrél, hogy 2600 évvel Krisztus el6tt Houang

T'i csészar felesége koriill — a csdaszarnd a torténelmi emlékek sze-
rint kordnak igen jelentés szovémestere volt — kialakul egy kis

csoport, amely egységesen végezte az istentiszteleteket és amely
csoport tagjait a kozos munka szeretete szinte rokoni kapesolatok-
kal fonta 6ssze. Houang Ti csaszar feleségének vezetése alatt ki-
alakult himzémunkasnd egyesiilés volt — tudtunkkal — az érdek-
képviseleti gondolat legelsd torténelmi megjelenése. A kozos isten-
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Tlsztelet az alapja a kozosség életének :
mmnen indulnak ki és ide térnek vissza. A tagok résztvesznek egy-

I_nassun}l)lfepem, az egyes gyaszaban osztozik a k6z0sség minden tag-
a. . " ”r o’ s = o
ja. Sza a!yok keletkeznelk, amelyek elsirjdk a tagok kotelezettsé-
geit, jogait, a munka ,

alakulasat tshh hason?})talf‘.“\):g--lf : Hételeit.”Az’ els§ SZC]‘V(‘,Z?t TRES
8z — egyforma munkg .(.\*‘-V(Sf" . "‘%{Szulcfcse kovette. Ezeknek
kult — szervezeteknek 1e0ts§}zﬁ ‘O.g_o hatasa ’k'(ivetkeztél)en megala-
ba nglalt » go Pbszor a k()rmimy z_ldott ]1atérozott tar-
hatéaroztk azt is, hogy. ¥ el kat, amely jogositvanyok meg-
fe]a(lafainak elllzjltésg}};an VESZ reészt az egyesiilés az 4llami igazgatas
alakulésa, tevéken a‘l: ol C’Set})cn pedig az egyesiilések il
alapult. Mindke ysege a k"l‘mallyzat hallgatélagos j()véhagya;qan
L pult. 11} két esetben az egyesiilések részt kérneck és részt
apnak az llam igazgatasi feladataibol akkor, amidén az illeté
szakma igazgatasi gondjait magukra veszik.!
) ,Krisztus el6tt 2600 évvel litjuk az elsé szakegyesiilet megjele-
nését, Krisatus eléit 1122-ben pedig a Szakcgyesiiictek osztonzése

kovetkeztében Théon-li csészir megalkotja az elsé munka-
torvényt,

a kozosség célkiitizésel

sitvanyo

Az elsé egyesiilés megalkotasat kiveid rohamos fejlédés egész
Kinat betelepitette szakegyesiiletekkel. Fzek a szervezetek az é‘,"
ezredek lefolydsa alatt kisebb-nagyobb valtozasokkal, atalakuld-
sokkal fennmaradtak. Kinai szerz6k véleménye szerint Kina egy-
ségét ezek az érdekképviseleti alakulisok biztositottak, illetve ezek.
k6totték ossze a tavoli tartoméanyok lakossagat, amely a k'dZ.Pontl
kormanyrol kevés, vagy semmi hirt sem kapott. a hatalmas biroda-
lom masik poélusdn laké allampolgarokkal.

Gorogorszagban a nagy torvényhozé Solon alkotmanya 1113
elszor kozjogi természetii jogositvanyokat a szakmai sze,rvezetzk ]
nek.* Solon torvénye feljogositja az érdekképviselete-ket” és a SiTlet(’i
mai egyesiiléseket arra, hogy a }csfiik:ti él’ete’f erlnt;;alilgly()kat
foglalkozasi dg Osszes tagjaira kltcr,]cdo-e.:n erveltlyes b
hozzanak és a tagok felett fegyelmi .felugyc.letcf ].gs‘i s L
Mind a szabalyhozatalnak. lf]illd pedig a dliZCll,) “,13(:11(‘1;,11'(ezésnek
sagoknak azt a korlatot e'lllil,[a.“hogy‘a xlr()Tll?tt ”(;zo (1'7 i
nem szabad iitkoznie orszagos torvennyel, 1iletoleg az

i i . arei ans la
1 M. Wou: L’évolution des corporations ouvricres et commerciales d
i ; - raine aris. 1930. 33. L
Chine contemporaine. Paris. ) ' i
2 Gaius a Digestakban rémai hasonlé szervezetekkel osszehasonlitva k
mentalja Solon torvényét (XLVIL konyv 22. cim).
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Kével. Solon idejében a szakmai egyesiilések (frecpelag ) kozott
vezetd szerepet jatszanak a kereskeddk tarsasagai (8usrooun).

Mig az els6 tényleges korporacio megjelenése Kinaban torté-
nik, addig maga a korporicié sz6 rémai eredetii és jogi személyt
jelent.?

Rémaban az érdekképviseletek elsd ntudatos megjelenése Nu-
ma uralkodésanak elejére esik. Numa ugyanis a kézmiiveseket és a
mesterembereket sajatos szervezetekbe egyesitette. Plutarchos sze-
rint ez volt uralkoddsénak egyik legjelentGsebb és torténelmi tav-
latb6l nézve legmaradandébb tette. A Numa altal eliiltetett kis
mag Servius T'ullius alatt serdiilt hatalmas fava.* Ebben az idgben
a kollégiumok szdma megsokszorosodik. A korporaciok kozott meg-
kiilonboztetnek olyanokat, amelyeknek tevékenysége kozvetleniil
hasznothajté az allamra nézve és olyanokat, amelyek csupan tag-
jaik érdekeit szolgdljak. Mig az elsé csoportosulasok megalakulasa
csak a torvényes jovahagydssal fejezdott be, addig a masodsorban
emlitettek jogi-személyiséget nyertek a tényleges megalakuléssal.
A kozhaszni korporaciok (ilyenek a hajésok, tengerészek, mésza-
rosok, vas- és fémdolgozok korporiciéi) bizonyos kozjogi természetii
jogositvanyokban részesiilnek,® politikai befolydsra tesznek szert,
tagjaiknak kozjogi helyzete sokban kiilonbozik a tsbbi korpo-
racio tagjainak jogallapotatol.t Kzzel szemben a borkereskeddk,
orvosok, marvany- és kéfaragok egyesiilései megmaradnak a szo-
kasos maganjogi keretben.

A korporacié élén az elsd hivatalnok &llott, akinek vezetése
alatt intézte a korporacié tobbi valasztott tisztviselGje a testiilet
iigyigazgatasat. Minden korporaciénak kiilon haza van és minden
korporacié jogositott tagdijszedésre.

A szakmai egyesiilések az altaluk képviselt tagok szamara
tekintettel hamarosan igen nagy befolyésra tesznek szert. A kor-
poraciok résztvesznek a kozéletben. A kizhivatalokra palyazok

U L. e tdrgyban Walizing hires munkajat: Etude historique sur les corpo-
rations professonnelles chez les romains. Louvain. 1895. 3. kotet. 2010., 2014,
2031. szamok.

* Florus (Epitomae Rerum romanorum. I. knyv. VI. fejezet) — 14sd Waltzing
idézett munkajanak 1. kot. 65. és kov. oldalat — és IHeineccius (De collegiis et
Corporibus officium 375, lap) szerint a mesteremberek collégiumainak alapi-
tasa Servius Tullius idejére esik.

* Ezek a ,kozjogi korporacick™ Barassi professzor terminologiaja szerint.
Diritto sindicale e corporativo. Milano. 1934. 5. lap.

* L. Cod. Theod. XIV. kényv 2. cim — privilegiis corporatorum — és XVII.

konyv 5. cim — de navieulariis —.
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keresik ezeknek az egyesiileteknek a kegyét, mert tudjak, hogy
a testiiletek tamogatédsa igen sokszor a Forum meghoditasat jelenti.
Az id6k soran kiilonosen a pékek és mésza rosok egyesiilései jutnak
jelentds jogosultsagokhoz. 6k azok, amelyek a varosi élet hierarchi-
kus beosztottsagaban elszor nyernek hivatalos osztalyozdst, ahol
is kozvetleniil a centurio-k utan kovetkeznek.

A rémai csaszarok eleinte rossz szemmel nézték a korpor
egyre gyarapodd hatalmat,! mert népszeriiségiiket. hatalmukat

4eiok

téltették toliik. Masrészt azonban a korporaciok — kiilonosen pe-
dig a sodalitia-nak nevezett egyesiilések® — igen sokszor veszélyez-

tették a kozrendet. Ezért Caesar besziintette a korporaciok mii-
kodését. Augustus hasonlo allasponton volt. Késébb azonban meg-
valtozott a helyzet. Diocletianus uralma alatt mar majdnem
minden mesterségnek megvolt a maga korporacioja, amely
jelentds szerepet kapott az allami kozigazgatasban is. A
korporéciéhoztart()zés ebben az idében mar kényszcrtagség volt.
Sem a mesterember, sem pedig ennek csaladja nem vonhatta ki
magat e tagsag al6l. Az ipar gyakorlasa nem volt mcgcnngVC
azoknak, akiket az érdekelt korporacié tagul fel nem vett. A fel-
vétel targyaban a testiileti vezetdség autoném modon hatarozott. A
mesteremberek a korporaciok révén vettek részt Roma kozéleté-
ben. A korporacio lett az a kapocs, amely az egyént a kozosséghez
flzte.

Gallia meghéditasa utan az aj tartomany teriiletén egymast
kivetéen jelennek meg a romai intézmények, koztik a mester-
emberek kollégiumai, a korporaciok is. Nizzdaban centenarii ¢s
lapidarii, Narbonneban propolae és clavarii materiarum, valamint
lardarii., Nimesben unctores ¢s medici, Parisban nautae, Lyonban
negotiatores vinarii, negotiatores artes macellariae . . . ltal alkotott
korporaciok emlékeit talaltak. Hasonl6 egyesiilések nyomaira buk-
kantak egész Franciaorszagban, kiilonosen pedig délen.? Aix,
Arles, Marseille, Vienne, Valence vérosainak torténclme sok-sok
korporaciordl tesz emlitést.* Ezek a korporaciok az anyabiroda-
lom egyesiiléseihcz hasonlé miikodést fejtettek ki.

1 Alexander Severus alatt 32 korpordciordl tesznek emlitést az egykori
szerzok.

> A lex Julia megsziinteti ezeket a folyton zavargé szervezetcket.

s L. bévebben: Revue épigr. du Midi de la France. 1885, évl. 124. ¢és Kov.

lapokat.
4 L. hévebben: Waltzing idézett mivének 1. kotetét, valamint E. Martin
Saint-Leon: Histoire des corporations de Métiers [I1. kiadas. Paris, 1922. — 31

és kov. lap.
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A réomai vilagbirodalom pusztuldsa a gall korporaciokat is
magaval rantotta. Bizonytalansag lépett a jogrend helyére, szerve-
zetlenség valtotta fel az egyesiiléseket és a nyers erd lett arra a
jogintézmények felett. Hogy a mesteremberek korporacioi a nagy
vilagégésben tényleg eltiintek-e, vagy pedig eldlcazva tovabb foly-
tattak mikodésiiket — erre a kérdésre a torténelem ma még nem
tud hatarozott feleletet adni. De nem kapunk megnyugtaté valaszt
arra a kérdésre sem, hogy a XI. és XII. szdzadban mar teljes szer-
vezettségében elSttiink 4ll6 Gj francia korporaciok, a rémai intéz-
mények talélsi, vagy a germdan ghildek hatdsa alatt sziilettek, vagy
pedig a frank szellem kiilonleges alkotdsai-e? A parisi gyertya-
ontok egyesiilésének alapszabalyai 1061-bdl szarmaznak. A viz-
arusok szervezete 1121-ben mar létezik. 1135-ben 1. Henrik meg-
engedi a pdrisi vargiknak egyesiilet alkotasit, majd késobb azt
privilégiumokkal ruhazza fel. I1. Fiilop* 1182-bol eredd kivéltsig-
leveleibdl kitiinik, hogy a périsi mészarosok egyesiiletének oly tar-
talmu kivéaltsagokat kivan biztositani, aminéket atyja,’, nagy-
atyja' és az sszes el6z6 frank kirdly adomanyozott néki.* 1260-ban
alkotja meg Boileau a mesterségek konyvét. VI Fiilop 1330-ban
kelt két rendeletében intézkedik a korporaciok életében felmeriil6
vi’tés kérdések elintézésének médjarol. 1350-ben J6 Janos megalla-
pitja a mesteremberek fizetését, megsziinteti a tanoncok szamanak
korlatozaséra vonatkozé intézkedéseket, a Prévot de Paris hatal-
"ﬁ"f kitagitja. VI. K4rolv 1415. évbol kelt rendeletével megerdsiti a
Nautae parisiaci privilé;giunmii. XI. Lajos a parisi korporaciokat
61 ..compagnies“-ba osztotta. 1581-ben I1I. Henrik megalkotja a
mesterek intézetét, V. Henrik az intézet rendészeti jogait szaba-
lyozza 1597-ben. A XVI. szazadtol kezdédéen kirdlyi jovahagyas
kell @j korporacick alkotasihoz.

A francia kozépkorban jelentés szerepet jatszanak a mester-
emberek szervezetei. Sok helyiitt 6k viszik a polgarsag felszabadu-
lasanak zaszlajat és 6k vivjak ki a varosok szaméra a szabadsag-
jogokat. Taldlunk olyan korporaciét, amelynek tagsdga mar koran

! Megkorondzva 1181-ben.

* VIL. Lajos 1137—1180-ig.
* VL. Lajos 1100—1137-ig.
* .Noverint universi praesentes... quoniam carnifices nostri Parisienses
niostram adierunt presentiam requirentes ut antiquas eorum consuetudines sicut
paler et avus noster Ludovicus bonae memoriae et alii predecessores nostri
reges Francorum eis concesserunt et in pace temere permiserunt, ita et nos
cis concederemus.*
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valasztasain a korporéiciokban
Egy 1581-bdl kelt ordon-
n sok szakmat arra

kotelezd volt. Az [tats Généraux Ve
ttek részt.

egyesiilt mesterek testiiletileg ve iy
nance, majd pedig Colbert egyik rendeict® e
kotelez, hogy k()r[)()r[lci(’)t u]k()ss'()n.‘ _—

A korporaciok jelentds kozjog! ll‘d[dy’l:'lhdfé s
lénisen az aranymiivesek, f(iszsrcsck, g]){'()b,‘,\‘hu‘;/{’l-.,c;m: 1k(;r, i 2i-
16k, riivide’lrukcrcskcd(?k. szijvmn,cstcrc lu. AT pordcioi
részesiilnek szamottévo j()g()sultsug()kl):an. N '

WA kozépkori korporacio anlcllllyﬂ),(?ll. ta_g.]iun'al‘cf Leu}cn]wjl‘lye_
726s6b6l sziiletett meg, kélségfclcnijl 1,naganjlf)g.1 tdrs.dfdg\l‘i‘();\’, ,,Slzen
maganjogi célt — a tagtérsu}c ,él'(lcket — fll/()ili Inc{bait L \ f()n )(1,1(:
o el asra, hogy a kirdly a korperbeidien B & ORI
élelmezését, a korporacio valamino lnvulall{l()s l\()'/,.j)(.){fl :]gl..(,g,'ct]\('). t.(.)it
magara. Ebbdl a szemszq{gl)ol tekintve a korpordcio cclja a kozos
ség egészének joléte volt. 2 ‘ ’

A XVI szazad végén J“ranciaorszégbt}'n’ minden ,Il?eb:’terseg
korporaciéba van szervezve. Ezek az cgﬂyct.sul’csck hoss’zu_ 1,(’1031 ke-
resztiil hasznos szolgalatokat tettek a k()zosscgnck.’ Ccll.('ltuzes?lli-
ben, miikodésiikben szemmel tartottak az éllam'p(? garok Osszességé-
nek érdekeit. Az arakat szabalyoztdk, az iizleti tisztességet biztosi-
{lottak. Védték a vevot, amidén a testiileti tagokat becsiiletes mun-
kara és a munkéaval aranyban all6 nyereség betartasara kotelez-
ték. Masrészt azonban megovtak az iparossagot a kontarok tisztes-
ségtelen versenyétol.? Szabalyoztak a termelé'st, az é’rié,kcs’itést és
a javak forgalmat. Gondoskodtak a szakmai utanpétlasrol a ta-
nonc-, a segéd- és a mestervizsgak szervezése atjan. A korporacié
a mestert, segédet és tanoncot egy keretbe allitotta és meggyozte
&ket arrél, hogy a szakma joléte mindegyikiiknek elséranga érde-
ke. A mestert igazsdgos bér fizetésére kotelezte, a segédet, tanon-
cot pontos munkara és a munkaadé megbecsiilésére szoritotta.

A XVI. szazadbeli korporéaciok miikodése azonban arnyoldala-
kat is mutat. A hibak az id6k soran mindjobban kihangsilyozédtak
és sok korporaciot a kozjora artalmas gyiilekezetté formaltak at.

agokhoz jutnak. Kii-

1 Marseille varos iigyeit — példaul — a korporaciok fejei intézték. Ezek
hetenkint valtozé hatos csoportokban végezték a vérosi kozigazgatdst.
2z Villey: L’organisation professionelle des employeurs dans 1'Industrie

francaise. Paris. 1923. 6. lap.

3 Libération de I'individu,
ché fermé, intérét d’éviter la surproduction et la sous-consommation — voila
vits par cette institution. Ajoutons la lutte contre

quels étaient les buts poursui
la puissance féodale lutte a laquelle la royauté apportait un encouragement

particulier.” S. Adam: Corporations et Constitutions. Paris. 1933. 3. oldal.

réglementation nécessaire en présence du mar-



9

Ez idében akadtak olyan korporaciok, amelyek arra hasznal-
tak hatalmukat, hogy tagjaik gyors, jogtalan meggazdagodasat els-
segitsék. Ebbdl a ¢élbol a szambajohetd versenytarsak elit lezar-
tak a sorompdkat, a mesterség gyakorlasabol kizartik azokat, akik
nem voltak a tag-mester hozzatartozoi. A mesterség gyakorlasanak
joga ilyen egyesiiléseknél orokletes volt. A segédnek nem igen
akadt modja arra, hogy sajat ura legyen.' Ezek a testiiletek a szer-
vezettséget az arak emelésére, a fogyasztok kiuzsorazasara hasz-
naltak. Masutt a korporaciok gyiilései féktelen tivornyakka letiek.
A kozépkori botranykréonikik sokszor irnak a korporiciés ossze-
jovetelek erkolestelen torténeteirdl.

A korporaciok kilengéseit hasznalta fel iiriigyiil Turgot arra.
hogy besziintesse mikodésiiket. A szabadkereskedelem apostola
a korporicidk tevékenységében elvei megvalésulasanak igen jelen-
t6s kerékkotdjét latta és orommel ragadta meg 1776-ban az elsd
kinalkozé alkalmat arra, hogy ellenségének a kegyvelemdofést
megadja.

Turgot intézkedése nem bizonyult hosszdéletiinek. A korpo-
‘Aciok eltorlését kovetd termelési és értékesitési anarchia, a fo-
gyasztok korlatlan kiuzsorazasa, a becstelen mesterck és segédek
erkolestelen gyors meggazdagodédsa a torvényhozast arra inditotta,
hogy visszaallitsa a korporacidkat. :

Az alkotmanyoz6 nemzetgyiilés a szabadsag korlatozasat latta
a szakmai egyesiilések miikodésében. Fzért 1791. évi jnius ho 14-
én kelt, Chapellier név alatt hirhedtté valt torvényével® eltorli a
korporaciokat, Gjak alkotasat, szakmai egyesiilések szervezését
tiltja. A tilalom athéagéasat bincselekménnyé nyilvanitjak.

1 Kivéve a mester ledanydval kotott hazassiag lehetdségét.

2 1417 juin 1791. Décret rélatif aux assemblées d’ouvriers et artisans, de
méme ¢tat et profession,

(. L'anéantissement de loutes les espéces de corporation des ciloyens du
méme état et profession, élant une des bases fondamentales de la constitution
francaise, il est défendu de les rétablir de fait, sous quelque prétexte et quel-
que forme que ce soit.

2. Les citoyens d'un méme état ou profession, les entrepreneurs, ceux qui
ont boutique ouverte, les ouvriers et compagnons d'un art quelconque, ne pour-
ront, lorsqu’ils se trouveront ensemble se nommer ni présidents, ni sécretaires,
ni syndies, tenir des registres, prendre de arrétés ou délibérations, former des
rég]émcnts par leurs prétendus intéréts communs.

5. 11 est interdit a tous corps administratifs ou municipaux de recevoir
aucune adresse ou pétition sous la dénomination d’un état ou profession, d'y
faire aucune réponse...
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1848 februar 25-én az ideiglenes kormany visszaallitotta a
gyiilekezési szabadsagot, st a munkasokat szervezetek alakitisa-
ra és e célbol kikiildottek valasztasara fel is hivta, de a kormany
téen 1832-ben a tilté torvények jbol hatdlyba lépnek.
Ez id6t6l kezdve azonban kiilonboz6 szakmai egyesiilések — enge-
dély nélkiil bar. de tényleges miikodést fejtenck ki. Az 1884, évi
marcius 21-én kelt torvény (kiegészitve 1920. marcius 12-én kelt
{orvénnyel) a tényleges helyzetet szentesitette, amidén véglegesen
hatalyon kiviil helyezte a forradalmi torvényhozas tilté rendelke-
vonatkozoan lehetévé tette szakmai egyesiiletek

bukasat kove

zéseit és a jovore
alapitasat.!

2. §. Liberalizmus, kollektivizmus, szindikalizmus.

Nyolevanmillié fiatal munkanélkiili nevében fordult a munka-
nélkiiliek kiildottségének szénoka a Nemzetkozi Munkaiigyi Erte-
kezlet XVI. iilésszakan egybegyiiltekhez. Az egész vilag fiatal
munkanélkiilieinek nevében konyorgom Onokhoz, egyesitsék erdi-
ket abbél a célbol, hogy kiszabaditsanak a meg nem érdemelt nyo-
morisagh6l, amelynek jirma alatt nyogiink ... Varjuk, h()gy.az

1 irdekes megfigyelésekre ad lehetéséget az eurdpai korpordcik torténe-
tének a japdn korporaciok torténetével valo Osszehasonlitasa. A kereskeddk és
iparosok ,.za“ majd pedig Jkumi“-nak nevezett szakmai szervezeteinek elsé
nyomait Krisztus utan 800 koriil talaljuk. (V. 6. Fukunda: Die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung in Japan. Stuttgart. 1900. — Nakayama: Les
origines du ,Za“. Histoire et Géographie 29. évl. 3. és 4. sz{lméban’.) Az elsé
idében onvédelem, szakmai érdekvédelem az egyesiilések  célja, mikodésiik
hasznos a szakmara ¢és a koziiletre egyardnt, bar tevékenységiik a maganjog
birodalméaban folyt le. Késébb kozjogi jogositvanyok birtokdaba keriilnek és a
szakmai kozigazgatdsra monopdéliumot kapnak. ,,A I'époque de Kamakura (1186
—1%32). les commercants et les artisans se groupent en za pour sattacher a
un temple puissant qui, en échange de certains services, accorda une protection
efficace contre I'insécurité provenant du désordre politique. A I'époque de Mu-
romachi (1332—1603), ils formérent un za et obtinrent des temples prépondé-
rants, aussi bien que des autres potentats non seulement une protection, mais
aussi le monopole dune profession déterminée, moyenant une contribution
pécuniaire. A I'époque des Tokugawa (1603—1868), ils ont formé un kumi pour
défendre leurs intéréts communs et ils ont obtenu du gouvernement shogunal le
droit de monopole de leur Profession. On comprend ainsi que la transforma-
tion que subit la corporation depuis le XIle siecle fut motivée en principe par
le changement des conditions du monde extérieur.” M. Yoshitomi. Les corpora-
tions dans Vancien Japon. A Revue d’Histoire Economique et Sociale. 1927. évi
(XV. évf.) 4. szamanak 509. oldaldn.
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emberck minél elébb visszaadjik nekiink annak a jognak a gya-
korlasat, amely jog oly szent mindannyiunk el6tt: a munka jogét.”™*
Nem lehet megilletédés nélkiil olvasni ezeket a szavakat, amelyek
oly szenvedésekrdl, szomortsagokrol tesznek emlitést, amelyek a
legmegalazobbak egy férfi szamara. Nem szabad azonban megalla-
ni az elérzékenyedésnél, az egyiittérzésnél, hanem elmélkedni kell
a segités modozatairol és olyan megoldasi lehetéségekrdl, amelyek
a jovore kizarjik a hasonlé esetek eléfordulasat. A nyolevanmillié
munkanélkiili az egész termelési rend, a javak értékesitésének és
az egész tarsadalmi berendezkedésnek valsagara mutat. Ez a jelen-
ség azonban nem tjdonsag az emberi tarsadalom életében. A ter-
melés és értékesités korporacios berendezésének szétbontasa utan,
a munkaadéknak és a munkavallaloknak egymassal szembe alli-
tasa Ota 1815-ben. 1825-ben, 1836-ban, 1847-ben, 1857-ben, 1866-
ban, 1873-ban, 1882-ben, 1890-ben, 1900-ban, 1907-ben, 1920-ban,
1929-ben, majd 1935-ben fordultak elé hasonlé valsagok, amelyek-
nek stlyossédga, az emberi tarsadalomra veszélyessége egyre nove-
kedik. Minden valsag abban kiilonbozik az 0Osszes megel6z616l,
hogy nehezebben orvosolhaté és az erészakos gyogyité beavatko-
Zéf)l‘GVi(]el)b ideig tarto, atmeneti javulast hoz. Az utolsé idében
eléforduls erkolesi, tarsadalmi, gazdasdgi rendellenességek, ame-
lyek’ ellen a vildgg mar évek ota kiizd, sokkal mélyebbek és
tartosabbak anngl, hogy az ember ..valsag™ kifejezéssel jellemez-
hesse azokat, mert oy a sz6 atmeneti allapotot idéz elénk és hata-
r‘()zottan magiban foglal egy nagy adag mosolygé optimizmust.
f?()kkal inkabb mondhatjuk azt, hogy egy 1j korszak kiiszobén
ulll}mk.' olyan idészakban, ahol akarva, nem akarva rea kell ira-
n.yl’tam szemiinket azokra az eredményekre, amelyeket a modern
vilag tévedései hoztak létre, oly idészakban, ahol az osszes ériék,
amelybdl a vildg mostanaig élf, kérdésessé valt és ahol nem elég
meszet csapdosni az épiilet ingatag falara, hanem igenis Gjbol kell
lerakni az alapokat.”

Az 6korbél a kizépkorba atplantalt szervezet, a korpordcids
termelési rend pusztulasat egyrészt a liberdalizmus, szabadkereske-
delem, masrészt pedig a kollektiv gondolat, a szocializmus meg-
sziiletése kiovette. Mindketts a letiint korporaciés rend pétlasara
lett volna hivatva. A liberalis gazdasagi szisztéma eleinte latszolag
jol mikodott. A munkavallalok szazmillidinak kiuzsordzdsa, a
gyermekek, a ndk, a szines és fehér rabszolgdk éhbéren megvett

11935, év junius hé 5-én tartott iilésszak jegyzékonyvébél.
2 J. Piller: Corporation et Fédéralisme. Paris. 1936. 7. lap.
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munkéajanak &ran hatalmas vallalkozasok, mesés vagyonok kelet-
keztek. Remek gydrak, pompas palotak épiiitek, amelyeknek bir-
tokosai nem sajnaltak a kiscbb-nagyobb kiadast azért, hogy him-
nuszokat, dicséré dalokat irassanak az dket minden joval eliato
gazdasigi rendszerrdl. A szabadkereskedelem és a szabadverseny
eredéjeként a mult szazad derckan megjelenik a kapitalizmus. Ez
utobbi azonban hamarosan felfalta sziiianyjat, a kereskedelem és
a verseny szabadsagat.

A kapitalizmus utjan megsziiletnek a személytelen t6kék,
amelyeknek megsokasodasa még jobban eltavolitja a munkavalla-
lokat a munkaad6tol, aki mint természetes személy eltiinik az
elébbick szeme el6l. Masrészt azonban a részvénytarsasagok, kor-
laltolt felelésségii tarsasigok megalakulasa konnyelmi, sziikség-
letet szemmel nem tarté termeléshez vezetett. Az igazgato, aki mas
pénzén hajtja végre terveit, sokkal tobbet kockaztat és sokkal ke-
vesebb iigyet vet a termelend6 javak elhelyezésének leheidségére,
mintha a pénz sajatja lenne.

A liberalizmus megsziiletésekor az ipar még gyermekcipGben
jart. A kisszama munkavdllalokat foglalkoztaté vallalkozasok
idejében, amely villaikozasoknak szelleme még sokban a korpora-
cios eszmékre emlékezietett, ha nem is tokéletesen, de kielégiten
miikodott a liberalis rend. A szabadversenyt megols, a piacot urald
mammutvallalkozdasok megjelenésével azonban a liberalis rend
felmondta a szolgalatot és igy elvesziette 1étjogosulisagat.

Ilgy masik ok, ,,amely arra késztet minket, hogy a gazdasagi
és a tarsadalmi kérdésck megoldasanal ne gondoljunk a liberaliz-
musra, az, hogy a liberalizmus igen leértékelte az emberi munkat,
mint a termelés ereddjét.” A munkaval szemben abszolut értéket
juttatott a pénznek, a vagyonnak és igy a t6ke és a munka koziil
az elsének juttatott donté jelentéséget. A liberdlis gazdasagi vilag-
felfogas kozéppontjat, céljat a haszonban ldtta, amelynek meg-
szerzése, biztositasa végett minden eszkozt célszeriinek és jogo-
sultnak hirdetett. Elvitathatatlan az, hogy a haszon hatalmas osz-
tonz6 erd, azonban oltarra emelése blinokhoz, megbomlashoz ve-
zetett. ,,A haszonnak nem kell a gazdasagi élet kozéppontjanak és
céljanak lenni, hanem oly osszehasonlithatatlan értékii motorként
kell szerepelnie, amelynek miikodését egy magasabb rendii cél sza-

s o Geo

balyozza: ez a cél a kozjo.

1 H. Velge: L’organisation professionnelle 1. kiadas. Bruxelles. 1937. 11. lap.
2 Villain cikkébdl a Semaines sociales de France 1935. évi iilésszakarol
kiadott beszamolé 100. oldalan.
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A habora, a vilagnak gy6ztesekre és legy6zottekre osztasa, a
legy6zott allamoknak gazdasagi elnyomésa olyan rendszabalyok-
hoz vezetett, amelyeknek életbehivasa megadta a kegyelemdofést
a liberdlis rendszernek. Helyesen allapitja meg Chomé: ,,Abbdl a
célbol, hogy visszaallithassuk a liberalis rendszert, elsésorban arra
volna sziikség, hogy tijra visszatérjenek azok az el6feltételek, ame-
lyek annak kielégité miikodését biztosithatjak. Tehat vissza kelle-
ne allitani a szabadkereskedelmet, a nemzetkozi pénzforgalom
szabadsagat, meg kellene sziintetni a monopéliumokat, feloszlatni
a tilsdgosan koncentralt vallalkozasokat és visszatérni a kisebb
kiterjedésii vallalkozasok sokasagdhoz, tovabba érvényesiteni kel-
lenc a kindlat és kereslet torvényét ott, ahol ma egy-két nagy-
véllalkoz6 kénye-kedvének van kiszolgéltatva a piac.

A liberdlizmus kitermelte magabol a pénzhatalmassagokat és
kialakitotta a semmihez sem érts. de mindent elintézd, befolyésos,
befolyasukat megfizettets politikusok rendjét. A politikus az alkot-
manyba beagyazott elgjogokkal, elonyokkel latta el a pénz urait,
akik azutian halabol vagvont. munkanélkiili jovedelmet juttattak
ezeknek a tiirvényh()z()kn'ak. gy sziiletett torvényekhez a munka-
vallaloknak, a népnek ]cgtiibl)éz'iir igen kevés koze volt.?

A liberdlizmus szemében nem sok értéke van a munkaval-
la](’).k’r?ak. Pénziik nines a munkajukbél él6knek. tehat az arany-
borjiisten csak masodrangii embereket 14t benniik. A munkaért
megfeleld ellenértékhes nem jut6. meg nem becsiilt munkavallalok
egyiittesen kerestek orvosldst azokra a bajokra, amelyeket a kor-
poracios szervezet 4ltal felépitett termelési & értékesitési rend
szétbomlasa hozott magaval. A szocializmus és az etatizmus az
eredéje ezeknek a torckvéseknek. Megalakulnak a munkaadokat a
munkavéllalékkal szembeallité szakszervezetek, amelyeck a kor-
poraciok osszefogd hatasu tevékenységével ellentéthen haborat
hirdetnek a termelés tényezsi kozott. Gyfiloletre. osztdlyharcra
épiilnek ezek a tanitasok.® A liberalizmus a termelés tényezdi koziil

' Albert Chomé¢: Structures. Le nouvel ordre, principes et institutions.
Bruxelles. 1936. 75. lap.

* Liberalisme et démocratisme ont relevé dans la nation deux oligarchies:
la politicienne et la [inanci¢re, tour a tour unies ou opposées, ou composant
I'une avec Tautre. Ce n’était pas l'affaire du peuple, c’é¢tait méme l'organisa-
tion de son exploitation et de sa misére.“ Viange: Restauration corporative de
la nation francaise. Paris. 1936. 50. lap.

3 Hogy a gyiiloletbdl sokan hasznot kovéacsolnak és vagyonszerzésre hasz-
naljak fel az altaluk szitott gyfldletet a vezeték, az nem tjdonsag a torténe-
lemben. Taldléan mondja de la Forterelle: .11 v a des hommes qui exploitent
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a tékét tekinti értékesebbnek, jelentésebbnek, a szocializmus ezzel
szemben a t6kének errdl a szerepérdl tudni sem akar. A liberaliz-

mus az egyén legteljesebb szabadsagat — ideérive a versenvytars
elpusztitasanak szabadsagat is — tlzte ki céljaul, a szocidalizmus

el6tt az egyén felolvad és eltlinik a szervezett tomegben. A libera-
lizmus szerint az dllam feladata megall az dllampolgarok peres
iigyeinek elbirdlasandl, a gazdasagi, a tarsadalmi élet szabalyozasa
nem tartozik az allami feladatok kozé: ezzel szemben a szocializ-
mus az egész termelési rend allamositasat kivanja.

A liberalizmus és a szocializmus ellentétes, egyméassal élesen
szemben all6 fogalmak. Azonban a kiinduldsban egyiitt vannak és
két egymastol folyton tavolodo it végén az eredménynél ismdét
talalkoznak. Mind a két rendszer a letiint korporacios rend elarvult
Lelyérdl indul Gtnak. Mind a ketié arra torekszik, hogy a terme-
1és és az értékesités kérdéscinek megolddsanal helyettesitse a
munkaado6t és a munkavallalot egyforman magdaban 6lels, ezeket
egyenld jogh feleknek tekinté korporaciokat. A kit{izott célhoz
egyik sem jutott el. Az egymdst koveté vilsagok, amelyek éppen
Ggy megrazkodtattak a szocidlis alkotméannyal bir6 allamok alap-
jait, mint a liberdlis, demokrata berendezkedésti orszagok 16tét,
megmutattik, hogy egyik rendszer sem képes megoldani a terme-
lés és az érickesités renddészetének problémait. A torténelem meg-
erbsitette azt az évezredes megdallapitist, hogy a termelés szaba-
lyozdsét és iranyitasat azok tudjak legjobban intézni, akik az illetd
szakmdaban élnek és akiknek bérére torténik ez a szabalyozas,
tehat a szakmabeliek érdekképviseletei. Egyik rendszer sem érte
el céljat, de mind a kett6 olyan eredményhez vezetett. amelyet nem
latott elore senkisem: az emberi szabadsag korlatozasihoz, illetve
teljes megsziintetéséhez. A kollektivizmus a kiilonboz6 iparagakat,
termelési csoportokat, vallalkozasokat allamositani kivanja, a pol-
garokat megfosztja javaiktol és az elvett értékek tulajdonosaiva a
kozosséget, mint eszmei személyt teszi. A liberdlizmus, a kapita-
lizmuson keresztiil a mammutvéllalkozasokhoz, a monopd6liumok-
hoz, a piac egyeduralmdhoz vezetett. Ugy ott, mint itt elfelejtkez-

la haine. En dressant les ,,classes™ I'une contre I'autre ils espérent bien décro-
cher des mandats 1égislatifs... et puis des mandats poste, et puis des chéques,
et puis des places...” La mati¢re et les corporation, Paris. 1935. 13. lap.

1 E tekintetben értékes gondolatokat vet fel és meglepd megdllapitasokat
tesz 1. Cayeux: La place normale de la profession. Les entreprises et 'Etat c¢imi
tanulmanyaban. (Anticipation corporative. Paris. 1937. — 121. 1)



tek az emberrdl, akinek érdekét kellene szolgalni.' Az ember el-
tinik mint cél; a kollektiv allamoknal valami immaginarius jo, a
liberdlis allamokban pedig a haszon helyettesiti 6t. Az elsé rend-
szernél az egyént a kizosség, illetve a kozosség fonokeinek olta-
ran, a liberalis dllamban pedig az ipari fejedelmek, pénzhatalmas-
sagok szentsége elétt aldozzak fel. Az egyik az 6kol, a masik pedig
a pénz uralmit dllandésitja, amely uralom drnyékéban elhervad
az emberi boldogsag.

3. §. Testiileti onkormanyzat. Szakszervezet. Korporacio.

..Sohasem esett annyi sz6 a korporaciokrol, mint napjaink-
ban.** Az emberek, akik kifaradtak a liberdlis és a szocialista ter-
melési renddel egyiitt jaré folytonos valsagok elleni harcban, a
multbél kérnek tandcsot nyugodt életet biztosito megoldasi médok
{ekintetében. A torténelembél azt latjak, hogy a kozépkor terme-
Iése szilardabb alapon nyugodott és tokéletesebben miikodott, mint
a modern id6 gazdasaga és ezt az allandésagot, a hibatlan miiko-
dést a termelési dgaknak a korporaciok altal tortént megszervezése
és igazgatdsa biztositotta. A kozépkor allama édes-keveset torédott
a javak termelésének és elosztasdanak kérdésével, mert az allami
kozigazgatdst egyéb feladatok foglaltdk le. A korporaciok, ame-
lyek sokszor kozszervet megilletd eléjogokkal és hatalmassagok-
kal rendelkeztek, 6nallan intézték a termelési agak és a szakmak
igazgatasat. A modern ember figyelmét felkeltette a kozépkori kor-
poraciok miikodése. Lehet-e csodalkozni azon, hogy a gazdasagi
¢let bajaira irt, az iitemesen megismétldds valsagok megsziinteté-
sét a régi mintdk utin megszervezett termelési rend bevezetésé-
{6l varjak?

A nyugati éllamokban éppentgy. mint ESZZ"kf{\II}el'ikél)a“
konyvtarak keletkeztek az utobbi években a korporacios ll‘OdE}l()lll-
bol. amely konyveken keresztiil egyre hang()sa}]).ban ]m’llatsmk az
i ki;\,cu,].(xﬁ’ amely a liberdlis, szocialis tc:rleelc’31’rcjnd at:szer\icze-
s6t és a korporacios szisztéma Gijjateremtését kivanja. A jelszéban
1 Mar 1891-ben tisztdn latja a kérdés lényegét A. de Mun, aki szerint sziik-

i0 in d’é or a la fois aux maux de I'indi-
4cios rendszerre afin d’échapper ¢

AS BeE il (Quelques mots d’explications cimii

a lomnipotence de I'Etat.” s 10
1891. januar 15. szamaban.)

a nation francaise, Paris. 1936.

vidualisme et :
cikkébdl. Association catholique. : 4
i orporative de
2 @G, Viange! Restauration corporative

— 143. lap.
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és a célkitiizéshen megegyeznek a korporicié apostolai, azonban
azon a téren, hogy mit értenek a korporacié alatt. hogy ming JOZO-
sitvanyokkal. feladatokkal kivanjak megbizni a modern km‘lv)():é—
ciokat, hogv a technikai és szocidlis fejlédések kiivetkozxnéllyekénf
a XX. szdazad korpordcidéja miben fog eltérni a kozépkor hasonls
szervezeteitsl, mar igen nagy az eltérés.

Domat szerint a korpordcié ..tobb természetes személynek —_
az allamfG beleegvezésével — jogi személy alkoté oly egyesiilése
amely a tagok kozos érdekében alakult s amely egyesiilés o k'(i7:
érdeket is szemmel tartja.”™ ’

Viange meghatarozasa lényegében nem kiilonbozik 4 most
ismertetettsl. A korpordacié a szakmahoz tartozék gltal ](\1(‘3“0}_{,
jogi személy, amelyet az allam Gnkormdnyzati j()gosultsﬁg()]\»kél
lat el és amelyre bizza a szakmai koézosség kormanyzasat >

Leener szintén nem jut sokkal messzebbre. A korporacio lénye-
ge az egyének felett allo. kiilonleges jogokkal ellatott. a torvéns
altal privilégiumokban részesitett szervezet. ¢

Bodin meghatarozasiban donté fontossdgot juttat annak hog
a korporaciok tagsaga kotelezd legyen a képviselt szakmflho’z taér}j
tozék 0Osszességére.”

Defourny szerint a korporacié nem mas, mint a ~foglalkozg
sok korményzéasa irdnyitasa, a foglalkozasokhoz tartozsk a’ll{'a]‘(";

Devorient meghatarozasaban a korporiacié munkaadot és mun-
kavallalét egybefoglalé, a vonatkozé termelési g Bsszességén ek
képviseletére jogositott szerv, amely az allam és az egyes k%'/iiilt'
kapcsolat biztositdsara szolgal.® ' -01t1

Duthoit szintén kozvetitd szervet lat a korporaciékban am
lyek a vallalkozasokat filizik az allamhoz. Szerinte a korp’or-ic?’:
hivatalos kozjogi organum, amelyet az allam valamely megh(af:;()
rozott foglalkozas vagy szakma iigyeinek intézésével ;llegbfz-7 -

1 Domat: Les lois civiles dans leur ordre naturel, le droit public et |
delectus II. kiad4s. Paris. 1756. — 2. kotet. 102. lap. cgum

2 Viange: La France veut un chef. Paris. 1934. 142, 1ap,

3 Leenernck a Revue d’Economie Politique 1936. ¢vi elgg szamdban k¢
jelentésébdl. ,,La conception corporative implique une notion d’organisati 06z061t
la constitution de collectivités qu’elle superpose aux individus, ainsi 01} et
juissance de prérogatives particuliéres, sinon de privileges consacrés I);lr ]q.ll(]» 'li

+ Bodin: Le probléeme du corporatisme en France. Rennes, 1935, 31 ]fl s

5 Defourny: La conception organique de la vie sociale. 1935, 33. qu-

6 Devrient: La corporation en Suisse. Neuchatel—Paris. 61. oldal Ha

7 E. Duthoit: Par une Autorité corporative vers une Economie (;rdonn’

é

Lyon. 1935. — 5. lap. e,
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Girard szerint' a korporacié kozjogi feladatok megoldaséara
alakitott kézjogi intézet.

Viange egyik tijabb miivében szintén elengedhetetlen feltétel-
nek tartja azt, hogy a korporacié kozjogi torvények uralma alatt
alljon, kozjogi szervként szerepld intézmény legyen.®

Bourgin is a most ismertetett nézeten van. Azzal egésziti ki ezt
a tanitast, hogy a korporiciok bizonyos esetekben a szakmai tor-
vényhozis szerveiként szerepelnek.*

Valdour élesen szembefordul azzal a felfogdssal, mely szerint
a korporacio kozjogi személy, lényegében az dllam kozigazgatisa-
hoz tartoz6 szerv. Tanitdsabol kitiingen a korporacié célja a kar-
hoz tartozék egyéni érdekeinelk, valamint a szakma, illetve kar
kollektiv érdekeinek védelme, azonban semmikép sem lehet kor-
poracios feladat a kozjolét elémozditasa, az altalanos allami kiz-
igazgatas tevékenységi kirébe esd munkak végzése,®

A svaje. Korporaciés Unig definiciéja szerint a modern korpo-
racié olyan szervezet, mely valamely szakma, vagy foglalkozasi
dg keretében a vallalkozék, munkaésok, tisztviselgk kozotti egyiitt-
miikodést és ezzel kapesolathan a munkaaddk és munkavillalok
kozos munkdja révén a szakmdihoy tartozok erkolesi és szocialis
érdekeinek eldmozditasit, megvédése biztositja.e

Hasonlé nyomokon halad Bacconnier is. A korporacié a
munkaaddoknak, a munkavillalg szakembereknek & a munkdsok-
nak egyiittmikodése.”

Jolly meghatarozasaban a korporacio a szakmaénak, illetve fog-
lalkozasi agnak kollektiv és hicrarchikus megszervezése. A szerve-
zetet az allam teriiletileg és szakmailag meghatérozoit jogosultss-
gokban részesiti és felhatalmazza arra, hogy azokat a szakméhoz

* L’histoire lointaine, comme Ihistoire contemporaine, nous parait affir-
mer que la corporation de I'avenir doit étre une véritable institution publique
dotée de compétences et dune mission de Tordre public.*

2 (Girard: Principes de droit public. II. kiadas. 736, lap. Hasonldlag a Re-
vue d’Economie Politique 1899, &vf. 217 lapjan.

8 Viange: Restauration corporative de la nation francaise. Paris. 1936, —
1453, lap.

* Bourgin: 1'Etat corporativ en Ttalie. Paris. 1935, — o4, lap.

5 Valdour: 1'organisation corporative de la Société et de la Profession.
Paris. 1935. — 74. lap.

6 Erdekes jelenség, hogy a most ismertetett meghatdrozdasban a korpora-
cioknak a gazdasagi érdekek védelmére nines jogosultsaguk, hanem csak az
erkdlesi és tarsadalmi érdekek védelmére &g elémozditisara. »sauvegarder les
intéréts moraux et sociaux.*

7 Bacconier: Ie salut par la corporation. Paris. 1935, — 106. lap.

Dr. Dréagffy Miklés 2
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tartozokat, akik a teriiletileg koriilirt helyen laknak, teljhatalom-
mal, kiilon megbizds nélkiil képviselhesse. Az igy megalakult
szervekre harul a szakma kozigazgatasa.'

A korporéacié fogalmi elemeinek megallapitasandl az egyes
embernek a kiilvilighoz val6é viszonyabol kell kiindulnunk. Az
individuumnak a kozonséghez val6 helyzete kiilonosen két ponton
san lerogzitve. Az elsé megrogzité koteléket szolgdltatja a teriilet,
ahol az egyén lakik, ahol otthona van. A mésodik tarsadalomhoz
f{iz6 kapocs az a tevékenység, amellyel az egyén az emberiség
munkéjiban résztvesz, amellyel az orok-emberi célok elGbbrevite-
lén faradozik. Mind a lakohely, mind pedig a foglalkozas sok em-
berrel kozos koriilmények, sokszor pedig azonos viszonyok kizé
helyezi az egyént. Iigyformak az érdekeik az egy helyen lakok-
nak. Ugyancsak egyformik az érdekeik azoknak is, akik hasonlé
foglalkozast Gznek. Bizonyos veszélyek egyarant fenyegetik azo-
kat, akik egy teriileten telepedtek le, valamint bizonyos elénydk
is egyarant kedveznek nekik. Ugyanigy &ll a helyzet azoknal is,
akik egy gyarban, egy miihelyben, a gazdasigi élet ugyanazon
szakéban, vagy foglalkozasi agaban dolgoznak. A jelentéktelen
egyéni érdekek felett rendesen megtalalhatok a nagy, egyetemes
érdekek, amelyek sok esetben eléfeltételek az onzé részérdekek
el6tt. Szoros sorskozosség vonja egybe a hasonlé foglalkozast (iz6-
ket, az ugyanazon szakmahoz tartozokat: hiszen ezek egyforméin
érzik a gazdasigi élet minden megmozdulasat. Fz a kozos sors
elébb-utébb megérleli az egyiivétartozas gondolatat. A kozos sors,
a kozos baj, a kozos gond ugyanolyan érdekkozisséget teremt a
termelés bizonyos dgaban résztvevok kozott, mint aming érdek-
kozosség flizi ossze az egy teriileten laké embereket.

Miné természetesnek talaljuk azt, hogy bizonyos meghataro-
zott teriileten lakok sajatos iigyeiket maguk intézzék és ne terhel-
jék azzal az &ltaldnos allami igazgatist. A helyi kozigazgatas on-
allo végzése végett jogi személyiséggel bird kozségek, varosok, me-
gyék, tartomanyok alakulnak, amelyek révén megvalosul a terii-
leti onkormédnyzal. De nemcsak az egyiittlakdas teremt bizonyos
sajatos iigyeket, amelyek az egyiittlakok altal intézhetdk a legels-
nyosebben, hanem a termelés vagy értékesités bizonyos agaban is
feltalalhatok olyan kiilonleges feladatok, amelyeknek megfelel6
megoldasat, elintézését nem lehet az dltalanos kérdésekkel elfog-
lalt, szakismeretekkel nem biré korméanytol varni. A termelés, vagy

t Jolly: La mystique du Corporatisme. Paris. 1935. — 22. és 240. lap.
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Srtékesités bizonyos agat, illetve valamely szakmat érinté kiilon-
leges feladatoknak a termelési dghoz, vagy a szakmahoz tartozék
altal torténd elintézésére csak abban az esetben van méd, ha azok
megfelel§ szervezetet alkotnak. Sziikséges tehat, hogy a szakmat,
illetve a termelési agat alkoto egyének kilépjenek individudlis
elzartsdgukbdl és szocilis érzésiik szavat kovetve olyan szerve-
zeteket alkossanak, amelyeknek hatalmuk és joguk van a tagok
szakmai tevékenységére kihaté szabalyokat hozni. Ily egyesiile-
tek miikodése rendesen a tagok szabadsaganak korlatozasaval jar.

A szakmai kérdések elintézésére, a szakmat, illetve a foglal-
kozdsi dgat érinté kérdések megolddsdra és igy a szakmai kozigaz-
gatés megvalésitasara alakult egyesiilés kétfajta lehet. Az elss
csoportba tartoznak a szakszervezetek. Ezek kizarélag csak a
munkaadékat, vagy pedig kizarélag csak a munkavallalékat t6-
moritik egybe & f6feladatuk nem a szakma &ltalanos érdekeinck
védelme, hanem az dltaldnos szakmai érdek el6tt a munkavallaloi,
illetve munkaadéi részérdekek elébbrejuttatasan faradoznak és
kizarolag csak munkaadoi, vagy csak munkavallaléi érdeket
érinté iigyeket intéznek. A szocializmus szembeallitja egymassal
a két termelési {ényezé szakmai egyesiileteit és a munkavallalok
szambeli tdlsalyaban bizva a munkavallaléi szakszervezetek poli-
tikai gy6zelmében bizik. A valsagok azonban megmutattak azt,
hogy a munkavillaléi érdekeket nem lehet elhatirolni a munka-
adoi érdekekitdl és azt is bebizonyitottdk, hogy az a balsors, amely
a vallalkozokat éri, elébb-utébb a munkasokra is kihat. A gazda-
sagi valsdgok az Osszetartds érzésének kifejlesztésére szolgdltak
s kozelebb hoztik a szocialista tanitdsok nyoman egymasiol elide-
genedett munkaaddkat és munkavallalokat. A szakmai kozosség
Gjracledé gondolata vezet el olyan szervezetek alkotdsdhoz — és ez
a masodik csoport —, amelynek megteremiésében a szakmdhoz
tartoz6. munkaadok ¢ munkavallalok kozosen vesznek

részt s
amely szervezet a felmeriils osszes kérdéscket az &ltaldnos szak-
mai érdekek szemmeltartasaval igyekezik megoldani.

A szakmai kozigazgatds megvaldsitasara alakult egyesiilé-
seknek madsodsorban emlitett fajtdja ttjan jutunk el a korpora-
ciokhoz. Ahhoz azonban, hogy a szakmai iigyek elintézésére ala-
kitott, a munkaadékat és a munkavallalékat magaba ziré szerve-
zetb6l korpordcio legyen, sziikség van arra, hogy:

1. a szakmai kozigazgatas intézését az allam erre az egyesii-
lésre bizza,



2. az egyesiilésnek hatalma legyen akaratit megvalésittatni,
hatarozatainak végrehajtasat biztositani,

3. az egyesiilést fegyelmi jog illesse meg a tagok felett,

4. az egyesiilés iigyintéz6 szerveinek megalakitdsa, a vezetsk-
nek valasztasa a szakmabeliek altal szabadon torténjék és az
egyesiilés szervei, vezetdi a szervezet iigyeinek intézésénél, a fe-
gyelmi eljarasnal, a bevételek és kiadasok meghatdrozasanal on-
alléan, a kormanytél fiiggetleniil jarhassanak el.

Amig nem bizza meg az allam a vegyes érdekképviseletet az
allami altalanos érdekii feladatok intézésével, az érdekképviselet
magdnegyesiilés marad. Az allami kozigazgatdsi feladatok elinté-
zésére adott megbizas tjan pedig a maganjogi egyesiiléshsl kiz-
jogi szervezet lesz, amelynek hivatalbol tagja a szakmdhoz tartozé.
minden munkaad6 és munkavallalé. Az egyes ember szabadon va-
laszthatja meg hivatasat, foglalkozasat, ha azonban a termelés, il-
letve az értékesités bizonyos agaban részt vesz, nem vonhatja ki
magit az itt miikods kiozhatosag tekintélye alol. A korporacié eb-
ben is hasonlit a kozségre. Hiszen mindenkinek szabadsagaban van
ott letelepedni, ahol kivan, azonban senkisem &llithatja, hogy reaja
a szabadon valasztott kiozség hatésdgainak jogkore nem terjed ki.

A korporéciénak feltétlen sziiksége van arra, hogy olyan jo-
gosultsagok birtokdba jusson, amelyek révén foganatosittatni
tudja azokat az intézkedéseket, amelyeket sziikségeseknek és hasz-
nosaknak tart a redja bizott érdekek védelme, a szakmai kozigaz-.
gatds megfelels intézése végett. Modjanak kell lenni a korpora-
ciénak arra, hogy a szakméhoz tartozokat a korporacioé hataro-
zataihoz alkalmazkoddsra kényszerithesse. Szakmai fegyelem,
a szakmai fegyelem kényszer twtjan torténd megvaldsitasianak
lehetésége nélkiil a korporacié lényegében — elnevezése ellenére
— nem sokban kiilonbozik a magéanjogi egyesiilésektél, mert a
korporacié fogalma a kozjogi eredetii és kozjogi tartalmd hatal-
massagokra épiil.

Sziikség van arra is, hogy a korporacio torvényi felhatalma-
zéssal birjon a szakma érdekeinek képviseletére, hogy ,.torvényes
gyamja“ legyen a szakmdhoz tartozoknak és ilyen mindségében
a szakmat az 4allammal, maganszemélyekkel, mas korpordciokkal
szemben minden egyéb felhatalmazés nélkiil képviselhesse és en-
nek kovetkeztében a korporacid altal kotott szerzédések, meg-
allapodasok teljes hatéllyal kotelezzék az illeté szakma minden
munkaadéjat és munkavéallalojat.

A korporéciéra {artozik a tagok szakmai miikodésének ellen-
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Orzése. E célbol a korporacionak sziiksége van fegyelmi hata-
Tomra.

A korporicié fogalmi eleméhez tartozik a kozponti hatalom-
tol fiiggetlenség. Ha a korméany nevezi ki a korporacié intézkedd
szerveinek tagjait, ha a korporacié gyamsag alatt all és igy hata-
rozatai jogerejéhez, intézkedéseinek foganatbaviteléhez, bevételei
és kiadasai meghatarozasidhoz a kormény jovahagyédsara van
sziikség, ha a miniszter rendelete a korporacié hatarozatiat meg-
véltoztathatja, illetve annak helyébe léphet, ha az illetékes minisz-
ter a korporaci6 felettes hatésaga, akkor valosigos korporéciorodl
nem beszélhetiink. Az ilyen hatésagilag gyamolitott, feliigyelt
korporacio nem mds, mint a koézponti hatalomnak alruhéba 6lt6z-
tetett szerve. Ez a korporacié szervesen beletartozik az altalanos
allami kozigazgatas szervezetébe, annak egyik organuma. Ily
esetben hidnyzik a korporcié eszméjének lényege, amely nem
mds, mint a szakmai kozigazgatas kormanytél fiiggetlen intézése
a szakmdahoz tartozék altal. Ebben az esetben meghitsul a korpo-
raci6 kitlizott célja is, t. i. az, hogy a kézponti korméany kézigaz-
gatasi feladatai koziil a kiilonleges szakfeladatok elvonassanak és
azoknak intézése olyan emberek Gsszességére bizassék, akiket az
a kozos tevékenység fliz Gssze, amelyek keretében ez a sajitos
feladat felmeriilt. ..A korporiciés allam a jovSben megvalbsulo
megoldasi mod, azonban csak azon feltétel alatt, hogy a politikai
hatalom és a korporacios szervezet egymaéstél fiiggetlen marad.
A liberalis anarchiat és az etatikus elnyomast csak ezen az aron
lehet elkeriilni.”

A korporacié azonban nem alkothat &llamot az 4llamban, ,.ha-
nem természeténél, célkitiizéseinél fogva ala van vetve ez utébbi-
nak.”* A korporacié az allami akarat hatarain beliil fiiggetlen, de ha
atlépi ezeket a mesgyéket, éppentgy felelésséggel tartozik, mint
barmelyik jogi személy. , A szakmai egyesiilés autonémiaja éppen
olyan kevéssé abszolut az allammal szemben, mint az egyes em-
ber fiiggetlensége sem abszolut a tarsadalom iranyaban.* Az al-
lam feladata, hogy a torvények végrehajtasa felett érkodjék, e

1 M. Oliviernek — a Fémipari Munkaadéi Szakszervezet elnokének —
az 1934. ¢vi aprilis ho 18-an tartott egyesiileti kozgyiilésen elmondott beszé-
débél. Tdézve Bacconier: Le salut par la corporation. Paris, 1935. — 94. lapjan.

* Duthoit: La corporation de demaine. Revue des Mondes. 1935. évi okté-
‘ber hé 15. napjan megjelent szamaban, 866. lapon.

# Lorin: Organisation professionnelle et Code du travail. III. kitet. Paris.
1909. — 29, lap.

* Costa Leite portugdl korpordciés miniszter elgondoldsa szerint az 4l-
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tevékenységében feliigyelete alatt tartja a korporacidkat' is.
Nem szabad azonban megengedni, hogy az allam orszagos érde-
kek iiriigye alatt beleavatkozzék a korporiciok életébe. Sziikséges

az, hogy a korporicick lényeges tulajdonsagai — a szabadelhata-
rozds, a szabad iigyintézés és az onkormanyzat — tiszteletben tar-

tassanak. A korporacié autonémia nélkiil eldlcazott allami szery.
Ezzel szemben elkiilonitett munkaaddi, vagy munkavallalsi egye-
siilés, mégha korporiciénak nevezik is, lényegében nem egyéb,
mint szakszervezet.
Osszefoglalva az elmondottakat:

Korporidcié alatt értjiik valamely szakma, vagy foglalkozasi
dg érdekeinek képviseletére és védelmére alakult, a szakmai mun-
kaadokat és munkavaéllalokat egyforma jogi tagként magaban

foglald, a szakmat érintd dltalanos és kiilonleges — eddig az al-
lami kozigazgatas altal intézett — feladatok ellataséval meg-

bizott, a szakma, illetve a szakmdhoz tartozék képviseletére fel-
hatalmazott, megfelelé jogosultsagokkal és hatalommal felruha-
zott oly jogi személyt, amelynek miikiodése — ideértve pénziigyei-
nek szabad intézését is — a torvény hatérain beliil 6nallé és a po-
litikai hatalomtél fiiggetlen.

A korporicié lehet helyi, keriileti, illetve orszégos, aszerint,
hogy miikidése egy bizonyos helységre, vagy keriiletre, illetve az
egész orszagra terjed-e ki.

A korpordcié ttjan valésul meg a testiileti decentralizéicio.
A korporaciok ugyanis tehermentesitik a kozponti korményt,
amelynek miikodési korébél elvonjak a gazdasigi, a termelési és
az ériékesitési, valamint az egyes szakmak rendészetére vonat-
koz6 tevékenységeket. Testiileti onkormédnyzatnak nevezziik a de-
centralizdciénak ezt a fajtajat. mig a bizonyos teriileten lakéknak
a helyi feladatok ellatasdara engedélyezett szabadsagjogokat ferii-

lam, illetve a kozponti hatalom feladata, hogy a korporaciok alakuldsat eld-
segitse, az allampolgarokban a korporaciés szellem kifejlesztését meggyorsitsa.
Az 4llam a korporacié keretében felmeriilt vitas iigyeknek egyediil illetékes
legfelsébb dontébiraja. L. bévebben: L. de Poncins: Le Portugal renait. Pa-
ris. 1936. — 116. lap.

1 L’observation impartiale du temps présent nous montre que nous.
assistons a une évolution visible en tous pays, qui se traduit par le dégagement
de deux tendances fondamentales: 1 tendance a l'affirmation de régles écono-
miques que dégagent par profession et par région les intéressés eux-mémes, et
auxquelles la minorité doit, bon gré mal gré, se soumettre; 2. tendance a 1'é-
tablissement d'un droit de regard de I'Etat, zardien de Vintérét général, sur
I'action des groupes économiques, professonnels.*

G. Pirou: Nouveaux aspects du Corporatisme. Paris. 1935. — 50. lap.
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leti decentraliziciénak hiviuk. A wmegkiilonboztetésnek az az
alapja, hogy mig az els6 esetben az onkorméanyzat valamely tes-
tilletbe tomoriilt allampolgarokat ruhdz fel jogokkal, addig
a teriileti decentralizaciénal a sajatos iigyek intézésének jogosult-
sdga lakhely szerint csoportositott allampolgarokat illet meg. A
teriileti onkorményzat kiilonosen nemzetiségi vidékeken fede-
ralista, szeparatista torekvésekhez vezethet és igy dllambomlaszté
hatast valthat ki. Ezzel szemben a testiileti 6nkorménvzat a kozos
munka révén egységbe foglalja az &llampolgarokat és jelentés
béstya a nemzetiségi torekvésekkel szemben. A teriileti decentra-
lizécié az 4llamot darabokra szabdalja és lehetévé teszi, hogy
egyes teriiletrészeken helyi szokasjog, partikularis szabalyok fej-
l6djenck ki, mig a testiileti decentralizicié a gazdasagi életet par-
cellaza fel.

Korporéciés alkotmanyoknak nevezziik azokat az allami be-
rendezkedéseket, amelyeknek alapja a korporacidkra felépitett
testiileti decentralizdacié. A korporaciés allamokban tehat a terme-
lésre és az értékesitésre vonatkozé, valamint a szakmai fegyelmet,
lisziességet célzé intézkedéscket nem a kozponti kormany, hanem
az illet6 szakma vagy foglalkozdsi dg érdekképviselete foganato-
sitja.

4. §. A korporacidk feladatai.

A korpordciok gazdasagi, szoros értelemben vett kozigazga-
tasi ¢s tarsadalmi természetli tevékenységet végeznek. A gazda-
sagi feladatok élén a termelés és a javak elosztdasanak szabalyo-
zésa, a kinalat és kereslet egyensilyanak biztositasa all. Az egy-
mast kovetd véalsagok eredendd oka ugvanis a termelés rendszer-
telensége, a fogyasztastol fiiggetlen fejlédése volt. A modern val-
lalkoz6 nem azért vesz részt a termelésben, mert nézete szerint
sziikség van az dltala elgallitott drura, hanem azért, mert bizik
abban, hogy a javak eldallitisa szaméra hasznothajté lesz. A sziik-
séglet csak a haszon szemszogébol és esupan masodsorban érdekli
6t. A javak elosztdasindl szintén a haszoncél az alapgondolat. Ezzel
szemben a kozépkor korporiciokba egyesitett mesterei, keresked6i
bizonyos fajta kozszolgalatot lattak a javak elGallitasaban, fo-
gyasztékhoz juttatisiban és a polgartarsak sziikségleteinek ki-
elégitése elsGrangt fontossagi célkitiizés volt szamukra. A libera-
lis gyaros és kereskedé nem gondolkodik ilyen nemesen, szem-
rebbenés nélkiil semmisit meg javakat, ha ily médon jovedelem-
tobbletet biztosithat a maga szamara. Kanaddban tizezrével pusz-
titottak a birkakat, az U.S. A. allamaiban bizaval fiitotték a vas-
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utakat, Brazilidban sokszdzezer mazsa kévét dobaltak a tengerbe,
a francia haldszok mitragyagyartas céljabol értékesitették a ki-
fogott halakat akkor, amikor Kanadaban, Amerikaban, Brazilig-
ban, Franciaorszagban igen sok éhezé lakott, nem is beszélve oly
mas vildgrészekrél, ahol ugyanezen id8ben millickat pusztitott el
az éhinség. ,,A termelés és a fogyasztas egyensilydnak elGfeltétele
a termelés megszervezése, amely pedig szakmai szervezeteket fel-
tételez.”* A termelés helyes szabélyozdsa csakis a korporaciok t-
jén torténhetik. A termelend§ javak mennyiségének, mindgségének
meghatarozasa a vonatkozé rendelkezések betartasanak ellen-
Grzése a’ korpordciokra tartozik. A szabdlyozott termelés mellett
elkeriilhet lesz a tiltermelés. Piacok szerzése, a piacok gazdas-
gos kihaszndldsa szervezett termelés mellett elényssebben torténik.
A termelendd javak felosztasa, a piacok kijelslése, uj piacok kere-
sése a korporaciok feladata. ,Ma az egész vilag érzi a szabdlyozott
termelés sziikségességét ..., amelynek révén a termels eléri a
megfelel6 arat, a fogyaszté pedig az 6t megillets kiszolgalasban
részesiil.”

Az arkérdés szabdlyozdsa a korporacio elsérangi fontossagi
feladatai kozé tartozik. A liberdlis tanitds szerint a kinalat és ke-
reslet szabad jatékanak érvényesiilni kell.* I két ered8bél tevsdik
Ossze ugyanis — a liberdlis elgondolds szerint — az 4r. Hogy ez
igazsigos lesz-e, hogy az eldallitas koltségeinek megfelel-e, azzal
nem torédnek. Tilkindlat esetén az &r leszall a termels onkoltségei
ald és ahelyett, hogy ennek megélhetését biztositand, pusztitja t6-
kéjét, fogyasztja tartalékjait. Munkanélkiiliség, nyomor, fizetési
kotelezettségek megtagadasa lesz a kovetkezmény. A gyar, illetve a
termeli iizem ledllitdsa, a munkaselbocsatasok titjan a fogyasz-
toknak 10j rétege veszti el vasdrloképességét, amelynek hatasét
azutan a tobbi szakmak is megérzik. Ezzel szemben, ha a keres-
let van tobbséghen, az ar a beszerzési, vagy az elGallitasi koltsége-

1 Valdour: Organisation corporative de la société et de la profession. Pa-
ris. 1935. 2. lap.

2 ,Et cest parceque de tels bienfaits ne peuvent étre obtenus que par la
collaboration des hommes dans le métier et des métiers dans la nation, que
le monde réclame le régime corporatif”. I. Bacconier: Le salut par la corpora-
tion. Paris. 1935. 38. lap.

3 ,,Azt réjjuk fel a liberdlis gazdasagtan klasszikus tanitisanak, hogy mint
természetes, elkeriilhetetlen sziikségszeriiséget tekintik, hogy az arak a ki-
néalat és kereslet utjan legyenek megallapitva ... andlkiil, hogy valamely ha-
talom kozbeléphetne a termelés és a fogyasztis aranytalansagabél eredd ziir-
zavar megel6zése végett”. L. Bréthe de la Gressaye: Les modes d’exercice de
l'autorité. Paris. 1935. 2. lap.
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ket sokszorosan meghaladja és igy a termel6k és méginkabb a koz-
vetit6k aranytalan nagy keresethez jutnak. A fogyaszié kozonség
nagyrésze nem tudja megfizetni a magasba szokott arakat, csak
a modosak lesznek képesek arra, hogy sziikségleteiket kielégitsék.
Lattuk ezt a helyzetet a habora alatt és a béke elsé éveiben. Egy-
részt feneketlen nyomor a munkas és tisztviselok kozott, mas-
részt gyepl6t nem ismerd pénzszoras és pompa a kozvetiték és
a nagytermel6k oldalan. Az &llami kizigazgatas lasst, szak-
értelmet nélkiil6z6 és a gazdasagi élet finom véaltozatai irant
¢érzéketlen volta miatt alkalmatlan az arszabalyozo szerepére. A
mindenkori kizigazgatds legkisebhb vételarral harcol a javak
tdlkindlata, maximalis arral pedig a tilkeresletbsl eredd hatra-
nyok ellen. Arra, hogy ezek az eszkizok eléstelenek a gazda-
sagi é€let egyensilyinak biztositasara, tantbizonysag a legajabb
kor gazdasagi torténete. A korporacidknak lesz a feladata a he-
lyes és igazsdgos arak kialakitasinal kiozremiikodni. A korporacio
ennél a mikodésénél éppen tgy figyelemmel van a termelés
koltségeire, a termels életsziikségleteire, mint a fogyaszté érde-
keire. Az ily médon megallapitott drak nem pusztitjak a termeld
t6kéit, de nem haladjak meg a fogyaszték vasarloképességét sem.?
A korporécié az igazsigos ar megallapitisira a talajt elokésziti
mér a sziikséglettel aranyban 4ll6 termelés megszervezésével.

A termelés és az ar szabalyozéasa titjan a korporacié elejét
veszi a spekuldcionak, annak. hogy egyesek a javak Osszegyiij-
tése utjan onkényesen diktaljak az drakat és igy a beszerzési kolt-
ségekkel aranyban nem all6 nyereségekre tegyenek szert. A kor-
poracié tevékenysége utjan lehetetlenné valik az drnak speku-
laci6s célzattal t6rténd leszoritasa is. Hanyszor lattuk azt, hogy
a bazakereskeddk, a terménykereskeddk és a borkereskedsk a gaz-
dasdgi ¢v elején visszahiizodtak a vésdrlasoktél. Ugyanekkor
a kereskedSk pénzén alapitott, a keresked6k pénzét tovabb-
kélesonz6 bankok valtéovatolasokkal, végrehajtasokkal, fogla-
lasokkal, arveréskitiizésekkel kényszeritették a szerencsétlen ter-
meléket arra, hogy sietve értékesitsék terményeiket, amelyeknek
ara egyrészt a talsagos kinalat, méasrészt pedig a kozvetito
kereskedelem idéleges visszavonuldasa miatt igen alacsonyra
esett. Amid6n azonban a biiza és egyéb termény, valamint a bor
is igen oles6 aron dtkeriilt mar a kozvetits kereskedelem mar-

1 V. 6. Ch. Bodin: Economie dirigée, scientifique. Paris. 1933, (II. kiad4s.)
cimi, klasszikus értékii konyvében elmondottakkal.
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kéaba, rogton megindult az draknak emelkedése, amely dragulas
most mar nem a termel6knek hozott hasznot, hanem a kozveti-
téknek. Ezt a rendszert a szabadkereskedelem helyett inkabb
intézményesitett szabadrablasnak nevezhetnok.

Az arak ellenérzése terén szintén igen jelentds fontossagu
a korporaciok miikédése. Az drnak az ard értékével aranyban
kell lennie. A draga aron silany arut értékesits kereskedd éppen
ugy art versenytarsainak, akiknek tisztességtelen versenyt ta-
maszt, mint a vevoknek, akik pedig nem jutnak pénziik ellen-
¢ériékéhez. A Turgot-féle, korporacickat megsziintets torvény
¢letbeléptetése elétt a kirdly jogtandcsosa igen helyesen foglalta
Gssze a korporacick eltorlésének varhaté kivetkezményeit. ,,A
korporéaciok megsziintetése utdn nem lesz tobbé sem hiteles suly,
sem pedig pontos mérték és a nyereség utdni szomjusag lesz
irrd mind a termel6kon, mind a kereskedSkin. Tekintettel arra,
hogy a becsiiletesség nem mindig a legbiztosabb Wt amely a va-
gyonhoz vezet. az egész kizosség, a nemzet fiai ¢ppenugy, mint
az idegenek, dldozataiva lesznek az elvakitasukra és elszédité-
siikre kiagyalt eszkozoknek.”

A korporécié érkidik az iizleti verseny tisztessége felett.
Lehetetlenné teszi, hogy a tékeerds, gazdag véllalkozas verseny
tirligye alatt elpusztitsa a kisebb t6kéjii versenytarsat.

A korporédciék kigyomlaljik a termels és a fogyaszto kozé
beékeldditt sok felesleges kozvetitot, akiknek kezén megdragul
az aru, anélkiil azonban, hogy a termel6 hasznot hiizna a fo-
gyasziot terhelé magasabb arbél. A sok improduktiv kizvetitd
kizdrdsa mind a fogyvasztok, mind a termelék. mind pedig a
tovabbmiiksdé kizvetits kereskedelem céljat egyarant szolgalja.

~A korpordcits tanitds elsGrangt célkitiizése az, hogy a ter-
melés kozos érdekének védépajzsa alatt a munkaadékat és mun-
kasokat kibékitse egymassal.> A korporacié a munkaskérdést
kozos megallapoddssal, a munkaaddk és a munkavéllalok érdekeit
egyarant szemmel tartva rendezi. A munkas megfelel6 munkabér-
hez jut, amely munkabér nem lesz t6bbé fiiggvénye a munka-
piac ingadozésinak. A munkaadé pedig megszabadul a szak-
szervezetek zsarolasdtol. A munkaadé megmenekiilt az éhbért fi-
zetd ¢és igy olesobban termelé versenytdrsa elviselhetetlen verse-
nyétél. A munkaszerzédések altalanos feltételeinek megallapitasa,

! Ocuvres de Turgot: Editées par Daire 2. kitet., 334. lap.
* Salazare egyik beszédébdl. Idézve Poncins: Le Portugal renait (Paris.
1936) cim{ munkdjaban.
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a kollektiy munkaszerz(idések kotése, a munk
k?letkez(i vitak &g nézeteltérések elbiralasa a testiilet érdekkép-
Y‘Seletek intézkedés; korébe tartozik. Az ipari, a me
és a ker(‘,skedelmi szakoktatéds kérdését is a testiileti ¢
letek tudjak q legjobban megoldani.
Szocialis tevéken

aszerz6dés alapjan

z6gazdasagi
rdekképvise-

s ységet végeznek a korporaciok segélyezs
fi.gyesu.etek, ])etegsegi—, baleset-, rokkantsagi biztositd intézetek,
ozvegyi, oregségi

nyugdijintézetek felallitasaval,

igazgatasival,
dott célokra szolgalé al

illetve a mos; mon apok létesitésével és ke-

zelésével,

»A kozos oltalom iranti érzék volt
mai egyesiiléseknek, “ A korporacio képviseli és védi a szakma,
valamint 4 szakmaban miiksds munkaadék ¢ munkavallalok
érdekeit,> A korporaciok képviselik a szakmat az allammal, a kiz-
testiiletekkel, mas korporécickkal és a maganszemélyekkel szem-
ben. A szakmst érint$ torvények elékészitése, illetve a vonatkozé
javaslatok véleményezése a korporaciok feladata. A kormany pedig
a korporacidkat a szakméjukat érints altalanos rendelet elkészi-

(ése el6tt meghallgatni és a szakma jogos kivansagait figyelembe
venni tartozik.

az alapja a legrégibb szak-

A korporacié jogositvan

Yainak jelent8s rés
kor. A szakmaj becsiile

t és tisztesség {rott ¢
len vétdk természotes fegyelmi
A fegyelmi biraskodas utj
si lehet&ségétsl felté

ze a fegyelmi jog-
s iratlan szabdlyai el-
hatésaga az ¢rdekképviseletiik.
an — megfelels megtorlasok alkalmazg-
telezetten — jut el a korporacié abba a hely-
zetbe, hogy rendelkezéseinek, intézkedéseinek végrehajtasat,
szakmai becsiilet ¢ tisztesség megvalésuldsat biziositsa.

A termelés és az értékesités megszervezése, a munka rendésze-
te, a joléti és segii intézmények megszervezése, a szakmai utan-
potlas képzése kbzigazgatdsi természeti
allapitasa torvényhozoi, a

a

. a szakmai szabdlyok meg-
szakmai biraskodas és a fegyelmi jogkor
pedig a biréi hatalom kiréhe vago jogosultsig.

* Chéron: Rapport sur le
cité civile des Syndicats profe
15,

projet de loi comportant extention de la capa-
ssionnels. Journal Officiel. Doc. parl. 1907, marc.

* Helyesen mondja La Tour Du Pin: »Bizonyos az, hogy minden foglalko-
zési 4g keretében egymastdl kiilonbozé érdekek is vannak, amelyek néha egy-
mdssal szemben allanak, azonban mindig létezik egy kozos érdek — ez a
szakma jéléte —, amelynek vissza kell tikkrozédnie az illet§ szakma Osszes
elemeire.” Vers un ordre social chrétien. Paris, 1907. 390. lap.
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5. §. A korporacios atalakulas elonyei.

A munkaadét és a munkast egybefoglalé érdekképviseletekre
bizott testiileti onkormanyzat gondolata, amely eszme a teriileti
autonomiak megsziiletésének idejében mar évezredes multra te-
kinthetett vissza, szorosan osszeforrott a kiilonb6z6 emberi tar-
sadalmak kozigazgatisi torténelmével.’ Nem modern, elméleti em-
berek altal légiires térben kiagyalt tanitis ez, hanem a természet
sugallta, a sziikség kovetelte kozigazgatisi mod.”

A korporaciok az allamot megszabaditjak minden felesleges
terhétol, olyan itigyek intézésétél, amelyek csak az embercknek
szakma szerint osszefoglalt kisebb-nagyobb csoportjait érdeklik.
Az allami kozigazgatasnak e kiilonleges feladatok ellatasara sem
elegendd gyakorlata, sem pedig megfelelé szakismerete sincsen.
A szakmai részletkérdések rendészetének gondjaitél megszabadi-
tott kozponti korméany nagyobb erével, tobb figyelemmel fordul-
hat az dltaldnos allami feladatok megoldasa felé. Tobb ideje, tobb
ereje lesz erre, mert a szakmabelick altal valasztott, decentralizalt
ligyintéz6 szervekkel szemben a kézponti kormdny jogosultsiga
sesak ellendrzésre és feliigyeletre szoritkozik. '

Az érdekképviseletek dltal alkotolt igazgaté szerv kozelebb
van a felmeriilt kérdésekhez, jobban ismeri a szakma és a szakma-
beliek helyzetét, mint a problémdakon kiviil 4ll6 allami igazgatdsi
organum &és ezért az elsonek emlitett szerv konnyebben és gyorsal)-
ban jut el a megfelelé megoldashoz, amely megoldas egyuttal cél-
szeriibb, olesobb és hatékonyabb is lesz. A testiileti szervek altal va-
lasztott szakmai kozigazgatas allando és kozvetlen érintkezésben
van a hataskore és illetékessége ald tartozo szemdlyekkel, ismeri
azoknak sziikségleteit, problémait és kozvetlen kozelrgl észleli a
torvényhozdsi rendelkezések  végrehajtisinak kivetkezményeit,
a rendelkezések hianyait, valamint azok esetleges karos hatésait.

1 La diversité de temps, de lieu, de race, de religion et de civilisation,
dont s’accomode 'idée de corporation, prouve que I'organisation corporative de
la profession, quelle qu'en soit la modalité a son fondement dans les exigences
mémes de la vie sociale.” J. Valdour: La doctrine corporative. Paris. 1929.
— 25. lap.

2 La corporazione-intesa come forma organica delle forze produttive-¢ un
fatto che noi troviamo sempre nella storia in ogni tempo ed in ogni luogo.
Essa non risponde dunque a nessuna teoria, ma ¢ un fatto necessario, spon-
tanea, perenne e universale.” A. de Ambris: Dopo un ventennio di rivoluzione.
Il Corporativismo. Bordeaux. 1935. 57. lap.

3 Duguit-nek a Revue politique et parl. 1908, évf. (56. kotet) 472. oldalan
megjelent cikkébol.
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Igy értheté az, hogy az eredmény maximumat a munka minimu-
maval® a legrovidebb idén beliil csak az érdekképviseleti szervek-
re bizott kozigazgatas érheti el

A legrovidebb torténelmi visszapillantds mér megmutatja,
hogy csak a korporaciok képesek a termelés és fogyasztas kiozotti
disszonanciit megsziintetni, a termelést az emberi sziikségletek-
hez igazodé médon rendezni, a javak elosztdsat oly médon vé-
gezni, hogy azok a legkisebb és a legszegényebb fogyasztokhoz is
eljussanak. A termelési anarchia megsziintetésére, valamint a rend
és a szakmai fegyelem visszaallitasara csak a korporaciok miiko-
dése utjan keriilhet sor. Pedig rendre, nyugalomra, fegyelemre
van sziiksége a sok izgalmat atélt, a sok szabadossagtol beteg, mo-
dern ember idegeinek.?

A korporéiciok utjan lehet megvaldsitani az egyéni érdek és
az éltaldnos kozérdek igazsigos kiegyeztetését. A korporaciok ezt
a két kiilonboz6 érdeket egyensilyba allitjak. ..Csak a korporacios
eszme tarsithatja az egyéni tulajdont a kozosség tulajdondhoz,
mindkettst tiszteletben tartva és az egyiket a masik segitségével
ershitve. A termelés, a forgalomba hozatal, a szétosztas, a fo-
gyasztas fegyelme és szabadsaga, az egyéni és a koziileti érdek,
a maganérdek és kizérdek, az allam igényei és az egyén, csalad,
valamint egyéb tarsadalmi egyesiilés kivansagai kozotti egyen-
silyt egyediil o korporéci6 biztosithatja. Csak a korporacids esz-
me képes Osszeegyeztetni a rendet és a szabadsagot.™

A korporsci6 a munkaaddkat és a munkavallalokat egyenld
jogu tagokként kezeli és igy valora véltja e két termelési tényezo
cgyenlGségének sokat vitatott alapgondolatat. A munkaadok és
a munkasok kozosen hatarozzak meg a munka feltételeit, kozosen
keresik azokat a megoldasi modokat, amelyek legalkalmasabbak

! ,La forme corporative de la société est dans I'état actuel des connais-
sances et de I'évolution technique, la seule capable de réaliser et de garantir
le maximum de coordination économique et sociale. G. de Michalis. La corpo-
ration dans le monde. Paris. 1935. 20. lap.

2 L. bévebben: Maspétiol-Laroque alapveté konyvét, kiilonosen pedig
ennek 8. és kov. lapjat. (La tutelle administrative. Paris. 1930.)

¢ ,Quels que soient ses défauts, ses lacunes, ses dangers, le corporatisme
a la chance, a I'heure présente de soffrir a nous a une ¢époque o le souci
d’ordre est plus fort que le désir de liberté et ou les masses des individus tou-
chés par la crise, décus par le liberalisme, aspirent avant tout a une disci-
pline, de laquelle ils attendent tranquillité et séeurité.” Paris. Pirou: Nouveaux
aspects du corporatisme. 1935. — 51.

+ J. Valdour: Organisation corporative de la sociétét et de la profession.
Paris. 1935. — 110. lap.
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a szakma érdekeit elémozditani. A kizos célkitiizés, a kiozos gond,
a kozos tevékenység kovetkezményeként a munkas nem érzi t56bbé
a munkaado folényét, esetleges gogjét és 61 oly természetszeriien
egymas mellé rendelt és egymésra utalt tarsdnak tekinti, akivel
kozosek az érdekei. A vallalkozoknak pedig nem kell félni a szak-
szervezetek terrorjatél, zsarolasaitol, mert a felmeriilt kérdéseket
¢s az esetleges nézeteltéréseket a munkéasok kozvetlen kozrem{iko-
désével a bardtsag és megértés szellemdben oldjak meg. A korpora-
ciok miikodése az osztalyok lappangé, vagy céltudatos, nyilt
harcanak megsziintetésével — a tarsadalmi béke megteremtésé-
nek egyediili eszkize.

A korporécidk tevékenysége kiilonésen hasznos azokban az
orszdgokban, ahol az dllamalkotd néptdl kiilonbozs kisebbségek
élnek. A kozos szakmanak — az orszag teriiletére kiterjeds —
egylittes igazgatdsa testvériséget teremt az ott 616 kiilonb6z6 népek
kozott. A korporécick az egyes szakmdkbél alkotott szellemi abron-
csok révén osszefogjsk az orszagot ¢és egységhe hangoljik a kiilon-
b6z8 iranyba elszakadni vagyo6 nemzetiségeket, az egykori teriileti
onkorményzat emlékeibél 616 néptirzseket. Az ilyen allamban a te-
viileti centralizaciora életbevags sziikség van az orszdg egysége ér-
dekében, azonban a teriiletileg kozpontositott igazgatds révén a koz-
ponti végrehajté hatalomra harult munkatobbletet mérsékelni kell
az érdekképviseleteknek, a korporéacioknak juttatott autoném
Jogositvanyok révén.

A korporaciék eszméje tavolrsl sincsen osszeforrva a dikta-
tirdkkal. Az alkotméanynak korpordciés dtalakitdsa a parlamenta-
ris dllamokban éppen tgy megvalésithats, mint a tekintélyi ura-
lomra épitett rendszer mellett. Iz utébbi azonban kénnyebben,
gyorsabban keresztiil tudja vinni a korpordcits atalakuldst, mint
a szigorti értelemben vett parlamentaris 4llam. Iz azonban nem
jelentheti azt, hogy az érdekképviseleti onkorméanyzat 1éte a te-
kintélyuralom allamforméjihoz van kétve. Hiszen kionnyii meg-
érteni, hogy a diktatrdk a maguk dinamikus cselekvémaodjukban,
ellenvéleményt nem ismerve, még kevésbbé méltanyolva, a kiilon-
b6z6 maganszemélyek vagy csoportosulasok 6nzé, kicsinyes aka-
dékoskodasatol szabadon, kénnyebben, gyorsabban jutnak el a ki-
tizott célhoz, mint az altaldnos szavazati jogon alapulé, népkép-
viseleti parlamentek akadalypalyajin mozgo alkotmanyok. A tor-
ténelem éppen azt mutatta, hogy a korporiciok voltak a jogtalan
clnyomadsok, az énkényeskeds diktatarak legveszélyesebb ellenfelei.
A kobzépkori korporacick torténete sok oly esetrsl tesz emlitést,
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amikor a korporaciok fegyverrel védiék meg tagjaik életét, sza-
badsagat az onkényeskedd hatalommal szemben.

A korporaciok lényegébdl, célkitiizéseibél ered, hogy azok
hatdrozott ellenségei a gazdasagi liberalizmusnak, az osztalyhar-
cot hirdet§ szocializmusnak, az osztalyokat egymassal szembefor-
dito szakszervezeteknek, emberi szabadsigot kiirté kommunista
vildgrendnek. Iti olyan athidalhatatlan ellentétekre bukkanunk,

amelyek megakadalyoznak minden megalkuvést, minden kiegye-
zést.



MASODIK FE JEZET.

A modern érdekképviseletek.

6. §. A francia érdekképviseletek kozjogi szerepének altaldnos
fejlodése a szervezkedési szabadsdg visszaallitasa éta.

A szakszervezeti szabadsdg torvénybe iktatasat kovetéen a
szakszervezetek hamarosan részt kapnak az allami kozigazgatds
munkdjaban. A szakszervezetek kozigazgatisi kozremiikodése
egyre nagyobb, a fejlédés iiteme folyton gyorsul.' A torténelmi
ismerfetés minden magyardzat nélkiil ramutat majd arra, hogy
a szakszervezetek dtalakuldsa a kozjogi korporaciok irAnyaban
torténik.

Médr az 1892. évi vamtarifa megallapitisa alkalmaval igénybe
vette a kormany a szakszervezetek kozremiikodését. A kormany
a vamtarifa tételeire vonatkozéan az érdekelt szakszervezeteket
kiilon-kiilon meghallgatta és a torvény kidolgozasanal a szakszer-
vezetek elGterjesziéseit, véleményeit figyelembe vette. .Fzen az
¢rtekezleten nyilvanultak meg elGszor a kereskedelmi kamardk,
valamint a tandcsadé kamardk véleménye mellett a munkaadéi
¢s munkavallaloi szakszervezetek kivansdgai.”

A kiilonboz8 szakszervezetekhez intézett kérdépontok koziil
felemlithetjiik a kovetkezd altalanos kérdéseket., amelyek vilagos-
sdgot vetnek arra a szerepre, amelyet a torvényhozas ez alkalom-
bol a szakszervezeteknek szant:

~Azon a véleményen vannak-e Onék, hogy a meglev vam-
szerzédéseket fel kell mondani?

' .Deux forces gouvernantes apparaissent actucllement en France: la ma-
jorité mumerique des individus et les syndicats professionnels® — &llapitja
meg Duguil (Droit constitutionnel. Paris. 1923. II. kitet, 9. lap.

* Enquéte sur le Régime douanier. 1889—1895. lap.
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~Ha a szerz3déseket fo
tesiteni?*

-Kérik-e Onok azt, hogy a vamtételek altalanos tarifaj
dositsdak akér a vam osszegére, akar pedig a
vonatkozéan ?*

Imondjuk, miként kell azokat helyet-

at mo-

tarifabeosztasra
.Milyen médositasokat kérnek Onok ¢

gatjak a kivansagokat 2
Hasonléképen jart el a korman

sitasok alkalmaval js. Ay egvkor
a szakszervezetek munkdssagat.

s min6 indokok timo-

y az 1910. évi vamtételmodo-
1 eléado a kovetkezékben méltatta

»Teljes felsorolasa azoknak az ipari szakszervezeteknek,
amelyek hozzank emlékiratot nyujtotiak be igen gyakran ala-
posan kidolgozott alakban — azért, hogy a vamtarifiban kivéna-
tos véltozasokat megjeloljék, sokkal nagyobb kiterjedésii
kivetelne, mint amely rendelkezésemre 4ll. A
észrevételezésej szazaval futottak
sz0las érkezett a parisi keriilet s
lemmel 4ivi

keretet
szakszervezetek
be hozzank, kiilénssen sok hozza-
zakszervezeteitdl, Komoly figye-
zsgdltunk minden egyes inditvanyt. Ha nem is teljesi-
tettiink minden kérelmet, amelyeket azok tartalmaznak, megvalo-
sitottuk azonban mindazt, amely igazsigosnak, lelkii
¢és j6l megalapozotinak latszott és esalk olyan javaslatot vetettiink
cl, amely nem voli kivetkezetes s amelyet llaszorltalannak, kove-
tel6zbnek taliliunk amelynek alkalmazisa, anélkiil, hogy az
iparnak azt az dgit, amelynek nevében ezt g javaslatot elterjesz-
tetiék, eredményesen szolgélta volna, végzetes lehetett volna az op-
$z4g cgyelemes érdekére. 1
Az 1899. évi augusztus hé 10. napjan kelt torvé

Logy kozmunkat elnyert vallalkozg munkdsainak legalabbis az el-
végzendd munka helyén érvényben levg atlagos munkabért tarto-
zik fizetni. A kozmunkara feliigyels hatéség ellenérzi ennek a leg-
kisebb munkabérnelk betartasat. A munkapiac ingadozisa miatt
nehézségek meriiltek fel az atlagos munkabér megallapitasanal.
Masként vélekediek g fennalls helyzetrsl a munkaadék ¢és masként
a munkavallalék. A rendelet az ellentétek kikiiszobolése végett az
atlagos munkahér megéllapitdsdnak jogat a munkaado; ¢és munka-
véllaloi szakszervezetek kollektiv szerzédésére bizza. Ha kollektiv
szerz6dés nem  jott létre, az illetékes hatésdg a munkaadéi és

smeretesnek

ny elrendeli,

! KépviselShazi naplé 1908. évfolyam 1498. oldal.
Dr. Drégffy Miklss
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munkavéllaléi szakszervezetck kikiildotteib6l &all6 bizottsag véle-
ményéhez képest allapitja meg az dtdagos munkabéreket.'

Az 1900. évi januar hé 19-én kelt korrendeletével Millerand
akkori kereskedelmi miniszter felhivia a prefektusok figyelmét
arra, hogy a szakszervezeteket is be kell vonni a munkdra vonat-
kozé torvények végrehajtasanak ellendrzésébe. Egy masik ugyan-
ekkor kelt kirrendelet pedig megbizza a szakszervezeicket a mun-
katorvények alkalmazasanak megfigyelésével.

Az 1901. évi februar hé 13. napjan kelt rendelet az allam-
vastutak vonalain munkabizottsagokat létesitett, amely bizottsagok-
ban a munkavallaléi szakszervezetek kikiildoitei is helyet kap-
tak. A bizottsagnak feladata volt a vasiti alkalmazottak munka-
idejét és pihendorait ellendrizni.

A szakszervezeteknek az a joga, hogy a képviselt szakmat
ért karokért eszmei kdartérités cimén maganjogi igényt érvénye-
sitsenek, hosszi id6n keresztiil vita targya volt. Kiilonboz6 biro-
sdgok kiilonbozéképen dontottek ebben a kérdésben egészen ad-
dig, amig a Semmitészék Osszes tandcsainak egviittes iilése 1913.
évi aprilis ho 5. napjan kelt, iinnepélyesen kihirdetett hatarozata-
val el nem ismerte a szakszervezetcknek ezt a jogdat. A jogeset,
amely alkalmat adott a hatarozat meghozatalara, a kovetkez6
volt. Egy borkereskedd, akirdl bizonyitdst nyert, hogy a terme-
16kts] vasarolt bort vizzel keverten adta tovabb., élelmiszerhami-
sitds kihagdsaval vadoltan -allott a birésag el6tt. A Francia
Sz6lotermelés Nemzeti Szakszervezete a vadlott 4ltal elkovetett
borhamisitasbol szdrmazoé kar cimén maganjogi igényt kivant
érvényesiteni a biintet6perben. Az elséfokit birdsag elutasitotta
a szakszervezet magdnjogi félként torténd beavatkozasat, azzal
indokolva hatarozatat, hogy a szakszervezet kart nem szenvedett
és igy nincs joga a biintetGperben maganfélként fellépni. A pé-
risi, majd pedig a roueni fellebbezési birésagok megallapitottak.
hogy a vadlott eselekménye a szdlétermelSknek kart okozott. Hi-
szen egyrészt anyagi kar all el§ azdltal, hogy az értékesitendd
bor helyett, borral keverten viz keriil a piacra, mert a fogyaszto-
kozonség felvevi képességének egy részét lekoti a viz hozzdadésa
altal megszaporitott bor. Masrészt pedig eszmei kar is érte a
sz6lotermelGket, mert a borhamisitdas alkalmas volt arra, hogy a

1 Az 1915. évi méajus hé 27. napjan kelt rendelet a mez6gazdasdigi
munkabérek megallapitasanal hasonlé eljarast ir eld.

2 Az 1937, évi Gprilis hé 10. napjan kelt térvény nagyjaban érintetleniil
hagyja ezt a szabdlyozdast, azonban az atlagos bér megdllapitisanak jogat a
prefektusra hizza.
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fogyasziék el6tt a francia bor johirnevét lerontsa. Azonban sem
az anyagi, sem pedig az eszmei kar nem érinti a biintetéperbe
beavatkozni kivang szakszervezetet, ennélfogva az elséfoka bird-
sig hatdrozata helytelen indokai ellenére nem torvénysérté —
mondja a fellebbviteli birésag. A Semmitészék az el6bb emlitett
hatdrozataban helyet adott a maganjogi igény érvényesitésének.
»lligyelemmel arra, hogy a Francia Sz6létermelés Védelmének
Nemzeti Szakszervezete, amidén maganjogi igényt kivant érvé-
nyesiteni, nem az egyes, illetve tobb szakszervezeti tag részére
akart elégtételt szolgaltatni, hanem biztositani kivédnta a szakszer-
vezet dltal képoiselt szakma kézos érdekének védelmét ..

A Semmitdszék emlitett hatarozata utan a francia joggya-
korlatban nem taldlunk olyan esetet, ahol visszautasitottak volna
a szakszervezeteknek a szakmat ért karok miatt torténd perbe-
lépését. A Semmitészéknek hatdrozatara alapozott szokdsjogot
szentesitette az 1920. évi marcius hé 12, napjan kelt torvény,
amelvnek szovege a munkakédex T11. konyvének 11. szakaszaban
kapott helyet. A torvény szerint a szakszervezetek .a jogszolgal-
tatds minden fokan gyakorolhatjadk a maganfelet megilleté jogo-
kat, ha olyan cselekményrél van szo, amely a szakszervezet altal
képviselt szakma érdekére nézve kiozvetleniil, vagy kozvetve ki-

hatassal van.™

A vazolt rendelkezéscknek elméleti alapja az a megallapi-
tas, hogy minden szakmaban fellelhetd olyan érdek, amely koz-
vetleniil, vagy kozvelve a szakma Osszes tagjat érinti. En-
nek az egyéni érdekektdl fiiggetlen kozos érdeknek a képviselGje
a szakszervezet. A kozos érdeket a tagok egyenkint nem lenné-
nek jogositva képviselni, hiszen a kozos érdek fel nem oszthaté
és nem is egyezik a szakszervezetbe tomoriilt tagok egyéni érde-
keinck eredGjével. Ezt az egyéni érdekek felett 4llé s egyben az
egyéni érdeket is képezd szakmai érdeket védi a szakszervezet
akkor, amidén a kozosség képviseletében fellép.

A fegyverkezési miniszternek 1917. évi februar hé 5-én kelt
rendelete megengedi, hogy a hadianyag gyarakban a munkaval-
lalok mihelyi megbizottat valasszanak. Ezeknek a bizalmi embe-
reknek munkakérébe tartozott a munkavallalok szocialis helyze-

1 Recueil Sirey: 1913, évf. 1. rész.

* A torvény ezzel Kkifejezetten elismerte, hogy a szakszervezet min-
den egyéb megbizis vagy meghatalmazas nélkiil jogosult a szakszervezetbe
tomoriiltek érdekeinek védelmére.

i
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tének, munkabeosztasanak, valamint a munkasokkal valo banas-
modnak ellen6rzése. A miihelymegbizottak az allami iizemekben
mindeniitt megjelentek. A maganvallalkozasokban azonban a
megbizottak tevékenységet csak a munkaadé hozzdjarulasaval
fejthettek ki. A megbizottakat a szakszervezetek valasztottak le-
hetéleg azon iizem alkalmazottain kiviil allok koziil, amely a meg-
bizott feliigyeleti hataskore ala tartozott.

Az 1917. évi janius hé 11-én kelt torvény, amely a rubazati
iparhoz tartozé6 munkésok részére a pihendt biztositott szombat
délutanra. elrendelte, hogy a végrehajtasi utasitasnak az érdekelt
szakma munkaadéi és munkavallaloi szakszervezeteinek esetle-
ges kollektiv szerz8dését kell tartalmaznia. A szakszervezetkozi
szerz6dés a végrehajtasi utasitdsban tortént kihirdetés el6tt csak
a szerz6désben résztvevd szakmai képviseleteket, illetve ezeknek
tagjait kotelezi, a kihirdetés utan azonban, torvény erejével bir a
kollektiv szerzédésben koriilirt teriileten a ruhazati ipar Gsszes
munkaaddjara és osszes munkavallalojara.

A munkassagnak mdar évtizedek 6ta folyton ismétl6ds kove-
telése volt a munkaidd kérdésének szabalyozasa. A szakszervezetek
nyomésa alatt a kormany 1919. évi januar hé 18. napjan torvény-
javaslatot terjesztett a képvisel6haz elé, amely torvénytervezet-
nek célja az volt, hogy az ipari és kereskedelmi iizemek terén
rendszeresitse a napi 8 oras, illetve heti 48 6ras munkaidét. A tor-
vénytervezet tanulményozasara bizottsagot alakitottak, amelyben
10—10 helyet kaptak a legjelentGsebb munkaad6i és munkaval-
laléi szakszervezetek megbizottjai is. Erdekes és viltozatos esz-
mecsere utan létrejott a torvényjavaslat, amely a munkaado6i és
munkavallaloi szakszervezeteket épiugy kielégitette, mint a kép-
viselohéaz tobbségét. Az 1919. évi aprilis hé 23-an kelt torvény nem
tartalmaz egyebet, mint azt, hogy a kereskedelmi és ipari iizemek-
ben a leghosszabb heti munkaidé 48 o6ra, a napi munkaidé pedig
8 6ranal hosszabb nem lehet. Sem a végrehajtas modozatairdl, sem
pedig a hatalybalépés idépontjarol nem tartalmaz intézkedést a
torvény. KotelezGen megszabja a napi és a heti leghosszabb munka-
id6t és ugyanakkor a korméanyra, illetve az esetek nagy tobbségé-
ben az érdekképviseletekre bizza a torvény végrehajtasi modjai-
nak és a hatalybalépés idépontjanak meghatarozasat.

Annak szabélyozasa, hogy a torvény az orszdg kiilonb6z6 vi-
dékein és kiilonbozé szakmik szerint hogyan, mikor és mily fel-
tételek mellett nyer végrehajtast — a torvény szavai szerint —
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a kormanyt illeti meg. A kormany kezét megkoti azonban az ér-
dekelt szakszervezetek esetleges megallapodasa. Ugyanis abban
az esetben, ha a torvény végrehajtasa tekintetében valamely
szakmaban egy keriilet, vagy véaros munkaadéi és munkavallal6i
szakszervezetei megallapodast kotnek, a munkaidé kérdését eb-
ben a véirosban, vagy keriiletben rendezs, a megallapodast kotd
érdekképviseletek szakméjira vonatkozé végrehajtasi utasitasnak
a megallapodasban foglaltakat kell tartalmaznia. Ily médon a
szakszervezetkozi szerzédés torvénnyel egyenld hatalya forma-
ban lép a nyilvanossag elé.

A torvényi felhatalmazas alapjan rendszerint maguk a szak-
szervezetek alkottdk meg azt a végrehajtisi utasitast, amely szak-
majukra vonatkozéan a 48-6rds munkahét bevezetését, ennek
modjait, id6épontjat, az idSpont tekintetében engedélyezett eset-
leges haladékot, a kivételes esetek kiilonleges szabalyozasat tar-
talmazta. A szakszervezetkozi megdllapodast a munkaiigyi mi-
niszter foglalta rendeletbe. A rendelkez$ miniszter a megallapo-
dasban foglalt szabélyozastol el nem térhet, amennyiben a meg-
allapodas a 48-6rds munkahétrdl sz6l6 torvény végrehajtasara
vonatkozik. Az 1919. évi aprilis hé 23-an kelt torvény szavaibol
kivehetéen, valamint az indokolds hangsilyozott kijelentései sze-

rint is, a torvényhozds a szakszervezetek &ltal — kollektiv szer-
z6dés alakjaban — torténd szabdlyozast kivanta elémozditani és

a végrehajtasi utasitasok tekintetében a szakszervezetkozi meg-
allapodést tartalmazé rendeleteket a kormdny altal kidolgozott
rendeletek elébe helyezte. A kollektiv szerz6désbél természetesen
csak azok az intézkedésck keriilnek a munkaiigyi minisz-
ter altal kiadott végrehajtasi utasitasba, amelyek a 48-6ras mun-
kahétre vonatkoznak. az egyéb csetleges megallapodasok itt he-
lyet nem kaphatnak.

A torvény a munkaidé szabélyozdsat illetéen a végrehajtasi
utasitdsok fiiggetlen kiaddsanak jogat, a rendeletek alkotdsanak
szabad lehetGségét kivette a korméany kezébél és az érdekképvi-
seletekre ruhdzta a végrehajté hatalomtdl elvont jogosultsagokat.
A torvény valéjaban csak az alaptételt hatarozza meg, megalla-
pitvan a napi 8-6ras, illetve heti 48-6rds munkaidét. Abbél, hogy
a parlament nem {taldlta sziikségesnek a kérdést részleteiben
is rendezni és a tényleges rendelkezések megtételének jo-
git a szakszervezetekre, illetve ezek megallapodasanak hianya-
ban masodlagosan a kormdnyra ruhézta, egyes szervezék a tor-



38

vényhoz6 hatalom atruhazasara kovetkeztettek. ,,Az 1919. évi
torvényhozas létének utolsé6 hénapjaiban kifejezetten lemondott
arrél a jogrol, amelyet kizarélagosan birtokolt és amely szerint a
képviselohaz és a szendtus dllapitja meg a torvényi, altalanos és
mindenkire kotelezd érvényii szabalyt... A képvisel6haz anél-
kiil, hogy tdlsdgosan torddott volna az alkotmany betiiivel, amely
kizarélagosan a torvényhozas hazainak tartja fenn a torvényalko-
tas jogdt, a valdsagban jogositvanyainak egy részét6l megfosz-
totta onmagat; egyidejileg megszabta a torvényhozis a jogaten-
gedés hatdrait és rendszerbe foglalta a jogatengedés feltételeit™
— drja az 1919. évi aprilis h6 23. napjan kelt torvényrsl irt mo-
nografidjdban Grunebaum-Ballin.' Hasonl6an nyilatkozik G. Scel-
le professzor is: , A torvényhozas intézkedése szembeszokd mar
csak az alkalmazott eljards merészsége miatt is... Az eljaras
egytttal liberdlis is, mert magukra az érdekeltekre bizza kivan-
sdgaik kielégitésének gondjit... A torvény végiil haladast is je-
lent, mert — messze attél, hogy megvaltozhatailan alakisagokhoz
kotné, elére feltételez — helyesebben megkonnyit — megko-
vetel minden sziikséges valtoztatast... Allitom, hogy az ide-
vagd (az iparra vonatkoz6) torvényhozasnak he kell végzbdnie
annal a pontnal, hogy a teljesen &ltalanos hatdlya szabalyokat
megalkotja, a .szabdlyoknak™, az .irdnyelveknek®, a ,keretek-
nek™ a belsejébe keriil a munka val6di torvényhozasa, a kollek-
tiv szerz8dés.

Kétségtelen, hogy a torvényhozéas jelentésen elfordult a mult-
t6l akkor, amiddn a torvénynek csak keretét alkotta meg, a tény-
leges rendelkezések megtételét és a gyakorlati kivitelezés mod-
janak meghatdrozasit a kormanyra, illetve az érdekképvisele-
tekre bizta. Amig a kormény részére adott altaldnos felhatalma-
zésra — bar nem ilyen nagy és altalanos keretben — elég gyak-
ran talalunk példat, addig a masodlagos torvényhozoi jogosult-
sagok szakszervezetekre ruhdzisa eddig egyetlen esetben fordul
el6. A ruhaipar szombat délutani munkasziinetének kérdésénél
lattuk erre vonatkozélag az elsé kisérletet, amely azonban sem a
fontossagban, sem kihatasaban, sem pedig alkalmazhatésaganak
kiterjedésében nem mérheté az 1919. évi aprilis hé 23-4n kelt
torvény intézkedéseihez. Nem kétséges, hogy a korméany oly szak-
szervezeti megallapodéasokra fogja a rendelet ruhazatat raaggatni,

1 Revue Politique et Parlementaire. 1920. évf. 42. 1.
2 Une évolution remarquable de la technique législative. Paris 1920.
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amely megallapodasok a legjelentésebb szakszervezetek kozott
jottek létre. Sok helyen azonban tobb hasonld tekintélyii szak-
szervezet létezik, amely szakszervezetek vilagnézet szempontjabol
egymassal ellentétes eszméket hirdetheinek és amelyek az altala-
nos torvénnyé lett megéallapodast esetleg egészen mas tartalommal
szovegeznék meg. A szakszervezetkozi megallapodast koté szak-
szervezeteken kiviil allok jogaikban esetleg sértve érzik magukat,
mert nem az 6 szakszervezetiik végezte a szakmatorvénnyé lett
megallapodéas  kidolgozasat. Fzek alkotményjogi szempontbol
jogosan kérdezhetik, hogy az illet§ vidék érdekelt szakmajanak
osszes munkaaddira és munkavéllaléira érvényes altalanos sza-
baly, munkatorvény kidolgozasiat miért bizta a torvényhozas
maganszemélyre, miért nem csinalta azt onmaga. Hiszen a
torvényhozés targyilagossagaban jobban biznak, mint a verseny-
tars-szakszervezet elfogulatlansagaban.

Lehet vitatkozni a torvény rendelkezésének alkotményossa-
garél. Vannak, akik az alkotméannyal ellentéiben allonak tartjak
a torvény intézkedését. ,,Az irott jog szerint nem kétséges, hogy
¢z a torvény sérti az alkotmany szovegét. Az alkotméany szavai
o meghatarozasukban tokéletes tisztasaggal koriilirjdk a jogosult-
sagokat s azt, hogy a torvényhozo hatalmat a két haz, a kép-
visel6haz és a szendtus gyakorolja ...”* Nem kivanunk a vitaknak
mélyére menni. Kétségtelen, hogy a torvény intézkedése megfele-
16nek ¢s igen alkalmazkodonak bizonyult. Az érdekképviseletek
— megallapodés itjan — alkottdk meg legtobbszor a szakmai tor-
vényt. A megallapodason a gyakorlathban észlelt hibdk kivizsgalasa
utan konnyi volt véaltoztatni egy tjabb kollektiv szerzédés révén.
A moédositashoz nem kellett igénybe venni a torvényhozasnak lassa
és nehézkes elintézési modjat. Kgyszertibb, az életet jobban szem-
meltartd, a valdsag adottsigaihoz jobban simulé végrehajtési uta-
sitasok sziilettek, mint amindéket alkothatott volna a torvényhozas,
vagy a kormany.

Az 1921, évi oktober hé 29-én kelt torvény 125. §-a kiilonboz6
vasutak és személyzetiik kozott felmeriilt kollektiv perlekedések
elbiralasara minden vasainal 5—5 tagbdl 4llé6 dontSbirdsagot léte-
sit. A birésag tagjai koziil kett6t-kett6t az érdekelt tisztviselGi és
munkésszakszervezetekhez tartozok vdlasztanak.

A német jovatételi szdllitdsokra vonatkozo megallapodasok
és szerzédések megkotésénél a kormany a szakszervezeteknek

1 E. Villey: L'organisation professionelle des Employeurs dans I'industrie
francaise. P. 1925—3114. 1.
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hatékony kozremiikodési lehetéséget biztositott. A Német Biroda-
lom ugyanis — amint emlékezetes — nem {udta pénzben leréni
a békeszerzidések altal megallapitott jovatételi osszegeket, ezért
targyalasokat kezdett a gyéztes hatalmakkal, elsésorban Francia-
orszaggal, a pénzszolgéaltatasnak aruszolgéltatasra torténd atval-
toztatdsa végett. A targyalasok el6készitésére a kormany a gazda-
sagi szakszervezetek bevonasaval tanacsot létesitett, amely tandcs
kozremitkodésével jottek létre 1922-ben a wiesbadeni megdllapo-
dasok. E megéllapoddsok szerint Németorszag a hadikarpétlas he-
lyett — igen jelentés mértékben — szenet és a habora altal elpusz-
titott francia vidékek jjaépitéschez sziikséges anyagokat szallitott.

Az 1922. évi december 29-én kelt torvény a , Tudomanyos
és Ipari Kutatdsok, Valamint Taldlmanyok Nemzeti Hivatala™
cimmel kozponti szervet létesitett. Innek az intézetnek célja
az, hogy a tudoméanyos kutaté munkat elésegitse, a kiilonbozé to-
rekvéseket rendszerbe foglalja és az eredmények felhasznalasat
meggyorsitsa. A hivatalt igazgaté tandcsban az ipari és a mez0-
gazdasagi szakszervezetek is helyet kaptak. Az 1923, &vi januar
hé 16-an kelt rendelet' szerint a tanacsba 18 tagot valasztanak az
ipari munkaaddi szakszervezetek, 12 tagot az ipari munkavallalok
szakszervezetei, 5 tagot a mezégazdasagi szakszervezetek és 1 tagot
a kereskedelmi kamardk.

Az 1923. évi december hé 29-én kelt torvény, amely a munka-
kédexben I1. konyv 43/a. szakasz alatt kapott helyet, a kiskeres-
kedelemben a heti munkasziinet kérdésének szabalyozasat az érde-
kelt szakmai egyesiilések koziil a legjelentésebbek altal kotott
szerzGdésekre bizza azzal, hogy a vonatkoz6 kollektiv szerddés tar-
talmanak ,szabalyrendeletbe foglalasat™ az illetékes prefektus
végzi. A torvényi felhatalmazds alapjan maga a szakma nyer jogot
arra, hogy a megfelelé szabalyokat megalkossa. A torvény szosze-
rinti magyardzataval az Allamtandcs allandé gyakorlata csak a
szakszervezeteknek adta meg a jogot, hogy az 4ltaluk kotott kollek-
tiv szerzodésnek szabdlyrendeletként torténé kihirdetését kérjék.
Hogy a prefektusnak a joga itt nem tébb, mint kihirdetni és tor-
vényes formaba Oltoztetni a szakmai egyesiilések megallapodasat,
amely szakmai szerzédések most mar a tagokon kiviil a szakma-
ban résztvevék oOsszességére alkalmazast nyernek, arra tani-
bizonység a birdi gyakorlat. Az allamtandcs tobb izben leszogezte,

1 Journal Officiel 1923. évi januar 20. szdma.
2 Conseil d’Etat 1926. januar 15., 1926. dec. 29.
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hogy a prefektus a kihirdetett szabalyrendeletet, amely a kollektiv
szerz6dés hatarozmdanyait tartalmazza, a szerzédésben részes szak-
mai egyesiilések hozzdjarulasa nélkiil nem helyezheti hatalyon ki-
viill' Még a mddositas jogat sem adja meg a birdi gyakorlat a
végrehajtohatalom képviselgjének, hanem 6t arra kotelezi, hogy
esetleges modositasi inditvanyaval a szerz6désben részes szak-
szervezetekhez forduljon, amely szakszervezetcknek tjabb szer-
z6dése ad majd alapot a rendelet médositasara.” A prefektus nem
léphet a szakszervezetek helyére, ezeknek intézkedését nem po-
tolhatja. Az &llamtandcsi hatdrozatok szohasznalata is mutatja,
hogy a prefektus e joga alig tobb, mint egy nyilvanos szbcsé sze-
repe. ,,A prefektus kozbelép azért..., hogy egy meglevs szerzo-
dést szentesitsen ..., illetve, hogy egy szakszervezetkozi megalla-
podas végrehajtasat biztositsa™. Nem sziikséges az, hogy az illets
szakméban 1étezé valamennyi szakszervezet részt vegyen a szak-
szervezetkozi megallapodasban, elégséges, ha a kollektiv szerzé-
désnck szabdlyrendeletbe foglalisa irant a legjelentésebb szak-
szervezetek tesznek elSterjesztést.” A prefektus feladata az, hogy
megallapitsa a kérelmet elGterjeszté szakszervezetek jelentd-
ségét és a szakmaban elfoglalt szerepét.*

A prefektusi rendelet, amely valamely kollektiv szerzédést
szabalyrendelet ruhdjaba o6ltoztet, csak egy szakméara nézve tar-
talmazhat intézkedést.® A kollektiv szerzdésnek szintén elsfelté-
tele, hogy csak egy szakmabeli szakszervezetek altal kotottek le-
gvenek.

A prefektus éltal kihirdetett kollektiv szerzédések torvény-
crejii rendeletként kotelezik a szakma minden munkaadojat és
munkavallalojat. A munkaadék a munkasziinet betartasa alél nem
bijhatnak ki azzal, hogy maguk, vagy pedig csaladtagjaik dolgoz-
nak a pihenésre clGirt idében.® Ha ez lehetséges volna, akkor ezek
az egyéb villalkozasokkal szemben jogosulatlan elényre tennének
szert, ami el6bb-utobb a torvény kijatszasara vezetne.’

1 Conseil d’Etat 1925. jinius 12.

* Conseil d’Etat 1934. februar 9.

# Conseil d’Etat 1926. janudr 15., 1926. december 29.

* Conseil d’Etat 1926. marcius 5. és 20.

5 Conseil d’Etat 1926. november 5.

¢ Conseil d’Etat 1925. jalius 14.

7 Lasd bovebben: J. M. Janvier: L’organisation professionnelle et repos
hebdomadaire Paris. 1928, — E. II. Perreau: De la fixation du repos hebdo-
madaire par l'entente syndicale. (Revue Critique de Législation et de Juris-
prudence. 1930. évf. 232. lap).
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A szakszervezeteket megillet6 fegyelmi jog magyarazata, koz-
jogi kiterjesztése tekintetében érdekes megallapitasokat tesz egy
1925. évben kelt itélet, amely megallapitja, hogy — bizonyos esetek-
ben — a fegyelmi jog még a szakszervezeteken kiviil allok iranya-
ban is gyakorolhato.

1923. évi januar havdban a német zenemikiadok elhatiroztak,
hogy a Ruhr vidék megszallasa alatt francia kiadasi zenemiivet
nem &arusitanak. A Francia Zenckiadok Szakszervezeti Kamaraja
1923, évi januar ho6 15. napjan kelt hatarozatiaval valaszolt a német
intézkedésre, amennyiben megtiltotta a Németorszagban kiadott
zenemiivek Aarusitasat. A kamara tanacsa egyben elhatarozta,
hogy a hatarozatban foglaltakat be nem tarté kereskedsktsl meg-
vonjik a kereskedéket megilletd drengedményt és igy ezek a kis-
kereskedelemben megallapitott aron juthattak csak zenedarabok-
hoz, ami a valésigban iizletiik tovabbvitelét lehetetlenné tette,
mert vagy a szokdsos aron drusitanak, ckkor nyereség nélkiil kell
dolgozniok, vagy a rendes ranyomiatott draknal lényegesen dra-
gabban, akkor pedig elvesztik vevéiket. Fgy kereskedd szembe-
helyezkedett a kiadok szakszervezetének hatirozatiaval és a német
kiadasi zenedarabok drusitasat tovabb folytatta. Fz nem is ka-
pott tobbé kereskeddi dron zenemiivet a francia zenckiadéktol. A
kereskedd jogsérelmet latott a kiadok eljarasaban és ezért kar-
téritési perrel fordult a kiadéi szakszervezet ellen. A birésag el-
utasitotta a keresetet azzal az indokoldssal, hogy a zenekiadok
szakszervezete a francia zeneszerzék és a francia kiadok kozos
érdekénck megévisa végett jogosan helyezett kilatasha megtorla-
sokat azokkal a kereskeddkkel szemben, akik német zenemiivet
arulnak. A francia zenckiadok egységes fellépése és a német mi-
vek értékesitésének megnehezitése azt igérte, hogy a németek
besziintetik a francia kiaddsok bojkottjat. Altalanos nemzeti ér-
dekii tevékenységet végzett a kamara, amikor megtorlassal felelt
a német eljarasra. Amint a kovetkezmények mutattak, a kamara
eljardasa célravezeté volt, mert 1923. jilius hé 10-én megsziint a
francia kiaddsi zenedarabok eladdsi tilalma Németorszdgban. A
felperes tehat nem panaszkodhatik arrél, hogy 6t jogsérelem érte
s hogy a kiadok szakszervezetének eljarasa jogsérts volt,! mert
a felperes a szakmara vonatkozéan &t megillets fegyelmi jogot
jogosan gyakorolta vele szemben.

1 Tribunal civil de la Seine. 1925. januar 6.
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Késébb is gyakran talalkozunk hasonlé itéletekkel, amelyek
a szakmai érdekek védelme céljabol a szakszervezeteknek tagjai-
kon kiviil terjedd fegyelmi jogot juttatnak.

Az 1925. évi jilius hé 13-an kelt torvény 25—26. §-a az ipari
munkaadokat tanoncadé fizetésére kotelezi. Ennek az adonak
a jovedelme az ipari szakoktatds koltségeinek fedezésére szolgal.
Akadtak azonban egyes munkaadok, akik mar maguk allitottak
fel, illetve tartottak iizemben ipari szakiskolat s igy ezeknek
tanoncai nem latogattdk az allami ipariskolakat, tehat ezeknek ki-
képzése nem az dllami ipari szakoktatas terhére tortént. Mélta-
nyosnak latszik, hogy az ily munkaadékat a tanoncadé viselése
alol felmentsék, hiszen 6k tobbet aldoztak az ipari szakoktatas
céljara, mint amennyi a reajuk esé tanoncadé volna. A munkaadd
a tanoncadé fizetése aloli felmentés iranti kérelmét az illetékes
prefektushoz intézi, aki hatarozatanak meghozatala el6tt meg-
hallgatja az érdekelt munkaadéi és munkavallaléi szakszerveze-
tek — egyenlé szimban maga elé hivott — kikiildgtieit, Az eljaras
modozatait az 1931. évi aprilis hé 8. napjan kelt rendelet szaba-
lyozza.

Az 1932, évi februar hé 5. napjan kelt torvény a munkaadé-
kat kifejezetten eltiltotta attdl, hogy a belsé munkarend ellen vétd
munkdsokat pénzbiintetéssel sujtsak. Amennyiben a torvény meg-
hozatalanak idején valamely iizemben ily rendelkezés hatalyban
volt és a munkaadd e rendszert tovabbra is fenntartani kivanta,
ily irdnyt kérelmével a megyei munkafeliigyel6hoz kellett fordul-
nia. Ez utébbi hatdrozatanak meghozatala el6tt a teriiletileg ille-
tékes munkaadoi és munkavallaloi szakszervezeteket tartozott
meghallgatni.

Az 1932. évi mércius hé 11. napjan kelt torvény elGirja, hogy
a munkaaddk a nés, csalados munkavallalék szamara csaladi pot-
Iékot fizessenek. Hogy azokat az iizemeket, amelyek csalados
munkésokat foglalkoztatnak, a nétlen munkésokkal dolgozé iize-
mekkel szemben hatrany ne érje, a torvényhozas elrendelte a ki-
fizetett csaladi potlékot megtéritd pénztarak létesitését. A pénz-
tarak a keriiletben laké munkaaddk kozstt a csaladi potlék fize-
tésének terhét aranylagosan osztjik fel. A pénztarak 16tesitésénél,
feliigyeleténél, a hozzajarulds mértékének megallapitasanal a
munkaadéi szakszervezeteknek jelentSs szerep jutott.!

1 Lasd Yves Hellen: Les Caisses de Compensations d’allocations familia-
les. Paris. 1937.
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Az 1932. évi augusztus hé 10. napjan kelt torvény felhatal-
mazdst ad a kormanynak arra, hogy amennyiben sziikségesnek
latja, minden szakméban elkiilonitve megallapithassa az alkal-
mazhaté kiilfoldi munkasok arinyszamat. Az 1932. évi oktober
hé 19. napjan kelt rendelet intézkedései szerint az aranyszam meg-
allapitisa el6tt meghallgatandék az érdekelt munkaad6i és mun-
kavallal6i szakszervezetek.

Az 1933. évi jilius hé 19. napjan kelt torvény szerint az ét-
termekben és szorakozéhelyeken a borravalét eltorlik és helyette a
fizetendd Gsszeg bizonyos szazalékat kell a szamlahoz adni. A bor-
ravalomegvaltas cimén befolyt pénzt {eljes egészében kell szétosz-
tani a személyzet kozott. Annak meghatdrozasa, hogy a borravalo-
bol az alkalmazottak koziil melyek és ming aranyban részesiilnek,
rendesen kollektiv szerzédés utjan torténik. Kollektiv szerz6dés
hianydaban az érdekelt munkaadd6i és munkavallaléi szakszerve-
zetek meghallgatasa utdn hozott allamf6i dekretum szabalyozza
ezt a kérdést. ’

Az 1934. évi aprilis hé 19. napjan kelt rendelet életre hivja
a Comité de coordination-okat, amelyek a fuvarozasi vallalatok,
vasutak osszhangban &ll6 munkéjit vannak hivatva biztositani.
A bizottsag a fuvarozdsi iizemekben felmeriils kollektiv termé-
szetli munkavitikban a dontébird szerepét tolti be. A bizottsagok-
ban a szakszervezetek kikiildottei jelentss  szammal kaptak
helyet.

Az 1935. évi jllius h6 2-dn kelt torvény 26. §-a a tej eldallita-
sara, forgalombahozatalara, valamint a tejtermékek gyartasara és
érickesitésére vonatkozé jogszabalyok végrehajtasa végett ,.Koz-
ponti Tejbizotisag“-ot szervez. A bizotisag tagjai: egy szenator,
két képvisels, a foldmivelésiigyi, a kereskedelmi, a pénziigy- ¢s
a kbzegészségiigyi minisztérium egy-egy kikiildotte, a tejtermeldk
érdekképviseleteinek 6t, a tej ipari felhasznalasaval foglalkozo
ipar érdekképviseleteinek harom, a tejkereskedelem és vajkeres-
kedelem érdekképviseleteinek két-két, végiil a csarnoki bizoma-
nyosok érdekképviseletének egy megbizottja.

A torvény a bizottsagnak dltalanos felhatalmazason kiviil a
kovetkezé — nagyjaban tanacsadasi — jogokat juttatja:

1. a tej kotelezd zsirtartalmanak megallapitasa eltt a fold-
mivelésiigyi miniszter a Kozponti Tejbizottsagot meghallgatni
tartozik;

2. a tejtermékek 4rusitisanak szabalyozasira, a tejtermékek
ellendrzésének mikéntjére. a tejtermékek elGallitisara, valamint
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a tejipari vallalatok és az egyes tejtermelSk egészségiigyi beren-
dezéseire vonatkozo szabdlyok csak a Kozponti Tejbizottsig meg-
hallgatasa utan bocsathatok ki;

3. a tej, vaj, sajt markazasanak ellenérzése a bizottsag altal
torténik;

4. a tej és tejtermékek forgalombahozatalara vonatkozo
jogszabalyok betartasat a Kozponti Tejbizottsag ellendrzi.

Az 1935. évi jllius hé 2. napjan kelt torvény (28. § 4. bek.)
a tejtermelési szakszervezeteket feljogositja arra, hogy a tejterme-
lésre vonatkoz6 rendelkezések megszegése miatt — andélkiil, hogy
érdekeltségiiket bizonyitandk, vagy azt igazolndk, hogy az érdek-
képviseletnek maganak is kara volt a jogsérts cselekmény])(’ﬂ —
onallé jogon kartéritést kioveteljenck.

Az 1935. évi jilius 2. napjan kelt torvény 39. §-a a fold-
mivelésiigyi miniszter mellé ..Gyantatermékek Kozponti Bizott-
sdga” elnevezésii tandcsadéi szervet létesit. Az érdekelt munka-
adéi és munkavallaloi érdekképviseleteknek 33 bizottsagi hely
jut. Kéi-két kikiildott képviseli a gyantafeldolgozé és gyanta-
értékesito érdekképviseleteket. A Kozponti Bizottsag megyénkint,
illetve esetleg tobh megyére kiterjedd hataskori mcgyekiizi al-
bizottsagokat [¢tesit. Az albizotisaigok Gsszeallitasanal a szakszer-
vezetek szintén jelentGs szami képviselethez jutottak.

Az 19353. évi november hé 8. napjan kelt rendelet (2. § 4—5.
pont) az orvosi diplomdk feliilvizsgaldsara létesitett megyei bizott-
sdgokban a megyei orvosi és fogorvosi szakszervezeteknek egy-
egy lagsdgi helyet biztosit.

Az 1936. év januar ho 20. napjan kelt' rendelet szerint az al-
lami erdSkben foglalkoztatott napszdmosok fizetésének megalla-
pitisinal az atlagos napszamot egy helyi bizottsag allapitja meg,
amely bizottsdgnak egyik tagja a munkavallaléi szakszervezetek
kikiildotte.

Az 1936. évi aprilis hé 7. napjan kelt torvény 2. §-a megtiltja,
hogy a torvény hatalybalépését kovets 5 éven beliil ajabb cipész,
csizmadia vagy cip6foltozo® tizem létesiiljon Franciaorszag terii-
letén; ily ipariizem csak vgy allithat6 fel, ha a munkaiigyi mi-

1 Journal Officiel 1936. janudr 20.

2 A bér és cipbipar valsagos helyzetére reavilagitanak az aldbbi szdmok:

Franciaorszag 1913-ban 154.000 méterméazsa, 1933-ban 88.000 métermazsa
feldolgozott bért, 1913-ban 14.000 métermdzsa, 1933-ban pedig 1200 méterméazsa
cip6t exportalt. 1927—1933 években 3.615 bér és cipégyar ment csédbe. (P. Lu-
cius: Une grande industrie en tourmente. Paris 1935. 92. és kov. lap.)
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niszter erre kiilon felhatalmazast adott. A fclhutalmazz:lst agelt]}éln
niszter csak az illetékes iparkamara kedvezé vélerx1ényCZf’kae;SZit6
adhatja meg. A miniszternck az engedély kiadéasa el6tt a c1ip0 Ltnia.
munkaadék € munkésok szakszervezetét is meg kell }ml]ga o
Az iparkamaraknak, illetve szakszervezeteknek j ipariizem .e]):n,
délyezését partolé kérelme a minisztert nem koti. EZZ%‘I sztm e
ha ezek elutasité véleményt terjesztenck el6, Gj iizem felallitas
engedély nem adhato. ol
Az 1936. évi jhnius hé 20. napjan kelt torvény a munkm’vai
lalok fizetéses szabadsaganak kérdését rendezi. A torvény Szanc
szerint olyan magénhivatalnok, iparossegéd, munkas vagy m“: eI;
aki legalabb egy évig megszakitas nélkiil ugyanabban az ,uzemf) b
teljesitett szolgalatot, évente legalabb 12 munkanapot maga,ban kO:p
lal6 — 15 nap legkisebb idtartami, — fizetéses szabadsagot  16-
munkaadéjatél. Abban az esetben, ha a szabadsag altalanos 1 .
pontja a munkavéllalé munkabaléptét kovets 6. h()napbifl} ker
sorra, a munkavéallalonak egy hetes fizetéses szabadsag jar-
Vannak azonban olyan foglalkozasi agak, amelyekl,)en 4
munka csak idGszakos (a természettd), illetve az idéjaras valtolia_
satol fiiges), akadnak szakmék, amelyeknek keretében a m“r}l y
lehetéség rendszertelen (hajokirakodas, épitkezés sth.). AbbO p
célbél, hogy az ily munkénal foglalkoztatottak is fizetéses Slza,
badsighoz jussanak, a torvény gy rendelkezik, hogy OlYa“, fog 4
kozasi dgakban, ahol a munkavallalék nincsenek egész ev,en lz')‘
foglalkoztatva, miniszteri rendelet allapitja meg a munkavélla 2
kat megillets fizetéses szabadsag feltételeit, a' szabadsag taftz,lmtt
alatt jar6 fizetés nagysagat, valamint a szabadsag alatt f()lyos’ltge_
lizetés fedezésére sziikséges Osszegek felosztasi modjat az el‘a
kelt munkaadok kozott. Az ilyen szakméaban ugyanis kizéart annon
lehetdsége, hogy a munkavallalg egy éven keresztiil llgfufazaz
vallalkozénal taldljon munkéat, hiszen az iizem sem mﬁkoflllf y-
egész esztend§ alatt, hanem az évnek egyik részében él].‘MeH"{l__nZe'
talansdg volna eliitni az itt foglalkoztatott munkavallalokat a fi
téses szabadséghoz valé jogtol. sl
A miniszteri rendeletek' az ily fizeiéses szabadsag k,’(nz'
ségeinck fedezésére pénztarakat allitanak fel, amely pcka_
tarak a keriiletben laké munkaadok hozzajarulasabol a n}un{ér-
véllaloknak fizetést nyujtanak a szabadsag ideje alatt. A pen?

.y ) T B WL
11936 oktéber 14, (Journal officiel 1937. okiéber 15.) 1952 J‘mu.dl 1m"ljus 6.)
nal officiel 1957, januar 21.), 1937. aprilis 30. (Journal officiel 1937.
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nak tevékenységi keriiletét a miniszter az érdekelt munkaadé}(
meghallgatisa utdn allapitja meg. Minden pénztar mellett létgsul
€gy vegyes tandcs, amelynek tagjait egyenld ardnyban a képvise-
letre legjogosuliabb munkaadéi és munkavéllaloi szakszervezetck'
VE’IlaSztj&ik. [lz a bizottsag allapitja meg a szabadsdg ideje alatti
fizetés nagysagat és a fizetés folyositasanak feltételeit.

Az allandoan foglalkoztatott munkavallalok szabadsagara vo-
natkozéan szintén jelentds befolyashoz jutottak a szakszervczct?],(-
A szabadsdg idejénck meghatarozasa, a természetben élvezett,Ja'
randésigok érickénck kiszdmitasa az 1936. évi augusztus ho 1.
napjan kelt végrehajidsi utasitas' szerint a legjelentéisebb szak-
szervezetek kollekiiv szerzédéseire tartozik.® -

Az 1936, évi jnius hé 2f. nmapjan kelt torvény a 40 oras
munkahetet dltalanos szaballya teszi. A torvény szerint oly S”Zﬂk'
mékra vonatkoyzs v(-gr-',‘huilési utasitasoknak, ahol a munkaidé be-
osztésa tekintetéhen a munkaaddk és a munkavallalok SZE}kSZf‘r‘
vezetel koziti megallapodas jott létre. a szakszervezetkozi meg”
dllapodashan l‘()gkiltakat kell tartalmazniok. A szakszervezetkozi
megdllapodist kikirdets kormanyrendeletet véleményezés vég,:eﬁ 9
Nemzeti Gazdasdgi Tandcs illetékes osztalya elé kell bocsatani.
A Nemzeti Gazdasagi Tandcs véleményezése nem koti meg a IEOI'-
many kezét. Fzzel szemben a szakszervezetkozi mcgé“apodas’ml a

ormény nem térhet el.? A torvény révén a szakszervezetek nagy
]"Orderejﬁ jogosultsaghoz jutottak. A végrehajté hatalom gyakor-
liséra nemesak a korméany kapott megbizast, hanem a s?,akszcr-'
vezetek is nyertek — bar kozvetve — ily f(\,lhalalmﬂza’ﬁ- "Ml
TTECg.ﬁ"apii'juk a torvény a]a])l'(‘ll(](‘,]kczéﬂ(‘,if. A i‘énlegCS Vegr(.ﬂ,la}'
tas médjainak megallapitasi gondjat kormanyrendelet altal jova-
hagyot kollektiv munkaszerzdéseknek engedjiik AL s il
dotta a javaslat cléadoja.t A végrehajtési utasitasok keriiletek és
foglalkozasi agak szcriﬁt hatarozzak meg a torvény foganatba ve-
telének modjat. A végrehajtasi utasitasok alapja a Szakszervezcte}c
megéllapoddsa. ..Onok is j6l tudjak. hogy ez az alap a“legtal'fo-
sabb, amelyet ily torvény miikodése szamara adhatunk®® fordult
& miniszterelnik a képviselhazhoz a javaslat targyaldsa alatt.

t Journal Officiel 1936. aug. 4. =

2 Lasd: L. Maleville: La loi sur les congés annuels. Toulouse 1937. Bache-
Les congés payés... Aix. 1937.

87 8. 2 bek.

* Débats Parlementaires. 1936, jin. 12. .

5 Blum miniszterelnok beszédébsl, Débats parlementaires. 1936, janius 18.

lier.
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A kormény elsének a vas- és fémipar, a textilipar, az (;l)ité'
ipar és a banyaipar szakszervezeteit hivta fel arra, hogy — az el6-
késziiletben 1évé végrehajtasi utasitasok kidolgozasanal figye-
lembevétel végett — terjesszék javaslataikat, észrevételeiket és a
mar létezd kollektiv szerzédéseket a munkaiigyi miniszter elé.

A miniszter abbdl a célbél, hogy a kiilonbozé javaslatok ko-
zott osszhangot teremtsen és az ellentétes kivansagokat lehetéleg
békés tuton egybehangolhassa. minden szakmaban létesitett oly
vegyes torvényel6készits bizottsagot. amelynek tagjait a munka-
adéi és a munkavallaléi szakszervezetek fele-fele részben valasz-
tottak. A munkaiigyi minisztérium torvényel6készits osztalyanak
igykorébdl kikeriilt a 40-6rds munkahétre vonatkozé végrehajtasi
utasitésok elkészitése, mert ezek a bizottsagok végezték a végre-
hajtasi utasitdsok kidolgozasat. A szakszervezetek nemcsak a
végrehajtasi utasitasok magvat szolgaltattak kollektiv szerzédések
révén, hanem igy szerepet kaptak a végrehajtasi utasitasok
forméabaontéséndl is. Rendszerint a szakszervezetek kikiildotteib6l
allo bizottsagok szovegezték meg a rendeleteket. 1936. évi szep-
tember hé 25. napjan kelt az elss végrehajtasi utasits, amely a
40 6ras munkahét kérdését a szénbanyak tekintetében rendezi. Ma
mar szaz felett van a szobanforgé torvény targyaban kibocsatott
végrehajtasi utasitdsok szama.

.Mindezeknek a rendeleteknek lényeges intézkedései altala-
nossaghban a kovetkezok:

A rendelet el6szor meghatarozza azokat az iizemeket, ame-
lyekre nézve alkalmazando lesz. Azutan felsorolja a torvényes
munkaidé felosztasanak kiilonhozs modozatait, amelyek kozott a
munkaadok szabadon valaszthatnak: a tényleges munka feloszt-
haté napi 8 érankint 5 munkanapra, szombat. vagy hétfé pihend
nappal, vagy pedig egyenld, illetve egyenlGtlen moédon kell elosz-
tani a heti 40 6ras tényleges munkaid6t azzal a megszoritassal,
hogy a napi munka ideje 8 6rat meg nem haladhat.

Egyes rendeletek elére latjak annak lehetdségét, hogy minisz-
teri intézkedés tjan egy bizonyos foglalkozési agra nézve, vagy
pedig egy bizonyos keriiletre nézve a munkaidé felosztasa tekin-
tetében egységes rendszer legyen €letbeléptethets. Ennek oly eset-
ben van helye, ha ezt a rendszert a szakma és a keriilet munka-
adéi és munkavdllaléi szakszervezetei kollektiv szerzGdés formé-
jaban magukéva tették. Mas rendeletek akként intézkednek, hogy
a rendelettél eltérs felosztasi médot csak a miniszter engedélyével
lehet alkalmazni, feltéve azonban, hogy ily értelemben megallapo-
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das létesiil az érdekelt szakszervezetek kozott. Végiil a rendeletek
a munkaiigyi miniszter szimdra annak lehetdségét biztositjak,
hogy az érdekelt szakmai egyesiilések kérelmére és azok meghall-
gatdsa utan engedélyezhesse az egymast levalté csoportonként vEég-
zett munkdt, a munka egységes besziintetésébdl tamadt munkaéra-
veszteségek kipotlasat (balesetek, ellendllhatatlan erd, holtszezon,
iinnepnapok révén elvesztett munkaérik)... a rendeletben fog-
lalt intézkedésck hatalybalépésére probaidét, vagy pedig az enge-
délyezett hataridé megroviditését™.

Az 1936. évi janius hoé 21. t.-c. (9. §) a banyamunkasok munka-
idejének kiszamitasi modjanak meghatarozasat (mennyi idét kell
szamitani a le- és felvaltasra, el6késziiletekre stb.) a munkaiigyi
minisztériumra bizza azzal, hogy a rendelet meghozatala el6it a
banyasz szakszervezetek és banyamunkésok szakszervezetei meg-
hallgatandoék.>

Nagyfontossagii intézkedést tartalmaz az 1936. évi janius hé
24-én kelt torvény, amely lehet6vé teszi, hogy az ipari és kereske-
delmi szakmékban kotott szakszervezetkozi megallapodds hatalya
a szerz8dG felek tevékenységi teriiletén az egész szakmara kiter-
Jjesztessék és igy a magéanjogi szerzédés az egész szakmat kotelezd
dltalanos torvénnyé alakuljon &t. A torvény — indokolasa szerint
— azt célozza, hogy a munkds é a munkaad6 kozistti viszonyt ne
torvényhozési, tehat a felektsl tivol &ll6 intézkedés szabalyoz-
za, hanem maguk az érdekeliek alkossik meg a vonatkozod
rendelkezéseket. Ily médon a szabélyozas kozelebb lesz az érde-
keltekhez, egyuttal olyan személyek altal torténik, akik jobban
ismerik a szakma életét és megbizhatobb adatokkal rendelkeznek
a sziikségessé valt intézkedésekre vonatkozoan, mint a kormany,
vagy a torvényhozas hazanak tagjai. Masrészt azonban az érdekel-
tek kozott létrejott megallapodas ttjan tortént szabdlyozasnak az
is elénye, hogy kozelebb hozza egymishoz a munkaadékat &s
munkavillalokat, akik kozosen dolgoznak a szakma érdekeinek
elémozditasan.

A torvény alkalmazdsinak eléfeltétele, hogy a szakmai
torvénnyé nyilvanitani szandékolt kollektiv szerzddés a szakma
képviseletére legjogosultabb szakszervezetek kozitt jott légyen
létre. Tovabbi feltétel az, hogy a megallapodds a kereskedelem,
vagy az ipar keretében a munkaadok és a munkavillalék viszo-

' A. Kopp: Le role des groupements professionnels dans I'organisation
de la profession. Paris. 1938. 142—143. lap.

* A torvényi felhatalmazas alapjan az 1936, évi szeptember 25-én kelt
rendelet intézkedik.

Dr. Dragffy Miklés 4
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nyat szabalyozza. A kollektiv szerzdés vonatkozhatik a szakma
cgészére, vagy pedig valamely meghatarozott teriiletén mikods
iizemekre s az itt alkalmazottakra. lly eléfeltételek meglétében a
kollektiv szerz6dés hatarozméanyai az egész szakmara, vagy pedig
valamely koriilhatarolt teriileten a szakmdban miikédé munka-
adokra és az altaluk foglalkoztatott munkavallalokra vonatko-
z6an torvényi felhatalmazdson alapulé rendelet hatalyaval szak-
mai torvényekké lesznek.

A szobanforgé torvény a munkaiigyi miniszternck felhatal-
mazast ad arra, hogy a munkaviszony szabdlyozasa végett a ke-
reskedelmi és az ipari szakmaban a munkaaddok és munkavallalok
kollektiv szerzdédéseit elémozditsa és ebbdl a ¢é!bol minden hasz-
nosnak latsz6 intézkedést megtegyen. Amennyiben a miniszter
célszerlinek taldlja, a képviseletre legjogosultabb munkaad6i és
munkavallaléi szakszervezetcket felhivja arra, hogy kollektiv
szerz6dés kidolgozasa végett nevezzenek meg kikiildotteket, akik
vegyes gyfilésen hatdroznak majd a szakmai torvény céljabél ko-
tendé kollektiv szerzdés tartalma felett. Maganszemély is kérheti
a vegyes bizottsdgok kikiildését a munkatigyi minisztertsl, aki
azonban a kérelemnek rendszerint csak akkor ad helyt, ha a meg-
kotendé kollektiv szerzédés tobb megyére szolna, vagy ha a ve-
gyes bizotisdg targyaldsain igen fontos kérdések keriilnének
szényegre. Az egy megyére sz016 kollektiv szerz6dés kidolgozasat
célz6 vegyes bizotisdgokat a prefektusok hivjak ossze.! Ha a gy(ilés
nem képes megallapoddsra jutni, a munkaiigyi miniszter a Nem-
zeti Gazdasagi Tandcs tdmogatasa mellett megkisérli a felmeriilt
ellentéteket eloszlatni.”

A kollektiv szerz6désnek intézkednie kell a szerzsdés hatalya
tekintetében. Az altalanos szabaly hatalydval felruhdzandoé szer-
z6dés lényeges tartalma: a szakszervezeti szabadsig és vélemény-
nyilvéanitas szabadsiganak biztositdasa,’ 10 alkalmazotinal tobbet
foglalkoztaté iizemekben a munkavallalokat képviselé és az

V. 6. 1936. augusztus 17-én kelt miniszteri korrendelettel (Journal Offi-
ciel 1936. szept. 3.)

2 Erre az eljardasra eddig nem igen keriilt sor, mert ott, ahol konok
nézeteltérések jelentkeztek. a targyalasok rendszerint megszakadtak, anélkiil,
hogy beavatkozdsra sor keriilt volna.

3 Nem partfogolhatja pl. a szervezett munkéasokat a szakszervezeteken
kiviil allokkal szemben. Nem kotelezheti a munkaadékat, hogy csak egy bizo-
nyos szakszervezet tagjait, vagy csak szakszervezett munkdasokat alkalmaz-
zanak.
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egyes munkavallalok kivansagait, valamint észrevételeit tolma-
csol6 iizemi megbizottak kijelolése,' a legkisebb munkabér meg-
dllapitdsa. a tanonckiképzés, a munkaadék & munkavallalok ki-
zott felmeriils kollektiv peres iigy eldontésének modja és végiil
annak meghatarozasa, hogy a kollekiiv szerzédés mily alakban és
mind feltételek mellett lesz médosithaté, illetve felmondhats, Az
clébbieknek megfelels tartalmi kollektiv szerzédést a munkaiigyi
miniszter ruhdzza fel rendelet hatalyaval. Miel6tt a miniszter ren-
deletét meghozza, a hivatalos lapban ériesitést tesz kozzé a kollek-
tiv szerzédés kiterjesztését céizo kérelem benyujtasarol. Az érte-
sités megjeloli azt a helyet, ahol a kollektiv szerzGdés megtekint-
het6 és felhivja az osszes szakmai érdekképviseleteket, valamint
¢rdekelt maganszemélyeket arra, hogy véleményiiket ¢és esetleges
kifogasaikat a miniszterhez juttassik el a felhivasban meghatdro-
zott, de 15 napnal nem rividebb hataridén beliil. Iz a felhivas a
miniszter szamdra lehetévé teszi, hogy a szandékolt hatalykiter-
jesziésre vonatkozéan a szakma véleményét megismerje.? A mi-
niszter egyuttal a kérelem tekintetében kikéri a Nemzeti Gazda-
sagi Tandcs észrevételeit is.

A miniszteri rendelet meghatirozza a rendelet hatalyanak id6-
tartamat, amelyet azonban a kollektiv szerzédésben részes felek
ajabb megéllapodassal megrovidithetnek vagy meghosszabbithat-
nak. A kihirdetett szerz6désben foglaltakon a miniszter csak abban

U Az iizemi megbizottak feladata, hogy a munkaadé és alkalmazottai ki-
zotti joviszonyt dllanddsitsak és megsziintessenek minden okot, mely osszeiitki-
zésekhez vezethetne. Az iizemi megbizottak a habora alatt az allami iizemek-
ben mutattak meg hasznalhatdsagukat.

* Példakent lasd a Journal Officiel 1936, évi szept. 12. szdmaban meg-
jelent aldbbi hirdetményt:

»En application de Tarticle 31 du livre t-er du Code du Travail, le mi-
nistre du travail envisage de prendre un arrété tendant a rendre obligatoire,
pour tous les employeurs et employés de la profession et de la région compri-
ses dans le champ d’application, une convention collective de travail inter-
venue le 3 juillet 1936 entre la [édération nationale des syndicats d’employés
(C. G. T)) et la fédération frangaise des syndicats chrétiens d’employés (L G.
T. C.) d'une part, et 'Union Syndicale des Banquiers de Paris et de province,
d'autre part.

L’objet de la convention est de régler les rapports entre les banquiers et
leurs employés.

e champ d’application de cette convention s’étend a la France métro-
politaine; Pextension est envisagée pour la France métropolitaine.

Dans le délai d'un mois, les organisations professionnelles et toutes per-
sonnes intéressées sont invitées a faire connaitre leurs observations et avis au
sujet de la généralisation envisagée.”

4%
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nyat szabalyozza. A kollektiv szerzidés vonatkozhatik a szakma
egészére, vagy pedig valamely meghatarozott teriiletén miikodd
iizemekre s az itt alkalmazottakra. Ily eléfeltételek meglétében a
kollektiv szerz6dés hatarozmanyai az egész szakmara, vagy pedig
valamely koriilhatdrolt teriileten a szakmdban m{ikédé munka-
adokra és az altaluk foglalkoztatott munkavallalokra vonatko-
z6an torvényi felhatalmazason alapulé rendelet hatdlyaval szak-
mai torvényekké lesznek.

A szoébanforgé torvény a munkaiigyi miniszternek felhatal-
mazast ad arra, hogy a munkaviszony szabélyozisa végett a ke-
reskedelmi és az ipari szakmdban a munkaadok és munkavallalok
kollektiv szerzodéseit elémozditsa és ebbdl a ¢élbol minden hasz-
nosnak latszé intézkedést megtegyen. Amennyiben a miniszter
célszeriinek taldlja, a képviseletre legjogosultabb munkaadéi és
munkavallaléi szakszervezeteket felhivja arra, hogy kollektiv
szerz6dés kidolgozasa végett nevezzenek meg kikiildotteket, akik
vegyes gyflésen hatdroznak majd a szakmai torvény céljabol ko-
tend§ kollektiv szerzédés tartalma felett. Maginszemély is kérheti
a vegyes bizottsdgok kikiildését :
azonban a kérelemnek rendszerint
kotends kollektiv szerzédés tobb

a munkaiigyi miniszterisl, aki
csak akkor ad helyt, ha a meg-
megyére szolna, vagy ha a ve-
gyes bizotisdg targyalisain igen fontos kérdések keriilnének
szonyegre. Az egy megyére sz6lo kollektiv szerzodés kidolgozasat
célzé vegyes bizotisagokat a prefektusok hivjak ossze.! Ha a gyf(ilés
nem képes megillapodasra jutni, a munkaiigyi miniszter a Nem-
zeti Gazdaségi Tandcs tamogatisa mellett megkisérli a felmeriilt
ellentéteket eloszlatni.?

A kollektiv szerzédésnek intézkednie kell a szerzédés hatalya
tekintetében. Az dltalanos szabély hatalydaval felruhdzandé szer-
z6dés lényeges tartalma: a szakszervezeti szabadsig és vélemény-
nyilvanitas szabadsiganak biztositdsa,® 16 alkalmazotinal tobbet
foglalkoztaté iizemekben a munkavéllalokat képvisels és az

1 V. 6. 1936. augusztus 17-én kelt miniszteri korrendelettel (Journal Offi-
ciel 1936. szept. 3.)

2 Erre az eljardsra eddig nem igen keriilt sor, mert ott, ahol konok
nézeteltérések jelentkeztek, a targyalasok rendszerint megszakadtak, anélkiil,
hogy beavatkozasra sor keriilt volna.

3 Nem partfogolhatja pl. a szervezeit munkasokat a szakszervezeteken
kiviil allokkal szemben. Nem kételezheti a munkaaddkat, hogy csak egy bizo-
nyos szakszervezet tagjait, vagy csak szakszervezett munkdsokat alkalmaz-
zanak.



51
egyes munkavallalok kivansagait, valamint észrevételeit 1()1[1]5:
csol6 iizemi megbizottak kijelolése !
Aallapitisa, a tanonckiképzés, a munk
zott felmeriilg
annak megh

a legkisebb munkabér meg-
aadok és munkavallalok ko-
kollektiv peres iigy eldoniésének moédja és végiil
atarozasa, hogy a kollektiv szerzédé
miné feltételek mellett lesz moédosithaté, illetve felmondhats, Az
clébbieknek megfeleld tartalma kollektiv szerzidést a munkaiigyi
miniszter ruhdzza fel rendelet hatalyaval. Miel6tt
deletét meghozza, a hivatalos lapban értesitést te
tiv szerz8dés kiterjesztését célzé kérele
sités megjeloli
het6 és felhivj

s mily alakban és

a miniszter ren-
sz kozzé a kollek-
m benyujtasarol. Az érte-
azt a helyet, ahol a kollektiv szerzédés megtekint-
a az Osszes szakmai érdekképviseleteket, valamint
¢rdekelt maganszemélyeket arra, hogy véleményiiket és esetleges
kifogasaikat a miniszterhez Juttassak el a felhivasban meghataro-
zott, de 15 napnal nem révidebb hatdridén beliil. Ez a felhivas a
miniszter szamdara lehetévé (eszi, hogy a szandékolt hatalykiter-
jesziésre vonatkozbéan a szakma véleményét megismerje.r A mi-
niszter egyuttal a kérelem tekintetében kikéri a Nemzeti Gazda-
sagi Tandcs észrevételeit is.

A miniszteri rendelet meghatdrozza a rendelet hatalyanak idé-
tartamat, amelyet azonban a kollekiiv szerzédéshen részes felek
ajabb megallapodassal megrovidithetnek vagy meghosszabbithat-
nak. A kihirdetett szerz6désben foglaltakon a miniszter csak abban

1 Az dizemi megbizottak feladata, hogy a munkaadé és alkalmazottai k-
zotti joviszonyt allanddsitsdk és megsziintessenck minden okot, mely Osszeiitko-
zésekhez vezethetne. Az ilizemi megbizottak a habort alatt az allami iizemek-
ben mutattik meg hasznalhatésagukat.

2 Példaként lasd a Journal Officiel 1936, évi szept. 12. szamdaban meg-
jelent alabbi hirdetményt:

»Iin application de Tarticle 31 du livre t-er du Code du Travail, le mi-
nistre du travail envisage de prendre un arrété tendant a rendre obligatoire,
pour tous les employecurs et employés de la profession et de la région compri-
ses dans le champ d’application, une convention collective de travail inter-

venue le 3 juillet 1936 entre la fédération nationale des syndicats d’employés
(C. G. T, et la fédération francaise des syndicats chrétiens d’employés (C. G.
T. C.) d'une part, et I'Union Syndicale des Banquiers de Paris et de province,
’autre part.

[objet de la convention est de régler les rapports entre les banquiers et
leurs employés.

Le champ d'application de cette convention s'étend a la France métro-
politaine; I'extension est envisagée pour la France métropolitaine.

Dans le délai d'un mois, les organisations professionnelles et toutes per-
sonnes intéressées sont invitées a faire connaitre leurs observations et avis au
sujet de la généralisation envisagée.”

4%
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az esetben valtoztathat, ha a szerz6ds felek tjabb megallapoda-
sukban médositjak a kollektiv szerz&dést.

»A miniszter elallhat a kollektiv szerz6dés némely hatarozma-
nydnak hatalykiterjesztésétsl. Nincsen kotelezve arra, hogy az
clébe terjesztett kollektiv szerzodés hatalyanak kiterjesztése, il-
letve a kérelem visszautasitiasa kozott valasszon ... Ha el is is-
merjitk a miniszternck ezt a jogat, nem szabad &llitanunk, hogy
az hatartalan. A 31. cikk, amely meghatdrozza a kollektiv szerzo-
désekbe foglaland6 rendelkezéseket, nem ad médot arra, hogy a
miniszter mell6zzon olyan intézkedést, amely az itteni torvényes
elirasok moédozataira vonatkozik. Masrészrél azonban nem volna
emberileg érthetd elismerni a miniszternek azt a jogat, hogy fi-
gyelmen kiviil hagyhasson olyan intézkedést, amely a felek
egyike el6tt elhatarozé befolyéssal birt a szerzédés alairasara .. ."
A miniszter hatalma nem terjed addig, hogy a kollekiiv szerzédés
pontjain vdaltoztasson. A miniszter, ha egyes kikotéseket nem is
lat alkalmasaknak arra, hogy dltaldnosan kitelezs hatalyava ki-
hirdettessenek, nem tehet egyebet, mint mellézi ezeket a hataroza-
{okat, vagy pedig azt kivinja a szerz6dé felektdl, hogy a kifoga-
solt pontokat kozos elhatarozassal megvaltoztassik. Természetes,
hogy a kollektiv szerzédésnek olyan kikotései, amelyek nem a
munkds é munkaad6 kozotti viszonyra vonatkozéan tartalmaz-
nak rendelkezéscket, a hatalykiterjesztés alkalmabol figyelembe
nem jonnek. fgy a Moroan hotelek munkaadéi és szemdélyzete ko-
zott 1étrejott kollektiv szerzédésnek az a kikotése, hogy a jovében
15 % -0s borravalomegvaltast szamitanak fel a szokasos 10 % he-
lyett, nem nyert kihirdetést, mert ez az intézkedés nem a munka-
adé és munkavéllalé kozotti viszonyt szabilyozta, hanem a hotel
vendégeit érintette.

A kihirdetett kollektiv szerzidés az abban meghatdrozott idé-
ponttol kezdédden a kihirdeté rendelet hatilyossdginak teriiletén
torvényi erével kitelezi a szakma munkaaddit és munkavéllaldit.
A kihirdetett kollektiv szerzédés megszegése nem biineselekmény.
Gyengiti a torvény hatasat, hogy biintetGjogi  kovetkezmények
eléirasaval nem mozditja el6 az dltalanos torvénnyé lett kollektiv
szerzOdések végrehajtasat s igy rendes szabéalyrendeletek egyik
lényeges kellékétol megfosztja azokat. fgy a szerz6dés hatarozma-
nyai ellen véték csak maganjogi kartérités cimén vonhatok fele-
16sségre.

1 Kopp idézett konyve, 298. és 299. lap.
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Az 1936. évi julius ho 24-én kelt torvény (9. §) elrendeli, hogy
a Banque de France 20 személyes, iigyintéz3 bizottsagaban részt
vesz a Nemzeti Gazdasagi Tandcs egyik alelnoke, tovabba hat
kiilonboz§ érdekképviseletnek kikiildotte. Ezt a rendelkezést a
Francia Bankrol sz6lé intézkedéseket kodifikalo 1936. évi decem-
ber hé 31-én kelt rendelet (46. §.) hatalyaban fenntartja.’

Az 1936. évi augusztus hé 1. napjan kelt rendelet* szabalyozza
az algiri mezdgazdasagi atlagos munkabérek megallapitasi mod-
jat. £ szerint minden mezégazdasagi keriiletben létesiil egy vegyes
bizottsag, amelynek tagjai: a prefektus, a mezdgazdasigi igazga-
tas fonoke, az illetékes mezégazdasigi kamaranak egy francia és
egy bennsziilott tagja, a mezégazdasagi munkésok szakszerveze-
tének két francia és két bennsziilott  kikiildotie. A bizottsdg ki-
mutatdst készit a keriiletben fizetett atlagos munkabérekrol, amely
kimutatis szabatosan feltiinteti kiilonboz6 munkdaskategoriaknak
jaré6 munkabéreket. Abban az esetben, ha a keriiletben székeld
munkaadéi és munkavallaloi szakszervezetek kozott a munkabér
tekintetében kollektiv szerzédés intézkedik, az atlagos munkabért
megallapité hatdrozatnak a vonatkozo kollektiv szerzodés adatait
kell tartalmaznia.

A népfront hatalomra jutasat a sztrajkoknak, iizemmegszal-
lasoknak, véres erészakoskodasoknak hatalmas hullima kovette.
A szakszervezetek, amelyek a megel6z6 kormanyok eréskezii poli-
tikdja miatt kisebb-nagyobb mértékben tétlenségre voltak kény-
szeritve, folyton Gjabb és ajabb kovetelésekkel fordultak a munka-
addékhoz, akik a sokszor gazdasagi erejiiket meghaladé kovetelé-
seket nem tudtik, de nem is akartdk teljesiteni. A szirdjkok és
munkabesziintetések méar szinte forradalmi aranyokat oltottek,
mert a hatalmon levé szocialista part nem mert a vilasztéit képezé
munkdassaggal szembeszallni. Megkisérelték azonban a zavarga-
soknak elejét venni a munkaaddi és munkavallaléi szakszerveze-
tek kozvetlen targyalasai utjan. Blum miniszterelnok 1936. jiliu-
saban a Hotel Matignon-ba egyiittes megbeszélésre osszehivta a
I'rancia Munkaadok Altalanos Szovetségének® és a Munka Altala-
nos Szovetségének kikiildotteit abbol a célbol, hogy a felmeriilt
ellentétek elintézésére vonatkozéan valamely megoldasi moédot
dolgozzanak ki. Jinius 7. napjan a Matignon-megallapodas néven

1 Journal Officiel 1936. majus 22.
* Journal Officiel 1936. augusztus 2.

* Ebben az idében még a szervezet ,Francia Termelés Altaldnos Szovet-
sége” nevet viselt.
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ismert szerz6dés jott létre a kikiildottek kozott, amely alapfor-
mét kivant mutatni a jovében megkotends kollekiiv szerzédé-
sekre vonatkozdan. A megdllapodds megkotésénél a munkaaddgk
nagy engedményeket tettek. Elfogadtik a mozgéhér-rendszert.
megengedték az iizemi megbizottak valasztasat, ezeknek a meg-
bizottaknak ellendrzési jogot biztositottak, a sztrajkoloknak, rom-
bol6knak amnesztiat igértek. A munkavallalék ezzel szemben
kotelezték magukat az elfoglalt iizemek kiiiritésére, a rendszeres
munka megkezdésére.

A megillapodédsok ellenére a sztrajkok és tizemmegszallasok
tovabb tartottak. A munkaiigyi miniszter a folyton novekedd
szdmu Osszetiizések csillapitasira 1936. évi jalius 3-an kelt ren-
deletében utasitast ad arra. hogy minden megyében létesitsenek
paritasos békéltetd bizottsagot. A bizottsagoknak két, vagy négy
tagja van, akiket 1—1 vagy 2—2 arinyban a prefektus nevez ki
a képviseletre leghivatottabb munkaadéi és munkavallaléi szak-
szervezetek altal kijeloliek koziil. A prefektus hivatalbsl elngke
a békéltetd bizottsagnak.

A békéltets bizottsagok miikodése nem elégiteite ki a kor-
manyt. 1936. szeptember 14-én Blum Ujbol egybehivta a Hotel
Matignon termeiben a két szakszervezet szovetség megbizotiait.
A kikiildottek a kotelezd békéliets eljarasrol sz6l6 torvényterve-
zet el6készitésére bizottsagot alakitottak. A bizottsag kidolgozott
egy tervezetet, amelynek altalanos targyaldsira nem keriilt sor.
A munkaadék ugyanis mar a targyalasok el6tt felhividk a minisz-
terelnok figyelmét arra, hogy minden megallapodasnak elgfelté-
tele az elfoglalt iizemek kiiiritése. A késdbbiek soran a Francia
Munkaadék Altalénos Szovetségének elngke ismételten hidba
kérte a miniszterelnokot az iizemmegszallasok megsziintetésére.
Ily kériilmények kozott a munkaadéi kikiildsttek értesitették
Blumot arrél, hogy a tovébbi megbeszélések feleslegesek, ezektsl
— az adott helyzetben — eredmény nem véarhaté. Fzek utan a ma-
sodik Matignoni osszejovetel, céljat el nem érve, szétoszlott.

A kormany azonban nem ejtette el a kitelezd békitshirésagi
eljards tervét. A miniszterelnsk 1936. évi november hé 27, napjan
a torvényhozas elé terjesztett egy, miniszteri szakemberek altal
kidolgozott torvényjavaslatot a kollektiv munkaperekben kote-
lezé békitsbirésagi eljarasrol. Hosszas és szenvedélyes vita utan
a képviselshaz a torvényjavaslatot elfogadia, a szenatus azonban
tobb izben is leszavazta a tervezetet, amelyet kozvetitd javaslat
clkészitése végett visszakiildott a képviselshazba. A torvényhozds.
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két hdza kozott ide-oda utazgatott a javaslat, amig végiil lekeriilt
a napirendrdl. A visszavont javaslat helyébe Blum 1936. évi de-
cember ho 22-én Gj tervezetet nyujtott be. Ebbdl a tervezetbdl
1936. évi december h6 31-én torvény lett. A vonatkoz6 végrehaj-
tasi utasitast az 1937. évi januar ho 16-an kelt rendelet tartal-
mazza.'

A torvény szerint a kereskedelem és az ipar keretében fel-
meriil6 minden kollektiv {ermészeti munkavitat a szirajk meg-
kezdése, illetve a munkasok kizarasa el6tt békéltets bizottsag, a
békéltetés meghitisuldasa esetén pedig dont6birésag elé kell vinni
abban az esetben, ha a perlekedé felek kozott a kollektiv munka-
vitak elintézési mdédozataira vonatkozéan nincsen érvényben mads
megallapodds. A torvény nem is tartalmaz egyéb intézkedést. A
békéltets birdsigok rendszerének megszervezését, hataskori be-
osztasat a torvény a kormanyra bizza azzal, hogy az a vonatkozé
rendelet kiadasa el6tt a Nemzeti Gazdasdgi Tandcsot meghall-
gatni tartozik.

A torvény alkalmazand6, ha 1. az ipari vagy kereskedelmi
izemek keretében. 2. a munkaviszonyra vonatkozéan, a munka-
szerz6dés alapjan keletkezé, 3. a kollektiv természeti, — azaz nem
két egyén kozott — oly vita meriil fel, 4. amelynek elintézési mo-
dozatai tekintetében a szembenélls felek kozott megédllapodas nem
létezik.

Az 1937. évi januar hé 16. napjan kelt rendelet szervezi meg
a békéitets és a dontébiroi eljarast. A békéltetés harom fokan a me-
gyei békéltets bizottsagokat, a paritdsos vegyes békéltetd bizott-
sagokat és a Nemzeti Szakmakozi Békéltetd Bizottsdgot talaljuk.
A bizottsagok tagjainak kijelolésénél a szakszervezeteknek jelen-
t6s szerepiik van. A megyei békéltetd bizottsagok tagjainak felét
ugyanis a prefekius a szakszervezetek jeldltjei koziil nevezi ki. A
munkaadékat képvisels fele szami tag kinevezése a kereskedelmi
kamarak jeloltjei koziil torténik. Amennyiben a megyei békéltets
bizottsdgnak nem sikeriil négy nap alatt kibékiteni a szembenallo
feleket, a békélteiés a paritasos, vegyes békélteté bizottsag altal
torténik. Ezt a bizotisigot ama szakszervezeti szovetségek kikiil-
déttei alkotjak, amelyekhez a perlekedd felek szakmadjanak a kép-
viseletre legjogosultabb szakszervezetei tartoznak. A bizottsag élén
az illetékes miniszter altal kinevezett elnok &ll. A vegyes békéltetd
bizottsag meghallgatja a felek képviseldit és a felek szakszerveze-

11937, évi jalius hé 16-an kelt torvény médositotta.
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teinek meghatalmazottait, majd a maga elé idézett, személyesen
megjelend feleket igyekezik kibékiteni. Abban az esetben, ha a
nézeteltérést a vegyes békéltets bizottsagnak sem sikeriil négy
napon beliil elsimitani, a Nemzeti Szakmakozi Békéltets Bizottsag
kiséreli meg az ellentétnek békés dton torténd  elintézését. A
szakmakozi békéltets bizottsag elnike rendszerini az illetékes mi-
niszter, illetve ennck megbizottja. A bizottsag tagjait felerészben
a Francia Munkaadék Altalanos Szovetségének és felerészben az
Altalanos Munkaszovetségnek? megbizottjai alkotjak. Ha a felss-
foki békélietési bizottsag kozbelépése is esiitortokot
békéltetése négy munkanapon sem jart eredménnyel
ellentétekrdl jegyzokonyvet készitenek, amelyben megjelolik azo-
kat a pontokat, amelyekre vonatkozéan a felek nem tudtak meg-
egyezni s amelyeknek elbirildsa dontsbiré hat

A tbrvény arra kotelezi a feleket,
eredménytelensége utan egy, vagy ké

mondott és
, a felmeriilt

arozatira var.
hogy a békéltetési eljaras
t dontébird elé vigydk vita-
jukat. A felek akar kozosen vélasztanak egy dontdbir6t, akar
pedig kiilon egyet-ecgyet. Ha akér a munkaadok, akar a munka-
vallalok megtagadjik a dontbirs megnevezését
kérdésben nem tesznek inditvanyt, a mulaszté fél helyett az ille-
tékes miniszter a Francia Munkaadok Altalanos Szovetsége és
az Altalanos Munkaszovetség éaltal osszeallitott névsorbdél nevez
ki dontébirét. Ebbsl a célbol az 1937, ¢vi janudr hé 16. napjan
kelt rendelet a munkaadéi és a munkavallalsi szervezetek szakszer-
vezeti szovetségél felhivia arra, hogy jeloljenek ki tizenot-tizenot
dontSbirot. Ha két dontdbird szerepel, az egyik dontébiré a
munkaadé felet, a mésik pedig a munkavallals felet képviseli.
Abban az esetben, amidén a dont6hiraknak nem sikeriil egy-
séges hatarozatot hozni, ezek egy felsé dontébirét valasztanak a
Semmitészék, az Allamtanacs, a Szamvevészék, az Akadémia tag-
jai, vagy valamelyik egyetem tandrai koziil.> A dontdbiroi itélet,
akdir a dontébirak hoztak azt, akar pedig a fels6dontSbirotol eredt,
jogerds és jogorvoslattal meg nem tdmadhats. Minden itéletet
irdsba foglalni és indokolassal ellatni kell. A déntébirsi itélet aj-
sagokban torténd hirdetés ttjan nyilvanossag elé keriil. A donts-
biréi eljarasnak eredendé hibaja az, hogy a dontébiréi itélet nem
részesiil jogvédelemben: az itéletben foglaltakat be nem tarto felet

, illetve ebben a

11937, évi januar ho 31-¢én kelt rendelet (Journal Officiel. 1937. februar 1.)

* Francia Munkaadok Altaldnos Szovetsége és az Altalanos Munkaszévet-
ség 1937, évi janudr hé 27-én kozosen allitott ossze egy 30 felsébirot felsorolo
névsort.



sem maganjogilag, sem biintetGjogilag nem lehet felelGsségre
vonni.! Ipari vagy kereskedelmi iizemekben keletkezett kollektiv
természeti munkaviszonybdl eredd vitds iigyet a felek kotelesek
a kiilonboz6 foka békéltets bizottsagok, illetve a békéltetés ered-
ménytelensége esetén dontébirosag elé vinni. Fzzel szemben a bi-
ré6i hatarozatok kényszerité erdvel nincsenek felruhazva s igy
azok a valdésagban jogerds és végrehajthato biroi itélet hatalyaval
nem kotelezik a feleket, mert nincsen mod az itéletek teljesitésé-
nek kikényszeritésére. A torvény indokolasa szerint a képviselo-
héz szandékosan mulasztotta el megtorlasok kilatdsba helyezését
a biroi hatdarozatokat nem teljesitékkel szemben abban bizva,
hogy a békélteté bizotisigi ¢s a dontébirdsagi eljarasok bevezeté-
sének s alland6 gyakorlatanak olyan erkélesi hatasa lesz, hogy a
felek minden kiilss, kényszerité eszkoz nélkiil alkalmazkodnak
majd a dontébiréi hatdrozatokban foglaltakhoz. Az indokolds sze-
rint a dontébiréi itélethez nem alkalmazkodo fél érezni fogja a
kozmegvetést, mert a kozvélemény elitéli majd a torvénysériését.
A békéltets s dontobiroi eljaras erkolesnemesité hatasa mellett a
kozvélemény megnyilvanulasiaban talalhato a hajtéerd, amely a
dontSbiroi itéletek végrehajtasat elomozditani alkalmas.

A békéltets bizottsagok és dontébirésigok a folytonosan ki-
juld sztrajkok és zavargasok kozepette igen jelentds szolgalatot
tettek a francia nemzetgazdasagnak. A statisztikak szerint a nézet-
eltérések legnagyobb szazaléka mar az els6fokt békéltetébizott-
sdgok elsit elsimul és csak jelentéktelen szamu peres iigy keriil
a felsé dontébiro elé. Az eredményben oroszlanrészt érdemelnek
a szakszervezetek, amelyek legtobbszor nem a partpolitika és
marxista osztalyhare tanitasinak szellemében jarnak el, hanem
a békélietési eljarasok sikerességén &s a donidbiroi itéletek meg-
valésulasan faradoznak. A torvényhozo, bar egy kissé tallitt a cé-
lon, amidén a jogvédelmet teljesen megtagadta a dontébirdi itéle-
tektol, nem sokat tévedett, amidén bizva a szakmai érdekképvise-
letek targyilagossagaban, valamint a munkaaddk é munkavalla-
l6k felelésségérzésében és hazafiassigaban, a dontébiroi itéletek
teljesitésére kényszeritd eré nélkiil is szamitott. Az itéletekben
foglaltakat kevés kivétellel — megvalositjak. Ha akad is egy-egy
munkaadé, vagy munkavallalok oly csoportosuldsa, amely szembe-
helyezkedik a dontébiréi hatarozattal, a szakszervezetek a leg-
elsék, amelyek elitélik az eljarast és a makacskodo felet az itélet-

1 Lasd bévebben: J. Colomb: La sanction de la convention collective et
de I'arbitrage obligatoire. Lyon. 1937.
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liez alkalmazkodésra rabirni igyekeznek. Ez a rendszer valéjaban
kozelebb hozta egymdshoz a munkast és fonokét, igy egyengeti
az utat a korpordciok kialakulasa felé.

A kozszallitasoknal fontos szerepet jatszo, ltalanos, vagy ko-
zepes munkabér megallapitasnal az 1937, évi 4prilis hé 10. napjan
keli torvény a keriileti munkaadék és munkavallalok altal ktoit
kollektiv szerzédésecknek ad donté befolyast. Ilv szerzédés hia-
nydban az érdekelt munkaaddi és munkavallaléi szakmai kép-
viseletek egyenlé szamua kikiildotteibsl alakitot bizotisag hata-
roz. Az atlagos munkabér megallapitasanak fontossaga abban
talélhaté, hogy a kozszallitast elnyert vallalkozé az atlagos munka-
bérnél kisebb bért nem fizethet.

Az 1937. évi augusztus hé 25. napjan kel torvény a terme-
lés fellenditésére 13 — szakmak szerint megosztott — bizottsagot
szervez abbol a c¢élbol, hogy ezek az érdekelt szakma fejlodé-
sére, termelésének eredményességére, terményeinek a kiilallamok-
ban valé értékesitésére vonatkozéan tervezetet, javaslatot készit-
senek. Minden egyes bizottsigha két-két tagot valasztanak a
munkaaddi és a munkavallaléi szervezetek.

Az 1937. évi augusztus ho 25. napjan kelt rendelet a terme-
1és fellenditésére szervezett kozponti bizottsdgha tagként nevezi ki
a I'rancia Munkaadék Szovetségének, az Altaldnos Munkasziovet-
ségnek, valamint a Mezigazdasigi Kamarik Elnckeinek Allando
Gyiilésének elnokét.

A vazlatos torténeti ismertetés is megmutatta, hogy a francia
torvényhozds 6rids-léptekkel végott annak az tinak, amely az
érdekképviscletekre épitett decentraliziciéhoz vezet. Amilyen erés
az ellenallas, a teriileti onkormdnyzatok koveteléseivel szemben,
éppen olyan megériés tapasztalhaté a testiileti decentralizacid
irdanydban. A szakmai szervezetek kikiildottei helyet kapnak a
kiilonleges &llami {arsasszervek tagjai kozott. Az érdekképvise-
leti kikiildottek tevékenysége révén Gj szellem szivarog a régi,
biirokratikus intézményekbe. A szakmai szervezetek toviabba
szakméjuk keretében jelentds szabalyalkoto, végrehajté hatalmi
jogosultsiagokhoz jutnak, egyben altaldnos, allami érdekii felada-
tok megolddsara is megbizast nyernck. A munkaids, a fizetéses
szabadsdg. a csaladi p6tlék, a munkasziinet kérdésének szabdlyo-

zasa az érdekelt szakmai egyesiilések kozbenjottével — sokszor
pedig azok altal kizardlagosan — tortént. A torvényhozas sajatos

munkajat sem kimélte meg a fejlédés. Az érdekképviseletek nem-
csak oly médon jutottak kozel a kiilonleges torvényhozasi jogo-
sultsagokhoz, hogy az dltalinos kerettorvényeken beliill maguk
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alkotjak meg a részletes szakmai szabalyokat, hanem a torvény-
el6készité munkat is igen sokszor az érdekképviseletek végzik. A
szakmai egyesiilések megbizottai a képviselohdz bizottsagai elStt
megjelennek, véleményiiket eldadjik, észrevételt tesznek a terve-
zett torvényhozasi intézkedés feldl, vagy el6terjesztik az altaluk
készitett torvényjavaslatot.

A francia torvényhozas azonban a biréi mitkodésnél sem allott
meg. Az érdekképviseletek a szabdlyalkotd, a kozigazgatdsi jogo-
sultsagokon kiviil a biréi hatalomban is részt kapnak. A munka-
viszonyokb6l szarmazo kollektiv természetii jogvitdk elbirala-
sara alapitott békélteté bizottsigok és dontdbirosagok tagjait
ugyanis az ¢érdekelt szakmai szervezetek jelolik ki.

A torténelem nemecsak a fejlédés iranya tekintetében nyujt
felvilagositasokat, hanem azt is megmutatja, hogy ennek a fejls-
désnek iiteme folyton gyorsul. Az érdekképviseletek arculata
mindig ink4bb hasonlit a korpordciokra, amelyeknek elpusztitasa
a gazdasagi vdalsagok szakadatlan sorozatit zuditotta a vilagra.



HARMADIK FE JEZET.

Erdekképviseleti alapon szervezett, kozjogi,
véleményezo, torvényelkészits,
tanacsado szervek.

7. §. Nemzeti Gazdasagi Tanacs.

(Conseil National Economique.)

Az 1925. évi januar ho 16. napjan® kelt rendelet, amelynek in-
tézkedéseit az 1926. évi aprilis h6 29-én kelt torvény? szentesitette,
Gj szervet allit a francia gazdasagi életbe.” A rendelet Gtjan meg-
alkotott’ Nemzeti Gazdasigi Tanacs feladata, hogy az orszag
gazdasdgi életét érinté kérdéseket tanulmanyozza, keresse a meg-
felel6 megoldasokat és a gazdasdgi élet fellenditésére, megszerve-
zésére alkalmas javaslatokat terjesszen a kormény elé. A tandcs
tevékenységi korét az 1936. évi méarcius ho 19-iki torvény ki-
tagitja. £ torvény a gazdasagi tandcsot teljesen dtszervezi és ennek
kapesan djabb jogositvanyokkal latja el. Ezutan a gazdasagi ta-
nacs elé keriil minden nemzetgazdasigi vonatkozasia torvény-
javaslat.® A tandesnak figyelemmel kell kisérnie az ilyen torvények

1 Journal Off. 1925. évf. januar 17. szama.

2 134, §-a.

4 A gazdasagi tandcs megalkotdsa els6sorban Herriot akkori miniszter-
elnok érdeme.

+ A rendelet kidolgozdsat az 1924. évi jilius hé 19-6n megalkotott bizott-
sag végezte. ,En vue de la constitution du Conseil National Economique, il
est créé une Commission d’Etudes chargée de rechercher comment le travail
des organisations, ses initiatives, ses aspirations, comment aussi les intéréts de
la santé publique conservatrice et créatrice de la richesse essentielle du pays,
la population, devront étre représentés audit Conseil Economique®. (A rende-
let 1. §-a).

o A Nemzeti Gazdasagi Tandcs eszméje — a gazdasagi érdekeltségek
kozremitkodése a gazdasdgi torvényhozds terén — Saint Simontél szarmazik.

V. 6. Léroy: Henri de Saint Simon. Paris. 1924. — 67. és kov. 1.
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végrehajtasat. A késébbi torvény jelentds jogosultsagokat juttat
a tandcsnak a termelés, valamint a javak forgalmanak megszer-
vezésére, feliigyeletére vonatkozo szabalyok megallapitdsanal. A
tanacs a gazdasagi vitdk eldontésénél mint dontSbiré jarhat el.

A tandcs eredeti osszetételében 47 taghbol allott. Az érdekkép-
viseleti gondolat fejlédésére mutat az a koriilmény, hogy a rendes
tagok mind érdekképviseleti egyesiilések kikiildottei. A tagokat
ugyanis az érdekképviseletek valasztjak. Miniszteri hatarozat je-
loli ki azokat a szakmai egyesiiléseket, amelyek jogot nyernek
arra, hogy a gazdasagi tandcsba tagot kiildjenek ki. A rendelet
szavai szerint a kormany a szakmai érdekképviselésre legjogosul-
tabb egyesiiléseket (les organisations les plus représentatives)
bizza meg a tagvalasztassal.’

A tandcs eredeti Osszetételének tagjai harom csoportra osz-
lottak. Az elsGbe tartoztak a fogyasztok és a nép, a masodikba
a munkavallalok, a harmadikba pedig a tdke érdekképviseleteinek
kikiildottei. Az egyes csoportok osszedllitdsa a kovetkezs volt:

i ¥

a) Fogyasztasi szovetkezetek és vasarlok ligai 3. tag: b) Pol-
garmesterck és kozségi gyiilések szovetsége 2. tag: c) Kozszolgala-
tokat igényhevevik egyesiilései 2. tag: d) Csaladapdk és csalad-
anydk szovetségei 2 tag.

IL

A) Szellemi munka és oktatas: 3 tag. B) Szervezé és vezetd
munka: a) Ipar 3 tag: b) Mezdgazdasig 3 tag: c) Kereskedelem
2 tag; d) Kozlekedés és szallitas 1 tag: e) Szovetkezetek 1 tags;
f) Kozintézetek 1 tag; C) Fizetett munka: a) Tisztviselok 2 tag;
b) Miiszaki alkalmazottak 2 tag: ¢) Munkasok: 1. Ipar 5 tag: 2. Ke-
reskedelem 2 tag; 3. Mezégazdasdg 1 tag: 4. Kozlekedés és szalli-
lds 2 tag; D) Varosi és falusi kézmiivesek 2 tag.

I11.

A) Ipari és Kereskedelmi téke 3 tag: B) Ingatlan téke (falusi,
vérosi) 2 tag; C) Bankok, t6zsdék, biztosito intézetek és takarék-
pénztarak 3 tag.

11925, évi aprilis hé 9-én (Journal Off. apr. 11.), majd 1926. évi augusz-

tus hé 24-én (Journal Off. aug. 24 és 1931. évi december hé 16-an kelt (Jour-
nal Off. dec. 22.) rendeletek jelolik ki a tagvalasztasra jogosult egyesiiléseket.
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A tagsigi megbizas idGtartama 2 év. A gazdasigi {andcs tagja
lehet mindkét nembeli, francia allampolgar, amennyiben 25. élet-
évét mar betoltotte és politikai jogaitl ninesen megfosztva.

A gazdaségi tandcs évente négy rendes gyiilést tartott.! Rend-
kiviili gyiilésre az elnok hivhatta dssze a tandcsot. A tandcs tagjai
koziil 10 taghél allg alland6 bizottsagot vélasztott a folyé iigyek
elintézése végett. Ez a bizottsag gondoskodott a tandcs hatiroza-
tainak végrehajtasardl.?

Az 1925. évi januéar 16-iki rendelet intézkedéseit késébbi ren-
deletek modositjak és kiegészitik. Az eredetileg tisztan érdekké
viseleti kikiildottekbdl 4ll6 tanacsban késébb szerepet kapnak az
illetékes minisztériumok {6tisztviselsi, anélkiil azonban, hogy a
kozigazgatasi szakférfiak szdma a tandcs hatarozatainak meg-
hozatalanal befolyéast gyakorolna.®

p-

A tandcs mikodése teljes mértékben kiclégitette a torvény-
hozét. Ezért a mar emlitett 1936. évi marcius hé 19-én kelt {5p-
vény* a tandcs jogositvanyait ij tevékenységi terekre kiterjeszti
és egyben a tandcsot a valtozott munkafeladatoknalk megfelelGen,
valamint a tizenegy év torténetébol kivilaglott tanulsagok figye-
lembe vételével atalakitotta.

»A jelen torvény targya olyan tanacsadé szerv 1étezsét szen-
tesiteni, amely szerv rendelet atjan a miniszterelnsk mellett mar
megalakult s amelynek a célja az, hogy a kormanyt és a képvisels-
hazat a gazdasagi kérdésckben felvilagositsa. A tandes vizsgala-
tainak targyat szabadon valasztja meg. Ezenkiviil azok a torveé
javaslatok és torvénytervezetek is ide keriilnek véleményezés vé-
gett, amelyeknek gazdasigi jellegiik van. A tandcs véleményét a
kormany, a képviselohdaznak mindkét hiza, a képviselhazi bi-
zottsagok egyéb esetben is kikérhetik. A tandcs a munkaadéi és
munkavallaléi érdekképviseleti egyesiilések  kikiildotteibsl 4l
amelyek ,szakmai osztélyokra™ tagozédnak. Rendeletek allapit-
jak majd meg ezeket az osztdlyokat. Ugyancsak rendeletek jelo-

11)7-

1 1926, februar 4.-iki rendelet.

2 A bizottsag munkabeosztasarol 1. 1925. évi jinius 19-én kelt rendeletet.

3 1930, évi marcius ho 23., 1930. évi julius ho 30. és 1933, évi december ho
21. rendeletek szélanak a miniszteri megbizottakrol.

1+ Az elsé tervezetet R. Poincaré kormanya mdég 1927. évi november ho
17-6én terjesztette a képvisel6haz elé. A torvény készitésénél ebbél, valamint
Paul Boncourt 1933, évi janudr ho 24-én benyujtott torvényjavaslatabol in-

dultak ki.
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lik ki azokat az egyesiiléscket is, amelyek a tagok kikiildésére
jogositva lesznek.™™

A Nemzeti Gazdasigi Tandcs feladatait a torvény elsé szaka-
sza az alabbi 6t csoportba osztja: 1. A nemzetgazdasagot érinté
kérdéseket tanulméanyozza. 2. Oly torvénytervezetekrsl és javas-
latokr6l véleményt mond, amelyeket a végrehajté hatalom a ta-
nacs elé terjesztett. A 8. §. ezt a jogosultsdgot annyiban kiterjeszti,
hogy a tanacs gazdasagi vonatkozdst torvényjavaslatokrol fel-
hivas nélkiil is készithet — a torvényhozas elé terjesztendd —
birdlatot. Masrészt az emlitett szakasz a korméany szamara kote-
lezGen el6irja, hogy a gazdasagi természetdi torvényjavaslatokat
és tervezeteket benyujtasukkal egyidejiileg terjessze a tanacs elé.
Hasonl6 az eljaras a gazdasagi targyd rendeletek kiboesatasa te-
rén is. 3. A tandcs a gazdasigi targya torvények végrehajtasat
ellenGrzi. A végrehajté kozségek munkaja feliigyelete ala keriil. Az
érdekképviseleti egyesiilések kikiildotieibol all6 tanacs ellendrzési
joga biztos zéloga annak, hogy a torvények ne csak a torvénytar
lapjait t6ltsék meg, hanem végre is hajtassanak. 4. A tandcs a ter-
melés és értékesités ellendrzésére és megszervezésére vonatkozé
javaslatokat terjeszthet a torvényhozas elé. 5. Az érdekeltek ké-
relme esetén a gazdasdgi termdszetii vitak eldontésénél a tandcs
dont6birdként jarhat el

A Nemzeti Gazdasagi Tandcs tandcskozé és hatdrozé szerve
a kozgyiilés. Fnnek 173 tagja van,® akik koziil 147 tagot a kiilon-
b626 érdekképviseletek valasztanak. Csak 26 tag keriil a tandcsba
az érdekképviseleteken kiviil allok koziil. Hasz tagot valasztanak
a kiilonbozs mezbégazdasiagi szakszervezetek kikiildottei. A mezd-
gazdasigi szakszervezetck legnagyvobb része korporacids termé-
szetli, azaz a munkaadék és a munkavdllalok kozosen alkotnak
osztalyharcot nem ismers szakszervezeteket. [Ezért nem véalaszta-
nak kiilon munkaadoi és kiilon munkavallaloi tandcstagokat.
Hisz tagot valasztanak az egyéb termeldi, értékesitéi, valamint
a szallitasi munkaadok érdekképviseleteinek kikiildottei. Ugyan-
annyi tagot valasztanak — kozvetve — a most emlitett szakmdk
munkds szakszervezetei® is. Tizenkét tagot jelolnek ki a kiilonb6z6

1 Sirey: Lois annotées 1936. évf. 194. oldal. 1. labjegyzet.

2 A tagsag altalanos feltételeit, a vdlasztisok médozatait az 1936. évi ju-
lius h6 23-4n kelt rendelet (Journal Officiel. 1936. jilius 24.) szabalyozza.

3 Si I'on va, au fond des choses, le Conseil est, par sa composition, une
sorte d’assemblée de la France syndicale”, mondja az el6adéi jelentés. Rapport
Ramadier. Déb. parlement. Chambre 1932, jinius 7. — 3537. lap melléklete.
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gazdasagi egyesiilések oly médon, hogy ezek koziil négy-négy,az
ipari és kereskedelmi munkaadékat, illetve munkavéllalokat, négy
pedig a mezégazdasigi egyesiiléseket képviselje. A fenticken ki-
viil hisz-hisz tagot vélasztanak a mezdgazdasigi kamarik, to-
vabba a munkdsok egyesiilései, valamint a kereskedelmi kamarak.
A most emlitett csoportba tartozé tagok vilasztdsa a szakmai meg-
oszlds mellett a teriileti tagoltsagnak is ad képviseletet. A torvény
szerint a most emlitett tagoknak a vélasztdsa ugyanis oly modon
iorténik. hogy az orszig hiisz gazdasagi keriiletre oszlik, amely
keriileteken beliil székel6 mezigazdasigi kamarak, munkasegyesii-
lések és kereskedelmi kamardk egy-egy tagot valasztanak. fgy ez
a képviselé nem csupan a szakma megbizottja lesz, hanem ugyan-
akkor annak az orszdgrésznek az érdekét is képviselni fogja,
amely orszagrész érdekképviscletei 6t megvalasztottak. A torvény
megsziiletésének idején mar valéjaban létezett hisz gazdasagi ke-
rillet Franciaorszagban. A gazdasigi keriiletekre osztast még az
1919. évi aprilis ho 5. napjan kelt rendelet? 1étesitette. Az 1924. évi
januéar ho 3. napjan kelt torvény a mezégazdasagi kamardkat fel-
hatalmazta arra, hogy vidékenkint megyekozi egyesiiléseket léte-
sitsenck. A mezGgazdasigi kamardk a torvényi felhatalmazas
alapjan 20 megyekozi egyesiilést létesitettek, amely megyekozi
cgyesiilések dltal egybevont kamardak teriileti illetékességének
hatarai nem egyezick a gazdasagi keriiletek hatdraival. Az 1936.
¢vi marcius hé 19-én kelt torvény a gazdasagi keriileti beosztas
megszervezését a kormanyra bizta. Az 1936. évi julius hé 23-an®
kelt rendelet a tényleg létezd gazdasagi keriileteket ideiglenesen
fenntartotta azzal. hogy a kérdés végleges szabéalyozasa késébb
fog megtorténni.t A mezdgazdasagi keriiletek hatdrait a rendelet
a megyekozi egyesiilésck keriiletével egyezden allapitotta meg.

Négy kozgyiilési tagot vilaszt a szellemi munkésok szovetsége.
Négy tagot valasztanak az iparkamarak® is. Tizenkét kikiildott
képviseli a tengerentili Franciaorszagot. Ezek koziil négyet a kiil-
iigyminisztérium feliigyelete ala tartozé egyesiilések, nyolcat pe-
dig a gyarmatiigyi minisztérium altal kijelolt érdekképviseletek
valasztanak. Tizenkét tagot vilasztanak a kovetkezé egyesiilések:

1 Journal Off. 1936. julius 25.

2 Journal Off. 1919. aprilis h6 7.

¢ Journal Off. 1936. julius ho 24.

+ A Journal Officiel 1938. évi szeptember 29-iki szdama tartalmazza a
gazdasagi keriiletek djabb, végleges beosztasat.

5 Az iparkamarak szdma 15.
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a népes csalidok egyesiilései (1 tag), a francia polgarmesterek
egyesiilete (2 tag), az idegenforgalmi egyesiiletek (2 tag), a koleso-
nos segélyzé egyesiiletek’, a fogyasztasi szovetkezetek (2 tag) a
takarékpénztirak altalanos szovetsége (1 tag), a Kozcéla villany-
aramot termels kozosségek Nemzeti Szivetsége (1 tag), a Fogyasz-
10k Nemzeti Ligaja (1 tag). Egy-egy tagot valasztanak a vdrosi in-
gatlan tulajdonosok egyesiilete, az értékpapir tulajdonosok egye-
siilete, a termelés munkdésegyesiilete és a mezdgazdasigi szovetke-
zetek. A torvény maodot ad arra, hogy a gazdasigi kérdésekben
Jartas egyének akkor is tagjai lehessenek a kozgyiilésnek, ha az
elébbiekben leirt szakmai egyesiilések egyikéhez sem tartoznak.
A kozgyiilés ugyanis ot tagot valaszt oly egyének koziil, akiknek
gazdasigi szakismerete kozismert.”

A nemzetgazdasagi tandcs kozgyilése évente legalabb egy-
szer il 6ssze* A rendes gylilésen kiviil rendkiviili gyiilésnek van
helye mindannyiszor, amidén a torvényhozdis valamelyik haza,
vagy pedig az alabbiakban ismertetends allandé bizottsag kivan-
ja. A kézgyiilés az 4ltaldnos gazdasagi érdekeket képviseli. Hata-
rozatai meghozatalanal a francia nemzetgazdasdg és termelés al-
taldnos nagy érdekeit tartja szem el6tt. A kozgyiilés mellett a kii-
lonb626 termelési dgak kiilonleges érdekeinek képviseletére, illet-
ve a kiilonbizg termelési dgakat érdekls sajitos kérdések targya-
ban hozandg hatarozat végett a torvény a Nemzeti Gazdasagi Ta-
nacson beliil szakmédk szerint 20 bizottsagot alakit. A bizottsagok
tagjainak vilasziasanal csak az érintett szakma érdekképvisele-
teinek jut szerep, A bizottsagok a Nemzeti Gazdasagi Tandécs kii-
l6nbiz6 osztélyait képviselik. Szamuk hisz. A hisz bizotisdg tag-
Jainak egyiittes szama kéiszaznal tobb nem lehet. Minden bizott-
sdg felerészben munkaadoéi, felerészben pedig munkavallaléi ér-
dekképviseletek kikiildatteibsl 4l Kivételt csak a mezégazdasagi
szakszervezetek osztilyai alkotnak figyelemmel a mezégazdasagi
szakszervezetck vegyes termdészetére.

A torvényi felhatalmazas alapjan az 1936. évi julius h6 23-an

1A vilasztisra jogosult egyesiiléseket, illetve az egyesiilésck tagok sza-
mat az 1936, Gyj jilius hé 24-én kelt rendelet hatirozza meg. (Journal Off. jii-
lius 25.)

* A kbzgyiilési tagok névsora a Journal Officiel 1936. évi okiGber ho 30.
szamdban jelent meg.

* Alaptérvény 7. §. 2. bekezdése.

* Az 1936. évi augusztus hé 15-én és szeptember 3-an kelt hivatalos lapok
tartalmazzak az osztalybizottsigok tagjainak névsorat.

Dr. Dragffy Miklés £
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kelt rendelet' 4. §-a az alébbiak szerint szabalyozta az osztalyok
beosztasat és a bizottsagok tagjainak szamat:

{. Szemestermelés és ipari novénytermelés osztalya, 14 tag. 2.
SzélGtermelési osztaly, 8 tag. 3. Allattenyésztési osztaly, 8 tag. 4.
Gyiimoles, virag és fézelék termesztési osztaly, 6 tag. 5. Erdégaz-
daségi és haltenyésziési osztaly, 4 tag. 6. Az élelmezési-ipar és a
tengeri halaszat osztdlya, 10 tag. 7. Bénydszati osztaly, 4 tag. 8.
Elektromossag, gaz- és vizszolgaltatasi osztdly, 8 tag. 9. Epitkezési,
vallakozoi, épitési anyag ¢s faipari osztaly, 14 tag. 10. Béripari és
szérmeipari osztaly, 6 tag. 11. Ruhézati, textil, szovet és divatosz-
taly, 14 tag. 12. Vasbdnydszati, vasipari ¢s mechanikai osztély, 14
tag. 13. Kémiai osztaly, 12 tag. 14. Konyvipari, papiripari, nyom-
daipari és abrazoloipari osztaly, 10 tag. 15. Szallitasi osztaly, 10
tag. 16. Elelmiszer kereskeddi osztaly, 14 tag. 17. Az élelmiszeren
kiviil egyéb kereskeddi, kiviteli és behozatali osztaly, 14 tag. 18.
Hitel. bank, tézsde, biztositas, takarékpénztari osztaly, 18 tag. 19.
Miivészeti, miiipari, latvanyossagi, szabadfoglalkozasi osztaly, 8
tag. 20. Koziizemi osztaly, 4 tag.

Az osztalyok feladata az osztaly altal képviselt szakma ko-
rébe tartozo kérdések tanulmanyozasa, megoldasi moédok tekinte-
tében inditvanyok eldterjesztése, javaslatok kidolgozasa. Az osz-
{alybizottsagok tevékenységi kore kiilonosen a tanonckiképzést, a
szakma termelésének megszervezését, az értékesités kérdését, az
iizleti verseny tisztességét és erkolesosségét, a munka megszervezé-
sét és jutalmazasat s végiil a szakma keretében felmeriilt ellenté-
tek kiegyenlitését szabdlyozo javaslatok, észrevételek kidolgozasara
tartalmaz jogosulfszigoka(. Az osztalyok inditvanyait az allandé
bizottsag feliilvizsgalja ¢s amennyiben ezeket megfelelGknek, cél-
ravezetGknek talalja, a kozgyilés elé terjeszti.

A kozgyfilési, valamint az osztalybizotisdgi tagsag elfeltéte-
lei:

1. francia allampolgarsag:
2. nagykorusag,

3. a politikai és hivatalviselési jog birtoklasa.

Ugy a kozgyilési, mint az osztalybizottsagi tagsag harom év-
re sz6l. Minden harom év utén az érdekképviseletek megszamlal-
tatnak és tagjaik osszeiratnak abbdl a célbol, hogy a kormany a
kiilonbozé érdekképviseletekre jutd tagsdgi helyeket, illetve a tag-
sagi helyek kijelolésére feljogositand6 érdekképviseleteket megal-

1 Journal Off. 1936. jilius 24.
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lapithassa. Azok az érdekképviseletek, amelyek a kormany 4ltal
végzett felosztassal, illetve kijeloléssel nincsenek megelégedve, a
vonatkoz6 rendeletet az Allamtandcs peres osztalyahoz intézett
jogorvoslattal megtamadhatjak, kérve akar sajat felvételiiket a
tagvalasztisra jogosult érdekképviseletek kozé, akar a mar kije-
61t érdekképviselet torlését, akdr pedig a tagsagi helyeknek 1j
felosztasat. Az Allamtandcs a kérelmet érdemben biralja el s a jog-
orvoslat alapossiga esetén a kormany vonatkozo hatarozatat a fe-
liilvizsgdlati kérelemnek megfelelgen megvaltoztatja.

A Nemzeti Gazdasdgi Tanécs a napi feladatok elvégzésére al-
landé bizottsagot' szervez, amely osszegyiijti, feliilvizsgalja és meg-
felel6 esetben a kozgyfilés elé terjeszti a kiilonbozs osztalyok vé-
leményeit, javaslatait, felosztja a munkét az osztalyok kozott, a
kozhatésdgokkal fenntartja az érintkezést, el6késziti a kozgyfilés
munkaprogrammjat, elintézi a siirgés iigyeket és hataroz mind-
azokban a kérdésekben, amelyeknek elintézésére az allandé bi-
zottsdg a kozgyiiléstdl felhatalmazast kapott. Az &llandé bizotisag
tagjait, akiknek szdma negyvennél tébb nem lehet, a kozgyfilés
valasztja.

Az ajabb keletii torvények koziil az 1936. évi junius ho 21-én
kelt torvény 7. 8-danak 1. bekezdése a Nemzeti Gazdasigi Tandcs
illetékes osztalyanak kotelezd meghallgatasat irja el a 40 6ras
munkahét végrehajtasi utasitdsainak kiadasa el6it.

Az 1936. évi augusztus ho 19. napjan kelt torvény a kézmun-
kék finanszirozasara (nemzeti pénztart) létesit, amely pénztar
élén tizenkét taghol all6 tandes all. X nagy jelent&ségii intézet ta-
nacstagjai kozé harmat a Nemzeti Gazdasagi Tanécs kilenc jeldltje
koziil a pénziigy-, illetve a nemzetgazdasagi miniszter nevez ki.

8. §. Fels6 Munkatanacs.

(Conseil Supérieur du Travail.)

A Tels6 Munkatandcs megsziiletése a 19. szdzad végét jellem-
76 sztrdjkokra, munkaskizarasokra, a munkaadok és munkavalla-
16k egyre élesebbé valé viszonyara vezetheté vissza. A munka-
konfliktusok kiegyenlitése volt a tanacs eredeti célja. Egy 1891.
évi januar hé 22-én kelt rendelet alkotja meg a munkatanacsot.

1 A gazdasagi tandcs titkarsagarodl, tisztvisel6i karardl az 1936. évi augusz-
tus hé 14-én kelt rendelet (Journal Officiel 1936. augusztus 15) tartalmaz intéz-
kedéseket.

5.
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Eredeti forméjaban a munkatandcsnak nem volt érdekképviseleti
jellege, mert a tagok legnagyobb részét a kereskedelmi miniszter
nevezte ki. Osi formajaban a tanacsnak 60 tagja volt, akik koziil
tizet hivatalbol illetett meg a tagsag, mig 50 tag kinevezés utjan
jutott a megbizashoz. A tanédcs ebben az idében a kereskedelmi
miniszter feliigyelete alatt allott. Ez a megoldds nem bizonyult
célravezetének. Sem a munkaaddk, sem pedig a munkavallalok
nem biztak a hivatalosnak latsz6 szerv miilkodésében. A tanacs
osszetételének nagy hibdja volt az, hogy tagjai, rendszerint a gya-
korlati élettsl tavolallé hivatalnokok 1évén, a gazdasagi élet visza-
lyainak elsimitasara elegend6é gyakorlattal nem rendelkeztek, de
munkdajukkal nem is voltak képesek kovetni a gazdasagi élet gyors
iitemét. fgy a munkdsosszeiitkozések megoldésara iranyulé intéz-
kedés rendszerint késén jott és igen sokszor csak olajat ontott a
felkorbéacsolt szenvedélyek tiizére. A rendeletet egyardant tdmad-
14k a munkaadoéi és a munkavallaléi szakszervezetek. A sok ta-
madés kovetkeztében a tandcs szervezete tobb valtozison ment at.

Az 1906. évi oktdber hé 25-én megalakult Clemenceau kor-
manyban elsé izben taldlunk munkaiigyi minisztert. Ennek a val-
tozésnak természetes hatasa az volt, hogy a Fels6 Munkata-
nacs feliigyeleti joga atszdllott a munkaiigyi miniszterre.r A Felsé
Munkatanacsnak ma 78 tagja van, akik harom esoportba osztha-
tok. Az elsG csoportba tartoznak az alabbi tagok, akiknek jellem-
z6je az, hogy nem érdekképviseleti meghbizas Gtjan jutottak® tag-
sagi helyiikhoz: 3 szenator, 5 képvisels, a parisi kereskedelmi ka-
mardnak, a Munkatézsdék Szovetségi Bizottsaganak, a Termelés
Munkaszivetségei Tandcsadé Kamarajanak egy-egy kikiildotte:
és a munkaiigyi miniszter dltal az akadémia tagjai, valamint a pa-
risi egyetem professzorai koziil vélasztott 3 személy. A masodik
csoportot alkotjak a munkaadoi érdekképviseletek altal valasztott
tagok. [izek, arra figyelemmel, hogy melyik érdekképviseleti szerv
révén jutottak a megbizasukhoz, harom alcsoportra oszthatok. Az
elsé alcsoportba tartozo 22 tagot titkos vélasztason a kereskedelmi
kamardk és a miiszaki és gyaripari tanacsadé kamardk valasztjak
oly médon, hogy minden egyes megvdlasztott tag egy bizonyos
szakmanak, illetve szakcsoportnak legyen a képviselGje. A munka-
adoi érdekképviseletek kikiildotteinek mésodik fajtajat a Mezd-

1 1907. aprilis és junius 24. rendelet.
2 A {6bbi 64 kozvetleniil vagy kozvetve tartott valasztas ttjan érdekkép-
viseletektdl nyeri megbizasat.
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pazdaséagi FelsGtandcs dltal valasztott két tag alkotja. A harmadik
alcsoportba tartozik a munkaadéi békéltets birak altal valasztott 8
tag.

A munkavallalokra juté 32 tagsagi hely betoltésénél két aleso-
portot latunk. Az elsé alcsoportba tartozik a munkéasszervezetek,
illetve a tisztvisel6i szakszervezetek 4ltal valasztott 24 tag. Amint
a munkaadoéi kikiildsttek valasztasainal torténik, a munkavalla-
16i szakszervezetck sem egységesen szavaznak a 24 tagsagi hely-
re, hanem 24 osztalyban' kiilon-kiilon. A valasztas az osztalyokon
beliil torténik az illeté szakméaban vagy pedig rokonszakmaban
miikodé szakszervezetek altal. Abbol a célbol, hogy a szakszerve-
zeteket megilletd szavazati jog megallapithaté legyen, a prefektus
minden valasztdsi évet megel6zGen a megye szakszervezeteirdl és
czek tagjairdl osszedllit oly kimutatast, amely csak a tagdijjal hét-
ralékban nem lev tagokat tartalmazza. A munkavallalokat illets
tagsagi helyek mésodik alcsoportjdba a munkavallaléi békéltetd
birdk éltal valasztott 8 tag tartozik.

A Fels6 Munkatanécs minden év novemberében tart 15 napos
rendes iilésszakot. A tandcs az iigyek vitelére, az iilések elGkészi--
tésére 7 munkaadéi, 7 munkavallaléi kikiildstthsl és 5 egyéb ta-
nacstagbol allé allandé bizottsagot szervez.

A munkaiigyi tandcs feladata a munkaiigyi torvényhozas els-
készitése, javaslatok, torvénytervezetek kidolgozasa, valamint a
kormény altal a tandes elé terjesztett torvényjavaslatok vélemé-
nyezése. A tandcs allando vizsgdlata targyava teszi a munkasok
helyzetét, valamint a munkasok és a munkavallalok kozotti vi-
szonyt.

A tandcs elé keriils minden iigy el6készitése, tanulméanyozasa,
megfelels adatok gyiijtése az allandé bizottsag altal torténik. Az
alland6 bizottsag véleményét a korméany ténylegesen felmeriilt
igyben is kikérni tartozik, ha annak elbirilisa a munkas és a
munkaad6 viszonydra altaldnos jelentGséggel bir. Rendkiviili koz-
gylilés Osszehivasa esetén a kormany a gyiilés elé terjesztendd
kérdéseket az allandé bizottsaggal kozli. A bizottsag a gyfilésen
szereplé kérdések eléadéjaul egy munkaadéi és egy munkavalla-

' 1 banydaszati, 2—3 élelmezési, 4 kamarai, 5 béripari, 6—7 szovetgyartasi,
9—10 szovetfeldolgozo, ruhazati, 11 faipari, 12—13 fémipari, erémivi, 14 épits-
ipari, 15 vasiti, 16 szdrazfoldi szallitmanyozasi, 17 hajoézdsi, 18 nyomdaipari,
19 miiszaki, 20—21 kereskedelmi és magéntisztviseldi, 22 kereskedelmi utazoi,
23—24 foldmivelési, erdészeti, bordszati osztaly.
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16i tagot valaszt azért, hogy a hatdrozathozatalnal mindkét fék
szempontjai figyelembe johessenek.

A tanécs a gazdasagi és munkds-kérdésekben hozott torvények
tekintetében azt a hivatéast tolti be a torvényhozoi munka {teriile-
tén, amelyet rendes koriilmények kozott az Allamtandcs torvény-
el6készits osztalya lat el

Az utébbi harom évben megalkotott szocialis torvények eld--
készitését majdnem kivétel nélkiil a Felsé Munkatandcs végezte.*
A tanics tevékenysége jelentGsen hozzajarult ahhoz, hogy a tar-
sadalmi osztdlyok kozotti ellentétek a folytonos izgatis ellenére
sem vezettek komoly dsszeiitkvzésekhez. Méasoldalrél pedig a ta-
nacs jelentésen mérsékels hatast gyakorolt a népi front programm--
jara, amely célkitiizések maradék nélkiili megvalésitisa a francia
nemzetgazdasigot alapjaiban megingatta volna. A tandcs készi-
tette eld a 40 6ras munkahétrél, az alkalmazottak fizetéses szabad-
sagdrol, a legkisebb munkabérekrdl, a kotelezd dontébirésagokrol,
a kollektiv szerzddések kotelezd hatalyarol, a munkasbiztositasrél
stb. sz6l6 torvényjavaslatokat, amely javaslatok teljesen atformal-
tak a francia munkaiigyi torvényhozast.

Altalanosan ismert megéllapitis az, hogy a francia polgarnak
baloldalon van a szive és jobboldalon a pénztarcaja. Iz a szabaly
nemesak a valasztokra allott, akik évtizedeken at igazi lelkesedés-
sel szavaztak a demokratikus és liberalis programmal felléps
jeloliek mellett, hanem érvényes volt a megvélasztott képviselGkre
nézve is. Szinte azt mondhatnék, hogy hallgatdlagos megallapodas:
létezett a valasztok és a jeloltek kozott abban a tekintetben, hogy
a programmbeszédekben agyonhalmozott szocialis jelszavakbok
semmit sem fognak megvaldsitani. fgy magyarazhato az, hogy a
liberalis és demokrata Franciaorszag, amelynek évtizedeken at a
szocidlistdk és radikalisok voltak a vezérei, a szocidlis torvény--
hozas terén a modern allamok kozott az egyik legelmaradottabb-
volt. A fizetéses szabadsag intézményét, a kotelez6 munkasbizto-
sitast, a balesetbiztositast, az oregségi, rokkantsagi biztositasokat,.
az alkalmazottak jogait egységesen szabélyozé torvényeket csak
a legutolsé években taldlunk a francia torvényhozdisban. A tor-
vények elGkészitése, szabatos és mélyrehaté kidolgozasa, a gazda--
sagi élet valtozataihoz simulékonysiga a Fels§ Munkatanacs ér-

1 Lasd bévebben: Villey: L'organisation professionnelle des Employeurs:
dans l'industrie francaise c. munkajaban kozolt idézetet (268. old.)

2 A tandcs miikodésérél a munkaiigyi miniszter évenkint beszamol6 je--
lentést ad ki. E jelentések ramutatnak a tandcsnak a munkaiigyi torvényhozas-
ban elfoglalt jelent6ségére.



deme, ahol is a munkaaddk és munkavallalok kozos erével dolgoz-
tak az emlitett tervezetek elkészitésén.

9. §. Mezégazdasagi kamarak.
(Les Chambres d’ Agriculture.)

Az 1919. évi oktéber hé 25-én kelt torvény az elsd hivatalos
préobalkozds a mezdgazdasagi termelSket és munkavallalokat
egybetomorité érdekképviselet megalkotasira. A kezdetleges
kisérletet kivetSen az 1924. évi januar hé 3-an kelt torvény meg-
valésitja a francia mezigazdik régi kivetelését, életre hivja a
mezdgazdasagi kamardkat. A francia mezdgazdasagi kamarak
Jogi személyiséggel biré kozintézetek, amelyek igy javakat
szerezhetnek, birtokolhatnak, kolesonszerzédéseket kothetnek, ja-
vakat elidegenithetnek, perben al- és felperesként szerepelhetnek.’
Minden megye teriiletén miikiodik egy megyei mezdgazdasagi ka-
mara, amelynek székhelye a megye székvarosaban van. A mezé-
gazdasigi kamardk® ,a kozhatosagok irdnydban a keriiletiik
mezégazdasagi érdekeinek tandcsadé és képviseleti szervei.™

A mezbgazdasigi kamara tagjainak valasztasa egyrészt koz-
vetleniil a mezdgazdak, illetve a mezSgazdasagi alkalmazottak,
masrészt azonban a megyében miikods mezdgazdasagi érdekkép-
viseletek Utjan torténik.

Jarasonkint, illetve — az dllamfének a mezégazdasagi minisz-
ter el6terjesztésére hozott rendelete esetén' — valasztokeriileten-
kint négy tagot valasztanak a mezdgazdasigi kamarai valasztason
valasztojoggal biré mezdgazdasagi munkaadok és munkavallalok.
A mezégazdasagi érdekképviseletek pedig jarasonkint, illetve
valasztokeriiletenkint egy-egy tagot valasztanak anélkiil azonban,
hogy ennck az egy-egy tagnak a valasztiasa jarasonkint elkiilo-
nitve torténnék.

A mezégazdasiagi kamarai vilasztas hat évre sz6l6 megbizast
ad. Harom évenként azonban a kamarai tagok felét kisorsoljak
és a tavozok helyébe 4j tagokat valasztanak.

1 1924. évi januar hé 3-an kelt torvény 33. §-a.

#1924, évi januar hé 3-an kelt torvény 2. §-dnak 2. bekezdése.

# Az algiri mezégazdasigi kamardkat az 1929. évi februar hé 17-én kelt
décret teremti meg a mai formdajukban (1902. évi marcius ho 31-én kelt décret,
kiegészitve 1904. évi november hé 18-an kelt décret intézkedéseivel — mar fel-
allit bizonyos mezégazdasigi kamarakat).

4 1929. évi marcius h6 30-dn kelt rendelet (Journal Officiel 1929. évi apri-
lis 10. szaméaban) 1. §-anak 2. bekezdése.



A mezbgazdasigi kamarai vélasztdson szavazati joguk van
azoknak a) a politikai vilasztéi névjegyzékbe felvett, b) 25. évet
betoltstt, ¢) francia, illetve legalabb 10 év 6ta naturalizalt francia
dllampolgdroknak, akik 1. mezégazdasdgi vagy erdégazdasagi in-
gatlan tulajdonosai, haszonélvezdi, feltéve, hogy tulajdonjoguk,
lletve haszonélvezeti joguk 5 évnél régebbi keletkezési, vagy
2. akik bérlgk, felesbérlék, haszonbérlék olyan ingatlanon, amely-
nek a jovedelmi f6forrdasa a mezégazdasagi vagy erddgazdasagi
termelés, avagy 3. mezégazdasigi dllandé munkdsok. napszamo-
sok, mezGgazdasigi cselédek, valamint a mezégazdasdgi iizem
fejének hozzatartozé6i, amennyiben legaldbb 6t éve vesznek részt
a mez6gazdasigi munkdlatokban annak a kozségnek a teriiletén,
ahol a mezdgazdasdgi kamarai vélaszték névyjegyzékébe felvéte-
likket kérik. Valasztojoggal birnak toviabbd azok a legaldbb 50.
életévet betoltott francia allampolgdrok, akik bar nem vesznek
16bbé részt a mezdgazdasdgi termeléshen, azonban életiik folyama
alatt legalabb 10 évig az elébb felsorolt kategoriak cgyikének meg-
felel§ tevékenységet folytattak feliéve, hogy felvételiik irant el6-
terjesztett kérelem benyujtasakor egyéh foglalkozdst nem f(iznek.

Polgari jogaik birtokdban a 25. évet betslisit francia szii-
letésii, illetve 10 éve naturalizalt francia allampolgarntknek is van
aktiv és passiv szavazati joguk, ha mezogazdasagi iizem vezetOr
szerepét toltik be, ideértve azokat a néket, akik a habora alatt fér-
jiik, atyjuk vagy fivériik tavollétében mezdgazdasiygi iizemet ma-
guk vezettek.

A mezbgazdasigi kamarai vilasztdason szavazati joggal ren-
delkezd egyesiilések névsorat a prefektusi hivatalban letéthe he-
lyezik és a prefektus a letételrsl az egyesiiletek elnokeit értesiti,
cgyben kozli a cimzett egyesiilés szavazati jogara vonatkozé hata-
rozatat.

A kamarai iilések nem nyilvanosak, azonban a kamara elren-
delheti az iilések jegyzGkonyvének nyilvanossagra hozatalat.

A kamarai iilés évente kétszer — méjusban és novemberben —
iil ossze rendes iilésszakra. Az iilésszak nyole napnal hosszabb
idére nem terjedhet.! Rendkiviili kamarai iilésnek van helye a
kamarai tagok egyharmaddnak kérelmére, vagy a mezégazdasigi
miniszter kivansagara.

A mezbgazdasagi kamara tanacsadé, véleményezd szerv. A
kamara a prefektus, valamint a kormany részére javaslatokat,
cléterjesziéseket, véleményezéseket készit.

1 1934. évi marcius h6 4-én kelt torvény.
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A kamara véleménye a kereskedelmi kamarakrél sz616 1898,

«6vi aprilis 9-én kelt torvényben felsorolt esetekben semmiség terhe

mellett kikérendd. Ezenkiviil is a mezégazdasagi érdeket érints
minden kérdésben ki kell kérni a mezidgazdasagi kamarak véle-
ményét.

A véleményezési jogosulisdgok mellett a kamardk mezbégazda-
sagi iskolakat, mezdgazdasagi, kozeéla intézeteket, vallalkozisokat
alapithatnak, ilyencket fenniarihatnak. segélyezhetnek. Ameny-
nyiben ipari, kereskedelmi &s mezbgazdasdgi kozos érdekrsl van
sz6, a kamardk az illetéke

Az 1929. évi januar hé 18-4n kelt torvény minden megyében
létesit mezogazdasagi tanoncképzo bizottsdgot, amely bizottsag-
nak hat tagjat az illetékes mezogazdasigi kamara véilasztja. A bi-
zottsag feladata a mezogazdasigi tanonckiképzést ellendrizni &s
amennyiben az eddigi kiképzési rend elégtelennek bizonyulna, azt
(jbol megszervezni.

s iparkamaraval karoltve jarnak el

Az 1935. évi szeptember hé 29-én kelt rendelet a marhatuber-
kulézis megelézésére szolgdlé oltasok kiszolgaltatisdra alakitott
bizottsagokban a mezigazdasagi kamardk szdmdra egy-egy he-
lyet juttat.

Tekintettel arra, hogy a mezdgazdasagban vannak olyan
munkaiddszakok, amikor lehetetlen az évi rendes szabadsdgot en-
gedélyezni — aratas, cséplés, sziiret —, a fizeiéses szabadséagrol
52016 torvény viégrehajtdsi utasitasanak® kidolgozasanal a mezg-
gazdasag kiilonleges helyzetét figyelembe kellett venni. [zért az
1936. évi janius hé 20-an kelt torvény szerint a mezégazdasagi
munkavéllalok évi szabadsagdra vonatkozé miniszteri rendelkezés
csak az illetékes mezbgazdasigi kamara véleményének figyelembe-
vételével alkothaté meg. A vonatkoz6 miniszteri rendelet nem far-
talmazhat az egész orszagra sz616 altalanos utasitast, hanem egyes
vidékek helyzetének megfelels kiilonleges intézkedéseket kell
magiaban foglalnia.

Az 1936. évi augusztus ho 5-én kelt rendelet? mezégazdasagi
csalddi segélypénztarak felallitasat rendeli el. A rendelet a mezs-
gazdasagi kamardk kotelezs meghallgatasat tobb esetben elGirja.

‘gyes vidékek mezogazdasagi kamarai az Gket kozosen ér-
deklé tervek és célkitg

&

zések tanulmanyozisa és megvalésitasa

1 1924, ¢évi janudr hé 3-4n kelt torvény 25. §-a.

2 ac p 4 ez - — roe s rys -
? Lasd Donon szendtor beszédét g szenatus 1936. évi jilius 17-én tartott

gyilésén. Journal Officiel. Déb. Parl. 51025, lap.

¢ Journal Officiel, 1936. augusztus 7.
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végett egyiittesen jarhatnak el. Ebbél a célbdl szovetségre léphet-

nek és a foldmivelésiigyi miniszter értesitése mellett . Keriileti
Kamarakat® alkothatnak. A keriileti kamardba minden érdekelt

mezbgazdasagi kamara négy tagot valaszt. A keriileti kamara veze-

t6sége egy elnokbdl és a szovetségben résztvevé mezdgazdasagi
kamaradk szaméanak megfeleld szama alelnokbél, egy titkarbol és
egy helyettes titkarbol all. Ezeknek megbizasa egy évre szol.

10. §. Mezdgazdasagi Kamarak Elnokeinek Allandé Gyiilése.
(L’assamblée des Présidents des Chambres d’ Agriculture.)

A mezbégazdasagi kamardak megalakuldsukiol kezdve elnokeik
Gtjan tartottak fenn egymds kozott érintkezésiiket. A kamarai el-
nokok rendszerint Pdrisban taldlkoztak. A szérvanyos, rendszer-
telen osszejovetelekbdl lassan kialakult egy olyan szervezet, amely
a mezogazdasagi kamarak altalanos irdnyitasira donté befolyas-
hoz jutott. Késébb a kamarai elnokok Parisban kozponti hivatalt
létesitettek, amelyet a mezdgazdasigi kamarak elnokeinek allandé
gyiilésének neveztek el. Bz a gyiilekezet igen hasznos szolgalatokat
tett a francia mezdgazdasagnak.

Az 1935. évi oktéber ho 30-4n kelt torvény a Mezégazdasagi
Kamardk Elnokeinek Allandé Gyiilését jogi személyiséggel ru-
hazza fel és helyet biztosit a testiilet szamara a francia kozjogi
szervek kozott. A torvény szavai szerint a kamarai elnokok al-
landé gyiilése ..a kozhatésagok mellett az anyaorszag mezégazda-
sagdnak altaldnos és kiilonleges érdekeit képvisels tanacsadd
szerv'. Az 0j kozjogi orgdnumnak tagjai az egyes mezdgazdasagi
kamarak® elnokei, akik akadalyozds esetén a kamara altal kijelo-
lendé kamarai taggal helyettesithetdk. A székhely — az allamfé-
nek a minisztertanacs meghallgatiasa utan hozott hatarozataval —
mas varosba athelyezhetd.

A rendes kozgyilés évente egyszer jon ossze. Rendkiviili koz-
gyiilésnek a tagok egyharmadrészének kérelmére, vagy pedig a
foldmiivelésiigyi miniszternck kivéansdgara van helye. Mind a
rendes, mind pedig a rendkiviili kozgyfilésen a foldmivelésiigyi
és a pénziigyminiszter képviseltetheti magat.

A kozgyiilés jogositvanyait harom csoportba sorolhatjuk: 1. a
torvényhozas ¢és a kormany részére véleményezéseket, javaslato-

1 Az 1936. évi szeptember 25-én kelt rendelet (Journal Officiel 1936. évi

szeptember 30-iki szdma, 10.307. lap) az algiri mezdgazdasdgi kamarik elnd-
keinek is helyt ad az Allando Gyflésen.
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kat készit; 2. vilasztja az egyesiilés organumait; 3. jovahagyja az
egyesiilés koltségvetését.

Az 1933. évi november hé 14-én kelt rendelet-torvény® 8. §-a
értelmében a

z Alland6 Gyiilés véleményét ki kell kérni — azokon
az eseteken kiviil, amelyekre nézve a torvény a mezdgazdasagi
kamarik meghallgatasat kotelezéen eldirja — mindazokban a kér-
désekben is, amelyek az eurépai Franciaorszag mezoégazdasa-
gat érintik. Az Allandé Gyiilés véleményezés ali bocsatandé a
szocidlis torvények tervezeteinek az a része, amely a mezigazda-
sdgra vonatkozik, tovabhg e torvények alkalmazasara vonatkozd
végrehajtasi utasitasok tervezete, azonkiviil a vamtarifdknak a
gazddkat érintd része,

a kereskedelmi szerz6dések javaslata,
amennyiben az

a mezbgazdasigra vonatkozéan is tartalmaz in-
iézkedést. Az Allandé Gyiilés a most felsorolt esetekbe

deményezésére is eljarhat, javaslatokat, tervezeteket
kivansagokat juttathat a képviselShaz, illetve
Alland6é  Gyiilés véleménye — kivéve a hal
igyeket — mindenkor kikérends azokb
ben a mezdgazdasagi kamarakat me
Az Allandé Gyiilés iigyeit h
Ezek: 1. elnok; 2. 4llandé bizotts

n sajat kez-
készithet és
a kormény elé. Az
aszthatatlan, siirgés

an az esetekben, amelyek-
g kell hallgatni.

drom egyesiileti orgadnum intézi.

ag: 3. szakalosztalyok.
Az &llandé bizottsig 18 taghél all. A tagokat egy évi ids-
tartamra vélasztjak, azonban a kilépd t

ag 0jbol valaszthaté.
Az élland6 bizottsag hatarozatai a foldmiivel

ésiigyi miniszter
elé keriilnek, aki megsemmisitheti azokat abban az esetben, ha
a bizottsig hatdskorét tallépte, vagy a hatarozat {orvényellenes,
végiil, ha a hatarozat végrehajt

dsa a kozrendet veszélyezteti.
Az dllandé bizottsag elGterjesztést tehet

valamint mas miniszterek elé. amelyben kéri,
sas kozorgdnum tagjai kozott a mez3g
kikiildottei részére is biztositsanak

a foldmivelésiigyi,
hogy valamely tar-
azdasigi érdekképviseletek

helyet. Az Allandé Bizottsag
ily irdnyd kérelem esetén megbizhatja egyik tagjat azzal, hogy

szakértként, szavazati joggal nem bir6 tanacsadéként valamelyik
parlamenti bizotts§g munkdjaban résztvegyen. A torvényhozas
modot ad arra, hogy az 4llandé bizottsag kikiildotte a parlament
barmelyik bizottsdganak iilésére meghivhaté legyen.

Az Allandé Gyfilés jovedelmeinek legnagyobb részét a mezo-
gazdasigi kamarak tagsagi hozzajarulasa adja. A hozzajarulas

! Journal Officiel 1935, évi november hé 15. szdma (12.101. lap) he-
lyesbbitve Journal Officiel 1935, évi novembe

r hé 18. szamaban (12.223. lap).
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mérickét a torvény dltal elGirt keretekben a kozgy(ilés allapitja
meg. )

Az Allandé Gyiilés koltségvetését az allandé bizottsag allitja
Ossze és a kozgyilés llapitja meg. A kozgyiilés altal jévahagyott
kdliségvetést a f6ldmiivelésiigyi és a pénziigy-miniszterhez kell fel-
terjeszteni.

Az egyesiilés szamvevéjét az allamfé nevezi ki.' Az egye-
siilés pénzkezelése az allami hatésagok feliigyelete alatt all. Az
egyesiilésnek kolesonszerz6dések kitéséhez allamfsi jovaha-
gyasra van sziiksége.

1 1936. évi februar hé 27-én kelt rendelet, Journal Officiel 1936. évi mar-
cius 2. szama (2459. lap).

#1936. évi aprilis hé 26-an kelt rendelet (nem jelent meg a hivatalos
lapban) és az 1936. évi jinius hé 18-dn kelt rendelet. Journal Officiel 1936.
juinius hé 19. (6430. lap).



NEGYEDIK FE JEZET.

A szakmaj kozigazgatas egyes leladatainak
ellatisaval megbizott, érdekképviseleti
alakulatok

11. §. Kereskedelmi kamarak.

A kereskedelmij kamarik intézménye francia eredetii. Mar
egy az 1600. évi 4prilis hé 15-én kelt k-iv{ll’[séglevél biztositotta
a Marseillesi kereskedelmi kamara jogositvanyait. Az 1700. év-
ben tobh oly kereskedelmi kamarat latunk, amelynek jelentds
szerep jut a helyi szok4s megéllapitasandl, magyardzatinal s
amely kamara a kereskedehni biraskodast intéz6 hatésdgoknal
képviseletet kap. A forradalom torvényhozasa 1791. oktober
16-an eltorli a kereskedelmi kamarakat, de a XI. év Nivdse 3-rol
(1802. dec. 24) kelt rendele 22 vdarosban 4j kereskedelmi kama-
rikat szervez. Az 1851. év szeptember ho 3-an kelt torvény ujja-
alkotja a kamarékat, kizhasznt intézetek kozé sorozza azokat.*
Az 1898. évi aprilis 9. napjan kelt torvény teremti meg azutin a
mai alakjukban ezeket a kamardakat abbél a célbél, hogy a kama-
rak egyrészt a korményt a kereskedelemre vonatkozé torvények,
végrehajtasi utasitasok, rendeletek készitésénél tanacsaikkal, fel-
vildgositasaikkal, adatszolgaltatisaikkal segitsék: masrészt azon-
ban azért, hogy a kereskedelmet és a kereskedelmi egyesiiléseket
kozvetleniil érints intézmények és vallalkozasok igazgatdsit a ka-
mardk vegyék magukra. A torvény szavai szerint .,a kereskedelmi
kamardk a kiézhatésigokkal szemben keriiletiik kereskedelmi és
ipari érdekeit képvisel§ szervek™. A kamardk jogi mindsitésiiket
tekintve kozintézetek. A kereskedelmi miniszter elGterjesztésére
az éllamfének a Conseil d’Etat iilésén hozott hatarozata sziiksé-
ges j kamara megalkotasiahoz; ugyanez a hatarozat allapitja meg

1 ,Etablissements d’utilité publique* (19. §.)
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a kamara székhelyét, valamint illetékességi keriiletét is. Minden
megyében legaldbb egy kereskedelmi kamara van. Abban az eset-
ben, ha a megyében csak egy kamara miikodik, ennck illetékes-
ségi hatdra a megye hatardaval egybeesik. Kormanyrendelet alla-
pitja meg a kamara tagjainak szamét. A kamara tagjainak szama
legaldabb tizenkettd, legfeljebb huszonnégy.! A parisi kereskedelmi
kamaranak azonban negyven tagja is lehet. A rendes tagokon ki-
viil a kamara szavazati joggal nem bird, levelezs tagokat is va-
laszthat, akiknek a szdma a rendes tagok szdmat meg nem halad-
hatja. A kamarai tagsagi helyek az ipar és kereskedelem szakmai-
bol alkotott csoportok kozott (esetleg az ipar és a kereskedelem
hasonlé aga kozosen alkot egy csoportot) ardnylagosan nyernek
felosztdst oly modon, hogy lehetéleg minden szakmanak legyen
képviseléje. Az egyes szakmacsoportokra juté tagsagi helyek
aranyszamanak megallapitdsandl a bejegyzett kereskeddk szama,
valamint az illetd termelési 4g nemzetgazdasagi jelentGsége jon
elsésorban figyelembe.

Egy bizottség javaslata alapjin éllamf{si hatdrozat allapitja
meg az egyes csoportoknak juté tagsdgi helyek szamat. A valasz-
tds csoportokon beliil torténik. Senki sem szavazhat, illetve senki
sem jelolhet6 mds kategéridban, mint amelyikbe — szakmajanal
fogva — tartozik. A megéllapitott felosztasi ardny hat évig valto-
zatlan marad. A torvényhozis médot nyujt arra, hogy a kamarai
tagok vélasztdsa ne csoportonkint, hanem egységesen torténjék.”

A kereskedelmi kamarai vélasztasokon szavazati joguk® van
azoknak a francia allampolgaroknak,' akik bejegyzett kereskedd-
ként, illetve bejegyzett kereskedelmi iizlettarsként legalabb ot éve
kereskedelmi tevékenységet folytatnak, tovabba 6t év 6ta szolga-
latban 1évé révkapitanyoknak, hosszti jaratq hajok kapitanyai-
nak, a partihajozds kapitanyainak, valamint a kereskedelmi ha-
jozas kapitanyainak, akik legaldbb tiz év 6ta jarjak a tengert tiszti
minéségiikben, tovabba a francia pénziigyi, kereskedelmi és ipari
részvénytarsasagok igazgatoinak, ezenkiviil a korlatolt felelGs-

1 Az alaptorvény szerint 9—20 kozott volt a kamarai tagok szama. A mai
szabdalyozas az 1908. évi februdr 19-én kelt torvényen (3. §. utolsé bekezdés)
alapul.

2 1908. évi augusztus ho 11-én kelt rendelet (Journal Officiel 1908. aug.
18.) szerint 87 csoportonkint és 56 egységesen szavazé kamara volt.

3 A szavazéasra vonatkozéan lasd az 1908. évi marcius hé 30-an kelt
{Journal Officiel 1908. aprilis 2.) rendeletet.

4 Az 1924. évi december hé 24-6én kelt torvény hatdlybalépésétsl kezdve
a nok is szavazati joggal birnak a kereskedelmi kamara valasztdsan.
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ségii tarsasagok vezetSinek; (egy tdrsasag legfeljebb harom veze-
tével vehet részt a valasztasokon), a t6zsdeiigynokoknek, a hajo-
zasi iigynokoknek, kereskedelmi iigynokoknek,” amennyiben ez
utébbiak 6t év 6ta gyakoroljak hivatisukat. A valasztéi jogosult-
sdg a kamara illetékességi keriiletében tortént letelepedést kioveto
otodik esztendében kezdGdik. Az elébbi feltételeket betolté ndk
is szavazati joggal birnak.® Szavazati joggal nem rendelkeznek
azok, akiket nyereségvagybol elkovetett biincselekményért el-
itéltek, illetsleg hivataluktol megfosztottak, a csédben allok, stb.
A szavazasra jogositottak névjegyzékét, — csoportokra beosztva —
a polgarmester allitja ossze. Passziv vdlasztdsi joguk van a 30.
dletéviiket betoltott, szavazasra jogositottaknak.?

A vélasztds ellen benyujtott jogorvoslatok felett a prefektusi
tanacs, illetve felsé fokon az Allamtandcs hatéroz.

A tagok megbizatasa 6 évre sz6l, azonban minden masodik év
decemberében a tagok egyharmad részét kisorsoljdk s e kisorsolt
helyekre részleges valasztast tartanak. Azt a tagot, aki jogos indok
nélkiil hat hénapig tivol marad a kamara iiléseirdl, hivatalbol le-
mondotinak kell tekinteni.®

A kamara iigyeit a kamarai hivatal vezeti, amely egy elnok-
bél, alelnokbél, pénztarosbol és titkarbdl all. A parisi kamaranak
tobb alelnoke és két titkdra van. A hivatal két évenkint valasztas
ala keriil.

A kamara jogositvanyait az alaptorvény a kovetkezdkben
foglalja ossze:

A kamara 1. a kormény szamara felvildgositast és véleményt
ad kereskedelmi és ipari kérdésben; 2. megjeldli azokat az eszko-
zoket, amelyek véleménye szerint alkalmasak az ipar és a keres-
kedelem fejlddését eldmozditanis 3. feladatai elvégzéséhez sziik-
séges, valamint feliigyelete ald helyezett és gondjaira bizott intéz-
mények, kozintézetek igazgatasaval jaré Osszes tevékenységre

jogosult.

1 A valasztasi jog leghjabb szabdlyozdsdat az 1933. évi janudr h6 14.
napjan kelt torvény tartalmazza.

> A véalasztdson rendszerint a kereskedék munkaadéi szakszervezetei-
nek jelsltjei viszik el a palmat. Ezek a szakszervezetek csoddlatos szerve-
zettséggel dolgoznak, a tagok pedig fegyelmezetten kovetik a szakszerve-
zeti vezérek szavat s igy a szakszervezeti jeloltek mellett mésoknak nem
igen van reményiik a megvalasztasra.

8 A kamara elSterjesztésére a kereskedelmi miniszter dllapitja meg a
tagsag megsziinését. Az igy megiiriilt tagsdgi hely a legkozelebbi részleges
valasztason keriil betoltésre.
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A korméany az illetékes kamara vagy kamardak véleményet
_ kiilonbeni érvénytelenség terhe mellett — kikérni tartozik az
alabbi esetekben: 1. A kereskedelmi szokasokra vonatkozé ren-
deletek kiaddsahoz. 2. Oly 1j, kereskedelmi kamarak, kereskedel-
mi torvényszékek, kozrakidrak, nyilvanos &rverési esarnokok,
Francia Bank-fiokok, értékt6zsdék sth. felallitasahoz, amelyek a
kamara illetékességi keriiletében székelnek majd. 3. A kamara il-
letékességi teriiletén iizemben levd kizszolgalata jarmiivek vitel-
dijanak megallapitasdhoz. 4. Az illetékességi teriileten végzendd
kozmunka kifrdsahoz és e kbzmunka koltségeinek fedezésére szol-
o4l adok, rendkiviili kozterhek kivetéséhez. 5. A szabadsagvesztd
intézetekben a letartoztatottak 4ltal végzett munka pénzbeli ellen-
értékének megallapitasahoz.

A kereskedelmi kamardk a felsorolt eseteken kiviil a tor
hozés elé keriils kereskedelmi, vamjogi, gazdasagi javaslatokra
vonatkozoéan sajat kezdeményezésiikbsl s terjeszthetnek véle-
ményt a torvényhozas, illetve a korméany elé. Hasonloképen jar-
hatnak el a kamardk a vamtételek megviltoztatasira. a kamara
illetékességi keriiletéhen székels kereskedelmi céli szolgalo intéze-

asznu szallitasi iize-
mek magéanvallalkozéira vonatkozo rendeletek, utasitasok kiadésa
eldtt.

vény-

tekre, valamint a kamara teriiletén 16tezé kizh

A kereskedelmi kamardk jogosultak arra. hogy a kereskede-
lem haszndlatdra intézményeket alapitsanak és

azokat igazgassak.
Ilyenek: kozraktarak, nyilvanos arverési csarnokok, nyilvanos le-

rakatok, 16fegyver kiprobilasara szolgals I6terek, szaritohazak,
vegyelemz§ intézetek, allandé  kiallitdasok, kereskedelmi mtizeu-
mok, kereskedelmi iskolak, ipari szakiskoldk, kereskedelmi és
ipari kiképzést feladatul kitiiz6 tanfolyamok stbh. A mar meglevd
ily intézetek igazgatasa is reabizhatd az alakulé kereskedelmi ka-
mardara. Az alaptorvény szerint a k6zpénzhal felallitott, kzérde-
ki célt szolgalé intézeteknek igazgatasat is 4t lehet engedni a ka-
maraknak. A kormény élt a torvényi felhatalmazdssal. Ennek
folytin az elébbiekben felsorolt kizintézmények legnagyobb ré-
sze kikeriilt a kormdny igazgatasi iigykorébol és az illetékes
kereskedelmi kamara fennhatésaga ald jutott.

A kereskedelmi kamardk miniszteri hozzajarulassal székha-
zat épittethetnek, avagy kereskedelmi hasznélatra szolgdlo épiile-
teket emeltethetnek.! A kereskedelmi kamardk a kozmunkak el-

' PL az 1933, évi jinius hé 20. napjan kelt torvény felhatalmazza a
kereskedelmi kamardkat repiildterek létesitésére, illetve e célbol épiiletek, fol-
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végzését magukra vallalhatjik,' illetve a kézmunk

aknal feliigye-
letet gyakorolhatnak.

A kereskedelmi kamaraknak igen jelentds szerep jut a kiil-
foldre szént francia aruk ellenérzésénél. A szarmazasi bizonyit-
vanyokat ugyanis a kamarak allitjak ki.

A kereskedelmi kamarak &llitjak ki a kereskedelmi utazok
szamara sziikséges nemzetkozi igazolvanyokat is.

A kamara székhelyén levs tézsdék igazgatisa® a kamarsk 4l-
tal torténik.®

Az 1919. évi aprilis hé 5. és 12. napjan kelt rendelet felhatal-
mazza a kamardkat arra, hogy keriileti szovetségeket létesitsenek.

Fontos, kizarolagos allami feladatok ellatasara kaptak felha-
talmazast a kereskedelmi kamardk a habord alatt és a békeksiést
kovets esztendSkben. A mozgositas hirére, az elkeriilhetetlennelk
latsz6 héabord fenyegetésére a valtopénz egyik naprél a masikra
eltlint a forgalombol. Az iparosok, kereskeddk, gyarosok nem tud-
tak a munkavallalok fizetését folyositani, a kereskedésekben meg-
allott a munka, a kozpénztarak eltt hatdrtalan embersor vart
valtopénzre. A villamosok, metré allomésai elGit szintén sorban
dlltak az utasok s vartik, hogy elegendd apréopénz j3jjon egybe,
amely lehet6vé tette szamukra a jegy vasarlasat. Mindenki mene-
kiilni akart a papirpénztsl. A bizalmatlansig volt az egyik oka
az ércpénz tezaurdlasinak. A mésik ok pedig az volt, hogy a pénz
visarlo erejének csokkenése és a nemes fémek 4ranak emelkedése
miatt a fémpénz fémértéke valamivel a névleges érték fo1é keriilt.
Az édllam fokozott iitemii pénzveretéssel igyekezett konnyiteni a
bajokon, de torekvése nem jart sikerrel, mert az tjonnan forga-
lomba hozott érepénz elédeinek sorsat kiovette, rogton eltiint. A ke-
reskeddk és az iparosok érezték legjobban a helyzet tarthatatlan
voltat, mert iizleteikben, munkahelyeiken valtopénz hidnyaban
cgyszerlien megallott a munka. A tagok egyre szaporods panaszat
az iparkamardk tolmacsoltak a kereskedelmi- és a pénziigyminisz-
ternél. Nem ldtszott mas megoldasi méd, mint kiscimletii papir-
pénz kibocsdtdsa. Az allam keze azonban a latin pénzszovetség
dek — esetleg kisajatitas itjan — vdasdrlasra. A lyoni kereskedelmi kamara
cpitette meg a lyoni, hatalmas repiiléieret.

A kamarak konzuli hivatalokat, tdvbeszélévonalakat, kikotéket épit-
hetnek ¢és e eélbol allamfsi engedéllyel kolesont vehetnek igénybe, illetve
torlesztéses kolesonkotvényeket boesathatnak ki.

* Természetesen a nyilvanos helyek rendészete tekintetében a polgar-
mestert és a vdrosi tandcsot megillet jogositvanyok sérelme nélkiil.

* Kivételt képeznek a périsi tézsdék.

Dr. Dragfly Miklés
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hatarozataval meg volt kotve. Masrészt pedig az dllam tjabb
papirpénz forgalombahozatalaval, amely burkolt inflacioé gyanujat
keltette volna a kozonségben, nem akarta hitelképességét veszé-
lyeztetni. Célszeriinek latszott a kereskedelmi kamardk feljogosi-
tdsa papir valiépénz kiboesatasdara. A parisi kereskedelmi kamara
volt az elsd, amely ily tartalmi kérelemmel fordult a kormany-
hoz. A kamara tandcsa 1914. évi augusztus hé 6-an tartott rend-
kiviili iilésén elhatarozta, hogy 10,000.000 frank értékben papir-
valtopénzt hoz forgalomba. A valtopénz cllenértékét képezs bank-
jegyeket a Irancia Bankndl a visszaviltas fedezetéiil letétbe he-
lyezték. A kamara felterjesziésére a kereskedelmi miniszter azt va-
laszolta, hogy a kamaranak a tervezett valtépénzkibocsatas lebo-
nyolitasdhoz korményfelhatalmazdsra sziiksége nincsen, de a kor-
méany a maga részérdl teljesen helyesli ezt az intézkedést. A vég-
rchajté hatalom vdalaszdnak birtokdban a kameara minden intéz-
kedést megtett a papirvaltépénz kibocesatdasara, a bankjegyeket
kinyomattdk, azonban a német csapatok kozeledtére 1914. augusz-
tus ho 31-én a gépeket, valamint a kész bankjegyeket megsemmisi-
tették.

A périsi kamara példajat mas kamardk is kovették és a papir-
valtopénz kibocesdtasara felhatalmazdst kértek. A kereskedelmi
miniszter a vonatkozé felterjesztésekre rendesen azt a véalaszt adta,
hogy a pénziigyminiszterrel egyetértésben nincsen észrevétele a
papirvaltépénz kiboesdtasa ellen.t A kereskedelmi kamarik az al-
taluk készitett bankjegyeket a Francia Bank legkozelebbi fiokja-
nak adtak at. Ez utébbi hozta azokat forgalomba.

Majdnem az osszes kamara részt vett a francia pénzvalsag le-
kiizdése elleni munkéaban. Egy 1924, évben késziilt statisztika sze-
rint 124 kereskedelmi kamara 668,000.000 {rank értékii papirvalto-
pénzt bocsdtott ki> A kiboesédtott bankjegyek nagy részét maguk
a kamardk valtottak vissza. A forgalomban maradt utolsé darabo-
kat 1926. évi janudar h6 12-én kelt torvényben meghatarozott ha-
taridén beliil a Francia Bank valtotta magahoz.

A papir valtopénz hidnytpé6tld szerepe a békekotéssel nem
sz{int meg. A papir valtépénzek nem bizonyultak azonban toké-
letes megoldasnak, mert a papir a folytonos vindorlasban elron-
gyolodott, piszkossa lett. Izért az ellenségeskedések megsziinte

1 Apres entente avee le Ministre des Finances, il ne voyait pas d’objec-
tion a ce que la Chambre de Commerce donne suit a son projet.”

> G. Corvol: L'émission des Bons de Monnaie par les Chambres de
Commerce. Paris. 1930. 239. 1.



83

utan, amikor a hadseregnck nem volt tobbé sziiksége a fémekre,
arra gondoltak, hogy a papir valtépénzek helyett olyan fém valts-
pénzeket hoznak forgalomba, amelyeknek bels§ fémértéke nin-
csen aranyban a pénz értékével s igy a tezauraldsra alkalmatla-
nok. A kereskedelmi kamarak elnékeinek gytlése 1920. évi no-
vember hé 8-4n tartott iilésén hozzajarult ahhoz, hogy a kinestar a
kamardk nevében, de a sajat szamlajara és felelGssége mellett réz
valtopénzt hozzon forgalomba. A kihocsétott 50 centime-os, 1 és 2
frankos valtépénzek iils Merkurt abrazolnak, mely alak felett
..Commerce Industrie® szavak, az érme méasik oldal4n .Chambres
de Commerce de France” szavak taldlhatél.! A kercskedelmi ka-
mara valtépénzei ma is forgalomban vannak s csengé szdoval hir-
detik, hogy a francia jog nchéz idékben ming jelentds allami fel-
adatok ellatdasat bizta a kereskedok érdekképviseleteire.

Az wjabb torvényhozas dllandéan noveli a kereskedelmi ka-
mardk jogosultsagat. fgy az 1935. évi november hé 16. napjan kelt
torvény 1. 8-a a kereskedelmi kamardikat bizza meg azzal, hogy a
megyei ad6bizottsigok tagjait — sajat kebeliikbgl — kijeloljék.

Az 1936. évi december hé 31. napjén kelt torvény 21. §-a min-
den megyében létesit adéfelszolamlasi bizottsdagot, amelynek tag-
jai kozott szerepet kapnak az érdekképviseleiek kikiildsitei is. A
kereskedd tagokat a bizotisag székhelye szerint az illetékes keres-
kedelmi kamara vélaszija, amely kamaranak egyik tagja lesz a
megyei adébizotisag elnoke.

Az 1937. évi julius hé 1. napjan kelt rendelet megtilija az arak
emelését. A jogosnak latszo aremelésckhez az illetékes arvizsgalo
bizottsdg beleegyezése sziikséges. A rendelet minden megyében
szervez egy megyei arvizsgdlo  bizottsdgot, amelynek feladata
cgyrészt az drak ellenérzése és megfeleld esetben a megtorlé intéz-
kedések kezdeményezése, masrészt azonban az indokolt dremelés-
nck engedélyezése. A bizottsag tagjai koziil kettét — az egyik a
megyel ipart, a masik a megyei kereskedcimet képviseli — az ille-
tékes kereskedelni kamara vélasztja.

A késébb  kiboesdtott tényleges valtépénztél az is megkiilonbozteti ¢

kereskedelmi kamara ére ,bhon“-jiit, hogy ezek nem 50 centimes, { frank fel-
irdssal verettek, hanem ..Bon pour 50 centimes”, — ,Bon pour 1 franc®
megjeldléssel.

Q¥
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12. §. Iparkamarak.

Az 1925. évi julius hé 26. napjan kelt torvény' alkotja meg az
iparkamardakat.? A torvény szavai szerint a kamardk az illetékes-
ségi teriiletiikon laké mestereknek és segédeknek szakmai érdekeit
képviselik.” Az 1934. évi mércius hé 27. napjan kelt torvény adja
az iparos mester fogalmanak meghatéarozasat. Iparos mester alatt
azokat a, mindkét nemhez tartozo, fiiggetlen munkavallalékat kell
érteni, akik a munkat személyesen, sajat szamlajukra végzik
anélkiil azonban, hogy egy fénok iranyitisa alatt allananak, ha
szakmai képességiikrdl az elvégzett tanonci idé utjan, illetve az
ipar élland6 gyakorlasa révén tanuségot tettek és munkdajukat
egyediil vagy tarsuk, illetve a csaladtagok, vagy segédek, tanon-
cok segitségével végzik. Nem jatszik szerepet az a koriilmény, hogy
a munkat otthon vagy helyiségiikon kiviil végzik, hogy alkalmaz-
nak-e vagy nem motérikus erét, hogy van-e iizlethelyiségiik, illet-
ve kitett cégtablajuk. A segédeknek, illetve a tanoncoknak a szé-
ma nem haladhatja meg a munkaiigyi miniszter altal — az iparos
szakszervezetek és az iparkamarak meghallgatasa utdn — minden
egyes mesterségre, illetve mesterségesoportra elkiilonitve megalla-
pitott szdmot, amely sziam tiz egységnél tsbbet nem tartalmazhat.
A segédek, tanoncok kozremiikidése mellett az iparosmesternek
egyediil kell végeznie a munka iranyitasat.

Az iparkamarék kozintézetek. Felallitasukat &llamféi rende-
let szabalyozza. Az allamfé a munkaiigyi, a kereskedelmi és a

kozoktatdsiigyi miniszter meghallgatdsa utén hozza meg az ide-
vago hatarozatat.

Minden megye teriiletén* legalabb egy iparkamaranak kell
lenni.* Az iparkamara a sziikségletnek megfelelden kiilonb6z6 osz-

P A torvénytervezet kidolgozdsa Courtier Haut Marne-i képviselg ér-
deme, aki javaslatinak alapjaul az elszasz-lotharingiai korporaciok altal ké-
szitett emlékiratban foglaltakat tette.

2 A vonatkozé végrehajtasi utasitdst az 1928. évi aprilis hé 14-¢én kelt
rendelet (Sirey: Lois annotées. 1928. 1582, 1) tartalmazza.

3 Céljuk ,sauvegarder les intéréts professionnels et économiques des
métiers™ (17. §).

* [iddig azonban csak 65 iparkamara alakult meg.

5 Elszasz-Lotharingidban kiilonleges iparosszervezeteket taldlunk. Az
iparosok itt 159 korpordciot alkotnak (kb. 15.000 taggal), mely korporacidk
a kozigazgatds feliigyelete mellett, jelentds kozjogok birtokdban mikodnek.
Ezekre a korporaciokra van bizva, a szakmai utanpoétlds kiképzése. (A ta-
nonckiképzést szigorian ellendrzik a korporaciék. Kz ir{{nyﬁ tevékenységiikre
jellemzGk az egyes mestereknél végzett vizsgdlatok szdama, amely 1932-ben.
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talyokra tagozédhatik azért, hogy csak egy szakmat vagy pedig
tobb rokonszakmat érint6 kérdések elkiilonitve lehessenck tar-

gyalhatok.
Az iparkamara felallitasat elrendels allamféi hatirozat® — az
illetékes érdekképviseleti szervek meghallgatisa utan — kijeloli

az iparkamara tevékenységi teriiletét és megallapitja, hogy min-
den egyes mesterség hany képviselst kiildhet valasztas utjan a ka-
mardba. A rendelet ugyanakkor megszabja a kamarai tandcs tag-
jainak szamat. E szam 18—36 kozott ingadozik, kivéve Paris varo-
sat, ahol is a kamarai tagok szdma 72-ig emelkedhetik. A kamarai
tagok koziil kétharmad rész iparosmester, mig egyharmad rész
iparossegéd. Mind a mestercknek, mind pedig a segédek szaméanak
parosnak kell lennie.

A kamarai tagvélasztason szavazati joggal birnak azok az ipa-
ros mesterek és iparossegédek — akik: 1. Fel vannak véve a poli-
tikai valasztojoggal felruhézottak jegyzékébe. 2. 25. életéviiket
mar betltotték. 3. a tanoncidét beszdmitva harom esztendeje gya-
koroljék a kamara alapitélevelében felsorolt valamelyik szakmat,
4. és legalabb egy évig a kamara illetékességi teriiletén gyakorol-
tak mesterségiiket. A képviseldi valasztéjog szabdlyozasaval ellen-
tétben a kamarai valasztasoknal a néknek is van szavazati joguk,
amennyiben az emlitett 4 feltétel fennforog és a francia allampol-
garsiag bizonyitast nyert.?

Megvalaszthatok azok az iparosok és segédek, akik aktiv va-
laszt6i joggal birnak, ha: 1. 30 évesek mar elmiltak, 2. legalabb
héarom éve az iparkamara tevékenységi teriiletén laknak, 3. frni és
olvasni tudnak és 4. a tanoncéveket is ideértve mar 5 éve tényle-
gesen {lizik iparukat.

Passziv véalasztéi joguk van azoknak is, akik bar a tényleges
ipariizok sorabdl kikeriiltek, de legaldbb 15 éven &t vettek részt
az iparban, amely 15 évbél 5 esztendds munkaidd az iparkamara
teriiletére esett, ha francia dllampolgérok és bizonyos koztorvényd
biincselekményekért biintetve nem voltak.

8005, 1934-ben 5050, 19936-ban 6065 volt) A korpordciéban rendesen csak
egy szakma vagy rokon iparszakmak mesterei vehetnek részt. Az iparosse-
gédeknek kozvetlen befolvasuk nines a tarsulat életére. Minden keriiletben
csak egy korpordcié létezik, amely korporacié tagsiga néha kotelezé a ke-
riiletben miikods, szakmdhoz tartozé Gsszes iparosra nézve. A korporiciok
vilasztjak FElszasz-Lotharingidban az iparkamardkat. (V. 6. Daty: Artisanat
en Alsace cimi munkéajiaban elmondottakkal; tovabba A. Ley: Iartisanat,
-entité corporative. Paris. 1938. — §1—118. oldalat.).

1 Az elsé ilyen rendelet csak 1929. évi dec. 31-én jelent meg.

* Feltéve, hogy bizonyos megszégyenité biintetéssel biintetve nem voltak.
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A kamarai tagsag 6 évig tart. Harom évenkint azonban a ka-
marai tagok fele sorshiizas utjan kicserélsdik, de a kilépé tag j-
bol véalaszthaté.

Az iparosmester kamarai tagokat a mesterek, az iparossegéd
kamarai tagokat pedig a segédek titkos valaszidson lajstromos sza-
vazds utjan és egyszerii tobbséggel valasztjak. Szavazategyenléség
esetén az id6sebb jeloltet tekintik megvéalasztottnak.

A kamarai valasztasok hatalyossagat megtamadé jogorvosla-
tokat a prefektusi tandcs, illetve végsd fokon az Allamtanics bi-
ralja el.

A kamarai iiléseken szavazati jog nélkiil részt vesz a megyei
miiszaki tanfeliigyeld, a munkaiigyi miniszter 4ltal kijelolt megyet
munkafeliigyeld, tovdbba a megyei tandes miiszaki oktatést ellen-
Orz6 bizottsaganak egy képviselgje.

Az iparkamardknak vannak levelezd tagjai, akiket a kamara
jelol ki a valasztoi joggal bird iparosok, iparossegédek koziil. A le-
velezd tagok a kamarai iiléseken részi vehetnek, de itt szavazati
joguk nincsen.

A kamarai tagok kebeliikbél .hivatal“-nak nevezett, intézke-
dé, allandé  szervet valasztanak, amely elnokbél, alelnokbdl,
konyvtaroshél, egy vagy tobb titkarbol all. A kamara esetenkint
gyiilésezs tanacskozé szerv. ezzel szemben a hivatal oly allandé
szerv, amely a tényleges igazgatist és a napi életben felmeriil$
ligyeket intézi, tovabba foganatositja a kamarai hatarozatok vég-
rehajtasat.

Az iparoskamardk gyfilése csak akkor hatdarozatképes, ha
ezen a tényleges tagoknak tobb mint fele résztvesz.

A kamarai tagsag nobile officium. Sem a tagok, sem pedig a
hivatalban tisztséget betolt6k nem kapnak ellenértéket munka-
jukért. Utazdsi megtérités és jelenléti dij azonban megéllapithaté
a kamarai iilésen megjelend tagok szaméra,

Az iparkamarak egymas kozott és a hatésagokkal éppen tgy
érintkeznek, mint a kereskedelmi kamarak. Azokhoz hasonléan
kell beszamolokat késziteni mikodésiikrsl.

A kamardk elnokeik titjan a tobbi kamarikkal allandé érint-
kezésben 4llanak. Ebbsl a célbél az ésszes kamara elnike évente
egyszer gyiilésre Gsszejon Parisban, amely gyfilésen megvalaszt-
jdk az iparkamarai elnokok gyfilésének 4llandé hivatalat. A hi-
vatal elnskénck feladata az évi gyiilést eldkésziteni és megfelel
id6ben 6sszehivni az elnokoket.

A kamarai bevételek legnagyobb részét a kamarai illetékek
teszik. A kamara tevékenységi teriiletén laké minden iparosmes-
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ter kotelezve van kamarai illeték fizetésére. A kamarai illeték
mériéke az illeté mesterember altal fizetett iparadotol fiigg! A
kamara csak a kulesot allapitja meg, amelynek segitségével az
iparadobdl kiszamithat6é a kamarai illeték. Iz a kules 1 frank ipar-
ad6 utan 10 centimesnél tobb nem lehet. A kamarai illeték fizeté-
sére kotelezett iparosok névjegyzékét a kamara allitja ossze. A
kamarai illeték beszedése a névjegyzék alapjan kiozadok médjara
{orténik.” |

A kamardk bevételei kozé tartoznak tovabba az allamtél, a
megyétdl, a kozségektsl, a kereskedelmi kamaraktol, valamint
egyéb kozintézetektsl vagy érdekképviseletektsl szarmazé szub-
venciok.

A kamarak a munkaiigyi, valamint a kozoktatdsiigyl minisz-
ter elGterjesztésére hozott allamféi hatarozai atjan felhatalmazast
nyerhetnek hitelmiiveletekre abbél a célbél, h-()gv a kolesonvett
pénzbdl kamarai székhdzat, illetve kiilonbozs rendeltetésti kama-
rai épiileteket, vagy ipariskolik céljara szolgalé épiileteket épit-
hessenck.

Az iparkamara osszedllitja az elmult esztendd koltségvetését
és bemutatja az illetékes prefektusnak. Ez utébbi a munkaiigyi
minisztériumba tovébbitja a koltségvetést és az idetartozé sziam-
vevéségi jelentéseket. A koltségvetésen kiviil a kamardk a mun-
kaiigyi miniszter részére évente kimutatast készitenek a felvett
kolesonok torlesztésérdl is.

A kamarai gyilést az dllamfének — a munkaiigyi miniszternek,
tovabbéa a kozoktatdsiigyi miniszternek, valamint a kereskedelem-
és ipariigyi miniszterneck meghallgatdsa utan hozott — hatarozata
oszlathatja fel. A hatdrozat meghozatala el6tt meg kell hallgatni
a szovetkezeti alapon nyujtott, altruisztikus bankok altal juttatott
kolesonoket ellenérzé bizottsagot.? A felosztast koveté két hona-
pon beliil ki kell irni az j kamarai valasztasokat.

Az alaptorvény — két eset kivételével — csak nagy altalanos-
sagban szabja meg az iparkamardk jogositvanyait. A torvény 17.
§-a szerint a kamarik jogaihoz tartozik:

1. Az iparosok szakmai és gazdasigi érdekeit megvédelmezni.

1 Azok a mesterck, akik az iparadé fizetése aldl fel vannak mentve,
évente 1.50 frank kamarai illetéket fizetnek.

21935. évi augusztus hé 8. napjan kelt rendelet-torvény 6ta a munka-
nélkiili iparosok segélypénztiranak javara a kamardk kamarai potilleték sze-
désére is jogositottak.

31923, évi december hé 27-én kelt torvény 6. $-a hivja életre ezt a bi-
zottsdgot.
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EbbéSl a célbol az iparkamarik véleménye kikérendd minden
olyan esetben, amely az ipar fejlédését, jovedelmezdségét és toké-
letesbitését érinti; altalanossagban tehat minden olyan kérdésben
meghallgatandé a kamara, amely az iparossagot érdekli. A kama-
rik ilyen esetben felhivas nélkiil is készithetnek javaslatokat és
tervezeteket.

2. Az iparkamardk a torvény altal meghatarozott médon
részivesznek az iparostanoncok képzésében.

Az alaptorvény 18. §-a szerint felallitott miiszaki oktatds me-
gyei bizottsagdban négy iparos vesz részt, akiket az érdekelt ipar-
kamara vélaszt. Az ipari oktatas feliigyeletére irdanyulé bizottsa-
gokban pedig az illetékes iparkamardk kéi-két tagot valasztanak.

Az 1937. évi marcius h6 10-én kelt torvény az iparostanon-
cok kiképzését teljesen az iparkamarakra bizza.

A kamara a tanoncidét belatisa szerint All
korlatozhatja a felvehetd tanoncok szamat.

A kamara szakiskolakat hivhat ¢lethe, valamint szakian-
folyamokat szervezhet és elrendelheti, hogy a tanoncok, illetve a
segédvizsgara késziilék ezeket az iskoldkat, tanfolyamokat lato-
gassak.

apithatja meg és

Az 1935. évi augusztus hé 8. napjin kelt rendelet-torvény® a
munkandlkiili iparosok segélyezését az iparkamarak [eladatéva
teszi. Ebbél a céibol a kamarak segélypénztarakat létesitenek. A
pénztarak jovedelmét dllamsegély és a kamarai potilletékek al-
kotjak. A pénzbeli segélyezés feltételeit, a taimogatds mérvét a
kamardk fiiggetleniil dllapitjdk meg.

13. §. A cukortermelés érdekképviseleti megszervezése.

Egyrészt a cukorfogyasztis csokkenése, masrészt a cukor-
termelés 4llandéan felfelé irdnyulé mutatéja, mint az egész vila-

' E napon rengeteg décret-loi latott napvildgot. A szébanforgd rende-
let a Journal Officiel 1935. évi augusztus hé 9. napjan kelt szamaban a 8700.
oldalon (hibakiigazitisa 1934. augusztus 10. szam 8746. oldalon) talalhaté.

* Irodalom, J. Michel: L'entente intersyndicale des producteurs de sucre.
Paris. 1936. — A. Piettre: 1,évolution des ententes industrielles en France
depuis la crise. Paris. 1936. 94. és kiv. lap. Puiffe de Magondeaux: Les en-
tentes industrielles obligatoires et le corporatisme en France. Paris. 1937. 109—
111., 142, és kov. lap. M. Reynier: Contribution a I'étude de la question de

sucre. Paris. 1936. — J. Tchernoff: Supplément aux ententes économiques et
financieéres. Paris, 1937. 76. és kov. 1.
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gon, gy Franciaorszighban is azt (':re(,!ményeztc, hogy a cukor.
gyarak igen sokszor nem a fogyasztds, hanem a raktarak Sza-
maéra dolgoztak. 1937-ben a felhalmozoti cukortermelds koze
az egy évi sziikséglethez. Iz a koriilmény inditotta o Cllkorrépu
termel8k, és a cukorgyarosok érdekképviseleteit oly megallapodas
létesitésére, amelyben egyrészt a cukorrépa termelés korlg
masrészt a cukorarak bizonyos megrogzitését hataroztqk e
korrépa termelési és cukorgydartdsi érdekképviseletek elh
hérom koz6s szerv 16tesitésés:

1. Az évente legalabh cgyszer Gsszelils kozgyiilé
sabb feladata a termelends cukorrépa mennyiségének, az egyes
termeldkre juto hanyad megdallapitési modjanak, valamint 4 cu-
korrépa és a cukor Ardnak meghatirozisa. A kozgyiilésnek 15
tagja van, akik koziil kilencef a Cukorrépatermel gk Altalénos Szi;5.
vetsége, harmat a Cukorgyarosok Szbveisége, kettét a Cul
mitok, végiil egy tagot a cukorkereskedék érdek
lasztanalk.

2. A kozos, allandé dontdbirdsdg a termelsk és a gyarosok k-
zott keletkezs, valamint a termelendd cukorrépa feloszissi médja
tekintetében felmeriils vitdkat, tovabbi a tisztességtelen v
miatti panaszokat birilja el.

I jart

tozdsat,
l. A cu-
ataroztilk

s legfonto-

<orfino-
képviselete; va-

OI‘SCHY

3. A cukorfogyasziis emelése céljabol 1étesitett pPropaganda-
bizottsdgnak jelentés propaganda alap 4ll rendelkezésre,

Az érdekképviseletek megallapodasai, bar a cukor &rinak
bizonyos atmeneti megszilirduldsat (‘I'C(hn('myozték. nem vezettek
teljes sikerre. A részleges eredménytelenség oka az volt, hogy az ér-
dekképviseletek nem tomoritették magukba az Gsszes cukorrépa
termel6t  és cukorgyérost.! Ennélfogva nem volt moédjuk arra,
hogy a nem tagokat is kényszeritsék a megallapodasokban foglal-
tak betartaséra, illetve a szerzidésnek megfelel§ csokkentett ter-
melésre.” Ily médon az érdekképviseletek szerzddései  esakis az
érdekképviseletek tagjait terhelték és a megkisebbedett konkur-

1 1934-ben a cukorrépa termeléknek 84 %-a, a Cukm'gyaimsol\"nuk pedig
97 %-a tartozott a megéllapoddst kotd szakmai egyesiilések tagjai kozé. (L.
hévebben E. Lazard: Les ententes économiques imposées au contréllées par
I'Ktat. Paris. 1937, 198, lap.

2 Példaul az 1935, gazdasdgi évre a termelendd cukorrépa mennyiségét
a megel6z6 gazdasigi év terméseredményénél 4.5 %-kal kischli m(f-.rtékl?.en
848.000 tonndban hatdroztdk meg az 1935, évi janudr hé 15-én Gsszeiilt koz-
gyilésen.
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]eteken

rencia révén a szerzGdésekbdl elsGsorban az érdekképvist slbe

kiviil allok huztak hasznot. A végrehajto hatalom nem nézte em
tett kezekkel a szakmaegyesiilésck sziszifuszi munkajats B

a torvényhozast felhivia kozbelépésre. 1935, évi auguszius ko708
napjan kelt torvény a cukorrépa termelk és cukm'g‘.\’&’”"’so,k (: e
szerveit kozjogi szervek koré sorolja és kizvetlen allami {.C’lué’ky it
let ald helyezi. Majd pedig 1935. évi okisber hé 30. naplan y

rendelettoroény' a kozos kézgyiilés hatirozatait — minisztert &
hagyastol feltételezetten® — a cukorrépa termelél ¢s Cukorg:l}d‘
rosok Gsszességére kotelezd hatilyinak mondja ki ¢s @ halar:?-
zatban foglaltakat be nem tarté termeldket és !J!/ii"””“kat s
toroényi biinteiésekkel sujlani rendell. Iy maédon a (tllk(”'tcru,w_
Iés testiileti megszervezése kozjogi alapot oltott. Az érde],(k,el,);
viseletek kozos szervei altalanos kozigazgatasi feladatok ellatasa
intézik, mert meghizdst nyertek a cukorrépa és cuk()r—[cr111c16§ 1:en-‘
dészeténck ellatasara. A cukortermelési érdckképvisc]etck kozjog!
szerepére jelent6s stllyal mutat rg az, hogy az ér(!cl<1<él"'i5°:let_
kozi megéllapodasok a valésighban szakmai torvény haté]’yaval
birnak.?

]'()’ml-

Az 4j, jogi helyzetbe keriilt érdekképviseletkizi szervek mu-
kodése meglelelt a varakozdsoknak. A taltermelést mcg“ka(h’l[‘voz-
tak, a tisztességtelen versenynek elejét vették, a cukor ardt mes”
rogzitették, a cukorgyartashol szarmazé allami ii')V(xdclmck behaj-
tasat biztositottdk. Méltan mondhatta az 1937. évben Londonbal}
tartott nemzetkozi cukorkongresszuson a francia 110111Z(sié%"12(1il'Ség1.
miniszter: ,,A hazai piacunkon a termelés és fogyasztds kozottl
egyensily a gyakorlatban teljesen megvalésult. Ez az eredmény
a szakmakozi egyességekben foglaltak alkalmazasanak és annak
a fegyelemnek koszonhets, amelynek

: ald vannak vetve a ter-
melgk.”

' A rendelet-térvény a vonatkozé rendelkezések hatdlyossigdt a gyar-
matokra is kiterjesztette. .

* Kétszeresen mindsitett t6bbség o jovahagyas elsfeltétele. ,Les accords
par le fait méme qu’ils deviennent obligatoires pour I'ensemble d'une pro-
fession faute de quoi ils seraient totalement dépourvus d'éfficace, ne sauraient
étre imposées par une minorité. Il est done nécessaire de fixer cette majorité
aux quatre cinquicmes au moins des industries intéressées représentant le
méme pourcenlage de produits fabriqués. (Indokolashol.)

4 L. bdvebben: J. Michel: I'entente intersyndicale des producteurs de
sucre. Paris. 1936.
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14. 8. A cikériatermelés érdekképviseleti megszervezése.

A kévé céljaira szolgalé cikéria® aranak rohamos siillyedése,
a termelés és fogyasztas ardanyainak hatalmas eltoloddsa annak
kovetkeztéhen, hogy az orszag termelése a sziitkségletet sokszoro-
san mcghaladta, arra inditoita a francia kormanyt, hogy hatarok
ko626 szoritsa a cikéria termelését. Az 1936. évi marcius ho 24. nap-
jan kelt térvény célja az, hogy a kévé céljaira felhasznalando
cikéria termelését az orszdg felvevd képességéhez aranyositsa.
A cél elérése végett a torvény felhatalmazza a végrehajté hatal-
mat arra, hogy a cikériaval bevethets teriilet nagysagat, illetve
a termelendd cikoéria mennyiségét minden évben rendelet tGtjan
meghatirozza. A torvény végrehajtési utasitasabol® kitiinik, hogy
a korminy a termelendd cikoria mennyiségének meghatarozasira
vonatkozdéan a torvényhozastél redaruhazott hatalmat és ezzel kap-
csolatban a cikériatermelés és értckesités igazgatasat a cikoria-
termel6 és cikoriaszarité szakméak érdekképviseleteire kivanja
bizni. A rendelet szerint ugyanis az érdekelt szakszervezetek
megallapoddsa szabja majd meg a termelhetd cikéria mennyiségét
és ugyancsak az érdekelt szakszervezetek osztjak majd fel a ter-
meldk, illetve a cikériaszariték kozott a termelendd. illetve sza-
ritando cikoriabol az egyesekre juté részt. Csak szakszervezeti
tagok kapnak majd részt a cikéria termelésében és szaritdsaban.

-

Azok. akik nem tagjai a cikériatermelés igazgatasival meghizott
termeld, illetve szdrité szalkszervezeinek. cikéria termelési, illetve
cikéria szaritdsi jogosultsighan nem részesiilhetnek.

A most emlitett miniszteri rendelet jelentéségére és a jogal-
kotasban elfoglalt szerepére vonatkozéan érdekes adatokat tartal-
maznak a rendelet tanulmanyozisa sordn eszkozolt alabhi meg-
allapitasok, amelyek egyitial ¢kes bizonyitékai annak, hogy a
francia jogalkotds is az érdekképviseletekre alapozott decentrali-
zéci6 felé irdnyul:

1. Az 1936. évi méijus hé 8. napidin kelt rendelet a torvény-
te?rlza iklatia a kételosd érdekképoiseleti tagsag intézményét. A
cikériatermel sk, valamint a eikéria szaritasaval foelalkozé vél-
lalkozék a termeléshen, illetve a széritdsi munkalatokban csak
abban az csethen vehetnek részt, ha a cikoria termelésének, illetve
széritisanak - rendészetével megbizott szakszervezetnek tagjai.

Cikéria termelésre a Calaisto] a belga hatarig huz6doé 70 km hossza
és 20 km. széles folddarab alkalmas,

#1936 évi mdjus hé 8-dn kelt rendelet (Journal Officiel 1935, majus 12.)
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Nem tagok ugyanis nem jutnak termelési, illetve szaritasi kontin-
genshez' s igy a termelési, illetve szaritasi munkalatokbél termé-
szetszeriileg kikapcsolédnak. A cikériatermelés és szaritas elG-
feltétele a megfelels szakszervezet tagsaga.

2. A rendelet — bar errdl kifejezetten nem tesz emlitést —
megsziinteti a cikéria termelSk és cikériaszaritok szakszervezeti
szabadsdgat és megalkotja az eljogokkal felruhdzott egyetlen
szakszervezet rendszerét.* A kormanynak ez a rendelkezése azon-
ban ellentéthen 4ll az allampolgaroknak az alkotmanyban biztosi-
tott azzal a jogaval, amely szerint az allampolgaroknak szabad-
sdgukban 4ll szakszervezetbe lépni vagy a szakszervezeti élettsl
tavolmaradni s megfelels esethen szabadon vélasztjak ki azt a
szakszervezetet, amelynek tagjai kivannak lenni.

3. Végiil a rendelet az ily monopolikus jellegii szakszervezete-
ket megbizza a cikdriatermelés és értékesilés kérdésének vizsga-
latival, {ovidbbd a cikériatermelés és éridkesités igazgatasaval,
valamint ezekhez a tevékenységekhes sziikséges szabdlyok megal-
kotisdnak jogaval.

Az 1936. évi jhlius 16-iki rendelet® jelsli ki a monopolizalt
termel6i és sziritoi szakszervezetet. Fzek: a Lilleben székeld .Ci-
koria Termelok Nemzeti Szovetsége” & a Bourbourgban székel
+Kavé céljaira szolgdlé Cikériat Szaritok Altalanos Szovetsége.”

Az 1936. évi mdjus hé 8-4n kelt rendelet intézkedése szerint
a termelendd, illetve szaritandé cikéria felosztési modjat a mono-
polizilt termelsi és szaritéi érdekképviselet megallapodasa hata-
rozza meg. A vonatkozé megallapodds csak abban az esetben nyer
miniszteri jovihagyédst — amely miniszteri jovahagyds meg nem
tagadhaté az eldirt feltételek fennforgdsa esetén —, ha a meg-
allapodéast kots szervezetek a cikéria termelGknek, illetve a cikéria
feldolgozoknak legalibb négystod részét foglaljak magukban és
a tagok dltal termelt, illetve feldolgozott cikéria mennyisége az
1935. évi termésnek legalabb négystod részét képezi. Ha ilyen
nagyszamu cikériatermeld, illetve cikériafeldolgozé nem 1ép be
tagul a monopolizalt szakszervezetbe, akkor a termelési, illetve
szaritasi kontingens felosztasanak joga visszaszall a korméanyra.

A rendelet a tovibbiak sorian példaképen felemlit néhéany

1 A rendelet életbelépését kovetGen létesitett termeldi és szarité iizemek
ccsak korlatozott mértékben és csak kiilon miniszteri engedély alapjan része-
siilhetnek a kontingensben. (3. §.)

2 L’approbation du Ministre de ’Agriculture n’est conférée qua un seul
groupement pour chacune des catégories professionnelles intéressées™ (4. §.).

* Journal Officiel 1936. évi jilius hé 17.
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e’letviszonyt, amelynek szabélyozdsa az érdekképviseletek intéz-
kedéseire var. Hogy betekintést nyerjiink arrél a szellemrdl, amely
a legifjabb francia jogalkotast athatja, hogy fogalmat nyerjiink
az érdekképviseleti szerveknek jelent8ségérdl, lassuk egyenként
ezeket az érdekképviseleti igazgatiasnak atengedett tevékenysdgi
teriileteket.

1. A termelendd, illetve a szaritandé cikériabol az egyes ter-
melfil'e, illetve szaritéra juté mennyiség aranyszamanak meghata-
Tozasa, vagy esetleges egyéb felosztasi médnak megallapitiasa. 2. A
{elosztés pontos végrehajtasiat és a végrehajtas hatékony ellen-
O.I'Zését biztosité szabalyok alkotasa. 3. A cikoriaval bevethetd te-
riilet nagysaganak megéllapitdsa. 4. Minden oly intézkedés meg-
tétele, amely alkalmas a taltermelés megsziintetésére. 5. A terme-
l.éspél gépi szerszamok felhasznéalasanak korlatozasa. 6. A munka-
idének az &altaldnos leghosszabb munkaidétsl eltéren rovidebb
tt}rt’aml)an megallapitisa. 7. Hitelmiiveletek végzése, amelyeknek
révén az egyesiilés egyes termeldi, illetve szarit6i iizem megval-
tasdira médot nyer abbél a célbél, hogy ezeket az iizemeket le-
allitsa. 8. A piacok szerzésére, illetve a régi piacok megtarta-
sara sziikséges intézkedések megtétele. 9. Oly intézet felallitdsa.
amelynek célja az, hogy a termékek mindségét ellendrizze és a kiil-
foldi értékesités céljara szolgals cikoriat markazza.

A felsorolasbél lathaté, hogy a térvényhozé a cikériatermel 5k
és a cikoériaszaritok érdekképviseleti szerveibsl alakulé egyesii-
lést — mér megalakuldsa elétt — az dllami kozigazgatas gépeze-
tébe bedllitani kivanta.

A rendelet felhatalmazza a privilégizalt érdekképviseleti egye-
siiléseket arra, hogy az elgbbickben jelzett megallapodassal kap-
csolatban ko6zos szervet allitsanak fel a reajuk harulé igazgatési
feladatok elvégzése végett. A szakmakozi intézmény fenntartasi
koltségeit mindkét fél kozosen viseli. A hozzajarulasi sszeg fe-
dezésére mindkét szakszervezet tagsagi jarulékot vethet ki tag-
jaira. A tagjarulék nemfizetés esetén kozadék médjara nyer be-
hajtést.

A cikéria termelésével, szaritasaval és értékesitésével kapcso-

latban felmeriils minden vitss kérdés — ily irdnya kételezd meg-
allapodéds esetén — a szakmakozi organum, illetve bizonyos ese-

tekben a miniszter elé tartozik.,

A Cikériatermel6k Nemzeti Szovetsége és a Kavé célisra
szolgalé Cikoriat Szaritok Altaldnos Szovetsége a megkivant, két-
szeresen mindsitett szavazattobbséggel hamarosan meghozta a
megfeleld megdllapodast és feldllitotta a két érdekképviselet ki-
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kiildotteibél alkotott ,,lgazgatésagot™' A folmivelésiigyi minisz-
ter jovahagyta a megallapodast® és igy ennek Osszes pontja min-
den termeldre és minden szaritora kotelezé hatalytava lett. A mi-
niszteri rendelet kopenyébe burkolt megallapodds a termelendd
cikoria felosztasat a cikériaszaritékra bizza. Fzek olyan aranyban
részesednek a cikériaszaritasban, amilyen ardnyban részt vettek
abban az utolsé harom évben. A szaritok a szaritando cikéria-
bol redjuk esé rész termelésének jogat felosztjak azon termeldk
kozott, akikkel a megel6z6 években iizleti osszekotietéshen allot-
tak. A szétosztds alapja az 1933—1934-—1935. években dtvett ci-
kéria mennyiségének kozéparanyosa.

A megallapodas altal létesitett igazgatosagha harom tagot a
termelGi érdekképviselet, harom tagot pedig a szaritéi érdekkép-
viselet valaszt. Az igazgatésdg intézi a cikoriatermelds és szaritas
tényleges igazgatasat, ellitja a sziikséges rendészeti feladatokat
és gondoskodik arrdl, hogy a megallapodéasokban foglaltak gon-
dosan végrchajtassanak.

15. 8. A bérgépkocsi ipar érdekképviseleti megszervezése.

Az 19351936 években a francia bérgépkocsi ipar sulyos viszo-
nyok kozé keriilt. Egyrészt hihetetien médon megesokkent az uta-
sok szama, mésrészt azonban a vallalkozok kozotti irgalmatlan
verseny a fuvarozdsi dijakat leszallitotta oly mélyre, amely a
nyereséget majdnem kizdrta és amely a kisebh vallalkozasok 16tét
kozvetleniil fenyegette. Az elsének emlitett koriilmény oka az ide-
genforgalom vératlan ésszezsugoroddsa volt. Hivatalos statisztikak
szerint az 1936. évben Parisba érkezett kiilfoldick szama negye-
dét sem teszi ki az utolsé évek atlaganak. Az idegenck alkottik
az autofuvarozé villalkozék utasainak legnagyobb részél, mert a
francia kispolgdar inkabb autobuszon — ennek mésod oszidlyan
— jar, mint gépk()csin, mert az utébbi jelentékenyen dragibb az
autobusznal. A tehetSsebbek sajat gépkocsival rendelkeznek, igy
nem szorulnak a taxivéllalatokra. A megfogyott szdma utasokért
igen erés harc induit meg a véllalatok kozitt. Szinte hetenkint
jelentek meg Paris utcdin Gj tipusd, csabité szinekre testett gép-
koesik, melyeknek artabldja rikitéan hirdette a minden eddigindl
olesébb dijszabast. A helyzet naprél-napra rosszabb lett. A bér-

11936. évi augusztus ho 8-an.
219536, évi szeptember hé 8-dn lelt rendelet (Journal Officiel 1936, évi
szeptember h6 9.).
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kocsidijak mér messze az onkoltségi drak alait voltak, amidon
1936 év tavaszan a munkaiigyi miniszter egyiittes iilésre hivta
ossze a bérkoesivallatkozok, a bérgépkocsivezetok szakszerveze-
teinek kikiildotteit, valamint az érdekelt kozigazgatdsi szak-
embereket. A oviilés egy allandd  bizottsagot alakitott, amely
bizotisag az osezes vallalkozasokra nézve kotelezd hatalyu tarifat
léptetett életbe azzal, hogy a szabalyozds érvénye a meghozando
torvényi rendelkezés hatalyba 1éptével megsziinik.

A most emlitett bizotisdg készitette el az 1937. évi marcius
b6 10. napjan kelt torvény tervezetét, amely torvénynek kifeje-
zett célja az. hogy a bérgépkocsiipar kérdéscinek megolddsat ma-
gukra az érdekeltekre bizza azzal, hogy ezek kozos akarattal, a
legmegfelelbbnek latsz6 médon szabdlyozzik a tarifat, a szalli-
tasi feltételeket, a munkaiddt, egyszéval a bérgépkocsiipar kér-
déseit. A szakmai megdllapodasok azért nem vezettek eredményre,

mert mindig akadtak oly vallalkozok, akik — az érdekképvisele-
teken kiviil allvan — a megallapoddsokat nem tartottdk be s ily

médon elviselhetetlen versenyt tamasztottak a szakmai megiallapo-
dasokhoz hii vallalkozéknak. A térvény abbél a célbol, hogy meg-
akadalyozza a kisebbséget a szakmai megéllapodasban foglaltak
szabotalasaban, a megfelel6 médon létrejott szakszervezet-
kozi megéallapodasokat altaldnos szabaly erejével hato szabaly-
rendelet kispenyébe 6ltoztetni rendelte. Abban az esetben ugyanis,
ha egy varesban, vagy egy vidéken a nyilvanos, kozhatosag altal
jovihagyott dijszabdst bérgépkoesivallalkozok és gépkocsivezetdk
szakszervezetei koziott a fuvarozasi feltételek bizonyos pontjaira
nézve szerzédés jon 1étre, a megallapodasban foglaltakat az ille-
tékes prefekius szabalyrendelet formdjdban az illetd varos vagy
vidék Gsezes nyilvanos bérgépkoesi iizemeire nézve kitelezd hata-
lyanak hirdeti ki. A prefektusi szabdlyrendelet nem tartalmaz-
hat mast. mint a szakszervezetkozi megallapoddsban foglaltakat,
azokt6l el nem térhet. rajtuk semmit sem véltoztathat.

A torvény felsorolja azokat a pontokat, amelyekre nézve a
megfelels formaban hozott szakszervezetkizi megallapodést sza-
balyrendeletként kell kihirdetni. Fzek a kovetkezdk: a) a mun-
kaid6 szabéalyozdsa: b) a gépkocsik bérleti dija: ¢) a dijszabds-
mérén feltiintetett sszeg feloszidsi aranya a munkaadd és a gép-
kocsivezets kozott: d) a kozségben, illetve a vidéken tizembeche-
lyezheté bérautok szama: e) a bérgépkocsivallalkozasokhoz fel-

1 A bizottsag tagjai kizott helvet kaptak az alkalmazottat nem tarto
taxivallalkozdk szakszervezeteinek megbizottai is.
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vehet6 soff6rok szima: f) oly autévezetSk hajtasi engedélyének
feliilvizsgalata, akik hosszabb idé 6ta nem gyakoroltdk mestersé-
giiket.

A prefektus szabdlyrendeletének megalkotasa elétt az érde-
kelt kozségi, vagy megyei kozgyiiléseket meghallgatni tartozik,
Ha szakszervezetkozi megédllapodds nem jon létre, a munkaiigyi
miniszter az érdekelt szakszervezetek meghallgatdsa utdn rende-
let utjén szabdlyozza ezeket a kérdéseket.

A rendelet a szakszervezeteket felruhézza még egy jelentss
jogosultsiggal. Amennyiben ugyanis egy vidék bérgépkocsivallal-
kozéinak és bérkocsivezetsinek szakszervezetei egyiittesen ily ira-
nyi kérelmet terjesztenek eld, a prefektus ennek a vidéknek Osz-
szes kiozségében az auték parkolasi dijat egységesen allapitja
meg. A prefektusnak ennél az intézkedéséndl is meg kell hallgatni
az érinfett kozségek képviselGtestiileteinek véleményét.

Hérom nappal a torvény kihirdetését kivetden a parisi szak-
szervezetek mér meghozzak a torvénynek megfelels megallapo-
désukat, amelyet az 1937. évi december hé 25-¢n kelt prefektusi
rendelet kbtelezs hatdlyuva tesz Paris teriiletén iizemben levd 6sz-
szes bérgépkocsi villalatra nézve. A rendelet a szakszervezet-
kozi megéallapoddsban foglaltak végrehajtasanak ellendrzésére a
munkaadok és a munkavallalok egyenld szama kikiildotteibdl bi-
zottsagot allit fel, amely bizottsag végzi a pdrisi taxiipar igaz-
gatasat.

16. 5. A selyemipar — tervezett — érdekképviseleti
megszervezése,’

A két utols évtizedben a francia selyemipar 4j, hatalmas
versenytarsakat kapott. A japan selyem, amelynck elGallitasi ara
a munkabérek alacsony volta miatt csak egy toredéke a francia
selyem onkoltségi aranak, egymdsutan hoditotta el a tengerentili,
francia selyempiacokat. Flészor Azsia piacai zarultak el a fran-
cia selyem el6tt, majd az amerikai import zsugorodik ©Ossze je-
lentéktelennd, legvégén a japan selyem mar Eurépaban is meg-

t Irodalom; Auscher: Les accords professionnels. Paris. 1936. 78. és kov.
lap. — Lazard: Les Ententes économiques imposées ou controlées par I'Etat.
Paris, 1937. 190. lap. — . Peyret: 1indusirie francaise de la soie et la crise.
Paris. 1935. — A. Piettre: L'évolution des ententes industrielles en France
depuis la crise. Paris. 1936. 102. és kov. lap. — Puiffe de Magondeaux: Les enten-
tes industrielles obligatoires et le corporatisme en Irance. Paris. 1937, — 104.
és kov. 1. — Tschernoff: Supplément aux Ententes Economiques et financieres..
Paris. 1937. — 73. és kov. 1.
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veti labat és elhéditja a Lyon kornyéki selyemgydrosok évszaza-
dos viésarloit. Az olasz selyemtermelés és a miiselyemgyartas az
utébbi tiz évben megsokszorozédott. Az az Olaszorszag, amely
par évvel ezeléit még selyembehozatalra szorult, maga is selyem-
kivivg allamma lett. Németorszag és Oroszorszig, a francia se-
lyem két régi vevije, egyrészt szegénysége mialt, masrészt po-
litikai, gazdasdgi és eszmei okok miatt nem tud és nem akar fran-
cia selymet vasdrolni. Fzek az elézmények magyarazzik sok lyoni
selyemgyér ledllitasat, amelynek kovetkeztében sok tizezer fran-
cia munkds munkanélkiilivé lett.

Altalénos érvényii megallapitas az, hogy a gazdasagi egyesii-
léseket a sziikség teremtette meg. Amidén a szemben 4llé verseny-
tarsak belatjak egyéni gyengeségiiket, az egyesiilés gondolata-
nak ttja jelentds akadalytol szabadul meg. Az a francia selyem-
gyaros, aki a jolét és a gazdasagi biztonsag napjaiban hallani sem
akart arrdl, hogy magat valamely egyesiilet szabéalyainak ala-
vesse, hogy gyara tevékenységét, a bevésarlasi forrasokat, a se-
lyem értékesitésénck modjat valamely egyesiilet feliigyelete ald
helyezze, hogy ily egyesiilet intézkedéseit magéra nézve kotelezs
hatilyunak tekintse, a sziiksée parancsolé szava alaff onkényte-
leniil fordult ahhoz a megoldési modhoz, amely egyediil lett
volna képes a tovabbi munkalchet8séget biztositani szamdra. Az
érdekképviseleti szervezkedésnek elsé eléfeltétele az, hogy a ta-
gok aldvessék magukat a szervezet intézkedéseinek. Ez pedig a
fiiggetlenség korlatozasaval jar. Ttt kereshetd annak magyarazata,
hogy a francia selyemipar oly hosszi idé utin jut el az érdek-
képviseleti szervezkedés gondolatihoz s bar a tovabbi halogatas
igen nagy veszélyekkel fenyeget, mdig sem volt képes egy atfogd
erejii korpordcios szervet alkotni.

De nem csupan a selyemgydrosok ¢érezték az id6k valtozasat,
hanem a rokonszakmék is. Igy nehéz viszonvok kozé keriiltek a
selyemgombolyits vallalkozasok és a selyemszové gyarak is. Fz
a harom, nagy. selyemtermelési ag, amelyek koziil egy sem bol-
dogulhat anélkiil, hogy a maéasiknak jol ne menjen a sora, a ter-
mészet rendjével ellentétben orokos harcban allott s a torvény-
hozas kozbelépése ellenére harcban all ma is. A selyemtermelés-
sel el6allé haszonbél a legnagyobb részt mindhdrom termeldi ag
maganak akarta biztositani. Eljott azonban az az id6, amidén
cgyikiik sem dolgozott tébbé nyereséggel. Ekkor a harom fél ke-
reste az utakat, amelyek valaming fajta egyesiiléshez vezethet-
nek. Igy sziiletett meg a szakmakozi selyemegyesiilés, amelynck

Dr. Dragffy Miklés i
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igazgatasiban a selyemgyarosok, a selyemszovék és a selyem-
gombolyité ipar legjelentésebb érdekképviseletei vesznek részt.

Az 1935. évi oktéber 30-a4n kelt rendelettorvény' az érdekelt
felek akaratatol fiiggben® a szakmakozi egyesiilés hatarozatait az
egész ipar osszes vallalkozoira kitelezé hatalyiinak mondja ki. Ez
a torvény a szakmakozi selyemhivatalt rendelethozo, igazgatasi,
biraskodasi jogosultsdgokkal ruhézta fel s igy a pusztan magin-
jogi egyesiiléshél az allami igazgalds egyik fontos orgdnumat
ohajtotta kiképezni. A torvény indokolasa kifejti, hogy a torvény-
hozé nem tesz egyebet, mint szentesiteni kivanja az érdekelt felek
akaratat, amely az egyesiilés létrehozasaban megnyilatkozott. Ez a
kijelentés nem pusztén elméleti megdllapitas, hiszen a torvény-
hozds a torvény hatdlybalépését és ennek idépontjat az érdekelt
selyemtermelé vallalkozasok mindsiteit tobbséghez kotott elhatd-
rozéastol tette fiiggdvé. A torvény ugyanis csak abban az esetben
lépne hatdlyba, ha a selyemgombolyité iparosok, valamint a
selyemszovi gydrosok és a selyemgydrosok kiilon-kiilon oly hataro-
zatot hoznak, amelynek soran azillet§ selyemgyartasi 4gakban mfi-
kod6 vallalkozok kétharmad része — a kétharmad résznek legalabb
a termelés haromnegyedét kell képviselnie — a torvény életbe-
léptetése mellett foglal allast. Az 1935. évi november 7. napjan
megjelent hivatalos lap tartalmazza a megiartott szavazas ered-
ményét, amely szerint a kétszeresen mingsitett tobbséy a selyem-
gombolyité és selyemszové® iparban létrejott, azonban a selyem-
gyarosoknal nem, bar a tilnyomé tobbség itt is a torvény életbe-
léptetése mellett foglalt allast. Kisebbsée akadalyozta meg a tor-
vény intézkedéscinek hatalybalépését. Az Gletbeléptetés mellett
szavazott ugyan 71 gydaros, (66 %) akik egyiittesen 15.811 azaz
755 % selyemgyértogép felett rendelkeztek, mig ellene szavazott
3 gyaros, akik 5.152 selyemtermeld egység birtokaban voltak.

A torvény intézkedései nem léptek élethe.t A szakmakozi se-
lyemipari egyesiilés, amelyre oly nagy feladat harult volna, elvesz-
tette a talajt laba alél. A selyemgyarosok harca tovabb folyik, a
selyemfonédéak tovabbra is veszteséggel dolgoznak addig, amig

1 Journal Officiel. 1935. okt. 31.

2 A torvényt kisérletnek szanta a kormany, amely ,n’entend pas régler
par une voie indirecte le probleme général des ententes. Mais il souhaite que
le projet qui va étre mis en application, serve d’expérience.” (Indokolasbol.)

8 186 gydros (15.002 szovégép) szavazott igennel, mig 3 gydros (151 gép)
szavazott nemmel.

4 1, 1935. évi dee. 6-an kelt rendelet-torvényt (Journal Officiel 1935.
dec. 7.).
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toke fogytin a tulajdonos be nem sziinteti seitél reahagyott iize-
mét. A torvény intézkedéseinek ismertetése mégsem latszott telje-
sen céltalannak, mert dllandéan folynak targyalasok, amelynek
célja a torvény hatalybalépését vaiamely moédon biztositani.

A rendelet-torvény értelmében, a szakmakiozi selyemegyesiilés
igazgatésdgdnak olyan hatdrozatai, amelyeket legalabb kéthar-
mad t6bbség hozott, kotelezd hatdlytiak lesznek a selyemtermeld
iparnak azokra a tagjaira, akik a hatdrozat altal érintett gazdasagi
téren fejtenek ki tevékenységet. Az igazgatosagnak ilyfajta ren-
delethozasi jogat az egyesiilés alapszabalyai korldtozzak. Az alap-
szabdlyok jelolik meg azokat a teriileteket, amelyekre vonatkozo-
an az igazgatosig rendelkezéseket teliet. A rendelet-torvény értel-
mében az igazgatésag jogai kiterjednek a termelés koriatozasara,
feliigyeletére, a legkisebb arak megallapitasara, Gj piacok keresé-
sére, a francia selyem johirnevénck megdrzésére sziikséges iniéz-
kedések megtételére, egyszoval a selyemtermelés teljes rendésze-
tére.

17. 8. A haldszati érdekképviseletek altal kozigazgatdsi feladatok
ellatasara alkotott bizottsagok.

(Comité du hareng, Comité des grandes péches, Comité du Thon,
Comité des Crustacés, Comité du Maquercau.)

A gazdasagi valsag, a gépek felhasznalasanak fokozéasa kovet-
keztében bedliott munkanélkiiliség, mdasrészt azonban a termelés
és ériékesités soha nem gondolt rendszertelensége, a tiltermelés
kozelrl érintette a francia haldszokat is. A francia tengerpart
mentén dvszazadokra visszamend torténetit halaszesaladok élnek.
Az utédok ma is biiszke, egyenes emberek, akik a tengertl megta-
nultik az onérzetet és a halal komolysagat. Ezek nehezen, vagy
cgvalialin nem tudtak belehelyezkedni az 4j élet adta lehetdsé-
gekbe. Pedig a halasz mai problémaja sokkal nehezebb, mint ami-
nével az 6sok birkéztak. Azok bizton szamithattak arra, hogy fa-
radsiagos munkdjukkal, sokszor életiik kockdztatdsaval megszer-
zett zsakméanyt megfelel§ aron értékesithetik, amely ar onmaguk-
nak és hozzatartozoiknak emberi életet és anyagi gondtalansigot
biztositott. Mig ma az értékesités taldan nehezebb, mint maga a vi-
harban, kodben torténé haldszat.

A hatalmas zsakhéalokkal felszerelt modern haldszhajok, ame-
lyeknek vallalkozo6i sokszor csak egy-két szezénra szantiak miiko-
désiiket, olyan mértékben ontottak a halat a piacokra, hogy ennek

™



100

ara annyira lecsokkent, hogy igen sokszor az illeté g6zos hajtoerd
sziikségletének fedezésére felhasznalt osszeget sem adta vissza-
Tasso képvisels 1934-ben a francia képvisel6haz iilésén megdob-
bents képet rajzolt a francia halaszok életérdl. Eldadasa szerint a
makréta halaszok 1934. évi atlagos keresete mem volt tobb 20,7
frankndl. £z az 0sszeg magyar pénzben nem egészen 50 pengot
tesz ki.

A francia haldszok nyomortsagos életérsl fogalmat ad a hal
nagybani 4aranak alakuldsa. Vigéban 1936. év nyaran 100 kilo-
gramm szardinia ara 15 frank, tehdt nem egészen 3 pengd volt.*
A tonhal 4ra a kovetkezdképen alakult:

1933-ban 100 kg. ara 212 frank,
1934-ben 100 kg. dra 515 frank
1935-ben 100 kg. ara 315 frank.

A makrétahal, amely a francia kispolgarnak kedvenc cseme-
géje és amelynek haldszata régebben jovedelmezd iizlet volt, &
fenti években olyan oleso lett. hogy a dieppi piacon 50 frankos
mazsénkinti atlagaron kotsttek iizleteket. A hal aranak természet-
ellenes csokkenése magyarazza meg azokat a kiilonos jeleneteket,
amelyeket a francia tengerpartokon lathattunk az 1935—736. évek-
ben. Dieppeben 1936. nyaran tobbszor eléfordult, hogy a zsak-
mannyal tele haldszhajé tulajdonosa nem taldlvan vevére, az egész
bajérakomany makrétat szallitokocsikra rakatta azért, hogy ezek
a halat szeméttelepckre vagy tragyagyarba vigyék. Az 8si halasz-
varosban Douarnerezben 1936. év folyaman kozel szazezer kifo-
gott makrétat visszadobtak a tengerbe.

A halészok elképzelhetetlen nyomortsiagha jutottak. A csa-
14df6 napi élelmezése sokszor csak egy kavé, mig a csalad tagjal
egyiitt egy tal parajt fogyasztanak. A halaszbarkak felét feltiizel-
ték. A tél hidege ellen sok hajos a kenyérkereseti eszkozének fel-
aldozdsdval védekezett. A haldszati életpalya mind kevesebb em-
bernek ad kenyeret. Illetékesnek litszé szamitasok szerint a ha-
bori utani években kozel szazezer halasz és hajés fordult el a ten-
gertdl és keresett masfelé életlehetdséget. 1920-ban tizenegyezer a
matrézinasok szama, mig 1937-ben alig 6tezer. 1900-ban még tizen-
egyezernél tobb hossziuta haldszt tiintetnek fel a francia statisz-
tikak, mig ma csak kétezerhétszazrol szélnak.

A tenger munkalehetdségeibél kiszorultak és a véarosok felé
veszik atjukat. Itt vagy gyédrakban vagy pedig az allami igazga-
tas keretében kapnak munkat. A tengerparti halaszvarosokbol ed-

1 La voix du Marin 1936. évfolyamaban ko6zolt adatokbél.
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dig nem latott mértéki kivandorlds indult meg. Sok kozség lakos-
saganak felét is elveszti. Elnéptelenednek az utcdk és az elhagyott
hazak szomortan beszélnek a kultira nyomdn jaré pusztulasrél.
A feltiizelt barkak, az elhagyott varosok, a diiledez6 hazak és
a tengerbe visszadobalt halak nemcsak szomord felkialtéjelei az
aj vilag adottsagaihoz hozzaidomulni nem tudé régi, liberalis, ter-
meld rendnek, hanem olyan figyelmeztetk is voltak, amelyek a
haldszok szemét rdiranyitottak sajat hibdjukra. A halasz szabad,
figgetlen ember, aki a megkotéscket, a szervezett élet korlatozé
szabdlyait nem szereti. A francia haldsznak épentigy, mint minden
francia embernek az individualista életszemlélet érzékeny oldala.
A francia haldsz mind a termelésben, mind pedig az értékesitésben
a végstdkig ragaszkodott elgondolasaihoz. Ennek kovetkeztében a
testiileti gondolat nehezen tudott utat torni. A nagy nyomoruasag-
nak azonban meg volt az a jéo hatdsa, hogy a haldszokban feléb-
resztette a kozossdg érzését és arra késztette Sket, hogy egyesiilés
utjan keressenck irt a mindegyikiiket kozosen kinzé sebekre.
Sok lelkes ember hatalmas munkaja kellett ahhoz, hogy a ha-
laszokat beszervezze olyan szakegyesiiletekbe, amely egyesiilések
tagjaik életére, munkajara, az dltaluk fogott halak értékesitési
modjara és arakra kihaté szabdlyokat hoznak. A haldszgazdak
¢s a hajotulajdonosok szakszervezeteit magaba o6lelg I'édération
de I' Ocedn és a Hajosszakszervezetek Szovetsége 1934, évi decem-
ber hé 15. napjan a korporicios elvek szerint megalakitja az En-
tente Interfédérale des Pécheurs de France-t. A munkaadodkat és
a munkavallalokat magaban foglalo egyesiilés a haldszat kiilon-
b6z6 4gainak problémait vizsgdlé albizottsagokat alakitott. A szo-
vetség munkdjanak elsd lathaté eredménye a ,Hering Bizottsag™
megalakitasa volt. 1935. év nyaran 140—180 darabot szamold he-
ringmennyiség dra 5 frankot tett ki, amely ar a haldszat onkoltsé-
geit sem fedezie. Az érdekelt haldaszok a kereskedelmi miniszter-
hez fordultak, akitél azt kérték, hogy évente egy hénapra tiltsa
meg a zsakhéaloval torténd heringhaldszatot. A miniszter a kiildott-
séget felvilagositotta arrdl, hogy a kivant tartalma rendelet kiada-
séra az alkotmany neki nem ad jogot. A miniszter a valasza soran
felhivta a halaszok figyelmét az 1852. évi januar hé 9-én kelt tor-
vényre, amely a korményt feljogositja a halaszat modjat szaba-
lyoz6 rendeletek kiadasara. A kormany hajlandé a heringhalaszat
szabdlyozdsara vonatkozé felhatalmazasat egy oly halasz-érdek-
képviseletnek édtengedni, amely a haldszok tobbségét képviselni
jogosult. A miniszter szavainak hatdsa alatt a Francia Halaszat
Szakmakiozi Egyesiilésének osztonzésére 1935 év végén megalakult
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a Hering-bizottsig. A bizottsag tagjai a zsdkhaloval hal4asz6 ha-
jok-, a kiozonséges halaszhajoval haldsz6 hajok-, valamint az egyéb
mo6don haldszé hajok tulajdonosai altal alkotott érdekképvisele-
tek kikiildotteibsl keriiltek ki. A miniszter erre az érdekképvise-
leti kikiildotiekbdl &1l bizottsagra ruhazta a hering haldszat sza-
balyozasira vonatkozéan 6t megilletd jogosultsdgokat. A bizottsag
igy allami igazgatasi feladatok ellatdsara nyert megbizatast.”

A bizottsag egyik jelentds feladata, hogy megakadalyozza a
taltermelést. Ebbsl a célbol megtilthatja, hogy a heringhalasz-
hajok bizonyos meghatdrozott idében elhagyjak a kikotoket. Kor-
latozhatja a bizotisag a zsdkhaloval torténd halaszast stb.?

A bizottsagra tartozik a heringarak megallapitasa is. A terme-
l1ést korlatozo és az arakat szabédlyozo tevékenység eredményeként
azt latjuk, hogy 1936-ban a hering dra mértékenkint (egy-egy mér-
ték 140—180 dbr. halat tartalmaz) 100 %-kal — 10 frankra emel-
kedett.

A bizottsag elnoki tisztét a boulognei kereskedelmi kamara
elnoke tolti be. A heringbizottsag hatarozatait — a miniszter jova-
hagyéasa mellett — a havrei tengerészeti osszeird korzet igazgatoja
hozza nyilvanosségra. A kihirdetett bizottsigi hatdrozatok a hering-
haliszattal foglalkozokat, valamint a heringkeresked(')'kel toroényi
felhatalmazisra hozotl rendelet hatilydval kételezik. A hataroza-
tok athagasa maganjogi (kartéritési) és biintetjogi (kihagasi biin-
tetések) kovetkezményeket von maga utan.

1936. évi janudr h6 14-én lép nyilvinossig elé a ..Comité des
grandes péches”, amelyet a tavoli haldszat érdekképviseletei ala-
kitottak. A bizottsag 9 tagja® koziil hatot a géperejii halaszhajok
tulajdonosainak érdekképviseletei, harmat pedig a vitorlas haldsz-
hajok tulajdonosainak érdekképviseletei valasztanak.* A bizott-
sag egyik feladata az, hogy a kiviteli jutalékot szétossza.®

; ]1) V. 6. Colin et ]J. Lebret cikkével (Anticipation corporatives. P. 1937
71. 1.).

2 Megtilthatja a bizottsdg, hogy a hétnek bizonyos napjain — legfeljebh
két napon — a haldszhajok, vagy azok egyes fajtai kifussanak a tengerre.
A Dbizottsiég minden egyéb rendelkezést megichet, amelyet alkalmasnak talal
a heringhalaszat gazdasdgossagdnak novelése céljabol (1935. november 20-an
kelt rendelet 3. §-a).

8 1936, évi februar hé 15-én kelt rendelet 2. §-a a kozigazgatasi szak-
embereket is — szavazati jog nélkiil — delegal a bizottsagba.

4 , Lamort: La portée de notre expérience syndicaliste et corporative
cimf@i cikke az Ecole Normale Sociale Maritime altal 1937-ben kiadott el6-
adéasgyfijtemény 193 lapjan.

5 1936. aprilis 24-iki rendelet.



103

Az 1936. évi julius hé 19. napjan a Hering-bizottsaghoz hasonl6
szervezettel és jogkorrel megalakult a Tonhal-bizottsig. A két bi-
zottsag Osszetételét illetéen az a kiilonbség, hogy ez utébbiban
részt vesznek a konzervgyarté iparosok érdekképviseleteinek ki-
kiild6ttei is. A Tonhal-bizotisag tevékenysége is a siker jegyében
indult Gtnak. Az 1935. évben altalanosan elterjedt — 100 kil6-
grammonkint 130 frankos piaci drminimum helyett a bizottsag
1936. évre 350 frankos, 1930. évre pedig 460 frankos legkisebb ton-
hal arat allapitott meg. A bizottsag tevékenysége a haldszhajokon
alkalmazottak egészségi allapotanak feliigyeletére, a hajok beren-
dezésének egészségiigyi szempontbol torténd vizsgalatara is kiter-
jed.

A Rékfélék bizottsiga 1937. évi januar hé 11. napjan alakult
meg. A bizottsag magaban foglalja a rdkhaldszoknak, a rdakkeres-
kedGknek, valamint a rak kiviteli és behozatali vallalkozoknak ki-
kiildotteit. A bizottsag végzi a rdkdszat korében felmeriilé igaz-
gatasi feladatokat. A bizottsag minden rakfajtara megallapit mi-
nimélis arat, amely legkisebb vételdr alatt adasvételi iigylet biin-
tetés terhe mellett nem johet 1étre. A bizottsag egyszersmind meg-
szabja a rakfeldolgozok és rakkereskedk haszonkulesat.

1937. évi januar hé 18. napjan a makréta halaszok, konzerv-
gyarosok és kereskedGk szakszervezetei megalakitottak a Makréta-
bizottsdgot.* A bizottsag szervezete és tevékenységi kore azonos a
mar emlitett szervezetekével.”

18. §. A hajosok szakszervezetei.

A francia irodalomban sokat vitatkoztak a hajos szakszerve-
zetek jogallasarol. Egyesek azon a véleményen voltak, hogy figye-
lemmel az osszeirt hajosok kiilonleges helyzetére, masrészt tekin-
tettel arra, hogy a hajosok oregségiikig a tengeri hadsereghez tar-
toznak® és igen szigori fegyelem alatt allanak, szakszervezetet
nem alkothatnak, ilyenbe tagul be nem léphetnek. A szakszerve-
zeti élet a szolidaritason épiil fel és a szakszervezett egyén szer-

11937, februdr 12-6én tortént az Gj egyesiilés kozjogi elismerése ¢és koz-
igazgatdsi feladatokkal megbizasa.

2 Lasd: L. E. Andouant: L’évolution des péches depuis le congres de
Quinquer cimi értekezését. Paris. 1937.

3 A hajosok a tengeri hadseregben szolgdlnak. 18—50 éves korukig tag-
jai a flottdnak, amely id6b6l 5 esztendd esik a tényleges szolgdlatra. (190S.
évi jalius 17-én, 1911. évi jllius 15-én kelt rendeletek. 1923. évi dprilis ho
5-én kelt torvény).
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vezetének rendelkezéseit kovetni tartozik, ha nem a szakszervezeti
fegyelem, akkor a szakszervezeti vsszetartds alapjan. Ez a szak-
szervezeti fegyelem és bajtarsi szolidaritas esetleg sztrajkmozga-
lomhoz vezet, amely pedig — hirdették a szakszervezeti szabadsag
ellenzdi — ellentéiben 4ll a hajos kiilonleges jogallasaval. Ha a ha-
J6s sztrdjkmozgalomban részt vesz. akkor vélséget kovet el, amely-
ért a biintetd birésig elstt kell felelnie. Az ember nem hasznal
pongyola kifejezést, ha azt allitja, hogy egy osszeirt hajést nem
lehet dgy kezelni, mint méas munkést : elvitathatatlan. hogy a hajés-
ra kiilonleges kotelezettségek harulnak. minthogy 6 kiilonds elG-
jogokat élvez. Azonban még sem lehet 6t egy rendes katonahoz ha-
sonlitani. Iz a hasonlat, mely a régi fogalomra emlékeziet, nem
litszik 6sszhangban lenni a mesterség fejlédésével. Ezzel szemben
igazén tavol vagyunk az igazsigtol, ha tagadjuk a hajosok szak-
szervezeti- és a sztrajkjoganak létezését és a masodsorban emlitet-

tet tgy tekintjiik, mint az elsének sziikségszeri jarulékat.

Az 1884. évi marcius ho 21. napjan kelt, szakszervezeti tor-
vény nem tartalmaz kiilon intézkedéseket a hajosok szakszerve-
zeteit illetSen. A hallgatist a szakszerve '
nek vette a kézvélemény. Nagyobl, |
hogy egymés utan alakuln
dagsiguk &s

zeti szabadsag elismerésé-
eltiinést nem keltett tehat,
ak hajos szakszervezetek, amelyek gaz-
agjaik fegyelmezettsége révén a
életben igen jelent6s szerephez jutnak. A torvényhozis most mar
Kifejezetten allast foglal a hajésok szakszervezeti szabadsdga mel-
lett, a kormény pedig a hajés szakszervezeteked megbizza szakma-
igazgatasi feladatok ellatasaval.

szakszervezeti

Az 1926. évi december hé 13-4n kelt te
6. 8-anak 3. pontja értelmében a hajésszakszervezetek az allami
igazgatds altal létesitett allaskozvetits hivatalok mellett privilé-
giumot nyernck munkakézvetits intézotek létesitésére. A torvény
a nemzetkozi szokdsoknak megfelelfen s a genfi munkaitigyi
megallapodésokkal egyezéen a hajésok munkakizvetitését kiilon-
leges allami feladatnak tekinti. A szakszervezete!

X, amid6én a mun-
kakozvetitésben részt vesznek, allami kozigazgatisi szerv teen-
déit végzik.

ngeri munkaiigyi kédex

Jelentss szerepiik van a hajosszakszervezeteknek a hajozéasi
tizem keretében felmeriild, kollektiv, vitgs ligyek elintézésére hiva-
tott dontébirésagok osszeallitasanal. Mar az 1909. évi jalius ho 22.

1 G. Rippert: Droit Maritime. ITL. kiadas elsé kitet 565. lap. Ellenkezéleg
Leroy Beaulieu: I’Economiste francais 1902. december 6, szamaban (idézve
Rippertnél).
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napjan kelt torvény Iétesit* allandé dontSbirésagot a hajosok és
a hajozasi vallalkozék kozott, a munkaszerz6désbél kerekedett vi-
tak elbirdlasara, amely dont6birdsag egyrészt kinevezett, masrészt
valasztott tagokbdl allott. Az utébbiakat az érdekelt vallalkozék,
illetve hajésok érdekképviseletei valasziottak. A kisérletet azon-
ban a hajésok nem fogadtak szivesen és egyaltalan nem siettek
megbizottaik kinevezésével. A hdbora alatt a hajozas rendkiviili
jelentGségére tekintettel a dontébirdskodésra vonatkozé szabalyok
hatalyossdgat idészakosan felfiiggesztették és helyiikre uj, eltérs
rendelkezéseket tettek.* A haborat kivels években megsokasodtak
az ellentétek, amelyeknek elintézésére a haboras sziikségintézmé-
nyek nem voltak képesek. Inzért az 1925. évi szeptember hé 24.
napjan kelt rendelet az 1909. évi julius hé 22-én kelt torvény alap-
jan 1y, dllandé dontéhirésagot szervez® A birdsaghan résztvevd
két hivatisos birét az Allamtandcs, vagy a Semmisitészék, vagy
pedig a périsi felebbviteli birdsag tagjai koziil — az érdekelt mun-
kaadé6i és munkavéllaléi szakszervezetek jelolését kvetve — az &l-
lamf8 nevezi ki. A hivatdsos birdk mellett a felmeriilt iigyben
itélkezs tanacsban legalabb négy iilnok vesz részt (mindig paros
szamban), akik koziil 50—50% a munkaadéi és munkavallaloi
szakszervezetek altal kijelolt dont6birs. A dontébirosag csak ak-
kor hoz hatdrozatot, ha a két hivatdsos biré véleménye egyezik az
iilnokok tobbségének nézetével. Ellenkezé esetben a dontdhirak egy
felsé dontébiret valasztanak, akinek hatérozata jogerdsen eldonti
a vitat.*

A francia alkotmany szerint a kereskedelmi hajézasi minisz-
ter a hajosok legfelsd fegyelmi hatésaga. A fegyelmi eljards lefoly-
tatdsat és az ezt megel6z6 fegyelmi vizsgalat szabdlyait az 1927.
¢vi aprilis hé 12-én kelt rendelet tartalmazza. A rendelet értelmé-
ben a fegyelmi eljaras elsfeltétele, hogy a vizsgalé tandcs a fe-
gyelmit megel5z5 eljarast lefolytassa és megfeleld hatdrozatot hoz-
zon. A tandcs tagjait az illetékes hajososszeirasi keriilet igazgatdoja
nevezi ki. A szakszervezetek a fegyelmi eljarast és az ezt megel6z6

b Végrehajtasi utasitdst az 1910. évi marcius 19-én, illetve 1911. februdr
3-dn és augusztus 7-én kelt rendeletek tartalmazzdk.

#1917, évi december hé 22-én, 1918. aprilis hé 17-¢n, junius 11-¢n, no-
vember 2-d4n kelt rendeletek.

® Az 1928. évi janudr hé 28-dn kelt rendelet hasonloképen intézkedik a
tengeri haldszat tekintetében.

* A dontSbirésdg a hajozas keretében felmeriilé munkak kiilonbozésé-
8¢t véve alapul, 10 alosztilyra tagozédik; 3 munkaadéi ¢s 3 munkavallaléi
déntébiré tagja van minden alosztalynak, akik az érdekelt szakszervezeti je-
I6lések alapjan egy évre nyernek megbizast.
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feliigyeleti vizsgdlatot illetGen jelentés jogosultsagokhoz jutottak.
Az osszeirasi keriilet igazgatoja ugyanis a vizsgald tandcs tagjait
csakis a munkaado6i és munkaviéllaloi szakszervezetek altal ossze-
allitott listarol nevezheti ki. A vizsgalo tandcs jelentdségét s igy
kozvetve a szekszervezetek kijelolési joganak horderejét eléggé
jellemzi az, hogy a vizsgdlé tandcs hatdrozata a miniszter kezét
megkoti. A tandcsi hatdrozattol a miniszter csak a fegyelmi elja-
ras alatt allo javara térhet el.



OTODIK FEJEZET.

A francia alkotmany korporacidi.
19. §. Ugyvédi kamarak.!
(Les barraux d’avocats.)

A Lex Cincinia tiltja® azt, hogy az ,orator” védettjétsl jutal-
mazdast fogadjon el.* Traianus 10.000 sestertiusban allapitja meg az
orator dijazdsénak felsd hatarat, Justinianus pedig méar kozjogi
jellegii szervezetekbe egyesiti az oratorokat. Justinianus alatt ala-
kult meg (Cod. Just. 5. §. 7.) ugyanis a vilag elsé iigyvédi kama-
raja.*

Gallia teriiletérsl a rémai vildagbirodalom pusztulasa utin el-
tlinnek az oratorok egyesiilései és csak szent Lajos korményzasa
alatt talalunk ajbél hasonlé célkit{izésii szervezeteket.® A forra-
dalom eltorli az iigyvédi kamardkat,” amelyeket azutan Napoleon
torvényhozéasa tjra életrehiv (12. év Ventose 22.), mert a nagy csa-
szar az ligyvédi kamarak létezésében talalta a jogvédelem biztosi-
tasdnak legmegfelelébb eszkozét. Az jjasziiletett kamardk szer-

* Irodalom. Dupin: Profession d’avocat. Paris. 1832. Lionville. De la pro-
fession d’avocat. Paris. 1868. — Vassceur: lordre et le tableau des avocats.
Lille. 1900. — Rondeux: 1’accés de la profession d’avocat et les pouvoirs du
Conseil du discipline. Paris. 1912, Dhellemes: L'action corporative de l'ordre
des avocats. Lille. 1927. Brand: T.es pouveirs du conseil de Vordre des avocats.
Bordeaux. 1933. — Payen: Le Barreau (I'art. et la fonction). Paris. 1934.

2 Krisztus elétt 550.

8 Augustus torvénye szerint a jutalmat clfogadé orator a kapott érték
négyszeresét kitevé pénzbiintetéssel lesz biintetendd.

4+ L. bévebben: Buteau: De la profession des d’avocats a Rome. Paris.
1895. cimii alapveté munkajat.

% Dupin: Profession d’avocat. Paris. 1832. 1. kotet 49. és kov. lap.

® 1790. szeptember 2—11-iki rendelet 20. $-a. ,Les hommes de loi ci-
devant appelés avocats ne devant former ni ordre ni corporation n’auront
aucune costume particulier dans leurs fonctions®.
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vezetére vonatkozo rendelkezéseket az 1810. évi december hé 14-
én, 1822. évi november hé 20-an, 183%0. évi augusztus héo 27-én,
1852. évi marcius hé 22-én, 1870. évi méarcius hé 10-én kelt rendel-
kezések tartalmazzak. Az tigyvédi kamardk mai berendezkedése,
miikodése és joghatésdga az 1930. évi janius hé 20-4n, valamint
az 1930. évi november hé 15-én kelt rendeleteken alapszik.

A francia iigyvédi kamarak torvénvhozéi, kozigazgatési, bir6i
hatalommal felruhdzott korpordciok. ., Az ligyvédi kamara magan-
Jogi szemdélyiséggel rendelkezs  korpordcio, amelyet nem lehet
olyba venni, mint egy szakmai, magénjogi alapokon nyugvé egve-
siilést, hanem a kozszolgalathoz tarsiiott szervezetet kell a kamara-
ban latnunk. Ha az iigyvédi kamara nem is kzintézet! akkor leg-
alabb is kozjogi erkolesi szemdly — spersonne morale du droit pub-
lic® —, amely ald van vetve a biroi hatésagok feliigyeletének.

Az iigyvédi hivatdas gyakorlisanak clsfeltétele az, hogy
ligyvéd tagja legyen valamely iigyvédi kamardnak® Az tligyvédi
cimet csak az hasznalhatja,* aki valamely iigyvédi kamara tagjai
kozé szabalyszeriien felvételt nyert.’

Senki sem Jehet egyidében tébh k

az

amara tagja.® A kamarai

1 Mas szerz6k  kozintézetnek mindsitik az iigvvédi kamardkat. »Nous
croyons qu'il faut voir dans les barreaux davocats des veritables établisse-
ments publics. Tls concourent d'une facon étroite a I'administration de I'un
des services publics les plus importants, celui de la justice; ils le font non
pas seulement par leur membres inviduellement, mais collectivement au moyen
de leur organisation. Leurs conseils sont chargés d'une surveillance sur leurs
membres en vue de la bonne administration du service, ils rendent des ju-
gements en maticre disciplinatre. .. ils concourent par leurs chefs, et leurs
délégués au service de lassistance judiciaire: ils organisent des services de
consultations gratuites... Les barreaux sont done des ¢tablissements publics . ..
Mais il ne faut pas oublier dune part que ces établissements font partie, non
de I'’Administration proprément dite, mais, des services judiciaires: et d’autre
part qu'au sein de ces services ils jouissent dans Iintérét de la justice et du
public de larges prérogatives de décentralisation et d'auvtonomie (Appleton:
Traité de la profession d’avocat. 1928, 1531, és 152, 1) Hasonléan Ducrog:
Cours de droit administratif 6. kitet No 2468,

* Glasson et Tissier: Traité théorique et pratique d’organisation judiciaire,
de compétence et de procédure civile.” T. kitet. 298, 1.

81920, évi janius ho 20-an kelt torvény 1. §.

41924, évi mircous hé 24-én kelt torvény 6 hoto] o ¢évig terjedhets bor-
tonbiintetéssel sijtja az ligyvédi cimet jogtalanul hasznalokat.

°® Az iigyvédi cim védelme wjabb szabdly a francia jogban. 1920. el6tt
a jogi, vagy kereskedelmi tandcsaddssal foglalkozo jogvégzettek is jogosultak
voltak az iigyvédi cimet hasznalni. (L. bévebben: G. Duveau: le titre d’avocat.
Paris. 1913.)

6 5 5
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tagok rangsorat a kamardiba felvétel idépontja adja meg! A
kamara rangsorba foglalt tagjair6él minden birdsagi esztendd ele-
jén nyomtatott névsort készittet, amelyet tobbek kozott a biré-
sdgokhoz is eljuttat.

A francia iigyvédi kamardknal az aldibbi négy intézked6
szervet taldljuk: 1. kozgyilés; 2. elnok; 3. kamarai {andcs;* 4. ka-
marai osztaly.

A kamara kozgyilésén szavazati joggal bir a kamara név-
jegyzékében felvett Osszes iigyvéd, amennyiben hivatalviselési
jog felfiiggesztésére nincsen elitélve. A kamarai kozgyilés az
osztalyokkal rendelkez6 kamaraknal évente legaldbb egyszer, a
kisebb kamardknal pedig legalabb kétszer jon ossze.* A kamarai
kozgyiilés valasztja az elnokot, tovabbd a tandcs tagjait. A 20
tagnal kisebb létszama kamarak kozgyliése elé tartozik az iigy-
védséget érintd oly kérdésck tekintetében valé hatdrozathozatal,
amelyet a kamara valamelyik tagja a kozgyilés elé terjeszt, fel-
téve, hogy a kamarai tandcs az inditvanyrol legkésébb a kozgyii-
lést megel6z6 15. napon ériesitést nyert.

A kamarai elndk (batonnier)® vélasztdsa a kamarai kozgyi-
lésen jelenlev tagok szavazatainak abszolut tobbségével torténik.®
A kamarai elnok megbizdsinak idStartamarol egyik (6rvény sem
tesz emlitést s igy ennck a kérdésnek a szabdlyozasa a kamara
bels6 iigyrendjére marad. A legtobb kamara alapszabédlyai — cgy

1 XII. év Ventose 22-én kelt torvény 29. §$-a.

2 Nincsen szervezve tandes a hatndl kisebb taglétszami kamaraknal.

8 Kamarai osztilyok csak a mnagyobb (20-ndl tébb tagot szamlalo) ka-
maraknal vannak.

* Az 1920. évi torvény szavaibol hatarozottan kivehetd, hogy a kisebb
kamarak kozgyiilése évente tobbszor is tarthat iilést, ezzel szemben a hisz-
nal tobb taggal biré kamardk tekintetében a torvény nem tartalmaz intézke-

dést. Az irodalomban dltalanosan elfogadott nézet szerint — ellenkezé ren-
delkezés hijan — a nagyobb kamardk kozgyiiléseinek tobbszori osszehivisa-

nak sincsen akadalya. Természetes. hogy a kizgyiilés nem gyakorolhatja
sem az elnokot, sem a kamarai tandcsot, sem pedig az osztilyokat megillets
jogosultsdgokat. Igy az évi rendes kozgyiilésen kiviil tartott egyéh kozgylés
targysorozata csak a hatésagokhoz intézendd kivansigokra, kérelmekre, elé-
terjesztésekre terjedhet ki.

5 A Szent Miklosrol elnevezett iigyvédi confraternitas tagjai elnokiil ren-
desen jambor, istenféls tarsukat valasztottdk, akinek gondjaira Dbiztak az
egyesiilet — kiilonosen kormeneteken haszndlt — zdszlajat. (Bannicre, vagy
Baton.) Innen ered a Batonnier elnevezés.

% A hat tagnal kisebb taglétszami kamardk elnokét, ha a tagok nem
tudnak hozni abszolut tobbségli hatdarozatot, a kamarai székhely birésaga
nevezi ki. (Semmitdszék. 1900. évi jilius ho 31-én kelt hatirozata.)
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izben torténé djboli megvélaszias Gtjan — két évben allapitjak
meg a kamarai elnok mikodési idejét. A kamarai elnok a kamara
tandcsa mellett a végrehajté hatalom szerepét tolti be és ebbdl a
helyzetébdl szarmaznak a kovetkezs jogosultsagai: 1. Képviseli a
kamarat a birdsagok és polgari hatésagok elsit. 2. A kamara nevé-
ben keresetet indithat, illetleg biintets iigyben magdanfélként
felléphet. 3. A birésdgok és iigyvédek kozotti osszeiitkizés esetén
képviseli a nézeteltérésben érdekelt iigyvéd kamaréajat. 4. A ka-
mara hivatalos iratainak a kamarai elnck alairasival kell ellatva
lennick. 5. A szegényvéds iigyvédeket kijeloli. 6. Az iigyvédjelsl-
tek felett — bizonyos esetekben a gyakorlati idG meghosszabbi-
tasat is elrendelheti — feliigyeletet gyakorol. 7. A kamara teriile-
tén székels birésagoknal felléps, idegen kamardkhoz tartozé ligy-
védek személyazonossagat igazolja. 8. A kamarai valaszigsok ered-
ményét, valamint a fegyelmi tandcs hatdrozatait az illetékes f3-
igyésszel kozli. 9. A kamarai kozgyiilést,
tandcs kozgyiilését osszehivja. 10. A k
zatait végrehajtja.!

Azokban az iigyvédi kamardikban
tobb,* a tanacskozé, hatarozé sze
tandcs tagjainak szdma:
marai {

valamint a kamarai
amarai kozgyfilés hataro-

. ahol a tagok szama hatnal
rv a kamarai tandcs.” A kamarai
6—30 kamarai tag esetén 5, 31—50 ka-
ag esetén 7, 51—100 kamaraj tag esetén 9, 100 feletti ka-
marai tag esetén 15, Parisban 24.

A kamarai tandcs tagjait a kamarai kozgyiilés valasztja. A
valasztason szavazati joga van minden’ kamarai tagnak.” A va-
lasztds a titkos szavazassal torténik. A megbizds joghatalyossaga-
hoz leadott szavazatok abszolut tobbsége sziikséges.s A parisi

1. b6vebben: Garconne ef César-Bru: Traité de
commerciale. Paris. TII. kiadds. 1. kitet. (1912)) 284, lap.

#1920. évi jinius 20-an kelt rendelet {2, §-a.

# A hatnal kisebb taglétszama kamardknalk
marai tagok fegyelmi iigyeit az illetékes elséfolyamoddsi birdsdgok intézik.
Hogy a birésag kozbelépését kikeriiljék, sokszor eléfordul, hogy tobh torpe
kamara kozosen létesit egy fegyvelmi tandcsot. Izt a gyakorlatot az 1929. évi
augusztus hé 29-én kelt torvény 10. $-a azzal a korlatozdssal szentesitette,
hogy csak egy megye teriiletén székels kamardk alkothatnak kozos fegyelmi
tandacsot.

* Feltéve, hogy az iigyvédi jogok gyakorlasatol nincsen felfiiggesztve.

®1900. évi december hé 1. napjin kelt torvény hatdlybalépte 6ta ndk
is tagjai lehetnek az iigyvédi kamardknak ¢ igy kamarai kozgyiléseken
nekik is van szavazati joguk.

¢ Nincs akaddlya annak, hogy a kamarai vilasztasokon a tavollevék
is résztvegyenek, amennyiben a kamara szabdlyzata az irdsban torténé sza-
vazasnak helyt ad.

procédure civile et

nem lévén tandcsa, a ka-
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iigyvédi kamara teriiletén csak azok az iigyvédek vilaszthatok a
kamarai tanacsba, akik legalabb 10 éve fel vannak véve a parisi
kamara tagjai kozé. A hisznal tobb tagot szamlalé kamarak, vala-
mint a fellebbezési birésagok székhelyén székelé kamarak tana-
csdba csakis az illet6 kamara névsordba legalabb ot éve felvett
igyvédeket lehet megvdalasztani.

Az altalanos tisztdjitas idGpontjat a kamara belsd szabaly-
zata hatarozza meg, részleges tisztajitasnak — valamelyik kamarai
tanacstagsag megiiriilése esetén — mindenkor helye van.? A torvény
nem hatdrozza meg a kamarai tandcs megbizasanak idétartamat,
hanem ennck a kérdésnek a szabalyozisat is a kamarak alap-
szabdlyaira bizza.

A kamarai tandacs egyrészt szabalyalkotd, rendelkezé, mas-
részt azonban fegyelmi, biréi organum. Az 1920. évi junius ho
20-an kelt rendclet 31. $-a szerint a kiovetkezd igazgatasi jogosult-
sagok illetik meg a kamarai tandcsot. 1. Hatarozathozatal oly vitas
kérdésekben, amelyek, a) a kamarai névjegyzékbe felvétel; b) a
jogvégzetteknek iigyvédi gyakorlatra bocsatasa; ¢) a kamarai ta-
gok koziil kilépett iigyvédnek a kamardba torténd ajboli felvétele

esetén a kamarai rangsor megallapitasa — tiekintetében keletkez-
nek. 2. Az iigyvédi hivatas alapelveinek — a becsiiletességnek, az

érdektelenségnek, a tisztességnek — érvényesitésére sziikséges hata-
rozatok meghozatala és feliigyelet az iigyvédi hivatasbol szarmazo
kotelességek betartasa felett.? 3. Minden olyan hatdrozat és intézke-
dés, amely az iigyvédi hivatassal osszekottetésben 4ll, kiilonosen pe-
dig az ligyvédi kar érdekeinek védelmére hasznosnak latszo 1épések
megtétele. 4. A kamarai javak kezelése, tovabba az iigyvédi, az

1 A valasztasok ellen haszndlt jogorvoslatok (illetékes iigyész értesitését
kovetd 15 nap alatt, az érdekelt iigyvédek pedig a vilasztast kivets 6t napon
beliil tdmadhatjak meg a valasztds jogszeriiségét) felett az illetékes felleb-
bezési birésag hatdroz. (1920. jinius 20-an kelt torvény 15. $-a.)

2 A kamarai tandes allandé feliigyeletet gyakorol az iigyvédi kar mii-
kiodése felett. A kamara ezt a miikodését a jogkeresé kozonség érdekében
fejti ki, mert feladatat képezi 6rkodni a felett, hogy a jogkeresé kozonség ré-

szére az iigyvédi kozremikodés — a megbizhatésag, a képzettség és az eredmé-
nyesség tekintetében — a lehetd legjobb koriilmények kozott biztosittassck.

Igy torténik, hogy a kamara hatarozatokat hoz, amelyek alkalmasak arra,
hogy az iigyvédjelslteket hivatasuk gyakorldsdra elékészitsék, tovabba,
hogy a kamara 6rkodik a felett, hogy az iigyvédek altal kérhet6 munkadij
ne legyen tdlmagas, hogy azt az iigyvédek hivatasukkal dssze nem férd, er6-
szakos modon ne koveteljék... A kamara felhatalmazza elnokét arra, hogy
a kamarai tagokat a torvény és a kamarai szokdsok tiszteletbentartasdra
figyelmeztesse.” (Appleton: id. konyvének 171. oldala.)
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ozvegyi nyugdij, valamint az elhinyt iigyvédek kiskora gyer-
mekeinek jar6 segély céljara szolgdlé alapok megszervezése' és
kezelése. Az 6zvegyi, valamint az dregségi nyugdijak folyositasa,
esetleg kizvetve torténik a kamarai tandcs feliigyelete alatt all6
nyugdijpénztirak ttjan. 5. Perinditdsra felhatalmazist ad a
kamarai elnoknek, 6t feljogositja orokségek, adomdanyok?* elfoga-
ddsdra, és arra, hogy a kamara nevében szerzédést kiosson.

A kamarai tandcs most vazolt mitkodése nem all kozigazgatasi
feliigyelet alatt. A vonatkozo hatiarozatokat csakis Lhatalmi tal-
1épés”, illetve .torvényellenesség™ cimen lehet birsi forum el6tt
megtimadni. A jogorvoslati médrél a vonatkozé torvényhozasi
intézkedések nem tesznek emlitést. A gyakorlat szerint az ille-
tékes fellebbezési birdsag (1920. évi junius hé 20-an kelt rendelet
46. §-dnak 2. bekezdése) hatdroz a kamarai tandes valamely intéz-
kedését megtamadé jogorvoslat targyaban. A birésiag vagy érin-
tetleniil hagyja a megtamadott hatérozatot, v
tallépést™, illetve a »torvénytelenséget™ megallapitva, hatalyon
kiviil helyezi azt. A fellebbezési birésagnak médosité, reformaté-
rikus joga mincsen. A jogorvoslatra jogositottakat megilletd meg-
tamaddsi hatarid6rél — kivéve az illetékes kir.
dasi jogat — a torvények szintén nem inté
rint a megtdmaddsi hatdridé két ho.?
pedig mindenki, akinek érdekében 4ll
rozata hatilyon kiviil helyeztessék.

agy pedig a ,,hatalmi

ligyész megtama-
zkednek. Gyakorlat sze-
a megtamaddsra jogositott
az, hogy a kamara hata-

A kamarai tandcs biréi miikodést fejt ki, amidén fegyelmi
hatésigként jar el. Az iigyvédek nyilvanos és maganélete éppen-

' A nyugdijintézetek anyagi megalapoz
hogy minden biréi férumnal kiilon fizete
koteleztessék a pervesztes [él,

dsa végett a kamarak kérhetik,
ndd  képviseleti illeték™ viselésére
Ezt az illetéket az illetékes kamara pénztiraba
kell befizetni. Az illeték mértékére vonatkozélag tajé

koztatast nyajt a parisi
kamara teviiletén fizetendd képviseleti illeté

k, amely mulasztasi itélet esetén
7 fr. 50 c., érdemi itéletek esetén pedig 22 fr 50 c. (1922, évi janius 13-an kelt

g «d
e

rendelet 1. $-dnak 3. és 4. bekezdése). A képviseleti illeték révén a kamardk
nyugdijpénztarai jelentés osszegekhez jutnak. (Kézelebbi szabalyozast tartal-
maz az 1921. évi december 31-én kelt torvény 96. §-a.)

* A kormdny feliigyeleti joga majdnem semmi. A kamardk, pénzkeze-
lése teljesen 6ndllo; fiiggetleniil hatdaroznak bevételeik. kiadasaik felett. Ingé,
illetve visszterhes ajandékot, hagyomanyt felsghh jovahagydst nem igényl8en
utasithatnak vissza. Csakis visszteher nélkiili ingatlan ajandékot visszautasitd
kamarai hatarozatok szorulnak az allamfének az Allamtandaes meghallgatasa utan
adott jovahagydsdra. (1901. évi februar hé 4-én kelt torvény 4. és 7. §-a)

¢ L. bévebben: Brand: Les pouvoirs du Conseil de l'ordre des avocats
Paris. 1933. 108. oldal.
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Ugy a kamarai tanacs feliigyelete alait all, mint a kamarai tagok
ligyvédi mikodése. Ha az igyvéd akar a kozéletben, akar pedig
magéanszemélyként olyasmit cselekszik, amely az iigyvédi hivatas-
sal, a hivatds kovetelte magatartassal osszeférhetének nem Jlat-
szik, illetve alkalmas arra, hogy az igyvédi kar tekintélyét ala-
assa és az iigyvédi hivatisba vetett hitet csokkentse, a hibazé
ligyvédet a kamarai tandcs felel6sségre vonja. Feljelentési joga
nemesak a jogaiban sértettnek, az iigyvéd ténykedése dltal eset-
leg megkarositott személynek van, hanem barkinek.

A kamarai tandcs 4ltal kiszabhato fegyelmi biintetések a
kovetkez8k: 1. Figyelmeztetés: 2. Megrovas: 3. Egy évet meg nem
halad6an az iigyvédi hivatas gyakorlasatol eltiltds; 4. A kamarai
névjegyzékbdl, illetve az iigyvédjeloltek névsorabol torlés.

Az elsének emlitett harom biintetés mellett mellékbiintetés-
ként kimondhat6, hogy a vadlott tiz évet meg nem haladé ideig
nem lehet tagja a kamarai tanacsnak.

A figyelmeztetés kisebb, rendesen nem szandékos mulasztéasok
esetén keriil kiszabasra. Maradandé nyomat csak a fegyelmi tar-
gvalas jegyzékonyve orokiti meg, nyilvanossagra nem keriil és
csakis a vadlottal kozlik.

A megrovas médja tekintetében az egyes kamarik belsé sza-
bélyzata kiilonb6z6 intézkedéseket tartalmaz. A bordeauxi ka-
mara fegyelmi szabédlyzata szerint a kamarai tandcs iilésén a
megrovds biintetésének kiszabdsa utdn a kamarai elnik megalla-
pitja a megrovas szovegét. A megrovas végett kijelolt hatarnapon
a megrovdsra itélt kartars talarban jelenik meg a kamarai tanacs
el6tt. Az elnok felolvassa el6tte az el6re megallapitott megrovasi
szoveget, ezutan a megbiintetett tdvozik. Sem beléptekor, sem
pedig tavozasakor nem iidvizlik 6t s nem emelkednek fel iiltiik-
b6l a tandcs tagjai.!

A hivatalfelfiiggesztésre itélt iigyvéd nem végezhet semmiféle
igyvédi tevékenységet. Birosagok elétt iigyvédként nem jelent-
kezhetik, jogi véleményeket nem adhat, periratokat nem készit-
liet. A kamarai vilasztasokon ilyen iigyvéd nem vehet részt.
Természetes, hogy kamarai tisztségre sem valaszthaté. A kamara
fegyelmi szabalyzata. az iigyvédi hivatasbol eredd kotelmek
azonban a felfiiggesztés alatt is kotelezik az tigyvédet, aki hiva-
tasa altal megkovetelt magaviselettel, életméddal ellentétben allé

! Brasier: La tradition du Barreau de Bordeaux: délibération du Con-
seil de I'ordre. 1806—1910. Bordeaux. 1910. -— No. 675. és kov

Dr. Dragfty Miklos 8
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életet, avagy az iigyvédi kar ickintélyét csokkenteni alkalmas
tevékenységet a felfiiggesztés idGtartama alatt sem' végezhet.

A kamarai névsorbdl torolt iigyvéd jogi helyzete bizonytalan,
zavaros volt az 1920. évi janius hé 20-an kelt rendelet hatalyba-
lépte eldit. A torvénytar nem tartalmazott olyan intézkedést,
amely valaszt adott volna arra a kérdésre, hogy valamely kamara
névsorabol torolt tigyvéd mdsik kamara névsordba felveheto-e,
hogy a torlés jogi hatasat az elitélt egész életén at viseli-e, avagy
bizonyos id3 utédn 4jbol kérheti felvételét a kamarai tagok kozé,
hogy a kamarai névsorba tortént esetleges Gjrafclvétel esetén az
ligyvéd gyakorolhatja-e az egész orszag teruletén az iligyvédi
funkciokat. A most emlitett rendelet sem ad valaszt a felmeriild
osszes kérdésekre, azonban a 32. §-dban a kovetkezs, kételyt el-
oszlaté rendelkezéseket tartalmazza:

A kamarai tagsagdtél megfosztott iigyvéd annak a fellebbe-
zési birosagnal: illetékessége teriiletén székeld kamardkhoz, amely
birésdghoz tartozik a fegyelmi hatérozatot hozo kamara, fel nem
vehets. Nincsen akadéalya azonban annak, hogy a kamarai név-
sorbol torolt iigyvéd a torl6 kamara fellebbezési birésaganak
illetékességi teriiletén kiviil székel§ kamaraba felvételt nyerjen.
A kamarai névsorba beiktatisarol az illetékes iigyész a felvételt
elrendeld hatarozat keltétdl szamitott 3 napon beliil értesitendd.
Az iigyész ugyanis a hatarozat kézbesitését kovetd két hénapon
beliill megtdmadhatja ezt a hatirozatot. A torolt igyvéd tjabb
kamarai tagsigabol folyd jogai lényegesen csokkentett tartal-
muak, mint az eredeti felvételbdl szarmazott jogosultsagai voltak.
Ugyvédi tevékenységet ugyanis nem folytathat I‘ranciaorszag
egész teriiletén, hanem csupan kamardjanak birosagai mellett
jarhat el.

A kamara tanacsa, mint fegyelmi hatosig, a fegyelmi eljarast
megindithatja akér feljelentés alapjan, akdr pedig a kamarai
igazgato inditvanyédra. A fegyelmi targyaldson, amelyre a vad-
lottat rendszerint ajanlott levélben idézik meg, a tandcstagok
talarban jelennck meg. A targyalds megtartésanak nem akadalya
a vadlott téavolléte”

A kamarai tandcs minden hatdrozata ellen jogorvoslattal élhet

' Bévebben: Applefon: id. kényvének 472, lapja, — Brand: id. konyvé-
nek 160. lapja. — Gardenal: Traité de la profesion d’avocat. Paris. 1931. 289,
lapja, — Massonite: La Juridiction du Barreau. Pdris. 1912, 94. lap.

2 Az in confumatiam hozott hatdrozat ellen az elitélt a kézbesitést kiovetd

ot napon beliil ellentmondassal ¢lhet.
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az illetékes iigyész, akar a vadlott javara felmenids. illetve eny-
hités, akédr stlyosbitas céljabél, illetve elitélés végett. A vadlott
a csak megintést vagy megrovist tartalmazé itélet ellen nem élhet
jogorvoslattal. A jogorvoslat feleit az illetékes fellebbezési birg-
sag teljes {ilése hatdroz. A parisi iigyvédi kamara tandcsanak
fegyelmi hatdrozatai ellen hasznal Jogorvoslatok felett
fellebbezési birdsag 1., 2. és 3. tanacsanak bir6ibol alakulf birosag
hataroz. Oly fellebbezési birésagoknal pedig, amelyeknek kereté-
ben legalabb harom tanics van szervezve, a fegyelmi fellebbezési
birésag az els6 két tanacs biroibél 4110

a parisi

Az iligyvédi kamara legkisebb jelentdséggel biro és legkorla-
tozottabb jogokkal rendelkezé szervei a kamara
kamarai csoportok. Mar az 1822.
delet csoportokba (colonnes)
védi kamarakat. Ezt az int

1 osztalyok, illetve
¢évi november hé 20-an kelt ren-
osztja a nagyobb taglétszami iigy-
ézményt az Gjabb szabalyozasok is élet-
ben tartottak. Az 1920. évi jinius hé 20-4n kelt rendelet 20. §-a
szerint ugyanis azokban a kamardikban, ahol a kamarai tagok
szama 20—50 kozott van 2, 50100 kozott 4. 100 felett 7 a
talyok szama. Az osztilyokat a kamarak al
megallapitott elvek szerint szervezik meg. Az osztalyok felallita-
sandl egyes kamarak a névsorbél indulnak ki, masuti sorshiizasra
bizzak az osztalyok tagjainak kijelolését.

z 08z-
apszabdalyzatokban

Az osztalyok miikodési korét a torvények nem irjak koril.
Altalanossagban tgy rendelkeznek, hogy az osztalyok targyalds
ald vehetnek az iigyvédi hivatissal osszefiiggd minden kérdési.
Nagyjaban az osztalyok miikodési kiréhez tartoznak mindazok a
funkcidk, amelyeket — természetesen a valasztasok kivételével —
a kamarai kozgyfilés targyalasa sorin a 20 tagnal kisebb 1étszam
ligyvédi kamarik kozgyiilésénél soroltunk fel.

A francia iigyvédi kamarak kozjogi feladatok ellatasaval
megbizott, kotelezd tagsagi viszonyon alapuls korporaciok. Ugy-
védi hivatast csak kamarai tag gyakorolhat s a kamardk — tag-
jaik feliigyelete, az iigyvédeket érints kérdések szabdlyozasa, az
ligyvédség anyagi jolétének és erkiolesi megbizhatésaganak biz-
tositasa mellett — arra is kitelezve vannak, hogy a jogkeres6 kozon-
ség részére partatlan, fiiggetlen, tanult és megbizhaté jogvédelem
lehetéségét biztositsak. A kamarik mind a belsd szervezési, mind
pedig a kiils6, jogsegélyt biztosito munkassaguk révén részt vesz-
nek allami feladatok megoldasdaban. Tevékenységiikban a végre-

11924, évi jnius hé 22-én kelt rendelet.

q#
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hajté6 hatalomt6l fiiggetlenek. Hatdrozataik, intézkedéseik jog-
erejéhez a végrehajio hatalomnak, a kormanynak beleegyezésére,
illetve jovahagyésara sziikségiik nincsen. Miikodésiikben a tor-
vény és a torvényerejii rendeletek tiszteletbentartiasa mellett teljes
onkormanyzattal rendelkeznek s e hatarok betartasa felett a fiig-
getlen birésag drkodik.

20. §. Kozjegyzoi kamarak.’
(Les Chambres des Notaires.)

A 11. év Ventose 25-én (1803. marcius 16-an) kelt torvény 50.
§-a kozjegyz6i fegyelmi kamardik felallitasat rendeli el, azonban
a vonatkozé szabalyozds kidolgozasat késébbi rendeletek szaméara
tartotta fenn.? A 12. év Nivdse 2-an (1803. évi december ho 24-én)
kelt* rendelet, valamint az 1806. évi aprilis ho 4-én* kelt rendelet
szervezi meg a kozjegyz6i kamardkat, amelycknek mai szaba-
lyozasa Lajos Fiilop 1843. évi januéar 4-én kelt® rendeletén alap-
szik.®

Mind a csaszérsag, mind pedig a kirdlysag torvényhozasa az
osszes elséfoka birésagok mellé szervezett kozjegyz6i kamarat.
Ez az dllapot a Poincaré-féle birésagi reform hatdlybaléptéig val-
tozatlan maradt. Poincaré az 1926. évi takarékossagi rendszaba-
lyok sordn atalakitotta a még  Napoleontol szarmazé birdésagi
organiziciot, az elséfokt birésdgok helyébe minden megyében

egyetlen megyei birésagot szervezett és sok — legtobbszor igen
kevéssé foglalkoztatott — birésagot megsziintetett. A kozjegyzoi

kamarik beosztisa az dj birésagi szervezethez alkalmazkodott és
ennek folytan megyénkint egy kozjegyz6i kamara mikodott. Az

Irodalom. Bonnet: La résponsabilité collective des notaires et les ga-

ranties a accorder au public. Toulouse. 1921. — Charrier: Le notariat fran-
Gais, son organisation, son role, réforme proposée. Paris. 1906. — Chassegros:
Du réole de Conseil des notaires. Lyon. 1928, — Dufour: Des chambres des

Notaires. Lille. 1908. Lapeyre: Le régime administratif du notariat. Office et
Corporation. Paris. 1936. Lefébre: Traité de la discipline notariale devant les
tribunaux et les chambres de discipline. Paris. 1876. II. k.

* wLes chambres qui seront établies pour la discipline intérieure des
notaires, seront organisées par des réglements.

* Moniteur 12 év Nivose 18-an kelt szadméban.

* 1V. Bulletin LXXXVI No 1475,

5 IX. Bulletin DCCCCLXXII N° 10456.

© 1890. januar 3-an kelt rendelet, amelyet az 1902. augusztus 12-én kelt
torvény mdodositott.
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ij birdésdgi beosztas eltavolitotta a jogkeresé kozonséget a jog-
szolgaltato hatdsagtol, nem elégitetie ki sem a peres feleket, sem
az iligyvédi, sem a kozjegyz6i kart. A kozonség hozzaszokott
ahhoz, hogy a birdésag kozelében legyen. Méltanyosnak is latszott
kovetelése, hogy ne kelljen 6rdkat utazni azért, hogy illetékes
biraja elé keriiljon. Poincaré visszavonuldasa utan munkéja is
eltiint a torvénytarbol. A régi els6foki birésagi beosztast lassan-
lassan visszaallitjak. A visszafejlddés soran az 1929. évi augusz-
tus hé 22-én kelt torvény a kozjegyzoéi kamarak szabad vélasz-
tasara bizza azt, hogy a birdsagi reform el6tti allapotot vissza-
allitsak, vagy pedig megyei kozjegyzdi kamara alakjaban miikod-
jenek tovabb. A kamardk egyik része visszatért az eredeti beosz-

tashoz, a tobbség azonban — belatva a népesebb, nagyobb tekin-
tély{i megyei kamarakban rejlé erét, — nem kivant valtoztatast.

A legujabb fejlédés arra mutat, hogy az elséfokia birésagok mel-
lett miikods kozjegyz6i kamarak élve torvényadta jogukkal me-
gyénként egy kamardba tomoriilnek.'

A kamarai tandcs és a kamarai tisztviselok alkotjak a koz-
jegyz6i kamara szervezetét. A parisi kamara tandcsa 19 taghél,
Gtvennél tobb tagot szamlilé kamara tandcsa 9 tagbol, a tobbi
kamara tandcsa pedig 7 taghol all. A tandcs véalasztasaban a hiva-
tala gyakorlasaiol fel nem fiiggesztett Osszes kozjegyzd részt
vehet. Véalaszthaté a kamara minden tagja az aldbbi korlatozasok
mellett: 1. a kamara tanacstagjainak legalabb fele részét a kamara
rangban legidésebb tagjai koziil kell valasztani:* 2. a fellebbezési
birésag székhelyén miikodé tandes tagjai koziil legalabb kettonek,
egyéb tanacs tagjai koziil legaldbb egynek. a fellebbezési, illetve
az els6foku birosag székhelyén kell laknia.

A kamarai tandcs tagjainak megbizatasa harom évre sz0l,
azonban évenkint a tagok ecgyharmad része valasztds ald keriil.

A kamarai tanacs jogositvanyai:

1. Valasztja a kamara tisztviselgit. 2. A kamara tagjai felett
fegyelmi feliigyeletet gyakorol. 3. A kizjegyzok kozott felmeriild,
a kozjegyz6i tevékenységhdl szarmazo vitas iigyekben dontdbiro.*

1 A kormdny is el6segiti a népesebh kamardkra torténd dtalakuldsi fej-
16dést. I szempontbol lasd az igazsdgiigyminiszternek 1934, évi aprilis 24-én
kelt korrendeletét. (Bulletin 1934, 244, 1)

2 A rangsort a hivatali eskii letétele adja meg. (Recueil Officiel tom.
I1. 41. lap.)

. “ A legtobb kamara igen silyos fegyelmi biintetés terhe mellett kotelezi
tagjait arra, hogy a kartdarsakkal szemben felmeriilg vitas iigyeket elsésorban
a kamarai tandcs elbirdalasa ald bocesassak
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4. Dontébiroként hataroz, illetve szakértéi véleményt nyilvanit
kiozjegyz0k és harmadik személy kozott kozjegyz6i munka alap-
jan keletkezett perekben. 5 Véleményt nyilvanit a kozjegvzdi
dijszabas megallapitasa, a megiiresedett kozjegyzoi allasok betsl-
tése kérdésében. 6. A kozjegyzsi allasra palyazék szamara az
alkalmassagot és a képzettséget igazols bizonyitvanyt, valamint
az erkélesi bizonyitvanyt kiallitja. A bizonyitvanyok kiallitasat
a kamarai tandcs elrendelheti, illetve szabad beldtasa szerint meg-
tagadhatja. 7. A megsziintetett kozjegyzbi allasok irattarat meg-
6rzi. 8. A kamara tagjainak érdekét barmely hatésag elétt kép-
viselni jogosult.! 9. A kizjegyz6k szamadasaif és pénzkezelését
ellendrzi.? 10. Kezeli a kozosség pénzét, osszedllitja a koltség-
vetést, amelyet azutdn a kozgyiilés hagy jova. 11. A kamara ing6
és ingatlan vagyondat kezeli, a kamarai alkalmazottakat szerzdd-
teti. 12. A kamara bels§ szabalyzatat kidolgozza, ezt a szabaly-
zatot a kozgyilés megfelels hatirozata utin az igazsagigy-
miniszter hagyja jéva. 13. A kamara tagjai ellen inditott pereket
tanulmanyozza és amennyiben sziikségesnek latja, a kamarai
tigyészt perbe-avatkozdsra felhatalmazza. 14, Orkodik a kozjegy-
z8kre vonatkozo torvények és rendeletek betartasa felett. 15.
Véleményt nyilvanit a kozjegyz6i allasok szamanak szaporitisa
és csokkentése kérdésében. 16. A fizetési kitelezettségeit nem tel-
jesité kamarai tag iigyeit atveszi s annak vagyonat kezeli. 17
A kozjegyz6i kar érdekében mindenfajta kérdésr6l javaslatot,
illetve hasonld tartalmi torvénytervezetekrsl véleményezést ké-
szit.® 18. A kiozcélu kisajatitasi bizottsagba tagot kiild.*

A kozjegyzdi kamarak tisztviselsi karah
talalunk: a) elnok: b) igazgatd (syndic)
és e) titkar.

A jelenidsebb kamarakban az igazgatok szdma ketts, Paris-
ban pedig harom.

an ot fajta tisztséget
. ¢) elado, d) pénztaros

1 Az 1845. évi januar hé 4-én kelt rendelet 2. §-a.

* Az 1890. évi janudr hé 30-4n kelt rendelet 8. §-a. £z a tevékenységi
kor jelentésége novekedett az 1934, ¢vi janudr hé 25-én kelt torvény folytan,
amely torvény a kozjegyzék altal hivatasuk gyakorldasa kozben okozott karok
kollektiv megtéritése céljabol kartéritési pénztarak felallitasat rendeli el. (Az
1934. évi jilius hé 13-dn, illetve oktéber hé 11-én kelt rendeletek tartalmaz-
zdk a vonatkozé végrehajtasi utasitasokat.)

® Az 1830. médjus hé 6—11-én kelt miniszteri rendelet szerint a kamara
a kozjegyz6i kart érintd kérdésekben a vonatkozé hatarozat meghozatala
el6tt minden esetben meghallgatandé.

4+ Az 1935. évi augusztus hé 8-an kelt rendelettorvény.
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A tisztviseloket a kamarai tandcs sajat kebelébSl abszolut
szotobbséggel titkos szavazassal valasztja.

A kamarai elnok képviseli a kamarat a hatéségok, mas ka-
mardk, valamint a maganszemélyek irényaban. 6 hivja egybe a
kamara tandcsanak gyiiléseit és a kozgyiilést.! A kamaraj igaz-
gato szerepe a kamarai iigyész mikodési koréheg hasonlithato.
Peres iigyekben, birosagok el6tt 6 képviseli a kamarat, a fegyelmi-
biztosi tisziséget & tolti be.?

A kozjegyzoi kamara fegyelmi tevékenységének teriilete nem
olyan széleskorii, mint az iigyvédi kamarak fegyelmi jogosultsiga.
A kozjegyzok ugyanis kettss, egymastol fiiggetlen fegyelmi birs-
sag hatésdga ala tartoznak. Az egyik fegyelmi hatésagot alkotja a
birésagok tagjaibol osszeallitott fegyelmi tandes, a masikat pedig
a kamara fegyelmi tandcsa. Mig a birdsag fegyelmi tandcsa elé
sulyosabb fegyelmi vétségek, mulasztasok tartoznak, addig a
kamara fegyelmi tandcsa a kisebb, kiilonosen a kamara rendel-
kezéseivel szembekeriilé hibak esetén 1ép miikodésbe. A kétfajta
fegyelmi hatésag kozott nincsen ala- és felérendeltségi viszony.
Ezek egymastol fiiggetleniil birdaljak el az eléjiik terjesztett
igyet. A hibdazo kozjegyz6 mind a két fegyelmi hatésag altal meg-
biintethetd.

A kamara fegyelmi tanacsa altal kiszabhato biintetések a
kiovetkezok: A) Rendreutasitds. B) frasbeli intés. C) A kamara
tagjai el6tt, a kamara elnike dltal eszkozolt sz()l)eli 1neé,:'rovés: D)
A kizgyfilésen megilleté szavazati jog megvonasa. E) Harom évig,
illetve visszaesés esetén ot évig terjedhetd iddtartamra a kamarai
tag valasztdsi joganak felfiiggesztése. )

Ha a kamarai tandcs a feljelentés, vagy pedig az iigyész vad-
janak vizsgalata soran azt a megallapitast tette, hogy a \:e’ullott
ellen az elmondottaknél silyosabb fegyelmi biintetés — luqutal—
tol felfiiggesztés, illeive a viselt hivatal elvesztése — les% leZ,ﬂ'
bandé, akkor a fegyelmi targyalast felfiiggesztik és az 1j llz}tar-
napon — az 1843. évi janudr hé 4—12-én kelt rendelet 15. $-anak
megfelelGen a parisi kamara teriiletén tiz taggal, a tobbi kama-
rék teriiletén pedig hét, illetve 6t kizjegyzovel — kiegésziilt fe-

' A kamarai elnok az 1902. évi augsztus 12-én kelt torvénnyel létesitett
kozjegyzbjelolt vizsgaztaté bizottsagnak tagja, illetve az esetek legnagyobb
részében hivatalbdl elndke. Ugyszintén tagja a kozjegyzojeloltek képzésére
alakitott iskolakat feliilvizsgalé bizottsdgnak. (1905. évi mdjus 1-én kelt ren-
delet 3. és 12. §-a).

* A kamarai tandcs rendeleteinek végrehajtisa a kamarai igazgaté dltal
torténik.
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gyelmi tandcs jon Ossze a vonatkozé fegyelmi iigy targyalasara.
A fegyelmi tandcs most emlitett pottagjainak kijelolése sorshiizas
Gtjan torténik. A kiegészitett fegyelmi tandcs elétt ajbol lefolyta-
tand6 az egész fegyelmi eljaras. Ha a fegyelmi eljaras lefoly-
tatdsa utan a tandcs jelenlevd tagjainak abszolut tobbsége — a
kiegészitett fegyelmi bizotisdg tagjainak legalabb kétharmad
részben jelen kell lennick — igennel vagy nemmel t6rténé titkos
szavazéssal amellett foglal allast, hogy a fegyelmi eljaras ala
vont kozjegyz3 mélto biintetése a viselt hivatal felfiiggesztése,
illetve a hivatalvesztés lesz, akkor a kamarai fegyelmi eljarés
befejezést nyert. A vonatkozs véleményt kozlik az illetékes
ligyésszel, aki a torvényszék fegyelmi birésaga elétt megfelels
inditvanyt tesz. Ezzel szemben, amidén a kiegészitett fegyelmi
tandcs tobbsége nem tartja sziikségesnek a most emlitett legsulyo-
sabb biintetések kiszabasat, a vonatkozo hatarozat meghozatalat
kovetden a sorshiizas atjan berendelt pottagok elhagyjak a fe-
gyelmi tanics iilését és a kamarai tanics eredeti osszeallitdsaban
folytatja le a fegyelmi eljarast és hozza meg hatarozatat.

A kamarai tandcs fegyelmi hatarozatai ellen a kézbesitéstsl
szdamitott két honapon beliil semmiségi panasznak van helye a
Semmitszékhez. A panasz alapja lehet: a) illetékesség hidnya;
b) hataskori tallépés; c) a fegyelmi eljaras torvény altal el6irt
lényeges alakisigainak be nem tartésa.’

A kamarai tandcs miikodése az igazsagiigyminiszter feliigye-
lete alatt all. A feladatait el nem lato kozjegyz6i kamara tevé-
kenységét az igazsagiigyminiszter idélegesen felfiiggesztheti, il-
letve a kamarai tandcsot feloszlathatja. Az 1890. évi januéar hé
30-an kelt rendelet 12. $-a szerint abban az esetben, amidén a
kozjegyz6i kamara stlyos mulasztast kivet el kotelezettségeinek
karara kiilonosen pedig, ha a kamara a kamarai tagok pénzkeze-
lésének, szamadéasainak ellenérzését elmulaszija, az igazsagiigy-
miniszter az illetékes fellebbezési birésig javaslatara® hat honapot
meg nem haladhaté idére felfiiggesztheti a kamarai szervek mii-
kodését, illetve feloszlathatja a kamarat. A felfliiggesziés idejének
lejarta utan a kamarai szervek miikodése automatikusan ujbol
megindul. Ieloszlatds esetén a vonatkozé hatarozatban pontosan

' L. bévebben: Delacourtie et Robert: Traité pratique de la discipline
des notaires.... Paris. 1892. 1. kotet 147 és kov. 1.

2 Dufour: Des chambres des notaires... Paris. 1908. 123. 1.

* Az illetékes iigyész terjeszt eld megfelelé inditvanyt a fellebbezési bi-
résdg el6tt. Az inditvany targyaldsara kitlizott hatarnapra a kamarai elnok
és a kamarai igazgat6 idézést nyer.
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VA vilaszto kozgyfilés Gsszehivisa a torvényszéki elnok dltal torténik.

® Az 19530. évi hires parisi kozjegyzsi sikkasztas adott okot a torvény
kidolgozasara.

% Az 1935. évi augusztus hé 8-4n kelt rende
az irodak jovedelmét minden évhen

* L. bévebben. Lapeyre:
1936. 112, és kov. lapok.

lettorvény hatalybalépte 6ta.
kiilon-kiilon allapitjak meg.

Le régime administratif du notariat. Paris.



A kozjegyz6i kamardk a pénztiarak megszervezésébe és
igazgatisaba a keriileti pénztarak tandcsanak véalasztisa utjan
kozvetlen, a keriileti pénztarak tandcsa altal véalasztott kozponti
pénztari tandcs révén pedig kozvetett beleszolast nyertek. A
kamaranak most mar a kozjegyz6i kart kizvetleniil érint anyagi
érdekeket is szemmel kell tartania akkor, amidén a tagok va-
gyonkezelésének, szdmaddsainak ellenérzését végzi, mert a mu-
laszté6 kartirs hibdjanak anyagi kovetkezményeit hozzajarulas
formé&jaban elsGsorban a biinos kozjegyz6 kamarijanak és a
szomszédos kamardknak tagjai, majd pedig az orszag osszes kama-
rainak tagjai egyiittesen fogjak érezni. A kozjegyzokhoz forduls
felek biztonsigérzetét nagyon is alkalmas volt novelni ez a tor-
vény, amely mésoldalré] igen jelentésen hozzajarult a kozjegyzok
kozotti kartdrsi egyiittérzés kifejlesziéséhez.

21. 8. Tézsdeiigynokok szakszervezeti kamarai.

(Chambres syndicales des agents de change.)

A kereskedelmi torvény 90. §-a a koztarsasagi elnokot fel-
hatalmazza arra, hogy a t6zsdék tigymenctét, a tézsdén miikodo
kereskeddk szerepét rendelet utjan szabdlyozza. Az 1885. évi mar-
cius h6 28. napjin kelt torvény felhatalmazisa alapjan az 1890.
évi oktdber hé 7. napjin kelt rendelet szervezi meg a tozsdék
igazgatasat. A rendelet 17. §-a a t6zsdeiigynokiok szamara szak-
szervezeti kamardkat szervez, amely szakszervezeti kamarskra
bizza a t6zsde iigymenetének rendezését s a tézsdére vonatkozé
rendelkezések végrehajtasat. Azokon a tozsdéken, amelycken
tézsdeiigynoki tisztségek vannak szervezve, az ligynokok minden
évben egy elnokbél és tsbb tagbo6l all6 szakszervezeti kamarat
vélasztanak. Ha az iigynokok széma a kilencet meg nem haladja,
a kamara az elnokon kiviil 2 taghol, 9 és 14 tag kozott 4 tagbol,
14 és 60 tag kozott 6 tagbol, 60 folott pedig 8 taghol' all. A va-
lasztés titkosan, egyszerii szavazattobbséggel torténik. Kiilon sza-
vaznak a kamarai elndkre és kiilon a tagokra. A valasztasrol fel-
vett jegyzkonyvet meg kell kiildeni az illetékes prefektusnak, a
polgdrmesternek, a kereskedelmi torvényszék elnokének és a
kereskedelmi kamara elnokének. A megvalasztott t6zsdetigynoki
kamara csak abban az esetben hatarozatképes, ha tagjainak tobb-

11893, évi jinius 29-én kelt rendelet.
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sége jelen van. Hosszabb tavollét, illetve akadalyoztatas esetén a
kamara a tézsdeiigynokok koziil a rangban legidésebbet megbiz-
hatja a tavollevé vagy akaddlyozott helyettesitésével. A kamara
tanacskozasain szavazategyenlGség esetén a kamarai elnok sza-
vazata dont. A targyalasokrol felvett jegyzokonyvet az osszes
jelenlévé alairni tartozik. Az a tag, aki a kamara el6tt folyamat-
ban 1év6 iigyben érdekelve van, a kamara iilésén jelen nem lehet.

A kamarai elnok hajtja végre a kamara hatarozatait; 6 kép-
viseli a kamarat birésagok elstt, valamint egyéb polgari iigyekben
is. Pert azonban csak akkor indithat, illetve a kamara ellen inditott
perben a kamara nevében csak akkor védekezhet, ha a kamara
erre kiilon feljogositja. Fzzel szemben az elnck torvény altal fel
van hatalmazva — minden kiilon feljogositas nélkiill — jogmeg-
6rz6 6és eléviilést félbeszakité intézkedések megtételére. Tovabba
kiilon felhatalmazas nélkiil élhet fellebbezéssel, illetve jelenthet
be semmiségi jogorvoslatot. Fellebbezése, illetve semmiségi jog-
orvoslata tovabbi képviseletére azonban ismét kiilon felhatalma-
zasra van sziiksége.! Az elnok tavollétében, avagy akadalyoz-
tatdsa esetén az a kamarai tag helyettesiti 6t, aki a legutolso
véalasztas szerint rangban (a leadoit szavazatok szerint) az elndk
utan kovetkezik.

A torvényhozds igen széleskorii jogosultsagokat juttatott a
kamardknak. Az allamfé a t6zsdék iigymenetére, a tdzsdei élet
szabalyozasdra vonatkozéan a torvényhozastol redbizott jogosult-
sdgokat majdnem egészében a kamarikra ruhazta at. A kamara
tevékenységi teriilete harmas természetii. Egyrészt birdi tisztet
tolt be, amidén tagjainak fegyelmi iigyében eljar, avagy a tagok
illetve egy tag és egy harmadik személy kozott felmeriilt vitds
ligyben dontébiré; masrészt a tdzsdékre vonatkozé rendelkezé-
seket végrehajija, illetve azok megvalésulasat biztositja; végiil
pedig a t6zsdei iigyleteket, a vétel és eladas altalanos feltételeit,

a {6zsde iigyvitelét — sokszor a t6zsdeiigynokon kiviil harmadik
személyekre is kihatéan — szabélyozza s igy szabalyt, torvényt
alkot.

Az 1890. évi oktiber hé 7-én kelt rendelet feljogositja a kama-
rikat arra, hogy eljarjanak a hataskoriik ala tartozé tézsdeiigy-
nokok fegyelmi iigyeiben. A kamara akar sajat kezdeményezésére,
akir az elnok intézkedésére, akar valamelyik tag javaslatéra,
akar pedig barhonnan jové panasz esetén a kamara hibas tagjat

1 1890. évi oktéber 7. napjan kelt rendelet 27. §-a.
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megfenyitheti. A kamarai itélet egyszerlibb fegyelmi vétség ese-
tén megrovasban részesiti a vétkes kamarai tagot; silyosabb eset-
ben pénzbiintetéssel sujtja azt, vagy pedig egy honapot meg nem-
halado idétartamra eltiltja a tézsde latogatasatol. Ha a kamara
ugy laldlja, hogy az elkovetett cselekményre a felsoroltaknal
stilyosabb biintetés lesz kiszabando, a pénziigyminiszterhez for-
dul az illetd tarsulati tag t6zsdei jogositvianyanak felfiiggesztése,
vagy a jogositvany teljes visszavonasinak kieszkozlése végett.
A pénziigyminiszter két honapig terjedhets hataliyal fiiggesztheti
fel a vétkes tdzsdeiigynok jogosultsigat. Meglelelé esetben a
tézsdeiigynoki jog teljes megvondsa allamf3i hatarozattal torté-
nak. E két biintetés hivatalbdl megallapitoii szabalytalansag ese-
tén — kamarai felterjesztés nélkiil — is kiszabhato. A biintetés
megallapitasa el6tt azonban az illetékes kamara véleményét ki
kell kérni.

A kamara a kamardhoz tartozé minden t6zsdeiigynokot maga
elé idézhet és arra kitelezhet, hogy iizleti konyveit, feljegyzéseit
feltirja a kamara el6tt. A kamara minden olyan intézkedést,
amelyet az Ovatossiag és az iigyfelek biztonsdga szempontjabol
célszertinek taldl, megtehet, illetve clrendelheti, hogy az el6irt
rendszabalyokat a kamara elé idézett t6zsdeiigynok végrehajtsa.
Az elrendelheté biztonsagi intézkedések kiziil a legjelentésebb
az 6vadék letételére kotelezés, amelynek a célja egyrészt az, hogy
a tézsdeiigynokot veszélyes spekuldcioktol, esetleges karosito
cselekményektdl tavoltartsa az 6vadék elveszthetGsége Gtjan. Mas-
részt azonban az 6vadék arra szolgal, hogy a vétkes t6zsdeiigynok
altal okozott kért fedezze. A kamara komoly kovetkezmények
terhe mellett 6rkodni tartozik a tarsulati tagok iizleti tisztessége és
fizetoképessége felett. Az 1890. évi oktober ho 7. napjan kelt ren-
delet eldirja, hogy azokndl a t6zsdéknél, ahol negyvennél tobb
tézsdeiigynoki allas van szervezve, a kamara a fizetésképtelenné
vilt kamarai tag helyébe 1ép és ennek kotelezetiségeit teljesiteni
tartozik. A kamarai szavatossig hatdrit a tarsulati tagok altal
letétbehelyezett 6vadékoknak és a szervezett tézsdeiigynoki alla-
sok egyiittes ¢rtékének Osszege képezi. £z a rendelkezés egyrészt
a kamarai tagok szolidaritasianak igen jellemzs kifejezése, méas-
részt pedig alkalmas eszkoz arra, hogy a kamardkat a tagok éle-
tének, iizleti tevékenységének, fizetSképességének komoly és
szigort ellenirzésére osztonozze.

A kamara birdi tevékenységének polgari részét a kamarai
tagok kozotti viszalyoknak elbirdlasa, illetve egy kamarai tag és
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a kamaran kiviil allok kozott felmeriilt vitas kérdés eldontése
alkotja. Amennyiben a kamara ilyen polgari iigyekben nem nver
megbizast dontébiraskodédsra, az eljaré birdsag {téletének meg-
hozatala el6tt a kamara véleményét kikérni tartozik. A széban-
forgé rendelet szerint a kamara jogosultsigai kozé tartozik ..a
tarsulatnak Osszes tagjat egyiittesen képviselni a végett, hogy
jogaikat, privilégiumaikat és a kozos érdekeket érvényesithessék*.
A kamara ezzel a rendelkezéssel torvényi felhatalmazast kapott
a tarsulati tagok kizardlagos képviseletére. Kamarai hatdrozat
szabja meg egyes t6zsdeiigynokok altal alkalmazhatd, helyettesi-
tési joggal megbizott t&zsdeligynoki hivatalnokok szamat. A
tézsdeiigynokok alkalmazottjai is a kamara fegyelmi hatésaga
alatt allanak. Kamarai beleegyezés sziikséges ahhoz, hogy a
tézsdeiigynokok helyettesei a t6zsdén megjelenhessenek. Ez az
engedély barmikor visszavonhaté. A kamara hatdrozza meg a
tézsdei, iizleti 6rakat. Az iizleti 6rat megel6z6 idében kotott kész-
pénziigyletek szabdlyozdsa szintén a kamara hatdskorébe tar-
tozik. A kamara allapitja meg a nem bemutatéra sz6l6 értékpapi-
rok adas-vételére vonatkozé szabalyokat. A kamara hataskorébe
tartozik annak megallapitasa is, hogy a vasarolt értékpapir utan
a vevs mely id6tsl fogva hiizza a jovedelmeket. A kamarai ren-
delet intézkedik az iranyban, hogy oly értékpapirok, amelyeknek
torlesztése sorshiizas utjan torténik, a sorshuzast megel6z6 bizo-
nyos id6én beliil nem lehetnek — ellenkezé hatarozott kikotés nélkiil
— t6zsdei adés-vétel targyai. Ugyanigy kamarai rendelkezés irja
el6, hogy konverzié esetén mely idépontban kell szallitani még
régi és mely id6ponttol kezdve konvertalt értékpapirt. Az a hatér-
id6, amelyen beliil a t6zsdeiigynoknek a vasarolt értékpapirt a
meghizéjanak, illetve a masik iigynoknek ki kell szolgaltatni,
valamint a fizetési hataridék, a kamara 4ltal nyernek szabalyo-
zast. A kamara felsorolt hatarozatai nemesak a tdrsulati tagokat
kotelezik, hanem a t6zsdeiigynokkel osszekottetésben allé har-
madik személyeket is. A kényszercladasokat, ezek modjat, fel-
tételeit, idejét a kamara allapitja meg. A hatdrid6t mulaszté ka-
marai tag iigyleteinek likviddldsa a kamara altal dltalanossaghan
elére megszabott médon torténik. A hataridds tigyletekre vonat-
koz6 szabalyok megalkotdsa szintén a kamara hataskorébe tar-
tozik.

JelentGs szerep jut a kamaranak a fizetéseit besziintets tar-
sulati tag iigyeinek rendezésénél. A mar ismertetett, jelentds
anyagi felelsséggel jaré kamarai tevékenységet az 1898. évi
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janius 29-iki rendelet és a hatalmas birdsagi gyakorlat szabd-
lyozza.

Az emlitett szabalyok legnagyobb részét a tarsulati kozgyfi-
lés alkotja meg. A szabélyoknak igen nagy fontossaggal bir6 ter-
mészete — hiszen a kamarai torvények a tézsdeiigvnokok egész
tevékenységét magéaba olelik és azoknak jelent6s kihatasa van
a t6zsdén kiviil allokra is, — hozza magdval, hogy a torvény-
hozéas ezeknek a szabalyoknak megalkotdasat nem a kamarara, ha-
nem ennek kozgyilésére bizza.

22, §. Szakmakozi Nemzeti Bazahivatal.

(Office Nationale Interprofessionnel du Blé.)
A) A torténeti elézmények.

Az 1930—31-es években a haborit kiveté nagy, termelsi kon-
junktiranak méar az emléke sem él. A zajos, mértéktelen gazda-
sagi farsang mar 1929. végén kezdett csendesedni. A mezbgazda-
sagi termékek talan még gyorsabb iitemben értéktelenedtek el,
mint az ipar gyartméanyai s az ipari nyersanyagok. A biza vilag-
piaci ara koriilbeliil 48 Poincaré-frank ald esik.

Franciaorszagot sem kimélte meg a valsaghullam. Az orszag,
amelynek tobbsége a mezégazdasagi termelésbél él, kiilonosen
érezte a mezogazdasagi cikkek arzuhanasat. A termeldk oszton-
szerfileg ragaszkodtak a régi arakhoz, amelycknek lesiillyedése
a vilagpiaci arszintre, pusztulasukat jelentette volna. A molnarok
és a bizakereskeddk kiilfoldrdl hozatnak buzat & igy a belfoldi
arak a kereslet hianya miatt dllandéan esnek. A korméany belatja
a parasztsagnak pusztulasaban rejlé veszedelmet és a behozatal
korlatozasaval, illetve ennek szigori ellendrzésével igyekszik segi-
teni a bajokon.

A kormany a btzabehozatal ellenérzésénél az érdekelt fog-
lalkozasi dgakat is segitségiil hivja. Az 1931. évi november hé
10-ik napjan kelt rendelet engedélyhez kioti a kiilfoldi biza beho-
zatalat. A behozatali engedélyek kérdésében a hatarozé férum a
Behozatalt Ellendrzé Szakmakézi Bizottsig. Fz a bizottsag, amely
az érdekelt foglalkozasi agak kikiildottjeibdl all, 1931. évi novem-
ber hé 9. napjan alakult meg. A bizottsig megalakitiasaban részt
vettek: a BuazatermelSk Altalanos Szovetsége, a I'rancia Molnarok
Nemzeti Szovetsége, a Szemesterménykereskedék Szakmaszerve-
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zeteinek Nemzeti Szivetsége, illetve a Gabonabehozatali Valla-
latok Szakszervezete ¢s ezeken a cstcsszervezeteken keresztiil a
képviselt alapszervezetek. A bizottsagnak célja az, hogy a terme-
lés altalanos érdekeit megvédje. Ezen feliil a bizottsag feladata
az is, hogy a francia bhzatermelés, illetve a francia gabonaterme-
lés, a francia molnaripar és a francia gabonakereskedelem kiilo-
nds problémadit figyelemmel kisérje, ezeknek megoldasara modot

keressen. A bizottsag elsérendii kozvetlen célja — amint ezt mar
elnevezése is mutatja — a francia gabonabehozatal ellenGrzése.

A torvényhozas elrendeli, hogy a bizottsagi hatérozatok bizonyos
esetekben a francia bizatermeldk, vagy a francia molnarok, vagy
a francia bdzakereskeddk osszeségére nézve kotelezé hatdlytak
legyenek. Meg kell jegyezniink, hogy ez az 4altaldnositas a Bitza-
behozatalt ellenérzi Bizottsdgnak csak azokra a szabélyaira nyert
érvényesitést, amelyek a buzabehozatalra vonatkoznak.

A bizottsdg 6t éves id6tartamra alakult meg. Valéjaban azon-
ban a bizottsag 1936. év masodik felében mar nem fejt ki mii-
kodést.

A bizottsdg végrehajtétanicsa kilenc taghol all, akik koziil
hdarmat a bazatermelk, harmat a molnarok, harmat pedig a biiza-
kereskedék egyesiilései valasztanak. A héarom érdekképviselet
kikiildottei harom albizottsagot alkotnak, amely albizottsagok
egy-egy elnokot véalasztanak. Fz a hirom elnok végzi a tényleges
igazgatdst. Csak azok a bizottsagi hatirozatok emelkednek jog-
erére. amelyeket egvhangilag hoznak.

A bizottsag bevételeit egyrészt az évi 100 frankban meghata-
rozott tagdijak teszik, madasrészt pedig a miniszteri rendelettel
megszabott olyan hozzajarulasok, amelycket az érdekelteknek
még abban az esetben is fizetnidk kell, ha a bizottsagnak nem
tagjai. Ez a rendelkezés, amely a késbbi torvényhozasi intézkedé-
sekben torvényi szentesitést nyert, kapesolatban azzal az intézke-
déssel, amely szerint a bizottsag még azoknak a termelSknek,
molnaroknak és biazakereskedéknek is képviselGje, akik tagjai
ko6z¢é nem tartoznak, valamint azzal Gsszefiiggésben, hogy a bizott-
sdag a termelés, vagy éridkesités egészét kotelezs hatalya szabdlyt
hozhat, mutatja, hogy ennck a szervezetnek a megalkotdsandl a
kormany eltért az eddigi egyesiilési formulaktol és a korporacios
szervezeti alak felé indult.

A bizottsag legfontosabb tevékenységi tere a buzabehozatal
szabilyozasa, illetve a behozatali engedélyek szétosztiasa volt, jol-
lehet egy 1931. évi november 10-én kelt minisztertanacsi rendelet
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kiilon hatosagot allit fel, — amelynek tagjai kiozigazgatasi szakem-
berek és az érdekelt szakegyesiilet kikiildottei, — a btizabehozatali
engedélyckre vonatkozo igazgatasi teendék ellatdsa végett. I hato-
sag a foldmivelésiigyi miniszternek volt alavetve és e miniszter
feliigyelete mellett miikodott. A bazabehozatali engedélyeket név-
legesen a foldmivelésiigyi miniszter adta ki, a tényleges intéz-
kedés, az engedélyek iranti kérelmek elbiralisa azonban a tisz-
tan érdekképviseletekbél alakult Bhzabehozatalt Ellenérzé Szak-
makozi Bizottsig hataskorébe keriilt. Bz a tényleges helyzet ma-
gyarazza, hogy a buazabehozatali engedélycket minden biirokrati-
kus lassisdgtol mentesen, az érdekképviseletek feliigyelete mellett,
az orszag és a foldmivelés érdekeinek szemmeltartasaval adtak
ki. Erdekes megfigyelni, hogy, bar a bizotisag igen nagyszamu
kérvényt birdlt el, minden kérvényre, amelyben végleges hatédro-
zatot hoztak, a kérvény benyujtasanak napjan valaszoltak. Ahol
a beadvany kiegészitésre szorult, illetSleg ott, ahol mas hatosag
megkeresése valt sziikségessé, a kérelmezék errsl a korillményrol
szintén a kérelem iktatasanak napjan kaptak értesitést.

A Buzabehozatalt Ellendrzé Bizottsag aranylag rovid miko-
dése alatt megmutatta, hogy az érdekképviseletek a reajuk vonat-
kozé igazgatast gyorsabban, jobban, olesébban tudjak ellatni,
mint az allam kozigazgatasi szervei. Hogy a bizottsag mikodését
nem kisérte szazszazalékos siker, hogy a bizotisag késébb meg-
szlint, annak oka nem a szervezetben volt, hanem miikodési koré-
nek sziikreszabott korlataiban, mert tevékenysége a bedllott val-
tozdsok miatt majdnem semmivel lett egyenlévé.

Amig ugyanis az 1930—1931-es években Franciaorszag biiza-
behozatalra szorult és ennck a behozatalnak szabélyozasa, megfe-
lel6 mederbe szoritasa volt az allami igazgatas feladata, addig az
1932. évi termés kovetkeztében megvaltozott helyzet folytan az &l-
lami igazgatds aj feladatok elé keriilt. Eddig a talzott behozatal
fenyegette a francia mezdgazdasagot, az 1932. évi termés masik ol-
dalrél j veszélyt hozott magdval. Tudnunk kell, hogy Franciaor-
szadg évi blizasziikséglete ideértve a vetémag céljaira szolgalé
bizamennyiséget — koriilbeliil 83 milli6 métermazsa. Az 1930. év-
ben a hivatalos becslés szerint a francia terméseredmény 62 millié
métermdzsa bizat tiintet fel, tehat 21 milli6 métermazsa buza be-
hozatalara volt sziikség. A kovetkez3 évben 71 millié 800 ezer mé-
termazsa a blzatermés s igy 11 milli6 métermazsanal tobb buzat
kellett behozni. Az el6bbickkel szemben az 1932. évi termés ered-
ménve kozel 91 millié métermézsa. Behozatalrol i'y koriilmények
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kozott sz6 sem lehetett. S5t igen nehezen megoldhalé probléma leit
a kozel 9 milli6 métermazsa termésfelesleg elhelyezése. A bizabe-
hozatali bizottsag a j6 termés kovetkeztében talajat vesztette. Er-
demi tevékenységet nem is fejtett ki a bizottsag. amig a kormény
ij tevékenységi teret nem nyitott meg szamara.

A behozatal korlatozasa, illetve majdnem teljes megsziinte-
tése nem sokat segitett a francia mezdgazdan akkor, amidén a
belsé piacokon talkindlat s ennek kivetkeztében arrombolés allott
el6. A helyzet csak silyosbbodott 1933. év tavaszan, amidén valé-
sziniivé valt, hogy a kivetkezd termés emberi szdmitds szerint el-
éri, st tilszarnyalja az el6z6 évi terméseredményt. A hataridgs
buza nagy arveszteséget szenvedett és a mezégazdasagi termeldk
a nagyszeriinek igérkez3 termés ellenére boriis homlokkal néztek
a holnap elé. A cséplések eredménye bevéltotta a varakozdsokat.
A hivatalos terméseredmény 98 millié 600 ezer métermazsira be-
csiili az 1933. évi blzatermés hozamat. A hivatalos adatokkal
szemben a maganbecslések koriilbeliil 105 millié méterméazsaban
vélik megdallapitani az 1933. évi francia bizatermést. fgy Francia-
orszdg az 1930—31. évek hidnyos termései utan bizaexportals al-
lamma lett akkor, amidén a vilag tobbi btzatermels allamaibél is
igen jo terméseredményekrsl hozott hirt a radié.

A korminy mar a cséplés idején latta a jo termés kovetkezté-
ben el6allé veszélyt. Javaslatot készitett, amely Franciaorszagban
elsd izben rogziti meg a biiza arét és iktatja torvénytarba az armi-
nimum intézményét. Az 1933, évi julius hé 10. napjan kelt torvény
115 frankban allapitja meg a 76 kilés btizdnak a legkisebb arat,
amely minimdlis 4r a biza mindsége szerint valamivel kevesebb
vagy tobb lesz. A mindségtél fiiggd aringadozas mellett a legki-
sebb vételar minden hénappal egy frank stven centimessel maga-
sabba valik. Ez az ar a maga teljességében volt kifizetends a ter-
meldk kezéhez. A szallitas koltsége, az iigynoki jutalék, a vevét
terhelte és a legkisebb 4rbél levonhaté nem volt. A torvény szerint
az eladénak tilos volt a legkisebb ar alatt bzt eladni, a vevé pe-
dig el volt tiltva attél, hogy a minimalis aron alul buzat véasarol-
jon. Mind a vevs, mind pedig az eladé biincselekményt kovet el,
ha a torvényben meghatarozott legalacsonyabb btizaar alatt kit
adasvételi szerz8dést.

A 115 frankos biizadr messze volt ugyan az 1931. évi atlagos
160 frankos bazaartél, amely arat a buzabehozatali bizottsag mfi-
kodése biztositotta a francia mezégazdak szamara, de a 115 fran-
kos ar is magasan a vilagpiaci ar felett allott és a termel8k szaméa-
ra a gazdasigos termelést biztositotta. A kereskedelem, a malom-

Dr. Dragffy Miklés 9
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ipar a legkisebb arnak torvénybeiktatasa utan elallott a vasarlas-
t6l a biza drdnak csokkenésére szamitva. Szamitasuk részben he-
lyesnek is bizonyult, mert mar az 1933, évi december 28. napjan
kfxlt’tiirvén’y hozott bizonyos konnyitéseket. A kereskedelem va-
sdrl6 kedvét akarta ez a torvény fellenditeni azzal az intézkedésé-
vel, amely szerint a szallitasi koltségeket és az iigynoki dijat a
torvény hatélyba 1épésétdl kezdve az eladonak kell viselnie. A ter-
rtleliik biztonsagérzetét is igyekezett a torvény megerdsiteni és
6ket megovni kivanta buzajuknak elkotyavetyélésétsl. E célbol
gy rendelkezik, hogy az 1933. évi termés ecladatlan maradt ré-
szére elore biztositotta az 193435, gazdasagi évre a 115 frankos
legkisebb vételarat.

‘ AL 1934. évi blzatermés ismét , katasziréfalisan® jo volt. A 92
millié 100 ezer métermazsa terméshozam tjbol kozel 10 milli6 mé-
termé’zséval haladta meg a francia bizasziikségletet. Az Gj termé-
sen kl’VUl a raktarakban és a blzaértékesits szovetkezetek tarolo
he}ylsegell)en az el6z6 évek termésfeleslegébsl sok millié méter-
mézsa bl’EZét taroltak még. Ezért az 1934, évi julius h6 9. napjan
ke’lt t?rveny tovabbra is hatalyban tartja a legkisebb buzaar intéz-
ményét, azonban a legkisebb vételirat a torvény nem hatarozza
meg, hanem a — btiza mindenkori vilagpiaci aranak, a behozatali
vamoknak, a termelési koltségeknek szemmeltartasaval torténé —
legkisebb vételar megallapitast a foldmivelésiigyi miniszter hatas-
korébe utasitja. A foldmivelésiigyi miniszter 1934. évi jalius hoé
13-an kelt rendelete a biza legkisebb vételarat métermézsankint
108 frankban szabta meg.

Az 1933. évi jilius hé 10. napjan kelt torvény nem allott meg a
baza legkisebb vételardnak megalkotasanal. A torvényhozo jél
tudta, hogy a legkisebb vételar megallapitisa nem vezet célra,
ha a piacokon sok felesleges biizamennyiség van. Hogy a piacokat
a felesleges bizamennyiségektsl megszabaditsik, a torvényhozas
az alabbi rendelkezéseket tetie:

1. A kivitel fejlesztése és tamogatasa. 2. A biza raktarozisa,
majd fokozatosan piacra bocsitiasa. 3. A buza oly elraktarozasa,
amelynek célja a felesleges mennyiségnek atvitele a kovetkezd
gazdasagi évre. 4. A biiza denaturalizaciéja.

Mig az 1. pont alatt emlitett feladat elvégzését a torvényhozo
a bazabehozatalra feliigyeld bizottsagra bizta — igy e téren a tes-
tilleti decentralizacionak adott helyet — addig a tobbi probléma
megoldéasat a foldmivelésiigyi miniszter hataskorébe utalta.

A bizabehozatalt feliigyels bizottsag éppen olyan gyorsan és
hatasosan lat munkahoz a buza kivitele terén, mint amilyen gyors
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titemii és eredményes volt a bizabehozatali kérvények elbirslésa
egy-két évvel ezel6tt. A kiviteli kérvények csakhamar tomegesen
érkeznek a hivatalba, minthogy métermazsankint 80 frank kivi-
teli jutalmat helyezett a torvényhozas kilatasba. Ez idben ugyan-
is koriilbeliil 80 frank volt a kiilonbség a francia legkisebb vétel-
ar és a bazanak vilagpiaci atlagara kozott. A Bhazabehozatalt Fel-
ligyel6 Szakmakozi Bizottsag a jo kereskedé gondossdgaval és a
modern élet kovetelményeinek figyelembe vételével hihetetlen gyor-
san,' ha kellett telefonon, siirgony, radié dtjan intézkedett. En-
nek volt koszonhetd, hogy a francia kivitelt még az akkori nehéz
viszonyok kozott is sikerrel bonyolitottak le.

A buzanak raktarozasa és fokozatos piacrabocsatasa azt a célt
szolgélta, hogy iddlegesen vonjon el nagyobb blizamenyiséget a
piacrdl és az elraktarozott mennyiségeket tervszerfien, elre meg-
hatarozott idében, fokozatosan bocsassa eladasra. A feladat nem
volt konnyii. A foldmivelési miniszter a foldmivelék helyi szak-
szervezeteit, illetve a foldmives, értékesité szovetkezeteket bizta
meg a biiza elraktarozésaval. Ezek a szovetkezetek bizonyos felté-
telek mellett kotelezve lettek az eladasra felkinalt biiza atvételé-
re. Mésrészt azonban a termelSk keze is meg volt kiotve, 6k ugyan-
is ily atvételi kotelezettség esetében masnak nem adhattsk el bi-
zatermésiiket, mint a helyben miikodé szovetkezetnek. Az sllam-
nak sok pénzébe keriilt ennek a hatalmas tranzakciénak lebonyo-
litdsa. Hogy fogalmat alkossunk magunknak a végzett munkarél,
elég a foldmivelésiigyi minisztérium idevonatkozé statisztikai ada-
taira mutatnunk, amelyekbdl kitiinik, hogy — példaul — 1934, év
elején 20 millié métermazsénél tobb volt a fokozatos arubabocss-
tas végett elraktdarozott biza. A foldmivelésiigyi minisztérium az
idSk soran, sok kellemetlen tapasztalata utan belatta, hogy ennek
a munkénak elvégzése nem kozigazgatasi embereket, hanem szak-
férfiakat kivan. A kozvélemény is valtoztatast kovetelt ezen az
iigyintézési moédon, mert a beraktirozas és drubabocsdtas rend-
szerteleniil tortént s igy nem vezetett célhoz. Ily elzmények utan
1934. évi juliusaban a foldmivelésiigyi minisztérium a Gabonabe-
hozatalra Feliigyel6 Bizottsagra bizta a beraktarozas és fokozatos
arubabocsatds tovabbi megszervezését és feliigyeletét is. A biza
olyan beraktarozasa, amelynek célja az volt, hogy a kovetkezs
gazdasagi évre vigye at a felesleges termésmennyiséget, tovabbra
is a foldmivelésiigyi minisztérium hataskorébe tartozott. A neve-

! Napok alatt exportaltak koriilbeliil egy milli6 méterméazsa buizat.

9'
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zett minisztérium feliigyelete alatt a mezdgazdaséagi értékesité szo-
vetkezetek végezték a tényleges beraktarozdst. A beraktarozas
pénziigyi fedezetérdl szintén az allami koltségvetés terhére gondos.
kodtak.

Jelentés mennyiségii buzafelesleg felhasznélasaval kecsegte-
tett a buzanak allati takarméanyozéasra forditasa. A blza takarma-
nyozas céljabél torténd felhasznalaséanak silyos kerékkotoje volt az
a koriilmény, hogy a bliza 4ra és egyéb allati takarmany ara ko-
zott jelentds kiilonbség volt. Olyan megoldast kellett tehat keresni,
amelynek segitségével a mezdgazdik megtaldltak szamitasaikat
akkor is, ha btzajukat nem értékesitik, hanem az allatok etetésére
forditjak. A feladat megoldasa csak az esetben latszott lehetséges-
nek, ha valaki magara vallalja a blzaéar és a takarméanyar kozotty
kiilonbség megtéritését. Az 1933. évi jalius hé 10. napjan kelt
torvény értelmében az allam kotelezte magat a kiilonbség megfi-
zetésére.

A takarmanyozas céljara felhasznalt bhza értékveszteségének
allami megtéritése igen konnyi visszaélésnek nyitott kaput. Félnj
lehetett attol, hogy azt a bizat, amelyet allati takarmanyozdisra
szantak és amely felhasznalds altal okozott veszteséget az allam az
érdekelt mez6gazdanak mar megtéritette, nem az elére jelzett cél-
ra fogjik forditani, hanem majd emberi taplalkozas végett torté-
n6 felhasznélasra értékesitik. Ennek kovetkeztében az allati ta-
karmanyozasra fel nem hasznalt biza a piacot tovabbra is terhel-
ni fogja, az allam pedig felesleges és eredménytelen kiadasokba
veri magat. A kézenfekvd visszaélések elejét veendd, a torvény-
hozo elrendelte, hogy az 4llati takarmanyozas céljat szolgaloé bu-
zat artalmatlan anyagokkal megfessék és igy emberi taplalkozas-
ra alkalmatlanné tegyék. A denaturalizacié a foldmivelésiigyi mi-
niszter kikiildottének ellen6rzése alatt tortént.' Az ilyen denatu-
ralt bazat arusité véallalkozasok az altaluk vasarolt és az eladott
biizarél pontos jegyzéket® vezettek, amely jegyzék egyrészt iga-
zolasukra szolgalt, masrészt pedig a foldmivelésiigyi tarca ellen-
6rének vizsgalatat megkonnyitette. A koriiltekint6 rendszabalyok
ellenére igen sok visszaélés tortént. A torvénymegszegéseknek pri-
mitiv médja az volt, hogy a szines festéket mosas utjan eltavoli-
tottdk a buzarol és az igy ..vegytisztitott bizat emberi taplalko-
zds céljara értékesitették.

11933, évi jalius 10-iki torvény 18. §-a és az 1935. évi oktéber 30-iki torvény
19. §-a. "
2 1935, évi jilius 13-iki B rendelet-torvény 5. 8. 2. bekezdése.
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Az eddig ismertetett rendszabalyok a meglevé biizamennyi-
ség értékesitésének megkonnyitésére torekedtek. Ezzel szemben az
1934. évi december hé 24. napjan kelt torvény ,,megel6z5 intézke-
déseket™ léptet életbe avégett, hogy felesleges biiza termelésének
mar joeldre elejét vegye. A jelzett torvény 1. §-a szerint tilos buzat
oly teriileten termelni, amely teriilet a kérdéses idében a helyi
szokas szerint és a valtégazdasag rendjének figyelembe vételével
nem buzatermesztésre szolgalna. A 2. §. megtiltja oly teriiletnek
bazaval beiiltetését, amely teriileten az el6z6 évben is bliza ter-
mett. A 3. 8. a bizatermd teriiletek megrogzitése céljabél elren-
deli, hogy senki nagyobb teriileten nem termelhet bazat, mint ter-
mesztett a megel6z6 évben. Egy késobbi rendelkezés megtiltja a
nagyhozami buzafajtik termelését.

Az 1934. évi december hé 24-én kelt torvény hatalyon kiviil
helyezi a minimalis blizaarra vonatkozé rendelkezéseket. Ezek a
szabalyok ugyanis nem valtottdk be a megalkotasukhoz fizott
varakozasokat. Az a termeld, aki nem tudta értékesiteni buzajat
és akit hitelezdi szorongattak, nem igen torédott azzal, hogy meg-
kapja-e blzajaért a minimdlis arat. A buzaértékesits szovetkeze-
tek elméletben atvették az egyébként nem értékesithetd biza-
mennyiséget, azonban a gyakorlat az volt, hogy nem minden ter-
melének sikeriilt bazajat ily médon értékesiteni és a kevés szeren-
csésnek is igen sok utanjarasaba keriilt, amig buzajat az illetékes
szovetkezet atvette és a vételarat kifizette. Azok a kis forgotdké-
vel rendelkezé termeldk, akik legnagyobb részben buzat termesz-
tettek s igy kiadasaikat az eladott baza fedezte, a legtobb esetben
kénytelenek voltak buzajukat aron alul értékesiteni. A torvény
egyforman biintette mind az eladét, mind pedig a vevét a mini-
malis bizaar alatti adasvételi iigylet esetén. Avégett, hogy a tor-
vény biintetd intézkedéseinek elejét vegyék, a szerzédésekben min-
dig a minimalis vételar szerepelt, a valésagban azonban vagy a
vevd fizetett kevesebb osszeget az irasban lefektetettnél, vagy pe-
dig az eladé széllitott az irasban megdllapitotinal joval nagyobb
mennyiséget, a vevs ennek ellenére a kisebb mennyiségért jaro
vételarat fizette. Tekintettel arra, hogy a legkisebb vételar figye-
lembe vételével megallapitott kenyérarak mellett a molnarok és
siitéiparosok mar megtalaltak szdmitasukat, konnyl megérteni,
milyen jelentSs jogtalan haszonhoz jutottak ezek akkor, amidén a
biazat a minimalis dron alul vasaroltak, a kenyeret és a lisztet pe-
dig a legkisebb vételar figyelembe vételével megallapitott aron ér-
tékesitették. Az 1934. évi december ho 24. napjan kelt torvény, be-
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latva a legkisebb vételar hatranyait, a blaza arat a kindlat és a ke-
reslet szabad alakulasara bizta. A kotott bazaar leépitésével egy-
idejiileg a torvényhozo gondoskodott arrél, hogy a minimalis biza-
ar megsziinietése a mezégazdasagra ne legyen hatranyos. Az 1934,
évi december hé 24. napjan kelt torvény egyrészt kitagitotta a
kormény tevékenységi lehetdségét a bihza intervenciés vasarlasa
terén, masrészt azonban arrél biztositotta a termeldket, hogy min-
den bizamennyiséget, amelyet az akkori gazdasagi évben nem tud-
nanak értékesiteni, az allam megvéasarol majd az 1935—1936. gaz-
dasagi év elején az el6z6 gazdasagi év masodik felében érvényben
volt atlagaron.

Az ismertetett rendelkezések nem valtottdk be a torvényhozs
reményeit. A mezégazdik sorsdn nem segitettek jelentés mérték-
ben. Ezzel szemben az dllami koltségvetést oly mértékben ter-
helte ezeknek a rendszabalyoknak pénziigyi alatamasztasa, hogy a
koltségvetés egyensilya veszélyeztetve latszott. A kozvetité keres-
kedelem, a malom- és a pékipar lelkiismeretlen tagjai haztak leg-
nagyobb hasznot az allami kiadasokbél. Ezek ugyanis ezer modot
talaltak arra, hogy a szabélyokon tiltegyék magukat és torvény-
ellenesen noveljék jovedelmiiket.

Ha az édllami beavatkozis sikertelenségének okat keressiik,
akkor elsésorban az tiinik szemiinkbe, hogy amig a behozatal kor-
latozdasa majdnem teljesen az érdekképviseleti szervek kikiildot-
teibdl alakult bizottsagra volt bizva, addig a bels6 tdlkinalat kér-
désének megoldasat az érdekeltek helyett az allami kozigazgatis
vette magara. A foldmivelésiigyi minisztérium, amelynek hatgs-
korébe a blizaigazgatasi rendelkezések tartoztak, nem rendelkezett
elegend6 szamu szakemberrel, lasst iigyintézésénél fogva kiilon-
ben sem volt alkalmas a gyors intézkedést kivano feladatok
megoldasara. Az aktagyartds néha elharithatatlan akadaly az élet
gyorsiitemii fejlodésének atjaban. Biirokratikus eszkozokkel nem
lehetett ezt az elsésorban gazdasagi problémat megoldani. Amikor
a tilzott behozatal fenyegette a francia mezégazdasagot, a behoza-
tal okszerii korlatozdsa végett életbeléptetett intézkedések napok
alatt megoldast hoztak anélkiil, hogy a francia fogyasztokozon-
ségre — a kinalat elégtelensége miatt — artalmasak lettek volna.
A behozatali rendelkezéseket végrehajto, érdekképviseletekre ala-
pozott autoném szerv érdeme volt a kérdés gyors megoldasa. A
taltermelés lekiizdésére iranyuld intézkedések nem vezettek teljes
sikerre, mert ezek végrehajtasa az érdekeltek helyett kozigazga-

tasi emberekre volt bizva.
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B) A Szakmakézi Nemzeti Buzahivatal Szervezete.

A buzaproblémanak megoldasara iranyulé intézkedések meg-
tételénél a fejlodés elsg stadiuméaban az érdekképviseletek is sze-
repet kaptak. Kozremiikodésiik jelentdsége azonban az idék folya-
man egyre csokkent. A korporécios kezdetet etatizmus valtotta fel.
Sem a termel6k, sem pedig a fogyasztok nem hiaztak hasznot az ij
rendszerbdl, s6t mindkét fél érdekeit egyarant sértette az Gj igaz-
gatds gépszerli modja. £z magyarazza meg, hogy mind az érdekelt
termeldk, mind pedig a gazdasigi szakértk hamarosan szakitani
kivantak a bhzatermelés igazgatasanak 1j, etatikus rendszerével.
A folytonos tamadésok hatdsa alatt a kormény oly megoldéasi mé-
dot keresett, amely az allami igazgatast ettdl a terhes feladattél
megszabaditani alkalmasnak latszott. A megolddsi lehetdségek
vizsgalatanal visszaemlékeztek a Buzabehozatalra Feliigyeld Bi-
zottsag sikeres tevékenységére. A torvényhozas és a kormany egy-
szerre jutottak arra a megallapoddsra, hogy a buzatermelés és érté-
kesités Osszes problémajat leghelyesebb lesz egy olyan szervre bizni,
amely Osszetételében a régi biizabehozatali bizottsiagot utanozza.
[ly el6zmények utan sziiletett meg 1936. évi augusztus hé 15. nap-
jan kelt torvény segitségével a Szakmakdézi Nemzeti Buzahivatal,
amely a francia jogrendszer legelsd, tiszta korporéciés alakulata.

A Szakmakozi Nemzeti Bhazahivatal lényeges tulajdonsigait a
torvény a kovetkezokben szabja meg:

1. A hivatal kozjogi intézet. 2. A hivatal 6nallé jogi személy,
amely a francia jogrendszer legelsd, tiszta korporacios alakulata.
A hivatal a korméanytol fiiggetleniil, onalloan intézkedik pénz-
iigyei tekintetében, kiadasait és bevételeit maga hatdrozza meg. 4.
A hivatal szerveinek megalakitdsa az onkorméanyzati elv teljes
megvalosuldsa mellett torténik. A bazatermeldk a biiza értékesi-
tésével, felhasznéalasaval foglalkozok és a fogyasztok érdekképvi-
seletei teljes szabadsagban vélasztjak a hivatal intézkedd, hataro-
z6 szerveinek tagjait.

A Szakmakozi Nemzeti Buzahivatal meghatdrozasanal fogva
onallé jogi személyiséggel bird kozintézet. Tehat nem mas, mint
cgy személyesitett kozszolgalat. I’z a kozintézet azonban igen szé-
leskorii autonémiaban részesiil. Abbol kovetkezik ez a megallapi-
tas, hogy a hivatal szervezeteinek tagjait nem a kormdny nevezi
ki. hanem a gazdasagi és egyéb érdekképviseletek vélasztjak. A
megvalasztottak a megbizd érdekképviseletek képvisel6i lesznek.
A kozintézetek kozt, amelyek a decentralizacié kisebb vagy na-
gyobb foka szerint kiilonboznek egymastol, a Szakmakozi Nem-
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zeti Blzahivatal a legdecentralizaltabb tipushoz tartozik: ez a 1é-
nyeg. Ennélfogva a Szakmakézi Nemzeti Bhzahivatal mikodése a
orporatizmus megnyilvénuldsa és nem pedig az etatizmus meg-
Jelenése. A hivatal autoném szerv, amely szdméra igazgatasi teen-
déit részben atengedi az dllam abbél a célbol, hogy a hivatal az
irdnyitott gazdasigot az allam szamlajira megvaldsitsa.”

A hivatal élén a Ko6zponti Tanacs 4ll,» mig a vidéki igazga-
tast a Megyei Szervezs Bizottsagok intézik.

A Kozponti Tandcsnak 52 tagja van,® akik koziil harmincat
a termelGk egyesiilései, kilencet a fogyasztok érdekképviseletei,
kilencet a molnarok és a buzafeldolgozé ipar érdekképviseleti
szervei véalasztanak, végiil négy tagot a kormany kiild ki.

A termel6kre esé 30 tagsdgi hely az alibbiak szerint oszlik
meg: 1. A mezdgazdasigi kamarik elnskeinek allandd rytlése
1 tagot vélaszt. 2. Az 1935. évi augusztus 8-an kelt torvény intéz-
kedéseinek megfelels, korméanyhatésagilag jovahagyott buzater-
melési és bizaértékesits szovetkezetek 18 tagot valasztanak. Ezek
kozil 6 tagnak a kistermelSket kell képviselnie, mig egy tag az
algiri szovetkezeteket képviseli. 3. Egy tagot valasztanak az al-
giri bennsziilétteknek az 1893. évi aprilis 14. napjan kelt torvény-
nyel alkotott gazdasdgi egyesiilései. A fogyasztokat megilleté 9
tandcstagsag koziil* 3 a Fogyasztasi Szovetkezetek Nemzeti Szo-
vetségére, egy a Népes Csaladok Egyesiileteinek Nemzeti Szovet-
ségére, egy a Keresztény Munkésok Francia Szovetségére, végiil
egy a ['rancia Kézmiivesek Nemzeti Szovetségére esik. A kozve-
tit6 és feldolgoz6 iparra juté 9 tagsag koziil harom a kicsi, kozép
és nagy molndripart, kett a falusi és vér
raz tésztanemiit el6allito ipart, egy
gabonakozvetits kereskedelmet
niszter, a pénziigyminiszter,

osi pékipart, egy a sza-
az orlGipart, ketté pedig a
illeti meg. A foldmivelésiigyi mi-
a nemzetgazdasigi miniszter® és a
beliigyminiszter® egy-egy tagot nevez ki a Kozponti Tandcsba. Az
érdekképviseletekre juto tanacstagokat a mar felsorolt egyesiile-

tek alapszabalyukban meghatarozott moédon, minden kiilsé befo-
lyastdl fiiggetleniil valasztjak.

' R. Bonnard: Syndacalisme, Corporatisme et FEtat corporatif. ,,Revue
de droit public* 1937. évf. 207. lap.

2 A Kozponti tandes elsG vdlasztott tagjainak névsorat a Journal Officiel
1937. évi augusztus 1. szdma tartalmazza. (1937, 6vi augusztus 6. szamban ta-
lalhaté helyesbitéssel.)

%1937, évi julius 16. napjarél keltezett rendelet-torvény 1. §.

#1936 évi augusztus hé 15-én kelt torvény 3. §.

® 1937. évi szeptember 1-én kelt minisztertandcsi rendelet.

% 1937. évi jilius 16. torvény 1. §.
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A hivatal valasztott tagjainak megbizatasa harom évre szol.
A valasztott tagok harmada minden év janius 15-ig kicserélsdik.!

A hivatal élén az dllamfé &ltal — a foldmivelésiigyi miniszter
javaslatinak megfeleléen — kinevezett igazgaté all.* Az igazgaté
adminisztracios tevékenységet végez, a Kozponti Tandcs iilésein
részt vesz, azonban szavazati joga nincsen.® A hivatal szamvizsga-
l6jat a foldmivelésiigyi és a pénziigyminiszter javaslatdra szintén
az allamf6 nevezi ki.*

A Kozponti Tandcs hatarozo, intézked6 szerv, hatarozatainak
végrehajtasa, a tényleges blizaigazgatds, a minden megyében fel-
talalhaté ..Szervezd és Ieliigyeld Bizottsag™ dtjan torténik.

Ezeknek a bizottsdgoknak az a feladata, hogy a szemestermé-
kek termelését, forgalombahozatalat ténylegesen megszervezzék
és a vonatkozo rendelkezések végrehajtasat ellendrizzék. A bizott-
sagok osztjak fel a malmok kozott az Grlésre keriilé bhazat. A bi-
zottsagok feladata a termelés megszervezésére, a gabonaarak ren-
dezésére vonatkozé vélemények, tervezetek készitése és a Koz-
ponti Tandcs dltal kivant mindennemii felvilagositas beszerzése.

Amint emlitettiik, minden megyében van egy szervezo és fel-
iigyeld bizottsag, kivételt csak Seine és a Seine-et Oise megyék ké-
peznek, amely két megyében egyiittesen van egy bizottsag.

A megyei bizottsagok osszedllitasa olyan, mint a Koézponti
Tanacs szervezete. A Kozponti Tandcsban képviselt érdekképvi-
seletek az ottani aranyban kapnak helyet a megyei bizottsagok-
ban is. A korméany kikiildotieinek juté négy helyet a prefektus
tolti be.

A megyei bizottsig tandcstagsaga két évig tart, azonban a
megbizatas tobbszor is megijithato. A tagok felét minden év ja-
nius 15. el6tt kisorsoljak s igy minden évben van valasztas, amely
alkalmat nydjt az esetleg megvaltozott kozhangulatnak megfe-

lel6 modositasokra.® A megyei bizottsag iilésein — szavazati jog
nélkiil — résztvehet a keriileti mezégazdasagi hitelintézet elnoke.

A megyei bizottsagok szintén jogi személyek. Koltségvetésiik
miniszteri hatdrozat Gtjan nyer jovdhagyést. Bevételeiket a saja-
tos bevételeken kiviil a megyéktél és a kozségektdl nyert szubven-

1 1937, jnius 20. rendelet 1. §.
1930. december 30. rendelet szabalyozza a hivatali személyzetét.
1936. évi augusztus 15-én kelt torvény 3. §.
Az 1936. évi augusztus 15-én kelt torvény 2. 8. utolsé bekezdése.
3. §-at helyettesité 1937.

]

3
4

"

5 1936, évi szeptember 7. napjan kelt rendelet
évi janius 20. napjan kelt rendelet 2. $-a.
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cik, valamint a Szakmakozi Nemzeti Bazahivatal esetleges pénz.
tigyi hozzéajarulasai alkotjik.

A megyei bizottsigok hatéroznak abban a kérdésben, hogy
sziikséges-c ajabb buazaszovetkezet megalakitasat elGsegiteni.
Ahol célszeriinek latjak, ott a bizottsagok elémozditjak. illetve ta-
mogatjak a szovetkezet megalakuldsat. A buzaszovetkezeteknek
juté pénziigyi tamogatasok, szubvencidk szétosztdsa a megyei bi.
zottsdgok tutjan torténik.’ A megyei bizottsagok hatiaroznak a b
zatermel6 és bzaérickesits szovetkezetek kozott illetékesség kér.
désében felmeriilt ellentétekben. Uj sziovetkezetek alakulésa csak
az illetékességgel biré megyei bizottsag hozzajarulasival hagy.
haté jova. Ha tobb megyei bizottsag kiilonbozd véleményt nyil.
vanit, a végsé fokon a Kozponti Tandcs dont.

Minden termelé az altala szabadon vélasztott szovetkezetbe
léphet. Bgy mezdgazdaségi vallalkozas azonban tagként csak egy
szovetkezethez tartozhatik.

A biza értékesitése, forgalombahozatala, elraktarozasa. a
blzaszovetkezetek Gtjan torténik. Fzért a szovetkezetek a buza-
hivataltél timogatasban részesiilnck.

Anélkiil, hogy a biizaszovetkezeteknek juttatott allami ked-
vezményekre igényt tarthatndnak, résztvehetnek a biiza értéke.
sités¢hen a gabonakereskeddk is,? amennyiben szandékukat a me-
gyei bizottsagnak bejelentették. A megyei bizottsagoknak a leg-
aprobb iizleti tevékenységre is kiterjedd feliigyelete mellett a bu-
zakereskeddk is jogositottak buazat vasarolni, buzat raktarozni és

bizit szillitani oly feltételek mellett — és természetesen a foko.
zatos értékesitésre vonatkozé szabilyok betartasa mellett — mint

a termel6k szovetkezetei. A buzaériékesitésre jogositott kereske-
ddk koziil a megyei bizottsag torli azokat, akiket biatett miatt
elitéltek és azokat, akiket a birésag lopas, csalas, sikkasztés, vagy
egyéb vagyon ellen elkivetett vétség miatt, avagy végiil a biza
forgalombahozataléra vonatkozo szabdlyok megszegése altal elko-
vetett kihagds miatt elitél. Nem miikodhetik mint btzakereskedd
az sem, aki cséd vagy kényszeregyességi eljaras hatalya alatt 411
A megyei bizottsdgnak biizakereskedsi jogot megvoné hataroza-
ta ellen a Kozponti Tandcshoz van jogorvoslatra lehetdség.

A megyei bizottsag jovahagyasa, illetve felhatalmazasa sziik-
séges ahhoz, hogy oly 1j kereskedelmi véllalkozas létesiiljon,

' Lasd az 1937. oktéber 17-én, 1937. oktéber 30-an, 1938. janudr 13-an kelt
idevagé rendeleteket.

* A malmok és a pékek biizat a termeléts]l kozvetleniil nem véasarolhatnak
és a briza értékesitésébdl ki vannak zarva.
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amely a biza vasarlasat, elraktarozasat, forgalombahozatalat tiizi
ki kereskedelmi tevékenysége céljaul. A megyei bizottsag felha-
talmazasa sziikséges ahhoz is, hogy egy, mar meglevd kereskedelmi
vallalkozas az elébb koriilirt térre terjessze ki tevékenységét.!
A biza hivatalos &ra, valamint a felszamithatd koltségek
jegyzéke minden polgarmesteri hivatalban, valamint az Gsszes ke-
reskeddk irodajaban s végiil a szovetkezetek székhelyein mindenki
altal lathat6 helyen kifiiggesztendé. A kereskeddk tartoznak igy-
feliiknek egész buzatermését megvenni* Mezégazda termését csak
~en bloc” adhatja el a szabadkereskedelemnek. A kereskeddk az
altaluk vasarolt baza ellenértékét nem fizethetik ki kozvetleniil a
{ermel6nek, hanem a keriileti mezbégazdasagi hitelintézet utjan
utaltatjak at. Ennek a rendelkezésnek az a célja, hog

y az esetle-
ges aron aluli bazavasarlasoknak elejét vegye.

Az a hitelintézet,

amely utjan a buza vételaranak kifizetése torténik — az igyletre
vonatkozé adatok és iratok birtokdban — ellendrzi a bhzaar be-

tartasat.® Az el6bb emlitett intézkedésnek, amely szerint a biza-
keresked, amennyiben valamely termel6i8l bazat vasarol, ennek
a termeldnek egész bazatermését megvasarolni tartozik, a célja
az. hogy mar elére lehetetlenné tegye a visszaéléseket. A torvény-
hozé ugyanis elejét akarja venni annak, hogy a btzakereskedsk
csak az elsérendii buzat vasaroljak meg a termel8kt6l, mig a sila-
nyabb mindségiick megvésirldsa a bizaszovetkezetekre maradjon.
A torvény szavai szerint a buzakereskedd mind a jomindségii,
mind a gyengébb mindségii bhzat megvenni tartozik, amennyiben
a mezdgazdaktol kozvetleniil vasarol buzat.

Mind a buzavasarlassal foglalkozé szévetkezetek, mind a bi-
zakereskeddk kételezve vannak arra, hogy iigyleteiket, kiilonosen
pedig a vasarolt és eladott biiza mennyiségét, a vevok és az eladdk
nevét és pontos cimét feltiintetd kimutatast terjesszenek minden
hé végén a megyei bizotsag elé. A bizottsag jogosult és egyuttal
koteles is arra, hogy a bejelentéseket ellendrizze és feliilvizsgalja.
Amennyiben a bizakereskedd és a termeld kozott a biiza eladdsa-
bél kifolyélag vita meriil fel, a végsé dontés joga az illetékes me-
gyei bizottsagot illeti meg. Ennek hatarozata ellen jogorvoslatnak
nincsen helye. fgy a torvényhozas nemesak igazgatasi feladatokat
biz az érdekképviseletek szabadon vélasztott képviselibsl allo
szervekre, hanem biréi jogosultsagokkal is felruhdzza azokat.

11936, augusztus 15. torvény 6. §-a.
2 1937. augusztus 27. rendelet-térvény 1. §-a.
% 1376. augusztus 15. torvény 6. §. 5. bekezdés.
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Azt a keresked6t, aki megyei bizottsag valamely hatdroza-

tat késedelmesen, hibgsan hajtja végre, illetve nem teljesiti, a me-
gyei bizottsag biintetésse] sijtja. A biintetés a biinosség fokahoz
aranyositva a kereskedelm; tevékenység bizonyos korlatozasatol
kezdve a bizakereskedelembg) torténd teljes kikapesolasig terjed-
het. A megyei bizottsag itéletst fellebbvitel esetén — a Kozponti
Tanécs biralja feliil. Mig az elébbi Jogszabély a végs6 fokon donté
polgari bir6 hataskoréve] latja el a megyei bizottsdgokat, a most
ismertetett rendelkezés alapjan a megyei bizottsagok biintetd ta-
nacsokka lesznek.

A megyei bizotisag felhatalmazh
arra, hogy a bazénak elraktarozasat
mas hasonlé tevékenységet a hely
nek az eljarasnak csak akkor
sajat szamlajara bz
molnaroknak, pékek

atja a buzaszovetkezeteket
. id6szakos elhelyezését, vagy
i kereskedelemre bizzanak. En-
van helye, ha az illeté kereskedd
aiigyletekkel nem foglalkozik. Ily megbizast
nek sohasem lehet adni.

C) A Szakmakézi Nemzot; Bizahivatal jogositvanyai.
A Szakmakozi Nemzetj

Bizahivatal jogositvanyait f&bb
iranyelvek szerint ay

alabbi csoportokba foglalhatjuk ossze:

.- A biizira vonatkozé torvények és rendeletek végrehajta-
sanak biztositésa, a végrehajtds megszervezése, tovabba feliigye-
let a kozvetlen végrehajio organumok, szivetkezetek, megyei bi-
zottsagok felett. 2 A baza aranak megdallapitasa. 3. A belfoldi
érickesités modjanak szabalyozasa, az elrakiirozandé biza meny-
nyiségének, az elraktarozoit biza fokozatos piacra bocsatasa iite-
mének megallapitasa. 4. A biza & mas szemes termény, liszt,
dara kiviteli és behozatali monopoliuma. 5. Privilégiumok a hﬁza}-
raktarjegyre adott kolesongk jotdllasa, illetve a vallalt kezess’eg
alapjan a mulaszté ados helyett fizetett osszeg biztositasa terén.
6. A biza termelésére, forgalombahozatalara, értékesitésére vo-
natkoz szabédlyok megsértése miatt kiszabott pénzbiintetések
felerészben a hivatalt illetik. :

A Szakmakozi Nemzeti Biizahivatal feliigyeleti jogq kiterjeq
a megyei bizottsdgokra, a buzaszovetkezetekre, a szovetkezeti
malmokra, a buzakereskedékre, tovabba a maganmalmokra, va-
lamint az ésszes bizatermel mezégazdara. A feliigyelet?le.l.( célja
a torvény szabatos végrehajtasanak elémozditésa, k’iilb’nosc’en’ a
bliza mindségére, a biliza arara, valamint a f()kozat(.)s er,te’kes1tesre
vonatkoz6 szabdlyok hidny nélkiili betartasanak l)'}ztosnte'lsa. .

Minden év jniusdnak madsodik felében a Kozponti Tanacs
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a bhazatermés varhaté hozamarél el6zetes becslésen alapuld, a var-
haté terméseredményt tartalmazé jelentést készit! A megyei tana-
csok javaslatat meghallgatva a Kozponti Tandcs egyidejilileg meg-
allapitja azt, hogy minden egyes termeld, vagy feles gazdalkodo,
aki a megel8z8 gazdasagi évben 100 métermézsanal tobb bizat ho-
zott forgalomba, a kiovetkez6 gazdasagi év elején ming mennyiségi
buzat értékesithet szabad kézbdl a fokozatos értékesitésre vonat-
koz6 rendelet megjelenése el6tt.

Minden év augusztusanak® masodik felében a Kozponti Ta-
nacs, miutdn az Osszes megyei bizottsig tervezetét vizsgalat
ala vette, megallapitja a bhza &rat. Ennél az aktusnal a tanécs-
nak figyelembe kell vennie a varhaté terméshozamot, az 1911.,
1912. és 1913. évben a parisi t6zsdén jegyzett biizadrakat és az
atlagos aremelkedést. Az igy meghatirozott bizadr nem lehet ki-
sebb, mint az 1914. évi buzasr felértékelve a falusi életben ta-
pasztalt 4dremelkedések, a mezégazdasagi munkabéremelkedések,

tovabba a mez6gazdasiera harulo kozterhek novekedésének
t=] )
ar{mysz{lmaval.

Minden év jilius elseje elétt a Kozponti Tandes — hasonlo
szempontok figyelembe vételével — meghatarozza az algiri buaza

arat is.

A Szakmakozi Nemzeti Buzahivatal most ismertetett jogo-
sultsdga a mai alakjiban igen sok vita utdn sziiletett meg. Ab-
ban a kérdésben, hogy a hivatalt illeti meg a biza aranak meg-
allapitasi joga, nem volt eltérés a kiilonboz6 véleményt képviselok
kozott. Annal nagyobb volt a vita a felett, miként hozza meg a
hivatal a btzaarat megallapité hatarozatat. A kormény eredeti
javaslata szerint a hivatalt csak abban az esetben illeti meg a
biiza ardnak megallapitasi joga, ha a Kozponti Tandcs erre vo-
natkozoan egyhangt hatrozatot hoz. Hogyha a tandcs nem ké-
pes egyontetii &llasfoglalasra, a buzaar megéllapitasanak jog’a
visszaszall a kormanyra. A torvénytervezetet a képvisel6héz elso-
izben ebben az alakban szavazta meg. A szenatus azonban ész-
revette a kormany javaslata mogott meghazédé szandékot, amely
végeredményben a véerchajté hatalom részére kivanta biztositani
a bizaar megallapitisanak lehetdségét. Amint lattuk. a Kozponti
Tandcshan teljes jogt tagként részivesz négy miniszteri kikiildott
is. Ezek koziil barmelyik megakadélyozhatja az egyvhangi hata-
rozat 1étrejovetelét, ha a felettes hatosaga ezt kivanja. lgy — az

1 1936, évi augusztus 15-én kelt torvény 8. S-a.
2 1937. évi julius 16-4n kelt rendelettorvény 6. §-a.
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eredeti javaslat szerint — a mindenkori korméany modot talalt
volna arra, hogy a blizair megallapitdsinak jogat maganak sze-
rezze meg és ily moédon elvonja a Szakmakozi Nemzeti Buza-
hivataltél ennek egyik igen fontos jogosultsagat. A szenatus meg-
valtoztatta a képviselshaz altal elfogadott szovegel és ennek he-
lyébe oly rendelkezést iktatott, amelynek alapjin a Kozponti Ta-
nacs abszolut sz6tobbséggel hozott hatarozata elég lett volna a
biza &rédnak jogerés megallapitasihoz. A szenatusnak ez az &l-
lasfoglalasa a kormany javaslataval szemben az ellenkezs vég-
letbe csapott 4t. A Kozponti Tanécs osszetétele alapjan a buza-
termelGk a tobbi érdekképviselet kikiildottei nélkiil is abszolut
tobbségben vannak. Az 52 tanacstag koziil ugyanis 30 a buza-
termel6 érdekképviseletek kikiildotte. A szenatusi hatdrozat tor-
vényerére emelkedése azzal a veszéllyel fenyegeteit,' hogy a ta-
nics tobbségét alkoté bizatermelk a bihza arat igen magasra
szabjik meg és az ar megallapitdsanal nem lesznek tekintettel a
fogyaszté kozonség érdekeire. A képviselghazat illeti meg az igaz-
sagosnak latsz6 kozvetitd megoldas elsé megszovegezésének érde-
me. Guernier képviselének — kés6bb torvénnyé lett — inditvanya
szerint ugyanis a Kozponti Tanacsnak olyan hatdrozatai, ame-
lyek a) a biiza 4rat, b) a kivitelre szant biza, c¢) illetve a behoz-
haté blza mennyiségét és végiil d) az algiri malmok altal fize-
tendd buzadrat hatirozzak meg, csak akkor valnak jogerdssé, ha
a hatérozat hozataldnal a Kozponti Tandces tagjainak legalabb
négyotod része jelen van és a jelenlevs tanacstagok koziil legke-
vesebb haromnegyed rész szavazott az idevonatkozé hatarozat
mellett. Ilyen mindsitett szavazattobbséget igénylé hatarozatok
hozatalanal 52 tandcstagot véve alapul, legalabb 42 tanacstagnak
kell jelen lenni és e tanacstagok koziil legkevesebb 32-nek szava-
zata sziikséges joger6s hatarozat hozatalahoz. Ez a kétszeres fel-
tétel megakadalyozza, hogy a termelék valaha is egyediil allapit-
hassik meg a biiza arat. A tandcskozoképességhez megkivant 42
tanacstag még a buzatermel6k és a bizaértékesité érdekképvise-
letek kikiildotteinek (3049 tandcstag) szovetkezése folytin sem
allhat eld, ha a fogyasztok érdekképviseleteinek megbizottjai és
a kormény kikiildottei tdvol maradnak. Vilagos, hogy az ar meg-
szabasanal a buzatermel6i érdekképviseletek kikiildotteit illeti
meg a legjelentésebb szerep, de a kozionség érdekére veszélyes
lett volna a btzatermeléknek dont szot adni a bizaar megalla-

! Lasd bévebben a képviselohdz 1936. évi augusztus 6. napjan tartott
iilésének napléjat (Débat parl. Chambre, 1936. p. 2600.)
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pitasanal. Ha a Ké&zponti Tandcs nem volna képes ilyen kétsze-
resen mindsitett szavazat-tobbséggel hatdrozatot hozni, a minisz-
tertandcs dllapitja meg a bhza arat azon szempontok figyelembe
vételével, amelyeket a Kozponti Tandcsnak kell szemmel tartani
a buzaar megallapitdasanal.

1937. évi augusztus hé 25. napjan a buazahivatal a kovetkezd
buazaarakat teiie szaballya: a kontinentalis 76 kilos buiza ara 18t
frank, a 78 kilogrammos algiri biza méterméazsaja 178 frank. Ez
az ar januarig egy frankkal, januartol augusztusig egy frank 50
centimessel novekszik havonta.

A blzaar megallapitasat koveté négy napon beliil a molnarok,
a pékek, a buzadaralo vallalatok, a bazakereskeddk, a buzaszovet-
kezetek, a buzatermelék s mindazok, akiknek birtokaban vagy
birlalatdban valamely buzamennyiség van, az altaluk birtokolt
vagy birlalt buzardl kimutatast késziteni és e kimutatast — a beje-
lent6 lakohelye, illetve gazdasaga székhelye szerint — illetékes pol-
garmesteri hivatalban bemutatni tartoznak.* A bejelentési kote-
lezettség alol mentesek:

1. Azon termel6k készletei, akiknek birtokaban levé biza
mennyisége 10 métermazsat nem haladja meg. 2. A Szakmakozi
Nemzeti Biazahivatal tulajdonat képezé, tovabba az altala bizton-
sagi célbol felhalmozott blizamennyiség. 3. Katonai, vagy tengeri
hatosagok tulajdonaban levé buza- és lisztmennyiségek.’

Az elobbiek soran emlitett hataridé alatt mindazok, akik
liszt vagy féligorolt biiza birtokdban vannak, a birtokolt liszt vagy
dara mennyiségét szintén tartoznak bejelenteni.

A bejelentési hataridét koveté 5 napon beliil a bejelenték ne-
vét, pontos cimét és a bejelentett mennyiséget feltiinteté kimu-
{atast kozhirré teszik a polgarmesteri hivatal fébejaratan torténd,
30 napig tarté kifiiggesztés atjan. Ugyanezen id6 alatt a polgar-
mester a bejelentésekrdl két masolatot készittet, amelyek koziil
egy az illetékes adodhivatalba keriil.

Abban az esetben, ha az Gj termésre megallapitott biza ara
magasabb, mint a megel6z6 gazdasagi évben megallapitott bhzaar
volt, a bejelentdk a Szakmakizi Nemzeti Bizahivatalnak a két
buazaar kiilonbozetéig terjedhets arkiegyenlité jarulékot tartoznak
fizetni minden métermazsa birtokolt, vagy birlalt baza vagy liszt,

1 Journal Officiel 1937. évf. 9800. lap. ’

2 1937. évi julius 16. rendelettorvény 7. $-a. Modositva az 1937. jalius
hoé 23-iki rendelet 14. §-a altal.

3 1937. évi jalius hé 23-4n kelt rendelet 8. $-a.
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illetve dara utan.! Az arkiegyenlité jarulék mértékét, amely a kii-
lonboz6 kategoridk szerint kiilonb6z6 nagysagi, a pénziigyminisz-
ter és a foldmivelésiigyi miniszter javaslata alapjan az allamf6 ren-
delettel allapitja meg.* ®* Az arkiegyenlité jarulék a megallapita-
sat kovetd 30 napon beliil esedékes. Amennyiben ennek 6sszege
300 frankot meghaladja, megfizetésére — biztositékadas mellett —
3 havi hataridé engedélyezhets.* Az arkiegyenlité jarulékokat az
illetékes adohivatalhoz a Szakmakozi Nemzeti Bazahivatal szam-
laja javara kell befizetni. Az drkiegyenlité jarulékokbol befolyo
osszeget a Kozponti Tandcs egyrészt — legfeljebb 50 %-ban — az
altala felallitott jotallasi pénztar javara, masrészt pedig a biiza-
szovetkezeteknek juttatand6 szubvencidkra forditja.

Abban az esetben, amidén az G gazdasigi évre érvénybe lép-
tetett blizaar a régi blizadrnal kisebb, a molnarok és a btza ipari
felhasznalasaval foglalkozo egyéb véllalkozok kotelezhet8k arra,
hogy rendelet tjin meghatdrozott mértékben a régi 4ron vegye-
nek at buzat.® A kotelezd atvétel modozatait a pénziigyi és foldmi-
velésiigyi miniszter — azaz amennyiben Algirré]l van sz6, beliigy-
miniszter, — javaslatira az allamfé hatdrozza meg.

A mez6gazddk minden év aprilis 15. és majus 1-je kozott a
buzaval bevetett teriilet nagysagat az illetékes polgarmesteri hiva-
talban bejelenteni tartoznak. Ugyanitt tartoznak bejelenteni leg-
késébb szeptember 30-an az 4ltaluk aratott bizamennyiséget. Fn-
nek a rendelkezésnek az a célja, hogy a Szakmakozi Nemzeti Bi-
zahivatalnak médja legyen figyelemmel kisérni a biizatermelés
fejlédését és hogy a hivatal a sziikséges intézkedéseket idejében
megtehesse.

Minden év elején, de legkés6bb februar hé 1. napjan a Koz-
ponti Tandcs 0sszeiil és hatarozatot hoz a tekintetben, hogy a
szeptember 1-ig szdmitott gazdasigi évben van-e sziikség btzabe-
hozatalra. Ha a termés az orszag altal sziikségelt biiza mennyisé-
gét el nem éri, a Kozponti Tandcs hatdroz a biztonsagi btizakész-
let esetleges piacra bocsatasa kérdésében.

11937, évi augusztus 31. napjan kelt rendelet 1. §-a.

2 Az 1937, évi augusztus 12-én kelt rendelet (Journal Officiel 9509. lap),
az elsérendii biza kiegyenlitd jarulékat (1937. évi jilius hé 30. napjan bir-
tokolt vagy birlalt blza mennyiségét véve alapul) 6 fr. 50 centimesben, ily
biizabél késziilt daraét pedig 10 frankban allapitotta meg.

* Az 1937, évi szeptember hé 1. napjan kelt rendelet (Journal Officiel
10378, illetve 10398. lap) a mdasodrendii biza arkiegyenlité jarulékat 21 frank-
ban. a lisztnek arkiegyenlité jarulékat 24 frankban hatdrozta meg.

£ 1937, évi julius 23-d4n kelt rendelet 12. §-a.

51937, évi julius hé 16-&n kelt rendelettorvény 7. §. 2°. része.
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Ha a terméseredmény felesleget mutat fel, a Koi?ssz;rza3:;;
meghatdrozza azt a mennyiséget, flmely. .melxlll:lzlseglla pitja meg az
Pc(l'ig elraktirozasra keriil. A’tane’lc§ ug_y arllt Of. 7y I g
export, illetve a buza clrak?.ul"()zasana]\‘ l(’()l.)(])l'l Jat-l
bazamennyiséget a Szakmakizi ’I\ICIT'I;ZOU Buazahivata
terhére a bazaszovetkezetek ve’lsar()l_]afk meg.

Termésfelesleg esetén a Kﬁzp(mt’f S Jogosult a :
rendeletet intézzen a kcr’i’ilet’i mezog:azdilsagl }11te11.{1t§zetell)\l’1ez,
hogy ezek a blizakcreskcdok u.lml a -'penz{aralknfll lefizetett uza-
vételarak egy részét — legfeljebh 25 % -0t — visszatart
fizess¢k ki az eladéknak. A visszatartott 6sszegeket.
tek csak a bizahivatal 4lia] meghatarozott idébhen fi
gositottak kezéhez.

A Kozponti Tangcs minden
lapitja a fokozatos piacrghocsét
akik a megel6z4 gazdasagi ¢
zat értékesitettek.* A fokoy
kovetkezd év janudr 30, ut

A felesleges

szamlajanak

Tanacs jogosult arra, hogy

sék és ne
a hitelintéze-
zetik ki 4 jo-

¢v november else

je elétt megal-
as tervét oly

termelSk  részére,
vben 100 métermazsat meghaladé bi-
atos piacrabocsitas utolsé szakasza g
an nem terjedhet.®

Az 1936. évi augusztus hé 15-én kelt torvény 10, §

-4 szerint g
Nemzeti Hivatalt monopélium illeti meg 4 blzanak, valamint
minden szemes terménynek, lisztnek kivitelére ¢s behozatalgra
vonatkozoéan. I tevékenységéngl

a hivatal k'(izigazgatési organu-
mokat, vagy maganszemélyeket egyarant felhaszné]hat.

400 milli6é frankot meg nem haladéan g biza |
ja teljes egészében a Nemzeti Hivatal pénztaraba
osszeget meghalado vamilletékg) a hivatal a pé
ben meghatdrozott szazalékban részesiil.

Jelentés szerepet jutiat g torvény 4 Nemzeti
bizaraktarjegyekre f()lyésiioﬂ. kélesonok terén, A
lasa mellett ugyanis a I:alff,{lr‘]cgyrc az éltqlg
kétharmad részénelf ér-iickc.}g a)Bm,\q’uc de Fr

Janque de ' Algérie ,kolcsont {oly‘):slt, oly’afl
akiknek a termése még nem nyert értékesité

>ehozatali vam-
keriil, A jelzett
nziigyj tﬁrvények-

Hivatalnak o
hivatal jotal-
helyettcsitett biza
ance, vagy pedig a
termel gk Szaméara,
st, vagy olyanok ré-
1 1957. évi november hé 4. napjan kelt rende .
: ‘e 13.569. oldal) eldleges bazakivitelre tcrem.t lcllcf.tﬁségek'et. T?rmeszetf:s
illetve z ilyen kivitelre keriils buiza mennyiségét is a Kozponti Tandcs szabja
hogy j\/ ic;vit(‘\ feltételeir6l az 1937. &vi november hé 5-én kelt rendeletek
TI(;i;rllill Officiel 12.372. lap) sz6lnak.

o

let (Journal Officiel 12.337,,

1937. évi november hé 23, napjan kelt rendelet 8. és 15. §. 1. bekez-
b} $5
. 1957/1938. gazdasigi évre vonatkozéan lasd a Journal

Officiel 1937.
évf. 12317 lapjan kozolt hatirozatot.

Dr. Dragffy Miklés
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. slyok
szére, akik a fokozatos piacrabocsatésra vonatkozd ,szalz)a?dés
miatt termésiik értékesitésében akaddlyozva voltak; Hd atal il
lizetési kitelezettségének nem tesz eleget és igy a’bUZE}h‘lV;()jogos
jesit helyette, a hivatal adésanak osszes Vagy(mtargy?rdk(j]tségek
zélogjogot nyer. A zélogjog a kifizetett t6ke, kamat és
erejéig terjed. o H

JAg Szakmakozi Nemzeti Buazahivatal rovid ’m}'jkodes‘:olcall;sa
igen szép eredményt ért el. A felmeriilg problcma’l,( m(la({:i‘k "
gyorsan, minden zokkend nélkiil torténik. A termeldk, a

5 ’(r(—}d"
méra a hivatal nyugodt életet biztosit, éppagy Ihag FoR ;leelfezi'
ve tevékenységével, mint a fogyasztok, akiknek élctet,nem olpmek
tette meg a biiza aranalc megrogzitése. A szabélyo‘?as, fl"mb‘s it
megvaldsitisan a bizahivatal &s az érdekeltek egyiitt, L(ﬁ Lhirh-
feszitéssel dolgoznak, csak a kozvetits kercskcdelemrc“vo el
nyos. A hivatal munkdja ugyanis lehetetlenné teszi a,kozve Lad4-
reskedelem szamdra aranytalan haszon szerzését és {n?gal fog-
lyozza azt, hogy a biizakereskedgk ¢és a buza fc]dolgozasav}aivata
lalkoz6 ipari vallalkozasok kiuzsorézzik a termeloket. A h sido-
szabélyozza a termelést, ennck mértekét g kereslethez hozzte és
mitani igyekszik. Maésrészt azonban a hivatal megszerV(}ZleSle_
rendszeresitette a hiza érickesitését, kizart innen min(}e.nl 'Z s
ges kozvetitst és megakaddlyozta az drrombolé tisztességtele
senvyt,

A hivatal m{ikédése fénye
mellett. Azt a feladatot, amit
oldani, az érdekely SZ
az egyik naprgl
mind pedig

s védBbeszéd a korporacios igafgﬁé‘;
az &llami igazgatds nem metj ‘I,ezc
akmabelick egyesiiléseibsl alakult 520;6:6(,
a masik napra valésitotta meg mind a e

a fogyasztok legnagyobb megelégedésére.

23. 8. AF oldkozi-tengerparti haldszbirak.

P |
’ A Cops A > 2€.
(Les prud hommes pécheurs de la Méditerranée.')

,
1. lagpl
A francia érdekképviseleti alakulatok kizott az egyik | gbi-
gibb és legérdekesebl forma a T s7IK
r6sdga. Vannak olyan tiriéne
azt feltevést, hogy ezel
kozi tenger partj
ticae-nek. M

i}l(].kijzi-iengerparti' }1ala?f(i[l;
Imi emlékek, amelyek J”,gosf’a: Ffi]
< a haldszkamarik kizvetlen ut()(]'ﬂlt‘els natl”
an mar a rémai id6kben létezs f"alerﬁili l;aléSZ'
a mar annyi megallapitast nyert, hogy ezek ¢ :
s 1014 M
' Couronnat: 1, juridiction des prud’homes précheurs. l?a1115911()9
cilhe: Les prud’hommes pécheurs de la Méditteranée. Toulouse.

4
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azonl, nagy ha]ésZI:a"le(g?SZ sajatsagos egyesiilések alakulhattak
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zok jol ismerik a hajésgazda gondterhes életét, hiszen vele egyiitt
élnek, oromében részesednek és osztoznak banataban. Bizonyos te-
kintetben gondviselGjiiket latjak a fénokben, akivel szemben Gket
csak masodlagos természetii jogosultsaguk illetik meg. fgy érthetd,
hogy a halaszbirésiagok évezredes életében sohasem keriilt széba,
hogy a haldszhajo alkalmazottjait is felvegyék tagul a kozosség
keretébe s nékik beleszolast engedjenek a tarsulat életébe. A ha-
laszbirésagoknak csak a haldszgazdik a tagjai. Minden hajésso-
roz6 bizottsagi keriilet halaszgazdai kiilon-kiilon életii egyesiilést
alkotnak, amely egyesiilések kozgyiiléseiken szabadon véalasztjak
a halaszbirdkat. A halaszbirésagoknak igen széleskorii jogosult-
sdgaik vannak. A jogosultsagok tartalmuk szerint harom csoport-
ba oszthatok: 1. a tengerpartok rendészetére vonatkozé szabalyok
hozatala; 2. a partok tényleges igazgatdsa, a vonatkozé rendeletek
végrehajtasa, 3. a haldszat keretében felmeriilt jogvitak eldontése.

A tengeren és a partokon folyé munkara, a haldszhelyek kije-
16lésére, a haldszatra és a biztonsagi intézkedésekre vonatkozé rend-
szabalyok megalkotdsa a birdsigok feladata. A birésagok haté-
rozzik meg a haldszhajok kihajézési rendjét, elrendelik oly intéz-
kedések megtételét, a melyck a haldszok életének biztonsagat cé-
lozzak.

A haléaszbirdk kezelik a kizosség vagyonat. A tarsulatok szék-
hazaban feltalalhaté mindaz, amire a haldszembernek sziiksége
van. Ezeknek hasznélatira (kiilondsen a katranyozé és festdszo-
bak jatszanak itt szerepet) csak a tarsulati tagok jogosultak. A
tarsulat pénze felett szintén a valasztott birak rendelkeznek. Ok
hatarozzak meg, hogy szerencsétleniil jart tagtdrsnak ming termé-
szetli és mértékii segitséget kell nyujtani. Volt mar eset arra, hogy
a haldsztarsulat a viharban elpusztult hajo helyébe szebbet és
nagyobbat épittetett és adott a tagtirs hajosgazdanak.

A halaszbirdk biréi jogosultsiagokkal is fel vannak ruhézva.
Ezek a biroi jogosultsagok egyrészt maganjogi természetiiek, mas-
részt azonban a biintetGjog birodalmdaba tartoznak. Magdnjogi té-
ren a halidszbirak illetékessége a hajédsszeiitkozésekbél, a szeren-
csétlenségekbdl szarmazo karigények tekintetében a haldszgazddak
kozott felmeriilt vitak elbirdlisara vonatkozik. A haldszbirak ha-
taroznak minden peres iigyben, amelyre okot a haldszat adott 4
haliszbirak jogerésen dontik el és fellebbezés kizarasdval allapit-
Jak meg a kartéritést.* A halaszbirdk biintet6biréi jogosultsaga a

1 1859. évi november hé 19-én kelt rendelet 17. §-a.
2 A semmit6szék 1847. évi julius hé 13-an kelt hatdrozata.
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halaszat keretében elkovetett kihdgasokra szoritkozik. A kihaga-
sokért pénzbirsagot vethetnek ki, amely pénzbirsag az egyesiilet
pénztaraba keriil.

El6fordul, hogy az egyesiileti vezetSk e biroi jogosultsagaik-
bol kifolyblag hatalmi tillépést kdvetnek el és olyan peres igyet
biralnak el, amelyre nézve nincsen hataskoriik. Jean Poujade®
leir egy hiressé valt ilyen esetet, amelynek soran hivatisos hala-
szok &és szorakozasbol haldszok vitdjaban a halaszbirak, ambéar
hataskoriik nem volt, itéletet hoztak. Elitélték a szérakozasbél ha-
laszokat, jachtjukat lefoglaltdk és azt arverésen eladtak.:

A halaszbirik fennakadas nélkiil, &ltalinos megelégedésre
végzik munkajukat. A szervezet kozel kétezer éves élete fényesen
tanuskodik amellett, hogy megfelels formdk kozott egy szakma
vagy foglalkozasi g rendészetét nyngodtan ra lehet bizni az ér-
dekeltek szakegyesiiletére. Ez a megallapitas éppugy helytallott év-
szdzadokkal ezel6tt, mint helyesnek bizonyult a modern életben.
A I'oldkozi tenger partvidékeinek haldszatara vonatkozé igazga-
tas nem terheli az allami adminisztraciét s emellett jobb, olesobb
és gyorsabb is, mint amaz.

1 Une trés ancienne amorce corporative: Les prud’hommes de péche du
littoral méditerranéen (Anticipations corporatives) 157. oldal.

2 A halaszbirdk jogosultak halaszszerszam, haldszbarka, halé lefogla-
lasara, elarvereztetésére, de csak hivatasos haldszok ellenében. Mas személyek-
kel szemben semminemii bir6i jogosultsdguk nincsen.

i
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HATODIK FE]JEZET.

Testiileti onkormanyzat Franciaorszagot
kornyékez6 allamokban.'

24. §. Portugalia.?

Ha valaha volt orszég, amely a politikai és a gazdasagi kisép-
leti nyil szerepét megadassal és onkinzé orommel toltotte be, ez
Portugalia. Az utébbi 100 évben a vilagnak ez az egyik legszebbh,
legromantikusabb 4llama, amelynek gazdasagi kinesei gondtalan,
megelégedett életet biztosithattak volna a lakossag szamara, talan
az ismert Gsszes kormanyzati formékat, gazdasagi berendezése-
ket megprébalta, atélte. A véres kezii, emberietlen katonai dikta-
turdktél hosszi Gt vezet el a szélsé anarchista, carbonari korma-
nyokig. Mas boldogabb népek évezredek alatt tették meg ezt az
atat. Portugdlianak azonban egy évszazadra sem volt sziiksége ah-
hoz, hogy az ellentétes polusok kozstt vezets osvényt tobbszor is
befussa. Nem kell csodalkozni tehat azon, hogy a gazdagsdgot,
nyomor, a megelégedettséget korgé gyomrd, munkétlan tomeg pa-
naszkérusa, a vallasossigot szabadkémiives athéismus, az istenes
énekeket gyaldzkodé karomkodas valtotta fel. Ugy latszott soka-
ig, hogy az erkolesi. gazdasagi, politikai szétbomlas nem allithats
meg, hogy a portugal tlizhanyé megnyugvéasara nem lehet szimi-
tani. Korméanyok jottek, korméanyok mentek, azonban a politikai,

! Tekintettel arra, hogy az olasz é a német korpordciés torekvésekrsl
szdmos, népszerii kézikonyv van forgalomban, azok targyaldsat melldzziik.

* Irodalom: Ferro: Salazar et le Portugal nouveau. Paris. 1934.; Husson:
Notes sur le corporalisme au Portugal. Revue économique internationale. 1936.
évf; U. 6. Revelement économique du Portugal. Lisbone. 1936. Lavaque: La
Renaissance financicre et économique du Portugal. Lisbonne. 1936.; Perrou: I.e
Portugal et Salazar. Paris. 1935.; U. &.: Capitalisme et Communauté de tra-
vail. Paris. 1938. (04. és kov. lap. Perrou: Essais sur le Corporalisme. Paris.
1937. 137. és kov. lap. Samson: Le corporalisme au Portugal. Paris. 1937.



151

gazdasagi, szocialis, pénziigyi kérddjelekre megnyugtaté valaszt
sem a konzervativ, sem a szocialista, sem pedig az anarchista mi-
niszterck nem tudtak adni. 1926. évben Gomes da Costa tabornok
vezetésével 1jbol katonai forradalom langolt fel. Ez a megmoz-
dulas is sikerrel jart, hiszen a nép minden valtozastol szomora sor-
sanak jobbraforduldsat, megnyugvast vart. 1928. évben Carmona
tabornokot valasztjdk a koztarsasig elnokévé. Az Gj elnok elss
teendGje, hogy a combrai egyetem tanarat Oliveira Salazart pénz-
tigyminiszterré nevezi ki.' Az 0j pénziigyminiszter csodat miivel.
Egy év alatt rendbehozza az allam haztartasat, megsziinteti a de-
ficitet ¢s az allami koltségvetést oly mértékben szanilja, hogy az
1929. évtdl kezdGdben allandéan felesleget mutat fel. Ilyesmire
Portugaliaban még azok a bizonyos legoregebb emberek sem em-
lIékeztek. Az elsG pénziigyi év 6ta minden koltségvetés aktiv, noha
a vilag gazdasdgat New Yorktol Londonig megrdzkddtatta a soha-
sem latott erejii valsag. A peso egyike lett a legszilardabb valutdk-
nak, a munkanélkiiliség megsziint és a sok nyomorisag utan be-
koszontott a hét kovér esztendd.

1932. évben Salazar atveszi a minisztérium vezetését. Elso fel-
adatanak tekinti az alkotmdany atdolgozasat. Nem egészen egy évi
munka utan, 1933. évi februdr 22-én keriilt nyilvanossigra az 1j
alkotméany, amelyet ugyanazon év marcius 19-én tartott népszava-
zas majdnem egyhangilag szentesitett.? Az alkotmény rendelke-
zéseit kiegésziti az 1934. évi december hé 3-an kelt, a kereskedelmi
¢és ipari szakszervezetekrdl sz616, majd az 1935. évi augusztus hé
1-én kelt, a legkisebb munkabérek kérdésével foglalkozo, rende-
let.

A portugal alkotméany korporéacios elveken nyugszik.® Az ér-
dekképviseletek igen jelentSs szerephez jutnak az alkotmény be-
rendezésében. Az olasz Carta del Lavoro néhany rendelkezését
majdnem szérél-szora megtaldljuk az alkotméanyban, kozelebb-
r6l az 1933, évi szeptember 23-an kelt rendelettorvénnyel életbe-
léptetett ., A Nemzeti Munka alapt'(ir_vényci“—l)en, — azonban a
két rendszer kozott életbevagd kiilonbséget taldlunk. ,,A portugal

! Egyes szerzék szerint az ezid6ben ismeretlen professor retourjeggyel
utazott Lisszabonba és korméanyelnokéhez intézett elsé szavai ezek voltak:
.Kegyelmes uram, legyen szabad megjegyeznem, hogy Coimbrabol éppentigy
indulnak vonatok Lisszabon felé, mint Lisszabonb6l Coimbraba.*

2 Az alkotmanytorvény végrehajtasi utasitasait az 1933. évi szeptember
23. napjarél keltezett rendeletek tartalmazzik.

3 A korporéciés dtalakulds el6harcosai Salazar, Taormino, Pereira és
Costa Leite.
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alkotmény abban kiilonbozik a t6bbi korporaciés alkotményokisl.
hogy az valéjaban egy dokirinanak a kifejezgje. nem pedig a poli-
tikai koriilmények osszejatszasanak a gyiimolese. ™ A portugal
allam nem mindenhat6. A totalis allamoktol eliit abban, hogy a
portugal alkotmdny szavai szerint az erkoles szabélyai az allam
felett allanak? és az dllamot éppligy megkitik, mint az egyes em-
bert. A portugil dllam nem nyl bele annyira a polgarok magan-
életébe, mint a fascista kozigazgatis. Az egyéneket a portugal al-
lam nem tekinti* 1élek nélkiili géprészeknek, amelyek az allam
szolgélatara teremtettek, hanem azok boldogulasat tartja az allam
legelsrangt céljanak. A korporécidk, a szakszervezetek &s az &r.
dekképviseletek megalakulasa nem fentrsl lefelé torténik, hanem a
meglevd szervezetek felhaszndldsaval a népbél indul ki. A szak-
szervezetek nem uniformizéliak, a szakszervezeti alapszabalyok
megalkotasdnal helye van az egyéni kezdeményezésnek. A varosi
szakszervezetek arculata mas, mint a vidékieké. A munkasszak-

szervezetek belsg felépitése kiilonbozik a munkaadéi szakszerve-

zetek intern berendezésétsl. Tgen lényeges, elhatarozé eltérést ott

talalunk a portugal és az olasz korporaciés berendezések kozoit,

hogy az elsének emlitett nem Ismeri a partmonopélium intézmé-

! Pré: Le Bilan du Corporatisme. Paris. 1936. 106. 1.
* »Mais dés lorigine les textes fondamentaux de I'un de l'autre régime
rendent un son différent parceque le

ur esprit n'est pas le méme. En Italie
I'accent est mis sur la toute-

puissance de I'ftat. Au Portugal, malgré les
transpositions de formules assez maladroites, il est placé sur les valeurs morales
auxquelles I'Etat est soumis. Reconnaissons 1a Iinfluence de la doctrine des
catholiques sociaux que Salazar dans sa jeunesse répandait, par exemple dans
le Centre académique de démocratie chrétienne de Coimbra, dont il fut I'un
des fondateurs et animateurs. F. Perrou: Capitalisme et Communauté de
travail. Paris. 1938. 1153, lap. (BSvebben: Perrou: Portugal et Salazar. Paris,
1935.)

#On n’y vise pas a une conception absolutiste de I'ftat ot les citoyens
seraient considérés comme de simples rouages, sans ame ni caractére. On
veut seulement établir un équilibre dans les emplois, le capital, le travail,
défendre I'économie contre le parasitisme, conditionner les prix et salaires selon
I'ensemble de la production, encourager le perfectionnement des techniques,
aménager le crédit, développer le peuplement, protéger les émigrants, dis-
cipliner I'émigration. L’organisation corporative de 1’économie nationale est
encouragée dans le but que ses éléments collaborent loyement et ne se fassent
pas une concurrence nuisible a leurs propres intéréts et aux justes fins de la
société. Les organismes corporatifs seuls peuvent réaliser les contrats collec-
tifs de travail, et les différends du travail pourront ainsi jugés par des tri-
bunaux spéciaux.

Lucien-Graux: Le Portugal Economique. Paris. 1937. — 50 lap.
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nyét, a szakszervezeteket, a korpordciokat nem helyezi az egyed-
uralkodé péart gydmsaga ala.

A portugal ,korporaciés allam™ alappilléreit a munkaadok
szakmai egyesiilései és a munkavallalck nemzeti szakszervezetei
alkotjdk. A nemzeti szakszervezeteket, illetve a munkaadék egye-
siiléseit (gremios) a nemzeti szovetségek foglaljak ossze. A munka-
adoi és a munkavallaléi nemzeti szovetségeket a kovetkezs 24
nemzeti — kiilon munkaadéi és kiilon munkavallaléi — Unio fog-
lalja egybe: 1. szemestermény és allattenyésziés; 2. sz616- és bor-
termelés: 3. erdégazdasag; 4. kiilonboz6 mezigazdasagi termés: 5.
halészat, konzerv: 6. banya, artézi viz; 7. kémiai termékek; 8. fex-
tilidk: 9. elektromossag: 10. épités; 11. kozlekedés és szallitas; 12.
grafikai és nyomdaipar: 13. hitelintézetek: 14. kereskedelem; 15.
vendéglato ipar; 16. szellemi és erkolesi ériékek; 17. tudomany, iro-
dalom, miivészet; 18. testedzés, sport: 19. politika és kozigazgatas;
20. honvédelem: 21. kzmunkak és kozhasznia kozlekedési vallala-
tok; 22. gyarmatok: 23. helyi kozigazgatds: 24. pénziigyek unidja.
Az egy termelési ag munkaadoi és munkavéllaléi uniéinak egyesii-
lése alkotja majd meg az illetd termelési dg korporaciojat.? Ezek
szerint a portugal alkotmany 24 korporaciét kivén rendszeresiteni.
A szervezs munka folyamatban van, jéllehet még maguk az Ginick
is kezdetleges allapotban talalhatok. A lassu fejlédés magyargzatiul
szolgal, hogy a portugal torvényhozds nem hatalmi széval kivan-
ja é€letrehivni a korporaciokat, hanem a nemzeti szakszervezetek
és munkaadoéi egyesiilések belsé fokozatos fejlddése révén, amely
evoluciét a hatésagok elésegiteni tartoznak, kivan eljutni a célhoz.

A nemzeti szakszervezetek egy megye, vagy véaros teriiletén
lak6é ugyanazon, vagy rokonszakmdik munkavallaléit tomoritik
ossze. A nemzeti szakszervezetek legaldbb sz4z fizetd tag belépése
esetén kérhetik a kormanyhatosdgi elismerést, amelynek révén a
szakszervezet atalakuldsa befejezddik és az egyesiilés jogi szemé-
lyiséget nyer. A szakszervezetek dltaldnos alapszabdlytervezetét
a korporaciés minisztérium dolgozta ki. Az éltaldnos alapszabaly-
tervezettel szemben 4ll rendelkezéseket az egyes szakszervezetek
statutumai nem tartalmazhatnak.

A portugal alkotmdny szerint a szakszervezeti tagsag nem

t Alkotmdany 5. §-a.

* Kivételt alkotnak a kiozszolgédlati korpordciék és a mezégazdasagi kor-
pordcidk. Ez utébbiaknil a munkaaddék és a munkavallalok egyiittesen szer-
vezik meg a ,Néphdz“-aknak nevezett érdekképviseleteket, s az ezekbél ki-
alakulé szovetségeket, uniékat. Az el6bbieknél pedig a foglalkozasi &g ter-
mészeténél fogva munkaadéi érdekképviseletekrsl, uniokrél nem lehet sz6.

T SEE————.
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kényszertagsag, azonban a torvényesen megalakult szakszerveze-
tek altaldnos felhatalmazast kaptak arra, hogy illetékességi kerii-
letiikre kiterjedéen a szakma osszes munkavallalojat képviseljék
tekintet nélkiil arra, hogy ezek tagok-e, vagy sem. A szakszerveze-
tek készitik elé és foglaljak pontokba a kollektiv szerzédéseket,
amely szerzédések hatalya a szakszervezeten kiviili munkavalla-
l6kra éppentgy kiterjed, amint kételezi a szakszervezeti tagokat.
A nemzeti szakszervezeteket a torvény felhatalmazta, illetve kote-
lezte arra, hogy

1. segité egyesiiléseket, 2. szocialis biztosité intézeteket, 3.
munkakozvetité hivatalokat, 4. szakmai iskoldkat, 5. szakmai to-
vabbképzs tanfolyamokat hivjanak életre, illetve szervezzenek és
igazgassanak. A szakszervezetek tevékenysége kiterjed tovabba
fogyasztési, beszerzési szovetkezetek létesitésére és ilyen alaku-
lasok létrejovetelének elGsegitésére.

A munkaadéi érdekképviseleteket (gremios) illetGen a kovet-
kez6 két alaptipust kiilonboztetjiik meg:

1. az 1933. évi szeptember h6 23-4n kelt rendelet szerint szer-
vezett egyesiiléseket és 2. az 1934. évi december hé 3-an kelt ren-
delet alapjan megalakult szervezeteket.

Az elsésorban emlitett egyesiilések a munkaadéknak kotele-
z6, hivatalos szervezetei. A rendelet ugyanis felhatalmazast adott
a kereskedelmi, azipari és a foldmivelésiigyi minisztereknek arra,
hogy kitelezzék a szakmajuk korébe vagé valamely foglalkozasi
ag munkaadéit szakmai egyesiilések alkotdsdra. A miniszteri fel-
hivasra megalakult egyesiilés a szervezkedést elrendelé miniszter
feliigyelete alatt 4ll. £z a szabalyozis nem véltotta be a hozzafi-
zott reményeket. Akadtak ugyanis oly termelési agak, amelyek-
ben a szervezeti gondolat még nem jutott el a fejlédésnek arra a
fokéra, amely a szakmai érdekképviseletek életrehivaséat lehetévé
tette volna. A hatalmi szoval létesitett egyesiilések vagy életkép-
telen iiveghdzi novényeknek bizonyultak, vagy pedig az arak dra-
gitasara szolgdlo, monopdl helyzet megteremtését célzé szerveze-
tekké lettek. £ hibak elkeriilése végett a korméany 1934-ben lehe-
tévé tette, hogy az egyéni kezdeményezésre megalakulé munka-
adoi egyesiilések torvényes elismerés ttjan jogi személyiséget
nyerjenck. Ezid6tl kezdve a kormany maga is az utébbi egyesii-
lések terjeszkedését segiti el és igy a munkaadok megszervezését
is teljes egészében magukra az érdekeltekre bizza. Az 1934. évi de-
cember h6 3-4n kelt rendelet értelmében oly munkaadéi szakmai
egyesiilések, amelyekbe — természetesen a vonatkozd szakma —
munkaadéinak legaldbb 50 %-a tagként belép és ezek a munka-
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adok altal eléallitott ara, illetve a forgalomba hozott jészég az
egész termelés vagy forgalom 50 %-at jelenti, hatésagi elismerést
nyerhetnek. A kormanyhatésagi elismerésnck az a kovetkezmé-
nye. hogy az igy megalakult gremios jogdllasa ugyanolyan lesz,
mint a korméany felhivasdra létrehozott egyesiilés jogi helyzete.
Tehat: a. az egyesiilés jogot nyer a szakma 6sszes munkaaddinak
képviseletére; b. az egyesiilés altal kotott kollektiv szerzédések a
szakma 0sszes munkaadoit kotelezni fogjdk; c. az egyesiilés fel-
hatalmazasba részesiil arra, hogy a szakma, illetve a szakmaban
eésztvevé munkaaddk érdekeit védelmezze; d. az egyesiilés meg-
bizast kap mindazon feladatok ellatasara, amelyeket a munkaval-
lal6i nemzeti szakszervezetek végeznek.

A munkaaddk egyesiiléseinek szélesebb kiterjedésii tevékeny-
ségi teret enged a {orvény, mint aminét a nemzeti szakszerveze-
teknek juttatott. Az elsének emlitettek ugyanis megbizéast nyertek
a szakma gazdasagi és miiszaki megszervezésére is. Ennélfogva
jogot kaptak minden oly intézmény életrehivasira, minden intéz-
kedés megtételére, amely alkalmas arra, hogy a termelés eredmé-
nyességét, a termelésnek a sziikséglethez alkalmazkodédsat, a ja-
‘ak forgalmdnak gazdasagossagat elGsegitse. A munkaadéi egye-
siiléseknek joguk és modjuk van a termelés és a javak forgalma-
nak ellen8rzésére, az iizleti tisztesség és becsiilet érvényesiilésének
biztositasira. E targyban hozott hatdrozataik — a kormény jéva-
hagyésa utdn — az egész szakmat kotelezni fogjak. A konzerv, a
szardinia, a malom-ipar, valamint a bortermelési és a bort forga-
lombahoz6 szakma munkaadéi egyesiilései fejtettek ki eddig ily
iranyd érdemleges tevékenységet. A munkaaddi szervezetek most
ismertetett miikodésével kapesolatban all az az intézkedés, amely
szerint a szocidlis, a gazdasagi és a miiszaki torvényelSkészités
el6tt a korméany az érdekelt munkaadéi szervezetek véleményét
kikérni tartozik.

A mezbgazdasigi munkaadoknak és munkéasoknak kozos ér-
dekképviseleti szervei vannak. A Casa di Povo (néphdz) feladata
a mezbgazdasagi munkas joléti, kultdralis, biztositdsi intézményei-
nek megalkotasa, mezégazdasagi iskoldk, gazdasigi akadémisk
szervezése és a szocidlis fejlédés eldsegitése. A Néphaznak tagja
lechet minden csaladfé (akar férfi, akar nd) tovabba 18 éven feliil
minden férfi. A megalakult Casa di Povo tagsiga a torvény ere-
jénél fogva kotelezd annak illetékességi keriiletében laké 6sszes on-
allo gazdara, bérlére, feles gazdalkodéra, haszonbérlére és mezs-
gazdasagi ingatlan tulajdonoséra.

A nemzeti szakszervezetek, a munkaadoi egyesiilések, valamint
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a szakszervezeti szovetségek és az utébbiak &ltal alkotandé unidk,
végiil a korpordciok megszervezése folyamatban van. A korpora-
ciés szervek élén allo korpordciés kamara mar 1935. év 6ta miiko-
dik. A kamara tagjait jovében a megalakulé 24 korporacié fogja
vélasztani. A korporacidk megsziiletéséig a tagokat a munkaiigyi
miniszter nevezi ki az érdekelt szakmai egyesiilések vezet6i koziil
oly médon, hogy a 24 gazdasigi dgazat mindegyikének jusson kép-
viselet.

A portugal korpordciés rendszer megnyugvishoz, tarsadalmi
békéhez, az drak megallapodasihoz, a termelés és kereslet egyen-
stlyanak biztositaséhoz vezetett. .Portugaliaban a korporaciés
rendszer bevezetése 6ta nem fordult ¢l§ szocialis zavargds, ha fi-
gyelembe nem vessziik azokat a jelentdségnélkiili osszeiitkozése-
ket, amelyeket a munkésvarosokban a régi marxista szakszerveze-
tek cltorlése okozott... A munkafeltételek elvitathatatlanul ja-
vultak azokban a termelési dgakban, ahol munkaadéi és munka-
véllaléi szakmai egyesiilések keletkeztek ... A termeldi, szakmai
egyesiiléseknek, amelyek a szardinia, a konzerv, a gyiimoleskivi-
teli, valamint a malomipari szakmaban alakultak. sikeriilt meg-
Javitani a termés mindségét és megakaddlyozni a taltermelést .. |
A kiilkereskedelmi forgalom javulisa szembeszoké azokban a ter-
melési agakban, ahol a gyarosok illetve a kereskedék szakmai
szervezetekbe egyesiiltek. !

25. §. Belgium.*

A belga kozvéleményt mar kozel két éviizede a legélénkebben
Toglalkoztatja a korporéciés rendszer kérdése. Politikai partok,
tarsadalmi egyesiilések, érdekképviseleti szervek, jelentds sillyal
bir6 egyének cgyarant véleményt nyilvanitottak mar pro vagy
kontra ebben a modernné valt és siirg6s megoldast kovetelé kér-
désben. A torténések lattan, az idevonatkozé hatalmas irodalom
tanulmdnyozasa utan az elfogulatlan szemlélg el6tt hatarozottan

t Pré: Le Bilan du Corporatisme. Paris. 1936, 129., 137., 138. lap.
2 Irodalom: Anciaux: L'Etat corporatif. Lois et conditions d’un régime

corporatif en Belgique. Bruxelles. 1935. — Chanson: Les droits du travailleur
et le corporatisme. Bruxelles. 1935. — Chomé: Structures. Le nouvel ordre,
principes et institutions. Bruxelles. 1935, — FLaloire: Le corporatisme, doctrine
et application. Bruxelles. 1936. — Manfor: 1.introduction au systéme corporatif
dans I'Etat. Licge. 1935. — Miiller: La politique corporative. Louvain. 1935. —
Speyer: Corporatisme ou parlamentarisme réformé. Bruxelles. 1935. — Velge:

L'organisation professionnelle. Projet de réalisation en Belgique. Bruxelles.
1957,
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az a meggy6z6dés alakul ki, hogy a belga dllamszervezet atalaku-
las elott all.

A parlamentben mindinkdbb erésbodik a korporaciés alkot-
many partja. A négy vezets part koziil a rexista part a korpora-
ciokra alapozott, a politikai parlament jogositvanyait alaposan
megnyirbalé! alkotmanyos berendezés hive.?

A katolikus part, bar szintén programmjéba vette az érdek-
képviseleti szervek tevékenységi korének, jogositvanyainak kiter-
jesztését, hatdrozottan alldst foglalt az ellen, hogy a korpordcick
az allami kozigazgatisban, vagy pedig a politikai életben szere-
pet kapjanak. Nem latszik valésziniitlennek azonban az, hogy a
katolikus part — legalabb is nagy vonalakban — maér a kozeljove-
ben megvaltoztatja majd allasfoglalasat, mert a korporiciés gon-
dolattal valéo merev szembefordulas a part tomegeinek elvesztésé-
vel fenyeget. A katolikus part szavazatainak legnagyobb részét
ugyanis a keresztény szakszervezetekbe tomoriilt munkéssag szal-
litja. A keresztényszocialista szakszervezeteknek Innsbruckban
1922. év sordn tartott kongresszusan, amelyen a belga kikiildottek
is tevékeny részt vettek, a kovetkezd hatarozati javaslatokat hoz-
tak.

A szocidlis és gazdasagi fejlédés mai éllapota megkoveteli a
termelésnek és a javak kicserélésének megszervezdsét oly médon,
hogy ennck az atszervezésnek az alapja a munkaadéknak és a
munkavallaloknak egyiittmikodése legyen. Az egyiittmiikodés
mindkét fél kozos érdekében torténik.”

..A termelésben résztvevs, kiilonbozd kategoridkhoz tartozé

személyeknek — egyrészt a javak birtokosainak, a termelés veze-
téinek ¢és a vallalatok igazgatéinak, mésrészt a munkdsoknak és
tisztviseloknek — Gszinte egyiittmiikodése elengedhetetlen.”

I két csoportosulds kozott — ahol is egyik oldalon a tékések
és a vallalati vezeték, a masik oldalon pedig az emlitetteknek ald-
vetetlt személyvek vannak — termékeny osszmfikodést kell 16trehoz-
ni a megalkotandé szervezetnek.”

! A kormanypdrtok panamdit meglepd mozgalom teljes szinteséggel tarta
fel a belga parlamentdris ¢let hibait. ldevonatkozéan elegendé idézniink L.
Degrenelle két brochurdjanak sokatmondé cimét: J'accuse M. Séger. J'accuse
le Ministre Séger d’¢tre un cumulard, un bankster, un pillard d’épargne et
un lache. Bruxelles. 1936. — Phillips, Senateur catholique, Commandeur de
I'Odre de St. Grégoire le Grand, banquier louche et faussaire démasqué.
Bruxelles. 1936.

* L. Buftgenbach: Le mouvement rexiste et la situation politiqué de la
Belgique. Revue des Sciences politiques. 1936. TV. szaméaban, — J. Denis:
Principes rexistes. Bruxelles. 1936.
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»Abbdl a célbél, hogy a munkaadék és a munkavallalok
egyiittm{ikodésének modja megallapithaté és a gyakorlati megva-
l6sulés minél tagabb téren mieldbb elérhetd legyen, sziikség volna

arra, hogy a termelés minden agaban — a foldmivelés, az ipar, a
kereskedelem és a kozlekedés terén egyarant — a munkaaddk és

a munkavallalok szakszervezetei korporaciékat alkossanak.™

A katolikus part tovabbi allasfoglalasara a munkéssag egysé-
ges fellépése mellett feltétleniil donts hatassal lesz a Katolikus
Munkaadék Szovetségének bator és hatarozott kiallasa az érdek-
képviseleti decentralizicié bevezetése mellett. A Szovetség meghi-
z&sabol H. Velge louvaini egyetemi tandr torvényjavaslatot készi-
tett az érdekképviseleti egyesiilések jogi helyzetérsl és jogosultsa-
gair6l. A torvénytervezethez fiizott elméleti fejtegetések eredmé-
nyét a kovetkezSkben foglalta ossze: ,.FFeltétleniil emlékezetiink-
ben kell tartanunk, hogy az individualista vildgszemlélet letéint
azért, hogy az érdekképviseleti szervekre épitett gazdasagi és tar-
sadalmi rendnek adjon helyet.** A javaslatot a katolikus munka-
adék és mérnckok szovetsége magaéva tette és a tervezet a neve-
zett egyesiilés kiaddsaban jelent meg.

Még a liberdlis part kebelében is észlelhets olyan atala-
kulési folyamat, amely az érdekképviseletek részére a mainal na-
gyobb silyi jogositvanyokat kivan juttatni. Mig az 1930-as évek
elején a part hatdrozottan szembe fordult a korporécios torekvé-
sek minden fajtdjaval, addig az 1935. évben tartott partgyilés igen
nagy engedményeket tesz az eddig vallott elvek kéarara. A liberdlis
partnak most emlitett orszagos gyiilésérsl kiadott kommiiniké sze-

' A keresztény munkasok ligdjanak Gandban tartott kongresszusa —
1955. év novemberében — szintén a kozos érdekképviseleti szervekre kivanta
bizni a termelés igazgatiasat. A vonatkozd hatarozati javaslatot Pauwels ki-
kiildétt terjesztette el6 s azt a kongresszus egyhangiian tette magééva. A hata-
rozati javaslatban lefektetett elveknek megleleld torvényjavaslatot Heymann
képviseld terjesztette a parlament elé.

2 L'organisation professionelle. Projet de réalisation en Belgique. 2. ki-
adas Bruxelles. 73. 1. — A katolikus pértok kiaddsaban megjelent mdsik mi
(Organisation professionnelle et I'action sociale patronale, Bruxelles 1938.),
amelynek szerzéje Theunis volt miniszter, szintén a korpordciés gondolat mel-
lett tor landzsat:

A termelés igazgatisaban... az dllam szerepe megall az altalanos ira-
nyitdsndl, mert semmiképpen sem tudja az érdekképviseleti egyesiilések hierar-
chiajat poétolni. Ezeknek az egyesiiléscknek olyan kiildetésitk van, amelyet
meglelel6 médon senki mas nem végezhet el. Az allam csak feleslegesen és
veszélyesen teszi kockara tekintélyét, ha a gazdasdg megszervezése terén a
szakmai egyesiileteket megilleté helyet elfoglalja.”
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rint a part az érdekképviseleti szerveknek hdrmas tevékenységi
kort szant:

1. A gazdasagi tevékenység a képviselt tagok kozos érdekei-
nek védelmdében, az illetéktelen vagy erkolestelen verseny elleni
harcban nyilvanul meg. 2. A tdrsadalmi tevékenység feladata a
kolesonos segélyezés, tdmogatds és az érdekképviselethez tartozo
tagok testiileti érzésének kifejlesztése. 3. A politika terén az érdek-
képviseletek miikddése tandcsadasra szoritkozik. A liberalis elgon-
dolas szerint a torvényhozas hazai ala szaktandcsok keriilnének.
I'zek a szervek az érdekelt érdekképviseletek kikiildottjeibdl allna-
nak. A gazdasagi szaktanacsok feladatat torvényjavaslatok elkészi-
iése, ¢és a torvényhozds elé terjesztett torvénytervezetek feletti véle-
ményezés alkotnd, andlkiil azonban, hogy a szaktanacsok hataro-
zata a torvényhozast barming téren megkotné.® A liberdlis part vé-
leményvaltozdsanak oka az volt, hogy a part zome belatta a kor-
poracios gondolat elleni kiizdelem céltalansagat és egyezkedés tt-
jan igyekezik menteni alapelgondolasaibél azt, amit még menteni
lehetséges.”

Természetes az, hogy a szocialista part a korporaciés eszme
ellen a legélesebb kiizdelmet folytatja.® A szocialista tanitds az osz-
talyharcon épiil fel, szembeallitja a munkaaddkat és a munkaval-
lal6kat és ebben a harcban az utébbiak mellé all azért, hogy meg-
teremtise azoknak kizirélagos uralmat. A tiizet a vizzel akarnd
ssszehdzasitani az, aki a szocialista célkitiizésekben a korporacios
elgondolasoknak helyet akarna biztositani. »A korporatizmus és a
szocializmus abszolit ellentétek™ irja a belga szocialistak szellemi
vezére.*

A kiilonb6z3 partallasia és kiilonboz6 tarsadalmi osztalyhoz
tartozo korporatistak 1936. évi janius ho6 28. napjan Institut Belge
d’ Etudes Corporatives cimmel kozos szervet alkottak, amely
szervnek célja a belga alkotmény korporicios szellemben torté-
né atformdlasdnak elgkészitése. A Nation Belge napilap és a Re-

1 L. bévebben H. Speyer: Corporatisme, ou parlementarisme réformé
(Bruxelles. 1935.) cim munkéjat.

2 Minden olyan créfeszités jogos, amely a korpordcids veszély eldl ki-
utat keres™ irja egy liberdlis szerzd (G. de Leener: Le Corporatisme dans la
doctrine et dans les faits cimi cikke a Bulletin d'information de la Banque
Nationale de Belgique 1935. aug. aug. 10. szdm. 88. 1)

3 Lasd bdévebben: Legrand: Le socialisme belge, et les problemes d’
aujourd’hui (Namur 1935) cimf, valamint H. de Man: Corporatisme et socia-
lisme (Bruxelles. 1935.) cim{i munkdjat.

4 Lasd Delsinne-nek a,Le Peuple” 1936. oktoberi szamaiban kozolt cikkeit
(az idézet az oktober 12. szdmbol valo.)
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vue d' Ordre Corporatif folyéirat az érdekképviseleti decentrali-
zécid szoécsovei. I lapokban megjelent cikkek hii képet adnak a
mozgalom fejlédésérdl.

Ha az elméleti fejtegetéseket clhagyva a belga gyakorlati meg-
valésulasokat vizsgaljuk, akkor azt litjuk, hogy egyrészt vannak
bizonyos szervek, amelyeket a torvényhozas az érdekképviseleti
gondolat megvaldsitasaul szdnt, masrészt azonban azt talaljuk,
hogy vannak torvényhozdsi intézkedések, amelyek a korpordciés
atalakulas el6hirnckei és elGkészitoi.

Tulajdonképen csak harom olyan érdekképviseleti szerv van
a belga alkotmdnyba bedgyazva. amely korporacié jellegével bir.
Ezek 1. Ugyvédi kamardk, amelyeknek megsziiletése még a forra-
dalmak idejére nydlik vissza.' 2. A tézsdeiigynokoknek a keres-
kedelmi torvény dltal létesitett szervezetei® 3. Az orvoskamardk
intézménye tdjabb keleti.* A harom szervezetre kozosen vonatko-
zik az a megéllapitds, hogy tagjaikat kotelezs hatalyt szabélyo-
kat hozhatnak, a tagok fegyelmi ligyeiben eljarnak.

A habort utani években az egyre fokozodé dragasag, a pénz-
nek vitustinca nyoméan felléps ])izony{alans{ng miatt bekovetke-
zett termelési korlatozds sztrajkokhoz, munkéselbocsatasokhoz, a
téke és a munka éles szembeforduldsihoz vezetett. Az ellentétek
kiilénosen a bényaiparban és a fémiparban voltak igen veszélye-
sek. A kormany belatta, hogy az ellentétcket hatalmi szoval nem
képes elsimitani, ezért a vitas iigyekben donids végett paritasos
bizottsdgokat létesitett, amelyekben az érdekelt szakma munka-
ado6i és munkavallaléi egyforma szamban vettek részt. A bizottsa-
gok varakozdson feliil j6l intézték el a redjuk bizott feladatokat,
dontésiikkel igen sokszor mindkét ¢l meg volt elégedve. Egyre ke-
vesebbszer fordul a munkdssdg a sztrajk fegyveréhez, egyre keve-
sebbszer latjuk alkalmazni a munkaadék oldalin a munkéskiza-
ras erbszakos eszkozét. A bizottsdgok miikodésének eredményes-
sége' hozta magéval azutan axt, hogy az idGszakosnak tervezett
szervezeth6l a belga korméanynak egy 0j, allandositott organu-
ma lett.” Paritdsos bizottsdgot létesitenek minden olyan esetben,

1A XII. év ventdse 22 torvény és az 1810. dec. 14. rendelet létesiti az
ligyvédi kamarik szervezetét.

2 Kereskedelmi torvény 904. §-a és a vonatkozé végrehajtasi utasitasok.

® Az orvoskamardknak nincsenek még torvényhozasilag jovahagyott alap-
szabdlyai.

* Lasd Léger: Classes et professions dans I'Etat. Le précorporatisme en
Belgique. (Bruxelles. 1934. cim{i konyvet.

5

51926. évi majus h6 5.-én kelt kirdlyi rendelet.
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amikor azt a kormany sziikségesnek talalja, vagy pedig akkor, ami-
dén az érdekeltek ilyen bizottsag megalkotasat kivanjék. A bizott-
sagok illetékességi teriiletiiket tekintve vagy orszdgos bizottsagok,
vagy megyei bizottsagok.

A kormény a bizottsdgok Osszeéllitasanal tekintettel van az
egyes érdekképviseleti szervek — tagszamuktsl fiiggd — jelents-
ségére. Az érdekelt munkaadéi és munkavallaléi szakszervezetek
a kormdany altal megallapitott tagsigi helyre 2—2 tagot jelolnek,
akik koziil azutdn a kormany nevezi ki a paritasos bizottsag tag-
jait. A bizottsag elnoke a kormany bizalmasa, rendszerint az illetd
gazdasagi kérdésekben jartas koztisztvisel, akinek azonban a ha-
tarozatok hozataldnal szavazati joga nincsen.

A paritésos bizottsagoknak a legkisebb munkabér megallapi-
tasanal. a munkavallalas éltalanos feltételeinek szabélyozésé-
nal, a munkavillalok és a munkaaddk vitas iigyeinek békés elin-
tézésénél van jelentSs szerepiik. A paritasos bizottsagok a korpo-
raciés eszme el6futdrjai, hiszen itt a termelés két ellenkezs pélu-
san allé fél kozos munkaval, egyenld jogosultsigok birtokaban
dolgozik a termelés érdekeinek elgbbrevitelén. A paritasos bizott-
sagoknak a résztvevd egyoldali szakmai érdekképviseleti szervek-
tol fiiggetlen életiik van. Ezek a bizottsigok atmenetet alkotnak a
csak a munkaadok, vagy pedig csak a munkavallalok érdekeit
nézé szakszervezetek és mindkét fél javan dolgozé korporaciok
kozott.

Azok a torvényhozasi intézkedések, amelyekben az érdekkép-
viseleti gondolat megnyilvanulasat latjuk, a kiovetkezgk:

1. Az 1921. évi jinius hé 14-én kelt torvény, amely a 8 6ras
munkanapot és a 48 6rds munkahetet teszi szaballya. Ez a torvény
bizonyos esetekben a munkaidét korldtozé rendelkezések hataly-
balépésénck médjat és idejét megszabé rendelkezések megtételét
az érdekelt munkaadéi és munkavallaléi érdekképviseleti szervek-
re bizza. A térvény szerint ilyenkor a végrehajtasi utasitdsnak a
munkavallalok és munkaadék kozotti megallapodast kell tartal-
maznia.

2. Az 1923, évi majus hé 15. napjan kelt kiralyi rendelet a ha-
jok be- és kirakédasi rendjére vonatkozé torvény alkalmazésat a
munkaaddk é munkavallalok kozott 1étrejott megallapodasnak
megfelelGen rendezi.

3. Az 1926. évi méjus 5-én kelt kiralyi rendelet a paritasos bi-
zottsdgok szervezetére vonatkozéan tartalmaz szabalyokat. A ren-
deletben foglaltak lényegét a fentiek sordan mar ismertettiik.

4. Az 1929. évi januar ho 25. napjan kelt kiralyi rendelet or-

Dr. Dragffy Miklés 11
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szagos €érvényl szabalynak nyilvanitja a fatermeld iparban a ve-
zeté munkaadok és munkavallalok kozott 1928. évi majus hé 25.
napjan létrejott kollektiv szerzédés osszes rendelkezését.

5. Az 1934. évi december h¢ 23, napjan, illetéleg az 1935. évi
januar hoé 29. napjan kelt kirdlyi rendelet igen szélesre tagitja az
érdekképviseleteknek azt a jogat, mely szerint tagjaikat sérté tisz-
tességtelen verseny miatt a tagok jogigényétdl fiiggeiieniil, sajatos
onallé jog alapjan indithatnak pert az ellen, aki nem tartotta be az
tizleti tisztességnek irott, vagy gyakorlatban megallapitott szaba-
lyait. Az érdekképviseletek ezzel a torvényi intézkedéssel felha-
talmazast nyertek arra, hogy annak a szakmdanak vagy foglalko-
zasi dgnak rendészeti teendgit végezzdk, amely szakma vagy fog-
lalkozasi ag érdekeinek védelmére alkotiattak &s egyben azzal is
megbizattak, hogy az tizleti becsiilet szabalyait mindenkivel szem-
ben érvényre juttassik.

Az 1935. évi janudr hé 29. napjan kelt kiralyi rendelet felha-
talmazza a jogi személyiséggel bird osszes érdekképviseletet ar-
ra, hogy tagjaik altal és az egvyesiilet, mint jogi személy, altal basz-
nalhat6 kozos védjegyet belajstromoztathassanak ¢ ezt a véd-
jegyet birésdgok eldtt megvédelmezhessck, illetve a védjeggyel
visszaélék ellen biiniigyi eljardst tchessenck folyamatba.

6. Igen nagy horderejii rendelkezéseket tartalmaz az 1935. évi
januar hé 13-an kelt kiralyi rendelet. Ennek a rendeletnek lénye-
ges tartalma az az intézkedés, amely szerint a javak termelésében,
vagy pedig ezeknek szétosztasdban résztvevd munkaaddk osz-
szes érdekképviseleti szervét felhatalmazza arra, hogy kérjék a
kormanytél az illets érdekképviseleti szerv tagjait mar kotelezd
egyesiileti szabaly hatdlyénak kiterjeszi¢sét az egész szakma,
vagy testiilet Gsszes tagjara. A torvényhozo ily modon az érdele-
képviseleteknek felhatalmazast ad arra, hogy amennyiben kivan-
jak és kérelmiik jogos — maguk szabdlyozzaik az illeté szakmat
vagy foglalkozasi dgat érint§ rendészeti kérdéseket. frdekes meg-
figyelni, hogy a testiileti szabély kiterjesztési lehetéségét a torvény-
hozé csak a munkaaddk szakszervezeteinek adja meg, mig a
munkavallalok hasonlé alakulatai clGtt nem nyitja meg ezt a szin-
te belathatatlan jelent6ségii lehetéséget.

Termdészetes, hogy a torvényhozék igen szabatosan meg-
fogalmazott feltételhez kotik ennek a rendelkezésnek alkalmaz-
hatosigat. Az érdekelt szervezetnek, amely e szabély alkalmazasat
kivanja, a szakma szerint illetékes miniszterhez kérvényt kell —
ajanlott levélben — benyujtania, amely kérvénynek tartalmaznia
kell az egyesiileti felelgs vezetk aldirasat. A kérvénvben fel kell
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sorolni az egyesiilet tagjait, meg kell nevezni az egyesiilet vezetgit,
illetve az egyesiileti kozgyiilés kikiildotteit és csatolni kell azon
cgyesiileti gyiilés jegyzékonyvét, amely a kérdéses szabalyt egye-
siileti torvénnyé tette.

Amennyiben a miniszter a kérést teljesithetének latja, a
Moniteur Belge-ben a kérvényezd egyesiilet koltségére hirdet-
ményt tesz kozzé, amely hirdetményben nyilvénosséagra hozza a
kérelem benyujtasat. Hasonlé hirdetményt juttat el a miniszter
két Briisszelben megjelené djsaghoz, amelyek koziil az egyiknek
francia nyelviinek, a masiknak flamand nyelviinek kell lennie.
A hirdetmény oly értesitést tartalmaz, hogy barmely érdekelt meg-
tekintheti a kérdéses beadvanyt, illetve a koltségek viselése mel-
lett err6l masolatot kaphat. A hirdetmény egyszersmind felhivja
az ¢érdekelteket. hogy esetleges észrevételeiket, illetve ellenveté-
seiket meghatdrozott hataridén belill az illetékes miniszternél
jelentsék be.

A szébanlev kiralyi rendelet kiilon szervet allitott fel a gaz-
dasagi életben felmeriils vitas iigyek elbirdlasara. A Gazdasdgi
Peres Ugyek Tandcsa egy elnikbdl, egy alelnokbdl és hat taghol
all, akiket a kirdly a birésagok tagjai koziil biz meg a tanacstag-
saggal. A megbizis harom évre sz6l és tobbszor megdjithaté. A
tandcs tagjai két birdi tandcsot alkotnak, amelyek harom-harom
taghdl allanak. A konkrét iigyben targyalé tandes két szavazati
joggal nem biré iilnskkel egésziil ki, akiket az elnok a miniszter
altal kinevezett kormanymegbizottak koziil hiv meg a tanacs
iiléseire. A Gazdasagi Peres Tandcs belsé targyaldsi rendjét on-
allban hatarozza meg, de hatarozata kiralyi jéovdhagyasra szorul.
A tandcs tagjai a minisztériumtol meghatarozott osszegii jelenléti
és esctleg kiszdllasi dijat kapnak.

Az illetékes miniszter az elébbiek soran emlitett hirdetmény-
ben megszabott hataridg utan az érdekképviselet kérvényét a Pe-
res Gazdasdgi Tandacs elé terjeszti abban az esetben, ha a kérelem
teljesitését valamelyik érdekelt ellenezte és a szemben 4ll6 felek
ellentéteinek dont6biréi kiegyenlitése nem sikeriilt. Amennyiben
a jelzett hatarid§ alatt az érdekelt testiiletek, vagy személyek a be-
advany teljesitése ellen észrevételt nem tettek, vagy amennyiben
a Peres Gazdasigi Tanédcs hasznosnak és célszerilinek talalja a kér-
vényezd egyesiilet testiileti szabdlyanak kiterjesztését, kiralyi ren-
delet az orszag osszes termelGjére, illetSleg kereskedGjére kitelezd
hatalyva teszi a kérvényezd egyesiilet szabalydt. A kiralyi ren-
delet, amelynek indokoléssal kell ellatva lennie, szabja meg a vég-
rehajtas moédjat és a rendelet hatalyba 1épésének esetleges késbbi
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idépontjat. Amennyiben a gazdasagi tandcs a testiileti szabaly ki-
terjesztése ellen foglal 4llast, a kérvényt ugyancsak kiralyi rende-
let utasitja el.

Abban az esetben, ha a kérelemnek hely adatott, a kiralyi ren-
deletben megallapitott kotelezettségek a rendelet életbelépése
utan letelepiilé Gjabb termeldkre, vagy kereskedékre is vonat-
koznak. Ha a kiralyi rendelet Gtjan életbeléptetett szabalyozas
a termelést vagy a kivitelt, vagy pedig a behozatalt hatarok kozé
szoritja, oly termelési vagy kereskedelmi vallalkozas, amely a vo-
natkozé javak termelését, forgalombahozatalat, kivitelét vagy be-

hozatalat tiizi ki célul, csak ugy létesiilhet, ha erre — a torvény-
ben el6irt egyéb el6feltételek meglétében — a kiralytol kiilon

engedélyt nyert. A kiraly ilyen engedélyt csak a Peres Gazdasagi
Tandcs meghallgatasa utan adhat. A kirdlyi rendelet megszabhatja
a javaknak azt a mennyiségét, amelyet az Gj termeld vagy keres-
ked§ eldallithat, behozhat, illetéleg kivihet.

Az 1935. évi janudr hé 13-4n kelt kiralyi rendelet szabalyozza
annak médjat, hogyan lehet az érdekképviseleti jogszabély hata-
lyanak kiterjesztését kéré beadvany ellen észrevételt tenni. Az
ellenvélemény benyujtdsanak pontosan betartandé alaki el6fel-
tételei vannak. Az észrevételi 6t példanyban a hirdetmény meg-
jelenését kivets egy hémapon beliil kell benyujtani az illetékes
miniszternél. Jogi személynek ellenvéleményét képviselsi altal ala-
irtan kell benyujtania és csatolnia kell az alapszabalyainak egy
példanyat, valamint iigyintéz8 vezetSinek névsorat. Az észrevéte-
lek egy példanyat a kérelmezd egyesiilethez juttatjak el.

A miniszter vagy pedig e célbdl kinevezett megbizotija az
észrevételek benyujtasat kovetSen a lehets legrovidebb idén beliil
osszehivja a kérelmezoket és az észrevételezoket és felhivja Gket
arra, hogy a felmeriilt kérdés elbiralasat altaluk  kijelolendd
egy, vagy harom dontébirs elbirdldsa ala bocsassak. Amennyiben
a felek a dontdbiraskodasban és a birdskodé személyekben meg-
egyeznek, a dontébirésagnak egy hénap alatt hatdrozatot kell
hoznia. A dontébirak maguk allapitjak meg a targyalasi rendet.
A targyalds torténhetik akar széban, akdr pedig irasban.

A Gazdasagi Peres Tandcs elé keriil a felmeriilt ellentét el-
birdlasa, illetve hatarozathozatal oly kérelem targyaban, amely
a kérelmezé egyesiilet egyesiileti sajatos szabélyainak hatalyat
a vonatkoz6 termelési vagy kereskedsi agra kiterjeszteni kivanja,
1. ha az érdekelt felek valamelyike a miniszter vagy meghatalma-
zottja altal kitizott hatarnapon mem jelenik meg, 2. ha a felek
valamelyike a dontébiraskodds hatalydnak magat nem veti ala,
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3. ha a felek a dontébirak személyében nem tudnak megegyezni,
4. ha a dontébirésag kijelolését kovetd 15 napon beliill nem tud
megalakulni, 5. ha a dont6birésag nem tud hatarozatot hozni a
miatt, mert a felek valamelyike akadalyokat gordit mikodése elé.

A Gazdasagi Peres Ugyek Tandcsa rendelkezése ala kell boesa-
tani a miniszternél levé iratokat. A tanacs az iratok ismeretében
hatdrozatot hoz, amennyiben azonban sziikségesnek talalja, a fele-
ket, vagy azok egyikét meghallgathatja. A meghallgatiason az
érdekelt felek iigyvéd, vagy pedig kiilonos meghatalmazassal el-
latott iigyintézo tisztviselGik atjan képviseltethetik magukat.

Hatarozathozatal el6it a tanacs elnoke véleményezés végett
a miniszteri megbizotthoz juttatja az iratokat. A miniszteri meg-
bizott véleményezését irasban adja eld.

A Gazdasagi Peres Ugyek Tanacsa minden hatarozatat kote-
les irasba foglalni és indokolni.

A most ismertetett rendelkezés az érdekképviseletek életében
ij korszakot nyitott meg. Ez a szabalyozas igen alkalmasnak lat-
szik a kartarsi szolidaritas fejlesztésére, a tisztességtelen verseny
kikiiszobolésére, a termelés megszervezésére és feliigyeletére és a
korporacids alakulas elékészitésére. Azok a rendelkezések, amelyek
a szabdaly alkalmazdsanak el6feltételeit meghatarozzak, apréléko-
san koriiltekinték és minden részletkérdést szemmeltartok s igy
elejét veszik annak, hogy elhamarkodott, célszeriitlen intézkedések
megzavarjak a termelés rendjét.

Az 1935. évi januar ho 13-an kelt kirdlyi rendelet az érdek-
képviseletekre bizza a kezdeményezést abban a kérdésben, hogy
a testiileti szabalynak &ltaldnos torvénnyé kiterjesztését kérjék.
Célszerii és hasznos ez az intézkedés, hiszen a termelésben, vagy
a javak kozvetitésében résztvevok maguk tudjik legjobban, hogy
mind szabdlyozdsra van sziikségiik.

Franciaorszaghan Marchandeau képviselé 1935. év januar
havaban hasonlé tartalmi javaslatot terjesztett a képvisel6haz
elé, amely javaslat nyilvan a belga példa nyoman sziiletett meg.
A torvénytervezetet a képviselhdz a mai napig sem tiizte napi-
rendjére s igy a javaslatbol nem lett torvény.

7. Az érdekképviseleti decentraliziciéra vonatkozo6 tételes ren-
delkezések ismertetése soran végiil meg kell emlékezniink az 1936.
évi julius hé 6. és 9. napjan kelt — a 40 6ras munkahét kérdésével
foglalkoz6 — torvény végrehajtasi utasitasairol, amelyek a tor-
vény rendelkezéseinek megfeleléen a szakmai érdekképviseletek-
nek jelentGs szerepet biztositanak a torvény alkalmazasa, végre-
hajtasa terén.
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26. §. Luxemburg Nagyhercegség.

A Nagyhercegség sem maradt el a szomszédos allamoknak a
testiileti decentralizaciora torekvé politikdja mogott. Az 1924,
¢évi dprilis h6 4. napjan kelt torvény létrehozza és kozjogi termé-
szetli jogositvanyokkal latja el a kovetkezs szerveket, amelyek je-
lentds szerepet kapnak az dllam kiozigazgatasi berendezkedésében
is: a) a mezbgazdasagi kamara, b) a maganalkalmazottak ka-
maraja, ¢) a munkaskamara, d) az iparkamara, ¢) a kereskedelmi
kamara.

A mezégazdasigi kamara feladata a mezbgazdasag megszer-
vezése, tovabba a termelés, valamint a mezégazdasagi termékek
értékesitésének vizsgdlata, végiil a termelés és fogyasztas helyes
egyensulyinak elérésére sziikséges intézkedések megtétele.

A magénalkalmazotti kamara kiilénésen a maganalkalmazotti
kiképzés és a maganalkalmazottakat érints joléti és szocidlis célo-
kat szolgal intézetek létesitése, igazgatasa végett alakult meg.

Az iparkamara célkitfizései hasonlitanak a magéanalkalma-
zotti kamara ismertetett feladataihoz. Eliérés csak annyiban muy-
tatkozik, hogy a tanonckiképzés szabédlyozasara az iparkamarg-
nak igen jelentds befolydsa van.

A munkéskamara 6rkodik a munkaidére vonatkozé rendelke-
zésck betartdsa felett. Tovabba feliigyeletet gyakorol a munka-
torvények végrehajtasa tekintetében. V ¢giil pedig a kamara a mun-
kéassdgot érinté minden kérdésben a munkassag képviselGjeként
jar el. A kamara el6mozditani tartozik a kollektiv munkaszerzg-
dések kitését és a szerzédéshol eredd jogvitakban dont8birdi tisz-
tet tolt be.

A kereskedelmi kamara az ipar, a kereskedelem, a pénziigy
¢s kozlekedésiigy fellenditésére szolgalé intézkedések megtételére
hivatott. A vonatkozé statisztikai adatokat feldolgozza és ez ala-
pon a kitzott cél elérésére hasznosnak, eredményesnek igérkezgs
intézkedéseket megvalositja.

A kiilonboz6 kamardkat a neviikben megjelolt munkavalla-
l6k, illetve munkaadék vélasztjak. A valasztéi jogosultsagokat,
valamint a passziv vélasztéjog el6feltételeit szabatosan elGirja
a torvény. Minden kamarara egyarant érvényes az a szabaly,
hogy a kamara a képviselt termelsi 4g védelmét ellatni, a torvény-
hozas, illetve a kormdany felszélitasara megfelels felvilagositasokat
adni és a szakmajat érint6 torvényjavaslatok elGkészitésénél
kozrem{ikodni tartozik.

Az 193%6. évi januar ho 23-4n kelt rendelet tovabb halad a kor-
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poraciés rendszer felé vezetd tton. E rendelet Nemzeti Munka-
tanacsot szervez, amelynek négy tagjat a munkaadoéi, négy tagjat
pedig a munkavallaléi szakszervezetek altal kijeloltek koziil a
kormany nevezi ki. A tanacsnak kiilonosen a kotelezd dont8biré-
sag megszervezésénél jut jelentds szerep. Ugyszintén fontos jogo-
sultsdgokat kapott a tandcs a kollektiv munkaszerzédések rend-
szerének kiépitésénél is.

27. §. Németalfold.

Hollandidban a XIX. szazad utolsé éveitdl kezdédden folyto-
nos vita targyva a szakegyesiiletek kérdése. Mas orszigokban a
torvényhozas sokszor torténelmi elézmények, megfelels elméleti
elokésziiletek nélkiil alkotja meg egyik naprdl a masikra a korpo-
raciés szervezetet. Hollandidban a korporédcios fejlddés minden
allomdséat hosszi tudoményos kutatds és nyilvanos vita elézte
meg. Ily médon 1897-ben megalakulnak a munkaskamarédk, 1910-
ben pedig létrejonnek a munkaiigyi tanécsok.

Torténelmi jelentGségii volt a holland katolikussdgnak! 1919.
évi aprilis hé 16-an kozzétett kiadltvanya, amelynek aldirdi kozott
a nagyiparosok, a mezégazdik, a kozéposztalybeliek és a munka-
sok egyesiilései szerepeltek. A kialtvany szavai szerint az alairék-
nak kozos torekvése ,.az érdekképviseleteket a holland &llam
szerveivé atalakitani. Az érdekképviseletek az alkotmény és a
szakmai egyesiilésekril sz6lé torvény erejénél fogva jogositva-
nyokat nyernek majd arra, hogy a szakma és szakmai munka
szabdlyozasara rendeleteket alkossanak, valamint felhatalmazdast
kapnak arra is, hogy a szakmat és a szakmai munkat érintd
igazsagszolgaltatast gyakoroljak.”

A jelzett kidltvannyal kapesolatban a katolikus érdekképvi-
seletek elhataroztak, hogy minden foglalkozdsi dgban paritésos
tanacsokat alkotnak, amely tandcsok a munkaaddk és munkaval-
lalok kozott felmeriil vitas kérdéseket mindkét félre nézve
kotelezé hatallyal birdljak el. A tandcsok kozremiikodnek a kol-
lektiv szerzédés megkotésénél, amely kollektiv szerzédések végre-
hajtasdanak biztositasa és feliigyelete szintén az emlitett tandcsok
feladatai kozé tartozik.

Az el6készitd munkalatok utdn, 1920. évi januar hé elején

1 A ,Katholikus Munkaadék Altalanos Szovetsége”, a Holland Katho-
likus Kozéposztaly Szovetsége”, a ,,Holland Parasztszovetség® és ,,Katholikus
Munkaésszervezetek Szovetsége kozos naggyiilése szerkesztette a kialtvanyt.
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végleges formdban eldttiink all az ij szervezet. A paritasos ta-
nacs, mint legals6foki szervezet, minden foglalkozasi ag kereté-
ben feltaldlhat6. A paritdsos szakmai tandcsok tagjait a munka-
adék é munkavallalok érdekképviseletei egyenls ardnyban va-
lasztjik. A rokonszakmék paritisos szakmai tandcsai valasztjak
a kozépfokd, dontsbirsi és szakmaszervezé organumokat, az lta-
lanos szakmai tandcsokat. A holland katolikussag altal alkotott
korporéicios szervezet élén a Kozponti Tanacs all. Ennek fofel-
adata az érdekképviseletek 4ltalanos irdanyitasa és az alkotmany-
nak atalakitdsa a szakmai képviseletre bizott szakmai igazgatds
intézményesitése végett.

A holland katolikussédgnak nagystilic megmozdulasahoz fiizott
reménységek nem teljesen valosultak meg. 1922 novemberében ki-
véltak a nagyiparosok érdekképviseletei. A csonkava valt szerve-
zet azonban tovabb folytatta a munkat. J6llehet a holland kato-
likus korpordciés megmozdulds nem ért el céljahoz, miikodése a
holland nemzetgazdasagnak igen sok hasznot hajtott. I’z a szer-
vezkedés egyben el6készitette a talajt a késébbi torvényhozasi
intézkedések szamara.

Az 1933. évi aprilis hé 7-én kelt torvény szelleme sokban
egyezik a katolikus érdekképviseletek 4ltal 1919. év huasvétjan
kozzétett kidltvanyban lefektetett alapelvekkel. A torvény lénye-
gét a 2. § tartalmazza, amelynek erejénél fogva a kormédny felha-
talmazdst nyer arra, hogy, amennyiben a korilmények tgy ki-
vénjik, az egész orszdgban, vagy valamely orszagrészben szakmai
tandacsokat alkosson. A szakmai tandcs' fele-fele részben a munka-
addk és a munkavallalok szakszervezetei &ltal véalasztott 20 tag-
bol all. A vélasztas négy évre sz6l. A bizottsigok élén egy-egy
elnok all, aki akdr az illet6 szakmdaban részivevs, akar pedig a
szakman kiviil 4116 személy lehet. A torvény indokoldsa szerint
a torvényhozé nem akarta e téren a korméany kezét megkotni és
szabadsagot kivént biztositani szaméira a tekintetben, hogy min-
denkor a legmegfelel6bb embert 4llitsa a tanacs élére.

A torvény szavai szerint a szakmai tandcsok felallitasardl
csak olyan termeldi, vagy foglalkozasi dag keretében lehet szd,
ahol a testiileti szervezkedés mar meglehetésen elgre haladt alla-
potban van. A {6rvényhozas nem akarta azt, hogy az érdekkép-
viseleti szervek megalakuldsa fentrdl jové intézkedésnek legyen
eredménye; cllenkezdleg arra torekedett, hogy a meglevé szerve-
zetekre alapozza az j orgdnumokat.

1 Bedrijfsraad®.
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A szakmai tandcs gyfilést tart, ha az elnok, vagy az alelnok
és legaldbb két tag a szakmai tandes osszehivasat kivanja. Itt je-
gyezzilk meg, hogy abban az esetben, amidén a tandcs elnoke
munkaadéi kikiildott, akkor az alelnok a munkavallalok kikiil-
dotteibdl keriil ki, mig méskor a munkaadék képviseleteinek vala-
melyik megbizottja latja el az alelndk teenddit. Az elnok és az
alelnok hat-hat hénapos idékozonkint felvaltva tolti be az elnoki
tisztséget. A bizottsag iiléseirdl a nyilvanossag ki van zarva. A ha-
tarozatok érvényességéhez sziikséges, hogy a munkaadéi, vala-
mint a munkavéllal6i kikiildotteknek fele jelen legyen.

A bizottsagoknak a torvény négy tevékenységi teret juttatott.
A bizottsag ugyanis:

1. torvényhozé szerv, 2. végrehajté szerv, 3. tandcsadoi, véle-
ményezoi szerv, valamint 4. dontdbiroi és békéltetd szerv.

A torvény 15. §-a felsorolja azokat az életviszonyokat, ame-
lvekre nézve a szakmai tanacsoknak hatdrozathozatali joguk van.!
Az alabb ismertetendé jogteriiletek, amelyekre vonatkozéan a
szakmai tandcsok szabdlyt alkothatnak, ramutatnak a szakmai
tanacsok kiilonleges helyzetére. Fzekbdl a rendelkezésekbdl vila-
gosan kitinik az is, hogy a torvényhozas a tanacsokat nem iiveg-
hazi novényeknek s nem hataskor nélkiili hivataloknak szanta,
hanem azokat széles kiterjedésti jogosultsagokkal felruhdzottan
bedllitja az alkotmany kozjogi szervei kozé.

A szakmai tandcsok feladatai:

1. A munkafeltételeket meghatdrozo dltaldnos szabalyok alko-
tasa. A torvény szovege annak a kivansagnak ad kifejezést, hogy
a szakmai tandcsok ily iranyd hatdrozataikat lehetdleg kollektiv
munkaszerzédések alapjin alkossik meg.

2. Rendeletek alkotasa abbél a célbdl, hogy a szakmai utdan-
potlas kérdése a lehets legjobb megolddst nyerjen. Szakiskolak
szervezése, a tanonckiképzés idejének, tartamanak, mikéntjének
meghatdrozasa. A szakmai fiatalsdg gyakorlati és elméleti kép-
zése a szakmai tandcsok feladatai.

3. A munkanélkiiliség lekiizdésére hasznos és célszeri intéz-
kedések, valamint a munkalehetségek szaporitasara alkalmas
rendelkezések megtétele. Idetartoznak a munkaidét korlatozo ren-
deletek, amelyek 1tjdn a meglévé munkalehetéség tobb munka-
vallalonak juttat kenyeret.

4. El6segiteni az egyes iizemekben és véallalkozasokban mar
meglevs iizemi tandcsok tovabbi fejlddését és kozremiikodni ily

1 Indidara nézve ez a szabalyozas nem érvényes (15. §. 2.).

.A i e



170

tanacsok jovébeni alakulasanal. Ezeknek az iizemi tanacsoknak
a feladata az, hogy a munkaadé és alkalmazottai kozott a jovi-
szonyt biztositsa és az esetleg felmeriilg ellentéteket kiilsé befo-
lyas nélkiil sziintesse meg.

5. Oregségi  és baleseti nyugdijintézetek, kolesonos segitd
egyesiiletek céljara szolgalé alapok megszervezésénél kozremii-
kidni és mind a meglevé, mind pedig a jovében létesitendd ilyen
intézetek tevékenységét, kiilonosen pedig pénziigyeik intézését
feliilvizsgdlni. A torvény itt kiilonosen az egyes nagyobb iizemek
kebelében mar meglevd nyugdijalapok tovabbi fejlesztésére és
ennek a rendszernck més iizemekbe dtiiltetésére gondolt.

6. Hatdrozatokat hozni a szakma miiszaki és kereskedelmi
kérdéseiben, amennyiben ezeknek a kérdéseknek a megoldéasa
a munkavéllalokat is érinti.

7. A szakma életére, miikodésére, a munkasok és munkaadék
helyzetére, az esetleges ellentétek megoldasara alkotott szervek
munkdssigira vonatkozé statisztikaij adatok osszeallitdsa.

A felsorolas nem taxacié. A végrehajtasi utasitds szavai sze-
rint a szakmai tandcsok tevékenységi korét kitagitoan kell értel-
mezni.

A szakmai tandcs a torvény szavaingl fogva felhatalmazast
nyert arra, hogy a szakma életére vonatkozéan igazgatasi rend-
szabalyokat hozzon és ezeknek a rendszabdlyoknak a foganatba-
vitelét maga eszkozolje, vagy pedig a foganatbavitel felett fel-
ligyeletet gyakoroljon. Az ilyen igazgatdsi rendeletek érvényessé-
géhez az alabbi két eléfeltétel sziikséges: a) a tanacs tagjainak
legalabb kétharmad része, azaz helyesebben a munkaadéi tagok-
nak és a munkaviéllaléi tagoknak leglibb kétharmad-kétharmad
része kiilon-kiilon a javaslat mellett szavazzon: b) hogy az ilyen,
mindsitett tobbséggel 1étrejott hatarozatot az illetékes miniszter
joviahagyja.

A torvény megkoveteli, hogy mind a munkaadéi, mind pedig
a munkavillaléi érdekképviseletek 4ltal kikiildottek kéharmada
szavazzon az egész szakmara kiotelezé erejii szabaly megalkotésa
mellett. Az intézkedésnek — az indokolésban is kifejtett — cél-
ja az volt, hogy a szakmai tanicsban ilyen hatarozatok kompro-
misszum ttjan jojjenek létre. fgy elkeriilhets az, hogy akéar a
munkaadék, akar pedig a munkavillalok, a masik fél kikiildot-
teinek esetleges tavolléte folytan elGallott tobbségiiket felhasz-
nalva, csak a sajatos érdekeiket nézé hatarozatokat hozzanak.
A két ellentétes érdekii fél egyezségébdl lesz a szakma torvénye.
A miniszter az altaldanos nemzeti érdek szempontjabél feliilvizs-
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galja a szakmai tandcs hatarozatait. A torvény 19. §-a szerint az
ilyen mindésitett tobbséggel meghozott és miniszteri jovahagyassal
ellatott hatarozatok kotelezik mindazokat, akik abban a szakma-
ban vannak foglalkoztatva, amelyre nézve a szakmai tanacs ha-
taskore kiterjed, vagy abban a termelési 4gban munkasokat fog-
lalkoztatnak, vagy pedig ily vallalkozasnal valamely munkat vé-
geznek, illetve munkat végeztetnek.

A szakmai tandcs szakmaszervezd és szakmaigazgaté rende-
leteinek megszegése sok esetben koztorvényi biincselekmény. Ez
szintén arra mutat, hogy a szakmai tandcsoknak az allami koz-
igazgatds és rendeletalkotas terén rendkiviil fontos szerep jutott.
A torvényhozo felhatalmazza a tandcsokat, hogy rendeleteiket
ellassdk biintetd szankciokkal. A kiszabhaté biintetések termé-
szete és nagysiga tanuskodik amellett, hogy Hollandidban komo-
lyan gondolnak az érdekképviseleti kozigazgatas megvaldsitasara.
A szakmai tandcs rendeleteinek megszegése kihagas, amely két
honapig terjedhetd foghazbiintetéssel és kétezer forintig (azaz kb.
6.000 pengdig) terjedheté pénzbiintetéssel biintethets. Ha 0Ossze-
hasonlitjuk a szakmai tanacs rendeletei megszegésének megtorla-
sat a magyar torvények kihagasi biintetéseivel, tudjuk értékelni,
hogy miné komolyak ezek a szabdlyok. (Kbtk. 16. §., 1928: X.
t. c. 5. %)

Az 1933. évi aprilis ho 7-én kelt torvény tovabbi intézkedése
soran a tanacsok felhatalmazast nyernek arra, hogy a szakmat
illets torvények végrehajtasanal kozremiikodjenek. A torvény
példaképen felsorolja a kovetkezd torvényeket; ezek végrehajta-
séanéal a szakmai tanacsoknak kiilonosebb szerepiik van.

1. Munkatorvény. (1919. november 1.)

. Rokkantsagi nyugdijrél sz6lé6 torvény. (1913. junius 5.)
. A balesetbiztositasrol sz6lé torvény. (1921. majus 2.)
. A kitelezd betegbiztositasrdl szol6 torvény. (1913. janius 5.)

Mind a torvény szovegébél, mind pedig a torvény indokolasa-
b6l kitiinik, hogy a torvényhozé, kiilonosen a jovében meghozan-
dé szocialis és gazdasagi torvények végrehajtasanal, gondolt a
szakmai tandcsok igénybevételére.

A szakmai tanacsnak biréi jogosultsigai is vannak. Az 1933.
évi aprilis hé 7. napjan kelt torvény (27. §) olyképpen intézkedik,
hogy abban az esetben, amidén a kollektiv szerzddés végrehajta-
sabol vita szarmazik, illetve minden oly vita, amely a munkaadok
és a munkavallalok kozott a munkaszerz6déshél kifolyolag kelet-
kezett, a szakmai tandcs, mint dontébirosag elé vihets. Még abban
az esetben is, ha a felek a szakmai tanacsnak, mint dont8birénak

Ll o

S G e




172

illetékességi kikotésében nem 4allapodtak meg a szakmai tandcs
sajat kezdeményezésébdl felléphet békéltetSként.

A torvény a munkaiigyi miniszter mellé egy tanacsot is szer-
vezett, azzal a feladattal, hogy a szakmai tandcsok felallitasanal,
mint szakérté szerepeljen. Ennek a tandcsnak tagjai részben a
munkaado6i és részben a munkavallaléi kikiildottekbdl keriilnek
ki. Az elsd szakérté tandcs 13 tagb6l allott, akik koziil harmat a
munkaadoi szakszervezetek, harmat pedig a munkasszervezetek ki-
kiild6ttei koziil neveztek ki, akik mellett harom szakérts és az ille-
tékes minisztériumoknak négy tisztvisel§je szerepelt.

1934. évi szeptember hé 12-én a nyomdaipar keretében szii-
letett meg az elsd szakmai tandcs. A nyomdaipar szakmai tana-
csdnak megalakuldsat kovetd hénapban alakult meg — 1934. évi
oktober h6 2-dn — a szivaripar szakmai tanécsa.

A tandcsok mikodése igen sok adminisztraciés és végrehaj-
tasi tevékenységet vett 4t a kozponti kormany jogositvanyai ko-
ziil és mind a torvényhozast, mind a kozvéleményt meggydzte
arrél, hogy a szakmai élet igazgatasat legcélszeriibb az érdek-
képviseleti szervekre bizni.

Az 1935. évi majus ho 24-én kelt torvénnyel a holland kor-
mény tovéabbi 1épést tesz a korporaciés fejlsdés terén. A torvény
szerint a miniszter felhatalmazést nyer arra, hogy egy, vagy tobb
véllalkoz6 és akar egy, akar tobb munkaadéi szakszervezet k-
zott létrejott megéllapodds hatalyat kiterjessze a megallapodas
altal érintett egész szakmdara. A torvény érvénye csak a kereskedel-
mi és ipari vallalkozasokra terjed ki. A miniszter jogosultsaga
csak akkor nyilik meg, ha a szerz6dé felek koziil egy, vagy tobb
munkaado, illetve egy vagy tobb munkaadéi szakszervezet kéri
a minisztertdl a szerzédésben foglaltaknak az egész szakmara
nézve kotelez6vé tételét. A miniszter abban az esetben tesz eleget
a kérelemnek, ha meggy6z6dése szerint 1. a szerz6dés az illetd
szakma gazdasdgi viszonyaira jelents fontossagi és 2. ha a ma-
ganjogi szerzédésnek kozjogi szaballya atalakitasa a kozérdek
szempontjabol kivanatosnak latszik.

A miniszternek jogosultsdga diszkréciondlis természeti. Bela-
tasatol fiigg, hogy ily kérelemnek helyt ad, vagy sem. A szakmai
megéllapod4snak altalanos rendelet hatalyaval felruhdzésa irant
el6terjeszteit kérelem elbirdlasira a miniszter mellé vélemé-
nyezd bizottsdgot szerveztek, amelynek tagjait egyrészt a legfel-
s6bb ipari tandcs, masrészt a kozéposztaly legfelsé6bb tanacsanak
tagjai, végiil pedig a nagy munkasszervezetek kikiildottei koziil
nevezik ki. A bizottsadg, miel6tt véleményét elkésziti és a mi-
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niszter elé terjeszti, meghallgatja a termelési 4g kiilonbozé érde-
keltjeit és az ¢rdekelt munkaaddi, munkavallaléi szervezeteket.

Erdekes a7z a7 intézkedés, amelynek erejénél fogva a torvény
betartdsaban érdekelt minden személy aktoratusi jogosultsagot
nyer kartéritési perek inditasara azokkal szemben, akik az alta-
lanosan kotelezivé tett szerzédéseket be nem tartjak.

A torvény a miniszternek pozitiv jogosultsagat, amely sze-
rint egyes munkaadok, vagy munkaadéi érdekeltségek kozott
létrejott megéllapodasok hatdlyat az egész termelési agra kiter-
jesztheti, kiegésziti egy masik, negativ tartalmi joggal. A minisz-
ter a szobanforgé torvény ttjan ugyanis felhatalmazést nyert
arra, hogy egyes munkaadé vagy egy munkaadé és egy, vagy tobb
munkaadoéi egyesiilés kozott, végiil tobb munkaadoéi egyesiilés ko-
zott létrejott megdllapodasokat kozérdekbsl semmisnek nyilva-
nitson. A nemzetgazdasdgi miniszter eme jogosultsiginak kiilo-
nosen a szabad versenyt kizdré, az araknak alaptalan emelésére
iranyulé, a munkéasbéreknek jogosulatlan leszallitdsat, illetve
ezeknek alacsony szinten tartasat célul kitiz6 munkaadéi meg-
allapoddasoknal van nagy jelentdsége. A németalfoldi torvény-
hozéas ezt az intézkedését sem szdnta élettelen szabalyozdsnak.
A végrehajtasrol, a kitelezettségeknek tiszteletben tartdsarél gon-
doskodik az a szakasz, amelynek értelmében azok, akik a minisz-
ternek valamely megéllapodas semmisségét kimondé hatarozata
ellenére a megdllapodéasban foglaltaknak megfeleléen cselekszenek
egyrészt a cselekvés 4ltal jogaiban sértett személy altal kartéri-
tési perrel felelsségre vonhatok, masrészt azonban 10.000 forin-
tig (azaz 30.000 pengdig) terjedhetd pénzbiintetéssel sujthatok.

Latjuk, hogy a németalfoldi torvények megalkotisa nem por-
hintés a valasztok szemébe, hanem azt a célt szolgalja, hogy a 1or-
vényi rendelkezések a gyakorlatban végre is hajtassanak. A tor-
vényhozasi miikodés nem gyorsvonat iitemében folyik, a torvény-
tar sem olyan vastag, mint sok més nemzet szabalygyiijteménye.
Alapos, megfontolt munka az, amely az elmélet és a kisebb iigyek-
ben kiprobalt gyakorlat nyomadn a rémai praetori jogra emlékez-
tetéen fejleszti tovabb az alkotmanyt.

28. §. Svajet

.Ovajce sem vonhatja ki magat azoknak az eszméknek hatasa
alol, amelyek lazba hozzdk Eurépat. Svdjenak a maga részérdl

! Trodalom: Arcis: Les réalisations corporatives en Suisse. Paris. 1936.
Botte: La question de l'organisation corporative en Suisse. Glaris. 1936

P
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szinién keresnie kell azoknak az életbevago kérdéseknek a meg-
oldasat, amelyekidl — mdas dllamokhoz hasonléan — belst egyen-
stlya fiigg; a korporacié kérdése tehat napirenden van Svajcban.™

1918-ban alakul meg Svijc teriiletén az elsé korporacio* és
ezidé 6ta a mozgalom folyton erésbodik. 1926-ban a genfi fold-
mivesek és allattenyésztdk alkottak korpordciot, par évvel késdb-
ben azutin Svaje nyole vidékénel: .Fold™ korporaciéi mar szo-
vetségbe egyesiilnek. Nem sok id6vel ezutdn az osszes genfi kor-
poraciok egyesiilése révén megalakul a I"édération Génévoise des
Corporations”. I'rieburg, Valais, Neuchatel, Vaud, Franches-
Montagne korpordcidinak csicsszervezete pedig a Fédération des
Corporations.

Ezek a korpordciok azonban magdnegyesiilésck. fgy az &l-
lami feladatok megoldasaban nem vesznek részt. Fzen a helyze-
ten sokan valtoztatni kivannak és kivetelik, hogy egyrészt az al-
lamok segitsék el6 a korpordciok terjeszkedését, masrészt pedig
az allamok a mdr megalakult korporicickat bizzak meg az illetd
szakma igazgatdsi teend&ivel, a korporaciok csucsszervezetei pe-
dig beleszolast nyerjenck a nemzetgazdasagi-, szociglis- és mun-
kastorvények elokészitésébe. A hatalmas tomegekre tamaszkodo,
politikai célkittizésekkel biré Nemzeti Front ¢ppenigy program-
jaba vette az allamok alkotmdnydnak korporiciés szellemben
toriénd dtalakitasat, mint a katolikus Aufgebot mozgalom. A Ko-
zéposzidly Egyesiilése torvényjavaslatot dolgozott ki oly irany-
ban,® hogy a svajeci allamok alkotménya korporacios alapokra he-
lyeztessék. Hasonlo torekvéssel talalkozunk az Uj Svaje elneve-
zésli haladd irdnyzatd tarsadalmi és politikai egyesiilésnél is.
Mind a politikai egyesiilések, mind az elméleti kutatok a fold-
rajzi fédéralizmus mellett az érdekképviseletekre alapozott tes-
tilleti onkorményzatnak is helyt kivdannak adni. Amilyen sok-
szinfick, valtozatosak a mér megalakult korporaciék, olyan kii-
lI6nbozdk az idevonatkozé tervezetek, javaslatok is. Egy ponton
azonban taldlkozik minden torekvés, minden javaslat. Tudniillik

Béhler: Corporativ Wirtschaft. Ziirich. 1935. — Deprient: La corporation en
Suisse. Neuchatel. 1935, Hoffsteller-Leu: 1 progetti corporativi svizzeri. Milano.
1935. Keller: Die Kocporative Idee in der Schweiz. St. Gallen. 1934, Perroux:
Le mouvement corporatif en Suisse. La. vie intellectuelle. 1937. évi aprilis
25-iki szamaban. Piller: Corporation et fédéralisme. Neuchatel. 1935.

t Devrient: La corporation en Suisse. Weuchatel. 1935, 7. oldal.

2 A. Franches—Montagnes-i 6rdasok korporacidja.

3 Der Sankt-Galler Entwurf. Ein Vorschlag zur Organisation der Wirt-
schaft.
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abban, hogy a korpordlis alkotmanyt a demokratikus &llami be-
rendezkedéssel osszehazasitani kivanjak.!

A politikai, a tarsadalmi és a gazdasdgi egyesiilések célkiti-
zéseit hatalmas médon tdmogatja a naprél-napra hangosabb szavi
sajto. A Journal des Corporations a neuchateli, a 1.’ Action So-
ciale a frichourgi. a I'Ordre professionnel és a La Liberté a genfi
korporacionistdk napi, illetve heti szécsove. A Cahier de la Cor-
poration cimil folyoirat pedig a korporicidés irodalomrol, a kor-
poracios torekvésekrdl, tervezetckrsl idészakonkint szolgéltat be-
szamolot.

A korporacios atalakulds hiveinek szdma az osszes allamok-
ban novekedik. A leghatékonyabb propaganddt a mar megalakult
korporacioknak a szakméra, a szakma tagjaira hasznos mfiko-
dése fejti ki. A korporaciok betegségi, balesetbiztosité pénztéra-
kat® létesitettek, amelycknek terheit a munkaaddé és a munka-
vallalok kozosen viselik. Mds korporacidk oly pénztarakat alkot-
nak, amelyek — renszerint csak munkaadéi hozz4jarulashél —
a nés, gyermekes munkavallaloknak csaladi poétlékot folydsita-
nak, illetve a munkaadéknak az altaluk kifizetett csaladi pétlé-
kot megtéritik. A korpordcidkba tomériilt munkaadék igy elérik
azt, hogy az sszes villalkozok — az e célbol fizetett hozzajarulas
révén — kozosen viselik a csaldados munkasok alkalmaztatasaval
jaré tobbletkiadast és elejét veszik annak, hogy a csak nétlen
munkasokat foglalkoztaté iizemek jogosulatlan versenyt tamasz-
szanak a tobbieknek az olesobb termelési koltségek révén. igy
példdul a friebourgi épitési korporicié 1929-ben 8816, 1930-ban
30.506, 1931-ben 34,668, 1932-ben 41,190, 1933-ban 47,983, az ot év
alatt tehdt Osszesen 163.157 svijei frankot forditott esaladi potlék
illetve csaladi potlék megtérités céljaira. A korporécick munka-
nélkiiliség esetén segélyt nyujté pénztirakat is létesitenck,! ame-

* ,Dans la floraison des corporatismes contemporains, les doctrines et
les réalités fragmentaires de la Suisse ont une orviginalité frappante. Elles ne
rapellent ni les corporatismes autoritaires de I'Allemagne et de I'ltalie, ni les
corporatismes plus. modérés, mais d'empreinte et de contenu politiques de I
Autriche et du Portugal. Le corporatisme suisse, pris d’ensemble et dans ses
manifestations spécifiques, répugne a la dictature.” F.
et Communauté de travail. Paris. 1938, — 143, lap.

2 Az els6 ilyen pénztart a genfi textilkorpordcié létesitette.

® Max d'Arcis: Les réalisations corporatives en Suisse. Neuchatel. Paris.
1935. 68. lap.

4 1926-ban a .é‘vzijci korporaciok 1.549.874 frankot fizettek ki munka-
nélkiili seeély cimén.

Perroux: Capitalisme



176

lyek sok allamban szovetségi,

allami és kozségi tamogatasban re-
szesiilnek. A hivatalos segélye

zés is arra mutat, hogy a :[b'rveny:
hozas lassankint tudomasul veszi a korporaciéknak k(,)Zh,aﬁzﬁi
miikodését és idgvel helyet juttat majd azoknak a ma meg, & ais
kozigazgatasi szerveknek fenntartott feladatok cilntu}.sz?bfln k-:
A munkasjéléti intézmények soran a korporaciok oregségi ol i
kantsagi nyugdijbiztositasi intézeteket szerveznek, amely 'lﬂtez J
tek koltségei a munkaadokat és a munkavéillalékat egyafal}t tei
helik. A korporacisk dolgozzak ki a kollektiv szerzodeselfe ’
amelyek a korporaciok gsszes tagjait egyarant fogjak ki)'telCZ’m.-,k
Friebourg kanton alkotmanya az elsg, amely a korporacio
miikodésének kivetkezményeit levonva torvényt hozott a k(’)I'P‘i'
raciok kozjogi természetd miikodésének megszervezése Xcget_'
Az 1934, évi majus hé 3-4n kelt torvény szerint a korporaciok ki-
keriilnek a maganjog szabalyainak birodalméhél és kiilonleges
kozjogi intézkedések hataskore als esnek. A korporaciok szerve-
zését t6bbé nem az egyesiilési szabadsag szabalyai irényitlak,'
A friebourgi korporécié nem jon létre az érdekeltek megalak'ulo
gyfiilésén, hanem a torvényes megalakulashoz, a jogiszemélyls,eg
elnyeréséhez az Allamtanics elismerése szlikséges. Az Allamtandcs
az elismerés iran( o tett kérelmek targyaban hatdrozat-

. M- T
hozatal el zsgéalatot tart, amelynek soran tisztazn
tartozilk:

IGterjesz
nyilvinos vi

L. hogy a korpordcis megalakuldsira vonatkozo torvényes
eléfeltételek fennforognak-e:! 2. hogy
vagy rokonszakmak alkottik-e meg és
dése nem sérti-e mgs szakma jogosults
megalakitasiban részes munkaadok ¢
teszi-e a vonatkozg szakma
jelentds hanyadat és hogy a
szolgalja-e a korpor

a korporaciét ugyanazon,
hogy a korporacié mﬁkf’:
dgait; 3. hogy a k()rpol'i’la_0
3 ‘:a;unkavéllal(’)k szama ki-
munkaadéinale &g munkvél]aléina}‘
szakma jelentés fontossagt érdekét
acio célkitiizése? )
A korporacist egy szakmdhoz tartozd kiilonbozs szakm,al
egyesiilések, szakszervezetek, a munkaaddk és munkavéllillOk.
szervezetei alkotjdk. A kiilsnbizg tagszervezetek kikiildoft’i
(minden egyesiilés egyenls szami kikiildsttet valaszt) alkotja
meg a korporacié hatarozo, intézkedd, tanacskozé szervét,.a kOf’
porécié tandcsat. A korporacio alakitasat, az allami elismerés

! Hogy a korpordci6 tanicsa a torv.
egyenld szimun kikiildstth
a szakmai helsg v
dont6 birésagot &

(5.. §.).

¢nynek megfeleléen egyesmésenklir_l;
61 megalakult-e? Hogy az alapszabélyok tervclzne int
itds  kérdések elsimftdsdra békéltetébizottsagot, va aznélse?
s befejezédott-e ezeknek a hatésdgoknak a megszervezcs
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olelnek fel és a feladatok megoldasara hasznalhaté eszkozok —
kiilonosen a szakmat kotelezd torvény alkotdsinak lehetdsége,
a szakmai birdskodds — szintén a kozjogi hatalom tartozékai. El-
vitathatatlan tehéat, hogy a friebourgi korpordcick miikodésében
a testiileti decentralizaci6 megvaldsulasat lathatjuk.!

* TLa réforme vise un but social et organique: reconstituer la nation du
corps professionnel inexistant dans le droit actuel, donner a se corps la pos-
sibilité de se doter des organes qui I'expriment et qui le représentent devant
et dans I'Etat, accorder a ces organes le droit de se donner de compétences
d’ordre législatif, exécutif, judiciaire dans I'ordre économique et sociale, con-
sidérer ces organes comme ayant la représentation authentique et officielle du
corps professionnel dans ses relations avec les autres corps professionnels et
avec les organes politiques de I'ftat.” J. Piller: Corporation et Fédéralisme.
Neuchatel. 1936. 86—87. 1.



HETEDIK FE JEZET.

Az érdekképviseletekre alapozott
alkotmanyos berendezkedés Délamerikaban.

29. §. Bolivia.

A boliviai legijabb jogfejldés hatalmas haladist mutat a
korporaciés dllami berendezkedés felé., A jogalkoté szeme el5tt
bizonyéra az olasz minta lebegett akkor, amidén a szakszerveze.-
tekbdl indult ki az érdekképviseleti alkotmény kiépitésénél. Az
1936. évi augusztus hé 19. napjarsl keltezett torvényerejii rendelet
‘bevezeti ugyanis a kotelezé szakszervezet intézményét. Minden
18. életévét betoltott boliviai férfi és né, aki a javak termelésében,
vagy szétosztasiban, vagy ezeknek ipari felhasznalasaban barmi
moédon résztvesz, koteles abba a szakszervezethe lépni, amely
hivatva van az illet6 termelési dg érdekeinek védelmére. A belé-
pés feltételeit, modjat, a szakszervezeti alapszabalyok hatérozzsk
meg. Altalanos rendelkezés az Gsszes érdekképviseletek iranyaban
az, hogy a szakszervezeti tagsighoz nem sziikséges a boliviai
allampolgéarsdg. A politikai agitatorok, a szocidldemokrata part-
vezérek, a koztorvényi biincselekmények miatt elitéltek ki van-
nak zarva a szakszervezetekbgl,

A szakszervezetek tagjaik névjegyzékét minden év elején fel-
terjesztik a munkaiigyi minisztériumhoz, ahol kozponti nyilvan-
tartast vezetnek az orszdg szakszervezeteinek osszes tagjairol. Az
allampolgarsag bizonyitdsanak egyik eléfeltétele az, hogy a kér-
déses személy szakszervezeti tag legyen. Aki nem tudja igazolni,
hogy az orszag valamelyik szakszervezetének tagja, az allampol-
garsagi bizonyitvanyt nem kaphat, boliviai ttlevél szamdra nem
jar, az 6t kiilonben megilletd kozjogokat nem gyakorolhatja. gy
tehat az dllampolgarsaghdl folyé jogositvanyok csak a szakszer-
vezeli tagsagon keresztiil érvényesiilhetnek.

Mind a most ismertetett rendelet, mind pedig a mult év nya-

12*
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ran hatalyba lépett Szakszervezeti Alkotméany tiltja a vegyes:
szakszervezetek alkotdsiat. A munkaaddk és a munkavallalok
kiilon-kiilon szakszervezetekbe tomoriilnek. A vallalkozok, ezek-
nek csendestarsai, tovabba azok a tékések, akik ipari vagy keres-
kedelmi vallalkozasokat pénzelnek, végiil pedig a vallalatok ipari
és kereskedelmi vezetdi alkotjak a munkaaddok szakszervezeteit.
A munkavallaléi szakszervezetekbe azok tartoznak, akik a ter-
melésben vagy a javak szétosztasiban akar szellemi, akar testi
munkaval részt vesznek andlkiil azonban, hogy a termelésnél,
vagy a javak szétosztasanal vezets poziciot toltenének be. A szak-
szervezetek harmas tagozasiak. Az als6fokh szakszervezeteket a
helyi szakszervezetek alkotjik: ezek valamely meghatérozott ki-
sebb teriileten ugyanazon szakhoz tartozé6 munkaadékat, vagy
munkavallalokat egyesitik magukban. A maéasodik fokon &llanak
a megyei szakszervezetek, illetve megyei szakszervezeti szovetsé-
gek, amelyek egyforma vagy hasonlé hivatast tizék szakszerveze-
teit tomoritik egységbe. A szakszervezeti hierarchia legmagasabb-
fokan all az alabbiakban leirt 6t, ,nemzeti szakszervezet“-nek
nevezett cstucsszervezet. Mig az alséfoki szakszervezetek torvényes
elofeltételek meglétében megalakuldsukkal azonnal jogi szemé-
lyekké valnak, a maésodizben emlitetteknek a jogi személyiség
elnyeréséhez a kormdny jévahagydsara van sziikségiik. Ezek a
munkaiigyi miniszter kifejezett elismerése nélkiil jogokat nem
gyakorolhatnak, kotelezettségeket nem vallalhatnak, perbe nem
léphetnek, tagjaikat kotelezd szabalyokat nem alkothatnak.

A szakszervezetek a termelési dgak szerint, amelyeknek ke--
retében a szakszervezeti tagok mikodnek, 6t csoportra oszlanak:
1. ,Ingatlan osztaly”-ba tartoznak az ingatlan tulajdonosok, fold-
mivelok, épitészmérnokok, sz6lémiveldk, kavétermelSk — stb.
szakszervezetei. 2. ,,Banydszati osztaly“-t alkotjak azok a szak-
szervezetek, amelyeknek tagjai banydszattal kapcsolatos tevé-
kenységet fejtenek ki. 3. A harmadik csoportot az ipari tevékeny-
séghez tartozok szakszervezetei alkotjik. 4. Az ,ingé osztaly*-t
a kis- ¢s nagykereskeddk, export- és importérok, bankarok, koz-
lekedési vallalatok vezetdinek, illetéleg alkalmazottainak szak-
szervezetei alkotjak. 5. Az utolsé csoportba tartoznak az orvosok,
fogorvosok, iigyvédek, papok, szépmiivészek stb. oly érdekképvi-
seleti szervei, amelyek az elobbi osztilyok egyikében sem szere-
pelnek.

Az imént emlitett osztilyok élén a nemzeti szakszervezetek
allanak. Ezeknek az organumoknak a székhelye La Pazban van.
A nemzeti szakszervezetek feladatat a termelés legfelsébb veze-:
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tése, a szakszervezetek kiozponti iranyitdsa alkotja. Az 6t nem-
zeti szakszervezet vezetGsége 8—8 tagbél 4ll, akiket az idetartozd
megyei szakszervezetek véalasztanak.

A szakszervezetek feladatai: a) A munka és a tdke ellentétes
irdnyt torekvéseit harmoénidba hozni avégett, hogy a nemzetgaz-
dasdg életére a két termelési faktor viszalyabél kar ne haruljon;
b) A termelés tényezdi kozott igazsdgot tenni és ezeknek egyenl§-
ségét biztositani: ¢) A nemzeti jovedelem szétosztdsa terén az 4l-
lami kozigazgatas feladatait megkonnyiteni. A szakszervezetek
adokat és illetékeket vetnek ki és szednek be, amelyek felhaszna-
lasa azutdn a nemzeti jovedelem igazsagosabb szétosztisanak cél-
jaira szolgal. d) A munkaképtelen, eloregedett vagy munkanélkiili
munkasok segélyezése és a munkdért jaré megfelel§ ellenérték
biztositasa. e¢) A termelés terén eléforduld vitas tigyeknek mélta-
nyossdg szemszogébol {orténd elbirdlasa. f) A szakszervezetek
nemzeti tandcsa részére torvénytervezetek készitése és a nemzeti
tandcs intézkedéseinek foganatositisa. g) Kollektiv munkaszerzs-
dések kotése. (A szerzddések lényeges kellékei: 1. a maximalis
munkaidé megallapitisa; 2. a legkisebb munkabér szabalyozésa;
3. a munkavallalok egészségét, testi épségét, valamint munka-
képességének megdrzését biztosité intézkedések és berendezések
eléirdsa.) h) Az orszig teriiletén megakadilyozni minden mono-
polisztikus alakulast és elejét venni barming spekuldcios nyere-
ségnek. i) A munkarenddrség megszervezése és gyakorldsa. Szi-
gorti megbiintetése mindazoknak, akik akar cselekvéssel, akér
mulasztissal a termelésnek kdrt okoznak. j) Szivetkezetek alko-
tasa a tagok érdekeinek védelme céljabol. k) Ipari és kereskedelmi
kiképzés, tanitas, tovabbképzés céljara szolgalo iskolak létesitése,
fenntartasa. 1) Kélesonos biztosité és segélyezd egyesiiletek életbe-
hivasa.

A szakszervezet jogosult minden tagjat kiotelezd kollektiv
szerzOdés kotésére. A kollektiv szerz6dés felei lehetnek akar helyi
szakszervezetek, akdr megyei szakszervezetek, lehet az egyik egy
szakszervezet, mig a masik szerzéd6 fél egy vallalat. Kollektiv
szerzédést kothetnek a munkaadék helyi, vagy megyei szakszer-
vezetei, a munkavallalok helyi, vagy megyei szakszervezeteivel.
A munkavéllalok szakszervezetei kollektiv szerzédésre léphetnek
egy munkaadoéval is. Végiil kollektiv szerzédést kothet a nemzeti
szakszervezet is valamely vallalkozassal. Ez utobbi kollektiv szer-
z6dés szabélyai kotelezd er6vel birnak az illeté nemzeti szakszer-
vezethez tartozé osszes szakszervezetek tagjaira.

Kollektiv munkaszerzdések alaki kelléke, hogy kiozokiratba
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legyenek foglalva, illetéleg amennyiben maganokirat allittatott ki
a kollektiv munkaszerzédésrél, ez a szakszervezeti tanaes altal lat-
tamozva legyen. A kollektiv szerzédés természetesen nem allhat
ellentétben a hatlyos rendelkezésekkel. Ennek az intézkedésnek.
kiilonosen a legkisebb munkabér és a heti munkaid§ megallapita-
sdnal van szerepe, t. i. az egész orszdgra nézve érvényesen meg-
allapitott legkisebb bérosszegeknél kevesebbet, illetéleg az orszag
teriiletén altaldnosan megszabott leghosszabh munkaidénél hosz-
szabb munkabeosztast a kollektiv szerzédés sem allapithat meg.
Kollektiv munkaszerzidések érvényességének egyik tovabbi alaki
kelléke az, hogy a munkaiigyi minisziérium lajtsroméaba fel-
vétessenek. A kollektiv szerzédés lényeges kelléke
amely a szerz8désszegéshdl szarmazé minde
téritési kotelezettséget és pénzbiintetést szab ki a szerzGdésszegire.

Stlyos problémét vetett fel az a kérdés, mi torténjék az egyes
szakszervezetek kozott felmeriils vitas iigyekben, ki le
aki a szakszervezetek kebelében eléforduls peres iigy
A torvényhoz6 a szakszervezetek kozotti vit
talanos szabalyul azt dllapitotta meg, hogy a helyi szakszerveze-
tek kozott felmeriils vitas iigyekben a dontébire az illetékes
megyei fels6fokt szakszervezet. mig a megyei szakszervezetek
pereskedési tekintetében a dontSbirsi tisztet az illetékes nemzeti
szakszervezet tolti be. Ha azonban a vita kiilonb6z6 nemzeti szak-
szervezet fennhatésaga ald tartozé szakszervezetek kozott meriil
fel, akkor ennek elbiralisa a szakszervezetek nemzeti tandcsanak
feladatava lesz.

olyan kikotés,
n karra megfelels kar-

gyen a bird,
eket eldonti.
ak elbiralasa terén 4l-

A déntébiraskodas a gazdasdgi élet minden problémajanal
minden esetben kotelezs, még akkor is, ha a vita ne
szakszervezetek kozott kerekedik,
személy.

m  pusztan
hanem az egyik fél magan--

A dbntdbiraskodas gyorsasagat és eredményességét akarja
biztositani a torvényhozé akkor, amidén eldirja, hogy csak a vi-
lds kérdés felvet6dését kovetd harom nap 4ll a feleknek rendel-
kezésére avégett, hogy kozvetlen targyaldassal igyekezzenek békés.
iton eredményre jutni. Ha ez a hataridé eredményteleniil el-
milik, a vitds iigy az illetékes dontébiré elé keriil. A dontSbird-
nak nyole nap alatt kell hatdrozatot hoznia az eléje terjesztett jog-
vitaban.

A szakszervezetek belsé adminisztriciéjukat autonom médon:
végzik. A szakszervezet tagjai altal vilasztott vezetdk a szakszer-
vezethez tartozokat teljes joggal képviselik. Az allam, vagy ma-
sik szakszervezet, vagy maganszemély a szakszervezet véalasz-
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tott tisztvisel6jével targyal. Ezeket a tisztviseloket hallgatjak
meg, ezeknek véleményét kérik ki minden olyan iigyben, amidén
az illeté szakszervezetbe tomoriilt polgarokat érinté kérdésrsl
van sz0. A szabalyszerii valasztissal megbizott szakszervezeti

vezeldk altal kotolt szerzédések az illeté munkadgazat — akér
szakszervezelt, akar pedig szakszervezeten kiviil allé — minden

tagjara kotelezok.

A szakszervezetek miikodése a kormény feliigyelete alatt 4ll.
Ez a feliigyeleti jog torvénysériés, vagy a kozérdek sérelme esetén
ad a munkaiigyi miniszternek érdemi, esetleg reformatorikus ter-
mészett jogosultsagokat.

A szakszervezetek jovedelmei az alabbi bevételi forrdsokbél
szarmaznak:

1. Tagsagi dij. 2. A munkaiigyi szabédlyok megszegire kisza-
bott biintetéspénzek. 3. Térvényben biztositott &llamsegélyek. 4.
A kollektiv munkaszerzédés megszegbire kirovott banatpénzek.
5. Ajandékok.

A torvényhoz6 a szakszervezeteket az édllam kizigazgatasi
gépezetébe bedllitani torekedett, azaz helyesebben, az dllam kiz-
igazgatasi feladatai kozil a termelés és a javak szétosztisa kéreé-
ben felmeriilt problémik elintézését a szakszervezetekre kivinja
bizni. Ennek a kiilonleges kozjogi allasnak kovetkezményei az
alabbi szabdlyok:

a) A szakszervezeteknek tilos sztrajkot, munkabesziintetése-
ket, munkaéskizarisokat kezdeményezni, szervezni. b) A szak-
szervezeti memzeti  tandcs hatdrozatait minden korilmények
kozott végre kell hajtani. A nemzeti tandes hatdrozatai ellen
a szakszervezeteknek nem szabad ellenzéki allast elfoglalniok.
¢) A szakszervezeteknek tilos tagul belépni nemzetkozi politikai
szervezetek kozé. d) A szakszervezeteknek meg van tiltva
akirminé politikai part irdnyaban magukat elkotelezni és a
szakszervezeti tagok politikai partéllasira befolydst gyakorolni.
e) Az osztilyharc gondolata messze all a boliviai szakszervezetek
eszmevilagatol. Tilos tehdt az osztilyhare jelszavat barmily vi-
szonylatban felhasznalni, illetleg az osztalyharc gondolata mel-
lett propagandat csinalni. f) Tilos a szakszervezetek alkotdsdnal
olykép eljarni, hogy az alkotott szakszervezetek kiilonleges hete-
rogén helyi csoportosuldsok legyenek, amelyek azutan helyi cél-
kittizéseikkel a szakszervezeti kozigazgatist nehézkessé tehetik.

A szakszervezetek folott all a szakszervezetek nemzeti tand-
csa. A tanacs elnoke a munkaiigyi miniszter, tagjait a nemzeti
szakszervezetek vdalasztjik. A tandcs székhelye a fvarosban van.
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A nemzeti tanacs feladatait négy csoportba oszthatjuk:

1. A nemzeti tanacs szervezi és feliigyelet alatt tartja az
egész szakszervezeti mozgalmat. 2. A szakszervezeti tanacs a ter-
melés dltalanos nagy nemzeti érdekeit az egyes szakszervezetek
kiilonleges érdekeivel Osszeegyezteti, ha sziikséges, az egyetemes
nemzeti érdeknek az egyes szakszervezetek partikularis érdekeit
alarendeli. 3. A nemzeti tanacs, mint a legfelsébb dontébird mii-
kodik a szakszervezetek kozott felmeriils vitas kérdésekben. 4. A
nemzeti tanacs a kollektiv szerzédések végrehajtasa, vagy magya-
rizata tekintetében felmeriils problémakat végsé fokon biral-
ja el.

A szakszervezetek allandé szervei mellett talalunk olyan ala-
kulatokat, amelyek csak idénként oltenck format. Ilzek a nem
allandé orgdnumok a vidéki kongresszusok és az orszagos kon-
gresszus. Az egy vidék osszes szakszervezetei évente egyszer
kongresszusra gyiilnek ossze az illeté teriilet kiilonleges termé-
szeti kérdéseinek nyilvanos megtargyalasa végett. Bolivia osszes
szakszervezeteinek kikiildottei pedig négy évenként jonnek ossze
orszigos kongresszusra, ahol a szakszervezeti életben
legfontosabb problémdk nyernek megvitatdst.

Amint mar emlitettiik, a boliviai alkotmény nem ismeri a
munkaad6 és munkavéllalok kozos szakszervezetének intézmé-
nyét. A kiilonbozs iranya érdekek egybchangoldsa a felsébbfok
szakszervezeteknek, illetéleg a szakszervezetek nemzeti tanacsa-
nak feladata. A munkaadéi és a munkavallaléi szakszervezetek-
nek van azonban egy idGszakos, kizos szerviik. gy termelési ag-
hoz tartozé6 munkaadék é munkavallalok szakszervezetei kozos
bizotisagot kiildenck ki ugyanis akkor, ha a termelés Osszességét
érdekld problémak megvitatisa végett és ezekben a kérdésekben
hozandé hatdrozat céljabdl erre sziikség van. Ilyen szakszervezet-
kozi gyilés Gsszehivdsanak, illetdleg vegyes bizottsag kikiildésének
csak akkor van helye, ha mind a két fajta szakszervezet sziiksé-
gesnek tartja a kozos bizottsag kikiildetését, illetve szakszervezet-
kozi gyiilés tartasdt. Szakszervezetkozi gyiilés osszehivisa ezen-

felmeriil6

feliil még akkor is lehetséges, ha a kormény — a szakszervezetek
nemzeti tanacsanak meghallgatdsa utdn — elrendeli a kozos gyi-

lés tartésat. Csak fontos kozérdek fennforgisa ad jogot a kor-
manynak szakszervezetkozi gyilés egybehivasara. A szakszer-
vezetkozi gyiilésen, illetéleg a vegyes bizottsaghan egyenls arany-
ban vesznek részt a munkaadéi és a munkavallaloi szakszerveze-
tek kikiildottei. Szinte torvényerejii megnyilatkozasok lesznek
a vegyes gyulésnek olyan hatdrozatai, amelyeket a gyilésen jelen
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volt megbizottak kétharmad része elfogadott. Ezek a hatarozatok
ugyanis kotelezni fogjak mind az érdekelt munkaad6i, mind az
érdekelt munkavallaloi szakszervezet hataskore ald tartozo osszes
munkaado6t és munkést.

Amint a fentiekbdl lattuk, a boliviai szakszervezetek jogosult-
sagai harmas természetiiek. Szabalyt, kitelez6 erejii rendelkezést
alkotnak, amelyek azutdn bizonyos esetekben partikularis tor-
vényként érvényesiilnek. A munka és termelés kozigazgatasa-
nak igen nagy részét magukra vallaljak ezek a szakszervezetek
és igy az allami feladatokat csokkentik és a testiileti decentrali-
zaciot igen széles korben megvalésitjak. Végiil pedig biréi miiko-
dést is teljesitenek a szakszervezetek akkor, amidén a munka-

viszonybdl eredé vitas iigyekben — ennek a tevékenységi kornek
kiilonosen a kollektiv szerzodés keretében felmeriils problémak
elbirdlasdandl van szerepe — birdskodnak.

50. §. Brazilia.

A braziliai alkotmany az dllami kozigazgatdsi feladatok el-
intézése ¢és az idevonatkoz6 jogszabélyok alkotdsa terén jelenids
szerepet biztosit az érdekképviseletek részére. Az alkotmény
alaptétele ugyanis, hogy a torvényhozo hatalmat a képviselghaz
és a szovetségi tanacs a Nemzeti Gazdasagi Tandcs kozremikodé-
sével gyakorolja. A gazdasagi tandcs szerepe pusztan tandcsadoi
jelleggel bir a torvényhozéi milkodés tekintetében, de a tangcs-
nak jelentés cselekvé jogosultsagai vannak az orszdgos igazgatast
illetGen.

A Nemzeti Gazdasigi Tandcs osszedllitisa a braziliai érdek-
képviseletek kozremiikodésével torténik. A termelés kiilonbozs
terén miikods érdekképviseletek és a torvényesen elismert szak-
szervezetek tagjaik koziil gazdasdgi kérdésekben jartas egyéneket
valasztanak, illet6leg megbiznak azzal, hogy érdekiiket képvisel-
jék a tandcs kebelében. Mind a munkaadéi, mind pedig a munka-
vallaléi érdekképviseletek egyenlé szamban jutnak tandcstag-
saghoz.

A tandcs 6t osztalybol 4ll. Ezek: 1. ipar és kisipar; 2. Gster-
melés; 3. kereskedelem; 4. kozlekedés; 5. hiteliigy osztalya.

A tandcs elnokét az allamfé a miniszterek koziil nevezi ki.
Az allamf§ jogositva van arra is, hogy a tandcs minden egyes 0sz-
talyaba legfeljebb harom-harom tagot nevezzen ki. A tandes bi-
zottsagokat alkothat és hatarozatainak elGkészitését ezekre a bi-
zottsdgokra bizhatja. A torvény megengedi, hogy a tandcs allandd,
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fizetett szakértSket alkalmazzon a torvénytervezetek kidolgozasa,
a legfébb igazgatasi intézkedések szabatos megtétele végett.

A tandcs legfontosabb jogosultsigai a kovetkezdk:

1. A termelés rendjének korporaciés atalakitasat célul szol-
galé barmifajta intézkedés tétele.

2. Oly szabalyok hozatala, amelyek az érdekképviseleti, szak-
szervezeti, vagy hasonlé célt szolgalé egyéb egyesiilés altal vagy
részére nyujtando segélyekre vonatkoznak.

3. A kollektiv szerzédésre vonatkozé altalanos rendelekezések
el6irasa.

4. Véleményt nyilvanitani a torvényhozas elé keriils, a ter-
melést érdekls torvénytervezetekrsl. Tovabba ilyen torvényjavas-
latok készitése, illetve a kormany felhivasa javaslatok benyujta-
sara.

5. A kormény rendeletére, vagy pedig sajat kezdeményezé-
sébdl oly rendeletek hozatala, amelyek az éstermelsi, ipari, szal-
litasi vagy hitelélettel kapcsolatos munka eredményét novelik, a
szétforgécsolodd nemzeti erdket egységesiteni és a nemzeti terme-
lés hatékonysigat emelni alkalmasak.

6. Oly intézetek alapitdsa, amelyeknek célja az Gstermelés
és ipar gazdasigossiginak vizsgdlata, illetve amelyeknek felada-
tat a hitelélet és a javak kozvetitésének fellenditésére vonatkozd
tanulmdnyok képezik.

7. Véleményt nyilvanitani a szakszervezetek vagy egyéh &r-
dekképviseletek torvényi elismerése terén.

8. Korporaciés atalakitast célzé egyes korporaciok felallita-
sara vonatkozo tervezetek készitése.

Az alkotmény megengedi, hogy népszavazis tovabbi jogosult-
sagokat is juttasson a gazdasigi tandcs részére. A népszavazas
elrendelése az dllamfs joga.

Az alkotméany 65. §-a el6irja, hogy minden olyan torvény-
javaslat, amely a nemzetgazdasagot, vagy ennek egyik agit, illetve
a javak eldallitasat, vagy pedig szétosztasat érinti, mielstt parla-
menti targyalds ald keriilne, a gazdasgi tandcs elé terjesztends.
Azokat a torvényjavaslatokat, amelyeket a kormény készitett elé
és amelyeket a gazdasdgi tandcs jévdhagyott, a parlament vita
largydod nem teheti, hanem csak a felett szavazhat, hogy a javas-
latot elfogadja-e vagy pedig elutasitja. Fnnek a rendelkezésnek
nyilvan az a célja, hogy a gazdasigi torvényalkotast szakemberek
kezébe adja és kivonja azt a napipolitika elfogult, sokszor pért-
érdekektdl vezérelt vilagabol. Gazdasagi torvénytervezetek terén
a képvisel6hdaz jogosultsaga a puszta szavazasnal megall.
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Az alkotmany az egyesiileti és a szakszervezeti szabadsag elvi
alapjan &ll. De csak az dllam altal torvényesen elismert szakszer-
vezetek vannak felruhazva kiozjogi természetii jogosultsagokkal.
Az ilyen elGjogos szakszervezetek fel vannak hatalmazva arra,
hogy maradék nélkiil képviseljék azt a termelési agat, vagy azt
a foglalkozast, amelyen beliil tagjaik mikodnek. A képviselt
szakma vagy foglalkozas érdekeinek védelmét a torvény ezekre
a szakszervezetekre bizza. A torvény &ltal elismert szakszerveze-
teknek joguk van arra, hogy a képviselt szakmahoz, foglalkozas-
hoz, vagy termelési dghoz tartozék nevében az &llammal
vagy mds szakszervezettel, illetve maganszeméllyel targyaljanak,
szerzbdéseket kossenek, amely szerzédések és megallapodasok
azutan kotelezni fogjak mindazokat, akik a szerzédést kits szak-
szervezet képviseleti jogosultsiaga ald tartoznak, tekintet nélkiil
arra, hogy az illet6k tagjai, avagy sem a szerz6dé szakszervezetnek.

A gazdasagi tandcs legfontosabb célja az, hogy az ellentétes
érdekii szakszervezeteket egységbe hangolja és a munkaadékat a
munkavallalokhoz kozelebb hozva megalkossa a korporacidkat.

A braziliai alkotmany — szellemébdl kitiinG, de szavakba is
ontott — célja az, hogy az orszag termelésének iranyitasat, szerve-
zését, a munka és a tSke surlédasainak elsimitasat, a gazdaséagi
életben felmeriils feladatok megoldasat a korporacidkra bizza. A
korporaciés atalakulds folyamatban van és azt hissziik, révid idén
beliil eléttiink all majd az Gj korporaciés Brazil allam.




IRODALOM.

Adam (S): Corporations et Constitutions Paris. 1935,

Ambris (A): Dopo un ventennio di rivoluzione,

Andreae (W): Staatssocialismus und Stinde

Arias (G): L’Economia sociale corporativa
1934.

Auscher (R): L'ficonomie organisée. Paris. 1936.

Bacconier (F): Le salut par la corporation. Up
Paris. 1935.

Bastien (R): Les organisations corporatives ag

Beckerath (I'): Wesen und Werden des fasci

Beline (F): L'Ordre réel. Ni capitalisme

Berl (A) and Means (Gl): The modern cor
York. 1933,

Biagi (B): Lo stato corporativo. Roma. 1934,

Bodin (Ch): Le p{'o])l(‘fme du c({rpomlismc en France, Rennes, 1933.

Borel (J): L’expérience (f()rporutwc en ltalie. Lausanne, 1933,

Bottai (G): La corporazione 1'lclla polemica scientifica, Roma. 1932.

Bouvier—Ajam (N): La doctrine corporative. Paris. 1937,

Chaboche (P): Les corporations de métier. Paris. 1927,

Comes (S): L'organisation corporative
interrompue. Toulouse. 1937.

Coquelle—Viange: Libertés corporatives et unité nationale. Paris. 1937.

Costamagna (C): Diritto corporativo italiano. Torino. 1928,

Dechant (H): Der Berufsverein als Staatsorgan. Wien. 1931,

Dry—Dupré: Corporations dans 'ancien droit. Paris, 1883,

Duthoit (F): Par une autorité corporative vers une économie ordonnée. Lyon.
1935,

Eberstadt (F): Magisterium und fraternitas. Leipzig. 1897.

Fichtal (N): Etat démocratique et organisations privées collectives. Revue des
sciences politiques. 1918. dapr.—jin.

Ferri (C. I.): L'ordinamento corporativo del punto di vista economica. Pa-
dova. 1935.

de Francisci (G): La ricostruzione corporativa. Palermo. 1937,

Goard (H): The Making of the corporate state. London. 1933,

Hubert—Valleroux: Les corporations d’arts et métiers et les syndicats profes-
sionnels en France et a I'étranger. Paris. 1885,

Jolly (P): La Mystique du corporalisme. Paris. 1953,

Laloire (M): Le corporalisme, doctrine et application. Bruxelles. 1936. )

Lamers (C): Autarchie. Planwirtschaft und berufsstindischer Staat. Berlin.
1932,

Lautaud (C) et Poudex (A) La réprésantation professionelle. Paris. 1927.

Il corporalismo. Bordeaux. 1935-
sstaat. Jena, 1931,
nella storia  del pensiero politico.

nouvel ordre, progres nouvel.
ricoles. Paris. 1937.
stischen Staats. Berlin. 1927.

» I communisme, Paris. 1935.
boration and private prosperity. New-

de I'Industrie en Espagne, une expérience




189

Lazard (D): Les Ententes économiques imposées ou contrélées par I'Etat.
Paris. 1937.

Léroy (M): Les tendances du pouvoir et de la liberté en France au XXe sidcle.
Paris. 1937.

Lousse (I): Corporatisme et néo-corporatisme. Bruxelles. 1936.

Manoilesco (M): Le siecle du Corporalisme. Paris. 1934,

Massoubre (F. ].): Les ententes professionnelles dans le cadre national. Paris.
1936.

Paul—Boncour: Le Fédéralisme économique. Etude sur le syndicat obligatoire.
Paris. II. kiadds. 1902,

Pirou (G): Le corporalisme et libéralisme. Corporalisme et étatisme. Corpora-
lisme et syndicalisme. Licge. 1935.

Rolnikas (N): Les syndicats professionnels en U. R. S. S. Paris. 1937,

Saint—Léon (M): Histoire des corporations de Métiers. Paris. 1897,

Valdour (]): Organisation corporative de la Société et de la Profession. Paris.
1935.

Van Dorn: Government owned corporations. New-York. 1926,

Viange (G): Restauration corporative de la nation francaise. Paris. 1936.

Villey (F): L’organisation professionnelle des employeurs dans I'Industrie fran-
caise. Paris. 1923,

Waltzing: FEtude historique sur les corporations professionnelles chez les Ro-
mains, Louvain. 1895.

Werner (W): Das Handwerk in der berufstindischen Wirtschaft. Wien. 1932

'\
B
3
:



