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KARPATALJA KOZIGAZGATAS- ES ALKOTMANY-
JOGI HELYZETE A CSEH-SZLOVAK
KOZTARSASAGBAN.

I. Ha Karpataljanak az elmult 20 évi kozigazgatasjogi fejlo-
dését akarjuk tanulmanyvunk targvava tenni, latni fogjuk, hogy
Karpataljanak kizigazgatisjogi fejlodése szorosan osszeliigg
alkotmanyjogi helyzetével. Karpataljanak alkotméanyjogi hely-
zete ugyanis egészen mas volt. mint Szlovakiaé. A csehek Kar-
pataljara egészen mas szempontbol tekintettek. mint Szlova-
kidra: Szlovakidval a cseheknek csak egy céljuk volt — az
egységes csehszlovak nemzet megvaldsitésinak az orve alatt
elesehesiteni. Karpatalja tekintetében az elesehesitési politika
nem latszott redlisnak. Taldn nem is azért. mert a Karpataljan
laké ruszin nép nyelve sokkal tavolabb all a eseht6l, mint a
szlovik nyelv, hanem legelsé sorban stratégiai okokbél. A ese-
hek is belattdk. hogy az allam alakulata még Karpatalja nélkiil
is oly szerencsétlen. hogy hdboris osszeiitkiizés esetén nagy
nehézségekkel lehetett volna az aranytalanul hosszi hatarokat
megvédeni. A hosszi hatdrnak még messzebbre valo kitoldsa
folytan Karpatalja teljesen védhetetlen volt. Ezért Kérpatalja-
nak a Cseh-szlovak koztarsasaghoz valé csatolasa nem is szere-
pelt eredetileg a cseh-szlovak békedelegicié programmjaban.
Hogy végiil mégis a Cseh-szlovik koztarsasaghoz esatoltak, an-
nak oka elsé sorban a csehek megalomanidja, masodsorban pe-
dig tigy a csehek. mint a nagyhatalmak részérdl megnyilvanulé
az az igyekezet volt, hogy biztositsak Cseh-szlovikianak a kozos
hatart Roménidval, hogy lehetetlenné tegyék a magyar-lengyel
kozos hatir megvaldsiiasat és igy a kisantant orszagai teljesen
bekeritsék és béklyéba szoritsak Magyarorszagot. Volt azonban
a cseh-szlovak politikusoknak még egy hatsé gondolatuk is: azt
remélték, hogy Oroszorszagban ismét polgari uralom veszi majd
at a hatalmat, szamitottak azzal is, hogy Oroszorszag elveszi
Lengyelorszagi6l Ukrajnat és ez esetben at akartak Karpataljat
engedni Oroszorszagnak. Ha Cseh-szlovdkia Oroszorszaggal hata-
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rossa lett volna. biztos hatvédet talalt volna a nagy orosz biroda-
lomban. Innen magyarazhaté meg az is, hogy féleg az elsé idoben
miért kedveztek az orosz nyelvnek és miért nyomtik el a gorog
katolikus valldst és igyekeztek a gorog keleti egyhazat erdsiteni.
Jellemz6é azonban, hogy a békeszerzodések parlamenti targya-
lasa alkalméval az el6adé milyen szkeptikusan nyilatkozott Kar-
pataljanak a Cseh-szlovik kiztarsasighoz valé csatolasarol.!

Mindezekhez a nehézségekhez jarult természetesen — amit
a csehek elhallgatiak és el nem ismertek — hogy Karpatalja
lakéssaga kordant sem volt elragadtatva a cseh uralomi6l. Ennek
legékesebb bizonyitéka, hogy Karpatalja autonomiajat husz év
alatt sem merték megvalésitani. Ezért az atmeneti idészak is
sokkal hosszabb ideig tartott, mint Szlovdkidban. A nagymegye-
rendszert® Karpataljan nem valésitottdk meg, hanem az atmeneti
idoszak utin a tartomdanyi rendszer lépett életbe. A kizigazga-
tas fejlodésében ugyanis Karpataljan harom egymasiol elkiilo-
nitheté iddészakoi kiilonboziethetiink meg. éspedig: a) az at-
meneti szabdlyozast. b) a tartomdanyi szervezetet és végiil az
egész rovid életi ¢) autoném szervezetet. Az atmeneti iddszak
1918. oktober 28-t6l 1928, janius 30-ig, a tartomanyi rendszer
1928. julius 1-161 1938. december 15-ig és végiil az autonom szer-
vezet 1938. december 16-t61 1939. marcius 14-ig tartott.

II. Mieltt Karpataljanak sziikebb értelemben vett kozigaz-
gatasjogi fejlodésével foglalkoznank. roviden el kell mondanunk
egyet-mast Karpatalja alkotményjogi helyzetérdl.

A forradalmi nemzeti tandes altal alkotott, a Cseh-szlovak
kiztarsasag ideiglenes alkotmdnyat életbelépteté 1918. novem-

1 ... Ezenkiviil a harmasszivetség Karpatoroszorszagot is nekiink adta,
s itt tisztelt képviseléhdaz meg kell mondanunk az igazat. Azdltal, hogy a
hdrmas szivetség nekiink itélte Karpatoroszorszagot, semmiléle elényhiz sem
juttatott benniinket. Hiszen a térképre vetett egyetlen tekintet elég, hogy meg-
lassuk ennek a teriiletnek kedvezdtlen stratégiai helyzetét. Habori esetén
ugyanis a magvarok Karpatoroszorszdgot rovid idon beliil teljesen elvaghat-
jak toliink. Ezenkiviil nem szabad megleledkezniink Karpdtoroszorszig nem-
zetiségi, gazdasigi, kultirdlis sth. viszonyairol sem. A nemzetiségi viszonyok
teljesen rendezetlenek. Tekintettel kell lenni egyrészt az ott él6 oroszokra.
valamint a ruszinokra, akik az el6hbicknek elkeseredeit ellenségei. Rank hdrul
az a fontos feladat, hogy az ellentéteket kiezvenlitsiik. Ezenkiviil ez a teriilet
kultaralis szempontbdl is rendkiviil el van maradva, igyvhogy dridsi t6két kell
befektetniink, hogy Karpatoroszorszdgot kultirdlis és gazdasagi téren felemel-
hessiik.” (Idézve: Peroutka: Budovani stitu. Priaga. 1936.)

* V. 6. A szlovikiai kozigazgatas fejlodése. Kozigazgatdstudomdny. 1939,
5.9z, 162, ‘ol
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ber 13-an kelt (Torvények és Rendeletek Gyiijteménye 37. sz.)
torvény Karpataljarél még egyéltalaban emlitést sem tesz. Az
1919. szeptember 10-én a szivetkezett és tarsult féhatalmak és
Cseh-szlovékia kozott Saint-Germain-en-Lave-ben kitott szerzi-
dés (kihirdettetett a T. és R. Gy. 508. sz. alatt 1921. december
51-én) 10—153. cikkei értelmében a Cseh-szlovak koztarsasag ki-
telezte magat, hogy Karpataljat a cseh-szlovak allam keretében
oly autoném egyvségként szervezi meg, amely az allam egvségé-
vel Osszeféré legszélesebb ©Onkormanyzattal lesz felruhizva.
Kotelezte tovabba magat, hogy Karpatalja részére autoném
orszaggyilést allit fel. Ennek az orszageyiilésnek torvényhozo
hatalmat kellett volna kapnia éspedig a nyelviigy, az oktatasiigy
és a vallasiigy terén. valamint a helyi igazgatas kérdéseiben. nem-
Kiilonben mindazokban a kérdésekben. amelyeket a eseh-szlovik
allam torvényei hozzautaltak volna. A szerzédés szerint a kiiz-
tarsasag elnike Kdrpdtalja részére kormanyzét nevez ki, a kor-
méanyzo a ruszin orszaggytlésnek lett volna felelGs. Cseh-szlo-
vakia hozzajarult ahhoz is, hogy Karpatalja hivatalnokait lehe-
t6leg a karpataljai teriilet lakosai koziil fogja kinevezni, s hogy
Kérpataljanak a cseh-szlovak allam térvényhozo testiiletében
igazsigos képviseletet biztosit. A cseh-szlovdk orszaggyiilés ru-
szin tfagjainak azonban nem lett volna szavazati joguk azokban
a kérdésekben. amelvek azonos természetiiek a ruszin autoném
orszaggyilés hatéskorébe utali kérdésekkel.

A Saint-Germain-i szerz6dés aldirdasa kényszeritette a kor-
manyt, hogy legalabb némiképen eleget tegyen az autonémidra
vonatkozo kotelezetiségeinek. A szerzddés alairdsakor a kioztar-
sasignak végleges alkotménytérvénve még mnem volt. mégis,
hogy a kormény kimutassa az onkorményzat megvaldsitasara
iranyulé készségét, 1919. november 16-dn kiadta® az 4. n. .kar-
pdatoroszorszagi generalstatutumot™. Hogy a csehek ennek a ki-
dolgozasit mennyire fontosnak tartottdk, mutatja, hogy a ren-
deletet maga Masarvk szovegezte. A statutum ezért inkabb is
hasonlit egy filozofiai elmefuttatashoz, mint egy kiozigazgatasi
rendelethez.

A statutum Kdarpatalja élére kormanyzé cimmel ideiglenes
polgari vezet6t allitott, aki a beliigyminiszternek volt alaren-
delve. Mellette felallitottak egy, kinevezett tagokbél allé direk-
tériumot, amelynek az volt a feladata, hogy a kormanyzd6t mind-

4 A minisztertandcsnak 26.556/19. sz. haidrozata,



256

azokban a kérdésekben. amelyek az autoném orszdggyfilés
hataskorébe tartoztak volna, tandccsal és utasitdssal lassa el.
A korményzé és a direktorium kozotti ellentétekben a koztar-
sasag elnikét illette meg a végleges dontés. A statutum igéretet
tartalmazott, hogy a nemzetgyfilési valasztisok utan legkésGbb
90 napon beliil, meg fogjik tartani a valasztasokat az autoném
ruszin orszaggyiilésbe is. Az autoném orszaggytilés megalaku-
lasa utan a direktérium miikodésének meg kellett volna sztinnie.
A statutum Kaérpatalja részére a legszélesebb Gnkorményzatot.
sajat iskolaiigyet sth., igér. s6t azt is kilatdsba helyezi, hogy
Karpatalja még pénziigyeit is maga fogja intézni. Természeiesen
ezekbil az igéretekbdl semmit sem valtottak be. :

Az 1920. februar 29-én kelt (T. és R. Gv. 121. sz.) torvény a
Cseh-szlovak koztarsasagnak végleges alkotményt adott. Az
alkotmény majdnem széril-széra tartalmazza a Saint-Germain-i
szerzOdésben vallalt kitelezettségeket.' s igy Karpatalja autond-
miajat immar a cseh-szlovak alkotmany is biztositotta.

Az 1919. november 16-an kelt ..generdlstatutum™ alapjan
dr. Brejcha-t nevezték ki korméanyzénak: az amerikai ruszinok
vezetdje, az Amerikabol visszatért dr. Zatkovi¢ pedig a direk-
torium elnike lett. A kormanyzé és a direktorium elntke kozott
csakhamar az ellentét annyira elmérgesedett, hogy 1920 februar-
jaban Zatkovi¢ a direktorium elnoki tisztérsl lemondott. lemon-
dottak hivatalukrél a direktérium tagjai is. Zatkovicnak meg-
nyugtatiasara a kormany 1920. aprilis 26-an kelt (T. és R. Gy.
356. sz.) rendeletével modositotta a Masaryk-féle generalstatu-
tumot.

Az j generalstatutum egy kormanyzoi és alkormanyzoi tisz-
tet, valamint egy kormdnyzétanicsot létesitett. A korminyzo,
az alkorményzé és a hozzdjuk beosztott el6adék alkottak Kar-
patalja ,.polgari igazgatasat”. A kormanyzé azonban csak névleg
volt a karpétaljai kozigazgatis feje. a tényleges hatalom az
alkormanvzé kezében volf. A korményzoénak egyvébként a hatas-
korébe tartozott: 1. Karpéatalja képviselete a kormannyal foly-
tatott targyalasokon: 2. a kormanyzdtanicson val6 elnoki tiszt
betoltése: 3. a polgari igazgatds dltal Kérpatalja egész teriilete
szamara kiadott rendeletek és elvi jellegii kiadméanyok aldirdsa:

i Az alkotminy mar igvekezett a szerzidésben vallalt kitelezetiségeken
enyhiteni. A Saint Germaini szerzédés szerint a kormanyzé az autoném orszag-
gvilésnek lett volna felelés, az alkotmény szerint ,a kormianyzé a ruszin
orszaggvilésnek is felelds.”



4. az illetékes eléadonak az alkormdnyzo altal is aliirt javas-
latara: a) az egyhazi helyi igazgatis kirében egyes személyek
kinevezése, b) a tanszemélyek kinevezése a nem allami iskolak-
nal, ¢) a birdknak és allamhivatalnokoknak a kinevezése és eld-
Iéptetése a VII. rangosztalyig, kivéve azokat az alkalmazottakat,
akik nem a polgari igazgatds hatdskore ala tartoznak. mint pl.
a vam, a posta, a vasit sth. alkalmazottait. d) javaslatok tétele
a kormdny részére a tobbi biréi és a polgéari igazgatishoz tar-
toz6 hivatalnok kinevezésének és elGléptetésének a targyiban.

Jogosult volt tovabba a korményzé az alkorményzotol és
ennek kozvetitésével a polgari kozigazgatas egyes eléadiitol a
Karpataljat illeté oOsszes kérdésekben szobeli, vagy irasbeli
jelentést beszerezni. A polgari igazgatasnak kitelessége volt
kozolni a kormanyzoval az dsszes szindékolt fontosabb intéz-
kedéseket, kiilontsen, ha azok politikai természetiiek voltak.
Jogosult volt a kormanyz6 az alkormanyzonak azokat a rendel-
kezéseit, amelyekrol tgy vélte, hogy az alkotmanylevéllel, vagy
mas torvénnyel ellentétben allottak, vagy Kdarpatalja érdekeit
sértették, felfiiggeszteni és a kormény dontését kikérni. Az
alkormanyzé ily esetben csak a halaszthatatlan ideiglenes ren-
delkezéseket adhatta ki.

Az alkormanyzol szintén a koztarsasag elnoke nevezte ki.
Helvettesitette a korményzét annak tavolléte. betegsége alait.
vagy ha a korméanyzoi tiszt betoltve nem volt. Az alkormidnyzo
volt kozvetlen feljebbvaldja a Karpatalja polgiri igazgatasihoz
beosztott Gsszes eldadoknak és a polgari igazgatashoz tartozd
vagy annak alarendelt hatésagoknak és intézeteknek és koz-
vetitette az érintkezést ezek kizott a hatésagok és a kormany
kozott. Az Osszes hivatalos iratokat a korményzoval egyiitt irta
ald. Ha valamely kérdésben a korminyzé az alkormanyzéval
nem értett egyet, gy az igyet dontés céljabol a kormanynak kel-
lett elélerjeszieni,

A kormanyzétandcs a kormanyzobél mint elnokbél, az al-
korméanyzébél, mint elnckhelyetteshdl, tovabba tiz valasztott
és négy a korméany &ltal kinevezett taghdl allott. A vdlasztott
tagokat a valasztasi keriiletek elntkei vélasztottak.

A kormanyzétandcsnak alig volt hatiskore. Illetékes volt
Karpataljat érint6 osszes iigyek targyaldsira, .amelyet neki a
kormany, a korményz6 vagy az alkormanvyzé eliterjesztett.”
Nevezetesen a kormanyzétanics elé kellett terjeszteniok a kér-
pataljai polgéari igazgatas altal hozott dsszes rendeleteket és elvi
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kiadmanvokat. Siirgds esetben azonban valamely rendelet, vagy
elvi kiadviny a tandcs meghallgatasa el6tt is kiadhaté volt. A
kormanyzétanacsnak tehat édes-kevés volt a hataskore, innen
van az, hogy az autonémiat helyettesiteni akard, de hataskor-
nélkiili kormanyzétandcs mikodésérél alig is hallhatunk
valamit.

Az 1927, jilius 14-én kelt (T. és R. Gy. 125. sz.) torvény 1928.
jilius 1-ével Karpataljan is életbeléptette a tartomdnyi rend-
szert és a Saint-Germain-i szerzodésben, valamint az alkotmany-
ban biztositott .legtdgabbkiri tnkorményzatot™ a szlovenszkoi
tartomanyi. tessék-lassék autonémidval akaria helyettesiteni.
A tartoménvrendszer bevezetése sziikségessé tette a kormanyzo.
az alkorméanyz6 és a kormanyzétandcs jogkiorének a megvaltoz-
tatasat és koriilhatarolasat. Ez az 1937, junius 26-an kelt (T. és
R. Gy. 172. sz.) torvénnvel tortént, amely a kormanyzoi tisztet
osszhangba igyekezett hozni a tartoményi rendszerrel. Ezt az dj
szabalyozast — habar az inkabb alkotményjogi, mint kizigaz-
gatasjogi szabalyozis jellegével bir — a tartomdnyi rendszer
targyalasa soran fogjuk ismertetni.

IIT. A fentieknek az el6rebocsdtdsa utdn térjiink vissza a
kozigazgatasi joglejlodés elsé. dtmeneti idészakanak az ismer-
tetésére. Azok a nehézségek, amelyekkel a cseh-szlovik kor-
manyzat az els6 idében Szlovdkiaban taldlkozott, Karpataljan
fokozottabb mértékben jelentkeztek. A nemzetiségi és gazda-
sagi nehézségeken kiviil, a kormanynak fel kellett vennie a kiiz-
delmet a rendkiviil erds kommunista mozgalommal is. A kor-
many ezért Karpataljat katonai igazgatas ald helyezte. Az 1. n.
magyar tanacskoztarsasag ideje alatt Karpataljat a romanok
szallottak meg és csak 1919 augusztusaban iiritették ki. Utanuk
megszallottak Karpataljat a Hennocqua francia tabornok pa-
rancsnoksdga alatt allé cseh-szlovék legionistdk. A eseh-szlovak
kormény Karpataljat eleinte atmenetileg Srobar szlovikiai telj-
hatalmd miniszter ald rendelte, aki Hennocqua tdbornokot kato-
nai diktatorra nevezte ki. Srobarnak a karpataljai teriilet feletti
jogkire 1919. novemberében sziint meg, amikor a karpataljai
polgéri igazgatast megszervezték és dr. Brejchat nevezték ki
kormanyzonak, aki, mint a kozigazgatis vezetdje, Hennocqua
mellé osziatott be. A katonai diktatira azonban még az 4j 1920.
aprilis 16-iki statutum kiadasa és Kéarpatalja kozigazgatdasanak
ideiglenes szabalyozéasardl szolé 1920. jilius 27-én kelt (T. és R.
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Gy. 476. sz.) kormanyrendelet életbelépése utin is fennmaradt
és azi a minisztertandcs csak 1922. januéarjaban sziintetie meg.

Az 1920. marcius 22-én kelt (T. és R. Gy. 210. sz.) torvény.’
amely Szlovakia kozigazgatasanak ideiglenes szabalyozasardl
intézkedett, 11. $-aban felhatalmazéast adott ugvanis a kormany-
zatnak, hogy a torvény rendelkezéseit egészben. vagy részben
rendeletileg Kérpataljara is ideiglenesen kiterjesztheti. A ren-
deletnek Karpataljara valé kiterjesziése a fent mar emlitett
476/1920. sz. kormanyrendelettel tortént.

A rendelet a szlovakiai kozigazgatas ideiglenes szabalyo-
zasarol sz6l6 torvényhez hasonléan felhatalmazza a kormanyt,
hogy az érvényes jogra val6 tekintet nélkiil: 1. két vagy tobb
megyét. vagy azok részeit egyesithesse, 2. szabalyozza a szolga-
bir6i jarésok teriiletét és székhelyeit, 3. rendezeft tandcsia véro-
sokat nagykozségekké nyilvanitson.” A rendelet kimondotia
tovabba, hogy Karpatalja teriiletén a megyei és a szolgabirdi
hivataloknak, valamint a polgari kizigazgatas vezetGje hivatala-
nak teendGit 1921, januar 1-t6l kezdve csak a koztarsasag ille-
tékes szervei altal kinevezendd dllamhivatalnokok latjék el.

A rendelet tovabba a karpataljai teriileten is hatalybalép-
tette a szolgalati pragmatikat és kimondotta, hogy a Karpat-
aljan miikodo tisztvisel6k is ala vannak rendelve azoknak a tor-
vényeknek és szabdlyoknak, amelyek az &allami tisztviselokre,
azok szolgalati és nyugellatasi illetményeire az 0. n. torténelmi
orszagokban mérvadok. A rendelet kimondotta tovabba, hogy a
zsupani hivatal élén a zsupan all. akinek a helyettese a zsupani
hivatalhoz kinevezett legmagasabb rangni fogalmazasi tisziviselG;
részletes rendelkezéseket tartalmaz végiil a megvei és szolga-
biréi hivatalok tisztviselGire. azoknak édtvételére vagy elbocsa-
tasira vonatkozdélag. A kozségi- és korjegvzokrol az 1921, feb-
ruar 18-an kelt (T. és R. Gy. 71. sz.) kormdnyrendelet rendel-
kezik. Kimondja. hogy ezek is allami hivatalnokok, kiterjeszti
reajuk a torténelmi orszagokban az allami hivatalnokok szol-
galati viszonvait szabalyozo6 torvényes rendelkezéseket és szaba-
lyozza a jegyzoi hivatalra valé képesités feltételeit.

Az eddig ismertetett szabalyozis szerint tehat Karpataljan

PV, 6. A szlovakiai kozigazgatas fejlodése. Kozigazgatastudomény.
1939. 5. sz., 138. o.

A 210/1920. sz. torvény arra is lelhatalmazta a kormanyt, hogy tor-
vényhatosizi varosokat rendezett tandcsi varosokkd nyilvanitson. Ez a fel-
hatalmazas Kdrpitaljara vonatkozélag természetesen felesleges lett volna,
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egyelore tovabb mikiodiek a szolgabiréi-jarasi és a megyei hiva-
talok: ezek filé rendelték az . n. .polgari igazgatdst™, amely
a megyei hivatalok és a miniszteriumok kozott mintegy koz-
velitd szervként szerepelt. Természetesen sziikséges volt ezek-
nek a hivataloknak a hataskiorét szabalyozni. nevezetesen ki-
jelolni a .polgari igazgatisnak™ (nevezheinok korméanyzosag-
nak) a kozigazgatdsi hierarchidban elfoglalandé helyét. Ez az
1923, jinius 7-én kelt (T. és R. Gy. 113. sz.) kormanyrendelettel
tortént. Az j szabalvozds szerint az a hataskor, amely a magyar
jogszabdlyok alapjian a torvényhatdsagi bizottsagot, a fGispant
és az alispant illette meg, a zsupanra szalloit. Ugyszintén a zsu-
panra ruhdztatott a varmegyei kozigazgatdsi bizottsagnak a
hataskore azokban az esetekben, amelyekben az az 1918. okt6-
ber 28-an Karpétaljan érvényben volt magvar jogszabédlyok
szerint elséfokon hatdrozott.

A varmegvei kozigazgatasi bizottsidg hatiskore azokban az
esetekben, amelyekben harmadfokon dontott., Karpatalja pol-
gari igazgatdsara (a korméanyzdsigra). azokban az esetekben pe-
dig, amelyekben masodfokon hatdarozott. a zsupanra szallott,
kivéve akkor, ha az els6foki dontés az alispan hatéaskorébe tar-
tozott. Ez esetben ugyanis a kozigazgatasi bizottsag hataskore
szintén a polgari igazgatast illeite meg. A minisztériumoknak a
hataskorén azokban az esetekben. amelyekben azok mésodfokon,
vagy harmadfokon hatdroztak. a rendelet médositast nem esz-
kizili.

Amig tehat Szlovdkidban a kozigazgatdsi hatdségok az Aat-
meneti idében a szolgabird, a zsupén és harmadfokon a minisz-
tériumok, illetéleg a szlovdk teljhatalmi minisztérium voltak,
addig Karpataljan a szolgabiréi hivatalok és zsupanok [elett
még a ,polgari igazgatast™ is kozbe iktatiak, ennek azonban nem
volt az a hatdskire. mint a szlovdkiai teljhatalmi minisztérium-
nak, mert nem a minisztériumok hataskorét gyakorolia, hanem
inkdbb annak a hatdskirnek egy részét, amely Szlovakidban a
nagymegyehivatalokat illette meg. Egész éaltalanossagban meg-
allapithaté, hogy a polgari igazgatas a varmegyei kozigazgatdsi
bizottsag hataskorét vette at. kivéve azokban az esetekben, ami-
kor a kizigazgatasi bizottsag elsofokon dontitt, vagy masod-
fokon oly iigyvekben hatdrozott, amelyek elséfokon nem az al-
ispan hataskorébe tartoztak.

Ehelyiitt kozbevetoleg meg kell még jegyezniink azt is, hogy
az 1922. januar 27-én kelt (T. és R. Gy. 43. sz.) torvény Karpat-
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aljan is elvdlasztotia az dllami pénziigyi igazgatast a kozségi és
a torvényhatdsagi igazgatastol. A {orvény végrehajtasarél az
1922, aprilis 21-én kelt (T. és R. Gy. 151. sz.) kormanyrendelet
rendelkezik.

A karpataljai kozségek jogviszonyat ideiglenesen az 1925.
augusztus 7-én kelt (T. és R. Gy. 171. sz.) korméanyrendelet sza-
balyozta. Kiterjesztette Karpataljara a szlovenszkoéi kozségi
valasztasi rendtartdasrél szolé 1919. januar 31-én kelt (T. és R.
Gv. 75. sz.) torvényt azzal a viltoztatéssal, hogy a vérosi kép-
viselGtestiilet véalasziott tagjainak a szama 42 voli. Ungvar és
Munkdes rendezett tandecsi varosok maradtak. ellenben Bereg-
szasz varosat — a ,varos” elnevezés megtartasa mellett — nagy-
kozséggé alakitottak at. A kormanyrendelet részletesen szaba-
lvozta a polgarmester megvalasztisinak a modjat. a zsupan
feliigveleti jogat, a véarosi jegvzdi hivataloknak a hataskorét,
kimondotta, hogy azt a hataskort, amely a karpataljai rendezett
tandesi varosokban a magyar tirvényes rendelkezések alapjan
a polgarmestert. a vdrosi rendorkapitdnyt. a vdrosi tandcsnoko-
kat, a f6jegyzot. és a foiigyészt illeti meg. Ungviroit és Mun-
kdcson esakis kinevezett allami tisztviselok lathatjik el. Ezekre
az allami tisztvisel6kre a rendelet kiterjeszteite az 0. n. tirté-
nelmi orszigokban érvényben volt szolgdlati pragmatikat, ugy-
szintén az allami tisztviselok és az allami szolgaszemélyzet szol-
galati és ellatasi illetményeit szabalyoz6 jogszabalyokat. Ren-
delkezett a varosi tisziviseloknek az dllami szolgdlatba valé at-
vételérdl. esetleg nyugdijazasardl és kotelezte Ungvar és Mun-
kdcs varosokat., hogy szabdlyrendeleteiket a rendelet rendel-
kezéseivel tsszhangba hozzdk.

A rendelet kimondotta tovabba, hogy a nagy- és a kiskoz-
ségekben az dllami igazgatas feladatainak az ellatasa a jegvzot
illeti meg. akinek az allami igazgatas iigyeiben tett rendelkezé-
seit a kizségek és ezek szervei végrehajiani kitelesek. A kizség
beliigyeiben — a jegvzik kozremiikodésének a fenntartasaval
— a kozségi biré hatdskore a sztarosztara (birora), az eldljars-
sagé és tagjaié a kozségi tandesra és annak tagjaira szallott at.

A fentiekbdl lathatjuk. hogy Karpataljan a kozigazgatas
szervezetében nem tortént olyan lényeges valtozis, mint a szlo-
vikiai kozigazgatds szervezetében, ahol 1923-ban mar a nagy-
megyerendszer volt élethen. Karpataljan még tovabbra is a régi
magyvar varmegyebeosztas maradt hatdlyban és a szolgabiréi
jarasok is egyelGre véltozatlanok maradtak. Csak az 1926. évben
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nvult a korméany a teriileti beosztashoz és 1926. jilius 1-i hataly-
Ival a varmegyék teriileteit egvetlen megyévé egyesiteite Mun-
kacs székhellyel.”

A karpataljai nagymegyének megvalésitasival természete-
sen egviitt jart, hogy a megye bizonyos hataskorét legalabb
részben a szolgabir6i hivatalokra kellett &truhazni. Errdl az
1926, jilius 2-an kelt (T. és R. Gy. 106. sz) korményrendelet
gondoskodott. Ez, lényegében véve, Karpataljara is kiterjesz-
tette az 1922. december 22-én kelt (T. és R. Gy. 385. sz.) kor-
manvrendelet rendelkezéseit azzal a kiilonbséggel. hogy a
megyei hataskort nem a jarasi hivatalokra — mert ilyenek még
Karpataljan szervezve nem voltak — hanem az ott még miikodo
szolgabiréi hivatalokra ruhdzta’

IV. Az 1927. jilius 14-én kelt (T. és R. Gv. 125. sz.) torvény
1928, jdlius 1-ével Kérpataljan is életbeléptette a fartomdny-
rendszert, Karpatalja (Podkarpatszka Rusz, Ruszinszké) Ung-
var® székhellyel ondllé6 tartomannya, orszagga leit. A tartomany
részére orszagos hivatal szervezieteit. amely ald voltak rendelve
az egves jarasok igazgatésiara rendelt jarasi hivatalok. Az orsza-
gos hivatalra atszallott az a belsé igazgatas és azok a jogok.
amelyek addig a polgari kiizigazgatdst és a zsupani hivatalt, illetve
azok fonokeit illették meg. A jarasi hivatalokra és a jarasi
fonckokre pedig az a hataskir szallott, amelvet addig a szolga-
biréi hivatalok és azok féndkei gvakoroltak. A torvény egvittal
felhatalmazést adoit a kormanynak. hogy némely iigyeket. ame-
lvek addig a polgiri igazgatiashoz. a zsupani hivatalhoz vagy a
zsupanhoz tartoztak. rendeletileg mas hatésagra. vagy némely
iigveket. amelvek addig Karpataljaban mas hatésagokhoz tar-
toztak. az orszagos hivatalra. némely iigyeket pedig, amelvek a
szolgabiréi hivatalokhoz tartoztak. mas hatésiagokra, amelvek

7 L. az 1926. junius 4-én kelt (T. és R. Gy. 84 sz.) kormanyrendeletet.

¢ V. 6. A szlovdakiai kozigazgatds fejlodése. Kozigazgatastudomany. 1939.
165—177. oldalon a nagyvmegyverendszerrol elmondottakat. valamint a lT'l‘ olda-
lon a 25. jegvzetei. A munkdcsi nagymegye és a szlovikiai nagvmegvik hatas-
Kire kozitt a lényeges kiilonbség az volt. hogy Karpdtaljan egveldre az 1920.
aprilis 15-én kelt (T. és R. Gy. 269. sz) torvénnyel cseh-szlovak éallami hiva-
talokka atalakitott egyes m. kir. hivatalok tovabb mikodtek é: hataskiriik
nem szdlloit at a megyei hivatalra, mint ahogyan az az 1922. december 22-én
kelt (T. és R. Gy. 385. sz.) kormanyrendelettel Szlovakiaban tértént.

* Ungvdr visszacsatoldsa ntan Karpatalja teljec visszacsatoldsdiz az
orszagos hivatal székhelyve Huszt volt (1938, november 19-én kelt T. é R. Gy.
207, sz. Kormanvrendeletet). '
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mas hatésagokhoz tartoztak, a jardsi hivatalokra bizhat. A kor-
mény felhatalmazast kapott arra is. hogy a minisztériumok
hataskorének egyes részét az orszdagos hivatalra és viszont, az
orszagos hivatal hataskorét a jardsi hivatalokra és viszont is
atruhazhassa. :

Eme torvényes felhatalmazis alapjan a kormany az 1928.
junius 28-an (T. és R. Gy. 95. sz.) kelt rendelettel az 1876 : VI. t.-c.
37. és 38. S-ai értelmében a politikai kozigazgatasi hivataloknak
a bortonok feliilvizsgalasara vonatkozé hataskorét az illetékes
allami iigyészségekre ruhazta at: az allami épitészeti-, folyam-
mérnoki, kultirmérniki hivatalokat, az allami jarasi gozkazan-
bizottsagokat, az allami erdéfeliigyeldségeket. az allami jarasi
erdogondnoksagokat. az allami erdofeliigyeldségeket, az allami
Jjarasi erdogondnoksdgokai. az dllami gazdasagi feliigyeloségeket
és az allami varmegyei és jarasi allatorvosi hivatalokat meg-
sziintette és hataskoriiket az orszdgos hivatalra. ill. az dllami jarasi
erdogondnoksigok és az dllami jardsi allatorvosok hataskorét
a jarasi hivatalokra ruhdzta. A rendelet szerint Ungvarott
“és Munkécson a jarasi hivatalokat megilleit hataskior a jegyzoi
hivatalokat illette.’* A horizontalis hataskori valtoztatasokkal
egvidejlleg megvaltoztaita a kormany az orszagos hivatal és a
jarasi hivatalok hatdskorét vertikdlis irdnyban is: a megyei
hataskor nagy részét a jarasi hivatalokra ruhdzta.”

Az emlitett 125/1927. sz. torvény arra is felhatalmazta a kor-
manyt. hogy a jardsi hivatalok teriileteit és székhelyeit rende-
lettel dllapitsa meg. Ennek a felhatalmazasnak az alapjan a kor-
many 1928, jinius 28-dn kelt (T. és R. Gy. 93. sz.) kormanyren-
delettel a jarasok teriiletét szabalyozta; kimondotta. hogy az aj
jarasok teriiletei egyeznek az eddigi szolgabiréi jarasok terii-
leteivel, esak néhany kisebb maodositast eszkizolt.

Egvébként a tartomanyrendszer teljesen azonos volt a szlo-

1 Mig tehat Szlovdkidban az dllami hivatalok hataskorének a politikai
hatésigokra valé dtruhazdasa 1925, janudr 1-ével megtortént, addig Kérpit-
aljan ezt ctak 1928 jilius 1-ével foganatositottak.

1 Az 1928, jinius 28-an kelt (T. é R. Gy. 96. sz). az 1929. december
18-an kelt (T. és R. Gy. 186. sz.) és az 1936. december 5-¢én kelt (T. és R. Gv.
150. sz.) korményrendeleick az orszdgos hivatal hataskorének atruhdzasirel a
jarasi hivatalokra, a miniszteriumok egyes hataskiorének az orszagos hiva-
talra valé dtruhazasirdl pedig az 1929, december (8-an kelt (T. és R Gy.
I87. sz), valamint az'1936. junwus 5-én keli (T. és Gy. 151. sz) kormény-
rendeletek rendelkeziek. A szabdlyozas teljesen azonos volt a szlovakiai szabd-
lyozassal,
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véakiai tartomanyrendszerrel, a kiilonbség csak az volt, hogy az
orszagos képviselet tagjainak a szama 18 volt, mig Szlovikiaban
a tagok szdma 54-re rigott. Az orszdagos valasztmany a szloven-
szkoi 12 rendes és 12 péttaggal szemben 6 rendes és 6 péttaghol
allott.” A leglényegesebb (!) kiilonbség a fenticken kiviil még
az volt. hogy a torvény a tartomanyok felsorolasindl Karpat-
aljat, mint ..Podkarpitszka Rusz énkorményzati teriletét” jelolte
meg.

A tartomdnyrendszer tehdt nem jelentett haladast az Gnkor-
manyzat felé. hanem ellenkezileg az autonémia megvaldsitasa
mindinkabb a hattérbe szorult. Az Gj rendezés éppen ezért
sokdig nem maradhatott valiozatlanul érvényben. A c¢sehek ma-
guk is tisztdban voltak a helyzet nehézségeivel. Az 1935. évidl
kezdve ugyanis mindinkdabb nyilvanvalova valt, hogy a cseh-
szlovik allamtakolmény helyzete tarthatatlan. Az allamépiilet-
nek egvik leginkabb javitdsra szorulé repedése éppen a karpat-
aljai kérdés volt. Minthogy azonban a kormany az autonémia
kérdését gyokeresen megoldani nem merte, a régi cseh modszer
szerint ismét valamilyen tessék-lassék provizériummal akart
segiteni. Kz az ajabb provizorium az 1937. janius 25-én kelt
(T. és R. Gy. 171. sz.) torvény volt, amely a tartomanyrendszert
- amint a torvény mondta. a kdarpataljai onkorméanyzat életbe-
lépteiéséig — a kormanyzdi tisztséggel akarta 0sszhangba hozni.
Az Gj rendezés egy lépést sem jelentett az onkorméanyzat meg-
valositasa felé, s6t a kormanyzé hataskorét a .generdlstatutum™
intézkedéseivel szemben inkabb megszoritotta. A korméanyzd
hataskore az 1j torvény szerint is csak névleges volt. A tor-
vény kimondotia ugyanis. hogy Karpatalja élén korméanyzé all,
akit a kormdny javaslatira a kozidrsasig elnoke nevez ki és

ment fel és aki a kormanynak — Kéarpatalja orszaggyiilésének
a megalakuldsa utdn. ennek az orszaggyiilésnek is — felelds.

Emlitettiik, hogy a cseh-szlovdak kiiztirsasig a Saint-Germain-i
békeszerzodésben kitelezte magat. hogy Karpatalja élére kor-
méanyzot allit, aki egyediil Karpatalja orsziggyiilésének felelds.
A cseh-szlovak alkotmdnylevélbe mar olyan rendelkezést vettek
fel. hogy a korményzé Kérpatalja orszaggyiilésének is felelGs.
Az (j torvény egy lépéssel még tovabb megy és kimondja, hogy
a kormanyzé a kormuiinynak tartozik folelsséggel. A tirvény-
nek ez a rendelkezése, amely a korményzot a kormény aldren-

12 A tartomdnyrendszer hévebb ismertetését ldsd: A szlovikiai kizizaz-
gatds fejlodése. Kozigazgatastudomany. 1939, 178—183. old.



245

delt szervévé tette, meriben ellentétben allott a saint-germain-i
szerzodésben elvidllalt kitelezettségekkel.

A kormdanyzonak joga volt a kizardlag, vagy talnyomoan
Karpataljat érinté kérdésekben a kormany elé inditvanyokat
és szakvéleménveket terjeszteni: ebbdl a célbél 61 a miniszter-
tanacsokra is meg lehetett hivni. A korményzot Karpatalja
orszagos képviseliGiestiiletéhez és valasztmanydhoz valé viszo-
nyaban a kiovetkez6 jogok illették meg: 1. elnokélt az orszagos
képviselGtestiilet és az orszagos vialasztmany iilésein; 2. az
alkermanyzoval egyiitt alairta az osszes okiratokat, amennyiben
az orszagos képviselitestiilet hataskiorébe est iigyek elintézésé-
rol volt szé. tgvszintén azokat az okiratokat is, amelyekkel az
orszagos képviselitestiiletet. vagy az orszagos vilaszimanyt
osszehivtak és amelyekkel ezek targyvaldsaiknak targysoro-
zatat megallapitotiak: 3. az alkorméanyzdval egyiitt gyakorolta
az orszagos elnoknek a politikai igazgatds szervezésérdl szolo
125/1927, sz. torvényben biztositott azt a jogat, hogy az orszagos
képviselotestiilet egyes hatdrozatai csak az orszagos elnik jova-
hagydsa mellett, vagy elézetes nyilatkozatainak megtétele utan
voltak meghozhatok. Hozzajarulasat adta az orszagos képviselG-
testiilet és az orszagos valasztmény hatdrozatainak a felliiggesz-
téséhez.

A torvény kimondotta tovabba, hogy a kormanyzét Karpat-
alja kozigazgatasaban a nyelvi, okiatasi, valldsi és helyi kiz-
igazgatasi iigyekben oly hataskir illeti, mint ahogyan azt maga
a torvény meghatdrozza. A kormany a korményzé hataskorét
rendelettel kiterjeszthette, vagy a vallozotl viszonvokkal Ossz-
hangba hozhatta, a hataskort korldtoznia nem volt szabad.

Maga a torvény a kormanyzé részére a kiovetkezo hataskort
allapitotta meg: 1. a kormanyzé volt illetékes a vallasi (kultusz)
ligyekben a felek igényeir6l hatarozni: amennyiben ezekben az
ligyekben a hatarozathozatal az addig érvényes szabédlyok sze-
rint az orszagos hivatalhoz tartozoti: ha azonban az dllam elleni
pénziigyi igényrdl volt sz6, a kormanyzonak a dontés eldtt be
kellett szereznie az orszagos hivatalnak a nyilatkozatat; 2. gya-
korolta a prezentalds jogat az édllami kultuszigazgatas iigy-
kirébe tartozé kegyurasdgok tekintetében; 3. a kormanyzot
illette meg az elismert felekezetek funkcionariusainak megerd-
sitése, ha a torvényes szabalyozas szerint ilyen dllami megerosi-
tésre sziikség volt; 4. a kormanyzé jelolte ki Ungvar és Mun-
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kiacs varosok sztarosztajat:' 5. megerositeite az orszagos hiva-
tal javaslatira a kozségek sztaroszidinak a megvalasztasat,
amennviben ez a jogosulisdg az eddigi szabdlyok szerint az orsza-
gos hivatalt, illetéleg a beliigyminisztert illette meg: 6. az
orszagos hivatal javaslatira intézkedett a kozségi (varosi)
iigyvek ideiglenes intézése tekintetében Karpatalja ama kiz-
ségeiben. amelyeknek kozségi képviselotestiilete az érvényes sza-
balyok szerint - feloszlattatott: 7. az alkormanyzoval egyiitt
kinevezie a kozségi és a korjegyzoket: 8. dontott a kozségek
altal sajat beliigveikben onalléan ellatott kizigazgatasi iigyek-
ben (1886 : XXII. t.-c. 2. $-a és 21. S-dnak a)—g) Dbetiii) beadott
fellebbezésekrél. amennyiben ezekben az iigyekben els6fokon
a kozség szerve hatarozott és amennyiben a fellebbezésekrol az
orszagos hivatal volt illetékes dinteni: 10. jovahagyta az orosz
és kisorosz nyelven irt tankényveket: 11. joga volt javaslatokat
tenni a korménynak és a kozponti hatésiagoknak és véleményt
adni Karpatalja teriiletére vonatkozé nyelvi kérdésekben.

A kormanyzét illette meg az &llami népiskolik és allami
6vodak tanerdinek kinevezési joga: 6 bizta meg a népiskolak
kiozvetlen feliigveletével a tanfeliigyelGi jogkorrel biré tana-
rokat és tanit6kat. gvakorolta a nem allami iskoldk feletti dllami
feliigveleti joghatésagot. kinevezte az allami kozépiskolik,
tanitoképzd intézetek és szakiskoldk tanarait, tanitéit és egyéb
alkalmazottait. azonban csak annyiban. amennviben arra nem
a koztarsasag elnoke volt illetékes. A mezégazdasagi tanintéze-
tek tanszemélyzetére vonatkozbéan a foldmivelésiigyi minisz-
tériummal egyetértésben kellett eljarnia. Azokra a tanerikre
vonatkozélag. akiknek a kinevezése nem tartozott hataskorébe.
a kormanynak véleményt adhatott. Elég nagv volt a hataskire
ezenkiviil a korményzonak az iskolaiigyi adminisztrativ kér-
désekben is.

A korminvzé helyettese, az alkormanyzo. allami tisztviseld
volt.” Az alkorminyzé az orszdgos elnik jogallasaval birt és
fénoke volt az ungvéri orszédgos hivatalnak. Az alkorméanyzé
helyettesitetie a kormédnyz6t akaddlvoztatasa esetén és mind-
azokban az iigyekben, amelyekben a kormanyzé a helyettesités-

13 A képviselotestiilet ngyanis ditagi elnokséget vdlasziott, a sztarosztat
az it tag koziil a kormédnyz6 nevezte ki,

14 Az 1938, oktdber 1-én kelt (T. é& R. Gy. 206. sz.) kormanyvrendelet fel-
hatalmazta a koztdrsasdgi elnokoi, hogy egy mdsodik alkorményzot is kine-
vezhesien.
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sel megbizta, valamint akkor, ha a korméanyzoi hivatal iiresedés-
ben volt.

A térvény kimondotta, hogy mind amaz esetekben. amikor
a kormanyzénak az alkormanyzéval kozisen, vagy vele egyet-
értésben volt csak joga eljarnia, toviabbd, ha a korményzé az
iskolaiigyi referdtusnak a fanerék kinevezésére vonatkozo
javaslatival egyel nem értett, a kérdéses iigyben a joghatosag
részint a beliigyminisziériumra, részint az illetékes szakminisz-
tériumra (az iskolaiigyi minisziérium. foldmivelésiigyi minisz-
térium) szallotf. Az 10j torvény tehdt a kormanyzénak a hatés-
kirét még jobban megszoritotta. mint az 1920. aprilis 26-an kelt
(T. és R. Gy. 356. sz.) rendelettel kiadott ..generdlstatutum”,
mert mig eszerint a korményzé és az alkormanyzé kozotti vitds
iigyekben a korméany dontétt, addig az ij torvény szerint a vitas
esetekben a joghatésag kozvetleniil a minisztériumra szallott ét.
Azonban még ez sem volt elég. Hogy a torvény teljesen biz-
tositsa a kormdnyt a korményz6- eljardsaval szemben. kimon-
dotta, hogy a kormény a korménvzé minden olyan hatarozatat,
amellyel tallépte hatiskorét, vagy valamely torvényt sértett
meg, megsemmisithette.

A torvény a kormanyzo mellé tandcsado testiiletként kor-
manvzitanacsot szervezett. A korméanyzétandes a kovetkezo-
képen alakult: 1. tagjai voltak Kdarpatalja orszagos valasztma-
nydnak osszes tagjai: ezeknek ebbeli tisztsége akkor is tovabb
tartott. ha az orszagos képviselotestiiletet feloszlattik: 2. tovabba
Karpdtalja orszagos képviselitestiilete altal az orszagos valaszt-
many megvalasztisanak elvei szerint valasztott kilenc tag: oly
személyeket is meg lehetett valasztani, akik az orsziges kép-
viselGtestiiletnek nem voltak a tagjai, ha az orszdagos képviseld-
testiileti valasztasokndl passziv vdlasztéjoguk volt, végiil pedig
5. kilene tag, akiket a kormanyzé javaslatara a kormény neve-
zett ki és mentett fel. A korményzotanacsnak a hataskiore jofor-
méan egyenld volt a semmivel. A torvény szerint a kormanyzo
kiteles volt nyelvi, taniigvi, vallasi, vagy helyi kizigazeatasi
elvi kérdésekben a kormanvzétanacsnak a véleményét kikérni.
A kormanyzétaniacsnak a targyalasai nem voltak nyilvanosak.
Az egész korméanyzétanacsnak, illetve miikodésének gvakorlati
jelentosége nem is volt. Hogy azonban még igy se lehessen baj,
a torvény szerint a kormény sziikség esetén a korméanyzotana-
csot feloszlathatta.

V. Amikor az elmult év Gszén nyilvanvaléva lett, hogy a
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cseh-szlovak kiztarsasag addigi alakjaban tovabb fenn nem
maradhat. kisérletet tettek. hogy a megkisebbedett cseh-szlovak
koztarsasagnak legalabb féderativ szovetségi allam alakjaban
valé fennmaradéasat biztositsik. Igy a szlovakiai autonomianak
a mintajara Karpataljat is a [oderativ alapon allo koztéarsasag
keretéhben autoném orszagrészként akartik megszervezni. Az 4j
autonémiat az 1938. november 22-én kelt (T. és R. Gy. 328. sz.)
torvény valdsitotta meg. A torvényt 1938. december 16-an hir-
dették ki és a torvény ezen a napon hatdlvba is lépett. A torvény
Karpataljanak — az 14j autoném orsziagrésznek — a nevét nem
hatirozta meg. hanem azt a megalakulé karpataljai autoném
orszaggyiilésre bizta. Kimondotta tovéabba, hogy az autonom
tartomény hivatalos nyelvének a megillapitiasa is az autonom
orszaggyiilés hataskirébe tartozik. A cseh és szlovak nemzeti-
ségfi lakésoknak azonban joguk volt cseh és szlovik nyelvii
iskolakhoz. A torvény kiilon karpataljai orszagos dllampolgar-
sagot léfesitett, amelyet az nyert el, aki Karpatalja teriiletén
kozségi illetoséget szerzett.

A tiorvénvhozé hatalmat a torvény felosztotta a kozponti
cseh-szlovak orszdaggyiilés és a karpataljai orszaggytilés kozott.
A kbzponti orszaggvyiilést a torvényhozas joga csak a kozos
iigvekben™ illette meg, a karpataljai iigvekben pedig Karpat-
alja orsziggyilése dontitt. A végrehajté hatalmat egy. harom
taghol all6, karpataljai minisztérium gyakorolta. A  kozos
iigyekben azonban a végrehajté hatalom a kozponti korméanyt
illette meg. A harom tagbdél &llé karpataljai minisztérium tagjai
egyittal tagjai voltak a kozponti korménynak is. Ha valamely
kormanyrendelet Karpataljiara is vonatkozott, Ggy azt a kar-
pataljai miniszterium legalabb egy tagjénak is ala kellett irnia.
A korményzénak és az alkorményzénak a tiszte megsziint, Ggy-
szintén feloszlott a korményzdtandcs is. Az orszdgos hivatal
¢lére 1jbol orszdgos elnokot allitottak. A karpataljai kormany
tag felhatalmazast kapott. hogy a korményzéi és alkorményzo6i
hivatal megsziinése folytan el6allott hataskori kérdéseket szaba-
lyozza.

Az 1ij autonom alakulat élete csak nagyon rivid ideig tar-

15 A szlovakiai autonémidhoz hasonléan a kozis iigvek voltak: a) az al-
kotmdny kérdése, b) a kiiliizy, ¢) a hadiigy, d) az allampolgérsag, ¢) a pénz-
érték iigye. f) a vamiigy, g) a kizlekedés és a pésta. h) kozos tigyekben a pénz-
iigyi fedezet és az arra vonatkozé torvényhozds, i) az dllami monopoliumok
¢« k) a villalkozdsi versenyt szabilyozo pénziigyi és gazdasigi térvényhozas.
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tott, az év mérciusanak idusan a nagy haboriban oly sok draga
magyvar vérrel ontozott karpataljai foldon ismét vitéz katonaink
meneteltek. Karpatalja visszatért az ezeréves haziahoz. Karpat-
alja tovabbi kizigazgatdsjogi fejlédése nem idegen befolyas
alatt, hanem a Szent Istvan-i alkotmany keretei kizott immar

biztositva van.
CotTELY [STVAN,

CSALADPENZTARAINK ADMINISZTRACIOJA.!

A csaladi munkabér magvar intézményét, a munkdsok
gyermeknevelési potlékat az 1938 : XXXVI. t.-c. hivia életre. A
gyermeknevelési potlék intézményének rovidre logott lényege
az. hogy a torvény hatilya ala tartozé munkaadék a 1L>1\r('n\«
hatilya ald tartozé munkasaik atlagos évi létszaméanak meg-
feleléen jarulékot fizetnek be az illetékes szakmai csaladpénz-
tarba és az illetékes szakmai csaladpénztar az igényjogosult
munkdasok részére minden poétlékra jogosult, 14 éven aluli gver-
mekiik utan havonta 5 pengé gyermeknevelési potlékot folvésit.

A jarulék kiveiését. beszedését és a potlék kifizetését —
mint emlitettiik — szakmai csaladpénztarak végzik: az ipariigvi,
valamint a kereskedelem- és kizlekedésiigyi miniszter, szakmai
csoportositds alapjan, orszagos hatdskirrel és Budapest szék-
hellyel 8 szakmai csaladpénztarat szervezett* A 8 szakmai
csaladpénztar folott a feliigyeletet és ellenGrzést, valamint a
belolyé jarulékok és a kifizetendd potlékok koziotti egvensily
hidnva esetén a kiegyenlité pénztari szerepet az Orszagos Ipari
és Banvaszati Csaladpénztar (Budapest. I.. Dibrentei-utea 6. sz.)
latja el.

A csaladpénztarak adminisztracidja kifejezetien az elvég-
zend6 feladat ellatdsira szerveztetett meg és meggy6z6désiink,
hogy csak ezen egyszerii és kifejezetten céltudatos iigyintézési
rendszer utjan lehetett elérni azt. hogy a szakmai csaladpénz-
tarak a februar ho folvamén beozonld 120.000 igénybejelentést

megfeszitett munkaval bar, de 3 hét alatt mégis fel tudtak dol-

! Legiijabb szocialpolitikai intézményiinknek, az 1939 januar 2-dn felalli-
tott csaladpénztaraknak megszervezésével Kunder Antal ipariigyi miniszter
Fluck Andras miniszteri tanacsost bizta meg. A csalddpénztarak ijszeri, egy-
szeril, gyors és biztonsigos munkare ndszerét a kidolgozo és szervezd tollabol
ismertetyiik.

* A nyole szakmai csalddpénztar a kiovetkezo: 1. sz. szakmai csaldd-
pénztdr a vas-, a [ém-, és a gépiparra: Il. sz szakmai ecsalidpénztir a ké-,
a lild-, az agvag-, az aszbeszt-, az Jdiveg- és az épitéiparra: 111, sz szakmai
csalidpénziir a fa-, a csont-, a papir- és a sokszorosité iparva; IV. sz. szak-
mai esalddpénziar a bir-, a sorte-, a szor-. a toll- és a vegyészeti iparra; V.
sz. szakmai csaladpénztir a fond-. a szove- és a ruhdzati iparra: a VL. s
szakmai esaladpénztir az élelmezési iparra: a VII. sz szakmai (nl.uipenn.w
a banydszatra, a kohdszatra és a kozhasznii villamosmivekre; VIII. sz. szak-
mai c:sﬂladpcn/ﬂl a kereskedelem- és kozlekedésiigyi miniszter hataskirébe
utalt ipari (kereskedelmi) szakmakra.
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gozni akként, hogy a 8 szakmai csaladpénztar februdr hé utolso
hetében kereken 170.000 gyermek utan kereken 94.000 igény-
jogosultnak kereken 850.000 pengd oOsszegli gyermeknevelési
potlékot tudott mar ki is fizetni. Az igényjogosult munkasok
szama az6ta mar kereken 120.000-re, a potlékra jogosult gyer-
mekek szama kereken 220.000-re emelkedett. Py

A csaladpénztarak legfontosabb tevékenysége a jarulék
kivetésén, beszedésén és nyilvantartisan, valamint a pétlék Ki-
fizetésén és ennek nyilvantartisin feliil az igényjogosultsig
megallapitiasa és nyilvantartasa. A szamvitel egyszerii és gya-
korlati rendszere kiiloniosebb ismertetésre nem szorul, minden-
eseire ¢rdekes azonban az igényjogosulisag megallapitisinak
és nyilvantartasanak az az egyszerii, logikus és sajatos rend-
szere, amelyet a csaladpénztarakndl bevezettiink.

Az igényjogosullsag megallapitasa.

A munkavallald, aki az eloirt munkateljesitmény elvégzése
révén igényjogosultsigat megszerezte, okmanyaival (a potlékra
jogosult gyermekek sziiletési okmanyaival és az esetleg sziik-
séges helyhatosagi bizonyitvannyal) egyiitt munkaadéjanal je-
lentkezik és munkaaddéja (annak megbizottja) kitolti részére a
bejelentési iv adatait. A bejelentési iv elso oldala az igénylé és
gyermekei sziikséges személyi adatait, valamint az 1génylo és a
munkaadé sziikséges nyilatkozatait tartalmazza, belsé oldalan
az iv kitoliésének szabdalyait tartalmazé tajékoziaté foglal he-
lyet, hatoldalén pedig a szakmai csaladpénztir ténykedéseihez
sziikséges adminisztrativ rovatokat tartalmazza.

A munkaado6 az igénylé okmanyait egy cégnyomas nélkiili
és a munkaadé cimére megeimzett hosszi boritékba helvezi el,
e hosszu boritékot a bejeleniési ivhez csatolja es a bejeientési
ivet ekként felszerelve bekiildi a szakmai esaladpénztarhoz. A szak-
mai csaladpénztdar a bejelentési ivet érkezési bélyegzovel latja el
Az érkezési bélyegzivel kapesolatban a szakmar csaladpénctar
megnevezésének és a beérkezés keliének feltiintetésén kiviil
mas ténykedés nines. tehdat ugynevezett iktatasrél ninesen szo.

Az érkezési bélvegzivel valé elldtés utdn a bejelentési iv az
igényvizsgilohoz keriil, aki az igényjogosultsigot a kovetkezd
iranvelvek figyvelembevéielével vizsgalja feliil: Osszehasonlitja
a mellékelt okiratok adatait az igénybejelentési iv adataival.
szitkség esetén ez wutobbiakat helyesbiti. Kiilonos figyelmet
fordit arra, hogy az azonossagi szamok helyesen adatiak-e meg.
(Az azonossagi szamok lényegéril és jelentGségérol részleteseb-
ben késGbben lesz sz6.) Az igényvizsgalé ezutan azt vizsgalja
feliill. hogy az igényjogosultsag fennall-e. Megvizsgalja tehat
elsésorban azt. hogy olyan munkaadé részérdl tortént-e az igény-
bejelentési iv kitoliése, aki a szakmai csalddpénztarnak tagja és
aki ott jarulékot fizet: megvizsgalja, hogy olyan szolgalati
mindségu alkalmazott igénybejelentésérdl van-e szo, aki a tor-
vény hatdlva aléd tartozik: megvizsgalja. vajjon igazolva van-e,
hogy az illet6 alkalmazott a kérdéses honapokban a havi 15,
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vagy minden egyes héten a heti 3 napi munkateljesitményt el-
végezte-e: megvizsgalja, hogy a gyermekek milyen viszonyban
vannak az igénylével: megvizsgalja, hogy a bejelentett gver-
mekek valéban 14 éven aluliak-e. Ha a bejelenté nem a sajat
torvényes gyermeke utan igényli a poétlékot, az igényvizsgalo
megvizsgalja azt is, vajjon igazolva van-e az igényld eltartasi
kitelezettsége és az a tény, hogy a gyermeket valéban &
tartja el.

Ha az igényvizsgalé az igényjogosultsagot megallapitja. a
bejelentési iv hatoldalan a megfelelé adminisztrativ rovatot
(potlékra jogosult gyermekek szama: az igény megnyilasinak
honapja: esetleges soronkiviili utalvany osszege) kitolti és ala-
irasaval latja el.

A bejelentési iv innen az igényellenérhoz keriil, aki az igény-
jogosultsag megallapitasa soran ugyanigy jar el. mint az igény-
vizsgalo.

A bejelentési ivet most a (érzskényvezé veszi at, aki az
igényjogosult nevét és hazastarsanak nevét (vagy ha férjezett
vagy Ozvegy nordl van szé, annak leanykori nevét is) a torzs-
kinyv sorra kivetkezé rovataba bejegyzi. (A késobbi id6kban
uj igénybejelentés torzskonyvezésénél a torzskonyvezonek az
élo. sziinetel6 és holt névmutatéban utana kell néznie, vajjon a
bejelentett igény valéban Gj-e. Régi igény [eltaldlasa esetén a
régi torzsszamot €és a régi anyagot kell feléleszieni.) Az illetd
ezzel torzsszamot kap, amely igényével kapcesolatban mindaddig
él, amig ecsak igényjogosultsiga végleg meg nem sziinik. A torzs-
konyvezs a torzsszamot mind a bejelentési ivre, mind pedig az
annak mellékletét képez6. okmanyokat tartalmazé hosszi bori-
tékra is rdjegyzi (sorszambélyvegzovel rdiiti). A tbraskényvezd
ekkor a bejelentési ivet a cimlemezkészitéhoz® tovabbitja, a
hosszi boritekot pedig az expeditornak adja at atmeneti megdr-
z€s végett.

A cimlemezkészito a pénztar jelzoszamanak, az igényjogo-
sult torzskinyvi szaméanak és az igényjogosult pétlékra jogosult
gyermekei szamanak. az igényjogosult nevének, hdzastirsa
nevének (illetve leanykori nevének), lakéhelvének és lakeimé-
nek adatait tartalmaz6 cimlemezt készit a cimirégép céljdira.
A cimlemez szivegének forméja tehat a kivetkezi:

2-842-3

Ozv Kovacs Janosné Szabé Terész
Bpest

VIII Hunyadi tér 3. IV 15.

* Az igényjogosultsiggal kapesolatos tovabbi nvilvantartisok és tény-
kedések alapja egy cimirogép. A gép cimlemezének egyszerii lenyomata keriil
ra a nyilvantartashoz szikséges, nyomtatis nélkiili egyszerii kartonlapokra.
Maga a cimirigép a leheté legegyszeriibh rendszerii: cimlemezét minden kilt-
ségesebb berendezés nélkiil, barmely irdgépen ki lehet télteni. A cimlemez
szovege a legegyszeriibb formaban tartalmazza mindazokat az adatokat, ame-
lvek az igényjogosult személyi viszonyaira vonatkozilag jellemzék.
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A jelzészam els6 tagja az illetékes szakmai csaladpénztar
jelzoszamat. masodik tagja az igényjogosult torzsszamat, har-
madik tagja pedig a potlékra jogosult gyvermekek szamat' tiin-
teti fel. A szakmai csaladpénziarak megjeloléséhez arabs sza-
mot haszndlunk munkamegtakaritas szempontjabol, mert pél-
déul a VIIL szam leirasa eképen négy billentyu leiitése helyett
egy billenty{i leiitésével torténhetik: a cimlemez irasanal a pon-
tot és vesszot mellézziik: Budapestet ..Bpesi©-tel. az utcat egy-
szerii .,u" betiivel jeloljiik.

A cimlemezkészité a cimlemezt a bejelentési ivbe helyezi
és a cimirogép kezeljének adja at. A gépkezeld a cimlemezt
a gépbe helyezi és a lemez lenyomatat ranyomtatja a bejelen-
tési iv hatoldalan 1év6 megfeleld iires helyre, azutian lenyomatot
készit egy. a munkaadé és az igényjogosult tajékoztatasara: szol-
galé igényértesitére. egy lemez-rendbenlételt igazolé szelvénvre.
egy (nyomtatas nélkiili) igénvkartonra, egy (nyomtatas nélkiili)
névmutatékartonra. végiil annyi (nvomtatas nelkiili) azonosségi
kartonra és annyi (nvomtatds nélkiili) kiesési kartonra. ahany

otlékra jogosult gyvermeke van az igényjogosultnak.® (A kiilon-
626 kartonféleségek rendeltetésérdl a késébbiekben lesz szo.)

A gépkezel6 a cimlemezt szamsorrendbe rakva félreteszi,
az elkésziilt értesité és nyilvantartdsi iratokat pedig belehelyezi
a bejelentési ivbe és azt tovabbitja az igényvizsgalohoz. Az
igénvvizsgalé a bejelentési iven lévi lenyomatot megvizsgalja
abbol a szempontbol, vajjon annak adatai megfelelnek-e a beje-
lentési iv és a megallapitott igényjogosultsig adatainak. Ha a
lemezlenvomatot rendben taldlja. azt az iven a megfelel6 rovat-
ban kézjegvével igazolja és az igénvkartont sajitkezii aldirdsa-
val latvan el. a bejelentési ivet mellékleteivel egviitt az eld-

+ A cimlemezeket és a késibb ismertetendd igénvkartonokat a gyermekek
szama szerinti csoportokban elkiilonitve kezelik. E esoportokon beliill a kar-
tonok, illetve a cimlemezek a tirzsszam sorrendjében foglalnak helyei. A gyer-
mekek szama szerinti esoportokban valé kezelést gvakorlati okok indokoljik,
igy példdaul az osszes 1" csoportba tartozd igényjogosultak havi jarandésiga
egvformdn ot pengd, a .2" csoportha tartozoké egyformdn tiz pengd, ami a
kilizetések lebonyolitdsinak és ellendrzésének gyorsasigit és konnyiiségét
mozditja eld. ;

® Mint latjuk. a cimlemez lenyomatinak igen fontos szerepe van a csa-
ladpénztarak egyszerii adminisztraciojaban. Ahelyett, hogy kiilonbtzé kony-
vekbe. nyilvantartdsokba, kimutatdsokba nagy fdaradsiggal és idéveszteséggel
tobbé-kevésbbé ugvanazokat az adatokat vezetnénk be. ez a lenvomat keriil
rd automatikusan minden adminiszirativ nyilvantartisi és iigviniézési segéd-
eszkozre: a kiilonb6zé kartonokra, ntalvanyokra, jegvzékekre sith. A cimlemez-
rendszernek megvan egyben az a felbecsiilhetetlen elénye is, hogy a cimlemez
helvessézét csak egyetlen egyszer kell ellenérizni és ezzel az egvetlen ellen-
sel feleslegessé lehetett tenni minden olyan nyilvantartdsi vagy iigyinté-
rési segédeszkiznek tijabb ellenérzését, melyre ez a leglénvegesebh adatokat
tartalmazé cimlenyomat rdakeriilt. A cimlemez-rendszer az emlitett elénviokon
feliil az utalvinvok késébb ismertetendd kidllitdsanal még azért is nagy jelen-
toségi, mert el sem képzelhetd, miképen tudnak a szakmai csaladpénztarak
azzal a kis személyzeti létszimmal, melyvet véglegesnek terveziink, a havi kere-
ken 120.000 utalvanyt kézzel vagy irégéppel megeimezni és e cimzést ellen-
Grizni.
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készitonek adja at.® A cimlemeznek itt ismerietett ellenérzése
igen jelentds abbol a szempontbdl, hogy ezzel az egyetlen revi-
zi6val tortént meg egvben joforman az Gsszes tovabbi nyilvéan-
tartasi segédeszkozokon a leglényegesebb adatok revizidja is.

Az elokészit6 munkéaja hasonloképen igen jelentos. O leg-
elsésorban is rajegyzi (keletbélyegzivel ranyomja) az igény-
kartonra az igényvizsgalé aldirasa alatti helyre azt, hogy az
igény mely év mely hénapjaban nyilik meg (a feljegyzés for-
maja: ind. 1939 jan.), egy-egy azonossagi kartonra feljegyzi a
lenyomat f6lé egy-egy gyvermek azonossdgi szamat., egy-egy
kiesési kartonra feljegyzi egy-egy gvermek sziiletési évét és
héonapjat. (Kiilfoldon sziiletett gyermek azonossigi kartonjara
az elokészité nem tud azonossagi szamot irni, itt tehat a lemez
lenyomata folé a szobanforgé gyermek nevét, sziiletési helyét és
idépontjat irja fel azonossiagi adat gyandnt.)

Az igényelismerés menetének vazlata

Astakmaipénitde ssemélyrele
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% Ha az igényvizsgdlé a lemezlenyomaton hibdt taldl, a hibds részt
szines ir6nnal bekarikdzza, a lemezlenyomattal ellitott kartonokat, sth. eltépi,
¢és a bejelentési ivet a lemezkészitGhoz visszajuttatja. A lemezkészité a rossz
lemezt a gépkezel6til azonnal visszaveszi, ha kisebh hiba van rajta, azt az
eldivt médon javitja, nagyobb hiba esetén a lemez feliratit letépi és teljesen
ij lemezt készit, Ezutin a bejelentéivet az 1ij lemezzel egyiitt a gépkezelonek
adja at, aki most mar ezzel a javitott lemezzel késziti el a fentemlitett sziik-
séges kartonokat, lenyomatvan egyben az 1j lemezt a bejelentd iv hatlapjanak
iires helyére is. A bejelenté iv most tjra az igényvizsgil6hoz keriil, aki az
elabb emlitett madon jar ismét el
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Az elokészitil a bejelentési iv, mellékleteivel egyiitt, az
igényellenGrhoz keriil, aki a bejelentési iven lévi lenyomat
rendbenlételét kézjegvével igazolja. az igénykartont aldirja és
ellendrzi, vajjon az el6készité az igény indulasat az igénykar-
tonon helyesen jegyezte-e fel és hogy az azonossagi, valamint
a kiesési kartonokon a megfelelé adatokat helyesen vezetie-e
fel.

A bejelentési iv ezutan a héatlapjan feltiintetett adminisz-
trativ helyeken fut at és minden egyes érdekelt (igénykarton-
kezel6, kiesési karton-kezeld, névmutatokezel6. gépkezeld) ki-
veszi bel6le a kezelése ala tartozo nyilvantartasi anyagot (illetve
értesitést) és annak atvételét kézjegvével igazolja az iven. Az
expeditor végiil kiveszi a bejelentési ivbol az azonossagi kar-
tonokat, azokat az orszagos pénztarhoz tovabbitja. az igény-
értesitot pedig belehelyezi a torzskonyvezd részérdl mar eld-
zetesen hozzajuttatott hosszi boritékba és azt a boritékban 1évé
okméanyokkal egyiitt a munkaadéhoz kiildi el.

A bejelentési iv ezutdn az irattdaroshoz keriil. aki az iires
ivet a torzsszam sorrendjében irattarba helvezi. (Az irattar
kezel6je a bejelentési iv — valtozasi jelentések — megfleleld
rovataba mindenkor odairja kézjegvét. Ennek a kézjegynek a
jelent6sége az, hogy dltala az irattarkezels felelsséget vallal
azért, hogy az iv mindazokat az adminisztrativ helyeket bejarta.
amelyek a rendes intézéshez sziikségesek.)

A gépkezels kézhezvévén a lemezrendbenlételt igazolé szel-
vényt, az eddig kiilon Orzott lemezt a megfelelé csoportban a
i6rzsszam sorrendjében elhelyezi.”

Arra valé tekintettel, hogy a cimlemezanyag és az igénv-
kartonanyag egymast ellenorzé nyilvantartdst alkotnak, mind
a két anyagot szoros zar alaii tartjik é a két anyag kezelije
ugvanaz az egyén nem lehet.

Az igény elutasitasa.

Ha az igényvizsgalé az érkezési bélyegziovel ellatott és hozza
juttatoit bejelentési iven bejelentett igénvt nem taldlja indo-
kolinak, azt elutasitja. Az elutasitis szovegét hatdrvozat forma-
jaban a bejelentési iv hétoldala tartalmazza. Az elutasitds okt
az igényvizsgal6 az elénvomoit szivegek kozott alahizassal
jeléli meg. EI6 nem nyomott okot kézirdssal kell bevezetni.
A’z_ elutasitdsi szoveget az igényvizsgdlo alairja és a bejelen-
tési ivet az igényellen6rhoz tovabbitja, Az elutasité hatarozatot

" Az igény elismerésével kapesolatos fentebb vézolt tennivaldkat kizdr-
lag az eljards szemlélietése okabdl kiilonitettiik el ily élesen, A tennivalék
ilyen mértékii elkiilonitését csak az elsé idékben, a bejelentések nagy tomegé-
nek [c]tlplgnzitsa alkalmaval vittiik keresztiil, a normilis munka healltakor
termeszetesen egy személyre tobb munkacsoport ellatdsat leheteti rdabizni a
helyzet adottsagainak megfelelden, egyes csaladpénztiraknal a torzskonyvezd
kezeli ﬁl‘lilalll a névmutatokartotékot, az irattirat és a kiesési kartotékot is
A munkabeosztis kizirélag a munka mennyiségétdl fiigg, \ y
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az igénvellendr is aldirja és azutan magat a bejelentési ivet is
belehelyezvén az okiratokat tartalmazo hosszi boritékba. azt
kozvetleniil az expeditornak adja at a munkaadé részére vald
visszakézbesités végett. Az elutasitott igények tehat mar torzs-
szamot sem nyernek.

Valtozasok keresztiilvitele az igénynyilvintartasokban.

Az igényjogosult minden olyan véaltozasrdl, amely a szak-
mai csaladpénztaraknal kezelt nyilvantartasi adatait érinti,
munkaadéja titjan tesz a szakmai pénztirhoz jelentést. A mun-
kaadé hasonléképen kiteles bizonvos viéltozasokat bejelenteni.
E véltozdsok bejelentése elGirt nvomtatvanyokon tirténik. ame-
lyet a munkaadé az allamnyomdandl szerezhet be. ElGirt nyom-
tatvanyra itt azért van sziikség, mert az mdar minden olyan
adminiszirativ mozzanatot feltiintet, ami a szakmai pénztarnal
a bejelentéssel kapesolaiban el6fordulhat. tehat gyorsitja és
kinnyiti az iigyintézést.

A valtozasok kétfélék. Cimvaltozasnal, névvdltozasnal,
gvermeksziiletésnél, gyermekelhaldlozdasnal a cimlemez szivege
megvaltozik, itt tehat a blanketta mindazokat a ténykedéseket
feltiinteti, amelvek — az igényelismerés menetéhez hasonloan
— a cimlemez javitdsaval (ij cimlemez kiallitasiaval) és a nyil-
vantartd adatok megvdltoztatasiaval kapesolatosak.

A viltozdasok masik csoportja olyan. hogy itt a cimlemez
megvaltoztatasira nincs sziikség. llyen esel az igény sziinetelése,
sziineteld igény feléledése, az igénynek az apa elhaldlozisat
kovetd hat honapos lejardasa. az igényjogosult betegségét. bal-
esetét kiveté harom hénapos lejaras, sth., ahol a vonatkozo
nyomiatvanyok rovatai utasitdst adnak a nyilvantartiasi adatok-
nak a sziinetelébe valé helyezésére, illetve az él6 anyagha valé
visszahelyezésére. vagy pedig csupan arra. hogy az igénvkar-
tonkezel az igénykartonon a lejards idGpontjat (kelethélveg-
zovel) feljegyezze. Az igénvkartonkezels az igénykartonon azt
a honapot jegvyzi fel. melyre nézve az utolsé kifizetés torténni
fog. (A feljegvzés formdja ez: lej. 1939. jan.) Masuk a nyomtat-
vanyok teljes tdjékozast nyujtanak az elvégzendd tennivaldkat
illetéleg.

Amikor a bejelentési ivhez csatlakozd kés6bbi valtozas-
jelentések, sth. beérkeznek a szakmai csaladpénztarhoz. az
irattaros ezeket @ jelentéseket a bejelentési ivhez csatolva adja
tovabb elintézés végeit. el6zéleg azonban szines irénnal min-
denkor rdjegyzi az illeté jelentésre. hogy az az igényjogosult-
nak sorrendben hényadik beérkezG irata. IY szines szamokra
azért van sziikség, hogy az egv-egv igénvjogosultra vonatkozéd
iratok sorrendje minden kiilonisebh keresgélés nélkiil gyorsan
legven megallapithato. )

Azokat a levélviltasokat, amelyek valaming igénnyel kap-
csolatosak, iktatni nem szabad. Az ilyen levélvaliasok az igény-
Jjogosult jelzGszima alatt torténnek. \ beérkezd ilven leveleket,
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valamint az azokra adott valasz mésolatat a bejelentési ivben a
tobbi vonatkozé irattal egyiitt kell megdrizni.

A gyermeknevelési potlék kifizetése.

A potlék kifizetése posta ttjan, az e célra késziilt csalad-
pénztari utalvanyokkal torténik. Az utalvanyokon az Gsszegek
40 pengd értékig mar el6 vannak nyomva. a 40 pengon feliili
utalvanyok oOsszegeit kézirassal, ir6géppel. esetleg bélyegzovel
toltjiik ki. A kiilonboz6 cimleti utalvanyok kiilénbizé szinekben
késziilnek.

Az utalvanyok kiallitdasa akként torténik. hogy a gépkezels
minden hénap 20. napja koriili idépontban az €16 igénvt tartal-
maz6, gvermekszam szerint elkiilonitett lemezeket a nyomo-
gépbe helvezi és lenvomatot készit az utalvinyokra. Legeloszir
az egy gvermekes (5 pengés) igények cimlemezeit kell az 5 pengds
utalvanyokra lenyomtatni.

Amikor a gépkezeld egy lemeztartany lenvomtatasaval el-
késziilt, a lemezeket tijra visszahelyezi a gépbe és ugvanolvan
sorrendben, mint ahogvan az utalvanvok késziiliek, egymads ald
kovetkezéen lenvomatot készit a .. Jegvzék™ felirati hosszi
nyomtatvanvokra is. E jegvzékek hazi hasznalatra ellenorzésiil
késziilnek azért. hogy nyilvantartds élljon rendelkezésre annak
kimutatasiara, hogy egv-egy honapban kiknek és mennvyi Gssze-
get fizetett ki a szakmai csaladpénziar. Az egyves jegyzékek
homlokén ki kell télteni azt a rovatot. mely az egves utalvianvok
ériékét tiinteti fel.

Amikor a gépkezelé az egv-egy csoportba tartozo igénvek
utalvianyainak kiallitasaval elkésziilt. az utalvanyokat és a jegy-
zékeket a csaladpénztar vezetGje daltal kijelolt tisztviselonek
adja at, aki egy tisztviselo-tarsaval és az igénykartonkezel6vel
egviitt a torzsszamok egyszeri Osszeolvasisa itjan ellendrzi azt.
hogy az utalvanyok cimlenyomata megegvezik-e a jegvzéken
szereplé cimlenyomatokkal és az igénvkartoték vonatkozo cso-
poribeli kartonjaival. Ilven egyszeri ellendrzés mellett is
kizartnak tekinthetdk a tévedések, mert a tirzsszamok mellett
a csoportszam is fel lévén tiintetve. mas csoportba tartozd adat
be nem keriilhet, tehat az azonos szini utalvanyok sszegében
sem lehet tévedés.®

Az Osszehasonlitds megtorténte utan a kijellt tisztviseld az
azonos cimletii utalvanyok elsé jegyvzékének . homlokrovatdba
bevezeti az utalvinyok darabszamat, majd az azonos ériékii
utalvanyokat szdzas csomagokba Gsszekoti és megirzés végett a

® Ha valamelvik csoportba idegen csoportheli anvag keriilt volna bele
azt haladéktalanul rendezik, ha pedig a jegvzék, illetve az utalvany és az
igénykarton anyaga kozitt valamind eliérés mutatkoznék, a vonatkozé tirzs-
szami igényjogosult eredeti iratait kiemelik az irattarbol és megallapitjak
hol tortént a tévedés. A tévedéseket a szakmai esaladpénztar vezetijének jr--'
;rmc'_rlki kell, hogy az a tévedés kikiiszibolésérsl haladéktalanul gondoskod-
rassék.
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szakmai csalddpénztir vezetGjének adja at. A jegyzékek ellen-
6rzési rovatait a hdrom tisztviseld alairdssal és keletbélyegzivel
latja el.

Az aldirt jegyvzékeket is a szakmai csaladpénziar vezetdjének
adjak at. aki az egész anyagrol atiitéssel elkészitteti 4 példany-
ban a .feladasi jegyzékeket”, azokat masodmagival aldirja és
egyidejileg gondoskodik arrél, hogy a kifizetéshez sziikséges
vsszeg a szakmai csaladpénztar postatakarékpénztari csekkszam-
lajarol a m. kir. posta postatakarékpénztari csekkszamlajara at-
utaltassék. A feladasi jegvzék 3 példanyat felszerelik a hozza
tartozé és szazdarabonként kiitegellt utalvanyokkal és az egész
anyagot a 72. szami m. kir. postahivatalnak adjak at. mely az-
utan a kikézbesitésrol gondoskodik.

A kiesési kartotéek.

A kiesési kartoték arra szolgdl., hogy nehézkes nyilvantar-
tasi konyvek mell6zésével kionnyii szerrel nyilvantarthaté le-
gven az a tény, hogy egy-egy pdétlékra jogosult gyermek mikor
éri el 14. életévéi.

A kiesési kartonokat a gyermekek sziiletési éve szerint el-
kiilonitve és ezen beliil a sziiletés honapja szerint rendezve
kezelik. A kiesési kartoték kezel6je minden hénap elején kiemeli
azokat a kartonokat, amelyekre vonatkozolag a patlék abban a
hénapban lejar és megallapitja az él6, sziinetel6 vagy holt
igénykartonanvaghdol az igény allasat. Ezutin az irattarban
orzitt okmanyokbdl megallapitja. vajjon a szébanforgé gyermek
nem haldlozott-e el, tartisa nem sziint-e meg id6kozben. Nem-
leges esetben, ha él6 igényrol van sz6. a megfelelé blankettan
jelentést tesz a kiesésrol, hogy az igénvellendr intézkedhessék
az igényjogosult egész nyilvantartasi anvaganak kiigazitasa
(eggyel kisebb gyermeklétszami csoportba valé helyezése) irdnt.
Ha az igénykarton a sziinetelében. vagy a holt anyagban kezel-
tetnék, arra bélyegzot alkalmaz e szoveggel: Az .... évben
..... héban sziiletett gyvermek 14. életévét elérte.” Ilyen esetben
azért mell6zheié az egész nyilvintartasi anvag kiigazitasa, mert
lehetséges, hogy az igény tobbé nem éled fel. Ha pedig feléledne
¢s az igénykartonnak az él6 anyagba valé visszahelyezésére
jon utasitas, az igénykartonon lévi bélvegzo figyelmeztet arra,
hogy az igény terjedelmét és tartalmat meg kell vizsgalni.

Ha a kiesési karton kezelGje azt allapitang meg, hogy az
igényjogosultnak az utolsé pétlékra jogosult gyermeke érte el
14. életévét, ezt a tényt jelentésében kiemeli, hogy az igény-
ellenér az egész vonatkozé nyilvéntartasi anyag kiselejtezése
irant intézkedjék. L3

Az azonossagi kartoték.

Az azonossagi kartoték rendeltetése az, hogy automatikusan
felfedezze, ha ugyanazon gyermek utin két vagy t6bh egyvén
venne fel vagy akarna felvenni nevelési pétlékot. Minden egyén-
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nek ugvanis csak egyetlen azonossdagi szama lehet. Az azonossagi
szam rendszerének Tt;-n_\'cge (70.300/1937. B. M. sz. rendelet. Buda-
pesti Kozlony 1938. jan. 5. szam) a kovetkezo:

Az 1938. januar 10. napjatol kezdGdéen az éllami sziiletési
anyakonyvekbdl kiallitott minden sziiletési anyakonyvi kivona-
ton és értesitésen a cimfelirat feleti fel kell tiintetni a gyvermek
azonossagi szamat. Az azonossagi szam tiz szamjegybdl all. Az
elsé négy szamjegy az anyakonyvi keriilet sorszama, a kovet-
kezé két szamjegy a gyermek sziiletésének bejegyzéséi tartal-
maz6 anyakonyvi évlolyam két utolsé szaimjegye. az utolsé négy
szamjegy a sziiletési anvakonvvi bejegyzés folyoszama. Ha az
els6 és utolsé szamcesoportnak megfeleld szam négvnél kevesebb
szamjegvbol all. azt a szam elé irand6 .0 szamjegy alkalmaza-
saval kell négy szamjegybol all6 szamma kiegésziteni. Példaul
annak a gvermeknek azonossigi szamat. akinek sziiletése a 346.
sorszami anyakonyvi keriilet 1927, évi sziiletési anyakonyvének
28. folyészama alatt van bejegyezve, a kivetkez6képen kell
feltiintetni: ,,Azonossagi szam: 0346.27.0028." Az anvakonyvi
keriilet sorszamat a rendelethez mellékeli jegvzék allapitja meg.
Az azonossdgi szam rendszere elsd izben itt a esaladpénztarak-
nal nyert gyakorlati alkalmazast.

A szakmai és csaladpénztarakiol befuté azonossagi kartono-
kat az orszdagos pénztar szamsorrendben 6rzi els6sorban az elsé
négy szamjegy szerinti szamsorrendben, ezen beliil a két
kzépso szam sorrendjében, ismét ezen beliil pedig a négy utolsé
szamjegy sorrendjében csoportositva. (A nem belfoldon sziiletett
gvermekek kartonjait, minthogy azokon azonossigi szam nincs,
sziiletési hely szerint. a csoporton beliil pedig a sziiletési kelet
id6sorrendjében kezelik.)

Ha mar most egy gvermek utian valaki mar kap nevelési
potlékot és ugyanazon gyermek utan masvalakinek az igénye
is elismerteinék valamelyik szakmai esaladpénztarnal, akkor az
orszagos azonossagi kartoték kezel6je, amikor az tijabb igényjogo-
sult nevét viseld azonossagi kartont az azonossagi szam sorrend-
jében el akarja helyezni. oit mar egyv ugvanolyan azonossagi
szamii. de esetleg mas igényjogosult nevét viseld kartont talal. Ez
az 0. n. azonossagi iitkozés. Az orszdgos pénztar az érdekelt szak-
mai csaladpénztarak atjan felderiti az iitkozés okat és meglelelGen
intézkedik (pl. megsziint igényhez tartozé azonossagi kariont ki-
selejtezi; visszaélés gvaniija esetén tovabbi eljaras végett az ille-
tékes hatosdagot megkeresi: az iitkoz6 igények koziil az él6 igényt
épségben hagyja, a sziinetel6t vagy lejaréban lévét pedig az ille-
iekes szakmai pénztarndl torolteti, sth.).

Az azonossagi iitkozés nem mindig jelent visszaélést. Lehet-
séges, hogy az onhibdjan kiviil allasat vesztett egyén. kinek
igénve még 3 honapig ¢él. mas munkaadénal, mas szakmai csalad-
pénztarnal djabb igényt szerzett. llyenkor csak a kettds igény
esetét kell kikiiszoboltetni a régebbi igény besziintetése iitjan.

Az azonossagi kartoték kezelGje minden év elteliével végio-
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vizsgalja az azonossagi kartonokat és koziilok azoknak a gyer-
mekeknek kartonjait. akik az el6z6 évben 14. életéviiket betil-
totték. kiselejtezi. gy pl. 1942-hen kiselejtezésre keriilnek mind-
azok a kartonok. amelyvek 1927-ben anvakinvvezeit gvermekek
azonossagi szamat tartalmazzdk.

lgenyfelebbezés.

Ha az igényl6 a szakmai csaladpénztar elutasito hatdrozata
ellen felebbezéssel kivan élni, munkaaddjandal jelentkezik ok-
méanyaival és az elutasitott bejelentési ivvel egyiitt. A munka-
ad6 az elutasitott bejelentési ivre az els6 oldalon szines irénnal
a .fellebbezés™ szot irja felttinden fel. e fellebbezéshez mellé-
keli az okménvokat és az atvételi elismervényt, mellyel az eluta-
sit6 bejelentési ivet az igénylének atadta. Ez utébbi annak iga-
zolasara szolgél, hogy az igénvl6 a fellebbezést kellé idoben
terjesztette eld.

A fellebbezést a munkaadd kizvetleniil az orszigos pénz-
tarhoz terjeszti be. Az orszagos pénztir a fellebbezést csupan
érkezési bélyegzovel latja el és nem iktatja. Ha az orszagos
pénztar az igényt megallapitja. a bejelentési iv hatoldalan ki-
tolti az igényelismerés rovatat, azt bélyvegzivel és alairdssal
latja el és rivid dton okmdnyokkal egviitt leadja az illetékes
szakmai csalddpénzidrnak. Az illeiékes szakmai csaladpénziar
igényellenére most mar minden tovabbi vizsgdlat nélkiil adja
tovabb a bejelentési ivet a torzskénvvezionek, a torzskinyvbe
valé bevezetés végett. A torzskonvvez6iol az iv az igényelisme-
rés menete szerint halad tovabb az igénnvel kapesolatos nyil-
vantarté adatok elkészitése. illetve ellendrzése végett,

Ha az igényt az orszdagos pénztar is elutasitja, a fellebbezést
az iroda csak ekkor vonja rendes iktatas ala. A fellebbezés-
elutasitisok tilnyomé részét olyan rendszerben lehet elintézni,
hogy az el6ad6 csupan egyszerii jelzéssel ad utasitast arra. hogy
az igénybejelentést milyen indokoldssal kell az irodanak egy
egyszerii ' blankettagarnitiran elutasitani. Az elutasitds harom
példényban késziil atiitéssel: két példinyt a munkaads kap.
melybél egyiket az igénylé részére kézbesiti ki: a harmadik
példany a fogalmazvanyt helvettesiti az orszagos pénztar irat-
tara részére.

FrLuck ANDRAS.



A SERVICE PUBLIC ESZMEJE
A MAI FRANCIA KOZIGAZGATASI JOGBAN.

(Folytatas.)

A .service public a caractére industriel ou commercial®
problémaéjat teljes mélységében felveti és megolddsat is megkisérli
Delvové a Dumy (C. E. 1931, dee. 4.) és Kuhn (1932. jan. 29. S.
1932, 111. 96. 1) itéletekhez fiizott kritikai megjegyzéseiben. Miel6tt
a két kiilonboz6 kategoria elhatarolaséra térne, definialja magat
a service public fogalmat, amely definici6 — sajat szavai szerint
— alig érezheté médositasa Duguit meghatarozasanak.' A service
public jelentése ebben az értelmezésben: kozigazgatasi tevé-
kenység. A korménymegbizott az allamtanics juriszprudenciajat
vizsgalva arra az eredményre jut. hogy az dllamiandes szemében
a tevékenység jogi kerete, a gesztié modja doti el. hogy valésagos
service public (service public proprement administratif) vagy
ipari-kereskedelmi service public esete forog-e fenn. Ha a gesztio
a maganjogi feltételek mellett torténik (gestion faite dans les con-
dition du droit commun), akkor a rendes birosdag juriszdikeioja és
a magdnjog uralma ald tartozik. Ellenkez6 a jogi mindsités akkor,
ha a gesztioban .kozhatalmi kivaltsagok™ tiinnek el6 (gestion ot
les prérogatives de la puissance publique apparaissent). Maga az
intézmény Delvolvé szerint akkor .service proprement adminis-
tratif” az allamtandcs joggyakorlataban, ha aktusainak dsszessége
gestion publique-nek minésithetd. Ellenkezd esetben ..service pub-
lic industriel” forog fenn.

® ,On peut done définir le service public proprement dit: toute activité
dont l'accommplissement doit étre assurée (et est effectivement assurée) par
l'administration ou pour son compie, parce que l'accomplissement de cette
activité est indispensable a lordre public et gue. soit & raison de sa nature,
soit a raison des circonstances. elle ne peut étre réalisée complétement que
par l'intervention de la puissance publique.”
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Delvové ezt a joggyakorlatot kifogasolhatonak tartja. Ha a
hataskiri kérdés eldontésére még alkalmas volna is az allamtanécs
médszere a service public jogi minésitésében. az érdemi elbiralds-
nal a médszer nem helytalls, mert .mikor az dllamtanacs a ser-
vice public egyes elemeire alkalmazandé jogot meghatérozza, ak-
kor ugyanazon service public mas elemeinek szabdlyozasit veszi
figyelembe, amely szabélyozasnak az adott service public-re valé
érvényessége szintén jogvita targyava tétethetett volna.™" Ez gya-
korlati példdn bemutatva azt jelenti, hogy példéul szerzidés ese-
tében. amikor vitdas. vajjon a szerzddésszegésre maganjogi vagy
nvilvénjogi szankcié alkalmazhaté-e. akkor az dllamtanacs a jog-
vitaba bele nem vont szerz6dési klauzuldk alapjén minésiti az
egész szerzodést magdnjogi. vagy kozigazgatasi jelleglinek, holoti
a figyelembe vett szerzédési klanzuldk maganjogi vagy nyilvan-
jogi jellegének kérdése ugvancsak per targyava teheté volna.

A masik kifogas. amit Delvové a joggvakorlat ellen felhoz,
az. hogy a kozigazgatisnak szabad vélasztidsa van abban a tekin-
tethen, hogy a magdnjog vagy a kozigazgatdsi jog szabalyai sze-
rint jarjon-e el. Ez a szabad valasztas helyén valo lehet a ..service
public proprement administratif”. masként ..véritable service pub-
lic” teriiletén. de nem engedheté meg, hogy a kizigazgatas keres-
kedelmi és ipari tevékenységében is nyilvanjogi privilégiumokat
élvezzen.

Mindezt figvelembe véve az allamtandes Delvové szerint ak-
kor jar helyes nyomon, amikor a service public ..természetét™ ve-
szi alapul. ami kizelebbrdl a service public-ként mingsiil6 tevé-
kenység céljat (but) jelenti. Végeredményben Delvolvé a kivet-
kezé eredményre jut: .Ha a service public f6célja nyereségek
elérése. akkor ipari vagy kereskedelmi service public-kel allunk
szemben: ha ellenben a c¢él a j6 kizigazgatds vagy kozrend tobbé-
kevésbhé kozvetlen szolgalata. akkor szoros értelemben vett, tu-
lajdonképeni service public-kel allunk szemben.“"

Magukban az itéletekben a service public jogi mindsitése
tobbféle alapon torténik. A Dumy-esetben a birésig elGszor is
megéllapitja, hogy az .olesolakds épité iroda™ kozintézmény

10 [d. hely: ,,...le Conseil d’Etat, pour déterminer le régime de certains
éléments du service. s'en référe uniquement a d'autres éléments dont le régime
eiit pu étre également I'objet d'un différend.”

1 Jd. hely: ,,... si l'objet essentiel est la réalisation de bénéfices, on
doit dire que I'on se trouve en présence d'un service industriel ou commercial;

si c'est, an contraire, la réalisation du bon ordre ou d'un dessein contribuant
plus ou moins directement a l'ordre public, nous sommes en présence d'un
service public proprement dit.”
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(établissement public). mert kizardlagos targya (objet exclusif) a
kiozegészségiigy szolgalata. A tovabbiakban pedig arra mutat ra
az itélet. hogy a szobanforgd intézmény milkodésére eldirt jogi
feltételekbol {mndmnm) és a miikodés céljabol (but) kovetkezik,
hogy az intézmény nem tekinthetd .service public industriel*-nek,
hanem a .service proprement administratif” kategéridjaba tar-
tozik.

A Kuhn-iigyben hozott itélet jéval egyszeriibb. A kereset tar-
gva kartérités volt egy strassburgi varosi fiirdGben tortént baleset-
bl kifolyélag. A birésag megallapitotia, hogy a varosi fiirdd
ugvanolyan feltételek melleit miikédik. mint a hasonlé magéan-
vallalkozasok. tehat az iigyben a rendes birésag illetékes.

A service public kiilonbozé kategoriai kozotti distinkcié
alapja tehat ebben a két iigyben is els6sorban a miikddés jogi
feltételeiben keresend6. e mellett azonban az allamtandcs az in-
tézmény rendeltetését, a levékenység természetét is figyelembe
veszi. Devolvé-nek az a propoziciéja. hogy a nverészkedési célia
véallalkozasok mind ipari service public-ként mindsiiljenek, nem
keltett nagvobb visszhangot.

Az eddig targyalt jogesetek (kivéve a Kuhn-itéletet) szerzodési
viszonybdl eredd jogvitdkra vonatkoztak. A Tribunal des Con-
{lits 1921, jan. 22.-i itélete (Colonie de la Cété d’'Ivoire, Société de
I'Ouest-Africain, S. 1924. I11. 34 1.) viszont a service public indus-
triel miikodése kapesan bedllo deliktudlis felelosség megitélésére
vet vilagot. A ténvillas a kivetkezi: a Cote d'Ivoire gyarmat igaz-
gatdsa sajat régie-jében egy kompjaratot tartott fenn (bac d’Eloka).
A komp egy izben elsiillyedt s a karosult Société commerciale de
I'Ouest-Africain birésdgi szakértd kirendelését kérte. hogy az
allapitsa meg az esetleges vétkességet. A biréi eljaras ellen a gyar-
mati korményzo hataskori kifogassal €lt s igy keriilt az iigy a ha-
taskori birdsdg elé.

Matter kormanymegbizott a hatdskori birosag el6tti konklu-
zidiban a service public-eket ..természetiik™ szerint osztotta két
csoportba. Igyes service public-ek szerinte ..természetiiknél”.
Lénvegiiknél™ fogva az dllami tevékenység keretei kozé tartoznak,
masok viszont ..magéntermészetiick™ s azok ellatasira az allam
csak kivételesen. a magéniniciativa hidnya esetén véllalkozik ak-
kor. ha azok miikodését a kiozérdek kivanja.

12 1d, hely: ,,... certains services sont de la nature, de l'essence méme
de I'Etat ou de l'administration publique... D’autres, au contraire, sont de
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A biréi itélet. a kormanymegbizott distinkciojat figyelmen
kiviil hagyva. a biréi hataskort azzal indokolta, hogy az adott
esethen ..a gyarmat egy kiazlekedési vallalatot fart fenn ugyan-
olyan jogi feltételek mellett, mint a kozonséges vallalkozok s en-
nek kovetkeztében ellenkezd tételes rendelkezés hianydaban a ren-
des birésdg bir hataskorrel.™*

A jogi megitélés alapja a kormanymegbizotinil a service
public természete, az itélethen elsésorban a torvény tételes ren-
delkezése. ily szabdlyozas hianydban pedig a mikodés feltételei.

\ Kuhn és a Cate d'Ivoire itéletek utan a kizigazgatas delik-
tudlis és quasi-delictualis felelossége targyaban a Mélinette-itélet
(Trib. des Confl. 1955, jil. 10., S. 11I. 97 1.) keltett igen nagy fel-
tiinést. mivel sokan annak a régi kozigazgatasi elméletnek a fel-
tamaddsat lattdk benne, amely az actes d’autorité és actes de ges-
tion megkiilonboztetése alapjan allott.

A tényallas a kivetkezd: Paris varos koztisztasagi hivatala-
nak egyik tcherautojat a soffér egy lejios tton feliigyelet nélkiil
hagyta s maga betért egy vendéglobe. A teherauté a lejtés titon
hédira csiszott s egy nét megsebesitett. A sértett. Mme Mélinetie.
a sofforrel egyiitt Pdris varosat is perelte kartéritésért. A varos
hatdskiéri panasszal élt s igy keriilt az iigy a hatdskori birésdg elé.
Ott Rouchon-Mazérat kormanymegbizott a kizigazgatasi birosa-
gok hatiaskire mellett konkludali. a birdsig azonban a korméany-
megbizott konkluziéjaval ellentéiesen a rendes birosdg hataskorét
mondta ki a kioveikez6 indokolassal:

.Mélinette urné egy teherauté hatracsiszasa kovetkeztében
sériilt meg. amely teherautot vezetGje, Rols dr. Paris varos alkal-
mazottja. feliigyelet nélkiil a koziton hagyoti: a teherauté oly
service publie kielégitésére volt rendelve, amely az ipari service
public-ekhez hasonlithaté jogi feltételek mellett mikodott; ... ily
koriilmények kozott Mélinette 1irné keresete, nem lévén kapesolai-
ban valamely kozmunka ellatisival. a rendes birdsag elé tartozik,
amely illetékes a kizségi kizigazgatdst marasztalni a vétkes cse-
lekmény folytan karosult személyek javédra. ha a vétkesség... a

aature privée, et s'ils sont enirepris par I'Etat ce n'est qu'occasionnellement,
accidentellement, parce que nul particulier ne s'en est chargé et qu’il importe
de les assurer dans un intérét général...”

18 Id. hely: ,,...la Colonie de la Cote d'lvoire exploite un service de
transport dans les mémes conditions qu'un industriel ordinaire; ...par suite,
en l'absence d'un texte spécial attribuant compétence a la juridiction ad-
ministrative, il n'appartient qu'a Pautorité judiciaire de...”
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nem kizhatalmi tevékenység korébe tartozé funkeié gyakorldsa
folyian vagy annak alkalméabél valamely alkalmazoit terhén meg-
allapithat6.™*

A hataskori birésagnak ezt az itéletét igen erdsen tamadtak.
Alibert az itélethez fiizott kritikai megjegyzéseit igy kezdi: Az
itélet. amit a hataskori birésag 1933. jil. 11.-én hozott, tévedés
(est une erreur)”. Kiilonosen erds szavakkal tdémadja a hataskori
birésagnak azt a megallapitasat, hogy a koztisztasdgi intézmény
ipari jellegii service public. Az ipari service public ismérve Alibert
szerint az. hogy annak fenntaridsa nem kotelezé a kozigazgatasra.
Az utecatisztogatasrél Parisban ma mar nem lehei mondani. hogy
az lakultativ kozigazgatasi feladat., még akkor sem. ha tételes
torvény annak ellitdsat nem is irja el6.** Masrészt. ha az intéz-
mény fenntartasa nem is kitelezd a varosra. kitelezd a lakossigra,
amely adot fizet érte. Ez a kotelezd jelleg méar maga is kizarja,
hogy service public industriel esete forogjon fenn.

A Mélinette-itélet igazi atértéséhez még Waline-nak a Ver-
banck-itélet kapesan (D. H. 1954, [11. 9 L) tett megallapitdsait is
érdemes figyelembe venni. Waline ramutat arra. hogy a hataskori
birésag a kozigazgatasi biréi hataskor mellézését oly sok érvvel
indokolta. hogy nem lehet tudni. melyik volt a tulajdonképpeni
indoka az itéletnek. Walinie szerint az itéletben négy olyan éry
szerepel. amely indokolhatta a rendes birésag hataskorének meg-
allapitasat. Ezek koziil az elsé. a harmadik és a negyedik téménk-
kal osszefiigg.

Elsé érvnek azt tekinti Waline. hogy a kereset .nem fiigg
ossze elvdlaszthatatlanul valamely travail public-kel”. A régebbi
joggvakorlat az tttisztitasi tevékenységet a travail public-kel el-
valaszthatatlan kapesolatban allonak tekintette. Mar most kéies,

14 Id. hely: ,.Considérant que ... la dame Mélinette a été blessée par
suite du recul d'un camion-automobile abandonné sur la voie publique par
son conducteur, le sieur Rols, employé au service de la Ville de Paris. a qui
ledit camion avait été confié pour 'exécution d'un service assumé dans des
conditions assimilables a celles dans lesquelles le serait un service public
industriel ... que dans ces conditions laction civile portée par la dame
Mélinette.... ne se rattachant point d'une fagon indivisible & I'exécution d'un
travail public. reléve de l'autorité judiciaire, compétente pour déclarer une
administration communale civilement responsable envers les victimes des dé-
lits commis par ses préposés dans I'exercice ou a l'occasion de fonctions ne
rentrant point... dans les attributions exclusives de la puissance publique.”

' Id. hely: .Bien qu'il soit légalement facultatif pour la Ville de Paris,
sa nécessité s'impose au nom de 'hvgiéne, sous peine de revenir au temps o
les Parisiens vidaient par la fenétre le conteru de leur pot de chambre™
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tani, vagy csupéan azért nem ismerte el a travail public fennforga-
sat. mert a soffér autojat feliigvelet nélkiil hagyva nem itiszti-
tasi, hanem magantevékenységet folytatotf.

A masik kétes pont a kovetkez6 mondatban rejlik: .a ren-
des ])lI'(J‘-il"' bir hatdskorrel a kozségi kozigazgatids marasztala-
sara...” A régi joggvakorlat ugyanis az allam elleni delikiudlis
keresetcket a kozigazgatasi birosig elé, a kozség ellenieket viszont
rendes birdésag elé utalta. Ez a distinkeié azonban a Feufry ité-
lettel (1908. febr. 29., D. P. 1908. I1I. 49. 1) megsz{int s dltaldnosan
a kozigazgatasi birésag hataskore nyert elismerést. Az itéletbél
nem tiinik ki. vajjon az allamtandcs ezen a ponton vissza kivan-e
térni a régebbi joggyakorlatra.

Lehet tovabbéa, hogy a rendes birdi hataskir alapja az volt,
hogy az tttisztité hivatal service public industriel-nek tekintheto.
Tlyen megoldasra tobb precedens volt. (Cote d'Ivoire, Société gé-
nérale d’armements és a Kuhn-itélet a delikiudlis feleldsség ko-

rébol.)

Ezeket a Mélinette-iigy dltal felvetett kételyeket a Ferbanck-
itélet (Trib. des Conf. 19353, nov. 27., RDP. 1935, 620. 1., D. P. 1954.
111 9. 1) tisztazta, kivéve az allami és kozségi deliktudlis felelds-
ség kozotti distinkciot. Az utobbira ugyanis az aj itélet nem ter-
jedhetett ki, mert a kartéritésre perelt [él ezittal nem valamely
kozségi. hanem az éllami kozigazgatas volt. A tényallds a kiovet-
kezé: az Administration des Ponts et Chaussées autdja eliitott
egy személyi. Az iigy biintet6birésag elé keriilvén. a biinvadi ité-
let megallapitotta a soffér vagyoni felelgsségét, s vele egyetemle-
gesen az dllamot is marasztalta. Az utébbi a marasztalds ellen
hataskori kifogast nyijtott be azon a cimen, hogy az allamot csu-
péan a kozigazgatasi birdsag marasztalhatja.

A hataskori birésig el6tt Rouchon-Mazerat korméanymeghizoit
a kozigazgatasi birosiag hataskore mellett szallt sikra. Ramutatott
a szonyegen 1évo eset és a Mélinette-ligy kozolt kiilonbségre, amit
kiilonosen két korillményben jelolt meg. Nevezetesen, hogy eziital
egyrészt a soffor nem hagyta el az aut6jat, hanem szolgdlatanak
ellitdsa sordn tortént a baleset. masrészt az Administration des
Ponts et Chaussées kétségteleniil nem ipari vagy kereskedelemi
jellegii service public. A hatéskori birésag ezitial helyt adott a
kormanymeghizott propoziciéjanak és megitélie a kizigazgatasi
biréi hatdskort. kijelentvén, hogy ,az allam feleléssége a service
public-ben alkalmazott személyzet altal harmadik személyeknek
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okozott karokért nem itélhet6 meg a polgari torvénykonyvben
foglalt elvek szerint.”

Ezzel a problémaval kapesolatban idézni kell még az allam-
{anacs itéletét a Mabille iigyben (1933. nov. 27., RDP. 620. 1),
amely szintén auntibalesetre alapitott kartéritési iigyre vonatko-
zik. Ebben az esetben az auté Paris varos koztisztasagi hivatala-
nak szolgdlatiban mikodoit. Az allamtandcs megallapitotta a
kizigazgatasi bir6i hatdaskort azon a cimen. hogy az osszeiitkozés
pillanatdban ..a teherauté az duttisztogatas szolgalatdban miiko-
dott s a kereset a kozmunka teljesitéséhez kapesolodik.™

A Mélinette iiggyel kapcesolatban mar idéztem Waline-nak a
Verbanck itélet alkalmabél tett kritikai megjegyzéseit, amelyek-
ben a deliktualis felel6sség kérdését vizsgalta a hataskor szem-
pontjabol. Most e kritikai megjegyzéseknek az ipari és kereske-
delmi jellegii service public-ekre vonatkozé &ltalénos érvényi
megallapitasait tessziik kozelebbi vizsgéalat targyava. Waline, mi-
utan idézi az allamtanédcs szamos itéletét, amely kiilonbséget tesz
a tulajdonképpeni és az ipari service public-ek kozott., ramutat
arra, hogy az ujabb distinkcié nem fedi a Romieu kormanymeg-
bizott altal a Terrier-iigyben felvazolt két service public-tipust.
Romieu fejtegetései arra az esetre vonatkoznak, amikor .a koz-
igazgatds a tulajdonképpeni service public megvalositasa érdeké-
ben tevékenykedve kot egy maganjogi szerzodést vagy egy. a
mindennapi életben maganosok kozott is eléfordulé iigyletet.”
(Példaként emlithetem azt az esetet, amikor a hivatalfénok intéz-
kedésére egy iiveg tintdt vesznek a kozeli iizletben, kozpénzbél,
hivatali hasznalatra.) Tulajdonképpen tehét ebben az esetben csu-
pan .néhiny meghatarozott szerzédésnek a kozigazgatasi biréi
Jjuriszdikeié aloli elvondsardl volt szo. tekintet nélkiil a kérdéses
intézmény egészének ipari vagy egyéb jellegére.” Ezzel a Romieu-
[éle régebbi distinkcioval ellentétben az tjabb joggyakorlat ten-
dencidja .kizdrni en bloc a kozigazgatdsi biréi hataskorbél az
osszes jogvitakat, amelyek bizonyos, meghatdrozott jellegii ser-
vice public-ek miikodése sordn felmeriilnek. " , M4s szoval — foly-
tatja Waline — Romieu 1905-ben az egy-egy szerzidés vagy egy-egy

1% Waline: Id. hely: .Il ne sagissait donc pas (dans V'affaire Terrier)
comme maintenant. d'exclure en bloc du contentienx administratif tous les
litiges soulevés par la gestion de certains services publics, & raison. d’une
qualification donnée a ces services, mais seulement le contenticux de certains
contrats déterminés, et sans avoir égard au caractére, industriel ou autre, du
service public interessé.”
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eljards kozigazgatasi vagy magdnjogi jellegét megéllapité krité-
riumot kereste, csupan ennek az egy aktusnak vagy eljarasnak
a koriilményeit véve figyelembe. Ma viszont a jogvitdban szereplé
egész service public (mint szervezet) kozigazgatisi vagy ipari-
kereskedelmi jellegének meghatarozasarol van szo.™"

Kérdés, mi volna az ilyen ipari service public kriiériuma?
Gondolni lehet. Waline szerint, az intézmény tevékenységének
targyara (l'objet du service) vagy miikodésének feltételeire (les
conditions de son fonctionnement). Utal Matter kormanymegbizott
konkluziéira a Colonie de la Coie d’Ivoire iigyben. ahol a kor-
manymegbizott kiilonbséget tesz az allam természetes, fogalmi
funkciéi és egyéb funkei6i kizott. Waline elutasitja ezt a nézd-
pontot, mivel a torvény alapjan szervezett allami funkciok kozt
szerinte nem lehet ilyen kiilonbségeket tenni. Az a torekvés, amely
a service public targydban (objet) keresné a kritérinmot a service
public jellegének meghatarozasara, Waline szerint nem vezethet
eredményre. Ezért inkabb a service public miikodési feltételeit
kell vizsgdlat targyava tenni. A joggvakorlat is hajlik erre a meg-
oldasra. Tovabbi kérdés azonban, hogy melyek azok a specialis, a
.maganjogtol eltéré™ feltételek. Waline szerint csupdn egy mes-
bizhaté kritériuma van az ipari-kereskedelmi service public-nek.
a torvényvhozo akaratkijelentése. Abban az esetben pedig, ha nincs
kifejezett torvényi rendelkezés, a service public adminiszirativ
jellegét kell vélelmezni.®

Az ismertetett joggyakorlat két szemponthol érdemel figyel-
met. Egvrészt a felmeriilt vitds esetek eldontése megismertet ben-
niinket néhany elvi nehézséget jelentd probléma konkrét megolda-
séaval, Masrészt azonban ezek a jogvitak alkalmul szolgéltak arra,
hogy a jogtudoméany is hallassa rendszerezé és érickeld szavat
egy allandoan fejlédé jogintézményrdl, a ,.service public a carac-
tere industriel ou commercial“-rol. A probléménak ezt a tudoméa-

17 Waline, id. hely: ,En d'autres termes, M. Romieu envisageait en 1905
un critérinm permettant d’attribuer le caractére administratif ou privé a un
contrat ou @ une opération déterminée, en tenant compte des circonstances de
cet acte ou de cette opération. Il s'agit aujourd'hui d’attribuer le caractére
industriel ou administratif & un service public en bloc.”

18 Jd, hely: ,Nous souhaitons... que le Tribunal des Conflits...
ne fasse exception ... sous le nom de service industriel, que pour les services
pour lesquels le législateur a formellement manifesté la volonté de voir appli-
«quer les régles du droit privé."
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nyvos megvilagitasat elsé sorban a kormanymegbizottak konklu-
zi6i. illetve az azokhoz fiizott kritikai megjegyzések nydjtjak.

Az ismerteiett jogesetek koziil kiilonos figyelmet érdemelnek
azok. amelyek a service public industriel probléméjat éltalanos,
elvi alapon igvekeznek ' megoldani. igy: Société générale
d’armements. Colonie de la Cote d’Ivoire, Société .Les Affréteurs
réunis”. Dumy, Verbanck és Société francaise de constructions
mécaniques. Az els6 és az utolsé az idézett itéletek koziil szinte
azonos szavakkal™ mondja ki, hogy a service public industriel
szabdly szerint. dltaldban. a harmadik személyekkel szemben
ugvanolyan viszonyban van. mint barmelyik magdnvallalkozo.
Kivételként emliti mindkét itélet azt az esetet. ha a kiilonleges
klauzuldk. kikotések a magénosokkal kotott szerzddést kozigaz-
gatdsi szerzddéssé valtoztatjik at. A masik kivételes eset az lehet,
hogy maga a funkcié természete (la nature propre du service)
vagy annak specidlis szabéalvozasa (les conditions particulicres du
fonctionnement) vonja maga utdn a kizigazgatdsi szerzodési jel-
leget.

A Soci¢té .Les Affréteurs réunis’-iigyben Rivet kormany-
megbizott a service public, mint funkcié természete alapjan kii-
lonboztet a sziikségképpi allami funkciék. a monopolizalt service
public-ek és a tobbi, azaz a gazdasagi (ipari-kereskedelmi) service
public-ek kozott. amely utobbiak természetiiknél fogva a magin-
jog uralma alatt allndnak. Ugyanez az alapgondolata Matter kor-
manvmegbizott konkluzidinak a Colonie de la Céte
iigyben.*

A Dumy-iigyben eléterjesztett konkluzidéiban Delvolvé kor-
manymegbizott helyteleniti azt a felfogast. amely a service pub-

d’ Ivoire-

1 C. E. 1922, dec. 23. (Société C. E. 1935. febr. 15. (Société francaise

générale darmements, Rec. 1109. 1.):
»Considérant que dans l'exploitation
des services publics industriels dont il
croit devoir assumer la gestion, I'Etat
se trouve vis-a-vis des nsagers dans la
méme  situation  quun  entrepeneur
ordinaire, a moins que la nature
propre du service ou des clauses
spéciales ne donnent aux accords in-
dividuels passés avec lesdits usagers
le caractére de véritables contrats ad-
minisiratifs..."

20 Td,

hely: ... certains

services

de constructions mécaniques, D. H.
1935, 239. 1): ,Considérant que I'Etat
lorsqu’il assume la gestion d'un ser-
vice qui, par sa nature. a le caractére
d'un service industriel ou commercial,
se trouve vis-a-vis des usagers dans
la méme situation qu'un entreprencur
ordinaire, & moins que des clauses
spéciales ou les eonditions particulie-
res de fonctionnement du service ne
donnent aux accords individuels pas-
sés avec lesdits usagers le caractére
de véritables contrats administratifs,.. '

sont de la nature, de ['essence

méme de I'Etat on de 'administration publique...
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lic-re vonatkoz6 egyes szabilyokbdl akar a service public jelle-
gére kovetkeztetni. Ezt egyrészt logikai szempontbol tartja elhi-
bazott modszernek, mésrészt azonban jogpolitikai szemponibol is,
mert igy a miikodési feltételeket megallapito kiozigazgatas onké-
nyétél fiigg, hogy milyven joganyag lesz érvényes egy-egy jog-
intézményre. A helyes kritériumot szerinte a service public. mint
kozigazgatasi tevékenység természetében, kizelebbrdl a tevékeny-
ség céljaban lehet megtaldlni. Ha a ievékenység iizleti
célokat szolgal. nyereség elérésére iranyul, akkor arra a
maganjog szabédlvait kell alkalmazni. méar csak azért is. mert a
kereskedelem szabadsiga. a szabad verseny igy kivanja meg. A
distinkciét egészen szorosan kell keresztiilvinni az ipari-kereske-
delmi service public-ekkel szemben. tehat ezeknek mikodésében
sohasem volna helye a nyilvanjogi eljarasmédnak. A valdsdgos,
szoros értelemben vett service public-nél viszont nem volna ki-
zarva annak a lehetGsége, hogy a kizigazgatas egyes konkrét ese-
tekben le ne mondjon a privilegizalt nyilvanjogi eljarasrol és ma-
ganjogi iigyleteket ne kothessen.

Elesen beallitja és tovabbviszi ezt a distinkciét Waline a
Verbanck-itélethez irt kritikai megjegyzéseiben. Réamutat arra.
hogy lehet valamely service public-et egészében ipari-kereskedelmi
jellegiinek. tehat a magédnjog szabdlyai alatt allénak mindsiteni
és lehet csupan egyes aktusok, eljardsok. jogiigyletek jellegét
egyenként vizsgalni. Ami a service public egészének jogi mind-
sitését illeti. az eddig szokasban volt kritériumokat (a service
public targya. mikiodésének feltételei) nem taldlja elfogadhatéok-
nak. Propozicidja az, hogy tételes rendelkezés hianyaban minden
service public tekintessék valosagos, kozigazgatasi jellegii service
public-nek. Ez a propozicié szoges ellentéiben all a Société géné-
rale d’armements és a Société francaise de consiructions mécani-
ques itéletek indokolasaiban hivatkozott azzal a principiummal,
hogy az ipari jellegii service public éltaliban a maganjog uralma
alatt all.

Ez a sok elleniétes dontést tartalmazé biroi itélet és az azok-
hoz fiizott ellentétes vélemények bizonyitjak, hogy a service pub-
lic, mint hataskori szabaly probléméajat tételes rendelkezés hianya-
ban sem a bir6i gyakorlat. sem a jogtudomany nem tudia meg-
oldani.

Ha mar a service public-nek. mint intézménynek, mint szer-
vezeti egységnek en bloc valé jogi minésitése a francia joghan
megoldatlan probléma. meg kell vizsgalni, vajjon egyes jogiigy-
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letek, egyes jogi aktusok magénjogi, vagy nyilvanjogi jellege mez-
alia[_rilhat(i-e és milyen alapon a mai francia kozigazgatasi jogban.

Az egy-egy aktus, eljaras soran az ellatott funkcié alapjan valé
minGsités ma mar ritka. Minden esetre az allami maganjavak (do-
maine privé) kezelése — Romieu kormanymegbizottnak a Ter'rier-
iigyben tett megallapitdsai szerint — a magénjog szabalyainak
van aldrendelve. Gyvakran eléfordul az is, hogy valamely funkcio
kozigazgatasi jellegét azon az alapon allapitjak meg. hogy az a
kizegészségiigy, a higiénia érdekében végeztetik (pl. a kartékony
allatok irtasa).

Ha olyan tevékenység jogi mindsitésér6l van szd. amelyrdl
egy maganszemélynek a kiozigazgatassal kotott szerzidése ren-
delkezik, akkor a kiilonleges szerzédési kikitésekrdl (clauses exor-
bitantes du droit commun) lehet a nyilvanjogi jelleget felismerni.
Az ilven speciilis klauzuldkat tartalmazo szerzédéseket a francia
terminologea ,.kozigazgatasi szerzodések™ neve alatt emliti. (Ez-
zel a szerzédéstipussal taldlkoztunk a Société générale d’arme-
ments, a Société ..Les Affréieurs réunis™. és a Société francaise de
constructions mécaniques itéletekben.)

A kizigazgatasi szerzodések problémajaval e tanulmany TII.
Részében rogunk részletesebben foglalkozni. Ott latni fogjuk,
hogy a ..clauses exorbitantes du droit commun® fennforgdsat, mint
a kozigazgatisi szerzédések jellemzGjét. a birdi gyakorlat altala-
ban elfogadja. Nem hatarozza meg azonban a biréi gvakorlat azt.
hogy melyek ezek a maganjogi klauzulakiél eltérs, kiilonleges kiko-
tések. mar pedig, amig erre a kérdésre nem tud a francia kozigazga-
tasi jog hatarozott, egyértelmii valaszt adni, addig a hataskori prob-
léma nincs megoldva és a service public, mint specidlis nyilvan-
jogi eljardsméd. nines meghatarozva.

Ha altalanos kritikat akarunk adni a service public tekinte-
tében kialakult joggyakorlatrél. el kell ismerniink, hogy a service
public eszme j koncepci6t. 1j irdnyt jelent a francia kizigazga-
tasi jogban. Hatalmas reformgondolat ez az eszme, amely Jéze
talalo kijelentése szerint atalakitja a francia kozjog és kozigaz:
gatasi jog fenndll6 intézménvyeit. A reformgondolat gyakorlati at-
iiltetésére azonban a biréi gyakorlat és a jogtudomény magaban.
a tételes jogalkotd segitsége nélkiil nem képes. A service public
fogalma. mai bizonytalansagéban, teljességgel alkalmatlan a ha-
taskori kérdés eldontésére. Ennek az allitasomnak az igazolasira
csak két példat hozok fel az jabbkori joggyakorlatbél. Az egyik
a Manon-ligy, amely 1919. jin. 25.-én kezd6dott s az 1922, nov.
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7.-i itélettel csak a hataskor kérdése nyert elintézést. Még meg-
dibbentbb a Pichot-iigy elhiizédasa, amely 1907.-ben indult meg
s csupan a hataskori dontés hat évet vett igénybe (a Tribunal
des Conflits 1913. maj. 31.-én itélt jogerdsen.).

8. §. A4 service public wjabb térhoditasa; a kozigazgalis gazdasdagi
interpencidjanak lehetosége az allamtandcs joggyakorlataban.

Franciaorszagban a kereskedelem szabadsiga alkotményi
alaptétel. Az 1791. marc. 2.—17.-i alaptorvény 7. §-a ezt az elvet
igy fogalmazta meg: ,,Jovd aprilis elsejétdl barki folytathat olyan
tigykodést. foglalkozast, miivészetet vagy mesterséget, amilyet
jonak lat.”* Ugyanennek a torvénynek 2. $-a pedig azt jelenti ki,
hogy ..az dsszes, barmi néven nevezendd kivaltsigok, amelyek a
foglalkozésok terén fennalltak, megsziinnek.”™ Ezt a lakénikus ro-
vidségii, de a kivetendd jogelvet hatarozottan kifejezé jogsza-
béalyt a francia biréi gyakorlat fejlesztette és esiszolta tovabb. A
joggvakorlat tendenciaja az egész XIX. szazad folyamén, sot még
a XX. szazad elején is ugyanabban az irdnyban maradt, nevezetesen
konyorteleniil semmisnek nyilvanitott minden olyan rendelkezést,
kozigazgatasi hatarozatot, amely a kereskedelem szabadsagéba iit-
kozott. A kereskedelem szabadsaganak védelmében az dllamtandes
kiovetkezetesen kitartott amellett az allaspontja mellett. hogy sem
az allam. sem a kozségek. sem mas kozjogi testiiletek nem létesit-
hetnek és nem tarthatnak fenn — kifejezett torvényi felhatalma-
zas hianyaban — a kereskedelmi vagy ipari tevékenység korében
miikods, jovedelemszerzésre irdnyulé vallalkozasokat. Masrészrol
ugyancsak a kereskedelem szabadsiga kivinta meg. hogy a koz-
igazgatis a magdnfoglalkozast {iz6k koziil egyiket se részesitse
elényben a tobbiek mell6zésével, vagy azok rovésara.

Amig ez a liberalis dogma teljes mértékben érvénvyesiilt, ter-
mészetszeriien a service public, vagyis a kozigazgatdsi tevékeny-
ség tovabbi kiterjesziése szigorti hatarok kozé volt szoritva. A
kereskedelmi-ipari tevékenységet olyannak tartottak. amely ..ter-
mészeténél™ fogva nem tartozhatik a kozigazgatis hataskorébe s

1 Id. tv. 7. §: LA compter du t-er avril prochain, il sera libre a toute
personne de faire tel négoce, ou d'exercer telle profession. art ou métier, qu’elle
trouvera bon."

2 Id. tv. 2. 8. ,....tous les privileges de professions, sous quelque dé-
nomination que ce soit, sont... supprimés.”



azért mint service public nem szervezheis. A szabély alél csak
néhény. egészen ritka és indokolt esetben lehetett kivételt tenni.
I’z a kivételes indok a XX. szdzad elején: a magéniniciativa hia-
nya, kiilénosen. ha olyan sziikségleir6l van sz6. amelynek ella-
tasahoz kozérdek is flizédik. Ennek megfeleléen a maganiniciativa
hianyét elsdsorban kozegészségiigyi téren sietett a kozigazgatas
pétolni. hogy a lakossdg orvosi gondozas nélkiil ne maradjon. Az
allamtandcs azonban az elékeriilt iigyekben mindenkor alaposan
mérlegelie és ellenérizte. hogy a magdniniciativa hianya valéban
fennforog-e. s ellenkez6 esetben a kereskedelem szabadsagéra sé-
relmes kozigazgatasi hatirozatol megsemmisitetie. A joggyakor-
latban nem egyszer eléfordul az az eset, hogy a kizség javadal-
mazast igér egy orvosnak a lakossde orvosi kiszolgaldsa ellené-
ben. Az allamtandcs ilyen esetben azt vizsgédlja. hogy nincsenek-e
a kozségben egyélialin vagy kell6 szimban magénorvosok. akik
ezt a feladatot ellathatjak. Az allamtanacs 1901. mare. 29-i itélete
(Olmeto. Rec. 534 1) elvben kimondja, hogy ..a kozségi eléljaro-
sag jogosult, kivételes koriilmények fennforgdsa esetén kozbe-
lépni, hogy a raszoruld lakosok orvosi kezelésben részesiiljenek™.?
Az adott esetben azonban ilyen kivételes kiriilményeket a kiozség
bizonyitani nem tudott. ennek folytdn az allamtandcs az intéz-
kedést megsemmisitette.

Elismerte az allamtandcs a kizségi orvos javadalmazasanak
jogosultsagiat a Lapeyre esetben (C. E. 1913, jan. 14., Rec. 199 1),
hivatkozva arra. hogy ..a kérdéses kiozség hegyes vidéken fekszik,
nehezen hozzéiférheié és orvos egyélialdban nem telepedett meg
a kozségben. tehat. ily korulmmvek kozott., a kizségi eldljarosag
hatérozata torvényszeri.”

Hasonléan a kozegészségiigy. a higiénia korébe vag az allam-
tandcs 1907. febr. 2-i itélete (Chambre Syndicale des propriétaires
de bains de Paris, 5.1907. I11. 1 1.). A panaszt a fiirdéiparosok szak-
szervezete nyujtotta be Péris viros ama hatdrozata ellen amely-
lyel az ingyen fiirdGt 1étesitett a szegényebb néposztalyok higié-
niajanak emelésére. Az dllamtanacs helybenhagyta a varosi koz-
igazgatds hatdrozatit a kiovetkezs indokolassal: .,...a vizsgdlat
eredményeként megdllapithaté, hogy a fiird6k ingyenesek, elte-
kintve a fehéenemii hasznélataért felszamitott 10 centime térités-
t6l: ily koriilmények kiziit a fiirdd nem tekintheté kereskedelmi

* Id. hely: .,... les conseils municipaux peuvent, dans des circonstan-
ces exceptionnelles, intervenir pour procurer des soins médicaux aux habi-
tants qui en sont privés..."”



vagy ipari targya vallalkozésnak (ils ne peuvent étre considérés
comme faissant I'objet d’'une commerce ou d’une industrie): ennek
az intézménynek a létesitése nem mas. mint a higiénia-szolgéalat mi-
kiodésének javitasa (linstallation de cet établissement ne consti-
tue quune amélioration apportée dans le fonctionnement du ser-
vice public et général de I'hygicne): ennek kivetkeztében a fiirdd-
iparosok szakszervezetének az az dllitasa. hogy a kérdéses intéz-
mény létesitése torvénytelen lenne, nem alapos.™

Hauriou ehhez az itélethez irt kritikai megjegyzéseiben ra-
mutat arra. hogy .hasonlé kiriilmények kozott és feltételek mel-
lett szdmos mas ipari foglalkozéds is kiozségi iizemmé alakithato
volna.” A tovabbiakban pedig annak a nézeiének ad kifejezési.
hogy nem a funkcié targya. hanem a mikodési feltételek szerint
kell elbirdlni azt a kérdést, hogy valamely ipari-kereskedelmi
tevékenység a service public keretében kifejtheté-e vagy nem. A
mitkodési feltételek akkor elfogadhatok. ha a vallalkozas nem za-
varja érezheiGen a szabad versenyt (quand ils sont organisés de
facon a ne pas fausser sensiblement le jen de la concurrence) s
kiilonosen, ha mint mintavallalatok a szabad versenvt javitjak.
Hauriou posztuldtumaival kapesolatban minden esetre meg kell
jegvezniink, hogy a mintavillalatok miikodése a legnagyobb mér-
tékben befolyasolhatja, st lehetetlenné is teheti a szabad versenyi,
hiszen a kizpénzekbdl fenntartott, fehat a tartos veszteséggel is
miikodni képes kozvallalat olyan alacsony arakat tarthat fenn.
amelyek mellett a magankereskedelem boldogulni nem tud. A koz-
pénzen miikodé mintavallalat eredményessége és hasznossaga vi-
tathat6, az azonban nyilvanvalé. hogy ilyen iniézmények az ira-
nyitott sazdilkodds rendszerébe valok. de nines helyiik a liberd-
lis gazdasagpolitikdban.

A habori utdni idobél valo. de.még a habori eldtti gazdasdg-
politikai felfogast tiikrozi vissza az alabbi két itélet. C. E. 192(.
jan. 21.. (Syndicat des agents généraux des Clies d'assurance du
territoire de Belfort, Rec. 831 1.) és C. E. 1921. dec. 23.. (Union
départementale des assureurs du Nord, Ree. 1100 1). A ténvyallas
mindkét esetben ugyanaz: a megyei (departementalis) kozigaz-
gatas tiizbiztosité szivetkezetet létesitett, amely édltaliban a ma-
ganbiztositéo vallalatok modjara mikodott, de bizonyos esetekben
arra ra szorulo és mem Dbiztositolt tiizkirosultaknak is segélyt
nyujtott. A Belfort-vidéki tarsasigok panaszaikban (a fentiebb
elsé helyen emlitett panasz) igy érvelnek: ..Ennck az intézmény-
nek (a tizbiztositasi szovetkezetnek), amely valésiagos departe-
mentalis service public, ugvanaz a targyva, mint a tiizbiztosito
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maganvallalatoknak és e jellegén az a jarulékos rendelkezés sem
valtoztat. amely segélvnyujtast biztosit az arra raszoruld tiiz-
karosultaknak: ez a miikédés idegen a megyék torvényes hatds-
korétol és ellentétben all az ipar- és kereskedelem szabadsaga-
nak elvével: a kozjogi testiiletek nem avatkozhatnak bele a sza-
bad verseny szamara fenntartott funkcickba méskor. mint azok-
ban a rendkiviili esetekben. amikor a maganiniciativa nem ké-
pes kelléen kielégiteni a népesség sziikségleteit: ez a helyzet az
adott esetben nem all fenn: ...a kérdéses biztositis nem olyan
service public, amelyet a kizigazgatds tartoznék létesiteni azért.
mert egyediil a kizigazgatas volna képes a kozsziikséglet kielégi-
tésére; annak meg éppen nines helye, hogy a koztestiiletek a ma-
ganvallalkozasnak egyenldtlen feltételek mellett versenyt tamasz-
szanak azzal. hogy mélyen a normdlis alatti arajanlatot tesznek
a kozonségnek s a veszteséget a kiozszolgaltatasokbol fedezik.™
Az 4llamtandcs a panaszoknak helyt adoti, szinte szészerint
megismételve a panaszosok altal felhozott érveket: .....a szovet-
kezet alapszabdlya. bar segélyeket irdnvoz el6 a raszorulé tiiz-
kérosultaknak, ezekre vonaikozéan nem villal jogi kotelezett-
séget s még kevésbbé teszi a segélynyujtast az alapiids f6indo-
kava: ebbdl kivetkezik. hogy nem is tekintheté megyei jotékony-
sagi intézménynek . ... hanem dijfizetésre alapitoit biztositéo val-
lalatnak, amelvnek létesitése nem tartozik a megvék torvénves
hataskérébe . .. : ha kivételesen a maganiniciativa nyilvanvalé hia-
nva vagy elégtelensége eseién intervenialhat is a helyi kozigaz-
gatds az elsérendli kizsziikségletek biztositasa céljabol. ez a ki-
vételes kioriilmény az adoit esetben egyaltalan nem &ll fenn.”
Amint latjuk. az élialénos elvek. a principes généraux. alap-
jan a département nem hivatkozhatott a biztositoszovetkezet ala-
pitasanak jogos voltira. Volt azonban a megyei kozigazgatasnak
egy tovdbbi érve is. amelyet téieles torvényekre alapitott. Erdekes
ezekkel a torvényes felhatalmazasokkal foglalkozni. mert az 1926.
évi rendeletck nyoman megindulé Gjiranya fejlodés is ilyen tor-
vényi felhatalmazasbél s az ahhoz fiz6d6. interpretacié forméa-
jaban érvényre juttatott, reformeszmékbél indult ki, A biztosito-
vallalat alapitasat a megye kéi torvényi felhatalmazassal igyeke-
zett igazolni. Az egyik éllitélagos felhatalmazast az 1898. &pr.
15.-i koltségvetési torvény tartalmazta, ekként fogalmazott 17.
S-dban: A francia és kiilfoldi tizbiztosité vallalatok. kivéve a
megyék dltal létesitett tlizbiztosito-pénztarakat, évi hatmilliomod
kules szerint, illeiéket fizetnek a biztositott dsszegek utdn.” Ugyan-
ebben a targyban az 1907. jin. 30.-i kiltségvetési torvény 5. §. 2
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bekezdése igy rendelkezik: .Mentesek a dij aldl... a megyei biz-
tosité pénztarak és a foldmiives biztosité szovetkezetek altal biz-
tositott osszegek.” Az éallamtandcs a torvény értelmezésének meg-
felelsen megallapitotta, hogy az idézett rendelkezés csupan a
mar létez6 s régi idok 6ta fennallé megyei biztositovallalatokra
vonatkozik. nem tartalmaz azonban felhatalmazist hasonld céli
1j vallalkozasok létesitésére.

Ezzel az itélettel kozel szoszerint egyezik az allamtandcs 1921.
dec. 23-i, mar idézett itélete. (Union départementale des assu-
reurs du Nord: Rec. 1100 L.).

Az éllamtandcs orthodox liberalizmusan a héabord és a ha-
borii utéani évek nagy gazdasagi megrazkodtatasai iitottek rést.
Mint lattuk azokban a jogvitidkban, amelyek az ipari-kereskedel-
mi service public-ek miikddése kapesan, de nem létezésiik jogos-
saganak kérdésében meriiltek fel: az ilyen service public-eket a
haborius kényszer(iség hivia életre. Az ellenséges megszallas. ten-
geri blokad idején természetesen a maganforgalom sem miikod-
hetett olvan siman és zokkenésmentesen, mint normalis gazdaséagi
és politikai viszonyvok kozitt. Amellett a sziikségletek quantita-
tive is hatvanyozott mértékben emelkediek s a hadviselés érdekei
parancsoléan irtdk el e sziikségletek lehet6 gyors és kifogasta-
lan kielégitését. fgy a kizigazgatas milkddése szamos olyan ter-
rénumra is kiterjedt, ahol békeidében hasonlé gazdasagi inter-
vencié szoba sem keriilhetett volna. E kényszerintézkedések jog-
szertiségét a habori idején komolyan nem lehetett tamadni.
Amikor azonban a viszonyok egyre inkdbb normalizélodtak, meg-
sziint az a jogalap. amely a kozigazgatds ipari és kereskedelmi
vallalkozasainak létesitését indokolta. 4 megkezdett 1iton azonban
nem lehelelt pisszafordulni. A vallalkozasok jelentds tékeinvesz-
ticideal jartak, amelyeknek amortizdcidjarol a kozigazgatas ne-
hezen mondhatott le. Masrészt felismerték az Gj rendszerben rejlé
elonyoket is, a gazdasagi és politikai felfogas is nagyot véltozott,
a szocialista iranyzatok a habord utani Franciaorszigban nagy
erovel tortek el6re, roviden: a régi dogma fenntartdsa ellenkezett
a megvaltozoit politikai és gazdasigi koncepcioval. Az elsé te-
kintetre helyénvalonak és logikusnak tetsz6 megolddas: a vonat-
kozo régi jogszabély hatalyonkiviil helyezése lett volna. Ez azon-
ban csak alkotméanyrevizio Gtjan lett volna keresztiilvihet6, amit
a koztarsasiagi tradicioban erdsen konzervativ francia nép nem
fogadott volna el. Ezért a kormény Ggy probalta a kérdést megol-
dani. hogy egy kozonséges (nem alkotmanyi) torvényben foglalt fel-
hatalmazds alapjan rendeletet boesatott ki, amely a kereskedelem
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szabadsaganak elvével szakitva lehetové tette volna a kozségek
szaméara ipari és kereskedelmi vallalkozasok alapitdsat és iizem-
ben tartdsat.

A térvényi felhatalmazas, amire a rendeleteket kiboesaté kor-
many hivatkozott. az 1926. aug. 3.-i kiltségvetési torvény. E tor-
vény 1. §-a a kivetkezo felhatalmazast tartalmazza: ..A kormany
felhatalmazést nyer arra, hogy 1926. dec. 31-ig rendeleti tton
barmind intézményt, intézetet vagy 4llast megsziintessen. Ha ezek
a rendelkezések torvényileg szabalyozott eljarasokba, formikba
vagy szervezeti hatdrozméanyokba iitkbznének, vagy hitelatvitelt
tennének sziikségessé. azokat 3 hénapon beliil jévahagyas végett
a torvényhozé elé kell terjeszteni.” E felhatalmazds alapjin bo-
csatotta ki a kormany az 1926. nov. 5-i rendeletet (S. Lois annotées,
1927, 930. L), amely a kozségi torvény (1884. apr. 5.) 68. S5-a he-
lyébe az aldbbi médositott sziveget lépteti: ..A felsébb hatésag
jovahagvasa nélkiil nem hajthaték végre az aldbbi hatdrozatok:
... 12, A Kkozségek részvétele, sajat kezelésben vagy kozérde-
keltség létesitésével, akar szivetkezetek, akar kereskedelmi tarsa-
sag formajaban is, olyan véllalkozdsokban. amelyeknek targva a
service public-ek elldtasa. a kizélelmezés, a lakasellatas, a koz-
egészségiigy, a szocialis biziositds vagy a varosfejlesztés.”

Mint tudjuk. a kereskedelem szabadsiginak elve értelmében
és az azt kiépité jogevakorlat szerint a kozigazgatds egyaliald-
ban nem veheteit részt ipari vagy kereskedelmi villalkozasokban.
Az idézett rendelet ennek ellenére e véallalkozasokrol gy beszél,
mintha azok a hatésagok hataskiorébe tartoznanak. Még félre-
érthetelenebb reformtorekvéseket mutat az 1926. dec. 28-i ren-
delet. amely részletesen szabédlyvozza a kozségek ipari és keres-
kedelmi vallalkozasainak (Régies municipales a caractere indus-
triel ou commercial) keletkezését és miikodését. A korméany re-
formtendenciai irint nem hagy kéiséget a miniszteri indokolas,
amellyel a miniszter e két rendeletben a municipdlis szocializmus
megalapitasat s 1j korszak bekiszintését jelentette be.

Természetesen a municipdlis szocializmus rendszerében jelent-
kezé konkurrencia nagy ellenkezést véltott ki a francia iparosok
és kereskedik taborabol. Az ellenkezést kiilonosen érthetové tette,
hogy a rendelet nemcsak alkotméanyellenes és irott torvénybe iit-
koz6 volt. hanem az éviizedes véltozatlan joggvakorlattal is ellen-
kezett s a felhatalmazds térgyat messze meghaladia. A\ rendelet
torvényességérdl a nevers-i fliszerkiskereskeddk szakszervezetének
panaszara az allamtandcsnak kellett itélkeznie. FEz az itélet (C.
E. 1930. maj. 30., Syndicat professionnel des épiciers de détail
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de Nevers, S. 19531. 111. 75 1) — amely a modern francia jogfejls-
désnek egyik legtipikusabb példaja és kiindulopontja. nem je-
lentette ki torvénytelennek a kérdéses rendeleteket és nem sem-
misitette meg azokat. a panasznak azonban a konkrét esetre vo-
natkozéan helyt adott.

A panaszosok érvelése kettés volt: egyrészt azt bizonvitot-
tak, hogy a rendeletek a kereskedelem szabadsiagdnak elvét sér-
tik. masrészt azt a koriilményt, hogy a felhatalmazas ilyen tar-
gvu reformokra nem terjedt ki. A felhatalmazas korében —
a panaszosok szerint — esak olyan rendelkezések hozhaték. ame-
lyek egyes intézményeket vagy allasokal sziinietnek meg. vagy
vonnak ossze, Masrészt a felhatalmazds az allami koltségvetésrol
sz6l6 torvényben foglaltatik, ami a panaszosok szemében bizo-
nyitja, hogy a felhatalmazas a kiozségi kizigazgatisra nem vo-
natkozhatott. Josse kormanvmegbizott konkluziéiban szembeszallt
ezekkel az allitasokkal. Kétségielen, dllapitotta meg. hogy maga a
torvényszoveg csak &llasok és intézmények megsziintetésérsl be-
szél, de a firvény elGkészitésébhdl az tiinik ki. hogy a felhatalma-
zas 4ltaldnos temdencidja. célja a takarékossig lehetivé tétele
vagy elémozditasa volt. ami ,.elérheté a 1éiez6 szervezetek kielé-
eitébb szabalvozdsaval és a helyi kozigazgatds, a helyhatosagi
pénziigyek jobb berendezésével szintén lehet csikkenteni az adé-
z0k terheit és el lehet érni az allami pénziigyvek rendbehozata-
lat is.”

Ami a kozigazgatds ipari és kereskedelmi funkcidjanak meg-
engedett voltat illeti. a kormanymegbizott megillapitja. hogy az
allamtandcs joggvakorlata a kozvéllalatok miikodésének megité-
lésében enyhiil6 tendenciat mutat. Ma mar nem feltétleniil sziik-
séges a magdniniciativa hidnya. vagy .kivételes” (exceptionelle)
koriilmények fennforgisa, hanem elég a . kiilonleges, specialis™
koriilmények fennforgésa.' Ily koriilmények fennforgisa esetén
az allamtandes elismeri a kozvillalat 1étesitésének kozérdekii vol-
tat (une de ces circonstances spéciales qui vous fait admettre
I'intérét public). Mindenesetre .a magas arak letorése verseny
tamasztasa uijan nem olyan koriilmény, amelynek alapjin a
kozérdekiiség elismerhet6.” Ebben a koncepciéban tehat a koz-
igazgatis még csak szerény, idénként (egyre gyakrabban) meg-
tirt konkurrense a maganvillalkozdsnak, de semmi esetre sem
irdnyit6ja. A régebbi felfogds szerint viszont egyaltaldban nem

4 Id. hely: Dans son dernier état, votre jurisprudence a atténué ses
formules, 11 suffit aujourd’hui une circonstance spéciale, particuliére. ..
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tamaszthatott versenyt a maganvallalkozéasnak. hiszen esupan en-
nek hidnya, vagy elégtelensége esetén volt helye a kozigazgatasi
intervencionak.

Az elvi kérdés tisztazasa utdn a kormanymegbizott felveti
a kérdést. vajjon a panasszal megtamadott rendeletek .sértik-e
ezeket a rendkiviil hajlékony (!) szabalyokat.” (.....portent-ils
atteinte a ces regles particulierement souples”). Megallapitasa ta-
gadd, amit az bizonyitana, hogy az 1926. dec. 28-i rendelet , koz-
érdekii service public-ekrdl (services d'intérét public) beszél. Ez
a kifejezés a kormanymegbizott szemében bizonyitéka annak.
hogy a rendelet megmaradt a jogevakorlat altal kicsiszolt elv
alapjan, amely szerint a kozigazgatas intervencidjanak jogossa-
gat csupdn a kozérdek{iség fennforgiasaval lehet igazolni. igy min-
dig a konkrét eset kiriilményei alapjan a kozigazgatisi biré mér-
legeli. hogy volt-e jogalapja a gazdasagi intervenciénak. ., Ami
egyik helyen jogszerii. ugvanaz jogtalan lehet masutt... s amit
ma nem tartunk feltétleniil sziikségesnek. az holnap azza lehet.”
A rendelet tehat nem torvénytelen.

Ami marmost a konkrét esetet illeti, a kérdés az. hogy fenn-
forognak-e Nevers varosaban olvan rendkiviili koriilmények, ame-
lvek alapjan kozérdekiinek kell elismerni a varosi kizigazgatas
intervenci6jat a varos élelmiszerellatasaba. A varos ilyen koriil-
ménvként esupan a megélhetési indexszamok allandé emelkedé-
sét jelolte meg. mar pedig az dralakulds irdnyitasa nem elegendd
jogeim a kozigazgatasi beavatkozdsra, kiilonben ugyanezen az
alapon az egész termelés allamositasat lehetne indokolni.” Vég-
eredményben tehat a kormanymegbizott konkluzidi szerint a ren-
deletek megmaradtak a jogszabdlyok és a joggvakorlat dltal meg-
vont hatarok kozott, a varosi kozigazgatas azonban az adott eset-
ben tillépte hataskorét.

Az allamtandcs a korménvmeghizott konkluziéinak minden
tekintetben helyt adott. A rendelet az itélet indokolasa szerint sem
célkitiizésében, sem hatasiban nem haladta meg a felhatalmazas
terjedelmét, mert csupdn .a kozvéllalatok helyesebb gesztioja-
nak elémozditasira és a szobanforgé service public-eknek a helvi
koziiletek pénziigyeivel osszeegveztetheté modon valé ellatass-
sanak biztositasira szoritkozott.” A kereskedelem szabadsaganak
elve tekintetében az allamtandcs megallapitja, hogy ..altaldnos
szabaly szerint a kereskedelmi véllalkozas tovabbra is a magdn-

5 Id. hely: ,Ce qui sera licite en iel endroit, ne sera pas dans tel autre...
Ce qui n'est pas jugé indispensable aujourd’hui, pourra I'étre demain.*
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iniciativinak marad fenntartva és a kozigazgatas az ilyen valla-
latokat nem vonhatja be a service public korébe, kivéve, ha a
specidlis helyi viszonyok, pagy a fennforgé kiilonleges kériilme-
nyek folytan a kozérdek jogszeriivé teszi a kiozigazgatasi inter-
venciot.™

Az itélet jelentosége hérmas. Egyrészt megéllapitja, hogy a
rendelet csak az érvényben 1évG joggyakorlat keretein beliil sza-
balyozza a részletkérdéseket. Ez a megdllapitis ténybelileg nem
helytallo, jogilag azonban kétségleleniil a kozigazgatasi birosag
altal .interpretalt” értelemben bir kotelezd erdvel.” Masrészt az
itélet egy tovabbi lépést tesz a kizigazgatas gazdasagi interven-
ciojanak kiterjesztése utjan. amikor a .kivételes™ (exceptione-
nelle). majd .kiilonleges™ (particuliére) koriilmények utan ..a
helyi viszonyok és fennforgé kémilmények dltal indokolt kozér-
deket™ (en raison des circonstances particuliéres de temps et de
lien, un intérét public) teszi az intervencié jogossiagénak ismér-
vévé. Harmadszor azért is fontos étappe-ja ez az itélet a modern
francia jog fejlodésének, mert ebben erdsen érvényesiil az a ten-
dencia, amely szerint a kozigazgatasi birdsig hozzajarulisa
kivételeket, eltéréseket engedhet meg az éroényes dltalinos jog-
sxabalytol.

Alibert. aki nagy hive a kozigazgatas gazdasigi intervencioja-
nak. kevesli az dllamtandcs ilven irdnyi engedékenységét. Az
allamtanacs régen kialakult joggyakorlatinak megfeleléen a koz-
ségek fenntarthatnak olyan iizemeket. amelyek a kozigazgatdsi en-
gedélyekhez lévén kitve (pl. a kizitak. kozteriiletek hasznalata)
tényleges monopolium formajaban mikodnek, mint példaul a
viz-, gdz-, villanymiivek stbh., vagy amelyek rendészeti, kiiloni-
sen ttrendészeti ellendrzés ald tartoznak., Egyébként azonban.
Alibert megéllapitdsa szerint, az allamtandcs ..csokinyos ellensé-
ges érziiletet” tanisit a kizigazgatas gazdasigi tevékenységével
szemben.

A Syndicat professionnel des épiciers en détail de Nevers

panaszara hozott itélettel — dgy latszott — teljesen kudarcha
% Id. hely: ,.... les entrepises avant un caractére commercial restent,

en regle générale, réservées a l'iniciative privée et... les conceils municipaux
ne peuvent ¢ériger des entreprises de cette nature en services publics com-
munaux que si, en raison de circonstances particuliéres de temps ou de lieu,
un intérét public justifie leur intervention en cette matiére.”

7 Ezt az interpretdciés modszert a francia theoretikusok igen szerencsésnek
tartjak. Ldasd pl. Hauriou: Préeis du droit constitutionnel, 2, kiad. Pdaris, 1929.
274. L.
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fulladt a kormanynak rendeleti viton megvalésitani szandékolt
gazdasigi reformterve. Az dllamtandcs nagyban-egészben ki-
tartani latszott régebbi allisponija mellett és nem volt kilatas an-

nak rovid idén beliili megvaltozdsara. Mégis — amint késébb ki-
deriilt — a liberdlis dogma nem sokd tudoit ellendllni a modern

fejlédésnek. de az 1j norma érvényesitésére csak az allamtanacs
kitetlen, meglepetésekben és vargabetiikben gazdag joggvakorlata
utjan keriilhetett sor. E juriszprudencia fejlédésének kovetkezd
fontosabb étappe-ja az dllamtandcs 1933. jin. 23-i itélete (La-
vabre, S. 1933, I11. 81. L) voit. A Lavabre iigy el6zményei a kovet-
kezokben foglalhatok ossze:

Millau varoska lakoi panaszt tettek a kozségi eldljarosagnal
a magas hisarak miatt. s egvitial azon koriilmény miatt is, hogy
a hentesek lehetetlenné teszik. hogy a vevék a vasarolt ari su-
lvat ellenérizzék. \ kizségi eldljard ezért elrendelte, hogy a his-
arakat a mészdrszékben ki kell fiiggeszteni s ezenfeliil minden
vevonek egy eédulat kell adni a vasarolt his silydnak és ardnak
feltiintetésével. A mészarosok azonban tiltakoziak az ellen, hogy
ilven ..elviselhetetlen komplikdciokkal™ terheljék éket, s elhatdroz-
tak, hogy a rendelkezés fenntartisa esetén a kozelgé hisvéti iin-
nepekre valamennvien bezdarjdik iizletiiket. Az eloljarosag a fe-
nvegetésre azzal felelt. hogy a kozség kezelésében mészarszéket
allitott fel, amely mikodését 1927, dpr. 15-én kezdte meg. Az in-
tézkedés ellen senki sem éli kozigazgatdsi biréi panasszal, éppen
dgy. mint az u. a. évi mdjus 20-i kozségtandesi hatdrozat ellen
sem, amely a kizségi mésziarszék intézménvét allandosifotta. Két
év mulva azonban. 1929-ben, a mészarosok szakszervezete kérel-
mezie a kozségi lizem megsziinieiését. A kozigazgatasi hatésagok
a kérelmet minden fokon elutasitotiak, mire a szakszervezet az
eluiasité hatérozattal szemben kizigazgatdsi bir6i panasszal élt.

Az allamtanacs el6tt Rivet kormanymegbizott ramutatott,
hogy az Epiciers de Nevers-itélet szerint a kozvallalat [étesitésé-
nek vagy fenntartdsinak jogszeriiségét kizérdekiiségével lehet
igazolni. Kérdés, fenndll-e még a kizérdekiiség kiovetelménye
Millau varoskaban. A kormédnymegbizott szerint nem azt kell fi-
gyvelembe venni, vajjon fennforognak-e még azok a koriilmények.
amelyek a kozségi iizem létesitését indokoltak. . Mas kizérdekii
mérlegelés is sugallhatta az iizem tovibbi fenntartisa mellett
donté hatarozatot, — folytatja a kormanvmegbizoit, — példdul.
hogy megkiméljiik a kozségi koltségvetést egy elhamarkodott és
egvébként sem sziikséges likvidacio kockazatatol, amely szem-
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pont, nézetiink szerint, latba vetheté a megtamadott hatarozat
torvényességének elbiralasanal. mert ha kézérdek nem is jelent-
heti a kozonséges financiélis érdeket, abban az esetben. ha vala-
mely kozségi iizem létesitésérdl van szo, — lévén a nyereségre 16-
rekvés idegen a kiozségi szervezet létesitését sziikségessé tevd
szempontoktél —, mégis a koltségvetési egyensily veszélyezteté-
sét6l valo félelem olyan szempont. amelynek figyelembe vétele
miatt a kozségi eldljarosagot nem érheti szemrehdnyas, barmilyen
koriilmények kozott is nyilvanult meg az errdl valé gondoskodas.™
A kormanymegbizoit tekervényes kormondata mindennél jobban
bizonyitja propozicidjanak erdlietett és a fennallé joggal tavolrél
sem kongruens voltat. Jogi érvek helyett a késébbiekben is csu-
pan arra utal, hogy a pénziigyi egyensuly fenntartdsa mennyire
fontos kizérdek. valamint. hogy a panaszosok érdeksérelme nem
lehet nagyfoki, mert 1927. ota egvetlen hentes sem zéarta be az
iizletét. amely tényekbél végss konkluzioként azt vonja le a kor-
manymeghizott, hogy a megtamadott hatdrozat nem kifogasol-
hato. '

Az éllamtandcs a kormanymegbizott konkluzidi szerint itélt.
Az indokolés rioviden utal arra. hogy a kozségi mészarszék léte-
sitését a mészarosok ellenszegiilé magatartisa folytan a kozérdek
(un motif d'intérét public) tette sziikségessé. Majd a kovetkezok-
ben ratér az indokolds a kozségi iizem tovabbi fenntartasanak
megitélésére: ..Tekintve, hogy a jogszeriien létesitett intézmény
megsziintetését a kozség ugyancsak kozérdekbél (par un motif
d'intérét public) tagadta meg. kivetkezésképpen a szébanforgd
hatérozat jogilag nem semmis” (panasz elutasitva),

Az itélet indokolisa a kozigazgatasi intervencié jogszeriisé-
gének egyetlen ismérvévé most mar a puszta kizérdekiiség fenn-
forgdsat teszi. A .rendkiviili koriilmények™ kétségteleniil fenn-
forogtak az iizem létesitésekor, a megsziintetést elutasito hata-
rozat hozatalakor azonban azoknak mar nyoma sem volt.
Kérdés, mi volt az a kizérdekii motivum. amelynek fennfor-
gasat az allamtandcs itéletében emlitette, de meg nem jelolte.
Ezzel a kérdéssel foglalkozik Alibert kritikai megjegvzéseiben. Az
Epiciers de Nevers itéletben hatarozott elvkéni volt leszogezve,
hogy a puszta financiélis érdek még nem elegendd. Alibert fel-
veti a gondolatot. hogy a kozérdekii indok a kozségi iizem éarleszo-
rito hatasaban keresheté-e. Erre azonban sem a korménymegbizott
konkluzijaban. sem az itéletben nincs még célzas sem. Nem ma-
rad tehat més, mint elismerni azt, — amint Alibert is teszi, —
hogy a kizelebbrél meg nem jelolt kozérdek az iizemi jovedelmek-



hez {iz6d6 pénziigyi érdek. Alibert orommel iidvozli ezt az itéle-
tet, amely implicite elismerte a pénziigyi szempontok fontossagat
a mai koziiletek életében s azt mutatja, hogy .az allamtanécs
mar nem a nagyobb egyhazi atok hangjén beszél a kozigazgatasi
iizemekrél s elismerni latszik. hogy a kiozérdek nem jelenti a li-
berélis dogméahoz valé giresos és zsarnoki ragaszkodast.”

Ebbédl az itéletb6l a magunk részér6l még azt a tanulsagot
kell levonnunk, hogy — mint nem egyszer — a francia kézigaz-
gatasi jogisz a de lege lata és a de lege ferenda szempont kozott
nem hajlandé kiilonbséget tenni. Ez a magatartas bizonyos lo-
gikai kapcsolatban van azzal a ténnyel. hogy a francia kozigazga-
tasi bird igen gyakran nem jogalkalmazo, hanem jogalkoto, vagy
még kozelebbrdl nézve: azt birdlja el. hogy a kozigazgatasi te-
vékenységnek az irott torvénytdl és addig érvényben volt jog-
gyakorlattol val6 eltérése célszeriiségi szempontokkal indokol-
hato-e. Az indokolds és szamonkérés — a most targyalt matéria-
ban — évrdl-évre kevésbbé rigorézus s amikor a biré mar csupéan
annyit kiovetel meg, hogy a jogszabdlyellenes magatartasnak koz-
érdekii indoka legven. akkor kizel jutunk ahhoz az allasponthoz,
amely csupan a détournement du pouvoir-ban. vagyis a hivata-
los hatalomnak nem kozcélokra valdé forditasaban lat jogsérelmet.

Tovabbi érdekes jogeset a municipalis szocializmus korébhél
az allamtanacs 1933. nov. 24-i itélete (Zénard, S. 1934, I11. 105. L).
A tényallas a kovetkezd: Reims varosa a hdbor alatt a lakos-
sag husellatasanak biztositasara kozségi mészarszéket allitott fel.
Ez a mészarszék azonban a habori és a habord utani rendkiviili
viszonyok elmulia utan is iizemben maradt. s6t 1929-ben a va-
rosi tandcs hatarozatot hozott. mely szerint azt tovabbra is allan-
déan iizemben fogja tariani. A virosi kozigazgatas ezt azzal in-
dokolta, hogy egyrészt a kozségi mészarszék egvediil arusit a va-
rosban fagyasztott hust. masrészt jelentds szerepet jatszik a hiis-
arak emelkedésének megakadalyozasa terén.

Delion korménymegbizott konkluziéiban kiilonvalasztja a fa-
gyasztoit és az egyéb hisdaruk ardsitasanak kérdését. Ami a fa-
gyasztott hiist illeti, bizonyitva van, hogy a maganmészarszékek
annak arisitasival nem foglalkoztak és nem foglalkoznak, igy
tehdt — a maganiniciativa hidnya cimén — vitathatatlanul jogos
a kozigazgatasi intervencio.

A friss his arisitasanak jogossiga a habord alatt — ugyan-
csak a magédnkereskedelem dlégtelensége miatt — elismerhetd.
Azok a viszonyok, amelvek a kizségi iizem létesitését indokoltak,
a kormanymegbizott szerint még hosszu éveken &t (1925—26-ban
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is) fennallottak, kés6bb azonban megsziintek s a mészarosok
azdta a varos teljes frisshis sziikségletét képesek kielégiteni. In-
dokolatlan aremelés esete szintén nem fordult els. Mar pedig —
folytatja a kormanymegbizott — ..barmilyen tagan is értelmezziik
ma a kozérdeket (— amely a kozigazgatasi intervenci6t indokolja
—) ...a kereskedelem szabadsiganak elve nem valhat minden
tartalom nélkiili iires frazissa a kisiparosokkal szemben.” Ha fi-
gyelembe vessziik is, hogy — a Lavabre-eset tantsiga szerint
— a megitélés enyhébb egy mar létezé iizem fenntartisa eseté-
ben. mint egy uj vallalat létesitése kérdésében, mégis ..végered-
ményben a kozérdek legtagabb értelmezése mellett sem tudunk
felismerni olyan kiilonleges helyi viszonyokat. vagy koriilménye-
ket. amelyek a kozségi iizem husarisitasi tevékenységét Reimsben
1929 utan is indokolndk. Ha az iizem fenntartdsat jogosnak mind-
sitenék . ... el kellene ismerni minden kizségnek és minden eset-
ben azt a jogot, hogy arszabalyozasi célzattal vallalkozasokat lé-
tesitsen.” :

Az allamianécs a kormanymeghizott hatarozott ellenzése dacira
a reimsi hisiizem tovabbi fenntartdsa mellett dontott. Az indoko-
las kiilonboz6 az 1929 elétti és az azt kivetd idGszak tekinteté-
ben. 1929-ig a vérosi tandcs intervenciéjat a habori utdni ,.jja-
€pité munka idején fennallé rendkiviili viszonyok™ ( les conditions
particuliéres de la période de reconstruction) indokoltak. Az 1929
utdni idét illetéen az indokolds igy szdl: . Tekintve. hogy a meg-
ejtett vizsgalat szerint a kozségi mészarszék miikodése nem ve-
zetelt a maganmészarszékek szamanak csokkenésére, s6t azoknak
szama emelkedett s ezek szerint a kozségi iizem nem szoritotta
ki a maganforgalmat: tekintve tovdbba, hogy a fagyasztott hus-
sziikséglet ellitdasan feliil. amellyel a maganvallalkozds nem fog-
lalkozott. a kozségi iizem a friss his kiskereskedelmi arénak a
gazdasagi viszonvokhoz val6é alkalmazkodasat is eldmozditotia s
igy egy elsérendii kozsziikségleti cikk éaralakuldsat szabalyozta.
a kiozségi mészarszék iizemben tartasat elrendelé hatarozatot a
helyi kizérdek (I'intérét public local) igazolta s igy az hataskor-
sértésként nem mindsiil..." (panasz elutasitdsa).?

Mestre kritikai megjegyzéseiben ., a kozérdek kiilonlegesen
merész interpretacidjanak’ (une interpretation singulicrement
hardie de l'intérét public) nevezi az allamtanacs allasfoglalasat,

$ V. 6. az Epiciers de Nevers-itélet ellenkezd elvi kijelentését: ... la ,lutte
contre la vie chére n'est pas suffisant pour légitimer la création par une ville
d'une entreprise commerciale.”
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amely azonban igy is négy megszoritassal van korlatozva. E
megszoritasok Mestre szerint a kovetkezok: 1. a magankereske-
delem nem szorult hattérbe: 2. elsérendii kozsziikségleti cikkrdl
van szo: 3. az intervencio s az azt igazolo kozérdek helyi jellegit
és végiil 4. nem 1j iizem létesitésérdl, hanem a réginek folytata-
sarol van szo.

A magunk részérdl az indokoldsra még azt kell megjegyez-
niink, hogy az 1929. el6tti és utani allapot megkiilonboztetése lo-
gikailag nem latszik indokolhaténak. Ha ugyanis az arszinvonal
iranyitiasa olyan feladat, amely a kozigazgatasi intervenciot in-
dokolja, akkor nem érthets. miért kell az eset kiilonleges (1929.
el6tti) koriilményeit és a helyi viszonvokat kiilon vizsgalni. Min-
den kozségi iizem puszta létezésével armaximalo hatast gyakorol,
barmelyik varosban miikodjék is az. Az egvaltaliban nem jatsz-
hatik szerepet. hogy mér régebbi id6 6ta miikodé, vagy tjonnan
létesitett vallalkozasrdl van-e sz6. A logikus megoldasra a kor-
manymegbizott mutatoti ra. aki szerint ugyanarra a ténvallasra
az Osszes helyi autonémiakban azonos szabalyt kellene alkalmazni.
A kialakuléban 1év6 biréi joggvakorlat valéjaban két megszori-
tast tartalmaz a kozigazgatasi iizemek fenntartisa kérdésében,
nevezetesen, hogy a beavatkozis csak elsérendii életsziikségleti
cikkek arusilasara terjedhet ki és hogy csak a kozségi kozigaz-
gatas altal. (tehat magasabb kozigazgatisi egyséeek altal nem)
szervezhetd. A harmadik megszoritas mar az iizemek arpolitikdjat
érinti, amennyiben az arpolitikdval szemben az a kivetelmény alt
fenn, hogy az a magankereskedelem érvénvesiilését ne tegye le-
hetetlenné.

Az allamtandes 1ij. enyhébb joggvakorlata visszatiikrozadik
az ujabb e targyl jogszabalyokban is. Az 1935. junius S8-i tor-
vény felhatalmazta a kormanyt. .hogy a pénzériékesokkenés
megakadalyozasédra rendeleti 1ton (zaros Thataridon  beliil)
torvényerejii rendelkezéseket hozhasson a spekulédci lekiizdésére
és a frank értékének fenntartasira.” E felhatalmazas alapjan bo-
csatotta ki a kormany az 1935. okt. 30-i rendeleiét. amelynek
elsG szakasza igy szol: .Ha az 1884. apr. 5-i torvénynek, az 1926.
nov. 3-i rendelet 14. §-a altal médositott 68. §-a értelmében létesitett
kozigazgatasi vallalkozasok az elsorendfi kozélelmezési cikkek
aremelkedésének megakadalyozasara iranyulnak, szervezésiikre az
alabbi szabalyok lesznek irdnyadok.” Mint az idézett szoveg mu-

# Id. hely: Lorsque les régies & caraciére commercial que les communes
sont autorisées a organiser par l'art. 68. de la loi du 5. avr. 1884, modifié
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tatja, 1935-ben mar érvénvyre jutott az a felfogas, hogy a kizigaz-
gatas beavatkozhatik a kereskedelmi tevékenységbe — legalabb
is a fontos élelmi cikkek forgalméiba — pusztan azért, hogy kon-
Kurrencia {amasztasaval a tilmagas arakat letorje. Masik meg-
figyelésiink pedig az, hogy az idézett szoveg szerint az 1926. nov.
5-i rendelet modositja a kozségi torvény 68. §-at, holott az allam-
tanacs 1930. maj, 30-i idézett, itéletében (Epiciers de Nevers) még
az az allaspont jutott kifejezésre, hogy a kérdéses rendelet a kiz-
igazgatasi intervencié jogossiganak kérdésében mit sem valtoz-
tatott a fennéllé jogon s hatdlya csak olyan kozvallalatra terjed
ki, amelynek létesitése az addig érvényben volt rendelkezések
szerint jogszeriinek mindsiilt.

9. §. A service public tijabb térhéditasa; a kiozigazgatas gazdasagi
intervenciojanak lehetésége az allamtanacs joggyakorlataban.
(Folytatas.)

A kozigazgatds gazdasagi funkciéjanak még tjabb és még to-
vabb men6 meghatarozésat adja. igaz, csupan a gyarmati jogra
terjedé érvénnyel, az dllamtandcs 1935, dec. 20-i itélete (Société
des Etablissements Vezia, RDP. 1935. 118. 1) A tényallas a kivet-
kezokben foglalhaté Ossze: Francia Nyugatafrika gyarmati kor-
manyzosag teriiletén az 1910. jin. 29-i rendelet alapjan szovet-
kezet létesiilt, amelynek targya a bennsziilottek kilesonos betegség-
és baleset elleni biztositasa, valamint mezSgazdasagi gépeknek és
vetomagnak a tagok részére valo beszerzése volt. E szervezetek
maganjogi jogi személyiséget nyertek, de erds kozigazgatasi gyam-
sag alatt allottak, nevezetesen a szovetkezet elnokét a gyarmati
kormdnyzé nevezte ki, & ellenérizte a szovetkezet szamvitelét,
jovahagyta, s6t bizonyos esetekben médositotta is az alapszaba-
lyokat és a vezetéséget is felfiiggeszthette. Mindamellett a
szovetkezet nem vesztette el maganjogi jellegét, amit az is bizo-
nyitott, hogy a rdavonatkozé rendeletek értelmében a szivetkezet-
tel kapcsolatos minden jogvitdban a rendes birdsag birt hatas-
kirrel.

Az 1915. jan. 8-i rendelet kiterjesztette a szovetkezet miiko-
dését a foldmiivelés elémozditasara és hossza lejarati kolesonok

par l'art. 14. du décret du 5. nov. 1926, auront pour objet de combattre les
prix excessifs des denrées alimentaires de premiére nécessité, leur création et
leur fonctionnement seront reglés par les dispositions suivants.”
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nyujtasara, egyben felhatalmazta a gyarmati kormanyzoét, hogy
a szovetkezetbe valé belépést az egész gyarmaion vagy annak
egyves kozigazgatasi kirzeteiben kotelezové tegye.

Az 1919. jil. 4-i rendelet méar ex lege kotelezové tette a szo-
vetkezetbe valé belépést az osszes bennsziilott foldmiivelk és
allattenyészték szdméra s egyben elrendelte a tagsagi dijaknak
kizadok modjira valo behajtasat.

Végiil az 1933. nov. 9-i rendelet kiterjesztette a sziovetkezet
mitkidését a tagok termelvényeinek értékesitésére és felhatal-
mazta a gyarmati kozigazgatast, hogy kisajatithassa és a szovet-
kezetre engedményezhesse azokat az ingatlanokat, amelyek annak
miitkodéséhez sziikségesek.

Fzt az utolsé rendeletet a Société des Etablissement Vezia
panasszal timadta meg az dllamtandcs el6tt s annak torvényelle-
nesség okabol valo megsemmisitését kérte. A panaszos tarsasag
paratlanul logikus és szellemes érvelése lényegében a kovetkezo
volt. Az adott eset eldintése a francia kiozjognak két alapelvéhez
kapesolédik. Ezek az alapelvek: egyrészt a kereskedelem szabad-
saganak s kizelebbrdl a kozigazgatas gazdasagi téren valo be nem
avatkozasanak a principiuma. masrészt az az elv, hogy magéanos
vagy maganjogi tarsasdg nem élhet a kiozhatalom prerogativaival.
tehat nem élvezhet pl. kisajatitasi jogot. E két elv szimultan ér-
vényessége az adott eset eldontését egy dilemméra vezeti vissza.
Nevezetesen, ha a kérdéses szivetkezet valésagos établissement
public, azaz kizigazgatasi intézmény. akkor a kisajatitasi jog tor-
vényesen megilleti, de akkor a kereskedelem szabadsaga megsér-
tésének flagrans esetével allunk szemben. Ha viszont a szovetke-
zet magantarsasag jellegével bir. akkor kisajatitasi joggal valé
felruhazasa torvénytelen.

A tovabbiakban még ramutat a panasz arra, hogy a rendelet
végrehajtasa a magdinkereskedelem teljes megsziinésére vezetne
annak kovetkeztében. hogy a szivetkezet most mar tagjai termel-
vényeinek darisitasara is berendezkedik. Mivel ugyanis a szovet-
kezetnek ex lege minden bennsziilott tagja s mivel a gyarmati
kozigazgatas a szovetkezet tevékenységét minél inkabb fejleszteni
kivénja, nyilvdnval6, hogy bizonyos mértékii presszié indul meg
abban az irdnyban, hogy a bennsziilottek minden terményiiket a
szovetkezetnek adjak el. A bennsziil6tt viszont nem rendelkezik
sem elég judiciummal, sem elég fiiggetlenséggel ahhoz, hogy a
gyarmati kizigazgatds parancsai és tandcsai kozott kiilonbséget
tegyen s igy nem mer a magankereskeddvel osszekottetésbe 1épni
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akkor. ha a gyarmati kozigazgatas neki a szovetkezet igénybe-
vételét tanacsolja.

Latournerie kormanymegbizott. miel5it az iigy érdemi elbira-
lasaba fogna. nyomatékosan hangsiilyozza, hogy a rendelet lega-
litisat nemcsak az irott szovegek szerint, hanem a kiozjog altala-
nos alapelveit is mérlegelve kell eldonteni. Ezek az elvek mas tar-
talmiak leheinek a gyarmaton. mint az anyaorszagban. Vizsgalni
kell tehat, vajjon érvényes-e a kereskedelem szabadsaginak elve
a gyarmaton. Latournerie kormanymegbizott a kérdésre a kovet-
kez6 valaszt adja: .Igen, abban az érielemben, hogy altalanos
szervezési jogkore tekintetében a kizigazgatds a gyarmaton is ala
van vetve azoknak a korlatozasoknak, amelyek az anyaorszagbhan
fennéllanak. vagvis a gyarmati kizigazgatas jogosan nem avatkoz-
hatik bele a maganosok tevékenységébe, kivéve, — ma mar nem-
csak akkor, amikor a maganiniciativa elégtelen vagy hidnyzik,
hanem az dj formula szerint akkor is — ha az intervenciét a
mindenkori kozérdek sziikségessé teszi; a gyarmaton ebben az
utébbi pontban mutatkozik leggyakrabban eliérés az anyaorszag-
hoz képest. tekintettel a specidlis helyi viszonyokra és koriilmé-
nyekre.” Latournerie korméanymegbizott bonyolult szerkezetii kor-
mondatébol a kovetkezé megallapitisokat emelhetjiik ki: elvileg
a gyarmaton éppen ugy fennallnak a kereskedelem szabadsagara
vonatkozé jogi normék, mint az anyaorszagban, azonban magaban
az anyaorszagban is egyre liberalisabban értelmezik a kozigaz-
gatasi intervencio tilalmat. Ezenfeliil az ij formula médot nvijt a
helyi viszonyok és rendkiviili koriilmények kiilonleges elbirala-
sara s igy ezen az alapon indokolhato, ha a gyarmaton a kozigaz-
gatasi intervencié tibbé-kevésbbé kiilonbozé megitélés ala esik,
mint az anyaorszagban.

Az elvi megoldéas leszogezése utdn a kormanymegbizott an-
nak a kérdésnek a vizsgilatara tér at. vajjon. figvelembe véve a
bennsziilottek alarendelt helyzeiét és fiiggdségét, meg kell-e dlla-
pitani az adott esetben a kereskedelem szabadsiga elvének meg-

! Id. hely; ,.Oui, s'il on vent dire par la que, dans son pouvoir d'or-
ganiser les services publics, 'autorité administrative, dans les colonies, est
soumise aux mémes limites que dans la métropole, c'est-a-dire qu'elle ne
saurait légalement s'immiscer dans des activités jusque-la privées, sinon
— on ne dit plus aujourd’hui: quand ces activités privées sont défaillantes
ou insuffisantes: mais, c'est la formule actuelle: — guand cette intervention
est determinée par un intérét public, d'ailleurs variable; — c'est en ce point
que la situation différera normalement dans la colonie de ce qu'elle est dans
la métropole, — suivant les circonstances de temps et de lien.”
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sértését. A kormanymegbizottnak az imént idézett mondatra em-
Jékeztetd valasza igy hangzik: .Barmilyen fiktiv legyen is sok
tekintetben a bennsziilotinek, ha nem is jogi. de erkolesi fiigget-
lensége — és pedig akkor is, ha semmi jogtalansig sem torténik —,
mégis magatél értetédének latszik, hogy amig megvan a jogi le-
het6sége annak. bogy a bennsziilott magankereskedéhoz fordul-
jon. addig ez utébbinak médjiban all megfeleld drajanlatial a
terménykinalatot maga felé irdnyitani.™ A korménymegbizott
maga is érzi a kereskedelem szabadsiga ilyetén értelmezésének
kiilonleges voltat, azért maga igyekszik elharitani azt az ellen-
érvet. hogy a jogellenesség megallapitdsdhoz elég, ha a gazdasagi
versenyben a kozigazgatis nem egyenlé fegyverekkel kiizd a ma-
ganvallalkozassal szemben. ,.Dehét nincs-e ellensilyozva, legalabb
is bizonyos mértékben. a kozigazgatds elénye — veti ellen a kor-
méanymegbizott — a maganvallalkozasnak rendelkezésére all6 iiz-
leti tapasztalattal és szakértelemmel?** Végiil figyelembe kell ven-
ni. Latournerie szerint, a régota tarté gazdasagi krizist is az in-
tervencio jogszeriiségének megallapitasanal.

A korméanymegbizott, mint latjuk, arra az éllaspontra helyez-
kedett, hogy a gyarmati szivetkezet miikodése nem sérti a keres-
kedelem szabadsiganak elvét. Konkluzidinak mésodik részében
most mar azt igyekszik igazolni, hogy a szivetkezetet ennek elle-
nére megilletheti a kisajatitasi jog. A panaszos tarsasig altal fel-
allitott dilemmabaol azonban nehéz kilabalni. s maga a kormany-
megbizott is elismeri, hogy ha a szivetkezet puszta magéanjogi
intézmény, akkor annak kisajatitasi joggal valé felruhazasa tor-
vénytelen. Vajjon maganjogi. vagy nyilvanjogi organizicid-e a
gyarmati szovetkezet. ez a kérdés, A kormanymegbizott sorra ve-
szi a joggyakorlatban kialakult kritériumokat s megéllapitja,
hogy — ha az adott eset koriilményeinek egy részét mem is te-
kintjiik dontének, — kétségteleniil fel kell ismerniink két olyan
koriilményt. amely a nyilvinjogi intézményekre jellemz6. Ezek
a szovetkezeti tagsag kotelezo volta és a tagsagi jarulék kozadok
modjara valé behajtasa. Azonban még ezek a koriilmények sem
teszik a szovetkezetet a kormanymegbizott szemében établisse-
ment public-ké. Erre bizonyitékul az hozhaté fel, hogy a szovet-

2 Si fictive, a bien des égards, — et sans qu’il y ait 1a d’ailleurs aucune
faute de services, — que soit encore I'indépendance, sinon juridique, du moins
morale de lindigéne, il n'en semble pas moins évident que, tant que sera
maintenue la faculté légale pour lui de s'adresser au commerce privé,
celui-ci conservera toujours le moyen de détourner les récoltes vers ses maga-
sins, par des offres intéressantes.”
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kezet jogvitai tételes rendelkezés értelmében a rendes birdsag elé
tartoznak.

A kormanymegbizott helytelennek jelenti ki azt az eddigi
gyakorlatot, amely a kiilonféle szervezeteket maganintézmény-
nek (établissement privé), kozhaszni maganintézménynek (établis-
sement d'utilité public) vagy kézintézménynek (établissement
public) mindsitette.” Valéjaban vannak tiszfa service pub-
lic-ek, tiszta magénszervezetek és ezeken feliil olyan kizbiileso
intézmények, amelyek ugyan nem service public-ek, de mégis bi-
zonyos kozjogi prerogativiakat élveznek és kozérdeki intézmény-
nek (service d'intérét général) volnanak nevezheték.’ Az 1j kate-
goria abban kiilonbozik a valésagos service public-t6l, hogy az
utobbi .szabdlyszer(i ellatdsanak a torvényhozé akkora jelento-
séget tulajdonit. hogy a service public-et feljogositja a nyilvan-
jogi eljardsok Osszességének igénybevételére. vagy legalabb is
mindama eljarasokra, amelyeket a kérdéses service célja. hiva-
tasa sziikségessé tesz: ez a fenntartas érthetvé teszi. hogy az
ipari jellegii service public-ek nem élvezik a nyilvanjogi preroga-
tivak teljességét.”

A korméanymegbizott fejtegetései szerint otfele établissement
kiilonboztetheté meg. Ezek koziil harmat ismer régebbi idok 6ta a
joggyakorlat: a tiszta élablissement privé-t, a valésagos serpice
public-et és a kett6 kozott elhelyezkedd établissement d'utilité
publique-et. amely utébbi kozhaszni maganvillalatnak fordit-
haté, jellege maganvallalat, amely azonban bizonyos kapcsolator
tart fenn a kozigazgatissal s gyakran Privilegizalt helyzetben
van. A negyedik kategéoridba tartoznak az utobbi két évtizedben
kialakult service public industriel-ek. amelyeket a kormanymeg-
bizott gy jellemez, hogy azok nem rendelkeznek ugyan a nyil-
véanjogi prerogativik Osszeségével, hanem csak azokkal. amelye-
ket céljuk, rendeltetésiik sziikségessé tesz. Végiil az 4j tipus,
amellyel a kormanymeghbizott konkluzidiban taldlkozunk elgszor,

* Id. hely: ,Elles constituent, en effet, ou bien un serpice public, ou
bien un service purement privé sans prérogatives de puissance publique, on
bien un service intermédiaire, qui, sans étre un service public, est doté
cependant de certaines des prérogatives de puissance publique et qui pourrait
€tre qualifié de serpice d'intérét publique.”

“ Id. hely: ,Le service public, nous lavons défini: cest celui dont
l'exécution réguliére est réputée par le législateur présenter, pour ['utilité
publique, un intérét assez important pour étre assurée par l'ensemble des
procédures de droit public, du moins par l'ensemble de celles que demande
le but assigné a ces services, réserve qui explique que, par exemple, les
services industriels ne soient pas munis de la totalité de ces prérogatives.”
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a serpice d'intérét général, amely szintén nem az Osszes, hanem
csak néhany meghatarozott nyilvanjogi prerogativaval rendelke-
zik.* Ez a futdlagos attekintés is mutatja, hogy csupén a két elsének
emlitett kategoria, a tiszta maganvallalkozas és a tiszta service
public hatarolhaté el tobbé-kevésbbé hatarozott ismérvekkel. A
tobbi hibrid intézmények a két alaptipus kozotti dtmenetre esnek
s azok kozott elvi kiilonbség nem tehetd. Ha a rajuk vonatkozé
speciilis jogszabalyok bizonytalanok, hianyosak, a biréi gyakorlat
de lege lata nem tud rajuk-érvényes, hatarozott normékat felmu-
tatni. Az 1j intézménytipus, a service d’intérét général. feltala-
lasat egyébként nem is logikai vagy szisztematikai szempont. ha-
nem egvediil a politikai szempont tette sziikségessé, amely meg-
kivanta. hogy a kozigazgatastol teljes fiiggoségben lévé és
szamos nyilvanjogi prerogativaval felruhazott, lényegében koz-
igazgatasi vallalat ne mindésittessék service public-nek, mert eb-
ben az esetben a kereskedelem szabadsiga elvének flagrans meg-
sértése nyilvanvalova véalnék.

Az allamtandes itéletét a korméanymegbizott konkluziéi alap-
jan hozta s az mindkét lényeges pontban. ugymint a service
d’intérét général fogalménak elismerésében és a kozigazgatasi in-
tervenci6é jogossaganak kérdésében a kormanymegbizott allas-
pontjat tiikrozi vissza. Az indokolas igy szol: .. Tekintve egyrészt.
hogy a Bennsziilottek Szovetkezetére az 1935. nov. 9-i rendelet-
tel ruhdazoit az a hataskor, hogy tagjaik termelvényeinek &ru-
sitasat is megszervezhetik, nem emel akadalyt az elé. hogy a benn-
sziilottek valasztasuk szerint terményeiket vagy &llataikat ne
kozvetleniil a helybeli kereskedoknek adjik el; igy ez a rendel-
kezés. a kiboesataskor fennallott koriilményeket figyelembe véve,
nem sérti a keresekedelem szabadsiganak elvét oly médon, hogy
a megtamadott rendelet torvényellenes voltat idézné el6: — te-
kintve masrészt. — hogy mind a ...Sziovetkezet kizérdeki jelle-
gét. mind pedig azt a koriilményt figyelembe véve, hogy ellenkezd
tételes rendelkezés nincs. a korméany jogosan...rendelte el...a
szobanforgo szervezet miikodéséhez sziikséges ingatlanok kisajati-
tasat és a szovetkezetre valo retrocesszi6jat...” (a panasz elutasit-
tatik.)®

® A service d'intérét général gondolatdt tovabbfejti Latournerie korméany-
megbizott az dllamtandes 1938. maj. 13.-i itélete (caisse primaire ,Aide et Pro-
tection,” Fauvel, RDP. 829) kapcsan. Ennek ismertetésére nyomdatechnikai
okokbél mar nem térhetiink ki.

® Considérant, d'une part, que la faculté attribuée aux Sociétés indigenes
de prévoyance par Tariicle 1-er du décret du 9. nov. 1933, d'organiser la vente
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A Société des Etablissement Vezia-itélet tovabbi hatalmas lé-
pést jelent a kozigazgatdsi intervencio elismerése titjan. A Zénard
itélethen még elsérendii életsziikségleti cikkek detail-forgalmarol
volt sz6, amelyet a helyi (kozségi) kozigazgatis a magankereske-
delemmel parhuzamosan folytatott, oly mdédon azonban, hogy a
magéanvallalkozas egyaltaldban nem szorult vissza, s6t az onallo
mészarosok szama a kritikus iddszak alatt, emelkedett. A mostani
itéletben e megszoritasok egyaltalin nem szerepelnek. Nem a
kozségi kozigazgatis, hanem a gyarmati kormanyzosig gyako-
rolja — az egész gvarmat teriiletére kihatban — az intervenciof.
(a lényegen mit sem valtoztat., hogy ez az intervencio egy kény-
szercsatlakozason alapulé szovetkezet dlarca mogé rejiozik). a val-
lalkozds nem detail-eladasra iranyul s végiil az a szempont, hogy
a magankereskedelmet az 1j rendszer megbénitja-e vagy sem.
figyelmen kiviil marad. A kozigazgatas fedve van, ha a magan-
forgalom puszta jogi lehetéségét meghagyta. Meg kell jegvezni
minden esetre. hogy az itélet a gyarmali jogra vonatkozott, te-
hét az abban foglalt megoldas kozvetleniil nem terjesztheté ki az
anyaorszagbeli viszonyokra.

A kizigazgatas tjabb. intenzivebb intervencidjanak terrénu-
ma az 1926. nov. 5-i rendelet szerint az élelmi cikkek forgalma.
a lakasellatas. a kizegészségiigy, a szocialis ellatas és a varosfej-
lesztés. Az eddigiekben kiilonisen a kiozélelmezés és kozegészség-
iigy kirébe vago joggyakorlattal foglalkoztunk, a kivetkezik so-
ran az allamtandcs 1935. jan. 4-i (Lara) és 1935. nov. 22-i (Chouard
sth.) itéleteiben (S. 1936. II1. 8. l.) a véarosfejlesztés kiorében tortént
kozigazgatési intervencié jogi elbirdlasat kapjuk. A Lara-iigyben
a panasz oka az volt, hogy Alger virosa egy egészségtelen varos-
rész Ujjaépiiésére ..Régie financiere™ név alatt kereskedelmi tar-
sasagot alapitott. amelyben a vdros 40 %-os érdekeltséget val-

des produits de leurs adhérenis ne fait pas obslacle & ce que ces derniers
cédent directement leurs récoltes ou leurs animaux aux négociants locaux,
sl le jugent préférable; que cette mesure, dans les circonstances ci-dessus
précisées ou elle a été édictée, ne porte pas atfeinfe au principe de la liberié
du commerce, une atfeinte de nature a enticher d'illégalité le décret altaqué:

Considérant d’autre part, qu'a raison du caractére d'intérét public qui
s'attache dans les circonstances sus-relatées, aux opérations des sociétés de
prévoyance, de secours et des préts mutuels agricoles et en I'absence de toute
disposition législative qui s'y oppose, il appartenait au gouvernement... de
disposer... que les immeubles nécessaires au fonctionnement des organismes
dont s'agit seraient au besoin expropriés par la colonie et rétrocédés a la
Société intéressée... —" (rejet).
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lalt. A varoson kiviil két vallalkozé volt még tagja a ..Régie fi-
nancicre“-nek. A vérosi kizigazgatisnak ezt az aktusat panasz-
szal tamadiak meg a kozigazgatasi birdsag el6it a kereskedelem
szabadsaganak megsértése miatt azon a cimen. hogy a kereske-
delmi tarsasag célja kifejezetten nyereségek biztositasa, ami nem
tartozhatik a varosi kizigazgatds feladatai kozé.

Rivet kormanymegbizott erre konkluziéiban a kovetkezé ki-
jelentést teszi: .....természetesen mas vallalkozok is képesek let-
tek volna a feladat megoldasira. (— Hogy mégis a Régie finan-
ciere kapta a megbizast az épitkezésre és azutan az épiiletek ke-
zelésére —). annak oka az — be kell vallani —, hogy az egész
tervbevett munkalat sordn annak szdmos eleme kizardlag kolt-
ségeket. nem egyszer silyos koltségeket okoz. Hogy az egész
munkdlat megvalosithat6 legyen anélkiil, hogy a Régie financiere
és kozvetve a viros pénziigyi helyzete megrendiilne. elkeriilhetet-
len volt. hogy a véllalkozéknak némi minimalis nyereségi lehe-
toséget nyujtsanak. ... Ebben a munkalatban... a részletek osz-
szekapesolodnak, szolidarisak. Az egységes terv (plan d’ensemble)
egyes elemeit nem lehet szétvéalasztani: a kozérdek megkivéanja
ennek kovetkeztében, hogy annak torvényszeriisége ,.en bloc™ is-
mertessék el. tekintet nélkiil a részletek tekintetében esetleg te-
het6 ellenvetésekre.”

Az allamtandcs a kozigazgatdsi intervencié jogszeriiségére
iranyado jogszabélyként idézi az Epiciers de Nevers-itéletben még
el nem ismert 1926. nov. 5-i rendelet 14. §-at, majd megallapitja,
hogy az adott esetben . Alger varos tanicsa az el6zokben meg-
jelolt varosrendezési munkdlatok — egységes és egymasiol el
nem valaszthaté elemekbél 4ll6 terv szerinti — végrehajtasival
sem az 1926. nov. 5-i rendeletben megallapitott hataskorét nem
lépte til, sem (a kereskedelem szabadsagardl szélo) 1791. mare.
2—17-i torvényt nem sértette meg.™

Az é&llamtanacs itéletére a kivetkezé megjegyzések kinalkoz-
nak: 1. A kozigazgatasi intervencié jogszeriiségének kérdésében

7 Id. hely: ,...on ne peut songer a dissocier les élements (— de ce
plan d'ensemble —) ...dont l'intérét public exige, par suite, que l'on recon-
naisse en bloe la légalité, quelles que soient les objections que... la pré-
sence de telle ou telle partie du tout pourrait faire naitre..."

® Id. hely: ,,...en poursuivant, suivant un plan d'ensemble dont toutes
les opérations sont solidaires, I'entreprise d'assainissement urbain ci-dessus
précisée. .. le conseil municipal d'Alger n'a pas excédé les pouvoirs conférés
aux conseils municipaux par la disposition précitée du décret du 5. nov. 1926,
et n'a pas violé la loi de 2—17 mars 1791..."
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most mar az 1926. nov. 5-i rendelet jogforrdsi ereje el van is-
merve, ellentétben az 1930. maj. 30-i (Epiciers de Nevers) itélettel.
— 2. Minthogy a kiézigazgatas jelenkori sziikségleteivel és hely-
zetével szamolé s a mai politikai és gazdasagi koncepcioba bele-
illeszkedd téieles rendelkezés van, az allamtanics nem tamaszko-
dik tobbé az altalanos elvekre vagy a bir6i gyakorlatra, hanem
a tételes szovegre. — 3. Nem fedi a tényeket az a bedllitas. mintha
véarosrendezési munkalatnak csupan egyes részletei lennének nye-
reség biztositdsara berendezve: kézenfekvd, hogy maganvallal-
kozé csak akkor hajlandé a munkéat véallalni, ha az a maga egé-
szében kifizet lesz. Kétségtelen tehat, hogy a varosi kizigazga-
tas altal alapitott véllalat nemesak varosrendészeti és kozegészség-
ligyi téren. hanem pénziigyi szempontbdl is eredményekre torek-
szik. — 4. Az éllamtandcs ennek ellenére elismerte az interven-
cié jogos voliat, ami azt bizonyitja, hogy az dllamtandcs méar nem
zérja ki a kizigazgatds szaméra a pénziigyi eredményekre vald
torekvést. Az atmenet mar az el6bbiekben ismertetett Lavabre
iigyben lathaté, amelyben a kormanymegbizott azt igyekezett
bizonyitani, hogy nem mindsithetd financidlis eredményekre val6
torekvésnek az az eset, midén a kozigazgatias egy mar létezo
iizem megsziintetését azért mellézi, mert az amortizdcios kolt-
ségek meg nem tériilése hatranyosan befolyasolna a koziileti kolt-
ségvetést.

Ugyanebben a targyban. vagyis varosfejlesztési iigyben, az
allamtandcs 1935. nov. 22-i itéletében (Chouard ete, S. 1936. III.
8. L) lényegesen szigoribb dllaspontra helyezkedett. Az itélet ra-
mutat az 1926. nov. 5-i rendelet értelmében foganatosithaté in-
tervencio lehetdségére. mindjart hozzafiizni azonban, hogy ..az
ilyen: természetii intervencié jogszeriisége az azt sziikségessé tevd
kivételes kiriilmények bizonyitasatol fiigg, olyan funkcidrol lé-
vén sz6, amely rendszerint a maganiniciativanak van fenntartva.”
Az adoit esetben a munkélatok ..egészen kivételes jellegére™ (ca-
ractére tout a fait exceptionnel) az dllamtandes az intervencio jogos-
sagat elismerte. Az allamtandcs tehat ebben az iigyben mar visz-
szatér a régebbi joggyakorlatira, azaz: nem ismeri el az 1926.
nov. 5-i rendeletben foglalt felhatalmazas korlatlan voltat, hanem
az intervenciot esetre-esetre a fennforgé koriillmények szerint itéli
meg. VALLO JOZSEF.

Folytatisa a kévetkezo szamban.
¢ Id. hely: ,,...la légalité d'intervention de cette nature, en une matiére

normalement réservée a linitiative privée, reste subordonnée a la preuve que
des circonstances exceptionnelles de fait les rendaient nécessaires.”
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A NEMET HITBIZOMANYOK MEGSZUNTETESE.

I. Németorszaghan a hitbizomanyok megsziintetését mar a
weimari alkotmény® elrendelte. Az alkotmany éltalanos rendel-
kezésének a végreilajtésa az egyes tagallamok feladata volt. Az
allamok az alkotméany értelmében meg is alkottak a megsziin-
tetésre iranyuld torvényeket. Az igy keletkezett megoldasok két
csoportba sorolhatdék:

1. Az allamok egyik része azonnali hatallyal sziintette meg
a hitbizomanyok intézményét. lgy jart el Baden,® Bajororszag,’®
és Szaszorszag.'

2. A tobbi allamok valamennyien tibb-kevesebb eltéréssel
a masik megoldéasi médot valasztottak. Eszerint a hithizomanyok
megsziintetése csak fokozatosan hajtandé végre. A torvény élet-
beléptekori hitbizoméanyi birtokos megmarad a hitbizomany
haszonélvezetében, a hitbizomény a hitbizomanyi kitottség sza-
bélyai szerint szall at a soron kivetkezs varoméanyosra. De ezzel
az atszallassal elveszti hitbizomanyi jellegét és az aj birtokos
mar mint kitetlen tulajdonos rendelkezik felette. Az allamok
tilnyomé része szabalyozta ilyen alapon a kérdést, legfeljebb
egvyesek allapitottak meg abszolut hataridét, melynek leteltével
a fenti médon meg nem sziint hithizomanyvok kényszermegsziin-
tetés ala vonandok. Igy jart el pl. Poroszorszag® és Wiirttemberg.®

A fenti rendelkezések nemcesak a hitbizomanvyvokra. hanem
az egyéb csaladilag megkotott javakra is kiterjedtek (volt ural-
kodoesaladok hazivagyona. orikbirtok. stb.)?

II. A fent ismertetett rendelkezések szerint a hitbizomanyok
megsziintetése természetesen igen lassu lépésekkel haladt elore.
1919-ben a Német Birodalomban kb. 2.300 hitbizomény és egyéb
kotott csaladi birtok volt, kereken 3.200.000 ha teriileten. [Ebbal
1.400.000 ha &llott mezogazdasigi. 1.800.000 ha pedig erdbgazda-
sagi mivelés alatt.® A megsziintetés lassisagira jellemzé a po-

1 Die Verfassung des Deutschen Reichs v, 1. 8. 1919, 155. §. (2) bek.
2. mondata: .,Die Fideikommisse sind aufzulisen.”

* Az 1919. 5. 21-én kelt alkotmany 66. §-a alapjin kiadott Stammgiiterauf-
hebungsgesetz v. 18. 7. 1923, amely visszahato hatallval 1919. 5. 9-ével sziin-
tette meg a hitbizoméanyokat. )

) #1919, 5. 28-an kelt tirvény, amely 1919, 10. 1-el rendelte a megsziinte-
tést, de a soronkdvetkezé hitbizomdnyi véaromanyos javara utdorikos-szeri
jogokat biztositott.

#1928, 7. 9-én kelt torvény. A torvény azonban egy évi idit encedett a
hithizomany onkéntes megsziintetésére, csak ezutin kovetkezett a keényszer-
megsziintetés, amelynek sorin a hatésig a hitbizomanyi vagyont szabad va-
gvonként utalta a hithizomdnyi birtokosokhoz, de az egyes ﬁithizumfmvi jo-
gosultak kartalanitasarél is gondoskodott. q

oy Familiengiitergesetz v. 22. 4. 1930, Zwangsauflosungsgesetz v. 22, 4.
1930. A megszabott hataridé 1938. 7. 1

¢ Gesetz iiber die Aufhebung der Fideikommisse v. 14. 2. 1930, hatar-
idé 1960. 4. 1. (1) : 30., a hatar

.  Landes- und Standesherrliche Hausgiiter, Stammgiiter, Erbstammgiiter,
_ehen.
2 15 Klidssel —Koehler: Die Zwangsauflosung der Fideikommisse, 1. Teil.
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rosz korméany 1926-ban kelt emlékirata,” amelyben megallapitja.
hogy Poroszorszag teriiletén a hithizomanyoknak mindossze egy
negvedrésze szint meg és az elsé helyen ismertetett harom al-
lam kivételével a tibbi dllamban sem &llt kiilonbiil a helyzet.

Az Anschluss idejére a hithbizoméanyok szama és teriilete igy
is er6sen csokkent (az anyaorszag teriiletén kb. 900 hitbizomany
maradt érintetleniil, kereken 1.500.000 ha teriileten), de Ausztria
bekebelezése 1jbol aktualissa tette a kérdést. Ausztria ugyanis
a hitbizomanvokat egyaltaliban nem érintette altalénos és ko-
gens szaballyal. Puszian a pénzbeli hitbizomanyokat sziintette
meg és a tobbi hitbizomanyok onkéntes megsziintetését konnyi-
tette meg.” lgy Ausztria aranytalanul kevesebb teriileién az
Anschluss idején 164 hitbizomanyi kotottségben allé foldbirtok
volt kereken 300.000 hektarnvi teriileten.”

IIT. A nemzetiszocialista Németorszag a hitbizomanvok meg-
sziintetésére két lépést tett. Az elsd 1épés csak eljardsjogi 1ji-
tasokat hozott, de az egyes allamok anyagjogi szabilyait érin-
tetleniil hagyta.’* A torvény megsziinteti az egyes allamokban a
hitbizomanyi férumok eltéré szabalyozdsat. Els6folyamodasi
birésdag hitbizomanyi iigyekben egységesen az allami felsébiré-
sag (Landesobergericht) lett. A felsGbirosagok egy tandcsa, mint
h'ﬁ)izoményi tandes (Fideikommissenrat) miikodik. Hatdrozatai
ellen az egész Birodalom tieriiletére terjedd hatallyal jogorvoslati
forumul a Legfelsébb Hitbizomanyi Birésag (Oberste Fidei-
kommissgericht) szolgal. amelyet a birodalmi igazsagiigyminisz-
tériumban szerveziek meg. Szakkérdések targyaldsanal a bird-
sagokat szakiilnokikkel kell kiegésziteni.

A hithbizomanyok megsziintetésére sziikséges kizigazgatasi
ténvkedések elvégzésére a birodalmi igazsagiigyminiszter. il-
letve delegalt hataskorben az aldjarendelt szervek vannak hi-
vatva. szakkérdésekben a szakminiszterekkel egyetértéshen.

IV. A kérdés végleges és egységes rendezésére, az ausztriai
viszonyvok mellett a Reichserbhofgesetz'® megalkotdsa adta meg
az inditékot. Az oriokbirtok (Erbhof) intézménye az 4j Német-
orsziag szellemének sokkal megfelelébben rendezte a féldbirtok
csaladi megkotottségének kérdését és ez a hitbizomanvyi rend-
szer fennmaradt csokevényeit teljesen feleslegessé tette. — A
hitbizomanyok fteljes felszamolasat az 1938. 7. 6-an kelt tor-
pény't hozta meg.

% Drucksachen des Preussischen Landtags, 1925/26. Nr. 1986,

11929, 7. 2-an kelt torvény és Gesetz iiber die Fideikommissregelung
v. 1932, 8. 18

11 Pfundtner—Neubert: Das neue Deutsche Reichsrechi, Berlin, 1933-,
II. b. 42. 40. L

12 Gesetz zur Vereinheitlichung der Fideikommissauflésung v. 26. 6., 1935.,
végrehajtasi rendelete 1935. 8. 24-én kelt.

12 Gesetz vom 29. 9. 1933,

14 Gesetz iiber das Erléschen der Familienfideikommisse und sonstiger
gebundener Vermogen. (Az aldbbiakban mint , Torvény" idézve)
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A torvény 1. §-a szerint a fenndllé Gsszes hitbizomanyok
1939. 1. 1-vel megsziinnek. Ez alél csak a méar folyamatban lévé
Unkéntes megsziinietések képeznek kivételt. A hitbizomanvi
vagyon mint szabadvagyon, a megsziintetéskori hitbizomanyi
haszonélvezi tulajdonaba megy at. (Torvény 2. §.) A hitbizoma-
nyokkal egyiitt minden hitbizomédnyi varomanyosi jog is meg-
sziinik. A vdromanyosoknak kdrtalanitdsra igényiik nincsen. de
az aranytalan sérelem elkeriilésére a birésag a varomanyos in-
ditvanyara méltanyos kartalanitast allapithat meg. A kartalani-
tas allhat pénzben, foldbirtokban vagy maés vagyoni juttatisban,
de értéke a hitbizomany allaga értékének 14 részén tul nem ter-
jedhet. Foldbirtok csak olyan varomanyosnak juttathato. akinek
személye alkalmas annak 6nallé iizembentartdsara. A birésagok
természetbeni kartalanitast megéllapito hatarozata az igazsagiigy-
és élelmezési miniszterek jovahagyasara szorul (Torvény 3. §.).

A hitbizoméany megsziintetésével szabadda valé erdok véd-
erdokké™ alakitandok, néhany szoros kivételtdl eltekintve. A
véderd6vé nyilvanitast a birésdg mondja ki. Ha hatdrozata a
véderds alakitasat mell6zi, miniszteri jovahagyasra szorul.
(Torvény 5. §.) Eptgy. mint az erddokril., az egyéb. a nemzet
szempontjabol jelentds értékekrdl is gondoskodas torténik. A
birésag szabad mérlegelés alapjan. de koteles arrél dinteni.
hogy ezek az értékek (milemlékek, iskolak, templomok sib.) ki
altal és milyen médon lesznek a jovében fenntartandék. A biré-
sag az erre sziikséges fedezetrdl épugy hivatalbol gondoskodik.
mint a hitbizoméanyi alkalmazottak illeményeinek és nyugellata-
sanak biztositdsarol. Szintén hivatalbol gondoskodik a hitelezok
kovetelésének biztositasarol is. (Torvény 6. §.).

A megsziintetés nem érinti a hitbizomdnnyal dsszekitve volt
ellatdsi (apanage) kotelezettségetl, ezek a szabadda valt vagyont
is terhelik. de a jovében nem keletkezhetnek. (Torvény 4. §.).

A mar befejezést nvert hithizomanyi megsziintetésekre a
torvény visszahaté erdvel bir abban az esetben. ha a megszi-
nés a torvényben el6irt dltalanos hataridéig (1938. 1. 1.) be nem
kovetkezett. (Torvény II. fejezet.).

A torvény IlII. és 1V. fejezete a folyamatban 16v6 megsziin-
tetési eljarasokra vonatkozé atmeneti rendelkezéseket tartalmaz
és Ausztridra is kiterjeszti a hitbizomanyi eljarast egységesito
fentebb emlitett torvényt.

A zarérendelkezések koziil (V. fejezet) kiilonos jelentGségii
az a rendelkezés, hogy a birésag minden olyan hatarozata, amely
valamely mezd-, vagy erd6gazdasagi ingatlan atadasat, odaité-
lését vagy megterhelését mondja ki, vagy fenntartasat érinti, az
illeté allambeli paraszt-vezetd (Landesbauernfiihrer) meghallga-
tasira szorul. (Torvény 27. §) A hitbizomanyok megsziinteté-
sével kapcsolatban — a torvényben meghatarozott eseteken ki-
viil — maés kartalanitasi igénynek nincs helye. (Torvény 34. §.).

BENARD AUREL.

15 V. 6. Gesetz gegen Waldverwiistung v. 18. 1. 1954.



KULFOLDI JOGFEJLODES.

Az 1938. aug. 14-i ij romdn kozigazgatdasi torvény.
(Folytatas.)

IIl. RESZ.
A kinevezés feltélelei.
1. Jegyzé.

126. Ahhoz, hogy valaki jegvzévé
kinevezhet6 leg\en sziikséges, hogy a
kiizszolgdlati alkalmazottakra megal-
!aplion altalanos feltételeken kiviil a

kivetkezd feltételekkel is rendelkez-
zék:

a) Liceumi, vagy ezzel egyenértéki
végzettség.

Az iskolak egyenértékiiségét a bel-
iigyminiszter allapitja meg. diontése
azonban csak a kbozszolgilatba wvald
belépés szempontjibil hatdlvos.

b) A jelen tiorvényben szervezeit
kiizponti kizigazgatasi kiképzd tanfo-
Ivam elvégzése.

¢) A végrehajtdsi untasitasban meg-
szervezendd versenvvizsga letétele,

Akik a versenvvizsgat sikerrel

megallottak, az elért osztilyzatok
iﬂ(lpjall tablazatha foglalandék ossze
('s ez a sorrend a kmmt.n“iné] kiite-
lezd. A tablazat 2 évig érvényes.

2. Szolgabiré.

127, Ahhoz, hogy valaki szolgabi-
réva kinevezhetd legyen, sziikséges,
hogy a kizszolgdlati alkalmazottakra
megallapitott daltalanos feltételeken ki-
viil a kivetkezd [eltételekkel is ren-
delkezzék:

ajl ]r}g\evfullsc"

b) A jelen torvényben
[\ozponh kozigazgatasi kiképzi
folvam oklevelének megszerzése.

¢) A végrehajtasi utasitisban meg-
szervezendd versenyvizsga letétele.

Akik a versenvvizsgat sikerrel meg-
allottak, az elért osztalyzatok alapjan
tablazatba foglalandok tssze és ez a
sorrend a kinevezésnél kiotelezd., A
tablazat 2 évig érvényes.

szervezett
tan-

5. Prefektus.

128. Prefektusnak kineyezhetd az a
szolgabirs, akinek:

a) egvetemi végzettsége és a kiz-
ponti kozigzgatasi kiképzo tanfolya-
mon nvert oklevele van;

b) aki legalabb hat éven 4t, mint
szolgabiré vagy alprefektus szolgila-
tat kifogastalanul teljesitette és

c) aki a végrehajtiasi ufasitisban
megszervezendd versenvvizsgat letette.

Akik a versenyvizsgdt sikerrel meg-
allottik, az elért osztalyzatok alap-
jan tablazatba foglalanddk tssze és ez
a sorrend a kinevezésnél kitelezo. A
tablizat 2 évig érvényes.

IV. RESZ.
Az elolépés fellételei.

129. A helyi kizigazgatdsi rangsor
I);irmel)'lk osztalyaban az eldlépés
egvik osztalybél a masikba legalabb

harom évi szolgdlat utan torténik.

Fr}kozuthanﬂ_ vald cldlépés  iiresedés
esetén az el6z6 fokozatban eltéltott
legalabb hat évi szolzdlat wutdn és
versenyvizsga letétele ttjan lehetsé-
ges.

Véglegesiiésétol szamitott egy  év
mulva a prefektust kozigazgatasi [6-
feliigyelvé lehet eldléptetni, vagy en-
nek megfeleld tisztséget tilthet be az
allami, kézponti, vagy tartomdnyi
kiizigazgatisban.

V. RESZ.
Athelyezés.

130. Fgyetemet végzett prefekiusok,
wnlga!)mlk és jE“‘\'{uf\ akik a tor-
vény feltételeinek megfelelnek, kéré-

sitkre  vagy umlgalutl érdekbdl a
kizponti, tartomanyi vagy Kkozségi
igazgatasi smlgdldtnklm vagy ezek-

nek megfelelé mas tisztségek betolté-
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sére athelyezhetok, ha elabbi tisztsé-
giikben legalabb két évig szolgaliak.
Fl. RESZ.
Kiilinleges rendelkezések.

131. Azok a jelenleg szolgalatban
allé jegyzok, szolgabirdk és egvéb
kozigazgatasi tisztviselok, akik a je-
len tirvényben megszabott feltételek-
nek nem felelnek meg, ideiglenes jel-
leggel a szolgalatban megmaradnak.

kizigazgatdsi rangsor osztilyai-
ban ellépésiik leheiséges, azonban
mas fokozatokba mindaddig nem lép-
hetnek elé, mig a torvényben meg-
kivant feltételeknek meg nem felel-
nek és a vizsgdkat le nem tették.

Y. FEJEZET.
A hivatasbeli kiképzés.

132. A kizponti vagy helyi kizigaz-

gatdsi szolgalatha kozigazgatasi tiszt-

viselonek csak olyan egvén nevezhetd
ki, aki hivatdsbeli kiképzéshen része-
siilt.

Kiozigazgatasi tisztségekben ecsak
olyan egyén léptehetd el6, aki az
ilyven c¢élb6l létesitett  tovabbképzo

tanfolyamokat elvégezte.

Az ilven céli rendelkezésekkel el-
lentétes kinevezések és el6léptetések
az érdekelt felek alial a kizigazgatasi
birésag el6tt megtimadhatok.

155. A hivatasbeli kizigazgatdsi ki-
képzd és tovabbképzd tanfolyamok a
beliigyminiszter altal a kizigazgatdsi
tudomdnyok kirdlyi intézete mellett
létesitett hivatdsbeli kozigazgatasi ki-
képzé kozpontban és a fenti intézet
altal lasi-ban és Kolozsvért Iétesithetd
kozigazgatasi kiképzé kozpontokban
szerveztetnek meg.

VI. A helyi kizigazgatasi szervek ellen foganatosithato fegyelmi
intézkedések.

L. FEJEZET.

A pilasztott szervek, polgdrmesterek

¢és alpolgdarmesterek elleni fegyelmi
intézkedések.

154. A kitelességiik teljesitésénél

elkivetett  silvos  szabalvtalansagok

miatt vétkesnek taldlt valasztott ta-
nacstagok, polgdrmesterek és alpolgdr-
mesterek felfiiggeszthetk, vagy meg-
bizatasuk visszavonhato.

A kizszolgalati szabalvzat értelmé-
ben felfiiggesztheté az a polgdrmester,
alpolgdrmester vagy tanacstag, aki el-
len az dllam rendjének megvédésérdl
szolé torveény alapjan, koz- vagy ma-
ganokirathamisitas, lopds. csalas, sze-
mérem elleni  bilineselekmények fa
biintetotorvénykonyy 419, 420, 421.,
422, 435, és 426. szakaszai), megvesz-
tegetés, kizpénzek elsikkasztisa, hiva-
talos pecsét megsértése, kiozokiratok
eltiintetése  és  barmely mas olvan
biintett vagy véiség miatt vadat emel-
tek, amelvekre vonatkozdlag a tor-
vény a felliiggesztést hivatalbol el-
rendeli.

135. Vissza kell vonni a polgdr-
mestereknek, alpolgarmestereknek és
tandcstagoknak a meghizaidsat, ha:

a) a tanacs harom egymast kivetd
iilésérdl igazolt engedély hidnvaban
tavolmaradtak; '

b) ténvkedésiikb6l vagy hatdroza-
tukbdl a kizigazgatisra birdilag meg-
allapitott kar szdrmazott;

¢) az dllam belsé vagy kiilsé biz-
tonsaga ellen elkivetett biincselek-
ményben bindseknek taldltattak. Eb-
ben az esetben sziikséges a kizvad;

d) valamely biintett vagy vétséz
miatt elitéltettek.
A felfiiggesztés vagy megbizatas

visszavonasat kozségekre vonatkozd-
lag a prefektus, varosokra és a tarto-
ményi tandes tagjaira vonatkozdlag a
kirdlyi helytarté hirdeti ki, Bukarest
varost illetéleg pedig kirdlyi rendelet
teszi kozzé.

A meghizds visszavonasanak eseté-
ben a tandcsba belép az a jeldlt, aki
a vté[asztésnn legtobb szavazatot ka-
pott.

Ha ilyen nem volna, ij vélasztist
csak akkor kell tartani, ha a tandes
nem rendelkeznék a torvénvben elGirt
tobbséggel.

Ha egy tandcstag ebbeli mindsézét
elvesziti, a tandesot az el6z6 bekezdé-
sekben foglalt szabédlyok alapjan kell
Kiegésziteni.

II. FEJEZET.
A kéizigazgaldsi tisztviselsk elleni
fegyelmi intézkedések,
. 156. A tartomdnyi f6titkarok, kiz-
igazgatasi fofeliigyeldk, prefektusok,
szolgabirdk, kizségi jegvzik és hes



lyi kizigazgatasi tisztviselok fegyelmi
szemponthél a kozszolgdlati szabdly-
zat rendelkezései ala tartoznak, a je-
len torvényben foglalt eltérések fi-
gyelembevételével.

A szolgabirak, jegyzik, kozségi, tor-
vénvhatosagi, tartoméanyi és prefekiu-
rai tisztviselok felett fegvelmileg a
kozigazgatasi birdsag illetékes.

Prefektusok, kiozigazgatasi [dfel-
igyelok és tartoményi [otitkarok fe-
lett viszont a legfelsobb kézigazgatasi
birosag illetékes.

157. A fegyelmi eljaris megindita-
sat elrendeli:

a) a kizségi tisztviselokre a polgar-
mester;

b) a jegyzikre a prefektus:

¢) a szolgabirikra, prefektusokra,
kozigazgatasi fofeliigyelokre és a tar-
tomanyr fétitkarra, valamint min-
den mds tartomanyi tisztviselore vo-
natkozilag a kiralyi helytarto.

A fegyelmi biintetés a kiozigazgatdsi
birdsag véleménye alapjan szabando
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ki, de nem lehet silyosabb a birosag
dltal véleményezett biintetésnél.

III. FEJEZET.
Magdnjogi felelésség.

1538, Ha tirvénytelen kizigazgatasi
ténykedés valakit jogaiban sért, a sér-
tett a felelés hatosag ellen, az illeté-
kes birosag el6tt kartéritéssel élhet.

A kirdlyi helytarto, prefektus, pol-
Eérmester. alpolgdrmester, valamint a
elyi kizigazgatasi tisztviselok a kioz-
igazgatasi hatosigokkal szemben sze-
mélyesen felelsek minden olyan
karért, amelyet hivatalos hatalommal
vald visszaélés itjan okoztak.

A kizigazgatasi tisztviselonek iras-
ban adott rendelet feljogositja 6t arra,
hogy a feleldsséget a rendelet kibo-
csatojara haritsa at; a felelésség alol
ilyen esetben is azonban esak akkor
mentesiil, ha a ténykedés torvényte-
lenségérdl irasban jelentést tett.

VII. Kotelez6 munkalatok.

L. FEJEZET.
Helyrajzi és rendezési lervek.

139. Barmelvik kategéridba tartozo
kiozségnek el kell készitenie a kivet-
kezd terveket:

a) éltalanos szintelési és szabdlyo-
zasi tervet:

b) rendezési. szépitési és a Kkiterje-
dést szabilyozo tervet.

A szintelesi és szabdlyozisi tervnek
tartalmaznia kell: a kozség teriiletén
fekvi ntak é= utedk vazrajzalt, ngy.
ahogy a valésaghan léteznek és ahogy
azokat osztalyoztik, tovibba a szin-
tez6 munkalatok kivitelére vonatkozd
tervezetet.

Ezeket a kizség miiszaki iigyosata-
lva, falusi kozségben pedig az rtigyi
szolgalat muszaki osztilya késziti el.

A rendezési, szépitési és kiterjedést
szabalyozo tervnek tartalmaznia kell:

1. Helyszinrajzot, amely [eltiinteti a
kozség jelenlegi hatarait és a fejlesz-
tési iranyvonalat. Ennek megéllapita-
sanal figyvelemmel kell lenni a lakos-
sag szamara, a [oldrajzi és gazdasagi
helyzetre és a fejlodési lehetdségekre.

2. Tervrajzot, mely megallapitja a
megnyitando vagy megviltoztatandd
ntedk irdnyvonalat, szélességét és jel-
legét, valamint a miar meglévé mtedk

ij szabalyozisi vonalit. Ezenkiviil ki-
jelolenddk a piacterek, kiozterek, seé-
talé- és jatszohelyek, diszkertek és
mas szabad kozlekedésre [enntartott
varosrészek  helvei, megallapitanda,
hogy mely teriileteket kell esetleg be-
fasitani és melvek alkalmasak szob-
rok, emlékmitvek, ipartelepek, koz-
épiiletek és légi kikitok létesitésére.
5. Az egészségiigyl, régészeti, szépé-
szeti és légiigyl kivvetelménveket, nem-
kiilonben az idetartozé egyéb kivetel-
ményeket, kiilinosképen a beépitetle-
niil hagyandé szabadteriileteket, az

épiiletek magassiagdt, a légvédelem
céljait szolgald ovéhelveket, a viz-

szolgaltatds és csatornahdlozat tigvet,
a szeméthordas véghezvitelét és végiil
az esefleges altalajszabdlyoziast meg-
hatirozé munkatervet,

4. Helyi kozigazgatasi szabalyrende-
letet, amely rendelkezik a tervrajzok-

ban ¢és munkatervekben megjelilt
munkilatok véghezvitelére vonatkozo-
lag.

5. A rendezési tervet

illetden a
végrehajtas  kidolgozdsat a  kizség
pénziigvi kelyzetének figvelembevéte-
lével.

Ha egy kiozség tuzvesz, foldrengés,
hiborii vagy mas elemi csapds kovet-
keztében egészben vagy részben meg-
semmisiil, harom hoénap alati el kell
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késziteni az elobbi a) és b) pontok
alatt foglalt terveket.

[lyen esetben ideiglenes mt‘npdek—
helvek kivételével semmiféle uj cplt—
kezé<t nem lehet engedélvezni, mig a
fenti terveket el nem készitik, mely-
nek koltségeit a beliigyminisztérium
mellett szervezeit biztositdsi pénztar
viseli.

Azok a kizségek. amelyek nincse-
nek abban a helyzetben, hogy ezeket
a terveket a jelen tiorvény életbelépté-
vel elkészithessék, minden kiliségve-
tési év elején az 1939/40. kilisézvetési
éviol kezddodoen kitelesek a tartoma-
nyi bizotisig vagy a rendezési tervek
legfelsébh Inmlt‘:aga javara bizonvos
évenkénti hozzajarulast a letéti pénz-
tarnal lefizetni. Ennek osszegét a kolt-
ségveiést jovahagyo szerv allapitja
meg.

Az ilyen cimen lefizetett tsszegeket
més célra  forditani nem lehet és
semmiféle haiésag nem adhat felmen-
tést az olvan pénzkezelének, aki ilven
kiaddst szamol el,

140. A falusi kozsézek és a nem
megyeszékhely varosok rendezési ter-
vét az utiigvi szolgalat miszaki osz-
tilva késziti el a rendezési tervek
tartomdnyi bizotisdgdatol kapott ntasi-
tasok alapjan.

A megveszékhely varosok terveit a
rendezési tervek tartomanvi bizottsiga
késziti el.

A torvénvhatésagi varosok és iidii-
16- és fiirdohelynek nyilvanitott kiz-
ségek rendezési  terveit a rendezési
tervek legfelsGbb bizottsiga késziti el,
miutan a varoskérnvéki kozségek,
idiilo- vagy fiirdohelyek esetében
a helyi idegenforgalmi és gyigvhelyi
bizottsig véleményét elozetesen ki
kérte.

A viroskirnyéki kozsézek rendezési
tervei annak a vdrosnak a terveivel
egyiitt készitenddk el, amelyhez a va-
rockornyéki kizsérek tartoznak.

141. Az elkésziilt terveket az illeté-
kes tandcshoz kell felterjeszteni.

A tanacs hatarozatat

a) falusi kizségekre a prefektus,

b) a tiobbi kizsézekre és varosokra
vonatkozolag a  kiralyi  helvtarté
hagyja jova.

Torvényhatésdgi és megyeszékhely
varorok, fiirdo- és mlnlot(‘lcnrk rende-
zési tervének kihirdetése és modosi-
tdsa az illetékes tandcs kérésére és a
beliigyminiszter javaslatira kirdlyi
rendeletie] torténik.

Fenti rendelkezés

alol kivétel az

olvan helyi jellegii moédositas, amely
leﬂfpl]ehh 2, egvenként 200 m* kiter-
lwlw ii ingatlant érint, valamint a te-
riiletlevagasok kikerekitések, sth.,
amelyeket a rendezési tervek illetékes
hizottsdga is engedélvezhet.

['tcan}'itéssal egvhekitott és a tor-
vény egyéb feltételeinek megfelelé
parcellazas a rendezési tervek illetékes
bizottsdaganak véleményezése és a
polgarmester jovdhagydsa utin a ren-
dezési tervbe felvehetd, ha a mér jo-
viahagvott rendezési tervvel nincsen
ellentéthen.

Csak a tervekben foglalt rendelke-
zések keretében szabad kiz- vagy ma-
ganjelleedi munkdlatokat végrehaj-
tani.

1. FEJEZET.
A ‘rendezési terpek bizoflsdga.
1. §. A bhizotisig ovsszetétele,

142. A beliigyminicztérium mellett
rendezési, varosszépitd ¢s  vdrosfej-
lesziést tervezd legfelsébb bizottsig 1é-
tesiil.

A Dbizottsig a kiovetkezd
alakul:

1. az épitészeti akadémia egy épi-
t¢sz tandra,

2. a szépmiivészeti fdickola esziétika
tandra,

3. a legfelsébb miiszaki tandes dltal
kijeldlt varosi épitész,

4. egy ¢épitész, aki szakember a fa-
Iusi épitkezésekben,

5. a legfels6bb miiszaki tandcs dltal
kijelolt mérnik,

6. ezy orvos a
szakhdl,

7. a kuzlga?g‘atam kiképzd kizpont
varostan fandra.

8. a bukaresti egyetem egy kizjog-
tandra,

9. a légiigyi- és tengerészeti minisz-
iérinm kikiildotte,

10. Bukarest véros polgdrmestere,

11. a ]}ehlgvmmle?iumlm helyi kiz-
igazgatisi osztilydnak igazgat6ia,

12. a kizségi iizemek igazgatdja.

A tagokat ot évi idGtartamra a bel-
figvminiszter javaslatdra kirdlyi ren-
delet nevezi ki. Meghizatdsuk meg-
hosszabbithaté.

145, Minden helytartésdg melleit a
kozségek rendezési. szépité és  fej-
lesztésszabdlvozd terveinek feliilvizs-
silatara bizottsig alakul. Ennek a
biztossignak tagjai a kiveikezdk:

tagokbdl

kizegészségiigyi



1. a torvényhatosagi varos polgar-
mestere,

2. két varosi mérnik,

3. két varosi épitész,

4. egy jogi képesitésii tag,

5. a légiigyi- és tengerdszeti
nisztérium kikiildottje.

A tagok kinevezésiiket a beliigymi-
niszter javaslatira és a rendezési ter-
vek ]egl’elsﬁbb bizottsagianak vélemé-
nvezése alapjan 5 évi idére nyerik.
Megbizatdsuk meghosszabbithato.

A bizottsagok és a vonatkozd ligy-
osztalyok megszervezésérol a  végre-
hajtasi utasitas fog rendelkezni.

mi-

2. 8. A bizotisdz hataskire.

A viarosok rendezd. szépitd és fej-
lesztéstervezd  bizottsigainak hatds-
kire a kivetkezd: a rendezési. szépitd
¢s fejlesztési tervek elkészitésére vo-
natkozi altalanos rendszabalvok meg-
alkotdsa, varosok és falusi kozsé-
gek szamadra épitési iranyelvek adisa;
a legalka]masngb modszerek tanulmé-
nyozdsa a falusi kozségi munkdlatok
megszervezése céljabél, melyek ma-
gukban foglaljdk a kozségek elhelye-
zésére, fejlesziésére, az épitkezési te-
vékenység megszervezésére és a hdz-
tartdsokra. a falusi épitkezések tipu-
saira, sth. vonatkozé modszereket: a
torvényhatdsdgi  vdrosok, fiirdd- ¢és
iidiilohelvek helyrajzi. rendezési, szé-
pitd és fejleszid tervei elkészitésének
feliilvizsgdldasa ¢ megvalésitisa; a
tervek elkészitésére versenytirgyalds
kiirdsa: a rendezési tervek céljara a
letéti pénztarndl a ftorvényhatosigi
viarosok és fiirdd- és iidiiléhelyek
koltségvetésébol  évenként lefizetett
usszegek ellendrzése: a beliigyminisz-
térinm altal atkiildott iligvekre és ter-
vezetekre, valamint a rendezéssel kap-
csolatos szabdlyrendeletekre vonatko-
z0 véleményadds; varosi kiallitdasok
rendezése és a torvényhatdsagi varo-
sokra vonatkozolag a varosnegyedek
és utcik épitési és fejlodési iranvai-
nak megvizsgildsa és javaslattétel ter-
mészetiik és jellegiik szerint. A tarto-
méanyi bizottsigoknak tevékenységiik
fel6l utasitisokat ad, a fenti bizottsa-
gok tagjait az egységes viarosfejlesz-
tési szempontok megillapitisira 1dén-
ként meghbeszélésre hivja issze; a ter-
vek elkészitéséhez €s végrehajtisahoz
sziikséges felvildgositasokat és ada-
tokat dsszegyiijti. rendezi és az érde-
kelt kiozségeknek rendelkezésiikre bo-
csatja; a megfeleld tervezetek alap-

301

jan szépészeti, kozegészségiizyi, vala-
mint légvédelmi korlatozasok iigyében
(nyilvinos évohelyek, sth.) intézkedik.

A tervek legfelsébb bizottsiga az
épiiletek homlokzatira vonatkozdlag
az épitkezéseknél egy bizonyos stilus
alkalmazasit rendelheti el, ha a va-
rosnak vagy varosnegvednek Kkiilonle-
ges jellege van.

A tartomanyi bizottsagoknak ugvan-
az a hataskoriik a tartoméany varosai-
ra és kizségeire vonatkozélag, a tir-
vényhatosagi varosok és a fiird6- és
iidiilhelyek kivételével, mint a leg-
felsébb bizottsagnak a torvényhatdsigi,
sth. vdrosokra vonatkozilag. A tarto-
manyi bizottsig véleményezd testiilet
a kiralyi helvtarté mellett mindazok-
ban az iigyvekben, amelyek a kirdlvi
helytarté hataskirébe tartoznak.

A rendezési, sth. tervek elkészitésé-
re vonatkozoan kizdardlag a fenti bi-
zottsagok intézkednek és kitelességiik
a tervek elkészitésének érdekében min-
den intézkedést megtenni.

III. FEJEZET.
Epitkezések.

145. Az elkészitett és jovahagyott
rendezési  tery iranyadé az egvéni
szabdlyozasokndl  is: megillapitja
azokat a teriileteket, amelyek a sza-
bélyozdsi vonalbil kiesnek és igy
épitkezési tilalom ald keriilnek. Meg-
tiltja a szabdlyozasi vonalon kiviil
allo épiiletek gyikeres javitasat és
tijraépitését: a beépitett vagy be nem
épitett telektulajdonra vonatkozéan
pedig érvényesek a haszndlat és at-
alakitds szempontjabél azok a korla-
tozasok, amelyeket a kizségi épitke-
zési és szabilyozisi szabdlvrendeletek
eloirnak. y

146. Azok az ingatlantulajdonosok,
akik ingatlanukat parcellizni Ghajt-
jak, kotelesek az eléljardsigon a ren-
dezési terv szerini elkészitett parcelld-
zdsi tervet és parcellizasi kérvényt
benyujtani.

A parcellizasi terv esak akkor
hagyhaté jova. ha az bsszes kozmii-
veket — utcaburkolatok, vildgitas,
csatorndzas bevezetése, sth. — az
egész teriiletre vonatkozdlag kiépitet-
ték és azok rendben atvétettek.

Ha a kozmiivek az illetd teriiletnek
csak bizonvos részén késziiltek el, az
engedélyt meg lehet adni, arra a te-
rifletrészre, amelyen a parcellizo a
kizmiiveket mar létesitette és ezt az
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eloljarosag elfogadta, azzal a feltéiel-
lel. hogy ezek a kozmivek a varosi
kozmiivekkel tsszhangban lesznek.

Csak az olyan parcellarészeken sza-
bad épitkezni, amelyekre nézve a par-
cellazasi jovahagyas kiadatott.

Az épitkezési munkdlatok kiliségeit
a kizségek miiszaki ligyosztilyai dl-
lapitjak meg.

Az tjonnan nyitott uteik és atja-
rok. valamint az elkésziilt kozmivek
a kozség tulajdondba mennek at és
tulajdondban maradnak.

Fenti rendelkezések ellen véti par-
cellazdok kihdgast kovetnek el, iigyiik-
ben a jdarasbirdsig itélkezik és a biin-
tetés  5.000—50.000 lei-ig terjedhetd
pénzbirsag.

Kozségi mérmokok vagy épitészek
parcellazasi  terveket sem kozvetve,
sem kizvetleniil nem készithetnek.

47. Ha valaki a polgdrmester enge-
délye nélkiil utcat vagy atjarét nvit,
kihdgist kivet el, iigyében a jaras-
birésag itélkezik és 5.000—50.000 lei-
li" terjedhetd pénzbirsiggal bhiinteten-
da.

A jarasbirésdg a fenti biintetés ki-
szabdsa mellett a vétkest arra is ki-
telezheti, hogv az uteik, sth. meg-
sziintetésével jard kiaddsokat a kiz-
ségnek megtéritse.

A mar meglévé, nyilvanos jellegii
utedk, dtjarék és alapépitményeik a
kivzség tulajdondba mennek &t, bér-
lmﬂ'yau is jottek létre.

A jarasbirésde elrendelheti az en-
gedély nélkiil létesitett utcak és atja-
rok megsziintetését és épiiletek lerom-
boldséat.

148. Ha utcanyitds. szélesités, kiz-
terek és nvilvanos kertek létesitése
altal kizvetleniil érdekelt vagy szom-
szédos ingatlanok értfke emelkedik,
az dsszes ingatlantnlajdonosok kite-
lezheték arra, hogy a kizségnek az
épitkezéssel jars kiadasaihoz hozzija-
ruljanak éspedig az elért értéknive-
kedés ardanvdban.

Ebbdl a célbol az emlitett ingatlan-
tulajdonosokat az eldliardsdgra érte-
kezletre kell osszehivni. hogy megvi-
tassak és megillapitsik az értéknive-
kedés fenndllasat, osszegét és a hozzai-
jarulasnak a tulajdonosok kizti meg-
oszlasat és a beflizetés madozatait.

Csak a telekérték novekedése sza-
mithatd be.

Ha megegvezésre nem tudnanak jut-
ni, az el6ljarésag vezetoje megkeresi
a helyi torvényszék elnokét, hn:'y a
kozeéli kisajatitdsi forvény értelmé-

ben déntébirésagot hivjon egvbe.
amely a tények és kiriilmények mér-
legeléseével dint a telekértéknivekedés
megillapitasirél és az ingatlantulaj-
donosokra esd hozzdjarulas kiszami-
tasardl.

A dintobirésag iilésére megidézen-
ddk az isszes telektulajdonosok, akik
a birdsigbha egy tagot valasztanak.

Az érdekeltek kimutathatjak a bird-
siag el6tt azt is. hogy a kizségi mun-
kdlatok kivetkeztében mas ingatlanok
is gyarapodtak értékben és kérhetik,
hogy a birésiag ezen ingalanok tulaj-
donosait is megidézze.

birésdg a helyszinen allapitja
meg a tényalldst és szakéribk meg-
hallgatasa utdn kijeléli azokat az in-
gatlanokat. amelyeknek értéke niveke-
dett, megédllapitja az értéknovekedés
és a koltséghozzajarulas mériékét,

A dontobirésagi eljaras és a biro-
sagi hatarozatok ellen jogorvoslatok
modozatait a kizeéli kisajatitasi tor-
vény szabdlyozza.

A telektulajdonosokra esd hozzdid-
rulas dsszege 10 év alatt fizetendd ki.
A kizséz kivetelését jelzalogilag biz-
tositja.

149. A rendezési tervben megjelolt
utcaszabdlvozdsi vonalakon atnvulé
telkekre épitkezni csak a szabdlvozisi
vonaliz lehet, a rendezési tervhen és

épitési szabdlyzatban  megillapitott
elGirisok betartasaval.
A szabdlyozasi  vonalon kiviilesé

rész jogszertien kisajatitotinak tekin-
tendd és kizségi eléljarésdg koteles a
kizeéli kisajatitdsi torvénv értelme-
ben megdllapitandé kartéritést a tu-
lajdonosoknak az épitési  engedély
megaddsitol szamitott legkésébb 10 év
alatt évi részletekben a tirvényes ka-
matokkal egyiitt megtériteni.

Ha a rendezési terv é&s az épitke-
zési szabdlyrendelet kiivetkeztében va-
lamely telket teljes egészében be nem
épithetének nvilvdnitanak, akdr mert
egészében a szabdlyozasi vonalon ki-
viil esik, akdr mert a megmaradé rész
beépitése nem engedélyezhetd, a fenti
10 éves hataridé 2 évre csikken. A
tibbi rendelkezések teljes egésziikben
alkalmazanddk.

E 10, ill. 2 éves hatdridé alatt az
ingatlannak a szabdlyozdsi vonalon
kiviil esé része adomentes.

A rendezési tervben feltiintetett sza-
balvozdsi vonalakon kiviil fekvo épit-
ménvekre gvikeres javitasi vagy tijja-
épitési engedélvt adni nem lehet, vi-
szont az engedély nélkiil végrehajiott



munkalatok a jarasbirdsie hatdrozata
alapjin megsemmisitendik és lerom-
bolandok.

150. A szabdlyozéasi vonalon Kkiviil
fekvd, vagy a szabdlyokkal ellentéle-
sen végrehajtott épitkezések, ha a tu-
lajdonosok a hatosagi felhivdsnak 3
honap alatt eleget nem tesznek és a
torvénves helvzetet vissza nem allii-
jak, a kiozségi eldljarosag altal a tu-
lajdonosok terhére lerombolandok.

A lerombolast az illetékes jarisbiro-
sig rendeli el

A jarasbirosiag az ingatlantulajdo-
nosnak az épitkezési idoszakban leg-
feljebb kéthavi haladékot engedélyez-
het, hogy a kizségi el6ljarisag altal
a torvények, szabalyrendeletek és a
rendezési terv alapjan eléirt modosita-
sokat végrehajthassa.

151. Ha valamely ingatlantulajdo-
nos épitési engedély nélkiil, de kiilon-
ben a torvény és a szabalyrendelet
kisvetelménveinek megfelelen épitke-
zik, kihagdst kivet el, iigyében a ji-
rasbirdsig itélkezik és az épitési en-
gedély dijdnak hdromszorosdaval, mint
pénzbirsiggal biinteti. Falusi koz-
ségekben a pénzbirsag 500—5.000 lei-
iz terjedhet.

Faanyaghol emelt épitmények, vala-
mint szabdlyellenesen létesitett bar-
milven kerités birdsig kizbhenjitte
nélkiil a kozigazgatisi hatosag egy-
szeril felszolitasdara kozigazgatasi tlon
lerombolandd.

IV. FEJEZET.
Epitési engedélyek.,

152. U'j épitkezést, régi épiiletek at-
alakitasat, vagy gvikeres javitasat
mindaddig megkezdeni nem lehet, mig
a polgarmester az engedélyt meg nem
adta.

Az épitési, atalakitdsi vagy javitdsi
engedélyt a rendezési terv, a torvény,

az epitési é: szabdlyozdsi szabaly-
rendeletek  és a  rendezési  tervek
bizottsiga dltal adott wutasitasoknak

meglelelen és a mérniki iigyosztaly
véleményezésére adjik ki.

Falusi kozségekben az engedélyt a
jegvzo jelentése alapjan a polgdrmes-
ter dllitja ki, a fel:dbb hatésdgok
utasitdsai és az épitkezési szabalyren-
delet alapjén.

Olyvan falusi kozségekben, ahol
ilven engedélvt eddig nem kivantak,
az engedélyezési eljardas esak akkor
vilik kotelezové, ha a rendezési ter-
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vek tartomdnyi bizottsiga az dltald-
nos szabdlvrendeletet elkésziti.

153. Minden olyan épiiletnél, amely-
nél a beépitett teriilet a 200 m*-{ és
az eépiilet magassig a parkdnyvonalig
szamitva, a 15 m-t meghaladja, légi-
tamadas ellen avidhelvet kell épiteni.
Az ovohely épitésére a torvény végre-
hajtasi rendelete fog a légiigyi és ten-
gerészeti minisztérinmmal egyetértés-
ben hozanddé rendelkezéseket tarial-
mazni.

154. Ha az épitési engedélyt megta-
gadjik, vagy annak kiadéasat feliéte-
lekhez kitik, az érdekelt ingatlan-
tulajdonos a kozigazgatlasi birdsig
elott kereshet jogorvoslatot.

Ha az engedélyt tirvényellenesen
adtak ki, a szomszédos és érdekeik-
ben sértett ingatlantulajdonosok a
kizigazgatisi  birosaghoz fordulhat-
nak az engedély megsemmisitéséért. A
kiizigazgatasi birdsig hatdrozata ellen
a legfelsdbb kizigazgatisi birdsighoz
lehet fellebbezést benvujtani a sem-
mitoszeki torvényvben eléirt hataridé
alatt é« feliételeknek meglelelGen.

Bukarest varos polgdrmestere dltal
kiallitott épitési engedély megsemmi-
sitésére iranvuld kérést kozvetleniil a
legfels6bb  kbzizazgatasi  birdsaghoz
kell beadni. Hatdarozata ellen a sem-
mitiszék elott lehet jogorvoslatot ke-
resni.

155. Ha épitési, atalakitasi vagy ja-
vitasi engedelyt nyilvanvaléan a ren-
dezési terv, a torvény vagy az épit-
kezési szabalyrendelet rendelkezéseivel
ellentéthen allitottak ki, az iigyben el-
jaro tisztviseloket és polgarmestert a
beliigyminiszter a rendezési  tervek
legfébh  bizottsiganak  véleménye
alapjan allasukbol felfiiggeszii és sze-
mélviikben egyetemlegesen is  feleld-
sek maradnak a maganosoknak vagy
hatosagoknak okozott kdrokért.

V. FEJEZET.
Kéazmunkak

156. Allandé és nvilvanos jellegii
kizmunkik, épitkezések és mas ha-
sonlok végrehajtasara a mérnoki hiva-
tal atjin a helyi kizigazeatds késziti
el a terveket és a kiliségvetéseket,

Ha a munkdalatokhoz olyan szak-
emberek is sziikségzesek, akik felett a
helvi mérnoki hivatal nem rendelke-
zik, megfeleld szakértiket kell alkal-
mazni.
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Falusi kiizségekben 5.000 lei-nél ki-
sebb értékn kizmunkakat kiltségvetés
nélkiil is végre lehet hajtani. Nyilvin-
valoan siirgos esetekben a munkilato-
kat a tandcs allapitja meg és a szol-
gabiré hagvja jova.

157. Ha az el6z6 szakasz elsé be-
kezdésében emlitett kbzmunkdk értéke
falusi kozségekben a 3500.000 lei-t
nem megyeszékhely virosokban az
1.000.000 lei-t és mdas kizigazeatasi
egységekben a 3.000.000 lei-t megha-
ladja, ezek csakis a kiozmunkaiigyi
mini=ztérium mellett szervezeit leglel-
s6bb miiszaki tandes jovahagvasa
alapjan hajthatok végre.

Ha a helyi kizigazgatdsi hatésag
felkérésére a legfelsébb miiszaki ta-
rdcs 30 nap alatt véleménvt nem ad,
a munkdlatokat meg lehet kezdeni.

Az érdekelt hatésdg a legfelsbb
miiszaki tandcsot kiozvetleniil kéri fel
véleményezésre,

Ha valamely végrehajtands koz-
munkdra egy, a legfels6bb miiszaki
tandcs altal mar elézéleg jovahagyott
tervet vesznek at, _még akkor is, ha
az mas kozség szamdra késziilt. ezt
altalanosan e}f:)gadoti tervnek kell te-
kinteni és. a munkalatok értékére vals
tekintet nélkiil tovabbi jovdhagyds
nélkiil barhol alkalmazhato.

VIII. Helyi pénziigvek.

L FEJEZET.
A kéltségoetés.
1.. RESZ.

1. §. Altaldnos rendelkezések.

158. A helyi kozigazgatasi szervek,
valamint a Kkozigazgatds ellendrzése
alatt all6 kiz- és kizeéhi intézmények
pénziigyei a jelen torvény rendelke-
zései szerint intézendok. Ha a tor-
vény valamelyik esetre vonatkozdlag
nem tartalmazna kifejezeit rendelke-
zést, a nyilvanos szamviteli tovrénvt
vagy allami pﬂl?ke/olesre vonatkozo
torvénveket és végrehajtasi utasitaso-
kat kell alkalmazni.

A bevételeket és kiadasokat kiliség-
vetési évenként kell megillapitani.
A helyi kozigazgatasi szervek kili-
ségvetését az dllami kiltségvetdshez
hasonléan kell osszedllitani.

159. A kiralyi helyvtartok és kozségi
eléljarok kotelesek a pénziigyi év
megkezdése elott legaldbb két honap-
pal a kiltségvetési tervezetet és a ka-
vetkezd évre <2616 munkatervet issze-
allitani.

Egyuttal kimutatandék azok a be-
vételi forrdsok is. amelyek ntjan a
munkatervet megvaldsitani dhajtjik.

A kiltségvetés tervezetét hirdet-
ményhen kell kiztudomasra hozni és
ezt a hirdetményt a kozségi vagy iar-
tomédnyi tandcsilés eltt legalabh kél
nappal ki kell fiiggeszteni.

A hirdetménvben kozilni kell a ta-
ndcsiilés napjat is. Eddig az id6pontig
az érdekeltek jogorvoslattal élhetnek.

A kiltségvetés két részbol all: .
Bevételek. B. Kiadasok.

Mindkét résznek harom-harom al-
osztdlya van, éspedig: 1. rendes bevé-
telek, ill. kiadasok, 2. rendkiviili be-
vételek. ill. kiaddsok és végiil 5. kii-
lonleges rendelfetésii bevételek ill. ki-
adéasok.

160. A bevételi oldalon az elGirdany-
zat nem haladhatja meg az egves cso-
portokban az elmult évben tényle-
zesen befolyt Gsszegeket.

Ha a pénziigyi év mdsodik félévé-
ben a tényleges bevételek meghalad-
jak a koltségvetési elbiranvzatot, a
kiltségveiés kiigazithaté és a bevéte-
lek még a folyo pénziigyi évben fel-
hasznéalhatdk.

Az elmult pénziigyi évekbol szdr-
mazo behajtasi hatralékokat a hevé-
feli f‘sr)pulibﬂn kiilon tétel alatt kell
felvenni és azok elsésorban az elmult
években kifizetetleniil maradt fizetési
1;?111‘1\6[1}'01{ kiegyenlitésére forditan-
dak.

A kiltségvetéshe kitelezden fel-
veendé a pot- és rendkiviili hitelek
fedezésére szolgald alap.

A kiltségvetést az 1] pénziigyi év

megkezdése elott legalabb egy hdonap-
pal meg kell szavazni. A szavazis a
jelenlévé tagok szavazattobbségével
a kiltségvetés egészére és tételenként
kiilon tirténik.
A megszavazott kisltségvetést a koz-
igazgatasi szerv székhelyén 6t koz-
napon ki kell fiiggeszteni. Ez alatt
az id6 alatt az érdekeltek jogorvoslat-
tal élhetnek.

161. Az ot nap elteltével a kilteée-
vetést az esetleges panasszal egyiiit



falusi kdzségek és nem megyesziékhely
varosok a prefekiushoz terjesztik be
jovahagyasra. Varoskornyéki kizségek
kiltségvetései az illetd varos polgar-
mesteréhez kiildenddk, aki ezt a varos
kiliségvetésével egyiitt  terjeszti  be.
Fiirdo- és iidiilotelepek, megyeszék-
hely és torvényhatosagi varosok kilt-
ségveidsei jovahagydsra a kirdlvi hely-
tartohoz kiildenddk.

A tartomdnyok és Bukarest vdros
kiltségvetését a beliigyminisztérium
hagvija jova.

A koliségvetés modositasandl az el
jards ugyanaz, mint a jovihagvasnal

Il. RESZ.
Bevételek.

162. A tartomdnyvok és a kizsigek
bevételei  lehetnek  rendesek,  rend-
kiviiliek és kiilonleges rendeltetésiiek.

A rendes bevételek forrasai az adok
és illetékek é= a kizségi vagyvonhbdl és
kizgazdasigi tevékenységhdl szarmazd
jovedelmek.

Rendkiviili bevéiclek eléallhatnak
javak eladasabél és nem kiilinleges
rendelteiésii adomanvokbdl. Ide tar-
tozik a lezdirt pénziigyi évbél szdr-
mazi felesleg és barmely mas eldre
nem litott jovedelem.

A kiilonleges rendelteiésiieck azok a
bevételek. amelyeknek ilyen jellegét a
torvény vagy az alapitisi okmany
allapitja meg.

8. Rendes bevételek.

165. Az egvenesaditirvény rendel-
kezéseitdl eliérden a kozséget illetik a
teriiletén behajtott dsszegekbdl a k-
vetkezd rendes bevételek:

a) a mezdgazdasaghdl szarmazd
jovedelmek megadoztatasabol: 19% a
sajat iizemben tartott mezdégazdasagi
tulajdonok jovedelme: 20% a bérbe-
adott tulajdonok jivedelme; 37% a
kiilléldin « tartdzkodék tulajdondnak
jovedelme; 23% a kilermelés alatt
allé erddk jovedelme: 28% az erdo-
irtds jovedelme utdn jaré adokhdl:

b) a gyiimiles- és termékeibdl a
kozséz teriiletén eldallitott szesz fo-
gvasztasi adéjanak 25%-a;

¢) a kizségi iizemek
torvény dltal megszabott
las.

Fenti isszegeket a behajtis ardnya-
ban kizvetleniil a kozség pénztardanal
kell lefizetni.

létesitésére
hozzajaru-

nek jiré rész fele a tartomdnvi k
ségvetés javara forditandé és oda a
behajtas aranyaban heszolgdltatandd.

A mezogazdasagi adot a kiz-
ségekben osszeirdas alapjan dllapiijik
meg.

Az  egvenesadiotorvénvben  szabd-
lyozott eljirds ntjan minden egves

hektar foldre vidékenként és a kihasz-

nalds szerint dtlagjovedelmet kell
megallapitani.

A mezdgazdasagi Osszeirds ot évig
érvényes.

Az Gsszeird és adikivetd bizottsag
az egvenesadotirvény 77, szakasza
értelmében a kozségi jegyzobdl, tar-
tomdnyi kikiildotth6l és az addlize-
t6k megbizottjabél all. Varosokban a
kozségi jegvzd helyett a pénziigyi
ligvosztaly kikiildottje miukidik, akit
a polgarmester jelél ki

A bizottsig az egyenesadotorvény,
a jelen torvé eny u“"relldjtaﬂ utasitasa
és a beliigyminiszter utasitdsai alap-
jan teljesiti feladatat.

Az adétorvénvben meghatirozott
hatiridé alatt és feltételek mellett
helye van a jogorvoslatnak.

jogorvoslat iigyében bizotisdg
dont, amelynek tagjai a jarasbird. a
tartomanvyi kikiildott és az adofizeick

meghizottja, akit az egvenesado-tor
vény 77. szakasza érielmében jeliltek
ki.

A jogorvoslati bizottsig az adotor-
vénvben meghatirozott elidrds sze-
rint dont.

A jogorvoslati bizottsagok hatdro-
zata ellen az adotérvényben meghata-
rozott hataridd alatt és feltételek mel-
lett tovabbi jozorvoslattal lehet élni.

Az adétirvényben az adék megdl-
lapitisara, kivetésére és felbecsiilésé-
re vonatkozo rendelkezések érvénvhen
maradnak, feltéve, hogy ezek a ren-
delkezések nem ellenkeznok a kiz-
igazgatasi torvény rendelkezéseivel,

165. A tartominyok és a kozségek
¢s az adotorvény korlatain  beliil a
mezogazdasagi adon kiviil az  eleomi
adok mellett potadikat allapithatnak
meg.

A Dbeliigy- és pénziigyvminiszterek
jovahagyazaval kizérdeku kozmunkik
végrehajtasara vagy a kozségi  kolt-
ségvetés kiegvensilyozisira a tarto-
manyok és kozségek ideiglenes jellegii
kiilin potadokat is kivethetnek.

166. A kizségek kiaddsaik fedezé-
sére kiozségi adokat és illetékeket lé-
tesithetnek a csatolt tabliazatban meg-
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allapitott hatarokon beliill. Ez a tabla-
zat a torvény kiegészitd részét képezi.

167. A kozségeknek joguk van sza-
balyrendelet iitjan a kovetkezd ille-
tékek szedésére:

a) A lakossig magancéljait szolgalo
kiilonféle kozszolgaltatisok: az utak
nehéz szallitmanvokkal valé kivételes
igénybevétele, szeméthordds, vizmii,
csatorndzas, kizvilagitas, illemhelyek
tisztitdsa, vagohidfenntartias, mérlege-
lés, kéménvseprés, kenyérgvartis és
siilvellendrzés, valamint barmely mas
maganosok javara teljesitett szolgil-
tatds utan.

A kozségeknek jogdban all az is,
hogy a lakossig maganhaszndlatira
rendelt  kizségi  kizszolgdltatisokat
kiitelezivé tegve.

b) A kozségi tandesok kivételesen
és ideiglenesen kizsézi  kizmunka
szolgdltatdsat is  elrendelhetik drviz,
tizvész, hofivds vagy mds elemi csa-
pis esetében.

Hasonléképen kiizmunka szolgdl-
tatiasat rendelhetik el a kozsée terii-
letén fekvd utak helvredllitdsdra.

Az ilven munkaszolgdltatis ot nap-
ndl .tibh idére egy év alatt nem ter-
jedhet.

Ha valaki nem kénes természethen
kiozmunkat teljesiteni. a munkaszol-
galtatast pénzzel vilija meg, minden
mumkanapot 30 lei-el szamitva.

Ha vonakodik munkéat szolzdltatni.
‘eev munkanapért 75 lei-t kiteles fi-
zetni.

Fenti kitelezettség alél mentesiilnek
a kiskoriak. asszonvok é< a hatvan
évnél idasebb férfiak.

168. A kiozszolealtatdsok fejében fi-
zetendd dijak lefizetése aldl egy kiz-
intézmény sem mentesithetd.

Eldnviis dijszabast kell megdllapi-
tani, azonban oly kozintézménvek
szamdra, amelvek a kozedgi hatosie
vagy iizem dltal megallapitandé mér-
téken feliil fogvasztanak vazv veszik
izénvbhe a kozségi szolzdltatdasokat.

169. A rendes bevételek kiizé tartoz-
nak az ingd és ingatlanvagvon hasz-
nalatibol és a koztulajdon ideiglenes
hasznalatabdl szdrmazd jovedelmek.

170. A kiizeégi iizemeket a kizségi

iizemek megszervezésérol szalo  tor-
vény szerint kell igazgatni.
Az olyan kizségi és tartomanvi

iizemeket, amelyveknek az el6bb emli-
tettekiol eltérd jellegiik van, a kiz-
vagvon felhaszndldasarél és a vallal-
kozasokiol sz6lé tbrvény vagy esetle-

ges kiilonleges tirvények alapjin kell
igazgaini.

2. &8 Rendkiviili bevételek.

171. Javak eladasabol szirmazo osz-
szegeket, kiilénleges rendeltetés nél-
kiili adomanyokat és hagvatékokat a
rendkiviili bevéielek kiozé kell fel-
venni és ezeket kizdrélag ingatlan-
beruhdzasokra kell forditani. Hasonlo
az eljaras a lezart pénziigyi évekbol
fennmaradé faloslegekre nézve is.

5. 8. Kiilonleges rendeletetésii

bevételek.

172, A kiilonleges rendeltetésii be-

vételeket csakis rendeltetési céljuk-
ra lehet felhasznalni.
A dllam vagy barki mas altal

meghatirozott célra rendelt timoga-
tdst csakis a rendeltetési célra lehet
forditani.

175. A kozségek és tartomanvok
szolgdltatasok és  javitasok céljara
farnlékokat szedhetnek, feltéve, hogy
ezeket a rendes bevételekbdl fedezni
nem lehet és habar ezek a kiaddsok
kizérdeket szolgiljak, mégis az el6-
nyibket a kizség vagy tartomdny va-
lamelvik része. utedja vagy vdarosne-
gvede veszi kiilondsképen igénvhe.

A jarulékokat azoktol a lakosokiol
kell beszedni. akik a kiilénos elonyik-
ben leginkibb részesiilnek.

A jarulékok megillapitasat, az ado-
fizetok kizti megoszlisit és az idot,
amely alait a jarulék lefizetendd, az
érdekeltekkel lefolytatott tandcskozas
utin az illetékes hatosagok kozben-
jittével kell megdllapitani és a fede-
zendd Osszeg oly aranyban osztando
fel az adolizetok kizott, amilyen
aranyban utébbiak a szolgaltatasok
¢s javitasok elényeiben részesiiliek.

Ha az érdekeltek tibbsége valamely
megallapodist elfogad, az abban meg-
allapitoti jarulékok minden érdekelt
szamara kotelezové vilnak s a felosz-
tott osszegeket az addokinyvben elé
kell irni.

Kalesondk.

174, A kozségek és tartomanyok al-
tal felveenddé kolesoniok iigvében az
illetékes tandes hataroz. A hatdroza-
tot falusi kozségekben a  prefektus,
viirosokban a kirdlyi helytarté hagy-
ja jova. Torvényvhatésdgi varosok és
fiirda- és iidiiléhelyeknél a jovdha-
gvisra a beliigyminiszter illetékes.



Ha a kilestin dsszege a rendes bevé-

telek egyotidét meghaladja, a tor-
vény értelmében jovahagyasra szo-
rul,

A felveendd kileson semmiesetre
sem haladhatja meg a rendes évi be-
vétel két évi dsszegét.

Rolesinoknek tekintenddék és mint
ilvenek az elébb meghatirozott alak-
szeriiségek ala  tartoznak: Kkozmun-
kik végrehajtasara vonatkozd =zerzi-
dések, engedménvyezések vagy viasar-
lasok ¢s  minden olyvan beruhdzas,
amelynek kiegvenlitése egy pénziigyi
éven til forténik.

Nem hagyhaté jova a kilesin, ha
az évi torlesztési részlet lefizetésére
elézetesen nmem gondoskodiak allandd
kiltségvetési fedezetrdl.

Az ilven célbdl eléiranyzott ossze-
geknek mas rendelietést adni nem le-
het és ezek a kilesin teljes kiegyen-
litéséie olvan jellegiick. mint a Kote-
lezé kiaddsok.

I1l. RESZ.
Kiadasok.

175. A helyi kizigazgatds kiaddsai
rm(]csf. rendkiviili és kiilonleges ren-
deltetésii kiadasokra oszlanak fel.

1. 8. Rendes kiadasok.
A) Altaldnos rendelkezések.

176. A rendes kiaddsok feloszlanak
kitelezé és nem kitelezd kiadasokra.
A nem kitelezd kiaddsokat szintén a
rendes bevételekbol kell fedezni, de
csak akkor, ha elébb a kételezd ki-
addsok mar fedezetet nyvertek.

B) Kizségi kifelezé kiaddsok.,

I. A kizszolraliatasok mitksdéséhez
szitksézes kiadasok:

1. fizetések és illetménvek,

2. irodai, anyvakonyvi. népszamla-
lasi és vdlasztdsi kiaddsok,

5. a hivatalos lap és a tartomanyi
hivatalos kozlinv el6fizetési dijai,

4. a helviségck bérlete,

5. az ingatlanok kezelési koltségei
és az épiiletek hiztositisa a beliigy-
minisztérium mellett szervezeit bizto-
sitd pénztarnal,

6. gazdasdgi jellegii véllalkozasok
iizemi kiltségei,

7. a kizség tartozasainak tirlesz-
tesére szolgald évi részletek,
8. falusi kozségekben az dGrsze-

mélyzetre forditandd kiadasok,
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9. a rendezési tervre forditandd évi
hozzajarulas,

10. a rendes bevételek 3%-dat kitevo
jarulék, amelyet légoltalmi anvago
yeszerzésére, valamint légikikotok 1é-
tesitésére, karbantartisira és muki-
désére kell forditani.

II. Kizoktatasi és
adasok:

1. az clemi iskolik fenntartisa,
lakbére, fitése és vilagitisa,

2. az egyhdzaknak nyujtandé se-
gély,

5. a kizségi temetok és allatfoldelo-
helyek [enntartdsa,

4. a kitelezé tarsadalmi szolgdlat-
nak nyujlandd tamogatas,

3 LJhasok  emléke”.

vallasiigyi  ki-

S Lorszagor®,
Lkatonai el6képzés™ és . Karoly kiraly
¢s Erzsébet kirdlyné alapitvany™ in-
tézménvek, valamint a tizkdrosultak
szamdra nyujtanddé tamogatds.

ITL Utiigyi kiadasok:

1. a kozségi utak
fizetése,

2, a kizségi utak és hidak karban-
tartasahoz sziikséges anvagok beszer-
zeésére forditando kiadasok,

5. a kizségi utak kornvékének be-
iiltetése, az utak karbantartisa és
drizete,

4. az utak és jelzétablak kivildgi-
tasa.

IV. Mezégazdasigi és allatiigyi ki-
adasok:

1. a kizségi alsobbrendii allategész-
ségiigvi személvzet illetményei,

2. gvogyszerek. valamint az allati
és novényi jarvanvos betegségek le-
kiizdésére iranyuld kiadasok,

3. tenvészillatok tartdsa,

V. Népjoléti és kizegészségiigyi ki-
adasok:

Népjoléti és kizegészségiigyi célok-
ra a mezdgazdasdigi bevételekbol a
bevételek 3%-at meg nem haladé ta-
mogatast kell forditani. Varosokban
a fenti kiltségeken kiviil kotelezé: a
talalt gyvermekek és a romlasnak ki-
tett kiskoriak segélyezése és a si-
Ivosan megrokkant kizségi tagok és
szegények eltartisa.

személyzetének

(') Tarfomdnyi kédtelezé kiaddsok.

177. A tartomianyok kitelezé kiada-
sai a kivetkezdk:

I kozszolgalat
sziikséges kiaddsok:

1. fizetések és illetmények,

2. a tartoméanvi kozigazgatishoz
szitkséges lakbérek,

3. irodai, valasztasi és reprezentd-

mitkodéséhez
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cios  (fogadasok,
kiadasok,

4. anyagi kiadasok (ny nmtdtxan\ok
hirdetmények, a hivatalos lap és a
tartomidnyi hivatalos kizlony elofize-
tési dija, sth.),

5. az_ epiiletek gondozasiara, kar-
bantartiasira és a beliigyminisztérinm
mellett szervezett biztositasi pénztdr-
nal valé Dbiztositasira szolgalé ki-
adasok,

6. a koziizemekkel kapcsolatos ki-
adasok,

7. a tartomanvi kilesonik évi tor-
lesztési dsszege,

8. utak és hidak létesitésére és
fenntartasira szolgalé kiadasok,

9. kizegészségiigyi és betegségmeg-
el6zi miwkedcsel\ Lnltseget.

10. novényi és dllati ]andmos be-
(eisogek lekiizdésére iranvulé kiada-
so

11. a katonai eléképzés és légvéde-
lem céljara nvujtandé tamogatas.
melyet a hadseregfelszerelési alap ja-
vara kell befizetni,

12. a kotelezé térsadalmi szolgdlat
javara nyujtandd tamogatas.

IV. RESZ.

iinnepségek, sth.)

Kiilonis rendelkezések.

178. A tirvénvben eldirt terheken
kiviil a helyvi hatésag csak olyan ki-
addssal terhelheté meg, amelvnek fe-
dezésére a megfelelé alap rendelke-
zésre dll. Ellenkezd esetben a kiozsé-
geknek és tartomdnyoknak joguk van
az illetd kiaddsnak a kiltségvetéshe
valé felvételét megtagadni.

3. FRTEZET.

A kéllségvelés pégrehajldsa és ellen-
drzése.

I. RESZ.

Altaldnos rendelkezések.

179. Valamely kiadds feljesitése csak
akkm‘ lehetséges. ha a szamvevéség
fonoke irasban igazolja, hogy a vo-
natkozé kiadds szdmdara megfeleld
fedezet all rendelkezésre.

Falusi kizségekben a szamvevdaség
fonokének tisztét a jegvzd tolti be,
a bevételek befizetése azonban csak
a kizségi pénztaros, ennek hidnydban
a titkdr, vagv az eldljarék dltal meg-
bizott mas tisztviselé kezéhez tortén-

hetik.

A szamveviség fonoke koteles nyil-
vantartist vezeini, amelyben az az
osszes kotelezettségeket koliségvetési
tételele szerint szamontartja.

A helyi kozigazgatas terhére kifize-

tést csak fizetési utalviny alapjin
lehet teljesiteni.
Il. RESZ.

A helyi kizigazgatds vpagyondra
vezelell végrehajtds.

180. A kizségeknek és tartoma-
nyoknak ingé és ingatlan vagyonara,
valamint minden jovedelmére csak a
letéti pénztar, a postatakarékpénztar
(C. E. C.), a megyei vagy kozségi
hitelintézet, a  beliigyminisztérium
mellett szervezett  biztositépénzidr,
valamint a kozségi kozigazgatds szd-
méra hitelt nyujté barmely pénzinté-
zet és végiill — a fizetésekbol javira

visszatartandd isszegek erejéig — a
kozponti nyngdijpénztar vezethet vég-
rehajtést.

Az iisszes tobbi hitelezok a kozsé-
gukkcl ¢s tartomianyokkal ﬁzemhen
torvénvesen elismert  esedékes és
\L;.';rch'ljthatn kiiveteléseiket csak a
kivetkezé évi  kiltségvetésbe valo
felvétel utan kaphatjak meg. Ha a
kozigazgatis ezeket a koltseg‘ctesbe
felvett jovedelmeket a pénziigvi év
folyvaman ki nem egyenliti, a hite-
lezéknek jogukban all a jovedelmek-
re koztorvényi tton végrehajtast ve-
zetni,

Ebben az esetben a végrehajtis nem
terjedhet til a rendes bevételek egy-
tized részénél.

A lezart pénziigyi évekbdl szarma-
z0 koveteléseket a torvény kihirdeté-
sétal szamitott legfeljebb 6t év alatt
ki kell egvenliteni és a helyi koz-
igazgatas koteles évente a kiltségve-
téshe az oOsszes kovetelések egvitod
részének megfeleld Gsszeget ebbél a
célbol felvenni. A jelen torvény ér-
telmében a megyék jogaiba és kite-
lezettségeibe 1épé  {artomanyok és
kozségek kivételesen a  kizségekre
vonatkozo rendelkezések betartasaval
¢s a beliigy- és pénziigvminiszterek
jovahagydsaval tartozdsaik rendezé-
sére kotelezvényeket boesathatnak ki
A hitelezok ezeket a kiitelezvénveket
fizetéskép elfogadhatjdk. A kitelez-
vénvek kamatozdak és 10—30 év alatt
letorlesztenddk.

Tulajdonosaik az dllami értékpapir-
tulajdonosokat megilleté jogokban ré-
szesiilnek.



A helyi kozigazgatis vagyonanak
barmilyen lefoglalasa, ill. végrehajtd-
sa, ha a jelen szakasz rendelkezései-
nek megsértésével tiorténik, hivatalos
hatalommal valé visszaélést képez és
a biintetotorvénykonyv 245, szakasza
értelmében biintetendd.

I11. RESZ.

A jivedelmek megillapitdasa ¢és
beszedése.

181. A helyi kozigazgatdas egvenes
vagy kozvetett adokbél szdrmazié be-
vételeinek megdallapitasit — a mezo-
gazdasigi add kivételével — a pénz-
ligyminisztérium szervei végzik el

A torvénvhez csatolt tablazatban
feltiintetett kozségi addkbol és illeté-
kekbdl, valamint a helyi hozzajarula-
sokbél szdarmazo jovedelmet a helyi
kiizizazgatas szervei allapitjak meg.

152. A jovedelmet megallapité bi-
zottsag a kovetkezd tagokbol all:

aj varosokban a pénziigyi szolga-
latnak a polgirmester dltal kijelolt
kikiildiittje és az adéfizetok kikiildott-
je. akit az egyenesadétorvény 77
szakasza értelmében kell kijel6lni.

b) falusi kozségbhen a jegvzd és a
kizségi tanacs egy tagja, akit a pol-
gdrmester jeldl ki

183. A bizottsig megallapitasa ellen
a kizléstél szamitott 20 napon beliil
felszélamldssal lehet élni. A felszo-
lamlds a polgarmesterhez intézendd,
aki ezt a felszélamldsi bizottsig elé
terjeszti.

A felszélamldsi bizottsag tagjai: a
polgdrmester egy kikiildittje, az adé-
fizetok egy kikiildottje, akit a jdrds-
bird az egyenesadétorvény és a jaras-
birosagi torvény értelmében egy 20 ne-
vet tartalmazo névjegyzékbal sorsol ki
A bizotisie elnike a jarasbiro.

Az adéfizeték kikiildottjének kisor-
soldsdndl egy pottagot is kisorsolnak.

A felszélamlasi hatdridé a kozség
és tartomdny szamdra a jegvzokionyv
felvételétol Tolvik, az adéfizetd szd-
méra viszont a jegyzékinvv kozlé-
sét6l szamitando.

Falusi kozségeknél a felszélamlasi
bizottsag székhelye az illetékes jaras-
birdsag székhelye, mas kozségekben
a polgiarmester altal kijelolt helvség.

A felszélamlasi bizottsig hatarozata
ellen az egvenesaddtorvényben meg-
hatarozott maédon és hataridé alatt
fellebbezést  lehet a  térvényszéknél
benyujtani.

309

184. A mezdgazdasagi adot és a
torvénvhez csatolt tablizatban fel-
sorolt kizségi adokat és illetékeket

a kizségi pénztdaros hajtja be, falusi
kozségekben a polgiarmester, a jegvzo
¢s a szolgabird kiozvetlen felelossége
mellett, virosokban pedig a polgar-
mester ellendrzése és kozvetlen fele-
lossége mellett.

A tartomanyvnak jaro osszegeket a
behajtas ardnyaban azonnal le kell
fizetni a pénziigyigazgatosignil »
tartoméany javdra.

A kozségi pénztarosoknak az allami
szamviteli forvény rendelkezéseiben
meghatarozott dvadékot kell leten-
niok. Ha a tartomdnvnak jaro Ossze-
et legkésobb hirom nap alaft le nem
1zetik, az eljirias hivatalos hatalom-
mal valé visszaélésnek mindsiil és a
biintetétorvénykionyy 245, szakasza
szerint  biintetendd.

A kozségeknek és tartomanyoknak
jaro adok — a mezogazdasdagi ado
kivételével — az dllami addékkal
egyiitt hajlandok be és a vonatkozd
vsszegeket a kizségek javara kozvet-
leniil az addbehajték. tartomdanyok
javara pedig a Dbehajiasi pénziigy-
igazgatok allasukbol valé elmozditds
terhe mellett kitelesek befizetni.

A kirdlyi helytartok, a polgirmes-
terek vagv megbizottjuk jogosultak
ennck a kitelezettségnek teljesitését
ellendrizni: a behajtasi pénziigyigaz-
gatok és az adobehajtok kotelesek az
ellendrzés végrehajtasa céljabol az
eljaro kozegnek a sziikséges iratokat
rendelkezésitkre boesatani,

Ha a helyi kozigazgatis szamdara
jaro osszegeket a behajtastol szami-
tott harminc nap alatt le nem fizetik,
vagy azokat a 180. szakaszban meg-
jelolt tartozasoktol eltéré tartozdsok
fedezésére lefoglaljak, az eljards hiva-
talos hatalommal valé visszaélésnek
mindsiil és a biintetétérvénykionyy
245, szakasza értelmében biintetendd.

IV. RESZ.

A kdzhaszmi intézmények
kaltségoelése.

185. A helyi kizigazgatassal fiiggd
viszonyban allé kozhaszni intézmé-
nyek koltségvetéseit az illetékes ta-
ndes hagyja jova.

A ftandes a kiltségvetést az alap
szabilyokkal valé @sszhangbahozatal
végett modosithatja.



V. RESZ.
Zarszamadas.

186. A helyi kizigazgatis f[onoke,
a szamvevoség fonikével és a pénz-
tarossal egyiitt koteles a pénziigyi év
leteltétol szamitott hdarom honapon
beliil az évi zarszamadast elkésziteni.
A zarszimadast és a leltart az ille-
tékes tanacs hagyja jova.

A zdrszamadds jovahagydsa a kolt-
ségvetés oOsszedllitasihoz hasonlé mo-
don teendé kozhirré, A kihirdetés, a
zarszamadds elleni panaszemelés, és
annak jovahagydsa ugyanazon a mo-
don és ugyanazon hatésagok dltal
torténik, mint a koltségvetés jova-
hagydsa.

A zdrszamadas feliilvizsgdlasat vég-
z6 felsébb hatosag hatarozatait a
zarszamadassal egyiitt a szamvevo-
szekhez kell juttatni feliilvizsgdlat és
a felmentvény megaddsa végett.

Ha a szdmvevdség a zdrszamadds
feliilvizsgdlasdndl pénzkezelési sza-
bélvtalansdgot dllapit meg, a szam-
vevoszeki és  az  dllami szamvitelre
vonatkozé torvény értelmében jar el

187. Ha a helvi kozigazgatassal
fiiggd viszonyban allé6 kizhaszni in-
tézménynek kiilon kiltségvetése van,
évi zarszamaddsat az el6bbi szaka-
szokban meghatarozott mddon éllitja
0ssze.

A zdrszimaddst az a hatésdg vizs-
gélja feliil és hagyja jéva, amelyik-
nek hataskorébe tartozik annak a
kozigazgatisi egység zarszamaddsa-
nak a jovahagyasa, amely a kozhasz-
ni intézmeénynek kozvetlen felettes

hatésaga.
VI. RESZ.

Kiilénds rendelkezések.

188. A kizségek adékivetd kizegei
kitelesek a tartoménnyal kozilni a
mezogazdasigi adonak a végleges ki-
vetési konyvekbdol osszeallitott foiosz-
szegét, Ezeket az adatokat a megye-
székhelyen osszesitik és a  kirdlyi
helvtartéhoz terjesztik fel.

A pénziigyminisztérium adokivetd
kozegei kotelesek a helyi kozigazga-
tasi egységekkel kozilni az  allami
addok foosszegét, amelyvek utan a koz-
ségeknek és  tartomdanvoknak jaroé
hanyadot ki kell szamitani.

A kirdlyi helytarté ezeknek az ada-
toknak a helyességét ellendrizni k-

ieles.

180, Kozmunkdkra, szdllitisokra,
heszerzésekre, bérbeadisra, bérbevé-
telre, kitermelésre és  engedélyekre

vonatkozo és minden mds természetil
szerzodést a helyi kozigazgatias az
allami  szamvitelrol szolé  torvény
rendelkezéseinek  betartdsival nyil-
vanos vagy zartkorii Arlejtés 1tjan
kiithet.

Arlejtések  az  darlejtési  bizottsdg
elott torténnek, amelynek tagjait a
helyi kozigazgatis fonoke jeloli ki
Két tagot a szolgdlati fonokok koziil
kell jelolni, egy harmadik tagot a
vilasztoit tanacstagok kozil, de ez
nem lehet azonos azzal, aki az illetd
kozmunka vagy kozszallitas dtvéte-
lére kapott megbizist.

Az drlejtés eredményének és az dr-
lejtési ténykedéseknek jovahagyasara
a kozponti arlejtési hivatal szervezé-
sérél  szdlé  torvény  rendelkezései
figyelmen kiviil hagyasiaval annak a
hatésagnak a fonike illetékes, ame-
lyik az arlejtést tartotta.

A kiozségi és tartomdnyi tandcsok
két-két tagot kiildenek ki a munka-
latok és szallitasok atvételére, akik
az illetékes szolgilati ag vezetGjével
egyiittesen jarnak el

A két tag koziil az egyik a leheté-
ség és az illetd kizmunka vagy kiz-
szallitdas természete szerint szakérto
legven.

Falusi kizségekben a jegyzd is ko-
teles az datvételben kiozremiikodni.

190. Az utcak, terek és utak sza-
béalyozasabol elgallé kis beépithetet-
len teriileteket a szomszédos telek-
tulajdonosoknak kell a miiszaki osz-
taly dltal készitett és a polgarmester
iltal jovahagyott beeslés alapjdn dar-
verés mellozésével eladni.

Ha a szomszédos telektulajdonos
vonakodik a megvételtél, a kozigaz-
gatdsi hatésdg a tulajdonos egész tel-
két egvesités céljabol kisajatithatja.

A tartomanyok, torvénvhatésagi
varosok és kozségek sajat belatisuk
szerint, de felettes hatésdguk jovaha-
gyvasaval eladhatnak fiirdé- vagy
iidiiltelepen fekvd barmely teriiletet
korhaz, szanatorinm, iidiilételep, is-
kolai nyaraltatas, szilloda, fiirdo, sth.
céljara és dltaldban a telep fejlesz-
tése és szépitése céljabol, azonban
csupdn a jovdahagyott parcellazasi
terv alapjan.

VII. RESZ.
Vagyontdirgyak és leltar.

191. Minden kizigazgatdsi egység
koteles ingé és ingatlan vagyontdr-



gvairil. kiveteléseirdl és tartozdsairdl
leltarat késziteni.

A leltar két példinvban késziten-
dé: egy példany az illeté hatosagnil

marad, a masik a felettes hatésagnal.
A leltarhoz hatartérképet, leirast

¢s becslési okmanyt kell esatolni.
Minden pénziigyi év végén a mo-
dosuldsokat meg kell allapitani és a
felettes hatésiaggal kozolni.
A leltart az ellenérzé hatésig iga-
zolja.
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A kizigazgatisi féniokik hivatalba-
lépésiik  alkalmaval kitelesek meg-
gyozddni a leltirba felvett . ingd
ingatlan vagyontirgyak meglétéril és
allagarol.

Abban az esethen, ha a leltar jelen
torvény életbelépiéiol szamitott egy
¢v alatt el nem késziil, a helyi koz-
igazgatas [onokeit allasukbdl el kell
mozditani.

é5

IX. A helyi kizigazgatas ellendrzése és feliigyelete.

192, A helyi kozigazgatis ellen-
orzo szervei: a) a ieliig)'miniszier.
b) a kirdlyi helvtarté ¢) a prefektus,
d) a szolgabiro.

Mindezek a szervek az ellendrzést
a4 jelen torvényben meghatarozott
rangsor szerint gvakoroljak.

helyi kizigazgatas feliigyeleti
szervei: a) a torvényhatosagok és
Bukarest torvénvhatosaga felett a
beliigyminiszter, b) vérosi torvény-
hatésdgok. megyeszékhelvvarosok, fiir-
dé- és iidiilohelyek felett a kiralyi
helvtartd, ¢) a tobbi kizségek felett
a prefektus.

Valahdnyszor a tiorvény valamely
feliigyeleti szervnek a jovdhagydsat

kivanja meg, anélkiil, hogy az illetd
szervet megnevezné, a feliigyeletet a
fenti ]mtéstiiri sorrendben kell gya-
korolni.

A feliigyeleti hatosdgok kitelesek
az iigyirat beérkezéséiol szamitott 30
napon beliil nyilatkozni.

A jovdhagydsra felterjeszieit irat-
tal egyiitt ﬁ’l kell terjeszieni a hata-
rozathozatal alapjaul szolgdlé Gsszes
iratokat is.

A fenti hatarido leteltével az iigyet
jovahagyotinak kell tekinteni.

A végrehajtdsi utasitis fogja meg-
hatirozni azokat a miiszaki szerveket,
amelvek a feliigyeletet gvakoroljak.

X. Kérvényezési eljaras.

193. Minden helyi kizigazgatdsi ha-
tosdg és a beliigyminisztérinm mellett
iktatéhivatalon kiviil tajékoztato

az
kiilonirodit kell szervezni. Ennek
kiitelessége a feleknek a  benyujtott

felvildgositasokat adni,
a kérvény elintézését kieszkizilni és
a kérvény iktatisitol szamitoit leg-
feljebb 30 napon beliil a kérelmezat
lakhelyén az illeté hatosag diontésérdl
értesiteni.

kérvényekrdl

XI. Atmeneti

194, Jelen tirvény  kihirdetéséver
életbelép és hatdlybalépésétél  szami-
tott két éven beliil nem mddosithato.
A kirdlyi helvtartok, prefektusok,
polgiarmesterek, kizségi kikiilditiek
¢s a tandesi vdlasztdsokra vonatkozd
rendelkezéseket minisztertandcsi hata-
rozattal kell fokozatosan életbelép-
tetni.

Ebhdl a célbdl az iroda az iigyek-
ril elGjegyzési nvilvintartdast vezet.

A jegvzi veszi at a  helybelieknek
mis hatosdgokhoz intézett kérvénveit
¢s kiotelessége azokat rendeltetési he-
lyiikre siirgosen tovabbitani.,

A tovabbitissal felmeriilt bélveg-
koltségeket az érdekelt Tél viseli,

A kozvetleniil valamely felettes ha-
tosaghoz cimzett kérést az illetékes
alsofokn hatésiag dintése nélkiil kell
elintézés végeit tovabbitani.

rendelkezések.

Az 0j tandcsok megalakulisaig a
jelen tirvényben rajuk ruhdzott ha-
taskirt a kirdlyi helytartok és a pol-
garmesterek gyakoroljdk.

A tirvény kihirdetésétél  szamitott
két hdnapon beliil a prefektusok a
szolgabirakkal egyiitt kotelesek a fa-
lusi  kizségek  bevételeinek  dllasat
megvizsgalni és a jelen tiorvény ren<
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delkezéseinek betartasaval az 0j koz-
ségi beosztast elkésziteni: megallapit-
jak azokat a kozségeket, amelveknek
joguk van kikiildottet kiildeni.

Csak a falusi kozségek 1j beoszta-
sanak a beliigvminiszter altal vald jo-
vahagydsa utan keriilhet sor a pol-
E'&nncslcrek és a falusi kikiildottek

i ney ezésére.

Virosi  torvényhatosagok marad-
nak: Brassé, Braila, Ploiesti, Nagy-
szeben, Arad és Nagvvarad.

Az eddigi varoskornvéki kozségek

mezmaradnak.

A beliigyminiszter hat hdénap alatt
kiteles feliilvizsgalni a kozségek je-
lenlegi elnevezését és  azokat a jelen
torvény 6. szakaszaban foglalt rendel-
kezésekkel tisszhangba hozza.

Az illetékes helvi hatésagok meg-
kérdezése utan megallapitott 1ij elne-
vezéseket kirdalvi rendelet erésiti meg
és megvaltoztatasuk csak torvénnyvel
lehetséges.

A jelenlegi utcaelnevezéseket is fe-
lilvizsgalat ala kell venni. Az ural-
kodéhiaz tagjainak kivételével tilos
éli személyiségekrdl utcat elnevezni.

195. A jelen torvény végrehajidsaiz
kivételesen prefektussi nevezhetok ki
azok. akik valamelyv koztisziséget ki-
valoan tdltottek vagy téltenek  be.
ngyvmint prefektusok. eldljarok, koz-
jegvzok, tandrok. mérninkiok, féorvo-
sok és a beliigvminisztérium maga-
sabb rangi tisziviseldi. Hasonloképen
prefektussi nevezhetok ki alezredesi
¢s magasabb ranggal biré katonatisz-
tek is.

Ha kiztisziviseld neveztetik ki pre-
fektussa, hivatalabol véglegesitéséig
szabadsdgolni kell.

Prefektusi miikidése szolgalati ide-
jébe beszamithato.

A torvény életbeléptetésének alkal-
mabol  prefektussa lehet elélépietni
kivételesen olvan alprefektusokat és
szolgabirdkat is, akik legalabb 10 év
szolgalati idén 4t ténvleges tisztek
voltak, kitiinéd mindsitést értek el
vagy a kozélet terén kivald ténvkedé-
sitkkel kitiintek.

Mindaddig, mig a tartomanyi [6tit-
kirokat a kozigazgatdsi személvzet
sordbdl eloléptetés ntjan lehet kine-
nevezni, fenti tisztségbe minisztériumi
igazgatok és féleliigvelok a kozigaz-
gatasi birdsag tagjai vagy a 195, sza-
kasz 1. bekezdésében emlitett szemé-
Ivek kinevezheidk.

Azok, akik a kizigazgatasi kiképzd
tanfolvam II. vagy Il osztilydn ok-
levelet nvertek. amennyiben a kiz-

igazgatasi tudomanyokban vald jar-
tassagot is bizonvito féiskolai végzett-
seggel, dllamtudomanyi, liceumi vagy
ezzel egvenrangi iskolai végzetiség-
rel rendelkeznek, kozszolgalati tiszt-
ségekre egész a szolgalati fénoki fo-
kig bezirdlag eldléptethetdk.

A beliigyminiszter mellett, a’ minisz-
ter ellendrzése alati bizottsag szerve-

zendd, amelynek hivatdsa a torvény
végrehajtasaval kapesolatos  intézke

déseket megtenni: a bizotisag koteles
a torvény végrehajtdasi utasitasat leg-
feljebb harom hoénap alatt elkésziteni.

A kozhasznu kisajatitasrél  sz6l6
1864,  évi torvény mddositisaival
ceyiitt kiterjesztést nver az orszag
egiész teriiletére.

Bukarest torvénvhatosiganak meg-
szervezésérdl szélé  torvény a jelen
torvény rendelkezéseivel dsszhangba
hozanda.

196. A jelen torvény erejénél fogva
az egvenes adétérvényben meghata-
rozott vsszes megvei adok és potadék.
a megyék Osszes jogai és kitelezettse-
gei, valamint teljes vagyonuk a tar-
toméanvokra szall at.

A megvék javara befizetendd ado-

kat a beliigyminiszter rendelkezése
alapjan a tartomanyokhoz kell beli-
zetnl.

A megvékkel torvénves formdikkal
kitott barmilven természetii szerzodést
tiszteletben kell tartani.

A jelen tiorvény rendelkezéseihez
képest és a kirdlvi helytartok kineve-
zésével az 54. szakasz 2. bekezdésében
foglaltak kivételével az Gsszes minisz-
térinmi kiilszolgdlatokat, amelyek ma
icazgatosagokban, keriiletekben, fel-
iigveloségekben, vagv barmely mas
clnevezés alatt mikodnek, a tartoma-
nyvok szamdnak és  kiterjedésének
megfeleld 10  kiilszolgilati  keriiletre
kell beosztani. Az dtszervezés a bel-
iigvminiszter, az illetékes szakminisz-
ter és a torvény végrehajtisi  bizott-
siga, — amely az érdekelt miniszte-
rek egv kikiildottével egésziil ki — ja-
vaslata alapjan kirdlyi rendelettel
tirténik,

A tartomdnyoknak jaré osszegeket
a megvei behajtasi pénziigyigazgato-
sigok a tartoméanyi pénziigyigazgato-
sagokhoz kotelesek befizeini.

A mezogazdasagi adot 1939. aprilis
1-¢t6l kell kivetni és ez magaban fog-

lalja a jelenleg az allamnak, kozseé-
geknek, mezogazdasigi kamardknak,

egészségiigyi  intézményveknek jard és
a mezogazdasag ¢s utak lejlesztésére
szolgald addékat.



Az elsé addbsszeirdst 1939. év Gszén
kell végrehajtani az 1939/40. pénz-
figvi évre,

A kiralyi helviarto a megvék szi-

méara ‘;?ul\negeq osszegeket a prefek-
tusok szamdra ntalja ki, akik ezentil
mint masodlagos utalvinvozd hatosi-
gok mikidnek.

197. A Kkizigazgatdsi igazsigszolgdl-
tatds torvény itjin szervezendd meg.

A kozigazeatasi birdsdgok illetékes-
sége a jelenlegi tartomanyi beosztis-
nak felel meg.

A figgdben lévé tigvekben az elja-
ras a kozigazeatasi birtsagok eldtt to-
vibb folvtathato.

A craiovai. cernauti-i, chisinau-i
birésagok egy-egy tanacsat meg kell
sziintetni és Gyulafehérvar, Galat és
Constanta vérosokban kiozigazgatasi
birésigot kell szervezni, amelyekhez a
megsziintetett {andcsok tagjait kell
heosztani.
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A jeienlegi megyvei lisziviselGket a
tartomdnyokhoz, vagy a helyi koz-
igazgatis megiireseds helyeire kell a
~1:|,:.1-11 érdekének és esaladi helyze-
tiknek szemmeltartisaval beosztani.

A kozigazgatasi tisziviselok illetmé-
nveire vonatkozo rendelkezések a {or-
vénvhez esatolt tablazat alapjin a jo-
v kiltségvetési évvel kezdddaleg 1ép-
nek életbe.

A kizségek fejlesztésérdl sz6lé 1938,
fvi miajus 6-1 térvény, mint kiilonle-
wes torvény, a jelen torvény dltal nem
madosul.

A torvénvhez csatolt  tablizatban
feltiintetett illetékek, amelvek a kioz-
ségek fejlesztésérdl szolé  torvényben
is benloglaltainak, a jelen torvény ér-
telméhen csak ott szedhetdk be, ahol
a kizségek fejlesztésérdl szélé torvény
nem alkalmazhaté.

Az 1936, maircius 27-i hongargatam
tirvény és minden ellenkezé torvény
és rendelkezés hatdlyat veszti.

JAKABFFY IMRE.



TUDOMANY ES ELET.

>< A tudomanyos iizemvezetés washingtoni kongresszusa.

Az 1938. év szeptemberében Washingtonban tartoit 7. Nem-
zetkizi Uzemvezetési Kongresszus' hét forésze (iilése) harmas eso-
portositasban tartalmazta a targyaldsi anyagot. A Bevezeiés sze-
rint: .Ipar, mezbgazdasiag és otthon, ezek koriil fordul meg a
gazdasagi és politikai élet. A mezdgazdasig taplalja a vilagot. Az
ipar gondoskodik a javakrdl és szolgéaltatasokrol. amelyek a jo éle-
iet alkotjak. Az otthonban éri el az élet teljességét ... Mindhdrom-
ban a haladds a vezeléstol (management) fiigg.”

A hét [6részbdl (Igazgatas, Személyzet. Altalanos igazgatas.
Termelés. Eloszias, Mezégazdasag, Maganhdztarids) természetesen
elsGsorban az lgazgatas felé fordul érdeklédésiink. A rész otodik
iilése a Kozigazgatas cimet viseli. Mindossze 6t tanulmanvt tartal-
maz. E. O. Grilfenhagen (a chicagoi Griffenhagen és Tarsai cég
tagja, tehat nem kozalkalmazott!) a kéltségvelés probléma-
jarol ir. A kioliségvetésben kontrollok Gsszességét latja: a szervezet,
személyzet, anvagok, eljardsok, teljesitmények, kiaddsok és be-
vételek kontrolljait. Koniroll alatt érti ..azokat a modokat. eljara-
sokat, feljegvzéseket. jelentéscket és mas eszkozoket, amelvek
altal a felelés kormanvzati hatosagok tervezik, iranyitjak, szaba-
lvozzéak, rendezik. korlatozzik vagy mérik a hataskoriik ala tar-
tozo miiveleteket és tevékenvségeket™. A tanulméany tehat a valla-
lati igazgatasban egvre nagvobb tért hodito budget-kontroll elmé-
letnek a kozigazgatasra valo érdekes kivetitése.

L. D. White professzor* a koziileti személyzeli igazgatast is-
merteti. Az amerikai gvakorlat jellegzetességeit négy pontban
foglalja Ossze: ..A pizsgalechnikil formdban a szabvanvositott
rovid vdlasz préba (short answer test) jellemzi, lényegben pedig
az a torekvés. hogy ne csak tudast, hanem dltalanos miiveltséeet.
képességet és iigvességet is mérjen.” A kdtelességek osztalyozasa
az dllasokat osztalyok nagy szaméaba kiiloniti el. mindegvik osz-

1 Seventh International Management Congress. Washington, D. C. Sep-
tember 19th to September 23rd, 1938. Sponsored by The National Management
Council of the U. S. A., New York City. Published by The Waverly Press,
Inc. Baltimore. Maryland. — Administration . Personnel . General Management .
Production . Distribution . Agriculture . Home Management, Proceedings,

* Ld. Kizigazsatdastudoméany 1938, évi 1. évl. 74, és kiv., valamint 251,
és kov, old.
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taly pontos részletekben tartalmazza a kuicleﬂiiw--el\ és ff:!elt";s—
ségek meghatdrozasat. hogy megkonnvitse az allas betoltését,
ellenszulualtatdq igazsagos mcms?abas,ll az athelyezési. clomene-
telt és a tobbi személyzeti miveletet.” A mindsités problémdja
Amerikaban — jellemzé médon — eredményesség merés (efficiency
rating) elnevezés alatt ismert. Ez ..még kisérleti allapoiban van,
de széles kirben elismerik a wunch zeti igazgatds sziikséges esz-
kizeként,” A fopabbképzés (in-service iraining) tijabb l’ejlﬁdés
eredménvye. amely ..az élethivatasszerG kozszolgalat jobb meg-
alapozasanak biztositdsara valé mozgalmat tiikrozi vissza.”

A. L. N. D. Houghton az angol pénziigyi lisztviselok el6lépés
szempontjabol valé mindsitésérdl ir. Az Egyesiilt Allamokban be-
\&itnak tariott Probst-rendszerrel nem jurottak megfeleld ered-
ményre. Megéllapitja. hogy a Probst-rendszert nem az el6lépés
sz.emp(mi]'t “hanem tisztin a jelen munkahelven valo eredményes-
ség kimutatdsa érdekli. — Tersztyanszky Akos a m. kir. posta
racionalizalasi intézkedéseit ismerteti, Harold Whitehead pedig az
angol postaigazgatdas kereskedelmi szellemben valé atalakitasat.

A felsorolt tanulményok a kozigazeatas probléméainak el-
enyész6 hanvadat mutatjak csak be. Jelentések azonban azért.
mert tttorék az dltalinos iizemvezetési és a kozigazgaiasi problé-
méak egyiittes targyalasdnak megvalositasiban. A két probléma-
tomeg sokban azonos, Egyvmaésrahatasuk pedig olvan széleskort.
hogy ennek észrevevése mar valéban idGszerii. Szervezési, veze-
tési. személyzeli, pénziigvi. anvagbeszerzési sth. problémak. szé-
val a szervi miikodés nélkiilozhetetlen elemei. kizhivatalnal, kz-
iizemnél, maganvéllalatnal egvardnt el6fordulnak. A gyiijiemény
egvik tanulmdnya a mai igazgatasi vezetd helyzetét a felhiben,
vakon" val6 repiiléshez hasonlitja. A piléta oit csakis megfeleld
miiszerek révén tdjékozédik — ha gvakorlata van és miiszerei
jok. egészen pontosan. Ilyen .miiszerckre” (koltségvetés-zaro-
szamadas, mindsités. statisztika *\HJ] egvarant sziiksége van az
allami vagy varosi igazgatds vezetd tisztviseldinek fis, meg a val-
lalatok 1gazgaimnak is. Amikor egy — mondjuk amerikai —
szakember a ,,vezérkari elv©-nek az igazgatisban valé bevezetésérol
ir. ezt a kérdést kar aszerint elbirdlni. kozigazgatisi vagy magdn-
vallalati ember irta-e. A taldlo ID_I'_’{ld”dp]!dHU!\. lemt‘ge egviorma
marad mind a magédn-. mind a kézigazgatas szerpi mikodésénél.
J6l mutaija ezt a most ismertetett anyag. Mint emlifettiik. a kiz-
igazgatas kiltségvetésérol magdanviéllalati szakember irt. Szamta-
lan tanulmanyt Viszont kozalkalmazott kiildott be &ltalanos icaz-
catasi kérdésrél.

A Kongresszus kiadott tanulmanvanyaga jellemzien mutaija
a tudoményos iizemvezetés elméletének azt a roppant iranyvaltoz-
tatasat. amely a legiijabb évek irdnveszméinek jozanul levont ko-
vetkezménye. Az uj irany lényege, hogy nem a kirnyezettol fiig-
getlen. abbdl kiszakitoit egyes szerveket vagy embereket vizsgal,
hanem vizsgédlati targvait. mint az egész tarsadalom részeit tekinti.
Kiilonosen a munkaskérdésben jelent6s ez az irany. Amint J. W.
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Dietz irja (és az el6adé Herman Feldman professzor is kiemeli),
az egyes munkast. alkalmazottat a személyzeti problémak (munka-
bér!) megoldasandl nemcsak mint 6nallé ezvént, egységet kell
tekinteni. hanem mint egy bonyolull tarsadalmi szervezel részét is.

Fgy masik eléado (H. H. Tullis) is igy kezdi eléadoi jelen-
tését: . A legfontosabb magénos probléma. s6t az iizemvezetés
alapproblémaja. ma egyetlen szoba foglalhaté Gssze — munkabér.
Hazank tilnyomé aranyban legnagvobb gazdasiagi csoportja az.
amelynek tagjai munkabérért és alkalmazotii fizetésért dolgoznak.
Ez a csoport kizel 28 millié dolgozit foglal magaban és az 6 kere-
setiiktol fiige 70—75 milli6 ember gazdasigi joléte.” ..Barmilyen
gazdasagi vagy ipari rendszer probakive az, hogy mennyire ja-
vitja az alatta élok allapotat... Sarkalatos elv tehat. hogy bar-
milyven gazdasagi rendszer megérzése kikeriilhetetleniil a nagy
néptomegek joléiének dllandé  eldrehaladdasan nyugszik.” Mind-
ebbdl levonja a kovetkeztetést. hogy az iizemvezetés az egész tar-
sadalomnak nagy felelGsséggel tartozik.

Fritz Morstein Marx professzor is, a tudomanyos iizemvezelés
nemzeti és gazdasagi jelentosége targvkor el6adoja. tobbek kazott
ezeket mondja: ..\ tudomdnvos iizemvezeiésnek fel kell ismernic
a mesterséges on-elzirkozas veszélyeit. Teljesitményeinek mérésé-
ben az elkiiloniilt egységeken beliili rendezett eljarasokon til kell
néznie. At kell alakitania hataskorét az egész tarsadalmi rend
orvoslo erejévé. Uj feladatokat kell magdara vennie a nemzeti gaz-
dédlkodés teljes szervezésére.” A tudomdnvos ilizemvezetés nem
tudja magat biztosan tavoltartani korunk alapvetdé termékeiidl . ..
az igazi hivatasossag osszeférhetetlen az elkeriilhetetlennek bizo-
nyithaté felel6sségben valé tétovazassal.™

A szakemberek a tudoményos iizemvezeiés harminc évvel
elébbi allapotat az dttorés korszakanak (Pioneering Period) ne-
vezik. A problémak homaélyos érzékelésének akkori idejében tet-
ték, hogy egv-egy kérdést csak onmagdban vizsgaltak. minden
masidl elkiilonitve. Az ilyen egyoldalisighol sok tilzas és hely-
telen felfogds szdrmazott (ld. a .racionalizalas™ irdnti ellenszen-
vet). A régiekidl valé gyokeres eltérést az idézett mondatok jol
mutatjak. Jellemzd részeket talalunk erre a Mezogazdasag részben
is. Amint a National Resources Board egyik idézett jelentésének
elészava irja: ..A mi nemzeti demokraciank arra az alapelvre
épiilt. hogy civilizacionk elért nyereségei lényegiik szerint tomeg-
nyereségek és inkabb a sokak. mint a kevesek javara igazgatan-
dok: megbecsiilhetetlen értéki talaj-. vizi- és asvanyi eroforra-
saink az amerikai nép szolgélatéra valok. minden polgar jolétének
és javanak elémozditasara.”

Még C. L. Holmes tanulmanvyabol idéziink: ..A tarsadalom olv
bonyolulttd lett, hogy a kormdanyzati szervek alial vald egyiittes
tevékenység latszik sziikségesnck népességiink részére megfelels
szinvonal biztositasihoz.” . A tarsadalomnak érdeke és ft‘lerﬁsségc
is. hogyan hasznéljak a fdldet. barha a f6ld magéantulajdonban
van is... Sziikségesnek latszik egy nemzeti gazdasagi politika
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kifejlesztésében. hogy a maginkezdeményezés és a kizosségi igaz-
galas kedoezo egyesitését keressik.”

_ Erdemes megjegyzésre, hogy az el6bbi idézetek. amelyeket a
Kongresszus osszes tanulmanyainak jellemzésére valogattunk osz-
sze. mind amerikaiak. ITgaz, hogy a tanulméanyoknak is kereken
felerésze amerikai (97 U. S. A., 19 olasz. 15 francia, 13 angol. 12
holland. 7—7 német. svajei és cseh, 6—6 magyar és svéd. 5 len-
gvel. 2—2 belga és gorog. [—1 bolgar és norvég). Ezen feliil mind
a 30 e¢ldadoé is amerikai. Mégis szerettiink volna pl. a magyarok
koziil is ilyen altalanos érdekii részre talalni, de — meg kell mon-
dani —a magyar tanulményok bizonvos mértékig egyoldaliak.
Kiilon-kiilon az egyes dolgozatok értékérdl csak elismeréssel szol-
hatunk. Nem az egves tanulmanyokiol. hanem azok egészétol var-
tunk volna tobbet, azaz egyszerfien: hianyzik par tanulméany,
amelynek szintén ott lett volna a helye. Nincs pl. magyar érteke-
zés a Mezbgazdasag részében (ahol egyébként a eschek négy dol-
gozattal szerepelnek).

A hat magyar tanulmdany: Magyarorszag energiagazdalkoda-
sanak racionalizdldasa (Haidegger Erné ny. fébanyatandesos, a M.
Villamos Miivek Orsz. Sziv. igazgatéja) — A m. kir. postanal be-
vezetett par racionalizélasi intézkedés (Tersztydnszky Akos vezér-
igazgato) — A Budapest Szféov. Elekiromos Miivek milyen meg-
takaritasokat értek el a technikai miikodés és igazgatas terén a
racionalizdlas médszereinek alkalmazasaval (Plosz Pal vezérigaz-
gat6) — Racionalizalds Budapest Szfov. Vizmiveinél (Liszievicz
Nandor fétandcsos) — Vallalatok feliigyeleie. bevételi és kiadasi
elsiranyzatuk ellenérzése dlial (Felsoory Jen6 — akkor — tana-
csos, hites konyvvizsgalé a szfov. szamszéknél) — Autobuszok
javitasanak racionalizalisa (Ballo Alfréd a Szf6v. Aulobuszjavits-
miihely igazgatdja).

A felsorolt eimekbol két megillapitas teheté: Az irék vala-
mennyien koziileti igazgatasi emberek és a hat tanulmény koziil
ot atszervezést ir le. Onkénvteleniil is felmeriilnek a keérdések:
Vajjon ez jellemzi-e a tudoményos iizemvezeiés kérdésének egész
magyar allapotara is? Vajion Magyarorszagon a magéanvalialati
igazeatds nem torddik a modern iizemvezetési kérdésckkel: vagy
pedig talan nem kapesolédott be e kérdések el6bbrevitelén féra-
dozé Magyar Racionalizalasi Bizotisagha? Es vajjon a magyar
szakemberek a tudoményos iizemvezetés fogalma alatt még min-
dig csak atszervezést értenek, azaz ott tartanak. mint az ameri-
kaiak a mult évtizedben, a nagy valsag kirobbandsa el6t(?

Gobel jozsef

Allamigazgatasi reformok az Egyesiilt Allamokban.'
A gazdasagossig és eredményesség szempontjai irant annvira
fogékony amerikai kozvélemény el6tt a kozigazgatis reformjanak

! Buck, A. E.: The reorganization of state governments in the United Sta-
tes. New York, 1938. Columbia University Press, IX. 299 1. (National Munici-
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sziiksége nem kérdéses. Ezt legjobban mutatja az, hogy az utolso
30 év alatt 26 allam vetie teljes vagy részleges reform ala allami
berendezkedését. A megoldas modjat illetéleg viszont a vélemé-
nyek sokkal eltérébbek. A fejlédés iranya azonban vitathatatla-
nul az erés exekutiva rendszere felé mutat, bar ennek az ..autok-
ratikus™ formdnak a demokratikus beallitottsagi amerikai koz-
véleményben még mindig elég ellenzije akad.

A reformok megvalositasanak elsé alapkérdése. hogy vajjon a
meglevs dllami tagozodas megfelel-e a tényleges sziikségnek. Erre
a kérdésre a Roosevelt elnok dltal felallitott National Resources
Committee hatarozott nemmel felelt. A bizottsig javaslatba hozta,
hogy a jelenlegi allami keretek lehetd érintetleniil hagyésaval
cazdasagi, szociolégiai és tajszempontok alapjan 10—12 régié al-
kottassék. amelyek egyiittmiikodve sokkal alkalmasabbak volna-
nak az 4llam megsokasodott feladatainak végrehajtaséara.

Ezt a megoldasi modot a Supreme Court allasfoglaldsa egye-
lore kizarja. Az egyes allamok alkotmanyos jogkorét alkotmany-
maodositas nélkiil maga a Kongresszus sem nyirbalhatja meg. A
gondolat helyességét bizonyitja azonban az, hogy tiobb allamban
mozgalom indult meg. hogy az egvmasrautalt allamok egyiittmii-
kodését — az alkotmany keretei kozott — fokozzak. s6t egy hat
allamot magéban foglalé ilyen egvesiilés, a Nero England Council,
mar miikodik is. .

Az adott kériilmények kozott azonban a megoldéast egyeléore
a tagallamok belsé reformjiban kell keresni. Ez a reformtorekvés
nem 1j. az els6 lépés 1909-ben megtortént. Ekkor alakult meg a
People’s Porwer League, amely javaslatot tett Oregon allam at-
szervezésére. A Taft elnok altal kikiildott bizottsag (Economy
and Efficiency Comission), New York atszervezési javaslatai,
amelyek késébb végrehajtasra is keriiltek, majd Illinois dllam tel-
jes datszervezése, a mozgalom elsé mérfoldjelzoi.

A fejlédés hatarozott ugyan, de nem egységes. Egyes dllamok
teljes. az alkotményra is kiterjedd reformot hajtottak végre, ma-
sok csak a fenndllo alkotményos keretek kozott szervezték iijra
igazgatasukat. Sziikséges azonban. hogy ez a kiilonbozé iranyvua
fejlodés egvintetiivé valjék. Ezen a téren jelentés lépés a National
Municipal League minta-alkotmanya (Model Constitution, 1921).

Eszerint az dllam legfGbb szervei a korményzé (governor), az
egykamards torvényhozotestiilet és az egységes birdsag.

A governor-t kozvetleniil a nép valasztja, négy évre. O a
végrehajto hatalom feje (chief executive), 6 készili a kiltségvetést
és 0 a kozszolgalat vezetdje. A tisztvisel6i éllasok betoltése nem
valasztas. hanem kinevezés és versenyvizsgak ttjan torténik. A
kozigazgatas egész szervezete alaja van rendelve. a minisz-
térinmok (departments) vezetdit 6 nevezi ki és menti fel. A koz-
igazgatias mikodéséért személyesen felelés, Az ellenérzést a tor-

pal League Series) — A tanulmdnynak elss, altaldnos részét ismerietjiik, a
mi masodik része a tényleg végrehajidsra keriilt reformokat targyalja, sorra-
véve az egyes allamokat.
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vényhozo testiilet gyakorolja felette az dllami szamvevd (State
auditor) segiiségével. A felelGsségre vont governor kétharmad szo-
tobbséggel elmozdithatd.

A torvényhozo testiilet létszama az allam nagysagatol liigg,
de lehetdleg alacsony. A testiilet teljes iilést csak évenként tart,
a ténylegesen miikodé szerv a forvényhozé tandcs (Legislativ
Council). 7 tagjat a torvényhozo6 testiilet valasztja. akik a gover-
norral egyiitt alkotjik a tandcsot. A tandes a sziikséghez képest,
de legalabb hénaponként iilésezik.

A kozpontositas és egységesités érvényesiil a birosag szerve-
zetéhen is. A birdsag feje a chief justice. ('3 nevezi ki és az elnok-
leie alatt miikod6 biréi tandes (Judicial Council) erdsiti meg a
birdkat. A tanacsban a birésag egyes osztilyai vannak kép-
viselve.

Ez a minta-alkotmany. ha tényleges alkalmazisra még nem
is keriilt. jelents hatdst fejtett ki az tjjaszervezési megoldasok
egységesitése terén. De ugyanez volt a szerepiik a hasonlé sziik-
sézleteknek is. amelyek hasonlé megoldasokat kivantak. Igy ala-
kult ki az tjjaszervezésnek néhany altalanosan elismert alapelve
{standards of reorganization), amelyek méar a gyakorlati életben
is bevaltak. Ezek a kivetkezok:

1. A felelosséget a kozigazeatds mikodéséért egy személyre.
a chief executive-ra kell Gsszponiositani. Erre pedig csak a gover-
nor hivatott. De hogy vallalni is tudja ezt a felelosséget, sziiksé-
ges, hogy a depariment-ek vezetd tisztviseloit 6 nevezze ki és moz-
dithassa el.

2. Sziikséges, hogy a kiilonbozd, gyakran minden feliigyelet-
16l fiiggetlen hivatalokat egységes szervezetben a chief executive
ala rendeljék. A szervezeti forma lehetileg kevésszamu és pon-
tosan elhatarolt hataskort depariment alkotisa (functional in-
tegration). A departmentek kivanatos szama az allam nagysiga
szerint 12—15. A departmentekben beliil iigyosztilyokat (divi-
sions) kell szervezni az egyéni felelGsségnek ugyanolyan céltuda-
tos keresztiilvitelével. mint azt a departmentek vezet6i és a gover-
nor kozott lattuk.

5. A tisztan adminisztrativ miikodést kifejté (funkciondlis te-
vékenységet nem folytato) hivatalok keriilendék.

4. A chiet executive feladatainak megolddasiban nem nélkii-
lozheti a vezérkar miikodését és az vjjaszervezett allamokban kii-
lonb6z6 forméban mindeniitt megtalalhatjuk a vezérkari szolgdalat
elvégzésére hivatott szervet. Osztalyai: a koliségvetési. pénziigyi.
tudomanyos kutato osztalyok. amelyekhez tobb helyiiit a koz-
ponti személyzeti osztaly is jarul. Szintén vezérkari miitkodésnek
minosiil a jogi tandcsadas is és ezért kovetkezetlen, hogy a chief
executive jogi tandcsadojat, az allamiigyészt (attorney general)
mindeniitt valaszijak. Az atszervezés elveinek itt is a kinevezési
rendszer felel meg.

5. Alfaldnosan elismeri a torvényhozo testiilet valasziotta l-
lami szamvevs szerepének a sziikségessége. Itt csak arra kell
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iigyelni. hogy a szamvitel (audit). ami a kozigazgatds feladata,
élesen el legven vélasztva a tulajdonképpeni pénziigyi ellenorzés-
t6l (postaudit). ami az auditorra tartozik.

6. Meglehetosen elfogadott az a szempont is, hogy a kozigaz-
gatas osszhangbahozatala végett sziikséges, hogy az egyes depart-
mentek vezetoi lezalabb havonként tandcskozasra gyiiljenck Gsz-
sze, tajékoziassak egymést tarcaik allasarél és megbeszéljék a
tobb tarcat érintd iigyeket. Ez az intézmény hasonlit a kabinet-
rendszerre. azonban azzal a lénveges kiilonbséggel. hogy a tanacs
nem iigydontd testiilet. a dontés a felelosséggel egyiitt a governort
illeti.

A fenti elvek mind az allami funkeidk szétvilasztasanak szi-
gortian értelmezett principiumén épiiltek ki. De meg kell emliteni
azt a nézetet is. amely szivesebben latna. ha a torvényhozas és a
kozigazgatas kozott az érintkezési feliilet és az egyiittmiikodés
nagyobb lenne. Ennek megoldasdra azt ajanljak, hogy a torvény-
hozé tanacs elnokét illesse ugyan a governori cim., azonban a fen-
tiek szerint a kormanvzot megilleté hataskor a ,.manager” sze-
mélyvéhez flizodjék. Ezt a city- és a county-managerek példajara
a torvényvhozo tandes vilasztana, megvalaszidsa azonban szak-
szertiségi feliételekhez lenne kitve.

Nem lehet eléggé hangsilyozni az allami élet teriiletén a tu-
doményos kutatis sziikségességét. Az egyes allamok is érzik. hogy
ilven életbevagé reformoknak esak alapos megfontolas utan vag-
hatnak neki és ezt a megfontolast csak megfelel6 tudoményos
elokészités biztosithatja. Sok dllam maga létesitett kutatdszervet,
de ezek miitkodésénél is fontosabbak az egyes altalanos kutato-
intézetek. amelyek az esetleges helyi politikai szempontoktol fiig-
getleniil és nagyobb osszehasonlitas birtokdban tudjik megtenni
atszervezési javaslataikat. A legielentésebb ilven intézetek: Ins-
titute of Public Administration (New York). Griffenhagen and
Associates (Chicago). Institute for Government Research (Wa-
shington) és Public Administration Service (Chicago).

Egvet azonban nem szabad elfelejteni: a legjobb organiz-
mus sem képes dnmagdban a jo kizigazgatast biztositani. csak a
keretet adja. ami azt lehet6vé teszi. A kizigazgatas legfontosabb
feladata. hogy ezt a keretet megfelelden kitolise.

Bendrd Aurél.

A Nemzetkozi Kozigazgatastudomdanyi Kongresszus elhalasztasa.

A VII. Nemzetkizi Kozigaz-
gatastudomanyi Kongresszust,
amely Berlinben fog osszeiilni
és eredetileg 1939. év szeptem-
ber havéara volt tervezve. 1940.
évi junius hé 12—18. napjaira
halasztottdk. A halasztas oka

az, hogy 1940. jtinius hé 23—30.
napjain lesz Budapesten a VII.
Nemzetkozi Varosi Kongresz-
szus és a kiilfoldi, féleg ameri-
kai szakemberek mindkét kon-
gresszuson. részt OGhajtanak
venni.



: BUDAPEST
SZEKESFOVAROS ELEKTROMOS MUVEINEK

BEMUTATOI

V., HONVED-UTCA 22. " I, MARGIT-KORUT 15
Minden héziasszonynak tudnia kell,
hogy a modern nagyteliesitményi

villamos f6z6lapon és siitében

az ételek finom — izletesre késziilnek,
tapértékiik a legnagyobb marad és je-
lentds zsirmennyiséget takaritunk meg

A villamos tizhely

fizeme olcsé

A 16zési Aaram egységara
kilowattérankint 12 fillér

Példdaul 4 tagti csaladnal a
villamosfdzés - siités aramkoltsége

naponkint atlag 40 fillér,
havonkint atlag 12 pengé

Az olesé fé6z6arammal vasalhat, vizet forralhat.

Villamos tiizhelyek, kettés f6z6lapok

1—5 évig terjedo részletfizetésre vasarolhaték.

Felvilagositissal a Honvéd-utcai és Margit-kériti BEMUTAT 6] szolgal

Nyitva : hétkéznapokon
méajus 1-t6l oktéber 1-ig délel6tt 8—3-ig,
oktober 1-t61 méjus 1-ig délelstt 8 —2, délutan 4—6 oraig.

A pyomdéért lelelSe: Wessaly Kdroly igazgatd.



TAKAREKOS HAZIASSZONY

GAZZAL FOz! SUT! FUT! HUT!

Ha tizhelyén kiviil vizmelegitésre
fiitésre vagy hiitésre is gazt hasznal,
— szobanként havi 20 m®en feliil —

TAKAREKGAZ"

40°-al olcsébb: m’-ként csak 12 fillér

Az itt kovetkezd néhany szdm biz-
tosan meggy6zi Ont is arrdl, hogy a
haztartas olcsé tiizeléanyaga a G

Egy négytagu csalad i6zési koltsége

naponta &b a5 > 20 fillér
Egy liter viz folforralisa . . . . . . .21
Egy orai vasalas . PO R
A gazhiitészekrény 24 6rai uzemkmtsege

a kiilsé6 hémérseklettdl fiiggéen . . 8§—12
Egy fiird6 készitése (100 — 150 liter fiirds-

T R R T K A
Egy mosdédshoz sziikséges melegviz

(10—15 liter) . . . . . . . ., 1.2—18
Félérai furdoszobafutes AR 3 . . ©6—8 b

HASZNALJON TAKAREKGAZT'

Felvildgositds és tanacsadas a Gazmivek Varosi [rodaiban
VIL. RAKOCZI-UT 18. I. ALAGUT-UTCA 3.

Fo6z6bemutaté eléadasok a gaz takarékos hasznalatarél
minden kedden és pénteken d. u. 5 érakor

a Gazmiivek VI. Vilmos csaszar-ut 3. sz. I, emeleti
bemutaté termeiben.




