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KOZSZOLGALATI MINOSITESI RENDSZEREK.

I. A hivatasos kozszolgalat rendszere, tehat az. amikor a koz-
szolgélati alkalmazottak életfogytiglan, vagy munkaképességiik
végéig (40 éves szolgilat, vagy 60—65—70 éves életkor) nyernek
alkalmazast, csak akkor jarhat a vart eredménnyel, ha annak tag-
jai allandéan alkalmasak hivatisuk betoltésére és azt meg is te-
szik. Ez kiilonos gondossdgot kivan a felvételnél és az allasban
valé véglegesitésnél, amikor az dél el, hogy kik keriiljenek a koz-
szolgdlatba és a rendelkezésre 4ll6 jeloltek koziil sikeriiljon a leg-
jobbak kivilasztasa. Ugyanigy fontos azonban a tulajdonsagok és
teljesitmények éllandé szemmeltartasa a szolgalat egész ideje
alatt annak megallapitdsa végett, hogy az egyes kozalkalmazott
még mindig birtokdban van-e azoknak a tulajdonsagoknak, ame-
Ivekkel szolgalatanak ellatasaban birnia kell. Tovabba azért, hogy
minden helyre az annak betoliésére legalkalmasabb ember keriil-
jon és az emberek lehetéleg hajlamaiknak és képességeiknek meg-
felel6 beosztast nyerjenek. Ez fokozott mértékben fontos a féno-
kik kivédlasztdsandl és az elGléptetéseknél.

Ez esak a minésitésnek alkalmas médja altal érhetd el. A mi-
nésitésben arra kell torekedni., hogy a mindsitési tabldzat minél
hivebb és teljesebb képet adjon az illetd alkalmazott egész egyé-
niségérdl. A mindsités akkor éri el a céljat, ha lehetdvé teszi az
alkalmazottaknak a mindsitési tdblazat alapjan valé igazsdgos
megitélését és osszehasonlitdsdt. A modern kozszolgdlat mar kis
allamokban is oly nagyszami alkalmazottbol all. hogy azok a
hatésagok (rendszerinti miniszterek), akikitl a tisztviseld kineve-
zése, eloléptetése, és beosztisa (foleg a fénokok kivalasztasa)
fiige. az osszes alkalmazottakat személyesen nem ismerhetik, te-
héat 6ket csak a mindsitési tablazatok alapjan itélhetik meg. Ha
ez az igazsagos megitélést nem teszi lehei6vé, akkor sok igazsag-
talansdg 4ll el8, ami egyéni keserfiségeket okoz, és egyiittal a koz-
szolgdlat is nagy karat vallja az elkedvetlenedéshsl szarmazé
értékesokkenés, méasrészt a rossz kivalasztas kivetkeztében.



Ezért, amiota a hivatasos kozszolgalat az egész vilagon elter-
jedt. a mindsitési rendszerek édllandé tudoményos vizsgalat és
gvakorlati tokéletesités targyai.

A hivatasos kozszolgélatra természetesen nemcsak a mindsi-
tés rendszere hat ki. A munka szervezési modja, a munkabeosztas,
a teljesitmény fokozdsara, vagy csiokkentésére kihaté tényezdk
alakuldsa, a munkaidé, a fizetési rendszer, a jutalmazisok, a
szabadsagidd. az eloléptetésre vald kivdlasztas (érdem szerint,
automatikusan, protekcié érvényesiilésével) sth. mind tényezéi a
kozszolgalat teljesitményei alakuldsanak. A személyzeii politika
célja a tényezdknek tapasztalaital és szakértelemmel akként valé
osszevalogatasa és fejlesztése. hogy az eredmény egyre kedvezébb
legyen. Igy kiveikezetes és céltudatos munkaval el lehet érni egy
testiilet, vagy az egész kozszolgalat nivojanak fokozatos emelését.
E tényezik egyike a minasitési rendszer. Ezittal csak ezzel 6haj-
tunk foglalkozni.

IT. A magyar kozszolgalatban altalaban a pénziigyi Szolgdlati
és Minésitési Téablizat van haszndlatban (lasd a Pénziigyi Koz-
lony 1884, évi 7. szamaban kozzétett 241. P. M. sz. korrendeletet.
Az dllami nyomda 293. 5. rakiari szdma). Ez a szolgdlati adatok
és személyi adatok felvételén kiviil magat a mindsitést az alabbi
tablazat szerint irja eld:
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Ezenkiviil van egy megjegyzés roval és még két, az egyéni-
ségre jellemz6 kérdés:
a) anyagilag rendezett viszonyok kozott él-e?
b) van-e valamely kdros szenvedélye? (Kartydzds, vagy
iszdkossdg.)
Ezekre az adatokra szoritkozva fejtheti ki a mindsité [Gnok
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a véleményét és ezekre szoritkozva itélheti csak meg az alkalma-
zottat az a fonok, aki 6t személyesen nem ismerheti. Nyilvanvalé,
hogy ennyi vondsbol az egyéniséget taldléan meghatirozni, jelle-
mezni nem lehet. A kép csak sematikus, vazlatos és nagy tévedé-
seket okoz6 lehet. A tévedés vagy az alkalmazott, vagy a kozszol-
galat karara torténhetik és mind a két esetben egyforman karos.
Sajnélatos, hogy ez a kérdés mind a kormény, mind a kozszol-
galati alkalmazottak részércl kevés figyvelemben részesiil, amit
legjobban mutat az, hogy 55 év 6ia valtozatlan tablazat van hasz-
nalatban.

Ez alatt az id6 alatt. de kiilonosen a vilaghabori éta a tudo-
many, és {6leg az angolszasz allamok kormanyai nagy figyelmet
forditanak erre a kérdésre és azt dllandoan tokéletesitik. Az alab-
biakban erre a sok. szdmunkra is értékes tanilsaggal jaro fejlo-
désre ohajtjuk a figyelmet felhivni abbél az alkalombél, hogy
Budapest székesfovaros a legmeglelelébbnek latszé rendszert
1938-ban kisérletképpen bevezette.

11, Angliaban a minésiiés kérdésének tanulmanyozasaval a
béke utolsé6 éveiben és a habord alatt kezdiek behatébban fog-
lalkozni. A habort utdn az angol Kozigazgatastudomanyi Intézet
tanulmdnyi bizotisigot (Research Group of the Institute of Pub-
lic Administration) kiildott ki e célra. Ez a bizottsig kevéssel
munkdja megkezdése utin arra a megallapitasra jutoit. hogy mas
allamokiél keveset tanulhatnak, kivéve az Amerikai Egyesiilt
Allamoktél. A bizoitsag végleges jelentése még nem jelent meg.
Anglidban  1921-ben vezetiek be egyonieti minésiiési tab-
lazatot, amelynek rendszere a kivetkezo:

1. képzetiség a) a szakméban,

b) az iigvkorben,
. személyiség és jellemerd,
. itéléképesség,
. felelGsségvallaiasra valé készség,
kezdeményezés,
. pontossag.
iigyesség és tapintat.
képesség aldarendelick vezetésére,
9. szorgalom,
10. hivatalos magatartas.

S - e T S

.

o

Viégiil altalanos megjegyzések (beleérive minden olyan tulaj-
donsagra vonatkozé megjegyzést, amely a fentiekben nines fel-
sorolva).
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Minden egyes mindsitési elemné] haromféle értékelés lehet-
séges:
atlag alatti,
atlagnak megfeleld.

. atlag feletti.

Megjegvzés.

A végén osszefoglalé kérdés: a kovetkezs elGléptetésre valo
érdemességrél. Ez is harmas:

rangsorban,

soronkiviil,

ezidGszerint nem alkalmas. A két utébbi esetben a véleményt
meg kell okolni.

Nagyon jellemz6, hogy ez az angol minésitési rendszer, bar
nem sok mindsitési elemre terjed ki, milyen tulajdonsagok irant
érdeklodik, amelyek az egyéniség megitélésében nagy fontossa-
giak és a mi tablazatunkban teljesen hidnyzanak: a jellem, a
felelosségvallalasra valé képesség, kezdeményezés, alarendeltek
vezetésére valo képesség irant.?

.....

Wl DD -

zés folyik, és kiprébaltak az alabb targyalandé Probst rendszert
is. Kiilonboz6 javaslatok jottek mar létre a fenti tablazat kiegészi-
tésére és tokéletesitésére. Az angol kozszolgalat tehat nagy igénye-
ket kielégit6 mindsitési rendszerrel rendelkezik.

IV. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban kiilonb6z6 mindsitési
rendszerek jottek haszndlatba. Ezeket a kozigazgatasi kutalé intéze-
tek és Civil Service Commission tanulményi osztalya kritizaljak,
osszehasonlitjdk és lépésrol-lépésre tokéletesitik. Ennek az el-
jarasnak eredményeként ma mar két mindsitési rendszer elismer-
ten a tobbi folé emelkedett. Az egyik mindsitési rendszer az Effi-
ciency Rating Sysftem, amelyet a federilis szolgalat szaméra a
Bureau of Efficiency dolgozott ki, a masik rendszer I. B. Probst
rendszere, aki Saint-Paul (Minnesota) varos személyzeti osztalya-
nak fénike.

A Bureau of Efficiency altal kidolgozott rendszer a Classi-
fication Act-ban (1923 mércius 4.) birja jogalapjat. Eleinte ugyan
csak a Washingtonban székelé kiozponti szervekre (departemen-
tal services) vonatkozott, de fokozatosan megtortént a kiilsé szol-
galatra valé alkalmazésa is. Kezdetben csak a Washingtonban
miitkod6 koriilbeliil 72,000 szovetségi alkalmazott koziil 60.000

i L. Research Studies in Administration. Staff Reports in the Publice Ser-
vice. The Institute of Public Administration, London. 1936. 70. 1.



7

esett ez ald a mindsitési rendszer ala. Ma maér az Unio 826.319
alkalmazottja koziil 660.000 tartozik aldja. Ki vannak véve ez
al6l a rendszer alél azok az éallasok, amelyeket az elnok csak a
szenatus hozzajarulasaval tolthet be, és amelyeknek fizetése évi
5600 dollart meghalad. A Probst-rendszert a varosi, a county- és
az allami igazgatasban sokfelé bevezették, sot egyes ipari magan-
vallalatoknal is alkalmazzék. A Chicagoban miikidé Bureau of
Public Personnel Administration a newyorki Spelmann Fund-t6l
1929-ben 5000 dollart kapott abbél a célbél. hogy a Probst-rend-
szer hatasat tudomanyosan vizsgalja és gyakorlatilag prébalja ki.
Az eredmény olyan kedvezé volt, hogy a Bureau és egyidejiileg
az amerikai kizalkalmazottak legnagyobb egyesiilete: a Cipil
Service Assembly of the United States and Canada a Probst-rend-
szert a legmegfelelobb mindsitési rendszernek jelentették ki.

Ezt a két nagyfontossagi rendszert az alabbiakban fébb vo-
nasaiban és jellegzetesebb részeiben ismertetniink kell.

A szovetséges kormdny mindsitési rendszerének alapja egy
grafikus mindsitési tabla A tabldzat leirdasa a kovetkezé: A bal-
oldalon egymas alatt a minésités 15 kiilonboz6 eleme van fel-
sorolva. Mind a 15 megjeloléssel egy magassdgban egy, a lap szé-
léig nyul6 vizszintes vonal van, amely az értékelés megjelolésére
szolgél. A fokozat megallapitasa végeit a vizszintes vonal 100 fok-
ra van osztva. A vonal bal vége megfelel az optimumnak (100%).
azutan 10 egyenkint megjelolt fokkal lemegy 90%-ig, tovabb
egvenkint 80% -ig. azutin kettesével 50%-ig, végiil dtosével 0% -ig.

A 15 szolgilati elem mindegyikénél a fenti 6t fokozat meg-
jelolésére kiilonbozo kifejezések szolgalnak: 1009 az elsé fokozat,
90% a masodik fokozat, 80% a harmadik fokozat, 50% a negye-
dik fokozat, 0% az otodik fokozai. A mindsité az alabbi tajékoz-
taté kifejezésekre tamaszkodva teszi jelét ahhoz a fokhoz, amely
véleménye szerint a legigazsdgosabb, pl. 94, 87, 75, 90 sth.

L. elem. Pontosség; képesség a hibatlan munka végzésére: ké-
pesség a hibdk megtalalaséra. Fokozatai:

1. A leheté legnagyobb pontossag. 2. nagyon pontos, 3. gon-
dos. nem szorul kiiloniosen gondos feliilvizsgalatra, 4. gondatlan,
nagyon idétrablé feliilvizsgalatra szorul, 5. gyakorlatilag érték-
telen munka.

II. Megbizhatosag a rabizott feladatok végrehajtasiban: meg-
bizhatésag az adott utasitisok betartasiban: megmérhetd pontos-
sag a teljesitmény minden részében.

Zoltan. Amerikai allamélet. 1934. Budapest. 194, 1.
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1. A lehei6 legnagyobb megbizhatésig, 2. nagyon meghizhat6,
3. megbizhat6, 4. bizonytalan megbizhatésag. 5. megbizhatatlan.

II1. Tisztasdg és rend a munkédban.

1. A leheté legnagyobb tisztasig, 2. nagyon tiszta és rendes,
3. tiszta és rendes, 4. rendetlen, 5. hanyag.

IV. A munkavégzés gyorsasiga; egy megadott idGtartam alatt
végzett munkamennyiség: gvorsasig. amellyel egy ismert nehézsé-
gekkel jaré feladatot megold.

1. A lehet§ legnagvobb gvorsasdg. 2. nagyon gyors, 3. j6 iitem,
4. lassii. 5. reményteleniil lassti.

V. Buzgalom: szorgalom; figyelem; erély és odaadas a munka-
ban: a fok, amellvel magat a munkdra koncentrilja.

1. A leheté legnagyobb szorgalom, 2. nagyon szorgalmas, 3.
szorgalmas, 4. figyelmetlen a munka kozben, 5. lustasdg.

VI. Szakértelem a munkdban: a feladat és a vele jaré munka
1smerete; az illetd teriiletre vonatkozé szaktudas.

1. Tokéletesen tajékozott, 2. kivételesen jol tajékozott. 3. jol
tdjékozott. 4. gyengén tajékozoti. 5. teljesen tajékozatlan.

VII. Itélet; képesség egy helyzet megitélésére és abbdl helyes
kiovetkeztetések vonasara: képesség arra, hogy a tapasztalathél
tanuljon; érzék az értékek ardnya és relativitasa irdant; jozan ész.

1. Tokéletes itélet. 2. kitiiné itélet, 3. j6 itélet, 4. gyenge itélet,
5. elhanyagolja ¢és félreérti a tényalléast.

VIII. Egyéniség: értés ahlioz. hogy bizalmat keltsen és te-
kintélyt szerezzen:; udvariassig: tapintat; érzelmei felett valé
uralkodas, nyugalom.

1. Elragadé. 2. rendkiviil megnyers, 3. megnyerd, 4. gvenge,
5. visszataszito.

IX. Munkatrsi jellem; képesség a masokkal valé egyiitimiiko-
désre; készséges 1ij gondolatokat és moédszereket kisérletképen
alkalmazni; készség a vezetiség intézkedéseinek figyelembevéte-
lére és kivetésére.

1. A lehetd legnagvobb készség az egyiittmiikodésre, 2. nagy
készség az egyiittmiikodésre. 3. készség az egyiittmitkodésre, 4.
nehezen kezelhetd, 5. esokonyos, makacs.

X. Kezdeményezés: taldlékonysag: sikeresség az uj és a jobb
munkamddszerekben és a javitott modszerek sajat munkijara
valé felhaszndldsdban; konstruktiv gondolkozdis.

1. A leheté legnagyobb eredetiség, 2. nagyon nagy taldlé-
konysag, 3. haladott, 4. ritkdn tesz javaslatokat, 5. részletes veze-
tésre szorul.
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XI. 4 munka kivitele; képesség nehéz vizsgalatok vagy
munkautasitisok részletes véghezvitelére.

1. Az utasitasokat a lehetd legrovidebb idon beliil végrehajtja,
2. ufasifdsokat nagyon gyorsan végrehajt, 3. utasitasokat kelld
id6ben végrehajt, 4. lassti az utasitasok végrehajtasédban, ilyeneket
teljesités nélkiil hagy, 5. rengeteg idore van sziiksége és kevéssel
késziil el.

XII. Szervezési képesség, siker egy osztily. csoport vagy egy
nagyobb egység munkdjinak szervezésében, mind a vezetk he-
lves kivalasztasa, mind pedig az eredmény elérésének biztositasa
utjan: képesség olyan tervezésre, hogy a munka kivitele megha-
tarozott programm szerint torténjék.

1. A lehetd legmagasabb hatasfok, 2. erfs hatds nehéz koriil-
mények kiozott is, 3. hatds rendes koriilmények kozott, 4. hiany-
zik a szervezésben valé iigyessége, 5. alkalmatlan.

XIII. Vezetési képesség, siker alarendeltjei munkdjanak meg-
nyerésében, annak lojalis és eréshatasi munkaegységbe valé
osszefoglaldsaban: hatdrozottsag: erély; énuralom; tapintat; bator-
sag; korrektség masok kezelésében.

1. Rendkiviil hivatott és erélyes vezets, 2. nagyon kivdlé és
erélyes vezeid, 3. értékes vezetd, 4. nem tud bizalmat kelteni, 5.
alarendelijeivel ellentétben &ll.

XIV. Siker az alkalmazottak emelésében és fejlodésiik elémoz-
ditdsdaban, felviligositasadds, tehetségiik kifejtése. becsvagyuk
felkeltése ntjan; tanitoképessée: képesség arra, hogy a dolgokat
vilagosan ¢és érthetden adja eld.

1. A legnagyobb igényeket kielégitd alkalmazottakat neveli,
2. nagvon kivalé alkalmazotiakat nevel, 3. alkalmas alkalmazotta-
kat nevel, 4. nem sikeriilt alkalmazoltakat nevelnie. 5. batortalanna
teszi és rosszul tanitja az alkalmazottakat.

XV. Munkamennyiség (csak ott kell kitilteni, ahol szabatos
és mérhets teljesitményellendrzés lehetséges).

1. A lehetd legnagyobb munkateljesitmény, 2. igen nagy
munkateljesitmény, 3. j0 munkateljesitmény, 4. alacsony munka-
teljesitmény. 5. eredménytelen munkateljesitmény.

A formuldban még egy tartalékrovat is van. olyan alkalma-
zotti kategéridk szimdra, mint példaul az Grszolgalat, amelyeknél
sziikséges a fizikai tulajdonsagok ismereie. Ez a kovetkezo:

XVI. Testi alkalmassig; képesség megerslietd testi munka
végzesére, képesség kitarto testi megerdlietésnek talsigos kime-
riilés nélkiil valé kibirdséra.

1. A leheté legnagyobb testi képesség, 2. rendkiviili testi ké-
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pesség. 3. jo testi képesség, 4. gyenge testi képesség, 5. testi gyen-
geség.

Végiil osszefoglaléan a kivetkezo kérdésre kell felelni: Ossze-
véve az alkalmazottnak magatartasat és viselkedését, munkaja-
ban kielégitének taldlja-e? Amire a valasz a kovetkezd lehet:
igen, eléggé, nem.

A felsorolt munkaelemeknek a minésitésben valé felhaszna-
lasira nézve meg kell jegyezni, hogy nem mindenkinél kell kitol-
teni valamennyit, hanem rendszerint 4—10, tobbnyire 5—6 {félét
kell kitolteni, az illet6 munka természete szerint. Igy példaul az
elsé elemet: .Pontfossag™ feliigyelet alatt all6 rutinmunkanal, a
masodik elemet: .megbizhatosag™ feliigyelet alatt nem végzett
munkanal kell alkalmazni. A XI[—XIV. elemek csak vezetGknél
jonnek figyelembe, a XV. elem csak a mérhets teljesitményeknél
alkalmazhato, amikor viszont a IV.—VII. elem hasznilata mell6z-
het6. A mindsitést végzékkel minden szolgdlati dgra nézve elore
kozlik, hogy mely munkaelemeket kell minésiteniok. Izt az el6-
irdst a kozigazgatis minden 4gira nézve a Bureau of Efficiency
végzi, amely a minGsitési rendszer alkalmazasat és az abban valé
egyontetii eljarast a kozigazgatas egész teriiletén ellendrzi.

A minésitést minden alkalmazottra nézve harom fokozatban
végzik: eldszor a kozvetlen fénok (rating officer). masodszor egy
feliilvizsgalo, rendszerint a kovetkezé magasabb fénok (reviewing
officer), harmadszor egy, az illetd szolgalati dgra nézve szerve-
zett bizotisag (Board of Review). Azokban a hivatalokban. ahol a
személyzet nagysiga és a munkamenet kiilonfélesége miatt tobb
ilyen bizotisag miikiodik, ezek mértékeinek osszhangbahozasara
még egy kozos bizotisag is alakul.

Az els6 fokon minésité ténok a személyzeti osztalytol meg-
kapja a mindsitési blankettat., a személyzeti adatokra nézve pon-
tosan kitoltve és egyittal azoknak a minésitési elemeknek meg-
jelolésével. amelyekre nézve nyilatkoznia kell. A szdazalékot fel-
tiintet6 vonalon ahhoz a fokhoz kell a vonaljelzést tenni, amely
nézete szerint az értékelésnek a legjobban megfelel. Ezt a jelzést
¢loszor ceruzaval kell tenni és azt ugyanahhoz a statushoz és foko-
zathoz tartozoé Osszes tisziviselok lapjainak osszehasonlitasa utan
jelolik meg tintaval. Az egyetlen iranyelv az. hogy jozan kivetel-
mények szerint mindsitsen. Az atlagot a gvakorlatban kialakult
tapasztalat alapjan rendeletileg 82.5%-ban jeloliék meg. Ami en-
nél tobb, az az atlagnal nagyobb, ami kevesebb, az az atlag alatt
van. Ezért vannak a skalan a fels6 szazalékok egyenkint, az ala-
csonyabbak kettes, majd 6tos fokokban megjelolve. A masodik
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mindsité6 a maga véleményét pirossal irt jelekkel fejezi ki, Ennek
a mindsitonek feladata a gondos feliilvizsgéalat. osszehasonlitas és
modjaban van nemesak egyik vagy masik mindésitési elem tekin-
tetében valtoztatdst csinalni, hanem &ltaldanos valtoztatast is esi-
nalhat akkor, amikor valamely minésité mértéke a tobbiéhez mér-
ten talgyengének vagy tulszigorinak latszik. A bizotisag elé
feketével és virossel mar mingsitett lapok keriilnek és az kékkel
allapitja meg legjobb belatasa szerint a maga jelzését.

Amikor az alkalmazott érickének ez a minden munkanemben
végérvényesen valo megillapitasa megtortént, kovetkezik a mind-
siteés eértékének kiszamitiasa, rendszerint a személyzeti osztaly
altal. Ez a kiszamitas egy meghatdrozott kuleesal valé szorzasi
miiveletbdl all. amelynek eredményeképen egy rendszerini négy-
szamjegyl szam jon ki és azt tizedes pontlal osztjak el a masodik
és harmadik szamjegy kozott. Az igy kiadodo szam az illet6 tiszt-
visel6 végleges értékelési szama (Final rating). Pl. N. N. tisztvisel6t
beosztisénak megfelelen az I, III—VI. é VII. munkaelemek
szerint kell minésiteni. A 6 munkanem skaldjan a jelek a kiovet-
kez6 szazalékokhoz vannak téve: 80—90—95—95—82—85. A mi-
nosités értékénck kiszamiidsdhoz még egy szorzészam kell. amely
azonban nines a tablazathoz esatolva, hogy a mindsiié ne tudja
jelzésének ériékéi kiszamitani és igy esetleg célzatosan mindsiteni,
hanem ezt a szorzoszamot csak a személyzeti osztaly, vagy az a
mas szerv ismeri. akinek a mindsités értékének kiszamitdsa a
feladata. A fenti 6 megjelolésnek megfelelé szorzészam: 26—10—
26—18—10—10. A 80-at tehat 26-tal, a 90-et 10-zel, a 95-6t egy-
szer 20-tal, egyszer 18-cal, a 82-t 10-zel és a 85-6t is 10-zel kell
szorozni, aminek eredménye az a szorzat. amelyet az illeté munka-
elemmel egyvonalban, a mindgsitési tablizat jobbszélén levié koc-
kaba kell bevezetni: 2080, 900, 2470, 1710, 8§20, 850. Osszesen 8750.
tizedes ponttal ellitva 87.50. A maximalis érték 100. a legalacso-
nyabb. amelynél az illeté a szolgalathol esetleg elboesathato. 65.
a 87.50 tehdt az atlag (82.3) felett van.

A mindsitést minden mindsita alairja és annak eredményét az
alkalmazottal évenkint kozlik.

A Probst-rendszer. L'z a rendszer is tablazattal dolgozik, ame-
lyet a Budapest székesfovaros altal hasznalt magvar forditasban
be is mutatunk. Ennek neve azonban nem minésités, hanem szol-
galati jelentés, mert az a célja, hogy bizonyos iényeknek a [6nokik
altal valé jelentésére szolgaljon. minden mindsitési allasfoglalas
nélkiil. A min6sités esak az eljaras késobbi folvamén torténik.

Ez a rendszer mér pszichologiai szempontokbdl indul ki. Fel-
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sorolja az egyén jellemzésére alkalmas elemeket és a mindsit6tol
csak azt kivinja, hogy azokat, amelyeket az alkalmazottakra
nézve jellemzének taldl. egy kockéba tett kereszttel jelolje meg.
Az sincs eléirva. hogy hany jellemvondshoz kell jelet tenni. a f6
csak az, hogy a mindsité csak olvanokat jeloljon meg. amelyek-
ben egészen biztos. Lehef, hogy az egyik alkalmazotinal 25, a
maésiknal csak 15, vagy 12 jellemvonast fog megjeldlni. A mindsités
félévenként isméildik és mindig harom egvmasfelett allé6 min6sito.
altal végzendd, evéghdl minden jellemvondsndl harom kocka van
egymas mellé irva,

Ezeken a szovegeken a mindsitének nem szabad valtoztatni,
ellenben hozzairhat olyan jellemvonéasokat. amelyeket fontosak-
nak tfart.

Probst a fenti tablazatra nézve kinyvében a kivetkezikép-
pen nyilatkozik: . Minden egyes elemet gondosan valasztotiunk ki,
tanulméanyoztunk. analiziltunk és kiilonboz6 gvakorlati modon
kiprébaltunk. Ezenkiviil kiilon szakemberektél. osztalyvezetéktol,
kiilonbozd szakszolgilati dgak szakértditél tandesot kértiink. Azt
talaltuk. hogy egvetlen szé helyének a megvalioztatasa is lénye-
gesen megvalioztatja az illetd kérdés értelmét. Az a kiriilbeliil
szaz elem. amelyet végiil ezen a szolgélati jelentési lapon megtar-
tottunk, azokat a kérdéseket tartalmazza. amelyeket koriilbeliil
400 jellemvondssal végzett kisérletek és vizsgilatok eredménye-
képpen az emberi magatartasra, szokasokra és jellemvondsokra
legkifejezdbbnek taldltunk™. Nyilvanvalé. hogy ezek a kérdések
kevésbhbé vonatkoznak kizarélagosan a kizszolgalatra, mint a
szovetséges szolgilat mindsitési rendszere. hanem altalanosabbak
és ez teszi lehet6vé a gazdasagi életben valé haszndlhatésagukat
is. Maga a mindsités értékénck kimutatisa az alapul szolgalé té-
nyek megjelolése alapjan a masik modszertdl teljesen eltéré méd-
szerrel torténik.

Mivel a tabliazat kitéltoje csak a tulajdonsdgokat jelzi. de
azokat nem éricékeli. ezért Probst az egyes tulajdonsagok érték-
fokénak megillapitdsara kiilon szamldlolapot készitett. amelvet a
leolvasés végett ra kell fektetni a kérdépontokat tartalmazé szol-
galati lapra, s a lapon alkalmazott kivaghsokon atlatszik a kereszt
azokndl a jellemvonasoknal. amelyeket a minésiié tisztviselé meg-
jelolt. A nyilds mellé irt szam szolgdl a tulajdonsdg értékének
megjelialésére.

Mivel a minésitére van bizva annak meghatirozésa, hogy
hany jellemvondst valaszt ki. ezért gondoskodni kellett olyan 4t-
szamitisrél. amely a mindsitési elemek kiilonboz6 szama esetén
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is azonos eredményre vezet. A rendszer ezt is automatikusan,
de a tablazat bemutatisa nélkiil nehezen leirhaté médon oldja
meg. Az értékelés eredményeképpen nala 11 fokozat alakul ki,
amelyek kéziil a 6. jelenti az atlagot.

A Probst-rendszer elonyének azt tartjak, hogy aki a jellem-
vonasokat megjeloli, nem tudhatja, hogy az a szamlalélap nyila-
sainak kombindcioja szerint végeredményben milyen moédon be-
folyédsolja az eredményt és igy nem lcheiséges az eredmény ten-
denciézus befolyasolasa olyan elemek megjelolésével, amelyek az
eredményt biztosan emelik, vagy rontjak.

Tovabbi elonye az, hogy csak 11 fokozatot kiilonboziet meg,
nem pedig olyan finom &arnyalatokat, mint a szovetségi szolgalat
mindsitési rendszerének szaz fokra osztott skédldja. amelyen a lel-
kiismeretes megjelolés (példaul az, hogy a 86, vagy 87 % mellé
tegve-e valaki a jelzést), alig lehetséges és igy ezt a mindsiiési
eljarast objektivebbnek, emberi gvarlosagokidl fiiggetlenitettebh-
nek tekintik, bar kétségielen, hogy nines olyan mindsitési eljaras,
amelynek alapja nem pszichologiai. tehdt nem arbitrarius miive-
let volna.

I'. Magyarorszagi reformtiorekvések.

A legnagyobb jelentésége Budapest székesfovaros kezdemé-
nyezésének van, amely a fent ismertetett Probst rendszert 193S-
ban kisérletképpen bevezette és egyelore a fogalmazéi kar egyes
alacsonyabb fokozataiban és a segédhivatali alkalmazottaknal
hasznélja. Probst-t6l megvasarolta a szabadalmazott minésiiési
formulat és késziiléket és azota alkalmazza. A székes[Gvarosnal
a Probst-rendszer mellett az a tulajdonsaga szélt, hogy iranyi-
tottan nem lehet mindsiteni és ezaltal alkalmas annak kizariséra,
hogy a kozgyfilési partok befolyédst gyakorolhassanak partfogolt-
jaik minésitési eredményeire. Ez valéban énmagédban is igen nagy
elény és a mindsitési rendszer egyik kialté hibajanak kikiiszobo-
lését jelenti. Ez azonban egyiitt jar a Probst-féle mindsitési rend-
szerben talilhat6é egyéb elonyiknek az atvételével is. amelyek azt
nemesak sajit hazajaban, hanem szamos kiilfoldi dllamban is elter-
jesztették, Ennek a rendszernek a néalunk 55 év 6ta alkalmazott
tablazat primitiv hasédbjaival valé 6sszehasonlitisa esetén a ha-
ladds magyarazatra aligha szorul.

Mas igazgatdsi dgaknal is vamnak ily targyi reformok
el6készités alatt. Azokkal kés6bb foglalkozni fogunk.

MAGYARY ZOLTAN.
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A SERVICE PUBLIC ESZMEJE
A MAI FRANCIA KOZIGAZGATASI JOGBAN.*

1. 8. Altalanos kép a f[rancia kézjog és kdzigazgatasi jog fejlédé-
sének sajatos vondsairol.

A mai francia dllami berendezés és a francia kizjogi gondol-
kodas gyokereiben a nagy forradalom idejébe nyiilik vissza, tehat
az individudlis-liberdlis szemlélet talajaboi nétt ki. A forradalmi
alkotmanvok alkotéi az egyéni szabadsag minél tokéletesebh
koriilbastyazasat tekintetiék legfobb céljuknak. A kozigazgatds
.gvanuis” volt ennek a politikai koncepcionak a szemében, amely
a végrehajtéo hatalommal szemben a legnagyobb dvatossagotl és
bizalmatlansagot tartoita helyesnek. Ezért ez a kor a kozigazga-
tasnak lehetdleg kevés mozgasi szabadsagot juttatott s azt is sza-
mos kautélaval szoritotta meg. A kozigazgatas akaratnyilvéanitasa.
a hatarozathozatal bonyolult processzusokhoz volt kitve, amelyvek
minél tobb embernek. a hozzajarulasit tetiék szitkségessé ahhoz,
hogy a kozigazgatds akiiv cselekvésre villalkozhassék, mig e
sokféle ténvez6 egyikének vétoja clée volt arra. hogy a kozigaz-
gatds passziv maradjon. Egyén és kozisség kozti konfliktus ese-
tére a jogrendszer elsésorban az egvéni érdek védelmének bizto-
sitasara torekedett. Az alkotmanyok nem egyebek, mint az egyén
..sarkalatos™, ..velesziileteit® alapjegainak iinnepélyes kijelentései
és koriilbastyazasai.

A forradalmi korszak alkotméanykészitéi azonban ennél is

* Faobb forrasmunkak:

Appleton, Jean: Traité élémentaire du contentieux administratif, 1927,

Berthélemy, Henri: Traité élémentaire de Droit administratif, 11. kiad. 1926.

Blondeau, Ange: La concession de service publie, 2. kiad., 1933,

Bonnard, Roger: Précis élémentaire de Droit administratif, 2. kiad. 1931.

Duguit, Léon: Les transformations du droit public, 1915,

Duguit, Léon: Traité du droit constitutionnel, 2. kiad., 1921—25, 5 kitet; —
5. kiad. (L. és 11. kotet), 1927,

Jéze, Gaston: Les principes généraux du droit administratif, 5. kiad. 1925—

30, 3 kotet.

Jeéze, Gaston: Les contrats administratifs, 1927,

Hauriou, Maurice: (refondue et mise au jour par André Haurion) Précis élé-
1927.

Hauriou, Maurice: (refondue et mise au jour par André Hauriou). Précis élé-
mentaire de Droif administratif, 4. kiad. 1938.

Laferriere: Traité de la juridiction administrative, 2. kiad. 1896. 2, kiotet.

Rolland, Louis: Précis de droit administratif, 6. kiad. 1937.

Rouviére, Jean: Les contrats administratifs. 1930.
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tovibbmentek: nem elégedtek meg azzal, hogy a kozigazgaias
akcioképesséeét kiilonféle korlatok kozé szoritottak, hanem még
a torvényhozo6 tevékenység gvakorlasat is igyekeziek tobb oldalrél
megszoritani. A kozonséges torvényhozo nem hozhatott olyan tor-
vényt, amely az alkotmannyal, vagy valamelyik alkotmanyi tor-
vénnyel ellenkezett volna. Maganak az alkotménynak a médositasa
csak iinnepélyves formdak kozitt és nehézkes eljardsok dtjan
volt lehetséges. A kozonséges és alkotmanyi torvények ko-
zotti kiilonboztetés a mai francia jogban is fennall és az alkoi-
manyi torvényhozas ma is szigorubb formakhoz, eljarasokhoz van
kotve, ‘mint a kozonséges torvényhozas.

A nagy francia forradalom 6la kozel masfél évszazad telt el,
de az atlagfrancia a forradalmi alkoetméanyok iinnepélyes elvi ki-
jelentéseit, az arra alapitott kozjogi principiumokat., — ha nem
is elismeri. — ma is szentnek érzi. Azoknak a hatédlyon kiviil helye-
zésére, vagy kifejezett maodositasara még a kozonséges {orvény-
hozas keretében sem lehetne kell6 szavazattobbséget elérni. s kii-
lonosen nem lehet az alkotméanymédositasi eljaras koiotiebhb for-
mainak betartasaval.

Masrészrol viszont a vildg nagyot fordult azéta s a héabori
nagy. kollektiv erdfeszitései utan. — a hatalmas. kollektiv telje-
sitményekre képes diktatirak kinyortelen versenvében az egvkor
orokérvénytinek hitt liberalis és individualista principiumok egy
része 16bbé nem valdsithaté meg a gyakorlatban. Uj politikai fel-
fogas hodit tért. amelynek értékmérdje a kozérdek: alaptétele: a
kozérdek a maganérdeknél elohbbre valo. Ez a vilagnézeti és jog-
politikai gondolat szoges ellentétben all a XVIII—XIX. szazadi
doktrinaval. Mint azonban emlitettem, a francia nép politikai
strukiirdja nem nyujt lehetdséget arra. hogy torvényhozasi titon,
nyilian hatélyon kiviil helyezzék a régi alkotmanyi és kozonséges
torvényeknek az 0j jogeszmével ellenkezi rendelkezéseit. fey a
reform megvaloésitasa esak szokdasjogi titon torténhetik. A francia
jog ma éppen egy ilven burkolt, esendes 4talakulas korszakaban
él. Az 1j kollektivista vilignézet vezetd gondolata: a sernice
public, a kizisség szolgalatinak eszméje. A frojai falo. amelyen
ez az eszme az individualis-liberalis francia jogrendszer falai kiozé
belopddzott: a birdi gyakorlat; a spanyolfal pedig, amely a véghbe-
ment véltozast leplezie: az inferpretacio,

A service public eszméjének ma mar egész iskolaja van,
amelynek vezéralakjai Léon Duguit és (Gaston Jeze. Ezek a szer-
z6k nem gyézik a service public-gondolat jelentdségét eléggé
hangsiilyozni. Duguit szerint ,,a szuverénitas fogalma helyébe a
service public-koncepci6é 1ép™; .,a service public a modern jog
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alapeszméje.” Jeze, Les principes généraux du droit adminisiratif
cimi mive 2. kiadasanak el6szaviban, az j theoriat ..forradalmi™
jellegiinek mindsiti. (.C'est une révolution véritable!”) ,Az elavuli
dogmik helyébe az allamtaniacs joggvakorlata a service public
logalmat allitotta. A service public a mai francia kozigazgatdsi
jog sarkkive. Ez a fogalom teszi lehetdvé az egész kizjogi rend-
szer atalakitdsat”™ Ezt az .4talakitast”™ a biréi gyakorlat végzi
az .interpreticio™ segitségével. A francia jogban a biroi gyakorlat
kimagaslé szerepet jatszik. és pedig egyrészt azért, mert igen fon-
tos kérdések egyaltaliban nincsenek torvénnyel. rendeletiel sza-
balyozva, masrészt pedig azért, merl a mostani francia jogban
az interpreticié adja meg a régebbi korbol fennmaradt irott sza-
bélyok ma érvénves jelentését. A francia felsébirésdgok fiiggetle-
nitik magukat az irott szovegtol s gyvakran csupéan a jog ..altalanos
eszméire” alapitjdk dontésiiket. llyen koriilmények kozott az
interpretdcio nem egyszer egészen elszakad az ..interpretdlt” szo-
veg jelentésétol s éppen az ellenkezd értelmet tulajdonitja a jog-
szabalynak, mint ami a szabdlvalkoté kétségtelen akarata volt.
Példaul a kozségi lizemek targydiban kibocsdtott rendeletek (1926.
nov. 3. és dec. 28.), mint indokolasukbol kitiinik, mélyrehatoan
reformalni akartak a kizségek jogkirét az ipari és kereskedelmi
tevékenység terén. amely reform nvilvdanvalban ellenkezett az ipar
és kereskedelem szabadsdganak alkotmanyjogi elvével. Az allam-
tandes azonban nem vdlasztotta a merev logika dltal kovetelt meg-
oldast, 1. i. a torvénysérié rendeletek megsemmisitését, hanem a
szoveget tgy .interpretalta”, mintha az csupan a fennallé jog-
szabédlyok keretén beliil kivania a kozségi iizemek gesztigjaval
kapcsolatos pénziigyi kérdéseket szabédlvozni. — A tudomanyos in-
terpretacié éppen olyan szabad, mint a birésagok interpretacidja.
Erre Duguit munkajab6! hozhaiok fel példat, aki miivének az
gyéni szabadsagrol sz6l6 fejezetében szembekeriil azzal a problé-
maval, hogy a szabadsdg elvi alapjan éallo allom keényszeritheti-e
az &llampolgarokat arra. hogy dolgozzanak, vagy hogy tanulja-

* Duguit: Les transformations du droit publie, 3. kiad. Paris, 1925.
Elész6 XIX. lap: ,Ainsi la notion de service public vient remplacer celle de
la souveraineté! ... La notion de service public devient la notion fondamentale
du droit public moderne.”

* Jeéze: Les principes généraux du droit administratif, 2. kiad. Paris,
1914. El6sz6 X. lap: ,,Aux dogmes perimées, la jurisprudence du Conseil d'Etat
a substitué la notion fondamentale, — essentielle aujourd’hui — du service
public, Le service public est aujourd’hui la pierre anguaire du Droit adminis-
tratif francais. Cette notion sert i remodeler toutes les institutions do droit
public.”
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nak. anélkiil. hogy az elvi alapot megtagadni. Duguit habozas
nélkiil dllapitja meg. hogy az &allam ilyen pozitiv 'kitelességek
teljesitésére is kényszeritheti az embert. .éppen a szabadsag ne-
vében. a szabadsagot kdtelességként (!) fogva fel. (....c'est au
contraire au nom de la liberté, concue comme un devoir, que les
Jois..i)®

Az elméletek. a jogtudomany silya természetesen egyenes
aranyban no a biroi gyakorlat jelent6ségének fokozédasaval. Hi-
szen a birdi gyakorlat mindig ingadozé, gyakran ellentétes meg-
olddsokat ad. amibél kivetkezik. hogy a theoretikusnak kell a
joggvakorlatban érvénvyesiil tendencidkat, alapprincipiumokat
.megvilagitani”. rendszerezni és tovabb interpretalni.*

Mindezt annak érzékeltetésére hozom fel, hogy a francia jog-
ban a biroi gvakorlat és a thedridk az irott jog mellett, s6t nem egy
kérdésben annak hidnyaban. vagy éppen annak ellenére dintd
szerepet jatszanak. A francia jogdsz. ha egy reform szolgdlataban
egy munkat publikal, nem torvénytervezetet készit. hanem a pre-
cedensek ismertefése és elemzése keretéhen megirja a kérdéses
joginiézmény théorie générale-jit. Javaslatait nem a maga nevé-
ben teszi és nem is szereti javaslatként bemutaini, hanem azt mint
kialakult, vagy legalabb is kialakuloban lévé jogelvet tiinteti fel.
A biréi kazuisztika és az elméleti miivek igy erfsitve egymast
valoban a francia jog fejlodésének legerdsebb tényezdi kozé tar-
toznak. Torvényhozési tton a reformok gyakran évtizedeken &t
elhizédnak s fontos részletek elsikkadnak a kényszerd politikai
kompromisszumok folytan. gy a jogalkotas egyre inkdbb attolodik

a parlamenirdl a birésigokra, a jogtudomanyra és — amire itt
1észletesebben nem tériink ki — a torvénvyerejii rendeletekre (dé-

crets-lois).

A theoretikusok ilyen kiriilménvek kozott. — hogy sajat elmé-
leteik érvényesiilésének szabad teret nyissanak. — az irott jog-
szabdlyok kotelezd voliat. jelentiségét tagadisba veszik. Duguit
és Jeze rendszeréhen kiilonosen érvényesiil ez az allaspont. Duguit
radikdlisabb. gyikerénél tamadja meg az egész téieles jogszabaly-
rendszert. Jéze hajlékonyabb és nagyobb gondot fordit arra. hogy

4 Duguit: Traité du droit constitutionnel, 3. kiad., Piris, 1927. 6t kitetben
I kistet 647. 1,

1 Ez az eljards nem mentes a szerzok, tobb-kevesebb szubjektivitdsdatol.
Jéze maga dllapitja meg a Principes généraux 3. kiad. 1. kinyvének
367. lapjan, hogy .dltalanos és kozismert toriéneti jelenség a jogdsz képessége
és ligyessége abban, hogy barmilyen megolddst igazolni tudjon.” (L‘aptitude
et I'habileté des Iégistes a justifier toutes solutions est un phénoméne historique
universel et bien connu.)
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reformiételei ne 6ltsék magukra a theoretikus szubjektivisztikus
»elmélet™-ének szinezetét.

Dugnit azt az ellenéllast, amit egy tételes jogrendszer kép-
visel egy reformgondolatial szemben. egy csapésra igyekszik le-
gyiirni azzal, hogy az irott jogszabédlynak jogi norma jellegét nem
ismeri el. A jog szerinte nem mdas, mint a kozosség tagjainak a
megeyozodése, amelynek keletkezése fiiggetlen a tételes torvény-
hozo akaratatdl; az igy spontan keletkezé jogot a téieles torvény-
hozé csak . konstatalja™ (id. m@, T. 114—115. 1.). A tételes torvény
csak annyiban jogi norma. amennyiben helvesen konstatilja a
kozosség tagjainak tudatiban kialakult Jogot. A torvény puszta
~dokumentum®, kovetkeztetési alap a tulajdonképeni Jog meg-
allapitasdra. .,Ez azt jelenti, hogy a jogdszt a torvénnyel szemben
megilleti a szabad kritika joga., a jogdsz szadmara a torvény nem
jelent kitelezs szabalyt esak azért, mert a szoveg tételes {orvénybe
van foglalva. A jogisz kitelessége helyes kritikai mddszerrel a
val6siagos Jogszabalyt (la véritable régle de droit) keresni és kote-
lessége megmondani, hogy a kihirdetett szoveg a valésagban létezd
jogszabalyt (une norme juridique existant réellement) fejezi-e ki,
vagy nem” (Duguit: Traité du droit constitutionnel, I. ko-
tet 174—175. 1.). Hatarozottabb szavakkal alicha lehetne
az irott jog kotelez6 erejét tagadni. Nem ad azonban va-
laszt Duguit arra a problémira. hogy melyik jogész ,.megéallapi-
tasa™ authentikus. Ha Duguit szdmol azzal a lehetdségeel. hogy a
tételes torvényhozo ..onkényesen”, nem a valosagnak megfelelének
konstatalja® a jogot, maga is kiteszi magat annak a vadnak, hogy
val6jaban megdllapiidsaiban nem a kozosség tényleges jogi meg-
gv6z6dését, hanem sajat egyéni nézetét juttatja kifejezésre. Duguit
tilzé felfogiasa valéban ki is hivta a kortarsak erds kritikajat.
Jéze példaul nem habozik ..a képzelet sziileményének, jogi regény-
nek, a beképzeliség & haszontalanség monumentuménak™® nevezni
minden olyan elméletet, amely a tételes jogtdl elszakad. Ez a fel-
fogasa azonban nem akadilyozza 6i abban, hogy az irott joggal
szembe ne allitsa az ..altaldnos jogelveket”, amit mdr miivének
cime (Les principes généraux...) is jelez. Mint rég lettint id6t
emliti Jeéze azt a kort, amikor ..a jogdsz jogszabalyszévegekre
igyekezett alapozni a megolddsokat és nem az alialanos elvekre®.
(... ..une époque ou les juristes croyaient devoir appuyer leurs
solutions non point sur des principes généranx, mais sur des textes.”
— Jeéze: Les contrats administratifs, Paris. 1927. 59. 1.). Kozigazga-

5 Jéze: Principes généraux, 2. kiad., Elészé: IV—V. L
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tasi jogi miive elészavaban kijelenti, hogy célja ..a torvényekbdl,
rendeletekbdl és biréi itéletekbél kielemezni azokat az alapelve-
ket, amelyek a francia kozigazgatasi jog intézményeinek teljessé-
gére érvényesek... FEzeknek az elveknek nagyobb része nines

kifejezetten megszivegezve: szerencsére (!) — a kozjog fejlédése
szempontjabol — a kozigazgatasi jog nines kodifikalva™.* Jeze

nem ad munkdjanak semmiféle jogfilozéfiai alapvetést. Mindazal-
tal a jog fogalmat a TI. kiad. el6szavaban meghatarozza, és pedig
a kovetkezoképen: ,.Valamely orsziag joga mindazoknak a szaba-
lyoknak az Osszesséze. amelyeket az adott orszigban egy adott
pillanatban a (kizigazgatasi) gyakorlat és a birésagok alkalmaz-
nak”. (Principes généraux, II. kiad. Elész6 TII. 1.). Valamivel ké-
s6bb kozelebbrdl is meghatirozza Jéze, milyen szabalyok azok,
amelyeket a gvakorlatban alkalmaznak: .....azok a tarsadalmi
magatartasi szabalyok. amelyeket az adott orszagban. az adott
korszakban él6 emberek (obbsége igazsagosnak és a kozosség
szempontjabol hasznosnak itél”. (id. mi, Elészé TV. 1) Arra a
kérdésre Jeéze e helyen nem vélaszol. hogy minek tekinti azokat
a magatartdsi szabilyokat, amelyek egy adott orszagban tényle-
gesen alkalmazast nyernek anélkiil. hogy azt a tébbség helyeselné.
A Principes généraux 3. kiadasaban azonban (I. konyv 335—34. 1),
a torvény kotelezé erejének vizsgilata kapesan, részletesebben ki-
fejti ezt a gondolatot. Duguit-nek azzal az allitasaval szall itt
szembe, hogy a parlament altal hozott és ténylegesen alkalmazott
torvény sem volna Jog, ha az a targyi jogzal, az embercek tudata-
ban él6 joggal ellenkezik. Jéze szerint ez a tétel a pozitiv jog és
az idedlis jog Osszezavardsa. Ha a kettd kozott nines koincidencia.

6 Jéze: Principes généraux, 2. kiad. Elészé II. L: ,J'ai l'ambition de
dégager, des lois, réglements, pratiques administratives et arréts des tribunaux,
les principes juridiques qui dominent I'ensemble des institutions du Droit
administratif francais... La plupart de ces principes ne sont pas formulés
nulle part en termes expreés; il n'y a point — fort heurensement pour le déve-
loppement du droit public francais — de Code administratif. Hasonléan
Rouviére: Les contrats administratifs, Paris, 1950, 101—102, lapjan: A kiz-
igazgatdsi jog... nem mds, mint a kozosségi élet sziikségleteinek hatdsa alatt
egyre tjjasziiletd tradicié. Ertéke a gyors alkalmazkoddképesség és a nagy-
foki hajlékonysdag. Hivatdsanak azért tud megfelelni, mert nines valtozha-
tatlan kddexekben megmerevitve. A kizigazgatasi jog egyszerii jogi meggyo-
zodés, pretorianus jellegi, iratlan jog™ (.. .le droit administratif . ..est fait
de traditions sans cesse rajeunies par les nécessités de la vie publique. 11 a
besoin d'adaptations rapides et d'une grande souplesse. Il répond & sa mission,
car il n'est pas figé dans les textes des codes quasi-immuables. [l est avant
tout un état d'esprit. un droit non-éerit, prétorien.”).
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az még nem jelenti azi, hogy a pozitiv jogszabélynak nincs kote-
lez6 ereje.

Végso elemzésben Jéze szerint a pozitiv jnguf a bir6i gvakor-
lathol lehet felismerni. Az irotlt jogszabaly és a biroi gyakorlai
kizotti ellentét esetén Jeze osszes munkaiban az elobbit fogadja
el pozitiv jognak. Ennek a felfogasnak felel meg a mivének ujabb,
harmadik kiadasiban adott jogfogalom is: .,A jog azoknak a meg-
olddasoknak az oOsszessége. amelyeket cgy adott orszagban. egy
adott pillanatban a birésiagok. mint farsadalmi magatartasi sza-
balyokat clismernek.™ Jéze szerint a jogéasz, a theoretikus igazi
kotelessége a jogéletben érvénvyesiilo altalanos elvek. az alap-
eszmék (idées générales, principes généraux) megvilagitasa (id. ma
2. kiad. Eloszé VII. 1.). Az az altalanos érvényt alapprincipium.
amely Jeze, Duguit és az 6 nyomukban jard s egyre nagyobb tért
héodito iskola szemében a modern joglejlodés sarkkive: a serpice
public principiuma.

2. 8. A ,serpice public kifejezés jelentése,

A service public kivalo fonlossdganal fogva. elsorendii fel-
adata mindenkinek, aki a francia 1\(.251"‘&15;’(11&1&1 jU"“"ill kivan fog-
lalkozni. hogy e fogalom jelentésével tisztiba jojjon. Ez azonban
nem csekély nehézségbe iitkiozik. mivel sem a francia tételes jog,
sem az elmélet nem rendelkezik a service public egyértelmi de-
finiciojaval. Mar pusztan nyelvtani és logikai alapon is tobbléle
értelmezés lehetséges. amint a magyar kozigazgatds™ szon is ért-
hetjiik egvrészt a kozigazgatist. mint szervezetet, méasrészt a koz-
igazgatasi tevékenvséget. A francia serviee public kifejezést is
lehet ebben a két értelemben haszndlni. De hasznaljak a francia
jogban a service public kifejezést olvan jelentéssel is, hogy azon
a kozigazgatasnak valamelv szervezeti egységéi. egy-egy onallo
feladatkorrel biré intézménvyét értik. llven értelemben mondjak.
hogv pl. valamely iskola. vagy szinhaz nem magéniniézmény, ha-
nem service public.

Lehetetlen volna a service public-nek a francia jogi irodalom-
ban eléfordulé sszes meghatarozasait attekinteni. hiszen ez a fo-
galom sziikségképen és elkeriilhetetleniil lelmeriil minden koz-
igazgatasi és tagabb értelemben vett kizjogi vonatkozasi munka-
ban. Ezért csupan bemutatas céljibol ragadok ki egv-két meghata-
rozast. Duguil szerint service public .minden olvan fevékenység,

i Jéze: Principes généraux, 3. kiad. Elészo 11 L
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amelynek kifejtését a korméanyzatnak biztositania. szabalyoznia
¢és ellendriznie kell. mert e tevékenvség kifejiése a tarsadalmi
-osszemiikodés megvalositasanak és fejlodésének feltétele és mert
e tevékenység olvan természetii. hogy annak ellatasat teljes mér-
tékben csak az allamhatalom hiztosithatja.™ Duguit tehat a ser-
vice public szén valamely fevékenységel (activité) ért s ezt a tevé-
kenységet nem pozitiv. tételes jogi alapon irja kozelebbrl koriil,
hanem jogpolitikai, értékelé szemponibol. E két szempont helyén-
valosaga kérdésében Duguit-vel szemben Jeéze foglalt allast. Jeze
tobb helyen® kifejti. hn"\ abban a kérdésben. hogy service public-
kel allunk-e szemben. egyediil a iételes lng rendelkezése iranyado.
a jogtudos egyéni véleménye mellékes és legfeljebb a I(‘n,\]egehcn
felismert jogszabaly ériékelésére terjedhet ki,

Jeze allaspontjaval szemben Duguit azt az ellenvetést teszi.
hogy a service public-et nem szabad a torvényhozé ..mesterkéli
alkotasanak™ (création artificielle)' tekinteni. Duguit szerint a Jog
a torvényhozo foloti all és elébb-utobb a torvényhozoval szemben
is érvényesiil. A Jogot a torvényhozo csak konstatalhatja. tehat
a service public fennforgésa vagy lenn nem forgasa kérdésében is
csak .konstatdlhatja™, hogy a tarsadalmi fejlédés soran valamely
funkecié mar service publie-ké valt-e vagy sem. — Kiiloniosebb gva-
korlati jelent6séget Duguit maga sem tulajdonit ennek a tételé-
nek. mert elismeri. hogy .amennyiben a tételes torvény kifejezet-
ten service public-nek mindsit valamely tevékenvséget. a bird
kétségteleniil kénytelen a torvényt alkalmazni.™ Ebbél azonban
nem kovetkezik. hogy a service public .a valésagban is fenn-
forog ..." (id. mii: II. kétet 74. 1). Duguit természetesen arra sem
ad vélaszt. hogy a tarsadalomban érvényesiilé és minden allami
beavatkozastol fiiggetleniil keletkezé Jogszabaly konkrét tartal-
mat ki képes tévedés nélkiil felismerni: igy Duguit is beleesik
azoknak a hibajaba. akik egvéni allitasaikat egy magasabb prin-

% Léon Duguit: Traité de droit constitutionnel, 1L kotet, 61. L:
.On apercoit dés lors la notion de service public: c'est tonte activité
dont laccomplissement doit  &tre  assuré, réglé et controlé par les
gouvernants, parce que laccomplissement de cefte activité est indispensable a
la réalisition et au développement de linterdépendence sociale, et quelle
est de telle nature gu'elle ne peut étre réalisée complétement que par linter-
vention de la forece gouvernante.”

% Gaston Jeéze cikke a Revue de droit pnl:li(:-ln'n: Les éléments essentiels

du service public. Lisd R]'}P 1915, évf. 510. |. Jéze: Les principes généraux
du droit administratif, 3. kiad. IL kitet (La notion de service public etc.) 16
s kv, L.

10 Duguit; id. mii. 11. kotet 74, 1.
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cipium kintosébe oltoztetik, de az elvek és allitdsaik kozotti kon-
gruencia bizonysagdul csupan a sajat tévedhetetlenségiikbe vetett
hitiiket tudjak felhozni. — Nyilvanval6, hogy Duguit az ontholo-
gikus és az axiologikus nézépont kézitt (mi van? — mi legyen?)
nem tud, vagy nem akar kiilonbséget tenni. Ezért definicioja nem
is ad vilaszt arra a kérdésre. hogy mit jelent a service public a
mai francia kozigazgatasi jogban, hanem csak arrél vilagosit fel.
hogy a szerzé szerint a service public jelentésének milyen iranyt
fejlédése volna kivéanatos.

Bonnard szerint ..a service public jelenti mindazokat a szer-
vezetekel, amelyek az allam struktirajat alkotjak s amelyeknek
célja az, hogy az allami funkciok kereiében biztositsik az allami
feladatok megvalositasat.”** Mint latjuk. Bonnard a service publie
kifejezést nem mint tevékenységet, hanem mint szervezetet ér-
telmezi.

A service public értelmezésének twjabb valtozatdt nyujtja
Rolland kizkézen forgé tankonyve: az abban adott meghatirozas
szerint a service public fogalman ..tag értelemben vett véallalkozast
(entreprise) kell érteni. amely arra van hivatva, hogy a korméany-
zat felsobb irdnyitdsa mellett kielégitést adjon a kozonség koz-
sziikségleteinek.”* Végiil felemlitem Jéze meghatarozasat: Fent
idézett cikkében' ezt irja: ,.Végeredményben a service public
csak egyik és nem is egvetlen mddja (eljardsa) a kozérdeki sziik-
ségletek kielégitésének. Hogy az adott esetben service public-kel
allunk szemben, az azt jelenti. hogy specidlis elméleteket, kiilon-
leges jogszabalyokat kell alkalmazni. hogy specidlis jogi megitélés-
nek van helye”. E meghatarozasiban )Jéze a service public fogal-
mat egyszeriien egy specidlis eljardssal, egy kiilonleges jogintéz-
ménnyel azonositja. Jéze késobbi miveiben definiciéjat aj fogal-

11 Roger Bonnard cikke a Revue de droit public-ben: Notions générales
snr les attributions et les fonctions de I'Etat et sur les services publics. RDP.
1925, évf. 43. L: ,Les services publics sont ces organisations qui constituent la
structure méme de 'Etat. Ils ont pour objet d'assurer l'exercice des attributions
de I'Etat par le moyen des fonections.”

12 Louis Rolland: Précis de droit administratif, 6. kiadas, Paris, 1957. 1.,
2 l: ,...on peut la (notion de service public) prendre dans le sens tris
large d'entreprise qui, sous la haute direction des gouvernants, est destinée
a donner satisfaction a des besoins collectifs du public.”

13 Jpze: Les éléments essentiels du service publie. RDP. 1915, 510 L: ,En
somme, le service public est un procédé — et non pas le seul procédé — pour
donner satisfaction a des besoins d‘intérét général. Dire que, dans fel cas, il y
a service public, cela signifie que des théories spéciales, des régles spéciales
sont applicables, qu‘il y a un régime juridigue spécial.”
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mazasban' adja el, amelyben precizebben és vildagosabban fejezi
ki magat. de hajszalnyit sem tér el az credeti gondolattol: ..A
service public fogalma szoros kapesolatban van a nyilvanjogi el-
jaraséval. Hogy az adott esetben service public-kel allunk szem-
ben, az azt jelenti, hogy bizonyos kozérdekii sziikségletek szabély-
szerii és dllando kielégitése céljabél a kormanykozegek nyilvanjogi
eljarashoz, azaz egy specidlis jogintézménvyhez folyamodhatnak,
¢és hogy a service public szervezetét a jogalkoté barmikor médo-
sithatja. amely médositds jogi szempontb6l nem iitkozhetik le-
kiizdhetetlen akadalyokba®™. Végeredményben ]Jéze mindkét idé-
zett meghatdrozéasaban arra mutat rd, hogy a service public kifeje-
zéssel azokat a jogi helyzeteket, jogviszonvokat szokiuk meg-
jelolni. amelyek jogi megitélése nem a ius commune. hanem egy
attol kiilonvalt és kiilonbozo jogag. a kiozigazgatasi jog alapjan
torténik.

Ha attekintjiik az idézett négy definicist, latjuk, hogy a szer-
z6k mindegyike mds és mas genus proximum-ba sorolja be a ser-
vice public species-ét. Duguit tevékenységnek. Bonnard szervezet-
nek. Rolland véllalkozasnak, vallalatnak, Jéze pedig eljarasnak
tekinti a service public-et. Azonfeliil Jéze és Duguit meghatérozasa
kozott alapvets kiilonbséz van abban a tekintetben is, hogy mig
Jéze arra a kérdésre kivan valaszt adni. hogy egy adott pillanat-
ban a francia tételes jocban mi a service pubiic, addig Duguit azt
az értékelé szempontot hatdrozza meg., amelyet a torvényhozéonak
kivetnie kell akkor. amikor egyes tevékenvségeket, illetve szer-
vezeteket besorol a service public fogalomkorébe, méasokat pedig
kirekeszt onnan. Nézetem szerint mindkét szempontnak van 1éi-
jogosultsiga. de mindegyiknek a maga helyén. Duguit az allam-
boleselet. a politika szempontjat képviseli. Jéze viszont a tételes
jog. a kozigazgatasi jog szempontjat. Az egyik a jogalkotohoz, a
masik a jogalkalmazohoz iniézi szavait.

A kiilonféle service public-definiciok felsorolasat még sokaig
lehetne folytatni, de alicha sziikséges tovabbi bizonyitékokat fel-
hozni amellett. hogy a francia dokirina nem képes a service public
fogalmaban egységes allaspontra jutni. Ha hii képét akarjuk adni

14 Jéze: Principes généraux, 3. kiad. II. kotet 2. L: ,L'idée du
service public est intimement liée avec celle du procédé du droit public.
Dire que dans telle hypothése, il v a service public c'est dire que, pour donner
satisfaction réguliére et continue a telle catégorie de besoins d'intérét général,
les agents publics, peuvent appliquer des procédés du droit public, cest a
dire un régime juridique spéeial et que l'organisation du service public peut
<tre modifiée a tout instant par les lois et réglements sans gu'aucun obstacle
insurmontable d'ordre juridique puisse s’y opposer.”
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a mai francia jognak. nem is torekedhetiink arra, hogy a service
public jelentését egyetlen — barmilyven taldlénak is tetsz6 — for-
muldba szoritsuk bele. Az ilyenfajta fogalommeghatirozis mér
azért sem volna lehetséges. mert. mint jeleztem. a kérdéses kifeje-
zés valoban tobbféle értelemben hasznalatos: majd mint tevékeny-
ség. majd mint szervezet. majd mint specidlis eljarasméd s. i. . A
helyes eljarasnak az latszik, ha a francia jogi irodalom és kiilono-
sen.a biroi gvakorlat gazdag anvagit alapul véve. minden oldalrél
olyképen toreksziink ismertetni és bemutatni a service public
intézményét, hogy annak dsszes jelentésvaltozatai a felhozott pél-
dakbdl éles beallitasban elGtiinjenek.

A tovabbiak sorén a service public jelentését kiilonosen harom
szempontbél fogom vizsgalni s ennek megfeleléen ez a tanulmany
is hdrom férészre tagolhaté. amelyhez. mint IV. Rész. a biréi gva-
korlat szerepének osszefoglalé attekintése és kritikdja fog csat-
lakozni:

I. Az elsé részben a jogpolitika szemiivegén keresztiil. mint
allamjogi koncepcioval foglalkozunk a service public-kel. [z a
szempont nem tartozik szorosan egy kozigazgatasi jogi tanulmény
keretébe. de tekintettel egyrészt a kiozjog és kozigazgatasi jog
szoros kapcsolataira, masrészt arra. hogy a service public iskola-
janak mikodése kiterjed mindkét rokonjogvidék teriiletére, sziik-
ségesnek lattam legalabb Duguit elméletét vazlatosan ismertetni.

II. A mésodik részben a service public-et a ..kézigazgatas™ szd
jelentésével azonositva azt fogjuk vizsgalni, hogy a kozigazgatas.
mint szervezet és mint tevékenység. az életviszonyoknak mekkora
korét oleli fel a francia jogban. Vizsgalni fogjuk tovabba azt is.
vajjon az a tevékenység vagy szervezet, amelyet service public
névvel illetiink, mindig azonos jogi megitélés ald esik-e. vagy a
service public fogalman beliil tovabbi alkategoriak is léteznek-e.
Ebben a masodik részben szinte kizarolag a biroi gyakorlatra fo-
gunk tamaszkodni: a biréi gyakorlatbal vett jogeseiek bemutata-
saval fogjuk a service public kirének hatarvonaldt megvonni s e
fogalom ismérveit megéllapitani.

IlI. A harmadik részben arra a kérdésre keresiink vilaszt,
hogy mit jelent a service public. mint specialis nyilvanjogi eljaras-
mod. azaz miben kiilonbozik ez az eljarasi mod a ius communé-
nek tekintett maganjogi eljarasmodtol. Ebben a részben természe-
tesen teljességre nem tiorekedhetiink. mert ez azt jelentené. hogy
az egész maganjnw és az egész kozizazgatasi jog kozout kivanunk
parhuzamot vonni. De arra nem is érdemes kiilonosebb faradsigot
forditani. hogy a francia kunga?g.ahsl jog olyan intézménveit allit-
suk szembe a megfeleld magdnjogi intézményekkel. amc]\ intéz-
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mények kozel ngyanigy megvannak egyéb nemzeiek jogaban s
kiilonosen a magvar kozigazgatasi jogban is. Vélaszidsunk
éppen ezért — egv olyan jogintézményre esett. amely a francia
jogban nagy részben a kozigazgatasi jog, a magyar jogban viszont
a maganjog teriiletére esik. Fz a jogteriilet: a kozigazgatasnak a
maganosokkal kotott szerzodései. E szerzédések egy részét a fran-
cia jog kozigazgatasi szerzodésnek (contrat administratif) mindsiti
és a kozigazgatasi jog uralma ald helvezi, mdas részéi maqanlng_l
szerzodésnek véve. meghagyja a magénjog kirében. E két szerzé-
déstipus egvbeveiésével nemesak a service public kiterjedésének
ijabb hataresetét ismerjiik meg éles beallitasban, hanem laijuk a
service public. mint nyilvanjogi eljaras specidlis, kiilonleges jel-
lemz6 vonasait is. Ebben a részben a bir6i gyakorlat és a jogi
iradalom egvardnt ériékes forrasanyagunkul fog szolgalni.

IV. Mind a masodik, mind a harmadik rész a service public
jelentésén feliil egvittal kellGen megvilagitja a biréi gvakorlat
szerepél és ériékét a modern francia jogfejlodésben. Ez a biroi
gvakorlat. mint ismeretes, inkabb az altalanos elvekre tamaszko-
dik. mint az irott jogszabalyokra. A birésiagoknak ez a szabad
mérlegelése néhany esetben addig terjed, hogy hatalyban levs és
a birésig 4ltal is hatalyosnak elismert jogtételek betartisa alél
egyes eseiekre felmentést ad a kizigazgatasnak.

Tanulméanyom utolsé, negyedik részében néhany ilyen extrém
eset ismertetésével fogom a biréi gyakorlatrél adott képet kiegé-
sziteni és kritikai szemponthdl attekinteni.

I. RESZ.

A service public mint dllamelméleti koncepcio.
5. §. A4 serpice public Duguil allamelméletében,

Az tijabb francia jogi irodalomban egyre jobban tért hodit
az a felfogds. amely az allamot magat a service public-kel. a koz-
szitkségletek kielégitésére rendelt szervezettel azonositja. Az allam
nem oncél. nem jogilag korlatlan és felelétlen, egyoldali parancs-
addsra rendelt hatalom. hanem olyan szervezet. amelynek fel-
adatat. miikodéséi és hatalméanak korlatait a service public,
kizosség szolgilata szabja meg. Kozigazgataspolitikai nyelvre at-
forditva ez annyit jelent, hogy a kozigazgatds nem oncéla és nem
felel6tlen. hanem a kozonsée szolgdlatira van rendelve és a kiz-
sziikségletek kifogastalan kielégitéséért felelés. E roviden vazolt
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ij felfogas legjelentésebb képviselGje és részben kiindulé pontja
is Duguit. aki idézett ot kotetes kiozjogi miivének elsé harom kote-
tében valaszt keresett mindazokra a kérdésckre, amelyek a mi
jogi oktatasunkban a jogbolcselet és a politika targvkorébe tar-
toznak. Minket itt els6sorban az allamrél vallott felfogasa érdekel,
amely azonban, természetesen. szoros fiiggésben van egész jog-
filozéfiai allasfoglalasdval. Duguit célkitfizése: minden a priori
fogalomtél mentes, csak a tényekkel szamolé elméletet kiépiteni.
(Id. mii: 1. 3. 1.) Tagadja mindazokat a jogi fogalmakat, amelyek
nem kozvetlen észleléssel érzékelhetd tényt fejeznek ki; igy kiilo-
nosen tagadja az alanyi jogok és a jogi személvek létét. Ennek
megfeleléen az éllamot sem ismerheti el szuverénitdssal birdé jogi
személynek. .,Az édllam puszta abszirakcié, a valosagban csak
egyének vannak. akik a kozhatalmat gyakoroljak™ (L'Etat est
une pure abstraction. La réalité, ce sont les individus qui exércent
la puissance étatique. — I. 672. 1.) Ezeket az egvéneket, a hatalom
birtokosait. Duguit ..gouvernants“-nak nevezi, szemben a kor-
manyzottakkal a .gouverné“-kkel. Ha kizardlag a tények meg-
figyelésére tamaszkodunk, Duguit szerint nem mondhatunk tob-
bet. minthogy kisebb-nagyobb embercsoportok abban a tényleges
helyzetben vannak, hogy akaratukat mas emberekre fizikai kény-
szerrel rakényszerithetik. Allamrdl akkor beszélhetiink, ha egy
adott tarsadalomban a parancsoloknak és a kormanyzottaknak ez
a kiilonvélasa. a ..politikai differenciacio™ bekovetkezett (id. mi:
I. 535. 1) Az a hatalom. amit a vezeték, ,,gouvernants”. gyakorol-
nak, fizikai kényszeren (contrainte matérielle) alapszik (id. mu:
1. 535. 1) és ellendllhatatlan (irrésistible: I. 537. 1.). Ez a hatalom
azonban. amelyet dllamhatalomnak, kiézhatalomnak. szuverenitas-
nak szokds nevezni. nem alanyi jog. hanem tényleges helyzet,
ténybeli lehet6ség, amelynek tehdt sem eredetét, sem alanvat nem
kell kutatni (id. mii: I. 550. 1.), annal is inkabb. mert Duguit szerint
mind a szuverenitas eredetének. mmind a szuverenitas alanyanak
kérdése, mind pedig a szuverenitds korlatozdsa megoldhatatlan
probléma. Mindez azonban nem jelenti azt. hogy Duguit a nyers
erGt teszi meg jogfilozéfidja alapjava, amelynek jogi korlatoza-
sardl eleve lemond. Eppen ellenkezben, azt tartja a kozjog és
minden allamelmélet elsérendii feladatanak, hogy a hatalmat kor-
latok kozé szoritsa. Am az eddigi theoridkat ebbél a szempontbol
ingatagnak és erdtlennek taldlta s ezért gyokeresen szakit veliik.
Vezetogondolata az erd és a hatalom korlatozasaban az, hogy a
Jog mindenek folott all és mindenkinek a cselekvését megszabja.
A kozhatalom ugyan puszta ténylegesség, de annak .targyat és
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terjedelmét a targyi jog hatdrozza meg”, (....Je ne reconnais a
I'Etat qu'une puissance de fait dont I'objet et I'étendue sont dé-
terminés par le droit objectif”. — 1. 550 1.). A targyi jognak min-
denki ala van vetve, a hatalom birtokosai éppen Ggy, mint a tarsa-
dalom tobbi tagja (id. mi: L. 673. ). A targyi jog létezik az allam
keletkezése el6tt is. az allamban is. fiiggetlen az éllamtél és azt
is kotelezi. (Il est possible qu'une régle de droit existe par elle
méme antérieurement de 1'Etat et en dehors de lui.” — id. mi: L
104. 1.). Nyilvanvalé, hogy ennek az allamelméleinek a jelentését
végs6 eredményben a jogfogalom meghatarozasa adja meg. Az alap-
elv a jog definiciojaban ugyanaz, amit Duguit az allamfogalom
vizsgalatanal is hirdetett: a ténvek kozvetlen észlelése és minden
a priori fogalom kikiiszobolése. Ez a médszer egy szociologiai tor-
vény felismerésére vezet, amelynek értelmében az ember termé-
szeténél fogva csak tarsadalomban tud élni. A tarsadalmi egyiitt-
élés tényébol magabél sziikségszerfien kivetkezik, hogy vannak
tarsadalmi torvények (.....la constatation directe nous révele. ..
I'existence d'une loi s'imposant aux hommes vivant en société.
Cetie loi est tout simplement celle qui les oblige a vivre en société
parce que. étant donnée leur nature, il ne peuvent pas ne pas
vivre en société. Par cela seul quil y a des sociétés humaines, et
il ne peut pas ne pas v en avoir, étant donné qu’il y a des hommes,
il v a une loi sociale. . — I. 66 1.). Ezek a torvények minthogy
ontudattal biré, értelmes lényekre alkalmaztainak, csak normativ
torvények lehetnek (id. mt: I. 70 1), amelyeknek kitelezo ereje
nem ftranszcendentdlis, metafizikai természeti. hanem a meg-
sértésiik esetén kivaliodo tarsadalmi szankci6 tényén alapszik (id.
mii: I. 83 L). Konstitutiv eleme a kényszer kozbejiotte (id. mii: I.
92 1.).

Hogvan keletkeznek a jogszabalvok Duguit elmélete szerini?
E tekintetben kiilonbiztetni kell az 4. n. normativ jogszabalyok
(regles de droit normatives) és a konsiruktiv vagy technikai jog-
szabalyvok kozott (régles de droit constructives. techniques) kiozott
{id. mii: T. 107 s kiv 1.): az utébbiak csak az el6bbiek érvényesiilé-
sét és alkalmazéasat biztositjak. megfeleld szankeciok. jogorvoslati
eljarasok kiépitésével (id. mii: I. 107 1.). Csak az 0. n. konstruktiv
vagy technikai jogszabalyokat alkotja a tételes torvényhozo, de
a kotelez6 er6t még ezeknek a jogszabdlyoknak sem a tételes
torvényhoz6 adja, hanem az a normativ szabdly, amelynek meg-
valosulasat a technikai jogszabaly szolgéalja (id. mi: 1. 115 1). A
probléma lényege tehat az, hogyan keletkeznek a .normativ® jog-
szabélyok. Ezeket nem a tételes torvényhozé alkotja, hanem az
egyének belatdasa. meggyozédése, (.Méme dans les sociétés mo-
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dernes, ce qui fait la regle de droit, ce n'est pas la décision du
législateur positif, c’est la conscience que cette régle doit recevoir
des gouvernants une sanction posilive et organisée.” — 1. 112 L.).
A tételes torvénvhozé a .normativ” jogszabaly keletkezését csu-
pan .konstatdlja™. vagy legfeljebb. mint egyik ténvezd miikiodik
kozre annak kialakuldsdban (id. mii: 1. 114 1.). Végsé elemzésben
azonban az emberek megevizddése. belatasa a jog forrasa. amely-
nek kialakulasandl két tényezd hat kizre: a kozosség érzete és
az igazsagérzet. (..C'est I'état de conscience qui est finalement la
source créatrice du droit. Deux facteurs essentiels contribuent a
le former: deux faits que jappelle le sentiment de la solidarité et
le sentiment de la justice.™ — 1. 115 1). Duguit nyomatékosan
hangsiilvozza. hogy e kifejezéseken nem a priori fogalmakat. ab-
szolit elveket ért. hanem tényleges. empirikus. térben és iddben
valtozé emberi érzéseket (v. 6. kiilonosen id. ma 1. 116—1181.). Vég-
eredményben .normativ® jogszabaly akkor keletkezik. ha .a
kiizosség tagjainak egyértelmiien vagy kizel egyvértelmiien az az
érzése. hogy a szobanforgé szabily kikénvszeritésérek elmulasz-
tasa sulyosan sértené a tarsadalmi szolidaritist.” és ha vgyvanakkor
a kényszer alkalmazasa megfelel az adott embercsoport ..igazsag-
érzetének™.!

Ha Duguit allamfogalmat a jogral adott definicioval kiegé-
szitjiik. kitfinik, hogy theériajat nem a puszia nyers erore ala-
pitja. .Az dllam alapja az eré. a hatalom — irja —, de ez a hata-
lom csak akkor legitim. ha a jog szerint gyakoroltatik.” (.L'Etat
est fondé sur la force, mais cette force est légitime lorsqu’elle-
s'exerce conformément au droit.” — 1. 677 L). Duguit elméletében
tehat a hatalom korlatja a jog, azaz végeredményben az allamot
alkoté egvének empirikus jogérzete, amely ismét tarsadalmi szo-
lidaritasukra és igazsagérzetiikre vezethetd vissza. Ez a korlato-
zas azonban relativ, valtoz6. mivel maga a jog 1s tartalmilag
hatdrozatlan. az egvének valtozé, empirikus igazsagérzetétdl és
tarsadalmi szolidaritasatél fiige. Duguit azonban tovabbmegy

! Masutt (id. mii. . 144, 1), a norma kitelezé erejével kapesolatban
Duguit a kovetkezé meghatarozast adja: ,Pour nous, dire d'une norme qu’elle
est obligatoire comme norme juridique, c'est dire simplement qu'a un mo-
ment donné, dans le groupe considéré, si ceite norme est violée, la masse des
esprits comprennent qu’il est juste, suivant le sentiment qu’ils se forment de la
justice & ce moment, et qu’il est nécessaire pour le maintien de Uinterdépen-
dance sociale, que ce qu'il y a de force consciente incluse dans le groupe
intervienne pour réprimer cette violation." — E meghatarozas lényegében azo-
nos a fent kozilitel, esupan tikéletesebb megfogalmazisa miatt latszott cél-
szeriinek inkdbb ezt idézni francidul.
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elméletében és azt is kutatja. hogy mi a tartalma azoknak az
imperativuszoknak. amelyeket a jog a hatalom birtokosaihoz in-
téz. (.Reste a déterminer 'objet des impératils juridiques en {ant
qu'ils se rapportant aux gouvernanis.” — id. mi: I. 675 |.) Ennek
segitségével akarja megallapitani az allam feladatait, miikodésé-
nek korét. beavaikozasanak mértékét (id. ma: 1. 675 1.) E kérdésben
Duguit a kivetkezé megallapitasokat teszi: .. ..a vezeté gondolat
a hatalom birtokai miikodési korének meghatarozasanal ugyvanaz,
amelynek segiiségével az egvének tevékenységi kire is meghata-
rozhat6. Az egyénnek minden olvan eselekvése jogos. amely szo-
cialis értéket képvisel és amelynek targya. célja nem antiszocialis.
E tételnek igaznak kell lennie a hatalom birtokosainak cselekvései
tekintetében is. C'supin azt nem szabad szem eldl léveszieni, hogy
valéjaban az ulébbiak a tarsadalmi csoportban a legnagyobb
hatalmat tartjik keziikben és azt arra nemn hasznalhatjak, hogy
lehetetlenné fegyék az egyéni kezdemeényezést és tepékenyseget,
amelyek elsorendii elemei a (arsadalmi szolidaritasnak, ... tehdt
ha a hatalom birtokosai feleslegesen beavatkoznanak az egyéni
tevékenységhbe, és kezdeményezésbe, ezzel antiszocialis és kével-
kezésképen jogtalan cselekményt kévetnének el.?

E gondolat részletesebb kifejtése elvezeti Duguit-t a service
public fogalmihoz, amely az 6 rendszerében a kozhatalom ..targyi
korlatjanak™ szerepét tolti be (id. ma: II. 3 1.). A hatalom birtoko-
sait éppen tgy. mint a tobbi egyéneket. koti a tarsadalmi szoli-
daritas: az ebbél kivetkez6 szabalyok rdjuk nézve kitelezok (id.
mii: II. 60 1l.). Nevezetesen egvrészt kotelesek mindatiol tartoz-
kodni. ami ezt a szolidaritast sértené. tehat nem tdmadhatnak az
egyéni tevékenységek ellen, masrészt pozitiv irdnyban kotelessé-
giik. hogy egyéni képességeiket a tarsadalmi szolidaritas szolgala-
taba allitsdk (id. mii: II. 60 1). A tarsadalmi szolidaritas szolga-
lataban végzett tevékenységiik a service public. aminek meghata-
rozasa a kovetkezé: ..a service public minden olyan tevékenység.
amelvnek kifejiését a hatalom birtokosainak biztositaniok. szaba-
Iyozniok és ellenériznick kell mert e {evékenvség kifejiése a tar-
sadalmi interdependencia megvaldsitisinak és fejlddésének fel-
tétele és mert a tevékenvség olvan természeti, hogy azt teljes
mértékben csak az &dllamhatalom (force gouvernante) biztosit-
hatja."* ..A hatalom birtokosainak minden tevékenysége (jogilag)

2 Duguit, id. mii.: 1. 675—6. L: ,,...si les gouvernants interviennent
pour limiter jnutilement les activités et les initiatives individuelles, ils font
oeuvre antisociale et par conséquent un acte contraire au droit.”

3 Dugnit, id. mi.: I 61. 1, francidul idézve a 2. §-ban, a 8. jegyzetben.
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értéktelen, amely mas célt szolgil. mint a service public céljat.”
(id. mii: II. 62 L.). Theoriajat Duguit a kovetkezd szavakkal fejezi
be: A service public az alapja és a korldtja a kormanyzati hata-
lomnak s ezzel a tétellel dllamelméletem ki van épitve.” (.Le ser-
vice public est le fondement et la limite du pouvoir gouverne-
mental. Et par la ma théorie de I'Etat se trouve achevée.” — IL
62 1.).

Duguit elméletének kimerité ismertetése és kritikdja nem tar-
tozik tanulményom keretébe. Ra kell azonban mutatnom arra az
ellentmondésra, amely az elmélet ismertetett részében szembe-
otlik. Nevezetesen Duguit-nek az az allaspontja, hogy a jog for-
rasa az emberek empirikus, valtozé, tartalmilag hatarozatlan jog-
érzékén alapszik, nem egyeztethetd Ossze azzal a torekvésével,
hogy egyes jogszabalyok tartalmit jogtilozotiai alapon, altalanos
érvénnyel igyekszik megéllapitani. Sem az individuilis liberaliz-
mus, sem az allamszocializmus logikailag nem vezetheté le Duguit
pozitivista kiindulépontjabol. Semmi sem bizonyitja azt. hogy az
allamot alkoté egyének bizonvos korban és bizonyos helyen ne
érezhetnék igazsagosnak és a tarsadalmi szolidaritdés megvalositasa
szempontjabol sziikségesnek, hogv az egvéni iniciativa és tevé-
kenység nagy mértékben korlatoztassék. Duguit esak sajat egyéni
véleményét fejtette ki arrdl, hogy milyen jogi berendezés kivet-
kezik a tarsadalmi szolidaritasbol s ezért elmélete e részének csu-
pan axiologikus, politikai jelentésége van. Ez a megdllapitas azon-
ban nem jelenti azt, hogy a service public fogalma dllamelméleté-
nek alapjaul ne szolgalhatna. Csupan attél kellett volna tartoz-
kodnia, ha az onmaganak valé ellentmondast el akarja keriilni,
hogy a service public korét tartalmilag elhatarclja. Helyesen a
kiozhatalom korlatjat a jogban. szorosabb értelemben pedig a hata-
lom birtokosainak pozitiv és negativ kotelességeire vonatkozé
jogszabalyokban kell latni. amely jogszabalyok Duguit elméleti
kiinduldsa szerint az 4dllamot alkoté egyének térben és idében val-
10z jogérzetében gyikereznek. Az a kérdés, hogy egy adoit allam-
ban. példaul Franciaorszagban. egy adoit idépontban a valésaghan
milven tevékenységek tartoznak a service public korébe. tételes-
jogi kérdés. amely természetesen alavetheté kiilonféle értékeld
szempontoknak. de a jog fogalmibdl nem kovetkezik.
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I1. RESZ.
A service publie, mint kozigazgatasi jogintézmény.
4. §. A service public jogleriiletének [obb jogpidékei.

A kozfeladatok ellatasa és az arra vonatkozé jogrendszer ki-
épitése tekintetében kétféle rendszer kozott szokds kiilonbséget
tenni. Az egyikbe azok a jogrendszerck iartoznak, amelvekben
a kozigazgriasi szervezet és a kozigazgatdsi jog a biréi szervezet-
tél és a maganjogtol figgetlen, atidl kiilon valik. a masikba viszont
azok a rendszerek sorolhaték, amelyekben a kozigazgatasi tevé-
kenység éppen tgy, mint a maganosok tevékenysége, a ius com-
mune keretében bonvolodik le s amelyekben a birdskodast is
mindenkivel szemben ugvanazok a birésiagok. ar 1. n. .rendes
birésagok™ latjak el. Az elébbiek neve a francia terminolfgiaban:
pays a régime administratif, példajuk Franciaorszag, az utéb-
biakat a pays sans régime administratif kifejezés alatt foglaljak
ossze s az ilyen rendszerek tipusaként Angliat szoktak emliteni.

A kozigazgatas onallosdga természetesen a ..régime adminis-
tratif” elvi alapjan allé orszagokban is hely és idG szerint valtozo.
A francia jogrendszert a kozigazgatdsi matéria széles targvi ki-
terjedése, a service public tag értelmezése jellemzi. A service
public teriiletének hataran sok olvan — a francia jog szerint: —
kozigazgatéasi intézmény van. amelyek mas dllamokban a magan-
jogi szervezetbe tartoznak. Ezeknek a hatireseteknek a behato
vizsgdlata lesz e tanulmany gerince. Miel6tt azonban erre ratérhet-
nék, sziikségesnek tartom néhany széban felvdazolni, hogy milyen
fébb terrénumokon érvényesiil a francia ..régime administratif”.

Biroi hataskir. A kozigazgatds jogszertiségének biztositasa
megkoveteli, hogy a magéanosok az aktiv kozigazgatas keretein
kiviil allo biré elé vihessék a kozigazgatassal szemben tamasztott
jogvitajukat. Azok az allamok, amelyek nem dllnak a .régime
administratif™ elvi alapjian. e jogvitik eldiontését a rendes bird-
sagokra bizzak. Ezzel szemben a kozigazgatas onallosagat elismerd
allamokban a kozigazgatési jogvitak eldontése kiilonlegesen szer-
vezelt és a rendes birdsagoktol fiiggetlen birdsagok hataskorébe
tartozik.

Franciaorszagban a birésagok és a kizigazgatas elvalasztasat
a forradalmi torvényhozas elvileg a legnagyobb hatarozottsaggal
szogezte le (1789, dec, 22.-1 torvény 1. szakasz 7. cikk: 1790. évi
aug. 24.-i torvény II. cim 13. cikk; 1791. szept. 3.-i alkotmany 5.
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cikk: ITI. év fructidor 16.-i torvény sth.). nem adott azonban
részletes és preciz hataskori szabalyokat. gy a hataskori kérdés
megoldasa a jogalkalmazoé torvényértelmezésén fordult s ennek
kivetkeztében gyakori valtozasokon ment at és ma is allandé fej-
lodésben van. A forradalmi években és az elsé csdaszarsag idején
ki volt véve a rendes birésagok hataskorébol a kozigazgaiasi ha-
tésdgok minden olyan tevékenységének elbirdlasa, amelyet kifeje-
zett torvényi rendelkezés nem tartott fenn a rendes birésacoknak.
A XIX. szazad ezzel szemben az acte de puissance publique és az
acle de gestion kozotti distinkcioval igvekezett a kérdést — tételes
rendelkezés hianyaban — eldonieni. E theodria szerint a biréi ha-
taskort az allapitja meg. hogy a vitdas aktus kifejtésckor a koz-
igazgatas. mint az egvoldali kényszerités jogaval biré hatalom
jart-e el. vagy pedig a ius commune szabalyainak engedelmeske-
dett-e, mint barmely maganos. Végiil a szdzadfordulé koriil egy
ijabb szempont alakult ki. amely a kiilonbségtétel alapjaul a
kozszolgalat. a service public fogalmat tekinti. .A service public
fogalma ald esé tevékenvség gyakorlisira. nem gyakorlasara.
vagy helytelen gvakorlasara™ alapitoit jogvitak a kozigazgatasi
birésdgok hataskorébe tartoznak. (V. 6. C. E. 1903. febr. 6.-i itélet,
Terrier, S. 111. 25 1.) Az 1j doktrina alapprobléméja mar most az.
hogy mi tekintenddé az adott eseiben service public-nek. A biro-
sagok elé keriild ligyek jelentds részében a tulajdonképeni problé-
ma a hataskori kérdésben rejlik. Ha ennek soran eldontést nvert.
hogy az adott esetben service pubiic-rél van sz6. a service public
joganak. vagyis a kozigazeatdsi jog megfeleld szabalyénak alkal-
mazasa koriil leggvakrabban tovabbi vita. nézeteltérés nem is
meriil fel.

Kozszolgalati jog. A magéanvallalkozdas maganjogi szerzddések
itjan szerzi meg maganak a sziikséges emberi munkaerst. A koz-
igazgatasnak szintén hatalmas személyzetre van szitksége. amelyet
legtobbnyire nem kényszer ttjan biztosit maganak. A kozalkal-
mazottak kinevezése nem egyoldali. kényszerité aktus, mivel leg-
tobbnyire a kinevezett kérelmére (orténik és a kinevezett nem
koteles allasat elfoglalni. Mivel igy két személy részér6l egvezd
akaratnyilvanitas torténik. a mult szdzadban tért héditott az a
felfogas. hogy a kizalkalmazoti kinevezése jogi természete szerint
szerzodés. Ez az elmélet azonban a kozalkalmazottak tényleges
jogi helvzetével nem volt osszeegyeztetheté s igy alakult ki a
XIX. szazad masodik felében az elmélet Gjabb modosult valfaja,
amely az acte d’'autorité — acte de gestion kiilonbségtéiel alapjan
kiilonboztetett a kozalkalmazottak kozott. A kozalkalmazotinak
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~egyvik vagy masik kategoriaba valo tartozasat az dontené el, hogy
~az illeto kozalkalmazott hataskore tilnyomorészt kizhatalmi akiu-
sok kifejtésére terjed-e ki, vagy nem. Ez a megoldds tisztan gya-
korlati szemponibdl is szerencsétlen volt. mert egves kizalkalma-
zottak tekintetében a hataskor jellegének megallapitasa lekiizdhe-
tetlen nehézségekbe iitkozott. Ma a kdzalkalmazotl fogalmi meg-
hatdrozasa a service public fogalmara tamaszkodik. A kiilonbozo
elméletek " és definiciok megegveznek abban. hogy a kozalkalma-
zotti minoség fennforgdsanak eldfleliétele. hogy a betoltoit allas
szervezése a service public miikodésének biztositdasa céljabol tor-
tént legven. Ha beigazolast nyer, hogy az a szervezel vagy intéz-
mény. amelynek tevékenységében egy adott személy résztvesz,
nem esik a service public fogalma ald. akkor az illeté nem tartozik
a koztisztviselok statusaba és rd nem a kozalkalmazotti jog. ha-
nem a maganjog (kereskedelmi jog) szabalvai lesznek érvényesek.

A kozigazgalas [elelGssége g maginosoknak okozott karokért.
— A ius commune szerint a kariéritési keresetek folétt a rendes
birésag a maganjog szabélyai alapjin diont. A francia kozigaz-
gatas [oloit azonban az alkotmdny értelmében a biréi hatalom
nem itélhet. Az dllamhatalmak elvédlasziasinak elve megkoveteli.
hogy az allammal szemben tamasztott kariéritési kovetelések el-
birdlasa a kozigazgatasi birdsagok hataskorébe tartozzék. Vitat-
hat6é azonban. vajjon a kézigazgaiasi biré a polgari torvénvkonyv
szerint itéljen-e vagy nem. Az dllamiandes joggyvakorlatiban az
az allaspont diadalmaskodott. hogy a polgari torvénykonyv ren-
delkezései a kozigazgatds vagyoni felel6sségére nem alkalmaz-
hatok. fgy most a kartéritési kotelezettség szempontjabol terjedel-
mes. a maganjogi szabdlyozastol liiggetlen kizigazgatasi matéria
fejlodott ki. 2 matéria a service public kiilinleges kivanalmait
figyelembe véve hatarozza meg a kozigazgatas felelosségének mér-
tékét és feltételeit.

A koztulajdon problémija. — Vannak olvan javak. amelvek
f6lott nem maganszemély, hanem a kizigazgatds gyakorol bizo-
nvos jogokat, amely jogok a magantulajdonban &llo dolog folott
gyakorolt tulajdonjogra emlékezteinek. Ha most figyelmen kiviil
is hagyjuk az allam jogi személyiségénck. és nevezetesen magan-
jogi jogi személviségének problémajat. kétségtelen. hogy az G. n.
koztulajdonban &llé javakra nem érvényesek a polgiari térvény-
konyv szabalyai. Igy a francia jog erésen korlatozza e javak el-
idegenitésének lehet6ségét. kiveszi dket az eléviilés szabalya alol.
Fontos tehdat megallapitani. hogy valamely dolog e specidlis jogi
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szabalyozis. vagy a maganjog rendelkezései ala esik-e. A francia
jogban a torvények, rendeletek nem {tisztaztak ezt a kérdést, tehat
a meghatarozis a jogtudomanyra, illetve a biréi gyakorlatra ha-
rult. Kezdetben az a felfogas terjedt el, hogy vannak olyan javak,
amelyek természetiiknél fogva nem alkalmasak arra, hogy magén-
tulajdonba keriiljenek s igy mintegy predesztindlva vannak a koz-
tulajdonra. A gvakorlati osztalyozasnal azonban a thedria nem
bizonyult kielégitonek, anndal is inkabb., mert gyakran ugyvanaz
a dolog majd mint magantulajdon. majd mint koztulajdon fordul
elo (pl. kbzutak, maganutak). Az tijabb jogtudoméany a koztulaj-
don differencia specifica-jat is a service public-ben latja. Koz-
tulajdonban vannak mindazok a dolgok, amelyek a service public
kielégitésére vannak rendelve (affectation a un service public). A
mai jogi irok a koztulajdoni jellegben fokozatokat kiilonbiztetnek
meg s a koztulajdoni jelleg. vagyis a jogi szabalyozds specializa-
lasa annal erésebb, minél jobban sziikségessé teszi ezt a service
public. Ha a dolog kozvetleniil van valamely service public vagy
a kozhasznélat kielégitésére rendelve, akkor szoros értelemben
vett koztulajdonnal (domaine public) allunk szemben, ha a ren-
deltetés (affectation) csak kozveive szolgdlja a service public-et,
akkor a kozjogi személy magénvagyonanak (domaine privé) tekin-
tends. Egyaltalin nem lehet azonban koztulajdonrdl sz6, ha a
dolog rendeltetését nem a service public adja meg.

Pénziigyi jog. allami szamovitel. A kiztulajdonban 4allé6 javak
kiilonleges. onall6 szabalyozast kivané csoportjat a kozpénzek
(deniers publics) alkotjak. A kozpénzek kezelése, szamvitele. a
kezelésiikkel megbizott alkalmazottak feleldssége. kizbevételek és
kiozkiadasok teljesitése nem a maganjog. hanem a pénziigyi jog
szabalyai szerint igazodik. A szamvitel ellenérzése Franciaorszag-
ban végsé fokon a Cour des Comptes hataskorébe tartozik. A
kiozpénz. denier public fogalma szinién szorosan simul a service
public fogalmahoz; ha valamely intézmény a service public ko-
rébe tartozik, akkor szamvitelére, pénzkezelésére is elvileg a
deniers publics jogét kell alkalmazni.

A kézinség jogi helyzete, A kizionség joghelyzete a service
public-kel szemben a honpolgéari egyenléség elvében van meg-
hatéarozva. Sérelmei ellen egy magédnvallalat vezetSivel szemben
csak polgari periiton szerezhet jogorvoslatot. ha azonban a sérelem
a service public-ként mindsiilé intézmény alkalmazottjanak jog-
cselekményébdl fakad. ez a cselekmény, mint kizigazgatasi aktus,
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recours pour excés de pouvoir cimén a kozigazgatisi birdsag elott
megtamadhato (ingadozo joggyakorlat!).

Kiilonleges eljdrdsok allnak a service public rendelkezésére,
amelyekkel a maganos vagy maganvallalat nem élhet. ElsGsorban
emliteni kell itt a hivatalboli eljarasok kiilonbizé tipusait. kiilo-
nosen a kisajatitast és a rekviziciot. amelyeknek a francia jogban
érvényes szabalyai jorészt megegyeznek mas allamok kiozigazga-
tasi joganak vonatkozo szabalyaival.

A kozigazgatasi szerzédeés, A magyar jogdsz szidmara taldn
legmeglep6bb és legtanulsidgosabb a kozigazgatasi szerzodések
elmélete. amelynek alapgondolata az, hogy a szébanforgé szerzo-
dések nem tartoznak bele a polgari torvénykonyvbal ismert egyik
szerzddéstipushba sem, hanem sui generis iigyletek, amelyekre
nem a magénjog, hanem a service public joga alkalmazandé.
Azzal a kérdéssel, hogy milyen szervezetek kothetnek ilyen spe-
cidlis. kozigazgatasi szerz6déseket, tanulmanyomnak ebben a ma-
sodik részében fogok foglalkozni, mig annak a kifejtése. hogy
miben 4l — éppen e szerzédések terén — a service public joganak
specialis, eltéré volta, munkdm harmadik részét alkotja.

VALLO ]JOZSEF.
Folytatasa a kivetkezé szamban.

A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS
A NEMZETI SZOCIALISTA NEMETORSZAGBAN.

I. Annak a hatalmas munkdnak a soran. amelyet Német-
orszighban a weimari rendszer liberalis-demokratikus allamanak
nemzeti szocialista Fiihrerstaai-td valé atalakitdsa jelentett, sok
maés jogintézményhez hasonléan a kézigazgatasi biraskodas is mér-
legre keriilt abbol a szempontbél, vajjon eszméje és tételes sza-
bélyozéasa osszeegyeziethelo-e a harmadik birodalom politikai el-
veivel. Ennek az ismerteté tanulmanynak a keretében nem cé-
lunk az, hogy behatéan foglalkozzunk a probléma elméleti alap-
jaival, amelyek az egyén és a kozosség egymashoz valé viszonya-
ban, az allam és a nép fogalmi meghatirozasiban, az allami 6-
hatalom mikénti szervezésében, tehat az allambileselet és az al-
kotmanyjog legmélyebb régidiban gyikereznek, Eléggé ismert
tény, hogy a liberdlis jogallam zdszloviviinek és a nemzeti szo-
cializmus irdnyadé tényezéinek felfogasa ezekrdl a kérdésekrol
athidalhatatlan ellentétben &ll egymassal. A hitlerista irdk kioziil
ezért — az altaluk folytatott ideologiai hare soran — {6bben kép-
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viselték azt az allispontot. hogy a kozigazgatisnak birésagok ut-
jan vald jogi ellenGrzése. mini sajatszertien liberdlis intézmény,
egészében megsziintetendd. Ez azonban mégsem kivetkezett be,
s6t ma mar eldontotinek tekinthetd. hogy a kézigazgatasi biras-
kodias — az 10j allamszervezetbe valé harmonikus beillesziést
célzo modositasok végrehajtasa utdn — a mai Némelorszagban
is fenn fog maradni. s6i rea a jovoben igen fonios szerep var. Ezt
Frick birodalmi beliigyminiszter 1936. oktéber 25.-én Miinchen-
ben tartott beszédében hivatalosan is leszogezte.*

Kétségtelen azonban. hogy a kozigazgatasi birésagok miiko-
dése a nemzeti szocialista dllameszme és az ebbél fakado kizjogi
elgondoldsok szempontjabol egészen ] megvilagitast nyer. A
kozigazgatasi jogszolgaltatas alapjat ugyanis nem az allamhatal-
mak elvilasztisinak és egyensilyanak tana képezi tobbé. hanem
éppen ellenkezoleg az allami [6hatalom egységnek valé tekintése.
A kizigazgatasi birdskodas tehat nem a végrehajté hatalomnak
bir6i ellendrzés ald helyezését. a biraskodasnak a kiozigazgatas
folotti uralmét fogja jelenteni, hanem itt puszian a jogalkalma-
zasnak kétféle, egymast kiegészitc modjarsl van szd. A nemzeti
szocialista frok masik kardinalis téiele az. hogy a kozigazgatasi
biraskodés nem az egyének jogainak az dllamhatalommal szemben
valé védelmét szolgalja. nem a liberalis jogaszok altal kitalalt

kozjogi alanyi jogok™ felett dint. hanem — amint ezt mérték-
ad6 helyrdl Stuckart allamtitkar is hangsilyozta® — ..a népi ko-

zosseg celetrendjeét” kivanja biztositani. A harmadik birodalom
kozigazgatasi biraskodéasa tehat ezen a két 1j, a liberalizmus esz-
mevilagiban ismeretlen elvi pilléren épiil fel.

Melyek mar most az igy értelmezeit kozigazgatasi birasko-
désnak azok a lényeges ismerteto jegyei, amelvek ezt a funkciét
a nemzeti szocialista allamhatalom t6bbi megnyilvanulésaitol meg-
kiilonboztetik és egyittal sziikségességét bizonyitjak? Egyrészt a
szolgalati utasitasokhoz, parancsokhoz valé kitotiség hianya, ami
az aktiv kozigazgatasi szervekhez viszonyitva fiiggetlenséget biz-
tosit a birosdg tagjainak. A Fiihrer — aki az allam gépezetét tor-
vénvek és az akaratat végrehajto kiozegekhez intézett rendelkezé-
sek itjan irdnyitja — a kizigazgatasi birésagok hataskorébe utalt
iigyekre nézve lemond arrél. hogy ezeket szolgélati parancsok ki-
adasaval intézze el. Természetszerii sziikségesség ugyanis, hogy a

! Frick: Probleme des deutschen Verwaltungsrechts (Deutsche Verwaltung
1936., 329. 1).
¢ Stuckart: Deutsche Verwaltung (1935). 162—163. 1.
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vezér csak a legfontosabb dontéseket tartja fenn maganak és a
legtobb iigy elintézését az alaja rendelt és az & szellemében mii-
kodo hatésagoknak engedi ai. Ezeket a szubordinalt szerveket az
iigyek végleges eldontésének jogaval kell felruhazni, mert kiilon-
ben a néptarsak elvileg minden sérelmiiket a Fiihrer elé vihet-
nék., Az & tehermentesitését célzé ilyen decentralizacionak
legcélszeriibb eszkozei az ondllé kozigazgatasi birésigok, ame-
lyeknek miikidése eképpen nem ellentétes a vezéri elvvel, hanem
annak sziikséges kiegészitéséi jelenti. Ez a koriilmény igy egy-
uttal erds érv a kozigazgatdsi birdsagok létjogosulisaga mellett.
A kozigazgatasi birdaskodds masik jellemzd vondsat a formalis
eljarasi szabalyokhoz valo ragaszkodasban latjak a mai német
irok.’ Ilven szigori szabalyokra a kiozigazgatasi birosagi itéletek
széles kiorben érvénvesiilé anvagi jogereje miatt van sziikség. Ep-
pen ez a kontradiktorius, kiilonbozé biztositékokkal koriilbastya-
zott eljaras szolgdltatja jorészt alapjat annak a bizalomnak.
amellvel a német nép 6sidok ota viseltetik a szemtdl-szembe tar-
gyalé és nem kulisszdk miogoit intézkedd birosdgok irant. Ennek
a népi érzésnek. valamint a jogbiztonsigra valéo igénynek —
amely szintén ..régi german jogi kines™ — a tiszteletben tartasa
is indokolja tehat a kozigazgaiasi birosagoknak a nemzeti szo-
cialisia &llamban valé6 meghagvasat.

IT. A fentiekben adott rovid bevezetéssel a hatterét kivantuk
megrajzolni azoknak a konkrét reformintézkedéseknek és javas-
latoknak, amelyeket Hitler uralomrajutisa o6ta Németorszagban

végrehajtottak, illetve amelyek — egveldre jorészt csak irodalmi
sikon — felvetodtek. Ezek ismertetése el6tt azonban nem keriil-

hetjiik el azt, hogy legalabb vazlatosan ne utaljunk arra a fej-
lodésre, amelynek soran a kozigazgatasi birdskodas Németorszag
egves tagallamaiban a nemzeti szocialista ..Machtergreifung™ ido-
pontjaig kialakult. Eredetileg — mint mindeniitt — Németorszig-
ban is a polgdri birésiagok gyakoroltak a kozigazzatas birdi ellen-
orzését. éspedig bizonyos mértékig mar a rendérallam kordban,
majd szélesebb keretek kozott a XIX. szazad elsé felének alkot-
manyai 6ta. Az 1849. mércius 28.-an a frankfurti Paulskirche-ben

3 L. mindezekrdl kiilénosen Danckwerts: Die Verwaltungsgerichtsbarkeit
in nationalsozialistischen Staate (a Frank birodalmi igazsdgiigyminiszter altal
kiadott Deutsches Verwaaltungsrecht cimii gyiijteményben, 1937, 109—
113. 1.). ;

4 L. Frank birodalmi igazsdgiigyminiszter konigsbergi beszédét, Juris-
tische Wochenschrift 1935., 1757. L
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elfogadott, de megvalésulasra nem keriilt birodalmi alkotmany
ugyancsak a polgéari birésiagokra bizta a sérelmes kozigazgatasi
aktusok feletti dontést. A kizigazgatasi jogvitdk kiilonleges ter-
mészetének felismerése és ennek nyoman kiilén kézigazgatisi biro-
sagok feldllitisa csupan a XIX. szizad masodik felében vette kez-
detét, Az 1871-ben megalapitott Bismarck-i német birodalom szi-
vetséges allam-jellegének megfeleléen a kozigazgatdasi birdsko-
das bevezetése Land-onként onélléan tortént; igy példaul Wiirt-
temberg 1876-ban, Bajororszig 1878-ban, Poroszorszag (a Bismarck
altal politikailag, Gneist részérgl pedig irodalmi téren iranyitott
kozigazgatasi reform soran) 1885-ban létesitetiek kozigazgatasi
bir6i szerveket. A vilaghaborit kiveté osszeomlas idején mar az
allamok legtobbjében voltak kizigazgatasi birdsagok: a mweimari
alkofméany 107. §-a pedig iinnepélyesen felhivta a birodalom Gsz-
szes tagallamait az onallo kozigazgatasi birdskodas bevezetésére.
Ennek nyoman pl. 1921-ben Hamburg, 1924-ben Bréma iktattik
torvénybe kiozigazgatasi birésag léiesitését, dgy, hogy a weimari
rendszer bukésa idején (1933) mar csak a kicsiny Schaumburg-
Lippe volt az egyetlen német allam. amelyben nem volt kozigazga-
tdsi biraskodas. Birodalmi &ltalénos kozigazgatasi biréi forum
azonban nem volt; a weimari alkotminynak erre vonatkozé ren-
delkezése végrehajtatlan maradt. Birodalmi jogszabalyok értelmé-
ben, az egész Reich-re kiterjedd hataskorrel csupan specialis,
szakirdnyd kozigazgatasi birésagok miikodtek, pl. az adéiigyek,
a tarsadalombiztositas, a szegénvellatds. a védjegyjog stb. terén.®

A nemzeti szocialista kormdnyzat éltal érvényben taldlt koz-
igazgatasi birdskodési rendszernek egyvik jellegzetességét ilyen-
forman a szabdlyozasnak ebben a Land-onként és szakigazgatasi
aganként valé szétforgdcsoltsigiban ismerhetjiik fel. Tartalmilag
az volt a feltiing vonésa a legtibb tagallam kozigazgatasi birésagi
rendszerének, hogy ezek a biréi szervek nem voltak vilagosan
kiilonvalasztoa az aktio kézigazgatistol, hanem — féleg az alsobb
fokokon — organikus, vagy személyi kapesolatban éllottak a koz-
igazgatasi hatosigokkal.® A Land-ok nagyobb részének joga tobb
(also- és felséfoki) kozigazgatasi biréi férumot ismert; ezek a
birésagok azonban csak a fels6fokon allottak kizarélag hivatasos
birdkbél, mig az alsébirésagoknél laikus iilnokok is résztvettek

® A torténeti kialakulas részleteirdl 1. Danckwerts idézett tanulmdnyat
99—100. és 102, L, tovabbd Maunz: Verwaltung (1957) 202—204. 1., Stuckart-
Scheerbarth: Verwaltungsrecht (1938) 72—75. 1, Herrfahrdt: Zum Streit um
die Verwaltungsgerichtbarkeit (Dentsche Verwaltung 1938, 611—614. 1),

% A teljes elvalasztds egvediil Hamburgban volt meg.
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az itélkezésben. Egyes allamokban az volt a helyzet, hogy a koz-
igazgatasi birésagok — valtozatlan osszetételben — a kozigazgatasi
iigyintézés korébe esé funkcickat is végeztek: igy tortént ez pl.
Poroszorszagban, ahol a Bismarck reformjai altal bevezetett, a
kozigazgatasi eljarasnak egy meghatirozott iigyekben kovetendd,
szigoriibb alakszeriiségekhez kotott formajat. az . n. Beschluss-
verfahren-t végz6 hatésagok a Kreis- és a Bezirkverwaltungsge-
richt. tehat az alséfoki kozigazgatasi birésagok voltak.

Ami a kozigazgatasi birésagok hataskorébe tartozé iigyeket
illeti, ezeket a német dllamok jogszabélyai tébbnyire taxdcioval,
a birdsag elé vihet6o jogvitdas kérdéseknek egyenkénti, kimerito
felsorolasaval hatiroziak meg. Altalanos elvi definicioval valé
hataskor-megszabést ¢supian Hamburgban és Brémaban taldlunk.
tehdt azokban az éllamokban, amelyek a kozigazgatdsi birasko-
dést a weimari rendszer idején vezették be. Viszont elég gyakran
fordult el6 az. hogy a taxativ felsorolas egyes pontjai nem va-
lamely hatarozott targyi kozigazgatasi iigyre vonatkoztak. ha-
nem u. n. részleges generalis klauzulikat tartalmaztak, igy pl
tobbek kozoit a ..rendéri intézkedésekkel szemben™ biztositottak a
kozigazgatasi bir6i panasz jogat (Poroszorszag). A kozigazgatisi
birésagok elé utalt iigveket részben a kiilonboz6 teriileti és tes-
tiileti onkorméanyzatok egymaés kozti viszonylataibol, mésrészt az
egyének ,.kizjogi alanyi jogait™ érinté kozigazgatasi intézkedések
koziil meritették. Egyes Land-okban az allampolgaroknak egymas
kozotti vitdi is a kozigazgatasi birosig elé voltak viheték akkor,
ha kozigazgatasi természetii jogviszonyokbdl keletkeztek.

A kizigazgatasi birésagok el6tt folyé eljardas szabalyozasanal
altalaban a kivetkezé elvek érvényesiiltek: az eljards nem ex
officio. hanem mindig panasz beaddsa nyomdn indul meg, a to-
viabbiakban viszont hivatalbél folyik, Az eljaras kontradiktérius,
a felek meghallgatasa azonban nem mindig toriénik szobeli tar-
gyalas keretében. A birésdg nem koieles a felek bizonyitasi in-
ditvanyainak korében mozogni. hanem minden, altala sziikséges-
nek itélt bizonyitdsi eszkozt felhasznalhat a materidlis igazség
megallapitasa céijabol. Vizsgalata és {télete a tény- és jogkérdésre
egyarant kiterjeszkedik.” A maganfelek részére — az egyetlen
Wiirttemberg kivételével — nem kételez6 az iigyvédi képviselet.
A bepanaszolt kizigazgatasi hatésag az esetek nagyobb részében
nem vesz kozvetleniil részt a perben: ilyenkor a kozérdek kép-

* Csupan a felsobirésigok végeznek egyes Land-okban kizardlag jogi
reviziot.
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viseletére a birésag mellett miikodo kiilon szervek (iigyész sib.)
vannak hivatva. A kozigazgatasi birosagok altal folytatott eljiras
formalitasai és részletei egyébként meglehetésen azonosak a pol-
gari perben alkalmazott médszerekkel.

ITI. A kérdés ezek utdn az. hogy a nemzeti szocialista rend-
szernek immar {6bb mint hatesztendds fennallasa éta milyen re-
formokat és modositasokat hajtottak végre a kozigazgatasi bi-
raskoddsnak a fentiekben dsszefoglalt szabalyozisan. Az ezen a
iéren hozott djitasokrol megallapithatjuk, hogy jelentdségiikben
nem mérheidk az allamelmélet egyéb dgaiban keresztiilvitt koe-
szakalkoté reformokhoz. Mindenekel6tt is nem keriilt mostandig
sor a kozigazgatasi birdaskodds Land-onként szétdgazoé rendszeré-
nek birodalmi jogalkotas titjan valé egységesitésére, a méar rég-
16l fogva sziikségességnek elismert Reichsvermaltungsgericht fel-
allitasara. A kozszolgalati jog 1j kodexe, az 1937. janudr 26.-in
kelt Beamtengeseiz 145. $-a azonban pl. a koztisztviselok vitds
illetményiigyeit a birodalmi kozigazgatasi birésdg elé utalja. ami-
bél nyilvanvaloan latszik. hogy a hitleri Németorszag illetékes
tényezoinek szandékaban all a Reichsverwaltungsgericht miel6bbi
felallitdsa.® Az altalanos kozigazgatas teriiletén felmeriilé jogvitas
iigvekben hataskérrel biré. egységes birodalmi kozigazgatasi bi-
rosagnak a megszervezése mindenesetre mélto kiegészitését fogja
jelenteni a birodalom egységét megteremt6é nemzeti szocialista jog-
alkotasoknak. Az még eldintetlen kérdés, hogy a kiilonboz6 spe-
cialis birodalmi jogszabéalyok altal életre hivott szak-kizigazga-
tasi birésagokat — amelyekrdl elobb megemlékeztiink — a leendé
Reichsverwaltungsgericht mellett is fenn fogjak-e tartani. Egye-
l6re a nemzeti szocialista rendszer nem sziintetett meg egy ilyen
birdésagot sem. sot tobb ezekhez hasonlé kiilonleges biréi szervet
létesitett. nevezetesen pl. a Reichserbhofgericht-et a birodalom
foldbirtok-politikajanak szolgélatdban, valamint az Ehrengericht-
eket az 4. n. hivatasi becsiiletiigyekben.

Az egyes Land-okban kiadotl médosito jogszabalyok koziil
legfigyelemreméltébbak az 1955. december 15.-i porosz ..Gesetz
iiber die Anpassung der Landesverwaltung an die Grundsitze des
nationalsozialistischen Staates™ (rividen Anpassungsgesetz) ren-
delkezései. Ez a torvény a poroszorszagi also- és kozépfoka kiz-

¢ Latszik ez az 1j Reichsdienststrafordnung-bdl is, amely szerint az u. n.
Dienststralkammer-ek diéniései a Reichsverwaltungsgerichi-hez lesznek felleb-
bezhetdk.



1gazgatasi birésagoknak. a Kreisverwaltungsgericht-eknek (illeive
Stadiverwaltungsgerichi-eknek) és a Bezirkverwaltungsgericht-ek-
nek az aktiv kozigazgatasi hatésiagokkal valo kapesolatdat nem
sziintette meg. s6t elnokiikre nézve (Landrat, illetve Oberbiirger-
meister; Regierungsprisident) kifejezetten is kimondotta, hogy a
birésagban valé részvételiik nincs kizarva akkor. ha a birosag az
6 fonokségiik alatt all6 kozigazgatdisi szerv hatarozata felett mond
itéletet.” Az elnok jogallasit — a kollegialis rendszer egvébként
val6 fenntartdsa mellett — megerdsitetie az Anpassungsgesetz: sza-
vazategyenléség esetén pl. az & szavazatat tette dontové. A mai
német allamban kovetkezetesen keresztiilvitt vezéri elvnek ftett
eleget a torvény azzal. hogy az emliteit also- ¢és kizépfoki bird-
sagok laikus tagjainak valasztasat megsziinietie és helyébe a ki-
nevezés rendszerét léptette; szamukat a Kreisverwaltungsgericht-
ekben esikkentette is. Fontos intézkedése végiil a torvénynek az,
amely az also- és kozépfoki kizigazgatasi birdsagokat a fentebb
érintett Beschlussverfahren-ben valé kozremiikodés alol felmen-
tette és az ilven eljaras utjan hozandé doniéseket a Landrat (Ober-
biirgermeister) és a Regierungspriisident egyéni hataskorébe utalta,
A jov6ben a Kreis-, illetve Stadiverwaltungsgericht és a Bezirk-
verwaltungsgericht csak abban az esetben vesznek részt az aktiv
kozigazgaias eljardsiban. ha valamely birodalmi jogszabily sze-
rint kifejezetien kollegidlis hatosdgnak kell az iigyben dontenie.'

A 1ébbi Land-okban végrehajtott részletreformok is koriil-
beliil ilyen irdnyokban és keretekben mozogtak. \ szervezet te-
rén az egyéni feleldsséget és a kinevezés elvét kidomborité mddo-
sitasok hozattak. A nemzeti szocialista allamfelfogéasnak meg-
felelen megsziintetiék a kozigazgatasi birdsdgok hataskorét az
onkormanyzatoknak az dllam feliigyeleti intézkedéseivel szemben
emeli panaszaira nézve:" az eljarasi szabalyokat pedig olyan ér-
telemben modositottak. hogy az egyes népiarsnak a bepanaszolt
kizigazgatasi hatésdggal egyenldé perbeli dllisa megsziinjék. Nem
teremftetiek tehat eddig a kozigazgatasi birdsagok szamara gyo-
keresen 1ij rendszert és kereteket, hanem csak azokal a rendel-
kezéseket kiiszobollék ki. illetve maodositottak siirg6sen, amelyek

* Ebben az esetben kiilon 1. n. Kollisionskommissar képviseli az cljards
folyaman a bepanaszolt hatésig érdekeit.

10 Az Anpassungsgesetz kommentdarjat 1. Stuckart-Scheerbarth: i m.
75—74. és 83, 1.

1 Hamburgban a hatdskér elvi meghatirozasat az 1933, jinius 23.-i tor-
vény egyéb vonatkozdsban is erdsen megszoritotta.
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a nemzeli szocialista vilagnézettel nyilvanvaléan nem voltak osz-
szeegyeztethelok.

IV. Eriekezésiink kivetkezd részében be szeretnénk mutatni
a nemzeti szocialista jogi irodalom néhédny nevesebb képviseldjé-
nek véleményét a kiozigazgatdsi birésdgok szervezetével, hatas-
korével és eljarasaval kapcesolatos elvi és gyakorlati problémaék-
rol. A forrdsainkként szereplé kézikonyvekben, monografiakban
és cikkekben' elég széles teret kapnak a ..de lege ferenda” szem-
pontok is, ami mdédot nyijt arra, hogy a kozigazgatasi birasko-
dis terén is esedékes atfogd jogszabalyalkotas tutjan megvalosi-
tandé reformoknak irdnyaba és részleteibe bizonyos betekintést
nyerhessiink.

1. A birésdgi szervezet alapveté kérdeéseivel f6leg Danck-
werts beliigyminiszteri tandcsosnak maér ismételten idézett tanul-
manya foglalkozik. O mindenekel6tt annak a véleménynek ad
kifejezést, hogy a kiilonbizé (rendes és kozigazgatasi) birdsagokat
szervezeli egységbe kellene dsszefogni, egy 1. n. Dachgericht-nek
foléjiik valé épitésével, vagy esetleg a hataskori birdsagnak meg-
felelé kibovitése ttjan. Ennek a estcsbirésignak az lenne a fel-
adata, hogy az allamelmélet egészét érinté jogszabdlyoknak egy-
ontetii magyarazatin 6rkodjék, megakadalyozva ezaltal az a&l-
lamiigyek egységes vezetésének a szétvalasztoit birdsagok kiilon-
boz6 jogérielmezése altal elGallhaté veszélyeztetését. Az emliteit
Dachgericht alatt — megfeleld forumrendszerrel — négyféle biro-
sagi agazatnak kellene lennie Danckwerts szerint: polgari. biin-
tets, kozigazgatasi €s adobirésagoknak. A nagy szervezeti egység
keretében valé ezt a kiilonvalasztdast a joganyag oriasi volta és a
feladatok kiilonbozdsége indokolja tovdabbra is. A polgari és a
biintetébirésdgok az igazsigiigyminiszter, a kozigazgatasi birosa-
gok a beliigyminiszter, az adoéiigyi birésagok a pénziigyminiszter
feliigyelete alatt mikodnének.

Abban a kérdésben, hogy a témankul szolgalé kozigazgatdsi
biraskodast milyen jellegii szervek végezzék, a nemzeti szocialista
jogészok onillo, csak erre a munkédra beallitott kizigazgatasi bi-
rosdgokat tartanak a legmegfelelcbbeknek. Annak a két. a koz-
igazgatasi birésagokra sajatosan jellemzd ténynek ugyanis, hogy
oket az tigyek eldontésére nézve nem lehet szolgalati utasitasok-

12 Danckwerts: i. m,, Mﬂ_unz: Nene Grundlagen des Verwaltungsrechts
(1934) és a mdr emlitett Verwaltung cim@i miive, valamint Reusss: Die Zukunft
der Verwaltungsgerichisbarkeit (Verwaltungsarchiv 1396., 213—269. 1).



115

kal ellatni, tovabba, hogy eljardsuk specidlis alakszeriiségek sze-
rint megy végbe. mar a cselekvé kozigazgatds hatésigaitol valo
szervezeti elvalasztottsigban is kifejezésre kell juinia. A polgari
birdsagokkal valé osszeolvasztisuk pedig helytelen lenne azért,
mert a kozigazgatasi birésagok a végrehajté hatalom ievékeny-
ségébol eredo, kiilonleges képzetiséget és a kozigazgatasi szak-
kérdések behato ismeretét igénylé iigyekben itélnek. Itt emlithet-
jiik meg azt is, hogy az aktiv kozigazgatasi hatésagok felé valo
vonatkozasban Danckwerts vildgos leszigezését kivanja annak,
hogy az egyes német Land-okban ma is érvényben éll6 rendszer-
rel szemben elészor mindig a kizigazgalasi szervek foglalkozza-
nak palamely iiggyel és csak az 6 dontésiik utan keriilhessen koz-
igazgatéasi bir6i eljarasra a sor. Az dllam elsérendii érdeke ugyanis
a gyors cselekvés, amit a kizigazgatds végez: ezutan johet csu-
pan szoba az iigynek a birdsag elé vitele, ahol az dllam masod-
rendii érdekének. a jogszeriiségnek szolgilatdban méd van a tény-
allas pontos tisztazasara és a jogszabalyok alapos mérlegelésére.

Az ondllé kizigazgatasi birdsigok szervezeti kiépitését a be-
szamolénk alapjaul szolgdlé tanulmdnyok mindegyike (6bb, egy-
mas falé-, illetve aldrendelt forum formajaban képzeli el. Vala-
mennyien egyetértenek abban. hogy legfelsébb fokon a feldlli-
tandé Reichsvermaltungsgericht-nek kell ellatni a kozigazgatasi
jogszolgéltatas munkdajat: ez felel meg a harmadik birodalom Ein-
heitsstaat-voltdnak ¢és hathatos eszkoze lenne a jogegységesitési
torekvéseknek. Nem teljes ellenben az irodalmi felfogasok ossz-
hangja a kozép-, illetve alséfoku kézigazgatisi birésagok szerve-
zésének teriileti alapjaira nézve. ami jorészt annak tudhaté be,
hogy a birodalom egységes kozigazgatisi beosztasat célzo6 mozga-
lom még nem fejez6doit be teljesen. A Reichsverwaltungsgericht
ala rendelt kozigazgatasi birésagok felallitasat altalaban tartoma-
nyonként, Land-onként (Danckwerts), vagy az elorelathatolag
ezek helyébe 1épé Gau-onként képzelik el (Maunz). Danckwerts
szerint csak a kisebb Land-okban lenne elég egy ilyen birdsag
(a Landesregierung mellett): a nagyobb Land-okban (Porosz-
orszag. Bajororszag. Szaszorszdg) ellenben nem csupan egy ilyen
alarendelt kozigazgatdsi birésignak kellene lennie. hanem itt a
Land-okat alkoté 4. n. Regierung-ok (kb. a mi varmegyénk) te-
rilletén. a Regierungsprisident (Szaszorszdag-ban a Kreishaupt-
mann) mellé rendelve kiilon-kiilon kellene megalakitani. Mind-
ezek a megoldasok tehat ketis forumrendszert (vagyis a meg-
felel6 esetekben egyfokii birdsagi fellebbvitelt) jelentenének. Ha-
romfokii kozigazgatasi birésagi szervezet mellett foglal ezzel
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szemben allist Scholz® aki a Reichverwaltungsgericht és a Gau-
birésagok alait elsd forumként kivan létesiteni . n. Bezirkver-
waltungsgerichi-eket (kb. a porosz és bajor Regierung-ok teriileté-
nek megfeleléen), Igaz ugyan. hogy elgondoldsa szerint ezen a
harom fokozaton csak a magdnegyvének egymas kozotti, nyilvan-
jogi természetli vitai mennének végig, mig a kozigazgatasi cse-
lekménvek ellen beadott panaszoknak a Bezirkverwaltungsgericht
altal valé elutasitisa esetén az itélet kizvetleniil a birodalmi koz-
igazgaiasi birésaghoz lenne meglellebbezhet6, amely ilyenkor ma-
sodfokon dontene az iigyben.

Az egyes kizigazsalasi birosagok belso dsszeallitisa tekinte-
iében is leginkdabb Danckwerts-nél talalunk &éllasfoglaldst, aki nem
habozik kijelenteni azt. hogy az egyesbiraskoddssal szemben &
a kollegiilis rendszernek ad elényt, annak ellenére, hogy az elébbr
mellett a Fiihrerprinzip-et szokitdk érvként felvonultatni. Allas-
pontjat azzal indokolja, hogy a birdi itélet a jogalkalmazis modjat
tekintve mas {ermészeti. mint a vezérnek és végrehajiohatalmi
szerveinek akaratelhatirozdsa: amig ugyanis ezeknek mindig
valamely dllami cél megvalésitdasa, konkrét eredmények elérése
lebeg szemiik el6tt. addig a birdsag kizardlag azt donti el. hogy
mi a fenndllé jog és hogy valamely cselekedet annak meglelel-e.
Hangoztatja, hogy a népi bizalom is a birosidgok tarsas voltdhoz
fizodik. amely igy az orok ..Volksgrundrecht™ részének tekint-
hetd.

A tovabbiakban elvileg nem helyteleniti azt, ha a kozigazga-
tasi birésagok nem dllanak kizarélag hivatasos birakbol, hanem

az itélkezésben kozigazgatasi lisztoiselok is — rendes adminisz-
trativ iigykoriik ellatdsa mellett. kiilon megbizasként — részt-

vesznek. Ez azonban csak az alsébirésagokndl vihetd keresztiil,
mert ezeknél a tandcsok munkaterhe nem oly nagy és itt helyes
is, ha az aktiv kozalkalmazottak gondolkozasa érvényesiil: de
semmiesetre sem alkothatjak 6k a tandcsok {obbségét. A felss
kozigazgatasi birosag (Reichsverwaltungsgericht) tagjai csak birak
legyenek: itt ugyanis a birésag elé keriil6 iigyek tomege teljes
munkaer6t igényel, masrészt a szényegre keriils bonyolult jogi
kérdések targyilagos eldontéséhez a miniszteridlis vagy mas tiszt-
viselok bedllitottsaga nem is megfelels. Laikus egyének helyet
foglaldsa a tandcsban erdsiti a népnek a birésdg iranti bizalmat.

De nekik sem szabad a tobbséget alkotniok — amint ezt liberdlis
oldalrél gyakran kivintak — hanem legfeljebb egy-két taggal

s Die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Dritten Reich (1936) cimii ér-
tekezéséhen.
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szerepelhetnek, éspedig szintén csak az alsobbfok kozigazgatasi
birésagoknal. A felsébirdsagnal a felvetéds problémiak nehézsége
miatt nines értelme laikus iilnokik kozremiikodésének.

A hivatasos biro-tagokat illetéleg azt a kivanalmat fejezik ki
a szerzok. hogy ezeknek egy részét magasabb allasu allami hiva-
talnokok koziil kell kinevezni. akik a kizigazgatas gyakorlati isme-
retével rendelkeznek. Altaliban figyelemmel kell lenni arra. hogy
a kozigazgatdsi birdk meglelelé specidlis szakérielemmel biré
egyének legyvenek.

A kozigazgatasi birosagok szervezeiére vonatkozé, most osz-
szefoglalt gondolatoknak valésdgga véalasa — a jelenlegi tételes
joggal valé tsszehasonlitasban — a birdsdgok és az aktiv kozigaz-
gatas kozotti funkciondlis és személyi kapesolat lazitasat és leg-
inkabb csak egyes kozigazgatdsi tisziviseloknek az itélkezéshen
valé részvételére szoritasat. tovabba a Land-ok jelenlegi alsofoki
kozigazgatasi bir6i szerveinek (pl. Poroszorszaghan a mi jardsunk-
hoz és megyei varosunkhoz hasonlithaté Kreis-enként és Stadi-
onként szervezett Kreis-. illetve Stadtverwaltungsgerichi-eknek)
eltorlését, végiil a laikus tagok szdménak esikkentését jelentené.
a mar eddig keresztiilvitt reformintézkedéseken feliil. Mindezeket
atfogja azutan az az alapveid posziulatum. hogy a jovében a birdi
fiiggetlenség csak ,.a nemzeti szocialista vilagnézel keretén beliil™
érvényesiilhet.” tehat a kdzigazgatasi biraknak az itélkezésnél a
nemzeti szocialista elpeket szem elitt kell tartaniok. Ezt a német
népi szemponthol valé megbizhaiosdgot. megleleld szellemiséget
a birdknak mar ifjisaguktol kezdve (egyetemeken, munkatibo-
rokban) tiorténé kiképzése és a kinevezés alkalmaval valo szigori
megvalogatasa fogja biztositani.

2. A kézigazgatasi birdskodas szervezetének kirébe vago kér-
dések kifejtése utan figyelmet kell szentelniink a birdsdgi hatds-
kér mikénti megallapitdasira vonatkozolag hangot nyert vélemé-
nyeknek is. A nemzeti szocialista irék itt annak a ténynek vilagos
felismeréséb6l indulnak ki. hogy a kozigazgatdsnak a maésik két
allamhatalomhoz (torvényhozas. biraskodas) viszonyitott jelento-
sége &ltaldban a XX. szdzad éllaméban. de kiilonisen a Iiihrer-
staat-ban rendkiviili médon megnivekedett. A kozigazgatasi bird-
sagok jogkiorét tehat tigy kell szerintilk megszabni, hogy az a kiz-
igazgatas sajatos érdekeire, teljesitGképességére, diszkreciondrius
hatalomkorére tekintettel legyen. A birdsagok beavatkozasi joga-
nak a kozigazgatas egész feriiletére, elvi definicié dtjan valé ki-

14V, 6. Hitlernek az 1955.-i német Juristentag-on mondott beszédét.
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terjesztése ezért nem johet szoba. Hataskoriiket a Fiihrer felsoro-
lassal, taxacioval fogja megillapitani, pontosan megjelolve azokat
az iigveket, amelyekben a kozigazgatis valamely intézkedése pa-
nasszal tdimadhato meg a kozigazgatasi birésag el6it. Még az olyan
ir6 is. mint pl. Reuss, aki a hatdskori altalanos klauzuldhoz valé
kozeledést lehetségesnek tartja, ezt csak nagyon ovatosan, a taxa-
ci6 bovitése 1tjan tfarija megvaldsithaténak, hogy a birésagok
politikai jellegii terrénumra ne kalandozhassanak itélkezésiikben.
A taxacioban szerepld egyes eseick csak a szigorian vett pégre-
hajtas, az . n. Durchfiihrung korébél vehetdk; a politikai veze-
tés, a Fiihrung teriilete nem vonhaté kozigazgatasi biréi ellen-
6rzés ald. A Fiihrer személye jelenti ugyanis a nemzeti szocialista
allam legerésebb jogintézményét; az 6 akaratdval szemben min-
denkinek engednie kell és az 6, a népet iranyité dontéseibe a biré-
sdgok semmilyven formaban sem szélhatnak bele. De nem érvé-
nyesiilhet a kozigazgatasi birésigok hatéskore azokkal a donté-
sekkel szemben sem, amelveket a Fiihrer nevében eljar szervek
magasabb politikai vagy allamkorményzati célok szolgalatdban
hoznak (ez koriilbeliil megfelel a francia jog ..actes de gouver-
nement” -kategéridjanak). Az eddigi nemzeti szocialista {orvény-
hozasbdl példat nyujt erre az 1936. februar 10-i porosz Staatspoli-
zeigesetz 7. S.-a, amely a Geheime Staatspolizei, a titkos &llam-
renddrség rendelkezéseivel szemben kizarja a kozigazgaidsi biro-
sdgi panasz lehetségét. Az 1937, méajus 4-i birodalmi légvédelmi
torvény értelmében pedig nem' lehet a kozigazgatdsi birésiaghoz
fordulni a légvédelem érdekében kiadoit intézkedésekkel szem-
ben. Azt a kérdést. hogy valamely kozigazgatasi hatarozat vagy
intézkedés a fenti értelemben politikai természetii-e, Reuss nézete
szerint az illetékes kizponti kormanyhatésagnak kell eldiontenie.

A szorosan értelmezett végrehajtas, a Durchfithrung kereté-
ben is csak azokat a kérdéseket iartja a ma uralkodé német fel-
fogas a kozigazgatasi birésag hataskorébe utalhatéknak, amelyek
részletes anyagi és alaki jogszabalyokkal vannak rendezve. A
kozigazgatas diszkreciondrius, szabad belatason alapulé cselek-
véseinek kiore tehat szintén kivonandé a birdi ellen6rzés aldl.
Maunz a Németorszaghan ma fennall6 jogszabalyok szerint biréi
hataskorbe utalt egyes iigycsoportokat kozelebbrdl is elemzés ala
veszi abbdl a szempontbol, hogy a kozigazgaidsi bir6i panaszjog
fenntarthaté-e redjuk nézve vagy sem. A rendéri természeti in-
tézkedések altaldnos kizarasit — amit pl. Hohn kivin'®— 6 ma még

15 Die Wandlung im polizeirechilichen Denken cimii tanulmanyaban
(Deutsche Rechtswissenschaft 1956., 100. 1)
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eldontetlen, pro és konira vitathaté kérdésnek tartja. A kozigaz-
gatéasi birésdgok részére az iparjog terén biztositott hataskor (pl. az
iparengedélyek megtagadasanal) Maunz szerint fenntarthato
lenne. Az adéiigyeknek és a tarsadalombiztositasi jogvitdknak a
kozigazgatasi birésagok hataskorében valé megmaradisa nem
kérdéses. Ugyancsak fenntarthai6 lenne a birdsigok szerepe a
kiilonboz6 kozigazgatdsi hatésagok és onkormanyzati testiileiek
egymas kozotii anyagi viszonylataibol ered6é perekben (pl. a
szegényellatasi kotelezettség megillapitasa terén). Végiil tovabbra
is foglalkozhatnénak a kizigazgatasi birosagok bizonyos jogi hely-
zetek vagy tények fennallisanak kérdésével (pl. allampolgarsag;
valamely viz kozfolyé volta), amelyekben pusztin megallapité
itéleteket szoktak hozni.

Latjuk tehat, hogy a kozfelfogdsnak megfelelé tovabbi jog-
szabalyalkotds esetén a kiozigazgatasi birésigok hataskorének
jelentds megsziikiilésével kell szamolni. Viszont ezt némileg ellen-
stilyozni fogja az, hogy bizonyos iigykirdiket el kivannak vonni a
polgéri birésagoktél és a kézigazgalasi biraskodas kérébe akar-
nak ufalni. Maunznak Reuss altal is osztoit nézete szerint ezt
kellene tenni a kizigazgatasi tisztviselok anyagi felelGsségét
megéllapitani kivan6 keresetekre nézve,’® nemkiilonben a kisaja-
titasbol eredd kartalanitdsi igényekre, a gazdasigi kozigazgatasi
jog terén felmeriilé egyes kérdésekre és a koztisztviselok illet-
ményiigyeire vonatkozélag. Masrészt Maunz is, Reuss is azt tart-
jak, hogy a biintelébirésagok elé tartozé egyes cselekmények
targyaban is a kozigazgalasi birosagnak kellene majd itélnie. A
koztisztviselok ellen hivatali mingségiikben végzeit cselekményeik
miatt, magdnegyének altal beadott feljelentiések képeznék ezt a
kategoriat. amelyben ezentiil a biintetébirésagok helyett a koz-
igazgatasi bir6éi forumok diontenének.

A kézigazgatasi birésigok hataskorében megmarado iigyek-
nek az alsé- és felséfokn birdi szervek kozott valé megosztasira
nézve csak Maunz egyik munkdjiban taldlunk utaldst.'™ Szerinte
a Reichsverroaltungsgericht elé lehetdleg csak alapveto, elvi jelen-
téségii  kérdések keriiljenek, amelyeknek felsorolasat vagy a
torvény tartalmaznd, vagy konkrét esetekben a Gau-onként szer-

15 A jogalap és az Osszegszerfiség, valamint a tamaszthalé visszkeresetek
tekintetében egyarint. — Megemlitjiik itt, hogy az 1935. janudr 30.-4n kihir-
detett Deutsche Gemeindeordnung a polgarmester anyagi feleldsségének ki-
monddsdra irdnyulé igénvnek a feliigyeleti hatdsdg dltal valé érvényesitését
még a polgari birésdg elé utalja.

17 Neue Grundlagen des Verwaltungsrechts, 59—60. 1.
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vezelt alsobirésdgok mindsitenének ilyeneknek és iennének at a
Reichsverwaltungsgerichi-hez.

A kozigazgatasi birésagoknak az iigyek kivizsgalasa terén
biztositott jogkorére nézve Danckwerts azt az allaspontot kép-
viseli, hogy a kozigazgatasi birdsiagok ne foglalkozzanak a tény-
allas megallapitasaval, hanem az eléjiik terjesztett tények alapjan
kizardlag a jogkérdeésrol diontsenek. Ennek az elvnek torvénybe
iktatdasa megfelelne a kozigazgatasi biraskodas ausztriai szabalyo-
zasanak és a kozigazgatasi birésigok munkdajat a legtobb Land-
ban ma — {éleg az alsofokon — fennallo helyzethez képest jelen-
ickenyen egyszerisitendé,

A most targyalt kérdésekhez kapesolodik még a kozigazgatasi
birésagok részére az itélet hatasa szempontjabél biziositott jogkor
szabalyozasanak problémaja is. Ezen a ponion Reuss véleményét
idézhetjiik, amely szerint a birésag itélete nem meriilhet ki a jog-
sériés puszta megallapitasaban.® hanem a jogellenes kozigazgatasi
cselekmény megsemmisitését  kell tartalmaznia.” A kasszacion
tilmend 0. n. reformatorius hataskorrol — vagyvis a hatarozat meg-
viltoztatasarol olyan értelemben. hogy a birosag eldirja a kizigaz-
gatasi szervnek azt, hogy megtamadott és jogellenesnek kimondott
aktusa helyett milyven intézkedést kell tennie — nem lehet szo.

5. Befejezésiil egészen rividen arra kell még kiterjeszkedniink,
hogy a kozigazgatasi birosagok eljirisinak alapelvei tekinteté-
ben milyen véleményeket taldlunk a nemzeti szocialista jogiroda-
lomban. Egyontetii felfogas szerint a kézigazgatasi hatosag és az
egyes neplirs a birésag elott folyo eljaras soran nem szerepelhet-
nek egyenrangii felekként. Az eljiras kontradikiérius formdit en-
nek ellenére meg kivinjak tartani. Danckwerts szerint a szobeli
targyalasnak kell szabalynak lennie; enélkiil altalaban esak koz-
benszolo hatarozatok legyenck hozhatok. 4 bepanaszolt kozigaz-
galasi organumnak a perben valé képoiseletére nézve pl. Danck-
werts és Maunz azt valljak, hogy ennek egy kiilon kozérdek-kép-
visel6 (iligyész) atjan kell torténnie. Reuss ezt éppen a kizigazga-
tas érdekeinek szolgélata szemponijabol helyteleniti és sokkal cél-
szerlibbnek tartja. ha az érdekelt kizigazgatasi hatésag minden
kozvetité nélkiil vesz részt az eljarisban. 4 maganfelek részére
Danckwerts az alséfokon mellzhetének tartja az iigyvédkény-

15 Ezt pl. Maunz képzeli igy Deutsches Recht (1933) cimi munka-
jaban.

1% Jlyen kizarolagosan kasszatorius az 1875 dta fenndllé osztrik Verwal-
tungsgerichtshof hataskore.
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szert, a lelsobirdsagnal ezzel szemben helyesnek tartand a kotelezo
iigyvédi képviselet eloirasat. A kozigazgatasi iigyekben speciali-
san jartas iligyvédek szamat szerinte novelni kellene; atmenetileg
azt szeretné, ha 0. n. kozigazgatasi jogtanacsosi tisztségek szer-
vezteitnének, amelyeket pl. a kozszolgalatbol idd elétt, onszantuk-
bol kivalt tisztviselokkel lehetne betolteni, bizonyos ilyen iigyvéd-
kedési gyakorlat folytatasa utan. Reuss felfogdsa ezen a téren is
eltér Danckwertsétol, mert 6 az also- és a felsébirosdgnal is a
kitelezo iigyvédvallas hive. A Reichsverwaltungsgericht elétt esak
specidlisan kivalo szakértelmii iigyvédeknek lehetne szerinte sze-
repelnick.

A felek beadvanyat Danckwerts nem panasznak, hanem fel-
lebbezésnek (Berufung) nevezné el. Ennek benyujtisa utdn, az
egész eljardson keresztiil az officialitas elvének kell érvényesiilnie.

Az eljards részletes alakisigai tekintetében a nemzeti szo-
cialista irok nem latjak sziikségesnek a fennallé jog lényegesebb
megvaltoztatasat. 4 polgari eljardashoz hasonlé  jelenlegi maod-
szerekben pl. Herrfahrdt a dontés igazsigossiganak biztositékat
latja, ha a tilzasokat kikiiszobolend6knek tarija is. Ezek az allas-
foglalasok teljesen megfelelnek annak a bevezetdben jelzett prin-
cipiumnak. amely szerint a kozigazgatasi biraskodas egyik lénye-
ges jellegzetessége a kiilonleges eljardsi szabalyokhoz valé kotott-
séghen all. Az ezzel kapesolatos garancialis gondolatot szolgélja
Reussnak az a javaslata is, hogy az eljaras kéltségeit — éspedig
az ellenfél iigyvédjének dijait is — a pervesztes fél viselje. akar
az egyes néptars, akar az allam legyen az.

Mindebbdl azt az érdekes kiovetkeztetést vonhatjuk le, hogy
a nemzeti szocialista jogaszi kiozvélemény a Fiihrerprinzip-en fel-
€piil6. cselekvé allam céljainak akaddlytalan elérését a kozigazga-
tasi birosagok szervezetének megflelelé modositasa és hataskoré-
nek sziikitése utjan ohajtja elérni, amivel szemben az allampol-
garok részére a megleleld eljarasi szabalyok jelentenének tovabbra
is biztositékot.

MARrRTONYT JANOS.



120

A FOLDBIRTOKPOLITIKAI JAVASLAT
LEHETOSEGEI ES VARHATO EREDMENYEI
A TATAI JARASBAN.

A magyar népi politika egyik legnagyobb probléméja kétség-
kiviil a foldkérdés. Ennek legiijabb allomésat ,.4 kishaszonbérle-
tek alakitdsanak elomozditasardl és mas foldbirtok politikai ren-
delkezésekrol” <zolé torvényjavaslat jelenti. A javaslat, bar tor-
vényerire emelkedése esetében igen nagy tomegili foldteriiletek
mozgositasat teszi lehet6vé, lényegileg atmeneti jellegfi. Egyenlore
kishaszonbérletek gyorsiitemii alakitasaval és a késébbi tulajdon-
jogszerzés lehetdségével kivanja a foldkérdésben eléggé izgatott
tomegek fesziiltségét idélegesen levezetni addig, amig a kilatasba
helyezett végleges foldbirtokpolitikai javaslat el nem késziil. En-
nek elkésziiliét az Imrédy korminy két évre, a Teleki kormany
pedig harom évre becsiilte. Mindezek azt vonndk maguk utan,
hogy a javaslattal érdemlegesen foglalkozni tulajdonképpen fo-
losleges. Ennek azonban az ellenkezdje all. A kérdések megolda-
sinak értéke ugyanis sohasem a itorvényi rendezésiol fiigg. Ide-
dlisan megalkotott jogszabdly sem ér semmit, ha elveit a gyakor-
latban nem valositjak meg. Erre szamos példat taldlhatunk a
foldmiivelési igazgatds terén is. Viszont minden térvény végsé
eredményében lehetdségeket ad a korméanyzat illetve a kozigazga-
tas részére. A javaslat torvényerére emelkedése esetében pedig
ezek a lehetéségek ardnylag igen nagyok. S igy a javaslat tor-
vényerore emelkedése és kell6 végrehajtasa jelentés eredménve-
ket hozhat létre.

Ezeknek a lehetéségeknek és viarhato eredményeknek leheit
pontos kimutatisira a legcélszeriibbnek az a médszer latszik,
amelynél fogva az orszig egy meghatarozott kisebb, de azért
eléggé viltozatos teriileiét, illetve annak adottsédgait teszem vizs-
gélat targyava.

Ezen a kivélasztott teriileten a kivetkezoket kell kiilonosen
figyelembe venni:

1. A jelenlegi foldbirtokpolitikai helyzet,

2. A javaslat alapjin igénybevehetd teriilet,

5. Az idedlis &llapothoz sziikséges foldteriilet,

4. Az igénybe veheté teriilet maximalis kihasznalasaval el-
érheté faldbirtokpolitikai juttatds,

5. A végrehajtis utdn  jelentkezé  foldbirtokpolitikai
helyzet.
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Meghatérozott kisebb teriiletként a fafai jirast vélasztottam.
Két okbol.

a) A jelenkezo sziikséglet kiszamitasahoz csak itt allanak
rendelkezésre adatok. A sziikségletck pontos megéllapitasahoz
ugyanis feliétleniil sziikséges a népesség egzisztencidlis tagozéda-
sanak ismerete. Ezt pedig csak kiilon egzisziencidlis vizsgalatok-
kal lehet megéllapitani. A foldbiriokpolitikiban hasznalni szo-
kott 4. n. mechanikus birtokmegoszlasi adatok erre a célra nem
elégségesek, mert kizardlag a kat. holdak széméra alapozott bir-
tokkategéridk nem mutatjak pontosan az egzisztencidlis helyze-
tet, melynek meghatérozdsidban mas szempontok is érvénye-
siilnek.

Ezek az egyéb szempontok: a gazdasigfoldrajzi taj altal
adott lehetGségek. (jobb talaj. jobb ériékesitési és termelési vi-
szonyok stb.) tovdbba a felszerelés méricke, elsésorban az allat-
szam. Mechanikusan véve 5 kat. hold teriilet az 5 kat. hold Bu-
dapest kertgazdasigi 6vezetében és 5 kat. hold a karcagi vakszi-
ken is. Tovabba ugyancsak mechanikusan véve 5 kat. holddal
rendelkezd birtokos az is. akinek ezen kiviil esak a puszta két keze
van és az is, akinek az 5 holdon kiviil még egy lova és két tehene
is van. Nem szenved kétséget az. hogy egzisztencidlisan jelentds
kiilonbségek vannak a fenti esetek mindegyikében.

A fenti szempontokra figvelemmel 1évé egzisztencidlis vizs-
gilat egy nagyobb osszeliige6 teriileire vonatkozéan tudomasom
szerint csak a tatai jirdsban késziilt el, még pedig a Magyar
Kozigazgatistudoményi Intézet megbizasabdl és a m. kir. Koz-
ponti Statisztikai Hivatal kizremiikodésével dr. Elek Péter és
munkatarsai altal.

Ennek a vizsgilatnak abszolit értékii eredménye az egzisz-
tencialis tagozodis kalegoridinak a megallapilisa.

Ezek a kivetkezok:

I Foldnélkiili bérmunkdsok, akiknél az egzisztencidlis alap
a bérmunka. még abban az esetben is. ha ezt az egzisztencialis
alapot kiesiny teriiletdi foldtulajdon vagy bérlet egésziti ki.

[I. 4 jovedelem kiegészitésre szorulok, akiknél az egziszten-
cidlis alap a sajat tulajdonban vagy bérlethen levé foldbiriok.
melynek hozama a megélhetésre nem elegendd és ¢ miatt vala-
milyen formdban t6riénd jovedelemkiegészitésre van sziikségiik
(részes foldbérlet. bérmunka, fuvavozas sth.).

I A létminimum hatérin kiizkédok, akiknél normalis gaz-
dasigi évben a tulajdonban. vagy bérletben levé foldbirtok a
megélhetéshez elegendd és a munkaerdt minden koriilmények k-
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zott oly mériékben kéti le, hogy bérmunka vallalasara fizikai le-
hei6ség nines. Viszont 1—2 valsigos esztends, akdr természeti
csapas (aszaly. jég. fagy, rossz termés stb.). akar érickesitési ne-
hézségek (lenyomott terményarak) miatt kivetkezzék is be, a bir-
tokost onhibéjan kiviil egzisztencialis alapjaiban tdmadja meg.
Ennek kovetkezménye az alacsonyabb egzisztencidlis csoportba
valé visszasiillvedés.

IV. A jomoduak, azok a kisbirtokosok. akiknek a tulajdona-
ban vagy bérletében olyan foldteriilet van és olyan gazdasagi
felszereléssel rendelkeznek, hogy tobb valsagos esztendd6t is at
tudnak vészelni a nélkiil, hogy alacsonyabb egzisztencidlis eso-
portba siillyednének vissza.

V. A dekadensek, azok a paraszii birtokosok, akik nagyobb
foldteriilettel rendelkeznek, de annak megmiivelésére vagy nem
hajlandok energidt forditani, vagy ha forditanak is. azt erésen
lecsikkentett méretekben teszik. Birtokukat bérbeadjak. rendsze-
rint igen silyos bérleti feltételek mellett, sajat maguk egykéznek
és energidjukat politizdlasra és mas egyéb. kevésbbé produktiv
magatartisra (kartydzds, italozas stb.) forditjak.

VI. Mezogazdasagi nagyiizemek.

b) A tatai jarast kellett vilasaztanom azért is, mert a jaras
aranylag nem nagy teriilete (118.320 kat. hold*) rendkiviil vilto-
zatos nemcsak a természefi tényezok, hanem a rajta élé6 mezo-
gazdasagi népesség szempontjabdl is. Ennek a jelentGségét pedig
az adja meg. hogy a tatai jards vélasztasaval egy aranylag kis
teriileten is érvényesiteni, illetve mérlegelni lehet a tajszempontu
agrarpolitikat. A tajszempontu agrarpolitika jelent6ségével kiilon
nem kivanok részletesebben foglalkozni. E tekintetben utalok
fentebb idézett cikkemre.

A tatai jaras teriiletén harom kisebb tdjegység kiilonboztet-
het6 meg:

A) hegyi tij: a Vértes és a Gerecse medencéiben. JellemzGje
a kis mezogazdasdgi teriileteken ardnylag eléggé Osszeszoritott
¢életkeretekben €16 népesség. A mezdgazdasagi teriiletek is gyenge
mindségii talajok.

B) volgyi taj: a Vértes és Gerecse nyugati peremvonalan 1évé

V. 6. A Tdj- és Népkutaté Kiozpont kiallitdsan kozilt Az agrdrné-
pesség [felosztisa az 1ij magyar agrarpolitikiban” ecimii tabldzattal, tovabba
Szerzo: Tdjszempont és Agrdarpolitika c. cikkével a Magyar Kultiira 1939. évi
febr. hé 20.-i szaméaban.

* Magyarorszag [6ldbirtokviszonyai az 1935, évben I Térvényhatésagok
¢és kiizségek (vdrosok) szerint. Magyar Statisztikai Kozlemények, Uj Sorozat
99, kiitet 43. old.
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Altalér volgye, illetve a két hegység kozotti Galla-vilgy. Joval ta-
gabb. s6t a banyatelep miait eléggé nagy tévlati életkeretek s a
hegu tajnal jobb talajviszonyok.

C) dombi taj: az Altalértl nyugatra a Kisalfold felé hizodo
dombsorokon. Ugyszélvan kizarélagos mezdgazdasagi feriiletek és
a jaras teriiletén lévs legjobb mindségi hllajc}k.

A mjkulon])se“ekkcl jar egyiitt a népesség jelentds tagoltsaga.
A hegyi taj eléggé apré kozségei két kozség kivételével nemze-
tiségi kozségek. (2 magyar. 7 német jellegii és 1 elmagyarosodott
szloviak eredetii kizség). A volgyi taj kozségei szintén nemzeti-
ségi jelleglick. de az egyes kizségekben a magyarsig részesedése
mar j()\‘a] nagyobb, mint a hegyi tdj nemzetiségi kiozségeiben. (3
német. 2 elmagyarosodott szlovik. 1 magyar. 3 pedlg vegyes nyelvi
jellegti — 2 magyar-német, 1 magyar-szlovik). A dombi taj koz-
ségei (6) mind tiszta magyarok.

* *

Miel6tt a felvett szempontok térgyalasiba fognék. sziiksé-
gesnek latom a javaslat rendelkezéseit ismertetni.

A javaslat lényegileg a .lelepitésrol és mas [féldbirtokpoliti-
kai intézkedésekrol” szolo 1936: XXVIIL. t.-c. rendelkezéseinek a
gyorsabb iitemii végrehajtisat célozza kishaszonbérletek nagyobb
mérvii (évenkint legaldbb 100.000 kataszteri hold) létesitésével,
bir nem zirja ki a tulajdoni juttatds lehet6ségeit sem. E célbol
kishaszonbérleibe valé dtengedésre kotelezheiék a parlagon ha-
gyott foldek. az orszig egész teriiletén barhol. 1500 kat. holdat
meghaladé mezigazdasigi ingatlanok, az egy kozség hataraban
vagy tobb kozség hataraban. de osszeliiged 300 illetve 500 kat.
holdat meghaladé mez6gazdasagi ingatlanok tulajdonosai a ja-
vaslatban meghatarozott mértékig. Ez a mérték a parlagon hagyott
mezigazdasigi ingatlanok esetében 100 %-ig emelkedhet. A t6bbi
ingatlanok esetében pedig az ingatlan nagvsigaval aranyos prog-
resszivitas érvényesiil. A fulajdonos az atengedésre kijelglhetd te-
rillet egyharmaddig esé faldteriileten egyébként a juttatas kove-
telményeinek megfeleld [foldmiivesekkel részes miivelési szerzé-
dést kothet. A kisbérlethez juitatoitak megdallapitott feltételek
fennforgasa esetében kérhetik a bérelt teriiletek orok tulajdonba
valo atengedését. Erre a célra elhelyezett takarékbetéteik a sza-
bad betétek kamatinak felsé hatarat 2 % -kal meghaladé kama-
tozast élveznek. Az igénvbevehets {eriiletek felhasznalasi sor-
rendje:

a) a parlagon 1év6

b) a zsidok kezén léva
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¢) vallalatok, allandéan kiilfoldon tartozkodok, kiilfoldi al-
lampolgirok kezén lévd, valamint korlatolt forgalmid birtokok

d) egyéb foldbirtokok.

A sorrendi megallapitashoz tartozik még a javaslatnak az a
tervezett rendelkezése, hogy az azonos elbirdlas ald esd ingatla-
noknal a nagyobb megel6zi a kisebbet.

A t6bb kozségben is tulajdonnal biré tulajdonos birtokaibol
a sziikséges és igénybevehetd ingatlant, a tulajdonos kivdnsigai-
nak méltanyos figyelembevételével, barmelyik kizség hataraban
Iév6 birtokdbdl ki lehet jelolni.

A sziz kat. holdat meghaladé haszonbérleti szerzédés dllami
tudomasulvétele esetében a haszonbérl6t kotelezni lehet arra,
hogy a haszonbérbe vett ingatlan mez6gazdasagi miivelés alatt
allo teriiletének legfeljebb egyharmad részét kishaszonbérletbe
adja. E teriilet kijelolésénél figvelemmel kell lenni a gazdilko-
dis érdekeire. Az allam egyébként az igy bejelentett haszonbér-
leti szerzddéseket teljes egésziikben is atveheti.

A mez6 és erdégazdasagi ingatlanok tulajdondnak megszer-
z6sét a javaslat az eddigi helyzetnél tovébbi szigoritasok ala
Veszi.

A kishaszonbérléket foldbérl szovetkezet, vagy csoport ala-
kitasdara lehet kotelezni.

A fentiek elérebocsatisa utan térek at a javaslainak wvil-
tozatlan torvénverdre valé emelkedése esetén a tatai jarasban
varhat6é hatdsénak. illetve eredményeinek vizsgilatara.

ad. 1. A4 jaras jelenlegi féldbirtokpolitikai helyzetét illetéen
foglalkozni kivédnok a jards mez6gazdasigi népességének egzisz-
tencidlis tagozédasival. valamint a nagybirtoknak a jaras terii-
letén beliil valé szerepével.

A jards mezGgazdasigi népességének az egzisztencialis ta-
gozodasat kozségenkint az alanti adatok mutatjik:

a) hegyi kizségek:

a kozség

munkés cseléd napsz. 1. kat 1. kat, 111 kat IV kat. V. kat. Gssz

tirph. egyiitt

Agostyin 9 16 34 59 — {174 50 11 294
Dsztmiklds 31 100 — 4 154 — 166 — 361
Virgesztes 26 i1 == 57 244 20 == == 5t
Vértessomla 245 15 — 260 260 195 26 — M
Vértestolna 64 24 = 88 114 48 230 — 480
Tardos 434 27' 373 854 244 54 16 — 1148
Héreg 5588 18 78 484 241 263 228 60 1276
Tarjan 424 20 302 755 295 485 {40 164 1839
Gyermely 275" 252° 158 683 159 302 243 — {387
Szomor 69 137 98 504 74 248 99 —- P08

hegvyi taj: 1965 539 1045 3545 1785 1789 1198 235 83552
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b) vilgyi kozségek:

a kozség
munkés cseléd napsz, 1 kab. 11, kat. 111 kat. IV. kat, V. kat. dssz,
tiirpb. egyiiit

Baj 174 38 142 354 126 S0 (41 — 701
Keeskéd 213 561 73 542 174 157 121 30 824
Oroszliny 312 W — 389 263 204 2453 84 {273
Kornye 224 519 B3 820 B4 216 496 59 1681
Tévaros e R R R &y L | 15 42 — 480
Vértessziollos 129 41 12 182 41 114 161 41 339
Banhida 264 182 73 521 186 312 423 50 1492
Felsogalla 176 140 — 316 6b 220 150 86§38
Alsogalla 21 29 — 50 54 100 182 12 398
vilgvi taj: 1746 1195 409 3350 1047 {1508 1959 362 8226

¢) dombi kizségek:

Szomod 516 3 219 570 100 192 197 144 1205
Naszaly 298 540 173 Bu1 57 192 - {44 28 1229
Koes 245 350 745 1338 495 297 119 339 2588
Komlad 176 260 535 469 51 6 120 128 8§54
Dad 112 59 171 542/ 226 106 174 144 989
Tata 819 390 147 1356 549 456, 390 117 2568
dombi taj: 1964 1454 1458 4886 1278 1009 1138 900 9211
hegyi 4] 1065 339 1043 3545 1785 1780 1198 235 8532
vilgyi taj 1746 1195 409 3350 1047 1508 1959 562 8226
dombi taj 1964 1434 1488 4886 1278 1009 1138 900 9211
egviitt 5673 3168 2940 11781 4110 4306 4295 1497 25989
%-han
hegvi 1dj 230 63 122 415 209 209 140 27 100.0
volgvi td] 21.2 145 5.0 40, 127 184 237 4.5 100.0
dombi taj 2 155 162 5341 139 109 124 97 100.0
a jaras 28 122 115 453 158 1660 165 5.8 100.0

Az adatokbél kittinden a harom tajegység mezdgazdasigi népes-
ségének egzisztencialis tagozoddsiaban igen lényeges eliérések ész-
lelhetdk.

A hegyi tij jelentés proletar tomegei foldnélkiili mezdgazda-
sagi bérmunkasokbél. valamint napszamos-térpebirtokosokbadl ke-
riilnek ki. Gazdasagi cseléd alig van. ami van is, kizarolag Gyer-
melven és Szomoron. A tdj népességének egzisziencialis helyzetét
az adottsagokkal valo kiizkodés jellemzi. amit a jovedelem ki-
egészitésére szoruld (1. kat.) és a létminimum hataran kiizkodo
(I1I. kat.) gazdasagok magas népessége jelent.

A volgyi taj népessézének. bar a proletarok és a nagyobb
foldiulajdonnal rendelkezék arinviban dgyszélvan alig van el-
térés a hegyi tajiol, mégis egészen mésok az életkeretei. A gaz-
dasigi cselédek és a napszamos torpebirtokosok aranya itt he-
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lyet cserél. Nem azért, mintha a mechanikus foldbirtokpolitika
szerinti 1—5 kat. holdasok szama itt egészen csekély volna, ha-
nem azért, mert a volgyi tajban ez a foldteriilet is nagyobb eg-
zisztencialis alapot nyujt intenzivebb termelési lehetGségeivel s
igy a 2—4 kat. holdasok itt mar magas allatallomanyukat tekintve
nem az agrarproletarok, hanem a jovedelem kiegészitésre szoru-
16k csoportjaba tartoznak. Hasonlé eltolédas észlelheté a volgyi
taj népességében a foldtulajdonnal biréknal a IV. és V. egzisz-
tencialis csoport javara.

Legelszomoritobb a dombi tij mezégazdasagi népességének
egzisztencialis tagozédésa. Az agrarproletirok ardnya erfsen meg-
duzzad és a foldtulajdonnal birék koziil csak a dekadens paraszti
nagygazdasigok ardnya magasabb a masik két tajjal szemben. A
paraszti életforman beliil is a végletek uralkodnak itt.

A nagybirtok a jaras életében jelentés szerepet jatszik. Alig
van egy-két kozség, amelyben a javaslat hatdlya ala tartozé bir-
tok nem volna. Ezeket a birtokokat, valamint mezdgazdasagi te-
riileteiket, az alanti adatok tiintetik fel.

a) hegyi kizségek:
kozség a ) ina i gavitb it ctile ke gk
Osszes mg. miivelés alatt allé

t eox i ] et e
Agostyan 727 13
Dunaszentmiklos 607 13
Vargesztes 1676 12
Vértessomlo 2719 332
Vértestolna 1762 36
Tardos 2411 40
Héreg 2061 43
Tarjian 1563 235
Gyermely 5324 1865
Szomor 678 656
hegvi taj 19528 5245

b) vilgvi kizségek:

Baj 2247 227
Keeskeéd 761 725
Oroszlany 4590 595
Kirnye 5112 2802
Tovaros 836 = 570
Vértesszillds 1446 215
Banhida 5121 906
Felsogalla 1275 105
Alsdgalla 1265 179

vilgvi taj 20633 6322
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¢) dombi kizségek:

Usszes mg. miivelés alatt allé

t el et e

Szomod 1480 575

Naszdly 2960 2556

Koes 1824 1758

Tata 3851 2681

dombi taj 10124 7570

egyltt: 50305 17137

A fenti adatokbél kitinik. hogy bar a nagybirtck mind a
harom tdjegységben elég jelentds teriileteket foglal el, mezdgaz-
dasagi teriileteinek valtozésai miatt mas-mds jelent&séggel bir. A
hegyi taj kozségeiben Gyermely és Szomor kivételével alig van
a nagyiizemeknek mezogazdasagi mivelés alatt allé teriilete, a
volgyi téjban ez a teriilet mar jelentésen nvomul elétérbe, a dombi
tajban pedig ez domindl.

ad. 2. 4 javaslal alapjin igénybe veheté teriilet kérdését
vizsgdlva a kivetkezok allapithaiok meg.

A javaslat altal érintett birtokosok a kovetkezok:

wree -
a birtokosok harhol a jards teriiletén k
tulajdondban  lévd fildteriilet felhasznalhaté
osszes mg dsszes g Osszes teriilete
gr. Esterhdzy Ferenc 25.640 10.606 25.639 10.606 5.385
hg. Metternich-

Sandor Klementina 16.474 9.11 5.968 2487 4361
Rosenthal Lajos 1.100 975 1.100 975 1.100
Magyar Alt. Kdszénbénya 6.610 1,221 5.990 833 366
Galambos Janosné 761 725 761 725 145
gr. Esterhizy Méric 56,016  27.201 6.266 7 18.661
Klosterneuburgi kanonokrend 9.596 4.835 580 552 1.801
hg. Hohenlohe-

Langenburg Lajos 2.278 710 1.673 235 142
Esztergomi rém. kat,

érsekséz 36.008 17.165 4,472 83 10.632
Dardnyi Kédlmén 1,227 962 34 34 192
a jaris teriiletén: 50.483 171578

% Az adatokat lasd az 1935 évi Gazdacimtiarban. A nagyiizemek jardsi
Osszes teriilete és az el6bbi tablazatban kozolt Osszes feriilete kiozitti elté-
rés oka az, hogy itt szerepel a M. A. K. tatabdnvai 178 kat. holdas teriilete
is, mig a masik tablan nem. Ez a teriilet egyébként erdd és fildadé ald nem
eso teriilet. Az egyes birtokosok osszes teriiletébGl kishaszonbérletek létesi-
tésére felhasznédlhati teriilet kiszamitasit a javaslat magasabb kulesszamai-
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A fentick alapjan annak feltételezésével, hogy azoknak a bir-
tokosoknak. akiknek a jaras teriiletén kiviil is van birfoka. a ja-
ras teriiletén 16v6 mezbgazdasagi teriiletei a felhasznélhatésdy
mériékéig igénybevehetdk, a felhaszndlhato feriiletek a kivet-
kez6képpen alakulnak:

gr. Esterhdazy Ferene birtokdabol 5.385 kat. hold
hg. Metternich-Sandor Klementina ,, 2487 . m
Rosenthal Lajos i 975

Magyar Alt. Készénbdanya RT. . 366 0
Galambos  Jdnosné % 145 5
gr. Esterhdzy Mdric 5 07N i
Klosterneuburgi Kanonokrend T 55050
hg. Hohenlohe-Langenburg Lajos . 142
Esztergomi r. kat. érsekség ’ g3
Dardnyi Kalmdn 5 S ik

a jaras teriiletén felhaszndlhaté tehat 10.776 .

A jarés teriiletén felhasznéalhaté teriileinek kozségi részletes-
séggel valé megallapitisa nehézségekbe iitkozik.

A nehézséget gr. Esierhdzy Ferenc és a MAK felhaszndlhato
teriiletei okozzak. A tobbi felhasznalkato teriillet mgyanis vagy
azért, mert a tulajdonosinak csak egy kozség hatardban wvan
birtoka, vagy pedig azért, mert a jards teriiletén 1év6 Osszes me-
z6gazdasagi ingailanait a fenti alapelvnek megfeleléen felhasz-
nalhatonak mingsitettem. kozségenkint is meghatirozhaté. Gr.
Esterhiazy Ferenc és a MAK mezigazdasagi ingailanai azonban
tobb kozség hatariaban fekszenek és igy annak meghatarozasat.
hogy a felhasznalhatonak taldlt teriilet végsé eredményében mely
kozség vagy kozségek hatardban jeloltessék ki, az egves kozsé-
gekben jelentkezd sziikséglet mérve szabja meg.

ad. 3. Az idedlis allapot eléréséhez sziikséges faldteriilet ki-
szamitasat a kovetkezd alapelvek szerint végeztem el. Kétségielen,
hogy az onall6 mezigazdasagi kisiizem megszerzésének és op-
timdlissa (IV. kategoria) kifejlesziésének meg vannak a mozza-
natai. Ezeknek a mozzanatoknak, a tulajdonszerzés egyes fazisai-
nak a keresztiilugrasa elhibazoti lenne. A helyes agrarpolitika,
illetve foldbirtokpolitika csak arra irdnyulhat. hogy tamogatassal.
az egyes mozzanatok clérésének megkonnyitésével. segitse eld az
onallé kisegzisztenciak sziamdnak nivekedését és azok megerdso-
dését.

val (S0, 60. 40, 20 %) eszkiziltem. A birtokosok koziil a zsidétorvény ren-
delkezései tudomdsom szerint csak Rosenthal Lajosra dllanak. S igy ennek
egesz birtokdt vettem igénybeveheidnek.
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Ennek az dtnak a menete altalaban a kovetkez6: a béres vagy
munkds sorshdl feltorekvé foldmiives elszor, ha mar takarékos-
saggal. vagy més koriilmények miatt némi ,kitartashoz” jutott,
harmadrészes miiveléshez fog. Vagyis a miiveléshez vetémaggal és
kézi munkival jarul hozza. az igat. valamintl a talaj \{tapérickének
fenntartasat a tulajdonos nyujtja. Néhany évi harmados miivelés
utan. kiilonosen ha ez id6 alatt nagyobb elemi csapis vagy értékesi-
tési valsdg nem stijtotta. félrészes miiveléshez fog. amikor mar meg-
szerezte a talajeréd fenntartasdhoz. valamint a talajmiiveléshez
sziikséges allatallomanyt, amelyet természelesen szintén fokoza-
tosan szerez meg. A feles miivelésnél mar csak a foldet adja a
gazda. igarol. valamint tragyazisrdl a felesbérlé gondoskodik. A
felesbérletiel {ortént gazdasigi megerdsidés utin vag be a ha-
szonbérletbe, amikor is elére megéllapitott fix haszonbérért, most
mar mint teljesen ondllé véllalkozé dolgozik. A kivetkezd allo-
mas az eddig bérelt foldnek orokiulajdonba valé megszerzése. A
tatai jarasban szamtalan példa van erre a folyamatra, kiilonosen
azokban az esetekben., amikor egy dekadencidba hullé falu mel-
lett egy feltorekvé falu van. A sajnilatos koriilmény az, hogy a
dekadens falu rendszerint magyar. a feliorekvé [falu pedig
német.

Az agrarnépesség egzisztencialis 1agozodasinak csoportjaival
ez a folyamat az elsé hiarom kategoridban megy végbe. amig el-
jut az optium koriili negyedik kategériaba. ahol az 1t tovabbi
része nagymériékben fiigg az orokjogi szokdasoktol. A {orzsorok-
lés esetében az igy megszerzett birtok egy kézben marad, a tobbi
ivadék pedig a birtokot Groklotél vagy pedig. még az orokhagyé
életében atf6l, tdmogatédst kap, hogy a fenti dfon, de mindig az
dtnak a kezdeién, elinduljon. Ahol pedig ilyen orokjogi szokés
nines. oit kezdetét veszi az egyke és dekadencia.

A fentiek folyomanyaképpen faldbirtokpolitikai alapelv: az
alacsonyabl egzisziencialis esoportok tagjainak a kovetkezd ma-
gasabb egzisziencidlis csoportba valé emelése, A létminimum ha-
tardn kiizkods gazdasigoknak az optimumhoz. a jovedelemkiegé-
szitésre szoruloknak a léiminimumhoz. a bérmunkabdl éloknek
pedig olyan foldieriilethez valé juttatasa. amely az egziszten-
cidlis alapot a bérmunkarél, a megmiivelt foldteriiletre helyezi
at. Vagyis konkréte: a kishaszonbérletekhez vald juttatds soran
a jelenlegi I11. kategéria tagjait a 1V, kategdriaba, a jelenlegi T1.
kategéria tagjait a I11. kategéridba a jelenlegi I. kategéria napsza-
mos-torpebirtokos tagjait a 1. kategoriaba kell felemelni. a telje-
sen foldnélkiili bérmunkésoknak pedig az egzisztencilis alapjat
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részint kertes csalddi héazzal, részint pedig kisebb., harmadrészes
miivelésre juttatott foldteriilettel kell biztosabba tenni.

Ennek megfelelen a tatai jaras teriiletén a kovetkezd fold-
mennyiségek vilndnak sziikségessé:

a) hegyi kozségek:

kozség a jelenlegi
I, kat IL kat, 1II. kat egyiitt  részre UGsszesen
céljaira sziikséges lenne kat. hold
Agostyan 41 - 154 195 18 213
Dunaszentmiklos - 195 - 195 30 223
Vargesztes - 162 — 162 30 192
Vértessomlo — 171 — 171 193 366
Vértestolna — 87 52 139 66 20>
Tardos 291 212 38 541 345 886
Héreg 50 116 259 425 505 728
Tarjian 214 192 287 695 551 1044
Gyermely 17 152 219 488 395 881
Szomor 116 6o 351 535 156 689
hegyi tdj 829 1351 1360 3540 1887 5427
b) vilgvi kozségek:
Baj 54 158 —_— 212 159 371
Keeskéd 64 207 105 574 120 494
Oroszlany — 261 27 533 291 820
Kornye 54 S1 215 350 543 893
Tévaros 12 a 15 96 244 540
Vértesszillos 15 40 154 209 126 5335
Banhida 42 87 226 535 333 688
Felsogalla - 33 215 268 240 508
Alsogalla — 28 109 157 36 173
volgyi tdj 240 956 1309 2336 2092 4623
¢) dombi kozségek:
Szomod 144 71 139 354 264 618
Naszily 128 45 239 412 480 892
Kocs 885 737 — 1622 450 2072
Komlod 45 47 82 174 327 501
Dad 103 345 — 446 126 572
Tata 295 490 183 968 900 1868
dombi taj 1600 1735 643, 3976 2547 6523
volgyi tdj 241 986 1300 2536 2092 4628
hegyi taj 829 1551 1360 3540 1887 5427
egyiitt: 2670 4070 3512 10052 6526 16578
A teljes értéki rendezéshez sziikséges lenne tehat
a hegyi taj részére 6523
a volgyi tay ., ’ 4628
a dombi taj . 5427
vagyis egyiitt: 1657

kat. hold mezigazdasagi teriilet.
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Ez a teriilei, amint lattuk 5.802 kat. holddal nagyobb, mint
a szamitasba joheté mezdgazdasagi ingatlanok Osszes felhasznal-
haté teriilete, amibdl kovetkezik, hogyha a jaras egészében tel-
jes értékii rendezést nem is, de kétharmad ériék{i rendezést a ja-
vaslat alapjan el lehet érni.

ad. 4. Az igénybeveheld teriilelek maximalis kihasznalasaval
clérheté foldbirtokpolitikai juttatas.

Az el6bbiekbdl kittinik, hogy az ideélis allapot eléréséhez
szitkséges foldteriilet a jaras teriiletén nem all rendelkezésre. Az
egyes kozségeken beliil viszont az a helyzet, hogy vannak kozsé-
gek, amelyek hataraban a helyi sziikségletet tlmenden is all ren-
delkezésre felhasznilhato foldteriilet. Vannak viszont olyan koz-
ségek, ahol van ugyan féldteriilet, de esetenkénti elbiralas targyat
képezi az, hogy a tulajdonos melyik kizséz hatardban 1évé fold-
teriilete vagy teriiletei jeloltetnek ki felhasznalasra.

Az igénybe veheté foldteriilet kiszamitisanak alapjan egyes
kozségekben pontosan megéllapithatéan a felhasznalhaté teriile
tek a kovetkezdk:

a) hegyi kozsegek: b) vilgyi kozségek:
kbzség teriilet kizség teriilet
Agostvin — Baj —
Dunaszentmiklos — Kecskéd 145
Virgesztes 12 Oroszlany 595
Vértessomlo — Kirnye 975
Vértestolna — Toviros —
Tardos 40 Vértesszollos —
Héreg 45 Banhida —_
Tarjin 142 Felsogalla =
Gvermely 1865 Alsogalla -
Szomor 656 volgyi taj 1715

hegvi taj 2758

¢) dombi kozségek:

kozség - teriilet
Szomod =
Naszaly 552
Koes Tt
Komlad e
Dad . :
Tata =
dombi {tdj 552
vilgyi taj 1715
hegvi tdj 2758

egyiitt: 5025
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Felhasznalhaté ezenkiviil grof Esterhazy Ferencnek a jaras
teriiletén 1év6 és 15 kozségben elteriils 10.606 kat. holdnyi mg.
ingatlanabél 5.385 kat. hold (féleg a dombi és volgyi kiozségek-
ben), tovabbd a Magyar Altaldnos Készénbanya tulajdonaban lévo
és a jaras teriiletén 3 kozségben elteriilé 833 kat. hold mezdgazda-
sagi teriileiébdl 366 kat. hold. Egyiitt dsszesen 5.751 kat. hold.

Mindezek sziikségessé és indokoltta teszik az idedlis megol-
dést legjobban megkozelité redlis juttatdsi rendnek akként vald
megallapitasat, hogy egyfeldl a 11]. kategoria szdmara torténd jut-
tatast teljesen el kell mell6zni, a II. kategéria szaméra iorténd
juttatast pedig kozségenkint kell elbirdlni az egyes kozségek al-
talanos gazdasagi, valamint a rendelkezésre &ll6 foldieriiletbeni
viszonvaihoz képest. Az még igy is kétségtelen, hogy a juttatasra
legjobban raszorulé hegyi falvak (kiilonisen Héreg és Tardos)
problémai csak édttelepitéssel oldhatéak meg. Erre anndl is inkabb
szilkség van, mert e kozségek kizelében a jards hatdrdn kivil
sincs megfelelé felhasznalhato teriilet. A {elepités céljaira legal-
kalmasabbnak kindlkozik a Gyermely és Szomor hatardban lévo
felhasznélhaté teriilet.

Mindezek figyelembevételével kozségenkint a kiovetkezé megvaliosithaté
megoldast javasolhatom:

a) hegyi taj
Agostyan: felhasznalhatt az Esterhdzy Ference tulajdondaban lévo 15

kat. hold 4 napszdmos tiorpebirtokos csalad foldjének kiegé-

szitésére, ami az ez ivinyi sziikségletet ki is elégiti. Kielégi-

tetlen marad a IIl. kategdria, valamint a 25 {telket szdim-

lalo mg. munkas gazdasagi eseléd népesség. Felhasznélando 15 k. h.
Dunaszentmiklos: Felhaszndlhaté az E. F. tulajdondban 1évé 13 kat.

hold cca 4 napsziamos csalad részes miivelésére. Kielégitet-

len marad a Il. kategoria. Felhasznalanda 15 5
Viirgesztes: Felhasznalhaté a gr. E. M. tulajdendban lévé 12 k. L

cca 4 mg. munkas csalid részes mivelésére  kielégitetlen

marad az egyébként viszonvlag jol allé 11, és 111 kategdria.

Felhasznalandé 12 o
Vértessomls: Felhaszndlhaté a MAK 552 kat. hold teriiletébél egy

rész, még pedig részes mivelésre 30 csalidnak cca 90 kat.

hold, a 1l. kategéria legraszorultabb tagjainak foldkiegészi-

tésre cca 30 kat. hold. Felhasznalando 140 .,
Vértestolna: Felhasznilhaté gr. E. F. tulajdoniban 1lévé 36 k. h.

cea 12 mg. munkds csaladnak részes miivelésre. Felhaszna-

landaé 36
Tardos: Felhasznalhaté az Fsztergomi r. kat. érsekség tulajdoniban

lévG 40 kat. hold, amely a 886 kat. holdas sziikséglettel szem-

ben csepp a tengerben. Létesitheté beldle 12 mg. munkds

csaldd szdmdra részes bérlet. A fennmaradd sziikségletet ecsak

telepitéssel lehet kielégiteni. Felhaszndlandd 40 ,,



Héreg: Felhasznalhatd az Esztergomi r. kat. érsekség tulajdondban
1évé 45 kat. hold, amely a 728 kat. holdas sziikséglettel szem-
ben szintén jelentéktelen. Megoldist csak az attelepités ad.
Metve az I—III. kategérian némiképpen segitene a jelenlegi
a falutol tdvol esé kizlegelé helyett az uradalom teriiletéhol a
faluhoz kizelebb esé teriiletiel vald csere, vagy legeltetési jog
addsa. amely a 43 kat. hold kisbérletekbe torténd odaadisa
helyett sokkal nagvobb eredménvi lenne a kozség mezo-
gazdasdgdara. Felhaszndlandd teriilet ez utébbi esetben nines. — k. h.

Tarjén: Felhasznilhaté hg. H—L. L. tulajdonaban lévé 142 k. h.
amellyel szemben 1044 k. h.-nvi sziikséglet jelentkezik. A
fenti teriilettel elérheté az 1. kategiridba tartozé napszamos-
torpebirtokosok birtokdnak a kiegészitése. A tibbi sziikséglet
(mg. munkasok, Tl kategéria) kielégitésére telepités lenne
sziikséges. Felhasznilando 1427 b

Gyermely: Felhaszndlhaio hg. M—S. KL teriilet¢bdl 1865 k. h. Eb-
bil a mintegy 512 léleknyi féldnélkiili bérmunkds részes mi-
velésére 4 tagi csalddonkint eca 131 esaldd részére csalddon-
kint 3 kat. hold jelent 395 kat. holdat az 1. kategériaban
Iévé 39 gazdasiagnak a II. kategdridba valé felemeléséhez 117
kat. hold, a 1I. kategéridba tartozé 42 gazdasignak a TIL
kategiriiba wvalé [felemeléséhez 152 kat. hold. a helyi sziik-
séglet kielégitéschez tehat 662 kat. hold sziikséges. A fenn-
maradié 1205 kat. holdon cca 100 —120 hérezi és tardosi esalad
lenne letelepitheid, akiknek az oit elhagvott teriilete Tardoson
mintegy 294, Héregen mintegy 262 kat. hold koriilbeliil elég-
séges lenne az ott maradt I. kategdridba tartozoknak a IL
kategériaba vald [felemeléséhez, illetve a részes juttatishoz.
Felhaszndlandé tehit Gvermelyen 18635

Szomor: Felhasznilhaté hg. M—S. K1 fteriiletébol 622 k. h. D. K.
teriiletébil 34, tehdt dsszesen 636 k. h. Ebbil a mintegy a 206
léleknyvi foldnélkiili bérmunkds részes mivelésére 4 tagi csa-
lidonkint cea 53 ecsalddnak csaladonkint 3 kat. hold jelent
156 kat. holdat, az 1. kategériaban levd 32 pazdasignak a
Il. kategéridaba valé [felemeléséhez sziikséges 116 kat. hold, a
Il. kategéridban Iévd 21 gazdasignak a Ill. kategéridiba vald
felemeléséhez sziikséges 66 kat. hold. A helyi sziikséglet ki-
elégitéséhez kell tehdt 338 kat. hold a fennmaradd 318 kat.
hold a héregi és tardgsi attelepitéshez még tovabbi 35—40
csalddra ad lehetéséget, ami a gyermelyivel egyiitt teljes

kielégitést nyujt. Felhasznilandd 656 ,,
A hegyi tajon felhasznalandd dsszesen 2017 k. h.

b) vélgyi tij
Baj: Felhasznilhato a gr. E. I. tulajdondban lévG 227 k. h. Szik-
séges a 212 léleknyi féldnélkiili bérmunkasnak 4 taga csald-
donkint & 3 k. h. részes miivelésre cea 94 k. h., tovdabbi az
I. kategéria szdmdra 54 k. h., a II. kategiria legalacsonvabhb
csoportjainak a kiegészitésére 79 k. h. vagyis Osszesen 227
kh. Felhasznalando 227 k. h.

==
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Kecskéd: Felhasznalhaté a G. J.-né tulajdonapan 1evé 145 k. h. Ami
a teljes rendezéshez sziikséges 494 k. h.-nak csak egy részét
fedezi. Javasolom ennélfogva a foldnélkilli bérmunkdsok ko-
ziil 153 csalddnak osszesen 39 k. h. részes miivelésre, az I
kategéria kiegészitésére 64 k. h. a II. kategéria legalacsonyabb
csoportjainak a kiegészitésére 42 k. h. juttatdsat. Egyiitt fel-
hasznalando

Oroszldny: Felhasznalhaté a gr. E. M. tulajdondban 1évé 395 k. h.
Javaslat: 80 féldnélkiili bérmunkds csalad részére részes mii-
velésre 240 k. h. A II. kategéria részére 215 k. h. a fenn-
maradé 142 k. h., amely tgyis legeloteriilet, alakittassék a 1L
és III. kategdria szamdara kiozlegelvé. Felhaszndlandd

Kérnye: Felhasznalhaté R. L. tulajdonabdl 975 k. h., tovabba gr. E.
F. tulajdonabol 1825 k. h. A helyi sziikségletek kielégitésére
sziikséges: cca 181 féldnélkiili bérmunkds részes miivelésére
545 k. h. az I. kategiria kiegészitésére 54 k. h. a II. kate-
géria kiegészitésére 81 k. h., vagyis Osszesen 678 k. h. A R.
L. tulajdondban lévé tovabbi 297 k. h., valamint a gr. E. F.
tulajdondban 1évé 1823 k. h. vagyis egyiitt 2120 k. h. a szom-
szédos és nagy proletartomegekkel rendelkezé dombi kozsé-
zek sziikségleteinek kielégitésére forditandé. Felhasznédlando

Tdvidros: Felhasznilhaté a gr. E. F. tulajdondban 1évé teriilet egy
része. Sziikséges a foldnélkiili bérmunkésok részes miivelé-
sére 180 k. h., az I. kategiria kiegészitésére 12 k. h., a IL
kategiria kiegészitésére 71. Felhasznilandé

Veértesszallés: Felhasznalhaté a gr. E. F. tulajdondban 1évé teriilet
egy része. Sziikséges cca 42 foldnélkiili bérmunkds csalad
részére 126 k. h. részes miivelésre, az l. kategoria kiegészi-
tésére 15 k. h. a II. kategdria kiegészitésére 40 k. h., ossze-
sen 181 k. h. Felhaszndlandd

Bédnhida: Felhaszndlhaté a MAK, illetve gr. E. F. tulajdonaban léva
teriilet egy része. Sziikséges a bérmunkdsok részes miivelésére
333 k. h, az 1. kategdria kiegészitésére 42 k. h., a 1l. kategéria
kiegészitésére 87 k. h. egyiitt 462 k. h. Elosztdsa: MAK-t6l
125 k. h. gr. E. F.-t61 539 k. h. Felhasznalandé

Felségalla: Felhasznilhaté a MAK tulajdondban 1évé 105 k. h. A
jelentkezd sziikségletnek egy kicsiny része. Javaslat: cca 17
bérmunkas csalddnak részes miivelésre 50 k. h., a IL kate-
goria kiegészitésére 53 k. h. Felhasznalandé

Alségalla: Felhasznialhato gr. E. F. tu]ajtluuéfmn lévo [oldteriilet
egy része. Sziikséges a cca 12 faldnélkiili bérmunkds részes
miivelésére 36 k. h., a II. kategéria kiegészitésére 28 k. h.,
osszesen 64 k. h. Felhaszndlandoé i

145 k. h.

2798

181

105

64

"

i

A vilgyi kozségekben felhasznalandé
¢) dombi kdizségek.

Szomdd: Felhasznilhaté a gr. E. F. tulajdonaban 1évé teriilet egy
része. Sziikséges a foldnélkiiliek részére részes miivelésre 210
k. h., az L kategéria kiegészitésére 144 k. h., a II. kategiria
kiegészitésére 71 k. h., sszesen felhaszndlandé

4838 k.

435 k. h.
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Naszdly: Felhaszndlhaté a Klosterneuburgi kanonokrend tulajdona-

ban lévd 552 k. h., valamint gr. E. T. teriiletének egy része.

Sziikséges a foldnélkiiliek részes miivelésére 480 k. h., az I

kategéria kiegészitésére 128 k. h., a II. kategéria kiegészi-

tésére 43 k. h. Osszesen 653 k. h. Elosztisa Kl knrend 552

k. h. gr. E. F. 101 k. h. Felhasznalandd 655 k. h.
Kocs: Felhasznilhaté gr. E. F. tulajdondban 1évé teriilet egy része.

Sziikséges lenne dsszesen 2072 k. h. feriilet. Az E. F. feriile-

tébdl viszont iekintetbe véve a masuti felhasznalandé terii-

leteket csak 215 k. h. all rendelkezésre, amiért is javaslatom

az, hogy a Kornyvén rendelkezésre allo 2120 k. h. teriiletbdl

mintegy 1360 k. h.-nvi teriiletre cca 136 koesi csalad telepit-

tessék dt, s ezeknek itt hagyott [dldjeibal elégittessék ki a

tovabbra is fennmaradd helvi sziikséglet. Felhaszndlandé Bt
Komldd: Felhasznalando teriilet nines. Tekintettel a kiornyei lehe-

tdségre. innen minfegy 15 csalid lenne attelepithets, akik-

‘mek itt hagvott fildjeibdl lenne a még fennmaradé szitkség-

let kielégithetd. Felhaszndlandd =ttt
Dad: Felhasznilhato teriilet esak a [oldhitelbank 357 k. h. teriilete

lenne. Ez azonban jelenleg is kishérletbe van adva. Tekintettel

a kirnyei leheidségre, innen Kornyére mintegy 60 csaldd lenne

attelepithets, akiknek itthagvott fildjeibél lenne a még fenn-

maradd sziikséglet kielégitheté. Felhaszndlandé — v v
Tata: Felhasznilhaié gr. E. F. teriiletének egy része. Sziikséges a

foldnélkiiliek részes miivelésére cca 900 k. h. az I. kategdria

kiegészitésére 295 k. h. a II. kategiria kiegészitésére 490 k. h.

Felhasznalanda 1685 5
dombi tajon felhaszndlando: 2978 k. h.
volgyi tiajon o 4838 ,, .
hegvi tajon < 2017 5
egyiitt i 10755 kil

ad. 5. A pégrehajtis utan jelentkezé foldbirtokmegoszlast kéi
modon jellemezhetjiik.

a) Az egves birtokkategoridknak a mezogazdasigi terii-
lethdl valé részesedését a jelenlegi és a végrehajtas utani allapot-
ban a jaras egészében a kivetkezd sorok mutatjak:

0—20 k. h. 39.6 55.6
20—50 k. h. 19.2 19.2
50—100 k. h. 6.0 6.0
100—200 k. h. Rl 5.1
200—500 k. h. 6.5 6.5
500—1000 k. h. 22 1.5

1000—3000 k. h. 1.5 0.1
3000 k. h.-on feliil 19.3 7.6

A fenti adatokkal kapcsolatban meg kell jegyeznem, hogy
kozségenkinti adatokat a miivelési 4g megoszlasi adatok hidnya
miatt nem tudok kozolni és ezért hidnyzik itt a tijak szerinti
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részletezés is. Meg kell jegyeznem tovabba azt is, hogy az 500—
1000, valamint az 1000—3000 kat. holdas birtokok ardnylag nagy
mezigazdasagi teriiletvesztesége onnan ered, hogy a jarasban
ilyennekként nyilvantartott birtokok tulajdonképpen az orszag
egyéb teriiletén is birtokkal bird nagybirtokosok kezén, valamint
zsid6 kézen vannak s igy jardsi vonatkozasban a felhasznalt te-
riilet esaknem teljesen kimeriti ezeknek a birtokoknak a jardson
beliili mez6gazdasagi teriiletét.

b) Az egzisziencidlis csoportokban bedllé valtozasok a ko-
vetkezoek: A kisbérletek és a részes miivelésre kiadott teriile-
tek altal el6allo ij helyzet a foldnélkiili bérmunkésok, valamint
a bérmunkéra mint egzisztencialis alapra tdmaszkodé torpebirto-
kosok (I. kategéria), tovabbd a jovedelemkiegésziiésre szorulok
(T1. kategoria) tutjat a fejlodésben nagymértékben elGsegiti. A
létminimum koriil kiizkod6 gazdasagoknak a 1V. kategériaba valo
felemelkedése ez titon sajnos nem volt biztosithat6, mivel a ren-
delkezésre all6 teriilet csak két harmadat teszi ki az igy felme-
riill6 sziikségletnek. A III. kategéria tdmogatisat csak akkor le-
hetne megoldani, ha a bérmunkdsok jovedelemkiegészitésére szant
teriileteket erre a célra leheine forditani. Kétségkiviil vitatkozni
lehet azon, hogy melyik megoldas a célszeriibb. A bérmunkiasokat
hagyni a jelenlegi féldnélkiili dllapotban s réluk intenzivebb szo-
cialpolitikaval (munkaidd és munkabérrendezés) valamint az ipari
munkara valé atvezeiéssel gondoskodni s ez esetben a létmini-
mum koriil kiizkod6 gazdasdgokat juttatni ahhoz a lehetéséghez,
hogy az optimum kériili csoporiba emelkedjenek. Vagy a bérmun-
késokat is elinditani az 6néllé kisegzisztenciava valé fejlddés 1at-
jan s ez esetben mind Gket, mind az optimum alatti tobbi kategoriat
arra kényszeriteni, — részint a foldbirtokpolitikai juttatissal, ré-
szint egvéb eszkozikkel. — hogy a hianyzé foldteriiletbeni ke-
reseti lehetdségeket az intenzivebb gazdalkodassal prébéljak a
kisebb foldieriileten biztositani. A tatai jards, de egész Magyar-
orszig jelenlegi adottsdgaibdl is. folyik, hogy kizarolag foldbiriok-
politikai intézkedésekkel a mezigazdasag problémait megoldani
nem lehet. Ilyen magas népsiiriiség. amely mind altaldnosan., mind
pedig mezbgazdasigi téren jelentkezik, sziikségszerfien vonja
maga utan egyfeldl az iparosodast. masfel6l a mezégazdasagi ter-
melés intenzitasinak a novelését. Ezekre a kérdésekre a valaszt
azonban e helyiitt megadni nem lehet.

A fenti megallapitésok szolgiljanak egyitial a torvényjavas-
lat kritikajaul is.

Kiss Istvinw,
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KULFOLDI JOGFEJLODES,

Az 1958, ang. 14-i 0j roman kozigazgatasi torveény.

{. A helyi kozigazgatast a kovei-
kezo teriileti ezységekben gyakoroljak:
Kizség, jaras, megve. tartomany.
A kizségz és a tartomany jogi sze-
meély. Ezek képviselik a helyi érde-
keket.. egyben a torvény altal rajuk
bizott dltalanos kozigazgatasi hatas-

kirt is gvakoroljak.

A jardas ¢és megye ellenorzési és
dekoncentralt egységei az  altalanos

kizigazgatisnak.

2. Az altalanos kizigazgatési hatas-
kor dekoncentralasa csak a jelen {or-
vényben megillapitott teriileti egy-
segekben torténhetik.

1. A kozség.

. FEIEZET.
A kozsegek feloszlasa.
3. Falusi és varosi kzségek vannak.
1. 8. A falusi kizségek.

4. A falusi kozségek egy, vagy tiobb
falubol dllanak. Rendelkezniok kell, a
kizségi kozigazgatis kiotelezo kiltse-
geinek  fedezésére  elegendd - rendes
pénziigyi eszkazikkel

Egyes gazdasagi telepiiléseknek fa-
luva, falunak falusi kozséggé nyil-
vanitdsit. két vagy tiobb falusi kozseg
egyesitését, valamelv falunak egy fa-
lusi kizségtol a masikhoz valo &t-
csatoldsat, kiilinbozé falusi kizségek-
hez tartozo falvakbol 1j falusi kiozség
alakitdsat az érdekelt kozségek tana-
csal hatarozzak el a uolgﬂhlm el-
noklete alatt és a prefekius jova-
hagyasaval.

A kiozségek teriiletének megviltoz-
tatdsara vonatkozd Gsszes hatarozatot
a  beligyminiszterrel  kell kézilni.
amely azt a . Monitorul official*-ban
(hivatalos kozlinvben) kozzéteszi ¢s
a tobbi miniszterek tudomdsdira hozza.

Azok a falusi  kiézségek, amelyek
varosi kozségek Kozvetlen kiizelségé-
ben vannak, torvény dtjan az illetd
tandcs hatdrozata  alapjan  véros-

kiornyéki kozségeknek nyilvanithatok,

A varoskornyéki Kozség megtartja
a falusi kozség szervezetét és kotele-
7(n~,f:gut Epitészet, kozegészscgiigy
és kozségi rendészet szempontjibol
annak a varosi kozségnek szabdlyai
vonatkoznak rdjuk, amelyhez tartoz-

nak.
2. 8 Varosi kozségek.

A viirosi kizségek népesedési kiz-
pontok. amelyeknek ilyen minGségét
torvény dllapitja meg az illeté koz-
ségi tandcs javaslata alapjan.

A varosi kozségek lehetnek:

torvényhatosagok, megyeszékhely-
varosok ¢s nem megyeszékhely-varo-
sok.

Torvényhatésagok a tartominyok
székhelyei és azok a varosok, melyek-
nek lakossiga a hivatalos népszdmla-
lis alapjan meghaladja az 50.000-et és
a torveny ilyennek nyilvanitja.

A varosi  kozségek teriiletének
maodositisa, megallapitisa és neviik
megvaltoztatdsa torvény itjan torté-
nik a kozségi tandes hatarozatanak
kiveikeziéhen.

Kbzségeknek, akir varosiak, akar
falusiak. nem adhatik személynevek,
kivéve az uralkodd, vagy a kirdlyi
csalad fagjainak nevét,
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5. 8 Fiirdd- és ididiilohely kozségek.

Valamely kozség fiirdo- és udiilo-
hellyé a kizegészségiigyi és a beligy-

minisztériumok  javaslatara  kirdlvi
rendeletiel nyilvdanithato.

Fiirdéhely kizségekben a tenger-
partot, amely az dllam tulajdona,

valamint a gybgyvizii tavak partjait
az eérdckelt kozség igazgatjn és hasz-
nositju a maganosok Jogainak tisz-
teletben tartisa melleti.

1. FEJEZET.
A kazség lakossdga.

8. Az orszdg minden lakéjinak va-
lamely kizség tagjanak kell lennie, és
a kizségi terhekhez hozza kell jarul-
nia.

A kozség tagjai mindazok, akiknek
legkevesebb 1 éve a kozségben dllan-
do lakdasuk van és meglizették erre
az idore a kozséget illeto addékat.

A koztisztviselok jogszerinti tagjai
annak a kozségnek, amelyben hiva-
tali székhelyiik van. A kozségtagi mi-
noség elvész, ugyanezen mindségnek
masik kozségben valé megszerzésével.

ITL. FEJEZET.

9. A kozségek gondoskodnak a he-
lvi sziikségletekrdl és a kozponti szer-
vektdl Kiadott altalinos érdekii intéz-
kedéseket végrehajtjak.

A kozséget a polgarmester és a koz-
ségi tandaes igazgatja.

A kizség székhelyétol  tavoli fal-
vakban a kozségi hatésagot a falu
kikiilditte képviseli.

I. RESZ.
A polgarmester.

t. 8. Kinevezés.

10. A polgirmestert a kizség tagjai
koziil nevezik ki:

a) a falusi és a nemszékhely vérosi
kizségek szamdra a megyei prefek-
tus,

b) A megvyeszékhely virosi kozsé-
gekben a kirdlyi helytarté.

¢) A fiirdd- és iidiiléhelyek, tovib-
ba a térvényhatosagi virosok sza-
mara kiralyi rendelet, a beliigyminisz-
ter javaslatara. A fiirdé- és uidiilo-
hely kiozsézekben kinevezends pol-
garmesternek  és  alpolgarmesternek

nem  sziikséges az  illetd  kozsizben
kiizségtagi minoséggel rendelkezniok.

A torvényhatosdg, a megyeszék-
helv-viros ¢és a [irdo- és idilohely
polgarmesterének a koztisztviseloktol

altalaban megkovetelt feltételek mel-
leit foiskolai  oklevéllel  kell rendel-
keznie, vagy legkevesebb alezredesi

{locotenent-colonel) rangban lévd tiszi-
nek kell lennie.

A nem megveszékhely varosok pol-
giarmesterének gimndziumi, vagy ez-
zel egyenrangi iskolai végzettséggel
kell rendelkeznie.

A falusi kozségek polgarmesterének
legalabb elemi iskolat végzetinek kell
lennie.

A polgarmesternek legaldbh 30 éve -
nek kell lennie.

12. Nem nevezhetok ki polgarmes-
terrvé:

a) a tanitok, a kiilénbizé vallasok
papjai és szerzetesei:

) akiknek willalkozdsi, munka.
vagy szallitasi szerzédése van a kiz-
séggel:

¢) a szeszesital drusitdsara jogosub
tak;

d) falusi kiozségekben a kozség,
vagy barmilven mas kozhivatal tiszt-
viselo,

A polgarmesteri funkcio  Osszefér-
hetetlen a torvénvhozéi mandatum-
mal

A polgarmester kinevezése b £v-
re vu'l Kinevezése megijithats.

A polgarmester hivatalbalépésekor
a tanacs eliott és az ellendorzé szery
jelenlétében a kovetkezd eskiit teszi le:

+A Mindenhaté TIsten nevében.

Hiiséget eskiiszom 6felsége 11, Ka-

roly Kirdlynak. Eskiiszom, hogy az

alkotmanyt és az orszag torvenyeit
tisztelethen tartom. Eskiiszom, hogy
az orszag ¢s a kozség érdekeit meg-
védem, a ram bizott hivatalt be-
csiilettel és lelkiismeretesen  latom
el és a hivatali titkot megnrmm

Isten engem iigy segéljen!™

14. A polgirmester és alpolgérmes‘
ter illetményeinek ma\!mumat min-
den kozségi kategoria szdmdra a hel-
ligvminisztérinm hatarozza meg.

2. 8. Hatédskor.

15. A polgirmester a kozségi kiz-
igazgatis vezetdje és a kizségi tandes
elnike.

O képviseli a kiozséget az iOsszes
helvi érdekii dologhan, kezdeménve-
zési joga van és hatiroz, kivéve azo-
kat az iigyeket, amelyekhez a tor-



vény megkivdnja a tandcs hatdrozat-
hozatalat.

A polgarmester ehln‘n
ben:

a) A torvényekben és a rendeletek-
ben nm“al]apltot't szabdlyok szerint
igazgatja a kozséget.

b) Keépviseli az igazsagszolgiltatas
elott a kozséget, a kozség nevében
végzett intézkedéseket aldirja, vala-
mely jog megovasa crdekében, sze-
mélyesen vagy megbizottja 1itjan
minden sziikséges intézkedést meg-
tesz.

¢) A kozség tisztviseloit kinevezi.
elflépteti, felmenti, nekik szabadsdgot
ad és fegyelmi biintetéseket alkalmaz
rijuk a koztisztviselok statutumanak
¢s a jelen torvényeknek megfelelien.

d) Alairja a fizetési utalvanyokat,
¢s jovahagyja a nyilvanos arlejtése-
ket.

e) O az anyakinyvvezetd, és gon-
doskodik arrél, hogy az anyakonyvi
ténykedések a torvénynek megfele-
Iden eszkozoltessenek.

f) A kozségi rendérség vezetdje. I©
minosegehdl  folyo  jogkorét szemé-
lyesen. vagy az dllamrenddrségtol e
célra kirendelt renddri kizegek &5
tisztviselok itjan gvakorolja. Ha a
kozrendet és az dllam biztonsagat ve-
szély fenyegetné, kitelezve van arra.
hogy a kioriilményekhez képest sziik-
séges intézkedéseket megtegye az ille-
tékes szervek részére vald jelentés-
tétel mellett. A kozponti hatalom szer-
veinek vezetése alatt résztvesz a kor-
manytol megallapitott, az dltalanos
biztonsigot elémozdité intézkedések
végrehajtasiban,

Azok a kozségrendori intézkedések.
amelveket a polgirmester rendel el
és alkalmaz az dltalanos és a koz-
ségre vonatkozo torvények és rende-
letek szerint a kivetkezik:

a kizegészségiigynek és a lakasok
egészséges voltinak ellendrzése:

az utcai, kozdati, koztéri forgalom
szabilyozisa és ellendrzése:

a légi forgalom rendészeti ellendr-
zését a léghajozdsi tirvénnyel ossz-
hangban gvakorolja;

a kiozség tizvészidl, drviztdl, jar-
vanytal stb.-tél valé megdvasira tor-
ténd intézkedéseket ellendrzi;

kizségek marhavésztil valo meg-
ovasara e betegség lekiizdésére és a
fertozott allatok pusztitisira vonat-
kozo intézkedéseket ellendrzi;
ellendrzi a hullaszallitist és gon-
dozza a temetdket és a dogtereket:

a minoségeé-
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ellendrzi a szdlloddkat, vendégldket

és mas nyilvianos helyeket, s kozegész-
ségiigyi és. koztisztasdgi intézkedeésa-

ket tesz:

a mérleggel, vagy mértékkel mdér-
heté druk mindségét és mennyiségél
ellendrzi a sily- és mértéktorvénvnek
meglelelden

az italkimérésre és
gyasztasra szolgalo
iigyel;

az ¢lelmiszercket és italokat egész-
ségiigyi szemponibil ellendrzi;

a hirdetésekre feliigvel:

légi  hirdetésekre vonatkozd enge-
délyek csak a légiigyi és tengerugyl
minisztérinmok  véleménye alapjan
adhatok;

intézkedéseket tesz a koldulis ¢és a
munkakeriilés megsziintetésére:

a szinhdzak és bdarmilyen termé-
szetii latvinyossagok rendészetét gya-
korolja;

légi mutatvanyokra csak a leégiigyi
és tengeriigyi minisztérium ad enge-
délyt;

torvény vagy rendelet altal eléirt
barmilyen kozségrendészeti intézkedé-
seket tehet.

#) Gondoskodik a szocidlis segély-
nyujtasrol, espedig kiilonosen a ta-
lalt gvermekekrdl és  az  erkolesi
szemponthol elhagyottakral.

h) Képviseli a kizséget a hivatalos
iinnepségeken. A polgirmester meg-
kiilénbiztetd jelvénye a nemzetiszini
iv, amelyet az isszes hivatalos iin-
nepségeken és  a  hizassigok meg-
kotésekor visel.

i) A mozgositassal, a nemzet és a
teriilet héabori céljara valo megszer-
vezésével jaré munkilatokat a felet-
tes hatosigok rendeleteinek és uta-
sitasainak megfeleléen elGirja, ellen-
orzi és személyesen felelos azok vég-
rehajtasaért.

i) Megold minden
ki kérdést.

16. A polgarmesternek rendelet (or-
donanta) alkotasi joga van a sajat,

barmilven fo-
helviségekre fel-

mas helyvi érde-

vagy a tandcs hataskirébe tartozo
intézkedések tekintetében a torvé-
nveknek és rendeleteknek  megfele-

lGen.

Ha ezek a rvendeletek egészségiigyi,
mezogazdasagi, allategészségiigyvi kér-
désekre, vagy kozmunkikra vonat-
koznak, az illetékes hivatalok féne-
kei véleményét kell elozetesen ki-
kernie, akik majd ellenjegvzik a
rendeletek szovegét.

A rendeleteket kifiiggesztik a pol-
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garmesteri hivatal kapujan, a kozség
teriiletén és minden eszkozzel a la-
kosok tudomdsdra hozzak.

A rendeletek végrehajthatok 5 nap-
pal azutan, hogy a kozonség tudo-
masara hozattak.

Siirgdsség  esetén a hatdsag ezt a
hatdrid6t 24 orara korlatozhatja.

A kifiiggesztés és a kozzététel jegy-
zokinvvben nyer megéllapitast, me-
lyet a polgirmester és a jegyzo,
vaiy a titkar irnak ald.

A rendeleteket az ellendrzés szer-

veivel kell kozolni. amelyeknek jo-
gukban all azokat birmikor meg-
semmisiteni, ha a kozrenddel, a tir-

vényekkel ¢és az dltalanos érvényi
rendeleiekkel ellentéiben dlloknak ta-

laljak.

17. A falusi kozség polgarmestere
kotelezve wvan. hogy intézkedéseket
tegyen a lopas és a lakosoknak oko-
zoit karok megakadalvozasara, hogy
megtiltsa a termés iddelotti  Gssze-
gyiijiését, intézkedéseket tegyven a le-

gelo észszerii kihasznaldsidra és bar-
milyen mezdorendéri, falusi. egészség-
ligyi ¢s dllategészségiigyi  intézkedé-
seket és rendelkezéseket tegven a tor-
veény eldirisa szerint.

A falusi  kizségben kozségi orok
tartjik fenn a rendet, akiket a koz-
ségi lakosoknak, a kozségi tandcs
dltal készpénzben vagy természetben

megallapitott, hozzajarulisaibol  fi-
zetnek.
18, A polgarmester hataskiorének

egy részét rabizhatja az  alpolgar-
mesterre, a titkarra és a polgarmes-
teri hivatal vezeiGjére.

A falusi kozségekben a polgdrmes-
ter hataskirének egy részét rabizhatja
a jegvzore. A meghbizast irdsbeli vég-
zéssel adja, melvet kihirdetés, vagy
mas kozzététel tjan  hoznak koz-
tudomisra.

I1. RESZ.
Az alpolgdrmester,

A falusi és virosi kizségekben egy,
a torvényhatésigi vdrosokban két
alpolgarmester miikadik.

A Kkeriiletekre osztott torvénvhato-
sdgokban mindegyik keriiletben egy
alpolgdrmester mikodik. Az alpolgar-
mesterek az ezves keriiletek ‘vezetdi.

20. Az alpolgdrmestereket ugyan-
olvan feltételek mellett nevezik ki.
mint a polgarmestereket. Ezek tagjai
a tanacsnak.

A polgarmester hataskirét tavol-
létében a kijeldlt alpolgarmester gva-

korolja.
111. RESZ.
A falu kikiilddtte.

21. A falu kikiildottét a polgar-
mester javaslatira a szolgabiré ne-
vezi ki, a falunak legalabb 6 elemit
végzett tekintélvesebb emberei koziil.

A falu kikiildotte nem lehet egy-
idejien a kozségi tandesnak is tagja.
A falujat érdeklé kérdések megvita-
tasara azonban meghivhatd, hogy ta-
nicskozisi joggal részt vegyen a ta-
ndcskozasokban.

A falu kikiildottének hataskore ki-
terjed a polgdrmester iranyitasa és
ellenérzése mellett a nyungalom és
rend biztositasara falujaban, a pol-
garmester, vagy a kozségi tanacs
altal elrendelt intézkedések végrehaj-
tasara, a panaszok felvételére és az
illetékes polgdrmesteri hivatalba valé
tovabbitasara, a kozségi legelo és er-
dé feliigyveletére, a vasdarpénzek ke
zelésére ¢és a mezogazdasag fejlesz-
tését c¢élzd torvény alapjan kirott ille-
tékek és pénzbirsagok behajtasara: 6
veszi at ¢s szorgalmazza, hogy az
anyakonyvi kivonatok, a kozségi bi-
zonyitvanyok és a jarlatlevelek ki-

allitasara vonatkozo kérelmek elintéz-

tessenek.

A falu kikiildotte kiteles a lakosok
kizott tamadt [élreértésekben kozben-
jarni, hogy azokat meghékélésre b:lr_[a.

A falu kikiildétte a falu iinnepsé-
gein képviseli a falut, a polgirmes-
ter, vagy az alpolgarmester tavol-
létében.

A falu kikiildéttének nines fize-
tése. Szolgalataiért felmentést nyer a
természetbeni, ¢s az Orkodési szolga-
lat al6l, tovabba dijmentesen legel-
tethet két marhat a kozségi legelon.

IV. RESZ.
A kozségi titkdr.

22, Mindegyik kozségnek van koz-
ségi titkara.

A kozségi titkdar a kozségi kozigaz-
gatasi iroda vezetdje és a kizségi ta-
nics titkdra.

I.‘lllunjt ryzi a polgdrmester tényke-
déseit ¢s megfogalmazza a tandes
iiléseinek jegvzékonyvét. A kiozségi
titkdr a koztisztviselok statutuméban
megéallapitoit fizetési fokozatot és



osztilyokat nyeri el a jelen torvény-
hez csatolt tablazatnak megfelelden.

V. RESZ.
A kizségdi tandcs dsszelétele.

25. A kozségi tandcs valasztott és
jogszerinti tagokbol all

24. A valasztott tagok szama:

Harom a falusi kozségben, ot a
nem megyei székhely vdrosi kozség-
hen, hét a megveszékhely varosi koz-
séghen, tizenkettd a vérosi torvény-
haidsagban.

25. A falusi
jogszerinti tagjai:

a) A keresztény ortodox* egyhaz
képviseldje: ott, ahol a lakossag tibb-
sége mas felekezethez tartozik, en-
nek a képviseloje is részt vesz a ta-
nacsban.

b) Az dllami elemi iskolik hivatal-
ban legrégibb igazgatdja.

Olvan kizségben, ahol mds édllami
iskolak is vannak, a legmagasabb fo-
ki iskola igazgatoja a jogszerinti tag.

A jogszerinti tagokat a prefektus
jeloli ki. Nekik tandcskozasi joguk
van.

26. A
tagjai:

a) A kizségbeli legmagasabb foki
iskola igazgatoja.

b) A keresztény ortodox egyvhaz
legrégibh képviseldje, ott, ahol a la-
kosok tibbséze mas felekezethez tar-
tozik, annak képviseldje is résztvesz
a tanacskozisokon.

¢) A helységbeli dllami korhaz hi-
vataliban legrégibb vezeté orvosa.

d) A legmagasabb rangi dllami
allatorvos.

e) A kitelezd szocidlis szolgilattal
megbizott kulturdlis otthon igazgatéja.

f) A varoskornyéki kozségek pol-
garmesterei, akik esak a varoskor-
nyeéki kozséget érdekld iigvekben ve-
hetnelk részt.

A jogszerinti tagokat a varosi koz-
ségek szamdra a megyei prefektus, a
torvényhatosdigi varosok szamdra a
kirdlyi helvtarto, Bukarest torvény-
hatésag részére beliigyminiszteri ja-
vaslatra kirdlyi rendelet jelili ki.

A jogszerinti tagoknak szavazafi
joguk van.

27. A tandcs vélasztott tagjainak
meghbizatisa hat évre szol.

A jogszerinti tagok megbizatisa a
megbizatisuk alapjiaul szolgdlé tiszi-
ség, vagy hivatal megsziinésekor jar le.

kizség tandcsanak

virosi  kizségek jogszerinti

* Girdg keleti,
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VI. RESZ.
A kozségi tandes megalakuldsa.

28, Legkésobb a valasztasok meg-
ft6l szamitott 10 napon beliil
a polgarmester alakulo gyiilésre hiv-
ja ossze a tandces tagjait.

29. Az alakulé gyilés targysoro-
zata a kovetkezé: a képlelenségi,
méltatlansigi, osszeférhetetlenségi ese-
tek feliilvizsgilata és az eskii letétele.

A képtelenségi, méltatlansagi s
osszelérhetctlenségi eseteket a valasz-
tasi torvény allapitja meg.

Felmeniok ¢s leszarmazok, tovabba
notestvérek nem lehetnek egy idében
ugyanannak a tandcsnak tagjai.

30. A tandes tagjai a polgarmester
eltt és egv pap segédkezése mellett
a kovetkezd eskiit teszik le egyen-
keént:

+A Mindenhaté Isten nevében!

Eskiiszim 6lelsége 11. Karoly ki-
ralyra,

Eskiiszim, hogy az alkotmanyt
és az orszag torvényeit tisztelethen
tartom, eskiiszom, hogv megvédem
az orszdg ¢és a kozség érdekeit,
hogy becsiiletességgel és lelkiisme-
retességgel  latom el a rambizott
tisztséget, és hogy a hivatali tit-
kot megérzom. Isten engem ugy se-
géljen!™
Az eskiit tartalmazo iratokat a pol-

garmester ¢s az eskiit letett tagok
irjak ald.

A valasztott fagok nem vehetnek
részt a munkdban, mig az eskiit le
nem tették, :

VII. RESZ.
A kdzségi tandcs hatdskore.

51. A kozségi tanacsnak a kovet-
kezd eselekben hatdrozathozatali joga
van:

a) Barmilyen természetii bevételi
forrdasok létesitése, az addk, illetékek
és jarulékok kivetése, a torvényben
megallapitott keretek kizitt.

b) A kiltségvetés megszavazasa és
a zarszamadasok jovihagyisa.

¢) Kozségi kilesonik.

d) A kozség teriiletének barmilyen

megviltoztatasara  irdnyulo intézke-
dés.
e) Elidegenitések, ingatlan iigyle-

tek, wvasarlisok eserék, koncessziok,
adominyok ¢és drikségek elfogaddsa,
jogokra vonatkozd egvességek mes-
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kitése, jogokrdl wvaléd  lemondas és
jogelismerés, amennyiben ezek értéke
a rendes koltségvetési bevételek hu-
szad részet meghaladja.

f) A diszpolgirsig adoméanyozisa
olyan személveknek, akik kivalo ér-
demeket szereztek a kozség szamara
nvujiott ajandékozdasok, orokségek ¢és
kiilonleges szolgdlatok révén. Ezt a
kitiintetést a jelenlévi tagok % sza-
vazattobbséggel hatarozzik el a bel-
ligyminiszter jovahagyisaval.

£) A kozségre vonatkozoan koz-
haszni javaslatokat tesz.
h) Hatiroz minden mas, a torve-

nyekben és rendeletekben megallapi-
tott esetben.

32. A kiozségi tandcs a polgarmes-
ter felhivasira annak minden eset-
ben jelentést  tesz, valamint minden
olyan esetben, mikor rendeletek, vagy
torvéenvek irnak eld ilyen jelentést.

VIl RESZ.

A kozségi tandcs mikddése.

55. A kozségi tanacs rendes és
rendkiviili iilésszakot tart.

Rendes iilésszakot évenként kétszer:
februar 1-ét61  és  november 1-étél
kezdGdoen kell tartani.

Rendkiviili iilésszakot sziikség sze-
rint kell tartani.

A Kkizségi tandcsot a polgarmester
hivja egybe személvresz6lo irdsbeli
meghivokkal, amely a tandcskozas
napirendjét, az iilés idépontjat és
helyét tartalmazza. A személyre sz6lh
meghivikat a tandes  Osszeiilésére
megallapitott idipont el6tt legkeve-
sebb 5 mnappal kell elkiildeni.

A rendkiviili iilésszakot a polgar-
mester hivja oOssze torvényhatosagi
varosokban a kirdalyi helytarto, a
tobbi kozségekben a prefektus jova-
hagvasaval. ;

A rendes iilésszak 5: a rendkiviili
3 napnal tovabb nem tarthat.

A gviiléseket a polgarmegter meg-
hosszabhithatja, torvénvhatésagokban
a kirdlyi helytarté, mas kozségekben
a prefektus joviahagvisaval.

54. Napirendben meg nem dllapi-
tott kérdés nem  vonhaté targyalds
ala, kivéve azt az esetet, ha ezt siir-
gosség  miatt #  szavazattobbséggel
elhatarozzak.

A siirgosség  megdllapitasanal ki
kell mutatni, hogy minden késedelem
i kozségnek, vagy mis kozérdeknek
van kardara.

A tanacs elhatdrozhatja a napirend
pontjainak feleserélését.

35. A tandces iilésein a tandcsot al-
koté tagok tébbségének kell részt-
venniok és minden hatarozat abszolit
szotobbséggel hozhaté meg, kivéve a
torvényekben megallapitott eseteket,
Szavazategyenliség esetén a polgar-
mester szavazata dont.

Minden tag nyilvanosan szavaz,
-‘Ezemél}'i kérdésekben a szavazas tit-
05,

Az elnok mindig utoljara szavaz.

56. A tandcsiilésben  a polgarmes-
ter, vagy helyettese elnikiol. Mind-
egyik iilés az elozd iilés jegyzokony-
vének kivonatos felolvasdsival kez-
didik, amelyet a tanaes elé terjesz-
tenek elfogadasra.

37. A tandes minden szakkérdést
csak az illetékes szaktisztviseld iras-
beli jelentésével és a torvénvhen meg-
jelolt tandeskozd szervek véleménye-
zésével vonhat targyalas ala.

A tandes az iilés alatt felvilagosi-
tast kérhet a jelentést elkészitd tiszt-
viseldtol vagy barmilyen maés szak-
embertal.

A tanacshan
leménveit az
kell beirni.

38. A tandesiilések targyaldsait jegy-
zokinyvbe foglaljak., amelyet az el-
nok és a titkar irnak ali. A hozott
hatarozatokrél a hatdrozathozataltal
szamitott 10 napon beliil kivonatot
kell kiliiggeszteni a polgdrmesteri
hivatal ajtajan, ahol az 10 napig ma-
rad kifiiggeszive.

meghallgatottak veé-
iilés  jegyzékinyvébe

A jegyzokonyveket egy kotethe
gyiijtve kell imegdrizni, vagy egy

kiilon nyilvintartisba foglalni, az
ellenérzd szerv pecsétjével, szamoza-
saval és ellenjegvzésével, tovdabba az
elndk és titkar aldairasival ellatva.

59, A tandcs iilései nyilvanosak., A
tandcs a jelenlévd tagok 3% szotobb-
ségével és vita nélkiil elhatdrozhatja
a zart iilést, valahdnyszor a nemzet
védelmét, az dllam biztonsagat, vagy
a becsiiletet érinté kérdéseket targyal.

40. Az elnik a gyilés ideje alatt az
iilés feletti rendészetet gvakorolja. A
kiiziinség rendreutasitisa utan elren-
delheti a terem kiiiritését, vagy a za-
vargok eltavolitasat; az erdszak al-
kalmazisiardl (ultraj) jegyzdkonyvet
vehet fel és elrendelheti a zavargdk
birosag elé allitasat.

Ha az iilést a tandcs tagja zavarja
meg, az elntk azt rendreutasithatja.



A rendreutasitast be kell venni a jegy-
zokinyvbe.

A tanacs elhatarozhatja a tanacs-
kozdsok rendjét megzavard tagok
illéshél vale kizarasat, a kizarast ki
lehet terjeszteni az = ulésszak egész
tartamdara.

A tandcskozdsok vezetése, bezarasa,
a sz0 megadisa az elnok joga. O ko-
teles a szot megadni a tagok felirat-
kozasanak sorvendjében.

41. Olvan kozségekben, ahol a la-
kossiag tibbsége valamely népi ki-
sebbséghez tartozik. a polgirmestert
koziililk kell kinevezni. lIlyven kozseé-
gekben a tandces tagjai anvanvelvii-
kin fejthetik ki allaspontjukat. Eb-
ben az esetben felszdlalasukat romin
avelvre kell leforditani.

42. A kozségi tandces tagjanak meg-
hizatasa ingvenes és kotelezo.

Az iilésszakok ideje alatt a tandcs-
tagok a torvény végrehajtasi rende-
leiében megallapitando  Koltségmegteé-
ritéshen részesiilnek.

Indokolatlan elmaradas

esetén a

polgzarmester a tanacstagokat meg-
buntetheti, a résziikre jaro kiltség-

megierités kétszereséig terjedd pénz-
birsaggal.

A polgarmester szabadsagolhatija a
tandcs tagjait betegség, vagy mds.
torveny altal eclismert akaddlyoztatas
esetén.

IX. RESZ. 2
Kazségi szabalyrendeletek.
1. 8 Altaldnos rendelkezések.

45. Kizségi szabalyrendeleteket al-
kothat

) a polgirmester,
b) a kizségi tandcs.

2. 8. A polgirmester szabalyrendeletei.

44. A polgdrmester az isszes hatas-
koréhe tartozé. tovabbda a kozségi ta-
nacs véleményezésére szorulo kérdé-
sekben szabilyrendeleteket alkot.

A polgiarmester szabdlyrendeleiei a
virosi torvénvhatésagban a  kiralyi
helytarto. a tibbi kozségekben a pre-
fektus jovahagyasara szorulnak.

Bukarest torvényhatosdgi varos sza-
balyrendeleteit a beliigyminiszter ja-
vaslatdra kirdlyi rendelet hagyja jova.

3.0 8. A Kkozségi tandcs szabaly-
rendeletei.

45. A kozségi tandes szabilyrende-
leteket alkothat az Gsszes olvan kér-
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désekben, amelyekben a hatarozat-
hozatal joga a kozségi tandcs hatds-
karébe tartozik.

Ezek a szabalyrendeletek a 44. sza-
kaszban eléirt feltétel mellett bocsa-
tandok jovahagvasra.

4. 8. A varoskirnyéki kozségek

szabalyrendeletei,

46, A viroskirnyéki kozségek sza-

balyrendeleteit  azon virosi  kozség
hatosigai  alkotjak meg, melyekhez

azok tarioznak, meghallgaiva a viros-
kornveki kozségek illetékes szervei-
nek véleményét is. Ezek a szabaly-
rendeletek annak a kizségnek szabaly-
rendeleteivel bocsathatdk jovahagyas-
ra, amelyekhez tartoznak.

5. 8. Kiilonleges szabalyrendeletek.

47. A kozegészségiigyi és koztiszta-
sagi szabalyrendeletek rendelkezései
nek dsszhangban kell allaniok az al-
talanos érdeki kozegészségiigyi tor-
vényekkel és rendeletekkel.

A kizegeészségiigvi ¢s koztisztasagi
kizségi szabdlyrendeletekben az egész-
ségtelen lakasok, tovabba kereskedel-
mi ¢és ipari célokra szolgalo egészség-
telen helyiségek lerombolasat is eld
kell irni.

48, Az épitészeti szabalyrendeleiek-
nek rendelkezéseket  kell tartalmaz-
niok:

a) a falvak hatarainak meghataro-
zasarol, fenntartvan leletdség szerint
teriileteket a kiilonbiozo fokn iskoldk
szamdra, a rendori intézmény, kor-
hazak, temetok ¢és dogterek, sport-
terek, odvodik, templomok, kényv-
tairak ¢s altaliban minden kézépit-
kezés szamara: b) az utcik és terek
szahdlyozasara. elhelyezési és rende-
zési tervek készitésére, utcak és utak
nyitasdra, vagy megsziintetésére: a
varosnegyedek rendezésére: az  ég-
hajlainak megfelelé novényzet iilteté-
sére, gondozasira; barmiféle épitke-
zésre vonatkozo  szerkesztési  szaba-
lvok megillapitasara, a kozségek épi-
tése és rendezése szemponijabol.

Az bsszes virosi kizségeknek, a 16g-
és tengeriigyi miniszter dltal mes-
allapitottak Kivételével, az épitészeti
szabalyrendeletekben  rendelkezésekst
kell felvenniok repiilotér céljira szol-
galo teriiletek fenntartisira.

49, A kizségrendezési tervek felso
bizottsaga dllapitja meg. a beligy-
miniszter jovdhagydsival, azokat az
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dltalinos szabdlyokat, amelyeket u
kizségeknek az épitészeti tervekre és
javaslatokra vonatkozdé szabdlyrende-
letek alkotasanal szem elétt kell tar-
taniok.

6. 5. Biinteto rendelkezések.

50. A szabalyrendeleteket a kozség
vagy a tartomany hivatalos lapjaban
teszik kiozzé.

A kozségi szabdlyrendeleteknek ren-
delkezéseket és szankeidkat kell tar-
talmazniok alkalmaztatdsuk biztosita-
siara. Ezek a szankeidk a II. Karoly
kiralyrol elnevezett biintet6torvény-
kinyvben a kihdgdsokrdl megallapi-
tott biintetéseket til nem haladhatjak.

A Kozségi szabdlyrendeletek meg-
dllapithatnak siirgésségi eseteket, mi-
dén a kizségi hatisdgok a sziikséges
munkdlatokat foganatositjdk, a ki-
hagast elkivetok kiltségére.

A falusi kozségekben a megvebeli
jegyzdk, szolgabirdk, orvosok és
mérnikik, a wvarosi kizségekben és
torvénvhatosagokban a kozségi orvo-
sok, mérnikik, épitészek ¢és renddr-

kapitinyok vannak meghizva a ki-
hagasok megallapitasaval.

5. A szabalyrendeleteknek elé kell
irniok, hogy a esupdn pénzbiintetés-
sel biintetendd kihdgdsokndl tetten-
érés esetén, a tettenérd hivatalos ko-
zeg behajthatja a pénzbiintetést a
kihagast elkovetotol, ha az az el
kovetett kihdgasért hajlandé kifizetni
a torvényben eléirt biintetésminimu-
mot: azutdn errél a tettenérd hivata-
los kozeg ezy torzslajstrommal elld-
tott fiizetbdl nyugtat ad at. Ebben az
esethen a kihdgds elkivetéje nem ke-
riil birdsag elé. Y

Ha a kihagas elkivetGje nem ismeri
el a tettét, a hivatalos kizeg jegyzo-
konyvben megillapitja ezt a tényt és
ezt az illetékes birdsagnak eloterjeszti.

52. A pénzbirsagokat és a tobbi
killiségeket az illeté helvi kozigaz-
gatisi egvség javara szedik be az
allami bevételek hehajtasara vonal-
kozo torvénveknek megfeleloen.

Nemfizetés esetén a pénzbirsag at-
viltoztathato a kozség javdara végzett
munkaszolgdlatra, a végrehajtas visz-
szautasitasa esetén pedizg a btk. 54.
¢és 55. szakaszainak megfelelié elza-
rasra.

III. A tartomany.

I.. FEJEZET.
4 tartoméanyok hatdrai.

53. Tiz tartomdny van a kivetkezi
teriileti beosztdssal és székhelvekkel:

1. Olt tartomény, székhelye Craiova.

A kiivetkezd megyéket foglalja ma-
gaban: 1. Dolj, 2. Mehedinti, 3. Gorj.
4. Valeea, 5. Romanati. 6. Olt.

2. Bucsecs larfominy, székhelye
Bukurest.

A kivetkezd megyéket foglalja ma-
gaban: 1. Ilfov, 2. Teleorman, 5. Ar-
ges. 4. Muscel, 5. Dambovita. 6. Vlasca,
7. Prahova, 8. Buzau, 9. Brasov, 10.
Trei-Scaune.

3. Tengeri
Constanta,

A kivetkezé megyéket foglalja ma-
gaban: 1. Constanfa, 2. lalomita, 5.
Durostor, 4. Caliacra.

4. Alsédunai tartomdny, székhelve
Galati.

A kivetkezé megyéket foglalja ma-
gaban: 1. Covorlui, 2. Braila. 3. Tul-
cea, 4. Ismail, 5. Cahul, 6. Falciu, 7.
Tutova, 8. Tecuci. 9. Putna, 10. Ram-
nicul-Sarat.

tartomany, székhelve

5. Nistru tartomany, székhelye Chi-
sinai.

A kovetkezo megyéket foglalja ma-
giban: 1. Lapugna, 2. Orhei, 5. Tighi-
na, 4. Cetatea-Alba.

6. Prut tartomdny, székhelye lasi

A kovetkezd megyéket foglalja ma-
gaban: 1. lasi. 2. Baciun, 3. Neami. 4.

Baia. 3. Botosani, 6. Balti, 7. Soroca,
S Vaslui, 9. Roman,
7. Suceava tarlomdny, székhelve

Cernauti.

A kivetkezd megvéket foglalja ma-
giaban; 1. Cernauti, 2. Hotin, 3. Storo-
jinet, 4. Radauti, 5. Campulung, 6.
Suceava, 7. Dorohoi. - g

8. Maros tartomany, székhelve Alba-
lnlia (Gvulafehérvar). 3

A kovetkez6 megvéiket foglalja ma-
gaban: 1. Alba, 2. Turda, 3. Mures, 4.
Ciue, 5. Odorhei, 6. Fagaras, 7. Tar-
neva-Mare. 8 Tarnava-Mica, 9 Sibiu,

9. Szamos tarfomdny, székhelye
Cluj (Kolozsvir). :

A kiovetkezd megvéket foglalja ma-
gaban: 1. Cluj. 2. Bihor. 3. Somes, 4.
Salaj, 5. Satul-Mare, 6. Maramures, 7,
Nasaud.



145

Buoeiey;i
g

f/\

Wojrsoun n....;
—souejsuo

5D}

: -
4 u_m.._m e y
[ N u%
h—.. e w m.l...”,\.\ h _..D.M.U ; et =3
/ & oo
7 ¥
{ nge .
Z eqly E_..Em,_ o

= 5
f mu.mWQ 3
-_
a:man.mmﬁmﬁa e
7 mm%Qk =

?@Wﬂh&é@h XQ Ceniage o

L
-\mmmwsm.hmﬁl
S ) S

T
s § Ny
Sawm___._ b ~ :
s e, b&_- -
9§_§ Yy 3. (Yol ..Q.\.
......... eusndey Jeserzser;
e, .\- PSEAZSEF". 2
oh Y AUB40308\ S,
\ 12490 rijeq
ﬁﬂv \x.......r

g \_
.I..n.__ ; \\.—
ft s
MBepize
Ly iy
@....E___.mf uangmumE . dewere) i uepeyakbaj .~
/ \.}.-......i.r_._. - JEjeYAUBLUD)IEf o™
...... ugjey vesbew 163y
uejeybigzsag =~
IdINGIL ISYLYOZYDIZOM N VINYWOYH

LYZYHVAIYWIIL



146

10. Temes tartomany,
misoara (Temesvar),

A kovetkezé megyéket foglalja ma-
gaban: 1. Timis-Torontal, 2. Arad, 3.
Caras, 4. Severin, 5. Hunedoara.

54. A minisztériumi szervek hatds-
koreinek dekoncentrialisa a tartoma-
nyoknak megfelelo teriileti beosztas-
ban torténik. Mindegyik miniszté-
rinmnak van egy kiilsé szerve, amely
a kiralyi helytarté mellett, ennek
székhelyén mitkodik.

Kivételek az igazsigszolgdltatds, a
haderd, a kiiliigyi szolgdlat, a fels6bb
oktatdsi intézmények és az ondllo al-
lami egveddrusigok (regilie publice
autonome).

székhelye Ti-

1].. EEJEZET:

A lartomany szervezele.
. 8. Altalanos rendelkezések.
it
55. A tartomany gondoskodik sziik-
ségleteirdl és a kozponti szervek al-

talanos érdekii intézkedéseit végre-
hajtja.

A tartomany kozigazgatasi egység
kozgazdasagi, kultirdlis és szocialis

tartalmu hataskorrel,

A tartomany kizigazgatasa a ki-
ralvi helytartira ¢s tanacsira van biz-
va.

I. RESZ.
A kiralyi helytarto.
3. Kinevezés.

56. A kiralyi helytariét 6 évre ne-
vezik ki a minisztertandcs hatdrozata
alapjan és a beliigyminiszter javasla-
tira kiadott kirdlyi rendelettel.

A kirdlyi helytartonak allamtitkari
rangja és fizetése van, Nagymélio-
sagn cimet visel,

A Kkiralyi bhelytarté fizetését a
beliigyvminisztérium  kiltségvetésében
irdnyozzik eld.

A Tlizetésen kiviil a kiralyi helytar-
tonak joga van lakdsra, vilagitasra,
fiitésre és reprezentacios koltségekre,
me]\(l\.et a  beligyminiszter allapit
meg és ir elé a tartomdanyi koltség-
\'("tl"?-‘]JL‘]‘.I.

A kiralyi helytarténak az alkot-
mdn\f 67. szakaszaban megkivant fel-
tételeken kiviil.! egyetemi oklevéllel
kell rendelkeznie, vagy tabornoknak,
tovibbd legkevesebh 35 évesnek kell
lennie.

! ... legalibb  hdrom  nemzedék

Ata roman.”

58. A kiralyi helytarté nem fogad-
hat el egvetlen mas: allamtol, kizség-
t6l, vagy kozintézménytdl [izetett hi-
vatalt.

Abban az esetben. ha a kirdlyi
helvtartdt a magasabb koztisztviselok
kiziil nevezik ki, hivataliban szabad-
sagot nyer kiralyi helytartéi meg-
bizatisa egész tartamara.

A kiralyi helytartéi minoségben el-
toltott idot beszamitjak szolgalati ide-
jébe. A kirdlyi helytarté nem iizhet
szabad ft:gldllu.lzast mdgdn]ugl, vagy
kereskedelmi tarsasagokban, szovetke-
zetekben, népbankokban nem lehet
vagvonkezelo, sem feliigyel6bizottsagi
tag. sem tisztviselo; nem foglalkoz-
hatik kereskedelemmel, haszonbérle-
tekkel: villalkozdsba nem kezdhet;
nem intézheti azok iigyeit és nem ke-
zelheti azok vagyonit, akik az altala
betoltott hivatallal kapesolatban alla-
nak.

A kiralyi helytartéi mindség Ossze-
férhetetlen az orszaggyilési tagsag-
gal is.

59. A kiralyi helytarté hivataiba-
lépésekor dfelsége a kirdly. a minisz-
tertandcs elnike és a beligyminiszter
elott egy lelkész segédkezése melletta
kivetkezo eskiit teszi le: ,,A Minden-
hato Isten nevében,

Hiiséget eskiiszom ofelsége 1. Ka-
roly kirdlynak,

Eskiiszom, hogy tiszteletben tartom
az alkotmanyt ¢s az orszig torvényeit,
a rambizott hivatalt becsiilettel és

lelkiismerettel latom el és a hivatali
titkot nwgfirziim. Isten engem gy
segeljen.”

Errél az eskiitételrdl jegyzokonyvet
vesznek fel. melyet & felsége a ki-
raly, a miniszterelnok, a beliigymi-
niszter ¢és a kiralyi helytarté irnak
ala. Ezt a jegyzékonyvet a miniszter-
tandes elnokségén kell érizni.

60. A Kkiralyi helytarté segitségére
van egy vezértitkdr, akinek minisz-
teri vezertitkiri rangja és [izetése van.

Kinevezése kirdlyi rendeletben tor-
ténik.

A vezértitkdr rendes kozigazgatasi
tisztviselé és a kizigazgatdsi hierar-
chiaban foglal helvet.

Fizetését a tartomdanyi koliségvetés-
ben irdnyozzik eld.

A kirdlyi helytarté hataskorének
egy részével megbizhatja a vezértit-
kart és a prefektusokat.

A megbizast irasban kell adni, még
pedig olyan végzésben, melyet klfug-
sesztés, vagy kihirdetés ut]an hoznak
koztudomasra.



2, 8 Hataskor.
C62. A kiralyi helytarto

a) a kormany Kképviseloje a tarto-
manyban,

b) a tartomdny
feje,

A) A kirdalyi helytartonak, mint a
kormany képviselojének hataskiore ¢s
feladatai.

65. A kivalyi helytarté a kormany
altal megallapitott altalanos eérvényu
5mlnilyni szerint latja el feladatat és
végrehajtja a minisztereknek azegyes
miniszteriumok  hataskioréhe tartozo
ugvekben tett intézkedéseit.

A kirdlyi helytartd hierarchikus fo-
nike a minisztérinmok valamennyi
kiils tisztviseloinek, az 34, szakasz
masodik bekezdésében megjelolt tiszt-
viselok kivételével.

Ebbén a mindséghen

a) feliigyel a tisztviselok mukodé-
sére,

b) ellendrzi a
vékenységet.

¢) fegvelmi jogot gvakorol, biinte-
tésként megintést és 15 napi fizetés-
megvonast alkalmazhat.  Sialyosabb
biintetésre javaslatot tesz a miniszié-
riumnak: szabadsigot engedélvez.

d) elintézi a feliigyelete ala helye-
zett hivatalok hatarozataival elégedet-
len maganosok panaszait. Egyetlen
panasz sem cimezhetd kiozvetleniil a
szakminisztériumba. melvet valamely
kérvényre kiilsé hivatali fonokiok al-
tal tett intézkedés orvoslasara nvuj-
tottak be.

e) Elintézi a szakminisztériumok ha-
taskiirébe tartozo dsszes iigyeket a
minisztertanacs hatarozataban nvuj-
tott megbizas keretei kizt.

A minisztériumok kiilsé szervei a
minisztériumok hataskorébe tartozo
igyeket kotelesek a kirdlyi helytartd
elé utalni irasbeli jelentés kiséretehen.

A miniszterek felfiiggeszthetik, vagy
megsemmisithetik a kiralyi helytarto
hatarozatait torvénysértés, hataskori
tiullépés, a minisztérinmok altal meg-
allapitott szabdlyzatok (instructiune)
¢és normak dthagasa esetén. valamint
az allam pénzigvi érdeke ¢s a koz-
rend megvédése érdekében.

f) A kirilyi helytarté a tiorvények
¢s a rendeletek keretei kozott rende-
leteket ad ki a jelen térvény 16. sza-
kaszanak rendelkezéseihez 'alkalmaz-
kodva.

g) A kiralyi helytarto feligyel az
dllami egvedarusagok (régile publice

kozigazgatasanak

szolgalati agak te-
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autonome) ¢s  kereskedelmi intézmé-
nyek tevékenvségére. eészrevételeit az
illetékes minisztériumok tudomdsara
hozza. :

h) Megiahapitja és ellenérzi a nem=
zet és teriilet megszervezésére vonat-
kozo _ torvénvek, rendelkezések al-
kalmaztatasit habori esetére és ebbol
a célbol egyiitimikadik a katonai
szakszervekkel, a beliigyminiszter ren-
delkezései és utasitdsai szerint,

i) Ellendriz és iranyit minden koz-
életi, kizigazgatasi. kozgazdasdgi, szo-
cialis tevekenységet a tartomany te-
riiletén.

64. A kiralvi helytartd havonta
legalabb egyszer Gsszehivia a tarfo-
many székhelvére a kiilsé szervek £o-
nikeit, hogy veliik tandeskozzék és el-
hatarozzak a legjelentdsebh iranyel-
veket, a szervek miikidési n:.uliaug
janak, tevékenységiik egymds mellé
rendelésének és a vezetés egységessé-
gének biztositisa érdekében.

A hozott hatarozatok kitelezék va-
lamennyi hivatali fonik szamara.

Ezeken a tandcskozidsokon megalla-
pitjak hogy melvek a felesleges szer-
vek, melyveknek van talterhelésiik, ja-
vaslatokat tesznek az illetékes minisz-
tériumoknak egyes szervek megsziin-
tetésére, illetdleg olvanok felallitasa-
ra, melvek sziikségeseknek latszanak.

65. A kirdlvi helytarté utasitja a
prefektusokat. hogy a kiériilmények
altal megkivant intézkedéseket meg-
tegyék a kozrend és kozbiztonsag
fenntartasara.

Negyedévenként egybehivia a tarto-
manybeli prefektusokat egységes mii-
kidési terv megallapitisa céljabol.

66, A Kirdlyi helytarto, mint a
beliigyminiszter képviseloje. intézke-
déseket tesz a biincselekmények meg-
elozésére ¢s feliigvel a kizrend és
kizbhiztonsig megovasara. Rendelkezik
az osszes renddorl és csendori szervek-
kel. akik kitelesek azokat nyomban
\(’g!‘thtljtdlll Lazadds, fegyveres fel-
kelés, a katonai, vagy politikai hata-
lom |1imr!éﬁa‘ a torvényes rendelke-
zések végrehajtasaval valé  szembe-
szallas, vagy olyan elére nem latott
eseménvek elharitisa céljabol, melyek
a kozrendet, a személyi és vagyoni
biztonsagot veszélveztetik, a katonai
erok segitségét kérheti. Ebben az eset-
ben rogton és kozvetleniil tajékoztatja
a beliigy- és honvédelmi minisztere-
ket. A katonai parancsnokoknak k-
telességiik a kirdlyi helytarto irdsbeli
¢s jovahagvasra nem szoruld felszoli-
tasanak azonnal eleget tenni.
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A kirdlyi helytarténak joga wvan
utasitdast adni a biniigyl rendorség
kozegeinek, hogy a bincselekmények
megallapitasira sziikséges iratokat el-
készitsék, s a tetteseket a torvények-
nek megfeleléen biroi hatosagok elé
allitsdk.

67. A kiralyi helvtarto feliigyel az
allamtél, tartomanytol és a kozségtol
fiiggd, kultirdlis, jotékonysigi intéz-
ményekre és a szocidlis szolgdlat in-
tézményeire; ha sziikségét latja, részt-
vesz a kozségi tandes iilésein: vélemé-
nvét az iilések jegyzokonvvébe kell
foglalni.

68. A kirdalyi helytarté minden év
végén, tovabba valahanyszor a sziik-
ség ngy kivanja, jelentést terjeszt
6 Felsége a kirdly és a beliigyminisz-
ter elé, a tartomany teriiletére vonat-
kozéan, az altalanos, pénziigyi, koz-
gazdasdgi, kultirdlis, kozigazgatasi
allapotrol, a kozvélemény alakulasa-
rol és tajékoztatja ket a kormany in-
tézkedéseinek eredményeirol.

A beliigyminiszter évenkint legaldbb
kétszer egvbehivja a kirdlyi helytar-
tokat, hogy velik tandcskozzék a
helvi kozigazgatas mikodésérdl, s
hogy megdllapitsik a kovetendd alap-
elveket és ellendrizzék a mikodesi
program végrehajtasat.

B) A kirdlyi helvtartonak, mint a
tartomédny kizigazgatdsi fénokének
hataskore.

69. A kirdlvi helvtartd a tartomany
kizigazgatisinak fdonoke ¢és a tarto-
médnvi tandcs elnoke.

Ebben a mindségében:

a) A torvénvekben és a rendeletekben
megallapitott szabalvok szerint intézi
a tartomdny iigyeit. végrehajtja a ta-
nidcs hatdrozatait.

b) Személyesen vagy megbizottja
itjan képviseli a tartomdnyt a bird-
sag elott, okiratokat ir ala a tarto-
many nevében és megteszi a valamely
jog megorzésére sziitkséges barminemil
intézkedéseket.

¢) Utalvdnyozza a tartomany igaz-
gatdsa szdmara sziikséges osszegeket.

d) Feliigveli és ellendrzi a tarto-
many egész helyi igazgatisat, vala-
mint a tartomany teriiletén mikodo
egyesiileteket, erdébirtokossagokat, va-
lamennyi kozintézménvt és kozhaszuii
intézménvt, ezek tandacsiiléseiben
résztvehet, elnokilhet.

e) Gyamkodik a torvény dltal meg-
hatdrozott esetekben a tartomdny
egész kizigazgatasa felett.

f) A torvényvek és rendeletek altal
rabizott barmilyen feladatot ellat.

70. A kiralyi helytarto képviseli a
kormdnyt és a tartomanyt barmilyen
iinnepseégen.

II. RESZ.
A tartomédnyi tandcs szervezele.

. A tartoméinvi tandes valasziott
és j()gb?(‘l‘l!ltl tagokbol all.

72. A vélasztott tagok két csoportra
oszlanak:

l'.-?] tartomanybeli kozségi tanicsok-

ol

b) a tartoménybeli mezogazdasagi,
ipari-kereskedelmi, tovdbbda a munka-
kamardkbol vilasztott tagokbol.

75. A kizségi tandcsok vilasztott
tagjai minden megyéhél a megve
székhelyén egy testiilethe tomériilve,
maguk koziil 2 tagot valasztanak a
tartomanvi tanacsba.

74. A tartomanybeli mezdgazdasagi,
kereskedelmi, ipari és munkakamarak
tandcsainak valasztott tagjai, kiilon-
illa testiileteket alkotva, 1—1 tagot
vilasztanak kebeliilkbdl a tartomanyi
tanacsba.

73. A tartomanyi tandcs jogszerinti
tagjai:

a) a tartomany teriiletén lévo
egvetem rektora, a felsé és kozép-
iskoldk hivatalukban legiddsebb igaz-
gatoja,

b) a tartomédnybeli legmagasabb fo-
kozati ¢és hivatalaban legrégibb al-
lami mérnik,

¢) a tartomanybeli legmagasabb {fo-
kozatii és hivatalaban legrégibb al-
lami orvos, olvan tmtum.m\oklml;
ahol orvosi fakultds van, a kidzegész-
ségtan  professzora is  részivesz a
tanacsbhan,

d) a tartoméanvbeli legmagasabb fo-
kozati és hivatalaban legrégibb al-
lami allatorvos,

e) a tartominvbeli legmagasabb fo-
kozati és rangidés dllami mezdgazda-
sagi mérnik,

f) a tartoméanvybeli legmagasabb fo-
kozatii és rangidGs allami fomemoh

g) a tartomanybeli legrégibb és leg-
jelentdsebb szocidlis szolgdlatot ellato
egvesiilet elnike,

h) a kotelezd szocidlis szolgdlattal

megbizott kultirdlis  otthonok leg-
magasabbrangin képviselGje,
i) az orszigori intézmény tartomi-

nvi feliigveldje.
A jogszerinti tagokat a beliigymi-



niszter jeloli ki a kirdlyi helytartd ja-
vaslatara.
7. A tartomdnyi tanacs valasztott
tagjainak megbizatiasa hat évre szol
A jogszerinti tagok megbizatasa a
megbizatds alapjaul szolgdld hivatali
méltosdg megszinésével jar le

111. RESZ.

A tartominyi tandcs megalakulasa.

77. A vilasztisok megerdsitésétol
szamitott 15 napon beliill a kiralyi
helvtartd alakulé kozgyilésre hivja
egybe a tandes tagjait.

78. Az alakulé kozgyilés targyvso-
rozata a kovetkezd:

a képtelenségi, méltatlansagi és osz-
szeférhetetlenségi esetek  atvizsgalasa
és azok felol valé hatdrozds, az eskii
letétele.

A képtelenségi, méltatlansagi ¢és
osszelérhetetlenségi eseteket a valasz-
tasi torvény allapitja meg.

Fel- és lemenok, testvérek és unoka-
testvérek egy idében nem leheinek
ugyannak a tanacsnak tagjai

79. A tandcs tagjai a kiralyi hely-
tarté elott és egyv lelkész segédkezése
mellett a kovetkezo eskiit teszik le:

A Mindenhaté Isten nevében.

Hiséget eskiiszim dfelsége 11. K-
roly kiralynak.

Eskiiszom. hogy az alkotményt és
az orszag torvénveit tiszieletben tar-
tom. eskiiszom, hogy az orszag és a
tartomany érdekeit megvédem, hogy
becsiilettel, lelkiismerettel téltom be a
rambizott hivatalt és megorzom a hi-
vatali titkot. lsten engem ugyv segél-
jen!”

Az eskiit tartalmazd okméanvt a ki-
ralyi helytarté és az eskiit letett ta-
gok irjak ala.

A valasztott tagok nem miikodhet-
nek addig, mig az eskiit le nem tet-
ték.

1V. RESZ.

A tartomanyi tandes hataskore.

80. A tartomédnyi tanicsnak helyi
érdekn tigyekben kezdeménvezésre és
hatarozathozatalra van joga a jelen és
mas torvényeknek megleleloen.

81. A tartomdnvi tandes hataskore:

a) hatarozathozatali és

b) tandcskozasi.

82. A tartomanyi tandcsnak a ko-
vetkezo esetekben van hatdrozathoza-
tali joga:
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a) barmilyen iermészeti jovedelmi
forras létesitése. az adok, illetékek és
jarulékok kivetése a torvények kere-
tei kozt.

b) A tartomanyi kiltségvetés beve-
teleinek ¢és kiadasainak megszavazasa
és az évi zarszdmaddsok jévahagydsa.

¢) A tartominy szamara kilesonok
[elvétele, elidegenités, ingatlan iigy-
letek, vasarlasok, cserék, koncessziok,
adoméanvok és orokségek elfogadésa,
jogokra vonatkozé egyességek megki-
tése, jogokrél valé lemondas és jog-
elismerés, amennyiben értékiik a ren-
des kiltségvetési bevételek  huszad-
részét meghaladja.

83, A tartomdnyi tandes a kirdlyi
helvtarto megkeresésére felvilagosita-
sokat ad ¢és barmilyen kozérdekil ja-
vaslatokat tehet a tartomanyra vonat-
kozélag.

I". RESZ.
A tartomanyi tanacs mitkadése.

84, A tartomanyi tanacs rendes és
rendkiviili iilésszakot tart.

Rendes iilésszakot évenként kétszer:
februar elsején és november 1-t6] kez-
didoleg. Rendkiviili iilésszakot sziik-
ség esetén.

A tartomanyi tanacsot a kiralyi
helytarto hivja egvbe irasbeli, sze-
mélyreszold meghivikkal, amely a ta-
nidcskozasok napirendjét, az iilés he-
lyvét és idejét tartalmazza.

A személyre sziolé meghivok a ta-
nics egvbegviilése elott legkevesebb
3 nappal széikiildendék.

A tandcs egybehivasa a tartomany
hivatalos lapjaban, vagy valamelyik
napilapban is kozzéteends. A tarto-
manyi tandcset a kiralyi helytarté
hivja rendkiviili iilésszakra a beliigy-
miniszter joviahagyasdaval.

A rendes iilésszak 5 napot, a rend-
kiviili iilésszak 3 napot meg nem ha-
ladhat.

Az iilések tartamat a kirdlyi hely-
tarto meghosszabbithatja.

85. Napirendben meg nem jelilt
iigyet a tandes nem targyalhat, csak
abban az esethen. ha % szotébbség-
gel megéallapitjak a siirgosséget.

A siirgdsség indokoldsaban ki kell
mutatni, hogy mindennemi késleke-
dés megkarositja a tartomanyt, vagy
valamilyen mas kozérdeket.

A tandcs elhatarozhatja a napirend
sorrendjének megviltoztatasat.
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B6. A tandcs iilésein a tagok tébb-
ségének kell résztvenniok ¢és minden
hatdrozathdz a jelenlevik szavazata-
nak abszolut tébbsége sziikséges. Sza-
vazategyenloség esetén a kiralyi hely-
tarto szavazata dont.

A szavazas nyilvdnos, személyi kér-
désekben mindig titkos. Az elnok sza-
vaz legutoljara.

A tandcsban a Kiralyi helytarto
tavollétében a  vezértitkar elndkol.
Mindegyik tanacsiilés az elozd iilés
jegvzokinyvének felolvasasaval kez-
dodik, ami jovahagyas ala tartozik.

88. Egvetlen szakkérdés sem vou-
hato a tanaes targvalasa ala az il-
letékes tisztviselo irasheli referdtums
¢s a torvényben megallapitott tandes-
kozo szervek jelentése nélkiil. A ta-
ndcs az iiléshen felvilagositast kérhet
a jelentésttevo tiszivizel6tol, vagy bar-
milven szakembertil,

A tandesban meghallgatotiak véle-
meényét az iilés jegvzdikonyvébe kell
belefoglalni,

89. A Kkirialyi helytarté meghivhatja
a tartomanyi tanacsba a miniszteé-
riumok kiilsd szerveinek fonotkeit, va-
lamint a tartomany kozigazgatasi szer-
veinek fondkeit véleményiik meghall-
gatisa végett. ha a tartomany na-
gvobb jelentdségin munkalatairdl, vagy
tevékenységérdl van szo.

90. A tandcs tdrgyaldsairol az elnsk
és a titkar aldirasaval jegvzokionyvet
kell késziteni. A jegyzékinyv kivo-
nata 10 napon beliil kifiiggesztendd a
tartomany székhelyén, hol 10 napig
marad kiliiggesztve ¢és a tartomdny
hivatalos lapjaban is kiozzéteendd.

A jegyzékionyveket egybe kell kot-
ni, vagy egy betéttel, szamozdssal és
alairassal ellatott kiilon nyilvantar-
tasha bevezetni.

91. A tanacs iilései nyilvanosak. A
tanacs a jelenlévd tagok % szétobb-
ségével vita nélkiil elhatirozhatja a
zart iilést, valahdnyszor a nemzetvé-
delmet, allambiztonsigot, vagy a be-
csiiletet érinté kérdéseket vitatnak.

92. Az iilés alatt az elnok gyakorol-
ja a rendészeti jogot; a hallgatosag
rendreutasitiasa utan elrendelheti a ta-
nacsterem kiiiritését is és a zavargok

eltavolitasiat, az eroszak alkalmazasa-
rol jegvzokionyvet vétethet fel ¢s el
rendelheti a tettesek birdsag elé alli-
tasat.

Ha az iilés rendjét a tandes vala-
melyik tagja zavarja meg, az elnok
rendreutasithatja. A rendreutasitdst a
jegyzokinyvbe kell belevenni.

A tandces elhatarozhatja a tanacsko-
zasok nyugalmat megzavaro tagok
iiléshol valo kizarasat. A kizdras meg-
hosszabbithato az ilésszak egész tar-
tamara.

Az elnik vezeti és zirja be a ta-
nacskozasokat. O adja meg a szot,
még pedig a tagok feliratkozasi sor-
rendjében.

93, A tandcestagok napidijat és uti-
koltséget kapnak. Fzt a miniszter-
tanacs hatdrozata fogja megallapitani.

A kiralyi helytarté szabadsagol-
hatja a tandes tagjait betegség, vagy
mas, a torveny altal elismert akada-
lyoztatis esetén.

Vi. RESZ.
A tartomanyi szabalyrendeletek.

94. A szabalyrendeletalkotés:

a) a kiralyi helytarto,

b) a tartomanyi tanacs joga.

95. A kiralyi helytartd szabalyren-
deleteket alkothat kozvetleniil a ha-
taskorébe utalt kérdésekben. A kiralyi
helytarté ezekben a kérdésekben a
:urtuméu}’i tandestol véleménvt  kér-
1et.

A tartomanyi tanics szabalyrende-
leteket alkothat mindazokban a kér-
désekben, melvek hatirozathozatali
joggal tartoznak hatdaskirébe.

Az ily modon alkotott szabdlyren-
deleteket kirdalvi rendelet hagvja jova,
a beliigyminiszter javaslatara azutdn
a \Ilmilnrul Oficial-ban (Hivatalos
lup]mn) és a tartomany hivatalos lap—
jaban is kozzéteenddk.

A kozségi szabalvrendeletekre meg-
allapitott rendelkezések és szankeiok
alkalmazandék a tartomanyi szabaly-

rendeletekre is.
JELINEK GYOZO.

(Folytatisa a kivetkezé szamban.)



TUDOMANY ES ELET.

Az 1939. évi berlini VII. Nemzetkozi Kozigazgatastudomanyi
Kongresszus elokésziiletei. '

I'. évi szeptember ho 13-atol
19-ig fogjak megtartani Berlin-
ben a Nemzetkozi Kozigazgatas-
tudomanyi Intézet rcmi-zéséhen
a VII. Nemzetkozi Kozigazgatas-
tudoméanyi Kongresszust, mely-
nek helyszini lebonyolitasat a
nemzetkozi szovetség német tag-
ja: a Német Jogakadémia (Aka-
demie liir Deutsches Recht. Ber-
lin W9, Leipziger-Platz 15) val-
lalta.

A Nemzetkozi Kizigazgatastu-
doményi Intézet dllandé iroda-
janak a mult évben Bukarest-
ben tartoti iilésén a hérom {&-
osztaly 5 féel6addja szamara a
kovetkezo targykoriket jelol-

ték ki:
A osztaly.
NEP ES KOZIGAZGATAS.

I. Fotargykor (Generalrefe-
rat): A kozigsazgalis lényege,
feladata és allisa,

a) A kozigazgatas viszonya a
nemzethez.

b) A kozigazgatas viszonya a
korményzathoz, a torvényhozés-
hoz és a birdaskodashoz.

¢) A kozigazgatasi tevékeny-
ség altalanos elvei.

Féel6adé: Dr. Hohn profesz-
SZOor.

I1. Fotargykar: A kozigazga-
tis szervezele és feladatkore az
élet egyes megnyilvanulasaiban,

a) A kozigazgatas fajai.

b) A kozigazgatas felépitése,
kiilonosképen a kozépfoki ha-
tosagok kérdése,

Féeléadé: Dr. Leimgruber O.
Svaje.

B osztaly,

z‘il,L:\.’\l’l(i.\Z(iATAH l:::"\
ONKORMANYZAT.

1. Fotargykor: Az onkormany-
zal és ennek helyzete az allam
felépitésében.

A jelentés tagozodasa.

a) Az onkormanyzat viszonya
az allamigazgatashoz, bezirdlag
az onkorménvzati feliigyelettel.

b) A kizségek. varosok és ma-
gasabb onkormanyzati szervek
szervezeti formai.

¢) A kozségek (varosok) és
magasabb onkorményzati szer-
vek egymdéshoz valé viszonya.

Féeléado: Dr. Weidemann
professzor.

I1. Fotargykor:

A nagyoaros, mint kozigazga-
tasi feladat.

a) A [ovaros.

b) A vilagvarosok.

Féeléado: Puget kozigazga-
tasi biro, Franciaorszag.

C osztaly.

A KOZIGAZGATASI
TISZTVISELO JOGALLASA
A7 ALLAMBAN.

a) a hivatasos tisztviseld, tisz-
teletbeli tisztviselé és alkalma-
zott,

b) A kozigazgatasi tisztviselok
viszonya a kozigazgatas hordo-
zoihoz, a kormanyzathoz és az
allamfohoz.

¢) A kozigazgatasi tisztviselok
allasa az egyesekhez és a nem-
zethez valo viszonylatban.

A f6eléadok az egyes orsza-
gokbdl 1. n. .nemzeti jelentés™-
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eket kapnak (rapports natio-
naux) szintetikus munkajukhoz
és ezeket a nemzeti jelentéseket
kinyomtatva a kongresszusi
résztvevoknek is rendelkezésre
fogjak bocsatani. A féel6adék
jelentésének rovid kivonatat
ugyancsak meg fogjak kapni a
résztvevok még a kongresszus

Hitler beszéde

Hitler vezér és kancellar a
hatalom atvételének hatodik év-
forduléjan 1939, évi januar hé
30-an a nemzetgyiilésen tartott
beszédében 1iibol beszélt a ve-
zet6krol is. Beszédének ezt a
részét az aldbbiakban kozoljiik:

A nemzeti szocialista népko-
zosség szervezetének a cselekvd
tagok millidira van sziiksége.
Hogv ezeket kikeressiik és meg-
talaljuk. az azt jelenti. hogy
részt vesziink abban a hatal-
mas kivalasztasi folyamatban,
amely szamunkra lehetévé te-
szi. hogy a nagy allami felada-
tokban ne az iskola &ltal te-
nyésziett, hanem a sajat képes-
segeiknél fogva hivatott vezetd-
ket felkutassuk és ez dontd
nemesak a népnek. hanem az
allamnak a vezetésében is. Mert
a nép millionyi tomegében elég
tehetség él arra. hogy minden
alldst sikeresen bhetolthessiink.
Ez adja az allamnak és a nép-
kizosségnek a legnagyobb biz-
tonsdgot egyesek forradalmi
szandékaival és az idék bom-
laszt6 tendencidival szemben. A
veszély mindig az észre mnem
vett. valosighan azonban alko-
0. tehetségek részérd]l fenyeget
¢s sohasem a kritikusok, vagy
gancsoskodok részérsl. Ez utéb-
biakban sem idealizmus. sem
er6 nincs, hogy valéban dontét
hozzanak létre. Pamfleteken,

el6it, teljes terjedelemben azon-

an csak a kongresszus befejez-
te utan fogjak ezeket publikal-
ni.

Sor fog keriilni az Intézet
alapszabé%yszerﬁ kozgytilésére,
dllandé irod4jénak és a Nemzet-
kozi Varosszovetség allandé iro-
dajanak az iiléseire.

a vezetokrol.

Gjsagcikkeken és szonoki kilen-
geéseken til az ellenzéki diih rit-
kan fokozodik. Az igazi nagy-
hatasi forradalmarok minden
id6ben a g6gos, elmeszesedett,
elzarkézott, hatalmon 1évé tar-
sadalmi réteg altal lekicsinyelt,
vagy érvényesiilni nem engedett
vezet6tehetségek koziil keriiltek
ki. Ezért tehat allami érdek,
hogy a legjobb kivalasztas t-
jan mindig tjra megvizsgaljuk
milyen tehetségek talalhaték a
nép kozt és hogyan leheine azo-
kat hasznos modon érvényesii-
léshez juttatni. Oriasi. hatalmas
feladatok el6tt allunk. Népiink
aj vezetorétegét kell kitermel-
niink. Ennek egvik feltétele a
faji idetartozis, Ugyanigy sziik-
séges azonban, hogy nevelésiink
rendszere &ltal a baforsagot és
felel6sség szives vallalasat min-
den kozhivatal elfoglalasanal
magitol értetédd  feltételként
koveteljitk meg és biztositsuk.
Az allam és a part vezetéalla-
sainak betiltésében a jellembeli
magataridst fontosabbnak kell
tartanunk. mint az tgynevezett
csak tudoménvos vagy allitola-
gos szellemi képességet. Mert
mindeniitt, ahol vezetésrél van
sz6. nem az absztrakt tudés
dont, hanem a vezetésre vald
velesziiletett képesség. azaz fe-
lelgsségvallalasra  valé  nagy
készség. elhatarozotisiag. bator-
sag és kitartés.



Lakas.
BERENDEZESEK,
IRODABUTOROK

FRIMA KIVITELBEN

INIAGY AINTAIL

ARANYKOSZORUS MESTER

BUTORGYARA. BUDAPEST,

VII. VIG-UTCA 32.
f=———— -

TELEFON: 143—864.

A PAZMANY PETER TUD.
EGYETEM SZALLITOJA,

MAGYAR
KOZIGAZGATAS

KOZIGAZGATAS! HETILAP
Fészerkesztd ¢

NEMETHY KAROLY

Szerkesztik :

NEMETHY IMRE

és
MARTONFFY KAROLY
S.erkesztdsé) és kiadohivatal :
BUDAPEST IL, PASARETI-UT 6
Elgfizetési dra egy évre 28 Pengd.

Postatakarékpénziari csekksz. :
37.485.

A Magyar ‘Kozigazgatastudomanyi Inteézet

LEGUJABB KIADVANYAI:

25. Magyary Zoltan: Kézigazgatdsi vezérkar
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26. Vecsekldy J6zsef — Horvath Kdlman —
Menczer Karoly: Vildgvdrosok kézigaz-

gatdsa. (New-York, London, Pdris, Berlin,

Réma.)
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Kaphaték konyvkereskedsi forgalomban és a
MAGYAR KOZIGAZGATASTUDOMANYI
INTEZETNEL

BUDAPEST, IV. PAZMANY PETER-TER 1. L. 116.
TELLFON : 184-623. CSEKKSZAMLA 36.111.
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Kiralyi Magyar Természettudomanyi Tarsulat

100 éves fennallasinak i{innepére megjelenik

A TERMESZET
VILAGA

c. 4 kotetes, hatalmas mii, mely egységes attekintést ad
a természettudomdnyok modern fejlédésérél.

MAR MEGJELENT:

L A CSILLAGOS EG
(Szerkesztette Wodetzky Jézsef)

ELOKESZULETBEN
I A LEGKOR
. A FOLD ES AZ ELET TORTENETE
IV. A FOLD ES A TENGER

A rendkiviil nagyszabasti, szamtalan képpel és tab-
lazattal gazdag sorozat ara 80 pengé.
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Részletes felvildgositast készséggel ad a

KIRALY! MAGYAR EGYETEMI NYOMDA

BUDAPEST VIII, MUZEUM-KORUT 6.
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