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A KOZIGAZGATASI VEZERKAR.

I. Vezérkart eddig csak a hadseregnél taldlhattunk. Ezért
azt a modern hadseregek kiilonlegességének tekintettiik és nem
lattunk okot arra. hogy lénvegével és szerepével tudomanyosan
foglalkozzunk. Ha azonban behatoan vizsgaljuk azokat az 1uj
szerveket és alakulatokat, amelyek az utobbi évtizedekben a leg-
tobb allamban kiilonb6z6 nevek alait megjelennek, hogy a kor-
manyzast megkonnyitsék, a végrehajtohatalom megsokasodott és
megnovekedett dgazatai kozti osszhangot elomozditsik, a koz-
icazgatasi apparatus vezetését lehetové tegyék, akkor azt latjuk,
hogy a katonai vezérkarokkal rokon szervek jelentek meg az al-
lami élet mas teriiletein is. Abbol. hogy ez lehetséges. kovetkezik,
hogy a vezérkar funkciéja nem a modern hadseregek sajatossaga,
hanem a nagy szervezeti egységek vezetésének kivetelménye és
ezért a vezérkar nélkiilozhetetlen minden téren, ahol biztositani
akarjuk azt. hogy a vezetés hivatasa magaslatin maradjon akkor
is. amikor annak feltételei megneheziiltek.

Az éllami berendezéseknek ma vilagszerte megfigyelhetd at-
alakuldsa annak a kovetkezménye, hogy az allami funkecidk ko-
ziil a kizigazgatds méretei és sulya rendkiviil megnivekedtek és
ezzel ardnvban neheézedett a kormanyzas. az allam vezetése. Ami-
re a végrehajtohatalom felel6s vezetdje korabban maga vallalkoz-
hatott. annak elvégzésére ma szakértd segitségre van sziiksége.
Ezért jonnek létre a kiilonbizo segédszervei, amelyek a vezérkar
szerepére vannak hol kisebb. hol nagyobb hataskiorben hivatva.
A név nem mindeniitt hasznédlatos, de a fogalom ismeretes. Ezt
legjobban bizonyitja, hogy a VI. Nemzetkozi Kizigazgatastudo-
manyi Kongresszus is, amelyet 1936-ban Varsoban tartottak, a
kizigazgatasi vezérkar témajat targyalta a kovetkezd cimen: A
kormanyfé és segédszervei’ Eziltal a kérdésnek elvi szempont-

1 A kongresszus [Geldadéi jelentése magyarul is megjelent a kivetkezo
cimmel: A kizigazgatas legfobb vezetése szervezési szempontbél. Irta Magyary
Zoltdn. Lisd Vdrosi Szemle, 1936.
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b6l valé megitélése is sokat mélyiilt, a gyakorlati fejlédés pedig
vilagszerte vési a maga utjat.

II. A kapitalizmusnak egyik jelensége a nagy szervezeti egy-
ségek kialakulasa. Nagyiizemek, nagyvallalatok, vertikdlis és ho-
rizontalis kombinacick jottek létre: olyan dj méretek, amelyek
lehet6vé és indokoltta teszik az allami organizicioval valé Ossze-
hasonlitast. Az allam szervei koziil a kozigazgatas volt az, amely
ugyanazoknal az okoknal fogva, amelyek a gazdasigi életben a
nagy egységek kialakulasira vezettek, szintén rendkiviil ndveke-
dett, és tobbszirosére fejlodott.

Ez a fejlédés nem a vilaghdbori kivetkezménye, hanem ot-
ven-nyolevan évvel ezel6tt megindult é ma is tart. Minden-
esetre elébbre van, mint a vildghdabori nélkiil lett volna. A héabo-
rii tehat nagyon meggyorsitotta és vilagosan felismerhetévé tette.

A nagy méretek kialakulasaval egyidejiileg, és részben azzal
osszefiiggésben, felismerést nyert az organizacio fontossiga és an-
nak keretében minden organizacié legfontosabb eleme: az ember.
A szervezetben az ember szerepének meghatarozisahoz és felada-
tanak megoldasahoz a kovetkezé gondolatmenet vezetett;

1. A tudomanvyos iizemvezetés, a scientific management, je-
lenti annak a felismerését, hogy a kiilonféle munkamodszerek és
eljardsok kozt mindig van egy, amely gyorsabb és jobb, nemesak
gazdasagosabb, hanem eredményesebb is. mint a tobbi. Ezt a leg-
jobb eljarast (The one best way) azonban fel kell fedezni és ki
kell fejleszteni tudomanyos tanulmény és vizsgalat utjan. Ez azt
jelenti, hogy minden eljarast, pl. kiilonbozé zsakhordéknak vagy
komiivesnek a munkajat, egvenkint kell meghatiarozni mozdula-
tok, hasznélt fogasok. alkalmazott szerszédmok és segédeszkiozik
tekintetében és ennek az exakt ténymegallapitdsnak Gsszehason-
litdsa és az eredményre kedvezd és kedvezdtlen komponenseknek
a meghatdrozdsa alapjan véleményt mondani arrél, hogy egy
ujonnan felallitandé iizem hogyan tudja a kisérletezések és az
ebbdl szirmazo veszteségek elkeriilésével a kiilonbozé lehetdsé-
gek koziill mindjart a legjobbat valasztani. Ugyanez vonatkozik
azonban nemcsak a fizikai munkdra, hanem a szellemi munka
organizaciojara is.

Az eljarasra jellemz6 a konkrét ténvekbdl. az egyes esetek-
b6l valé kiindulds, az esetek kiilonboz6ségének felismerése és
szambavétele és a véleménynek az indukeci6 médszerével valo
megallapitasa. Ez az eljards azonban lehetséges és jogosult az al-
lami életben, a kozigazgatas terén is. Kiilonbozé iktatasi rend-
szerek, iratkezelési rendszerek, a személyzet kivalasztasanak, el6-



275

kiilonboz6 kozségek vezetése, azonos helyzetfi kozségek polgér-
mesterei munkaja, vagy értéke osszehasonlithatd, rangsoruk ob-
jektive megallapithaté, van méd annak megéllapitasara, melyik
a legjobb, melyik a masodik, melyik a szazadik. Még tovabb
menve, jarasok, varmegyék, miniszteriumok nivéjanak ossze-
hasonlitasira ugyanez a médszer alkalmazhaté, egyrészt a vala-
mely jogszabdly &ltal szabélyozott kérdésben talilhaté kiilon-
b6z6 végrehajtasi mdédok oOsszehasonlitasa és koziilik a toké-
letlenek kikiiszobolése, valamint az egyes helyeken talilhaté
legjobb médszerek és végrehajtasi moédoknak altalanossd tétele
végett, masrészt pedig avégbdl, hogy valamely jogszabaly tar-
gyi helyessége elbiralhaté és esetleg modositasanak sziikséges-
sége €s iranya kimutathaté legyen.

A scientific management mddszere tehat véleményeit mindig
a tényekre és adatokra épiti, nem pedig érzésekre és feltevések-
re. A tényeknek felkutatdsa és gyiijtése az, amit Amerikdban
researchnek neveznek. A research, mint médszer, allandé és
alapvetd, ha a kutatas tere, targya barmint is véltozik.

2. A ténymegallapité mddszer vezetett az egyén értékének
meghatarozasanal arra a felismerésre, hogy meg kell kiilonboz-
tetni az individual efficiency-t az operating efficiency-t6l. Az
egyén eredményessége ¢s a hivatal (vagy iizem) eredményessége
megkiilonboztetésének az az alapja, hogy ha egy alkalmazoit
munkaja nem eredményes, az nem sziikségképpen az egyén al-
kalmatlansagabél, vagy hibajabol folyik, hanem aldozata lehet
olyan munkafeltételeknek, amelvek akadalyozzak képességeinek
legjobb kifejtését. A hivatal (iizem) eredményességének ez a fo-
galma azt jelenti, hogy egy nagy szervezet egységeinek altalanos
eredményessége nem az abban mikoddk egyéni képességeinek
az Osszege. Az eredmény a végzett munka szervezése médszeré-
nek, a vezetésnek, a fegyelmezésnek sthb. is az eredménye. Ha egy
iizem, vagy hivatal rosszul van szervezve és vezetve, az egyének
legnagyobb erdfeszitése és lelkiismeretessége sem fog teljes ered-
ményt elérni. A hivatal eredményességében tehat a fonik szerepe
nyilvanul meg és igy tlinik ki, hogy az alkalmazottak munka-
teljesitményének egyik legfontosabb faktora a fénok képessége.
E gondolatiranynak nagyjelentdségii terméke volt az a jelentés,
amelyet Herbert Hoover, az Amerikai Egyesiilt Allamok késGb-
bi elnoke. kezdeményezett. Hoover, amikor az 1920-ban alapitott
Federated American Engineering Societies elsé elnoke lett, bizott-
sagot alakitott azzal a feladattal, hogy az emberi tarsadalomra

18*
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kiilonosen fontos hat ipardgban, az épitéiparban, a fémiparban. a
textiliparban, a férfiruha-, cip6-, és a nyomdaiparban kimutassa
a termelés veszteségességének a forrasait. A jelentés, amelynek
cime Waste in Industry, nemesak a veszteségesség fokat és okait,
hanem azt is igyekszik kimutatni, hogy a felelésség hogyan osz-
lik meg a veszteségek eldforduldsiért az tizemvezetoség, a mun-
kasok és egyéb tényezdk kozt. amelyek kizé a bankok, a kozveé-
lemény. a divat sth. befolyasat sorolja. A tablazatokba foglalt
adatok f6 eredménye annak megéllapitdsa, hogy a veszteséges-
ségnek tobb, mint 50 %-dért az iizemvezetGség felelGs, a munkaés-
sdgra kevesebb, mint 25 %, egyéb tényezbkre még kevesebb esik.
Ez a jelentés, amelynek fontossagat mutatja, hogy Racionalizai-
lasi Manifesztumnak is nevezik, hivia fel a figyelmet a vezetés-
nek. tehdt a fénokoknek fontossigéara, és donté szerepére.

3. A gondolatmenet harmadik lancszeme a fénioki funkcié
tartalmanak meghatarozasa. Ezzel a kérdéssel mar 1923-ban a IL.,
és 1936-ban a VI. nemzetkozi kiozigazgatastudomanyi kongresz-
szus és szakirodalom is (Fayol. Willoughby, Gulick) ismételten
foglalkozott. A fénoki funkcié tartalma ezek szerint 1. az elore-
latds, 2. a szervezés, 3. a parancsadds, 4. az osszhangbiziositds,
és 5. az ellendrzés. Részletesebben kifejive és a kizigazgatasra
alkalmazva a kiovetkezd:

1. Amit Favol prévoir-nak nevez, az jelenti elsGsorban a fé-
nok altal vezetett szervezeti egység (hivatal, iizem) céljaival valo
tisztaban lételt. Jelenti a programmot, jelenti a tervnek nemcsak
a kozvetlen kovetkezé iddszakra, hanem hosszabb idére, pl. 5 év-
re. nemcsak egyes részleteiben, hanem a maga egészében vald
kidolgozasat. a Planung-ot. Egy varos fejlesztésének vagy rende-
zésének a teljes tervét, egy orszag elekirifikdlasinak vagy ener-
giaforrdsai felidrasanak, iparositdsanak teljes tervét, vagy el nem
hatarolhaté feladatnak, amely a nemzet életével fiigg ossze, egv
atfoghato korszakra valé egybefoglalasat, a Raumordnung-ot, az
orszag Osszes természeti er6forrasai felhaszndlasanak a tervét. Ez
az elorelatas, a tervesindlas, jelenti egyittal az iniciativat is a
kozigazgatasi egységek feladatainak kitiizésében. A tervezéshez
tartozik a koltségvetés megallapitdsa. A tervezés megkivanja
.tho think in terms of cost”™. A tervszerliség fokozisa kivanja a
programmnak az aldrendelt szervek szamara is megallapitasat,
annak részletekbol valo felépitéséi. A programmnak elére valé
kozzététele alapjaul szolgél az ellenérzésnek.

2. Az organizicié a Planung édltal megéllapitott célok megz-
valésitasahoz sziikséges személyi és dologi el6feltételek elfterem-
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tése és olvan struktiraba valé foglalasa, amely a [eladat leggaz-
dasagosabb és legeredményesebb elvégzését lehetGvé teszi. Jelen-
ti az egyves személyek kozti munkamegosztast és hataskoriik
megallapitasat, a hataskirok egymasba illesztését, a munka osz-
szefoglalasat. a személyzet jo kivalasztasat, kiképzését és ella-
tasat. munkafeltételeinek olyan megallapitasat, amely a teljesit-
ménvek optimuménak megkozelitésére osztonoz és azt lehetové
teszi. Jelenti a fonokok kivalasztasat, rajuk hataskor atruhaza-
sat. felelosségiik fokozasat és érvényesiiését. Ugyanigy jelenti a
koltségvetés végrehajtasat, a sziikségletek fedezésérdl valé gon-
doskodast: a szervezet dologi eszkozeinek rendelkezésére bocsa-
tasat, teriiletek és épiiletek megszerzését, a célhoz alkalmazoit
modon. a legjobb miiszaki tervek szerint a felszerelési és beren-
dezési targyaknak, az alkalmazott eljarasoknak céltudatos kiva-
lasztasat. a konyvviteli és iratkezelési rendszerek kifejlesztését
és allandé javitasat. a tudoménnyal valé haladast. a személyzet
tovabbképzését, az elhasznalt felszerelési targvak kiselejtezését.
az elavultak kicseréléséi, a technikai haladas idjabb eredményei-
nek felhasznalasat. Jelenti tehat mindannak a biztositasdat, ami
az operating efficiency-hez sziikséges.

5. A parancsadas, amit Favol commander-nek nevez. jelenti
‘a mozgalombahozasiat mindazoknak a szerveknek. amelyeket az
elorelatas sziikségesnek tartott és az organizdcié megvalositott.
Jelenti a szervezei miikidésének iranyitasat. Minden paranes a
fonoknek elhatdrozasat juttatja kifejezésre. Az elhatarozashoz és
a helves parancsok adasiahoz judicium kell. A kozigazgatas pa-
rancsai szolhatnak a kozigazgatasi szervezet tagjaihoz, a koz-
szolgalati alkalmazottakhoz és szélhatnak a kozszolgalati viszony-
ban nem allé emberekhez. A parancsadas tiérténhetik altalianos
érvénnvel jogszabalyok alakjaban. vagy konkrét esetekre vonatko-
z0 intézkedés, vagy hatarozat itjan. A parancsadashoz tartozik te-
hat a jogszabdlyok alkotdsa és a jogszabélyokban valo eligazo-
das lehetoségének biziositasa. az érvényes jogszabalyok rendezé-
se. egvséges szerkezetek (testi unici) kiadasa. A parancsadédshoz
tartozik, ha hiba tortént, annak kiigazitasa, a téves parancs visz-
szavonasa. A parancsadas utjan érvénvesiil leginkdabb a fénok
alarendeltjeihez valé emberi viszonyanak alakitasa. Ez egyik
kényes teriilete a fonik szuperioritisa megnyilvanulasanak. és
az alarendelt dltal valo megitélésének.

4. Az dsszhang biztositdsa. Amit Favol ,coordonner”-nak
nevez, a parancsadds fontos kiegészitGje. Jelenti a parancs vég-
rehajtasaban kizremitkod6 személyek és dolgok egymashoz valo
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viszonyanak szabalyozéasét, a valtozé viszonyok allandé szamon-
tartasat (to meet changing conditions). Az appardtus mikodése
zavarainak elhdritdsat, a sziikséges személycseréket, az elérelatas
hidnyainak pétlasat, az elhatarozasok és cselekvések helyes egy-
mésutanjanak megéllapitdsdt (to determine priorities). Ez mds-
szoval jelenti a f6nok é&llandé szoros kapesolatat a szervezet és
a személyzet egész miikodésével. Jelenti a felelGsségének allandé
tudatos érvényesiilését, jelenti azt, hogy a vezetés nemcsak a pa-
rancsadésbél 4ll, és hogy azzal nem ér véget. Jelenti a fonok na-
gyobb attekintését, nemcsak magasabb allasa, hanem tobb tapasz-
talata, jobban tudésa révén. ,Niemand erhilt Autoritat Unter-
gebenen gegeniiber, der nicht selbst Besserkionner der betreffen-
den Arbeit ist.” (Hitler: Mein Kampf 669. 1.)

5. Ellenorzés. Jelenti az eredmények biralatit. Az ellenér-
zéshez elsGsorban az el6idézett tények megallapitdsa sziikséges.
A teljesitmények meghatarozdsa és azutan az adott paranccsal
és a kitliz6tt programmal valé ®sszehasonlitisa. Az ellenérzés
nemcsak egy idészak végén érvénvesiilhet, hanem munkakozben
is. Megallapithatja azt, hogy idejében megtorténik-e minden,
hogy a kitlizott idére a teljes eredmény elérhet6 legyen. Az el-
lenérzés a szervezet milkodését tobb szempontb6l vizsgalhatja.
A kozigazgatds ellenérzés alatt &ll politikai szempontbél (par-
lament), jogi szempontbél (kizigazgatasi birdsag, Conseil
d’Etat. és rendes birdsagok), a koltségvetés betartdsa szempont-
jabél (szdmvevészék), de sehogyan, vagy legalabb is toébbnyire
gvarléan van megszervezve az eredményesség (efficiency) szem-
pontjabol valé ellenérzés. A maganviéllalatok ellendrzésére Ame-
rikiban vannak efficiency engineer-ek. A pénzintézetek ellen-
orzésére sok orszaghan vannak hites revizorok. De a kozigazga-
tas fejének nincs médja és eszkioze annak megéllapitasara, hogy
az egyes minisztériumokban a kozigazgatas kiilsé szerveinél mi
torténik, hogy azok a miniszterelnok, vagy a minisztertanacs ha-
tarozatait végrehajtjak-e és egyéb, hosszabb végrehajtast kivané
iigyben kell6 idében megtorténnek-e az el6z6 intézkedések, hogy
az eredmény a kitfizott idére bekovetkezhessék. A kozigazgatas
kiilonb6z6 &gaiban hasznalt kiilonféle tevékenységi médok meg-
hatarozasanak és oOsszehasonlité kritikdjanak a lehetdsége nines
megszervezve. A kozigazgatds javitdsanak ez a nélkiilozhetetlen
eszkoze még hidnyzik.

ITI. A korméany feladata az allamban kettds: egyrészt poli-
tikai, masrészt adminisztrativ. Az elsé azt jelenti, hogy donté
szerepe van az orszag politikdjanak iranyitasdban, a maésodik
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pedig azt, hogy feje a kozigazgatasi apparatusnak. Amikor a
XIX. szazad elején elterjedt a parlamentarizmus és a kabinet-
rendszer, a kormanyzat politikai szerepe dominalt és alarendelt
volt az adminisztraci6. Abban az aranyban azonban, amint no-
vekedtek a kozigazgatads feladatai és méretei, novekedett a kor-
ményok adminisztrativ funkciéjénak a jelentosége. Az adminiszt-
rativ funkci6é jelent6sége ma legalabb is egyenlé a politikaival.
Ha a kormany nem ura a kozigazgatdsi apparatusnak, nem tud
politikdt csindlni, programmjat nem tudja végrehajtani. A veze-
tés tobbé nem tisztan a politikai bizalom, a politikai tobbség meg-
szerzésének a kérdése, hanem technikai feltételei is vannak, a
vezetés szakértelmének a birdsa. A nagyiizem ugyanis nemcsak
a szervezet quantitativ megnovekedését jelenti, hanem vezet6-
jével szemben qualitative is dj kovetelményeket tamasat.

A fénokkel szemben az allamban tamasztott kovetelések
megnovekedésének azonban még egy fontos oka van: a hivatasos
és szakképzett biirokracia efferjedése. Egy szervezet tagjainak
miikodése a szervezet tobbi tagjainak a miitkodésétol is fiigg. Az
alarendeltek legteljesebb odaaddsa csak akkor vezethet teljes
eredményre, ha a vezetd teljesitménye is hivatdsa magaslatan
all. Tehdat a kormédny adminisztrativ funkcidjinak jo ellatisa a
kozigazgatasi nagyiizem operating efficiency-jének legfontosabb
feltétele. Melyek a kormény adminisztrativ miikodésének azok
a feladatai, amelyek a reszortminiszterek altal meg nem oldha-
tok, amelyeknek ellatasa ezért az Osszkormanynak, helyesebben
a kormany fejének a feladata? E kérdésre a vilaszt a kivetkezd
gondolatmenet adja meg:

A kibzigazgatds szerveinek a miikodése két csoportra oszlik.
Primair, vagy funkcionalis miikodésnek nevezziik azt, amelyet
egy szerv azért végez, hogy megvalositsa a célt, amelyért létesi-
tették. (Pl. a rendérség célja a rend fenntartasa, az iskolaé a ta-
nitds, a korhdzé a gyégyitds, stb.) Instifucionalis tevékenység
viszont az, amelyet a szervnek végeznie kell azért, hogy mint
szerv fennéllni és mikodni tudjon. (Pl. idetartozik valamely szer-
vezet (rendorség, iskola) személyzetének kinevezése, beosztisa,
épiilettel és dologi felszereléssel valo ellatasa, fizetése, kozszalli-
tasi szerzodés kotése, a személyzet fegyelmezése, a betegek
potlésa, a megiiresedett helyek betiltése, a rendelkezésre allé
hitelek felhasznalasa és nyilvantartasa, elkonyvelése, kiltségve-
tés és zarszamadas készitése, az iratok nyilyantartasa, jelen-
tések készitése, stb.) A primaire, vagy funkciondlis tevékenység
tehat oncéla, kozvetleniil valamely feladat megoldaséra iranyul,
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az instrukcionalis tevékenység viszont csak eszkoz, a primaire
tevékenység céljaira. Az institucionalis tevékenységet magyarul
szeroi, a funkcionalist szakirdnyu tevékenységnek nevezhetjiik.

Ez a kétféle tevékenység eliér egymastol nemesak céljai te-
kintetében. hanem alapveté jellegében is. A szakiranya tevé-
kenység specialis és minden szolgéalati aghan kiilonbozo. Viszont
a szervi tevékenység minden igazgatasi agban hasonlo. sot azonos.
Ezeért a kozigazgatas eredményessége érdekében kivanatos. hogy
ennek a szervi tevékenységnek az elvégzése. amely minden igaz-
gatasi dgban, — mondjuk gyakorlati példa kedvéért — minden
minisztériumban, egyardnt felmeriil. egyonteti legyen: mégpedig
mnem egyforma szinvonalon, hanem a kiilonbozé lehetdségek koziil
a legjobbnak a szinvonaléan. (The one best way, mint ezt a scienti-
fic managementnél lattuk.) Az egyontetiiség ezen a téren nemesak
a gazdasagossag és az eredményesség érdekében sziikséges, ha-
nem azért is. hogy a kiilonbozé szervek teljesitményei egymassal
vsszehasonlithatok és mérhetok legyenek. Ezért kiilonosen fontos
példaul az elszamolas (konyvvitel), a mindsités (personnel rating,
a személyzet értékének megéllapitisa) és a munkateljesitmé-
nyekre vonatkozo jelentés.

A szakiranyu tevékenység, mivel oncél onmagaban is, elvégzé-
sével valamely kozvetlen eredményi tud felmutatni. (pl. a rendér-
ség a kozbiztonsag. a nyugalom zavartalansagat. az iskola a ta-
nitasi eredményt, a korhdz az egészség helyreallitasat. a kozle-
kedésiigyi minisztérium az dthalézat kiépitését. a honvédelmi
miniszter a hadsereg felszereléséi sth.) Feltételezve a gazdasagos
kiltekezést, itt az eredmény nagysiaga [liigg a felhasznalhato
osszegtol. Nagyobb koltségvetési hitelekbdl tobb iskolat lehet fol-
allitani, tobb dtat épiteni, itt tehat a kiadasok novelése, a hitel-
nek az emelése gazdasigossdgi szempontbol nem kifogasolhato,
ha a nagvobb kiaddsnak nagvobb eredmény, nagyobb teljesit-
mény felel meg. Az institucionélis tevékenységnél azonban ez
nincs igy. Mivel az institucionalis tevékenység kozvetlen ered-
ményt nem produkal, kivanatos, hogy minden eréfeszités meg-
torténjék avégbhdl. hogy a teljesitmények a leheté legkevesebbe
keriiljenek. Az allami berendezés, a hatosigok fenntartasanak
kiltségei tartoznak ide, ezek azok a kiadasok, amelyeket az ado-
fizetk sokalni szoktak. Ezek azok. amelvek tekintetében a koz-
igazgatas a hdbori utdni valsagos gazdasagi idében magat iga-
zolni volt kénytelen, amit csak nehezen tudott tenni. A kiilon-
bioz6 és sokféle szakiranyi miikodésnek a szervi mikodés-
t6l valé megkiilonboztetése alapveté fontossagi a koziigyek
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eredményes intézése szempontjabol. ElsGsorban a szervi. insti-
tuciondlis mikodéssel fiige ugyanis ossze az eredményes kiz-
igazgatas kérdése. Bizonyos az, hogy az instituciondlis miikodés-
nek helyes és kielégité biztositasa nélkiil a szakiranyi ievé-
kenység terén valé eredmények elérésének feltétele hidnyzik. és
viszont ha megfeleléen van megoldva, ez az alapja a szakfel-
adatok terén elérhetd sikernck. Az instituciondlis tevékenységet
erre az altalanos jelentéségére valé tekintettel az angol irodalom
general administration-nek nevezi.

Ebbél. a szakiranyi és szervi tevékenységek kiozti meg-
kiilonboztetésbol kivetkezik, hogy azok elvégzését kiilonbozo
szervezeti egységekre kell bizni a kivetkezd okokbol: Elészor is
magyon kivanatos, hogy azok a kozszolgalati alkalmazotiak,
akik wvalamely funkciondlis, szakirdnyi tevékenység ellatasara
vannak hivatva (pl. orvoslas, tanitds. mérnoki funkcio. tervezés,
‘épités sth.). lehetéleg mentesitve legvenek masiranvi feladatok-
tol. ezen kiviil gyakran megtorténik, hogy olyan egyén, aki
szakmajaban kivalo. pl. j6 pedagiogus, kevésbbé alkalmas az ad-
-minisztraciora. a vezetésre, az igazgatoi funkciora. Masodszor
még fontosabb. hogy az institucionilis tevékenység maga is spe-
cialis tulajdonsagokat és magasfoki szakértelmet kivan, ha be-
toltdje hivatisa magaslatan akar allni. Ezért ezekbe a poziciok-
ba (vezetd, igazgaté, miniszter, miniszterelnok) is csak olyanokat
szabad allitani, akik az instituciondlis tevékenységhen szakkép-
zettséget és tapasztalatot szereziek. illetve annak szakértoivé
lettek. Egyetlen nagy kozigazgatasi egység feje sem tudja annak
vezetését segitség nélkiil elvégezni. Ehhez segédszervre van sziik-
sége. Azt a szervet, amely ezeknek az institucionalis funkciok-
nak. a general administration-nek. elvégzésére van rendelve, az
amerikaiak Bureau of General Administration-nek nevezik.
Akkor sem gy6zné, ha semmi mas feladata nem volna. Egy mi-
‘niszternek, méginkabb a miniszterelncknek. azonban szamos
mas, politikai és egyéb kotelezettsége van, ami az idejét meg-
osztja. Még fontosabb érv ilyen szerv létesitésére, ha e nagy
kozigazgatasi egységek vezetdjének, mint parlamentaris allamok-
ban a miniszterelniknek és a minisztereknek, kivilasztiasa nem
adminisztrativ szakismeret és tapasztalat, hanem attol teljesen
fiiggetlen szempontok szerint torténik." Akkor ugyanis maga a
fénok sokszor nem tartozik azok kozé, akik az institucionalis
tevékenységben specialis szakértelemmel birnak. Mint Fayol

1 L. Rudai Rezsd cikkét alabb.
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mondta: A fénokok, barmilyenek is legyenek a képességeik és
a munkabirasuk, nem nélkiilozhetik azt, hogy témaszkodjam-lk
néhany emberbdl allé6 csoportra, amelynek megvan az azereje,
szaktudasa és ideje, amellyel a fénik esetleg nem rendelkezik.”
Ez a csoport az igazgatds vezérkara: a General Staff a General
Administration végzésére.*

Vannak funkciok, amelyek a kozigazgatis egészét, tehat
valamennyi tarcat, vagy tobb tarcat egyiitt, mondjuk a gazda-
sagi tarcakat, vagy a katonai tarcikat egyiittvéve érdeklik. Ezt
az institucionalis tevékenységet nem lathatja el resszortminiszter,
akinek funkcionalis feladatai vannak, hanem az a kozigazga-
tasi apparatus fejének specialis hataskore. A kormany operating
efficiency-jének biztositdsa tehdt megkivanja, hogy maganak a
kabinetnek is legyen fénoke, tehat a korményelnok ne esak pri-
mus inter pares legyen.

IV. Milyen legyen a kozigazgatdsi vezérkar (Bureau of
General Administration) jogéllasa? Kozvetleniil a szervezeti egy-
ség fonokétdl kell fiiggnie, mert az 6 fénoki funkcidjanak a meg-
konnyitésére van hivatva. Tevékenysége a funkcionalis tevékeny-
séget végzo szervektdl fogalmilag és lényegileg kiilonbozik, azért
azokt6l fiiggetlennek kell lennie. A fénik segitségére és szolga-
latara lévén rendelve, ne legyen maganak kiilon hataskore, ha-
nem a hatdskor a fénoké legyen. Annak részére, annak nevében,
az altala atruhédzott hataskorben jarjon le. Instituciondlis rendel-
tetésénél fogva ne végezzen funkcionalis tevékenységet. Masszo-
val miikodése ne terjedjen til a kozigazgatdsi apparatuson. A
kozigazgatas feje és a kozigazgatds mas szervei kozti mikodést
kozvetiti és végzi a kozigazgatason beliil, de nincsenek funkci6i
a kozigazgatason kiviil allokkal szemben, ami a funkcionalis
szervek hataskorébe tartozik. (Operating services.) A vezérkar-
nak magénak nincs parancsadasi joga. Megillapitja a tényeket,
amelyek ismeretére a fénoknek sziiksége van. Szakértelmével
tanacsadoul szolgal a fénoki funkeié gyakorlasdban, kozremii-
kodik a parancsok szerkesztésében és kiadasiban és ellenérzi
a parancsok végrehajtasat, ellenérzi a tobbi kozigazgatasi szer-
vek, a funkciondlis szervek miikidését. Javaslatot tesz a szerve-
zet tokéletesitésére. Figyelemmel kiséri mikodésének gazdasa-
gossagat és eredményességét.

* L. Deuxitme Congrés International des Sciences Administratives de
Bruxelles. 1925. Comptes rendus des Séances du Congrés. Bruxelles. Goemaire,
Editeur. P. 13 et suiv.



285

Kétségtelen, hogy a fejlédés a posztindusztridlis allamban
mindeniitt a kozigazgatds fejének egyéni feleldssége felé megy,
ott is, ahol elébb kollégidlis megoldas volt.

A nagyhatalmak kéoziil a legrégibb ilyen megoldast az ameri-
kai Egyesiilt Allamokban talaljuk, ahol az 1787. évi alkotmény
6ta az Unié elnoke kormanyfd és allamfé egy személyben, fiig-
getlen a kongresszustél és a kormany tagjai neki ald vannak
rendelve, a kongresszusnak pedig nem felelések. Ezt az amerikai
irodalom a Sfrong Executive (er6s végrehajtéhatalom) rendsze-
rének nevezi. Az orosz, az olasz és a német forradalomnak egyik
kozos vonasa, hogy az executivat mind a harom hatalom &tvé-
telének pillanatdban fiiggetlenné tette a legiszlativatdl. Az, hogy
a legiszlativanak milyen szervezetet adtak, meghagytak-e parla-
mentaris alakjat, vagy egészben vagy részben megvaltoztattik,
ebbdl a szempontbél kézombos, a lényeg az, hogy a Strong Exe-
cutive rendszerét megvalésitottdk. A parlamentaris rendszer
megtartdsa nem zarja ki ezt a fejlodést. Erre példa egyébként
maga az Egyesiilt Allamok.

Kiilonleges a helyzet Anglidban, ahol médot talaltak arra,
hogy a Treasury a Bureau of General Administration funkciéjat
elvégezhesse.’ Ez a hataskore kiilonosen 1919 6ta fejlédott ki. Ez
azt mutatja, hogy a parlamentarizmus eredeti termétalajaban a
tovabbfejlédésnek ésa sajat korrektivumai kitermelésének a ké-
pességét megorizte. Az eurdpai kontinensen a parlamentarizmus
averzi6ja a kabinetrendszernek ezzel a tovabbfejlesztésével
szemben mindeniitt megnyilvanul és az eziranyu evoluciét min-
deniitt meg is akadalyozta. E tekintetben legjellemz6bb az utolso
husz év torténete Franciaorszagban, ahol azonban Tardieu, Dou-
mergue, Flandin alatt ismételt kisérletek voltak, amelyek mutat-
jak. hogy a kormanyelnok ezt a problémat ott is akutnak érzi.
Ugyanennek a tendencidnak teljes tudatossagat mutatja az 1935.
évi lengyel alkotmany, mely a miniszterelnok jogallasanak igen
messzemeno kiépitését valdsitotta meg, forradalom elkeriilésével.

IV. A fejlédés iranya tehat abban a tekintetben vildgosan ki-
alakultnak tekinthet6, hogy a kormany adminisztrativ funkcidja-
nak betoltése megkivanja a kabinetrendszer kollégidlis médja he-
lyett a kormanyfé jogallasanak hierarchikus kiépitését és specialis
hataskorének a General Administration ellatasat latja.

Kevésbbé alakult azonban még ki a General Administration
feladatat ellaté segédszerv hataskore és jogallasa. A kizigazgatasi

3 L. szerzo cikkét a Kozigazgatdstudomdny 1938. évi. 4. sk. L.
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vezérkar sziikségességének tudata kétségteleniil a legerGsebb az
Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban.

A Chief Executive dllisa Amerikdban az utébbi 25 év alatt
mind a federalis. mind az &llami, mind a nagy municipialis kor-
manyzati egységekben rendkiviili fejlédésen ment keresztiil.* Ez.
foleg két okra vezethetd vissza. Egyrészt ama kozigazgatasi
iigyek szamanak novekedésére, amelyekért a Chief Executive
felelés, masrészt a Chief Executive allasdnak eltolodasira. amely
1900 el6tt tisztan politikai szery volt, mest pedig olyan szerv,
amelynek politikai vezetészerepén kiviil tekintélyes adminiszi-
rativ hataskiore is van. A fejlddés tehiat ennek az adminisztrativ
hataskornek a kifejlédésébél all. mert a masik hataskore a poli-
tikai, régen, elejét6l kezdve megvolt. Igy is egy kivételt kell
tenni: a Cify Manager-ek és a County Manager-ek, akiket ma
kb. 450 amerikai varosban (kicsiben és nagyban) és kb. 20 coun-
tvban talalunk.” olvan Chief Executivok, akik kizarélag admi-
nisztrativ funkciot latnak el. politikai vezetészerep nélkiil. A
Chief Executive, adminisztratiy hataskorének e nagy megnoive-
kedése miatt €és azért, mert az adminisziracichan nagy gazdasa-
gossagot és eredményességet kivantak, mind az Unio, mind az
allamok. mind a nagy municipiumok élén. kénytelen volt a maga
szaméra segédszerveket krealni. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
egy 1903-ban alkotott térvénnyel szervezte meg a hadsereg vezér-
karat. Nagy iparvallalatoknak, ipari nagyiizemeknek szintén
voltak hasonlé szervei, mint a hadsereg vezérkara. A polgari kioz-
igazgatasban azonban a szervezet hasonlo tikéletesiilése elmaradt
és ma is. dacdra az utolsé Given év jelentékeny haladasanak.
a katonai vezérkar pérja a kizigazgatisban még kifejlesztésre
var. bar annak szimos eleme a Chief Executive segédszervei
alakjaban idokozben kifejlodott.

A Chief Executive segédszerveinek problémajat atfogé médon
eldszor a William H. Taft elnok altal 1911-ben alakitott Commi-
sion on Efficiency and Economy targyalta. Ez a kongresszusi
bizottsag 1911-ben és 1913-ban kiadott tobb jelentéshen kiilonbozé
javaslatokat tett a kormédnyzat szervezeti javitasira. lgy tobbek
kozt javasolta azt. hogy a koltségvetés el6készitése, épigy. mint
az eurdpai allamokban, tétessék a végrehajté hatalom kiteles-
ségévé az addigi rendszer helyett, amelyben az a kongresszus
tagjai altal incidentaliter, az év kiilonbozé idGpontjaiban tett in-

¥ L. Szerzo: A kozigazgatds legfobb vezetése sth. 113 sk. 1.
® L. Szerzé: Amerikai dllamélet. Egyetemi Nyomda, 1954. 74. 1
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ditvanyokbél tevédott ossze. A Budget-nak az el6készitésére a
javaslatok egy Bureau of the Budget létesitését ajanloitdk,
amely a Chief Executive mellett mar koordindlé segédszerv-
ként volt kontemplalva. A javaslatok megvalositasa hizodott,
a vilaghabori tapasztalatai azonban és az allami kiadasoknak
és adossagoknak a habori kovetkeztében valé megnivekedése,
megérlelte e javaslat megvaldsulasat. 1920. 6ta az Uniéban ez
iranyban sok tortént, de a fejlodés még nem ért véget. A vezér-
kari munkdanak sok eleme megvan, jelentékeny szamid olyan
adminisztrativ szerv miikiodik, amelyeknek feladata részben
ilven természetii. llyenek a Cipil Service Commission, amely
1883-ban alakult, a Bureau of Efficiency (1913), a Bureau of the
Budget (1921), a Council of Personnel Administration (1931), a
National Emergency Council (1933). a National Resources Board
(1933), a Procurement Division of the Treasury (1953) és a Cen-
tral Statistical Board (1933).

Ezek kozt a legnagyobb foniossigi a Bureau of the Budget,
amelvet az 1921-b6l valé Budget and Accounting Act allitott
fel. Ennyi id6 utan mar lehetséges, hogy a kormanyzat szerve-
zetében betoliott szerepére vonatkozolag egyes megallapitasokat
tegyiink. Tény az, hogy az elnok leghatalmasabb és legfonto-
sabb segédszervévé lett. Hatalma olyan. hogy mddjaban van az
elnik nevében beszélni. Altalinosan el van ismerve, hogy a
Bureau of the Budget hatarozatai az elnok hatarozatai és hogy
az elnok pénziigyi és adminisztrativ kérdésekben wvalo politi-
kajat leggyakrabban a Bureau of the Budget utjan juttatja ki-
fejezésre. Viszont természetes kiovetkezmény, hogy a Bureau of
the Budget miikodése maganak az elndknek adminisztrativ pozi-
ciojat rendkiviil megerdsitette. Az Amerikai Egvesiili Allamok
létrejovetele 6ta most fordult elé eldszor. hogy az elnoknek al-
kalmas eszkoz &ll rendelkezésére arra, hogy adminiszirativ fe-
kintetben politikajat sikeresen érvényesithesse. Az drok, amely
az 1920. év el6tti évtizedeknek ardanvlag szervezetlen és rend-
szertelen kozigazgatési eljarasait elvalasztja az 1920. év utdni
lényegesen integralt és koordindlt eljarasokiol, mély és széles,

Annak dacéra, hogy a Bureau of the Budget igen hatalmas
szerv, nem sikeriilt a Bureau of General Administration szere-
pét maganak kivivnia. Ennek okai részben tole fiiggetlenek.
Részben azonban oka az. hogy figyelmét egyoldalian a kiada-
sok csokkentésére irdnyitotta. pénziigyi és magasabb kizigazga-
tasi szempontok figyelembe vétele nélkiil. Tovabbi oka az, hogy
a Bureau nem hasznélta fel a nagy hatalmét, amellyel rendelke-
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zett, arra, hogy az egész adminisztrativ apparatust tanulményoz-
ta és tokéletesitésére javaslatokat tett volna. Kétségteleniil fontos
okai kozt van az is, hogy maguk az elnokiok nem hasznaltdk ki
mindazt a lehetdséget a Bureau of the Budgetnek a Bureau of
General Administration-né valé kifejlesztésére, amelyek benne
rejlettek. Azonkiviil — tgy latszik, hogy — a Bureau of the
Budget még az altala betoltott sziik kiorben, a kiadési elGirany-
zatok vizsgalatdban sem tud teljes eredményt felmutatni alacsony
létszdma miatt. A Bureau itt annak az 4ldozata, hogy létszam-
csokkentés és takarékoskodds terén példat akart adni a tobbi
department-eknek és szerveknek.

Az amerikai nemzeti bizottsaignak a VI. Nemzetkozi Koz-
igazgatasi Kongresszus szamdara irt jelentése a federdlis szolga-
latra vonatkozé konkluziékat a kovetkezékben vonja le:

.Ha attekintjiik a nemzeti fejlédést 1935-ben a segédszervek
fokozatos megjelenése szempontjabol, arra az eredményre kell
jutnunk, hogy habar az utolsé 25 évben jelentékeny a fejlédés,
az Uni6 kozigazgatdasinak nincs tulajdonképeni kozigazgatasi ve-
zérkara. A vezérkari munkdnak sok eleme taldlhaté és jelenté-
keny szdmi olyan adminisztrativ szerv létezik, amelyeknek fel-
adata részben vezérkari természetii. Ezek a szervek azonban sem
egymaissal nincsenek kell6 kapcsolatban, sem az Egvesiilt Alla-
mok elnokének nincsenek eléggé aldrendelve. A koordinaloknak
sokkal szorosabb koordinaltsiagot kell elérnick, hogy wvalédi ve-
zérkarrél (staff agency) beszélhessiink. Azok a komplex felada-
tok, amelyeket a nemzeti kormdnynak meg kell oldania és fel-
adatainak példatlan mérete, a sokkal eredményesebb vezérkari
munkat nagyon sziikségessé teszi. Vezérkari munka abban a
kiilonleges értelemben, mint azt a katonai korok hasznaljik, a
civil kozigazgatisban intézményes megolddst mégz alig nyert,
bar a National Resources Board tobb hasonlatossagot mutat bi-
zonyos szempontokbol a vezérkari munkaval.”

A szakirodalomban méar vannak tampontok arra nézve is,
hogy a kozigazgatisi vezérkar vezetésének megoldasat milyen
formaban keresik. Leonard P. White, Trends in Public Adminis-
tration® c. igen szuggesztiv konyvében a kovetkezd nyilatkozatot
tette: . Még nem tétetett eddig javaslat arra, hogy egy kozigaz-
gatasi alelnok (elnokhelyettes) allasa szerveztessék.” Ezzel egy-

1 A Series of Monographs Prepared under the Direction of the Presi-
dents Research Commiitee on Social Trends. New York, 1933. Mc Graw Hill.
White. Trends in Public Administration. 149. 1.
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értelmli az, hogy a National Resources Board alelnokét Execu-
tive Vice President-nek vagy Assistant President-nek nevezték
el. Ez tanulsidgos utalds arra, hogy a kozigazgatasi vezérkar
vezetojének megoldasat abban az alakban keresik, hogy az el-
nok tradiciondlis torténeti feladatat, politikai szerepét, tovabb-
ra is kiilon megtartja: azt az 10j, mindig tobb szakértelmet és a
politikai feladatnal mar tobb idét kivané feladatot azonban, hogy
a kozigazgatast szakszeriien vezesse, rabizza helyettesére, akinek
szakembernek kell lennie és olyan magas dllasinak, hogy tekin-
télyét senki vitdssa ne tehesse. Nem szabad tehat csak primus
inter pares-nek lennie, hanem kozvetleniil az elnok utan kell ko-
vetkeznie. Igy lesz az csak ,june véritable extension de la perso-
nalité du chef du gouvernement. Amint az allamf6. bar a leg-
fobb hadir, a hadsereg vezetését rabizza a katonai vezérkar
fénokére, aki per definitionem a hadsereg legkivalobb tabornoka,
elérelathatélag ugyanez lesz a megolddsa a kozigazgatasi vezér-
kar vezetésének is. amely feladatra a legkivalobb kozigazgatasi
szakember lesz hivatva.

A kérdést az Amerikai Egyesiilt Allamokban a megoldasnak
1j. fontos stddiuméba juttatta Roosevelt elnoknek az az intéz-
kedése. hogy 1936. év nyaran haromtagi bizottsagot kiildott ki
a kozigazgatas vezetésének megoldasara, (The President's Com-
mittee on Administrative Management), amelynek elnoke Louis
Broronlow, a Public Administration Clearing House igazgatéja.
tagjai pedig Charles E. Merriam chicagoi egyetemi tanar és
Luther Gulick, a Columbia egyetem tanara és a newyorki Insfi-
tute of Public Administration igazgatéja voltak. Koziiliik a két
elsé résztvett a varséi Nemzetkozi Kozigazgatdastudomanyi Kong-
resszuson. A bizottsig jelentését és javaslatat 1937. januar 8-an
terjesztette Roosevelt elnok elé, aki azt valtozatlanul magédéva
tette és nyomban a kongresszus elé {terjesztette. A javaslat
egvelére nem emelkedett torvényerdre, mert a szenatus megbuk-
tatta. A szenatus azonban 1938. szén j vélasztas ala keriil és
az amerikai tapasztalat szerint a torvényhozas ilyen idépontban
nem szeret nagy hordereji alkotdsokat teté ald hozni. A javas-
latot azonban a szenatus tjravalasztisa utian 1jbol be fogjak
nyujtani és elfogadasara szamitanak. Maga a javaslat benyujtasa
és a jelzett modon vald el6késziiése azonban vilagosan mutatja,
hogy a kozigazgatasi vezérkar problémaja az Egyesiilt Allamok

1 L. Fayol i. h.
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szimara a siirgésen megoldandé és megoldasra érett kérdések
soraba tartozik.'

Az angol Treasury hataskore és jogéallasa a torténeti fejlo-
dés eredményeképen tgy alakult ki, hogy mindazokat a kel-
lékeket birja. amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a Bureau of
General Administration szerepét betolthesse.

Sajatos alkotmanyjogi allésa kovetkeztében a Treasury-t biz-
tak meg azzal a feladattal, hogy Ofelsége kormanya nevében
jarjon el mindazokban az iigyekben, amelyek a kozszolgalatot,
mint egészet, érdeklik és amelyek annak altalanos feliilvizsga-
latara és a kiozszolgalati ellenérzésre vonatkoznak. A First Lord
of the Treasury a miniszterelnik, a Second Lord a Chancellor of
the Exchequer (pénziigvminiszter). A miniszterelnoknek a Trea-
suryval valo kapcsolata nemesak formai. Ez kittinik tobbek kozt
abbdl, hogy az angol allami kiltségvetésben miniszterelnoki fi-
zetés nincs eliranyozva, hanem a miniszterelnok a First Lord of
the Treasury fizetését hizza.

A Treasury adminisztrativ allamtitkara (Permanent Secre-
tary) egyuttal a kozszolgalat fénoke (Permanent Head of the Ci-
vil Service). amely mindségében 6 a miniszterelnok f6tanacs-
adoja a fontosabb éltalanos és személyi kérdésekben, amelyek a
kozszolgédlattal kapesolatban felmeriilnek. A Treasury Perma-
ment Secretary-jének a fizetése 500 £-tal magasabb. mint maés
minisztériumok Permanent Secretary-jéé, a Head of the Civil Ser-
vice-i minGségének kiemelése végett. Hivatdsos tisztviseld, akinek
allasa politikai kabinetalakitasoktol fiiggetlen. A Head of the Civil
Service allisat mindig a kozszolgdlat legkivalobb tagjaval tol-
tik be, nem sziikségképen a Treasury-bol veszik. Ez az elv a
tobbi Permanent Secretary-k kinevezésénél is, akiket szivesen
vesznek mas minisztériumok testiiletébol.

A kozigazgatasi vezérkar intézménye tehat a két angolszész
allamban a tudatos fejlesztésnek igen eléhaladott fokan wvan.
A kontinentalis &allamokban, amelyek az angol parlamentaris
rendszert atvették. annak termétalaja nélkiil. a kabineirendszer
tgy alakuli. hogy minden miniszter egyenrangi. Ezért a pénz-
ligyminiszter is csak koordinaltja a tobbinek, és a miniszterelnok
primus inter pares. Ebben a helyzetben alkotményjogi nehéz-
séghbe iitkozik a kozigazgatasi vezérkar létesiiése és a kormany-
elnoknek annak vezetése altal kiemelkedd jogallas adasa. Ang-

1 L. a kivetkezo cikket: Roosevelt elnik javaslata a kdzigazgatdsi vezér-
karral.
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lidban azéltal, hogy a korményelnsk a Treasury-val intézményes
kapcsolatban van, nem volt sziikség kiilon vezérkar szervezésére,
hanem ezt a szerepet a Treasury vette 4t. Igy a Treasury-nek az
werszény” révén mindeniitt meglévé tényleges silyat allandéan
fokoztdk a miniszterelnsk politikai silyaval és ez a két tényezd
egylitt elérte azt, hogy jogilag is megoldottak azt a nehézséget,
amelynek elharitasardra a parlamentek és a kabinetek a konti-
nensen eddig nem talaltak madot.

A Bureau of General Administration funkciéjat az Estab-
lishments Department of Treasury latja el. Ezt 1919-ben szer-
vezték. A esoportot abbél az okbél allitottak fel, hogy a Treasury
hataskore ama részének eredményes miikiodését biztositsa, amely
a kozigazgatasi gépezet (machinery of Governement) javitiasdért
felelos, mivel erre a célra egy kiilonleges valogatott személyzet
koncentralt eriofeszitése és osztatlan figyelme sziikséges.

Az angol Treasurynek nincsenek szakiranya feladatai,
csak institucionélis tevékenységet fejt ki. Mint egy amerikai
vizsgaloja hangsilyozza: .nehéz tulbecsiilni ennek a ténynek a
jelenioségét.” A Treasurynek nines kozvetlen dolga a kizon-
séggel, azt a tobbi Departmentek ecsinaljik.

A Treasurynek a tobbi miniszteriumokkal valé kapcsolata
az azokban szervezett Departmental Establishment Branch-ok
és Divisionok ttjan torténik.

A pénziigyminisztérium Establishment Division-je, amely az
osszes tobbi minisztériumok és aldrendelt szerveik instituciona-
lis problémait ismeri és az FEstablishment Branch-on keresztiil
azokkal allandé kapcsolatban van. az egész kiozigazgatas tapasz-
talatainak letéteményese. Ezaltal abban a helyzetben van, hogy
¢ téren minden mds minisziériumnal tébb és kiilonb tapasz-
talattal rendelkezik és a szervi kérdések Clearing House-aként
miikodik. Igy alkalmas az atfogé kérdések megoldasara, a koz-
szolgédlat allandé tokéletesitésére.

A Treasury Establishment Division-janak van aldrendelve a
Civil Service Commission is, amely az egész kizszolgilat felvételi
vizsgdinak lebonyolitdsara van hivatva.

A Szovjet Uniéban a machinery of governement problémaja
tanulsagos két okbol. Egyrészt azért, mert a vilig legnagyobb al-
lama, mdsrészt mert a termelési eszkoziok szocializalasa kovetkez-
tében az allam feladata a termelés iranyitasa. tehat ez az az al-
lam, amely a legtébbre vallalkozik, amely a feladatainak a ko-
rét a legszélesebben éllapitja meg. Azok koziil a szervek koziil,
amelyek a General Administration feladatdnak megoldasara 1é-

Kizigazgatistudomany. 19
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tesiiltek, kiilonosen ketté bir fontossaggal. Az egyik a Gosplan,
a masik a Népbiztosok Tandcsa mellett miikodo Somwjet Kontroll
Kommission. Az elsé az egész nemzetgazdasig iranyitasira van
hivatva és ebben a keretben gondoskodik az allami apparatus
koltségeinek megszabasardl is. A maésodik szerv pedig a gazda-
sagi €letet is magaban foglalé dllami apparatusnak eredményes-
ség (efficiency) szempontjabél valé ellenérzésére szolgal. Szerve-
zeti szempontbol érdekes elvi allaspontra mutat az, hogy mind-
két szervnek az elncke a Népbiztosok Tandcsa elnokének a he-
lyettese, tehdat rangban a népbiztosok {ilé van helyezve.

Franciaorszagban a stiriin valtakozé kormanyok megalaki-
tasa alkalmaval csak otletszerii megoldésok jonnek léire. ezért
nem is allandok. Jellemzd és az altalanos fejlédés irdnyaban van
az a megoldas. hogy az 1938. évi Daladier kormanyban a minisz-
terelnoknek van helvettese és annak cime: vice-président du Con-
seil et coordination.

Olaszorszaghan a fasizmus latin luciditassal oldotta meg a
problémat azdltal. hogy az 1925. évi december hé 24.-i torvénnyel
a miniszterelnikot Presidente del Consiglio helyett Capo del Go-
perno-va tette. A Capo del Governo csak a kirdlynak. a minisz-
terek pedig a kirdlynak és a Capo del Governo-nak felelések.
Egvik sem felelos tehat tobbé a parlamentnek. Ezdltal egyuttal
a Capo del Governo hierarchikus chef-jévé lett a minisztereknek.
E rovid 2—3 §-sal az allamfohoz valo kozvetités. a vele valé koz-
vetlen érintkezés is kizardlag a Capo del Governo hataskorébe
keriilt. Az 6 feladata az ©Osszes miniszterek munkajanak iranyi-
tasa és a kozottiik felmeriilé ellentétek kiegvenlitése. Az 6 hatds-
kirébe tartozik a kormdnynak mindaz a miikodése, amely nem
tartozhatik valamely minisztérium hataskorébe, f6leg mindaz, ami
altalanos jellegii, azaz az Gsszes minisztériumokat érdekli, vala-
mint mindaz. ami egy kozpontbdl valé koordinalast, vagy integ-
raldast kivan. A miniszterek munkéajanak irdnyitisa magaval hoz-
za a Capo del Governo-nak azt a jogit, hogy neki utasitasokat
adhasson, amelyeknek kotelezé erejiik van. A hierarchia és ala-
rendeltség elvét tehat. amely nélkiilozhetetlen eleme minden cse-
lekvésre hivatott szerv fegyvelmezett mikiodésének. elsésorban az
dllam legfobb szervére, a kormanyra alkalmaztak.

Késibbi torvények a Capo del Governo allasat mégjobban
kiépitették. A Capo del Governo személyesen atveheti mindazok-
nak a funkcicknak az ellatdsat, amelynek momentin fontossaga,
vagy siirgossége ezt az 6 megitélése szerint, indokoltta teszi. Ki-
ralyi rendelettel magdhoz vonhat barmely iigyet. amely egy
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vagy tobb minisztérium hatéskirébe tartozik, valamint teheti azt
is, hogy tobb minisztérium vezetését atveszi. Eléfordult az, hogy
a tizenot minisztérium koziil nyolcat 6 vezetett, koztiik rendsze-
rint a legfontosabbakat és véltakozva valamennyit. A Capo del
Governo ily mddon el tudta érni, hogy az allam minden szervébe
¢s az allam minden miikodésébe olyan cselekvési ritmust tudjon
bevinni, amely megfelel a nemzeti élet dinamikajanak és az al-
lami célok kovetelményeinek. Ennek az elvnek logikus alkalma-
zasa nyilvanul meg abban is, hogy az dllami tanicsot. amely ko-
rabban a beliigyminiszter ala tartozott, az allami szamvevoszé-
ket és az Avvocatura Generale dello Stato-t, amelyek korabban
a pénziigyminiszter ala tartoztak, a Capo del Governo ala ren-
delte. mert mind a hdrom szerv olyan, hogy hataskore az Gsszes
dllami szervekkel kapesolatos.

A Capo del Governo-nak fontos hataskore, hogy elnike a
Gran Consiglio del Fascismo-nak, a kormanyelnok rendelete
allitja fel a Corporacickat, a Capo del Governo feladata a nem-
zeti habortra valé elékészitésnek legf6bb irdnvitdsa és a fegy-
verviselok kiilonboz6 alakulatainak egységes szervezése. Az 1928.
dec. 24-i torvény szabélyozza a katonai vezérkar fénokének ha-
taskorét, akit a Capo del Governo-nak kizvetleniil rendel ala.

Latjuk tehat, hogy Olaszorszaghan a General Administration
hataskire a Capo del Governo kezében oly mértékben van egyve-
sitve, hogy arra masutt példat még nem talilunk és amely a koz-
igazgatis gazdasagossaganak és eredményességének biztositdsa-
hoz sziikséges osszes feliéieleket biztositja. Erre a célra kozigaz-
gatasi vezérkar azonban még nem all rendelkezésre. Hogy Musso-
lini a Capo del Governo gigantikus hataskorét mégis el tudja
ldtni. annak az a magyarazata, hogy egvénileg kivételes képessé-
gekkel. a munka és az id6beosztas paratlan tudomanyaval ren-
delkezik. Hasonl6 a helyzet ahhoz, hogy Napoleonnak nem volt
sziiksége katonai vezérkarra, amely az 6 munkajanak elvégzésé-
re az utédai idejében fejlédoit ki. Mussolini is ilyen oriasi fel-
adatot tud ©nmaga ellatni. aminek folytatasira utana elorelat-
hatolag egész kiilon civil-vezérkarra lesz sziikség.

Németorszagban az eszme otthonos, hiszen a katonai vezér-
kar megvalésitasa a 19. szdzadban német organizicios teljesit-
mény volt. A Harmadik Birodalomban a birodalmi beliigymi-
nisztériumot nevezik a szervezési minisztériumnak. amely ..feder-
fiihrend” a kozigazgatds szervezetét érinté kérdésekben, de a
kozigazgatasi vezérkar hatdskorével egyébként nem rendelkezik,
kiilonosen nincs modja az egész kizigazgatas miikiodésének ered-

19*
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ményesség szempontjabél valé ellendrzésére, és nem is all a
tobbi minisztérium folott. Kozelebb all a vezérkar szerepéhez, de
gazdasdgi téren, a négyéves terv megvaldsitasaira Goring porosz
miniszterelnok, tadbornagy vezetése alatt létesitett szervezet” A
vezérkar funkcijanak egyes elemeit megtaldljuk az allamfd
(Fiihrer), mint kancellar mellett miikodé Reichskanzlei hatas-
korében, valamint ellendrzés tekintetében a Nemzeti Szocialista
Péart (NSAAP) szerepében, de az isszes elemeknek egységbe fog-
lalisa és a Fiihrer személyes irdnyitasa ala rendelése, mint aho-
gyan azt Mussolininél latjuk, még nem tortént meg. Figyelembe
kell azonban venniink azt, hogy Hitler csak 1933-ban vette at a
hatalmat, mig a fasizmus mar 16 év el6tt.

Lengyelorszag példaja szintén nagy figyelmet érdemel an-
nak kiovetkeztében, hogy 150 évi szétdaraboltsig utan 1919-ben
nagyhatalmi keretben nyerte vissza fiiggetlenségét és épségét. Az
a feladat harult rea, hogy egy harminemillids nemzetet djra szer-
vezzen. Bar voltak kotottségek a kordabbi tradicick alapjan, vi-
szont voltak olyan lehetdségei, amelyek ecsak ilyen rendkiviili
helyzetben fordulnak els. A munka még folyamatban van. Maga
a lengyel alkotmany is mar tobb véltozason ment keresztiill. A
General Administration iigykorének a miniszterelnok kezében
valé koncentralasara tudatosan torekszenek és mar sokat el is ér-
tek. Egy 1933-ban készitett memorandum kovetkez6 részei mutat-
jak az e téren valé nagy céltudatossigot:

A kozigazgatds egyes féagainak szervezetét nem szabad gy
targyalni, mint az egyes minisztériumok beliigyeit, amelyek tisz-
tan az érdekelt miniszter szabad belatasatél fiiggnek. A kozigaz-
gaidsi szervezet és annak madositasa feletti feliigyeletet, vala-
mint a kozigazgatds egész mikodése feletti feliigveletet a minisz-
terelniknek kell fenntartani a kovetkezé okokbol:

»A kozigazgatds szervezetétél és munkamoidszereitsl fiigg
a kozigazgatas eredménye, amelyért a miniszterelnok egyetemle-
gesen felelés a tobbi miniszterekkel.

A kozigazgatas szervezetétl és munkamédszereitsl fiigg a
kozigazgatas kioltségeinek nagysiga, amely koltségek a koltség-
vetés legnagyobb tételét alkotjdk, és amelyekért a miniszterelnok,
tigyis, mint a kormény feje, elsGsorban viseli a felelGsséget.

Az organizacié kérdéseiben valé kezdeményezés csak nagy
koriiltekintéssel torténhetik és ha a fejlesztés iranya egyszer meg
van allapitva, abban kovetkezetesen meg kell maradni. A koz-

T L. Meznevies Ivan cikkét. Kozigazgatistudomdny. 1938, évf, 44. L



295

igazgatasi apparatus szervezete nem lehet kiilonb6z6 rendszerek
konglomerdtuma és nem szabad gyakran valtoztatni. Ezért nem
szabad a momentan hatalmon lévé minisztertsl fiiggenie, sem pe-
dig az egyes miniszteriumokban érvényesiilé szempontoktdl,
amely minisztériumok természetiiknél fogva hajlandék bizonyos
partikularizmusra a szervezési probléméak megitélésében.

+Ezért a szervezési kérdésekre vonatkozo kezdeményezések-
nek egyetlen kozponti szervidl kell kiindulniok, amely érkodik
a kozigazgatas szervezete, mint egység folott. Ennek a kézponti
szervnek kozvetleniil a miniszterelnoknek kell alirendelve len-
nie és ezért a miniszterelnokséghez kell tartoznia.”

Az 1935 évi lengyel alkotmany 72. §-a szerint, ,,Az &llam
kozigazgatasa kozszolgalat. A kozigazgatast végzik:

a) az allami szervek;

b) a teriileti onkorméanyzatok szervei;

c) a testiileti onkormanyzatok szervei.”

A kozigazgatasi személyzet adminisztraciéjanak és az orga-
nizaciénak kérdéseit a miniszterelnok hataskorében foglaltak
ossze, akinek jogillasat az 1935. évi alkotmény szintén nagyon
emelte. Ez azt mutatja, hogy Lengyelorszag azok kozé a konti-
nentalis allamok kozé tartozik, amelyekben a kizigazgatasi ve-
zérkar problémaja tiszta fogalmazésban &ll az el6térben és amely-
nek jelentékeny részét mar meg is valésitottak.

Nem érdektelen ebben a vonatkozasban az 1j, 1938. évi ro-
man alkotmanynak az a rendelkezése (84. §.), hogy az allami
szamvevoszéken kiviil egy mas legf6bb ellen6rzé szervet is léte-
sitett, amely a minisztertandcsnak van aldrendelve és a minisz-
terelnik utasitasai szerint jar el, feladata pedig az, hogy ellen-
Orizze és vizsgalja az Osszes kiozigazgatasi szervek miikodésének
torvényességét és pontossagat. Ittistehat kiilon szervet létesitet-
tek a miniszterelnok rendelkezésére a kizigazgatdsi apparatus fo-
l6tti uralménak fokozasdra, bar dgy latszik, hogy a roman tor-
vényalkoté a kérdés egész jelentdségét nem gondolta at.?

Az el6adottakbél kitiinik, hogy az allami exekutiva szerve-
zetében mindeniitt atalakulas folyik. Azok a nagy méretek, ame-
lyek a posztindusztridlis dllamban tobbszorosére megniovekedett
kozigazgatasi apparatus, és a hivatdsos és szakképzett kozszol-
gélat, tovabba a gazdasagi feladatok allami iranyitdsa ala jutdsa
kovetkeztében kifejlodtek, valamint a gazdasagi €élet tapasztala-
tainak befolyasa, a fejlédést abba az iranyba viszik, hogy az al-

s L. Kozigazgatastudomény. 1938, évf. 348, 1.
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lami gépezet szervi funkcioinak megolddsa és szabatos ellata-
sa nélkiilozhetetlenné valt. A megoldas halogatasa karara van
a szakiranyt tevékenységeknek azért, mert az exekutiva til-
fejlodott a tobbi allami féfunkciokon, és a legiszlativa, a parla-
ment ellendrzése alél is kin6it. Ezéltal azonban megnivekedett
az exekutiva felelGssége is a sajat mikodéséért és azért, hogy
annak ellendrzését és eredményességét sajat szervezetében intéz-
ményesen biztositsa. A megoldas éppiigy. mint az a nagy gazda-
sagi fejlodés, amely az ipari forradalmon keresztiil a mostani al-
lami vélsdghoz vezetett, az emberiség kollektiv erofeszitésének
lesz az eredménye. Kiilonbozé éllamok a megoldds kiilonbozo
elemeit termelték mar ki, amelyekbél ki fog alakulni a szinté-
zis: a ..Chief Executive” egyéni képességét és munkaerejét meg-
sokszorozo egységes kiozigazgalasi vezérkar intézménye, mint a
hivatdsos kézszolgalat tovabbfejlédése.

A kozigazgatasi vezérkar nélkiilozhetetlen, ha magas igé-
nyeink vannak a korminyzas eredményessége (efficiency) tekin-
tetében. A miniszierelnok, ha az one best way-t keresi, nem mond-
hat le a vezérkar segitségér6l. A mai allami apparatus méretei
a legkivalobb képességti korményelnok egyéni munkabirasat is
lekiizdhetetlen feladatok elé allitjak, de azonkiviil is az orszagok-
nak sziikségiik van intézményes biztositékra arra az esetre is,
amikor a kormanyf6 személyében a kivélé vezetésnek kiilonbozo
feltételei hianyzanak. Ha mégis azt latjuk, hogy a kozigazgatdsi
vezérkar eszméjének a megvalosuldsa még bizonyos nehézségek-
kel kiizd, ez nem azt a megéallapitast cafolja, hogy a korméanyzas
efficiency-je a kozigazgatasi vezérkar nélkiil nem biztosithaté,
hanem legfeljebb azt mutatja, hogy a népek maguk, vagy egyes
hatalmon levé tényezék, az efficiency-t nem akariék A nemze-
tek egyvmdssal valé kiizdelme a boldogulasért és a |mo fejlodé-
sitkért azonban az efficiency-n dél el.

V. Lehetséges, hogy a nagy kiterjedésti és féleg nagy sze-
mélyzettel biré igazgatasi agaknak kiilon vezérkarra van sziiksé-
giik és azt megvalositjak tekintet nélkiil arra. hogy létre jin-e
az mas teriileteken, vagy létrejon-e maga a nagy kozigazgatasi
vezérkar. Ilyen a kafonai vezérkar, amely a legrégibb és ma méar
kiprobalt megoldasét jelenti a probléménak.

A katonai vezérkar' kérdését. szervezetét és miikodését elég
ismertnek tételezem fel ahhoz, hogy a kizigazgatéasi vezérkar sza-

Julier Ferene: A katonai vezérkarok szervezete és mitkodése. A Ma-
gvar Kozigazgatistudomdanyi Intézet kiadvianyai. 7. sz 48, 1. 435,
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mara hasznalhaté analégiaként ramutassanak a kivetkezé meg-
oldasaira: a katonai vezérkar hataskore kifejezetten és kizarélag az,
amit a General Administration tartalmanak elfogadtunk: el6re-
latas, szervezés, parancsadas, az osszhang biztositdsa és az ellen-
orzés. Ezeket végzi a hadsereg {6parancsnoka oldalan és nevében,
hogy annak szaméra lehetévé tegye a fénioki funkeié optimalis
betoltését.

A vezérkar élén per definitionem a hadsereg legkivalobh ta-
bornokéanak kell allnia, aki a féparancsnoknak kozvetleniil van
alarendelve. A vezérkari tisztek nemecsak a vezérkar kizponti
szervénél teljesitenek szolgalatot. Vezérkari tisztek vannak a
kiils6 végrehajto kozpontokndl. a magasabb (hadsereg-. hadtest-,
hadosztély- és esetleg dandér-) parancsnoksagoknal is. A maga-
sabb parancsnoksagokhoz beosztott legmagasabb rangid vezér-
kari tiszt, a vezérkari f6nok, az illeté magasabb parancsnok elsé
kizege, és feladata. hogy a magasabb parancsnoksag iigymene-
tét a nagyvezérkar szellemében iranyitsa és ott a vezérkar befo-
lyvasat biztositsa. Ezért ezek a vezérkari {6nokik ketids alaren-
deltséggel birnak. Szolgalati tekintetben alarendeltjei annak a
magasabb parancsnoknak, aki mellé beosztattak. a belsé vezér-
kari szolgélat ellatasa tekintetében azonban a vezérkar fénoké-
nek maradnak kozvetlen aldrendeltjei. aki a vezérkari tisztekkel
ezekben az iigyekben kizvetleniil érintkezik.

A vezérkarnak ezzel a magas rendeltetésii hivatasaval fiigg
ossze a magas igény a vezérkar tagjainak kivalogatasiban. és to-
vabbképzésében. A vezérkar tagjai fizikai és szellemi teljesits-
képesség tekintetében a tisztikar legjelesebbjei. akik a hadsereg
minden fegyvernemében vald tajékozottsagot és allandé tovabb-
képzést kitelesek szerezni és allandéan ellendrzés alatt dllanak
abban a tekintetben, birtokdban vannak-e mindazoknak a szel-
lemi képességeknek. amelyekre sziikségiik van. Hasonld szigori
szelekcié és egyontetli magas szinvonali szakképzés megkivete-
lése nélkiil a kozigazgatdsi vezérkar sem fog megvalésulhatni.

Amiéta az allamok a gazdasagi élet iranyitasat egyre na-
gvobb mértékben kénytelenek vallalni, e feladat megoldasédra 1j
szervekre szorultak. A haboris kiozpontokat és a haborn utani
gazdasagi tanacsokat, atfogé gazdasigi szervezetek valtjak fel.
amelvek az allami organizaciénak. szorosabban a kozigazgatas-
nak integrians részei. mint a Korporaciok, vagy az Organischer
Aufbau der Deutschen Wirtschaft. A kormany, illetve a kormany
feje azonban. aki a kozigazgatdsi apparatus vezetésében is a koz-
igazgatasi vezérkar tamaszara és kozremiikioddésére szorul, ezt a
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feladatat sem tudja masként megoldani, mintha e célra az eln’ir(f—
latas, organizélds, parancsadds, osszhangbiztositas és ellendrzés
céljara alkalmas szervvel rendelkezik. Igy jon létre a gazdasdgi
vezérkar, amelynek eszméje kiilonboz6 alakban maér jelentke-
zik. Szovjetoroszorszaghan a Gosplan, Olaszorszaghan a Consi-
glio Nazionale delle Corporazioni, Németorszaghan a Vierjahres-
plan és az annak irdnyitasdra hivatott szervezet, Amerikaban a
New Deal Agency-k ideiglenes, kezdetleges kozpontjuk gyanant
a Brain Trust-tel. Kétségtelen, hogy itt is olyan uj allami sziikség-
lettel, feladattal allunk szemben, amely allandé marad és amely-
nek a problematikaja a kapitalisztikus gazdalkodds nemzetkozi-
ségénél fogva kozos, tehat az allamok a megoldas terén egymas-
t6l tanulhatnak. A tudomény pedig vizsgalodasait és megalla-
pitasait nem korlatozhatja egyes esetek ismeretére, hanem hivat-
va lesz az atfogé szemlélet és az elvi szempontok kidolgozasara.
MaGYARY ZOLTAN.

ROOSEVELT ELNOK JAVASLATA
A KOZIGAZGATAS] VEZERKARROL.

I. Az Amerikai Egyesiilt Allamok az allami feladatok szapo-
rodasat és rohamos niovekedését éberen figyelemmel kisérik ésaz
allami szervezet megfeleld tokéletesitésével torekszenek a kiove-
telmények nivekedésével 1épést tartani. A moéd, amellyel a célt
elérik, az ottani demokratikus politikai légkornek megfelelé: a
nemzeti kozvélemény el6zetes felvildgositasa és megnyerése. Ez a
felvilagositas az orszig legkivalobb szakemberei altal készitett
jelentések vagy memorandumok készitése és nyomtatdasban valé
elterjesztése titjan torténik, ami az amerikai kozonség realpoliti-
kai érettségének és a kozigazgatas megitélésében valé fejlett ér-
zékének a jele.

Most a legiajabb és rendkiviil fontos ilyen akciordl 6hajtok
beszdmolni, amelyet Roosepelt elnck vezet azért, hogy az Egye-
siilt Allamok elnokének a megniovekedett kozigazgatasi appa-
ratus szervezéséhez és vezetéséhez sziikséges lehetGségeket biz-
tositsa. Az Egyesiilt Allamok alkotménya szerint az elnok hatés-
kiore mar 150 év el6tt olyan megéllapitast nyert, amely korat
messze meghaladia. Az 0. n. strong executive rendszer szerint az
elnck a végrehajté hatalomért egyediil felelés és a miniszterek
neki ala vannak rendelve anélkiil, hogy a kongresszus iltal szin-
tén felelosségre vonhatok volnanak, Ez tehdat a kabinetrendszer
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kollegidlis szisztémajaval szemben az egyéni felelsségnek a rend-
szere. Roosevelt elnok javaslata nem ennek a hatdaskornek a ta-
gitasara, hanem arra vonatkozik, hogy megkapja az iranyitas
hijabb eszkozeit és a munkamegosztds hataskorét Gigy, hogy az
elnok abba a helyzetbe jusson, hogy az 4j fejlodés utan is valo-
ban gyakorolhassa mindazt a hataskort, amellyel az alkotmany
jogilag felruhéazza.

A javaslatot ezittal is bizotisag készitette, amelvet az
elnok 1936 marcius 20-dn nevezett ki és amelynek tagjai
a kozigazgatasi tudomanyok hérom kivalo, az Egyesiilt Allamok
hatdrain tul is ismert szakértéje. Jelentésiiket 1937. januar 8-an
terjesztették Roosevelt elnok elé. Az elndk a jelentést mar januar
12-én a kongresszus elé terjesztette és azt kiséré iizenetében maga
is ,,alland6 értékii fontos irasnak™ (a great document of perma-
nent importance) nevezte.* Mind a jelentés, mind az elnok iizene-
te, nagy fontossiguak nemecsak egyes megéallapitasaik és érték-
itéleteik miatt, hanem féleg témajuk kivalasztisa és elhatarolasa
altal, ami tokéletesen egyezik a kozigazgatasi vezérkarnak el6bbi
cikkiinkban meghatéarozott fogalmaval,

II. A jelentés abbél indul ki, hogy a végrehajtéhatalomnak
az amerikai alkotményban valé megolddsa a legnagyobb szolga-
latok kozé tartozik, amelyeket nemzetiik a modern demokracia
kifejlodésének tett. Az amerikai elnok allasa irigyelt a vilagban,
mert harom fontos funkciét egyesit: eldszor is politikai vezetd,
azutan allamfé és végiil a végrehajtohatalom feje és adminisztra-
tor (Chief Executive). A legtobb orszaghan ezeket a funkcidkat
kiilonb6z6 személyekre ruhdzzdk, legaldbb is nem valamennyit
bizzak egyre. A bizottsag jeleniése és az elnok javaslata az el-
noknek csak erre a harmadik funkcidjara, a kozigazgatas legfcbb
vezetésére és annak szervezetére vonatkozik.

Az Egyesiilt Allamokban idénként meg szoktdk vizsgdlni a
kormanyt abbdl a szemponthél, hogy alkalmas-e a kiziigyek le-
hetd legjobb rendjének és a nemzet osszes lehetGségei legjobb ki-
hasznélasanak., a demokracia céljainak elérésére. A haladas ira-
nyaban valé allandé valtozdsra torekszenek, hogy lépést tartsa-
nak a viszonyoknak éllandé véltozasaval, amely oft gyorsabb,
mint mas orszagban.

A kormanyzatnak eredményesnek kell lennie és ez az ered-

1 The President's Committee on Administrative Management. Report with

Special Studies. United States Government Printing Office. Washington. 1937.
9 |
384 L.
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ményesség két tényezitdl fiige: egyrészt a korményzottak rokon-
szenvétol, masrészt a kozigazgatas jo vezetésétol. A kozigazgatas
eredményessége csak tgy érhetd el, ha a szervezet olyan, hogy
abbél folyik az eredményesség (operating efficiency). A kozigaz-
gatas eredményességének ezek a szervezeti alaptorvényei a ko-
vetkezék: felelés és hatékony kormdnyf6, mint az erélynek, ira-
nyitasnak és a kozigazgatasi szervezetnek kozpontja; az Osszes
tevékenységnek a korményfének alirendelt szakképzett személy-
zet altal valé rendszeres végzése: és a kormanyfének a kozigaz-
gatis legf6bb vezetését megkonnyitd vezérkar létesitése (staff
agencies). Az Egvesiilt Allamok korméanvét az eredményesség e
kiovetelményeinek mérlegén mérve a jelentés arra a megallapi-
tasra jut, hogy a végrehajtohatalom rosszul van szervezve, és az
annak irdnyitdsira szolgalo szervek gyengék és elavultak: hogy
a kozszolgdlatban nincs elég kivalé képességli és jellemii ember:
végiil. hogy a szamvitelnek és szamszéki ellenérzésnek szerve-
zete nem megfelel. Mindezek a hidanyok a korményzast annyira
érintik, hogy megoldasuk a végrehajtohatalom fejének allasaval
kapesolatosak. Az elnik adminisztrativ funkciéjianak szervezete
nincs aranvban a felelésségével. Nem 1j elvekre. hanem a koz-
igazgatias vezetésének a konnyitésére szolgdlé szervezetnek
(equipment) modernizilasira van sziikség. A jelentés a javasla-
tokat 6t pontban foglalja ossze.

1. Az elnoki kabinetiroda (White House Staff) eddig harom
titkarbol allott. A javaslat szerint még sziikség van tovabbi hat-
ra, akik a kozonséggel. a kongresszussal. a sajtéval és a ré-
dioval valé kapesolatot biztositandk. Ezek allandéan a hattérben
maradnanak. az elnok szaméra a dontéshez sziikséges informécio-
kat a minisztériumoktol beszereznék, a dontést pedig azokkal
gyorsan kozolnék.

A kabinetiroda segitségén kiviil az elnoknek sziiksége van
arra. hogy neki kozvetleniil alarendelve és sajat iranyitasa alatt
mikodjék harom szerv, amelyek a kozigazgatis egészét, vala-
mennyi minisztériumot. érinté igazgatasi funkcioknak (the great
managerial functions of the Government which affect all of the
administrative departments) az elnok altal valé ellatasat lehetové
teszik. Ez a harom szerv a kivetkezs: a) A kozszolgalat hivatala
(Civil Service Administration), b) a koltségvetési hivatal (Bureau
of the Budgef) és a ¢) Nemzeti tervezési hivatal (National Re-
sources Board). Ezek egyiittvéve alkotndk a kézigazgatdsi pezér-
kart, illeive annak egyes osztalyait.

2. A kadzszolgalati hipatal. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a
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vilag legnagyobb munkaadoja. A federdlis kozszolgalatnak 1936
év kozepén 824.259 alkalmazottja volt. Ezek koziil 498.725 az al-
landdan, és 325.534 a nem allandéan alkalmazotiak szama.

Az amerikai kozszolgalatnak fordulé pontja az . n. merit
system bevezetése 1883-ban.' Addig az . n. zsakmany rendszer
volt elterjedve, amelynek idején az osszes kozigazgatasi alkalma-
zottak politikai alkalmazottak voltak. akiket 1j elnckvalasztas
utan elbocsdjthattak és a hatalomra keriilt 0j part minden 4allast
sajat tagjaival tolthetett be és ez 4 évenkint. az ujabb elnokva-
lasztas utan ismétlodhetett. Ezzel szemben a merit system a hi-
vatasos és szakképzett kizszolgalati alkalmazast jelenti, verseny-
vizsga alapjén, tehat érdem szerint, valo felvétellel. A vizsgit a
Civil Service Commission el6tt kell letenni. Ez a bizottsdg harom
tagbol &ll, és tagjainak nem szabad ugyanahhoz a politikai part-
hoz tartozniok. 1883 6ta a merit system ala tartozé allasok sza-
mat fokozatosan szaporitottdk, illetve egyre tobb allasra terjesz-
tették ki a merit system szabélyait. A Roosevelt elnok altal az
1929-ben kitort vildggazdasdgi vélsag lekiizdésére létesiteit nagy-
szami Nero Deal szerv a vilsdg idejére szant ideiglenes szerv
volt és ezért személyzetiikre az éllandé alkalmazast feltételezé
merit systemet nem terjesztették ki. Ma azonban mar nyilvan-
valé az, hogy az Unié kormanyédnak gazdasigi feladatai végle-
gesen megszaporodtak és ezeknek a valsag éaltal létrehozott szer-
veknek jelentékeny része éllandéan meg fog maradni. Ezért to-
rekszenek arra, hogy most mar ezek személyzetére is kiterjesz-
szék a merit systemet és a 498.725 és 325.534 szamok kozii ardnyt
a merit system javdara erésen eltoljak. Ezért koveteli a jelentés
a merit systemnek felfelé, lefelé és szélességben valo kiterjeszié-
sét: magas allasokra. melyek eddig mar nem. alacsony rendii alla-
sokra, (altiszti, kezel6i sth.) amelyek eddig még nem tartoztak
alaja és olyan szolgdlati dgakra, amelyek eddig teljesen ki vol-
tak aldla véve. A javaslat szerint a merit system aldl csak a ki-
fejezetten politikai allasok volndnak kiveenddk, amelyvek a leg-
magasabbak (policy determining positions).

A kizszolgilati hivatal élén egy, a személyzeti iigvekben ki-
valéan tapasztalt és kvalifikélt szakember élljon. Ot az elnok a
szenatus hozzédjarulasival nevezné ki, ami a legmagasabb alla-
sokra van eldirva. Kivalasztasa a Cipil Service Board (kozszol-
gélati tanaes) elétt leteendd kiilonleges nyilvanos versenyvizsga

1 [. Magyary. Amerikai dllamélet. Egvetemi Nyomda. Budapest. 1934,
170. sk, I
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alapjan torténnék. Az eddigi Civil Service Commission hatasko-
rét ez a tisztviselé venné at, tehdt itt is a testiileti igazgatast az
egyéni hataskor valtana fel. Mellette szerveznének egy hét taghbol
allé6 kozszolgalati tandcsot (Civil Service Board), amelynek tag-
jai fizetés nélkiil latndk el tisztjiiket. Fofeladatuk volna, hogy or-
kiodjenek ,hdzérz6 eb médjara® a merit system betartdsa felett
és a kozérdeket képviseljék a kozszolgélat dlland6 javitdsa terén.

A javaslat részletesen foglalkozik azzal a problémaval is,
hogy a kozszolgalat magas képesitésti egyéneket nem tud meg-
tartani, mert az adott fizetés 100—500 %-kal alacsonyabb, mint
amit a kivalo képességii vezets alkalmazottak nem &llami szol-
galatban elérnek. A javaslat szerint a kozszolgalatnak nagy
problémaéja, hogy éllandéan hidny van 25.000 dollart éré embe-
rekben azért, mert csak 10.000 dollart tudnak nekik fizetni. Ezért
javaslatot is tesznek a vezeté allasok fizetésének 20.000, 15.000—
12.000 dollirban valé megallapitasara.

5. A kéltségvetési hivatal. A végrehajté hatalom kozponti
irdnyitdsa terén eddig legfontosabb intézkedés a Bureau of the
Budget-nek 1921-ben vald szervezése volt.* Kozvetleniil az elnok-
nek van aldrendelve és hataskorénél fogva abban a helyzetben
van, hogy a kizigazgatds minden &gaval éllandé és kozvetlen
kapesolatban van és annak miikédésébe betekintést szerezhet. A
jelentés azt ajénlja, hogy a Bureau of the Budget hataskire ed-
digi miikodésén kiviil terjesztessék ki akként, hogy a kozigazga-
tas gazdasigossdgianak és eredményességének allandé kutatdsa-
val és vizsgalataval (efficiency research), és a kizigazgatés szer-
vezetének ennek megfeleld allandé tokéletesitésével bizassék meg.
Tévedés azt hinni, hogy a kizigazgatas szervezete egyszer s min-
denkorra megdllapithats. A szervezés éllandé funkeié és kiilon
szakértelmet kivan. Az elndk tekintélyével és az vsszes miniszté-
rinmokkal valé kapesolatanal fogva ez a szerv alkalmasabb lehet
erre a feladatra, mint barmely mas. Igy tehat azt a hataskort
kapnd meg, amit az angol Treasurynak establishments depart-
ment-jei latnak el.

Ehhez a funkci6hoz jarulna még a javaslat szerint, hogy a
kormany {oroényeldkészité szerveként miikodnék. Készitené a
kozszolgalat egészét és a kozigazgatis minden agat érinté jog-
szabalyokat, és tandcsadéként mitkodnék az egy-egy minisztériu-
mot érinté kodifikaciékban.

4. A nemzeti tervezé hivatal. Legfels6bb tervezé hivatal léte-

1 L. Magyary i. m. 155. sk. L
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sitésére azért van sziikség, mert részleges hataskorrel mar nagy-
szami ilyen hivatal miikédik. Vannak egyes minisztériumok ke-
retében, 47 &llamban, 1100 varosban, 400 megyében és vannak
egyes, tobb édllamot magukban foglalé, tajak részére tervezo hi-
vatalok vagy bizottsagok is. (Pacific Northmwest Regional Plan-
ning Commission, Nero England Regional Planning Commission,
Ohio Valley Regional Planning Commission). Mindezek a szer-
vek foglalkoznak kutatassal, ténymegallapitissal és tervezéssel,
ugy, hogy ezek egyiittvéve nagy kiterjedésii értékes anyaggal
rendelkeznek. Arra van sziikség, hogy alkalmas szervezet a ku-
tatasnak és tervezésnek nemzeti mértékben valé megoldasa kere-
tébe ezek munkajit és anyagat is beillessze. A jelentés ezért él-
landé Nemzeti Tervezé Hivatal (National Resources Board) felal-
litdsit javasolja. Egy ilyen bizottsig mar mikodott 1933 ota. A
Kozmunkdk korménybiztosa (Public Works Administrator) ala-
kitotta avéghdl, hogy ,.el6készitsen az elnik elé terjesztheté prog-
rammot és eljardsi tervet a korményzati politikinak gazdasagi
vonatkozasaira nézve, a foldnek, viznek és mas nemzeti eréforra-
soknak kifejlesztése és felhasznalasa céljara.”

A legfébb tervezd hivatal elsé funkciéja az volna. hogy a
tervezéssel foglalkozé szervek kizti clearing house szerepét tolt-
se be. A madsik funkcidja, hogy egyiittmikodjék a minisztériu-
mok, az allamok és helyi hatésiagok tervezd szerveivel. Ennek
nagy része, mondja a jelentés, ,nyilvanvaléan inkabb diploma-
cia és értelmes érdeklédés dolga, mint hataskornek és parancso-
lasnak.” , Tovabbi funkciéja a nemzeinek emberi és fizikai erd-
forrdsaira vonatkozé adatok gyiijtése és vizsgélata és ezeknek
az eroforrasoknak jobb felhaszndlasira vonatkozdé javaslat ké-
szitése.” A civilizacié eredményei lényegiikben a tomegek hasz-
na. Ezt a hasznot a lehetd legtisztességesebben kell szétosztani
azok kozt, akik azt eldallitottdk. Ha nincs egy legfébb kozponti
szerv, amely a helyzetet id6rdl-idére attekinti, vizsgilja a ténye-
ket és javaslatokat tesz annak az egyensiillynak a fenntartdsa-
ra, amelyen a mi amerikai demokraciank nyugszik, az a veszély
fenyeget, hogy baj lesz beldle.” A nemzeli tervezd hivatal ja-
vaslatait megfontolds és esetleges diontés végett az elnok elé ter-
jesztené.”

A javaslat tigy szol, hogy a Nemzeti Tervezési Hivatalnak
ot tagja legyen, akiket az elnok nevez ki fizetés nélkiil és meg
nem hatérozott idére. A hivatal kizvetleniil az elnoknek legyen
alarendelve. Ez az ottagi bizottsag alkalmaz egy igazgaiot, aki
fogalmazasi karbeli hivatasos tisztvisel6 és az egész személyzet
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vezetGje. Sziikséges, hogy a személyzet kell6 szami és szinvo-
nali legyen nehéz feladatinak betoltésére. A személyzet egy ré-
sze hivatasos és allandé. mas része pedig az idérél-idére felme-
riilé problémak szakértdibél keriiljon ki. ,,A hivatalt vezeté ot
tag megbizatasanak fix. vagy hosszii tartama nem volna célsze-
rii. mert az sem adna biztositékot egy baratsagtalan vagy kozo-
nyos korménnyal és kongresszussal szemben. A hivatal és a tobbi
hatosdgok kozotti rossz viszony a hivatal sikerét kétségessé ten-
nék. A hivatalt a kongresszus barmikor megsziintethetné vagy az
elnok és a kormany negligalhatna.”

5. Az Egyesiilt Allamok kormanyanak ujjaszeroezése. Az
Uni6 alkotménya csak azt mondja ki, hogy a végrebajtohatalom
az elnik kezébe legyen letéve, de a kormany szervezetét nem al-
lapitja meg. Ez tette lehetdvé, hogy a kormany szervezete idorol-
id6re valtozzék és boviiljon. Az azota eltelt 150 év eredményeként
azonban az a helvzet allott el6, hogy tiz minisztériumon kiviil
sok mas bizottsag. hivatal, hatosdg, testiilet és mas szerv jott 1ét-
re. amelvek nem tartoznak egyik minisztérium ald sem s ezért
legnagyobbrészt kozvetleniil az elnoknek vannak alarendelve.
Szamuk egyiittvéve kizel szaz. Ezenkiviill van tizenkét olyan
szerv is, amelyek teljesen fiiggetlenek és az elniknek sincsenek
alarendelve (independent agencies). Ezeket szoktak (a torvényho-
zas, végrehajtas és igazsagszolgaltatas mellett) negyedik allamha-
talomnak nevezni. Ez azt bizonyitja. hogy az Egyesiilt Allamok
kormdnya terv nélkiil, 6tletszeriien fejléditt. Ennek eredménve az
elnokre vonatkozolag az. hogy a neki kozvetleniil alarendelt kb.
szaz szerv iranyitasa ranézve emberfeletti terhet jelent. Ezért ezt
a feladatot nem is képes egyetlen elnok sem betolteni. Azok a koz-
ponti szervek viszont, amelyek az elnoknek aldrendelve, szamara
a gondolkoddst. szervezést és irdnyitast lehetévé tennék, tehit a
kozigazgatasi vezérkar, vagy teljesen hianyzanak vagy fejletle-
nek. Az 1. n. negyedik hatalmat alkoté szervek, amelyek senki-
nek sincsenek alarendelve, lehetetienné teszik az elnok szaméra
az executiva teljes osszhangjianak elérését. Ezt a helyzetet nehe-
ziti, de ebbél a szervezetbdl folyik viszont az is, hogy a kiilon-
boz6 szervek. fileg alarendelt szervek, teriileti beosztasai 109-
féle kiilonboz6 alapon torténnek. Ez mind a kozponti vezetés,
mind az allampolgarok szempontjabél karos.

A kormanyzat njjaszervezésére a bizottsag javaslata a kovet-
kezd:

a. A minisztériumok szdma az eddigi tizr6l tizenketi6re emel-
tessék. Ezek legyenek:



Kiiliigyminisztérium (Department of State.)
Pénziigyminisztérium (Department of the Treasury.)
Hadiigyminisztérium (Department of War.)
Igazsagiigyminisztérium (Department of lustice.)

Postaiigyi minisztérium (Post Office Department.)

Haditengerészeti minisztérium (Department of Navy.)

Vagyonigazgatasi minisztérium (Department of Commerce.)

Foldmivelésiigyi minisztérium (Department of Agriculture.)

Kereskedelemiigyi minisztérium (Depariment of Commerce.)

Munkaiigyi minisztérium (Department of Labor.)

Népjoléti minisztérium (Department of Social Welfare.) (Uj)

Kézmunkaiigyi minisztérium (Department of Public Work.)
(Uj)

b. Az elnok hatalmaztassék fel, hogy az osszes szerveket (azt
a széazat, amelvek neki vannak eddig is aldrendelve, valamint a
fiiggetlen szerveket is) a tizenkét minisztérium valamelyikének
alarendelhesse és, hogy a minisztériumok hatdaskorét is a minden-
kori sziikségletnek megfeleléen modosithassa,

c. Az elnok lattassék el az igazgatashoz sziikséges segito-
szervvel személyzeti, koltségvetési (kodilikacios és az eredmé-
nyességet ellenorzo hataskorrel is) és tervezési osztalyokkal.

Ebben az osszefiiggésben foglalkozik a javaslat a koziizemek
szervezetének kérdésével is. Azokat két csoportra osztja: egyrészt
federalis iizleti vallalkozasokra (Federal business corporations),
ezekben magant6kék és vezetdségiikben privat személyek is részt-
vesznek. Ezeket mi vegyes jellegii kereskedelmi tarsasagoknak
nevezziik. Legnagvobb részt bank- és hitelintézetek. A masodik
csoport a federalis koziizemek csoportja, amelyek t6kéjének na-
gyobb része az allamé s amelyeknek vezetéségében maganérde-
keltség nem szerepel (Federal governmental corporations). Az
Egyesiilt Allamokban 1936 végén az elsé csoporthoz tartozo kiz-
iizem volt 14.000, a masodikhoz tartozok szdma viszont csak 90.
A javaslat azt kivanja, hogy a szerzett tapasztalatoknal fogva
koziizemek sohase tartozzanak tobb minisztérium ala, hanem le-
hetéleg mindig csak egy ala.

A kormanynak ez az atalakitisa természetesen az egyes mi-
nisztériumok hataskorének is jelentékeny megnivekedésével fog
jarni, hisz az 4. n. New Deal szervek koziil azok.amelyek végle-
gesiilnek, a régebbi fiiggetlen szervekkel egyiitt a minisztériumok
hataskorébe keriilnek. Az jjaszervezés arra is iranyul, hogy az
adminisztracio mindig, a legfelsé fokon is, egyéni szervek ke-
zében legyen, mert a testiiletek erre a célra nem viltak be. A tes-
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tiiletek ezentiil csak tandcsadé vagy biri (quasi-iudicialis) funk-
cickat lassanak el.

I1I. A korméanynak ezek a javasolt reformjai alkalmasak ar-
ra, hogy az elnokot képessé tegyék mindannak a feladatnak be-
toltésére, amelyért a feleldsséget az alkotmanynal fogva viselnie
kell. A bizottsdg azt volt hivatva keresni, hogy az igazgatdsnak
milyen forméi a legalkalmasabbak a ma adott kormanyzati fel-
adatok elldiasira. Kikereste azokat a médokat, amelyek vélemé-
nye szerint a kozigazgatdsi gépezetet eredményesebbé, gazdasa-
gosabba és hatékonyabba tehetik. ,,Az igazgatas eszkoz. nem cél.
Szerszam a nemzet kezében és érdekeinek szolgdlatara. A javas-
latok célja és igazolasa egyediil az, hogy a népet jobban szolgal-
juk, ha a kozigazgatast jobban irdnyitjuk.” ,,Az, hogy a kormany
feje feltétlen ura legyen a kozigazgatdsi apparétusnak, ma a de-
mokracidnak lényeges kovetelménye” (Strong executive leader-
ship is essential to democratic government today).

A bizotisag jelentéséhez, annak fontosabb kérdéseire vonat-
kozolag szakértok altal készitett kiilon tanulményok is csatolva
vannak. A jelentés, miként az remélhetéleg ebbél az ismertetés-
b6l is megitélhets. az dllami élet centralis problémdajat alapveto-
en, taliléan és nagy szovevényessége ellenére is mesteri egyszerii-
séggel boncolja és oldja meg. Elvi és praktikus szempontbdl egy-
arant gazdag anyagot nyijt mind a tudomany, mind a politika
embereinek. Roosevelt elnik nem tilzott, amikor a jelentést ma-
radandé értékii nagy dokumentumnak nevezte.

A jelentés elvi és tudoményos jelentdségének igazolasiaul esak
végsé konklaziojara utalok. Az, hogy a kormény fejének a koz-
igazgatasi apparatus feletti feltétlen uralmat a mai demokracia
lényeges kivetelményének nevezi, kapcsolatban azzal, hogy az
Egyesiilt Allamok elndkének az alkotmény béles rendelkezésé-
nél fogva egyéni hatiskore van és, hogy a javaslat az adminiszt-
rativ hataskiorben a kollegialis szerveket egyéni szervekkel kivan-
ja felvaltani, szoros szellemi kapesolatban van a nemzeti szocia-
lizmus Fiihrer-rendszerével és a fasizmus reformjaival. Ebbél
azonban az kovetkezik, hogy a kormanyfé éllasanak hierarchikus
kiemelése és a kozigazgatds eredményes vezetésére megfeleld
segitséggel valé képesitése, sem a demokricianak. sem pedig az
autoritar rendszernek nem kiilonleges kivetelménye, hanem kove-
telménye a XX. szazad 4llaménak. Elfogaddsa ezért lesz nélkiiloz-
hetetlen minden éllam szaméra és a kozigazgatasi vezérkar ezért
fog mindeniitt éppen tigv megjelenni, ahogyan a hivatasos koz-
szolgdlat ma minden dllam szdmara nélkiilozhetetlen.

MAGYARY ZOLTAN,



A MAGYAR KORMANYOK SZERKEZETE
(1867—1938.)

Atmeneti korban, vilagvalsag kozepette éliink. Tarsadalom,
dllam, csalad és egyén mind atélik és atérzik ezt a mélyrehaté
folyamatot, amikor mindezek egyben ennek a folyamatnak kiala-
kit6 tényezdi is. Korunk éllaméletének egyik jellemzs jelensé-
ge, hogy az dllamhatalmak koziil az 4llami szervezet iranyitdja:
a korméany mindeniitt erésen kiemelkedik. Az allam szervezeté-
nek élén allo kollégialis vagy személyi szervezetii kormanynak
a befolydsa az édllami és a tarsadalmi élet egész teriiletén egyre
nagyobb, s irdnyité ereje is egyre szélesebb korti és mélyebb ha-
tasi. A gazdasagi szervezetnek féleg a nagyardnyi iparosodas
folytan bekovetkezett mélyrehaté médosuldsa, a mezégazdasagi —
és a varosi céhipari termelés helyébe 1ép6 gyari — termelés az
egyének, a csaladok és a tarsadalmi rétegek életében nagy vélio-
zasokat idézett elé és 1j tarsadalmi elhelyezkedéseket, rétegezo-
dést is hozott magéval. A véros és az ipartelep felé valé vandorlas
eltavolitotta a nemzedékek egész sorat a sziil6foldtol, sokakat
koziilik nemzeti szempontbél gyikértelenitett. Ezt a gazdasagi
atalakulasi folyamatot a liberalizmus politikai-, gazdasigi- és
vilagnézeti elve kisérte végig. Ez a véltozds és tarsadalmi hely-
csere és lakohelyvaltoztatas kisebb-nagyobb valsaghullamokkal
jart egyiitt, melyek alapjaiban rdzkédtattdk meg a tarsadalom
szerkezetét és a nemzeti kozosség régi etikai- és kultiralis egyen-
silyhelyzetét, s idénként uj értékeléseket és ideologidkat is fel-
szinre vetettek. Mindez nalunk még a XIX. szdzadban kezdddatt,
de akkor még sokaig a prosperitas bizakodasatol enyhitett szin-
ben tiint fel, mely optimizmusnak azutdn a vilaghdbori vetett
véget, feltarvin a vilagvalsig mély szakadékait, és a mar régen,
wmintegy félszazaddal ezel6tt elindult &dtmeneti kornak nagy ve-
szélyeit és silyos kovetkezményeit is. Mindezek a valtozasok és
megrazkodtatasok silyos lelki fesziiltséggel és gazdasdgi valsa-
gokkal jarnak egyiitt. Minthogy pedig az allam — az életvalo-
ség torvényszeriiségei szerint — a tarsadalom gazdasigi életének
iitemét és a kultdralis és etikai kozisség egyensilyhelyzetét el-
lenérzi és iranyitja a nemzeti tudatnak és nemzeti eszmének meg-
felel6 végcélt kiovets irany felé, ezért a nemzeti kozosség kulti-
raja szintjének siillyedésekor és belsé etikai erejének csokkenése-
kor, valamint a tdrsadalom gazdasigi élete iitemének meggyor-
suldsa és az ennek kivetkeztében el6alls fesziiltség és sirlodas
fokénak igen er6s emelkedése esetében, tehat az egyensilyhely-

Kizigazgatistudomdny 20
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zet megingasa, vagy felbillenése esetén, a bekovetkezett valsag
enyhitésének és megoldasinak feladata a legtobb dllamban ma-
gara az allamra hérul, igy még Anglidban és az Eszakamerikai
Egyesiilt Allamokban is. Igy all el6 minden dtmeneti kornak ki-
sér6 jelensége: az étatizmus novekedése, mely foleg a valsa-
got van hivatva kikiiszobolni. A kiozvélemény ezt a nagyon bo-
nyolult és sok tényez6 Osszehatdsaban jelentkezd jelenséget ak-
ként érzékeli, hogy az allami centralizacié fokozodasat észleli és
a politikdnak — a tarsadalom életnyilvanulasainak teriiletén is —
egyre szélesebbkorii befolyasat érzi. A vilagvilsag és az étatizmus
novekedése az allamhatalmak kozotti eddigi egyensilyhelyzetet,
melyben a parlameninek alséhdza tartotta egyenstlyban az al-

lamfé és a kormany hatalmat. megvéltoztatta és — még Anglia-
ban is — 0j egyensilyhelyzetet teremtett, melyben mar az él-

lamf6 és az als6hdz egyiitiesen egyensiilyozza (s ha kell: ellen-
silyozza) a kormany hatalmat. Azokban az éallamokban pedig,
ahol az alséhaz ezt a kiegvensiilvozé és ellenstilvozé miikodést a
valsdg kovetkeztében nem tudta eredményesen kifejteni. a kor-
many erejére tamaszkodé tekintélyi kormanyrendszerek épittet-
tek fel. ij alkotmanyok formajaban is.!

A korméany silyponti elhelyezédése megvaltozasanak el-
sodleges oka a tarsadalmi élet fesziiliségének és surlodasanak el-
fajildasa, valamint a kozosség etikai erejének gyengiilése. tovabba
annak sziikségessége is, hogy a tarsadalmi rétegek kiozotti eszmei,

politikai és gazdasagi kiizdelembe egy kiegyenlité tényezé — a
kormény — beiktatodjék. mert ez allami létérdekké lett, Evvel

sziikségszerfien egyiittjar az allami feladatok megszaporodasa és
a kormanyintézkedések szamanak megnovekedése is. De ezen
okon kiviil figyelembe veendd még az a ténykoriilmény is, mint
masodlagos ok. hogy korunkban a kormanyok minden allamban
egyre szélesebb tarsadalmi alapra, hatvédre is tamaszkodnak,
hogy intézkedéseik eredményességét biztositsak és fokozzak., Az
allam szervezete és szerkezete, valamint a kormény és a tarsada-
lom szerkezete kozott ma mindeniitt sokkal kizelebbi kapesolat
all fenn, mint régebben. Eppen ezért a tarsadalmi szerkezet (ré-
tegezddés) és a kormdanyszerkezet (osszetétel) kozotti kapcesolat,
valamint ennek a kapesoltsagnak a politikai ideologiakhoz és a
politikai élet szerkezetéhez (partokhoz) valé viszonya az allam-
élet egvik legligyelemreméltobb jelensége.

VL. Dr. Magyary Zoltdn: A kbozigazgatis leglébb vezetése szervezési
szemponthol, Budapest, Székesfov. Statisziik. Hiv. 80, kotet, 1. sz., 1936,
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Hogyan tiikroz6dik vissza az atmeneti kor folyamata és vilag
valsaga — a hetven éves magyar parlamentarizmus alatt — a ma-
gvar korménynak 1. feladataira, 2. szerkezetére és 3. a politikai
ideologiakkal és partokkal valé kapcesolatéra? Ezekre a kérdések-
re keressiik adatok, tények alapjén a tudoményos feleletet A
vizsgdlat soran eldtint tények alapjan hiarom korszakot kellett és
lehetett megallapitani: a) 1867—1898, b) 1899—1918 és ¢) 1919—
1938 kozotti korszakot, aminek igazoldsit a tanulméany harom fe-
jezetében fogjuk adni.

A népképviseleti parlamentarizmusnak a magyar alkot-
manyba valé felvétele, 1867 6ta szamitva, Imrédy Béla alakitotta
meg a harmineotodik m. kir. kormanyt (1867—1898 kozott: kilene,
1899—1918 kozott: tizenketts, 1919—1938. kozott: tizennégy kor-
many alakittatott). Az elsé korszakban 9 miniszterelnik allt 9 kor-
many élén. a masodikban 7 dllt 12 korméany élén, 1919 6ta pedig
9 miniszterelniok allt 14 korméany élén, igazolvan, hogy a hatéro-
zott politikai egyéniség mindig tobbszor is nyer korméanyalaki-
tasra szolé allamfdéi megbizatast. A vizsgalat alapjaul azt vettiik,
hogy —az idérendi sorrendet figyelembevéve — 1867—1898 kozott
9, 1899—1918 kiozott 10, 1919—1938 kozott pedig 9 miniszterelnok
allt kormanya élén (tehat az 1—1 miniszterelniok alatt végrehaj-
tott részleges kormanyrekonstrukcickat is mindig egy kormany-
nak vettiik). A 35 kormanynak (a miniszterelnokiket is belesza-
mitva) osszesen 390 tagja volt. (1867—1898 kozott 120, 1899—1913
kozott 117, 1919—1938 kozott 153), Az allami és a politikai élet
iitemének meggyorsulasat az is igazolni latszik, hogy mig 1867—
1898 kiozott atlagosan szédmitva egy-egy kormanynak 13 tagja s
1899—1918 kizott atlag 12 tagja volt, addig 1919 6ta méar 17 esett
egv-egy kormanyra. Ennek a jelenségnek oka részben az is, hogy
a miniszterek hamarabb valtédtak le, de oka még az is, hogy a
valsag sok 1j problémat is vetett fel, amelyeknek megoldasara ij
miniszteri tarcik szerveztettek (pl. kozélelmezési, kisgazda. pro-
paganda, népjoléti, nemzeti kisebbségi. kozgazdasagi tarcik s.
T

1. Az allami feladatok irdanyai és sfirtisodései hiien visszatiik-
rozodnek a meghozott torvényekben és a kiadott rendeletekben.

* A magvar képviseléhiz és partjainak Gsszetételét mar mas alkalom-
mal vizsgaltuk: ,,A politikai ideologia, partszerkezet, hivatas és életkor sze-
repe a magyar képviselohiz és a pértok ¢letében (1861—1935)", Bp.: Magyar
Tarsadalomtudomdnyi Tarsulat 1956, 58. oldal.

20*
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A Rendeletek Taraban kozzétett miniszteri rendeletek szama
a kovetkezoképen alakult:

Kirdlyi KEM.
Ev: Kormany- ME.BM. PM. IPM. FM. VKM. IM.

201
1867-
1898,

%
1899-
1918.

%
1919-
1938.

%
1867-
1938,

%

41 94 944 1151 1288
06 1.4 146 178 199

8 1214 1460 556 1482

0.1 198 238

9.1

24.2

9 1488 1580 1046 1256
01 21.4 22715— 181

58 2796 3984 2755 4026

03 148 203 14— 20.6

1548

3 1207
.2 18.7

322 166 551
5

20—

483 207 5377

69 3

6.8

— 54

906 2155

4.6 10.9

HM. NJol. KUM.
M.

660
10.2

284
4.7

59
0.8

1003
5.1

A vilaghabori négy éve alatt kiadatott:

1914-
1918,
%

3 1105 727

231

501

01 541 225 7.8 155

Az egy-egy év alatt kiadott osszes rendeletek koziil szamsze-
rilleg a legtobb rendeletet a kovetkezd csoportokban adtak ki
(csak a legmagasabb szami csoportot emeltiik ki évenként):

ME.

1915
1916
1917
1918
1919
1920
1924
1922
1923
1951

BM.

1869
1896
1897
1898
1899
1900
1914
1924
1925
1928
19350
1932
1933
1954
1935
1956
1937

PM.

1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1926
1929

127
3.9

KEM.

1871
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1895
1894
1895
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1915
1925
1927
1930

61 160
1.9 49

IM.

1867
1868
1872
1874
1875
1876
1877

225
6.9

HM.

1869
1870
1873

407

407

2, 1
s,

78
2.4

6.462
100%

6.121
100%

6,953
100%

19.536
100%

3.238
100%
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Az egy év alatt kiadott rendeletek szama csoportositva a ko-
vetkezd képet mutatja:

-150  151-200 201-250 251-300 301-350 351-400 401-500 501-600 601-700 701-800
1868 1867 1880 1873 1895 1920 1914 1919 1915 1917

1870 1869 1886 1882 1921 1925 1927 1916 1918
1871 1872 1887 1883 1924 1926 1928
1900 1874 1888 1884 1950 1931
1922 1875 1889 1885 1935 1952

1876 1891 1892 1956 1933

1877 1904 1957 1954

1878 1906

1879 1907

1881 1909

1890 1911

1894 1912

1895 1915

1896 1925

1897 1929

1898

1899

1901

1902

1903

1905

1908

1910

Az elsé tablazatos kimutatds arra utal, hogy az elsé idGszak-
ban a kozzétett fontosabb természetii rendeletek kozott — széaza-
lékos arany szerint — a sorrend igy alakul ki:

b
kereskedelem-, kozlekedés- és ipari miniszteri rendeletek
igazsagiigyi = =
Eénzﬁgyi = =

eliigyi - g
honvédelmi 5 >
foldmiivelésiigyi o o
vallis- és kiozokiatdsiigyi " "
miniszterelnoki -
kirdlyi »

A masodik iddszakban a sorrend a kovetkezd:

kereskedelmi és ipari min. rendeletek

beliigyi < e
miniszterelnoki » »
pénziigyi + 7
igazsagiigyi 4 @
foldmiivelésiigyi - "
honvédelmi = b
vallas- és kizokt, iigyi " "
kiralyi . =

(A vilaghdabori alatt a sorrend a kovetkezé volt: 1. miniszterel-
noki, 2. beliigyi, 3. kereskedelem- és ipari, 4. pénziigyi, 5. honvé-
delmi, 6. igazsagiigyi, 7. foldmiivelésiigyi, 8. vallas- és kozoktatas-
iigyi miniszteri és 9. kiralyi rendeletek.)
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A harmadik id6szakban a sorrend a kovetkezo:

beliigyi miniszteri rendeletek
miniszterelniki [
keresk. és ipariigyl min. .,

pénziigyi o
foldmiivelésiigyi W
népjoléii £1 e
igazsagiigyi n
vallas- és kozokt. iigyi ., .
honvédelmi 5
egveb S
kiiliigyi PO

kormanyzoi

A masodik tablazatos kimutatas adataibol lathatjuk, hogy
az egy-egy év alatt kiadott 0sszes rendeletek koziil a szamszeri-
leg legmagasabban szerepld rendeletcsoportként az 1915—1923 és
1931. években a kormanyrendeletek foglaltak el az elsé helyet: a
beliigyi rendeletek pedig az 1867-es kiegyezés utan, a szazadfor-
dul6 gazdasagi és politikai valsagai és a hdbord utdni ama évek-
ben voltak legelél, amikor nem a kormanyrendeletek élltak az el-
s6 helyen; a pénziigyi rendeletek pedig a mult szazad gazdaségi
valsaga idején, tovabba a vilaghabori utan a pengére valo atté-
réskor és a gazdasagi valsdg idején alltak az élen. A kereskedel-
mi-, kozlekedési és ipariigyi rendeletek az er6s lendiiletii és tar-
tos folyamati iparosodas hosszi békeévtizedeiben foglaltak el az
elsé helyet, a habori utan pedig ugyancsak a fokozott iparositas
éveiben. Az igazsagiigyi rendeletek a magyar kodifikacié hésko-
raban élltak az elsé helyen, szintigy a honvédelmiek a magyar
hadsereg megszervezésekor; ez a két rendeletesoport a hébora
utdn mar egyszer sem jutott az élre. viszont a foldmiivelésiigyl
és a kozoktatdsiigyi rendeletek egyszer sem szerepeltek az elsé
helyen.

A rendeletek qtitjan valé korményzas el6térbe jutdsat igazol-
jak a harmadik tablazatban kozolt adatok. Ezekbdl azt lathatni.
hogy az évenkint kiadott (kizzétett) rendeletek koziil a 300-nal
alacsonyabb szamkategéridban az dsszes békeesztendfk mellett
csak 3 vilaghdbori utdni esztendd szerepel, mig a habori alatt
és utan kiadott rendeletek szdma mér a 301—S800 kiozott szerepel,
s itt megtalaljuk az 1914 utani osszes esztenddket, ami a fokozot-
tabb étatizmus jelenlétének hatdrozott bizonysaga. Az ezekbdl az
adatokbol kivilaglé tényt még jobban megvilagithatjuk, ha az
évenként hozott torvények szdmaval vetjiik egybe:
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Korszak: Rendeletek szima: Tirvénvek szima: Evek szima:
1867-

1898, 6.462 35.1% 1.404 51.5% 33 45.1%
1899-

1918, 6.121 31.4% 695 25.3% 19 267%
1919-

1938, 6,955 35.5% 640 23.4% 20 282%
1867-

1938. 19.556  100% 2.737  100% M 100%

Az évenként hozott torvények szamanak részletezése is igazolast
nyujt:
-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80

1903 1867 1869 1870 1874 1868 1871 1881
1017 (877 1872 (882 1875 {879 {912
1885 1873 (883 1876 1880
1901 1878 [884 1895 1907

1902 1886 1887 1908
1906 1888 (889 1915
1909 (892 (890 1914
1910 1894 1895 192
1911 1896 (897

1915 1898 (916

1918 1900 1920

1922 1904 1925

1924 1927 (925

1926 1031 1928

1932 1936 1929

1935 1930

1934

1035

1957

Ebb6l az osszeallitashol éppen a forditottjat lathatjuk an-
nak. amit a rendeleteknél lattunk. Ott ugyanis a magas rendelet-
szam-csoportnal lattuk a vilaghdbora alatti és utdni esztenddket
felsorolva, itt megforditva. az alacsony szamesoportokban szere-
pelnek ezek az évek.

Mindezekhdl az adatokbél tehat azt a kiovetkeztetést kell le-
vonnunk, hogy a magyar allam sem tudta a vilagvéalsig hatasat
elkeriilni és kénytelen volt a sok torvény — kevés rendelet mad-
szere helyett ratérni a kevés kerettorvény — sok rendelet mad-
szerére, hogy ilymédon a feladatok megsokasodasa és a vilagfor-
dulatok folyamataban az egyre gyorsulé életiitemmel lépést tud-
jon tartani.

2. Miben nyilvinul meg az atmeneti kor hatisa a kormany
szerkezetében. hivatasi és életkor osszetételében, valamint tarsa-
dalmi hierarchikus elhelyezkedéséhen?



A magyar kirdlyi miniszterelnokiokre vonatkozé adatok a ko-
vetkezd attekintést nyujtjak:

L}':\!:?‘ig?t‘:emnnEk Hivatisa hl(':nl:'\,-:lftz}fﬁkur Sziiletési taj
N eve (hénap) (€v)
Gr. Andrassy Gyula 1867 57 foldbirtokos 44 Tszak
Gr. Lonvay Menyhért 1871 13 foldbirtokos 49 Eszak
Szlavy Jézsef 1872 15 min. tisztviselé6 54 Dundantil
Bitté Istvan 1874 12 megyei tisztv. 52 Eszak
Br. Wenckheim Béla 1875 7 fildbirtokos 64 Alfdld
Tisza Kdlman 1875 173 foldbirtokos 45 Alfald
Gr. Szapiry Gyula 1890 32 fildbirtokos 58 Budapest
Wekerle Séandor 1892 26 min. tisztv. 44 Dunantal
Br. Banffy Dezsé 1895 49 fildbirtokos 52 Erdély
Széll Kdlman 1899 52 (fildbirtokos 54 Dunéntil
Br. Khuen-Hédervary
Karoly 1903 5 fildbirtokos 54 Dunéntiil
Gr. Tisza Istvdn 1903 19 [ildbirtokos 42 Alfald
Br. Fejérvary Géza 1905 9 katona 72 Kiilfold
Wekerle Sandor 1906 45 min. tisztv. 58 Dunéntiil
Br. Khuen-Hédervary
Kiroly 1910 27 féldbirtokos 61 Dundntil
Lukées Lagzlé 1912 14 jogakad. tandr 62 Erdély
Gr. Tisza Istvan 1913 48 fildbirtokos 52 Alfold
Gr. Esterhazy Moric 1917 2 foldbirtokos 36 Dunantal
Wekerle Séndor 1917 14 min. tisztv. 69 Dunantiil
Friedrich Istvdn 1919 3 gvaros 36 Toszak
Huszér Karoly 1919 4 tanito 57 Kiilfold
Simonyi-Semadam S. 1920 4 iigyvéd 56 Dunantil
Gr. Teleki Pal 1920 9 egvet. tanar 41 Erdély
Gr. Bethlen Istvan 1921 124 foldbirtokos 47 Erdély
Gr. Karolyi Gyula 1951 14 foldbirtokos 60 Eszak
v. Gombis Gyula 1932 48 katona 46 Alfold
Dardnyi Kdlman 1936 19 megyei tisztv. 50 Budapest
v. Imrédy Béla 1938 banktiszv. 47 Budapest

A miniszterelnokiok hivatdsi megoszlasa a kovetkezd volt:

v brt to, ot ae Katona V81" [IPAT, Osssesen:
1867- =
1598, 6 1 A A —_ = 9
% 667 11.1 222 - - e S aher
1899-

1918, 6 — 2 1 1 — 10
% 60.— — 20— 10.— 10.— —  — 100%
1919-

1938. 2 1 - 2 1 1 2 9
% 223 11.1 — 222 114 114 222 100%
1867-

1938, 14 2 4 5 2 1 2 28
% 50— 74 144 107 71 36 71 100%

A miniszterelnokok kormegoszlasat a kivetkezé tablazat mutatja

be:
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Ev 50-40 41-50 51-60 61-70 71-80 Osszesen:

1867-

1898, — 4 4 | — 9
% — 444 4 12 — 100%
1899-

1918. 1 1 4 3 { 10
% T 0 —rd0— 50— 10:— 100%
1919-

1938, 2 4 = 9
% 222 445 333 - — 100%
1867-

1808, 5 9 11 4 1 28
% 10.7 321 393 143 3.6 100%

A miniszterelnokok tdrsadalmi hierarchikus elhelyezkedése a ko-
vetkezd:

Ev Fonemes: Nemes-polgir  Usszesen

1867-
1898, 5 4 9
% 55.6 444 100%

1899-
1918. 6 4 10
T 0.— 40— 100%

1919-
1938, 3 6 9
% 355 667 100

1867-
1938, 14 14 28
% 50— | S0= 100%

Az osszesitett tablazatos adatokb6l azt lathatni, hogy a ha-
rom korszakban a korméany szerkezete — a miniszterelnskok hi-
vatasi-, s életkor megoszlasa és tarsadalmi hierarchikus elhelyez-
kedése szempontjabél is — lényegesen eltér egymastol. Ugyanis
a hivatasi csoportok ardnyszamai igy viszonylanak:

1867—1898: 1899—19(8: 1919—1938:
foldbirtokos (66.7%) foldbirtokos (60%) foldbirtokos (22.3%)
all. tisztv, all. tisztv. egvet, tanar
megyei tisztv, egy. tanar ipar-hitelélet képvisel6i

katona megyei tisziv.
katona
iigyvéd.

A csoportositas vildgosan utalni latszik arra, hogy a legna-
gyobb viliozéds a foldbirtokosokndl kovetkezett be. Bar mindha-
rom ciklusban a legerdsebb hivatasi réteget jelentik, de erdsségiik
a tobbi hivatdsi csoporttal szemben lényegesen (66.7 %-rél 22.3
%-ra) csokkent, olyannyira, hogy a harmadik ciklusban széazalé-
kos ardnyszamuk az egyetemi tanérokkal és az ipar- és a hitel-
élet képviselinek szamaval egyenlGvé lett. A hivatasi csoportok-
nak részvétele a kormanyelnokségben egyik alapja jelen tanul-
manyunk hérmas ciklus-tagozéddasanak, mert az elsé korszakban
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csak a harom zértabb hivatasi csoport volt jelen, mig a masodik-
ban mar hianyzik az egyik zartabb hivatési csoport s helyette két
j lépett elé, a harmadikban pedig ugyancsak hidnyzik az egyik
zartabb hivatasi csoport s ezzel szemben a szabadabb hivatési ré-
tegek is mar jelen vannak, ami mind mélyrehaté valtozasra mu-
tat ra és erésen haté okra utal. Az elmult fél évszazad alatt a tar-
sadalmi atallitodas és helyesere gazdasagilag a legerésebben ép-
pen a foldbirtokosok hivatasi rétegét sujtotta, azt a hivatasi réte-
get, mely erds foldhoz és sziil6foldhoz valé kitottségébol kifolyo-
lag az irott alkotmany nélkiili, csak a tradicion nyugvé nemzeti
és allami élet nemzeti tudatanak és tradiciojanak egyik legero-
sebb biztositéka és kialakito tényezGje volt. De viszont tovabbi
okok is kizrejatszottak ennek a rétegnek térvesztésén, még pedig
foleg a szocidlis kérdés elonyomuldsa és a szocialpolitika sziik-
ségességének elGtérbe lépése, mely ezzel a réteggel szemben is —
az ipari szocidlis gondoskoddst részben megelézve — silyos kiove-
telményekkel iépett fel (.foldbirtokreform™ sth. alakjaban), to-
vabba az 1j, mas politikai ideolégidk megjelenése is, amelyek
ellenhatast valtottak ki s melyekrél alabb még lesz sz6. Ezeketa
megallapitasokat csak megerdsiteni latszanak a fénemességnek a
kormanyelnokségben valé szereplésére vonatkozélag kozolt ada-
tok is. A visszavonulds ardnya teljesen hasonlé a foldbirtokosoké-
hoz. (55.6 %. 60 % és 33.3 %), mégis azzal az eltéréssel, hogy
aranyszamuk nem az els6, hanem a masodik id6szakban volt a
legmagasabb. Figyelemremélto. hogy 1867—1938. évek ossze-
sitett aranydban Imrédy Béla kormanyalakitasival egyenlité-
dott ki a foldbirtokosok 50 %-os és a fénemesség 50 %-os részvé-
tele a kormanyelnokségben a nem-foldbirtokosok és a nemesség-
polgarsag képviseldinek 50-50 %-aval, ami arra latszik wutalni,
hogy a magvar nemzet és allam életének fontos. sorsdinté kor-
szaka érkezett el, amikor is az 10j id6k kovetelményei, a konkrét
allami feladatok megoldasa terén is dsszhangba hozhaték a nem-
zeti tradiciéval, s ezzel a magyar jovendének tjabb megalapo-
zasa ¢s kiépitése is megvalosithato.

A miniszterelnokok korméanyszerkezeti valtozasat az életkori
adatok is igazolni ldtszanak. Amig ugyanis az els§ korszakban
az 50 évnél fiatalabb koriak 44.4 %-ot, az azon feliilieck 55.6 %-
ot képviseltek, addig a méasodik ciklusban az 50 éven feliilick mér
80 %-ban voltak képviselve, amivel szemben a harmadik id6szak-
ban ezeknek az aranyszama mar csak 33.3 % volt s az 50 évnél
fiatalabbak ardnyszama 66.7 % volt. S6t. amig az els6é ciklusban
70 évnél idGsebb kori egyszer sem fordult eld, addig a harmadik-
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ban (mindig a kinevezés évét véve alapul) még 60 évesnél idGsebb
kori sem nyert kinevezést, amivel szemben a masodik ciklusban
70 évesnél idésebb is nyert kinevezést. A mélyrehat6 viltozasnak
mélyrehaté okai és kovetkezményei vannak. Az okok sorabanaz
elsé helyet a politikai ideolégia foglalja el. amint azt alibb még
latni fogjuk, de oka még az is, hogy a sziikségszeriien novekvd
étatizmusban az allami és a politikai élet iranyitasa és a problé-
mak és feladatok tomegeinek a megoldéasa igen erds fizikai igény-
bevételt is jelent, ehhez pedig az aktiv férfikor ereje elengedhe-
tetleniil sziikséges.

A miniszterelnokiok sziilofoldi kapesoltsdgat a kovetkezo ada-
tok mutatjak be. :

A E - - :z ‘E_’ = é
#€2T o= - a & = D
1867-
1898, 5 1 2 2 — 9
% 354 114 222 222 1114 —  100%
1899-
1918, — 1 2 6 — 1 10
% — 10— 20.— 60.— — 10— 100%
1919-
1958, 2 2 1 2 1 9
% 225 222 114 - 144 2220 114 100%
1867-
1938, 5 - 5 9 3 2 28
% 12.9° 143 179 321 107 74 100%

A tajak képviselete tehat a harom ciklusban a kivetkezd

volt:

1867 —1898:

. Eszak (Felvidéki is) (33.4%)

. Alfold és Dunéntil,

. Erdély és Budapest.
1899—1918:

. Dunantil (60.—%),

. Alfild,

. Erdély és kiilfald.
1919—1938:

1. Eszak (Felvidek is) (25.3%), Erdély ¢és Budapest,

2. Allold, Dunantil és kiilfold.

g =

bl 1 =

Az elsé ciklus jellemz6je, hogy benne a nemzetiségileg szine-
zett tdjak a magyar tdjakkal kiegyensilyozottan jelentkeznek
(Eszak-Erdély: 445 %, Alfold-Dunantil: 444 %, Budapest: 11.1
%, a kiilfold hidnyzik): a mdsodikra jellemz6 a magyar tajak el-
donté folénye (Dunéntil és Alfild: 80 %, Erdély: 10 %, kiilfold:
10 % és Budapest hidnya): a harmadikra jellemz6 a megszillt te-
riiletek el6rejutdsa (Erdély és Eszak: 44.5 %), a magyar tajak hét-
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térbe hiizédasa (Alfold-Dunéntdl: 22.2 %) s Budapest elGretorése
(222 %) (a kiilfold is szerepel még 11.1 %-kal). Mindez a valto-
zés a kormdnyzas iranya, szelleme és politikai ideoldgidja szem-
pontjabél is igen jelentés, mert a sziil6foldi taj sajatos vilaganak
a kihatdsa az egész emberi életre sz6l6 nagy benyomast jelent,
aminek jelentéségéhez még az is hozzadjarul, hogy — amint azt
mashol mér igazoltuk’ — minden téjnak megvan a maga sajato-
san jellemzett tarsadalomszerkezete, kultiraja, nemzeti tradicio-
ja és a maga sajatos politikai eszméje és ideologidja is, amit a
nemzedékek formalnak ki, de amelyek viszont — tajhatas forma-
jaban — forméljék az egyént is. Ezért nagyon fontos mozzanat a
sziil6foldi kapesoltsag.

Azért vizsgaltuk behatéan és kiilon a miniszterelnokok kor-
manyszerkezeti adatait, mert a magyar parlamentarizmusban a
korményelnsk mindig hatdrozott vezeté egyéniség volt, aki maga
koriil kristdlyositotta az egész politikai életet s igy tarsadalmi he-
lye. hivatésa, szarmazasi helye és életkora nem maradt hatas nél-
kiil magéra a korményra és a politikai életre sem.

A huszonnyole m. kir. miniszterelnok &ltal megalakitott (és
rekonstrukcidkkal kiegészitett) kormdnyok hivatasi osszetétele a
kiovetkezé képet tarja elénk (a miniszterelnokok is bentfoglaltat-

nak): i

0 s z
2 7.8 - g = =
£z =z =2 o3 = =
1867- 51 20 26 10 5 6
1898, 425% 167% 21.7% 83% 42% 5—%
1899- 36 12 25 20 13 7
1918, 307% 102% 214% 174% 11.1% 6.—%

1919- 26 10 33 28 i8 12
1938, 17—% 65% 21.6% 183% 11.8% 7.8%
1867- 113 42 84 58 36 25
1938, 20—% 10.7% 21.6% 149% 9.2% 64%

o

_,'E N % .E - 5
: 2. Se i Ez2 g
& HE B ¥5E 7
Py 5 d -z === ol
1967- 1 = 1 — 120
1898, 0.8% — 08% — 100%
1899. 3 — — 1 117 i
1918. 2.6% —_— —= 0.9% 100%
1919- 17 2 1 6 153
1938, 111% 1.3% 0.7% 3.9% 100%
1867- 21 2 2 7 390
1938, 54% 05% 05% 1.8% 100%

3 L. 9—14. és 56. old., Rudai R. i. m.
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A kormanyokban tehdt a hivatdsi csoportoknak arédnyszam-
szerinti egymdsutanja a kivetkez6:

1867 —1898: 1899—1918: 1919—1938:
foldbirtokos (42.5%), féldbirtokos (30.7%) allami tisztviseld (21.6%)
allami tisztviselé dllami tisztviseld egyetemi tanar
megyei tisztviseld egyetemi tanar foldbirtokos
egyetemi tandr katona katona
iigyvéd megyei tisztviseld keresk., ipar-hitel képv.
katona iigyvéd ligyvéd
keresk. ipar, hitel képv. keresk, ipar, hitel képyv. megyei tisztviseld
varosi tisztviseld munkds, magdantisztviseld munkds, magédntisztviseld

egvhazi férfi
varosi tisztviseld.

Itt tehat ugyanazzal a jelenséggel talilkozunk, amelyet a mi-
niszterelnokok hivatdsi vizsgalatinal fentebb mér lattunk, mégis
azzal a kiilonbséggel, hogy itt az eltérések, a valtozasok még ha-
tarozottabbak és élesebbek. A kormanyok hivatdsi osszetételé-
ben az els6 ciklusban a hiarom zart hivatasi csoporté a dontd
sily (809 %), ez a folény a masodik ciklusban mér csokken
(623 %), a harmadikban pedig mér erésen tért veszit (45.1 %),
ahol ezt az ardnyszamot is csak az allami tisztvisel6k hivatasi
csoportja tartja (21.6 %-kall) ezen a szinten, mert itt a foldbirto-
kosok méar a harmadik, a megyei tisztviselok a hetedik helyen
vannak s a kevésbbé zirt hivatasi csoportoké a donté sily. Ez a
jelenség egy szempontbél meglepd; ugyanis 50 év 6ta (1887—
1935) a parlamenti képvisel6k mindenkor legerdsebb hivatéasi cso-
portja a foldbirtokosok rétege volt, ambar a 12 vélasztason harom-
féle (nyilt, titkos, részben nyilt, részben titkos) valasztasi eljarassal
véalasztottak.* Ez a tény olyan okra latszik utalni, amely a gaz-
daségi valsdg hatisdnak teriiletén kiviil fekszik mér. Az okhoz
kozelebb fog elvezetni annak vizsgilata, hogy az egyes minisz-
terelnokok kormanyédnak milyen sajatos hivatasi osszetétele volt:
1. Gr. Andrdssy Gyula 2. gg.ﬂljényay Menyhért 3. Szlioy Jdzsef

(1867): (1872);
foldbirtokos: 47—%  foldbirtokos: 40.—%  foldbirt. 455%
all. tisztv.: 17.6 all. tisztv.: 30— all. tisztv.: 27.2
megyei tisztv.: 11.8 egyetl. tandr: 20— egyet. tan.: 18.2
egyet. tandr: 11.8 megyei tisztv. 10.— megyei t.: 9.1
iigyvéd: 11.8
4. Bitté Istodn 5. Br. Wenckheim B. 6. Tisza Kdlmén
(1874: (1875): (1875):
foldbirt.: 50.— foldbirt.: 445%  foldbirt.: 38.4%
megyei tisztv.: 30.— megyei t.: 33.3 megyei tisztv.: 26.9
allami ,, 10.— dallami t.: 22.2 all. tisztv,: 19.2
egyet. tandr: 10.— katona: 7.7
egyet. tandr: 3.9
iigyvéd: 3.9

+ L. 35—37. old., Rudai R. i. m.
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7. Gr. Szapiry Gy.
(1890):

foldbirt. .
all. tisztv.:
megyei
iigyveéd:
katona:

1. Szell Kadlmédn
(1899):

egyet. tandr:
[6ldbirt.:

all. tisztv.:
iigyveéd:
katona:

r ol
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4. Br. Fejérvdry G.

(1905);

all. tisztv.:
katona:
megyel tisztv.:

7. Lukdes L.
(1912):

all. tisztv.:
[oldbirt.:
egyet. tanar:
megyei tisziv.:
katona:

1. Friedrich Istoan
(1919):

all. tisztv.:
egyet. tan. szerk.:
keresk., ipar, h.:
fildbirt. :

katona, orvos:
magantisziv.:

]
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8. Wekerle Séndor
(1892):

[oldbirt.: 46.1%
all. tisztv.: 25.1
egyet. tanar: 7.7
iigyveéd: 7.7
katona: T
keresk., ipar: 7

2. Gr. Khuen-Héderviry

(1903): K.
egyet. tanar: 50.—%

foldbirt.: 125
all. tisztv. 12,5
ligyvéd: 12.5
katona: 125
5. Wekerle S.
(1906):

foldbirt.: 30.—%
iigvvéd: 30.—
all. tisztv.: 20.—
katona: §0-=<
keresk., ipar: 10—

8. Gr. Tisza Islvédn
f1913):

foldbirt.: 42.8%
megvei t.: 143
all. tisztv.: 143
egyel. tanar: 14.5
katona: 143

10. Wekerle Sandor
(1917 ):

foldbirt.: 40.8%
all. tisztv.: 183
megyei tisziv.: 15.7
egyet, tandr: 15.7
iigyveéd: 45
katona: 45
magantisztv.: 45
2. Huszdr Karoly
(1919):

egy. tan. szerk.: 350.7%
foldbirt.: 254
keresk. ipar, h.: 15.4

mag. tisztv., munk.: 15.4
all. tisztv,: 7.7
varosi tisztv.: T
egvhazi férfi: 3

[ o

9. Br. Binffy Dezsé
(1895):

fildbirt.: 38.4%
all. tisztv.: 15.4
megyel 5 15.4
cgvet. tandr: 7.7
iigyvéd: 7.7
katona: 7.7
virosi tisztv.: 7.7

3. Gir. Tisza Istvdn
(1903 ):

[6ldbirtokos: 33.3%
egyet. tanar: 53.3
megyei tisztv.: 11.2
katona: 1.1
keresk., ipar, h.: 11.1

6. Gr. Khuen-Hédervdr
(1910): 4

foldbirt.:
megvel tisztv.:
allami »
egyet. tandr:
keresk., ipar:
katona:

9. Gr. Eszlerhdzy M.
(1917):

&

ek i 151

19 19 13 1o 1
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foldbirt.: 50.—%
megyei tisztv.: 20—
egyet. tanar: 10.—
ligyvéd: 10.—
katona: 10.—

3. Simonyi Semadam S.
(1920):

egy. tan. szerk: 25.1%
foldbirt.: 15.4
iigyvéd; 15.4
katona, orvos 15.4
megyej tisztv.: T
allami - s
keresk., ipar,, hit: 7.7
mag. tisztv., munk.; 7.7
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4. Gr. Teleki Pal 5. Gr. Bethlen Istvin 6. Gr. Karolyi Gy.
(1920): (1921): (1931):
egy. tan., szerk: 27.7% [{odldbirt.: 30.—%  all. tisztv.: 33.4%
foldbirt. 22.2 all. tisztv.: 26.7 foldbirt. 25.—
all, tisztv.: 16.7 egy. tan., szerk.: 13.3 ligyvéd: 16.7
katona, orvos: 16.6 katona, orvos; 10— egy. tan, szerk.: B85
megyei tisztv.: 5.6 iigyved 0.7 egvhdzi férfi: 83
keresk., ipar, h.: 5.6 keresk., ipar, h.: 6.7 katona, orvos: 8.3
mag. fisztv.,, munk.: 5.6 megvei tisztv.: 5.3
egvhizi férfi 35
7. v. Gombos Gyula 8. Dardanyi Kalmdin 9. v. Imrédy Béla
(1932): (1936): (1938):
igyvéd: 25.—% megvei tisatv.: 21.5%  keresk., ipar, h.: 30.—%
megvei tisziv.: 16.7 katona, orvos: 215 megyel tisztv.: 20—
allami 2 16.7 keresk., ipar. h.: 215 egy. tan.: 20.—
katona, orvos: 16.7 iigyvéd: 142 igyved: 10.—
foldbirt.: 8.5 all. tisztv.: 14.2 all. tisztv.: 10.—
egy. tan., szerk.: 85 egy. tan., szerk.: 7.1 katona: 10.—
keresk., ipar, h.: 83

Az egyes hivatasi csoportoknak a korményokban valé képvi-
selete — a részletezés szerint — harom iddszakra latszik ramutat-
ni (ez a harmas korszakra valo felosztasnak a masodik oka és
inditéka): az elsé ciklusban, mely a kiegyezéssel kezdGdoit és a
19. szazad végével fejezddott be. a legerdsebb képviselethez jutott
hivatasi csoport a foldbirtokosoké volt, a 32 év alatt mindenkor
¢és allandoan e csoporté volt a korményokban a dontd sz6. A ma-
sodik ciklust. mely 1899-ben vette kezdetét és a vilaghdbora vé-
gével ért véget, mar az jellemzi, hogy a politikai élet allandosiga
megzavartatott s a foldbirtokosok. az &llami tisztviselok és az
egyetemi tanarok hivatdsi csoportjai mar valtakozva foglaltak el
a legerésebb hivatasi csoportnak kijaro elsé helvet. Egyediili ki-
vételt képez az 1905. évi br. Fejérvary kormany. mely rovid éle-
tii hivatalnok kormény volt, s mely csak az allami- és megyei
tisztvisel6k és a katondk hivatasi csoportjait foglalta magaban. (A

vilaghabori alatt a féldbirtokosok — mint a leginkabb centripe-
talis irdnya hivatasi csoport tagjai — foglalidk el az elsé helyet.)

A harmadik ciklus. mely a habori végén vette kezdetét s még
napjainkban is tart, mar azt a mélyrehaté valtozast tiinteti fel,
hogy az eddigi kilenc kormianyban csak egyetlen egyszer szere-
peliek a legerdsebb hivatasi esoportként a foldbirtokosok, a tib-
bi alkalommal mér az egyetemi tanarok és szerkesztok, az allami-
és megyei tisztviselok, s az ipar-, kereskedelem- és hitelélet kép-
visel6i foglaltak el az elsé helyet, s6t az utolsé harom korméany-
ban a foldbirtokosok méar alig, vagy egydltalaban nem is szere-
pelnek.

A héarom ciklus egymaésutanja azt latszik igazolni, hogy a
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magyar allam életében, de a tarsadalom életében és a politikdban
is, lasst, 4llandé médosulasi folyamat ment végbe, amely a poli-
tikai ideolégidkkal és elvekkel — amint latni fogjuk — parhuza-
mosan alakult at.

Ezt az atalakuldsi folyamatot érzékeltetik a kormanyok tag-
jainak kormegoszlasat feltiinteté adatok is:

Ev: 30—40 41—50 51—60 61—70 71—80 ()sszesen:
1867- 17 52 41 10 — 120
1898, 142% 453% 34.2% B83% = 100%
1899- 3 30 55 24 5 117
1918, 2.6% 25.6% 47—% 205% 43% 100%
1919- 19 63 63 8 — 153
1938, 124% 41.2% 412% 52% — 100%
1967- 39 145 159 42 5 390
1038, 10.—% 372% 40.7% 107% 1.4% 100%

Ezekbél az adatokbél azt lathatjuk, hogy a kormanyok tag-
jai koziil

1867—1898 1899—1918 1919—1938 kozott:
50 évesnél fiatalabb 57.5% 28.2% 55.6%
50 évesnél idosebbh 425% 71.8% 46.4% volt.

Ennek a jelenségnek is fontos kapesolata van a politikai ideolo-
giakkal, amint azt még alabb latni fogjuk. Szembet{ing az els6
és harmadik ciklus kormegoszlasanak hasonlésiga. aminek szin-
tén szamos, aldbb vizsgdlandé oka van. Ez a folyamat a parla-
menti Osszes képviselok kormegoszlasaval parhuzamos.®

A kormanyok tagjai kormegoszliasanak vizsgdlatakor egy
mas vonatkozasi nemzedék-probléma, a ,kortars” problémaja is
el6tlint. A korményok tagjai kormegoszldsianak a miniszterelno-
kok kormegoszlasival valo egybevetése ugyanis azt lattatja meg,
hogy egy-egy korméany gerincét és politikdjanak statikus vagy
dinamikus irdnyat és erejét a kortarsak egymasmellé allasa szab-
ja, illetve adja meg.

A részletezés adatai szerint minden korményban tomoriil bi-
zonyos szamu kortérs, csak szdmuk sajatosan jellemzGen mas és
mas, tovabba a miniszterelnokok koriili kortars-csoportosulas is
sajatosan jelentkezik korményonként.

A kortarsak elhelyezkedése a korményokban a kivetkez§ (itt
azokat vettiilk egy-egy korcsoportba, kik 6sszefiiggé évsor-egy-
~ masutanba tartoztak):

gr. Andrassy Gyula : 4457 év: 14, 2 fiatalabb, 1 idésebb kori.
gr. Lényay Menyhért : 46—49 : 4, 52—55:3, 2 fiatalabb, 1 idésebb.
Szlavy Jozsef : 5457 : 5, 7 fiatalabb, 1 idésebb.

5 L. 41. sk. . Rudai R. i. m.



Bitté Istvan : 50—59
br. Wenckheim Béla D 44—47
Tisza Kalmén 1 40—53
%; Szapary Gyula : 40—45
ekerle Sandor 1 42—47
br. Banffy Dezsé 1 4047
Széll Kélman : 46—55
gr. Khuen- Hédervﬁr*_f K.: 5057
Er T:srn Istvin : 4857
ejérvary Géza : 46—51

W eker Séandor : 46—49
i Khuen Hédervary K.: 42—45
ukacs Laszlé ¥ 4449
gr. Tisza Istvin : 52—59
§r Eszterhdzy Moéric : 40—45
Vekerle Sandor : 46—63
Friedrich Istvin : 36—57
Huszdr Karoly : 36—41
Simonyi Semadam S, : 40—47
gr. Teleki Pal : 38—59
gr. Bethlen Istvdn : 40—61
gr. Kdrolyi Gyula : 44—51
v. Gombis Gyula : 44-53
Dardnyi Kélmén : d4—47
V. Imredv Béla 1 4247

321

Még szemlélietébb, ha az egyes miniszterelnokok koriil a kor-
tarsak csoportosulasat tekintjiik (kortarsnak vettiik itt mindazo-
kat, kik a miniszterelnoknél legfeljebb 5 évvel fiatalabb wvagy
legfeljebb 5 évvel iddsebbek voltak, isszesen tehat 10 évet beza-
rolag szamitottunk), s ennek a kortars csoportnak a szamat Gssze-

hasonlitjuk az egyes kormanyok osszes tagjainak szamaval:

(a

miniszterelnok neve utdn kozolt szam a kinevezéskori életkor)

Andrassy Gy.
Lénvay M.
Szlavy ]
Bitto L.
Wenckheim B.
Tisza Kdlman
Szapary Gy.
Wekerle S.
Banffy D

Széll K.
Khuen-K. K.
Tisza Istvin
Fejérvary G.
Wekerle S.
Khuen-H. K.
Lukdcs L.
Tisza Istvdn
Eszterhazy M.
Wekerle S.

Friedrich 1.
Huszéar K.

Kizigazgatdstudomény,

gr.
gr.

br.

gr.
br.

gr.

gr.
br.

£r.

gr.
gr.

(44):
(49):
(54):
(52):
(64):
(45) :
(58):
(44):
(52):

(54):
(54):
(42):
(72):
(58):
(61):
(62):
(52):
(36) :
(69):

(36):
(37):

5849 év: 9 (17 koziil).
46—55 ,, : 7 (10 , ).
48=57 .= 6 ({1, %
50—57 . : 5 (10 . ).
64—65, : 1 (9 , ).
4051, :14 (26 . ).
5699 .. 3" 5 (1. 5 ik
$2—47 ., 2 5 (13 ).
46—52 o0 T {15 o %
4858 ste (120 S )
50—57 . 6 (8 . )
4045 e e 5 )
T i S v
Re=bt, NG oA
8=61 ., & F 08 ", )
B6=63. . = 401 4 Y
AB_AF b s Negl )
36—41 ,, ¢ 3 (10 )
(I R s T 1 S |
o= T 3L 1)
56—41 ,, : (13 )

A

6, 2 fiatalabb, 2 idésebb kori.
2, 50—33 : 3, 56—59 : 2. { fiatalabb, 1 idé-
sebb
: 16, 56—59 :5, 62—67 : 4, 1 fiatalabb.
: 4, 48—51 :3, 56—59 :3, 1 iddsebh.
5, 50—53 :3, 56—59 : 2, 1 fiatal, { iddsebb.
6, 7 iddsebb.
7, 64—67 : 2, 1 fiatalabb, 1 kozép, 1 id6-
sebb
6, 2 fiatalabb.
6, 1 fiatalabb, 2 iddsebh.
4, 54—061 : 6, 1 fiatalabb, 2 idésebb.
2, 56—61 : 6, 1 fiatalabb, 1 iddsebb.
2, 58—61 :3, 1 kozépen, 2 idésebb.
5, 60—635 : 3, 2 kozépen, 1 id6sebb.
8, 3 fmtal 3 iddsebb.
2, 46—55 : 4, 2 fiatalabh, 2 id6sebb.
15, 68—71 : 4 fiatalabb.
: 31,
: 6, 50—57 : 6, 1 kozépen.
: 7, 53457 : 4, 2 kozépen.
: 18,
: 29, 14 fmtalabb
: 3, 56—65:
g0 flata]uh‘b 2 iddsebb.
4, 50—57 :6, 1 flﬂtalabb, 5 iddsebb.
4, 56—59 : 5, 2 kozépen, 1 idésebb.



Simonyi S. S. (56): 30—57 év: 6 (13 kiziil).
gr. Teleki P. (dl)z 3B—47 .. 100 (@8
gr. Bethlen 1. (47): 42—53 ,,: 18 (30 ,, )
gr. Karolvi Gy. (60): 56—63.,: T (12 5 )

Gombos Gy. (46): '40—51 = 9 (120 G

Daranyi K. (50): 44—55 ., : 9 (14 ,, )

Imrédy Béla (47): 42—53,,: 6 (10 ., ).

Az adatok szerint a 12 hénapnél hosszabb tartami korma-
nyokban — hdrom kivételtdl eltekintve — a kormanytagoknak leg-
aldbb is a fele kortarsa volt a miniszterelnoknek. Ez a torveny-
szeriiség erejével jelentkezé tény 1867 6ta maig allandéan jelen
van. Ennek a jelenségnek els6dleges oka az, hogy a miniszterek a
miniszterelnioknek bizalmat biré munkatarsak. s igy természetes,
hogy leginkabb az altala ismert egyéniségek (a kortarsak ismerik
egymast rendszerint a legkdzelebbrdl, mert a kozos élmények és
hasonlé sorsfolyamat és élet kizel hozzik oket egymishoz) nyer-
nek kinevezést. Tovabbi oka még az is, hogy a korbani kozelség
az alapszemlélet rokonsagaval jar egyiitt, s mivel a miniszter a
miniszterelnok altal inauguralt politikai-nemzeti alapiranynak
konkrét-resszort megvalositoja, ez a felfogasbeli kozelség is biz-
tositék az alapirany toretlen megvaldsitisa mellett. Ahol ez a biz-
tositék megvan, az a kormany tevéleges, ,dinamikus“-tevékeny
politikat, dllamvezetést valosithat meg, mert belsé egysége erds:
az a korméany pedig. melyben a kortarsak elhelyezkedése szét-
tagolt, s féleg melyben a miniszterelnok ,,maganyosan™ all (pl.
Wenckheim. Tisza I. elsé kormanyaban, Fejérvary). ecsak ..pasz-
sziv", .statikus™ a belsé egyensiily-billenést elhéarité tevékenysé-
get végezhet. Ez utébbi jelenség is elvezet a 3. részhez, melyrol
alabb lesz szo.

A kormanyok tagjainak farsadalmi hierarchikus elhelyezke-
dését a kovetkezé adatok vilagitjak meg:

Evben: Fénemes volt: Nemes és polgdr volt:  Osszesen:
1867 —1898: 54 4% 66 5—% 120 100%
1899—1918: 45 38.5% 72  61.5% 17 100%
1919—1938: 2t  13,7% 132  86.3% 155 100%
1867—1938: 120 50. 8% 270 69. 2% 390 100%
A kormanyok szerkezete — a harom idészak Gsszehasonlita-

saban is — igen jelentGs viltozdst mutat a kormanytagok tarsa-
dalmi hierarchikus elhelyezkedése szempontjabél is, s6t itt még
erosebb az eltolodas a nemesség-polgarsag javara, mint amilyet a
miniszterelnokoknél fentebb lattunk. Az els6 szembet{ing mozza-
nat az. hogy amig Imrédy Béla kormanyéval a kormanyelnokoknél
a fonemesség szazalékos ardnya (1867—1938 évek viszonylatiban)
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csak most érte el az 50%-ot, itt (a 390 korméanytagnal) ez mar
csak 30.8 %-ot tesz ki: ott 60 %-rél a felére, 33.3 % -ra eseit az
aranyszamuk, itt 45 %-r6l alig egy harmadra, 13.7 % -ra szallt az
le. A fénemességnek ez a visszavonulasa és térvesztése igen jelen-
toés, ami az elobb yézolt okok kovetkezménye. A (nem kozolt)
részletezés szerint — az 1932. az 1936. évi kormanyok kivételével
— a 26 kormanyban mindig résztvett a [6nemesség; az elsé cik-
lusban a korményoknak legalabb 30 %-a (grof Lonyai Menyhért
kormanyaban) és legfeljebb 55.5 %-a (grof Szapary Gyula korma-
nyiaban) volt [6nemes: a masodik ciklusban a korményok tagjai
koziil legaldbb 15 % (baré Fejérvary Géza hivatalnok korméanya-
ban) és legfeljebb 60 %-a (grof Eszterhazy Moric kormanyaban)
volt fonemes: a vilaghdbori utén azonban mar csak legalabb 9.7
%-a. (Friedrich korményaban) és legfeljebb 25 %-a (Gr. Bethlen
kormanyaban) volt fénemes, s6t két kormanynak (Gombos és Da-
ranyi) egyaltalin nem volt fénemesi tagja, ami igen nagy vilto-
zasra mutat ra.

3. .Minden nemzet alkotmdnya annyit ér. amennyit kozigaz-
gatdsa megvalositani bir. Ami az alkotmany kitiizte célbol a koz-
igazgatas altal valésagga lenni nem tud, az vagy altalaban uté-
pia. vagy az illeté nemzet gyengeségének jele.”® .Egy allam koz-
igazgatasa ... teljesebben tiikrizi vissza egy nép jellemét, mint
magan- és biinteté joga. vagy alkotmanya, mert ... a kiozigazga-
tds a nemzet valtozo sziikségleteivel foglalkozvan, .egy adott
idoben... a nemzet eszméi, szokasai, cselekedetei, erkiolesei, szé-
val egész sorsdra™ teljesebb vildgot vetnek™ s az .dllam célja
annyiban valik valdésdggd, amennyiben az allam maés dllamok,
egyes emberek. vagy tarsadalmi alakulatok irdnyaban tényleg
valamit véghezvisz, vagyis kozigazgatasi cselekvOségével”, irta
Concha Gy6zo.* Mar pedig az allami szervezeinek, tehat a koz-
igazgatasnak is, a legjelentdsebb irdnyitoja és vezetGje a kor-
many. Ebbdl a szempontbdl is. a kormany miikodésének és tevé-
kenységének az éllam élete egészére, a kozigazgatisra és a poli-
tikai életre is. igen nagy befolyasa van, amiért a korméany szer-
kezetének milyensége jelentés problémanak latszik. Mert a nem-
zet szamara mindig a kormany jeloli ki azokat a konkrét eélokat
és feladatokat, melyeket az allamban és az dllam életének meg-

¢ III. old., Concha Gydzo, Politika II. k. (Kézigazgatastan), Bp. Grill,
1905.

7 249250, old. Concha im.
252. old. Concha i. m.
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nyilvanulasai 1itjdin meg akar valésitani. Ezért nem kozombos
az a t4j, ahonnan a kormény tagjai szdrmaznak és ahol gyokerez-
nek, az a hivatas, melynek hivatasi ontudatéat és felelGsségérzetét
onmagukban hordjik, az az életkorbeli adottsdg, mely a cselek-
vés fizikai, szellemi és lélektani rugalmassagédnak vagy elfara-
dasanak inditékait szolgélja, s az az értékranghely sem, melyeta
tarsadalmi életben — a sziiletés és az egyéni- s csaladi-alkotas,
szerzés eredményei alapjan — elfoglalnak. Mindezek egyiitt hat-
nak s alakitjdk azt az egyéniséget, aki azutdn az allam és a ma-
ga szamara eszméket és eszményeket formal, embereket és célo-
kat értékel. s a kitfizott célokat, a sziikségesnek felismert és fel-
allitott feladatokat az allamhatalommal megvalésitja, s az allami
szervezet segélyével is valdsittatja.

Igy zar6dik be a kor a nemzet tarsadalmabél kiindulva az
allamvezetés eredményein at vissza a nemzet tarsadalmaig, s eb-
ben az aramkirben a kormény az egyik legfontosabb tényezd. S
ezért igazoltnak tekinthetd, ebbdl a szempontbdl, az a megallapi-
tas, hogy .minden kozosségnek olyan vezetéi vannak, amilyene-
ket megérdemel. Es minden nagy szervezet kitermeli magaban azt a
vezetd réteget, mely hozza illik™.*

A magyar kormanyok altal kitiizott célok és politikai eszmék
szoros osszefiiggésben vannak a kozolt adatokban meghiiz6dé
torvényszeriiségekkel, valamint az egyes korszakokban a vilagot
41jaré eszmearamlatokkal és a magyar pértok politikai ideologiai-
val is. / |

A mult szézad vezeté koreszmedrama a liberalizmus és a
humanizmus volt, mig a szédzadfordulé és szazadunk a szocializ-
mus & nacionalizmus eszméinek harcat €li at. A rendi kotottség
ellen vivta a maga idejében nagy harcat a politikai és gazdasagi
liberalizmus. viszont a liberalizmus gazdasigi rendszere hivta
életre a szocializmust, s a szocializmus uniformizal6 nemzetkozi-
sége inditoita el a nacionalizmus 1ij irdnvat: a szocialis tartalmi
nemzeti gondolatot.

A koreszmék eme nagy harcaban induli ttjira a kiegyezés
utan, angol-belga mintéra is, a magyar népképviseleti parlamen-
tarizmus. Huszonnyole miniszterelnok és hét korméanypart ira-
nyitotta a magyar allam és politika életét. A hét kormanypart
hiien visszatiikrozi a koreszméknek a magyar életre gyakorolt
hatésat:

® L. 97. old., Kiinkel, Fr., Grundziige der politischen Charakterkunde.
Berlin: Junker u. Diinnhaupt 1931.
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1. A Felirati Part (1861—1875) a kozjogi- s allamszervezési
problémék felé fordult kiilonés mértékben; 6t kormdny vezetie
alatta az allamiigyeket. 2. A Szabadelvii Part (1875—1906) a libe-
ralizmus harom fazisdnak megvalésitasat szorgalmazta: a politi-
kai-, a gazdasagi és végiil a vilagnézeti liberalizmus célkitiizései-
nek keresztiilvitelét. Ez a magyarézata annak, hogy a tarsadalom
szerkezete miért valtozott meg akkor oly mélyrehatéan és ardny-
lag oly gyorsan, s annak is, hogy miért szerepeltek a kereskedel-
mi-, ipari- és kozlekedésiigyi miniszteri rendeletek oly tartésan a
legmagasabb szami rendeletek csoportjanak élén. Ennek a kor-
manypértnak léte alatt hét partkormény és egy hivatalnokkor-
many vezette az allamiigyeket. 3. A Fiiggetlenségi Part (1906—
1910) a koraramlat humanisztikus kozmopolitizmusanak ellenha-
tasaként a nemzeti tarsadalom megerdsitését és az allam magyar
jellegének erételjesebb kiépitését tiizte ki célul. Egy kormany
vitte alatta az iigyeket. 4. A Munkapért (1910—1918) a belsé nem-
zeti Osszefogdst és a nemzetiségi kérdés megoldasit célozta a libe-
rilis koreszme hatédsa alatt és annak irdnyaban. Ot korméany ve-
zette fenndllasa alatt az allam iigyeit és vivta végig a vildgha-
bori kiizdelmeit. Az 5-ik kormanypart a vilaghabord utin Euro-
paban elséként hirdette meg a keresztény-szocidlis nemzeti ma-
gvar egység gondolatat (1920—1922), s négy kormany vezette az
allamiigveket, a kereszténység hangsilyozottsaganak jegyében is.
Ebben az 1j érdban minden nemzeti iranyd part nevében ott ta-
lalni a keresztény és nemzeti jelz6t. Jellemzé még erre a korra,
hogy a kommunista partot nem tiirte meg, de még az, hogy a par-
lamentarizmus vélsaga mér a partok szamanak nagy mérvii meg-
novekedésében is jelentkezett. A tdarsadalom gazdasagi elerdtle-
nedése folytan a szocidlis gondoskodds eszméje és sziikségessége
az ujszeriiség és korszeriiség jegyében allott el6 s hatott ki, és val-
toztatta meg a korméanyok hivatasi osszetételét is: az ujszertliség-
gel kevésbbé rokonszenvezd, inkdbb statikus felfogdsi hivatasi
rétegek és korcsoportok pedig visszahuzodtak a politikai élettdl,
bar ebben a gazdasigi leromlés is igen erds mértékben kozrejat-
szott. Ez is egyik indit6oka a féldbirtokossag és a fénemesség hat-
térbe allasdnak. Ezeknek a hivatdsi csoportoknak helyébe —
amint lattuk — a szabadabb szellemi és gazdasdgi hivatasi cso-
portok képviseldi léptek, kik a koreszme hatdsa és a magyar élet
sziikségleteinek nyomdsa alatt 1j feladatokat is vallaltak, s kik
erre a kortarsak felfogdsbeli kozelségének erejére is tamaszkodva
vallalkoztak. Az 1y feladatok — erds belsé szociilis fesziiltségek
kiozepette — a kormany silyat és hatalméat novelték sziikségsze-
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riien nalunk is. Ugyanezek a mozzanatok érvényesek a 6-ik part-
ra, az Egységes Partra (1922—1932) is, mégis azzal az arnyalati
eltéréssel, hogy a két kormany és a part is a nemzeti tradiciot eré-
sebben juttatta érvényre, s ezért jutottak nagyvobb szerephez a
kormanyban a tradiciéhoz erésebben ragaszkodé tarsadalmi hi-
vatasi csoportok is. A 7-ik part. a Nemzeti Egység Partja (1932
6ta) alatt, a vilagvalsag és a vilagpolitika nagy fordulatai koze-
pette, két kormény f6leg a szabadabb hivatasi rétegekre és az ak-
tiv kori nemzedékekre tamaszkodott s a szociélis ki- és atalaku-
las jegyében vezette az allamiigyeket'’, mig a mostani harmadik
kormany a nemzeti tradicié fékezé erejét, a gyorsulé iitem ki-
egvenlitéseképpen is érvényesiti. Mindez visszatiikrozodik a
kormanyok hivatasi 0sszetételében is, amint azt az el6bb az ada-
tokban mar lattuk.

A részletesen vazolt harom iddszak jellemzdit a kivetkezok-
ben foglalhatjuk ossze:

Az 1867—1898 kozitti elsé ciklusban: a parlamentben csak
kevésszami, csak kiozjogi és liberdlis iranvi part volt képviselve:
a nvilt szavazasos eljaras altalanos: a kormanyokban éllandéan
a foldbirtokosok hivatési csoportja volt a legerésebb s a korma-
nyokban hérom hivatasi esoport foglalt helyet: a politikai és gaz-
dasagi életben a politikai- és gazdaséagi liberalizmus volt az ural-
kodé eszme. a tarsadalomban pedig igen mélyrehaté a helycsere
és a tarsadalmi rétegek helyviltoztatasa.

Az 1899—1918 kozitti masodik ciklusban: a parlamentben
egyre inkabb megndtt a partok szdma, s az erdsen vilagnézeti
alapu partok is megjelentek (keresztény-nép-part, 'szocialde-
mokrata-. demokrata part): a valasztds mindeniitt nvilt voli:
a korméany hivatdsi dsszetételének allandésidga megtort s j hiva-
tasi csoportok is szerephez jutotiak: a politikai és gazdasagi élet-
ben a vilagnézeti liberalizmus lett az uralkodé eszme, a szocidlis-
s részben a nemzetiségi kérdés is, egyre ersebben az eléiérbe 1é-
pett.

Az 1919—1938 kozotti harmadik ciklusban: a parlamentben
egyre n6tt a partok szama, amelyek féleg két alapiranvban cso-
portosulnak: a keresziénv-szocidlis nemzeti iranyban és az eztel
nem fogadé partok irdnyaban: a valasztéjog is titkossa lett,
majd részben nyilttd és részben titkossa, majd ujbol altalanosan
titkossa lett: a kormanyok hivatasi dsszetétele lénvegesen modo-
sult a szabadabb hivatasi ecsoportok javéra; a politikai és gazda-

10 1, 7. skl. Rudai i m.
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sagi életben egyre hatarozottabban az anti-liberdlis nemzeti elv
lett az uralkodé eszme: a szocialis toérvényvhozas ennek a ciklusnak
egvik f6jellemzéje: a modern périszervezés modszereinek alkal-
mazasa egyre altaldnosabba lesz: az alséhaz silva megerdsodott
a férendihdznak fels6hazza tortént atépitése folytan. mikor isa
hivatasi rétegeket képviseld érdekképviseletek kikiildottei is he-
lyet kaptak a sziiletés és a hivatal jogeimén helyet foglalok ko-
zott.

*

A magyar kormanyok dsszetételére vonatkozélag kozilt ada-
tok is igazoljik. hogy a magyar tarsadalomban is mélyrehato
viltozasok kivetkeztek be, amelyek a kormanyok tagjai hivatasi-
s kor-megoszlasnak és tarsadalmi hierarchikus elhelyezkedésének
modosulasaiban hiien vissza is tiikrozédnek. Magyary Zoltan
igazoltan irta: ..Az allami életnek és a kozigazgatdasnak ma vilag-
szerte észlelheté valsdga azt jelenti, hogy az allam fejlédésének
11j korszakdaba 1ép. Atmenetnek a korat éljiik... Ugy latszik,
hogy a mostani atalakulas lényege az, hogy a XIX. szdzad ele-
jén kialakult allami szervezet most vonja le az azota lezajloit
nagy gazdasagi és foleg ipari forradalom kévetkeztében bekivet-
kezett mélyrehats fejlodés és atalakuldas konzekvenciait. Az ipar
kifejlodése el6tti (praeindustrialis) allam atalakul ipar utdni
(postindustrialis) allamma, a XIX. szdzad allama a XX. szézad élla-
mava.”" A XIX. szazadi dllamra jellemzé liberalizmus dogmatikai
fejlettségének tetGfokat a vilaghabori kitorése el6tti évtizedekben
érte el...Mar joval kordbbanazonban, fileg az 1870-es évektol
kezdve, egyre szaporodiak azok a tarsadalmi és gazdasdgi jelensé-
gek és jogi tények, amelyek a liberalizmus elveivel nem egyez-
tethet6k ossze... A viltozds nem egyszerre 4ll be és azt nem az
allam mozditja el6... A liberalizmus tehat allami kényszer nél-
kiil. belsé gazdasagi okokbél alakult at, azaz fejlédott til tnma-
gan. Ez a folyamat tehat nem a vilaghabora kiovetkezménye, bar
csak a vilaghdabord utén lett teljesen nyilvanvalo. Mar joval ko-
rabban megindult. a vilaghaborirél csak azt mondhatjuk, hogy
ezt a fejlodést meggyorsitotta.”™* A donté tény tehat, mely kor-
szakalkoto, az, hogy ma a nemzetek alkotmanyuk keretében tib-
bé nem oly viszonyok kozt élnek, mint amelyekre ezeket az al-
kotmanyokat szabtik és ebbél az inkongruencidbdél silyos proble-

Y. 354 old, i m
12 L. 89. old.. i. m.
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mék szarmaznak.”® A nagyarényi ipari fejlédés .,az utolsé 100 év
eredménye és 1870 utan fejlédoit ki a nagykapitalizmus és 1900
utan tovabb gyorsulé technikai fejlédéssel kapesolatban az im-
perializmus... Az 4llam alkotménya ez alatt lényegében alig val-
tozott. A rendszer megmaradt a régi, az ipar eldtti, amely tehat
akkor alakult ki, amikor ezek az wj feladatok és tarsadalmi mé-
retek még nem voltak ismeretesek. A népesség nagy szaporodasa
és a tarsadalmi és gazdasdgi véltozasok természetesen az allami
életben sem maradtak nyomok nélkiil."** A .véltozasoknak — tigy
latszik — kulesprobléméja a végrehajté hatalom helyzetének
megviltozdsa és abban a végrehajté hatalom fejének megniveke-
dett fontossaga.™®

Magyary Zoltannak ezeket a megéllapitésait a fent kozolt
adatokban rejlé torvényszeriiségek is csak igazolni latszanak, bar
vizsgalatunk iitja tanulmanyatol eltéré kiinduldsi volt.

Igy nyer egységes képet a magyar korményok szerkezetére
vonatkozé kutatds eredménve. Mindezek a folyamatos jelensé-
gek. a kormanyok és miniszterek iranvito, szervezd és vezetd te-
vékenysége és intézkedései kivetkeztében, éreztették hatasukat a
kézigazgatas személyi, szervezeti isszetételében és egész miikodé-
sében, valamint a munkaszervezési modokban is.

A fentiek arra igyekeziek igazolist nyujtani, hogy a kor-
many nalunk is kiemelkedett az allamhatalmak koziil, hogy a
kormény és a tarsadalom szerkezete kozott torvényszerii kapeso-
lat all fenn, tovabba, hogy a kormény nélunk is egyre szélesebb
tarsadalmi hatvédre tamaszkodik, s végiil, hogy mindez fontos
tudomanyos kutatasi teriilet. mert ez az 1t vezet el a mai allami
szervezet és szerkezet lehet6 legjobb megismeréséhez és a torvény-
szertiségekbol levonhaté kovetkeztetések felismeréséhez, amivel
azonban ez a tudomdnvos vizsgilat elér a gyvakorlati allamveze-
tés, a politika hatarteriiletéhez is.

Rupar Rezs6.

A HARMADIK BIRODALOM KISAJATITASI JOGA.
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részletjogszabalyoknak olyan tomegét produkilta — amelyek a

13 I, 10. old., i. m.
14 L., 22 old, i m.
15 L. 151. old,, i. m.
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régi elvi alapokat teljes mértékben figyelmen kiviil hagyjak —,
hogy ezek attekintése és rendszerbe foglalasa silyos munkat ro
a feldolgozora. Kiilonos nehézség az, hogy a gvakran sziikség-
helyzetben létrejott jogszabéalyoknak egységes, lefektetett alap-
elvei hianyoznak. A helyzet olyanforma, hogy a jogtudomany a
mar meglevé szabalyozéas sokféleségébl — a tilzasok megnyir-
balaséval és a régi rendszer kényszerii, vagy akaratlan emlékei-
nek figyelmen kiviil hagyasaval — a jogszabdlyalkotas éltalanos
tendenciajabél volt kénvtelen a rendszert megalkotni, ami sok-
helviitt ellentmondasokra, tisztizatlan kérdések nyitvahagyasara
vezetett,

Viszont a jogtudomany dicséretére szolgédl, hogy ezt a fel-
adatot elismerésremélié gonddal végezte el. A kisajatitasi jog-
nak igen jelentds irodalma keletkezett az 1j Németorszagban,
amelynek — ha &llaspontjat nem is tudjuk mindenben magunkéva
tenni —, el kell ismerniink érdemeit. hogy ezt a terjedelemre
igen nagy és szabalyvozdsra igen eltéré anyagot a régi alapoktol
fiiggetlen, kivetkezetes rendszerbe tudta foglalni.

I. A kisajatitasi jog atalakuldsa része az egész német jog és
az egész német allam dtalakuldsanak. A Német Birodalom at-
alakult: a XIX. szdzad dllamanak helyét a XX. szdzad allama
foglalia el.

Hogy az atalakuldst nyomon tudjuk kévetni, rioviden at kell
tekinteniink, hogyan fogta fel a kisajatitas kérdését a német jog
a XIX. szazadban.

A jogéillam eszménye a jog uralma. A jog kifejezije pedig
a torvény. Ebben az értelemben beszélhetiink a jogallamban a
torvény uralmarél. A torvényalkoto, mint a szuverenitas letéte-
ményese fenntartja maganak azt, hogy bizonyos, édltala fonto-
sabbnak itélt kérdésekben G, és esak 6, juttathassa kifejezésre az
allam akaratat.

Természetes, hogy a iorvénvhozids e szdméara fenntartoit
korbe vonta a kisajatitds kérdését is. Hiszen a kisajatitas a
a magantulajdon szentségének csorbitdsa volt, ami alkotmanyi
alapelyv.

Ilyen értelemben toriént meg a szabalvozas, éspedig az
egyes német allamok belsd szabilyozdsi kirébe utaltan. A tor-
vények egységes alapelvei azonban lehet6vé teszik szamunkra
a kozos targyalast. (Megjegyezni kivanjuk, hogy a régebb ki-
sajatitasi jog ismertetésénél természetszeriilegz a nemzetiszocia-
lista uralomatvételt megel6zéleg alkotott munkdkat vettiik te-
kintetbe, az objekiiv szempontok leheté megiovisa végett.)
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A kisajatitas a foldteriilethez fiiz6d6 jog elvonasa és ugyan-
annak tjraalapitasa kozigazgatasi aktus utjan egy kozhasznu
villalkozds javara mindig teljes kartérités mellett.™ (A meg-
hatarozas alapjaul a porosz 1874. 6. 11-i altalanos kisajatitasi
torvény 1. §-a szolgal.)

1. A kisajatitas mindig kozigazgatasi aktus eredményeként
jon létre. Ebbél a contrario kivetkezik., hogy kisajatitast. egyes
esetben, torvényhozasi aktus nem alapithat. illetve ha alapit, ez
nem tartozik a szorosan vett kisajatitas fogalma ala.* Itt nem ér-
tends ez alatt az az eset. amikor a fennall6 altalanos kisajati-
tasi torvény szabalyainak megfelelden ugyan, de torvényhozasi
aktus ttjan adatik meg a kisajatitasi engedély. Ez pusztan sa-
jatlagos megjelenési alak. mint Gierke jellemzi: ,unnétige Ge-
waltsamkeit™).

Viszont e kozigazgatdsi aktus mindig csak a torvény felha-
talmazasa korében és a jogszeriiség szempontjanak figyelemben-
tartasaval johet létre. Altalanos kisajatitasi szabalyozast csak a
torvény, vagy annak felhatalmazésa alapjén allé rendelet adhat.
Ez a tétel dltalanos volt a jogéllamias tulajdonfelfogasban. A
torvény garantalja a tulajdon szentségét, csak 6 van tehat hi-
vatva azt a kozjo érdekében csorbitani. Ez az altalanos feltogas
e charta-alkotmanyokban mindeniitt kifejezésre jut. Belekeriilt
a tulajdon sérthetetlenségének ez a garanciaja a weimari biro-
dalmi alkotménvba is. (WRV. 153. §%).

2. A kisajatitas targya csak foldbirtok lehet és az ezzel kap-
csolatos dologi jogok. Ez a fogalmazas természetesen nem jelenti
azt, hogy az dllam ne korlatozhatna allampolgérainak egyéb va-
gvonat, vagy vagyonjogait a kioz javara. inkabb annak a ki-
hangsilyozasa, hogy a foldtulajdon specidlis természeténél fogva
onall6 szabalyozast kivan. Nem mds ez, mint a kisajatitas fo-
galmanak célszeriiségi szempontokbdl torténd és meglehetésen on-
kénves korlatozasa.

Hogy a foldtulajdonnak azutan mekkora része vonassék el,
azt a kozhaszni véllalat sziikségletei hatarozzak meg. éspedig
szigoriian véve. A kozigazgaidsi hatésag diszkrecionalisan mér-
legeli ugyan a kiriilményeket, de a torvény e diszkreciondlis

! Hatschek, J.: Lehrbuch des deutschen und preussischen Verwal-
tungsrechts. 5—6. Aufl. Leipzig, 1927. 279. L

* V. b.: Maver. O.: Deutsches Verwaltungsreeht. 5. Aufl. Miinchen-
Leipzig, 1924. II. 2. L

% Gierke, O.: Deutsches Privatrecht. Leipzig. 1957. 1. 475. L

* . aldbb.
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mérlegelésre igen sziik hatarokat szab. Az objektiv sziikségesség
a f6 iranyité6 szempont, ami alél a torvény csak a kisajatitott
javara enged eltérést (pl. toredékbirtok kisajatitdsa).

5. A kisajatitasi jogviszony alanyai: az allam és a kisajati-
tott, mint elsédleges. primaer jogalanyok. Ebben a fogalmazas-
ban az allamon nemcsak a kozponti dllamhatalmat képvisel6
végrehajtohatalmat. hanem annak helyi tagozatait, a teriileti auto-
nomiakat is kell érteni.

A gvakorlatban azonban az dllam nemcsak a sajat javara
gvakorolja a kisajatitasi jogositvdnyt, hanem azt cesszié Wtjan
kozhaszni magénvéllalatoknak is atengedi. Mayer® mutat rd
€lesen, hogy az édllam a cessziéval még nem ad kisajatitasi jo-
got. csak elismeri a véllalat kozhaszni voltét és ennek folyoma-
nyaként ebben a vonatkozasban a véallalatnak kozjogi jogalanyi-
sagot ad, azt a kozigazgatas ad hoc hordozéjava teszi. Ebben az
értelemben azonban a villalkozé csak masodlagos, secundaer
kozjogi alany. alanyisiga nem eredeti. hanem atruhézott.

A kisajatitotinak elsédleges jogalanyisagat az eljaras folya-
man biztositott kiilonleges helyzete adja. Mellette ugyan szere-
pelnek azok, akik az ingatlanhoz fiiz6d6 dologi jogositvanyaik-
nal fogva érdekeltek a kisajatitasban, de szerepiik az észrevéte-
lezésen til nem terjed. Az eljarasban a maganérdek képviseletére
a kisajatitott (szabaly szerint: a tulajdonos) wvan hivatva. Jogi
helyzetét nem alap nélkiil hasonlithatjuk a kioztorvényi peres
eljardas alperesének jogi allasahoz. mig a dologi jogosultakét a
mellékbeavatkoz6éhoz. A kitelmi jogosultak a tulajdonképpeni
kisajatitasi eljaras soran nem is jutnak széhoz, 6k csak a kérta-
lanitasi eljarasban lehetnek érdekelve.

4. A kisajatitds csak tulajdon elvonasdban allhat és annak
ujraalapitasaban. Ebbdl kovetkezik, hogy a tulajdonnak bic-
mily foki korldatozasa, ha nem jar a tulajdon elvonasaval, a ki-
sajatitas korébal fogalmilag ki van zarva. Mar itt megjegyezziik.
amire késobb részletesebben vissza fogunk térni. hogy az ilven.
a kisajatitas fogalma ald nem esd, de a tulajdonost aranvtalanul
terhelé korlatozasokra a biréi gyakorlat az Einleitung zum All-
gemeinen Landesrecht rendelkezéseit (E. ALR. 75. §.) alkalmazta.
amely a kiilonleges aldozatot hozé éllampolgar részére vagyoni
kartalanitast biztosit.

5. A tulajdonnak a fentiekben koriilirt elvonasa esak teljzs
kartalanitas ellenében torténhetett. A teljes kértalanitas pedig

s Mayer, i. m. II. 9. s kiv. L
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az elvont vagyontirgynak t6keértékben valé kifejezése. E felfo-
gas hi képe a kapitalisztikus felépitési tarsadalomnak, amely-
ben minden vagvonérték kifejezéje a toke.

A kartalanitas teljességének ki kell terjednie mind a felme-
riil6 karra, mind a rendes gazdilkodds mériéke szerint varhaté
és elmaradt haszonra (damnum emergens és lucrum cessans).

A természetben valé kartalanitist ez az eddigi kisajatitasi
jog nem ismerte.

6. A jogallam egész felfogasabél természetszerileg kovetke-
zik. hogy a kisajatitasi eljarast csak a fiiggetlen bir6i ellendrzés-
sel latta a torvényszeriiség szempontjabél biztositottnak. Ez a
bir6i ellenérzés a kartalanitasndl, a kisajatitotinak legérzéke-
nyebb pontjan érvénvesiilt, nem terjedt ki azonban a kisajati-
tasi eljards tulajdonképpeni részére, amely tipikusan kozigazga-
tasi eljaras.

A fentebb kifejtett elvek és intézmények altaldnos elismerés-
nek orvendtek a legijabb idékig. A weimari alkotmany 153. §.-a
szintén a fenti elvek alkotmanyos biztositékaul szolgélt.

De ehhez mar egy a XIX. szézadit6l lényeges vondsaiban el-
téré joglejlédés fiizddott, amely atvezet benniinket a kisajatitds
ismertetett eszménye felbomlasdnak korszakiba.

II. 1. Maga a 153. §.* az allampolgiarok vagyonanak garan-
alapjan lehet elvonni.

Uj ebben a szabalyozdsban az, hogy nemcsak az ingatlan-
vagyon, hanem az ingévagyon elvondsat is magaban foglalja. Az
alkotméany szovege nem szabatos: az (1) bekezdésben tulajdonrol.
a (2)-ban kisajatitasrol beszél, s nem viligos — bar logikusan
az kovetkezik —, hogy a kisajatitas fogalmanak a foldtulajdon-
ra valé korlatozasaval szakit-e. A jogértelmezd joggyvakorlat ezt
az allaspontot fogadta el. Ggy hogy a kisajatitas fogalmat kiter-
jesztette az allampolgarok mindennemii vagyonanak a kisajati-
tasara: ingatlanokra épigy. mint ingékra, s6t vagyonjogokra.

Ennek nyoman allott el6 a német joggyakorlatban a korabbi
kisajatitasi fogalom kiterjesztésének egyik iranya.

A kisajatitdsnak ebben a tagabb értelmében azonban a ré-
gebbi kisajatitasnak még sok elemét megtalalhatjuk. Megmaradt

® WRV. 155. §. (1) Das Eigentum wird von der Verfassung gewéhr-
leistet . ..

7 Eine Enteignung kann nur zum Wohle der Allgemeinheit und auf
gesetzlicher Grundlage vorgenommen werden..... {Biithler, O.: Die Reichs-
verfassung vom 11. Aug. 1919. 5. Aufl. Leipzig—Berlin, 1929. 152. 1)
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benne az, hogy csak torvényi alapokon és csak kozigazgatasi ak-
tussal keletkezhetik, nemkevésbbé az, hogy csak a tulajdon tel-
jes elvonasa alapit kartalanitasi kotelezettséget. Viszont valtozast
szenvedtek a tobbi alapelemek. A targy kore a fentebbiek értel-
mében béviilt. Az Gj targyakkal egyiitt jart az eljardas megvil-
toztatasa is. Végiil torést szenvedeit a teljes kartalanitas alapprin-
cipiuma is. Erre a médot szintén az alkotmany 153, §-a adja:
» - - . Kisajatitas csak aranyos kéartalanitds (,angemessene Ent-
schidigung”) ellenében kiovetkezik be...” Az ennek alapjin elé-
allott ujabb jogszabalyok® mar csak aranyos kartalanitast bizto-
sitanak a kisajdtitottnak és ezt sem a fiiggetlen birdsag, hanem
az eljarni hivatott kozigazgatasi hatésag allapitja meg.

2. A kisajatitds fogalmanak masik iranyu kiterjesztése mar
sokkal jelentsebb valtozasokat hozott a kisajatitas intézményé-
ben. Ezt az elméletet, amely a német joggyakorlatban nagy mér-
tékben érvényre jutott, az irodalom generelle Enteignung néven
nevezi, amit altaldnos kisajatitasnak fogunk a tovabbiakban ne-
vezni. |

Ennek az elméletnek a kiindulasi pontja az, hogy a férvény
éppentigy elvonhatja egyesek vagyonat, mint valamely kizigaz-
gatasi aktus és mivel ez egyesek aranytalan megterhelésével a
kozteherviselés alapelvébe iitkdznék, méltinyos, hogy a kisajati-
tas fogalmat ilven esetekre is kiterjesztve a vagyonnak ilyen-
iranyu fels6bbségi megterhelése ellen is garanciat teremtsenek.
(Ebben érdekesen figvelhetjiik meg a jogallam koncepcidjanak
megbomlasit: a liberdlis kisajatitdsi jog az egyest a kozigazga-
tassal szemben a torvény eszkozével védelmezte, — most az egyén
a torvény ellen keres garanciat.) Ez a felfogas, bar a WRYV. 153.
§-dra tamaszkodik. azzal Gsszhangban allonak semmikép sem
mondhaté. Hiszen alapjaban véve ez a tiorvényhozas feletti biréi
ellendrzést jelenti és ez a jogdllam felfogasival — aminek a wei-
mari alkotméany teljes mértékben szolgdlataba allitotta magat —
nem egyeztethetd Gssze.

Ez az elmélet, amelyet a Reichsgericht alapjaiban elfogadott
és itéleteiben alkalmazott, teljesen felbonioita a kisajatitas ko-
rabbi fogalmat. A fent ismertetett kritériumokbdl egyediil a tulaj-
donelvonds maradt meg, ami mellé az aranytalan 4ldozat nem
tilsagosan preciz feltétele keriilt. A fenti kétiranyt kiterjesztés
annyira altaldnositotta a kisajatitds teriiletét, hogy e mellett mdr
kétségessé valt a mar emliteit E. z. ALR. 75. §-dnak alkalmazha-

¢ Wohnungsnotverordnung v. 15. 1. 1919, Festungsgesetz v. 15. 1. 1921.
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tosaga. Ez ugyanis az allampolgaroknak a kiz javara hatésagi
intézkedés kovetkeztében hozott aranytalan aldozatainak esetén
a karosulinak kartéritést rendelt.” '

A kérdés megoldasa az volt, hogy a teljes tulajdonelvonas
eseteiben a kisajatitas tényallasat alkottdk meg. mig a tulajdon
kozérdekii korlatozdsa eseteiben — és ott is csak akkor, ha aza
tulajdonosra aranytalan éldozatot réit — az E. z. ALR. 75. $-at
alkalmaztik.

3. Mint latjuk, a kérdés a tulajdon elvonasin fordul. ez a
probléma keriilt az irodalom kozéppontjaba is. (Megjegyzendd,
hogy a megkiilonboztetés nem pusztin jogelméleti jelentéséggel
bir, hiszen a kisajatitashoz — legalabbis altalaban — teljes és
feltéilen kartalanitas kapesolodoti. mig a tulajdon kozérdeki kor-
latozésa esetében mind az aranytalan megterhelés megallapitasa.
mind annak arédnvos karpotlasa szabad mérlegelés targya volt.
A tulajdon kozérdekii korlatozasa nem alapitott feltéilen karta-
lanitasi kitelezettséget, s6t aranvos megterhelés esetén egyalta-
lan nem volt a kartalanitasra lehetdoség).

A kifejlodott iranyok négy csoportba foglalhatok ossze:™

a) Az afttulajdonitasi (Ubereignung) elmélet szerint a kisaja-
titds megkonstrualdsdhoz sziikséges az. hogy a megsziintetett jo-
goknak megfelelé jogok keletkezzenek egy harmadik javara.
Amennyiben ez nem térténik. csak kizérdekii tulajdonkorlato-
zasrol beszélhetiink.

b) Az aldozatelmélet a kisajatitas ismertetGjelei koziil az
aranytalan megterhelés kritériumat teszi dontévé. Kisajatitas az
az aktus, amely egyesek, vagy ezek egy meghatdrozott sziikebb
kirének vagyonat és vagyvonjogait aranvtalan silvos aldozattal
roja meg. Minden olyan szabily vagy aktus, amely altaldnosan
(ardanyosan) terheli meg az allampolgarokat, a tulajdonkorlato-
zas keretei kozé tartozik. Ez az irany tehat teljesen szakit az E.
z. ALR. 75. §-anak alkalmazhatésagéval.

¢) A skalaelmélet az egyén tulajdoni helyzetébdl indul ki és
azon beliil fokozatokat 4llit fel. Felosztja a tulajdonjogot pl. 100
részre és azt mondja, hogy a 60 %-ig torténé beavatkozas még
csak tulajdonkorlatozasnak minésiil és esak a 60 %-on feliili fel-
s6bbségi behatasokat tekinti kisajatitdsnak. Véleményiink sze-
rint, bar a matematikai modszer erdltetett. fontos eredménye en-

® Porosz szabdlyozds, azonban az dsszes tagallamok dtveiték, részben
jogszabédly formajiban, részben hallgatélagos jogelvként.
10 Maunz, Th. nyomin (Verwaltung, Hamburg, 1938. 297. s kov. L)
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nek a teérianak, hogy a beavatkozds intenzitasanak mértékére ra-
mutatott.

d) Az allagelmélet a tulajdonelvonds régebbi fogalmat veszi
alapul és fejleszti tovabb a kisajatitas fennforgdsanak megélla-
pitdasandl. Ha a dolog hasznilatdban barmilyen mértékig korla-
tozott egyénnek a dolog dllaga haszndlatiban marad, csak koz-
érdekii korlatozasrol beszélhetiink. De ha ez a korlatozds annyi-
ra megy, hogy-a tulajdonosnak semmilyen hasznilati lehetdsége
nem marad. tehat a dolog tulajdona elvétetik, vagy pedig annak
barmely csekély haszndlata lehetetlenné vilik dgy. hogy a tulaj-
donosnak csak a nudum jus marad meg, kisajatitassal allunk
szemben.

Ezekkel a szabalyozdsokkal, elméletekkel és joggyakorlattal
szemben a kritikat nem tartjuk helyénvalonak. Ezek egy 1j ki-
sajatitasi jognak az alapjai és kezdetei lehettek volna. amelynek
tudatos és teljes kiépitésével szemben azutan a jogi irodalom lett
volna hivatva allast foglalni. Igy azonban felében maradt tore-
dékek. amelveket a nemzefiszocialista uralomrajutds szinte tel-
jes egésziikben megsemmisitett — taldn egvediil a kisajatitas fo-
galmanak targvi kiterjesziését véve at ett6l az atmeneti korszak-
tél. A Harmadik Birodalom jogi irodalma igen é€lesen tamadja
a weimari korszak kisajatitdsi joganak irdnyat. de biralataban
— tobb helyes és objektiv szempont mellett — a politikumnaik
is jelentds szerep jut. A weimari korszak igyekezett a liberalis
kor hagyvomanvait és az individudlis szemléletet ssszeegyeztetni
az uj idék kivanalmaival. Az atalakitassal azonban nem ftudia
utolérni az élet dialakulasiat és az 1j megoldésokat a nemzeti-
szocialista forradalom hozta meg.

1I1. Miel6it a Harmadik Birodalom a]labfnglalasanak a tar-
eyalasaba kezdenénk, két megjegvzést kivanunk el6reboesatani:

Az egyik az, hogy egy kialakulé jogrendszerrel allunk szem-
ben. A szabalyozdsok gyakran kényszerité koriilmények siirge-
tése és rovid id6 alatt késziiltek. Nagyobbrészt nem is kivannak
elvi alapokat megszabni, vagy ha igen, akkor sem olyan atfogo-
an ¢és jogaszi szabatossiggal kimiivelten, mint tették azt a jog-
allam torvényalkotoi. Az egész kérdést at- meg atsziovik a mult-
nak kénvteleniil. vagy célszeriiségi okokbol atvett maradvanvai.
Nem kivanhatjuk meg ettél a még alakuléban 1év6 rendszertdl
azt a jogaszi gondot, atgondoltsigot és a legkisebb részletekben
val6 kicsiszoltsagot. amelyvet a jogillam irodalmaban és torvény-
hozasaban ismeriink.

A masik szempont pedig az. hogy egészen uj fogalmakkal,
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vagy régi fogalmaknak teljes atériékelésével taldlkozunk. A tu-
lajdon, a koz, az egyén, az allam, a nép mind megvaltozott tar-
talommal keriilnek elénk. Igyekezni fogunk ezeket az 1j fogal-
makat is megismertetni, azonban ezeknek atfogé targyalasa tilnd
tanulményunk hatérain. Az j rendszert és az 1uj kérdéseket
azonban csak ezeknek a nézdépontjabél tudjuk vizsgalat ala ven-
ni és megérteni.

1. A torvényhozas és a kizigazgatas. A liberalis kisajatitasi
rendszerben a kisajdtitasi jog altalénos szabdlyozasa, a kisaja-
titdsi jogeimek megdallapitdasa a torvényhozas fenntartott targyai
kozé tartozott. Viszont a kisajatitds egyedi esetének megvaldsi-
tasihoz a kozigazgatds torvényszerii aktusara volt sziikség.

Ez a rendszer az édllami féfunkcidk megoszlasdnak jogélla-
mias koncepciéjan alapult. A Harmadik Birodalom ezt az alap-
clvet teljesen megsziintette. Viszont a torvény fogalma is atér-
tékelodoti. A torvény a nemzetiszocialista felfogas szerint a ve-
zéri akaratban testesiil meg. Mint E. R. Huber mondja:* .,...a
torvény mar nem a parlamentaris népképviselet eszkoze. hogy
az &llam irdnyitasdban részt vehessen, — a torvény eszkoz leit
a Vezér kezében. ... a torvények a népi kozakarat kifejezései,
amint az a Vezérben kialakul.” Viszont a kizigazgaids sem mas,
mint ugyanennek a vezéri akaratban kifejezésre juté népakarat-
nak a végrehajtisa. A szétvalasztva volt funkcioknak egy szerv-
ben valé talalkozdsa azutdn fcloslegessé tesz minden olyanfajta
megkiilonboztetést, amely la hatalmi agazatok szétvalasztasan
alapult. Megmaradt ugyvan az az alapelv, hogy kisajatitasi tény-
allast csak a torvény teremthet, de ez csak formai életet él. In-
kabb azt jelenti. hogy a néptagok életébe valé ilven nagymérvii
beavatkozas kiilonlegesebb fomak kozott jojjon 1étre.

A kérdés masik oldala, t. i. az, hogy egyedi esetben a kisa-
jatitas létrejoveteléhez kozigazgatasi aktus kell, minden aktua-
litdsat elvesztette. Kisajatitast konkrét eseben barmilyen, a ko-
zosség akaratdt kifejezésre juttaté aktus konstitudlhat. A libe-
ralis kisajatitas erre vonatkozo felfogésa épigy, mint a weimari
korszak altalanos-kisajatitdasinak koncepciéja az alapul szolgdlé
fogalmak atalakuldsival értelmét vesztette.

2. A kisajatitas targya. A liberédlis fogalom a kisajatitas
targyat a foldtulajdonra korldtozza. Ezt a felfogast a weimari
kor megviltoztaita és a kisajatitas targyanak tekintett minden-

11 Huber, E. R.: Wesen und Inhalt der politischen Verfassung. Ham-
burg. 1935. 17. L
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nemii tulajdont. Az 0j jogszabalyalkotas ezt a kiterjesztést atvette
ugyan, de annak belsé értelme, tartalma megvaltozott. Ez a val-
tozas pedig a tulajdon fogalménak &talakulasaval fiigg ossze. A
XIX. szézadi tulajdonfogalom. mint az Windscheidt meghataro-
zasiban kifejezésre jut.’* a dolog feletti és harmadik személyekkel
szemben feltétleniil érvénvesiilé akaraturalom. Ezt azutin a koz
korlatozhatja. de ez a korlatozas mindig kiviilr6l torténik és o
tulajdonban rejlé abszolut uralom elvi jellegét meg nem véltoztai-
ja. A Harmadik Birodalom tulajdoni fogalma, ha még teljesen
nem is tisztazédott, annyira mar mindenesetre kialakult, hogy
fontosabb vondsait ismertetni tudjuk.”

Az egvén az 1j rendszer szerint elsésorban a kozosség tagja.
Tagja pedig egvrészt a népkozosségnek, masrészt a hivatasrend-
nek. Ebben a mindségben, hogy a kozosség céljait megvaldsit-
hassa és a maga népi é hivatasbeli exisztenciajat biztosithassa,
javak vannak a hasznalatdara rendelve. A haszndlatara rendelt ja-
vak Osszessége alkotja a népiag tulajdondt. Ehhez azonban fele-
l6sség fiizodik: a kozosségi feladat megvaldsitasinak kitelezett-
sége. A néptag hivatasrendi helyén munkaval. vagy csaladi
orokségkép szerzi meg a tulajdont. de — képpel élve — tarstu-
lajdonosai mindég a kisebb kiozisség. a hivatdsrend és a nagyobb
kiozisség, a nép.

A tulajdon tobbé nem a javak felosztisanak kérdése. hanem
elismerése annak, hogy az illeté néptag helyet foglal el a nemzet
hivatasrendi felépitésében. Tehat a tulajdon tdrgyi rend helyeit
alanyi renddé valt: az illeté néptag alanyi joghelyzetének jel-
lemz6jévé a nép organikus felépitésében.

Ha ebbél a szempontbdl vizsgaljuk a kisajatitdst, mint a ma-
gantulajdon elvonasat, akkor nem abban a szempontban keil
meglatnunk a causa divisionis-t, hogy vajjon egyes vagyontar-
gvak tulajdonjoga elvonatott-e, vagy pedig korlatozott hasznaila-
tuk az egyeseknek megmaradt, hanem abban. hogy a tulajdo-
niaban barmi moédon (tehat akéar elvondssal. akar esak korlatozas-
sal) érintett egyénnek megmaradi-e hivatasrendi 4lldsa, a fel-
adatkirébe rendelt eszkiozok alkalmasak-e még most is arra.hogy
azok birtokaban hivatdsat feleldsséggel betolthesse. Ha az egyén
tulajdondnak korldtozasa olyan mériékiz megy, hogy azzal el-

12 Windscheidt, B.: Lehrbuch des Pandektenrechts. 9. Riifl. Frankfurt
a. M. 196. Bd. 1. 17. o.

13 V. 6. Wiacker. F.: Wandlungen der Eigentumsverfassung. Hamburg,
1935.
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358

vész hivatasrendi elhelyvezddése is, ebben az esetben joggal be-
szélhetiink kisajatitasrol — amihez azutan a késébb kifejtenddk
szerint kartalanitas is kapesolédik. Mig viszont, ha a korlatozas
akar egyes vagyontargyvak elvondsaval, akar azok hasznilatanak
korlatozasaval annyira renditi csak meg az egyén hivatasrendi
helyzetét, hogy hivatasrendi allisa veszélyben nem forog, ebben
az esetben nem helyénvalé a kisajatitds fogalmat alkalmaznuni.

Ezt az utébbi esetet tigy jellemzik az 1ij német jogaszok. hogy
ez nem mds, mint a tulajdon természetében rejlé korlatozasok
megvalésitisa. A gondolat a fenti tulajdonfogalom egyenes k-
vetkezése. A tulajdon nem nyujt korlatlan uralmat, a benne rej-
16 feladatkirnél és felelosségnél fogva az csak a kiozosségi célok
megvaldsitasara szolgdlhat. A tulajdonkorlatozasok ezeknek a cé-
loknak a megvalositasat célozzédk, tgy hogy rendelkezéseik az
egyén hivatasrendi helyzetét nem veszélyeztetik. csak feladata-
nak pontosabb koriilhatarolasat jelentik. Természetes, hogy eh-
hez kartéritési kotelezettség sem jarul.

A fenti szempontokban jelent6s tamaszt nvertiink az 0j né-
met kisajatitdsi jog rendszerének felépitéséhez.

3. A kisajatitas alanyai. Ezt a kérdést az 4j irodalom meg-
lehetésen figyelmen kiviil hagyja. pedig annak targyalasat jelen-
16snek tartjuk.

A liberalis kisajatitdsi jog szerint a kisajatitasi jogviszony
elsédleges alanvai az allam és a kisajatitast szenvedd. A hely-
zet a jelen jogban is ez. de az allam helyett kifejez6bbnek tar-
tandnk a ,koz" megjelolést. Ennek a koznek a megjelenési for-
mai az Uj német allamban jelentdsen béviiltek. A XIX. szazad az
allampolgaroknak rendesen teriileti, vizszintes tagozddasat is-
merte el altaldnos kozjogi alanvokul. A XX. szdazad allaméban ¢z
hattérbe szorul a népesség fiiggéleges tagolisiga mogott. Ennek
a fiiggbleges tagolisaignak a megjelenési formdi a rendek, amelyek
a maguk jogkorén beliil a kozhatalom képviseldi és kizcéljaik meg-
valésitasara élhetnek — és alaposan élnek is — a tulajdon korla-
tozdsédnak és elvondsinak eszkozeivel. A hivatasrendek jelentdsen
bévitették a kisajatitasi jogviszonyok alanvainak szdmat.

Ugvancsak erre a bivitésre szolgalt az is, hogy az j allami
berendezkedésben — amely kiilonben is szakitott a népképvise-
letnek felelés minisztérium rendszerével — az eddigi minisztériu-
mok mellett igen nagy és altalanos hataskorii kozponti szerveze-
tek keletkeziek egyes dtfogd. a népisszességet érinté feladatok
(zesamtvilkische Aufgaben) megvalésitiasaira —. hogy német ter-
minolégiaval éljiink: a vezéri akarat tervszerii kifejezésre jutta-
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tasara. Ezek a nagyjelentéségii kozponti szervek — elég, ha kozii-
liik az Arbeitsfrontot, a Reichsnihrstandot, vagy magat a Nemze-
tiszocialista Partot emlitjiik, — semmiképpen sem férnek el egy
resszortminisztérium aranylag sziik kereteibe. Feladataik végre-
eszkozére és természetesnek latszik, hogy a kisajatitas elrendelé-
sének jogositvanya ket is meg kell, hogy illesse.

A liberalis kisajatitasi jogban jelentds, s6t azt mondhatnék
tilnyomé szerepet jatszottak a kozhaszni maganvallalatok at-
ruhdzott kozjogi jogalanyisagukban. Ezek az 1j rendszerben tel-
jesen hattérbe szorultak, mert a kiozhaszni vallalatok megvalo-
sitasat a koz, dllami, vagy hivatdsrendi megnyilvanulasaban, ma-
gara vallalta.

Ha a kisajatitdsi jogviszony mésik oldalat nézziik, ott most
is az egyént taldljuk. de az 6 helyzete is megvaltozott. Tulajdo-
nosi minosége mellett ki kell hangsiilyoznunk néptagi és hivatas-
rendi allasat is. Ennek kovetkezései érvényre jutnak mind a ki-
sajatitasi tényéllasnak, mind a kartalanitasi kotelezettség fenn-
forgasanak kérdésénél.

4. A kisajatitas infenzitisa. Ez a teljesen 1j fogalom a tulaj-
don atértékelésével kapesolatban meriilt fel és ott mar érintettiik
is. Itt mégegy kiilonbségtéielre kivanunk ramutatni. amit a német
irodalom élesen kihangsilyoz.

Az egyén tagja épiligy a hivatasrendi, mint a nagy népi ko-
zosségnek. Tulajdona tehat a fentiek ételmében hivatott mind a
népi. mind a hivatdsrendi feladatok megoldasara. Ennek a tulaj-
donon keresztiil az egyént terhelé kitelességnek a megvaldsitasa
kozben két helyzet allhat el6. A rendi feladatok megvalositasa
kozben torténé tulajdoni korlatozdsok mindaddig, mig az egvén
hivatdsrendi alldsédt nem veszélveztetik vagy meg nem sziintetik,
a tulajdon ,bennerejlé” korldtozdsai, amelyeknek kisajatitasi ki-
hatasuk nincsen. A nagy népi feladatok azonban megvaldsitasuk
soran osszeiitkozésbe keriilheinek az egyesnek hivatasrendi és az
allam altal szankcionalt helyzetével. Ez az osszeiitkozés odaig
mehet, hogy az egyén hivatidsrendi helyzetét megsziinteti (pl. egy
.Erbhof* kisajitittatik valamely birodalmi autéit céljaira). Eb-
ben az esetben mar nem magénérdek és kizérdek, hanem két koz-
érdek iitkozik Gssze — hiszen a kiznek egykép érdeke mind a né-
pi. mind pedig a hivatasrendi feladat megvalésitiasa. (Olyanforma
ez az eset, mint a régebbi irodalomnak egy igen részletesen kifej-
tett tézise: két kisajatitasi jog osszeiitkozése). Ennek a kollizié-
nak az esetében a kisebb (rendi) kozérdeknek tért kell engednie

238
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a nagyobb (népi) kizérdek szamara, azonban a fenti megkiilon-
boztetéssel a kartalanitas kérdésével foglalkozé részben még talal-
kozni fogunk. ahol ebbél jelentds kivetkeztetéseket vonnak le.
A két kategériat az irodalom innerstindische és iiberstindische
Beeintriichtigungen néven kiilonbozteti meg.

5. A kartalanitis. Ez a kérdés a kisajatitasi irodalomnak
egyik legb6vebben ismertetett és targyalt problémaja.

A probléma négyrétii: a) van-e egyéltalan kartéritési igény:
b) ha igen, milyen mértékii; c¢) milyen forméban torténjék ésd)
ki koteles annak viselésére?

A régebbi kisajatitasi jog valaszat ismerjiik: a kisajatitashoz
mindig kértalanitasi igény kapesolédik (ez a kisajatitdsnak fogal-
mi kelléke). és ez a teljes pénzbeli kartéritésre iranyul, viselésére
pedig az koteles, akinek javara a kisajatitas tortént.

Lassuk most ezt a kérdéskomplexust az 1ij német felfogés-
ban:

a) A kartalanitis kérdésében az j szabalyozas iranyéra jel-
lemz6 az, hogy az 1933. 3. 24-i felhatalmazési torvény (Gesetz
zur Behebung der Not von Volk und Reich) 6ta 1935-ig eltelt ro-
vid idében 69 kisajatitasi vonatkozasi jogszabéalyt alkottak s
ezek kiziil 39 a kéartéritési igényt feltétleniil kizéarja.

Ha eliekintiink is attol, hogy sok esetben ez a kizaras nem
jelent elvi dllasfoglaldst és az idéleges sziikség kényszeritése
alatt j6tt léire. a lénveges és alapelvbe vagé kiilonbség a régebbi
kisajatitastol igy is teljességgel megmutatkozik.

A részletesebb vizsgalat soran négy alaptipust kiilonboztet-
hetiink meg. (Az elhatarolds az ingadozé torvényi terminolégia
miatt nem konnyi):

aa) Feltétlen kartérités. A jogszabalyok egy csoportja ismeri
a feltétlen kartéritési kotelezettséget. Megemlitésre mélté. hogy na-
gyobbéra ép azok a torvények, amelyek a régebbi kisajatitas ese-
teivel mutatnak fel rokonségot. (Reichsautobahnengesetz, Luft-
fahrtsvermaltungsgesetz, egyes vizszabilyozasi torvények.)

ab) Feltételes kartalanitisi kdételezettség. Ennek a csoport-
nak jellemzdje. hogy csak bizonyos meghatarozott tényallasok
megvalosuldsa esetén ismeri el a kartéritési igény fennallasat. Ti-
pusai a Schufzbereichgesetz és a Reichsnihrstand altal kiadott
piac- és arszabalyozé rendeletek. Ezek rendszerint csak abban
az esetben rendelnek kartéritést, ha a kozosség egy tagjanak
exisztenciaja megrendiil, vagy megrendiiléssel fenyeget.

7 “_ Ennek kapesian 1. W. Weber tanulsigos tabellaris osszeallitasat. (Weber,
W.—Wieacker, F.: Eigentum und Enteignung. Hamburg, 1935. 26. s kov. L)
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ac) Méltanyossagi kartérités. Ez elvileg mar a kartalanitdst
kizaré jogszabélyok soraba tartoznék. Itt kartalanitasi kotelezeti-
ség nincs, arra a kisajatitott igényt nem formaélhat. csak az eljard
hatésignak ad a torvény modot arra, hogy a méltdanytalan és
ardnytalan terhet visel6 egyén szamara — szabad diszkrecionalis
mérlegelése szerint — bizonyosfoki kartalanitast nyujtson. A
torvények inkabb csak elvi irdnyitdst adnak az eljaré hatosag-
nak. (Pl. Gesetz iiber die Beschrinkungen des Nachbahrrechts:
w...dass sie ihm, trotz der Riicksichi, die der Einzelne auf das
Gemeinwohl zu nehmen hat, ohne Entschiddigung nicht zugemu-
tet werden kionnen“; tovabba példak: Reichsumsiedlungsgesetz,
Theatergesetz, Reichsnaturgesetz.)

ad) A kartérités kizarasa. Ebbe a csoportba leginkdbb a
Neuaufbau, a nemzeti Gjjaépités megvalésulasat szolgalé torvé-
nyek és rendeletek sorolhatok. Ezekben a kartéritési kotelezeti-
ség kizarasa logikus kovetkezménve a tulajdon és a rendi felépi-
tettség kozti és fentebb kifejtett kapesolatnak. Ttt tulajdonkép-
pen csak a tulajdonban bennerejlé korlatozasok jutnak kifejezés-
re. a tulajdon a nemzeti és hivatasrendi célok megvalésitasanak
szolgalatdba &llittatik. Ez a hivatasrendbe sorolds tulajdonképen
az egyén érdeke is, hiszen ecsak ennek keretei kozott hasznalhatja
vagyonat mind a koz. mind a maga javara.

A négy csoport dsszevetésébdl nyilvanvaléva lesz, hogy a kar-
téritési kotelezettség fennallasanak alapkérdése: vajjon a kisaja-
titast szenvedettnek hivatasrendi allasa veszélyeztetett-e? Ha
igen. gy a torvények legnagyobb része levonja a kovetkeztetést
és kotelezd kartéritést dllapit meg a kisajatitott javara. Ha a fe-
lelet nemleges. tigy a kartalanitdsi igény ki van zdrva és csupan
az ardnvtalan megterhelés eseteire dllapithat meg az eljaré haté-
sag fakultative kartalanitast.

b) A régebbi kisajatitasi jog teljes kartalanitasa helyébe az
ij torvényekbe szinte kivétel nélkiil az ardanylagos kartalanitasi
kitelezettség (.angemessene Entschidigungspflicht™) keriilt. (Itt
természetesen csak azokrol az esetekrdl beszéliink, amelyekben
kartalanitasi igénynek egyaltalan helve van. Ahol esak fakultativ
a kartérités, ott a kartérités osszegét vagy modjat az eljaro hato-
sag van hivatva megéllapitani.) Ennek részletes targvalasara a
kartalanitas modjaval kapcesolatban lesz alkalmunk kitérni.

* ¢) A régi rendszer teljes kartalanitisa mindig pénzértékben
jutott kifejezésre. (Csak kivételes, specidlis torvények ismerik
elszortan a természetbeni kartalanitas alakjat.)
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A kartalanitasnak ez a médja kovetkezetes is volt a kapita-
lisztikus felépitettségii tarsadalomban. Ebben az értelemben be-
szélhetett Gierke' .valamely dolog kényszertdkésitésérdl”, vagy
Stein*® arrdl, hogy ..az érték megmarad, csak a dolog tulajdona
sztinik meg”.

A régibb kisajatitasi jog nem ismerte a tulajdon kizfeladatai-
nak és kozeélokra valé beillitottsagdnak azt a felfogaséat, amely
a nemzetiszocialista tulajdonfogalomban kifejezésre jut. E szerint
a tulajdon nem é&ll énéallan, hanem csak meghatarozija a tulajdo-
nos hivatasrendi helyzetének, ami viszont a nagy népi felada-
tok megvalositdsanak a biztositéka. Ha egy ilyen, hivatdsrendi
allast jelent6 tulajdon vonatik el a nemzeti szervezetben kijelolt
cél szolgélatatél, itt nem az egyén karosodédsa az, amire a f6salyt
vetik, hanem a kézé. Minden hivatasrendi allds megsemmisiilése
a kozfeladatok megolddsat veszélyezteti. Ebben az értelemben
azutan lehetetlenné valik a ,teljes” kartalanitds. Az egyénnek
juttatott barmekkora pénzosszeg sem biztositja azoknak a koz-
feladatoknak a megoldasat, amelyeket az egyén hivatva volt hi-
vatasrendi bedllitottsagdban megvalésitani. Ha azonban méd nvi-
lik arra, hogy az egyén hivatasrendi allésa tjra feldllittassék.
vagy a hivatdsrendbdl kiszorult egyén 1j hivatasrendben talal-
jon helyet. ez az ..ardnylagos™ kartalanitds az Gj néz6pontok sze-
rint teljesebbnek mutatkozik a régibb fogalom ,.teljes” kartalani-
tasanal.

Ez a méd pedig a naturélrestitucioban van adva. Ez a karta-
lanitasi mod. amely biztositani tudja a hivatéasrendi allas megsem-
misiiltével veszélyeztetett kozfeladatok megoldasat. A torvények
le is vontdk ennek a szempontnak a kovetkezményeit. (Jellemzs
példa: a Reichsautobahngesetz abban az esetben, ha valamely
Erbhof lenne kisajatitand6, kotelezéen az illeté kisajatitott at-
telepitését rendeli el és csak az &ttelepités lebonyolitasdig bizto-
sit szamara ideiglenes mérsékelt pénzbeli jaradékot.)

A kartalanitasnak pénzosszeghben valé megallapitdsa csak
szubszididrius eszkozzé valt. Csak abban az esetben van helye,
ha a naturélrestituciénak nem mutatkozik lehetdsége. Es ebben
az esetben is a legtobb 10j szabélyozas a kozvetett természetbeni
kéartalanitds eszk6zévé teszi azzal, hogy megkoti a felhasznalési
leheiGséget 0j hivatasrendi 4llds megalapozésara.

15 Gierke, 0.:' 4. m. 11 475. L
16 Stein, L.: Handbuch der Verwaltungslehre. 3. Aufl. Stuttgart, 1887.
II1. 602, L
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A kartalanitds modjaval kapesolatban még egy megkiilonboz-
tetésre kell felhivhunk a figyelmet.

Ha a kisajatitds okaul bels6 rendi célkitiizések megvalositasa
szolgalt — pl. a kérdéses hivatasrend tiltomottsége —. ebben az
esetben nincs méd a megsziint hivatisrendi allds természetbeni
visszaallitasara. Ilyenkor van nagyobbrészt helye a megkotott
pénzbeli kartalanitasnak, mert ilyen esetben az egyén tudja leg-
megfelelbben kivalasztani a rokon hivatdasrendek koziil azt,
amelyben hajlamai és tehetsége szerint el tud helyezkedni. Vi-
szont, ha renden feliil all6é okok szolgiltak a kisajatitas alap-
jaul. igy elsésorban a naturélis karpétlas felel meg az 1j irdny-
zat alapelveinek.

d) A kisajatitassal kapesolatos kartalanitas viselGje a régeb-
bi jogban az volt, akinek javara a kisajatitds tortént.

Az 1j rendszerben a kisajatitds mindig a koz javara torté-
nik, s igy a terhek viselésére a kiz kiteles. Itt pusztan az a kér-
dés. hogy a koznek milyen megnyilvanuldsa viselje a kartalani-
tas terhét. A kérdés megoldasa a kovetkez6: Ha a kisajatitas a
rendnek az érdekében tortént. gy a rend van hivatva a kartala-
nitas viselésére. A hivatasrend ebben a felfogdsban mint veszély-
kiozosség (Notgemeinschaft) szerepel.

Ha azonban a kisajatitds renden feliili célokat valdsit meg,
gy a kartalanitast a népkozosség fogja viselni.

A kérdés osszefoglalasaval azt latjuk, hogy a probléma for-
dulépontja az. hogy vajjon semmisiili-e meg hivatasrendi allas,
s ha igen. mi médon lehet a keletkezett iirt betilieni. E fokérdés
eldontése utan még azt kell megfontolni. hogy a megsemmisiilés
hivatasrendi vagy pedig népkiozosségi célok érdekében tortént.

6. Az eljaras. Az eljarasnak a régebbi rendszerben igen nagy
szerep jutott. Alapelvként volt elismerve, hogy a tulajdonképpeni
kisajatitasi eljaras lefolytatasidra az altalanos kizigazgatasi hato-
sag van hivatva, viszont a kartérités megallapitasa a fiiggetlen
birésag feladata.

Ez a megoldas megfelelt a hatalmi égazatok megosztdsinak
elvén felépiilt jogrendszernek s benne a kozigazgatisnak bir6i
ellendrzése jutott kifejezésre. A funkeiémegoszlasi elméletet azon-
ban a Harmadik Birodalom nem fogadta el s igy ez a rendszer
nem elégitette mar ki az 1ij idok kivetelménveit. Hianyzott azon-
ban az elvi alap, amely szerint ez a kérdés rendezést nyerjen. Ha
attekintjiik a vonatkozé jogszabalyokat, igen vegyes és kivetke-
zetlen képet kapunk.

Egves torvények megtarijak a biréi vt klauzuldjat (Stau-
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becken von Turamwa, Saaletalsperre, Lagerstitltengesetz), masok
a kozigazgatasi birésag illetékességét mondjik ki a kartalanitis
kérdésében (Landesbeschaffungsgesetz zum Zwecke der Wehr-
macht), ismét mésok a birodalmi gazdasagi birésagot mondjik el-
jarni hivatotinak (Reichsluftfahrtsvermaltungsgesetz). Vannak
olvan jogszabalyok, amelyek a biréi eljarast teljességgel kikap-
csoljak, s helyette az eljarni hivatott szerv legfébb hatésaganak
kezébe teszik az iigy eldontését (Beschriinkung der Nachbahr-
rechten, Schutzbereichgesetz: illetékes szakminiszter, Reichs-
autobahnengesetz: Generalinspektor). A hivatasrendi ujjaépitést
szolgalé torvények viszont j férumokat kreadltak (pl. a Reichs-
néhrstand kiilon déntébirésagokat — Schiedsgerichte — az érde-
keltek bevonasaval).

Ilyen eltéré szabalyozasnak az atiekintése igen nehéz. Az
irodalom inkabb csak de lege ferenda elveket allapit meg, az al-
talanos irdnyelvek mérlegelése alapjan. Szinte egységes az allas-
foglalas abban a kérdésben, hogy a biréi vt kizarandd. Ez a meg-
oldas az alapjaul szolgilo elvek érvényteleniilésével értelmét
vesztette. E mellett ki kell emelniink, hogy a kartalanitds mdodja-
nak ismertetett megvaltozasa sem egyeziethetd ossze a kartalani-
tas biréi megéllapitdsaval. A természetbeni kéartalanitas szak-
szeriiségi kérdés. amit a birésidg nem tudhat kielégitéen megolda-
ni, ebben a kérdésben csak szakérts kozeg jarhat el. A fenti két
szempont kérdésessé teszi azt is. hogy a kozigazgatasi birdsag
illetékessége elismertessék-e.

A kiovetkezetes megoldasi modot a renden beliili és a ren-
den feliili kisajatitas, ill. tulajdonkorldtozas kozti fentebb emli-
tett kiilonbségtételbél tudjuk levezetni. A renden beliil felmerii-
16 kérdésekben maga a rend van hivatva eljarni. Az eljaras tech-
nikai megoldasara példaul szolgilhat a Reichsniihrstand-ban léte-
sitett hivatasrendi dintébirdsagok (berufsstindische Schiedsge-
richfe) szervezete. Ha renden felili, népkozosségi célok megva-
lositasara sziikséges a kisajatitas, tgy az eljaré hatosag hivatott
a kartalanitas kérdésében donteni, azonban helyesnek mutatko-
zik, hogy az eljarasban része legven a kisajatitast szenved6 rend-
jének épugy. mint sziikség esetén annak az 1j rendnek is, amely-
be a kartalanitds folyomanvaként az illet6t be kivanjak sorozni.
A fakultativ kértérités kérdésében természetes. hogy mindig az
eljaré hatésag dont, diszkrecionarius jogkarrel.

IV. Ha a hagvomanyokiol fiiggetleniil az Gj szabalyok osz-
szefoglalasat akarjuk nvujtani, erre a definici6 mutatkozik leg-
célszeriibbnek. Jellemz6, hogy a német irodalom a kisajatitas ij
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fogalmanak meghatdrozésatél mindvégig tartézkodik és csak ar-
ra szoritkozik, hogy a régebbi fogalom szétbomlasat és az 1j
rendszer nyoméan eléallott kihatasokat ismertesse.

Hangsiilyozni kivanjuk, hogy meghatirozdsunknak nem tu-
lajdonitunk tudomanyos jelentGséget, megalkotdsara pusztan cél-
szerliségi szempontok vezeitek, mert igy latjuk tanulmanyunk
sommazatat a legtomorebben és legkifejezobben osszefoglalva.

Kisajdtitas — az Gj német felfogas szerint — a nemzet hiva-
tasrendi felépitésébe sorozott néptag magantulajdonanak a kéz
feladatainak megvalositasa érdekében és a koz részéral torténo
olyan korlitozisa, amely az illeté néptag hivatasrendi exiszten-
ciajat veszélyezteti. Ehhez, de ez mar a fogalombél kovetkezik,
a megsemmisiilt hivatdsrendi exisziencia jjdalkotasa céljabsl
kartériiés flizodik, amelynek megvaldsitasira legmegfelelobbnek
a természetbeni kartalanitas mutatkozik.

Viszont minden olyan -tulajdoni korlatozas, amely a fenti
meghatarozas kereteit nem tolti be, egyaltalin nem minésiil ki-
sajatitasnak, csak a tulajdon rendi kotoitségébdl folyé korlato-
zasnak, a tulajdonban bennerejld kozosségi megkototiségek kife-
jezésének. Ehhez természetesen kartalanitasi igény nem kapcso-
lodik, esak az aranytalan megterhelés elkeriilésére van mod bi-
zonyos korldiolt és fakultativ jovatételre.

Mindvégiz igvekeztiink az 0j rendszer kritikajatol tartoz-
kodni és puszian a tények objektiv ismertetésére szoritkozni.

Ennek kett6s oka voli: Az egyik, hogy még kialakulatlan
rendszerrel allunk szemben. A kisajatitas tj elvi alapjai, irany-
elvei csak az irodalomban alakultak ki egységesen, a torvényi
szabalyozdsok — amint az tanulmanyunk soran tobb izben is
mutatkozott — az egvséges alapokat nélkiilozik, Mindenesetre
jelentésen meg fogja konnyiteni az allasfoglalast a nemzetiszocia-
lista péart programmjaban' koveteli j Reichsenfeignungsgeselz
megalkotdsa, aminek elékésziiletei mar folynak.

A masik szempont, amely nem tette kivanatossa szamunkra
a kritikai targvalast. az. hogyha a torvényalkotas nem is, de az
irodalom allasfoglalisa mindeneseire kivetkezetes tovabbképzé-
se a Harmadik Birodalom elhatarolé fontossagi alapelveinek,
tgvhogy a kritikai méltatdsnak az egyes intézmények kapesén
feltétleniil ki kelleit volna terjednie az intézmények elvi alap-
jaira is — amilyen példaul a vezéri elv, a népkizosségi gondolat,
a hivatasrendi felépitettséz. Ezekben a nagyjeleni6ségii kérdések-

17 Feder, G.: Das Programm der NSDAP. Miinchen, 1953. 13. 1.
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ben pedig allast foglalni tanulményunk keretei kozott nem tart-
juk helyénvalénak, s igy torekvésiink az volt, hogy errdl az ér-
érdekes atalakuldson keresztiilmené nagyfontossagi jogteriiletrdl
a tények leheté pontos regiszirildsival igyekezziink atfogé és
objektiv képet nyujtani. BENARD AUREL.

KULFOLDI JOGFEJLODES.

B. Mirkine-Guetzévitch: Les constitutions de I'Europe nou-
velle. Avec les textes constitutionnels. (Az 0j Europa alkotma-
nyai. Az alkotmanytorvények szovegével). — Paris, 1938, De-
lagrave. 3. kiad. 638 lap.

Mirkine-Guetzévitch Boris oroszorszagi sziiletésii, de allan-
déan Parisban él6 jogtudoés. 1920-ban, 28 éves koraban vando-
rolt ki Parisba. ahol Gsszehasonlité alkotményjogi tanulmanyok-
nak szentelte magat. Ma mar igen jelentés tudomanyos munkas-
sag all mogotte és kiilonboz6 nemzetkozi jellegli jogtudomanyi
intézetekben elfoglalt poziciéinal fogva (a parisi egyetem nemzet-
kozi tanulmanyi intézetének tanara, a nemzetkozi kozjogi inté-
zetnek volt. az osszehasonlito jogi intézetnek pedig jelenleg is fo-
titkara) a szakkioriok el6tt Eurdpaszerte jocsengésii neve van.
Oeuvre-jének tekintélyes része inkabb alkotmanyjogi forrdasokat
kozlé és magyarazo jellegii. de onallo elvi fejtegetéseket tartal-
maz6 miivel is vannak.

Most ismertetelt munkajanak elsé kiaddasa 1928-ban, maso-
dik kiadésa 1930-ban jelent meg Parisban, Azéta az allamok
egész soraban hoztak gvikeresen iij alkotmanytorvényeket (Olasz-
orszag. Németorszag. Oroszorszag, Lengyelorszag, a kizben Né-
metorszagha beolvadt Ausztria. lrorszag. Spanyolorszag, Gorog-
orszag) ugy. hogy a kionyvben kozolt forrasanyag szinte teljesen
kicserdl5dott és igy a kiadvany egészen tjnak tekinthetd.

A mintegy négy ivnvi, sajat nézeteit kifejezd Bepezetés-ben
Mirkine-Guetzévitch osszefoglalé attekintést probal adni az euré-
pai éallamok vilaghabori utani alkotmanyfejlodése és ma érvé-
nyes tételes kozjoga felett. Eloszor altalanossagban jellemzi a
kozoetleniil a haboru utan ,.szériaszeriileg” gyartott alkotményo-
kat. Legfelitinébb vonasaikat a demokratikus és parlamentaris
koztarsasagi rendszer elfogadasiaban, a szocidlis gondoskodas eld-
térbe nyomuldsdban, a végrehajté hatalom jogainak a vele szem-
ben érzett bizalmatlansaghdol eredé megnyirbalasiban, formajuk
tekintetében pedig a jogtudomany egyes neves képvisel6i altal
valo befolvasoltsagban latja. Kiilonos részletességgel foglalko-
zik a parlamentarizmus szabalyozasival és annak eredményei-
vel. Ismerteti kiilonboz6. mar hatalvukat vesztett alkotméanyok-
nak azokat a rendelkezéseit, amelyvek a miniszterek részére jogi
kotelezettségként irjak el6 bizalmatlansigi szavazat esetén a le-
mondést, masrészt a minisztereket a parlamenttel vilasztatjak és
a politikai partokat formailag is elismert allamjogi ténvezokké
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teszik. Sajnalattal allapitja meg, hogy azok az alkotmanyos lehe-
toségek, amelvek tobb orszagban, gyorsitott eljarassal hozoit tor-
vények vagy pedig sziikségrendeletek alkotasa, illetve a kor-
manynak rendkiviili felhatalmazas adasa, valamint a tal gya-
kori kormanyvaltozasok megnehezitése érdekében fennallottak,
céljukat nem érték el. Leszogezi, hogy a parlamentdris kormany-
zas elvének tilhajtasa és a végrehajié hatalom legyengitése volt
a féoka a demokracia bukasanak Kozép- és Kelet-Eurépaban.
Helyesen domboritja ki, hogy a jol felfogott parlamentarizmus-
nak lehetGvé kell tennie azt. hogy a vilasztasokbdl eredd tobb-
ség eros kormanyt alakitson, amely ade facto kizarolag kezében
l1évé torvénykezdeményezési jog és a kizigazgatas tevékenysé-
gének — a torvénvek szorosan vett végrehajtasin tilmenden is
— az élet minden terére valé kiterjedése folytan az allam gé-
ezetében politikailag jelentésebb szerepet visz, mint maga a par-
ament.

A végrehajié hatalom megerdsitésére iranyuld torekvés-
nek tilhajtasa eredménvezie Mirkine-Guetzévitch szerint az auto-
ritir kormanyzatokat. Ezekkel a tobbé-kevésbbé nvilt tekintély-
uralmi rendszerekkel szerzo szintén részletesen foglalkozik. Mig
azonban eddig osszefoglalt fejiegetései nagyon targyilagosak vol-
tak. addig ezen a teriileten bizonyos elfogultsig érzik meg raj-
ta: vilagnézeti elditéleteinél fogva a legutébbi évek folvaman
szamos orszaghan bekovetkezett, forradalmi jellegii alkotmany-
jogi valtozasok lényegét nem tudja atérteni és azok objektiv mél-
tatasara képtelen. Az 1935-i lengyel alkotménybél az elniki ha-
talom tultengését és felel6tlen voltat emeli ki. Az 1934-ben kihir-
detett Dolfuss-féle oszirak alkoményt igen retrogradnak tartja.
mert a népképviselet elvével teljesen szakit és az allamot korpo-
rativ alapon rendezi be. A fascizmust azzal jellemzi, hogy az a
nemzetnek egy .metafizikai® fogalmdt taldlta ki, amelvnek ne-
vében a korményzok teljesen felel6ileniil cselekedhetnek a kor-
manvzottakkal szemben. Az olasz, osztrdk és portugal korpora-
ciés rendszereket gazdasagi és politikai tartalmuk szempontjabol
illuzériusnak, ,.a diktatira spanyolfalanak” mindsiti. A harma-
dik birodalom alkotmanyjogaval aranylag keveset foglalkozik:
a hitlerizmushan kizarélag a német csaszari onkényuralom foly-
tatasat latja. Masfel6l megbélvegzi a szovietalkotmdnvt is, lat-
szatra demokratikus, de a partdiktatira és a valasztasi jelolések-
nek az egvetlen kommunista part dltal valé kisajatitdsa kovet-
keztében a valésaghan egészen abszolutisziikus volta miatt. Vé-
giil Salazarnak, a portugal diktatornak .Egy békés forradalom™
és Manoilescu romén professzornak ..Az egypart” cimii miivei-
vel polemizal.

Konkluziéképen azt a megallapitast teszi Mirkine-Guetzé-
vitch. hogy ma nem lehet sz6 Eurépaban egveilen vilagnézetiés
dllamtani alapely éltaldnos gy6zelmérdl sem: a legutobbi évtize-
dek politikai torténetében annak a kiizdelemnek egy tjabb fe-
jezetét latja., amely a szabadsag és a kényuralom kizitt a fran-
cia forradalom 6ta folyik.
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E bevezetés utan kivetkezik a francia ABC sorrendjébe al-
litott eurdpai orszagok alkotmanyainak, illetve alkotméanyjogi vo-
natkozasi jogszabalyainak (torvény, kiilonleges felhatalmazason
alapulé kormanyrendelet) rendszeres kézlése. Megjegyvzendd, hogy
a miiben nem szerepelnek azok az allamok, amelyek nem a vi-
laghabori utan keletkeztek vagy alakultak at teriiletileg és ame-
lyeknek politikai rezsimje sem valtozott meg lényegesen az utolsé
hiisz év alatt. Ezen az alapon hidnvoznak az anyaghbél: Francia-
orszag. Nagvbritannia, Belgium, Hollandia, Svajc és a skandinav
allamok. Kifogasolhaté, hogy a most mondott orszagokon kiviil
Bulgéaria kozjogabél sem kozol semmit a szerzé. holott ez az allam
csak kozveileniil a vilaghabori el6tt valt teljesen fiiggetlen ki-
rialysdgga és azota szamottevd teriileti és rendszervaltozasokon
ment at. A kozolt szovegek attekiniése utan osszefoglaloan azt
az érdekes megallapitast tehetjiik, hogy Magyarorszagon kiviil
az osszes ismertetett orszagoknak irott, formaszerii alkotmanyai
vannak: ezek kozott foleg azon az alapon teheté kiilonbség, hogy
vannak alkotméanyozo gyilés altal elfogadoit és esetleg népszava-
zassal szentesitett, masfeldl pedig egyszeriien kihirdetett, u. n.
oktrojalt alkotmanvok. Ma természetesen az a helvzet. hogy ezek
az irott alkotmanyok tobb eurdpai &lilamban (Olaszorszag, Né-
metorszag, Danzig, Lettorszag, Gorogorszag) ténylegesen hatély-
{}alanittattak és egészen eltéré politikai rendszer lépett helyiik-

e.

Mirkine-Guetzéviich miive 298—336. oldalain kizli a habori
utani alkotméanyjogi vonatkozasi magyar torvénveket (1920 : 1.
t. ., 1921 : XLVII. t. ¢., 1925 : XXVI. t. e., 1926 : XXII. t. ¢, 1951 :
XXVIL t. c., 1932 : VIL t. c., 1933 : XXIII t. c., 1937 : XIX, t. c).
A {irvénvszivegek francia forditasat Magyary Zoltan egyetemi
tanar. a Magyar Kozigazgatistudomanyi Intézet igazgatéja ké-
szittette és boesatotta a szerzd rendelkezésére.

MARTONYI JANOS.

Az ij roman alkotmany.

akaratkijelentése, amelyet a
nép hozzajarulisanak elnyerése
végett népszavazdsra boesdtot-
tak.?

Az alkotmany
forditasat itt adjuk.®

Az 1938. februar 27-i roman
alkotmany formai és tartalmi
szempontbdl lényeges eltérése-
ket tartalmaz az 1866. és 1923,
évi alkotményokkal szemben.

A romén terminoldgia szerint
a két régebbi alkotméany 1. n.

szoszerinti

1 Ezt az alkoitményt Mirkine-Guet-

paktum: az uralkodd. mint a Jévitch fenn ismertetett mive mar
végrehajté hatalom feje és az jnem tartalmazza.
orszaggyiilés, mint a nemzet 2 A roman hivatalos térvény-

képviselete kizt létrejott aka-
rati megegyezés. Fzzel szemben

szoveg alapjin a hivatalos francia és
a Keleti Ujsdg februar 26-i szamdban

az 1938, évi alknimx’my statu- megjelent magyar forditas figye-
tum: az uralkodénak egyoldalii lembevételével.



Romania alkotmanya.

I. Cim. Romdnia teriiletérdl.

1. §. A roman kirdlysag
nemzeti, egységes és oszthatat-
lan allam.

2. §. Roménia teriilete el-
idegenithetetlen.

5. §. Romaénia teriilete nem
telepithetd be idegen eredetii
népességgel.

I1. Cim. 4 romdnok kételessé-
geirol és jogairdl.
I. Fejezet. 4 romdnok kételes-
ségeirol.

4. 8. Az osszes romanok né-
pi szarmazasra és vallasra valo
tekintet nélkiil kotelesek a ha-
zat. mint életiik alapvetd céljat
tekinteni. magukat sértetlensé-
gének, fiiggetlenségének és mél-
tosaganak megvédése érdekében
felaldozni: munkajukkal ' er-
kilesi felemelésére és gazdasagi
haladasara torekedni. a torve-
nyek altal rajuk rétt kozterhe-
ket hiisézgel vallalni és a koz-
teherviseléshez onként hozza-
jarulni. melyvek nélkiil az allam
fenn nem allhat.

5. §. Az isszes roman allam-
olgarok népi eredetre és val-
asra tekintet nélkiil egvenldk
a torvény el6tt, amelyet tisz-
telni és magukat annak ala-
veini tartoznak.

Senki sincs feloldozva polgari
vagy katonai. koz- vagy ma-
gantermészetii  kotelezettségei-
t6l valldsra wvalé tekintethdl
vagy mas hasonlé médon.

6. §. A roman allamban
nincs semmiféle tarsadalmi
osztalvkiilonbség. Az addékive-
tésnél minden elGjogos kedvez-
mény tilos. Az adé-leszallitas
és emelés csak altalanos és
torvényben megallapitott lehet.
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7. 8. Nines megengedve egy
romannak sem szoval vagy
irasban az édllam kormanyzasi
formajanak  megvalioztatasat,
masok vagyonanak felosztasat,
vagy szétosztast, adézas aloli
mentességét, vagy osztalyharcot
hirdetni.

8. §. Barmiféle szertartasa
és felekezetii lelkészeknek tilos
szellemi tekintélyiiket politikai
propaganda szolgilataba allita-
ni. mind a valldas gyakorla-
sara és a hivatali tevékenységiik
szamara rendelt helyiségekben,
mind azokon kiviil is.

Senkinek sincs megengedve a
politikai propaganda a vallas
evakorldsara rendelt helyisé-
gekben vagy vallasos megnyi-
latkozasok alkalméaval.

Tilos barmiféle politikai egye-
siilés  vallisos alapon vagy
iiriiggyel.

A torvénvben megéllapitott
személyeken. feltételeken és
formakon kiviil senki sem ve-
het ki vagy tehet le hiiségeskiit.

9. §. Az a roman. aki a kor-
many elizetes engedélye nélkiil
idegen allam barmilyen termé-
szetli szolgalatdba 1ép, vagy
egy idegen katonai alakulathoz
csatlakozik. végérvénvesen el-
veszti roman allampolgarsagat.

Aki magat idegen allam vé-
delme ald helyvezi barmennyi
idére és barminé médon, vég-
érvénvesen elveszti romdn al-
lampolgarsagat.

A fontebb emlitett koriilmé-
nyek miatt elveszitett roman
allampolgarsig csak honositas
iitjan szerezhet6 vissza.

II. Fejezet. A romanok jogairél.
10. §. A romdanoknak lelki-

ismereti, munkavallalasi, tan-,
sajto-, gviilekezési, egyesiilési
szabadsaguk van és minden
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olvan szabadsdguk. amibél jo-
gok szarmaznak a torvényben
megallapitott feltételek mellett.

11. 8. A roman allampolgar-
sdg megszerezhetd: hézassag,
leszarmazas, elismerés és hono-
sitas utjdn. A honositds esak
torvény alapjan, egyéni hataly-
lval mehet végbe, visszahaté
er6 nélkiill. A férj honositasa
esetén a feleség koveti 6t. a
kiskori gyvermek a sziil6ket.

12. §. Az egyéni szabadsag
biztositva van.

Csak a térvényben megalla-
pitott esetekben és formak ko-
zott lehet valakit eljards ald
vonni vagy megmotozni.

Senki sem tartéztathaté le
vagy tarthato fogva. esak indo-
kolt és a letartoztatas pillana-
téban vagy legkésGbb 24 6réaval
az elfogatis utan kozolt biréi
rendelkezés alapjan.

Tettenérés vagv siirgosség
esetén a letartoztatds vagy fog-
saghavetés azonnal eszkozolhe-
t6, a birdi rendelkezés pedig
24 6ran beliil kiboesditandé és
kozlendé az elébbi bekezdés-
nek megfeleld modon.

15. 8. Senki sem vonhat6 el
akarata ellenére a torvényben
kijelolt birdsag illetékességéidl.

14. §. A magédnlakas sérthe-
tetlen.

Hazkutatast csak az illetékes
hatésdgok a torvénvben megal-
lapitott esetekben és formék
kizt tarthatnak.

15. §. A halalbiintetés habori
esetén alkalmazandé, a katonai
biintetGtorvénvkonyvnek meg-

felelen.
A minisztertandes békeidd-
ben elhatarozhatja az elébbi

bekezdés rendelkezéseinek al-
kalmazasat. az allamfé, a kira-
lvi csalad tagjai. idegen &allam-
fok és magas allami tisztséget
viselok ellen hivatasuk gyakor-

lasa kozben elkiovetett merény-
letek esetében. valamint rablo-
gyilkossziﬁ és politikai gyilkos-
sag esetében.

16. 8. Barmilven természetii
tulajdon, valamint a magéno-
sokkal és az allammal szemben
fennall6 kivetelések sérthetet-
lenek és mint olyanok biztosit-
tatnak.

Mindenki szabadon rendel-
kezhetik tulajdonat képezd ja-
vaival a torvény korlatai kozt.

A koztulajdon targyat képezo
javak csak a torvényben lefek-
tetett rendelkezések és formak
szerint kezelhetGk és idegenit-
heték el. Semmiféle torvény
nem rendelheti el a vagyon-
elkobzés biintetését. csak haza-
arulds és kozpénzek elsikkasz-
tasdnak esetében.

Senki sem szenvedhet kisaja-
titast, csupan kizhasznisag
okdbdl és az igazsdgszolgalta-
tashol igazsagosan és elbzete-
sen megallapitott  kartérités
mellett a torvényeknek meg-
feleléen. Kozhasznti ok fenn-
forgasa vigy értendd, hogy egy-
id6ben mindenkinek, — ©ssze-
sen és egvenként — a jelenlegi
vagy jovébeli hasznarél van
SZ0.

A  kozhasznisdg kivetkezd
esetein kiviil: nemzetvédelem,
katonai. egészségiigyi. kultira-
lis érdekii munkalatok, szdraz-
foldi. vizi, 1égi kozlekedés 1it-
jai. kozterek és kozmunkdk,
amelyekrél az érvényben levd
torvénvek rendelkeznek. koz-
hasznisag esetét csak a tor-
vénvhozas két haza kétharmad
szotobbséggel elfogadott tor-
vénnve] allapithatja meg.

17. 8. A banvak. valamint a
foldalatti gazdasdgi  kinesek,
barmilyen természettiek is le-
gvenek, az 4allam tulajdonai.
Kivételek a kiozonséges szikla-
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maz6 banvak és tozegtelepek,
az allam alital az elgbbi torvé-
nyek alapjén szerzett jogok sé-
relme nélkiil. A banyatorvény
e javak értékesitésének szaba-
lyait és feltételeit meg fogja
hatarozni, megéllapitja a tulaj-
donos jogdt, amely nmem lehet
kevesebb, mint a jarulék és a
koncesszié hektaronkénti ara-
nak 50 %-a, s megjeloli azokat
a modokat és lehetdségeket,
amelyek szerint a tulajdonosok
e kincsek kihasznalasaban ré-
szesiilhetnek.

Az eddig létrejoit koncessziok
alapjan az allam szaméra meg-
szerzett jogok tiszteletben tar-
tandok.

18. §. A nagy és kis utak. az
allami. megvei, vdrosi torvény-
hatéségi és kozségi ttak és ut-
cik, hajozhaté és tutajozhato
folyok. 'a tengerpart, ennek
megnovekedése. s azok a he-
lyek, ahonnan a tengerviz
visszahtizédott. a természetes
vagy mesterséges kikotok, a le-
vegd. a hajtéer6t szolgaltaté
kozhaszni vizek és 4ltalaban
mindazok a javak., amelyek
magantulajdonban  nincsenek,
koztulajdon targvai.

19. §. A lelkiismereti szabad-
sag korlatlan.

Az é4llam valamennvi vallds
szamara egyenld szabadsagot
és védelmet nyujt, amennyiben
gvakorlasuk a kozrendet, a jo
erkilesiket és az allam bizton-
sagat nem veszélvezteti.

A keresztény orthodox és a
gorogkatolikus egyhazak romén
egvhizak. Mivel a kereszténv
orthodox wvallis a romanok
nagy tobbségének valldsa, ezért
az orthodox egyhaz uralkodd
egyhdz a roman éallamban. A
gorogkatolikus egyhaznak pe-
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dig els6bbsége van a tobbi val-
lasokkal szemben.

Az orthodox romén egyhaz
fiiggetlen é az marad barmi-
lyen kiilfoldi egvhéazi hatdsdag-
tol, megérizvén azonban egysé-
¢t hittételek tekintetében a
eleti ekumenikus egyhazzal.

Az orthodox romén egvhaz
lelki és kanoni iigyeit egyetlen
kozponti zsinati hatésag szaba-
lyozza,

A kiilonbozé vallasok és az
allam kozotti viszonyt kiilonle-
ges torvények szabalyozzik.

20. §. A hdazassagi okméanyo
a polgari torvények hataskoré-
be tartoznak.

Ezeknek az okméanyoknak a
kiallitasat meg kell eléznie az
egyhazi szertartisnak, amely
valamennvi vallasfelekezet tag-
jai részére kitelezd.

21. §. A tanitas a kiilon tor-
vénvekben megillapitott fel-
tételek kozott, és amennyiben
nem ellenkezik a j6 erkolesok-
kel. a kozrenddel é az allam
érdekeivel, szabad.

Az elemi oktatas kotelezo.
Az allami iskoldkban ez az ok-
tatas dijtalan,

22, §. Az alkoimény bizto-
sitja mindenkinek a torvén
keretei kozott és feltételeine
megfelel6en azt a szabadsagot,
hogy eszméit és véleménvét szo-
val. irasban. képen. hanggal és
barmilyen més moédon, kozélje
és kozzétegve.

23. §. A levelek. taviratok és
telefonbeszélzetések titka sért-
hetetlen. Kivételt képeznek
azok az esetek, amikor az igaz-
sagszolgaltatisnak kell tajéko-
zodnia a torvény értelmében,

24. §. A roméan allampolga-
roknak joguk van békésen és
fegyver nélkiill gyiilekezni,
hogy barmiféle kérdésrdl tar-
gvaljanak. alkalmazkodva az e
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jog gyakorlasat szabalyozo tor-
vényekhez,

Gyfilések. felvonulasok és
tiintetések kozlekedési vonala-
kon vagy a szabad ég alatt
csak a torvény korlatai kozott
és rendéri intézkedések alapjan
rendezhetck meg.

25. §. Barkinek juga van a
kiozhatosdghoz fordulni egy
vagy tobb személy alairasaval
ellatott kérvénnyel, de csak az
alolirottak nevében.

Csak a kizhatosagoknak van
joguk kollektiv modon kérvé-
nyezni.

26. 8. A roman allampolga-
roknak egvesiilési joguk van a
torvényeknek megfelelGen.

A szabad egvyesiilés joga nem
foglalja magaban a jogi sze-
mély alkotdsanak a jogat. A
jogi személyek létesitésének a
feltételeit kiilon torvény szaba-
lyozza.

27. §. Csak a roman allam-
polgarok lehetnek kiztisztvise-
16k és viselhetnek polgari vagy
katonai természetii koztisztsé-
geket, szem el6tt tartva a ro-
man nemzeinek tobbségi és al-
lamalkoto jellegét,

Idegen alattvalok ilyen alla-
sokat el nem foglalhatnak,
csak a torvényekben megalla-
pitott esetekben.

Romania teriiletén tartézkodo
idegenek &ltaldanos személyi és
vagyoni védelemben részesiil-
nek.

Csak romanok és honositott
romanok szerezhetnek és tart-
hatnak meg Romaniaban bér-
milyen ecimen mezdgazdasigi
ingatlanokat. Az idegeneknek
csak ezen ingatlanoknak az ér-
tékéhez van joguk.

28. §. Csak a kiraly engedé-
lyvével viselhetnek a roménok
idegen kitiintetéseket.

Jelvények. érmek, valamint

barmiféle egyenruhdk nem ala-
pithaték. nem adoményozhaték
és nem viselheték torvényes fel-
hatalmazas nélkiil.

II1. Cim. Az allamhatalmakrol.

29, §. Az isszes allamhatal-
mak a roman nemzettol szar-
maznak.

Ezek csak megbizas utjan és
a jelen alkotmdanyban megalla-
pitott alapelvek és szabalyok
utjan gyakorolhatok.

30. 8. A kiraly az allam feje.

31. 8. A kiré?y gyakorolja a
torvényhozo hatalmat a Nem-
zeti Képviselet itjan, amely két
gyiilésre (hazra) oszlik: a sze-
natusra és a képviselé-hazra.

A kiraly szentesiti és hirdeti
ki a torvényeket.

A kirdly szentesitésének el-
nyerése el6tt a torvény nem
érvénves.

A kirdly
szentesitést.

Kiralyi szentesitésre nem bo-
csajthaté a torvény megvitata-
sa és a két haz tobbsége altali
elfogadtatasa el6it.

A két haz altal megszavazott
torvény kihirdetésérdl az igaz-
sédgligyminiszter  gondoskodik,
aki az allami nagyv pecsétnek
is Ore.

A torvénvek kezdeményezési
joga a kiralyé. A két haz bar-
melyike is javasolhat sajat kez-
deménvezésébsl  altalanos  al-
lamérdekii torvénveket.

Altaldnos érvényii torvény-
magyarazisi joga csak a tor-
vényvhozo hatalomnak van.

Barmiféle torvény, &ltalanos
kozigazgatisi vagy kiozségi ren-
delet kotelezd erejiivé csak a
szamukra megéllapitott forma-
ban wvalé kiozzététel utan valik.

32. §. A végrehajté hatalom
a kirdlyra van bizva, aki azt

megtagadhatja a



korménya iitjan az alkotmany-
nak megfeleléen gyakorolja.
33. 8. A biréi hatalmat an-
nak szervei gvakoroljak.
A biréi hatarozatok a torvény
alapjan hirdettetnek ki, s a ki-
raly nevében hajtatnak végre.

. Fejezet. 4 kiralyrel.

54. 8. A kiraly alkotményos
hatalma Ofelsége Hohenzollern-
Sigmaringen [. Karoly egyenes
és torvényes leszarmazasi dgan
fitrol-fitra elsésziilottségi sor-
rendben. a nék és leszarmazoik
alland6 kizarasdaval oroklodik.
Ofelsége leszarmazottai a ke-
leti orthodox vallashan neve-
lenddk.

35. §. Ofelsége Hohenzollern-
Sigmaringen I. Kdroly férfi 4gon
vald leszarmazoinak hianyaban
a tronoroklés a férfi testvérek
koziil a legiddsebbet vagy en-
nek leszarmazottjat illeti az
elébbi szakaszban megallapi-
tott rendelkezések szerint.

Ha a testvérek vagy leszar-
mazoik koziil senki sines élet-
ben, vagy elére kijelentették,
hogy a trént nem foglaljak el,
a kiraly utédjat valamelyik
nyugateuropai fiiggetlen ural-
kodé csaladbél jelolheti ki
a nemzeti képviseletnek a
36. §-ban megallapitott forma-
%)an torténs jovahagydsa mel-
ett.

Ha ezek koziil egvik eset
sem forog fenn, a tron megiire-
sedik.

36. §. A trén megiiresedése
esetén a két haz osszehivas
nélkiil is azonnal egyiittes iilés-
re jon ossze és legkésébb 8 nap
alatt egyik fiiggetlen nyugat-
europai csaladbol kirdlyt va-
laszt.

Mindegyik hazat kiilon al-
koté tagok 34i-részének jelen-

Kizigazgatistudomdny,

ol
Rl
al
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léte és a jelenlevé tagok 25
tibbsége sziikséges a valasztas
megkezdéséhez. Ha a két haz
egyiittes iilése nem alakult meg
a fontebb emlitett hataridében,
a legkozelebbi napon, délben
az egvesiilt hazak megkezdik
a valasztast a jelenlevok sza-
mara tekintet nélkiil és abszo-
lut sz6otobbséggel.

Ha a két haz a tron megiire-
sedésekor fel van oszlatva, a ko-
vetkezd szakaszban megillapi-
tott rendelkezések szerint kell
eljarni.

A trén megiiresedése alatt az
egyesiilt hazak egy harom sze-
mélybdl all6 kiralyi helytarto-
sagot neveznek ki, amely a ki-
ralyi hatalmat a kiraly trénra-
lépéséig gyakorolja.

A fontemlitett mindegyik
esethen a szavazas titkos.

57. §. A kirdly halala esetén
a hazak egybehivas nélkiil is
osszeiilnek legkésébb a 10. na-
pon a halal kihirdetése utan.

Ha a hazak el6zetesen fel-
oszlattattak volna és az 1ijhol
val6 osszehivasukat a feloszlato
okirat a 10. napnal kés6bbi
idore allapitand meg, a régi ha-
zak gyiilnek Ossze. azoknak a
hazaknak az dsszeiiléséig, ame-
lyek helyiikre jonnek.

38, 8. A kiraly halalitél a
tronorokos eskitételéig a kirdly
alkotményos hatalmat a roméan
nemzet nevében a tanaesban
osszegyiilt miniszterek gyako-
roliak felel6sség mellett.

39. §. A kiraly 18 éves korat
betiltve nagykorii.

A tronralépéskor az egvbe-
gviilt hazak elétt a kovetkezd
eskiit teszi le el6zetesen:

Eskiiszom, hogy a roméan
nemzet alkotmanyat és torvé-
nyeit megérzom. nemzeti jogait
és teriileti épségét fenntartom.

40. §. A kiraly kinevezhet

23
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egy régenst és két helyettest,
akik Ofelsége haldla utan a ki-
ralyi hatalmat utédanak kis-
kortisaga alatt gvakoroljak.

[lz a kinevezés a nemzeti
képviselet elfogadd hatarozata
mellett torténik, a jelen alkot-
many 36. §-aban megallapitott
modon.

A régens egyidejileg a kis-
kord kirdly gyvamsagat is el-
latja. Ha a kiraly halalakor ré-
gens nem volna kinevezve és a
tronutod még kiskord lenne, az
egvesiilt két haz jeloli ki a ré-
genst és két helyettesét a jelen
alkotmany 36. $-dban elGirt
formaban.

A régens és helyettesei nem
léphetnek  hivatalba. mig az
egyesiilt két haz el6tt a jelen
alkotmany 39. $8-dban elGirt es-
kiit le nem tették.

A régens haldla esetén az
idosebb helyvettes jon helyére.
s az uj helyettes megvalaszta-
sa az el6z6 bekezdéshen meg-
allapitott médon megy véghe.

41. 8. Ha a kirdly az uralko-
dasra alkalmatlan. a nagykori
tronorokos egyediil veszi at tel-
jes jogeal a régensséget. Ha a
ironorokos herceg kiskori. a
minisztertandcs, miutan  az
uralkodasra valoé képtelenségét
megdllapitotta, azonnal egybe-
hivia a torvénvhozas két hazat
dintés véeett.

42, §. A régensség ideie alatt
semmiléle  alkotményvaltozta-
tasnak nines helyve.

43. 8. A kirdly nem lehet
egvidejileg egy masik allam-
nak is feje a torvénvhozdé haz-
nak hozzdjarulasa nélkiil.

A hédzak ecvike sem targval-
hat ebben a kérdéshen, csak ha
a hiazakat alkoté tagoknak leg-
alabb kétharmad része jelen
van s hatarozat csak a jelen

lévé tagok szavazatainak két-
harmad tobbségével hozhaté.

44. §. A kirdly személye sért-
hetetlen, a miniszierek neki fe-
lelosek.

A kirdly allami ténykedéseit
mindig egy miniszter ellen-
jegyzi, aki ezzel feleléssé valik
azokért.

Kivétel a miniszterelnok ki-
nevezése, amely nem szorul el-
'y ZEsTe.

A kirdly egy évben
legalabb egyszer osszehivia a
torvényhozo héazakat, az iilés-
szakot  tronbeszéddel nyitja
meg. amelyre a torvényhozo
hazak el6terjesztik valaszukat.

A kirdly hirdeti ki az iilés-
szakok bezarasat.

Az 6 joga egvidejiileg mind-
két haznak vagy esak az egyik-
nek feloszlatasa. A feloszlato
okirainak tartalmaznia kell a
valaszioknak és az j (orvény-
hozo hazaknak egybehivasat.

A kirdly a torvényhozé ha-
zak iiléseit elnapolhatja. Az el-
napoldstol szamitott egy év
utan ieljes joggal egybeiilnek,
ha iddkozben nem hivattak
ossze.

46. §. A kirdly nevezi ki és
bocsatja el a minisztereit.

Elengedheti vagy esikkent-
heti a biintetéseket biiniigyek-
ben. kivéve a miniszierek ellen
kiszaboti biinfetéseket.

Nem [liiggesziheti fel az el-
jaras vagy itélkezés folyama-
tat, s semmiféle médon be nem
avatkozhat az igazsigszolgal-
iatas mikodésébe.

O nevez ki. vagy erdsit meg
a kozhivatalokban a torvénvek-
nek megflelelGen,

Nem allithat fel ai kozhiva-
talt kiilén torvény nélkiil.

O adja ki a torvények végre-
hajtasa végett a sziikséges ren-
deleieket, a nélkiil. hogy médo-




sithaind a torvényeket és azok
végrehajtasa alél barkinek fel-
mentést adhatna.

A torvényhozé hazak felosz-
latdsa idején és az iilésszakok
kozitt torvényerejii  rendelete-
ket adhat ki.. amelveket a tor-
vényhozé hazak elé kell ter-
jeszieni utélagos jovahagyas vé-
gett a legkozelebbi iilésszakon.

O a hadsereg vezére.

Az 6 joga hadat iizenni és bé-
két kotni.

O adja a katonai fokozato-
kat a torvénveknek megfele-
l6en.

O adja a romdn kitiintetése-
ket.

O kiildi ki az idegen dllam-
fok mellé a kiveteket és meg-
hatalmazott minisztereket.

Ot illeti meg a pénzverési
jog kiilon torvénynek megfele-
16en.

O koti az idegen allamokkal
a politikai és katonai egyez-
ménveket. A kereskedelmi-, ha-
jozdsi és mdas hasonlé Altala
megkitott egvezmények. hogy
a belfoldon tiorvényerejiik le-
gven, még a torvényhozé ha-
zak elé terjesztenddk jovaha-
gyvas végett.

47. 5. A civillistat torvény al-
lapitja meg.

1. Fejezet. A Nemzeti Képoise-
letrol.

48. 8. A torvénvhozé hazak
tagjai képviselik a nemzetet és
meghizatasukat csak a torvény-
szerinti eskii letétele utan gya-
korolhatjik.

49. §. Mindegyvik haz meg-
allapitia  hazszabdlvaiban a
modot. amely szerint megala-
kul és gvakorolja hataskorét.

50. §. A valasztasok megerd-
sitését mindkét haz szamara és
a tagok meghizasainak atvizs-
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galéasdt a semmito- és itél6szék
végzi, még a hazak egybeiilé-
sére megallapitott idGpont eldtt.

51. 8. Senki sem fcht.‘i egy-
idejiileg  mindkét héznak a
tagja.

52. 8. A végrehajté hatalom
altal fizetéssel jaré hivatalba
kinevezett képviselok és szena-
torok. ha azt elfogadjik, nem-
zetképvisel6i  meghbizatasukat
elvesztik.

Fz a rendelkezés a miniszte-
rekre és az allamtitkarokra
nem alkalmazhato.

53. §. A torvényhozé hdazak
tagiai nem védhetnek magén-
érdekeket az allammal szem-
ben: nem vehetnek részt olyan
vallalatok igazgatésagaban, me-
lyek az dllammal, megyékkel
vagy kozségekkel szerziodéses
viszonvban allanak.

54. 8. Barmely hatdarozat a
szavazatok abszoliit tobhbségé-
vel hozando, kivéve az alkot-
manyban maéaskép megéllapitott
escteket.

Sza\-azateg\'cnléséf esetén a
targvalas alatt allé kérdés

visszautasitotinak tekintendd.

A hazak iiléseket akkor tart-
hatnak, ha a névjegyzékbe fel-
vett tagok szamanak felénél
eggvel tobben vannak jelen.

55. 8. A torvényhozo hazak
minden tagjanak joga van kér-
déseket intézni a miniszterek-
hez. akik erre a hazszabéalyok-
ban el6irt hataridé alatt valaszt
adni tartoznak.

56. §. A hazak egyik tagja
sem helvezhei6 eljaras ala
meghizatasanak gvakorlasa fo-
lyaman nvilvanifott vélemé-
nvécrt, vagy szavazataért.

57. 8. Ulésszak idején a ha-
zak egyik tagja sem vonhato
eljaras ala. vagy tart6ztathato
le biinteto iigyben, esak annak
a haznak felhatalmazasa alap-

brs i
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jan, amelyhez tartozik. kivéve
a tettenérés esetét.

Ha a hazak kérik, a hazak
biarmely tagjanak letartoztata-
sa. vagy az ellene inditandé el-
jaras lefolytatasa feltiiggeszten-
dé az iilésszak ideje alatt.

58. §. A hézak mindegyike
kiilon targval és hatéroz, ki-
véve a jelen alkotmanvban
megallapitoit eseteket.

59. §. A héazak folott a ren-
dészetet azok elnidkei gyakorol-
jak egvediil. és a hazak jova-
hagyasa utan rendelkeznek az
orséggel.

60. 5. A képviselok és szena-
torok napidijait torvény alla-
pitja meg.

I. szakasz. 4 képoiseléhéazrél.

61. 8. A képviselohdz azok-
b6l a roman allampolgéarok ko-
ziil vilasztott képviselokbal all,
akik 30. éviiket betoltotiék és
ténvlegesen az alabbi hérom
csoporf valamelvike szerinti
foglalkozast tiznek:

1. Féldmivelés és kézimunka,

2. Kereskedelem és ipar,

5. Szellemi foglalkozédsok.

A viélasziasok titkos és ko-
telez6 szavazassal torténnek
olyan keriileti beosztashan, a-
mely  biztositja a kiilonbozo
foglalkozasi vilaszték képvise-
letét.

A valasztisi torvény fogja
megjeldlni a keriileteket és a
férfi, valamint a néi valasztok
részérdl megkivetelt feltétele-
ket, a valasztasra képtelensé-
get, a valasztéjogtél valé el-
esést. az osszeférhetetlenséget.
a valasztisi eljarast és a va-
lasztasok szabadsiganak bizto-
sitékait, miként a képviselsk
szamat is.

A meghbizas tartama 6 év.

62. §. A képvisel6hazba valé
bevilasztashoz megkivantatik:

a) Romén allampolgérsdg:

b) A polgari és politikai jo-
1f.:_nk birtokoldsa és az el6z6 sza-
caszban emlitett harom foglal-
kozasi kategéria valamelyiké-
hez tartozé foglalkozas tényle-
ges gvakorlisa, amely csoport
valasztéit kell majd képvisel-
nie;

c) A betoltott harminc éves
életkor:

d) Lakhely Roménidban.

A vélasztasi képtelenséget, az
id6leges vagy végleges elesést
a valasztéjogtol s az Osszefér-
hetetlenséget a valasztasi tor-
vény fogja megallapitani.

I1. szakasz. A4 szendtusrdl.

63. §. A szenatus all a kirdly-
t6l kinevezett tagokbél. a jog-
szerinti szenatorokhél és a va-
lasztasi torvény éltal, a valasz-
t6 és vilaszthat6 férfiak és nok
szaméara megallapitandé szam-
ban és feltételek mellett, vala-
mint az allamban alkotott tes-
tiiletek tagjai altal titkos és ko-
telez6 szavazés 1itidn megva-
lasztand6 szenatorokbdl.

A kinevezett szenatorok ara-
nya a megvalasztottak fele.

64. 8. Jog szerint tagjai a
szenatusnak az allamban és az
egvhdzban viselt magas tisztsé-
giitkné] fogva:

a) A tronorokos 18. évének
betoltéséitl kezdve;

b) A kirdlyi csaldd vala-
mennvi nagykori hercege:

¢) Az orszag patriarchaja és
érsekei:

d) Az ortodox romén és
gorogkatolikus egyhazak me-
gyéspiispokei, ha a torvények
szerint vilasztjdk meg Gket:

e) Az &llam altal elismert fe-
lekezetek fejei. minden feleke-
zeth6l egy-egy. ha az orsza
{orvénvel szerint vélasztottég
meg. vagy nevezték ki ket és



ha 200.000-nél tobb hivet kép-
viselnek:

f) A jelen alkotmany kihir-
detéséig  jog szerint elismert
szenatorok.

Az a)—e) pont szerinti szena-
torok megbizatasa megsziinik
annak a mindségnek, vagy mél-
tosagnak megsziinésével, amely-
nek alapjan tagsagukat kaptak.

A kinevezett és vilasztott
szenatorok megbizatdsa 9 évig
tart.

A valasztoit szenatorok meg-
bizatdsait az alkotmany 48.
S-aban eldirt eskii letételének
napjatél szamitott hdarom éven-
ként megijitjak. mindig egy-
harmadrészhen.

Az utolsé harmad, amely a
sorshiizas alapjan nem keriilt
megijitasra, meghbizatasat a ki-
lencedik év befejezéséig meg-
tartja.

A sorshiizdason kiesG megbiza-
tasok miatt 0j valasztasra ke-
riill a sor a vdlaszidsi i6rvény
érielmében.

ITI. Fejezet. A korméanyrdl és
a miniszterekrol.

65. 8. A kormany miniszte-
rekbdl és dllamtitkarokbol all.

A miniszterek a végrehajto
hatalmat a kirdly nevében gya-
koroljdk az alkotmanyban meg-
allapitott feliételek mellett és
felelGsségiikre.

A minisztereknek csak a ki-
rallval szemben wvan politikai
felelGsségiik.

66. §. Az egybegyiili minisz-
terek alkotjdk a minisztertana-
esot. amelven a kirdlvtél a kor-
méanvalakitdssal meghizott mi-
niszter elnikil és a miniszter-
tanacs elnike cimet viseli.

A  minisztériumokat és al-
lamtitkdrsagokat csak torvény

g
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utjan lehet létesiteni, illetéleg
megsziintetni.

67. 8. Miniszter csak az le-
het, aki legaldbb harom nem-
zedék ota roman. Kivételek
azok, akik eddig mar voltak
miniszterek,

68. 8. A kirdlyi csaldd tagjai
nem lehetnek miniszterek.

69. §. Azok a miniszterek és
allamtiikarok. akik nem tagjai
a torvénvhozdé héazaknak, részt
vehetnek a torvények megvita-
tasiban. de nem szavazhatnak.

A hazak targyalasaiknal
kérhetik a miniszterek jelen-
létét. A vitdkat nem lehet meg-
kezdeni, ha miniszter nines je-
len.

70. 8. A kiraly é barki a
hédzakbol kérheti a miniszterek
eljards ala helvezését és sem-
mitdszék elé allitasat. amely
egyiittes iilésben egyediil jogo-
sult ifélkezni. Ha a sértett fél
részérdl polgari per megindita-
sa lenne sziikséges. tovabba hi-
vataluk gvakorlasin kiviil el-
kovetett biintetick és véiségek
esetében. a koztorvénvek ren-
delkezései alkalmazandék ra-
juk.

A miniszterek elleni eljaras
meginditasihoz a torvénvhozo
hédzak részérdl a jelenlevg ta-
gok szavazatainak kétharmad
tobbsége sziikséges,

A vizsgédlatot a semmit6szék
teljes iilésén sorshiizds 1itjan
kijelolt 6t taghdl allé bizottsag
folytatja le. E bizoitsag joga,
hogy mindsitse a ténveket és
donison az eljardas folviatdsa-
rol. vagy megsziintetéséral.

A vadat a semmitdszék eldtt
az igazsdgiigvminiszter képvi-
seli.

A miniszteri feleldsség tor-
vénve megallapitja a felelGsség
eseteif és a miniszterekre al-
kalmazandé biintetéseket,
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A hivatalabol kilép6 igazsag-
iigyminiszter nem folytathat

igyvédi gyakorlatot kilépése
utan egy évig.
A hivatalukbol kiléps mi-

niszterek nem vehetnek részt
olyan vallalatok igazgaidsaga-
ban. amellyel az utolsé hdarom
évben szerzddéseket kotottek.

71. 8. Egy miniszter altal
alairt, kifejezetten alkotmanvyt,
vagy az érvényben lévd torvé-
nyeket sérté rendelet. vagy in-
tézkedés kovetkeztében sérel-
met szenvedett fél az allamtol
pénzbeli karpotlast kérhet az
okozott karért a koztorvény-
nek megfelelen.

IV. Fejezet. A toroénytandesrol.

72. 8. A torvénytandcs szer-
vezési torvénye alapjan miiko-
dik.

A {orvénytandcs meghallga-
tasa kotelez6 minden torvény-
javaslatnal, tigy a bizottsagbhan
valo men'\ltatas eléti. mint
utdn. kivéve azokat. amelyek
a koltségvetési hitelekre vonat-
koznak

Eevetlen torvény végrehaj-
tasi rendeletét sem lehet kiadni
a torvénviandcs eldzetes meg-
kérdezése nélkiil. kivéve a ko-
vetkezd bekezdésben a torvény-
javaslatokkal kapesolatos ese-
tet.

A torvénvhozé hazak ratér-
hetnek a torvényjavaslatok
megvitatasira ~ torvénytandcs
iovahagvasanak megvarasa nél-
kiil. ha ez azt meg nem adja
a szervezési torvénye értelmé-
ben megallapitott hataridén
beliil.

V. Fejezet. 4 birdi hatalomrol.

§. Bir6i hatésag csak tor-
vény alapjan létesitheté.

Rendkiviili bizottsagok és bi-
rosagok nem létesithetok. sem-
miféle elnevezéssel és semmi
cimen, sem magan, sem biinper
lefolytatasara, vagy bizonvos
személyek folott valo itélkezés
céljabol.

Az eskiidtbirésagok megsziin-
nek

74. §. Az egész roman allam
szamara egyetlen semmitd- és
itéloszék all fenn.

75. 8. Csak a semmité- és
itéloszék teljes iilése jogosull
dionteni a torvények alkotma-
nyossagarol s jelentheti ki
alkalmazhatatlanoknak azokat.
amelyek az alkotmianynak nem
felelnek meg. A tiérvények al-
kotméanvellenességérdl valé don-
tés csak az elbirdlt esetre vo-
natkozik.

A semmité- és itélGszék dont
a hatéaskiri osszeiitkozésekrol.

A semmitoszéki felfolyamo-
das joga alkotmanyos termé-
szetll.

76. §. A birak elmozdithatat-
lanok. Az elmozdithatatlansa-
got kiilon torvény fogja meg-
hatdarozni. amely legkésébb a
jelen alkotmany kihirdetésétol
szamitott hat hdénapon beliil
megielenik. Addig is kiralyi
rendelettel fogjak a fegyelmi
biintetéseket alkalmazni.

77. §. A katonai igazsagszol-
galtatast kiilon torvény szer-
vezi meg.

78. §. A kizigazgatdsi biras-
kodas kiilon torvénynek meg-
felelGen a biréi hatalom korébe
utalodik.

A biréi hatalomnak nincs
jogkire kormanyzati és katonai
parancsnoki  ténykedésekben
itélkezni.



VI. Fejezet. 4 megyei és kiz-
segi intézményekrél.

79. 8. A Kkozigazgatasi intéz-
ményeket torvény szabdlyozza.

IV. Cim. A pénziigyekral.

80. §. Barmiféle adot kivetni,
vagy beszedni csak torvény
alapjian lehet.

Adé csak torvény éltal az al-
lam. a megye, a kiizség és dllami
szolgalatot ellatéo kozintézmé-
nyek szaméra létesithetd.

81. 8. Nem létesitheté mono-
polium esak torvénnyel és esak
az allam, a megve vagy a koz-
ség szamara.

82. 8. Semmiféle nyugdij-.
vagy kegvdijalap az allam-
kincstar terhére nem létesit-
hetd. esak valamely torvény
alapjan.

83. 8§, A képviselohdz minden
évben hatdroz a zarészamada-
sokrél és megszavazza a kolt-
ségvetést anélkiil. hogy emel-
heiné a javasolt kiadasokat.

Az allam osszes bevételei és
kiadasai felveenddk a koliség-
vetéshe és szdmadéasokba.

Ha a kéliséevetést nem sza-
vazzak meg a kell6 iddben. a
véerchajté hatalom a kozsziik-
ségleteknek a megel6z6 év kolt-
ségvetése alapjan tesz eleget,
anélkiil. hogy annak hiteleit
talhaladhatna.

84. §. Az allam Gsszes bevéte-
leinek és kiadasainak eldzetes
és kezelési ellendrzését a szam-
veviszék végzi. amely minden
évben dltalanos jelentést ter-
jeszt a torvénvhozo hazak elé
az elmnlt évi koltségvetés ke-
zelésének szamadatairdl, meg-
jelolve a7z egves miniszterek
alial a Loliségvetés alkalmaza-
sanal elkovetett szabélvtalan-
sagokat.

A szamadasok végleges ren-
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dezése legkésébb minden kilt-
ségvetési év bezarasatol szami-
tott kéi éven beliil a torvény-
hozo hdzaknak bemutatandé.

Egy felsibb ellendrzi szerv
feladata lesz az osszes kozhi-
vatalok miikodése helyességé-
nek és torvénvességének ellen-
Grzése és feliilvizsgalata.

Ez a szerv a miniszterelnok-
ség mellett fog mikodni é a
kormanvelnok utasitdsai sze-
rint fog eljarni.

85. 8. A kiilon pénztarakhbol
szarmazi osszes alapokat. ame-
lvekr6l a kormany kiilonbozo
jogcimeken  rendelkezik. ol
kell venni az allami bevételek
altaldanos koltségvetésébe.

86. 8. Egész Romadnia teriile-
tén egy szamvevoszék miko-
dik.

87. 8. A kozpénzek elsikkasz-
tasa bintettként mindsiil és
mint ilyen biintetendd.

V. Cim. 4 hadseregrél.

88. §. Az isszes roman allam-
polgarok a torvénvek értelmé-
ben kotelesek a haderd elemei-
nek valamelvikéhez tartozni.

89. §. A katonai fokozatok,
kitiintetések és nyugdijak nem
vehetdk el csak birdi itélet
alapjan.

90. 8. A haderé korosztilvait
minden évre a forvényhozo ha-
zak szavazzik meg.

91. §. Semmiféle katonai csa-
pat nem bocsathaté az dllam
szolgalataba s nem léphet be,
illetéleg nem haladhat at Ro-
mania teriiletén. esak valamely
torvény alapjan.

VI Cim. Altalinos rendelkezé-
sek
92. § A roman zaszlé szinei:
&k sarga, piros fiiggdlegesen
elhelyezve.



95. 8. A kormény székhelye
az orszag févarosaban van.

94. 8. A roman nyelv az al-
lam hivatalos nyelve.

95. 8. Eskii csak torvény
alapjan kotelez6 és tehetd le,
amely meghatarozza a forma-
jat is.

96. §. Jelen alkoimény nem
fiiggeszthetd fel sem egészében,
sem részében.

Allamveszély esetén altala-
nos vagy részleges ostromalla-
pot rendelheté el.

VII. Cim. Az alkotmdny mddo-
sitasa.

97. §. Jelen alkotméany nem
modosithaté sem egészben, sem
részben, ecsak a kirdly kezde-
ményezéséhdl és a torvényhozo
hézak el6zetes , meghallgatdsa
utan. amelyeknek meg kell je-
Iélnisk a moédositasra szorulé
részeket.

A torvényhozo hdzak meg-
kérdezése kiralyi leirattal tor-
ténik és a szenatus elnikének
vezetése alatt kétharmad szo-
tobbséggel hataroznak az
egviittes tandcskozasra osszeiill
hazak. A tandcskozasok ered-
ménvél a két haz elnoke egy
kiilon  bizottsag  kiséretében
hozza a kiraly tudomaésara.

Az alkotmany 1j szivegét.
mely a régi helvébe lép. két-
harmad szo6tobbséggel hatéroz-
za el mindegvik haz.

VIII. Ciin. Aftmeneti és befejezd
intézkedések.

98. §. A régi kirdlysiaghan az
1921, jalius 17-i; Beszarabidban
az 1920. marcius 13-i: Erdély-
ben, Béndtban. Kérosvidéken
és Maramarosban az 1921. ji-
lius 13-i: Bukovinaban az 1921.
inlius 30-i agrarreformiorvény
alapjan kisajatitott és szétosz-

tott foldek, mint szerzett jogok,
tiszteletben tartandok és mind
a jelenben, mind a jovében
minden rajuk vonatkozo vita e
torvények alapjan dontendé el.

Ezeknek a iorvényeknek a
rendelkezései, amelyeket az
1923. évi alkotmany 131. §-a
foglal magdban, alkotmanyos
jellegiiek maradnak.

Az 1923. évi alkotmdny 133.
§-dban jévdhagyott rendelet-
torvények alapjan szerzett po-
litikai jogok tiszteletben tar-
tandok.

Az ©sszes érvényben 1év6
torvénykonyvek és torvények
a torvénvhozas egvségesitésé-
nek szempontjabhél ainézetnek
a jelen alkotmany alapelveivel
valo osszhangba hozas végett.
Addig érvényben maradnak.

A jelen alkoimany kihirdeté-
sének napjatél hatalyon kiviil
helyezteinek mindazok a tor-
vényi, rendeleti és mas intéz-
kedésekben foglalt rendelkezé-
sek. amelvek a jelen alkot-
manyban foglaliakkal ellentét-
ben allanak.

Hasonloképen hatélyon ki-
viil helyvezietik a jelen alkot-
many kihirdetésének napjatol
az 1923. marcius 28-an 1.360.
szami  kirdlyi rendelettel ki-
hirdetett alkotmany.

Biiniigyekben az eskiidtszék
tovabb miikédik, mig a II. Ka-
roly kiraly nevét viselg biintetd-
torvénykonyv és biinteté per-
rendtartas a jelen alkoitmany
75. $-dban lefektetett elveivel
osszhangba nem hozatik.

A f{érvénvhozo hézak ossze-
hivésdig az Osszes torvényren-
deletek torvény erejiick anél-
kiil. hogy jovihagyasukra sziik-
ség lenne.

A kirdlyi esalad torvénvei
alkotményos jellegiiek és nem
lehet azokat megviltoztatni,



csak az alkotmény mddositasa
szamara eldirt eljarassal.

99. 8. A jelen alkotmany
alapjan osszehivandé torvény-
hozé hazak megvalasztasanak a
modjat az alkotmany 98. §-4-
ban megjelslt feltételek szerint
torvényerejii  kiralvi rendelet
fogja szabalyozni, amely meg-
dllapitja a valasztoi és valaszt-
hatosagi feltételeket mind a
képviselhaz. mind a szendtus
szamara, tovabba a valasztasi
keriileteket. a képviselgk és sze-
natorok szamat, valamint a va-
lasztasi eljarast.

Ez a torvényrendelet alkoi-
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manyos jellegli és csak kéthar-
mad szotobbséggel valtoztat-
haté meg.

100. 8. Ezt az alkotményt a
kirdly adja ki, és a roman
nemzei elé kell bocsatani ..tu-
domadsa és jovahagvasa végett.”

Kirilyi rendelet fogja meg-
allapitani az eljarast, amelyet
e célbdl kivetni kell.

Miutdan ez az eljiras befeje-
z6dott és a miniszteriandces el-
nike ennek eredményét a ki-
réaly tudomdsara hozta. a jelen
alkotmany kihirdetietik és élet-
be lép.

JeLiNnegk GyYO6zZ6.

TUDOMANY ES ELET.

)( Az organizacio szerepe a mai Németorszaghan,

Az idei nemzeti szocialista
partkongresszuson. amely szep-
tember elején Niirnberghen volt,
a régi szakszervezetek és
munkaadd6i szervezetek helyét
betilté Német Munkafront meg-
teremiGje és vezetdje. dr. Ley
beszédében az organizaciorol is
beszélt és tobbek kozt a kivet-
kezoket mondta:

+A szervezés mem oOncél, és
hogv mi, nemzeti szocialistdk
az emberek millioii egvenruha-
ba bujtatjuk, nekik rangjelzé-
seket adunk, 6ket gyakorlatoz-
tatjuk és iskolazzuk. az nem
szeszélybdl. vagy azért torté-
nik. mert nincs méas dolgunk.
hanem az egésznek mély vilag-
nézeti alapja van.

1. Mi nem csak a jelenért
dolgozunk. hanem mindenben
azt kérdezziik magunkiol. mi-
lyen hatdsa lehet a rendszaba-
lyvoknak a jovében. Mi a jelen
munkdit a nemzet orokkévalo-
saga alapjanak tekintjiik. A

szervezet az a csatorna, az a
folyammeder. amelvet ma azért
asunk, hogy abban a mi esz-
méink és gondolataink arja év-
szazadokra és évezredekre to-
vabbhaladhasson.

2. A népnek a toriénelem fo-
lyvaman teherprobékat kell ki-
allnia. A nemzetet ezekre a
terhes napokra elé kell készi-
teni és megerdsiieni. Fnnek az
ellenéllo  erének fokozdsara,
megedzésére is szolgal az orga-
nizacio.

3. Ebhél a hatashdl kiveike-
zik az organizacid harmadik
feladata. A nemzeiek erénvei
és hibai a széazadok folyamidn
mindig ugyvanazok. A nemzet
erénveit ébrentartani. edzeni és
gvakorolni kell. A katondk
nem esnek az éghdl, és katonat
szonoklatokkal nem lehet ké-
pezni. hanem csakis a kaszdr-
nvaudvaron valé éllandé gva-
korldtozassal. Ezért a szervezés
harmadik feladata, hogy azo-
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kat a [érfiakat. akik hivatva
vannak a nép vezetésére, isko-
lazza, nevelje és gvakoroltassa
a nemzetiszocializmus eszméjé-
nek szellemében és érvénvesi-
tésére és hogy ezen feliil a né-
pet a maga egészében a nem-
zetiszocialista  szellembe bedl-
litsa.

4. A szervezés negvedik fel-
adata a nemzet legkivalobbjai-
nak és legderekabbjainak ki-
valasztasa. Hogy a multbeli ki-
valasztas rossz volt. mutatja az
1918-iki osszeomlas. A kozép-
és foiskolak utjan valo polgari
nevelés modszerei a nép veze-

tésére teljesen alkalmatlanok-
nak bizonyultak.
Minket. nemzeti szocialista-

kat, a harc tanitoit meg arra.
hogy a nemzet legjobbjainak
kivalogatasa nem vizsgdk 1tjan
torténik és nem a pénztarcatol
fiigg. hanem egvediil az akarat
keménységétol. a kitartastol, a

jozan észtol, egvszéval atidl,
hogy valaki legény legyen a
talpan. Ennek a kivalasztasnak
a megvalositasahoz, amely a
mi forradalmunknak teljesen
tij elvei szerint torténik, szin-
tén sziikség van az organiza-
ciora.

5. Az organizaciéo tehat arra
kell. hogy a nép valadi vezeté-
sét megoldja, a népnek minden
tagjahoz elérjen, s6t ne csak el-
érie az embereket. hanem ve-
liik tirédjék is. oket gondozza
és apolja. 4 nép jéjjin minden
gondjaval és bajaval ehhez a
vezetéshez. A népnek ez a nem-
zetiszocialista vezetése a nem-
zet valodi lelki gondozéasa, mert
felismertiik. hogy egy nemzet
létjogosultsiagat nem csak az
illamnak és a hatésiagoknak
fenntartasa igazolja. hanem
azon tal, a vezetésnek a nép
nevelését és feilesziését kell a
szivén viselnie.”

Magyary Zoltan.

o Kisérlet az allami igazgatisok eredményessézének
rangsorozasara.

A vilaghébori utani évek az
Amerikai  Egyesiilt  Allamok-
ban a kizigazgatas oly roppant
fejlédését hoztak, amely a régi
szervezeti keretek. elvek. mad-
szerek semmiféle toldozasaval-
foldozdsaval meg nem eléged-

hetett. Ezt atlatva, mind az
egves elméleti és gvakorlati
szakemberek. mind pedig a

kozigazgatastudomanvi intéze-
tek (amelvek szintén e korszak
sziilottei) kovetelGen hirdették
az allami és varosi igazgata-
sok gvikeres djjaszervezésének
sziikségességét. A mozgalom
eredménveként egves igazgatasi
egységekral 0. n. (énymegalla-
pité  tanulminyok késziiltek.

ezek pedig a .kozigazgatds j-
jaszervezésének kodexeit™ ered-
ménvezték: az tjjaszervezett és
atrendezeit kozigazeatasra vo-
natkozd osszes  jogszabalvok
osszefoglalasat. Még tovabbi 1é-
pésként jelentkezik tobb ilven
kiilonbizo kddex bsszehasonli-
tasa.

Az Amerikai Egvesiilt Alla-
mok a kozigazgatdas tanulma-
nyozoi szamara kivalo példa-
tarat jelentenek a maguk 48 al-
lamédval, 92 (100.000 lakoson
feliill) nagyvdrosaval sth. A
kizigazeatds  njjaszervezésére
iranyulé  mozgalom kezdettdl
fogva megkisérelte. hogy az at-
szervezés el6iti és utani alla-



potot osszehasonlitsa és ebbdl
kovetkeztetéseket  vonjon le.
Egyre jobban erdsodik az a fel-
fogas (egyelére inkabbh még
csak ohaj), hogy az igazgatas
eredményességének vizsgalatit
elore pontosan megszabott kér-
dépontok alapjan kellene vé-
izezni. [zzel elérheté lenne,
wgy az egymastol [iiggetleniil
munkdalkodo kutatok kiilonbo-
zo dllamok és varosok igazga-
lasat  osszehasonlithassak — és
ercdményességiik fokat megal-
lapithassik. W. Brooke Graves
az 'American Political Science
Review 1938, évi 3. szamdaban
16 pontban foglalja ossze azo-
kat a kérdéseket, amelyeknek
vizsgalatat az allami igazgata-
sok eredménvyességi tf:okénak
ériékelése végett sziikségesnek
tartja, Az altala ajanlott kér-
dések a kiovetkezok:

1. Az alkotméany rendelke-
zései megfelelnek-e a mai sziik-
ségletnek? Ha nem. torténtek-e
kisérletek . megvialtoztatasira?
Lehetdvé teszi-e a modern igaz-
gatds megvalositasa érdekében
valé madositasokat?

2. Az allami kormanyzat lé-
nyeges szolgalatainak ellitasa
megfelelé mdodon biztositott-e?

3. Az osszefiigaé  intézme-
nyek egv igazgatasi szervezetbe
tartoznak-e? A megfelel6 intéz-
mények vannak-e onallo intéz-
ménvként szervezve?

4. Minimum standardok.
Mennyiben érik el az egyes al-
lami infézmények és szervek
a szakértok altal felallitott mi-
nimum standardokat? (Pl. az
iskolakiteles korban lévék k-
telez6 iskolalatogatisanak el6-
irasara. munkdsndk éjjeli vagy
veszélyes munkaban valé fog-
lalkoztatasanak eltiltasara van-e
szabily és betartjak-e?. sth.).

5. Az allam rangsora szak-
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szolgalati miikodése tekinteté-
ben. (Egves szakigazgatasi té-
ren — pl. nevelésiigy — bizo-
nyos intézmények  idonkint
vagy éppen évente elkészitik a
48 allam rangsorat, illeté jog-
szabialyaik és kozigazgatisu

eredményessége alapjin.) Ha az

allam igazgatasat ujjaszervez-
ték, mennyiben érintette ez

rangsorozasat ?

6. A kormanyzat teljes kolt-
sége. Kimutathaté-e, hogy a
kozonség most tobb szolgalta-
tast kap dollarjaért, mint az-
elétt: ez mennyiben [fiigg Gssze
az igazgatas dtszervezésével?
Hogyan aranylik a kiadas a
kirnvezé allamokéhoz?

7. Pénziigyi igazgatas. Mi-
lven mériékben alkalmazzdik a
koltségvetés. pénziigyi ellendr-
zés tekintetében valo legijabb
modszereket ?

8. A kormanyzoi (kormainy-
f6i) tiszt viseloi a kizelmultban.
Az tjjaszervezés (az altala ho-
zott nagvobb lehetiségek altal)
elémozditotta-e. hogy nagyobb
képességli és vezetésre rater-
mettebb emberek vallaljdk a
korméanyzoi tisztet?

9. Személyzet. Van-e torvény
a kozszolgdlatrol? Az atszerve-
zés elott vagy utan hoztik-e?
Mennviben valosul meg a poli-
tikai befolvas kikiiszobolése és
tisztin az érdem figvelembe-
vétele? Vizsgalandok az onallé
intézmények is.

10. Statisztikai d&sszehasonli-
tasok. Mar a fenti 4-5-6. pontok
is tartalmaznak ilyet. de mas-
fajta osszehasonlitfasok is lehet-
ségesek. Nem felejtendd el
azonban a statisztikai modszer
korlatozottsaga.

11. A polgarok résztoélele a
korményzatban. Mennyiben é-
rintette az atszervezés a polga-
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rok részivételét a kiilonféle bi-
zottsagokban, tanaesokban?

12. Az Unio kormanyzataval
valo viszony. Mennyiben vitt
az allam kezdeménvezd szere-
pet sajat problémainak megol-
déasanal? Mutatott-e készséget
egyonteti politika és eredmé-
nves igazgatas kifejlesztésére?
Mutatoti-e viszont ellenallast
az Unionak a tagallam hatés-
kore csorbitasara irdanyulé to-
rekvései ellen?

13. Az allamok kozti egyiitt-
miikddés. Mennyiben mitkodoti
kozre az dllam ennek a most
egvre fokozddo fontossdgn keér-
désnek a megvaldsitasaban?

14. 4 nem kazpontositott
szervek miikédésének  ellenor-
zése. Megvalosult-e feliigyelet
és segitd, eredményes ellendrzés
ezen a téren?

15. Megfelelo gazdasdgi és
szocialis toroények hozdsa. Az
icazzatias aiszervezése kapeso-
latba hozhaté-e az 1j. megfeleld
torvények hozdsaval és milyen
hatassal volt erre?

16. A kizinség részére valo
jelentés és a kézonséggel valo
piszony. Milven intézkedések
torténtek ennek elémozditdsa-
ra? (Atszervezés elGtt — utdn.)

Eddig tart W. B. Grawes 16
pontja- rovid osszefoglalasban.
Az ismertetés lévén célunk, a
birdlatba nem bocsatkozunk —
mar csak azért sem. mert fisz-
tan amerikai légkorben érthe-
tok esak igazédn. A kérdések
azonban gondolkozéba ejthet-
nek mindenkit, aki a kozigaz-
gatds tanulmanvozéasaval fog-
lalkozik. nemcesak az amerikai-

akat.
Gébel Jozsef.

A szeszesitalok ellendrzése Svédorsziaghan.

A szeszes italok mértéktelen
élvezetének karos volta minde-
niitt elismert. A kozhatalom
tobbé-kevésbbé majdnem min-
denhol bele is nyil a kérdésbe
— mar csak pénziigyi szem-
poniok miatt is. Ez a kozigaz-
gatasnak rendszerint nehéz fel-
adatot jelent. Az amerikai
Eevesiilt Allamokban 1919-ben
a teljes alkoholtilalmat vezették

be. j6l emlékeziink. milyen
eredménnyel. Annal érdeke-
sebb. hogy Svédorszdg — mint

az utobbi évtizedek tanulsigai
mutatjak — sikerrel valésitotta
meg a legnehezebb megoldast,
a kizépttat: a szeszes italok
el6allitasanak. fogvasztdsanak
és a vele valo kereskedelemnek
eredményes hatosagi ellenérzé-
séf.

A XIX. sziazad els6 felében
az iszdkossdg rendkiviil vesze-

delmes méreteket oliott Svéd-
orszaghan. Az alig harommillié
lakos kb. 175.000 . kisiiston™ {6-
zott maganak palinkat. becslé-
sek szerint atlaghan 50 1. brinn-
vin-t (burgonya, ill. gabona-
péalinka) fogvasztva el fejen-
kint és évenkint. Természetes
ezekutan. hogy az ellenhatas
sem maradt el. Mar a mult sza-
zad negvvenes éveit6l kezdve
nagyaranyu tarsadalmi és val-
lasi mozgalmak indultak meg a
szeszes italokban valé mérték-

letesség vagy éppen a teljes
tartozkodas terjesztésére. Az
allamhaialom. a kozigazgatas

aranvlag késén avatkozott csak
be. A svéd rendszernek egyik
legszembetiinébb  sajatossaga.
hogv a jogszabalyok mar ki-
probalt eloeket és gyakorlatot
rogzitetiek meg.

A svéd mériékletességi moz-



galomnak kezdettél fogva alap-
elve, hogy a szeszes italokkal
valé kereskedéshal ki kell kii-
szobolni a maganszemélyek ré-
szére valo haszonszerzés lehetd-
ségét. Fzen az elven nvugszik
a — legkivalébb hirdet6jérdl,
Wieselgren Péter gothenburgi
lelkészrdl elnevezett — w,\rie:ieElr
ﬁreuiénus mozgalom és az egész
ires gothenburgi rendszer. Ezt
a rendszert egésziti ki a most
kivetett — szintén megalkotd-
jarcl, dr. Bratt Ivanrél elneve-
zett — Braft-rendszer, amely
tovabbi alapelvként hozta a
szeszes italok  vasarlasianak
egvénenkinti korlatozéasat,

Az 1909-ben tartott elsé nép-
szavazason a szavazoknak tobb,
mint 99 %-a szavazott az alko-
holtilalom bevezetése mellett.
Az allam azonban semmi gyors
lépést nem tett. A mozgalom

artoléinak nyomésara 1922-

en ujb6l népszavazist rendel-
tek el: ezen — kiilonosen az
amerikai prohibicios torvény
végrehajtdsa koriili nehézsége
lattira — mar csak 49 %-os
kisebbség partolta a teljes alko-
holtilalmat. amivel ez utébbi le
is keriilt a napirendrdl. A koz-
ben eltelt évek alatt azonban a
kereskedelem mégis annyira
ijedtié és félénkké valt. hogy
a dr. Brait altal alapitott stock-
holmi szeszaru nagy-kereskedés
kionnyen magdba tudta olvasz-
tani minden versenvtarsat. Ez
a Vin & Spritcentral késébb
(1923) a tényleges monopol-
helyzet mellé megszerezte en-
nek jogi elismerését is.

Svédorszaghan 1936-ban 129
dllami  engedéllyel mikodé
szeszf6zde volt. (Az otthoni
szeszfGzés tilos.) Az itt termelt
kb. 760.000 hektoliter (50% er6s-
ségen feliili) szesz nagyobb ré-
szét az ipar dolgozta fel. Az

365

italfogvasztasra  keriil6  kb.
270.000 hekto is elegendé meny-
nyiség azonban, hogy az egye-
diili nagvkereskeds, az emlitett
Vin & Spriteentral kellg erély-
lyel tudjon fellépni az aralaku~
las tekinteiében. A kozvetité
kereskedelmet két teljesen kii-
Ion részre valasztottak. Kiilon
vannak az . n. system tdrsa-
sagok, amelyek csak az otthoni,
és kiilon az italmérések, ét-
termek, sth., amelyek csak az
ott helyben valé fogvaszidsra
szolgaltathatnak ki szeszt.

A szeszes italok ellendrzése
legféképpen a magas alkohol-
tartalmu italokét jelenti. A
2.25% -nal alacsonyabb alkohol-
tartalmi italokat egyéltalaban
nem is veszik szeszesitalként, a
sor és a bor (utobbi alig is jon
szamitasba) termelése és fo-
gyasztdsa pedig joval kevesebb
korldtozas ala esik.

Az Aktiebolaget Vin och
Spritcentralen ma mar lénvegé-
ben az allamé. 15 millié svéd
korona alaptdkéjébsl  400.000
kr. tiz részvényesé — kiknek
személye allami jovahagyashoz
kotott. A t6ke tobbi része alla-
mi alap tulajdona. A részvé-
nyesek ¢évi 55 % oszialékot
kapnak. A szétosztast véezb
system tarsasigok szamat leg-
utobb az 1937. évi torvény
alapjan a kiraly 41-ben szabta
meg. Helvi jellegii tarsasagok,
a régi gothenburgi rendszer
ezeken alapult. Egy ilyen tar-
sasagnak legfeljebb hisz rész-
vényese lehet. ezek a megyei
tandcs jévahagydsa ald tartoz-
nak. Az éllami Ttalellendrzési
Tandcs és a megyei tanacs ne-
vezi ki az igazgatosag tobbsé-
gét. A részvénvesek itt 5%
osztalékot kapnak. Minden to-
vabbi nvereség az allamé.

Az allamnak a szeszes italok
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mostani rendszere igen nagy
jovedelmi forrast jelent. Kiilon
megadoztatja a szesztermelést
(vamot szed természetesen a
behozott italért is) és megadoz-
tatja az emberi fogvasztas cél-
jara valo eladast is. Lattuk,
hogy a kozvetités joforman
minden haszna szintén az al-
lamé. 1936-ban kb. 160 millio
svéd korona jovedelme volt
ezekbdl a forrdsokbol az &llam-
nak, igen jelenits (kozel egy-
hatod) részéi téve ki a koltség-
vetésnek. amelynek kiadasi ré-
sze — beleszamitva a rendki-
viili inségmunkak és (segélyek
Osszegél 1s — az eg)nullmrd
folitt mozgott.

A svéd rendszer legjellem-
zobb része az egyéni szeszfo-
rvasztas korlatozasa, A szaba-
Tuv(w:k igen erosen belenyul-
nak az cg\cwek szeszvasarlasi
jogaba. Szeszes italokat csak
ellenérzo konyo (az 4. n. mot-
bok) alapjin lehet vasarolni.
FEey ilyen kionyv megszerzésé-
]l(/ legalabb 21 éves kor sziik-
séges. de ezen feliil is a hatosag
szabad mérlegelésétal fiigg. ki-
nek adja meg. Mindenki ha-
vonta legleliebb 4 liter szeszes
italt vasarolhat, de a hatdsag
itt is tehet korldtozast. akar
egész vidékre, akdr egyes sze-
mélyekre  vonatkozéan, Aki
iszakos, szenvedélye miatt mas
kitelességeit, esaladjat  elha-
nyagolja. attol me"\mljék a
konyvet. vagy éppen gyogy-
intézethe '-m']‘htlal; Ugvancsak
nem kaphat szeszes italt az, aki
munkandlkiili. allami tamoga-
tasbol él. A havi mennyiség
megszabdsanal pedig kor.
nem, tarsadalmi allas, lakas
nagysaga, stb. szamit. ..Csak az

igyck, aki konnyen m(,gfi:ref-
heti és akire nem artalmas.”

Az elébbiek az otthoni fo-
evasztas korlatozasat célozzik.
Az italmér ésekben, mas nyilva-
nos helyeken fogyasztasra ke-
riil6 mennyiségeket is erds kor-
latozas ala tudjak vonni. Sze-
szes italt ugyanis altalaban
csak étkezések alkalmaval le-
het kiszolgaltaini, a mennyisé-
get az ételek araval Osszefiig-
gmh(‘n hatérozzak meg. Vilto-
zik a mennyiség a napszakok
szerint is: reggel a legkevesebb,
este a lcgnag\nl)b Tilos ital
felszolgdlasa 18 éven alulinak,
rcvngnck Talén a leger6sebb
modszer pedig a haszon korla-
tozasa. Az italmérés, éiterem,

bar. sth. (egyvébként szintén en-
gedélyhez kotott.) csak bizo-

nyos megszabott mennyiséget
kap l'l'lg\])ill'll aron. az ezen
feliili memnnc;:(* t neki is a fo-
gvasztoi aron kell megfizetnie.
Ezért  csodilkoznak — Svédor-
szaghan az idegenek. hogy a
fGpineér miérl beszéli le a ven-
déget a borr6l és miért ajanlja
oly erdsen az asvanyvizet. Az
asvanyvizen altalaban tobb
hasznuk., mint a szeszes italo-
kon .

Sv L’dnrva" hat és egynegyed-
millié Iakusnl)ul 1936-ban kb.
1.350.000 L‘ml)ernek volt ital-
kinyve. (Ezek 11 %-a volt nd.)
Atlaghan havi 2.].1 liter szeszes
ital vasarlasara volt joguk, eb-
b6l 1.73 litert vasaroltak, Az
utobbi negyedszizadban egyéb-
ként (1915—1936) az alkohol-
fogyasztis 30 %-kal csikkent,
a részegségi esetek szama pedig

a felénél kevesebbre (46 %)
esett.
Gobel Jozsef.
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