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ROOSEVELT ÚJJÁÉPÍTÉSI MUNKÁJA. 

Az Északamer ika i Egyesül t Államok tör ténelmének egyik 
legkritikusabb időpon t j a az 1933. év volt. Roosevelt e lnökké 
válasz tásakor a 120 milliós á l l amban 12 millió volt a m u n k a n é l 
kül iek száma, ami legalább 30—35 millió e l lá ta t lan embert j e l en i 
A gazdasági vá l ságnak ebben a végzetes i dőpon t j ában Amerika 
belát ta , hogy különleges in tézkedésekre van szükség és a feltor
nyosuló kérdéseke t az élet és az adot tságok követe lményeinek 
megfelelően kell megoldani. Az élet nem volt tekintettel az alkot
m á n y paragrafusaira és közjogi teór iákra , s így nem lehetett 
azokra tekintettel a nemzet sem. 

A p rob l émáka t nem az á l l amforma, sőt nem is a k o r m á n y z a t 
vagy t u d o m á n y szab j ák meg, — azokat az élet, a történelem adja. 
És ha az élet olyan feladat elé áll í t egy nemzetet, mely a meg
szokott jogi f o r m á k közöt t nem oldható meg, akkor az életképes 
nemzet ezeket a p rob lémáka t úgy fogja megoldani, ahogy az élet 
kényszer í tő ereje megk íván j a . Ezt tette Amerika. Amidőn az 
amerikai nép előtt világossá vált , hogy a liberális termelési rend
szer mellett emberek mill ióinak kell kenyér né lkül tengődnie, 
szakí to t t evvel a rendszerrel és minden előítélettől mentesen más 
módon p róbá l t a a kérdés t megoldani. 

A par excellence liberális Amerika tehát 1935-ban éppen úgy 
megszüntet te a liberális termelési rendszert, mint az európa i dik
ta tór ikus berendezésű ál lamok. Belát ta továbbá, hogy a válság 
nyomasztó p rob l émá ja nem oldható meg demokratikus alapon, az 
a lko tmány szellemében, megoldotta t ehá t az a lko tmány lá tsza tá
nak lehető f enn t a r t á sa mellett teljesen annak szellemével ellen
kezően, d ik ta tó r ikusán , mégis anélkül , hogy az a lko tmány t meg
vál toz ta t ta volna. Az a lko tmány és a demokrác ia lá t sza ta meg
maradt. 

Amerika tehát — anélkül , hogy erről annyit í r tak , vagy 
beszéltek volna, mint egyes más á l l amokban — d i k t a t ú r á t lép
tetett életbe. Olyan óriási jogkör t adott az elnöknek, aminővel az 
a tör ténelem fo lyamán sohasem rendelkezett. Ez a d i k t a t ú r a azon-
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ban nem hasonlítható a jelenlegi diktatórikus államformájú 
európai államok berendezéséhez. Sokkal inkább hasonlít az antik 
római köztársaság diktatúrájához, melynek lényege az volt. hogy 
nagy veszély idején a hatalmat egy kézbe tették le meghatáro
zott időre. W. J. Elliot szerint: „ . . . t h e American people have 
followed the republican tradition of Romé in taking to themselves 
a dictator in times of grave crisis."1 Ez a helyzet az Egyesült 
Államokban is. 

Az Egyesült Államok életét érintő legnagyobb és legérzéke
nyebb hatalmat, a gazdasági élet irányítását és szabályozását 
utalták az elnök hatáskörébe. A demokrata Amerika egész gazda
sági és kereskedelmi életét, termelésének menetét önhatalmúlag 
egy ember, az elnök irányította. 

A Roosevelt-féle New Deal a történelem egyik legnagyobb 
szabású kísérlete. A közisr azgatási a pparátus olyan óriási hata
lommal és hatáskörrel avatkozik be az egyéni életbe és a gazda
sági tevékenységbe, amire forradalom nélkül még nem volt példa 
és olyan kérdéseket próbál megoldani, amelyek eddig sok tekin
tetben teljesen ismeretlenek voltak előtte. 

A programm gerince az ipar, kereskedelem és termelés fellen
dítését célzó National Industrial Recovery Act (NIRA). Ezt a tör
vényt, annak előzményeit és életbeléptetését, valamint adminisz
tratív szerveit ismerteti az alábbiak szerint Dearing. Homan, 
Lorwin. és Lyon könyve: The ABC of the XRA.2 

Roosevelt elnök, amidőn 1933. június 16-án megerősítette a 
National Industrial Recovery Act-et, kijelentette, hogy ezt a tör
vényt a történelem, mint az amerikai kongresszus legfontosabb 
törvényét fogja feljegyezni. (History probably wi l l record the 
National Industrial Recovery Act as the most important and far-
reaching legislation ever enacted by the American Congress.) 
A törvény meghozatalához az alapot a nemzet közmeggyőződése 
adta. Általános volt a vélemény, hogy a kormányzatnak a gazda
sági élet gyökeréig kell nyúlnia és szervezését kezébe vennie. 

A könyv első része magát a törvényt, a második része pedig 
a kormányhatóságok hatalmas munkáját , valamint az elnök 

1 „ . . . az a m e r i k a i n é p k ö v e t t e R ó m a k ö z t á r s a s á g i h a g y o m á n y á t , a m i 
d ő n s ú l y o s v á l s á g i d e j é b e n d i k t á t o r t á l l í t o t t az á l l a m é l é r e . " 

2 The ABC of the NRA. Charles L . Dea r ing . Pau l T. Homan , Lewis L . 
L o r w i n , Leveret i S. L y o n . Washington , D . C. The Brookings Ins t i t u t i on . 1954. 
185. 1. — X R A (Nat ional Recovery Admin i s t r a t i on ) = az egész New Dea l 
k ö z i g a z g a t á s i f e l é p í t é s e , a nemzeti ú j j á é p í t é s k ö z i g a z g a t á s a . 
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Re-employment Agreeinent- jét (ú j raa lka lmazás i megegyezés) és a 
Blue Eagle (kék sas) mozgalmat ismerteti. 

A) The National Industrial Recoveiy Act. 

( Ipar i ú j jáépí tés i törvény.) 

I. A törvény liúttere. 

A törvény célja azonnali beavatkozás és azonnali segítés volt. 
Az amerikai közvélemény előtt eddig sem volt idegen az egyén
nek egyesülés ál tal való segítése és ezt a felfogást a súlyos helyzet 
á l ta lánossá tette. A közvélemény szinte követel te a ko rmányza t 
beava tkozásá t a gazdasági életbe. 

A ba j for rásá t hosszú vita e redményeképen négy körü lmény
ben vélték megtalálni . Ezek: 

1. Az amerikai iparnak az 1922—1929. években bekövetke
zett nagymérvű racionalizálása. 

2. A túl termelés és az ennek következtében előálló ..egyen
s ú l y h i á n y " (lack of balance). továbbá a -beteg iparok" (sick 
industries). amelyek a háború u t á n képte lenek voltak a csökken
tett piac méreteihez visszatérni. Mindehhez hozzá já ru l t még az 
ál ta lános fogyasz tásh iány (under-consumption). 

3. A termelés tervszerűségének és a k o r m á n y z a t i r ány í t á sának 
h iánya . 

4. A szabadverseny e l fa ju lása . A verseny, amit a szabad gaz
dasági rend kifejlesztett, rossz és káros ( . . . competition . . . was 
itself an evil. essentially destructive . . . ) . 
: A tá rgyalások során rengeteg terv és elgondolás született 
és a vi ta e redményeképen az a vélemény kris tályosodott k i . hogy 
a k o r m á n y z a t ellenőrzése mellett az egyes ipa rágak között önkén
tes megál lapodást kell létrehozni az egységes termelési rendszerre, 
valamint a m u n k a b é r e k r e és á r a k r a vonatkozólag. Az első komoly 
javaslat, mely a kongresszus elé kerül t , a Black—Connery- fé le 
javaslat volt. mely heti 30 m u n k a ó r á t javasolt megál lap í tan i és 
bün te tn i k íván t minden olyan m u n k a a d ó t , aki üzemében egy 
m u n k á s t heti 5 napná l és napi 6 óránál tovább dolgoztat. 
A llecovery Act maga a kongresszusi tá rgyalások fo lyamán eredeti 
.szövegétől eltérően sok lényeges módosí táson ment keresztül , míg 
végül a kongresszus a következő alapelvek mellett fogadta el: 
a) a szabadverseny jelenlegi rendszere megszünte tendő, b) a 
m u n k a b é r e k és a munka idő megál lap í tandók és c) az e lnöknek az 

14' 
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üzleti vállalkozások ellenőrzése terén a legteljesebb hatalom 
adandó . 

A javaslatot a kongresszus előtt R. F. Wagner szenátor jelle
mezte a legtalálóbban. Szerinte a törvény lényege elsősorban az, 
hogy az alkalmazottak részére tisztességes megélhetést biztosít. 
De ezen túlmenőleg ez az első törvény, mely végleges elfordulást 
jelent attól az elvtől, hogy a kormányza t néma szemlélő marad
jon akkor, amikor az Egyesült Államok népe terv és rendszer 
nélkül h iába p róbá l j a elérni a szociális és gazdasági ideált. (The 
b i l i marks a far-reaching departure f rom the philosophy that the 
government should remain a silent spectator while the people o l 
the United States, without plan and without organization, vainly 
attempt to achieve their social and economic ideals.) 

77. A törvény rendelkezései. 

A törvény három részből áll éspedig az I. rész t á rgya maga 
az ipar i ú j jáépí tés (industrial recovery), a I I . rész t á rgya l j a a 3.3 
milliárd dollárt kitevő közmunkáka t , a I I I . rész kiegészítéseket és 
pótlásokat tartalmaz. A könyv az a lább iakban az I . részt ismerteti. 

A törvény mind já r t a bevezetőben (1. §.) megál lapí t ja , hogy 
a munkanélkül iség és ipari rendszertelenség következtében az 
egész nemzetet érintő válság következett be, mely aláássa az 
amerikai nép életnívóját . (A national emergency productive of 
widespread unemployment and disorganization of industry, 
w h i c h . . . undermines the standards of l iving of the American 
people . . . is hereby declared to exist.) Ezu tán megál lap í t ja a kon
gresszus követendő irányelveit , mely szerint a kongresszus cé l ja : 
a j biztosítani a tagál lamok közötti és a kül fö ld i kereskedelmet, b) 
elősegíteni az ipar megszervezését, c) elősegíteni a munka- és 
üzletvezetés egységes működését , k o r m á n y felügy elet mellett, d) a 
tisztességtelen verseny kiküszöbölése, e) az ipar hasznosságának 
fokozása, f ) az ipari termelés felesleges csökkentésének elkerülése, 
g) az ipar i és mezőgazdasági termékek p iacának erősítése a vá 
sárló erő fokozása által, h) a munkanélkül iség csökkentése, i) a 
munka helyzetének jav í tása valamint j) az ipar helyzetének tisz
tázása és a természetes erőforrások megóvása. 

A 2. §. fel jogosí t ja az elnököt oly szervek, hivatalok létesíté
sére, amilyeneket a cél érdekében szükségesnek tart. Ezekre a 
szervekre sa já t ha ta lmát tetszése szerint á t r u h á z h a t j a . Ez a sza
kasz egyben megál lap í t ja a törvény ha tá lyá t , éspedig a megérő-
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sítéstől számított két évben. Amennyiben a válság előbb meg
szűnnék, úgy a törvény ha tá lya is megszüntetendő. 

A legfontosabb szakaszok egyike a harmadik, mely a tisz
tességes verseny code-jait (codes of fair competition) szabályozza. 
A törvény elgondolása az, hogy minden kereskedelmi vagy ipari 
vál la la t aká r önkéntesen, aká r kényszerí tve, köteles legyen az 
üzlet vezetésében a megál lapí tandó alapelvekhez alkalmazkodni. 

A code of fa i r competition-t az elnök hagyja jóvá. A jóvá
hagyás előfeltételei a következők: a code kibocsátását kérelmezők 
ne szabjanak mél tányta lan feltételeket a csatlakozni k ívánó 
tagoknak; a kérelmezők a kereskedelmi vagy ipar-ág tényleges 
képviselői legyenek; a code ne szolgálja a monopólium érdekeit 
és ne nyomja el a kisvállalkozókat s végül a code célja a tör
vényben leszögezett elvek érvényre ju t ta tása legyen. Egyébként az 
elnök a jóváhagyás t sa já t belátása szerint további feltételekhez 
kötheti . A jóváhagyot t code-ban lefektetett szabályok kötelezők 
és megsértésük esetenként és naponként 500 dollárig ter jedhető 
pénzbüntetéssel büntetendő. 

Amennyiben az érdekeltek nem készítenek megfelelő code-ot, 
úgy helyet tük az elnök jogosult a szükséges szabályokat kötelező 
erővel előírni. 

Az elnök jogkörébe tartozik az Egyesült Államok területére 
való behozatal engedélyezése és szabályozása. 

A Re-employment Agreement (PRA) (újraalkalmazási meg
egyezés) a l ap j án (4. §.) az elnök megerősíthet olyan magánosok 
között létrejött megegyezéseket, melyek a törvény cél jainak meg
valósítását elősegítik. Ez alapon bocsátotta k i az elnök híres fel
h ívását az összes munkaadókhoz , hogy főleg a munkabérekre és al
ka lmazásra vonatkozólag vele kössenek megegyezést és indította 
meg a ,,Blue Eagle" mozgalmat. 

Ha a törvényt valamely kereskedelmi vagy ipari érdekeltség 
k i já t szani p róbá l j a vagy olyan tevékenységet folytat, mely a tör
vény szándékaival ellenkezik, az elnök a vállalkozás folyta tását 
engedélyhez kötheti és ebben az esetben senki sem szerződhet az 
i lyen vál lalat ta l mindaddig, míg az üzlet fo ly ta tására engedélyt 
nem kapott. A k i üzletét engedély nélkül folytat ja , esetenként és 
naponkén t ismétlődő 500 dollárig ter jedhető pénzbüntetéssel, vagy 
6 hónapig te r jedhető szabadságvesztés-büntetéssel bünte tendő. Ez 
az engedélyezési rendszer az egész NRA mozgalom legönkényesebb 
és legtöbbet támadot t intézkedése, mely az elnöknek szinte élet és 
halá l feletti jogot ad. Ha t á lya a törvény életbeléptetésétől számí
tott egy évig terjed. 
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Mindaddig, míg a t ö rvény h a t á l y b a n van, a code-ok, meg
egyezések és engedélyek az „an t i - t ru s t " t ö r v é n y e k rendelkezései 
alól mentesek (5. §.). Ugyanez a szakasz mondja k i . hogy mindenki 
jogosult kézi m u n k á j á v a l előáll í tott , vagy maga termelte javai t 
eladni és azokkal kereskedni. 

Az egyes ipa r i és kereskedelmi tá rsu lások , vagy csoportok 
csak abban az esetben é lvezhet ik a t ö rvény á l ta l n y ú j t o t t elő
nyöke t , ha előzőleg az e lnökkel megá l l apodás t kö tö t t ek s az elnök 
ál ta l előírt k ikötéseket e l fogad ták (6. §.). 

Minden code-nak tartalmaznia ke l l az a lább i há rom alap
fel té te l t : 1. Az alkalmazottaknak joguk van szervezkedni és szaba
don vá lasz to t t képvise lőik ú t j á n t á r g y a l h a t n a k , a m u n k a a d ó 
befo lyásá tó l mentesen. 2. Az alkalmazottak, vagy m u n k á t kere
sők nem kénysze r í the tők arra. hogy b á r m i l y e n szövetséghez csat
lakozzanak és nem t i l tha tók el at tól , hogy ilyenekbe be lép jenek . 
3. A m u n k a a d ó k kötelesek az elnök ál ta l j ó v á h a g y o t t vagy előír t 
max imá l i s m u n k a i d ő t , minimál is m u n k a b é r t és egyéb fe l té te leket 
betartani (7. §.). 

Ha a m u n k a a d ó k és alkalmazottak a m u n k a i d ő r e és munka
bérre , valamint egyéb fe l té te lekre nézve megegyeztek, és a meg
egyezést az elnök a t ö rvény rendelkezéseivel ö s szhangbaná l lónak 
el ismervén — j ó v á h a g y j a , ú g y az i lyen megegyezés code ere jé
vel b í r . 

Ha az é rdeke l tek nem k ö t n e k önkéntes megegyezést , akkor 
az elnök jogosult a m u n k a i d ő r e és m u n k a b é r r e vona tkozó lag a 
fel té te leket az úgyneveze t t „ l imited code"-ban előírni . Ennek 
megszegését u g y a n ú g y bün te t ik , mint fent l á t t uk . Megjegyezhe tő , 
hogy a tö rvény nem tartalmaz in tézkedést a m u n k a b e s z ü n t e t é s 
esetére. • 

A t ö rvény I . részének utolsó fejezetei az Agr icu l tu ra l Adjus t -
ment Act-tel (mezőgazdasági tö rvény) kapcsolatos (8. §.), t o v á b b á 
az olajra vona tkozó in tézkedéseket (9. §.) t a r t a l m a z z á k . 

Végül f e lha t a lmazás t kap az e lnök (10. §.), hogy olyan szabá
lyokat í r j on elő, amelyek a t ö rvény cé l j a inak megva lósu lásá t elő
segít ik és ezeket a szabá lyoka t , t o v á b b á egyéb in tézkedése i t — 
amennyiben szükségesnek t a r t j a — időnkén t megvá l toz ta thassa . 

Min t l á t j u k , a t ö rvény precedens né lkü l álló hatalmat ad az 
e lnöknek. Lényegében ugyan, k o r m á n y f e l ü g y e l e t mellett meg
szervezett önkéntes e g y ü t t m ű k ö d é s és ipar i ö n k o r m á n y z a t volna 
a ..recovery" biz tosí tása , amennyiben azonban ezen az alapon a 
kel lő e r e d m é n y nem volna b iz tos í tha tó , ú g y a k o r m á n y z a t j ogköre 
éled fe l és minden in tézkedés megté te lére az i l letékes. 
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Törvényi és gazdasági alap. 

1 örvényi alap. 

Alko tmány jog i szempontból két kérdés merül t fel a törvény-
ayel kapcsolatban, éspedig, hogy: a) van-e egyál ta lán a kongresz-
szusnak joga i lyen törvényt meghozni és b) az „ant i - t rus t" tör
vényeket milyen mér tékben lehet felfüggeszteni . 

A tö rvény egyetlen a lko tmányos alapja a kongresszusnak az 
a joga, mely szerint az egyes tagál lamok között i (federális) keres
kedelmet szabá lyozha t j a . 3 Ezu tán további kérdés, vá j j on a) med
dig terjed a tagá l lamok között i kereskedelem szabályozásának a 
joga és b) milyen f a j t a üz le tágakat lehet egyál ta lán a szabályozás 
körébe vonni. 

A ha tá rvona la t ezekben a kérdésekben nehéz megvonni, az 
elv azonban az volt, hogy az egyén szabad vállalkozási joga biz
tosí tandó. Ez az elv csak ott volt megszorí tható, ahol azt a közös
ség ál talános jólétének az érdeke megkíván ta . Árszabályozás 
ugyan így csak közérdekből volt megengedhető. 

A kongresszus jogkörének ki ter jesztésére a jogi alapot jelen 
esetben a válság (emergency) adta, bár ezt a fogalmat az alkot
m á n y nem ismeri. Ahhoz azonban, hogy a legfelsőbb bíróság 
(Supreme Court) az elnökre ruházot t rendkívül i hatalom alkot
mányosságát elismerje, eddigi gyakor la tá t két szempontból kellett 
volna revidiálnia éspedig egyrészt el kellett volna ismernie, hogy 
a gyakorlatban minden üzlet közérdeket érint, másrészt pedig, 
hogy a tagál lamok között i minden üzleti kapcsolat oly szorosan 
összefügg a tagá l lamok között i kereskedelemmel, hogy a federál is 
ellenőrzés arra is k i te r jesz thető . 

Gazdasági vonatkozások. 

A törvény gazdasági p r o g r a m m j á t meghatározni igen nehéz. 
Közelebbi cél ja a gazdasági élet fellendítése, távolabbi cél ja pedig 
az egész gazdasági rendszer szervezése és ellenőrzése. 

A közvet len cél az életlehetőségeknek biztosí tása és a gazda
sági helyzetnek a termelés és a munkaalkalmak fokozása által 
való jav í tása . Szükséges tehát , először is a vásár lóerő fokozása, a 
minimális m u n k a b é r e k megál lapí tása által, másrészt a vál lalkozás 
védelme a túlzott verseny következményei ellen. 

• 3 V. ö. Magyary Zoltán: Amerikai államélet. Egyetemi Nyomda. Buda
pest, 19"4. 24. és 270. 1. 
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A programm elmélete nagyjából a következő: mindenek
előtt a vásárló erő emelendő magasabb munkabérek által. Az így 
megnövekedett fogyasztás az iparban és a kereskedelemben több 
munkás részére biztosít jövedelmet, aminek következtében a 
fogyasztás ismét növekszik. 

B) The National Industrial Recovery Administration. 

(Az ipari újjáépítési törvény közigazgatása.) 

IV. Igazgatási szervezet. 

A törvény jóváhagyása után az első teendő a code-ok meg
alkotása volt. Ehhez azonban egy teljesen ú j szervezetre volt 
szükség. Az adminisztráció megalkotása nem kis gondot jelentett 
a kormányzatnak, hiszen a múltban ehhez hasonló tevékenységet 
a közigazgatás sohasem végzett. Ehhez képest kezdetben az egyes 
szervek létesítése szinte próbálgatásszerűen történt, hivatalokat 
szerveztek, megszüntettek, hatásköröket változtattak stb., míg 
végre egy állandó rendszer kialakult. 

Az igazgatásra két fontos feladat hárult, éspedig a code-ok 
megszerkesztése és a közigazgatás problémája. Tevékenysége há
rom időszakra tagolható. Az első a code-ok szerkesztése, a máso
dik a Re-employment Agreement végrehajtása, a harmadik ismét 
code-ok szerkesztése . 

A végrehajtással megbízott szervek négyfélék, éspedig: 1. a 
National Recovery Administration különös szervei; 2. egyéb 
újonnan létesített kormányzati szervek, 3. újonnan létesített kor
mányzaton kívül álló szervek és 4. régi kormányzati szervek. 
Ezekről és egymáshoz való viszonyukról a mellékelt ábra nyújt 
áttekintést. 

1. A National Recovery Administration különös szervei. 

Az ú j hivatalok megszervezésével és a személyzet beosztásá
val az elnök az adminisztrátort bízta meg, aki végrehajtó, szak-
és tanácsadó hivatalokat létesített. 

Elsőfokú közigazgatási hatóságok az Adminisztrátor helyet
tesei (deputy administrators) voltak. Eredetileg közvetlenül az 
Adminisztrátornak, később az Adminisztrátor által kijelölt szer
veknek voltak alárendelve. Utóbb helyükbe közigazgatási osztá
lyokat (administrative divisions) szerveztek. 
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PRESIDENT 
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Szakhivatalok: a Legal Diuision (jogi osztály), amely törvé
nyességi szempontból ellenőrzi a code-okat; a Research and Plan-
ning DÍVÍSÍOJI (kutató és tervező osztály), feladata statisztikai 
adatok gyűj tése , p rob lémák kivizsgálása és tervek, rendszerek 
előkészítése; a Trade Association Diuision (kereskedelmi szövet
kezééi osztály), feladata a kereskedelmi szövetségek igazgatása és 
az Import Division (behozatali osztály), amely a behozatalt van 
hivatva szabályozni . 

Tanácsadó bizottságok: az Industrial Advisory Board ( iparügyi 
t anácsadó bizottság), amely a NRA-nak az üzleti életet érintő 
kérdésekben ad tanácsot és kinevezi az ipar i t anácsadóka t : a 
Labor Advisory Board (munkaügy i tanácsadó bizottság), amely
nek tanácsadáson k ívü l f e lada tá t alkotja a munkások jogainak 
védelme és a Consumers' Advisory Board ( fogyasztók tanácsadó 
bizot tsága) , amely a code-okat főleg a közönség szempont jából 
b í r á l j a . 

A tanácsadó bizottságok tagjainak legnagyobb részét az elnök 
nevezi k i . A tagok fizetést nem kapnak. 

Fentieken k ívül működöt t még a Blue Eagle Division (kék sas 
osztály), mely többek közt a propaganda szerepet töltötte be. 
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2. Újonnan létesített kormányzati szervek. 

Ezeket is k izá ró lag a N R A cé l j a i r a szervezték, de ezek nem 
az Admin i sz t r á to rnak , hanem közve t lenül az e lnöknek felelősek. 

A National Labor Board (nemzeti m u n k a ü g y i hivatal) intézi 
a President's Re-employment Agreement és a code-ok köve tkez 
tében fe lmerü l t v i tás ügyeke t . 11 tagja van, 1 p á r t a t l a n elnök, 
t ovábbá az ipa r i é rdekel t ségek 5 és a m u n k á s s á g 5 képvise lő je , 

A Central Statistical Board (központi statisztikai hivatal) 
feladata, hogy a statisztikai t u d o m á n y t a X R A szolgá la tába 
áll í tsa. Tagjai t részben kinevezik, részben v á l a s z t j á k . 

Az AgricuUural Adjustment Administratíon (mezőgazdasági 
igazgatási hivatal) feladata az Agr icul tura l Adjustment Act és a 
X R A közöt t az összhangot biz tos í tani . 

5. Kormányzaton kívül álló szervek. 

Business Advisory and Planning Council (üzleti t a n á c s a d ó és 
te rvező tanács) . Tagja i elismerten kiváló üz le temberek , feladata 
az üzleti élet t ámoga tása . 

4. Régi kormányzati szervek. 

Csaknem minden közigazgatás i hivatal kiveszi részét a X R A 
m u n k á j á b ó l . Ezek közü l mégis öt tölt be fontos h iva t á s t e téren, 
éspedig a Department of Commerce (kereskede lemügyi minisz
tér ium) , a Department of Labor ( m u n k a ü g y i min isz té r ium) , a De
partment of Justice ( igazságügyi min isz té r ium) , a Federal Trade 
Commissicn (á l lamközi kereskedelmi bizottság) és a United States 
Tariff Commission (Egyesült Ál lamok v á m ü g y i b izot tsága) . Ezek 
közül h á r o m hivatal szerves része a X R A a d m i n i s z t r á c i ó j á n a k , és
pedig a Department of Justice és a Federal Trade Commission, 
mint végreha j tósze rvek , a Ln i t ed States T a r i f f Commission pedig, 
mint az e lnöknek behozatali ü g y e k b e n t anácsadó szerve. 

A felsorolt hivatalok h a j t j á k végre a t ö r v é n y t és t evékeny
ségük h á r o m i r á n y ú : 1. a President's Re-employment Agreement 
vég reha j t á s a , 2. a code-ok szerkesztése és 5. a code-ok v é g r e h a j 
tása. 
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V. Presiclent''s Re-employmeni Agreement. 

Az elnök ú j r aa lka lmazás i megegyezése. 

Ór iás i m u n k á t jelentett a XRA-ra a eode-ok megalkotása. 
Az elsőt 1935. jú l ius 17-én léptet ték életbe a gyapotiparra vonat
kozólag. Nehezí te t te a helyzetet még az a körü lmény is, hogy az 
első beszervezstt i pa r ágak a legsúlyosabb gazdasági depresszióval 
á l lot tak szemben. 

1. A megegyezés rendelkezései. 

Az elnök 1953. jú l ius 27-én k iá l tvány t intézett ..minden 
munkaadóhoz"" (To Every Employer). Ez a k iá l tvány — melyhez 
a jogi alapot a törvény 4. §-a adta — volt az alapja az ú. n. Presi-
dent's Re-employment Agreement-nek (PRA). Lényege az volt, 
hogy a m u n k a a d ó k magáva l az elnökkel kötnek megál lapodást a 
tö rvény szellemének megfelelően, ami lényegesen egyszerűbben 
és gyorsabban volt keresztülvihető, mint a code-ok megalkotása. 

A megál lapodás a lapve tő rendelkezései a következők: meg
t i l t j a a gyermekek a lka lmazásá t (PRA 1. §.): a heti m u n k a ó r á k 
kor lá tozása 55-tól 40-ig; naponkén t a m u n k á s 8 óránál hosszabb 
ideig nem dolgoztatható (2., 5. §.): a 2. és 5. §. bizonyos esetekben 
nem a lka lmazandó olyan m u n k a a d ó k r a , akik csak két munkás t 
alkalmaznak (4. §.): a minimális hetibért 12—15 dollárban, a mini
mális órabér t 50—40 centben á l l ap í t j a meg (5., 6. §.); kimondja, 
hogy a bérek mél tányosan emelendők (7. §.); nem szabad semmi
féle ürüggyel a megegyezés szellemét és szándékát k i já t szani 
(8. §.): nem szabad az á r a k a t többel emelni, mint amennyivel 
okvet lenül szükséges (9. §.): azokat a vál la lkozásokat kel l segíteni 
és támogatn i , amelyek az Agreement-hez csatlakoztak (10. §.); 
köteles az a lá í ró elősegíteni, hogy az ipará t érintő code 1955. 
szeptember hó l - ig létrejöhessen (11. §.): az 1955. július 16. előtt 
kötöt t szerződés esetében, amennyiben aláíró az Agreement követ
keztében a szerződést nem teljesítheti , kiegyezhet (12. §.): az 
Agreement megszűnik a code- jóváhagyásáva l (15. §.); ha valaki 
az egyezményt a lá í r j a , de egyben bejelenti, hogy annak bizonyos 
rendelkezései ránézve jóvátehete t len ká r t jelentenek, kérhet i , hogy 
az ügyet a XRA külön tegye vizsgálat t á rgyává (14. §.). 

A megegyezés ha t á lya 1955. augusztus 1-től 1955. decem
ber 51-ig tartott. Ezt a ha tá r idő t később, 1954. ápril is 50-ig meg
hosszabbí to t ták . 
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Fontos az Agreement és a code közötti különbség tisztázása. 
Az előbbi csaknem kizárólag a munkaidővel és a munkabérekkel 
foglalkozik, az utóbbi ellenben az egész ipari és kereskedelmi 
életet kívánja szervezni. Az Agreement kétoldalú szerződés, mely 
csak az aláíró munkaadót köti, a code pedig az egész keres
kedelmi, vagy iparágat, annak összes tagjait kötelezi abban az 
esetben is, ha azt egyesek ellenezték. 

A PRA programra végrehajtására szervezték a Blue Eagle 
Division-t, melynek feladata volt megegyezést létrehozni kb. 5 
millió munkaadóval. Ez a szerv vezette az egész Blue Eagle moz
galmat, tárgyalta a különleges eseteket és hajtotta végre a meg
állapodásokat. 

2. A Blue Eagle mozgalom. 

A mozgalom célja a re-employment (újraalkalmazás, vagyis a 
munkanélküliség csökkentése) probléma megoldása volt, az elnök
kel kötendő egyéni megállapodások útján. A nemzet meggyőzése 
céljából a propaganda minden eszközét igénybe vették, míg 
végre 1933. július 27.-e és 29.-e között minden nem mezőgazdasági 
munkaadó a posta út ján felhívást kapott az elnöktől, a PRA 
másolatával, az Agreement aláírására. Ugyanakkar felhívták a 
fogyasztó közönséget, hogy csak olyan munkaadór támogasson, 
aki a mozgalomhoz csatlakozott. A mozgalom céljaira szerveztek 
26 District Recovery Board-ot (kerületi újjáépítési hivatal) és 
mind a 48 tagállamban egy-egy State Recovery Board-ot (állami 
újjáépítő hivatal). 

3. Kivételes esetek intézése. A code helyettesítése. 

Egyes munkaadóknak — amennyiben ilyen kérelmet terjesz
tettek elő — megengedték, hogy a code rendelkezéseit a PRA 
helyettesítse abban az esetben, ha a PRA hasonló rendelkezéseket 
tartalmaz, mint a code és megfelel a törvény intencióinak. Az 
engedélyt a PRA Policy Board-ja adja. 

Az engedélyezés menete a következő: 1. Az érdekeltség be
jelenti azt a legrövidebb munkahetet és legmagasabb munkabért, 
amely mellett működését eredményesen folytatni képes. 2. A 
Policy Board megvizsgálja a kérelem célját. 3. Ha a Board az 
engedélyt megadja, az az Adminisztrátor által megerősítendő. 4. 
Ha a Board a kérelmet nem fogadja el, azt visszaküldi az általa 
megállapított maximális munkahét és minimális munkabér meg-
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jelölésével. 5. Ha a kérelmező a Board megál lapí tásá t elfogadja, 
kérhe t i az Adminisz t rá tor jóváhagyásá t . A kérelem előterjesz
tésének h a t á r i d e j e 1933. szeptember 30-a volt, amikor a PRA 
Policy Board-jai is megszűntek. 

Ha valaki csatlakozott a mozgalomhoz, azonban egyes ren
delkezések ránézve helyrehozhatatlan ká r t jelentettek, úgy ezek 
alól a rendelkezések alól fe lmentést kérhetet t . A felmentést a Local 
Compliance Board adta, mely az alkalmazottak két és a fogyasztók 
egy képviselőjéből , valamint egy ügyvédből állott. Döntése nem 
volt végleges, azt a Recovery Administration fe lülbírá l ta . A Board 
ha táskörébe tartozott: 1. a PRA 14. §-a a l a p j á n felmentést adni, 
2. a L fiion Labor Agreement (munkásszövetségek megegyezései) 
fel tételeinek engedélyezése a PRA rendelkezései helyett és 3. azok
nak a panaszoknak fe lülbí rá lása , amelyek az Agreement fe l 
tételeit nem f o g a d j á k el. 

4. A PRA végrehajtása. 

A végreha j tó szervek a Local Compliance Board-ok. Ez előtt 
a hivatal előtt b á r k i panaszt tehet a PRA megszegése miatt. 
A Board kiv izsgál ja az ügyet és a bepanaszoltat először f igyel
mezteti a szabályok be ta r tásá ra , második esetben pedig t á rgya
lásra beidézi. A fél sem megjelenésre, sem val lomástételre nem 
kényszer í the tő , ebben az esetben azonban ügye a Blue Eagle 
Division elé te r jesz tendő és ennek ha tá roza ta a l a p j á n a k é k sas 
je lvény el távolí tható. 

VI. A Code-ok szerkesztése. 

Minden code-nak tartalmaznia kell az alábbi fel tételeket: 
1. Az érdekeltség ne kösse a code-hoz való csat lakozást mél

t á n y t a l a n fel tételekhez és az érdekeltség az illető ipar vagy 
kereskedelmi ág tényleges képviselője legyen. 

2. A code nem i r ányu lha t a kisipar ellen. 
3. Nem engedélyezhető monopól ium. 
4. A munka jogával kapcsolatban tartalmaznia kell az alkal

mazottak szabad szervezkedési és egyesülési jogát, valamint a 
m u n k a i d ő és a m u n k a b é r e k megál lapí tásá t . 

5. Az elnök jogai b iz tos í tandók a közérdek szempont jából , 
továbbá 

6. a code módosí tását illetőleg. 
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A code szerkesztése meglehetősen hosszas e l j á r á s és menete 
a köve tkező : 

1. A szöveg elkészítése. A code t a r t a l m á n a k megá l l ap í t á sa 
nem a ha tóságok, hanem az é rdeke l t ek feladata. í g y a szöveg ter
vezetét az é rdeke l tek szerkesztik meg és b e m u t a t j á k a Control 
Division-nak átvizsgálás végett . 

2. A code el lenjegyzése. A Control Divis ion a code-ot a Deputy 
Administratorhoz (adminisz t rá tor helyettes) kü ld i , ak i azt a t anács 
adó szervekkel l e t á r g y a l t a t j a és észrevételeit közli az é rdeke l tek
kel. Az ennek megfele lően átdolgozott code ú j b ó l a Control D i v i 
sion elé t e r jesz tendő . 

5. Bevezető t á rgya lások . Ezek a t á rgya lá sok a Recovery 
Administrat ion és az é rdeke l tek közöt t fo lynak. Cél ja , hogy az 
é rdekel t ségek képviselői megismerkedjenek a Recovery A d m i n i 
stration elgondolásával , ez u tóbb i megismerje az érdekel t ségek 
képviselői t s mindketten m e g b a r á t k o z z a n a k a N R A szellemével. 

4. Nyi lvános k iha l lga tások . Ezt az Executive O f f i c e (végre
h a j t ó hivatal) végzi. A code-ot ny i lvánosságra hozzák és a t á r 
gyaláson minden érdekel t megjelenhet. 

5. Kiha l lga tás u t án i t á rgya lások . A Deputy Administrator 
megkísér l i az ellentétes é rdekek és vé lemények összegyeztetését . 
E z u t á n a code ál ta la javasolt szövegét az Administratorhoz ter
jeszti fe l . 

6. Végső előkészítések. Az Administrator, amennyiben szük
ségesnek tar t ja , a code szövegében további módos í t ásoka t tehet. 

7. E lnöki j ó v á h a g y á s . A égül a code-ot. kiegészí tve az 
Administrator és Deputy Administrator jelentésévei , a ny i lvános 
k iha l lga tások jegyzőkönyveive l , statisztikai adatokkal és az 
e l j á rás ró l szóló jelentéssel, a Recovery Administrator az e lnökhöz 
terjeszti fe l . Az elnök, amennyiben vé leménye szerint a code a 
t ö rvény rendelkezéseinek megfelel, azt j ó v á h a g y j a , e l lenkező eset
ben pedig vagy v i s szau tas í t j a vagy a j ó v á h a g y á s t fe l té te lekhez 
köti , 

VII. Igazgatás és végrehajtás. 

Ezt a t á r g y k ö r t i l letően két k ö r ü l m é n y t nem szabad szem 
elől tévesz tenünk, és pedig, hogy a t ö r v é n y időleges és kifejezetten 
kísér le t i je l legű. 

1. A code-ok rendelkezése inek v é g r e h a j t á s á t nem a Recovery 
Administrat ion, hanem az egyes code-ok v é g r e h a j t á s a cé l jából 
létesí tet t Code Author i ty -k (code ha tóságok) végzik. Ezeket 
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á l ta lánosságban jellemezni nem lehet, mert valamennyi teljesen 
különböző . Az igazgatás nagy részében egyéb szervezetek, így 
főleg trade assoeiation-ok (kereskedelmi szövetkezetek) segédkez
nek. 

2. A code rendelkezéseinek megsértését maguknak a tagoknak 
ke l l észlelni. Ezu t án a NRA megá l lap í t j a a sérelmet és a tettest 
„rábeszél i" (persuade). hogy a sérelmet tegye jóvá. Csak ezután 
teszi át az ügyet a Department of Justice-hez, vagy a Federal 
Trade Commissionhoz. A Recovery Administration-nek tehát 
nincs joga megtorolni a sérelmet. A code megsértése á l ta lában 
két fé le , éspedig a kereskedelmi szabályok és a m u n k á r a vonat
kozó szabályok megsértése. 

I p a r ü g y i szervek. Minden Code Authori ty feladata, hogy a 
code igazgatása és végreha j t ása cél jából egy, az egész ál lam terü
letére k i t e r j edő szervezetet létesítsen. Ezeket a szerveket azonban 
a National Recovery Administration-nek kell megerősítenie. 
A Code Author i ty három bizot tságban működik . Ezek: a keres
kede lemügyi panasz bizottság, a m u n k a ü g y i panasz bizottság és 
a m u n k a ü g y i vi ta-bizottság. A panaszok fe lü lbí rá lása egyes külön 
szervek ha táskörébe tartozik. Egyik legfőbb szerv a National 
Emergency Council (nemzeti válság-tanács) igazgatója (staíe 
director). Következő f ó r u m a National Compliance Director (az 
egyezkedési e l já rás igazgatója) , majd a National Compliance 
Board (egyezkedési hivatal) és végül az Administrator. 

Az egyezkedési e l járás a következő: Amennyiben a Code 
Author i ty jogosult e l já rn i az ügyben , úgy a panasz az Industrial 
Adjustment Agency-nél n y ú j t a n d ó be. amely megá l lap í t j a a 
tényál lás t . Az agency fe lh ív j a a bepanaszoltat. hogy a sérel
met tegye jóvá. Amennyiben ez megtörténik, az e l j á rás be van 
fejezve. Ha azonban az ügy ilyen f o r m á b a n el nem intézhető, 
úgy azt a National Compliance Director elé kell terjeszteni. Ha 
az ügyet a director sem intézheti el sa já t hatáskörél>en. azt a 
National Compliance Board elé viszi. 

A National Compliance Board az ügyet tovább vizsgálhat ja , 
k ihal lgatás t rendelhet el, in tézkedhet ik a kék sas eltávolítása 
iránt , ezt nyi lvánosságra hozhatja és végül az ügyet a Depart
ment of Justice-hez vagy a Federal Trade Commission-hoz ter
jesztheti. 

Amennyiben a Code Author i ty nincs berendezve az e l já rásra , 
vagy pedig azt a Code Author i ty és az ál lami hatóságok közösen 
végzik, az e l já rás a fent iektől egyes részleteiben különbözik . 

A National Recovery Administration a k ö n y v megjelenéséig 
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(1934. február) óriási munkát végzett. Csaknem minden iparág
ban megalkotta a bérminimumot, valamint a heti munkaidőt és 
500 Code-ot léptetett életbe. 

A könyv használhatóságát nagyon emelik a függelékben kö
zölt következő mellékletek: 

A) Roosevelt elnök 1935. május 17-én tartott beszéde külön
leges megbízatásáról. 

B) Industrial Recovery Act I . rész. 
C) Roosevelt elnök 1935. június 17-én tartott beszéde a XRA 

politikájáról. 
D) A „Re-employment Agreement." 
E) Code minták. 

C) Eredmények. 

Nehéz megállapítani, hogy a gazdasági élet megszervezése 
milyen eredménnyel járt. A gazdasági életben ugyanis oly sok 
egyéb tényező is érezteti hatását, hogy a rendszer eredményének 
elkülönítése és mérlegelése csaknem lehetetlen. Mégis érdekes 
lesz nagy vonásokban megismerni, milyen fejlődésen ment át 
Amerika gazdasági élete a Roosevelt-féle programm megindulása 
után következő években. 

G. Filipetti és R. S. Vaile, a minnesotai egyetem közgazda
ságtani és kereskedelemügyi tanárai, a The Economic Effects of 
the ^RA* (A XRA közgazdasági hatásai) című tanulmányukban, 
a New Deal első két esztendejének gazdasági eredményeit vizs
gálják, főleg Minnesota állam területén. Megállapítják, hogy ál
talában minden téren fokozatos javulás észlelhető, ami azonban 
épen úgy lehet a New Deal, mint egy általános és a gazdasági be
avatkozástól függetlenül bekövetkezett konjunktúra eredménye. 

A tanulmány legfontosabb megállapításait az alábbiakban 
ismertetjük. 

Munkaidő és munkabér. 

A munkaidőt csaknem valamennyi iparágban azonnal sza
bályozták, illetve korlátozták. Előzőleg a munkások túlnyomó 
része heti 45 óránál többet dolgozott, a XRA azonban a maximu
mot a legtöbb iparágban 40—45 órában szabta meg. A változást 
szemléltetően mutatja az alábbi ábra. 

4 The University of Minnesota Press, Minneapolis. 1955. 108 oldal. 
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Heti munkaórák. 

40-nél kevesebb 
40-45 
45-50 
50-nél több 

40-nél kevesebb 
40-45 
45-50 
50-nél több 
40-nél kevesebb 
40-45 
45-50 
50nél több 

A munkabérekben szintén tapasztalható javulás, bár kisebb 
mértékben, és azok még távol vannak a krizis előtti állapottól. 

Heti munkabér 
(dollártban. ) 

20-ná/ kevesebb 
20-30 
30 -nál több 
20-nál kevesebb 
20-30 
30-nál több 

20-ná/ kevesebb 
20-30 
30-nál több 

A munkaidő és munkabér, a szabályozás következtében, az 
USA területén a következőképen alakult: 
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I . A munkások százalékos megoszlása a munkaidő alapján. 

Heti munkaórák 1926 1955 1954 1955 

10-nél kevesebb 0.6 1.9 1.5 2.1 
10—15 0.6 1.2 1.2 1.1 
15—20 0.7 2.7 2.2 2.5 
20—25 0.9 7.9 4.4 4.5 
25—50 1.0 5.5 4.0 5.2 
50—55 1.7 9.6 11.8 6.7 
55—40 5.8 15.0 15.0 50.4 
40—45 11.1 22.7 46.7 35.8 
45—50 44.4 21.5 11.7 11.4 
50—55 22.5 5.7 1.1 0.6 
55—60 8.7 4.2 0.6 0.1 
60—65 1.6 1.5 0.0 0.0 
65—70 0.2 0.5 0.0 0.0 
70—75 0.1 0.2 0.0 0.0 
75—80 0.1 0.0 0.0 0.0 
80—85 0.0 0.1 0.0 0.0 
85—90 0.0 0.1 0.0 0.0 
90—95 0.0 0.0 0.0 0.0 
95—100 0.0 0.0 0.0 0.0 
100-nál több 0.0 0.1 0.0 0.0 

I I . A munkások százalékos megoszlása a munkadí j alapján. 
Óradí j (centben) 1926 1955 1934 1955 

10-nél kevesebb 0.0 0.0 0.0 0.0 
10—20 0.0 0.0 0.0 0.0 
20—50 5.8 9.8 0.1 0.1 
50—40 15.1 25.6 17.3 10.5 
40—45 14.4 16.6 22.5 28.8 
45—50 11.6 14.6 11.9 12.8 
50—55 10.4 12.6 9.8 10.7 
55—60 7.1 6.2 6.7 8.0 
60—65 10.1 3.9 12.9 11.0 
65—"0 7.9 2.1 5.4 5.5 
70—75 4.5 2.7 2.5 2.7 
75—80 3.7 1.1 5.1 2.9 
80—85 3.8 2.1 2.0 1.5 
85—90 1.2 0.7 1.1 1.4 
90—95 1.9 0.5 0.7 0.7 
95—100 0.3 0.2 2.5 1.8 
100-nál több 2.4 1.5 2.1 2.2 

Malomipar. 

Az Egyesült Államok malomipari termelése az utóbbi évek
ben állandóan csökkent. A termelés az 1929 évi 115 millió barrel-
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ről 1934-ben 98 millió barrelra és ugyanezen idő alatt Minneapolis 
termelése az össztermelés 10.9 %-áról annak 7.2 %-ára csökkent. 

A termelés alakulása: 

Év USA Minneapolis % 
1926 107,458.000 11,795.000 10.9 
1927 109,178.000 11,540.000 10.6 
1928 115,129.000 12,241.000 10.8 
1929 115,508.000 10,797.000 9.4 
1950 115,806.000 10,797.000 9.5 
1931 108,155.000 9,122.000 8.4 
1932 100,761.000 7,227.000 7.2 
1935 96.974.000 7,285.000 7.5 
1934 97,752.000 7,082.000 7.2 

Ebben a termelési ágban kiválóan észlelhető a NRA hatása, 
mert mint az alábbi kimutatásokból kitűnik, bár a termelés Min-
neapolisban állandóan esőkként, az iparág' alkalmazottainak 
száma 1933 óta növekedett. 

Ha az 1928. évet száznak vesszük, az alkalmazottak száma az 
utóbi években Minneapolisban az alábbi ábra szerint alakult: 
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Az USA terü le tén a malomiparban a m u n k a b é r e k 1953-ban 
ér ték el a mélyponto t . Ezu t án a PRA és X R A h a t á s a alatt azonnal 
21 %-os emelkedés következe t t . A termelést , alkalmazottak szá
m á t és m u n k a b é r t összefoglalva az egész USA te rü le té re nézve az 
emelkedést az a lább i á b r a mutat ja . Az á b r á n 100 jelenti az 1926. 
évi ál lapotot . 
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Kereskedelem. 

A kereskedelemben 1929-től 1955. t avaszá ig á l l andó csökkenés 
volt észlelhető. Az 1955. év m á r c i u s á b a n hirtelen emelkedés köve t 
kezett és az indexszám, mint a köve tkező á b r a muta t ja , ezóta 
j avu l . (Az á b r a az USA é s z a k n y u g a t i á l l a m a i n a k á l l apo tá t t ü n 
teti fel.) 
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Amint a fentebbi ada tokból lá tható , a X R A megindulása tény
leg megál l í tot ta a gazdasági élet süllyedő tendenciá já t . Azt az 
e r edmény t azonban, amit vár tak , mégsem érhette el. aminek nem 
kis mér t ékben poli t ikai okai is voltak. 

D) A Supreme Court vitája. 

Az USA a lko tmánya szerint a Supreme Court (az Unió leg
f ő b b bírósága) feladata többek között a polgárok védelme az 
egyes á l l amoknak a szabadságot sértő törvényeivel szemben." A 
Supreme Court ezt a jogát egy konkré t esetben (Marbury versus 
Madison) oly módon gyakorolta, hogy egy törvényi a l k o t m á n y b a 
ü t k ö z ő n e k nyi lvání to t t és ha t á lyon k ívü l helyezett. A szenátus 
ebbe a döntésbe belenyugodott és így 1805 óta. ha nem is k i fe je -

5 Magyary Zoltán: Amerikai ál lamélet , Királyi Egyetemi Nyomda, Buda
pest, 1954. 502 oldal. 
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zetten az a l k o t m á n y rendelkezései , hanem jogszokás a l a p j á n , gya
korol ja a Supreme Court ezt a jogot. 

Roosevelt p r o g r a m m j á n a k v é g r e h a j t á s á t sok tekintetben a 
Supreme Court á l lásfogla lása tette lehetet lenné, a m i d ő n a X R A 
kü lönböző tö rvénye i t a lko tmánye l l eneseknek ny i lván í to t t a . A b í 
róság ítéletei kö rü l nagy vi ta indul t meg pro és kontra. 

Ezt a vi tá t két szempontból v i l ág í t j a meg az a l á b b ismerte
tendő két t a n u l m á n y , és pedig Marx t a n u l m á n y a a k o r m á n y z a t , 
Pusey t a n u l m á n y a pedig az el lenzék szemszögéből nézve. 

1. Fritz Morstein Marx: Die Geburtsroelien einer neuen Ord-
nung* 

Az 1936 év két nagy je lentőségű és e g y m á s n a k e l l en tmondó 
pol i t ika i eseményt hozott az Egyesül t Á l l amoknak . Először a 
Supreme Courtnak — régi divat szerint — a gazdaság i liberaliz
mus ál ta l t ámoga to t t t ámadása i t a New Deal ellen, a m i d ő n annak 
a mezőgazdasági segélyről és a széngazdaságró l alkotott tö rvé
nyeit a lko tmánye l leneseknek ny i lván í to t t a . Ezt követ te november
ben a vá lasz : Roosevelt fö lényes győzelme az e lnökválasz táson. 

Fe lmerü l a kérdés , nem érkezet t -e még el az ideje annak, hogy 
Amerika a demokrác iá t a Leistungsstaat i deá l j áva l összeegyez
tesse? Ezt a kérdés t a jövő fogja eldönteni , de hogy az 1929. évi 
összeomlás ennek a szintézisnek lehetőségeit erősí tet te , muta t j a 
Roosevelt ú j r avá l a sz t á sa . 

A gazdasági válság a nemzet pol i t ika i f e l fogásá t erősen befo
lyásol ta és megingatta a nemzetnek a l iberális gazdasági renddel 
szemben táp lá l t b iza lmát . Az egyéni gazdasági é rdekekke l szem
ben előtérbe nyomul a közérdek is. Pendleton Herr ing a harvardi 
egyetem t a n á r a Public Administration and the Public Interest 
c í m ű m ű v é b e n k i f e j t i , hogy a közérdek nem egy osztály jó lé tén, 
hanem sok csoport és é rdek kielégítésén alapszik. Azt ta r t ja , hogy 
a szociális és gazdasági erők egyensú lya elérhető. (The public inter
est is based not upon the vrelfare of one class but upon a com-
pounding of many group i n t e r e s . e assume the possibility of 
achieving a balance of forces, social and economic.) 

Az amerikai d e m o k r á c i á n a k egyik a x i ó m á j a szerint az a leg
jobb k o r m á n y z a t , amely legkevésbbé ko rmányoz . Az élet azonban 
tú lha l ad t ezen a tételen. A k o r m á n y z a t n a k a köz é rdekében be 
kel l avatkoznia a gazdasági életbe és ha az ipar nem szervezi meg 
m a g á t , az á l l a m n a k kel l megszerveznie. A demokrác ia . Her r ing 7 

6 Verwaltungsarchiv, 1937'Heft 2. Carl Heymanns Verlag in Berlin, W. 8. 
7 Idézett munkája . 
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szerint, a rend helyett a káosz felé vezet. A kormányzatnak össz
hangban kell lennie a szociális követelményekkel, az alkotmány 
nem lehet öncél. (Forms of government must accord with social 
needs. Constitutionalism is not an end in itself.) 

Az alkotmány kővé vált vita, (Yerfassungen sind steingewor-
dene Polemiken) és a jelen evvel a X V I I I . században készült alkot
mánnyal küzd. Pedig mennyire más állam részére készült ez az 
alkotmány! Amikor azt megszerkesztették, a lakosság egy töredé
kének volt szavazati joga, ma csaknem mindenkinek van: akkor 
a lakosság egy kis része lakott városokban, ma a nagy többsége; 
akkor az Unió az Atlanti-óceántól a kontinens közepéig terjedt, 
ma a Csendes-óceánig: akkor a fiatal köztársaság egy politikai 
kísérlet volt. ma világhatalom. Az államhatalmak és közjogok 
megoszlásában azonban semmi sem változhatik! Hiába mondotta 
k i a nemzet nagy többsége, hogy az elnök programmját magáévá 
teszi, a Supreme Court önmagát véli illetékesnek arra, hogy eb
ben a történelmi horderejű kérdésben az utolsó szót kimondja. 

A Supreme Court eddig semmiféle megértést nem mutatott a 
változott idők követelményeivel szemben. Előrelátható volt, hogy 
a múlt századbeli gazdasági liberálizmus eszmekörében felnőit 
gazdag polgárok nem nézik jó szemmel a radikális reformokat, 
így is történt, és a bíróság, a véleménye szerint egyéni és magán
tulajdon szabadságát sértő törvényeket sorra alkotmányellenesek
nek nyilvánította. 

Az alkotmány és a haladó élet szociális követelményei kö
zött mindig vannak hézagok. A hézagokat azonban nem kimé
lyíteni, hanem áthidalni kell. E. S. Corwin,8 a Supreme Court 
egyik bírája, szerint egy haladó társadalomnak az alkotmánnyal 
szemben táplált első követelménye, hogy az lépést tartson a tár
sadalommal. 

A kérdés alkotmányos megoldására nézve csak egy lehető
ség van éspedig a bíróság taglétszámának emelése és ezáltal 
az elnök felfogása részére a bíróságban a többség biztosítása. Eh
hez az alkotmány módosítása szükséges. 

Roosevelt azonban nemcsak elnöke az USA-nak, hanem az 
USA népének a vezére. (Führer einer Partei. Führer des Kon-
gresses und Führer des Yolkes.) Ha pedig a vezéri pálcát továbbra 
is képes megtartani, akkor a programmját minden alkotmányos 
akadékoskodás ellenére is keresztül fogja vinni. 

8 The Twylight of the Supreme Court. 
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2. M. J. Pusey: The Supreme Court Crisis.0 

Az e lnöknek, a Supreme Court szervezetének megvál toz ta
t á s á r a i r ányu ló , javaslata az egész nemzet közvé leményé t f e l 
kavarta. Ahelyett, hogy a nehéz i dőkben egyesí te t te volna a nem
zetet, for radalmi j ava s l a t áva l azt ké t p á r t r a szakí to t ta . A leg
f ő b b b í róság döntéseiből megá l l ap í tha tó , hogy többe t ígért a nem
zetnek, mint amennyit a lko tmányos ú ton n y ú j t a n i képes . Bá r a 
szavazó po lgárok t á m o g a t j á k ebben a tö rekvésben , most m á r az 
ő feladata, hogy módot t a l á l jon a Supreme Court vonta b lokád 
á t törésére . 

Az a l k o t m á n y szerint a t agá l l amok közöt t i kereskedelem 
szabá lyozása az Unió feladata, az i p a r ü g y pedig az egyes tag
á l lamok ha t á skö rébe tartozik. Ezér t semmisí te t te meg a Supreme 
Court a Guffey Coal Act-et ( széntörvény) . Chief Justice C. E. 
Hughes ( főbíró) vé leménye szerint: Ha a n é p az ipar szervezé
sének, valamint a m u n k a a d ó és m u n k á s v i s zo n y án ak szabá lyo
zását a Congressusra k í v á n j a ruházn i , azt megteheti a megfele lő 
módon, de nem a Court feladata az a l k o t m á n y kiegészítése. 

Az elnök azonban nem ezt az ú t a t vá lasz to t ta , hanem m i u t á n 
a vá lasz táson győzelmet aratott, a l egegyszerűbb megoldást ke
reste. 

Sok terv és elgondolás merü l t f e l a kérdés megoldására , míg 
végül a Court l é t s zámának emelésére vona tkozó javaslatot fo 
gadta el. E szerint a javaslat szerint az elnök t ovább i hat tagot 
nevez k i a Supreme Court-ba, és így tö rvénye inek e l fogadásá t ez
á l ta l b iz tos í t j a . Ennek a javaslatnak meg volt az az előnye, hogy 
nem sér te t te meg az a l k o t m á n y betűi t , csak annak szellemét. (It 
had the vir tue of violat ing the spirit and not the letter of the 
( onstitution.) 

Ezt a fe l fogásá t azonban az elnök csak másodszor i megvá
lasz tása u t á n ny i lván í to t t a k i , és csak akkor lépet t j a v a s l a t á v a l a 
Congressus elé, midőn az uralma tovább i 4 évre m á r b iz tos í tva 
volt. Kérdéses még, hogy a Congressus ezt a d i k t a t ó r i k u s mód
szert elfogadja-e, de kétségtelen, hogy a tör téne lem ezt a lépést 
Roosevelt e lnök ragyogó p á l y á j a legkomolyabb tévedésének fog ja 
minősí teni . ( . . . i t w i l l doubtless be recorded i n history as the 
most serious mistake of President Roosevelt's br i l l i an t pol i t ical 
career.) 

Az elnök ahelyett, hogy ny í l t an felfedte volna terveit, és prog-
r a m m j a keresz tü lv i te lének biz tos í tása cé l j ábó l ké r t e volna a b í r ó -

9 New-York. The Macmillan Company. 1937. 108. o. 
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ság l é t számának felemelését, j avas la tá t a b í ráskodási rendszer 
ú j j ásze rvezésének mezébe öltöztette. Az indokolás szerint, a többi 
b í rósággal együt t a Supreme Court is súlyosan túl van terhelve 
m u n k á v a l , és — i t t érte el a roosevelti érvelés a te tőpont já t — a 
javaslattal az az óha j a , hogy az igazságszolgáltatást megerősítse 
és a köz még h a t h a t ó s a b b szolgájává tegye. (My desire is to 
strengthen the administration of justice and to make it a more 
effective servant of public need.) Erre az átlátszó okoskodásra 
erélyes hangon válaszolt E. R. Bürke szenátor, amidőn kijelen
tette, hogy a pá r a t l anu l ravasz és megtévesztő javaslat cél ja nem 
más. mint hogy a Supreme Courtot a közvélemény előtt disz
kred i t á l j a . Az elnök érvelése szerint szükséges továbbá a bírói 
karnak fiatalabb erőkkel való felfrissítése, akik könnyebben al
kalmazkodnak a változott körü lményekhez . ( . . . better . . . recog-
nize . . . the ever-changing world.) Az élethossziglan kinevezett 
2~7 bí ró közül ugyanis 23. a Supreme Court 9 b í r á j a közül pedig 
6 b í ró van 70 éven felüli korban. A javaslat szerint a b í r ák kor
h a t á r a 70 évben és 10 évi bírói szolgálatban á l lap í t ta tnék meg. 

Az ú j r avá l a sz t á s u tán , a március 4-én tartott győzelmi vacso
rán. Roosevelt erős t ámadás t intézett a Supreme Court ellen, 
amelynek során többek között a következőket mondotta. 

..Meg kel l valósí tani a munkás , a farmer és kiskereskedő 
gazdasági szabadságát . Ennek a kérdésnek a rendezése tovább 
nem halasz tha tó . 

„A demokrác ia sok országban nem biz tos í t ja az emberi igé
nyek kielégítését. Az emberek annyira torkig vannak a meddő 
v i t ákka l és pár tc ivakodással , hogy h a j l a n d ó k magát a demokra
tikus eszmét is feláldozni egy olyan rendszerért , amely a dolgok 
lényegére tapint. E l f e l e j t j ü k a történelem tanulságát , hogy a dik
t a t ú r a h ibá i többe kerü lnek az emberiségnek, mint a demokrácia 
időleges h iánya . 

. .Megpróbál tuk a m u n k a a d ó és munkás viszonyát rendezni. 
És mi tör tén t? 

. .Tudjá tok, k i k fogad ták el a vétó jogát és k i k éltek vétóval a 
programm ellen. 

. .I t t áll a nemzet egyharmada rosszul táplálva, h iányosan 
öltözve, rossz l akásokban — Most! 

. . I t t á l lnak a farmerek ezrei, aggódva, hogy a jövő évi á rak
ból fedezhetik-e az adósságaikat — Most! 

. .I t t á l lnak munkások és m u n k á s n ő k ezrei, akik a g y á r a k b a n 
agyondolgozzák magukat elégtelen bérért — Most! 
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„Itt állnak a gyermekek ezrei, akik iskola helyett bányákban 
dolgoznak — Most! 

„Ha hiszünk azokban, akik bennünk hisznek, ha a demok
ráciát győzelemre akarjuk vinni, cselekednünk kell — Most!" 

Ez a beszéd nagy ellenhatást váltott k i az országban. Március 
9-én rádió beszédében már szelídebb húrokat penget. Ennek a be
szédnek a lényege az, hogy a Supreme Court rosszul magyarázza 
az alkotmányt és megakadályozza a nép akaratának az érvénye
sülését. A Congressus harmadik házává teszi magát és fő-tör
vényhozó (super-legislature) szerepei játszik. Meg kell menteni az 
alkotmányt a bíróságtól és a bíróságot önmagától. Azt akarjuk, 
hogy a bíróság az alkotmány szerint, és ne afölött jár jon el. (We 
want a Supreme Court which wi l l do justice under the Constitu-
tion — not over it.) 

Ahhoz azonban, hogy az elnök érvelését elfogadhassuk, elő
ször is el kellene ismerni, hogy a törvény magyarázatára nem a 
bíróság, hanem a végrehajtó hatalom illetékes. Az elnöknek az a 
feltevése, hogy többet ért az alkotmányhoz, mint a Supreme 
Court. közel vezet a kérdés lényegéhez. Olyan bírákra van tehát 
szükség, akik úgy gondolkoznak, amint ő és ezért szükséges a bí
róságok átszervezése. 

Minden polgárnak joga van bírálni a Supreme Court ítéleteit 
és saját felfogását hangoztatni. Ne vár juk azonban egy bíróság
tól sem, hogy ítéleteiben Roosevelt forradalmi felfogását magáévá 
teszi. 

Az elnök felfogása szerint a Supreme Court vitájában a gaz
dasági és szociális reform a főkérdés. Az ellenzék szerint pedig a 
kérdés lényege a jelenlegi kormányzati rendszer fennmaradása, 
vagy elbukása. 

Az amerikai alkotmány a hatalmak szigorú elválasztásának 
elve alapján készült. Mindaddig, amíg a Congressus gyakorolja a 
törvényhozást, módjában van a végrehajtó hatalom mindenfele 
diktatórikus kilengéseit megakadályozni. Ugyanígy az elnök vétó
jogával megakadályozhatja a helytelen törvények alkotását. És 
a Supreme Court megakadályozhatja mindkét tényezőt, hogy al
kotmányellenesen járjon el. A hatalmak egyensúlyának ez a rend
szere azonban azonnal felborul, mihelyt az elnök olyan jogokat 
élvez, amelyek alapján a Supreme Courtot saját céljainak meg
felelően újjászervezheti. A törvényhozásnak bírói ellenőrzése az 
egész alkotmányos rendszer leglényegesebb alapelve. Ez a fel
fogás a természeti jogokról alkotott amerikai politikai gondolko
dásmódban gyökerezik. A Supreme Court feladata a népet a tör-



vényhozó hatalom tú lkapása i ellen megvédeni . ( . . . the Court 
would proteet the rights of the people against legislative encroach-
ments.) Épen ezért a lapve tő tévedése az elnöknek, hogy ő a Su-
preme Courttal áll v i tában . Va ló jában nem a Supreme Court áll 
vele szimben. hanem az amerikai ko rmányza t i rendszer, amely a 
New Deal kedvéér t nem vál toz ta tha tó meg egyik napró l a másikra . 

A vita legveszélyesebb kilenuése az. mondja az ellenzék, hogy 
a k o r m á n y z a t egyes tényezői a népnek a Supreme Courtba ve
tett b iza lmát igyekeznek megingatni, amidőn a b í r ák elfogulat
lanságát teszik vitássá. A jelenlegi bí róság tagjait öt különböző 
elnök — Taf t . W ilson. Harding. Coolidge és Hoover — nevezte 
k i . Az előző elnököket azonban egyál ta lán nem vezette poli t ikai 
tendencia a b í r ák kinevezésénél. Wilson a konzervat ív Mc. Rey-
nolds-t és a liberális L . D . Brandeis-t, a konzervat ív Coolidge 
a liberális Stone-t. Hoover a liberális Hughes-t és Cardozo-t. va
lamint Roberts-et nevezte k i . Mint l á t j uk , az elnökök a Supreme 
Courtban a liberális és konzervat ív eszmék egyensúlyban ta r tá 
sára törekedtek. 

A bíróság e l fogulat lanságát a New Deallel szemben bizonyít
j á k az eddig meghozott ítéletek is. Az 1937. évi március hó 51-ét 
megelőző há rom év fo lyamán a Supreme Court 180 esetben dön
tött. A harminc federál is esetből a ko rmányza t intézkedését 17 
esetben nyi lvání to t ta a lko tmányosnak és 15 esetben a lko tmány
ellenesnek, a 150 ál lami esetben pedig 92 esetben nyi lvání to t ta 
a lko tmányosnak és 58 esetben alkotmányel lenesnek. Az esetek
nek csak két százalékát döntöt te el 5 : 4 szavaza ta rányban . Ezek
kel a t ényekke l szemben meg kell szűnnie az elfogultság v á d j á 
nak. 

Az elnök a Supreme Court átszervezésére vonatkozó javas
latát precedensekkel igyekezett a lá támasztani , s ezért a javaslat 
indokolásában felsorolta azokat az eseteket, amidőn a Supreme 
Court b í r á inak létszámát megvál tozta t ták. Az indokolás csupán 
ott téved, hogy az előző átszervezések cél ja mindenkor a hatal
mak egyensú lyának a biztosítása, nem pedig egy kedvező ítélet 
kierőszakolása volt. Roosevelt szerint 1789 óta minden korszakban 
tör téntek vál toztatások, egyrészt a b í r ák lé tszámában, másré-zt 
ha t á skörüke t illetőleg. A Supreme Courtot 1789-ben hat taagal al
ko t t ák meg: a tagok számát 180í-ben 5-re csökkentet ték. 1807-
ben 7-re, 1837-ben 9-re, 1865-ban 10-re emelték. 1866-ban ismét 
7-re csökkente t ték és 1869-ben a ma is fennál ló 9-es létszámot 
á l lap í to t ták meg. 

A Supreme Court ítéleteit mindig vi ták követ ték és olyan 
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kiváló elnökök, mint Jefferson és Lincoln, szigorúan bírálták. 
Azonban a történelem folyamán egy elnök sem emelte a létszámot 
ilyen arányban abból a célból, hogy a bíróság álláspontja meg
változtatható legyen. 

A Supreme Court ellen leggyakrabban felhozott érv, hogy 
szembehelyezkedik a nép akaratával, vagyis nem demokratikus. 
Az amerikai nép pedig teljesen összeforrott a demokrácia eszmé
jével és attól el nem tántorítható. Félő azonban, hogy az elnök 
gondolatvilágában a demokrácia fogalma a New Deallel össze
keveredik és a kettő között nincs határvonal. 

Az elnök második megválasztása előtt Philadelphiában fe j 
tette k i programmját. E szerint célja a már ismert problémák 
(maximális munkaidő, minimális munkabér, gyermekmunka, tisz
tességtelen verseny, stb.) megoldása, az alkotmány keretein belül. 
Ha azonban ezek a problémák az alkotmány keretein belül ered
ményesen meg nem oldhatók, keresni fog oly megoldást, amely
nek út ján programmját megvalósíthatja. 

Ennek a programmnak alapján nyerte az elnök másodszor 
is a mandátumát. Ebben a programmban pedig nem volt szó a 
Supreme Court szervezetének megváltoztatásáról, s így erre a 
nép megbízatást nem is adhatott. De továbbmenve, a megválasz
tás után saját pár t já t is félrevezette. Az elnök elfelejti, hogy 
Amerika kormányzásának három tényezője van és ő csak egyik
nek a vezetője. A Supreme Court megbízatása is a néptől szár
mazik és az a bíróságot ugyancsak köti. 

Az elnök 1932-ben nem jelentette be a népnek a dollár de
valválását és a NRA létesítését, 1936-ban pedig nem jelentette 
be a Supreme Court átszervezését. Megállapítható, hogy az elnök 
nem őszinte a néppel szemben és aggodalommal kérdezhető, hogy 
még milyen meglepetéseket tartogat a nemzet számára. Nem 
szükséges a diktatúra rémképét felidézni, hogy ennek a gondol
kodásmódnak a veszélyét felismerjük. 

A hatalomért folyó drámai küzdelem tehát végeredményben 
nem az elnök és a Supreme Court, hanem az elnök és a nép kö
zött folyik. Természetesen, ha az elnök győz. a Supreme Court 
is szenvedni fog, de a küzdelem áldozata mégis minden körül
mények között is a nép lesz, amelyet szabadságjogainak védel
métől fosztanak meg. 

Több munka, jobb lakás, szociális jólét, stb. közcél ugyanúgy 
a nemzeti-szocialista Németországban, mint a demokratikus Angliá
ban. Minden modern állam igyekszik népének életszint jét emelni a 
maga módján. A mód azonban váltakozik Svá jc tiszta demokráciá-
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jától Japán imperializmusáig. A demokrácia a kormányzás rend
szerét jelenti és nem a megvalósítandó célokat. Lényege, hogy a 
törvény kormányoz és nem az egyén. Ezért egyik elnök sem te
heti meg, hogy a demokráciát a törvények megsértése út ján tegye 
eredményessé. 

Egyes államoknak az autoritár államforma felé való törekvése 
kötelességünkké teszi, hogy az elnök eljárását ebből a szempont
ból is vizsgáljuk. Ha az önkormányzatot fenntartani kívánjuk, 
nem alkudozhatunk a fasiszta rendszerekkel, mégha ez eredmé
nyesebb volna is. A demokrácia nem lehet eredményes, ha alap
elveitől eltérünk. 

Másik indoka a Supreme Court átszervezésének az volna, hogy 
az állam egy ú j válság előtt áll, amelynek leküzdéséhez az elnöknek 
a Supreme Court együttműködését biztosítani kell. 

Az ú j krizis bejelentése meglepő, hiszen nem régen hangzottak 
el az elnök optimista szavai, amelyek szerint ismét boldog napokra 
virradunk. Februárban, amikor az elnök az igazságszolgáltatás 
ellen támadást intézett, a gyári munkások száma 1929 óta a leg
magasabbra emelkedett, a munkabér elérte az 1930 áprilisi átla
got és az iparban egy éven belül 1,550.000 üzem létesült. Ezekkel 
a tényekkel szemben áll azonban a deficites költségvetés, a foko
zódó infláció és általában a bizonytalan nemzetközi helyzet. 

Ha ezeket a körülményeket is tekintetbe vesszük, kétségtelen, 
hogy válsággal állunk szemben. Kérdéses azonban, hogy ezen a 
válságon a Supreme Court átszervezésével lehet-e segíteni? 

A nemzet tényleg krízissel áll szemben. Ez a krizis azonban 
nem gazdasági, hanem politikai jellegű és ha az elnök alkotmány
ellenes magatartása következtében továbbra is fennmarad, előbb-
utóbb az egész politikai rendszer stabilitását veszélyezteti. 

A Supreme Court átszervezésére és a kérdés megoldására 
több, mint százötven javaslat készült. A javaslatok részben a tag
létszám emelését kívánták, részben 2 3 többséghez kívánták kötni 
a Supreme Court törvénymegsemmisítési jogát, stb. Az alkot
mánymódosítás törvényes formáját azonban — amely a népszava
zást kívánná meg — a Congressus a késedelemre való hivatkozás
sal továbbra is ellenzi. 

Az elnök azt kívánja, hogy az adók. vámok és minden egyéb 
közterhek megállapításának és kivetésének joga, továbbá a köz
jólét ügye a Congressus hatáskörébe utaltassék. Továbbá az elnök 
a maga részére kívánja fenntartani a kereskedelem és ipar sza
bályozásának jogát. Ez a forradalmi elgondolás már homlokegye
nest ellenkezik a hatalmak elválasztásának elvével. Nem kis té-
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tel forog kockán. Itt dől el. hogy fenntartjuk-e a szabadságjogok 
és önkormányzat rendszerét, vagy egy erősen centralizált kor
mányzat következik. Az elvi ellentét tehát oly mély, hogy meg
egyezésről szó sem lehet. 

Roosevelt 1957. február 5-én terjesztette a Congressus elé a 
bíróságok átszervezésére vonatkozó javaslatát. A szenátus igazság
ügyi bizottsága, ugyanezen év má jus 18-án tartott ülésében, 10 : 8 
arányban a javaslat ellen foglalt állást. A Congressus azonban, 
bár lényeges módosításokkal, elfogadta a javaslatot. Időközben, 
még a javaslat tárgyalása alatt, W. Van Devanter, a Supreme Court 
egyik bírája, lemondott állásáról, és az elnök H. L. Black-et, Ala-
bama állam szenátorát, a következő megüresedett helyre pedig S. 
Reed-et. nevezte k i . így az elnök felfogásának érvényesítése most 
már biztosítva van a Supreme Court-ban, annál is inkább, mert 
előreláthatólag további négy bírói kinevezés esedékes. 

A vita tehát megoldódott — megoldotta az élet. Ha tárgyi
lagosan vizsgáljuk a lefolyt harcot, azt kell látnunk, hogy az 
egész nemzet egyetemes érdekei, szociális jóléte, a munka, munka
bér, tisztességes megélhetés és a 120 milliós nemzet nagy többsé
gének titkos választáson kifejezett akarata volt a mérleg egyik 
serpenyőjében — a másikban pedig kilenc aggastyán véleménye. 
Mi lett volna tehát a demokrácia eszméjének diadala? Az alkot
mányvédők szerint a 9 tagból álló testület akaratának érvénye
sülése! Kirívó példája ez annak az esetnek, amidőn a nemzet ér
dekeit állítólag jogelvekért, valóban azonban elavult törvények 
által védhető magánérdekért feláldozzák. Ez azonban nem lehet 
a demokrácia célja. A nemzet meggyőződésében gyökerező tradi
cionális intézmények fenntartása helyes. Azonban a történelmi in
tézményekben rejlő konzervatív erő hivatása nem az, hogy a fe j 
lődés gátjául használják fel, hanem, hogy a forradalmi kilengé
sektől az államot megóvja és a fejlődés nyugodt menetét biztosítsa. 
A fejlődés a gazdasági életben is olyan gyökeres változásokat ho-
.zott létre, amelyeket minden államnak tudomásul kell vennie. 

VECSEKLŐY JÓZSEF. 



w ALAPVETŐ MUNKÁK AZ AMERIKAI 1 

A KÖZIGAZGATÁSTUDOM ÁXYBAX. 

I I I . 

Az amerikai köz igazga tás tudomány az indukció módszeré
vel indult meg. Egyes in tézmények, igazgatási egységek, városok, 
á l lamok közigazgatásá t vette vizsgálat alá. Egységbe szedve és 
együt tesen ábrázo lva az illető állam, megye, város stb. szerte
ágazó, bonyolult közigazgatását , kimutat ta az eredményesség és 
gazdaságosság szempont jából való h ibafor rásoka t , egyút ta l pedig 
legtöbbször e kép mellé ál l í tot ta az ideál isnak mondha tó közigaz
gatási szervezetet és vá rha tó működését . Ezeken az ú. n. tény-
megállapító tanulmányokon elsősorban maguk a t a n u l m á n y t 
végzők, a köz igazga tás tudományi intézetek okultak, meg
ismerve á l ta luk a gyakorlatban történő közigazgatást . 

A tény megál lapí tó t anu lmányok sokasodtával egyre nyi lván
valóbb lett, hogy vannak nagy számmal közös szempon fok. me
lyek minden közigazgatási szervezetnél érvényesí thetők. Ezzel 
vonult be a dedukció módszere: á l ta lánosan érvényes közigazga-
t á s tudomány i „alapelvek". ..tételek" k imuta tása és ezek alkalma
zása. Az amerikai köz igazga tás tudomány most szilárd alapot 
keres a maga számára . A sokáig csak a tényeket , a megfogható 
va lóságokat k u t a t ó és kereső amerikaiak ma fogalmakat boncol
nak, meghatározásoka t í rnak körül . Mindkét munka, melyet a 
köve tkezőkben ismertetni k í v á n u n k , ennek a törekvésnek a jegyé
ben született . 

1956. márc ius 20-án Roosevelt elnök a federál is közigazgatás 
t a n u l m á n y o z á s á r a és javaslatok kidolgozására kü lön bizottságot 
szervezett (President's Committee on Administratioe Manage
ment). A bizottság tagjai Louis Brownlow (elnök). Charles E. Mer-
riam és Luther Gulick lettek. Feladatuk megoldásánál , az eddigi 
legnagyobb ténymegál lap í tó t a n u l m á n y elkészítésénél az addi
g iakná l is sokkalta erősebben jelentkezett az az i rányzat , hogy 

1 Az előző közleményt ld. a Közigazgatástudomány első számában. 
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megállapításaikat, javaslataikat ne csak az adott helyzethez, ha
nem általánosan érvényes tételekhez, alapelvekhez vonatkoztassák. 

A Papers on the science of administration2 (Dolgozatok a 
közigazgatás tudományáról) kiadása ezért történt. Szerkesztőit 
elsősorban „az igazgatás érvényes és elfogadott elméletének meg
alkotása" érdekli. Mint az előszó ki fe j t i , már eddig is számosan 
foglalkoztak tudományosan az „igazgatás jelenségével", legtöbb
ször egymástól függetlenül, nem is tudva egymásról. Kétszeresen 
jelentős tehát, hogy mennyire azonos elnevezéseket, eljárást és 
tételeket használtak. Ezenkívül — közvetlenül — azért is vált 
szükségessé e munka kiadása, mert a benne foglalt tanulmányok 
nem voltak már hozzáférhetők. 

A tanulmánygyűjtemény egyik szerkesztője Luther Gulick, 
az előbb említett hármas bizottság tagja. Nem újonnan feltűnt 
ember. Munkássága, mellyel intézetét, a newyorki közigazgatás
tudományi intézetet a legelsővé emelte, ismertté tette nevét már 
azelőtt is. A másik szerkesztő, L. Urwick — ki t Gulick hívott 
meg erre a munkára — a genfi Nemzetközi Racionalizálási Intézet 
igazgatója volt, annak megszűnéséig: kiváló szervezési és üzem
vezetési szakember. 

A kötetet a szerkesztők egy-egy tanulmánya vezeti be. Mind
kettő összefoglaló jellegű, általában az organizáció egészéről szól. 
Hozzájuk viszonyítva a többi értekezés inkább csak e két első 
kiegészítése, részletezése. Ezért a közölt tanulmányok nagy 
száma (11) korántsem teszi a munkát szétdarabolttá, vagy lexi
konszerűvé, az egész mű egyetlen, egységes igazgatási elmélet 
alapos kifejtése. 

Az első tanulmány tehát L. Gulick-é Jegyzetek a szervezés 
elméletéről címmel. A munkamegosztással kezdi, mely „a szerve
zés alapja: sőt a szervezés oka". A munkamegosztás feltétlenül 
hasznos és előnyös. Irányítója elsősorban a célszerűség, bár logi
kai alapja is van. Figyelemmel kell lenni természetesen arra, hogy 
a munkamegosztásnak határai vannak. 

A munkamegosztás múlhatatlanul szükségessé teszi a koordi
nációt, a széjjelbontott részek közötti összhang, együttműködés 
biztosítását. A koordináció két módon érhető el: szervezés által 
és közös uralkodó eszme által. A kettő nem zárja k i egymást; „a 
tény az, hogy egy vállalkozás sem igazán eredményes mind
kettőnek széleskörű használata nélkül". A koordinációt befolyá-

2 Papers on the science of admin i s t ra t ion . Edi ted by L u t h e r G u l i c k and 
L . U r w i c k . New York , 1937. Ins t i tu te of Publ ic A d m i n i s t r a t i o n , C o l u m b i a 
Un ive r s i t y . V I I . 195. 1., 4r. 
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soló tényezők: a vállalkozás nagysága és az az idő. mely alatt 
valamely szervezeti változtatás elérendő. 

A szervezet általi koordináció egységes vezetés alatti és közös 
cél szolgálatában álló szervezet felállítását kívánja. Négy lépést 
kell megkülönböztetni: 1. A végzendő munkálat (cél. határok stb.) 
meghatározása. 2. Egy vezetőnek a munka élére állítása. 3. Az 
egyes munkálati egységek természetének és számának meghatá
rozása, azaz a munkamegosztás elvégzése. 4. A vezető és az ösz-
szes munkaegységek közti kapcsolat, a fennhatósági szervezet 
(structure of authority), a hierarchia létesítése és tökéletesítése. 
..Ez a negyedik lépés a szervezés elméletének központi prob
lémája.'" 

Már a kezdetnél tisztában kell lennünk bizonyos tényekkel. 
A vezetőnek közvetlenül alárendelhető egyének száma — az ellen
őrzés terjedelme (span of control) — nem lehet akármilyen nagy. 
Az emberi természet végessége csak bizonyos korlátozott számú 
alárendelttel való eredményes foglalkozást enged meg. A katona
ságnál (a legfőbb vezetésnél) hármas csoportosításokat találunk: 
egy kabinet — mint miniszterek valódi ..tanácsa" — legfeljebb 
10—12 miniszterből állhat; az angolok (Haldane—Lloyd George) 
és a franciák (Léon Blum) a világháború alatt 5—6 személyes 
..háborús kabinet"-et ajánlottak. 

Másik ilyen tény, hogy „senki sem szolgálhat több úrnak". 
Ha ugyanannak az embernek többen adnak parancsokat, ebből 
csak zavar származik. A parancs egységének elve tehát nem azt 
jelenti, hogy csak egy valaki parancsolhat, hanem azt, hogy min
denki csak egy helyről kapjon parancsot. 

További tény végül, hogy eredményesség csak olyan szervtől 
várható, mely egynemű működést végez. Ugyanígy hátráltatja az 
eredményességet, ha nem szakember ad utasítást szakkérdésben. 
Ez utóbbinál azonban nagy vigyázat szükséges. Az egyoldalú 
..szakértő" igen veszélyes. A szakértő (experí) megfelelő helyét 
úgy kell megszabni, hogy ..kéznél legyen, de nem az élen" (on 
tap, not on top, mint Edison mondotta). Ez utóbbi a demokratikus 
kormányzat alapelve. 

A Szervezet tényleges megalkotása kétféleképpen történhe
t ik: felülről lefelé vagy viszont. Ha minden tökéletesen megy, a 
kettő egyformán alkalmas. De vigyázni kell. mert a felülről lefelé 
való módszer hajlandó a szervezet tetejének arányossága ked
véért feláldozni a szervezet alján lévő egységek eredményességét, 
viszont az alulról felfelé való módszer az alsó szervek eredmé
nyessége kedvéért (egynemű működés) az egész szervezet koor-

Közigazgatástudomány. 16 
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dináeióját torzíthatja könnyen el. Gulick szerint a helyes gyakor
lati szervezés mindkét irányú. Felülről lefelé az első lépésnél a 
„span of control", a „megfelelő számú alárendelt" elve a döntő. 
Alulról felfelé pedig a szervezeti egységek egynemű működésének 
az elve. A szervezet nagysága, a közbeiktatható fokok száma 
dönti el, ez a két elv hogyan alakul egymáshoz és hogyan talál
koznak. 

A következő felvetett probléma: a vezető, a „chief executíve" 
munkája mit tartalmaz. „A válasz POSDCORB". feleli Gulick. 
Ez a különös szó a következő fogalmak kezdőbetűiből tevődik 
össze: Planning, a nagy körvonalakban való tervezés: Organizing, 
a szervezet megalkotása: Staffing, a személyzetről való gondos
kodás; Directing, elhatározások megalkotása és utasításba fogla
lásuk: Co-ordinating, a munka különböző részei közti összhang 
megteremtése: Reporting, a felettesek tudósítása az eseményekről, 
egyúttal sajátmaga értesültségének a fenntartása; Budgeting, a 
pénzügyek tervezése és ellenőrzése. (Mindez magyarra is lefor
dítható: Teszem Pöjek, azaz: Tervezés, szervezés, emberek, pa
rancsolás, ó'sszhangbiztosítás, jelentés, költségvetés.) 

Nyilvánvaló és Gulick is megemlíti, hogy az előbbi felsorolás 
Fayol híres analízisén alapszik (előrelátás, szervezés, parancsolás, 
összhangbiztosítás, ellenőrzés). Gulick a személyzet és a költség
vetés számára alkot külön csoportot. Az ő felsorolása szerint az 
amerikai federális igazgatás szervezetében kimutatható a fenti 
szétbontás alapja: a Planning-ra a (Roosevelt alatt szervezett) 
National Resources Committee, a Staffing-ra a Civil Service 
Commission, a Reporting-ra a National Emergency Council és a 
Central Statistics Board, végül a Budgeting-re a Budget Bureau. 
Ezek a szervek az Elnök „igazgatási karjai"-ként működnek. 

A szervezet felépítésénél a megfelelő csoportosítás igen nagy 
fontosságú. A munkákat végző egyéneket négy elv szerint lehet 
csoportosítani: 1. A cél szerint, melyet szolgálnak (vízszolgáltatás, 
bűnügyek felderítése, nevelés stb.). 2. Az eljárás (szak) szerint, 
melyet használnak (mérnök, orvos, ács, gyorsíró, statisztikus, szám
vevő stb.). 3. A személyek, vagy dolgok szerint, mellyel érintkez
nek, vagy melyeket szolgálnak (bevándorlók, hadviseltek, indiá
nok, erdők, bányák, parkok, árvák, farmerek, automobilok, sze
gények stb.). 4. A hely szerint, ahol szolgálnak (Hawaii, Boston, 
Washington, vagy Dust Bowl helység Alabamában, vagy Köz
ponti Főiskola stb.). Azok, akiknél mind a négy felsorolt tétel 
egyezik, könnyen foglalhatók egységbe. De ahol bármelyik tétel 
különböző, ott meg kell állapítani, melyiké az elsőbbség. 



243 

Mindegyik elv szerinti csoportosításnak vannak jellegzetes 
előnyei és hátrányai. A cél szerinti csoportosításnál pl. — bár
mennyire alkalmas is egyetlen cél kidomborítására és ezáltal elő
mozdítására — fenyegető a túlzott központosítás vagy a többi 
osztálytól való elzárkózás veszélye. A főcél mellett az eszköz el
homályosulhat, ezért fennáll a (technikai) maradiság lehetősége. 
Az eljárás szerinti csoportosítás viszont lehetővé teszi ugyan a 
legmodernebb felkészültség és képzettség alkalmazását, a véglete
kig menő munkamegosztást, a megfelelő előmenetelt nyújtó, élet
hivatásszerű közszolgálati rendszer (career service) kialakítását, 
hivatásbeli öntudat és színvonal kifejlesztését: mindezekkel 
szemben azonban az öncélúság veszélye áll. A szűk látókörű spe
cialisták inkább azt tartják csak fontosnak, hogy szakszempont
ból hogyan végzik el a munkát, ez pedig az adott viszonyok kö
zött nem biztos, hogy mindig a leggazdaságosabb és más osz
tályokra a legelőnyösebb is. Amellett igen nehézzé válik az össz
hang biztosítása az egész szervezet részére. 

A hely szerinti csoportosítás az önkormányzat (home rule) 
alapelve is. Geográfiai tagoltságra feltétlenül szükség van. A kér
dés csak az, a helyi szerv csupán egyes szakigazgatási ágakat szol
gáljon-e, vagy pedig az egész közigazgatást. Gulick igen fontos
nak tartja az összes igazgatási egységeknek hely szerinti össze
foglalását. Azt mondja, hogy az ilyen helyi szervek élére kiváló 
képességű egyéneknek kell kerülniök: egyenlő, ha nem nagyobb 
képességűeknek. mint akik a központi osztályok élén állanak. 

A gyakorlatban az egyetlen elv szerinti csoportosítás majd
nem lehetetlennek mondható. Egy-egy szervezet felosztása min
dig többféle elv alapján történik. Hogy a közigazgatás osztá
lyokba, departmentekbe sorolására melyik a legmegfelelőbb szem
pont, ennek megoldását úgy keresték a közigazgatás tanulmá
nyozói, „mint az alchimisták a bölcsek kövét. De hiába keresték. 
Ügy látszik, hogy nincs a csoportosításnak egyetlen, legeredmé
nyesebb rendszere." Az említett négy elv mindegyike szoros kap
csolatban áll a többi hárommal. ..A vállalkozás minden embere 
valamely főcélért dolgozik, használ valamilyen eljárást, érintke
zik bizonyos emberekkel és szolgál vagy dolgozik valamilyen 
helyen." A másodlagos, harmadlagos felosztásokkal, csoportosítá
sokkal is kell számolnunk: az egyszer már valamelyik elv szerint 
osztályokba sorozott közigazgatás további, más elvek szerinti 
csoportosításával. A kívánt eredményektől függ. milyen sorrend
ben történik ez, melyik az elsőnek használt elv. 

.,Egy szervezet élő és harmonikus egység." Részei is életük-
16* 
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nek bizonyos szakában vannak. Ezér t az idő lényeges eleme a 
keresett f o r m u l á n a k . U g y a n í g y a technikai fe j le t t ség is fontos: 
m i áll rendelkezésre . Végül a szervezet n a g y s á g a a harmadik 
fő tényező . A meglévő szervezetet is á l l andó v i z sgá l a tnak és f e j 
lesztésnek kel l a lávetn i , amint az eml í t e t t t ényezők — k ü l ö n ö s e n 
a technikai fe j lődés (ú j gépek, r ád ió stb.) — vá l toznak . 

Az előbbiek mind megerős í t ik azt a m á r kimondot t tételt , 
hogy „a szervezés l eg főbb cé l ja a koord inác ió" . Különösen nehéz 
ez a p rob léma ott, ahol a kü lönböző elvek szerinti csopor tos í tások 
keresztezik egymást . 

A koord inác iónak nem kel l mindig hierarchikus alapon tör
ténnie , azaz valamelv ké t szerv közt i v i tás ké rdésnek nem ke l l 
mindig addig fe l fe lé haladnia a hierarchia foka in , m í g m i n d k é t 
szerv közö-; felet teséig el nem ér. Megoldható a koord inác ió 
tanácsok én b izot tságok, rendszeres összejövetelek és k ü l ö n „koor
d iná torok ' ' á l ta l is. Hasznos í tha tó a személyes é r in tkezés (hiva
talok egymásmellet t isége) , ugyanannak az embernek több szer
vezetbe osztása (a „coun ty agent"' p l . megyei, á l lami és federá l i s 
t isztviselő is egyút ta l ) . 

A nagy és bonyolult szervezetek kép te lenek lennének az ered
ményes működés re , ha a koord inác ió t csak szervezéssel, paran
csokkal a k a r n á k elérni. .,A szervezés szükséges, nagy vá l l a lkozás 
nál lényegi jevágó, de nem helyet tes í the t i az u ra lkodó k ö z p o n t i 
eszmét, mint a t evékenység és ön-koordináció a l a p j á t a vá l l a la t 
minden részének napi működésébén . Ennek megfele lően a chief 
executive legnehezebb feladata nem a pa rancso lás , hanem a veze
tés, vagyis a közös célért való e g y ü t t m ű k ö d é s v á g y á n a k és akara
t á n a k k i fe j lesz tése azoknak az e lméjében, ak ik t á r s a k b á r m i l y e n 
tevékenységben." ' Ennek az eszmének (idea) e szménnyé (ideál) 
kell vá ln ia : a munka akkor teljes, ha belső köte lességérzet h a j t j a . 
„Az admin i s z t r á to rnak f e l ada t á t egyre kevesebb kényszer í t ésse l 
és fegyelmezéssel , de egyre több meggyőzéssel ke l l t e l jes í ten ie ." 

A koord inác ió lehetőségeit v izsgálva Gul ick rövid szemlét 
tart a tek in té ly i (authoritarian) á l l amok felett, melyek a koor
dinációt a legszélesebb k ö r r e t e r j e sz te t t ék k i . Ezekből a kiemel
kedő , pé ldákbó l azt a köve tkez te tés t vonja le, hogy a koord inác ió 
h a t á r á t a t u d á s és az igazgatás i készség h i á n y a ad ja csak. Ezé r t 
szükséges a k u t a t á s és p r ó b á k általi nevelés. 

A k o r m á n y z a t o k n á l kü lönösen fontos az á l l andó vizsgála t , 
mert „a k o r m á n y z a t i szervezetek, ú g y látszik, kü lönlegesen men
tesek a fe j lődés okozta vá l tozásoktó l . " Csak nagy r i t k á n szün te t 
meg a k o r m á n y z a t egy-egy szervet. Ezér t „vá l tozás korszakaiban 
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a k o r m á n y z a t n a k meg kell erősítenie azokat a szerveit, melyek 
a közigazgatás i rányí tásáva l , azaz a koordinációval , a tervezéssel, 
a személyzeti kérdéssel, a pénzügy i ellenőrzéssel, és a ku ta t á s sa l 
foglalkoznak. Ezek az in tézmények a lko t j ák minden vál la lkozás 
agyá t és aka ra t á t . Ezek fejlesztése szükséges, mikor a megszokás 
u ra lmábó l abba lépünk, mely ú j gondolkodást és ú j cselekvést 
k íván. 1 ' 

A kötet másik a lapve tő t a n u l m á n y a L . Urwick A szervezés, 
mint szakkérdés c ímű értekezése. A fő t á rgy szintén a koordiná
ció, „mely nem kevesebb, mint a szervezés alapelveinek i n toto 
kifejezése"' . Urwick szándékosan nem foglalkozik azokkal az el
vekkel, melyeket Gul ickná l előbb m á r megismer tünk : a szervezet
nek csak különböző ha t á skö rű és felelősségű szintekre való osz
tását k í v á n j a tá rgya ln i . 

Eredetileg minden szervezet a lépcsőzetes rendszer (scalar 
process) elvén épül t fel . Az alantasai B C D és E; B alantasai 
P Q R és S; P alantasai W X Y és Z és így tovább. A cél az volt, 
hogy a fölé- és alárendel tség minél t isztább, egyenesebb vonalon 
fusson le és föl. Ezt az elvet a „vonal" (line) vagy — Taylor u t á n 
— . .katonasági" (military) elvnek nevezték. 

A módosí tás szükségessége ny i lvánva lóvá lett, mikor a szak
szerűségi szempontok összeütközésbe kerü l tek az ál ta lános fe l 
ügyelet tel . Taylor nevéhez fűződ ik a nagy változás megteremtése. 
A helyes üzleti igazgatást vizsgálva, két főelvet állí tott fel . Az 
egyik a tervezés és végreha j t á s szétválasztása. „Minden lehető 
a g y m u n k á t el kell különí teni az üzemtől (shop) és a tervező osz
t á lyba kell központosí tani ." A másik főelv a „ funkc ioná l i s " igaz
gatás , azaz a munkamegosz tás bevezetése: mindenkire a lehető 
legkisebb számú különböző tennivaló elvégzése jusson. Elvei meg
valós í tására Taylor azt a szervezeti fo rmát ál l í tot ta fe l . hogy 
minden m u n k á s négy, különbözően szakképzet t , e lőmunkás alatt 
dolgozzék: az egész munkafeladatot a tervező osz tá lyban m ű k ö d ő 
további négy specialista dolgozza k i . 

Taylor alapelvei ké tségkívül helyesek és — mint az ered
m é n y is mutat ja —• korszakalkotó jelentőségűek. Meg kel l azon
ban jegyeznünk , hogy az ál tala kidolgozott szervezési forma be
vezetése (a legkisebb vál la la tokat kivéve) nem já r t sikerrel, sőt 
nagy nehézségeket okozott. Azzal pedig, hogy a régi szervezési 
elvet „ka tonaság i" -nak nevezte, megakasztotta a hadseregek szer
vezetének vizsgálatát , pedig ez u tóbb iak évszázados tapasztalata 
és fe j lődése a legnagyobb mér tékben tanulságos. 

A taylor i szervezet mindenü t t a négy e lőmunkás ra (foreman) 
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és a négy tervező-specia l i s tá ra épü l fe l . Ezzel f igyelmen k í v ü l 
hagyja azt a szi lárd lé lektani elvet, mely szerint mindenki csak 
bizonyos számú ember m u n k á j á v a l képes foglalkozni, és amely 
elvnek megvan m á r szervezéselmélet i p á r j a is: a — G u l i c k n á l m á r 
emlí te t t — „span of control", az a l á rende l t ek e l lenőrzésének kor
látozot tsága. Nemcsak a főnök és az a lá rende l t köz t i viszony jön 
i t t számí tásba . A munka helyes ellenőrzése és vezetése csak akkor 
lehetséges, ha a főnök t i sz tában van alkalmazottai m u n k á j á n a k 
egymásköz t i viszonyaival is. Ennél pedig, ha egy öt főből álló cso
port f őnöke egy hatodik a lá rendel te t kap, ez a rende lkezésé re álló 
emberi e rőke t 20 %-kal , az alkalmazottak közöt t i koo rd inác ió 
bonyo lu l t ságá t azonban 100 %-kal emeli. A teljes koord inác ióhoz 
pedig még ezeken fe lü l figyelembe ke l l venni a Gu l i ck á l ta l k i 
fe j te t t elveket is, vagyis az egyforma célt szolgáló, az egyforma 
e l já rás t használó , az ugyanazon t á r g y szo lgá la tában álló és az egy 
te rü le ten lévő szervek közt i e g y ü t t m ű k ö d é s b iz tos í tásá t . Mindez 
sokkal bonyolultabb, mintsem hogy a tay lor i négyes beosz tás 
mindenkor alkalmas lenne rá . 

„A gyakorlatban l e g ú j a b b a n elfogadott megoldás a line and 
staff néven ismert szervezeti rendszer. Elismerten k o m p r o m i s 
szum.'" A taylor i és a mégelőbbi rendszerek kombinác ió j a . Lénye 
ge a vonalbeliek (line) és a v e z é r k a r i a k (staff) megkü lönböz te t é se . 
Számos szakember fogott neki e megkülönböz te tés pontos k i f e j 
tésének és a fogalmak t i sz tázásának , de távolról sem azonos ered
ménnye l . A helyes megoldás igen fontos. A ..vezérkari" ' rendszer 
bevezetésének nem szabad azt jelentenie, hogy a f ő n ö k c s u p á n 
eggyel több a lá rendel te t kap; ezzel csak fokozódnék a koord inác ió 
nehézsége. 

Urwick , (k i a v i l á g h á b o r ú b a n ő rnagy i rangot viselt) a katona
ság, kü lönösen az angol hadsereg n y ú j t o t t a p é l d á k t a n u l m á n y o 
zását t a r t j a szükségesnek. Ezek a p é l d á k erősen k i d o m b o r í t j á k , 
hogy a vezérkar i tiszt nem egyo lda lúan k é p z e t t szakember, 
továbbá , hogy „bá r ő senkinek sem parancsol, a parancsnoknak 
segítségére van a mindenki részére való p a r a n c s o l á s b a n : bá r 
semmi másró l nem gondoskodik, csak in fo rmác ió ró l , mégis elren
dez mindent, úgy , hogy a harcoló csapatok és a segédszervek, 
melyek f u n k c i ó j a a vég reha j t á s , ezt a legnagyobb egységességgel 
és a legkevesebb zökkenőve l végezhessék." 

A polgár i (civil) igazga tás szakembereinek még nehézséget 
okoz a „vezé rka r i elv", a v e z é r k a r l ényegének megér tése . A koor
d inác ió t mindig egybeve t t ék a parancsolássa l és az ellenőrzéssel . 
Még nem ér t ik át annak lehetőségét, hogy megmaradhat a f ő n ö k 
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teljes személyi felelőssége és hatalma akkor is, ha nemcsak a 
fogalmazványok készítését, hanem a koordinációt illető személyes 
érintkezéseket is másokkal végezteti. Itt , a személyes érintkezésből 
folyó zavarok kiküszöbölésére újból a katonaság nyújt példát, 
avval a móddal, ahogyan a rangokat meg szokta szabni. A pa
rancsnokhoz beosztott vezérkari tiszt alacsonyabb rangot visel, 
mint főnöke legfőbb közvetlen alárendeltjei. A vezérkari tiszt 
tevékenysége így világosan csak beosztáson alapul, nempedig 
rangbéli felsőbbségen. 

Egy csapóihoz rendeli angol vezérkari //szí kapcsolóid!. 
(LUrwck diagrammja ulén) 

Hivatalos 
kapcsolat 

Kapcsolat a parancsnok és a harcos áll. csapatok között 

' ' • segéO(szak) szag ágak közöli. 

szakértő főnőkön keresztül) 

>egédszolgálati dgak Kapcsolata a parancsnokkal a vezérkari 

tiszten kérésziül. 

vezérKan fiszl izemélyes érintkezése 

A t>k. tiszt altat parancsnoka nevéoen odotJ uiasnások 

A „vezérkari" beosztásban működő tisztviselők funkciójának 
hiányos értékelése jelenti a közigazgatási szervek eredményes 
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együttműködésének egyik legnagyobb akadályát. „A koordináció 
nagy mértékben személyes viszonyokon nyugszik . . . Ahol senki
nek sem dolga a koordináció, csak a főnöké, akinek ezer más fel
adata van, ott csoda, hogy mégis elérnek bizonyos cselekvési egy
ségességet.'" 

Urwick több diagrammban mutatja bs a vezérkari tiszt sze
repét és elhelyezkedését a katonaság szervezetében és működésé
ben. A legszemléltetőbbet — kissé egyszerűsített formában — 
mellékelten mi is bemutatjuk, ugyanazzal a magyarázattal, ame
lyet Urwick fűz hozzá: 

A diagram ,.egy csapatnál lévő angol vezérkari tiszt és a 
vele közvetlenül érintkezésben lévők viszonyait tünteti fel. A ve
zérkari tiszt a főnöke vonalbeli (line) parancsnoksága alatt áll. 
Beosztásából folyóan utasításokat ad főnöke közvetlen aláren
deltjeinek, akik rangban fölöttesei, és a főnöke parancsnoksága 
alatti segéd- (szak-) szolgálati ágak fejeinek, akikkel egyenlő 
rangú. Főnökén és főnöke felettesén keresztül érintkezik hivata
losan e felettes ugyanazon beosztású vezi'rkari tisztjével és a 
parancsnoksága alatti szakszolgálati ágak fejeivel. Főnöke közvet
len alárendeltjén keresztül érintkezik hivatalosan ezen alárendelt 
ugyanazon beosztású vezérkari tisztjével. Ezek az érintkezési utak 
biztosítják a lépcsőzetes rendszert (scalar process)." Ez azonban 
csak a hivatalos érintkezés útja. Ezeken kívül és ezeket kiegészí
tőén ott van a ..mindenfajta személyes érintkezés hálózata": közte 
és a felettes, alantas vezérkari tisztek, a felettes és alantas szak
szolgálati ágak vezetői, valamint a harcoló csapatok parancsnokai 
között. „Minden érdekelt tudja, hogy a hivatalos utak lassúak és 
a háború szükségei követelőek. Az ilyen személyes érintkezések
nek, mint a hivatalos eljárás kiegészítőinek és segítőinek, fon
tossága minden vezérkari munkában hangsúlyozást nver." 

A vezérkari tisztek által biztosított koordinációt szemléltetik 
Urwick többi grafikonjai is, különösen az, amelyen egy hadtest 
anyagellátásának menetét mutatja be. összehasonlításképp be
mutatja egy amerikai nagyvállalat (mintaszerűnek tartott) anyag
beszerzési szervezetét is. Ez utóbbi — a rajz vonalait tekintve — 
első pillanatra egyszerűbbnek, áttekinthetőbbnek látszik, ami leg
főképpen annak következménye, hogy az anyagbeszerzés szak
funkciója itt már a legfelsőbb vezetéstől kezdve különválasztást 
nyer. Az ilyen különválasztás az egész vállalat szervezetében szá
mos olyan problémát hoz, mely nagyfokú összeegyeztetést, egy-
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ségrehozást kíván: ilyenről azonban gondoskodás nem történik. 
Ugyanolyan hátrányos ez, mint a — Taylor által annyira kárhoz
tatott — lépcsőzetes rendszer (scalar process) alkalmazásánál a 
szakképzettség, specializáció elvesztése. A „vezérkari elv" beveze
tésének itt van a nagy jelentősége. Igaz, nem mondhatni egy
szerűnek, sőt még teljesen kialakultnak sem. De máris úgy lát
szik, hogy az egyedül alkalmas utat jelenti a mai nagy szerveze
tekben az együtt működés biztosítása és ezzel a vezetés problémái
nak megoldása felé. 

Semmi akadálya sincs annak, hogy a vezérkarokat az üzleti 
vagy más polgári igazgatásban ne lehessen használni. (Különösen 
a nagyvállalatoknál, a főnökök, igazgatók melletti titkárok funk
ciója egyre nagyobb fejlődést mutat is már ebben az irányban.) 
A főnök Fayol szerinti öt tevékenysége egyébként is „semmiképp 
sem választható el teljesen az ő személyétől.. . egyik sem adható 
át teljesen másoknak. A felelősség szilárd magva megmarad... 
A parancsolás funkciójának lényege az összes érintettekkel való 
személyes kapcsolat. Ez nem irodai munka. Az ipar állandó pa-
naszkodása a személyes kapcsolat elvesztése felett kétfélét jelent
het. Az adminisztrátor vagy oda van ragadva irodájához, mert 
olyat végez, ami a vezérkar kötelessége lenne, vagy nem bír 
személyiséggel," Szembeállíthatjuk ezzel a hadsereget, ahol a 
parancsnokok feladatát a beosztott vezérkari tisztek kétféle mó
don csökkentik: végzik a parancsok részleteiben való kidolgozását 
és végzik a részletes ellenőrzést. A parancsnoknál marad minden 
főnöki tevékenység, de túlterhelés nélkül. 

A vezérkari elv (staff principle) össze képes hozni a „scalar 
process" és a taylori elvek előnyeit. „A vezérkar fogalma a kato
nai gyakorlatban szorosan megegyezik Taylor eszméivel", a spe-
cializációval (a vezérkar maga is különböző ágakra bontható), 
valamint a tervezés és végrehajtás szétválasztásával. Az élet fur
csasága, hogy éppen a Taylor által elvetendőnek ítélt katonai 
szervezés nyúj t ja a legjobb lehetőséget a szervezés alapelveiben 
mutatkozó zűrzavar megszüntetésére. 

A Papers on the science of administration kötetébe foglalt 
többi kilenc tanulmány legnagyobb értékű általános jellemzője, 
hogy régebbi cikkeket, előadásokat tartalmaz, olyanokat, melyek 
nehezen, vagy egyáltalában nem voltak eddig hozzáférhetők. 
A tanulmányok némelyike egyetlen részkérdéssel foglalkozik. így 
V. A. Graicunas táblázatban szemlélteti, hogy az alárendeltek 
számának egyszerű növekedése mily meredek mértani arányban 
emeli az egymás közti viszonyok számát, tehát a koordináció és 
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a főnöki á t t ek in tés nehézségét . I t t t a l á l j u k Jolin Lec-nek 1928-ban 
és Mary Parker Follett-nek 1952-ben tartott e lőadása i t — az 
előbbi a f unkciók szerinti szétválasztásról , az u tóbbi az el lenőrzés 
menetéről szól — amelyekbő l m á r erősen k ic sendü l a koord inác ió 
mindenekfelett va ló fon tosságának fel ismerése. L. J. Henderson, 
T. N. Whitehead és Elton Mayo együt tes t a n u l m á n y a a munka
társ i kö rnyeze t nagy befo lyásá ró l számol be, ké t é rdekes és ú j 
szerű kísér le te t ismertetve. 

A többi t a n u l m á n y ál ta lános kérdéseke t t á rgya l . H. S. 
Dennison az . . á l l amtudományi mérnökség" (political science engi-
neering) mega lko t á sának szükségességét f e j t i k i . é r tve alatta ,.a 
t u d o m á n y o s tanok és módszerek a lka lmazásá t a k o r m á n y z á s 
művészetében ' ' . / . D. Mooney is — akinek A. C. Reiley-vel 
együt t ír t Onroard Industry! c. m ű v e (1951. )egészen ú j i r ányo
kat nyi to t t meg a t u d o m á n y o s üzemvezetés e lméle tében — sze
repel a köte tben . Gul ick-kal egyezően a szervezés alapelveit is
mertetve. A nagy francia szakember Henri Fayol a r á n y l a g ke
véssé ismert A m e r i k á b a n . Ezt a h i ány t pó to l j a ké t t a n u l m á n y is, 
az egyikben Urwiek ismerteti a Fayol á l ta l fe lá l l í to t t igazgatás i 
alapelveket, összehasonl í tva a Mooney—Reiley-fé le alapelvekkel, 
a más ik t a n u l m á n y Fayol Az igazgatás i elmélet az á l l a m b a n 
c ímű. 1925-ban tartott e lőadásának ford í tása . 

A z á r ó t a n u l m á n y t Luther Gulick í r t a Tudomány, értékek és 
közigazgatás c ímmel . Az exact t u d o m á n y o k művelő i mosolyogni 
szoktak a t á r s a d a l o m t u d o m á n y , mint t u d o m á n y felett, a bebizo
ny í to t t igazságok és „ tö rvények" i t teni kis s z á m á r a mutatva r á . 
Szokás arra hivatkozni, hogy a t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k b a n soha
sem beszé lhe tünk teljes törvényszerűségről , igazságokról , mert a 
t á r s a d a l o m t u d o m á n y „é r tékekke l és cé lokka l " dolgozik. Gul ick 
mindezek ellenére lehetőnek tar t ja , hogy igaz megá l l ap í t á sok ra , 
t ö rvényekre juthassunk. Ha az értékelés vál tozik, ez te rmészete
sen kihat f e lhaszná lá sukra , de ettől függe t len a lap igazságok van
nak a t á r s a d a l o m t u d o m á n y b a n is. H á r o m szükséges k ö v e t e l m é n y t 
á l lapí t meg a t á r s a d a l o m t u d o m á n y (és r a j t a keresz tü l a köz igaz
ga t á s tudomány) jövő fe j lesz téséhez: ezek: 

„1. Je lenségnek elemzése, melybő l standard elnevezéseket , 
mérhe tő elemeket és észszerű fogalmakat n y e r h e t ü n k ; 

2. Ezekre az elemzésekre alapozott széleskörű t u d o m á n y o s 
a d a t g y ű j t é s k i fe j lesz tése , és 

5. A t á r s ada lmi jelenségek elméleti v i z sgá l a t ának elősegítése, 
fe l tevéseknek közzété te le és ter jesztése , hogy ezeket mások is meg
vizsgálhassák mostani és jövőbél i tapasztalataik a l a p j á n . " 



251 

I V . 

A másik kötet , melynek ismertetését szükségesnek ta r t juk , 
szintén többek — L . D . White, M . E. Dimock és J. M . Gaus — 
közös m u n k á j a . 3 Leonard D. White, a chicagói egyetem közigaz
ga t á s tudomány i p rofesszorának neve már ismeretes fo lyó i ra tunk 
első számából . Marshall E. Dimock AYhite professzor t an í t ványa , 
most t anár tá r sa . John M. Gaus a wisconsin-i egyetemen az ál lam
tudományok professzora, egy tanéven keresztül az egyetem meg
h ívásá ra Chicagó-ban adott elő. Tehát m i n d h á r m a n együt t dol
goztak. Gul ick-ékka l el lentétben t isztán elméleti szempontból for
dultak a köz igazga tás tudomány kérdéseinek t anu lmányozása felé, 
olyan lehetőségek nem állottak rendelkezésükre, mint Gulick 
newyorki intézetének. Ezért t a n u l m á n y a i k egészen közel á l lanak 
hozzánk, a mi szempontjainkat követ ik, meglehetősen a mi nyel
vünkön szólnak, ku ta tása ik , felvetett p roblémáik jól érthotőek. 
í gy különösen érdekes, hogy ezek a problémák milyennek mutat
koznak az Egyesül t Államok légkörében. 

A köte t meg í rásának cél ját az előszó mondatai m a g y a r á z z á k : 
„A közigazgatás t anu lmányozó ja most a rendszerbe fogla landó 
és á té r tendő ú j közigazgatási szerveknek és ú j p rob lémáknak a 
szó szoros ér te lmében vett mindent elsöprő á rada t áva l t a lá l j a 
magá t szemben . . . O ly sok t apasz t a l a t á ramla t — az ipar, a lélek
tani ku ta t á s , a kormányzat-összehasonl í tó t anu lmányozás , külö
nösen a háborús és a háború u tán i időszakoké, részéről — adja 
hozzá közreműködésé t a fő i rányhoz, hogy nemcsak az á t lagpolgár 
zavarodott össze, hanem azok is, akik fő érdeklődésüket a köz
igazga tásnak szentelik." A szerzők meggyőződése, hogy ..a vál
ság ál tal felfedett ko rmányza t i p roblémák és a kezelésükre 
i r ányu ló erőfeszí tések megoldása mind a közigazgatási technika 
jav í tásá t , mind a közigazgatás természetéről való szabatosabb 
fogalmakat követel i ." A közigazgatás határkérdései c ímmel ezek
ről a p rob lémákró l szól h á r m u k együt tes t anu lmánykö te te . 

Az első t a n u l m á n y M . E. Dimock-é A közigazgatás fogalma 
és terjedelme c ímmel. Az igazgatás egyidős az emberek közös 
célokra való szervezkedésével, azaz igen régi. A közigazgatás fon
tosságának mai k ihangsúlyozása többfé le ok köve tkezménye . Az 
a lapve tő ok természetesen a k o r m á n y z a t feladatainak és felelős-

3 John M. Gaus—Leonard D. White—Marshall E . Dimock: The fron-
tiers of public administration. Chicago, 1956. The University of Chicago 
Press. I X . 146 1., 8r. 
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ségének roppant megnövekedése. További okok a közigazgatás 
viszonylagos elhanyagoltsága a múltban és az a sokszor ismételt 
megállapítás, amely szerint ..Amerika társadalmának jövője a 
kormányzatban és üzletben való megfelelő vezetők kifejlődésétől 
függ.' 1 

A régi időkben a követendő politika kiformálását és a sza
bályok végrehajtását ugyanazon szerv végezte. Az idők folyamán 
meg kellett különböztetni az egyes kormányzati feladatköröket. 
„Ma a veszély az, hogy túl messze megyünk a kormányzati poli
tika és a közigazgatás alaki szétválasztásában. A közigazgatás 
terén működő tudósoknak gondot kell fordítaniuk arra, nehogy a 
végrehajtás technikájának a kormányzat tartalmától és prob
lémáitól való túlzott elválasztása által a közigazgatást különállóvá 
és elvonttá t egyék . . . A közigazgatást a kormányzat egész mene
tétől csupán a kutatásban, tanításban és képzésben való köny-
nyebbség kedvéért kell elválasztani," ,.A közigazgatás, a kormány
zathoz hasonlóan, emberi tevékenység és mint ilyen, bonyolult és 
gyakran megjósolhatatlan. így sok függ a személyes tényezőtől. 
A közigazgatás nem cél önmagában, hanem pusztán a kormányzat 
egy eszköze és a közönség szolgája — várható, hogy mint ilyen, 
úgy növekszik és változik, ahogyan a társadalom maga változik." 

„A közigazgatást illető általánosítások, kockázatosak. Bárha 
mindenfajta igazgatási helyzetben találunk közös elemeket, ilye
nek a szervezet, pénzügy, személyzet, észre kell mindig vennünk, 
hogy az adott helyzet követelményeinek és az alanyokban való 
különbségeknek nagy súlyt kell adni a megoldások előírásában a 
közigazgatás terén." Fontos különbségek vannak a hely, idő, 
hagyomány és a tárgyak szerint is. „Szabványosítás, egyszerűség 
és teljes párhuzamosság helyett a közigazgatás tanulmányozójá
nak azt kell várnia, hogy a problémák nagy változatosságát fogja 
találni és ugyanígy változó "meghatározásokat is. A közigazgatás
nak rugalmasnak kell lennie." 

A sikeres közigazgatás sok esetben a vezető személyes tulaj
donságaival magyarázható. (Dimock is felváltva használja a 
„vezető" fogalomra a „leader" és a „co-ordinator" kifejezést. Az 
utóbbi jól kiemeli a vezető legfőbb tevékenységét, az együtt
működés biztosítását.) Legáltalánosabb vonásokban: a co-ordina-
tornak meg kell szerveznie személyzetét; terveket készítenie 
(taktikus is); mivel mindezt nem végezheti egyedül, gondoskodnia 
kell vezérkarról; továbbá annyi felelősséget ruháznia át másokra, 
amennyi csak lehetséges. 

A közigazgatás fogalmánál: meghatározását különböző uta-
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kon lehet megközel í teni . Az egyes korokban más-más szemponto
kat emeltek k i . A teljes szintézis megalkotása a jövő feladata. 

Az Egyesül t Ál lamokban a jogi (legal) szempont a legrégibb. 
Ez a közigazgatás kü lönfé le megnyi lvánulása i t az a lko tmány és 
a jogszabályok általi korlátozások, köve te lmények és a bí rósági 
dön tvények szempont jából nézi. Teljes ellentéte az intézményi 
(institutional) szempont, amely szerint a közigazgatás a k o r m á n y 
zat egyik különál ló osztálya, ennek szervezete és működése vizs
gálandó, azaz a gépezet fontosságát emeli k i (ld. különösen W. F. 
Wülougbby munká i t ) . A gyakorlati (practical) szempont mindké t 
előbbivel — és minden elmélettel — elégedetlen, a közigazgatást , 
mint tapasztalatot tekint i . A racionális, analitikus módszer v i 
szont éppen az elmélet és a fel találás (invenció) szempontjait 
alkalmazza, a téves és helyes eszmék k imuta tásáva l . Yégül az 
eszközi (instrumental) módszer (John Dewey) a p rob lémák viszo
nyainak szempont jából indul k i ; a közigazgatás c supán eszköz, 
amellyel a t á r sada lmi p rob lémák előbbre viendők, ezért először a 
megoldandó p rob lémáka t kel l elemezni. 

Dimock sa j á t meghatározása , melyben az előbbi összes sz m-
pontok összefoglalására törekszik: „A közigazgatás m a g á b a n fog
la l ja azokai a p rob lémáka t , hatalmakat, szervezetet és igazgatási 
módszereket , amelyeket a jogszabályok végreha j t á sáná l és a kor
mányza t i felelősségek teljesítésénél alkalmaznak." 

„A közigazgatás t nemcsak a ko rmányza t t a l és a többi tár 
sada lomtudománnya l szoros viszonyban lévőnek kell gondolni, 
hanem olyan erőnek is, amely a polgárokat szolgálja és a köz
szolgálatot alkotó egyének erőfeszítéseit figyelembe veszi." 
„A közigazgatás a működésben lévő állam, az állam, mint építő . . . 
A köz igazga tásnak k i kel l hangsúlyoznia az elméletet, mert a 
leg te rmékenyebb pol i t ikai elmélet a k o r m á n y z a t n a k közigazga
tási oldalról való megközelí téséből s z á r m a z i k . . . A közigazga
t á snak t a l á l ékonynak és cé l tudatosnak kel l lennie." 

L . D . White a közigazgatási alapelvek fogalmát t á rgya l j a . 
A nap ipo l i t ikáva l fogla lkozókkal ellentétben, a közigazgatás i 
szakemberek arra szoktak hivatkozni, hogy őket — működésük
ben, í té le tükben — alapelvek i r á n y í t j á k . A közigazgatási alapel
vek mibenléte igen ha tá roza t lan , haszná la tuk más-más jelentéssel 
tör ténik. White ebbe a fogalomzavarba k íván rendet hozni. Sze
rinte az „alapelv"' k i fe jezés haszná la tá t „a r ra kellene korlátozni , 
hogy egy feltevést (hypothesis) vagy előterjesztést (proposition) je
lentsen, melyet megfigyeléssel és/vagy kísérletezéssel megfelelően 
k ip róbá l t ak , úgy hogy észszerűen a tevékenység ú t m u t a t ó j á n a k 
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vagy a megér tés m ó d j á n a k v e h e t ő . . . Egy alapelv m a g á b a n fog
lal (1) egy eredeti fel tevést , (2) megfele lő igazolást és (5) köve t 
kezésképpen egy előter jesztés k iny i lván í t á sá t , mely á l t a lános jel
legű és megfelel az igazságnak , l ega lább is pragmatikus ér te lem
ben." Egy véleményt , b á r m i l y h a t á r o z o t t a n is körvona lazo t t , csak 
mint vé leményt ke l l venni; egy dogmát vagy tant vé l emények 
szervezett testének, melyet pár to ló i igaznak tartanak, de azér t 
nem szükségképpen igazolt igazság. 

A hangsú ly t tehát az igazolásra helyezi A\ hite. A fe l tevések 
k i p r ó b á l á s á n a k egész e l j á rása . . inkább a dolgozószobába és a 
ku ta tó in t éze tbe tartozik, mint az események rohanó v i l á g á b a ; 
viszont másrészről a fe l tevések m e g f o r m u l á z á s á b a n va ló készség 
és az illető adatok megértése i n k á b b a résztvéte lből szá rmaz ik , 
mint a puszta megfigyelésből . Innen van a l e g ú j a b b t á r s a d a l m i 
k u t a t á s b a n a résztvevő-megfigyelő ípar t ic ipant -observer ) fe l ta lá 
lása." 

A k ö z i g a z g a t á s t u d o m á n y sokat köszönhet egyes nagy embe
rek („Richelieu, Bürke , Hamil ton. John Stuart M i l l , Charles Fran-
cis Adams, Lord Haldane, Graham AVallas. Henr i Fayol") láng
eszének. A huszadik század nagy ha ladása , hogy in tézményes í 
tette, személyektől függe t len í te t te a fe l tevések k ip róbá l á sá t . A fe l 
tevések megalkotásá t , fe l fedezését természetesen csak egyes sze
mélyek tő l lehet várn i , de igazolásuk i n t ézmények dolga. Ez a 
munka ma m á r nemzetköz i mére tű . 

J. M . Gaus a közigazgatás felelősségéről ír. A felelősség a 
k o r m á n y z a t lényegébe tartozik, mert a k o r m á n y z a t cselekvési 
jelent. Az egyes cselekedetek nem á l l anak egyedül , hanem viszo
nyosak másokka l . Ezér t a k o r m á n y z a t e lb í rá lása egy — rend
szerint önmaga ál ta l fe lá l l í to t t — programm vagy rendszer alap
j á n tör tén ik . Az Egyesül t Á l l amokban a köz igazga tás h á r m a s fele
l ő s é g é t ép í te t ték f e l : a néppe l (a köz igazga tás f e j é n e k vá lasz tása 
által) , a tö rvényhozássa l és a b í róságga l szemben. Ezt a h á r m a s 
rendszert még b o n y o l u l t a b b á teszi a p á r t o k későbbi k i fe j lődése . 

..Ma a k o r m á n y z a t jellegzetes f u n k c i ó i olyanok, hogy sem a 
vá lasz tók , sem a tö rvényhozás nem képes pontos rész le tekben k i 
fejezni azt a megha tá rozo t t pol i t ikát , aminek v é g r e h a j t á s á t k í 
v á n j a a közigazgatás i szerA ezettől.'" Ál ta lános elvek e lő í rásán t ú l 
nem igen mehetnek, a részleteket a köz igazga tá s b e l á t á s á r a ke l l 
b í zn iuk . Ez nem is lehet m á s k é p p e n a mai helyzetben, a köz 
igazga tás annyira összeszövődött az iparra l , kereskedelemmel és 
p é n z ü g y e k k e l . A b í róság felé való felelősség sem jelent sokat ma, 
amikor az á r t a lmas , jogsér tő cselekedet meg tö r t én ik sokkal e lőbb. 
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mielőt t a bírósági felülvizsgálat megpróbá lha tná a k á r e lhár í tását . 
A közigazgatás felelősségének megoldása ket tős . Az egyik 

megoldás a közigazgatás és a közönség, a „közigazgato t tak" köz
vetlen érintkezését célozza olyan szervek létesítésével, amelyek 
ál ta l az érdekel tek csoportjai meghal lga tha tók és a tisztviselők 
f igyelmezte thetők az i r án tuk való felelősségre. A másik megoldás: 
eszmények adása a közigazgatási tisztviselők részére, „belső ellen
őrzés" (inner check) teremtése. Ennek kell kitöltenie az írott 
jogszabályok hézagait . 

Marshall E. Dimock második t a n u l m á n y a — az előbbi t éma 
fo ly ta tásakén t — a szabad belátásnak (discretion) a modern köz
igazgatásban való szerepével foglalkozik. „A mai k o r m á n y z a t 
tör ténete a szabad belátás h a t a l m á n a k egymást kővető á t ruházá 
sát mutat ja , a törvényhozástól a b í ráskodás , végül a közigazga
tás felé." Különösen elősegíti ezt a ke re t - tö rvények (Roosevelt 
ú j jáép í tés i törvényei) el terjedése. A közigazgatás i t isztviselők 
nemcsak az ál talános tö rvénvek részleteinek merev kitöltését vég
zik, hanem arra is kapnak hatalmat, hogy a törvényes kor lá tokon 
belül önálló mérlegeléssel döntsenek. 

A közigazgatási diszkréció fe l fogása körül i zavaros helyzet 
a ..hatalmak szétválasztása" elmélet teljesen eltérő magya ráza t a i 
nak köve tkezménye . Még ma is vannak olyan b í rák , akik azon 
vitatkoznak, hogy egy ko rmányza t i cselekedet ..lényegileg" tör
vényhozási , b í ráskodási , vagy közigazgatási-e. És olyan b í r á k is 
akadnak, akik úgy beszélnek, ..mintha a jogszabály az ő mono
pó l i umuk lenne." A merészebbek azonban m á r k i merik mondani, 
hogy a hatalmak szétválasztásának klasszikus elmélete ma már 
nem a lka lmazha tó . Pound igen helyesen a hatalmak szétválasz
tása (separation of powers) helyébe a munkamegosz tás (division 
of labor) ki fe jezést a j á n l j a . 

Az adminisz t rá tor szempont jából a szabad belátás gyakor
lása nélkülözhetet len. „A szabad belátás (discretion) nem valami 
szokatlan dolog: a l a p j á b a n véve nem jogi fogalom . . . egyszerűen 
a mindennapi kötelességek alapanyaga a ko rmányza t minden 
ágában . " Nem végcél önmagában , hanem a kormányza t ál tal meg
oldandó prob lémák eszköze. Ugyanúgy , amint a jogszabály maga 
sem cél, hanem eszköz, mely ál ta l a tá rsada lom érdekét és vágyai t 
szolgál ják. 

A fontos prob léma most az, milyen módon gyakoro l j ák a 
szabad belá tás t és mik azok a biztosítékok, melyek megakadá 
lyozzák a vele való visszaélést. „A közigazgatás képes megtanulni 
és meg is kel l tanulnia, hogy sa j á t problémái t megoldja." A leg-
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jobb védekezés : megfele lő emberek bevitele a köz igazga tá sba , 
t o v á b b á bizonyos e l já rás i szabá lyok előírása . — Min t mel lékesen 
megemlí t i . ..az Egyesü l t Á l l amokban kétségte lenül szükség van 
kü lön közigazgatás i b í róságokra , a köz igazga tás i szervek és a 
polgár közt i v i tás ü g y e k t á r g y a l á s á r a " . 

Dimock harmadik t a n u l m á n y á b a n a közigazgatás jellegzetes 
szempont iáival foglalkozik. Az á l ta lános fe l fogás az e r edményes 
séget (efficiency) helyezi mindenek fölé, ő azonban figyebneztet 
a t isz tán gépies e redményesség ká ros vo l tá ra . „Az egyforma és 
megmerevedett igazgatás éppen olyan alkalmatlan, min t a tör
vény tő l való fé le lmen a l apu ló egyéni v i s e l k e d é s . . . A gépies 
e redményesség megöli az igazgatás életét és szellemét u g y a n ú g y , 
mint az alkalmazottak szellemét is." Min t Lord Haldane mondta: 
,.a köz igazga tás sikerességénél a légkör jelent mindent". Meg kel l 
ér teni , hogy az eredményesség elsősorban t á r s a d a l m i fogalom, 
ezért szociál isnak kel l lennie. ,,Az e redményesség foga lmá t ú j b ó l 
kel l megalkotni, i n k á b b az alkalmazottak és a közönség, mint a 
gépekke l való legnagyobb termelés és az elérhető legmagasabb 
haszon f i g y e l e m b e v é t e l é v e l . . . A jövőben a t a r tós e redményesség 
felé való legnagyobb h a l a d á s az emberek v i szony la t ában , a sze
mélyzet i té ren v á r h a t ó . . . Végtére is a t á r sada lom egysze rűen az 
összes személyek együt tese , ak ik a vi lág m u n k á j á t végzik ." Ide 
tartozik a közönség é rdeke inek f igyelembevéte le is. „Mikor a köz 
igazgatás t puszta t e c h n i k á n a k t a r t j á k , amikor tú lsók sú ly t he
lyeznek a módszerekre , akkor a szolgál ta tás h a s z n á l ó j á t nem 
szokták észrevenni ; azzal az e redménnye l , hogy a köz igazga tás i 
szervezet k a p t a f a s z e r ű v é , b ü r o k r a t i k u s s á és f e j l ődéskép te l enné 
vál ik ." 

Az e redményesség azonban nem egyedül i szempont, amint
hogy a jogszabá lyok egyszerű v é g r e h a j t á s a sem a lkot ja a mai 
közigazgatás egyedül i f e l ada tá t . T ö r v é n y h o z á s és köz igazga tás 
ma m á r nem vá la sz tha tók szét ké t teljesen k ü l ö n részbe. „Az 
admin i sz t rá to r több , mint szerszám, több mint ké rdéseke t f e l nem 
tevő szolgája az éppen uralmon lévő p á r t a a k . A köz igazga tás ter
veket alkot. A köz igazga tás nem c s u p á n élet telen forma. Tevé
keny, kezdeményező , k i ta lá ló elem a po l i t ika i é le tben." Ezé r t az 
a d m i n i s z t r á t o r n a k tökéle tesen t i s z t ában ke l l lennie a köz igazga
tás alapelveivel. „A köz igazga tás egyik feladata, hogy i lyen alap
elveket kövessen, olyan á l l andóan , amint csak lehetséges és hogy 
á l l andóan készen legyen ú j a k k i p r ó b á l á s á r a és k ih i rde té sé re . " 
Mindezekhez még a közszolgála t észszerű, lelkes, e lőre tekin tő , ál-



l andó és önfegyelmező f i lozóf iá já t , á l ta lános szemléletét ke l l a 
köz igazga tásnak k ia lak í tan ia . 

A közigazgatás igazi funkc ió ja , hogy öntudatosan és meg
fontoltan foglalkozzék a t á r sada lmi célok teljesítésével és az ál
lam cé l ja inak elérésével. . .Eredményesség, tervezés, alapelvek, 
f i lozófia — mindezeket m a g á b a n foglalja a közönség szükségletei
nek el lá tására i rányuló szolgálat. A közigazgatás alkalmazottai
nak sohasem szabad szem elől téveszteniük azt a tényt , hogy k i 
az ő uruk, és hogy a közös szükségletek ellátása minden tevékeny
ségük végső fokmérő je . A közigazgatás azonban több élettelen 
bábuná l . Tervez, kieszel, szemléletet alkot, nevel, épí t a közösség 
egészéért." 

John M. Gaus szintén további két t a n u l m á n n y a l szerepel a 
kötetben. A szervezés elméletéről í rva k i f e j t i , hogy a szervezést 
nem úgy tekinti , mint egyének gépies csoportosítását (bár meg 
kell lenni a megál lapí to t t és mérhető standardoknak), hanem 
mint az egyéneknek egymással kapcsolatba, viszonosságba való 
áll í tását , úgy. hogy cél jaik elérésére ezáltal e redményesebben 
törekedhessenek. A szervezetben kiemeli az embernek, mint elem
nek döntő fontosságát . Az a jó szervezet és az a jó vezető, amely 
i l l . aki az a l á j a tar tozó embereket megértő és tevékeny támoga
tásra nyeri meg. ..A koordináció a személyek ezen tevékeny hoz
z á j á r u l á s á n a k mindennapi m u n k á j u k b a n való megszerzése: a 
funkc iók gondos felosztása, a munkaterv együttes kifej lesztése, 
az idevágó szaktudás biztosítása és hozzáférhetővé tétele, az el
j á r á s o k b a n és tevékenységekben való időrend megál lapí tása, az 
erőfeszí tések és erőforrások elhatárolása és egyesítése, és a sze
mélyzet eszméinek és ere jének összeszedése és egy i rányba tere
lése ál ta l ." 

A szervezetek növekedésével segítségre is van szükségük. 
Gaus i t t megkülönbözte t i egyrészt azokat, akik a pénzügyi , sze
mélyzeti , anyaggazdaság i teendőket végzik és a jelentéseket állít
j ák össze, ezeket segéd (auxiliary) vagy technikai vezé rka r i aknak 
nevezi: másrészt megkülönbözte t i azokat, akik a főnöknek segéd
keznek teendői e l lá tásában, ezeket ál talános (generál) vagy igaz
gatási vezé rka r i aknak h ív ja . Kiemeli a végreha j tás ellenőrzésének 
nagy fontosságát . Idézi i t t Sztálint , aki szerint az szükséges, hogy 
a ha tá roza tok vég reha j t á sának ellenőrzése rendszeres legyen, 
továbbá hogy ne másodrendű emberek, hanem maguk a szervezet 
vezetői végezzék. A közigazgatás működésének vizsgálata szoros 
viszonyban áll az ál talános ko rmányza t i polit ika k ia lak í tásáva l . 
A közigazgatás szervezetének azonban nemcsak veszélyeivel és 
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gyengéivel kel l t i sz tában l ennünk , hanem az á l ta la n y ú j t o t t teljes 
lehetőségekkel és a lkalmakkal is. 

Harmadik t a n u l m á n y á b a n Gaus az amerikai társadalom és 
a közigazgatás v i szonyáról szól. Tú l kevéssé szok ták észrevenni , 
hogy ..egészséges és kie légí tő élet az egyén részére csak igen 
kü lönböző és ki ter jedt t á r s a d a l m i szabá lyozás á l ta l lehetséges, és 
hogy ezek a szabá lyozások l eg inkább köz igazga tás i t e r m é 
szetűek."' Ma m á r kü lön i n t ézményeknek kel l b i z tos í t an iuk azt a 
segítséget és biztonságot , amelyet a régi i dőkben a „szomszédság"' 
jelentett az egyénnek és a c sa l ádnak . A népesség és az in tézmé
nyek növekedtéve l és összeszövődöttségével az admin i sz t r á to r f e l 
adata is egyre nehezebbé és fon tosabbá vál ik — Gaus szerint 
minden főiskolai ha l lga tónak , mondjuk t a n u l m á n y a i első két 
évében „ t a n u l m á n y t kellene készí teni otthoni kö rnyeze t ének 
egész képéről , és azokról a természet i és t á r s ada lmi erőkről , 
amelyek tő l élete függ , a t a l a j tó l és esőtől kezdve a piacig és a 
fö ldkerekség többi részével való ku l tu rá l i s kapcsolatokig." Hason
lóképpen minden korábbi és későbbi képzést is a k ö r n y e z ő tá r 
sadalom nagyobb prob lémáiva l bizonyos viszonyba ke l l hozni. 

..Ma többet tudunk, mint az ember valaha is tudott, az élet 
föl té te le inek jav í tás i mód ja i ró l . T u d j u k , hogy ez a tudás , hogy 
e redményesen a l k a l m a z h a t ó legyen, a köz igazga tás sokfé le és 
vál tozatos fo rmá i t követel i meg." Meg kel l azonban v á l t o z t a t n u n k 
az egyén természetéről alkotott régi elméletet . A fe j lődés t „a 
ko-opera t ív és kol lekt ív szolgáltatások'" i r á n y á b a kell á l l í t anunk . 

A f o l y ó i r a t u n k első s z á m á b a n közölt ismertetéssel együt t 
négy könyvve l foglalkoztunk, az amerikai k ö z i g a z g a t á s t u d o m á n y 
négy k imagas ló m u n k á j á v a l . Az. hogy csak i lyen kevés számot 
vá la sz to t tunk k i ismertetésre, s zükségképpen m a g á v a l hozza, hogy 
csak pé ldáka t tudtunk kiragadni az amerikaiak nagy terméséből . 
Korán t sem mondjuk, hogy ezzel az egész amerikai köz igazga tás 
t u d o m á n y t , annak minden i r ányá t és p r o b l é m á j á t bemutathattuk. 
Mindenesetre i gyekez tünk arra, hogy ezek a pé ldák a legjellem
zőbbek legyenek. 

I g y e k e z t ü n k e lkerülni a magunk vé leménye inek belekeve
rését. Az előbbiek során m i n d e n ü t t maguk az amerikai s zak í rók 
beszéltek, lehetőleg sa j á t szavaikkal és k i fe jezése ikke l . É p p e n 

-ezért a négy könyve t a r á n y l a g bőven i smer te t tük , sok idézet te l . 
R e m é l j ü k , hogy b e n n ü k sok t e r m é k e n y í t ő gondolat t a l á lha tó . 

GŐBEL JÓZSEF. 



GYŰJTEMÉNYEK KÖZIGAZGATÁSI BÍRÓSÁGUNK 
JOGGYAKORLATÁRÓL. 

Az 1896 : X X V I . t.-c.-el felál l í tot t m. k i r . közigazgatási bíró
ság az elmult évben ünnepel te működésének 40. évfordu ló já t . Ez 
a nevezetes stáció alkalmat adott az illetékes t ényezőknek és a 
szakembereknek, hogy k i fe j t sék gondolataikat arról, mennyibea 
vá l t ak be az említet t a l ap tö rvénynek közigazgatási b í róságunk 
szervezetét, ha tásköré t és e l já rásá t szabályozó rendelkezései és 
megje lö l jék azokat a pontokat, amelyeken reformintézekedések 
mutatkoznak szükségesnek. A közigazgatási b í ráskodás intézmé
nyének bevált volta és ha tása azonban más oldalról is megvizs
gá lha tó : nevezetesen szemlét lehet tartani a b í róság ítélkezési 
gyakorlata felett annak megál lapí tása végett, hogy a bí róság 
a ha táskörébe utalt konteneiózus ügyek eldöntése során milyen 
elvi á l láspontokat foglalt el, milyen jogelveket szögezett le a kü 
lönböző kérdésekben és hogy mennyiben já ru l t hozzá ezáltal köz
igazgatási és pénzügyi jogunk fejlesztéséhez. 

A közigazgatás i b í róság 40 év alatt hozott í téleteinek óriási 
tömegéből elsősorban a bíróság elnöki t i tká ra i ál tal szerkesztett 
ú. n. évnegyedes f ü z e t e k b e n 1 megjelenő dön tvények és elvi je
lentőségű ha tá roza tok azok, amelyeknek a bí róság gyakorlata 
szempont jábó l i r ányadó jelentőségük van. Csak röviden utalunk 
i t t arra, hogy döntvényt — az 1896 : X X V I . t.-c. 21. §-a szerint — 
fe lmerül t elvi jelentőségű vitás jogkérdésekben a b í róságnak az 
az osztálya hoz, amelynek ha táskörébe az ügy tartozik. 2 A dönt
vény t a b í róság illető osz tá lyának tanácsa i mindaddig követn i 
kötelesek, amíg azt ú j a b b osztályülési megál lapodás meg nem vál
toztatja; a közigazgatási ha tóságokra nézve nincs előírva a dönt
vényekhez való a lka lmazkodás , amint jogrendszerünknek erre a 
h iányosságára m á r több alkalommal r á m u t a t t u n k . Az elni felen-

1 A közigazgatás i és a pénzügy i osztá ly döntvénye i kü lön-külön füzetek
ben adatnak ki . 

2 A köz igazgatás i és pénzügy i osztá lyok együttes teljes ülésének az 1896: 
X X V 1 . t.-c. nem adott döntvény alkotási jogot. 

17* 
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tőségű határozatokat a 360/1907. számú közigazgatás i b í rósági el
nöki szabá lyza t szerint vagy a t anács többsége vagy a t anács 
elnök minősít i — az ügy eldöntése a l k a l m á v a l — ilyeneknek; az 
„elvi" szóval megjelölt h a t á r o z a t o k a t az e lnöki t i t k á r o k g y ű j t i k 
és negyedévenkén t beterjesztik a b í róság m i n d k é t o sz t á lyáná l 
a lak í to t t felülvizsgáló bizot tság elé. A bizot tság ál ta l elvinek el
fogadott ha tá roza tok a b í róság e lnökének j ó v á h a g y á s á v a l t é te tnek 
közzé az emlí te t t negyedéves f ü z e t e k b e n . Ha valamelyik t anács 
az i k e n elvi ha t á roza t t a l e l lenkező ál láspontot foglal el, rendesen 
dön tvény a lko tásá ra ke rü l a sor. 

Az idők f o l y a m á n mind a b í róság közigazgatás i , mind pénz 
ügy i osz tá lyáná l k ia lakul t az elvi élű és fontosabb vi tás k é r d é 
seket e ldöntő h a t á r o z a t o k n a k egy további , a d ö n t v é n y e k és az 
elvi je lentőségű ha t á roza tok közé eső ka t egó r i á j a . A köz igazga
tási osz tá lyná l ilyenek az 1933 óta szokásos osztályülési megálla
podások, amelyeknek a kü lönböző t anácsok közöt t f enná l ló elvi 
e l lentétek megszünte tése és egybehangzó í télkezési gyakorlat k i 
a l ak í t á sa a cé l juk . Ezeket az osztályülési megá l l apodásoka t hiva
talosan nem p u b l i k á l j á k 3 és formailag nincs is köte lező e r e jük . 
A pénzügy i osz tá lynál viszont m á r 1915-től kezdve egy 9 t agból 
álló jogegységi t anács m ű k ö d i k , amely az í té lkező t anácsok ré 
széről elvi ha t á roza t t a l szemben fe lmerü l t el lentétes f e l fogás ese
tén nyi la tkozik a kérdésben , alaki szempontból a d ö n t v é n y e k h e z 
hasonló és a negyedévi f ü z e t e k b e n is közzélet t . ú. n. jogegységi 
megállapodás f o r m á j á b a n . A jogegységi t anács fe lá l l í t ása a pénz 
ügyi osz tá lyülésekben való d ö n t v é n y a l k o t á s t egészen r i t k á v á 
tette; erre ugyanis most m á r csak akkor van szükség, ha a p é n z 
ügyi t anácsok v a l a m e l y i k é n e k többsége a jogegységi megá l l apo 
dástól el térő ha tá roza to t k i v á n hozni. 

A most ismertetett dön tvények , jogegységi megá l l apodások 
és elvi je lentőségű h a t á r o z a t o k egyre nagyobb száma köve tkez t é 
ben mindig jobban érezhetővé vál t annak szükségessége, hogy 
közigazgatás i b í r ó s á g u n k n a k jelenleg is é rvényben levő dön tvé 
nyei és elvi ha t á roza t a i rendszeres gyűjteményekben té tessenek 
közzé. A b í róság jub i leumi éve két alapos és igen h a s z n á l h a t ó 
összeál l í tásnak a megjelenését is hozta. Az egyik a b í ró ság köz 
igazgatás i osztá lya összes é r v é n y b e n lévő d ö n t v é n y e i n e k és elvi 
jelentőségű h a t á r o z a t a i n a k h á r o m köte tbe foglalt k i a d á s a dr. Bor
sos Endre és dr. Szabclcska Mihály köz igazga tás i b í r ó k részéről . A 
másik egy m á r k o r á b b a n megindult m u n k á n a k a f o l y t a t á s a dr. 

3 Közlik őket dr. Vörös Ernő és dr. Lengyel József „A közigazgatási bí
rósági törvény magyarázata" című munkájukban, I. kötet, 61—63. oldal. 
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Koós István közigazgatási bíró és dr. Lengyel József t anács jegyző 
á l t a l : nevezetesen a pénzügyi osztály által az adó- és illeték
ü g y e k b e n 1934-től 1957-ig elfogadott jogegységi megál lapodások 
és elvi jelentőségű ha tá roza tok pub l ikác ió ja . Az 1897-től 1951-ig 
alkotott döntvények, jogegységi megál lapodások és elvi ha tá roza
tok ugyanis az i l letékekre nézve dr. Pataky Gedeon, az adókra 
nézve pedig Sárfy—Voloszynovieh—Aerúd—Lukits—Molnár—Len
gyel ál tal szerkesztett ú. n. a l a p m u n k á k b a n (1952-ben), az 1951 — 
1955. évek megál lapodásai és ha tá roza ta i pedig az ezekhez a 
m u n k á k h o z (1954-ben) kiadott p ó t f ü z e t e k b e n jelentek meg. 

Borsos Endre és Szabolcska Mihály munkájának haszná lha tó
ságát már a közlés sikerült rendszere b iz tos í t ja . Szerzők a ha tá 
lyos döntvényeke t és elvi ha tá roza toka t a t á r g y u k a t képező 
ügyek természete szerint vá loga t ták szét és fogla l ták csoportokba. 
A közzététel sor rendjében azonban — néze tünk szerint helyesen 
— nem követ ték szorosan az ordo legalis-t, hanem kiemelték és 
külön I . s I I . köte tbe foglal ták a közjogi jellegű ügyekben (köz
ségi és törvényhatósági választói névjegyzékek, választások és 
t i sz túj í tások, országgyűlési képviselőválasztás, felsőházi tagvá
lasztás és a tö rvényhatóságok önkormányza t i jogának védelme), 
valamint a legszélesebb ér te lemben vett köztisztviselői i l letmény-
és nyugel lá tás -kérdésekben hozott ha tá roza toka t . A I I I . kötet tar
talmazza azu tán a közigazgatási osztály elé utalt összes többi 
ü g y e k b e n keletkezett, é rvényben álló döntvényeket és elvi je
lentőségű ha tá roza toka t . Az egyes ügycsopor tokra nézve közöit 
anyagot tömören megírt bevezető szöveg előzi mindig meg. amely 
ismerteti az odavágó anyagi és e l járás i jogszabályokat és több
nyire összefoglal ja a bevezetést követőleg teljes szövegben, indo
kolással együt t közölt ha tá roza tok lényeges t a r t a lmát is. 

Borsos Endre és Szabolcska Mihály művének beha tó tanul
mányozása n é h á n y érdekes megál lap í tás ra vezet rá bennünke t , 
így pé ldául arra. hogy a döntvényeknek és elvi jelentőségű hatá
rozatoknak aránylag elég nagy hányada olyan, amelyet a szer
zők elavultnak vagy hatálytalanítottalak minősítettek. Könyvük 
megjelenéséig ugyanis a b í róság közigazgatási osztálya 24 dönt
vényt és 1570 elvi határozatot hozott. Borsos és Szabolcska mun
k á j a ezzel szemben 8 dön tvény t és 826 elvi jelentőségű határozato t 
tartalmaz, tehát 16 dön tvény t és 744 elvi ha tározato t selejteztek k i 
belőle, mint olyant, amely időközben t á rgy t a l anná vált. Másrészt 
k i tűn ik a könyvből , hogy a közigazgatási bíróság a hatáskörébe 
tartozó ügyek egyikében-másikában egyáltalán nem alkotott még 
döntvényt és nem nyilvánította egyik határozatát sem elvi jelentő-
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ségűnek. Ezt részben olyan ügykörökné l l á t j u k , amelyeket csak 
ú j a b b ke le tű tö rvényes rendelkezés utalt a b í róság h a t á s k ö r é b e , 
amelyekben tehát je len tősebb joggyakorlat még k i sem alakulhatott 
(pl. t ö rvényha tóság i és székesfővárosi összes vá lasz tók n é v j e g y 
zéke) : de e lőfordul olyan ügyekné l is. amelyek m á r az 1896 : X X ^ l . 
t.-c. óta közigazgatás i b í ró i kognició alá tartoznak (pl . székes fővá
rosi t isztviselők válasz tása , t an í tó i t e r m é n y j á r a n d ó s á g o k é r t é k é n e k 
megál lap í tása ) . Mind mennyiségileg jelentős, mind minőségileg igen 
értékes és finoman árnyalt elvi joggyakorlata van viszont a bíró
ságnak p l . a községi pó tadó- , ny i lvános be tegápolás i és szegény
ellátási, közút i és vám-, vadásza t i , v i r i l i s -névjegyzéki és a vá lasz
tási petieiós ügyekben , valamint az ál lami alkalmazottak i l le tmé
nyeivel és nyuge l l á tásáva l kapcsolatos ké rdésekben . 

Koós István és Lengyel József könyve a köz igazga tás i b í ró 
ság pénzügyi osztálya ál tal elfogadott, az adó- és i l le tékjogsza
bá lyok helyes értelmezése és egyönte tű a lka lmazása szempont
jából igen nagy jelentőségű jogegységi megá l lapodások és elvi 
ha tá roza tok szisztematikus közzététe lének m u n k á j á t avatott kéz
zel fo ly ta t j a . A feldolgozás rendszere azonos a Pataky Gedeon, 
illetve a S á r f y A l a d á r és szerzőtársai tol lából megjelent, fentebb 
emlí te t t a l a p m u n k á k b a n követe t t e l já rássa l , amennyiben az 
anyagot ugyancsak adónemek, illetőleg i l le ték-fa j t á k szerint 
foglal ja fejezetekbe, ezeken belül pedig a vona tkozó jogszabá ly
szakaszok so r rend jében hozza. A munka kü lönös je lentőségét i n 
k á b b az adja meg, hogy szerzők a pénzügy i osztá ly 40 éves 
döntvény- , illetve jogegységi megá l lapodás- és elvi ha t á roza t - a l 
kotó tevékenységének egészére vona tkozó betűsoros tárgymutatót 
és pontos jogszabálymutatót tettek benne közzé, amelyek a b í r ó 
ság joggyakorlata felett i á t tekin tés t n a g y m é r t é k b e n megkönny í t i k . 

Ta l án nem lesz érdekte len , ha felsorakoztatunk i t t n é h á n y , 
a most szóbanlévő adó- és i l le tékügyi g y ű j t e m é n y e k b ő l m e r í t h e t ő 
statisztikai adatot. 1897-től 1951-ig a b í róság p é n z ü g y i osz tá lva 
57 dön tvény t hozott, a jogegvségi t anács 167 jogegységi megá l la 
podás t fogadott el. végül 1745 h a t á r o z a t n y i l v á n í t t a t o t t e lvi je
lentőségűnek. Azóta a d ö n t v é n y e k száma nem szaporodott, v i 
szont 1951-től 1955-ig 47 jogegységi megá l l apodás és 72 elvi h a t á 
rozat. 1954-től 1956-ig pedig 68 jogegységi megá l l apodás és 100 
elvi h a t á r o z a t keletkezett. Ez u tóbb i számok, a r á n y b a á l l í tva az 
1951-ig t e r j e d ő adatokkal, a jogegységi megállapodással eldöntött 
kérdések számának az elvi határozatokkal szemben való viszony
lagos növekedését m u t a t j á k . Ha pedig a Koós—Lengyel - fé le mun
k á t kiegészí tő j o g s z a b á l y m u t a t ó b a n fe l tün te te t t d ö n t v é n y e k , meg-
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ál lapodások és ha tá roza tok számát összead juk — f igyelemmel ter
mészetesen arra. hogy egyes ha tá roza tok a mu ta tóban többször is 
szerepelnek — úgy azt kons t a t á lha t j uk , hogy az 1897-től 1956-ig 
t e r j edő időben összesen alkotott 57 döntvény . 282 jogegységi meg
ál lapodás és 1917 elvi ha tá roza t közül 16 döntvény, továbbá mint
egy 220 jogegységi megál lapodás és 1200 elvi jelentőségű ha tá roza t 
tekinthető ha t á lyban lévőnek, tehát az elavulás aránya i t t éppen 
ú g y meglehetősen nagy, amint azt a közigazgatási osztály dönt
vényeinél és ha tá roza ta iná l lá t tuk . 

A közigazgatás i bíróság jogalkalmazó és jogfej lesztő tevé
kenységének i r ányá t á l ta lánosságban kijelölő dön tvényeken és 
elvinek minősí tet t ha tá roza tokon k ívü l a bíróság többi ítéletei
nek ismerete is számos esetben hasznos lehet a közigazgatási ha
tóságok és a nagyközönség számára . Ezek az ítéletek c supán a 
konkré t ügyben érdekel tekkel közöl te tnek és mások ál ta l csak a 
közigazgatási bíróság i r a t t á rában k u t a t h a t ó k fel . tehát nehe
zen hozzáférhetők. Ezért nem lehet eléggé mél tányolni annak 
a hosszú évekre te r jedő , fá radságos m u n k á n a k az értékét , ame
lyet clr. I örös Ernő közigazgatási b í ró és dr. Lengyel József ta
nács jegyző ..A közigazgatási bírósági törvény magyarázata' cí
mű, két kö te tben összesen közel 2400 lapra t e r j edő g y ű j t e m é n y 
összeáll í tásával végeztek. Amikor e k r i t i k a i ismertetés kere tében 
á t t e k i n t j ü k a közigazgatási bíróság ítélkezési gyakor la tá t fe l 
dolgozó műveket , l igy érezzük, hogy meg kel l emlékeznünk A örös 
Ernőnek és Lengyel Józsefnek erről a könyvéről , annak ellenére, 
hogy megjelenése még az 1955—56. évekre esik. 

Ez a vaskos k i a d v á n y tu l a jdonképen kettős feladatot tölt 
be: egyrészt az 1896 : X X V I . t.-c-nek és az ezt kiegészítő későbbi 
jogszabá lyoknak az elméleti és jogfej lődési kérdésekre , valamint 
a de lege ferenda szempontokra is k i t e r j edő k o m m e n t á r j a , más
részt igen nagyszámú bírói ítélet lényeges t a r t a lmának a vonat
kozó jogforráshelyek szerint csoportosított közlése. Az ítéletek
ben kimondott tételt az óriási anyagra tekintettel legtöbbnyire 
csak p á r szóban fogla l ják össze a szerzők, sőt néhol csak a tá r 
gyat és az ítélet számát jelölik meg. amely u tóbbi módszert nem 
tekinthetjük kielégítőnek, meri a bíróság által elfoglalt ál lás
pont megismerését nem teszi lehetővé. Az anyagot a közigazgatási 
bírósági a l ap tö rvény szakaszainak sorrendjében dolgozzák fe l és 
ez alól csak annyiban tesznek kivételt , hogy az adó- és illeték
ügyek körébe vágó matér iá t (1896 : X X V I . t.-c. 81—82. §.) a I I . 
köte tben e lkülöní tve t á rgya l j ák . Az egyes tö rvényszakaszok szö
vege alatt mindenekelőt t megjelölik azokat a fó rumoka t , ame-
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Iveket az ü g y n e k a közigazgatás i b í rósági panasz b e n y ú j t á s a 
előtt be kell j á rn i a . 4 a z u t á n a h a t á s k ö r ké rdésé re vona tkozó 
jogszabá lyoka t és ha t á skö r i b í rósági döntéseke t illetve köz igaz
gatás i b í rósági á l l áspontoka t s o r a k o z t a t j á k fel , m a j d végül az 
anyagi jogszabá lyoka t és az azokhoz f ű z ő d ő é rdemi joggyakor
latot á l l í t j ák össze. Az anyagi joggyakorlatot a nagyobb fon
tosságú kérdéskörökné l pontokra is t ago l j ák . Kár , hogy a szö
vegnek ez a helyes rendszerezése a c ímek és a lc ímek megfele lő , 
egyönte tű kiemelésével nyomdatechnikailag is nem ju to t t min
denü t t világos k i fe jezés re . A szerzők egyébkén t be fe j ezésü l min
den egyes szakaszná l a vona tkozó közigazgatás i szakirodalom rö
v id b ib l i og rá f i á j á t is a d j á k . 

Nagyon tanulságos A őrös E rnő és Lengyel József m ű v é b e n 
a közigazgatási bíróság hatáskörére vonatkozó jogszabályok fel
sorolása ( I . kötet . 44—4S. oldal). Az 1896 : X X Y I . t.- c-nek a ha t á s 
kör t megá l l ap í tó szakaszait és ezeket az ú j a b b t ö r v é n y h e l y e k e t 
összevetve, azt l á t h a t j u k , hogy az u t ó b b i a k — amelyeknek száma 
összesen 91 — tú lnyomórész t azokban az ü g y c s o p o r t o k b a n í r j á k 
körü l , vagy egészít ik k i a b í róság ha tásköré t , amelyeket m á r az 
1896 : X A \ I . t.-c. is a köz igazga tás i b í róság elé utal t és csak 
kisebb részük olyan, amely a b í ró i jogvédelmet egészen ú j ü g y 
kö rök re terjeszti k i . A legfontosabb i lyen ha t á skör -k i t e r j e sz t é sek : 
a garanciá l i s panaszjognak a t ö rvényha tóságok részére va ló meg
adása , az országgyűlési vá lasz tások felet t i b í r á s k o d á s n a k a köz
igazgatás i b í róságra bizása. valamint kü lönböző i p a r ü g y e k 
nek, a katonai személyek ellátási ügye inek és az ú. n. igazolvá-
nyosok s a hadirokkantak elsőbbségi igénye inek köz igazga tás i 
b í rósági védelem alá helyezése. Köz tudomású , hogy a köz igazga
tási b í róság h a t á s k ö r é n e k k i te r jesz tése úgyszó lván minden eset
ben törvény ú t j á n tö r t én t : csak a legutóbbi években vol tak pél 
d á k arra, hogy kormány-, illetve miniszteri rejideletek b ő v í t e t t e k 
a b í róság ha tá sköré t , éspedig mindig az á l t a luk a t ö r v é n y h o z á s 
r endk ívü l i f e lha t a lmazása a l a p j á n szabályozot t ü g y e k r e nézve 
(így p l . a 6.000/1931. és 4600/1933. M . E. s z á m ú rendeletek). 5 V i 
szont — amint ez a m u n k á b ó l más helyen k i t ű n i k — volt eset 

4 Ennek kapcsán mindenütt utalnak az 1955: XVI . t.-c. életbelépése, to
vábbá a közigazgatási bíráskodásunkat megreformálni kivánó belügyminisz
teri tervezet esetleges törvénnyé válása után bekövetkező helyzetre. 

5 Célszerű lett volna, ha a Vörös Ernő és Lengyel József által a bíróság 
hatáskörére vonatkozó rendeletekről közölt példaszerű felsorolás ezeket a 
rendkívüli felhatalmazáson (1924: IV. t.-c, 1951: XXVI . t.-c.) alapuló rendele
teket külön kiemelte volna. 
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arra is, hogy a közigazgatás i b í róságnak valamely ügyre nézve 
az 1896 : X X V I . t.-c.-ben megál lapí to t t ha tásköré t az 1924 : IV. 
t.-c. ál tal adott fe lha ta lmazáson a lapuló rendelet megszüntette: 
így ma m á r nem n y ú j t h a t ó be panasz a törvényhatósági bizott
ságnak a községi költségvetés j óváhagyásá t megtagadó ha tá ro 
zata ellen (177.200/1924. B. M . rendelet 10. §., 42.200/1927. B . M . 
rendelet I I I . 6. pont), továbbá a be lügyminisz te rnek a tö rvényha
tósági költségvetés tudomásulvéte lé t megtagadó ha tá roza ta ellen 
(160.224 1954. B. M. rendelet 9. §.; az 1927 V. t.-c. 42. §-a a l a p j á n 
ezidőszerint csak ú j tételnek a belügyminiszter által való beikta
tása ellen van — a jogalap törvényessége szempont jából — pa
nasznak helye). 

A A őrös Ernő és Lengyel József művében közzétett , illetve 
megjelöl t közigazgatási bírósági í téletek tömegéből nagyszerűen 
lá tha tó , hogy közigazgatási bíróságunknak a hatáskörébe utalt 
legtöbb kérdésben milyen gazdag és minden részletre kiterjedő 
joggyakorlata van. C s u p á n az ügyek egy kis hányadára nézve 
mondhatjuk el. hogy az azokat illetőleg adott bírói jogvédelem 
i n k á b b csak elméleti jelentőségű, mert k ö r ü k b e n a bíróság előtt 
alig. vagy egyá l ta lán nem emeltettek panaszok. I lyen kérdések 
p l . a közigazgatási osztály ha táskörében az a n y a k ö n y v i kerü le tek 
dologi k i a d á s a i n a k a községekre való kivetése (1896 : X X V I . t.-c. 
3 1 . §.), a t engerha józás ál lami segélyezése (1907 : V I . t .-c). gyógy
fürdőengedé ly visszavonása (1929 : XA I . t . -c) , közhaszná la tú gép-
já róművál la la t i engedélyokirat visszavonása (1950 : X \ I . t . -c) . 
Nem volt még a va lóságban példa a kü lönböző testületi önkor
m á n y z a t o k részére biztosított garanciál is panaszjog gyakor lására 
sem.6 

A fentiekben ismertetett döntvény- és í t é l e tgyü j temények 
ér tékét és jelentőségét összefoglalóan ta lán abban szögezhet jük 
le, hogy a közigazgatási bíróság joggyakor la tában k i fe jezésre 
ju tó , élő közigazgatás i és pénzügyi jogunk anyagá t az eddiginél 
hozzáfé rhe tőbbé és á t t ek in the tőbbé teszik s így e lőmozdí t ják a 
mindennapi közigazgatás tevékenységének jogszerűbbé és — ami 
ezzel egyál ta lán nem ellentétes, sőt aminek vele együt t kell j á rn ia 
— gyorsabbá , gazdaságosabbá válását is. 

M A R T O X Y I JÁNOS. 

c I lyen panaszjoga van a Magyar Nemzeti Banknak a bankszabadalom-
nak az á l lam részéről történt megsértése esetére (1924: V. t.-c.), a Magyar 
T u d o m á n y o s A k a d é m i á n a k és a Magyar Nemzeti Múzeumnak (1925 : I. t.-c. 
és 1934: V I I I . t .-c), a Mérnöki Kamarának (1923 : X V H . t.-c.). 



TUDOMÁNY ES ELET. 

/ ' A belga közigazgatási reform. 

A gyakorlati közigazgatás 
szakemberei és a tudomány 
képviselői hosszú harcot foly
tattak Belgiumban a közigaz
gatás korszerű reformja érdeké
ben. Ez az éveken át tartó küz
delem komoly eredménnyel zá
rult akkor, amidőn a király a 
közigazgatási reform kidolgozá
sa és megvalósítása céljából k i 
rályi biztost Commissaire Royal 
a la Reformé Administrative 
nevezett k i Lcuis Camu, a mi
niszterelnök kabinetfőnökének 
személyében. 

A királyi biztos a belga köz
igazgatástudományi intézet ál
tal 1957. nov. 22-én rendezett 
nagy konferencián a követke
zőkben jelölte meg a közigaz
gatási reform alapproblémáit: 

Az első alapkérdés az ember
anyag kérdése. A közigazgatás 
mikénti működése az embere
ken fordul meg és mivel az ál
lam közigazgatásának a felada
tai napról napra komplikáltab
bak és nehezebbek, azért ezek
nek a feladatoknak eredményes 
ellátására a közigazgatásnak 
nagytudású és kifogástalan jel
lemű emberekre van szüksége 
(des hommes de caraetére et de 
saooir). 

A másik megoldandó problé
ma materiális természetű. A he
lyesen kiválasztott nagytudású 

és kiváló jellemű emberek sem 
tudnak megfelelő eredményt 
felmutatni, ha munkaviszonya
ik és munkaeszközeik nem ad
nak alkalmas keretet arra. hogy 
teljesítőképességüknek maximu
mát adják. Pour bien travaillvr. 
il faut traoailler dans la elarlé 
et dans la joie — mondja Camu. 
Hogy jól dolgozhassunk, olyan 
munkahellyel kell bírnunk, 
mely derültségével és célszerű 
kényelmével a munkakedvet és 
életörömet fokozza. Ezért a 
közigazgatás reorganizációjának 
egyik alapvető fontosságú része 
a munkahelyek, irodaépületek 
elhelyezésének és berendezésé
nek korszerű revízió alá vétele. 

A harmadik kérdés az, hogy 
az előző két feltétel megvalósu
lása mellett előálló kiváló szín
vonalú munkateljesítmény el 
ne sikkadjon egy irracionális 
közigazgatási szervezet útvesz
tőiben. A munkarendszert és az 
egész organizációt tudományos 
alapon kell megszervezni (sci-
entific management). 

Végül a negyedik probléma 
az, hogy meg kell oldani a köz
szolgálati alkalmazottak meg
felelő és elégséges fizetésének 
kérdését. 

Ezen problémák közül legha
marább az első: az emberanyag 
kérdése jutott el a megvalósu-
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láshoz. Még 1957 október 2-án 
egy k i rá ly i rendelet szabályoz
ta a belga közszolgálati alkal
mazottak s tá tusát . Ez gondos
kodik a tisztviselő szerzett jo
gainak megoltalmazásáról . bár 
miféle önkényeskedés kizárásá
ról, de amellett mindig a köz
szolgálat érdekeit ta r t ja szem 
előtt. 

A s tá tusrendszer elemzésénél 
há rom vezérlő gondolatot lá
tunk végighúzódni : 

Az első alapelv az. hogy a 
felvételkori kiválasztás és az 
előmenetel kérdéseiben a döntő 
mot ívum mindig az egyéni év
elem legyen. A modern ál lami 
közszolgálat nem elégedhetik 
meg a középszerűséggel, ha
nem magas erkölcsi és intellek
tuális n ívón álló tisztviselői 
kart követel meg. Ennek elérése 
é rdekében minden illetéktelen 
beavatkozás t és pár t fogolás t k i 
kell zárni a felvételkor és elő
léptetéskor. I l y alkalmakkor az 
egyedüli a jánlólevél csak az i l 
letőnek személyes ér téke lehet. 
La oaleur personnelle et les qua-
lités professionelles des candi-
dnts, — mint ahogyan a rende
let indokolása mondja. 

A helyes kiválasztás érdeké
ben a rendelet intézkedéseket 
tartalmaz abban az i ránvban , 
hogy a kinevezések kizárólag 
versenyvizsga közbevetésével és 
a vizsga e redménysor rend jének 
alapulvételével tör ténhetnek. A 
közszolgálatba való végleges fe l 
vételhez a versenyvizsga sike
res kiál lása u t án még egy. vagy 
több. évi p róba idő , ma jd szak
vizsga szükséges. Épen ezért a 
versenyvizsgák anyaga nem is 
szakbeli ismereteket ölel fel . 
hanem i n k á b b a jelölt intellek
tuális képességeinek megál lapí
t á sá ra n y ú j t módot. Maga a ver

senyvizsga ka tegór iákkén t tör
ténik aszerint, hogy milyen je l 
legű közszolgálatról van szó. A 
vizsgára bocsátás ál talános elő
feltételei egyébként a szokáso
sak: ál lampolgárság, feddhetet
len előélet, mar leszolgált kato
náén stb. 

Fontos intézkedése továbbá a 
s tá tusrendeletnek, hogy a ..re-
crutement'' szakszerű és pá r t a t 
lan lebonyol í tására egy ál landó, 
függet len és központ i szervet 
kreál , a secrétariai permánent 
de recrutement-t. A secrétariat 
elnökét és a j u r y tagjait a leg
gondosabb mérlegeléssel választ
ják k i . részint arra érdemes 
tisztviselők, részint a t u d o m á n y 
kiváló képviselői közül. Mű
ködésükben a b í r áka t megillető 
függetlenséggel j á rnak el. Ter
mészetszerűleg a recrutement 
egész rendszere és a j u r y k ösz-
szeállí tása mindenkor az 1952 
június 28-i nyelvi törvények 
szigorú f igyelembevételével tör
ténik. Tehá t t u l a jdonképen 
mind a felvételkori versenyvizs
gánál , mind a véglegesítő szak
vizsgánál két j u r y van, egy 
francia és egy flamand nyelvű. 

A második alapelve a s tátus-
rendeletnek az. hogy egészséges 
egyensúlyt kell biztosítani a 
tisztviselők egyéni jogai és a 
közszolgálat magasabb érdekei 
között . Ez az alapelv dominál a 
tisztviselők kötelességeinek meg
ál lapí tásánál és a fegyelmi ren
delkezések megalkotásánál . Ezt 
a célt szolgálja a széleskörű k i 
épí tet t jogorvoslati rendszer. 
Chambre de recours-okat ál l í ta
nak fel , egyet-egyet közszolgála-
ti áganként és egy minisz.iérium-
közit. A ..Chambre de recours"-
ok feladata egyrészt azok
nak a panaszoknak megvizsgá
lása, melyet a tisztviselők a mi-
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nősítés e r e d m é n y e vagy az elő
léptetés m i k é n t j e miatt adtak 
be. másrészt pedig a fegyelmi 
e l j á r á s b a n jogorvoslat szolgálta
tása . Személyi összeáll í tását te
kintve a Chambre vegyes jel
legű, amennyiben a közigazga
tás képviselőin k ívü l a tisztvise
lők egyesülete inek k iküldöt te i t 
is m a g á b a n foglal ja. E lnöke egy 
m a g a s a b b r a n g ú tisztviselő. 

A Chambre de recours-ok sze
mélyi összetétele a s tá tus rende
letet jellemző harmadik alapelv
hez vezet bennünke t . A belga 
közigazgatás i re form megalko
tó inak az volt a törekvése, hogy 
a közigazgatás és annak sze
mélyzete közöt t szoros egvüt t -
működés t b iz tos í t sanak. Ezért 
alkotta meg a rendelet a Comité 
du persoruiel-eket, az angol 
íí hitlelj CouncU-ok és a svájc i 
Commission paritaire-ek min tá 
j á r a . A Comi ték szintén közszol
gála t i á g a k k é n t szerveztetnek. 
olyan ü g y e k r e vonatkozólag pe-
dig, amelyek ál ta lános é rdekű-
ek, minisz tér iumközi személy 
zeti bizottságot a l ak í to t t ak . Sze
mélyi összetételüket tekintve a 
Comité tagjai között a miniszter 

k ikü ldö t t e i és a t isztviselők ér
dekképv i se le t e inek megbízo t ta i 
foglalnak helyet. A Comi t ék 
feladatai közé tar tozik minden 
olyan p r o b l é m á n a k ké to lda lú 
megvi lágí tása , mely a tisztvise
lők egyéni jogaira, személyes 
he lyzetére , e lőmenetelére stb. 
vonatkozik. 

L á t j u k azt tehát , hogy a belga 
közigazgatás i re form az első 
kérdéscsoportot az összes rendel
kezésre álló kü l - és bel fö ldi ta
pasztalatok f igye lembevéte léve l , 
a XX. század á l lamszükségle te i 
nek megfele lően igyekezett meg
oldani. 1 

1 I s m e r t e t é s ü n k h ö z az anyagot r é 
szint Louis C a m u : Premier rapport 
sur la reformé administratioe c. é r t e 
kezésébő l (k ivonata megjelent a Re-
vue In terna t ionale des Sciences A d -
minis t ra t ives 1957 á p r i l i s — j ú n i u s i s zá 
m á n a k 509. o l d a l á n ) — ré sz in t a k i r á 
l y i rendelet s z ö v e g j a v a s l a t a m e l l é csa
to l t Rapport au r?oí-ból (megjelent k i 
vonatban u. o. az 1958 j a n u á r — m á r c i 
usi s z á m b a n ) — r é s z i n t pedig L . Ca-
munak a belga k ö z i g a z g a t á s t u d o m á 
n y i i n t é z e t b e n 1957 november 22-én 
ta r to t t e l ő a d á s á b ó l m e r í t e t t ü k . ( U t ó b b i 
teljes s z ö v e g b e n megjelent ugyancsak 
a Revue 1958 j a n u á r — m á r c i u s i s z á m á 
ban). 

K A R C S A Y SÁNDOR. 

Az anyagbeszerzés növekedő értékelése a Német Birodalomban. 

A német városi (községi) 
anyagbeszerzés p r o b l é m á i n a k 
megv i t a t á sá ra összehívott gyű 
lés kb. 500 anyagbeszerző t gyű j 
töt t össze Leipzigben ez év m á r 
cius 9—10-én . a nagy vásá r al
k a l m á v a l . A német he lyha tósá 
gok évente több mint ké t m i l l i 
á rd m á r k á t f o r d í t a n a k anvagbe-
szerzésre. üzemeik tovább i egy 
mil l iárdot . Ez muta t ja a helyes 
anyagbeszerzés roppant fontos
ságát . 

Az anyagbeszerzés szokásos 

kérdéseihez (mint p l . az á r és 
minőség együt tes f igye lembevé
tele) Néme to r szágban most más 
különleges p r o b l é m á k is j á r u l 
nak. A köz igazga tás anyagbe
szerzésének is a Vierjahresplan 
szelleméhez kel l igazodnia. M u 
tatkozik ez egyrészt az anyag
gal való t aka r ékos ságban . A le
hető legkisebbre kel l szor í tani 
a r a k t á r o n tartott anyagok 
menny i ségé t : a lehető teljes 
s zabványos í t á s r a kel l t ö rekedn i 
és arra. hogy mindenü t t jól p ó -
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tolható és kicserélhető anyago
kat, a lkatrészeket ha szná l j anak . 
Mutatkozik ez másrészt az anya
gok megfelelő k ivá lasz tásában : 
a hazai ipar te rmékeinek pár to 
lásában. Ezért kü lön előadások 
ismertet ték az anyagbeszerzők 
előtt a német ipar ú jdonságai t , 
különösen a hazai szövőipar (a 
műse lyem és a fagyapot), az 
a lumínium- és az üvegipar leg
ú j a b b eredményei t és az ú j 
anyagok hasznosí tásának mód
já t . 

A közigazgatás anyagbeszer
zésének jelentőségével és nagy 
kérdéstömegével sokáig csak az 

Amerikai Egyesült Ál lamokban 
foglalkoztak behatóan . Mint a 
német példa mutatja, az európa i 
á l l amoknak is lassankint, de el
kerülhete t lenül észre kel l venni
ü k ezt az eddig e lhanyagolha tó
nak ítélt problémát . A Magyar 
Közigazga tás tudományi Intézet 
már évek óta hirdeti a kérdés 
roppant fontosságát . K i a d v á n y 
sorozatának A közigazgatás do
logi szükségleteinek gazdaságos 
kielégítése — Anyagbeszerzés 
c. 14. száma kü lön evvel a 
tá rggyal foglalkozik. 

G Ő B E L JÓZSEF. 

X Az Anschluss j o g i és közgazdaság i vona tkozása i . 

Ausz t r i ának a Német Biroda
lommal való ú j raegyes í tése 
fo ly tán számos jogi és közigaz
gatási intézkedés vált szükséges
sé. Ezeket az intézkedéseket a 
feladatok különbözősége fo ly
tán más és más minisz tér iumnak 
kellett kiadni . Ez a tény veszé
lyeket jelentett az i rány í tás 
egvségességét illetőleg, ezért 
Hitler vezér és kancel lár 1938 
márc ius 16-án kelt rendeletével 
mindezen intézkedések megtéte
lére és egységes i r ány í tásá ra 
központ i szervet létesített Zent-
ralstelle zur Durchführung der 
íí iedervereinigung österreichs 
mit dem Deutschen Reich néven. 
A központ i szerv vezetésével a 
birodalmi belügyminisz ter t bíz
ta meg. A birodalmi be lügymi
n isz té r iumban ennek a feladat
nak az el lá tására Dr. Stuckart 
á l lamt i tkár van ki jelölve. Ez a 
rendelkezés ál talános felhatal
mazás t jelent minden olyan in
tézkedés megtételére, amelyek az 
1938. márc ius 13-i Gesetz über 
die W iedervereinigung öster
reichs mit dem Deutschen Reich 
I I . szakasza ér te lmében a b i 

rodalmi jognak Ausztria terüle
tére való bevezetéséhez szüksé
gesek. Ez gyakorlatilag annyit 
jelent, hogy a birodalmi belügy
miniszter tudomása né lkül 
Auszt r iá ra vonatkozólag nem le
het jogszabályt kibocsátani . A 
I I I . szakasz pedig felhatalmaz
za a birodalmi belügyminiszter t , 
hogy az ú j raegyes í tő tö rvény 
végreha j t á sá ra és kiegészítésére 
az illetékes szakminiszterrel 
egyetér tve jogi és közigazgatási 
természetű intézkedéseket hoz
zon. — További jelentősége még 
a birodalmi belügyminiszter szé
leskörű f e lha ta lmazásának az, 
hogy az ausztriai birodalmi 
he ly ta r tó (Reichstatthalter) csak 
a birodalmi belügyminiszter hoz
zá já ru lá sáva l lá tha tó el u tas í 
tásokkal . 

Ugyancsak az 1958 márc ius 
16-i Verordnung zum Gesetz 
über die W iedervereinigung 
Österreichs mit dem Deutschen 
Reich 1 §-a rendelkezik a „Reichs-
beauftragter für österreich" 
kinevezéséről. Idézett jogszabály 
szerint ugyanis a birodalmi bel
ügyminisz ter a négyéves terv 
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biztosával egyetér tésben Auszt
ria s zámára Wien székhellyel 
kü lön megbízo t ta t nevezhet k i . 
aki mint a legfe lsőbb ha tóságok 
„meghosszabbí to t t kar ja" az in
tézkedések v é g r e h a j t á s á n a k he
lyén ügye lne fe l azok egységes 
i r ány í t á sá r a . A „Reichsbeauf-
tragter für österreich" t isztére 
Wilhelm Keppler á l l amt i tká r t 
nevez ték k i . I t t kel l megemlí te
n ü n k azt is. hogy Egbert Mann
licher, az osz t rák Verwaltungs-
oerfahrengesetz a lko tó ja az A n 
schluss megtör ténte óta szintén 
a birodalmi be lügymin isz té r ium
ban tel jesí t szolgálatot. Min i -
sterialdirektori minőségben. 

Dr. Stuckart á l l amt i tká r a 
Deutsches Recht ápri l is 25-i szá
m á b a n hosszabb cikket ír t azok-
ró 1 a fe lada tokró l . amelyek 
Ausz t r i ának a német jogi és 
közigazgatás i egységbe való be-
il] esztésével kapcsolatban elő
ál l tak. A berendezés m u n k á j a 
négy i r á n y b a n halad: 

1. Jogszabá lyok Ausz t r i ának 
a Reich köte lékébe való á l lam
jogi beillesztéséről. 

2. jogszabá lyok a birodalmi 
jog és a volt oszt rák jogrendszer 
v i szonyának rendezéséről , 

3- gazdasági jel legű rendsza
bályok: különös tekintettel a 
négyéves tervre. 

4. azonnali in tézkedések 
Ausztria szociális he lyze tének 
f e l j a v í t á s á r a és a nyomor meg
szüntetésére . 

A Jí iederoereini gun gsgesetz 
fo ly tán Ausz t r i ának á l l amjog i 
szuveréni tása megszűnt s vele 
nemzetközi jo° i j oga lany i sága 
is. Ausztria 1938. márc ius Í3 . óta 
a Német Birodalom egyik 
„Land"-ja ugyanazokkal a jo 
gokkal, mint a több i Land. 
A u s z t r i á n a k á l lamjogi he lyzeté t 

a fen teml í t e t t a l a p t ö r v é n y e n 
fe lül a vezé rkanee l l á r 1938 márc . 
13 és márc . 17-i első és másod ik 
Erlass über die Einführung 
deutscher Reichsgesetze in öster
reich c í m ű rendeletei szabá lyoz
zák. Ezen rendelkezések értel
mében Ausz t r i á ra megfe le lően 
alkalmazni kel l az 1934 jan. 50-i 
tö rvényt a Birodalom újjáépíté
séről, a mel lé je kiadott 1934 
febr. 2-i rendelettel együ t t az 
1935 jan. 30-i t ö rvény t a Biro
dalmi helytartókról és az ú j 
1957 jan. 26-i Beamtengeseiz 
X I I I . fe jezeté t és 177. §-át a biro
dalmi helytartó és tartományi 
kormány közszolgálat i jogál lá
sáról. Kiegészít i mindezeket a 
t ö rvényhe lyeke t a F ü h r e r 1958 
márc . 15-i rendelete az osz t rák 
t a r t omány i k o r m á n y r ó l és biro
dalmi he ly ta r tó ró l . A t a r t o m á n y i 
k o r m á n y feje a birodalmi hely
ta r tó , ak i e t isz tében ke t tős m i 
nőségben j á r el. egyrészt mint 
t a r t o m á n y i szerv, másrészt mint 
közvet len birodalmi szerv. A 
volt osz t rák szövetségi á l l am 
összes fe lségjogai a birodalomra 
szál lnak át. A volt osz t rák szö
vetségi, vagy ö n k o r m á n y z a t i 
szervek t evékenységüke t k izá
rólag a Reich nevében, annak 
megb ízásábó l g y a k o r o l j á k . 

Az á l ta lános á l l amjog i á tép í 
tés mellett a volt szövetségi köz
igazgatás egyes szervei is bele
olvadtak a birodalom megfele lő 
köz igazga tás i in tézménye ibe . í gy 
az osz t rák szövetségi vasutak, 
posta és t áv i ró (1958 márc . 15— 
17—19-i rendeletek), a pénzügy i 
köz igazga tás (1938 márc . 24). a 
volt osz t rák Nemzeti Bank (1958 
márc . 17). Az osz t rák szövetségi 
h a d e r ő a F ü h r e r közvet len pa
rancsa f o l y t á n a német hadse
reg része lett. Az ú tép í tés fő fe l 
ügye lő jének , a népfe lv i lágosí tó 
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és propaganda miniszternek ha
tásköre automatikusan terjesz
tődöt t k i Ausztr iára , úgyszintén 
az i f j ú ság i szervezetek birodal
mi vezetőjéé is. 

A jogrendszerkiegyenl í tés fo
lyamatá ró l a következőket í r j a 
Dr. Stuckart: az ú j raegyes í tés 
n a p j á n é rvényben levő osztrák 
jog további rendelkezésig ér
vényben marad, kivéve ha az 
összeesvezhetei len az egyesítő 
tö rvény ta r ta lmáva l . Azok a b i 
rodalmi jogszabályok, amelyek 
1958 márc ius 15. előtt alkottat
tak. Ausztria területére nem ér-
vénvesek. kivéve, ha azok ki fe je

zetten kiterjesztettek. A Wieder-
vereinigungsgesetz életbelépte 
u tán hozott birodalmi jogszabá
lyoknál különbözte tn i kel l biro
dalmi tö rvények (beleértve az 
ú. n. Führere r lassoka t is) és ren
deletek között . A törvények, ha 
csak kifejezetten nem rendel
keznek másképen, minden to
vábbi nélkül érvényesek Auszt
r iára vonatkozólag is. Rendele
tek csak akkor érvényesek, ha 
azok olyan törvények a l a p j á n 
hozattak, amelyeknek érvénye 
Ausztr iára is k i van terjesztve. 

KARCSAY SÁNDOR. 

A német négyéves terv és az Anschluss. 

Az 1958 márc ius 15-án kelt 
tö rvény Ausz t r iának a Xémet-
birodalommal való ú j raegyes í 
t é s é r ő l nemcsak azt jelentette, 
hogy ettől az időponttól kezdve 
Ausztria a lko tmányjog i lag a 
Németbirodalomhoz tartozik, ha
nem azt is. hogy belekapcsoló
dik a hatalmas Reich gazdasági 
vérkeringésébe. Épen ezért a b i 
rodalmi k o r m á n y első feladatai 
közé számítot ta azoknak az in
tézkedéseknek megtételét, ame
lyek Ausztria gazdasági életének 
a I ierjahresplan keretei közé 
való bekapcsolódását megterem
tik. A márc ius 19-én kiadott 
Verordnung zur Einfibhrung des 
Vierjuliresplanes im Lande 
österreich már kifejezetten in
tézkedik a négyéves tervnek 
Ausz t r iá ra való ki ter jesztésére 
vonatkozólag. A Göring tábor
nagy, a Vierjahresplan birodal
mi biztosa által kiadott rendelet 
szerint: ,.a birodalmi közgaz
dasági miniszter felhatalmazta-
t ik mindazoknak a szükséges in
tézkedéseknek a megtételére a 
nyersanyag és devizagazdálko

dást illetőleg, amelyek a négy
éves tervnek Auszt r iába való 
előkészítése érdekében szüksé
gesek.'" A fe lha ta lmazó rende
lettel egyidejűleg meg is je
lentek a közgazdasági minisz
ternek az ausztriai deviza és 
á ru fo rga lma t szabályozó ren
deletei, amelyeket a későbbi 
hetekben számos hasonló és az 
osztrák gazdasági élet minden 
ágára k i t e r j edő részletes szabá
lyozások követ tek. 1958 márc ius 
27-én a Zweite Verordnung zur 
Einführung des Vierjahrespla-
nes im Lande österreich á l tal 
, ,nemzetgazdasági károkozások 
és indokolatlan áremelések meg
akadályozása '" végett az á rkép -
ződés ellenőrzése birodalmi biz
tosának ha tásköre Auszt r iára is 
kiterjesztetett. A Reichskom-
missar für die Preisbildung 
minden jogi és közigazgatási in 
tézkedést megtehet, amelyet a 
helyes á ra laku lás szempont já 
ból indokoltnak tart. 

A számos tételesjogi intézke
dést erőtel jesen meginduló mun
ka követte . Gör ing ausztriai 
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útja alkalmával jelölte k i az ú j 
jáépítés feladatait. Beszédének 
legérdekesebb része az. amely
ben kijelenti, hogy Ausztriában 
a munkát maguknak az ausztri
aiaknak kell elvégezniük. Cent
rális igazgatás csak ott lesz, 
ahol azt a munka egysége meg
követeli, így az osztrák közigaz
gatásra az elkövetkezendő évek 
kemény munkát jelentenek. 

A négyéves terv egyik kiemel
kedő programnipontja az az ú j 
úthálózat, amelyből évente át
lag 1000 kilométer készül el és 
amely az állandó nagytömegű 
munkásfoglalkoztatáson kívül 
jelentős idő- és üzemanyagmeg
takarítást jelent. A Reichsauto-
bahnok építését az Anschluss 
után azonnal megkezdték Auszt
riában is. Március 20-án tette 
meg a Führer az első kapavá
gást Linzben, rövid idő múlva 
megkezdték az építést Salzburg, 
St. Pölten és Wien mellett is. A 
Salzburg-Linz-Wien vonalnak a 
„Sofortprogramm" szerint 1941-
ig kell elkészülnie. Fontos ránk
nézve az, hogy az útvonal a Bu
dapesten keresztülhaladó Lon
don—Istambuli autóútba kap
csolódik bele és a hivatalos út
építési programm szerint „für 
das Reich voegen r/c.s Yerkehrs 
riach dem befreundeten Süd-
osten von grösster H ichtigkeit 
ist". Nagyjelentőségű még a terv
bevett útvonalak közül a Mün
chen—Insbruck—Brenner vonal 
kiépítése is. a „Sofőrtprogramm" 
előírja még azt. hogy a nyári 
idegenforgalmi idény beálltáig 
az összes ausztriai állami és be-
kötőútak portalaníttássanak. 

A négyéves terv „Rohstoff— 
Freiheit" jelszavával folytatott 
hyersanyagharcának szempont
jából érdekes összehasonlítások
ra nyilik alkalmunk az An-

schlusst illetőleg. Ásványi kin
csek közül ólomban jelentősen 
gazdag Karinthia és Tirol, réz
ben Salzburg és Tirol, szén és 
vas van Alsóausztriában és Stá
jerben, só Salzkammergutbaín. 
Az 1936-os Statistisches Jahr-
buch für das Deutsche Reich 
adatai szerint a fontosabb nyers
anyagtermelés eloszlása a Biro
dalom és Ausztria között a kö
vetkező: 

Német B. Ausztria 
Kőszén 1000 t. 158283 244 
Barnaszén 1000 t. 161397 2897 
Vasérc 1000 t. 7570 1024 
Zinkérc 1000 t. 207 112 
Nyersvas 1000 t. 15302 248 
Nversacél 1000 t. 18756 418 
Magnesit 1000 t. — 300 
Elektromos áram 
millió kw.-ként 36710 2600 

Igen értékes a német közgaz
daság számára az a nagy meny-
nyiségű fa is, amelyet Ausztria 
a maga 5.16 millió hektár erdő
ségeivel képvisel. Ezenfelül az 
arany és ezüstbányászattal kap
csolatos arzén, antimon és kén
termelés szintén értéket jelent a 
Birodalom számára. 

Bizonyos az. hogy Ausztria a 
maga természeti adottságaival 
komoly mértékben járul hozzá 
a német négyéves terv sikeré
hez. \ iszont az ausztriai gazda
sági élet is részesül a jövőben 
annak a tervszerű és céltudatos 
szervezési munkának az előnyei
ben, amely a német közgazda
ság és a négyéves terv vezetőit 
jellemzi. A végleges siker azon 
fog megfordulni, hogy mennyire 
lehetséges ezt az organizációt 
tökéletesíteni és mennyire sike
rül a társadalmat úgy megszer
vezni, hogy az önszántából is 
közreműködjék annak érdeké
ben. Mindez pedig a közigazga
tás feladata lesz. 

KARCSAY SÁNDOR. 
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