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ELOSZO.

Ma a XIX. szizad allamanak jellemzésére a jogallam elneve-
zés altalanossa valt, a XX. szdzad allaménak megjeldlésére a
cselekvés dllama kifejezést ajanljuk. Nem azért, mintha az allam
eddig nem ecselekedett volna, hanem azért, mert az &llam most
clészor alakitja a berendezését gy, hogy az a nemzet egész ere-
jével valo cselekvésre alkalmas legyen.

A francia forradalom 6ta az alkotmény eszménye a hdrom
allami féfunkcié széjjelvilasztasa és a torvényhozds kiemelése.
A ¢él az abszolutizmus elleni reakciéképen a szabadsdg biztosita-
sa. Ennek elérésére a torvényhozas elGtérbe tolasat azért tekin-
tették a legjobb eszkioznek, mert a népképviseleti rendszer be-
vezetése altal a nemzet erre a szervre szerzett legkozvetlenebb és
legbiztosabb befolyast. Ebbél folyt a végrehajtohatalomnak  a
torvényhozds ald rendelése, ami a végrehajto hatalomnak akkor
is szarnyéat szegte volna, ha a népképviseleti rendszerrel nem jart
volna egyiitt a kormdnyzat kabineti rendszere, tehat a kormany
{agjainak kivdlasztasandl is a torvényhozas szempontjanak, nem
pedig az exekutiva szempontjanak az érvényesiilése.

Az a nagy technikai és gazdasigi haladas, amely az alkotma-
nvoknak XIX. szazadbeli atalakitasa utan kovetkezett be, az
sllamra is nagy kihatdsa volt és abban nyilvanult meg. hogy a
kizigazgatds, tehat a végrehajto hatalom feladatkorét egyre no-
velte. Ez odavezetett, hogy ma. a vilaghdabort utan, az allam ha-
rom f6funkcidjanak egyensiilyarol, a torvényhozo hatalom vezeto-
szerepérdl, mar sz6 sem lehet, hanem kétségtelen a végrehajto
hatalom tulsiulya. Iz a stlypont-attolodas nalunk eddig a kiils6
|atszat fenntartasaval, féleg az 4. n. rendeleti kormanyzas (na-
lunk a 33-as bizottsag, a hivatalos osszeallitasok engedélyezése)
Gtjan torténik, az olasz ¢és a német forradalom azonban a valodi
eroviszonyoknak megfelel§ atalakitist nyiltan megvalositotta.
MegsZﬁHtCtték azt a helyzetet, hogy a végrehajtohatalom a cselek-
vésre alkalmatlan torvényhozo testiilet fiiggvénye és félickeny
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gyanakvassal kisért vetélytarsa legyen. A legfébb szempont az
lett, hogy a végrehajtohatalom a cselekvés legjobb feltételeit meg-
kapja, mert az allam szaméra a helyes és eredményes cselekvés
a legfontosabb. A térvényhozasnak elékelé funkeioja megmarad,
de megsziinik az a szerepe, hogy a gyanakvéssal nézett végre-
hajtohatalom ellenére és gyamja legyen. A két autoritir allamnak
a bel- és kiilpolitikai cselekvés terén azéta elért eredményei iga-
zoljak a valtoztatist, amit a nemzetek annal konnyebben vallal-
tak, mert hivatisbeli szervek ttjan maguk is aktive bekapcso-
l6dtak a kozigazgatdsba és a végrehajto hatalomra valo befolyds-
nak j eszkozét nyerték.

A torvényhozas gydamsiaga alol felszabaduli végrehajtohata-
lom igy 1j lehetéségeket kapott, de egyittal megnovekedett a
feleléssége. Ha eredményei nem kilégitok. a felelGsséget ezentil
nem hérithatja masra. Az eredmények azonban igen nagy részben
a vezetést6l fiiggnek. Innen van mindeniitt a vezelds tikéletesité-
sére valo lorekvés, egyrészi a kormany szervezetének dtalakitdsa.
masrészt a kozigazgatasi vezérkarok létesitése atjan.

A magyar kormény szerkezete érdemben 1848. Gia alig val-
tozott. Az erés exekutiva irdanydba valé dtalakulis nélunk is el-
keriilhetetlen és a kozigazgatisi vezérkar nélkiilozhetetlen. Az e
kitetben foglalt héirom tanulminy ezt az alapvets jelentéségében
most kibontakozé problémat igyekszik elvileg tisztazni.

Budapest, 1938. évi november 2.

Magyary Zoltan.

TARTALOM.

Oldal
. £y ’ ?,'
A kozigazgatisi vezérkar
; 0g
Rocsevelt elnok javaslata a kozigazgatdsi vezérkarrdl
37

A magyar kozigazgatasi vezérkar terve



A KOZIGAZGATASI VEZERKAR.

[. Vezérkart eddig csak a hadseregnél talalhattunk. Ezért
azt a modern . hadseregek kiilonlegességének tekintettiik ¢és nem
lattunk okot arra, hogy lényegével és szerepével tudomanyosan
foglalkozzunk. Ha azonban behatoan vizsgaljuk azokat az 1j
szerveket és alakulatokat, amelyek az utébbi évtizedekben a leg-
t6bb 4llamban kiilonbozé nevek alatt megjelennek, hogy a kor-
manyzast megkonnyitsék, a végrehajtohatalom megsokasodott és
megnovekedett dgazatai kozti osszhangot elémozditsak, a koz-
igazgatasi apparatus vezetését lehetévé tegyék, akkor azt latjuk,
vezérkarokkal rokon szervek jelentek meg az 4l-

hogy a katonai
éges, kovetkezik,

lami élet mas teriiletein is. Abbél, hogy ez lehets
hogy a vezérkar funkcioja nem a modern hadseregek sajatossaga,
hanem a nagy szervezeti egységek vezetésének kovetelménye ¢és
a vezérkar ndlkiilozhetetlen minden téren, ahol biztositani

ezért
a vezetés hivatdsa magaslatan maradjon akkor

akarjuk azt, hogy
is. amikor annak feltételei megneheziiltek.

Az &llami berendezéseknek ma vilagszerte megfigyelheté at-
alakuldsa annak a kovetkezménye, hogy az allami funkciok ko-
ziil a kozigazgatis méretei és stlya rendkiviil megnovekedtek és
| ardanyban nehezedett a kormanyzas, az allam vezetése. Ami-

ezze
re a végrehajtohatalom felel6s vezetdje korabban maga vallalkoz-
hatfott, annak elvégzésére ma szakérté segitségre van sziiksége.

a kiilonboz6 segédszervei, amelyek a vezérkar
hol kisebb. hol nagyobb hataskérben hivatva.
eniitt hasznédlatos, de a fogalom ismeretes. Ezt

Fzért jonnek létre
szerepére vannak
A néy nem mind

legjobban bizonyitja, hogy a VI. Nemzetkozi Kozigazgatastudo-
ményi Kongresszus is, amelyet 1936-ban Varsoban tartottak, a

vezérkar témajat targyalta a kovetkezé cimen: A

kozigazgatdsi
Ezaltal a kérdésnek elvi szempont-

korményfé ¢és segédszervei.!
1 A kongresszus féel6addi jelentése magyarul is megjelent a kovetkezo
cfmmel: A kozigazgatds legf6bb vezetése szervezési szempontbol. Irta Magyary

Zoltan. Lisd Varosi Szemle, 1936.
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bol valé megitélése is sokat mélyiilt, a gyakorlati fejlddés pedig
vilagszerte vési a maga utjat.

IT. A kapitalizmusnak egyik jelensége a nagy szervezeti egy-
ségek kialakuldsa. Nagyiizemek, nagyvéllalatok, vertikalis és ho-
rizontalis kombinécick jottek 1étre: olyan j méretek, amelyek
lehetévé és indokolita teszik az allami organizacigval valo ossze-
hasonlitast. Az allam szervei koziil a kozigazgatas volt az, amely
ugyanazoknal az okoknal fogva, amelyek a gazdasdgi életben a
nagy egységek kialakuldsdra vezettek, szintén rendkiviil noveke-
dett, és tobbszorssére fejlédott.

Ez a fejlédés nem a vilaghaborg kovetkezménye, hanem ot-
ven-nyolevan évvel ezelGit megindult és mia is tart. Minden-
esetre elbbre van, mint a vilaghabori nélkiil lett volna. A habo-
ri tehat nagyon meggyorsitotta és vilagosan felismerhetvé tette.

A nagy méretek kialakuldsaval egyidejiileg, és részben azzal
osszefiiggésben, felismerést nyert az organizdcié fontossaga és an-
nak keretében minden organizacio legfontosabb eleme: az ember.
A szervezetben az ember szerepének meghatirozasihoz és felada-
tanak megoldasahoz a kovetkezs gondolatmenet vezetett:

1. A tudoméanyos iizemvezetés, a scientific management, je-
lenti annak a felismerését, hogy a kiilonféle munkamédszerek és
eljarasok kozt mindig van egy, amely gyorsabb és jobb, nemesak
razdasigosabb, hanem eredményesebb is, mint g tobbi. Ezt a leg-
jobb eljarast (I'he one best may) azonban fel kell fedezni és ki
kell fejleszieni tudoményos tanulmany és vizsgglat utjan. Bz azt
jelenti, hogy minden eljarast. pl. kiilonboz6 zsikhordéknak vagy
kémiivesnek a munkéjat. egyenkint kell meghatarozni mozdula-
iok. hasznélt fogdsok, alkalmazott szerszgmok ¢s segédeszkozok
iekintetében és ennek az exakt ténymegéllapitisnak osszehason-
litasa és az eredményre kedvezs és kedvezéilen komponenseknek
a meghatirozasa alapjian véleményt mondan; arrél, hogy egy
djonnan feldllitandé iizem hogyan tudja a kisérletezések és az
ebbdl szirmazé veszteségek elkeriilésével g kiilonb6z5 lehetdsé-
gek koziil mindjart a legjobbat vdalasztani. Ugyanez vonatkozik
azonban nemcsak a fizikai munkéra, hanem a szellemj munka
organizaciojara is.

Az eljardsra jellemz6 a konkrét tényekbél, az egyes esetek-
b6l valo kiindulds, az esetek kiilonboz6ségének felismerése s
szambavétele és a véleménynek az indukeié médszerével valé
megallapitisa. Iz az eljirds azonban lehetséges és jogosult az l-
lami ¢lethen, a kozigazgatis terén is. Kiilonbozo iktatési rend-
szerek, iratkezelési rendszerek, a személyzet kivalasztasanak, els-
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Iéptetésének, minésitésének, fizetési rendszerei, sét tovabb menve,
kiilonbozé kozségek vezetése, azonos helyzetii kiozségek polgar-
mesterei munkéja, vagy értéke osszehasonlithato, rangsoruk ob-
jektive megallapithaté, van mad annak megallapitasara, melyik
a legjobb, melyik a masodik, melyik a szazadik. Még tovabb
menve, jardsok, varmegyék, miniszteriumok nivéjanak Ossze-
hasonlitasara ugyanez a moédszer alkalmazhaté, egyrészt a vala-
mely jogszabdly daltal szabalyozott kérdésben taldlhaté kiilon-
bozé végrehajtasi modok osszehasonlitasa és koziilik a toké-
letlenek kikiiszobolése, valamint az egyes helyeken taldlhato
legjobb médszerck és végrehajtisi modoknak dltalanossa tétele
végett, masrészt pedig avégbdl, hogy valamely jogszabdly tar-
gyi helyessége elbiralhato és esetleg moédositasanak sziikséges-
sége és iranya kimutathato legyen.

A scientific management modszere tehat véleményeit mindig
a tényekre & adatokra épiti, nem pedig érzésekre és feltevések-
re. A tényeknek felkutatasa és gyiijtése az, amit Amerikaban
researchnek neveznek. A research, mint modszer, allando  és
alapvets, ha a kutatas tere, targya barmint is valtozik.

2. A ténymegallapité modszer vezetett az egyén értékének
meghatarozasanal arra a felismerésre, hogy meg kell kiilonboz-
tetni az individual efficiency-t az operating efficiency-t6l. Az
egyén eredményessége ¢s a hivatal (vagy lizem) eredményesscge
megkiilonboztetésének az az alapja, hogy ha egy alkalmazott
munkdja nem eredményes, az nem sziikségképpen az egyén al-
kalmatlansagdbol, vagy hibajabél folyik. hanem dldozata lehet
olvan munkafeltételeknek, amelyek akadalyozzdk képességeinek
lcé‘jo])]) kifejtését. A hivatal (iizem) credménycsgégének ,ez a fo-
galma azt jelenti, hogy egy nagy szervezet egységeinek altalanos
eredményessége nem  az abban miikoddk egyéni képességeinek
az osszege. Az eredmény a végzett munka szervezése modszeré-
nek, a vezetésnek, a fegyelmezésnek stb. is az eredménye. Ha egy
iizem, vagy hivatal rosszul van szervezve és vezetve, az egyének
legnagYObb eréfeszitése és lelkiismeretessége sem fog teljes ered-
ményt elérni. A hivatal eredményességében tehat a fonok szerepe
nyilvanul meg és gy tiinik ki, ]1(){_';)" az alknlm‘azoltak munka-
teljcsitményénck egvik legfontosabb faktfora a fonok képessége.
E g(md()laiir{mynak nagyjelentdségli terméke volt az a jelentés,
amelyet Herbert Hoover, az Amerikai Egyesiilt Allamok kés6b-
bi elnoke. kezdeményezett. Hoover., amikor az 1920-ban alapitott
Fc(lvruted American Engineering Socielies elso elnoke lett, bizott-
sagot alakitott azzal a feladattal, hogy az emberi tarsadalomra
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kijl'(in‘b‘sen fontos l}at_ ipardgban, az épitsiparban, a fémiparban, a
tethllF'ﬂI"baIl, a fer’flruha-, cip6-, és a nyomdaiparban kimutassa
a termelés Yesztesegességének a forrasait. A jeleniés, amelynek
cime Wasle' W Indusr{ry, nemcsak a vesztcségcs'ség fokat és okait,
h.ancm azt is nge}(smk k”il‘nutatni, hogy a felelssség hogyan osz-
hlf e A vt‘,fztc.s:egek ”C]()fordulésaiért az lizemvezetGség, a mun-
kas?k i eg).fel) tenyez8k koat, amelyek kizé a bankok, a kozvé-
lemény, a divat s;t]). befolyasat sorolja. A téb]éyutokl’)a foglalt
adatok f6 eredménye annak megallapitisa, hoe S .zteséoes-
ségnek tobb, mint 50 %-4ért az iizemvwct”i“ Ay g,‘
e A zetoség felelés, a munkas-
sagra !"CV“SL:I’I” mint 25 %, egyéh tényezikre még kclvcsc])l) esik.
Ez a jelentés, amelynek fontossagat mutatja, hogy Racionalizé-
lasi Manifesztumnak is nevezik, hivia fel a i,'i : ﬁ} 1N g oo

; SY iy digyelmet a vezetés
nek, tehat a fénokoknek fontossagdra, és donts szerepére.

3. A gondolatmenet harmadik lancszeme a foniki l"unkci(')l
tartalmanak meghatdrozisa. Ezzel o kérdéssel méar 1923-ban a II.
és 19?’6-ban a VI. nel.nzci’kiizi kiizigazgaléstudonlényu; k;)np;(rcéz-,
b e Szaklr()d;,l,]o.].r]l\.m- (¥ a).’(,)l’ Wi”()ughby, GU]i(fk) ismételten
f?g’]alkozott. A Gnoki funkci6 tartalma ezek szerint 1. az elGre-
latas, 2. a szervezés, 'f a parancsadds, 4. ay osszhangbiztositas,
és 5. az e”cnm:.zcs. R‘ejz]eteseh})en kifejtve & a kozigazgatdsra
alkalmazva a kovetkezd: arro

. 1'- Amit Fayol I”'C’DOll‘-'Ilak nevez, az jelenti elsésorban a f§-
nok altal v,ezetel‘t szervezeti egység (hivatal, lizem) céljaival vald
tisztdban lctc]f. Jc]enﬂh'a programmot, jelenti a tcrvnck nemcsak
a kozvetlen k()vc’rkemz 1d6s7:akra, hanem hosszabh idére, pl. 5/év_
re. nem(',,.ﬁa,k t‘{-’.‘,\’)CS I‘CSZI‘NOI]:OH, hanem a maga egészében vald
kidolgozasat, a Planung-ot. Egy varos fejlesztésének vagy rende-
zésének a it_‘],iCS tervét, egy orszag elektrifikalasanak \'Zgy.cn‘cr-
giaforrdsai feltarasanak, iparositasinak teljes tervét, vagy el nem
hatarolhaté feladatnak, amely a nemzet életéyel fiige ;swc egy
atfoghato korszakra valé egybefoglalasat, a Raunwr(;,mu’bb—(;i, t:17
orszag 0sszes természeti eréforrasai felhasznildsanak a tervét. Fz
az elorelatds, a tervesinalas, jelenti egyuttal az iniciativat is a
Kkozigazgatasi egységek feladatainak kit{izésében. A tervezéshez
iartozik a koltségvetés megdllapitisa. A tervezés megkivéanja
.tho think in terms of cost™. A tervszeriiség fokozisa kivénja a
progrummlmk azﬂalurCI,ld(.‘H,57,,01'\"0]\' szamara is megallilpltasut’,
Ak részletekbdl valo {(‘,I(%pltcsvl. A programmnak el6re valé
Kkozzététele alapjaul szolgal az cllendrzésnek.

9. Az organizdcio a Planung altal megdllapitott célok meg-
valositasdhoz sziikséges személyi és dologi eléfeltételek elGterem-
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{ése és olyan struktdraba valo foglalasa, amely a feladat leggaz-
daségosabb ¢s legeredményesebb elvégzését lehetové teszi. Jelen-
ti az egyes személyek kozti munkamegosztast és hataskoriik
megéallapitasat, a hataskiorok egymasba illesziését, a munka 0sz-
szefoglalasat, a személyzet jo kivalasziasat, kiképzését és ella-
tasat, munkafeltételeinek olyan megdllapitasat, amely a teljesit-
mények optimuméanak megkozelitésére 0sztonoz és azt lehetove
teszi. Jelenti a fonokok kivalasztasat, rajuk hataskor atruhaza-
sat, felelosségiik fokozasat és érvényesitését. Ugyanigy jelenti a
koltségvetés végrehajtasat, a szikségletek fedezésérdl valo gon-
doskodast: a szervezet dologi eszkozeinek rendelkezésére bocsa-
tasat. {eriiletek és épiiletek megszerzését, a célhoz alkalmazott
modon, a legjobb miiszaki tervek szerint a felszerelési és beren-
dezési targyaknak, az alkalmazoit eljardsoknak céltudatos kiva-
lasztasat., a konyvviteli és iratkezelési rendszerek kifejlesztését
és allandé javitasat. a tudoménnyal valo haladdst, a személyzet
tovabbképzését, az elhasznalt felszerelési targyak kiselejtezését,
az elavultak kicserélését, a technikai haladas tjabb eredményei-
nek felhaszndlasat. Jelenti tehat mindannak a biztositasat, ami
az operaling ef[iciency-hez sziikséges.

3. A parancsadds, amit Fayol commander-nek nevez, jelenti
a mozgalombahozasat mindazoknak a szerveknek, amelyeket az
elorelatas sziikségesnek tartott és az organizacio megvalositott.
Jelenti a szervezet miikodésének iranyitasat. Minden parancs a
f4noknek elhatérozasat juitatja kifejezésre. Az elhatarozdshoz és
a helyes parancsok addsdhoz judicium kell. A kozigazgatas pa-
rancsai szélhatnak a kozigazgatdsi szervezet tagjaihoz, a koz-
szolgalati alkalmazottakhoz és sz6lhatnak a kozszolgalati viszony-
ban nem allo emberekhez. A parancsadds torténhetik altalanos
érvénnyel jogszabalyok alakjaban, vagy konkrét esetekre vonatko-
46 intézkedés, vagy hatarozat atjan. A parancsaddshoz tartozik te-
hat a jogszabalyok alkotdsa és a jogszabalyokban valo eligazo-
dés lehetoségének biztositasa, az érvényes jogszabalyok rendezé-
se. egységes szerkezetek (testi unici) kiaddsa. A parancsadashoz
tartozik. ha hiba tortént, annak kiigazitasa, a téves parancs visz-
szavonasa. A parancsadds tjan érvényesiil leginkabb a fonok
alarendeltjeihez valo emberi viszonydnak alakitasa. Ez egyik
kényes teriilete a fénok szuperioritisa megnyilvanulasanak, ¢és
az alarendelt altal valo megitélésének.

4. Az 0Osszhang bizlositasa. Amit Fayol ,,coordonner-nak
nevez, a parancsadds fontos kiegészit6je. Jelenti a parancs vég-
rehajtasaban kozremiikods személyek és dolgok egymashoz valo
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viszonyanak szabalyozasat, a valtozé viszonyok allandé szamon-
tartasat (to meet changing conditions). Az appardtus miikodése
zavarainak elhdritasit. a sziikséges személycserdket, az elérelatas
hidnyainak potlasit. az elhatirozdsok és cselekvésck helyes egy-
masutanjinak megallapitasit (to determine priorities). Ez m4s-
szoval jelenti a fondk allandd szoros kapesolatat a szervezet és
a szemdélyzet egész miikodésével. Jelenti a felelésségénck allandé
tudatos érvényesiilését, jelenti azt, hogy a vezetés nemesak a pa-
rancsadashol dll, és hogy azzal nem ér véget. Jelenti a f6nsk na-
gyobb attekintését. nemesak magasabb dllisa, hanem t6bb tapasz-
talata. jobban tudasa révén. . Niemand erhilt Autoritiit Unter-
gebenen gegeniiber, der nicht selbst Besserkionner der betreffen-
den Arbeit ist.” (Hitler: Mein Kampf 669. 1.)

5. Ellenorzés. Jelenti az eredmények birdlatit. Az ellende-
zéshez elsGsorban az elGidézett tények megallapitdsa sziikséges.
A teljesitmények meghatarozdsa és azutdn az adott paranccsal
és a kitizott programmal valé osszchasonlitisa. Az ellenGrzés
nemcsak egy iddszak végén érvényesiilhet, hanem munkakozben
is. Megdllapithatja azt. hogy idejében megtorténik-e minden,
hogy a kit{izott id6re a teljes eredmény elérheté legyen. Az el-
lenGrzés a szervezet mikodését tobb  szemponthél vizsgalhatja.
A kbzigazgatas ellenérzés alatt all politikai szempontbol (par-
lament), jogi szempontbol — (kozigazgatisi  birésag, Conseil
d’Etat, és rendes birésdgok). a koltségvetés betartdasa szempont-
jabol (szamvevészék). de schogyan, vagy lcgu]a’ll)ln) 'is tobbnyire
gyarléan van megszervezve az eredményesség ((‘,f[l,f:l(‘,l’lcry) szem-
pontjabél vals ellenérzés. A maganvallalatok cllendrzésére Ame-
rikiban vannak efficiency engineer-ck. A pénzintézetek ellen-
Orzésére sok orszaghan vannak hites revizorok. De a kozigazga-
tas fejének nines modja és eszkoze annak lll(‘;_',‘i’lllil])“‘g’lSi’ll’i'l, ’]u)g}f
az egyes minisztériumokban a kozigazgatas kiilss szervm,nc] mi
torténik, hogy azok a miniszterelnok, vagy a 11|i11iszt01-ia111u("s !1:.1’-
tarozatait végrehajtjak-e és egyéb, hosszabb végrehajtast kiviné
igyben kell6 idében megtorténnek-e az el6z6 intézkedések, hog:y
az eredmény a kitizott idére bekivetkezhessék., A kozigazgatds
kiilonboz6 agaiban hasznalt kiilonféle tevékenységi modok meg-
hatérozasinak ¢és osszchasonlité kritikdjanak a lehetésége nincs
megszervezve. A kiozigazgatds javitdsinak ez a nélkiilozhetetlen
eszkioze még hianyzik. 3 oli

HI. A kormany feladata az allamban kettés: egyrészt POll-
tikai, mdsrészt adminisztrativ. Az elsé azt jelenti, hogy ’d‘m;"l?
Szerepe van az orszag politikdjanak irdanyitasaban, a masodik
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pedig azt, hogy feje a kozigazgatasi apparatusnak. Amikor a
XIX. szizad elején elterjedt a parlamentarizmus és a kabinet-
rendszer. a kormanyzat politikai szerepe dominalt és alarendelt
volt az adminisztracié. Abban az aranyban azonban. amint no-
vekedtek a kozigazgatis feladatai és méretei, novekedett a kor-
méanyok adminiszirativ funkciéjanak a jelentésége. Az adminiszt-
rativ funkcié jelentsége ma legalabb is egyenld a politikaival.
Ha a kormény nem ura a kozigazgatasi apparatusnak, nem tud
politikat esinalni, programmjat nem tudja végrehajtani. A veze-
tés t6bbé nem tisztan a politikai bizalom, a politikai tobbség meg-
szerzésének a kérdése, hanem technikai feltételei is vannak, a
vezetds szakértelmének a birdsa. A nagyiizem ugyanis nemcsak
a szervezet quantitativ megnovekedését jelenti, hanem vezeto-
jével szemben qualitative is 4j koveielményeket tamaszt.

A fénokkel szemben az allamban témasztott kovetelések
megnovekedésének azonban még egy fontos oka van: a hivatasos
és szakképzett biirokrdcia elterjedése. gy szervezet tagjainak
miikodése a szervezet tobbi tagjainak a miikodésétol is fiige. Az
alarendeltek legteljesebb odaadésa csak akkor vezethet teljes
eredményre, ha a vezeté teljesitménye is hivatdsa magaslatan
all. Tehat a kormdny adminisztratio funkcidjinak jo ellitisa a
kozigazgatisi nagyiizem operating efficiency-jének legfontosabb
feltétele. Melyek a kormdny adminisztrativ miikodésének azok
a feladatai, amelyek a reszortminiszterek altal meg nem oldha-
tok. amelyeknek ellatisa ezért az osszkorméanynak, helyesebben
a kormany fejének a feladata? K kérdésre a valaszt a kiovetkezo
gondolatmenet adja meg:

A kizigazgatas szerveinek a miikodése két csoportra oszlik.
Primair, vagy funkcionalis miikédésnek nevezziik azt, amelyet
egy szerv azcrt végez, hogy megvalositsa a célt, amelyért létesi-
tették. (Pl a renddrség célja a rend fenntartasa, az iskolaé a ta-
nitas. a korhdzé a gyogyitas, sth.) Instifuciondlis tevékenyséy
viszont az, amelyet a szervnek végeznie kell azért, hogy mint
szery fenndllni és m tikodni tudjon. (Pl idetartozik valamely szer-
vezet (renddrség, iskola) szemdlyzetének kinevezése, beosztasa,
épiilettel és dologi felszereléssel valo ellatasa, fizetése, kozszalli-
thsi szerzédés  kotése, a személyzet fegyelmezése. a  betegek
potlasa, a megiiresedett helyek betoliése, a rendelkezésre allé
hitelek felhasznalasa és nyilvantartdsa, clkonyvelése, koltségve-
tés €s zavszamadas  készitése, az iratok nyilvantartasa, jelen-
tések készitése, stb.) A primaire, vagy funkciondalis tevékenység
tehat oncéli, kozvetleniil valamely feladat megoldasara iranyul,
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az instrukcionalis tevékenység viszont csak eszkoz. a primaire
tevékenység céljaira. Az institucionalis tevékenységet magyarul
szervi, a funkcionalist szakiranyi tevékenységnek nevezhetjiik.
Fz a kétféle tevékenység cltér egymastol nemesak céljai te-
kintetében, hanem alapveto jellegében is. A szakiranyda tevé-
_kenység specidlis és minden szolgalati agban kiilonboz6. Viszont
a szervi tevékenység minden igazgatasi aghan hasonld. s6t azonos,
[zért a kozigazgatds eredmdényessége érdekében kivanatos. hogy
ennek a szervi tevékenységnek
gatasi agban., — mondjuk gyakorlati példa kedvéért — minden
minisztériumban, egyarant felmeriil, egyonteti legyen: mégpedig
hanem a kiilonbozo lehetéségek koziil
a legjobbnak a szinvonalan. (The one best way, mint ezt a scienti-
fic managementndl lattuk.) Az egyontetiiség ezen a téren nemesalk
sredményesség érdekében sziikséges. ha-
rvek teljesitményei cgymassal

az elvégzése. amely minden igaz-
nem egyforma szinvonalon.

a gazdasdgossig és az ¢
nem azért is, hogy a kiilonbozo sze
ssszehasonlithatok és mérhetdk legyenek. Ezért kiilonosen fontos
(konyvvitel), a minosités (personnel rating,

példaul az elszamolas
megallapitasa) ¢s a munkateljesitmé-

a szemdlyzet értékének
nyekre vonatkozo jelentés.
A szakiranyu tevékenység, mivel oncél onmagaban is, elvégzé.
sével valamely kozvetlen credményt tud felmutatni. (pl. a rendde-
ség a kozbiztonsag. a nyugalom savartalansagat, az iskola a ta-
haz az egészség helyredllitasat. a kozle-
athalozat kiépitését. a honvédelmi
Feltételezve a gazdasiagos

nitasi eredményt. a kor
kedésiigyi minisztérium az
miniszter a hadsereg felszerelését stb.)
koltekezést, itt az eredmény nagvsaga liigg a felhasznalhato
osszegt6l. Nagyobb koltségvetési hitelekb6l tobb iskolat lehet fol-
4llitani. tobb ttat épiteni, itt tehat a kiadasok novelése, a hitel-
nek az emelése gaz(lasaig()ss{lgi szempontbol nem kifogasolhato,
ha a nagyobb kiadasnak nagyobb eredmény, nagyobb teljesit-
mény felel meg. Az institucionalis tevékenységnél azonban ez
nincs igy. Mivel az instituciondlis tevékeénység kozvetlen ered-
ményt nem produkal, kivanatos, hogy minden er6feszités meg-
torténjék avégbdl. hogy a teljesitmények a lehetd legkevesebbe
keriiljenek. Az allami berendezés, a hatosagok fenntartdsanak
koltségei tartoznak ide, ezek azok a kiadéasok, amelyeket az ado-
.fizet('ik sokalni szoktak. Ezek azok, amelyek tekintetében a koz-
igazgatias a habori utani valsagos gazdasigi idében magat iga-
zolni volt kénytelen, amit csak nehezen tudott tenni. A kiilon-
b’ijZ('i és sokféle szakirdanyG mikodésnek a  szervi miikodés-
t6l valé megkiilonboztetése alapvetd fontossagli a koziigyek
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eredményes intézése szempontjabol. Elsésorban a szervi, insti-
tucionalis mikodéssel fiigg ugyanis ossze az eredményes koz-
igazgatas kérdése. Bizonyos az, hogy az institucionalis mikodés-
nek helyes és kielégitd biztositasa nélkiil a szakiranyG tevé-
kenység ferén valo credmények elérésének feltétele hianyzik. és
viszont ha megfeleléen van megoldva, ez az alapja a szakfel-
adatok terén elérhetd sikernck. Az institucionalis tevékenységet
erre az altalanos jelentdségére valoé tekintettel az angol irodalom
general adminisiration-nek nevezi.

Fbbol, a szakirany és szervi tevékenységek kozti meg-
kiilonboztetéshol  kovetkezik, hogy azok elvégzését kiilonbozo
szervezeli egységekre kell bizni a kovetkezé okokbol: Eloszor 1s
magyon kivanatos, hogy azok a kozszolgalati alkalmazottak.
akik valamely funkcionalis, szakiranyu tevékenység ellatasara
vannak hivatva (pl. orvoslas, tanitds, mérnoki funkcio, tervezés,
épités sth.), lehetleg mentesitve legyenek masirdnyi feladatok-
tol, ezen kiviil gyakran megtorténik, hogy olyan egyén, aki
szakmajaban kivalo, pl. jo pedagégus, kevésbbé alkalmas az ad-
miniszirdciora, a vezetésre, az igazgatoi funkciora. Masodszor
még fontosabb. hogy az instituciondlis tevékenység maga is spe-
cidlis tulajdonsagokat és magasfokii szakértelmet kivin, ha be-
toltéje hivatdsa magaslatan akar allni. Ezért ezekbe a poziciok-
ba (vezetd, igazgatd, miniszter, miniszterelnok) is csak olyanokat
szabad dllitani, akik az instituciondlis tevékenységben szakkép-
zettséget és tapasztalatof szereziek, illetve annak szakértoivé
lettek. Egyetlen nagy kozigazgatasi egység feje sem tudja annak
ég ndlkiil elvégezni. Ehhez segédszervre van sziik-
. amely ezeknek az institucionalis funkciok-
elvégzésére van rendelve, az

vezetését segits
sége. Azt a szervel
nak. a general administration-nek,
amerikaiak Bureau of General Administration-nek  nevezik.
Akkor sem gy6zné, ha semmi mds feladata nem volna. Egy mi-
niszternek, méginkabb a miniszterelnoknek, azonban §Zamos
mds, politikai ¢s egyéh kotelezettsége van, ami az idejét meg-
osztja. Még fontosabb érv ilyen szerv létesitésére, ha e nag
kozigazgatasi egységek vezetdjének, mint parlamentéris dllamok-
ban a miniszterelnoknek és a minisztereknek, kivalasztasa nem
adminisztrativ szakismeret és tapasztalat, hanem attol teljesen
fiiggetlen szemponiok szerint torténik.! Akkor ugyanis maga a
fénok sokszor nem tartozik azok kozé, akik az instituciondlis
{evékenységben specialis  szakértelemmel birnak. Mint Fayol

1 1. Rudai Rezso cikkét. Kozigazgatastudomdny. 1938. 305. it
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mondta: ,,A fénokok, barmilyenek is legyenek a képességeik és
a munkabirasuk, nem nélkiilozhetik azt, hogy tdmaszkodjanak
néhany emberbdl all6 csoportra, amelynek megvan az azereje,
szaktudasa és ideje, amellyel a fénok esetleg nem rendelkezik.*
Ez a csoport az igazgatas vezérkara: a General Staff a General
Administration végzésére.”

Vannak funkciok, amelyek a kozigazgatis egészét, tehat
valamennyi tarcat, vagy tobb tarcat egyiitt, mondjuk a gazda-
sagi tarcikat, vagy a katonai tarcdkat egyiittvéve érdeklik. Ezt
az instituciondlis tevékenységet nem lathatja el resszoriminiszter,
akinek funkcionalis feladatai vannak, hanem az a kozigazga-
{asi apparatus fejének specialis hataskore. A kormany operating
efficiency-jének biztositasa tehat megkivanja, hogy maginak a
kabinetnek is legyen fénoke, tehat a kormanyelnok ne csak pri-
mus inter pares legyen.

IV. Milyen legyen a kozigazgatasi vezérkar (Bureau of
General Administration) jogéallasa? Kozvetleniil a szervezeti egy-
ség fonokétsl kell fiiggnie, mert az 6 fénoki funkcidjanak a meg-
konnyitésére van hivatva. Tevékenysége a funkcionalis tevékeny-
séget végz6 szervekidl fogalmilag és 1ényegileg kiilonbozik, azért
azoktol fiiggetlennek kell lennie. A fénck segitségére és szolga-
latara 1évén rendelve, ne legyen magdnak kiilon hatdskore, ha-
nem a hataskor a fénoké legyen. Annak részére, annak nevében,
az &ltala atruhazott hataskorben jarjon le. Institucionalis rendel-
tetésénél fogva ne végezzen funkciondlis tevékenységet. Massz6-
val miikodése ne terjedjen til a kozigazgatdsi apparatuson. A
kizigazgatas feje és a kozigazgatds mds szervei kozti mikodést
kozvetiti és végzi a kozigazgatason beliil, de nincsenek funkciéi
a kozigazgatdason kiviil dllokkal szemben, ami a funkcionalis
szervek hataskorébe tartozik. (Operating services.) A vezérkar-
nak maganak nincs parancsadasi joga. Megéllapitja a tényeket,
amelyek ismeretére a fénoknek sziiksége van. Szakértelmével
tandacsadéul szolgdl a f6énoki funkeié gyakorlasiaban, kozremii-
kodik a parancsok szerkesztésében és kiadasaban és ellendrzi
a parancsok végrehajtasat, ellenérzi a tobbi kozigazgatdsi szer-
vek, a funkciondlis szervek miikodését. Javaslatot tesz a szerve-
zet tokéletesitésére. Figyelemmel kiséri miikodésének gazdasa-
gossigat és eredményességét.

* L. Deuxieme Congres International des Sciences Administratives de
Bruxelles. 1923. Comptes rendus des Séances du Congres. Bruxelles. Goemaere,
Editeur. P. 13 et suiv.



Kétségtelen, hogy a fejlédés a posztindusztridlis allamban
mindeniitt a kozigazgatas fejének egyéni felelGssége felé megy,
ot is, ahol elébb kollégidlis megoldas volt.

A nagyhatalmak koziil a legrégibb ilyen megoldast az ameri-
kai Egyesiilt Allamokban taldljuk, ahol az 1787. évi alkotmany
6ta az Unio elnoke kormanyfé és allamfé egy személyben, fiig-
getlen a kongresszustol és a kormdny tagjai neki ala vannak
rendelve, a kongresszusnak pedig nem felelések. Ezt az amerikai
irodalom a Strong Execulive (erds végrehajtohatalom) rendsze-
rének nevezi. Az orosz, az olasz és a német forradalomnak egyik
kozos vondsa, hogy az executivat mind a hdarom hatalom atvé-
telének pillanatdban fiiggetlenné tette a legiszlativatol. Az, hogy
a legiszlativanak milyen szervezetet adtak, meghagytak-e parla-
mentaris alakjat, vagy egészben vagy részben megvaltoztattak,
ebbdl a szempontbdl kiozombos, a lényeg az, hogy a Strong Exe-
cutive rendszerét megvaldsitottak. A parlamentaris rendszer
megtartdsa nem zarja ki ezt a fejlédést. Erre példa egy¢bként
maga az Egyesiilt Allamok.

Kiilonleges a helyzet Angliaban, ahol moédot talaltak arra,
hogy a Treasury a Bureau of General Administration funkciojat
elvégezhesse.” Ez a hataskore kiilonosen 1919 ota fejlodott ki. Ez
azt mutatja, hogy a parlamentarizmus eredeti termétalajaban a
tovabbfejlédésnek ésa sajat korrektivumai kitermelésének a ké-
pességét megérizte. Az eurépai kontinensen a parlanlcnt{wiznjlus
averzioja a kabinetrendszernek ezzel a tov{l])l)fejleszlésm.'cl
szemben mindeniitt megnyilvanul és az eziranyu evoluciot min-
deniitt meg is akadalyozta. E tekintetben legjellemz6bb az uiplsé
husz év torténete Franciaorszigban, ahol azonban Tardieu, Dou-
mergue, Flandin alatt ismételt kisérletek voltak, .amelyek mu’tat.—
jak, hogy a kormdanyelnok ezt a pr()])lénu'lf, o,lt is akl‘ltnak L;I‘Zl.
Ugyanennek a tendencianak teljes t.udalossa.gat .mu’tatht az 1.)35.
évi lengyel alkotmany, mely a miniszterelnok ']()gul]asuna]f igen
messzemend kiépitését valositotta meg. forradalom elkeriilésével.

IV. A fejlédés iranya tehdt abban a tekintetben vilagosan ki-
alakultnak tekinthets, hogy a korméany adminisztrativ funkcioja-
nak betoltése megkivanja a kabinetrendszer kollégidlis 111(’)(“11-11?-
lyett a korméanyfé jogallasanak hierarchikus kiépitésct és specidlis
hataskorének a General Administration ellatasat latja.

Kevésbbé alakult azonban még ki a General Administration
feladatat ellaté segédszerv hataskore és jogallasa. A kozigazgatasi

s 1, szerzé cikkét a Kozigazgatastudomany 1938, évi. 4 sk. L.
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vezérkar sziikségességének tudata kétségteleniil a legerdsebb az
Tszakamerikai Egyesiilt Allamokban.

A Chief Executive allasa Amerikaban az utobbi 25 év alatt
mind a federalis, mind az &llami, mind a nagy municipialis kor-
manyzati egységekben rendkiviili fejlédésen ment keresztiil.* Ez
foleg két okra vezethetd vissza. Egyrészt ama kozigazgatasi
iigyek szaméanak novekedésére, amelyekért a Chief Executive
felelGs. masrészt a Chief Execulive allasanak eltolodasara, amely
1900 el6tt tisztan politikai szerv volt, most pedig olyan szerv,
amelynek politikai vezetszerepén kiviil tekintélyes adminiszt-
rativ hataskore is van. A fejlédés tehat ennck az adminisztrativ
hataskornek a kifejlodésébdl all, mert a masik hatiskore a poli-
tikai, régen, (‘lcjé’l.('il kezdve megvolt. gy is egy kivételt kell
tenni: a Cily Manager-ck és a Counly Manager-ck, akiket ma
kb. 450 amerikai varosban (kicsiben ¢és nagyban) és kb. 20 coun-
tyban taldlunk.’ olyan Chief Executivok, akik kizarolag admi-
nisztrativ funkeciot latnak el, politikai vezetészerep nélkiil. A
Chief Executive, adminisztrativ hataskorének e nagy megnove-
kedése miatt 6s azért, mert az adminisztracibban nagy gazdasé-
gossagot ¢s eredményességet kivantak, mind az Unio, mind az
allamok, mind a nagy municipiumok élén, kénytelen volt a maga
szdmdra segédszerveket kredlni. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
egy 1903-ban alkotott torvénnyel szervezte meg a hadsereg vezér-
karat. Nagy iparvallalatoknak, ipari nagyiizemeknek szintén
voltak hasonl6 szervei, mint a hadsereg vezérkara. A polgari koz-
igazgatasban azonban a szervezet hasonlo tokéletesiilése elmaradt
és ma is, dacara az utolsé otven év jelentékeny haladasanak,
a katonai vezérkar parja a kozigazgatisban még kifejlesztésre
var, bar annak szamos eleme a Chief Executive segédszervei
alakjaban id6kozben kifejlodott.

A Chief Executive segédszerveinek problémdjat atfogé modon
elszor a William H. Taft elnok altal 1911-ben alakitott Commi-
sion on Efficiency and Economy targyalta. Ez a kongresszusi
bizottsag 1911-ben és 1913-ban kiadott tobb jelentésben kiilonboz6
javaslatokat tett a kormanyzal szervezeli javitdsara. lgy tobbek
kozt javasolta azt, hogy a koltségvetés el6készitése, épligy. mint
az eurépai allamokban, tétessék a végrehajté hatalom koteles-
ségévé az addigi rendszer helyett, amelyben az a kongresszus
tagjai altal incidentaliter, az év kiilonboz6 idépontjaiban tett in-

1 1. Szerzé: A kozigazgatas legfébb vezetése stb. 113 sk. 1.
5 1. Szerzé: Amerikai allamélet. Egyetemi Nyomda, 1934. 74. L
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ditvanyokbol tev6dott ossze. A Budget-nak az elGkészitésére a
javaslatok egy Burcau of the Budget létesitését ajanlottak,
amely a Chief Executive mellett mar koordindlo segédszerv-
ként volt kontemplalva. A javaslatok megvalésitasa hazédott,
a vilaghaboru tapasztalatai azonban és az allami kiadasoknak
és adossdgoknak a habora kovetkeziében valé megniovekeddése,
megérlelte e javaslat megvalosulasat. 1920. 6ta az Uniéban ez
iranyban sok tortént, de a fejlédés még nem ért véget. A vezér-
kari munkanak sok eleme megvan, jelentékeny szama olyan
adminiszirativ  szerv miikodik, amelyeknek feladata részben
ilyen természeti. Ilyenek a Civil Service Commission, amely
1883-ban alakult, a Bureau of Efficiency (1913), a Bureau of the
Budget (1921), a Council of Personnel Adminisiration (1931), a
National Emergency Council (1933), a National Resources Board
(1933), a Procurement Division of the Treasury (1933) és a Cen-
tral Statistical Board (1933).

Ezek kozt a legnagyobb fontossagi a Bureau of the Budget,
amelyet az 1921-b6l val6 Budget and Accounting Act allitott
fel. Ennyi id6 utin mar lehetséges, hogy a kormdnyzat szerve-
zetében betoltott szerepére vonatkozolag egyes megillapitdsokat
tegyiink. Tény az, hogy az elnok leghatalmasabb & legfonto-
sabb segédszervévé lett. Hatalma olyan, hogy moédjaban van az
elnok nevében beszélni. Altalanosan el van ismerve, hogy a
Bureau of the Budget hatarozatai az elniok hatirozatai és hogy
az elnok pénziigyi és adminisztraiiv kérdésekben valé politi-
kajat leggyakrabban a Bureau of the Budget utjan juttatja k1—_
fejezésre. Viszont természetes kovetkezmény, hogy a Bureau Qi
the Budget miikodése magédnak az elncknek adminiszirativ pozi-

ci6jat rendkiviil megerdsitette. Az Amerikai Egyesiilt Allamok

létrejovetele 6ta most fordult elé elszor, hogy az elnoknek al-
kalmas eszkoz 4ll rendelkezésére arra, hogy adminisztrativ te-
kintetben politikdjat sikeresen érvényesithesse. Az drok, amely
az 1920. év cl6tti évtizedeknek aranylag szervezeilen és rend-
szertelen kozigazgatasi eljarasait elvdlasztja az 1920. év utani
egesen integralt és koordindlt eljarasoktol, mély és széles.

Annak dacéra, hogy a Burcau of the Budget igen hatalmas
szerv, nem sikeriilt a Bureau of General Administration szere-
pét magéanak kivivnia. Ennek okai részben téle fiiggetlenek.
Részben azonban oka az, hogy figyelmét egyoldaldan a kiada-
sok csokkentésére irdnyitotta, pénziigyi & magasabb kozigazga-
t4si szempontok figyelembe vétele nélkiil. Tovabbi oka az, hogy
a Bureau nem hasznélta fel a nagy hatalméat, amellyel rendelke-

lény
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zett, arra, hogy az egész adminisztrativ apparatust tanulmanyoz-
ta és tokéletesitésére javaslatokat tett volna. Kétségteleniil fontos
okai kozt van az is, hogy maguk az elnokok nem hasznaltdk ki
mindazt a lehetdséget a Bureau of the Budgetnek a Bureau of
General Administration-né valé kifejlesziésére, amelyek benne
rejlettek.  Azonkivil — gy latszik, hogy — a Bureau of the
Budget még az altala betoltott sziik korben, a kiadasi el6irany-
zatok vizsgdlatdban sem tud teljes eredményt felmutatni alacsony
létszama miatt. A Bureau itt annak az aldozata, hogy létszam-
csokkentés &s takarékoskodds terén példat akart adni a tobbi
department-eknek és szerveknek.

Az amerikai nemzeti bizottsdgnak a VI. Nemzetkozi Koz-
igazgatasi Kongresszus szamara irt jelentése a federalis szolga-
latra vonatkoz6 konkluzickat a kovetkezdkben vonja le:

.Ha &attekintjiik a nemzeti fejlédést 1933-ben a segédszervek
fokozatos megjelenése szempontjabol, arra az eredményre kell
jutnunk, hogy habédr az utolsé 25 évben jelentékeny a fejlodés,
az Unié kozigazgatdsanak nincs tulajdonképeni kizigazgatasi ve-
zérkara. A vezérkari munkdnak sok eleme talalhaté és jelenté-
keny szam@ olyan adminisztrativ szerv létezik, amelyeknek fel-
adata részben vezérkari termdészetii. Ezek a szervek azonban sem
egymassal nincsenek kell kapesolatban, sem az Egyesiilt Alla-
mok elndkének nincsenek eléggé aldrendelve. A koordinaloknak
sokkal szorosabb koordindlisagot kell elérniok, hogy valédi ve-
zérkarrol (staff agency) beszélhessiink. Azok a komplex felada-
tok, amelycket a nemzeti kormanynak meg kell oldania és fel-
adatainak példatlan mérete, a sokkal eredményesebb vezérkary
munkat nagyon sziikségessé teszi. Vezérkari munka abban a
kiilonleges értelemben, mint azt a katonai korok hasznéaljak, a
civil kizigazgatasban intézményes megoldast még alig nyert,
bar a National Resources Board tobb hasonlatossagot mutat bi-
zonyos szempontokbol a vezérkari munkaval.”

A szakirodalomban mar vannak tampontok arra nézve is,
hogy a kozigazgatdsi vezérkar vezetésének megoldasat milyen
formaban keresik. Leonard P. White, Trends in Public Adminis-
{ration' c. igen szuggesztiv konyvében a kivetkez6 nyilatkozatot
tette: ..Még nem tétetett eddig javaslat arra, hogy egy kozigaz-
gatasi alelnok (elnokhelyettes) dlldsa szerveztessék.” Ezzel egy-

1 A Series of Monographs Prepared under the Direction of the Presi-
dents Research Committee on Social Trends. New York, 1933. Mc Graw Hill.
White. Trends in Public Administration. 149. L
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értelmii az. hogy a National Resources Board alelnokét Execu-
tive Vice President-nek vagy Assistant President-nek nevezték
el. Bz tanulsagos utalas arra, hogy a kozigazgatdsi vezérkar
vezetGjének megoldasat abban az alakban keresik. hogy az el-
nok tradiciondlis torténeti feladatat, politikai szerepét, tovabb-
ra is kiilon megtartja: azt az 4j, mindig tobb szakértelmet és a
politikai feladatnal mar t6bb id6t kivané feladatot azonban. hog
a kozigazgatast szakszer(ien vezesse, rabizza helyettesére, akinek
szakembernek kell lennie és olyan magas allasinak, hogy tekin-
1élyét senki vitassa ne tehesse. Nem szabad tehat csak primus
inter pares-nek lennie. hanem kozvetleniil az elnsk utan kell ko-
vetkeznie. Igy lesz az csak .,une véritable extension de la perso-
nalité¢ du chel du gouvernement.“* Amint az allamf6. bar a leg-
f6bb hadir, a hadsereg vezeiését rabizza a katonai vezérkar
fénokére, aki per definitionem a hadsereg legkivalobb tabornoka,
elérelathatlag ugyanez lesz a megoldasa a kozigazgatasi vezér-
kar vezetésének is, amely feladatra a legkivalobb kozigazgatasi
szakember lesz hivatva.

A kérdést az Amerikai Egyesiilt Allamokban a megoldasnak
Gij. fontos stadiumaba juttatta Roosevelt elncknek az az intéz-
kedése, hogy 1936, év nyardn héromtagd bizottsagot kiildott ki
a kiozigazgatds vezetésének megoldasara. (The President’s Com-
mittee on Administrative Management), amelynek elnike Louis
Brownlomw, a Public Administration Clearing House igazgatoja,
tagjai pedig Charles E. Merriam chicagoi egyetemi tanar és
Luther Gulick, a Columbia egyetem tandra ¢és a newyorki Insti-
tute of Public Administration igazgatdja voltak. Kiiziiliil.( a két
els6 résztvett a varsoi Nemzetkozi Kiizigazgata'lstn(]mna’myl, l\(m’;:-
resszuson. A bizottsig jelentését és javaslatat 1937. januar n’q:ill}
{erjesztette Roosevelt elnék elé, aki azt vé‘ltozaﬂanul magdéva
tette  ¢s nyomban a kongresszus elé lm‘,](‘sztvtio., A ,]uvuslli:t
egyelére nem emelkedett iiirvénycror’C, 1}1'01't'a SZ("ll'df"t 1“1‘3'1_"‘
tatta. A szenatus azonban 1938. 6szén uj valasztas al'a ”kcrul és
amerikai tapasztalat szerint a torvényhozas ilyen idopontban

aZ . : 8 ” e . .. 5 R
t nagy horderejii alkotasokat teto ald hozni. A javas-

nem Szere ’ , ali hos avas-
latot azonban a szenatus 1’1j1‘a’valasztasa utan. ajbol be l()'g,y’u“\
nyujtani és elfogadasara SZt'lmliil’n‘(’lk. Maga a _|a?'a’s]ut beny u_|id's'd
és a jelzett moédon valo el6készitése ,117,(,)1‘1])&111 v1‘lag0s.£.m lllllllizltjc]l{,
hogy a kozigazgatasi vezérkar problémdja az Egyesiilt Allamo

1 1. Fayol i h.
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szdmira a siirgdsen megoldandé és megoldasra érett Lkgrdések
soraba tartozik.'

Az angol Treasury hataskore és jogdllasa a torténeti fejls-
dés eredményeképen tgy alakult ki, hogy mindazokat a kel-
lékeket birja, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a Bureau of
General Administration szerepét betolthesse.

Sajatos alkotmanyjogi allasa kovetkezichen a Treasury-t bi,-
tdk meg azzal a feladattal, hogy Ofelsége korménya pevében
jarjon el mindazokban az iigyekben, amelyek a kozszolgalatot,
mint egészet, érdeklik és amelyek annak éltalanos feliilvizsgg-
latira és a kozszolgalati ellenérzésre vonatkoznak. A First Lorg
of the Treasury a miniszterclnok, a Second Lord a Chancellor «f
the Exchequer (pénziigyminiszter). A miniszterelnoknek a Treg-
suryval valé kapesolata nemesak formai. Ez kitlinik tobhek kizt
abbol, hogy az angol allami koliségvetésben miniszterelnoki fi-
zetés nincs elGiranyozva, hanem a miniszterelndk a First Lord of
the Treasury fizetését huzza.

A Treasury adminisztrativ allamtitkara (Permanent Secre-
tary) egyittal a kozszolgalat féndke (Permanent Head of the Ci-
vil Service), amely mindségében 6 a miniszterelnok fgtandcs-
ad6ja a fontosabb altaldnos és személyi kérdésekben, amelyek a
kizszolgalattal kapesolatban felmeriilnek. A Treasury Perma-
ment Secrefary-jénck a fizetése 500 £-tal magasabb, mint mgs
minisztériumok Permanent Secretary-jéé, a Head of the Civil Sep-
vice-i mindségének kiemelése végett. Hivatasos tisztvisels, akinek
allasa politikai kabinetalakitasoktol fiiggetlen. A Head of the Civi]
Service 4llasat mindig a kozszolgélat legkivalobb tagjaval tol-
tik be, nem sziikségképen a Treasury-bol veszik. Ez az elv gy
tobbi Permanent Secretary-k kinevezésénél is, akiket szivesen
vesznek mas minisztériumok testiiletébol.

A kizigazgatasi vezérkar intézménye tehat a két angolszasz
allamban a tudatos fejlesztésnek igen elShaladott fokan van.
A kontinentslis allamokban, amelyek az angol parlamentaris
rendszert atvették, annak termétalaja nélkiil, a kabinetrendszer
tgy alakult, hogy minden miniszter egyenrangi. Ezért a pénz-
ligyminiszter is csak koordinaltja a tobbinek, és a miniszterelnsk
primus inter pares. Ebben a helyzetben alkotméanyjogi nehéz-
ségbe iitkozik a kozigazgatasi vezérkar létesitése és a korméany-
elnoknek annak vezetése 4ltal kiemelkedé jogdllds addsa. Ang-

' L. a kivetkez6 cikket: Roosevelf clnck javaslata a kézigazgatdsi vezér—
karrdl.
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lidban azaltal, hogy a kormanyelnok a Treasury-val intézményes
kapesolatban van, nem volt sziikség kiilon vezérkar szervezésére,
hanem ezt a szerepet a Treasury vette at. Igy a Treasury-nek az
»erszény” révén mindeniitt meglévs tényleges sulyat allandéan
fokoztdk a miniszterelnok politikai salyaval és ez a két tényezd
egyiitt elérte azt, hogy jogilag is megoldottdk azt a nehézséget,
amelynek elhéritasarara a parlamentek és a kabinetek a konti-
nensen eddig nem taldltak modot.

A Bureau of General Administration funkciojat az Estab-
lishments Department of Treasury latja el. Xzt 1919-ben szer-
vezték. A csoportot abbdl az okbél allitottdk fel, hogy a Treasury
hataskore ama részének eredményes miikodését biztositsa, amely
a kozigazgatasi gépezet (machinery of Governement) javitdsaért
felels, mivel erre a célra egy kiilonleges valogatott személyzet
koncentralt er6feszitése és osztatlan figyelme sziikséges.

Az angol Treasurynek nincsenck szakirdnya feladatai,
csak institucionalis tevékenységet fejt ki. Mint egy amerikai
vizsgaloja hangsilyozza: ,nehéz tulbecsiilni ennek a ténynek a
jelent8ségét.” A Treasurynek nincs kozvetlen dolga a kozon-
séggel, azt a tobbi Departmentek csindljak.

A Treasurynek a tobbi miniszteriumokkal valé kapesolata
az azokban szervezett Departmental FEstablishment Branch-ok
és Divisionok 1tjan torténik.

A pénziigyminisztérium Establishment Division-je, amely az
Gsszes tobbi minisztériumok és aldrendelt szerveik instituciona-
lis problémait ismeri és az IEstablishment Branch-on keresztiil
azokkal allandé kapcsolatban van, az egész kozigazgatas tapasz-
talatainak letéteményese. Ezaltal abban a helyzetben van, hogy
¢ {éren minden mds minisztériumnal tobb és kiilonb tapasz-
ialattal rendelkezik és a szervi kérdések Clearing House-aként
mikodik. Tgy alkalmas az atfogé kérdések megoldasara, a koz-
szolgalat allandé tokéletesitésére.

A Treasury Establishment Division-janak van alarendelve a
Civil Service Commission is, amely az egész kozszolgalat felvételi
vizsgdinak lebonyolitasara van hivatva.

A Szovjet Uniéban a machinery of governement probléméja
tanulsagos két okbol. Egyrészt azért, mert a vildg legnagyobb él-
lama, masrészt mert a termelési eszkizok szocializalasa kovetkez-
iében az allam feladata a termelés iranyitasa, tehat ez az az al-
lam, amely a legtobbre véllalkozik, amely a feladatainak a ko-
rét a legszélesebben éllapitja meg. Azok koziil a szervek koziil,
amelyek a General Administration feladaténak megoldasara 1é-

T —



an,
; oSPl
vik a G
n W A C(\Yl].( 3 0
tesiiltek, kiilonisen ketts bir 1()11[()35&\;;;;&|.”]A./I-(i bs'ml)ief I\Ontran
oy Epbiztosok Tan 4 . ettt mikodo YOI
a masik a Népbiztosok | andcsa m(,’ tnazdask iAnyiia | .
Kommission, Az els§ az egeész nemze b(]-‘]ﬂ oy &llacti oill o
hivatva ¢ ebben o kerethen gondoskoc ;\\ a ‘1\' padiiid g,ayes-
oAy asodik szer ’ in
koltségeinelk megszah A mt%sodl ol eredn}c 5
sagi életet ig magéban foglals 4llami appard ’uv(‘ szolgal. bze_n <
‘ Jabtl vals ellenSbrzéaére @ i
ség (e[flcwncy) Szempontjabhol vals ellend e
zetl szemponihg) érdekes elvi allaspontra mut:

T Tanéacsa clniik‘én‘ek ¢
két szervnek g4 elnske o NC])])IZ(()S()]\'.” l,dnd(ﬁfj dierst E
lyettese, tehgt rangban a népbiztosok [()l,c van ]-’m.y()k mcgalaér
Fran(:iaorszeig])an a stirlin v4ltakozs kol'l_l}f ﬁek létre, €Z
alkalmgyq] csak Gtletszer( ‘megoldisok jon
em is dllandgk. Jellemzg ¢ az 4

. panyaban vaR

[taldanos f(‘rjl(;d(fs ]r]frﬁly (;} minisl:

az a megoldgs, hogy az 1938, évi Daladier ]\"(”"““‘IZI.J;,,[ du Con
terelngkn el van helyettese ¢ annak cime: vice-pre

seil ef coordination

]aszorszégban

problémat azdltal, h

a miniszterclniikiit P

irglynak, a DUEEE
DErno-v4 tette, A Capo del Governo csak A k”“dly_l]]]zzllk fGlelO,Stil;
terek pedig g kiralynal ¢ a Capo del (.o\'oul%ﬁﬂtal egyuek'
Leyik sem felelds tehgy t6bbé a parlamentnek. 'J;inisztergknaz'
a Capo g Governg hiomr(-hikus chef-jévé I(‘“; Gl vele Vﬂlo,. she
S rovid o3 S-sal ay allamfshi, valg kiiZVC“‘qu ‘11:) hatés (/)reyi—
vetlen €rintkez¢g is kizér()lag a Capo del (,()vclf‘,-éﬂak ifan,‘s,
kerijlt, Az ¢ feladaty 4z 0sszes miniszterek ],m,u],\f‘-] Az 6 hatdm
1 0z0ttiik felmeriilg ellentétek ki(‘gl'Yf'”_l‘l“;h,e;. amely n:ni
' Hartozik k()rma'nwna]\' mindaz a ml’ll"().(/lf; T(Lr.’mindaz’ al
tartozh g i) Valamely minishzi("rium hataskorébe, 16 .Lb(;rdek i, A0 o
a taldnog .i’\‘”i‘{l'ﬁ, AZaz az Gsszes milliszlél‘illll!(’lfilj"i_/ vagy lnl o
Mmint Windaz, a5 €8y kizponthgl valo ](()()l‘(]lf'*‘,lf}‘s ;nagf""a,l G
ralast kivan, A Minisz{epek munkdjinak ir{\ny'msd,- utasitas? 14-
Za a Capo del Governo~nak azt a jogat, hogy “.C]\.l .chia €8 ase’
adhassop, amelyeky el kitele,s erejitk van. A hmr(jlmin( en
1-endeli'ség elvét o 14, amely né]kii’liizhetellen clcmbilq(;sol' 0%
e hiyatott Szery fegvc]mezcti miikodésének, el 1
allam legfap), SZervére, 4 k;)rm{myral alkarlmilzi{}kﬁ At mégjob ok~
8 Capo del Governo i‘llabd{-i min aZIga,
* A& Capg del Governg személyesen {11\,@}1,0 fonto3 g
nak 4 funkeig nak 4, e]]zitésait, amelynek 111()111(311tall(-1fé tesz egy
b'(’SSSége Zt az & 1’1'legitélésc szerint, in(]()]{() .
Wdelefa] Magil g, vonhat barmely iigyet.

asarol s,

tasa

a
2
ta M
¢ s Yinsaaad Loldot e
a fasizmus latin 11101(11tass(,1104 i torvénny
7 . v ho 24,
8Y az 1925, évi december he

, el
‘apo d o
e Y [ .tt (/Lll Nt/
residente (o] Consiglio helye n

ekvégy

1

I'i’l yl rey




vagy tobb minisztérium hataskorébe tartozik, valamint teheti azt
is, hogy tobb minisztérium vezelését atveszi. Eléfordult az, hog
a tizendt minisztérium koziil nyolcat 6 vezetett, koztiik rendsze-
rint a legfontosabbakat és véltakozva valamennyit. A Capo del
Governo ily modon el tudta érni, hogy az dllam minden szervébe
& az allam minden miikodésébe olyan cselekvési ritmust tudjon
bevinni, amely megfelel a nemzeti élet dinamikéjanak és az al-
lami célok kivetelményeinek. Ennek az elvnek logikus alkalma-
zasa nyilvanul meg abban is, hogy az 4llami tanacsot, amely ko-
rabban a beliigyminiszter ala tartozott, az allami szamvevdszé-
ket 65 az Avvocatura Generale dello Stato-t, amelyek kordbban
a pénziigyminiszter ala tartoztak, a Capo del Governo ala ren-
delte, mert mind a harom szerv olyan, hogy hataskore az 0sszes
allami szervekkel kapesolatos.

A Capo del Governo-nak fontos hataskore, hogy elnoke a
Gran Consiglio del Fascismo-nak, a korméanyelnok rendelete
allitja fel a Corpordacickat, a Capo del Governo feladata a nem-
seti haborara valo elékészitésnek legfébb irdnyitdsa és a fegy-
vervisel6k kiilonbozé alakulatainak egységes szervezése. Az 1928.
dec. 24-i torvény szabalyozza a katonai vezérkar fonokének ha-
taskorét, akit a Capo del Governo-nak kozvetleniil rendel ala.

Latjuk tehat, hogy Olaszorszaghan a General Administration
hataskore a Capo del Governo kezében oly mértékben van egye-
sitve, hogy arra masutt példat még nem talalunk és amely a koz-
igazgatds gazdasﬁgossdgﬁnak és eredményességének biztositasa-
hoz sziikséges 0sszes feltéicleket biztositja. Erre a célra kiozigaz-
gatasi vezérkar azonban még nem all rendelkezésre. Hogy Musso-
lini a Capo del Governo gigantikus hatdskorét mégis el tudja
14tni, annak az a magyarazata, hogy egyénileg kivételes képessé-
gekkel, a munka ¢és az id6beosztas paratlan tudomanyaval ren-
delkezik. Hasonlé a helyzet ahhoz, hogy Napoleonnak nem volt
sziiksége katonai vezérkarra, amely az 6 munkajanak elvégzésé-
re az utédai idejében fejlodott ki Mussolini is ilyen oridsi fel-
adatot tud onmaga ellatni, aminek folytatisiara utdna elgrelat-
kiilon civil-vezérkarra lesz sziikség.
az eszme otthonos, hiszen a katonai vezér-
szézadban német organizicios teljesit-

hatélag egész

Némelorszagban
kar megvalositdsa a 19.
A Harmadik Birodalomban a birodalmi beliigymi-

mény volt. ]
vezik a szervezesl minisztériumnak, amely ..feder-

nisztériumot ne
fiihrend™ a kozigazgatas szervezetét érinté kérdésekben, de a
kozigazgatasi vezérkar hataskorével egyébként nem rendelkezik,

kiilonosen nincs modja az egész kozigazgatas miikodésének ered-
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ményesség szempontjabol valg ellendrzésére, és nem 1 all a
tobbi minisztérium fslsit, Kézelebb &ll a vezérkar szerepéhez, Se
gazdasagi téren, a négyéves terv megvaldsitasara Goring p071'0 z
miniszterelnok, tébornagy vezetése alatt létesitett szervezet. fé
vezérkar funkciéjanak cgyes elemeit megtalaljuk az allam1o
(Fiihrer), mint kancellar mellett miik6dé Reichskanzlei ha‘fﬂs-
korében, valamint ellenérzés tekintetében a Nemzeti Szocialista
Part (NSdAP) szerepében, de az Gsszes elemeknek egységhe fog-
laldsa és a Fiihrer személyes iranyitdsa al4g rendelése, mint aho-
gyan azt Mussoliningl latjuk, még nem tortént meo. Figyelembe
kell azonban venniink azt, hogy Hitler csak 1933-han vette at a
hatalmat, mig a fasizmus mar 16 év elsit,

Lengyelorszig példdja szintén nagy figyelmet érdemel an-
nak kivetkeztében, hogy 150 évi szétdara])olts{]g utan 1919-ben
nagyhatalmi keretben nyerte vissza fﬁggetlenségét és Epségét. Ay
a feladat haralt rea, hogy egy harminemilliss nemzetet tjra szer-
vezzen. Bar voltak kitottségek a korabbi tradicigk alapjan, vi-
szont voltak olyan lehetdségei, amelyek csak ilyen rendkiviil
helyzetben fordulnak els. A munka még folyamatban van. Maga
a lengyel alkotmdny is mar tsbh valtozdson ment keresztiil. A
General Administration ligykorének a miniszterelngk kezében
val6 koncentralasara tudatosan torekszenek és mar sokat e] is ér.
tek. Egy 1933-ban készitett memorandum kovetkezs vészef na
jdk az e téren valé nagy célludatosségot: .

»A kizigazgatds egyes f6againak Szervezetét nem szabag Ggy
targyalni, mint az egyes minisztériumok beliigyeit, amelyek li.:z\
tan az érdekelt miniszter szabad belatasatol fiiggnek. A kﬁZigab
gatasi szervezet és annak mdédositasa feletti fcliig;ye.letet,
mint a kozigazgatds egész miikodése felettj feliigyeletet
terelnknek kell fenntartani a kovetkezs okokbgl:

A kozigazgatas szcrvczclét(i,l és m.u.nkam(’)(lbj.zereii'(il fiigg
a kozigazgatds eredménye, amelyért a miniszterelngk egyetem]e.
gesen felelés a tébbi miniszterekkel. ’

A kozigazgatds szervezetétol és mun]\'amm(lszvrvil(il

vala<
a Mminjgy.

fiigg o
kizigazgatas kaltségeinek nagysiga, amely kiltségek 4 koltséo-
vetés legnagyobb tételét alkotjak, és amelyekért g miniszierelng)
. . > z b s

ugyis, mint a kormdany feje, elsGsorban viseli felelGssége.
»Az organizicié kérdéseiben valg kezdeményezés csak nagy
koriiltekintéssel torténhetik és ha a fejlesziés irdnya egyszer meg
van allapitva, abban kivetkezetesen meg kell maradn;, A koz-

" L. Mezneries Ivdn cikkét. Kii/.i;:ulg‘iuliis‘tn(lumeiny, 1938, évf. 44, |,
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igazgatasi appariatus szervezete nem lehet kiilonbozo rendszerek
konglomeratuma és nem szabad gyakran viltoztatni. Ezért nem
szabad a momentan hatalmon 1évé minisztertdl fiiggenie, sem pe-
dig az egyes miniszteriumokban érvényesiilé  szempontoktol,
amely minisztérinmok természetiiknél fogva hajlandok bizonyos
partikularizmusra a szervezési problémiak megitélésében.

LEzért a szervezési kérdésekre vonatkozd kezdeményezések-
nek egyetlen kozponti szervtdl kell kiindulniok, amely 6rkodik
a kozigazgatas szervezete, mint egység folott. Ennck a kozponti
szervnek kozvetleniil a miniszterelnoknek kell alarendelve len-
nie és ezért a miniszterelnokséghez kell tartoznia.”

Az 1935 évi lengyel alkotméany 72. §-a szerint, Az dllam
kozigazgatasa kozszolgdlat. A kozigazgatast végzik:

a) az allami szervek;

b) a teriileti onkormanyzatok szervei;

¢) a testiileti 6nkorméanyzatok szervei.”

A kozigazgatasi személyzet adminisztraciéjanak és az orga-
nizdciénak kérdéseit a miniszterelnok hatéskorében foglaltik
ossze, akinek jogdllasat az 1935. évi alkoimdny szintén nagyon
emelte. Ez azt mutatja, hogy Lengyelorszag azok kozé a konti-
nentdlis allamok kozé tartozik, amelyekben a kozigazgatasi ve-
zérkar problémaja tiszta fogalmazésban all az el6térben és amely-
nek jelentékeny részét mar meg is valdsitottak.

Nem érdektelen ebben a vonatkozdsban az 1j, 1938. évi ro-
mén alkotmanynak az a rendelkezése (84. 8., hogy az allami
szamvevészdken kiviil egy mas legfébb ellendrzd szervet is léte-
sitett, amely a minisztertandcsnak van alarendelve és a minisz-
terelnok utasitésai szerint jar el, feladata pedig az, hogy ellen-
Srizze és vizsghlja az Osszes kozigazgatasi szervek miitkodésének
torvényességét és pontossagat. Ittis tehat kiilon szervet létesitet-
tek a miniszterelnok rendelkezésére a kozigazgatdsi apparatus [o-
l6tti uralmanak fokozasara, bar tgy latszik, hogy a roman tor-
vényalkoté a kérdés egész jelent6ségét nem gondolta at.*

Az oléadottakbol kittinik, hogy az allami exekutiva szerve-
setében mindeniitt atalakulas folyik. Azok a nagy méretek, ame-
lyek a ]_)osztin(lusztriailis 4llamban tobbszorosére megnovekedett
kozigazgatdsi appardtus, és a hivatasos és szakképzett kozszol-
gdalat, tovabba a gazdasagi feladatok allami irdnyitasa ala jutasa
kovetkeztében kifejlddtek, valamint a gazdasagi ¢let tapasztala-
tainak befolyésa, a fejlédést abba az iranyba viszik, hogy az al-

s [, Kozigazgatdstudomany. 1938, évf. 548, 1.
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lami gépezet szervi funkcidinak megolddsa és szabatos ellata-
sa nélkiilozhetetlenné valt. A megoldas halogatasa kardra van
a szakiranyu tevékenységeknek azért, mert az exekutiva til-
fejlodott a tobbi allami féfunkciokon. és a legiszlativa, a parla-
ment ellen6rzése aldl is kinétt. Ezdltal azonban megnovekedett
az exckutiva felelGssége is a sajat miikodéséért és azért, hogy
annak ellen6rzését és eredményességét sajat szervezetében intéz-
ményesen biztositsa. A megoldas éppugy, mint az a nagy gazda-
sagi fejlodés, amely az ipari forradalmon keresztiil mostani al-
lami vilsighoz vezetett, az emberiség kollekify er6feszitésének
lesz az eredménye. Kiilonb6z dllamok a megoldas kiilonbozé
elemeit termelték mar ki, amelyekbdl ki fog alakuln;j
zis: a ,,Chief [')xc(-u(ivc“.ogyéni’ képességét és munkacrejét meg-
sokszorozo egységes kézigazgalasi vezérkar intézménye, mint i
hivat:isos kézszolgilat tovabbfejlédése. )

a szinté-

A kbzigazgatasi vezérkar nélkiilozhetetlen, |y magas igé

. 7 2 ¢ Z e e (= ol

nyeink vann.ak‘ a k()r‘ll.l.LIIIy'ZdS eredményessége (e[flcmn(:y) tekin-

tetében. A miniszterelnik, ha az one best way-t keresi, nem mond

hat le a vezérkar segitségérsl. A mai allami apparatus mérefoj

a legkivalobb képességli kormdanyelnok egyéni munkabirgsg

g C y Pae » » e S

lekiizdhetetlen feladatok elé allitjak, de azonkiviil g az orsziook

Mo _ S 5 Orsz&ral.

nak sziikségiik van intézményes biztositékra arra agz e%h-: 1S

2 ‘G Al é 2% ” G bl 3 18

amikor a kormanyfé személyében a kivald vezetésnek kii]iin])(;y(';

feltételei hianyzanak. Ha mégis azt latjuk, hogy a kiiZigﬂZgui{mi
hézséo

. 2 RN ‘zségok .-

kel kiizd, ez nem azt a megallapitast cafolja, hogy a kormgny

efficiency-je a kozigazgatasi vezérkar nélkiil nem :

IS

vezérkar eszméjének a megvalésulisa még bizonyos ne

: ZAas

i ‘pek biztosithaig
" e — ‘el Pray s
hanem legfeljebh azt muldi,la..!.l()f':,\, a nepe "‘dél“']‘:w Vagy egyes
hatalmon levi tényezok, az efficiency-t nem akarjik. A nemye
tek egymassal valé kiizdelme a boldogulasért és a jove feiléde.
siikért azonban az efficiency-n ddl el.

V. Lehetséges, hogy a nagy kiterjedéstt és Inl(-g nagy sze.
mélyzettel bird igazgatasi agaknak kiillon vezérkarra vap sziiksé.
giik és azt megvalositjak tekintet nélkiil arra, hogy 16(re g
az mas fteriileteken, vagy létrejon-c maga a nagy ]\'iili{,"azgu‘

; ) Iv a leoréo: .
vezérkar. llyen a kalonai pezérkar, amely a fegrégibly &g ma
kiprobalt megoldasat jelenti a problémdanak.

A katonai vezérkar' kérdését. szervezetét és mikodésey elég
ismertnek tételezem fel ahhoz. hogy a kizigazgatdsi vezérkar szg.

e
das]

mar

1L Julier Ferene: A katonai vezérkarok szervezete és mikodése, A Ma
i se. Ma-

T Sy s * A - - ) e
gyar Kozigazgatastudomanyi Intézet kiadvianvai. 7. sz 48, |, 433,
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mara hasznalhaté analogiaként ramutassanak a kovetkezé meg-
olddsaira: a katonai vezérkar hataskore kifejezetten és kizardlag az,
amit a General Administration tartalmanak elfogadtunk: eldre-
latas. szervezés., parancsadds, az osszhang biztositasa ¢s az ellen-
6rzés. Fzeket végzi a hadsereg féparancsnoka oldalan és nevében,
hogy annak szdmara lehet6vé tegye a fénoki funkcio optimalis
betoltését.

A vezérkar ¢élén per definitionem a hadsereg legkivalobb ta-
bornokénak kell allnia, aki a f6parancsnoknak kizvetleniil van
alarendelve. A vezérkari tisztek nemesak a vezérkar kozponti
szervéndl teljesitenck szolgdlatot. Vezérkari tisztek vannak a
kiilsé végrehajto kozpontoknal, a magasabb (hadsereg-, hadtest-,
hadosztaly- és esetleg dandar-) parancsnoksiagoknal is. A maga-
sabb parancsnoksigokhoz beosztott legmagasabb rangd  vezér-
Kari tiszt, a vezérkari f6nok, az illetd magasabb parancsnok elsd
kozege, és feladata, hogy a magasabb parancsnoksag ligymene-
tét a nagyvezérkar szellemében irdanyitsa és ott a vezérkar befo-
lyésat biztositsa. Ezért ezek a vezérkari fonokok kettds alaren-
deltséggel birnak. Szolgalati tekintetben alarendeltjei annak a
magasabb parancsnoknak. aki mellé beosztattak, a belsé vezér-
kari szolgdlat ellatasa tekintetében azonban a vezérkar fonoké-
nek maradnak kozvetlen alarendeltjei. aki a vezérkari tisztekkel
ezekben az iigyekben kozvetleniil érintkezik.

A vezérkarnak ezzel a magas rendeltetési hivatasaval fiigg
bssze a magas igény a vezdrkar tagjainak kivalogatasiban. és to-
vabbképzésében. A vezérkar tagjai fizikai és szellemi teljesitd-
képesség tekintetében a tisztikar legjelesebbjei, akik a hadsereg
minden fegyvernemében valé tajékozottsagot és allandé tovabb-
képzést kotelesek szerezni és allanddan ellenérzés alatt allanak
abban a tekintetben, birtokdban vannak-e mindazoknak a szel-
lemi képességeknek, amelyekre sziikségiik van. Hasonlo szigori
szelekeio és egyonteti magas szinvonalti szakképzés megkovete-
lése nélkiil a kozigazgatdsi vezérkar sem fog megvalosulhatni.

Amiéta az allamok a gazdasagi élet iranyitasat egyre na-
mértékben kénytelenek vallalni, e feladat megolddsara aj
spervekre szorultak. A héabords kozpontokat és a hdabord utdni
gazdasagi tandcsokat, atfogd gazdasagi szervezetek valtjak fel,
amelyek az allami organizacionak, szorosabban a kizigazgatas-
nak integrans részei, mint a Korporaciok, vagy az Organischer
Aufbau der Deutschen Wirtschaft. A kormany, illetve a kormany
feje azonban, aki a kizigazgatasi apparatus vezetésében is a koz-
igazgatasi vezérkar tamaszdira és kozremiikodésére szorul. ezt a

gy()] )])
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feladatat sem tudja méasként megoldani, mintha e célra az elére-
latas, organizalas, parancsadds, osszhangbiztositis és ellendrzés
céljara alkalmas szervvel rendelkezik. Igy jon létre a gazdasagi
pezérkar, amelynek eszméje kiilonbozé alakban mar jelentke-
zik. Szovjetoroszorszdgban a Gosplan, Olaszorsziagban a Consi~
glio Nazionale delle Corporazioni, Németorszagban a Vierjahres-
plan és az annak irdnyitdsdra hivatott szervezet, Amerikdban a
New Deal Agency-k ideiglenes, kezdetleges kozpontjuk gyanant
a Brain Trust-tel. Kétségtelen, hogy itt is olyan Gj allami sziikség~
lettel, feladattal allunk szemben, amely allandé marad és amely~
nek a problematikdja a kapitalisztikus gazdalkodas nemzetkozi~
ségénél fogva kozos, tehat az dllamok a megoldas terén egymas~
t6l tanulhatnak. A tudomény pedig vizsgdloddsait ¢és megdlla~
pitasait nem korlatozhatja egyes esetek ismeretére, hanem hivat-
va lesz az atfogd szemlélet és az elvi szempontok kidolgozasara,

ROOSEVELT ELNOK JAVASLATA
A KOZIGAZGATAS]I VEZERKARROL.

I. Az Amerikai Egyesiilt Allamok az &llami feladatok szapo-
rodasat és rohamos novekedését éberen figyelemmel kisérik és az
allami szervezet megfelel§ tokéletesitésével torekszenck a kove-
telmények novekedésével 16pést tartani. A moéd, amellyel a célt
elérik, az ottani demokratikus politikai légkornek megflelelé: a
nemzeti kozvélemény el6zetes felvilagositiasa és megnyerése. Ez a
felvildgositas az orszdg legkivalébb szakemberei &ltal készitett
jelentések vagy memorandumok készitése és nyomtatasban vald
elterjesztése Gtjan torténik, ami az amerikai kozonség realpoliti-
kai érettségének és a kozigazgatas megitélésében valo fejlett ér-
zékének a jele.

Most a legijabb és rendkiviil fontos ilyen akciorol o6hajtok
beszamolni, amelyet Roosepelt elnok vezet azért, hogy az Egye-
siilt Allamok elnokének a megnovekedett kozigazgatisi appa-
ratus szervezéséhez és vezetéséhez sziikséges lehetdségeket biz-
to.‘..sitsa. Az Egyesiilt Allamok alkotménya szerint az elnok hatas-
kire mar 150 év elgtt olyan megallapitast nyert, amely korat
messze meghaladta. Az 4. n. strong executive rendszer szerint az
elnck a végrehajté hatalomért egyediil felel6s és a miniszterek
neki ald vannak rendelve anélkiil, hogy a kongresszus &ltal szin-
tén felelésségre vonhatok volndnak. Fz tehat a kabinetrendszer
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kollegidlis szisztémajiaval szemben az egyéni felelésségnek a rend-
szere. Roosevelt elnok javaslata nem ennek a hataskornek a ta-
gitdsiara, hanem arra vonatkozik, hogy megkapja az irdnyitas
Gjabb eszkozeit és a munkamegosztis hatdskorét gy, hogy az
elnok abba a helyzetbe jusson, hogy az 4j fejlodés utan is valo-
ban gyakorolhassa mindazt a hataskirt, amellyel az alkotmény
jogilag felruhazza.

A javaslatot ezittal is bizottsdg készitette, amelyet az
elnok 1936 méarcius 20-an nevezett ki és amelynek tagjai
a kozigazgatdsi tudomanyok harom kivélo, az Egyesiilt Allamok
hatdrain til is ismert szakértdje. Jelentésiiket 1937. janudr 8-an
terjeszteiték Roosevelt elnck elé. Az elndk a jelentést mar januar
12-én a kongresszus elé terjesztette és azt kisérd izenetében maga
is .4lland6 értékd fontos frasnak™ (a great document of perma-
nent importance) nevezte.! Mind a jelentés, mind az elnok iizene-
te, nagy fontossaguak nemcsak egyes megallapitasaik és érték-
{téleteik miatt, hanem foleg témajuk kivdlasztasa és elhatarolasa
4ltal, ami tokéletesen egyezik a kozigazgatasi vezérkarnak elébbi
cikkiinkban meghatarozott fogalmaval.

II. A jelentés abbdl indul ki, hogy a végrehajtohatalomnak
az amerikai alkotmanyban valé megoldasa a legnagyobb szolga-
latok kozé tartozik, amelyeket nemzetiik a modern demokracia
kifejlédésének tett. Az amerikai elnok allasa irigyelt a vilagban,
¢t harom fontos funkciot egyesit: el6szor is politikai vezetd,

me
azutan allamfé és végiil a végrehajtohatalom feje és adminiszira-

tor (Chief Executive). A leztobb orszagban ezeket a funkeciokat
kiilonboz6 személyekre ruhézzéik, legalabb is nem valamennyit
bizzak egyre. A bizottsag jelentése és az elnok javaslata az el-
noknek csak erre a harmadik funkci6jara, a kiozigazgatas legfébb
vezelésére és annak szervezetére vonatkozik.

Az Egyesiilt Allamokban id6nként meg szoktak vizsgalni a
kormanyt abbol a szemponibol. hogy alkalmas-¢ a koziigyek le-
heté legjobb rendjének és a nemzet Gsszes lehet6ségei legjobb ki-
hasznalasanak. a demokréacia céljainak elérésére. A haladas ird-
nyaban valo &llandé véltozasra torekszenck, hogy lépést tartsa-
nak a viszonyoknak alland6 viltozasaval, amely ott gyorsabb,
mint mas 01;%{'1;);])1111.

A korméanyzainak eredményesnek kell lennie és ez az ered-

1+ The President's Committee on Administrative Management. Report with
Special Studies. United States Government Printing Office. Washington. 1957.

384 1
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ményesség két ténvezitdl fiigg: egyrészt a korményzottak rokon-
szenvétol, masrészt a kozigazgatds jo vezetésétol. A kozigazgatas
eredményessége csak tUgy érheté el. ha a szervezet olyan., hogy
abbél folyik az eredményesség (operating efficiency). A kozigaz-
gatas eredmdényességének ezek a szervezeti alaptorvényei a ko-
vetkezok: felelés és hatékony kormanyf6, mint az erélynek, ird-
nyitasnak ¢és a kozigazgatdsi szervezetnek kozpontja: az osszes
tevékenységnek a kormanyfénck alarendelt szakképzett személy-
zet altal valé rendszeres végzése: ¢és a kormanyfének a kizigaz-
gatas legf6bb vezetését megkonnyits vezérkar Iétesitése  (staff
agencies). Az Igyesiilt Allamok kormdnydt az eredményesség o
kovetelményeinek mérlegén mérve a jelentés arra a megallapi-
tasra jut, hogy a végrehajtohatalom rosszul van szervezve. és az
annak irdnvitisira szolgdloé szervek gvengék és elavultak: hogy
a kozszolgalatban nincs clég kivalo képességii és jellemii embers;
végiil, hogy a szdmvitelnek és szdmszéki ellenGrzésnek szerve-
zete nem megfelel6. Mindezek a hidnyok a kormdanyzast annyira
érintik, hogy megoldasuk a végrehajtohatalom fejének alldsdaval
kapcsolatosak. Az elnok adminisztrativ funkciojanak szervezete
nincs aranyban a felelGsségével. Nem j elvekre, hanem a kiz-
konnyitésére szolgdlé  szervezetnek

igazgatas vezetésének a
6g. A jelentés a javasla-

(equipment) modernizdldsira van sziikség.
tokat 6t pontban foglalja ossze.

1. Az elniki kabinetiroda (White House Staff) eddig hdirom
titkarbol allott. A javaslat szerint még sziikség van tovabbi hai-
ra. akik a kozonséggel, a kongresszussal. a sajtoval és g ré-
diéval valé kapesolatot biztositandk. Ezek allandéan a hattérben
maradndnak, az elnok szimara a doniéshez sziikséges informacio-
kat a minisztériumoktil beszereznék, a dontést pedig azokkal
gyorsan kozolnék,

A kabinetiroda segitségén kiviil az elncknek sziiksége van
arra, hogy neki kiozvetleniil aldrendelve és sajat iranyitisa alatt
miikodjék harom szerv, amelyek a kozigazgatas egészét, vala-
mennyi minisztériumot, érinté igazgatasi funkcicknak (the great
managerial functions of the Government which affect all of the
administrative departments) az elnik altal valé ellatasat lehetGve
teszik. Ez a hdrom szerv a kivetkezs: a) A kozszolgdlat hivatala
(C'ivil Service Administration), b) a koltségvetési hivatal (Bureau
of the Budget) és a c) Nemzeti tervezési hivatal (National Re-
sources Board). Ezek egyiittvéve alkotndk a kézigazgatisi vezér-
kart, illetve annak egyes osztalyait.

2. A kozszolgalati hivatal, Az Amerikai Egyesiilt Allamok a
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vilag legnagyobb munkaadéja. A federdlis kozszolgdlatnak 1936
év kozepén 824.259 alkalmazottja volt. Ezek koziil 498.725 az al-

landban, és 325.534 a nem allandéan alkalmazottak szama.

Az amerikai kozszolgalatnak fordulé pontja az . n. merit
system bevezetése 1883-ban.' Addig az d. n. zsikmany rendszer
volt elterjedve, amelynek idején az Osszes kiizigazga(és-i. alkalma-
zottak politikai alkalmazottak voltak, akiket uj elnokvalasztas
utan elboesdjthattak és a hatalomra keriilt j part minden allast
sajat tagjaival tolthetett be és ez 4 évenkint, az djabb elnokva-
lasztas utan ismétlddhetett. Ezzel szemben a merit system a hi-
valasos és szakképzett kozszolgdlati alkalmazast jelenti, verseny-
lem szerint, valo felvétellel. A vizsgat a

vizsga alapjan, tehat érc
| letenni. Ez a bizottsag harom

Civil Service Commission eléit kel
taghol 4ll. és tagjainak nem szabad ugyanahhoz a politikai part-
hoz tartozniok. 1883 6ta a merit system ald tartozo allasok sza-
méat fokozatosan szaporitottak, illetve egyre tobb allasra terjesz-
tették ki a merit system szabdlyait. A Roosevelt elnok altal az
1929-hen kitort vilaggazdasagi valsag lekiizdésére létesitett nagy-
szami Nemw Deal szerv a valsag idejére szant ideiglenes szerv
volt és ezért személyzetiikre az alland6 alkalmazast feltételezd
nem terjesztették ki. Ma azonban mér nyilvin-
gazdasagi feladatai végle-
ag altal létrehozott szer-

merit systemet
valé az, hogy az Unio korméanyanak
gesen megszaporodiak ¢és ezeknek a vals
veknek jelentékeny része allandéan meg fog maradni. Ezért to-
rekszenek arra, hogy most mar ezck személyzetére is kiterjesz-
a merit systemet és a 498.725 és 323554 szamok kozti aranyt

: ltoljak. Ezért koveteli a jelentés
lességben valo kiterjeszté-
alacsony rendi alla-
tartoztak

szék
a merit system javara erdsen e
a merit systemnek felfelé. lefelé és szé
asokra, melyek eddig mar nem,
kezeléi stb.) amelyek eddig még nem
aldja és olyan s agakra, amelyek eddig teljesen ‘ki vol-
tak al6la véve. A javaslat szerint a merit system alél csak a ki-
fejezetten politikai allasok volnanak kiveenddk, amelyek a leg-
(policy determining positions).
ati hivatal élén egy. a személyzeti iigyekben ki-
fikalt szakember &lljon. Ot az elnok a
a legmagasabb alld-

sét: magas all

sokra, (altiszti,
szolgalati

magasabbak

A kiozszolgil
valéan tapasztalt és kvali
szenatus hozzdjarulasaval nevezné ki, ami
sokra van clgirva. Kivalasztasa a Civil Service Board (kozszol-
galati tandcs) elott leteendd kiilonleges nyilvanos versenyvizsga
1 [, Magyary. Amerikai allamélet. Egyetemi Nyomda. Budapest. 1934.

170. sk. L



alapjan torténnék. Az eddigi Civil Service Commission hatasko-
rét ez a tisztviselé venné &at, tehat itt is a testiileti igazgatast az
egyéni hataskor valtand fel. Mellette szerveznének egy hét taghol
allo kozszolgalati tandcsot (Civil Service Board), amelynek tag-
jai fizetés nélkiil latndk el tisztjiiket. Féfeladatuk volna, hogy &r-
kodjenek ..hazérzd eb moédjara™ a merit system betartasa felett
és a kozérdeket képviseljék a kozszolgalat alland6 javitasa terén.

A javaslat részletesen foglalkozik azzal a probléméval is,
hogy a kozszolgdlat magas képesitésii egyéneket nem tud meg-
tartani, mert az adott fizetés 100—500 %-kal alacsonyabb, mint
amit a kivalé képességii vezets alkalmazottak nem allami szol-
galatban elérnek. A javaslat szerint a kozszolgalatnak nagy
problémaja, hogy é&llandéan hidny van 25.000 dollart éré embe-
rekben azért, mert csak 10.000 dollart tudnak nekik fizetni. Ezért
javaslatot is tesznek a vezets allasok fizetésének 20.000, 15.000—
12.000 dollarban valé megallapitasara.

3. A koltségoetési hivatal. A végrehajté hatalom kozponti
irinyitasa terén eddig legfontosabb intézkedés a Bureau of the
Budget-nek 1921-ben valé szervezése volt.! Kozvetleniil az elnok-
nek van aldrendelve és hataskorénél fogva abban a helyzetben
van, hogy a kozigazgatds minden 4gival allandé és kozvetlen
kapesolatban van és annak miikodésébe betekintést szerezhet. A
jelentés azt ajanlja, hogy a Bureau of the Budget hataskore ed-
digi miikodésén kiviil terjesztessék ki akként, hogy a kozigazga-
tds gazdasigossdganak és eredményességének allandé kutatdssi-
val és vizsgalatival (efficiency research), és a kozigazgatas szer-
vezetének ennek megfelels allandé tokéletesitésével bizassdk meg.
Tévedés azt hinni, hogy a kiozigazgatds szervezete egyszer s min-
denkorra megédllapithaté. A szervezés allandé funkeid ¢és kiilon
szakértelmet kivan., Az elnok tekintélyével és az Gsszes miniszté-
riumokkal valé kapcsolatanal fogva ez a szerv alkalmasabb lehet
erre a feladatra, mint barmely maés. Igy tehat azt a hataskort
kapna meg, amit az angol Treasurynak establishments depart-
ment-jei latnak el.

Ehhez a funkciéhoz jarulna még a javaslat szerint, hogy a
korméany {toroényelékészits szerveként miikodnék. Készitené a
kozszolgélat egészét és a kozigazgatds minden agat érinté jog-
szabalyokat, és tandcsadéként mitkodnék az egy-egy minisztériu-
mot érinté kodifikaciokban,

4. A nemzeti tervezé hipatal, Legfelsobb tervezs hivatal 16te-

1 L. Magyary i. m. 155. sk, 1.
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sitésére azért van sziikség, mert részleges hataskorrel mar nagy-
szami ilyen hivatal miikodik. Vannak egyes minisztériumok ke-
retében. 47 4llamban, 1100 varosban, 400 megyében és vannak
egyes, tobb allamot magukban foglald, tajak részére tervezd hi-
vatalok vagy bizotisagok is. (Pacific Northmwest Regional Plan-
ning Commission, Nerw England Regional Planning Commission,
Ohio Valley Regional Planning Commission). Mindezek a szer-
vek foglalkoznak kutatdssal, ténymegdllapitassal és tervezéssel,
ugy, hogy ezek egylittvéve nagy kiterjedésii értékes anyaggal
rendelkeznek. Arra van sziikség, hogy alkalmas szervezet a ku-
tatasnak ¢s tervezésnek nemzeti mértékben valéo megoldasa kere-
téhe ezek munkajat és anyagét is beillessze. A jelentés ezért al-
landé Nemzeti Tervezd Hivatal (National Resources Board) felal-
litasat javasolja. Egy ilyen bizottsag mar miikodott 1933 ota. A
Kozmunkak kormanybiztosa (Public Works Administrator) ala-
kitotta avégbdl, hogy ..elkészitsen az elnok elé terjeszthets prog-
rammot &s eljarasi tervet a kormanyzati politikanak gazdasdgi
vonatkozésaira nézve, a foldnek, viznek és mas nemzeti eréforra-
soknak kifejlesztése és felhasznalasa céljara.”

A legfébb tervezd hivatal elsd funkciéja az volna, hogy a
tervezéssel foglalkozd szervek kozti clearing house szerepét tolt-
se be. A masik funkciéja, hogy cgyiittmikodjék a minisztériu-
mok, az allamok és helyi hatosagok tervezd szerveivel. Ennek
nagy része, mondja a jelentés, ,.nyilvanvaléan inkabb diploma-
cia ¢s értelmes érdeklédés dolga, mint hataskornek és parancso-
lasnak.” .,Tovabbi funkcidja a nemzetnek emberi és fizikai erd-
forrasaira vonatkozé adaiok gyiijtése ¢és vizsgélata és ezeknek
az erbforrasoknak jobb felhasznaldsdra vonatkozd javaslat lké-
szitése.” ,,A civilizacid eredményei lényegiikben a tomegek hasz-
na. Ezt a hasznot a lehetd lvgtisztcsségcsc])l)cn kell szétosztani
azok kozt, akik azt elgallitottak. Ha nincs egy legf6bb kozponti
szerv, amely a helyzetet id6r6l-idore attekinti, vizsgalja a t(-nyef-
ket és javaslatokat tesz annak az egyensilynak a fenntartasa-
ra, amelyen a mi amerikai demokrdciank nyugszik, az a veszély
fenyeget, hogy baj lesz belole.” A nemzeli tervezo hivatal ja-
vaslatait megfontolds &s esetleges dontés végett az elndk elé ter-
jesztené.”

A javaslat Ggy sz6l, hogy a Nemzeti Tervezési Hivatalnak

ot tagja legyen, akiket az elnok nevez ki fizetés nélkiil és meg

nem hatérozott id6re. A hivatal kiozvetleniil az elnoknek legyen
alarendelve. Ez az ottagt bizottsag alkalmaz egy igazgatot, aki
fogalmazdsi karbeli hivatdsos lisztviseld és az egész személyzet
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vezetdje. Sziikséges, hogy a személyzet kell6 szamu és szinvo-
nala legyen nehéz feladatanak betoltésére. A szemdélyzet egy ré-
sze hivatasos és alland6, més része pedig az id(ir(il-_id(irc felme-
riilé problémak szakért6ibdl keriiljon ki. .,A hivatalt vezetd ot
tag megbizatdsanak fix, vagy hosszi tartama nem volna célsze-
ri, mert az sem adna biztositékot egy baratsagtalan vagy kozo-
nvos korméannyal és kongresszussal szemben. A hivatal és a tobbi
]1;1.t()ségok kozotti rossz viszony a hivatal sikerét kétségessé ten-
nék. A hivatalt a kongresszus barmikor megsziintethetné vagy az
elnok & a kormany negligalhatna.”

5. Az Egyesiilt Allamok kormanyanak ajjaszervezése. Az
Unié alkotménya csak azt mondja ki, hogy a végrehajtohatalom
az elnok kezébe legyven letéve, de a kormany szervezetét nem al-
lapitja meg. Bz tette lehetévé, hogy a korméany szervezete 1id6rol-
id6re valtozzék és boviiljon. Az azota eltelt 150 év eredményeként
azonban az a helyzet allott els, hogy tiz minisziériumon kiviil
sok mas bizottsag, hivatal, hatosag, testiilet és mas szerv jott 1ét-
re. amelyek nem tartoznak egyik minisztérium ald sem s ezért
legnagyobbrészt  kizvetleniil az elndknek vannak aldrendelve.
Szamuk egyiittvéve kozel szdz. Ezenkiviil van tizenkét olyan
szerv is, amelyek teljesen fiiggetlenek és az elnoknek sincsenck
alarendelve (independent agencies). Ezcket szoktak (a torvényho-
zé&s, végrehajtas és igazsdgszolgdltatas mellett) negyedik allamha-
talomnak nevezni. Ez azt bizonyitja, hogy az Egyesiilt Allamok
Formdnya terv nélkiil. tletszeriien fejlédott. I'nnek eredménye az
elnokre vonatkozdlag az. hogy a neki kozvetleniil alarendelt kb.
szaz szerv irdnyitasa ranézve emberfeletti terhet jelent. Ezért ezt
a feladatot nem is képes egyetlen elnsk sem betolteni. Azok a kioz~
ponti szervek viszont, amelyek az elniknek aldrendelve, szamara
a gondolkodast, szervezést és iranyitast lehetévé tennék, tehat a
kozigazgatdsi vezérkar, vagy teljesen hianyzanak vagy fejletle~
nek. Az . n. negyedik hatalmat alkoto szervek, amelyek senki~
nek sincsenek alarendelve, lehetetienné teszik az elnok szamara
az executiva teljes 9sszhangjanak elérését. Ezt a helyzetet nehe-
ziti, de ebbdl a szervezetbdl folyik viszont az is, hogy a kiilon~
boz6 szervek, féleg alarendelt szervek, teriileti beosztasai 109~
féle kiilonbozé alapon torténnek. Iz mind a kozponti vezetés,
mind az dllampolgirok szempontjabél karos.

A kormaényzat Gjjszervezésére a bizottsag javaslata a kovet=
kez6:

a. A minisztériumok szdma az eddigi tizrél tizenkettére emel-
tessék. Ezek legyenek:
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Kiiliigyminisztérium (])(qml'ln'lt)ll/ of State.)
Pénziigyminisztérium (Department of the Treasury.)
Hadiigyminisztérium (I)epar(menl of War.)
[gazsagiigyminisztérium (Department of Tustice.)

Postaiigyi minisztérium (Post Office Department.)
Haditengerészeti minisztérium (Department of Navy.)

rium (D()pnrlmc'nl of Conservalion.)
Foldmiivelésiigyi minisziérium (Department of Agriculture.)
minisztérium (Department of Commerce.)
0 (Department of Labor.)

epartment of Social Welfare.) (Uj)
(Department of Public Work.)

Vagyonigazgatasi minisz{é

Kereskedelemiigyl
Munkaiigyi minisztériut
Népjoléti minisztérium (D
Kozmunkaiigyi minisztérium
(Uj)
b. Az elnok hatalmaztassék fel. hogy az osszes szerveket (azt
a szazat, amelyek neki vannak eddig is alarendelve, valamint a
fiiggetlen szerveket is) a tizenkét minisztérium valamelyikének
alarendelhesse és, hogy a minisztériumok hataskorét is a minden-
n modosithassa.

kori sziikségletnek megflelelée

c. Az elnok lattassék el az igazgat{lshoz sziikséges segitd-
szervvel személyzeti, koltségvetési (kodifikdciés és az eredmé-

nyességet ellen6rzo hataskorrel is) ¢s tervezési osztalyokkal.
Ebben az ssszefiiggésben foglalkozik a javaslat a koziizemek
el is. Azokat két csoportra osztja: egyrészt
federalis iizleti vallalkozasokra (Federal business corporations),
ezekben 1nuga’mi(§kék és vezet6ségiikben privat személyek is részt-
vesznok. - Ezeket: ML Vegyes jellegti kereskedelmi tarsasdgoknak
nevezzik. chnagyol)l) részt bank- és hitelintézetek., A méasodik
a federalis kioziizemek csoportja, amelyek tokéjének na-
lyeknek vezetoségében magéanérde-
gm)ernnwn[al ('m'porutions). Az
Egyesiilt Allamokban 1936 végén az elso csoporthoz tartozd koz-
iizem volt 14.000, a masodikhoz tartozok szama viszont csak 90.
A javaslat azt kivanja, hogy a szerzett tapasztalatokndl fogva
koziizemek sohase tartozzanak tobb minisztérium ald, hanem le-
hetdleg mindig csak egy ala.
A korméanynak ez az atalakitasa természetesen az egyes mi-
{wkiirénck is jelentékeny megnivekedésével fog
Vero Deal szervek koziil azok, amelvek végle-

szervezetének kérdésév

csoport
gyobb része
keltség nem szerepel (Federal

az &llamé s ame

niszlériumok hat

jarni. hisz az W
gcsiiln(‘k. a régebbi fiiggetlen szervekkel egyiitt a minisztériumok
hatéskorebe keriilnek. Az djjdszervezés arra is iranyul, hogy az

a(lminiHZ“'{“'i"’ mindig, a leglelsé fokon is, egyéni szervek ke-
zében legyems mert a testiiletek erre a célra neni valtak be. A tes-
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tiiletek ezentdl csak tandcsadé vagy birdi (qzw-S'i—iudicmllh) funk-
ciokat lassanak el.

[1I. A korménynak ezek a javasolt reformjai al ok
ra. hogy az elnokot képessé tegyék mindannak a f(‘]ﬂ‘]““}tf‘ ])?‘
toliésére, amelyért a feleldsséget az alkotmanynal fogvé .“?‘anle
kell. A bizottsdg azt volt hivatva keresni, hogy az iz‘-"“y‘gum.snak
milven formai a legalkalmasabbak a ma adott ]\’()I’l]li,lll_\'lﬂ’h fel-
adatok ellatasara. Kikereste azokat a médokat, amc]y,t‘k véleme-
nye szerint a kozigazgatasi gépezetet eredményesebb¢. gazdasg-
gosabba és hatékonyabba. tehetik. .,Az igazgatas eszk0z, Dem cél,
Szerszam a nemzet kezében és érdekeinek szolgalatara. A Javas-
latok célja és igazolasa egyediil az, hogy a népet jobban SZO]{}‘-&I-
juk, ha a kozigazgatist jobban iranyitjuk.” ..,Az, hogy a k()l'many
feje feltétlen ura legyen a kozigazgatasi ap])al'{liusnuk. ma a de-
mokracidnak lényeges kivetelménye™ (Strong executive leader-
ship is essential lo democratic government today).

A bizottsig jelentéséhez, annak fontosabb kérdéseire vonag-
kozéolag szakértok éaltal készitett kiilon tanulmanyok is €satolva
vannak. A jelentés, miként az remélhetéleg ebbdl az ismertetés-
b6l is megitélhets, az dllami élet centralis problémajat alapvets.
en, taldléan és nagy szovevényessége cllenére is mesteri €8YSzer{-
séggel boncolja és oldja meg. Elvi és praktikus szcmp()ni‘bol egy-
arant gazdag anyagot nyGjt mind a tudomdny, mind a politika
embereinek. Roosevelt elnk nem talzott, amikor a jelentést ma-
radandé érték{i nagy dokumentumnak nevezte.

A jelentés elvi és tudomanyos jelent8ségének igazolasdul csalk
végsG konklzidjara utalok. Az hogy a kormény fejének a kiz-
igazgatési apparatus feletti feltétlen uralmat a mai demokricia
lényeges kovetelményének nevezi, kapesolatban azzal, hogy az
Fgyesiilt Allamok elnikének az alkotmany biles rendelkezésé.
nél fogva egyéni hatdskore van és, hogy a javaslat az adminiszt.
rativ hatdskorben a kollegidlis szerveket egyéni szervekkel kivan-
ja felvéltani, szoros szellemi kapcsolatban van a nemzetl szocia-
lizmus Iiihrer-rendszerével és a fasizmus reformjaival. Ebbgl
azonban az kovetkezik, hogy a kormanyfs allasanak hierarchikus
kiemelése és a kizigazgatias eredményes vezetésére megfeleld
segitséggel valé képesitése, sem a demokrdcianak. sem pedig az
autoritir rendszernek nem kiilonleges kovetelménye. hanem kive-
telménye a XX. szizad dllaménak, Elfogadisa czért lesz nélkiiloz-
hetetlen minden dllam szaméra és a kizigazgatasi vezérkar ezért
fog mindeniitt éppen gy megjelenni, ahogyan a hivatasos koz-
szolgdlat ma minden éllam szdmara nélkiilozhetetlen.

ka],nasak ar-



A MAGYAR KOZIGAZGATASI VEZERKAR TERVE.

. A magyar kozigazgatis azota, hogy az 1848, évi IV. t. c.
a népképviseleti orszageyilds, és az 1848, évi Il t. ¢ a felelds
minisztérium beiktatasaval alkotmanyunkat mélyrehatoan atala-
kitotta. kordbbi szdzadokban soha sem latott fejlodésen ment at.
Feladatai megsokasodtak. a hivatasos szakképzett alkalmazotiak-
pol allo kozszolgalat létszama 1870. Ota is megtizszerezodott. A

kormany szervezete és a kormdnyzis eszkozei azonban err6l a
fejlodésrol nem vettek tudomast. Innen vannak a nehézségek. az

nnyel valo elégedetlenség. amelyek meg fogjak érlelni az
a belatast. hogy van hatara annak. ameddig a multhoz val6 ra-
gaszkoddsbdl a haladds el6nyeirél lemondhatunk és hogy ezéri
kormanyrendszeriink reformra megérett. A parlamentarizmus ¢s
a miniszterialis rendszer 1848-ban a kiilfoldi, nyugateuropai jog-
fejlédés atvétele utjan valo alkotmanyreformot jelentett. A vilag
sével 16pést tartd reformra van most is sziikség. Az, hogy

eredmé

fejlodé
a XIX. szézad kivetelményeinek megfeleld alkotmanyreformot
felvilagosodott és képzett hazafiak siirgetése ellenére is csak nagy
késéssel valésitottuk meg. nem ok arra. hogy a sziikséges dllam-
reformmal a XX. szazadban is elkéssiink.

A XX. szazad kovetelményeihez alkalmazott alkotmdanyok f6-
jellemvondsa a végrehajtohatalom vezeté szerepe (slrong execu-
fion). A ma esedékes alkotmanyreform nem csak a kormdny re-
formjabol fog allni, de ez a sarkkove. Minden egyéb ebbél folyik
és ehhez igazodik: a torvényhozas szerepe ¢s a végrehajto hata-
lomhoz vald viszonya. az allam ¢és a hivatasrendekbe tomoritett

kozonség viszonya stb. A korméany reformja két részbol all. Az
{. n. erds axckutiva (strong executive) egyrészt megkivanja az

cgyéni vezetést, tehdat azt. hogy a miniszterelnok primus inter
lyett fonokké legyen, masrészt a kézigazgalasi pezérkar

I.-")I'()S ]I()
amely lehetévé teszi, hogy a miniszterelnok, aki az

gzervezeseél,
1848-as viszonyok kozott esaknem kizarolag politikai szerv volt,

képes legyen annak az 0j feladatanak is a betoltésére. hogy ma

(»gyulinl
leafGbb vezetdje.

A reform elsd fele tisztan politikai kérdése. Azon mulik. hogy
: torvényhozds akarja. Megoldhat6 egy egyszakaszos ‘iil’\’("llll\'(\‘l."
ha a torvényhozdsnak 1gy tetszenék. megoldhato az (848, 111.

az azota kifejlédott nagy kozigazgatasi apparatusnak a

de

oy aszorszagban az 1925, Gyj R bl
1 gy Olaszorszagban az 1925, évi december 24-iki torvény kimondotta,

iniszterek a kirdllyal és a kormanvs PR
hogy A mini k a Kirdllyal és a kormdanyfiovel szemben feleldsek.
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t. ¢. 4 értelmezése, illetve az annak alapjan kifejlodott gyakor-
lat megvaltoztatasa utjan. Az 1848, évi 111 t. c. szerencsés fogal-
mazasa ugyanis ennek az értelmezésnek is helyt ad.' A kozigaz-
gatasi vezérkar helyes megszervezése azonban szakkérdés, ame-
lyvet lehet jol vagy rosszul, az idedlisnak 90—80, vagy 50 %-ig
\"ul() megkozelitésével megoldani. Az aldbbiakban a reformnak
csak ezzel a masodik részével ohajtunk foglalkozni.

[1. A magyar kizigazgatasi vezérkar tervének kidolgozasanal
a kovetkezd szempontokra kell figyelemmel lenniink: 1. Az elsé
tanulmanyban kifejtett elvi megfontoléasokra, 2. a kiilfoldi tapasz-
talatokra ¢és 3. az itthoni. hazai sziikségletekre. A vezérkar fel-
allitasanak alapja az dltalanos igazgatds és a szakirdnya igazga-
tas (az instituciondlis és a funkciondlis miikodés) széjjelvalasz-
tasa. Altaldnos igazgatisnak (az angolszasz irodalomban general
administration®) nevezziik mindazt, ami a kizigazgatds egészét,
az Osszes tarcdkat vagy azok nagyobb részét illeti. Az altalanos
igazgatashoz tartozik a kozigazgatisnak egységbenlatasa, a koz-
igazgatds ¢és az emberek viszonydnak alakitdsa. Ez a hataskor
nem tartozhatik valamely szakminiszter hataskorébe, s ezért kell
a miniszterelnok hataskorébe tartoznia.

Az dltalanos igazgatds a kovetkezd tigykoroket oleli fel, ame-
lyek egyuttal a kozigazgatasi vezérkar

osztdlyainak felelnek
meg:

1. Szervezési osztaly.

Hataskorébe tartozik a kozigazgatasi szervezet megallapitdsa.
Gondoskodik arrol. hogy a szervezet alkalmas legyen az allami
feladatok megoldasdra. A szervezet részeit, azok egymashoz valé
viszonyat. méreteit és Gsszetételét meghatarozza. Az allami és on-
korméanyzati igazgatds. a teriileti

és a testiileti onkormdanyzat
kozti hatdskor-megoszidst alakitja.

2. Személyzeti politika.

A mai Kbzigazgatds a hivatasos és szakképzett, egyittal 4l-
landéan alkalmazott elemre van felépitve. Ezért dontd fontossaga
van az cgész Kizigazgatisra a kiozigazgatas személyzete kivalasz-
tasanak, a vele val6 banasmodnak, fizetés és eldmenetel iranti
igénye megdllapitasdnak, eldléptetésének, mindsitésének, tovabb-
képzésének. Mindezeket a kérdéseket az egész szemdélyzetre nézve

v L. szerz6: A magyar Kozigazgatdas gazdasdgossagianak és eredményes-
ségének biztositdsa. Budapest. 1931, 19, sk, |
2 L. fenn, 7. 1.

—
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egységesen. az allami és onkormanyzati kozigazgatas tagjaira
nézve egyiitt kell targyalni és iranyitani. A kérdés nagy fontos-
saga csak kiilonos szakképzettséggel és tapasztalattal valo keze-
1ést bir meg és ezért van a személyzeti igazgatason, féleg az an-
gol-szész dllamokban, oly nagy suly.

3. Gazdasagi szervezés.

A mai nemzetkozi helyzet a leghatalmasabb allamokat is arra
kényszeriti. hogy osszes emberi ¢és anvagi eréforrasaik tervszeri
kihasznalasaval igyekezzenek a legnagyobb eréfeszitésre. Lz ve-
zet a 4 s 3 éves tervek bevezetésére. Nalunk az Imrédy kormany
szervezetl. a miniszterelnoknek alarendelten. gazdasagtanulmanyi
osztalyt. [Nz arra van hivatva, hogy a gazdasdgi iranyban kiilo-
nos szakértelemmel birod miniszterelnok részére esetrol-esetre meg-
jelolt kérdésekben szakvéleményt dolgozzon ki. Ilyen szervre
azonban kisebb gazdasagi szakértelemmel biro miniszterelnoknek
fokozottabban van sziiksége és az esetrél-esetre felvetett kérdések
vizsgalata helyett sziikség van az orszag Gsszes szellemi és anyagi
eréforrasainak allandé attekintésére, mint a National Resources
Board vagy a német négyéves terv Végrclmjﬁ{\s{\ra Goring minisz-
terelnok vezetése alatt hivatott szerv teszi. Tz a szerv attekintése
alapjan egyuttal az &llami és 0sszes onkormanyzati koltség-
vetések egyiittes osszegének a nemzeti jovedelmekhez valo ara-
nvat és alakulasat szemmel tartja, illetve az atfogd tervezésben

arra kiilonos figyelemmel van.

4. A kodifikacio.

A kodifikacio a kozigazgatas egészét érintd funkcio. Gyakor-
lasanak modja a kizigazgatdsra ann,-fil .101.11’04%.11,1)1),, mu%él, lli}gyobl)
a jogszabalyok mennyisége (jogsza'l)alyl,nflin(',lt)) és n}n\cl J(),bbun
tolodik el a kormany rendeletalkoto lmtusknl"c a t()r.\'cnylu)z-f\'s ro-
vasara. Nagy fontossagl a j():_’:SZil.l)i’ll}’I‘L‘ll(lc'/.(‘ﬂ- a ll}vatalos Gssze-
allitasok, egységes szerkezetek, kl.adusa, h(‘).gy a 1111nflenk0r érvé-
nves. tételes jog feltaldlasa annyira n’\('g'k(mnylt’fes’sek, l,mgy an-
nak pontos alkalmazdsa a kozigazgatdstol megkivanhato legyen.

. Lo AR > S’ Ry . r ;:.
5. Az eredményesseg vizsgalata. Eé,y éges u.gymtezu,
A kozigazgatds eredményesscge ul \]\ szazad lo‘]‘(()\'o{c\mcny?.

e . <al elStérbe tolt, hanem egyetlen szempont-
A jogallam 4ltal nemcsak el6tén ¢ gy 1

ként érvényesitett jogszerliség mellett az eredményesscg egyenlo

fontossagu. A Jog o v £ el
megallapitasa a kittizott célhoz, az egesz sziikséglet-

iszonyitds, a megoldas szézalékanak meghatarozasa ut-

nem végedl, hanem eszkoz és forma. Az ered-

ményesség
hez valo v
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jan torténik. A kozigazgatasnak erre az j .c.zemp(,mtru \:a?l(f) be-
sllitasa. arra valo ranevelése, azért valo felelgsségének kifejlesz-
tése. csak egységes iranyitassal ¢s alland6 éberséggel érhetd el.
Az eredményesség vizsgalata a kiilonbozo érték megoldasok ossze-
hasonlitasaval a legjobb megoldas (the one best way) kijelolésére
és mindeniitt a legjobb megoldds elirdsara és elérésének ellendrzé-
sére vezet. Bz nagyrészt az iigyintézés utjan. annak vizsgdlataval
¢s tokéletesitésével érhetd ¢l. Nem igazolhatok ¢és nem i1s tartha-
{6k fenn a kiilonbozo miniszteriumok, a kiilonboz6  szolgéalati
dgak kozti szinvonal kiilonbségek. Ugyszintén nagy a fontossiga
a kiilonbozo kozigazgatasi eeységeknek az orszig Kiilonboz6 ré-
szeiben valo egyenld szinvonalanak, Ez sziikségessé teszi az 6sz~
szes torvényhatosagok teriiletén a kozigazgatasnak a kézpontbol
kiszallo és nagy attekintésii. a tobbi torvényhatosagok mikodését
is ismerd. kozegek dltal valé dllandé vizsgdlatat és osszehasonli-~
tasat. Csak gy johet létre a szervezet tokéletesitése, a szervezés
kiépiilése ¢és az eredményességnek mindig nagyobb foka.

6. Vezérkari iskola.

A kozigazgatasi vezérkar funkciéjanak betoltése megkivanja _
hogy erre a célra gy, mint azt a katonai vezérkarok is teszik, o
kozszolgdlat legkivalobb képességii ¢s legnagyobb munkabirasy
tagjai valasztassanak ki és ezenkiviil feladatukra. latokoriik al —
landé szélesitése és tapasztalataik sokoldali fejlesztése utjan ké<
pessé valjanak. Sziikséges ezért, hogy a kozponti ¢és helyi. az al -
lami ¢s onkorméanyzati kizigazgatast, egynél tobb miniszterium g
dgazatot és az orszdg minél t6bb részét ismerjék, tehat beosztasule
valtakozzék. A katonai vezérkarok ismételt tanfolyamok és al_
lando vizsgak dtjan allandéan érkodnek afolott is, hogy a vezérka y
tagjai mindig birtokaban vannak-e azoknak a képességeknek:
amelyekre sziikségiik van. Mind e kovetelményeket a kizigazga _
tasban mar tobb évi szolgalatban kiprobalt embereknek kivalasz
tasa, vezérkari probaszolgélata és a vezérkari funkciora képesites
(a hadiiskola mintajara) esetleg tobbéves tanfolyam. az tgyneve _
zett vezérkari iskola elvégzése utjan lehet biztositani.

[11. A kézigazgatisi vezérkar szervezele és jogallasa. A ko=, _
igazgatasi vezérkar fonokének kozvetleniil a miniszlorclniiknek
kell alarendelve lennie. A miniszterekkel egyenld rangban legyexy
[.chet a miniszterelnok helyettese is, de ha rangja a minisz(crek(‘;;
nél alacsonyabb, céljat nem érheti el, mert ereje nagy részét ellexy _
allasok lekiizdésére kell forditania. A kozigazgatasi vezérkar fon&s _
ke vezeli az egész vezérkart, amely a kozigazgatasi vezérkar ko= _
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rkar kiilsé szerveibdl all. A vezérkar-
k vezérkari kiképzéssel hird és
i i : t'ugjui l.),f‘()h‘{i\'i.l. az ill(.‘(("i mi-
P tamogatasara. [5zek iszter 10 kozeger a miniszte-
riuméaval kapesolatban felmeriild altalanos igazgatdsi iigyek-
politika, koltségvetés, kodifika-
[z az ligykor az eddigi elnoki
gészitéssel ¢s minden
qskorrel. Iz a tisztviselé éppagy: mint
|1:.1(|l(-si'—vczérkari fénokok,
at miniszterének, mas-

1)0;111 osztalyaibol, és a vezé

nak 1 \ to s .

- ’nnn(l(,n miniszteriumban vanné

vezérkari tapasztalattal T kezb
apasztalatta rendelkezo

a min

]).C,n (szervezés, szemdélyzeti
s eredményesség cllvn.(h-xésc).
“‘b’_‘y?szt{lly()k hataskorének felel meg elvi kie
miniszteriumra egyenld hat
vagy
na, egyrészt a saj
rkar fgnokének.
mcg{lllupi(hu{(»k a kiiliigy ¢és az
iumokra vonatkozo-
ando érintkezés-

a hadseregnél a hadosztaly-.
k’CH('is alarendeltséggel bir '
részt a kiiziguzgai{isi vezé

Bizonyos eltérések volndnak
delmi miniszter
rkar fonoke all
k a katonai vezérkar fono-

NOA s oo : y
]t’d““/g“{l,’, valamint a honve
ag. Vis: g o J

g. Viszont a kozigazgatdsi vez¢
g,‘yiithnl"lkii(lno

ben volna és szorosan e
egeik volnanak.
trkari ké-

kével, és kolesonosen beosztott koz

A kozigazgatasi vezérkarnak ezenkiviil szintén vezer
1’)(3.sil('ss1'i, de alacsonyabb rangd tisztviseloi volndnak beosztva
n‘nndcn ﬁirvény].a((’,,.;glgl),-_l a fGispan. ill. a fopolgarmester mellé.
Ezeknek is kett6s u]{“-cn(]cllségiik volna a vezérkar fenokével, ill.
ladatuk volna a torvényhatosag teriile-
k. foleg a kozonséggel valo érintkezési
waths szempantjabol.

u’{(';isl){lnnul szemben. Ie

"(‘/ll. az egész kozigazgatdsna

feliiletnek a szemmeltartasa az altalénos igazg
A mellékelt dabrak mutatjik a kozigazgatasi vezérkar szerve-

théllck vazlatat, valamint a magyar kozigazgatdsi vezérkar he-

lyét a magyar kiizignzgu{{ls szcrvczciébcn.



